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Unterschiediich gestaltete Grinzige in Stédten haben wichtige Funktionen, u.a. als Frischiuftschneisen, Riickzugsrdume heimischer Pflanzen und Tiere und
fiir die Naherholung der Blrger. Ein Beispiel dafilr ist der hier abgebildete, reprasentativ gestaliete Kaiser-Karl-Ring in Koln. (Foto: Olschowy)

Friedhéfe in der Stadt bisten zahlreichen Pflanzen- und Tierarten Lebensraum. Auf dem Kilner Zentralfriedhof wird dieser Funktion durch die Bereitsteilung
von Flidche flir ein Feuchtbiotop bewuBt Rechnung getragen. (Foto: Wurzel)
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Deutscher Rat fiir Landespflege

Natur in der Stadt — der Beitrag der Landespflege zur Stadtentwicklung

— Gutachtliche Stellungnahme —

1 Vorwort

Wenn heute von vielen Stellen die Forderung erhoben wird, Natur
wieder in die Stadt zu bringen, bzw. Stadte ,6kologisch” umzuge-
stalten, so ist das Ausdruck filr das Unbehagen an der modernen
Stadt.

Die Stadt als spezifisch menschliche Form des Zusammenlebens
ist Ausdruck und Spiegel der Beziehungen der Gesellschaftundih-
rer Wertsysteme zu sich selbst und zu ihrer Umwelt. So ist die mo-
derne Stadt geprédgt von den Wertvorstellungen des industriellen
Zeitalters, in denen technische Funktionalitdt eine ganz wesentli-
che Rolle spielt. Sie duBern sich in technisch orientierten Bauwei-
sen, hohen Baudichten, haufig uniformer und den menschlichen
Lebensraum einengender baulicher Gestaltung der Innenstédte.
Cie Bewdltigung des stetig wachsenden Verkehrs und die damit
verbundene, auf das Auto ausgerichtete Stadtgestaltung fihrt zu
einem standigen Schwund von Freifldchen und zu einer erhebli-
chen Umweltbelastung durch Lérm und Abgase. Hinzu kommt eine

- Fllle weiterer Schadstoffe aus Industrie- und Wohngebieten, die
Luft, Boden sowie Grundwasser und Gewésser belasten.

Der Kentakt zwischen Mensch und naturnaher Umwelt ist fiir viele
Bewohner groBer Stadte bzw. stadtischer Ballungszonen verloren
gegangen. Es besteht die Gefahr, daB die urbanen Qualitéten von
Stéadten, wie Freiheit, Entfaltungsmégiichkeiten und Erlebnisviel-
falt, durch den Mangef an Umweitqualitdten veriorengehen.

Die Folge ist Stadiflucht mit weiterem, enormem Flachenverbrauch
flir Wehnstidte im landschaftlich attraktiven Umland. Wenn auch
ein Flachenbedarf fir diese Zwecke unabweisbar ist, so gehen
durch die undifterenzierten Flacheninanspruchnahmen dkolo-
gisch wertvolle Lebensraume und wertvolle Erholungsgebiete ver-
loren, die bei dkologisch orientierter Planung erhalten werden
kénnten.

Die Stadtentwicklungspolitik hat sich bisher im wesentlichen an
technisch-funktionalen und wirtschafilichen Kriterien orientiert,
ohne stadtékologische Belange hinreichend zu berdcksichtigen,
Die Sicherung der Stadt als Lebensraum des Menschen istlangfri-
stig nur méglich, wenn umweltpolitische Ziele gleichrangig mitwirt-
schafis-, sozial- und stadtebaupolitischen Interessen berdcksich-
tigt werden, Dazu ist eine vorsorgende Flachenhaushaltspolitik er-
fordertich, die eine Sicherung von gkologisch bedeutsamen Gebie-
ten betreibt, Fidchen zur Erhaltung wichtiger dkologischer Funktio-
nen und zur Erholungsnutzung freihalt und den unabweisbaren
Bedarf an Bau-, industrie- und Verkehrsflachen auf das wirklich
notwendige MaB beschrénkt. Hierbei ist nicht so sehr der Ruf nach
neuen Gesetzen vorrangig als vielmehr die Bereitschaft der Politi-
ker zu stadiGkologisch vertretbarem Handeln.

Mitder Naturin der Stadt setzte sich der Rat seit Beginn seines Be-
stehens auseinander. Mit seinen ersten Stellungnahmen griff er in
den Streit um die Flhrung einer Bundesstrafie in der Rheinufer-
landschaft bei Eltville ein (Heft Nr. 1/1964). Zur humanen Orts- und
Stadtgestaliung unter Beachtung der natirlichen Gegebenhsiten
duBerte ersich w.a. inseinen Gutachten zum Moselausbau (Heft Nr.
7/1966), zum Oberrhein (Heft Nr. 10/1968), zur Ost- und Nordsee-
kilste (Hefte Nr. 12/1968 und 14/1970), zur Bodenseelandschaft
(HeftNr. 18/1872), zur Industrie (Heft Nr.29/1978), zum Ruhrgebiset
(Heft Nr. 19/1872} und zu den Ballungsrdumen Hamburg (Heft Nr.
20/1973), Mittierer Neckarraum {Heft Nr. 23/1974), Rhein-Neckar-
raum {Heft Nr. 37/1981), zur Entwicklung der Stadt Bonn (Heft Nr.
28/1977} und Naturpark Stdeifel (Heft Nr. 39/1982). Dem gleichen

Thema widmete er sich ausfuhriich unter verschiedenen Blickrich-
tungen in seinen Stellungnahmen zu den Verdichiungsgebiaten
und ihrem Umland (Heft Nr. 30/1978), zum Wohnen in gesunder
Umwelt (Heft Nr. 35/1980) und zum flachensparenden Planen und
Bauen (Heft Nr. 47/1985).

Die mit der Stadtentwicklung verbundenen Probleme fir Naturund
Landschaft veranlaBten den Deutschen Rat fir Landespflege
(DRL}),am 29./30. Mé&rz 1980 in Berlinein wissenschaftliches Kollo-
quium mit dem Thema ,Natur in der Stadt — der Beitrag der Lan-
despflege zur Stadtentwicklung® durchzuflihren, das die Grundla-
ge fur die vorliegende Stellungnahme darstellt.

Folgende Referate wurden gehalten:

Grundfagen

PD Dr. Ludwig TREPL:
Natur in der Stagt

Dr. Ingo KOWARIK:
Das Besondere der stddtischen Vegetation

Prof, Dr. Bernhard KLAUSNITZER:
Das Besondere der stadtischen Fauna

Prof. Dr. Manfred HORBERT:
Das Stadtklima

Umweltprobleme und Handlungsfelder

Prof. Dr. Lothar FINKE:
Der Umgang mit Flachen

Dr. Gunnar PANTEL:
Probleme der Verdichtung und Versiegelung

Dr. Manfred BREITENKAMP;
Luftreinhalteplane, Luftreinhaliepolitik

Prof. Dr. Wolfgang BURGHARDT:
Alttasten und Abfélle

Dr. Giinter SCHELLENBERGER:
Komplexe Nutzung von Gewéssern in der Stadt

Rahmenbedingungen

Akad. Dir, Karl-Wilhelm PORGER:
Planungsgrundlagen der stédtebaulichen Entwicklung

Prof. Dr. Gerhard OLSCHOWY:;
Der Beitrag der Landschaftsplanung zur Stadtplanung

Dr. Michael J. HENKEL:
Immissicnsschutz.

Dartiber hinaus wurden dem DRL Berichte von Sachverstindigen
zur Verflgung gestelit:

Ltd. Baudir. Hildebert de la CHEVALLERIE:
FreirBume in der Stadt — die traditionellen Systeme

Prof. Dr. Hans-Peter BLUME:
Probleme der Stagthéden



Biol.-Dir. Gerhard WINKEL:
Natur- und Umwelterziehung

Ltd. Baudir. Dr. Kaspar KLAFFKE:
Okonomische Bedingungen der Landespflege in der Stadt

Dr. Wolfgang SCHULTE:

Naturschutzrelevante Kleinstrukturen in Stadten und Dérfern —
zur bundesweit notwendigen Bestandsaufnahme, Erhaltung
und Entwicklung

Dr. Peter GUTTE, Dr. Stefan KLOTZ:
Floristisch-vegetationskundliche Grundlagen fir Landschafts-
pflege und Naturschutz in den Stadten Ostdeutschlands.

Im AnschluB an das Kolloguium fand am 31. Marz 1990 eine Exkur-
sion in das Berliner Stadtgebiet statt, bei der folgende Projekte be-
sichtigt wurden:

Vegetationsflichen des Geldndes am Anhaiter Bahnhof
Erlduterungen:
Dr. Ingo KOWARIK

Grauwasserverrieselungsanlage in Kreuzberg
Erlauterungen:
Dipl.-Ing. Harald KRAFT

Fiihrung durch das Nikclai-Viertel in Beriin
Erlduterungen: )
Dr. Hans-Georg BUCHNER,

Ein ArbeitsausschuB3 des DRL wertete die Referate, Berichte und
Diskussionsergebnisse des Kolloeguiums und weiterflinrende Lite-
ratur zum Entwurf einer Stellungnahme aus; diesem Arbeitsaus-
schuB gehtirten die Ratsmitglieder

Dr. Gerta BAUER

Prof. Dr. Klaus BORCHARD

Dr. Helmut KLAUSCH

Prof. Dr. Gerhard OLSCHOWY
Prof. Dr. Hermann SOELL

Prof. Dr. Herbert SUKOPP (Vorsitz)

sowie die Wiss. Mitarbeiterin des Rates
Dipl-Ing. Angelika WURZEL

an.

Der Entwurf des vorliegendsn Textes wurde vom Plenum des Rates
anlaBlich der Ratsversammlung am 30. M&rz 1992 in Bonn disku-
tiert, erganzi und anschliefend einstimmig als gutachtliche Stel-
lungnahme beschiossen.

2 Einfithrung

Das Kolloguium ,Natur in der Stadt — der Beitrag der Landespflege
zur Stadtentwicklung® behandelte Probleme und Méglichkeiten ei~
ner Gkologischen Orientierung des Stadtebaus. Diese, auch ,Oko-
logischer Stadtumbau® genannte Ausrichtung der Stadientwick-
lung, entstand vor dem Hintergrund des Verlustes der urbanen Le-
bensqualitat vor allem groBerer Stadte (Mitte der siebziger Jahre)
und bezog sich meist auf die Varbesserung des Wohnumfeldes.

Aufgrund der heute wesentlich gesteigerten Sensibilisierung der
Offentlichkeit gegenliber Umweltschiden im stédtischen Bereich
umfassen die Forderungen nach Beriicksichtigung dkolcgischer
Belange in der Stadiplanung das ganze Blindel von Strategien, die
zu einer Verbesserung der Umweltqualitat der Stidte beitragen
kOnnen. Hierzu gehéren, neben den unverzichtbaren MaBnahmen
des technischen Umweltschutzes, die Erhaltung bzw. Wieder-
schaffung ven ausreichend grofen FreirBumen zwischen den Ver-
dichtungskomplexen, die Verbesserung der lufthygienischen und
stadtklimatischen Situation, die Bekédmpfung von Léarm, Begren-
zung der Bodenbelastungen, Minimierung der Bodenversiege-
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lung, Reinhaltung von Grundwasser und Gewéassern, Renaturie-
rung von Gewassern und ihrer Auen, Erhaltung und Entwicklung ty-
pischer Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen sowie Schaffung von
differenzierten Erholungsrdaumen.

Eine &kologisch orientierte Stadtplanung, die Naturin die Stadtent-
wicklung integriert und dkolegische Zusammenhénge berlicksich-
tigt, entscheidet nicht nur (ber einige nebensachlich erscheinen-
de Naturschutzanliegen, sondernin hohem MaBe Uber die Qualitdt
der zukiinftigen Stadt,

.Okologisch*bedeutet hier in einem sehrallgemeinen Verstandnis,
die physische Abhéangigkeit des Menschen von seiner natirlichen
Umwelt und seine besondere Beziehung zur Natur ins Zentrum po-
litischer Entscheidungen zu stellen.

Dadie Begriffe ,Natur in der Stadt* und ,6kologische Stadtentwick-
lung“ von verschiedenen Menschen und zu verschiedenen Zeiten
von wechselnden Inhalten erflillt werden, ist auch die ,6kologisch
orientierte Politik” oft durch widerspriichliche Tendenzen gepragt'.

Um Fehlinterpretationen und Verwésserungen des Begriffs ,Oko-
logie" zu vermeiden, solite man sie als die Wissenschaft von den
Beziehungen der Lebewesen zu ihrer natlirlichen Umwelt intarpre-
tieren bzw. sich auf die naturwissenschaftliche Definition nach HA-
ECKEL (1866) als der Wissenschaft von den Beziehungen des Or-
ganismus zur umgebenden AuBenwelt, womit wir im weitesten Sin-
ne alle Existenz-Bedingungen rechnen kénnen” beschrinken?.

Es kann zwischen materieller Natur (Baum als Lebensraum oder
Ressource fir Vogei und Insekten) und Natur als Symbol, ais Zei-
chen tir etwas (z.B. Symbol von Leben, Herbstférbung des Laubes
als Symbol fiir Vergéanglichkeit, Baum als Zeichen flir gaschichtli-
che Ereignisse wie ,Gerichis-Linde”) — worin Natur als 3stheti-
scher Gegenstand (,schéne® und ,erhabene” Landschaft) einge-
schiossen ist — unterschieden werden.

Die kulturgeschichtlich bedingte ,Natur” im stadtischen Bereich ist
vonihrer urspriinglichen Konzeption her eine weitgehend symboli-
sche Natur als Zeichen flir bestimmte asthstische oder soziale
Wertbilder, als Status- und/oder Représentationsgegenstand (z.B.
Parkanlagen, Erholungsgebiete, Alleen) angelegt. lhre wichtigen
dkologischen Funktionen, die diese Griinbereiche zweifellos auch
haben (als Lebensraum, als klimatische Ausgleichsrdume etc.),
sind heute hochwillkommene Nebeneffekte, aber sben keine Er-
gebnisse einer dkologisch konzipierten Planung. Diese Ambiva-
lenz der Natur in der Stadt flibrt hdufig zur Vermischung der Be-
griffsebenen und zu oft wenig hilfreichen Diskussionen.

In der heutigen ,5kologischen Bewegung“ setzt sich ein mehr
ganzheitlicher Naturbegriff durch, der den Menschen als einge-
bunden in eing von ihm selbst mitgestaltete Natur begreift. Diese
Natur in der Stadt ist nicht vergleichbar mit der Struktur naturnaher
Lebensréume, wie Walder, Seen, Kiisten, Moore, natlrlichen Fiui-
auen etc. Sie ist vielmehr eine durch vielféliige Eingriffe des Men-
schen verénderte Natur; sie enthalt oft kleinflichig wechselnde
Mosaike mit typischen, nur fiir Stddie charakteristischen Lebens-
gemeinschaften, die auch nur dort lebensféhig sind.

Es kann nicht Aufgabe der Landespfiiege sein, die Stadt in ein Na-
turparadies zurlickzuverwandeln. Die Landespflege in der Stadt
hat vielmehr zum Ziel, die an die jeweiligen dkologischen und ku!-
turhistorischen Bedingungen der Stadt angepaften Lebensge-
meinschaften zu schiitzen und zu férdern. Hierdurch wird zugleich
der Erholungs- und Erlebniswert sowie die Lebensgualitat der
Stadt gesteigert und ein wesentlicher Beitrag zur Funktionsfahig-
keit der Stadt im humanen und dkologischen Sinne gelsistet.

1) Vagl. hierzu auch HAEUSSERMANN, Hartmut; SIEBEL, Walter 1987):
Neue Urbanitét. Frankfurt:Suhrkamp.

2) HAECKEL, Ernst (1866): Generelle Morphalogie der Organismen. Bd. 2:
AMlgemeine Eniwicklungsgeschichte der QOrganismen. Berlin.



3 Umweltprobleme und Handlungsfelder

Eine Stadt unterscheidet sich vom Dorf oder der landlichen Ge-
meinde durch héhere Einwohnerzahlen und andere Funktionen.
Bis zu 20000 Einweohnern spricht man in Deutschland van Klein-
stédten, ab 20000 Einwohnern von Mittelstadten und ab 100 000
Einwohnern von GroBstadten; insbesondere letziere weisen ge-
schlossene verdichtete Siediungsformen und Bebauung auf. In
den grofen Verdichtungsraumen der Bundesrepublik Deutsch-
land leben etwa 450 Einwohner/km? wobei diese Zahlin den Kern-
bereichen von GroBstadten auf 5000 Einwohner/km? und mehr
ansteigen kann®. Die wesentliche Funktion einer Stadt ist, daB sie
als zentraler Crtinihrer Region liegt und diese mit wirtschaftlichen,
kulturellen und administrativen Dienstleistungen versorgt. Stadte
sind auBerdem Standort fir Wirtschaft und Indusirie und damit fiir
Arbeitsplatze. Als Rechtsgebilde existieren in der Bundesrepublik
Deutschland die ,kreisfreien Stadte”, die juristisch den Landkrei-
sen gleichgestellt sind.

DerInhalt dieser gutachtlichen Stellungnahme st iberwiegend auf
die Situaticn in GroB- und Mittelstddten der Bundesrepublik
Deutschiand bezogen.

Die Weltbevélkerung wird voraussichtlich von 1950 bis 2025 um
den Faktor 3,26 zunehmen,; fir die Stadte betrégt der Wachstums-
faktor sogar 6,72. Der Anteil der Stadtbeviikerung wird von 29,18%
der Gesamtbevélkerung 1950 auf 60,1% im Jahr 2025 ansteigen®.
Die Stédte der Entwickiungslander werden am starksten wachsen
und sich teilweise zu Megastédten mit mehr als 15 Mio. Einwoh-
nern entwickeln (z.B. Buenos Aires, Jakarta, Teheran, Shanghai,
Bombay, Mexico-City).

Solche Entwicklungen sind flr europaische Stidte kaum zu erwar-
ten, da zur Zeit bereits etwa 70 — 80% der Bevdikerung Europasin
Stéddten oderim stadinahen Umland leben. In den industrialisierten
Ldndern wie in Europa nehmen dagegen fir immer mehr Men-
schen inzwischen Natur- und Umweltschutz einen hohen Rang
auch bei der Wahl des Wohnsitzes ein. Auf EG-Ebene® beschafti-
gen sich wegen der zu erwartenden Ost-West- und Siid-Nord-
Wanderungen in jingster Zeit immer mehr Gremien mit den Um-
weltproblemen und ihrer Lédsung in den Stadten.

Nach den noch von etwa finf Jahren leerstehenden ;Wohnungs-
halden” besteht heute in der Bundesrepublik Deutschland ein sehr
hoher Wohnungsbedarf.

lL.eerstehende Wohnungen — auch in den nicht sehr beliebten
Wohnhochhiusern — gehdren der Vergangenheit an. Bei den in
den letzten Jahren stark angestiegenen Mieten kdnnen sich in
manchen Grostadten nur noch gutverdienende Bevdlkerungs-
gruppen gine Wohnung — oft sogar zwei Wohnungen — leisten.
Besonders hoch ist die Wohnungsnot bei Studenten und sozial
schwécher gestellten Menschen,

Das Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau schétzt den Bedarf an neuen Wohnungen auf Gber drei Millio-
nen; filr die nachsten finf bis zehn Jahre wird ein Wohnungsbau-
programm mit jahrlich 300000 bis 500 000 Wohnungen fir erfor-
derlich gehalten.

Die Grunde fir diesen angestiegenen Wohnungsbedarf liegen

— im angestiegenen Einkommen der Privathaushalte und in den
gehobenen Komfortanspriichen;

— in gestiegenem Wohnfidchenbedarf pro Einwohner: von 1950
mit etwa 15 m?/EW auf 1990 mit etwa 35-40 m3/EW,

— inder friheren Haushaltsgriindung junger Menschen, wihrend
in ihren Famifien die Zimmer [eerstehen und bei guter Einkom-
menssituation auch nicht weiter vermistet werden miissen;

— imnicht unerheblichen Anteil &lterer Menschen, dieinihren 150
bis 200 m? groBen Wohnungen nach dem Auszug ihrer Kinder
allgin leben.

— inder verstérkten Zuwanderung von Aussiedlern, vor allem aus
den Landern des frGheren Ostblocks;

— in einemn verstérkten Zuzug aus den neuen Bundesléndern, wo
die Wohn- und Wohnungsgualitét vielfach auBerordentlich
schlechtist; in derehemaligen DDR waren die vorhandene Bau-
substanz vernachiassigt und Neubauten als GroBsiedlungen
geringer Qualitét in Plattenbauweise errichtet worden; daher
stehen in allen Grof3stadten Hunderte sanierungsbediirftige
Wohnungen sogar in den Innenstidien leer, in Halle allein wird
diese Zzhl auf etwa 10000 geschétzt;

3.1 Siedlungsentwicklung/Leitbilder der Stadtentwickiung

Die Stadt als Zusammenballung von Wohn- und Arbeitsstatten, als
Verkérperung des sozialen, wirtschaftlichen und technischen Fort-
schritts, steht vor schwierigen, in einigen Fallen duBerst bedrohli-
chen Umweliproblemen. ,Natur in der Stadt® zu erhalten, ist des-
halb eine der aktuelisten Aufgaben der Stadtplanung. Tatsdchlich
wurden im Gebiet der alten Bundesrepublik Deutschland seit Jahr-
zehnten taglich 87 ha® freier Landschaft* fiir Siedlungs-, Gewer-
be- und Verkehrszwecke beansprucht. Diese Zahi ist jedoch auf-
grund der hohen Bautétigkeiten in den letzten Jahren als iiberholt
anzusehen,

Bezogen auf die Bundesrepublik Deutschland sind folgende Anga-
ben? von Interesse: Zu Beginn des Jahres 1990 lebten hier ca. 79
Mio. Einwehner auf einer Flache von 357 000 kmé. In den alten Bun-
deslédndernleben 62,7 Mio. Einwohner auf 249 000 kmZ, in den neu-
enLandern sind es 16,4 Mio. Einwohner auf 108 000 km?; die Bevol-
kerungsdichte in den alten Bundestandern betragt 250 Einwohner,
in den neuen Landern 170 Einwohner pro kmZ.

Im Durchschnitt weisen die Stadte der neuen Bundeslinder eine
hihere Bevilkerungsdichte auf; die landlichen Regionen sind eher
dinner besiedeltals in den alten Bundeslandern. Hier zeigt sich ein
deutlicher Unterschied der Siedlungsstruktur: geringe Suburbani-
sierung im Umiand der Stédte, Konzentration von Bevélkerung und
Arbeitsplatzen in den GrofBi-, Bezirks- und Kreisstadten und gerin-
ge Bevdlkerungsanteile in den landlichen Kreisen der neuen Bun-
deslander. Die Zersiedelung des Urnlandes ist hier wesentlich ge-
ringer ausgeprégt als in den alten Bundeslandern. Dieser positive
Umstand findet seine Kehrseite allerdings in den stark verdichteten
und wenig attraktiven Vorstadtbezirken der gréBeren Stidte der
ehemaligen DDR, die zudem erhebliche bauliche Mangel aufwei-
sen, Dies gilt auch fur historisch bedeutsame Stédte, deren Bau-
substanz vom Verfall bedroht ist und in denen ganze Straenziige
teilweise unbewohnbar sind® (z.B. Halberstadt, Stralsund, Gérlitz).

Nach den Ergebnissen der Volkszéhlung 1987 ist fiir das Gebiet
der alten Bundesrepublik Deutschland zunéchst noch mit einem
weiteren Bedarf an Wohnungen und Wohnbaufidchen insbeson-
dere flr kleine Haushalte zu rechnen; dieser Bedarf wird sich erst

3) Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (1370): Handwdr-
terbuch der Raurnforschung und Raumordnung.
ADAM, Klaus; Grohé, Thomas {1984): Okologie und Stadtplanung — Er-
kenntnisse und praklische Beispiele integrierter Planung.

4} Die Zahlen sind Unesco-Sources No. 17, 1990, entnommen.

5} Kommissionder Eurepéischen Gemeinschaften{1980): Grinbuch ber
die stédtische Umwelt. Mitteilung der Kommission an den Rat und an
das Parlament.KOM (20)218.

European Environmental Bureau (1991): An Action Plan for European
Cities. White Paper on the Urban Environment,

In einer EntschlieBung vom 25, Sept. 1991 (11/3900) fordert das Euro-
péische Parlament die Ausarbeitung eines Berichtes Uber die ,Qualitéit
der stadtischen Umwelt* durch den Eurppdischen AusschuB fiir Um-
weltfragen. Die Kommission soll spéter auf dieser Grundlage eina ge-
meinschafiliche Stadtepolitik entwickeln.

6) In dieser Zahl sind die Flichenbeanspruchungen bis einschlieBlich
1989 bericksichtigt (Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und

Raumordnung).

7} Der Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau:
Raumordnungsbericht 1991,

8) wie FuBnote 7).



nach dem Jahr 2000 abschwéchen und nach dem Jahr 2010 mit
dem zu erwartenden Bevdlkerungsriickgang zurlickgehen {in die-
sen Prognosen sind mégliche Zuwanderungen aus den dstlichen
und sldlichen Landern nicht berlicksichtigi). Es gilt daher schon
jetzt zu bedenken, daf Ubereilte FlAchenausweisungen oder un-
(berlegte Flacheninanspruchnahmen fiir Wohnstandorte dann
neue Probleme schaffen kénnen?.

Der fiir die alten Bundeslander bis zum Jahr 2000 prognostizierte
Siedlungsbhedarf zeigt einen — durch das Jahr 1990 unterbroche-
nen — Trend nach mehr Fidchen. Da die amtlichen Statistiken je-
doch nur rein quantitative Auskiinfte geben, bleibt die Frage nach
den Qualitdten der umgenutzten Freiflichen offen. Insbesondere
die Freifldichen in der Stadt sind hinsichtlich ihrer 6kologischen
Wohlfahrtsfunktionen zu werten, wogegen von den Siedlungsfla-
chen, in Abhéngigkeit von Versiegelungsgrad sowie Art und Maf
der baulichen Nutzung, mehr oder weniger grofSe kologische Be-
lastungen ausgehen. Daraus folgt, daB die Umwandlung von Frei-
flachen in Siediungsflachen generell Probleme schafft. Deshalb
sollten fir Freiflachen, die in Siedlungsflachen umgewandelt wer-
den, an anderer Stelle durch planerische Riickwidmung oder aber
gar durch Riickbau wieder biologisch-&kologisch aktive Freifla-
chen bereiigestelit werden; generell ist eine Priifung der Umwelt-
vertraglichkeitvorzusehen. Die Umsetzung dieser Forderungen ist
angesichts des ungebrochen ansteigenden Flachenbedarfs aller
stédtischen Funktionen allerdings auBerst problematisch'®, wenn
sich nicht das BewuBtsein bei Planern und Blrgern grundlegend
andert.

Die stddtebauliche Entwicklung in den alten Bundeslandern hat
sich nach dem 2. Weltkrieg an mehreren, z.T. ineinandergreifanden
Leitbildern'" arientiert. Unter ,Leitbild” ist dabei nicht etwas aus-
schlieBlich Statisches zu verstehen, es kann auch als Zielrichtung
oder sogar als Mode interpretiert werden.

Inder unmitielbaren Nachkriegszeit beschrankie sich die Stadtent-
wicklung aufden Wiederaufbau aufhistorischem Grundrif (1945—
19556). Die alten Stadtstrukturen, vor ailem das StraBennetz, wur-
den weitgehend unverdndert (ibernommen, auch das historische
Stadtgeflige wurde erhalten. Die Grundstlicksstrukiur wurde je-
doch durch Umlegungen vergrdBert, so dal Gewerbe- und Wehn-
biécke dort entstehen konnten. Die Folgen dieser Wiederaufbau-
phase waren:

— Nutzungsdurchmischungen und Nutzungsverdichtungen in
vielen Innenstédten,

— Verkehrs- und Gewerbeimmissionen in den dichtbesiedelten
innerstadtischen Wohngebieten,

— Uberwiegend quantitative Ausrichtung der Wohnraumversor-
gung mit baulicher Verdichtung (was damals folgerichtig war),
die heute den Komfortansprichen oft nicht mehr gendgt,

— die Kumulierung von negativen Effekten in Wohnung und Um-
feld, was bereits in den sechziger Jahren zu einer Abwanderung
in Stadirandgebiete und ins Umland fiihrte.

Als eindeutiges Leitbild gilt das Konzept der gegliederten und auf-
gelockerten Stadt (1950 — 1960), das gedanklich schon in den
zwanziger Jahren entwickelt und 1933 als CHARTA VON ATHEN
{Konzept der funktionalen Gliederung einer Stadt) verkindet wor-
den war. Es kam zu einer rigorosen Trennung der unterschiedii-
chen Grundfunktionen Wohnen, Arbeit, Erholung, Bildung, Versor-
gung und Verkehr. Arbeitsstitien, Einkaufszentren, auch Universi-
taten wurden abgegrenzt auf der grinen Wiese angelegt, und es
entstanden groBe Wohngebiete (Nachbarschaftseinheiten), die die
wirtschaftliche Auslastung der Infrastruktur (Schulen, Geschéfts-
zentren) gewdhrieisten soliten. Die Folgen der gegliederten und
aufgelockerten Stadt sind

— die Trennung der fur unterschiedliche Lebensbediirfnisse ein-
gerichteten Funktionsbereiche,

— das Anwachsen der Pendlerstrime im Individualverkehr,
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— die damit einhergehenden sozialen Kosten und Umweltbela-
stungen,

— die aus den groBen Wohngebieten {Nachbarschaftseinheiten),
die auf Nutzung ausgerichtet sind, sich ergebenden Verluste an
stadtischer Vielfalt,

— die soziale Entflechtung der Bevolkerung (,griine Witwen®),

— diewachsende Zersiedelung im Stadtumland mit unnétiger Be-
anspruchung oftmals kologisch wertvoller Landschaftsteile.

Besonders als Reaklion auf das Anwachsen des Individualver-
kehrs kam es zum Lejtbild der autogerechien Stadt. Insbesondere
in den Grofstéddten wurden ohne Ricksicht auf dkologische und
auch finanzielle Ressourcen aufwendige Verkehrsnetze konzipiert
und umgesetzt. Zu den nachwirkenden Folgen gehtren

— schwerwiegende Beeintrdchtigungen der Lebens- und Um-
weltqualititit der Stadte,

— Zerstorungen vieler Stadtbilder infolge der Anpassung der
Menschen und ihres Wohnumfeldes an die weit Uberzogenen
Erfordernisse des Individualverkehrs.

Parallel zum Leithild der autogerechien Stadteniwickelte sich auf-
grund der zahlreichen Kritiken die /dee der massenverkehrsge-
rechten Stadt(1960 — 1975), was gewissermafen zum ldeologie-
streit wurde. Es gab zahireiche Vorschldge, Massenverkehrsmittel
mit dem Individualverkehr zu kombinieren, z.B. flichendeckende
Netze von Offentlichem Personennahverkehr, elekironisch steuer-
bare Kabinenbahnen oder Rufbusse. Eine wirtschaftfiche Ausla-
stung der &ffentlichen Nahverkehrsmittel setzt jedoch auch immer
eine bestimmte Dichte der Bevilkerung voraus, was den gegen-
wartigen Wohnvorstellungen nicht entspricht. Als Folgen sind zu
nennen

— erhebliche Bevdlkerungsverdichtungen in den Einzugsberei-
chen des Offentlichen Persongnnahverkehrs,

— Zusammenballungen von Versorgungssinrichtungen an weni-
gen, zwar gut erreichbaren, aber doch weiter entfernten Punk-
ten.

Das Leitmotiv Urbanitdt durch Dichte (1968 — 1972) entwickelte
sich einerseits aufgrund der Erkenntnis der Notwendigkeit einer
gewissen Verdichtung ung andererseiis der verlorengegangenen
Urbanitat. In die Stadtzentren wurden umsatzstarke gewerbliche
Nutzungen (GroBkaufhduser, Banken, Restaurants, Blrohochhau-
ser) gebracht, gleichermaBen entstanden Wohnhochhaus-Kom-
plexe, bei deren Planung und Bau die dffentlichen Raume, das
Wohnumfeld, rlicksichtslos vernachléssigt und zerstért wurden.
Als Folgen sind anzufithren

— Larmbelastungen durch den Individualverkehr,
— Abgasbelastungen durch Verkehr und Gewerhebetriebe,

— unbefriedigende Qualitat des Wohnangebotes und des Wohn-
umfeldes {Ancnymitét, HaBlichkeit von Bauten),

— Fehlen von wohnungsnahen Grin- und Freiflichen,
— Fehlen von Spiel- und Autoabstellflichen,

— Abwanderung der Bevdikerung verbunden mit Einkommens-
verlusten der Stédte, mangelnde Auslastung von Gemeinbe-
darfseinrichtungen und wachsende Flachennutzung im Stadt-
umiand.

9) BORCHARD, Klaus {1891): Eigentumsbildung, Fiachenverbrauch, und
Siedlungsentwicklung. In: Festschrift fir Dr. Walter ENGLERT zum
70. Geburtstag, hrsg. vom Deutschen Volksheimstattenwerk, Bonn,
5137149,

10) LICHTENBERGER, Elisabeth (1992): Stadtékologie und Sozialgeogra-
phie.n: Bayerische Akademie der Wissenschaften (Hg.), Rundgespra-
che der Kommission fiir Okologie, Bd. 4, Stadtékologie.

11) BOACHARD, Klaus {1888): Siddtebauliche Leitbilder, In: Deutsche Bau-
zeitschrift, H. 106, 5. 1317 ff.



Durch die bauliche Verdichtung wurde zwar der Gewinn {der Ge-
winn der Gffentlichen Hand durch mehr und héhere Steuerainnah-
man, ebenfalls der private Gewinn von Grundstiicks- und Haus-
eigentlimern) gesteigett, eing Funklionsmischung oder aber gar
LUrbanitét” wurde nicht erreicht. So kam es zu einem neuen Leit-
bild, ndmlich zur Verbesserung der Stadigestalt und des Wohnum-
feides (ab 1970). Eine Fiiile von Fuigangerzonen und Verkehrsbe-
ruhigungen, auch amtliche Verkehrsbehinderungen wurden ge-
schaffen; gestalterische Korrekturen {z.B. Entkernung der Hinter-
hofe, Schaffung neuer Grilnbereiche) wurden ausgefihrt, Moder-
nisierung und Sanierung sind ebenfalls Aufgaben stédtebaulicher
Enwicklung geworden. Ein typischer Bestandteil dieses Konzeptes
ist die Entwicklung des bezahlbaren Stadthauses in attraktivem
Wohnumfeld mit gut erreichbaren Einkaufszentren und Arbeits-
platzen, mit dem die Abwanderung vieler Birger verhindertwerden
sollte.

Diese Phase der Stadtentwicklung, in der wir uns noch befinden,
hat die Lebensqualitat in die Stadte zurlickgebracht; sie hat aber
auch zur Folge, daB

— durch die amtlichen Verkehrsberuhigungen und -behinderun-
gen Verkehrin bis dahin wenig belastete Gebiete verlagert wur-
de,

— die soziale Struktur der Bevblkerung sich verandert, in dem Ein-
kommensschwache aus den von Modernisierung und Sanie-
rung betroffenen Gebieten verdringt werden.

Seit 1975 gibt es im Stadtebau eine Keine-Experimente-Mehr*-
Haltung; sicher als Ergebnis der in der Summe nicht befriedigen-
den Leitbilder.

Es bleibt die Frage, ob der ,Okologische Stadtumbau-, wie er nicht
erst seit heute propagiert wird, ein neues Leitbild sein kann. Er geht
zwar gher von den Beddrinissender Menschen nach Umweltquali-

tat aus, als es die alten Leitbiider taten; seine Umsetzungschancen
sind angesichis der dkonomischen, auf Wachstum ausgerichteten
Nutzungsanspriiche nur zuriickhaltend zu beurteilen'.

32 \Verkehr

Ein weitreichendes Problem der stidtebaulichen Entwicklung ist
die Verkehrsplanung. Heute nehmen Verkehrswege rund die Halfte
der im Gebiet der aiten Bundeslander Gberbauten Flache ein. Es
besteht kein Zweifel, daB der StraBenverkehr gegenliber anderen
Verkehrsarten besonders energieaufwendig, flichenaufwendig,
umweltbelastend und auch unfalltrichtig ist. Die Zanl der bis Mitte
1991 im Gebiet der alten Bundeslénder zugelassenen Kraftfahr-
zeuge lag bei rund 36,3 Mio., davon allein 31,3 Mio. Personenkraft-
wageh. Im Gebiet der neuen Bundesiénder waren 1990 6,8 Mio.
Kraftfahrzeuge zugelassen. Die Prognosen gehen sowohl flr die
alten wie auch die neuen Bundeslénder von weiter steigenden Zu-
lassungszahlen fir Kraftfahrzeuge aus. Die von den Kraftfahrzeu-
gen jahrlich zurlickgelegte Gesamtfahrieistung (alte Bundesléan-
der) stieg von 280,2 Mrd. Kilometer im Jahre 1975 auf insgesamt
458,56 Mrd. Fahrikilometer im Jahr 1990, wovon allein 137,7 Mrd. Ki-
lometer — also etwa jeder dritte gefahrene Kilometer — innerhalb
geschlossener Ortschaften zurlckgelegt wurde. Die jahrlichen
Fahrleistungen in den neuen Bundesldndern betrugen 1980
65 Mrd. Kilometer'3. Daher verwundert es nicht, daB auch der Ver-

12) LICHTENBERGER, Elisabeth (1992): Stadickologie und Sozialgeogra-
phie. In: Bayerische Akademie der Wissenschaften (Hg.), Rundgespré-
che der Kommission fiir Okologie, Bd. 4, Stadttkologie.

13) Die Zahlen sind entnommen:

DerBundesminister fir Verkehr (Hg.),Deutsches Institut fir Wirtschafts-
forschung (Beard.)(1991): Verkehr in Zahlen.

Um die Wohnqualitat zu verbessern, werden in Wohngebieten vieler Stadte VerkehrsberuhigungsmaBnahmen vorgenommen {Beispiel Bonn-Riingsdorf).
(Foto: Wurzel)
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kehrsldrm zu den drangendsten Umweltprobiemen der Ballungs-
gebiete z&hit.

Nicht nur der StraBenbau fiir den flieBenden Verkehr schafft Pro-
bleme; es ist auch der ruhende Verkehr, flir den immer mehr Fla-
chen bendtigt werden. Die in vielen Innenstadten errichteten Groi-
parkhauser kdnnen die Probleme haufig nicht mehr 1Gsen, ja sie
verschérfen sie sogar, weil der Anreiz erhoht ist, doch wieder mit
dem Auto in die Stadt zu fahren. In einigen GroBstadten der alten
Bundeslinder (z.B. Stuttgart, Miinchen) wird inzwischen ernsthaft
liberlegt, die Innenstadte ganz fiir den individuellen Pkw-Verkehr
Zu sperren.

Seit Beginn der siebziger Jahre nehmen viete Verwaltungen der
Stédte und Gemeinden endlich wieder das Fahrrad als umwelt-
schonendes und energiesparendes Verkehrsmittal ernst. Vieler-
orts wurden in den letzten Jahran die Radwege konsequent ausge-
baut: In Minster, Erlangen, Freiburg und anderen Mittel- und GroB-
stddten hat das Fahrrad heute wieder einen Anteil von (iber 30% an
den innerstadtischen Verkehrsbewegungen. In Gemeinden chne
Ausbau von Radwegen liegen die Prozentzahlen zwischen 5 und
10% aller Verkehrsbewegungen.

Das Umweltbundesamt und das Deutsche Institut fiir Urbanistik in
Berlin'¥ haben das Radfahren durch Modeliversuche und andere
Aktionen sehr geférdert. Die damit verbundenen Untersuchungen
— besonders der vor einigen Jahren durchgefihrte Grofversuch
Fahrradfreundliche Stadt in den Stadten Rosenheim und Detmold
und weiteren 10 Stadten mit unterschiedlichen Schwerpunkten —
zeigen deutlich auch die Zsitiiberlegenheit des Fahrrades im Ent-
fernungsbereich von 3 — 4 Kilometern. In diesem Bereich liegt
auch die Mehrzahi der Wegeentfernungen, die in mittlaren Stidten
zurfickgelegt werden; hier umfaBt dieser Radius von 3 — 4 Kilome-
tern von der Stadtmitte aus fast die gesamite Stadt. Bei einzelnen
Altersgruppen — besonders bei Jugendlichen unter 18 Jahren,
aber auch bei dlteren Menschen — lisgen die Anteile aminnerstad-
tischen Radverkehr bei 80 — 90% in Stadten mit gut entwickelten
Radwegenetzen.

3.3 Immissionen einschiieBlich Ldrm

Zwar hat die Belastung der Bevilkerung durch Schwefeldioxid,
Stédube und Bieiin den vergangenen Jahren nicht nur im Ruhrge-
biet, sondern bundesweit deutlich abgenommen; die Gehalte der
Stadtluft an Stickstoffoxiden und DieselruB sind trotz aller Anstren-
gungen jedoch nicht geringer geworden, sondern meist sogar
noch gestiegen. Ursache hierfiir ist der Autoverkehr: So betragen
am Rande stark befahrener VerkehrsstraBen die Luftbelastungen
aus dem Kraftfahrzeugverkehr weit (iber 70% der Gesamtbela-
stung einer Stadt'. Es fehlen politische Grundsatzentscheidun-
gen, die umweltfreundlichen Verkehrstragern {Offentlicher Perso-
nennahverkehr) einen eindeutigaen Vorrang gegendber den stérker
umweltbelastenden individuellen Verkehrsmitteln einrgumen’®),

Ballungsgebiete weisen auch andsre Immissionsschutzprobleme
auf: Neben der Luftbelastung ist es hier vor allem die Beeintréchti-
gung der Bevilkerung durch Larm, die den Kommunen zuneh-
mend Sorge bereitet Nach Umfragen fiihlten sich die Blrgerderal-
ten Bundeslander im Jahr 1987 von den verschiedenen Larmguel-
len wie folgt belastigt: ber 50% durch StraBeniarm, knapp 40%
durch Fluglarm, jeweils rd.15% durch Industrie- und Schienenver-
kehrsldrm und knapp 10% durch den Larm eines nahegéelegenen
Sportplatzes.

Die bisher zur Verminderung des Verkehrsldrms verfolgten Maf-
nahmen (Gesetze, Steuern, Planungen, Konzepte usw.) zielen
Uberwiegend darauf ab, durch technische Mittel den Larm an der
Quelle zu vermindern. Im Bereich des sog. passiven LArmschutzes
wird zwar versucht, dem Problem durch die Errichtung von Larm-
schutzwénden und -wiéllen sowie mit Hilfe von Schallschutzfen-
sterprogrammen zu begegnen. Diese MaBnahmen haben — je
nach konkreter Problemstellung — sicherlich ihre Berechtigung,
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Man sollte die damit erzielcaren Erfolge aber nicht Gberbewerten.
MitHilfe verkehrstenkender MaBnahmen sollte der StraBenverkeht
in den Hauptverkehrsstrafen geblindelt, in Neben- und Wohnstra-
Ren dagegen gleichzeitig ,verdlinnt® und insgesamt auf niedrige-
res Geschwindigkeitsniveau (Tempo 30) gebracht werden.

Der Sport- und Freizeitldrm ist binnen weniger Jahre von einem
wenig beachteten Einzelfallproblem zu einem lebhaft diskutierten
Themenfeld geworden. Die Entwicklung geeigneter MeB- und Be-
urteilungsvertahren tlr Sport- und Freizeitldrm sowie die Festle-
gung allgemein verbindlicher Grenzwerte dirfte die zentrale Auf-
gabe der nachsten Jahre und ein wesentlicher Schritt zur Herstel-
lung von Rechtssicherheit sein. Bei der Neuplanung von Sport-und
Freizeiteinrichtungen kommt es — und dies ist nicht neu — ent-
scheidend auf die Wahl des ,richtigen® Standortes an. Dabei sollte
sowoh! verhindert werden, dai Aniagen fur sportliche Zwecke den
knappen Raum in Gewerbegebieten vereinnahmen, als auch daB
Sportstatien in wohnungsferne Stadigebiete — mit all den daraus
erwachsenden Beesintrachtigungen fiir die Umwelt, vor allem durch
den dazu erforderiichen Verkehr — verlagert werden. Es ist auf je-
den Fall notwendig, Sportarten mit erheblichen Larmauswirkungen
(z.B. Autorennen, Motocross, Modellflug) zum Schutz von Etho-
lungsuchenden aus den Stadten herauszuhalten.

Erfolge bei der Larmminderung in einem Bereich (z.B. beim Stra-
Benverkehr) sind nutzlos, wenn sie durch andere Larmguellen (z.B.
Gewerbeldrm) wieder aufgehoben ader tiberdeckt werden. Larm-
probleme lassen sich in vielen innerstadtischen Gebieten heute
nur durch ,konzertierte Akticnen” alier am L&rmschutz beteiligten
Stelien I6sen. Das neu ins BimSchG aufgenommene Instrument
des Larmsanierungsplans™ schafft die Voraussetzungen flr
einen integrierten quellendbergreifenden Larmschutz.

34 Gewerbe- und Industriegebiete

Kanflikte schwerwiegender Art ergeben sich haufig aus dem Auf-
bau von Gewerbegebieten und Industriebetrieben im Stadtgebiet
oder am Stadtrand; der Bundesweltbewerb ,Industrie, Handel und
Handwerk im Stadtebau® hat dies deutlich erkennen lassen, In den
vergangenen Jahren sind insbesondere von kleineren Gemeinden
Gewerbegebiete und Industrieflachen in einem Ausmaf ausge-
wiesen worden, das weit (iber den tatsdchlichen Bedarf hinaus-
geht. In vielen Féllen istweder der Bedarf rechtzeitig und sorgféltig
ermittelt worden, noch ist die tatséchliche Eignung des Standortes
iiberprift bzw. untersucht worden. Dies flhrte haufig zur Auswei-
sung problematischer Standorte in eng benachbarten Baugebie-
ten, am Ortsrand oder in der freien Landschaft. Nicht selten wurden
sogar empfindliche oder 6kologisch bedeutsame Landschaften in
Anspruch genommen, so Tallandschaften und Niederungen — un-
geachtet ihrer Aufgabe z.B. als natirliche Frischiuftschneisen —,
weiter geomorphologisch herausragende Hangflachen und land-
schaftsbestimmende Héhen, aber auch andere wertvolle land-
schaftliche Strukturen, wie Uferbereiche von Gewéssern, Waldran-
der und Flurgehdlze, cbwohl sich andere geeignete Fidchen ange-
boten hatten. Die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege wurden im allgemeinen als nachrangig abgetan.

Da sich Industriebereiche zumeist nur schwer in die Umgebung
einfligen lassen, milssen seitens der Gemeinden um Gewerbe-
und Industriegebiete herum ausreichend breite und hohe Rah-
menpflanzungen aus standorthgimischen Baumen und Strdu-

14) Umweltbundesamt (Hg.): AbschlieBender Berichl zum Modellvorhaben
Fahrradfreundliche Stadt.
Teil B: Fahrradverkehrsplanung in der Modellstadt Detmoid. Bd. 18,
1987. Berlin.
Teil C: Modellstadt Rosenheim, Bd. 19, 1987, Berlin.

15} Umweiltbundesamt Berlin (Hg.): Abgas-Immissionsbelasiung durch den
Kfz-Verkehr (Fachgesprach am 24. Febr. 1987 im Umweltbundesamt
Berlin). Bd. 9, 1988. Berlin.

16) Vgl. Beitrag von Michael HENKEL in diesem Heft.
17)§ 47a BImSchG.



chern angelegt werden. Die Betriebe wiederum sollen sich gegen-
iber thren Nachbarn mit geschlossenen Trennpflanzungen aus
standortheimischen Baumen und Strauchern abgrenzen, wie auch
grundsétzlich StraBenrdnder bepflanzt und Freiflichen als Grin-
flichen gestaltet werden sollen.

Auch bei der Bebauung von Industrie- und Gewerbefidchen muB
sich der Grundsatz des Flachensparens und damit eine Abkehr
von ebenerdigen Bauweisen durchsetzen; viele Gewerbe kinnen
mit Sicherheit in mehrgeschessigen Bauten ausgelibt werden.

Erst in jingerer Zeit ist damit begennen worden, Untersuchungen
industriell genutzter Fl&chen und Brachflachen nach 6kologischen
Kriterien vorzunehmen. Die ersten Ergebnisse' zeigen bereits,
daf3 sich dort haufig differenziert ausgepragte Mosaike von Ex-
tremstandorten (Nahrstoffarmut, Wasserspiegelschwankungen,
potentielle Toxizitét, hdufige Stérungen, Abgeschiedenheit) unter-
schiedlicher Altersstadien befinden. Solche Flachen scheinen
glsichzeitig Einfallstore fiir Neueinwanderer wie auch Rlickzugs-
raume fir heimische Pflanzenarten zu sein und rechtfertigen da-
her, dafl sich der Naturschutz mit innen befaft Industrie- und
Brachflachen sollten daher auf jeden Fall in Stadtbiotopkartierun-
gen einbezogen werden und darauf aufbauend sollte geprift wer-
den, inwisweit sie in stadtiibergreifende Freiflichenkonzepte inte-
griert werden kdnnen, sei es als zu schilizende Bereiche oder ggf.
auch als Bereiche zur Erholungsnutzung.

Beidem jetzteinsetzenden Aufbau von Gewerbe- und industriege-
bieten in den neuen Landern missen diese Foarderungen in der
Planung von vornehersin berlicksichtigt werden.

3.& Altlasten, Altablagerungen und Abfallenisorgung

Altlasten sind frilhers, meist abgedeckte, rekultivierte oder (iber-
baute und oft sogar in Vergessenheit geratene Ablagerungsplitze
flir Abfélle aller Art aus Haushalten Industrie und Gewerbe. Im wei-
teren Sinne zdhlen dazu auch friihere oder noch bestehende
Standorte von Gewerbebetrieben oder Industrieanlagen, wo aus
Unkenntnis, Gleichgiltigkeit oder Fahrlassigkeit Produktionsriick-
sténde aller Art, Neben- und Nachprodukte sich ansammelien, ah-
gelagertoder gar vergraben wurden. Da Abfallablagerungenfriher
vollig ungeordnet erfolgten, entstehen durch chemische Reaktio-
nen der Abfallmaterialien untereinander und mit demumgebenden
Subsirat und insbesondere dem gindringenden Regenwasser z.T.
hochgiftige, z.T. auch inihrer Wirkung noch unbekannte Reaktions-
und Zgrsetzungsprodukte, die zu schwerwiegenden Kontaminie-
rungen des Bodens und insbesondere des Grundwassers flihren
kbnnen; durch Ausgasungen wird héufig auch die Luft belastet.
Derartige Altlasten sind 2. T. sogar eine Folge gesetzlicher MaBnah-
men, denn mit dem Abfallbeseitigungsgesetz von 1970 wurde die
Abfallunterbringung auf wenige zentrale Deponien konzentriert
und die damals bestehenden vielen kieineren Deponien (ca.
50.000 in den alien Bundeslandern) wurden geschlossen; seitdem
liegen sie als Altlasten vor. Erst seit Mitte der achtziger Jahre wer-
den die Altlasten sytematisch erfaBt, bewertet und ihre Sanierung
bhegonnent®.

Weniger gravierend ist das Problem der Altablagerungen von Bau-
schutt und Erdaushub, regional auch von Bergbauhalden, Aschen
und Schlacken aus Feuerungsanlagen. Altablagerungen entstan-
den teilweise auch durch die Verflillung von Senken und Anschiit-
tungen an Talrdndern. Dadurch wurde héufig das Relief verandert,
es wurden Taler eingeengt oder génzlich zugeschiittet, sowie Ab-
grabungsflichen und Steinbriiche aufgefillt. In manchen Bal-
lungsgebieten findet man ausgedehnte Halden des Bergbaues,
Abraum-und Bauschuttdeponien. Diese Altablagerungen miissen
auf ihr chemisches Belastungspotential hin griindlich untersucht
werden. Sind keine oder nur geringfiigige Belastungen zu srwar-
ten, kann das Material im Strafen- und Wegebau sowie fiir Damm-
schittungen einschlieBlich Larmschutzwillen im Strafen und We-
gebau verwendet werden. Dabei 6ffnet sich auch die Méglichkeit,
durch Abtrag der Ablagerungen die urspriingliche Oberflachenge-
stalt wieder herzustellen,

Die Sanierung von Altlastenflachen ist mit hohem Kostenaufwand
verhunden; sie ist jedoch Gberall dort notwendig, wo Kentaminie-
rungen des Grundwassers zu befiirchten sind. Zwischen den ein-
zelnen Altlastenarten bestehen hinsichtlich der Eignung flr neue
Nutzungen erhebliche Unterschiede, die genau untersucht werden
miissen. So wird auf Hausmillablagerungen eher eine Grinfla-
chennutzung langfristig in Betracht kommen als auf Sondermiill-
standorten. Altlastenflachen haben am Rand der Kernstédte infol-
ge der Nahe zu den innerstadtischen Wohngquartieren einen be-
sonderen Wert, Solche Fldchen kdnnen nach vorheriger Untersu-
chung und entsprechender Sanierung fir Kleingéarten, Grinanla-
gen und Spielplatze genutzt werden.

Von den Substraten der Altlasten als Schadstoffirager gehen Ge-
fahren aus. Bei einer Griinflachennutzung muB dies beriicksichtigt
werden. Zur Einschrénkung der Schadsteffausbreitung kann die
Vegetation selbst beitragen, indem sie die Sickerwasserbildung
verringert, Schadstoffe in der Biomasse festlegt, Staubbildung ver-
hindert und direkten Hautkontakt ausschlieBt. Eine Abdeckung der
Bodencberflache mit Erdreich und Sperrschichten fur Sickerwas-
ser, Gase und Wurzeln fihren dazu, daf die altlastentypischen
Substrate nicht mehr oberflachennah anstehen und die fir diese
Substrate typischen Biotope zerstért werden. Solche MaBnahmen
werden u.a. erferderlich, wenn iber Ausgasungen die Vegetation,
die Fauna wie auch der Mensch beeintréchtigt wirden. Dies kann
bei Methanbildung, Schwefelwasserstoffbildung oder beim Auftre-
ten von organischen Verbindungen der Fall sein. Durch Bedenab-
deckung ergibt sich jedoch auch die Méglichkeit, die Eigenschaf-
ien der Decksubstrate und damit die Standorteigenschaften zu be-
einflussen®®,

Ein interessantes und nachahmenswertes Projekt stelltin diesem
Zusammenhang der Landschaftspark Duisburg-Nord zwischen
den Stadtteilen Hamborn und Meiderich dar. Eine 200 ha groBe In-
dustriebrache (u.a. ehemalige Schachtanlagen, Kokereien, Eisen-
hiittenwerk) wird Schritt fir Schritt in einen vielfaltigen Land-
schaftspark mit Fléachen fir den Arten- und Biotopschutz, géartneri-
schen Anlagen, Freizeitbereichen und denkmalwiirdigen Bauwer-
ken umgewandelt. Den Planungen vorangegangen war gine ge-
naue Bestandsaufnahme des Zustandes des Gelandes. Auidieser
Grundlage werden die lokal vorhandenen Altlasten standortbezo-
gen sanier?™,

Das Thema Abfallentsorgung ist heute zu einem vorrangigen Pro-
blem flr alle Stédte und Gemeinden geworden. Die vielfiliigen Be-
mihungen gehen (berall von den gleichen Grundsétzen aus:

— weitgehende Abfallvermeidung durch gezielte Aktionen bei
Herstellern, der Verpackungsindustrie, im GrofB3- und Einzel-
hande, schlieBlich beim Verbraucher,

— Wertstoffsammlung und Wertstoffverwertung (Recycling) aus
den Abfallen mit besonders hohen Wiederverwertungsquoten
bei Glas (bis 90%) und Papier, besonders schwierig noch bei
Kunststoffen,

— getrennte Sammlung organischer Stoffe (Grine Tonne) mit ei-
ner nachfolgenden Kompostierung und dem Einsatz des ge-
wonnenen Kompostes in der Pflege von Freiflachen und in Gér-
ten,

18) Vgl. Ergebnisse des Symposiums ,Neue Natur auf Industrieflachen”
vom 26. — 28. August 1981 in Duisburg/ Landschaftspark Nord.

19} Der Rat von Sachverstandigen flr Umweltfragen, 1990: Altlasten. Son-
dergutachten Dezember 1989. — Stuttgart. Metzler-Poeschel. 300 8.

20) Vgl. Beitrag von Woligang BURGHARDT in diesem Hefi.

21) Internationale Bauausstellung Emscher Park {1891): Landschaflspark
Duisburg-Nord. Ein Projekt der Stadt Duisburg und der Planungsge-
meinschaft Landschaftspark Duisburg-Nord. Hrsg: Landeseniwick-
lungsgesellschatt/ Thyssen Entsorgungs-Technik.
Planungsgemeinschaft Duisburg-Nord; Landesentwicklungsgesell-
schaft NW GmbH; Thyssen Entsorgungstechnik (1990): Landschafts-
park Duisburg-Nord. Naturkundlicher Fihrer (zusammengesiellt von
Johannes MESSNER).
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— Heststoffbeseitigung — bei dem hohen Anteil gefahriicher Stof-
fe verstarkt wieder durch Verbrennung —, wobei die Zurticknal-
tung von Schwermetallen in den Emissionen ganz besondere
Sorgfalt erfordert.

Die Standortfindung fir Verbrennungsanlagen oder Reststoffde-
ponien ist heute bel vielen Varsorgungstragern, den Landkreisen
oder Kreisfrgien Stadten, wegen Widerstandes der unmittelbaren
Anlieger so schwierig geworden, daB der Miillexport* — z.T. bisins
Ausland — zunéchst als einziger Lésungsweg des Abfaliproblems
geblieben ist.

4 Stadtokologie

Wenn man unter Okologie die Wissenschaft von den Beziehungen

der Lebewesen zu ihrer Umwelt versteht und die ,Lebewesen”

nicht nur auf Pflanzen und Tiere beschrankt, sondern die Men-
schen bhewuBt einbezieht, so gibt es keinen Zweifel dardber, daB
Stadtplanung und Stadtentwicklung ohne Beachtung ékologischer
Gegebenheiten und Erfordernisse nicht denkbar sind. Leider wur-
de dies in der Vergangenheit zu wenig beachtet.

In der stidtebaulichen Entwicklung sind neue Schwerpunkte not-
wendig, an denen die Gemeinden nicht vorbeigehen kénnen. Die
heute erforderlichen MaBnahmen zum Schutz des Naturhaushal-
tes haben ihre Grenzen nicht am Stadtrand, sondern schiieBen die
Stadt mit gin. Und dies ist um so notwendiger, je mehr einerseits die
Landschaft zersiedelt wird und es andererseits zu einer (bermani-
gen Nuizung von Bauflachen flr Siedlungen, Gewerbe, industrie
und Verkehr kommt.

Stadt und Umland missen einander ergédnzen. Die Natur der die
Stadt umgebenden Landschaft muB lber tangentiale und radiale
Grinflachen bis in den Wohn- und Arbeitsbereich der Stadtbevdi-
kerung hineingezogen werden, damit sich die Menschen und vor
allem die Kinder gin lebendiges Verhéltnis zur Natur bewahren
kénnen.

Insbesondere sind folgende Leistungen/Funktionen der Land-
schaft fiir die Stadtbewohner herauszustellen:

Insbesondere sind folgende Funktionen der Landschaft fiir die
Stadtbewohner herauszustellen:

— Verbesserung des Stadtklimas und der Lufthygiene durch
Grinflachen und Waldgebiete,

— Vorhandensein von naturnahen und von gestalteten Freizeitge-
bieten flr die tagliche Erholung und fir Erholung und Freizeitan
Wochenenden,

— Vorhandensein von naturnahen Landschaftsteilen zur Natur-
beobachtung und flir naturkundliche Bildungszwecke,

— geordnete Begrenzung von Stadt- und Verdichtungsgebieten
durch natirliche Landschaftsstrukturen (Gewéasser, Walder,
Getandestufen, Héhenriicken, Feuchtgebiete), urn ein Ausufern
der Bebauung ins Umland zu verhindern,

— verbrauchernahe Erzeugung von Nahrungsmitteln und direkter
Kontakt zwischen Erzeuger und Verbraucher,

— Erleben einer gegliederten und gestalteten Kulturlandschaft im
Umland von Stadten.

4.1 Stadtklima

Als einwesentlicher Faktor, der sich auch auf die anderen Faktaren
auswirkt, muB das Stadtkiima®® erachtet werden.

Esist gegeniber dem Umland vor allem durch tiefgreifende Veran-
derungen des Warmehaushaltes gekennzeichnet. Durch Aufwér-
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mung der Uberbauten, d.h. versiegelten Flachen und durch die
raumliche Struktur der Uberbauten Fléchen, z.B. unterschiedlich
hohe Hauser, verandern sich das Windfeld (ber der Stadt und de-
ren lokale Windsysteme. Die mittlere Windgeschwindigkeit kann je
nach Baustruktur zwischen 10 und 20% vermindert sein. Entspre-
chend nimmt auch die Windstillenh&ufigkeit zu.

Dieim Verdichtungsraum ,Stadt” entstehenden Emissicnen filhren
zur Smoghbildung bei Inversionswetterlagen und sind dafur verant-
wortlich, daB die Sonneneinstrahlung graduell (bis zu 20 ~— 25%)
abgeschwéacht sein kann.

Durch die steinernen Massen kann jedoch auch ein seg. Wérmein-
sel-Effekt* entstehen. Messungen hestétigen, daB die Uberwar-
mung der Stadtbereiche gegeniber ihrem Umland bei austau-
scharmen Wetterlagen einen Temperaturunterschied bis zu 12°C
autweisen kann(dieser Wertisthezogen auf die gleichzeitige Mes-
sung und nicht auf das Jahresmittel). Ursachen hierfiir sind:

— die Haufung von Baumassen mit Veranderungen der Warme-
kapazitat und Warmeleitung,

— die Verminderung verdunsiender Oberflachen, die Erhéhung
des Oberflichenabflusses und der Mangel an vegstationsbe-
deckten Flachen (Versiegelung),

— die Zufuhr ven Energie durch anthropogene Warmeproduktion,
— die Verminderung der Ausstrahlung.

Ferner ist das Stadtgebiet als Felge der erhéhten Temperatur im
Mittel trockener als seine Umgebung. Die Differenz der relativen
Feuchie betrdgtim Winter zwar nuretwa 2 %, kann aberim Sommer,
besonders an Strahlungstagen, bis zu 30 % erreichen. Verdichtung
hat somit Auswirkungen auf den Wasserhaushalt, dieser wiederum
bestimmt wesentlich die Bedingungen der Vegatation und der mit
ihr in Lebensgemeinschatft stehenden Tierwelt.

Nach der Wirksamkeit gestaffelt kdnnen einige wichtige Manah-
men aufgeflihrt werden, die die Situation im Stadtbereich verbes-
sern helfen:

— Immissionsfreie Ausgleichsfldchen im Stadtrandbereich,

— Be- und Entliiftungsschneisen, die radial méglichst weit in die
Stadt hineinreichen,

— Vermeidung von Strémungshindernissen,um die flir die Lufter-
neuerung wichtigen néchtlichen Kaltluftzuflisse nicht zu be-
hindern, z.B. in Talern,

- méglichst groBe und vernetzte innerstadtische Parkanlagen,

— Begriinung einschl. Bepflanzung von Platzen und StraBen, oh-
ne daB die Bellftungsfunktionen behindert werden,

— Begrlnung von Fassaden, Dachfldchen und Innenhdfen,

— Reduzierung der Emissionen in Stadibereichen durch entspre-
chende rechiliche und finanzielle MaRnahmen.

Die wirksamsten Verbesserungen der stadtklimatischen Situation
kénnen von den an der Peripherie der Stédte gelegenen Freirdu-
men ausgehen. Dabei spielen die Reliefverhéltnisse, die Vegeta-
tionsstrukturen und die Bebauungsdichte in den Ubergangsberei-
chen zwischen Stadtkern und Umland eine erhebliche Rolle. Selbst
schwach geneigte Taler oder ebene Belliftungsschneisen, die in
Richtung Stadt verlaufen, kénnen kiimatische und lufthygienische
Entlastungen bewirken, wenn diese Bereiche offengehalten wer-
den und keine Emittenten enthalten.

Die Entlastung von Ballungsgebieten durch méglichst groRe inner-
stédtische Freiflachen ist klimatisch besonders wirkungsvoll. Aller-
dings erfordert die begrenzte Reichweite solcher Anlagen weitere
grinplanerische MaBnahmen innerhalb der dicht bebauten Areale.

22)Vgl. hierzu den Beitrag von Manfred HORBERT in diesem Heft.



Hierzu gehéren die Entsiegeliung und anschliefende Begriinung
von Stadtpléatzen und StraBen. Auch der Abri von stdrenden Bau-
werken kann ggf. notwendig sein. Die Begrinung von Fassaden,
Dachern und Innenhéfen wird sowohl im Rahmen von Sanierungs-
maBnahmen aiter Bausubstanz als auch hei Neubauvorhaben in
zunehmendem MaBe diskutiert und auch verwirklicht.

4.2 Bdden in der Stadt

Stadtische Boéden® werden durch die verschiedenen Nutzungen
(Wohnen, Arbeiten, flieBender und ruhender Verkehr, Freizeit
w.a.m.), belastet und verdndert. Zu den Belastungsfaktoren geho-
ren zum einen mechanische, wie Abgrabungen, Aufschiittungen,
Verdichtungen, Versiegelungen, Uberbauungen und Absenkung
des Grundwasserspiegels, zum anderen chemische, wie Schwer-
metalle, Schwefeldioxid, Stickoxide, dlhaltige Substanzen {indu-
strielle Emissionen und Kfz-Emissionen) und Streusalze. Die Bo-
den kéinnen daher ihre Funktionen, wie

— Abpufferung von Schadstoffeinwirkungen aus der Luft,
— Filterung des Niederschlagswassers,

— Lebensraum fiir Bodenorganismen und Wurzelraum fir Pflan-
zen zu bilden,

haufig nur noch eingeschréankt oder gar nicht mehr wahrnehmen.

Es lassen sich sehr grob drei verschiedene Komplexe stadtischer
Bbden unterscheiden:

— veradnderte Bdden natlrlichen Ursprungs,

— Béden mit kinstlichen Auftragen natUrlicher Substrate, techno-
gener Substrate oder Mischungen derseiben,

— versiegelte Béden.

Um die Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Stadtbdden wieder-
herzustellen, sind die Ziele der si&dtischen Bodenpolitik neu zu
formulieren. Dazu gehértvor allem ein Umdenken weg von der aus-
schlieBlich dkonomisch orientierten hin zu einer $kologischen
Sichtweise.

4.3 Grundwasser und Oberfldchengewdsser

Wasser wird bendtigt zur Sicherstellung der Trinkwasserversor-
gung, in der industrie als Brauchwasser (z.B. Klihiwasser, Reini-
gung, Transportmittel}, in der Landwirtschaft und im Gartenbau zur
Bewdsserung, als Verkehrsweg und zur Freizeitgestaltung. Der Zu-
stand des Grund- und Oberflachenwassers vieler Stadte ist derzeit
durch diese vielfiltigen Nutzungen gestért und beeintrichtigt®®,

Der tagliche durchschnittliche Wasserverbrauch in den aften Bun-
deslandern betragt pro Stadibewohner/Tag ca. 146 12, rechnet
man den gewerblichen Verbrauch mit hinzu, liegt der Verbrauch
pro Einwohner zwischen 400 — 500 |/ Tag.

Grundséizlich z&hlt die Bundesrepublik Deutschland zu den mit
Niederschldgen gut versorgien Gebieten,; tatséchlich gibt es aber
in einigen Regionen nicht mehr genlgend Wasser zur Deckung
des Bedarfs, und vor allen Dingen gibt es immer weniger Wasser in
guter Qualitat.

Bersits das Grundwasser ist heute haufig durch Schadstoffe unter-
schiedlicher Herkunft (z.B. Luftverunreinigungen, Eintrage aus der
Landwirtschaft, Verunreinigungen durch undichte Kanalisationen,
unsachgemafer oder fahrlassiger Umgang mit wassergeféhrden-
den Stoffen, Schwermetalle) belastet. Im Bereich von Ballungszo-
nen und gréBeren Stadten kommt es oft zu einem stetigen Absin-
ken des Grundwasserspiegels. Griinde hierfir sind der hohe Was-
serverbrauch, das Unbrauchbarwerden einzelner grundwasser-
flinrender Schichten durch Verunreinigungen, die Reduzierung
der Oberflachenversickerung durch groRflachige Bodenversiege-

tung, das Abfiihren von Niederschlagswasser und die Entwésse-
rung der Landschaft durch Melioration und Gewésserausbau.

Obwohl in der Behandlung von Abwasser im Gebiet der alten Bun-
deslander ein vergleichsweise heher Standard besteht — immer-
hin sind mehr als 92% der Gemeinden an Kldranlagen angeschlos-
sen — verfligen nicht alle dieser Anlagen lber die drei erforderli-
chen Reinigungsstufen®®; hinzu kommt, daf der Stand der Technik
es noch nichterméglicht, daB alle das Abwasser belastenden Stof-
fe entfernt werden kdnnen.

Nur wenige Stadte besitzen noch unbegradigte, naturnahe FlieB-
gewdsser. FlieBgewasser sind meist mit Ufermauern versehen,
durch Hochwasserschutzbauten eingeengt, mit Industrieanlagen,
Héafen, Spertboothéfen und sonstigen Freizeiteinrichtungen aus-
gestattet und belastet.

Kleinere Bache wurden haufig verrohrt, um die Flachen dartber
ungestort Gberplanen zu kénnen. Sind die Bachldufe noch vorhan-
den, blieb flr einen Uferbewuchs an den Randern oft kein Platz
mehr, Dig Funktion der Uferbereiche, w.a. als Standort und Lebens-
raum flr unterschiedlichste Pflanzen- und Tierartengemeinschaf-
ten sowie als Schutz gegen den direkten Eintrag van Nahrstoffen
und Pfianzenbehandlungsmitteln in das Wasser kann kaum oder
gar nicht erflllt werden, Sowohl kleinere als auch grdBere Flisse
sind zudem nach wie vor noch so hoch mit Spuren wirksamer
Schadstoffe belastet, daB sie nur mithohem Aufwand zur Trinkwas-
serversorgung herangezogen werden kdnnen.

Die in den Stadten noch vorhandenen stehenden Gewdésser wer-
den insbesondere durch Erholungsnutzungen beeintrachtigt. Je
nach GréBe werden sie u.a. zum Angeln, Baden, Bootfahren oder
Modeilbootfahren genutzt. Oft ist die Ufervegetation durch Tritt
stark geschadigt oder véllig zerstort. Kleinere und flache Seen sind
oft stark mit Nahrstoffen angereichert und missen kianstlich beldf-
tet werden, da das Verhéitnis von Nahrstoffzufuhr und -verbrauch
gestort ist*).

4.4 Flora/Vegelation

Veranderungen stédtischer Flora und Vegetation, deren Artenbe-
stand sich deutlich von dem landiicher Gebiete unterscheidet, wer-
den durch das Zusammenspiel dreier Faktorengruppen verur-
sacht:

— Veranderung durch direkte menschliche Eingriffe,

— Veranderung der Lebensbedingungen fur Pflanzen durch an-
thropogene Umwandlungen von Biden, Gewéssern und Klima
(Schaffung spezifischer Standorte),

— Einfiihrung und Einschleppung nichteinheimischer Arten.

Stadte sind oft artenreicher als ihr meistlandbaulich genutztes Um-
jand. Die Heterogenitit des stadtischen Lebensraumes bietet zahl-
reiche Nischen fiir Arten mit sehr unterschiedlichen Ansprilchen.
Fir Stadtfloren kennzeichnend ist ein hoher Anteil an nichteinhei-
mischen Arten, Verschigdeng Artengruppen werden von anthropo-
genen Verinderungen unterschiedlich stark betroffen:

23) Vigl. hierzu den Beitrag von Hans-Peter BLUME in digsem Heft.

24) Vgl hierzu den Beitrag von Giinter SCHELLENBERGER in diesermn Heft.

25) Bei dieser Zahl handelt es sich urn eine 1991 vom Bundesverband der
Deutschen Gas- und Wasserwirtachaft (BGW) vorgenommene Schét-
zZung.

26) Biologische -, Mechanische -, Chemische Stufe.

27) SCHUHMACHER, Helimut, THIESMEIER, Burkhard {1891): Urbane Ge-
wésser — mit Beitragen zu Limnologie, Stadtékolegie, Planung. Siehe

auch Schr-R. des Deutschen Rates fiir Landaspflege (1989): Wege zu
naturnahen FlieBgewdassern, H.58.
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— Rickgang eines griBReren Teils der einheimischen und archéo-
phytischen Arten (Alteinwanderer), insbesondere von Arten mit
enger dkologischer Amplitude, mit Bindung an nahrsioffarme
Standorte oder an traditionelie landwirtschaftliche Nutzungs-
formen,

— Ausbreitung eines kleineren Teils der einheimischen Arten
{Apophyten) auf neue anthropogen gepragte Standorie, insbe-
sondere von Arten mit breiter &kologischer Amplitude,

— Ausbreitung ven Neophyten (erstin der Neuzeit eingewanderte
Arten), insbesondere auf gestérten Standorten, aber auch in
stadtnahen Waldern.

Samtliche Typen der stédtischen Vegetaticn sind grundsatzlich er-
haltungswiirdig, namlich

— Reste der Pflanzendecke der Naturlandschaft (vornahmiich
Walder, Feuchtgebiete und Seen am Stadtrand und im unmittel-
baren Umland; sie soliten als L_andschaftschutz- oder Natur-
schutzgebiete ausgewiesen sein),

— Reste der Vegetation vorindustrieiler Kulturlandschaft (vor-
nehmlich landwirtschaftlich genutzte Flachen am Stadtrand
und im engeren Umland; nicht alle dieser Flachen bedlrfen je-
doch eines strengen Schutzes),

— Vegetation der Griinflichen als Produkt kiinstlerisch/gértneri-
scher Gestaltung {Gffentliche Grinflichen unterschigdlicher
Entstehungzeit, iber das gesamte Stadtgebiet verteilte Gérten;
sie sollten zumindest Uber das Bauplanungsrecht gesichert
sein, oft ist aber auch strenger Schutz notwendig),

— spezifisch urban-industrielle spontan (nicht gartnerisch!) be-
grinte Bau-, Verkehrs-, Brach- und Entsorgungsflachen (im ge-
samten Stadigebiet; planungsrechtiich zumeist nicht ge-
schiitzt).

Die raumliche Verteilung dieser Naturtypen ist das Ergebnis der je-
weiligen Stadientwicklung. Im zukiinftigen Veriauf von Stadtpla-
nungen sollte berlicksichtigt werden, daB in erreichbarer Enifer-
nung jeces Einwohners Flachen alter vier Typen erhalten und in ih-
rer unterschiedlichen Qualitat erlebbar gemacht werden?™.

45 Fauna

Die stadtische Fauna wird u. a. geprigt durch das verénderte Licht-
angebot, hdhere Temperaturenim Vergleich zum Umland, das spe-
zifische Angebot organischer Substanzen (hdheres Nahrungsan-
gebat durch menschliche Vorréie, Abfille u.a.), die stadtische
Pflanzenwelt als Lebkensraum und Nahrungsgrundlage, hche Bela-
stungen mitImmissicnen und Bioziden, hohe Stérdichte, meist gro-
fie Biotopvieifalt auf engstem Raum und nicht selien starke Auf-
splitterung und réumliche Isolierung der einzelnen Biotope {,Verin-
selung“)®.

Bei vielen Tiergruppen zeigt sich ein (berraschender Artenreich-
tum; mitunter liegt die Zahl der nachgewiesenen Tierarten (z.B. Vo-
gel, Schmetterlinge, Laufkafer) héher als in der umgebenden freien
l.andschafft.

Aber dieser potentielle Artenreichtum sagt nichts aus tber den Na-
turschutzwert. Denn im allgemeinen sind die in Stadten anzutref-
fenden Arten weitverbreitet und haufig auBerdem noch im Zungh-
men tegriffen, da sie in ihren ékelogischen Ansprichen im Ein-
klang mit den urbanen Lebensbedingungen stehen. AuBerdem
nimmt die Artendhnlichkeit verschiedener Stadte als Konsequenz
sich nivellierender Lebensbedingungen fast unaufhaltsam zu und
zwar um s0 mehy, je gréBer die Stadt ist und je weiter man in das
Stadtinnere vordringt.

Umgekehrt ist speziell bei etwas anspruchsvolleren wirbellosen
Tierarten srkennbar, daB Biotope in der Stadt unabhéngig vom voi-
handenen Resscurcenangebot oft nicht oder anders als das Um-
land besiedelt werden.
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Der Anteil kulturbegleitender Pflanzen- und Tierarten (Hemero-
choren) ist In den Innenstadten besonders hogch; er nimmt mit der
Einwohnerzahl der Stidte zu. Dabei handelt es sich haufig auf-
grund der besonderen klimatischen Verhéltnisse um mediterrane
und submediterrane Arten®®.

Tiere in Stadten kdnnen auch lastig oder schidlich sein. Beson-
ders eng an das L.eben in Wohngeb&uden und Gewerbebetrieben
angepaBte Arten, wie z.B. Wanderratien, Wanzen, Klichenschaben
oder Hausstaubmilben kénnen Lebensmittel, Kleidungsstiicke
und Einrichtungsgegensténde verderben bzw. schidigen, insbe-
sondere aber Krankheiten (z.B. Allergien} erregen oder auch (iber-
tragen. Auch die (bertriebene Fltterung mancher in Stadten le-
bender Tierarten, insbesconders von Yageln, wie Tauben oder En-
ten, verursacht z.T. erhebliche Verschmutzungen oder die Eutro-
phierung stidtischer Gewésser. Die in Gemeinschaft mit Tauben
lebenden Milben sind oft auch Ubertréger von Viruskrankheiten
wie Ornithosen,

Der meist zu hohe Besatz mitmanchen Haustisren wirki sich im all-
gemeinen ebenfalls nachteilig aus. Beispiele hierfiir sind der Uber-
besatz mit Hunden und die unzureichend geldsten Probleme der
Beseitigung ihrer Exkremente sowie der Uberbesatz mit verwilder-
ten Haustauben in vielen Innenstédten und Parks, wobei die Mei-
nung der Bevélkerung zu deren Regulierung nicht einhaitlich ist.
Insbesondere Zierteiche und andere, quasi stehende Gewésser in
den Stédten leiden nicht nur in der Folge der ohnehin hohen Néhe-
stoffbelastung unter Eutrophierung; sie wird durch das Fiittern von
Enten und anderen Wasservigeln ebenso geférdert, wie Schwine
und Enten die Uferzonen dieser Gewdasser zerstdren und dadurch
manche gutwillige MaBnahme zur Entwicklung und Pflege von
Réhrichtzonen verhindern. Auf die wiederholten Entensterben auf-
grund von Butolismus als Nebeneffekt der Eutrophierung sei be-
sonders hingewiesen.

Die direkte Begegnung mit lebenden Tieren dirfie allerdings ein
Grundbediirfnis der Menschen sein und nichtunerheblich zum Na-
turverstandnis beitragen. In stadtischen Parks, Griinanlagen und
Gértenist die Méglichkeitzum Becbachten, beispielsweise von V-
geln, Schmetterlingen ung Hummeln, fur Stadter, besondsts fiir
Kindet, wichtig.

Stédte kbnnen einen gewissen Beitrag zum Schutz heimischer Ar-
ten leisten. Dafiir bedeutsame Bereiche sind Gehdizbestéande (in
Parks, Géarten, Alleen), Brachen (einjdhrige und ausdauernde Ru-
deralflachen), vegetationsfreie und schiitter bewachsene Steilen
(z.B. aut stillgelegten Bahnhdfen und Bahngleisen), Wiesen- und
Rasenfldchen, staudenreiche und unbegiftate Gérten, offene Ge-
wésser und bestimmte Gebaudeteile (z.B. ruhige Dachbéden,
Mauerfugen und -hdhlen). Der Anteil an bestandsbedrohten Arten
ist in Stédten recht gering, sie finden sich im wesentlichen in den
Randbereichen und hier meist in stadtuntypischen Lebensréu-
men, wie Still- und FlieBgewéssern, Feuchtgebieten, Trockenrasen
ud. (z.B. gefahrdete Amphibien- und Reptilienarten). Zu den be-
sonders schutzbedarftigen Arten der Stédte gehdren gebaudebe-
wohnende Fledermause (2.B. Breitflligelfledermaus), die vom Vor-
handensein gréBerer Griinbestande und Freiflichen im Umland
oder innerhalb der Stddte abhéngig sind und eine Reihe von selte-
nen, totholzbewohnenden Insektenarten {z.B. Kéfer), die nicht sel-
ten am Stamm besonnter Altbdume groBer Parks bessere Lebens-
bedingungen3" varfinden als in Wirtschaftswaldern.

28) Vgl. die Beitrage von Ingo KOWARIK und Ludwig TREPL in diesam Heft.

29)vgl. BLAB, Josef (1882): Grundlagen des Biotopschutzes filr Tiers,
4. Auflage.

30) vgl. Beitrag Bernhard KLAUSNITZER in diesem Heft.

31) MOLLER, Geerg (1991} Schutz- und Entwicklungskonzepte fiir holzbe-

wohnende insekten in den Berliner Forsten am Beispiel des Spandauer
Stadtparkes. In: Berliner Naturschutzblatter, 35 (4), S. 143-158.



Will man die stadtische Tierwelt férdern, bieten sich neben einem
Katalog mehr oder weniger artspezifischer MaBnahmen vorrangig
allgemeine Gesichtspunkte an, so

— Erhaltung und Vernetzung méglichst groBer, nicht bebauter und
nicht versiegelter Freiraume,

— Erhaltung der FlieBgewasser als Achse flr die Auf- und Ab-
wértswanderung im Gewdisser selbst, um das Kontinuum der
aguatischen Biozénosen sicherzustellen {dazu gehdren nicht
nur die Fischwanderungen sondern dann auch solche von nie-
deren Tieren des Wassers, wie Kleinkrebse, Mollusken und In-
sekten),

— Erhaltung naturschutzrelevanter Kleinstrukturen,
— Schutz der Biotope und Schaffung von Schutzgebieten,

— Einschrankung der Flachenversiegelung im dffentlichen und
privaten Bereich, Beseitigung tiberflissiger fester Wegedecken
und Bodenversiegelungen,

— Verzicht auf Biozide und Rasendiinger in Gérten und &ffentli-
chen Griinflachen, z.B. auf den Einsatz von Herbiziden auf nicht
kultivierten Fliachen (siehe Pflanzenschutzmittelgesetz),

— Extensivierung bzw. Differenzierung der Pflege &ffentlicher
Griinanlagen,

— Begrinung von Gebauden,
— Erhaltung einer reichhaltigen, standortheimischen Flara und

— Unterlassen vermeidbarer Eingriffe in die Lebensraume.

4.6 Stadtbkologische Bestandsaufnahme und Bewertung

Eine gerechte Abwagung nach § 1 Abs. 6 BauGB veriangt u.a., daf3
alle Abwiagungsgesichtspunkte vollsténdig erfaBt sind. Deshalb ist
die planende Gemeinde gehalten, sich umfassende und fachlich
fundierte Kenntnisse iber das Vorhandensein und die dkologische
Wertigkeit von Bictopen in dem vom Planentwurf erfaften Bereich
zu verschaffen. Solche Biotopkartierungen® — wie sie fir die freie
Landschaft schon seit langem durchgefihrt werden — liegen fur
156 Stadte der alten und neuen Bundestander® abgeschiossen
vor; es ist dringend notwendig, diese wichtige Planungsgrundlage
auch in allen Stadten, insbesondere den Stadten der neuen Bun-
deslander®¥, zu erarbeiten. Die aus dkologischer Sicht als beson-
ders wertvoll erachteten Biotope sind schnellstméglich einstweilig
sicherzustellen bzw. einem dauerhaften geeigneten Schutz (Na-
turdenkmal, Geschitzter Landschaftsbestandteil, Naturschutzge-
biet, auch Landschaftsschutzgebiet) zu untersteilen, da — wie Er-
fahrungen aus vielen Stdten zeigen — ihre Erhaltung sonst nicht
gewdhrieistet ist.

Die Kartierung vermittelt nicht nur — jederzeit abrufbar — Informa-
tionen (ber den Bestand an wertvoilen Biotopen im kiinftigen Plan-
gebiet, sondern liefert zugleich ein standardisiertes Kriterium zur
Bewertung des erfalten Bestandes. Damit gewahrleistet sie in be-
sonderer Weise eine angemessene naturschutzfachliche Beurtei-
lung.

Die Stadibiotopkartierung sollte sich nicht auf die Erfassung
schutzwirdiger Biotope aliein beschranken, (wenn das im ersten
Arbeitsgang auch aus Zeitgriinden notwendig ist), sondern fla-
chendeckend alle Biotoptypen in der Stadt darstellen.

Wegen der anders gearteten Struktur stadtischer Okosysteme
(stadttypischer Biotope) sind bei der Bewertung der Schutzwiirdig-
keit andere Kriterien anzuwenden, als bei der Biotopkartierung in
der unbesitedelten Landschaft. Eine verbindliche Bewertungsme-
thode gibt es bundesweit noch nicht. Die Stadtbictopkartierung ist
von zentraler Bedeutung flr die Beurteilung der stiddtdkologischen
Situation. Stadthiofope besitzen vielfach eine Indikatorfunktion flir
den &kologischen Zustand eines Stadtgebietes.

Die Stadtbiotopkartierung ist also eine wichtige Grundlage fir die
Sriliche Landschaftspianung, weil sie den Bedarf aufzeigt, Sollen
Flachen mit hochwertigen Biotopen in die Bauleitplanung einbezo-
gen werden, dann ist mit Riicksicht auf § 2 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG
Landschaftsplanung nach § 6 BNatSchG unerlalich. Zudem kann
fiir die Erfassung und Bewertung des vorhandenen Bestandes von
Natur und Landschaft im Rahmen értlicher Landschaftsplanung
auf die Ergebnisse der Stadibiotopkartierung zuriickgegriffen wer-
den.

Im besiedelten Bereich finden sich neben groBflachigen schutz-
wurdigen Biotopen viele kleine Flachen mit schitzenswerten
Kleinstrukturen, Hierbel handelt es sich in den Stédten z.B. um {al-
te) bewachsene Mauern, Saumbiotope, Ruderalstellen, Pflasterfu-
gen mit Trittvegetation, kleinrdumige naturnahe Trocken- und
Feuchtbiotope, Rasenflachen, Kleingehdlze, ehemals dérfliche
Wegenetze, Wegeraine, Bdschungen und Hecken. Oftmals sind
Restvorkommen (lokal) seltener Arten vorhanden, oder es handeit
sich um naturschutzpadagogisch bedeutsame Standorte. Trotz
des bestehenden Gesetzesauftrages, Naturschuiz flachendek-
kend zu berlicksichtigen, werden Kleinstrukturen auch im Rahmen
von Biotopkartierungen bisiang zu wenig kartiert. Folglich bleiben
sie i.d.R. aus Planungsprozessen ausgeklammert und fallen damit
,Umgestaltungen“ zum Qpfer. Im Untersuchungsgebiet Bonn-Bad
Godesberg wurde von der Bundesforschungsanstalt fur Natur-
schutz und Landschaftsokologie auf einer Flache von 16 km? die
Gesamtzahl von 280 naturschutzrelevanten Kleinstrukiuren auf-
genommen®®,

Mehr als 156 Stadte® haben die Mdglichkeit genutzt, Arten- und
Biotopschutzprogramme erarbeiten zu lassen und versuchen, die-
se im Rahmen stadtplanerischer Méglichkeiten umzuseizen.

4.7 Die Stadt als Okosystem

Eine Lebensstitte (Biotop) und die zugehdrige Lebensgemein-
schaft (Biozonose) funktionieren zusammen als Okosystem. Eine
Stadt enthalt, oft auf kleinem Raum, vielartige Lebensstétten mit je-
weils typischen Lebensgemeinschaften.

SCHMITHUSEN®? machte darauf aufmerksam, daB &inige Be-
standteile der Natur, wie z.B. Gesteinsaufbau, Relief ung GroBklima
verhaltnismanig wenig verdnderbar sind und eine hohe ordnende
Kraft fir das Gesamigefiige haben. Andere Bestandteile der Lan-
desnatur dagegen, wie die Ausstattung mit Boden, Lebensgemein-
schaften von Pllanzen und Tieren und das Kleinklima, sind sehria-
bil und daher Isicht vorn Menschen veranderbar (vgl. Abschnitte 4.1
bis 4.5). Die Verdnderungen des Klimas in vom Menschen stark
veranderten Teilen der Erdoberflache, u.a. meiner Stadt, reichen an
die Grenze einer Veranderung des GroBklimas.

32) Arbeitsgruppe ,Methodik der Biotopkartierung im besiedelien Bereich*
{19886): Flachendeckende Biotopkartierung im besiedelten Bereich als
Grundlage einer dkologisch bzw, am Naturschutz orientierten Planung.
In: Natur und Landschaft, H.10. Wird zur Zeit akiualisiert.

33) Umweltbundesamt Berlin (Hg.): Daten zur Umwelt 1990/81.

34)Im Rahmen des Férderprogrammes ,Erprobungs- und Entwicklungs-
vorhaben® des Bundesministers flr Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit wird f(ir die Hansestadt Greifswald zur Zeit erstmals auch ei-
ne fidchendeckende Stadtbiotopkartierung als Grundlage fir die dkolo-
gisch orientierte Stadtplanung (Projekt Stadilandschafisentwicklung
Greifswald) zur Anwendung kommen,

35) Vgl. Beitrag von Wolfgang SCHULTE in diesem Heft.
38) SCHULTE, Woifgang, ndl.

37) SCHMITHUSEN, J. (1953): Einleitung, Grundsétzliches und Methodi-
sches. Handbuch der naturraumlichen Gliederung Deutschlands. Bun-
desanstalt fiir Landeskinde und ZentralausschuB fiir deutsche Landes-
kunge von E. MEYNEN und.J. SCHMITHUSEN (Hg.). 1. Lieferung. Rema-
gen.
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Auf diese Weise bestehen in der Stadt enge Zusammenhange zwi-
schen

— Relief, Stadtklima (z.B. Schwille, Nebelhaufigkeit, Glatteishau-
figkeit) und Akkumulation von Schadstoffen aus der Luft;

— ftrockenen, durchldssigen Standorten, Relief, Stadtklima (u.a.
Erwdrmung, Aufheizung, lokale Winde) und Verteilung von
Schadstoffen in der Luft;

— Oberflachengestalt, Versiegelung, Wasseransammiung bei
Starkniederschldgen und Geb&udeschaden;

— feuchten Standorten, Gebdudeschaden und Verbreitungsmu-
ster von Krankheiten,

— Oberflachengestalt und Be- und Entliiftung der Stadt bei aus-
tauscharmen Wstterlagen;

— Merfeisung“{u.a. durch Anh&ufung von Steinen, Beton, Glas und
Aspnalt), Stadtklima und Vorkommen bestimmter Pflanzen und
Tierarten;

— Griinflachen auf sandigen, lehmigen oder grundwassernahen
Standorten (u.a. Parks, Friedhdfe, Griinziige), Stadtklima und
Auftreten der jewsils standorttypischen Wildpfianzen und -tiere.

Aufgrund derartiger 6kologischer Zusammenhénge kénnen Stadi-
teiltypen mit jeweils anderen Eigenschaften inres Naturhaushaltes
herausgearbeitet und mit Sanierungs- und Entwicklungsvorschla-
gen, die diesen Eigenschaften angepafit sind, versehen werden®®,

Jede Stadt hat aufgrund ihrer Lage und ihrer jeweiligen, nur schwer
zu veréndernden Naturgegebenheiten ein eigenes Gesicht, das
heachtet werden muB, secllen Fehlentwicklungen beseitigt oder
vermieden werden. Eine Stadtim Regenschatien eines Gebirgszu-
gesweistje nach geographischer Lage ganzlich andere Bedingun-
gen fiir das Leben von Pflanzen, Tieren und Menschen auf als eine
Stadt an der Meeereskiiste, auf einem Héhenriicken oder in einem
Tal.

Von Natur aus waren in Mitteleuropa die Orte, in denen sich heute
Stadte ausdehnen, mit Wald bedeckt. Aus den Waldékosystemen
entwickelten die Stadtbewohner nach und nach ein mit Schiuchten
durchzogenes, in Teilen vegetationsloses, kinstliches ,Felstkosy-
sterm” mit einem im aligemeinen warmen, trockenen und wind-
schwachen Klima. Im Gegensatz zu natiirlichen Felsdkosystemen
mupB das ,Felsékosystem Stadt” allerdings taglich Unmengen von
Stoffeintrdgen ertragen und der Abfall muB beseitigt werden. Seine
Luft wird durch ungezahlte Verbrennungsvorgénge {(u.a. Motoren,
Haus- und Industrigbrand) nicht nur kiinstlich erwérmt, sondern
auch verschmutzt. Dies wiederum hat Auswirkungen auf Béden,
Baustoffe, Pflanzen und Tiere®®), Zieht der Mensch auch nur einen
Augenblick seine stets eingreifende Hand von irgendeiner Flache
in der Stadt zurlick, so setzt wieder eine nailrliche Entwicklung ein,
die bis zur Riickkehr des Waldes gehen kann — in vielen Stidten
noch heute gut an lange verbleibenden Bauliicken und aufgelas-
senem Bahn- oder Industriegelands zu becbachten.

Um die nachteiligen Wirkungen des kiinstlich aufrechterhaltenen
Stadtékosystemns flir den Stadtbewohner eriréglich zu gestalten,
muf die Natur in einer dem jeweiligen Stadttyp angemessenen na-
turnahen Auspragung und in dem ndtigen Umfang erhalten bzw.
wiederhergesteilt werden. Je naturnaher Teile der Stadt verbleiben
dirfen, desto weniger bedirfen diese der Aufmerksamkeit des
Menschen, das heit unter anderem, der Aufwand an Unterhaltung
und Pflege sinkt. Damit aber Frei- und Griinflachen erhalien blei-
ben, bedirfen sie gerade in den Stadten des erhéhten Schutzes
durch den Menschen.

5 Freirdume und Grinflichen

Zu den &ffentlichen und privaten Freirdumen und Griinflachen in
einer Stadt gehdéren Parkaniagen, Stadtplatze, Friedhdfe, Kleingér-
ten, Hausgérten, das Abstandsgriin zwischen mehrgeschossigen
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Mietshausern, Spiel- und Sporiflichen, Campingplatze, innerstid-
tische Brachflachen, das Verkehrsgriin mit StraBenbdumen und
Baumscheiben sowie Fassaden- und Dachbegrinungen.

Fiir sffentliche Granflachen gibtes eine bereits 1970 erarbeitete,
umfassende Klassifizierung, die seitdemn nicht revidiert wurde und
die daher hier angeflihrt sei. Sie unterscheidet u.a. folgende Typen:

a) Griinverbindungen: Verbindungen von Queli- und Zietpunkten
des FuBgénger- und Radfahrverkehrs, Uberwiegend aus Be-
pflanzungen (,Grinelementen®} meist gartnerischen Charak-
ters, z.T. auch aus standortheimischen Gehdizen bestehend, oft
netzartig das Stadtgebiet durchziehend.

Stadtpidtze, Stadtgarten, Promenaden: Wahnungsnahe kleine-
re und mittelgroBe Griinelemente mit Ersatzfunktion fir fehlen-
de private Griinflachen. Sie enthalten Kinderspieiplétze, Sitz-
mdglichkeiten, ggf. auch Lagermdglichkeiten und gestaltete
Wasserflachen. Sie haben iiberwiegend reprasentativen und
ausgesprochen dffentlichen Charakter. Sie dienen der kurzzei-
tigen Erholung.

o
—

c) Parke: GroBe Grinflachen mit besonderen Anziehungspunk-
ten, wie Liege- und Spielwiesen, Spiel- und Sportilachen, Frel-
badern, Gaststatten, ggf. auch Kleingartenanlagen. Auch bota-
nische und zoologische Gérten sowie historische Gartenanla-
gen zahlen dazu. Hier finden sich stérker gestaltete neben na-
turnahen Bereichen. Diese Grinflachen dienen eher der Wo-
chenenderholung.

d) Stadtwélder: Sie dienen dem ldngeren Spaziergang, dem Wan-
dern, auf Waldwiesen auch dem Lagern, (iberwiegend jeden-
falls der stillen naturbezogenen Erholung. In ihren Randberei-
chen kénnen sich Sport- und Spieleinrichtungen, Reitmogtich-

keiten, Picknickplétze befinden.

—

Zu den speziellen dffentlichen Griinflachen gehdren nach LEND-
HOLT Vereins- oder Bezirkssportanlagen, Schui- und Anstalts-
grinflachen, Kleingartenaniagen und Friedhdfe.

Alle Flachen zusammengenommen bilden das Griinflichensy-
stem einer Stadt, wie es im Rahmen der Bauleitplanung dargestellt
oder festgesetzt werden kann. Heute wird dieses System noch er-
génzt durch stédtische Brachflachen, die eine graBe dkologische
Bedeutung aufweisen.

Freirdume in der Stadt sind bzw. waren héaufig aufgesuchte Statten
menschlicher Begegnung. Die bevarzugte Ber{icksichtigung der
Anspriiche des Individualverkehrs ist oft zu Lasten der Freiriume
und ihrer Kommunikationsfunktion gegangen. Insbescndere zahl-
ten hierzu die Stadt- und Volksparks, die Stadtplétze, die Vorgérten
sowie die Gehwege; fast hat man vergessen, zu welchem Zweck
sie urspringlich genutzt wurden,

Viele dieser wohnungsnahen Freirdume waren Grinflachen oder
zumindest mit ,Griin" (berstellt: der Garten oder auch nur gin
Baum am Haus, Baumalleen in StraBen, Baumhaine auf Platzen, in
kleinen oder gréferen Griinanlagen. Das Auto, der ruhende und
der flieBende Verkehr, hat diese einst ausschliefilich dem Men-
schen vorbehaltenen Freirdume besetzt. Erst in jiingster Zeit be-

38) Vg, hierzu;

PFLUG, W, BIRKIGT, H, BRARE, B, HORBEHT, M, VOSS, J., WEDECK H.
und WUST,S. (1978) Landschaftsplanerisches Gutachten Aachen,
Stadt Aachen (Hg.).

PFLUG, W, WEDECK, H, {1980): Zur Bedeutung landschaftsckologi-
scher Grundlagen fiir die Planung. In: BUCHWALD, K., ENGELHARDT,
W. (Hg.): Handbuch fir Planung, Gesialtung und Schutz der Umwell. Bd.
3. BLV Verlagsgesellschaft MUnchen, Wien, Zarich.

39) ODUM, E, P, REICHHOLF, J. (1975): Okologie. Grundbegriffe, Verkniip-
fungsn, Perspektiven, BLV Verlagsgesellschaft Minchen, Wien, Zirich.
40) LENDHOLT, Werner (1970): Aligemeine &ffentliche Grinflachen. In:

Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (Hg.), Handwdrter-
buch der Raumforschung und Raumordnung, Hannover, 5. 1122.



mihen sich die Stadtplaner, die mit Autas versteliten Gehwege wie-
der fir FuBgénger benutzbar zu machen. Selbst Vorgéarten und HG-
fe, frilher einmal begehrte Spielbereiche fir Kinder, sind heute Au-
toapstellpldtze geworden. Nicht nur der rdumliche Maflstab ging
verloren, sendern auch der Erlebniswert; immer mehr Menschen
sehen darin eine Beeintrachtigung ihrer Lebensqualitét.

Die Anspruche des Menschen an Grinflachen insgesamt haben
sich jedoch auch verandert; das nur reprasentative Grin wird nicht
mehr ven allen Bevélkerungsgruppen akzeptiert. Freirdume und
Grunflachen sollen heute eine groBe Vielfalt aufweisen, einen ho-
hen Erlebniswert haben, benutzbar flir verschiedenste Aktivititen
sein, sich durch weitgehende Natdrlichkeit auszeichnen, dkologi-
sche Erfordernisse erfillen u.a.m.

Mit der notwendigen Extensivierung landwirtschaftlicher Nutzun-
gen bistet das Umland unserer Stadte vieiféltige Mdglichkeiten zu
einar Erweiterung von Erholungsrdumen ohne neue Flachenan-
spriche allein durch die Uberlagerung verschiedener Funktionen
auf einer Fliche.

In Talrdumen und Bachauen kdnnen mit der Einschrankung oder
Einstellung der landwirtschaftiichen Nutzung landschatftlich vie!-
faitige Rdume mit einer hohen Artenvielfalt von Pflanzen und Tie-
ren und einer hohen Erlebnisvielfalt fir den Menschen entstehen.
Mitdem Ausbau von FuB- und Radwegen sind diese Erhalungsréu-
me von den Stédten bis weit in die Landschaften des Umlandes
nutzbar.

Verkehrszahlungen in verschiedenen Stidien weisen nach, dafi
sich in den Landschaftsraumen rund um die Stadte an den Wo-
chenenden mehr als 50 % der Bevélkerung erholen oder ihre Frei-
zeit verbringen.

Mit der Einbeziehung gines naturndheren Stadtumnlandes werden
die Anspriche an innerstadtische Freiflachen erheblich reduziert;
evil. kann dadurch der Mitteleinsatz flr die Pflege vermindert wer-
den.

51 Wohnumifeld

Die Bundesbiirger wenden im Durchschnitt nur noch etwa 30% ih-
rer Zeit fir eine Erwerbstatigkeit auf; 70% (einschl. Schlafenszeit)
der ihnen zur Verfiigung stehenden arbeitsfreien Zeit teilen sich
auf in Hausarbeit, Weiterbildung, Kinderbetreuung, Einkaufen u.a.
Der Anteil der frei veriligbaren Zeit hat sich von 1952 mit 2,5 h/tgl.
auf 1980 mit bereits mehr als 4 h/tgl. fast verdoppeli*'. Die Woh-
nung und das wohnunmitteibare Wohnumfeld haben daher fir die
Gestaltung der arbeitsfreien und besonders der frei verfliigbaren
Zeiteinen besonders hohen Stellenwert. Wahrend in der Wohnung
die Freizeit von vielen Menschen mit Fernsehen, Lesen, Entspan-
nen oder Freunden verbracht wird, dominieren im Wohnumfeld
Spazierengehen, Sport treiben, Radfahren, das Knilpfen und Hal-
ten sozialer Kontakte und das Hegen und FPflegenim Garten. An er-
ster Stelle der auBerhAuslichen Aktivitaten steht das Aufsuchen
von Park- und Grlinanlagen; auch Gartenbesitzer suchen die &f-
fentlichen Parks auf.

Das Wohlbefinden der Menschenist von der Qualitat des Wohnum-
feldes abhéangig, auch wenn es z.B. nur von auBen durch das Fen-
ster in die Wohnung hineinwirkt.

Die Orientierungswerte fr 6ffentliche Griinanlagen bewegen sich
nach Angaben der Akademie flr Stadtebau zwischen 10und 15m?
pro Einwohner an nutzbarer Freifldche. Diese Orientisrungswerte
haben sich in der Praxis nicht durchsetzen kénnen. Insbesondere
fehlt es an wohnungsnahen Gérten, an wohnungsnahen Griinflé-
chen bzw. an siedlungsbezogenen Freizeitparks*?.

Aus reprisentativen Befragungen gehtharvor, daf die Ausstattung
einer Stadt mit naturnahen Freirdumen und Méglichkeiten der Er-
holung in Natur und Landschaft den Wohnwert und die Attrakiivitat
einer Stadt heute wesentlich mitbestimmen. Da dies auch im Gko-

nomischen Interesse einer Stadt liegt, sollten die finanziellen Be-
dingungen, unter denen der landespflegerische Beitrag zur Stadt-
gestaltung geleistet wird, verbessert werden*®. Dies ist unabhén-
gig von der augenblicklich schlechten Finanzlags der Kormmunan
eine Notwendigkelt.

52 Hausgérien / Kleingérten

Der eigene Garten am Haus hat sowohl flr die tagliche — und hier
insbesondere flir Kinder und alte Menschen — als auch die Wo-
chenenderholung einen hohen Stellenwert und kann groBflachige
Erholungsgebiete einsparen helfen. Daher ist der Wunsch nach ei-
nem Eigenheim mit Garten verstidndiich und sollte grundsétzlich
gefordert werden, zumal Untersuchungen ergeben haben, daB
Hochhauser wegen der erforderlichen Abstandsfldchen, der Park-
flachen und der sonstigen ErschlfeBungseinrichtungen keine Fla-
chenersparnis bringen, zumindest nicht mehr ab dem 4.Cberge-
schof3.

Die meisten Gérten giner Stadt liegen in den Bereichen der aufge-
lockerten Bebauung und des Stadtrandes. Die urspriinglich als
Nutzgéarten angelegien Géarten werden heute eher als Zier-, Erho-
lungs- und Reprasentationsanlagen gestaltet.

Untersuchungen der Gehdlzvegstation*” belegen, daB die traditio-
nellen Nutzpflanzen (Obstbdume, Beerenstréucher, Gemiise) zu-
gunsten von Koniferenarten (z.B. Serbische Fichte, Stech-Fichte,
Zuckerhut-Fichte, Wacholder, Scheinzypresse, Eibe) stark abge-
nommen haben. Zur Begrenzung der Grundstiicke werden eben-
falls hdufig Koniferen verwendet.

Zwischen den alten Obstgarten und den neuen Koniferengérten
findet sich die Form des Strauchgartens, wobei z.B. Weigelie, Ma-
honie, Birke, Liguster oder Schneebeere verwendet werden.

Hausgarten weisen hehe Artenzahlen gepflanzter und spontaner
Farn- und Bliitenpflanzen auf, jedoch finden sich kaum seltene
oder geféhrdete Arten darunter; daher spielen Gérten meist auch
nur eine uniergeordnete Rolle als Riickzugsgebiete flir bedrohte
Wiidarten.

Seitetwa 1950 nehmen Zierrasen einen hohen Flachenanteil, nicht
nurinden Hausgdrten, sondern auchinden Parks und Wohngebie-
ten Gberhaupt ein. Damit verbunden ist eine intensive Pflege dieser
Flachen, sei es durch Dingergaben, Aufbringung von Pflanzenbe-
handiungsmitteln, hdufiges Méhen oder kiinstliche Bewé&sserung.
Diese intensive Form der Pflege reduziert die Artenvielfalt im Ver-
gleich zu extensiv behandelten Wiesen. Erst in jlingster Zeitist zu
becbachten, daf einige Gartenbesitzer wieder Rasen dulden, der
wiesenartigen Charakter aufweist.

Gartenbdden weisen grundsétzlich ahnliche Eigenschaften wie
Ackerbbden auf, da ihre humosen Oberbdden durch Bearbeitung
gelockert und gemischt, durch Néhrstoffgaben stark angereichert
und durch Kalkung neuiralisiert sind. Gérten werden héufig noch
intensiver als Ackerbdden bearbeitst. Dies hat in Bezug auf den
pH-Wert, den Humusgehalt und den Gehalt an pflanzenverfligha-
ren Nahrstoffen und teilweise zu optimalen, oft aber auch zu lber-
héhten Werten gefiihrt. So weisen die Phosphorwerte z.B. haufig
auf bedenkliche Uberdingung®*® hin.

41) OPASCHOWSK], Herst; RADDATZ, Gerhard (1982): Freizeit im Werte-
wandel.

42)Vgl. Beitrag von Hildebert de la CHEVALLERIE, in diesem Heft,
43)Val. Beitrag von Kaspar KLAFFKE, in diesem Heft.

44y KRONENBERG, B. (1988): Farn- und Blitenpflanzen in der Hilfswerks-
isdiung Berlin-Heiligensee. Eine Untersuchung von Flora, Vegetation
und Kulturpflanzenbestand einer Berliner Kleinsiedlung, Diplomarbeit,
TU Berlin,

45) Pllanzenschutzamt Berlin (1986/87): Untersuchung von Bodenproben.
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Fir die Bewohner von GeschoBbauten kann anstelle des Hausgar-
tens der Mietergarten, eine in vielen modernen Wohnquartieren
praktizierte Nutzung des sonst nicht nutzbaren Abstandsgriins,
der Kleingarten oder das ,Grabeland® treten. Der Bedarf an sol-
chen Garten ist unterschiedlich; er kann 10 — 25 % der vorhande-
nen GeschoBwohnungen betragen. Die Schwankungsbreite im
Bedarf erkldrt sich aus der unterschiedlichen soziologischen Zu-
sammensetzung der Bevilkerung, aus der Verschiedenartigkeit
der Struktur der Stadte und dem unterschiedlichen AusmaR der
vorhandenen stadtnahen Erholungsméglichkeiten. Um dem Be-
darf an solchen Flachen nachzukommen, schlieBt sich der Deut-
sche Rat fir Landespfiege der Forderung nach einer ,Griinbe-
schaffungsverpflichtung® analog zur Stellplatzverpflichtung an, wie
sie bereits 1921 von HEILIGENTHAL aufgestellt wurde*f!.

5.3 Grdnfldchenpolitik

Griinpolitisches Zie!muB die Verknlpfung der Grinstruktur mitder
Stadtstruktur sein und schlieBlich die Verzahnung der Stadirdume
mit der Landschaft mit Hiife von Griinzligen. Die stadtbezogene
Landschaft ist damit Bestandteil eines zusammenhéngenden
stédtischen Freiraumkonzeptes. Der Ubergang von Stadt und
Landschaft ist flieBend. Die Verzahnung beider hat nicht nur &kolo-
gische, sondern gleichzeitig auch klimatische und soziclogische
Bedeutung. Die Qualitat der unmitielbar auf die Stadt bezogenen
Landschaft mu diesen Erfordernissen Rechnung tragen.

Die natdrlichen Gegebenheiten der Landschaft stehen damit in ei-
nem unmittelbaren Bezug zum Landschaftsplan und zu den Griin-
ordnungsplénen einer Gemeinde. Die Aufgaben der Griinflachen
in Stadt- und Verdichtungsgebieten sind vielseitig, Sie sind glie-
dernde Elemente, haben asthetische und optische Funktionen,
schaffen identitdt und Heimatgefihl, reprasentieren die lokale
Stadtgeschichte (z.B. in Grinzige umgewandeite ehemalige Wall-
anlagen), dienen der Entspannung und der tdglichen Erholung der
Bevolkerung; ihnen obliegen nicht zuletzi stadtklimatische Funk-
tionen (vgl. Abschnitt 4.1). Die Funktion der Freifidchen wird um so
wirksamer, je besser sie dem natirlichen Relief angepaft sind.
Landschaltliche Hohlformen, Rinnenlagen, Talauen und Wasser-
laufe mit ihrer Ufervegetation kdnnen genutzt werden; ggf. ist es
notwendig, bereits bestehende Bauwerke oder sonstige Anlagen
zu entfernen oder zu verdndern, um die Freiflichen fir ihre Aufga-
ben wieder nutzbar zu machen (z.B. Abri von Gebéduden, Unter-
tunnelung von Bahndammen, Offnung von verrohrten FlieBgewdés-
sern).

Rickgrat jeder Griinflachenpolitik in der Stadt sind die Parkanla-
genund die stadinahen Waldungen; die Gewéasser, sowonh| flieBen-
de als auch stehende, sind in die Grinflachenpolitik und allgemein
in die strukturelle Betrachtung der Stadte wieder einzubeziehen.
Sie sind nicht nur wichtige Gliederungsstrukiuren und unersetzli-
che Erholungsbereiche fiir die kurzzeitig aufier Haus verbrachie
Freizeit, sie sind auch die stadtklimatisch bedeutsamsten Elemen-
te, die als Ventilationsbahnen den AnschiuB an den auBerstédti-
schen Freiraum herstellen. Durch ihre Temperaturdifferenz zu den
sich rasch erwarmenden Baufldchen entstehen an ihren Grenzfia-
chen lokale Windfelder, die bei guter Verzahnung von Wald und
Park mit den Bauflachen stadtklimatische Belastungen wirksam
abzubauen vermdgen. SchiieBlich sind stadtnahe Waldungen hau-
fig wertvolle Refugisn fir Tiere und Pflanzen auch im stadtischen
Bereich.

Die Erhaltung stadtnaher Waldungen und ihre Verkniipfung unter-
einander und mitanderen Griinflachen bzw. mitdem Umland istda-
her ein wichtiges Ziel der Stadtentwicklung.

Es kann nicht die wesentliche Aufgabe einer stidtebaulichen
Griinpolitik sein, die von einer Bebauung mehr oder weniger zufal-
lig freigebliebenen Flachen mit Baumen, Strduchern und Rasen
auszufillen. Vielmehr sollen die erfarderlichen Griinflachen, Griin-
zlige und Grinstreifen weitgehend aus den landschatftlichen Ge-
gebenheiten, aus dem natlrlichen Relief und der Struktur der
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Landschaft heraus, in Einklang mit dem gesellschaftlichen Bedarf
und aufgrund der Kulturgeschichte einer Stadt, entwickelt werden;
sie sind dann inihrer Funktion wirkungsvoller undin ihrem Bestand
dauerhafter zu schitzen und kénnen nicht mehr so leicht fiir ande-
re Zwecke umgewidmet werden. So stellen z.B. Wasserlaufe mitih-
rem Uferbewuchs oder mit noch vorhandenen Auenwaldbestan-
den ein wilikommenes Gerlst dar. In Ausnutzung der naturlichen
Gegebenheiten scllen auch Gelandeeinschnitte, ~rinhen und -stu-
fen, so z.B. zwischen holozénen und pleistozénen FluBterrassen,
wie sie sich aus dem geomorphologischen Aufbau einer Land-
schaft ergeben, sowie Niederungen, Senken und alte Flutmulden
von einer ohnehin schwierigen Bebauung freigehalten und als
Griinflichen genutzt werden. Desgleichen sollen landschaftsbe-
stimmende Hoéhenzige und Téler freigehalten und entsprechend
geschitzt werden {z.B. als Landschaftschutzgebiete), damit sie
nicht als natirliches Gliederungs- und Erholungselementirreversi-
bel verlorengehen.

Wasserldufe und stehende Gewéasser — Seen und Weiher — sollen
grundsaizlich von Uferbebauung freigehalten oder wieder freige-
legt werden, um sie als natiirliche Landschaftselemente fiir den
Naturhaushalt und fir Erholungszwecke nutzen zu kinnen. Im
Wassergesetz von Schleswig-Holstein, im Landschaftsgesetz von
Nardrhein-Westfalen und im Naturschutzgesetz von Baden-Wiirt-
temberg ist erfreulicherweise festgelegt, dafB die Uferzonen wenig-
stens 50 m tief anbaufrei gehaiten werden missen, besser noch
wéren 100 — 200 m*"). Bel der Wiederoffenlegung bereits verrohr-
ter Bachlaufe werden sich diese Abstande jedoch nur schwer ver-
wirklichen lassen.

tmmer noch wird die Mehrzahl der Bebauungs- und Objektplane —
sofern es sich bei letzteren nicht um Fachplanungen handelt, die
der Eingriffsregelung nach dem Naturschutzrecht unterliegen —
ohne vorausgehende, ausreichende 6kologische Untersuchung
und spétere landespflegerische integration vorgelegt und geneh-
migt. Noch immer sind die naturnutzenden Instanzen, Genehmi-
gungs- und Aufsichtsbehdrden, wesentlich stirker besetzt als die
natur- und umweltschiitzenden Behdrden. Im interesse einer na-
turschutzrechtlich qualifizierten Behandlung der dkolegischen
Probieme {Planungen und Einzelvorhaben) ist eine zahlenmasig
und ausbildungsmaBig hinreichende Stellenbesetzung unabweis-
bar. Im Prozef von Genehmigungs- und Aufsichtsmafnahmen ist
der EinfluR der flir Naturschutz und Landschaftspflege zustandi-
gen Behdrden wesentiich zu stérken.

Hinzuweisen ist auch auf die Aufgabenverteilung und die Zustéin-
digkeit der in den Stadtverwaltungen agierenden Amter, die nicht
immer konfliktfrei ist: Probleme der Luft-, Lérm-, Boden- und Ge-
wésserbelastungen, also der Bereich des technischen Umwelt-
schutzes, werden Uberwiegend in den Umweltdmtern behandelt.
Frei- und Grinflichen unterstehen traditionell den Grinflichen-
damtern/ Gartenamitern, die teilweise auch naturschutzrechtliche
Aufgaben haben. In vielen Stadten gibt es jedoch auch eigene Un-
tere Behdrden fiir Naturschutz und Landschaftspflege, die fiir Un-
terschutzstellungen, naturschutzrechtliche Befreiungen, Stadtbio-
topkartierungen und die Anwendung der Eingriffsregelung zustan-
dig sind. Die Zusammenarbeit dieser Stellen ist selten reibungslos,
oft mangelt es an Absprachen und effektiver Zusammenarbeit. Sc
decken sich z.B. manche Gestaliungsideen und Neuplanungender
Griinflichendmiter oder die mitunter intensiven und nicht hinrei-
chend differenzierten Pflegevorstellungen flr Freirdume nicht mit
den Vorstellungen der fir Naturschutz und Landschaftspflege zu-
sténdigen Behérden.

Natur- und Umweltschutz werden erst dann Erfolg haben, wenn sie
nicht nur als dkelogische und ékonomische Notwendigkeit, son-
dern gleichermaBen als kulturelle Aufgabe begriffen werden. Dazu
gehdrt die Erkenntnis, daB innerstadtische Freitlachen sowohl ge-
staltete Kulturrdume reprasentieren als auch gleichrangig Aufga-
ben des Naturschutzes erflillen missen.

46) HEILIGENTHAL, Roman (1921): Deutscher Stadiebau. Heidelberg. S.
261 u. 160 1f.



6 Planungen in der Stadt

in diesem Abschnittist der Frage nachzugehen, welches rechtliche
Instrumentarium der Stadtplanung zur Verfigung steht und wie es
genutzt werden kann, um die Ziele des Naturschutzes, der Land-
schaftspflege und der Griinordnung besser als hisher durchzuset-
zen. AuBerdem sollen Gesetzesmangel und Vorschlége zu ihrer
Beseitigung angesprochen werden.

6.1 Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

Nach dem Raumordnungsgesetz® des Bundes soll die Struktur
des gesamten Raumes der Bundesrepublik Deutschland unter Be-
riicksichtigung der natlirlichen Gegebenheiten, der Bevélkerungs-
entwicklung wie der wirtschaftlichen, infrastrukturellen, sozialen
und kuitureilen Erfordernisse so entwickelt werden, daB auch die
Leitvorstellung ,Schutz, Pflege und Entwicklung der natlrlichen
Lebensgrundlagen* verwirklicht werden kann {§ 1 ROG). Auch bei
den Grundsétzen (§ 2 ROG) der raumlichen Entwicklung aller Sek-
toren wird dem Schuiz, der Pflege und der Entwicklung von Natur
und Landschaft, inshesondere des Naturhaushaltes, des Klimas,
der Tier- und Pflanzenwelt, und fir den Schutz des Bodens, des
Wassers, der Reinhaltung der Luft, eine gleichberechtigie Bedeu-
tung zugemessen, die allerdings mit allen Ansprichen an den
Raum gegeneinander und untereinander abzuwégen ist.

Den Bundesléndern obliegt die Landesplanung auf inrem Hoheits-
gebiet, Sie erstreckt sich auf die rdumliche Gestaltung des Landes-
gebietes — im Ganzen {Landesentwickiungsprogramme und -plé-
ne) und in Teilbereichen {Regionalpiane, Regionale Raumord-
nungspldne, Gebietsentwicklungspiéne) — und umfaBt alle Raum-
elemente von Gbergeordneter Bedeutung unter Berlicksichtigung
der Erfordernisse der Land- und Forstwirtschafi, der Industrie, der
Rohstoffsicherung, der Luftreinhaltung, der Wasserwirtschaft, der
Wohnsiedlung, des Verkehrs, der Ver- und Entsorgung, der Erho-
lung, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Bildungs-
wesens und der Verteidigung.

Die Grundsatze, Programme und Pldne der Raumardnung und
Landespianung sind nicht zum unmittelbaren Vollzug bestimmit
und geeignet, sie sind in erster Linie behérdenverbindlich. Der ei-
gentliche Vollzug, in dessen Rahmen erst die Frage der unmittelba-
ren und aligemeinen Rechishindung zum Tragen kommt, ist die
Ebene der Ortsplanung (Stddie/ Gemeinden) oder der Fachpla-
nung. Die Stadte/ Gemeinden sind also fir die Raumplanung in-
nerhalb des jeweiligen Gemeindegebietes, das die unterste Pla-
nungseinheit darstelli, zustandig. Sie betreiben die Raumplanung
in Form der Bauleitplanung auf der Grundlage des Baugesetzbu-
ches.

Bundesplanung, Landesplanung, regicnale Planung , Stddte- und
Gemeindeplanung sind dadurch miteinander verzahnt, daB einer-
seits die Planungen auf Bundes- und Landesebeng geméal den
Grundsétzen des Raumordnungsgesetzes und der ausflillenden
Landesplanungsgesetze von oben nach unten zu berlcksichtigen
sind, andererseits die Bauleitplanung (Flachennutzungsplan, Be-
bauungsplan) der Stiddte und Gemeinden ihre Ziele den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung — also von unten nach oben —
anzupassen hat (§ 1 BauGB), was leider in der Praxis nicht ausrei-
chend berticksichtigt wird. Prifbehdrde istdie Hohere Behérde auf
Bezirksebene; ihr EinfluB soll die geordnete stédtebauliche Ent-
wickiung der Gemeinden sicherstellen.

62 Bauleitplanung

Das wichtigste Instrument zur Lenkung und Crdnung der stadte-
baulichen Entwicklung ist also die Bauleitpianung mit dem vorbe-
reitenden Baulsitplan (Flachennutzungsplan) und dem verbindii-
chen Bauleitpian (Bebauungsplan), die im Baugesetzbuch*® gere-
geltist.

Im § 1 BauGB, der Aufgabe, Begriffe und Grundsétze der Bauieit-
planung behandelt, heilt es in Abs. 5, daf die Bauleitpléne dazu
beitragen sollen, eine menschenwdrdige Umwelt zu sichsrn und
die nattirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickein.
In§ 1 Abs. 5 Nr. 7 ist festgelegt, daf bei der Aufsteliung der Bauleit-
pldne ,die Belange des Umwelischutzes, des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, insbesondere des Naturhaushaltes, des
Wassers, der Luft und des Bodens einschlieBlich seiner Rohstoff-
vorkemmen sowie das Klima"“ zu beriicksichtigen sind.

6.21 Fldchennutzungsplan

Der Flachennulzungsplan ist das Planungsinstrument, mit dem ei-
ne Gemeinde flir ihr gesamtes Gemeindegebiet (Rheinland-Pfalz:
Verbandsgemeindegebiet) in den Grundzigen darstellt, in welcher
Weise und flir welche Zwecke (Bebauung, Verkehr, Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Naherholung, Naturschutz usw.) die vorhandenen
Flachen sinnvol! und sachgerecht genuizi werden kénnen und sol-
len, und in dem sie die fiir diese MaBnahmen eventuell notwendi-
gen Ausgleichsflachen ausweist bzw. die auf diesen Fidchen zu
treffenden AusgleichsmaBnahmen darstellt. Der § 5 BauGB regelt
den Inhalt des Flachennutzungsplanes und legtin Abs. 2 Nr. 5 fest,
daB im Flachennutzungsplan die Grlinflachen, wie Parkanlagen,
Dauerkleingérten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplétze sowie Fried-
héfe, und in Nr. 10, daB die Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft darge-
stelit werden kénnen. Der Flachennutzungplan ist behdrdenver-
bindlich.

6.22 Bebauungsplan

Der Bebauungsplan enthéit aufgrund seines Satzungscharaklers
(§ 10 BauGB) die rechtsverbindlichen Festsetzungen fur die Bo-
dennutzung auf drtlicher Ebene. In § 9 BauGB, der den Inhait des
Bebauungsplanes abschlieBend regelt, sind in Abs. 1 Nr.15 und Nr.
20 die gleichen Belange wie fir den Flachennutzungsplan aufge-
fihrt; sie kénnen im Bebauungsplan detaillierter festgesstzt wer-
den. Eine bedeutende Bestimmung in diesem Zusammenhang
diirfte § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB sein, wonach flr einzelne Flachen
oder fiir ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon sowie flr Teile
baulicher Anlagen mit Ausnabme der flr landwirtschaftliche Nut-
zungen oder Wald festgesetzten Flachen

a} das Anpflanzen von Baumen, Stréuchem und sonstigen Be-
pflanzungen,

b) Bindungen fir Bepflanzungen und fiir die Erhaltung von Bau-~
men, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen sowie von Ge-
wissern®, festgesetzt werden kénnen, soweit sie bodenrechis-
bezogen sind®.

47)Vgl. Beitrag von Gerhard OLSCHOWY in diesem Heft.
48) Raurmnordnungsgesetz vom 8. April 1865i.d.F der Bek.vorn 19.Juli 1988,

49) Speziell fiir die neusen Bundestander sei auf zwei Publikationen zu die-
sem Thema hingewiesen:
Die Landessprecher von Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen an die Regierungshevollimachtig-
ten in den Bezirken, die Landrite der Landkreise, die Oberbirgermei-
sler/ Burgermeister der Gemeinden (1990): Gemeinsamer Einfih-
rungserlal zum Baugesetzbuch. Veréffentlicht vom Bundesminister for
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau.
Der Bundesminister fir Raumocrdnung, Bauwesen und Stddtebau
{1890} Hinweise zur Anwendung des Baugesetzbuches in den neuen
Bundeslindern. Materialienband zum Gemeinsamen Einfilhrungserla
der neuen Lander zum Baugesetzbuch.

50) Vgl. Beitrag von Karl-Wilhelm PORGER in diesem Heft.
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Mit der Erweiterung dieser Festsetzungsmdglichkeit auf ,Bepfian-
zungen" gibt das BauGB Planern und Gemeinden eine Vielzahl von
Méglichkeiten flr verbindliche Griunfestsetzungen in Bebauungs-
planen an die Hand. Auf der Grundlage dieser Bestimmungen kdn-
nen nunmehr nicht nur das Anpflanzen und die Erhaltung von Bau-
men und Strauchern verbindlich gemacht, sondern auch Fassa-
den- oder Dachbegrinungen angeordnet werden. Die Gemeinden
— und diese Forderung gilt vor allem auch fir die Gemeinden in
den neuen Bundesléndern — sollten in Zukunft von der Moglich-
keit, Pflanzgebote auszusprechen, insbesondere fir Gewerbe-
und Industrieanlagen, starker als bisher Gebrauch machen. Die
Pflanzgebote sollen sowohl die Breite der Pflanzstreifen als auch
die Verwendungen standortheimischer Gehdlzarten umfassen
und kénnen auch Auflagen fir die Art der Gestaltung der Freifla-
chen zum Inhalt haben. Der Bebauungsplan ist fiir die Behdrden
wie auch die Birger verbindlich.

Hinzuweisen ist auf § 20c BNatSchG, der bestimmte Biotoptypen
vonvormherein schitzt und der festiegt, daB Zerstérungen und Be-
eintrachtigungen dieser Biotope unzuléssig sind. Dies gilt auch im
besiedelten Bereich und muB daher im Rahmen der Bebauungs-
pléne beriicksichtigt werden, unabhéngig vom Vorhandensein ei-
ner Stadtbiotopkartierung.

Mehr Naturin der Stadi”ist nur zu erreichen, wenn bei Anwendung
des planungsrechtlichen Instrumentariums die Belange der Lan-
despflege sorgfaltiger berlcksichtigt werden. Dies ist trotz aller
Schwierigkeiten und Hemmnisse in sehr viel weiterern Umfang
méglich als vielfach in der Planungspraxis angenommen wird.

Es ist darauf hinzuweisen, dafi die Bauleitplanung mehr Flexibilitat
beweisen muB als bisher. Um die Lebensgualitit der Manschenin
der Stadilandschaft zu verbessern, muB versucht werden, bessere
Verbindungen zwischen Wohnen, Arbeiten und Freizeit herzustel-
len. Wesentliche Beweggrinde daflr sind die Vermeidung der in-
zwischen unzumuibaren Verkehre im Ballungsraum, eine Bele-
bungvon Freizeit-und Arbeitslandschaften auch nach den SchiuB-
zeiten dieser Einrichtungen sowie die optimalere Flachennutzung
durch Einsparung von aufwendigen InfrastrukturmaBnahmen je-
weils am Freizeit-, Wohn- und Arbeitsort. Die Internationale Bau-
austellung Emscherpark im Ruhrgebiet versucht, durch die Reali-
sierung beispielhafter Projekte an alten Industriestandorten, die
Nachteile funktionsrdumlicher Aufteilung zu verbessern. Bei dem
Projekt ,Marina Herne-Horsthausen® setzt man sich mit der Pro-
blematik der direkien Nachbarschaft von Industrie, Wohnen und
Freizeitnutzung auseinander. An diesem Beispiel zeigt sich, daB
insbesondere bei der Auslegung des Planungsrechtes, aber auch
des Bundesimmissionsschutzgesetzes flexibler reagiert werden
kann.

Unter der Vorgabe, zusitzlichen Freiflachenverbrauch mbglichst
zu verhindern, muB es neben der Wiedernutzung altindustrieller
Flachen auch um die Verdichtung an den Standorten und auf den
Achsen gehen, die infrastruktursll vor allem mit Einrichtungen des
Offentlichen Nahverkehrs gut erschiossen sind. Der Gkonomi-
schen und technischen Verwirklichung von Projekten, die dieses
Ziel erflllen kdnnen, steht haufig die sog. ,Stellplatzverardnung”
entgegen. Es behindert stadtentwicklungs- und verkehrspolitische
Vorstellungen, wenn an Standorten, die unmittelbar an S- und
U-Bahntrassen liegen, im bisherigen Umfang Pkw-Einsteliplatze
gefordert werden. Die Landesbauordnungen soliten den Stédten
die Méglichkeit geben, an solchen Standorten weniger Stellplatze
vorzusehen, Dafir sollte eher ein Nachweis von den dort anséssi-
gen Unternehmen verlangt werden, wie sie ihren Mitarbeitern die
Benutzung des Offentlichen Nahvekehrs erméglichen. Im Ruhrge-
biet gibt es z.B. das Ticketsystem 2000, das einige Unternehmen
ihren Mitarbeitern an Stelle von Parkplétzen anbieten.

6.3 Landschaftsplan

Zur Bauleitplanung muB die Landschaftsplanung®! gehdren, de-
ren gesetzliche Grundlage der 2. Abschnitt des Bundesnatur-
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schutzgesetzes mit den §§ 5 — 7 darstellt. Abgesehen von Nord-
rhein-Westfalen, wo nach dem Landschaftsgesetz die kreisfreien
Gemeinden und die Kreise die Landschaftsplane als rechtsver-
bindliche Plane (die nur den AuBenbereich betreffen) aufstellen,
werden in den anderen Bundesldndern die Landschaftspléne als
behérdenverbindliche Plane von den Gemeinden aufgestellt.

Als Beitrag zur Landschaftsplanung kénnen nicht nur die Pla-
nungsvorschidge und die erforderlichen MaBnahmen flir Natur-
schutz und Landschaftspflege erachtet werden, weil die gleichzei-
tig vorgenommene dkologische Bestandsaufnahme (in der Tabelle
ist eine Ubersicht der auszuwertenden dkologischen Planungs-
grundiagen dargestellt) und die Bewertung der natiirlichen Gege-
benheiten eine wesentliche Grundlage der gemeindlichen Pla-
nung darsteilen, Die Bewertung der natlirlichen Gegebenheiten
sollte sich sowohl aufihren Skalogischen Wert an sich beziehen als
auch auf die méglichen Auswirkungen der geplanten Magnahmen.
Bewertung hei3t, Stellung beziehen zu einem Sachverhalt (Sach-
ebene)von einer Vorstellung (Wertebene) aus. Die Wertebene um-
faBt nutzungsbezogene (z.B. Erbaltung der Lebensgrundiagen fiir
den Menschen und nachhaltige Sicherung der Nutzbarkeit von Na-
turgltern), ethische (z.B. Erhaltung der natiirlichen Gegebenheiten
als Eigenwert) und &sthetische Gesichtspunkts (z.B. nachhaltige
Sicherung von Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Landschaft).
Um einheitliche BewertungsmaBstdhe aufzustellen, soilten als
Grundsatz folgende Forderungen erflllt werden:

— Erhaltung giner Umwelt, in der Luft, Boden, Grund- und Oberfla-
chenwasser moglichst frei von stofflichen Belastungen sind,

— Erhaltung bzw. Wiederberstellung méglichst groBer Flachen in
naturnahem Zustand, um einen Ausgleich fir Belastungen zu
schaffen (die Mindestforderung lautet fiir den europdischen
Raum: Erhaltung und Schutz aller noch naturnahen Restfla-
chen; als Optimalforderung sollte eine Renaturierung aller hier-
fiir verfligbaren Flachen angestrebt werden) und

— sparsamer und schonender Umgang mit Freifidchen,

Die landschaftliche Bewertung ist eine Voraussetzung, um das
AusmaB der miglichen Belastung des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes durch Eingriffe und natrliche Einfliisse (Klima,
Naturkatastrophen} ermitteln zu kénnen. Das Ziel dieser Untersu-
chungen muB es sein, Belastungsgrenzen zu erkennen und festzu-
setzen.

Der Deutsche Rat flir Landespflege hat bereits in friiheren gutacht-
lichen Stellungnahmen®® dargelegt, daB die Landschaftsplanung
voralleminihrer Zusténdigkeit und Verbindlichkeit gesetzlich noch
nicht ausreichend geregelt ist und daher die ihr zugedachten Ziele
nicht erreicht werden konnten. Auch neuere Arbeiten, sc des Sach-
verstandigenrates flr Umweltfragen® und der Universitat Gie-
Ben®, lassen erkennen, daB der Einflus der Landschaftsplanung
gestarkt werden muB.

51y Vgl hierzu:
Fachkomrnission ,Stadiebau® der Arbeitsgemeinschatt tir das Bau-,
Wohnungs- und Siedlungswesen (ARGEBau) und Lénderarbeitsge-
meinschaft fir Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LA-
Na)(1992): Naturschutz in der Bauleitplanung. In: Umwelt Nr. 2, S, 60 —
65.
Vgl. auch z.B.:
Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Umwelt und Gesundheit,
des Ministeriurns flr Finanzen und der Staatskanzlei vorn 6. Mai 1991:
Landschaftsplanung in der Bauleitplanung,

52) DAL (1981): Neues Naturschutzrecht. Schr.-R. Nr. 36.
DAL (1984): Landschaftsplanung. Schr-R. Nr. 45.

53) Der Rat von Sachversténdigen fur Umweltfragen (1987): Umweltgut-
achten 1987, Abschn. 2.1.4 Landespflege und Landschaftsplanung, S.
131 — 139,

54} MALKMUS, Andrea (1920): Zur Situation der Landschaftsplanung aus
der Sicht der nach § 29 Bundesnaturschutzgesetz anerkannten Ver-

bénde am Beispiel Hessen und Nordrhein-Westfalen. In: Matur und
Landschaft, H. 9, S. 441 — 445,



Ubersicht iiber die wesentlichen auszuwertenden Planungsgrundlagen

A Karten

Kartenart und Madstab Stand Bemerkungen

Hersteller/Herausgeber

Allgemeine Grundlagen

1.- Deutsche Grundkarte [DGK) 1:5000 vollstdndig Nutzungsgrenzen und I[nfrastruktur exakt erkennbar
- Topographische Karte (TK) 1. 25000 einschlieRlich Sonderstandorten(Steilhdngen, Auen,

Vermessungsamter

Timpeln etc), besonders in extensiv genutzten Gebie-
ten oft veraltet

2. Qrdnung

2. Historisch-landeskundliche Xar- |in alten, oft teilweise Siedlungsentwicklung, Veradnderung des Landschaftsbil-
tenwerke - Vermessungsamter, nicht metriscnen des, Grinflédchenentwicklung, oft ungenau und Legende
Stadtarchive, Museen MaRstédben nicht exakt interpretierbar

3. Deutsche Luftbildkarte {mit 1:5000 volistandig neben der Nutzungsart ist oft auch Nutzungsintensi-
Hshenlinien}) tdt erkennbar, exakte Abgrenzung miglich, oft veralt-
Vermessungsdmter, Naturschutz- tet, Qualitdt von dem Zeitpunkt der Befliegung ab-
behérden, Forstbehirden néngig {Jahreszeit)

4. Geologische Karte 1:500 000 vollstindig stark generalisiert, 7. T. veraltet, stark abgedecki,
Geologische Landesdimter 1:25 000 teilweise geologische Besonderheiten

5. Bodenkarte 1: 25 000 teilweise Nutzungseignung (v.a. fir Forsi- und Landwirtschaft),
Geologische Landesdmter Sonderstandorte {nall - trocker) erkennbar, Bodentypen

lassen nicht unbedingt Ruckschliisse auf Pflanzen-
standorte zu

6. Stadtspezifische Bodenkarten 2) |in verschiedemen |einzelne Stiddte Belastungen von Stadtbdden (z.B. Siure-, Schwermetall-

Mafstében und Erosionsbelastung)

Kiima

7. Miederschlags- und Temperatur- |1:500 000 vollstidndig zur Interpretation von grofrdumigen Verteilungsmustern
karten oder kleiner Grenzen stark generalisiert, weniger fir kleinrdumige
Meteorologische Zentralstellen, Beurteilung geeignet
Wetterdmter-

8. Lokale Klimagliederung 1:1 000 000 teilweise
verschiedene Autoren oder kleiner

9. Phinolegische ¥arten [Wuchs- 1:25 000 einzelne Bei- vegetationsgemibe Gliderung in Wirmezonen, Sonder-
klimakarten) 1:10 000 spigle standorte erkennbar, Grenzen interpoliert, siark
Meteorclogische Zentrelstellen, generalisiert, keine zusammenfassende Klimabeurtei-
Botanische Institute lung, Warmeabstufung nur relativ

Pflanzen- und Tierwelt

10. Stadtbiotopkartierung, 1: 5000 in ca. 165 Stdd- |Fldchendeckende Raumgliederung in Biotoptypen,.genaue
Dorfbiotopkartierung 1:10 00O ten abgeschlossen |Angaben itber alle potentiell biologisch reichhaltigen
Gemeinden oder in Bearbei- |schutzwiirdigen Gebiete und fir den Untersuchungsraum

tung reprisentatives Biotoptypenspektrum, durch Biotop-
vernichtung und Nutzungsintensivierung schnell ver-
altet, Wiederholungskartierungen alle 5 Jahre nitig

11, Vegetationskarten( Reale Vegeta-|1:500 00C tellweise verschiedeng Einteilungsprinzipien, noch uneinheit-
tion und Potent. natiirl, Veget.}[1:200 000 liche Darstellung, stark generalisiert
BFANL, Griinlandinstitute etc.

12. Floristische Kartierung Quadrantraster vollstindig Verbreitungsmuster von Arten erkennbar, exakte Stand-
Naturschutbehdrden, Universiti- [vom MTB {1/4 der ortsbestimmung je nach MaBstab mdglich (v.a. bei
ten, Verbdnde, naturwissen- Tk 1:25000) oder Punktkarten, bei Rasterkarten die meisten Einzel-
schaftliche Yereine Minutenfelder standorte nicht identifizierbar, zeitliche Unschirfe

Punktkarten in einzelne Bei-
div. MaBstdben spiele

13. Faunistische Kartierungen - - fiir wenige Arten |Verbreitungsmuster von Arien erkennbar, Biotope oft
Naturschutzbehorden, Universi- teilweise bis nicht zuordenbar (v.a. bei Rasterkarten)
tdten, Verbédnde, naturwissen- vollstindig
schaftliche Vereine

14. Gewgssergltekarte 1:25 000 vollstandig fur Schwankungen bei der Gewdsserglite, je nach Zeitpunkt
Wasserwirtschaftimter 1:50 000 Gewdsser 1. und der Messung moglich, keine Aussagen {iber sonstigen

Zustand des Gewdssers

1) Die Angaben in der folgenden Tabelle beziehen sich die Situation in den alten Bundeslandern, in den neuen Bundesléndern
liegen viele Unterlagen gar nicht ader in anderer Form vor
2) Arbeitskreis Stadtbtden (1989): Empfehlungen des Arbeitskreises Stadtbdden der Deutschen Bodenkundlichen Gesellschaft
fiir die bodenkundliche Kartieranleitung urban, gewerblich und industriell iberformter Flichen {Stadtbéden).-
UBA Texte 18/89 Umweltbundesamt Berlin

Fortsetzung foigende Seite
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Ubersicht itber die wesentlichen auszuwertenden Planungsgrundlagen

Fortsetzung

15000 bis 1:500

19. Bebauungsplan
Gemeinde

20. Grinordnungsplan 1:5000 bis 1:500

Gemeinde

in unterschied-
lichen MaBstdben
oft 1:1000,
1:5000, 1:25 000

21. Pflege- und Entwicklungs-

i pldne, Gutachten,

[ verschiedene Behdrden, Ver-
bande

vollstandig

teilweise

tnur einzelne,
meist kleine
|Gebiete

Kartenart und Mafstab Stand Bemerkungen
Hersteller/Herausgeber
Bestehende Planungen und
synthetische Karten
15. Maturrdumliche Gliederung 1:1 000 000 vollstindig als Bezugseinheit fir Bewertungen brauchbar,
Amt fir Landeskunde, Sta- 1:200 000 teilweise stark generalisiert, oft zu starke Betonung der
tistische Landesdmter, geogra-|1:25 000 Morphologie, dadurch kommen in einer Einheit
fische Institute oft hetercgene Biotopspektren zusammen
16, Forstliche Standortskarte 1:10 000 teilweise Gliederung in Standorieinheiten, Bewirtschaf-
Forstverwaltung tungshinweise, Hinweise auf Altholzbestidnde,
besondere Waldformen und Sonderstandorte,
oft veraltet
17. Regionalplan 1:100 000 bis vollstandig Rahmenplanung fir regicnale Grinzige und Vor-
Regionalplanungsstelle 1:25 000 behaltsgebiete flr den Naturschutz
18. Flachennutzungsplan 1: 10 000 bis vallstandig die sich aus der beabsichtigten stddtebaulichen
Gemeinde 1:5 000 Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung fir

das gesamte Gemeindegebiet (§ 5 BauGB)

rechtsverbindliche Festsetzung filr die stédte-
bauliche Ordnung (§ 8 BauGB)

als Teil des Bebauungsplanes rechtsverbindlich,
ansonsten nicht

meist gute Detailinfermation, aber nur in Ein-
zelfdllen vorhanden, meist nur fir bestehende

B Sonstiges

23. Befragung ortskundiger Experten

24, Auswertung von Medien: Zeitungen, Diareihen, Filme

22, Literaturauswertung: Blcher, Schriftenreihen/Zeitschriften von Verbanden, Vereinen, Universitdten, Diplomarbeiten
und histerische Floren- und Faunenwerks

25. Rote Listen auf Bundes- und Landesebene, Verzeichnisse lckal geféhrdeter Arten oder Artengemeinschaften

Quelle: Erstellt auf Grundlage von KAULE (1991): Arten- und Biotopschutz; in Zusammenarbeit mit W. SCHULTE und nach

nach eigenen Recherchen.

Wenn nach § 5 BNatSchG mit der Landschaftsplanung die Giberdrt-
lichen Erfordernisse und Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege dargestellt werden missen und es nach § 6
BNatSchG zur Auigabe der Landschaftsplanung gehért, die ,6rtli-
chen Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege” darzustellen und
dariiber hinaus die erforderiichen MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege und Entwickiung von Natur und Landschaft festzulegen, so
ist die Frage zu steflen, wer hierflr zustandig ist. Das kannnach § 3
Abs. 1 BNatSchG in aller Regel nur die fir Naturschutz und Land-
schaftspflege zusténdige Behbdrde sein, denn sie entwickelt die
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege, und es kann
daher zunéachst auch nicht erwartet werden, daf sich die Gemein-
den zum alleinigen Anwalt digser Ziele und der umzuseizenden
MaBnahmen erklaren.

Bei der Aufstellung von Landschaftsplianen in den Gemeinden, die
in der Regel durch freischaffende Landschaftsarchitekien ausge-
arbeitet werden, ist von den Naturschutz- und Baugenehmigungs-
behdrden vorrangig zu prifen, ob und wieweit bei der Aufstellung
der Bauleitplane die Ziele der Landschaftsplanung in die gemeind-
liche Abwagung einbezogen wurden.
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Auf diese in den Gemeindeparlamenten notwendige Abwagung
bei ailen Planungsentscheidungen wird im Baugesetzbuch aus-
driicklich hingewiesen.

6.3.1 Vorfaufender fachlicher Rahmenplan

In Zukunit sollten daher die fiir Naturschutz und Landschafispflege
zusténdigen Behdrden zunichst einen ,vorlaufenden Land-
schaftsplan” im Sinne eines fachlichen Rahmenplanes aufstellen,
der die gesamten Ziele, Erfordernisse und MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege sozusagen Jupenrein® um-
faBt.

6.32 Gemeindiicher Landschafisplan

Da sich die Erfordernisse und Mafinahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege nicht ohne die Bauleitplanung der Gemein-
den umsetzen lassen, sollten die Gemeinden im Zusammenwirken
mit den flir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Be-
hérden unter Auswertung des vorlaufenden fachlichen Rahmen-
planes einen gemeindfichen Landschaftspian als Teilplan bzw. Be-




standteil des vorbereitenden Bauleitplanes {Flachennutzungs-
plan) aufstellen (wie dies z.B.in den Stadtstaaten geregeit ist). Die-
ser Plan hétte dann zwangslaufig die gleiche Verbindlichkeit wie
der Flachennutzungsplan. Der Inhalt des vorlaufenden fachlichen
Landschaftsplanes knnte aber auch soweit wie mdglich mittelbar
in die Flachennutzungsplane integriert werden®®.

64 Grdnordnungsplan

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan)
sollten die Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege als Grinordnungsplane festgesetzt wer-
den. Da der Griinordnungsplanim Bundesnaturschutzgesetz nicht
enthalten ist, ist er auch nicht in alien Landern geregelt. Soweit die
Lander auch den Grinordnungsptan — ihm kommt fiir die umwelt-
gerechte Stadtentwicklung eine besondere Bedeutung zu — ge-
setzlich verankert haben, ist die Aufstellung und auch die Verbind-
lichkeit unterschiedlich und nicht einheitlich geregelt. In Baden-
Wirttemberg und in Bayern wird er von den Tragern der Bauleitpla-
nung aufgestellt und in den Bebauungsplan Gbernommen. In den
Stadtstaaten Berlin und Hamburg wiederum wird er unmittelbar in
den Bebauungsplan integriert und in Niedersachsen wird er von
der Gemeinde aufgestellt, chne daB eine Ubernahme im Gesetz
geregelt ist. Das nordrhein-westfalische Landschaftsgesetz sieht
den Griinordnungsplan als Landschaftsplanung fir den Innenbe-
reich bisher nicht vor; esist beabsichtigt, bei der nachsten Novellie-
rung des Landschaftsgesetzes jedoch einen stadtdkologischen
Fachbeitrag einzufithren®. Ein solcher Beitrag wiirde eine detail-
lierte Analyse und Bewertung der §kologischen Fakteren der Stadt
und des stadtischen Umlandes enthalten. Hierbei kénnen die dko-
logischen Erhebungen im Rahmen von Landschaftsplanen einbe-
zogen werden, soweit Wechselwirkungen mit den dkolegischen
Faktoren der Stadt auftreten.

Grundsétziich sollten Bebauungspléne als Bestandteil aoder Teil-
plan einen Grinordnungsplan aufweisen, damit sowehl umweltge-
maBes Bauen als auch umweltfreundliches Wohnen sichergestellt
werden kénnen,

Eine entsprechende Ergénzung des Bundesnaturschutzgesetzes
ist erforderlich,

6.5 Landschaftspflegerischer Begleitplarr /
Eingriffsregelung

Auf der Ebene der Fachplanung werden in Zusammenarbeit mit
den fir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behor-
den die zum Ausgleich eines Eingriffs in Natur und Landschaft er-
forderlichen MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in einem Landschaftspflegerischen Begleitplan dar-
gestellt, der Bestandteil des Fachpianes ist. Vorgaben ven Land-
schaftsrahmen- und Landschaftspldnen sind zu beriicksichtigen.
Soweit Fachpléne mit Eingriffen in Natur und Landschaft verbun-
den sind, tritt hier zwangslaufig § 8 Abs. 4 BNatSchG in Kraft. In Zu-
kunft muB hier allerdings eine Verbesserung des Gesetzesvollzu-
ges erwartet werden; dies ist z.B. durch die Besetzung der Behér-
den mit ausreichend qualifiziertem Personal und durch die Beauf-
tragung qualifizierter Planer zu erreichen. Selbstwenn fir Fachpla-
nungen die Zusténdigkeit bei den Fachbehérden liegt, wird doch
sehrhiuiig das Gemeindegebiet von den Belastungen unmittelbar
betroffen, so dafB hier eine rechtzeitige Zusammenarbeit und Ab-
stimmung mit der Gemeinde erforderlich ist.

Fir den Bebauungsplan selbst gilt die Eingriffsregelung nicht,
wenn er lediglich Nutzungen festsetzt, also sine Angebotsplanung
dargestellt, an der ein Eingriff noch nicht kankret festzustelien ist.
Eristauch kein Fachpianim Sinne des § 8 BNatSchG. Erstwenndie
detaillierte Planung, z.B. eine Wohnbebauung mit Angabe der be-
anspruchten Fldchen, der GeschoBhdhen usw, vorliegt, kann die
Eingriffsregelung wirken. In der Praxis kommunaler Planung wird
von den restriktiven Mdglichkeiten der Eingriffsregelung (Vermei-

dung, Untersagung) nur duBerst selten Gebrauch gemacht es
Uberwiegt die Auflage von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen.
Hierbei wird dem Eingreifer gegeniber haufig sehr groBzigig ver-
fahren; als Ausgleich wird teilweise anerkannt, wenn er wertvolle
Randbereiche der Planungsflache in Ruhe |86t und sie in die Pla-
nung mit einbezieht, oder als Ersatz gilt schon, wenn der Eingreifer
sein Bauvorhaben einigermaBen wirkungsvoll ,eingriint”.

Einige Lander haben inder Ausgestaltung der Eingriffsregelung ih-
rer Naturschutzgesetze eine Ausgleichsabgabe vorgesehen —
z.B. auch Berlin — , wenn Eingriffe nachweislich unvermeidbar, &in
Flachenausgleich am Ort oder ein Flachenersatz weiter entfernt
nicht méglich sind. Unbeschadst der Frage, ob die finanzielie Aus-
gleichsabgabe (auf die Schwierigkeiten der Bemessung soll hier
liberhaupt nicht eingegangen werden) auch fur die Ausweisung
und Errichtung von Wohngebieten erhoben werden soll, kanh und
muf} diese einen Beitrag zur Schaffung von Griinflachen im Rah-
men der stadtebaulichen Entwicklung leisten. Esist daher liber die
Einrichtung entsprechender Fonds sicherzustéllen, daB eingehen-
de Gelder zweckgebunden verwendet werden.

In der Stadt Bonn ist man z.Z. dabei, ein Ersatzflachenkonzept (vgl.
hierzu auch den Abschnitt 8.7 ,Fldchenhaushaltspolitik) zu erar-
beiten: auf der Grundlage vorhandener Planungen und Kartierun-
gen (z.B. Landschaftspléne, Bachentwicklungspline, Stadtbiotop-
kartierung) wird ermittelt, welche Fldchen als mégliche Ausgleichs-
flachen fiir zu erwartende Eingriffe geeignet wéren. Schwierigkei-
ten machthierbei, geeignete Verfahren zur Bewertung der Eingriffe
und des Ausgleichs zu finden; auch das Problem der Kostenvertei-
lung der beteiligten Amter untereinander muB gklart werden. Auch
in der Stadt Bielefeld ist man dabei, mit einer soichen Flachenpool-
Bewirtschaftung Erfahrungen zu sammeln; die Stadt hat in den
letzten Jahren flr die von ihr selbst verursachten Eingriffe mehrere
Bauernhdfe mit den dazugehodrigen Flachen angekauft, und setzt
dort nun Naturschutzkonzeptionen um. So begriiBenswert diese
Ansétze sind, darf aber nicht auBer Acht gelassen werden, daB die
ausgewdhiten Ersatzflachen schon vorher Naturhaushaitsfunktio-
nenausgelbthaben, so daB letztendlich auf Fldcheneinsparungen
nicht verzichtet werden kann.

Die rechtlichen Mdéglichkeiten des BNatSchG und der Landesna-
turschutzgesetze lieBen sich sicher noch weiter ausschédpfen. An-
zumerken ist, daB bei einer Novellierung des BNatSchG das Ver-
héltnis von Eingriffsregelung und Bauleitplanung eindeutig zu kla-
ren ist; keinasfalls darf eine Verschlechterung der bisherigen Re-
gelungen zugelassen werden.

6.6 Konsequenzen aus der Stadtbiotopkartierung

Erwagt die planende Stadt im Bereich kartierter Biotope Darstel-
lungen oder Festsetzungen, die die Belange des Naturschutzes
nachteilig beriihren, 50 hat sie bei der Gewichtung der fiir und ge-
gen diese Planungsentscheidung sprechenden Griinde zu beach-
ten, daB der Gesetzgeber mitden planungs- und naturschutzrecht-
lichen Bestimmungen (§ 1 Abs. 5 3.1 und 2Nr. 7 BauGB; § 2 Abs. 1
Nr. 2 BNatSchG) ausdriicklich auch einen Beitrag der Bauleitpla-
nung zum Schutz der Natur verlangt.

So ist beispielsweise bei Uberplanung schutzwiirdiger Biotope
stets zu prifen, ob sich die planerischen Ziele nicht auf weniger
schiltzenswerten Fidchen in anndhernd gleichwertiger Weise ver-
wirklichen lassen. Entschlisft sich die Gemeinde aus hinreichend
gewichtigen Griinden, Naturschutzbelange zuriickzustellen, dann
hat sie nach dem Gebot der Problembewiéltigung den absehbaren
Eingritfen (§ 8 Abs. 1 BNatSchG) bei der Ausflinrung plankonfor-
mer Einzelbauvorhaben mit Darstellungen bzw. Festsetzungen zur
Minimierung von Eingriffen, zum Ausgleich von Eingriffen oder fir
Ersatzvornahmen Rechnung zu tragen.

55) Vgl. Beitrag von Gerhard OLSCHOWY in diesem Heft,

56) Der Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft NW (1990):
Matur 2000 in Nordrhein-Westfalen. S. 61 1.
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Besondere Anforderungen an die Bauleitplanung sind bei der
Uberplanung von kartierten Biotopen zu stellen, die zu denin §20c
BNatSchG aufgefiihrten Biotoptypen zéhlen, Der § 20 ¢ Abs. 2
BNatSchG |48t eine Zerstdrung der Biotope nur zu, wenn {berwie-
gende Grinde des Allgemeinwohls das rechtfertigen. Landes-
rechtliche Regelungen, die ausschlieBlich private Belange genii-
gen lassen, sind mit § 20 ¢ Abs. 2 BNatSchG nur dann vereinbar,
wenn die Beeintréchtigung der Bictope ausgeglichen werden
kann. Auch in den Bundeslandern, in denen noch keine Biotop-
sthutzbestimmungen i.5. von § 20 ¢ BNaiSch{ erlassen worden
sind, miissen die Gemeinden bei der Abwagung nach § 1 Abs. 6
BauGB beriicksichtigen, daB der Bundesgesetzgeber den ge-
nannten Biotoptypen einen basonders hohen Wert beigemessen
hat.

Trotz erheblicher Einschrankungen des Entwicklungsgebotes und
trotz wesentiich verminderter Anforderungen an die pianerische
Abwégung durch das Wohnungsbauerieichterungsgesetz darf auf
die Auseinandersetzung mit den in der Stadtbiotopkartierung ent-
haltenen Naturschutzbelangen nicht verzichtet werden. Denn die
Wahrung der Naturschutzbelange gehdrt gemat § 1 Abs. 5 BauGB
zur gecrdneten stiddtebaulichen Enwicklung. Nach den Befunden
der Stddtbiotopkartierung kann auch eine naturschutzrechtliche
und flr bayerische Gemeinden sogar eine verfassungsrechtliche
(Art. 141 Abs. 1 BV) Pflicht in Betracht kommen, bestehende Bau-
leitplédne zu iiberpriifen und fortzuentwickeln. Denn die Aufgabe,
Lebensrdume heimischer Tier- und Pflanzenarten zu schitzen
und zu schonen, kdnnen die Gemeinden und staatlichen Bauge-
nehmigungsbehdérden nur dann hinreichend erfillen, ,wenn die
planerisch zu lGsenden Konflikte auch bei bestehenden Bauleit-
pldanen mit dem planerischen Instrumentarium bewaltigt oder zu-
mindest angemessene Konfliktidsungen im Baugenshmigungs-
verfahren erméglicht werden“®”). Deshalb kann der Schutz beson-
ders hochwertiger Biotope (beispielsweise solcher des § 20 ¢
BNatSchG) die Pflicht begriinden, bestehende Bauleitpldne abzu-
andern, sofern das ohne Beeintrachtigung der geordneten stadte-
baulichen Entwicklung und ohne entschadigungspflichtigen Ein-
griff in bestehende Baurechte (§ 42 BauGB) méglich ist.

Gieht man schlieBlich davon aus, daB die Eingriffsregelung des § 8
BNatSchG bei der Beurteilung ven Einzelvorhaben nach § 30 ff,
BauGB erganzend Anwendung findet, soweit LLandesrecht nicht
entgegensteht, dann kénnen durch die Kartierung ausgewiesene,
basonders schitzenswerte Bictope unter Umstanden sowohl nach
§ 34 BauGB als auch nach § 35 Abs. 1 BauGB dazu fihren, daB die
Genehmigung versagt werden muf.

6.7 Fldchenhaushaltspolitik

Die Tendenz der direkten Inanspruchnahme von Landschaft fir
Siedlungszwecke, insbesondere als Wohnbauland, ist ungebro-
chen. Zwar stagniert z.Z. das Wachstum der Wohnbevdlkerung und
der Erwerbstatigen (wobei hier nicht der mégliche Zuzug aus den
&stlichen und sidlichen L&ndern berlicksichtigt ist); jedoch neh-
men die Grindung von Kleinhaushalten und die Mbglichkeit zu,
Wohneigentum zu erwerben, wobei flachensparende, verdichiete
Bauformen nur eine geringe Akzeptanz finden. Auch im Freizeit-
sektor ist mit weiteren Flacheninanspruchnahmen zu rechnen.

Neben den direkten Flacheninanspruchnahmen sind die indirek-
ten zu erwéhnen, z.B. Kontaminierungs- und Verlarmungsberaiche
der technischen Infrastruktureinrichtungen; sie kénnen das Dop-
pelte bis Zehnfache der direkten Flacheninanspruchnahmen be-
tragen. Bis jetzt werden sie in der Praxis kaum erfaBt und daher in
der Planung nicht beriicksichtigt.

Um diesen Flacheninanspruchnahmen wirksam begegnen zu
kénnen, ist eine geordnete Fldchenhaushaltspolitik®™® notwendig.

Die Umsetzung einer geordneten Flachenhaushaltspolitik mul
von folgenden Voraussetzungen ausgehen:
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— Um die Auswirkungen geplanter Umwandlungen von biolo-
gisch/dkologisch wirksamen Freifidchen in Siedlungsflachen
oder andere belastende Freiraumnutzungen (z.B. Golfplétze)
beurteilen zu kéinnen, ist die dkologische Leistungsfahigkeit
mittels eines ,Okologischen Funkticnsplanes” festzustelien,
der als Grundlage fir die Beurteilung der Umweltvertriglichkeit
geplanter oder vorhandener Nutzungen heranzuziehen ist.
Umweltunvertrégliche Nutzungen sind zu klassifizieren.

— Inder Kommunalplanung muB sich die Erkenntnis durchsetzen,
daB bei kiinftigen Freiflachenbeanspruchungen quantitative
ung qualitative AusgleichsmaBnahmen zu leisten sind, zB.
Rickbau als Kompensation flir Neubau. Hier ist zu fordern, daB3
oine exakte statistische Definition des Begriffes ,Siedlungsfla-
che" vorgenommen werden muB: So werden z.Z. hierunter so-
wohl innerstadtische Freiflichen als auch z.B. die in Parke um-
gewandelten Ackerflachen gefaBt.

— Die Notwendigkeit, Flachen aus der agrarischen Nutzung zu
nehmen und stillzulegen, bietet die Chance, hierdurch zuséatzli-
che Potentiale fiir den Schutz von Natur und Landschaft, aber
auch fir Erholungsnutzungen zu schaffen. In bestehenden Ver-
dichtungsgebieten werden allerdings in Frage kommende Fl&-
chen weniger verfligbar sein.

— Bauflachenausweisungen durfen sich nicht nur an der Nachfra-
ge orientieren, sondern missen auch die Grenzen des Bau-
landangebotes bericksichtigen. Um ein vertretbares Bauland-
angebot (Umnfang und Standort) festzulegen, sind Eignungsbe-
wartungsmodelle zu verwenden, in denen vor allem die Skologi-
schen Funktionenund Leistungen des Freiraumes und ihre Ver-
traglichkeit mit Nutzungen systematisch und nachvoliziehbar
dargestelit werden.

— Alle Fl&chennachfragen sind einer Priifung dahingehend zu un-
terziehen, wie sie sich in bestehende Strukturen einfligen kdn-
nen. Der Innenentwicklung wird damit ein Vorrang gegeniiber
der AuBenentwickiung zuteil. Es muB allerdings auch die mogli-
che stadtdkologische Bedeutung {z.B. von innerstadtischen
Brachflachen} in Frage kommender Flachen Uberprift werden.

— In vielen Kommunen sind oft allzu groBziigig Fldchenauswei-
sungen fir Industrie und Gewerbe vorgenommen worden; hier
bietet sich auch Gelegenheit, Reduzierungen oder Umnutzun-
gen vorzunehmen. Die Entwickiung neuer Technologien im
Produktions-, Kommunikations- oderim Ver- und Entsorgungs-
bereich sollte als Vorgabe die Flacheneinsparung berticksichti-
gen.

Das Instrumentarium fiir eine geordnete Fldchenhaushaltspolitik
ist der Aufbau eines Fldchenkatasters, in dem die bisherigen direk-
ten Inanspruchnahmen des Bodens, die vorhandenen Potentiale
sowie die Belastungen und die indirekten Flacheninanspruchnah-
men (Nutzungskonflikte) enthalten sind. In regelmaiigen Abstan-
den sind Bilanzen Gber Flachenverdnderungen {Flachenkontroll-
berichte) zu erstelien und der Offentlichkeit zu lbergeben, um so
die Pelitiker und Entscheidungstréger noch stérker als bisher zu
verantwortungsvollem Umgang mit Grund und Boden zu verpflich-
ten.

Zu erwahnen ist, daf3 die EinfGhrung und Durchsetzung einer ge-
ordneten Flachenhaushaltspolitik keines neuen rechtlichen Instru-
mentariums bedarf; die bestehenden Rechtsgrundlagen miissen
konseguent angewendet und ausgeschdpft werden. Dazu ist die
Unterstiitzung durch die Wissenschaft, verbesserte Offentlich-

57) BUCHREITER-SCHULZ, Monika; KREITMAYER, Christina (1991): Die
Stadtbiotopkartierung — eine Herausforderung fir die Bauleitplanung
und die Baugenehmigungspraxis im Siedlungsbersich. in: Natur und
Recht, H.3, 5. 107 ff.

58) Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (1987): Flachen-
haushaltspeiitik. Ein Beitrag zum Bodenschutz. In: Forschungs- und Sit-
zungsberichte, Bd. 173, S. 5-9 1.



keitsarbeit der Verwaltungen, aber auch der politische Druck von
Verbanden und durch die Blrger ndtig.

Angesichts tberfillter Notunterklinfte und steigender Mieten for-
dert das Bundesministerium flir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau (BMBau) einen Vorrang firden Wohnungsbau, der nicht
hinter den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes zurlick-
stehen dirfe. So wird vom BMBau die bevorstehende Novellierung
des Bundesnaturschutzes stark kritisiert, da es nach Ansicht des
Ministeriums die Ausweisung ven Bauland durch die Gemeinden
erschwere, Baugenehmigungsverfahren verléngere und schlie-
lich durch die geplanten Ausgleichszahlungen fir die Bodenver-
siegelung das Bauen weiter verteusrn wiirde.

Matirlich wird eine verantwortungsvolle Landschaftsplanung im
Rahmen der Bauleitplanung versuchen, gemeinsam mit der Stadt-
planung umwelt- und naturschutzvertragliche Standortalternati-
ven flr Baugebiete aufzuzeigen. Dadurch kann eine qualifizierte
Stadtentwicklung erreicht werden, chne daf eine Einschrénkung
weiteren Wehnungsbaues erfolgt.

Ein entscheidender Grund fir den groBen Baulandmangel liegt je-
doch in der fehlenden Moglichkeit der Gemeinden, die in den Fl&-
chennutzungsplédnen dargestellten neuen Wohngebiete durch
verbindliche Bebauungspléne zu Wohnbauland zu machen. Auf
diese Zusammenhénge weisen Untersuchungen aus dem Um-
landverband Frankfurt/Main und aus anderen GroBstadtregionen
deutlich hin.

Der Bau neuer Wohnungen wird weiter verhindert durch die Weige-
rung von Grundbesitzern, inre Fldchen zur Verfigung zu stellen, da
sie sich mit einer weiteren Verknappung des Bodens noch héhere
Preise fir ihren Grund und Boden erwarten (Bodenspekulation).

Anséatze zu einer hheren Verfigbarkeit von Bauland liegen daher

~— inder Verpflichtung der Gemeinden zu einer stirkeren Auswei-
sung von Wehnbauland auf der Grundlage vorliegender Fla-
chennutzungs- und Landschaftsplane;

— in der verstarkten Durchsetzung von Baugeboten in den Ge-
meinden, in denen durch einen hohen Einsatz éffentlicher Mitte!
bereits die notwendigen ErschlieBungs- und Versorgungsania-
gen bereitgestelit wurden;

— ineiner besseren Ausnutzung vorhandener Baufldchen mithg-
heren Anteilen von GeschoBwohnungsbau, auch im l&ndlichen
Raum, im Umland der Stadte, in denen bis heute immer noch
das freistenende Einfamilienhaus bevorzugt gebaut wird,

— in der Verstérkung &ffentlicher Finanzhilfen flr den sozialen
Wohnungsbau scwie fiir die Sanierung leerstehender denkmal-
geschitzier Hauser und Ensembles — vor allem in den nsuen
Bundeslandern;

— in einer verstarkien Bereitstellung von Fléchen aus dem Besitz
des Bundes: freiwerdende Kasernen und militdrische Ubungs-
hereiche der Bundeswehr, der ehemaligen sowjetischen Streit-
krafte, der Amerikaner, Engidnder, Franzosen und Belgier, die
ihre Truppenverbénde mit dem Wegfall der dstlichen Bedro-
hung aus dem Bundesgebiet zurlickziehen.

Vor allem missen bei den neuen Bauvorhaben die Ziele der ékolo-
gischen Stadterneuerung verstérkt durchgesetzt werden, um die
hisher mit dem Bauen verbundenen starken Eingriffe in den Bo-
den- und Wasserhaushalt und das Stadtklima deutlich zu reduzie-
ren.

68 Umweitvertrdglichkeitsprifting

Am 27.Juni 1985 wurde die Richtlinie des Rates der Européischen
Gemeinschaft iber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei be-
stimmten 6ffentlichen und privaten Projekten erlassen; sie wurde in
der Bundesrepublik Deutschiand mit dem Gesetz Uber die Um-

weltvertraglichkeitsprifung vom 12. Februar 1990 (verspilet) in
nationales Recht umgesetzt. Es geht (iber den EG-Entwurf inhalt-
lich nicht hinaus und sieht nur die Priifung bestimmter in elnem An-
hang genannter Projekte vor. Die Bauleltplanung geh&rt nichtdazu.

Die raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen werden von
den Bundeslandern im Raumordnungsverfahren untereinander
und mit den Erferdernissen der Raumordnung und Landesplanung
abgestimmt; das Raumordnungsverfahren schlieBt die Ermittiung,
Beschreibung und Bewertung von raumbedeutsamen Auswirkun-
gen der Planung oder MaBnahmen auf Menschen, Tiere und Pflan-
zen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft einschlieBlich der
jeweiligen Wechselwirkungen ein und erfillt damit Anspriche ei-
ner Umweitvertraglichkeitsprifung (§ 6a ROG).

Durch das gestiegene UmweltbewuBtsein in der Bevdlkerung,
durch allgemeine Knappheit von Baufidchen und durch Probleme
bei baulich wiedergenutzten Brach- bzw. Altlastenfléchen ist der
Druck auf die kommunalen Verwaltungen so grof3 geworden, da8
inzwischen eine stirkere Berlcksichtigung der Umweltbelange
notwendig ist.

In mehr als 200 Stadten und Gemeinden der alten Bundesldnders®
wurden in den letzten Jahren gewissermaBen auf freiwilliger Basis
Konzepte fir Umweltvertraglichkeitsprifungen entwickelt, die die
Uberpriifung der Bauleitpléne vorsehen.

Umwaeltvertraglichkeitspritfungen (UVP) werden dabei haufig mit-
tels Priffbtigen (Checklisten) als zweistufige Verfahren (Umwelter-
heblichkeitspriifung, Umweltvertraglichkeitsprifung) durchge-
fahrt. Die Prifbégen (Checklisten) sind das eigentliche Kernstiick
der UVPs, und mit ihrer Ausgestaltung steht und fallt die Qualitat
der Prifung.

Gepriift werden z.8. die Auswirkungen auf
— Orts- und Landschaftsbild,

— Landschaftsfunktionen,

— Wohnqualitét,

— Fauna und Flora,

— Klima,

— Lufthygiene,

- Wasser und

— Boden.

Die Ergebnisse der Checklisten sollen der Meinungsbildung der
verwallungen dignen; sie werden bei den politischen Beratungen
m Rat und in den Ausschissen als Anlage den Verlagen beigefiigt.

viele der verwendeten Checklisten beschranken sich auf Ja-/
Nein-Entscheidungen und (berlassen ss dem ,gesunden” Men-
schenverstand der Ausflllenden, ob sie eine MaBnahme als um-
weltvertraglich oder -unvertraglich ansehen. Sie sind somit ohne
wissenschaftliches Konzept. Oft sind Methoden zur Beurieilung
von Umweltzustanden nicht bekannt oder es fehlen die Zeit und
das Personal, solche zielgerichtet anzuwenden. Eine Offentlich-
keitsbeteiligung ist in den meisten kommunalen UVPs nicht vorge-
sehen. Zustandig fir die Durchfiihrung kommunaler UVPs ist lber-
wiegend das flr eine Planung oder MaBnahme zustandige Fach-
amt; nur sehr selten sind die — in der 6ffentlichen Verwaltung erst
jungen — Umweltdmter damit betraut.

Ein wesentliches Probiem fir die Beurteilung der Umweltvertrag-
lichkeit von Planungen und MaBnahmen inden Stédten istdasFeh-
len von umfassenden flachendeckenden Umweltinformationen.

59} Angaben des Deutschen Stédfetages.
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Daher sind in ginigen Stadten Initiativen ergriffen worden, kommu-
nale Umweltinformationssysteme (Umweltdatenbanken) aufzu-
bauen, die die technisch-administrativen Voraussetzungen flr
UVPs schaffen sollen, Diese Entwicklung ist zu unterstiitzen; au-
Berdem gibtdas Vorhandensein von Umwelidatenbanken dis Mog-
lichkeit, regelmaBige Umweltberichte Uber den Zustand der Stadte
zu verdffentlichen, wie dies inzwischen auch in vielen Grofistadten
geschight.

Eine wichtige Voraussetzung fir die Durchflihrung von Umweltver-
tragiichkeitspriifungen ist die Formulierung von differenzierten
Umweltqualitdtszielen fiir die Schutzgiter Luft/ Klima, Wasser, B~
den, Flora und Faunafir alle Flachen einer Gemeinde. Umweltgua-
litédtsziele sollten ein Verschlechterungsverbot beinhalten, d.h. jede
Planung oder MaBnahme, die eine Verschlechterung der Umwelt
zur Folge haben wiirde, mif3te sine negative Beurteilung durch die
UVP erfahren.

Das Verhaltnis der UVP zur Landschaftsplanung bzw. zu einer 6ko-
logischen Planung bedarf noch weiterer Klarung.

7 Zusammenfassende Empfehlungen

Die Attraktivitédt von Stadten als Zusammenballung von Wohn-und
Produktionsstétten ist unbestreitbar. Zur Zeit wohnen zwischen 70
und 80% der europdischen Bevdlkerung in Stadten und im stadti-
schen Umland; Prognosen gehen davon aus, daB der Prozentsatz
weiter steigen wird.

Die Bewohner von Stidten schatzen als urbane Qualitat das reich-
haltige Angebot an Kultur, Kunst, Bildung, Kommunikation, Freizeit-
gestaltung, Einkaufsmaglichkeiten und sonstigen Infrastrukiurein-
richtungen. Industrie- und Dienstleistungsbetriebe brauchen die
Markte und die wirtschaftlichen Kontakte.

Der bisherige, oft sorglose Umgang mit stadtischen Fladchen flr
Zwecke, wie Wohnbebauung, Gewerbe- und industrieansiediung,
Verkehrsbauten, Abfallagerung u.a.m., mit den Folgen von Luftver-
unreinigung, Klimabeeinflussung, Bodenbelastung, Grund- und
Oberflachenwasserbelastung, Ldrm usw. gefahrdet die Vorteile
stédtischen Lebens.

Fur immer mehr Menschen gehdren inzwischen ein intakles
Wohnumfeld, eine ausreichende Versorgung mit gestalteten und
naturnahen Frei- und Grinflachen, schadstoffarmer Luft, unbela-
stetern Boden und Gewéssern zur urbanen Qualitat.

Esist daher unumganglich, bei der kiinftigen stadtebaulichen Ent-
wicklung 6kologische Anforderungen weit mehr zu berlicksichti-
gen, als dies in der Vergangenheit der Fall war.

.Okologische” oder vielleicht besser ,umweltvertragliche* Stadt-
entwicklung muf als dauerhafter ProzeR gesehen werden, in dem
die 6kologischen, raumlichen, wirtschaftlichen und sozfalen Ziel-
vorstellungen gleichberechtigt miteinander abgestimmt werden.

Die nachstehenden Forderungen und Empfehlungen sollen Hin-
weise geben, wie das Ziel ,umweltvertragliche Stadtentwicklung®
erreicht werden kann.

Okologische Planung

— Keine Planung darf ohne die genaue Kenntnis der 8kologischen
Voraussetzungen und Zusammenhénge des Raumes vorge-
nommen werden, Bereits vorhandene Daten (iber den Zustand
von Luft/ Klima, Béden, Grund- und Oberflachenwasser, Fauna
und Flora und ihrer Lebensriaume (Stadtbiotopkartierung) sol-
len im Idealfall in Umweltinformationssysteme (Umweltkata-
ster) aufgenommen, nach fehlende Daten schnellstméglich {la-
chendeckend erhoben und ebenfalls gingespeist werden. Um-
weltinformationssysteme stellen die Grundlage dar, auf det z.B.
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Landschaftsplanung und Umweltvertrdglichkeitspriifung auf-
bauen. Umweltinformationssysteme sind fiir alle Stufen der
raumlichen Planung von Bedeutung. Samtliche Daten beddrfen
der regelmaBigen Fartschreibung.

~— Auf allen Ebenen der rdumlichen Planung sollen Umweltquali-
tatsziele flir die Schutzglter Luft/ Klima, Béden, Grund- und
Oberfléchenwasser, Fauna und Flora formuliert und ihre Errei-
chung in bestimmten Zeitrdumen festgelegt werden. Mittels
Umweltqualitdtszielen, die rdumlich und sachlich zu differen-
zigren sind, sollen die Méglichkeiten genutzt werden, belastete
Gebiete zu sanieren und neue Belastungen zu vermeiden. Die
Umweltqualitétsziele sind bei der Priifung der Umweltvertrag-
lichkeit von Planungen und Mafnahmen zu bericksichtigen.

— Ein wesentliches Instrument zur Auswertung vorhandener Da-
ten eines Umweltinformationssystems und zur Bestandsauf-
nahme fehlender Daten ist die Landschaftsplanung. Die Land-
schaftspianung beschreibt und bewertet den Zustand von Na-
tur und Landschaft und entwickelt Varschidge fiir die Eignung
bzw. Nichteignung von Nutzungen auf allen Ebenen der raumli-
chen Planung. Sie ist die Grundlage fiir den Aufbau von Schutz-
gebietssystemen {Vorrangflichen fiir Schutz, Pflege und Ent-
wicklung 6kologisch bedeutsamer Landschaftsteile). Die Land-
schaftsplanung als Instrument der Umweltvorsorge stellt die
Basis flr Umweiltvertraglichkeitspriifungen dar und ermdglicht
dig Beurteilung von Eingriffen durch Fachpianungen. Flachen-
deckende Landschaftsplanung ist daher bescenders auf der
kommunalen Ebene unumgénglich. Dort, wo ein Landschafts-
pian aufgrund der rechtlichen Regelungen im stadiischen
Raum nicht mdglich ist (Nordrhein-Westfalenr), ist ein stadtdko-
logischer Fachbeitrag zum Bebauungsplan zu fordern,

— Die Ziele der Landschaftsplanung sind von den Gemeinden in
die vorbereitende Bauleitplanung {Flachennutzungsplan) und
die verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplan) verpflich-
tend zu Ubernehmen, um ihre Ziele auch gegenlber anderen
Behérden (FlAchennutzungsplan) und privaten Grundbesit-
zern (Bebaungsplan) durchzusetzen.

Luft/ Klima

— Umdie klimatische Situation in den Stadten beurteilen zu kén-
nen, sind MeBRstationen aufzubauen, die die klimatischen Fakto-
ren, wie Strahiung, Temperatur, Niederschiéige, Luftfeuchtigksit,
Wind- und Schadstoftbelastung, regelmagig flachendeckend
erfassen. Die gewonnenen Grundlagendaten sind fir die Stadt-
planung, so z.B. die Verkehrsplanung, die Gewerbeansiedlung,
den Bau und Betrieb von emittierenden Anlagen und die Ener-
gieversorgung, auszuwerten.

— Im Zusammenhang mit der Luft-/ Klimaverbesserung sind
Frischluftschneisen, die von den Innenstadtbereichen bis in das
Umland hinausreichen, von Bebauung freizuhalten. Ggf. kann
im Zuge der Stadtentwicklungsplanung ein Riickbau von die
Frischiuftzufuhr behindernden Bauwerken notwendig sein.
Hierzu ist die genaue Kenntnis der drilichen Luftaustauschpro-
zesse erforderfich.

— Zur Luft- und Klimaverbesserung iragen wesentlich der Pflan-
zenbestand in Frei- und Griinflichen, an Dach- und Fassaden-
flachen und die StraBenb&ume bei, indem sie Schmutz und
Staube binden, Temperatur und Feuchtigkeit regulieren sowie
Windschutz und Warmsdammung ermbglichen. Schiieflich
halten sie auch das Wasser zuriick und sind Lebensraum fiir die
Tierwelt.

— Alle technischen Méglichkeiten zur Reduzierung der Schad-
stoffemissionen in stadtischen Ballungsrdumen missen aus-
geschépftwerden. Eine wesentiiche Voraussetzung higrzu sind
Anreize zur Senkung des Individualverkehrs und zum Umstei-
gen auf umwelifreundliche Verkehrssysteme.



— Die Aufstellung von Luftreinhaltepldnen ist notwendig, in denen
Analysen der Belastungssituationen und die beabsichtigten
MaRnahmen zu ihrer Beseitigung dargestellt sind. Ihr Ziel istdie
Unterschreitung der Immissionsgrenzwerte (Kraftwerke, Indu-
strie, Heizungen von Privatverbrauchern), um dadurch die Luft-
qualitt in den Stadten zu verbessern.

Béden in der Stadt

— Auf allen Ebenen der raumlichen Planung muB eine geordnele
Flachenhaushaltspolitik als Hifsmitte! far Politik und Verwal-
tung fiir einen rationalen, kontrollierbaren und Skologischen Er-
fordernissen gerecht werdenden Umgang mit Grund und Bo-
den eingefiihrt werden.

— Stadtbdden dirfen nicht langer ausschlieBlich als Wirtschafts-
gut, dessen Wert sich Uber den Preis regelt, betrachtet werden,
sondern missen nach Okologischen und &kenomischen
Grundsatzen haushélterisch behandelt werden. Das bedeutet,
daB jede Kommune mit ihren Flachen sparsam umgehen, die
Freiflachenumwidmung beschranken, unbelastete Bdden si-
chern und dafiir Sorge tragen soll, Schadstoffeintrdge zu redu-
zieren.

— Versiegelte Biden sollen soweit wie méglich entsiegelt und be-
lastete Bdden saniert werden. Das Instrumentarium hierflr sind
Bodenschuizkataster, die gine Bestandsaufnahme aller Stadt-
béden einschlieBlich ihrer Skologischen Funktionen, ihrer Nut-
zungen und Belastungen enthalten, und kommunale Boden-
schutzkonzeptionen, die MaBnahmen zur kinftigen Behand-
lung der Stadtbdden festlegen.

— Die Bodenschutzkonzeptionen sind mit den Zielen anderer
Umweltplanungen, mit den Zielen der Stadtentwickiungspla-
nung und seibstverstandlich auch mit den Vorgaben der raumli-
chen Gesamtplanung und der unterschiedlichen Fachplanun-
gen abzustimmen.

— Die weitere Flacheninanspruchnahme fiir Bauzwecke muf mi-
nimiert werden. Alle BaumaBnahmen sollen sich soweit wie
méglich auf den Umbau bestehender Bauwerke, StraBen usw.
oder auf den AbriB und Neubau an gleicher Stelle beschrariken.
Erweiterungen von Gebduden sind Neubauten vorzuziehen.
Nicht unbedingt notwendige Bodenversiegeiungen, die z.B. zur
bequemen maschinellen Reinigung von Flachen (StraBenbau,
Gewerbeflachen} durchgefiihrt wurden, sind zur Gewinnung
neuen Lebensraumes flir Tier- und Pflanzenarten und zur Ver-
sickerung von Niederschldgen riickgdngig zu machen. So
kénnte ein groBes Potential 6kologisch wirksamer Fiachen zu-
rickgewonnen werden.

— Die Umnutzung nicht mehr bendtigter stddtischer Industrie-
und Gewerbeflichen setzt eine genaue Kenntnis iber das Vor-
handensein maglicherweise schidlicher Altlasten voraus, was
die kiinftige Nutzung ggf. einschrénken oder verhindern kann
(z.B. als Erholungsgebiet, Sportflache, Kinderspielplatz, Klein-
garten).

— Alle unvermeidbaren ErschlieBungsmaBnahmen und Neuaus-
weisungen von Industrie- und Gewerbegebieten sind nach dem
Prinzip der Flacheneinsparung und des Schutzes gewachse-
ner Béden vorzunehmen. Die Beachtung der Bodengite sollte
unerlapliche Voraussetzung jedweder Planung sein.

Grund- und Oberflachenwasser

— Wasser als eines der wesentlichen natlirlichen Lebensgrundla-
gen benétigt einen entsprechenden Stellenwert in der gesamt-
réumlichen und in der kommunalen Politik. Oberste Zielsetzung
dabei muB der Schutz aller Arten von Gewassern als eigene
Okosysteme und die langfristige Sicherung der Oberflachen-
und Grundwasservorrite zur Versorgung der Bevdlkerung sein.
Alle Nutzungen haben sich dem unterzuordnen.

— In der stadtischen Politik muB sich vor allem der Gedanke

durchsetzen, mit Wasser sparsam umzugehen und die Wasser-
vorrite — insbesondere das Grundwasser — wo immer moglich
zu vermehren. Die Wassergute ist zu verbessern. Es ist der
Schutz der Oberflachengewdasser und inrer Randbergiche not-
wendig, um den Ablauf der dkologischen Prozesse zu gewahr-
Ieisten. Soweit wie méglich soflen Flachen als Wasserrlick-
haltegebiete erhalten bleiben und durch EntsiegelungsmaB-
nahmen neue geschaffen werden, Der OberflachenabfluB von
versiegelten Fldchen sollte nach Mdglichkeit an geeigneten
Stellen verrieselt werden (Grundwasseranreicherung).

Bachlaufe sind als Achsen fir Klimaverbesserung und Biotop-
verbund nach Maglichkeit wieder offenzulegen und an ihren
Ufern naturnah zu gestalten. Zur Umsetzung dieser Forderun-
gen ist es notwendig, in den wasserwirtschaftlichen Planungen
samtliche Wasservorkommen zundchstinihrem Zustand zu er-
fassen, zu bewerten und darauf aufbauend erst die Planungen
zur Verbesserung der Situation und der Nuizung zu entwickeln.

Die Ufer von stehenden und flieBenden Gewassern sollen
grundsatzlich frei van Bauwerken gehalten werden.

Fauna und Flora

— Zielvon Naturschutz und Landschaftspflege in der Stadtist es,

die an die speziellen stédtischen Verhélinisse angepafiten Tier-
und Pflanzenarten in ihrem Bestand langfristig zu erhalten. Das
Instrument zur Erfassung der Tier- und Pflanzenarten und ihrer
Lebensraume ist die flachendeckende Biotopkartierung, auf
deren Grundlage Arten- und Biotopschutzkonzepte zu erarbei-
fen sind. Arten- und Biotopschutzkonzepte auf kommunaler
Ebene legen Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen
fiir die stidtischen Tier- und Pflanzenarten und ihre Lebensréu-
me fest.

Bei der Ausweisung von Schutzgebieten in der Stadt ist zu be-
achten, daR sowchl innenstadtspezifische Biotope als auch
spezifische Biotope des Stadtrandes erfalit werden, da sie eine
unterschiedliche Artenzusammensetzung aufweisen.

Bei der Standortfestlegung von Baulichkeiten und bei der Be-
pflanzung von Fraiflachen sind extreme Standorte vorrangig zu
erhalten; die Vernichtung extremner Standorte (na3 — trocken;
nahrstoffreich — nahrstoffarm) beschleunigt den Artenriick-
gang der spezialisierteren Tier- und Pflanzenarten.

Alle Nutzungs-, Schutz-, Pflanz- und PflegemaBnahmen von
Flachen sollen die bestehenden Unterschiede zwischen Ge-
bieten intensiver und extensiver Nutzung bericksichtigen. Dies
gilt auch fir neu in Nutzung zu nehmendes Geldnde. Durch
Konzentration der Nutzung auf Teilflachen mit hoher Belastbar-
keit (Sportplatze, Reprasentationsanlagen) kdnnen andere
Teilfldchen (empfindliche Biotope) von Nutzungen ausgespart
werden.

Die Arten und Lebensgemeinschaften in der Stadt sind an be-
sondere Fldchennuizungen angepaBt Ein durch flachige und li-
nignartige Verbindungen hesiehendes Schutzgebietsystem
mufB gewéhrleisten, daR Parkaniagen und Friedhéfe, FlieBge-
wisser-, StraBen-, Bahn- und Kanalrénder, alte Industriefla-
chen, Garten, Kleingarten und innerstadtisches Brachiand in ei-
nem der Artenzusammensetzung des stadtischen Innenbe-
reichs angemessenen, reprasentativen Verhaltnis zueinander
erhalten werden.

Griinpolitik

— Inden meisten Stadten fehlen ziglgerichtete Absichtserkldrun-

gen und Strategien zur Griinpolitik. Dies erschwert die Arbeit
der zusténdigen Amter in den Stadiverwaltungen. Es erschwert
aber auch den Einsatz rechtlicher Instrumente, wie die Biirger-
beteiligung nach dem Baugesetzbuch und die Beteiligung der
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anerkannten Naturschutzverbdnde nach dem Naturschutz-
recht.

Frei- und Grinfiachen kénnen nur wirkungsvoll erhalten und
gepflegt werden, wenn in den Stadtverwaltungen genlgend
qualifizierte Mitarbeiter und ausreichende Mitiel varhanden
sind, um notwendige Grundlagenuntersuchungen, Planungen
und Pflegekonzepte durchflihren zu kénnen.

Die Aufgabenverteilung der fir Natur- und Umweltbelange zu-
standigen Amter in den Stadtverwaltungen (Umwaelt-, Grinfl&-
chenamter, Untere Behérden fiir Naturschutz und Landschafts-
pilege)ist eindeutig zu regeln, um unndtige Uberschneidungen,
Doppelarbeit und Konfliktsituationen zu vermeiden.

In einem nichtunerheblichen Teil 6ffentlicher Grinflachen kann
die Pflegeintensitdt deutlich herabgesetzt werden. Dadurch
kdnnten sich siedlungstypische Pflanzengeselischaften und
die an sie gebundenen Tierarten besser entwickeln. Zur Herab-
setzung der Pflegeintensitdt gehdrt auch der Verzicht auf die
Verwendung von Pflanzenbehandlungsmitteln und Mineral-
gungern, Intensivere Pfiege ist tolerierbar bei unter Denkmal-
schutz stehenden historischen Gartenaniagen (Gartendenk-
méler) und bei Fldchen, die einer hohen Freizeit- und Erho-
lungsbelastung ausgesetzt sind.

Bevor Flachen fiir verdichtete Bauweisen im Randbereich von
Stadten ausgewiesen werden, sollte gepriift werden, ob im In-
nenstadtbereich geeignete Baullicken mit geringen dkologi-
schen Funktionen geschiossen werden kénnen.

Insbesondere in den Stadten der neuen Bundesldnder ist die
Erarbeitung von Konzepten zur Durchgriinung der stark ver-
dichteten, oft monoton wirkenden Vorstadibezirke dringend
notwendig, um die Wohnqualitét zu steigern.

Auch wenn als stadtebauliches Ziel die Einsparung von Fié-
chen anzustrebenist, missen ausreichende unbebaute Freiflé-
chen (Wohnumfeld) freigehalten werden. Dies kénnen kleine
Privatgarten, Mistergérten, aber auch sonstige &ffentlich nutz-
bare Griinflachen sein.

Spezielle &ffentliche Grinflachen, wie z.B. Friedhdfe, Kleingér-
ten, Schulgérten, Botanische und Zoologische Garten, kénnen
nebeninren spezielien Aufgaben gleichzeitig Aufgaben des Ar-
ten- und Biotopschutzes lbernehmen, wenn ihre Pflege und
Unterhaltung in bestimmten Bereichen entsprechend extensi-
viert wird.,

Die Landschaftsstrukiur und die natlrlichen Elemente einer
Landschaft sind Grundlage der stidtebaulichen Planung und
Entwicklung und bestimmen das Griinsystem einer Stadt, Was-
serlaufe und stehende Gewasser, Gelandestufen, landschafts-
bestimmende Héhen, Kamme und Hangflachen, Tler und Sen-
ken sollen von Bebauung freigehalten und als natiirliche Glie-
derungselemsente erhalten bleiben. Die Uferbereiche von Ga-
wassern sollen mindestens 50 m tief, besser 100 — 200 m, be-
hauungsirei bleiben. Naturnahe Landschaftsteile dienen auch
zur Begrenzung der Stadtentwicklung und kénnen dadurch ein
unerwlnschtes Ausufern der Bebauung verhindern. Damit wer-
den auch die Voraussetzungen flr eine artenreiche Tier- und
Pflanzenwelt und ihre Lebensrdume gesichert.

Die natlirlichen Gegebenheiten im Umland der Stédte, wie Ge-
wasser und Tallandschaften, Walder, Heiden und Moore sowie
Hiigel- und Berglandschaften, aber auch die vom Menschen
geschaffenen naturnahen Landschaftsbestandteile, wie Rest-
wasserflachen des Tagebaues, aufgelassene Steinbriiche und
renaturierte Abfalldepaonien, sollen durch entsprechende Pia-
nung sowohi Funktionen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege erfiillen als auch der Erholungs- und Freizeitge-
staltung diengn kénnen,

Die innerstadtischen Granflachen und das Stadtumiand mdis-
sen als Einheit betrachtet werden, um sine Verbindung von
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Stagt und Landschaft zu erreichen. Die Natur muB bis in die in-
nerstadtischen Bereiche hingingezogen werden. Radiale und
tangentiale Grinflachen und Griinverbindungen sind geeigne-
te Mitte] hierzu. Fir lineare Griin- und Erholungsfldchen bigten
sich Verkehrswege, Wasserléufe und Terrassenabsétze an, die
mit FuB- und Radwegen ausgestattet werden sclien.

Zu den belastenden Nutzungen kénnen auch Erholung und
Freizeit gehdren. Konflikte zwischen Freizeit/ Erhclungsnut-
zung und Naturschutz/ Landschaftspflege lassen sich kinftig
nurlosen, wennim Rahmen der Stadiplanung Gesamtkonzepte
filr beide Teilbereiche ausgearbeitet und die Ziele beider mit-
einander abgestimmt werden.

Fir Gewerbe- und industriegebiete sollen seitens der Gemein-
den Grinordnungsplane aufgestellt werden, in denen die Rah-
men-und Trennpflanzungen, die Bepfianzung von Strafien, We-
gen und Gew#ssern sowie die Griingestaltung der Freiflachen
festgelegt und Pflanzgebote erlassen werden,

Rechlliche Aspekle

— Das Bundesnaturschutzgesetz bezieht sich auf den unbesie-

delten und den besiedeitenBereich. Dies muB von den Kommu-
nen auch fiir die Auistellung von Landschafts- und Grinord-
nungsplénen akzeptiert werden.

Fir die Landschaftsplanung ist daher die Zustandigkeit und
Rechtsverbindlichkeit bei der Novellierung des Bundesnatur-
schutzgesetzes eindeutig zu regeln. Die fachliche Rahmenpla-
nung fir den gesamien Bereich des Naturschutzes und der
Landschaftspflege soll der fir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustandigen Behdrde Obertragen und der gemeindiiche
Landschaftspian auf dieser Grundlage unter Beteiligung der
vorgenannten Fachbehérde aufgestellt werden. Auf der Ebene
der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplan) soll die Auf-
stellung des Griinordnungsplans geregelt werden.

Die Landschaftsplanung darf von den Stddten und auch kleinen
Gemeinden nicht als ein Instrument zur Verhinderung der stad-
tebaulichen/ gemeindlichen Entwicklung gesehen werden. Ei-
ne gualifizierte Landschaftsplanung setzt Gemeinden (ber-
haupt erst in die Lage, ihre eigene landschaftliche Qualitat zu
erfassen, und auf dieser Grundiage eine umweli- und natur-
schonende Entwicklung und eine Verbesserung der Freiraume
verbindlich durchzusetzen.

Die Kartierung von Stadtbiotopen, die fiir eine Reihe griBerer
Stadte bereits vorliegt, darf ebenfails nicht als Hemmnis der
Bauleitplanung und Genehmigungspraxis, sondern muBl als
notwendiges und hiffreiches Instrument {lr einen verstérkien
Schutz der Natur im Rahmen der stadtebaulichen Entwicklung
begrifien werden; wertvolle Stadtbiotope sollen kurzfristig
einstweilig sichergestellt werden.

Um Kleinstrukturen wirksam schiitzen, erhalten und entwickeln
zu kdnnen, ist eine textliche Berlcksichtigung in der Natur-
schutzgesetzgebung (§ 2 BNatSchG) notwendig. Zukinftig
sollte die Bestandsaufnahme naturschutzreievanter Klein-
strukturen, z.B. im Rahmen flachendeckender/ représentativer
Biotopkartierungen im baulichen Innen-und AuBenbereich der
Gemeinden zum selbstverstandlichen Standard werden. Die
Ergebnisse sind eine notwendige, ergénzende Planungsgrund-
lage; sie mlssen als Bestandteil kommunaler Biotop- und Ar-
tenschutzprogramme beriicksichtigt und umgesetzt werden.

Wenn durch Fachplanungen Eingriffe in Natur und Landschaft
zu erwarten sind, die die Funktionsfahigkeit des Naturhaushal-
tes oder das Landschafisbild erheblich oder nachhaltig beein-
trachtigen kénnen, so ist auf der Grundlage von § 8 Bundesna-
turschutzgesetz rechizeitig zu priifen, ob die Besintréchtigun-
gen von Natur und Landschaft zu vermeiden sind und wieweit



unvermeidbare Beeintréchtigungen durch MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege ausgeglichen wer-
denkbnnen — soweit nicht eine Umweltvertraglichkeitspriifung
durchgefiinrt werden muB. Es muB sichergestelit werden, daB
die Prifung der Vermeidbarkeit von Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft als Folge von Eingriffen der vorgenann-
ten Art auch durchgefiinrt wird und welche Stellen dafiir verant-
wortiich sind.

— Auch Eingriffe durch konkrete BaumaBnahmen, z B, fiir Wohn-
und Gewerbebauten im Rahmen der Bebauungspléane, unter-
liegen in bestimmten Féllen (z.B. bel Vorliegen von Schutzaus-
weisungen, unter den Voraussetzungen des § 20 ¢ BNatSchG)
der Eingriffsregelung. Hierbei ist dafir Sorge zu tragen, daf die
Unvermeidbarkeit ebenfalis sorgfaltig geprift, die Vermsidbar-
keit von Beeintrachtigungen eingehalten und ein notwendiger
Ausgleich am Qrt oder in der Ndhe sichergestellt wird. Aus-
gleichzahlungen sind zweckgebunden fiir den Auf- und Ausbau
stédtischer Griinflichensysteme zu verwenden. Ersatz- bzw.
Kompensationsflachenkonzepte (Fidchenpoole) kdnnen sinn-
voll sein. Die nicht seltene Praxis, vermeidbare Beeintrachti-
gungen bereits als Ausgleich zu werten, unterlduft die Absich-
ten des Gesetzgebers.

— Das Geselz zur Umweitvertraglichkeitsprifung sieht nur die
Priifung der Umweltvertréglichkeit bestimmter Projekte und An-
fagen vor, wie sle im Rahmen von Bauleit- und Fachplanungen
durchgefiihrt werden. Insofern ist es zu begriiBen, dai viele
Stéadte inzwischen freiwillige Umweltvertraglichkeitsprifungen
far Flachennutzungs- und Bebauungspléne eingefiihrt haben.
Esistjedoch als nachster Schrittzu empfehien, diese Priifungin
qualitativer Hinsicht zu verbessern, da das bisher am haufig-
sten gebrauchte Checklistenverfahren nicht ausreicht. Eine
qualifizierte Umweltvertrégiichkeitsprifung auf der Ebene der
Bauleltplanung setzt die Formulierung von differenzierten Um-
weltgualitdtszielen fiir die Gemeindeflachen und das Vorhan-
densein von Umweltinformationssystemen (Datenbanken) vor-
aus, Alle Umweltvertraglichkeitsprifungen (Ebene der Bauleit-
planung und Fachplanungen) solien zum frihestmdgtichen
Zeitpunkt durchgeftihrt werden.

Bonn, den 30. Mérz 1992

— Die im Baugesetzbuch enthaltenen Mdglichkeiten, Festsetzun-
gen und Bindungen fir Anpflanzungen und Bepflanzungen
(Pflanzgebote)zu treffen, missen besser ausgeschépftwerden.
So kénnen Anpflanzungen von Baumen und Striuchern auch
hinsichtlich ihrer Arienzusammensetzung undinres AusmaBes
und ihrer Erhaltung sowie Fassaden- und Dachbegriinungen
angeordnet werden; insbesondere fir die Gestaltung von Ge-
werbe- und Industriegebieten ist dies zu beachten.

Eine lebendige Beziehung des Menschen zur Natur, die ihre Aner-
kennung als Lebensgrundlage der menschlichen Gesellschaft ein-
schlieBt, also eine neue Werthaliung, kann nur durch systemati-
sche Natur- und Umwelterziehung in Familie, Kindergarten, Schule
und spater Hochschule und Erwachsenenbildung begriindet wer-
den. Diese Forderung war bereits Bestandteil der 1961 verabschie-
daten GRUNEN CHARTA VON DER MAINAU, auf deren Grundlage
der Deutsche Rat fir Landespflege arbeitet; sie wird von vielen In-
stitutionen, so z.B. dem Schulbiologiezentrum Hannover als einer
der dltesten Institutionen dieser Art, der Deutschen Gartenbau-Ge-
sellschaft, verschiedenen pddagogischen Instituten und den Na-
turschutzverbénden, immer wieder vertreten.

«iebe zurNatur®, ,Ehrfureht vaor dem Leben" und ,Achtung vor den
Mitgeschépfen” sind Grundsinstellungen, ohne die sin Umdenken
in Politik, Wirtschaft und Verwaltung kaum verwirklicht werden
kann.

Die vorstehende gutachtliche Stellungnahme wird den zusténdi-
gen Ministerien in Bund und Landern, den zusténdigen Institutio-
nen und Entscheidungstrdgern in Bund, Landern und Gemeinden,
dem Deutschen Stddietag, dem Deutschen Stddte- und Gemein-
debund, dem Deutschen Landkreistag und den Einrichtungen fir
Ausbildung und Forschung mit der Bitte Zugeleitet, den Inhalt fir ih-
re Arbeit und ihre Entscheidungen auszuwerten und zu berick-
sichtigen. Es ist ein besonderes Aniiegen des Deutschen Rates flr
Landespflege, daB seine Uberlegungen auch in den neuen Bun-
desléndern, in denen zur Zeit die stddtebauliche Entwicklung ein
dréngendes Problem ist, Beachtung finden, um Fehler der alien
Bundeslander zu vermeiden.

Der Sprecher

o It

{Prof. Dr. Dr. h.c. Wolfgang Haber)
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Ludwig Trepl

Natur in der Stadt

Im folgenden geht es um den Naturbegriff und um den Zusammen-
hang von Stadtund Natur, von Okologie und Politik. Ich beginne mit
einigen Zitaten eines verdiensivolien und hier in Berlin sehr be-
kannten Architekten und Stadt-Theoretikers: ,Okologie ist das Wis-
sen um die lebenswichtigen Glaeichgewichtsformen. Man kann
auch sagen: Okologie ist die Wissenschait vom Uberleben ... ,Das
Anfangsproblem in der heutigen Okologiemode ist .. das AusmaB,
in welchem die schlichte dkologische Erkenntnisbemiihung durch
naherliegende lebensgeschichtliche, 4sthetische und hygienische
Motive (iberdeckt wird: wenn die Okologie sich beschrankt auf
Grin, auf den Biotop vor der Haustlr, oder auch auf eine Art zu le-
ben. Okologie ist nie etwas Positives, ein durch Vorstellungen wie
Park, Wald, Tierreichtum, oder durch MaBnahmen wie Entsiege-
lung, Entschwefelung, Entnuklearisierung usw. beschreibtarer Zu-
stand .. oder eine Art Lebensziel: ungechlortes Wasser, Vollkorn,
Joghurt, Wolle und Tierbefreiung ... Vielmehr: ,Okologie ist die je-
weils gesellschaftlich notwendige Gleichgewichtstibung®.”

Ich haite das alles fir falsch und beinahe das Gegenteil fir richtig.
Auchwenn man ,Okologie® nicht in derm Sinn versteht, wie esin der
Okologie seibst tiblich ist — also als eine Naturwissenschaft — ,
sondern so, wie es in der politischen Diskussicn tiblich ist (und das
werde ich liberwiegend jetzt tun): Okologie ist keine allgemeine
Lehre davon, wie man Gleichgewichte erhélt. BISMARCK wire
sonst ein Okologe gewesen. Es scheint mir sinnvoller, ibn weiterhin
einen konservativen Politiker zu nennen.

Ich halte es Gberhaupt nicht flir angebracht zu fragen, wie die Oko-
logie — die wahre Okologie im Unterschied zur von engstirigen
Wissenschaftlern betriebenen und von weltfremden Naturschwér-
mern gelebten wirklich existierenden — beschaffen sein solfte. Bei
solchen Uberlegungen kommt regelméBig heraus, daB Okologie
nichts geringeres ist als der Inbegriff fir alles, was man schon im-
mer fir das Wichtigste oder das Gute schlechthin hielt. Wer vorher
schon filr die Auirechterhaliung ven Gleichgewichten war, wird
Okologie als Gieichgewichtslehre definieren, wem Veranderungen
am Herzen liegen, wird sagen, der Kerngadanke der Okologie sei
die Dynamik von Okosystemen, usw. Daflir lieBen sich Berge von
Belegen beibringen.

Ich glaube aber, daB Analysen nitzlicher sind als Predigten, und
darum halte ich es fir sinnvoller zu fragen: Was meintman heutzu-
tage, wenn man Okologie sagt? Wie ist dieses historische Phano-
men ,Okologie” beschaffen, was sind die Widerspriche darin? -—
Statt: wie sofftees sein. Babei kommen dann allerdings keine Hand-
lungsanweisungen flir die (planerische) Praxis heraus, sondern al-
lenfalls Forschungsfragen.

Also, was meint man mit (politischer) Okologie? Zweifellos nicht nur
etwas Formales wie allgemeine Gleichgewichts-, Umwelt- oder
Vernetzungslehre, sondern durchaus etwas Inhaltliches: Es geht
darum, eine besondere Beziehung der Menschen zur Naturin den
Mittelpunkt aller Politik zu stellen. Wie diese Beziehung beschaffen
sein sollte, istin dern obigen Zitat, in dem gesagt wird, was die wah-
re Okologie nicht ist, gut mit Beispielen umrissen: von ,Biotop vor
der Haustdr” Uber ,Entnuklearisierung® bis \Vollkorn® und ,Tierbe-
freiung“.

Das alles scheint uns eng zusammenzuhdngen; wenn jemand fir
das eine ist, kann man getrost pregnostizieren, daB er auch fiir das
Ubrige sein wird. Es scheint einen gemeinsamen Nenner zu geben,
der etwa darin besteht, daB sich die Menschen der Natur anpassen
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sollen, statt diese zu ,unterdriicken®, indem man sie bediirfnisge-
recht ,zurichtet”. Und doch wird die Natur nicht einfach in Ruhe ge-
lassen, sondern durchaus verplant und verandert — die meisien
Charakterisierungen von ,6kologisch” haben ja etwas mit Natur-
bearbeitung zu tun.

Dieser gemeinsame Nenner garantiert aber offenbar noch kein
konsistentes Handeln. Vielmehr kommen oft ganz entgegenge-
setzte Handlungsempfehlungen heraus. Jader kennt solche Kon-
flikte; Stichworte sind etwa: Schutz der Natur fiiroder vordem Men-
schen — oder: Zielkonflikte zwischen Artenraichturn, kalogischer
Funktionsfahigkeit (was immer das heiBen mag), Naturndhe und
Erhaltung historischer Landschaft.

Diese innere Widerspriichlichkeit von ,Okologie® hat eine Reihe
von Ursachen. Eine liegt sicher in dem eben angedeuteten, offen-
bar etwas paradoxen Verhaltnis von Naturanpassung und Natur-
verdnderung. Ich witl hier auf etwas anderes néher eingehen: Unter
«Natur® wird in dieser dkologischen Diskussion kategaorial Ver-
schiedenes zusammengefaBt.

Die erste und wichtigste Unterscheidung, die man machen muB
ung deren Unterlassung zu allerlei Unfug gefiihrt hat, ist die zwi-
schen malerieller Natur und symbolischer. Ob ich einen Baum als
Filter fir Luftschadstoffe oder Habitat von Insekten betrachte, oder
ob er, auf der anderen Seite, wa er Zeichen fir etwas? ist, als stand-
ortgemdl gewdahlter daran erinnern soll, dall an dieser Stelle ein-
mal ein Kiefern-Eichenwald wuchs, oder ob er einfach schin ist —
das unterscheidet sich ungeféhr so voneinander, wie ein Gedicht
von der Tinte, mit der es zu Papier gebracht wurde. Man befindet
sich also jeweils in ganz verschiedenen Ordnungen.

Der Begritt 8kologisch bezieht sich, genau genommen, nur auf das
erste, materielle Natur alsc. Andererseits befaBt sich die real exi-
stierende Wissenschaft Okologie — aus Griinden, die recht kompli-
ziertsind und auf die ich hier nichteingehen kann® — auchmit sym-
bolischer Natur. Sie tut das (fast immer) dann, wenn sie mit (Kultur-
JGeschichte in Berdhrung kommt, und das kommt sie oft. DaB sie
meistnicht genau unterscheidet, was sie jeweils gerade tut, trégt zu
der Verwirrung bei, die in der ékologischen Praxis und |deologie in
dieser Hinsicht herrscht. Das beste Beispiel ist wohl das Durchein-
ander zwischen &sthetischer Harmonie und dem, was man eing
tkologische Funkticnalharmonie nennen kénrte: ,Die schédne
I&ndliche Landschaft war und ist das dsthetische Symbo/einer kul-
turékologischen Mensch-Natur-Harmonie; das Symbol van etwas
ist aber noch nicht dieses Etwas selber, und auBerhalb des horizon
aestheticus bedeutet ,schén” (oder gar Jéndlich®, ,altertimlich®
und ,idyllisch®) noch lange nicht ,Skologisch gut” — wie stark auch
immer eine populdre Politdkclogie diese Gieichsetzungen heute
wieder propagieren mag.“?

1} HOFFMANN-AXTHELM 1988.

2) InderSemiotik macht man einenUnterschied zwischen echten Symbo-
len und degenerierten. Ein {echtes} Symbol ist ,verabredet”; DaB Le-
bensb&ume Trauer, Friedhof, ewiges Leben etc. symbolisieran, ist reine
Konvention und kann in anderen Kulturen anders sein. Dafl aber be-
stimmte Bdume bestimmte Bodenverhdltnisse indizieren — als Zei-
chen fUr sie gelten kéinnen -~ gilt unabhéngig von Konventionen,

3) Vgl TREPL 1987,
4) HARD 1985



Die zweite Unterscheidung ist die zwischen abstrakter und konkre-
ter Natur.

Die abstrakte Natur ist das, was man in den (exakten) Naturwissen-
schaften meint, wenn man ,Natur® sagt. Das gilt auch fiir die Okolo-
gie, wenn man sie im strengen Sinne als Naturwissenschaft ver-
steht. in diesem Kontext ist es nicht zuldssig, von ,Ganzheitlichkeit”
zu sprechen, auch wenn in der Okolegie (und vor allem in threm
Umfeld, z.B. von Landschaftsplanern) immer wieder von ,ganzheit-
lichem Skosystemaren Ansatz® 0.4. gesprochen wird und vom Be-
riicksichtigen affer Nebenwirkungen. Die Natur, die die Naturwis-
senschaft meint, ist nie die Ganzheit (i.S.v. Totalitét) von irgendet-
was. Auch das kleinste Naturding in seiner Totalitdt zu beschreiben
wére gleichbedeutend mit einer volistindigen Beschreibung des
Universums.®

DaB die Natur der Wissenschaft eine abstrakie ist, bedeutet gewis-
sermaBen, daB sie vorn Beobachter, der sie dabei als Objekt von
sich, dem Subjekt, trennt, aus der prinzipiell unerkennbaren ,Ganz-
heit® der Realitat herausgetrennt wird. Vielleichtist es besser zu sa-
gen, daB die Naturwissenschaft es gar nicht mit der Natur zu tun
hat, sondern mit ,gedanklichen Isolaten®, so wie das der britische
Pflanzendkologe TANSLEY 1935 sagte, als er den Okosystembe-
griff einflhrte. Es sei, sagte er, ,die ganze Methode der Wissen-
schaft, Systeme zum Zweck der Untersuchung gedanklich zu iso-
lieren, sc daB die von uns erzeugten Reihen von Isolaten die tat-
séchlichen Objekte unserer Studien werden .9, und eben nicht so
etwas wie die ,konkreten Realobjekte”. Auch und gerade Okosyste-
me seien solche gedanklichen, von uns erzeugten Isolate.

Méglicherweise kommen die meisten Widersprliche dadurch zu-
stande, daf die Okologie in diesem Sinne abstrakie Natur unter-
sucht, man von inr aber verlangt — und teilweise sie auch von sich
selbst — sie solle ganzheitlich vorgehen und ihr Gegenstand sei
die ,konkrete” Natur. (Daran ist, nebenbei, auch etwas Richtiges,
darauf gehe ich jetzt aber nicht ein, mir ist jetzt die Differenz wich-

tig.)

Die konkrete Natur ist fiir uns heute im wesentlichen die Natur der
Landschaft. Darauf bezogen ist der Begriff ganzheitlich durchaus
angebracht (in einem bestimmten Sinne). Mit ,Landschaft* meinen
wir immer das Ganze, das wir z.B. von einem erhéhten Punkt aus
sehen, nicht Einzeldinge cder Aspekie. Auch steht hier der Be-
trachter nicht im gleichen Sinne einem Objekt gegentber wie der
Beobachter in der Naturwissenschaft. Dessen Aussagen sind ,ob-
jektiv’, d.h. sie gelten beobachterunabhéngig. Ein Satz {iber die Ar-
tenzahl einer Biozdnose gilt unabhingig davon, wer die Beobach-
tung macht. Eine Aussage Uber die ,Stimmung” einer Landschaft
ist aber nicht betrachterunabhéngig; fir den einen mag sie heiter
sein, fir den anderen triib. Und: Diese Stimmung ist nicht einfach
eine Eigenschaft des Objekts, der Landschaft, sondern ebenso ein
Zustand des Betrachters. Die Landschaft ist Qbjekt und istkeines™.
Und schlieBlich: Aussagen der Naturwissenschaft iber abstrakte
Natur sind, wie man sagt, wertfrei. Das Wissen um das gleiche che-
mische Gesetz kann ich zur Herstellung eines Giftes ebenso ver-
wenden wie zur Herstellung einer Arznei. Die Aussage, eine be-
stimmte Baumart sei landschaftsuntypisch”, enthait hingegen ei-
ne Handlungsanweisung und ist gewissermaBen etwas Morali-
sches: Du sollst solche BAume hier nicht pflanzen.® Aussagen Uber
Natur als Landschaft ,betreffen” immer den ,ganzen” Menschen,
den praktischen, dsthetischen, intellektuellen, Aussagen lber ab-
strakte Natur nur den intellektuellen.

Wichiig ist nun, festzuhalten: Diese konkrete" Natur, die Natur der
Landschaft, ist keineswegs die ,wirkliche” Natur, von der dann die
Naturwissenschaft bestimmte Teile isolieren und untersuchen
wirde, so daB dann die Satze der Wissenschaft immer ,weniger
wahr® wéren als (alltagssprachliche) Sétze Gber die ,konkrete Na-
tur* (denn die Wissenschaft , iibersieht” ja systematisch die jeweils
ausgeblendeten Aspekte). Vielmehr ist die Natur der Landschaft
ein Effekt der Tatsache, daB es die moderne Naturwissenschaft
gibt. Fir Menschen der Zeiten, in denen es sie noch nicht gab (Mit-

telalter), gab es bekanntlich auch keine Landschaft, so wie es flr
Menschen, deren Lebensverhélinisse strukturell noch varneuzeit-
lich sind, ndmlich Bauern, auch heute keine gibt. Die Landschaft
existiertnur flir den Blick der Menschen, flir die die Natur prinzipiell
zur abstrakten geworden ist — denn in der industriellen Arbeit hat
die Natur den gleichen abstrakten Status wie in den exakten Wis-
senschaften (Physik). Und sie existiert nur fir die Menschen, flir die
der konkrete (bauerliche) Lebens- und Arbeitszusammenhang mit
derNatur nicht mehr besteht, d.h. Menschen, die wegen des Geldes
{etwas, was bekanntlich nicht in der Natur vorkommt) produzieren,
und nicht, um die Friichte ihrer Arbeit zu verzehren, und die kein
(leibeigener) Bestandteil des Bodens mehy sind. Das heiBt: Die
Landschaft existiert nur fir den Blick der modernen Stadtbewoh-
net?

Hierin liegt die politische und stadigestalterische Pointe des Be-
gritfs der landschaftlichen Natur: Es gibt sie nur fir die Stadter. Aber
es gibt sie nicht in der Stadt; sie ist so bestimmt, daB es sie da nicht
geben kann. Die abstrakte Natur steht der konkreten der Land-
schaft zudem nicht nur auf der Ebene des Denkens gegenliber.
Vielmehr zerstdrt die moderne, wissenschafisbestimmte Produk-
tionsweise, die Industrie, d h. die realisierte abstrakte, physikalische
Natur, die Landschaft in der Realitit (was etwas vollkommen ande-
res ist als eine im eigentlichen Sinne dkologische Zerstdrung).

DaR fiir den Stédter dgie Natur aber abstrakte Natur ist, darauf baut
seine ganze Existenz auf, Nicht nur in dem Sinn, daB er von der In-
dustrie materiell lebt. Sondern: ,Stadtiuft macht frei” heiBtja, daB er
nicht mehr in Natur und ,naturwiichsige Verhéltnisse® eingebun-
denist, sondern daB er diese Natur (und diese Verhéltnisse) gewis-
sermaBen als Material vor sich hat, woraus er dann nach MafBgabe
seinerVernunft etwas besseres konstruiert. Die Landschaft vor der
Stadt aber wirg zum Inbegriff der Sehnsucht nach dem (vermeint-
lich} verlorenen Paradies des ganzheitlichen, unzerrissenen Le-
bens.

Alles, was die Stadtbewohner seitdem mit der Natur in der Stadtun-
ternahmen, geschah in dem Bestreben, mit diesem Widerspruch
fertigzuwerden, vom Hereinholen der Natur in die Stadt als blirger-
lichen Landschaftspark bis zur Charta von Athen. Man wollte dem
miBlichen Zustand, daB das landliche, naturgebundense Leben das
ist, von dem man sich durch das Stadtleben emanzipieren wollte,
und genau damit die Landschaft zersiérte, nach der man sich als
Stadter sehnte, entkommen, indem man auf die eine oder andere
Weise Natur in den Dienst spezifisch stddtischer, d.h. emanzipato-
rischer Kultur, d.h.von ,Urbanitét*, stellte. Man kénnte aber auch sa-
gen: Mittels der in die Stadt geholten Landschaften — Bildern, die
auf das ursprdnglichste, naturverbundenste Leben liberhaupt, das
Hirtenleben in Arkadien, symbolisch verwiesen, aber nie Ernst da-
mit machten — kompensierten die Blirger den realen Verlust und
das schiechte Gefiihl, an ihm schuld zu sein, auf einer symboli-
schen Ebene.'"

Dem stand der Konservatismus der bodensténdigen Heimatschiit-
zer gegeniber. Fir sie als die radikalen Vertreter des Landschafts-
ideals war ,Stadt® nicht jenes Widerspriichliche, sandern der Inbe-
griff alles Bdsen: Wurzeliosigkeit”, Dekadenz, Rationalismus,
Atheismus, ,Asphaltliteratentum®, Kosmopoliismus. In der Litera-

5) Ganzheit kann nur i.S.v. Gestal/t Gegenstand einer Wissenschaft sein,
nicht von Totalitat (POPPER 1965). Vollstdndig kann nur ein Modell be-
schrieben werden, nicht die Wirkiichkeit, die es abbildet.

6) TANSLEY 1935, Zit. nach der Ubersetzung in SCHRAMM 1984

7) RITTER 1980

8) Gemeint ist hier eine Aussage in einem  landschaftskundlichen® Kan-
text. Natiirlich kann man, wie (iber alles, (iber Landschaft auch auf empi-
risch-analytische Weise sprechen (so wie man einen Text auch in ob-
jektivierender Einstellung analysieren kann; damit ,versteht* man aber
den Autor und sein ,Anliegen” nicht, sondern man ,erklart®).

9) Vagl. PIEPMEIER 1980
10) Vgl. EISEL 1982, HARD 1985
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tur dieser Strémung findet man kein Programm fir Matur in der
Stadt — die Stadt wurde ,fundamentalistisch” frontal angegriffen.
Der heutige Okologismus, dessen Ideen man bekanntlich gréften-
teils in jener Literatur bereits vorformuliert findet, unterscheidet
sich im Hinblick auf die Stadtaber doch davon, Sein Vorschlag ist
eine Radikalkur: Weniger Riickzug in die (landliche) Natur, sondern
die Stadt als Land. Dazu muB die Stadtnatur — das ,,Grin“ — ihren
bloB symbeolischen, auf vergangene Idealzustande bloB verwei-
senden Charakter verlieren. Darin, in der ,bloBen Asthetik®, wird
nun nurnoch der kompensatorische Aspekt gesehen, Demgegen-
Uber soll das, worauf die meist in irgendeiner Form den englischen
Gérten nachempfundenen Anlagen bloB verweisen, " wirklich in
der Stadt stattfinden: das ,ganzheitliche®, den ,ganzen Menschen
betreffende” Leben eingebunden in .konkrete Natur®, Den ganzen
Menschen: Das heifit nicht nur den GenieBer dsthetischer, symboli-
scher Natur, sondern vor alfem den leiblichen, an physischen, um-
weltbedingten Ubeln leidenden und materiell produzierenden
Menschen. Dafir steht heute der Begriff (Stadt-)Okologie.'?

In der Tatist fir die dafiirrelevante Natur, die materiells, die Okolo-
gie zustandig, die aber, als Naturwissenschaft, mit Ganzheitlichkeit
nichts anfangen kann. Okologie soll gewissermafBen etwas bewir-
ken, was prinzipiell auBerhalb ihrer Reichweite liegt, weil das, was
dafur zusténdig wére, ndmlich die &dsthetische Gestaltung von Na-
tur als Teil einer symbolischen Welt, seiner Natur nach die darge-
steliten Verheifungen nicht einldsen kann. Maler schaffen eben
nicht die Wirklichkeiten, die sie malen.

Das scheint mir der Hintergrund fiir die paradoxe Situation ,8kolo-
gischer Stadtgestaltung” zu sein, d.h. vor a!_lem derHintergrund des
vieldiskutigrten Widerspruchs zwischen Okologie und Urbanitét.

Mir scheinen sich aus all dem einige Konsequenzen flr die stadt-
(bzw. .stadtlandschafts-“)bezogene Praxis bzw. Forschung mit
dem Anspruch der Praxisrelevanz zu ergeben. Gewdhnlich wird
geklagt, man habe zu wenig Daten, die Produkte der Wissenschaft
seien zu sehr auf deren Bedarf selbst und nicht auf den der Praxis
zugeschnitten, seien zu schwer versténdlich und dergleichen
mehr, kurz: worum es bei einem dkologischen Umgang mit der Na-
turin der Stadt ginge, das sei eigentlich klar, es kAme nun darauf an,
flachendeckend Daten zu erheben und die Ergebnisse umset-
zungsorientiert zu prasentieren.

Ich glaube gezeigt zu haben, das da sehr wenig klar ist. Ein erhebli-
cher Teil der stadtfikologischen Forschungsresultate kénnte — im
Hinblick auf ihre praktische Brauchbarkeit — zu Makulatur werden,
weil die Fundamente sich als briichig erweisen. Auf diese sollte
sich die Forschung konzentrieren.®

Ich will abschlieBend beispielhaft ein Thema nennen, das in die-
sem Zusammenhang zu bearbeiten wire:

11) Demgegeniiber symbolisiert die spontane Vegetation der Stadt {insbe-
sondere die Ruderalvegetation), weil sie ,6kologisch an die Stadt ge-
bunden ist, nicht die heile IAndliche Welt, sondern die Stadt als Unna-
tur" selbst. Vgi. TREPL 1988 sowie den Beitrag von KOWARIK im voriie-
genden Band.

12) Vgl. TREPL 1988

13) Nicht, daB es dazu nichts gébe; was ich eben vortrug, habe ich mir ja
groBtenteils nicht selber ausgedacht, sondern der Literatur entnom-
men; aber was es gibt, ist nicht auf die Forschung bezogen, die im Um-
kreis von Stadt- und Landschaftsplanung betrieben wird.
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Man kinnte ja aus dem, was ich vorhin tiber die unzuléssige Ebe-
nenvermischung in der dkologischen Stadtentwicklung gesagt ha-
be, den SchluB ziehen, einfach wieder zu den klaren Trennungen
zurlickzukehren: Um die symbolische (dsthetische) Natur kim-
mern sich Landschaftsarchitekten, und Okologen sowie Techniker,
Planer, Hygieniker usw. kiimmern sich ausschlielich um ,materiel-
te” Natur. Letzterem steht aber entgegen, dad die rein physische
Beschaffenheit urbaner dkologischer Systeme und ihre raumliche
Verteilung davon abhéngig ist, was die Stadtnatur als symbolische
flir die Stadtbewohner bedeutet und wie sich diese demnach ihr
gegeniibar verhalten. Man versteht z.B. ohne Rekurs auf Kulturge-
schichte vieles an der raumlichen Verteilung von Flora und Vegeta-
tion einfach nicht.

Was ersteres, die symbolische (asthetische) Natur angeht, soistzu
bedenken, daB die allgemeine Wahrnehmung von Natur heute
durch das Raster popularisierten 6kologischen Wissens hindurch-
geht. D.h. die Gestaltung von Stadi-Landschaft als Teil der symboli-
schen Weltkann sich nicht abkoppeln von dem, was man naturwis-
senschatftlich-6kologisch lber sie weil.

Der Erholungswert von Natur und Landschaft und das Verhalten
der Erholungsuchenden in ihr hdngen z.B. davon ab, wie man sich
den Zusammenhalt dieser Landschaft denkt Man bewegt sich an-
ders in Natur, die man fir einen verletzlichen organischen Zusam-
menhang hilt, als in einer, die man fiir unbegrenztregenerationsfa-
hig oder fiir gar keinen Zusammenhang hélt, und man fihlt sich an-
ders je nach dem, ob man sie fiir einen harmonischen Zusammen-
hang hélt oder fiir einen, in dem das oberste Prinzip der Kampf aller
gegen alle ist. Die Planung miiBte im Detail wissen (a) wie es sich
damit jeweils tatséchlich &kologisch verhait, (b) wie man meint und
fiihit, dag es sich verhalt, (¢) wie sich nun wieder beides zueinander
verhilt, (d) wie sich die Menschen davon ausgehend dann tatséch-
lich verhalten, und (e) wie sich die Natur daraufhin verhélt. Man weil3
liber diesen Zusammenhang aber nur sehr wenig. Ohne solches
Wissen schwebt die dkologische Stadtgestaltung, deren Gegen-
stand ja wesentlich die Wahrnehmung von und das Verhalten in ur-
baner Natur sind, an einer wichtigen Stelle ziemlich in der Luit.
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Ingo Kowarik

Das Besondere der stadtischen Flora und Vegetation

1 Einleitung

Die Frage nach dem Besonderen stadtischer Flora und Vegetation
markiert einen Fortschritt, unterstellt sie doch, daB in Stédten Arten
in mehr als zufilligen Mustern vorkemmen, hier Pflanzengesell-
schaften ebenso wie indersogenanntenfreien Landschaftaufbau-
en.DaB hieran heute niemand mehr zweifelt, ist eine vergleichswei-
se junge Entwicklung, da (iber lange Zeitréume die Beschaftigung
mit Pflanzen im stadtischen Umfeid vorwiegend auf Einzelphano-
mene ausgerichtet war (vgl. Abschn. 2).

Die groBe Anzahlderin denletzten beiden Jahrzehnten entstande-
nen Arbeiten (SUKOPP et al. 1980, 1990, BORNKAMM et al. 1981,
Bibliographien bei SUKOPP & WERNER 1982, SUCHARA 1985,
IMINSKICH & KLOTZ 1986, BEANL 1986ff,, NEUHAUSLOVA-NO-
VOTNA & NEUHAUSL 1888, MUCINA 1980) erlaubt einige Verall-
gemeinerungen zur Charakterisierung der stédtischen Flora und
Vegetation (Abschn. 3 und 4). Sie beziehen sich hier ausschlieBlich
auf Farn- und BlUtenpflanzen.

Zwischen stadtischer und auBerstadtischer Vegetation gibt es kei-
ne scharfe raumliche Abgrenzung. So werden land- und forstwirt-
schaftlich geprégte Bictope am Stadtrand sehr unterschiedlich in
staditkologische Arbeiten einbezogen. Zur Vereinheitlichung wird
vorgeschlagen, den gesamten Bestand an Arten und Lebensge-
meinschaften innerhalb der Verwaltungsgrenzen einer Stadt zur
stéadtischen Flora und Vegetation zu rechnen, Weitere Differenzie-
rungen nach Herkunft bzw. Entstehung stadtischer Vegetationsty-
pen (Abschn. 4.2) sind hilfreich, um spezifisch stadtische Vegeta-
tionstypen gegen andere abzugrenzen. Die Unterscheidur_]_g von
vier Artenvon’Natur dientdazu, das Besondere stidtischer Okoto-
pe nachvollziehbar darstellen zu kdnnen.

2 Von der Adventivfioristik iber Trimmerschuttstudien zu
flichendeckenden Stadtkartierungen

Als ’stddtisch’ galt in der Vergangenheit oftmals nur die Pflanzen-
welt solcher Standorte, die weder in der urspringlichen Naturland-
schaft noch in der vorindustriellen Kulturlandschaft vorkamen:
Trimmer- und Schuttstandorte, Lager-, Bau- und Umschlagplétze,
Bahn- und Hafenanlagen, Millplétze, Ruinen und Mauern — also
Ruderatfldchen im weiteren Sinne. Das geballte Auftreten 'neuer’,
fremdldndischer Pflanzen auf diesen Standorten, ihre Wanderun-
genunter dem EinfluB des Menschen (THELLUNG 1915), stimulier-
te eine Vielzahl adventivfloristischer Arbeiten. Die Neuankdmmlin-
ge wurden inventarisiert und — verstérki seit Anfang diese Jahr-
nunderts — nach Einwanderungszeitpunkt, -weg und -weise sowie
nach ihrem Einbiirgerungsgrad kategorisiert (z.8. BUTTNER 1883,
LEHMANN 1895, THELLUNG 1912, 1918/19; zur wissenschaftsge-
schichtlichen Einordnung TREPL 1990).

Okologisehe Zusammenhénge wurden bis zur Mitte dieses Jahr-
hunderts fast ausschlieBlich auferhalb der Stddte untarsucht: an
Waéldern, Feuchtgebieten, in Wiesen- und Heidelandschaften. Die
liberraschend schnelle, im Ergebnis von bisher bekanntem véilig
abweichende Besiedlung der Trimmerflachen kriegszerstérter
Stddte, die ,meteorartige Ausbreitung” wenig beachteter Arten
{KREH 1952 zu Buddleja davidii} fuhrten zu einem ersten Hihe-
punkt stadtdkologischer Forschung (SALISBURY 1943, FITTER
1946, MOLLER 1949, KREH 1955, SCHREIER 1955, SCHOLZ

1956). Anders als in der Adventivfioristik wurden nun Ausbreitungs-
strategien einzeiner Arten, Sukzessionsabldufe in Abhangigkeit
von Standortbedingungen ebenso wie die Bildung neuer Pflanzen-
gesellschaften untersucht. Es ging jedoch nicht um die Ganzheit
stadtischer Flora und Vegetation. Wie die Adventiviloristik be-
schrénkte sich auch die frihe Nachkriegsfloristik und -vegeta-
tionskunde auf die selektive Analyse gerade besonders interes-
sant erscheinender Phénomene: eben der Besiedlung der Trim-
merflachen — der Rest der Stadt wurde ausgeblendet. So ber-
rascht nicht, daB nach Wiederaufbau der meisten Stadte das Inter-
esse an der Untersuchung der stidtischen Pflanzenwelt weitge-
hend erfahmte.

DaB der erneute Aufschwung der Stadtdkologie in den 60er Jahren
in Berlin (West) einsetzte, liegt an der Trennung der Stadt von au-
Berstadiischen Untersuchungsgebieten bei gleichzeitigem Fort-
bestand vieler Trimmerschuttflachen als den stadtischen Unter-
suchungsobjekten der S50er Jahre (SCHOLZ 1956, 1960, DULL &
WERNER 1955/56). Auf FlAchen, die in anderen Stédten ldngst be-
baut waren, konntg in Berlin die Entwicklung der Pioniervegetation
bis zu ersten Vorwaldstadien untersucht werden (KOHLER & SU-
KOPP 1864, SUKCPP 1971, WEIGMANN et al. 1981, KOWARIK
1986, 1990b, REBELE 1986). Mit SUKOPPs Stadtmodell von 1268
und der Arbeit von KUNICK {1974} zur Zonierung der Flora Berlins
wurde der Weg zur flichendeckenden Bearbeitung der stadti-
schen Pflanzenwelt eingeschlagen.

Umfassende Floren- und Vegetationsanalysen liegen heute fir
viele mitteleuropéische Stadte vor, wobei Vegetations- (z.B. KO-
PECKY 1980ff, HARD 19821, KLOTZ 1984) und Florenanalysen
{z.B. SUDNIK-WOJCIKOWSKA 1987a, MANG 1989, GUTTE 1990)
teilweise kombiniert wurden mit Raster- (z.B. MAAS 1883, SCHUL-
TE 1985, SUDNIK-WOJCIKOWSKA 1886f.), Transekt- (z.B. KIEN-
AST 1978, GODDE 1986) und flaichendeckenden Kartierungen (z.B,
BOCKER & SUKOPP 1987).

3 Charakteristika des Artenbestandes von Stédten
31 Stddie als floristische Schmelztiegs!

Stéddte sind Einfihrungs- und Ausbreitungszeniren fremdlandi-
scher Arten (SUKOPP 1976). Deren Einflihrung bzw. Einschlep-
pung durch Handel und Verkehr oder fiir Zwecke der Gartenkultur
bedeutet in vielen Fillen die Aufhebung bislang uniiberwindbarer
Barrieren zwischen den Herkunftsgebieten von Arten: In Stadten
treffen einheimische Arten mit solchen zusammen, die ohne
menschliche Mithilfe das Gebiet niemals erreicht hatten. Ein im
Vergleich zu landlichen Gebieten hoher Anteil nichteinheimischer
Artenist daher ein pragendes Merkmai stadtischer Floren {z.B. SU-
KOPP 1976, PYSEK 1989b).

Da die Entwickiung von Stadten die Umwandlung und teilweise In-
tegration bereits vorhandener Natur- und Kulturlandschaft ein-
schiiefit, knnen viele einheimische Wald- und Feuchtgebietsarten
intraditionellen Biotopen liberleben. Einige erweisen sich sogar als
Apophyten zur Besiedlung neuer stédtischer Standorte fahig (s.
3.4). Ebenso (iberdauern einige Archdcophyten, d.ih. vor 1500 n. Chr.
mit menschilicher Hilfe ins Gebiet gelangte Acker- und dérfliche Ru-
deralarten, insbesondere auf landwirtschaftlich oder gértnerisch
genuizten Flachen.
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Zu den Elementen der urspriinglichen Naturlandschaft und der
vorindustriellen Kulturlandscheft treten Arten, deren Einflihrung
unmittelbar mit dem wirtschaftlichen und kulturelien Leben in Stad-
ten verbundenist. Zumeist handeltes sich um Neophyten (im Sinne
von SCHROEDER 1969), d.h. nach 1500 n.Chr. mit menschlicher
Hilfe ins Gebiet gelangte Arten. Zwei Gruppen sind zu unterschei-
den:

a) Absichtlich eingefiihrte Zier- und Nutzpflanzen, deren spontane
Vorkommen z.T. noch Verbindungen zu ihrer Kuliur erkennen
lassen: So hebt sich die Liibecker Altstadt durch das Vorkom-
men traditioneller Zier- und Hellpflanzen (u.a. Asclepias syriaca,
Melissa officinalis, Hesperis matronalis) von modernen Stadt-
quartieren ab (AEY 19904, b). Tradescantia virginiana ist flr die
Berliner Griinderzeitbebauung typisch (BOCKER & STOHR
1988), Zwiebelpflanzen (Allium paradoxum, Crnithogaium nu-
tans) kennzeichnen historische Parkanlagen (JAGER 1977,
NATH 1989). Andere Zierpflanzen, wie Solidago- und Aster-Ar-
ten sowie Ziergehdlze, sind in Granflachen, auf Brachfldchen
und an Verkehrswegeninzwischen weit verbreitet (Beispiele bei
KOSMALE 1981, ADOLPHI 1987, KRONENBERG & KOWARIK
1989),

Einheimische Archiophyten  Neophyten
a) Arten mit zunehmender
Hiufigkeit (n=361) 26.9% 8.0% 658%
by Arten mit abnehmender
Hiufigkeit (n=821) 78.0% 13.8% 8.3%
) Verschollene und
gefahrdete Arten (n=600) 81.2% 10.3% 8.5%

Tab. 1: Dynamik der Berliner Flora wahrend der letzten 120 Jahre [a, b nach
KUTSCHKAU 1982, ¢ nach SUKOPP et al. 1982; Angaben fiir das Gehietvon
Betlin (West)]
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Abb. 1:Veranderungen des Haufigkeitsspekirums der Arten der Berliner Flo-
ra 1864 (n = 1297 Arten, nach ASCHERSON 1864 aus KUTSCHKAU 1982)
sowie 1987 {n = 1432 Arlen; aus KOWARIK 1988)
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b) Mit Handel und Verkehr wurde eine groBie Anzahl an Arten un-
beabsichtigt singeschieppt (z.8. 'Bahnpflanzer’, "Wolladventi-
ve'). Dieser Einflhrungsweg fUhrte im 19. Jahrhundert im Zuge
der industrialisierung zu groBen Einfihrungsschiben, die je-
doch inzwischen wegen verbesserter Hygiene, Saatgutreini-
gung und rationalisierter Verpackung abgeklungen sind (SU-
KOPP 1976, JAGER 1977). Arten, die in landlichen Gebieten
noch an Bahnanlagen gebunden sind (z.B. Amaranthus-, Si-
symbrium-Arten),hahensichinviglen GraBstidten weit verbrei-
ten kénnen. Im Gegensatz zu friiher (z.B. SCHEUERMANN
1929} ist die heutige Flora von Bahnanlagen arm an neu auftre-
tenden Adventivarten (BRANDES 1983). Hifen dagegen sind
weiterhin Einwanderungstore fiir neue Arten (JEHLIK 1981).

Der Antei nichteinheimischer Arten steigt mit der SiedlungsgréBe
{Angaben flr finnische und polnische Dérfer und Stédte bei LINKG-
LA 1918, FALINSKI 1971). In gréiBeren Stadten erreicht er bei etwa
50% eine Sattigungsgrenze. Von steigendan Artenzahlen profitier-
ten einheimische und nichteinheimische Arten in etwa gleichem
MaBe (genaue Vergleiche werden durch methodische Unterschie~
de bei der Datenerhebung erschwert, vgl. PYSEK 1989a+h, KLOTZ
1990). Landliche Siedlungen sind gegeniiber stadtischen durch
héhere Anteile an Archdophyten gekennzeichnet (PYSEK & PY-
SEK 1988).

3.2 Dynamik der stddtischen Flora

In Stddten sind véllig neuartige Bedingungen fiir das Uberleben
von Arten entstanden: Zum einen hat der dber lange Zeitraume be-
stehende Zustrom an Neuankémmlingen den Pool der um alte wie
neue Lebensraume konkurrierenden Arten erheblich vergréfiert
Zum anderen sind durch die ebenso lange laufende Diversifizie-
rung vorhandener Standorte, die das alte Standertspektrurn gieich-
zeitig verengt {etwa durch den Verlust oligotropher Biotope) wie
durch Neuschaffung urban-industrieller Biotope erweitert hat, die
standértlichen Bedingungen fiir die Kankurrenz der Arten grundle-
gend verandert worden. Haufiger Wechsel von Art und Intensitét
vieler stagtischer Flachennutzungen bewirkt eine hehe Dynamik
der stadtischen Flora: Der Zufuhr von Neophyten steht der Riick-
gang vieler einheimischer und archaophytischer Arten entgegen.

Die Einwanderung von Neophyten beschleunigt sich sprunghaft
wahrend der Industrialisierung im 19. Jahrhundert (SCHOLZ 1960,
SUKOPP 1976, JAGER 1977). In Halle verdreifacnt sich ihr Anteil an
der Gesamiflora seit 1848 von 10 auf 31%.Imgleichen Zeitraum ge-
hen Einheimische und Archdophyten um 20-25% zurlick (KLOTZ
1984). Der Riickgang dieser, aus vorindustriellen Landschaften
stammenden Artenistin urban-industriellen Ballungsgebieten we-
sentlich starker als in Jandlichen Bereichen und erreicht in GroB-
stéddten etwa die 50%-Marke. Rlickgangsursachen sind in erster Li-
nie anthropogene Standortverédnderungen: Bebauung, Bodenver-
siegelung, Grundwasserabsenkung, Eutrophierung, Verlust von
Obergangssituationen (AUHAGEN & SUKOPP 1982). Der Vergleich
der Berliner Floren von 1864 und 1987 in Abb. 1 zeigt den Umbruch
des Haufigkeitsspekirums von einer Normalverteilung, die im ver-
gangenen Jahrhundert bestand, zu einer einseitigen Verteilung,
bei der dig am haufigsten besetzte Gruppe die der selten (gewor-
denen) Arten ist. Einheimische Arten, eingeschrankt auch Archa-
ophyten, sind vom Riickgang stérker als Neophyten betroffen, die
den griBten Anteil unter den sich ausbreitenden Arten stelien (Tab.
1). In Berlin (West} sind 51% der Einheimischen, 37% der Archa-
ophyten, aber nur 20% der Neophyten ausgestorben oder gefahr-
det (BOCKER et al. 1991, BROCKMANN 1991). Ahnliche Tenden-
zen wurden auch in Halle und Warschau festgestellt (KLOTZ 1984,
SUDNIK-WOJICIKOWSKA 1887b).

Jedoch kénnen auch seltene und gsfdhrdete Arten neue Lebens-
raume in stadtischen Biotopen finden. Hierf(ir van Bedeutung sind
insbesondere alte Grinanlagen (SUKOPP et al. 1979, KUNICK
1978, 1980, NATH 1886), Friedhdfe (GRAF 1986, EIGNER 1987)und
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Brachflachen auf Bahn- und Industriegeldnden (KOWARIK 1986,
HAMANN & KOSLOWSKI 1988, DETTMAR 1989, REBELE 1989).1n
Berlin sind Regensammelbecken reich an Vorkammen seltener Ar-
ten (KOSTLER 1882}, Der vom Aussterben bedrohte Farn Botrychi-
um matricariifolium wichst am Rand einer Waldstrafe (MEYER
1966) sowie auf einer seit etwa 80 Jahren extensiv bewirischafteten
Wiese im Botanischen Garten (GRAF & ROHNER 1984).

Neophyten, die sich in verschiedenen Siadten stark ausgebreitet
haben, sind: Atriplex oblongifolia, Acer negundo, Bidens frondosa,
Clematis vitalba, Diplotaxis muralis, Epilobium ciliatum, Galinsoga
ciliata, Impatiens parviflora, Prunus serotina, Reynoutria japonica,
Robinia pseudoacacia, Rumex thyrsifiorus, Sisymbrium loeselii,
Solidago canadensis (KLOTZ 1984, KUTSCHKAU 1982, SUDNIK-
WOJCIKOWSKA 1987, GUTTE 1990). Crepis capillaris und Planta-
go major gehéren zu den wenigen Archdophyten, deren Vorkom-
men durch die Anlage von Rasenflichen gefdrdert wurde.

3.3 Artenreichtum von Stadten

Schon friih wurde festgestellt, daB Stadte nicht &rmer, sendern ar-
tenreicher als Flachen gleicher GréBe in ihrem Umland sind , wobei
ein deutlicher Sprung bei Stadten mit mehr als 50.000 Einwohnern
besteht (HAEUPLER 1974). In Kleinst&dten wachsen zwischen 530
und 560 Arten, in kleineren Grofistadten wie Wolfsburg, Osnabriick
oder Goéttingen zwischen 650 und 730, in GrofBstadten mit (ber ei-
ner Viertelmillion Einwohnern 800-1000 Arten und in Millionen-
stédten schiieBlich bis 1400 Arten (BRANDES & ZACHARIAS 1890,
KLOTZ 1990, PYSEK 18894, vgl. Abb. 2). Mit zunehmender Flache,
Einwohnerzahi und -dichte steigen alse die Artenzahlen.

Innerhalb der Siediungen ist der Artenreichtum in der Regel im
Zentrum am niedrigsten, in den Randbereichen am héchsten. In
der Warschauer Innenstadt wurden 178, am Stadtrand dagegen
305 Arten bei einer Rasterkartierung festgestellt{SUDNIK-WOJCI-
KOWSKA 1887a,b). In Berlin hat KUNICK (1974) ebenfalls die nied-
rigsten Artenzahien im Zentrum, die hdchsten dagegen im Rand-
bereich der Innenstadt nachgewiesen (vgl. Tab. 2). Ahnliche Vertei-
lungen bestehen auch in kieineren Stadten (z.B. Saariouis, Braun-
schweig: MAAS 1983, BECHER & BRANDES 1985).

Der Artenreichtum der Stadte kann auf die Heterogenitét des Le-
bensraumes Stadt zurlickgefihrt werden (SUKOPP 1981a). Der
Flickenteppich stadtischer Flachennutzungen bietet mit unter-
schiedlich siark in Vergangenheit und Gegenwart genutzten
Standorten zahlreiche Nischen fiir Arten verschiedener Herkunft
und Einwanderungszeit. Geringer bis maBiger menschlicher Ein-

fluB férdert, starker bis sehr starker menschiicher EinfluB dagegen
reduziert den Artenreichtum. Dabei treten die meisten einheimi-
schen Arten auf maBig gestdrten Standorten auf, wogegen maxi-
male Artenzahlen nichteinheimischer Arten (Archacphyten und
Necphyten) auf stark von menschlichen Einflissen betroffenen
Standorten erreicht werden (Abb. 3). Dementsprechend nimmt die
Bedeutung einheimischer Arten auf dem Stadt-Land-Gradienten
voninnen nach auBen zy, die von nichteinheimischen Arten (insbe-
sondere Neophyten) dagegen ab.

In Tab. 2 sind Angaben fiir die Stadtzonen von Berlin (West) Ver-
gleichswerten aus brandenburgischen Lokalfloren, d. h. aus der
weiteren, Uberwiegend landlichen Umgebung Berlins gegenliiber-
gestellt. Neben dem Artenreichium des Stadtgebietes lassen die
Werte den Stadt-Land-Gradienten deutlich erkennen: Die hdch-
sten Anteile an einheimischen Arten werden im Spreewaldgebiet
mit etwa 80% erreicht. Die Vergleichswerte fir das stérker indu-
strialisierte Spremberger Gebiet liegen mit 75% deutlich néher an
den Werten flir den Berliner Stadtrandbereich. Von hier, der Zone 4,

Arten
578
*0%1 — [:] Indigene
503
500 - ‘ 474 ho] Hemerochore
r‘ 1
0 AT 332
309 -
01T beo | 255 259§
220 N
200 4 183 Q N § 198
&\ \ :§ § 135 125”3
, N NN
100 . | N § % N
| N
SMENENEN NN
1 2 3 ] 5 6 7 ]
Hemerobiestufen

Abb. 3: Maximaler Artenreichtum einheimischer Arten auf wenig bis maBig
gestdrten Standorien, nichteinheimischer Arten (Archdophyten, Neophyten)
auf stérker gestérten Standorlen (Anzahl der in der Vegetation der Hemero-
biestufen 1 bis 9 in Berlin (West) vorkommenden Farn- und Blltsnpflanzen;
die Intensitdt menschlichen Einflusses steigt von 1 bis 8; aus KOCWARIK
1988)

35



Arten- proz. Anteil an
Gebiet Fiiche zahl A

1 Berlin (West) 480 km? 1432 58.6 117 297

Stadizonen Berlins
2 Zone 1 (Innen) 380,"kmf 50.2 i52 k)
3 Zone2 424/km® 53.1 14.1 328
4 Zone 3 415/km? 56.6 145 289
3 Zone 4 (AuBen) 357,/km? 715 102 183

Lindliche Gebiete
] Spremberg 370 km? 982 4.8 8.1 17.1
7 Ruppiner Land 1740 km? 1092 75.7 89 154
8 Priegnitz 3350 km? 1114 77.5 9] 134
9 Dahme 120 km? T 78.4 10.6 1.0
10 Spreewald 180 km? 745 5.3 194 103

Tab. 2: Vergleich der Artenzahlen sowis der Anteile indigener (I) und hemero-
chorer Arten (Archdophyten (A), Necphyten (N) in landlichen Gebieten Bran-
denburgs und in Berlin (West). Quellen: 1: AUHAGEN & SUKOPP (1982 An-
gaben zu Neophyten ergénzt), 2-5: KUNICK (1974), 6-10: KLEMM (1975).

sinken die Anteile einheimischer Arten erhebiich bis auf 50% im In-
nentereich (Zone 1), dessen Flora zu gleichen Teilen von einheimi-
schen und nichteinheimischen Arten aufgebaut wird.

Zur Bewertung des Artenreichtums von Stadten ist als Hinweis
wichtig, dal} quantitative nicht mit qualitativen Angaben gleichge-
setzt werden dirfen.

34 Anpassung an den stddtischen Lebensraum

a) Verbreitungsmuster

Mitteleuropédische Stédte sind zumeist kenzentrisch aufgebaut:
Cen auBeren Stadtrand bildet ein Mosaik aus Biotopen, die den
Charakier der urspriinglichen Vegetation noch erkennen lassen
(Walder, Forste, Feuchigebiete) oder die erstin der vorindustriellen
Kulturiandschaft entstanden sind (Felder, Wiesen, Weiden, dérfli-
che Ruderalstandorte). Uber ein Mischgebiet mit Industrie, Bahn-
anlagen, Kiesgruben, Milldeponien verdichtet sich die Bebauung
liber Einzelhaus-, Zeilen- und Blockrandbebauung bis zur ge-
schlossenen Blockbebauung der Innenstadt mit ihrem mehr oder
weniger gut erhaltenen Altstadtkern. Entsprechend steigt der Grad
der anthropogenen Verénderung urspriinglicher Standartfaktoren
meistens von auBen nach innen.

Veranderungen das Klimas und der Bdden (vgl. HORBERT und
BLUME in diesem Band) sind vielfach untersucht und zu Stadtmo-
dellen verallgemeinert worden. Dabei wurde deutlich, daB3 die Ver-
breitung von Arten und Lebensgemeinschaften wesentlich durch
die zonale Auspragung der Flachennutzungen und der Standort-
faktoren beeinfluft wird, wie bereits aus den floristischen Parame-
tern in Tab. 3 hervorgeht (SUKOPP 1968a, 1973, KUNICK 1974,
KLOTZ etal. 1984, WITTIG et al. 1985). Selbst am Artenbestand von
Kinderspielplatzen 148t sich die Zonierung des Stadtgebietes
nachvoliziehen (KOWARIK 1983a). Allerdings kdnnen groBe inner-
stadtische Parkanlagen, die zahlreichen Wald- und Feuchtgebiets-
arten Lebensraum bieten (KUNICK 1978, 1990b}, diese Gliederung
als ‘extrazonale Elemente’ ebenso durchbrechen wie Bahnanla-
genim AuBenbereich, auf denen ansonsten fur die Innenstadt typi-
sche Ruderalarten wachsen (BRANDES 1983).

Die Analyse von Verbreitungsmustern erlaubt — neben der Ab-
grenzung aligemein verbreiteter Arten — die Unterscheidung von
Arten mit Verbreitungsschwerpunkt im Stadtinneren und solchen,
deren Vorkommen auf den Stadtrandbereich begrenzt sind (Abb. 4;
weitere Beispiele bei KUNICK 1982, 1987, GODDE et al. 1985, WiT-
TIG et al. 1985, SUDNIK-WOJCIKOWSKA 1986). Kennzeichnend
fur Stadtfloren istderim Vergleich zum Umland hohe Anteil wirme-
liehender Arten (SAARISALO-TAUBERT 1963, WITTIG & DURWEN
1981, GODDE & WITTIG 1883). Viele Arten aus wérmeren Gebieten
erreichen in Stadten ihre ndrdlichste Verbreitung. So kommt der
chinesische Goétterbaum (Ailanthus altissimay), der im siid- und
sUdodstlichen Europa auf einer breiten Spanne von Standorien
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wéchst (KOWARIK 1983b, GUTTE et al. 1987), im ndrdlichen
Deutschland fast ausschlieBlich in Stddien vor. in Berlin liegt sein
Verbreitungsschwerpunkt in den Uberwérmten Teilen der Stadt
(Karte bei KOWARIK & BOCKER 1984). Die Mausegerste (Hor-
deum murinum, Abb. 4) ist eine in weiten Teilen Eurcpas typische
Stadtart, die auf das Vorhandensein offener Standorte angewiesen
ist (KUNICK 1981).

In Stadten mit geschlossenen, eng bebauten Stadtkernen kénnen
andere Verteilungsmuster entstehen. So ist die Libecker Innen-
stadt eher durch schattentolerante einheimische Arten mit hohen
Anspriichen an Néhrstoffe und Feuchtigkeit gekennzeichnet {oft-
mals Waldarten, z.B. Circaea lutetiana, Ranunculus ficaria, Anemo-
ne nemorosa), wogegen wérme- und lichtliebende Artenin denjin-
geren Bebauungsgebieten am Stadtrand hervortreten (AEY
1980a+h).

b) Verdnderungen der dkologischen Amplitude

Einige einheimische Arten profitieren von veranderten Konkur-
renzbedingungen und vom Angebot neuer Standorte in Stadten:
Sie breiten sich ais Apophyten auf anthropogene Standorte aus
und vollziehen damit oftmals eine Erweiterung ihrer dkologischen
Amplitude. In Berlin kommen 32% der einheimischen Arten auf
Standorten unter mittlerem menschlichen Einfluf3, 31% sogar auf
stark gestdrten anthropogenen Standorten vor. Nur 37% der Ein-
heimischen sind auf wenig veranderte Wald- und Feuchtgebiets-
standorte angewiesen (KOWARIK 1988). Sie reagieren empfindlich
auf die 'Verstadterung’ ihrer Biotope,

Abb. 5 ((bernédchste Seite) zeigt am Beispiel einiger Arten denun-
terschiedlich weit forigeschrittenen Ubergang einheimischer Ar-
ten auf anthropogene Stadtstandorte. Das Pfeifengras (Molinia
coerulea} besiedelt nur mit einem kieinen Teil seiner Population
stdarker verdnderte Standorte in entwésserten Feuchtgebieten. Der
BitterstiBe Nachtschatten {Solanum dulcamaray) ist in Feuchtwél-
dern zwar noch hiaufiger als in typischen Stadtbictopen, wichst
aberauch auf Bahnanlagen und sogar auf Kohlehalden. Der Erfolg
von Arten auf Stadistanderten kann entiang eines Kontinentalitits-
gradienten unterschiedlich sein: Das Rauhhaarige Weidenrdschen
{Epilobium hirsutum} wéchst in Stadten mit subozeanisch beein-
fluBtem Klima h&ufiger apophytisch. Die Acker-Witwenblume
(Knautia arvensis) bleibt auch in Stadten weitgehend an Wiesen
gebunden, wohingegen die Breitblattrige Stendelwurz (Epipactis
helleborine) sich als einzige Crchidee weiter ausbreitet und von
Waldern auch in géartnerisch gepflegte Gérten und Grilnanlagen
eindringt (DICKSON 1980). Hopfen (Hurnulus lupulus} hat in Berlin
seine urspringliche Bindung an feuchte Standorfe aufgegeben
{SUKOPP & KOWARIK 1987): Seine Fundorte verteilen sich zu etwa
gleichen Teilen auf stark und wenig verénderte Standorte. Land-
schilf {Calamagrostis epigejos), Sumpf-Rispengras {Poa palustris)
und Johanniskraut (Hypericum perforatum) sind nicht nur in ihren
urspringlichen Biotopen haufig, sondern haben stark gestdrte an-
thropogene Standorte &uBerst erfolgreich besiedeln kénnen, wie
z.B. die Herbizidstreifen entlang von Schienenwegen.

Die Besiedlung stark verdnderter Stadtstandorte durch einheimi-
sche Arten kreuzt sich mit einer anderen Ausbreitungsbewegung,
die in umgekehrter Richtung verlauft: dem Ubargang von Neophy-
ten auf wenig beeinfluBte naturnahe Standorte. Abb. 6 (Uberndch-
ste Seite) zeigt unterschiedlich erfolgreiche Neophyten:

Klebriger Gansefu (Chenopodium botrys) — in Berlin eine typi-
sche Picnierart offener Triimmerschutifldchen (SUKOPP 1971)
und im Ruhrgebiet auf Industrieflichen verbreitet (CETTMAR &
SUKOPFP 19891) — ist auf stark gestérte Standorte angswiesen.
Gleiches giit fir Claytonia perfoliata, die eng an gértnerisch gepfle-
gete Standorte gebunden ist. Auch das Zottige Franzosenkraut
(Galinsoga ciliata} hat hier noch einen Schwerpunkt, fritt mit Vorpo-
sten jedoch bereits in ruderalen Vorwaldern auf. Uber die Halfte der
Vorkommen des Driisigen Weidenrdschens (Epilobium ciliatum),
eine der ausbreitungsstérksten Arten der letzten Jahrzehnte (JA-
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Abb, 4: Beispiels fiir Arten mit Verbreitungsschwerpunkt im Stadirandbereich (Primula elatior) sowle im Innenstadtbereich (Hordeum murinum} von Minster

(aus WITTIG et al. 1285)

GER 1986), liegen auBerhalb des urspringlichen Verbreitungs-
schwerpunktes in gérinerischen Anlagen. Losels Rauke (Sisymbri-
um loeselii) ist als Pionier auf offenen Stadtbéden ebenso erfolg-
reich wie als Lickenbesiedler in Magerraser. Der Ubergang der
Robinie (Robinia pseudoacacia) — zuerst Parkbaum und heute ei-
ne der wichtigsten Vorwaldarten in Stadten mit subkontinentalen
Klimaeinflissen (KOHLER & SUKOPP 1964) — auf Waldstandorte
wurde durch forstliche Anpflanzungen geférdert. Ein dhnliches
Verbreitungsbild bei Mahonia aquifolium ist jedoch ausschlieBlich
aufdie Ausbreitung der Art aus Garten und Griinanlagen zuriickzu-
fihren. Far den Ubergang von Garten- auf Waldstandorte, heute
Verbreitungsschwerpunkt des Kleinblltigen Springkrauts (Impa-
tiens parviflora), bendtigie die Art etwa ein halbes Jahrhundert
(TREPL 1984). Eine Ausnahme mit gegenlédufiger Ausbreitungsbe-
wegung ist die Spatblthende Traubenkirsche (Prunus serotina),
die sich von Anpflanzungenin Berlinauch auf anthropogene stadti-
sche Standorte aushreitet und z.B. in Robinienbestinde auf Bahn-
anlagen einwandert (KOWARIK 1990b).

4 Charakteristika der Vegetation von Stadten

4.1 Bedeutung fremdidndischer Arten fiir die stddtische
Vegetation

Die groBe Anzahl an Archéophyten und Neophyten als Charakteri-
stikum der stédtischen Pflanzenwelt hat deutlichen Einfluf auf die
Zusammensetzung der Vegetation. Bereits vorhandene, ’alte’
Pflanzengesellschaften werden durch die Einwanderungen ven
Neophyten verdndert (z.B. Kiefern-Eichenwaldgeselischaften
durch die Ausbreitung der nordamerikanischen Spétblihenden
Traubenkirsche (KOWARIK & SUKOPP 1986, STARFINGER 1990),
neue Neophyten-Gesellschaften entstehen auf stédtischen Stand-
orten, die durch Stérung vegetationsfrei geworden sind: In Leipzig
bildeten sich um die Jahrhundertwende Atriplicetum nitentis und
Descuraino-Atriplicetum oblongifoliae, nach 1918 Sisymbrietum
loeselii, nach 1950 Chencpodietum stricti und auf einem Miillberg
nach 1960 Artemisia tournefortiana- und, nach 1970, Kochia scopa-
ria-Geselischaften (GUTTE 1983). Als typische Picniergesslischaft
offener Trimmerschuttstandorte ist nach 1945 in Berlin das Cha-

enarrhinc-Chenopodietum botryos in verschiedenen Ausbildun-
gen entstanden (SUKOPP 1971).

Die Ubersicht in Tab. 3 (iberndchste Seite) veranschaulicht die Be-
gdeutung nichteinheimischer Arten (Archdophyten, Neopyhten) flr
stadtische Vegetationstypen. In 22 von 54 pflanzensoziclogischen
Verbéanden der Berliner Vegetation liegt ihr Antsii iber 20%, in 13
Verbénden sogar (iber 30%. Nur vier Verbénde sind villig, weitere
funf nahezu frei von nichteinheimischen Arten. In der Feuchtge-
bietsvegetation dominieren Einheimische (Ausnahme: Standorte
mit hoher natlrlicher Dynamik, z.B. Nanocyperion, Agropyro-Rumi-
cion, Bidention, Chenopadion rubri; vgl. auch FISCHER 1988).

" Wenigstens jede finfte Art ist in der Nicht-Waldvegetation auBer-

halb der Feuchtgebiete (mit Ausnahme der Silbergrasrasen) ent-
weder ein Archio- oder ein Neophyt. Mit 50-60% Anteil am Ge-
samtartenbestand sind die meisten nichteinheimischen Arten in
der Segetfalvegetation sowie der Pioniervegetation ruderaler
Standorte vertreten. In Hack- und Halmfruchtackern dberwiegen
mit Archdophyten die traditionellen Begleitarten des Ackerbaus.
Viele der Segetalarten fallen auf typischen Stadtstandaorten aus,
wogegen der Anteil verwilderter Zier- und Nutzpflanzen hier be-
sonders hoch ist: In der Pioniervegetation des Sisymbrion ist fast
jede dritte Art ein Neophyt. Im Zuge der Entwickiung von kurzlebi-
gen zu ausdauernden Vegetationseinheiten sinken die Anteile
nichteinheimischer Arten von 58.9% im Sisymbrion, auf 44.4% im
Dauco-Melilotion und weiter auf 37.6% im Arction bzw, 32.3% im
Convolvulo-Agropyrion. Der mit 27.8% recht hohe Neophyten-An-
teil in Robinien-Bestanden unterstreicht die Bedeutung nichtein-
heimischer Arten auch in reiferen stadtischen Vegetationsstadien
(KOWARIK 1988).

Das Besondere stadtischer Vegetation wird auch durch die
Schwierigkeiten unterstrichen, stddtische Vegetationseinheiten
nach dem ftraditionsllen pflanzensoziclogischen System anzu-
sprachen. Da mit zunehmendem menschlichen Einflu seltene so-
wie stendke einhaimische Arten mit enger Amplitude zunehmend
durch "Allerweltsarten’ ersetzt werden (KOWARIK 1990a}, entste-
hen, hé&ufig als Ergebnis eines Apophytisierungsprozesses (KO-
PECKY 1984, 1985), Fragment- und Rumpfgesellschaften
(DIERSCHKE 1980). Sie sind weniger durch Kennarten als durch
die unterschiedliche Dominanz weitverbreiteter Arten gekenn-
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Abb. 5: Einwanderung einheimischer Arten {Apophyten) von wenig auf starker gestdrie Standorte in Berlin (West) (aus KOWARIK 1881a)
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Abb. 6: Ausbreitung nichteinheimischer Arien (Neopyhten) von gestérten auf weniger gestdrte Standorte in Berlin (West) (aus KOWARIK 1991a)
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Yegetationstypen n ne Heimische Einwanderer (%)
{Pflanzensoziologische Arten (%)
Verbinde)
Alteinwanderer Neueinwanderer
Segetal- und Ruderalvegetation
| 1 Aphanion 96 17,1 40,2 53,9 5,9
2 Panico-Setarion in 10,9 40,8 42,6 16,6
3 Sisymbrion 271 13,5 41,1 27,2 31,8
4 Fumario-Euphorbion 178 15,0 44,1 29,0 26,9
5 Spergulo-Oxalidion 23 16,0 45,4 37,2 17,4
6 Arnoseridion 15 14,6 45,4 47.4 7.1
7 Dauco-Melilotion 79 18,3 55,6 19,6 24,8
B Polygonion avicularis 316 9.8 59,7 29,3 1M
9 Arction 223 13,7 62,4 16,1 21,4
| 10 Robinia pseudoacacia-Bestande 46 15,1 67,4 4.8 27,8
11 Convolvulo-Agropyrion 235 1,0 67,7 14,5 17.7
Vegetation trockenen Graslandes
und der Wiesen
12 Alysso-Sedion %) 92 0,1 61,9 26,7 11,4
13 Arrhenatherion eliatoris 345 19,6 74,8 15,0 10,2
14 Armerion elongatae 178 16,5 75,0 8,9 16,1
115 Koelerion glaucae 9 14,8 78,1 6,9 15,0
16 Corynephorion canescentis 53 7,5 84,9 1.6 13,4
17 Molinion 27 24,2 96,3 1,7 2,1
18 Calthion 120 22,4 96,5 2,0 1,0
19 Filipendulion 36 18,1 97.8 0.4 1,8
*k
Strauch- und Waldvegetation )
20 Geo-Alliarion a0 12,0 72,9 12,9 14.2
21 Rubo-Salicion 27 10,4 73,4 6,2 20,4
22 Crataego-Prunion 50 10,2 75,6 9,4 15,0
23 Aegopodion podagrariae 66 11,4 80,8 7,4 11,9
24 Epilobion angustifalii 7 11,3 81,6 8,0 10,4
25 Fagion sylvatici 81 12,0 81,9 0.4 17,7
26 Salicion albae 27 13,1 84.4 4.7 10,9
27 Alno-Padion 52 14,3 86,3 1,9 11,8
28 Carpinion betuli 103 15,7 a87.4 0,8 11,8
129 Frangulo-Salicion 12 17,4 88,0 1,9 10,2
30 Vaccinio- Piceion 38 10,2 89,1 0,3 10,7
31 Trifolion medii 14 18,5 89,2 4,2 6,7
32 Quercion robori-petraeae 261 13,9 91,1 0.6 7.9
33 Alnion glutinosae 71 15,8 93,5 2.3 3,9
Vegetation der Feuchtgebiete
und Gewdsser
34 Chenopodion rubri 14 12,9 61,5 21,8 16.8
35 Convolvulicn sepium 58 12,8 78,0 8,4 13,5
36 Bidention 47 13,1 78,5 12,3 9,1
37 Agropyro-Rumicion 127 12,0 84,3 12,2 3,5
38 Nanocyperion 20 1,0 89,1 10,2 0.4
39 Cenanthion aquaticae 34 9,1 91,6 5,6 2,9
40 Phragmition 187 9.8 94,5 1,0 4.6
41 Magnocaricion elatae 94 11,8 95,4 1,4 L
42 Potamogetonion 20 3,3 96,6 0,0 3,4
43 Sphagnion magellanici 21 9,1 97.8 0,0 2,2
44 Glycerion fluitantis 27 6,0 98,0 0.5 1,5
45 Hydrocharition 18 4,9 98,2 0,0 1,9
46 Nymphaeion 28 4,4 98,6 0,0 1.4
47 Lemnion minoris 37 1,8 98,7 0,0 1,4
48 Caricion canescenti-fuscae 27 10,3 99,0 0.0 1,0
49 Littorellion 5 3,8 100,0 0,0 0,0
50 Sphagne-Urticularion 6 3,7 100,0 0,0 0,0
51 Rhynchasporion albae 2 7,8 100,0 ¢.,0 a,0
52 Eriophorion gracilis 35 8,7 100,0 0,0 0,0

*) inkl. Park-/Zierrasen.
**) inkl. Waldrandvegetation.

Tab. 3:Présenz einheimischer und nichteinheimischer Arten (Archdophyten, Neophyten) in der Berliner Vegetation (pflanzensoziologische Verbinde nach SU-
KOPP 197%; aus KOWARIK 1988) (durchschnittlicher Prozentanteil in Vegetationsaufnahmen der pflanzensoziologischen Verbinde; n = Anzahl der Vegeta-
tionsaufnahmen; n, = durchschnittliche Artenzahl),

39



RODESHEIMER PLATZ - Lehm

- Zeilen - und Randbebauung

Epilobia -___ Agrostion stofani!erue Cordamine hirsuta - Polygonetum Urtico - Urfico -
- ——— . 15 ” )

S Gerametum —— Gesellschaft Bromc-wlcu“ Malvetum egopodietum N
Sambucetum cetum Mpos - Urtica urens - | Sagino - Hordeetum | Crepido - Festu- Euphorbio
nigrae Ausbildung Stadium Bryetum murini | ecetum Hiera- peplus -

Sagi cium piloselio - Stdiurm
agino - Ausbildung
Bryetum
. 4 .
B
8
i

m UNN

!.2] ! e’% E

41

Triimmerschutt + Geschiebemergel
. . : Hortlisol~
Pararendzina Hortisol-Parabraunerde  Kalkregosol Pararendzina Parabraunerde
G 50 100 m
SCHONEBERG - Birken-Bahnbrache
Herbizidvegetation Sambucetum Ailanthus altissima=
w der Gleise nigrae Bestand Poa nermtuiis-o
Poa compressa- Falcaria vulgaris-Saum {Sambuce- Acer platanoides-
Betula pendula- |Conyza canadensis-Streifen Salicion} Stadtwald
Calamagrostis Gleiswald Potygenetum calcati Robinia-Ges’ Hypericum
epigeios-Bestand Salsola kali-Ges. perforatum-
{Agropyrion] Hypericum-Saum Saum
foa compressa
| Agropyrion-Halb-
trockenrasen

{ A o Jl é’ PR axl L) _x b
Schetter iiber Sand Sand Grus Sand Trimmerschutt Schotter Grus
Regosol E:lggol 1s,ocker- Kalk- Locker-Syrosem Kalk- Loker- Pata-
g yrosem  Regosol Regoscl Syrosem  braunerde
r T T T T T T T T T T T
0
. 50 10C m

Abb.7: Schnitt durch ein Berliner Bebauungsgebiet (Wilmersdorf, Ridesheimer Platz) und eine wenig genutzte Bahnaniage {Schéneberg, ,.Fiaschénhais") mit

spezifisch stddtischer Vegetation (aus BOCKER & SUKOPP 1987}

zeichnet. In Leipzig konnte GUTTE (1985) von 58 Vegetationsein-
heiten nur 26 Assoziationen zuardnen. Einen Ausweg bietet die Be-
schreibung von Basal- und Derivatgeselischaften nach KOPECKY
& HEJNY (1978), die in mehreren Stadten vorgenommen wurde
(z.B. GODDE 1986, REBELE 1986, ASMUS 1990).

4.2 Vier Arten von 'Natur’ in der Siadt

Um die spezifisch stédtische Vegetation klar gegeniiber anderen
Vegetationskomplexen abgrenzen und damit ihre Besonderheit
leicht nachvollziehbar darstellen zu kénnen, wird eine Zuordnung
der in Stadten vorkommenden Vegetation zu vier Arten von Natur
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vorgeschiagen (Abb. 8, folgende Seite). Angesichts der Schwierig-
keiten bei der Anwendung des Naturbegriffs auf die stddtische Um-
welt (vgl. TREPL 1991 und in diesem Heft) greift dieser Einteilungs-
vorschlag auf den kleinsten Nenner zurlick: 'Natur' umfaBtallesLe-
bendige: vom Feuchtgebiet am Stadtrand bis zur Klbelpflanzen-
begriinung der FuBgéngerzone. Vier Naturtypen zu unterscheiden
erscheint sinnvoll, um die grundsatzlichen Unterschiede in der
Herkunft und Entstehung stadtischer Okotope aufzuzeigen.

innerhalb dieser vier Naturkategorien ist eine Ordnung z.B. nach
dem Hemerobiegrad der Einheiten (durch die Pfeile in Abb. 8 ange-
deutet) méglich — oder auch nach anderen Kriterien {(etwa nach ih-
rer Bedeutung fiir verschicdeng Erholungsaktivitdten).



Natur der ersten Art — Vegetation der urspriinglichen Naturland-
schaft:

Das sind vornehmlich Walder und Feuchtgebiete am Stadtrand, die
durch Stadteinflisse meistens stérker als in |dndlichen Gebieten
veriandert sind. Grundwasserabsenkungen sowie die Eutrophie-
rung durch Luftverunreinigungen und Erholungsaktivititen bewir-
ken den Rickgang empfindlicher Arten, die auf néhrstoffarme
Standorte angewiesen sind. Dagegen breiten sich Arten mit rude-
ralen Strategien auch in Walder aus. Stadinahe Wélder sind reicher
an nichteinheimischen Arten als stadtferne (FISCHER 1975, AS-
MUS 1981, TREPL 1982, MORAN 1984).

Ein anschauliches Beispiel bietet das Kleinblltige Springkraut (im-
patiens parviflora), das von Gérten zunéchstin stadtnahe und dann
auch in entferntere Wilder eindrang (TREPL 1984). In einem Berli~
ner Stadtwald breitete es sich in 30 Jahren von dret auf 75 und da-
mit auf 50% der Untersuchungspunkte aus (SEIDLING 1990). Auch
die starke, oft durch StraBenbaumanpflanzungen unterstiitzie Aus-
breitung von Berg- und Spitzahom ist ein deutliches Zeichen fur
die Ruderalisierung stédtischer Walder (FISCHER 1975, SACHSE
1989, PASSARGE 1990).

Auffalligstes Verdnderungszeichen 'urspringlicher Naturist— ne-
ben dem Artenriickgang in Mooren innerhalb von Stadtgebieten
(SUKOPP 1958/60) — der drastische Réhrichtrickgang. An der
Berliner Havel sind in 20 Jahren 68% des Bestandes durch Wasser-
verunreinigungen und mechanische Einwirkungen zurlickge-
dréngt worden (SUKOPP & MARKSTEIN 1989).

Matur der zweiten Art — landwirtschaftiiche Kulturlandschaft:
Dabei handelt es sich um Wiesen, Weiden und Acker am Stadtrand,
aber auch Hecken, Heiden, Triften, Trockenrasen sowie Hohlwege
in L&Blandschaften und Ruderalvegetation in erhaltenen Dorfker-
nen. Nicht anders als im ldndlichen Raum wird in der Stadt die Ve-
getations- und Artenvielfalt landwirtschaftiich genutzter Flachen
durch MeliorierungsmaBnahmen stark vermindart (z.8. BOCKER
1978). Durch Siedlungserweiterungen sind Grinland- und Acker-
flachen innerhalb von Stadtgebieten oftmals akut in inrem Bestand
bedront. Der Mainzer Sand ist ein Beispiel fiir ein Trockenrasenge-
biet am Stadtrand, dessen Vegetation durch Eutrophierung, aber
auch durch das Eindringen ausbreitungsstarker nichteinheimi-
scher Gehdlze gefdhrdet ist (KORNECK & PRETSCHER 1984,
BITZ 1987).

Die 'Verstidterung' dorflicher Pflanzengesellschaften, die auch im
l&ndlichen Raum voranschreitet und oft mit sinkender Entfernung
zu gréBReren Stidten korreliert ist (DECHENT 1988), erfolgt inner-
halb der Stadte besonders schnell. Ruderalgeselischaften, die an
ddérfliche Bewirtschaftungsformen gebunden sind, gleichen sich
stadtischen an (PYSEK & PYSEK 1990} oder werden durch spezi-
fisch stddtische ersetzt (z.B. Riickgang des Urtico-Malvetum in
Prag, KOPECKY 1986}, Obwohl einige Pionier- und Hochstauden-
gesellschaften nicht auf Stidte beschrankisind, heben sie sichvon
landlichen gleichen Typs durch unterschiedliche Artenzusammen-
setzung ab (PYSEK & PYSEK 1920 am Beispiel bShmischer Sied-
lungen). Schadstofftoleranz kann neben geeigneten Populations-
strategien einen wichtigen Konkurrenzvorteil in Stédten bedeuten
(z.B. fur die Kanadischen Goldrute, Solidago canadensis, MEYER
1986, CORNELIUS 1987ff.). Die Verarmung der Ruderaivegetation
auf einem Gradienten von ehemaligen Dorfern in der Berliner In-
nenstadt bis zu Dérfern im Urnland hat KOSTLER (1985) aufge-
zeigt.

Natur der dritten Art — symbolische Natur gértnerischer Anfagen:
Das sind Gérten, Spiel- und Sportplatze, kleine und grofBe Griinan-
lagen mit Rasenansaaten und Gehélzpflanzungen, teilweise mit
Stauden- und Einjéhrigenpftanzungen. Im Gegensatz zu den an-
deren Typen ist die Grinfidchenvegetation bewuBt angelegt wor-
den und wird durch gartnerische Pflege der Absicht nach 'stabil’
gehalten. ist die Pflege nicht zu intensiv, kénnen insbesondere alte
Parkanlagen zum Rickzugsgebiet von Grinland- und Saumge-
sellschaften werden (z.B. SUKOPP 1968b, BRANDES 1985).

Natur der ersten Art
urspriingliche Naturlandschaft

- Feuchtgebiete, Wilder

- renaturierte Moore

Natur der zweiten Art
landwirtschaftliche Kulturlandschaft

- Streawiesen, Triften, Heiden

- Maiskulituren

Natur der dritten Art
symbolische Natur gértnerischer Anlagen

- Landschaftsparke

- Kiibelpflanzungen

Natur der vierten Art
spezifisch urban-industrielle Natur

- muderale Stadwwilder

- Herbizidvegetation

Abb. 8: Zuordnung der in Stadten vorkommenden Vegetationstypen zu vier
Arten von Natur (die Pielle deuten den von oben nach unten steigenden He-
merobiegrad der Typen an)

Trotz oftmals einheitlicher Saatmischungen entwickeln sich sehr
unterschiedliche Rasentypen. Sie reflektieren weniger die abioti-
schen Standortfaktoren, die durch Mutterbodenauftrag oftmals ni-
veiliert werden, sondern vielmehr die Pflege- und Nutzungsintensi-
tét. Alte Rasen in historischen Parkanlagen heben sich durch héhe-
ren Artenrgichtum sowie durch Grassamenankdmmlinge und
Friihjahrsgeophyten als besondere Artengruppen ab, die auf die
Entstehungszeit der Anlagen verweisen (HYLANDER 1943, SU-
KOPP 1968b, SUKQOPP et al. 1981, NATH-ESSER 1987).

Mit hdufig geschnittenen und wenig betretenen Zierrasen ist ein
spezifisch stadtischer Vegetationstyp geschaffen worden,der Uber
eine grofe geographische Spannbreite relativ einheitlich ist (Uber-
sicht in MULLER 1988 mit einer Beschreibung des Trifolio-Veroni-
cetum filiformis als charakteristischer Rasengesellschaft). Bei ge-
ringerer Pflegeintensitét entwickeln sich aus Zierrasen Ubergénge
zu Magerrasen cder Frischwiesen. In Extensivierungsprogram-
men sollen Zierrasen in artenreiche, buntbliihende Wiesen Gber-
flihrt werden {(KUNICK 1988a+b, MULLER 1988, 1989).
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Werden Zierrasen betreten, belagert und bespielt, wandeln sie sich
relativ schnell in Trittrasen um. Sie entsprechen in ihrer Artenzu-
sammensetzung zwar nicht gartnerisch-technischen Normen, er-
lauben jedoch eine aktive Nutzung der Rasenvegetation. Deren
rdumliche Differenzierung zeigt die Nutzungsintensitét der Fia-
chenan{Beispiele bei HARD 1982, 1983a, KOWARIK & .JIRKU 1988,
JIRKU & KOWARIK 1988) und I4Bt sich auch als Indikator fur die ge-
selischatftliche Bewertung der Fidchen nutzen, wie HARD (1983k)
an Abhéngigkeiten zwischen Bodenpreis und Rasenvegetation in
Osnabrick gezeigt hat.

Natur der vierten Art — spezifisch urban-industrielie Natur:

Damit ist spontane, d.h. nicht gepflanzte oder angeséte Vegetation
auf anthropogenen Standorten im Siedlungsgebiet gemeint. Zwei
Schnitte durch ein Berliner Bebauungsgebiet und eine innerstadti-
sche Bahnbrache veranschaulichen die Spannbreite stédtischer
Ruderalvegetation (Abb. 7, weitere Beispiele in BOCKER & SU-
KOPP 1987, BRANDE et al. 1990): Einjahrige Pioniergeselischaften
besiedeln gestérte Standorie in Garten ebenso wie Herbizidstrei-
fen entlang betriebener Gleisanlagen. Grofflachige ruderale Trok-
kenrasen, Hochstaudengesellschaften und Vorwaidstadien haben
sich dagegen auf brachgefallenen Industrie- und Bahnfldchen ent-
wickeln kénnen.

Aufschittung, Versieglung und oftmals jahrhundertelange Eutro-
phierung und Alkalisierung von Siedlungsbéden (BOCKER 1985,
ALAILY et al. 1986, GRENZIUS 1887, AEY 19904, b) bewirken im
Vergin mit Grundwasserabsenkungen (SUKOPP 1981b) irreversi-
ble Standortveranderungen in Stédten. Biotope entstehen, die in
der urspringlichen Naturiandschaft wie in der landwirtschaftiich
geprégten Kulturlandschaft chne Entsprechung sind. Bebauungs-
gebiete, Industrie- und Verkehrsanitagen verflgen dber ein neues,
ein eigenes Naturpotential. Ihre potentielle natlirliche Vegetation
weicht deutlich von der urspriinglichen Naturlandschaft ab (NEU-
HAUSL 1984, KOWARIK 1987, JANSSEN 1988).

Auch Innenstidte sind potentielle Waldstandorte. Jedoch be-
schrénken vielerarts hiufig wechselnde Fidchennutzungen und
der hohe Versieglungsgrad der Stadtzentren die Naturentwicklung
auf krautige Ruderalvegetation (Polygonion, Sisymbrium, Salsc-
lion, Dauco-Melilotion, Convolvulo-Agropyrion, Arction). Sponiane
Gehdlzvegetation kommtin vielen Stadten nur sehrkleinflachig, et-
wa in Bauliicken und an Bahn- und Kanalbdschungen vor. Dabei
hebt sich die stadtische Gehdlzvegetation (Uberblicke bei KUNICK
1985, 1990a, DIESING & GODDE 1988) deutlich von der léndiichen
ab. Fremdldndische Stréucher und Baume, traditionell als StraBen-
oder Zierbaume in Grinanlagen gepflanzt, besiedein offene
Standorte, die vielerorts durch Kriegszerstdrungen entstanden
sind, sowie lineare Biotope entlang von Verkehrswegen. Spezifisch
stadtische Gehdlzgesellschaften werden in klimatisch beginstig-
ten Gegenden (Rheinland, Sdwestdeutschland) vom Schmetter-
lingsstrauch (Buddleja davidii, KREH 1952, SCHMITZ 1991), in
Nordwest-Deutschland von Garten-Brombeeren (Rubus armenia-
cus, WITTIG & GODDE 1985), in Stadten mit kontinental getdntem
Klima vom Gétterbaum (Ailanthus aftissima, KOWARIK & BOCKER
1984, GUTTE et al. 1987} und — weitverbreitet — von Robinien (Ro-
binia pseudoacacia, KOHLER & SUKOPP 1964, KLAUCK 1986)
aufgebaut {gelegentlich bestandsbildend: Syringa vulgaris, Lyci-
um barbarum, Hippophae rhamnoides).

FlachenméBig von griBerer Bedeutung sind Ahorn-Stadtwalder
aus Berg- und Spitzahorn (Acer pseudoplatanus, A. platanoides),
die sich oftmals von Anpflanzurgen an StraBen und in Griinanla-
gen ausbreiten. Beide, in groBen Teilen Mitteleuropas einheimi-
sche Baumarten erweitern dabei ihre soziologische Amplitude
(SACHSE 1989) und hilden neuartige Vegetationstypen, die PAS-
SARGE {1990) zu einem neuen Unterverband des Acerion zusam-
mengefaBt hat Verbindendes Element zwischen stédtischer und
landlicher Gehélzvegetation sind Pioniergehdlze mitden einheirni-
schen Arten Sand-Birke (Betuia pendula) und Sal-Weide (Salix ca-
prea).
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Was an weiterer Naturentwicklung auf anthropogenen Standorten
im Herz von Verdichtungsgebieten méglich ist, wird in keiner ande-
ren mitteleuropdischen Stadt besser als in Berlin deutlich. Hier sind
wegen der politischen Situation der Nachkriegszeit zahlreiche
Trimmerschuttfidchen im Westteil der Stadt nicht wieder bebaut
worden. Durch die Einschrankung des Eisenbahnverkehrs fielen
Bahnanlagen in der GréBenordnung des groBten zentralen Parks
(Tiergarten, 212 ha) brach. Die hier in vier Jahrzehnten entstande-
nen Vegetationsmosaike aus Pionlergeseilschaften, ruderalen
Trockenrasen, Hochstauden und groBflachig entwickslten Gehdlz-
gesellschaften (Abb. 7 unten) bilden einen spezifisch stadiischen
Landschaftskomplex. Sein Charakteristikum besteht in hohen An-
teiten nichteinheimischer Arten, die unter den besonderen Bedin-
gungen der stadtischen Umwelt teilweise véllig neus Lebensge-
meinschaften mit einheimischen Arten gebildet haben (Ubersicht
in KOWARIK 1991b). Wohin sich Robinien-, Weichselkirschen-,
Gétterbaum- und Pappelgehélze im Laufe der Sukzession entwik-
keln werden, ist offen.

5 Zusammenfassung und SchiuBfoigerungen

5.1 Flora

Verénderungen stadtischer Floren mit deutlichen Unterschieden
zum Artenbestand landlicher Gebiete werden durch das Zusam-
menspiel dreier Faktorengruppen verursachi:

— Verdnderung der landwirtschaftlich geprigten Kulturland-
schaft durch direkte menschliche Eingriffe;

— Verénderung der Lebensbedingungen fir Pflanzen durch an-
thropogene Umwandlungen von Béden und Kiima (Schaffung
spezifisch stadtischer Standorte);

— Einflihrung, Anbau sowie Einschleppung nichteinheimischer
Arten.

Stédte sind oft artenreicher als ihr Umland. Die Heterogenitit des
stadtischen Lebensraumes bietet zahlreiche Nischen flr Arten mit
unterschiedlichsten Ansgriichen. Flr Stadtfloren kennzeichnend
ist ein hoher Anteil an nichieinheimischen Arten. Die Grad der an-
thropcgenen Verdnderung der Stadtfloren nimmt auf einem Stadt-
Land-Gradienten von auBen nach innen zu. Von den Veranderun-
gen sind verschiedene Artengruppen unterschiedlich stark betrof-
fen:

— Rickgang eines gréBeren Teils der einheimischen und archa-
ophytischen Arten (insbesondere von Arten mit enger tkologi-
scher Amplitude, mit Bindung an nahrstoffarme Standorte cder
an traditionelie landwirtschaftliche Nutzungsformeny;

— Ausbreitung eines kleineren Teiles der einheimischen Arten als
Apophyten auf neue Standorte (insbesondere von Arien mit
breiter ékologischer Amplitude);

— Ausbreitung nichteinheimischer Arten {Neophyten, insbeson-
dere auf gestdrie Standorien, aber auch in stadtnahe Wiélder).

52 \Vegetation

Mit forst- und landwirtschaftlich gepréagten Biotopen schlieBen vie-
le Stadte — insbesondere in ihren Randberelchen — Vegetations-
typen landiicher Biotope inihre Verwaltungsgrenzen ein. Auf spezi-
fisch stadtischen Standorten innerhalb der Siedlungsbereiche
weichen dagegen die Bedingungen fir die Herausbildung von Le-
bensgemeinschaften aus Pflanzen stark von denen des Umlandes
ab:



— Durchdie anthropogene Florendynamikist der Pool der zur Ver-
fligung stehenden Arten bei Einheimischen und Archéophyten
stark eingeschrinkt, bei Neophyten erheblich erweitert.

— Auf verdnderten und neu geschaffenen Standorten bestehen
neuartige Konkurrenz- und Ausbreitungsbhedingungen,

— Durch Anlage von Gehélzpflanzungen, Rasenansaaten etc.
werden von der (blichen Sukzession abweichende Initialsta-
dien etabliert,

Die in Stadtgebieten vorkommenden Vegetaticnskomplaxe kén-
nen nach ihrer Herkunft und Entstehungsgeschichte vier Arten von
Natur zugeordnet werden (Abb. 8). Mit dieser Einteilung k6nnen die
spezifisch stidtischen Okotope kiar herausgearbeitet und gegen-
Ober weiter verbreiteten abgegrenzt werden,

53 Konsequenzen fir die Landespflege in der Stadt

Die vier Arten von Natur (vgl. Abb. 8) genieBen in der Stadtim Alige-
meinen sehr unterschiedliche Wenschétzung. Mit stddtischen
Waldern und Feuchtgebieten sind die Reste der urspriinglichen
MNaturlandschaft meistens als Natur- oder Landschaftsschutzge-
biete geschiitzt. Nur eingeschrankt gilt dieses fir landwirtschaft-
lich genutzte Fldchen, die oft dem Siedlungsdruck weichen mus-
sen. Grinantagen sind durch Festsetzungen im Fléchennutzungs-
plan gesichert. Die Natur der vierten Art dagegen wird in der Regel
immer noch als ,Unkraut” bekdmpft Von wenigen Ausnahmen ab-
gesehenist die Erhaltung groBfidchiger Ruderalvegetation in Stad-
ten nicht planungsrechtlich abgesichert. Es besteht also die be-
merkenswerte Situation, daB die spezifisch stadtische, erst durch
die Stadtentwicklung entstandene und von ihr abhéngige Natur
ven den meisten Sfadthewohnern nicht als ,/'wirkliche’ Natur der
Stadt” (TREPL 1991} erkannt wird. Der Beitrag der Stadt zur Natur-
geschichte wird also von vielen Stédiern geleugnet.

Samtliche Typen der stddtischen Vegetation sind grundsétzlich er-
haltenswiirdig. In Wald- und Feuchtgsbieten sollten Biotoppflege
und -entwicklungsmaBnahmen Vorrang haben (z.B. AUHAGEN
1985). Landwirtschaftlich gepragte Gebiete sind in Teilen zu erhal-
ten, wobei ExtensivierungsmafBnabmen ebenso wie im |andlichen
Raum Erfolg versprechen (z.B. Ackerrandstreifenprogramme). Die
Arten- und Vegetationsvielfalt von Grinanlagen kann durch Ver-
zicht bzw, Umkehrung von Standortnivellierungen sowie durch ver-
minderte, vor alien Dingen gezieltere Pflege von Rasen und Ge-
hélzpflanzungen gesteigert werden (SUKOPP et al. 1981, Arbeits-
gruppe Artenschutzprogramm 1884, SCHULTE & MARKS 1985,
KUNICK 198Ba+b, 1990b, MULLER 1988, 1989).

Der groBte Handlungsbedarf besteht bei der Natur der vierten Art,
bei der spezifisch urban-industriellen Vegetation. Nicht die Grin-
anlagen, die nach der brillianten Analyse von HARD (1985) letzt-
endlich in der Tradition symbolischer Landschaftsimitate stehen,
sondern die stddtische Ruderalvegetation ist Ausdruck des spezi-
fisch stadtischen Naturpotentials: auf stddtischen Standorten
durch vergangene oder gegenwartige stadtische Nutzungen sind
ihre Lebensgemeinschaften entstanden.

Nutzungsédnderungen werden in Stadten haufiger als in der landli-
chen Kulturlandschaft vorgenommen, so daB die spezifisch stadti-
sche Vegetation einem steten Anpassungsdruck unterworfen ist.
Rasen, ruderale Wiesen- und Hochstaudenvegetation kbnnen sich
schnell bei einem Wechsel von Nutzungsart und -intensitét verdn-
dern und sind dzher 'stabilen’ gartnerischen Anpflanzungen oft-
mals Oberlegen, da diese mit hohem finanziellen und personellen
Aufwand erhalten werden missen.

Die als Ergebnis anthropogener Floren- und Vegetationsdynamik
entstandene Natur der vierten Art

— ermdéglicht Naturkontakte in unmittelbarer Reichweite der
Stadtbewohner;

— ergénzt bzw. bereichert das gértnerisch gestaltete Griin;
— erdffpet Rlckzugsgebiete fir gefdhrdete Arten;

— erlaubt Riickschllisse auf die Anpassungsfahigkeit von Arten
an die veranderten Bedingungen der stadtischen Umwelt;

— enthdlt kuiturhistorische Informaticnen zur Stadtgeschichte
und -entwicklung.

Notwendig sind Strategien zur Férderung spontaner Viegetation in
vorhandenen Granflachen, zu ihrer Duldung auf anderen Flachen
des Siedlungsgebietes (Anregungen: Arbeitsgruppe Artenschutz-
programm 1884) und zur Erhaltung beispielhatter groBflachigsr
Vegetationskomplexe. Hierzu bestehen die besten Voraussetzun-
gen auf einigen innerstédtischen Brachfldchen in Berlin (Diploma-
tenviertel, Moabiter Werder, Anhaiter/Potsdamer Bahnhof, Slidge-
lande; Entwicklungskonzepte bei BEHRENS et al. 1982, Férderver-
gin Naturpark Sodgelande 1990, KOWARIK & KRONENBERG
1990, Bundesgartenschau 1991). Hier konnte sich das spezifisch
stddiische Naturpotential aufgrund der politischen Bedingungen
besser als in anderen Stddten Mitteleuropas entfalten. Einige der
Flachen solltenin das Férderprogramm des Bundes zur Errichtung
und Sicherung schutzwiirdiger Teile von Natur und Landschaft mit
gesamtstaatiich repréasentativer Bedeutung aufgenommen wer-
den, um weit entwickelte Stadien der Natur der vierten Artinnerhalb
einer deutschen Grofistadt fiir die Zukunft zu erhalfen.

Danksagung: Flr die Durchsicht des Manuskripts danke ich Prof.
Dr. H. Sukopp.
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Bernhard Klausnitzer

Besonderheiten und Funktionen der stadtischen Fauna

Man wirde erwarten, daB sich die zahlreichen Besonderheiten der
abiotischen Umweltfaktoren (Stadtklima) auffllig auf Tiere auswir-
ken, jedoch existieren bisher dafir nur relativ wenige entsprechen-
de Nachweise. Das Lichtangebot ist im ganzen groBer, die Intensi-
tat gewdhnlich vermindert, die Tageslichtlange wenigstens 6rtlich
verschoben. Einige Vogelarten, z.B. Amsel und Star, reagieren dar-
auf mit Verdnderungen des Gesangsrhythmus, des Wachstums
der Geschlechtsorgane, der Brutaktivitdt und der Nahrungsauf-
nahme. Es gibt auch Folgen fUr die Aktivitét synanthroper Dipteren.
Offen hieiben Untersuchungen (iber den Einflu® des verdnderten
Lichtangebots auf andere Tiergruppen; gibt es eine Férderung von
Arten, oder gibt es Tiere, denen die Stadt zu hell ist? Welche Rolle
spielen Versteuerungen” von Aktivitatsrhythmen? Gibt es stadt-
lichtbedingte Okomorphosen (kénnen sich Saisondimorphismen,
also jahreszeitlich wiederkehrender Form- und Farbwechse! auf-
einanderfolgender Generationen, unter urbanen Bedingungen
verschieben)? Welchen EinfluB hat das veranderte Lichtangebot
auf Ruhephasen (Uberwinterung)? Reagiert das Migrationsverhal-
ten auf das zuséatzliche Licht? Es fehlen auch (iber die wenigen, oft
zitierten Einzelbeispiele hinaus Zahlen Uber die Vernichtung von
Insekten durch die Stadtbeleuchtung.

Die Temperaturwerte liegen in der Stadt gewdhnlich héher (z. T. er-
heblich héher), sie sind ausgeglichener (vor allem die negativen
Extremwerte sind gemildert), und es gibt erhebliche Besonderhei-
ten im Innenraumbereich. So nimmt es nicht wunder, daB zahlrei-
che wéarmeliebende Arten (oft mediterranen und submediterranen
Ursprungs)in Stadten vorkommen, z. B. Hausspringschwanz (Seira
domestica), Stideuropaische Eichenschrecke (Meconema meri-
dionale), Zaunriibenmarienkafer (Epilachna argus), Getreidebock
(Calamobius filum), punktierte Maskenbiene (Hylaeus punctatus),
Silberfischchen (Lepisma saccharina), Totenfischchen (Thermo-
bia domestica), Heimchen (Acheta domesticus) und Turkentaube
(Streptopelia decaocto), eine Liste, die sich noch ein ansehnliches
Stick fortsetzen lieBe. Wie steht es jedoch mit den Vorzugstempe-
raturen solcher Arten, und ist ganz allgemein die Entwicklungsge-
schwindigkeit einzelner Stadien erhéht, wie wirkt sich die Tempera-
tur auf die Generationszahl aus? Auch die Abh&ngigkeit vom stad-
tischen Feuchteangebot (mehr Niederschlag, aber geringere rela-
five Luftfeuchtigkeit) ist nur wenig untersucht. Es schiieBen sich
Fragen zu einer eventuellen dkolagischen Regulierungsmaoglich-
keit fiir einige Gesundheits- und Vorratsschddlinge (bei denen es
sich meist um GliederfuBler, v a. Insekten handelt) an.

Jede Stadt weist eine Flille spezifischer Angebote organischer
Substanzen auf, so daB eine reichhaltige und im Vergleich zum
Umland andere frophische Basis (Nahrungsangebot) existiert, die
vielfach der Hauptfaktor fiir die Existenz gewisser Tierarten ist. Als
Beispiel kénnen die sogenannten synanthropen Dipteren (Fliegen,
die an Abfélle, Mall, Hundekot u. a. leben) dienen, aber auch die Vor-
rats- und Materialschédlinge. Zu beiden Themenkreisen existiert
eine umfangreiche Literatur. Weniger beachtet wurden die Auswir-
kungen der stédtischen Pflanzenwelt als Nahrungsgrundlage, vor
allem fiir Insekten und Végel. Die relativ hohe Artenzahl der Stadt-
flora bedingt wenigstens zum Teil die groBe Zahl von Insektenarten
(einschlieBlich weiterer Glieder der Nahrungsketten). Andererseits
sind Stidte Konzentrationspunkte fir durch den Menschen ver-
schleppte, durch Handel und Verkehr verbreitete Arten (in Mitteleu-
ropa nach SUKOPP (1972) etwa 7800 Blitenpflanzenarten, die
meisten auch oder gerade in Stadten wachsend). Der Anteil kultur-
bedingt verschleppter bzw. verbreiteter (hemerochorer) Arten istin
der Innenstadt besonders hoch, er nimmt mit der StadtgréBe zu
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und historisch gesehen auch in der Gegenwart (viele Neophyten
haben ihr Verbreitungsoptimum in Stadten). Fast alle diese Pflan-
zenarten tragen aber zur Verarmung der Insektenfauna bei (man-
che liefern als Vogelnahrung geeignete Frichte und Samen oder
kénnen als Nistplatze genutzt werden), weil nur wenige autochtho-
ne Arten in der Lage sind, sie zu besiedeln. Zur lllustration einige
Artenzahlen pro Pflanzengattung (nach SOUTHWOOD 1961): Ca-
stanea (Kastanie) — 5, Aesculus (RoB-Kastanie) — 4, Juglans (Wal-
nuB) — 3, Robinia (Robinie) — 2, aber Betula (Birke) — 200 und
Quercus (Eiche) — 400. Manchmal werden an hemerochore Pflan-
zen angepaBte Spezialisten aus den Ursprungsgebieten (oder Se-
kundérarealen) nachimportiert (Tabelle 1), wodurch in einigen Fal-
len die dkologische Situation wieder glinstiger erscheinen mag.
Eingeschleppte Arten sind in urbanen Habitaten mit groBerer
Wahrscheinlichkeit zu erwarten als in der freien Landschaft.

Die klimatischen Besonderheiten der Stadt flihren zu einigen Re-
aktionen der Pflanzenwelt, z. B. liegen die Bltihtermine mancher Ar-
ten eher, wodurch das Angebot an Pollen und Nektar fir Insekten
verbessert werden kann. Auch auf den Laubfall und damit die Be-
granungsdauer wirken sich die 8kologischen Besonderheiten der
Stadt aus, wodurch die Vegetationsperiode insgesamt verlangert
werden kann. Inwieweit nun die an lebender Pflanzensubstanz
fressenden und saugenden Insekten dadurch beeinfluBt werden
(im ganzen wirde man sich eine positive Reaktion vorstellen)
bleibt weitgehend offen, Ansatzpunkte ergeben sich z. B. flir die Po-
pulationsentwicklung einiger Wildbienenarten (KLAUSNITZER
1988).

Die Schéadigung der Pflanzen durch Staub, bestimmte Luftbe-
standteile, Salze, Eutrophierung, austretendes Gas defekter Lei-
tungen, Verletzungen im Stammbereich von B&umen usw. kann
physiclogische Verdnderungen bewirken, die zu einer Pradisposi-
tion flr den Befall mit Insekten fiihren kdnnen. Ganz augenféllig
profitieren verschiedene Blattlaus-Arten von dieser Situation, in-
wisweit das aber auch fiir andere pilanzenfressende (phytophage)
bzw. pflanzensaftsaugende (phytosuge) Insektengruppen zutrifft,
ist kaum erforscht.

Nur wenig untersucht wurde die Frage, ob sich die Artenspekiren
der an standortheimischen Pflanzen lebenden Tiere von urbanen
und nicht urbanen Standorten voneinander unterscheiden. Zwar
gibt es einige Erfassungen der Fauna z. B. von Gewdhnlichem Bei-
fuB (Artemisia vulgaris), Rainfarn (Tanacetum vulgare), Schwarzer
Holunder (Sambucus nigra), Acker-Kratzdistel (Cirsium arvensa)
und GroBe Brennessel (Urtica dioica) (z. T. auch Betula) aus Stadt-
habitaten, die Vergleichsmdglichkeit zum Umland fehlt jedoch
weitgehend.

Mdglicherweise veradndert sich das Spektrum der sekundéren
Pflanzeninhaltsstoffe unter urbanen Bedingungen. Wenn dies zu-
treffen sollte, kdnnten sich Besonderheiten des Nahrungswahlver-
haltens phytophager Insekten im Stadtbereich ergeben, auch eine
Beeinflussung des Wachstums, der Entwickiungsgeschwindigkeit
der Larven u.a. wére denkbar.

Far einige Arten scheinen bestimmte Strukiuren die entscheiden-
den Umweltfaktoren zu sein. Man denke beispielsweise an die
Felsbewohner unter den Vigeln, Hautfligler, Spinnen und Weber-
knechte (KLAUSNITZER 1987).

Andere Beispiele sind sandigen Untergrund bevorzugende Haut-
fliigler als Bewohner von R&umen zwischen und unter Pflasterstei-
nen oder Hautfliiglerarten der Mértelstrukturen (HAESELER 1972,
1982).



phytophager Spezialist

hemerochore Wirtsptlanze

| Culoptilia syringella (Fliederminiermotte)
| Corythuca ciliata (Platanennetzwanze)

Samia cynthia (Ailanthus - Spinner)
Opsius stactogalus (Tamariskenzikade)

Phyllonorycter platani (Platanenminiermotte)

Otiorhynchus smreczynskii (Liguster - Dickmaulriiler)

Flieder (Syringa vulgaris)
Platane (Platanus x hvbrida)
Platane (Platanus x hvbrida)
Gotterbaum (Ailanthus altissima)
Tamariske (Tamarix)

Liguster (Ligustrum vulgare)

Tabelie 1: Wichtige phytophage Spezialisten an hemerochoren Wirtspflanzen in urbanen Habitaten,

Die Untersuchungen {iber Struktur und Funktion urbaner Popuia-
tionen konzentrieren sich auf wenige Tierarten, z. B. die verwilder-
ten Haustauben, Amseln, Stockenten und weitere Vogelarten. Rela-
tiv gut sind wir tiber die Siedlungsdichte (Populationsdichte) eini-
ger Arten unterrichtet, auch Gber den Aufbau von Poputationen (Vo-
gelwelt von Friedhdfen und Neubaugebieten) oder den Jahreszy-
klus der Populationsdichte.

ManweiB jedoch nur wenig tiber die Populationsdichte bei anderen
Tiergruppen, dber Verteilungsmuster, Altersstruktur, Geschlech-
terverhéltnis, Fruchtbarkeit, Mortalitit, Massenwechsel oder So-
zialstruktur, vor allem ob es Unterschiede zwischen urbanen und
nicht-urbanen Populationen gibt. Eine Erfassung der Altersstruktur
des Maulwurfs erbrachte z.B. deutliche Differenzen in Abhangig-
keit vom Lebensbereich der Tiere.

Zweifellos gibt es spezifische urbane Mortalitatsfaktoren, ihre Wir-
kung jedoch ist nur wenig untersucht, am besten wohl noch der Ein-
fluB des StraBenverkehrs. Von anderen technogenen und struktur-
bedingten Faktoren, wie Bau- und Transportarbeiten, Gebaude-
und Materialstrukturen, Materialeigenschaften, saugende und
druckerzeugende Geréate, Anlockung in ungeeignete Bereiche und
Mahen, wissen wir zwar Einzelbeispiele ihrer Auswirkungen auf
Populationen, eine allgemeine Ubersichtfehltjedoch (GEPP 1977).

Stadtische Habitate sind gew&hnlich relativ stark voneinander iso-
liert, so da mehrfach versucht wurde, die sogenannte Inseltheorie
(MAC ARTHUR & WILSON 1967) auf Stadthabitate anzuwenden.
Entsprechende Untersuchungen ergaben gestdrie Dominanz-
strukturen, Disharmonien der Fauna, Differieren der Faunen be-
nachbarter vergleichbarer Habitate, bevorzugte Besiedlungswege
und vorhandene Ausbreitungsschranken. Viel problematischer er-
scheint der Nachweis einer flichenabhangigen Artenvielfalt, eines
dynamischen Artengleichgewichtes und einer Zonierung von
Habitatinseln. Die Praxisrelevanz derartiger Untersuchungen liegt
dennoch auf der Hand, Schlagworte wie ,Trittsteinhabitate® oder
LOkolagische Korridore* mégen dies erhellen. In diesem Zusam-
menhang erscheint das Studium vor allem kleiner Flichen (soge-
nanntes Kleinstgriin, Yerkehrsgriin oder auch Dachbegrinung)
besonders wichtig.

In diesem Zusammenhang muB auch auf die Phanomene der Syn-
anthropie und Urbanisierung hingewiesen werden. Weitgehend of-
fen bleibt nach wie vor die Frage, ob Synanthropie und Urbanisie-
rung mehr ist als die Nutzung spezifischer (urbaner) Skologischer
Lizenzen. Vor allem flir die Okoethologie und Populationsgenetik
bleibt ein weites Forschungsfeld zu bestellen.

Grundvoraussetzung filr eine saubere syndkologische Arbeit sind
natiirlich auch in Stadthabitaten fundierte faunistische Erfassun-
gen. Dabei zeigte sich bei vielen Tiergruppen ein (iberraschender
Artenreichtum (Tabeile 2, folgende Seite), mitunter entspricht die
Zahl der nachgewiesenen Arten der der umgebenden freign Land-
schaft, sie kann segar hdher als dort sein. Das war zunéchst Uberra-
schend, mittlerweile hat man sich jedoch daran gewdhnt, auch an
das Aufspiiren faunistischer Kostbarkeiten in der Stadt. Natirlich

bestehen — wie Uberall —erhebliche Unterschiede im Grad der Er-
forschung der einzelnen Tiergruppen. Man darf sich in Zukunft kei-
nesfalls nur auf die sogenannten Modellgruppen konzentrieren
(Vogel, Laufkéafer u.a.), sondern mu8 zielgerichtet versuchen, die
faunistischen Licken zu schlieBen. Erst dann lassen sich zwei
Hauptphdnomene stidtischer Okosysteme ordentlich herausar-
beiten, ndmlich einerseits die mégliche Existenz durch die urbane
Situation beginstigter Gruppen und zum Teil daraus abzuleiten die
Entstehung véllig neuer Verknlpfungsgeflige, Vergesellschaftun-
gen (Assoziationen). Die Erforschung der neuen Tiervergesell-
schaftungen istwohl eine der Hauptaufgaben der syndkologischen
Forschung in der Stadt; die wenigen einschlagigen Studien ermuti-
gen sehr zur Weiterarbeit. Die Kenntnis dieser Zoozfnosen kénnte
durch die Analyse ihres Informationsgehaltes flr die Bewertung ur-
baner Rdume (auch die Einschétzung der Stabilitédt) genutzt wer-
den, auch fiir die Férderung erwlinschter Tierarten und méglicher-
weise den Neuaufbau von Okosystemen,

Nicht nur beziglich der Tiergruppen bestehen erhebliche Unter-
schiede in unserem Wissensstand, zusatzlich sind die verschiede-
nen Stadthabitattypen (Teilareale) kaum vergleichbar gut unter-
sucht. Hier waren geziefte Arbeiten erforderlich, nicht nur in Erfil-
lung eines Vollstdndigkeitsprinzips, sondern vor allem, um die zoo-
logischen Grundlagen fir eine 6kologische Stadtgliederung zu
verbessern, die erhebliche Relevanz, vor allem fiir planerische Vor-
haben in der Stadt hatte.

AuBer der Abh&ngigkeit der Zoozénasen von Habitatcharakteren
ist eine Verdinderung in Abhangigkeit vom Grad der Urbanitét (in
der Regel wohl vom Stadtrand zum Stadtzentrum) zu erwarten.
Dieser Gedanke ist die Grundlage fiir die Ausarbeitung verschie-
dener Gradientenmodelle, deren Bestatigung oder Ablehnung je-
doch noch nicht generell méglich ist, es fehien weitgehend Unter-
suchungen auBerhalb der Modellgruppen. Es ist schwer, wirklich
vergleichbare Habitate in einer Standortrefhe von auBen nach in-
nen einander folgen zu lassen. Natdrlich lassen die bisherigen Er-
hebungen gerichtete Verdnderungen einiger Parameter erkennen,
wie Artenzahlen, Individuenzahlen, Dominanzverhéltnisse, Le-
bensformen, 6kologische Gruppen, Verbreitungstypen, trophische
Gruppen, Diversitdt (Mannigfaltigkeit) und abgeleitete Indizes.
Auch 148t sich mancher urbane Gradient ohne Zwang berechnen,
die Frage allerdings, ob Wirklichkeiten mit allen diesen Zahlenwer-
ten widergespiegelt werden oder nur oberfldchliche und deshalb
ohnehin sichtbare Zusammenhangs, bleibt woh! noch fiir langere
Zeit offen. Langzeitige und wirklich vergleichbare Untersuchungen
fehlen bisher fast véliig. Bei den zukUnftigen Arbeiten sollte ein gré-
Beres Gewichtauf Verknlipfungsgefiige gelegt werden. Nahrungs-
ketten und -netze sind in der Stadt z. T. offenbar gut entwickelt (z.B.
der Blatflausfeindkreis, aber auch Parasitenkreise von Zweifllig-
lern, Hautflliglern und Schmetterlingen, so daB eine Basis flir ent-
sprechende Forschungen gegeben wére.

Die Rolle der Tiere in urbanen Okosystemen und Uberhaupt im
Stadtbereich wird oftmals gegeniliber der von Pflanzen unter-
schétzt, Ihre Biomasse ist zwar wesentlich geringer, als die von
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Pflanzen, die Artenzah! aber wesentlich héher, woraus sich z. T ei-
ne beachiliche Vielfalt der Funktionen ergibt.

Hier werden acht verschiedene Wirkungsbersiche von Tieren in
Stédten unterschieden, die Einteilung ist natiirlich nicht volistandig
und kann auch unter anderen Gesichtspunkien erfolgen. Zu be-
achienist, daB sich einige Funktionen von Tieren in Stadten mit der
Zeitgewandelthaben und daB es erhebliche geographische Unter-
schiede gibt.

Warschau Leipzig
Landschaftstyp 5 %  Landschaftstyp 3 i
Masowische Niederung 3543 100,0  Auwald 4315 106,00
Vororte 2005 56,6 Vororte 2780 644
Stadtgebiet insgesamt 1350 38,1 Stadtgebiet insges. 2335 54,1
Parkanlagen 1109 313 Parkanlagen 1445 335
Stadtzentrum 484 13,7 Stadizentrum 770 17,8

Tabelle 2: Artenzahlen fir Insekten (S}in der Umgebung undim Stadtgebiet
von Warschau und Leipzig. Nach PISARSK! (1989) und KLAUSNITZER (im
Cruck).

Biomasse (Frischgewicht) kg %  Konsumeaten %
1075000 Einwohner 59 000 GOC 7,16 80,00
100 0600 Hunde 1 000 000 0,12 1,26
250000 Katzen 750 000 0,09 1.02
Regenwiirmer 8 000 000 0,97 10,85

andere Tiere 5000 000 0,61 6,78

Summe Konsumenten
Pflanzen
Biomasse insgesarnt

73750 000 8,95
730 000 Q0O 91,05
823 750 000

Tabelle 3: Biomasse aus siner Erhebungin der Stadt Brissel. Nach DUVIG-
NEAUD, P, & S. DENAYER-DE SMET (1877).

Hervorzuheben ist als erstes die bodenbiologische Bedeutung von
Tieren, inshesondere Regenwilrmern, in Stddten. Nach einer Stu-
die in der Stadt Briissel stellen sie die gréte Biomasse unter allen
Tieren und rangieren vor den Hunden und Katzen (Tabelle 3).

Die in erster Linie modebedingte Angewahnheit, simtliches Fall-
laub und sonstige tote pflanzliche Substanz méglichst komplett
aus stadtischen Grinflichen zu entfernen, unterhdhlt die Nah-
rungsgrundlage fur unsere stillen und unbezahitan Mitarbeiter bei
der Verbesserung der stadtischen Umwelt nicht unerheblich.

ImJahre 2000 werden 6 Milliarden Menschen auf der Erde wohnen,
50% davon in Stadten mit mehr als 20000 Einwohnern, in Europa
sogar 70%. Die damit auf uns zukommenden Umweltprobleme
werden kaum zu bewditigen sein, es sind nicht einmal 10 Jahre Zeit,
und wir kommen jetzt schon nicht zurecht. Pflanzenbauliche Maf3-
nahmen werden in diesem Zusammenhang sehr hoch beurteilt
und inshesondere die auBerordentliche Bedeutung fiir das Stadt-
klima hervorgehoben. Doch Pflanzen wachsen nicht ahne Tiere,
und gerade die durch mannigfaltige Einflisse besonders prédis-
ponierten Stadtpflanzen sind fUr einige phytophage Insekten und
Milben eine besonders geeignete Nahrung. Es werden sogar sol-
che Insektenarten zu Schaderregern, die von den Wirtspflanzen
normalerweise abgewehrt oder toleriert werden kénnen, auch die
schadigende Wirkung der Erreger von Pflanzenkrankheiten ist oft
erheblich héher. Das natlrlich nicht auf die Stadt begrenzte Ulmen-
sterben war ein eindrucksvolles Beispiel fir die durch Schwéchung
der Wirtspflanze bescnders wirksame Kette Ulmensplintkéfer
(Scolyius sp.) — Ceratocystis- Gefédmykose. Verschiedene
Schmetterlingsarien kénnen auch oder sogar bevorzugt in der
Stadt zu Massenvermehrungen kommen, z.B. Goldafter (Euproctis
chrysorrhoea), Pappelspinner (Leucoma salicis), Ahorneule (Acro-
nicta aceris), Frostspanner (Opherophthera sp.) und Gespinstmot-
ten (Yponomeutidae). Auffillig ist vielerorts der SchadfraB der Ber-
heritzenblattwespe (Arge berberidis).
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Zwar sind in Stadten die normalen Funktionen von Nahrungsketten
und Nahrungsnetzen mehr oder weniger modifiziert und die Stadt
als Ganzes stellt kein Okosystem dar. Aber s bestehen ganz si-
cher viele kieine Systeme, denen erhebliche Bedeutung bei der Er-
haltung einer gewissen Stabilitdt zukommi. Und wenn wir Pestizid-
einsétze in Stadten vermeiden wollen, missen wir mehr als bisher
tun, um diese natiirliche Potenz zu erhalten.

Dazu gehdért zundchst einmal flankierende Grundlagenforschung
Gber die Wirksamkeit entsprechender Nahrungsnetze. Bisher sind
lediglich einige Aspekte von Blattlausfeindkreisen hinlénglich be-
kannt. So muB man sich mituntertatsdchlich miteiner kaum glaubli-
chen Ignoranz auseinandersetzen, die behauptet, dkosystemare
Regelkreise in der Stadt hatten praktisch keine Bedeutung. Che-
miefreie Erhaltung des sogenannten GroBariins tut aber mit Blick
auf das Jahr 2000 not!

Nach diesen beiden positiven Funktionen von Tieren in Stédien
muB nun an dritter Stelle die ,Horrorkammer* gedfinet werden.
Schaden durch Tiere in Stadien sind vielfaltig:

— Vorrate werden befallen, von der Nudeltiite bis zum Suppen-
grin.

— Material wird zerstdrt von der Nerzstola bis zur antikisierten
Kommode.

— Tauben ruinieren Geb&ude. Sie Obertragen als ,Flugratten®
kaum weniger Krankheitserreger als die seit Jahrhunderten ge-
flirchteten Ratten.

— Malaria hatte urbane Herde, und wenn auch heute die flohiiber-
tragene Pest in Stadten verschwunden ist, beginnen manche
Arboviren (Viren, die durch GliederfiiBler, u.a Insekten und Mil-
ben Ubertragen werden) modernen Schrecken zu verbreiten.

— Nicht alle Allergien der Atemwege haben ihre Ursache in indu-
striellen und vekehrsbedingten Stauben. Auch die Hausstaub-
milben als Mitglieder von Bett-Okosystemen kdnnen Krank-
heitsursache sein.

Taubenkot scheint manchem hygienisch ungerechtfertigt weniger
unésthetisch als die vielen Tonnen aus dem Darm der vierbeinigen
Freunde des Menschen. Nach wie vor sind z.B. Kinderspielplaize
ebenso beliebte Ablagestellen wie die 6ffentlichen Rasenfldchen.
Leider fliegen beim Mahen derselben die betreffenden Partikel
nicht den richtigen Leuten um die Ohren! Es handelt sich hier um
ein in fast allen européischen Stadten kaum geldstes Problem.

Die heute vielfach mit groBem Engagement vorangetriebene Ge-
baudebegrinung hat mancherlei Widerstidnde zu (iberwinden. Ei-
ner davon istderimmer wieder behauptete Schaden durch eindrin-
gendes Ungeziefer — ein nur schwer auszurdumender Vorbehalt.
HAGEDORN & ZUCCHI {1989) haben fast 24000 Arthropoden
(GliederiliBler) an wildem Wein (Parthenocissus) und Efeu (Hede-
ra) gesammelt. Der Anteil an potentiellen Schidlingen betrug nicht
einmal 1 Promille!

Der feste Glauben, daB chemische und physikalische Mefimetho-
den (gegenlber einem begrenzten Spektrum schadigender Ein-
flisse) fir eine Umweltiberwachung genigen, ist kaum zu er-
schiittern. Auch groBangelegte Forschungsprogramme zur Bioin-
dikation anderten daran nur wenig. Dennoch bleibt die prinzipielle
Eignung gerade von Tieran vor allem ftir ein aktives Monitoring be-
stehen, Die These, daB ein lebender Organismus viel besser Um-
welibelastungen signalisieren kann, weil er alle (mehrere 1000)
einwirkenden Einzelfaktoren ,verarbeiten” muB, ist nicht widerlegt.
Es mangelt an Kenntnissen Uber geeignete Arten, an Standards,
MeBverfahren und der Kalibrierung im Labor. Probleme ergeben
sich aus der Notwendigkeit, genetisch moglichst homogene Indivi-
duen zu verwenden (klonierbar erscheinen vor allem Arten, die
sich eingeschlechtlich vermehren kénnen, z.B. Blattlduse). Auch
dem passiven Monitoring (z.B. der Riickstandsanalytik) erwachsen
wichtige Mdglichkeiten fiir Uberwachungssysteme in urbanen
Raumen. Zu Ende gedacht resultieren natlrlich Fragen des Tier-
schutzes und einer Einschrénkung der Verwendung von Versuchs-



tieren. Ein Eingang dieser Fragesteliung in die allgemeine Debatte
Ldurfen Tiere fir Menschen getdtet werden?” darf nicht vermieden
werden.

Planer wiinschen sich vielfach Formeln fiir die Ermitilung des meist
nicht klar definierten dkologischen Wertes einer stidtischen Grin-
flache. Derartige Zahlen wéren sicher sinnvoll, und der Informa-
tionsgehalt von Tiergesellschaften (Zoozénosen) erscheint prinzi-
piell geeignet. Als reproduzierbare Bewertungskriterien eignen
sich in erster Linie einige syndkologische MeBzahlen. Am haufig-
sten wurden wohl verschiedene Mannigfaltigkeitsmabe, wie z.B.
die Speziesdiversitat nach SHANNON/WEAVER oder BRILLOUIN
verwendet bzw. davon abhingige Indizes wie die Aquitat, Eveness
oder der A-E-Gradient. Wenn man eine Standardisierung fur die
Gewinnung und Verarbeitung der Priméardaten durchsetzen und
sich auBerdem auf Indikatorgruppen einigen kénnte, ware es wahr-
scheinlich maglich, einen Gutteil der Widersprichlichkeiten aus
dem Wege zu réumen, die gegenwdarlig noch einer uneinge-
schrankten Verwendung dieser Indizes im Wege stehen.

Auf der gleichen mathematischen Basis wie die Speziesdiversitét
beruht die Strukturdiversitat. Sie geht davon aus, die Vielfalt der ho-
rizontalen und vertikalen Elemente (Merotope, Biochoren, Strata)
in einer MeBzahl auszudriicken. Die fiir die Leistungsfahigkeit der
Okosystemne entscheidenden Konnexe sind weitgehend von giner
harmonischen Strukturlerung des Biotops abhangig.

Nachhaltig muB allerdings auf einschldgige Schwierigkeiten hin-
gewiesen werden. Lassen sich auch Grenzen und Moglichkeiten
der verwendeten Indizes einwandfrei klarstellen, ihre Anwendbar-
keit wird dadurch erheblich eingeschrankt, daB nur ein sehr kleiner
Kreis von taxonomischen Spezialisten Gberhauptin derLage ist, si-
cheres Datenmaterial fiir Berechnungen zur Verfligung zu stellen.
Man wird also an Vereinfachungen fir die Gewinnung der Urlisien
arbeiten und dabei hoffentlich nicht einen Limes lberschreiten
(der schwierigere Weg wiére eine Forderung der Taxonomie, dig
nun einmal eine der wichtigsten Grundlagen der Syndkalogie ist).

Obwohl eine gewisse Skepsis hinsichtlich der gegenwaértigen
Maglichkeiten am Platze ist — die Vergesellschaftungen von Tie-
ren in Stadten enthalten den von uns gewlinschten Schatz an Infor-
mationen. Die Versuche der Nutzung seizen an der richtigen Stelle
an, nur muB mit groBer Sorgfalt gearbeitet werden.

Zunehmend werden (hier nichtim dkonomischen Sinn) freilebende
Tiere als Wertobjekte gesehen. Der Gesetzgeber hat schon lange
eine gewisse Grundlage daflr mit der Herausstellung bedrohter
und geschiitzter Arten gegeben, und das Wertverstandnis flr Tiere
hat uralte Wurzeln. Jedoch laBt sich in den letzten Jahren bei Teilen
der Bevdlkerung verstirkt eine Einstellung beobachten, die die
umgebende Natur (besondes auch die Tiere) nicht als selbstver-
standlich gegeben und damit ,verbrauchbar* auffafi, sondern sie
als kostbar ansieht, und das schliet akiives Handeln ein. Dies fin-
det gerade in Stadten vielfaltigen Ausdruck. Da Stédte Refugien flr
viele Tierarten, darunter auch geschitzte, sind und manches Habi-
tat durch Artenvielfalt geradezu herausfordert, sind mannigfache
Grundlagen fiir MaBnahmen des Naturschutzes gegeben. Bei-
spielsweise leben von vielen heimischen Fledermausarten grofie
Teile der Populationen in Stadten.

Ahnliches trifft auch fir weniger bekannte, meist kieine Tiere zu
{die sich ,nur® auf Roten Listen finden), so daB mancherorts in
Stadigebieten Naturschutzgebiete (die floristische Situation ist
dhnlich) entstanden, die nicht nur Reste der urspriinglichen Land-
schaft bewahren, sondern gerade die Besonderheiten neu ge-
schaffener |Lebensraume erhalten wollen. Die von den Faunisten
registrierten hohen Artenzahlen, darunter manchmal Erstfunde auf
Landesebene, die relativ groBe Zahl von Seltenheiten (mediterrane
Arten haben in Stadten mitunter weit von ihrer Areaigrenze entfern-
te Vorposten) werden zur Begriindung herangezogen und sind
gleichzeitig 6ffentiich sichtbare Hinweise fiir die Richtigkeit ent-
sprechender Entscheidungen. Das Erkennen von Tieren als Wert-
objekte im weiteren Sinne drickt sich auch in dem Bestreben aus,
etwas zu deren Forderung zu tun. Weit ist das Spektrum der Aktivi-

téten: es reicht von &kologischen Parks lber Blindenparks, die An-
lage von Kleinstgewdssern fir Lurche und Insekten, Blumenwie-
sen flr Falter bis zur Schaffung von Nistgelegenheiten flr Vagel
oder Wildbienen und Grabwespen.

Noch viel zu wenig erforscht und exakt belegtist die Bedeutung der
Naturbegegnung (speziell der mit Tieren) mitihrer jahrtausendeal-
ten Tradition insbesondere flir die psychische Gesundheit des
Menschen. Alles deutet aber auf deren Unverzichtbarkeit hin. Vor
allem wird der Naturkontakt im Kindesalier als wesentlich fiir die
weitere Entwicklung und den spéteren Umgang mit der Natur an-
gesehen. Die Formen sind vielfaltig, beliebt ist das Fittern von Tau-
ben, Enten, Schwanen, Eichhérnchen oder Igeln. Trotz drastischer
Vorstellungen selbst bei Strafandrohung unterbleibt dies auch
nicht in jenen Féllen {verwilderte Haustauben, Stockenten), wo die
negativen Folgen fur die Menschen selbst und ihre Stadt und auch
flir die gefiitterten Tiere selbst (Tierschutzgedanke!) Giberwiegen.
Der Drang nach Begegnung, ein aus Anteilnahme resultierender
Futtertrieb sind offenbar stérker. Das weniger Bedenkliche Uber-
wiegt jedoch meist deutlich, man denke an die Winterflitterung vor
dem Fenster oder im Garten, die in manchen Griinanlagen bis zur
beliebten Nahrungsaufnahme durch Kohlmeisen, Blaumeisen
oder Kieiber auf der Hand gehen kann — ein Erlebnis fir jeder-
mann, unvergleichiich aber z. B. fiir erblindete Blirger. Auch Sicht-
becbachtung spielt eine Rolle (Vigel, Schmetterlinge, Hummeln).
Der Vogelgesang wird meist sehr positiv bewertet, doch werden in
den Morgenstunden Amseln, Haussperlinge oder Tauben von ein-
zelnen Personen als storend empfunden, Das menschliche Ohr
scheint in manchen Fallen seltsame Wege der Entfremdung zu ge-
hen. Wahrend der Gesang der Heimchen manchen an siidliche
Gefilde erinnern mag und traute, heimliche Geflihle erzeugt, ver-
stopfen sich andere ihre Ohren.

Den Haustieren kommt eine noch andere, mitunter wesentlich er-
weiterte Rolle zu. Das mégliche Spektrum ist sehr weit, es reicht
von Beute (Hauskaninchen, Gefliigel) (iber die Ware bis zum Er-
satzpartner (Artgenossen), der Kumpel, Kind, Spielzeug, Sexual-
partner, sogar Rivale und noch anderes sein kann. Der meist zu
groBe Besatz mit manchen Haustieren wirkt sich auf urbane Oko-
systeme im allgemeinen nachteilig aus, man denke nuran den 6ko-
logisch unbewalligten Hundekot oder an die oft sehr groBe Zahl
praktisch wild lebender Kaizen. Uberhaupt wirken sich Aussetzen,
Entweichen u.4. Uberwiegend nachteilig aus, ohne daB dies aber
von der Bevdilkerung etwa einhellig so beurteilt wirde. Man denke
an gewisse Sittiche und Hérnchen, die dauerhafie Freilandpopula-
tionen bilden kénnen, oder an Schmuckschildkréten, die in man-
chen Stddien schon feste Bestandteile der Reptilienfauna gewor-
den sind. Vielleicht sind Zoologen in diesem Punkt zu empfindlich,
sie kénnen thre Beispiele viel schneller aufzdhlen, als dies einem
Botaniker flr seine Hemerochoren je moglich wére. Aber vielleicht
ist die dkologische Rolle dieser eingeschleppten Tiere auch gra-
vierender und deshalb bedenklicher?

Will man die gewollte stadtische Tierwelt férdern, bieten sich neben
ainem Katalog mehr oder weniger artspezifischer MaBinahmen na-
tirlich verrangig allgemeine Gesichtspunkte an, wie sie beispiels-
weise von SUKOPP & SUKOPP (1987}, SCHULTE {1988) oder SU-
KOPP & KOWARIK (1988) aufgelistet werden, z.B.

— Erhaltung und Vernetzung mdglichst groBer Freirdume,

— Erhaltung naturschutzrelevanter Kleinststrukturen (Struktur-
vielfalt),

— Erhaltung einer artenreichen, standortgerechten Flora,

— Unterlassen vermeidbarer Eingriffe und Schutz der Lebensme-
dien,

— Begriinung von Baukdrpern,
— Differenzierung der Nutzungsintensitaten,

— Erhaltung einer Vieifalt stadttypischer Elemente auch in der hi-
storischen Kontinuitdt und

— Schaffung von Schutzgebieten.
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Da die Erkenntnis der Tierbedeutung in den Stéddten Allgemeingut
werden und also durch die Képfe muB, kemmt der Erziehung und
der Aufkldrung eine wichtige Rolle zu. Sollte nicht jeder sein Ver-
héltnis zur Natur (berpriifen? Kinder — unsere Hoffnung — beob-
achten genau und Vorbild wirki bekanntlich mehr als 1 000 Warte. In
einer Zeit, wo die allgemeinen Ideale eher bei technischen Errun-
genschaften verharren, seien es Autos oder Computer, erscheint
dies fast lebensnotwendig.
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Peter Gutte, Stefan Klotz

Floristisch-vegetationskundliche Grundlagen fiir Landschaftspflege und Naturschutz

in den Stadten Ostdeutschlands

1 Einieitung

Fir Landschaftspflege und Naturschutz in Stadten ist die grindli-
che Erforschung von Flora und Vegetation, der Fauna, des Bodens
usw. van grundlegender Bedeutung.

Die vorliegende Ubersicht (ber den Stand der Forschungen zur Ur-
bandkelogie auf dem Gebiet der neuen Bundeslander konzentriert
sich bewuBtauf Fiora und Vegetation, da die faunistischen Arbeiten
von KLAUSNITZER (1987) ausfihrlich dargestellt wurden.

Aufgrund der Arbeiten der Autoren wird auf die Forschungsrichtun-
gen und -ergebnisse zu den Stadten Halle und Leipzig besonderer
Schwerpunkt gelegt.

2 Zur Geschichte der floristischen und
vegetationskundlichen Erforschung der Stidte
Ostdeutschiands

Den Zugang zurfleristischen Forschung in Stadten fanden die mei-
sten Botaniker Uber die Beschaftigung mit den Adventivpflanzen,
da diese ihren Verbreitungsschwerpunkt in typischen urbanen Bio-
topen wie Bahnhdofen, MUlldeponien, Hafen, Kidranlagen usw. ha-
ben,

Beispielhafi flr solche adventivfloristischen Untersuchungen sind
die Arbeitenvon FIEDLER (1937, 1938, 1944). Sie waren Anregung
fir weitere Beobachtungen in Leipzig (STRICKER 19882, GUTTE
1971a, 1972b, u.a.). Eine rein stadtfloristische Arbeit erschien erst-
mals von SCHEUERMANN und WEIN (1938) Gber die Gartenun-
krauter Nordhausens.

Ein weiterer Ausgangspunkt zur Beschaftigung mit der Stadtvege-
taticn waren die Arbeiten zur Syntaxonomie der Ruderalvegeta-
tion. Die vegetationskundlichen Arbeiten begannen mit KNAPP
{1945), von dem ein vervislfaltigtes Manuskript zur Ruderalvegeta-
tion der Stadt Halle vorliegt, das interessante Vergleichsméglich-
keiten zui&Bt. DULL und WERNER (1955/56) belegen einige Rude-
ralgeselischaften aus Berlin und geben Hinweise zur Standortbin-
dung der Vegetationseinheiten. Ein weiterar Pionier gechotani-
scher Erforschung der Stadte ist WEBER {1960, 1961). Er unter-
suchte die Ruderalflora, inshesondere die Trimmerflora von Plau-
en, und analysierte stddtische Vegetationseinheiten. Er wies be-
reits damals auf die Verwilderung von Zierstrauchern und -baumen
hin. Der groBflachig verbreiteten Trimmerflora von Dresden ist lei-
der nur ein kleiner Artikel gewidmet (HAUFE 1955).

Die Publikationen zur Ruderalvegetation von Nordwestsachsen
(GUTTE 1966} bzw. zu West- und Mittelsachsen (GUTTE 1972b)
enthalten viele Vegetationsaufnahmen aus sachsischen Stadten,
sind aber speziell der Syntaxonomie und Verbreitung der Ruderal-
pflanzengesellschaften gewidmet.

3 Gegenwirtiger Stand

Ausgehend von den Impulsen, die die Forschungen der Arbeits-
gruppe GroBstadtdkologie unter Leitung von Professor SUKOPP/
Berlin ausgingen, begannen in den 80er Jahren verstérkt ckolo-
gisch orientierte, floristisch-vegetationskundiiche Arbeiten, insbe-
sondere in den Stéadten Halle und Leipzig, die auch durch die regel-
méaBig stattfindenden Leipziger Symposien zur Urbandkalogie
(Leitung: Prof. Dr. sc. B. KLAUSNITZER) geférdert wurden.

Typische Stadtrandzone mit Neubauviertel, Odland, Park {mit Kleingewés-
ser, Liegewiese und Gebiischen); im Hintergrund das Volkerschlachtdenk-

mal. (Foto: Gutte)
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Lpz-Neu: Ubersicht aller nur in der Liste von 1989 genannten Arten
Abb. 1: Durchschnittliche Nahrstoffzahlen der Flora ven Leipzig (aus

KLOTZ und GUTTE 1991b}

Von KLOTZ (1982) liegen Untersuchungen zur raumlichen Diffe-
renzigrung der Pflanzengesellschaften eines grofen Neubauge-
bietes (Halle/Neustadt) vor. Er zeigte die Abhéngigkeit der Verbrei-
tung der Pflanzengesellschaften von Flachennutzungsstrukturen,
Nutzungsintensitat und Alter der Fidchen. Fortfihrend miindeten
diese Arbeiten [n einer Florenliste der Stadt Halle, die hinsichtlich
verschiedener biologisch-okologischer Indikatormerkmale (Zei-
gerwerte nach ELLENBERG, Lebensformen, dkologische Strate-
gietypen, Hemerobietypen, usw.) ausgewertet wurde. Da vom
Raum Halle eine sehr gute, mit genauen Fundortangaben versehe-
ne Floravorlag (GARCKE 1848), konnte ein historischer Florenver-
gleich fur das Stadtgebiet erarbeitet werden. Die Auswertung zeig-
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Abb.2: Holundervorkommenin drei Transekten durch den Leipziger Auen-
wald (aus KOHLERT 1989)

Sambucus nigra, der Schwarze Holunder, bildet in Abbruchvierteln alter
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Stadtteile stellenweise dichte Bestédnde. (Foio: Gutte)
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te die Trends des Florenwande!s aufl. Uber die biologisch-tkologi-
schen Merkmale konnte auf die VerAnderungen der Verhaltnisse
geschlossen werden.

Die vegetationskundlichen Untersuchungen miindeten in einer Li-
ste aller Pflanzengemeinschaften des Stadtgebietes (KLOTZ
1984). Zuséaizlich wurde die Bindung einzelner Z&nosen an ékolo-
gische Raumeinheiten, ihre Haufigkeit, Abhangigkeit vom EinfluB
des Menschen und ihr Gefahrungsgrad eingeschiétzt.

Die bereits in der Arbeit (iber Halle/Neustadt (KLOTZ 1982) festge-
stellie Bindung von Arten und Zénosen an Flachennutzungen und
deren Geflige wurde durch die Aufstellung von Gesellschaftskom-
plexen (gesetzméRige Kombination von Zénosen) weitergeflhrt
{KLOTZ 1984).

Auch von der Flora des Stadigebietes von Leaipzig erschien eine
Florenliste (GUTTE 1989). Sie enthalt Angaben zur Haufigkeit, zur
Gefahrdung, zum Grad der Naturalisation, zur Einwanderungsform
und zum Status der Arten. Sie basiert auf der Auswertung der Flo-
ren des vorigen Jahrhunderts (KLETT und RICHTER 1830, PE-
TERMANN 1846, KUNTZE 1867), der adventivfloristischen Arbei-
ten FIEDLERS (1937, 1938, 1944), neuerer floristischer und vege-
tationskundlicher Arbeiten (z.B. STRICKER 1962, GUTTE 1871a,
1972b, 1966) sowie der Auswertung des Herbarium lipsiense. Die
Zusammenstellung enthlt 1737 Arten, darunter 418 Ephemero-
phyten, die nur ein- bis fiinfmal aufiraten. Uber Verluste und Gewin-
ne der Flora des Stadigebietes von Leipzig berichtet GUTTE
{1990). Er stellte fest, daB fast ein Viertel der Arten (ohne Berlick-
sichtigung von voriibergehend eingeschleppten Arten, sog. Ephe-
merophyten) ausgestorben ader verschollen ist, wahrend lediglich
153 Arten, die sich einbilirgerien oder Einblrggrungstendenz zei-
gen, hinzukamen.

Analog zu den Untersuchungen in Halle wurde auch in Leipzig die
Fiora des gegenwdrtigen Territoriums der Stadt mit derjenigen des
vorigen Jahrhunderts verglichen (KLOTZ und GUTTE 1991b). Die-
ser Vergleich bestatigie eindeutig die Grundaussagen der Auswer-
tung der Halle’schen Florenentwickiung (Abb. 1).

Uber die Ruderalisierung des Leipziger Auenwaldes, eines typi-
schen Fraxino-Ulmetum, berichiet KOHLERT (1989). Sie wies
nach, daB der Schwarze Holunder (Sambucus nigra) vorwiegend
an Wegen, Waldrandern und nahe der (stark verschmutzten) Flis-
se gedeiht, wobei er in den im Stadtinneren gelegenen Waldteilen
insgesamt haufiger ist als in den AuBenbereichen (Abb. 2).

RICHTER (1921) untersuchte im Rahmen einer Diplomarbeit das
Vorkemmen von Moosen in den verschiedenen Stadtbiotoptypen
Leipzigs. Sie konnte 72 Moosarten nachweisen, wobei die grofen
Friedhtfe besonders reich an Arten sind. SchlieBlich werden die
Untersuchungen zur Neophytenflora Leipzigs forigesetzt (GUTTE
1991a).

Die phytosoziologischen Arbeiten sind in Leipzig mit der Analyse
weiterer Vegetationseinheiten fortgeflhrt worden. Die stadtischen
Rasen wurden von GUTTE (1984) bearbeitet. Als Charaktergesell-
schaft der haufig geménten Grinflichen wird das Bellidetum per-
ennis beschrieben. Aus biologischer Sicht werden Forderungen
zur Pflege der Rasen erhoben, um mbglichst artenreiche Ausbil-
dungen zu entwickeln bzw. zu erhalten.

Eine spezielle Studie zur Saumvegetation Leipzigs wurde von
GUTTE und KRAH {1981) erstellt. Dabei ist auf die Darstellung der
Abwandlung der Saumgesellschaften vom Stadtinneren zum Au-
Renbereich besonderer Wert gelegt worden. Auf die Notwendigkeit
der Erhaitung der Sdume wird ausdriicklich hingewiesen.

Eine Diplomarbeit (SPERBER 1991) befaBt sich ferner mit der in
der Stadt noch vorhandenen Grinlandvegstation. Auffallend ist die
allgemeine Ruderalisierung stadtischer Wiesen und eine Verar
mung der Bestande, die die Zuordnung zu bekannten Griinlandge-
sellschaften oftmals betrdchtlich erschwert.

Die Einbindung neophytischer Arten in vorhandene Phytozdnosen
und die Zénosebildung durch Neophyten wurde anhand von Mate-



rial aus Halle und Leipzig analysiert (GUTTE und KLOTZ 1885,
KLOTZ und GUTTE 1991a). Dabei sind mehrere neue Gesellschaf-
ten bzw. Assoziationen beschrieben worden, z.B. das Kochigtum
densiflorae auf intensiv mit Herbiziden behandelten Bahnanlagen
und auf trockenen Millstandorten sowie das Fallopio-Bryonietum
dioicae, eine nitrophile, urbane Schleiergesellschaft.

Auf Rlckgangs- und Ausbreitungstendenzen von Ruderalpflan-
zengesellschaften in Siedlungsbereichen weist GUTTE (1986) hin.
Hier werden auch die vom Autor bereits 1983 auf einer Tagung der
Biologischen Gesellschaft gepragten Begriffe ,neccoen® und ,ar-
chaeocoen® definiert (von KLOTZ 1987 als neogen bzw. archaeo-
gen bezeichnet).

Weitere floristisch-vegetationskundliche Arbeiten aus ostdeut-
schen Stadten liegen nur sparlich vor, so die Untersuchungen von
KOSMALE (1989} liber die Flora des Zwickauer Hauptfriedhofs,
von BORSDORF (1990) tber Gartenunkréuter Dresdens und von
WEBER (1980) (iber die Flora der Stadt Plauen.

Eine Studie liber Gartenunkrautgesellschaften basiert verwiegend
auf phytosoziologischen Aufnahmen aus Genthin und Eberswalde
(PASSARGE 1981).

Die stérker angewandt orientierten Forschungen betreffen mehre-
re Bereiche:

1. Erfassung und Bewertung des Gehdlzbestandes von Stédten,
u.a. von SCHMIDT (1983), HEINRICH und MANITZ (1985),
VOIGT (1982), WEBER {1986, 1989), KOSMALE (1990); aus-
fuhrliche Bibliographie siehe bei HEINRICH (1989).

2. Bioindikation der Luftsituation mit Hilfe rindenbewohnender
Flechten, z.B. in Berlin (NATHO 1964a), Halle (VOIGTLANDER
1969}, Kithiungsborn (NATHO 1964b}, Leipzig (GUTTE et al.
1976, 1983), Magdeburg (MIELKE 1970), Neustrelitz (DOLL und
ZIEBALD 1977), Osterburg/Altmark (MIELKE 1971), Parchim
(DOLL 1976) und Rostock (GIERSBERG 1986).

3. Bioindikation mit héheren Pflanzen, und zwar

— Untersuchungen von Salzschaden an Baumen (JAGER in
SCHUBERT 1984, GANDERT 1985),

— Charakterisierung der Luftsituation mit Hilfe von Nadelalter
und -nekrosen (JAGER in SCHUBERT 1984),

— Verbreitungsbilder hiherer Pflanzen als Indikatoren flr die
Wiarmeinse! Stadt, z.B. GUTTE (1871a), KLOTZ (1984),
GUTTE et al. (1987), SCHILLER et al. {1990); vgl. Abb. 3.

4. Wiederbegrinung stidtischen Odlandes, z.B.GUTTE (1971b).
Er gibt eine Ubersicht Gber die Sukzession der wichtigsten
Pflanzengesellschaften auf Mallplatzen und Depenien indu-
strieller Abprodukte und tritt fir die stérkere Bericksichtigung
der natlirlichen Besiedlung bei der Rekuitivierung derartiger
Flachen ein. Auch KIESEL {19889) herichtet {iber die Vegetation
industrieller Deponien und ihre Sukzession. Auf die grof3e An-
zahl spontan aufwachsender Gehdlzarten auf einem Millberg
in Leipzig macht GUTTE (1991b) aufmerksam."

Fiir Landschafts- und Stadiplanung sind flachenbezogene dkolo-
gische Angaben notwendig. Fiir alle Fidchennutzungstypen sind
Entwicklungs- und Pfiegekonzeptionen zu erarbeiten. Aus diesen
Griinden ist versucht worden, alles bisher bekannte ékologische
Datenmaterial hinsichtlich der Verwertbarkeit flir Raumgliederun-
gen zusammenzufassen (KLOTZ et al. 1984; vgl. Tabelle 12, Diese
Gliederung in 6kologische Raumeinheiten von (GroB-)Stadien war
Grundlage fiir

1. weitere naturwissenschaftiiche Untersuchungen, z.B. GUTTE
und GOLDBERG (1986}, KLAUSNITZER (1987), GOLDBERG
und GUTTE (1988},

2. die Entwicklung einer Legende fiir die Vegetations- und Biotop-
kartierung in Halle. Teile dieser Legende sind Bestandteil des
neuen Grundschliissels fir die Biotopkartierung im besiedelten
Bereich (Uberarbeitung des Grundschllssels von 1986: Ar-

beitsgruppe Bictopkartierung im besiedelten Bereich unter Lei-
tung von Prof. Dr. H. SUKOPP);

3. die Uberpriifung der Theorie der Inselbiogeographie in Stédten

(GOLDBERG 1988, 1989). GOLDBERG versuchte, die Theorie
der Inselbicgecgraphie anhand der Griinflaichen Leipzigs zu
Uberprifen. Wie zu erwarten, ergaben sich bei diesen Untersu-
chungen lediglich signifikante Ubereinstimmungen hinsichtlich
ArealgréBe und Artenzahl der Griinfliche, wahrend andere Pa-
rameter, z. B. Zusammenhang zwischen der Inselfldche und der
Anzahl der Hemikryptophyten (Pflanzen, deren oberirdische
Sprosse in der unglnstigen Jahreszeit ganz absterben), der
wind-, und menschenverbreiteten Arten oder der indigenen Ar-
ten und Neophyten nur tendenziell Korrelationen aufwiesen.

Wildaufwuché des Gétterbauﬁ'nes, Ailanthus altissima, im Stadtzentrum vom
Leipzig. (Foto: Lahr)
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Abb. 3:  Die Verbreitung des Gétterbaumes (Ailanthus altissima) im Stadt-
gebiet von Leipzig (Frequenzrasterdarstellung), aus GUTTE et al. (1987)

1) Weitere Untarsuchungen tber Miil- und Ascheplatze liegen u.a. von
HOLDER (1958), GUTTE (1972b), OTTO und HAHN (1987) und TRINKS
und GUTTE (19891) vor.

2) Die Eigenstandigksit urbaner Gebiste im Vergleich zum Umland hat be-
reits GUTTE (1969} bei der pflanzengeographischen Gliederung West-
und Mittelsachsens anhand der Ruderalvegetation erkannt. Er schied die
Stadtregionen von Leipzig, Chemnitz und Dresden- Heidenau-Pirna vor-
wiegend aufgrund des Vorkommens van thermaphilen Sippen und Pflan-
zengesellschaften als + selbstdndige pflanzengeographische Einheiten
aus.
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1 Baugebietsflichen

11 Offentliche Einrichtungen des Stadtzentrums

1.2 Wohngebietsflachen

1.21  Altstadt bis 1918

1.22 Alineubaugebiete 1918—1945

1.23 Neubaugebiste bis 1965

124 Neubaugebiete ab 1965

1.25 Reihen- und Einzelhaussiediungen

{einheitliche Bebauung)

Villen- und Einzelhausbebauung

(individuell}

Verstédterte Dorfkerne

1.3 Industriegebiete

14 Landwirtschaftliche Produktionsanlagen
{im Stadtgebiet selten)

126

2 Verkehrsfldchen

21 Bahngelénde

22  StraBenverkehrsflachen
23 Binnenschiffahrtsfiéichen
24 Flugplatze

3 Grinfldchen

3.1 Parks, begriinte Stadtpléitze
32 Friedhéfe

33  Sportanlagen

3.4 Gartenland

3.4.1 Kleingartenaniagen
Sonstige Gartenaniagen
35 Schutzpflanzungen

4 Stadtische Od- und Brachfidchen

5 Entsorgungsflichen

5.1 Kldranlagen

52 Kommunalmiilldeponien

53 Deponien indusirieller Abprodukte
54 Trimmerberge

g Baustellen
7 Abbauflachen
8 Reste nichturbaner Qkosysteme

Tab. 1: Okologische Stadtgliederung nach KLOTZ et al. (1984)

Von seiten der Landschaftsarchitekten und des Stidtebaus wurde
seit Mitte der 80er Jahre dkologischen Fragen stirkere Aufmerk-
samkeit gewidmet. Insbesondere sind Arbeiten an der Hochschule
far Architektur und Bauwesen Weimar unter Leitung von Professor
KIND und der Technischen Universitat Dresden (Bereich Stadte-
bau und Landschaftsarchitektur) angeregt warden (vgl. LINKE
1988, KIND 1991%. Die in Dresden wirkende Arbeitsgruppe ,Stéd-
tebaudkologie” der Bauakademie beschéftigte sich auf der Grund-
lage von Messungen, Experimenten und Berechnungen mit stad-
tebauhygienischen Normativen fiir Wohngebiete (KIND 1991).

Seitens der Geographie wurden die Faktorenkomplexe ,Boden®
(BILLWITZ und BREUSTE 1980), Wasser” (BILLWITZ el al. 1981)
und Flachennutzung® (FRUHAUF et ai. 1990, REUTER und
SCHMIDT 1290) bearbeitet.

Auf der Basis von Fernerkundungsdaten und speziellen Befliegun-
gen sind vom Institut fir Geographie und Geodkologie in Leipzig
QOberfidchenversiegelung, Bebauungsdichte und thermale Eigen-
schaften von Teilen der Stadt Leipzig erfat worden (SCHMIDT et
al. 1988)%. Stadtbkologische Arbeiten wurden auch in Greifswald,
Rostock und Berlin von geographischer Seite angefertigt.

Als dkologisch-integrative Kartierung hat sich die Biotoperfassung
erwiesen. Leider liegen bisher nur sehr wenige Biotopkartierungen
aus ostdeutschen Stidten vor (BASTIAN 1990, KLOTZ 1989). Bio-
topkartierungen wurden inzwischen in Erfurt, Leipzig, Rostock und
Kéthen begonnen.

Die bisherige praktische Naturschutzarbeit in StAdten beschrénkte
sich im wesentlichen auf die Unterschutzstellung von Naturdenk-
malen, Flachennaturdenkmalen {(Gebiete bis 5 ha) und geschltzte
Parks. Naturschutzgebiete wurden nur selten geschaffen, z.B8. Teile
des |eipziger und Halle’schen Auenwaldes. Insgesamt sind die Ar-
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beiten zu Naturschutzfragen in Stadten recht spérlich. KOSMALE
(1987} berichtet z. B. Uber ein héufiges Vorkemmen von Epipactis
helleborine auf dem Zentralfriedhof in Zwickau und seine Siche-
rung als Flachennaturdenkmal.

Ein wesentliches Element der Landschaftspflege und des Natur-
schutzes waren die Baumschutzordnungen. Sie regelten den
Schutz und die Entwicklung der Gehdlzbestdnde in Ortschaften.

4 Ausblick

Gegenwartig finden in den Stédten der neuen Bundeslander gra-
vierende Strukturwandlungen in klrzester Zeit statt. Sie werden
durch den Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft verursacht.
Die Verdnderungen betreffen insbesondere die Flachennutzun-
gen und Nutzungsintensititen und damit auch die biologische
Ausstattung und die kologische Leistungsfahigkeit.

Aus den genannten Griinden ist die Erfassung der aktuellen Bio-
topausstattung, d.h. eine flichendeckende Biotopkartierung und
parallel hierzu die Entwicklung von Naturschutzkonzepten, drin-
gend geboten. Problematisch ist jedoch die personelle Ausstat-
tung der Unteren Naturschutzbehdrden, der Umweltdmter, der
Grinflachendmter u.&. Institutionen mit fachkompetenten Biolo-
gen.

Die dringend notwendige Erarbeitung von Landschafts- und Grin-
ordnungsplanen halt gegenwdartig nicht mit der wirtschaftiichen
Entwicklung Schritt. Verschiedentlich existieren bereits provisori-
sche Flachennutzungspléne.

Gleichlaufend mit den Biotopkartierungen miissen Arten- und Bio-
topschutzprogramme aufgestellt und durchgesetzt werden. Hin-
derlich wirkt sich hier derzeit noch die rechtlich komplizierte Situa-
tion aus z.B. ungekisrte Eigentumsfragen und fehlende Landes-
naturschutzgesetze.

Zusammenfassung

Die vorliegende Publikation gibt eine Ubersicht (ber die auf dem
Territoriumn der neuen Bundaslénder bisher durchgeflhrten Arbei-
ten zur Stadtfiora und -vegetation als Grundiagen fiir Landschafts-
pflege und Naturschutz. Es werden der gegenwartige Forschungs-
stand dokumentiert und Probleme und kiinftige Arbeitsrichtungen
kurz dargestellt.
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Der Armenische BeiiuB, Artemisia tournefortiana, ist ein Neophyt in mehre-

ren sdchsischen Stadten, hier in Leipzig im Altbaubereich.  (Foto: Gutte)
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Wolfgang Schulte

Naturschutzrelevante Kleinstrukturen in Stadten und Dorfern — zur bundesweit
notwendigen Bestandsaufnahme, Erhaltung und Entwicklung

Einleitung

Im besiedelten und unbesiedelten Bereich finden wir neben groB-
rdumigen Biotoptypen auch eine Fiille kleinfldchiger und nicht sel-
ten naturschutzrelevanter Lebensrdume. Hierbei handeltes sich in
Darfern und Stidten z.B. um (alie) belebte Mauern, Saumbiotope,
Ruderalstellen, Pflasterfugen mit Tritivegetation, kleinrdumige na-
turnahe Trocken- und Feuchtbiotope, Wiesen, Gehdlze, dérfliche
Wegenetze, Béschungen und Hecken. Oftmals sind Restvorkom-
men (lokal) seltener Arten vorhanden oder es handelt sich um na-
turschutzpadagogisch bedeutsame Standorte. Trotz des beste-
henden Gesetzesauftrages, Naturschutz flachendeckend zu be-
ricksichtigen, werden Kleinstrukturen z. B. im Rahmen von Bictop-
kartierungen bislang leider kaum kartiert. Folglich bleiben sie inder
Regel aus Planungsprozessen ausgeklammert und faflen damit
tagtaglich vielfaltigen sogenannten ,Umgestaltungen® zum Opfer
{Abb. 1—5). Wir haben daher vorgeschiagen, die Erhaitung und
Entwicklung von Kleinstrukturen bei der Novellierung des Bundes-
naturschutzgesetzes z.B. im § 2 zu berlicksichtigen.

Ziel dieses Beitrags ist es, Erhebungsmethodik, Ergebnisse und
Kosten entsprechender Bestandsaufnahmen darzusteilen. Insbe-
sondere Landern und Kommunen wird die Kartierung von Klein-
strukturen zur Vervellstdndigung ihrer Kataster- und Planungs-
grundlagen empfohlen. Dariber hinaus soll zu weiteren Bestands-
erhebungen, z. B.im Rahmen von wissenschaftlichen Arbeiten, an-
geregt werden. Auf die bundesweite Notwendigkeit von Kleinstruk-
turkartierungen und deren Umsetzung, ohne die dem Gesetzes-
auftrag {BNatschG) schwerlich Rechnung getragen werden kann,
wird hingewiesen.

Definition

Als naturschutzrelevante Kleinstrukiuren” werden alle Strukturen
und Flachen verstanden, die aufgrund geringer rdumlicher Ausma-
Be in planungsbezogenen KartenmaBstdben (z.B. MaBstab
1:10000) nicht mehr bzw. kaum noch fldchig darstellbar sind und
deren Schutz, Erhaltung und Férderung u.a. wegen des Vorkom-
mens (lokal) seltener, gefdhrdeter oder prigender gebietstypi-
scher Arten und Artengemeinschaften unter Naturschutzgesichts-
punkten von Bedeutung sind. In der Praxis hat sich eine maximale
Flachencbergrenze von 5000 m2 (0,5 Hektar) als praktikabel er-
wiesen. Die meisten Objekte sind jedoch wesentlich kisinflachiger.

Methodik

Bei der Bestandsaufnahme sind zahlreiche kleinflachige bzw. li-
nienférmig ausgeprégte Typen von Kleinstrukturen zu berlcksich-
tigen, die in Tabelle 1 (exemplarisch fir den Bonn-Bad Godesber-
ger Raum) zusammengestellt wurden. Unter Berticksichtigung der
jeweiligen drtlichen Gegebenheiten (Landschaftsraum, Siedlungs-
struktur etc.)ist zu enischeiden, weiche Kartierobjekie in eine Karte
JNaturschutzrelevante Kleinstrukturen® aufzunehmen sind. Die
Einstufung von Arten oder Gesellschaften als ,lokal selten ist ein
wichtiges Qualitdtsmerkmal. Sie kann abgesichert vorgenommen
werden, wenn zum Bearbeitungsgebiet ausreichendes Datenma-
terial vorliegt, also zuvor eine flichendeckende oder reprasentati-
ve Untersuchung vorgenommen wurde, vgl. Arbeitsgruppe ,Me-
thodik der Biotopkartierung im besiedetlten Bereich” (1986).

RN

Abb. 1a:  Aite Wiesenbdschung im Stadtzentrum von Bonn-Bad Godes-

berg im Juli 1987. (Foto: Schuhte)

Abb. 1b:  Bauzustand im Méarz 1989. (Foto: Schulte)

Abb. 1c:  Zustand im Februar 1992, {Foto: Wurze!)
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Abb. 2a:  Griner Geh- und Radweg (Bonn-Bad Godesberg, Konstantinstr)
im Mai 1985. {Foto: Schulte}

Abb. 3a: Stadtplatz mit Basalt- und Granitkleinpflaster, Mastkraut-Silber-
moos-Trittgesellschafi in Pflasterfugen (Bonn 1, Miinsterplatz} im Dezember
1985, (Foto: Schuhe}

bes b i e 350
Alte bewachsene, belebte Mauer (Bonn 1, Florentiusgraben) mit

askraut-Gesellschaft, Mauerrauten-Gesell-

deralvegetation am Mauerfufl (Kugeldistel-Bestz
(Fota: Schulte)

tig
u.a) im Juli 1987.
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{Foto: Schulte)

Abb. 3b: Bodenversiegelung, Stadtbildverddung, Standortzerstérung durch
AusgieBen der Pllasterfugen mit Epoxidharz {Kosten: ca. 224000 DM fir
rund 8000 m? kommunaler Versiegelung), aufgenommen im Dezember

. (Foto: Schulte)

Abb. 3b: Bodenversiegelung, Stadtbildversdung, Standorizerstérung
durch Ausgiefen der Pfiasterfugen mit Epoxidharz (Kosten: ca. 224 000 DM
fiir rund 8000 m? kommunaler Versiegelung), aufgenommen im Dezember
1986. {Foto: Schulte)
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. Felsstandorte, Steinschittungen, anthropogene Trocken-
bictope u.a.:

— Felshiotope mit schitzenswerten Arten bzw. Gesell-
schaften

— kiinstliche Felsbiotope (Ruinen, Basaltiava-Grotten alter
Parkanlagen und Friedhdfe usw.)

— Steinschittungen (Schotterflachen, Halden usw.)

— Kies- und Sandfiéchen {magers, trocken-warme Stand-
orte)

— Kleinpflaster (mit warmeliebenden Arten, Liebesgras-
Gesellschaften usw.)

2. {alte) Mauern inkl. Mauerkopf- und MauerfuBlbereich, u.a.

— Mauern mit Mauerfarn-Gesellschaften

— Mauern mit Mauerzimbelkraut-Gesellschaft

— Mauern mit Mauerglaskraut-Gesellschaft

- Mauern mit sonstigen Bestdnden/Gesellschaften
— Trockenmauern (alte Weinbergsmauern usw.)

— neu angelegte Trocken-(Mauer-)Standorie

— Ufermauern

3. Feuchtbiotope, Gewéasser u.a.
— wechselfeuchte Standorte {z.B. Senken, Rinnen)
— Teile feuchter Grében mit (lokal) seltenen Arten
— sonstige Uferbereiche (z.B. Schwemmsandflachen)
— kleine Tlmpel

4. Brach- bzw. Ruderaiflichen, u.a.

— Saume unterschiedlicher Genese

— kleine Ruderalfidchen {z.B. in dicht bebauten Staditei-
len}

— trocken-warme Ruderalflachen (z.B. mit xero-thermo-
philen Arten)

— typisch dorfliche Ruderalflachen

— offenerdige Ruderalfidichen (z.B. mit seltenen Heu-
schreckenarten)

5. Béschungen u.a.:
— (alte) Wiesenbéschungen
— gehoizbestandene Bdschungen
— Hohlweg-Relikte {Reste von L&Bhohlwegen u.a.)
— Bahndamme mit (lokal) seltenen Arten

6. Hecken- und Geholze, u.a.:

— naturnahe Hecken, Wallhecken

— alte, standorttypische (Laub-)Baume
— alte Efeu-Individuen

— Mistelbdume

— kleinflichige (spontane) Gehdize

7. Unversiegelte Wegs, u.a.

— alte dorfliche Wege/Pfade
— sonstige nicht versiegelte Wege mit Saumvegetation

8. Teilbereiche von Grinflachen und Garten, u.a.
— alte Garten- und Friedhofsflachen
— reich bewachsene Zaune
— Wuchsorte schitzenswerte Geophyten
— Reste magerer Wiesen

9. Kleinflachige Relikte von Mooren, Heiden {(Binnen-)Dinen

10. Sonstige Standorte mit (lokal) seltenen Arten und Gesell-
schaften/Gemeinschaften

Tab. 1: Naturschutzrelevante Kleinstrukturen im besiedelten Be-
reich (Auswahl, nach SCHULTE 1988}

> -
Saurmvegetation
(Foto: Schulte)

Abb. 5a;  Unversiegelte dorfliche Zuwegung mit reicher
(Mehlem, Oberaustr) im Mai 1986.

o s
Abb. 5b:  Nach ,Umgestaltung” und Pflanzung von Ziergrun® im Juli 1989.
Was gelten Bodenschutzkonzeption, Naturschutzgesstzgebung, Ortsbild
und Heimatgeflihl? {Foto: Schule)

Bei der Kartierung naturschutzrelevanter Kleinstrukturen (inklusi-
ve floristischer, vegetationskundlicher, faunistischer Bestandsauf-
nahme, abhdngig unter anderem von fachlichen und finanziellen
Voraussetzungen), erfolgt die Markierung der Lage zunéchstin ei-
ner groBmaBstéblichen Arbeitskarte (im Stadibereich z.B. Deut-
sche Grundkarte 1:5000). Der auf dieser Grundlage erstellten Kar-
te ,Naturschulzrelevante Kleinstrukturen“(z.B. MaBstab 1 : 10000,
vgl. Abb. 6, folgende Seite)) muB eins Erfduterungstabelie beigege-
ben werden. Darin erfolgen eine Beschreibung der Kleinstrukturen
im Hinblick auf Arten, Gesellschaften, GréBe, Lage usw. sowie Be-
merkungen z.B. zu Belastungen, Schaden, Gefahrdung, Schutz
und Management.

Untersuchungsriaume, Ergebnisse

Berichtet wird (ber die Untersuchungsrdume Bonn-Bad Godes-
berg (16 km?, Ausschnitt) und Saarlouis (43,5 km?, Stadtgebiet).

im Untersuchungsgebiet Bonn-Bad Godesberg (das Gebist um-
faft die Blitier Nr. 8014, 8016, 8214, 8216 der Deutschen Grund-
karte M. 1 : 5000; Bearbeiter: W. SCHULTE, V. VOGGENREITER et
al, 1988 und 1989) wurden auf einer Flache von 16 km? rund 180
naturschutzrelevante Kielnstrukturen aufgenommen. Auf deren
Gesamtfliche von ca. 8 ha wurden 504 wild und verwildernd vor-
kommende GefdBfplanzenarten gefunden. Dies sind rund 72 Pro-
zent der Gesamtartenzahl der Geféafpflanzenflora von Bonn-Bad
Godesberg (ca. 700 Arten). Ferner wurden 25 flir das Gebiet neue
Pflanzenarten gefunden. Es ist hervorzuheben, daf sich insbeson-
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ca.196

@

0 H(0m
———
Abb, 8 Karte Naturschutzrelevante Kleinstrukturen” des Beispielraumes Bonn-Bad Godesberg (Kartenausschnitt; Qriginal im MaBstab 1 : 10000 ink). Er-
l&uterungstabelie). Das Alter von Biotoptypen ist fiir das Vorhandensein von schutzwirdigen Kleinstrukturen oftmals von entscheidender Bedeutung, Bei-
spielhaftwurden hier drei Typen, eln alter Dorfkern, ein Neubaugebiet und ein after Steinbruch hervergehoben (grau markiert). Wahrend im Neubaugebiet kei-
ne Funde gemacht wurden, haufen sich im alten Dorfkern Kleinstrukturen wie alte beiebte Mauern und dérfliche Wegsaume. Im seit Jahrzehnten brachliegen-
den (Lyngsberg-) Steinbruch h&ufen sich Funderts lokal seltener Planzengesellschaften und Zénosen,

GefdBpflanzen- Kleinstruktur-
flora Kartierung
Arten Arten ha: Neufunde:
ca.: ca.:
Bonn-Bad Godesberg
(16 km?)} 700 504(72%) ca.8 25
Saarlouis
(43,5 km?} 600 450(75%) 4,2 50

Tab. 2:  Uniersuchungsergebnisse Bonn—Bad Godesberg und Saarlouis.
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dere aite dérfliche Bebauungskerne als sehr reichhaltig erwiesen
haben. Hier ist zum Teil noch eine gréBere Zahl von alten Mauern,
Wegsidumen und Hecken etc. auf engem Raum vorhanden. Insge-
samt hat sich in Bonn jedoch gerade die Mauervegetation {vertre-
ten mit ca. sieben Gesellschaften) als besonders gefahrdet erwie-
sen. Es wurde eine Karte ,Naturschutzrelevante Kleinstrukturen*
(M. 1 - 10000) mit umfangreicher Erlduterungstabelle erstellt und
darin u.a. Hinweise auf Gefdhrdung, Erhaltung und Fdrderungs-
maBnahmen gegeben.

Weitergehende Kleinstrukturen-Projekte in Bonn betreffen u.a.
Untersuchungen zur Vegetation, Bodenfauna und Erhaltung ther-
mophiler Lebensgemeinschaften an der Godesburg (vgl. SCHUL-
TE et al. 1988), bodenzoologische und vegetationskundliche Un-
tersuchungen teils kleiner, stadttypischer Freifidchen (vgl. FRUND
etal. 1989, SCHULTE et al. 1990) sowie die |dee, im Rahmen eines
Lehrpfades zur Stadtdkologie in Bonn u.a. auf Mauer-, Ruderal-
und Saumbiotope, Pflasterritzenlebensgemeinschaft usw. hinzu-
weisen (vgl. SCHULTE 1991, HAURODER 1988, BOEKELS et al.
1990).

Im Untersuchungsraum Saarlouis {(Saarland) wurde 1989 eine
Kleinstrukturkartierung im Auftrag der Stadt durchgefihrt und er-
ste Ergebnisse mitgeteilt (mindl. Mitt. v. 23. 3. 1990 durch Herrn W.
VOGEL, stadt. Umweltschutzbeauftragter, und den Bearbeiter Dr. S.
MAAS, Arbeitsgemeinschatft fiir Okologie, beide Saariouis).

Im Stadtgebiet Saarlouis wurden auf 43,5 km? 122 naturschutzrele-
vante Kleinstrukturen mit ca. 4,2 ha Gesamtflache aufgenommen.
Bemerkenswert ist die Tatsache, daB rund 75 Prozent der Gesamt-
artenzahl der GefdBpflanzen von Saarlouis (ca, 600 Arten) inner-
halbdieser 4,2 ha gefunden wurden.m Zuge der Erhebung wurden
ca. 50 flir Saarlouis neue Pflanzenarten gefunden. Benutzt wurde
ein neuer Erfassungsbogen, der an die landesweiten Biotopkartie-
rungsbégen angelehnt wurde. Nicht berlicksichiigt wurden Klein-
strukturen, die bereits im Rahmen der landesweiten Biotopkartie-
rung erfaBt worden sind (z.B. Festungsmauern). Typische Klgin-
strukturen fiir Saalouis waren u. a.: Hecken und Saume in Agrarbe-
reichen, Mauern sowie Gebiisch- und Waldreste.

Kosten

Die Kosten fiir die Kartierung naturschutzrelevanter Kleinstruktu-
ren sind in jedem Fall unter Beriicksichtigung drtlicher Gegeben-
heiten (z.B. Struktur des Arbeitsgebietes) zu kalkulieren. Ein pra-
xisbezogener Richtwert kann jedoch mit rund DM 1000,— je Qua-
dratkilometer Untersuchungsfléche beziffert werden.

Fazit

1. Um Kleinstrukturenwirksam schiitzen, erhaltenund entwickeln
zu kénnen ist eine textliche Bertcksichtigung in der Natur-
schutzgesetzgebung notwendig. Insbesondere sollte dabei auf
alte Mauern, Hecken, Béschungen, Kleingehdlze, Wegraine,
Saum- und sonstige Sekundarbiotope hingewiesen werden.

2. Die Ergebnisse bisheriger Untersuchungen machen deutlich,
dal es sich bei den kartierten Objekten um kleinflachige, ge-
bietstypische Lebensrdume handelt, auf deren Gesamtfldche
innerhalb einer Gemeinde von meist nurwenigen Hektar jeweils
rund drei Viertel (72—75 Prozent) der Gesamtflora (GefdRpflan-
zenarten eines Gebietes) gefunden wurden. Ferner bieten die-
se kleinflachigen Lebensrdume nicht selten (lokal) gefahrdeten
Arten und Artengemeinschaften Lebensraum (Beispiele: klgine
Gehglze, Hecken, alte Mauern und Sdume dérflicher Gebiete).

3. Zukiinftig sollte die Bestandsaufnahme naturschutzrelevanter
Kleinstrukturen z.B. im Rahmen flichendeckender/reprédsen-
tativer Biotopkartierungen im baulichen Innen- und AuBenbe-
reich der Gemeinden zum selbstverstdndlichen Standard wer-

den. Die Ergebnisse sind eine notwendige, ergénzende Pla-
nungsgrundlage; sie missen als Bestandteil kommunaler Bio-
top-und Artenschutzprogramme beriicksichtigtund umgesetzt
werden.

4. Der Erfolg von MaBnahmen zur Erhaltung und Entwicklung von
Kleinstrukturen solite méglichstim Rahmen langfristiger Analy-
sen kontrolliert werden. (Untersuchungszeitraum: mindestens
5 Jahre).

5. Offentlichkeitsarbeit tut bitier not. Bund, Lander, Kommunen
sind aufgerufen, die notwendige Aufkldrung auf allen Ebenen
zu intensivieren und bezlglich éffentlicher Flachen beispielge-
bend zu wirken. Auf Erhaltung und Entwickiung von Kleinstruk-
turen, ihrer typischen Arten und Lebensgemeinschaften sollte
u.a. im Rahmen von dorf- bzw. stadtékologischen Lehrpfaden,
Broschiiren oder Ausstellungen verstérkt hingewiesen werden.
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Manfred Horbert

Das Stadtklima

1 Einleitung

Das Klima stadtischer Ballungsgebiete ist gegentiber dem Umland
durch tigfgreifende Verdnderungen des drtlichen Wérmehaushal-
tes gekennzeichnet. Ursachen hierfiir sind:

— die Haufung von Baumassen mit Veranderungen der Warme-
kapazitat und Warmeleitung

— die Verminderung verdunstender Oberflichen, die Erh&hung
des Oberflachenabflusses und der Mangel an vegetationsbe-
deckten Fldchen (Versiegelung)

— die Zufilhrung von Energie durch anthropogene Warmepro-
duktion.

Diese Randbedingungen flihren zu stadtklimatischen Erscheinun-
gen (u.a. HORBERT, KIRCHGEORG, v. STULPNAGEL 1983), die
auch in Verbindung mit lufthygienischen Komponenten fiir die Be-
vélkerung von Stédien und Ballungsgebieten nachteilige bioklima-
tische Wirkungen zeigen kdnnen. Die bisherigen Forschungser-
gebnisse deuten auf folgende Kliimaverdnderungen in Ballungsge-
bieten hin {Tab. 1). An erster Stelle steht die Luftverunreinigung, die
sich je nach GriBe der Stadte bzw. Industrieanteile in einer Zunah-
me der Kondensationskerne und in einer Anreicherung an Spuren-
gasen bemerkbar macht.

Parameter

Charakteristische Gr&Ben

Vergleich mit
dem Umland

Luftverschmutzung

Strahlung

| Temperatur

Tielative Feuchte

Kondensatlonskerne
gasf&rmige Verunreinigung

Sonpenscheindaver

direkte Sonnenelnstrahlang
direxte Sonneneinstrahlung
{¥inter)

UW-Einstrahlung {Winker}
Uv—BEnstrahlunq (Sommer)
Oberglichenalbedo
Globhistrahlung

langwellige Ausstrahlung
tmxgansl

langkellige Ausstrahlung
[abends]

atmosphiirische Gegeastrahlung
Imittags}

atmosphirische Gegenstrahlung
(abends}

Strahlungsbilanz (mittags)
Strahlungsbilanz (abends)

jihrliches Mittel (Berlin)
an Strahlungstagen (Berlin)
an Strahlungstagen {hachen)

Winter
Sommer
an Strahlungstagen (Berlin)

10 mal mehx
5 - 10 mal mehr

5 - 15 % wenlger
20 - 25 % waniger

bis 50 % wenlger
30 3 weniger

5 % weniger

etwa 10 § weniger
6 ~ 37 % weniger

2 i mehr

5 % mehr

1 % mehr

12 & mehr

11 § mehr

47 % mehr

0,5 - 1,5 °C hoher
2 - 9 °C hther

2 - 7 *C hther

2 1 wenlger
B = 10 1 weniger
3D % weniger

Windgeschwindig-
keit j8hrliches Mittel 10 = 20 % wenlger
| Windstille § - 20 ¥ mehr
MNiederschlag Jahresmittel (Berlin} bis 20 t mehr
Tage mit weniger als 5 mm
| Regen 19 % mehxy
[ Schneefall 5 1 weniger

Tab. 1: Mittlere Verdnderungen von Klimaparametern in Ballungsgebieten
{HORBERT, KIRCHGEORG, v. STULPNAGEL 1983)

Die mit der Luftverunreinigung verbundene Ausbildung einer
Dunsthaube fithrt wiederum zu sekundéaren Auswirkungen im Be-
reich des Stadtklimas, Wéhrend die Abschwéchung der diffusen
Himmelsstrahlung durch die Dunstschicht noch relativ gering ein-
zuschétzen ist, muB mit einer Reduzierung der direkten Sonnen-
einstrahlung von 20—25 Prozent gerechnet werden. Der damit
gleichzeitig verminderte ultraviolette Anteil liegtim Sommer bei et-
wa 5 Prozent,im Winter aber — bedingt durch denlédngeren Weg in-
nerhalb der Atmosphére — sogar bei etwa 30 Prozent. Die durch
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die Absorption verminderte Erwdrmung des Stadtgebietes wird je-
doch durch die atmosphérische Gegenstrahlung mehr als ausge-
glichen.

Dieser sogenannte ,Glashauseffekt” bewirkt zusammen mitder er-
héhten Warmekapazitit der Bauwerke und Béden eine Erhghung
der mittleren Lufttemperatur. Die ndchtliche Temperaturdifferenz
gegeniiber dem Umland kann besonders an Strahlungstagen
recht hohe Werte annehmen. Die Héhe dieser Werte hangt aller-
dings von der GroBe der Grunfidchen innerhalb der Stadt, aber
auch in einem betréchtlichem MaBe vom Luftaustausch zwischen
Stadtkern und Umiand ab.

Ein weiteres charakteristisches Merkmal des Stadtklimas besteht
in der Verminderung der mittieren Windgeschwindigkeit, die je
nach Baustruktur zwischen 10 und 20 Prozent liegt. Dies dufert
sich auch in einer entsprechenden Zunahme der Windstillen. Die
Austauschverhéltnisse missen daher im Bereich der Stadt gerade
bei stabilen Wetterlagen als problematisch angesehen werden.
Ferner ist das Stadtgebiet entsprechend der erhéhten Temperatur
im Mittel trockener als seine Umgebung. Die Differenz der relativen
Feuchte betragt im Winter zwar nur etwa 2 Prozent, kann aber im
Sommer, besonders an Strahlungstagen bis zu 30 Prozent errei-
chen. Durch Kenvektion und Stauwirkung der Stadt ist eine ver-
mehrte Wolkenbildung und eine erhhte Niederschlagsneigung zu
erwarten.

2 Veranderung des Klimas am Beispiel Berlin

Der Ballungsraum Berlin ist aufgrund seiner Struktur und Lage
nicht aur lufthygienisch, sondern auch kiimatisch stark belastet. Die
klimatische Situation wurde in den letzten Jahren durch ein ausge-
dehntes KlimameBsteliennetz und durch den Einsatz eines Mal-
wagens ausfiihrlich untersucht (Umweltatlas Berlin 1985).

Als Beispiel sind in Abb. 1 die Ergebnisse von drei MeBfahrten dar-
gestellt, die auf einer Trasse van den siddstlichen AuBenbezirken
(Rudow) durch die Innenstadt bis zum Spandauer Forst im Nord-
westen gewonnen wurden. Dabei sind die Daten der Temperatur
und des Dampfdrucks jeweils auf eine sinheitliche Uhrzeit hochge-
rechnet, wahrend bei den CO-Konzentrationen die gemessenen
Criginalwerte Verwendung fanden (HORBERT, KIRCHGEORG, v.
STULPNAGEL 19886),

An der meteorologischen Station in Berlin-Dahlem wurde in den
heginnenden Nachtstunden bei wolkenlosem Himmel am 12. 8,
1981 Nordwind von 2 m/s, am 4. 9. 1981 Windstille und am 15. 9.
1981 Siidostwind von 1 m/s festgestelit. Bei den Temperaturprofi-
len t&lit die Ahnlichkeit zwischen den verschiedenen Situationen,
aber auch die starke Abhdngigkeit von der jeweiligen Nutzung auf.
Besonders warm sind stets die dichtbebauten Innenstadtbereiche,
wahrend Kleingérten, Parks und Waldgebiete mehr oder weniger
stark ausgeprigte Minima aufweisen. Soist es im GroBen Tiergar-
ten, einer Griinflache von 212 ha GréBe,am 12.8.und 15.9. 1981 et-
wa um 5° C kihler, arn 4. 9. 1981 sogar — bedingt durch die Wind-~
stille — etwa 7° C kiihler als in der angrenzenden dichtbebauten In-
nenstadt.

Die hier nicht dargestelite relative Luftfeuchte zeigt aufgrund ihrer
Definition eine hohe Korrelation mit der Temperatur. Hohe Tempe-
raturen in der innenstadt bedingen sine geringere relative Feuchte,
wéhrend in den AuBenbereichen eher eine Feuchteséttigung er-
reicht wird.
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Abb. 1: Prafile der Kohlenmonaxid-Konzentration, der Luftternperatur und
des Dampfdruckes in 2 m Hohe lings eines Siidost-Nordwest-Transektes
durch Berlin {West) bei drei austauscharmen Nachtsituationen

Komplizigrter erscheinen die Dampfdruckverhéltnisse. Die Situa-
tion am 12. 8. 1981, durch hohe Werte in den Grinanlagen und
niedrige Werte in den dichtbebauten Bereichen gekennzeichnet,
entspricht der Vorstellung, die infolge des Vegetationsmangeis in
den bebauten Zonen erwartet wird. Bei der Fahrt am 4. 9. 1981 tritt
diese Tendenz nur noch abgeschwicht zutage. So zeichnet sich
hier z.B. der Volkspark Jungfernheide durch niedrige, die Span-
dauer Altstadt durch hohe Warte aus, Die MeBfahrt am 15,9, 1981
}&6Bt sogar, wenn auch mit stark geddmpflen horizontalen Gradien-
ten, eine gegenlaufige Charakteristik erkennen. Hier treten einige
Parks sogar durch etwas geringere Dampfdruckwerte als ihre be-
baute Umgebung hervor. Offensichtlich spieten besonders bei der
letztgenannten Situation andere Faktoren wie z. B. néchtlicher Tau-
fall in den ausgekilhlten Parkanlagen sowie anthropogene Was-
serdampfzufuhrin den bebauten Bereichen (Kfz-Verkehr, Industrie
und Kraftwerke) eine Rolle.

Die gleichzeitig gemessenen CO-Konzentrationen lassen inshe-
sondere am 4.9, 1981, aber auch abgeschwéchtam 12. 8. 1981 ei-
ne Korrelation mit der Uberwarmung erkennen. In den dichtbebau-
ten und ilberwérmten Bereichen treten auch in der Regel die héch-
sten Kfz-Emissionen auf. Sowohl die Wirmeenergie als auch die
Beimengungen der Luft unteriiegen denselben, in der Stadt aberin
der Regel behinderten Austauschvorgéngen.

Die Temperaturunterschiede innerhalb eines Ballungsgebietes
sind in austauscharmen Strahlungsnéchten besonders stark aus-
gepragt {Abb. 2). In Berlin kénnen zwischen der Innenstadt {z.B.
Mommsenstrafie} und den anthropogen weniger belasteten Au-
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Abb. 2: Tagesgénge der Lufitemperatur in 2 m Hohe far verschiedene Stand-
orte in Berlin (West)

Benbereichen (z.B. Tegeler FlieB) Unterschiede von mehrals 10°C
auftreten. In diesem Zeitraum féllt den innerstéddtischen Parkanla-
gen eine beachtliche klimaentlastende Funktion zu. In dem vorlie-
genden Tagesgang der Temperatur wird deutlich, daB der Tiergar-
ten als grofle geschlossene Griinflache sehr stark auskiihit, aber
auch von den benachbarten bebauten Arealen thermisch belastet
wird. Typisch ist die Angleichung der Tagesgdnge am Vormittag.
Die Uberwdrmung der bebauten Fldchen fillt am Tage weniger
stark aus, wobei aber im allgemeinen das Maximum etwas weiter in
den Nachmittag verschoben wird.

Aus denMeBfahrten laBt sich in Verbindung mit derartigen langjéh-
rig betriebenen Klimastationen auch eine flachendeckende Cha-
rakteristik des stadtischen Klimas ableiten (HORBERT, KIRCHGE-
ORG, v. STULPNAGEL 1986).

So zeigt die Verteilung der Mitteltemperaturen des Jahres 1982
{Abb. 3, folgende Seite) beachtliche Unterschiede zwischen der In-
nenstadt und den AuBenbezirken von Berlin. Die héchsten Werte
bis Uber 12 ° C treten im dicht bebauten Stadtzentrum auf, wihrend
das Umland groBfiachig nur 8 — 8,5° C erreicht. In geldndeklima-
tisch extrernen Lagen sind weniger als 8°C zu erwarten. Besondere
Bedeutung erlangen in dieser Darstellung die Grunflichen (z.B.
der GroBe Tiergarten) im innerstidtischen Bereich, die zu einer
Aufiockerung der sonst geschlossenen Warmeinsel fihren. Eine
vergleichbare Charakteristik ist auch im langjdhrigen Mittel fest-
stellbar.

In diesem MeBprogramm konnten auch flaichendeckends Karten
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Abb. 3: Mittel der Lufitemperatur (°C) in Berlin (West) in 2 m Hohe im Jahre 1882

fur die relative Luftfeuchte, den Dampfdruck und die fir die Schwi-
le charakteristische Aquivalenttemperatur ersteilt werden. Eine
entsprechende Darstellung der Windverhalinisse ist problema-
tiseh und wurde daher nur ber die allgemeine Windcharakteristik
der verschiedenen FlAchennutzungen erreicht (Umweltatlas Ber-
lin 1985).

Hinsichtlich der Windgeschwindigkeit 148t sich demnach feststel-
len (Abb. 4), daB sowohi die dicht bebauten Bergiche als auch Ge-
biete mit hohem Qberflichenversiegelungsgrad und geringem
Grinflachenanteil tags und nachts relativ hohe Windgeschwindig-
keiten aufweisen. In der aufgelockerten und offengn Bauweise mit
héherem Vegetationsanteil werden die Windgeschwindigkeiten
dagegen tags und nachts auf vergleichsweise mittlere bis niedrige
Werte reduziert. Ebenfalls geringe Windgeschwindigkelten treten
tags und nachts in allen waldartigen Griinbereichen sowie in Rin-
nenlagen auf. Die offeneren Griinflachen zeigen tagstber dagegen
mittiere bis sehr hohe, nachts allerdings nur geringe bis mittlere
Windgeschwindigkeiten.
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Die teilweise starke Verénderung des Klimas innerhalb des Stadt-
gebietes 143t eine Abgrenzung in verschiedene Klimazonen zu.
Aus den Temperaturwerten kénnen zum Beispiel die Neigung be-
stimmier Staditeile zur Uberhitzung, die nachtliche Abkithiung und
die Frostgeféhrdung flichendeckend abgeleitet werden, wihrend
die gemessenen Feuchtewerte mit der Temperatur ein qualitatives
MaB der Schwillegefidhrdung liefern. Unter Berlcksichtigung die-
ser fiir das Stadtklima wichtigen Faktoren kdnnen die Zonen stadt-
kiimatischer Veranderungen wie folgt beschrieben werden (Abb.
B)

Zone 1 umfaft im wesentlichen Granland, Acker, locker bebaute
Gebiete anden Randem zum AuBenbereich, Walderund einige ge-
landeklimatische Extremiagen. Die nachiliche Abkihlung und die
Frostgefdhrdung sind hoch, wobei die Waldgebiete hier weniger
und die gelédndeklimatischen Extrema (z. B. offene Senken) stirker
in Erscheinung treten. Die Schwiilegefdhrdung ist allgemein ge-
ring. Die Reduzierung der Windgeschwindigkeit féllt in den Wél-
dern, aber auch in den locker bebauten Bereichen recht hoch aus,



wéhrend Griinland und Acker tags maBige bis geringe, nachts aber
durch die Stabilisierung der bodennahen Luftschicht maBige bis
hohe Reduzisrunger-erfahren.

Zone 2 weist hauptsédchlich die stadtrandtypischen Nutzungen
{lockere Bebauung, Kleingdrien, Parks, Flughafen) sowie grofie
Wasserflichen und Anhéhen auf. Hier istdie nachtliche Abkthlung
und auch die Frostgefahrdung als méBig, die Schwilegeféhrdung
als méBig bis gering einzustufen. Die Reduzierung der Windge-
schwindigkeit ist sehr unterschiedlich.

Zone 3umfaBteinen groBen Teil des Innenstadtrandes, Gebiete am
Stadtrand mit stérker verdichteter Bebauung sowie auch kleinere
Grunanlagen und Stadibrachen in der Innenstadt. Die nachtliche
Abkiihlung und die Frostgefahrdung in dieser Zone sind gering,
wihrend die Schwiilegefahrdung sehr unterschiedlich ausfallt. Die
Reduzierung der Windgeschwindigkeit ist tags und nachts maBig
bis sehr gering.

Zone 4 umfalBt ausschlieBiich den Innenstadtbereich. Hier sind die
néchtliche Abkihlung und die Frostgefahrdung im Vergleich zu
den anderen Zonen sehr gering. Dagegen ist die Schwiilegefahr-
dung im gréBten Teil von Zone 4 als hoch einzustufen. Die Windge-
schwindigkeitsreduzierung ist tags als méBig bis gering, nachts
eher als miBig bis sehr gering anzusehen. Hier treten oftmals Ka-
nalisierungen des Windfeides und Diseneffekte auf.

Die 0.g.Klimaeigenschaften kénnen flir Berlin (West) bioklimatisch
bewertet und zumindest in dem vorliegenden MaBstab in der Pla-
nung berlicksichtigt werden. Fiir kleinrdumige klimarelevante Pla-
nungsfragen sind in der Regel jedoch Einzeluntersuchungen er-
forderlich.

3 WMaBnahmen zur Verbesserung des Stadtklimas

In diesem Zusammenhang muf} die Frage aufgeworfen werden,
wie sich diese klimatischen Nachteile innerhalb von Stédten und
Ballungsgebieten méglichst weitgehend vermeiden lassen. Sehr
schwierig ist es, derzeit vorhandene klimatische Belastungen ab-
zubauen. Glnstiger sieht es aus, wenn bei Sanierungen und bei
neuen Bauvorhaben klimatische und iufthygienische Gesichis-
punkte gleich Berlicksichtigung finden. Ein wesentlicher Gesichts-
punkt der Klimaverbesserung liegt darin, moglichst viel Grin in der
Stadt zu belassen ader neu anzulegen und vor alien Dingen die Be-
I3ftung der jeweiligen Bau- und Vegetationsstrukturen zu gewéhr-
leisten. Gestaffelt nach inrer Wirksamkeit sollen hier einige wichti-
ge MaBnahmen aufgeflhrt werden:

— immissionsfreie Ausgleichsflachen im Stadtrandbereich,

— Be- und Entliftungshahnen, die von dort konzentrisch mog-
lichst weit in die Stadt reichen,

— Vermeidung von Stréymungshindernissen, um die nachtlichen
Kaltluftzufilisse nicht zu benhindern,

— madglichst groBe und vernetzte innerstédtische Parkanlagen,

— Begriinung von Plétzen und StraBen ohne zu starke Behinde-
rung der Beilftungsfunktionen und

— Begriinung von Fassaden, Dachflichen und Innenhdfen.

An dieser Stelle kann die Wirksamkeit solcher Mafinahmen nicht
im einzelnen dargelegt werden, Jedoch sollen einige Beispiele die
Maéglichkeiten einer Klimaverbesserung aufzeigen.

31 Stadtrandbereiche

Die wirksamsten Verbesserungen der stadtklimatischen Situation
kénnen von den an der Peripherie der Stadte gelegenen Freirdu-
men ausgehen. Allerdings spislen die Reliefverhditnisse, die Vege-
tationsstrukturen und die Bebauungsdichte in den Ubergangsbe-
reichen zwischen Stadtkern und Umland eine erhebliche Rolle.
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Abb. 4: Mittlere Windgeschwindigkeiten (m/s) in 2.8 m Héhe iir verschiede-
ne Flachennutzungen am Tage und in der Nacht (Mittel aus 29 Tages- und
NachimeBiahrien 1980—1984)
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Abb. 5: Stadiklimatische Klimafunktionen in Berlin (West)
(HORBERT, KIRCHGEORG, v. STULPNAGEL 1986)
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Abb. 8: Haufigkeitsverteilungen der Windrichtungen einschiieflich der An-
zahl der drehenden Winde (%) in 10 m Héhe bei austauscharmen Weitteria-
genim Sommerhalbjahr 1986 an ausgewdhlten MeBstandorten im Bereich
ven Goslar-Oker

Selbst schwach geneigte Téler oder ebene Beliifiungsbahnen, die
in Richtung Stadt verlaufen, kénnen klimatische und lufthygieni-
sche Entlastungen bewirken, wenn diese Bereiche offen struktu-
riert sind (BLUME, HORBERT, HORN, SUKOPP 1978). Beglinstigt
wird diese Funktion im allgemeinen dadurch, daR die durch die
Uberhitzung der Stadt konvektiv aufsteigenden Luftmassen durch
kithlere und immissionsfreie Luft aus den AuBenbersichen heraus
ersetzt werden (Flurwindeffekt).

Die wirkungsvollste Dynamik bei solchen Wechselwirkungen tritt
jedoch durch Téler auf, die ein groBes Kaltlufteinzugsgebiet besit-
zen und mit einem ausreichenden Gefélle in den Stadtkern filhren.
Als Beispiel sei hier eine Untersuchung in Goslar-Oker angefiihrt,
die das Ausmal und die Bedingungen einer Frischluftzufuhr fiir ei-
nen klimatisch und lufthygienisch stark belasteten Ortsteil analy-
sieren sollte, um in einem ausgedehnten Sanierungsgrogramm
u.a. die klimatclogischen Aspekie einzubeziehen (HORBERT,
SCHAPEL, v. STULPNAGEL 1991),

Das betroffene Gebiet wird durch den steilen Einschnitt des Oker-
tales, durch das westlich und siidéstlich flacher auslaufende Gebir-
ge des Harzes und durch den nordwestlich vorgelagerten Sudmer-
berg geprdgt. Der hierdurch gebildete Talraum &ffnet sich nach
Norden bzw. Nordosten (Abb. 8). Die vorhandene Wohnbebauung
ist bis auf den Ortskern locker strukiuriert, wéhrend die industriefl
genutzten Flachen teilweise sehr dicht bebaut sind (Tal der Ab-
zucht stdlich des Sudmerberges), teilweise auch weitrdumig ver-
siegelte oder verdichtete Fldchen aufweisen (nordéstlich von
Qker). Die Luftbeiastung erreicht nicht zuleizi durch die Windero-
sionen der offenen, schwermetallhaltigen Halden recht hohe Wer-
te.

Der Einsatz eines MeBBwagens und zahlreicher Stationen erbrach-
te im Verlauf eines Untersuchungsjahres einen guten Einblick in
die Klimacharakteristik dieses Gebietes. So konnte gine Berg-Tal-
wind-Zirkulation besonders im Sommerhalbjahr und bei wind-
schwachen Wetterlagen nachgewiesen werden. Die Haufigkeits-
verteilungen der Windrichiungen an verschiedenen Standorten,
gemessenim Sommerhalbjahr injeweils 10 m Héhe, zeigen im Ein-
fluBbereich des Ckertales in der Nacht deutliche Abwind- und am
Tage entsprechende Aufwindkomponenten (Abb. 6). Die Anzahl
der Stunden mit drehenden Winden ist hierbei sehr niedrig. Ledig-
lich im Tal der Abzucht siidlich des Sudmerberges kommt es beim
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néchtlichen Abwind aufgrund der flachen Talneigung, der Behinde-
rung durch dichte Bau- und Vegetationsstrukiuren und des kleine-
ren Kaltlufteinzugsgebietes zu einer Stagnation der Strémung und
damit zu einer gréBeren Haufigkeit drehender Winde.

Die Randbedingungen, unter denen sich im Okertal Berg- und Tal-
winde aufbauen, treten mit einer Haufigkeit van bis zu 20 Prozent
auf und decken damit aber auch die Anzahl der sonst aus-
tauscharmen Wetterlagen ab. Somit ergibt sich hier eine wertvolle
und notwendige Bellftungsfunktion fiir dieses belastete Gebiet.
Dies zeigt sich auch an den gemessenen Windgeschwindigkeiten.
Wahrend sich der normale Tagesgang im ungestirten Freiland
durch ein Maximum in den Mittagstunden auszeichnet, wird im Ein-
zugsbereich des Okertales ein weiteres Maximum in den frithen
Morgenstunden iiberiagert, das um sc ausgeprégter ist, je ndher
sich der Standort an der Tal6fnung befindet. Die durch den Kaltluft-
abfluB erzeugten Windgeschwindigkeiten kénnen an windschwa-
chen Strahlungstagen weit mehr als 10 m/s erreichen, wobei durch
die groBe Rauhigkeit der waldartigen Vegetationsbestinde das
Maximum in ca. 40 m Hohe liegt (MULLER 1985). Im schwach ge-
neigten Tal der Abzucht treten Geschwindigkeiten von weniger als
1 m/sauf, so dafl hier stagnierende Kaltiuft zwar zu einer betrdchtli-
chen Temperaturerniedrigung, aber gleichzeitig zu einer hohen
Immissionsgefahrdung flihrt.

Die BelGftungsfunktionen innerhalb des untersuchten Gebietes
lassen sich auch durch die Lufttemperaturen an den jeweiligen
Standorten belegen. So zeigen die monatsmittleren Tagesgénge
der Lufttemperatur besonders im Sommer einen recht unter-
schiedlichen Verlaut (Abb. 7). Im oberen Ckertal (Station 1 in Abb.6)
sorgen neben der héheren Lage in den Tagesstunden die Bewal-
dung und in den Nachtstunden die durchflieBende Kaltluft fir die
niedrigsten Temperaturen im gesamten Stadtgebiet. Im tiefer gele-
genen und dichter bebauten mittleren Okertal (Station 3) sind mit
einer starken Uberwidrmung besonders am Tage ausgeprigte
stadtklimatische Effekte erkennbar. Die Temperaturiiberhéhungin
den Nachtstunden ist dagegen wesentlich geringer, als dies die
Randbedingungen (dichte Bebauung, Versiegelung, Industrie) er-
warten lassen. In der ebenfalls dicht bebauten, aber klimatologisch
allgemein weniger belasteten Innenstadt von Goslar {Station 10) ist
die Uberhéhung der Temperatur wahrend der Tagesstunden nicht
s0 stark ausgeprégt. In den Nachtstunden liegt die Temperatur je-
doch wesentlich hdher und erzeugt damit die fir das Stadtklima ty-
pische Verklrzung der Tagesamplitude.

Somit muB dem Ortskern Oker insgesmt zwar &ine hohe stadtkli-
matische Belastung zugeordnet werden, die aber in den Abend-
und Nachtstunden durch den KaltlufizufluB aus dem Okertal sehr
deutlich gemildert, wenn nicht scgar beseitigt wird. Das durch Indu-
strieansiedlungen klimatisch belastete Abzuchttal (Station 8) kiihlt
sich in den Nachtstunden ebenfalls, allerdings hier durch stagnie-
rende Kaltluft stark ah.

Die mit Hilfe des MeBwagens durchgefiihrte flichendeckende Kar-
tierung der Lufttemperatur bestitigt diese Ergebnisse. Hierbei
zeigt sich aber auch, daf} die auf einem hohen Damm gefihrten
Bahntrassen nicht nur am Tage die BelGftung des tiefer gelegenen
Talraumes erschweren, sondern vor allen Dingen in den Nacht-
stunden die Kaltluftversorgung der nérdlich angrenzenden Wohn-
gebiete erheblich behindern. Dies duBert sich auch in einer allge-
meinen Erhéhung der Schwillebelastung in den Bereichen vor und
hinter dem Bahndamm. Nurein Aufstdndern der Bahn Uber den ge-
samten Talquerschnitt kénnte diese klimatischen Nachteile besei-
tigen.

Uber diese Maximaliorderung hinaus wurden aufgrund der um-
fangreichen Ergebnisse der klimatologischen Messungen zahlrei-
che Empfehlungen fir die groBflachige Sanierung des Staditeiles
Cker gegeben, die die Reduzierung der Flachenversiegelung, die
Begriinung einiger Stadtbereiche, der Halden bzw. Industriefla-
chenund besonders die Sicherstellung der BelUftungsfunktion des
Okertaies und einiger angrenzender Tal- und Hanglagen betrafen.
Hierzu gehdrt auch, daB das Kaltlufteinzugsgebiet des Okertales
weitgehend emissionsfrei gehaiten wird.
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Abb. 7: Mittlers Tagesgange der Lufttemperatur in 2 m Hhe im Juli 1986 an
verschiedenen Standorten im Bersich von Goslar-Oker (siehe auch Abb. 6)

32 Innerstadiische Freirdume

In gréBeren Stadten und Ballungsgebieten verringern sich jedoch
die Miglichkeiten, eine ausreichende Verbindung zu den klimati-
schen Ausgteichsflichen des Umlandes herzustelien. Hier emp-
fehlen sich verschiedene EntlastungsmaBnahmen, die aber am
ehesten von grofiflachigen innerstadtischen FreirAumen geleistet
werden kénnen, wie Untersuchungen im GroBen Tiergarten von
Berlin zeigen. Es handeit sich hier mit etwa 212 haum die gréBte in-
nerstadtische Freifldche. In seinem Nord- und Nordostieil verfligt
er lber groBe Rasenflichen, wogegen in den Obrigen Gebieten ei-
ne mehr oder weniger dichte Baum-und Strauchvegetation mit Ra-
senflidchen abwechselt. Der Park wird von grofien Verkehrsstraen
durchschnitten. Die Umgebung ist im allgemeinen dicht bebaut.

In Abb. 8 ist eine Temperaturverteilung enthalten, die mit einem
MeBwagen bei einer austauscharmen Wetterlage in den spéten
Abendstunden aufgenommen wurde. Die Ausstrahiung im Bereich
des Tiergartens erzeugt gegeniiber den dicht bebauten Gebieten,
die Uber gréfiere Energiereserven verfligen, eine sehr starke Tem-
peraturabsenkung. Die gemessenen Temperaturdifferenzen zwi-
schen dem inneren Bereich des Tiergartens und den slidwestlich
und nérdlich angrenzenden Ballungsgebieten betragen biszu 7°C.
Die breit angelegten StraBen innerhalb dieses Freiraumes flihren
zu einer Aufteilung der Kélteinse! in mehrere Teilbereiche (HOR-
BERT, KIRCHGEORG 1980).

Die sich in innerstédtischen Freirdumen gegenlber der bebauten
Umgebung aufbauenden Temperaturdifferenzen hdngen von der
GréBe der Griinflichen ab (v. STULPNAGEL 1987). So enthilt Abb.
9 die in einer austauscharmen Strahlungsnacht festgestellten ma-
ximalen Temperaturdifferenzen zwischen verschiedenen Grdnfla-
chen und deren bebauter Umgebung. Mit einer Korrelation von
r = 0,7 ergab sich ein logarithmischer Zusammenhang zwischen
der GroBe der Anlage und der Temperaturdifferenz. Diese Abhan-
gigkeit konnte auch in anderen Stiditen nachgewiesen werden.

Interessantist die Fragestellung, wie groB ein innerstadtischer Frei-
raum sein muB, um gegeniber der dicht bebauten Umgebung noch
eine Temperaturabsenkung von z.B. 0,5° C aufzuweisen. Die Re-
gressicnsgleichung ergibt fiir die Einzelsituation eine Mindestgré-
f3e von 3,5 ha, fiir das langjdhrige Mittel eine solche von 10 ha, Tat-
sdchlich wurden in Berlin schon erheblich kleinere Grlnanlagen
miteiner gréBeren Temperaturverminderung als 0,5° C beobachtet,
wahrend ausgedehntere Fldchen mit geringeren Temperaturdiffe-
renzen vorkommen. Der wichtigste Grund hierfiir durfte in den sehr
unterschiedlichen Bedingungen des luftaustausches fiegen.

Entsprechend der Abhédngigkeit der Temperatur von der Bebau-
ungsdichte kénnen bei der relativen Lufifeuchte erhebliche hori-
zontale Gradienten festgestellt werden. In austauscharmen Strah-
lungsnichten wies der Tiergartenrecht haufig eine relative Feuch-
te von nahezu 100 Prozent auf, obwohl die luvseitig gelegenen
dicht bebauten Randbereiche mit Werten von unter 75 Prozent we-

sentlich trockener waren. Die Abhangigkeit der relativen Feuchte
von der Temperaturdifferenzierung im Geldnde wird durch die all-
gemein geringen Dampfdruckunterschiede bestatigt. Das Vertei-
lungsmuster des Dampidrucks in der vielfaltig strukturierten Stadt-
landschaft gestaltet sich sehr kompliziert, da sehr untarschiedliche
Quellen (anthropogene Anteile, Transpiration und Evaporation}
und Senken (Vertailung in der Atmosphére, Tau- und Nebelbildung)
auch einen &rtlich und zeitlich sehr unterschiedlichen Ablauf besit-
zen. Aligemein kann jedoch davon ausgegangen werden, daf3 zu-
mindest wahrend der Tagesstunden der aktuelie Wasserdampfge-
halt der Luft mit zunehmender Versiegelung der Erdoberflache ab-
nimmit.

Die in diesem Rahmen zu beachtende bioklimatische Belastung
durch Schwiile wurde im Bereich der FreirAume des Ballungsge-
bietes Berlin ebenfalls ndher untersucht (Umweltatlas Berlin 1985).
Bei einer Definition der Schwillegeféhrdung anhand der sog. Aqui-
valenttemperatur, die die wahre Lufttemperatur und die im Wasser-
dampigehalt der Atmosphéare enthaltene latente Warme bertck-
sichtigt, zeigten sich in allen innerstadtischen Freirdumen in der
Regel keine (berhohten bioklimatischen Belastungen. Der unter
hestimmten Bedingungen der Witterung und des Pflanzenzustan-
des erhéhte Wasserdampfgehalt der bodennahen Aimosphére
wird durch die stets niedrigen Temperaturen mehr als ausgegli-
chen. Innerstadtische Freirdume weisen daher nicht nur eine gerin-
gere Schwiilegefahrdung auf, sondern kénnen sogar diesbezig-
lich die dicht bebauten und wesentlich stéarker gefahrdeten Rand-
bereiche entlasten.
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Abb. 8: Horizontale Temperaturverteilung in 2 m Héhe (" C) im Bereich des
Tiergartens von Berlin bei einer austauscharmen Wetterlage am 30.3, 1878,
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Abb. 9: Temperaturdifferenzen (AT) verschiedener innerstidtischer Freirdu-
me in Berlin {West) zu ibrer Umgebung in Abhdngigkeit von deren Griife in
mafig austauscharmen Strahlungsnéchien bei NE- bis E-Windam9.7.1982
gegen 23.00 Uhr MEZ {v. STULPNAGEL 1987)
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Im Rahmen der diskutierten Temperatur- und Feuchtemessungen
wurden zusétzlich die entsprechenden Windgeschwindigkeiten
und Windrichtungen registriert. Es zeigte sich hierbei, daB das
Windfeld in der bodennahen Luftschicht durch das sehr unter-
schiedliche Relief des Stadtkdrpersund durch die damit verbunde-
nen horizantalen und vertikalen Zirkulationssysteme bestimmt
wird. Die starke Kanalisierung des Windes durch die StraBenziige
flihrt oftmals zu einer deutlichen Erhéhung der Gaschwindigkeit.
Im unmittelbaren Bereich der Griinflachen ist dagegen eine starke
Verminderung der Bellftung zu erwarten. Diese ,Windschutzwir-
kung® wird durch die meist lockeren Vegetationsstrukturen von in-
nerstadtischen Parkanlagen noch verstarkt. Bei austauscharmen
Wetteriagen flihrt die dort gebildete bodennahe Kaltluft zu einer
zusétzlichen Stabilisierung der bodennahen Luftschicht.

Wichtig ist die Frage, wieweit die glnstigen kiimatischen Eigen-
schaften des Tiergartens in die dichte Bebauung hineinreichen.
Die Ergebnisse zahlreicher Messungen ergaben, daf die Fiihrung
der Bahnlinie auf einem hohen Damm den Austausch der Luft zwi-
schen Tiergarten und Umgebung nach Norden, Nordwesten und
Westen verhindert. Lediglich an den Unterfiihrungen wird in Aus-
tausch zugelassen. Dort allerdings konnten zum Teil erhebliche
Reichweiten besbachtet werden. So erstreckt sich nach Westen
entlang der StraBe des 17. Juni die Wirksamkeit noch (iber den
Ernst-Reuter-Platz hinaus, auf bis zu 1 500 m. Nach Nordwesten in
Richtung Alt-Moabit wurden 300 m, nach Nordwesten in Richtung
Altonaer Strafie 400 m beobachiet. Nach SUdwesten wird die
Reichweite vom Zoologischen Garten beglnstigt. So lieRen sich
hier Reichweiten bis 700 m, also weit tiber den Breitscheidplatz
hinaus, beobachten. Nach Suden, entlang der Klingelhéferstrate
reichte der EinfluB etwa 450 m weit. Weiter dstlich wird die Raich-
weite nach Siiden durch das vorgelagerte Diplomatenviertel be-
glinstigt und kann bis zu 650 m betragen. Nach Stden entlang der
Entlastungsstrae und Potsdamer Strae wurden abgeschwéchie
Auswirkungen des Grofien Tiergartens noch in 800 m Entfernung
festgestellt.
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Abb. 10: CO-Kenzentration auf siner Nord-Siid-Verbindung durch den Tier-
garten und seine Umgebung bei verschiedenen Wetierlagenin Berlin (West)
am 11. bzw, 12, 11. 1982
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Aus zahlreichen Untersuchungen, die am Fachgebiet Bioklimata-
logie der Technischen Universitét Berlin durchgeflhrt wurden, hat
v. STULPNAGEL (1987) fiir die Reichweite der klimatischen Aus-
wirkungen mehrare Folgerungen gezogen:

1. Inder Regelist die klimatische Reichweite um so gréfier, je gré-
Ber die Grinflache ist.

2. An der Leeseite der Grlinanlage ist die Reichweite meistens
groBer als an der Luvseite.

3. Hohere Windgeschwindigkeiten vergréBern haufig die Reich-
weite. — 2. und 3. sind darauf zuriickzufdhren, dai dem dyna-
misch bedingten Austausch durch die groBrdumige Luftstré-
mung eine gréBere Bedeutung zukommt als dem thermisch be-
dingten.

4, Anschluf an andere Grinanlagen, Ubergangszonen von Rude-
ralflichen (siehe sudlicher Tiergarten) oder eine angrenzende
lockere Bauweise mit hohem Grinanteil beglnstigen die
Reichweite.

5. Dieklimatische Wirksamkeit von vegetationsbestandenen Frei-
flachen auf ihre bebaute Umgebung wird stark herabgesetzt,
wenn die Freiflache unter dem Niveau der Umgebung (z.B. in
Mulden oder Einschnitten) liegt, wenn sie von Mauern oder
dichten Randabpflanzungen umgeben, oder wenn die angren-
zende Bebauung dicht und undurchlassig ist.

Bei der Forderung nach einer deutlichen Temperaturabsenkung im
Vergleich zur Umgebung und andererseits nach einer groen
Reichweite des Griinanlageneinflusses konnen sich hinsichtlich
der Ausstattung einer Grinflache {Niveaulage, Randabpflanzung
usw.) Konflikte ergeben. So wird die erste Forderung eher von tief-
gelegenen, die zweite von hochgelegenen Grlnanlagen erfiilt.
Diese Konfiikte sind bei groflachigen Parks wie dem GroBen Tier-
garten gering und nehmen aber mit abnehmender Fldche zu. Bei
kleinen Grinantagen muf3 ein ProzeB der Cptimierung angestrebt
werden, damit beide gegensétzlichen Forderungen so gut wie
méglich erfiilt werden kénnen.

Voraussetzung fiir sinnvolle klimatische Funktionen einer Parkan-
lage ist allerdings, daf solche Fldchen nicht durch andere Nutzun-
genlufthygienisch belastet werden. Die Kaltluftbildung flhrt in aus-
tauscharmen Strahlungsnéchten zu einer zusétziichen Stabilisie-
rung der bodennahen Luftschicht. Ganztégig vermindern die Ve-
getationsstrukiuren den Luftaustausch.

Wie preblematisch sich die Austauschbedingungen im schlecht
beliifteten Vegetationsbereich des Tiergartens auswirken kénnen,
zeigen CO-Messungen, die sowohl im offenen Bereich der stdlich
herangefiihrten Potsdamer Strale als auch in deren Fortsetzung
im Bereich der EntlastungsstraBe im vegeiationshestandenen Teil
des Tiergartens und bei ginem Verkehrsaufkommen von ca. 50000
Kfz pro Tag in den Nachmittagsstunden durchgeflihrt wurden (Abb.
10j.

Schon bei méBig austauscharmen Wetterlagen bauen sich gegen-
{iber der dicht bzw. offen bebauten Stadtstrale im Tiergarten selbst
—bedingtdurch die einsetzende Kaltiuftbildung in Bodennédheund
die Windreduzierung der Vegetation — sehr hohe Schadstoffkon-
zentrationen auf, Bei extrem austauscharmen Wetterlagen erho-
hen sich diese Werte betrdchtlich. Anzumerken ist, daB der Verkehr
zwischen dem Landwehrkanal und der Spree relativ konstant
bleibt. Die hohen CO-Belastungen im Norden des Tiergartens wer-
den durch eine stark befahrene Kreuzung im Bereich der Spree er-
zeugt. Diese hohe Verkehrsbelastung im Tiergarten schadigt nicht
nur die Béden und die Vegetation in einem breiten Streifen beider-
seits der StraBe, sondern fihrt durch den hohen LArmpegel zusétz-
lich zu einer weiteren Einschridnkung der Erholungsnutzung.

3.3 Dicht bebaute Bereiche

Die Enflastung von Ballungsgebisten durch méglichst groBe inner-
stddtische Freifldichen ist klimatisch und Gkologisch besonders



wirkungsvoll. Allerdings erfordert die begrenzte Reichweite sol-
cher Anlagen weitere grunplanerische Mafinahmen innerhalb der
dicht bebauten Areale. Hierzu gehdren die Begriinung von Stadt-
pldtzen, StraBen und Bauwerken. Die Begrinung von Fassaden,
D&chern und Innenhdfen wird sowohl im Rahmen von Sanierungs-
maBnahmen alter Bausubstanz als auch bei Neubauvorhaben in
zunehmendem MaBe diskutiert und angewendet.

Hinsichtlich der Fassadenbegriinung stehen u.a. die Uberlegun-
gen im Vordergrund, daB die klimatische Wirkung positiv einzu-
schétzen ist, ohne jedoch — wie bei der Anpflanzung von Baumen
— den Luftaustausch in engen Straen und Héfen zu beeintréchti-
gen. Biologie und Funktion von Kleiterpflanzen werden bei ver-
schiedenen Autoren beschrieben. Sehr umfangreiche Untersu-
chungen der klimatischen Wirksamkeit wurden von BARTFELDER
und KOHLER 1887 in Berlin durchgefiihrt. Zusammenfassend es-
gaben sich hierbei folgende Aspekte.

Durch die Vegetationsschicht wird vor der Wand ein eigenes Be-
standesklima erzeugt, das von der Pflanzenart, der Struktur, dem
Alter sowie den drtlichen Randbedingungen (Exposition, Beschat-
tung) gepragt ist.

Die Temperaturen an unbewachsenen Hauswénden zeigen ein
vergleichsweise hohes Maximum in den Mittagstunden und ein-
niedriges Minimum in den Nachtstunden, wéhrend unter der
Wandbegriinung wie bei einem Waldklima beide Extremwerte ge-
dampft sind. Besonders in den Abend- und Nachtstunden werden
durch die Vegetation die Ausstrahlungsverluste gemindert. In den
Mittagstunden ddrfte die durch die Transpiration verursachte Ver-
dunstungskiélte eine Rolle spielen. Die abkihlende Wirkung der
Vegetationsflache tritt aufgrund der guten Austauschbedingungen
in einigem Abstand vor der Vegetationsflache nicht mehr so deut-
lich in Erscheinung.

In den Wintermonaten wirkt sich die Wandbegriinung als wirksa- Station L 2 . 4

mer Kaltegchut_z aus, da der Wgrmeflul‘i aus der Wand I'_lAeraus ver- Oy g — alisoLiter Abweichungen

mindert wird. Dies duBert sich in etwas héheren Oberflichentem- (1985/86) Wert

peraturen sowohl der Innenrdume als auch der AuBenwande. Bei 2 ;

unbelaubten Kletterpflanzen sind derartige Effekte, wenn auch mit mittleres Maximum

geringeren Betrdgen, ebenfalls erkennbar. August 1) 23.3 ~1.7  +D.8B  +0.4 -2.1  +0.&

Inwieweit durch eine Wandbegriinung der Wasserdampfgehait September 13.0 -7t -0.s -Le -1.3

und damit méglicherweise die Schwillegefdhrdung im Nahbereich Oktober 13.7 -1.¢6 -0.¢6 -0.5 -0.9 -1.0

ansteigen kann, ist noch nicht ganz eindeutig abzusehen. Noch November 3.6 ~-0.1 +0.6 -0.6 +0.6 +0.4

nicht abgeschlossene Versuche zeigen, dal eine Erhdhung der Dezember 2’ 6.6 +0.3  +40.8  +0.4  +0.6  +0.4

Feuehtepro@uknon durcthranseratlon und die damit vert_J_un(?ene - 1.1 +1.0 1.1 +0.1 +1.2 +0.9

Abkiihlung insgesamt keine Verschlechterung der Schwilesitua-

tion bewirken (HORBERT, KUSTER, SCHEIT 1988). mittleres Minimum

Die Windgeschwindigkeif wird vor den begriinten Wanden durch August H 14.7 +1.0 -0.3 -0.2  +0.4 +0.5

die erhdhte Rauhigkeit etwas herabgesetzt. Jedoch erfolgt keine September 9.4 +2.6 +2.0 +2.0 +2.5 +2.7

Beeintrachtigung der Austauschbedingungen, wie dies bei einer Oktober 6.2 $2.2  +1.4 +1.7  +42.5  +2.4

Anpflanzung von Béu mer.u im N.ahberelcfl van W.anden (u.a. mﬂStra- November 1.2 +1.4  +1.8  +1.2  +2.2  +2.1

ggnAubrI\d Héfen) dec: g_alldlst. \l|eImLer}: fordert.d[e Wandb_eg:)unung pezember 2 1.8 +1.6 1.6 $1.3  +2.0 +1.9
ie Ablagerung und Bindung von Luftverunreinigungen, insbeson- _

dere von Feinstduben. So konnten in Berlin erhebliche Ablage- dame Al b ok A e B |

rungsraten (BARTFELDER, KOHLER 1987) festgestelit werden. 1) 19.8.-31.8.; 2) 1,12.-18,12 und 29.12.-31.12.

Ein weiterer Faktor zur Verbesserung des Stadtklimas kann in der
Begriinung von Dachfidchen gesehen werden. Die sommerliche
Aufheizung von Ddchern héngt sehr stark von der Farbe des ver-
wendeten Materials ab (JAEKEL 1990). So kommt es bei schwarzer
Dachpagppe zu Oberfldchentemperaturen von nahezu 70° C. Die
fast vollstdndige Absorption der einfallenden Strahiung und mgli-

ten, so daB hier ein standiger Ausgleich erfolgt Deshalb ist der
Nachweis derim Dachniveau erzeugten Erwérmung der Luftetwas
schwierig, obwohl die Gberwédrmten Dachflichen zur Ausbildung
der staddtischen Warmeinsel insgesami einen betr&chilichen Bei-
trag leisten. Eine weitgehende Begriinung von Dachfléichenistaus
klimatischer Sicht zu empfehlen. Jedoch muB die positive Auswir-
kung auf den wegen der ungtinstigeren Austauschbedingungen
starker belasteten StraBenraum als begrenzt angesehen werden.
Allerdings fordert die Begriinung von Dachflachen die Ablagerung
bzw. Bindung von Schadgasen und besonders von Feinstauben.

Zur Verbesserung der Situation des Wohnumfeldes in klimatisch
belasteten Stddien gehort neben der Begriinung von Freirdumen,
Stadtplatzen und StraBen auch die Gestaltung bzw. die Vegeta-
tionsausstattung von Innenhofbereichen. Gerade bei der gegen-
wértig sehr aktuellen Innenhofsanierung werden die baulichen
Verdnderungen (Entkernung} und die Verwendung von Griin be-
sonders intensiv erdrtert. Bisherige Untersuchungen zeigen, daf3
schon die Vielfaltigkeit der Baustrukturen und deren klimatischer
Einflu eine quantitative Abschétzung der zusdizlichen Wirkung
von BegriinungsmaBnahmen Gberdecken.

Temperaturmessungen in verschiedenen Innenhdfen im naheren
und weiteren Bereich der Freifidche Gérlitzer Bahnhof in Berlin-
Kreuzberg ergaben in Abh#ngigkeit von GriBe, Bebauungsstruk-
tur und Vegetationsausstattung erhebliche Unterschiede (HOR-
BERT, v. STULPNAGEL, WELSCH 1986). Zum Vergleich sind in Ta-
belle 2 die an kontinuierlich registrierenden Stationen gemesse-
nen mittleren Maxima und mittleren Minima zu der auf der Freifld-
che des Gétlitzer Bahnhofes befindlichen Station in Beziehung ge-
setzt.

Station l: Gérlitzer Bahnhof, Brachfldche, Gewerbe

Station 2: 1. Hinterhof,
6-stdckige Randbebauung

Station 3: 2, Hinterhof, zum Teil begriint,
Randbebauung

90 m?, versiegelt, geschlossene

keine geschlossene

cherweise die schlechte Warmeleitung durch isclierende Materia- Station 4: versetzter GrundriB, 520 m2, 70 % begriint, 3 bis
lien sind hier die eigentliche Ursache. Schon eine gut reflektieren- S5-stdckige Randbebauung nicht geschlossen
de Kiesschittung reduziert die Oberflachentemperatur. Am guln- Station 5: langgestreckter Hof (30 x % m), unversiegelt, ge-
stigsten verhalten sich begriinte Dacher, wobei die Artder Pilanzen schlossene 5 bis 6-st&ckige Randbebauung
und deren Bewasserung eine gro8e Rolle spielen. Station 6: mit Nachbarh&fen 680 m2?, stark versiegelt, 4 bis

5-st8ckige Randbebauung

Die Oberflachentemperatur bestimmt die Erwarmung der angren-
zenden Luftschicht. Allerdings sorgt derim Dachbersich verstarkte
Austausch fur eine Durchmischung mit benachbarten Luftschich-

Tab. 2: Abweichungen der mitlleren Extremwerte der Lufttemperatur (" C)in 2
m Héhe in verschiedenen Innenhdfen von denjenigen auf giner benachbar-
ten Freifldche (Station 1) in Berlin-Kreuzberg
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Bei der Gegentbersteilung der Stationen 2 bis 6 und der Station 1
als relativ unbeeinfiuBten Standort innerhalb des Untersuchungs-
gebietes zeigt sich, wie weit die baulichen Faktoren Einfluf} auf das
Temperaturverhaiten nehmen.

Offensichtlich ist, daf die innenhdfe im Sommer und Herbst grund-
sétzlich ein geringeres Maximum und ganzjénrig eine geringere
Abkihlungsrate als die offene Station auf dem Geldnde des Gdrlit-
zer Bahnhofes zeigen. Die tagliche Temperaturamplitude wird so-
mit erheblich gedampft. Im Winter allerdings fuhrt die anthrepoge-
ne Wirmezufuhr, aber auch die geschitzte [Lage zu einer allgemei-
nen Anhebung des Maximums in den Héfen.

Im Durchschnitt zeigen die vegetationsbestandenen offenen Héfe
3 und 4 die gréBten nachtlichen Abkiihlungsraten, d. h. die gering-
sten Differenzen zur Station 1. Bei der Auspragung des mittleren
Maximus ist besonders die Dauer der Besonnung von Bedeutung.
Da sich bei Innenhéfen zusétzlich die Rickstrahlung der besonn-
ten Fassaden auswirkt, kdnnen bei den entsprechenden Stationen
3 und 4 héhere Maxima als an der Station Gdriitzer Bahnhof er-
reicht werden.

Enge, unzureichend besonnte Standorte wie an der Station 2 und
an der Station 5 bleiben dabier im Maximum mit bis zu 2,1° C be-
tréchtlich unter den Werten des Freiraumes (Station 1). Die stark re-
duzierte Ausstrahlung der engen Héfe fihrt zu siner geringen Ab-
kiihlungsrate und damit zu einer Anhebung der Temperaturmini-
ma. An austauscharmen Strahlungstagen erhéhen sich die o0.g.
Temperaturunterschiede betréchtlich.

Soweit die Lufifeuchtedurch die relative Feuchte beschrieben wird,
ergibt sich in den Innenhdfen eine weitgehende Abhéngigkeit von
der Lufttemperatur. Der besonders interessierende Dampidruck
zeigte in allen Hofen ein Maximum in den spétén Abendstunden
bzw. in den frihen Morgenstunden, sowie ein Minimum in den Ta-
gesstunden. Dies widerspricht dem Verhalten Uber freien Vegeta-
tionsfléchen, so daB fir den Wasserdampfgehalt hier weniger die
pflanzliche Transpiration als vielmehr die besonderen Windver-
héitnisse und anthropogenen Quellen (Kiichen, Bédder, Heizung)
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eine Rolle spielen. Auch weichen die Dampidruckverhiltnisse der
vegetationshedeckten Héfe nicht signifikant von denen in den ve-
getationslosen ab. Der in den Hafen oftmals héhere Dampfdruck ist
jedoch meist von einer niedrigeren Temperatur begleitet, so daB ei-
ne Schwiilegefdhrdung zumindest gegenlber dem StraBenraum
nicht unbedingt gegeben ist.

Die Windgeschwindigkeit wird besonders in engen Héfen sehr
stark reduziert, so dafd hier die Belliftung auBerordentlich proble-
matisch ist. GréBere Hife werden besser belliftet Zu einem weite-
ren Anwachsen der Windgeschwindigkeit fihren gedffnete Tor-
durchlasse und Diseneffekte zwischen eng stehenden Hausern
und Bauliicken. Neben den horizentalen Windkomponenten treten
je nach Windrichtung oder B‘ésonnung mehr oder weniger starke
Auf- und Abwindkomponenten auf (HORBERT, v. STULPNAGEL,
WELSCH 1986).

In engeren Héfen konnte die Ausbildung von Bodennahen Kaltluft-
schichten sehr oftheobachtet werden. So ergaben Messungen des
vertikalen Temperaturgradienten bis in eine H8he von 20 m eine
Temperaturzunahme von 3,5° C. Die Ausbildung solcher stabiler
Luftschichtungen — zumal wéhrend der Tagesstunden — behin-
dert eine vertikale Durchliftung erheblich. Durch eine ausreichen-
de Besonnung lassen sich derartige Erscheinungen vermeiden.
GroBe, stark verschattende Baume kénnen deshalb nur in weitrdu-
mig dimensionierten Héfen empfohlen werden.

Die lufthygienische Situation kann aufgrund der schlechten Aus-
tauschbedingungen besonders in engen Hdfen problematisch
sein. Sawurdenin Kreuzbergin einigen der 0. g. Héfe in der Heizpe-
riode gegeniiber dem Straenraum erheblich héhere S0,-Kan-
zentrationen gemessen. Durch Abwinde gelangen offensichtlich
Hausbrandemissionen in dig tiefer gelegenen Hofbereiche. Die
Untersuchungen zeigten aber auch, daB nach dem Offnen der gro-
f3en Eingangstore die anfangs hohe Belastung sehr schnell redu-
ziert wurde und sich derjenigen der ndheren Umgebung anglich
{Abb. 11}. Die Belliftung der Héfe durch sténdig offene Tore oder im
Sanierungsfall auch durch Aufstdnderung eines Seitenfliigels IaBt
sich somit erheblich verbessern.
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Abb. 11: Messungen der 50O,-Kenzentration in 2 m Hohe in innenhdien und dem vorgelagerten Straenraum in den Abendstunden des 6. 2. 1987 in Berlin-

Kreuzberg
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Zusammenfassend kénnen zur Verbesserung des Klimas in Hg-
fen, in dichten Baustrukturen, aber auch im StraBenraum folgende
MaBnahmen empfohlen werden:

— VergroBerung der Hife bzw. Bauabsténde durch Entkernung
zur Verbesserung der Besonnung und Bellftung.

— Verbesserung der Beliiftung im Bereich der untersten Stock-
werke {Tore, Aufstéanderung) oder durch Baullicken.

— Begriinung der Héfe bei ausreichender Grife durch offene
Baumstrukturen kombiniert mit einer teilweisen Fassadenbe-
granung.

— [nengen Hifen Fassadenbegriinung, aber keine dichten Baum-
strukturen, um den Luftaustausch nicht zu behindern.

— Dachbegriinung bei niedrig liegenden und ausreichend groBen
Flachen.
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Michael J. Henkel

Immissionsschutzprobleme des stidtischen Raumes

1 Einleitung

Der Immissionsschutz wird meist in seiner groRraumigen Bedeu-
tung dargestellt. Luftverunreinigungen, so heift es, kennen keine
Grenzen und folglich misse der Schutz vor schédlichen Umweit-
einwirkungen auch grofirdumig angepackt und betrieben werden.
Zahlreiche in der Vergangenheit eingeleitete MaBnahmen haben
dazu gefiihrt, daB es bei verschiedenen Luftschadstoffen zu einer
deutlichen Verminderung der Gesamtbelastung gekommen ist!.
So hat vor allem die Belastung der Bevdlkerung durch Schwefel-
dioxid, Schwebstaub und Blsi in den vergangenen Jahren nicht nur
im Ruhrgebiet, sondern bundesweit deutlich abgenommen.

Kritisch muB jedoch angemerkt werden, dafl die erzielten Erfoige
nicht den Blick auf die noch unbewaltigten Probleme verstellen
soflten. Die Schadstoffbilanz bei den Stickoxiden und beim Kohlen-
dioxid hat sich trotz aller Anstrengungen weiter verschlechtert.
Auch die glehalen Immissicnsprobleme — Stichworte wie Zersté-
rung der Ozonschicht und globale Klimakatastrophe mogen an
dieser Stelle genligen — sind bislang noch ungeldst.

Dariiber hinaus darf nicht Gbersehen werden, daB im Bereich der
kleinraumigen Luftbelastungen die Situation in vielen Punkten von
der landesweit gemessenen Luftbelastung abweicht. So tragen
beispielsweise — auf die gesamte Bundesrepublik bezogen — die
von Kleinfeuerungsanlagen aus Haushalten und dem Handwerk
herrtihrenden Luftbelastungen beim Schwefeldioxid nur zu rund 5
Prozent, bei den Stickoxiden und organischen Verbindungen zu
zirka 4 Prozent zur Gesamibelastung bei. In baulich verdichteten
Gebieten liegt ihr Anteil dagegen nicht selten bei 50 Prozent?, Bal-
lungsgebiete weisen nicht zuletzt auch andere, einer Gesamt-
schau nicht zugénglichen Immissionsschutzprobleme auf. Neben
der Luftbelastung ist es hier vor allem die Beaintrachtigung der Be-
vélkerung durch Larm, die den Kommunen zunehmend Sorge be-
reitet. Schenkt man den Umfragen Glauben, so fUhlien sich 1987
die Blrger von den verschiedenen Larmquellen wie folgt beléstigt:
Uber 50 Prozent durch StraBenverkehrsiarm, knapp 40 Prozent
durch Fluglarm, jeweils rund 15 Prozent durch Industrie- und
Schienenverkehrslarm und knapp 10 Prozent durch den Larm ei-
nes nahegelegenen Sportplatzes.

Am Beispiel des Sport- und Freizeitlarms sowie des Verkehrsldrms
sollen im folgenden zwei wichtige Immissionsschutzprobleme

Schallelstungs- Sport- und Vergleichbare
pegel in dB (A) Freizeitlirm Larmguelien
Tennispistze LKW im Strafen-
verkehr
FuBbalipldize PreBlufthammer/
Diskothek
Freibéder Preflutthammer/
Diskathek
Lautsprecher mifitarische
Tieffliige

Ubersicht 1

Quelle: Larmbekampfung 88, Materialien zum Vierten Immissionsschutzbe-
richt der Bundasregierung, Berlin 1988, 8. 4 ff.
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stadtischer Regionen nédher erldutert, der Stand der gegenwarti-
gen Diskussion dargestelltund mégliche Lésungswege aufgezeigt
werden.

2 Sport- und Freizeitlarm

Der Sport- und Freizeitlarm hat sich binnen weniger Jahre von ei-
nem wenig beachieten Einzelfallproblem zu einem lebhaft disku-
tierten Themenfeld entwickelt. Daf3 es sich bei dem durch Sport-
und Freizeiteinrichtungen hervorgerufen Larm keineswegs um ge-
ringfugige Beeintrachtigungen handelt, mégen die Zahlen in Uber-
sicht 1 verdeutlichen.

Aufgrund der erheblichen Emissionen, die von Sport- und Freizeit-
einrichtungen ausgehen, verwundert es, daB die bundesdeut-
schen Gerichte sich erst relativ sp&t mit derartigen Problemen be-
fassen muBten. Als rechtlicher Ausgangspunkt kann das Tennig-
piatzurteil des Bundesgerichtshofs aus dem Jahre 1982 angese-
hen werden®, in dem das Gericht die Untersagung des Spielbe-
triebs durch die zusténdige Behdrde in der Zeit von 20.00 Uhr bis
7.00 Uhr sowie an Sonn-und Feiertagen von 13.00 bis 15.00 Uhr fiir
rechtméBig erachtete. Seitdem haben Zivil- und Verwaltungsge-
richte in dber 100 Entscheidungen zu diesem Problembereich
Stellung genommen; unlangst auch das Bundesverwaltungsge-
richt in einer Entscheidung®, die zu heftigen Protesten bei den
Sporttreibenden gefiihrt hat.

Worumgehtes? Zunehmende Freizeitin weiten Bevilkerungskrei-
sen, gepaart mit dem Drang nach sportlichem Ausgleich auf der ei-
nen sowie gestiegenes UmweltbewuBtsein — oder lediglich indivi-
duelle Ruhebediirfnisse — auf der anderen Seite, haben ein Span-
nungsverhéltnis zwischen den verschiedenen Nutzern entstehen
lassen, das zusétzlich dadurch belastet wird, daB ein Teil der Bevél-
kerung gerade zu den Zeiten nach Ruhe und Entspannung sucht,
zu dem ein anderer Tei! den Ausgleich durch sportliche Aktivitdten
anstrebt,

Die rechilichen und tatséchlichen Probleme, die in diesem Zusam-
rmenhang von den Beteiligten zu bewdltigen sind, sind zahlreich®,
Zun#chst ist keineswegs allgemein anerkannt, daB es sich bei
Sport-und Freizeiteinrichtungen um Anlagen handell, die dem Re-
gime des Bundes-Immissionsschutzgesetzes unterliegen, Dies zu
wissen, ist aber nicht nur wichtig, um das richtige” — das zusténdi-
ge — Gericht anzurufen, sondern vor allem, um den zur Beurteilung
der Larmbeléstigung glltigen Mafistab benennen zu kénnen, Un-
terstellt man einmal die Anlageneigenschaft von Sport und Frei-
zgitginrichtungen, was der inzwischen wohl herrschenden Mei-
nung entspricht®, so stelltsichweiter die Frage, was alles zur Sport-

1yDazu ausfihriich Vierter Immissionsschutzbericht der Bundesregie-
rung, BT-Drs. 11/2714 vom 28. 7. 1988.

2)Vgl. Umweltpolitik, Bilanz des BMU 1987, 8. 29.
3)BGH, Urt. v. 17. 12, 1982 — V ZR 55.82 —, NJW 1983, 8. 751.
4)BVerwG, Urt. v. 19. 1. 1989 ~ 7 C 77.87 —, NJW 1988, 8. 1291,

5) Dazu ausfihtlich u. a. GELZER, Umweltbeeintrachtigungen durch Sport-
anlagen aus offentlich-rechtlicher (planungsrechtlicher) Sicht, in:
Umwelteinwirkungen durch Sportanlagen, Dilsseldorf 1984, S. 53 ff.

6) Vgl. dazu OVG Berlin, Urt.v. 16.9. 1988 — 2 5.56.87 —, in: Neue Zeitschrift
far Verwaltungsrecht Rechtsprechungs-Report (NVwZ-RR) 1989,5. 126
mit weileren Nachweisen.



bzw. Freizeitanlage zu zahlen ist. Besteht beispielsweise eine Ten-
nisanlage nur aus dem Boden und dem Netz — also dem eigentli-
chen Tennisplatz — oder sind auch die auf dem Geldnde vorhande-
nen Nebeneinrichtungen — Lautsprecheraniagen, Triblinen, Flut-
lichtanlagen sowie der Parkplatz — der Anlage zuzurechnen?
Wenn dies so ist, dann sind auch die von diesen Einrichtungen her-
rithrenden Geréusche und Lichteinwirkungen in die immissions-
schutzrechtliche Beurteilung der Gesamtanlage einzubeziehen.
Ist dies nichtder Fall, dann miissen derartige ,Neteneftekte® recht-
lich und damit auch meBtechnisch iscliert betrachtet und eigen-
sténdig beurteilt werden.

Im Ergebnis wird man die von einer solchen Nebensinrichtung aus-
gehenden Umweltbeeintrchtigungen im Hinblick auf inren funk-
tionalen Zusammenhang mit der Gesamteinrichtung zu beurteilen
haben. Das bedeutet, da3 die aufgefihrien Nebeneinrichtungen
dem Betrieb der Einrichtung zuzurechnen sind und immissions-
schutzrechtliche Anforderungen sich auch auf diese Teile der Ge-
samianlage erstrecken kénnen”.

Das Hauptproblem ist jedoch, daB gegenwartig keine verbindli-
chen Bewertungsmalfistdbe zur Beurteilung des von Sport- und
Freizeitanlagen ausgehenden Larms existieren. Geman § 22 Abs. 1
BImSchG hat der vormn Sportlarm Betroffene einen Anspruch auf
Unterlassung bzw. Vermeidung der Beeintréchtigungen, wenn
hierdurch schdliche Umwelteinwirkungen im Sinne des §3 Abs. i
BImSchG hervorgerufen werden, die nach dem Stand der Technik
vermeidbar sind. Nach § 3 Abs. 1 BImSch(G sind Umwelteinwirkun-
gen wie Gerdusche und Erschiltterungen schadlich, wenn sie nach
Art, AusmaB und Dauer geeignet sind, Gefahren fiir die Allgemein-
heit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren, oder in der Lage sind,
erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen zu erzeugen.
Nach stidndiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts® existiert kein allgemein giiltiger MaBstab der erheblichen
Belastigung. Vielmehr bestimmt sich die Erheblichkeit einer Bela-
stigung oder eines Nachteils danach, was dem Betroffenen unter
Wrdigung der Belange der Offentlichkeit und des Anlagenbetrei-
bers billigerweise nicht mehr zuzumuten ist®. Das Maf der Zumut-
harkeit von Larmimmissionen hangt insbesondere von der Schutz-
wirdigkeit des jeweiligen Baugebiets sowie dessen Vorbelastung
ab'o,

Was aher kann danach einem von Sportlarm betroffenen Nachbarn
billigerweise noch zugemutet werden? Regelwerke, die unter Be-
achtung dieser Vorgabean Richt- oder Grenzwerte henennen, feh-
len hislang. Die im Bereich des technisch-gewerblichen Immis-
sionsschutzes angewendeten Mef3- und Beurteilungsverfahren
sind auf die von Sport- und Freizeiteinrichtungen herriihrenden
Larmbeeintrachtigungen nicht anwendbar. Sportbezogene Geriu-
sche verlangen aufgrund ihrer Impulshaltigkeit {Takispitzen) und
ihres informationsgehaltes (Lautsprecherdurchsagen, Reaktionen
der Spieler und Zuschauer etc.) eine andere Beurteilung als der
von technischen Einrichtungen ausgehende monotone und kaum
soziale Infermationen beinhaltende Gewerbeldrm. Folglich [aBt
sich der Sport- und Freizeitldrm auch nicht mit Hilfe der TA-L&rm*"
oder der VDI- Richtlinie 2058 Bl. 1 ,Beurteilung von La&rm in der
Nachbarschaft* (September 1985) sachgerecht beurteilen'?.

Wie lassen sich Larmprobleme aus dem Sport- und Freizeitbereich
dann aber |dsen? Die auf Bund-Lénder-Ebene mit Fragen des Im-
missionsschutzes befaliten Arbeitsgruppen haben zahireiche An-
strengungen unternommen, geeignete MeB- und Beurteilungsver-
fahren zu entwickeln, um den durch Freizeitanlagen verursachten
Larmkonflikt zu objektivieren und den zustindigen Behdérden ein-
deutige, mefitechnisch ermittelbare Belastungswerte an die Hand
zu geben', In einem von der Umwelt- und der Sportministerkonfe-
renz 1987 verabschiedeten Bericht wird auf die Notwendigkeit ein-
heitlicher Bewertungsverfahren hingewiesen und es werden Me8-
zuschlige von & db (A} fiir Zeiten miterhdhtem Schutzbed(rfnis fir
notwendig erachtet. Zur Verminderung des Larms werden ferner
schallabsorbierende Wénde, dezentral angebrachte Lautspre-
chereinrichtungen sowie zeitliche Betriebsbeschrankungen vor-
geschlagen'.

Die kommunale Praxis tendiert dazu, éffentliche und private Sport-
und Freizeiteinrichtungen in solchen Baugebietan unterzubringen,
die gegeniiber den allgemeinen oder reinen Wohngebieten einen
verminderten La&rmschutz genieBen. Deutlich abgenammen hat
dagegen die friiher oft geiibte Praxis, Sport- und Freizeiteinrichtun-
genim AuBenbereich anzusiedeln, um auf diese Weise die Attrakti-
vitat der Gemeinde und seiner Sport- und Freizeiteinrichtungen zu
erhéhen.

Fragt man nun, was im Bereich des Sport- und Freizeitlarms unter-
nommen werden sollte, um LArmkonflikte zu vermeiden, hilfsweise
zu vermindern, so erscheinen folgende Punkte wichtig.

Die Entwicklung geeigneter Mefl- und Beurteilungsverfahren fir
Sport- und Freizeitldrm sowie die Festlegung allgemein verbindli-
cher Grenzwerte dlrfte die zentrale Aufgabe der nachsten Jahre
und ein wesentlicher Schritt zur Herstellung von Rechtssicherheit
sein. Eine bundesweit verbindliche Regelung — und das bedeutet
eine Verordnung nach §23 Abs. 1 BImSchG — erscheint daher
dringend erforderlich, um einen sachgerechten Ausgleich zwi-
schen den Interessen des Sports und den Schutzbediirfnissen der
Anwohner herbeizufiihren. Welche zuséatzlichen Mdglichkeiten in
Betracht zu ziehen sind, hdngt entscheidend davon ab, ob s um
die Nutzung bestehender Einrichtungen cder die Errichtung neuer
Anlagen gent.

Bei bestehenden Freizeit- und Sporteinrichtungen verwundert es
nicht selten, daf3 jahrelang geduldete Anlagen plétzlich Proteste
der Nachbarschaft herverrufen. Analysiert man die den Gerichten
vorgelegten Sachverhalte, so zeigt sich, daB die Proteste in den
meisten Féllen durch nachtrédglich vorgenommene oder konkret
geplante Nutzungsénderungen ausgeldst wurden. So stellt bei-
spielsweise die zusétzliche Nutzung eines Schulsportplatzes fur
den Vereinshetrieb ein haufig auftretender Konfliktfall dar, da der
Vereinsbetrieb in der Regel mit einer Ausweitung des Sportbe-
triebs in die Abendstunden hinein und der Verwendung von Mega-
phenen, Startpistolen und ghnlich ldrmenden Gerétschaften ver-
bunden ist. Nicht seiten wird auch das Aufstelien einer Flutlichtan-
lage erforderiich und der vielerorts chnehin knappe Parkraum im
Umfeld der Anlage wird gerade innerhalb eines wichtigen Zeit-
raums — zwischen 17.00 und 20.00 Uhr — von den Sporttreiben-
den belegl.

AusschlieBlich auf den Larmschutz zielende Ldsungen greifen in
sclchen Fallen meist zu kurz. Bautechnische MaBnahmen allein,
wia etwa schallabschirmende Wande, kénnen zwar im Einzelfall zu
einer Minderung der La&rmbelastung fOhren, vermdgen aber eine
einmal in Bewegung geratene Konfliktsituation kaum mehr zu be-
ruhigen.

Ziel sollte es daher sein, derartige Konflikte von vornherein zu ver-
meiden und die Einrichtungen an ihrem angestammten Standort
zu halten. Dazu gehdrt der restriktive Ausbau vorhandener Sport-
statten bis hin zum Verzicht auf den nachtréglichen Einbau solcher
Einrichtungen, die der raumlichen und zeitlichen Ausweitungen
des Sportbetriebs dienen; insbesondere Flutlicht- und Lautspre-

7) Zur Probiematik eingehend: HENKEL, Der Anlagenbegriff des Bundes-
Immissionsschutzgesatzes, Disseldorf 1989, 8, 141 fi,

8)BVerwG, U.v.12.12.1975—4 C71.73 — BVerwGE 50, 8.48(55); U.v. 21,
5.1976 — 4 C 80,74 — BVerwGE 51, 15 (29); U.v. 22.5. 1987 — 4 £ 33-
35.83 —, NJW 1987, 5. 2886,

9) BVerwG, U.v. 29. 4. 1988 — 7 C 3387 —, BVerwGE 79, S. 254 {260);
BVerwG, Urt. v. 10. 1. 1989 — 7 C 77.87 —, NJW 1989, 8. 1291,

10}BVerw(, Uv. 4. 10. 1888 — 1 C 72.86 — NVwZ 1989, 8. 258.

11) Technische Anlgitung zum Schutz gegen Larm — TA L&rm vom 16. 7.
1968, Beilage zum BAnz Nr. 137.

12) BVerwG, Urt, v. 19. 1, 1688 — 7 C 77.87 —, NJW 1989, 8. 1281 {1292).

13} Neue Hinweise zur Beurtellung von Freizeitlarm, LanderausschuB far
Immissionsschutz, ahgedruckt in: NVwZ 1989, S, 135,

14) Siehe dazu auch den Bericht der Bundasregierung ,Sport und Umwelt”,
BT-Drs. 11/2134 vom 14. 4. 1988.
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Kraftfahrzeuge
Bestand an Fahrzeugen
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Jahrliche Gesamtfahrleistung
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Quelle: Verkehr in Zahlen 1989, Bonn
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Ubersicht 2

cheranlagen. Auch die Beibehaltung der Wohnumfeldsituation so-
wie die klare zeitliche Beschrénkung des Sportbetriebs vermégen
die Akzeptanz einer Freizeiteinrichiung am angestammten Platz
langfristig zu sichern.

Bei der Neuplanung von Sport- und Freizeiteinrichtungen kommt
es — wie allgemein bekannt — entscheidend auf die Wahi des
Jichtigen® Standortes an. Dabei sollte sowohi verhindert werden,
daB Anlagen fiir sportliche Zwecke den knappen Raum in Gewer-
begebietenvereinnahmen als auch die Auslagerung der Sportstiit-
ten in wohnungsferne Stadirandgebiete erfolgt, mit all den daraus
erwachsenden Beeintrdchtigungen fir die Umwelt. Der ,Sportplatz
um die Ecke" hat auch in der heutigen Zeit seine Berechtigung. In
diesem Sinne istdurch die im Januar 1990 in Kraft getratene neus
Baunutzungsverordnung (BauNVO)'® die Méglichkeit der Schaf-
fung dezentraler Sportstitten verbessert worden'®, Sportstitten
sind kiinftig in aligemeinen Wohngebieten generell (vgi. §4 Abs. 2
BauNVQ 1990} und in reinen Wohngebieten ausnahmsweise (vgl.
§3 Abs. 2 BauNVO 1990) zuldssig, sofern diese den Bedirfnissen
der Bewohner des Gebietes dienen. Allerdings istauch bei der Pla-
nung derartiger Einrichtungen nicht nur auf die unmittelbar durch
den Sportbetrieb verursachten Beeintrdchtigungen zu achten,
sondern auch auf die Folgewirkungen des Anlagenbetriebs auf die
n&here Umgebung.

Zusammen mit der Standortfrage sollte daher die Umwelt- und
Nachbarvertraglichkeit der Sportanlage stérker noch als bisher mit
in die Entscheidung einbezogen werden. Hierzu sollte in Form si-
ner abgewandelten Umwelt- und Anwohnervertraglichkeitspri-
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fung der Standort auch im Hinblick auf alle (ibrigen von der Einrich-
tung zu erwartenden Auswirkungen einschlieSlich der Anbindung
der Aniage an den 6ffentlichen Personennahverkehr Uberpriift und
bewertet werden. Ein in der Weise umwelt- und anwohnervertrig-
lich geplanter Sporthetrieb istin der Lage, Sport-/Nachbarschafts-
konflikten die Spitze zu nehmen.

3 Verkehrsidrm

Verkehrslérm ist nicht nur das Produkt aus Anzahl der Fahrzeuge,
individuellem Fahrzeugldrm plus Summe der Rollgerdusche pro
Zeiteinheit, sondern zugleich auch das Ergebnis eines Entwick-
lungsprozesses, den unsere Gesellschaft gefdrdert hat und weiter-
hin fordert, dessen negative Auswirkungen auf die Umwelt gerade
in Ballungsgebieten aber immer deutlicher werden,

Die Zahl der in der Bundesrepublik zugelassenen Kraftfahrzeuge
(PKW, LKW, Kraftréder und Busse) hatin den beiden zuriickliegen-
den Jahrzehnten kontinuierlich zugenommen (vgl. Ubersicht 2).
Sie lag Mitte 1988 bei rund 34,5 Millionen zugelassenen Kraftfahr-
zeugen, davon allein 29,8 Millionen Personenkraftwagen'. Zu-
gleich stieg die von den Kraftfahrzeugen jahrlich zurlickgelegte
Gesamtfahrleistung — Berechnungen des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) zufolge — von 280 Milliarden Kilome-
ter im Jahre 1975 auf insgesamt 427 Milliarden Fahrkilometer im
Jahre 1988, wovon allein 130 Milliarden Kilometer — also etwa je-
der dritte gefahrene Kilometer — innerhalb geschlossener Ort-
schaften zuriickgelegt wurde'®. Von daher verwundert es nicht,
daf der Verkehrsldrm mit zu den drangendsten Umweltproblemen
der Ballungsgebiete zahit.

Die bislang zur Verminderung des Verkehrslarms verfolgten Stra-
tegien zielen Uberwiegend darauf ab, durch technische MaBnah-
men den Larm an der Quelle zu minimieren, Verédnderungen an der
Motorkonstruktion, Kapselung des Motors sowie die Verminderung
der Roligerdusche durch larmarme Fahrbahnbeldge (,Fliister-
asphalt”) sind die zentralen Ansatzpunkte des gegenwértigen akti-
ven LArmschutzes. Im Bereich des sog. passiven LArmschutzes
wird versucht, dem Problem durch die Errichtung von Larmschutz-
wénden und -wéllen sowie mit Hilfe von Schalischutzfensterpro-
grammen zu begegnen.

Beide Strategien haben - je nach konkreter Problemstellung — si-
cherlich ihre Berechtigung. Man sollte die damit erzielbaren Erfal-
ge aber nicht Uberbewerten. Eine im Aufirag des Bundesverkehrs-
ministeriums durchgeflhrte Untersuchung, bei der Autobahnan-
wohner vor und nach der Errichtung einer Larmschutzwand be-
fragt wurden, ergab, daf eine objektive Minderung des Larmsum 6
db (A) sich Im subjektiven Wohlbefinden der Betroffenen lediglich
$0 niederschlégt, als ob eine Schallpegelsenkung um nur 2 db (A)
erfolgt wére'®. Beschrankt man sich auf passive Larmschutzmaf-
nahmen, wie dies beim Einbau von Schallschutzfenstern der Fall
ist, so bedeutet dies meist die Aufgabe der Nutzung der straBensei-
tig gelegenen Vorgérten und den Rickzug in den Wohninnenbe-
reich. Mit Hilfe einer solchen Strategie kénnen die einmal erzielten
Larmschutzerfoige dartiber hinaus auch nicht dauerhaft gesichert
werden, weil durch den sténdig noch zunehmenden Verkehrslarm
derartige Erfolge meist rasch wieder neutralisiert werden.,

15)vem 23. Januar 1990, BGBI. | 5. 132.

16) Zu dahingehenden Vorschlagen vgl. GELZER, K., Sport- und Freizeitan-
lagen in Nachbarschaft zu schutzbedlirfligen Nutzungen — Probleme
und Lésungsmaglichkaiten, in: Natur und Recht 1989, S. 29.

17}Verkehr in Zahlen 1989, hrsg. vom Bundesminister fiir Verkehr, Bonn
1989, 5. 126

18) Verkehr in Zahlen 1989, hrsg. vom Bundesminister flir Verkehr, Benn
1989, 5. 138

19)Vgl. dazu Ldrmbekdmpfung ‘88, Materialien zum Vierten Immissions-
schutzbericht der Bundesregierung, Berlin 1989, S. 141.



Cer Entwurf der neuen Verkehrsidrmschutzverordnung®®? — die
kiinftige 16.BImSchV — bietet ebenfalls keine ausreichende Hand-
habe, um dem Verkehrsldrm wirksam begegnen zu kénnen. In der
Neuregelung bleibt zum einen das eigentliche Problem — der
Larmschutz an bestehenden Straen — villig ausgeklammert. Das
ist im Rahmen einer auf §43 Abs. 1 BImSchG gestitzten Rechts-
verordnung auch gar nicht anders mégiich, weil die Ermachti-
gungsgrundlage hinsichtlich ihres Anwendungsbereichs auf die
Neuplanung oder die wesentliche Anderung von Strafen be-
schrénkt ist. Wollte man den Larmschutz an bestehenden StraBen
— die L&rmsanierung — regeln, so miiBte hierflir entweder die Ver-
ardnungserméchtigung des § 43 BImSchG entsprechend erweitert
oder aber ein gigensténdiges Verkshrsldrmschutzgesetz erlassen
werden. Zum anderen sind die in der geplanten Verkehrsldrm-
schutzverordnung enthaltenen Instrumente ungeeignet, das Pro-
blem sachgerecht zu lésen. Es mag im Mittelalter durchaus sinnvoll
gewesen sein, wenn sich eine Stadt durch hohe Mauern veor heran-
nahenden Feinden zu schiitzen suchte. Mit derartigen L.6sungs-
strategien die heutigen verkehrlichen ,Lérmangriffe” abwehren zu
wollen, dirfte aber kaum der Situation angemessen sein. In der
Stellungnahme zum Entwurf der 16. BimSchV?" hat die Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbédnde ausgerechnet, dal
die im Verordnungsentwurf vorgesehene Herabsetzung der Im-
missionsgrenzwerte gegeniber der bisher angewendesten Larm-
schutzrichtlinie (RLS-83)22 um rund 3 db (A) zu siner Aufstockung
der gegenwartig im Mittel bereits 2 bis 4 m hohen Larmschutzwéan-
de um einen weiteren haiben bis einen Meter flhren wird. Die ge-
plante 16. BiImSchV wird daher vieleroris lediglich zu einer stéddte-
baufich unerwiinschten ,Verschallschutzung” unserer Stédte mit
Hilfe von LArmschutzwaéllen und -wiénden flhren, ohne gleichzeitig
einen Beifrag zur Lésung des Problems der sténdig steigenden
Zahl der Verkehrsfahrzeuge zu leisten.

Aufgrund der geschilderten Unzulanglichkeiten des Verordnungs-
entwurfs miissen daher nicht weitergehende, sondern andere L§-
sungswege zur Bewdltigung des innerdrtlichen Straenverkehrs-
l&rms eingeschlagen werden. Dabei erscheinen vor allem Strate-
gien und MaBnahmen geeignet, die der Verkehrslenkung und der
Minderung und Verstetigung der Fahrgeschwindigkeit dienen.

Mit Hilfe verkehrslenkender Maf3nahmen sollte der StraBenverkehr
in den HauptverkehrsstraBen gebindelt, in Neben- und Wohnstra-
Ben dagegen gieichzeitig ,verdlnnt® und insgesamt auf niedrige-
rem Geschwindigkeitsniveau (Tempo 30) verstetigt werden. Wel-
che positiven Effekte allein durch die Blndelung und Verdinnung
der Verkehrsstréme zum Tragen kommen kénnten, zeigt das fol-
gende Rechenexempel: Erreicht man durch die Blindelung des
Verkehrs auf einer StraBe eine Zunahme der Zahl der Kraftfahrzeu-
ge pro Tag ven 6 000 auf 100083, so erhdht sich dadurch der Schall-
druckpegelum rund 2 dB (A). Dies liegtan der Grenze der mensch-
lichen Unterscheidungsfahigkeit zweier unterschiedlich starker
Larmquellen. Verringert sich infolge der Bindelung der Verkehrs-
strome in einer anderen Strafle das Verkehrsaufkommen um exakt
dieselben 4000 Fahrzeuge, so fihrt dies zu einer Larmreduzie-
rung umrund 7 dB (A), was einer Verminderung des Verkehrsidrms
um fast die Hilfte entspricht?®, Wenngleich auch diese Méglichkeit
sich in der Praxis nicht so einfach umsetzen |46t, weil oft das Auf-
nahmeverméagen der Hauptverkehrsstrafen hierfiir nicht aus-
reicht, 80 weist dennoch dieser Ansatz deutliche Vorteile gegen-
tiber den MaBnahmen des passiven Larmschutzes auf.

Eine mit der Biindelung der Verkehrsstrome zu kembinierende
Moglichkeit steltt die Einflihrung einer Geschwindigkeitsbegren-

zung auf 30 km/h auf allen innerértlichen StraBen dar; ausgenom-
men StraBen mit (berdrtlicher Bedeutung. Durch die Verminde-
rung und gleichzeitige Verstetigung der innerstédtisch erlaubten
Héchstgeschwindigkeit auf 30 km/h kinnten die Gerauschemis-
sionen — bei gleicher Fahrzeugzahl — im Mittel um 10 db (A) ge-
.senkt werden, was einer Halbierung der empfundenen Lautstérke
gleichkommt. Ein weiterer dadurch zu erzielender Effekt ist beson-
ders herauszustellen®®, Als Folge des gesenkten Geschwindig-
keitsniveaus kann der StraBenquerschnitt deutlich reduziert wer-
den, Verkehrsplaner des Instituts flir Landes- und Stadtentwick-
lungsforschung des Landes Nordrhein- Westfalen (ILS) haben er-
rechnet, daB durch eine Verstetigung der innerdrtlichen Geschwin-
digkeit auf Tempo 30 und die dadurch maglichen Verschmalerun-
gen an Fahrbahnen eine VergréBerung der innerértlichen Freiflé-
chen um bundesweit 37 Prozent, gleich 117 000 ha, erreicht wer-
den kénnte?). Im Gegensatz dazu verengen Larmschutzwénde die
vorhandenen Freiflachen zuséizlich und schréanken den siédte-
haulichen Entscheidungsrahmen so zusétzlich ein.

Zum SchluB noch eine Anmerkung: Larmschutz macht nur dann
Sinn, wenn es im Ergebnis auch zu einer splrbaren Verminderung
der Gesamtbelastung kommt. Das setzt voraus, daB die verschie-
denen, in einem Gebiet sich Uberlagernden L&rmbelastungen
nicht isoliert behandelt werden. Erfolge bei der Minimierung des
L&rms in einem Bereich (z.B. beim StraBenldrm) sind nutzlos, wenn
sie durch andere Lérmgueilen (z.B. Gewerbelarm) wieder aufge-
hoben cder (iberdeckt werden. Larmprobleme lassen sich in vielen
innerstédtischen Gebieten heutzutage nur durch konzertierte Ak-
tionen*® aller am Lérmschutz betsiligten Stellen Isen. Hierflr fehlte
es aber bislang an dem notwendigen rechtlichen Inswumentarium.
Eine dem Luftreinhalteplan vergleichbare gesetzliche Regelung
gab es fiir den Bereich des Larmschutzes bisher nur in Nordrhein-
Westfalen®®). Das neu ins Bundes-Immissionsschuizgesetz®" auf-
genommene Instrument des LArmsanierungsplans (vgl. §47 a
BImSchG) schafft nunmehr die Voraussetzungen flir gainen inte-
grierten, quelleniibergreifenden Lérmschutz. Es bleibt zu hoffen,
daR die Neuregelung zu einer flaichenhaften Verminderung der
Larmbelastung und damit zu einem Mehr an urbaner Wohnquaiitét
flhrt.

20) BR-Drs, 661/89 (nunmehr 15 BiImSchV v. 12. 6. 1990 KGBI. | 8. 1036).
21) Schreiben vom 25. 9. 1989, Akienzeichen 6/70-33/7/11,5.7.
22) Richtiinie fir den Verkehrslgrmschutz an Bundesfernstrafen in der Bau-

last des Bundes, ViBI. 1983, 5.307,1n der Fassung vern 15. 1. 1986, VkBI.
S.101.

23) Beispiel aus, Verkehrsldrmschutz — Hinweise und Beispiele zum Schutz
gegen den StraBen- und Schienenverkehrsldrm in der Ortsplanung®,
Bayerisches Staatsministerium des Innern, Oberste Baubehérde, Miin-
chen 1988, 5.12.

24) Weitere Vorteile sind die Senkung des Krafistoffverbrauchs sowie eine
Reduzierung der Unfallhéufigkeit und -schwere.

25) Sighe dazu Hans-Henning von WINNING und Michael KRUGER, City-
Paket und Geschwindigkeitsschalter, Schriftenreibe des ILS, Band 35,
1989, §, 25.

26) Vgl. § 12 Landes-Immissionsschutzgesetz NRW vom 18. 3. 1875 (GVBI.
NW S. 232), zuletzt geandert durch Gesetz vom 18. 3. 1985 (GVBLNW S.
202),

27)in der Fassung der Bekanntmachung vom 14, 5. 1990 (BGBI. | S, 880).
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Lothar Finke

Der Umgang mit Fidchen — Umweltprobleme und Lésungsméglichkeiten

1 Einfithrung

Sichim Rahmen eines Kolloquiums zum Thema , Natur in der Stadt
—der Beitrag der Landespfiege zur Stadtentwickiung“mitder The-
matik des Umgangs mit Flichen zu beschéftigen, erfordert zu-
ndchst sinmal einen Hinweis darauf, was vor allem aus Zeitgriin-
den nicht behandelt werden kann. Bei nadherem Hinschauen stellt
sich das Thema als sehr umfassend dar — aus histerischer Sicht,
zum Beispiel von den Anfangen der Rodung zum Zwecke des Ak-
kerbaues und der ersten Siedlungen bis hin zu modernen indu-
striellen GroBanlagen, zu intensiver Landwirtschaft, zur Problema-
tik der sogenannten Altlasten, aber auch der gerade entstehenden
Altlasten von morgen in Form von Deponien unterschiedlichster
Klassen, d.h. von relativ harmiosen Inertstofi-Deponien bis hin zu
hachgradig gefahrlichen Sonderabfall-Deponien.

Hier soll mit Blick auf die Zielsetzung der Arbeit des Deutschen Ra-
tesfiir Landespflege eine Konzentration auf die Frage erfolgen, wie
wir mit Freiflichen als den &kologischen Leistungstréagern umge-
hen. Der Schwerpunkt der Betrachtung liegt somit auf der Frage
nach der riumlichen Zuordnung und Mischung von bebauten und
begriinten Flachen, wohl wissend, daB nicht alle bebauten Flachen
die Umwelt in gleichem MaBe belasten und daB intensive Nutzun-
gen von Freirdumen — z.B. in Form der modernen Landwirtschaft
— die Umwelt ebenfalls stark belasten kdnnen.

2 Kurzdarstellung der Ist-Situation

Anhand gédngiger Unterlagen soll im folgenden kurz die Situation
dargestellt werden:

21 Land Nordrhein-Westialen

Firdie Ebene eines Landes, hier des Landes Nordrhein-Westfalen,
hatder sogenannte Freiraumbericht von 1984, erstellt als Grundla-
ge fir den LEP |Il, bis heute nachwirkende und oft zitierte Ergebnis-
se zutage geférdert — s. Abb. 1—6 (folgende Seiten).

Fir die Erstellung des Freiraumberichtes des Ministers flr Landes-
und Stagtentwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen (1984) hat
das Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung (iL5) eine
Ermittlung des Siedlungsflachenanteiles an der Gesamtflache auf
Basis der Kreise und Kreisfreien Stédte durchgeflihrt — bereits da-
mals mit einern alarmierenden, geradezu erschreckenden Ergeb-
nis. Unter den Kreisfreien Stadten war die Stadt Herne mit einem
Siedlungsflichenanteil von 77,05% der Spitzenreiter einer er-
schreckenden Bilanz, alle Kernstédte des zentralen Ruhrgebietes,
aber auch die GroBstadte in der Rheinschiene und Ménchenglad-
bach, wiesen Siedlungsfldchenanteile von Gber 50 % auf (s. Abb. 1).

Neuere Berechnungen des ILS Dortmund haben flr den Zeitraum
1861 bis 1988 ergebean, dal der Zuwachs an Siedlungsflache zwar
gewissen Schwankungen unterliegt {s. Abb, 2, (ibern&chste Seite),
daB sfch insgesamt jedoch ein kontinuierlicher weiterer Anstieg
abzeichnet. Die starken Schwankungen in den gemeldeten Wartan
aus den einzelnen Stadten und Kreisen werden auf Fehler bzw. An-
derungen im Berichtswesen zuriickgefiinrt. Die Abbildung macht
daruber hinaus deutlich, daB es bis heute offenkundig nicht ohne
weiteres méglich ist, den Siedlungsfidchenanteil eines Teilraumes

exakt zu verfolgen.
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Die Abb. 3—86 (folgende Seiten) basieren auf Erhebungen des IIS
Dortmund vom Marz 1990 und stellen lediglich Ausziige der dort
umfangreich vorhandenen Erhebungen dar.

Als Ergebnis muB festgehalten werden, daf, zumindest in Nord-
rhein-Westfalen, der Trend, Freiflichen in Siedlungsflichen umzu-
wandeln, ungebrochen anhait.

22 Bundesrepublik Deutschiand

Fir die Bundesrepublik Deutschiand ergibt sich folgende Situa-
tion:

Die Abb. 7 zeigt zundchst einmal die Aufteilung der Fldche der Bun-
desrepublik Deutschland im Jahre 1985 nach Hauptnutzungsarten
— wichtig im Zusammenhang mit unserer Thematik ist der Anteil
der Siedlungsflache von insgesamt 12 % am gesamten Bundesge-
biet. Dieser Prozentsatz mag auf den ersten Blick als wenig proble-
matisch erscheinen — es kommt jedoch bei ndherem Hinsehen
darauf an, daf der Siedlungsfléchenanteil regicnal und lokal auch
sehr viel héher sein kann (s. 2.B. Abb. 1) und daB in dem gesamten
Qbrigen Freiraum, z. B. in derlandwirtschaftlich und forstwirtschaft-
lich genuizten Flache, eine Vielzahl sogenannter indirekter Fl&-
chennutzungen” zu Buche schidgt. Unter derartigenindirekten Fl&-
chennutzungen ist z.B. die Negativwirkung bandférmiger Infra-
struktur zu verstehen. Die Abb. 8 stellt, bezogen auf die einzelnen
Bundesiander, die Anteile der Siedlungsfliche im Vergleich zur
Landwirtschafts- und Waldflache dar. Wéhrend z.B. Nordrhein-
Westfalen mit seinem Anteil an landwirtschaftlicher Nutzflache et-
wa im Durchschnitt des Bundesgebietes liegt, entspricht dem ho-
hen Anteil von etwa 19 % Siedlungsfldche ein entsprechend niedri-
ger, unter dem Bundesdurchschnitt liegender Anteil an Waldfiache.

Die filx das Bundesgebiet bis zum Jahre 2000 prognostizierten
Siedlungsbedarfsfldchen (s. Abb, 9) zeigen ebenfalls einen unge-
brachenen Trend, zumindest bis zum Jahre 2000. Gerade in den
letzten Wochen ist durch die Presse die Meldung gegangen, daB
bei dem sich abzeichnenden Bedarf nach mehreren Millionen
Neubauwohnungen daraus ein taglicher Freiflachenverbrauch von
iiber 60 ha resultiert.

Auch die Prognosen beziiglich des kinftigen Siedlungsfiachenbe-
darfes zeigen einen ungebrochenen Trend — s. Abb. 9 Baubedarf
bis zum Jahre 2000.

Fazit

Insgesamt mu der seit vielen Jahren fesistelivare Trend als unge-
brochen bezeichnet werden. Fir den Bereich der neuen Bundes-
ldnder darf — nach allem was man hért — eine geradezu explo-
sionsartige Entwicklung prognostiziert werden.

Was all diese Zahlen sagen und vor aliem aber, was sie nicht sagen,
ist folgendes:

Die armtlichen Statistiken geben lediglich rein quantitative Auskiinf-
te, es wird absolut nichts Gber die Qualitten der verbrauchten Frei-
fiachen ausgesagt.

Bei wirklich strenger Auslegung der Eingpriffs-/Ausgleichs-Rege-
lung i.5. des §8 BNatSchG midBte geiten, daB jede Beeintréchti-
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{ = XREIS HOEXTER 8.6 ENMEPE-RUHR-KREILS 25.7Y
[ 8.6 bis unter 10.0% HOCHSAUERLANDERELS .17 KRELS UNNA 26.44
KREIS COESFELD .49 XRELS RECKLINGHAUSEM 27.57

e —— KRE]S WARENDORF 10.72 HUENSTER, KRFR. STADT 28.04
————| !0.0binunter 20.0% KREIS OLPE 11.08 HAMN, ERFR, STADT 29.62
XREIS KLEYE 11.5% KRELS METTHANM 3,72

S EREIS BORKEM 11.6% HAGEN, KRFR._ STADT 32,49
&\\\\\\ 20,0 bla unter 30,0% KREIS STEINFURT 11.93 BOTTROP. KRFR, STADT 14.08
KREIS SOEST 12.87 ALCHEM, XRFR. STADRT 16,30

KREIS SIEGEN i1.03 BIELEFELD, KRFR. STADY 37,48

) KREIS EUSKIRCHEN 13.23 REMSCHEID, KRFR. STADY 18,48

m 30.0 bis unter 40,0% KREIS DUEREN 13.44 BONN. ERFR, STADT “5.46
OBERBERGISCHER KREILS 16.61 MOEMCHENGLADBACH, XRFR.S 45.3%

HAERKISCHER KREILS 14.56 SOLTNGEH. KRFE. STABTY 65.36

!: 40,0 bis unter 50,0% . KRE1S PADERBORN 14.5% HUPPERTAL, XRFR. STASY 47.53
KREIS WINDEN-LUEBBECXE 15.64 KREFELD, KRER, STADY 50.98

KREIS LIPPE 16.79 MUELMEIM A.D.R., KRFR.S 52.23

g 50.0 bis unter 77.1% KREIS WESEL 16.93 LEVERKUSEN, KRFR, STADY 53.64
KREIS GUETERSLOMW 17.35 DUESSELOGRF, KRFR. STADT 54.41

RHEIN-51EG-KREIS 18.38 KOQELM., XRFR. STADT 55:95

i . KREIS HEINSBERG 19.22 DORTHUND, KRFR, STADTY 56.45
Landesdurchachnitt NFW:19,0% KZE1S AACHEN 20.92 DULSBURG, KRFR. STADT 58,24
RHEIHISCH-BERG, KREIS 20.96 ESSEM. KRFR. STADT $4.15

KREIS VIERSEN 21,38 BOCHUM. KRFR. STADT £7.2¢

Bearbeitung: Institut fir Landes- und ERFTEREILS 21.647 OBERHAUSEN. KRFR. STADT £v.%0
Stadtentwicklungsforschung des Landes KREIS NEUSS 264.85 GELSENKIRCHEN, KRF®R, 5T 73.7%
Nordrhein-Westfalen (ILS) KREIS HEXFORD 25.48 HERME. XARFR, STADT 77.05%

Abb.1:  Anteil der Siedlungsfléche an der Gesamitfiiche des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen im Jahr 1981.
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Abb.2:  Zugang an Siedlungsfliche in Nardrhein-Westialen 1861 —1988 mit Trendwerten for unterschiediich

lange Basiszeitrdume.

gung einer kologischen Funktion auszugleichen ware, und zwar
nach dem Prinzip des saogenannten funktionalen Ausgleiches. An-
gesichts des gravierenden Umwandlungsprozesses von Freifld-
chen in Siedlungsflidchen stellt sich zunehmend die Frage, wo und
wie dieser Ausgleich eigentlich noch bewerkstelligt werden soll.

3 Bedeutung der Freiflaichen

Die zentrale Frage im Zusammenhang unseres Themas, d.h. die
Frage nach dem Ziel| Erhaltung von Natur in der Stadt, bezieht sich
auf den Umang mit biologisch-ékologisch aktiven Freiflachen, kon-
kret auf die Frage, wo und in welchem Mafle Uberhaupt noch Frei-
flachen in Siedlungsflachen umgewandelt werden kénnen. Insbe-
sondere die Freiflachen sind in der Stadt als die dkologischen Lei-
stungstrager anzusehen, wéhrend von den Siedlungsflachen, in
Abhangigkeit von Versiegelungsgrad und Art und Map der bauli-
chen Dichte, mehr oder weniger dkologische Belastungen ausge-
hen. Daraus folgt, daB die Umwandlung van Freiflachen in Sied-
lungsftachen generell Probieme schafft, wenn auch sachlich und
graduell unterschiedlich. Solche Probleme sind z.B.:

— Herabsetzung der Grundwasserneubildungsrate

— Erhdhung des oberfléchlichen Abflusses und daraus resultie-
rende Folgen fiir den Ausbau des ober- und unterirdischen Ent-
wasserungsnetzes

— Verédnderungen der stadtklimatischen Situation durch Erhg-
hung der Temperaturen und Verringerung der Luftfeuchtigkeit
zunéchst auf den betroffenen Fldchen selbst, auBerdem Veran-
derung der Fernwirkungen auf benachbarte Flachen, z.B.durch
die Verringerung kaltiuftproduzierender Flachen

— Verringerung von Flachen mit Erholungsfunktionen.

Begreift man Stadtékologie wie der zustindige Stadtebauminister
Christoph ZOPEL aus Nordrhein-Westfalen als eine qualitativ neue
Dimension moderner Stadtebaupolitik, dann kann die Kenntnis
dieser dkologischen Leistungen der innerstédtischen Freiflichen
nur bedeuten, angesichts des hohen Besiedlungs- und Versiege-
lungsgrades nur noch im duBersten Notfall eine Freifliche in eine
Baufldche zu verwandeln.
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4 Lodsungsvorschlige

Es kann davon ausgegangen werden, daB die mit der Umwandlung
von Freifléchen in Siedlungsflachen verbundene dkologische Pro-
blematik in der Fachwelt weitestgehend einheitlich beurteilt wird.
Daraus folgt, daB iiber Lésungsméglichkeiten nachgedacht wer-
den muB, diesen Freiraumverbrauch zu stoppen.

4.1 Fldchenhaushaltspolitik

Bereits im Jahre 1987 (FuS Bd. 173) hat ein Arbeitskreis der ARL,
der einige Jahre unter der Leitung von Klaus BORCHARD gearbei-
tet hatte, einen inzwischen weit verbreiteten und viel beachteten
Band zum Titel Fldchenhaushaltspolitik — ein Beitrag zum Boden-
schutz herausgebracht. Die Grundidee einer derartigen geordne-
ten Flachenhaushaltspolitik bestand und besteht darin, fiir den
Umgang mit Flachen ein der kommunalen Finanzhaushaltswirt-
schaft vergieichbares Instrumentarium zu schaffen. Wenn der
Kémmerer einer Kommune in der Lage ist, zu jeder Zeit Uber Soll
und Haben Auskunft geben zu kénnen, dann ist Gberhaupt nicht
einzusehen, wigso gerade Uber das unvermehrbare Gut Baden
kein medemes Informationssystem zur Verfligung stehen sollte.
Wir hatten damals den Aufbau eines differenzierten Flachenkata-
sters und die Erstellung von jahrlichen Fldchenbilanzen gefordert,
Mein Part als Mitglied dieses ARL-AK bestand darin, auizuzeigen,
wie die kologischen Qualitaten in einer soichen kommunalen Fl&-
chenhaushaltswirtschaft berlicksichtigt werden miiBten.

4.2 Landschaftsplanung — Griinordnungsplanung

Mit den Instrumenten Landschaftsplan und Grinordnungsplan lie-
gen der kommunalen Planung seit langem zwei Planungsinstru-
mente vor, die, bei buchstabengetreuer und zieigerichteter Anwen-
dung, durchaus zu einer Erhaltung und Verbesserung natiirlicher
Strukturen auchim Siedlungsbereich fihren kénnten. Es kann hier
dieses Thema nicht weiter behandelt werden, auch der DRL hat
sich mit dieser Problematik bereits mehrfach befat, auRerdem sei
verwiesen auf den Beitrag von OLSCHOWY speziell zudieser The-
matik in diesem Band, Qffensichitlich miBte jedoch, gemessen an
den bisher eher bescheidenden Erfolgen, an der Effizienz dieser
planungsrechtlichen Instrumente einiges verbessert werden.



Sied- Hof- u. StraBen- Flache Garten-

lungs- Gebiude- u, Wege- sonst. land

flache flache flache Nutzung
Regierungsbezirk Diisseldorf 30,42 56,43 22,50 15,80 5,27
Regierungsbezirk Kdln 22,29 51,94 2748 16,42 4,15
Regierungsbezirk Minster 16,38 5412 30,37 11,96 355
Regierungsbezirk Detmold 17,49 50,31 28,32 17,19 4,18
Regierungsbezirk Arnsberg 18,68 53,48 29,56 12,99 3,97
Duisburg, Krir. Stadt 60,41 57,24 16,97 23,56 2,23
Essen, Krir. Stadt 67,75 56,36 20,81 17.60 5,23
Oberhausen, Krfr. Stadt 72,16 54,74 26,03 13,9¢ 5,26
Bonn, Krfr. Stadt 4944 61,16 21,36 12,40 5,07
Kbln, Krir. Stadt 57,94 52,60 19,18 26,33 1,88
Leverkusen, Krfr. Stadt 55,43 61,04 19,03 14,91 5,03
Oberbergischer Kreis 16,65 5503 34,50 7,76 2,71
Rhein-Sieg-Kreis 21,29 53,13 31,96 9,19 572
Kreis Coesfeld 10,87 4925 37,61 8,63 451
Bochum, Krfr. Stadt 68,98 59,61 17,03 18,55 4,81
Dortmund, Krfr. Stadt 58,75 58,73 18,64 17,03 5,60
Hochsauerlandkreis 10,19 43,79 43,93 9,82 2,46

Abb. 3: Anteil der Siedlungsiliche an der Gesamtflache und Anteile der Nutzungsarten an der Siedlungsflache (%) 1988

Sied- Hof- u. StraBen- Flache Garten-

Jungs- Gebdude- u. Wege- sonst. land

flache fidche flache Nutzung
Regierungsbezirk Disseidorf 6793 9485 250 -B75 -2067
Regierungsbezirk Kéin 8796 11278 2343 -2754 -2071
Regierungsbezirk Minster 5632 4832 1815 -513 -501
Regierungshezirk Detmold 5232 5709 1030 -893 -614
Regierungsbezirk Arnsberg 5812 5900 1660 -837 -912
Duisburg, Krfr. Stadt 320 2423 109 ~1901 =311
Essen, Krfr. Stadt 523 -236 646 187 -73
Oberhausen, Krfr. Stadt 38 648 300 -895 -15
Bonn, Krfr. Stadt 249 282 -25 59 -67
Kéln, Krfr. Stadt 574 3013 167 -1777 -829
Leverkusen, Krfr. Stadt 88 57 32 49 -49
Oberbergischer Kreis 1580 1445 357 -123 -89
Rhein-Sieg-Kreis 2545 1989 687 281 -412
Kreis Coesfeid 852 475 297 170 -89
Bochum, Krfr. Stadt 132 506 32 -297 -108
Dartmund, Krir. Stadt 178 584 130 -506 -41
Hochsauerlandkreis 1502 1391 529 -239 -178

Abb. 4: Absclute Veranderung von 1984 bis 1988 (Hektar)

4.3 Kommunale UVP (s. hierzu vor aliem UVP-report 4/89)

Auch mit dieser Thematik hat sich der DRL bereits mehrfach be-
faBt, ich selbst habe auf zwei dazu veranstalteten Kollogquien Vor-
trége gehalten und am gutachtlichen Teil des Heftes 56 der Schrif-
tenreihe des DBL zur Umweltvertraglichkeitsprifung mitgearbei-
tet. Auch dort sind bereits wesentliche Gedanken einer Veranke-
rung der Umweltvertraglichkeitsprifung auf derkommunalen Ebe-
ne (S. 463) niedergelegt worden. Ich darf mich daher hier auf einige
wenige Punkte konzentrieren, die aus meiner Sicht die augenblick-
fiche Diskussion bestimmen:

— Umwsltinformationssysteme
Soll die Umweltvertrdglichkeitsprifung im Bereich der kommu-
nalen Planung ihr wesentliches Ziel als Instrument des vorbeu-

genden Umweltschutzes erflillen kdnnen, dann ist eine még-
lichst umfassende Kenntnis des &kologischen Ist-Zustandes
unbedingte Voraussetzung. Neben einer Stadtbiotopkartierung
missen eine Vielzahl spezifischer Erhebungen zum Stadtkli-
ma, zu den Stadtbéden, zu den Wasserverhélinissen u.v.a.m.
durchgefiihrt werden. All diese Informationen — und seien sie
noch so umfassend — nutzen solange herzlich weniq, als sie
nichtjederzeit zugrifisbereit fiir afle mit Planung befafiten Amter
der Stadt zur Verfiigung stehen. Deshalb erscheint es unbe-
dingt erforderlich, hierzu EDV-gestitzte Umweltinformations-
systeme zu entwickeln.

An meinem Lehrstuhl wird z.Z. ein derartiges Umweltinforma-
tionssystem fir die Stadt Herne als Typ der kreisfreien Stadtim
Ballungskern entwickelt.
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Sied- Hof- u. StraBen- Fidche Garten-
lungs- Gebaude- u. Wege- sonst, land
fliche fidche flaiche Nutzung
Regierungsbezirk Diisseldorf 3008 5161 -1262 -53 -848
Regierungsbezirk Kéln 5719 5158 1550 80 -1079
Regierungsbezirk Minster 1433 843 757 28 -195
Regierungsbezirk Detmoid 1928 1709 319 11 -113
Regierungsbezirk Arnsberg 1736 1931 401 -360 -236
Duisburg, Krir. Stadt 217 2410 70 -2038 -226
Essen, Krir. Stadt 402 -220 633 -53 42
Oberhausen, Krir. Stadt 4 643 289 -924 -4
Bonn, Krifr. Stadt 52 55 8 8 -18
KoIn, Krir. Stadt 154 418 170 -8 -427
Leverkusen, Krfr. Stadt 27 i1 22 17 -23
Oberbergischer Kreis 1119 1020 181 -17 -66
Rhein-Sieg-Kreis 1960 1403 612 187 -241
Kreis Coesfeld 273 56 57 177 -18
Bochum, Krfr. Stadt 17 233 20 -200 -36
Dortmund, Krir. Stadt 46 178 15 -141 -7
Hochsauerlandkreis 296 481 134 -247 -71
Abb. &5: Absolute Verénderung von 1987 bis 1988 (Hektar)
Sied- Hof- u. StraBen- Flidche Garten-
lungs- Gebidude- u. Wege- sonst. land
flache flache flache Nutzung
Regierungshezirk Diisseidorf 441 11,67 0,69 -3,33 -19,61
Regierungshezirk Kdln 5,66 15,25 548 -927 -23,31
Regierungsbezirk Munster 524 8,57 558 -3,66 -11,08
Regierungsbezirk Detmold 4,81 11,05 3,30 -4,36 -11,42
Regierungsbezirk Arnsberg 4,05 7,97 3,90 ~413 -13,31
Duisburg, Krfr. Stadt 2,33 43,06 4,80 ~-36,46 -49,75
Essen, Krfr. Stadt 3,81 -2,86 27,83 8,04 -8,97
Oberhausen, Krfr, Stadt 0,69 27,05 26,20 -53,56 -495
Bonn, Krfr. Stadt 3,69 7,08 -1,67 7.26 -15,92
Kéln, Krfr. Stadt 251 32,28 3.86 -22,33 -6522
Leverkusen, Krfr. Stadt 2,06 218 399 8,07 -18,30
Oberbergischer Krais 11,62 20,75 7,27 -9,40 -17.65
Rhein-Sieg-Kreis 11,56 17,98 9,60 14,23 -22,66
Kreis Coesfeld 7,60 8,68 7,00 19,49 -14,05
Bochum, Krfr. Stadt 1,34 8,24 1,90 -13,78 -18,28
Dortmund, Krfr. Stadt 1,09 6,54 4,44 -15,28 -4.21
Hochsauerlandkreis 8,14 18,92 6,41 -10,88 -26,59
Abb. 6: Verdnderung von 1984 bis 1988 (%) Quelle: Berechnungen des ILS Dortmund vom Mérz 1990
— Umweltqualitidtsziele — Umweltstandards

Mittlerweile hat sich herumgesprochen, daf die Durchfiihrung
einer Umweltveriraglichkeitspriifung vorab definierte MeBlat-
ten oder Wertmalf3stédbe erfordert. Das, was ich in frilheren Bei-
trégen zu dieser Thematik als dkologischen Funktionspian be-
zeichnet habe, wird neuerdings lberwiegend als kommunale
Umweltglteziele bzw. Umweltqualitdtsziele bezeichnet und aut
hreiter Front gefordert. Eine méglichst kleine, raumlich differen-
zierte Festlegung von Umweltqualitdtszielen wird als Voraus-
setzung einer Umweltvertraglichkeitspriifung verstanden. Die
Diskussion um Umweltqualitatsziele ist — ebenso wie um die
sog. Umweltgiitestandards — noch véllig offen (s. hierzu das
kiirzlich fertiggestelite F+E-Vorhaben und FURST und KIEM-
STEDT im Auftrag des UBA).
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im Gegensatz zu noch relativ abstrakten Umweltqualitaiszielen
definieren Umwelistandards einen Soll-Zustand in MaB und
Zahi, analog den Werten der TA-Luft und TA-Larm. Im Zusam-
menhang mitder Erarbeitung des LEP lll hatesinder Phase des
efsten Entwurfes (April 1984) einmal derartige Standards fiir
den Freiraum gegeben, als dort eine sogenannte 50- und 60-
Prozent-Grenze definiertwar, bei deren Erreichen jeweils unter-
schiedliche Nachweispilichten fiir die Kommunen greifen soll-
ten, bevor der Umwandlung weiteren Freiraumes in Siedlungs-
fldche die Genehmigung erteilt werden sollte. Leider sind diese
beiden Werte im weiteren Erarbeitungsverfahren auf Einspruch
des nordrhein-westfélischen Stédtetages zu Fall gebracht wor-
den.



— Offentlichkeitsbeteiligung

Vor alilem in Zusammenhang mit der Einfiihrung einer kommu- VerkehrsfTache 4,9% Wasserflache 1.8 %

nalen UYP wird eine frihzeitige und qualifizierte Offentlich- B .

keitsbeteiligung gefordert Dies istinsofern sachlich gerachtfer- Ernplongsflache 0.8 l [—'_W‘Chm Tpdaper Mitairg: 1,5

tigt, als durch eine Gffentlichkeitsbeteiligung z.B. spezifische Setriehsfliche 0, 5% [ [

Kenntnisse des ehrenamtlichen Naturschutzes bereits in einer o ! {7

Phase eingebracht werden kénnan, wo der Untersuchungsrah- oky L g o ff,”

men einer Umweltvertraglichkeitsprifung erst noch festgelegt ' g&b’@

wird. Ganz wesentlich erscheint eine Offentlichkeitsbeteiligung YRR -

in der Phase, in der es darum geht, naturwissenschaftlich exakt LTI

festgestellte Fakten einer Bewertung zu unterziehen. Solange Tl IR S

es verbindliche WartmaBstébe, z.B. in Form festgelegter Um- PASOICOUEE |

weltqualititsziele, nicht gibt, sieht sich bisher jeder Gutachter in RIRLS AT

der miBlichen Lage, sich seine Bewertungsmafstébe selbst de- '{}2—,‘5.‘;‘53,’:,.’\‘"

finieren zu miissen. :{;:.‘;I_EE}:%E;:;“}”.

RIS O
Es soil jedoch nicht verschwiegen werden, daB eine breite Offent- *é'fm-’j':’:}';’%}&;n
lichkeitsbeteiligung auch durchaus Gefahren in sich bergen kann. "f»,:‘;{};l,iﬁlt’iﬁ:;}::;‘ ‘ _
Esk&nnen gntweder partikulare Int?ressen starker Gruppen unan- NoTafTaehe 29,68 OITAAY Landv;}gzighgg:.;';
gemessen in den Vordergrund gerlckt werden, es kann aber auch Zoa -
geschehen, dafi der beteiligten Offentlichkeit andere Dinge im
Range weit vorgehen — ich vermute einmal, da im Rahmen desin
den nachsten Jahren in den Stadten der finf neuen Bundeslénder
im Zeitraffertempo ablaufenden Funktionswandels der Innenstad- i
te ékologische Aspekte nur eine sehr stark untergeordnete Rolle Statistisches Bundesamt 960491 )
spielen werden. Dort steht die Mehrung des materiellen Wohlstan-
des — zumindest zur Zeit — absolut an der Spitze. Abb. 70 Aufteilung der Fliche des Bundesgebietes 1985 nach Nutzungsar-
ten. :

44 Umweltqualitdtsziele

Das Abstrakteste und dennoch Naheliegendste aller Umweltquali- 80-1-
tatsziele kdnnte lauten: Keinerlei Vierschlechiferung des Ist-Zustan-
des. Um dieses Uberhaupt erreichen zu kénnen, bedirfte es eben-
falls vorab einer flachendeckenden, umfassenden Erhebung des
Ist-Zustandes, um eventuelle negative Verénderungen Uberhaupt
bemerken und bewerten zu kénnen.

Siedlungsfliche

Ein ebenfalls sehr abstraktes und allgemein gultiges Umweltglite- 20
ziel ist bereits mehrfach vom zusténdigen nordrhein-westfalischen
Umweltminister Klaus Matthiesen vorgetragen worden, der sich
daflir einsetzt, in der Frage des Umganges mit Freiflachen mdg-
lichst schnell zu einem sogenannten Nullsummenspiel zu kom-
men. Gemeint ist, daB fiir jeden Hektar Freifliche, der in Siedlungs- -
fiache verwandelt wird, an anderer Stelle durch planerische Rick-
widmung oder aber gar durch Riickbau wieder biologisch-&kolo- Ll
gisch aktive Freiflichen bereitigestellt werden. Diese Forderung
mag unter qualitativen Aspekten noch nicht zu befriedigen, wére je-
doch bei ihrer Realisierung sehr viel mehr als wir z. Z. beobachten w F
kénnen.

Im Rahmen der IBA (Internaticnale Bauausstellung Emscherpark)
hat die Landesregierung Nordrhein-Westfalen als Planungskon- 204
zeptgefordert, jedes IBA-wiirdige Projekt misse in der Bilanz zu si- 1
nem ékologischen Nettogewinnfiihren. Abgesehen davon,daf z. Z. T
niemand diese wohlklingende Vokabel mit Inhalt zu fullen vermag,
(s. hierzu FINKE 1890}, signalisiert sie doch die planungspolitisch

Landwirtschaftsfliche

—~=Bundesgeh.55% ——

sehr lebenswerte Absicht, mehr verlangen zu wollen, als nach der 0 aldfiche

Eingriffs-Ausgleichsregelung nach §8 BNatSchG/§4 Land- »':"7:2 ;"?:52

schaftsgesetz NRW erforderlich wére. T~ Bundesgeb. 308 -—=-fir.e Z,';Eff

Eine weitere Mdglichkeit auf dem Wege des sich Herantastens an e S _;:.’_ﬁ%.[:} r";",i::; ‘;;’ S

ein rdumlich differenziertes Systermn kommunaler Umweltgiiteziele l}",:";”.’t:u::,“;\ o pariett & .:_- i

kénnte darin bestehen, auf der Basis auch eines sehr lickenhaften T Lras i ﬁﬁ":}\,: FH52 o

Wissens Uber die Skologische Ist-Situation bestimmte Rédume — " GETIERON qiifh‘_‘#:_ {,-',:’T =

und nicht nur die ganz wenigen eventuell vorhandenen Natur- Schleswig- Nordrhein- | Rheinland— Bayern

schutzgebiete — mit einem sogenannien Verschiechterungs-Ver- g S [l LR

botzu belegen. Dieses entspriche durchaus der globalen Zieiset- ) ) Baden - Saarlandd Hamburg,
P E o Niedersachsen Hessen o 1,0% Bremen,

zung, insgesamt eine Verschlechterung gegenuber dem Ist-Zu- 19, 1% 8,5 % ”urttEm!;em gerlin [West

stand nicht zuzulassen. Da es jedoch gleichzeitig ohne Zweifel in : 0,7 %

unseren GroBstadten und Ballungsrdumen Gebiete gibt, in denen Bundesflsche 248694 kn’=100 %
der bestehende Zustand als dringend verbesserungsbeddrftig zu — Statisticches Aundecant Brndel]
bezeichnen ist, mliBte analog zum Verschlechterungsverbot fir Abb. 8:  Anteila der Siedlungs-, Landwirtschafts- und Waldfliche an der je-

eben diese Teilbereiche unserer Stadte ein Verbesserungsgebot  weiligen Landesiliche 1985; nach Bundesléndsrn. (Quelle: RADEMAGHER
verbindlich festgelegt werden. (1986))
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Baubedarf bis zum Jahre 2000
Gaschatrte Badarf an Bauieistungan 1988 bis 2000

{n Milllarden DM
"y, (ZU Preisen von
1980)

Abb. 9 Geschétzter Bedarf an Bauleistungen 1968—2000 in Milliarden
DM zu Preisen von 1989, {Quelle: BLEIER (1989))

5 Zusammenfassung und Ausblick

Der von mir hereits erwdhnte ARL-Arbeitskreis unter Leitung von
Klaus BORCHARD hat noch die Meinung vertreten, da8 durch die
Forderung der stadtischen Inneneniwicklung die Freifldcheninan-
spruchnahme insgesamt verringert werden kann, und daB durch
flachensparendes Bauen ein insgesamt positives Ergebnis erziel-
bar ist. ich selbst war Mitglied dieses Arbeitskreises und bin im
Grundsatz bis heute der Meinung, daB wir uns insgesamt um eine
freiflichensparende Siedlungstétigkeit bemuhen soliten. Es muB
jedoch erwahnt werden, daB es durchaus auch andere Vorstellun-
gen gibt. So hat z. B. der Stidiebauer Thomas SIEVERTS im Jahre
1988 in Darmstadt ein Kolloguium veranstaltet unter der geradezu
provozierenden These, man solle am Siediungsrand méglichst
groBe — so um die 3000 gm umfassende — Wohnbaugrundstiicke
ausweisen, so kdme man der 6kologischen Befriedigung unserer
Stadte naher. Auf der Wissenschaftiichen Jahrestagung der Aka-
demie fiir Raumforschung und Landesplanung im letzten Jahr wur-
de auf einer Sitzung uber die kiinflige EG-Agrarpolitik von Herrn Dr.
BERGMANN, Chefingenieur der Européischen Investitonsbank in
Luxemburg, die Meinung vertreten, die extensive, dkologisch sinn-
volle Pflege von aus der landwirtschaftlichen Nutzung ausschei-
dende Flachen sei am besten durch eine Privatisierung dieser Fid-
chen gewdhrieistet, wozu er vorschiug, Wohnbau- und Wochen-
endhausgrundstiicke inder GriBenordnung von 10000 gm auszu-
weisen.

Wenn man einmal Siedlungsentwicklung nur als einen — wenn
auch sehrwesentlichen — Teil der gesamtrdumlichen Entwicklung
sieht, dann stellt sich vor dem Hintergrund derreal ablaufenden ge-~
samtrdumlichen Entwicklung die Frage, was langfristig besser ist:

— Die Siedlungen méglichst hoch zu verdichten und auf diese
Weise moglichst viel unbesiedelten Freiraurn zu erhalien oder

— den Gesamtraum groBzlgig zu besiedeln.
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Ich bin mir sehr wohl bewuBt, in welche Gefahr ich mich durch der-
artige Gedanken begebe. Es sei versichert, als Vorsitzender des
gréBten nordrhein-westfdlischen Natur- und Umweltschutzver-
bandes spreche ich weder fiir die Bauindustrie noch fiir die Immo-
bilienwirtschaft. Allein aus meiner eigenen, nun Uber 20jéhrigen
Beobachtung weiB ich jedoch, da8 diejenigen Freirdume, die frei-
zuhalten uns heute gelingt, morgen erneut zur Disposition gestelit
werden. Meines Wissens gibt es bis heute keine Untersuchung, die
einmal die dkologischen Wirkungen umfassend untersucht hatte,
30 wie sie sich im Vergleich digser beiden grundsétzlich unter-
schiedlichen réumlichen Entwicklungsstrategien darstellen wir-
den.
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Gunnar Pantel

Probleme der Verdichtung und Versiegelung

Mein Referat ist ein Bericht aus der Praxis. Es handelt von Stadtpla-
nern und Landespflegern und deren Kenflikten im Planungsalltag
bei der Bewéltigung der auftretenden Probleme im Zusammen-
hang mit Verdichtungs- und Versiegelungsverhaben®.

Als Stadtplaner tat ich mich anfanglich recht schwer mitder Proble-
matisierung des Themas. Es war flir mich gar nicht so einfach, die
ofichtigen® Fragen zu steilen.

J~ersiegelung" ist ein Begriff, der inzwischen auch einen ,traditio-
nellen“ Stadtplaner ,elektrisiert”. Bei , Verdichtung"ist bislang noch
kein solcher bedingter Reflex zu vermelden. Verdichtung® ist bei
Stadiplanern noch nicht ,out®; als stadtebauliches Ordnungsmu-
ster ist sie begrifflich noch nicht negativ eingefarbt. Verdichtung”
hat eher noch einen guten Ruf: Verdichtung macht die Stadterst zur
Stadt, verleiht ihr ,Urbanitit"; unterscheidet sie von der aufgelok-
kerten Mor“-Stadt und der Landgemeinde, dem Dorf.

Der Ruf nach Verdichtung, als Komponente des in den anfangii-
chen 70er Jahren propagierten ,Riickzugs aus der Fléache” (der
Ubrigens — aktiv betrisben — gar nicht stattgefunden hat), im Rah-
men der seinerzeit in Nordrhein-Westfalen aufgelegten Standort-
programme, ist noch nicht in Vergessenheit geraten, da wird schon
wieder der Verdichtung das Wort geredet: Zum Schutz der freien
Natur an den Randern der Siedlungszentren, die man meint, dann
baulich nicht mehr in Anspruch nehmen zu missen, was sich bei
weiterem Nachdenken sehr schnell als Irrtum erweisen wird.

Wir Stadtplaner haben sehr schnell gelernt, nicht mehr alles, wie
bisher (flir erforderlich gehalten) ,versiegelt" zu pianen. Der Vor-
wurf — vor noch nicht allzu vielen Jahren zum erstenmal aufge-
kommen — eswerde zuviel versiegelt’, traf uns bei der Vorstellung
von Planen in der Offentlichkeit, und vorher auch punktusll in den
Beteiligungsverfahren, unvarbereitet und 18ste, da er von der Seite
des Naturschutzes und der Landespflege kam, zunéchst Erstau-
nen aus. Wege, Platze und andere Stadthereiche wurden immer
schon so, entsprechend dem selbstverstindlichen stadtischen
Standard, geplant und gebaut. Was sollte daran plétzlich nicht
mehr richtig sein? Was niitzt es der Natur, wennman sich auf einem
nunmehr nur noch geschotterten Gehweg bei Regenwetter die
Schuhe schmutzig macht?

Eine Forderung von technischer Seite, man solle sich nun mal end-
lich etwas einfallen lassen zur Verringerung des Anfalls von Ober-
fidchenwasser, weil es die Kanalisation micht mehr ,packt’ und weil
abzusehenist,daf in ndchster Zeit die Bau- und Siedlungstétigkeit
zum Erliegen kommt, weil bei starken Regenspenden bereits hin
und wieder die Klaranlage ihre Kapazitdtsgrenzen erreicht (und
Uberlauft), hatte beim Planer wohl niemals Erstaunen, sondern so-
fortiges Verstehen ausgeldst: Den Ausbau oder Neubau einer Klar-
anlage nicht mehr erforderlich werden zu lassen, wéare Anlal ge-
nug, Oberflichenwasser nicht unmittelbar in die Kanalisation zu
bringen, sich entsprechende Konzepte zur Oberflachenwasserbe-
handlung — bei denen die Nicht-Versiagelung von Cberflichen ei-
ne wichtige Relle spielt — einfallen zu lassen.

Bevorich die eingangs erwéhnten richtigen® Fragen stefle, méchte
ich einen kurzen Blick zurlick zu den Anfangen menschlicher Akti-
vitdten werfen, um Uber einen urspringlichen gedanklichen An-
satz zu verflgen: Der Auftrag Wachset und mehret Euch, macht
Euch die Erde untertan* — war der Ausgangspunkt der Siedlungs-
tatigkeit, die den derzeitigen weltwsiten Umfang angenommen hat.
Menschliches Leben bedeutet, Umwelt in Anspruch zu nehmen,
Natur zu gebrauchen und zu verbrauchen® — istalso Siedlungsta-

tigkeil im weitesten Sinne. Siedlungstéatigksit ist die Inanspruch-
nahme von Flachen: Verdichtung” und ,Versiegelung® sind Kom-
ponenten des Siedlungsgeschehens, gleichsam Synonyme.

Die Natur —der Zustand der natUrlichen Umweit — hat seitden An-
fangen des Menschen mehr und mehr Flachén an ihn fiir seine
Lkinstlichen® Nutzungen abtreten miissen, die ihr dann zum ber-
wiegenden Teil hinsichtlich der wichtigen natlirlichen Kreisldufe
entzogen worden sind.

DaB dieser Prozef der Inanspruchnahme ven natlrlichem Frei-
raum so hicht weitergehen kann, weil die Regenerationsféhigkeit
der natiirlichen Kreisldufe ab einem bestimmten Punkt nicht mehr
voll gegeben ist, wissen Eingeweihte. Vorstellbar fiir Nicht-Einge-
weihte diirfie diese Problematik an dem Vergleich von Ausgangssi-
tuation und Endzustand werden, um zu begreifen, daB deriaufende
Freiraum-VereinnahmungsprozeB so nicht weiterlaufen kann: Ur-
sprunglich, zum Zeitpunkt X", flachendeckend natiirliche Umwelt;
zu einem Zeitpunkt ,Y* in der Zukunft, flichendeckend besiedelie
Umwelt! Das muB doch Felgen haben!

Der Grad der Sensibilisierung des Biirgers fir Umweltfragen ist
durch die aufgekommene Umweltdiskussion zweifellos héher als
friher. Man weif; Die Umwelt wird durch die ,Chemie” kaputtge-
macht, durch Abgase und Abfalle, durch Restprodukie der Ener-
gieumwandlung, zum Beispiel. Bescrgt macht der ,CO,-Deckel®,
das ,0zon-Loch", nicht aber die stddtische Verdichtung; sie wird
mit ernster Umweltbeeintrdchtigung noch nicht — auf breiter Front
— in Verbindung gebracht: Die durchgestylte City — abgesehen
von gewissen funktionalen Mangeln — bereiiet, so meine ich, im-
mer noch Uberwiegend mehr Stolz als Besorgnis. DaB, gleichwehl,
nicht erst seit Mitscherlich, die ,Unwirtlichkeit unserer Stadte" be-
klagt wird, geschieht aber aus anderen Griinden, und nicht weil
man menrheitlich meint, daB die Regenerationsfahigkeit der natlir-
lichen Kreisldufe schon bis an deren Grenzen sirapaziert worden
ist.

Die Forderung zur Umkehr wird m.E. vom Biirger her varerst nicht
kommen. Dafir sind die Signale der strapazierten Natur flr den
Nicht-Fachmann noch nicht ausgeprégt genug.

Zur Rekapitulation: Leben ist Siedlungstatigkeit und Siedlungstd-
tigkeit ist, ,6kologisch" oder konventionell” betrieben, grundsétz-
lich Vedichtung; Versiegelung ist ein Teilaspekt der Verdichtung.

Wachstum, immer noch ein unverzichtbarer Faktor unseres Wirt-
schaftslebens, fir viele immer noch der wichtigste, bedeutetimmer
noch, wenn auch guantitativ nicht mehr ganz so stark wie in den
Boom-Jahren der jiingeren Vergangenheit, u.a. neue Wohnsied-
lungen, neue Gewerbegebiete, neue Verkehrsanlagen, neue Frei-
zeiteinrichtungen etc.; kurzum, die genannten Nutzungen nehmen
Freirdume mit Baulichkeiten in Anspruch. Sie ,verdichten® den
Raum.

Die bauliche Verdichtung des Raums verédndert den Raum selbst
sowie das jeweilige Umfeld, was bekanntermaBen nicht ohne Aus-
wirkungen auf die natlrliche Umwelt bleibt. Wir wissen, daB Ver-
dichtung, je nach Urnfang und Intensitat, EinfluB nimmt auf aile Kli-
magréfien, die auf den Menschen wirken.

Verdichtung hat Auswirkungen auf den Wasserhaushalt, dieser
wiederum bestimmtwesentlich die Lebansbedingungen der Vege-
tation und der mit ibr in Lebensgemeinschaft stehenden Tierwelt.
Durch Aufwérmung der liberbauten — versiegeiten — Fldchen und
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durch die Artder liberbauten Fldchen — z, B, Hochhéuser — veran-
dert sich das Windfeld {iber der Stadt, wie auch deren lokale Wind-
systeme.

Die in der Verdichtung Stadt entstehenden Emissionen sorgen
durch Gase und Schwebestoffe fiir die sprichwértlich ,dicke Luft*,
die eine Hauptrolle spielt bei Smog-Wetterlagen, und die daflir ver-
antwortlich ist, daB die Sonneneinstrahlung graduell abge-
schwécht wird.

Durch die steinernen Massen der Verdichtung Stadt entsteht der
sogenannte Warmeinsel-Effekt‘. Messungen bestatigen, daB die
Uberwirmung der Stadibereiche gegeniiber ihrem Umland einen
Temperaturunterschied um 12°C aufweisen kann. Der zweifelsfreie
Zusammenhang von Verdichtungen/Versiegelung und Tempera-
turerhdhung steht fest,

Fiir den Menschen ist der Effekt der Uberwarmung — weil die Ab-
klhiung in der Nacht fehit— insbesondere in der Hochsommerzeit,
dem Wohlbefinden allgemein nicht zutraglich. Im Winter zeigen
sich aberauch positive Seiten: Weil es nicht so kaltwird, fallenweni-
ger Emissionen — durch Einsparungen bei der Heizenergie — an.

Dies alles ist bekannt. ,Was kann man dagegen tun?"ist der nahe-
liegende konstruktive Gedanke, der sich aufdrangt. Die radikalste
Forderung wire fast: Gar nichis mehr bauen, bzw. nur noch im
Tausch, sozusagen ,Alt gegen Neu®! Keine Inanspruchnahme un-
bebauter Freifldchen mehr!

Ich sagte gerade, die fast radikalste Forderung. Diejenigen, die mei-
nen, sich mit dem Status-quo, z. B. dem jetzigen Verhaltnis von be-
bauten und nicht bebauten Flachen als Ausgangsposition fir ginen
neuen Stadtebau nicht anfreunden zu kénnen, werden nichi nur ei-
nem radikalen Verbot der Bebauung von Freiflichen das Wort re-
den, sondern noch zusétzlich ,Entsiegelung®, den Rlckbau eines
groBen Tells der hebauten Flachen fordern.

lch glaube, hier liegt der Punkt, um den sich die derzeitigen Proble-
me mit der Verdichtung und Versiegelung ranken. Es sind — fir an-
gestrebte MaBnahmen — das erforderliche ,hier" und jetzt" und ,in
diesem Umfang"und ,in dieser Artund Weise®, das esjeweils nach-
vollziehbar zu belegen giit und woflir die Beweismittel im jeweiligen
Einzelfall noch fehlen. Der Konsens — schon weiter vorne ange-
sprochen — daB es logischerweise im grofien und ganzen so nicht
weitergehen kann wie bislang, reicht nicht aus, um bei der Planung
und Planungsrealisierung zum Regelfall zu machen, was von Be-
flirwortern der notwendigen sofortigen Abkehr vom ,konventionel-
len* Stadtebau bereits an Strategie-Empfehlungen, Kenntnissen
und MaBnahmemadglichkeiten zur Verflgung gesteilt werden kann.

Wir wissen: Am wirkungsvollsten ist die ganzheitliche Strategie:
Die situationsspezifische, problemadéquate und integrierte Ge-
samtlfsung, die alle Umweltmedien dosiert in richtigem Umfang
einbezieht. Also: Keine bloBe Addition von (isalierten) EinzelmaB-
rrahmen. Dieses Instrument steht uns leider noch nicht zur Verfl-
gung. Somit miissen wir uns zwischenzeitlich stark machen filr wir-
kungsvolle EinzelmafBnahmen und deren sinnvolle Kombinationen
im Planungsalitag. Im Forschungsbereich wird ja in Zielrichtung auf
Okologische Gesamtkonzepte zur Zeit einiges unternommen, Ich
verweise hier z.B. auf die Forschungsvorhaben des Bundesmini-
sters fir Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebad.

Das Wesen derNatur istimmer die Ganzheit. Wer aus dieser Ganz-
heit einen ihrer Teilaspekte vom Zusammenhang abspaitet, be-
treibt BewuBiseinsspaltung. Solche BewuBtseinsspaliung — Schi-
zophrenie durch fraktionierten Rationalismus — ist die Haupt-
krankheit unserer Epoche, die unter der Zerrissenheit von Zusam-
menhéngen leidet. (Dies war ein fast wortliches Zitat von Volkwin
MARG, das er im Rahmen seines Statements anlaBlich der Anhg-
rung zur Architektur des Deutschen Historischen Museums am 27,
11. 82 in Berlin abgegeben hat (Lit. 1).

Ich glaube, daB, unter diesem EinfluB der Zerissenheit von Zusam-
menhéngen stehend, der Oberwiegende Teil unserer Gesellschaft
die &kologische Herausforderung noch nicht erkennen konnte.
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Weil die Stadtplanung im Planungsalltag sich vieifach noch sehr
schwer tut, dem ,8kologischen Leitbild* den notwendigen Stellen-
wert einzur@umen, muB sie es sich gefallen lassen, diesem Gber-
wiegenden Teil zugerechnet zu werden.

Wie hédlt es die Stadtplanung nun mit der BerUcksichtigung der
Umweltbelange? Wie sehen die Zustandigkeiten und die Auftrags-
lage aus?*

Wie wir wissen, hat dig neuzeitliche Stadtplanung offiziell ,schon
immer* die Belange der natirlichen Umwelt aus der Sicht der rei-
nen Lehre im Auge gehabt; und ein wesentlicher Teilbereich der-
selben, die Bauleitplanung, hatin der ersten Fassung des Bundes-
baugesetzes von 1960 die Aufgabe auferlegt bekommen, ,den Be~
langen des Natur- und Landschaftsschutzes und der Gestaliung
des Orts- und Landschaftsbildes zu dienen® (§ { Abs. 5, Satz 1).
Diese Aufgabe wurde dannin den Novellen des BBauG bis hinzum
Baugesetzbuch weiterhin konkretisiert und aufgeschlisselt, offen-
bar, weil daftir ein Erfordernis bestand: Die Belange der Natur wa-
ren wohl per Saldo immer wieder zu kurz gekommen.

Neue Hoffnung fir einen wirkungsvollen Einzug der Natur in die
Stadtplanung kam auf mit der Diskussion um die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (UVP). Im Zuge der Diskussior um Einfiihrung der
UVP wurde relativ schnell deutlich, daB die UVP etwas , Aufgeset-
zes" war, dessen es, methodisch betrachtet, gar nicht bedurft hétie,
da das Bauleitplanverfahren ein Verfahren ist, das selbst eine ,.im-
manente UVP* darstelit: Schon immer wurden die Umweltbelange
— sofern sie ins Verfahren, van welchem Beteiligten auch immer,
eingebracht worden sind — in die Abwigung eingestellt. Dies aber
wohl zu haufig mit dem sellzen Ergebnis, so dafl es zunichst so
aussah, ,aufgesetzt oder nicht”, daf die explizite UVP den Natur-
und Umweltbelangen — als fachspezifischer Schwerpunkt inner-
halb des Bauleitplanverfahrens — zu mehr Gewicht verhelfen war-
de.

Doch schon gleich nach BeschluB des UVP-Gesetzes am 12, Fe-
bruar 1990, und damit auch schon vor Inkrafttreten desselbenam 1.
August 1990, wird deutlich: ,Das Gesetz flhrt nicht zu formellen
oder materiellen Anderungen fiir die Bauleitplanung®.

Es stellt inshesondere keine héheren Anforderungen an die Bau-
leitplanung. Dies folgtaus § 17 UVPG...,In § 17 wird ... klargestellt,
daf3 diese UVP ausschlieBlich nach den materiellen und verfah-
rensrechtlichen Vorschriften des Baugesetzbuches und den son-
stigen fur die Baulsitplanung geltenden Vorschriften durchzufiih-
renist, also wie bei allen sonstigen Bauleitplanverfahren® (Lit. 2). Ei-
ne materiell- rechtliche Anderung stellt lediglich die grenziber-
schreitende Behordenbeteiligung gemaB § 8 UVPG dar, wenn von
geplanten Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf Schutzgiiter
van EG-Nachbarstaaten ausgehen kénnten. Als Resiimee bleibt
der Vermutung, die Aufnahme der UVP in die Bauleitplanung sei
nur geschehen, um die schon mehrfach angemahnte Erfiillung der
EG-rechilichen Voraussetzungen schliissig nachweisen zu kén-
nen — wenig entgegenzusetzen.

Eine Enttauschung somit, die UVP ist keine Wendemarke hin zu an-
deren Entwicklungen, weg im groBen Stil vom ,konventionellen®
Stédtebau, hin zu 6kologisch priorisierter Stadtplanung. Der Natur-
und Landschaftsschutz bekommt ,den FuB nicht richtig in die Tar®

Wenn man auf die Zusténdigkeiten schaui, wie sie aus der Gesetz-
gebung ableitbar sind, ist verstindlich, warum die Vertreter ver-
stérkten Natur- und Landschaftsschutzes zunédchst guter Hoff-
nung waren, {ber die einzufihrende UVP mehr EinfluB in der Bau-
leitplanung zu gewinnen ...

Der Trager der Baulsitplanung (die Gemeinde)} ist zusténdig, im
Rahmen seiner rechtlichen Méglichkeiten zur Erhaltung und Si-
cherung der natiirlichen Lebensgrundlagen beizutragen. Die ein-
gefiihrte Landschaftsplanung hat dessen Zusténdigkeitsrahmen
nicht beschnitten, sondern ausgedehnt. Aufgrund der Vorschriften
Uber die 6rtliche Landschaftsplanung sind die Naturschutzbehoe-
den nicht Trager der Verwirklichung der Landschaftsplanung. ,Aus
den naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen kann nicht ge-



schlossen werden, daB die Naturschutzbehdrden damit beauftragt
seien, die natUrlichen Lebansgrund!agen allgemein und (iberall mit
aktiven Planungs- und GestaltungsmaBnahmen zu schiitzen und
Zu entwickeln® (Lit. 3}.

Die Zweiteilung, den Innenbereich den Stédtebauern, im AuBenbe-
reich den Landespfleger (mit)wirken iassen, erscheint bei ganz-
heitlicher Betrachtung des Raums unbefriedigend. Wahrend der
Landespfleger in dem ihm zugewiesenen AuBenbereich schwer-
gewichtig gebunden wird, ,urbanisiert” der Stédtebauer durch Ver-
dichtungs- und VersiegelungsmaBnahmen derweil den Innenbe-
reich, wobei Belange des Natur- und Freiraumschutzes zwischen-
zeitlich in die Abwéagung liber die Beteiligungsverfahren ,ord-
nungsgeman” eingestellt und weitgehend ,herausgewogen® wer-
den.

Diesist, Gott sei Dank, so nicht die Wirklichkeit. Die skizzierte Situa-
tion ist ein Zerrbild; ein Zerrbild aus Uberzeichnungen von Fakten,
Erfahrungen und Besorgnissen. [ch habe dies bewuBt so formu-
liert, um das Dilemma anzudeutean, in dem wir uns befinden. Das
unteilbare Ganze — aufgeteilt in differenzierte Zustandigkeiten
und Bereiche — ist in Gefahr! Es droht alles so weiterzugehen wie
bisher. Die Fakten lassen nicht erkennen, dai aller Erfahrungen
nach die Besorgnisse unbegrindet sind. Halbherzige Gesetzes-
kosmetik erzwingt keinen Gegenkurs!

Warumreichtdas Wissen, ,dal es so nichtweitergehen kann®, nicht
aus flr eine erkennbar deutliche Kurskorrektur in der Planung?

Wir wissen, Stadtplanung ist politische Planung. Stadtplanung/
Bauleitplanung ist ein Instrument zur Umsetzung der definierten
Stadtentwicklungsziele. Und diese Ziele hatten bislang und haben
auch weiterhin Uberwiegend etwas zu tun mit Freiflacheninan-
spruchnahme (-,verbrauch®) und weniger mit Freiflichenerhal-
tung. Wir befinden unsin der Situation, daB wir, wie das so Ublich ist,
Jheute" die ,gestern” formulierten Ziele fir ,morgen” realisieren,
obgleich wir schon alle eine mehr oder weniger intensive Empfin-
dung dafiir entwickelt haben, daB das Ganze fiir ,(ibermorgen” gar
nicht mebr so positiv zu sehen ist. Warum machen wir das? Ich
glaube, da ist eine Menge Routine im Spiel und die vorgegebene
Systematik eine starke, (zu) starre Leitlinie.

Der Flachennutzungsplan istdie — generelle — fi&chenfunktionale
Zukunftsvision einer Stadt/Gemeinde, aufgestellt zu einem be-
stimmten Zeitpunkt fir sinen gewissen Zeitraum, auf der Basis von
Wertvorstellungen und ZielgréBen, die auf unterschiedlichen me-
thedischen Wegen ermittelt worden sind. Diese Zukunftsvision ist
behdrdenverbindliche Grundlage der Bauleitplanung.

Der Bauleitplaner geht nun, durchaus guten Gewissens, davon aus,
da8 er die ihmim Flachennutzungsplan zugewiesenan Flachen —
Wohnbau-, Gewerbe-, Verkehrs-, Grin- und Freiflichen — im Pla-
nungsprozes ihrer Bestimmung zufiihren kann. Das hat er immesr
s0 gemacht und er will es auch weiterhin tun: Ricklaufige Einwoh-
nerzahlen erfordern ein attraktives — zuséizliches — Angebot an
Waohnungen, um Abwanderer zu haiten und Zuwanderer anzuzie-
hen. Aus gleichen Griinden sind neue Arbeitsplatze erforderlich,
die wiederum erfordern neue Gewerbegebiete und diese sind wie-
derum zur Stdrkung der Finanzkraft der Gemeinde ,unumgéang-
lich*. Neue Wege und StraBBen sollen Wohnen, Arbeiten und Freizeit
miteinander verbinden, sollen den Verkehr biindeln — um ihn an
anderer Stelle zum Versiegen zu bringen —, sollen ledigiich eine
Jogische® Linie realisieren oder an einer speziellen Stelle das je-
weilige Verkehrsnetz schlieBen. Neben dem gestaltenden ,Begieit-
grun“ werden gréBere Griinbersiche dort im Bebauungsplan fest-
gesetzt, wo sie der Flichennutzungsplan darstelit. Bauleitplanung
Jhangelt* sich entlang an dem starren Rahmen, den der Flachen-
nutzungsplan abagibt. Seine Dynamik erhélt der Flachennutzungs-
plan durch das Instrument des Flachennutzungsplan-Anderungs-
verfahrens, das einzuleiten ist bei erkennbarem Bedarf und politi-
schem Willen, sowohl fiir, wie auch gegen jede Flachennutzungs-
plan-Darstellung.

Wenn nun der.Landespreger den Innenbereich im Planungspro-
zef zusténdigkeitshalber schon dem Bauleitplaner Gberlassen

muB und weiterhin nur ;am Rande" Beteiligter sein soll, dann will
der Landespfleger nicht mehr ldnger ,Beihilfe leisten* fiir den un-
zureichenden ,griinen Rand der Planung". Er will seine RAclle als
.Beteiligter" stark ausfiillen: Dabei ,l(berzieht er oft seine —
schwer belegbaren — Forderungen und findet keine oder nur ge-
ringe Beriicksichtigung. Prof. STICH &uBert sich dazu m. E. treffend:

»Die Erarbeitung von Planungsbeitragen zur Bauleitplanung durch
die Gemeindenist... fiir die Umweltschutz-Fachbehdrden nur eine
Nebenaufgabe, fiir die ihr Fachpearsonal nicht ausgebildet und bis
jetztauch kaum verwaltungsmaBig geschultist. Deshalb failenihre
Stellungnahmen auch vielfach nicht als Planungs-,Beitrage’, son-
dern als Forderungskataloge zur raumplanerischen Optimierung
der von ihnen wahrzunehmenden Umweltbelange aus, die bei den
fir die Stadtplanung zustandigen Stellen und Gremien eine verar-
gerte Abwehrhaltung hervorrufen und dadurch die sachgerechte
Beriicksichtigung der Umweltbelange in der Bauleitplanung kaum
férdern® (Lit. 4).

Ein Beispiel aus der Praxis:

Eine altlastenbelastete Industriebrache, ein stidiebaulicher
Schandfleck nahe der Innenstadt, im Flachennutzungsplan schon
immer als Gewerbetldche dargestellt, soll im Bebauungsplanver-
fahren einer gewerblichen Nutzung zugefiihrt werden. Die Ge-
meinde hat von dem zukiinftigen GroB-Investor gegentliber einer
Reihe anderer Bewerber-Gemeinden den Zuschlag bekommen;
sie hat dazu auch verhindliche Zeitr&ume fir die Durchfiihrung des
Bebauungsplanverfahrens genannt, das Grofi-Projekt wird von
seiten des Investors parallel zum Bebauungsplanverfahren vorbe-
reitet. Kurz vor dem letzten méglichen Ratstermin, an dem der ,B-
Plan® beschlossen werden soll (muB), kommt es zum Ekiat. Die im
B-Planverfahren von den beteiligten Stellen vorgetragenen Forde-
rungen, die in der bereits vorliegenden Verwaliungsvorlage als
schwergewichtig nicht zu berucksichtigen vorgeschlagen worden
waren, wurden von der {von nicht bekannten Iniliatoren aktivierten)
hiéheren Landschaftsbehérde beim Regierungspréasidenten er-
neut massiv in das kurz vor dem AbschluB stehende B-Plan-Ver-
fahren hineingetragen. Neben einer Reihe von Manahmen auf
dem Baugrundstiick selbst wurden Ausgleichsflachen mit dem
Faktor 4 gefordert. Was tun? Die Zeit drangte. Gbgleich die Bauleit-
planer die Argumentation der Interessenvertreter des Grins, bei
der in Anspruch genommenen spérlichen Grinsubstanz handele
es sich um wertvolle Landschaft und Wald, nicht akzeptieren woll-
ten/konnten, blieb keine Zeit, die Berechtigung der eingebrachien
Forderungen kurziristig ,normenkontrollsicher” zu widerlegen.
Auch der — inoffizielle — Ratschiag der Aufsichtsbehdrde fiir die
B-Pian-Verfahren, die rechtlich nicht abgesicherten und inhaltlich
zweifelhaften Forderungen der Kollegen ven der héheren Land-
schaftsbehdrde notfalls in einem MusterprozeB zurlickzuweisen,
konnte niemanden begeistern. Es kam, wie es in vergleichbaren
Féallen meistens kommt: Man setzte sich dann — unter dem Druck
der Termine — doch zusammen und verhandelie sinen Kompro-
miB. Die Belange der Natur und des Freiraums wurden dem Ver-
handlungsgeschick und der Tagesform der Gesprachspariner an-
heimgestellt,

DaB dies so nicht die Regel sein darf, bedarf keiner weiteren Erléu-
terungen. Die Belange der Natur und Umwelt sind zu wichtig, als
daf sie ,ausgekegelt” werden dirfen. Dali es dazu aberimmer wie-
der kommt, ist in der Tatsache begriindet, daB die — wie ich schon
erwahnte — gestern flr morgen und Gbermorgen formulierten Zie-
le, heute bereits von einem am Planungsprozel betelligten Teil der
Akteurs — aus guten Griinden — nicht mehr akzeptiert werden,
Das fiihrt zu Konfiikien zwischen den Planern, insbesondere den
Stadtplanern und den Landespflegern/Grinplanern. Hierbei ent-
stehen, wie ich meine, unnétige Energie- und Motivationsverluste,
Dieser bedauerliche Zustand, daB Forderungen der Landespfleger
meist nur ,unter Druck® ausreichende Beriicksichtigung finden,
wird m.E. so lange anhalten, wie diese Forderungen nicht so belegt
werden kénnen, daB sie in ihrer nachvollzighbaren Schllissigkeit
des ,Hier" und ,So" der Argumentation fir neue Wohnungen, Ar-
beitsplatze und Verkehrsanlagen — fiir die Entscheidungstrager —
gleichkommen. Wie schwierig es ist, dem grundséatzlichen Erken-
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nen von Notwendigkeiten im Umweltbereich auch die Taten folgen
zu lassen, weil es an relativ exakten Angaben fehlt, zeigt die Diskus-
sion um die Entwicklung des Klimas, um unser Wetter der Zukunit.
Daf die zuklinftige Wetterlage so sein wird — aufgrund der sich ab-
zeichnenden Umweltentwicklung (Treibhauseffekt) — wie sie sich
heute zeigt, dariiber sind sich die Experten weitgehend einig. Einig
istman sich lediglich noch nicht darin, ob man noch vor einer GroB-
wetterlagenwende steht, und das heutige — winterwarme und stir-
mische — Wetter lediglich ,zuféllig” schon so ist, wie es erwartet
wird, oder ob der Treibhauseffekt” graduell schon so stark gewor-
den ist, daB wir die GroBwetterlagenwende schon hinter uns haben.

Diese Situation, daB wir keine quantitativen Aussagen verbindlich
abgesichert machen kdnnen, macht es so schwierig, etwas gegen
die Ursacheneinddmmung umgehend wirksam zu unternehmen.
Well wir weltweit nicht wissen, wieviel z. B. FCKW die Atmosphéare
noch vertrégt, weil wir den Grenzwert nicht kennen, geht die Zu-
ricknahme des Ozon-Killers nur langsam voran. Weil wir nicht wis-
sen, wann die Natur zuriickschlégt, weii wir nicht wissen, wie viele
Kraftwerke und Kraftfahrzeuge z. B. noch wie lange fiir die CO,- An-
reicherung der Atmosphére betrieben werden kénnen, und alles —
fir den Uneingeweihten — noch eidlich funktioniert, kann nicht
entschieden genug gegengesteuert werden. Und irgendwie fehit
auch der Wille und irgendwo meldet sich auch schon wieder die Ri-
sikomentalitdt, in deren Begleitung die — schon vorerwihnte —
»Schizophrenie durch fraktiorierten Rationalismus® fréhliche Ur-
sténd feiert.

Ich sehe in dem vorstehenden ,groBen” Beispiel eine enge Ver-
wandtschaft zur Problematik der fortschreitenden Verdichtung und
Versiegelung. Wenn wir GegenmaBRnahmen mit Aussicht auf breite
Akzeptanz auf den Weg bringen wollen, miissen wir, so meine ich,
die foigenden Fragen beantworten kénnen und dies, wegen der zu
erwartenden Wechselwirkungen — sowohi im globalen, als auch
im lokalen MaBstab. Meine Fragen waren:

1. Wie weit kénnen wir die Natur (noch) zuriickdrangen?

2. Wo ist der Punkt anzunehmen, wo Siedlungsgeschehen und
Natur noch im Gleichgewicht stehen? Wo istder Punkt, der noch
eine maximale Inanspruchnahme der Natur garantiert und noch
keine massiven Reaktionen der Natur provoziert?

Und im Anschluf3 an diese schon sehr menschiicher Wesensart
entsprechende Fragesteliung eine weitere hinterher:

Wie wenig ,natdrliche® Natur braucht der Mensch? Und eine
weitere, flir manchen schon etwas weitgehende Frage in digse
Richtung:

Sind die Naturkreislaufe, die unmittelbar fiir die Lebenserhal-
tung des Menschen notwendig sind, herausiosbar aus dem gro-
Ben Kreislauf der Natur? Auf welche kinnte man notfalls ver-
zichten {um so weitermachen zu kénnen wie gisher)?

3. MuR die Natur Oberhaupt geschiitzt werden? Hilft sia sich nicht
selbst und hat sie sich nicht auch immer selbst geholfen? Holt
sie sich nichtalles wieder zurlick — zum Teil genauso brutal, wie
es ihr genommen worden ist ... mit ihrem langen Atem?

Und ich glaubs, spatestens hier muf gefragt werden:
Geht es (iberhaupt chne Umwelt-Ethik?

Um mit der letzten Frage zu beginnen: Nein, ich glaube, ohne ein
entsprechendes Natur- und UmweltbewuBtsein, ohne Anerken-
nung der Natur als Wert an sich, ist die Schaffung eines breiten ge-
sellschaftlichen Konsens iiber verbindiich zugrunde zu legende
Grundsétze und Ziele ékologischen Stadtebaus gar nicht méglich.
Umwelt-Ethik ist m.E. die einzig wirksame Klammer In der Argu-
mentation und der Definition der Position des Menschen gegen-
Uber der Natur. Denn, daB in Kirze bereits Umwelt-Informationssy-
steme mit solcher Prézision und Aussagekraft zur Verfligung ste-
hen, daf die freiwillige, selbst auferlegte Zurlickhaltung vollkom-
men Uberflissig wird, weil die Zuldssigkeit oder Unzuiéssigkeit der
Inanspruchnahme vaon Freiflachen vom Computer im Hinblick auf
alle relevanten Kriterien bestimmt werden kann, dariiber habe ich
meine Zweifel. Gleichwohl ist zu hoffen, und es ist notwendig, daf
die Entwicklung diesbeziglich schnelle Fortschriite macht.
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Als wichtiges aktuelles Erfordernis sehe ich, daf die Gemeinden
nicht passiv auf den technologischen Durchbruch auf dem Feld der
Umweltdaten-Verarbeitung warten, sondern ihren Willen zur Ver-
stérkung der dkologischen Qrigntierung demonstrativ kundtun.

Dies kann geschehen im Rahmen der bekannten und anerkannten
MaBnahmen zur Verbesserung der dkologischen Qualitaten einer
Stadt und bedarf keiner rechnergestlitzten Belegung bis auf einige
Stellen hinter dem Komma, um sie auch schon heute nachvollzieh-
bar begriinden und durchsetzen zu kdnnen. Es gibt bereits eine
Reihe hoffnungsvoller — pragmatischer — Ansétze. Als Essener
will ich auf das kirziich vom Rat der Stadt beschlossene und in Tei-
len bereits in der Realisierung befindliche Waldentwickiungspro-
gramm verwelsen: Effektive Waldvermehrung auf Freiflichen aller
Fi&chennutzungsplan-Kategorien im gesamten-Stadigebiet.

Die Uberarbeitung des Flachennutzungsplans im Hinblick auf die
Verbesserung der $kologischen Situatién in der Gemeinde wérs
fir die Gberwiegende Zahl der Gemeinden ein dringendes Erfor-
dernis. Dies wére m.E. eine Gemeinschafisaufgabe, schwerpunkt-
maBig fir Stadiplaner und Landespfleger. Hier kénnten gleich
sachgerecht die Weichen flr die zukUnftige gedeihliche Zusam-
menarbeit in den nachfolgenden Plan-Verfahren gestellt werden.

Inhaltlich wéare als operationale Zielaussage zum jeweils zukUnfti-
gen Bild der Stadt vielfach die aktuelle Flachenreiation des Fl&-
chennutzungsplans — Verhaltnis von Bauflachen 2zu Freifldchen —
eine fir unterschiedliche Interessenlagen akzeptable Ausgangs-
position, die zumindest auch den — noch nicht ausgeschopften —
dkonomischen Entwicklungsraum weitgehend absichert, der bis-
lang Grundlage der gemeindlichen Entwicklungs- und Neuansied-
lungsstrategien war. Denn, eines dirfte klar sein: Ohne Absiche-
rung dieses ,6kenomischen Entwicklungsraums® diirfte in einer
marktwirtschaftlich orientierten Gesellschaft, wie es die unsrige ist,
Jokologisch priorisierter Stadtebau mit Substanz® nicht auf den
Weg zu bringen sein.

Zusammenfassung:

Probleme und Folgewirkungen, die sich flr die stédtische Umwelt
durch die Weiterfihrung des herkémmlichen ,traditionellen” Stid-
tebaus ergeben, sind offensichtlich schwerwiegend. Sie bedrohen
die Regenerationsfahigkeit des Naturhaushalts sowohl im lokalen
als auch im globalen MaBstab.

Obgleich diese Problematik weitgehend bekannt ist, und die Fol-
gen fur die Umwelt absehbar sind, obgleich die gesetziichen
Grundlagen zum Schutz des Freiraums verschérft worden sind,
wird sich, da bisherige Zielvorstellungen der Stadtentwicklung wei-
terverfolgt werden (missen), kurzfristig keine Wende, hin zum éko-
logisch pricrisierten Stadtebau, ergeben.

Zielkonflikte mit den Umweltbelangen werden in der Abwagung
weiterhin tendenziell solange zuungunsten der Umwelt ausgetra-
gen werden, solange das Instrumentarium zur Erfassung, Be-
schreibung und Bewertung stadidkologischer Wirkungszusam-
menhénge keine exaktere BeweisfUhrung ermaglicht.

Man wird sicherlich nicht um die sehr anspruchsvolle Aufgabe her-
umkommen, ein solches Instrumentarium zu entwickeln, dasim Er-
gebnis fir den jewells betrachteten Bereich elne dkologische Ge-
samtrechnung (Bilanzierung) erlaubt, um z. B. verbindliche Aussa-
gen Uber mégliche cder geplante zusétziiche Belastungen des Na-
turhaushalts machen zu kénnen.

Da es noch einige Zeit dauern wird, ein solches Instrument zur ob-
iektiven Kontrolle zu entwickeln, miissen auf der Basis eines dkolo-
gischen Grund-Konsens — ,Ohne Umweltethik steht der Natur-
und Landschaftsschutz auf verlorenem Posten* — Methoden und
Wege gefunden werden, die eine konstruktive Zusammaenarbeit al-
ler Akteure im PlanungsprozeB (Planer, Politiker, Biirger) alsbald
erlauben.



Auf diesem Weg zu einem Grundkonsens spielt das jeweilige zu-
kiinftige Bild der eigenen Stadt (z.B. angestrebtes Verhaltnis von
Bauflachen zu Grunflachen und Freiflachen, Einwohnermaximum
etc.) eine wichtige Rolle.

Bis uns aufwendige informationssysteme fiir ,optimale” — dkologi-
sche — Zielaussagen zur Verfligung stehen, ist dieses Biid zur Zeit
noch in ,Handarbeit” zu zeichnen. Schon hierbei wére, bei der Be-
wiéltigung der immanenten Zielsetzung, der Zusammenflhrung
von Okologie und Okonomie, der Landespfleger der wichtigste
Partner des Stadiplaners.

Ertauben Sie mir noch sine Anmerkung:

ich hoffe, ich habe zu verschiedenen Begriffen mit meinem Referat
keinen Begriffswirrwar ausgeldst. Da es ein Praxisbericht war, habe
ich auf besondere Definitionen verzichtet und fast alle kritischen
oder mehrdeutigen Begriffe in Anflhrungszeichen gesetzt. Ich
glaube, das war in diesem Zusammenhang gestattet.
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in den Innenstédten, wie hier im Zentrum Bonns, wird meist ein bescnders hoher Grad der Fla-

chenversiegelung erreicht.

(Foto: Wurzel)
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Hans-Peter Blume

Probleme der Stadtbéden®)

1 Funktionen der Boden stédtischer Verdichtungsraume

Die natlirliche Funktion von Bdden, Lebensraum fir Organismen
und damit Wurzelraum fdr Pflanzen zu sein, ist in stadtischen Ver-
dichtungsrdumen stark eingeschrankt. Béden dienen hier vor al-
lem als Unterlage fir Gebédude, Industrieaniagen, Strafen- und
Bahnkérper. Sie sind damit versiegelt, d. h. kaum noch belebt. Au-
Berdem dienen sie der Deponierung fester und fllissiger Abfalle.
Somit verbleiben oft nur kleine Fidchen naturnaher Nutzung als
Vor- und Hausgérten, straBenparallele Grinstreifen, Parks und
Friedhéfe, Sport- und Spielpléatze sowie Kleingérten und Gartnerei-
en. Andererseits bestimmen diese Flachen weitgehend die Le-
bensqualitdt der Bevdlkerung einer Stadt, weil nur deren Béden die
Entwicklung eines Anregung, Erholung und Gesundheit spenden-
den Griins erméglichen und weil diese Béiden als Filter einer
Grundwassererneuerung dienen, die vielfach erst eine ausrei-
chende Versorgung der Stadt mit Gebrauchs- und bisweilen auch
Trinkwasser gewahrleistet.

Innerstadtischem Griin kommt vor allem auch eine wesentiiche kli-
matische und lufthygienische Bedeutung zu. Durch StraBenbgu-
me, vor allem aber durch Parkanlagen und Privatgarten werden
z.B. Schadstoffe abgefiltert, wird Luft durch Transpiration kihlge-
halten, damit auch die Luftzirkulation geférdert, und wird Schatten
gespendet. Diese Funktionen knnen nur gesunde Bestande voll
erflillen, an denen es aber u.a. infoige unzureichender Bodenver-
héltnisse oft mangelt Gleiches gilt fir intensiv genutzte Sport- und

Rutzung Xar— 0 - 20 ca Tiefe 20 - 100 cm Tiefe
aung pE eorg.s. /R nFx Ky Py B org. S5. (114 X, Py
cacl; % 1md gra? catl; % a2 gmd
a} Buchenforst x1fa§ 3.2 6.0 kL 13 10 2.5 3.7 0.3 24 7.0 1.0
b) Forat / 5 m
neben Strafe x2tu2 4.8 6.5 0 20 /45 4.0 0.5 67 2% 6.6
el Park x15u2 5.8 7.0 16 42 i1 13 5.0 0.7 55 27 53
d} Friedhof 1502 6.5 2.0 12 55 46 26 6.5 0.3 92 21 62
) Abwassar-
Rieaelwiese x2512 5.3 5.0 L] 2 28 7 5.7 1.2 58 M e
Tab. t: Okologisch relevante Eigenschaften von (urspringlich) sandigen
Braunerden unterschiedlicher Nutzung in Berlin-West (n. BLUME, 1982)
Nutzung 0 — 20 cm Tiefe 20 - 100 cm Tiefe
Cue Cd, Pbe In, Cu. Cd, FPh, Ine
a) Puchenforst 0.3 0.009 3.4 0.8 0.8 G.023 0.8 1.0
b) Forst (5 m neb.
Strafe) 0.061 26 0.083 24
c) Park 1.9 06.066 5.1 6.0 0.3 0.056 1.3 2.1
d)} Friedhof 2.7 0.20 4.4 6.3 2.3 1.7 3.9 16
e) Abwasserrie-
selwiese 5.9 2.2 78 35 7.3 4.5 61 53

Tab. 2: EDTA-extrahierbare (d.h. mobilisierbare) Schwermetaligehalte (in
g/m2) von (ursprunglichen) sandigen Braunerden unterschiedlicher Nut-
zung in Berlin-West (n. BLUME, 1982)

*) Dieser Beitrag ist identisch mit einer Veréffentlichung des Autors in:
Stadtékologie — Rundgesprache der Kommission fir Okologie der
Bayerischen Akademie der Wissenschaften Bd. 4, 1992,
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Spielflachen, deren Rasen nur bei glinstigem Wasser-, Luft- und
Néahrstoffangebot im Wurzelraum strapazierfahig ist und bleibt.

Freiflaichen des Stadtrandes dienan nicht nur der Naherholung,
sondern teilweise auch der Erzeugung hechwertiger Nahrung, 2.B.
von Frischgemiise, sowie dem Anbau von Zierpflanzen mit oft ho-
hen Standortansprichen. Dem steht eine starkere Belastung der
Flachen am Stadtrand als im weiteren Umland entgegen und zwar
durch Schadstoffe der Stadt selbstund ihrer Abfalldepaonien, durch
Grundwasserentnahmen sowie mechanische Schéden der Frei-
zeitnutzung. ‘

Voraussetzung fur die Erfllilung der genannten ékologisch rele-
vanten Bodenfunktionen sind ein ausreichender Wurzelraum fiir
Pflanzen mit einem ausreichenden Angebot an Wasser, Sauerstoff
und Nahrstoffen bei gleichzeitig allenfalls geringer Schadstoffbe-
lastung oder zumindest geringer Schadstoffmobilitét,

Verzeichnis der in den Tabellen verwendeten Abkirzungen

BHK Basenneutral isations-Kapazitdt bzw. Sdurekindungs-vermdgen
/N Yerhditnis von Kohlenstoff zu verfilgbarem Stickstoff
Eh Redoxpotentlal

GPY Gesamtporenvolumen

Hor. Bodenhorizont

Jar Jarosit

KAK Kationendustausch-Kapazitét bzw, Nihrstoffbindungs-vermigen
LK Luftkapazit#tbzw. Poren <60 pm

LV tuftvolumen

nfK nutzbare Feldkapazitdt

nWY nutzbares Wasservolumen

org crganischer Schwefel der Kohle und teiloxidierte Schwefel-Yerbindungen
org. S. erganische Substanz

GH(CaC1) pH-vert-Bestimmung erfolgte mit Calctunchlorid
pHKC1)  pH-Wert-Bestimoung erfolgte mit Kallumchlorid

Stef. Steigung

¥ Basensdttigung

H steinig

s sandig

u schiuffig

1 lehmig

f fain

" mittel

td Cadmium

Cu Kupfer

Fe Eisen

K Kalfum

Mg Magnesium

Hn Mangan

n Stickstoff

Na Katrium

P Phosphar

Pt Blei

S Schwefel

In Zink

KCl ¥aliumchlorid

Fest®  pyriz

Sﬂ4 geldstes Sulfat und Gips

e mobile Gehalte an Metallen bzw. DTPA-extrahierbare Gehalte
t Gasamtgehalte

a verfligbare Nahrstoffe {in Tab. !, 7, 8b, 10)

a maximale Werte im Jahresverlauf (in Tab. 8c)

i minimale Werte im Jahresverlauf




2 Bodenformen stidtischer Verdichtungsriume

In stéddtischen Verdichtungsraumen lassen sich drei verschiedens
Bodenkomplexe unterscheiden:

— Verénderte Bbden natiirlicher Entwickiung,

— Béden kinstlicher Auftrége natirlicher Substrate, technogener
Substrate oder Mischungen derselben und

— versiegeite Boden.

Im folgenden sollen die Eigenschaften dieser Bdden behandelt
werden, vor allerm ihre Eigenschaften als Pflanzenstandorte.

21 Verdanderte Béden natiirlicher Entwickiung

Die veranderten Boden natlricher Entwicklung waren in Mitteleu-
ropa urspringlich Wald-, Sumpf-, Auen- oder Moorbé&den sehr un-
terschiedlichen Alters, Gesteins, Reliefs und Klimas (s. z.B. MUK-
KENHAUSEN, 1977; KOPP et al., 1982; SCHEFFER/SCHACHT-
SCHABEL, 1989). Oft handelte es sich um zuvor landwirtschaftlich
genutzte Béden, die bereits durch Bearheiten, Kalken und Dlngen,
vielfach auch durch Bewassern und/oder Entwissern vor allem im
Oberboden verandert wurden (LIEBERCTH, 1982; BLUME, 1990).
Stadtspezifische Verdnderungen erfolgten dann durch

— tiefere Grundwasserstinde als Folge von Grundwasserabsen-
kung, Bodenauftrag und geringerer Grundwasser-Neubildung,

— Stdrung der Horizentierung durch Mischen und Planieren,

— Abtrag oder geringméchtigen (d.h. leicht einmischbaren) Auf-
trag,

— Verdichtung infolge Tritt, Befahren oder als Baugrund,

— Alkalisierung infolge Kontamination durch StraBenabrieb, Ab-
falle oder Abwasser sowie

— Schadstoffbelastung durch Hausbrand, Industrie oder Verkehr.

Die Bdden sind also oft dichter, trockener, weniger sauer, ndhrstoff-
und schadstoffreicher als natéirliche Waldb&éden. Tabelle 1 sind am
Beispiel einer sandigen Braunerde unter naturnahem Wald (a),
Verénderungen in StraBenndhe (b), in einem Park (c), auf einem
Friedhof {(d) und unter einer Wiese mit Abwasserverrieselung (e) zu
entnehmen: Bemerkenswert sind Erhéhungen der pH-Werte und
Néahrstoffgehalie durch alkalische Stdube, Bauschuttbeimengun-
gen, DUnger und/oder Abfélle, sowie Erhdhungen der Humusge-
halte und damit des Nutzwasser- und Néhrstoffbindungsvermé-
gens. Die Bdden alter Gérten oder Parkanlagen sind vielfach durch
tiefgrindiges Bearbeiten, intensive organische Dingung und hau-
figes Beregnen besondsre tiefgrlindig humos und locker, und wer-
den dann als Hortisole bezeichnet Diese, Skologisch positiv zu
wertenden Eigenschaiten sind aber vielfach mithohen Schadstofi-
gehalten, z.B. hohen Schwermetallgenalten verbunden (s. z.B.
Tab. 2). Erhéhte Schwermetallgehalte verm&gen vor allem dann to-
xisch auf Pflanzenwuchs und Bodenarganismen zu wirken, bzw.
kénnen dann verstérkt von Kulturpflanzen aufgenommen werden,
wenn die Bdden versauert sind.

Insbesondere Boden, die hédufig betreten und/oder befahren wer-
den und bei denen hierdurch die Vegetation weitgehend vernichtet
ist, weisen in den oberen Zentimetern eine stark verdichtete und
varkrustete Lage auf. Hierdurch kann es leicht zum Wasserstau,
mithin zur Pfutzenbildung und fir Pflanzenwurzein zum Sauer-
stoffmangel kommen. In Parkanlagen sind die Liege-und Spielwie-
sen im Gegensatz zu Gehdlzfiichen héufig stark trittverdichtat,
2.B. im Berliner Tiergarten (SUKOPP et al, 1979).

22 Béden kinstlicher Auftrdge

Bdden aus Auftragen bzw. anthropogenen Deckschichten lassen
sich differenzieren in solche aus umgelagerten, natlrlichen Béden
oder Sedimenten und solche aus technogenen Substraten.

Die umgelagerten, natiirlichen Substrate werden nach der Kdr-
nung gegliedert (Tab. 3a), da diese die dkologischen Eigenschaften
der daraus entwickelten Béden wesentlich pragt: Schotter, Kiese
und Sande lassen luftreiche, aber trockene Standorte mit geringem
Nahrstotfbindungsvermagen erwarten, Lehme, Tone oder Mergel
frische bis feuchte, aber oft luftarme Standorte. Der Aufirag kann
durch Schittung oder Spilung erfolgt sein. Beides fihrt zur
Schichtung: In der Regel lagert Geschilttetes lockerer als Gespil-
tes, kann durch Planieren aber verdichtet worden sein. Tab. 4 zeigt

Substrat Symbol Eigenschaften

a) Natirliche Substrate (j)

Kohle (-Sand, -Lehm,
~Schluff, -Ton) JK

bei » 1 T org. Substanz; bumoser S, jL. usw.

Sand s geschichtet, Uberwiegend Sand

Lehm iL geachichtet, Sand + Lehm + Ton

Ton T geschichtet, tberwiegend Ton

Mergel il geschichtet, kalkbaltig

Kies iG geschichtet, tberwiegend Kies

Schotter ix gebrochenes Festgestein (2.B. Granit)

Mudde JF geschichtet, feinktrn., husushaltig, schwarz-grau

geschichtet, C-reich, grau-schwarz, sulfidbalt.

b) Kinstliche bzw. technogene Substrate (y)

Asche Ya alkalisch, salzhalt., feinkbrmig., grav-braurot

Bauschutt Yb » 30 £ X {Ziegel, Mértel), 5-10 % Kalk

Hiil Ym > 30 % org. 8., Skelett (Glas, Keramik, Leder,
Holz, Plaste) schwarz, methan~ und sulfidbaltig

Schlacke Ys » 30 £ gesinterte Brocken, alkal., grau-braunret

Industrieschlanm ¥i » 30 % org. 3., alkal., feinktrn., d. grae-

Klérschlamm Yh} schwarz

Thermisch gereinigte

Bodensubstrate Tt aikalisch; braunrote, porise Pellets

c) Gemenge (Beispiele)

Lehmarmes Bauschutt-Gemenge
Lebmhaltiges Bauschutt-Gemenge
Lebm-Bauschutt-Gemenge
Bauschutthaltiges Lehm——Gemenge
Bauschuttarmes Lebm-Gemenge

(< 10 % Lehm)
(10-30 % Lebm)
(30-70 £ Lehm}
(70~90 ¥ Lebm}
(> 90 % Lehm)

Tab. 3(a—c). Anthropogene Aufirdge (n. BLUME, 1987, erweitert)

Hor. Tiefe Stei. EKéroung in % pE org.S. Ne C/N LK hi13.4
cm % 8 U T CaClz z %o Vol. &

CAl. 0-2 4 7716 7 7.0 19

Ahl -25 L] ™ 13 11 7.2 20 33 18

AhZ -30 [ 90 5 5 7.3 5.4

JYc =55 10 96 3 1 7.6 Q.4 43 &

b1 =120 T 93 5 2 7.6 G.2

Ber. Kalk KAX v Cdy Pbe Iny Cue Cdy Phe. Ing Cu,e
%  meqskg 3 2—— mg/kg —— —— mg/kg ——

0Ah 1.9 (360Q) 26 0.9 a3 67 11 0.2 7.9 20 1.7

Ahl 3.5 {360) 98 0.6 14 46 L] 0.2 2.0 B.2 0.9

AhZ 6.5 (90 98 0.6 4,0 27 5 0.06 0.5 2,2 0.4

jyc 5.3 {20) 100 0.6 0.9 12 2 - 0,01 0.4 0.7 0.3

¥ 6.9 {20) 100 0.5 1.9 14 2 0.01 0.5 0.9 0.6

Tab. 4: Depo-Pararendzina aus 1887/95 kinstlich umgelagertem Ge-
schiebesand unter Laubwald, oberh. Nord-Ostsee-Kanal in Kiel-Projensdorf
(n. SIEM und CORDSEN, 1988)
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Hor. Tiefe pH Kalk BNK S—Gehalte in %

cm KCl z meq FeS; S50, Jar. org. Ges.
a) Depo-Lockersyrosum
Al 0-1 5.8 1.2 10 . 0.6 0.05 0.23 0.09 1.0
AC -10 6.9 3.0 15 1.2 6.06 0.23 0.34 1.8
jyc =50 7.6 4.6 11 1.7 0.06 0.23 0.61 2.6
Y =100 7.8 3.7 9 1.2 0.0% ©0.22 0.234 1.8
b) Depo-Sauerbraunerde
Ah 0-2 3.2 0 26 ] 0.01 0.37 0.01 0.39
Bvl =15 3.2 0 35 0.03 0.03 0.44 0.25 0.75
Bv2 -40 3.4 0 32 0.03 0.04 0.17 0.35 0.59
Bv3 -58 3.1 0 32 Q.16 0.04 0.29 Q.20 0.69
JY =100 7.7 1.8 0 0 0.1 0.0 0.06 0.16

Tab.5(a,b):  Boden von Steinkohle-Bergehalden des Ruhrgebietes (BNK
Basennautralisationskap. bzw. Saurebildungsvermdgen, FeS, Pyrit, 50, ge-
I6stes SO, u. Gips, Jar. Jarosit, organischer S d. Kohle u. teiloxidierte S-Ver-
bind,; n. KERTH, 1988; Bezeichnungen z.T. verandert),

Senke Feinboden (<2 mm) gm
—_—— — 0
Streu \\\ Kuppe
| : s |
N
Scnf; \1 i
+Grus
b Ziegel - :
Fb, .
L LI L2
' . p.:f ."Ca.c%ﬂj_' ' '/:.N
o 40 80 % 0 40 8 % 6 7 8 0 5 10 KB

Abb. 1:  Eigenschaften zweier Depo-Pararendzinan aus (ca. 25jdhrigem)
Bauschutt unter Betula pendula-Gebiisch in Berlin (aus BLUME et al,, 1978)

_ dm
Ah
Ul 1S S.gS Steine g 2
rus
c !
{7 4
. PV
11006 - - \ = 6
0002 02 - 06-2-6-20mm Feinerde:
8
— 10
0 20 40 60 80 Gew® 0 20 40 80 80 Vol
KORNUNG PORUNG
Abb. 2:  Kérnung und Porung einer Depo-Pararendzina aus Bauschutt ur-
ter Robinie; Litzowplatz, Berlin (West) (n. BLUME und RUNGE, 1978)
Hor. | Tiefe @ org.8. N C/N Kalk AR Cux Cde  Zme  Pbe
ca CaCly i Lo % meq/kg ng / kg ——
Ahl 0-2 6.8 19 4.9 20 2.6 169 5% 0.60 610 390
A2 -4 7.1 12 2.9 21 3.4 125 85 0.60 610 390
Ah3 -10 7.4 2.9 0.4 36 5.1 53 46 0.35 430 250
yYC ~20 7.4 1.0 0.3 26 9.8 31 100 0.27 730 110
yi1 -4 7.3 1.2 0.15 40 10 79 100 0.27 730 110 |
yY2 -80 7.5 0.9 0.14 39 10 53 92 0.18 1000 90

Tab. 6: Depo-Pararendzina aus (ca. 30jéhrigermn) Bauschutt unter Robinie,
Liitzowplatz, Berlin-W. (Eigenschaften der Feinerde; n. BLUME und RUNGE,
1978)
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einen Boden aus vor 100 Jahren aufgeschiittetem, kalkhaltigem
Sand: Der Oberhoden ist mit Humus angereichert und besitzt da-
her ein beachtliches Nutzwasser (nFK)- und Nahrstoff (KAK) - Bin-
dungsvermégen, und weist noch eine neutrale Bodenreaktion auf,

Bergehalden, bzw. Kippbdden (WUNSCHE et al., 1981) der Kohle-
gewinnung enthalten h&ufig Pyrit, der durch Luftzutritt (unter Mit-
wirkung von Mikroorganismen) oxidiert wird. Dabei entstehen
Schwefelsiure und Jarosit, die eine extreme Versauerung bewir-
ken (Tab. 5 b): Hohe Aluminium- und Schwermetallkonzentrationen
erschweren dann den Pflanzenwuchs.

Als kiinstliche bzw. technogene Substrate werden Auftrdge be-
zeichnet, die von Menschen geschaffen bzw. stark verandert wur-
den wie Ziegel, Mortel, Schlacke, MUl und Asche (Tab. 3b). Diese
Substrate unterscheiden sich in ihren Eigenschaften stark und be-
dingen dadurch sehr unterschiedliche Béden. Das soll an einigen
Beispielen erlautert werden.

Boden aus Bauschutttreten (oft als Folge von Kriegszerstérungen)
in vielen Stddten Mitteleuropas grofflachig auf. Relativ selten sind
Béden aus reinem Bau- bzw. Trimmerschutt. Abb. 1 zeigt die Bo-
deneigenschaften der Kuppe und des HangfuBes eines Triimmer-
schutthaufens, der 1945 in Berlin durch Zerbrechen von Mauern
des Potsdamer Bahnhofs entstand. Das Ausgangssubstrat stellt
ein Gemisch von mehr oder weniger heilen Ziegeln und Mortel dar,
ausdemin ca. 25 Jahren auf der Kuppe einflachgriindiger, steinrei-
cher, sehr trockener, alkalischer Boden entstanden war, in der Sen-
ke (infolge stéarkerer Humusakkumulation) hingegen ein frischer,
oben schwach saurer und mit Stickstoff angereicherter Boden.

Héufiger sind in Berlin Bdden aus einem Gemenge von maschinell
oder von Hand verlesenem Trimmerschutt (darin nur Ziegelbrok-
ken <5 cm @) mit natiirlichem Bodenmaterial. Derartige Bdden sind
in der Regel kies- und steinreich (Abb. 2), wobai das Skelett nicht
nur aus Ziegel- und Mortelbrocken sondern auch aus Kohle,
Schiacke, Metallen, Glas, Keramik, Leder sowie Bruchstiicken von
Natursteinen besteht (BLUME und RUNGE, 1978). Der Oherboden
ist an Kalk verarmt und schwach versauert, hingegen stark mit Hu-
mus angereichert (Tab. 8) und besitzt ein lockeres Kriimelgefilige.
Ziegel und Mdrtel sind pords und vermégen dadurch Wasser zu
binden (Abb. 2), das Pflanzenwurzeln allerdings nur teilweise zur
Verfllgung steht, da diese Steine nichtdurchwurzelbar sind. Bereits
das Subsirat ist schwermetallreich; der Oberboden ist (unter dem
EinfluB von StraBenverkehr) zusétzlich mit Blei angereichert (Tab.
6). Die Mobiiitat der Schwermetalle ist gering, steigt jedoch mit zu-
nehmender Versauerung eines derartigen Bodens an.

Bdden aus Flugasche sind schluffig/feinsandig, alkalisch, humus-
und nahrstoffreich, schwach kalkhaltig und locker. Sie besitzen zu-
dem ein hohes Nutzwasserbindungsvermdgen (Tab. 7) und kén-
nen damit produktive Nutzpflanzenstandorte darstellen. Sie sind
allerdings extrem schwermetallreich, so daB sie flr eine Nahrungs-
rnittelprodukiion nicht in Frage kommen, sondern nur fiir den An-
bau nachwachsender Rohstoffe geeignet sind.

Sehr besondere Verhiltnisse weisen Bdden aus Mt auf. Sie sind
oft steinig (z. B. Bauschutt, Schlacke), kalkhaltig und alkalisch (Tab.
8) und enthalten meist viel eiweifireiche, leicht zersetzbare org.
Substanz. Das bedingt starke mikrobielle Umsetzungen. Kohiendi-
axid und Methan entstehen unter Verbrauch und Verdrdngung von
Luftsauerstoff. Dadurch sind zumindest die Unterbdden sauer-
stoffarm bis -frei und verflgen liber negative Redoxpotentiale (Tab.
8). Zumindest die Unterbdden sind durch Metallsulfide schwarz ge-
farbt. Es handelt sich also um sauerstoffarme, in der Regel néhr-
stoff- und vielfach schadstoffreiche Standorte, die jg nach Boden-
art, Lagerungsdichte, Grundwasserstand und Klima frisch bis naB
sein kénnen. Auch Béden neben Milldeponien kénnen methan-
reich und sauerstoffarm sein: Abb. 3 zeigt, daB die Béden neben ei-
ner Deponie, dig in einer Sandgrube (ber dichtem Geschiebemer-
gel angelegt wurde, bis 50 m Deponieabstand mit Methan und zwi-
schen 90 und 110 m Abstand mit Mill-Sickerwassern kontaminiert
waren; beides fithrte zum Absterben von Waldbdumen.



Flir Boden aus Kidrschiarmm gilt &hnliches: Auch sie enthalten viel
leicht zersetzbare, eiweifireiche organische Substanz (Tab. 9).
Starke mikrobielle Umsetzungen bedingen Methanbildung, extre-
men Sauerstoffmangel und Schwarzférbung durch Metallsulfide
im Unterboden (yYr). Der Oberboden ist im Beispielsfall bereits
durchoxidiert und stellt 7 Jahre nach Ablagerung einen lockeren,
luft- und nabrstoffreichen, frischen Standart dar, der mit lppiger, ni-
trophiler Vegetation (Brennessel, Hollunder) bestockt ist, weil die
extrem hohen Schwermetailgehaite infolge (noch) geringer Was-
serloslichkeit nicht toxisch wirken.

Eine besondere Form technogener Substrate stellen sanierte Bo-
densubstratedar. Neuerdings werden belastete Bdden saniert,und
zwar entweder als Bodensanierung durch die Auswaschung, die
Immebilisierung oder den Abbau des Schadstoffs aus bzw. im ge-
wachsenen Boden, oder aber als Substralsanierung des abgetra-
genen Bodenmaterials {Ndheres s. BLUME und LITZ, 1890). Bei
der Substratsanierung wird das Bodenmaterial unter Tensid-, S&u-
ra- oder Chelatzzusatz mit Wasser oder mit Wasserdampf, Inert-
gas bzw. Reduktgas extrahiert, auf 400—650° C oder auf (iber 800°
C erhitzt, oder es werden abbauende Mikroben zugeseizt. Dabei
werden in der Regel alle Bodenorganismen abgetdtet und das Bo-
degeflige zerstért. Durch thermische Verfahren werden auch die
organische Bodensubstanz zerstdrt und Bodenminerale stark ver-
adndert, durch Extrakiionen werden Huminstoffe und Tonminerale
ausgewaschen. 50 stellten z.B. GOETZ et al. (1980) fest, das die
thermische Behandlung von Bodenmaterial aus LoBlehm eines
Kokereistandortes bei 800—1000° C stark alkalische (oH 12), pord-
se Pellets entstehen lieB, die ein beachtliches Nutzwasserbin-
dungsvermdgen aufwiesen, hingegen kein Nahrstoffbindungsver-
magen, da die Hurninsteffe und Tonminerale vollstidndig zerstdrt
waren.

Inder Regel sind Auftrége nichteinheitlich zusammengesetzt, zum
einen lagern verschiedene natlriiche und/oder technogene Sub-
strate (ibereinander; zum anderen bestehen die ginzelnen Schich-
ten aus Gemischen natlrlicher und/oder fechnogener Substrate
mit senr unterschiedlichen Anteilen der Mischungspartner (s. z.B.
Tab. 3 ¢).

Die Béden technogener Substrate werden grundsétzlich &hnlich
denen natlrlicher Ausgangsgesteine in der deutschen Bodensy-
stematik nach genetisch erklérbaren Merkmalen klassifiziert. Mit
dem Auftrag schafft der Mensch ein neues Gestein, das der Boden-
entwickiung unterliegt und entsprechend klassifiziert wird. Ein Bo-
den mit humosem Ah-Horizont aus dem ,Mergelgestein” Bau-
schutt ist demnach eine Pararendzina. Als zweckmaBig wird aller-
dings angesehen, den vom Menschen verursachten Auftrag mit
der Vorsilbe ,Depo-“ zu signieren (mithin Depo-Pararendzina aus
Bauschutt). In die (bliche Systematik schlecht einordnen lassen
sich die Boden mit starker Methanbildung, da Methan in natiirlichen
Boden nur bei Wasserséttigung durch Grundwasser entsteht (z. B.
in bestimmten Niedermooren oderin Salzmarschen). Daher wurde
vorgeschlagen, die durch Methan geprédgten Bdden aus/neben
Ml und Kldrschlamm als Methansole zu bezeichnen (BLUME,
1989).

23 \Versiegefte Bdden

Versiegelte Béden wurden zuvor meistunterschiedlich stark abge-
tragen und verdichtet. Unter fofaler Versiegelung (z.B. unter Ge-
hauden, TeerstraBen) sind die (Rest-)Bdden fossilisiert. Bei ,,pord-
ser” Versiegelung (z.B. unter Pflaster, Schlacke) bieiben Atmo-
sphérilien hingegen wirksam (WESSOLEK und RENGER, 1986),
und die Bdden dienen dann teilweise als Wurzelraum (z. B. fur Stra-
Benbdume. Da neben Luft, Wasser und gelésten Nédhrstoffen aber
auch Schadstoffe (z. B. Streusalz, Schwermetalle) von cben in die-
se Bbden eindringen und bisweilen auch eine Kontamination aus
schadhaften Leitungen erfolgt (z. B. Stadtgas}, handelt es sich um
problematische Pflanzenstandorte.

Auf versiegelten Fldchen kann wiederum Bodensubstrat kiinstlich
aufgebracht oder als Staub akkumuliert worden sein, und dann

Hor. Tiefe Stei EKéroung i. 2 pH org.5. Ne C/N LK nFK
ca 4 s u T CaClz % %o Vol. &
Ap 0-27 3 42 51 8.1 10 23 22 4.1 40
yYC =40 2 33 60 8.6 9.8 1.5 33 4,2 44
¥Yi =60 2 39 53 7.6 10 1.9 28 5.0 56
yi2 -100 0 33 52 5 7.8 15 3.4 22
Hor Ralk KAR v in % KARK Cuxy Cde Iny Pbe
% meg/kg x Caa Mga Ki¢ Naa — =g kg ——
Ap 1.2 72 99 90 8 1 Q 76 6.2 560 250
yyC 1.4 97 98 88 12 0 ] o8 6.4 1000 340
¥Yl 1.5 73 98 91 9 0 4] 118 7.9 1640 400
¥i2 2.1 a0 98 82 17 a 1 104 6.3 670 300
Grenzwerte der Klirschlameverordnung 100 3 300 100

Tab. 7. Depo-Regesol aus aufgespilter Kraftwerk-Flugasche unter 30jah-
riger landw. Nutzung, Essen (n. BAHMANI- YEKTA et al,, 1989)

a) Kbrnung, Hususkirper und Porung (Abklirz. s. Tab. 1 und 4}

Her. Tiefe Stei., Kérnung in % pH org.S. N C/N LE nFE GPY
ca S 8 u T CaCl; % En Vol.%
Aoi 0-1i5 66 79 16 5 6.7 3.8 1.4 14 18 21 42
Cor —40 19 B3 13 & 7.4 2.6 0.8 17 3 30 46
yYCr =80 39 B8} 15 4 7.1 1.5 0.6 13 14 2 33
b) Ndbrstoffbind. (KAK) und verfligh. Nihrstoffe (a) bzw. mobilisierbare Metalle (e) !
Hor. Kalk Kak U in % RAK Cue Cdy Ing Pbe
% meq/kg % Caa Mgs Ea Nas mg f kg —
Aoi 1.9 53 90 83 3.0 4.1 0.7 16 .16 16 16—~
Cor 1.5 65 o 91 3.7 4.3 1.3 3.1 0.05 8 12
yiCr 2.5 51 100 B0 11 3.5 2.9 4.1 g.01 12 11
c) Dynamik (a maximale, i mivimale Werte im Jahreslauf; n. Mouimou, 1983)x?
Her oW¥a oWy LV, L¥4 CHas CHyy Eha Ehy Ka Ny
Volumen % Tv., LV - Volt - - ng/kg -
Ao 32 20 22 10 8 [+] 0.6 o 10 5.8
Cor 42 36 9 3 30 5 .5 -0.1 &1 9.4
yYCr 22 15 17 10 55 15 +0.1  -0D.4 123 20
| =} Bodenprofil und HeSstandort unterschieden sich etwas in GFV und LK
Tab.8(a—c}: Methanhaltiger Lockersyrosem {Methanosol) aus 3jahrigem
Aushub/Bauschutt/MUll-Gemisch unter IGckiger Ruderaivegetation; Depo-
nie Wannsee, Berlin-W. (n. BLUME et al., 1983)
Hor. | Tiefe Stei. Ktroung i. 3 i org.S. Ne C/N GPY nFK
ce % s u T Ca Cl: b 3 | % Vol. %
Aoh 0-38 4.0 51 23 26 7.6 13 7 9 72 25
¥Yrl -55 1.1 23 42 36 7.9 7 12 10 81 21
yYr2 -147 2.8 3B 3B 30 9.6 8 14 10 73 22
Hor Kalk Fex Mng Cuy Cdy Ing Pbe Mn. Cu,y Cds In. Pbe
t mg/g —— wg/kg —— ——  mg/kg ——
4oh az 29 190 260 24 920 83 8.2 52 3.0 83 2.0
| yYrl 3B 40 200 280 28 1000 B0 34 30 13 232 4.0
yYr2 29 3 200 230 23 890 80 40 44 6.4 105 5.0
Grenzwerte der
Klérschl ammverordnung 100 3 300 100

Tab.9: Methanosol aus frischem, konditicniertern (Kalk, FeCly) Klar-
schlamm unter 7jahriger Spontanvegetation; Klarwerk Kiel-Bilk (n. SIEM
und CORDSEN, 1988) (Abkurz. s. Tab. 1 und 4; tm. konz. HNOg4, e m. DTPA ex-
trahierbar}
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Abb. 3: Béden, Sedimente und Vegetation auf und neben einer Miilldeponie, Rerlin-Wannsee (aus BLUME ef al., 1983)

Pflanzen- Tiefe stei. GP¥ ©pFK pH  org. S. N C/N  Falk
gesellschaft cm b4 Vol. % 1/m2 CaCl; mg/m? T %
Wiiste 10 13 58 31 6.6 4.8 0.15 19 0
Sedun—G. 11 29 65 48 6.8 5.0 0.14 21 0
Poa. compr. 18 26 62 58 6.6 14 0.46 18 0.7

Tiefe Cay Mga Ka Naa Pb. Cd, In,

cm —— meq / kg — — ®mg/kg —

10 3 1.5 1.2 1.5 160 4.0 430

11 56 2.5 1.7 0.9 430 3.7 250

18 78 2.5 2.1 1.2 260 6.8 710

t

Tab. 10: Depo-Lockersyroseme aus Flugstaub/Kies/Lehm-Gemisch auf

Flachdécherm unter 80jahriger Spontanvegetation in Berlin-Schéneberg

{Abkiirz. 5. Tab. 1 und 4; a austauschbar; n. BARIUS und DREPPER, 1984)
Hor. Tiefe Stei Rérnung in % pE org.S. Ne C/N LK oFK

cm T 8§ U T Cafl, 4 . vol. %
Ap 0-30 17 45 41 14 7.0 16 .6 22 19 27
¥Y1 -47 34 41 47 12 7.1 8.8 1.8 24 27 24
¥Y2 -57 60 59 31 10 7.5 16 3.2 25 30 22
¥Y3 -70 &7 61 29 10 7.6 19 3.1 31 30
¥Y4 -120 69 62 30 8 7.5 21 3.5 30 27 126
Hor. Falk  RaK v in T KAK Cus Cd: Iny  Phe
z meq,/Kg )4 Ca Mg | 4 Na ——— mg /kg—

Ap 3.9 157 100 83 14 3 0 102 5.8 590 269
¥Y1 4.7 74 100 80 12 7 1 46 4.6 380 174
yY2 4.4 96 98 90 6 4 0 165 6.0 2230 201
¥Y3 2.2 119 % 9% 3 1 0 217 6.2 920 796
¥Y4 2.4 200 100 96 3 1 0 265 6.4 1085 534
Grenzwerte der Klirschlamsverordoung: 100 3 300 100

Tab. 11: Depo-Pararendzina aus Hausmiill Gber Gley-Braunerde aus L&A
unter 50jahrigem Kleingarten in Essen (n. BAHMANI-YEKTA et al, 1988)
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kinstlich oder nattrlich begrint sein, Tab. 10 zeigt die Eigenschaf-
ten von Bdden 80 jahriger Flachdacher Betlins, Die Béden sind
sehr wechseltrocken, locker, méRig sauer, verfliigen iiber ein méRi-
ges bis mittleres Nahrstoffangebot und hohe Gehalte an toxisch
wirkenden Schwermetallen. Zwischen 11 und 14 cm Bodenmach-
tigkeit war eine liickige Vegetationsdecke zu beobachten, bei 18
cm Méagchtigkeit ein dichter Grasbestand.

3 Entwickiung der Bdden

Nicht nur die sehr unterschiedlichen Substrate, aus denen Béden
stadtisch-industrieller Verdichtungsrdume bestehen, bedingen
sehr unterschiedliche Wuchsbedingungen fUr Pflanzen und Le-
bensbedingungen flr Tiere, sondern auch der sehr unterschiedti-
che Entwicklungszustand dieser Béden. Die substratbedingten Ei-
genschaften der Boden verandern sich teilweise relativ schnell,
und zwar oft in substratspezifischer Weise:;

Streuzersetzung und Humifizierung bewirken eine Anreiche-
rung mit Huminstoffen und erhdhen damit die Wasser- und
Nahrstoffbindung, die Schadstoff-Fixierung und die Nahrstoff-
reserven (sowle das Nahrungsangebot flir Bodenorganismen,
die wiederum organische Schadstoffe zu eliminieren vermé-
gen).

Bioturbation der wihlenden Bodentiers bewirkt Lockerung und
Mischung, wodurch die Bellftung verbessert, die Erosionsnei-
gung vermindert und Schadstoffe verdinnt und damit weniger
wirksam werden.

Biogene Gefugebiidung mindert die Verschlammungs- und
Erosionsneigung und verbessert Durchwurzelbarkelt und Luft-
haushalt.

Frostsprengung zertelit das Bodenskelett (z.B. Ziegel, Mdrtel,
Schlacke)} und verbessert damit Durchwurzelbarkeit und Zu-
géngiichkeit von Wasser und Nahrstoffen.

Entkalkung, Versauerung und Entbasung verdandern die Nihr-
stoffverfigbarkeit, erniedrigen das Séure- und Schadstoffpuf-
fervermdgen und erhéhen die Mobilitit schadlicher Schwerme-
talle (sowie mancher organischer Schadstoffe).



— Redoximorphose durch hochstehendes Grundwasser oder
durch Verdichtung ist Ausdruck zeltweiligen Sauerstoffman-
gels und verdndert die Mobilitat bestimmter Nahr- und Schad-
sioffe.

— Methanisierung (durch anasrcben Abbau eiweiBreicher, orga-
nischer Substanz oder durch Leckagen von Gasleitungen) be-
wirkt voriibergehend Sauverstoffmangel, dem oft die Anreiche-
rung aktiver Eisenoxide mit hohem Schadstoffbindungsvermd-
gen folgt.

Daraus ergibt sich ein stetiger Wandel der Standortbedingungen,
der bei einer standortgerechten Nutzung beachtet werden mus.
Verdnderungen stellen sich dabei unterschiedlich rasch ein, durch
Grundwasser-und z. T. auch durch Metaneinfiisse in Tagen bis Mo-
naten, durch Humusanreicherung, Bioturbation, und Geflgebil-
dung in Jahren, durch Frostsprengung, Entkalkung, Versauerung
und Entbasung in Jahrzehnien bis Jahrhunderten.

Diese Veréanderungen bedeuten vor allem flir Béden technogener
Substrate, daB zun&chst mit zunehmender biologischer Humusan-
reicherung und Gefiigebildung sowie mechanischer Gesteinszer-
teilung die Wuchsbedingungen fiir Pflanzen sich verbessern. Die
nach der Entkalkung einsetzende Versauerung kann spéter aber
die Mobilitat schadlicher Schwermetalle erhdhen und damit die
Wuchsbedingungen verschlechtern.

Besonders rasch verandern sich Substrate mit hohem Anteil ei-
weiBreicher, leicht abbaubarer organischer Substanz wie Klar-
schlamm oder MUll. Z.B. erwies sich frisch deponiertar Kldr-
schlamm des Klarwerkes Kiel-Bllk vor allem wegen hcher Salzge-
halte, stark alkalischer Bodenreaktion (pH 12) und Sauerstoffman-
gel als vegetationsfeindlich: Bereits wenige Jahre spéter hatten
Salzauswaschung sowie Zersetzung und Humifizierung der org.
Substanz und Oxidation der Sulfide des Oberbodens einen locke-
ren, luft- und ndhrstoffreichen Pflanzenstandert mit hoher nutzba-
rer Feldkapazitai entstehen lassen (s. Tab. 9). Erst wenn dessen
Carbonate (derzeit ca. 30%) geldst und ausgewaschen sein wer-
den und der Boden als Folge davon versauert, kbnnten sich die
Wuchsbedingungen fir Pflanzen durch die Mobilisierung toxisch
wirkender Schwermetalle wieder verschlechtern. Tab. 11 ist ein
Beispie! dafir, daB sich ein Methanosol aus MUll nach Abklingen
der Methanbildung und 50j8hriger Nutzung als Kleingarten zu ei-
nem sehr produktiven Gartenboden entwickelt hat. Problem auch
dieses Bodens ist wiederum eine extrem hohe Schwermetallbela-
stung.

4 Folgerungen flir die kommunale Planung

Kommunale Griinflachenplanungen und verschiedene Fachpla-
nungen lassen sich verantwortlich nur in genauer Kenntnis der Bo-
denverhltnisse durchfiihren (KNEIB und SCHWARZE-RODRIAN,
1990). Eine standortgerechte, idngerfristig ausgerichtete Planung
erfordert dabei nicht nur die Kenntnis der Substrate, sandern zu-
gleich die Erfagsung der Verdnderungen durch Bodenbildung, d. h.
der Bodenformen, und die Prognose kiinftiger Verdnderungen.
Erst dann ist es moglich, fundierte Aussagen (iber die gegenwérti-
gen und die kiinftigen Eigenschaften der Béden als Wuchsstandor-
te fiir 6ffentiiches und privates Griin sowie als Grundwasserfilter zu
machen. Bisherige Erfahrungen bei der Bodenerhebung in stad-
tisch-industriellen Verdichtungsriumen wurden kilrzlich seitens
des Arbeitskreises Stadtboden {1989) zusammengestellt. GroBe
Kenntnisliicken gerade im stadtischen Bereich schrénken aller-
dings ein verantwortliches Handein noch stark ein.
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Wolfgang Burghardt

Altlasten und Abfalle

1 Einfihrung

In Stadten erféhrt das Okosystern Landschaft eine starke Verande-
rung, indem der Mensch als Faktor auftritt (Tabeile 1). Altlasten und
Abfélle sind ein Teil dieser speziellen faktoriellen Konstellation der
Stadte. Soweit die durch Altlasten und Abfalle in Anspruch genom-
menen Fidchen keiner weiteren haulichen Nutzung zugefihri wer-
den, dienen sie ungelenkt (Ruderalflachen) oder gelenkt unter Be-
racksichtigung von MaBnahmen zur Gefahrenabwehr (Grinflache,
Wald, Naturschutzflachen) der Natur in der Stadt.

Die dabei auftretenden Umweltprobleme und zu entwickelnden
Handlungsfelder sollen in diesem Beitrag kurz vorgestellt und an
einzelnen Beispielen erlautert werden. Dazu werden einige der
Themenbereiche nur kurz angesprochen, da Genaueres nichtwei-
ter bekannt ist oder in anderen Referaten von kompetenterer Seite
in diesem Band behandelt wird.

2 Definition und Kennzeichnung von Altlasten und Abfailen

Zur weiteren Behandlung und zum Verstindnis des Themas sind
einige begriffliche und inhaltliche Erlauterungen erforderlich. Was
zu den Altiasten zu rechnen ist, zeigt Tabelle 2.

Hinsichtlich Umweltproblemen und Handlungsfeldern bestehen
zwischen Altablagerungen und Altstandorten Unterschiede. Die
Unterteilung der Altlasten wird daher nachfolgend weiter ber(ick-
sichtigt werden.

Vermeidungsstrategien und Verwertungsverfahren sollen Abfali-
und Reststoffmengen der Produktion zurlickdrdngen. Wo das nicht
maglichist, werden Abfalle und Reststoffe der Produktion auch zu-
kinftig anfallen. Sie werden entsprechend der Abfallgesetzgebung
heute geordnet entsorgt oder nach einer Massenvarringerung
durch Kompostierung oder Verbrennung in Deponien kentrolliert
abgelagert.

3 Umweltprobleme und Handlungsfelder

Nachfolgend werden in 10 Punkten diejenigen Umweliprobleme
und Handlungsfelder aufgefiihrt, die in Zusammenhang mit Altla-
sten fur die Entwickiung der Natur in der Stadt von Bedeutung sein
kénnen. Diese 10 Punkte sind in Tabelle 3 zusammengefaBt wor-
den.

3.1 Altlasten in der Stadt — Lage- und Fldchenmerkmale

Altlasten kénnen ein Teil der unbehauten Flachenbesténde einer
Stadt sein. Bei einer Einbindung von Altlasten in das Grinflachen-
konzept, wie auch bei der Abwigung zwischen konkurrierenden
Nutzungsformenwerden Lage- und Flachenmerkmale von Bedeu-
tung sein.

Altlasten wurden bisher nur aus der Sicht der Schadstoffpotentiale
erfaBt. Verallgemeinerbare Informationen zu Flachen- und Lage-
merkmalen sind daher nicht vorhanden. Um dennoch einen Ein-

—FAKTOREN Faktoren der t en Uberprigter
natiirlichen Faktoren durch
Landschaft
o - Klima - Flachennutzung
: - Vegetation bzw.
] - Fauna - Stoff- und Energieimporte
ud
o - Relief - technikgepragte Objekte
z - Gestein - Altlasten, Abfalldeponien
= \b - Wasser - Raumplanung
” .
Ll PROZESSE &——— - Zeit ~ Umsetzung von Technologien
i ¥ - politisch, wirtschaftlich,
= verandern administrativ etc. begrindete
Entscheidungsprozesse
—=FEJIGENSCHAFTEN. - Gesetze, Normen., Grenzwerte etc.
MERKMALE
und
POTENTIALE,
NUTZUNGSEIGNUNG. VERKNUPFUNGSEBENE
ERFULLUNG VON ] ]
FUNKTIONEN
Tab. 1: Kausaikette der Genese und Funkticn des Okosystems verdichteter Siedlungsformen.
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blick zu vermitteln, werden einige Informationen aus der Karte der
Verdachtsflachen auf Altablagerungen und Altstandorte der Stadt
Essen als Beispiel aus dem Ruhrgehiet (Abbildung 1, folgende Sei-
te) vorgeiegt.

Das Beispiel zeigt, daB Altlasten bevorzugt an den Randlagen der
Kernstadt, ebenso aber auch am Rand der Zechensiedlungen und
Nebenzentren auftreten. Nur vereinzelt sind Alttastenfldchen in-
nerhalb der Kernstadt verzeichnet. Diese Aussage bezieht sich
nicht auf viele der gewerblich verursachten Altlasten, wie sie z.B.
bei ehemaligen Tankstellen und chemischen Reinigungen ange-
troffen werden kénnen. Diese sind auf der Karte nicht erfait wor-
den.

Von obigem Muster gibt es jedoch in Nebenzentren abweichends
Beispiele, wo auchin den bebauten Gebieten eine dichte Ansamm-
lung von Altlasten vorhanden sein kann, so im Osten und Nordwe-
sten der Stadt.

Altablagerungen entstanden teilweise durch Verflllung von Sen-
ken oder Anschlttungen an Talrandern. In Bergbau- und Schwerin-
dustriegebieten hat letzteres eine besondere Bedeutung. In den
gréBeren Talern wurden die Bahntrassen angelegt. Die Anforde-
rung der Bahn nach méglichst geringen Steigungen werden dort
am ehesten erfllit. Altstandorte und Altablagerungen standen da-
her héufig durch ein Bahnnetz in Verbindung. Die alten Schotter-
trassen sind vielfach noch erhalten. Bahnanlagen und Altlasten
kaénnen somit zum Gerlist eines Griinflichenverbundsystems bei-
tragen.

In Essen waren 1988 etwa 400 Verdachtsflachen, die auf ihre Ei-
genschaft als Altlastuntersucht werden missen, kartenmaBig aus-
gewiesen worden. |hre Gesamtflache wird auf 1300 ha geschétzt
{(Umweitbericht der Stadt Essen, 1988). Sie verteilen sich auf eine
gréBere Anzah! unterschiedlicher Belastungsformen. Tabelle 4
zeigt diese auf.

Die oben angeflhrten Alistandorte machen zahlenméifig etwa ein
Viertel, flichenméBig zwei Fiinftel des Gesamtbestandes der Altla-
sten in Essen aus. Diese Zahlen deuten an, daB im Mittel auf Alt-
standorten gréBere Grunflachenareale gewonnen werden kénnen,
wahrend Altablagerungen im Mittel den Bestand kleinflachiger
Grinanlagen verbessern kdnnen.

Aus Abfallgesetz fOr das Land Nordrhein-westfalen. 1988:

Altlasten _sind Altablagerungen und Altstandorte, sofern von diesen

nach den Erkenntnissen e{ner im efnzelnen Fall vurausge angenen Un-
tersuchune und eingr darayf beruhenden Beurteilung durch die zustén-
gu{usgeg ehiirde eine Gefahr fUr dle offentliche Slcherhelt und Ordnung

Altablagerungen sind
1. stillgelegte Anlagen zum Ablagerr von Abfallen.

2. Grundstlicke., auf denen vor dem 11, Junl 1972 Abfalle abgelagert
worden sind,

3, sonstige stillgelegte Aufhaldungen und Verfiillungen.
Altstandorte sind

1. Grundstﬂcke stillgelegter Anlagen, In denen mit ilrr«eltg&fénrdenden
stoffe e?an en worden ist. sowelt es sich um Anl ? r ge-
uerbllchen W rtschaft oder im Bereich &ffentlicher E nrlchtungen
gehandelt hat, a ? n _der Lingana mtt Kernbrennstoffen und

sonstigen rad!oakt ven Stuﬁ’en im Sinne des Atomgesetzes.

Grundstlicke, auf denen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und
im Bereich éffentlicher Elnrichtungeru sonst mit umeﬁtgef&hrdenden
Stoffen upgegangen worden 18 %enucrmsn der Umgan t Kern-
brenpstoffen und sonstigen radmak iven Stoffen im Si nne “des Atom-
gesetztes. das AuTbringen won Abw asser, Kidrschlamm, Fdkalien oder
hnlichen Stoffen und von festen Stoffen, d%e aus oberirdischen Ge-
wassern entnommen worden sind. sowle das Aufbringen und Arwenden
von Pflanzenbehandiungs- und Dilngemitteln,

M

ﬁggﬁdm Bundesgesetz Uber diz Vermeldung und Entsorgung ven Abfdllen.

Abfdlle im Sinne des Besetzes sind beﬁegl!che Sachen, deren sich der
Resitzer entledioen will oder deren geordnete Entsorgung zur Hahrung
des Wohles der Allgemeinheit, insbesondere des Schutzes der

boten_ist. Bewegilche Sachen, die der Besftzer der entsurgungs?ﬂichtl-
gen Kirperschatt oder dem von dieser beauftragten Dritten Ol 38t, sind
auch im Falle der Verwertung Abfaile, bis sle oder die aus Ihnen ge-
\Fﬂﬂ?ensgrgégffe oder erzeugie Energle dem letschaftskrelslauf Zuge-

Tab. 2:  Begriffsbestimmung Altlasten und Abfalle.

Umweltprobleme ung Handlungsfelder- Altlasten und Abfalle

1. Kennzelchnung der Bedeutung der Altlasten hinslchtlich
Fléchenumfang, Lage und Verteilung in der Stadt. GriBe und
verkehrsanbindung als Triger der Natur in der Stadt,

N

Nutzungsdruck auf unbebaute Fidchen: Argumente zum Erhalt von
Grinflachen und Blotopen,

EinfluB des Fléchennutzungswandels. bzw. von Gewerbe- und
Industrieentwicklung auf die Freigabe von Altstandorten.

w

Landschaftsverénderung durch Altstandorte und Altablagerungen
1n verschiedenen Landschaftstypen.

=

Rickbau von Altlasten, Wiederherstellung des urspriinglichen
Landschafts~ und Bodenzustandes.,

un

o

Bewertung nevartiger Standortelgenschaften von Altlasten.

Sicherung der Grinflachen auf Altlasten durch Verringerung
des Gefahrenpotentlals.

~

Forderung an die Bodensanierungstechnik flir eine Bodenent-
wicklung, Begrlinung und Biotopentwicklung optimierte Sub-
strate zu gewinnen.

o2

Ausrichtung der Produktion und der Aufbereitung von Abfallen
auf deren Verwertung als bodenbildendes Substrat. Tréger
von Bodenfunktionen und Standort fOr Fauna snd Flora.

-

10. Berlicksichtlgung der Elgenschaften von AbfBllen und Reststoffen
der gewerblich-industriellen Produktion bei der Planung der
Unterbringungsfléchen hinsichtlich Elnbindung in die vorhandenen
und Schaffung neuer Langschaftsmerkmale.

Tab. 3: Umweltprobleme und Handlungsfelder — Altlasten und Abfaile.

Art der Altlast HEufigkeit, X

dominterend Bestanctel]l anderer
Altlasten
Bauschutt 15.6 6.7
MilLl 15.1 9.9
Zeche 8.1 16,6
t1- und Chemieunfall 5.7 —
Bergematerial 4,7 3.2
Gasfabrik 3.7 1.2
[ndustriemill 1.5 1.7
Aschen und Schlacken 1.0 9,0
Klgrschlam 0.7 0.2
sonstiger Schlamm 1.0 "7
Kokerei 0.2 6.8
Unbekannt 15.3 -
Davon Aufhaldung 4.0
Yerfillung 66,2
Bergwerksgeldnde 18.8
Sonstige Industriestandorte 4.9

Tab. 4: Relative Haufigkeit der Anzahl verschiedener Altlastenverdachis-
flachen im Stadtgebiet Essen (aus Stadt Essen, Karte der Verdachtsfiiachen
auf Altablagerungen und Altstandorte, Sept. 1988a).

32 Nutzungsdruck

Ein Problem von Altlastenflachen ist der hohe Kostenaufwand fir
ihre Sanierung. Dig Sanierungskosten werden wesentlich dber die
weitere Form der Flachennutzung von Altlasten entscheiden, Ge-
ringe Anspriiche an die Sanierung werden die Grinfidchennut-
zung beglinstigen.

Ist eine Sanierung durchgeflhrt worden, ist mit einer Gefdhrdung
des Grinflaichenbestandes durch Flachennutzungswandel zu
rechnen. Weiterhin werden bei einer Riickverlegung des Giter-
transportes von der Strafe auf die Schiens Altstandorte gesuchte
Flachen fiir Industrieansiedlungen sein. Alte Gleistrassen sind wei-
terhin potentielle StraBentrassen. Auch dies erhéht den Druck al-
ternativer Nutzungsformen auf die Grinflichennutzung von Alt-
standorten.
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Dort, wo das Gefahrenpotential durch Versiegelung an der Entfal-
tung gehindert werden kann, wird ebenfalls eine Konkurrenzsitua-
tion entstehen.

Zwischen den einzelnen Altastenarten bestehen jedoch hinsicht-
lich der Nutzungseignung Unterschiede. So wird auf Mililablage-
rungen sicher eher eine Grinflichennutzung langtristig durch-
setzbar sein als auf Altstandorten. Flr genauere Aussagen fehlen
jedoch detaillierte und systematische Aussagen Uber die Eignung
der einzelnen Altlastenarten fir verschiedene Nutzungsformen
und die daraus erwachsenden SanierungsmaBnahmen und Ko-
sten.

Altlastenflachen haben am Rand der Kernstadte infolge der Ndhe
zu den innerstadtischen Wohnguartieren einen besonderen Wert.
Solche Flachen kdnnen nach Sanierung fir Kleingdrten, far Griin-
anlagen und Spielpldtze genutzt werden.

In diesem Zusammenhang darf nicht Gbersehen werden, daj Alt-
standorte, die nicht flir eine gewerblich-industrielle Reaktivierung
genutzt werden, den Nutzungsdruck auf den AuBenbereich erhd-
hen.

Wieweit der Druck verkehrlicher, industriell-gawerblicher und
wohnbaulicher Nutzung langfristig das Grinfiachenpotential Alt-
last vernichtet oder dieses gegen diesen Druck gehaiten und wei-
terentwickelt werden kann, hangt daven ab, ob die Erfassung und
Darsteliung der auBlerst vielfiltigen Grinflachenfunktion in der Of-
fentlichkeit gelingt. Ahniich wie Bodenfunktionen soilten Griinfla-
chenfunktionen in das BewuBtsein der Offentlichkeit getragen wer-
den. Wie vielfaltig die Grinflachenfunktionen sind, zeigt Tabelle 5.
Eine Qluantifizierung dieser Funktionen ist dringend erforderlich.
Zu sehr wurden bisher Bictopgestaltung und vereinzelt auch Klima
in den Vordergrund geriickt. Diese sind keine einer breiten Offent-
lichkeit zugénglichen Vermittlungsebenen. Da dies nicht zentraler
Inhalt dieses Berichtes ist, soll darauf nicht weiter eingegangen
werden.

3.3 Einflub des Fldchennutzungswandels und Zeiteinflu3

Verfligbarkeit und Anfall von Aitiasten wird von 2 Entwicklungen
bestimmt:

— Mit der Abfallgessetzgebung (1970) wurde die Abfallunterbrin-
gung auf wenige zentrale Deponien konzentriert. Die vielen
kleineren Deponien (ca. 50000 in der BRD) wurden daher ge-
schlossen und liegen nun als Altablagerungen var.

— Altstandorte sind durch die sich schnell vollziehende industrie!-
le Entwicklung und damit verbundene Umstrukturierung der
Wirtschaft entstanden. Sie sind somit ebenfalls zundchst als
Zeiterscheinung anzusehen.

In welchem Umfang weiterhin aus bereits erfolgter oder auch zu-
kiinftiger Bodennutzung Altstandorte anfallen werden, istunsicher.
Bei einem wiederkehrenden Anfall l&ge in diesem ein Potential fir
Fidchen vor, deren Vegetation sich am Anfang einer Sukzession
befindet.

Bei dem jetzigen Kenntnisstand ist nicht auszuschlieBen, daB das
Auftreten von Altiastenflichen eine Zeiterscheinung bleibt. Fiir den
Fall, dafB diese Flachen fiir das Stadtgrin genutzt werden sollen,
muB deren Sicherstellung schnell erfolgen.

34 Landschafis- und Bodenverdnderungen

Altablagerungen entstanden teilweise durch Verflillung oder Ge-
landeauffiliungen. Dadurch wurden das Relief eingeebnet, Téler
eingeengt oder zerstbrt, Abgrabungsfidchen und Steinbrliche ver-
fiillt. Daneben treten groBe Halden des Bergbaues, Mll- und Bau-
schuttdeponien auf.

Altstandorte haben zur Trockenlegung und Verbesserung der me-
chanischen Belastbarkeit der Flachen haufig eine grofrdumige

Gelandeaufhéhung erfahren. Durch Ablagerungen werden die na-
tirlichen Bdden liberdeckt. Es entstehen neus Boden, sogenannte
Auftragsbéden, worlber BLUME in diesem Band berichten wird,
Somit sind Bdden, Feuchtezustand und dadurch auch Kieinklima
der Landschaft verandert worden.

3.5 Rdckbau von Altlasten

Altlasten verdecken einen Teil urspringlicher Naturndhe der Stadt.
Baden wurden durch Altlasten somit haufig nur begraben und nicht
zerstért. Damit wurde das urspriingliche Relief nur dberdeckt. Es
stellt sich die Frage, wieweit hier nicht die Méglichkeit bestent,
durch Abtrag der Ablagerungen urspringliche Landschaftsele-
mente freizulegen und zu reaktivieren, die in der Gbrigen Stadt be-
reits vernichtet wurden. Béden sind sogar im landlichen Raum héu-
fig nicht mehr in ihrem urspriinglichen Zustand erhalten. Dies be-
trifft z. B. Parabraunerden, die durch Ackerbaunutzung den Al-Hori-
zont verloren haben. Altiasten kénnen damit auch eine bodenkon-
servierende Funktion aufweisen.

Woelche Bedeutung der Kontamination der fossilierten Boden
durch Stoffeintrage aus der Altlast zukommt, muBim einzelnen ge-
kiart werden. Die konservierende Wirkung der Altlast bietet eventu-
ell die Méglichkeit, ein Stiick auch im lAndlichen Raum zerstorter
Natur in die Stadt zuriickzuholen. Durch Altablagerungen sind hiu-
fig Feuchtflachen vernichtet worden. Sie sind z.B. flir die Klimage-
staltung von besonderer Bedeutung. Auch aus dieser Sicht ist es
von Interesse, den Riickbau van Altlasten zu betreiben.

Der Rilckbau von Altlasten wirft die Frage nach dem Verbleib des
abgetragenen Bodens auf. Dabei ist zu unterscheiden zwischen
dem Verbleib belasteter Substrate und unbelasteter Substrate. Im
Beispiel des Projektes der Altstandortsanierung der Textilfabrik
Povel in Nordhorn (STRASSER et al. 1989) konnte gezeigt werden,

Klimafunktion

Staubfilter

Larmschutz

Sichtschutz

Abstandsgrin

Beschattung

Hyaienefunktion
Niederschlagsversickerungsfléchen

Biotope, urspringliche Katur
Biotope, Stadt-, Industrie- und quartiertypischer Natur

Erhihung der biologischen Aktivitat der Boden

verdinnungseffekt auf Boden- (Staub-) schadstoffe durch Bioturbation
Abbau. Festlegung organischer (Schad-) Stoffe im Boden

Festlegung von mineralischen Schad- und Ndhrstoffen in der Blomasse

Erhdhung der Verdun stung, Grundwasserschutz vor Schedstoffein-
tragen
Entsiegelungsgleiche Wirkung(2, biotische Ebene der Baumkrone)

Parkanlage

(Zierpflanzenanlage) Rabatte
Spazlervwege

spielwiesen

Spielpltze

Liegewiesen

Hundewiesen

Kleingartenaniagen

Sportstatten. Hunde-. Reitsportplatze
Friedhiife

Erhaltung von i3ndlichen Elementen (Bauernhife, Wald)

Tab. 5: Funktionen des Stadtgrins.
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m ’H:sxhuﬂt- Balastung Bd.fw- Hg.(w- Pb2 ppe ln.(pp- Ban:in [lie:al Pht(:nol méu
1 39,4 1 0,5 50 200 20 100 0,02 0,1
H 16,0 Schuerme- 2 100 300 100 100 1 8
3 13,5 talle 2 2 200 500 100 100 1 8
L] 1,5 2 2 3000 500 100 100 5 20
5 15,8 5 2 300 500 100 100 5 20
[ 5,4 50 10 300 1500 100 100 5 20
7 2,8 200 100 6000 30000 100 100 5 20
8 3,1 Organische 2 1 100 300 BOOO 50000 10 80
9 < 0,01 Schad- 2 1 100 300 100 100 100 800
10 < 0,01 stoffe 2 1 100 300 >B00C >50000 >300  >800
11 1,5 Miach- 80 10 300 1500 8000 50000 100 800
12 0,1 Kontemi- 200 100 6000 30000  BOO0 50000 100 BOO
13 1,3 nation 200 >100 56000 30000 38000 50000 >100 800

Tab. 6: Altstandortsanierungsprojekt Textilfabnrik Povel in Nordhorn; Ver-
teilung des Aushubes nach Aushubklassen (STRASSER et al, 1589).

Auffang- ; Brundwasser-
1 g Srunduasser—
hecken Wasser- * 13 i tron
i

Speicherhorizont

leitfollg «; |

Abbildung 2:  Okotechnischer Experimentalberg zur Schadstoffauslau-
gung, (STRASSER et al,, 1989)
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Abbildung 3: Haufigkeitsverteilung der pH-Werte von B&den aus Schilak-
ken {n=120}
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daB eine den Bodenabtrag begleitende Schadstoffanalyse den An-
fall stark belasteten Bodens einschréanken kann. Der stark belaste-
te Boden wurde auf einem dkotechnischen Experimentalberg ein-
gebaut und damit kleinrdumig einer allmahlichen Schadstoffaus-
laugung zugefihrt (Tabelle 6 und Abbildung 2).

3.6 Bewertung neuartiger Standorteigenschaften von Altlasten

Altlasten bringen in die Stadt nicht nur einen gefahrentréchtigen
Stoffbestand, der sich unter Umsténden auch auf die Natur in der
Stadt auswirkt. Fiir Flora und Fauna ist die relief- und bodenverén-
dernde Wirkung von weit groBerer Bedeutung, wie nachfolgend
exemplarisch gezeigt werden soll.

AuffOllungen, Aufschiittungen und Anschittungen vergréfiern den
Abstand der Boden zum Grundwasser. Reliefveranderungen wir-
ken sich auf Exposition und Inklination aus. Altlasten wurden haufig
durch technische MaBnahmen geprégt, so durch Bodenverdich-
tung und Entwasserung. Damit wird durch Altlasten der Warme-
und Wasserhaushalt der Standorte verandert.

Pragend sind weiterhin flr Altlasten die Substrateigenschaften
(Tabelle 7). Substrate weisen je nach Abfallart unterschiedliche Ei-
genschaften auf. Wesentlich tragen zu den Altablagerungen Sied-
lungsabfalle (Hausmill), Bauschuit und Erdaushub, regional auch
Bergbauabfélle, Abfélle der Energiewirtschaft (z.B. Aschen) und
Grundstoffindustrie (Schlacken) bei. Haufige Anderungen der
Standorteigenschaften sind pH-Werterhdhung (Abbildung 3), An-
reicherung von Skelett (Steinen), Verdnderung des Bodenwasser-
und Bodenlufthaushaltes (Tabelle 8) und Durchwurzelbarkeit, Me-
thankildung und Bodenverdichtung. Diese fir viele Landschalten
untypischen Substrateigenschaften flhren zur Entwicklung von
neuen Lebensgemeinschaften. Zu deren Bedeutung muf sich der
Biologe duBern, Dies gilt auch fur die Reliefveranderung.

Hinsichtlich der Wirkung der Schadstoffe auf Fauna und Flora, aber
auch fur das Austragsverhalten der Schadstoffe kann festgestellt
werden, daB bei Altablagerungen andere Intensitaten der Schad-
stoffwirkungen zu erwarten sind als bei Lufteintragen. Bei Luftein-
tragen erfolgt die Anreicherung oberflachennah, bei Altablagerun-
gen kénnen erhéhte Schadstoffkonzentrationen (ber die ganze
Auftragstiefe vorliegen (Tabelle 9).

3.7 Sicherung der Griinfidichen auf Altlasten

Von den Substraten der Altlasten als Schadstofftrager gehen Ge-
fahren aus. Bei einer Griinflachennutzung muB dies berlcksichtigt
werden. Andererseits beruht der besondere Wert der Standorte fiir
Flora und Fauna hiwufig in den Eigenschaften der Substrate. Dabei
muB betont werden, daB vor allen anderen Zielen immer die Gefah-

Siedlungsabfélle (Hausmill): teils anaerob. Methan- und Schwefel-
wasserstoffbildung. pH um 7. Kérnung
und Gehalt an organischer Substanz
wechselnd.

:+ wechselnd skeletthaltig (steinhaltlg),
hdufig kalkreich, pH > 7; teils gute
Beliifftung, Wass erhaltefdhigkeit. Ent-
wasserbarkeit.

Bauschutt

Bergematerial : DH 3-4, skelettreich, nahrstoffarm,

Abfalle der Energiege-

winnung. z.B. Aschen : pH 7-12, gute Wasserhaltefdhigkeit.

Fein- und Mittelsand und griber.

Abfdlle der Grundstoff-

industrie. z.B. Schlacken ; pH 7-12, alle Kornarisern .

Tab.7: Substratmerkmale der h&ufigsten Ablagerungen (aus Arbeitskreis
Stadtbdden, 1989).



renabwehr stehen muB. Hier stellt sich die Frage nach der Art der
Gefahren bei den verschiedenen Altlasten und Formen der Griin-
flaichennutzung, Art der Schadstoffpfade und welche Schadstoff-
gehalte bei verschiedenen Nutzungsformen auf der Altlast selbst
und in ihrer Umgebung tolerierbar sind. Ahnlich wie bei gérne-
risch- landwirtschaftlichen Nutzungsformen flr den Schadstoff-
pfad menschliche Ern&hrung fur einige Schadstoffe Richtwerte
vaorhanden sind, sind solche auch flr andere Bodennutzungsfor-
men und Schadstoffpfade zu entwickeln und festzusetzen. Hinwei-
se zu Schadstoffpfaden enthalt die Tabelle 10.

Zur Einschrankung der Schadstoffausbreitung kann die Vegetation
salbst beitragen, indem sie die Sickerwasserbildung verringert,
Schadstoffe in der Biomasse festlegt, Staubbildung verhindert und
direkten Hautkontakt ausschlieBt. Diese Gefahrdungsarten blei-
ben z.B. erhalten bei Nutzung als Liegewiese, Hundewiese, Sport-
flache.

Die ssitliche Ausbreitung von Schadstoffen iiber Stauwasserbil-
dung und das Grundwasser kann durch EinschlieBungsverfahren,
durch Dichtwénde und Dichtsohlen verhindert werden. Diese Sy-
steme erméglichen auch einen Zeitgewinn flr die Bodensanierung
durch In-situ-Behandlung mit biolegischen und Extraktionsverfah-
ren, die besonders in feinkdrnigen Béden einen langen Zeitraum
bendtigen werden, Wieweit beim gegenwdrtigen Stand der Technik
liberhaupt ein Erfalg zu erwarten ist, ist unklar.

Eine Abdeckung der Bodenoberfliche mit Erdreich und Sperr-
schichten fir Sickerwasser, Gase und Wurzein flhrt dazu, daB die
alilastentypischen Substrate nicht mehr oberflichennah anstehen
und die fir diese Substrate typischen Biotope zerstbrt werden. Sol-
che Mafinahmen werden u.a. erforderlich, wenn (iber Ausgasun-
gen die Vegetation, die Fauna wie auch der Mensch beeintréchtigt
wiirden. Dies kann bei Methanbiidung, Schwefelwasserstoffbii-
dung, beim Auftreten von organischen Verbindungen der Fall sein.
Durch Bodenabdeckung ergibt sich jedoch auch die Méglichkeit,
die Eigenschaften der Decksubstrate und damit die Standortsei-
genschaften flir die Biosphére zu beeinflussen.

3.8 Substrate der Bodensanierung

Neben den oben angeflhrien Verfahren der Unterbrechung der
Schadsioffpfade und der In-situ-Sanierungsverfahren werden z. Zt.
Baodensanierungsverfahren entwickeit, die die Schadstoffe aus
dem Boden entfernen oder diese festlegen. Bei On-site-Verfahren
werden dazu die Béden ausgehoben, wodurch die Horizontierung
und Schichtung und die daran gebundenen Standortseigenschaf-
ten zerstdrt werden. Weitere Verdnderungen ergeben sich aus den
fir die Verfahren erforderiichen Zerkleinerungs-, Sortier- und
Mischprozessen. Wie Tabelle 11 (folgende Seite) zeigt, treten je
nach Verfahren weitere Bodenverdnderungen auf.

Die Substrate der Bodenreinigung weisen somit von den Aus-
gangssubstraten und Biden abweichende Eigenschaften auf. Es
stallt sich dabei die Frags nach Ihren speziellen Standortseigen-
schaften f(r Flora und Fauna, aber auch der Eignung als Trager van
Bodenfunktionen nach Wiedersinbau. Dies ist weitgehend unbe-
kannt.

In der Verfahrenswahl wie auch eventuell durch EinfluBnahme auf
Prozesse in den einzeinen Verfahren knnen die Eigenschaften
der Substrate beginfluBt und damit den Anforderungen des jeweili-
gen Standortes angepaft werden.

Die Bodensanierungsverfahren sollten daher nicht nur hinsichtlich
der Optimierung des Reinigungserfolges entwickelt werden, son-
dern auch zur Optimierung der Substrate als Triger von Boden-
funktionen, fir eine Bodenentwickiung und als Standort fiir Flora
und Fauna beitragen, Kriterien und technische Méglichkeiten sind
dabeiin Abhangigkeit von den sehr verschiedenartigen Ausgangs-
substraten, die elner Reinigung zugefGhrt werden, zu erfassen und
zu entwickeln.

EacEg CaEO3 Tgn Schlgff Sa;d SKeéett E I;V %K nl;k
?Isigggmljll) 7.8 2.4 -] 30 b2 69 19 | 62 V 27 2%
Flugasche 8.1 2,3 16 55 29 0 13 | 69 5| 56
LGB (AD) 6.7 0 15 79 6 0 114 4 25

C - Kehlenstoffgehalt PV = Porenvolumen
nFX - pflanzennutzbare Wasserkapazitit

Tab.8:  Substraimerkmale von Aschen (BAHMANI-YEKTA, et al,, 1989, er-
génzt).

Lufteintrag: Auftragshoden;:
Grinland auf LoB Rasen
Tiefe, cm Ph, ppm Tiefe., cm Pb. ppm
0D- 2 539 g6- 2 223
2-5 18 -5 191
5-12 30 5 - 10 115
12 - 28 14 10 - 18 186
38 - 48 ] 18 - 36 150

36 - 60 151

Tab. 9 Tiefenverteilung der Bleigehalte auf dinem Griniand auf LB und
einem Acker auf Aschen.

| 1. Gefahrenpotential - harzzontalg und vertikale Ausbreitung der

Schadstoff
toxische Wirkung auf Flora und Fauna
Ubertritt von Schadstoffen in Nahrungskette

Ubertritt von Schadstoffen tn Qberfldchen-
und Grundwasser

- Yerwehung und Aufnahme von Schadstoffen als
Staub (Ingestion)

Aufnahme von Gasen
Hautkontakt
- Aprelcherung yon Schadstoffen lm Humus Uber
die Blomassebildung (Pumpwirkung
2. Gefahrenabwehr - AusschluB oder intensive Uberwachung der
Kleingartennutzung
Einzéunen
Betretungsverbet belasteter Yeilfldchen

Uberdeckung mit unbelastetem Boden auf zu-
ganglichen Fldchen

wege versiegeln

Oberflachenbefeuchtung in Trockenperioden
gegen Staubbiidung

chemische Behandlung zur Herabsetzung der
Schadstoftmobi11tat

Verfestigung schadstoffbelasteter Biden
Abstandsoriin zur Wohnbebauung

Elnrlchtung aktraktiver Kinderspielplétze,
Hundewiesen in der Nahe

Seiten- und Untergrundabdichiung (Problem:
Entwasserung. Wasser muB gereinigt werden)
In-situ-Behandiung durch

ay blologische Verfahren

b3 Extrakifonsverfahren

Firderung der Vegetatlonswirkung -ﬂ

a} Yerringerung der Sic erwasserb dung
b} Schadstoff estiegung in der 1omasse
¢} Verringerung der Staubbl

d) verringerung direkten Hautkuntaktes

Tab. 10:  Sicherung der vorhandenen Griinflichen auf Altlasten durch Ver-
ringerung des Gefahrenpotentials.

3.9 Eignung von Abféllen als Standor! des Stadigriins

Ilm Zusammenhang mit Altlasten wurde oben dig Eignung von Ab-
féllen aus der Vergangenheit als Substrat des Stadtgriins behan-
delt. Kommunen, Gewerbe und Industrie werden auch weiterhin
Abféille erzeugen. Dabei werden verstarkt Substrate aus Prozes-
sen der Reinigung, z.B. Rauchgasen, Abwasser, im Kreislauf ge-
fuhrtem Industriewasser anfallen, die meist nur auf Sondermiillde-
ponien entsorgt werden kédnnen und daher fiir die Entwickiung des
Stadtgriins keine Bedeutung besitzen.
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Yerfahren:

Thermische Verfahren
Bodenwaschverfahren (Extraktion}
verfestigungsverfahren
Biologische Yerfahren

wirkung auf den Bodern:

- Zerstbrung der Schichtung und Borizentierung beim Abtrag

~ Zerkieinerung und Sortierung bei der Vorbereitung

- Mischung bel der Vorbereitung

- Humuszerstdrung {(Thermische Verfahren}

- KorngriBensortierung. Bodenartenverinderung {(Waschverfahren)

- Mineralverinderung (Thermische Verfahren. Verfestigungsverfahren)
~ pH-Werterhthung (Thermische Verfahren}

- Bodenverdichtung (Verfestiguna}

Tab. 11: Bodensanierungsverfahren — on-site-Behandiung (KNOCH,
1989, ergédnzt).

Abfall Art Anteil, %
Kochenabfalle 29,9
Papier, Pappe 16,0
Kleinteile 16,0
Feinmull (Asche) 10,1
Glas 9,2
Kunststoffe 5,4
Metalle 3,2
Windeln 2,8
Textilien 2,0
Mineralien 2,0
Sonstiges 3,0
Problemabfalle 0,4

Tab. 12: Zusammenselzung des Hausmills in der BRD {(Umweitbundes-
amt, 1985).

Eine Recyclingwirtschaft wird die Zeitrdume fir die Ablagerung als
Ml efe. fiir einige Abfalle hinauszégern. Letztlich werden alle Pro-
dukte den Abfailberg weiter erhéhen.

Eine Verbrennung und Kompostierung des Hausmulls wird das Ab-
fallvolumen erheblich verringern, die Masse wird sich jedoch kaum
unter 40 Prozent verringern lassen (JAGER 1985). Auch aus dieser
Sicht werden wir weiter mit Abfalien leben und deren sinnvolle Un-
terbringung betreiben massen. Infolge der Forderung nach Erfill-
lung von Bodenfunktionen und Eignung als Standort fir Flora und
Fauna muB darauf geachtet werden, dafi bereits bei der Produktion
die spéteren Eigenschaften der hergesteliten Ware als Abfall be-
riicksichtigt werden. Die Produktion von Gltern hat sich daher so-
wahl an Kriterien der

— Abfallvermeidung,

— Wiederaufbereitung und Instandsetzung,
— Abfallverwertung,

— Reduktion der Abfallmengen wie auch

— der Eignung als Boden

zu orientieren.
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Beim Hausmull sind davon nur einige wenige Produktgruppen be-
troffen, wie die Aufstellung der Zusammensetzung des Hausmiills
zeigt (Tabelle 12).

Ander Spitze des Abfallaufkommens liegt das Baugewerbe (Tabel-
le 13). Auch hier ist bereits wie bei anderen Abfallarten eine Recy-
clingindustrie im Aufbau (HENIGING 1988). So sind bereits einfa-
che Trennverfahren durch Sichtung und Siebung ein deutlicher
Fortschritt gegenliber der Ublichen Praxis, willkdrlich gemischt
stein- und feinbodenhaltige Partien abzukippen. Die abgesiebte
Steinfrakiion kann weiter zu StraBenbaumaterialien aufbereitet
werden. Die Feinbodenfraktion kann als Boden verwendet werden,
sofern sie keine Schadstoffbelastung aufweist. Folgt man der For-
derung der Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung (1985},
daB Béden Funktionen erflllen und als Standort fiir Flora und Fau-
na dienen sollen, dann ist es verantwortungslos, Gemenge aus
Bauschutt und Bodenaushub unsaortiert abzukippen. Diese Praxis
sollte umgehend eingestelit werden. Dies gilt auch fiir LArmschutz-
walle, die, wie Abbildung 4 zeigt, zu Bauschuttdeponien verkom-
men kénnen.

310 Planung der Unterbringung von Abféllen

Die Unterbringung von Abféllen wurde bisher unter dem Gesichis-
punkt des Gefahrdungspotentials wie auch der Nutzung von In-
haltsstoffen betrieben, z.B. bei Kl&rschlimmen. Die Veranderung
von Landschaft, Boden, Floren- und Faunenbestinden erfuhren
keine Beriicksichtigung. Als Grundlage fiir die Planung sollten
Kenntnisse der bereits vorhandenen Ausstattung von Landschaf-
ten und deren Veranderung durch die Einbringung von Abféllen so-
wohl nach Abfallart, Menge und Ablagerungsform dienen.

Bei der Abfallunterbringung in Gebisten am Stadtrand werden Ge-
hiete der Naherholung zerstért bzw. in einen vom Stadirand ent-
fernteren Gurtel gedrangt.

Baugewerbe 29 Mio t
Grundsteff- und Produktions-

giterindustrie 14 Mio t
Energie-~ und Wassergewinnung 7 Mio t
Haushal te(Mil1) 6 Mio t
Bergbau 5 Mio t

Tab. 13:  Abfallaufkemmen in Nordrhein-Westfalen (1 é82).

4  Zusammenfassung des Entwickiungsbedarfs und
Beitrages der Altlasten zur Férderung der Natur
in der Stadt

Obige Ausfihrungen machen deutlich, daB Aitlasten im Einzelfall
eine weit (iber die Bedeutung als Schadstoffquelle hinausgehende
Funktion besitzen kdnnen, die es zu entwickeln gilt. Erforderliche
Beitrage und Entwicklungsbedarf kdnnen wie folgt zusammenge-
faBt werden:

— Ausweisung, Kennzeichnung und Klassifikation von Altlasten
hinsichtlich Art, Lage in der Stadt, Flachenumfang, Verbund-
strukturen durch Gleistrassen u. 4, Eignung fir verschiedene
Nutzungsformen.

— Kennzeichnung der konkurrierenden Flachennutzungsformen
auf Altlasten und ihrer Bedeutung fir die Stadtentwicklung.



— Stirkung von Forschung und Umsetzung der Erkenntnisse
iber die Grunflachenfunktion; Abbau des Informationsdefizits
der Bevolkerung.

— Schnelle Sicherstellung der fir eine Griinflichennutzung ge-
eigneten Altlasten.

— Kennzeichnung derlandschafts- und bodenverandernden Wir-
kung ven Altlasten,

— Entwicklung von Kriterien, Untersuchungs- und technischer
Verfahren zum Riickbau von Aitlasten.

— Kennzeichnung, Klassifizierung und Bewertung der Standortei-
genschaften von Altlasten flr die Natur in der Stadt.

— Entwicklung von Richtwerten der tolerierbaren Gehalte fur ver-
schiedene Schadstoffe, Formen von Altlasten und der Grinflé-
chennutzung, Schadstoffpfade und Sanierungsverfahren.

— Kennzeichnung der Leistung der Vegetation fiir die Einschrén-
kung der Schadstoffausbreitung.

— Kennzeichnung der Bodenreinigungsverfahren hinsichtlich der
Veranderungen von Bodeneigenschaften zur Erflllung von Bo-
denfunktionen und der Eignung als Standort fir Flora und Fau-
na.

— Orientierung der Produktion wie auch der Abfallwirtschaft an
den Eigenschaften der erzeugten Abfélle hinsichtlich Aufberei-
tungs- und Verwertungseigenschaften, Reduktionsméglichkei-
ten der Abfallmengen und Eigenschaften der Abfalle als boden-
bildendes Substrat.

— Kennzeichnung der Eignung von Stadt- und Stadtrandland-
schaften zur Unterbringung von verschiedenartigen Abféllen.

Danksagung: Herrn JAHNER, Stadt Essen, danke ich fir die kriti-
sche Durchsicht und Anregungen zur Altiastenproblematik.
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Abbildung 4:

Larmschutzwall als Bauschuttdeponie.

{Foto: Burghardt)
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Ginter Schellenberger

Gewaésser und Wasserversorgung

Das Thema Gewasser und Wasserversorgung ist sehr vielschich-
tig. Daher kann nach einem allgemeinen Uberblick nur auf wenige
Punkte eingegangen werden.

1 Globale Wasserversorgung und Gewésserbelastung

Die Wasserversorgung beeinfluft die Umwelt durch die Wasser-
entnahme aus Flilssen, Segn, Grundwasserhorizonten. Die Héhe
ihrer Entnahme ist in Stadten und Ddrfern, in Entwicklungsléandern
und entwickelten Staaten stark verschieden. So verbraucht ein
Dorfbewohner in Entwicklurigslandern nur 20 bis 30 | pro Tag, wéh-
renddem der Tagesverbrauch eines Stadtbewohners 400 bis 500
Liter pro Tag tbersteigen kann, Zu einem Grofverbraucher entwik-
keite sich auch die Industrie. Die in Stddten und GroBstédten kon-
zentrierten Menschenmassen leiten ihre Abwésser — oft noch
stark verschmutzt — in die Vorfluter und verrieseln sie nicht mehr
wie friiher auf Landflachen. Diese bedenkenlose Wasserverwen-
dung hat zu einer erheblichen Verschlechterung der Wasserglite
geflihrt und wir sind heute immer noch dabei, mehr die Folgen der
Wassaerverschmutzung zu bekdmpfen als flir eine Beseitigung ih-
rer Ursachen zu sorgen.

Durch die Urbanisierung wurde der natiirliche Stoffaustausch zer-
stdrt und Nahrstoffe wie Phosphor und Stickstoff helasteten in stei-
gendem MaB die Oberfidchengewéasser. In den gut gediingten Ge-
wissern entwickelte sich immer mehr Phytoplankton und aus kla-
ren, oligotrophen Seen wurden tribe eutrophe mit den entspre-
chenden Beeintrdchtigungen fir Trinkwassergewinnung und Er-
holung. Speziell Blaualgen scheiden bei Massenentwicklungen
Substanzen aus, die gesundheitsbedenklich und geschmacksbe-
eintrachtigend bei der Aufbereitung zu Trinkwasser sein kénnen.
Die nach Algenbliten in groBen Mengen absterbenden Phyto-
planktonmassen werden — wie andere organische Stoffe — vor al-
lem bakteriell bei einem hohen Sauerstoffverbrauch abgebaut und
flhren vor allem in tieferen, geschichteten Gewéssern zu Sauer-
stoffschwund in den tieferen Zonen.

Der Wasserhaushalt, seit Jahrtausenden vom Menschen beein-
fluBt durch die landwirtschaftliche Bewéasserung, wird von der Was-
serversorgung zwar quantitativ wenig, aber qualitativ erheblich be-
einfludt. Die globale Wasserversorgung teilen wir nach den Ver-
brauchern auf, wobei als Bezugsjahr 1980 gilt (sishe z.B. M. LVO-
VICH: Water and Life (russ.), Moskau 1986).

a) Hauswirtschaft:

Bei einem durchschnittlichen Wasserverbrauch van 44 m® pro Ein-
wohner und Jahr und einer Weltbevdlkerung von 4,37 Milliarden er-
gibt sich ein globaler Wasserverbrauch von 192 km?/a. Davon wer-
den etwa 95 km?® Abwiésser in die Vorfluter geleitet: ca. zur Hilfte
nicht véliig gereinigt, die andere Halfte ungereinigt. Dieser Um-
stand fuhrt auch dazu, daB 2 Milliarden Menschen nicht mit Trink-
wasser entsprechender Gute versorgt werden konnten.,

b} Tierzucht:
Bei einem Bestand von 1,35 Milliarden GroBvieheinheiten (Rinder,

Pferde, Kamele, Maultiere) und 1,96 Milliarden Schafen, Ziegen
und Schweinen wird der Wasserverbrauch bei 85 | pro Tag und
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GroBvieheinheit und rund 30 | pro Tag und Kieinvieheinheit (6—8
I/d fiir Schafe, 50—801/d flir Schweine) auf 55 km®/a geschéizt. Da
bei der (iberwiegenden Weidewirtschaft praktisch kein Abwasser
entsteht, kommen davon nur rund 8 km? in die Vorfluter.

c) Energieversorgung:

19'80 wurden auf der gesamten Erde 8,18 Billionen Kilowattstun-
denerzeugt, wovon 5,77 10'2 KWh aut Warmekraftwerke, 1,74 102
auf Wasserkraftwerke und 0,66 10™2 auf Atomkraftwerke entfielen.
wérmekraftwerke, die normalerweise im Durchlaufprinzip arbei-
ten, bendtigen dazu 300 km® Kihlwasser pro Jahr, wobei etwa 900
km® Wasser thermisch belastet werden. Der ,irreversible” Wasser-
verlust wird zu 3 | Wasser/kWh angenommen: das sind rund 20
km?/a fur die Warme- und Atomkraftwerke.

d) Industrie:

Eine Angabe (ber den gesamten Wasserverbrauch der Weltindu-
strie kann auch nur grob erfolgen, da die Unterschiede in den ver-
schiedenen Produktionsbereichen und bei den benutzten Techno-
logien enorm sind. Dazu kommt die Wasserversorung fir Kihl-
zwecke. Fiir 1980 wurde ein Wasserverbrauch von 350 km®/a fiir
die Industrie ohne geschlossenen Wasserkreislauf abgeschatzt,
wobei ca. 290 kmé3/a Abwasser mit mehr oder weniger toxischen
Beimengungen in die Vorfluter gelangte.

2 Belastung der Gewésser der neuen Bundeslander
mit Nahrstoffen

Nach einer allgemeinen Ubersicht tiber die globale Wasserversor-
gung wollen wir uns auf territoriale Probleme beschranken. Spe-
ziell woilen wir ausgehend von der Nahrstoffbelastung der Gewés-
ser der neuen Bundeslander auf Probleme in und um Berlin zu
sprechen kommen, wobei wir uns auf die Ndhrstoffproblematik ein-
engen, weil wir in Ubereinstimmung mit der Feststellung im Um-
weltatias flir Berlin (West) der Ansicht sind, daB diese Néhrstoffbe-
lastung das Hauptproblem flr die Berliner Gewdasser darstellt. Da-
bei werde ich auch auf den Berliner Miiggelsee zu sprechen kom-
men, einerseits weil der SpreezufluB durch diesen See erfolgt und
wir, die unsere Forschungseinrichtung direkt an diesem See ha-
ben, viele Jahre umfassende MeBreihen besitzen, andererseits

" weil der Miggelsee als ein Aushangeschild fiir ganz Berlin in den

Medien in den Ruf gekommen ist, ,bald ein Gewdsser ohne Leben
zu sein® undich mit MeRdaten den Verhalt, derin den letzten Jahren
unabhéngig von seiner Bedenklichkeit nur teilweise dargestellt
werden durfte, versachlichen will. Die von mir als notwendig erach-
tete Ber(icksichtigung der Miiggelseeproblematik hatauch zur Fol-
ge, daf3 urspriinglich geplante Diskussionspunkte heute nicht zur
Sprache kommen.

Nach einer Ubersicht von BEHRENDT (IGG der AdW) wurden die
Gewdsser der neuen Bundeslander im Zeitraum 1986—90 mit ei-
ner Phosphormenge von 22,5 kt/a belastet, wobel 63 Prozent aus
punktférmigen Quellen stammten. Von den restlichen 37 Prozent
(diffuse Quelien) stellte die Landwirtschaft allein 22 Prozent (s. Tab.
2). Die Stickstoffbelastung 1986—90 betrdgt nach der Abschét-
zung des gleichen Autors 404 kt N/a. Der Anteil punktfGrmiger
Quellen betragt beim Stickstoff nur 30 Prozent. Durch die bis 1980



1980 2000
Wvh Ver Abw bel Wvb Ver Abw bel
Hauswirtschaft 192 97 95 860 480 160 320 890
Tierzucht 55 47 8 320 112 100 12 180
Energie 320 20 300 900 200 63 137 400
Industrie 350 60 290 5800 500 120 380 5700
gesamt 917 224 693 7080 1282 443 849 7170

Wvb: Wasserverbrauch
Ver: ,unwiederbringliche" Verluste

Tab. 1:

enorm gesteigerte klinstliche Diingung entfallen bei der diffusen
Belastung in H6he von 70 Prozent allein 61 Prozent auf die Land-
wirtschaft. Hinsichtlich der Phospharbelastung ist aiso die Kidrlei-
stung wesentlich zu steigern; das gilt auch fir die Kldranlagen im
Spreelauf. Gesenktwerden muB auch die Phosphormenge im Klér-
anlagenzulauf, da von der fir die neuen Bundeslander spezifi-
schen P-Abgabe in Héhe von 3,8 g P/E/d allein 2,2 g auf Waschmit-
tel entfallen, wiahrenddem in Berlin (West) durch den Einsatz von
phosphorarmen bzw. -freien Waschmitteln mit einer einwchner-
spezifischen P-Abgabe von 2,8 g P/d gerechnet wird, wobei nur 0,8
g P/d auf Waschmittel zu beziehen sind (F BOTTCHER, Dipl.-Arb.
TU Bin. 1989). Durch die ineffektive Stickstoffdiingung der Felder
ist die Stickstoffauswaschung und der Ubergang ins Grundwasser
zu hoch. Das betrifft allerdings nicht nur die neuen Bundesldnder,
da die Stickstoffbelastung der Feider in den alten Bundeslandern
mit 28—40 kg N/ha/a mit der in den neuen Bundesldndernin Hohe
von 37 kg N/ha/avergleichbar, wihrenddem dieser Wertin Belgien
mit 56 kg N/ha/a noch hdher ist.

kt P/a % kt N/a %

Klaranlagen der

neuen Bundeslander 12,8 57 44 11

Kiarantagen in Berlin {West) 04 2 7 2
Industrie 1,0 4 72 18
Punktquellen gesamt 14,2 63 123 30
Diffuse Quellen ohne LW 3.4 15 33 8
Landwirtschaft 49 22 248 61
Diffuse Quellen gesamt 8,3 37 281 70
Gesamtbelastung 225 100 404 100

Tab. 2: Die Nahrstoffbelastung der Gewésser der neuen Bun-
deslénder im Zeitraum 1986—90 nach H. BEHRENDT {1990)

3 Nahrstofftransporte in der Spree und
Wasserqualitatsinderungen im Miiggelsee

Am Siidostrand von Berlin iiegt der Miiggelsee. Er wird von der
Spree durchflossen und durch ihr relativ grofles Einzugsgebiet be-
einfluBt{s. Tab. 3). Bei einer Einschitzung der Wasserglte kann der
Vergleich der Seeoberfliche mit der Gréle des Einzugsgebietes
nur bedingt vorgenommen werden, weil nur ein Teil der Spree, die
sogenannte Mlggelspree, durch den See stromt.

Der Miiggelsee dient vor allem der Trinkwassergewinnung, da an
seinem Ufer das griBte Wasserwerk von Berlin (Ost) bereits seit
1893 in Betrieb ist. Die mittlere Leistung lag 1989 bei 300000 m3/d

Abw: Abwasser
bel:

belastete AbfluBmenge

Die Wasserversorgung der Erde (nach M. L. LVOVICH in km?®/a)

(270000 im Mittel fir 1985—89), wovon allerdings nur 60 Prozent
dem See entweder direkt (knapp 16 Prozent) oder indirekt (Uferfil-
trat) entnommen wurde. Die restlichen 40 Prozent wurden auch
iber Brunnengalerien gefdrdert, die sich zur Halfte auf die Gewin-
nung durch. Ufergalerien im Dahmegebiet und im Einzugsgebiet

aufgliedern.

A Al Mﬂgge!heim l ']' A
I >

Abb. 1:  Tiefenkarte des Miggelsees

Einzugsgebiet 8900 km?

Seeoherfliache 7.2 km?

maximale Tiefe 8m

mittlere Tiefe 49m

ZufluB (Mittel) 9,6 m¥/s

mittl. Aufenthaltszeit 43d

mittl. Phytoplankton- 11,7 mgFM/]

biomasse (1976—89)

Mittlere ZufluBkonzentrationen (1976—88)

Gesamtphosphor TP 180 mg/m?
Orthophosphat — P 42 mg/m?® (23 %)
Gesamtstickstoff TN 3330 mg/m?®

Ammonium  N-NH, 380 mg/m?®

Chlorid C1 43 mg/|

Sauerstoff O, 8,7 mg/|

Tab. 3:

Einige Charakteristika des (groBen} Miggelsees
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Eine weitere wichtige Nutzung liegt auf dem Gebiet der Erholung,
dainwarmen Sommern mit einer halben Million Badenden pro Sai-
son zu rechnen ist. Neben dem groBen Strandbad Milggelsee und
dem kleinen in Friedrichshagen existieren noch zahlreiche freie
Badestellen.

Der Mlggelsee hat dariiber hinaus eine beachtliche fischereiliche
Bedeutung, da z.Zt der jahrliche Fang durch Berufsfischer und
Angler etwa bei 75 kg Fisch/ha liegt.

Globalstrahlung
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Abb. 2. Mehrjahriger Gang von Globalstrahlung und Schwebstoffen (Mitte)

im Milggelsee sowie von der Gesamiphosphorkonzentration im ZufluB
(1973—1989).

Viele Routen der Weien Flotte" fiihren durch den Miiggelsee; da-
zu existiert auch ein reger Personenlbersetzverkehr. Berufsschiff-
fahrt gibt es auf dem See prakiisch nicht, da Frachtschiffe fiir die
Passage die Dahme benutzen. AuBer dem in den letzten Jahren
beliebt gewordenen Brettsegeln verzeichnen wir auch einen ge-
stiegenen Sportbootverkehr, bei dem der Antell von Matorbooten
s0 stark zugenommen hat, daf8 der Sportmotorverkehr auf dem
Mlggelsee ab 1. April 1990 verboten wird.

Die von unserer Mitarbeiterin S. HOEG bestimmten Algenkonzen-
trationen B zusammen mit den Sichttiefen SD im Sommerhalbjahr
(April — September) sind in Tab. 4 festgehalten, wobei die sommer-
lichen Phytoplanktonkonzentrationen in Jahren mit ginem Klar-
wasserstadium (1978, 81—84, 86, 87) Ende Mai/Anfang Juni sich
stark von den Jahren ohne Klarwasserstadien (1976—78, 80, 85,
88, 89) unterscheiden und daher in Tah. 4 gasondert ausgewiesen
werden. Da ihr Auftreten auch von der Héhe der Importe (speziell
von organischen Partikeln) abhangt, geben wir auch die Konzen-
trationen von partikulérem N {PN als Parameter organischer Teil-
chenj, von partikuldrem P (PP} und von Gesamtphosphor (TP) an.
Die Héhe der Orthophosphatkonzentration DIP im ZufluB hat wie
die von anorganisch gelfstem N keinen EinfluB auf die Algenent-
wicklung im See und auch nicht auf die Ausbildung von Klarwas-
serstadien. Sichtiiefen, Schwebstoff- und Algenkonzentrationen
weisen den Milggelsee als einen eutrophen See aus, dessen Tro-
phiegrad durch entsprechende SanierungsmaBnahmen in den
néchsten Jahren zu mindernist. Da wir mit dem Miggelsee am Ein-
gang des Spreedurchflusses durch Berlin liegen, ist demzufolge
der Trophiegrad in den Havelseen und besonders in den Potsda-
mer Gewéssern hbher.

Wie sich die Schwebstoffkonzentrationen im Miggelsee seit 1973
— ab wann von unserem Institut systematische Beobachtungen
vorliegen — geéinderthaben, zeigtdie Abb. 2. Esist zu sehen,daBin
dieser Zeit ein Trend zu einer Wassergiiteverschiechterung nicht
besteht, wobei sich algenreiche Jahre, vor allem 1976/78 ung
1888, mit aigenarmen, vor allem 1979 und 1982—84, abwechsel-
ten. Algenreiche Jahre im Miiggelsee sind mit maximalen Importen
an Gesamtphosphat bzw. organischen Partikeln gekoppelt, wéh-
renddem die Globalstrahlung besonders in den ,Minimaljahren®
Uberdurchschnittlich war. Unsere Kenntnisse der Schwebstoffent-
wicklung vor 1973 sind leider nicht so detailliert. Es gibt zwar regel-
méBige Messungen des Aussinkvolumens, die im Wasserwerk
Friedrichshagen seit den 30er Jahren vorgenommen werden, die
auf eine erhebliche Tribstoffzunahme im See hinweisen. Die Hohe
dieser Zunahme wird aber von vorliegenden Sichttiefenbeobach-
twngen nicht belegt, nach denen die Sichttiefe um die Jahrhundert-
wende etwa 50 Prozent bis 100 Prozent héher als heute war,

Die Entwicklung von submersen Makrophyten (Unterwasserkraut),
die von der Jahrhundertwende an praktsich in allen Seichtwasser-
gebieten zu finden waren, erreichte in den 50er Jahren anschei-
nend ihren Héhepunkt. In groBen Bestdnden traten Laichkriuter,
aber auch Tausendbiatt und Hornblatt auf. Die benthische Eutro-
phierung wurde etwaum 1970 durch die planktische abgelést, und
seit dieser Zeit ist die gesamte héhere Unterwgsservegetation

Muggelsee Spree
B 5D I, Ty PN PP TP DIP
mg/l cm MJ/m2/d °C mg/m3 mo/m? mg/m? mg/m?
NKW 19,7 87 154 159 805 170 229 35,5
Kw 14,4 119 14,9 16,2 640 136 192 358
NEKW/KW 137% 1/8D=137% | 103% 98% 126% 125% 119% 99%

Tab. 4:  Mittlere Sommerkonzentrationen (April — September) in der Spree bei Neuzittau und im Miggelsee,

|, Globaistrahlung, Wassertemperatur T,
KW: mit Auftreten von Klarwasserstadien im Mlggeisee
NKW: ohne Aufireten von Klarwasserstadien im Miggelsee
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praktisch verschwunden. Von dieser Phase des Ubergangs in ei-
nen qualitativ neuen Zustand haben wir leider keine konkreten Da-
ten. In Abb. 3 kdnnen wir daher nur den Tribstoffgang der Jahre
1965/66, als zumindest in Institutsn&he noch dichte Laichkrautbe-
stande zu verzeichnen waren, mit dem mittleren Gang der Jahre
1976 bis 83 vergleichen. Aufigllig ist, dal 1966 bei einer sehr gerin-
gen Algenentwicklung im Frihjahr das Wasser im Miggeisee im
April sehr klar war. Diese guten Unterwasserlichtbedingungen er-
mdglichten das Wachstumn des Unterwasserkrautes, das anschei-
nend rickwirkend die Algenentwicklung abschwachte. Da wir als
ersten Schritt bei der Verbesserung der Wasserglte im Miggelsee
den Zustand vor 1970 erreichen mdchten, versuchen wir den da-
mals erfolgten Qualitdtssprung zu verstehen, der praktisch zeit-
gleich in sehr vielen mérkischen Gewéssern vor sich ging. Diese
Analyse wird durch unsere llickenhaften Kenntnisse der damaligen
Bedingungen erschwert. Nach den vom Institut flr Wasserwirt-
schaft vorgenommenen Orthophosphatmessungen 1867/68 im
Muggelsee waren die Phosphatkonzentraticnen damals nicht ge-
ringer als heute, so daf} die Phytoplanktonentwickiung damals an-
scheinend nicht durch das Phosphat limitiert wurde. Geringe Triib-
stoffmengen im Frihjahr finden wir auch bei den Schwebstoffbe-
obachtungen des Wasserwerks. Maximaie Algen/Schwebstoff-
konzentrationen verzeichnen wir seit 1873 im Mai, wahrenddem
sie 1965/66 erstim Sommer, 1947 nach den Beobachtungen von
BURSCHE im September auftraten. In den letzten Jahren versu-
chen die Submersen eine Wiederbesiedlung, die aber von den
zahlreichen Schwinen verhindert wird.

Sestongehalt im Miiggelsee
mg/l TM

201

16+

JF MA M JJ A SO ND
—+ Mittel 1978-89 —% 1965 —<— 1966

Abb. 3: Sestongehalt im Milggelsee vor dem Verschwinden der Submer-
sen (1965/66) und danach (1976—89)

Den Spreelauf ab Schwiglochsee bis nach Berlin zeigt die Abb. 4.
Durch die AbfluBregulierung wegen Hochwasserschutz und
Schiffahrt bleibt nicht das gesamte Spreewasser in seinem Bett.
Ein Teil wird liber den Dahme-Umflut-Kanal zur Dahme umgeleitet.
Unterhalb Firstenwalde wird ein Teil des Abflusses fiir den Betrieb
des Oder-Spree-Kanals bendtigt. Auch der Gosener Kanal leitet
Spreewasser in die Seen der Dahme, die sich erstin Berlin-Kope-
nick wieder mit der Miiggelspree vereint. Der Phosphortransport
hat schon beim Verlassen des unteren Spreewaldes die Héhe, die
das Berliner Seengebiet erreicht. Zu beachten ist die Belastung
des Schwielochsees, die zu Blaualgenmassenentwicklungen in
diesem Seefiihrt. Diese Algen werden von der Spree, die unterhalb
des Schwielochsees genauso algenreich wie der Miggelsee ist,
bis ins Berliner Seengebiet transportiert. Viel Phosphor im Spree-
gebiet kommt aus Punkiquellen, wobei nach einer vom Institut fir

10 km
Miiggelspree

Farstenwalde

0sK
Nottekanal )

Spree

Neuendorfer See
Beeskow
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Abb. 4:  Spreeverlauf ab Schwielochsee bis Berlin
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Abb. 5. Anteile der Phosphorkomponenten am Gesamtphosphor (Spree
bei Neusittan/Mittel 1970—80)

POP: part. org. P
PIP: part. anorg. P

DOP: gel. org. P
DIP: gel. anorg. P (Orthophosphat).

Wasserwirischaft vorgenommenen Analyse ein GroBieil der
Phosphorfracht der Kldranlage Cottbus entstammt. Durch den
Phosphorverbrauch der im Spreelauf wachsenden Algen wird ein
betrachtlicher Teil partikular festgelegt, so daf in der MUggelspree
bei Neuzittau der Orthophosphatanteil vor allem wahrend der
Friihjahrsentwicklung refativ klein ist (s. Abb. 5). Zur Einschéatzung
der Phosphorbelastung sind alle P-Komponenten erforderlich; das
bedeutet, daB das Routineprogramm in Berlin {West) entspre-
chend erweitert werden sollte.
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Karl-Wilhelm Porger

Planungsgrundlagen der stadtebaulichen Entwicklung

Wenn man sich, wie im Rahmen dieses Kolloquiums, unter dem
Oberthema ,Natur in der Stadt' mit dem Beitrag der Landespflege
zur Stadtentwicklung befaBt, so fiihrt kein Weg daran vorbei, sich
dabei auch mit den Rechts- und Planungsgrundlagen der stédte-
baulichen Entwicklung auseinanderzusetzen. Dies ergibt sich dar-
aus, daf? in einem Rechtssitaat wie dem unsrigen stédtebauliche
Entwickiung und Stadiplanung in wesentlichen Teilen in bestimmie
Rechts- und Verwaitungskategorien eingebunden sind, da Eingrif-
fe in die Rechte von Burgern nur auigrund gesetzlicher Vorschrif-
ten vorgenommen werden diirfen (Gesetzesvorbehalt). Dies be-
deutet, daB Naturschutz und Landespflege, wenn sie im Rahmen
der stadtebaulichen Entwicklung wirksam werden wollen, sich des
stiddtebaurechtlichen Planungsinstrumentariums bedienen und
darauf aufbauen miissen. Genau dies istia auch der Grund {ir die
in den vergangenen Jahren gefiihrte intensive, ja leidenschaftiiche
Diskussion dariiber, welches System der 6rtlichen Landschaftspla-
nung das geeignetste ist, Aspekte von Naturschutz und Land-
schaftspflege in die verbindiiche Bauteitplanung einzubringen und
damit rechtsverbindlich zu machen.

1 Stadt-(Dorf-)Entwicklungsplanung

Kein Rechtsproblem, sondern allein eine Frage des (kommunal-)
politischen Wollens ist die Entscheidung Uber die Berlicksichti-
gung von Belangen der Landespfiege in der Stadt-(Dorf-) Entwick-
lungsplanung, da es sich dabei um eine informelle Planung ohne
ausdriickiiche gesetzliche Grundlage handelt (vgl. § 140 Nr. 4
BauGB — Rahmenplanung). Die Vorteile dieser Entwicklungspla-
nung liegen in ihrem umfassenden Ansatz, der Rat und Verwaitung
einen greBen Spielraum fur die Verwirklichung eigener Vorstellun-
gen gibt. Dies gilt sowohi hinsichtlich des Verfahrens, bei dem auf-
grund des Fehlens entsprechender Bestimmungen keine Verfah-
rensfehler zu befiirchten sind, wie auch fur inhaltliche Aspekte, fiir
die es ebenfalls keine gesetzlichen Beschrinkungen gibt.

Dies bedeutetim Hinblick auf die Belange der Landespflege, daB in
eine solche Entwicklungsplanung von ihrer Seite aus alies einge-
brachtwerden kann, was Planer und Gemeinde in der jeweiligen Si-
tuation als notwendig erscheint. Dies gilt sowehl fiir die Formulie-
rung des Untersuchungsansatzes, wie auch fir die Quantitat und
Qualitatinhaltlicher Aussagen; all dies kann grundsatzlich in freier
Verantwartung der jeweiligan Gemeinde ohne Einschrénkungen
durch gesetzliche Regelungen, Zustandigkeitsfragen oder Durch-
setzbarkeitsprobleme erarbeitet und beschlossen werden. ,Er-
kauft“ wird dieser — von den Kommunen auBerordentlich ge-
schatzte — Vortell der Entwicklungsplanung jedoch damit, daf die-
se nach auBen hin keine Rechtswirkungen fur den einzelnen hat
und nach innen ebenfalls nur dann wirksam wird, wenn das jeweili-
ge Entscheidungsgremium eine entsprechende Bindungswirkung
heschlieft und auch bereit ist, diese in die Zukunft hinein aufrecht-
zuerhalten.

2 Bauleitplanung

Rechtsverbindlichkeit nach innen und nach auBen ist im Bereich
der stidtebaulichen Planung allein mit der Bauleitplanung zu er-
zielen, die nach wie vor, trotz mehrfacher Erweiterungen des §34
BauGR (zuletzt durch das WoBauErIG), das wichtigste Instrument
zur Lenkung der stadtebaulichen Entwicklung unserer Stddte und
Dorfer darstellt.
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21 \Vorbereitende Bauleitpfanung (Fldchennutzungsplan)

Erste Stufe der Bauleitplanung ist der Flichennutzungspian als
vorbereitender Bauleitplan (§ 1 Abs. 2 BauGB). Obwohl seit 1961 im
BBauG/BauGB verankert, wird dieses Planungsinstrument in der
kommunalen Planungspraxis nach wie vor nicht UbermaBig ge-
schatzt. Vielmehr herrscht dort hdufig immer noch die Auffassung
vor, daB der Flachennutzungsplan fur die gemeindliche Entwick-
lung mehr Schwierigkeiten als Vorteile mit sich bringt. Symptoma-
tisch hierflr ist, daB in vielen Gemeinden Flachennutzungspla-
nung ernsthaft nicht nach dem Inkrafitreten des BBauG im Jahre
1860/61, sondern erst nach dem insoweit richtungweisenden
JSulzbachurteil" des BVerwG (28.2. 1975,4 C 30/73,DVBI, 1975 8.
516) betrieben wurde.

Tatsachlich sind die unmittelbaren Bechtswirkungen des Flachen-
nutzungspians aufgrund seiner Rechtsnatur als Plan oder Verwal-
fungsprogramm sowohinach innen {vgl. § 8 BauGB) wie auch nach
aufBien (vgl. § 7 BauGB) recht gering, wahrend der Ersteilungsauf-
wand auBerordentlich hoch ist, so daB insoweit die Yorbehalte vie-
ler Gemeinden durchaus verstandlich sind.

Dennoch bietet das Flanungsinstrument ,Fldchennutzungsplan®
fir die Verbereitung und Lenkung der stédtebaulichen Entwick-
lung gine Vielzahl von M&glichkeiten, Besonders wichtig ist im vor-
liegenden Zusammenhang, daB das BauGB, im Gegensatz zurver-
bindlichen Bauleitplanung, fir den Flachennutzungsplan keinen
abgeschlossenen, sondern einen offenen Katalog von Darstel-
lungsmaglichkeiten (§5 Abs. 2 BauGB insbesondere”) enthdlt, der
es Planern und Gemeinden erlaubt, im konkreten Planungsfall je
nach dértlicher Situation auch entsprechende Darstellungen ,zu er-
finden®. Insoweit gibt es eine Vielzahl ven Mdglichkeiten, insbeson-
dere im Hinblick auf die Umsetzung des Inhalts und von Aussagen
der értlichen Landschaftsplanung, tiber dieim Rahmen dieses Kol-
loquiums an anderer Stelie (Prof. Dr. OLSCHOWY) berichtet wird.

Allerdings bedeutet dieser offene Katalog von Darstellungsmég-
lichkeiten im Flachennutzungsplan nicht, daB es insoweit fiir Pla-
ner und Gemeinden Uberhaupt keine Beschriankungen gébe. Viel-
mehr ist in diesem Zusammenhang die inzidente Einschrénkung
dahingehend zu beachten, daB der Flachennutzungsplan als vor-
bereitende Bauleitplanung flr die verbindliche Bauleitplanung
(Bebauungsplan) nur insoweit eigenstidndige Aussagen {Darstel-
lungen) enthalten kann, als deren Umsetzung nach §8 Abs. 2
BauGB' in einen Bebauungsplan mdglich ist (BATTIS/KRAUTZ-
BERGER/LOHR, BauGB-Kommentar, 2. Aufl. Miinchen 1987, §5
Rn.11; GAENTZSCH, Berliner Kommentar zum BauGB, Kaln 1988,
§5 Rn. 18), Dies bedeutet, daB Darstellungen in einem Flachennut-
zungsplan nach §5 Abs. 2 BauGB ,umsetzungsfahig”, d.h. in eine
boden-/baubezogene Festsetzung nach § 2 Abs. 1 BauGB konkre-
tisierbar sein missen. Andere Aussagen kdnnen damit nicht als
Darstellungeni.S.d.§5 Abs. 2 BauGB, sondern allenfalls als selbst-
bindende Anregungen und Hinweise fir kommunale MaBnahmen
in den Erlduterungsbericht des Fldchennutzungsplans (§5 Abs. 5
BauGB) aufgenommen werden.

Die besondere Bedeutung des Flachennutzungsplans im Rahmen
der stéddtebaulichen Entwicklung liegt jedoch, gerade was die Be-
ricksichtigung von Belangen der Landespflege betrifft, in einem
weiteren Punkt: Der Flachennutzungsplan ist namlich von seinem
Ansatz und seiner Aufgabe her das Planungsinstrument, mit dem
eine Gemeinde fir ihr Gemeindegebiet (Rheiniand-Pfaiz. Ver-
bandsgemeindegebiet} die grundsétzliche Entscheidung dariiber



trifft, in welcher Weise und flir welche Zwecke (Bebauung, Verkehr,
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Naherholung, Naturschutz usw.)
die vorhandenen Flachen sinnvoll und sachgerecht genutzt wer-
den kénnen und sailen und in dem sie die flr diese MaBnahmen
eventuell notwendigen Ausgleichsflachen ausweist bzw. die auf
diesen Flachen zu treffenden AusgleichsmaBnahmen in den
Grundzigen darstellt. Allerdings wird in dieser Weise derzeitin der
Planungspraxis nur recht selten verfahren, da die hierfir notwendi-
gen grundsétzlichen Uberlegungen haufig zugunsten einer kurz-
fristigen ,Anpassungsplanung” an bereits getroffene Planungsent-
scheidungen (vgl. §8 Abs. 3 und 4 BauGB) hintangestellt werden.

22 Verbindliche Bauleifpianung (Bebauungsplan)

Die zweite Stufe der kommunalen Bauleitplanung ist die Bebau-
ungsplanung, die aufgrund ihres Satzungscharakters (§10
BauGB) grundsétzlich die rechtsverbindlichen Regelungen fir die
Bodennutzung auf drtlicher Ebene enthélt. Zuihrer Umsetzung be-
ddrfen diese Regelungen im allgemeinen einer weiteren behérdli-
chen Zulassung (Baugenehmigung), zum Teil kdnnen sie aber
auch, wie etwa StraflenbaumaBnahmen oder Griinflichen, ohne
weiteren rechtlichen Umsetzungsakt realisiert werden.

Was den Inhalt der Bebauungspléne betrifft, so steht den Planern
und Gemeinden insoweit ein auBerordentlich groes und differen-
ziertes origindres (vgl. §2 Abs. 1 BauGB), landesrechtlich begriin-
detes (vgi. § 9 Abs. 4 BauGB) cder auf Sonderregelungen (z.B. §6
Abs. 4 S, 3 BNatSch(G) beruhendes Festsetzungsinstrumentarium
zur Verfilgung. SchiieBlich sind die Gemeinden auch im Hinblick
auf die Realisierung dieser Planung nicht allein auf die Initiative
Dritter angewiesen, sondern kdnnen insoweit mit den ihnen zur
Verfiigung stehenden Sicherungs- {vgl. Veranderungssperre, Tei-
lungsgenehmigung, Vorkaufsrecht) und Durchsetzungsmaglich-
keiten (vgl. Umlegung/Grenzregelung, Enteignung, Erschlieffung,
stédiebauliche Gebote) wengistens zum Teil seibstinitiativ werden.

Bei allen diesen PlanungsmaBnahmen sind die Belange des Um-
weltschutzes und damit auch der Landespflege im Verlaufe des
Planungsverfahrens und bei den zu treffenden Entscheidungen
umfassend zu beriicksichtigen. Die Anforderungen, die in diesem
Zusammenhang in Ausfillung der generellen Planungsziele des
§1 Abs. 5 8. 1 BauGB (geordnete stddtebauliche Entwicklung, Si-
cherung siner menschenwdrdigen Umwelt, Schutz und Entwick-
lung der natlirlichen Lebensgrundiagen) und der konkreten Pla-
nungsieitlinien des § 1 Abs. 5 5. 2 BauGB (z.B. die allgemeinen An-
forderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse; die Be-
lange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, insbesondere des Naturhaushalts, des Wassers, der
Luft und des Bodens einschlieBlich seiner Rohstoffvorkemmen,
sowie das Klima) an eine gerechte Abwagung i.5.d. §1 Abs. 6
BauGB zu stellen sind, hatinsbesondere die Rechtsprechung (vgl.
insbes. BVerwG, 12.12. 1969, BVerwGE 34, 301; BvVerw(G,5.7. 1974,
BVerwGE 45, 309) in den letzten Jahren deutlich herausgearbeitet,
wobei in den meisten Fallen, in denen ven der Rechtsprechung auf
der Grundlage dieser Anfarderungen Bebhauungsplane im Nor-
menkontrollverfahren (§47 YwGO) aufgehoben wurden, Aspekte
des Umweltschutzes eine entscheidende Rolle gespielt haben. In-
wieweitin diesem Zusammenhang die neu in das BauGB eingeflig-
te Bodenschutzklausel des § 1 Abs. 5 8.3 BauGB neben der bereits
friiher vorhandenen Umwidmungssperre fiir schiitzenswerte FIa-
chen (§1Abs.5 5.4 BauGB) nach ihrer Qualifizierung als ,Optimie-
rungsgebot” {vgl. BVerwG, 22, 3. 1985, BVerwGE 71, 163) zu giner
weiteren Verstarkung des Umweiltschutzes in der Bauleitplanung
hétte beitragen kdnnen, bleibt offen, nachdem der Bundesgesetz-
geber zumindest bis zum 31. Mai 1995 durch Art. 2 § 1 WoBauErlG
dem Wohnungsbau® kraft ausdriicklicher gesetzlicher Regelung
ebenfalls die gleiche Qualitdt zuerkannt hat.

Was die den Planern und Gemeinden zur Verfigung stehenden
Moglichkeiten fir Festsetzungen in Bebauungspldnen nach §9
Abs. 1 BauGB betrifft, so enthélt diese Bestimmung ein umfassen-
des, in der Praxis zu groBBen Teilen noch gar nicht ausgeschopftes

Instrumentarium zur Verhindlichmachung planerischer Vorsteliun-
genauchim Bereich der Landschaftspflege. Dies giltinsbesondere
deshalb, weil durch § 6 Abs. 4 5. 3 BNatSchG der grundsétzlich ab-
geschlossene Katalog von Festsetzungsmdglichkeiten in Bebau-
ungsplénen nach §9 Abs. 1 BauGB insoweit fir die Lander erwei-
tert worden ist, als sie durch Landesrecht bestimmen kénnen, daf
Darstellungen des Landschaftsplans als Festsetzungen inden Be-
bauungsplan aufgenommen werden kdnnen. Wenn nun aber bei-
spielsweise §4 Abs. 2 des Hessischen Naturschutzgesetzes diese
Regelung einfach wiederholt und bestimmt, daB ,die Landschafts-
pléane... als Darstellungen oder Festsetzungen in die Bauleitpléne
aufzunehmen® sind, so stellt sich die Frage, ch damit affe Darstel-
lungen, die sich in einem Landschaftsplan finden, ohne Riicksicht
aufihre ,Bodenrechtsbezogenheit” (vgl. Art. 74 Nr. 18 GG) als Fest-
setzungen in einen Bebauungsplan aufgenommen werden kén-
nen. Bejaht man diese Frage, so wiéren folgende — aus Bebau-
ungspldnen hessischer Gemeinden entnommene — Festsetzun-
gen in Bebauungsplénen unbedenklich zuldssig:

— Die Grunflachen diirfen nur einmalim Jahr,und zwar frihestens
im September, gemaht werden.

— Die Griinflachen dirfen nicht gedingt werden.

— An Gehélzen sind nur gefahrabwehrende Féll- und PflegemanB-
nahmen zuléssig.

— Eine bestehende Bachverrohrung ist zu beseitigen.

— Ein Betreten des Ufers des X-Baches ist verboten.

— In das Gewasser sind bestimmte Fischarten einzusetzen.
— In dem Y-Weiher darf nicht gefischt werden.

— Auf den vorhandenen Ackerflachen darf kein Mais angebaut
werden,

Es erscheint auBerordentlich fraglich, ok lediglich auf der Grundla-
ge einer solchen landesrechtlichen Generalklausel eine so weitge-
hende Erweiterung des Festseizungsinhalts von Bebauungsplé-
nen vorgenommen werden kann {zweifelnd auch STICH, Die
Rechtsbeziehungen zwischen ortlicher Landschaftsplanung und
Bauleitplanung, UPR 1883 8. 177 ff, Rn. 32). Zumindest wird man in
diesermn Zusammenhang aus rechtsstaatlichen Grinden fordern
miissen, daB der Landesgesetzgeber insoweit eine Konkretisie-
rung der in Frage kemmenden Festsetzungsmdéglichkeiten trifft,
wie dies in dem vergleichbaren Fall der Ubernahme baucrdnungs-
rechtlicher Festsetzungen in die Bebauungspldne nach §9 Abs. 4
BauGBin den einzelnen Landeshauordnungen durchweg gesche-
hen ist. Einen Ansatz in dieser Richtung enthalt §9 Abs. 1 8. 4
NatSchG Ba W, wonach die Landschafts- und Griinordnungsplé-
ne nur ,soweit erforderlich und geeignet” in die Bauleitpldne aufge-
nommen werden soilen.

Wie oben bereits aufgefiihrt, bietet aber auch §9 Abs. 1 BauGB al-
lein eine Vielzahl von origindren Festsetzungsmdglichkeiten, die
im Hinblick auf die Beriicksichtigung von Belangen der Landes-
pflege inder stédtebaulichen Planung von Bedeutung sein kénnen:

Die wohl wichtigste Bestimmung in diesem Zusammenhang diirfte
§9 Abs. 1 Nr.25 BauGB sein, wonach ,fir einzelne Flachen oder flir
ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon sowie fir Teile bauli-
cher Anlagen mit Ausnahme der flr landwirtschaftliche Nutzungen
oder Wald festgesetzten Flachen

— das Anpflanzen von B&umen, Strauchern und sonstigen Be-
pflanzungen,

— Bindungen flir Bepflanzungen und flir die Erhaltung von Béu-
men, Strduchern und sonstigen Bepflanzungen sowie von Ge-
wéssern”

festgesetzt werden kénnen.
Mit der Erweiterung dieser Festsetzungsmdéglichkeit auf ,Bepflan-
zungen* durch das BauGB gibt §9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB nunmehr

Planern und Gemeinden eine Vielzahl von Mdoglichkeiten fiir ver-
bindliche Grinfestsetzungen in Bebauungsplanen an die Hand.
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Auf der Grundlage dieser Bestimmung kénnen nunmehr nicht nur
das Anpflanzen und die Erhaltung von BAumen und Strduchern
verbindlich gemacht, sondern auch die Vornahme von Fassaden-
oder Dachbegriinungen angeordnet werden, Die sich in diesem
Zusammenhang ergebenden rechtlichen Probleme resultieren
zum einen aus den Anforderungen des — verfassungsrechtlich be-
grindeten — VerhdltnismaRBigkeitsgebots, zum anderen aus dem
Erfordernis des — ebenfalls aus dem Rechtsstaatsprinzip folgen-
den — Gebots der Bestimmtheit entsprechender Festsetzungen in
Bebauungsplanen. Die Praxis zeigt, dal gerade bei der Anwen-
dungdes§9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB entweder so allgemein gehaltene
nichtssagende Formulierungen gewahit werden, daB eine Umset-
zung der entsprechenden Anforderungen mit den Mitteln des Ver-
waltungszwangs unmdglich ist (,die Freifldchen sind gartnerisch
anzulegen"; ,as sind Bdume und Straucher zu pflanzen® u.4.), oder
dal unter MiBachtung des Grundsatzes der Erforderlichkeit ohne
erkennbare sachliche Grlinde bis ins einzelne gehende Regelun-
gen Uber Pflanzenarten, Pflanzqualitdten und Standorte getroffen
werden.

Grundlegende Bestimmung fir die Umsetzung landespflegeri-
scher Aspekte in die Bebauungsplanungistjedoch § 9 Abs. 1 Nr. 20
BauGB, wonach in einem Bebauungspian ,MaBnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft,
soweit solche Festsetzungen nicht nach anderen Vorschriften ge-
troffen werden kénnen, sowie die Flachen fir MaBnahmen zum
Schutz, zur Pilege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft*
festgesetzt werden kénnen. Aufgrund dieser sehr weitgehenden
Formulierung ist § 8 Abs. 1 Nr. 20 ,ein notwendiges Instrument, da-
mit Bauleitplanung die ihr gestellte Aufgabe, zur Sicherung einer
menschenwirdigen Umwelt und zum Schutz und zur Entwicklung
der natirlichen Lebensgrundlagen beizutragen, ... erfillen kann®
(GAENTZSCH, a.a.0, §9 Rn. 45). Dementsprechend wird in der
Planungspraxis diese Regelung hiufig als unmittelbare bundes-
rechtliche Rechtsgrundlage fir die Festsetzung konkreter und dif-
ferenzierter landespllegerischer MaBnahmen herangezogen, oh-
ne daB dabei auf die in dieser Bestimmung enthaltene recht weit-
gehende Subsidiaritatsregelung zugunsten anderer Rechtsvor-
schriften fur solche MaBnahmen geachtet wird. Da entsprechende
landespflegerische MaBnahmen in den meisten Fallen bereits
nach dem Naturschutzrecht der ginzelnen Bundesldnder getroffen
werden kdnnen (nicht unbedingt getroffen worden sind!), bleibt in-
sofern den Gemeinden nach §49 Abs. 1 Nr. 20 BauGB tir die Fest-
setzung von ,MaBnahmen* (anders bei Flachen!) nur ein sehr ge-
ringer Spielraum (BATTIS/KRAUTZBERGER/LOHR, 2.a.0., §9
Rn. 70).

Die dritte Rechtsgrundlage fur Festsetzungen in Bebauungspla-
nen, die fir die Berlicksichtigung von Aspekten der Landespflege
in der Bauleitplanung von besonderer Bedeutung ist, ist die in §9
Abs. 1 Nr. 16 BauGB enthaitene Moglichkeit, im Bebauungsplan
~die Wasserflachen sowie die Flachen fiir die Wasserwirtschaft, fiir
Hochwasserschutzanlagen und fir die Regelung des Wasserab-
flusses, soweit diese Festsetzungen nicht nach anderen Vorschrif-
ten getroffen werden kdnnen®, festzusetzen. Aufgrund der umfas-
senden Subsidiaritatsklausel am Ende dieser Regelung zugun-
sten von Festsetzungen ,nach anderen Vorschriften®, insbesonde-
re des Wasserregchts, verbleibt fur die Anwendung dieser Bestim-
mung als origindrer Festsetzungsmaglichkeit nur ein recht gerin-
ger Bereich. In Betracht kommen insowsit eigentlich nur noch sol-
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che Wasserflachen, die keine Gewésser im Sinne des Wasser-
rechts darstellen, bzw. Aussagen (iber die Zulassigkeit oder Unzu-
lassigkeit von baulichen Anlagen an oder in den entsprachanden
Wasserflichen.

Natrlich kénnen mit diesen wenigen Aussagen die Méglichkeiten
und Probieme, die sich im Zusammenhang mit der Festsetzung
landespflegerisch bedeutsamer MaBnahmen in Bebauungspla-
nen stelien, nur sehr unvollstdndig und oberflachlich dargestellt
werden. Ausfiibrlichere und weitergehende Ausfihrungen zu die-
sem Preblemkreis enthdlt der zur Verdffentlichung vorgesehene
SchluBbericht zu einem Forschungsprojekt mit dem Thema ,Be-
riicksichtigung stadtékologischer Forderungen bei der Bebau-
ungsplanung nach dem BauGB®, der an der Universitat Kaiserslau-
tern (Prof. Dr. STICH/Akad.Dir. PORGER/Dr. Ing. STEINEBAGCH) fiir
das Bundesministerium fir Bauwesen, Raumordnung und Stédte-
bau erstelit worden ist.

Ziel dieses Beitrags konnte und soilte es nur sein, aufzuzeigen, daB
mehr ,Natur in der Stadt" nur zu erreichen ist, wenn auch die Lan-
despfiege sich des planungsrechtlichen Insturmentariums des
BauGB bedient, wobei die damit gegebenen Méglichkeiten trotz ai-
ler Schwierigkeiters und Hemmnisse sehr viel weitreichender sind,
als dies vielfach in der Planungspraxis angenommen wird. Dabei
besteht nach wie vor, was das Verhdltnis zwischen Bauplanungs-
recht und Naturschutzrecht betrifft, eine Vielzahl rechtlicher und
tatsachlicher Probleme, insbesondere im Hinblick auf die Bezie-
hungen ven Landschaftsplanung und Baufeitpfanung oder die Be-
deutung der naturschutzrechtlichen Regelungen Gber Eingriffe in
Natur und Landschaft” {(ir das Bauleitplanverfahren. Es ist zu hof-
fen,daB, nachdem das BauGB diese Probleme nicht geklart hat, bei
der anstehenden, aber in dieser Legisiaturpericde nicht mehr zu
erwartenden Novellierung des BNatSchG diese Fragen vom Ge-
setzgeber erkannt und entschieden werden.

3 Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile (§ 34 BauGB)

Ahnliches gilt im tibrigen auch fiir die Bestimmungen (iber die pia-
nungsrechtliiche Zuldssigkeit von Vorhaben innerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteile nach § 34 BauGB, die in der Pra-
xis der stadtebaulichen Entwicklung neben der Stadtentwick-
lungs- und Bauleitplanung schon bisher eine besondere — und
durch das Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz nicht unerheblich
verstarkte (vgl. Art. 1 § 4 Abs. 2 und 4 WoBauErG) — Bedeutung be-
sitzen. Grundsdtziich ist die Berlcksichtigung von Belangen von
Naturund Landschaft als mdglicher Versagungsgrund fiir die Ertei-
lung einer Baugenehmigung nach §34 BauGB in dieser Bestim-
mung nicht vorgesehen. Ob sich jedoch vielleicht ein solcher Ver-
sagungsgrund aus den naturschutzrechtlichen Vorschriften (iber
+Eingriffe in Natur und Landschaft® (§ 5 BNatSchG) herleiten 146t
bzw ob die dahingehenden Regelungen des Bundes- und Landes-
rechts in diesem Zusammenhang (und vielleicht sogar in Bebau-
ungsplangebisten!} Gberbaupt anwendbar sind (grdsl. in diesemn
Sinne: Hess. VGH, 9. 9. 1985, NVwZ 1986 5. 675), ist offen, soweit
diese Frage nicht durch Landesrecht ausdriicklich geklart ist (vgl.
z.B.§19 Abs. 1 NatSchG BaWL. ,im AuBenbereich®; §4 Abs. 3Nr. 4
LG N.W. nicht bei Wohngebduden aufgrund eines Bebauungs-
plans®).



Gerhard Olschowy

Der Beitrag der Landschaftsplanung zur Bauleitplanung

1 Gesetzliche Grundlagen

Das Bundesnaturschutzgesetz gibt im zweiten Abschnitt (§5 — 7)
der Landschaftspianung eine rechtliche Grundlage. In §5 Abs. 1
haift es, daB die Uberdrtlichen Erfordernisse und MaBnahmen zur
Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege unter Beachtung der Grundsétze und Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung fiir den Bereich eines Landes in Land-
schaftsprogrammen einschlieBlich Artenschutzprogrammen oder
flir Teile des Landes in Landschaftsrahmenplanen dargestellt wer-
den. Der §6 Abs. 1 legt fest, da8 die drilichen Erfordernisse und
MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege in Landschaftsplanen mit Text, Karte und
zusétziicher Begrindung naher darzustellen sind, sobald und so-
weit dies aus Griinden des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege erforderlich ist.

Nach §6 Abs. 2 enthalt der Landschafisplan, soweit es erfordetlich
ist, Darstellungen

1. desvorhandenen Zustandes von Natur und Landschaftund sei-
ne Bewertung nach denin §1 Abs. 1 festgelegten Ziglen,

2. desangestrebten Zustandes von Natur und Landschaftund der
erforderlichen MaBnahmen, insbesondere

a) der allgemeinen Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaB-
nahmen,

b} der MaBnahmen zum Schutz, zur Piege und zur Entwick-
lung bestimmter Teile von Natur und Landschaft und

¢} der MaBnahmen zum Schutz und zur Pflege wildwachsen-
der Pflanzen und wildlebender Tiere.

Die Hauptziele der Landschaftsplanung leiten sich aus den ge-
setzlichen Zielen des Naturschutzes und der Landschafispflege
(§1 BNatSch() ab:

— Erhaltung und Entwicklung eines leistungs- und funktionsféhi-
gen Naturhaushaltes der Landschaft, insbesondere der Pflan-
zen-und Tierwelt und ihrer Biotope, Biozdnosen und Okosyste-
me,

— Erhaltung und Entwicklung der Nachhaltigkeit und Nutzungsfa-
higkeit der Naturgiiter (,Ressourcen’),

— Erhaltung und Entwicklung der Landschaft als Erlebnis-, Erho-
lungs- und Freizeitraum.

in den Ausflhrungsgesetzen bzw. Erlassen der Lander Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schles-
wig-Holstein und der Stadtstaaten Berlin und Hamburg istauch die
Aufstellung von Grinordnungsplénen geregelt, die vorallemim Zu-
ge der verbindlichen Bauleitpldne (Bebauungsplédne) aufgestelit
werden. Auch sie soliten als Teil des Gesamtbereichs Landschafts-
planung erachtet werden, zumal sie zwangsldufig an Vargaben von
Landschaftsplanen gebunden sind.

In §8 Abs. 4 ist festgelegt, daB der Planungstrager die zum Aus-
gleich eines Eingriffs erforderlichen MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege im einzelnen im Fachplan oder in
einem landschafispilegerischen Begleitplan, der Bestandteil des
Fachplanes ist, darzustellen hat. Dieser landschaftspflegerische
Begleitplan ist zwar nichtim Abschnitt,,Landschaftsplanung® gere-
gelt, er sollte jedoch grundsétzlich als Teil des Gesamtbereichs
Landschaftsplanung verstanden werden. Im (brigen hat der land-

schaftspilegerische Begleitplan auch im Flurbereinigungsgesetz
in der gednderten Fassung vom 16. Mérz 1976 eine gesetzliche
Grundlage. In §41 heiBt es, daB die Flurbereinigungsbehdrde im
Benehmen mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft einen
Plan iber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen auf-
stellt, so insbesondere auch ,(iber die wasserwirtschaftlichen, bo-
denverbessernden und landschaflsgestalienden Anlagen (Wege-
und Gewasserplan mit landschafispflegerischem Begleitplan)®,

2 Kritische Anmerkungen

Viele Sachverstdndige, so auch der Rat von Sachverstédndigen fir
Umweltfragen {1988) in seinem Umweltgutachten 1987, sagen es
deutlich, daB die Bilanz der bisherigen Aktivitdten in der Land-
schafisplanung enttduschend und die gestellten Erwartungen
nicht erféllt worden sind. Die inzwischen aufgestellten Land-
schaftspldne lassen erkennen, dall sie zumeist nicht Bestandteil
des Flachennutzungsplanes sind, also unverbindlich und sehr
haufig inihrem inhalt begrenzt sind. Hier schlagen sich die mitunter
einseitigen Interessen der Gemeinden deutlick nieder. Grundsatz-
tich muB man davon ausgehen, daB bisher viele Gemeinden nicht
bescnders daran interessiert waren, umfangreiche Mafinahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege festzulegen und
umzusetzen. MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege erfordern i.d.R. finanzielle Aufwendungen, Einrich-
tungen des Erholungs- und Freizeitverkehrs hingegen bedeuten
einen finanziellen Gewinn; daraus resultieren hiufig die einseiti-
gen Entscheidungen der Gemeinden. Um so notwendiger ist es,
daR aufgrund von § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch durch die Landes- und
Regionalplanung mit Hilfe des Landschaftsrahmenplans Vorga-
ben und Ziele festgelegt werden, denen sich die Gemeinden anzu-
passen haben. Die Entwicklung 186t erfreulicherwsise erkennen,
daB das Interesse der Gemeinden an der Landschaftsplanung zu-
nimmt, und dies sollte geférdert werden.

In den 50er Jahren in Minchen-Ramersdorf errichtete Wohnsiedlung mit

vielfaltiger Griinflachenausstaltung. {Foto: Olschowy)
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Wenn nach §5 BNatSchG mit der Landschaftsplanung die (iberdrt-
lichen Erfordernisse und Ziele des Naturschutzes und der Lang-
schaftspflege dargesteltt werden sollen und es nach § 6 BNatSchG
zur Aufgabe der Landschaftsplanung gehért, die ,értlichen Erfor-
dernisse und MafBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Natur-
schutzes und der Landschafispflege® darzustellen und dariiber
hinaus die erforderlichen MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und
Entwicklung von Natur und Landschaft festzulegen, so muB in der
Tat die Frage gestellt werden, wer hierfir zusténdig ist. Das kann
nach§3Abs. 1 BNatSchG inaller Regel nur die fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zusténdige Behdrde sein, denn sie entwickelt
die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege, und es
kann daher nicht erwartet werden, daB sich die Gemeinde zum ai-
leinigen Anwalt dieser Ziele und der umzusetzenden MaBnahmen
erklart. Wie der Stadtplaner PANTEL Uberzeugend darlegt, ist
Stadtplanung eine politische Planung. ,Stadtplanung/Bauleitpla-
nung ist ein Instrument zur Umsetzung definierter Stadtentwick-
lungsziele. Und diese Ziele hatten bislang und haben weiterhin
liberwiegend etwas zu tun mit Freifidcheninanspruchnahme (- ver-
brauch’) und weniger mit Freiflichenerhaliung® (vgl. Beitrag PAN-
TEL).

Bremen — InWallaniagen entlang historischer Strukturen kénnen sich Grin-
(Foto: Olschowy)

zlige um die Stadtzentren erstrecken.

Ulm — Stadtmauer und begleitender Griinzug entiang der Donauaue.
{Foto: Olschowy)
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Grundliche Auseinandersetzungen in Fachkreisen kamen zu dem
Ergebnis, dal die Landschaftsplanung wegen ihres Inhalts eine
Fachplanung ist. So heiBt es auch in dem bereits erwahnten Um-
weltgutachten 1987 des Rates von Sachverstédndigen (1988), daB
die Landschaftsplanung als komplexe, raumdeckende Fachpla-
nung definiert werden kann und der landschaftsplanerische Bei-
trag zur rdumlichen Gesamtentwicklung auf Bundes-, Landes-, Re-
gions-, Kreis- und Gemeindeebene sein soll. Die Landschaftspla-
nung fallt deshalb auch nicht in die alleinige Zustandigkeit der Ge-
meinde, sondern auch der Fachbehdrde, Und das kann nur die fur
Naturschutz und Landschaftspflege zustindige Behdrde sein. In
Zukuntt sollte daher zunéchst diese Behdrde einen vorlaufenden
Landschafisplan im Sinne eines fachlichen Rahmenplans aufstel-
len, der die gesamten Ziele, Erfordernisse und MaBnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege umfaBt; dieser Plan
kann dann nur fir die entsprechenden Behérden verbindlich sein.
Viele Erfordernisse und Mainahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege aber lassen sich nur lber die Bauleitplanung
der Gemeinden umsetzen.

Die Gemeinden sollten dann in Zusammenarbeit und im Einver-
nehmen mit der fOr Naturschutz und Landschaftspflege zusténdi-
gen Behdrde unter Auswertung des fachlichen Rahmenplanes ei-
nen gemeindlichen Landschaftspian als Teilplan bzw. Bestandteil
des vorbereitenden Bauleitplanes (Fldchennutzungsplan) aufstel-
len. Dieser Plan hat dann zwangsldufig die gleiche Verbindlichkeit
wie der Flachennutzungsplan. Der Inhalt des Landschaftsplanes
kann aber auch saweit wie méglich mitteibar in den Flachennut-
zungsplan integriert werden.

3 Gliederung und Inhalt der Pléne

Nach der derzeitigen Praxis kann sich die Landschaftsplanung in
folgenden Einzelpldnen vollziehen:

— Landschaftsrahmenpian: In ihm werden der Zustand (Be-
standsaufnahme und Bewertung) von Natur und Landschaft so-
wie die (berdrtlichen MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege fiir Teile des
Landes, zumeist im Rahmen der Regicnalplanung, dargestellt
und erléutert.

— [ andschafisplan:Inihmwerden der Zustand (Bestandsaufnah-
me und Bewertung) ven Natur und Landschaft sowie die &rtli-
chen MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege dargestellt und erlautert. Der
Plan wird i.d.R. im Rahmen der Bauleitplanung von den Ge-
meinden (in Nordrhein-Westfalen als Satzung von den Land-
kreisen) fir das gesamte Gemeindegebiet aufgestellt

— Grinordnungsplan: Er konkretisiert den Landschaftspian auf
der Ebene des Bebauungsplanes. Der in §1 Abs. 9 Nr. 1—26
Baugesetzbuch aufgefihrte Katalog von Festsetzungsmog-
lichkeiten fiir den Bebauungsplan ist abschiieBend. Der Gber
diesen Katalog hinausgehende Inhalt des Grinordnungspla-
nes kann — ohne allerdings rechtliche Verbindlichkeit zu erlan-
gen — in der Begrindung zum Bebauungsplan festgehalten
werden.

— Landschaftspflegerischer Begleitplan: In ihm werden die vom
Planungstrager einer Fachplanung zum Ausgleich eines Ein-
griffs erforderlichen MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege dargestellt. Der Begleitplan ist Bestandteil
des Fachplanes.

Fiir den Ablauf der Landschaftsplanung hat sich ein Grundmuster
herausgebildet, das einen Grundiagenteil und einen Entwicklungs-
teil unterscheidet. Im Grundlagenteil werden die ékologischen
Grundlagen der Planung behandelt, wahrend der Eniwicklungsteil
die Planung mit den erforderlichen MaBnahmen zum Schutz, zur
Pflege, Gestaltung und Entwicklung der Landschaft wiedergibt:



(1) Grundlagenteil
— Zielsetzung (Problem- und Zieldefinition)
— Okologische Grundlagen
a) Bestandsaufnahme (Landschaftsanalyse)
— natlrliche Gegebenheiten (Naturhaushalt)
— aktuelle und potentielle Eingriffe in die Landschaft
— Nutzungsanspriiche an die Landschaft

— Auswertung vorhandener Untersuchungen und Pla-
nungen

b

-

Bewertung (Landschaftsdiagnose)
— Landschaftsfaktoren
— Landschaftsrdume (dkologische Raumeinheiten)

— Landschaftseingriffe und -schaden (Beeintrachti-
gungen)

— Raum- und Nutzungsanspriiche {Zielkonflikte)
(2) Entwicklungsteif
a) Planung
— Vorschlage zur Lésung der Zielkenflikte
— MaBnahmen des Naturschutzes
— MaBnahmen der Landschaftspflege
— AusgleichsmaBnahmen
— Kostenschatzung, Vorschldge zur Finanzierung
— Vorschlage zur Landschaftsentwicklung

— Prognostische Aussagen (Landschaftsprognose)

(=
-

Ausfiihrung der Planurg (Planungsvollzug)
— MaBnahmen des Landschaftsbaus

— Kontrolle der Planausfilhrung

4 Okologische Bestandsaufnahme und Bewertung

Als Beitrag der Landschaftsplanung zur Bauleitplanung kénnen
nicht nur die Planungsvorschlage und die Mainahmen erachtet
werden, weil die Bestandsaufnahme und Bewertung der natdrli-
chen Gegebenheiten sine wesentliche Grundlage der gemeindli-
chen Planung darstellen.

Die nattrlichen Gegebenheiten der Landschaft stehen in einem
unmittelbaren Bezug zur Grinplanung bzw Grinordnung einer
Gemeinde. Die Aufgaben der Grinfidchen in Stadt- und Verdich-
tungsgebieten sind vielseitig. Sie sind einmal ein gliederndes Ele-
ment, sie dienen der Entspannung und taglichen Erholung der Be-
volkerung, ihnen obliegen nicht zuletzt stadiklimatclogische Funk-
tionen. Grinflachen sind geeignet, die lokalklimatischen Verhalt-
nisse einer Stadt wesentlich zu verbessern. Die Funktion der Frei-
flichen als Wind- und Kaltluftschneisen wird um so wirksamer sein,
je besser sie dem nattirlichen Relief angepaBt sind, d. h. landschaft-
liche Hohlformen, Rinnenlagen, Talauen und Wasserlaufe mit ihrer
Ufervegetation fir diese Aufgaben genutzt werden.

Es kann nicht die wesentliche Aufgabe einer stadtebaulichen
Griinpolitik sein, die van einer Bebauung mehr oder weniger zufal-
lig freigebliebenen Flachen mit Bdumen, Strauchern und Rasen
auszufillen. Vielmehr scllen die Grinflachen, Griinzdge und Grin-
streifen weitgehend aus den landschaftlichen Gegebenheiten, aus
dem natlrlichen Relief und der Struktur der Landschaft heraus ent-
wickelt werden; sie sind dann in ihrer Funktion auch wirkungsvell
und in ihrem Bestand dauerhaft, weil sie nicht so leicht wieder fur
andere Zwecke, inshesondere zu Verkehrsflachen, umgewidmet
werden kdnnen. So sollen z. B. Wasserldufe mitihrerm Uferbewuchs
oder noch vorhandenen Auenwaldbestdnden ein willkommenes

RHEINTERRASSEN UND BEBAUUNG

HAUSTTERRASSE NtEDERTERRASSE INSEL- RHEIN
TERRAS
—— e - GLEIT-  PRAU-
UFER  UFER
e [ ]
BEBAUUNG NUR b
OFFENTLICHE | o
EINRICHTUNGEN  KEINE HOHE HOCHHAUSER INSELTERRASSE
BEBAUUNG AM RAND KEINE BEBAUUNG
AM HANGFUSS: NIEDERTERRASSE
KEINE ,GRABEN®  NICHT HOHER ALS R
BILDUNG HAUPTTERRASSE HOHERE
BEBAUUNG
AUF PRALLUFER

Im Auebereich sollten bestimmte Bereiche grundsétzlich von Bebauung frei-
gshaiten werden. '

Geriist darstellen. In Ausnutzung der natirlichen Giegebenheiten
solien auch Geldandeeinschnitte, -rinnen und -stufen, so z.B. zwi-
schen holozdnen und pleistozdnen FluBterrassen, wie sie sich aus
dem geomorphologischen Aufbau einer Landschaft ergeben, so-
wie Niederungen, Senken und alte Flutmulden von einer ohnehin
schwierigen Bebauung freigehalten und als Grinflachen genutzt
werden. Desgleichen sollen Hohenzige und Téler, wenn sie we-
sentliche Bestandteile einer Landschaft sind, nicht bebaut, son-
dern freigehalten werden, damit sie nicht als natirliches Gliede-
rungs- und Erholungspotential irreversibel verlorengehen.

Wasserldufe und stehende Gewasser — Seen und Weiher, Talsper-
ren und Rickhaltebecken — sollen grundsétziich von Bebauung
freigehaiten werden, um sie als natlrliche Landschaftselemente
fuir den Naturhaushalt und flir Erholungszwecke nutzen zu kénnen.
Im Wassergesetz von Schleswig-Holstein, im Landschaftsgesetz
von Nordrhein-Westfalen und im Naturschutzgesetz von Baden-
Wilrttemberg ist erfreulicherweise fesigelegt, dafl die Uferzonen
wenigstens 50 m tief anbaufrei gehalten werden mussen, besser
noch wéren 100 — 200 m.

Die dkologische Bestandsaufnahme als Grundlagenteil des Land-
schaftsplanes soll grundsatzlich nicht nur der Landschaftsplanung
und -entwicklung dienen, sondern allen raum- und landschaftsbe-
zogenen Planungen, wie Landes-, Bauleit- und Fachplanung, aber
im Bedarfsfall auch der Priifung der Umweltvertréglichkeit von Vor-
haben und Projekten der Gemeinde. Diese Bestandsaufnahme ist
im Sinne einer dkologischen raumbezogenen Grundinformation
gine vordringliche Aufgabe vor allem in solchen Gebieten, indenen
weitreichende ékologische Verdnderungen im Gange oder zu er-
warten sind. Hier werden in Zukunft Umweltvertraglichkeitsprifun-
gen durchgefiihrt werden, zu denen die Landschaftsplanung die
ékologischen Informationen beitragen kann. Deshalb ist auch im
Entwurf zur Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzesin §4 a
festgelegt, daR die Inhalte der Landschaftsplanung ,MaBstabe fir
die Beurteilung der Umweltvertréglichkeit der zur Entscheidung
gestellten MaBnahmen" darstellen.

Mit dem Bereich der dkologischen Bestandsaufnahme hatsichu.a.
auch HABER (1978) ndher befaBt. Er weist zundchst daraufhin,daf
esviel schwieriger ist, tkologische Daten zu erfassen als soziotko-
nomische Daten, wie dies im Rahmen der Raumordnung und
Raumplanung der Fall ist. Da die Ermittlung dkologischer Daten
sehr aufwendig ist, kann es ein Gebot der ZweckméBigkeit und
Zeitersparnis sein, ékologische ,Grundinformationen” zu sam-
meln, zu ordnen und verfigbar zu machen, die aber immer auf dem
neuesten Stand gehalten werden miissen. Dies entspricht den in-
zwischen eingerichteten ,Landschafts-Infermationssystemen®. In
der Vergangenheit sind bereits ékologische Grundlagen erarbeitet
worden, die ebenfalls in die Landschafts-Informationssysteme auf-
genommen werden sollen, damit sie erfal3t und im Bedarfsfall ab-
gerufen werden kdnnen. Hier sei an die Bestandsaufnahme der
Moore Siliddeutschiands, die Kartierung der realen und potentiel-
len natiirlichen Vegetation von Teilen des Bundesgebietes durch
die Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschafts-
&kologie und die in allen Bundesidndern durchgefiihrten Biotop-
kartierungen gedacht.
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Landschaftspian zu Bebauungsplan (Foto: Olschowy)

Fir die Analyse des Istzustandes mdssen folgende Landschafts-
faktoren beriicksichtigt werden:

— Geologischer Untergrund,

— Oberfldchengestalt, Relief (Geomorphoiogie),

— Boden (als biologisch wirksames Substrat sowie als Rohstoff-
lieferant),

— Wasser und Gewdsser (Oberflachenwasser, Grundwasser, flie-
fende und stehende Gewdsser mit ihren Uferbereichen),

— Klima, '

— Vegetation {reale und potentielle natiirliche Vegetation),

— Tierwelt {mit Darsteliung der Biotape),

— Qkosysteme, und hier besonders seltene und gefahrdete Oko-
system- und Biotoptypen,

— Schutzgebiete und -objekte aufgrund des Naturschutzrechts
sowie

— Sach- und Kulturglter im Sinne des kultureilen Erbes.

Je griindlicher und umfassender die dkologische Bestandsauf-
nahme (,Landschaftsanalyse®) vargenommen wurde, desto bes-
ser wird die ékologische Bewertung (,Landschaftsdiagnose”) der
einzelnen Landschaftsfaktoren, ganzer Raumeinheiten und der
menschiichen Eingriffe méglich sein. Diese Bewertung flir Zwecke
der Planung sollte grundsétziich im Zusammenhang mit der mogli-
chen oder beabsichtigten Inanspruchnahme bzw. Nutzung des
Raumes gesehen werden, s0

— flir Naturschutzzwecke (Schutzgebiete, biologische Zeilen, Re-
generationsrdume, Biotope),
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— fir Erholungszwecke (Wochenend- und Naherholung, Ferien-
arholung, Campingplatze, Ferienddrfer),

— fiir die Landwirtschaft (Ackerbau, Griinland, Sonderkutturen),

— flir die Faorstwirtschaft (Holznutzung, Erhclungswald, Schutz-
wald, Naturwaldreservate),

— fiir Industrie- und Gewerbezwecke (emittierende Industriewer-
ke, wasserverunreinigende Betriebe, nichtstérende Gewerbe-
hetrigbe),

— fur Siedlungszwecke (Wohnsiedlung, Ferien- und Wochenend-
h&user) sowie

— flr Verkehrszwecke (StraBen, Eisenbahnen, Flugplaize und
Flugschneisen).

Die landschaftsékologische Bewertung ist eine Voraussetzung, um
das AusmaB der miglichen Belastung des Naturhaushaltes und
des Landschaftshildes durch anthropogene Eingriffe (Technik, In-
dustrie, Zivilisation) und abiotische Einfilisse (Klima, naturbedingte
Landschaftsschaden und Naturkatastrophen) ermitteln zu kénnen,
Das Ziel dieser Untersuchungen muf es sein, Belastungsgrenzen
zu erkennen und festzusetzen.

Die Bewertung der natlirlichen Gegebenheiten sollte sich sowohl
aufihren ékologischen Wert an sich beziehen als auch auf die még-
lichen Auswirkungen der geplanten Ma8nahme. Bewertung heift
Stellung beziehen zu einem Sachverhalt (Sachebene) von einer
Vorstellung (Wertebene) aus, Die Wertebene umfaBt nutzungsbe-
zogene (z.B. Erhaltung der Lebensgrundlagen flir den Menschen
und nachhaltige Sicherung der Nutzbarkeit von Naturgltern), ethi-
sche (z. B. Erhaltung der natiirlichen Gegebenheiten als Eigenwert)
und asthetische Gesichispunkte (z.B. nachhaltige Sicherung von
Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Landschaft). Um einheitliche
BewertungsmaBstiabe aufzustellen, sollten als Grundsatz folgende
Forderungen guiitig werden:

— Erhaltung einer natiirlichen Umwelt, die moglichst frei von stoff-
lichen Belastungen ist und damit Eintrége in die Okosysteme
vermeidet;

— Erhaltung bzw. Wiederherstellung méglichst groBer Flachen in
naturnahem Zustand, um einen Ausgleich fiir Belastungen zu
schaffen (die Mindestforderung lautet fiir den européischen
Raum: Erbaltung und Schutz aller noch natirlichen oder natur-
nahen Restfiachen; als Optimalforderung sollte eine Renaturie-
rung aller hierflr verfligbaren Fldchen angestrebt werden):

— weitgehende Vermeidung von naturfernen Nutzungen und wei-
terer Fldcheninanspruchnahme,

Gegenstand der Bewertung sind die bereits unter der Bestands-
aufnahme aufgeflibrten Landschaftsfaktoren. Es mu@3 soweit wie
maégiich auch auf die Struktur und Funktion von Okosystemen —
und hier wieder besonders auf seltene und gefahrdete Okosyste-
me —, weiter auch auf seltene und gefahrdete Kulturlandschaften
und das Landschaftsbild eingegangen werden. Der Deutsche Rat
fur Landespflege hat in seiner gutachtlichen Stellungnahme auch
die Bewertungszieleaufgezeigt, die sich auf die Umweltqualitat be-
ziehen:

— Belastungsfreiheit 6kologisch wirksamer Landschaftsfaktoren,

— Vermeidung von Belastungen in den marinen, limnischen und
terrestrischen Okosystemen, die zu Funktionsverlusten, Funk-
tionseinschréankungen oder zur Funktionsunfahigkeit fiihren,

— Erhaltung seltener oder gefdhrdeter Okosystem- oder Biotopty-
pen und Landschaften,

— Erhaltung der Vielfalt von Tier- und Pflanzenarten,

— Erhaltung des genetischen Potentials von Tier- und Pflanzen-
arten,

— Erbaltung natirlicher oder naturnaher Landschaften oder
Landschafisbestandteile (z.B. Landschaftsfaktoren),

— Erhaltung historisch bedeutender Landschaften,



— Wiederherstellung geschéadigter oder zerstirter Landschaften,
Landschaftsteile und -bestandteile,

— Erhaltung oder Wiederherstellung des naturraumtypischen
Landschaftshildes,

— Vermeidung naturferner Nutzungen sowie

— Vermeidung unnétiger Fldcheninanspruchnahme.

Die vorgenannten Bewertungsziele lassen sich nur erreichen,
wenn auch die Bewerlungskriterien beachtet werden, so z.B. der
Nat{irlichkeitsgrad der jeweiligen Landschaftsfaktoren, die Stabili-
tat der Okosysteme und ihre Empfindlichkeit gegen Belastungen
sowie Schutzwiirdigkeit, Vielfalt und Seltenheit der natirlichen Ge-
gebenheiten.

In enger Beziehung zur Bewertung der einzelnen Landschaitsfak-
toren stehen die 6kolagischen Auswirkungen von abiotischen Ein-
fliissen und anthropogenen Eingriffen in den Naturhaushalt, die
sich zumeist als Landschafts- bzw. Nutzungsschaden, in manchen
Féllen aber auch als vorteilhaft darstellen. Die Auswirkungen dir-
fen nicht nur quantitativ, sandern miissen auch qualitativ bewertet
werden. Mit Hilfe der Nutzwertanalyse miissen hierfir Modelle ent-
wickelt werden. Die Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und
Landschaftséikologie hat eine umfassende Matrix entwickelt, in der
die Beziehungen der natiirlichen Landschaftsfaktoren zu den ver-
schiedenen Nutzungsformen dargestelit und bewertetwerden. Da-
mit sollen den Planern Hinweise Uber Eignungen, Grenzen und
maégliche schadliche Auswirkungen gegeben werden. Im einzel-
nen zeigt die Matrix, bestehend aus vier einzelnen Matrizes, auf:

— die Eignung der natirlichen Landschaftsfaktoren flir die ver-
schiedenen Nutzungsmaoglichkeiten,

— die Auswirkungen der Folgeerscheinungen von Nutzungen auf
die Landschaftsfaktoren,

— die Auswirkungen der Folgeerscheinungen von Nutzungen auf
andere Nutzungsformen und

— die Beziehungen der Nutzungen zueinander {Nutzungskonkur-
renz).

Als naturliche Landschaftsfaktoren sind in der Gesamtmatrix Kli-
ma, Geomorphologie, Boden, Bodenschétze, Wasser und Gew#s-
ser, Vegetation und Flora, Fauna, Schutzgebiete und -objekte,
schutzwiirdige Gebiete und Objekte sowie die Skologische Vielfalt
der Landschaft erfaBt. Von den Nutzungsformen sind Agrarnut-
zung, Forstnutzung, Jagd- und Fischereinutzung, Wassergewin-
nung und -schutz, Energieplanung, Bergbau, industrielle Produk-
tion, Wohnungs- und Siedlungsbau, Freizeit und Erholung, Verkehr
und Abfaliceseitigung berlcksichtigt.

Aus den dargestellten Beziehungen von Landschaftsfakioren zu
Nutzungsformen werden Abhangigkeiten und Probleme erkenn-
bar, die dem Planer Hinweise auf die mogliche Nutzung, ihre Gren-
zen oder die mégliche Belastung des Planungsgebietes geben.

5 Beitrag zum Bereich Freizeit und Erholung

Der Deutsche Rat fiir Landespflege hat vor wenigen Jahren eine
gutachtliche Stellungnahme zu dem Bereich Freizeitund Erholung
in seinem Bezug zur Landespflege vorgelegt. Daraus geht hervor,
daB das Gesamtproblem sehr stark durch die Gestalt unserer Stad-
te und Verdichtungsgebiste mit gepragt wird, wie auch die Stadt-
planung ihren Beitrag zur Losung leisten kann.

Die Zunahme der real verfigbaren Einkommen der Blrger der
Bundesrepublik Deutschland seit 1950 um das Vierfache, die Zu-
nahme der Mobilitdt, die zunehmende Verstddterung in unserem
Land und die Verschlechterung der Lebensqualitit in den Bal-
lungsrdumen haben den nationalen und internationalen Tourismus
und den Nah- und Wochenenderhclungsverkehr in den vergange-
nen Jahrzehnten erheblich ansteigen lassen. Auf die Gesamtbe-
vilkerung umgerechnet, ist jeder Bundesbirger im Durchschnitt

pro Jahr 33 Tage, also Gber einen Monat, aus Freizeit- und Erho-
lungsgriinden nicht zu Hause. Die Reiseintensitat, bezogen auf
den Urlaub mit Reisen von mindestens 5 Tagen Dauer, hat stark zu-
genommen und im Jahr 1987 den Anteil von 65 % der Bevdlkerung
erreicht.

Der Mangel an Méglichkeiten der Freizeitgestaltiung und der Erho-
lung im Wohnumfeld, in Stadt- und Verdichtungsgebieten wie auch
am Rand dieser Gebiete fihrt zwangs!dufig zur Uberlastung von
bestimmten, fiir Freizeit und Erholung besonders geeigneten oder
doch die Menschen anziehenden Schwerpunkten in der Land-
schaft. Nicht selten werden hierdurch auch empfindliche Okosyste-
me mit gefdhrdeten Tier- und Pilanzenatten belastet. Der in vielen
GroRstéadten erreichte Grad der baulichen Verdichtung und der
sich weiterhin abzeichnende Bedarf an Fldchen fir gewerbliche
und verkehrliche Nutzungen geféhrdet sowohl die Qualitat als
auch die Quantitat der fiir Erholung und Freizeitgestaltung nutzba-
ren Flichen. Zu soichen Flachen zihlen private Garten, Griinfla-
chen, Stadtparks, Stadtwélder, botanische und zoologische Gérten,
Spielplatze, Sportplitze, Schwimmanlagen, Kleingérien, verkehrs-
beruhigte Stadtplitze und Friedhéfe. Die hohen Grundsticksprei-
se in den Stédten erschweren eine groBzigige Ergénzung des
Griin- und Freiflachennetzes an notwendigen Stellen. Nicht selten
entspricht auch die Ausstattung vieler stidtischer Freirdume nicht
mehr den verdnderten Ansprichen der Erholungsuchenden, de-
ren Aktivitatsdrang besonders am Wochenende (iber Spazieren-
gehen, Lagern oder Picknicken hinausgeht.

Es kann nicht verwundern, wenn heute aufgrund der ungiinstigen
Lebensverhdltnisse in den Stédten, wie z.B. fehlender Naturnéhe,
verbunden mit Umweltbelastungen, wie z. B. LArm und monotonen.
Bauweisen der Wohn- und Industriebauten, die Stadtbewohner
wesentiich hdher am Naherholungs- und am Urlaubsverkenr betei-
ligt sind als die 1andliche Bevdikerung, denn viele Stadte haben es
versaumt, rechtzeitig eine gezielte Freizeitentwicklungsplanung
auf der Grundlage fundierter Bedarfs- und Angebotsanalysen in
die Wege zu leiten. Das Fehlen nutzbarer Erholungsrdume istauch
fr viele Menschen ein Grund, die Kernbereiche der Stidte zu ver-
fassen und am Stadtrand oder im l&ndlichen Raum ginen Wohn-
standort zu suchen. Fehlende Losungen in der Stadtplanung sind
eine der Ursachen fir die Probleme in der freien Landschaft.

Im Rahmen der Stadtentwicklung muB ein Gesarntkonzept zur L&-
sung des Problems ,Freizeit und Erhelung” erarbeitet werden. £in
solches Konzept sollte Aussagen enthaiten zu

— vorhandenen und geplanten Freizeit- und Erholungsméglich-
keiten im Stadtzentrum und in den Stadtteilen,

— Erholungsmaglichkeiten im unmittelbaren Wohnumfeld,

— Freizeit- und Erholungsmaglichkeiten am Stadtrand.

Um Konfiikte zwischen Naturschutz/Landschaftspflege und Frei-
zeit-und Erholungsnuizung kiinftig zu vermeiden, ist es notwendig,
daB solche Gesamtkonzepte fiir die Entwicklung des Freizeit- und
Erholungssektors mit den Zielkonzeptionen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege abgestimmt werden. Das planerische
Instrument hierfir ist der Landschaftsplan bzw. Grinardnungsplan
auf der Ebene der Bauleitplanung.

Durch eine qualifizierte Landschaftsplanung

— mit giner vollsténdigen Bestandsaufnahme der Pflanzen- und
Tierwelt und anderer natirlicher Gegebenheiten und dkologi-
scher Grundlagen,

— ihre Bewertung nach den Kriterien Arten- und Biotopschutz und
Erhoiungsqualitat,

— der Entwicklung alternativer Planungen mit méglichst geringen
Umwelteingriffen,

*} Siehe hierzu auch: Der Rat von Sachverstédndigen fir Umweltiragen
(1988): Umweligutachten 1987, Abschniti 3.5 ,Umwelt, Freizeitund Frem-
denverkehr*
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— ihre Abwédgung innerhalb der Gemeinde- und Stadtparlamente

— und die Ubernahme in den Fldchennutzungsplan als rechisves-
bindliche Grundlage fiir die weitere Stadtentwicklung

werden Réume fir den Naturschutz und die Erholung in und am
Rande der Stadt dargestellt und kénnen so gesichert werden.

6 AbschlieBende Bemerkung

Landschaftsplanung darf von den Stadten und auch kleinen Ge-
meinden nicht als ein Instrument zur Verhinderung der gemeindli-
chen Entwicklung gesehen werden. Eine qualifizierte Landschafts-
planung setzt Gemeinden (iberhaupt erst in die Lage, ihre eigene
landschaftliche Qualitat zu erfassen, zu erkennen und auf der
Grundlage einer umwelt- und naturschonenden Gemeindeent-
wicklung auch die Ziele fiir die zukiinitige Verbesserung des Erho-
lungsraumes verbindlich durchzusetzen. Naturschutz und Land-
schaftspflege miissen auch im besiedelten Bereich betrieben wer-
den. Die ausfiillenden Lander-Naturschutzgesetze sehen fir die
Landschaftsplanung die Einheit von AuBen- und innenbereich vor:
Ausnahmen machen Nordrhein-Westfalen und Niedersachen.
Diese Lander sollten durch eine Ergédnzung ihrer Planungs- und
Naturschutzgesetze eine stirkere Anwendung der Landschats-
planung auch innerhalb der besiedelten Bereiche sicherstellen.
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Hildebert de la Chevallerie

Freiraume in der Stadt — die traditionellen Systeme

1 Stadtische Freiraume im historischen Riickblick

Freiraume in der Stadt sind alle nicht bebauten freien Rdume,
gleichgultig, ob sie ,Griin* oder ,Steinarn®, privat oder &éffentlich
sind. Freiraumplanung heif3t das Ordnen der Freirdume, in denen
wir leben, wohnen und arbeiten, wo wir spielen, uns erhoien, wo wir
einen greBen Teil unserer Freizeit verbringen.

Freirdume in der Stadt haben sehr unterschiedliche Funktionen.
Bezogen auf die Wohnungen ist es der private Bereich, sei es in
Form von Dachgérten oder Terrassen, des Gartens oder Gartenho-
fes. Darlber hinaus ist es der &ffentliche Freiraum, zundchst mit
seinen Ubergangsbereichen, wie zentrale Héfe oder halbéffentli-
ches Siedlungsgriin, dann der StraRenraum, Stadipldtze, Spiel-
und Sportflachen, Grin- und Parkanlagen bis zur stadtnahen
Landschaft.

Freirdume in der Stadt, im Gegensatz zur freien Landschaft, sind
bzw. waren bevorzugie Statten menschlicher Begegnung. insbe-
sondere die halbéffentlichen Bereiche sowie Gehwege und Platze
zéhlten hierzu. In der Entwicklung zur autegerechten Stadt ging
diese Funktion der Freirdume weitgehend verloren, fast hat man
vergessen, fir welchen Zweck sie urspringlich geplantwaren. Vie-
ledieserwohnungsnahen Freirdume waren ,Griin“ oder zumindest
mit ,Grdn* iberstellt — der Garten oder auch nur ein Baum am
Haus, Alleenin Strafien, Baumhaine auf Platzen, kleine oder groBe-
re Grinanlagen. Vielfach hat das Auto, der ruhende wie flieBende
Verkehr, diese einst ausschliefilich dem FuBginger vorbehaltenen
Freiraume besetzt. Kaum ein Gehweg, der nicht mit Autos verstelit
ist, kaum ein Platz, der nicht als Parkplatz umgestaltet wurde.
Selbst Vorgérten und Hbfe, froher einmal begehrte Spielbereiche
fiir Kinder, sind Autoabstellplatze geworden.

Vor Erfindung des Autos waren StraBen und Plétze Aufenthalts-
raum fiir den Blirger. Hier verbrachte er einen wesentlichen Teil sei-
ner Freizeit, fand Gelegenheit zum ,Schwatz®, schaute seinen Mit-
biirgern bei der Arbeit zu, nahm teil am ,6ffentlichen Leben®. Insbe-
sondere Kinder und alte Menschen profitierten hiervon. Vergleicht
man diese Stadtqualitdt mit den heutigen Zustdnden, wird dieser
Qualitatsveriust deutlich. Nicht nur der rdumliche MaBstab ging
verloren, sondern auch der Erlebniswert; insgesamt litt die Lebens-
qualitat der Stadte.

Diese alten Stadtbilder mit dem spannungsvollen Nebeneinander
von Enge und Weite, Bewegung und Ruhe, entsprachen dem We-
sen des Menschen. Die Verdichtungstendenzen des Stadtebaus,
im 19. Jahrhundert wie auch heute, zerstorten viel dieser Art Le-
bensqualitit.

Martin WAGNER hat in seinem 1915 entstandenen Werk ,Stédti-
sche Freiflachenpolitik* erstmalig auf die Problematik der Freifla-
chen in bezug auf ihren Nutzwert, die Altersklassen der Bevélke-
rung, der Besiediungsdichte, der Einzugsgebiete sowie der allge-
meinen Wohnungsqualitdt hingewiesen. Wagner rechnete bei
10000 Einwohnern mit einem Pro-Kopf-Bedarf fur Spiel-, Sport-
und Parkaniagen von 6 gm pro Einwahner. Die heutigen Richtwerte
fiir 8Hentliche Parkanlagen betragen nach den Empfehlungen des
Deutschen Stadtetages 13 gm pro Einwohner, wovon 6 gm sied-
lungsbezogen sein sollen. Weder die Wagnerischen Zahlen noch
die Empfehlung des Deutschen Stéidtetags haben sich in der stéd-
tebaufichen Praxis durchsetzen kdnnen. Inshesandere fehlt es am
wohnungsnahen Griin, an wohnungsnahen Garten bzw. siedlungs-
bezogenen Freizeitparks.

2 Hof-, Garten-, StraBenraum

Die Gartenstadtidee Ende des 19. Jahrhunderts blieb allgemeines
Wunschdenken, zumindest flr den Sozialschwachen. Nur wer es
sich leisten konnte, baute sich Haus und Garten, meist auBerhalb
der Stadt, der Bodenpreise wegen. Der private Garten bedeutet
Wohnraum mit hichster Intensitdat und Wohnqualitat, verbunden
mit Naturverbundenheit und Natureriebnis. Immer noch verbringt
der Stadter das meiste von seiner Freizeit im Haus bzw.im hausbe-
zogenen Freiraum. Esisttdricht, den Haus-/Gartenwunsch als Sta-
tussymbol des Wohlstandsbirgers abzuklassifizieren oder als un-
sozial und antistédtisch zu bezeichnen, Eher kénnte man es unso-
zialnennen, wenn die Mehrheit einer Stadtgemeinschaftin unwirtfi-
chen, fir Autos geplanten Siedlungen leben muB. Der geringe An-
teil an Reihenhausgérten entspricht keinesfalls dem echten Gar-
tenbedarf. Die landauf landab erfoigte Zersiedlung der Landschaft
ist gine Folge dieser einseitig verfolgten Siedlungspalitik.

Wohnhochhduser vergangener Jahrzehnte verkdrperten die Anti-
Garten-ldee. Dagegen zeigte der Siedlungsbau der 20er Jahre
sehr positive Ansédtze zum Thema Mietergarten, engen Zusam-
menhang von GeschoBwohnungsbau, Wohnblock, Anger (friher
Waschetrockenplatz). Mietergarten und Gemeinschaftsgriin wur-
den als zusammenhangende Wohnform angeboten. Im Siedlungs-
bau der Nachkriegszeit ging diese Wohnqualitat verloren. Heute
versucht man im nachhinein das oft monotone Siediungsgriin mit
Mietergérten zu beleben. Man erkennt wieder, daB Gérten wichtige
und wirksame Griinformen in der Stadtstruktur sind, daf sie dem
Menschen eine ausfilllende Aufgabe bieten. Gartenfreunde wer-
den weniger krank, bleiben langer jung.

Seit 1983 feiert man bundesweit den ,Tag des Gartens” als den Tag
der Kleingértner. Auf Anregung der Konferenz der Gartenbauarnts-
lgiter, zusammen mit dem Zentralverband fiir Gartenbau, soll zu-
kinftig dieser Tag in seiner Bedeutung erweitert werden. Es geht
nicht mehr allein um den Kleingarten, sondern ganz allgemein um
das gértnerische Wohnumfeld. Insbesonders begriinte Hinterhéfe
sind fir viele Menschen cft die einzige Alternative, im Freien Frei-
zeit und Erhelung, Geborgenheit, Kontakt mit Nachbarn zu finden.
In vielen bundesdeutschen Stadten werden heute Hinterhofbegri-
nungsprogramme geférdert. Trotz vieter Aktivitdten besteht nach
wie vor in vielen verdichteten Stadtquartieren ein groBer Nachhol-
bedarf. Es wird nicht nur das soziale Umfeld verbessert, gleicher-
maBen auch die Skologische und klimatisch-hygienische Wohnsi-
tuation.

Zum Wohnumfeld gehiért auch der StraBenraum. Alte Stiche erin-
nern an die Benutzharkeit bzw. Verfligbarkeit fir den FuBgénger.
Unter dem Motto der verkehrsgerechten Stadt erfolgte seit Jahr-
zehnten eine heute kaum wieder gutzumachende Stadizerstd-
rung. Daran gemessen sind die heutigen Bemihungen der Wohn-
umfeldverbesserung, der Verkehrsberuhigung, des Riickbaus von
StraBenflachen bescheiden zu nennen. Noch immer nimmt die Au-
todichte zu und immer noch fehlt es an durchgreifenden Alternati-
ven, dem FuBgéanger Prioritit vor dem Auto einzurdumen. Weiter-
hin wird der Spaziergéanger zum Verkehrsteilnehmer degradiert,
umgeben von Abgasen und Larm. Die Erlebniswerte der Kleinen
Bereiche”, wie sie einst Hang-Paul PETERS nannte, Bereiche der
Geborgenheit, der Stille und MuBe, aber auch Aktivitdten wie Stra-
fienspiele, SiraBenhandel und Pflastermalerei, tleiben weiterhin
weitgehend Wunschdenken. Die Stadtentwicklung der 80er Jahre
bemiiht sich um Rickgewinnung dieser urbanen Erlebniswerte.
Das ist ein mihevolles, langwieriges Konzept. Langst hat man er-
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kannt, daB man mit geschéftlichen FuBgéngerzonen allein dieses
Ziel nicht erreicht.

Wichtigstes griines Gestaltungsmittel in der Stadt ist der Baum.
Baumreihen, Baumgruppen prigen seit Jahrhunderten Straflen
und Platze, bringen Mafstab und Raumlichkeit, Schutz und Gebor-
genheit, verdeutlichen dem Stadter, daB es noch verschiedene
Jahreszeiten gibt. Schon der Blick aus einem Fenster in eine
Baumkrone entschédigt fir vieles, was man an Naturndhe in der
Stadt vermiBt.

3 ,Parks, Griinzlge, Stadtlandschaft”

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz stehen alle vegetativen Frei-
réume im bebauten Innenstadtbereich sowie im landschaftlichen
AuBenbereich unter Naturschutz. Thematisch sind deshalb Land-
schaftsplanung und natlirflich auch Grinordnung nicht von den
Zielen der Stadtplanung zu trennen. Es kénnen nicht, wie dies noch
weitgehend pianerische Praxis ist, Stadt- und Landschaftsplanung
zwei nebeneinander existierende Fachplanungen sein, sie miis-
sen, wenn beide erfolgreich sein wollen, im Verbund entwickeit und
beurteilt werden.

In der histarischen Stadtentwicklung hat die Ausstatiung der Stadt-
rdume mit &ffentlichen Grinanlagen nur eing geringe Rolle ge-
spielt. Die Wurzeln ffentlichen Griins lagen in privaten Parks und
Garten wohlhabender Burger und Adliger, die dann nach und nach
~demokratisiert" wurden. Ausnahmen gat: es allerdings auch
schon Ende des 18. Jahrhunderts oder wenige Jahrzehnte spéter,
im 19. Jahrhundert, Hier sei an den Englischen Garten in Minchen
oder den groBen Tiergarten in Berlin erinnert. Beide Parks wurden
von vornherein als Bargerparks konzipiert.

tm allgemeinen Sprachgebrauch bezeichnete man einen Park als
ein Stlick gestaltete Landschaft, als Gartenkunst. In herkdmmli-
chen Parks stand die soziale Nutzung im Hintergrund. Erst die
Volksparke Anfang des 20. Jahrhunderts 4nderten diese Tradition.
Namen wie Fritz SCHUMACHER, Martin WAGNER und auch der
Kunsthistoriker Alfred LICHTWARK waren die ersten Verfechter
des sozialen Grins". Doch die meisten Stadtparks entstanden mit
anderen Zielsetzung, sie enthielten noch nicht das Gedankengut
eines Schumachers oder Lichtwarks. Erholung beschrankte sich
auf optisches Erleben, Spazierengehen, Verweilen auf Bénken
und, wenn es gestattet ist, Spielen und Lagern auf Rasenflachen.
Altere Parks stehen heute oft unter Denkmalschutz. In den Park-
pflegewerken wird zwar auch die soziale Nutzung und der dkologi-
sche Wert der Gartendenkmaéler herausgestellt, doch ist eine ge-
nerelle Nutzung oder Umfunktionierung alter Parkanlagen im Sin-
ne eines Sozial- oder Volksparkes nicht nur wegen der beizubehal-
tenden historischen Tradition, sondern auch wegen der raumlichen
Enge oft nicht denkbar.

Dermoderne Stadtpark soll aile Altersgruppen ansprechen, insbe-
sondere Kinder und Jugendliche, aber auch alte Menschen, denn
beide Gruppen sind in der Stadt von heute am meisten benachtei-
ligt. Leider hat die Ausweisung von Freizeitparks in der Stadtent-
wicklung der Nachkriegszeit bis heute nur einen geringen Rang
gehabt. Das erhdhte den sczialen Druck auf die vorhandenen hi-
starischen Stadtparks, die mehr oder weniger zufailig im Stadtge-
fuge angeordnet sind. Besonders Parks in der Innenstadt untertie-
gen einem ungeheueren Benutzungsdruck.

Die Notwendigkeit von Spiel- und Erholungsmdgiichkeiten im &f-
fentlichen Grin wurde bereits in der Charta von Athen im Jahre
1933 herausgestellt. Es heiBt dort in Artikel 35: ,Jedes Wohnviertel
muf kiinftig Uber eine Grunftache fur verniinftige Spiel- und Sport-
anlagen fdr Kinder, Jugendliche und Erwachsene verfligen”. Fast 8
Jahrzehnte sind seitdem vergangen, frotzdem wurde diese Forde-
rung im heutigen Stidtebau nicht, auch nicht anndherungsweise
erfiillt. Dariiber kdnnen auch nicht die mit vielen Miliionen erbauten
Sportanlagen, Schwimmbéder und auch Freizeitparks am Stadt-
rand hinwegtduschen. Woran es nach wie vor fehlt, istder ,Freizeit-
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park im Wohnumfeld®, d. h. ein Park mit Spiel- und sportlichen Ein-
richtungen, ein Park zum Verweilen im engeren Wohnumfeld. Als
Richtwerk flr &ffentliche Grinflachen in Siedlungen werden vom
Deutschen Stadtetag 6 gm pro Einwchner genannt. Diese Zahl mag
vielleicht statistisch in manchen Gro8siedlungen erreicht werden,
doch zu hinterfragen ist die Benutzbarkeit dieses Griins. In der Re-
gelist es als ,Abstandsgriin® d. h,, als Griin chne Wohn- und Erleb-
niswert einzuordnen, ein Grin, das von den Wohnungen schlecht
erreichbar ist, eine hohe Einsehbarkeit hat, durch Hauser stark ver-
schatlet wird, im Windzug liegt, etc. Freizeitangebote beschranken
sich zumeist auf zu kleine Spielplatze nur fur Kleinkinder. Jugendli-
che geben in der Regel leer aus.

In afler Regel fehlt diesen Siedlungen ein ausreichend groBer
+Quartierpark”, der entsprechende Freizeiteinrichtungen aufneh-
men kénnte, DaB solche Freiraumplanung, wie in der Charta ven
Athen gefordert, keine Utopien sein miissen, zeigen skandinavi-
sche Siedlungsplanungen aus den 60er und 70er Jahren. Als Bei-
spiel sei hier der Quartierpark der Siedlung Remisevaenget in Ko-
penhagen aufgefibrt. Das 25,8 ha groBe Baugebiet mit 1 629 Woh-
nungen verflgt iiber einen zentral gelegenen 3,6 ha groBen Sied-
lungspark mit Spieleinrichtungen wie Bauspielplatz, Tierfarm,
Wasser, Rasen, Hugel, Kletter- und Ballspielpldtzen etc. Pro Ein-
wohner stehen hier 7,5 am Parkflache, zusatzlich zu den woh-
nungshezogenen Gérten bzw. Gartenhoffiachen zur Verfligung.
Zum Siedlungspark zugeordnet liegen Schule und Kindergérten.
Alle Freizeiteinrichtungen sind voliig vom Autoverkehr getrennt.
Die 1514 Einstellplatze liegen am Siedlungsrand, abseits von den
Spiel- und Freizeitpldtzen.

Die Trennung von Verkehr und Freiraum istim Siedlungswesen kei-
nesfalls die Regel. Die Freiflichen werden von StraBen in viele klei-
ne Einzeiteile zerschnitten. Parkplatze sind den Wohnungen zuge-
ordnet und stdren so empfindlich den Wohn- und Freizeitbereich.
Heute bemuht man sich, durch Verkehrsheruhigung die Qualitat
des Wohnumfeldes zu verbessern. Hierzu gehort auch die Renais-
sance des Mietergartens, wie er im Siedlungsbau des 20. Jahrhun-
derts bereits selbstverstdndlich gewesen ist.

Grinpolitisches Ziel ist die VerknOpfung der Grin- mit den Stadt-
strukturen und schlieBlich die Verzahnung der Stadtraume mit der
Landschaft mit Hilfe von Grinzigen. Die stadtbezogene Land-
schaft ist damit Bestandteil eines zusammenhéngenden stadti-
schen Freiraumkonzeptes. Der Ubergang von Stadt und Land-
schaft ist flieBend. Die Verzahnung beider Elemente hat nicht nur
6kologische Bedeutung, sondern gieichzeitig klimatische und so-
ziologische. Die Qualitat der unmittelbar auf die Stadt bezogenen
Landschaft muB diesen Erfordernissen Rechnung tragen. Die
meist ausgerdumten Agrarsteppen kdnnen diese Aufgabe nichter-
fiillen. Ziel der Landschaftsplanung ist es deshalb, die ldndlichen
Raume wieder mit Landschaftsdetails wie Knicks, freistehenden
Gehdizen und Baumen, Waldstlicken und Wiesen, Fluren, maan-
drierenden Fliegewédssern etc. anzufiillen. Diese kleinrdumige
Landschaft erfllt wieder ihre 8kologischen Aufgaben, erlaubt eine
soziale Nutzung und erflllt darlber hinaus einen jahrhunderte-
lang tradierien Kulturauftrag. Die zunehmende Landwirtschafts-
brache sollte diesem Ziele dienlich sein.

4 Freiraumplanung und Stadtokologie

Trotz politischer Lippenbekenntnisse wie ,Mehr Natur in die Stadt",
versteinern die Stadte immer mehr. Der Anteil an Wohnungen, Ge-
werbegebieten, Verkehrsflichen wachst Jahr fiir Jahr, der Frei-
raumanteil nimmt entsprechend ab. Gleiches geschieht im Stadt-
umland, zumindest in den Ballungsgebieten. Auch hier nimmit die
Verdichtung zu, immer mehr Verkehrstrassen zerschneiden die
Landschaft in immer kleinere Bereiche.

Properticnal mit Naturverbrauch bzw. Naturbelastung sinkt die Le-
bensqualitat fir Menschen, Tier- und Pflanzenwelt. Besonders
spurbar wird das Naturdefizit in der Stadt: die Temperaturen stei-
gen um mehrere Grad im Vergleich zur freien Landschatft, die Luft



wird trockener, die Emissionen nehmen zu, die auf dem Naturerleb-
nis beruhende psychische Erlebniswelt nimmt ab. ,Die Schwarme-
rei flr die Natur kommt von der Unbewohnbarkeit der Stadte* — so
drastisch formulierte es Bertholt BRECHT. In der Tat, nur der Grin-
anteil einer Stadt kann die klimatischen wie seelischen Fakten ver-
bessern.

Seit relativ kurzer Zeit hat sich als Bezeichnung fur die Gesamtheit
aller Planungen und MaBnahmen zur Verbesserung der stadti-
schen Umweltbedingungen der Begriff Stadtdkologie eingebr-
gert. Wichtige Ansatzpunkte hierzu sind Bauleitplanung, Grin-und
Landschaftsplanung, Boden- und Gewdsserschutz, MaBnahmen
zur Verbesserung der Lufthygiene, Wohnumfeldverbesserung,
Verkehrsberuhigung, Ver- und Entsorgung usw. Ziel stadttkalogi-
schen Denkens ist es, Umweltvorsorge mit Planungs- und Bau-
maBnahmen zu verbinden. Schliisselmerkmal flir die Beziehung
+Mensch und Umwelt® ist hierbei Boden bzw. Bodennutzung. Bo-
den ist nicht nur Standort fir Wohnen, Arbeit und Verkehr, sondern
primér Quelle der Ernahrung fur Pflanzen, Tiere und Menschen.
Boden bestimmt die Qualitat der Vegetation und damit die Qualitat
der Freirdume in der Stadt und in der Landschaft.

Zwischen Stadt und Land, Siedlung und Wohnumfeld, Haus und
Garten bestehen nicht nur funktionale und formale Beziehungen,
sondern auch &kologische sowie klimatische Zusammenhénge.
Deshalb ist die Zuordnung und Verkn{ipfung der Naturstrukturen
mit den Baustrukturen gleichermaBen ein stadtplanerischer wie
stadiékologischer ProzeB, hinzu kommt die Bewertung der Freiftd-
chen flr ihre Eignung flir Freizeit und Erholung. Grundlage der
Stadtentwicklung ist, zusatzlich zu Gkonomischen und techni-
schen Belangen, die Landschatft, d.h. die Gkologische Flachenbi-
lanz eines Planungsraums. Die Summe aller ékalogischen Daten,
d.h. Aussagen zu Flara, Fauna, Klima, Boden, Luft, sowie zu deren
zu erwartenden Belastungen (Umweltvertraglichkeitsprifung)
sind im Landschaftsplan, der flichendeckend sein muf, zusam-
menzutragen. Aus dem Landschaftsplan, der nicht nur den Zu-
stand, sondern auch die Entwickiungsziele der Landschaft enthal-
ten mubB, ist die Bauleitplanung zu entwickein.

Alle baulichen Eingriffe sind Eingriffe in vorhandene Okosysteme,
die zunachst fachlich, letztlich aber politisch abzuwégen sind. Die
politische Wertschétzung ékologischer Glter, wie Boden, Luft und
Wasser, Pflanzen- und Tierwelt, ist gesellschaftspolitisch bedingt.
Entscheidungen hieriiber sind tendenziell davon abhéngig, wie in
der Glterabwagung zwischen Natur und Okonomie, z.B. Arbeits-
platze, Wohnungen, Verkehs, aber auch Urlaub- und Freizeit, gene-
rell entschieden wird. Aufgabe der Landschafts- und Freiraumpla-
nung hierbei ist es, als Anwalt der Natur diesen Entscheidungspro-
zef durch fachliche, d.h. 6kolegische und soziologische Fakten an-
zureichern und zur sachlichen Abwagung beizutragen. Nach es-
folgter Abwégung ist es weiterhin landespflegerische Aufgabe,
AusgleichsmaBnahmen festzuiegen, soweit dies (berhaupt még-
lich ist, und sich planerisch an der Integration von ,Natur und Stadt",
sei es auf der Ebene der Bauleitplanung oder bei der Objektpia-
nung zu beteiligen.

Die politische Abwagung spricht sich bisher in der Regel fir weite-
res Wachstum, d.h, weiteren Naturverbrauch aus. Dies mag man
bedauern, dagegen pratestieren, es ist aber politisches Faktum
und nicht durch Verwaltungshandeln zu &ndern. Was allerdings
verwaltungsmafig geéndert und verbessert werden kann, ist die
Herstellung des ,dkologischen Gleichgewichts® in der Verwal-
tungs- und Planungshierarchie, um wenigstens das &kologisch
Machbare auch zu leisten.

Immer noch wird die Mehrzahl der Bebauungs- und Objektplédne

ohne vorausgehende, ausreichende Skolagische Untersuchung .

und spétere landespflegerische Integration vorgelegt und geneh-
migt. Noch immer sind die naturverbrauchenden Instanzen, Ge-
nehmigungs- und Aufsichtsbehdrden wesentiich starker besetzt
als die naturschitzenden und landespflegerischen Krafte. Zur
stadt- und landschaftsékologischen Vorsorge gehért zum einen
die rechtzeitige Anwendung des kologischen Planungs-Instru-

mentariums, d. h. das Einbringen dkologischer Daten schonin, bes-
ser noch vor der Vorentwurfsphase. Zum anderen gehdrt die pro-
jektbepgleitende Landschafts- und Freiraumplanung dazu. Nur so
besteht die Chance, stadtdkologisches Denken in den Planungs-
prozeR einzuflihren und wenigstens das dkologisch und piane-
risch Machbare zu erreichen.

E  Freiraumpianung im Spannungsfeld von Okologie
und Kultur

JAlles scheint Natur, so gliicklich ist die Kunst versteckt" — dies
schrieb der Gartentheoretiker HIRSCHFELD vor rund 200 Jahren
Uber den Landschaftspark Schdnbusch bei Aschaffenburg und
driickte damit die Gedanken seiner Zeitgenossen aus, die in Ab-
kehr der gezirkelten, geschnittenen Barockgérten dem freiwach-
senden, der Natur nachempfundenen Landschaftspark huldigten.

In der heutigen Okologiediskussion, gemessen an der Umweltver-
nichtung ung -belastung verstandlich, wird leicht und vorschnell
die Kunst mit dem dkologischen Bade ausgeschiittet. Man (iber-
sieht, daB zum Wesen des Menschen nicht nur Brot, sondern auch
die Kultur lebenswichtig ist, daB zur Baukultur auch die Gartenkul-
tur gehért. Ferner wird (ibersehen, dal3 der Anteil Stadtgrin am ge-
samten Landschaftspotential verschwindend gering ist. Die dkolo-
gische Schlacht wird sicher nicht in den Gérten und Stadtparks ge-
wonnen, sie ist vielmehr zufihren und moéglichst auch zu gewinnen
inder frelen Landschaft, in den umweltbelasteten Landwirtschafts-
und Forstflachen, in der Umweltvergiftung durch Industrie und Ge-
werbe, Verkehr und Ml

Kultur, insbesondere Landschafts- und Gartenkultur ist, wie es der
Name schon sagt, ein Gegenstand, der standig gepflegt werden
muB. Dies trifft fiir den Boden zu, der standiger Pllege bedarf, soll er
ewig fruchtbar sein, wie auch fiir den Garten, soll er Form und Mag-
stab haiten, Erlebniswelt bleiben.

Das Verhéltnis Natur und Kultur spiegelt sich im gesellschaftspoli-
tischen Handeln wider. Am Ende solcher Gedankenketten ist die
Antwort zu geben, welchen Stellenwert Natur bzw. Stadtgriunpilege
erhalten soll. Seit jeher standen Natur und Kultur in einem Span-
nungsfeld zueinander. Menschliche Kultur hat einerseits Wachs-
tum geférdert, andererseits aber auch stets behindert und zerstort.
Kultur wére taisch verstanden, wiirde man ihr zubiiligen, Natur zu
unterwerfen. Vielmehr muB sie in Einklang mit ihr stehen. Bezogen
auf Stadt- und Landschaftsplanung bedeutet dies, eine vertragli-
che Verbindung von Natur und Kultur aufzuzeigen.

Natur- und Umweltschutz wird erst dann Erfolg haben, wenn er
nicht nur ais ékonomische Notwendigkeit, sondern gleichermafien
als kulturelte Aufgabe begriffen wird. Dazu gehdrt die Erkenntnis,
daf Agrarréume nicht nur industrielle Produktionsrdume, Géarten
oder Parks nicht nur Naturbiotope sind, sondern auch Kulturland-
schaften bzw. Kulturrdume. In diesem Zusammenhang sei an die
gemeinsame Wurzel von Naturschutz und Denkmalpflege erin-
nert. Unsere Gesellschaft wilrde geistig verarmen, verlére sie den
kulturellen Aspekt aus dem Blick.

Wildnis in der Stadt ist nur bedingt angebracht. Primar dient der
stadtische Freiraum, neben seiner biologischen und bioklimati-
schen Qualitat, sozialen wie kulturellen Nutzungsanspruchen des
Menschen. Granfiichen in der Stadt sind nicht nur Bictope, son-
dern gestaltete Freirdume, die bestimmte urbane Funktionen zu er-
fullen haben. Deshalb ist es Aufgabe der Stadtkultur, aus dkologi-
scher wie stddtebaulicher, aber auch aus soziclogischer Sicht, die
Bereiche Natur und Kultur zusammenzuflihren, eine Symbiose von
beiden anzustreben, wobei mit Symbiose allerdings nicht gemeint
sein kann, in einer Wildblumenwiese FuBball spielen zu kénnen.

Landschaft, Parks und Garten missen regelmaBig gepflegt wer-
den, sollen sie stadtebauliche, soziale und kulturelle Anspriche er-
flllen. Deshalb hat Freiraumplanung nicht nur etwas mit Okologie,
sondern gleichermaBen mit Form, Asthetik und Kunst zu tun. Stadt-
grin ist also mehr als ,Biomasse*.
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Kaspar Klaffke

Okonomische Bedingungen der Landespfiege in der Stadt

1 Entwicklung des landespflegerischen Aufgabenbereichs’

Der landespfiegerische Aufgabenbereich hat im Rahmen des ge-
samten kommunalen Aufgatcenspektrums in der jingeren Vergan-
genheit eine erhebliche Ausweitung erfahren. Die Entwicklung
kann man sehr einleuchtend belegen, wenn man vergleicht, welche
Aufgaben die Kommunale Gemeinschaftsstelle des Deutschen
Stadtetages (KGST) in einem Musteraufgabengliederungsplan
1953 und 1979 den Grinfidthendmtern zuweist (siehe Anlagen 1
und 2). Wahrend 1953 im wesentlichen die Grananlagen, die Fried-
héfe, die Kleingédrten und der Gartenbau als Aufgabe der Grinfla-
chendmter gesehen wurden, erfolgte 1979 vor allem eine Auswei-
tung in den Bereich der Stadtentwicklungsplanung, der libergeord-
neten Landschaftspianung, des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sowie der Gestaltung des Wohnumfeldes. Auch
1979 ist die Entwicklung nicht stehengeblieben, wenn man be-
denkt, dafl Gesichtspunkte der Gartendenkmailspflege, der Um-
weltvertraglichkeitspriifung oder der Erhaltung und Entwickiung
von Lebensrdumen fiir Pflanzen und Tiere (Bictope) zum heute
selbstverstdndiichen iandespflegerischen Fachbeitrag in den
Stadten gehdrt,

Diese qualitative Ausweitung des landespflegerischen Aufgaben-
bereiches in den Stadten hat ihve Ursache vor allem

— in der Erkenntnis, daB stidtische Lebensqualitat in Zukunft ei-
nen pfleglichen Umgang mit der natdrlichen Umweilt voraus-
setzy,

— in einer Rickbesinnung auf historische Werte,

— in einem umfassenden Planungsansatz, der sich mit den ver-
schiedenen Instrumenten der Landschaftsplanung nicht nur
auf die 6ffentlichen, scndern auch auf die privaten Fldchen be-
zieht.

Es ist klar, daB diese Entwicklung auch quantitative Auswirkungen
hat. Daflir mag als Beispiel die Entwicklung der vom Grdnflachen-
amt Hannover zu pilegenden Griinflachen gelien, die von 856 haim
Jahr 1975 auf 1 514 ha im Jahr 1988 wuchsen (Anlage 3). Man darf
davon ausgehen, daB andere Stadte in der Bundesrepublik
Deutschland eine &hnliche Entwicklung erlebten.

2 Verdnderte Randbedingungen in den Gemeinden

Die Expansion des landesgflegerischen Aufgabenbereiches trifft
mit allgemeinen Entwicklungen in den Gemeindan zusammen, die
die Aufgabenwahrnehmung eines Fachamtes nicht gerade er-
leichtern.

Erstens haben sich die finanziellen Rahmenbeadingungen der mei-
sten Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland erheblich
verschiechtert. Viele Stadte haben sich in den 60er und 70er Jah-
ren in der Erwartung eines ungebrochenen Wirtschafts- und Bevol-
kerungswachstums so stark verschuldet, daB heute wesentliche
Teile der Einnahmen in den Schuidendienst flieen. Die fast Gberall
in den GroBstéddten sinkenden Einwohnerzahlen und die Steuerre-
form fiihren zu einer relativen Verschlechterung der Einnahmesi-
tuation. Dagegen sind die Ausgaben in einigen kaum beeinfluBba-
ren Bereichen, zum Beispiel in der Sozialhilfe, erheblich gestiegen.
Digse Situation zwingt die Gemeinden, aile Méglichkeiten der Ver-
ringerung von Ausgaben auszuschépfen. Da sich der landespfle-
gerische Aufgabenbereich (iberwiegend aus Aufgaben zusam-
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mensetzt, die in der jahrlichen Bilanz mehr Ausgaben als Einnah-
men erzielen, ist der Sparantrieb hier besonders hoch. Die Frage,
ob die Landespflege langfristig Entwicklungschancen und damit
auch die Prosperitdt einer Stadt verbessern kann, wird in diesem
Zusammenhang zu selten gestellt.

Zweitens differenziert sich das Verwaltungsgeschehen trotz aller

frommen Versuche der Straffung immer weiter aus. Die gesetzli-
chen und hausgemachten Regelwerke haben einen atemberau-
benden Umfang angenommen. Die Kontroll- und Abstimmungs-
verfahren haben einen beeindruckenden Umfang erreicht. Die
Landespflege gehdrt zu den Aufgabenfeldern, die aus gutem
Grund (es gibt auf diesem Feid fast nur gute Griinde) zu dieser
Komplexitat der Verwaliung wesentlich beigetragen hat, denn nie-
mand wird ernsthaft bezweifeln, daB bei der Mehrzahl raumbean-
spruchender Planungen und MaBnahmen landespflegerische Be-
lange zu beachten und damit Beteiligungs- und Abstimmungsver-
fahren durchzusetzen sind.

Drittens hat sich unter dem Stichwort,,Demcokratie wagen“ in letzter
Zeit die Beteiligung von Biirgergruppen und politischen Gremien
an Planungsprozessen durchgreifend verdndert. Die Blirger wol-
len selbst aktiv an Entscheidungen beteiligt werden. Die in fast al-
len GroBstadten eingerichteten Bezirks- oder Ortsrate reklamieren
im gesetzlichen Auftrag ohne Hemmungen vor Details, die Ent-
scheidungsgewalt Gber die Aufstellung einer Parkbank oder den
richtigen Zeitpunkt einer Wiesenmahd. Dabei erweist sich der lan-
despflegerische Fachbeitrag als ein Bereich, in dem Mitsprache
und Entscheidungsrechte besonderes weitgehend eingefordert
werden, weil eben auch fast jeder Biirger im Verhaltnis zur natlirli-
chen und gértnerischen Umwelt eine ganz personliche Betroffen-
heit empfindet oder auf Erfahrungen verweisen kann.

3 Probleme der Griinflicheniamter

Fir die Griinflachenamter, die, von Randaspekten und Ausnahmen
abgesehen, jedenfalls in den groBeren Stadten traditionell den lan-
despflegerischen Fachbeitrag erbringen, sind in letzter Zeit aus
diesen Entwicklungen erhebliche Probleme entstanden.

3.1 Aufidsungserscheinungen

Unverkennbar werden an den Rédndern mehr oder weniger schwer-
wiegende Auflésungserscheinungen sichtbar, die vor allem in drei
Richtungen gehen,

In Verbindung mit der Griindung von Umweitdezarnaten und Um-
weltdmtern wandert relativ hdufig die Aufgabe der Naturschutz-
oder Landschaftsbehérde von den Grinflachendmiern weg in die
Umweltdmter. Diese organisatorische Veranderung istimmer dann
besonders naheliegend, wenn das Grunflachenamt nicht dem neu
gebildeten Umweltdezernat zugeordnet wird. Mit der Herauslo-
sung der Naturschutz- oder Landschaftsbehtrde aus dem Grin-
flichenamt ist aber die Verlockung groB, auch die Landschaftspla-
nung als ein auch flr den Naturschutz interessantes Planungsin-
strument auszugliedern.

Die Landschaftsplanung ist auerdem (mindestens auf der Ebene
des Landschaftsplanes und des Griinerdnungsplanes) auch fir
die mit der Bauleitplanung betrauten Planungsamter interessant,
und so wird von diesen mit der Werbung fir eine integrative raumli-



che Planung in verschiedenen Stadten die Zuordnung der Land-
schaftsplanung zu den Planungséamtern betrigben.

Besonders in kleineren Stédten ist daneben die Griindung zentra-
ler Betriebshéfe in Mode gekommen. Die Griinfidchenpflege wird
von diesen zentralen Betriebshdfen mit erledigt. Die Grinfiachen-
Amter bieiben als Restamter erhalten oder werden ganz aufgeldst.

Diese Ab- und Aufldsungserscheinungen sind teilweise das Er-
gebnis des in jeder Verwaliung permanent vorhandenen Kampfes
um Machtpositionen von Personen und Stédnden. Sie sind teilwelse
auch darauf zuriickzufiihren, daB hestimmte Teilaufgaben, z. B. der
Naturschutz, einen héheren Stellenwert und eine gréBere Unab-
héngigkeit erhaiten sollen. In jedem Fall haben sofche Entwicklun-
gen aber erhebliche Auswirkungen auf die Effektivitit und damit
die 8konomischen Bedingungen der Landespflege in den Stadten,
Die Auflésung eines Grinflachenamtes mag oberflachlich be-
trachtet Einsparungen bringen, sie ist aber ohne jeden Zweifel mit
einem Qualitdtsverlust bei der Erflllung des landespflegerischen
Fachbeitrages verbunden, der leider nicht sofort sichtbar wird. In
den neuen Bundesldndern sind nach dem Krieg zunéchst alle
Grinflichendmter zerschlagen worden. Die Wirkung auf die &nt-
wicklung der Freirdume war langfristig gesehen so katastrophal,
daB man sich Ende der 70er Jahre entschloB, wenigstens in den
gréBeren Stadten wieder Gartenamter (mit sehr begrenzten Kom-
petenzen und Mdglichkeiten) zu griinden.

Uber die positive oder negative Wirkung der Abgabe von Teilaufga-
ben des landespflegerischen Fachbeitrages auf andere Amterund
Dezernate (unter Beibehaltung eines Grinflichenamtes) mag
man sich streiten. Die Bef(rworter werden argumentieren, daB der
landespflegerische Fachbeitrag auf diese Weise auf mehrere
Schultern verteilt wird, daf insgesamt mehr Personal- und Sach-
mittel durchgesetzt werden kénnen und damit mehr Wirkung ent-
faltet werden kann. Die Gegner fiihren ins Feld, dal es bei einer sol-
chen Verteilung selten gelingt, den landespflegerischen Fachver-
stand auf einer hiheren Ebene der Verwaltungshierarchie zu ver-
ankern, und daB bei der tendenziell schwachen Position dieses
Aufgabenbereiches alies daflr spricht,ihnan einer Stelle (im Grin-
flachenamt) zu konzentrieren, Kein Zweifel kann daran bestehen,
daB eine solche Konzentration auf lange Sicht gesehen die Skono-
misch sinnvoliste Losung darstellt, weil die durch Abstimmung und
Konkurrenz verursachten Reibungsverluste minimiert werden.

32 Sirukturelle Verdnderungen

Die traditionelle Struktur der Griinflachendmter in der Bundesre-
publik ist keineswegs einheitlich, sondern orientiert sich verniinfti-
gerweise an den lokalen Besonderheiten des Griinsystems einer
Stadt und wird auch von der jeweiligen Personalstruktur beeinfluBt.
Aber trotz dieser Unterschiede gibt es weitverbreitete Gemein-
samkeiten, die zum Beispiel darin zum Ausdruck kommen, daB in
fastallen Grilnfidchenamtern besondere Planungsabteilungen be-
stehen, und daB die Griinfidchenpflege einer anderen Abteilung
zugewiasen ist. Man kann, verginfacht ausgedrickt, auch festhal-
ten, daB Querschnitisabteilungen (Verwaitung und Planung) Fach-
abteilungen (Grinflachen, Friedhéfe, Naturschutz, Forst) gegen-
{iberstehen. Diese Organisation mag auch in Zukunftihren Sinnha-
hen, aber deutlich erkennbar wird, daB mindestens Nachbesserun-
gen oder Ergdnzungen erforderlich warden, weil die bestehenden
Strukturen den verénderten Randbedingungen oft nicht mehr ge-
recht werden. Drei in der Gartenamtsleiterkonferenz diskutierte
Schwierigkeiten sollen hier beispielhaft genannt werden:

a) Derverstarkte Zwang zu wirtschaftlichem Verwaltungshandeln
erfordert eine straffe, an betriebswirtschaftlichen Kriterien
crientierte Erledigung der anfalienden Arbeiten. Das kann dazu
flihren, daB bestimmte Arbeiten nicht mehr in Eigenregie aus-
geflihrt werden. Wenn aber die stadtischen Betriebe erhalten
bleiben, dann missen fir diese an der privaten Wirtschaft
orientierte MaBstibe gelten. Dazu sind Grundlagendaten zwin-
gend erforderlich, die aber in den meisten Grinfldchenamtetn

fehlen. AuBerdem muB man daven ausgehen, dafi mindestens
in den groBen Stadten mit einer hohen Zahl an Beschéftigten in
den Betrieben der Grinflichendmter eine spezialisierte, von
lbrigen Aufgaben weitgehend getrennie Betriebsfiihrung kom-
menmup. Fir die Leitung der Grinflichenamter bedeutet diese
Entwicklung, daB zunehmend auch betriebswirtschaftliche Fa-
higkeiten erwartet werden mussen.

b

Das starke Interesse der politischen Gremien von Blrgern und
Gruppen kann im Rahmen der alten Strukturen kaum erflilt
werden. Deshalb bietet sich an, in den Grinfldchendmtern die-
sem Aufgabenbereich auch strukturell einen besanderen Stel-
lenwert zu geben. Dabei gehen die Uberlegungen in zwei Rich-
tungen:

— Die Betreuung der politischen Gremien und die Offentlich-
keitsarbeit mugB in einer besonderen Stelle wahrgenommen
werden.

— Die komplizierten Abstimmungs- und Mitwirkungsverfahren
erfordern bei Planungsobjekten ein hohes MaB an Eigenver-
antwortlighkeit der jeweiligen Planerin oder des jeweiligen
Planers (ein Anspruch (brigens, dem sich auch die Fach-
hochschulen und Universitdten in ihrem Lehrprogramm ver-
stédrkt zuwenden missen),

C
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Es gibt traditionell die Auffassung, daB die flr die Grinflachen
zusténdige Abteilung nur pflegen und gestalterische Ubetle-
gungen der Planungsabteilung (berlassen soll. Diese Auffas-
sung mag in der Wiederaufbauzeit richtig gewesen sein, als es
sehr viel neu zu planen und zu bauen gab, aber inzwischen
iberwiegen Aufgaben der Erganzung und Erneuerung beste-
hender Griinaniagen. Diese Verschiebung der Aufgaben-
schwerpunkte bringt die flir die Griinflichen zusténdige Abtei-
lung — und das gilt in Zhnlicher Weise auch fiir andere Fachab-
teilungen — zwangslaufig in eine andere Verantwortungsposi-
tion. Sie hat die Aufgabe, notwendige Erganzungs- und Efnete-
rungsaufgaben selbst zu erkennen und der Planungsableilung
sinen entsprechenden Auftrag zu erteilen. Fiir die Ubernahme
dieser Veranmtwortung fehlt in vielen Grinflichenémtern die da-
zu erforderliche Aufbauorganisation und Personalstruktur.

33 Einengung des finanziellen Spielraums

Eswar immer schwierig, finanzielle Anspriiche des landespflegeri-
schen Aufgabenbereichs in der Konkurrenz mit anderen Aufga-
benbereichen durchzusetzen. Diese Schwierigkeit hat vor allem
zwei Ursachen. Nach Gberwiegender Auffassung zéhlt die Landes-
pfiege nicht zu den Pflichtaufgaben. Die Schultrigerschaft bei-
spielsweise hat als eine solche Plichtaufgabe einen unangefoch-
tenen Stellenwert, AuBerdem existieren flir die Landespflege inden
Stadten nur wenige staatliche F&rderungsprogramme, die den Ge-
meinden dber den Weg der Mitfinanzierung die Entscheidung fir
ein landespflegerisches Projekt erleichtern. Zwar ist flir den staatli-
chen Naturschutz inzwischen fir alle Lander eine arbeitsfahige
Personalstruktur geschaffen worden, aber flr die Obrigen landes-
pflegerischen Aufgaben ist die fandespflegerische Fachkompe-
tenz in den Landerregierungen und bei der Bundesregierung we-
sentlich schwécher ausgebildet. So fehlt in dem fir den Stédtebau
zustandigen Sozialministerium in Niedersachsen landespflegeri-
sches Fachpersonal vollig. Das schwécht zwangsiaufig die Posi-
tion der Landespflege in den Gemeinden.

Verfolgt man den Anteil der Haushalismittel des Grinfldchenamtes
von Hannover am Gesamthaushalt (siehe Anlage 4), dann ergibt
sich oberflachlich betrachtet eine erstaunliche Konstanz. Wenn
man aber bedenkt, daB der Aufgabenbereich qualitativ und quanti-
tativ erheblich gewachsen ist, dann kann diese Konstanz nicht als
ein ermutigendes Ergebnis gewertet werden. Deutlicher gesagt,
hat sich die finanzielle Situation des Griinfidchenamtes relativ ver-
schiechtert.

In anderen Stadten der Bundesrepublik ist die Lage nicht besser.
Es gibt keinen anderen Aufgabenbereich, in dem in gleich ausge-
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dehntem Umfang ‘ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen durchgefihrt
werden. Dabei entsteht die eigenartige Situation, daB zwar viele
Absolventen von Fachhochschufen und Universitaten arbeitslos
sind, daf} diese arbeitslosen Landespfleger aber flir kommunale
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen hénderingend gesucht werden,
weil fast jede gréBere Gemeinde an landespflegerischen Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen sehr interessiert ist. Es besteht zweifel-
los ein Bedarf, aber dieser Bedarf wird nicht aus eigener kommuna-
ler Kraft erflillt.

4 Stadtwirtschaftliche Bedeutung der Landespflege

Diese Erscheinung belegt, daB die Landespflege in den Stédten
viglleicht als eine sinnvalle, aber eben doch nicht so wichtige Auf-
gabe angesehen wird. An dieser Einschitzung kdnnte sich nur
dann etwas dndern, wenn die stadtwirtschaftliche Bedeutung der
Landespflege auch bei denen erkannt wirde, die fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung einer Stadt verantwortlich sind.

DaB Freiraumpolitik auch unter stadtwirtschaftlichen Gesichis-
punkten betrieben werden kann, ist gar nicht so neu. In den Anfén-
gen der Kleingartenhewegung beispielsweise lieB man sich auch
von der Uberlegung leiten, daB damit Freifldchen fiir die stadtische
Geselischaft produktiv nutzbar gemacht werden konnten. Unver-
bliimt schrieb Leopold KATSCHER in einem Artikel Uber Fabrik-,
Armen- und Heilgdrten: ,Die Arbeitsscheuen lernen an einer gere-
gelten Tétigkeit Geschmack finden; sie arbeiten flir sich und wer-
den schlieBlich auf ihre Selbstindigkeit stolz. Der Aufenthalt im
Gértchen, wo sie im Familienkreise essen und trinken kénnen, ver-
dréngt die frithere Vorliebe fiir das dunst- und rauchgeschwénger-
te Wirtshaus. Im Laufe der Zeit werden sie ordnungsliebend und
sparsam, ihre Manieren bessern sich, und so kommen sie unter
Umstanden noch auf einen grilnen Zweig. Diese hillige und wert-
volle Form der Wohltétigkeit kann daher nicht genug empfohlen
werden.”

e

Ein im Gegensatz zu den meisten intensiv gepflegten Vorgérten vielfaltig und individuell genutzter Bereich in Bonn-Plittersdorf,
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Auch heute noch gelten Kleingérten in der Gesellschaft als ein sta-
bilisierendes Element Wer einen Kleingarten hat, ist seBhaft und
zufrieden. Er muB am Wochende nicht auf die Piste. Erist ein wichti-
ger Konsumentin Gartendingen, und so zeigen in diesem Sinne al-
le Gartenbesitzer ein stadtwirischaitlich erfreuliches Verhalten.

Im Gbrigen lassen die Kleingartenorganisationen keine Gelegen-
heit aus, darauf hinzuweisen, dafl sie zum wirtschaftlichen Vorteil
ihrer Stadt ,6ffentliche” Griinfiichen pflegen.

Martin WAGNER, von 1926—1933 Stadtbaurat von Berlin, war ei-
ner der Ersten, die auch unter stadtwirtschaftlichen Uberlegungen
eine planmaBige Freiraumpolitik gefordert haben. Er sah die Stadt
wig einen Wirtschaftsbetrieb, wenn er formuliert: ,Die Stadt ist kein
Selbstzweck, sondern nur das konstruktive Gehause einer Maschi-
ne fir Arbeit und Wohlleben” Allerdings hat schon Wagner diese
Ansicht, bezogen auf die Freiraumpolitik, nicht durchsetzen kén-
nen, weil schon damals die Freifidchenversorgung ,als Bonifacium
an die Blrger, das man geben oder nicht geben kann®, angesehen
wurde.

Diese Problematik ist auch heute noch varhanden. Sie hat vor eini-
gen Jahren den Bund Deutscher Landschaftsarchitekten, den
Bund Deutscher Baumschulen und den Bundesverband Garten-
und Landschaftsbau veranlaft, mit einer breitgestreuten Broschii-
re unter der Uberschrift ,Griin hilit sparen” mit einer berufspoliti-
schen Zielsetzung den Spie umzudrehen und unter anderem auf
folgende stadiwirtschaftiich positive Aspekte einer aktiven Frei-
raumpolitik hinzuweisen:

— Verbesserung der Umweltbedingungen durch Schaffung von
bkologischen Ausgleichsfidchen,

— Verhinderung der kostenintensiven Stadtflucht und ihrer Fol-
gen,

— Reduzierung der Sozial- und Gesundheitskosten durch ein le-
bensfreundliches Wohnumfeld,
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— Starkung des Wohlibefindens und der Arbeitskraft durch |denti-
fikation und durch das Angebat von Erholungsméglichkeiten in
Natur und Landschaft sowie

— Verringerung der Energiekosten durch Fassaden- und Dachbe-
grinung.

An der Wirkung solcher Aktionen darf man sicher zweifeln. Salche
Broschiiren werden an die Oberstadtdirektoren adressiert, deren
personliche Referenten sie ungelesen an die zusténdigen Grinfla-
chendmter weiterreichen. Aber es gibt doch zwei allgemeine Ent-
wicklungen, die einen verhaltenen Optimismus rechtfertigen.

Erstens scheinen sich in der Wirtschaft allgemein dkologische
Denkweisen ginzunisten, die von einer einseitigen Gewinnmaxi-
mierung (wie erreiche ich mit dem geringsten Aufwand und unter
MiBachtung aller Nebenwirkungen den hochsten Profit) oder einer
einseitigen Wirkungsoptimierung (wie erreiche ich bei Schnee im
Winter mit dem geringsten Aufwand und unter MiBachtung alier
Nebenwirkungen die gréBe Verkehrssicherheit) allméhiich weg-
flihren und einem Denken in gréBeren Zusammenhéngen enige-
genkommen. Wenn mitder Hersteliung eines Produktes Nebenwir-
kungen auf die natUrliche Umweit verbunden sind, dann miissen
diese — dariiber besteht inzwischen weitgehende Ubersinstim-
mung — in die betriebswirtschaftliche Kastenrechnung sinbezo-
gen werden. Im Rahmen einer solchen gesamisystemaren Be-
trachtung wirtschaftlicher Vorgéange werden dann vielleicht auch
die Leistungen einbezogen werden, die die Natur in einem Okosy-
stem selbsterbringt. Frederic VESTER beziffert die Jahresleistung
gines einzelnen Baumes mit DM 1700,—. Umgerechnet auf die
35000 StraBenb&ume von Hannover ergibt das einen Wert von 60
Millionen DM. Verglichen mit den jdhrlichen Aufwendungen von et-
wa 1 Million DM fiir die Erhaltung und den Schutz dieses Baumbe-
standes erbringt die Landespflege in der Stadt auf diesem Aufga-
benfeld also einen erstaunlich hohen Gewinn.

Aus resprasentativen Befragungen geht zweitens hervor, daB die
Ausstattung einer Stadt mit naturbestimmten Freirdumen und
Mdglichkeiten der Erholung in Natur und Landschaft den Wohn-
wert und damit die Wirtschaftskraft einer Stadt heute wesentlich
mitbestimmen. Es kdnnte also sein, daB der landespfiegerische
Aufgabenbereich auch unter stadtwirtschaftlichen Gesichispunk-
ten an Bedeutung gewinnt, und damit wachsen auch die Chancen,
dafl sich die finanziellen Bedingungen, unter denen der landespfle-
gerische Fachbeitrag geleistet wird, verbessert werden.
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Anlage 1

KGST Aufgabengruppe 67
Garten- und Friedhofswesen
Stand 1953

1. Entwurf, Anlage und Unterhaltung der stadteigenen Wald-,
Park- und anderen Grinflichen
2. Betrieb der stadtischen Gértnereien, Baumschulen und
Sonderkuituren, botanischen Garten
3. Allgemeine Landwirtschaftsangelegenheiten
4. Durchfihrung der Schéadlingsbek&mpfung in der Land-
und Forstwirtschaft einschl. Pflanzenschutz
. Forderung des Kleingartenwesens
. Férderung der Tierzucht
. Vogelschutz
. Forderung der Teichwirtschaft und Fischzucht
. Entwurf, Bau, Unterhaltung und Verwaltung der stadteige-
nen Friedhdfe
10. Durchfihrung der Bestattungen nach Landesrecht
11. Verwaltung von Leichenhausern und Krematorien
12. Kriegsgraberflrsorge
13. Aufstellung von Grabmalplénen, Zulassung von Grabmalern
14. Aufgaben der unteren Forstbehdrde.

O~ O;M

Anlage 2

KGST Aufgabengruppe 67
Griinflachen
Stand 1979

1. Aufstellung von Griinflichenplanen — Landschaftspia-
nung im Rahmen der Bauleitplanung (Landschafispléne
und Grinordnungspldne) sowie Fachplanungen {z.B.
Kleingartenplan)

2. Naturschutz und Landschaftspflege — Landschaftspla-
nung im Rahmen des Naturschutzes

3. Naturschutz und Landschaftsschutz als ordnungsbehdrd-
liche Aufgabe {soweit nicht dem Ordnungsbereich zuge-
wiesen)

4. Mitwirkung bei der Regionalplanung

5. Beteiligung an der Landschaftsrahmenplanung nach Na-
turschutzrecht

6. Entwurf, Bau, Unterhaltung, Betrieb und Verwaltung von &f-
fentlichen Grinfiachen und deren Einrichtungen

7. Entwurf, Bau, Unterhaltung von Grinfiachen und Freianla-
gen fur andere Aufgabengruppen

8. Entwurf, Bau, Betrieh, Unterhaltung und Verwaltung der ge-
meindlichen Friedhéfe

9. Verwaltung und Betrieb von Leichenhallen und Kremato-
rien

10. Bestattungswesen .

11. Aufgaben nach dem Gesetz Uiber die Erhaltung der Graber
der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft (Grabergesetz)

12. Aufgaben der unteren Verwaltungsbehdrde in Kleingarten-
angelegenheiten

13. Mitwirkung bei der Stadtbildpflege

14. Entwurf, Bau und Betrieb von Anzuchisiatten

15. Beschaffung ven Pflanzen, Sdmereien, Dingemitteln, Spe-
zialmaschinen, -geréten und -material sowie Gartenbau-
bedarf

16. Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren

17. Forderung der Teichwirtschaft, Fischerei und Kleintierhal-
tung.
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Gerhard Winkel

Natur- und Umwelterziehung in der Stadt

Der Mensch braucht die Natur. Das steht auBer Zweifel, Und die Na-
tur? Sie wird bei einer Menschheit, die hemmungslos wichst und
nur aufihren Nutzen und Prefitbedachtist, unerbittlich ihre Regula-
tionssysteme in Gang setzen, die dann Menschheitskatastrophen
heiBen werden. Ozonloch, Erwédrmung der Erde, Abschmelzen der
Polkappen sind dazu einige schon heute bekannte Stichworte. Die
Erhaltung unseres blauen Planeten erfordert von den Besitzenden
eine véllig neuartige Verantwortung bezliglich ihrer Energiever-
schwendung, der MiBachtung der Pflanzenund Tiere, der Verdnde-
rung von Landschaften und Naturrdumen. Sind sie bereit zu einem
angemessenen Konsumverzicht zu Gunsten bedrohter Tier- und
Pflanzenarten und Lebensraume und auch, um den unterentwik-
kelten Vdlkern einen Anteil am Wohistand zu erméglichen? Diese
villig neuartige Verantwortung fiir die anderen und unsere eigenen
Enkel nennen wir ,BewuBtseinswandef*, gelegentlich auch ,Para-
digmenwechsel”. Der Aufbruch dahin hat kaum begonnen. Seine
Anforderungen an den einzelnen haben die gleiche weltveran-
dernde moralische Dimension wie die Aufforderung des Jesus von
Nazareth: Liebe deine Feinde. In derjetzt gebotenen Verhaltensén-
derung geht es um Leben oder Untergang wenigstens von einigen
hundert Millionen Menschen und vieler Tier- und Pflanzenarten in-
folge absehbarer, realer Katastrophen. Es geht zum ersten Mal um
ein zentrales Menschheitsproblem, dessen Losung neben der For-
schung gesstzgebende und wirtschaftliche MaBnahmen von glo-
balem AusmaB erfordert. In diesem ProzeB kommt der Schule eine
besondere Bedeutung zu, denn heute werden in ihr vielleicht schon
die Menschen unterrichtet, die den Problemen nicht mehr auswei-
chen kénnen wie wir. Natur- und Umwelterziehung nennt sich das
Arbeitsfeid.

Der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft beruft sich im
Vorwort seiner Schrift ,Zukunftsaufgabe Umweltbildung” (6/89)
darauf, da er 13 Millionen fir Projekte auf diesem Gebiete bereit-
gestellt habe und das gemeinsame Bemiihen von Bund, Ldndern
und Organisationen bei ,vielen Menschen ein ékologisches Wert-
bewuBtsein entfaltet {habe und damit) dkologisch verantwortetes
Verhalten den Alltag in Beruf, Freizeit und Haushalt bestimmen®
kénne.

Somit ist offenbar alles zum besten bestellt, und wer skeptisch ist,
gerat in Gefahr, der Gruppe der Pessimisten, Schwarzseher und
Norgler zugerechnet zu werden. Welche Zielsetzung verbirgt sich
hinter dem Doppelwort Natur- und Umwelterziehung?

Zielsetzung: Die einzelnen Menschen und ihre politischen, sozia-
len und ékonomischen Zusammenschllisse sollen mit allen Res-
sourcen, die der Natur und Kultur zuzuordnen sind, schonend und
pflegerisch in Verantwortung fiir die Zukunft umgehen. Damit sind
unabdingbar zwei Bereiche zu unterscheiden:

1. Der Bereich der urspringlichen Natur, Er bedarf des Menschen
nicht. Der Menschistinihm ein Storfakior. Es sind die Arten, die Bio-
systeme und die Rohstoffe, die diesen Bereich ausmachen.

2.Der Bereich der Natur, der vom Menschen beeinfluBtist. Esistder
Mensch selbar mit seiner kérperlichen, sozialen und psychischen
Gesundheit; es sind seine kulturellen AuBerungen und Hinterlas-
senschaften, es sind die Landschafisrdume.
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Der Begriff Umwelterziehung

Wir gehen bei dem Wort Umwaelt mit einem Begriff um, von dem je-
der nurungefahr weiB, was damit gemeint ist. Er 146t sich nicht sau-
ber definieren. Solidie Umwelt erzogen werden? Isteing Umwettim
Sinne UEXKULLS gemeint? Sollie gar die Umwelt des Menschen
fur ihn erhalten werden? Die Artenfiille erhalten zur Dienstleistung
fir den Menschen? Ist nicht genau das Gegenteil gemeint: Die Ar-
ten um ihrer selbst willen erhalten? Wie man es auch wendet, das
Wort Umwelt 186t sich fur das Gemeinte eigentlich nicht dingfest

machen.

Deshalb sind die Begriffe Innenwelterziehung® oder ,Mitwelterzie-
hung® ins Gespriach gekommen. Andere bevorzugen den ehrwiir-
digen Begriff ,Naturschutzerziehung®. Wieder andere meinen, dai
die Vorsilbe ,Oko" das Gemeinte bezeichne und erfanden die
,Okopadagogik® oder die ,Okologieerziehung®. Selbst unser Bil-
dungsministerium entdeckte das vorn zitierte ,6kologische Werte-
bewuBtsein® und bemerkte nicht, daB dies eine Leerformel ist. Was
ist ein 6kologischer Wert? Werte griinden im Mythos, in der Reli-
gion, in der Philosophie, in der Ethik, aber nicht in einer Wissen-
schaft.

Diese kurze Vorbemerkung hat nur die Aufgabe, auf die Ambiva-
lenz des Begriffes ,Umwelt* hinzuweisen. Die gleiche Ambivalenz
steckt bekanntiich auch im Begriff ,Natur“. Sie hat zur Folge, daf3
der Begriff Natur- und Umwelterziehung nach drei Richtungen hin
manipulierbar ist.

1. Er wird oft mit einer ,héheren Naturkunde® gleichgesetzt und
dann dem Fach Biologie zugewiesen.

2. Er wird auf Okologie reduziert. Von den drei Aufgaben der Um-
welterzieshung (UE), Fakten zur Kenntnis nehmen, die Fakten be-
werten und Handeln, kann die Okologie nur die Sachgrundlagen
aber keine Bewertungsgrundlagen bereitstellen.

3. Erwird auf technische Parameter reduziert wie Luftverschmut-
zung, Wasserverschmutzung, Mull- und Verpackungsprobleme,
Energieverbrauch. Er wird damit ,technisiert®, Technik ist bekannt-
lich in der Lage, fast alle technischen Probleme 16sen zu kénnen.

Das, was mit Natur- und Umwelterziehung gemeint sein sollte, be-
rahrtin Wirklichkeitden Konflikt, der heute mitten durch jeden Men-
schen geht, durch jede Familie, jede Verwaltung, durch die ganze
Gesellschaft: Was sollich tur und unterlassen? Bin ich dazu bereit?
Der padagogische Dreischritt, der in jedem Umweltunterricht zu
leisten ist, heiBt ganz einfach: Zur Kenntnis nehmen — bewerten —
handeln. Im ProzeB der Bewertung miissen die Konfiikte offenge-
legt werden. Geschieht das schon? Eindeutig nicht!

Beispiel Brutiosczialprodukt

Wer erklart den Blrgern endlich die Folgen eines unendlichen
Wachstums? Wo machen Unterrichtskonzepte schon Ernst mitder
Frage nach dem Nettosozialprodukt und berechnen:

Bruttosozialprodukt minus Folgeschaden = Nettosozialprodukt. Es
ware schon ein gewaltiger Schritt vorwdérts, wenn dieser Konflikt
wenigstens offengelegt wiirde.



Beispiel lokale und globale Probleme

Mit Film und Dia 148t sich trefflich {iber den Tropischen Regenwald
und seine Gefahrdung unterrichten. Zur gleichen Zeit wird (wegen
der Fixer) in der Stadt das letzte Nachtigallenrevier entbuscht und
ein Autobahnverteiler vor der Stadt konkurriert mit dem letzten
Brutgebiet einiger Bekassinen. Kaum jemanden interessieren die
paar Vagelchen. Ist die Umwelt nicht eine internationale Angele-
genheit? So entgeht man den Konflikten vor der Haustlr, be-
schrankt sich auf ein paar intellektuelle Ratschldge, dringt aber
auch nicht bis zu einer existentiellen Beteiligung an der Problema-
tik vor.

Beispiel eigene Erndhrung

Man iBt gern, was die Werbung preist: ein zartes Steak oder eine
mildgewiirzte Putenbrust, danach Ananas und einen guten Kaffee.
Werden in der Schule die Zusammenhange aufgedeckt, die zwi-
schen unserer ,selbstbestimmten” Lebensweise, dem Hunger in
der Dritten Welt und der Landschaftszerstorung in diesen Gebieten
bestehen? (Ein Steak ,kostet* 5 m? Regenwald.) Erst wenn Lehrer,
Behorden, Politiker und Eltern ertragen, daB die dahinterstehenden
Konflikte offengelegt werden, besteht Hoffnung, daB wenigstens
ein Teil unserer Mitmenschen in ihrer Existenz betroffen gemacht
wird und dies nicht nur auf der Ebene einer unverbindlichen Emnid-
Umfrage. Es ist deshalb Skepsis gegeniber allen allzuglatten Er-
folgsmeldungen angebracht.

Die Situation in der Stadt

Fiir die Kinder

Die Entwicklung eines positiven, liebevollen Verhéltnisses zur Na-
tur scheint mir nach wie vor die beste Yoraussetzung einer erfolg-
reichen Natur- und Umwelterziehung zu sein (ich gebrauche die-
sen Ausdruck mangels eines besseren weiter). Wie entwickelt sich
solch ein Verhéltnis? Doch nicht verbal, sondern durch eigenes
Eintauchen in die Natur und durch das Beispiel von Menschen, die
dieses Verhaltnis leben”, Abgesehen von den Verkehrsgefahren
sind die Spielflachen nach Quadratmetern ausgewiesen. Bis etwa
zum zehnten Lebensjahr ,verbrauchen” Kinder Matur am liebsten
flr ihre phantasievollen Spiele. Sie diirfen es nicht. Geblische,
Kleingehdéize werden mit Rechtin der Stadt als Kostbarkeit gehiitet.
Im Kindergarten gibt es auch keine Natur zum Verbrauch. In den
Grundschulen von heute herrschtder Beton vor; bei groBen Grund-
stiicken bewahren Gartenamt und Hausmeister das Geldnde vor
spielenden Kindern. Ich Gbertreibe mit Absicht, Das Verhéltnis zur
Natur ist in der Stadt mangels bespielbarer Natur von Anfang an
gefahrdet. Natur erscheint vorwiegend auf der Mattscheibe des
Fernsehens, sie sollte aber mit allen Sinnen erkundet werden,

Fir die héheren Altersstufen, die mit der Natur schon kognitiv um-
gehen kdnnen, liegen die Verhaltnisse etwas gilinstiger.

Ftir die Eltern

Die meisten Eltern sind heute berufstitig oder werden es wieder,
sobald ihre Kinder kindergartenfihig sind. Die Baulandpreise be-
wirken, daB8 selbst Eigenheimgrundstlicke nur noch ein griines
Zimmer sind, in dem die Pflanzen wie Mdbelstlicke angeordnet
werden, Die elterliche Zuwendung ist auch eher darauf gerichtet,
ob der Sohn oder die Tochter im Test erfolgreich waren als darauf,
ob sie Angst oder Zuneigung beim Anfassen eines Regenwlrmes
versplren. Nach meinen Beobachtungen fehlen heute mehr als
friiher Eitern, Groeltern, die Zeit haben und kieine Kinder in die
Abléufe der Natur einfach mit hineinnehmen. Selbst die Sonntags-
wanderung und der Sommerurlaub kénnen das nicht ersetzen. Die
Schule muB diese vakante Aufgabe der Hinfiihrung Gbernehmen.

Die Lehrer

Sie werden zu Hoffnungstragern fir eine Kompensation dieser Si-
tuation in der Stadt. Leider erweist sich auch dies als eine falsche
Hoffnung. Von Ausnahmen abgesehen, heherrschen Buch, Tafel,
Kreide, Test und Kurzversuch den Unterricht. Selbst Unterricht im
nahen Schulgelande bildet die Ausnahme; kognitive Fragestsllun-
gen herrschen vor.

Ich will dies sogar entschuldigen: Der Zug zur Industriealisierung
und Raticnalisierung, der alle Berufe ergriffen hat, hatsich natirlich
auch auf den Lehrerberuf ausgewirkt. Das betrifft auch die zuneh-
mende Verrechtlichung® aller Beziehungen.

So klagt man natirlich allerorts Ober die Entsinnlichung” der
Schule, im taglichen Unterricht wird aber noch nicht gegengehal-
ten.

Die Verhiltnisse in den Stadtschulen sind deshalb derzeit nicht
glinstig zu beurteilen. Es gibt z.B. eine Studie des Instituts fiir die
Padagogik der Naturwissenschaften an der Christian-Albrechts-
Universitat in Kiel (IPN) Ober die Praxis der Umwelterziehung (EU-
LEFELD, 1986). ,Sie zeigt, daB Umweltbildung derzeit nur sehr ru-
dimentar betrieben wird." ,Freirdume, sofern vorhanden, werden
kaum genutzt" 64 Prozent der Schulen verfligen lber keine Un-
terrichtseinheit zur Umwelterziehung.” ,Die Ausstattung der Schu-
len mit Biotopen ist nicht unglinstig (69 Prozent hitten Gelegen-
heit, Griinbereiche, Schulgérten, Gewésser, einen Schulwaid oder
Experimentierflichen zu nutzen).“ .Projektwochen spielen eine
Gberraschend geringe Rolle." .87 Prozent des Unterrichtes wird in
Einzel-und Doppeistunden durchgefiihrt.” Ferner wird beklagt, dafi
es bisher Uberhaupt keine empirischen Arbeiten gibt, die untersu-
chen, wie sich die schulische Umwelterziehung z. B. auf Einsteliun-
gen und Verhalten auswirkt.

Die administrative Ebene

Die Konferenz der Kultusminister hat 1980 erklart, daB die Frage
der Beziehungen der Menschen zu ihrer Umwelt zur Existensfrage
der Menschheit geworden sei. Sie fordert, daf die Schiiler durch
Kenntnisnahme ihrer Blirgerrechte und -pflichten bereit gemacht
werden, an der Erhaltung ihrer Umwelt mitzuwirken. Sie sollen Um-
weltbeobachtungen anstellen, um Einblick in ¢kologische Zusam-
menhénge zu erhalten, Ursachen der Belastung kennenlernen. Sie
sollen die Verflechtungen dkologischer, Gkonomischer und gesell-
schaftiicher Bedingungen erarbeiten, sich die Internationalitat der
Fragestellungen bewuBt machen, flr verantwortungsvolles Han-
deln vorbereitet werden und die Abwégung von Interessengegen-
sétzen erlernen.

Fir die Erreichung dieser richtigen Ziele gibt es in der heutigen
Schule kaum Voraussetzungen. Der Unterricht folgt nach wie vor
dem Stundentakt der Fécher; es herrschen die Inhalte vor, die sich
priifen und benoten lassen: Das Abwéagen von Interessengegen-
sdtzen kann nicht dazugehdren.

Was sollte geschehen?

Natur- und Umwelterziehung hat neben den Zielen, die den er-
wachsenen Menschen und miindigen Blrger meinen, eine ausge-
sprochene Altersdimension. Ich will sie vergrobert skizzieren:

Vorschuizeit

Es muB flr eine emotionale Naturzuwendung der Grund gelegt
werden. Es miissen Angste abgebaut werden. Regenwurm und
Spinne sollten als liebenswerte Mitgeschépfe akzeptiert werden.
Kleine Kinder missen das Leben ihrer Umwelt als Leben erfahren
und begleiten.
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All das geschieht in dieser Altersstufe noch auf einer nichtrationa-
len Ebene und ist absolut vom Vorbild der Erzieher abhangig. Es
kann sein, daB diese Altersstufe fir die Bildung von Wertgefiihlen
die wichtigste ist.

Kilassen 1 und 2:

Diese Altersstufe geht ebenfalls mit der Natur noch sehr spiele-
risch-emotional um. Der Lehrer ist dabei von groBer Préigekraft fiir
jede Kinderseele. Ich personlich wiirde in dieser Altersstufe das
Jahreszeitenerlebnis besonders hervorheben. Die Kinder sind be-
sonders ansprechbar fir konkrete, schdne Naturerfahrungen. Ich
wurde sie noch nicht mit Konflikten konfrontieren. Sie sind noch zu
sehr von der Natur ,eingeh(lit’, zu wenig distanziert,

Klassen 3 und 4:

In diesem Alter erwacht die \Weltzuwendung®, eine kankret-reali-
stische Sichtweise macht sich bemerkbar. Die Schiiler fragen: Wie
macht man das. Was passiert, wenn ...? Andererseits macht sich
auch eine Tendenz zum Haben-Wollen bemerkbar. Jetzt erst wird
Gartenarbeit, Zimmerpflanzenpflege méglich; Konkretheit fiihrt
zum Erfolg des Unterrichts.

Klassen 5 und 6:

Diese Altersstufe bringt einen groBen Entwicklungsschub. Fach-
unterricht wird méglich, Vortieben und Abneigungen entstehen. In
diesem Alter miissen die Grundlagen der fachlichen Arbeit erlernt
werden: Artenkenntnis, PflegemaBnanmen bei Tier und Pflanze,
Gartenarbeit usw. Aber es ist noch eine Altersstufe konkret-prakti-
scher Arbeit. Eine zu friihe Formalisierung und eine Abkehr von der
sinnlichen Erfahrung verdirbt oft in dieser Altersstufe das Interesse
der Schiller an der Natur flir die ganze weitere Schulzeit.

Kiassen 7 und 8:

Ab dieser Altersstufe kann mit Erfolg Okologie unterrichtet werden.
Die UberschieBenden Krifie dieses Alters legen nahe, jetzt das
Schulgelénde durch kérperliche Arbeit zu gestaiten, indem die
Schiler Wiesen anlegen, Sukzessionsfldchen planen, Artenanrei-
cherung betreiben.

Ab Klasse 9:

Erst auf dieser Altersstufe kommt das voll zum Tragen, was ein-
gangs als Leitziel der gesamten Natur- und Umwelterziehung for-
muliertwurde. Die Schiiler kdnnen sich erst jetzt neben der Fakten-
kenntnis in begrenztem MaB mit objektiven Konflikten auselnan-
dersetzen. (Persdnliche Konilikte sind sehr viel eher zugénglich.)
Allerdings sind die Ziele fiir Realschule, Berufsschule und Gymna-
sium fiir diese Altersstufe unterschiedlich zu gewichten.

Ich wollte den Blick darauf richten, daB Natur- und Umwelterzie-
hung eine bedeutsame Altersdimension hat und gefragt werden
muB, ob die zusténdigen Institutionen das Altersangemessene lei-
sten. Hier wilrde eine empirische Untersuchung vermutlich noch
oroBere Defizite aufzelgen, als die Ubersichtsuntersuchung des
IPN.

Was geschieht tatséchlich?
In den Elternh&usern, Kindergérten und Vorschulgruppen werden
mit groBer Wahrscheinlichkeit die Werthaltungen begriindet, die

spater den tragenden Grund der ,Liebe zur Natur®, der ,Ehrfurcht
vor dem Leben® oder auch nur der ,Achtung vor den Mitgeschdn-
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fen” abgeben. Die Beobachtung zeigt, das fir die meisten Kinder
kein ,Spielplatz Natur* vorhanden ist, auf dem dieser Grund gelegt
werden kdnnie, daB die Erziehenden in der Mehrzahl schon zu friih
den , Kopf*ansprechen oder die Kinder in der technischen Welt zu-
viel alleingelassen sind.

Leider gibt es keine Untersuchungen darlber, wie sich die konkre-
ten Bedingungen und Aktivitdten der Vorschulzeit spater in Wert-
haltungen verwandeln. Oben ist bereits aufgefihrt, daB die Natur-
und Umwelterziehung auf bestimmte Gegebenheiten der Alterstu-
fen Ricksicht nehmen solite: Die Wiese bedeutet fiir die Kleinen ei-
nen Ort zum Spielen und Blumenpfliicken, fir die mittlere Alters-
stufe ist das Artenspektrum samt ausgewdahlten Monographien in-
teressant {der Bereich, der mit Autékologie bezeichnet wurde), fiir
die Alteren erst werden die Planzengesellschaften und ékologi-
schen MeBmethoden zugénglich und vielleicht die fachgerachte
Anlage einer Wiese, und erst flir die fast erwachsenan Schiiler
kann der Zusammenhang zwischen den PilegemaBnahmen und
der Artenzahl deutlich gemacht werden, oder der Konflikt, in den
ein Landwirt gerat, wenn er als Grunlandbauer und Viehhalter sai-
ne Gillle loswerden muf.

Leider muB man fir die Natur- und Umwelterziehung in der Stadt
insgesamt schon groBe Defizite beklagen. Sie werden weiter ver-
stérkt,indem die Altersangemessenheit der Inhalte und Aktivititen
zu wenig bedacht wird. Es gibt jedoch auch positive Perspektiven.

Schulgeldnde, Schulgarten

Seit etwa 1980 werden Schulgarten und Schulgelénde zunsh-
mend (wieder) flr den Unterricht entdeckt. Dieser ProzeB wird von
der Absicht getragen, Natur in die Schule zu holen und anschau-
ungs- und sinnesbezogenen Unterricht zu erleichtern. Die Sorge
um unsere Umwelt spieit dabei eine Raolle, vor allem aber der
Wunsch, mit den Schiilern konkret etwas zu tun. Bezogen auf die
Bundesrepublik lassen sich folgende Veraligemeinerungen zie-
hen:

— Vom Norden zum Siden nimmt der Anteil der Anlage von Bioto-
pen zugunsten gartnerischer Arbeit ab.

— Grund-, Haupt- und Sonderschulen schitzen besonders das
Sé&en und Ernten als Unterrichtsmotiv, Realschule und Gymna-
sium mehr die dkologische Arbeit, Experimente und die Bereit-
stellung von Unterrichtsmateriai.

Die Arbeit der Schulgérten hat sich vorwiegend spontan und ohne
staatliche Vorgaben entwickelt. Heute gibi es allerdings eine Reihe
staatlicher Forderprogramme, Hilfen durch die Naturschutzver-
bande und stédtische MaBnahmen. Die Entwicklung ist regional
sehrunterschiedlich ausgepragtund noch vollim FluB. Meine Stadt
hat bei 163 Schulen derzeit 73 Schulgérten. Das ist aber nicht die
Norm. Eine Untersuchung im gesamten Land Nordrhein-Westialen
ergab, daB der echte Bestand an Schulgéarten zwischen 25 Prozent
und 48 Prozent der Schulen liegt. Die neue Schulgartenbewegung
bevorzugt die naturnahe Bewirtschaftung. In vielen Féllen, vor al-
lem an Grundschulen, gehen die Schulgérten auf Elterninitiative
und -mitarbeit zuriick. Die Bearbeitung erfolgt hier bevorzugt in
kleinen Einzelbeeten. Die Gartenamter waren am Anfang gegen-
liber der neuen Schulgartenbewegung mit Recht skeptisch, Der
Pflegezustand der meisten Garten genugt berufsgéartnerischen
Kritieren nicht, Inwieweit aber der Erfolg von Schulgartenarbeit
daran gemessen werden kann, isteine offene pddagogische Frage.
Bei der Anlage von Biotopen dominiert das Kleingewésser. Es istin
der Regel zu klein fir naturschiitzerische MaBnahmen. Wiesen
halten den zwsiten Platz. Sie sind meist ieider als einfach durch-
wachsende Rasenflachen konzipiert. Auch kleinrdumige Sukzes-
sicnsflachen spielen eine Rolle oder einige Obstbaume.

Verhéltnisméllig geringe Probleme ergeben sich bei der Anlage ei-
nes Schulgartens oder von Biotopen. Das wird meist unter groBer
allgemeiner Beteiligung und Begeisterung durchgezogen. Schwia-
rigkeiten ergeben sich flr die kontinuierliche Pflegearbeit. Das si-



gentliche Problem entsteht aber bei der Notwendigkeit, Schulgar-
tenarbeit und Unterricht miteinander zu koppeln, aufeinander zu
beziehen. Die beiden vorangehenden Schulgartenbewegungenim
vorigenJahrhundertund in den Zwanziger Jahren sind im wesentli-
chen daran gescheitert, daB dies nicht gelang.

Bisher gibt es nur an den Waldorfschulen das Fach Schulgartenar-
beit. Das 6ffentliche Schulwesen verweist auf Arbeitsgemein-
schaften oder den Biologieunterricht. Das reicht mit Sicherheit
nicht aus. Fiir die unterrichtliche Nutzung gibt es auBer dem admi-
nistrativen ein inhaliliches Problem: Die Umsetzung der auftau-
chenden konkreten Fragen im planméBigen Unterricht erfordern
groBe fachliche Flexibilitat — also Wissen — und eine auerordent-
liche padagogische Phantasie. Da die heute tatigen Lehrer mehr
theoretisch als praktisch ausgebildet wurden, verfigen sie oft
(noch) nicht (ber diese Eigenschaften. So ist der so gute und not-
wendige Ansatz, die Natur- und Umwelterziehung Gber Schulgar-
ten und Schulbiotope zu beleben, von drei Seiten bedroht: Von der
in den meisten Bundeslandern bisher fehlenden Einordnung in den
Unterricht, den fehlenden prakiischen Kenntnissen der Lehrer und
der nur schwach ausgebildeten Phantasie, aus eigenen Beobach-
tungen Unterricht zu machen. Eine Prognose flr die ,Schulgarten-
bewegung® ist deshalb im Augenblick noch nicht zu geben. Aber
die Chance, die Schulgérien, Schulbictope und Schulgeldnde fur
den Unterricht hieten, darf nicht vertan werden, denn wie anders
sollen Schilier im stadtischen Bereich der Natur begegnen?

Umweltzentren

Ausgehend vom Schulbiologiezentrum Hannover kam in der Bun-
desrepublik ab 1979 eine Bewegung in Gang, deren Initiatoren ne-
ben der Schule in besanderen Umweltzentren Umwelterziehung
und Umweltinformaticn fdrdern wollte.

Inzwischen gibt es in der Bundesrepublik etwa 120 solcher Zentren
mit ganz unterschiedlicher Gréenordnung, Grganisation und Auf-
gabenstellung. Alle Zentren verfligen Uber einen Ort (Bauernhof,
Fabrik, Park, Landschaftsausschnitt), an dem Problemlagen der
Umweltsituation konkret erarbeitet werden kiinnen. Sie verflgen
auch Gber Personen, die die Gruppen oder Klassen bei dieser Ar-
beit anleiten. Dort, wo Umweltzentren entstanden sind, werden sie
rege genutzt. Die Zentren verstehen sich gleichzeitig als  Dienstlei-
stungsbetrieb” wie auch gegeniiber der noch unbefriedigenden
Schulsituation als ,Gewissen®. Sie beanspruchen gleichzeitig Frei-
heitund Geld — eine nicht einfache Situation. Die meisten der Zen-
tren sind mit Hiife van ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen aufgebaut
worden. Die Mehrzahl k&mpft derzeit um die administrative Absi-
cherung. Dabei ist es (iberall leichter, Sachmittel zu erhalten als
Planstellen.

Durch diesen Bericht mdchte ich ausdricklich fir die Umweltzen-
tren werben. Wir brauchen sie als Sauerteig, als Impulsgeber fir die
nur zéh sich entwickelnde staatliche Natur- und Umwelterziehung.

Die Umweltzentren haben sich 1988 zu einer Arbeitsgemeinschaft
zusammengeschlossen. Diese flhrt die von der Deutschen Gar-
tenbaugesellschaft initiierten Tagungen ,Wege zur Naturerzie-
hung" fort. Die in bewuBter Anknilipfung an die ,Griine Charta der
Mainau” von den Umweltzentren beschlossene Resolution zu Na-
tur- und Umwelterziehung ist wegen ihrer Wichtigkeit im Anhang
unverklrzt angefagt.

In den Umweltzentren arbeiten durchweg engagierte Natur- und
Umweltschitzer, die auch bereit sind, die Konfliktlagen der Pro-
blembereiche vorzutragen und zu diskutieren, Leider gibtes bisher
nur an wenigen Orten eine Abordnung von Lehrern an diese Zen-
tren. Zentren, die bestimmten fachlichen Kriterien geniigen, sollten
daher starker als bisher durch Sachmittel und Pianstellen unter-
stitzt werden. Nur wenn die Blrger von der Notwendigkeit der ko-
stenaufwendigen Natur- und UmweltschutzmaBnahmen Uber-
zeugt werden kdnnen, werden sie auch bereit sein, die erheblichen
Opfer und Einschrankungen gutzuheifen, die die Zukunft thnen
abverlangen wird.

In diesem Zusammenhang missen fUr den Bereich der Stadt noch
drei Ortlichkeilen erwahnt werden, die fiir die Natur- und Umwelter-
ziehung genutzt werden kénnten: Die botanischen Gérten, die
Zoos und die naturwissenschaftlichen Sammlungen.

Es gibtin den alten und neuen Bundesldndern insgesamt 58 hota-
nische Sammiungen. Davon haben derzeit 12 einen padagogi-
schen Dienst. So- weit mir bekannt ist, stehen an keiner Stelle Um-
welterziehungsprogramme im Verdergrund. Die Einrichtungen be-
mihen sich fast ausschlieBlich um die Begegnung mit der Matur
des botanischen Gartens.

In den alten Bundeslandern gibt es 34 kleinere und griBere Zoos.
Nur die groBeren haben ,Zoolehrer. Das Artenschutzproblem
spieltim Rahmen des Unterrichtes flir die Zooschulen durchaus ei-
ne Rolle, wenn auch die ethologischen Gesichispunkte deutlich
Uberwiegen.

in den alten Bundeslé&ndern gibt es etwa 145 naturwissenschaftli-
che Sammlungen, Museen. Nur die gréBien veriligen (iber eine ei-
gene Schulabteilung. Bei der Flllle des ausgestellten Museumsgu-
tes wird eine Natur- und Umweiterziehung im Rahmen der Mu-
seumspédagogik eher am Rande betrieben.

Schuilandheime

In der BRD gibt es derzeit rund 350 Schullandheime. Alle liegen
fern der Stadt in einer reizvellen Landschaft. Jede dieser Land-
schaften hat heute ihre lokalen Umweltprobleme. Nachdem Schul-
landheimaufenthalte bis vor 3—4 Jahren mehr aus einer allgemei-
nen Erziehungsperspektive gesehen wurden, hat sich ein Wandel
angebahnt: Jedes Schullandheim ein Umweltzentrum!® Dies wére
in der Tatsinnvoll und mégiich, wenn in den Schullandheimen dazu
die nétigen Vorarbeiten geleistet wiirden. Denn die aus dem me-
chanischen Stundentakt der Schule herausgehobene volie Woche
im Schullandheim bringtiene Ruhe und MuBe, die fir Umweltarbeit
unerlagiich ist. Noch steht diese Initiative erst am Anfang. Jedoch
hat der Bundesminister fir Bildung und Wissenschatft fiir entspre-
chende Modellversuche, die 1989 angelaufen sind, sehr hohe
Summen bergeitgestellt. So steht zu hoffen, daf mit den Schulland-
heimen neue Orte flir die Umwelterziehung erschlossen werden
kénnen.

Andere Initiativen

Als Paddagoge muB man leider zugeben, daf die wirksamen Initiati-
ven der Natur- und Umwelterziehung derzeit aus den Vereinen und
Verb&nden kommen. Sie begeistern Millionen von Jugandlichen
und Erwachsenen zur freiwilligen Arbeit fir dig Natur. Gébe es sie
nicht, wére es sicher noch trauriger um unsere Umwelt bestellt.
Auch die Bargerinitiativen muB man in diesem Zusammenhang po-
sitiv hervorheben. Zu nennen ist auch die vorbildliche Arbeit der
Volkshochschulen. Im Rahmen ihrer Kurse ist es moglich und er-
wilnscht, daB auch kritische Stimmen zu Wort kommen, Ausgelas-
senindiesem Berichtist auch die Arbeit derKirchen oder die Arbeit
der Hausfrauenverbande. Selbst bei den Laubengértnern, Orchi-
deenvereinen, Angelverginen, Wandervereinen, den Naturfreun-
den usw. gibt es Bestrebungen zur Natur- und Umwelterziehung.
Meiner eigenen Herkunft gemé&B habe ich mich auf den Raum
Schule konzentriert. Flir diesen Rahmen méchte ich folgende pet-
stnliche Bewertung abgeben.

1. Bezogen auf die Wichtigkeit der Natur- und Umwelterziehung
im Varschulbereich sind die elterlichen Bemihungen und die
staatliche Vorschulerziehung noch als véllig unzureichend zu
betrachten.

2. Die bisherige Art der Natur- und Umwelterziehungin der Schule
erreicht — von Ausnahmen abgesehen — die Masse der Schi-
ler nicht. Sie berGhrt auch noch nicht oder kaum die Ebene der
eigentlichen Konflikte.
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3. Die Umweltzentren bieten als eigensténdige freie Einrichtung
derzeit eine gute Chance, Umweltprobleme in Schule und Of-
fentlichkeit zu bewegen.

4, Vereine und Verbinde, die vielfach mit Umweltzentren koope-
rieren, tragen zur Zeit zur BewuBtseinsveranderung der Blirger
wohl am meisten bei.

5. Die weitere Férderung der Schullandheime in Richtung Um-
welterziehung bietet sich derzeit als groBe Chance an.

6. Im Rahmen der Schule ergeben sich durch die Arbeit in Schul-
gérten und Schulbictopen besonders fruchibare Méglichkeiten
zur Forderung der Umwelterziehung.

7. Naturkundemuseen, botanische Garten und Zoos sollten mehr
als bisher flr die Natur- und Umwelterziehung genutzt werden.

Fir die Natur- und Umwelterziehung selber lagsen sich einige, all-
gemeine Richtlinien angeben:

1, Es sind alle MaBnahmen zu férdern, die eine zeitlich langere,

i
o i

34

sowoh! auf die Sinneswahrnehmung bezogene wie kognitive
Naturbegegnung ermiglichen.

. Alle Natur- und Umwelterziehung muB altersgemab durchge-

fihrt werden.

. Die alte Regel des Heimatkundeunterrichtes: Vom Nahen zum

Fernen gilt sowohl| flr jedes einzelne Thema des Umnweltunter-
richts als auch fur die Altersstufen.

. Wegen der Wichtigkeitder Natur- und Umwelterziehung im Vor-

schulalter mussen Eltern und Erzieher flir diese Aufgabe bes-
ser als bisher befdhigt werden {Einrichtung von Eiternschulen
fOr Umwelterziehung).

. Der Dreischritt: Kenntisnahme der Fakten - Bewertung der
Fakten — Handetn muB in der Schulzeit .eingelbt werden. Da-
zugehtri, daB die bestehenden Konflikte herausgearbeitet wer-
den, selbst wenn offenbleibt, wie und woflir sich die einzeinen
Schiler entscheiden.

Berichtsstand: Januar 1991

Naturnah belassene und héchsten extensiv gepflegte Berelche tragen wesentlich mit zum
Naturerlebnis und -verstindnis in Stadten (hier Bonn-Ringsdorf) bei. (Foto: Wurzel)
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Anlage

Deutsche
Gartenbau-
Gesellschaft e.V.

Presse-Information

Resolution zur Natur- und Umwelterziehung

Die Grundlagen unseres Lebens sind in grdBerer Gefahr als je
zuvor: Der Mensch lebt immer noch mit sich selbst und mit der
Natur in Unfrieden. Die Zerstérung unserer natdrlichen Umwelt
hat globale Ziige angenommen.

Schon 1961 forderte die ,Grine Charta von der Mainau" ein
Umdenken, um den Ausgleich zwischen Technik, Wirtschaft
und Natur herzustellen und damit zugleich die Wirde des Men-
schen zu sichern, Dennoch blieb der Umgang der Menschheit
mit der Natur ausbeuterisch. Viele Menschen leben heute in ei-
ner kiinstlichen Umwelt und kennen ein Dasein in und mit der
Natur kaum mehr. Es falltinnen schwer, das notwendige pflege-
rische und schitzende Verhéltnis zur natlirlichen Umwelt zu
entwickeln. Es bleibt eine Wahrheit: die Natur braucht den Men-
schen nicht, sie bestand Jahrmillionen ohne ihn; aber der
Mensch braucht die Natur.

Ansétze eines BewubBtseinswandels sind vorhander und die
Umweltprobleme spielen inzwischen eine grofie Rolle in der &f-
fentlichen Diskussion; guter Wille ist in aller Munde, aber es
mangelt noch an Taten. Auch die bisher von der Politik geféllten
Entscheidungen raumen der Erhaltung unserer natlrlichen Le-
hensgrundlagen noch keinen Vorrang ein. Diese dirfen aber fir
niemanden mehr zur Disposition stehen.

GroBe Hoffnungen werden auf die Umwelterzishung gesetzt.
Doch ist bisher zu wenig geschehen, was der Bedeutsamkeit
der Probleme angemessen wdre. Die heachienswerten Bei-
spiele werden zu langsam Ubernommen.

In den meisten Schuien herrscht noch Vermittlung von Fachwis-
sen vor, Vernetztes Denken, Fuhlen und Handeln oder facher-
tbergreifender, ganzheitlicher Unterricht sind noch selten. Ler-
nen mit allen Sinnen, kinstlerische Gestaltung und Spiel sind
fiir den Erziehungsprozef von gleichem Gewicht wie das Mes-
sen, Zahien, Wagen oder das Bilden von Hypothesen. Die Schil-
ler erhalten kaum Gelegenheit, Natur zu erfahren, schonendes
Verhalten gegentiber der natirlichen Umwelt einzuliben und
dariliber hinaus Verflechtungen, Abhéngigkeiten, Zusammen-
hénge zu erarbeiten,

Lehrer diirfen deshalb nicht zu Spezialisten ihres Faches abge-
wertet werden, sondern missen die Freiheit erhalten und ermu-
tigt werden, Erlebnisse, Erfahrungen, Wissenschaft und
Menschiichkeit zu vermitieln.

Da Schule sich nur langsam veréndert, verwundert es nicht, daB
diese Art der Umwelterziehung Uberwiegend in den Umwelt-
zentren, den Vereinen, Verbanden und Initiativen arfolgt.

Zur Zeitarbeiten in der Bundesrepublik verschiedene Arten von
Umweltzentren, u.a. folgende:

— Umweltzentren,

— Okostationen,

— Bewegungen zu alternativem Leben,
— Naturparkzentren,

— Schulbiologiezentren,

— Schuliandheime, Waldjugendheime, Jugendherbergen,
— Freilandlabere,

— Naturschutzzentren und andere Initiativen.

Ziel solcher Einrichtungen ist es, das Verhélinis zu unserer na-
turlichen Umwell zu verbessern. Als auBerschulische Bildungs-
statten sind sie vom Schulreglement freigesteilt und verfligen
Uber ein Stick natirliche oder gebaute Umwelt als Lernort und
Erfahrungsfeld. Sie haben sich je nach Standort, Trégerschaft
und Mitarbeitern sehr individuell entwickelt. Diese Individualitat
ist wichtig fir die Erarbeitung neuer Methoden, Inhalte und Ver-
haltensweisen. Die Vielfalt inrer Entstehung, Trdgerschaft, Or-
ganisation, Finanzierung und der regionalen Einbindung ist die
Starke der Umweltzentren.

Deswegen ist Normung nicht erwiinscht. Die gegenseitige Un-
terstitzung und der Erfahrungsaustausch in einem nationalen
und internationaien Netzwerk soll Anderungen im BewuBtsein
und Handeln der Menschen bewirken.

Aus Sorge um unsere Zukunft fordert diese Resolution:

t. In allen Bildungseinrichtungen muB konkretes, praxishezo-
genes, ganzheitliches, projekt- und erlebnisbezogenes Ler-
nen geférdert werden.

2. Die Aus- und Fortbildung aller Lehrenden muB zu diesen Ar-
beitsweisen beféhigen.

3. An jeder Schule missen Bereiche erschlossen werden, in
denen Erfahrungen mit der natlrlichen Umwelt gemacht
werden kdnnen.

4. Fir auBerschulische Bildungsstatten (Kindergarten, Vor-
schule, Familienbildungsstatte, Volkshochschuie usw,) mis-
sen entsprechende Erfahrungsméglichkeiten geschaffen
werden.

5. Esistzu prifen, welche vorhandenen Einrichtungen wie bo-
tanische Gérten, Zoos, Museen, Parks, Gartnereien, Bauern-
héfe als kinftige Umwelizentren genutzt werden knnen.

6. Die Individualitat und Offenheit der Umweltzentren muf er-
halten bleiben, um schneller und besser neue Inhalte, Me-
thoden und Verhaltensweisen zu gewinnen und zu verbrei-
ten.

7. Da die bisherige Unterstlitzung der Umweltzentren durch
die 6ffentliche Hand, durch private Einrichtungen, Unterneh-
men, Vereine, Verbande, Gewerkschaften mit ihren Bil-
dungswerken u. 4. nicht ausreicht, muB ihre Férderung mit
Sffentlichen Mitteln verstarkt werden. lhre Zahl muB splrbar
vermehrt werden.

8. Mdglichst alle im Erziehungs- und Bildungswesen Tétigen
sollen dis Umweltzentren nutzen. Dazu missen alle gesetz-
lichen und organisatorischen Voraussetzungen geschaffen
werden.

Insel Mainau, den 24. Oktober 1987
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Gutachten von Prof. Dr.-Ing. Gassner

— vergriffen —
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mit einer Denkschrift von Prof, Erich Kihn

Landespflege und Hoher MeiBner — vergriffen —
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Rechtder Landespflege — vergriffen —
mit einer Erlauterung von Prof. Dr. Stein und

einer Synopse Gber Rechtsvorschriften von Dr. Zwanzig

Landespflege am Bodensee
mit dem , Bodensee-Manifest"
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Landespflege im Ruhrgebiet
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Landespflege in der Schweiz
Landschaftund FlieBgewéasser

20 Jahre Griine Charta

Wohnen in gesunder Umwelt

Neues Naturschutzrecht
Umweltprobleme im Rhein-Neckar-Raum

Naturparke in Nordrhein-Westfalen

Naturpark Stdeifel

Waldwirtschaft und Naturhaushalt

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

—vergriffen —



Heft Nr. 41

© Mérz 1983

Heft Nr. 42
Dezember 1983

Heft Nr. 43
November 1984

Heft Nr. 44
November 1984

Heft Nr. 45
Dezember 1884

Heft Nr. 46
August 1985

Heft Nr. 47
Oktober 1985

Heft Nr. 48
Dezember 1985

Heft Nr. 49
Mérz 1986

Heft Nr. 50
Juli 1986

Heft Nr. 51
Dezember 1986

Heft Nr. 52
Juli 1987

Heft Nr. 53
Dezember 1987

Heft Nr. 54
April 1988

Heft Nr. 55
September 1988

Heft Nr. 56
Dezember 1988

Heft Nr. 57
November 1982

Heft Nr. 58
Dezember 1989

Heft Nr. 59
April 1991

Heft Nr. 60
Dezember 1991

Heft Nr. 61
April 1992

Vertrieb: Druck Center Meckenheim, EicheinkampstraBe 2, 5309 Meckenheim, Telefon: 02225/889350

Integrierter Gebietsschutz
Landespfiege und Landwirtschaft
Talsperren und Landespflege
Landespflege in Frankreich
Landschaftsplanung

Warum Artenschutz?
Flachensparendes Planen und Bauen
Naturschutzgebiet Liineburger Heide
Gefahrdung des Bergwaldes
Landschaften nationaler Bedeutung

Bodenschutz

Natur- und Umweltschutz in Osterreich

25 Jahre Deutscher Rat fir Landespflege

Zur Entwicklung des l&ndlichen Raumes

Eingriffe in Naturund Landschaft

Zur Umweltvertraglichkeitsprifung

Erholung/Freizeit und Landespflege

Wege zu naturnahen FlieBgewassern

Naturschutz und Landschaftspflege in den neuen Bundesidndern

Natur- und Umweltschutz in ltalien

Natur in der Stadt

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergritfen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen -

— vergriffen —

— vergriffen —

—vergriffen —
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Schirmherr:

Mitglieder:

Geschiftsstelle:

DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE

Bundesprasident Dr. Richard von WEIZSACKER

Ehrenvorsitzender:

Professor Dr. h. ¢. mult, Graf Lennar{ BERNADQTTE, Insel Mainau
Ehrenmitglieder:

Professor Or. h. c. Kurt LOTZ, Heidelberg

Ehrenvorsitzender der Umweltstiftung WWF Deutschland

Professor Dr. Gerhard OLSCHQWY, Bonn

Ehem. Ltd. Direktor der Bundesforschungsanstalt for Naturschutz und
Landschaftstkotlogie, Bonn-Bad Godesberg

Honorarprofessor an der Universitdt Bonn

Professor Dr. Erwin STEIN, Annerod bei GieBen
Bundesverfassungsrichter a. D., Kultusminister a. D.

Dr. h.c. Alfred TOEPFER, Hamburg

Kaufmann und Reeder

Ordentliche Mitglieder:
Vorstand:

Professor Dr. Dr, h. c. Welfgang HABER, Minchen — Sprecher
Institut fir Landschaftsdkologie der Technischen Universitat Mdnchen

Professor Dr.-Ing. E. h. Klaus R. IMHOFF, Essen — Stellvertr. Sprecher
Vorstandsmitglied des Ruhrverbandes

Professor Dr.-Ing. Klaus BORCHARD, Bonn — Geschéftsfuhrer
Institut fir Stadtebau, Bodenordnung und Kulturtechnik der Universitit Bonn

Professor Dr. Ulrich AMMER, MOnchen

Lehrstuhl for Landnutzungspianung und Naturschutz der Ludwig-Maximilians-Universit4t
Monchen

Dr. Gerta BAUER, Ltdinghausen

BOro for Landschaftsékologie und Umweltplanung

Professor Dr. Konrad BUCHWALD, Hannover

Em. Direktor des Instituts far Landschaftspflege und Naturschutz

der Technischen Universitat Hannover

Professor Reinhard GREBE, NUrnberg

Freler Landschaftsarchitekt BDIA

Professor Dr. Wilhelm HENRICHSMEYER, Bonn
Institut for Agrarpolitik, Marktforschung und Wirtschaftssoziologie der Universitat Bonn

Dr. Helmut KLAUSCH, Essen
Ehem. Beigeordneter des Kommunalverbandes Rubrgebiet

Volkmar LEUTENEGGER, Forstdirektor, Konstanz
GeschéaftsfOhrer der Blumeninse! Mainau GmbH

Dr. Siegbert PANTELEIT, Essen
GeschaftstGhrer der INPRO-GmbH, Herne

Universitatsprofessor em. Wolfram PFLUG, Bispingen
Ehem. Inhaber des Lehrstuhis fir Landschaftsdkologie und Landschaftsgestaltung
der Technischen Hochschule Aachen

Professor Dr.Hermann SOELL, Regensburg
Juristische Fakultat der Universitat Regensburg

Pratessar Dr. Heinhard STEIGER, GieBen
Fachberelch Rechtswissenschaft der Justus-Liebig-Universitat

Professor Dr, Michael SUCCOW, Eberswalde-Finow
Leiter der Projektgruppe GroBschutzgeblete des Landes Brandenburg

Professor Dr. Herbert SUKOPP, Berlin
Institut far Okologie der Technischen Universitét Berlin

Korrespondierende Mitglieder;
Professor Dr. Josef BLAB, Bonn
Bundesforschungsanstalt fOr Naturschutz und Landschaftsékologie

Dr. Franz BIELING, Bankdirektor, Michetfeld
Ehem. Dir. der Bausparkasse Schwébisch Hall AG

Professor Dr, GOnther FRIEDRICH, Disseldort
Landesamt fOr Wasser und Abfall NRW

Professor Dr. Ulrich KOPKE, Bonn
Professur Organischer Landbau an der Universitdt Bonn

Professor Dr. Eberhard WEISE, Monheim
Ehem. Werksleiter der Firma Bayer

KonstantinstraBe 110, 5300 Bonn 2 Telefon: 02 28 /331097 Telefax; 02 28 1 83 47 27
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