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Deutscher Rat fiir Landespflege

Freizeit und Erholung — Herausforderungen und Antworten der Landespflege

Freizeil und Erholung mit ihren Auswirkungen auf Natur und Land-
schaft sowie ihrem Bezug zur Landespflege Gberhaupt sind nicht
neu. Sc hat der Deutsche Rat fir Landespflege bereits in den Jah-
ren 1969, 1981 und 1982 zu dem Fragenkemplex ,Landschaft und
Erholung® Stellung genommen undihn z.B. in den Heften 11,36, 38
und 39 seiner Schriftenreihe! behandelt. Ohne Zweifel haben sich
die Probleme in den letzten Jahren verscharft und verlangen nach
umfassenden Losungsstrategien. Deshalb beschlof der Deutsche
Rat fir Landespfiege, zu dem Problembereich ,Freizeit und Erho-
lung” erneut Stellung zu nehmen.

Von einem ArbeitsausschuB des Rates wurde ein internes wissen-
schaftliches Kolloguium vorbereitet und am 17./18. Okiober 1988
mit dem Thema ,Freizeit und Erholung — Herausforderungen und
Antworten der Landespflege” in Herrsching am Ammersee/Obb.
durchgeflhrt. Am 19. Oktober schloB sich eine Exkursion an die
Osterseen an, anlaslich derer das Ratsmitglied Prof. Dr. Uirich AM-
MER scwohl die Belastungen dieses Gebietes durch den Freizeit-
verkehr als auch die notwendigen MaBnahmen zu seiner kinftigen
Entwicklung vorsiellie.

Auf dem wissenschaftlichen Kolloguium unter Leitung von Prof. Dr.
Gerhard OLSCHOWY referierten folgende Sachverstandige:

Prof. Dr. Gerhard OLSCHOWY, Deutscher Rat filr Landespflege (DRL), Bonn:
Ertffnung des Kolloguiums und Einflhrung

Generalsekretar Sigurd AGRICOLA, Deutsche Gesellschafi fir Freizeit, Er-
krath:

Freizeit und Erholung als notwendiger Ausgleich zum beruflichen Schaffen
und als Folge des verlangerters Wochenendes

Herbert HAMELE, Referat fiir Regionalentwicklung und Umweltfragen, Stu-
dienkreis fir Tourismus, Starnberg:
Entwicklung von Erholungsverkehr und Teurismus

Ltd. RegDir Hans-Georg BRANDES, Bayerisches Landesamt fir Umwelt-
schutz, Minchen:

Erholungsaktivitdten am Wasser und Belastungen von Natur und Land-
schaft

Prof. Dr. Ulrich AMMER, Lehrstuhl fir Landschaftstechnik der Universitét
Miinchen, Mitglied des DRL:
Erholung in Gebirgslandschaften

Forstprasident Erwin LAUTERWASSER, Forstdirgktion Freiburg:
Erholung in waldreichen Landschaften

RegDir. Dr. Martin WOIKE, Landesanstalt fur Okclogle, Landschaftsentwick-
lung und Forstplanung, Recklinghausen:
Erholung in Schutzgebieten

Prof. Gottfried HEINTZE, Hessische Landesanstalt fir Umwelt, Wiesbaden:
Freizeitwohnen und Landschaft

Prof. Reinhard GREBE, Landschaftsarchitekt BDLA, Mitglied des DRL, Nin-
berg:
Erholung in der Stadt

Dr. Hans-Joachim SCHEMEL, Bro fiir Umweltforschung und Umwelipla-
nung, Miinchen:

Die Beanspruchung der Landschaft durch Freizeitnuizung — Bewertungs-
ansatze

Dr. Hans-Joachim MADER, Institut fir Naturschutz und Tierdkologie der
Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschaftsdkologie, Bonn:
Belastung der Tierwelt

Prof. Dr. Joseph REICHHOLF, Zoclegische Staatssarmmiung Minchen:
Belastung von Okosystemean

Beigeordneter Klaus BURKLEIN, Kommunalverband Runhrgebiet, Essen:
Erholung als Interesse der Gemeinden und Landkreise sowie Uberprifunig
des tatsachlichen Bedafs

RegDir. Dipl.-Ing. Adolf Friedrich WEISS, Regierung von Cberbayern, Regio-
naiplanungssielle Miinchen:

Fehlen geeigneter Ordnungs- und LenkungsmaBnahmen sowie unzurei-
chende Vorgaben der Regionalplanung

Prof. Dr. Lothar FINKE, Fachgebiet Landschafistkologie und Landschafts-
pianung der Universitit Dortmund:
Prifung des Bedarfs und der Umweltvertraglichkeit/Bewertungsveriahren

Dr. Siegbert PANTELEIT, Abt. Landschaftsplanung des Kommunalverbands
Ruhrgebiet, Mitglied des DRL, Essen;
Entwicklung umweltvertraglicher Freizeitformen

Dr. Helmut SCHARPF, Institut fir Landschaftspflege und Naturschutz der
Universitdt Hannover:

Beitrag der Landschaftsplanung / Einrichiung einer Fachplanung Erholung/
Freizeit

Prof. Reinhard GREBE, Landschaftsarchitekt BDLA, Mitglied des DRL, Nirn-
berg:
Verbesserung der Erholungsqualitaten in den Stadten

Dipl.-Ing. Georg FRITZ, Institul fir Landschaftspflege und Landschaftstkolo-
gie der Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschaftsdkologie,
Bonn:

Bildung ven Schwerpunkten rdumlicher und sachlicher Art flr Freizeit- und
Erholungseinrichtungen

Prof. Dr. Hermann SOELL, Juristische Fakultit der Universitdt Regensburg,
Mitgiied des DRL:
Regelungen des Naturschutzrechts in bezug auf Freizeit und Erholung

Forstprasident Erwin LAUTERWASSER, Forsidirektion Freiburg:
Zusammentassung der Tagungsergebnisse.

Zusétzlich wurden schriftliche Berichte von Sachverstidndigen zu
folgenden Themen erbeten:

Dr. Siegbert PANTELEIT, Bernhard SKRODZKI:
Freizeitpolitik im Ruhrgebiet

Dipl -Ing. Maric F. BROGG!:
Konflikte durch Erholung — ein Werkstattbericht aus den Alpen

MP Uwe SCHARREL:
Konfiikte durch £rholung am und im Wasser— Beisplel nordfriesische Inseln
und Ostsee

Cr. Hans BIBELRIETHER:
Konflikte durch Erholung in Schutzgebisten — Beispiel Nationalpark Bayeri-
scher Waid

Geschéttsfihrer Siegfried SIEBENS:
Beispiel eines Naherholungsgebietes: Das Steinhuder Meer

Dr. Helmut VOLK:
Konfiikte durch Erholung im Mittelgebirge: Das Beispiel Schwarzwald

Prof. Dr. Gerhard CLSCHOWY":
Erholung und Freizeit — Natur und Landschaft in bezug auf das Projekt
LCenter Parc Bispinger Heide"

Prof. Reinhard GREBE:
Die Lange Rhén

Prof. Dr. Ulrich AMMER:
Die Csterseen.

1) Deutscher Rat fiir Landespflege (Hrsg.), Schrifienreihe:
Landschaft und Erholung, H. 11, 1962 (vergr)
Neues Naturschutzrecht, H. 38, 1981 (vergr)
Naturparke in Nordrheln-Westfalen, H. 38, 1881 (vergr)
Naturpark Siddeifei, H. 39, 1982 (vergr)
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Der vomn Rat eingesetzte ArbeitsausschuB, dem als Mitglieder die
Sachverstdndigen

Prof. Dr, Ulrich AMMER

Dr. Gerta BAUER

Prof. Dr. Klaus BORCHARD

Akad. R. a. Z. Franz DIRNBERGER
Prof. Reinhard GREBE

Prof. Dr. Gerhard OLSCHOWY (Leiter)
Dr. Siegbert PANTELEIT

Prof. Dr. Hermann SOELL

Dipl-Ing. Angetika WURZEL

angehorien, hatte die Aufgabe, die Ergebnisse des wissenschaftli-
chen Kolloquiums mit seinen Referaten und Aussprachen auszu-
warten und den Entwurf einer gutachtlichen Stellungnahme vorzu-
bereiten. Die Stellungnahme wurde von den Mitgliedern des Deut-
schen Rates fir Landespflege mit Datum vom 20. November 1989
beschlossen,

1 Einfithrung

Unter Freizeit" ist der Zeitraum zu verstehen, iber den der Einzel-
ne frei verfligen kann und in dem er frai von bindenden Verpflich-
tungen wie Arbeit, Hausarbeit, Schule, Kinderbetreuung, Einkaufen
usw, ist, Diese Zeit steht fiir die Erholung von den Anstrengungen
beruflicher oder sonstiger Verpflichtungen zur Verfligung, wird
aber oft hichtnur dafiir, sondern auch flir vielfaltige andere Aktivitd-
ten genutzt. Seit der Jahrhundertwende ist die Arbeitszeit auf die
Haifte verkirzt worden, damit verbunden ist der Anstieg derverfig-
baren Freizeit; fir die Zukunft kann aufgrund neuer Technologie-
und Kommunikationsformen damit gerechnet werden, daB der An-
teil der Freizeit weiter wéchst, wenn auch aufgrund demographi-
scher Ursachen etwas veriangsamt. Gleichzeitig mit dem Anstei-
gen der Freizeit hat sich ein grundsitzlicher Wertewandel in der
Einstellung zu diesem Teil der Lebenszeit vollzogen?:

Die Arbeit und das Leistungsprinzip stehen fir immer mehr Man-
schen nicht mehrim Mittelpunkt inres Lebens; sie dienen mehr und
mehr dem Zweck, die materiellen Grundlagen fiir die Gestaltung
der Freizeit sicherzustellen. SpaB und Lebensfreude, genossen
zusammen mit der Familie und mit Freunden, rangieren inzwi-
schen deutlich héher als noch vor 20 Jahren. Freizeitinhalte und
Freizeittitigkeiten werden immer stirker als Bestandteil des All-
tags angesehen; der durch Medien und Freizeitwerbung gepragte
dealtyp” ist heute der sportlich vielseitige junge Mensch. Unter
den vielféltigen Formen der Freizeitgestaltung solien insbesonde-
re diejenigen ndher betrachtet werden, die in enger Beziehung zu
Natur und Landschaft stehen, also vor allem naturbezogene Erho-
lungsarten (einschl. Sport) und Tourismus.

Die Zunahme der real verfligbaren Einkommen der Birger der
Bundesrepublik Deutschland, die seit 1850 um das Vierfache ge-
stiegen sind, die Zunahme der Mobilitét, die zunehmende Verstid-
terung in unserem Lande und die Verschlechterung der Lebens-
qualitét in den Ballungsrdumen haben den nationalen und interna-
tionalen Tourismus und den Nah- und Wochenenderhoiungsver-
kehr in den vergangenen Jahrzehnten erheblich ansteigen lassen.
Auf die Gesamtbevdlkerung umgerechnet ist jeder Bundesbirger
im Durchschnitt pro Jahr 33 Tage, alsa Uber einen Monat, aus Frei-
zeit- und Erholungsgriinden nicht zu Hause. Die Reiseintensitét,
bezogen auf den Urlaub mit Reisen von mindestens 5 Tagen Dauer,
hat stark zugenommen und im Jahre 1987 den Anteil von 65 % der
Bevélkerung erreicht. Im Zusammenhang damit steht auch die Zu-
nahme der Reiseziele ins Ausfand; im Jahre 1987 haben 69 % der
Urlaubsreisenden das Ausland besucht.

Freizeit und Erholung mitihren Auswirkungen sind inzwischen ein
verbreitetes internationales Problem geworden. In der gesamten
Welt wurden im Jahre 1988 rd. 390 Millionen Reisen gezahit, wah-
rend es vor 40 Jahren nur etwa 25 Millionen waren. Als Folge dieser
Entwicklung wird in vielen Landern die natiirliche Umwelt belastet,
wie auch vielen Kultur- und Kunstdenkmalern die Zerstérung droht.

560

Die rasante Wandlung mancher Lander der Dritten Welt von Agrar-
in Touristikl&nder muBte zwangsléufig zu Problemen fiihren.

immer mehr Menschen machen nicht nur einen oder zwei Urlaube
im Jahr (Sommerurlaub im Stiden und am Meer, Winterurlaub in
den Bergen zum Skilaufen = Langzeiterholung), sondern immer
héufiger werden auch die Wochenenden zur kurzzeitigen Erho-
lung (Radfahren, Wandern, Surfen usw.) genutzt,

Als wichtigstes Verkehrsmittel zur Erreichung von Urlaubsorten
wird der Pkw eingesetzt, der 1987 mit 55 % an den Transportmitteln
beteiligt war. Etwa die Halfte aller in der Bundesrepublik Deutsch-
land gefahrenen Personen-Pkw-Kilometer dienen Freizeitzwek-
ken. Durch den Anstieg der Auslandsreisen hat auch das Flugzeug
als Transpertmittel zugenommen und 1987 den Anteil von 23 % &r-
reicht. Demgegeniiber hat der Anteil der Bahnreisen abgenommen
und 1987 nur 11 % betragen; die Busraisen waren mit 9 % beteiligt.

Auch die Art der Unterkiinfte der Haupturlaubsreisen hat sich im
Laufe der Zeit verdndert; so ist die Benutzung von Camping/Cara-
van auf 11 % im Jahre 1987 angestiegen; 1989 sollen nach Anga-
ben des Deutschen Camping-Clubs 1,2 Millionen Wohnanhinger
und Wohnmobile unterwegs gewesen sein. Ebenfalls bis 1987 ist
die Benutzung von Ferienwohnungen und -hiusernauf 18 %ange-
stiegen, wavon & % auf Eigentum entfallen (vgl. Beitrag HAMELE),

Neben den bereits erwahnten Grinden fir die starke Zunahme von
Freizeit und Erholung ist auch als Motiv die Erhaltung und Wieder-
herstellung der Gesundheit anzufiinren, so daf manche Freizeaitia-
tigkeiten Teil eines Erholungsprozesses sind. Arbeitsinhalte und
Arbgitsanforderungen kdnnen die Art der Freizeitgestaltung und
des Urlaubs mit bestimmen,; hier sei an erhdhte Ermiidung sowie
einférmige Beanspruchung und Konzeniration der arbeitenden
Menschen, z. B. durch FlieBband und Computer, gedacht. Es kann
auch erforderlich sein, sich von der Belastung durch Krankheit und
perstnliche Probleme zu erholen.

Die Hauptmotive flir den Urlaub liegen heute jedoch haufig in dem
Bestreben, ,aus dem Alllag herauszukommen®, sich den Umwelt-
belastungen der Stadt zu entziehen, Natur und Landschaft zu erle-
ben.

Das Freizeitverhalten des einzeinen wird zunehmend von seinem
Lebensstil geprégt, der auch Wahl und Form der Freizeititigksit,
Freizeitpartner und Freizeitart weitgehend besimmt. So sind man-
che Menschen bestrebt, sich durch extreme oder exklusive Sport-
arten gegenlber anderen individuell darzustellen und abzugren-
zen. Fir rd. 71 % der Urlauber im Jahre 1987 waren jedoch ,Ab-
schalten* und ,Ausspannen® die wichtigsten Griinde fiir die Ur-
laubsreise, fast die Hélfte (47,4 %) der Reisenden wollte frische
Kraft sammeln® und rd. ein Fiinftet (18,1 %) wollte etwas fir die Ge-
sundheit tun und Krankheiten varbeugen. Hieraus wird auch ver-
standlich, daB den bewegungsorientierten Freizeittitigkeiten, wie
Sport treiben, Spazierengehen und im Garten arbeiten, ein hoher
Anteil zukommt {vgl. Beitrag AGRICOLA).

Viele Menschen unternehmean eine Urlaubsreise aber auch nur
deshalb, weil attraktive Angebote locken, von denen sie sich Ab-
wechslung und interessante Erlebnisse versprechen.

SchlieBlich darf nicht (ibersehen werden, daf der Freizeitsektor
heute einen erheblichen Wirtschafisfaktor darstellt; so konnten in
den letzten 18 Jahren die Umsétze von 50 Milliarden DM (1970) auf
240 Milliarden DM (1988) gesteigert werden. Fiir 1995 werden 300
Mrd. DM Gesamtumsatz erwartet®. Der ,Freizeiter als Verbrau-
cher® wird in etwa 60 Freizeit-Fachzeitschriften® (iber neue Mode-
trends, neue Sportarten, geeignete Urlaubscrte u.a.m. informiert.

2) hierzuz. B:OPASCHOWSKI, Horst, RADDATZ, Gerhard (1982); Fraizeit
im Wertewands!l — Die neue Einstellung zu Arbeit und Freizeit, B-A-T
Freizeit-Forschungsinstitut, Schr-R. zur Freizeitforschung, Bd. 4

3) Aus: AGRICOLA, Sigurd, WEHR, Peter {1989): Entwicklung land-
schaftsbezogener GroBeinrichtungen. In: UVP-report, H, 1

4) Zusammengestellt von der ABN in: Freizeft und Umwelt im Konflikt,
Jabhrbuch {. Naturschutz und Landschafispflege, Bd. 42, 1989



Das Kolloguium lie in seinen Referaten und Aussprachen deutlich
erkennen, welche Bedeutung Natur und Landschaft bei vielen Er-
holungs- u. Freizeitaktivitaten zukommt und wie stark die Landes-
pflege mitinren Teilbereichen Naturschutz, Landschaftspflege und
stadtebauliche Grinordnung gefordert ist, planerische Lsungen
anzubieten. Der Drang nach hiiherer Lebensqualitét, nach Naturer-
lebnis, aber auch der erhdhte Bedarf an Betatigungsmdglichkeiten
in der freien Landschaft fihren bei dem begrenzten und durch zu-
nehmende Besiedlung und Verkehrswege immer knapper werden-
den Freiraumangehot zu sténdig wachsenden Prablemen fir die
Landschaft.

Der Mangel an Méglichkeiten der Freizeitgestaltung und der Erho-
lung im Wohnumfeld, in Stadt- und Verdichtungsgebieten wis auch
am Rand dieser Gebiete fiihrt zwangslaufig zur Uberlastung von
bestimmien, flr Freizeit und Erholung besonders geeigneten oder
doch die Menschen anziehenden Schwerpunkten in der Land-
schaft. Nicht selten werden hierdurch auch empfindliche Okosyste-
me mitgeféhrdeten Tier- und Pflanzenarten belastet. Der Druck auf
solche Bereiche wird auch dadurch verstarkt, daB die Erholungs-
funktion vieler Kulturlandschaften durch die Ausrumung von na-
turnahen Strukturen (z. B. Flurgehélze, Ufervegetation, Feucht-
und Gewdsserbiotope) und durch Nutzungsumwandlungen infol-
ge landwirtschaftlicher Intensivierung eingeschrénkt wurde. Damit
verlieren weitrdumige, vielféltig gegliederte Erholungsiandschaf-
ten, die vanvielen Menschen gern genutztwurden, z. B.im Rahmen
der Aktion ,Ferien auf dem Bauernhof* an Wert.

Eine weitere Schwierigkeit ergibt sich aus der Tatsache, daB Erho-
lungsgebiete haufig Obererschlossen sind, dann wegen Verlust an
Attraktivitat (,Touristenrummel”)von den Erstbesuchern nichtmehr
angenommen und in anderen Gebieten NeuerschlieBungen mit
dem gieichen Ergebnis vorgenommen werden®,

Diese Prcbleme machen es notwendig, Uber raum- und land-
schaftsbezogene Planungen, wie Regionalplanung mit Land-
schaftsrahmenplanung und Bauleitplanung mit Landschaftsplan
und Grunordnungsplan, Lésungen zu suchen.

Im nachfolgenden Text sind die zu berlicksichtigenden Problem-
bereiche und die Lésungsanséatze dargestelit.

2 Der Konfliktbereich zwischen Freizeit und Erholung und
Natur und Landschaft

2.1 Belastungen von Natur und Landschaft durch
Freizejlaktivitdten

Man muB davon ausgehen, daB die Summe aller erholungs- und
freizeitbezogenen Akiivititen direkt oder indirekt in Natur und
Landschaft wirksam werden. Belastungen kénnen sich durch die
Intensitit der ausgelibten Aktivitaten oder aber durch Austibung
von Freizeitaktivitdten als Massenerscheinung ergeben.

Erholungs- und Freizeitaktivitdten werden in der freien Natur, so
z. B. in den Bergen, an und auf Seen, Flissen und Bachen und in
Wdldern, mit oder ohne sportliche Geratschaften oder an bestimm-
te Flachen gebunden (z. B. Golf, Tennis, Zelt- und Wohnwagenplat-
z@, Sportstétien), ausgelibt. Wie hoch der Anteil der an Flachen ge-
bundenen Freizeitaktivitidten an der Gesamtflache der Bundesre-
publik Deutschiand ist, wird von der Statistik z. Z. nicht hinrgichend
erfaBt; es liegen haufig nur Schétzungen vor.

2.1.1 Freizeit und Erholung in der Stadt

Der in vielen GroBstadten erreichte Grad der baulichen Verdich-
tung und der sich weiterhin abzeichnende Bedarf an Fldchen fir
gewerbliche und verkehrliche Nutzungen gefdhrdet sowoh! die
Qualitat ais auch die Quantitat der fur Erholung und Freizeitgestal-
tung nutzbaren Flachen. Zu solchen Fléchen zéhlen private Gar-

ten, Griinflachen, Stadtparks, Stadtwélder, botanische und zoologi-
sche Gérten, Spielplatze, Sportplatze, Schwimmanlagen, Kleingar-
ten, verkehrsheruhigte Stadtplatze und Friedhéfe. Die Stadtpla-
nung der vergangenen Jahrzehnte hat es oftmais nicht geschafft,
diese Flichen zur Erhaltung und zur Verbesserung der L.ebens-
qualitai und des Freizeitwertes der Stadte ausreichend gegeniber
anderen Nutzungen zu behaupten. Der Flachennutzungsplan stellt
zwar sin Instrument der Fi&chensicherung fir die vorstehend ge-
nannten Freifléchen dar (vgl. hierzuu. a. § 5 Abs, 2 Nr. 5,6,7,8bund
10 BauGB), wird aber im politischen Alltag nicht immer ausrei-
chend umgesetzt Ein grofes Problem stellt die in vielen Stadten zu
beobachtende ungleichgewichtige und unzureichende Ausstat-
tung mit gesigneten Freifiachen fir Freizeit und Erholung dar. So
weisen manche Stadtbezirke sine berdurchschnittliche Ausstat-
tung auf, wahrend andere unterversorgt sind (h&ufig die Stadtzen-
tren). Von den unterversorgten Gebieten aus gibt es nur selten gut
funktionierende Verbindungen des offentlichen Personennahver-
kehrs oder glinstige Radwegeverbindungen in die stédtischen Er-
hoiungsgebiete, so dafl die Bewohner auf den Pkw angewiesen
sind. Damit wird die Gesamtverkehrsbelastung weiter erhéht. Die
Unterversorgung der Stadtzentren ist allerdings haufig historisch
bedingt, was wiederum fiir das Stadtbild und den Charakter einer
Stadt von Vorteil sein kann,

Die hohen Grundstickspreise in den Stadten erschweren eine
groBzigige Ergdnzung des Grun- und Freiflichennetzes an not-
wendigen Stellen. Nicht selten entspricht auch die Ausstattung vie-
ler stédtischer Freirume nicht mehr den verédnderten Anspriichen
der Erholungsuchenden, deren Aktivitatsdrang besonders am Wo-
chenende Gber Spazierengehen, Lagern, Picknicken hinausgeht.
Die Leitvorstellungen der Perfektion, der Ordnung, Sauberkeit,
Ubersichtlichkeit und der Reprasentation verhindern in den Augen
vieler Erholungsuchender spontane spielerische und sportliche
Aktivitdten in den Freiflichen. Eine am heutigen Bedarf orientierte
Ausstattung wiirde aber oft einen Umbau von Freiflichen erfor-
dern; dieser wiederum kostet die Kemmunen Geld, und dies wird
eher fir andere Zwecke bendtigt.

Fir die Sportstétten in den Stadten gilt hdufig das gleiche wie flr
die stédtischen Griinflachen; sie entsprechen teilweise nicht den
modernen Anforderungen oder Erwartungen, sind oft unglnstig in
den Stadtgebieten verteilt, fir die Nutzer schlecht erreichbar und
liegen nicht selten auf problematischen Standorten, z. B. in Gebie-
ten mit hoher Nebel- und Schwiilehéufigkeit und Immissionsge-
fahrdung. Auch das Angebot der dort mbglichen Sportarten ent-
spricht nicht immer dem Bedarf, wobei nicht verkannt werden soll,
daB viele Sportarten heute zunehmend der Mode unterliegen (z. B.
Aerobic, Tennis).

Dem 3. Memorandum zum ,Goldenen Plan“® ist zu entnehmen,
daB bei den Kernsportstétten lediglich der Bedarf an Frei- und Hal-
lenbadern in der Bundesrepublik Deutschland als gedeckt ange-
sehen wird. Nach Ansicht der Verfasser besteht aber weiterhin
bundesweitein Bedarfvon 2 000 Sportpldtzen und 6 800 Sporthal-
len (mit Mehrzwecknutzung). An spezieflen Sportaniagen seien
noch 6 400 neue Tennisplatze (darunter 900 in Hallen), 500 neue
Squashpléitze, 700 neue SchieBanlagen, 450 neue Reitanlagen
und 600 Reithallen sowie 50 Golfplatze erforderlich. Es wurde be-
reits eingangs darauf hingewiesen, daf3 abgesicherte Daten Gber
die Inanspruchnahme von Flachen fir Sportzwecke nicht vorlie-
gen und meist mit Schatzungen gearbeitet wird”. Der Rat verzich-

5) z B.ROMEISS-STRACKE, Felizitas, SCHAWO, Franz, NITKA, Angelika
(1982): Analyse und Kritik der regicnalen Freizeitplanung. in: Akademie
flir Raumiforschung und Landesplanung, Arbeitsmaterial, Nr. 58, Han-
nover

6) Deutscher Sportbund (1984). 3. Memorandum zum ,Goldenen Plan®

7) Der Bundesminister f. Umwelt, Naturschutz und Reaktersicherheit
{Hrsg.): Sport in elner lebenswerten Umwaelt, Bt Drucksache 11/2134
vom 14. 4. 1988
Deutscher Naturschutzring: Sport und Umwelt. Flachenbilanz fir ein-
zelne Sportarten, in: DNR-Kurier, Nr. 5, 1987
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tet daher auf eigene Hochrechnungen dariiber, wieviel Fliche
kinftig noch bendtigt wird.

Werden in bestehenden, bislang eher extensiv genutzten Griinan-
lagen Méglichkeiten flr intensivere Erholungsnutzung (z. B. Ten-
nis, Sportanlagen) geplant, so gibt es nicht selten Konflikte mit dem
Naturschutz. Aber auch die Anlage neuer Spiel- und Sportplatze in
der Nachbarschaft von Wohngebieten ist schwierig geworden, da
viele Anlieger die von dort ausgehenden Larm- ung anderen Emis-
sienen nicht mehr hinnehmen wollen,

Viele Stédte sind dazu (ibergegangen, am Stadtrand frei werdende
Flachen (z. B. Kiesabbaugebiete, landwirtschaftliche Fldchen) fir
die Einrichtung gréBerer Erholungsaniagen zu nutzen, Insbeson-
dere neu geschaffene Wasserflichen sind sehr attraktiv #ir die
stadinahe Erholung, lassen sich doch dort Aktivititen, wie Baden,
Angeln, Bootfahren, Surfen, Radfahren am Uferrand, gut austiben.
An sonnigen, warmen Wochenenden im Sommet sind aber solche
neu angelegten Gebiete haufig Oberlastet,

Es kann nicht verwundern, wenn heute aufgrund der unglnstigen
Lebensverhaltnisse in den Stadten, wie z. B. fehlender Naturnahe,
verpunden mit Umweltbelastungen, wie z. B. L&rm und monotonen
Bauweisen der Wohn- und Industriebauten, die Stadtbewohner
wesentlich héher am Naherholungs- und am Urlaubsverkehr betei-
ligt sind als die landliche Bevélkerung®, denn viele Stidte haben es
versaumt, rechtzeitig eine gezielte Freizeitentwicklungsplanung
auf der Grundlage fundierter Bedarfs- und Angebotsanalysen in
die Wege zu leiten. Fehlende Lésungen in der Stadtplanung sind ei-
ne der Ursachen fir die Probleme in der freien Landschaft.

2.1.2 Freizeit und Erholung in der Kutturlandschaft

Freizelt und Erholung an Gewdssern

Vom Erlebnis der Landschaft als landschaftsésthetischem Ele-
ment bis hin zur Badenutzung kénnen am Gewasser eine Vielzahl
von sportlichen Aktivitdten (Segeln, Surfen, Rudern, Angeln, Wild-
wasserfahren etc.) ausge bt werden. Dies macht verstandlich, war-
um die Anspriiche an und der Druck auf unsere Gewésser zuge-
nommen haben. Die Folge sind Uberlastungserscheinungen, die
sich vor allem duBern

a) in einem MiBverhiltnis von GewissergriBe und Erholungs-
nachfrage; viele aquatische Okosysteme sind zu klein, um die
mit dem Erholungsverkehr verbundenen Belastungen (Eutro-
phierung, Trittschéden, Stérung der Tierwelt, Zerstérung von
Vegetationsbersichen) ausgleichen zu kénnen; dies gilt flr
stark frequentierte Badeseen ebenso wie fiir die Zunahme des
Angelsports an stehenden oder flieBenden Gewéassern;

o
=

in einer wachsenden Anzahl von Sportgeraten; kaum eine Frei-
zeitaktivitdt hat in den vergangenen Jahren eine ahnliche Ent-
wicklung erfahren wie das Windsurfen; hohe Dichten von Sur-
fern und mangelndes Beherrschen des Sportgerats fithren im-
mer wieder dazu, daB die empfindiichen Vegetationsbereiche
(z. B. Réhrichte) befahren und damit zumindest gestodrt, wenn
nichtauf Dauervernichtetwerden; hnliches gilt fiir Segelboote,
die immer gréfBer und aufwendiger werden,

Nach einer Untersuchung von VOSS und HATZFELD® waren im
Jahre 1982 aliein in Nordrhein-Westfalen ca. 6 700 stehende Ge-
wésser Uber 4 ha GréBe, ca. 480 km BinnenwasserstraBen und ca.
1 680 km ganzjéhrig befahrbare Kleinflisse fur den Wassersport
verflgbar.

Freizeit und Erholung an der Nord- und Ostseekiiste

Die Meeresklsten, insbesondare die Inseln und das Wait des
Nordseekiistenbereiches, iben schon seit der Mitte des vorigen
Jahrhunderts eine groBe Anziehungskraft auf Erholungsuchende
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aus. So entstanden schon friih zahlreiche Bade- und Kurorte an der
Nord- und Ostseekiiste; die Nordsee ist immer noch das beliebte-
steinlandische Feriengebiet, Dieinden letzten Jahrzehnten aufge-
baute Fremdenverkehrs-Infrastrukiur (Hotelkomplexe, Ferienwoh-
nungen, Zweitwohnsitze, Campingplétze, Schwimmbéder, Boots-
héfen usw.) erméglichte standig steigende Ubernachtungszahlen,
hat aber gleichzeitig groBe Probleme, z. B. im Bereich der Trink-
wasserversorgung und der Abfallentsorgung, insbesondere fiir die
Nordseeinseln gebracht. Die Dunen sind als eings der dkologisch
empfindiichsten Systeme der Nordseeinseln durch touristische
Nutzungen (z. B. Betreten, Lagern, Belastung durch Abfélle) auBer-
ordentlich gefahrdet; ihre Sicherung erfordert heute viel Aufwand.
Der hohe private Sportbootverkehr 188t sich nur schwer kontrollis-
ren; bereits seit mehr als zwei Jahren wird versucht, eine Befah-
rensregelung (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, Bundesministerium fiir Verkehr) zu erarheiten,
um die im Nationalpark Wattenmeer vorgesehenen Schutzzonen
flr die Tier- und Pflanzenwelt durch LenkungsmaBnahmen freihal-
ten und mehr Kontrolle ausliben zu kénnen. Die Arbeiten an dieser
Regelung verlaufen nicht zuletzt wegen des Widerstandes der
Sportverbédnde sehr schlieppend. Um die Nord- und Ostseekiiste
attraktiv zu erhalten, kbnnen Steigerungen im Erholungsverkehr
nicht weiter angestrebt werden; vielmehr gilt es, sorgféltig ausgear-
beitete Lenkungsprogramme zu entwickein, um die Reste von Na-
tur und Landschaft in ihrer typischen Auspragung zu erhalten.

Freizeit und Erholung in waldreichen Mittelgebirgsiandschaften

Verglichen mit den Entwicklungen arm Wasser erscheinen die Pro-
bleme, die sich aus Naherholung und Fremdenverkshr in den be-
waldeten Mittelgebirgen ergeben, eher gering. Der hohe Erschlie-
Bungsgrad insbesonders der &ffentlichen Waldungen mit befestig-
ten Forstwirtschaftswegen, die als Wanderwege sehr geschétzt
sind, erlaubt einerseits eine relativ hohe Besucherdichte, anderer-
seits werden hierdurch Besucherlenkung und -verteilung méglich.
Die vordringlich der Naherholung dienenden Wiilder im Einzugs-
bereich von Verdichtungsraumen sind stellenweise mit Schutzhiit-
ten, Rastplétzen, Spielplatzen, Liegewiesen, Wildschaugatiern
u.a.m. inden 60er und 70er Jahren — dem Zeitgeist entsprechend
— zu groBzigig ausgestattet worden; hohe Fehlinvestitionen sind
jedoch schon wegen des beim Bau der Erholungseinrichtungen
verwendeten Werkstoffes Holz und seiner kurzen Abschreibungs-
frist nicht geschehen. Heute besteht die Maglichkeit, durch Uber-
prifung der Erholungskonzepte zu weitgegangene ErschlieBun-
gen durch Ricknahme der Beschilderung oder Verzicht auf einen
hohen Standard der Wegeunterhaltung zu berichtigen. Solche Kor-
rekturen sind vor allem auch im Bereich des Skilanglaufs notwen-
dig, wo die Loipen noch konseguenter an stéranfélligen Bictopen
und Schutzgebieten vorbeigefuhrt werden miissen.

Gleichzeitig kann und muB die Information durch eine neue Gene-
rationvon Lehrpfaden (und Flihrungen) verbessert werden. Anstel-
le der alten Waldlehrpfade muB das ganze Spektrum der Ressour-
cen-, Naturschutz- und Umweltproblematik vermittelt werden. Zu
bedenken istallerdings, daB die teuren Einrichtungen von Lehrpfa-
den oft der mutwilligen Zerstérung zum Opfer fallen und dann wir-
kungslos werden.

Wichtig ist auch die Erkenntnis, daB die landschaftsbetonte Erho-
lung weit mehr von &sthetischen und emotionalen Bezligen lebtals
von klnstlich gestalteten. Dem waldbaulichen Bernlihen um einen
vielgestaltigen und erlebnisreichen Wald kommt daher ganz be-
sonderes Gewicht zu, und dies um so mehr, als haufig die landwirt-

8) siehe hierzu auch: Der Ratl von Sachversténdigen fir Umwsltiragen
(1988). Umweltgutachten 1987, Abschnitt 3.5 ,Umwelt, Freizeit und
Fremdenverkehr*

9) VOSS,J.,und HATZFELD, F. (1981): Wassersportaniagen in Nordrhein-

Westfalen. Schr-R. Landes- u. Stadtentwicklung des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Inst. f. Landes- und Stadtentwicklung NW, Bd. 1.028



schaftliche Flur durch Ausrdumung und Monotonie als Folge land-
wirtschaftlich intensivierter Nutzung viel an Attraktivitat verloren
hat.

Freizeit und Erholung im Hochgebirge

Wegen der besonderen landschaftlichen Schdnheit, der hervorra-
genden ErschlieBung und der Méglichkeit zur Ausiibung einer
Vielzahl héchst attraktiver Freizeitaktivitaten sind die Alpen neben
der Nord- und Ostsee der am intensivsten genutzte Freizeit- und
Erholungsraum. Der gesamte Alpenraum muB 80 Millionen Tages-
und Wochenendausfligler sowie 40 Millionen Feriengaste verkraf-
ten (vgl. Beitrag BROGGI).

Der Toutismus im Alpenraum steilt — neben zahireichen anderen
— ein wesentliches Prablem fur diese Region dar. Die Alpendkosy-
steme sind wegen ihrer Hhenlage und der higrdurch gegebenen
standortlichen Bedingungen auBercrdentlich empfindlich. Sie sind
das durch Touristen am meisten gefahrdete Gebirgsdkosystem der
Erde.

Der Sommertourismus (mit 60 % am Gesamttourismus der Alpen
beteiligt) wirkt sich durch intensive ErschlieBung der Alpengipfe!
durch Bergpfade, Kletlersteige und Seilbahnen aus. Zufahrtsstra-
Ben, Parkplatze und Hotelbauten dringenimmer weiter bis in bisher
unerschlossene, abgelegene Taler vor und beanspruchen und be-
lasten Freiflachen. Die intensiven ErschlisBungsmalBnahmen zie-
hen weitere Massen von Touristen an. AuBer durch Urlaubstouris-
mus ist der deutsche Alpenraum durch Wechenendtourismus ei-
ner wachsenden Belastung ausgesetzt.

Die Folgen hiervon sind

— Zerstdrung der Vegetation in den alpinen Gipfelregionen durch
Tritt und Eutrophierung (z. B. im Bereich des Jenner bei Berch-
tesgaden),

— Dezimierung der Bestande seltener Pflanzenarten (Zerstérung
der Bictope, Sammeln von Pflanzen, Flachenverbrauch durch
Neuanlage von Wegen und Trampelpfaden),

— Stérung empfindlicher Tierarten (insbesondere GroBtiere)
durch Bergwandern und Bergsteigen (Ldrm, Beunruhigung
durch Anwesenheit, Zerschneidung von Habitaten durch Er-
schliefung usw.),

— Bodenerosion (durch Tritt, besonders in Steillagen und in Gip-
felregionen, sowie durch Skipisten),

— Schadigung der Vegetation durch Luftverunreinigung (hohe
Verkehrsdichten durch Erholungsverkehr).

Als neue Mode-Sportarten sind z. B. das Mountain-Biking und das
Gleitschirmsegeln zu nennen.

Das Mountain-Bike er&ffnet die Méglichkeit, fast jeden Berggipfel
auch Uber grofere Distanzen zu erreichen. Die Folgen sind

— weiteres Schrumpfen der noch ruhigen Raume,

— erhebliche Erosionsgefahr fir Steillagen mit den damit verbun-
denen Folgeschaden, vor allem bei Geldndefahrien auBerhalb
der Wege.

Das Gleitschirmsegeln kann zu erheblichen Stérungen von Fels-
briitern fihren. Es bedingt weitere ErschlieBungen durch Seilbah-
nen, um zu thermisch glnstigen Standorten zu gelangen.

Ganz erhebliche Probleme gehen auch vem immer noch expan-
dierenden Skisport aus, Vor allem in den intensiv mit Seilbahnen
und Skilifien {ca. 13 000 Bahnen, Gondeln, Lifte) erschlossenen Al-
pen kommt s im Bereich der Lifte und Skiabfahrten zu Verande-
rungen der Vegetationsdecken, drtlich auch zu deren Vernichtung
mit der Folge von Bodenabtrag. Grinde flr diese Schidigungen
liegen zunichst in einer zu weit gehenden Planierung bei der Her-

stellung der Pisten (insbesondere in Héhenlagen Uber 1 800 m),
dann aber auch in der Praparierung bzw. der Nutzung der Abfahrt
bei nicht ausreichender Schneedecke (unter 30 cm) und schliefi-
lich in einer mangelhaften oder Gberzogenen Fflege (z. B. Bewei-
dung) der Flachen im Semmer.

Unter dem Aspekt gréBtméglicher Schneesicherhsit bzw. Verlan-
gerung und Auslastung der Saison kommen als weitere Probleme
der Gletscherskilauf und die Ausstatiung vieler Pisten und Abfahr-
ten (vor allem im auBerdeutschen Alpenraum) mit Kunstbeschnei-
ungsanlagen hinzu.

Wahrend die ©kologisch bedenklichen Begleiterscheinungen
heim Gletscherskilauf insbesondere im gewdsserhygienischen
Bereich (Stickstoff- und Phosphoreintrag durch Schneefestiger
und Abwasser) liegen, sind die Auswirkungen der Kunstbeschnei-
ung auf Vegetation und WasserabfluB noch nicht ausreichend er-
forscht. Besonders problematischistvar allem der in den USA weit-
verbreitete Einsatz von Bakterien (aus der Gruppe Pssudomonas)
zur Verbesserung der Beschneiung.

Tourenskilauf, Variantenskifahren und das Tiefschneefahren, heu-
te stellenweise noch ausgeweitet durch Helikopter-Skiing, bringen
weitere Probleme mit sich:

— Vegetationsschaden am Jungwuchs von Waldbestanden (u. a.
Naturverjlingung),

— Beunruhigung des Wildes in den Wintereinstédnden,

— Existenzbedrohung von empfindlichen Tierarten wie Birkwild
und Alpenschneehuhn, erhebliche Bestandsriickgange sind
auch beim Auerwild zu verzeichnen.

Neben den direkten Belastungen der alpinen Okosysteme sind die
wachsenden Freiraumbsanspruchungen durch Infrastrukturein-
richtungen zu nennen, wie StraBen, Parkplatze, Hotels, Gasthauser,
Almhltten etc. Nach AMMER und MOSSMER'® hat die Siedlungs-
expansion ortlich von 1954—1977 um zwei Drittel zugenommen,
Hiervon stehen z. B in den Gemeinden des Stubai-Tales 47 % der
Gebéude in Gefahrenzonen (Bergrutsch, Hochwasser, Lawinen
eic.).

Freizeit und Erholung in geschiitzten Landschatten

Naturschutzgebiete, Naturdenkmale und geschiitzte Landschafts-
bestandteile haben nach dem Bundesnaturschutzgesstz beson-
ders Aufgaben des Natur- und Artenschutzes zu erflllen. Soweites
der Schutzzweck erlaubt, kénnen z. B. Naturschutzgebiete der All-
gemeinheit zugénglich gemacht werden. Landschaftsschutzge-
biete, Naturparke und Nationalparke kdnnen aufgrund ihrer GroB-
flachigkeit auch Funktionen fUr die Erhclung Gibernehmen. Auf-
grund einer Befragung der Naturpark-Geschéftsstellen' wurde
beispielsweise fiir den Naturpark Schdnbuch f{ir 1988 von 40 000
und fur den Naturpark Pfalzerwald eine Zahl von 43 000 Tagesbe-
suchern angegeben.

Esliegtin der Natur der Sache, daB geschuizte und durch Vorkom-
men seltener Tiere und Pfianzen ausgewiesene Flachen und Ge-
biete flir Besucher ganz besonders attraktiv sind. Neugier, Interes-
se am Unbekannten oder gezielte Suche nach dem Besonderen
durch Spezialisten sind neben der meist ochnehin hohen Erho-
lungseignung die Grinde fir die Frequentierung solcher Gebiete.
Die dabei aufiretenden Konflikte mit dem Schuizzweck sind selten
absichtlich (btsartig) berbeigefiihrt (z. B. Entnabme oder Ausgra-
hen von geschiitzten Pflanzen); meist entstehen sie durch Un-

10 AMMER, Ulrich, MOSSMER, R. (1981/82): Untersuchungen zur Sied-
lungsentwicklung im Stubaital

11} JOB, Hubert {1989): Die bundesdeutschen Naturparke — Freizeit- und
Erholungsnutzung mit cder ohne Naturschutz? Naturschutz und Na-
turparke, H. 134, 3/1988, Niederhaverbeck/Bispingen
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kenntnis und Naivitdt. Gleichwoh! wachsen die Schwierigkeiten,
weil selbst bei einer relativen Abnahme der VerstéBe diese bei
wachsenden Besucherzahlen trotzdem konstant bleiben (so hat
z. B. die Zahl der Besucher im Nationalpark Bayerischer Wald von
1875 bis 1882 von 0,2 auf 1,6 Millionen zugenommen). Ahnliches
gilt flir Naturschutzgebiete, wie das Rote oder das Schwarze Moor
in der Rhén, zumal viele Schutzobjekte durch die allgemeine Um-
weltverschlechterung  (Bodenversauerung, Dingereintrag in
Hochmoore, Herbizidbelastung usw.) in ihrem Arteninventar stédn-
digverarmen. Esistdavon auszugehen, dai3 das Konfliktpotential in
diesen Gebieten weiter zunimmt, wenn nicht gewisse Beschrén-
kungen der Freizeitnutzung vorgenommen werden.

2.1.3 Ausmaf und Auswirkungen der Belastungen von Natur
und Landschaft

Nahezu jede Artvon Erholung, selbst das als haturbezogene Erho-
lungsform angesehene Wandern und Spazierengehen und vor al-
lem aber intensive Freizeitaktivitaten, belasten in irgendeiner Wei-
se die Okosysteme und sind von daher als Eingriffe zu werten.

Die hierdurch auftretenden Konflikte sind im einzelnen land-
schafisraumspezifisch sehr unterschiedlich, Sie sind abhéngig
von der Empfindlichkeit der Okosysteme und ihrer Kompartiments
sowie von der Art und der GréBenordnung der Erholungsnutzung.

Die Zusammenhénge zwischen Fraizeit- und Erholungsnutzung
und Art und Umfang der Stdrempfindlichkeit von Okosystemen
sind héufig nur anhand von einzelnen Fallstudien untersucht wor-
den. Hierdurch wird die Beurteilung der Belastbarksit erschwert,
nach der in der Freizeit- und Erholungsnutzung immer wieder ge-
fragtwird. Bei der Darstellung der Belastung von Einzelfaktaren der
Okosysterne muB grundsétzlich davon ausgegangen werden, dafi
sich eine Stdrung cder Schadigung von Einzelfaktoren stets im Sy-
stem ausbreitet.

Neben den zahllosen Eingriffen in Natur und Landschaft durch
Siedlung, Gewerbe, Industrie, Bergbau, Wasserwirtschaft, Energie-
wirtschaft und Verkehr erfaBt die Nutzung der Landschaft fir Frei-
zeit- und Erholungszwecke héufig die letzten Rickzugsridume
(z. B. Naturschutzgebiete ,NSG*), in denen sich Okosysteme bis-
her weitgehend ungestért entwickeln konnten. Das qilt fir alle
Landschaftstypen von der Meereskiste bis zum Hochgebirge (na-
hezu fidchendeckend).

Es lassen sich sowoh! auf der Ebene des Okosystems als auch flir
die Einzelfaktoren Boden, Wasser, Pflanzen- und Tierwelt im we-
sentlichen vier Typen der Belastung durch Freizeit-und Erholungs-
nutzung erfassen (vgl. auch Beitrag MADER):

1. unmittelbare (direkte) Stérungen bzw. Schiden,
2. mittelbare {indirekte) Stdrungen bzw. Schaden,
3. langfristige Effekte,

4. diffuse oder globale Effekte.

Hinzu kemmen Effekte, die sich aus der Summe der Storungen er-
geben.

Auswirkungen auf den Boden

Die zunehmende Inanspruchnahme der nach naturnahen, freien
Landschaft {,Landschafisverbrauch®) durch Freizeit- und Erho-
lungsaktivitéten hat erhebliche Auswirkungen auf den Boden. Eing
wesentliche direkie Auswirkung ist die Versiegelung von Bodenfla-
chen fiir die vielféltigen Freizeitanlagen und deren Erschliefung.
Hier sind vorrangig zu nennen:

— Ausbau von Wegen,
— Ausbau von StraBen, Parkplitzen, Sportpldtzen,

— Versiegelung durch bauliche Anlagen, wie Wochenendhauser,
Freizeitzentren, Gaststétten, Hotels und Sportanlagen.
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Als weiters direkie Bodenschaden treten Erosionsschiéden auf. Sie
sind bedingt durch

— intensive Flachennutzung im Gebirge (z. B.im Bereich von Ski-
abfahrten, intensiv genutzten Wandergebistan im Gebirge auf
empfindlichen Hangb&den),

— Verlassen der Wege in Heidegebieten, auf Diinen, im Bereich
von Gewdsserufern, :

— wildes Lagern und Campen in Dlinen,
— Motocrossanlagen, Mountain-Bikes,

— Aufschitiungen, Abtragungen, Planierungen, Entwisserung
(im Zusarnmenhang mit der Schaffung von Erholungseinrich-
tungen),

— Bodenverdichtung (als Folgewirkung von Triti und Befahran auf
druckempfindlichen Bodenarten).

Indirekte Bodenschdden sind z. B. die vielfaltigen Eutrophierungs-
erscheinungen und Bodenverschmutzungen durch Exkremente,
MUl und senstigen Unrat in den Randbereichen von Erholungsan-
lagen sowfe die Bodenbelastung aufgrund hohen Verkehrsaui-
kommens {Abgase, Materialbetrieb usw.). Haufig treten solche
Schéden auch erst nach langfristigen Einwirkungen auf, insbeson-
dere, wenn mehrere Schadstoffe beteiligt sind.

Auswirkungen auf das Wasser

Bei den hier auswahlweise angeflhrten Auswirkungen von Erho-
lungs- und Freizeitaktivitdten sollen nur die Belastungen bzw. Ver-
anderungen des Wassers in physikalisch-chemischer Hinsicht so-
wie die Verdnderung des FlieBverhaltens infolge von Eingriffen in
die Morphologie der Gewasser aerfalt werden. Sie haben direkte
oder indirekte Folgewirkungen auf die Okosysteme der Gewésser.

Hier sind zu nennen:

— Beanspruchung von Wasserflachen und Uferbereichen fur
Bootshéfen, Liegeplétze, Uferbefestigungen,

— Wellengang durch Bootsfahrten, Wasserski etc. (hierdurch
Schaden im Uferbereich),

— Eintrag von Néhrsteffen, Schadstoffen (mit u. U. grundlagender
Verdnderung des Wasserchemismus),

— Gewdsserausbau (Verdnderung der Ufermorphologie, der
Wasserfiihrung, des Flieverhaltens usw.),

— Aufstau (Veranderung des Gewdssertyps, des FlieBverhaltens,
der Temperaturverhélinisse, der Sedimentfihrung usw.).

Auswirkungen auf die Tierwelt

Die Belastung der Tierwelt stelit sich im einzelnen je nach Land-
schaftstyp bzw. Biotoptyp sowie Art und Intensitat der Freizeit- und
Erholungsnutzung sehr differenziert dar. Ihre Beurteilung setzt ne-
ben der Bestandserhebung eine genaue Kenninis der Bictopstruk-
turen sowie der syn- und autdkologischen Charakteristika und der
populationsdynamischen Vorgénge fir die einzelnen Tierarten
voraus, Wegen der Kompliziertheit der Erfassung tier-kalogischer
Zusammenhénge ist in der Praxis meist eine Baschrinkung der
Untersuchungen auf Indikatorarten und/oder auf besonders
schuizwirdige bzw. schutzbediirflige Arten (Schutzziel) erforder-
lich. Hierzu liegen bereits gut fundierte Einzeluntersuchungen so-
wie zahlreiche Fallstudien vor, die sich allerdings i. a. auf héhere
Tierarten (Wirbeltiere) beschranken (vgi. u. a. REICHHOLF)'2 In

12) REICHHOLF, Josef {1988). Belastung von Okosystemen durch Freizsit
und Erhelung. In: Schr-R. des Deutschen Rates fiir Landespfiege, H. 57



der Planung wird die Auswirkung der Freizeit- und Erholungsnut-
zung auf die Tierwelt nach wie vor unzureichend berlcksichtigt.

Im Rahmen dieser Stellungnahme kann nicht das gesamte Spek-
trum der Stdrungen, Schadigungen und Zerstérungen durch Frei-
zeit- und Erholungsnutzung dargestellt werden. Es sollen daher im
folgenden die charakteristischen Belastungsarten herausgesteilt
werden, die bei bestimmien Freizeit- und Erholungsaktivitdten im-
mer wieder auftreten.

Die Tierwelt reagiert je nach Art und AusmaB des Eingriffs mit Aus-
sterben von Populationen, Bestandseinbufien (Arten- und Popula-
tionsriickgang) und Verhaltensanderung (Anpassung von Indivi-
duen und Populationen).

Surfen, Segeln und Bootsfahren

Durch diese Freizeitaktivitiien werden empfindliche Wasservoge!-
arten unmittelbar gestort und in unzugéngliche Uferbereiche ver-
drangt. Werden diese zusatzlich durch Angler, Surfer und Badende
genutzt, 50 kénnen Bruten nicht grogezogen werden, die Popula-
tionen erldschen. Es bieiben nur anpassungsféhige Tierarten
dbrig.

Motorboote, die Schilf- und sonstige Uferglirtel berihren, ver-
scharfen die Stirungen, schadigen zusitzlich die im Boden leben-
den Tiere und verseuchen u. U. die Gewdsser mit Ol und Abgasen.

Angeln

Wie von REICHHOLF (1988) nachgewiesen, werden durgh die blo~
Re Anwesenheit von Anglern bei sanst fehlenden Freizeitaktivité-
ten erhebliche Verluste bei Wasservogelbruten verzeichnet:

30 Nester/km Uferlinie ohne Anwesenheit von Anglern
10 Nester/km Uferlinie bei Anwesenhait von 1—2 Anglern
2 Nester/km Uferlinie bei Anwesenheit van 10 Anglern.

Durch den Angelsport, der bevorzugt in abgelegene Bereiche ein-
dringt, aber auch durch Badende und Spaziergénger werden Roh-
richte, Flachwasserbereiche mit ihrer Wasserpflanzenzone sowie
Uferbiotope vielfach erheblich gestért und geschédigt (héhere und
niedere Tierarten und ikre Laich- und Brutplatze), so daf3 in diesem
sehr empfindlichen Bereich Dezimierung und Vernichtung von
Tierpopulationen eingeleitet werden, die oft einschneidende An-
derungen fiir das gesamte ékologische Gefige der Gewésserbio-
zoénose zur Folge haben.

Die Belastungen werden durch die Vielzahl an Sportarten am glei-
chen Gewaésser sowie infoige von bereits vorhandenen Grundbe-
lastungen durch andere Nutzungen akkumulativ gesteigert. Hier-
bei sind die belastungsempfindlicheren kleinen, oligotrophen Ge-
wésser stérker betroffen als die grofien, eutrophen Seen.

Direkte Belastungen sind z. B. Abwassersinleitungen von Freizeit-
anlagen (Campingpldtze usw.) in stehende Gewasser sowie indi-
rekte Belastungen liber das Grundwasser oder Vorfluter, z. B. bei
intensivpflege von Rasenpléatzen (Dlnger, Biozide} im Einzugsbe-
reich.

Bootssport (Kanu-und Paddelsport), Lagern und Wandern an Flis-
sen und Bachen

Bei FlieBgewassern sind die Schdden durch Freizeit- und Erho-
lungsnutzung haufig als zusétzliche Belastungen zu den bereits
vielfaltigen Stérungen und Veranderungen aufgrund anderer Nut-
zungseingriffe in die Gewasser zu werien,

Neben dem Kanusport, der vor allem gern naturnah verbliebene
Gewdsserstrecken bevorzugt und durch mechanische Beschadi-
gung von Uferbereichen, Aufwirbeln von Sand und abgestorbener
organischer Substanz die wasserbewohnenden Kleinlebewesen

und Fischlaichzonen stért und Uferbewohner (z. B. Vogelarten wie
Eisvogel und Wasseramsel, Bewohner van Sandbénken) vertreibt,
sind das Lagern, Transportieren von Booten, Spiglen und Campen
an naturnahen Gewdsserstrecken als erheblicher Stérfaktor zu
nennen (val. hierzu die Stellungnahme des Deutschen Rates flr
Landespflege zum Naturpark Siideifel, in der auf die Problematik
der Kanuregatten und Kajakmelsterschaften im Gebiet des Natur-
denkmals Irreler Wasserfélle eingegangen wird)'®. Daneben ent-
wickelt sich als neue Freizeitbetatigung das sog. ,Bachwandern®,
das in einem Durchwaten unwegsamer flacher Bachstrecken be-
steht und gravierende Stérungen und Zersidrungen letzter Gewés-
serrefugien zur Folge hat.

Wandern, Spielen, Lagern, Klettern

Auf die negativen Auswirkungen des Wanderns auf die Tierweltim
Bereich von Gewdssern wurde bereits eingegangen. Negative Fol-
gen sind jedoch auch in anderen Bereichen, hier besonders in
empfindlichen Lebensrdumen, wie Mooren, Feuchtwiesen, auf
Trockenrasen, Heiden, Diinen, in Felsregionen oder in Biotopen mit
seltenen, besonders stéranfalligen Arten, festzustellen. Diess Fl&-
chen sind vielfach als NSG ausgewiesen.

— InMooren und Feuchtgebieten sind vor allem direkte Stdrungen
und Beunruhigungen von seltenan Tierarten zu nennsn. Betrof-
fen sind z. B. letzte Rickzugsgebiete von WeiBstorch, Kranich,
Graureiher, aber auch von Amphibien- und Reptilienarten.
Durch die Befestigung von Wegen (Wanderwege) werden u. a.
Brutstatten von Unken und Gewdsserkleintieren (Kleinstbioto-
pe in Wagenspuren) zerstort.

— Auf Trockenrasen und Heiden werden durch Betreten, Lagern,
Spielen, Eutrcphierung und Abpflicken seltener Pflanzen das
Arten- und Biotopgeflige derart belastet, dal3 zahlreiche Klein-
tierpopulationen zerstért werden (z. B. zahlreiche wéarmelie-
benden Insektenarten, aber auch Reptilien und V&gel).

— Dinen werden zum Querfeldeinwandern, Spielen, Befahren
und Lagernvielfach derartig intensiv genutzt, daf3 diese Biotope
nur noch flr wenige Tierarien bewohnbar sind.

— Felsregionenund Felswande im Mitteigebirge werden haufig in-
tensiv zu Kletterzwecken (Ubungsfelsen) genutzt. Hierdurch
sind seltene Tag- und Nachtgreifer sowie zahlreiche Kleintiere
betroffen. Der gleiche Konflikt entwickelt sich beim sténdig ex-
pandierenden Klettersport im alpinen Raum. Hierdurch wird die
hochempfindliche, speziell angepalite Tierwelt des Hochgebir-
ges gestort.

— Hohe Besucherdichten und Verlassen der Bergpfade beim
Bergwandern haben z, T.zu erheblichen Bestandseinbullen bei
Auer- und Birkwild gefiihrt und beunruhigen Gamswild sowie
Rot- und Rehwild (SCHRODER, W, et al 1981, 1982 u. 1983,

Wintersport

Die tiergkologischen Probleme des Wintersports betreffen vor al-
lem den Varianten-Skilauf (mit Aufstiegshilfen) und den Tourenski-
lauf {chne Aufstiegshilfen).

Hier ist infolge der Stérungen und hdufigen Flucht der Wildtiere
(Schalenwild, Auer- und Birkwild) in den Wintereinstédnden deren
Energiehaushalt (vorzeitiger Verbrauch der Fettreserven) gestirt,
50 dafB es zur Schwéchung und zum Tod der Tiere kammen kann.

13} Deutscher Ratfir Landespflege (1982): Belastungen der Landschaften
des Naturparks SUdeifel. Schr-R. des Deutschen Rates fir Landesplle-
ge,H.39,8.772 ’

14) SCHRODER, W, et al (1981): Das Birkhuhn in Bayarn
(1982} Das Auerhuhn in Bayern
(1982): Die Gemse
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Auswirkungen auf die Pflanzenwelt

Durch die verschiedenen Arten der Freizeit- und Erhoiungsnhut-
zung werden die z. T. durch andere Nutzungen bereits erheblich
geschadigten cder beeintréichtigten Pflanzenstandorte weiter ein-
geengt, veranderi oder zerstort.

Die Vegetationsdecke mit ihrem standortspezifischen, vielfaitigen
Aufbau istwegen ihrer strukturellen Funktionen und als Nahrungs-
grundlage fir die Tierwelt von grundlegender Bedeutung fiir die
Biotopzusammensetzung, so daB Eingriffe in die Vegetation stets
Ver&nderungen in der gesamten Biozdnose zur Folge hagen.

Burch Eingriffe bedingte Umweltverdnderungen wirken sich zeit-
lich stwas verselzt auf die Vegetation und die Tierwelt aus. Insbe-
sondere Pflanzenarten und Pflanzengeselischaftenlassen sich als
Indikatoren flr qualitative und quantitative Verdnderungen, die
durch die Erholungsnutzung verursacht werden, verwenden.

Folgende Schiden an der Vegetation lassen sich feststellen:
Artenriickgang bzw. Vernichtung einzeiner Arten bedingt durch

— Inanspruchnahme des Standortes fur Freizeileinrichtungen
(z. B. Bebauung, ErschlieBung, Versiegelung von Flachen, Ab-
trag oder Aufschdittung von Boden),

— Veranderung des Standortes (z. B. durch Eutrophierung und
dadurch Verdrangung empfindlicher Arten, durch gezielte Pfle-
ge, Entwésserung),

— selektive Entnahme von einzelnen {meist seltenen und gefihr-
deten) Pflanzenarien oder Artengruppen (z. B. Qrchideen auf
Kalkmagerrasen, Bergblumen im Hochgebirge, Sammeln von
begehrten Pilzarten),

— mutwillige Zerstérung.

Verdnderung der Pilanzengesellschaften
bedingt durch

— Trittbelastung (z. B. Trampel- und Reitpfade in Heide- und Dd-
nengebieten, in Réhrichten und Seggenwiesen, in Berg- und
Gipfelregionen),

— Eutrophierung (durch Mull, Fakalien, Diingung auf oligotrophen
oder mesotrophen Standorten, hierdurch Verdringung der
Spezialisten und Férderung von ,Allerweltsarten®, in Gewas-
sern durch Einleitung von Abwéssern oder durch Belastung mit
Abfallen),

— Nutzung von Flachwasserzonen und Réhrichtbestanden (Be-
schadigung der Vegetation durch Surfen, Segeln, Tauchen, un-
kontrofliertes Baden),

— Eniwésserung (Moore und Feuchtgebiete, Quellbersiche)
durch direkte MaBnahmen, z. B. um Flachen fiir Freizeiteinrich-
tungen zu erhalten, oder durch indirekte Folgewirkungen (z. B.
Ausbau von Gewdéssern, Anlage von trockenen Wegen),

— Aufstau von FlieBgewdssern (z. B. Aniage von Badegewéssern,
Angelteichen, Kanustrecken),

— Degradierung von Pflanzengeselischaften (durch gezielte Ve-
getationsverdnderung, z. B. Anlage von Rasenfldchen, Rudera-
lisierung im Umfeld von Freizeiteinrichtungen; durch Bodenver
dichtung: Umwandlung artenreicher Pflanzengeselischaften in
artenarme Tritigesellschaften, Verarmung alpiner Rasengesell-
schaften infolge des Skibetriebs; Verdnderung des Bergwaldes
durch Wildverbif und durch Beunruhigung des Wildes),

Vernichiung von Vegetationsdecken
bedingt durch

— Anlage und Nutzung von Skipisten (Waldrodung, mechanische
Schédigung der Vegetationsdecken),
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— Inanspruchnahme von Vegetationsflachen (z. B. durch Bebau-
ung),

— extreme Trittheiastung (Zersidrung von Ufervegetation, Heide-
flachen, Dinen, Berggipfeln und Trockenrasen durch hohe Be-~
sucherdichten),

— Wellenschlag (Zerstérung von Schwimmblatt- und Rohrichtzo-
nen durch Bootsbetrieb) und

— Nutzung von Gewdésserufern (Zerstdrung der Ufer- und Unter-
wasservegetation durch Angel-, Boots- und Badesport).

2.1.4 Bewertung der Landschalisbelastungen durch Freizeit
und Erholung

Freizeitnutzungen auBerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortslagen sind Landnutzungsformen. Wie oben dargestellt, verur-
sachen sie mehr oder weniger starke Belastungen. Um weitere
nachhaltige Schiden und dkelogische Destabilisierungen zu ver-
meiden, missen sich die mit der Freizeitplanung verfolgten Nut-
zungsziele an der natlrlichen Leistungs- und Funktionsféhigkeit
des Naturhaushaltes als grundsétzlichem Wertziel orientieren.
Dieses Wertziel ist zwar im Naturschutzrecht verankert, seine all-
gemein verbindliche Beachtung jedoch bislang nicht realisiert. Es
fehlen im Prinzip allgemein politisch verbindliche, normative Gren-
zen, die die Tolerierbarkeit von Umweltgingriffen objektiv festlegen
(val. Beitrag FINKE).

Bei der Bewertung der Bslastung wird das AusmaB des Eingriffs in
vielen Féllen erheblich unterschéatzt, die Belastbarkeit dagegen
héufig betrdchtlich lberschatzt. Vielfach werden die Eingriffsfol-
gen flir Natur und Landschaft aus meist wirtschaftlichen Erwigun-
genin Kauf genommen. Letztlich ist eine Freizaitplanung unter ein-
seitig Gkonomischen Gesichtspunkten und Wertzielen unsinnig
und langfristig undkonomisch, da sie sich durch Zerstérung ihrer
eigenen Grundlage, der Landschaft, den Boden selbst entzieht
(BAUER 1973)'%

Um zu eindeutigen Aussagen flr Freizeitplanungen oder zur Beur-
teilung bestehender Einrichtungen zu kommen, ist neben der Un-
tersuchung der Belastungsauswirkungen auf die landschaftiichen
Okosysterne sowohl eine Bewertung der dkologischen Funktionen
der durch Erholung und Freizeil beanspruchien Landschaftsrau-
me als auch eine Beweriung der Belastungen durch diesen Nut-
zungsanspruch erforderlich. Dies lauft im wesentlichen auf ein
UVP-dnnliches Bewertungsverfahren hinaus.

2.2 Rechtliche Lage

Das geltende Recht versucht, die Konfliktsituation Freizeit und Er-
holung in Natur und Landschaft aufzugreifen. Es existieren sowohl
verfassungsrechiliche Vorgaben als auch eine Reihe von einfach-
gesetzlichen Instrumenten, die sich mit dieser Probiematik be-
schaftigen.

221 Verfassungsrechtiiche Vorgaben

Eine ausdrlckliche verfassungsrechtliche Verankerung des Um-
weltschutzes und speziell des Naturschutzes findet sich im Grund-
gesetz nicht, obgleich die Einfihrung einer derartigen Verfas-
sungsbestimmung in letzter Zeit immer wieder gefordert und auch
von politischer Seite in Aussicht gestelit worden ist. Trotzdem gibt
es auch verfassungsrechtliche Anknlipfungspunkte fir den Natur-
schutz und die Landschaftspflege. Das Sozialstaatsprinzip in Ver-
bindung mit dem Schutz der Wiirde des Menschen ist in diesem

15) BAUER, Gerla (1973): Die Belastbarkeit der Landschaft durch Freizeit-
einrichtungen. In: Seminare 1973 d. Landesst. f. Naturschutz u. Land-
schaftspflege in NRW, Freizeit und Naturschutz, S. 8—16



Bereich ausreichende Legitimationsgrundlage und Schutzver-
pflichiung fir den Staat.

Anders ist die Situation z. B. in Bayern, Hessen und Nordrhein-
Westfalen; in diesen Landern ist das ,Staatsziel Umweltschutz® in
die L.andesverfassungen aufgenommen worden. Nach Art. 141
Abs. 1 BayVerf ist der Staat u. a. verpflichtet, mit den Naturgitern
schonend und sparsam umzugehen, die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes zu erhalten und dauerhaft zu verbessern und die
heimischen Tier und Pflanzenarten und inre notwendigen Le-
bensrdume sowie kennzeichnende Orts- und Landschaftsbilder
Zu schonen und zu erhalten.

Aber auch die Sichersteilung ausreichender Erholungsméglich-
keiten ist durch das Grundgesetz gewdhrleistet. Der Staat hat die
Pflicht, fiir seine Blrger in angemessenem Umfang Erholungs-
méglichkeiten zu erhalten bzw. zu schaffen. Dafiir kann einerseits
wieder das Sozialstaatsprinzip herangezogen werden, anderer-
seits enisteht aber auch aus den Grundrechten eine objektiv-recht-
liche Schutzpflicht des Staates, fiir die Erholung seiner Blrger Sor-
ge zu tragen. Es ist hinreichend belegt, daf8 Landschafts- und Na-
rerieben, die Erholung infreier Natur fUr die Gesundheit des Men-
schen (Art. 2 Abs. 2 GG), aber auch fur seine geistig-seelischen Be-
diirfnisse, fir seine Persdnlichkeitsentfaliung und seine Wirde
(Art. 2 Abs. 11.Vm. Art. 1 GG) Gberragende Bedeutung haben. Eine
Grundrechtsrelevanz der Erholung kann daher nicht geleugnet
werden.

In Bayern ist der Erholungsméglichkeit ausdriicklich grundrechili-
cher Rang eingeraumt worden. Nach Art. 141 Abs. 3 BayVerf sind
der GenuB der Naturschdnheiten und die Erholung in der freien Na-
tur jedermann gestattet. Der Staat hat die Verpflichtung, die Zugén-
ge zu landschaftlichen Schénheiten freizuhalten.

Der verfassungsrechtliche Befund ergibt also, daf sowohl Natur-
schutz und Landschafispflege als auch die Erholungsméglichkei-
ten der Blrger verfassungsrechtlichen Schutz genieBen. Diese
Konfliktlage méglichst optimal in Ausgleich zu bringen, ist Aufgabe
vor allem des einfachen Rechts.

2227 FEinfache Gesetze

Auf der Ebene des einfachen Rechts (alle Vorschriften unterhalb
der Verfassungsebene) regeln insbesondere die Naturschutzge-
seize und das Planungsrecht Freizeit und Erholung in Natur und
Landschalft.

Besonders intensive, vor allem anlagenbezogene Freizeitaktivita-

" ten unterliegen der Eingriffsregelung des Bundesnaturschutzge-
setzes bzw. den entsprechenden Landesbestimmungen. Nach
diesen Vorschriften liegt immer dann ein Eingriff vor, wenn durch
die MaBnahme eine Verénderung der Gestait oder der Nutzung
von Grundflachen bewirkt wird, die die Leistungsfahigkeit des Na-
turhaushaltes oder das Landschaftsbild erheblich oder nachhaitig
beeintrachtigen kann. Sind diese Voraussetzungen gegeben, ist
das Vorhaben abgestuften Zulassigkeitsanforderungen und diffe-
renzierten Rechtsfolgeanordnungen (einschl. der Prifung der Ver-
meidbarkeit von Beeintrdchtigungen durch Eingriffe) unterworfen,
die bis zur Untersagung des Eingriffs gehen kénnen. Jedenfalis ist
immer eine eingehende Abwéagung der fur und gegen den Eingriff
sprechenden Belange durchzufihren. Klar ist aber, daB die Ein-
grifisregelung nur einen sehr geringen Teil der naturbelastenden
Freizeit- und Erholungsformen betrifft.

Alle Freizeit- und Erholungsaktivitdten gehen jedoch praktisch
ausnahmslos mit dem Betreten bzw. Befahren der freien Natur ein-
her. Daraus ergibt sich notwendigerweise eine erhebliche Bedeu-
tung des Betretungsrechts fir die KonfliktbewAltigung von Natur-
schutz und Erholung. in der Bundesrepublik Deutschland lassen
sich zwei unterschiedliche Modelle ausmachen. Wahrend die slid-
deutschen Lander grundsitzlich das Betretungsrecht umfassend
sehen, ist dieses in den nerddeutschen Landern vom Eigentimer
auf das Betreten von Wegen und StraBen beschrankbar. Ohne auf

Einzelheiten eingehen zu kdnnen, 188t sich feststsllen, dafl auch
nach der weitergehenden stddeutschen Lésung in breitem Um-
fang Einschrankungsmidglichksiten des Betretens von Natur und
Landschaft auch und gerade aus Grinden des Naturschutzes be-
stehen (vgl. Beitrag SOELL). Das Betretungsrecht besteht von
vornherein nur, soweit es gemeinvertraglich ist, soweit also andere
Nutzer einschlieBlich der Erholungsuchenden nicht oder nicht
mehr als nach den Umsténden unvermeidbar beeintrachtigt wer-
den (vgl. Art. 21 Abs. 2 BayNatSch@G). Darliber hinaus kann z. B.
nach Art. 26 Abs. 1 BayNatSchG das Betreten von Teilen der freien
Natur aus Griinden des Naturschutzes, zur Durchfiihrung land-~
schaftspflegerischer Vorhaben, zur Begelung des Erholungsver-
kehrs oder aus anderen zwingenden Griinden des Allgemeinwohls
untersagt oder beschrankt werden. Der Verwaltungsbehérde ist
damit ein erheblicher Gestaltungsspielraum eingerdumt, innerhalb
dessen sie sowohl Naturschutzbelange ais auch die Interessen der
Erholungsuchenden in angemessenst Weaise beriicksichtigen
kann.

In Schutzgehieten kénnen in den jeweiligen Schutzverordnungen
ebenfalls Betretungsverbote und -beschrénkungen sowie Regle-
mentierungen fir bestimmie Nutzungsformen, die den Schutz-
zweck beeintrachtigen, vorgesehen werden.

Es wurde bereits deutlich gemacht, dai eine Strategie, die auf Frei-
zeit- und Erholungsaktivitélen nur mit Verboten und Einschrankun-
gen reagieris, den Problemen in keiner Weise gerecht wirde. Frei-
zeitaktivitaten kénnen und durfen auch nicht schlicht unterbunden
werden. Notwendig ist vielmehr die Kanalisation und Lenkung die-
ser Vorgénge. Eines der wichtigsten Instrumente, das die unter-
schiedlichen Anforderungen und Nutzungsanspriiche an eine Fla-
che zu harmonisieren vermag, ist die Landschaftsplanung. Als
grundsatzlich flichendeckende Fachplanung fiir den Bereich des
Naturschutzes, der Landschaftspflege und der Erholungsvorsorge
hat sie die Aufgabe, alle spezifischen Belange des Naturschutzes
einschlieBlich derer der Erholung festzustellen und gegeneinan-
der abzuwagen. Der gegenwértige Zustand von Natur und Land-
schaft soll unter Berlicksichtigung der Ziele des Naturschutzes
ung der Landschaftspflege dargestelit und bewertet, der ange-
strebte Zustand und die dazu erforderlichen MaBnahmen solien
festgesetzt werden. Um einen Konflikt der widerstreitenden Inter-
essen von Raumordnung und Naturschutz zu vermeiden, sind die
Stufen der Landschafisplanung jeweils mit den Raumordnungs-
stufen sachlich und methodisch verknipft.

Betrachtet man abschlieBend die einfachgesetzlichen Regelungs-
madglichkeiten, so besteht der Eindruck, daB das geitende Recht
schon gentigend Instrumente fir eine angemessene Lisung des
Konfliktes zwischen Naturschutz und Erbolung bereitstelit, Das gilt
zumindest flir den materielien Regelungsgehalt, der der Problem-
situation im wesentlichen gerecht zu werden scheint. Allerdings
schlieBt das nicht aus, daB auch insoweit noch Nachbesserungen
mdglich und empfehlenswert sind.

Wenn die derzeitige Praxis ein erheblich negativeres Bild vermit-
telt, so liegt das auch am mangelhaften Vollzug des geltenden
Rechts und der Nichtanwendung seiner Mittel zur Konflikibewdlti-
gung. Vor allem insoweit besteht rechtspolitischer Handlungsbe-
dart (vgl. unten 3.4).

2.3 Die Herausforderungen der Landespfiege durch Freizeit
und Erholung

Zusammenfassend sollen die wesentlichen Herausforderungen
von Freizeit und Erholung dargestelit werden, denen die Landes-
pflege sich stellen und die sie versuchen muB, zu beantworten:

— Der Anteil der Freizeit, der zum Aufenthalt in Natur und Land-
schaft im weitesten Sinne genutzt werden kann, wird allen
Schatzungen nach weiter steigen.

— Der Wandel gesellschaftlicher Werte hat dazu geflhrt, daB der
Ausgestaltung der Freizeit ein hoher Stelienwert beigemessen
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wird. Das durch die Medien gepriagte Idealbild des Menschen
wird heute im sportlich-geselligen Freizeittyp gesehen. Zur Er-
reichung dieses Idealbildes wird viel Geld investiert.

— Der gestiegene Lebensstandard erlaubt es vielen Menschen,
mindestens zwei Urlaube durchzufilhren. Zusétzlich werden
die verlangerten Wochenenden fiir Kurzzsiturlaube genutzt.

— Das am hiufigsten gewdéhlte Verkehrsmitte! ist das Auto. Der
Pkw-Bestand von derzeit etwa 28 Millionen wird bis zum Jahr
2000 auf mindestens 32 Millionen ansteigen. Hohe Zuwachsra-
ten gibt es im Bestand von Wohnmobilen und Caravans. Die
durch den Kraftfahrzeugverkehr verursachten Umweltproble-
me kdnnen sich weiter verscharfan.

— Die Freizeit dient nicht mehr unbedingt der stillen Erholung:
Abenteuer, Aktivitat, Abwechslung, Méglichkeiten zur Aus-
tibung von z. T. landschaftsbelastenden Sportarten sind ge-
fragt. Dabei ist eine erhebliche Zunahme von immer exklusive-
ren Sportarten, wie z. B. Mountain-Biking, Drachenfliegen, Free-
Climbing, Motocross, Helikopter-Skiing und Bachwandern fe-
stellbar.

— Die Freizeitindustrie bietet verlockende Angshote und umwirbt
die potentiellen Kunden. Die fir viele Freizeitaktivititen bend-
tigten Geratschaften werden immer aufwendiger und unterlie-
gen zudern der Mode, wie die Freizeitmessen zeigen. Die Bran-
che verzeichnet stete Zuwéchse. Dadurch werden die vorge-
nannten Trends unterstitzt.

— Zurstillen Erholung zéhlende Aktivititen, wie Angein, Wandern,
Lagern und Picknicken, sowie als neue Form der ,Okotouris-
mus®, d. h. Entdecken der heimatlichen Natur, werden (iberwie-
gend in den Naherholungsgebieten (z. B, Eifel, Westerwald und
Sauerland fir das Ruhrgebiet, Lineburger Heide und Harz fiir
Hamburg, Berlin, Hannover} ausgedibt. Die hetroffenen Regio-
nen sind planerisch meist nicht ausreichend hierauf eingestelit.

— Die Freizeitindustrie geht Uberwiegend mit hohem Kapitaiein-
satz bei gleichzeitiger Rationalisierung und Konzentration vor;
so sind groBe Hotelkomplexe und Freizeitanlagen fir den Mas-
sentourismus der Hauptsaison entstanden. Diese Anlagen
schaffen nicht nur Ver- und Entsorgungsprobleme — haufig wir-
ken sie negativ auf das Landschafisbild und die kulturelle Iden-
titét der betroffenen Regionen,

— Freizeit und Erholung helfen aber auch, in den betreffenden Ur-
laubsgehieten zzhireiche Arbeitsplitze zu sichern und zu
schaffen.

— Freizeit und Erholung werden nach den Wiinschen der Erho-
lungsuchendan am liebsten in frejer Naturverbracht, wobei die
jeweils aufgesuchten Landschaftstypen gewissermafien als
Kulisse fir die verschiedenen Freizeitaktivititen dienen. Das
Landschaftsbild spielt also eine entscheidende Rolle fir die
Gestaltung der freien Zeit.

— Besonders attraktive Gebiete, wie Naturschutzgebiete, Land-
schaftsschutzgehiete, Naturparke und Nationalparke, sind
stark gefragt und teilweise schon heute Gbernutzt (z, B. Alpen-
raum, Nordseeklste). Sie werden aber nicht nur fiir extensive
Erholungsformen genutzt (z. B. Wandern, Radfahren auf We-
gen, Reiten auf Wegen}, sondern auch filr intensive Freizeitakti-
vitdten (Mountain-Biking querfeldein, Langlauf-Ski abseits vor-
gespurter Loipen, Surfen, Segeln),

— Gebiete ohne besondere Landschaftsstrukturen und Unterglie-
derung gelten als nicht attrakiiv und bieten wenig Anreiz fiir eine
Freizeit- und Erholungsnutzung.

— Freieundintakte Natur [43t sich in den Stadien und den Verdich-
tungsgebieten kaum in ausreichendem Ausmaf und in der ge-
wiinschien Qualitat finden. Wegen der Auslastung innerstadti-
scher Freirdume nimmt daher der Druck auf das Umland und
auf entfernter liegende Gebiete zu,

— Inder Eniwicklung des Stadtumlandes ist durch die Neuschaf-
tfung attraktiver Naherholungsgebiete {z. B. Badeseen, Freizeit-
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parks, Wander- und Radwegenetze) den Bedirfnissen der
Stadtbewohner Rechnung geiragen worden; jedoch zeigt sich
inder Praxis, daB auch solche Gebiete den Druck auf weiter ent-
fernt liegende Erholungsgebiste nur teilweise mindern kénnen.

3 Konfliktidsungen

3.1 Strategien zur L 6sung der Konflikte
Mehr und bessere Planung

Man urteilt sicher nicht zu hart, wenn man einen GroBteil der Pro-
bleme zwischen Naturschutz und Freizeit in der Vergangenheit auf
ein Versdumnis angemessener Planung zuriickfihrt. Abgesshen
davon, da &kologische Analysan und Untersuchungen zur Belast-
barkeit einer Landschaft bei Entwickiungsvorhaben des Fremden-
verkehrs oder der Freizeitinfrastruktur haufig Giberhaupt nicht an-
gestelltworden sind, fehlt es auch heute noch vielfach an einer vor-
ausschauenden dkologisch orientierten Planung. Dabei stehen
hierflr die Instrumente (Regional- und Landschaftsplanung und
bedingt Umweltvertraglichkeitspriifung und Raumardnungsver-
fahren, vgl. Ziff. 3.3) zur Verfiigung. Was verbessert werden muB, ist
die konsequente Auswertung und Umsetzung der vorhandenen
Kenntnisse (ber dkologische Zusammenhénge mit dem Ziel der
Schonung bzw. Entlastung sensibler Rdume auf der einen und Ent-
wicklung und Stérkung (Erhéhung der Attraktivitat) relativ belast-
barer Gebiete auf der anderen Seite. Stark vereinfacht bedeutet
dies, daB naturschitzerisch besonders bedeutsame (i.d.R. gleich-
zeitig sehr reizvolle) Bereiche geschont werden milssen, wahrend
— von der natdrlichen Ausstattung her gesehen — eher durch-
schnittliche, aber stérker belastbare Réume durch Verbesserung
von Struktur und Vielfalt der Landschaft (vgl. Ziff. 3.2.3 Pflege, Ge-
staltung und Entwicklung der Kulturlandschaft) bzw. durch infra-
strukturelle Entwicklungen und Freizeiteinrichtungen attraktiv ge-
staltet werden kdnnen. Dies setzt eine wirkungsvolle Abstimmung
der landschaftsbezogenen Planungen mitden unteren und aberen
Ebenen voraus.

Konsequentere Anwendung bewsghrter Modelie
(der Konzentration bzw. Dekonzeniratior)

Firviele Freizeitaktivitdten — vornehmilich solche, die einen hohen
infrastrukturellen Ausstattungsgrad (z. B. Ver- und Entsorgungs-
einrichtungen) aufweisen — 148t sich die landschaftliche Bela-
stung verringern, wenn sie an geeigneten Punkten konzentriert an-
geboten werden. Beispiele hisrfilr sind gut angslegte Badeseen
oder Zentren des Wintersports (gut gepflegte Pisten). So sind etwa
die Gkoiogischen Schaden und Stdrungen {vor allem bezogen auf
die Zahl der Erholungsuchenden) beim Pistenskilauf geringer als
beim Varianten- oder Tourenskilauf.

Die Schaffung von Zentren der Konzentration muf aber zur Folge
haben, daB zwischen ihnen ausreichend groBe Gebiete entlastet
bzw. ,ruhig gestelit” werden kdnnen. Hierfiir sind neben Lenkungs-
maBnahmen (Infarmation, Werbung etc.) notfalls auch Ge- und Ver-
bote in Betracht zu ziehen (vgl. Ziff. 3.4).

MaBnahmen zur Steigerung der Leistungsféhigkeit von
Erholungsrdumen bzw. zum Schutz sensibler Gebiete

Neben Planung und gezielter ErschlieBung kénnen Freizeit- und
Erholungsgebiete durch MaBnahmen der Gestaltung nicht nur in
inrer Tragféhigkeit, sondern auch hinsichtlich inrer Attrakiivitéat ver-
bessert werden. Diese Mdglichkeiten reichen von der Schaffung
gliedernder Strukturglemente (Hecken, Feldgehdlze, Einzelbéiu-
me, Wasserfldchen, Raine, Bdschungen) in ausgeraumten Kultur-
iandschaften bis hin zur Verbesserung vorhandener Landschats-
bestandteile, wie Wald- oder Wasserflichen durch naturnahe



Rand- und Ufergestaltung und durch Erhdhung des Mischwaldan-
teils ung der Umtriebszeit (vgl. auch Ziff. 3.2.3). Umgekehrt unter-
stiitzen konsequenter Verzicht auf ErschlieBung (Wegeneubau}
oder ggf. sogar Riickbau (reduzierte Wegeunterhaltung) die Ruhig-
stellung empfindlicher Bereiche; im Einzelfall konnen auch geziel-
te BepflanzungsmaBnahmen (geschlossene Geblsche, darnige
Straucher) den Zugang zu gefahrdeten Flachen erschweren bzw.
verhindern.

Verbesserung der Information — Bildung und Erziehung

Man wird erwarten dirfen, daB Einschrankung und Riicksichtnah-
me von den Betroffenen um sc eher hefoigt werden, je mehr sie
Sinn und Notwendigkeit der Begrenzung erkennen und verstehen.
Von daher ist ein Mehr an Wissen und Verstandnis fir bedrohte
Tier- und Pflanzenarten und ihre Lebensraume eine wichtige Vor-
aussetzung fir die Durchsetzung von Lésungen zur Beseitigung
hestehender Konflikte. Erfreulicherweise hat ein solcher Informa-
tionsprozeB auch innerhalb groBer Freizeitorganisationen und

Verbénde (Deutscher Skiverband, Deutscher Alpenverein) begon-

nen. Positive Beispiele dieser Art sind die Leitlinien fir das Ausbil-
dungswesen im Skisport, die Aufnahme des Gesichtspunktes Ver-
halten in der freien Landschaft* im Rahmen der Reitausbildung
usw. Diese Initiativen missen unterstlizi und gestarkt werden.

In den o. g. Bereich falien aber auch Filhrungen mit ékologischem
Informationsgehalt (wie sie in allen Nationalparken angeboten
werden) oder die ganze Breite der Lehr- und Informationspfade,
wie sie auch in vielen Naturparken vorzufinden sind. Auch den Na-
turschutzverbanden, die in lokalen Veranstaltungen Erziehungsar-
beit an Jugendiichen und Erwachsenen leisten, kommt hierbei Be-
deutung zu.

Mehr Kooperation

Verbessert werden kann und muB die Kooperation zwischen Be-
hérden, Verbanden, Freizeitorganisationen und nicht zuletzt der
Freizeitindustrie. Akzeptanz und Umsetzung von Planungen wer-
den ganz wesentlich geférdert, wenn sie von den Freizeitorganisa-
tionen mitgetragen und unterstitzt werden. Ein wichtiger Beitrag
kann auch von der Freizeitindustrie ausgehen: Beispiele aus dem
Wintersportbereich (von der Verwendung umweltvertraglicher
Schmier- und Kettendle bis zur bodenschonenden Ausriistung von
Pistenfahrzeugen) ermutigen dazu, dieses Thema voranzubrin-
gen.

Forschung

Flr viele Freizeitaktivitaten bzw. flr technische Neuerungen fehlen
ausreichende Kenntnisse Uber die &kologischen Auswirkungen.
Dies gilt insbesondere fir die Fragen der Belastbarkeit bzw. Stdr-
anfalligkeit von Biotopen und Populationen. Trotz einiger Erkennt-
nisse Uber die Reaktion wildlepender Tiere (z. B. Auer- und Birk-
wild, Gamswild, Greifvége!) sind weitere Kenninisse, z. B. (iber die
Auswirkungen von Zerschneidungseffekten ven Schutzgebieten
und ihren Pufferzonen, notwendig. Dies gilt insbesondere fiir Neu-
entwicklungen auf dem Gebiet der Freizeitaktivitaten (z. B. Auswir-
kungen von Kunstbeschneiungsanlagen auf Vegetation und Was-
serabflui).

Ge- und Verbote

Auch bei Ausschopfung aller Planungs-, Lenkungs- und Informa-
tionsmaBnahmen wird man in besonders schiltzenswerten bzw.
empfindlichen Bereichen um die Definition von Ge- und Verboten
nicht herumkommen. Sie werden auch von einer anspruchsvollen
und freizeitbewuBter gewordenen Gesellschaft akzeptiert werden,
wenn es gelingt, die Notwendigkeit der Begrenzung glaubhaft zu

machen und wenn die restriktiven MaBnahmen auf die wirklich kri-
tischen Falle beschrénkt bleiben. Ebenso wichtig wie die Festle-
gung von Beschrankungen und Verboten ist die wirkungsvolle
Durchsetzung derselben. Hier bestehen weithin Defizite.

Einschrinkung des Massentourismus

Die Frage, ob, wieweit und ggf. mit welchen Methoden der Massen-
tourismusin der Welt eingeschrankt werden kann, muf3 sehr grind-
lich untersucht werden. Das AusmaB der Belastung von Natur und
Landschaft, aber auch die Zerstdrung von unarsetzbaren Kultur-
denkmalern und Kunstschitzen, verlangt nach weltweiten Lésun-
gen. Die Verbesserung der Lebensqualititim unmittelbaren Wohn-
umfeld kann sicher ein Beitrag sein, die Erholung hier und nichtin
der Ferne zu suchen. Fir Stadte, Gebiete und vielleicht auch fur
ganze Lander, flir die der Tourismus eine Gefahr geworden ist, mu@
der Zusirom von Massen vermindert werden. Dies bedarf jedoch
der engen Zusammenarbeit von Politikern und Planern, von Verire-
tern des Umweltschuizes und der Touristenbranche, um Erfolge zu
erreichen.

3.2 Schwerpunkte und Beispieie
3.2.1 Verbesserung der Erholungsmdglichkeiten in den Stéddten

Die Sicherung und Entwicklung von Erholungsrdumen ist vordring-
lichin den Stadten und stadtischen Verdichtungsraumen, in denen
{iber 80 % der Bevélkerung der Bundesrepublik Deutschland le-
ben. Das Fehlen nutzbarer Erholungsraume ist fiir viele Menschen
ein Grund, die Kernbereiche der Stadte zu verlassen und am Stadt-
rand oder im iandlichen Raum einen Wohnstandort zu suchen. Der
dadurch verursachte verstérkte Kraftfahrzeugverkehr — haufig
werden viele Kilometer von der Wohn- zur Arbeitsstatte zurlckge-
legt — fiihrt jedoch zu weiterhin steigenden Belastungen der Stad-
te und ihres Umlandes; weitere StraBen und Flachen fir den ruhen-
den Verkehr milssen angelegt werden und beanspruchen die fur
die Freizeitnutzung nur begrenzt vorhandenen Freirdume in den
Stadten und ihren Randbereichen. Neue Baugebiete werden héu-
fig nicht unter Berlicksichtigung der Belange des Naturschutzes,
der Landschaftspflege und der Erholungseignung ausgewiesen
und verbessern so die Gesamisituation nicht.

Selbstversténdlich haben viele Stédte in den letzten Jahren durch
die Ausweisung verkehrsberuhigter Zonen und FuBgéngerberei-
che sowie verstarkte Pflanzungen an Straen und auf Platzen und
den Abbau von Larmbelastungen versucht, die Lebensqualitat zu
erhalten und zu verbessern und so der Abwanderung der Men-
schen in das Umland entgegenzuwirken. Beispielhaft sei hier auf
die Planungen der verschiedenen Vereine zur Sicherung von Erho-
lungsflachen (Mlnchen, Nlrnberg, Ludwigshafen) hingewiesen,
die als ZusammenschluB von Stédten und ihren Umlandgemein-
deninder Schaffung van Freizeit- und Erhelungsantagen Vorbildli-
ches geleistet haben. Diesen Bemiihungen sind jedoch Grenzen
gesetzt durch die mangelnde VerfUgbarkeit von Freifldchen, die
teilweise sehr hchen Bodenpreise und die Konflikte mit anderen
Nutzungen.

Im Rahmen der Stadtentwicklung muB auch ein Gesamtkonzept
zur Lésung des Problems ,Freizeit und Erholung” erarbeitet wer-
den. Ein solches Konzept sollte Aussagen enthalten zu

— vorhandenen und geplanten Freizeit- und Erholungsmdglich-
keiten im Stadtzentrum und in den Stadtteilen
(Stadtplatze, Spiel- und Sportplétze, Stadtparks, Schwimmbé-
der, Kleingartenanlagen, Friedhéfe, Grinzige und Griinverbin-
dungen mit FuB- und Radwegen auch ins Stadtumland),

— Erholungsmdéglichkeiten im unmittelbaren Wohnumfeld
{Hausgérten, Kleingarten, Mdglichkeiten privat nutzbarer Mie-
tergdrten in den Freifldchen des GeschoBwohnungsbaus,
Spielplatze, kleine Sportplatze, Begrinung von Déchern und
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Wanden zur Verbesserung der &sthetischen Situation und des
Kleinklimas in den Stadtbezirken),

— Freizeii- und Erholungsmdglichkeiten am Stadtrand
{Grinverbindungen mit innerstadtischen Grilnfiachen, Erhal-
tung und Schaffung von Flachen flr naturbezogens Erholung,
z. B. landwirtschaftliche Flachen, Einrichtung von Flachen fir
intensivere Freizeitaktivitdten, z, B. Gewasser in Kiesabbaugs-
bieten zum Baden und Surfen).

Ein Gesamtkonzept muB die

— Beurteilung der Eignung der Freizsit- und Erholungsflachen fiir
die verschiedenartigen Anspriiche der Benutzer aufgrund ein-
gehender Bedarfsanalysen erméglichen und

— Forderungen zur Erganzung und Neuschaffung von far die Er-
helung geeigneten Flichen sowie Vorschlage zur qualitativen
Verbesserung bestehender Freifiachen enthalten.

Um Konflikte zwischen Naturschutz/Landschaftspflege und Frei-
zeit-und Erhofungsnutzung kiinftig zu vermeiden, ist es notwendig,
dafB soiche Gesamtkonzepte flr die Entwicklung des Freizeit- und
Erholungssektors mit den Zielkonzeptionen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege abgestimmt werden. Dies erfordert ei-
ne bessere Zusammenarbeit der betroffenen Amter, i. d. R. der
Grinflachen&mter, Umweltdmter, Naturschutzéamter, Jugend- und
Sportdmter. Das planerische Instrument hierfir ist der Land-
schaftsplan bzw. Grinordnungsplan auf der Ebene der Bauleitpla-
nung.

Durch eine qualifizierte Landschaftsplanung

— mit einer vollstédndigen Bestandsaufnahme der Pflanzen- und
Tierwelt und anderer natirlicher Gegebenheiten und 6kologi-
scher Grundlagen,

— ihre Bewertung nach den Kriterien Arten- und Biotopschutz und
Erholungsqualitat,

— der Entwicklung alternativer Planungen mit méglichst geringen
Umweltsingriffen,

— ihre Abwégung innerhalb der Gemeinde- und Stadtparlamente

— und die Ubernahme in den Flachennutzungsplan als rechtsver-
bindliche Grundlage fir die weitere Stadtentwickiung

werden R&ume flir den Naturschutz und fiir die Erholung in und am
Rande der Stadt dargestellt und kdnnen sc gesichert werden (vgl.
hierzu u. a. § 18 Landschaftsgesetz Nordrhein-Westfalen Gber die
Darstellung der Entwicklungsgebiete im Plangebiet).

Die Blrgerbeteiligung, wie sie bei der Aufstellung des Flachennut-
zungsplans in stufigen Verfahren vorgesehen ist, ermaglicht es,
daB die Vorstellungen der Bevilkerung voll in die Planung einbezo-
gen werden.

Landschaftsplanung darf von den Stadten und Gemeinden nicht
weiter als ein Instrument zur Verhinderung der gemeindiichen Ent-
wicklung gesehen werden. Eine qgualifizierte Landschaftsplanung
setzt Gemeinden Uberhaupt erst in die Lage, ihre eigene land-
schaftliche Qualitat zu erfassen, zu erkennen und auf der Grundla-
ge einer umwelt- und naturschonenden Gemeindeentwicklung
auch die Ziele fur die zukiinftige Verbesserung des Erholungsrau-
mes verbindlich durchzusetzen. Naturschutz und Landschafts-
pflege missen auch im besiedelten Bereich betrieben werden. Die
ausflllenden Lander-Naturschutzgesetze sehen flir die Land-
schaftsplanung die Einheit von AuBen- und Innenbereich vor; Aus-
nahmen machen Nordrhein-Westfaien und Niedersachsen. Diese
Lander sollten durch eine Erganzung ihrer Planungs- und Natur-
schutzgesetze eine starkere Anwendung der Landschaftsplanung
auch innerhalb der besiedelten Bereiche erraichen,

Auch nach AbschluB3 der Planung missen die Biirger der Stidie
immer wieder (ber die Bedeutung der Stadtbiotope und iiber die
Notwendigkeitihrer Sicherung und Entwicklung informiert werden,
um so mehr Verstandnis flir gelegentliche restriktive Entscheidun-
gen aufzubringen.
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3.22 GrofBrdumige Landschaften mit besonderen Strukturen

Hierunter sollen vor allem waldreiche Landschaften oder solche
verstanden werden, die sich durch Wasserflachen (auch kinstli-
cher Art), Relief oder Landschaftsstrukturen, wie etwa die Linebur-
ger Heide, auszeichnen,.

Waldreichturmn, Wasserflachen, Reliefstrukiur oder das Bild land-
wirtschaftlich extensiv genutzter Landschaftsrdume sind Faktoran,
die hohe Erholungsnachfrage hervorrufen. Von daher sind diese
GroBlandschaften fir die Erholung geeignet.

Haufig sind dies aber auch Landschaften — ohne daf es sich dabei
um ausgewiesene Schutzgebiete handeln muB —, die auf Teilfla-
chen wichtige |_Lebensrdume und/oder Vernetzungsstrukturen im
Sinne des Biotop- und Artenschutzes aufweisen.

Konfliktldsungen missen dieser Tatsache Rechnung fragen und
laufenim ersten Ansatz darauf hinaus, diese groSraumigen Gebia-
te einer landschafisplanerischen Analyse zu unterziehen mit dem
Ziel, besonders sensible Raume einerseits und Teilbergiche mit re-
lativ hoher Belastharkeit andererseits auszuweisen.

Wahrend fir besonders empfindliche Standorte {und erst recht fur
ausgewiesene Schutzgebiete), wie z. B. kleine Gewésser hoher
Biotopgualitdt, Moore und Moorrandwélder, Trockenstandorte mit
seltenen Pflanzen oder Tieren (Orchideen, Enzianwiesen usw), in
aller Regel eine Freizeit- und Erholungsnutzung ausscheidet, kon-
nen groBe zusammenhéngende Wilder, aber auch groBflachig
auftretende Halbtrockenrasen (wie etwa im Bereich des Franki-
schen und des Schwébischen Jura) fir die Erhoiungsuchenden er-
schlossen und damit nutzbar gemacht werden. Dieses gilt auch fiir
Wasserftachen, insbesondere, wenn sie — wie bel der Braunkoh-
lenrekultivierung als Restflachen, oder dem Bau von Staustufen
(etwa am Lech} oder im Zusammenhang mit dem WasserstraBen-
bau (Brombachspeicher als Folge des Main-Donau-Kanais) — in
einer von Relief- und Waldverteilung her attraktiven GroRland-
schaft als Freizeit- und Erholungsschwerpunkte geschaffen wur-
den.

Wichtig — und in der Vergangenheit zu wenig beachtet — ist, daf
Uber die ErschiieBung (Anlage der Parkpldtze), Zahl, Lange und
Qualitat der Wege und ihre Beschilderung eine Lenkungsmédglich-
keit besteht, insbesondere dann, wenn der Pkw-Verkehr nicht nur
im Wald, sondern auch in der offenen Landschaft (bzw. im Zu-
gangsbereich zu Wasserfiéchen) véllig unterbunden wird. Abgese-
hen von der Tatsache, daB allgin die Entfernung bestimrmter, nur zu
FuB erreichbarer {(empfindlicher) Ziele dafir sorgt, daB diese nur
ven wenigen Menschen besucht werden und ihre Tragfahigkeit
nicht Gberschritten wird, wiirde auch das Erholungserlebnis in vie-
len Bereichen eine neue Qualitat erhalten, wenn LArm und Abgase
ausgeschaltet werden. Nicht zuletzt liegen die Vorziige groBriu-
mig zusammenhéngender Waldlandschaften darin, da mit der
Entfernung von der Peripherie Ruhe und Alleinsein zunehmen.

Auch wenn man (iber den Lenkungseffekt sog. Freizeiteinrichtun-
gen, wie Spielgeréate, gastronomische Einrichtungen usw. — wie in
Abschn, 3.2.5 —, sehr zurlickhaltend urteilt, so ist unbestritten, daB
Artund Weise der ErschlieBung bzw. der gezielte Einsatz des Krite-
riums Distanzempfindlichkeit (bei Ausschiu des Pkw-Zugangs)
befriedigende Kompromisse zwischen Naturschutz und Erholung
erlauben.

Die groBraumigen Landschaften miissen bei der hohen Bevilke-
rungsdichte bzw. bei der hohen Erholungsnachfrage in unserem
Lande einen Beitrag auch zur Erholungsnutzung leisten.

3.2.3 Pflege, Gestaltung und Entwicklung der Kulturlandschaft

Die Kulturiandschaft ist vielerorts (auBerhalb der besonders ge-
schitzten Bereiche} durch Siedlungs- und Industriebau, StraBen-,
Wasser- und Bergbau sowie durch intensivierte Landnutzungsfor-
men beeintrachtigt und daher fir die Freizeit- und Erholungsnut-



zung nicht immer geeignet (vgl. Abschn. 2.1.2). Dies betrifft auch
agrarische Landschaften, die von Gehélzen und wertvollen Land-
schaftsbestandieilen {(Flurgehdlze, Terrassenabsétze, Feuchtge-
biete, kleine Wasserlaufe) freigerdumt worden sind. In diesen
Landschaften ist es notwendig, die beseitigten Landschaftsele-
mente wieder zu ersetzen, um sie so attraktiver flir extensive Frei-
zeitnutzungen wie Wandern oder Radfahren zu gestalten.

Die Erhaltung und Entwicklung der Landschaft als Erlebnis- und
Erholungsraum ist ein wesentliches Ziel des Bundesnaturschutz-
gesetzes. Hier liegt eine Aufgabe fUr die Landschaftsplanung vor,
der sich die zustdndigen Behbrden fir Naturschutz und Land-
schaftspflege mit dem Landschaftsplan in Form des Fachplanes
und die Gemeinden mit dem gemeindlichen Landschaftsplan im
Bereich der Bauleitptanung starker widmen missen ais dies bisher
der Fall war.

Die Landschaftsplanung wird sich hierbei zwar auf gesetzlich ge-
schitzte Flachen, insbesondere die Naturschutzgebiete, Land-
schaftsschutzgebiete und Naturparke — in eingeschrinktem Ma-
Be auch die Nationalparke — stiitzen, wird aber inihren Erhaltungs-
und Gestaltungsmafinahmen auch wertvolle Kulturlandschaften
sowie regionale Grinz{ige und stadtnahe Griinfldchen einbezie-
hen. Der Gestaltung geordneter, mit Gehdlzen zweckmaBig geglie-
derter Kulturlandschaften kommt insoweit eine besondere Bedeu-
tung zu, als viele Menschen sich mit dieser Art der Landschaft und
Landwirtschaft verbunden flhlen. Dies ist auch eine Vorausset-
zung fur die zu férdernde Aktion ,Ferien auf dem Bauernhof®.

Der Landschaftsplan auf der Ebene des Flachennutzungsplanes
und der Griinordnungsplan auf der Ebene des Bebauungsplanes
stellen den Bestand an natlrlichen Gegebenheiten dar, bewerten
diese und schlagen MaBSnahmen zur Pilege, Gestaltung und Ent-
wicklung der Landschaft vor. Dabei berlicksichtigen sie auch die
Eignung des Plangebietes fiir Freizeit und Erholung unter Abwéa-
gung der Anspriiche des Naturschutzes; die eingangs erwahnten
baulichen Fehlentwicklungen kénnen damit rechizeitig verhindert
werden.

Von seiten der Wasserwirtschatft ist erkannt worden, dafB3 der Aus-
bau oder die Regulierung vieler Wasserlaufe in der Vergangenheit
ginseitig technisch ausgerichtet waren. Vielerorts werden Mittel
bereitgestellt, um hier mit RickbaumaBnahmen zu einer naturna-
heren Gestaltung beizutragen. Fir diese RlckbaumaBnahmen ist
der Landschaftspflegerische Begleitplan erforderlich.

Ein wesentliches Instrument zur Umsetzung van landschaftsgfle-
gerischen MaBnahmen, die die Attraktivitat ausgerdumter Kuitur-
landschaften steigern,istin der Flurbereinigung zu sehen; die Neu-
fassung des Flurbereinigungsgesetzes 1976 sieht vor, daB ein
Landschaftspflegerischer Begleitplan als Bestandteil des Wege-
und Gewisserplanes aufzustellen ist, In diesem Landschaftspfle-
gerischen Begleitplan werden die notwendigen MaBnahmen zur
Gestaltung und Gliederung der Feldflur dargestellt. Dabei kénnen
auch Anlagen flr extensive Freizeit- und Erholungsnutzungen
(Wandern, Radfahren) vorgesehen werden.

Da in einigen landwirischaftiich genutzten Gebieten Flachenstille-
gungen zu erwarten sind, kann sich hier die Maglichkeit bieten, Fla-
chen fiir intensivere Freizeitaktivitdten (z. B. Golfjanzulegen. Aller-
dings ist die Umweltvertrdglichkeit vorher zu prifen.

Wenn die Probleme und Zielkonflikte im Bereich Freizeit und Erho-
lung befriedigend geldst werden sollen, bedarf es neben einschlé-
giger Mainahmen der Lander und Gemeinden sicher auch der An-
derung und Verbesserung des geltenden Naturschutzrechts, also
einer Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes und der Aus-
fiillungsgesetze der Lander. Auf einige sehr dringende Sachgebie-
te wird in Abschnitt 3.3 besonders hingewiesen.

3.24 Geschiitzte und schutzwiirdige Gebiete

Die Konfliktldsung zwischen Naturschutz und Freizeitnutzung istin
dengeschitzten (NSG, ND, GLB) und schutzwirdigen Gebieten ei-

ne besonders dringende Forderung, da durch Einengung und Um-
weltbelastung invielen Lebensbereichen der Drang nach freier Be-
tatigung in unberlhrter Natur stdndig zunimmt. Auch das wachsen-
de UmweltbewuBtsein und das Wissen um das unaufhaltbare
Schwinden der letzten Reste natlrlicher Landschaft fliihren zu ei-
ner zunehmenden Hinwendung zum Naturerlebnis mit dem Ziel,
Tiere und Pflanzen in ihrem natlirlichen Lebensraum zu beobach-
ten. Da Naturschutzgebiete und schutzwiirdige Gebiete diese Vor-
aussetzungen noch am ehesten erfilllen, wichst der Druck auf die-
se standig.

Eine Konfliktldsung ist nur méglich durch gie Schaffung von prak-
tikablen Entwicklungskonzepten fiir den Naturschutz. Diese mu-
sen auf der Grundlage differenzierter 6kologischer Datenauswer-
tung (z. B. Biotopkataster) ung gaf. durch weitere erforderliche Da-
tenerhebung geschaffen werden.

Solche Entwicklungskonzepte sollten beinhalten:

— differenzierte Analyse der Okosystemstruktur der Schutzge-
biete bzw. der schutzwiirdigen Gebiete (Bestandsaufnahme/
Struktur und Funktion/Belastbarkeit usw.),

— Festsetzung von Schutz- und Entwicklungszielen,

— groBraumige Konzeption und Definition von Zielvorstellungsen
iiber Art u‘nd Umfang zu erhaltender und zu entwickelnder na-
turnaher Okosysteme, d. h. im einzeinen:

® welche Strukturen sind noch vorhanden
® welche Strukturen sind noch funktionsféhig

@ welche Strukturen sind unter weichen Voraussetzungen re-
generationsfahig

e welche Mindestareale (FlachengréBen) und welche Min-
destarealdichte (Vernetzung) ist erforderlich (z. B. far die Er-
haltung Uberlebensfahiger Populationen),

— Darstellung definierter Flachenanspriiche des Naturschutzes
(Flachen fiir den Biotop- und Artenschutz) in z. B. Landesent-
wicklungsprogrammen, Regionalplanungen und Gebietsent-
wicklungsplénen, Landschaftsrahmenplanen (Wahrnehmung
der steuernden Funktionen dieser Planungsinstrumente),

— konkrete und detaiilierte Vorgaben iiber Schutzgebiete bzw. er-
forderliche Schutzgebietsausweisungen in der Landschafts-
planung {Art, GréBe, Schutzziele, MaBnahmen),

— konsequente Trennung der Funktionen (Entflechtung) von Na-
turschutz und Erholung, wenn das Schutzziel durch Freizeitnut-
zung gefahrdet ist (Vollzug der Vorrangigkeit des Schutzzieles
gem. BNatSchG),

— Priifung des Erfordernisses der Freizeitaktivitdten; hier ist sine
wasentlich kritischere Haltung zur Freizeitplanung erforderlich;
s0 sind ggf. Bedartsnachweise zu flihren und Umweltvertrég-
lichkeitsprifungen anzustellen, die Anwendung des Eingriffs-
paragraphen (§ 8 BNatSchG) ist hdufig gerechtfertigt,

— Schaffung von Alternativangeboten fir Freizeit und Erholung,

— Gewinnung der Freizeitverbande fur die Ziele des Naturschut-
zes,

— Steigerung der Gesamtattraktivitét der Landschaft
& im Wohnumfeld,
e in Erholungs- und Feriengebieten

® Schaffung von attraktiven Erholungseinrichtungen in kolo-
gisch unempfindlichen Bereichen,

— Aktivierung der Barger fiir die Interessen des Natur- und Um-
welischutzes

e durch Erziehungsarbeit (Schulen, Volkshochschulen, Ver-
aine)
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# durch information (TV, Presse, Funk, Informationszentren)

® durch Schaffung von Naturerlebnismdglichkeiten mit ent-
sprechender Aufkiarung,

— Aufstellung und Beachtung eines Negativkataloges mit schutz-
gebietsunvertraglichen Erholungs- und Freizeitnutzungen.

Neben KonfliktidsungsmaBnahmen durch groBraumige Konzep-
tionen sind folgende MaBnahmen flr Einzelgebiete erforderlich:

— Neuausweisungen und VergréBerungen von Schutzgebieten,

— Schaffung von ausreichend groBen, naturnah gestalteten Puf-
ferzonen und Gliederung von Schutzgebieten in unterschiedli-
che Funkficnsraume: Kernzone ohne Erholungsnutzung,
Randzone mit Moglichkeiten zur stillen Erholung,

— grundsétzliche Einhaltung des Wegegebotes in NSG; ggf. muf
dieses durch geeignete MaBnahmen (z. B. Bohlenwege in
Feuchtgebieten, Wassergrdben, Dorngestriipp) erzwungen
werden,

— Abstimmung der Freizeitakiivitaten auf die értlichen Schutz-
zweCke durch

® zeitweise oder daugrhafte Sperrung von Gewésserufern
und Gewéssern zur Brut-, Mauser- und Zugzeit

¢ Sperrung ven naturnahen Seen unter 50 ha fir den Segel-
und Surfsport

® Herausnahme ven 6kologisch wertvollen Kleingewéassern
aus der Freizeit- und Erholungsnutzung

& Enifernung von Stérfaktoren aus Verlandungszonen von
Gewassernund aus sonstigen empfindlichen Bereichen von
Schutzgebieten

¢ strikte Anwendung sachkompetent formulierter Schutzver-
ordnungen

¢ Durchfihrung von ,Biotopmanagementplanen®

¢ Unzugéanglichmachen von Standorten seltener Pflanzen,
die durch Ausgraben und Pflicken bestandsgetféhrdet sind;
das gleiche gilt fir Tierhabitate, die durch Aufsammeln und
Fang gefahrdet sind,

— Schaffung von,Natur aus zweiter Hand" im Rahmen von Abgra-
bungen, Aufschilitungen und Flachenstillegungen: hier lassen
sich ,Natur-Erlebnisgebiete® mit entsprechenden Beabach-
tungsmaglichkeiten und Informationen einrichten.

3.25 Bildung von Entwicklungsschwerpunkten

Eine Méglichkeit, Belastungen von Natur und Landschaft durch
Freizeit- und Erholungsnutzungen zu vermindern, ist die Bifdung
rdumiicher und sachlicher Schwerpunkte fir Freizeit- und Erho-
lungseinrichtungen, also beispielsweise die Anlage von Freizeil-
parks, ,SpaBbadern” und dgl. mehr. Die Freizeitaktivitdten der Er-
holungsuchenden sollen durch solche Einrichtungen raumlich dort
gebiindet werden, wo dkologisch weniger wertvolle Teile von Natur
und Landschaft verhanden sind.

In der kiinftigen Freizeitpolitik, die sich mit der Nutzung von natur-
nahen Landschaften und Landschafisteilen befaBt, sollte sich da-
her der Grundsatz durchsetzen, die Menschen in Freizeitschwer-
punkten zu konzentrieren, um andere Gebiete mehr oder weniger
freizuhalten.

Hier sei auch auf die in GroBe und beanspruchter Flache nauarti-
gen FeriengroBanlagen und ihre Probleme hingewiesen, so z. B.
die in der Planung befindlichen Projekte Center Parc ,Bispinger
Heide" und Ferienpark Stadensen-Kallenbrock am Rande des Na-
turschutzgebietes Liineburger Heide. Es handelt sich dabei um
komplexe GroBprojekte, die den Touristen gewissermafen ,unter
einem Dach® verschiedenste Attrakiionen, wie Schwimmbéder,
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Saunen, Solarien, Wasserspiele, Sporteinrichtungen, Einkaufs-
maglichkeiten, Restaurants, Kegelbahnen u. a. m. bieten. Ange-
schlossen sind mehrere 100 Ferienwohnungen. Energieaufwand,
Fiéchenverbrauch (40—80 ha) und Belastungen der Umwelt durch
Ver- und Entsorgung dieser GroBanlagen sind hoch; aus diesem
Grund beobachtet der Rai mit Sorge, daB diese Anlagen vor allem
in Gebieten geplant werden, die noch einen hohen Anteil naturna-
her Landschaft aufweisen. Solche Erholungsschwerpunkte setzen
daher in jedem Fall eing rechtzeitige Prifung der Umweltvertrag-
lichkeit voraus.

I der konkreten Planung von Ferienanlagen milssen ausreichen-
de Ordnungs- und LenkungsmaBnahmen vargesehen werden, wo-
zuneben den Parkpidtzen einin seiner Strukiur auf den Massenbe-
such sehr genau abgestimmites Wegenetz und vor allem auch In-
formationszentren gehdren. Auch die Erfahrungen in deutschen
Naturparken fihren zu der Erkenntnis, daB die Konzentration infra-
struktureller Einrichtungen auf wenige Punkie erforderlich ist. Sol-
che Schwerpunkie kénnen dann andere Landschaften entlasten,
die von Menschen genutzt werden, die allein die Natur erwandern
wollen; hierfdr sind aufwendige infrastrukturelle Einrichtungen
nicht erforderlich.

Insgesamt ist der Nutzen der Anlage von Erholungsschwerpunk-
ten fiir den Naturschutz auch differenziert zu beurteilen, denn der
eigentliche Wunsch der erholungsuchenden Menschen ist (sub-
jektiv) naturnahe Landschaft Eine Schwerpunktbildung kommt je-
doch zur Schonung dkologisch wertvoller Flachen und nach je-
weils eingehender Bedarfsanalyse und Planung fiir bestimmte
Formen der intensiven Freizsitgestaltung in Betracht.

3.3 Umsetzung der Lésungsvorschldge

3.3.1 Raumordnung

Die Ziele und Grundsétze der Raumordnung sind im Bundesraum-
ordnungsgesetz (BROG) und im Bundesraumordnungsprogramm
(BROP) konkretisiert. Im BROG istunter § 2 (1),S. 7, als Grundsatz
festgelegt, daB ,flr die Sicherung und Gestaitung von Erholungs-
gebieten” Sorge zu tragen ist. Das BROP fordert sine gleichwertige
Versorgung des Gebietes der Bundesrepublik Deutschland rnit
Einrichtungen fir die Freizeit, des Sports und der Erholung, insbe-
sondere im Bereich dichtbesiedelter Rdume ausreichenden Rege-
nerationsraum sowie Flachenfiir Freizeit und Erholung einschlief-
lich ihrer infrastrukiurellen Ausgestaltung und die Schaffung von
Arbeitsplatzen im Fremdenverkehrsgewerbe.

Zur Erreichung dieser Ziele und Grundsétze ist von einer Konzep-
tionder Bildung von Zonen und Schwerpunkien, der kleinraumigen
und groBrdumigen Bildung von Hierarchien der Zentralitit entspre-
chend der Eighung und Erreichbarkeit von Landschaftsraumen flr
die Erholung ausgegangen worden; diese Konzeption wurde mit-
tels des landesplanerischen Instrumentariums (Programme, Pla-
ne, raumordnerische Verfahren, Berichte) umgesetzt. Gieichzeitig
sind verschiedenartige Mitte! (z. B. aus der ,Gemeinschaftsaufga-
be zur Férderung der regionalen Wirtschaftsstruktur und der ,Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes"}indie Regionen geflossen, um die Infrastrukturin
geeigneter Weise zu entwickeln.

Zusammenfassend ist festzustellen, dal3 einerseits die rdumliche
Entwicklung beziiglich der Infrastruktur in vielen Regionen zu einer
gewissen Uniformitét gefuhrt hat und die regionale, kulturelle und
soziale |dentitdt nicht ausreichend beachtet wurde; andererseits
ist es nicht gelungen, die peripheren strukturschwachen Gebiete
an der wirtschaftlichen Entwicklung zu beteiligen, da z. B. das Be-
herbergungswesen von kleinen Betrieben gepragt ist, denen eine
Férderung schwer zugénglich war. So haben die traditionellen
Fremdsnverkehrszentren ihren Entwicklungsvorsprung halten
kénnen. Die Entwicklung von Naherholungsgebieten istim Verhélt-
nis zur Entwicklung entfernt liegender Erholungsregionen gerin-
ger gewesen, wenn man die finanzielle Férderung betrachtet.



Der Rat ist der Auffassung, daf die Raumordnung mit der Landes-
und Regicnalplanung sowie der Bauleitplanung ein Instrumenta-
rium besitzt, um Erholungs- und Freizeitaktivitdten so zu steuern,
daf} sie Natur und Landschaft weniger belasten, Es ist jedoch not-
wendig, daB die Raumerdnung insgesamt weit mehr die dkologi-
schen Grundlagen beachiet als bisher; nur anhand einer kolo-
gisch orientierten Raumordnung sollte kiinftig entschieden wer-
den, welche Raume eine Konzentration von Erholungs- und Frei-
zeitaktivitdten vertragen und in welchen Rdumen eher sine Entzer-
rung dieser Nutzungen stattfinden muB {vgl. hierzu auch Abschn.
3.2.5). Hierbei kommt auch der Einflhrung der Umweltvertraglich-
keitsprifung fur bestimmte touristische GroBprojekte Bedeutung
zu,

Insgesamt mufB3 die raumordnerische Planung davon abrlcken,
sich nur als ,Angebotsplanung* fir Investoren zu verstehen; sie
muf deutlich die Grenzen der vertraglichen Entwicklung von R&u-
men aufzeigen und verteidigen. AuBerdem sollte es bei der kinfti-
gen Entwickung der Regionen fir Freizeit und Erholung mehr um
eine Entwicklung ven Qualitaten als von Quantitaten gehen; hierzu
gehdrt z. B. die bessere Berlcksichtigung der landschaftstypi-
schen Besonderheiten einzelner Regicnen bei der Planung von In-
frastrukiur, um einer Nivellierung der Landschaft vorzubeugen.

Es erscheint auch notwendig, da — insbesondere in der regiona-
len Entwicklung — die Verdnderungen in den Anspriichen und im
Verhalten der Erholungsuchenden erforscht und berlicksichtigt
werden. So sollten z. B.Naherholungsgebiete durch gutausgebau-
te Fahrradwegeneize direkt mit den Verdichtungsgebieten verbun-
den sein. Das System der abgestuften Zonen und Erholungs-
schwerpunkte in der Landes- und Regionalplanung muB auch mit
den veranderten Urlaubsgewohnheiten (2—3 verschieden lange
Urlaube, dazu Wochenenderholung) der Erholungsuchenden kor-
respondieren. Dazu muB die Landes- und Regionalplanung insge-
samt mehr Flexibilitit zeigen als in der Vergangenheit. Zu fordern
ist, daB Freizeit- und Erholungskonzepte in enger Abstimmung mit
der Landschaftplanung und in Zusammenarbeit mit den Freizeit-
verbanden entwickelt werden.

3.3.2 Landschaftsplanung

Wenn unter 3.3.1 eine ,Okologisierung* der Raumordnung und der
Landes- und Regionalplanung gefordert wurde, so kommt hierbei
der Landschaftsplanung auf den entsprechenden Ebenen der
Landes- und Regionalplanung hohe Bedeutung zu. Die Land-
schaftsprogramme, Landschaftsrahmenpléne und Landschafts-
pléne missen in ihren Grundlagenteilen den Naturhaushalt und
seing Leistungs- und Funktionsfahigkeit analysieren und seine
Eignung fir Nutzungsanspriiche, also auch flr den Nutzungsan-
spruch Freizeit und Erholung, feststsllen. Insbesondere die Land-
schaftsrahmenplane soliten kiinftig fir die Regionalplanung weit
mehr als bisher als umfassende, flichendeckende dkologische
Datenbasis genutzt werden; nur so [ast sich kinftig die Entwick-
lung von Freizeitkonzepten umweltvertriglich gestalten (vgl. auch
Abschn. 3.4),

3.3.3 Umweltvertrdglichkeitsprifung

Die Bundesregierung hat die EG-Richtlinie zur Umweltvertraglich-
keitspriifung von 1885 noch nicht umgesetzt. Es liegt erst ¢in Ent-
wurf fiir ein Gesetz vor, der sich z. Z.in der parlamentarischen Be-
ratung befindet. Der Gesetzentwurf fiihrt die Priifung der Umwelt-
vertraglichkeit von Freizeitanlagen nicht auf; der Rat nimmtdies mit
groBen Bedenken zur Kenntnis. In einer spateran Novellierung ist
die Priifung der Umweltvertraglichkeit zumindest fur groBe Hotel-
komplexe, grofifiachige Anlagen flir intensive Freizeitaktivititen,
Skiabfahrten, Aufstiegshilfen, Anlage von Sportboothéafen u. a. zu
fordern. Raumordnerische Verfahren nach dem 8RCG allein kén-
nen eing Umweltvertraglichkeitsprifung nicht ersetzen.

In der Praxis liegen bereits verschiedene Versuche flr Umweltver-
tragiichkeitsprifungen vor, die sich mit geplanten Sport- und Frei-
zeitanlagen hefassen, wie auch eine Anleitung zur Priifung von
Projekten des Ski-, Wasser- und Golisports aus der Sicht der Um-
welt vergffentlich ist, die flir alle kiinftig zu planenden Anlagen von
Einrichtungen fiir Freizeit und Erholung ausgewertet werden soll-
ten'®.

3.4 Rechtsanwendung und Rechtspolitik

Das rechtliche Instrumentarium zur L&sung des Konfliktes zwi-
schen Erholungsinteressen der Biirger auf der einen Seite und den
Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auf der
anderen Seite ist im groBen und ganzen ausreichend, jedenfalls
was den materiellen Gehalt der Regelungen anbelangt. Trotzdem
stelit man immer wieder fest, daf3 in der Realitdt ein angemessener
Ausgleich zwischen Naturschutz und Freizeit und Erholung nicht
oder nur in ungeniigender Weise gegeben ist. Grund daflr istin er-
ster Linie, daB die zur Verfigung stehenden Normen nicht vollzo-
gen werden. Rechispolitische Erwdgungen missen also vor allem
an diesem Punkt ansetzen, d. h. es muB dberlegt werden, inwieweit
Regelungen verandert oder neue geschaffen werden kinnen, die
die Umsetzung des materiell vorhandenen Konfliktiésungspro-
gramms in die Praxis verbessern. DaB fir das festgestellie Voll-
zugsdefizit nicht allein die Schwierigkeiten bei der Anwendung der
Normen verantwortlich sind, sondernin groBem Umfang auch eine
haufig mangelhafte Ausstattung der fir Naturschutz und Land-
schaftspflege zustandigen Behdrden (im folgenden Naturschutz-
behérde genannt} in personeller, sachlicher und finanzieller Hin-
sicht — und nicht zuletzt fehlender politischer Wille —, steht auBer
Frage, jedoch ist die Beseitigung dieses Problems keine Aufgabe
der Rechtspolitik.

Wie aber kann durch Anderungen des Rechts selbst erreicht wer-
den, daB materielles Naturschutzrecht auch fatsdchlich angewen-
det wird und damit dem Naturschutz der ihm zukommende Stel-
lenwert auch zugemessen wird?

a} Einmal kann dies sicherlich dadurch erreicht werden, da der
EinfluB der fir den Naturschutz und die Landschaftspflege zu-
stdndigen Fachbehdrde auf eine Entscheidung Uber einen Ein-
griff in Natur und Landschaft gestarkt wird. Bislang ist dazu le-
diglich ihr Benehmen erforderlich, d. h. die entscheidende Be-
hérde kann sich tUber eine ablehnende Stellungnahme der Na-
turschutzbehoérde hinwegsetzen.

b

—

Zu einer Verbesserung des Vollzugs von Naturschutzrecht wiir-
de aber vor allem eine starkere Einbeziehung gesellschaftli-
cher Gruppierungen und deran Sachverstand fithren, Einen
Weg stellt das Beiraismodeli dar, das z. B. im bayerischen und
nordrhein-westfilischen Naturschutzrecht verwirklicht ist: Ein
Gremium von Sachverstandigen berai die Naturschutzbehdérde
und hat zudem das Recht, gegen Entscheidungen, die von sei-
ner Anschauung abweichen, die néchsthdhere Naturschutzbe-
horde anzurufen. Weiterhin sollte die Mitwirkung vornr Naiur-
schutzverbdnden bei der behdrdlichen Entscheidungsfindung
verstérkt und dieser Mitwirkungsbefugnis ein Uberprifungs-
recht in Form der Verbandskiage zur Seite gestellt werden. Ne-
ben dem vordergriindigen Nutzen dieser Méglichkeit, namlich
daf das nach herrschender Meinung lediglich objektive Natur-
schutzrecht durchgéngig justitiabel gemacht wird, kédme es
auch dadurch zu einem verbesserten Voilzug naturschutz-
rechtlicher Varschriften, dal durch den Druck einer nachfolgen-
den Kontrollmdglichkeit bereits die Behdrde haufig zu einer
richtigen Entscheidung gelangen wirde. Dariber hinaus wlrde
durch die Stellungnahmen der Verbande vor allem den Unteren

16) z. B. Umweltvertrigliche Freizeltanlagen. Eine Anleitung zur Priifung
von Projekten des Ski-, Wasser- und Gelfsports aus der Sicht der Um-
well, hrsg. v. Umweltbundesamt (1987), Reiha Berichle:

Bd. 1: Analyse und Bewertung v. Hans-Joachim SCHEMEL
Bd. 2: Rechtsfragen v. Wilfried ERBGUTH
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Naturschutzbehdérden, die verstérkt ortspolitischen Einflissen
ausgesetzt sind, eine oftmals willkemmene Argumentationshit-
fe an die Hand gegeben.

So sehr die Vollzugsproblematik im Vordergrund stehen mag, darf
dartiber nicht vergessen werden, daf3 auch das materielle Natur-
schutzrecht partigll verbesserungswirdigist. An dieser Stelle sol-
len nur einige wenige neuralgische Punkte angesprochen werden,
deren Anderung sich besonders auf die Konfliktsituation Erholung
und Naturschutz auswirken wirde.

ay Vorweg soll darauf hingewiesen werden, daB die Funktion der
Natur auch fOr die Erhelung des Menschen nicht aus dem Na-
turschutzrecht ausgeklammert werden darf. Das erscheint
schon aus verfassungsrechtlichen Griinden als unzulassig. Es
muB jedoch sichergestellt werden, daB eine Belastung von ge-
schitzten und schutzwlrdigen Landschaften, Landschaftstei-
len und Landschaftsbestandteilen durch den Freizeit- und Er-
holungsverkehr ausgeschlossen wird, auch wenn die Erholung
im Naturschutzrecht verankert ist; hierfir muB auch das Instru-
ment der Landschaftsplanung eingesetzt werden.

Die Abwdgungskiauseldes § 1 Abs. 2 BNatSchG, die bereits auf
der Ebene des Naturschutzrechts eine Abwégung der Belange
des Naturschutzes — wozu auch Freizeit- und Erholungsinter-
essen gehéren — mit allen anderen Anforderungen an Natur
und Landschaft vorsieht, stellt in einem Fachgesetz einen
Fremdkérper dar. Sie sollte gestrichen oder wenigstens modifi-
ziert werden.

Auf die Schwachen des Eingriffsbegriffes in § 8 BNatSch(,ins-
besondere darauf,daB nicht alle dkelogisch relevanten Eingriffe
etfaBtwerden, hat der Deutsche Rat fir Landespflege in Heft 55
seiner Schriftenreihe ,Eingriffe in Natur und Landschatt — Vor-
sorge und Ausgleich” eingehend hingewiesen. Bedauerlicher-
weise ist der Entwurf zur Anderung des BNatSchG (Stand: 27.
Febr. 1989) von einem urspringlich erweiterten Eingriffsbegriff
wieder abgerlickt und zur derzeit geltenden Fassung zurlickge-
kehrt.

Die Bedeutung der Einfdhrung einer UVFPhat der Deutsche Rat
fur Landespflege in Heft 58 seiner Schriftenreibe ,Zur Umwelt-
vertréglichkeitsprifung® ebenfalls ausfihrlich hervorgehoben.
Gerade bei touristischen GroBprojekten, wie Ferienhaussied-
lungen, Freizeitzentren u. 4, ist eine umfassende Uberpriifung
alier Auswirkungen auf die Umwelt durch unabhéngige Sach-
versténdige von groBer Wichtigkeit. Dabei sind auch Bela-
stungsgrenzen zu ermitteln und Schutzgebiete zu sichern,
MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege, Gestaltung und Entwick-
lung der Landschaft aufzuzeigen und Méglichkeiten zur Um-
nutzung geeigneter Brach- und ehemaliger Industrie- und Ge-
werbeflachen flir Freizeit und Erholungszwecke zu Giberpriifen.

(=2
=

(2
~
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Ein letzter Punkt, der AnlaB zu Verbesserungen im materigilen
Naturschutzrecht geben kénnte, ist das Befretungsrecht. Zu-
mindest Gberlegenswert wire es, wenn der Gesetzgeber selbst
bestimmte, besonders sensible Fidchentypen bzw. die Natur
erheblich gefdhrdende Betretungsformen vom Betretungs-
recht ausnehmen wirde. Jedenfalls in Naturschutzgehieten
sollte ein Wegegebot nach dem Vorbild des § 24 (2) Nieder-
sachsisches Naturschuizgesetz eingefiihrt werden.

e

—

Das flr den Ausgleich von Freizeit- und Erhelungsinteressen ei-
nerseits und Naturschutzbelangen andererseits vielleicht wichtig-
ste Instrument ist bei der rechtspolitischen Betrachtung bislang
ausgeklammert geblieben: die Landschaftsplanung,

a) Die Landschaftsplanung als Fachplanung umfast die Bereiche
des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie der Erho-
lungsvorsorge. Eine zusatzliche ,Fachplanung Erhalung und
Freizeit”ist daher weder erforderlich noch den Interessen des
Naturschutzes dienlich.

b) Auch bei der Landschaftsplanung liegt die Hauptproblematik
im Volizug der geltenden Vorschriften. Da den Landern bei der

574

Landschaftsplanung ein erheblicher Regelungsspielraum ver-
blieben ist, existiert eine ganze Reihe unterschiedlicher Model-
le und Ldsungen, insbesondere was das Verhéitnis zwischen
Landschaftsplanen und Raumplanen und die Verbindlichkeit
der einen Planung fur die andere betrifft. Nicht zuletztist bereits
dieser Verzicht des Bundesgesetzgebers auf eindeutige, lan-
derverbindliche Vorschriften und der daraus folgende Mangel
an Klarheit, Bestimmtheit, Einheitlichkeit und letztendlich Wirk-
samkeit der landesrechtlichen Regelungen mit Ursache flir die
Vollzugsdefizite bei der Aufstellung von Landschaftsplénen.
Winschenswert wére es demnach, wenn der Bund seine Rah-
menkempetenz in Art. 75 Nr. 3 Grundgesetz ausschépfen und
einheitliche Vorschriften Gber Verbindlichkeit von Landschafts-
planen und die Zustandigkeit zu deren Aufstellung erlassen
wiirde. Dabei sollte die Kompetenz zur Aufstellung der fachli-
chen Plane den Naturschutzbehérden Ubertragen werden; die-
se Plane kénnten dann Grundlage flir die gemeindlichen Land-
schaftspline sein, die auf der Ebene der Bauleitplanung von
den Gemeinden aufgestellt werden. Dabei sollte dafir gesorgt
werden, daf die Vorgaben der naturschutzrechtlichen Fachpia-
nung tatséchlich in die gemeindlichen Baulsitplane eingehen,
so daB die Landschaftsplanung wirklich eine dkologische Vor-
laufplanung darstelll. Vor allem missen die Aufsichtsbehérden
bei der Uberprifung der Bauleitplanung ihre Kompetenzen
ausschopfen und ggf. inre Zustimmung zu den Planen verwei-
gern bzw, deren Aufhebung betreiben.

3.5 Zusammenfassende Empfehiungen —
die Antworten der Landespflege

Inden vorhergehenden Abschnitten wurden die Probleme und
Konflikte, die sich aus den Ansprilchen der Nutzungen Freizeit
und Erholung an Natur und Landschaft ergeben, dargestellt.
Die ebentfails oben vorgesteliten Lésungsansétze werden im
folgenden zu Empfehlungen fiir die kiinftige Planung und Ent-
wicklung im Freizeit- und Erholungssektor zusammengefaBt.

Es muf} davon ausgegangen werden, dafi der Bedarf an Ein-
richtungen und Fldchen fiir die Freizeit- und Erholungsnut-
zung unter den derzeitigen Rahmenbedingungen weiter an-
steigen wird.

Der Deutsche Rat fiir Landespflege vertritt die Auffassung —
wie sie auch in den Grundsiétzen (§ 2) des 2. Noveliierungsent-
wurfes des Bundesnaturschutzgesetzes (Stand: 27. Febr.
1989} enthalten ist —, daf Natur und Landschaft einerseits fiir
die Erholung des Menschen zu schiitzen, zu pflegen, zu ent-
wickeln und wiederherzustellen sind und genutzt werden diir-
fen, andererseits die Freizeit- und Erholungsanspriiche dort
zuriicktreten missen, wo Natur und Landschaft durch Freizeit-
und Erholungsnutzung gefahrdet sind.

Zur Lésung der Konflikte, die die Landespflege unmittelbar be-
treffen, wird folgendes vorgeschlagen:

— Die vorhandene Freizeitinfrastrukiur sollte regelmiBig in
ihren Erscheinungsformen, ihrem Flachenanspruch und ih-
rer Verteilung bundesweit erfaBt und statistisch aufbereitet
werden. Zur Zeit liegen nur vereinzelt statistische Daten vor.
Die Daten kdnnen im Rahmen des Flachennutzungskata-
sters oder der Bodenstatistik erfaBt werden; auch die Ein-
richtung einer eigenen Freizeitdatenbank erscheint sinn-
voll.

— In der Landes- und Regionalplanung miissen die Ziele der
Freizeit- und Erholungsentwickiung (dargestellt in eigenen
Freizeitentwicklungsplénen) in Zusammenarbeit mit der
Landschaftspianung besser als bisher abgestimmt wer-
den. Es ist ein integriertes Zieikonzept notwendig, das so-
wohl den Anspriichen der Erholungsuchenden — vertreten
z. B. durch thre Verbande -- als auch den Schutzzielen fiir
Natur und Landschaft Rechnung tragen mug.



— In der kiinftigen Freizeitpolitik sollte sich der Grundsatz

durchsetzen, so weit wie méglich Freizeitschwerpunkte in
daflr geeigneten Landschaftsraumen zu schaffen, um
empfindliche Gebiete nicht zu belasten und von infrastruk-
turellen Einrichtungen freizuhalten. Dies setzt friihzeitige
Eignungshewertungen oder Umweltvertréglichkeitsprii-
fungen voraus.

Die durch Freizeit und Erholung verursachten Probleme in
Natur und Umwelt kénnen nurgemeinsamvon den fiir Natur
und Landschaft zustdndigen Behdrden, den Naturschutz-
verbinden und den Freizeit- und Sportverbinden geldst
werden. Alle Lésungsvorschlige sind daher nur in enger
Zusammenarbeit mit ihnen zu verwirklichen. Zur Sicher-
stellung dieser Zusammenarbeit bietet sich z. B. die Land-
schaftsplanung an; hier kdnnten die Freizeit- und Sportver-
bénde ihre Forderungen in das Abstimmungsverfahren ein-
bringen.

Wirtschaftliche Férderungen zur Fremdenverkehrsent-
wicklung, wie z. B. iliber die Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, sind im
Rahmen des oben erwéhnten integrierten Gesamtkonzep-
tes auf Landesebene zu vergeben.

Die rechtlichen Bestimmungen zum Schutz von Natur und
Landschaft (Bundesnaturschutzgesetz, Landesnatur-
schutzgesetze) sind noch nicht ausreichend (dies gilt vor
allem fir die Landschaftsplanung, insbesondere auf den
Ebenen der Regional- und Bauleitplanung, deren Zustén-
digkeit, Rechtswirksamkeit und Rechtsverbindlichkeit ver-
bessert und vereinheitlicht werden miissen); sie werden
auBerdem in der Praxis nicht geniigend ausgenutzt.Es feh-
len auch wirkungsvolle Querbeziige zu anderen Rechisbe-
reichen, wie zum Wasserrecht, Larmschutz, zur Raumord-
nung und Landesplanung und zum Baurecht.

Grofie Fremdenverkehrseinrichtungen und Freizeitanla-
gen, wie beispielsweise groBfléchige Freizeitparke, Sessel-
bzw. Skilifte, sind einer Umweltvertraglichkeitspriiffung zu
unterziehen.

Es muB auch Uberlegt werden, ob bestimmte Sportgeréte
vor ihrer Vermarktung einer Art Umweltvertraglichkeitsprii-
fung unterzogen werden. Evil. kénnte dies auch in freiwilli-
ger Aktionvon den Sportverb&nden vorgencmmen werden.

Einrichtungen der Freizeit und Erholung unterliegeni. d. R.
der Eingriffsregelung des Bundesnaturschutzgesetzes.
Danach ist zunédchst die Vermeidbarkeit von Beeintréchti-
gungen durch den Eingriff zu prifen. Wird ein Eingriff als
zuldssig und unvermeidbar angesehen, so sind dadurch
entstehende Beeintrdchtigungen durch landschaftspfle-
gerische MaBnahmen am Eingriffsort oder in der Ndhe aus-
zugieichen. Bei den Eingriffen durch Freizeit- und Erho-
lungseinrichtungen muB kinftig besonders auch der Wah-
rung des Landschaftsbildes hohe Bedeutung zukommen.

Die Landschafisplanung als das Instrument zur Umsetzung
der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
kann gleichzeitig Aufgaben der Erholungsvorsorge wahr-
nehmen. Dieser Aufgabe muB sie unter sorgfélitiger Abwi-
gung zwischen Nutzungsméglichkeiten und Schutznot-
wendigkeiten kiinftig qualifizierter ais bisher nachkom-
men. Den Zielkonflikten muB vorausschauend begegnet
werden. Sie muB} das gesamte Spektrum des zu erwarten-
den Freizeitaufkommens (ausgedriickt durch Bedarfspla-
ne des Freizeitsektors) erfassen, bewerten und enigegen-
steuernde planerische MaBnahmen vorschlagen.

Es kann auf regionaler Ebene durchaus notwendig sein,
Einrichtungen far die Freizeit zuriickzubauen. Umgekehrt
kann und muf die Belastbarkeit von Besucherschwerpunk-
ten erhaften oder gesteigert werden durch verbildliche
MaBnahmen der Ver- und Entsorgung, durch Schaffung
sinnvoll aufeinander abgestimmter Erholungseinrichtun-

gen, durch Besucherinformation, aber auch durch gezielte
Pflege der Freiflichen {(Wald, Wiesen und Heiden).

— Um die durch den Freizeit- und Erholungsverkehr auf den
StraBen verursachten Umweltprobleme zu entschirfen,
sollte die Deutsche Bundesbahn angeregt werden, ihre In-
itiativen zur Veriagerung dieses Verkehrs von der StraBe
auf die Schiene erheblich zu steigern. So sollten weit mehr
kostenglinstige Mdaglichkeiten fiir Familien oder z. B. fiir
Kurzurlaube {auch mit dem Fahrrad) als bisher angeboten
werden.

Empfehiungen zum Bereich Erholung in der Stadt und im
Stadtumiand

— Die Bereitstellung von Flachen fir Freizeit und Erholung in
den Stadten kann ein wichtiger Beitrag zur Reduzierung
von Flacheninanspruchnahmen im Stadtumland sein. In
den Stddten und inshesondere in den Kernen der Verdich-
tungsgebiete bedarf es groBer Anstrengungen, Freizeit-
und Erholungseinrichtungen fiir die kurzzeitige Nutzung
mdglichstin FuBgéngererreichbarkeit von Wohnungen und
Arbeitsstéatten zur Verfiigung zu stellen.

— Altere innerstédtische Parkaniagen, Griinziige und Sport-
anlagen, aber auch Kleingartenkolonien oder gréere Bau-
liicken sollten flir die Eignung zur Kurzzeiterholung tber-
priift werden. Dabei ist selbstverstindlich eine sorgfiltige
Abwigung mit den Anforderungen des Umweltschutzes
Voraussetzung.

— Dariiber hinaus sind auch im Stadtumland, soweit dies mit
den Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
vereinbar ist, in guter Erreichbarkeit durch dffentliche und
individuelle Verkehrsmittel Freizeit-, Erholungs- und Sport-
einrichtungen vorzusehen. Grundlage fiir deren Einrich-
tung sind Bedarfspléne des Freizeitsektors. Diese bedir-
fen einer frihzeitigen Einbindung in die Landschaftspla-
nung, die vorbereitende Bauleitplanung und die umfassen-
de raumliche Entwicklungsplanung der Gemeinden und
Kreise.

Empfehiungen fiir den Bereich Erholung an Gewéssern

— Die Ufer von stehenden und flieBenden Gewéssern sollten
grundsitzlich von jeder Art von Bebauung (einschl. Ver-
kehrswegen) in einer Tiefe von mindestens 50 m, besser
150-200 m, freigehalten werden; das gilt auch fiir die Kiisten
der Nord- und Ostsee.

— Je kleiner und &kologisch wertvolier die Wasserflache ist,
um so kritischer sind Doppelfunktionen — Freizeit und Er-
holung und Naturschutz — zu sehen. In aller Regel sollte ei-
ne Freizeit- oder Erholungsnutzung an naturnahen stehen-
den Gewissern unter 100 ha GréBe nicht vorgesehen wer-
den (fir kiinstlich geschaffene Anlagen wie z. B. Bagger-
seen muf} dies nicht zutreffen).

— Die Ordnung an stehenden Gewassern, die auch der Frei-
zeit und Erholung dienen, muB verbessert werden. Durch
Einteilung in Zonen fir die Freizeitnutzung und Markierung
der fiir Schutzzwecke vorgesehenen Bereiche, verbunden
mit entsprechender Aufklarung der Nutzer, kann dies er-
reicht werden.

— Die Nutzung stehender und flieBender Gewasser durch
Angleristmit dem Ziel einer Entlastung neu zu liberdenken;
es muf3 endlich die Erkenntnis umgesetzt werden, daB das
Stérpotential durch Angeln und Fischen dasjenige der Gbri-
gen Erholungsuchenden an Gewdssern weit lbertrifft.
Konkret sind Regelungen anzustreben, durch die sicherge-
stellt ist, daB bestimmte Bereiche (z. B. im Wege der Rota-
tion) vollig ungestort bleiben.
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Empfehlungen fiir den Bereich Erholung in waldreichen
Mittelgebirgsiandschaften

— Im Zuge der Unterhaltung ist in Erholungswéldern die Aus-
stattung mit ErschlieBungs- und infrastrukturellen Einrich-
tungen zu Gberpriifen.

Dabei sind zu weit gegangene MaBnahmen zuriickzuneh-
men und im Sinne einer Entschérfung von Zielkonflikten zu
korrigieren. Der Umwelterziehung und der Bereitschaft der
Besucher, sich mit dkologischen Themen auseinanderzu-
setzen, ist durch die Anlage gut gestalteter Lehrpfade und
Informationen Rechnung zu tragen.

— Das Schwergewicht der Betreuung und Pflege von Erho-
lungslandschaften istaufeine moglichst vielseitige und na-
turnahe Gestaltung der Landschaft zu legen. Fiir den Wald
bedeutet dieses in der Regel: die Pflege vorratsreicher Be-
sténde bei hoher Umtriebszeit, kieinflichige Wirtschafts-
weise mit hohem Anteil an Naturverjiingung und pflegli-
chem Einsatz von Maschinen, intensive Waldrandbehand-
lung und Auflockerung grofiftachiger Bestandseinheiten
durch Gliederung, Belassen aiter Bestiinde und differen-
zierte, standortgerechte Baumartenwahl.

— Bezogen auf die Wintererholung miissen Skiabfahrten und
insbesondere Langlauf-Loipen noch besser mit den dkolo-
gisch- naturschitzerischen Uberlegungen in Einklang ge-
bracht werden (z. B. Ruhezonen fiir Wild, Gebote fiir Loi-
peneinhaltung in empfindlichen Bereichen).

Empfehlungen fir den Bereich Erholung im Gebirge

— Die im Aipenpian als Teil des Landesentwicklungspro-
gramms Bayerns rechtlich verbindlich festgesetzten Vor-
gaben sind konsequent umzusetzen. Ein weiterer Ausbau
von Skiabfahrten und Skiliften im Alpenraum kann grund-
sétzlich nicht mehr zugelassen werden. Auch die Sied-
lungsentwickiung, die Verkehrsausbauten und die sonstige
Freizeit- und Erholungsinfrastruktur (Hotels, Golfplitze)
missen i. d. R. als ausreichend betrachtet werden.

— Insbesondere die Belastungen des Alpenraumes durch
den Nord-Siid-Transitverkehr erfordern eine internationale
Zusammenarbeit mit konkreten Losungen.

— Die groBen Interessenvertretungen fiir das Bergwandern
und Skifahren (z. B. Deutscher Alpenverein, Deutscher Ski-
verband) bemithen sich nicht nur innerhalb ihrer Mitglieder,
die Verantwortung gegeniiber der Natur zu férdern und zu
entwickeln. lhre Zusammenarbeit mit den Trigern dffentli-
cher Belange zur Festlegung von MaBnahmen und Rege-
lungen zur Entlastung bestimmter Teilgebiete ist schon we-
gen der Breitenwirkung notwendig.

— Fiir den Alm-, Forst- und Wanderwegebau, ebenso wie fiir
alle Aushauvorhaben von Hotels, Unterkunftshidusern und
Hitten im AuBenbereich sowie fiir alle Verénderungen von
Skianlagen, sind Umweltvertriglichkeitsprifungen durch-
2ufiihren und bei der raumordnungspolitischen Abwigung
strenge Mafistibe anzulegen; dies gilt auch fiir die Kunst-

doch die Konzentrationsfunktion gut gestalteter und gut
gepflegter Pisten und Abfahrten zu beachten.

= Vor allem zum Schutze wildlebender Tiere und zur Scho-
nung des Schutzwaldes sind Regelungen zur Ordnung des
Variantenskifahrens zu treffen. Ahnliches gilt fir das Ski-
tourenlauten. Das Instrumentarium hierfiir sind Schutzge-
bietsausweisungen und ggf. Wegegebote.
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Empfehiungen fiir den Bereich Erholung in geschiitzten und
schiitzenswerten Landschaften

— In Naturschutzgebieten fiihrt eine intensive Freizeit- und
Erholungsnutzung hiufig zu Unvertriglichkeiten und ge-
fiahrdet den Schutzzweck. In den Schutzverordnungen ist
daher festzulegen, welche Formen dieser Nutzung vertret-
bar und welche Formen unvertréglich sind. Die Kontrolle
der Einhaltung der Schutzverordnungen mufB verbessert
werden. Hier kénnten die Naturschutzverbénde stirker be-
teiligt werden. Bestimmte Nutzungen, wie z. B. Klettern, Rei-
ten, Flugsport, Motorsport und alle Anlagen massentouri-
stischer Art, sollten von vornherein ausgeschlossen wer-
den.

— In Naturschutzgebieten muB der Naturschutz Vorrang vor
der Freizeit- und Erholungsnutzung haben. Die Information
der Offentlichkeit iiber die Bedeutung der Naturschutzge-
biete (Erlduterung der Schutzziele und der sich daraus er-
gebenden Einschréankungen) muB verbessert werden. Die
Einrichtung von Informationszentren an groBflichigen
Schutzgebieten (Nationaiparks, Naturparks) hat sich be-
wahrt und mufl weitere Verbreitung finden.

— Der Grundsatz des freien Betretungsrechts ist berechtigt,
je enger unsere Spielrdume In der Arbeits-, Verkehrs- und
Wohnwelt werden. Zum Schutz von Pflanzen und Tieren
bzw. Erhalten von Lebensrdumen hoher Qualitat, insbeson-
dere in Naturschutzgebieten, miissen aber auch zeitlich be-
fristete Sperrungen oder Wegegebote verfiigt bzw. durch-
gesetzt werden (vgl. § 24 (2) Nds. NatG).

— Zur Erreichung des Schutzzweckes kann es erforderlich
sein, die Besucher so zu lenken (Bohlenwege, Stege), dafB
sie zwar die landschaftlichen Besonderheiten der Natur-
schutzgebiete wahrnehmen, den Schutzzweck aber nicht
gefihrden kénnen,

— Bei der Neuausweisung von Naturschutzgebieten ist auf
ausreichend dimensionierte Pufferzonen (i.d.R. Land-
schaftsschutzgebiete) zu achten, die alle Erholungsalktivi-
taten mit méglichen Belastungen abzufangen vermégen,

Nach einer Phase der Oberbetonung des gebauten, des kiinst-
lich Geschaffenen im Sinne einer perfekien Freizeitinfrastruk-
tur ist insgesamt mehr Wert auf das Landschaftsbild und die
Erlebbarkeit der Natur zu legen. Es muB durch mehr Aufkli-
rung, Erziehung und Information erreicht werden, den kiinftig
gelegentlich notwendigen Verzicht auf den Ausbau der Frei-
zeitinfrastruktur und auf die Ausfiihrung von bestimmten Akti-
vitdten in breiten Kreisen der Bevilkerung durchzusetzen.

An Konzepten flr ,sanfte Formen“™ von Freizeit- und Erho-
lungsaktivitdten wird derzeit auch innerhalb der Branche und
der Interessenverbinde gearbeitet, da man sich inzwischen
der Probleme durchaus bewuft geworden ist.

Hierunter werden Freizeitformen verstanden, die weitgehend
auf mechanisch-technische Gerite und Einrichtungen ver-
zichten und die die Erhaltung einer naturnahen Landschaft
zum Ziel haben. An der praktischen Umsetzung dieser Konzep-
te mangelt es jedoch noch.

Der Ratder Europédischen Gemeinschaften™ hat das Jahr 1990
zum Européischen Jahr des Fremdenverkehrs erklart. Es wére
daher zu wiinschen, daB die 0. g. Anregungen und Empfehlun-

17) z. B. Arbeitsgemeinschaft ;Tourismus mit Einsicht, KRIPPENDORF, J.
(1988): Geteilte Verantworiung. In: Naturopa, H. 59, 8. 28.

18) Beschluf des Rates vom 21, Dezember 1988 Uber ein Aktionspro-
gramm fiir das Européische Jahr des Fremdenverkehrs 1990.



gen auch Eingang in die mit diesem Fremdenverkehrsjahr ver-
bundenen Aktivitdten, zu denen z. B. auch die Férderung von
Modellvorhaben des sanften Fremdenverkehrs gehdren, fin-
den.

Die vorstehende gutachiliche Stellungnahme wird den fiir Fra-

gen der Freizeit und Erholung sowie Naturschutz und Land-
schaftspflege zustindigen Behérden und Einrichtungen in

Bonn, den 20. November 1983

Bund und Lindern mit der Bitte zugeleitet, die darin enthalte-
nen Vorschlage und Empfehlungen des Rates in ihrer kiinfti-
gen Arbelt zu beriicksichtigen und sicherzustellen, daf3 einer-
seits das Anrecht der Menschen auf Freizeit und Erholung in
Natur und Landschaft so gering wie méglich eingeschrénkt,
andererseits der Naturhaushalt und das Erscheinungsbild der
Landschaft vor schwerwiegenden Belastungen bewahrt wer-
den.

Der Sprecher:

{Prof. Dr. h. c. Kurt Lotz}

Wenn geordnete Kulturlandschaften auch noch wertvolle Kulturgenkmale als kulturelles Erbe — wie hier die Burg Ludwigstein —aufweisen, sc wird ihr Wert flr

Freizeit und Erholung noch gesisigert. (Foto: Olschowy)
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Gerhard QOlschowy

Einflihrung

Zunéchst darf ich Innen die Griife vom Sprecher des Deutschen
Rates fir Landespflege, Prof. Dr. Kurt Lotz, ausrichten, der leider
verhindert ist, heute anwesend zu sein. Er weifl den Wert von Kollo-
quienmit profilierten Sachverstandigen sehr zu schaizen, denn die
Referate und Ausspracheergebnisse sind in aller Begel die Grund-
lage flr unsere gutachtlichen Stellungnahmen zu aktuelien Proble-
men des Natur- und Umweltschutzes.

Den GriiBen des Sprechers schlieBe ich mich an und darf Sie alle
zu unserem internen Kolloguium herzlich willkommen heiBen.
Wenn wir die Teilnehmerzahl an unseren Kolloquien begrenzen, so
deshalb, um den Aussprachen einen besseren Erfolg zu sichern.
Wir haben aber bewuBt alle Verbdnde und Einrichtungen, sowsit
sie nicht bereits durch Referenten vertreten sind, zu diesem Kello-
guium als Teilnehmer eingeladen, damit sie ihre Erfahrungen und
Erkenninisse einbringen kdnnen. Der Wunsch nach einer fruchtba-
ren Aussprache ist auch ein Grund flir unsere Bitte an alle Referen-
ten, am gesamten Kolloquium teilzunehmen, um die Aussprachen
zu vertiefen. Im Gbrigen bedanke ich mich bei allen Vortragenden
fur thre Zusagen, als Sachversténdige ein Referat zu Gbernehmen.

Das Thema unseres Kelloquiums umfabt ein sehr aktuelles Pro-
blem, das zwar schon seit einigen Jahren diskutiert, aber beson-
ders in der Jetzizeit besonders herausgestellt und behandelt wird.
So hat der Deutsche Naturschutzring bereits am 1./2. November
1980 ein Seminar in Frankenthal Uber Wassersport und Natur-
schutz® durchgefiihrt. Seit 1983 setzt eine verstérkte Diskussion
zum Gesamtproblem ein. Die Deutsche Gesellschaft fiir Freizeit
verbffentlicht im Cktober 1983 eine Erklarung Uber ,Natur und Er-
holung®, in der u.a. auf den LLandschaftsverbrauch, die notwendige
Schaffung van Freizeit- und Erholungsschwerpunkten einerseits
und die naturbezagene ErschlieBung der Landschat flr ruhige Er-
holung andererseits hingewiesen wird.

Die Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage Uber
»Sicherung des Sports als Teil einer lebenswerten Umwelt* vom
22. Méarz 1984 (Drucksache 10/1161) enthalt die Feststellung, daf
die Interessen des Umwelischutzes und des Sports nicht isoliert
voneinander gesehen werden dirfen. Der BeschluB des Deut-
schen Bundestages vom 4. Dezember 1986 (Drucksache 10/6563)
enthalt die Aufforderung an die Bundesregierung, eine Konzeption
zu entwickeln, die ,wirkungsvell zu einem dauerhaften Interessen-
ausgleich zwischen Sport und Umweltschutz beitrégt®, Der Bericht
der Bundesregierung lber ,Sport und Umwelt” vom 14. April 1988
(Drucksache 11/2134) enthalt MaBnahmen und Lasungsansitze
sowchl flir den innerértlichen Bereich als auch flir Natur und Land-
schaft.

Das Jahrbuch fir Naturschutz und Landschaftspflege 38/1986 der
Arbeitsgemeinschaft beruflicher und ehrenamtlicher Naturschutz
behandelt das Thema ,Sport und Naturschutz im Konflikt®, Der
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Deutsche Naturschutzring fithrte vom 8. —10. September 1987 in
Waldenberg-Hohe Buch eine Tagung tber ,Landschaftsverbrauch
durch den Sport” durch. SchiieBiich stand der Tag der Umwelt am
5..Juni 1988 unter dem Zeichen ,Freizeit gestalten — Umwelt erhal-
ten®.

Die vom Deutschen Naturschutzring am 30. September 1987 her-
ausgegebene Bibliographie Uber ,Sport und Umwelt* 143t erken-
nen, wie intensiv in der Literatur das Gesamtprablem bereits be-
handelt wird. Demgegeniiber nehmen sich die bereits von Politlk
und Verwaltung getroffenen Mafinahmen als noch sehr unzurei-
chend aus.

Die Aldivitdten des Deutschen Rates fir Landespfiege auf dem Ge-

biet Freizeit/Erholung/Tourismus gehen bereits auf das Jahr 1965

zurlick und haben sich in zahlreichen Gutachten und Stellungnah-

men niedergeschlagen.imeinzelnen kénnen hier genannt werden:

— Stellungnahme vom 10. November 1965 zum Naturschutz-
gebiet Nord-Sylt (Heft 6/1966)

— Verschiedene Stellungnahmen des Rates zum Fragenkomplex
»Landschaft und Erholung® (Heft 11/1969)

— Auswirkungen des Fremdenverkehrs mit Campingwesen und
Wochenendverkehr auf den Kiistenschutz der Ostsee (Heift
12/1969

— Probleme des Fremdenverkehrs an den Kisten und Inseln der
Nordsee (Heft 14/1970)

— Probleme der Naherholung im Raum Miinchen und im Alpen-
vorland {(Heft 16/1971)

— Zur Planung von Erholungsgebieten im Bodenseeraum (Heft
18/1972)

— Die Belastung naturnaher Gebiste sowie gefdhrdeter Tier- ung
Pitanzenarten durch Erholungsverkehr in Naturparken (Heft
38/1981 und 39/7982)

— Zielkonflikte Gewdésser — Erholungsverkehr am Beispiel der
Talsperren (Heft 43/1984)

— Tourismus und Erholung als verursacher der Geféhrdung von
Tier- und Pflanzenarten (Heft 46/1985)

— Steuerung und Begrenzung des Fremdenverkehrs am Beispiel
des Naturschutzgebietes Lineburger Heide (Heft 48/1985)

— Schreiben vom 20. Mérz 1986 lber ,Auswirkungen des Winter-
sports auf Natur und Landschaft im Gebirge" an den Présiden-
ten des Deutschen Sportbundes und den Prasidenten des
Deutschen Skiverbandes

— Erholung und Freizeitim landlichen Raum und ihre Zielkonfiikte
mit Naturschutz und Landschaftspflege (Heft 54/1988)

InderHoffnung auf sachliche Aussprachen darfich allen Anwesen-
den eine erfolgreiche Teilnahme am Kolloguium wilnschen mitent-
sprechender Auswertung fUr ihre eigene Arbeit.



Sigurd Agricola

Freizeit und Erholung als notwendiger Ausgleich zum beruflichen Schaffen und als

Folge des verlangerten Wochenendes

1 Die geselischaftiiche Entwicklung

Natlrlich dienen Freizeit und Erholung als Ausgleich zum berufli-
chen Schaffen und hat das verlangerte Wochenende starken Ein-
fluB auf die Ausibung bestimmter Gestaltungsmdglichkeiten von
Freizeit und Erholung.

Dochanders als vor zwei Jahrzehnten kann heute — und flr die Zu-
kunft noch weniger — ein einfacher, linearer Zusammenhang, wie
inn das mir gestelite Thema urnreiBt, nicht angenommen werden.

Die kulturelle, soziale und dkonomische Entwicklung hat neue
Qualitaten, vor allem komplexere Strukturen des Zusammenle-
bens und im Wertsysiem der Gesellschaft gebracht. Damit verbun-
den ist einerseits eine Zunahme der Vielfalt, andererseits das
wachsende BedUrfnis, Arbeitsteiligkeiten, Segmentierungen, Be-
liebigkeit und Individualisierung in ein neues Gesamtsystem einzu-
bringen (Vernetzung®). Dieser Vorgang ist noch keineswegs abge-
schlossen, falls das Gberhaupt erwartet werden kann. Zu beachten
ist Giberdies, daB dieser Entwicklungsstand bisher nur In wanigen
Léndern der Welt erreicht wurde, zu denen die Bundesrepublik
Deutschland gehdrt.

Die angedeutete Entwicklung ist auch Voraussetzung flr die Dis-
kussion 6kologischer Probleme, wie sie etwain diesem Kolloquium
erfolgen soll.

2 Freizeit

Die Gegenilberstellung von Arbeit/Beruf und Freizeit hat sich
schon seitlangem als unergiebig erwiesen. Denninhaltlich sind die
beiden Lebensbereiche auf unterschiedlichen Ebenen anzusie-
deln. Trotzdem gibt es enge Zusarnmenhénge. Denn Freizeit ist
das Ergebnis und Gegenstand der sozio-Gkonomischen Entwick-
lung, deren Voraussetzung die Arbeit ist. Dieser Zusammenhang
gilt allerdings auch fir andere Felder des Alltagsiebens.

Arbeitund Beruf dienen der Existenzsicherung, Familienarbeitund
soziales Engagement der Sicherung des Zusarnmeniebens, Beide
dienen der Vorbereitung und Stlitzung von Wohlbefinden und Frei-
heitrdumen. Freizeit, Sport, Geselligkeit sowie wesentliche Berei-
che des Spielens gehbren zu den Bedingungen flr Wohlbefinden
inunserer Gesellschaft. Wohlbefinden® steht flr ain komplexes Sy-
stem von BewuBtsein, Werten, Handlungsalternativen, Umweltge-
staltung, Verfligbarkeit von Informationen, Gltern und Dienstlei-
stungen, Kommurikationsmdglichkeiten und Mobititdl, die dem
einzenen ein Leben nach seinen Vorstelflungen ermdglichen.
Wohlbefinden muf als sehr wandelbar und vielgestaltig betrachtet
werden,

Der Status von Freizeit im alltagskulturellen Zusammenhang 1468t
sich wie folgt beschreiben:

— Freizeit gilt Uberwiegend nicht mehr als Besonderheit oder gar
als Ausnahme. Zumindest sind Freizeitinhalte und Freizeittétig-
keiten als Bestandteil der Alitagskultur anerkannt.

— Die Anspriiche werden auch bei finanziellen und zeitlichen Ein-
schrénkungen weitergefiihrt (z. B.: ,Neue Armut"; erhéhte zeitli-
che Belastung durch Selbstandigkeit oder im Haushalt, Pflege
von Angehdrigen u. 4.). Freizeittétigkeiten werden nicht aufge-
geben, wchl aber kostensparender ausgefihrt, wenn das Geld
knapper wird.

— Nebendie Betrachtungsweise von Alitagsproblemen aus beruf-
licher, sozialer, politischer Sicht ist diejenige aus Freizeitsicht
getreten{z. B.:Hauswirtschaftliche Freizeit; Incentives; Freizeit-
kleidung; Freizeitwert von Wohnorten, Regionen).

— Das Freizeitverbalten des einzelnen wird weitgehend von sei-
nem Lebensstil gepragt. Dieser bestimmt Auswahl, Form, Be-
wertung/Wertschétzung von Freizeittatigkeiten, -partnern, -or-
ten sowie Anzahl und Héufigkeit dieser Téatigkeiten.
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Abbitdung 1:  Modell der sozio-kulturellen und sozie-dkomischen Bedin-
gungen fir Freizeit. BewuBtseinsstand und Maglichksiten
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FREIZEIT- USD LEBLKSSTILE IH 5S0Z10-
OEKONOMISCHEN UMFELD

WERTE / ETHSTELLUNGEH
- arbeftsorientiert

- hedonistisch

- ganzheitlich

BEYOELXERUHGS - SOZTALSTRUXKTUR WIRTSCHAFT /
STRUKTUR ARBEIT
- Altersaufbau - Bildungsniveau - Arbeitsqualitat
- Haushaltstypen — - Beruf T - Arbeitsreit
- Familiengrdsse - sozfale Schicht - Linkommen
- Subkultyr - Freizeitbudget
- [igenarpeit
FREIZEIT-
UKD
LEBENSSTILE J
STEDLUNGS - HEDIEH HOBIETTAET
STRUKTUR
- Wohnverhalt- - Fernsehen/Radio - Mobilitalsver-
nisse - Zeitungen/Zeiz- standnis
- Wohaort [Stadt/ schriflen/Bicher « Mobilitatsbe-
Lang)} - Wewe [nforma - durfnis
- Umweltqualitir tiens- und Kom- + Mobilitatszwang
munikationstech-
nologicn

Quetle: In Anlehnung on: Romeiss-Stracke, F., Andere Rahmenbeding-
ungen - andere Freizeit- und Lebensstile, Mesch. Manuskript,
Braunschaeig 1565, 5. 4

Abbildung 2

Quelle: Jost Krippendorf, Bernhard Kramer, Hansruedi Miller: Freizeit und
Tourismus, Eine Einflihrung in Theorie und Paiitik. Verlag Forschungsinstitut
fur Fremdenverkehr der Universitdt Bern 1986, MonbijousiraBe 29,
GCH 3011 Bern.
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Abbildung 3;  Freizeit-Daten

Quelie: Gluchowski, Peter: Freizeit und Lebensstile. Pladover fir eine inte-
grierte Analyse von Freizeitverhalten/DGFF (Hrsg. u, Vig.). — Erkrath, 1988.
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— Die geselischaftliche Bewertung von Freizeitt&tigkeiten, von der
Gesellschaft und der Umwelt vorgegebene Arrangements (Ver-
haltensformen, Mode, Wohnungen, Einrichtungen, Gestaltung)
haben erheblichen EinfluB auf das Freizeitverhalten. lhre Be-
deutung wichst.

— DasFreizeitleben der Bevdlkerung ist reichhaltiger als gemein-
hin unterstellt wird. Allerdings zeigen sich erhebliche Untar-
schiede im ,Fraizeitprofil* einzelner Gruppen. Es lassen sich
verschiedene Typen ausmachen, z. B.; Akfive; GenuBorientier-
te, Extrovertierte, Gesellige; soziokulturell Orientierte; ruhig Zu-
ruckhaltende; Freizeitarbeiter.

3 Ausgleich zur Berufsarbeit. . .

Es stellt sich wederheute noch in Zukunft die Frage, ob Arbeit Gber-
flissig wird. Arbeit ist existenz-notwendig und Grundlage der Exi-
stenzsicherung. Arbeit nimmt aus ihrer existenzsichernden und
daseinserfiillendsn, zeitstrukiurierenden Bedeutung, selbst bei
kilrzer werdender Arbeitszeit, wie auf die anderen Lebensfelder
auf Freizelt auch, weiterhin Einflus.

Die Arbeitsinhalte, Arbeitsanforderungen, Arbeitsplatzbedingun-
gen, Arbeitseinkommen und Arbeitszeiten wirken sich — zwar sehr
unterschiedlich und mit schwankender Intensitdt — auf die Frei-
zeitgestaltung aus.

Sle beeinflussen nicht nur die Lage freier Zeiten, sondern auch die
Motivation, Auswahl, Haufigkeit, Intensitét und Dauer von Freizeit-
tédtigkeiten. Berufsarbeit als Teil des Lebensstils ist mit dem Frei-
zeitstil eng verbunden. Allerdings stehen Arbeit und Beruf hier in
Konkurrenz zur Familie, zur Konsumwelt, zur Medienwelt, zur Um-
welt und zu sozialen Verpflichtungen,

Die meBbarsten Einflisse von Arbeitund Freizsit erfolgen (iber die
Dauerund Lage der Arbeitszeit sowie (iber das Arbeitseinkommen.

In den vergangenen 100 Jahren wurde die Arbeitzeit um die Hilfte
verklrzt: Senkung der Tages- und Wochenarbeitszeit, Einfdhrung
und Steigerung des Urlaubs; Einschrankung der Sonn- und Feier-
tagsarbeit. Nicht beachtet ist die Senkung der Altersgrenze. Das
Realeinkommen stieg seit 1950 um das Vierfache, die Ausgaben
far Freizeit seit 1965 um 430 %.

Die Verkiirzung der Arbeitszeit hat nicht linear zu mehr freler Zeit
und Zeitsouverénitat gefiihrt. Vielmehr stehen den Zeitgewinnen
Einschrankungen entgegen:

— Erhéhte Entmiidungs- und Erholungsphasen durch die Arbeits-
belastung
Schwere Arbeit, hdhere Konzentration
Mehrarbeit in kirzerer Zeit, Abweichung vom biologischen Ta-
gesrhythmus;

— Unvorhersehbarkeit freler Zeiten; UnregelmaBige Arbeitszei-
ten, Arbeitszeitflexibilisierung nach betrieblichen Anforderun-
gen, gilt z. Zt. flir ein Viertel der Beschéftigten;

— Zeitgebundenheit von Tatigkeiten;
Abhdngigkeit von Tages-, Jahreszeiten, Partnern, Anbistern;
Mindestdauer von Tatigkeiten;

— Unabweisbarkeit sozialer Verpflichtungen; Familienarbeit,
Hausarbeit, soziales Engagement, Vereine, Selbsthilfegruppen,
USwW.

— Konflikte verschiedener Zeitsysteme; persénliches Zeitsystam;
Familienzeitsystemn; Arbeitszeitsystem;  Infrastrukiurzeitsy-
stem,

Hinter diesen Zeitkonfiikien stehen auch inhaltliche Gegenséte-
lichkeiten, die das gesamie Alltagsleben erfassen. Beispielsweise
flhren die Trennung von Arbeitsplatz, Wohnung und Freizeitplét-
zen zu erhohter Mobilitdt, was nicht nur Zeiteinsatz, sondern auch
Umweitverbrauch bzw. -belastung bedeutet. Rationalisierungen
der Arbeitswelt sind auf alle Lebensbereiche (ibertragen warden,



Das bewirkie eine véllige Durchplanung unserer Freirdume. Da-
durch wird Freiheit eingeschrénkt. Die moderne Arbeitswelt hatein
hohes Warenangebot geschaffen, dem eine hohe Verfligbarkeit
kultureller Giiter entspricht. Die so erreichte Wahlfreiheit muB
durch vermehrte Entscheidungen (,Zwang zur Selbstbestim-
mung"} bezahlt werden. Moderne Medien verbessern dig Informa-
tion und das Freizeitangebot, verringern aber das Mal an direkter
Koemmunikation und férdern den Wunsch nach Naturerlebnis und
Abenteuer. Dieselbe Wirkung haben die gesellschaftliche Ordnung
und die Ordnung des Arbeitslebens.

Je komplexer der Alltag ist, desto groBer der Wunsch zum Ausstieg,
das heift zur Vereinfachung der Anforderungen.

4 Erholung

Man ,erholt” sich auch heute noch von einer Belastung etwa durch
Arbeit, Krankheit, Probleme, Stref3. Insoweit ist Erholung auf die
Existenzsicherung hezogen. In diesem Sinn ist Erholung Wieder-
gewinn der durch Beanspruchung verlorengegangenen physi-
schen und psychischen Leistungsféhigkeit. Sie ist Entmidung,
Entspannung und Regeneration. Erholung stehtdamitin einem en-
geren Verhdltnis zur Arbeit als Freizeit.

Es bestehtimmer noch und auch kiinftig ein Bedarf nach Erholung.
Er hat gegenlber dem Gesamthedarf des einzelnan an Bedeutung
verloren. Auch hier hat sich der weitergehende Wunsch nach Wohi-
befinden durchgesetzt.

In &hnlicher Weise berrundet im 6ffentlichen BewuBtsein die Ge-
sundheitsvorsorge die Krankheitsbekdmpfung, ohne daf letztere
Uberfliissig wird. Wenn Erholung ein Verhalten zur Erhaltung und
Férderung der Gesundheitund nicht zur Heilung von Krankheit ist,
missen die fiir Gesundheit heute geltenden Gesichtspunkte auch
fur Erhelung herangezogen werden. Die Weltgesundheitsorgani-
sation bezeichnet Gesundheit als Zustand des vollstandigen kor-
perlichen, psychischen und sczialen Wohlbefindens, Erholung ist
danach der jeweilige ProzeB zur Wiedererreichung dieses Wohl-
hefindens. Er stellt sich damit wesenilich kemplexer dar als in sei-

Tabelle t:. Schichtarbeiten und Belastung
{Mehrfachnennungen; Angaben in Prozent)

Belastung 3-Schicht 2-Schicht keine
Schicht

kérperlicher Anstrengung 23 34 15
nervliche Belastung 35 29 24
zu hektisch 33 44 25
viel Routine 13 19 17
Schmutz, Staub 20 22 14
Hitze, Nasse 20 14 7
Larm 25 37 12
Umgang mit gefahrlichen

Chemikalien 10 5 4
Unfallgefahr 16 16 8
schlechte Arbeitsorganisation 6 5 5
unregelmanige Arbeitszeii 38 20 5
unregelmaniger Arbeitsanfall 14 12 7
zu wenig Kontakt zu Kollegen 4 5 4
befristetes Arbeitsverhalinis 2 2 2
sonstiges 2 3 2
nichts davon 13 12 3

Frage: Im allgemeinen hat jeder Arbeitsplatz seine guten und
seine schlechten Seiten. Wie ist das bei lhnen? Was finden Sie
an lhrem jetzigen Arbeitsplatz eher schlecht oder stérend?

ner friiheren Form. Viele Freizeittatigkeiten sind Teil des Erho-
lungsprozesses.

Erhelungsvorsorge umfait heute zunehmend weniger die traditio-
nellen Erholungsangebote und -einrichtungen und ist weitgehend
identisch mit dem allgemeinen Freizeitangebot. Entsprechend ist
der Begriff ,Erholung” umgangssprachlich durch Freizeit” ersetzt.
Die gesellschaftliche Bedeutung ist damit nicht etwa geschwun-
den, sie liegt nur wie bei der Gesundheit auf einer anderen Ebene.

Fuir fast 71 % der Urlauber im Jahr 1987 (Reiseanalyse 1987 des
Studienkreises fir Tourismus) waren ,Abschalten, Ausspannen”
der wichtigste Grund fur die Urlaubsreise, fast die Halfte (47,4 %)
der Reisenden wollte ,frische Kraft sammeln®, ein Finitel (191 %)
«etwas fir die Gesundheit tun, Krankheiten vorbeugen®,

5 Wochenende

Die Geschichte der Freizeit und des Wochenendes begann mit
dem wéchentlichen Ruhetag des jlidischen Gesetzes, der am En-
de der Woche stand.

Der Sonntag des Christentums wiederum eréffnete die Woche, un-
terschied sich damit qualitativ, wenn auch nicht immer in seinen
Formen, vom reinen Ruhetag.

Die wochentliche Arbeitszeit kann — umso besser, je klirzer sig ist
— innerhalb der Woche sehr unterschiedlich verieilt werden. Wo
immer méglich, wurden die Freizeitgewinne zur Verlangerung des
Wochenendes verwandt. Die meisten Arbeiten werden werktags in
den Tagesstunden geleistet. Flir viele Berufe gilt der Samstag trotz
des Wochenendes als Werktag, also Arbeitstag. Zwar ist die Arbeit
an Sonn- und Feiertagen nicht gestattet, doch gibt es gerade im
Dienstleistungsbereich, insbesondere in der Freizeitwirtschaft, in
kiinstlerischen Berufen und im Verkehrsgewerbe zahlreiche Aus-
nahmen. Auch die Verteilung der Arbeitszeit Ober den Tag kann
EinfluB auf die Wochenarbeitszeit haben. Bei vollkontinuierlicher
Schichtarbeit, die keine Unterbrachung innerhalb der Wache auf-
weist, entstehen f(r den einzelnen Arbeitnehmer aufgrund der be-
grenzten Wochenstunden sog. gleitende Arbeitswochen. Hier ent-
stehen an wechselnden Wochentagen  Freizeitbldcke”, Es ware
nicht ausreichend nur vom Wochenende zu sprechen; deshalb hat
sich der Begriff, Wochenfreizeit® in der Freizeitwissenschaft ainge-
birgert. Er bezeichnet einen (iber die Dauer der Tagesfreizeit hin-
ausgehenden zusammenhangenden Freizeitraum.

Arbeitszeiten kénnen bei Teilzeitarbeit oder durch Gleitzeitrege-
lungen durch den Arbeitnehmer, zum Teil nach Absprache mitdem
Arbeitgeber, so eingeteilt werden, daB Freizeitbldcke auch auBer-

Tabelie 2. Dienst-, tarif- oder arbeitsvertragliche Wochenarbeitszeit
{Angaben in Prozent)

Beschaftigte insgesami

1-— 89 Stunden
10—14,9 Stunden
15—18,9 Stunden
18—28,9 Stunden
30—34,9 Stunden
35—39,9 Stunden
40 Stunden
40,1 Stunden und mehr
Keine Angabe

(41 0)]
= NSO

Frage: Wieviele Stunden betrdgt im Durchschnitt thre wo-
chentliche Arbeitszeit laut Dienst-, Tarif- oder Arbeitsvertrag

Quelle: Minister flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Arbeitszeit ‘87

Quelle: Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Arbeitszeit '87.
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Tabelle 3: Tatsdchliche Wochenarbeitszeit
{Angaben in Prozent)

Beschéftigte insgesamt

1— 8,9 Stunden 2
10—14,9 Stunden 2
15—18,9 Stunden 1
19-—29,9 Stunden 8
30—234,9 Stunden 2
35—39,9 Stunden 22
40 Stunden 41
40,1—47.9 Stunden 12
48 Stunden und mehr 2
Keine Angabe 1

Frage: Wieviele Stunden betragt im Durchschnitt |hre tatsach-
liche wochtenliche Arbeitszeit ohne die Zeit, die zusétzlich als
Uberstunden oder Freizeit abgegolten werden?

Quelle: Minister flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Arbeitszeit '87.

Tabelle 4:  Derzeitige Disponierbarkeit der Arbeitszeit
(Angaben in Prozent)

Beschaftigte insgesamt

Meine Arbeitszeit ist immer
gleich. 73

Ich werde erst an dem Tag
benachrichtigt,
an dem ich arbeiten muf.

1—2 Tage im voraus
3—4 Tage im voraus
1—2 Wochen im voraus

Mindestens 3—4 Wochen im
voraus 5

Keine Angabe 1

~ oo W

Frage: Wie lange im voraus wissen Sie, an welchen Tagen und
zu welcher Tageszeit Sie arbeiten mussen, mal abgesehen
von kurzfristigen Uberstunden und anderen Besonderheiten?

Quelle: Minister flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Arbeitszeit ‘87,

Tabelle 5:  Verbreitungsgrad der gleitenden Arbeltszeit
{Angaben in Prozent)

Beschaftigte Mé&nner  Frauen
insgesamt
Beschdftigte mit
gleitender Arbeitszeit 14 13 16
Beschaftigte ohne
gleitende Arbeitszeit 85 86 84
Keine Angabe 1 1 1
Frage: Haben Sie gleitende Arbeitszeit?
Beschéftigie mit unregelmaBiger Arbeitszeit”
{Angaben in Prozent
Beschéftigte  Manner Frauen Voilzeit- Teilzeit-
Insgesamt beschéftigte beschéftigie
5 4 7 4 12

*) Nicht einbezogen sind Beschéftigte mit Uberstunden,
Schichtarbeit, Gleitzeit und Kapovaz.

Quelle: Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Arbeitszeit '87.
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halb des Wochenendes entstehen. (,Flexible Arbeitszeit). Es gibt
auch Regelungen, durch die Arbeitnehmer abgerufen werden kdn-
nen, wenn es der Arbeitsanfall erfordert ( ,kapazitdtsorientierte Ver-
teilung der Arbeitszeit = Kapovaz®, Rufbereitschaft). Hierbei ent-
stehen Wochenfreizeitrdume, die nicht vorherbestimmbar sind.

Das zur Zeit gliltige Leitbild der Wochenfraizeit ist das Wochenen-
de, das vielfach am Freitagnachmittag beginnt und Samstag und
Sonntag umfaBt. Von besonderer Qualitéat sind fir Arbeitnehmer
die ,verl@ngerten Wochenenden”, solche Wochenenden, die durch
einen Feier- oder Ferientag erweitert sind. Die Tendenz allerdings
scheint dem Leitbild nicht zu folgen. Rationalisierung, Notwendig-
keit der Kapazitdtsauslastung verbunden mit Arbeitszeitverkiir-
zungen und dem Einsatz neuer Techniken flihren zu mehr Schicht-
arbeit unter Einbeziehung des Wochenendes. Heute arbeitet ein
Finftel der Arbeitnehmer schon im Schichtbetrieb. Mehr Freizeit
verlangt mehr Dienstleistung auch am Wochenende, was flr die
Freizeitberufler Samstags- und Sonntagsarbeit bedeutet.

Die Beurteilung dieses Trends ist kontrovers. Einerseits wird er be-
griiBt, weil dadurch Uberlastungen von Verkehrswegen und Frei-
zeitinfrastruktur abgebautwerden. Zum anderen entstehen fiir den
einzelnen Arbeitnehmer, wie dargelegt, filr seine Freizeitgestal-
tung Probleme, wenn er sich nicht nur mit sich selbst befassen will.
Kirchen, Familienverbénde und Gewerkschaften geh&ren daher zu
den Beflrwortern des frelen Wochenendes. Andererseits flhrt
mehr Freizeit am Wochenende zu einer gréBeren Dienstleistungs-
nachfrage, was zu mehr am Wochende tétigen fuhrt. Auch die ,Ein-
sétze" im Rahmen sozialer Verpflichtung hdufen sich am Wochen-
ende. Wenn eine ,Entzerrung" des Wochenendes eintritt, wird sich
die Nutzung der statt dessen eingesetzten Freizeitbltcke trotz der
ungtinstigeren ,Zeitliquiditat* immer stérker einblrgern.

Die an den Wochenendtagen verfligbare freie Zeit ist betréchtlich.
Im Vergleich verschiedener Untersuchungen betrégt die Freizeit
am Samstag fiir Frauen 7, fiir Manner 8—8 Stunden, am Sonntag fir
Frauen 8, fiir Manner 10—11 Stunden.

Wochenfreizeitblocks lassen mehr Gestaltungsfreiheit zu, haben
aber auch mehr Raum fiir die Entstehung bzw. die Zuspitzung und
Austragung vorhandener Konflikte, Die [Angeren Freizeitrdume
lassen rdumliche, finanzielle, informatorische, physische und psy-
chische Grenzen deutlicher werden. Dazu kommen ethische, ge-
sellschaftliche Forderungen (,Sinnvolle Freizeitgestaltung®, ,Ge-
meinsame Familienfreizeitgestaltung®), die zu einem schlechten
Gewissen und Unsicherheit fihren, wenn der einzeine meini, sie
nicht erflllt zu haben. Grundsétzlich kann die Wochenfreizeit zu
den Freizeittatigkeiten verwandt warden, die auch am Werktag (b-
lich sind. Wegen der langeren verflgbaren Zeit kann man sich ei-
nerseits ausflihrlicher damit befassen, eine Folge verschiedener
Tatigkeiten auswéhlen, aber auch zeitlich Aufwendigeres unter-
nehmen. Die Vorabende zu arbeitsfreien Tagen werden gern flir
den Besuch geselliger Veranstaltungen und hausiicher Einladun-
gen genutzt. In besonderer Weise haben sich als besondere Wo-
chenfreizeittdtigkeiten etabliert: Ausflige, Kurzreisen, Freizeit-
wohnen (Camping, Wochenendhaus), Wanderungen, Radtouren,
Wintersport, Wassersport, Luftsport, Pflege des Gartens, Aufent-
halt im Kleingarten.

Viele gréBere Veranstaltungen sind am Wochenende: Nachbar-
schaftsfeste, Volksfeste, Spartveranstaltungen, religidse Veran-
staltungen. Das Wochenende wird auch gern fiir Bildungsveran-
staltungen gewéhlt: Wochenendfreizeiten, Wochenendsminare.

Dessen ungeachtet nimmt auch in der Wochenfreizeit das Fernse-
hen den groBten Raum ein. 1982 stellte M. Bu3 (Media-Perspekti-
ven 11/1982) fest, daB samstags 50 %, sonntags 46 % der Freizeit
zum Fernsehen benutzt wird (zum Vergleich: werktags 40 %).
Neuere Untersuchungen zeigen eine zunehmende Tendenz beim
Fernsehen in Haushalten mit KabelanschluB. Cem gegenilber ste-
hen soviel verkaufte Caravans wie noch nie und zu 85 % ausgela-
stete ,Center Parks", Einrichtungen, die sich auf den Kurzurlaub
spezialisiert haben.



Tabelle 81 Wichtigkeit der rechizeitigen Disponierung der Arbeitszelt

{Angaben in Prozent)

Beschéftigte Geschlecht Alter

insgesamt Ménner Frauen  bis 20 21—24 25—34 35—49 50 Jahre

Jahre Jahre Jahre Jahre und mehr
sehr wichtig 42 40 44 34 43 42 42 41
ziemlich wichtig 37 38 37 41 40 37 38 36
nichi s0 wichtig 14 14 13 17 10 13 14 15
vollig unwichtig 6 7 5 7 7 7 g &
Keine Angabe 1 1 1 1 1 1 — 2

Frage: Wis wichtig ist es fir Sie, daB Sie rechtzeitig im voraus wissen, zu welcher Zeit Sie arbeiten miissen? |st es sehr wichtig, ziem-
lich wichtig, nicht so wichtig oder villig unwichtig? (gestellt an alle Befragten)

Qualle: Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nerdrhein-Westfalen, Arbeitszeit '87.

Tabelle 7:  Préferierte Form der Arbeitszeitverkiirzung in Mordrhein-Westfalen

{Angaben in Prozent)

Beschéftigte Alter Vollzeil-  Teilzeit
insgesamt bis 20 21—24 25—34 35—4¢ 50und  beschaftigte beschaftigte
Jahre Jahre Jahre Jahre mehr Jahre

Verklrzung der
wochentlichen Arbeitszeit 35 52 45 41 31 24 36 29
Verkirzung der
Lebensarbeitszeit 33 16 18 25 37 50 33 31
Verlangerung des
Jahresurlaubs 24 18 34 28 22 16 24 28
Gegen jede Verkirzung
der Arbeitszeit 7 11 3 6 9 9 7 10
Keine Angabe 1 3 — 1 1 2 1 2
Frage: Es gibt verschiedene Vorschlage zur Verkirzung der Arbeitszeit. Diese Vorschlage schliefien sich zwar nicht gegenseitig aus,
aber angenommen Sie kdnnten Auswihlen: Was scheint Ihnen personlich am wichtigsten? {gestellt an alle Befragten)
Quelle: Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein—Wesﬁa\eF\, Arbeitszeit '87.

Tabelle 8 Prafarierte Form der Arbeitszeitverkiirzung nach voll- und teilzeitbeschéftigten Ménnern und Frauen
(Angaben in Prozent)

Abhangig beschéaftigte Minner Abhéngig bechéftigte Frauen Vollzeit Teilzeit-
Voli- Teil- Insg. Voli- Teil- Insg. beschafligie beschaftigte
zeit zeit zeit zeit Insgesamt  Insgesamt
Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit 26 48 27 34 21 30 29 24
Verkiirzung der
Lebensarbeitszeit 44 27 43 29 40 32 39 38
Verldngerung des
Jahresurlaubs 23 18 23 29 22 27 25 21

gegen jede Ver-
klrzung der
Arbeitszeit 7 <] 7 7 17 10 7 16

Frage: Es gibt verschiedene Vorschlage zur Verkiirzung der Arbeitszeit Diese Vorschlége schlieRen sich zwar nicht gegenseitig aus,
aber angenommen Sie kénnten auswihlen: Was scheint thnen persdnlich am wichtigsten? (gestellt an alle Befragten)

Quelle: Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Arbeitszeit '87.

Tabelle 9: Bereitschaft zu flexiblen Arbeitszeiten
{Angaben in Prozent)

abhéngig Beschéttigte abhangig Beschaftigte abhidngig Beschéftigte

Ménner Fraven

Keine Angabe 1 - 1
nein, nicht bereit 65 70 76
ja, wére bereit 34 30 33

davon;

Die betriebliche Anforderungen

machen dies erforderlich 81 76 79

Eine derartige Lésung

hat persénliche Vorteile 18 22 20
Keine Angabe 1 2 1

Frage: Es wird zur Zeit viel dariber diskutiert, die Arbeitszait flexibler zu gestaiten. Wenn viel Arbeit anfillt, sollen die Arbeitnehmer idnger arbeiten, auch
mal am Wochenende oder ihren Urlaub verschieben. Ist wenig zu tun, sollen die Arbeitnehmer kiirzer arbeiten oder ihren Urlaub nehmen. Wéren Sie zu
einer solchen flexiblen Arbesitszeit bereit oder wéren Sie nicht dazu bereit? (gestellt an alle Befragten)

Quelle: Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Seziales des LLandes Nordrhein-Westfalen, Arbeitszeit '87.
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6 Freizeit- und Erholungsanspriiche an die Landschaft instrumental (,Mittel zum Zweck”) als auch &kologisch (,Teilhabe
an der Umwelt‘) gesehen, ,Naturerleben®istin diesem Zusammen-
In diesen Anspriichen hat sich in Jahrzehnaten nur wenig geéndert.  hang in der Regel keine rational-kognitive Angelegenheit {,Natur-
Doch die Massenhaitigkeit und Vielfalt der Freizeittdtigkeiten  kunde®), sondern seher eine emotional-ganzheitliche. In den
wuchsen und wachsen stetig. Wunsch nach Naturerleben spislen die vielfaltigsten Vorstellungen
und Absichten hinein. Sie sind, was die Ausgestaltung angeht, stark

Die Erholungsfunktion von Natur und Landschaft liegtnicht so sehr  yon Zeitgeist und Modestrémungen abhangig.
in der Bereitstellung von frischer Luft und ausgleichendem Natur-

erfebnis, sondern in einer Vielfalt von Anregungen und Betati- Naturerleben bedarf der Naturschutzgebiete traditioneller Pri-
gungsméglichkeiten. Dabei werden Landschaft und Natur sowehl  gung nicht. Denn die meisten Menschen suchen in der Landschaft

Abbildung 4:  H&usliche und auBerhdusliche Freizeitaktivitdten mit ihren wichtigsten Anspriichen an raumrelevanter Ausstattung
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Quelle: Degenhardt 1977, 8. 32. Geographie der Freizeit und des Tourismus / Klaus Woli; Peter Jurczek. — Stutigart: Ulmer, 19886,

Abbildung 5:  Ordnungsschema der Typen von Freizeit- und Fremdenverkehr
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Quelle: Monheim 1979, S. 9. Gecgraphie der Freizeit und des Tourismus / Klaus Wolf; Peter Jurczek. — Stuttgart: Ulmer, 1986.
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Tabelle 10: Bewegungsorientierte Freizeittatigksiten
Alle Angaben in Prozent

Was wirden Sie in lhrer Freizeitgern Umfrage ins- Manner Frauen 16—29 30—44 45—59 60 Jahre Ange- Fach-  Eini  Leitende

mehr oder zusétzlich tun, wenn Sie Juli  gesamt Jahre Jahre Jahre und  stellte/ arbei- Ange- Ange-
durch Arbeitszeitverklrzung mehr Zeit 1978 alter  Arbei- ter  steilte/ stellte/
fiir sich hatten? insges. ter Beamie Beamie
Sport treiben 15 26 26 24 36 20 19 5 16 28 27 26
Spazieren gehen 12 24 24 24 20 21 34 20 17 23 25 28
Im Garten arbeiten 11 18 21 11 10 16 33 20 16 20 14 27

Mit Kindern beschaftigen, spielen 7 15 17 12 13 20 14 11 14 15 13 24
Aufriumen, etwas reparieren,

Sachen in Ordnung bringen 9 19 23 12 19 17 22 19 16 26 16 16
Basteln, Handarbeiten 8 17 11 27 17 15 20 23 18 15 18 13
Wegfahren, Verreisen 30 35 35 34 35 32 39 24 22 32 38 40
Sportveranstaltungen besuchen 8 12 17 6 17 10 9 — 12 14 11 14
Nichts tun, ausruhen 9 14 14 15 18 11 13 11 16 15 15 9

Die Frage wurde nur an Berufstatige gerichtet, auf die eine Arbeitszeitverklirzung zutréfe. Die Antworten ergeben Gber 100 Prozent,
weil die Befragten an Hand einer Ihnen vorgelegten Liste mehrere Freizeitwiinsche nennen konnten.

Quelle: Stern 1984

Tabelle 11:  Die beliebtesten Hobbys von 6- his 16jahrigen
Bundesdurchschnitt, Madchen und Jungen im Vergleich

Bundes- Madchen Jungen Madchen und Jungen

durchschnitt in % nach Altersstufen
Hobby Rang in % Rang in % Rang in % 5—9 10—13 14—16
Schwimmen, Tauchen 1 11,9 2 135 2 10,4 17,8 123 6,7
FuBball 2 10,0 15 0.9 1 19,0 10,2 99 10,0
Reiten, Pferde 3 86 1 15,0 11 23 8,0 97 8,0
Radfahren 6 41 9 2,5 4 5,6 8,0 3,9 2,6
Tennis 8 3.7 8 3,1 7 4.2 2,7 39 43
Tischiennis 9 3.4 14 20 6 4.8 1,6 43 4.1
Turnen, Gymnastik, Ballett 9 34 5 54 14 1,4 54 33 1,7
Skisport 14 2,2 10 24 12 20 2,6 21 21
Quelle: Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken, Benn

Tabelle 12:  Freizeitverhalten am Feierabend, am Wochenende oder an Feiertagen 1985
(Angaben in Prozent)

Frage: Es gibt ja verschiedene Miglichkeiten, was man in seiner Freizeit am Faierabend, an Wochenenden und an Feiertagen alles
machen kann. Auf diesen Kéartchen stehen eine Reihe von Freizeitbeschéftigungen. Bitte sagen Sie mir zu jeder einzelnen dieser Ta-
tigkeiten, ob Sie ihr nachgehen und wie intensiv Sie inr nachgehen. (Vorlage Karten)

14-19jahrige 20—29%jahrige

regelmanig gelegentlich = regelmaBig gelegentlich =
Sportliche Tatigkeiten
Radfahren 44 35 79 24 37 61
Sport treiben 43 34 77 20 36 56
Schwimmen, Baden 38 48 86 23 53 76
Ball-, Bewegungsspiele 20 39 59 11 29 4D
Trimmen, Jogging 12 41 53 12 26 38
Gymnastik, Turnen 12 29 41 9 19 28
teichtathletik 11 22 a3 3 11 14
Tischtennis 11 33 44 3 25 28
Skifahren 9 22 Y| 6 14 20
Tennis 8 10 18 4 9 13
Reiten 4 6 10 2 3 5
Kegeln, Bowling 4 19 23 6 26 3z
Windsurfen 2 7 9 2 7 9
Segeln 1 4 5 1 4 5
Rudern, Paddeln 1 14 15 1 9 10

Quelle: Reiseanalyse 1985 des Studienkreises fiir Tourismus, Starnberg 1986 durchgeflihrt von der GfK-Markiforschung.
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die Natur, Deshalb ist auch nicht die ,leere* Landschaft mit ,Natur-
charakter” die gewlinschte Erholungslandschaft. Freizeit gehort zu
unserem Lebensraum und ist besonders verbunden mit Wohnung,
Wohnumfeld, Stadtviertel/Stadtteil, Dorf, Stadtzentrum, Naherho-
lungsgebieten sowie Urlaubsgebieten, Unsere Lebensraume sind
mit einer vielfditigen Infrastruktur fir Freizeit versehen, die als Ge-
samtes nur unvollkemmen wahrgenommen wird, da sig nicht nach
einem abgestimmten Konzept entstanden ist. Probleme entstehen
auch zukiinftig durch

— gehobene Flachen- und Standortanspriiche flr die hausliche
Freizeit und Freizeiteinrichtungen;

— die Mobilitdt mithilfe des Automobils und deren Folgewirkun-
gen;

— die Massenhaftigkeit von Freizeitbetatigungen und die dkologi-
schen Auswirkungen;

— Konfllkte zwischen Bevélkerungsgruppen mit unterschiedli-
chen Freizeitinteressen.

7 Anspriiche von Freizeit und Erholung an die Planung

AbschlieBend einige Folgerungen fur die Planung. Grundsatz des
heutigen planerischen Denkens in Politik und Wirtschaft ist die Su-
che nach Defiziten. Das fihrt zu stdndigem Verbrauch von Res-
sourcen. In einer Wohlstandsgesellschaft wie der unseren muB der
Leitsatz lauten: Das Vorhandene muB optimal, vielfaltig, kreativ
aber schonend genutzt werden. Dach das Vorhandene ist meist nur
unzureichend bekannt. Planung flir Freizeit und Erholung muB als
Rahmenbedingungen Freirdumeiir Spiel, Sport, Bewegung, Natu-
rerleben, Geselligkeit, Kultur und soziales Engagermnent schaffen.

Freizeitplanung ist als ein stdndiger Koordinations- und Kommuni-
katicnsprozeB zu sehen, dessen Intensitdt und Umfang den jeweili-
gen Notwendigkeiten anzupassen ist. Sie bezieht sich nicht nur auf
Infragtrukturen und auf Programme. Eing abgeschlossene Frei-
zeitplanung ist wegen der Konflikte von Freizeitgestaltung nicht
realistisch. Daher zielt Freizeitplanung auf flexible, mehrzweck-
und mehrfachnutzbare, sich mdglichst ,selbst innovierende” Infra-
strukturen, Einrichtungen und Crganisationsformen.

Freizeitplanung umfaitdas Umdenken, Umnutzen und Umwidmen
als stdndigen Auftrag. Das Spiel (=freier Umgang mit dem Vorhan-
denen} wird nicht nur Aufgabe, sondern Methode der Freizeitpla-
nung sein. Sie muf extrem subsididrbetrieben werden. Privatinitia-
tive ausfindig, kenntlich machen und wenn notwendig, anregen,
muf} Initiativen, Vereinigungen, Unternehmen einbeziehen und
entsprechende Partizipationsstrukiuren schaffen. Oriliche Tradi-
tionen und Besonderheiten miissen als Bedingungen flr Freizeit-
planung ebenso anerkannt werden, wie die — sichtbare — mate-
rielle Infrastruktur. Der Planungsgrundsatz, der sich daraus fiir
Freizeitplanung ableiten I&Bt, heiBt: Spieiraum (fir Initiative) zu
schaffen st wichtiger als Spielrdume.

Denn ohne Mitdenken und Mitmachen sind Spielrdume weder zu
erreichen noch zu erhalten. Dieser Leitsatz IaBt sich auch auf den
Schutz und die Ausgrenzung {z. B. Naturschutz, Ruhazonen) (ber-
tragen.

Konkrete Aufgaben der raumbezogenen Freizeiiplanung sind

— Erhaltung, Verbesserung bzw. Weiterentwickiung oder Umnut-
zung der Freizeitinfrastruktur und -angebote, insbesondera in
Wohnungs- und Ballungskernndhe; Wohnumfeldverbesse-
rung;

— alternative Ldsungen bei der Schaffung von Pldtzen und Réau-
men fir Erholung, Splel, Spart und Kultur (Umwidmung, Umnut-
zung; zeitlich begrenzte Freizeitnutzung): Suche nach offener,
imperfekter, zur Erneusrung anregender Ausstattung und Ge-
staltung von ,Spielraumen”.
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Tabelle 13:  Infrastruktur fir Spiel und

bewegungsorientierte Freizeittatigkeiten

Freiflichen Anteil Gesamtfliche
Bundesrepublik in %
Sportflachen 0,08 %
Parkanlagen, innerstadtisches Grin 0,5 %
Wasserflachen und -laufe
(sportl. nur teilweise nutzbar) 1,7 %
Garten
DurchschnittsgriBe 450 gm 428 %
Landschaftsschutzgebiste 204 %
Wald 295 %
Anlagen Anzahl
Garten 13 000 000
Kinderspielplatze 143 000
Kegelbahnen 60 000
Sport- und Schulsportplitze 34 00C
Sport- und Gymnastikhallen 25 000
Tennisplatze 16 000
dffentl. Saunaanlagen 7 000
offentl. Bader €100
davon Freibdder 2835
Hallenbédder 1 565
Schulhallenbéder 1620
Freizeitbader 160
Wanderparkplatze 4780
Fitnesscenter 4 560
Bootshauser 3 000
Reitsportaniagen (Platze) 2 800
Reithailen 2100
SchieBsportanlagen 2000
Trimmplatze und -bahnen 2000
Liegeplatz- und Steganlagen 1500
Squash-Anlagen 600
Golfplatze 180
Eissporthallen 100
Wege Lange in km
Wanderwege, Gesamtlange 183 500
davon Rundwanderwege 57 000
Radwege, Gesamtlange 30000
8 Europdische Wanderwege,
die die BRD kreuzen,
Zusammen ’ 15 GO0

Quelle: Deutsche Gesellschafi fiir Freizeit, 1987.

nach Daten von: Stat. Bundesamt, Bundesverband Deutscher Garten-
freunde, Verband Deutscher Gebirgs- und Wandervereine, Deuische
Gesellschaft flir das Badewesen, Deutscher Bodybuilding und Krafi-
sporiverband, Deutscher Sportbund, Deutscher Keglerbund, Deut-
scher Saunabund,J.-Th. Blank,

— Rickgewinnung von Brach- und Industriefiachen flir Griin und
Erholung. Wechselbrachen® flir Spiele, ,\Wildnisse" in der Stadt
im Rahmen einer Freiraumsicherung durch Stadtinnenentwick-
fung.

— Umwesltvertréglichkeitsprifung als Planungs- und Marketingin-
strument von Freizeitanbietern.



Ubersicht. Freizeitsport-Anlagen

1.

Freizeiisportstatten

Sie liegen in der Regel wohnbereichsnah und haben kleinere AusmaBe, z. B: Kleinsportfelder, Bolzpldtze, Spielwiesen;
Tischtennisecken, Klettermdglichkeiten, Rollschuh-, Bocciabahnen, Rodelhlgel, Minigolf;

Kegelbahnen;

Gymnastikraume; Klein-{Lehr-) Schwimmbecken;

Fithessrdume.

Freizeiisporteinrichtungen

Aufwendige Anlagen mit einem grdReren Einzugsbereich; zum Teil den Leistungssportanlagen &hnliche Gebilde oder diesen
gleich, jedoch nur dem Freizeitsport zugénglich z. B.: Spiel- und Sporthallen, Sport- Mehrzweckhallen, Reithalien;

Tennis- und Sgquashhallen;

Sportplétze der offenen Tdr;

Kegel-, Bowlingbahnen/ -center; Billiardhallen; Freizeitbdder, Fitnesscenter; Eislauf- und Rollschuhiauthallen, Skateboardantagen;
Ski- und Rodelpisten, Sportitugplatze, Bootshéfen, Wasserskiantagen.

Freizeitparks

Sie sind einerseits Erlebnis- und Vergnlgungsparks, die je nach Gestaltung und Ausstattung auch freizeitsportliche Betétigung zu-
lassen und anregen, andererselts kombinierte Angebote von Grinfldchen, Mehrzweckraumen und -flachen fir Freizeitsport, Kultur,
Geselligkeit. Ihr Einzugsbereich umgreift gréBere Stadtteile, Stadigebista und mehr. Zumeist sind in ihnen mehrere Freizeitstatten
und -einrichtungen (siehe 1. und 2.1} enthalten.

Ferien- und Naherholungsgehiete

mit groBem Einzugsbereich. Sie umfassen in der Regel in unterschiedlicher Anordung Freizeitsportstatten, Freizeitsporteinrichtun-
gen, Freizeitparks, Landschafts- und Naturgebiete sowie Freizeitwohnmdglichkeiten. Die Angebote dienen vielfach der einheimi-
schen Bevélkerung ebenso wie den Gasten.

Quelle: 8. Agricela, Deutsche Gesellschaft fUr Freizeit 1983.

Der Planar hat heute und zukinftig eine ganz andere, aber keinas-  Entwicklungsoffene, Vernetzung zulassende Ldsungen setzen
wegs uninteressantere Aufgabenstellung. Seine Arbeit wird nichtin nicht nur die genaue Kenntnis des Vorhandenen und der Lésungs-
der Herstellung von Ideailésungen und ,perfekter Architektur be-  mdéglichkeiten voraus, sie sind auch aufwendiger (in der Planungs-
stehen. Er wird den Menschen bei der Entwicklung sinnvoller, ,im-  phase) als bisher. Doch das Ergebnis wird wesentiich sozial- und
perfekter* {=offener, entwicklungsfahiger, kieinstmoglicher usw.) umweitvertraglicher sein ais viele unserer bisherigen finanzinten-
Losungen helfen. siven Planungen.

Sportplatzpianung erfordert, daf z. B. sine vielseitige Bespielbarkeit der Flachen, N&he zu den
Wohnquartieren bzw. Erreichbarkeit flr alle Altersgruppen der Benutzer, eine geringe Larmbe-
lastung der Umgebung und eing geféllige Griineinbindung gewahrlsistet sind. Dies umzuset-
zen ist in unseren dichtbebauten Stddten kaum méglich. {Foto: Wurzel)
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Herbert Hamele

Entwicklung des Tourismus

So oder so

Dene Urlauber is unser Landschaft wurscht: wenn ses aufgarbat
ham, fahrns woanders hit Uns Einheimische is unser Landschaft aa
wurschi: wenn ma's aufgarbat ham, fahr ma in Urlaub!

(Harald Griil, 1982)

Wachstumshranche Tourismus

Weltweit ist seit den 50er Jahren dieses Jahrhunderts der interna-
tionaie Tourismus rapide angestiegen, wie die Zahlen der WTO")
von 1850 bis 1985 eindrucksvell belegen. Der grenziiberschreiten-
de Tourismus zédhite danach 1950 etwa 40 Mio. Reisende, 1985 be-
reits 330 Mio. Alleine in Européische Lander sind dabei zwei Drittel
(220 Mio.) aller Touristen gereist. (1)

Moglich war dieser Boom, der sich nach Schatzungen verschiede-
ner Institute weiter fortsetzen wird, vor allem durch die Zunahme
der real verfligbaren Einkommen in denIndustrieldndern, durch die
gestiegene Mobilitat (Verkehrswege und -mittel, vor allem Zunah-
me der privaten PKW), durch die Zunahme der Freizeit und aber
auch durch die zunshmende Verstdadterung. So hat sich beispiels-
weise in der Bundesrepublik Deutschland das Einkommen zwi-
schen 1950 und 1982 vervierfacht, die Motorisierung nahezu ver-
funfzigfacht (von 0,5 Mio. PKW auf 24 Mio.!), die Jahresarheitszeit
ist von 2 350 auf 1 900 Stunden gesunken, die Stadtbevélkerung
hat gieichzeitig von 27 Mio. auf 46 Mio. Bundesblrger zugenom-
men — fast 60 % der Bevélkerung leben somit in Ballungszentren.
Bei zunehmendem AlltagssireB, bei sinkender Umweltqualitdt und
gesellschaftlichemn Druck (,Jeder reist*) wird Tourismus in Form
von Urlaubsreisen auch als befreiende Freizeit praktiziert. (2)

Zu den Hauptmotiven der bundesdeutschen Urfaubsreisenden
(mindestens 5 Tage Dauer), ob bei (nlands- oder Auslandsreise,
zahlen die Winsche, ,aus dem Alltag herauskommen®, ,reinere
Luft, sauberes Wasser, aus der verschmutzten Umwelt herauskom-
men” und ,Naturerleben® {3}, indirekt auch eine Kritik der rund 60 %
verreisenden Bundeshiirger an unserer Umweltsituation zuhause.
In den anderen Industrielandern diirften die Beweggrinde flr die
alljghriiche freiwillige Vélkerwanderung®” ahnlich sein.

Hinter Ol- und PKW-Industrie stellt der internationale Tourismus
mittlerweile die drittgroBte Exportindustrie weltweit dar.

Tourismus — was ist das?

Die Einordnung des Begriffes Tourismus ist laut Welttourismusor-
ganisation (WTQ) an zwei Grundvoraussetzungen gebunden:

1. Der Besuch eines Ortes auBerhalb des gewthnlichen Aufent-
haltsortes ist nur vorlibergehend.

2. Am Zielort ausgelbte Tatigkeiten werden nicht von dort aus
entlohnt.

Fir den Internationalen Reiseverkehr werden die Besucher eines
Gastlandes dabei in zwei Klassen eingeteilt: in Touristen und Aus-
fiigler. Zu den Touristenzéhlen Ubernachtungsgéste, die entweder
gebkietsfremd oder aber auch im Ausland anséssige Staatsange-
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horige sind. Nicht zu den Touristen zahlen etwa Einwanderer, Diplo-
maten, Flichtlinge cder Nomaden. Unterschieden werden die Tou-
risten nach dem Grund ihres Besuches: Urlaub, Geschifte, Ge-
sundheit, Studium, Kongresse, Verwandten- und Bekanntenbe-
such, Religion, Sport u. a. m. (4) Touristen sind semit Besucher, die
mindestens eine Nacht im Gastland verbringen, wobei hier z. B.
noch zwischen kirzeren und lAngeren Reisen unterschieden wer-
den kann,

Zu den Ausffiglern zahlen hauptsachlich Tagesbesucher. Unter
Ausflug ist dabei das nicht mit Ubernachtungen verbundene, vor-
ibergehende Verlassen des Wohnumfeldes zu versiehen, das

— nicht als Fahrt von oder zur Schule, zum Arbeltsplatz, zur Be-
rufsausUbung vorgenommen wird,

— nichtals Einkaufsfahrt zur Deckung des taglichen Bedarfs dient
und

— nicht einer gewissen Routine oder RegelmaBigkeit unterliegt

(5)

Erholungsverkehr waren demnach alle Fahrien, die als Ausflige
oder Urlaubsteisen mit Ubernachtungen hauptsdchiich zum
Zwecke der Erholung durchgefiihrt werden.

Zum Volumen der Ausfliige und Urlaubsreisen der
bundesdeutschen Bevdlkerung

1986 haben Uber 54 Mio. Bundesblrger (89 % der Bevélkerung}
rund 1,2 Mrd. Ausfliige gemacht! Jeder Ausfligler hat scmit 22 mal
sein Wohngebiet verlassen, um sich zu erholen, spazieren zu fah-
ren, Verwandte oder Bekannte zu besuchen cder Sehenswiirdig-
keiten zu besichtigen. Die durchschnitiliche Entfernung betrégt
83,5 km, die zu 83 % mit dem PKW zuriickgelegt wurden (s. Tabelle
1}. Insgesamt wurden somit 1986 nur fir Tagesausfliige tber 160
Mrd. Personen-PKW-Kilometer zuriickgelegt. (5) Die GroBstadtbe-
vélkerung unternimmt dabei deutlich mehr Ausfliige als die Be-
wohner von Ortschaften unter 100 000 Einwohnern.

Tabelle 1:  Ausfilige nach dem benutzten Hauptverkehrsmittel
Verkehrsmittel Anteil i. v. H.
Plew 834
Bus 6,2
Bahn 3.1
Offentlicher Nahverkehr 2.2
Fahrrad 4.5
Sonstiges 0,6
Insgesamt 100,0
Quelle: DIWF, 1987 (5)

*} World Tourism Organization.



Neben dieser riesigen Zahl von Ausflligen fiihren die Bundesbiir-
ger mitflerweile pro Jahr rund 40 Mio. kiirzere Urlaubsreisen von 2
— 4 Tagen und ebenfalls rund 40 Mic. lAngere Urlaubsraisen von
mindestens 5 Tagen durch.

Fast kénnte man voneinem Unterwegssein als zweites Zuhause (s.
Tabelle 2) sprechen, wie die folgende Tabelle zeigt.

Tabelle 2. Ausflige und Urlaubsreisen
{Quellen: DWIF (5) und SiFT {6))

* 80 % machen ca. 1 200 Mio. Ausfliige (1986)

* 34 % machenca. 40 Mio. Kurzurlaubsreisen
(1987)

40 Mio. langere Urlaubs-
reisen (1987)

Die Bundesbilrger
fahren gerne weg

* 65 % machen ca.

und verbringen * 1 200 Mio. Ausflugstage

dabeirund 2Mrd.  » 430 Mio, Kurzuriaubstage (pro Kurzurlaub
Tage auBerhalb rund 3 Tage [geschétzt])

700 Mio. Tage ldngeren Urlaub (pro langerer
Urlaub rund 17 —Tage).

*

Somit ist auf die Gesamtbevdikerung umgerechnet
jeder Bundesbiirger im Durchschnitt einen vollen
Monat pro Jfahr (rund 33 Tage) aus Freizeit- und Er-
holungsgriinden nicht zu Hause.

Quelien: DWIF (5) und SHT (6)

Abbildung 1:  Urlaubs- und Reiseintensitat 1970 — 1987
(in Prozent der Bevélkerung)
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Basis: Bundesbirger ab 14 Jahren, Urlaubsreisen = Reisen mitmindestens 5
Tagen Dauer

Quelle: Reiseanalyse des Studienkreises fir Tourismus

Die Entwicklung des Tourismus — dargesteilt am Beispiel
der Urlaubsreisen der bundesdeutschen Bevélkerung

Seit 1970 hat sich das Uraubsreiseverhalten der bundesdeut-
schen Bevdlkerung zum Teil erheblich verdndert, wie die jahrliche
REISEANALYSE des Studienkreises fur Tourismus belegt (6).

Die Urlaubsintensitdt, also die Anzahl derjenigen, die einen Urlaub
gemacht haben, ist seit den 7Ger Jahren von 65 % auffasi 80 % ge-
stiegen (1980: 78,7 %) und hat sich in den letzten Jahren auf rund
80 % eingependelt.

Die Reiseintensitét, also der Anteil derjenigen, die in ihrem Urlaub
eine Reise von mindestens 5 Tagen unternommen haben, ist bis
1975 von 42 % auf 56 % gestiegen, blieb dann bis 1986 auf diesem
Niveau und nahm 1987 kraftig zu (65 %).

Die Kurzreiseintensiidt schwankie relativ stark zwischen 21 % und
38 % der Bevdlkerung und liegt 1987 bei 34 %.

Somit werden langere Urlaubsreisen von einem weitaus groBReren
Bevdlkerungsanteil bevorzugt. (s. Abb. 1).

Die Reiseziele der Urlaubsreisen von mindestens 5 Tagen liegen
immer mehr im Ausland. MitHerweile bleiben nur noch 3 von 10
Bundesbirgern innerhalb der Grenzen der Bundesrepublik
Deutschland (s. Abb. 2).

Abbildung 2:  Reiseziele Intand — Ausland 1854—1987 {in Prozent)
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Quelle: Uriaubsreisen 1968, DIVO-Institut
Reiseanalysen 1970—1987 des Studienkreises flr Tourismus

Die Organisationsform Varansialterreise wird immer haufiger ge-
nutzt. Wahrend 1870 nur 17 % der Urlaubsreisenden eine Reise
ganz oder teilweise gebucht hatten, waren es 1987 bereits 41 %.
Die Mebrheit fahrt jedoch immer noch ,individuell in Urlaub.

Wichtigstes Verkehrsmittelist seit den 60er Jahren der PKW (1987
55 %). In den letzten Jahren hat, bedingt durch die wachsende An-
zahl von Auslandsreisen, das Flugzeug als Transportmitiel stark
zugenommen (1987: 23 %). Busraisen nahmen ebenfalls seit den
70er Jahren wieder etwas zu (1987: 9 %), wédhrend die Bahn als Ur-
laubsverkehrsmittel stdndig abnahm und in den letzten Jahren bei
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vergleichsweise niedrigem Niveau (1954: 56 %, 1987: 11 %) sta-
gniert {s. Abb. 3).")

Abbildung 3:  Verkehrsmittel 1954—1387 (in %)
Plew Bahn Bus Flugzeug Sonstige
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Basis: Erwachsensa ab 14 Jahren, Haupturlaubsreise

Quelle: Urlaubsreisen 1968, DIVO-Institut
Reiseanalysen 1870—1987 des Studienkreises fir Tourismus

Als Unterkunft wird dabei nach wie vor das Hotel oder das Gast-
haus / die Pension gewahit. Seit den 70er Jahren schwankt der An-
teil dieser Unterkunftsarten jeweils um die 25 %. Stark zurlickge-
gangen ist die Nutzung von Privatzimmern oder Ubernachtung bei

Tebelle 3:  Unterkunftsarten der Haupturlaubsreisen 1954—1987 (in %)

Bekannten bzw. Verwandten von urspringlich jeweils rund 20 %
aufunter 10 % im Jahre 1987, Gestiegen ist hingegen vor allem der
Anteil der Ferienwohnungen und -hduser {von 7 % 1970 auf 18 %

1987) (s. Tabelle 3).

Im Urlaubsgebiet beschaftigen sich die bundesdeutschen Reisen-

den mit den unterschiedlichsten Aktivitdten.

Tabelle 4: Ausgéwahlte Urlaubsaktivititen 1978—1987

1987

Die zehn wichtigsten Urlaubsaktivitdten waren:

1978

Gaststatten besuchen,
elwas trinken gehen (81,2%)

Spazierginge machen (80,6%)

Geschifte ansehen, Einkaufs-
bummel {75,5%)

Schwimmen, baden (74,7%)
Viel schlafen, ausruhen (72,8%)

Gespréche filhren (72,6%)

Ausflilige und Fahrten
in die Umgebung (70,9%)

Sich sonnen (67,6%)

Zelischrifien, Zeitungen
lesen (67,6%)

Fotografieren, filmen (61,7%)

Spaziergénge machen (78,5%)"
Gesprache filhren (74;2%)"

Ausfliige, Fahrten in die
Umgebung (72,0%)

Wanderungen machen (68,3%)"
Schwimmen, baden (62,4%)

Gaststatten besuchen,
etwas trinken gehen {62,0)*

Landestypische Spezialitidten
essen {59,7%)

Fotografieren, filmen (57.6%)

Viel schlafen, ausruhen (56,6%)

Geschéfte ansehen,
Einkaufsbummel (56,3%)"

* =Formuiierung geédndert

Quelle: Reiseanalysen des Studienkreises fiir Tourismus,
durchgsefihrt von Marpian und M + E

*} Die hiufig veriretene Meinung, der Tourismus wére nicht schuld am Wald-
sterben, ist falsch. Der autofahrende Haupturlaubsreisende legte z.B.
1887 durchschnittlich 1250 km nur fir Hin- und Riickreise zurlick (ohne
Ausflige am Urlaubsort). Bei rund 15 Mio. Auto-Urlaubern, die mit schét-
zungsweise 6 Mic. PKW unterwegs sind, dirfte der SchadstoffausstoB al-
leine an Stickoxiden erheblich zur Luftverschmutzung und somit zur Bela-
stung der Walder gerade im Alpenraum beitragen.

1954° 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1987
% % % % % % % % % % % % %

Hotet 14 21 22 21 22 21 19 24 25 24 20 27 24
Gasthaus, Pension 15 29 25 21 26 26 25 24 23 22 19 18 27
Privatzimmer 17 16 13 20 15 14 13 13 11 10 8 9 8
Verwandte, Bekannte 43 22 20 17 15 13 14 12 12 13 10 9 9
Camping, Caravaning 5 7 11 9 8 9 9 10 10 11 12 11 11
Ferienwochnung, -haus
— gemietet - — 6 7 3 8 g 9 10 10 14 17 12
— Eigentum — — — — — — - — 1 4 4 4 6
Andere 6 5 3 5 11 9 11 8 9 10 4 5 3
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: * Urlaubsreisen 1968, DIVO-Institut

Reiseanalysen des Studienkreises fiir Tourismus, durchgefiihrt von Infratest, Marplan, GIK Marktforschung und M + E.
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Bewegung spielt dabel — passiv oder aktiv — eine grofie Rolle. So
machen z. B. 1978 sowie 1987 rund drei Viertel Ausfliige und Fahr-
ten in die Umgebung, Spaziergange und Wanderungen (s. Tabelle
4, vorhergehende Seite).

Touristische Einrichtungen werden dabei in irgendeiner Form nur
von insgesamt jedem 4. Urlauber vermiBt. Jewsils weniger als 5 %
hatten z. B. gerne einen Minigoifplatz, eine Sauna oder einen Frei-
zeit-/Vergnlgungspark im Urlaubagebiet gehabt (s. Tabelle 5).

Tabella 5: Besondere Einrichtungen am Urlaubsort

Frage: ,Welche der Einrichtungen auf dieser Vorlage haben Sie an
[hrem Urlaubsort genutzt?”

,und welche Einrichtungen haben Sie an hrem Urlaubsort ver-
miBt?*

RA 87 Genutzte Vermifite
Reisende: 31,1 Mio Einrichtungen Einrichtungen
n=3961

(Mehrfachnennungeny % Mio % Mio

Restaurant/Gaststatte/Cafe 78,7 24,5 0,2 0,1

Markierte Wanderwege 329 103 1,6 05
Diskothek/Tanzbar/

Nachtklub 324 101 23 07
Offentliches Freibad 275 8.6 2.2 07
Museum 252 7.8 2,0 0.6
Organisierte Fahrten

in die Umgebung 21,9 6,8 1,1 03

Natur-/Tierpark

Theater/Volkstheater/
Konzert 16,9 52 32 1,0

Minigolf-Platz 16,1 5,0 3,6 1,1
Freizeit-/Vergnigungspark 14,6 4.6 4,0 1.2
Offentliches Hallenbad 14,0 4.4 28 0.8

17,4 54 39 1,2

Spielwiese 12,9 4,0 08 0,3
Hallenbad im Hotel 10,9 34 35 1,1
Kuranlage 10,4 3.2 22 0,7

Trimm-Dich-Pfad
Bergbahn/Seilbahn
Spielhalle/Vergniigungs-

10.2 3,2 16 05
102 3.2 13 04

zentrum 10,1 31 12 04
Freizeit-/SpaBbad 97 3,0 33 1,0
Offentliche Sporianlage 81 25 1,7 05
Kino 77 24 32 1,0
Gesundheits-/Fithess-

einrichtungen 7.7 24 23 0,7
Sauna 6,8 21 3,2 1,2
Lesesaal . 73 23 1,5 05
Skilift 24 07 1.0 0,3
Skileipen 1,4 04 1.1 0,3
Kindergarten 02 03 07 0,2
Sonstiges 18 0,6 04 0,1

Keine genutzt/
keine vermiBt,

keine Angaben 0,6 02 735 229
Durchschnittliche Anzahl

der genutzten/vermiBien

Einrichtungen 4.2 06

Quelle: Reiseanalyse 1987 des Studienkreises fiir Tourismus

Was die Sportarten anbelangt, so stehen im Urlaub Schwimmen
und Wandern ganz oben {1987: 75 % bzw. 55 %). Auch andere rela-
tiv umweltschonende Aktivitten wie Ballspiele, Radfahren, Jog-
ging, Gymnastik, Tischtennis oder Rudern werden von zwischen
10 % und 30 % ausgelbt. Sportarten wie Ski-Alpin, Tauchen oder
Windsurfen werden weitaus weniger praktiziert. (Bei Tagesausfli-
gen im Winter liegt der Anteil der Skifahrer sicherlich héher)

Vor allem auf dem Wasser hatten die Uriauber gerne mehr Sportar-
ten ausgefthrt. (s. Tabelle 6).

Tabelle 6: Ausgelibte und gewlinschte Sporiarten im Urlaub 1987

Frage: ,Wir haben hier einige Sportarten, die man im Uraub aus-
Uben kann, aufgelistet. Geben Sie mir bitte an, welche Sportarten
Sie wihrend lhrer Haupturiaubsreise 1987 ausgedbt haben.*
.Bitte sagen Sie mir, welche dieser Sportarten Sie gerne ausge-
flhrt hatten.”

RA 87 Ausgelbte Gewiinschte
Reisende: 3,1 Mio Sportarten Sportarten
n=3.961 im Urlaub
(Mehrfachnennungen) % Mio. % Mio.
Schwimmen 747 233 4.2 1.3
Wandern 552 17,2 24 07
Ball- und Bewegungsspiele 29,3 9,1 30 0,9
Radfahren 14,2 44 9,3 29
Jogging 13,8 43 4,0 1.2
Gymnastik 12,2 38 3,7 1,2
Tischtennis 11,5 36 44 1.4
Rudern/Paddeln 9.8 3,1 5,5 1,7
Motorboot fahren 7.7 24 129 40
Tennis 7.3 2,3 76 24
Kegeln/Bowling 8,7 2,1 9.4 29
Tauchen 6,4 2d,0 7.2 2,2
Klettern/Bergsteigen 6,4 2,0 48 1,5
Windsurfen 59 1,8 8.0 25
Segeln 45 1,4 126 39
Angeln 3,0 1,0 43 15
Reiten 20 0,6 7.8 24
Ski-Alpin 1,0 0,6 35 1,1
Ski-Langlauf 1,1 0,3 36 1,1
Sonstiges 20 0,6 1,0 0,3
Keine Sportart ausgetibt/

Keine Angaben 65 20 531 16,5
Durchschnittliche Anzahl

der Sportarten im Urlaub 28 1.2
Quelle: Reiseanalyse 1987 des Studienkreises flir Tourismus

Insgesamt sind die Urlauber in den letzten Jahren aktiver gewor-
den. Eine passive Erholung ist zwar nach wie vor sehr wichtig,
nimmt jedoch mehr und mehr zugunsten von sportlichen und kultu-
rellen Aktivitaten ab.

Tourismus und Umwelt — Gefahren und Chancen

Tourismus und Umwelt — dieses Thema wird immer wichtiger. Im
Urlaub wird immer mehr natirliche Umwelt gesucht, die Umwelt
wird immer mehr belastet, die Urlaubsgéaste bemerkenimmer mehr
Umweltbelastungen (7) und die Zielgebiete milssen immer mehr
mit abhehmenden Gastezahlen rechnen (8). Ein paar Thesen zu
dieser Entwicklung sind auf nachfolgendem Schaubild dargestellt
(Abb. 4, Tourismus und Umwelt).
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Abbildung 4: Tourismus und Umwelt — Thesen zur Diskussion
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(1) Das Erleben ven Natur und Landschaft — ein Grundbedirfnis und
somit Grundrecht von uns allen

(2) Die Vermarktung erfolgt iber die touristische Infrastruktur — oft zum
Leidwesen der Natur

(3) Die Andersartigkeit der Reisegebiete zieht uns hinaus, doch wir flie-
hen auch aus unserem grauen Alltag

(4) Tourismus ist nicht nur Opfer von Umweltbelastungen, sondern auch
Téater — wellweit

(5) neue Ziele bieten Chancen und Risiken. Eine Beurteilung sollte sich
an den Zielen des sanfien Tourismus arientieren,

{6) Die zukiinftige Entwicklung kann nur durch ein Zusammenwirkan mit
anderen Wirtschafts- und Lebensbereichen entscheidend gesteuert
werden (Qualitdl statt Quantitét)

(7} Alternativen miissen nicht nur im, sandern auch zum Tourismus ent-
wickelt werden, ver allem im Bereich Naherholung

(8) Jeder von uns hat die Méglichkeit zur Einsicht in die komplexen Zu-
sammenhénge und Notwendigkeiten zum Handaln. Worten missen
Taten folgen.

Wir alle, ob als Touristen, als Verantwortliche in den Zielgebieten
oder als Reiseunternehmen tragen jedoch selbst mehr oder weni-
ger zu Umweltbelastungen durch Tourismus bei — und kénnen so-
mit einen Beitrag zur Yerminderung bzw. Vermeidung dieser Bela-
stungen leisten. Die Arbeitsgemeinschaft Tourismus mit Einsicht
hat dazu zahlreiche Vorschlage formuliert (9).

Dazu ist jedoch eine méglichst breite und intensive Zusammenar-
beit zwischen Fremdenverkehr und Umwelt- und Naturschutz né-
lig. Die Bereitschaft ware vermutlich auf beiden Seiten vorhanden.
Doch bislang tui sich noch viel zu wenig. Dies hangt sicherlich auch
mit bestehenden Vorurteilen oder vielleicht auch berechtigter
Skepsis zusammen. Meist fehlen aber einfach die Informationen
Gber die konkreten Maglichkealten zur Umgestaltung des Tourismus
zu mehr Umwelt- und Sozialvertraglichkeit. Auch aus diesem
Grund plant der Studienkreis fir Tourismus zusammen mit Part-
nern aus anderen europdischen Landern den Aufbau von Doku-
mentationen zum Thema ,Tourisrmus und Umwelt in Europa®. Das
Projekt mit dem Namen ECOTRANS soll alien Interessierten Infor-
mationen Gber die vielfaltigen Umweltprobleme (auch durch Tou-
rismus) und vor allem lber positive Ansatze fir einen Tourismus ,in
Einklang mit Mensch und Natur tiber die Grenzen hinweg zur Ver-
flgung stellen. Und auch daflir ist eine breite Zusammenarbeit né-

tig.
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Hans-Georg Brandes

Erholung am und im Wasser

1 Problemaufri

4Erholung am und im Wasser®, das heif}t:

— Baden und Sonnen

& an der Kiste mit dem besonderen Erlebniswert des Gezei-
tenwechsels,

e am Binnensee, ginem natlirlichen See in reizvoller Umge-
bung, am Baggersee, der gezielt zum Baden ausgebaut
wurde oder am Stausee in ansonsten vielleicht gewésserar-
mer Landschait,

e am naturnahen FluB- ader Bachufer, die heute nur mehr sel-
ten anzutreffen sind,

— Segeln, Surfen und Bootfahren im Watienmeer oder auf den
Binnenseen,

— Kanufahren im Wildwasser eines Mittelgebirgs- oder Alpenflus-
ses,

— Schlittschuhlaufen, EisstockschieBen, Eissegeln oder Eissur-
fen auf dem zugeirorenen See,

— Freizeitwohnen im Wochenendhausgebiet oder auf dem Cam-
pingplatz am See, am FluB oder am Maer,

— Wandern, Radfahren ung Reiten an der Klisie oderam FluB bzw.
am Seeufer,

— Naturbeobachtung am Wasser oder

— Tauchen im See oder im FluB.

Aus diesem Abri der verschiedenartigsten Erholungsaktivitéten
am und im Wasser wird bereits deutlich, welchen herausragenden
Stellenwert der Erholungsuchende den Gewassern in der Land-
schaft einrdumt. Gewdésser besitzen seit eh und je eine besondere
Anziehungskraft fir den Menschen. Die genannten Erholungsakti-
vitaten treten Uberlagernd zu den klassischen Nutzungsarten hin-
zu, wie sie die Fischerei und die Jagd bzw. die Land- und Forstwirt-
schaft, die Siedlung und der Verkehr darstellen. Gleichzeitig kommt
aber den Gewassern und ihrem Umfeld sowie dem Wattenmear
und der Kiiste besonders Bedeutung als Lebensraume fir zahlrei-
che seltene und gefahrdete Tier- und Pflanzenarten zu. Nutzungs-
konflikte sind daher im Grundsatz bereits vorprogrammiert.

Mancher Erholungsuchende wird sich allerdings die Frage stellen,
warum gerade er es sein soll, der belastend oder schadigend auf
Natur und Landschaft am Wasser wirkt, Er ist natiirlich mit seinen
Auswirkungen oft nur zum Teil an den in Natur und Landschaft zu-
rickblsibenden Schaden beteiligt. Denn selten wird es mdglich
sein, nur einen bestimmten Verursacher flir die an den Gewéssern
feststellbaren Belastungen von Natur und Landschait ausfinding
zu machen. Zu kompliziert sind die Ursache-Wirkungszu-
sammenhénge der verschiedenen, Schiaden auslésenden Bela-
stungsfaktoren, vor allem in ihren haufig (iberlagernden Wirkun-
gen.

2 Erholung am und im Wasser: Konfliktanalyse

Das Fachkolioquium ,Freizeit und Erhohlung” stehi unter dem Leit-
thema , Herausforderungenund Aniworten der Landespflege”. Wo-
rin nun die Herausforderung der Landespflege, wenn es um Erho-
lung am und im Wasser geht?

Wenn sich die Landespflege entsprechend ihrer definierten Teilge-
biete (Landschaftspflege, Naturschutz, Erholung), vereinfacht aus-
gedriickt, neben dem Schutz, der Pflege und der Entwicklung der
Landschaft auch mit der ,Vorsorge fiir landschaftsgebundene Er-
holung und Freizeit” auseinandarzusetzen hat, dann sehe ich die
Herausforderung vorallem in der Notwendigkeit, sich mit dem Kon-
flikifeld ,Erholungshutzung und Naturhaushali bzw. Landschafts-
bild* differenziert auseinanderzusetzen. Eine derartige Konfliki-
analyse ist wiederum notwendig fUr die ,Antwort der Landespfle-
ge", die darin bestehen mug, konkrete Lisungsmdglichkeiten so-
wie Wege flr deren Umsetzung aufzuzeigen.

DaR Erholhungsnutzungen am, im oder auf dem Wasser zu Bela-
stungen der Landschaft fiihren kénnen, dirfte wohl kaum bestritten
werden. Ab wann sich jedoch eine Belastung zu einer Besintréchti-
gung oder gar zu einer nachhaltigen Schadigung des Naturhaus-
halts und/oder des Landschaftsbildes und damit vielleicht sagar
zu einem schwerwiegenden Nutzungskonflikt auswirkt, hangt we-
sentlich davan ab,

— wie empfindlich das betroffene Gkosystem ist,

— wie stark im Einzelfall die natlrlichen Lebensgemeinschaften
im und am Wasser beeintréchtigt werden und

— wie nachhaltig das natilrliche Regenerationsvermdgen des Le-
bensraumes Gewdasser geschadigt wird.

Die von den verschiedenen Erholungsnutzungen am und im Was-
ser ausgehenden Auswirkungen miissen unterschieden werdenin
solche, die durch den Bau und Betrieb der Anlagen bedingt sind,
und soiche, die bei der Austbung der Erholungsaktivitaten verur-
sachtwerden. Beider Errichtung der Anlagen, z. B. Segelhdfen, Bo-
jenfeldern, Bootsliegeplétzen, Freibadern, Liegewiesen, Camping-
pldtzen oder Wander- und Radwegen, kommt es zwangsldufig zu
einer Inanspruchnahme von Land- und/oder Wasserflachen, nichi
selten sogar ékologisch wertvollen Flachen. Viele Erholungsania-
gen ziehen neben dem Primédrbedarf an Fldchen fur die eigenthi-
chen Freizeitsporteinrichtungen meist noch weiteren Flachenbe-
darf fiir Folge- und Infrastrukturginrichtungen nach sich. So hené-
tigt der Segelhafen u. a. eine Reparaturwerft, Bootsabsteliflichen
an Land, ein Clubgeb&ude, Parkplatze und Zufahrten. Fiir das mit
Wegen erschlossene Seeufer missen Parkplatze an geeigneten
Ausgangspunkten flr die Wander- oder Radtour gebaut werden.

Der zun#chst bescheiden angelegte Badeplatz bekommt einen
Kiosk, spéater vielleicht sogar ein Cafe oder Restaurant. Leiztere
sind dann wiederum nicht selten der Anlaf3 dafiir, daf die geringe
Kapazitatsauslasiung zu groBB geratener Restaurationsbetriebe
die Erweiterung des Bade- ogder Erholungsgebietes zur Folge hat,
usw.! Damit wird deutlich, daB der begrenzende Faktor fir Erho-
lungsnutzungen auf dem Wasser hiufig die Verflgbarkeit ausrei-
chend grofler und belastbare Flachen am Gewdsserufer ist.

Mit der Erholungsnutzung am Wasser geht also ein z. T. erhebli-
cher Landschaftsverbrauch einher. Dieser ist um sc gréBer, je un-
geordneter die Entwicklung ablduft, Da Grund und Boden am Ge-
wéasser nun einmal nur begrenzt zur Verfligung stehen, belastbare
Fldchen z. B. an den Seen praktisch seit langem belegt sind und
eventuell noch belastbare Uferflichen allenfalis noch in Privatbe-
stitz zu finden sind, verlagert sich hier der Druck bei der Suche
nach ErschiieBungsflachen zwangslaufig immer weiter auf die
letzten noch naturnah verbliebenen Seeufer und ihre hierin leben-
de Pflanzen- und Tierwelt.
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Uber die Auswirkungen von Erhalungsanlagen auf das Land-
schafisbild an einem Gewéasser 4Bt sich grundsétzlich eines fest-
stellen: Mit jeder Anlage, die hier gebaut wird, verdndert sich
zwangslaufig das natirliche Erscheinungsbild der Gewésserland-
schatft. Dies trifft um so mehr zu, je starker in noch naturnahe Berei-
che, vor allem in die Uferréhrichte und in den natlrichen Uferge-
hlzbewuchs, eingegriffen wird. Kaum ein Betrachter wird sich z. B.
an einem unserer groBen Seen durch den Anblick eines Segelha-
fens, eines Bojenfeldes oder einer Gruppe von Bootshausern in
seinen persdnlichen Empfindungen gestort fiinlen. Der Erholung-
suchende wird sie i. d. R. sogar als unentberlich fir das ,typische®
Landschaftsbild bezeichnen. Problematisch fir das Landschatts-
bild werden Anlagen jedech dann, wenn sie ungeordnet und (ber
groBe Uferstrecken hinweg in asthetisch unbefriedigender Weise
das Seeufer belasten. Hier lassen sich allerdings keine Pauschal-
urteile fallen. Jeder See bedarf in dieser Hinsicht jeweils einer eige-
nen 6rtlichen Beurteilung.

Die bei der Auslbung von Wassererholungsaktivititen verursach-
ten Landschaftsbelastungen wirken sich vor allem auf stéremp-
findliche Pflanzen- und Tierarten aus, wabei das AusmaR der Aus-
wirkungen in erheblichem MaBe von der jewsiligen Erholungsart
abhéngt. Natdrlich sind die Belastungen in der Vegetationszeit und
Hauptentwicklungszelt der Tiere am gréBten, in der nun einmal
gleichzeitig die meisten Erholungsaktivititen ausgelbt werden.
Die Belastungen schwanken aber auch in Abhéngigkeit vom jahrli-
chenWitterungsverlauf. So kénnenin nassen Sommernin dadurch
weniger frequentierten Rbhrichtzonen deutliche Regenerierungs-
entwicklungen beobachtet werden, wahrend in trockenen Som-
mern durch ginen starken Druck auf die Verlandungsvegetation
diese irreversibel geschédigt warden kann. Belastungen durch Er-
holungsaktivitdten wirken sich an den i. d. R. empfindlicheren kiei-
nen See wiederum viel katastrophaler aus als den groB3en Seen.
Auch eine rAumliche Kenzentration von Erholungs- und Wasser-
sportanlagen in unmittelbarer Ndhe von empfindlichen Uferberei-

chen kann durch Ausstrahlung der Erholungsaktivitaten zu ver-
starkten Schédigungen der dortigen schutzwirdigen Lebensrau-
me flhren.

Eine differnzierte Analyse aller qualitativen und quantitativen Aus-
wirkungen, die von den verschiedenen Erholungsnutzungen am
oder im Wasser ausgehen, ist Aufgabe einer vertieften fachlichen
Auseinandersetzung, etwa im Rahmen gezislter Gkologischer Un-
tersuchungen oder von Umweltveriraglichkeitsprifungen. Bei-
spielhaft sollen hier nur die Erholungsakiivititen Segeln und Sur-
fen herausgegriffen werden. Andere belastende Erholungsaktivi-
taten, vor allem Baden, Tauchen mit Geraten, Freizeitwohnen oder
auch Wandern, sind jeweils mit spezifischen Auswirkungen ver-
bunden. -

So kann z. B. bei der Beurtsilung der Erholungsaktivitit Segein zu-
nachst einmal davon ausgegangen werden, daf ein Segler von
Hause aus bestrebt ist, bei der Ausiibung dieser Sportart den Ufer-
undFlachwasserbereichen fernzubleiben. Schadigungen sind erst
dann zu erwarten, wenn die Boote entweder unbeabsichtigt in die
Uferzonen geraten oder wie dies besonders bei Kajiitbooten beob-
achtet werden kann, diese hierin sogar ankern. DaB bei der Aus-
bung des Segelsports vor allem die Wasservogelwelt erheblich in
Mitleidenschaft gezogen werden kann, ist vielen Wassersportlern
hiufig nicht bewunt. Auch noch in scheinbar greBer Entfernung
(500 m) kann die Anwesenheit von Menschen bei einigen Vogelar-
ten nachweisiich Fluchtreaktionen ausldsen. Da beim Auftauchen
eines Segelbootes zunachst die empfindlicheren Arten und Indivi-
duen ausweichen, wird aufgrund der noch verbleibenden, weniger
stiranfélligen Vogel eine Toleranz gegeniiber Stérungen vorge-
tauscht, so daB falschlicherweise der Eindruck eines friedlichen
Nebeneinanders von Natur und Erholungsuchenden entsteht. Be-
dingt durch Stérungen dieser Art kann das Brutgeschéft stark be-
eintréchtigt werden. Besonders schiimm wirken sich Stérungen
wihrend der Mauserzeit aus, in der die V8ge! bis zu einigen Wo-

Kenfliktfeld Naturschutz — Erholung. Bootsliegeplatze inmilten einer Schwimmblatigeselischaft (Ammersee — Westufer).
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Okologisch empfindliche kleine Seen (Moorufer) vertragen keine Belastungen durch intensiven Erholungsverkehr (Seeoner Seen, Regierungsbezirk Ober-

bayern, Lks. Traunsteiny.

chen fiugunfahig sein kénnen. In dieser Zeit sind sie verstéarkt auf
ruhige Wasserbereiche angewiesen und reagieren auf Stérungen
besonders empfindlich.

Noch konfliktrelcher zeigt sich die Erholungsaktivitat Surfen. In
weitaus héherem MaB als bei Segelbooten lassen sich Surfbretter
an fast jeder beliebigen Stelle des Sees einsetzen. Da die Surforet-
ter im Verhaltnis zu Segelbooten preiswert und leicht zu transpor-
tieren sind, wachstinre Zahl von Jahr zu Jahr. Nach jlingsten Schét-
zungen gibt es in der Bundesrepublik Deutschland derzeit ca. 1,2
Millionen Surfbretter. Da Surfen nur auf freiem Wasser moglich ist,
meiden auch Surfer pflanzenbewachsene Seezonen grundsétz-
lich. Kenflikie treten jedoch dann auf, wenn sie, vor allem Anfédnger,
bei unglnstigen Winden in bewachsene Uferzonen abgedriftet
werden und beim Versuch, wieder freizukommen, Schadigungen
an der Vegetation hervorrufen. Durch haufiges Abspringen vom
Brett und Durchwaten des flachen Wassers werden durch Surfer
auch die untergetauchten Pflanzen und Flachwasserbereiche ge-
schadigt. Im Gegensatz zu Segelbooten, vor allem Kielbooten, kén-
nen Surfbretter in flachste Seenbereiche mand&vriert werden. Da-
durch besteht die Gefahr, daB die hier lebende Vogelwelt in ihren
Brut- und Mausarpldtzen empfindlich gestort wird.

3 Ansitze fir eine ,,Ordnung am Wasser®
am Beispiel Binnenseen

Den zahlreichen Belastungen, die auf die Gewésser einwirken, vor
allem durch Erholungsuchende, kann nur wirksam begegnet wer-
den, wenn unter Beachtung der Belastbarkeit der Gewasser die
verschiedenen Nutzungsanspriiche, insbesondere der Nutzungs-
anspruch Erholung, in umsetzungsfahige Ordnungskonzepte ge-
bracht werden. Fir die Binnenseen kénnen dabei u. a. folgende
Grundsdtze herausgestellt werden:

(Foto: Brandes)

a) Je kleiner und damitempfindlicher ein natlrlicher Seeist,umso
problematischer erweist sich hier ein Nebeneinander von Erho-
lungsnutzung und ,Nichtnutzung aus Naturschutzgriinden®. So
muBte im Regierungsbezirk Oberbayern vor einigen Jahren der
stindig fur den Badebetrieb gesperrt werden, da von einer kiei-
nen zugelassenen Badestelle aus eine volisténdige Zerstdrung
des empfindlichen Moorsees drohte. Viele kleine empfindliche
Seenkdnnen ihre Skologische Wertigkeit nur beibehalten, wenn
hier kein Erholungsbetrieb stattfindet.

=

. Fiir den Segel- und Surfsport sollten naturnahe Seen nur bei
gendgend groBer Wasserflache (méglichst Gber 50 ha) freige-
geben werden. So schreibt z. B. die Bayerische Schiffahrts-
ordnung ohnehin einen Mindestabstand von 100 Metern van
Rahrichtzonen vor, der bei kleinen Seen i. d. R. gar nicht einge-
halten werden kinnte.

2]
-~

Auch das Tauchen mit Geraten ist in kleinen, kologisch wert-
vollen Seen sehr problematisch und sollte hier grundsétzlich
nicht ausgeiibt werden. Dies giltin gleicher Weise flir Gewésser,
diein bestehenden ader geplanten Naturschutzgebieten liegen
sowie flir Gewasseruferabschniite, die als dkologisch wertvoll
gingestuft werden. Hierzu gehdren neben intakten Réhrichtzo-
nen auch die Rast- und Uberwinterungsplétze von Wasservo-
geln sowie ausgewiesene Laichschonstaiten.

a

An den groBen Seen kommt es hauptséchlich darauf an, eine
Entflechtung in den Uferbereichen herbeizufiihren, in denen
durch Uberlagerung von Erholungsaktivitédten, Skologisch wert-
volle, schiltzenswerte Flachen geféhrdet sind. Im Einzelfall kdn-
nen hierbei auch drastische MaBnahmen erforderlich werden,
wie die Einschrankung des Betretungsrechts.
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&) Zur Sicherung und Regenerierung ékologischer wertvoller Ver-
landungsbereiche kann es notwendig werden, auch andere
Stérfaktoren zu beseitigen, wie Stege und Bejenliegeplatze,
einschlieBlich der zuihnen flihrenden Zugéange durch diese Be-
reiche.

fy Erholungsaktivitéten, die nicht an den Standort Wasser gebun-
den sind, sowie alle Einrichtungen hierzu missen grundsétzlich
vom Gewésser und seinen Ufern ferngehalten werden. Hierzu
zéhlen Sporiarten wie Tennis und Golf, aber auch uferbelasten-
de Campingplatze oder Wochenendhausgebiste. Die knappe
Ressource ,Gewésserufer” sollte, wenn sie schon nicht natus-
belassen bleiben kann, den an das Wasser gebundenen Erho-
lungsaktivitaten vorbehalten bleiben.

—

Die erforderlichen OrdnungsmaBnahmen kénnen natiirlich nur
schrittweise und in dem MaBe vollzogen werden wie an ande-
ren, belastbaren Uferbereichen ein verbesssertes Erholungs-
angebot geschaffen wird, so z. B. der Uferzugang oder vorhan-
dene Freibader verbessert werden bzw. fiir aufgeldste Bojenlie-
geplétze entsprechende Segeihafenplétze oderauch Platze an
groBen, zusammengefaBten Steganlagen geschaffen werden.

9

Um die angestrebte ,Ordnung am Wasser" herbeiflihren zu kin-
nen, werden fir die konflikibeladenen Gewéasser hierauf zuge-
schnitiene, spezifische Entwicklungskonzepte benétigt. Diese
missen auf der Grundlage einer detailliertan Bestandsauinahme
sowie einer Beurteilung der Empfindlichkeit und Belastbarkeit der
Gewasser im Hinhlick auf die verschiedenen Nutzungsanspriiche
erarbeitel werden, vor allem denen der Erholung am und im Was-
ser. Das Bayerische Landesamt fiir Umweltschutz hat fiir 160 Seen
in Bayern mit einer Wasserfliche meist (iber drei Heklar eine See-
uferuntersuchung nach diesen Kriterisn durchgefihrt. In die Kar-
tierung einbezogen wurden Uberwiegend natiirliche Seen, bei de-

nen es bereits zu splrbaren Kenflikten zwischen Naturschutz und
Erholungsverkehr gekommen war oder diese beflirchtet wurden.

Die Seeuferuntersuchung umfaBt fiir jeden einzelnen See einen
Tell Zustandsermittlung sowie einen Bewertungs- und Entwick-
lungsteil. Die Ergebnisse sind jeweiis in einer Zustandskarte (Vege-
tation, Fidchennutzung, Schutzgebiete, Beschaffenheit des Ufer-
randes, Uferzugang, Besintrachtigung der Uferzone durch Erho-
fungsnutzung) und einer Bewertungs- und Empfehlungskarte
(Bkologische Bewertung und Eignungsbewertung fir die Erholung,
Empfehiungen zum Schutz und zur Entwicklung der Uferland-
schaft, Hinweise zur Erhaltung fir den Naturhaushalt bedeutsame
Flachen, Regeiung des Erholungsverkehrs), jeweils im MaBstab
1: 5000, sowie ginen Texttell (EDV-Ausdrucke) dargestellt. Die Zu-
standserfassung basiert auf einer parzellenscharfen Abgrenzung
unterschiedlicher Flachen- und Linieneinheiten, die durch die sie
charakterisisrenden Merkmale (Hauptnutzungen, Merkmale) be-
schrieben werden.

4 Umsetzung naturschutzfachiicher Zielvorstellungen

Liegt schlieBlich das Entwicklungskonzept fir ein Erholungsge-
wésser vor, stellt sich dis Frage,

— Uber welche Instrumentarien die gewonnenen Erkenntnisse

und Entwicklungsempfehlungen, insbesondere zur Lenkung
der Erholung am und im Wasser, umgessizt werden kdnnen und

— wer zu jhrer Umsetzung beitragt.
Was die Instrumentarien anbetrifft, bieten sich zum einen hoheitli-
che MaBnahmen an. Hisrzu zéhlen u. a.

— die Unterschutzstellung von Flachen und Einzelbestandteiien
der Natur (Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgehiete, Na-
turdenkmaler, Landschaftsbestandteile), um z. B. unerwiinsch-

Stegeinbaulen zerschneiden eine ehemals geschlossene, dkologisch wertvelle Uerréhrichtzone (Ammersee — Westufer).
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te Erholungsnutzungen aus bestimmten Gewé&sserbereichen
herauszuhalten,

— die Beschrankung und Regelung des Betretungsrechts aus
Griinden des Naturschutzes, zur Durchfiihrung von Renaturie-
rungsmaBnahmen oder zur Regelung des Erholungsverkehrs,

— die Regelung des Gewdssergemeingebrauchs zum Schutz der
Natur und des Gewdéssers, wonach beispielsweise Bojenketten
zum Schutz vor Réhrichten errichtet werden kénnen oder das
Bootfahren untersagt werden kann,

— die Offnung bisher aus privaten Griinden unzugénglicher See-
ufer fir die Allgemeinheit, wenn dies dkologisch veriretbar ist,
aber auch

— die Festsetzung von Ordnungs- und Entwicklungsmafnahmen
am Wasset, z. B.im Rahmen der drilichen Landschaftsplanung.

ZurLenkungvon Erholungsnutzungen am und im Wasser kommen
aber auch privatrechtliche MaBnahmen in Frage, wie

— der Ankaus und die Anpachtung von Grundstiicken zur Offnung
bzw. ErschlieBung von Uferbereichen fir Erholungszwecke
oder zum Schutz des Ufers sowie

— die Ankindigung von Bojenliegeplétzen oder Bootsstegen, vor
allem in staatlichen Gewdassern, wenn dies aus 8kologischen
Griinden notwendig ist

Zur Verwirklichung dieser MaBnahmen sind vor allem die staatli-
chen Behbtrden, Landkreise und Gemeinden aufgerufen. Um den
einzelnen Erholungsuchenden jedoch fiir ein naturschonendes
Verhalten am Gewdasser gewinnen zu kénnen, reichen die gegebe-
nen Moglichkeiten (iber hoheitliche und privatrechtliche MaBnah-
men allerdings nicht aus. Vielmehr kommt es entscheidend darauf
an, dem Erholungsuchenden die an den Gewassern verfolgten Zie-

le des Nalurschutzes und der Landschaftspflege durch eine ver-
starkie Offentlichkeitsarbeit verstandlich zu machen,

Da ist zum einen das beachtliche Potential der organisierien Erho-
lungsuchenden, z. B. der Segel-, Surf- cder Kanusporiverbande,
die heute bereits von sich aus bemaht sind, durch Fachpublikatio-
nen sowie sonstige Informationsschriften und Faltblatter ihre Mit-
glieder zu einem schonenden Umgang mitder Natur anzuhailten. In
diesem Zusammenhang soll nur an die ,Zehn goldenen Regeln fur
das Verhalten aller Wassersportler in der Natur” erinnert warden,
die in Zusammenarbeit aller Wassersportverbénde herausgege-
ben wurden, Derartige Aktivitdten im Sinne freiwilliger Selbstbe-
schrédnkungen sind sehr zu begriBen.

Der relativ kleinen Gruppe organisierter Erholungsuchenden steht
zum anderen die Masse der Ubrigen Erholungsuchenden gegen-
Uber, die inihrer Freizeit an das Wasser drangt. Dieser Gruppe sind
in Zukunft verstarkt die singeschrankten Nutzungsmdglichkeiten
anden Gewd&ssern verstandlich zu machen. Hierzu bieten sich auf-
klarende Informationen Uber notwendige Einschrankungen vor Ort
genau so an, wie gezielte Informationen, z, B. iber die verschiede-
nen Medien (Verhaltenstips am Wochenende o. &), Gber Merkblat-
ter, naturkundliche Fihrungen, Ausstellungen oder Fremdenver-
kehrsprospekte.

Die durch die Erholungsnutzung am und im Wasser hervorgerufe-
nen Probleme werden nur dann erfolgversprechend in den Griff zu
bekommen sein, wenn es gelingt, auch den nicht organisierten Er-
hotungsuchenden fir die Ziele des Natur- und Artenschutzes zu
sensibilisieren. Hierzu gehdrt, daB notwendige Nulzungsein-
schréinkungen, z. B. Betretungsverbote, ansprechend begrindet
werden und Abgrenzungen, z. B. Bojenketten oder Beschilderun-
gen, deutlich im Gelande erkennbar sein missen. Sport- und Na-
turschultzvereine, aber auch die Gemeinden vor Ort, kénnen bei
dieser Aufgabe wichtige Multiplikatorenfunktionen ibernehmen.
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Ulrich Ammer

Erholung in Gebirgslandschaften

1 Einleitung

Der Tourismus istin den letzten zwei Jahrzehnten zu einer weltwei-
ten Massenbewegung geworden. Je mehr der Mensch in den ent-
wickelten Industrieléndern seine Wohn- und Arbeitswelt techni-
siert und je mehr Freizeit und Mabiiitat zunehmen, desto groBer
wird der Drang zu reisen. Ein wesentliches Motiv fiir die Urlaubsrei-
se ist dabei die Suche nach einem erholsamen Naturerleben.

Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, daB — im Gegensatz
zu fast allen anderen Wirtschaftszweigen - das Wachstum in der
Touristikbranche insgesamt nahezu ungesttrt verlduft. Eine
grundsitzliche Anderung dieser expansiven Entwicklung ist auch
in den néchsten Jahren nicht zu erwarten. Vielmehr deuten alle in
diesem Zusammenhang verdffentlichen Zahlen (KRIPPENDORE
1980, STUDIENKREIS FUR TOURISMUS STARNBERG 1987) aut
ein weiteres Anwachsen des Touristenstromes hin. KRIPPEN-
DORF rechnet fiir die Schweiz bis zum Jahre 2000 mit einer Ver-
doppelung der Touristen.

Zu den bevorzugten, von dieser Entwicklung betroffenen Gebieten
gehbren in Mitteleuropa unter anderem die Alpen. DEGENHARDT
(1980} schatzt, da3 1978 40 Mio. Urlauber mit etwa 220 Mio. Nachti-
gungen ihre Ferien im Alpenraum verbracht haben. Dazu kommen
weitere 60 Mio. Wochenend- und Tagesbesucher aus den Verdich-
tungsraumen des Alpenrandes sowie eine sténdig steigende Zahl
von Transitreisenden.

Dies hat vielerorts bereits zu zahlreichen sichtbaren Landschafts-
schéden gefiihrt, deren dkologisch volles AusmaB — zumal bet
weiterhin ungebremster Entwicklung — nicht (ibersehbar ist. Hinzu
kommt, daB in zunehmendem MaBe die Gebiete der oberen Wald-

To

stufe und dariber betroffen sind, deren 6kologisches Geflige min-
destens partiell durch Walderkrankungen, WildverbiB und Wald-
weide in besorgniserregender Weise geschidigt ist.

Bevor wir die Frage stellen, ob wir uns sine solche Entwicklung
noch leisten kénnen und welche MaBnahmen ergriffen werden
mussen, soll die aktuelle Situation beispielhaft dargestellt werden.

2 Sommerfourismus — Aktivititen und hieraus
entstehende Belastungen

21 Bergsteigen und Bergwandern

Gewdhnlich verbindet man mit dem Sommertourismus das alpine
Bergwandern und das Bergsteigen. Beides sing fraditionelle For-
men der Erholung, von denen allgemein angenommen wird — oder
besser angenommen wurde — daB von ihnen keine spirbar nega-
tiven Auswirkungen aut die alpinen Okosysteme ausgehen. Diese
Einschétzung tifft jedoch fir manche Gebiete der alpinen Berg-
welt nicht mehr zu. Fallstudien (MANGHABATI und AMMER 1988)
im Nationalpark Berchtesgaden (vgi. Abb. 1) bzw.in Garmisch- Par-
tenkirchen zeigen, daf3 zumindest in den untersuchten Gebieten
Besucherdichten festgestellt wurden, die denjenigen stark fre-
quentierter, aber wesentlich hdher belastbarer Naherholungswél-
der entsprechen, (WEIDENBACH 1971, KARAMERIS 1982). Die
Folgen derart hoher Besucherbelastungen sind vielfaltig: sie rei-
chenim Bereich der Vegetation von Veranderungen der Pflanzen-
gesellschaften durch Trittschdden diber die Verletzung der Gras-

' Naherhoiung
182 Pers./ha/a

bzw.210 Pers/ha/a

g,

Gebirge
150 Pers.
/ha/Sommer

Abb. 1:
genuizter Naherholungswalder,
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Die effeltive Besucherbelastung mancher Gebirgsregionen entspricht beinahe derjenigen intensiv
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Abb. 3a: Trittbelastung durch Wanderer
sehr geringe Schaden

Abb. 3b: Trittbelastung durch Wanderer
geringe Schéiden

Abb. 3c: Trittbelastung durch Wanderer
méRige Schaden
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Abb.3d: Trittbelastung durch Wanderer
starke Schaden

Abb. 3e: Trittbelastung durch Wanderer
sehr starke Schaden

narbe bis hin zu schwerwiegenden Erosionsschaden durch das
Verlassen der Wege insbesondere aber durch Wegabschneidun-
gen und Abkirzungen,

S0 unbestritten diese Einschétzung in ihrer aligemeinen Aussage
ist, so schwer sind diese Entwicklungen quantitativ zu belegen. Das
liegt einmal daran, daB sich der Nachweis der Trittbelastung im Ge-
birge sehr viel schwieriger gestaltet als im Flachland, weil mit zu-
nehmender Héhe Uber NN die potentielle Bereitschaft zur Ausbil-
dung einer Ersatzvegetation auf Tritifldchen abnimmit. Inden Hoch-
lagen fuhren deshalb Trittbelastungen sehr rasch zur Freilegung
des Bodens und zu verstirkiem Auftreten von Erosionen. Um trotz
der Schwierigkeiten, die einer Erfassung der Belastungen durch
Bergwandern und Bergsteigen im Hinbiick auf die Vegetation ent-
gegenstehen, eine Vorstellung von der Bedeutung des Phino-
mens zu vermitteln, solien die Kartierungsergebnisse aus einem
sebr gut untersuchten Teilgebiet des Nationalparks Berchtesgar-
den wiedergegeben werden: nach den Auinahmen von MANGHA-
BATI (1988} ergibt sich flir die ndhere Umgebung (bis 10 m beid-
seits) der Hauptwanderwege im Jennergebiet (3000 ha GréRe) die
in Abb. 2 dargestelite Belastung (in gm belastete/erodierte Flache
je 50 mWeglénge). Von den reiativen Werlstufen vermitteln die Ab-
bildungen 3a bis 3e eine Vorstellung. Die Griinde fiir das Verlassen
der Wege sind der Tab. 1 zu entnehmen.



Neben der Trittbelastung flihren bei den hohen Besucherzahlen
aber auch die von rund 36 % aller Besucher ausgelbten Sammel-
aktivitdten durch die Entnahme von Pflanzen und Pflanzentsilen
partigll zu einer Schwichung bestimmter Vegetationsgeselischaf-
ten (vgl. auch Tab. 2).

Schlieslich zdhlen zu den Belastungen durch Bergwandern auch
die zurlickgelassenen Gegenstande, die (vgl. Tab. 3) alleinim Jen-
nergebiet rund 4000 Einzelstiicke umfassen.

Besucherdichte und Verlassen der Wege rufen zwangsléufig aber
auch Stérungen der Tierwelt hervor. Bekannt und relativ gut unter-
sucht sind (SCHRODER et. al. 1982} die Auswirkungen auf Reh-,
Rot- und Gamswild bzw. auf Auer- und Birkwild. Wahrend bei letzte-
ren die haufige Stdrung ganze Populationen bedroht, AuBert sich
die Beunruhigung bei den Schalenwildarten in veranderten Tages-
rhythmen, erhéhter VerbiBbelastung und in Schélschaden.

22 Sportliche Betdligungen

Beim Kiettersparthaben sowohl die Zunahme der an dieser Sport-
art Interessierten als auch die verbesserte Technik und haufig ge-
nug die Rekordsucht bewirkt, daB bistang nicht oder kaum frequen-
tierte Felsbereiche oberhalb der Waldgrenze beunruhigt werden.
Neben der Stérung wildlebender Tiere sind es vor allem Hangab-
rieb, Reibungs- und Scherkréfte, durch die Pflanzen abgetreten
bzw. fortgedrickt werden und die zur Abscherung, Verdichtung
und Verndssung von Béden bzw. zur Verlagerung von Steinschutt

und SteinguB fithren. Wie Abb. 4 zeigt, werden je nach Hangnei-
gung und Fortbewegungsgeschwindigkeit Bodendrucke von 200
bis 57000 g pro gcm ausgeuibt {(RINGLER, 1983).

Problematischer als die klassische Sportart des Kletterns im Ge-
birge sind Entwickiungen, die mit neuen Geraten andere Gruppen
zur Austibung von Freizeitaktivititen in den flachenmaBig be-
grenzten und stéranfilligen Gebirgsraum bringen, seien es Dra-
chentlieger und Paraglider oder ein Teil der Radsportler, die mit
Muskelkraft und der 18-Gang-Schaltung ihres Mountain-Bike dem
Gipfel zustrebsn. Nach allen Erfahrungen, die mit Produktion, Re-
kiame und Veririeb von Freizeitgerdten gemacht wurden, darf un-
terstelit werden, daB hier die eigentliche Entwicklung erst auf uns
zukommen wird. Bezeichnenderweise sieht auch der Deutsche Al-
penverein dem Mountain-Biking mit gemischten Geflhlen entge-
gen: einerseits begriiBt er es als ,attraktive Spielform” im Berg-
sportbersich, andererseits beeilt er sich, Regeln fiir das Verhalten
im Gelande aufzustellen, wirbtdafur, kein ,Querfeldein-Image" auf-
kommen zulassen und ,istsich dariberimklaren, dai Sportveran-
staltungen im Gebirge aufgrund der derzeitigen Umweltsituation
grundséatzlich problematisch sind” (DAV-Press 88).

Um deutlich zu machen, dai Freizeit- und Erholungsaktivitéten im
Gebirge von der Felsregion Uber die alpinen Rasen- und Zwerg-
strauchheiden, die Bergwalder, Bergweiden und Bergméahder bis
zum GebirgsfluB kein Okosystem auslassen, sei noch an die Wild-
wasserfahrer erinnert, die neben der Stérung der Fischbestiande
zu BeeintrAchtigungen der im Uferbereich lebenden (britenden)
Vogelwelt beitragen.

P.S. Mehrfach-Antwort méglich

gesammelte Gegenstinde

Steine

Zweige
Blumen

Beeren

Pilze
Schmetterlinge

Sonstige

Tab. 1 Besucherverteilung nach dem Grund des Verlassens der Wege im NP Berchtesgaden
Verlassen der Wege nach Befragung nach Beobachtung
Naturbeobachtung 39.0%% 48.0%
Wegabkiirzung 16.7% 14.8%
Rast 39.1% 25.1%
Sonstige 5.2% 22.3%
Sumime 100.0% 100.0%

Tab. 2 Art der gesammelten Gegenstinde

Ta vom Gesamtkollektiv

12.4
2.7
6.1

26.3

12.7
0.3
1.1
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Tab. 1—4 aus: MANGMABATI, AMMER (1988), Auswirkungen des Tourismus auf die Bergwelt.

Abb. 4:
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Tab. 3 Umfang und Verteilung der Abfille im Jennergebiet entlang der Wege

Abfallarten

Dosen, Metall

Plastik, Alufolie

Papier
Flaschen

Entfernung vom Weg

5m 5-10m
Stick Stiick
456 119
1588 149
1174 90
51 21

10m
Stiick

114
76
67

Summe
Stiick

689
1813
1331

84

Tab. 4 Ubersicht iiber die Gesamtzahl mechanischer Aufsticgshilfen in der Welt
{Deutscher Skiverband, 1986)

mechanische Aufstiegshilfen insgesamt

Bundesland

Deutschland 1.100
Frankreich 3.7C0
Italien 2.700
Osterreich 4,000
Schweiz 1.800
Alpenlinder insgesamt 13.300
Skandinavien 1.00
USA 3.000
Kanada 1.000
Japan 2.000
Sonstige 3.000
Welt insgesamt 23.000

-400g/qom

Je nach Hangneigung und Fortbewegungsgeschwindigkeit werden echebiiche Belastungen auf Boden und Vegetation ausgeibt,




3 Wintertourismus

Ein wenig zu Unrecht ist der Wintersport als Hauptangeklagter fiir
Umweliprobleme im Alpenraum in die Schlagzeilen geraten. Zu
Unrecht, weil er zwar ein bedeutender, aber eben nur siner unter
vielen (siehe oben) Belastungsfaktoren ist. Uber den rund 12 Mio.
Skifahrern, die jeden Winter den Alpenraum aufsuchen, und den
13 300 Aufstiegshilfen (vgl. Tab. 4) — das sind rund 60 % der mecha-
nischen Aufstiegshilfen der Welt —, die es in den Alpen gibt, wird
gelegentlich vergessen, dafl diese Lifte und Bergbahnen auch vom
Sommertourismus genutzt werden, und zwar recht intensiv (vgl.
Tab. 5).

Es wird zu Recht kritisiert, daB fiir Lifttrassen und Skiabfahrten be-
waldete und damit stabile Flachen umgewandelt, zum Teil ibertrie~
ben planiert, ungeniigend begriint (in Lagen oberhalb 1800—2000
m auch kaum mehr begrinbar) und damit kelogisch unstabil wur-
den. Tah. 6 und Abb. 5 verdeutlichen Dimension und Trend: man er-
kennt den Entwicklungsschub der ausgehenden 80er und der frii-
hen 70er Jahre. Dennoch bleibt die mit max. 1 % der Gesamtfiiche
fir skisportliche Aktivitdten umgewidmete Fldche weit hinter dem
zur(ick, was in den letzten Jahrzehnten durch Infrastruktur und
Siedlung an land- und forstwirtschaftlich genutzter Fache verlo-
renging (vgl. auch Ziff. 4),

Winter-Saison Anzahl der Bahnen Befdrderte
Personen
1970/71 68 8,05 Mio.
1971/72 73 4,87 Mio.
1972/73 75 8,27 Mio.
1973/74 80 9,20 Mio.
1974/75 83 10,15 Mio.
1975/76 86 9,58 Mio.
1976/77 91 11,38 Mio.
1977/78 85 12,29 Mio.
1978/79 94 9,15 Mio.
1979/80 93 11,76 Mio.
1880/81 93 13,12 Mio.
1981/82 94 14,46 Mio.
1982/83 96 10,10 Mio.
1983/84 97 13,42 Mio.
1984/85 97 12,24 Mio.
1985/86 98 12,15 Mio.
Sommer-Saison Anzahl der Bahnen Beforderte
Personen
1970 68 5,37 Mio.
1971 73 6,12 Mio.
1972 75 6,06 Mio.
1973 80 6,70 Mio.
1974 83 6,60 Mio.
1975 86 8,71 Mio.
1976 91 6,50 Mio.
1977 a5 7,68 Mio.
1978 94 7,30 Mio.
1979 a3 8,12 Mio.
1980 93 7,88 Mio.
1981 94 7,42 Mio.
1882 26 7,55 Mio.
1983 a8 6,95 Mio.
1984 a7 6,70 Mio.
1985 a8 6,97 Mio.

Tah. §: Beforderungsleistungen der Deutschen Bergbahnen nach Som-
met- und Wintersaison
aus: BAUERLEI!N, F. in: DSV-Skischule Nr. 2, 1986

Jahr Tirol  Rodungsflache in ha Salz-
burg
1964 174 36
1965 26,1 2,2
1966 38,6 09
1967 338 0.7
1968 33,2 0,3
1869 525 4 Massives Einsetzen ——» 37,5
1870 BS5 des Baues von Skipisten 794
1971 96,1 fur den Massenskilauf 66,2
1972 1271 mit Pistenbreiten 72,9
1973 70,9 voh 80—100 m! 37,9
1974 393 15,4
1975 220 754
lhsg.: 6425 3924
Quellen: Landesforstinsepktionen fir Tirol und Salzburg

Tab.6: Rodungen fir Sportanlagen in Tirol und Salzburg (im wesentlichen
{iir Skipisten)

Gesamrizah! .
[ Takresende) J— 470

4

30

Entwicklung der Schlepplifte
00 in Bayern

7001
004

500

307
2004

1004

Abb. 5: _!Emwicklung der Schlepplifte in Bayern
Quelle: TUV Bayern aus RINGLER, 1983

Wie vielfach belegt, hat die ErschlieBung von Wintersportgebieten
zu Zerschneidungen gefiibrt, die neben unglnstigen Auswirkun-
gen auf Schneedynamik und WasserabfluB auch zu Stérungendes
Wildes (vgl. Abb. 6} und zu Belastungskonzentrationen in den ver-
bliebenan noch relativ ruhigen Einstdnden gefihrt hat. Dennoch ist
der Pistenskiiauf heute das eher geringere Problem. Wennman da-
von ausgehen darf, daB die Neuanlage von Steighilfen und Pisten
56 gut wie abgeschlossen ist, dann lassen sich bei guter Pistenpfle-
ge hohe Besucherkapazitéten auf relatlv eng begrenztem Raum
verkraften. Was zu Recht Sorge bereitet, ist die zunehmande Nei-
gung, abseits der Piste zu fahren. Wenn 80 % der Skifahrer zu mehr
als der Hélfte die Piste Uber 400 m weit verlassen, dann wird damit
eine neue Dimension der Stérung sichtbar (Tab. 7).

Das gut gemeinte Konzept des sanften Tourismus wird haufig
falsch verstanden und beginnt hdchst problematisch zu werden:
Skitourengehen, Variantenskifahren oder Skilanglauf sind eben
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nur tragbar, wenn die Zahl der AusGibenden dem Flichenumfang
angepaRtist, wenn die Definition, was unter ,sanft‘ zu varstehen ist,
umgesetzt wird oder wenn man sich an daflir vorgesehene Plade
oder Trassen bzw. Loipen hélt. Bei dem spirbar zunehmendem
{und irgendwo durchaus verstandlichem) Drang nach individueller
Gestaltung

— seies, weilviele Pisten im Vergleich zum Ausbildungsstand bzw.
dem stark verbesserten Kdnnen der Skifahrer als zu langweilig
empfunden werden

Frage:
Verlassen Sie in der Regel praparierte Skipisten?

Ergebnis:

Verlassen der Piste % der Befragten

Ja 79,7

Nein 203

Frage:

Wenn ja, wie weit?

Ergebnis:

Entfernung % vom % der Ja-Antworten

Gesamtkollektiv zum Pistenverlassen

bis 80 m 31 39
51—100 m 53 6,6

101—200 m 71 8,9

201—400 m 8,6 10,8

mehr als 400 m 55,6 62,8

kein Skifahrer 20,3 -

Summe 100,0 100,0

Tab.7: Skifahren abseits der priparierten Skipisten

Abseits der
Masse

Naturverbun-
denheit

Abb.7:  Griinde fur das Skifahren abseits der Piste

— sei es, daB man wenigstens in der Freizeit der Masse Mensch
entflichen und mit der Natur allein sein will oder

— sei es einfach aus Abenteuerlust und Freude am Risiko (vgl.
Abb. 7}

wachsen nicht nur die Schéden an Forstkulturen und Naturverjin-
gungen (Abb. 8) in besorgniserregender Weise, sondern die 5td-
rungen der Wildtiere erreichen — zumindest, was die BauhfuBhih-
ner angeht — bestandesbedrohenden Charakter; denn bei einem
zusdtzlichen Energiebedarf pro Stérung von rund 40 %, dem knap-
pen Nahrungsangebot und der physiologisch bedingten Begren-
zung der Nahrungsaufnahme Gberhaupt sind manche Arten wie
Birk- und Schneehuhn existentiell geféhrdet.

Abb, 9 macht deutlich, wis bedrohlich sich die Sidrungen des ganz
auf Energiesparen ausgerichteten Tagesrhythmus von Schnee-
hilhnern auswirken kénnen.

4 Indirekte Wirkungen des Tourismus
auf die Gebirgstkosysteme

Eswurde schon darauf hingewiesen, daB neben den direkten Bela-
stungen, die bestimmte Formen des Tourismus hervorbringen (An-
zahl der Pisten, Lifte und Seilbahnen oder die vom DAV bzw. OAV
unterhaltenen rund 40000 km Gebirgswanderwege) (RINGLER
1983) die freizeitbezogene Infrastruktur wie Strafien, Parkplatze,
Hotels, Pensicnen, Berggasthéduser, Wander-, Jagd- und Almhdtten
und die Siedlungsentwicklung einen entscheidenden Beitrag zur
Verringerung der ékologischen Stabilitét gelsistet haben.

AMMER und MOSSMER (1981/82) haben die (berwiegend durch
den Fremdenverkehr veranlaBte Siedlungsentwicklung fur die Ge-
meinde Neustift im Stubaital quantitativ untersucht und dabei fest-
gestellt,daf die besiedelte Flache von 1954 bis 1977 (also in nur 23
Jahren) um zwei Drittel zugenommen hat {vgl. Abb. 10).

Dabei ist der Anteil der Gebaude, die in gefahrdeten Bereichen er-
richtet wurden, liberproporticnal angewachsen: 1977 stehen fast

Abenteuer-
lust

Unzufrieden-
heit mit der
Piste
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Schéaden durch Skifabren

an der Vegetation

Abb. 8:
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Abb. 9:
{— 307 verdeutlichen den Energieverlust bet Stidrungen.

Anzahl der Gebsude 1954 660 P

davon in Gefshrenzonen: 368% .-

/

i

k

63,2
\

“ o 0,1

Anzahl der Gebdude 19771083 (= Zunahme um 64 %)
davon in Gefahrenzonen: 46,7 %

10,2

35,2

Legende:
- extreme Gefihrdung durch Wildbach/Lawine
- mittlers Getihrdung durch Wildbach / Lawine
[:j Getihrdung durch Rutschung / Steinschlag

E l ohne Geféhrdung

Abb. 10: Siedlungsentwicklung im Bereich der Gemainds Neustift

1,3

Ruhe- und Aktivitatsphasen des Schneehuhns im Tagesgang; die Temperaturdifierenzen zwischen Schneehdhe (— 47) und Aulientemperatur

die Halfte (47 %) aller Gebaude in Gefahrenzonen, 10 % sogarinder
Zone héchster Gefahrdung. Und diese Entwicklung ist typisch far
den gesamten Alpenraum. (s. auch AMMER et. al. 1988).

Aus elner Studie von RINGLER und ENGLMAIER (1982) geht her-
vor, daB sich allein im bayerischen Lichtweidebereich unter ande-
rem 101 Hotels und Berggasthiuser, 90 Unterkunftshauser, 124
Jagdhiitten, 93 Seilbahnstationen und 179 Almen mit Freizeitwahn-
sitzen auBerhalb des Almkaser befinden.

Zu den indirekten Belastungen gehdren auch der betrdchtliche
Eintrag von Stickstoff, Phesphor und anderen Substanzen in die al-
pinen Gewasser, der nach DANZ (1879) trotz der Klaranlagen und
Absetzbecken 2925 t Stickstoff und 427 t Phosphor ausmacht.

5 MaBnahmen

Wenn man davon ausgehen darf, daB in den néchsten Jahren un-
ser Wohlstand nicht abnehmen und die Freizeit noch einmal zu-
nehmen wird, dann sind MaBnahmen der Ordnung, des Schutzes
und der Pflege notwendig, um den Kollaps unserer Gebirgsokosy-
steme zu vermeiden. :

Zunéchst missen die regionalpolitischen Rahmenbedingungen,
wie etwa die Zielssetzungen des Landesentwickiungsprogramms
Bayern zur ErschlieBung des Bayerischen Alpengehietes noch
konsequenter als bisher umgesetzt werden. Dies mui bedeuten,
daB neue Seilbahn- und LifterschlieBungen, aber auch neue Stra-
Ben und Wege praktisch nicht mehr genehmigt werden und dal der
gualitative und quantitative Ausbau von Berghitten, Berggasthéu-
sern, Aimhiitten etc. unterbleibt.
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Durch Information und Aufklarungsarbeit in den groBen Wander-,
Sport- und Heimatverbanden (z.B. DAV, DSV etc.) miissen Ver-
standnis und Akzeptanz fir notwendige Beschrénkungen erreicht
werden; solche Beschrénkungen werden notwendig sein fir;

— das Mountain-Byking: Verbot der Benutzung des Mountain-Bi-
ke's auBerhalb von befestigten Forst- und AlmstraBen; Verzicht
auf Renn- und sonstige Bergradveranstaitungen im Gebirge

— das Variantenskifahren: Ausweisung und Sperrung des Schutz-
waldes und anderer Skologisch gefihrdeter Bereiche

— den Skilanglauf: Konzentration und Bindung des Skilanglaufs
auf markierte und gespurte Loipen

— Verzicht auf neue Freizeitaktivitaten wie Schneesurfen: auf je-
den Fall kann es hierfir keine neuen Pisten geben.

Im Zusammenhang mit der Verbesserung der Umwelterziehung
sind Anreize flir vorbildliches Verhalten zu entwickeln; z.B. flr eine
dkologische Uberprafung von Pisten und eine Verbesserung der
Pistenpflege.

Umweiltvertraglichkeitspriifungen sind nicht nur fir alle baulichen
Anlagen (z.B. Kunstbeschneiungsanlagen), sondern auch fir die
Zulassung neuer (gerdteabhingiger) Freizeithutzungen wie Dra-
chensegler, Motorgleiter usw. zu verlangen.

Nicht zuletzt missen die Rahmenbedingungen fir das Gesamtsy-
stem verbessert werden; dies bedeutet vorrangig:

— Abbau der Immissionsbelastungen (durch spiirbare Reduktion
des Nord-Sud-Transitverkehrs) auf der StraBe

— Sanierung der Schutzwélder

— Erhaltung der Berglandwirtschaft in einer giftfreien, 6kologisch
veriréglichen Form.

Wenn wir nicht bald Ernst machen mit der Schonung der Gebirgs-
dkosysteme, werden wir die Natur, ¢, h. das Kapital zerstiiren, von
dem der Fremdenverkehr, aber auch der Wochenendtourismus in
den Alpen lebt. Obwohl nationale Alleingédnge schon wegen der
Vorbildfunktion wichtig sind, erfordert die Lésung des Gesamtpro-
blems eine Konvention unier Beteiligung aller Alpeniander,
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Erwin Lauterwasser

Erholung in waldreichen Landschaften

1 Daten zum Schwarzwald

Dem Thema wird am Beispiel des Schwarzwaldes nachgegangen,
der zum Uberwiegenden Teilim Bereich der Forstdirektion Freiburg
liegt. Die gesamte Waldftdche des Schwarzwaldes macht 425000
ha aus, davon sind 25 % Staatswald, 36 % Gemeindewald und 39 %
Privatwald.

Der Waldreichtum kommt im Bewaldungsprozent zum Ausdruck,
der im Nordschwarzwald 56 % ausmacht und im Sudschwarzwald
nahezu 50 % erreicht.

Kennzeichnend ist eine erhebliche Waldflachenzunahme, die von
1860 bis 1960 im &ffentlichen Wald der Forstdirektion Freiburg
70000 ha betrug. Selbst unter der restriktiven Linie, die mit der Ein-
filhrung der Genehmigungspfiicht von Aufforstungen durch das
Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz (LLG) festgelegt wurde,
macht der Gewinn an Waldflache 1975 bis heute weitere 8 000 ha
aus.

Unter diesem Eindruck sind starke Tendenzen gegen eine weitere
Bewaldung aufgekommen, die in ¢inem der gréBien kommunalen
Waldbesitze — in Todthau — dazu flihrte, daB im Forsteinrichtungs-
wark festgelegt werden muBte, keine weitere Waldausdehnung zu
planen — der Anteil von Uber 70 % sei hoch genug — und sogar die
Ricknahme von durch Sukzession entstandenem Wald wurde ge-
fordert!

Auf den vorherrschenden Urgesteinsbdden — im Osten auf Bunt-
sandstein — gedeihen Wélder, die infolge der Wiederaufforstung
des Schwarzwaldes zu 80 % aus Nadelhdlzern, Gberwiegend Fich-
ten, bastehen und nur 20 % Laubholz aufweisen. Der Waldbau ist
stark auf die Wiedereinbringung des Laubholzes ausgerichtet.

In den Hochlagen leidet das Gebiet erheblich unter der Walder-
krankung: 96 000 ha oder 25 % fallen in die Schadstufe 2, rund 9 500
ha oder 2,5 % in die Schadstufen 3 und 4. Die Schadigung hat sich
als eine Erkrankung herausgeschélt, die in groien Schadinseln mit
der Héhenlage und &rmeren Grundgesteinen Korrespondiert,

Der Schwarzwald ist eines der meistbesuchten Fremdenverkehrs-
gebiete der Bundesrepublik. Knapp 30 Millionen Obermachtungen
werden jéhrlich gezdhlt, davon 70 % im Sommer und nur 36 % im
Winter. Daneben ist der Schwarzwald gin vielbesuchtes Naherho-
lungsgebiet flir die Stadte, die unmittelbar angrenzen, von Basel
Uber Karlsruhe bis Stutigart, und dariber hinaus fiir die Ballungs-
gebiete Mannheim bis Frankfurt.

2 Entwickiung der Erholungsfunktion

Einblick in die Vergangenheitist notwendig und aufschluireich. Als
man mit der modernen Forstwirtschaft nach 1800 begann, war
nach Ubler Devastation der Wiederaufbau und die Pflege des Wal-
des darauf ausgerichtet, die entstandene Holznot zu beseitigen.
Die Produktionskraft der Bdden solite ausgenutzt und die Schutz-
funktion der Wilder wieder hergestellt werden, was erwartungsge-
maB allein mit der Verjiingung und Aufforstung erreicht wurde.

Die frihen Forstgesetze, das badische galt immerhin von 1833 bis
1975, dienten als strenge Polizeigesetze diesem Ziel.

Mit bloBen Waldbesuchern hatte das Gesetz wenig im Sinn. Man
sah in ihnen eher potentielle Frevler. Jedenfalls war selbst die Ent-

nahme von Nebenprodukten wie Beeren oder Leseholz reglemen-
tiert. Der Geist spiegelt sich in dem Grundsatz des Gesetzes: Kein
Teil des Waldes darf dde gelassen werden, alle unnétigen Pfade,
Wege und Tritten sollen eingehen und der Boden zu Wald angelegt
werden.”

Kein Wunder, daB dies die Forstleute nicht befligelte, den Wald flr
Besucher zu dffnen. Hinzu kam das jagdliche Interesse. Dennoch
waren es vor allem Forster, die die Bedeutung des Waldes als we-
sentlichen Faktor fir den Fremdenverkehr und die Erholungsnut-
zung erkannten. Bereits 1895 warb in diesem Sinn der Schénauer
Forstmeister DIESSLIN fir die Erholung in der wlrzigen, reinen
und sauerstoffreichen Luft des Tannenwaldes, um eine ge-
schwichte Gesundheit, insbesondere ein geschwéchtes Nerven-
system wieder zu starken, was jedoch ein Angebotebener oderwe-
nigstens nicht steiler WaldfuBwege voraussetzie. In den 20er Jah-
ren dieses Jahrhunderts betonte Viktor DIETERICH im Rahmen
seinar Funktionenlehre auch die Bedeutung der Walderholung.

Inzwischen schritt die WalderschlieBung durch intensiven Wege-
bau voran, der zwangslaufig die Ofinung des Waldes flir die Bevdl-
kerung nach sich zog. Wandervereine fanden mit der wachsenden
Freizeit und den verbesserten sozialen Verhaltnissen immer menr
Anhanger, und auch dabei engagierten sich Forstleute, die bgim
Waldbesucher den Blick fiir die Natur zu schérfen und ihn als Ver-
biindeten zu deren Schutz zu gewinnen suchten. Nach dem 2.
Waeltkrieg partizipierte die Forstwirtschaft nur anfangs am Wirt-
schaftswunder. Die Kosten stiegen, die Holzpreise sanken. Beson-
ders im &ffentlichen Wald lieR das wirtschaftliche Interesse nach.
Die anderen Waldfunktionen schoben sich in den Vordergrund. Der
Slogan ,Holz kann man importieren, die Wohlfahrisfunktionen
nicht* umschrieb den Sachverhalt.

Den Wald als Erholungsfaktor entdeckten auch die Fremdenver-
kehrsgemeinden, die zusatzliche Attraktionen suchten. Der Boom
der Ausstattung der Wélder mit Erholungseinrichtungen begann.

1966 wurden zum ersten Mal in der sehr grindlichen Statistik der
Landesforstverwaltung von Baden-Wiirttemberg die Erholungs-
ainrichtungen aufgezahit. lm Vordergrund standen die Waldpark-
platze und die markierten Wanderwege sowie Schutzhitten und
Schutzdacher, Etwa ab 1970 kamen zu den Sommereinrichtungen,
die um Radwanderwege, Waldlehrpfade, Zeltpldize und Spielwie-
sen ergénzt wurden, Loipen und Skiabfahrien und damit der Win-
tersport dazu. FUr den Planungszeitraum 1971 bis 1980 wurde ein
mittelfristiges Programm fir ErholungsmaBnahmen erarbeitet, das
eine erhebliche Ausdehnung der Einrichtungen vorsah und bei-
spielsweise bei Loipen, Waldlehrpfaden und Liegewiesen fast eine
Verdoppelung plante.

1979 liest sich der Bestand fur die Forstdirektion Freiburg wie folgt:

8995 km Wanderwege
5408 km Rundwanderwege
443 km Radwanderwege

247 km Reitwege
639 km Skiwanderwege
824 km Loipen
344 km Waldlehrpfade
1275 Wanderparkplatze
548 ha Skiabfahrten
1302  Schutzhltten/-dacher
56 Grillhitten.
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Die Zahlen kénnten den Eindruck erwecken, als sei es darum ge-
gangen, moglichst viel von allem zu bieten. Tatsachlich standen
planerische Gesamtlberlegungen dahinter. Wanderparkplétze
scliten den Wald von Autos freihalten, Feuerstellen mégliche Ge-
fahren lokalisieren, Grillhitten waren auf das Vereinsleben zuge-
schnitten, und die Kanalisierung wurde von Anfang an als wesentii-
che Losungsméglichkeit flir die Zielkonflikie mitbedacht. Dies
kommt besonders bei den Loipen zum Ausdruck. Von vornherein
wurden die Forstdmter in schneesicheren Gebieten in der Anlage
und Pflege von Loipen geschult. Es war die Forstverwaltung, die in
Baden-Wiiritemberg das Loipennetz in Zusammenarbeit mit den
Fremdenverkehrsgemeinden und Skivereinen schuf, um die Lang-
laufer dorthin zu lenken, wo es landschafilich und von der Natur her
vertretbar erschien. Ahnlich wurden auch Skiabfahrten behandelt,
wenngleich die alpinen Méglichkeiten im Schwarzwald begrenzt
sind.

3 Kiritik — Lasten

Die Kritik setzte friih ein und wurde an dem Schlagwort vom ,méo-
blierten Wald“ aufgehéngt. Wesentlicher war der Vorwurf, daB trotz
guter Absicht eine genligende Systematikin der Planung und Anla-
ge der Erholungseinrichtungen nicht erreicht und ohne ausrei-
chende dkologische Ricksicht gebaut wurde. Tatséchlich kam mit
demwachsenden Besucherdruck die Kehrseite der Walderholung
immer mehr zum Vorschein. Einige der Probleme seien angeflhrt:

— Verfeilung der Besucher

Eine der schwierigen Aufgaben ist die Kanalisierung der Besu-
cherstrdme. Das dichte Wegenetz verlocktdazu, inalle Waldbe-
reiche zu wandern und damit (iberallhin Unruhe zu tragen, Ge-
fahren flir seftene Pflanzen und Tiere heraufzubeschwéren und
Ruhebereiche zu stdren.

Was ein starker touristischer Verkehr hedsutet, zeigen die Ero-
sionsschaden am Feldberg, die durch Besucher im Sommer ne-
ben den Hauptwanderwegen entstanden sind. Mannstiefe Rin-
nen muBten wieder aufgefillt und begriint werden. Eine eigens
gegriindete Arbeitsgemeinschaft saniert mit kommunalen und
Landesmitteln in Hhe von Uber 500 000,— DM seit einigen Jah-
ren diese Schaden. Im Gegensatz dazu waren keine Schéden
durch den Wintersport am Feldberg zu beseitigen,

— Beanspruchung von Biotopen

Leider werden bei der Erholungsnutzung auch wertvolle Bioto-
pe in Mitleidenschaft gezogen. Haufig ist es ihre besondere
Schénheit oder Attraktion, die dazu herausfordert: Weiher, die
unberechtigt zum Baden benutzt werden; Wiesen mit seltener
Flora, die zum Spielplatz werden; Felspartien, die dem Klettern
dienen; Moore und Auerwild-Balzplatze, die von Loipen durch-
zogenwerden. In dem MaBe, in dem dies sichtbar wurde, erfolg-
ten Korrekturen. Es besteht jedoch kein Zweifel, daB die Fein-
planung einer kiinftigen Erholungsgestaltung dem Biotop-
schutz hohen Vorrang einrdumen mup.

— Schutzgebiete

Sie laufen schon allein durch ihre Ausweisung und ihr Bekanni-
werden Gefahr, noch mehr Besucher anzulocken. Gebiete unter
Schutz zu stellen kann nur heiBen, gefahrdete Landschaftsteile
vor Schaden zu bewahren, natlrliche Entwicklungen zu fardern
und Besténde zu sichern. Die Konflikte mit dem Tourismus sind
offenbar, und selbst sachkundige Flhrungen sind fragwiirdig.
Die Erfahrungen mit den bekannten Naturschutzgebieten Tau-
bergieBen oder Wutachschiucht zeigen, da Besucherzahlen
und auch Lehrwanderungen Grenzen haben missen.
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— Wildbeeinflussung

Der EinfluB der Waldbesucher auf die Jagd wurde lange Zeit zu
gering eingeschatzt, Eine Seite dabei ist, dal mit dem Besu-
cherdruck der notwendige AbschuB des Schalenwildes er-
schwert wird, Die andere Seite ist womdglich gravierender,
wenn das Verhalten des Wiides so beeinfluBt wird, daB es zu
Schadenskonzentrationen in empfindiichen Bereichen kommt
oder die Lebensrdume von selienen Arten wie dem Auerwild
weiter bedroblich eingeengt werden.

Im Bereich der Forstdirektion Freiburg wurde versucht, dem
vorzubeugen und es wurden Schutzgebiete fiir gefihrdete
Wildtiere durch Verordnung festgelegt. Es wurde bewuBt der ali-
gemeine Begriff Wildtiere” gewahlt, um nicht auf die einzelne
Art hinzuweisen. Bereits 8 500 ha wurden so geschiitzt, wobel
s in der Zeit vom 1. November bis 15. Juli in den gesperrten
Waldgebieten nicht srlaubt ist, Fahr-, Wanderwege oder mar-
kierte Loipen zu verlassen. Auf gréBerer Fliche gait diese Be-
stimmung versuchsweise sogar ganzjihrig. Die Fremdenver-
kehrsgemeinden waren ausdrticklich damit einverstanden, und
es gab nur einen einzigen Protest dagegen. Weitere Fléchen
sind als Schongebiete vorgesehen.

— Falsche Standortwahi

Eine Reihe von Konflikten ist auf die falsche Standortwahl zu-
rickzuftihren. So erwies es sich als falsch, Grillplatze zu nahe
an Siedlungen zu ertichten, oder sie in Schonbereichenanzule-
gen. Larmbelastigung, Vandalismus und andere Folgen recht-
fertigen die Frage, ob es Uberhaupt notwendig ist, den Wald fir
solche Massenveranstaltungen zur Verfligung zu stelfen.

— Mt

Die Millmengen, die im Wald hinterlassen werden, sind nicht
geringer geworden. Fiir ihre Beseitigung rmiissen jahrlichin Ba-
den-Wiirttemberg Milllonenbetrage aufgewendet werden. Das
Angebot mit Millkrben und -containern erwies sich nicht als
ausreichende Ldsung. Die Werbung flr ein Umdenken nach
dem Motto, das die Forstdirektion zusammen mitdem Schwarz-
waidverein verbreitete: ,Nimm die Erinnerung mit — und den
Abfall“ hat nur einen bescheidenen Erfolg. Das Mullproblem
scheint nur durch eine ganzheitliche Umgestaltung 16sbar zu
sein.

— Winfersport

Derurspringlich als problemlos angesehene Langlauf hat (iber
die Dichte der Anlagen und die L&nge des Loipennetzes zu ei-
ner flachenhaften Beeinflussung gefiihrt. Die Besucherzahien
auf den Loipen haben im Schwarzwald &hnliche Dimensionen
angenommen wie an den Liften (gezdhite Besucher an einem
Sonntag am Loipenzentrum Notschrei: Uiber 3500). Die Haupt-
probleme lisgen im Abweichen von gespurten Loipen, ausge-
wiesenen Pisten und Routen. Der KompromiB, der mit der Natur
durch das Angebot dieser Einrichtungen geschlossen wurde,
kann ausufern. Es missen alle Maglichkeiten genutzt werden,
um die Skifahrer an die Spur und die Pisten zu binden. Gute
Pflege, im ausgewiesenen Skigebiet unschédliche Varianten,
sind eine wichtige Voraussetzung. '

Umfang und Entwicklung der Wintersparteinrichtungen sind im
Schwarzwald bei weitem nicht so dramatisch wie in den Alpen.
Die Loipen fiihren zu 80 % Uber vorhandene Wege, die alpinen
Abfahrten sind begrenzt und machen nicht einmal 2%. der
Waldftache des Schwarzwaldes aus. Dennoch ist die Erschlie-
Bung neuer Gebiete nicht vorgesehen. Das Augenmerk gilt der
Verbesserung, besonders der Okologie. Die Lésungen werden
nicht isoliert gesucht, sondern in Abstimmung mit den Gege-
benheiten des Gesamtraumes. ’



-— Verhalten der Waldbesucher

Viel Schaden flr die Landschaft entspringt einer falschen Ein-
stellung zur Natur. Viele Besucher gehen zu achtlos mit der
Pflanzen- und Tierwelt um. Die Anspruchshaltung ist zu groB.
Aufkldrung und Sensibilisierung istdeshalb eine ganz wesentli-
che Forderung, fir die alle publizistischen Mittel eingesetzt wer-
den miissen.

— Neue Sportgerdte

Gegenwdrtig stellen sich weitere Probleme mit der Entwicklung
von neuen Sportgeraten. Im Winter sind es Monoski und
Snowboards. Sie vertragen sich besonders bei beengten Ab-
fahrten nricht ohne weiteres mit dem herkémmlichen Skilauf,
weil sie das Sicherheitsrisiko erhdhen. Auerdem verlocken sie
dazu, abseits im Tiefschnee zu fahren. Neue Pisten dlirfen aber
daflr nicht ausgewiesen werden. Lésungen sind im bisherigen
Bestand zu suchen.

Im Sommer sind es die Fahrer von Mountain-Bikes, die in entlegen-
ste Bereiche dringen. Das Abweichen von den Wegen kann eben-
so wenig geduldet werden wie das Fahren auf reinen Wanderwe-
gen. Die Forstdirektion Freiburg entwickelt Vorstellungen, wie die
neue Artradzutahren gesteuert werden kann, wobei an die Auswei-
sung entsprechend geeigneter Wege gedacht wird. Die Rechtsia-
ge ist nicht einfach, da die Waldgesetze das Radiahren auf fast al-
len Wegen erlauben und die Geldndegéngigkeit der Mountain-Bi-
kes nicht geahnt werden konnte.

4 Schlufolgerung

Auch in sehr waldreichen Mitielgebirgslandschaften sind mit der
Erholung Lasten und Gefahren fiir die Natur verbunden. Die Eu-
photie, die in den 60er und 7Cer Jahren flr die Einrichtung von Er-
holungsmaglichkeiten im Wald herrschie, war zu groB. Mit der Er-

fahrung wurden Fehler sichtbar, die Zug um Zug korrigiert werden
muBten. Eine kritische Priifung ist weiterhin notwendig. In diesem
Jahrzehntistdie Entwickiung entscheidend gebremst worden, und
weitere Restriktion erscheint richtig.

Es mufl aber davor gewarnt werden, nun ins Gegenteil zu verfalien
und die ErholungsmdglichkeitenimWald nur noch alsLastanzuse-
hen. Unser Wald ist das am leichtesten zu erreichende Erholungs-
ziel fir viele St&dfer, und er ist dariiber hinaus besonders beliebt.
Erholungseinrichtungen durfen nicht nur als punktuelle Attraktio-
nen betrachtet werden, sie sind vielmehr das wesentliche Instru-
ment zur Lenkung.

So wird das Loipennetz des Schwarzwaldes auch von sehr kriti-
schen Sachverstindigen als beispislhaft angesehen. Es ist — wie
verniinftig angelegte Skiabfahrten auch — der Kompromif3, der
zwischen der Natur und der Erholungsnuizung geschlossen wur-
de. Neben Wanderwegen, Rad- und Reitwegen u.a miissen sie er-
hatten und gepflegtwerden. Zuvermeidenistihre in Nachbargebie-
te ausufernde Nutzung. Die unbedingte Einschrankung muB dem
Eindringen in empfindliche Zonen und Schutzbereiche gelten.

Ein Versuch, die Erholung im ganzen landschafts- und naturge-
rechter zu fdrdern, istin diesem Jahr im Hochschwarzwald modell-
haft angelaufen. Fir die néchsten 5 Jahre werden hierflr
500000,— DM jéhrlich vom Land Baden-Wirttemberg bereitge-
stellt. Die MaBnahmen werden unter Federflhrung der Forstdirek-
tion abgestimmt mit der Landwirtschaft, derm Naturschutz und den
Fremdenverkehrsgemeinden im Einvernshmen mit den zustandi-
gen Landréaten.

Die Konflikte der Erholungsangebote sind im ganzen zu sehen, Es
muB bedacht werden, daB mit der wachsenden Freizeit der Bedarf
an Erholung weiter steigen wird. Bisher galten erhebliche Anstren-
gungen der Humanisierung der Arbeitswelt. Wesentliche Anstren-
gungen wurden zunehmend fir die lebenswirdigere Gestaltung
der Stadie gemacht. Die Bewaltigung der mit der Freizeit verbun-
denen Probleme steht erst am Anfang und ist eine herausragende
geseilschaftspolitische Aufgabe. Dem Wald kommt daflr mit sei-
nen vielféltigen Erholungsfunktionen weiterhin besondere Bedeu-
tung zu.

Abb. 1:

vermeidbar sind.

Zerstérung der Ufervegetation des dystrophen Heidewelhers im NSG ,Schwarzes
Wasser", Krs. Wesel, durch Tritt. Im Uferbereich von nahrstoffarmen Gewéssern ist es mit dem
Schutzzweck unvereinbar, z.B. Biinke aufzustellen, da Trittsch&den in ihrer Umgebung un-

(Foto: Wolke)
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Martin Woike

Erholung in Naturschutzgebieten

Fiir mehr als die Hélfte der Deutschlandurlauber spielt bei der Wahl
ihres Urlaubsortes das ,Naturerlebnis® eine grofe Rolle (Studien-
kreis fir Tourismus, 1987). Dieses ,Naturerlebnis® findet man be-
sonders in Schutzgebieten, die vielfach gerade wegen ihrer Natur-
néhe gegenlber der meist intensiv genutzten Umgebung ausge-
wiesen wurden.

Die Konflikte zwischen Erholungsnutzung und dem Schutzzweck
treten am deutlichsten in den Naturschutzgebieten der strengsten
Kategorie des Flachenschutzes auf. Im folgenden sollen Méglich-
keiten, vor allém aber Grenzen siner naturschutzvertraglichen Er-
holungsnutzung aufgezeigt werden. Hierbei kdnnen nur allgemei-
ne Aussagen gemacht werden, die fir jedes einzelne Naturschutz-
gebiet im Rahmen einer detaillierten Untersuchung (z.B. Biotop-
managementplian) prazisiert werden missen.

1 Rechtlicher Rahmen

Nach § 13 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes sind die Krite-
rien zur Ausweisung von Naturschutzgebieten:

a) Erhaltung von Lebensgemeinschaften oder Biotopen bestimm-
ter wildiebender Tier- und Pflanzenarten,

b) wissenschaftliche, naturgeschichiliche oder landeskundliche
Grinde oder

¢) Seltenheit, besondere Eigenart oder hervorragende Schénheit
einer Flache.

Dariber hinaus kdnnen z.B. in Nordrhein-Westfalen Naturschutz-
gebiete auch zur Herstellung oder Wiederherstellung von Lebens-
gemeinschaften oder Lebensstatten festgesetzt werden (§ 20
Landschaftsgesetz NRW).

Bisher werden Naturschutzgebiete vor allem ausgewiesen, um be-
sonders gefahrdete und/oder seltene Lebensraume (z.B. Hoch-
moore, Halbtrockenrasen,Heiden, Kleinseggenrieder) oder die Le-
bensstitten seltener Arten (z.B. Orchideen, Wanderfalke, Seead-
ler, Birkhuhn, Kranich, Wiesenvdgel) zu erhalten, zu pflegen und zu
eniwickeln.

Naturschutzgebiete sind also die im éifentlichen Interesse rechts-
verbindlich festgesetzten Vorrangbereiche fir den Biotop- und
Artenschutz; beiVerlust gibt esin der Regel keinenfunktionalen Er-
satz,

Inder fiir jedes Naturschutzgebiet erlassenen Verordnung sind der
Schutzzweck und die notwendigen Verbote fastgelegt.

In § 13 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz ist dargestellt, daB in Na-
turschutzgebieten nach MaBgabe der Verordnung alle Handlun-
gen untersagt sind, die zu einer Zerstdrung, Beschadigung oder
Veranderung des geschiitzten Gebietes oder seiner Bestandteile
oder zu einer nachhaltigen Stérung fihren kdnnen. Allein die Még-
lichkeit einer Beeintrdchtigung reicht also aus, um diese zu unter-
sagen.

Im Bundesnaturschutzgesetz wird in § 13 Abs. 2 jedoch auch aus-
geflhrt, daB, soweit es der Schuizzweck erlaubt, die Naturschutz-
gebiste der Allgemeinheit zugénglich gemacht werden kénnen.

In Naturschutzgebieten wird die Freizeitnutzung also nicht gene-
reli ausgeschlossen, hier hat aber der Schutzzweck eindeutig Vor-
rang.
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Stand 1975

Abb.2:  Wegesystemin derzentralen Heidefliche im NSG Wastruper Hei-
de", Krs. Recklinghausen, in den Jahren 1954 und 1975 {aus WITTIG, 1980).



2 Auswirkungen von Freizeitaktivitdten auf Flora
und Fauna

Es kommi sowohl durch anlagegebundene wie ungebundene Frei-
zeitaktivitdten zumindest lokal stets zu einer Beeintrachtigung der
zu schiitzenden Lebensgemeinschaften. Die wichtigsten dkologi-
schen Auswirkungen der Erholungsaktivitaten sind:

a) Beunruhigung/StreB von Tieren
by Zerstérung bzw. Verdnderung der Pflanzen-und Tierwelt durch

— Verlust von Lebensraumen durch Fldchenversiegelung und
Zerschneidung,

— mechanische Belastungen z.B. durch Tritt {Abb. 1), Lagern,
Skilaufen, Kanufahren, Motocross, Klettern oder Mountain-
Bikes,

—— Eutrophierung z.B. durch Abfalle cder Wildftterung,

— direkte Vernichiung von Pflanzen und Tieren z.B. durch
Sammeln, AbreiBen, Jagd und Angsin,

— Aussetzen von Tieren (Jagd, Angeln).
¢) Verunreinigung von Luft, Boden und Wasser durch
— Aufsuchen der Schutzgebiete mit Kraftfahrzeugen

— Befahren der Gewéasser mit Motorgooten (L&rm, Abgase,
Eintrag von Ol und sonstigen Schadstoffen)

— Einleitung von nicht ausreichend gekiarten Abwéssern von
Erholungseinrichtungen wie z.B. Wochenendhausern,

— Ablagerung von Mull.

O
—

Bodenverdichtung/Bodenerosion, z. B. durch Tritt, Motor- und
Wintersport.

P e et
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Abb. 3: Zusatzschilder mit leicht verstdndlichen Symbolen weisen auch
den elligen Besucher auf die wichligsten Verbote hin, (Foto: Woike)

Der Belastungsfaktor ,Beunruhigung/StreB” tritt bei allen Freizeit-
aktivitdten auf. Die grdBten Schéden werden hierbei haufig nicht
von der Vielzahl der Besucher verursacht, die sich auf den vorge-
gebenen Wegen halten, sondern von den Personan, die bewult die
Wege verlassen, z. B. um die Natur besonders gut zu erleben oder
Tiere und Pflanzen zu becbachten bzw. zu fotografieren. Durch die
Anwesenheit auch von einzelnen Menschen werdeninsbesondere
Végel und GroBsdugetiere von ihren Vermehrungs-, Rast- und
Mauserpldtzen vertrieben. Besonders empfindlich sind in Schwér-
men lebende GroBvogel, wie z. B. Ganse, Schwimmvdgel und Limi-
koten. Der zuerst auffliegende, also der stérungsempiindlichste
Vogel, veranlaBt hiufig den gesamten Schwarm, das Gebiet zu ver-
lassen.

3 Umfang der Freizeitaktivititen in Naturschutzgebieten

Etwa 50 % der Gesamiflache der Bundesrepublik werden fur die
Erholung in der freien Landschaft genutzi {GESSNER, BRANDT &
MRASS 1974). Uber 27 % der Landesflache der Bundesrepublik
stehen unter Landschaftsschutz. Die Gesamiflache der Natur-
schutzgebiete betragt dagegen nur 1,2 % der Landesflache, verteiit
auf 2593 Gebiete, Stand 31. 12. 1986 (HAARMANN & PRETSCHER
1988). Damit liegt der Flachenanteil der Naturschutzgebiete sehr
weit unter dem fir den Schutz der Pilanzen- und Tierwelt immer
wieder geforderten Anteil von mind. 10 %. Dieser geringe Fléchen-
anteil von 1,2 % kéinnte vermuten lassen, daB Naturschutzgebiete,
in denen gesetzlich alle Beeintréchtigungen und nachhaltigen Sté-
rungen untersagt sind (§ 13 Abs. 2 BNatSchG), fir die Erholungs-
nutzung in der freien Landschaft von untergeordneter Bedeutung
sind und daB Konflikte hier kaum auftreten.

Nach einer Untersuchung der Bundesforschungsanstali fir Natur-
schutz und Landschaftsékologie (FRITZ 1977) Uber den Umfang
von Erholungseinrichtungen und Erholungsnutzung in Natur-
schutzgebieten der Bundesrepublik waren bereits damals schon
{iber 50 % aller Naturschutzgebiete von Erholungsnutzungen be-
troffen. In 28 % der Gebiete befand sich eine Erholungsanlage (z.B.
Wildgehege, Angelsteg, Badestelle, Trampelpfad, Minigolfplatz,
Wochenendhaus und Motorrennstrecke). Parkplatze lagen in 25 %
der Naturschutzgebiete. Besonders stark betroffen waren Gewas-
ser: 70 % waren durch Erholungsnutzung beeintréchtigt.

Eine zentrale Bedeutung fir den Umfang der Freizeitaktivitaten in
Naturschutzgebieten spielt der Grad der ErschlieBung insbeson-
dere durch Parkplétze. Von den untersuchten Naturschutzgebie-
ten mit offenen Wasserflachen waren nachhaltig beeintrachtigt:

— 57 % der Naturschutzgebiete, in denen ain Parkplatz lag,

— 30 %derNaturschuizgebiete, wenn der Parkplatz bis 500 ment-
fernt lag,

— 23 % der Naturschutzgebiete bei einer Entfernung des Park-
platzes von 500—1000 m.

Hierbei ist zu berdcksichtigen, daB sich diese Erholungseinrich-
tungen vielfach bereits in den Gebieten zum Zeitpunkt der Schutz-
ausweisung befanden. Dies zeigt die hohe ,Grundbelastung” der
Naturschutzgebiete in der Bundesrepublik.

Eine neue Untersuchung in der Sudhélfte der Bundesrepublik be-
statigt, daf etwa 50 % der Naturschutzgebiete durch Freizeitaktivi-
titen belastet sind. Quantitativ werden hierdurch mehr Natur-
schutzgebiete beeintrdchtigt als durch die intensive landwirt-
schaftliche Nutzung oder forstwirtschaftliche Nutzung (HAAR-
MANN & PRETSCHER 1988).

Generell sind die Belastungen durch Freizeitaktivitdten um so gré-
Ber, je weniger Flache fir die Erholungsuchenden zur Verflgung
steht. Besonders gravierend sind die Konflikte in der Umgebung
der GroBstadte sowie den vielbesuchten Urlaubsgebieten (z.B.
MNord-, Ostses, Alpen). Dies gilt um so mehr, als hier die Ausweisung
von ausreichend groBen Naturschutzgbieten mit restriktiven
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Schutzverordnungen sehr schwierig ist Je kieiner aber die Puffer-
zone um den Kernberelch ist, um so gravierender wirken sich Be-
einirachtigungen auBerhalb des Schutzgebietes auf den Kernbe-
rgich aus, Der Konflikt zwischen Naturschutz und Freizeitnutzung
wird also dadurch verscharft, dai die bestehenden Naturschutzge-
biete h&ufig viel zu klein sind, da sie nur aus der empfindiichen
Kernzone bestehen. Durch eine offensivere Praxis bei der Schutz-
ausweisung liefien sich hier einige Probleme entschérfen.

Ein Beisplel fir die starke Beanspruchung von Naturschutzgebie-
ten selbst durch die stille Erheolung ist das NSG Westruper Heide®
im Norden von Recklinghausen. .

Dieses ca. 63 ha grofie Heidegebiet wurde 1937 unter Naturschutz
gestellt. Als landschattlich reizvoller Freiraum am Rande des Ruhr-
gebietes ist s ein an Wochenenden sehr stark frequentiertes Nah-
erholungsgebiet. An warmen, sonnigen Sommerwochenenden
halten sich bis zu 2000 Personen wihrend eines Tages dort auf.
Aufgrund dieses starken Besucherandrangs hat sich der Anteil der
Wege und Trampelpfade an der zentralen Heideflache van 1954 bis
1975 mehr als verdoppelt; heuts betragt er 6,4 % der Gesamtflache
(Abb. 2). Hier ist die Heidevegetation villig zerstért. Entlang der
Wege und an zahlreichen Lagerpiatzen wurden durch Abfélle und
Fakalien Néhrstoffe singetragen. Als Folge davon entwickelten
sich auf etwa 10 % der Flache bictopuntypische Ruderalpflanzen
und tritthedingte Degenerationsstadien der Heide (WITTIG 1980).

Das Schutzziel dieses Naturschutzgebietes, die Erhaltung einer
Sandheide-Biozdnose wird heute nur noch unzureichend erfilt.

Dieses Beispiel zeigt, daB auch die stille Erholung, die in fast allen
Naturschutzgebieten gestattet ist, zu erheblichen Beeintréichti-
gungen fiihren kann. Dies giltinsbesondere auch deshalb, weil sich
die Besucher nicht an die Auflagen der Naturschutzgebists-Ver-
ordnung halten, wie auf den Wegen zu bleiben und die Hunde an-
zulginen.

4 Mdbglichkeiten naturschutzvertraglicher
Freizeitaktivitdten

Im Hinblick auf die von den verschiedenen Freizeitaktivitaten aus-
gehenden Beeintréchtigungen sind z.B. grundsétzlich in Natur-
schutzgebieten unvertretbar:

— Massensport/-tourismus (z.B. Volkslauf),

— alle Aktivitten abseits der Wege, z.B. Querfeldeinlauf,

— Motarsport und Motocross,

— (Medell-)Flugsport,

— alle wassergebundenen Freizeitaktivititen wie Segeln, Surfen,
Schwimmen und Angeln,

— Reiten,

— Klettern,

— Skispaert,

— Errichtung und Betrieb von Sportanlagen wie Trimm-Dich-Pfa-
de, Loipen und Golfplatze.

Im Einzelfall toleriert werden kénnen dagegendie verschiedensten
Formen der ,stiflenn Erholung” wie Wandern, Joggen, Radfahren
und ,Naturtourismus®, wenn die Besucher gezieit und wirkungsvoll
gelenki werden (s.u.). Nur auf diese Freizeitaktivitidten soll im fol-
genden naher eingegangen werden.

Naturschutzgebiete werden zuerst einmal flir den Schutz der Na-
tur um ihrer selbst willen ausgewiasen. Sie sollten aber auch
gleichzeltig z. B. pAdagogische Bedeutung haben, sofern dies mit
dem Schutzzweck vereinbar ist.

Sclche Naturschutzgebiete soilten auch dazu dienen, die Bevéike-
rung durch das Natur-Erlebnis, wie die Beobachtung von attrakti-
ven Arten oder Landschaftsteilen fir den Schutz der Natur zu inter-
essieren und zu motivieren, Durch ein besseres Naturverstindnis
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wird sich mittelfristig ein umfassenderer Schutz der freien Land-
schaft erreichen lassen. Denn Artund intensitatdes Naturschutzes
héngen entscheidend vom poiitischen Willen ab, der wiederum
durch das BewuBtsein in der Bevdlkerung beeinfluBt wird.

Auchaus diesem Grunde sollte gepriift und abgewogen werden,ob
stille Erholung in einem Naturschutzgebiet stattfinden kann. Die
Méglichkeiten und der Umfang dieser Freizeitaktivitaten miissen
daran gemessen werden, daB der in § 1 der Naturschutzverord-
nung formulierte Schutzzweck nicht beeintrdchtigt wird.

Um hier Unklarheit zu vermeiden, sollten in neuen Verordnungen
detailliert (ggf. zeitlich/raurnlich begrenzt) sdmtliche Freizeitaktivi-
taten aufgeflhrt werden, die mit dem Schutzzweck nicht vertrag-
lich sind und deshalb nicht ausgetibt werden diirfen.

Die Betrachtung ,Naturschutzgebiet* ist hierbei bisweilen weniger
hilfreich, aber vielmehr die von Funktionsrdumen. Man kann nam-
lich — grob klassifiziert — ,NSG der alten Generation” und ,NSG
der neuen Generation” unterscheiden. Die Naturschutzgebiete al-
ten Typs bestehen meist hut aus der besonders schutzwiirdigen
Kernzone, wahrend bei den Naturschutzgebieten der neuen Gene-
ration umfangreiche Pufferzonen z. B. zur Sicherung des Wasser-
haushalts einbezogen werden. In diesen Randzonen kann — im
Gegensatz zur Kernzone — auf den vorhandenen Wegen vielfach
stille Erholung stattfinden, ohne den Schutzzweck zu gefdhrden.

Um die Beeintrdchtigungen der Schutzgebiete durch Freizeitakti-
vitdten méglichst gering zu halten, reichen Naturschutzgebiets-
schilder in der Regel nicht aus. Hier sind tiberregionale wie Jokale
MaBnahmen zur Besucherlenkung notwendig:

A. Uterregionale MaBnahmen

a) Information der Bevélkerung/BewuBtseinsbildung
b} Erarbeitung von Rahmenplanungen
¢) Erhéhung der Atiraktivitat der gesamten freien Landschaft

B. Lokale MaBnahmen in den sinzelnen Schutzgebieten,

information der Beviéikerung

Ein diszipliniertes Verhalten der Besucher in den Schutzgebieten
wirde die Belastungen durch Freizeitaktivititen erheblich reduzie-
ren. Das BewuBtsein der Bevélkerung fiir ein solches naturschutz-
gerechtes Verhalten kann zuerst einmal durch die Medien, dane-
ben aber auch vor Ort durch Vorirége, Fihrungen und Informa-
tionstafeln entwickelt werden. Bei groBeren Gebisten sollten Infor-
mationszentren mit Fachpersonal am Rand der Schutzgebiete er-
tichtet werden. Bisher gibt es allerdings erst wenige solcher Ein-
richtungen (z.B. Seevogel-Schutzgebiete, NSG Wallnau, NSG Mei-
Bendorfer Teiche, NSG Mindelsee, Rieselfelder Minster).

Die Organisaticnen der Freizsitsportler wie Angler, Kletterer oder
Skifahrer sollten gezielt angesprochen werden. Hier bieten sich
Beitrége in Fach- und Vereinszeitschriften, bei Ausbildungslehr-
gangen sowie gemeinsame Tagungen mit Naturschutzveriretern
an. Positive Beispiele fiir einen sclchen Dialog sind die bereits 1980
verabschiedeten 10 Goldenen Regeln fiir das Verhalten von Was-
sersportlern in der Natur oder das Merkblatt ,Sanft klettern — der
Natur zuliebe" des Deutschen Alpenvereins.

Rahmenplanungen

Durch grofriumige Planungen von Erholungseinrichtungen, Wan-
derwegen und Parkplatzen (mdglichst nicht ndher als 2 km an Na-
turschutzgebieten) laBt sich ebenso wie z. B. durch Folgenutzungs-
konzepte flir Abgrabungen bereits im Vorfeld von auftretenden
Nutzungskenflikten eine Entflechtung errsichen,

In Nordrhein-Westfalen ist durch EriaR des Ministers fiir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft vom 16. 12. 1983 festgelegt, dak
15 % aller neuen NaBabgrabungen unter Ausschluf aller konkurrie-



renden Nutzungen flir den Naturschutz bereits gestellt werden sol-
len; dieser Prozentsatz soli auf 25 % erhdht werden. Beispislsweise
wurde im Kreis Minden-Liibbecke fur 35 Abgrabungen ein Folge-
nutzungskonzept zur Entflechtung von wassergebundener Erho-
lung, Angelsportaustibung und Naturschutz erarbsitet.

Erhéhung der Attraktivitdt der gesamten frefen Landschaft

Grundsatzlich ist ein Gebiet flir Erholungsuchende umso attrakii-
ver, je strukturreicher, naturnéher und abwechselungsreicher esist.
Diese Bedingungen werden in zahlreichen Naturschutzgebieten
erflllt, Haufig wird inr Besuch gleichgesetztmit ,Natur erleben”. Sie
sind vielfach gerade wegen ihrer Naturndhe gegeniber der inten-
siv genutzten Umgebung ausgewiesen worden.

Um diesen Bedirfnissen entgegenzukommen, sollte die in weiten
Gebieten ausgerdumte, monotone Agrarlandschaft groBflachig
wisder strukturiert und dadurch erlebnisreicher gestaltet werden.
Bei der Verwendung der Ackerflachen im Rahmen der Fléchenstill-
legung sollte dieses Ziel durch die Anlegung von Hecken, Feldge-
hélzen, Gewéssern cder auch die Renaturierung von Wasserlau-
fen z.B. im Rahmen der Landschaftsplanung realisiert werden.

4.1 Besonders wenig belastungsfihige Gebiete

Von allen Schutzgebieten sind die vorrangig zur Erhaltung von Vo-
gelarten und/oder GroBsaugetieren ausgewiesenen Naturschutz-
gehiete besonders empfindlich gegen Stdrungen. Hier missen
deshalb affe Freizeitaktivitéten in der Zeit, in der die Tiere hier bri-
gen bzw. sich aufhalten, unterbleiben.

Um den Schutzzweck zu erreichen, sollten aufgrund der Aohen
Fluchtdistanzen zumindest innerhallb der Kernzonen der Natur-
schutzgebiete auch die bereits vorhandenen Wege gesperrt wer-
den bzw. auBerhalb der besonders stérungsempfindlichen Berei-
che neu verlegt werden. Es sollte z. B. durch Sperrung {mit Schran-
ke)von Zufahrien und die Verlegung ven Parkpiatzen versucht wer-
den, ,Distanz zu schaffen®.

Soiche Ruhigstellungen wirken sich sehr positiv z.B. auf den Be-
stand von Wasservégeln aus, wie die Bestandsentwickiung von
mausernden Reiherenten {Aythya fuligula) im Naturschutzgebiet
Haverner Marsch im Kreis Minden-Lilbbecke zeigt. Wahrend zwi-
schen 1970—1979 hier im Durchschnitt weniger als 50 Reiheren-
ten mauserten, stieg nach Ausschluf} aller wichtigen Stérungen
{Ausnahme: Jagd) der Mauserbestand 1986 auf Uber 300 Reiher-
enten an. Dadurch wurde die Haverner Marsch zum gréBten Rei-
herenten-Mauserplatz in Nordrhein-Westfalen (ZIEGLER 1987).

Besonders empfindlich gegenuber jeglichen Freizeitaktivititen
sind neben den Gebieten mit stdrungsempfindlichen Tierarten alle
nahrstoffarmen Biotope wie Hoch- und Ubergangsmoore oder Hei-
deweiher und verschiedene weiters, im § 20 ¢ BNatSchG genann-
ten Lebensraume. In diesen Gebieten wird die Vegetation und folg-
lich auch die hieran gebundene Tierwelt besonders |eicht durch
Eutrophierung und/oder Tritt geschédigt. Hier sollten Freizeitakti-
vitdten ganzjghrig unterbleiben.

Manche Gebiete badiirfen nur zeitlich befristet einer vollstandigen
Ruhigstellung, wie z.B. Seevogelkolonien zur Brutzeit oder Gén-
serastplitze zur Zugzeit. Bei solchen nur zeitweilig notwendigen
Beschrankungen der stiflen Erholung ergibt sich jedoch die
Schwierigkeit, die Sperrung der Wege fiir mehrere Monate im Jahr
wirkungsvoll durchzusetzen. Da dies hdufig allein aufgrund von
fehlendem Aufsichtspersonal nichtmoglich ist, istes zur Sicherung
des Schutzzweckes notwendig, in diesen Gebieten Besucher
ganzjahrig auszuschlieBen.

4.2 Besucherlenkung

Bei ausreichend grofen Naturschutzgebieten, deren Teilflachen
unterschiedliche Bedeutung fir die zu schitzenden Organismen-

gruppen haben, sowie bei vielen vorrangig aus vegetationskund-
lich-floristischen Griinden ausgewiesenen Fidchen ist ein Mitein-
ander von Naturschutz und stiller Erholung insbesondere in der
Randzone haufig méglich.

Um den Schutzzweck zu sichern, sollten die Mglichkeiten der stil-
len Erholung {andere Freizeitaktivititen scheiden in Naturschutz-
gebieten grundsétzlich aus, s.0) durch einen Bictopmanage-
mentplan aufgezeigt werden, der anhand von umfangreichen, de-
taillierten Bestandserhebungen erstellt wird.

Vielfach sind Naturschutzgebiete auch deshalb durch Fraizeitakti-
vithten belastet, weil sich die Besucher aus Unkenntnis oder man-
gelnder Bereitschaft nicht an die Verbote der Verordnung halten.

Abb. 4:  Lenkung der Besucher durch einen liber der Geldndecberfliche
errichteten Bohienweg in der Randzone des niederldandischen Naturschutz-
gebietes ,De groote Pesl”.

(Foto: Woike)
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Abb.5: Durch einen Wassergraben 15t sich die Kemflache eines Feucht-
gebietes wirkungsvoll ruhigstellen, wie hier im NSG ,Burlo-Vardingholter
Venn®, Krs. Borken. Der Randgraben wurde im Rahmen der Wiedervernds-
sung dieses Hochmogres angelegt.

(Foto: Woike)
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Abb. 6: Abzaunung der Kernzone des Naturschutzgebietes LBergeler
Wald", Krs. Warendorf, im dem sich der bekannteste Frauenschuh-Bestand
(Cypripedium calceolus) Nordrhein-Westfalens befindet {Wildschutzzaun,

dahinter Nato-Draht). (Foto: Woike)

Dieses Problem verschérft sich um so mehr, je ndher das jeweilige
Schutzgebiet an Ballungsgebieten wie z.B. GroBstadten oder in
traditionellen Urlaubsgebieten liegt.

Zur Besucherlenkung sind mehrere MaBnahmen notwendig:

— Information durch Hinweisschilder (Abb. 3), Informationszen-
tren (bei groBeren Gebieten), Faltblatter mit Wanderwegen und
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Verhaltenshinweisen, Flihrungen durch Fachleute sowie Versf-
fentlichungen in der Lokalpresse, um Verstandnis fir das Natur-
schutzgebiet, seine Besonderheit und ein naturgerechtes Ver-
halten zu schaffen.

Bessere Kontrolfedurch fachlich geschultes Aufsichispersonal,
Die zusténdigen Stellen (in der Regel untere Landschafts-/Na-
urschutzbehérde) sind in den meisten Falien aufgrund von feh-
lendem Personal hierzu bisher nicht im notwendigen Umfang in
der Lage. Deshalb sollten zum einen vermehrt entsprechende
Stellen fir hauptberufliche Krifte geschaffen werden, zum an-
deren sollten verstarkt weitere Personengruppen wie Natur-
schutzverbénde, Biologische Stationen oder Landschafts-
wachter flir die Gebletsbetreuung eingesetzt werden.

Eindeutige Wegefihrung ggf. mit gezielten Aussichtspunkten
und Becbachtungssténden, sofern dies mit dem Schutzzweck
vereinbar ist. Bisher sind solche Einrichtungen noch selten: nur
6 % (52) der 867 untersuchten Naturschutzgebiste besaBen
solche Hilfen zur Naturbeobachtung (HAARMANN & PRET-
SCHER 1988).

Um die Besucher auf den vergegebenen Wegen zu halten, ist
¢ine eindeutige Markierung oft nicht auseichend. Zusétzlich
sind MaBnahmen notwandig, die das Verlassen des Weges er-
schweren, wie z.B. die Errichtung eines {ber dem Untergrund
verlaufenden Bohlenweges (Abb. 4) im Randbereich eines
Feuchtgebietes, die Begrenzung eines Wanderweges durch ei-
nen Wassergraben (Abb. 5) oder auch gezielts Abpflanzungen.

Alle diese LenkungsmaBnahmen sind jedoch wirkungslos, wenn
einNaturschutzgebiet zur illegalen Freizeitnutzung seit Jahren an-
genommen wird.

Es muB dann abgewogen werden, ob das Naturschutzgebiet ge-
Jdscht oder durch sehr drastische MaBnahmen gesichert wird. In
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Abb.7: Entwicklung desFrauenschuh-Bestandes {Cypripedium calceolus)im NSG ,Bergeler Wald” nach Abzéunung der Kernflache im Herbst
1985, In den 10 Jahren varher waren jéhrlich elwa 70 % der blihenden Pflanzengruppen ausgegraben worden.
(Parallei zur Abzdunung wurden auBerdem curch gezielte Vegetationskontrolle die Lichtverhaltnisse am Boden verbessert. Nach: VNU — Versin

fur Natur- und Umweltschutz im Kreis Warendorf e.V.)
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einzelnen besonders wertvollen Naturschutzgebieten in Nord-
rhein-Westfalen wurden die Besucher durch Abzaunung der Kern-
bereiche — teilweise sogar mit Nato-Draht (Abb. 6} — hieraus fern-
gehalten. Anders ist es bisher nicht gelungen, etwa ein landesweit
bedeutsames Moor oder einen Orchideen-Standort (z.B. von Cy-
pripedium calceolus) zu sichern, an dem die Pflanzen immer wie-
der ausgegraben wurden (Abb. 7). Diese rigorose Vorgehensweise
wird — bei geeigneter Offentlichkeitsarbeit — von der Bevdlkerung
durchaus akzeptiert.

4.31 Natur-Erlebnisgebigte

Daviele Menschen Natur erleben”wollen, solite man die Besucher
dort, wo dies mit dem Schuizzweck vereinbar ist, an interessanten
Stellen Becachtungsmaoglichkeiten bieten. Aber muf das immer in
Naturschutzgebisten geschehen?

Vor allem in Sekundérbiotopen wie Baggerseen, Kiesgruben oder
in Steinbriichen lieRen sich bevorzugt in der Ndhe ven Ballungs-
und in Urlaubsgebieten ,Matur-Erlebnisgebiete” als touristische
Anziehungspunkie gezielt gestalten. In diesen, fiir die Besucher
gut erschlossenen Bereichen (kein NSG!) maBten sich ailerdings
ginige interessante Arien beobachten lassen.

So wire es mdglich, einmal eine (evil. mit technischen Mitteln an-
gelegte) Uferschwalben-Steilwand, eine Lachmdwen- oder sine
Graureiher-Kolonie oder auch gebietstypische Schwimmvdgel in
Jreier Natur* von versteckten Beobachtungshitten den Besu-
chern gezielt zugédnglich zu machen.

In anderen Landern, z.B. in Spanien am Rande der Nationalparks
.Coto Donana" oder ,Tablas de Damiel®, werden soiche MaBnah-
men seit Jahren praktiziert, um aus dem Kerngebiet die Bevilke-
rung fernzuhalien.

Dadurch laBt sich sicherlich in Verbindung mit MaBnahmen zur Be-
sucherlenkung in den Naturschutzgebieten ein bessergr Schutz
erreichen.

5 Ausblick

Gegenwértig stehen nur ca. 1,2 % der Fldche der Bundesrepublik
unter Naturschutz. Die Anzahi der Naturschutzgebiete wird in den
néchsten Jahren zunehmen. Die Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen hat beispielsweise in ihrem Umweltprogramm 1983 fest-
gelegt daB 3 % der Landesflache als Naturschutzgebiete mitstren-
gem Schutz ausgewiesen werden sollen (2. Z. 1,6 % NSG; Stand: 31.
August 1989). Naturschutzgebiete kénnen aber nur dann ihre
Funktion als die Vorrangflachen des Bictop- und Artenschutzes er-
fiillen, wenn sie ausreichend groB sind, Pufferzenen besitzen und
in der Verordnung die am Schutzzweck orientierien Restriktionen
festgesetzt sind, die dann auch wirklich durchgesetzt werden. Ge-
rade dieses Vollzugsproblem ist aber hisher haufig ungeldst.

Unter Berlicksichtigung der folgenden 6 Randbedingungen, ver-
bunden mit intensiver Offentlichkeitsarbeit, miBie es auch klnftig
in vielen Naturschutzgebieten moglich sein, in Teilrdumen und evtl.
zeitlich begrenzt naturschutzvertraglich stille Erholung auszu-
iiben:

-— Die gegenwdrtig ausgelibten Freizeitakiivitdten in den Natur-
schutzgebieten dirfen nicht zunehmen.

— Besonders empfindliche Naturschutzgebiete,indenenz.B. Tie-
re mit hohen Fluchtdistanzen oder nahrstoffarme/trittempfind-
liche Lebensgemeinschaften geschitzt werden sollen, missen
von allen Freizeitaktivitdten freigehalten werden. Hierzu mus-
sen dort vorhandene Freizeiteinrichtungen und Wege veriegt
und direkte Zufahrten aufgehoben werden.

— ,Stille Erholung® kann ggf. rdumlich und/oder zeitlich begrenzt
dann erfolgen, wenn hierdurch der Schutzzweck nicht gefahr-
det wird.

— Die Verbote der Naturschutzverordnung miissen wirkungsvoll
durchgesetzl werden, Hierzu reichen qualifizierte und didak-
tisch gut aufbereitete Informationen der Besucher héufig nicht
aus. Neben der dringend notwendigen besseren Kentrolle sind
im Einzelfall auch wirkungsvolle Absperrungen notwendig.

— Ansprache der organisierten Gruppen von Freizeitsportlern wie
Wassersportiern, Anglern, Kanufahrern, Kletterern Uber inhre
Dachverbande, um Versténdnis flir den Verzicht der Ausibung
ihres Sportes in Naturschutzgebieten zu erreichen.

— Hierfiir geeignete Naturschutzgebiete sollten durch gezielte
Wegefiihrung, Bohlenstege, Beobachtungstirme und Flhrun-
gen durch Fachleute sowie Informationszentren fiir die Besu-
cher ,erlebbar” werden.
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Gotifried Heintze

Freizeitwohnen und Landschaft

Dieses Thema ist ein weltweites Problem! Schligt man den lmmo-
bilienteil groBer deutscher Tageszeitungen auf, dann liest man An-
gebote (ber Freizeitwohnsitze nicht nur in Europa von der Tirkei
bis nachirland, sondern auch in Brasilien, in der Siidsee und vielen
anderen Teilen dieser Erde. In Irland z. B. fiel mir kiirzlich ein auf-
wendiger farbiger Prospekt in deutscher Sprache in die Hénde, der
eine der letzten Gelegenheiten zum Erwerb von Ferienhéusern an
der Atlantik-Kdste anpreist. Wir wohihabenden Deutschen beteili-
gen uns fleiBig am Ausverkauf der Landschaft,

Wir kennen Probleme des Freizeitwohnens auch aus den Qst-
blockstaaten, z. B. in Ungarn oder in der DDR; hier ist das alles be-~
scheidener, aber grofe Teile der Bevilkerung streben auch hier ih-
re ,Datscha” im Griinen an.

Ganz allgemein gilt, daB der eigentliche Boom neuer Ferienparks,
Ferienddrfer, Wochenendhausgebiete und Campingplétze seit ca.
sechs Jahren vorbei ist. Die stérkste Nachfrage hatten wir in den
6Gerund 70er Jahren. Um so wichtigeristz. Zt. die Aufgabe der Sa-
nierung problematischer Gebiete, haufig verbunden mit Erweite-
rungen in der Flache und Verbesserungen in der Freizeit-Infra-
strukiur. Auch der Campingplatz-Wettbewerb, der 1988 erneut von
Bund und Landern durchgefuhrt wurde, leistet hierbei seinen Bei-
trag.

Aus der Fille der Fragen und Probleme zum Thema will ich einige
Details am Beispiel kommerzieller Feriendérfer in Hessen erlau-
tern,

In den 70er Jahren wurden in Hessen 14 kommerzielle Feriendér-
fer mit jeweils zwischen 50 und 150 Einzelhiusern gebaut (vgl. Tab.
1). Die Hauser wurden nach dem Bauherrenmodell einzeln ver&u-
Bert und muBten einer Tragergesellschait fiir Vermistungszwecke
zur Verfilgung gestellt werden, Auf diese Weise sollte ihre (iberwie-
gende oder ausschlieliiche Nutzung durch den Eigentiimer ver-
mieden werden. Unter dieser Bedingung wurden die Ferienddrfer
mit staatlichen Mittein geférdert, um in den meist strukturschwa-
chen Rdumen den Fremdenverkehr zu verbessern.

Diese kommaerziellen Feriendérfer diirfen nicht mitden bis dahin so
beliebten und bewahrten sozialen Feriendérfern verwechsslt wer-
den, von denen es 14 in Hessen gibt mit im Durchschnitt 18 Hau-
sern. Da diese beverzugt kinderreichen oder sozial schwachen Fa-
milien zur Verflgung stehen und aufgrund ihrer geringen Hauser-
zahl auch stddiebaulich-landschaftsplanerisch weitaus leichter in-
tegriert werden kénnen, soll auf diese hier nicht weiter singegan-
gen werden.

Die kommerziellen Feriendérier werfen hingegen sehr vie! mehr
Probleme auf, von denen ich hier einige nennen will:

— Landschaftsverbrauch:
Feriend&rfer stellen ein typisches Beispiel von direktem und in-
direktem Landschaftsverbrauch dar.

— Aus der Sicht der Raumordnung:
die Standorte der 14 Ferienddrfer liegen weitgehend abseits
vorhandener Ortslagen, in bevorzugter landschaftlicher Lage,
die frei von neuen zusétziichen Belastungen allen Menschen
zur naturnahen Erholung offenstehen soll; das untermauern
z. B. entsprechende Forderungen des Hess. Landesraumaord-
nungsprogramms (HLROP, Gesetz (ber die Feststellung d.
HLROP und zur Anderung des Hess. Landesplanungsgesetzes
vom 18.03.70, GVBL. |. 1970, S. 265).
Trotz dieser Forderung liegen zehn Feriendérfer in der freien
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Landschaft (0,5 km oder weiter vom ndchsten Orisrand ent-
fernt) und stellen damit eine echte Zersiedlung dar.

— Ghettobildung:
durchdie Lage infreier Landschaft besteht die Gefahr der Ghet-
tobildung; die Chance der Begegnungsméglichkeit zwischen
der einheimischen Bevdlkerung und den Feriengasten wird ver-
fan.

— Mangeinde Ausnutzung der Freizeit-infrastruktur:
durch die abseitige Lage ist es erforderlich, im Feriendorf eine
eigene Freizeit-Infrastruktur zu schaffen, die damit die Bau- und
Unterhaltungskosten enorm steigert und von der Wohnbevél-
kerung nur unter Inkaufnahme langer Wege genutzt werden
kann,

— Auiwendige Ver- und Entsorgung
Als Folge der abseitigen Lage von vorhandenen Ortschaften
sind Bau und Unterhaltung aller Ver- und Entsorgungseinrich-
tungen besonders aufwendig.

— Gefahr des Funktionsveriustes Feriendorf:

von Anfang an bestand ein gewisses Risiko, daf spatestens
nach Auslaufen der Vermietungsauflage die Héuser fiir den
Fremdenverkehr nicht mehr zur Verfligung stehen, sondern als
Wochenendhausgebiete oder Dauerwohnstize genutzt wer-
den, obwohl dies ja gerade laut entsprechendear Forderungen
des HLROP verhindert werden sollte und die Férderung dieser
FeriendGrfer durch dffentliche Mittel dadurch geradezu grotesk
wird; leider ist diese Entwicklung inzwischen in vier Feriendér-
fern eingetreten.

— Einkiinfte aus der Vermietung der Hauser stirken nicht die
strukturschwachen zu férdernden Raume:
die Einzelhduser gehdren tiberwiegend gut gestellten Birgern
(freie Berufe) der Verdichtungsraume; infoigedessenflieBen die
Einkilinfte aus der Vermietung auch derthin und kommen nicht
den Blrgern der strukiurschwachen Rdume zugute.
Aus allen diesen Griinden wurde den Feriendorfprojekten da-
mals aus der Sicht der Landespflege sehr skeptisch begegnet,
50 dalB nicht zuletzt dadurch einige Projekte verhindert werden
konnten.

Von den zahireichen Stimmen, die sich bereits in den 70er Jahren
skeptisch zu dem Boom der Feriendorf-Projekte &uBerten, sei hier
eine aus einer vergleichenden Untersuchung von zwei verschig-
denartigen Feriendérfern in Hessen zitiert: ,Auch ist zu vermeiden,
daB Feriendérfer lediglich aufgrund von Modeerscheinungen zum
Entstehen touristischer Spekulationsruinen und Geisterstadte fith-
ren kénnten* (WOLF, 1978).

Ein typisches Beispiel hierfur ist ein Feriendoif in der Rhén, mit
dessen Bau 1972 begonnen wurde, das wahrend der Bauzeit
mehrmals in finanzielle Schwierigkeiten geriet und erst 1988 nach
nunmehr 16 Jahren eréffnet wurde. — Die Bauruine eines Freizeit-
zentrums unter dem Namen Taunamare steht heute vor den Toren
der Stadt Wiesbaden an der BAB-Auffahrt Wiesbadaen- Niedern-
hausen.

Gibt es Alternativen zu diesen GroBiprojekten?

Die 0. g. zahlreichen Risiken und Fehlentwicklungen, die mit den
kommerziellen Feriendérfern verbunden waren, waren und sind
Anlaf3 und Triebfeder dazu, eine alternative Feriendorfform zu der



im Grundsatz folgerichtigen Entwicklung der Schaffung neuer Fe-
rienhduser in Verbindung mit der Dorferneuerung ins Gesprich zu
bringen.

In zahlreichen Darfern gibt es infolge des Strukturwandels funk-
tionslos gewordene, leer stehende Bausubstanz, die dem Verfall
und AbriB preisgegeben ist. Im Zuge der Dorferneuerung wird ver-
sucht, diese Bausuizstanz zu erhalten und zu erneuern, aber das
geht nurin Verbindung mitneuen Funktionen fir diese oft wertvolie
und erhaltenswerte Bausubstanz; dabei spislt naturlich auch der
Ferienverkehr eine besondere Rolle. Die Schaffung von einzelnen
Ferienwohnungen oder von Fremdenzimmern durch die Aktion
»Ferien auf dem Bauernhof* hat hier durchaus gute Erfolge aufzu-
weisen.

Hier giltes anzusetzen und diese Tendenz weiter zu entwickein. Da
der Ausbau von Ferienwohnungen in vorhandenen Gebauden
schon allein wegen der nicht erferderlichen neuen Erschlieflung
wesentlich preisginstiger méglich ist und gleichzeitig die Land-
schaft nicht mit neuen Baugebieten belastet wird, solite die Schaf-

fung neuer Ferienwohnungen mit dem Ziel der Nutzung bestehen-
der Bausubstanz durch entsprechende Aufklarung und Beihilfenin
gleicher Hohe wie bei den Ferienhausgebieten verknlpft werden.
Eine zusdtzliche Ergdnzung durch kleine Gruppen neuer Ferien-
h&user am Ortsrand, die sich der vorhandenen Bebauung von der
Lage und der Baugestaltung her harmonisch einflgen, ist dabei
durchaus denkbar.

Die groBen Vorteile dieser Konzeption liegen u. & sowoehl in der Er-
haltung der Dorfgestalt als auch in der direkten wirtschafilichen Ak-
tivierung des Ortes sowie in der wesentlich héher zu bewertenden
Qualitat fiir die Feriengéste:

— Diese Fremdenverkehrsform 148t keine Fremdkérper in der
Landschaft entstehen, die oft wie kleine Trabantensiedlungen
wirken. Sie erhélt die typisch dérfliche Bausubstanz und gibtinr
neue Funktionen, ohne dall auf den erforderlichen Wohnkom-
fort im Innern verzichtet werden mup.

— Die Gewinne aus den Ausbaumafnahmen und der Vermistung
bieiben in den Orten oder deren nachster Umgebung und erhd-

Tahelle 1: Feriendtrfer in Hessen
Name Erdifnung Anzahl Ubernach-  Auslastungt) Lage im Entfernung Bemerkungen
Hauser Betten tungen 1987  der Hauser NP LSG vom Ortsrand

Arolsen 197¢ 94 546 68 000 44 % Rand- — 0,750 km zusétzlich 70 Hauser geplant

Twistesee lage

Frankenau 1974 136 816 113 000 51 % — + 0,500 km 51 % der Hauser gehdren der
Gemeinde

Frielendorf 1978 103 682 72 000 30 % - - 0,750 km zusdtzlich 223 Betten

Silbersee ! in Appartments

Oberaula- 1681 97 600 100000 63 %7 — — Ortsrand

Hausen

Ronshausen 1980 166 988 S84 300 35% — — Ortsrand

Machtios

Hohenroda 1879 67 335 19 000 20 % — — 1 km Riickgang der Ubernachtungen
86/87 um 39 %; weitefe 50 000
Ubernachtungen im Hotelpark;
2 verschiedene Trager far Ho-
telpark (700 Betten) und Ferien-
dorf; nur 47 Hauser stehen zur
Vermietung zur Verfligung

Kirchheim 1977 105 630 108 COO0 44 % - — 0,500 km Hotel mit 120 Betten;

Seepark Appartments mit 100 Betten

Dipperz 1088 60 300 — — Rand- — 1km zusatzlich 120 Appartments;

Rhdnresidenz lage Baubeginn 1972

Ulrichstein 1980 73 400 48 000 41 % + + 0,500 km zusatzlich 34 Hauser geplant

Burgblick

Hirzenhain 1976 100 600 30000 28 % — + Ortsrand Rigckgang der Ubernachtungen
B6/87 um 32 %;
%, der Hauser stehen zur Ver-
mietung zur Verfilgung

Braunfels 1972 100 524 — — + + Ortsrand nur noch Dauerwohnsitze
und Waochenendhduser

Mengerskirchen 1879 67 360 19 300 38 % - —_ 0,750 km die Ubernachtungszahlen be-

Seeweiher ziehen sich nur auf 31 Hiuser
in der Hand der Tragergesell-
schaft

Reichelsheim 1973 125 750 - — + + Ortsrand nur 8 Hauser stehen noch zur

Osterial (Weiler) Vermietung zur Verfigung

Michelstadt 1981 92 552 ? — + + 0,500 km nur noch 50 % der Hauser

Vielbrunn stehen zur Vermistung
zur Verflgung

1385 8083

4.5 Personen gerechnat.

1) Die Angaben Uber die durchschnitiliche Hausbelegung schwanken zwischen 4 und 4,5 Personen; wegen der Einheitlichkeit wurden hier nur
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hen damit unmittelbar die Einkommen in diesen Problemregio-
nen und festigen damit auch die Arbeitsplétze der ortsansissi-
gen Handwerksbetriebe und Geschéfte.

— Das bedeutendste Qualitdgismerkmal fiir den Feriengast ist die
Geborgenheit, die sich aus dem engen Kontakt mit der Vermie-
terfamilie und der Dorfbevélkerung durch die auch rédumlich
aufs engste vollzogene Integration in das dérfliche Leben ent-
wickein kann. Die beklemmende Anonymitat und Uniformitat
der Feriengebiete gibt es hier nicht.

— Die Sport- und Freizeiteinrichtungen des Dorfes kénnen durch
Utlauber und Wohnbevdlkerung gemeinsam benutzt werden
und erhalten dadurch eine ganz andere Rentabilitat.

— Die evtl. Umwandlung der Ferienhduser und -wohnungen zu
Zweltwohnsitzen oder Wochenendnutzungen ist wegen der In-
tegration in das vorhandene Dorf mitweniger Problemen hehat-
tet.

Trotz ernsthafter mehrjéhriger Bemuihungen um die Schaffung sol-
cher Modelle ist mir aus Hessen kein entsprechendes Beispiel be-
kannt. Diesliegt zum einen an den Schwierigkeiten, die zahlreichen
Eigentiimer der Altbausubstanz und der fir die Neubauten beng-
tigten Grundsticke zu einer entsprechenden Aktionsgemein-
schaft zusammenzufihren, zum anderen daran, daB es sich hier in
der Regel um kleinere Einheiten in der GriBenordnung von 20 bis
50 Ferienwohnungen und -husern handeln wird, Haupttriebfeder
bei den groBen Feriendérfern auf der griinen Wiese sind der GroB-
unternehmer oder die Kapital-Gesellschaft, die zunschst (iberwie-
gend an dem Gewinn aus der Errichtung der Gesamtaniage inter-
essiert sind, weniger aber an demn anschiieBenden Betrieb als Fe-
riendorf. Hier liegt sicherlich auch ein Grund daflir, daB manche Fe-
rienddrfer schon kurz nach der Eréfinung in Schwierigkeiten ge-
kommen sind, weil man das Management der Trager- und Vermie-
tungsgesellschaften mit der ,linken Hand" betrieben hat.

Aus AnlaB eines in finanzieile Schwierigkeiten geratenen Ferien-
dorfes in Hessen schreibt deshalb der BUND Landesverband Hes-
sen 1984 in einerPresseerkldrng: ,Erneut hat es sich erwiesen, daB
eine ernsthafte Auseinandersetzung mit dem Problem [Feriendorf
und Landschaft' nicht stattgefunden hat, wahrend alle Warnungen
der Naturschltzer voll eingetreten sind. Der von allen anerkannten
Fremdenverkehrsexperten empfohlene sanfte Weg' des Touris-
mus wird noch immer nicht begangen.” {Natur und Landschaft, 59.
Jg (1984) Heft 5, 8. 208). Da Kommunen und Fremdenverkehrsge-
werbe aber nach wie vor auf die falschen Berater setzen, sieht der
BUND auch fiir die Zukunft der hessischen Uriaubsorte groBe Pro-
bleme aufziehen.

Heutige Situation der Feriendérfer

Anhand der Tabelie 1 ist zu der heutigen Situation der hessischen
Ferienddrfer folgendes festzustellen:

— Das Ferlendorf Rhonresidenz und seine Schwierigkeiten wur-
den bereits genannt: von Baubeginn 1972 bis zur Erdffnung
1988 vergingen 16 Jahre, die kinftige Entwicklung bleibt abzu-
warten;

— Die Feriendérfer Braunfels und Ostertal stehen dem Fremden-
verkehr nicht mehr zur Verfligung, es handelt sich inzwischen
um Dauer- oder Wochenendwohnsitze privater Art;

— In den Feriendérfern Mengerskirchen und Vielbrunn stehen
dem Trager jeweils nur noch die Hilfte der Hauser, in Hohenro-
da und Hirzenhain nur 2/3 der Hauser zur Vermistung zur Ver-
flgung, entsprechend sind die Ubernachtungszahlen riickizu-
fig. -

Damit bleiben noch dig Halfte = sieben Ferienddrfer librig,in denen

dis Ubernachtungszahlen in denletzten Jahren gleich hoch geblie-

ben sind und in denen fast alle Hauser zur Vermietung zur Verfii-
gung stehen. In Arolsen, Ulrichstein und Frankenau beurteilt man
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die Situation s¢ glinstig, daB man noch zuséizliche Ferienhauser
bauen will. In Frankenau war die Gemeinde so weitsichtig, daB sie
51 Prozent der Hauser von Anfang an in Gemeindebesitz genom-
men hat, um das Risike der Dauerwohnsitze ader der alieinigen
Wochenendnutzung zu mindern.

Errichtung neuer Projekte

Um die Errichtung neuer Projekte ist es in den letzten Jahren still
geworden. Erst in jungster Zeit sind Bemiihungen ausléndischer
Gesellschaften bekannt geworden, die auch in Hessen versuchen
FuB zu fassen:

— .Center Parcs", eins Firma aus den Niederlanden, die auch in
Belgien und Frankreich Ferienzentren betreibt und 1988 die er-
sten Projekte in England und in der Bundesrepublik Deutsch-
land, n&mlich bei Bispingen in der Lineburger Heide, eréffnen
will. Hier wird ein Feriendorf mit 4 000 Betten in 610 Bungalows
(Bausumme ca. 100 Millionen DM, davon 20 Millionen staatliche
Férderung} miteiner subtropisch anmutenden Wasser-und Ba-
delandschaft unter zeltartigen Glasd3chern kombiniert. Das
OVG Lineburg hat allerdings im September 1988 einen vorldu-
figen Baustop verflgt. Verhandliungen der Firma ,Center Parcs®
mit hessichen Gemeinden haben bisher zu keinem Ergebnis
gefuhrt,

— ,FUN-Center", eine norwegische Firma, die ihr erstes Zentrum
seitzwei Jahrenin Kristianstadt/Norwegen betreibt und die ver-
sucht hat, in Benachbarung zu einem hessichen Feriendorf gin
Kongress-, Sport- und Freizeitzentrum zu errichten. Die Bau-
herren rechnen mit ca. 5 000 Tagesbesuchern aus einem Um-
kreis von 100 — 150 km, meines Erachtens im ddnn besiedelten
Nordhessen eine reine lllusion. Das haben die Beteiligten inzwi-
schen anscheinend auch erkanntund ihre entsprechenden An-
trége zuriickgezogen. — Im Sauerland hat diese Firma angeb-
lich inzwischen die erste Teilgenehmigung flir ein Projekt erhal-
ten.

— Einweileres Beispiel auBerhalb Hessens ist ein Freizeitpark fur
mehrere tausend ,Oko-Urlauber®, der 30 km vor Saarbriicken
im lothringischen Dorf Obergailbach unter dem Namen ,Bio-
park Rdmerrast” entstehen soll. Baustoffe, Anbaumethoden der
dort angebotenen Lebensmitiel, Emahrungsweise, Energiege-
winn und Entsorgung sollen ,biologisch” sein — und das bei
500 Ferienhéusern mit Hotel, Jugendherberge, Golfplatz und
eigenem Flugplatz — welch absurde Ideen — welch Etiketten-
schwindel! (Die Welt Nr. 119 v. 24.05.88, 8. 21).

Standort, stidtebauliche und landschaftsplanerische
Situation

Wie bereits angedeutet, ist die Standortfrage aus landschaftspla-
nerischer Sichtim allgemeinen bei den hessischen Ferienddrfern
unbefriedigend gelost:

— in zehn Fallen liegen die Feriendorfer in der freien Landschaft,
d. h. mindestens 500 m vom néchsten Ortsrand entfernt;

— in zwei Féllen davon liegen die Standorte im Wald, der gerodet
werden muBte;

— trotz gegenteiliger Forderungen im HLROP liegen vier von 14
Ferienddrfern in Naturparken;

In der stidtebaulichen und landschaftsplanerisch/griinordneri-
schen Konzeption kann héchstens 1/3 der Projekte halbwegs zu-
friedenstellen; auch die Wahl der Haustypen ist wenig phantasie-
reich und entspricht vor allen Dingen nicht den jeweils (blichen
hessischen Bauformen,

Der Reiseschriftsteller SKASA-WEISS sagt treffenderweise zu
dem Thema ,Bauen in Ferienlandschaften® folgendes: ,Vieles wird



vom HaBlichen verunstaltet und Verunstaltetes ist daran zu erken-
nen, daB es sich um die Landschaft sc wenig kimmaert, wie um den
Menschen, der darin lebt."

In einer Pilotstudie ,Ferienddrfer* kommen HARFST und
SCHARPF (1982) zu dem SchiuB, ,daf viele dieser Einrichtungen
nach einem stidtebaulich einfallslosen Konzept geplant wurden,
Derartige Anlagen ignotieren nicht nur die landschaftlichen Gege-
benheiten, scndern auch latent vorhandene Bed(rfnisse der Erho-
lungssuchenden.”

Sie fiihren dann ein Beispiel von FISCHER (1975) an, indem dieser
nachweist, daB das den landschaftlichen Gegebenheiten ange-
palite Konzept nicht nur vorhandene Gehdlzbestinde erhalt und
gréBere, vielssitig nutzbare Freiflichen schafft, sondern auch statt
85 99 Einzelhauser ausweist, die Flache fir die ErschlieBungswe-
ge von 0,9 ha auf 0,5 ha senkt und schlieBlich bei den Erschlie-
Rungskosten 50 Prozent einspart (vgl. Bilder 1 und 2).

Enttéuschend ist allerdings die Aussage bei WOLF (1978) ,daf die
Landschaft aus der Sichi der Géste keine grofe Bedeutung flr die
Lage von Ferienddrfern besitzt.* Das bestatigen eigene Umfragen

Bild1: Planentwurfflir ein Feriendorfin dblicher ErschlieBung und Bauwei-
se (nach FISCHER 1975)

Bild 2: Uberarbeitete Fassung des Planentwurfs mit dem Versuch einer
besseren Zuordnung von Baugruppsn und Freirdumen (nach FISCHER
1975)

der Hessischen Landesanstalt fir Umwelt, bei denen kaum ein Fe-
riengast auf die Mangel der stadtebaulich-tandschaftsplanerisch-
grinordnerischen Konzeption eingeht.

Die Hessische Landesanstalt fir Umwelt (HLfU) hat zwei Untersu-
chungen zur stédtebaulichen und landschaftspflegerischen Situa-
tion durchgeflihrt:

1. ,Okologische Belastbarkeit (Risikoabschatzung) einer zuneh-
menden landschaftsbezogenen Erholung durch den Ferien-
park ,Hohenroda™, (Gesellschaft fur Landeskultur GmbH
[19877)

Ohne auf Einzelheiten der vertiefenden Untersuchungen ein-
zugehen, soll hier erwéhnt werden, daB die Entwicklungsaussa-
gen, die auf der Grundlage der Bestandsaufnahme und siner
Veriraglichkeitsbeweriung der einzelnen Nutzungen erarbeitet
wurden, in Verbindung gebracht werden mit einem Nutzungs-
entflechtungskonzept, das die planerischen Konsequenzen in
Form von vier Zonen verschigdener Nutzungsintensitaten dar-
stellf; dabei sollen gleichzeitig die aufgezeigten Nutzungsken-
flikte unter spezieller Bertcksichtigung sowohl der Ziele von
Naturschutz und Landschaftspflege als auch der Erholungs-
nutzung bereinigt werden.

Ergédnzt wird dieses Nuizungsentflechtungskonzept durch ei-
nen ,MaBnahmen- und Umsetzungskatalog mit Zeitrahmen®,
nach dem z. B. die gesamte Zone | unter Zurlicknahme einiger
bestehender Wanderwege, als Landschaftsschutzgebiet mit
strengen Auflagen ausgewiesen werden solite.

Festzuhalten bleiben hier folgende allgemein glltige Konse-
quenzen dieser Studie: Jedem geplanten Projekt des Freizeit-
wohnens — und das gilt flir Ferienparks, Hotelanlagen und Fe-
riendérfer genauso wie fir Camping- und Caravanpldtze —
miiBten folgende Untersuchungen vorausgehen:

— eine grindliche Standorteignungsbewertung in regionaler
und értlicher Hinsicht

— eine sorgfaltige bauleitplanerische Bearbaitung mit beglei-
tendem und zu integrierendem Griinordnungsplan

— eine vertiefende landschaftsplanerische Untersuchung far
die Umgebung der Anlage, die durch das Projekt einer stér-
keren Erholungsnutzung dienen soll.

Flr diese Planungen missen sich der Trager in Verbindung mit
der Gemeinde verantwortlich flhlen und die Planung in engem
Einvernehmen mit den Naturschutzbehérden erstellen und an-
schliefend auch umsetzen,

2. Eine Untersuchung und Bewertung der 14 hessischen Ferlen-
dorfer mit folgenden Einzelkriterien der Gestaitung:

— landschaftliche Einbindung mit standortgerechten Arten;
— Gestaltung des Eingangsbereiches;

— Anordnung und Gestaltung der Parkplatze;

— Gestaltung der Platze fur MUll-Container,;

— Kinderspielplatze;

— Freiflachengestaltung;

— Sport- und Wasserflachen.
In der Gesamibewertung erreichen lediglich zwel Feriendarfer die
Note ,ansprechend” und neun die Note ,eintdnig, unbefriedigend".

Hinsichtlich der Einzelheiten der Gestaltung zeigte der diesjihrige
Campingplatz-Wettbewerh in Hessen ahnliche Mangel bei den teil-
nehmenden acht Platzen:

— falscher Standort;

— zu groBzigige Versiegelung der Wege und Plétze;
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— unbefriedigende Gestaltung des Eingangsbereiches der Ge-
baude und Z&uneg;

— fehlende Pilanzungen;

— falsche Artenwahl;

— unbefriedigende Gestaltung der Plitze fiir MUll-Container;

— schlechter Pflegezustand bei Geb&uden und Grinflachan;

— Gefahr der Umfunkiionierung zu Wochenendhausgebisten.

Urlaub im Feriendorf als Chance fiir naturkundliche Bildungs-
arbeit

Naturschitzer beklagen haufig das geringe Verstandnis vieler
Menschen fiir die Natur. Umso wichtiger ist es, jede sich bietende
Méglichkeit auszunutzen, um diesen Zustand zu verbessern. Eine
solche Maglichkeit bietet sich in den Farienzentren geradezu an.
Hierhaben die Menschen plétzlich Zeit und sind hiufig dankbar flir
Angebote sinnvoller Freizeitbetéitigung, die noch dazu kostenlos
oder mit geringen Unkosten zu haben sind. Das gilt fir alle Alters-
gruppen angefangen bei Kindern lber Jugendliche bis hin zu Er-
wagchsenen. Die Naturschutzverbénde kénnten hier gemeinsam
mitdem Feriendorf-Trager ein naturkundliches Bildungsprogramm
mit Vortragen, Filmen, Okospielen fir Kinder und Lehrwanderun-
gen anbieten, das wahrscheinlich auf gute Resonanz stofRen wiir-
de. Natlrlich darf das Programm nichtin erster Linie als Lehrveran~
staltung aufgezogen werden, sondern mui mit dem nétigen ,Fe-
rienspaB” verbunden werden. In ganz bescheidenen Anséatzen gibt
es s0 etwas in ginigen Feriend&rfern, aber dies kénnte wesentlich
ausgebaut werden. Jeder Naturschutzverband in der Néhe eines
Feriendorfes ist hierzu aufgerufen! Die zustandigen Naturschutz-
behdérden werden ggf. sicherlich zur Unterstiitzung bereit sein.

Aushlick

AbschlieBend soll auf folgendes nachdricklich hingewiesen wer-
den: es ist dringend notwendig, den Fremdenverkehr in den landli-
chen R&umen zu halten und nach Moglichkeit zu steigern, weil dies
einer der ganz wenigen Wirtschaftszweige ist, der den Dérfern und
Landgemeinden eine bescheidene Arbeits- und Einkommens-
méglichkeit bietet. Der Naturschutz muB sich aber gegen GroBpro-
jekte wehren, die Landschaft und Ortsbilder verfremden und bela-
sten und die mit groBem Risiko erkauft werden miissen, wie ginige
hessische Beispiele zeigen.

HELBRICH (1986} berichtet, daB der Anteil der Auslandsreisen an
der Zahl der Reisenden insgesamt von 1979 bis 1984 von 54 % auf
66 % angewachsen ist; der Anteil der Inlandreisen ging zwar ent-
sprechend zurlck, wurde aber durch die stark steigende Reise-
intensitét, die Zunahme der Kurzreisen und der Ausldnderiiber-
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nachtungen mehr als kompensiert. Das inlandische Beherbungs-
gewerbe konnte laut BECKER (1985) fast jghrlich noch kleine Zu-
wéchse verzeichnen.

Hieran hat die Kategorie ,Ferienhaus/Bungalow/Appartment” ei-
nen hohen Anteil, der von 7,5 % der Ubernachtungen der Inlandrei-
sen 1975 auf 12,2 % 1981/82 angewachsen ist. HELBRICH {1986}
auBert deshalb die Vermutung, daf die Beliebtheit dieser Urlaubs-
und Unterbringungsform anhalten wird, sich allerdings eine Markt-
sattigung bei etwa 15 % abzeichnet und daf es verstirkter Bemii-
hungen der Tridgergesellschaften, Gemeinden und Reiseveran-
stalter bedarf,um diesen Anteil zwischen 12 % — 15 % zu erreichen
bzw. zu erhalten. Viele gute Griinde sprechen dafiir, dem Trend zu
kteineren mafvolleren Projekten mit hoher stddtebaulicher, land-
schaftsplanerischer, griinordnerischer Qualitit und guter, gedie-
gener Ausstattung und Gestaltung der einzelnen Wohnung, des
Appartments oder Ferienhauses zu folgen und diesen auch von
der éffentlichen Hand zu unterstltzen.

Ganz allgemein gilt fir die Zukunft, daB Urlaub in schéner Land-
schaft auf Dauer nur dort méglich ist, wo sich der Fremdenverkehr
und seine Organisatoren flr die Erhaltung und Pflege dieser Land-
schaft mitverantwortlich filhlen und sich daher auch im Manage-
mentund an der Finanzierung der erforderlichen Landschaftspfle-
ge beteiligen.
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Reinhard Grebe

Erholung in der Stadt

Nach vorliegenden Ergenissen der Freizeitforschung verbringen
die Menschen ihre meiste Freizeit in der Nahe der Wohnung. Be-
ricksichtigt man die reine Nettofreizeit — also nicht die Zeit zur An-
fahrt — so zeigt die Statistik folgendes Freizeitverhalten:

— 85 % in der Wohnung und Wohnungsnéhe,

— c¢a. 10 % in der engeren und weiteren Umgebung der Stadt am
Wochenende,

— ca. 5 % in den Feriengebieten.

Von diesen drei Freizeitbereichen hat die Stadt — als der Ort der
stdrksten Freizeitnutzung — die schlechteste Umweltqualitédt, So
ist eine Ursache der hohen Landschaftsbelastung durch die Erho-
lung diese Unwirtlichkeit unserer Stédte.

Untersuchi man dig Grinde fir den in den letzien Jahren starken
Auszug der Menschen aus der Stadt, so werden folgende Kriterien
deutlich:

— Larmstérungen,

— starke Betastungen durch den Verkehr und damit Verlust der
StraBe als friher bevorzugter Aufenthaltsort,

fehlende Freirdume an der Wohnung und im Quartier,

— schlechte Erholungsqualitéten.

Das Problem der Verkehrsbelastung — als einer der Hauptgrinde
fr die schlechte Erholungsqualitdt der Stadt — wird durch das Ver-
halten der Bevdlkerung weiter aufgeheizt: Je mehr Leute die Stadt
verlassen und in ihr Umland ziehen, um so stérker wird der morg-
endliche und abendliche Pendlerverkehr hin und zurick in die
Stadt und bewirkt damit die weitere Verschlechterung der Stadt-
qualitét.

Im Umland unserer Stadte liegen die hdchsten Verkehrshelastun-
gen jedoch nicht im Arbeitsverkehr, sondern im Erholungsverkehr
an den Wochenenden. Wochenendausfilige mit Anreisen liber 500
km, etwa von Bayern nach Norditalien, sind leider keine Seltenheit
mehr.

Inden letzten Jahren haben die Stédte diese Probleme deutlicher-
kannt. Durch die Reduzierung der Fahrgeschwindigkeiten, den
Rickbau von StraBen zu Mischverkehrsfladchen wird der stérende
Verkehr eingeddammt Damit werden wieder StraBen und Platze fir
die Erholung nutzbar. Bei den starken Freiflachendefiziten in vielen
Stadten liegen hier oft die einzigen Mdglichkeiten zur Erweiterung
des flr die Erholung nutzbaren Freiraumes.

Der eigene Garten — wichtigster Erholungsraum

Der Wunsch nach dem eigenen Garten, dem privat nutzbaren Frei-
raum an der Wohnung, ist weiter ein wesentlicher Grund fir den
Auszug vieler Menschen aus den Stddten in ihr Umland.

Verstérkt sind in den letzten Jahren Wohnformen entwickelt wie
Atrium- und Kettenhduser, die den Wunsch nach einem eigenen,
auch noch so kleinen Garten mit der notwendigen Forderung nach
starkerer Ausnutzung und Verdichtung der Wohnflachen verbin-
den. Das Reihenhaus als weitverbreitete — weil billigere — Haus-

form in unseren Vorsidten kann bei den oft nur vier Meter breiten
Hausern und Garten die flr die Erholung notwendige Privatheit
nicht immer bieten.

Auch im GeschoBwohnungsbau wird zunehmend der Zugang zu
einem privat nutzbaren Freiraum zumindest im ErdgeschoB er-
mdglicht; Terrassenhduser bieten auf jeder Etage nutzbare Gar-
tenraume.

Mit der endlich fortschreitenden Begriinung von Dachern und Tied-
garagen — der allerdings noch Uberall Vorbehalte gegenliberste-
hen — wird die Wohnungsqualitat der Stadte weiter verbessert,

Mehr Freiflachen in der Stadtsanierung

Mitder in den letzten Jehren deutlich angewachsenen Tendenz zur
Inngnentwicklung unserer Stidte wachsen die Sanierungsaufga-
ben, die heute Ober 50 % des gesamien Bauvolumens ausmachen.
Bei den Voraussetzungen zur Stadtsanierung — die Bund und Lan-
der mit hohen Zuschiissen férdern — ist eine schlechte Freifla-
chenversorgung in stark (berbauten Altbaugebieten ein wichtiges
Kriterium.

Mit der Austagerung von Gewerbebetrieben, der Entsiegelung und
der Entkernung von Hofen entstehen tberall in unseren Stadten
reizvoll begrinte Innenhdfe, die ganz entscheidend die Qualitét
angrenzender Wohnungen verbessern. Diese Aufgaben werden
verstarkt von Blrgerinitiativen gefordert und auch getragen, wobei
eine gewisse Unterstitzung mit 6ffentlichen Finanzmitieln noi-
wendig ist, urn die hier oft aufwendigen Lésungen auch finanzieren
zu kénnen.

Zu den wichtigen Sanierungsaufgaben der ndchsten Jahre gehort
atich die Nachbesserung der hochverdichteten problematischen
Wohnquartiere und Hochhéuser der 70er Jahre. Sie kénnen in
Stadten mit ausreichendem Wohnangebot kaum noch vermietet
werden.

Bei dieser Sanierung des Sozialen Wohnungsbaus mit seinen gro-
Ben &ffentlichen Freiflachen hat endlich auch der hausnahe Mie-
fergarten wieder an Bedeutung gewonnen, der an den Wohnanla-
gen der 50er Jahre noch selbstverstandlich war.

Mit der zunehmenden Belastung unserer Lebensmittel durch Che-
mie und Pestizide, dem wachsenden Wunsch nach einem gesun-
den Leben istdie Nachfrage nach eigenem GemUiseland —auchin
den Kleingérten — angewachsen.

Leider stellen die Paragraphen des Wohnungseigentlimergeset-
zes hier noch viele Stolpsrsteine: Nur wenn auch der letzte Eigen-
tamer einer Wohnungim Hochhaus — in dem er oft gar nicht selbst
wohnt — der Umwandlung des pflegeintensiven Rasens in nutzba-
re Gartenflachen zustimmt, kénnen diese Anlagen verdndert wer-
den. Hier liegt der Hauptgrund fur die leider erst sehr zbgernde
Neuschaffung von Mietergéarten.

Offentliche Erholungsfiichen

Die Bauordnungen der Bundeslander geben flir die Anlage von Er-
holungsflachen in den Stédten Klare Vorgaben,
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ca. 1,0 m¥/E

Kleinkinder, 3—6 Jahre, Wohnungsnéhe,
— zu errichten durch den Wohnungseigentimer

— Kinder von 6—12 Jahren, wohnungsnah, ca. 1,0 mé/E
— Jugendliche, 12—18 Jahre, im Quartier ca. 1,5 m?/E
— Erwachsene und Familien, ca. 1,5 m%/E
Summe ca. 50 m?

Hinzu kommen die allgemeinen Griinflichen und die speziellen
Erholungseinrichtungen:

Allgemeine Griinflichen 8,0—15,0 m%/E
Spertflachen 4,0 m/E
Kleingérten 10,0 m#/E
Freibad 2,0m*¥E
Summe 35,0—40,0 m?

Die Erholungsqualitt unserer Stadte ist allerdings nicht abhéngig
von der rein rechnerischen Erflillung dieser Mindestfidchen. Hier
sind weitere Kriterien zu erflllen:

— Geschlossenes Grinflichensystemn in der Stadt mit durchge-
henden FuB- und Radwegenetzen,

— Verbindungen aus den Freiflachen der Stadt in die stadtnahen
Landschaftsraume,

— stadinahe Erholungsbereiche in der freien Landschaft: Walder,
Téler und Héhen.

In unseren Stadten ist eine eindeutige Prioritdt beim Aushau der
Sportstétien festzustellen. Mit den mitgliederstarken Versinen ha-
ben sie sine stérkere Lobby in den Stadtparlamenten als die Bevél-
kerung, deren Freiflachenanspriiche oft auf der Strecke bleiben.

In den letzien Jahren entwickeln sich in allen Stidten kommerziell
betriebene Zwischeniormen zwischen Sport- und Freizeitnutzung:
Badebereiche mit einem hohen Fitnessangebot, Platze und Hallen
fur Tennis und Squash, Reiten, die mit hohen Kosten von jeder-
mann beliebig genutzt werden kénnen. Diese Freizeitbereiche ent-
ziehen sich oft einer vorausschauenden Standortplanung, wegen
ihrer Bauformen und den entstehenden Larmemissionen missen
sie oft eher den Gewerbebetrieben zugeordnet werden. Mit Aus-
nahme von Reiten stellen sie allerdings keine weiteren Anspriiche
an den Landschafisraum.

Naherholungsgebiete der Stadt

Eine bemerkenswerte Entwicklung im Bundesgebiet war in den
letzten 20 Jahren die gemeinsame Sicherung und Entwicklung
stadtnaher Erholungsbereiche durch die Stidte und die Gemsin-
den des Umlandes.
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Vorreiter ist der im Dezember 1865 gegriindete

~erein zur Sicherstellung (berértlicher Erholungsgebiete in
den Landkreisen um Miinchen®,

kurz ,Verein Erholungsgebiete um Minchen’ genannt.

AnlaB war in Midnchen die Uberlastung der stadtnahen Land-
schafisrdume — besonders im Siiden der Stadt, im Voralpengebiet
— durch die erholungssuchende Bevilkerung der GroBstadt. Die
meist kleinen Gemeinden mit ihren geringen Finanzhaushalten
waren nicht in der Lage, die fiir diesen starken Erholungsandrang
notwendigen Flachen und Erholungseinrichtungen, Parkplatze
und Wege bereitzustellon: es kam zu starken Belastungen natur-
naher Landschaftsbereiche.

Im Minchener Erholungsverain sind die Landeshauptstadt Min-
chen, mehrere Landkraise und eine wachsande Zzhl von Gemein-
den zusamrmengeschlossen. Das urspriingliche Ziel, allein die Fla-
chen durch entsprechende Grundstiickskéufe zu sichern, ist bald
erwsitert worden durch den vollstandigen Ausbau der Erholungs-
bereiche, die nach Fertigstellung dann von den Gemeinden (iber-
nommen und von ihnen weiterbetrieben werden.

Durch die Festsetzung der Mitgliederbeitrége von DM 1,— pro Ein-
wohner und Jahr kommen die meisten Finanzmittel aus Miinchen
fir den Ankauf und den Ausbau von Badeflichen an varhandenen
Seen oder Kiesweihem, den Ausbau von FuB- und Radwegen, die
Parkplatze.

Um den starken Druck auf die slidlichen Landschaftsraume von
Munchen und damit zugleich den starken Verkehr in diesen Berei-
chen zu reduzieren, hat der Verein inden letzten Jahren besonders
auch im landschaftlich weniger attraktiven Miinchener Norden sei-
ne Projekte durchgeflhrt. Hier liegt mit der Entwicklung der iiber 20
km langen Isarauen eines seiner gréBten Projekte.

Diesem Beispiel Minchen sind in den letzten Jahren zahireiche
Stadtregionen gefoigt, wie Augsburg, Nirmberg—Firth—Erlangen,
Ludwigshafen, KéIn, Hannover u. a.

Mit der weiter zunehmenden Freizeit werden diese Einrichtungen
immer stérker frequentiert: ca 50 % der Banutzer kommen — am
Beispiel Miinchen — aus der GroBstadt, die andere Halfte aus den
umliegenden landiichen Gemeinden.

Untersuchungen zum Freizeitverhalten der GroBstadtbevdlkerung
durch RUPPERT u. a. zeigen,

— daB am Wochenende die Hélfte der Erholungssuchenden aus
den Stadten in den stadtnahen Erholungsrdumen bleibt,

— daBin den Naherholungsriumen verstarkt das Fahrrad benutzt
wird, Wandern wird als Naherholungsform wiederentdeckt —
auch in Verbindung mit der Bahn zur An- oder Abreise.

Diese Entwicklung hat mit dem Ausbau von Naturparken sehr stark
zur Entlastung der friher traditionellen Erholungslandschaften
beigetragen. Inre Benutzung ist allerdings durch die stetig gewach-
sene Freizeit und die hohe Mobilitat weiter angestiegen.



Hans-Joachim Schemel

Die Beanspruchung der Landschaft durch Freizeithutzung — Bewertungsansatze

1 Einfithrung

Freizeit und Erholung als Nutzungs- und FlAchenanspruch begeg-
net dem Planer mit einem Doppelgesicht: einerseits als Verblinde-
ter gegen massivere Eingriffe, also fir die Erhaltung erholungs-
wirksamer Freifidchen gegen Ansprlche z.B. der Siedlungsent-
wicklung, der landwirtschaftlichen Nutzungsintensivierung und
des Verkehrswegebaus. Denn Erholung, Sport und Tourismus sind
selbst in erheblichem Umfang auf gesunde Umweltbedingungen
und eine intakte, naturnahe Landschaft angewiesen. Diese Interes-
senparallelitat hat jedoch auch ihre deutiichen Grenzen (SCHE-
MEL/SCHARPF/HARFST 1987).

Freizeit und Erholung sind andererseits als potentielle Ursachen
von Umweltbelastungen zusehen: Anlagen und Aktivitaten kdnnen
auch zu massiven Skologischen und asthetischen Gualitatsverlu-
sten fihren. Dieser zweite Aspekt — die Belastungen der Land-
schaft durch Tourismus und Freizeitsport — ist Gegenstand der fol-
gendsan Ausflihrungen.

Thema ist die Bewertung der genannten Beanspruchungen oder
Belastungen. Bereits im Begriff ,Belastung® stackt eine Wertung.
Denn als Umweltbelastung bezeichnen wir eine als negativ einge-
siufte Verdnderung: die (Schaffung einer) Diskrepanz zwischen
gewollten und tatséchlichen bzw. prognostizierten Zustinden von
Umwelt und Landschaft. Der Belastungsbegriff ist also auf den
Menschen, auf seine Ziele im Hinblick auf Natur und Umwelt bezo-
gen.

BewuBt kommt hier kein naturwissenschaftlich-biologischer MaB-
stab zur Anwendung, etwa die Abweichung vom unbeeinflufiten Ur-
zustand eines Okosystems. Denn dieser MaBstab hat zwei Nach-
teile: Erstens ist er irreal {also konstruiert), weil es bekanntiich bei
uns s¢ gut wie keine anthropogen unbeeinfluften Okosysteme
mehr gibt. Zweitens wilrden bei einem solchen BewertungsmaB-
stab von Belastung all die kulturlandschaftlich und ddrflich-stéd-
tisch gepragten, anthropogen bedingten Okosysteme von vornher-
ein sehr schlecht abschneiden, cbwahl der fachliche Konsens
doch dahin geht, da inihnen sehrerhaltenswerte Lebensgemein-
schaften und Landschaftshilder reprisentiert sind. Wir kbnnen al-
so nicht von vornherein sagen, daB wir die letzte Sukzessionsstufe
eines Biotops flir wertvoller halten als vorangehende Stufen, die
durch menschliche Nutzungs- oder Pflegeeingriffe an der weiteren
Sukzession gehindert werden.

2 Bewertungskriterien

Das diesen Ausflihrungen zugrundeliegende Verstandnis von Be-
lastung mit seiner Orientierung an vom Menschen gesetzien Zie-
len kann vieligicht bei manchem den Eindruck der Beliebigkeit, der
Willkiir erwecken. Die Frage wére dann: Lassen sich nicht Bela-
stungen einfach hinwegdefinieren, indem die Ziele entsprechend
anspruchslos gesetzt werden?

Wenn Belastung als Abstand vom gewoilten Zustand der Umwelt
definiertist, dann ist damit nicht die Qrientierung an politischen Ta-
geszielen gemeint, Die im BNatSchG (§ 1 Abs. 1) verankerten Ziele
wiederum sind zu allgemein gehalten, als daB sie als MaBstab zur
Bewertung von Belastungen ausreichen wiirden. Das beste Bei-

spiel fiir den sehr groBen Interpretationsspielraum ist die unselige
Landwirtschaitsklausel.

Hier stehen wir vor einem zenfralen Bewertungsproblem: vor der
Notwendigkeit, allgemeine Werthaltungen und Ziele so weit zu
konkretisieren und zu operationalisieren, daB sie einen braughba-
ren Maf3stab abgeben. Die Operationalisierung bestehtimwesent-
lichen aus zwei Schritten:

— Auswahl der Kriterien {woran ist die Zielerfillung zu messen?)

— Skalierung der Kriterien (welche Kriterienauspragung leistet
welchen Beitrag zur Zielerflillung?).

In diesem Kreise brauchen die gesetzlichen Ziele des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege nicht auigezahlt zu werden. Hin-
sichtlich ihrer Konkretisierung haben sich inzwischen bestimmte
Konventionen herausgebildet: aligemein anerkannte Kriterien, an-
hand derer die Ziele praziser gefalit und ihre Erfiliung weitgehend
quantifiziert werden k&nnen. Die folgenden Kriterien sind entspre-
chend dem zu beurteilenden Landschaftsteil in ihrer erhallenswer-
fen Auspragung (Merkmalen) zu konkretisieren. Die Reihenfolge
der Aufzahlung besagt nichts (ber die Bedeutung der Kriterien. Die
Bedeutung [&31 sich nicht generell festlegen, sondern hangt davon
ab, wie rein” (also ohne Vorbelastung) das Kriterium ausgepragtist
und in welchem MaBe es durch eine geplante Veranderung betrof-
fen ist;

— Vorkommen seltener, stendker Tier- und Pllanzenarten (spe-
ziell Rote-Liste-Arten regional und national) in stabilen Gesell-
schaften bzw. Populationen.

— Seltenheit von Bictoptypen und Biozdnosen (regional).

— Grad der Naturndhe, d.h. Abwesenheit oder geringer EinfluB
anthropogener Eingriffe.

— Vollkommenheit der natlirlichen Ausstattung im Hinblick auf die
Lebensanspriiche einer hohen Dichte verschiedener Tier- und
Pflanzenarten, kurz: Vielfalt Skologischer Nischen pro Flachen-
einheit.

— Reprasentanz, d.h. Vorkommen eines Biotops oder eines Bio-
topkomplexes, der in seinem dkologischen inventar und/oder in
seiner Erscheinungsform den Typ, dem er angehért, in beson-
derer Weise verkdrpert.

— Vorkommen erdgeschichtlich besonders bemerkenswerter Er-
scheinungsformen von biogeographischer oder geomorpholo-
gischer Bedeutung.

— Schdnheit des Landschaftsbildes im Detail und in gréBeren
Raumeinheiten, d. h. Unverwechselbarkeit, Harmonie, Naturn-
he, Vielfalt, Symbolgehalt.

— Schutzfunktionen fur bestimmte ékologische Potentiale (z.B.
als Pufferzone an Gew&ssern, als Filterkérper Ubsr Grundwas-
ser oder als Erosicnsschutzflidche).

Diese acht Kriterien zur Bestimmung der Zielerflillung, des Werts
oder auch — umgekehrt — der Belastung der Landschait werden
noch lberlagert von einem weiteren Kriterium: derm Kriterium der
Wiederberstellbarkeit bzw. Einzigartigkeit. Gerade im Zusammen-
hang mit der Anwendung der Eingriffsregelung nach § 8 BNatSchG
gewinnt die Frage zunehmend an Bedeutung, welche dkologi-
schen Belastungen durch Ausgleich oder Ersatz in angemessener
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Weise kompensiert werden kdnnen und wo das nicht méglich ist
{vgl. KAULE/SCHOBER 1986).

3 Objektivierung wertender Aussagen

Das Problem jeder methodisch nachvollzienbaren Bewertungs-
operationliegtdarin, ein (iberzeugendes Vorgehen anzubieten, wie
intersubjektive, normative Aussagen abjektiviert werden kénnen.
Dabei bedeutet Gbjektivierung micht, daB ein logisch zwingender,
mit kausalanalytischer Beweiskraft ausgestatteter Zusammen-
hang zwischen einem Sachverhalt und dessen Bewertung (genau-
er: Einschétzung) hergestellt werden muB, wie es etwa in den rei-
nen Naturwissenschaften und in der Technik zu Recht verlangt
wird (Beispiel: die Einschétzung der Tragfahigkeit einer Briicke).

Objektivierung von wertenden Aussagen bedeutet vielmehr, dai
deutlich wird, auf welche (mdglichst prazise bezeichneten) Ziel-
griBen(Kriterien) sich dis Bewertung bezieht und inwelcher Weise
diese konkreten Mafstébe verwendet, d.h. eingeteilt (skaliert) wer-
den.

Als Beispiel fir das Insihandergreifen von (objektiven) Tatsachen
und (subjektiver) Bewertung seien die Kriterien ,Grad der Naturna-
he* und ,Seltenheit' betrachtet. Der anthropogene EinfluB kann
ziemlich genau ermittelt werden, z.B. Jagd und Grinlandnutzung
inihren varschiedenen Formen und Intensititen. Man wird also an-
hand eines Vergleichs des anthrapogen beeinfluBten Okosystems
mit einem unbesinfluBten Okosystem des gleichen Standorttyps
mehr oder weniger exakt die Ausprigung des Kriteriums ,Naturné-
he" quantifizieren kénnen. Auch die Seltenheit 148t sich mehr oder
weniger genau ermitteln, indsm die Anzahl stabiler Populationen
einer bestimmten Art oder eines Biotoptyps in einer Raumeinhait
festgestellt wird (wobei zwischen natiricher und anthropogen be-
dingter Seltenheit zu unterscheiden ist, um sich ein Bild iiber den
Grad der Bedrohung machen zu kénnen),

Aber mit der Feststellung der Kriterienausprigung ist noch nicht
die wertende Einstufung (die Bedeutung) dieses Kriteriums im kon-
kreten Entscheidungsfall vollzogen. Eine solche Einstufung kann
in verschiedener Form geschehen, 2. B. als Vergabe von Punkten 1
bis 100 oder als Abfolge von 5 oder 10 Stufen — je nach dem ge-
wiinschten und noch nachveliziehbaren Detaillierungsgrad der
wertenden Aussage. Die Einstufung kann auch in Form einer Kurve
mit steilen und flachen, stetigen oder sprunghaften Verldufen erfol-
gen. Welche Form die sinnvollste ist, héngt von dem jeweiligen Be-
wertungsobjekt ab.

Bei dieser Einstufung schlagen Werthaltungen durch. Wo solien
die Endpunkte gesetzt werden, welche Spanne zwischen Optimum
urd Pessimum soll gelien und wie sind die Zwischenstufen zu be-
urteilen? Selbst wenn im Falle des Kriteriums Naturnidhe der eine
Endpunkt — der Urzustand ohne menschliche Beeinflussung —
feststeht, so kommt &s doch sehr darauf an, welche Formen
menschlicher Nutzungen in der Skalierung einem eher positiven
oder eher negativen Wert zugeordnet werden. Im Falle des Kriteri-
ums ,Seltenheit” kommt es darauf an, welcher Grad der Seltenheit
als wie problematisch eingestuft wird, Wie oft muB eine natirlich
vorkommende Art oder ein Biotoptyp mindestens vertreten sein,
bezogen auf welche GebietsgréRe?

Wie weiter oben bereits angedeutet, richtst sich die Bewertung im
konkreten Fall sewohl nach der Ausprigung der bedrohten Um-
weltqualitét, als auch nach dem MaR ihrer Betroffenheit. Im Falle
des Artenschutzes ist z. B. zu fragen,

— ob die Ausrottung einer ganzen Art droht,

— ob erhebliche EinbuBen im Gesamibestand einer Art zu erwar-
ten sind,
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— ob eine Population ausgeléscht wird,

— ob ein erheblicher Bestandsverlust innerhalb einer Populaticon
groht, ohne daB dabei die Population selbst bedroht ist,

— ob der genstische Austausch einer Population behindert ist
(z.B. als Folge einer Biotopbarriere) oder

— ob die Population zu einer Verhaltensanderung gebracht wird
(z.B. hohe Fluchthdufigkeit}. Vgl. dazu den Bsitrag von MADER
in diasem Heft.

Was sich der Bewerter unter einem wiinschenswerten Grad det
Naturndhe, bzw. unter dem Schutz seltener Naturerscheinungen
vorstellt, wird im Arbeitsschritt der Skalierung zum Ausdruck ge-
brachi. Dieser Arbeitsschritt wird allzuhaufig als ein quasi-natur-
wissenschaftlicher, logisch abgeleitster Schritt dargestellt und in-
terpretiert. In Wirklichkeit ist er jedoch auf der konkretesten Stufe
ein Wertbekenntnis und als solches sollte die Skalierung auch dis-
kutierbar sein. Ein Werturteil oder Wertbekenntnis ist zwar subjek-
tiv, jedoch nicht willkirlich. Der wesentliche Unterschied zwischen
Subjektivitét und Willklr besteht darin, daB Subjektivitat die offene
Diskussion, das Licht der Offentlichkeit nicht scheuen muB. Auch
ist eine subjektive Werlsetzung nicht beliebig, da sie begrindet er-
folgen muB, wenn auch diese Begriindung keinen determinieren-
den, jedermann zwingenden Charakter hat, sondern um Zustim-
mung werben muB.

Hier gibt es kein richtig oder falsch, sondern hier geht es um das,
was aus der Sicht von Naturschutz und Landschaftspflege gewollt
wird.

Freilich mag sich die Diskussion um die angemesseng Einstufung
von Kriterienauspragungen zunidchst noch recht unbefangen ge-
stalten, solange sie intern unter Umweltfachleuten gefihrt wird. Es
handeit sich dabei z, B. um die Frage, ob Zustandsstufen der Land-
schaft in einer ordinalen oder in einer kardinalen Skala zum Aus-
druck zu bringen sind, also die Abstande zwischen den Stufen oder
lediglich Rangfolgen angegeben werden kénnen,

Eine ganz andere Brisanz erhalt die Frage der Kriterienbawertung,
wenn konkurriende Raumanspriiche ins Blickield geraten, wenn al-
50 Entscheidungen darfiber vorzubereiten sind, ob bestimmte Tei-
le der Landschaft verzichtbar oder unverzichtbar sind bzw. ob ihre
teilweise Verénderung vertretbar ist oder nicht. Der Umweltfach-
mann (ebenso wie jeder Fachmann einer anderen Disziplin) stdBt
bei dem Vergleich von Zielen unterschiedlicher Raumanspriiche
deutlich an fachliche Kompetenzgrenzen. Die Abwégung zwi-
schen diesen verschiedenen Raumanspriichen ist auf der Ebene
der Raumordnung nur politisch verzunehmen. Aber auch innar-
halb des Umwelischutzes, speziell des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, missen Umweltqualititen nach dem Grad in-
rer Verzichtbarkeit bewertet werden. Hier kommen wir an einen
Punkt, wo Bewertungen nach dem nutzwertanalytischen Ansatz an
ihre Grenzen stoBen.

4 Einflhrung eines ,Veto-Vorbehalts®

Der nutzwertanalytische Ansatz ist dadurch gekennzsichnet, daf
verschiedene Sachverhalte in eine dimensionslose Wertaussage
transformiert werden, um sie miteinander vergleichbar zu machen.
Invielen Fallen st dieser Ansatz sinnvell anwendbar, vor allemn stellt
er einen bedeutenden Fortschritt gegeniiber der Kostan-Nutzen-
Analyse dar, die statt der dimensionslosen Bewertungsskala nur
die monetéire Bewertung kennt. Monetére Bewertungsansétze ha-
ben in den letzten Jahren sogar eine Renaissance erlebt, nachdem
man schon meinte, der duBerst problematische MaBstab ,Geldein-
heiten® sei zumindest in der Umweltdiskussion ad acta gelegt.



Hier sei jedoch nicht auf die unbestreitbaren Vorteile der Nutzwert-
analyse hingewiesen, sondern auf die Grenzen ihrer sinnvollen An-
wendung im Bereich von Naturschutz und Landschaftspflege. Der
Vorteil der Vergleichbarkeit verschiedenartiger Phdnomene wird
namlich dann zum Handicap, wenn in der Entscheidungsfindung
daraus eine Verrechenbarkeit unvergleichlicher Umweltsituatio-
nen wird. Hier kann eine zunéchst sinnvolie Abstraktion zum Fall-
strick werden, wenn ven konkreten Besonderheiten abstrahiert
wird, die sich nicht ersetzen oder austauschen lassen. Und gerade
das ist im Hinblick auf den Biotopwert und Erlebniswert von FI&-
chen haufig der Fall.

Um den Vergleich verschiedener Umweltsituationen nach be-
stimmten Kriterien kemmen wir nicht herum. Denn dieser Vergleich
ist notwendig, wann immer Entscheidungen geféllt werden miissen
Uber die Standortwahl von Anlagen und Aktivitaten des Menschen
in der Landschaft. Ein Vergleich chne Wertung istunmdéglich. Denn
es gilt, Stellung zu beziehen, welche Auspragungen der Umwelisi-
tuation wir als unbedingt schiitzens- und erhaltenswert betrachten
und wo gewisse Verdnderungen winschenswert sind bzw. hinge-
nommen werden kdnnen.

Um nachvollziehbare Antworien auf solche Fragen geben zu kén-
nen, bedarf es eines Bewertungsansatzes, mit dessen Hilfe Ver-
gleichbaresverglichen und Unvergleichbaresin seiner Einzigartig-
keit und Unersetzlichkeit gewlrdigt werden kann. Ein solcher An-
satz ist die Einfiihrung von Veto-Kriterien und thre Kombination mit
dem nutzwertanalytischen Vorgehen. Mit Veto-Kriterien ist die Be-
zeichnung von Umweltsituationen und Lebensrdumen gemeint,
die fir jedwede Verdnderung tabu bleiben missen. Bereiche, die
als Taburdume bezeichnet werden, sind solche, deren sehr hoher
Natur- und/oder Erlebniswert durch keinerlei Ausgleich und Ersatz
kompensierbar ist, wenn er durch Eingriffe in diese Rdume gemin-
dert wird.

Wenn zur Befriedigung von Freizeitanspriichen in der Landschaft
starkere Flachenverdnderungen vorgenommen werden sollen,
z.B. im Ranmen der Anlage eines Golfplatzes, so sclite bei einer
Beurteilung aus der Sicht der Umwselt unbedingt zwischen Tabufi&-
chenund disponiblen Flachen unterschieden werden. Unter dispo-
niblen Flachen seien Bereiche mit einer ,8kclogischen Ausstat-
tung® verstanden, deren Verlust oder Beeintrdchtigung durch
gleichwertigen Ersatz oder gleichartigen Ausgleich dkologisch voll
kompensiert werden kann. Darunter fallen z.B. Jungwald, junge
Gebusche und Baumgruppen, Ruderalgesellschaften, Entwésse-
rungsgraben, Feldraine und dhnliche Biotope, die durch Ubiquitat
und geringe Komplexitit gekennzeichnet sind. Es fallen darunter
auch relativ naturferne Bereiche wie intensives Griinland und
Ackeriand, Bereiche, die [eicht einer Skologischen Aufwertung zu-
geflihrt werden kdnnen, indem man sie sich selbst OberlaBt oder
nur extensiv nutzt. Solche disponiblen Flachen lassen sich bilan-
zieren, indem die durch eine landschaftliche Umgestaliung bewirk-
ten dkologische Verluste® und ,Gewinne® miteinander verglichen
und gegeneinander verrechnet werden (Flachenbilanz). Das kiingt
buchhalterisch, ist jedoch ein Vorgang, der nach strengen dkologi-
schen Gesichispunkten vollzogen werden kann (ausfihrliches
Beispiel siehe SCHEMEL/SCHOBER/ REICHHOLF 1988). Fest-
zuhalten ist, daB es einerseits dem Naturschutz wenig dient, wenn
die erholungswirksame Landschaft insgesamt unter eine ,Kéise-
glocke® gestellt wird, daB jedoch andererseits auch nicht alle Teile
der Landschaft den verschiedenen Freizeitansprichen Uberlas-
sen werden dlrfen in dem irrigen Glauben, alle Eingriffe seign dko-
logisch kompensierbar.

MNach diesen eher grundsatzlichen methodischen Bemerkungen
zur objektbezogenen Bewertung landschaftlicher Beanspruchun-
gensollenim folgenden stérkere ptanerische Akzente gesetzt wer-
den. Weniger die Bewertung einzelner Eingriffe bzw. Objekte, son-
dern groBerer Landschaftsrdume und ihrer Beanspruchung durch
Freizeitnutzung soil nun im Vordergrund der Betrachtung stehen.

5 Unterschiedliche Flachenanspriiche und geeignete
Raumkategorien

Bekanntlich missen die sehr verschiedenen Formen und Intensi-
taten der Freizeitnutzung sehr differenziert betrachtst werden, um
zu einem Urteil Uber ihre Landschaftsvertraglichkeit (also iber ihre
Vereinbarkeit mit den Zielen von Naturschutz und Landschalfts-
pflege) kommen zu kdnnen. Zu denken ist hier etwa an folgende
Differenzierungen der Freizeitfarmen:

s infrastrukturorientiert — anlagenungebunden,
e innerhalb des Siedlungsgebistes — in der freien Landschaft,

o auf bestimmte Landschaftssituationen fixiert — in ihrer Stand-
ortwahl relativ ungebunden,

® jaut — still,

e massenhaft ausgelibt — vereinzell ausgelbt.

Solche plakativ als eher ,hart” oder eher ,sanfi* anzusprechenden
Formen von Erhclung, touristischer und freizeitsportlicher Nut-
zung oder Beanspruchung der Landschalft lassen sich durchaus
ohne erhebliche Umweltbelastungen verwirklichen, wenn sie sich
an die aus der Sicht von Naturschutz und Landschaftspflege ge-
setzten Grenzen halien. Sclche Grenzen sinnvoll zu definieren, ist
eine bleibende Aufgabe der Landespflege und hierzu seien sinige
Anregungen gegeben.

Gerade im Blick auf die fast flachendeckend prasenten Freizeitak-
fivitdten, die zur Beunruhigung der Tierwelt und zur Belastung der
Pflanzenwelt in den bisher noch ungestdrten Ruhebereichen flih-
ren kdnnen, gerade im Blick auf diese sich verschérfende potentiel-
le Konfliktsituation versagen die Kategorien der Schutzgebists, die
im BNatSchG verankert sind. Bereits an anderer Stelle wurden flr
Erholungsgebiete die Kategorien ,Taburaum®, ,Naturerholungsge-
biet* und ,Kulissenraum® vorgeschlagen und naher erldutert
(SCHEMEL 1986 und 1987). Damit lassen sich sowohl ,harte” als
auch ,sanfte” Erholungsformanim Sinne einer Ausrichtung an der
Schutzwirdigkeit und Belastharkeit der Landschaftsraume gezielt
steuern. Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete erfillen ih-
ren Zweck als Bollwerk gegen Bebauung, Abgrabungen und son-
stige bauliche Eingriffe oder Besuchermassierungen.

5.1 Taburdume

Wenn jedoch Spaziergdnger, Wanderer, Jogger, Skilanglaufer, Ba-
dende, Radfahrer und &hnliche Erholungsuchende mit ihren sanf-
ten Formen der Freizeitgestaltung in naturnahe Rdume, vielleicht
auch in Schutzgebiete eindringen, dann kann, aber muB das nicht
die dkologische Qualitat dieser Bereiche erheblich beeintréchti-
gen. Ob der Schutzzweck eines Schutzgebietes durch solche
sanften Formen tatsachlich begintrachtigt wird, hangt vor allem da-
von ab, ob in diesem Gehbiet schutzwlrdige Tierarten vorkommen,
die in ihren Riickzugsrdumen durch Beunruhigung gestért und be-
droht werden. Je nach ihrer Fluchtdistanz und ihren Raumansprii-
chen bendtigen diese Tiere mehr oder weniger groBe ungestdrie
Ruhezonen.

Ein Beispiel hierfir sind Birkwild und Auerwild. Diese Tiere reagie-
ren auf einen frei gehenden Menschen bei einer Entfernung von
200 bis 300 Metern mit Flucht. Das kann fUr sie besonders im Win-
ter lebensbedrohlich sein, wenn die Energiereserven der Tiere zu
schnell verbraucht werden,

Auch viele Wasservigel sind stéranfallig gegeniiber Wassersport-
lern und anderen Erholungsuchenden, die pl&tzlich auftauchen
oder unberechenbar {abseits von Wegen) daherkommen {vgl
REICHHOLF/SCHEMEL 1988).

Hier lassen sich Ldsungen finden, indem an geeigneten Stellen in
ausreichender GréBe Ruhezonen als Taburdume ausgewiesen
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werden, je nach dkologischer Schutzwirdigkeit auch auBerhalb
ausgewiesener Schutzgebiete. Das wiirde die Erholungsméglich-
keiten insgesamt nicht nennenswert beeintrichtigen, da es sich
um reiativ wenige Raume handelt, die einem strikten Betretungs-
verbot unterworfen werden miiBten. Denn auf das instrument der
Taburdume sollie nur als letzter Ausweg zurlickgegriffen werden.

Fiir problematisch halte ich die von Kreisen der Jigerschaft und
der Waldbesitzer erhobene Farderung nach starken Beschrankun-
gen des Betretungsrechts von Wéldern. Flr diese Forderungen
werden Okologische Griinde genannt, die jedoch wenig stichhaltig
sind. Rotwild und Rehwild werden hier als Leittierarten betrachiet,
die des Schutzes vor Beunruhigung bedurfen. In diesem Zusam-
menhang muB man wissen, daf Rehe und Hirsche keineswegs von
Natur aus scheu sind, sondern erst durch Jagd scheu gemacht
worden sind. lhre Fluchtdistanz wirde drastisch sinken, wenn sie
nicht mehr bejagt wiirden. Die notwendige Reduktion von Wild zur
Verhinderung des zu starken Verbisses von Jungwuchs |48t sich
auch mit Methoden erreichen, durch die das Wild nichi scheu ge-
macht wird. Vor diesem Hintergrund erscheinen die Krokodilstra-
nen der Jagdsportler wenig glaubwrdig, die dariber vergossen
werden, daB Rehe und Hirsche wegen ihrer groBen Fluchtdistan-
zen geschitzt werden missen vor dem Waldspazierganger, der
auch mal die Wege verlaBt.

Die Ausweisung von sog. Wildschutzgebieten und die Schilder,
die gerade in Jagdrevieren den Erholungsuchendsn auffordern,
die Wege nicht zu verlassen, miissen von seiten des Naturschut-
zes mit Skepsis betrachtet werden. Das Betretungsverbot fiir Erho-
lungsuchende wird hier chne fundierte 6kologische Begriindung
vorgenommen, Damit wird dem sehr wichtigen Instrument des To-
talschutzes seine Glaubwirdigkeit und letztlich auch seine Durch-
setzbarkeit in wirklich begriindeten Fallen entzagen.

Nach diesem kleinen Exkurs Uber die Gefahr des MiBbrauchs von
Taburdumen durch Jagdsportinteressen sei weiter eingegangen
auf die Méglichkeit, Erholung in der freien Landschaft ohne erhebli-
che Konflikte mit den Belangen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu finden. Es geht um die Bewertung der Beanspru-
chung von Landschaftsteilen unterschiedlicher Schutzwiirdigkeit
und Belastbarkeit im Hinblick auf unterschiedliche Formen der
Fraizeitnutzung.

52 Kulissenrdume

Der Ansturm auf naturnahe Raume wird in Zukunft noch zuneh-
men. Das ist angesichis der Umweltbelastungen aus den stadti-
schen Quellgebieten und angesichts steigender Sehnsucht nach
Aufenthalt und Bewegung in intakter, vielfaltiger, méglichst natur-
naher Landschaft nicht verwunderlich. Was tun, damit die Natur
nicht kaputtgeliebt" wird?

Zwar sucht der Erholungsuchende das, was er Natur nennt, jedoch
ist sein Bedlrfnis nach ,Natur” vielfach schon erfillt, wenn er Ruhe
im Griinen, frische Luft, eine vielfaltig strukturierte Kulturlandschaft
mit Wiesen und Kihen, Wilder mit nicht gar zu ¢inténiger Bestok-
kung, gewundene Bache und dhniiche ansprechende Land-
schaftseiemente vorfindst. Solche attraktiven, aus Skologischer
Sicht jedoch wenig sensiblen {durch Erholungsuchende belastba-
re) Bereiche nenne ich ,Kulissenrdume®. Hier lassen sich an be-
stimmten, Skologisch und landschafisésthetisch unbedenklichen
Stellen sogar Konzentrationsbereiche der Freizeitnutzung anle-
gen mit Infrastrukiur und Besuchermassierung.

Das Problem liegt darin, daB in unserer durch Flurbereinigung,
Farstmonckultur, Wasserrequlierung und dhnliche Eingriffe mono-
ton gemachten Kulturlandschaft die attraktiven und zugleich be-
lastbaren Erholungslandschaften zu kleinflachig geworden sind.
Zunehmend werden die sensiblen Teile von Naturschutzgebieten
aufgesucht und entwertet, well es zu wenig attraktive Alternativen
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gibt. Eine Chance liegtin der neuen Tendenz der Stillegung und der
Extensivierung landschaftlicher Nutzflachen, um die driickende
Uberproduktion zu drosseln. Allerdings darf der Ort der Stillegung
und Extensivierung nicht allein nach betriebswirtschaftlichen Kri-
terien gewahlt werden, sondern muB geplant nach Gesichtspunk-
ten der Landespflege etfoigen, wenn die Chance nicht vertan wer-
den soll. Durch Rickbau, Renaturierung und Extensivierung 146t
sich das Angebot an attraktiven und belastbaren Erholungsréu-
men gewaltig steigern,

53 Naturerhelungsgebiete

Zwischen den Kategorien Jaburdume” und Kulissenrdume® liegt
die Kategorie der ,Naturerholungsgebiste* (NEG). Hiermit sind sol-
che naturnahen Raume gemeint, die in gewissem MaBe dkologisch
empfindlich sind (seien es sensible Pflanzengesellschaften oder
Tierpopulationen). Hier genligt es, Freizeitinfrastruktur und mas-
senhaften Besucheransturm fernzuhalten, d.h. lenkend einzugrei-
fen, um eine Ubernutzung durch Freizeftaktivitdten zu verhindern.

Mit planerischen Mitteln (z.B. Parkplatz- und Wegeangebot) kén-
nen in den meisten Fallen Besuchermassierungen an ungeeigne-
ten Stellen vermieden werden. Je weiter die Autoabstellplétze von
den sensiblen Bereichen entfernt liegen, desto geringer wird dort
die Besucherdichte sein. Aber auch Besucher in geringer Dichte
kénnen Stérungen verursachen, wenn sie sich Uber die gesamte
Flache verteilen und den Tieren keine Rilckzugsméglichkeiten
mehr lassen. Hier kann das Angebot von (ungeteerten) Wegen und
Pfaden den nétigen Lenkungseffekt herbeifuhren. Die meisten Er-
holungsuchenden bleiben ohnehin auf den Wegen, vor allem dann,
wenn natlirliche Hindernisse wie sumpfiges Gelande oder dichtes
Gestriuch das Verlassen der Wege und Pfade baschwerlich ma-
chen. Die wenigen Erholungsuchenden, die trotzdem die Wege
verlassen, richten in Naturerholungsgebieten keinen Schaden an,
da diese Kategorie einen gewissen Grad an Stérungen vertragt.

6  SchluBbemerkung

Mit meinen Ausfiihrungen zur Bewertung von Freizeitnutzungen in
der Landschaft méchte ich sowohl auf die Lésungsmdglichkeiten
vonteilweise gravierenden Konflikien hinweisen als auch dafir plé-
dieren, die Chancen eines gemeinsamen Vorgehens von Landes-
pflegern und vorausschauenden, umweltbewuBten Vertretern des
Tourismus und des Sports zu ergreifen. Ich will damit nicht Zucker-
guB tber schwelende Konflikte gieBen, sondern meine, daB nurim
offenen, um gegenseitiges Verstehen bemihten Gesprach her-
auszufindenist, wo im konkreten Einzelfall die Flexibilitdten in den
jeweils vertretenen Standpunkien liegen und wo es um Kernan-
spriche geht, die keinen fachlich vertretbaren KompromiB mehr
erlauben.
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Hans-Joachim Mader

Belastung der Tierwelt durch Freizeit und Erholung

1 Einleitung

Das Bemiihen des Menschen, sich von einem haufig sinnentleer-
ten, ermidenden Arbeitsprozef3 zu erholen, ist verstindlich und
berechtigt. In dem MaBe wie technische Hilfsmittel in die verschie-
denen beruflichen Arbeitsgénge eingefiihrt werden, wird der
Mensch von schwerer k&rperlicher Arbeit entlastet, Vielfach hat
sich Arbeit zu einer vom Gehirn zu leistenden, einseitigen Steue-
rungs- und Routinearbeit entwickelt, die meist im Sitzen oder mit
nurgeringem Kraft- und Bewegungsaufwand ablduft und damit bei
vielen Menschen das BedUrfnis nach kiirperlichem Einsatz, Bewe-
gung und Abwechshung entstehen 4Bt

Weltweit, wenn auch mit unterschiedlicher Geschwindigkeit, ver-
schiebt sich das Verhaltnis von Arbeitszeit zu Freizeit zugunsten
der Freizeit FOURASTIE (1968) prophezeite bereits Ende der 70er
Jahre eine Gesellschaft, in der ein Mensch in seinem Leben durch-
schnittlich nur noch 40 000 Stunden (= 6 % der Lebenszeit) arbei-
tet. Wochenarbeitszeit und Anzahl der Urlaubstage sind regelma-
Biger Gegenstand von Tarifauseinandersetzungen, wobei nur Gber
AusmaB und Geschwindigkeit der Arbeitsreduzierung gestritten
wird, nicht aber (ber den Trend an sich.

Freizeit und Erhclung sind flir viele Menschen die Bereiche mit be-
wuBtem oder doch intensiverem Kontakt zur Natur. Dies ist weder
verkehrt noch zu beklagen, sondern eher selbstverstandlich und
ganz normal. Allerdings haben vor allem dkonomische und techii-
sche Prozesse die Ausstattung und Qualitét der natirlichen Res-
sourcen eingeschrankt, wahrend die Zahl der Erholungsuchenden
und die Intensitédt des dabel aufiretenden Naturverbrauchs stetig
wégchst Dies hat zu einer Vielzahl unterschiedlicher Konfliktberei-
che gefiihrt, die durch unzuldssige Belastungen der Tier- und
Pflanzenwelt oder auch ganz allgemein der natirlichen Okosyste-
me gekennzeichnet sind. Von unzuldssigen Belastungen kann jen-
seits jeder 6kelogischen oder Naturschutz-Argumentation geredet
werden, wenn als Folge der Belastung Tier- und Pflanzenarten ver-

schwinden, also auch als Element von Erholungsproze und Frei-
zeitgestaltung entfallen. Ganz unbestritten hat der Mensch einen
Anspruch auf Erholung und Gestaltung der Freizeit in der Natur. Es
kann hier nur darum gehen, Fehlverhalten sowie quantitative und
qualitative Fehlentwicklungen aufzuzeigen und Vorschiage fir ei-
nen sorgsameren Naturkontakt auch im Bersich von Freizeit und
Erholung zu machen.

Die grundséatziiche Problemfrage ,Freizeit und Erholung als Bela-
stungsfakioren in Natur und Landschaft" ist schon vielfach disku-
tiert worden. In zahlreichen Aufsétzen sind Teilaspekte des The-
menkomplexes behandelt worden. Der kritische Teilbereich ,Sport
und Natur®war Gegenstand verschiedener Tagungen und Semina-
re (ANL 1983, Ev. Akademie Bad Boil 1984, Thomas Morus Akade-
mie 1984, ABN 1985, Deutscher Nailurschutztag 1988). Uber dis
Dichte der Fachliteratur gibt die Bibliographie ERZ et al. 1985, die
nur als erste Literatursichtung verstanden werden will und den
Jagdsport ausklammert, Auskunft, -

Das Thema ist kaum durch eine anklagende Sammlung von Fail-
beispielen ; Freizeitmensch contra Tier — weder in der Dokumen-
tation von Extrembeispiglen noch in dem vergeblichen Bemiihen
um weitestgehende Vollstandigkeit — abzuhandeln. Vielmehr soll
versucht werden, die unterschiedlichen Konfliktzonen systema-
tisch zu ordnen und eine Skosystemar crientierte Wertung einzu-
fuhren, die auch als Argumentationshilfe fiir kiinftige Planungen
und gesellschaftspolitische Steurerungsversuche dienen kann.

2 VorOrt

Zu unterscheiden ist zundchst Erholung und Freizeitgestaltung,
die sich im rdumlichen Umfeld von Arbeiten und Wohnen abspielt,
von demimmer mehr an Bedeutung gewinnenden Erholungs- und
Freizeitsektor, der unter dem Stichwort Urlaub in der Regal mit gro-
Ben Reisen verbunden ist.

f — tvigel | i
UNMITTELBARE BELASTUNGEN Surfer Brutvogel im Schilf
Motocross —= Epigaische Fauna
MITTELBARE BELASTUNGEN Parkplatze — Lebensragmveriust
Verkehrswege — Zerschneidung
) Ferienparks B
LANGFRISTIGE EFFEKTE — Strukturveranderung

Wochenendhaussiedlungen

DIFFUSE / GLOBALE EFFEKTE

Larm, Abfall
Unruhe

Luft- und Gewasser-
verschmutzung

— CUkosystembeeintrachtigung

Abb. 1: Systematik der Belastungen durch Freizeit und Erholung mit Failbeispielen
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Vor Ort finden Naherholung, Feierabendbeschaftigungen, Wo-
chenendaktivitdten und Kurzurlaub im eigenen Lande statt, und
dies entspricht auch der natlrlichen Entwicklung aus den traditio-
nellen Gepflogenheiten. Inder Auswirkung auf die Tierweltistdabei
eine Differenzierung in vier Belastungsiypen méglich (Abb. 1).

a) unmittelbare Storungen, direkle Schiden:

Uberall dort, wo der Erholungsuchende oder der Sportler in unmit-
telbaren Kontakt mit freilebenden Tieren in ihren vielfaltigen Le-
bensformen gerat, besteht die Gefahr existentieller Schédigung
einzelner Individuen oder auch ganzer Paopulationen oder doch
nachhaltiger Stérungen und Beeintrachtigungen einzelner Arten,
die Verhaltensanderungen nach sich ziehen kdnnen. Offenkundig
ist diese Beurteilung, wenn die Schraube eines PS- starken Motar-
bootes in einem flachen FlieB- oder Stillgewéasser die Sedimente
aufwirbelt und damit Gelege von Fischen und Wasserinsekten
oder deren Jungtarven zerschldgt oder mit Schlamm zudeckt.
Ebenso offenkundig ist es, wenn eine Motocross-Strecke Gber ei-
nen sandigen Feld- oder Waldweq flihrt und hier Ameisenbauten,
die Gelege von Sandhienen oder Wollschwebern oder ganze
Sandlaufkéfer-Populationen zermahlen werden.

Weniger offenkundig ist, daB auch der relativ leise Segler- oder
Windsurferbetrieb, wenn der Sportler zu nahe an Brutplatze von
Wasservigein heranfahrt oder wenn Anfdnger in digsen Sportar-
ten ins Schilf abgstrieben werden, groen direkten Schaden an-
richten kann. Viele der sehr stérungsempfindlichen Wasser- oder
Watvogelarten kénnen auf diese Weise nachhaltig im Brutgeschéft
beeintrachtigt werden (GABEL 1988).

SchiieBlich will es vielen Menschen gar nichteinleuchten, daB auch
der einfache Spaziergang, sofern er durch besonders sensible Le-
bensraumpereiche seltener oder gefihrdeter Tierarten fihrt,
nachhaltigen, direkten Schaden anrichien kann. So fliegen Was-
servigel auf, wenn Spazierganger in 30 m {Stockente) bzw. in 60 —
70 m Distanz (Schellente, Ganseséger) an ihnen vorbeiwandern
(SELL, 1989). Entsprechend breite Uferbereiche miissen dann als
Storzonen gelten (Abb. 2 und 3}. Diese zunéchst so harmlos anmu-
tende tierbkologische Belastung durch Spazierganger wird poten-
ziertdurch die Unsitte, an abgelegenen Orten lautstark Picknick zu
veranstalten oder gar Hunde frei herumlaufen zu lassen.

Die Jagd und das Angeln kénnen in diesem Zusammenhang nicht
unerwihnt bleiben. Beides sind unbesiritten einfluBreiche Elemen-
te im Bereich Freizeit und Erholung. Die vielféltigen Konflikte, die
der freilebenden Tierwelt durch beiderlei Tatigkeiten erwachsen,
sind hufig und kontrovers diskutiert und in zahireichen Fachpubli-
kationen erériert worden (u. a.: STOFFLER 1979, ZIEGLER 1981,
BELL & AUSTIN 1985, REICHHOLF 1985, SCHRODER 1986, ABN
1987, ANDERLUH 1987). Eine eingehende Erérterung dieser Fra-
gen wiirde den Rahmen der vorliegenden Arbeit sprengen.

b)  mittelbare (indirekie) Stérungen:

In nahezu allen Freizeit- und Erholungssekioren, die von gréBeren
Menschenmengen genutzt werden, treten indirekte Belastungen
fir die Tierwelt auf, die teilweise eine erhebliche Skologische Be-
deutung gewinnen. Soistein grozlgiger Ausbau der Verkehrswe-
ge — inshesondere der Strafen — zu den Freizeit- und Erholungs-
stitten die Regel. Uber die zerschneidende Wirkung von Stralien
auf die Tierwelt ist mehrfach berichtet worden (OXLEY et al. 1874,
MADER 1979, MADER & PAURITSCH 1981}, Dariiber hinaus ist zu
beobachten, daB fir Spaziergénger in Wald und Feld wie auch fur
Radfahrer zunehmend kleinere unbefestigte Wege in Schwarz-
decken-Wege umngebaut werden. DaB derartige Veranderungen
auf die bodenlebende Kleintierwelt nicht ohne Auswirkungen
bleibt, konnten MADER et al. 1988, sowie MADER et al. 1989 zeigen.
Far Grizzly-Baren wurde klrzlich nachgewiesen, dafl das Ver-
kehrsstraBennetz in einer2 820 km? groBen Untersuchungsfléche
in Kanada einen Lebensraumveriust von 8,7 Prozent nach sich zog

{McLELLAN & SHACKLETON 1988). U. U. kénnen die indirekten
Effekte die Auswirkungen der dirckten Belastungen in ihrer Skosy-
stemaren Relevanz weit tibertreffen. So werden durch den Bau von
groBflachigen Parkpldtzen und angeschlossenen Restaurations-
betrieben erhebliche Teilfldchen gerade in der Ndhe oder Randzo-
ne sensitler oder besonders wertvoller Bictope liberbaut und ver-
siegelt.

Fir die Tierwelt kann das Niedertreten der Vegetation, das in Ex-
tremfillen zum totalen Verschwinden der Pflanzendecke flhrt,
sehr nachhaltige Folgen haben. Fir phytophage Insekten wie auch
fur deren Rauberkomplex fallen derartige Flachen ebenso als Le-
bensraum aus wie flir bodenlebende Kieinsduger cder Spinnentie-
re, die in den Vegetationsstrukturen ihre Netze aufspannen. Glei-
ches gilt selbstversténdlich fir alle durch iiberméBiges und zur Un-
zeitdurchgeflihrtes Skilaufen strapazierten Hange im Gebirge (vgl.
hierzu CERNUSKA 1985 sowie LOHMANNSROBEN & CERNUS-
KA 1985).

Ein typisches Beispiel indirekter Wirkungen ist der von Motorboo-
ten zuriickgelassene Olfilm auf Seen oder Fliissen. Fir viele Was-
serinsekten, die zur Luftatmung an die Wasseroberfiache aufstei-
gen, kann gin solcher Olfilm den Erstickungstod bewirken.

¢) langfristige Effekie

Nicht selten ist flir die Zwecke von Freizeit und Erholung eine Infra-
struktur gewachsen, dig die Lebensrdume vigler Tierarten langfri-
stig zerstért. Ahnlich wie die StraBen, die hier als Beispiele fr indi-
rekie Stérungen aufgetiihrt wurden und ebenso als Langfristeffek-
te zu sehen sind, wirken Campingplétze, Wochenendhaussiediun-
gen ader Hotelketten an Ufern und Kistenstreifen. Die Ufer der mit-
teleuropdischen Fliisse und mehr noch der Seen und der Meeres-
klisten sind teilweise llickenlos und mancherorten mehrzeilig in die
Tiefe gestaffeit mit Caravanstellplatzen, ImbiBbuden, Camping-
pldtzen oder Souvenirladen zugebaut und fallen damit f{ir eine
Vielzahl von Tierarten, die die Uferbereiche bewohnen oder doch
zeitweilig aufsuchen als Lebensraum aus.
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Abb.2: Fluchtdistanzen von Stockente {STQ), Reiherente (REN), Tafelente

(TAF), Schellente (SCH) und Génseségar (GAS). Flucht ausgelést durch
Spaziergdnger am Ufer (nach SELL, 1889)
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Abb. 3: Antelle der Fluchtbereiche am Gewésser (nach SELL, 1989)

Ahnliches giltflir Ferignparks und Wochengndhaussiediungen, die
bevorzugt an sonnigen Hangen, oft mit groBziigigem Ausbau der
Zufahrtswege, errichtet werden. Hier wird zu Lasten bestimmter
heliophiler Pflanzengesellschaften und der entsprechenden Tier-
arten Lebensraum auf Dauer geopfert. Dauerhafte Strukturen, ge-
koppeit mit unwiderruflichem Lebensraumverlust, entstehen auch
in den Bergtélern, wobei die Tendenz nicht zu Gbersehen ist, daf
der Beguemlichkeit der Skifahrer und Bergwanderer dadurch
Rechnung getragen wird, daB immer niher an den Berg, an die Pi-
ste, an den Gletscher heran gebaut wird.

d) diffuse bzw globale Effekfe

Wir leben in einer Zeit, wo die allgemeinen Umweltbelastungen ein
so erschreckendes Ausmaf angenommen haben, daB sie in einer
derartigen Analyse nicht Obersehen werden dirfen. Zwar ist erst
sehrwenig bekannt darliber, wie die verschiedenen Schadfaktoren
auf den menschlichen Organismus einwirken und die Kenntnis
liber die Auswirkungen auf die freilebende Tierwelt ist noch viel
fragmentarischer, aber es muf angenommen werden, dafl manche
Tierarten auf bestimmte Schadtaktoren empfindlicher reagieren
als der Mensch.

Die Aktivitaten im Bereich Freizeit und Erholung tragen in nennens-
werten Mengen bei zur globalen Luftverschmutzung, zur flichen-
deckenden Verlarmung der Landschaft und zur ubiquitéren Vertei-
lung von Abféllen und Schmutz. Disenverkehrsfiugzeuge in gro-
Ber Héhe haben erheblichen EinfluB auf die Abbauprozesse in der
Ozonschicht.

3  Fernreise — Tourismus

Fur viele Européer, insbesondere fur Deutsche, gilt, daB eins, gele-
gentlich auch zwei, Fernreisen pro Jahr geplant und durchgefihrt
werden. Die Mdglichkeit, ferne Lander zu besuchen, an scnnenhei-
Ben Stranden zu liegen oder exotische Landschaften zu genieBen,
ist wesentliches Element des angestrebten Lebensstandards, Der
massenhafte Drang in die Ferne hat einen neuen, florierenden und
umsatztrachtigen Wirtschaftszweig entstehen lassen, der seiner-
seits mit Werbungen, Versprechungen und verlockenden Angebo-
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ten diesen sommerlichen Exodus in Gang hélt Zunehmend scheint
sich die notwendige Erholung vom ArbeitsprozeB, das Ausspan-
nen und Abschalten von den im Nahbereich ausgelbten, wohl do-
sierten und verteilten Regenerationsphasen zu Idsen zugunsten
eines wochenlangen, totalen Abschaltens in fernen Regionen.

Dieser Trend wird in zunehmendem MaBe zu einer Belastung fur
unterschiedliche Gruppen von Tierarten, Aus gesamtdkologischer
Sicht sind die Schaden, die durch diese Entwicklung eingeleitet
wurden, bzw. die sich in der Zukunft abzeichnen, weitaus héher zu
wichten als die durch die ,Erholung vor Ort. .. “ verursachten Sté-
rungen der Tierwelt. Diese Behauptung wird im abschliefSenden
Kapitel begrindet.

Von der Zielsetzung solcher Aktivitédten her lassen sich wiederum
vier wichtige Hauptgruppenunterscheiden (Abb. 4), wobeijede flr
sich nach den unter 2 a—d aufgeflihrten Differenzierungen (unmit-
telbare, mittelbare Belastungen, langfristige Effekte und diffuse/
globale Effekte) unterteilt werden kann.

a) Sonne, Strand und Meer

Die fur unsere Vegetation so upentbehrlichen, vereinzelten Regen-
tage auch wéahrend der Sommermoenate bilden einen deutlichen
Kontrast zu den von bunten Plakaten oder Fernsehfilmen ausge-
strahlten trigerischen ldyllen von weiem Sand, Palmen und San-
ne. Heerscharen von Sonnenhungrigen, aber auch wachsende
Zahlenvon Pensiondren, lassen sich jahrlich firmihsam erspartes
Geld in den Shden transportieren und werden dort in Hotels oder
Feriensiedlungen mehr oder weniger nahe an dem ersehnten son-
nigen Meeresstrand untergebracht. Das Geschaft mit dem Verkauf
ganzer Meeresinseln an wohlhabende Menschen und Snobs, die
dort dann ibre Ferienvilia errichten und einen Privathafen bauen
lassen, bluht und gedeiht.

Von dieser Art der Freizeitgestaltung und Erholung ist eine ver-
gleichsweise kleine Gruppe von Tierarten betroffen; diese aller-
dings wegen der enormen Konzentration der Belastung und der
auch die kleinsten Lebensraumreste erfassenden Stdrungen um-
so nachhaltiger. Die Rede ist hier von denjenigen Tierarten, die soi-
che Stréande als Lebens- oder Teillebensraum bendtigen. Viel dis-
kutierte Beispiele sind die Ménchsrabben im Mittelmeergebietund
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Abb. 4: Auswirkungen des Farnreisetourismus auf einige Lebensraumtypen

die Meeresschildkriten. Beide Arten bendtigen ungestdrte Strén-
de fiir die Entwickiung der Nachkommenschaft. Die (berwiegende
Mehrzah! der Strande istwegen des Tourismus flr derartige Zwek-
ke aber unbrauchbar geworden. Auch abgelegene und noch nicht
erschlossene Kistenstreifen werden wegen des regelmaBigen
Besuchs von Jachten und Motorbooten von den Tieren nicht mehr
angenommen. Die beiden genannten Tierarten stehen hier exem-
plarisch fir eine gréBere Gruppe von Arten mit &hnlichen Ansprii-
chen. Der Konflikt ist evident und wird derzeit besonders an den
Kisten der Tiirkei deutlich, wo eine Zielsetzung nationaler Politik
die ErschlieBung alier Potentiale flir den Tourismus herausfordert
und das Hinterland sandiger Kiistenstreifen kompromiBlos mit Ho-
tels und Ferienhausern zugebaut wird. Inwieweit hier auch durch
indirekte und langfristige Wirkungen ganz andere Tiergruppen der
Kistenrandbergiche und der Kistenwaldregionen in Mitleiden-
schaft gezogen werden, ist wissenschaftlich noch unerforscht.

b) Naturerlebnis exotischer Regionen

Eine sehr viel geringere Anzahl van Menschen — allerdings auch
hier mit steigender Tendenz — haben sich einen mdglichst nahen
Kontakt zu besonders seltenen und exotischen Pflanzen und Tie-
ren zum Zisl gesetzt, um diese zu beobachten, zu fotographieren
oder — eine abwegige Variante — um einzelne Tiere gegen teures
Geld zu jagen.

Ohne Frage kann diese Artvon Freizeitbeschéftigung, wenn sie un-
sachgemaB durchgeflhrt oder geleltet wird und besonders, wenn
der Anteil der Menschen, die einen solchen Urlaub auswéhlen,
noch anwachst, zu gravierenden Storungen ganzer Zénosen fiih-
ren. Zumindest ist zu beflirchten, dai einzelne stérungsempfindli-
che Arten durch solche Aktivitdten aus ihren Lebensraumen ver-
trieben werden kdnnen. Ein Blick in die Reisebeilagen gréBerer
Zgitungen offenbart, daB das Angebot an Fotosafaris, organisierten
GroBwildjagden, oder an sogenannten Naturexpeditionen breit ge-
streut und umfangreich ist. Die meisten dieser Reisen flihrenin Na-

tionalparks oder Reservate, die mitdem Ziel des Schutzes von Tie-
ren und Pflanzen errichtet wurden, heute aber zunehmend kom-
merziell genutzt werden.

¢) Abenteuer — Nervenkitzel

Parallel zu der Flucht stérungsempfindlicher Tierarten in abgele-
gene Regionen findet das organisierte Vordringen des Menschen
in solche Rdume statt. Vermarkiet als Abenteuerurlaub und durch-
geflhrt mit modernstem technischen Geréat, werden auch die letz-
ten Winkel der Erde erabert. Hubschrauber transportieren Men-
schengruppen in abgelegene FluBtaler; in den Simpfen des Oka-
wango werden Menschen zur befristeten Bewéltigung eines Pseu-
do-Uberlebenskampfes auf kleinen Inseln abgesetzt; in den Ever-
glades tragen Luftkissenboote Abenteuerlustige fur viel Geld mit-
ten in den Lebensraum von Alligatoren.

Diese Variante von Erholung und Freizeitgestaltung hat wohl der-
zeitnoch keine groBen Marktanteile, fir die Tierwelt in den betroffe-
nen Regionen kann sie aber durchaus schon negaiive Auswirkun-
gen zeigen. Dartber hinaus ist keineswegs auszuschliefen, dafl
dieser Urlaubstypus noch flir breifere Interessentenkreise er-
schlossen wird.

d} Sport

Viele Fernreisen werden heute durchgefihrt, um bestimmte Sport-
arten ausiben zu kénnen. Das bekannteste Bsispiel hierflr sind
die vielen Millionen Skifahrer, die jeden Winter aufs Neue in den Al-
penraum einfallen,um dort fiir ein oder zwei Wochen die Berge her-
auf und herab zu fahren. Inzwischen bieten die Reisebires auch
Pauschalreisen zu den schénsten Kisten der Weltmeere an fur
Windsurfer und Wellensurfer. Die Drachenflieger unternehmen im-
mer aufwendigere und weitere Reisen, um die windigsten Hénge
fir ihren Sport aufzufinden, die Wildwasserfahrer erkunden die
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Oberldufe der Fllsse in allen Kentinenten und organisieren Grup-
penreisen, die Feisenkletterer sind auf der Suche nach immer
schwierigeren Felswénden — und werden auch findig.

Der Sporthatim Freizeit- und Feriengeschehen eine zentrale Rolle
erabert. Kein Ferienpark, kein Hotel der gehobenen Kategorie chne
ausreichendes Angebot an Tennisplatzen, Squash-Anlagen, Hal-
len- und Freibad. Alle diese Anlagen verursachen einen enormen
Flachenverbrauch und kénnen unter Umsténden wichtige Lebens-
rédume von Tier- und Pflanzenarten vernichten .

4 Die Reaktion der Tierwelt

Auf die breite Palette der durch Freizeit und Erholung verursachten
Stdrungen reagieren die Tiere sehr unterschiadlich. Das differen-
zierte Verhalten ist nicht nur interspezifisch sondern durchaus
auch intraspezifisch zu beobachten. Es gibt also stérungsempfind-
liche Arten und weniger stérungsempfindliche Arten und dartiber
hinaus gibt es innerhalb einer Art einzeins Populationen, die we-
sentlich sensibler auf AuBenfakioren reagieren als andere.
SchilieBlich sind auch innerhalb der Population individuelie Unter-
schiede hinsichtlich der Reaktionen auf Stérungen becbachtetund
beschrieben worden.

Insgesamt muB festgestellt werden, daB diesbezlgliche Fragestel-
lungen in der Angewandten Okologie oder Verhaltensforschung
kaum experimentell behandelt und untersucht wurden. Unser liik-
kenhaftes Wissen lgitet sich ab aus unzureichend oder auch nicht
dokumentierten Fallstudien, Einzelbeobachtungen, Erfahrungen
und Berichten sowie verschiedenen Analogieschliissen. Als quan-
titative MeBgriBen bisten sich Aussagen (iber Fluchtdistanzen,
Dispersionsleistungen, Bruterfolge bzw. Reproduktionsraten und

weitere popuiationsokologischen Faktoren, sowie letztlich auch die
Konstanz beobachteter Artenspektren an.

Eine Wertung der Stéreinfliisse vor einem funktional — Skosyste-
maren Hintergrund wird vor allem die Konstanz von Tierpopulatic-
nen als Fortpflanzungseinheit zum MaBstab machen {Abb, 5). Die
zentrale Funktionseinheit alier biotischer Prozesse und damit auch
der wichtigste Baustein im Okosystemgefiige ist die Population,
Die Erhaltung funktionsfahiger, Uberlebensfahiger und auch lei-
stungsfahiger Papulationen muB deshalb auch in diesem Zusam-
menhang Prioritat genieBen. Funktionsféhigkeit, Leistungsfahig-
keit und auch Uberlebensfahigkeit kdnnen bei Individuenverlusten
von beispielsweise 30 oder 50 Prozent in Einzelfilien bereits nicht
mehr gewahrleistet sein. Daraus lassen sich drei SchluBfolgerun-
gen unmittelbar ableiten:

— Das bloBe Vorhandensein von einzelnen Vertretern einer Tier-
art wahrend und nach Storeinfliissen, die durch Freizeit und Er-
holung induziert wurden, sagt noch nichts aus iiber eine etwai-
ge Vertraglichkeit dieser Aktivitdten.

— Das Verschwinden von letzten Individuen einer noch spora-
disch vorkommenden Art wird u. U. geringer zu bewerten sein,
als das Schrumpfen einer vitalen Population auf die Halfte ihrer
Mitglieder.

-~ Einefundierte Bewertung der Auswirkungen von Stéreinfliissen
durch Freizeit und Erholung wird nicht ohne umfangreiche und
aufwendige populationsékologische Untersuchungen an einer
Serie von Tierarten auskommen,

Lelder kann gerade bei solchen Aussagen auf die Erfassung eines
méglichst breiten Artenspekirums nicht verzichtet werden. Be-
kanntlich hat die Evolution ganz unterschiedliche Strategien hin-
sichtlich der Reakticnen auf Umweltdnderungen entwickelt. Ein-

MOGLICHE EFFEKTE VON FREIZEIT UND ERHOLUNG AUF DIE TIERWELT

Verhaltensanderung

Populationsgenet. Effekta

haufige A<—seltene A.

haufige A.+

Bestandsverlust innerhalb von Populationen

»seltene A.

Ausloschen von Populationen

haufige A 4+—— seltene A.

OKOLOGISCHE BEWERTUNG

Erhebliche Bestandseinbuflen
im Gesamtbestand

Ausrottung von Arten

e ——

Abb. 5: Bewertung der Effekte von Frsizeit und Erholung auf die Tierwelt nach populationsdkologischen Kriterien.
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<REAKT[DNSBREITE>

<+ Flucht

Ausweichen ——— Dulden Vorteile nutzen Anpassung —»

UBERLEBEN

<REAKTIONSBREITE>

_— ?—— Anpassung —»

4— Flucht

Nein

AUSSTERBEN

Abb. 8: Uberleben oder Aussterben als Funktion der Reaktionsbreite einer Art.

zelne Arten verfligen liber eine besonders breite Palette von M&g-
lichkeiten, auf Stdrungen zu reagieren, wobei soiche Reaktionen
von Flucht Gber Variation der Aktivitdtsperioden, bis zu Lernpro-
zessen und differenzierten Anpassungsvorg&ngen reichen kann.
Andere Arten besitzen nur eine geringe Reaktionsbreite (Abb. 6).
Beispiele flir Arten mit grofier Reaktionsbreite (hierzu zahlen hau-
fig die weniger stdrungsempfindlichen Arten) sind Steinmarder,
Amsel oder Waldeidechse. Dagegen sind Goldregenpfeifer, Kra-
nich oder die FluBperimuschel als Arten mit geringer Reaktions-
breite zu bezeichnen und werden zu den stéranfalligen Arten ge-
zahit. Am Beispiel der FluBperimuschel wird deutlich, daB auch in-
direkte Effekte und das Zusammenspiel mit anderen Faktoren, die
von Freizeit- und Erholungsbetrieb unabhéngig sind, ausschlagge-
bend fir die Storanfalligkeit sein kénnen.

Bei der Projektierung von Einrichtungen fir Freizeit und Erholung
sollte eine prognostizierende Vertréglichkeitspriifung, die die ge-
schilderten Zusammenhénge berlcksichtigt, vorgeschaltet wer-
den, Freizeit und Erhoiung auf der Basis zusammenbrechender
Okosysteme wird dem eigenen Anspruch nicht gerecht und wird
auch zunehmend von einer erholungsuchenden Bevidikerung ab-
gelehnt werden.
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Josef H. Reichholf

Belastung von Okosystemen durch Freizeit und Erholung

1 Erholungsdruck als Belastungsquelle —
auch filr Okosysteme?

DaB Freizeitund Erholung fir Pflanzen und Tiere in der freien Natur
eine Belastung verursachen kénnen steht auBer Frage. Eine Viel-
zahl von Befunden liegt hierzu var, zusammengefaSt z. B. in
EDINGTON & EDINGTON (1286} und in diesem Tagungsband. Da
Tiere und Pflanzen zentrale Bestandteile von Okosystemen sind,
folgt daraus zwangsiéufig, das Freizeit und Erholung auch Okosy-
steme belasten.

Die Fragestellung muB demnach anders zu verstehen sein. Wie,
das hangt eng mit dem verwendeten Okosystembegriff zusam-
men. Okosysteme sollen hier, entgegen der landlaufigen Praxis, die
sich in den letzten Jahren herausgebildet hat, nicht einfach als in-
haltsgleich mit Lebensrdumen verstanden werden, sondern als
wissenschaftliche Methodik, Prozesse im Naturhaushalt erfaBbar
und quantifizierbar zu machen.

Belastungen werden dann zu Einflissen auf Struktur und Funktion
tkosystemarer Prozesse, welche diese verdndern. Die Okosyste-
me nehmen verénderte Zustdnde ein oder die Intensitdten von
Stoff- und Energieflissen verdndern sich.

Die Frage 148t sich somit prazisieren: Kdnnen Auswirkungen von
Freizeit und Erholung EinfluB auf &kosystemare Prozesse neh-
men? Auf diese Problemstellung soll sich der Beitrag konzentrie-
ren. Dabei wird zwischen &rtlichen und Gberregionalen Auswirkury-
gen zu unterscheiden sein.

2 Fallbeispie! Wasservogeljagd

Die Jagd auf Wasservogel dient unter mitieleuropéischen Verhélt-
nissen weder der Nahrungsbeschaffung noch ist sie zur Regulie-
rung der Bestidnde notwendig. Sie a8t sich daher dem weiteren
Rahmen von Freizeit und Erholung zuordnen, was im Angloameri-
kanischen auch durch die Bezeichnung ,sport hunting® oder ,sport
shooting” zum Ausdruck gebracht wird. Der weitaus gréBte Teil der
erlegten Wasservégel, insbesondere Enten, entstammt auch nicht
den Bruten der betreffenden Reviers, sondern ferngelegenen Brut-
gebieten, so daB die AbschuBquoten nicht durch HegemaBnah-
men kompensiert werden (kdnnen). Solange die Bestande insge-
samt nicht abnehmen, erscheint die jagdliche Nutzung auf dem
Durchzug und in den Uberwinterungsgebieten zuléssig und unpro-
biematisch.

Waren die Wasservégel nur vorlibergehende Géste in den Jagdre-
vieren und ohne Belang flr deren Naturhaushalt, wiirde der Blick
auf die Entwicklung der Populationen der bejagten Arten genligen,
um Beeintrichtigungen rechizeitig zu verhindern. Dem scheint
aber nicht so zu sein, sonst wéren die Klagen Uber fischfressende
Wasservigel, wie sie aus Fischereikreisen vehement vorgetragen
werden, von varnherein ungerechtfertigt und bedeutungslos. Ent-
sprechendes giltfiir die Landwirtschaft, wenn sie Schiden geltend
machen will, die durchziehende oder lUberwinternde Ganse auf
den Fluren verursacht haben sollen.

Vorkommen und Haufigkeit der Wasservigel kénnen folglich nicht
einfach als irrelevant fir die Gebiete abgetan werden, die sie aufsu-
chen und zeitweilig als Nahrungsraum nutzen. Raumt man diese
Méglichkeit grundsétzlich ein, hat man davon auszugehen, daB
sich die Wasservigel in dan Nahrungskreislauf der Gewasser ein-
schalten und somit ,6kosystemar” wirksam werden. Die Schadens-
kalkulationen von Landwirtschaft und Fischerei zwingen geradezu
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zu dieser Annahme, die als Arbeitshypothese genutzt werden
kann, um eine ,Rolle” der Wasservdgel im Gewéssarhaushalt vor-
her zusagen. Diese Prognose |4Bt sich mit gangigen 6kologischen
Methoden Uberprifen und, falls sie zutreffen sollte, auch quantifi-
Zieren.

Das erste Failbeispiel soll diesem Teilaspekt gewidmet sein. Die
Befunde hierzu sind an den Stauseen am unteren inn in langjanri-
gen Forschungen erarbeitet worden (Ubersicht in REIGHHOLF &
REICHHOLF-RIEHM 1982). Hier werden nur die Aspekte der Aus-
wirkung jagdlicher Nutzung auf die dkosystemaren Prozesse her-
ausgegriffen.

Vor Einstellung der Bejagung der Wasservigel im Naturschutzge-
biet und Europareservat ,Unterer Inn® wurden etwa 3 % der Enten
im Rahmen der (blichen, herbstlichen Bejagung abgeschossen;
eine geringfigige Quote, die bei den Zehntausenden anwesender
Wasservogel eine zu vernachldssigende GroRe zu sein schien, Ei-
ne Beeintrachiigung der Entenpopuiationen sollte bei dieser ge-
ringfligigen Nutzungsquote auszuschliefen sein.

Beider Zusammenstellung der Befunde zum AusmaB der Nutzung
derin diesen flachen Stauseen am unteren Inn verhandenen Was-
servogeinahrung ergaben sich aber so aufféllige Unterschiede,
daB in threm Wirkungsgrad zwei vollig unterschiedliche Teil-Gko-
systeme miteinander verknipft zu sein schienen (Abb. 1). Die Was-
serpflanzen verwertenden Wasservigel (Hockerschwan, BI&B-
huhn und Schnatterente) erreichten 90 % Nutzung der im Laufe des
Sommers produzierten Nahrungsmenge, die bis 1,25 kg Frischbio-
masse/agm erreichte, wéhrend die Verwerter der Mickenlarven
und der Schlammréhrenwirmer (Chironamiden und Tubificiden)
nur rund 15 % derinden obersten Schichten des Bodenschlammes
vorhandenen Biomasse entnahmen. Diese ,Schlammfauna-Bio-
masse" wies im Spatsommer/Friihherbst gleichfalls eine ,Stehen-
de Ernte” von bis zu ginem Kilogramm pro Quadratmeter auf. Ein
reichhaltiges Artenspektrum von Wasservigeln, das von Kricken-
ten und Limikolen im Flachwasser bis zu den Tauchenten (Reiher-
ente, Tafelente und Schellenie} in den Tiefezonen von mehr als ei-
nem Meter reichte, nutzte das Nahrungsangebot in enger Packung
der artspezifischen Tiefen,nischen® Keine Tiefenzone blieb unge-
nutzt oder ohne entsprechend angepafte Art. Die nur 15%ige Nut-
zung des Angebotsfiel daher unerwartet schwach aus, selbstwenn
man beriicksichtigt, daB Wasserpflanzen méglicherweise ieichter
abgeweidet als Zuckmickenlarven und Schlammréhrenwiirmer
aus dem Schlick von den Lamellenschnabeln herausgesiebt wer-
den kénnen.

Verfolgt man die Beziehungen (Abb. 1, folgende Seite) weiter, so
wird deutlich, daf3 die 90%ige Nutzung der Wasserpflanzen zur Fol-
ge hatte, daB nur 10 % des Pflanzenmaterials als crganischer Detri-
tus anfielen und von den Mikroorganismen im Laufe von Herbst
und Winter remineralisiert werden muBten. 30 % gingen als teilwei-
se bis weitgehend verdaute Substanzen zwar in Form der Vogelex-
kremente ins Wasser zurlick, aber dem stand ein Export von 33 %
gegeniber, welcher mit dem Abzug der BlaBhihnet, die etwas
mehr als die Hélfte der pflanzenverwertenden Wasservigel stell-
ten, und der Schnatterenten mit einem Anteil von 10 % (den Rest
machen die Héckerschwéne aus) das System verlie3. Die Wasser-
vigel entzogen also dber die Wasserpflanzen-Nahrungskette dem
System Néhrstoffe durch Verbrauch in threm Betriebsstoffwechsel,
durch Festlegung in kérpereigenen Reserven und durch Umbau
beider Nahrungsnutzung in ,mineralische“Stoffe. Die Folge davon
war, daB der Ober die Wasserflihrung des Inns ankommende Zu-
strom von Pflanzennéhrstoffen durch den Export der Wasservégel
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Abb. 1: Okologische Kreisprozesse in den Stausesn am unteren Inn vor Einstellung der Bejagung der Wasservigel in den Jahren 1971 bis 1973. Angaben in
Nutzungs- oder Umsatzprozenten. Linker Kreislauf: Nutzung der Primarproduktion der Wasserpflanzen. Rechter Kreislauf: Nutzung der Schlammfauna.

Nach Befunden aus REICHHOLF & REICHHOLF-RIEM {1982).

immer wieder kompensiert werden konnte. Es kam zu keiner An-
héufung von nur teilweise oder nicht abgebautem Pflanzenmateri-
al und folglich auch nicht zur Bildung von Faulschlamm.

Dieser entstand jedoch im anderen Teil des Nutzungssystems,
namlich bei den die Schlammfauna verwertenden Wasservigeln
{Abb. 1). Da die Enten die Schlammfauna nur zu 15 % verwerteten,
reichte ihr Wirkungsgrad nicht aus, umdie vonder Strémung einge-
tragenen organischen Néhrstoffe (Detritus) aufzuarbeiten. Nur
20 % konnten dem Bodenschlamm entzogen werden. Der groB3e
Rest akkumulierte und kildete zusammen mit Rlckidufen von den
Enten Faulschlamm. Rund 85 % der organischen Nahrstoffe lande-
ten in dieser Faulschlammproduktion, wodurch nicht zuletzt auch
die Wasserqualitét beeintrichtigt wurde. Der Export von nur 5 %
reichte bei weitem nicht aus, um den UberschuB an faulnistahigem
Material aufzufangen oder gar abzubauen.

Kleine Ursachen, groBe Wirkungen! Die Kldrung dieses massiven
Unterschiedes in der Nahrungsnutzung und der davon abhéngi-
gen Veranderung in der Okosystemstruktur ergab sich aus der Tat-
sache, daB die Nutzung der Wasserpflanzen in der auf dsterreichi-
scher Seite gelegenen ,Hagenauer Bucht® stattfand, in der véltige
Jagdruhe herrschte. Die Wasserpflanzen verwertenden Wasser-
végel waren bei der Beweidung der mehr als 600 Tonnen ,Stehen-
der Ernte” an Laichkréutern, Wasserpest und Armleuchteralgen
keinen massiven Stérungen ausgesetzt, wohl aber die Schlamm-
fauna verwertenden Wasserviigel auf bayerischer Seite. Dort fand
die normale Bejagung von Mitte August bis zum Beginn der winter-
lichen Vereisung statt. Sie bedingte zwar nur die so geringflgig er-
scheinende AbschuBguote von 3 % der Wasservigel, aber einen in
diesem AusmaRB Gberhaupt nicht erwarteten Vertreibungseffekt.
Wihrend in den nicht bejagten Teilen eine Wasservogeldichte von
durchschnittlich fast 11 000 pro Quadratkilometer herrschte, sank
der Wert bei Bejagung der halben Flache schon auf etwas Uber
5 Q00 Wasservigel, und wenn praktisch die gesamte Flidche bejagt
worden war, verblieb noch ein Restbestand von knapp 2000 Was-
servigeln pro Quadratkilometer. Das war erheblich zu wenig, um
die vorhandene Biomasse der Schlammfauna ausreichend zu nut-
zen. Die Folge: Bildung von Faulschlamm.

Im jagdlich befriedeten Teil der ,Hagenauer Bucht” war es zu kei-
nen Vertreibungseffekten gekommen. Dort funktionierte die Nut-

zung. Sie erreichte die fiir ein Zirkulieren der Nahrstoffe und flir ei-
nen wirkungsvollen Export nétige GroBenordnung. In den bejagten
Gebietsteilen, die insgesamt fast das Zehnfache der ,Hagenauer
Bucht® ausmachten und mehr ais 3000 Tonnen organischer Bio-
masse in fiir Wasservégel nutzbarer Form enthielten, funktionierte
die Nutzung nicht. Ein wesentlicher Proze im Okosystem dieser
Stauseen war nachhaltig beeinfluBt worden; so sehr, dafl das Sy-
stem einen anderen Zustand annahm.

Ein eindeutiger Befund also und eine Bestétigung, daB durch eine
bestimmte Form von Freizeit- und Erholungsnutzung ein Okosy-
stem sehr massiv verandert werden konnte. Einen zwingenden Be-
weis konnte man jedoch so lange nicht daraus ableiten, als der
GroBversuch ausstand: die Einstellung der Jagd auch bayerischer-
seits.

Dieser Schritt erfolgte 1974 durch einen freiwilligen Beschluf der
zustandigen Revierjager. Spater wurde er in der Verordnung zum
Naturschutzgebiet ,Unterer Inn® festgeschrigben. Wenn es zutraf,
oaB durch die Bejagung Zehntausende von Wasservigeln verjagt
worden waren, und daB diesem Vertreibungseffekt die geringe Nut-
zungsquote der Schlammfauna zuzuschreiben war, dann miBten
sich bald nach Einstellung der Bejagung die Verhélinisse drastisch
dndern. Den Befund fiir die Jahre 1974 bis 1978 zeigt Abb. 2. Wéh-
rend im Zyklus der Wasserpflanzennutzung praktisch unverander-
te Verhéltnisse festzustellen waren, stieg die Nutzung der
Schlammfauna rapide an und erreichte mit 85 % diesslbe GréBen-
ordnung wie die 90%ige Nutzung der Wasserpflanzen. Die Nahr-
stoffe, die in organisch gebundener Formin diese Stauseen hingin-
karen, wurden nun sehr wirkungsvoll genutzt, umgesetzt und re-
mineralisiert, so daB die Faulschiammbildung unterblieb. Die 3 %
AbschuBquote hatten also tatséchlich 85 % Ausfall im Nahrstoffzy-
klus des organischen Detritus verursacht und damit — wieder ein-
mal — bestétigt, daB im Naturhaushalt einfache, lineare Zusam-
menhange oder Abhangigkeiten eher die Ausnahme denn die Re-
gel sind. Aus dem geringen Prozentsatz der jagdlichen Nutzung
durfte man nicht auf einen &hnlich geringen Effekt im Okosystern
schlieBen. Nichtlineare, oft genug exponentislie Abhé&ngigkeiten
miissen flr die Beurteilung von Auswirkungen oder Belastungenin
Betracht gezogen werden, auch wenn es bei oberflachlicher Be-
trachtung gar nicht danach aussieht.
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MAHRSTOFFZYKLEN IM OKOSYSTEM DER INNSTAUSEEN NACH EINSTELLUNG DER JAGD 1974 - 1978
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Abb. 2:Quantitative Veranderungen in den dkologischen Kreisprozessen in den Stauseen amunteren Inn 1974 bis 1878 nach Einstellung der Wasservogeljagd.

vgl. Abb. 1.

3 Fallbeispiel Angelfischerei

Die Auswirkungen der Wasservogeljagd stellten eine Beeinflus-
sung 6kosystemarer Prozesse dar. Das zweite Beispiel soll die Fol-
gen illustrieren, die von Stérungen auf empfindliche Teilstrukturen
von Okosystemen ausgshen. Solche ,sensible Zonen* sind die Ge-
wasserufer, sowelt sie sich in einem einigermaBen naturnahen Zu-
stand befinden.

Im Naturschutzgebiet,,Unterer Inn* sind diese Wasser-Land-Inter-
aktionsgrenzen", im dkologischen Sprachgebrauch als ,Okotone®
bezeichneten Ufer besonders reichhaltig entwickelt, weil sich in
den Stauseen seit rund einem halben Jahrhundert ohne nennens-
werie Eingriffe des Menschen Vetlandungsprozesse abwickeln
kdnnen, die zu auBerordentlich reichhaltigen, vielfaltigen Ufern ge-
fahrt haben, Es dirfte an keinem gréferen Fluf in Mitteleuropa
&hnlich naturnahe bis génztich natlrliche Uferzonen vergleichba-
rer GréBenordnung mehr geben.

Die Stauseen am unteren Inn hatten sich daher in den 50er und
60er Jahren zu international bedeutenden Brutgebieten fir Was-
servigel entwickelt. HShepunkte waren die Ansiedlungen von
Nachtreihern in einer zeitweise mehr als 100 Brutpaare umfassen-
den Kolonie, Brutversuche von Seidenreihern und Bruten von in
Mitteleuropa seitenen Entenarten, wie SpieB-, Loffel-, Kndk- und
Kolbenente. In den 70er Jahren wurden die Besténde seltener und
empfindlicher Arten vor allem auf der bayerischen Seite des mitt-
lerweile bilateralen Schutzgebietes ,Unterer Inn® riicklaufig. Unter-
suchungen in der ,Hagenauer Bucht* (ERLINGER & REICHHOLF
1974) erbrachten bereiis starke Hinweise auf Zusammenhange
zwischen Nesterdichte der Wasservdgel am Ufer und Ausmag der
angelfischereilichen Nutzung der Uferzonen. Sie wurden durch
umfassende Studien bayerischerseits bestatigt. Die Befunde sing
bei REICHHOLF (1988) zusammengefast. Sie sollen hier nur kurz
vorgestellt werden.

Wesentliches Ergebnis war die Feststellung, daB bereits die regel-
maBige Anwesenheitvon 1 bis 2 Anglern zur Brutzeit pro Kilometer
Ufer ausreicht, um den Wasservogelbrutbestand (die Lachméwen
als Kolonienbriter ausgeschiossen} von etwa 30 Naester/km/Jahr
auf 10 Nester/km/Jahr zu senken. Bei 10 und mehr Anglern falltdie
Brutdichte auf weniger als 2 Nester. Der Riickgang betrifft beson-
ders massiv die Enten, wihrend die stérungstoleranten Blanshih-
ner und Hickerschwéne weniger reagieren.

Die nistplatzsuchenden Enten kommen zwar im Friihjabr, verlas-
sen aber mit zunehmender Frequenz der Anwesenheit von Ang-
lern das prospektive Brutgebiet. Zuriick bleiben ebven die stérungs-
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toleranten Arten. Aus der Verteilung der Frequentierung der Ufer-
zonendurch Anglerund ihrer Eignung als Brutplatze fir Wasservé-
gel liel sich errechnen, daB im Feuchigebiet von internationaler
Bedeutung und Europareservat Unterer Inn* bayerischerseits nur
etwa ein Flnftel der Brutplatzkapazitat genutzt werden kann. 80 %
gehen aufgrund der Privilegierung der Angler verloren, die als ein-
zige wahrend der Brutzeit uneingeschrinkten Zugang zum Was-
servogelschutzgebiet und die Berechtigung zum Einsatz von Boo-
ten haben. Alle dbrigen potentiellen ,Interessenten’, die Natur-
schiitzer eingeschlossen, sind aufgrund der Naturschutzverord-
nung ausgesperrt.

Wiederum stellt sich die Frage, ob dieser Befund hinreichend gesi-
chertist, um nach auen vertreten und auf andere Gebiste Ubertra-
gen werden zu kiinnen. Den Bewels lisferte die Sperrung des be-
deutendsten Wasservogel-Brutgebistes auf der &sterreichischen
Seite des Schutzgebietes ,Unterer Inn* in der sogenannten
.Reichsberger Au®. Dort hatte sich der artenreichste und aus natur-
schitzerischer Sicht beste Brutbestand aufgrund der Unzugéng-
lichkeit des Verlandungsgebietes entwickelt (REICHHOLF &
REICHHOLF-RIEHM 1982). Als das Kerngebiet durch eine Zu-

Nester/km Ufer

30
20+
10 {
—
0 -2 210 Angler

Abhb. 3: Brutdichte der Wasservdgel im bayerischen Naturschutzgebiet ,Un-
terer Inn" in Abhéngigkeit von der Frequentierung der Ufer durch Angler. Alle
Angaben pro km Ufer (aus REICHHOLF & REICHHQLF-RIEHM 1982).



fahrisstraBe und die Anlage eines kleinen Hafens flir die Angler ge-
offnet wurde, brach der Wasservogelbestand nahezu zusammen.

Darauthin sperrte die Cherdsterreichische Landesregierung das
Gebiet auch filr die Angler zur Brutzeit und richtete einen Bewa-
chungsdienst ein.

DerWasservogelbestand stieg — wie Ineinem grof3angelegten Ex-
periment — wieder kraftig an und erreichte fast die alten Werte. ER-
LINGER (1981) hat diese auBerst aufschluBreiche Entwicklung
ausfUhrlich dokumentiert. Der urséchliche Zusammenhang zwi-
schen Hihe und Qualitdt des Wasservogelbrutbestandes einet-
seits und der brutzeitlichen Anwesenheit der Angler andererseits
ist damit nachgewiesen. Bezeichnenderweise verursachen schon
die wenigen Angler der ,geringen Intensitatsstufe® von 1—2/km
Ufer die entscheidenden Auswirkungen. Es ist anschlieBend flr
den Artenschutz fast unerheblich, wie viele noch nachkommen. Ei-
ne Verringerung der Frequentierung der Brutgebiete durch Angler
auf die Haifte wirde so gut wie gar nichts bringen. Das ist der
schlichte Grund dafir, daB das naturverbundene Wohlverhalten
von 90 % der Angler nicht ausreicht, um solche Gebiete wirkiich vor
Stérungen zu schiltzen, wenn die restlichen Prozente 50 oder 100
Angler umfassen.

Die Vorstellung von Kompromissen*, die im politischen Tagesge-
schéft den Ton angibt, erweist sich in diesem Zusammenhang als
génzlich unzureichend. Wenn nicht dort, wo die Erholungsnutzung
eingeschrankt werden soll, weil entsprechende Griinde vorliegen,
die Einschrankung praktisch volistidndig sein kann, wird sie weitge-
hend wirkungslos bigiben. Die verfiigbaren Raume in Mitteleuropa
sind fiir Mehrfachnutzungen in salchen Féllen einfach zu klein. Es
gibt fiir die bedrohten Arten keine Ausweichmdglichkeiten menr.
Der KompromiB, alle Gbrigen ,Nutzer* aus dem Schutzgebiet am
unteren Inn auszuschlieBen, und nur die Angler uneingeschrénkt
zu belassen, war kein Kempromis, sondern die Grundiage fir eine
permanente Belastung der Funktion dieses Stausee-Okosystems,
Uberschuf an Wasservogel-Nachwuchs zu produzieren, um den
VerschleiR auszugleichen, dem ihre Besténde groBraumig ausge-
setzt sind. Das Netz von Feuchigebieten internationaler Bedeu-
tung der RAMSAR-Konvention sollte das Kapital der Wasservigel
der Westpalaarktis sichern. Mit derartigen Kompromissen, wie sie
am unteren Inn bayerischerseits eingegangen wordsan sind, geht
das nicht.

4 Fallbeispie! Botulismus

Das erste Beispiel der Wasservogeljagd legte die Beeinflussung
8kosystemarer Prozesse klar. Somit war es unmittelbar systembe-
zogen. Schon fiir andere Wasservogelzentren, wie etwa flr den |s-
maninger Speichersee oder den Bodensee, ist der Zustand der
Stausee-Okosysteme am unteren Inn irrelevant. Es h&ngt von den
Verhéltnissen ab, inwieweit die Wasservbgel ihre dkalogischen
Wirkungen entfalten kénnen. Das zweite Fallbeispiel der Strun-
gen durch Angier im Wasservogel-Brutgebiet fihrt (ber den loka-
len Ansatz hinaus, denn die Nachwuchsproduktion wirkt sich auf
die Populaticnen aus. Sie greift damit auch auf andere Raume (ber.

Noch ausgepragter wird dieser (iberregionale, ja europaweite Be-
zug im dritten Fallbeispiel, dem Wasservogel-Botulismus.

Verursacher ist ein anaerobes Bakterium, Clostridium botulinum,
dessen Ausscheidungen zu den stéarksten Giften zahlen, die es in
der Natur gibt. Die Erreger vermehren sich in faulendem organi-
schem Material, vornehmlich in Kadavern von Végeln und Séuge-
tieren unter Bedingungen aktuen Sauerstoffmangels und bei Tem-
peraturen von mehr als 20°C. Der Ubertragungsmechanismus ist
offenbar recht vielféltig und noch nicht hinreichend bekannt. Tatsa-
che ist, daB mit Botulismus-Ausbriichen vornehmlichim Hoch- und
Spatsommer bei anhaltend hohen Temperaturen, geringen Wind-
starken und Sauerstofischwund in flachen Gewdssern zu rechnen
ist. Die Dauerstadien der Clostridien sind sehr widerstandsféhig.
Sie bleiben im Bodenschlamm eutropher Gewéasser jahrelang le-
bensféhig.

Nehmen Wasservigel, wie etwa Enten, bei der Nahrungssuche To-
xin von Clostridium botulinum Typ C (der sogenannte ,Enten-Botu-
lismus*) in ausreichender Menge auf, kommt &s zu Ladhmungser-
scheinungen. Haufig ertrinken die Vogel. Die Kadaver werden im
Flachwasser und am Ufer Ausgangspunkte fir weitere Ausbrei-
fung der Clostridien, so daB unter geeigneten AuBenbedingungen
der Enten-Botulismus als Seuche aufflackert. Inmachen Jahren t6-
tete die Seuche mehr als 100 000 Wasservigel in Mittel- und West-
europa.

Das AusmaB der Verluste wird in hohem MaBe vom Erholungs-
druck bestimmt, der auf den mitteleuropdischen Gewéssern im
Hochsommer lastet. Denn die starksten Verluste mit Zehntausen-
denverendeter Enten treten an den wenigen Mauserquartieren der
im Juli/August Uber eine Spanne von drei Wochen flugunféhigen
Enten auf. Da die verschiedenen Arten zu etwas verschiedenen
Terminen mausern und auch von Ente zu Ente Unterschiede gege-
ben sind, die mit Brut, Alter und Emahrungszustand zusammen-
hdngen, sind die Mauserplétze Gber den Gesamtzeitraum von En-
de Juni bis Mitte September hochgradig gefahrdet. Sie sind ndm-
lich zu zentralen Sammelplétzen fir Enten aus der ganzen West-
paldarktis geworden, seites auf den Binnengewassern nahazu kei-
ne stérungsfreien Zonen mehr gibt. Der allgemeine Bade- und Er-
holungsbetrieb dréngt die Enten auf die wenigen stérungsfreien
Platze, wie den Ismaninger Speichersee und einen Teil des lissel-
meeres in Holland zusammen, wo es Nahrung fur die Zehntausen-
de mausernder Enten und Ruhe gibt.

Diese Mauserplatze und einige wenige storungsarme Wasservo-
gelzentren, an denen sich die vermauserten Enten die flir den
Herbstzug und die Ubserwinterung nétigen Fettreserven anlagen,
werden bei Umweltbedingungen, welche den Ausbruch von Botu-
lismus begiinstigen, zu Todesfallen. Die Wasservigel sind auf die-
se wenigen Platze angewiesen; alle Ausweichmdglichkeiten hat ih-
nen der Erholungsbetrieb verwehrt. Sie eignen sich als Mauser-
zentren, weil sie sehr nahrungsreich sind. Das bedeutet aber
gleichzeitig, dai sie die Gefahr des Betulismus bergen, weil nur
eutrophe Flachgewédsser die Massen der Mauserenten aufneh-
men und ernéhrenkdnnen. Natlrlicherweise sterbende Wasservd-
gelgenugen,um beientsprechenden AuBenbedingungen das Auf-
flackern der Seuche auszulésen.

Der Erholungsuchende ist sich nicht bewuBt, daB er mit seiner Nut-
zung eines Sees oder Ufergebietes vielleicht Dutzende oder Hun-
derte von Enten in die gefahrlichen Reservate abgedrangt hat, wo
sie akuter Gefahr ausgesetzt sind, obwohl es sich um Reservate
handelt. Nur ein ausreichend dichtes Netzwerk von Entlastungsge-
bieten kann die Problematik lésen. Schon wenige Uberschreitun-
gen der durch Bojen oder Markierungen kenntlich gemachten
Schutzzonen an den Seeufern reichen aus, um dhnlich wie im Falle
der Angler die entscheidenden Stérungen zu verursachen.

5 Diskussion

Die Beispiele kénnen selbstverstandiich die Problamatik nur
schlaglichtartig erhellen. Sie mogen stellvertretend verstanden
werden flr die Vielzahi qualitativ erkannter, aber quantitativ nicht
naher untersuchter Faile dkosystemarer Auswirkungen von Frei-
zeitaktivitaten. Die Ubersicht von EDINGTON & EDINGTON (1986)
zeigt, wie vielschichtig die Verhaltnisse wirklich sind.

Gemeinsame Nenner gabe es mehrere. Vielleicht ist der wichtigste
die Feststellung, daB uns ein einfaches Ursache-Wirkung-Denken
nur allzu oft zu unzutreffenden Urteilen fihrt Es sind héufig die klei-
nen Ursachen, die in der Verstirkung Uber die ékologischen Pro-
zesse oder in der Potenzierung durch ihr vielfaches Auftreten die
groBen Wirkungen hervorbringen, die durch ein Zuriickschrauben
auf ,halbe Intensitat” nicht nennenswert abgemildert werden kon-
nen. Das ist das Dilemma nicht-linearer Zusammenhénge. Die An-
fangsstadien einer exponentiellen Wachstumskurve unterschei-
den sich kaum von einfachen, linearen Zunahmen, bis die Verzbge-
rungsphase (iberwunden und das exponentielle Anwachsen au-
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genfallig in Gang gekommen ist. Fir ein Gegensteuern ist es dann
haufig zu spat.

Die Beispiele sollten verdeutlichen, daf (ungewollte) Stérungen in
der Tat zu massiven Belastungen von Okosystemen werden kon-
nen, und daB érlich unbedeutende Effekte Uberregionale Kata-
strophen, wie im Falle der Botulismus-Ausbriiche, hervorrufen, zu-
mindest aber beglnstigen kénnen,

Ein ganz zentraler Angelpunit ist dabei die Tatsache, daB in unse-
rem mitteleuropéischen Raum die groBe Mehrzahl der freileben-
den Tiere unverhéltnisméBig scheu ist. ,Stérungen* bekommen
dadurch ein unangemessen hohes kologisches Gewicht. Eine
Minderheit von einem Zwanzigstel unserer Bevélkerung hilt die-
sen Zustand (berméBiger Scheuheit aufrecht. Sie st der eigentli-
che Verursacher der Problematik, und nicht die Millionen Erhoiung-
suchenden, welche freilebende Tiere keineswegs stéren wollen.
Die Foigen der kunstlichen Scheuheit hat die Allgemeinheit zu tra-
gen. DaB es nicht des Wechsels in andere Kontinente bedarf, um
Vertrautheit von freilebenden Tieren zu finden, haben die Stadte
léngst bewlesen, in denen Bevdlkerungsmassen mit zahlreichen
Tierarten zusammentreffen, ohne daB es zu den so nachhaltigen
Stdrwirkungen kemmt.

Die Problematik wére somit prinzipiell |Gsbar.

6 Zusammenfassung

Freizeit und Erholung kénnen auch auf Prozesse in Okosystemen
einwirken und wesentliche Strukturen verandern. Drei Fallbeispie-
le zeigen dies. Das erste handelt von der Auswirkung der Bejagung
der Wasservégel auf ein Stausee-Okosystem. Wahrend der jagdli-
chen Nutzung mit etwa 3 % der abgeschossenen Enten nur ein ver-
gleichsweise unbedeutender Anteil zukam, fihrie der damit ver
bundene Vertreibungseffekt zu massiven Veréanderungen im Nahr-

stoffzyklus der Stauseen. Erst mit der Einstellung der Bejagung
konnten die Wasservégel die fir den Stofikreislauf notwendige
Nutzungsintensitét der verfligharen Nahrung erreichen. Der zweite
Fall betrifft die Angelfischerel. Schon die regelmaBige Anwesenheit
von ein bis zwei Anglern pro Uferkilometer flihrte in einem interna-
tional bedeutsamen Wasservogelschutzgebiet zu einem starken
Rickgang der Brutbestande. Bei der gegebenen, freien Zugang-
lichkeit des Schutzgebietes fiir Angler kénnen die Wasservigsl
nur etwa ein Filnftel der Brutplatzkapazitaten nutzen. Das dritte
Beispiel bezieht sich auf die Gberregionalen Auswirkungen des Er-
holungsbetriebes. Durch die intensive Nutzung der Gewasser im
Hochsommer (Bade- und Erholungsbetrieb) werden die mausern-
den Enten auf einige wenige, nahrungsreiche und stérungsfreie
Gewdsser zusarmmengedrangt, die aufgrund ihrer starken Bela-
stung mit féulnisfahigen Stoffen die Gefahr von Botulismus-Aus-
briichen bergen. Im Endeffektist es aber die von einer kleinen Min-
derheit verursachte und aufrechterhaltene Scheuheit, die diese
Storanfalligkeit zur Folge hat und Rickwirkungen auf die Alige-
meinheit zeitigt.
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Rekultivierte Baggerseen eignen sich sowohl flir Naturschulzzwecke als auch zur intensiven

Erholungsnutzung, wenn sie entsprachend gestaltet sind.
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Klaus D. Bilrklein

Erholung als Interesse der Gemeinden und Landkreise sowie Uberpriifung des

tatsachlichen Bedarfs

Das Thema Erholung und Freizeithatin unserer Gesellschaft einen
so grofen Platz eingenommen, daB fiir eine angemessens Ausein-
andersetzung eine Themenbegrenzung von besonderer Wichtig-
keit ist. Deswegen kénnen hier weder Bedarfsfragen noch Beein-
trachtigungsproblermne geklart werden. Die Situation von Freizeit
und Erholung in der sich entwickelnden Kommunikationsgeseil-
schaft verlangt eine grundsétziiche Auseinandersetzung. Dieses
auch deswegen, weil sich die gesellschaftlichen, 6kologischen und
Skonomischen Bedingungen im Bereich Freizeit und Erholung
stark verdndert haben und noch im Wandel begriffen sind.

1 interessen der Gemeinden und Landkreise
an der Freizeitpolitik respektive Erholung

Allgemein wird heute davon ausgegangen, daB die Befriedigung
von Freizeitbedirfnissen auch eine dffentliche Aufgabe ist. Mit der
Erfiillung von Freizeitbedlrfnissen sind neben dem Bund und dem
Land insbescndere die Gemeinden beschaftigt.

Grundsétzlich lassen sich zwei Bereiche kommunalen Handelns
unterscheiden, bei denen das Ziel der Erholungsvorsorge rechtlich
inverschiedener Weise von Interesse fir die Gemeinde ist. Da sind
zum einen die Pflichtaufgaben der Gemeinde, zum anderen die
freiwilligen Aufgaben.

Im Bereich der Pilichtaufgaben der Kommune ergibt sich die Auf-
gabe, fir die Erholung zu sorgen, vor allem aus den Vorschriften
des Bundesnaturschutzgesetzes und des Baugesetzbuches.

Die Funktionen des Naturhaushaltes sollen im Rahmen des Natur-
schutzes entsprechend dem allgemeinen anthropozentrischen
Ansatz — der jedoch auch mehr und mehr in Frage gestellt wird —
als Moraussetzung zur Erholung des Menschen® (vol. § 1
BNatSch() dienen. Der Begriffsinhalt Erholung wird dabei im Bun-
desnaturschutzgesetz sehr weit gefafit. Danach ist Erholung nicht
nur im medizinischen Sinne die Wiederherstellung der kérperli-
chen, geistigen und seelischen Krafte nach einer Krankheit oder
nach der Arbeit, sondern jede Art der Freizeitgestaltung, die der
Gesundheit nicht abiraglich ist. (ErfaBt sind jedoch hier nur diejeni-
gen Formen der Erholung, die landschafisgebunden sind.)

Der Erholungsvorsorge sind die Kammunen gleich zweifach ver-
pflichtet. Zum einen Uber § 3 Abs. 2 BNatSchG, wonach die 6ffentli-
che Hand die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
zu unterstiitzen hat, zum anderen (iber die Zuweisung von Aufga-
ben im Bereich der Landschaftspflege an die Kemmunen als unte-
re Landschaitshehdrden.

Die Anforderungen an die Administration zur Verwirklichung eines
erholungsgerechten Naturschutzes werden in § 2 Abs. 1
BNatSch( spezifiziert. In § 21, Nr. 28.1, BNatSchG ist der Grundsatz
festgeschrieben, dal unbebaute Bereiche ,als Voraussetzung fir
die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaites, die Nutzung der Na-
turgiiter und fir die Erhelung in Natur und Landschaft insgesamt
und auch im einzelnen in fiir ihre FunkticnstUchtigkeit genligender
GriBe zu erhalten” sind. So sind an Lage, Form und Gréfe jeweils
verschiedene Anforderungen zu stellen, je nachdem, ob es sichum
eine Flache fur die Feierabenderholung, den Wochenendspazier-
gang oder die Ferienwanderung handelt. Satz 2weistin diesem Zu-
sammenhang auf die besondere Bedeutung unbebauter Flachen
im besiedelten Bereich hin.

Der Gesetzgeber macht keinen Unterschied zwischen privaten
und 6ffentlichen Freiflachen. Er wendet sich vor allem an die fir die
Bebauungsplanung und ihre Einhaltung veraniwortlichen Kdrper-
schaften, die Kommunen, und verpflichtet sie, die innerdrilichen
Freiflachen, wie Parks, Hausgérten etc. wegen ihrer besonderen
Bedeutung fiir Erhclung, Luftqualitdt und Tierwelt zu sichern.

Folgerichlig findet sich die Berlcksichtigung von Sport, Freizeit
und Erholung somit im Katalog der bei der Bauleitplanung zu be-
rocksichtigenden Anforderungen gemds § 1V BauGB.

Noch weitgehenderistder gesetzliche Auftragin § 2 Abs. 1 Nr. 11,12
BNatSchG, wonach flr Naherholung, Ferienerholung und sonstige
Freizeitgestaltung geeignete Flachen in ausreichendem Mafe zu
erschlieBen, zweckentsprechend zu gestalten und zu erhalten sind
und der Zugang zu Landschaftsteilen, die sich nach ihrer Beschaf-
tenheil fr die Erholung der Bevolkerung besonders eignen, zu er-
leichtern ist.

Diese im Landschaftsgesetz NW wiederholten Forderungen zielen
im Bereich der Naherhelung auf die Verantwortlichkeit der Kom-
munen als Trdger der Bauleitplanung.

Hinsichtlich der freiwilligen Aufgaben entscheidet grundsatzlich
die Gemeinde Uber das ,,Ob* und Wis* der Aufgabenerfiillung. Ein
ganz allgemeiner Auftrag ergibt sich allerdings bereits aus Art. 28 1
GGi. V.m.denBestimmungen der Gemeindeordnungen. Dieser all-
gemeine Leistungsauftrag wird in weiteren Bestimmungen der Ge-
meindeordnung prézisiert.

Soenthalten die meisten Kommunalgesetze die ausdriickliche Re-
gelung, daB die Gemeinden ,in den Grenzen ihrer Leistungsféhig-
keitdie flir das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Waohl ihrer Ein-
wehner erforderiichen &ffentlichen Einrichtungen® schaffen (vgl. §
18 | GO NW) sollen.

Durch diese Betreuungsaufgabe ist die Gemeinde im Bereich der
Daseinsvorsorge der entscheidende Leistungstréager.

Hierzu gehdrt aber heute m. E. nicht nur die materieile Daseinsvor-
sorge, d.h. die wirtschaftliche und soziale Betreuung der Biirger,
sondern ebensc die Bereitstellung von Erholungs- und Bildungs-
méglichkeiten.

Im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge ist Sport- und Frei-
zeit inzwischen zu einem bedeutenden Bereich avanciert und
Sportférderung durch den Bau von Sport-, Spiel- und Erholungsan-
lagen wird als eine ureigene kommunale Aufgabe, ohne die Ge-
sundheits-, Sozial-, Bildungs-, Jugend- und Freizeitpolitik heute
nicht mehr denkbar ist, betrachtet.

Freizeitaspekte spielen also bei den kommunalen Aufgabenfel-
dern eine wichtige Rolle. Dies gilt fir die Jugend- und Altenhilfe,
Kultur und Sport ebensao wie fiir Wohnen, Freiraumgestaltung, Ver-
kehr u.& m. Entsprechend wird ein betrachtlicher Teil der kommu-
nalen Haushalte direkt und indirekt fir Freizeitinfrastruktur und die
Verbesserung von Freizeitbedingungen aufgewendat.

Neben den gesetzlichen Vorgaben haben die Gemeinden aber
noch vielfaltige andere Interessen an der Freizeitpolitik.

Am Beispiel der Freizeitpolitik des Kommunalverbandes Ruhrge-
biet (KVR) soll dieses aufgezeigt werden:
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Der KVR begann Mitte der 60er Jahre mit einer aktiven Freizeitpoli-
tik. Sie 140t sich in drei Phasen gliedern:

— Erarbeitung eines Regicnalen Freizeitkonzeptes
— Dezentralisierung und Wohnumfeldentwicklung

— Entwickiung neuer Formen landschaftsbezogener Erholung

Der Beginn dieser Politik fiel zusammen mit dem ersten Schub der
dkonomischen Umstrukturierung des Ruhrgebietes als Folge der
einsetzanden ZechenschlieBungen.

Das Ergebnis dieser ersten Phase war ein regionales Freizeitkon-
zeptmiteinem Angebot von fiinf Revierparks und zwel Freizeitzen-
tren. Wichtig in diesem Zusammenhang ist, daf diese erste Phase
der Freizeitpolitik nicht einfach nur Vollzug rechtlich fixierter Aufga-
ben gem. den Vorgaben des Gesetzes (iber den SVR bzw. KVR war,
sondern das Aufgreifen und Eingehen auf gesellschaftspolitische
Entwicklungen. Die Freizeitpolitik des SYR/KVR war und istimmer
auch der Versuch, Antworten aufdie zentralen Probleme der Ruhr-
Region zu geben. Insofern bestand das Ziel dieser Politik darin, den
Gkonomischen UmstrukturierungsprozeB zu unterstitzen, um
konkurrenzfahig gegentiber anderen Regionen zu bleiben und die
Lebensbedingungen der Bevdlkerung zu verbessern.

Mitte der 70er Jahre wurde deutlich, daB ein regionales Konzept al-
lein nicht ausreichte und es wurden verstérkt dezentrale Ansétze
zur Verbesserung der Freizeitsituation der Bevéikerung erarbeitet
und in einer Vielzahl von EinzelmaBnahmen umgesetzt.

Auch diese Phase war der Versuch einer Antwort auf ein Biindel
gesellschaftspolitischer Entwicklungen:

— In den 70er Jahren kam die Okologiediskussion auf, und es
wuchs die Einsicht, daB auch Freizeit- und Erholungsnutzun-
gen nicht nur Natur und Landschaft brauchen, sondern auch
~verbrauchen®,

— Weiterhin wurde deutlich, daB durch zentrale Freizeitkonzepte
verschiedene Bevélkerungsgruppen benachteiligt werden, wie
etwaalte Menschen, Behinderte oder Familien mitKleinkindern,
denen groBenteils die Mobilitét fehit,

— In den 70er Jahren entstand aber auch ein neues BewuBtsein
far die Qualitat der Stadt, der Wunsch, sich mit seiner Stadt, sei-
nem Wohnort zu identifizieren und die Anonymitét der sozialen
Beziehungen zugunsien intensiver Naghbarschaftsbeziehun-
gen aufzubrechen.

Auchhieranist zu erkennen, da8 Freizeitpolitik mehr ist als nur Voli-
zug rechtlich definierter Aufgaben. Freizeitpolitik ist immer auch
Gesellschaftspolitik und das Interesse der Gemeinden an der Frei-
zeitpolitik ist immer gekoppelt an bestimmte Entwicklungen und
Vorstellungen in der Biirgerschaft und den SchiuBfoigerungen, die
die Gemeinde insgesamt daraus fiir ihre Zukunft zieht,

Zusammenfassend kann also gesagt werden, daB mit der Freizeit-
und Erholungspolitik

— regionalpalitische Zielsetzungen,

— Image- und Wirtschaftsfarderungsaspekte,
— Okologische Zielsetzungen und nicht zuletzt
— die Befriedigung von Freizeitbedirinissen

verbunden sind,

2 Ermittlung des Erholungsbedarfs

Zum besseren Versténdnis der Problematik der Bedarfsermittlung
erscheint es notwendig, einige kurze Bemerkungen zu aktuallen
sozialen Entwicklungen zu machen.

Eine zentrale Determinante flr die Ermittlung des Erholungsbe-
darfsist die Entwicklung der Freizeit, des Zeitbudgets und der Zeit-
ordnung insgesamt,
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Angesichts der Arbeitslasigkeit von mehr als 2 Mio. Menschen wird
heute verstarkt diskutiert, ob Arbeitszeitverklrzungen zu einer
gleichmaBigeren Verteilung der Arbeit fihren kénnen,

Forderungen nach Arbeitszeitverklirzungen richten sich heute im
wesentlichen auf drei Ziele:

— Verkdrzung der Wochenarbeitszeit (35-Stunden-Woche)
— Verklrzung der Jahresarheitszeit (6-Wochen-Urlaub)

— Verklrzung der Lebensarbeitszeit (Herabsetzung des Renten-
alters).

Die Diskussion um die Arbeitszeitverklrzung hat auch zu Uberle-
gungen nach einer anderen Verteilung der Arbeitszeit gefihrt (Fle-
xibilisierung der Arbeitszeit). Flexibilisierung der Arbeitszeit wiirde
bedeuten, daB eine einheitiiche Zeifordnung, wie sie heute noch flir
die Mehrzah! der Blrger durch die Koppeiung von Betriebs- und
Arbeitszeit gilt und einheitliche Arbeits- und Ruhezeiten mit sich
bringt, aufgeldst wird. Flexibilisierung hat zur Folge, daB die Be-
triebszeiten von den individuellen Arbeitszeiten getrennt werden
und im Extremfall zu Produktionszeiten von einem 24-Stunden-
Tag und einer 7-Tage-Woche flihren. Der einzelne Arbgitnehmer
miiBte dann bei zwar klirzeren Arbeitszeiten jedoch in einem ande-
ren Zeitrhythmus seiner Berufstatigkeit nachgehen (z.B. an Wo-
chenenden oder zu Abend- und Nachtstunden).

Gleichzeitig wird heute aber nicht nur die Moglichkeit der Arbeits-
zeitverklrzung diskutiert, sondern zur Debatte stehen ebenso Ver-
ldngerungen der Arbeitszeit, verbunden mit einer Abnahme von
Freizeit,

Die gegenwartige Auseinandersetzung um die Zukunft der Ren-
tenversicherung deutst darauf hin, daB die Lebensarbeitszeit ver
langert werden wird, weil angesichts der demographischen Ent-
wicklung die Renten nicht mehr finanzierbar erscheinan.

Ein anderer Begriff in diesem Zusammenhang ist der Begriff ,Zsit-
not". Darunter wird verstanden, daB angesicht einer immer kompii-
zierter werdenden Wirklichkeit viele Tatigkeiten, die frither zu den
Ailtagsverrichtungen gehdrten, aus den Bereichen des Selbstver-
standlichen heraustreten und zu eigenen Tétigkeitsbereichen wer-
den, denen eine besondere Aufmerksamkeit gewidmet werdsn
muB.

Kindererziehung oder Gesundheitsvorsorge sind hier ebenso zu
nennen wie Behdrdengénge, die zeitlich in den ArbeitsprozeB nicht
mehr zu integrieren sind.

Es kann also nicht so einfach von einer Zunahme der Freizeit des
einzelnen ausgegangen werden. Im Gegenteil, das erreichte Frei-
zeitbudget wird durch bestimmie Verlagerungsprozesse wieder
eingeschrénkt. Unabhéngig von diesen divergierenden Eniwick-
lungstendenzen sind aber auch Verdnderungen im Verhalten der
Menschen und ein Wandel der Werte zu beobachten. die auf

— @ine zligemein héhere Bildung,

— eine Veranderung der Familienstrukturen,

— eine Veranderung des Geschlechterrallenverstandnisses und
— bessere Einkommensverhiltnisse

zurlickzufiihren sind.
Dieser Prozef wird auch als Individualisierung bezeichnet.

In der Kensequenz bedeutet dies, daB der einzelne Mensch haute
generell mehr Wahlméglichkeiten hat, aber auch mehr Entschei-
dungen treffen muB als friiher. Dies gilt auch fiir die Freizeit.

Daran wird deutlich, wie schwierig es ist, angesichts dieser Ent-
wicklung Bedarfsermittlungen fiir Freizeit- und Erholungsangebo-
te durchzuflhren,

Im Zuge der Individualisierung fachern sich die Freizeitaktivitdten
immer breiter auf. Eine Vielzahl van Aktivitaten sind wieder aktusll
oder modern, die einen direkten Landschaftsbezug haben.



Desglsichen ist zu beachten, daf die erholungsgeeigneten Fla-
chen insbesondere in den Verdichtungsgebieten vieifaltigen, an-
deren Nutzungskonkurrenzen unterliegen, wie z. B.fGr Wirtschafts-
ansiedlung, Verkehrsinfrastruktur, Abfallentsorgung aberauch Na-
turschutz usw.

Bevor im folgenden néher die Bedar{sermittlung beschrieben wird,
sind noch einige grundlegende Bemerkungen zum Begriff ,Be-
diirfnis/Bedarf* zu machen:

Die Psychologen verstehen unter einem Bedrfnis das Gefihl ei-
nes Mangels mit dem Streben, diesen Mangel zu beseitigen.

Bed(irfnisse sind nicht statisch und korrespondieren laufend mit
anderen Bediirfnissen, von daher kann ein BedUrfnis durch ver-
schiedene Angebote befriedigt werden (z.B. kann das Beddirfnis
nach kérperlicher Bewegung durch verschiedene Aktivitaten (Lau-
fen, Radfahren, Schwimmen, Holzhacken) befriedigt werden. Das
Bedrfnis nach kérperlicher Bewegung kann zugleich korrespon-
dieren mit dem Bedirinis nach Selbstdarstellung; dann joggt man
nicht nur, sondern tragt dazu auch einen gelben Jogginganzug ei-
nes bestimmten Herstellers.

Bedari ist die konkrete Form, in der die BedUrfnisse geltend ge-
macht werden. Bedarfe beziehen sich auf konkrete Angebate und
Gegenstidnde.

Aus verschiedenen Grinden, die unten spéter noch zu erldutern
sind, sollen Bediirfnisseund nicht Bedarfe zum Ausgangspunkt fir
Planungen im Freizeitbereich gemacht werden.

Badirfnisse miissen jedoch abgegrenzt werden gegentliber Win-
schen. Wiinsche beruhen in der Regel nicht auf dem Gefihl eines
Mangels und sind auch nicht unbedingt mit Handlungen verbun-
den. Winsche erwachsen eher aus ldealen, aus durch Vorbilder
oder Werbung entwickelten Leitvorstellungen. Sie sind kein zuver-
l&ssiger Bedarfsindikator fir die Planung.

Die Befriedigung von Freizeit- und Sportinieressen ist ohne gine
entsprechende Infrastruktur nicht denkbar. In der Vergangenheit
wurde die Planung der Freizeit- und Sportinfrastruktur waitgehend
{iber Richtwerte gesteuert. Hier sind die DOG-Richtlinien oder
auch der ,Goldene Plan® zu nennen.

Der Vollzug der Richtwerte ist aber heute aus verschiedenen Griin-
den nicht mehr akzeptabel:

— erfiihrt zum Aufbau von Kapazitaten, die qualitativ und quanti-
tativ nicht auf den akiuellen Bedarf hin abgestimmt sein kénnen
(z.B. Hallenb&der) und

— er st in der Regel nicht orientiert an dkologischen Zielssetzun-
gen.

Hier wird deutlich, warum der Bedirfnishegriff dem Bedarfsbegriff
vorzuziehen ist. Richtwerte unterstellen Bedarfe, sie unterstellen,
daB sich bestimmte Bedurfnisse nur in bestimmter Form befriedi-
gen lassen und blenden die Suche nach Alternativen aus.

Freizeit- und Erhelungsplanung ist Handeln in einem komgplexen
System. Lineare Verfahren, wie die Anwendung von Richtwerten,
sind aufgrund dessen denkbar ungeeignet, dieser Komplexitit ge-
recht zu werden.

Wenn es also darum geht, ErnolungsbedUrfnisse zu ermitten, wird
der Einsatz sozialwissenschafilicher Instrumente unumganglich.

Zur Analyse der Bediirfnisse bieten sich verschiedene Verfahren
an:

Expertenverfahren sind besondars wichtig zur ersten Exploration
des Problemfeldes, weil sie in intensivern Kontakt zur Ziglgruppe
stehen. Dadurch ergibt sich ein differenziertes und intensives Bild
der Bedlrfnisse.

Eine andere Mogiichkeit der Bedirfnisermittlung ist die telineh-
mende bzw. nicht teilnehmende Beabachtung. Sie dienen dazu, zu
erfassen, was Personen z.B.in einem Erholungsgebiet wirkiich tun,
mit welchen Aktivititen sie den Raum nutzen. Der Nachteil dieses
Verfahrens ist, daB keine Motive erfat werden kénnen.

Durch diese Nachteile bedingt, werden Beobachtungsverfahren
selten alleine zur BedUrfnisanalyse eingeseizt.

Befragungen werden sehr haufig zur Bedirfnisanalyse durchge-
tihrt in Form von standardisierten mindlichen Interviews, Intensiv-
interviews, schriftlicher Befragung, aktivierender Befragung.

Beteiligungsverfahren sind ebenfalls gesignet, da sich die Ziel-
gruppen selber umfassend &uBem konnen.

Je nach Zielvorgabe und Problemstellung lassen sich die verschie-
denen Verfahren kombinieren.

Die Bediirfnisermittlung ist also ein wichtiger Schritt fiir die Pla-
nung, aber auch hier ist vor einer linearen Umsetzung zu warnen,
und zwar aus folgendem Grund:

Das Handeln in komplexen Systemen ist dadurch gekennzeichnet,
daB immer mehrere Ziele gleichzeitig beriicksichtigt werden mis-
sen.

Liegen mehrere gleichzeitig zu verfolgende Ziele vor, stelltsich die
Aufgabe, die verschiedenartigen und vielleicht in Konkurrenz ste-
henden Ziele unter Berlicksichtigung der zur Verfligung stehenden
Handiungsoptionen in Einklang zu bringen.

Insofern deckt eine Bedlrfnisanalyse die verschiedenen Interes-
senlagen auf, ist aber selber noch keine Handlungsanleitung.

In bezug auf den Handlungsrahmen der kommunalen Gebietskdr-
perschaften sollen hier die zentralen Argumente noch einmal kurz
zusammengefalt werden:

— Freizeitpolitik der Gemeinden ist nicht nur Vollzug rechtlicher
Normen, scndern Gesellschaftspolitik und verfolgt damit auch
unterschiediiche Ziele.

— Angesichts knapper Fldchenressourcen konkurrigran immer
auch unterschiedliche Nutzungs-, d.h. Verwertungsinteressen
um bestimmte Fldchen, insbescendere bei der landschaftsbezo-
genen Erholung.

— Angesichts objektiver gesellschafilicher Entwicklungen (Zeit-
ordnung) und der Veranderung des Freizeitverhaltens differen-
zieren sich die Freizeitbeddrfnisse zunehmend.

— Freizeitpolitik und Freizeitplanung istdaher Handeln in komple-
xen Systemen.

Daraus lassen sich folgende SchluBfolgerungen ziehen:

Die Bedurfnisanalyse ist ein bedeutsamer Schritt bei der Etablie-
rung einer Freizeitpolitik. Aber es kann heute nicht mehr allein um
die Bedtirfnisse gehen. Vielmehr missen die Gemeinden ihre pro-
zessuale Kompetenz sowohl in der Politik als auch in der Verwal-
tung im Bereich der Erholungs- und Freizeitplanung umfassend
verbessern. Erholungs- und Freizeitplanung ist nicht als lineare
Steuerung und Umsetzung der Bedirnisse zu begreifen, sondern
als diaiogisch- konsensualer Prozef.

Dazu sind folgende Schritte notwendig:

— Die Gemeinden missen priifen, welchen konkreten Stellenwert
die Freizeit- und Erholungspolitik im Rahmen der kemmunalen
Aufgaben und Ziele einnimmt.

— Wenn die Bedeutung der Erholungs- und Freizeitpolitik fir die
Gemeinde geklart ist, ist eine Bestandsaufnahme der kommu-
nalen Infrastruktur und der Angebote in diesem Bereich vorzu-
nehmen.
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— Vor dem Hintergrund der festgelegten Ziele der Freizeitpolitik
werden die tatséchlichen Angebote liberprift und Arbeits-
schwerpunkte fir die Zukunft bestimmt.

— Ziele und Arbeitsschwerpunkte miissen in die &ffentliche Dis-
kussion mit den Biirgern, Parteien, Verbanden, Vereinen, Um-
weltschutzverbanden, Arbeilgebern und Gewerkschaften ge-
bracht werden.

In dieser Diskussion missen die Kenturen einer spezifischen,
kommunalen Freizeitpolitik gewonnen werden, die im Spannungs-
feld zwischen Freizelt- und Erholungsbediirfnissen, Umwelt- und
Naturschutz, Image und Stadtentwicklungsperspektive angemes-
sen zu plazieren ist,

Ein solches Verfahren bietet den Vorteil, daB alle Beteiligten auf ein
gemeinsames Zielsystem festgelegt werden kénnen und somit
auch zur Akzeptanz eher unangenehmer Konseguenzen gezwun-
gen sind, (Beispiel: Temporére Nuizung von Seen durch Wasser-
sportvereine mit der Verpflichtung zur Unterhaltung bestimmter
Einrichtungen und Anlagen fiir die Offentlichkeit und der Einhal-
tung von Auflagen des Naturschutzes).

Wir miissen jene, die noch aus vermeintlichen, vordergriingigen
Uberlegungen ihre Lebensgrundlage varmarkten, langfristig zu
Verblndeten beim Schutz von Natur und Landschaft gewinnen.
Und das kann nur gelingen durch das Aufzelgen bestimmter Zu-
sammenhénge und Handlungsmechanismen.

Das Ruhrgebigt ist von einer Reihe schéner Landschaften mit hoher natiirlicher Attralktivitat umgeben, die der Naherholung dienen. Hierzu gehort z.B. der

Naturpark Hohe Mark.
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Adolf Friedrich Weiss

Freizeit- und Erholungsplanung — fehlen geeignete Ordnungs- und
LenkungsmaBnahmen sowie ausreichende Vorgaben der Regionalplanung?

1 Einleitung

— Ist die Uberbelastung des Ammersees mit 5450 Bootsliege-
pldtzen an Bojen, Stegen, in Hafen und auf dem Land tatsach-
lich die Folge des Versagens der Regicnalplanung?

— lst die regelmaBige Uberflutung der freien Landschaft durch
Massen von Menschen —insbesondere aus den Verdichtungs-
rdumen — begrindet im Fehlen gesigneter Ordnungs- und
LenkungsmaBnahmen?

— Klafftin dem System der Raumplanung der Bundesrapublik tat-
sachlich eine gravierende Liicke zwischen der gemeindlichen
Bauleitplanung und den libergeordneten weitmaschigen Kon-
zepten der Raumerdnung und Landesplanung?

lch meine: Nein.

Deshalb milBie das Thema eigentlich lauten: Die Vielfalt geeigne-
ter Ordnungs- und LenkungsmaBnahmen sowie ausreichende
Vorgaben durch die Regionalplanung.

Aber das wilrde sicherlich einen Proteststurm ausldsen. Deshalb
mdchte ich als praktizierender ,bayerischer Regionalplaner der er-
sten Stunde® das mir gestellie Thema nur mit einem Fragezeichen
versehan und die Frage in den Raum stelien:

Haben wir nicht eher gin Zuviei an Ordnungs- und Lenkungsma-
nahmen?

2 Verfligbares Potential regionaler Steuerungsinstrumente
(unvollstdndig)

Wohl das dlteste Ordnungsinstrument der Landesplanung flir den
Bereich Freizeit und Erholung ist das Programm ,Freizeit und Er-
holung®. Die Bayer. Staatsregierung hat es bereits am 28, April 1870
verabschiedet, unmitteloar nach dem Inkrafttreten des Bayer. Lan-
desplanungsgesetzes vom 6, Februar 1970. Damit wurde in Bayern
bereits vor 18 Jahren deutlich gemacht, daB eine Verbesserung der
Erholungsmdglichkeiten, und damit ihre Ordnung und Lenkung nur
in einem engen Zusammenwirken staatlicher, kommunaler und pri-
vater Stellen und Trager wirkungsvoll durchgeflhrt werden kann.

Im Vordergrund dieses Programmes stand damals die Ausweisung
von 35 Naherholungsgebieten. Grundlage dieser Konzeption war
Art. 141 Abs. 3 der Verfassung des Freistaates Bayern. Er lautet:
,Der Genuf der Naturschonheiten und Erholung in der freien Natur,
insbesondere das Betreten von Wald- und Bergweide, das Befah-
ren der Gewdsser und die Aneignung wildwachsender Waldfriichte
in ortstblichem Umfang ist jedermann gestattet. Staat und Ge-
meinde sind berechiigt und verpflichtet, der Allgemeinheit die Zu-
gange zu Bergen, Seen, Fliissen und sonstigen landschaftlichen
Schénheiten freizuhalten und allenfalls durch Einschrankungen
des Eigentumsrechts freizumachen sowie Wanderwege und Erho-
lungsparks anzulegen.®

Es erscheint mir keineswegs nebenséchlich, daf mit diesem Pro-
grammdie Bayer. Staatsregierung ais erste L.andesregierung in der
Bundesrepublik Deutschland eine Kanzeption vorgelegt hat, mit
der das Grundbedurfnis Freizeit und Erholung als geselischaftspo-
litische Aufgabe erkannt, geordnetund gelenkt werden konnte, Das
Programm bhezweckie die Sicherstellung von Nah- und Feriener-
holungsgebieten einschlieBlich der zugehérigen Einrichtungen,

um eine aptimale Erholung zu erméglichen und die Besucherstré-
me aus bereils Uberlastelen Gebieten in neue Erholungsrdume zu
lenken.

Im Rahmen dieses Programmes wurde ferner eine Freizeitkartei
geschaffen, die detailliert iber das Angebot an Freizeit- und Erho-
lungseinrichtungen informiert.

Die Naherholungsgebiste bilden in Bayern ein besonderes Instru-
ment zur Ordnung und Lenkung der Anspriche auf landschaftsge-
bundene Freizeit- und Erholungsaktivitdten. Sie trugen damit
schon frihzeitig dazu bei, den wachsenden Flachenbedarf far
Freizeit- und Erholungseinrichtungen geméB den Grundsétzen
und Zielen der Raumordnung zu lenken, um die Bedrohung des
Naturraumes durch den Menschen zu reduzieren.

Neben diesem Programm verfligt die Landesplanung in Bayern
zwischenzeitlich (iber weitere Instrumentarien zur Ordnung und
Lenkung der Freizeit- und Erholungsaktivitaten.

Zu den friihen Ordnungsinstrumenten der bayer. Landes- und Re-
gionalplanung sind noch zu zdhlen:

— Der Teilabschnitt des Landesentwicklungsprogrammes Bayern
+Erholungsiandschatft Alpen” vom 22. August 1972,

Mit diesem Programm wurden bereits vor 16 Jahren die Wai-
chen gestellt, um die bayerischen Alpen als Lebensraum fur die
dort wohnenden Menschen zu erhalten und zu gestalten. Die
dkologisch wertvollen Freirdume dieses Gebietes werden vor
drohenden Eingriffen geschiitzt. Naherholung und Fremden-
verkehr wurden damit so geregelt, daf der schmale Streifen des
bayerischen Alpenraumes sowohl den Anforderungen der Er-
helungsuchenden und der einheimischen Bevélkerung als
auch den Erfordernissen des Naturhaushaltes gewachsen blei-
ben soll.

— Der BeschluB des Bayer. Landtages am 23. 4. 1975 iber 11 all-
gemeine Grundsétze im Blick auf die Uberlastung der bayeri-
schen Seen durch Bootsbetriab und flir die Erweiterung beste-
hender und die Errichtung neuer Segelhéfen bzw. Landliege-
platze.

Diese Grundsétze wurden in den Regionalplan Minchen (Kap.
B VIl Erholung Ziff. 3.6 Begrindung} ibernommen und somit zu
verbindlichen Vorgaben.

— Grundsétze und Planungsrichilinien zum Ausbau bestehender
und zur Planung weiterer Campingplétze. Interne Untersu-
chung der Regierung von Oberbayernvom 1.7. 1976 liber ,Neue
Campingplatze in Oberbayern unter besonderer Berlicksichti-
gung der Dauercampingverh&itnisse™.

Zu den jingsren LenkungsmaBnahmen lassen sich u.a. rechnen:

-- Das bayerische Seeuferkonzept
Es hat fur die Erhaltung und Sicherung der Seeufer besondere
Bedeutung erlangt. Umgesetzt worden ist s u.a. im Regional-
plan Sudostoberbayern, der am 1. Dezember 1988 in Kraft trat,
Das entsprechende Ziel lautet dort im Kapitel B VI Erholung 1.4
,Die Seen inder Region sollen entsprechend inrer Belastbarkait
fir die Erholung genutzt und gesichert werden®.

Hinter dieser lapidaren Zielaussage steht eing llckenlose Glie-
derung und kartografische Darstellung der einzelnen Sesufer-
abschnitte in foigende Schutzkategorisn:
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¢ Uferschutzzone aus Griinden des Naturschutzes flir Erho-
lungseinrichtungen nicht geeignet

e Uferzone bereits erschlossen, jedoch flir weitere Erholungs-
einrichtungen nicht geeignet

# Uferzone fir Erholungseinrichtungen im Rahmen der dkolo-
gischen Belastbarkeit geeignet.

Grundlage bildete das dezidierte Ordnungskonzept des bayer.
Landesamtes fir Umweltschutz fir jeden einzelnen See.

— Zur Beurteilung von Golfplatzen hat die Regionalplanungsstel-
le bei der Regierung von Cberbayern in einer detaillierten Stu-
die ,Situation und regionalplanerische Beurteilung — regional
planerische Kriterien fir die Golfplatze in der Region Minchen”
sbensoiche erarbeitet.

— Das derzeit wohl geeignetste Instrument zur verbindlichen
Festlegung von Vorgaben flr fachliche Konzepte zu Freizeit
und Erholung sind die Regionalplane.

Als Beispiel hierzu méchte ich Ihnen den von uns erarbeiteten
Regionalplan Miinchen, sinen der wirksamsten der insgesamt
18 Regionalpléne in Bayern, vorstellen.

Eristam 15. 2. 1987 in Kraft getreten. Allsin in seinem Kapitel B
VIl Erholung enthéit er 23 spezifische Ziele zur Ordnung und
Lenkung der Freizsit- und Erholungsaktivititen. Dazu kommen
noch Ziele aus dem Kap. B Il Siedlungswesen, Abschnitt Frei-
zeitwohngelegenhelten und Camping und aus Kapitel B XI
Wasserwirtschaft, Ziele zur Nahaerholung an den Seen. Zusam-
men mit dem Kapitel B | Natur und Landschaft enthalt der Re-
gionalplan Minchen nahezu 100 Ziele zu Prablemen, die Ge-
genstand dieser Tagung sind, das ist etwa ein Drittel aller Ziele
des Regionalplans Minchen,

Einer der Schwerpunkte der Zielaussagen im Kapitel B VI Erho-
lung ist die Berlicksichtigung 8kologischer Belange. Allein hier-
Zu enthilt der Regionalplan folgende eigenstandige Ziele:

Landetgrants
Geanzen dar Ragarngansr s
dar raireien 3iddlle und Landkrine

gemeinsthatien uns emeindeireian Gabiete

BUNCHEN S siver Ragusung
Eharsrarg Sitc winws Landealsamies

&
@

Landavhauptaradt

Kreialvam Stadt

Camgingeicam Gabime:

i

Lundllichen

B VIl 1.31

Die in den Erholungsgebieten iiegenden Natur- und Land-
schaftsschutzgebiete, Natur- und Bodendenkmale und Biotope
ddrfen far die Erbelungsnutzung nur insoweit in Anspruch ge-
normmen werden, wie es der Zweck ihrer Inschutznahme oder
die gesetzlichen Bestimmungen erauben. Okologische Funk-
tionen und die Bestandserhaltung der genannten Bereiche ha-
ben Vorrang ver der Erholungsnutzung.

BVII 1.3.2

Okologisch nicht belastbare und schiitzenswerte Bereiche ins-
besondere der Seeufer, gréBere und zusammenhangende
Moorflachen und die Rickzugs- und Ruherdume bedrohter
Tierarten sollen vom Erholungsbetrieb freigehalten werden.

Beide Ziele wurden ausfihrlich und detaillisrt begriindet

Neben diesen kologischen Belangen kommt den Belangen
der Erholungsnutzung als Vorgabe der Regionalplanung eine
herausragende Bedeutung zu.

So haben wir zur Sicherung der Erholungsnutzung in der Re-
gion Minchen insgesamt 24 Erholungsgebiete festgelegt und
diese in einer Karte (M 1:500000) ,zeichnerisch erlauternd®
dargestellt.

Uber diese allgemeinen Ordnungsaussagen hinaus, haben im
Zusammenhang mit den detaillierten textlichen Aussagen die
zeichnerischen Darstellungen in den Karten 2 ,Siedlung und
Versorgung” sowie 3 ,Landschaft und Erholung®, beide M
1:100000 besondere Bedeutung fir die Ordnung und Lenkung
der Erholungsnutzung bzw, zur Minimierung der Belastung von
Natur und Landschatt.

Als flankierende Konzeptionen fir die Planungen von Freizeit
und Erholung kénnen auch noch die Ausweisungen von Berei-
chen unterschiedlicher Skologisch-funktioneller Raumnutzung

(R
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e Bereiche mit Uberwiegend Kleinteiliger, meist sich Uberla-

{Belastung) angesehen werden. Sie sind niedergelegt im tber-

Teil A; Uberfachliche Ziele).

gernder Nutzung

(

in einer Zielkarte M 1:500 000 wurden kartografisch im ginzel-

fachlichen Teil des Regionalplans
nen festgelegt:

e PBereiche mit intensiver Landnutzung

vorwiegend stadtisch-industrielier Nutzung

@ Bereiche mit

Dariiber hinaus enthalt der Regionalplan Minchen folgende
zeichnerisch dargestellten Ziele der Raumordnung und Lan-

e Bereiche mit (iberwiegend natiirlichen und naturnahen Le-

bensgemeinschaften
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Karte 3a

Landschaft und Erholung 5!
Okologisch-funktionelle Raumnutzung .

Miinchen, den 06.05.1985 Miinchen, den 0202 87
Regionaler Planungsverband Miinchen Regionaler Planungsverband Miinchen -

gér, gez.
Kronawittar Christmann
Oberbiirgermeistar Landrat

Verbandsvorsitzender Verbandsvorsizender

Ziele der Raumordnung und Landesplanung

a) Zeichnerisch verbindliche Darstellungen

keine Darstellung

b} Zeichnerisch erlduternde Darstellungen verbaler Ziele

Bereiche mit iiberwiegend natirlichen und
naturnahen Lebensgemeinschatten

Bereiche mit iiberwiegend kleinteiliger,
meist sich Uberlagernder Nutzung

Bereiche mit intensiver Landrutzung

Bereiche mit vorwiegend stddtisch-ingustrigller Nuzung

c} Nachrichtliche Wiedergabe staatlicher Planungsziele

= Grenze der Region

MaRstab 1 : 500 00

Kartengrundlage: (bersichtskarte von Bayarn 1 : 500 000

Wiedergabe mit Genehmigung des Bayurischan
Land Miinchen Nr. 11358/76

: Regional bei dar Regi von Oberbayern
Kartographie: Ragisrung ven Oberhayern

‘Herausgabar: Regionaler Planungsvarband Miinchan R el O
Uhlandstr. 5, BODO Miinchan 2, Tel. 089/53 95 46 [

_ Regionalplan Miinchen
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Bayern abgeschlossen worden ist — die letzten Verbindlicher-

— Geplante Naturschutzgebiete,

klarungen wurden vom Bayerischen Staatsministeriurn fir Lan-

— Geplante Landschaftsschutzgebiete sowie

desentwicklung und Umweltfragen fir Ende dieses Jahres avi-
siert, arbeiten die Regionalplanungsstellen jetzt intensivan den
Fortschreibungen. Im Zuge dieser Arbeiten kommt den Teil-

ante Naturparke.

i

Nachdem nunmebr die erste Generation der Regionalpldne in

— Gep
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Landschaftsriume

I

Abgrenzung der Landschaftsrdume
{(Nummer gemiR Ziel B 1 3.2,01 -B 13.2.18)

0% Lech-Schotterplatten

02 Lechral

03 Landsherger Platte

04 Hochmoore im Fiirstenfeldbrucker Hiigelland
05 Taler im Dachauer Hiigelland

06 Ampertal

07 Dachauer und Freisinger Moos

08B Wialder und Heiden im Norden Miinchens
09 Isartal

10 Erdinger Moos und ViehlaBmoos

11 Téler im Erdinger Raum

12 Erdinger Holzland

13 Zweigbecken des Inn-Chiemsee-Hiigellandes
14 Endmeoriine des Inn-Chiemsee-Hiigeliandes

15 GroBforste der dstlichen und siiddstiichen Minchener Ebene 5%

16 Walder im Miinchener Siiden
17 Fiinf-Seen-Gebiet
18 Miinchen

Gliederung der Landschaftsriume und Zuordnung der
landschaftlichen Vorbehaltsgebiete gemat Ziel
B13.201-B13.2.18

w— (5renze der Ragion

MaBstab 1 : 500 000

Kartangrundiage: (Jharsichtskarte von Bayern 1 : 500 000

be mit G i d

sz Bayari
Landesvermassungsamtas Miinchen Nr. 11358/76

Besrbeiter:

Regionalplanungistelle bei der Regisrung von Oberbayern

Kar

Regi g von Obarbay

Uhlandstz. E, 8000 Miinchen Z, Tel, 183/53 95 46

- g Py u
BT e

B b L

g %‘M ¥
.

‘prehaL .

77 WEILHEN

S “gn

,_;j@'.“’
LK

¥

!
L

g

AR, -
P ;_W{t]”f‘

IR

'?-‘.
& W
/-&ISH{

el
 Choedt

i

sor

R

LA
AT ‘SN

=
Meaneg

Watkertlenl

ec
|
ohr |
i

AFiLH,

™ 1
. T =
) Sebupben

) JT
Warngau

i Hausham,, T
Wiy Schiercde ¥

e P

o SRR



méglichkeiten der Regionalplanung vell auszuschdpfen, nach-
driicklich durch die Vergabe derartiger Gutachten, mit denen flr
die jeweiligen Rédume differenzierte Planungs- bzw. Entschei-
dungsgrundlagen erstellt werden.

Fiir die Region Minchen liegen bereits folgende zwei Inselgut-
achten vor:

— Das Gutachten zu Nachfolgenutzungen im Bereich des
Flughafens Minchen-Riem und

— das Gutachten Minchener Norden.

Das Gutachten Miinchen-Riem war die erste Teilraumuntersu-
chung dieser Art. Es erbrachte Lésungen, wie die durch die Auf-
lassung des Flughafens Minchen-Riem zu erwartende Ent-
wickiung auf dem bisherigen Flughafengeldnde sowie in den
umliegenden Gemeinden in sinnvaller Abstimmung der wirt-
schaftlichen, siediungsmaBigen und ékologischen Erferdernis-
se erfolgen kann.

Das zweite Gutachten fir die Reglon Miinchen wurde fir den
Mlnchner Norden erarbeitet. Das ist der Raum, der oft als ,Hin-
terhof" oder ,Maschinenraum der Landeshauptstadt Minchen®
bezeichnet wird.

Als ein wichtiges Ergebnis dieses Gutachtens kann der Vor-
schlag gewertet werden, ,Gebiete zur Landschaftsentwicklung*
als ,Landschaftliche Vorrangflachen® im Regionalplan festzu-
setzen, Derartige Gebiete sollten zumindest flr Intensiveinrich-
tungen aus dem Bereich Freizeit und Erholung nicht mehr zur
Verfligung stehen.

Fir die von uns ebenfalls betreute Region Ingolstadt liegt inzwi-
schen eine Strukturuntersuchung fiir einen Teilraum silddstlich
von Ihgolstadt” vor, das sogenannte Gutachten ,Fellenmoos®.
Hier hat die Regionalplanungsstelle in Zusammenarbeit mit ei-
nem Gutachter gin konkrstes Konzept flr einen Teilraum erar-
beitet, in dem die spezifischen Probleme von Freizeit und Erho-
lung im Zusammenhang mit dem Kiesabbau eine herausragen-
de Rolle spielen.

Fiir einen weiteren Teilraum der Region Mdnchen, ndmlich flr
das Umland des neuen Miinchener Verkenrsflughafens (MUC
2) im Erdinger Moos werden derzeit ebenfalls regional-
planerische Konzepte erarbeitet. Es dirfte sicher der letzte
GroBflughafen sein, der in Mitteleuropa — vor den Toren Man-
chens — gebaut werden wird. Die Erdffnung ist flir Herbst 1991
vorgesehen. Drei fachspezifische Gutachten liegen flir diesen
Raum inzwischen im Entwurf vor. Hierin wurden folgende Pro-
bleme behandelt:

— die Siedlungsentwicklungs,
— die Verkehrsverhéltnisse und
— die Infrastruktur mit dem Arbeitsmarkt.

Hinzu kommt ein scg. Biotopgutachten, das insbesondere zu
Fragen der Vogelschlaggefahr ausfiihrlich Stellung nimmt.

Da es sich bei dem Standort fir den neuen Miinchener Ver-
kehrsflughafen im Erdinger Moos um einen lberwiegend dko-
logisch hoch sensiblen Raum handelt, hatten wir dariiber hin-
aus gefordert, daB neben den o.g. Gutachten auch eine Unter-
suchung (ber die &kologischen und landschaftsgestalteri-
schen Belange im Flughafenurnfand vorgenommen werden
sollte. Dabei erwarteten wir, daB auch die Fragen von Freizeit
und Erholung behandelt werden wiirden.

Leider hat die oberste Naturschutzbehorde diesen Vorschlag
nicht unterstiitzt, sondern ein derartiges Gutachten bisher noch
nicht fiir erforderlich gehalten. Deshalb ist es angezeigt zu fra-
gen, ob nichi der Deutsche Rat fir Landespflege eine spezielle
Tagung der Erhaltung und Sicherung der noch vorhandenen
Lebensgrundlagen in diesem Raum widmen sollte.

Anhand der Aufzahlung dieser Untersuchungen, Planungen und
landesplanerischen Zielvorgaben kann deutlich gemacht werden,
daB zumindest in Oberbayern kein Mangel an Ordnungs- und Len-
kungsinstrumenien der Regionalplanung besteht.

Aus unserer Sicht reichen die Ziele des Regionalplans Minchen
aus, um im Regionsgebiet die Belastung von Natur und Landschait
in Grenzen zu halten. Allenfalls dirfte ein Vollzugsdefizit vorliegen.

Hinweisen méchte ich in diesem Zusammenhang auf die Vielzahl
hundesweiter oder landesspezifischer gesetzlicher Vorgaben und
Bestimmungen beginnend beim Raumordnungsgesetz des Bun-
des bis hin zu einzeinen Bekanntmachungen und Richflinien der
Lénder.

3 Unzureichende Vorgaben der Landschafisplanung?

Die Regionalplanung ist in Bayern kemmunalfreundlich verfat. Sie
hat einen klar umrissenen Koordinierungs- und Gestaitungsauf-
trag. Sie weiB,daB es u. a. Ziel sein muB, aus ¢kologischen Griinden
bestimmte Flachen und Gebiete von der Inanspruchnahme durch
intensive Ernolungsaktivititen freizuhalten.Fir eine sachgerechte
Festlegung dieser Gebiete bestehen jedoch z. T. noch erhebliche
Defizite hinsichtlich empirisch gehaltvoller Thearien. Oft wurde
und wird von der Landes- und Regionalplanung immer wieder ge-
fordert, fir alle Fachbereiche und Raume méglichst detaillierte
Festlegungen zu treffen. Diese Forderungen kann und will die Re-
gionalplanung nicht erflllen.

Zunehmend wird von politischer Seite gefordert, die Regionaipla-
nung solle sich konzentrieren auf wichtige Vorhaben mit iberdrili-
chen Auswirkungen, die allerdings oft auch innerhalb der politi-
schen Partelen umstritten sind. Hierzu zéhlen Standortplanungen
fir Kraftwerke und die emittierende GroBindustrie, Vorhaben der
Wasserversorgung und insbesondere der Abfallbeseitigung, Fern-
straBenplanungen und andere infrastrukturelle MaBnahmen. Des-
wegen wird teilweise vermehrt die Empfehlung Fride Wagenersin
Erinnerung gerufen nach Entfeinerung der rdumiichen Planung®.

Die Regionalplanung ist durchaus bereit und in der Lage -- und
zwar nicht nur fUr die Regionen Minchen und Ingolstadt — kenkre-
te Ziele zur Ordnung und Lenkung der Freizeit- und Erholungsakti-
vitdten verbindlich zur Verfligung zu stelien, um der Belastung von
Natur und Landschaft zu begegnen. Dies erfordert jedoch im Ge-
gensatz zur gegenwartigen Praxis eine konsequentere Auswei-
sung von &kologischen Ausgleichsrdumen, von landschaftlichen
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sowie anderen, unter 6kologi-
schen Gesichtspunkten langfristig von Erholungsnutzung freizu-
haltenden R&umen. Da das UmweltbewuBtsein in der Bevilkerung
gestiegen ist, scheint die zielgerichtete Anwendung eines derarti-
gen Instrumentariums nicht hoffnungslos.

Aus meiner Sicht wére es jedoch auBerordentlich hilfreich und
zweckmaBig, sowohl seitens der Wissenschaft als auch der Praxis
realistische Planungsvorgaben und dkologische Standards zu er-
arbeiten, die den Regionalplanungsstellen zur Verfligung gestellt
werden sollten.

Daneben ware es wlinschenswert, wenn der fur die Belange von
MNatur und Landschaft, einschlieBlich Freizeit und Erholung, zu-
standige Fachplanungstrager und die Gemeinden die Regional-
planungsstellen laufend mit den erforderlichen Materialien und
Konzepten beliefern wirden, um die Belange von Freizeit und Er-
holung in Verbindung mit Natur und Landschaft in den Regional-
plénen kontinuierlich verbindlich zu verankern. Nur so dirften sich
optimale Voraussetzungen schaffen lassen, die es erméglichen,
daB die Regionalplanung den ibr zugemessenen Koordinierungs-
und Gestaltungsauftrag erflllen kann,

Aus dieser winschenswerten Zielvorstellung ergeben sich m.E
folgende crganisatorischen Erferdernisse und fachiiche Notwen-
digkeiten:
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Aus der Sicht der Regionalplanung ist es angezeigt, neben dem
unabdingbar notwendigen Fachbereich flir den kiassischen Natur-
schutz — der heute insbesondere die wesentliche Aufgabe des Ar-
tenschutzes zu versehen hat — einen eigenstandigen Aufgaben-
bereich Landschaftsentwickiung” einzurichten. Die Notwendig-
keit hierfir diirfte auch aufgrund der bisher gemaghten Ausfithrun-
gen aller Referenten dieses internen Kolloguiums so offensichilich
sein, daf es keiner weiteren fachlichen Begriindung bedarf.

Zu dessen Aufgabenfeld sollten u.a. gehéren
— die Erarbeitung von

® Konzepten fiir dis Erhaltung und Gestaltung der Landschait
ais Vorgaben fir die Regionalplanung,

e Kriterien und dkologischen Erfordernissen flr die Freizeit-
nutzung,

& Okologischen Standards zur Beurteilung der einzelnen
Raumanspriiche der verschiedenen Fachplanungstriger:

— die Koordination der Landschafts- und Grinordnungsplanung
innerhalb der einzelnen Fachplanungstrdger z.B. aus den
Fachbereichen:

Bauleitplanunung
Wasserwirtschaft
Flurbereinigung
StraBenbau

Technischer Umweltschutz

* @ & ® 2 @

Land- und Forstwirtschaft

Aus meiner persénlichen Sicht ware es wilinschenswert minde-
stens fUr jeden Regierungsbezirk einen ,Fachbereich Land-
schaftsentwicklung® als eigenstandige Organisationseinheit ein-
zurichien, der die genannten dringend notwendigen querschnitts-
orientierten Ordnungs- und Lenkungskonzepte erarbeitet. Die der-
zeit bestehenden Fachreferate Naturschutz sollten sich gemas ih-
rer Zielsetzung und Aufgabenstellung verstarkt den ihnen zuge-
wachsenen Aufgaben widmen.

Nur in einer engen vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen
Regionalplanung und Fachplanungsirager ist es méglich, den uns
allen zugefallenen Grundsatzauftrag zu erfillen, wie er aus 1. Mose
2, Vers 15 abgeleitet werden kann, ndmlich unseren Lebensraum
zu bebauen und zu bewahren. ’

Die Anlage eines Ferienhausgebietes in empfindlichen Landschaften bedarf sowchl der Vorentscheidung durch die Regionalplanung als auch der Bauleit-

pianung mit einem verbindlichen Landschaftsplan, der die Einordnung in die umgebende Landschafi darstelit
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Lothar Finke

Prufung des Bedarfs und der Umweltvertraglichkeit/Bewertungsverfahren

1 Einleitung

Die folgenden Ausflihrungen werden sich nicht explizit mit Fragen
und Problemen van Bedarfsprognosen im Bereich Freizeit und Er-
holung befassen, es soll lediglich auf einige markante Entwick-
lungstrends aufmerksam gemacht werden, um zu zeigen, was von
seiten des Bedarfes auf die Landespflege/Landschaftsplanung
zukommt.

— Das Surfen ist erst seit 1971 als Sportart in Europa eingefiihrt.
Heute schétzt man allein in der Bundesrepublik Deutschland
mindestens 1 Million Surfer mit steigender Tendenz. Am Wal-
chensee sind an einem Tag schon bis zu 20 000 Surfer gezahlt
worden. Ven diesen 1,0 bis 1,3 Millionen Surfarn in der BRD sind
nuretwa 5 bis 10 % organisiert — d. h, daB die im November 1980
vom Deutschen Seglerverband gemeinsam mit den Wasser-
sportspitzenverbanden im Deutschen Spertbund und mit dem
Deutschen Naturschuizring erarbeiteten 10 Goldenen Regéin
fur das Verhalten aller Sportler in der Natur einer grofen Zahi
von Surfern nicht einmal bekannt zu sein brauchen.

— Nach dem Goldenen Plan des DSB (Deutscher Sportbund) er-
gibt sich insgesamt noch ein ganz erheblicher Bedarf an Sport-
flachen — so fehlen danach beispielsweise allein 2 200 Sport-
hallen in der Bundesrepublik Deutschland.

— In einem Zeitraum von nur 10 Jahren fand eine Verdoppelung
der landschaftsbezogenen Freizeitaktivitédten wie Rudern, Sur-
fen, Segeln, Reiten, Golfspielen, Skifahren, Wandern, Angeln
und Jagen statt (SCHMIDT 1988) — die neueste Entwicklung im
Bereich landschaftsbezogener Freizeit- und Erholungsaktivita-
ten ist der sog. Okotourismus {(MOOIJ 1988).

— Die Entwicklung ist weiterhin durch neue Aktivitdten gekenn-
zeichnet, die sich dadurch auszeichnen, dal einmali recht teu-
res Gerat zum Einsatz kommtund daB andererseits ein eindeu-
tiger Hang hin zur individualisierung im Bereich sportlicher Frei-
zeitaktivitdten zu beohachten ist (siehe hierzu u.a. FINKE 1988;
PANTELEIT 1987).

— Die im Rahmen dieses Kollogquiums bereiis gehaltenen Refera-
te von AGRICOLA und HAMELE, aber auch die von HEINTZE,
GREBE und BURKLEIN (alle in diesem Heft) haben deutlich ge-
zeigt, daB wir sowohl quantitativ als auch qualitativ mit einer zu-
nehmenden Belastung der L.andschaft aus dem Bereich Frei-
zeitund Erholung zu rechnen haben werden, so daf sich hier —
entsprechand dem Thema dieses Kelloguiums — eine ganz
gravierende Herausforderung fiir die Landespflege fur die nahe
Zukunft ergibt.

— Geman dem Zielsystem moderner Landespflege und moder-
nen Naturschutzes — es sei verwiesen auf § 1 BNatSchG — hat
die Landespflege in Gestalt der Landschaftsplanung auf allen
réumlichen Ebenen diesen Konflikt zwischen Freizeit und Erho-
lung auf der einen Seite und Naturschutz und Landschaftspfle-
ge auf der anderen Seite im eigenen Hause zu |9sen — es stellt
sich nun die Frage: Hat die Landespflege auf diese Herausfor-
derung auch bereits Antworten und Lésungen anzubieten?

Wie auf eine Art — mit Hilfe der Umweltvertraglichkeitsprifung —
auf diese Herausiorderungen Antworten gefunden und begriindet
werden konnen, sollen die folgenden Ausfihrungen aufzuzeigen
versuchen,

2 Zur Behandlung des Bedarfes im Rahmen
von Umweltvertraglichkeitspriiffungen

Hierin wird die eigentliche Kernfrage dieses Beitrages erkannt. Aus
ganz unterschiedlichen Grdnden gelangen namlich einzelne Auto-
ren zu dem Ergebnis, daB die Frage der Umweltvertraglichkeit ei-
nes Eingriffes in Relation zu der sonstigen geselischaftspoliti-
schen Bedeutung der den Eingriff bedingenden MaBnahme zu be-
urteilen sei.

Eine in der Literatur haufig anzutreffende Meinung geht dahin, daB
eigentlich schonimmer innerhalb der planungsrechtlichen Verfah-
ren die Umweltbelange mit abgewogen worden seien und daf so-
mit die Einfihrung einer Umweltvertréglichkeitsprifung nach EG-
Recht mehr auf eine formal-rechtliche denn auf eine inhaltliche An-
derung hinausliefe. Nach dieser Argumentation soll eine in beste-
hende planungsrechtliche Verfahren integrierte Umweltverirag-
lichkeitsprifung auch nicht zu irgendeinem Zeitpunkt ein separa-
tes UVP- Ergebnis produzieren, sondern wie bisher Bestandteil der
gesamten Abwigung sein {siehe hierzu ARL 1986).

Eine andere Argumentationslinie wird z.B. van SCHEMEL (1285)
aufgezeigt. SCHEMEL (1985, S, 31 ff.) unterscheidet zunéchst ein-
mal sehr deutlich zwischen zwei Ebenen, der Sachebene und der
Wertebene innerhalb einer jeden Umweltvertriglichkeitsprifung.
Ihmistunbedingtin der Forderung zuzustimmen, daB diese beiden
Ebenen fein suberlich auseinander gehalten werden missen, um
die UVP nicht unvertretbar zu belasten. Weiterhin ist SCHEMEL (S.
39) in der Festsiellung zuzustimmen, daB es in der Regel bis heute
far 6kologische Auswirkungen keine normierten, allgemein gesell-
schaftlich akzeptierten Grenzen gibt, die es erlaubten, die Tolerier-
barkeit von Umweltbelastungen objektiv zu beurteilen. Hieraus
schluBfolgert SCHEMEL, daf es nicht Aufgabe allein von Experten
sein kann, auf der Basis der meist mit naturwissenschaftlichen Me-
thoden erhobenen Fakten nunmehr die Umweltvertraglichkeit zu
beurteilen, sondern daB es dazu der Beteiligung der Offentlichkeit
und vor allem der Betroffenen bedarf.

Als Ergebnis ergibt sich, daB die Frage der Umweltvertraglichkeit
eines Vorhabens mit der Frage der Tolerierbarkeit des Verjustes
bestimmter Umweltqualitéten im Vergleich zu Vortgilen in anderen
Bereichen beurteilt wird. In Anlehnung an das Verstindnis von So-
zialvertraglichkeit bei MEYER-ABICH (1981) ergibt sich fiir SCHE-
MEL, daB die Frage der Umweltvertraglichkeit einer Magnahme
durch persdnlich Betroffene immer nur in Abhangigkeit von der
Wichtigkeit der verursachenden Aktiviiat jeweils refativ aus der
Sicht der Betroffenen zu beurteilen ist.

SCHEMEL selbst vertritt als Experte diese Meinung nicht, ist sich
aber der Schwierigkeit bewuBt, in der sich die persdnlich Betroffe-
nen — noch dazu angesichts fehlender, allgemeinverbindlicher
BewertungsmaBstébe — zwangsldufig wiederfinden. Selbst wenn
es eines Tages derartige BewertungsmaBstibe geben solite, kann
nicht davon ausgegangen werden, daB die von einer Planungs-
mafnahme betroffenen Birgerinnen und Blrger sich in diesem
Metier auskennen werden. Eine Beteiligung der Offentlichkeit im
Rahmen des UVP-Verfahrens — so wie sie die EG-RL verbindlich
und mit hehem Gewicht vorschreibt — dirfte daher immer vor die
methodisch schwierige Frage gestellt sein, diese nicht zwischen
der Sach- und der Wertebene unterscheidende Meinung der Of-
fentlichkeit in das UVP-Verfahren mit einzubeziehen.

653



Rein methodisch begeht die EG-RL hier meines Erachiens einen
Fehler, wenn sie in dieser Phase des Verfahrens von einer Offent-
lichkeitsbeteiligung mehr erwartet, als das Zusammentragen von
Sachinfarmationen. Hierzu kann allerdings, wie die Tétigkeit der
ehrenamtiichen Naturschutzverbande und insbesondere die Be-
teiligungsverfahren im Rahmen der § 29-Verfahren eindeutig be-
weisen, von seiten des ehrenamitlichen Naturschutzes Informa-
tionsmaterial und Sachwissen in einem nicht unbedeutenden Um-
fang beigesteuert werden.

In Analogie zu den Grenzwerten im Bereich des technischen Um-
weltschutzesist auch fiir Skologische Eingriffe in den Landschafts-
haushalt zu fordern, daB schwere Eingriffe als umweltunvertraglich
und nicht etwa wegen ihrer wirtschafts- und/oder sozialpolitischen
Bedeutung plétzlich als umweltvertraglich deklariert werden. Die
zweifellos bestehenden methodischen Defizite im Bereich der
MeBlatten/Bewertungsmanstibe sollten und dirfen m. E. nichtda-
zu verfiihren, sich vor einer klaren Ja-Nein-Antwort zur Frage der
Umweltvertrdglichkeit zu dricken, sich quasi darum herumzumo-
geln und damit die Umweltvertriglichkeitspriifung letzten Endes
durch eingn Abwagungsvorgang zu ersetzen. Ich halte ein derarti-
ges Vorgehen deswegen fir methodisch und naturschutzpolitisch
auBerst bedenklich, weil damit u. a. in arbeitsmarktpolitischen Pro-
blemregicnen wie z.B. dem Zentralen Ruhrgebiet von vornherein
das Ergebnis einer derartigen Abwdagung feststeht — bei 17 bis
18 % Arbeitslosen bekommt die arbeitsplatzschaffende Ansied-
lung von Industrie und Gewerbe stets einen sehr hohen Rang, dem-
gegentber dkologische Negativwirkungen zwar als wichtig und
der damit verbundene Verlust als bedauerlich, jedoch letzten En-
des nur als zweitrangig erkannt werden.

Aus meiner Sicht ist nach wie vor zufordern, daB innerhalb der Um-
weltvertrglichkeitsprifung ausschlieBlich Umweltbelange erfaft
und bewertet werden und daf die UVP zu einem klaren und eindeu-
tigen Ergebnis kommt. In der nachfolgenden politischen Abwé-
gung mit konkurrierenden Belangen mag man dann den Mut ha-
ben, sich Gber ein eindeutig negatives UVP-Ergebnis hinwegzuset-
zen, wenn andere Belange im Range vorgehen — aber bitte nur
dann! Ein weiteres gravierendes Problem bestehi m. E.in dem gulti-
gen Zielsystern des modernen Naturschutzes, wie es in den §§ 1
der neueren Gesetze niedergelegt ist. Danach sind der Land-
schaftsplanung zwei, ihrem Wesen nach ganz unterschiedliche
Aufgabenbereiche zugewiesen: der Schutz des Natur- bzw. Lang-
schaftshaushaites einerseits und die landschaftsgebundene Er-
holungsvorsorge andererseits. Im Sinne der Fragesteliung des Bei-
trages von SCHARPEF (i.d.B.) mifte eigentlich fiir Freizeit und Er-
holung sine sigene Fachplanung geschaffen werden, da die Frei-
zeit- und Erholungsaktivitdten in der Landschaft zweifeilos gine
Nutzung darstellen, die auch mit ganz erheblichen Eingriffen ver-
bunden sein kann (s.z. B. ERZ 1985). Da nach dem vom Bundeska-
binettam 29. 6. 1988 beschlossenen Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 27. 6. 1885
Uber die Umweltvertréglichkeitspriifung bei bestimmten &ifentli-
chen und privaten Projekten (85/337/EWG) die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung von Freizeit- und Erholungsprojekien innerhalb
der eigenen planungsrechtlichen Verfahren dieser eventuell neu-
en Fachplanung stattzufinden hitte, verspricht dieser Weg letztlich
auch keine Lésung.

Es bleibt demnach zu fordern, die Umweltvertraglichkeitsprifung
im Bereich Freizeit und Erholung als Uberpriifung der Auswirkun-
gen von Freizeit- und Erholungsanlagen und méglichst auch von
Freizeit- und Erholungsaktivitdten auf den Naturhaushalt, d. h. auf
naturhaushaltlich bestimmte landschaftsdkologische Funktionen
zu verstehen. Dabei ist aus meiner Sicht {s. hierzu FINKE 1984,
1988, 1989} angesichts der vielfach beschriebenen Problematik
fehlender Wertmafstibe, davon auszugehen, dal der auf abseh-
bare Zeit einzig gangbare methodische Weg darin besteht, még-
lichst alle wichtigen landschaftsékologischen Funktionen flachen-
deckend zu erfassen und in Planen — z.B. in Landschafts- und
Landschaftsrahmenplianen — so verbindlich wie irgend mdglich
darzustellen. Waren derartige landschaftsdkologische Funktionen
—nochdazuineinem System abgestufter Vorrange — flaichendek-
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kend dargestellt, ergdben sich daraus eindeutige MaBstébe flr die
Beurteilung der Umweitvertrdglichkeit. Dort, wo zwischen der dar-
gestellten Okologischen Funktion und den geplanten MaBnahmen/
Aktivititen eine Zielkonformitét festgesteilt wird, ist die Umweltver-
tréglichkeit gegeben, anderenfalls nicht.

Ein weiteres, gravierendes Problem besteht fir mich in der Tatsa-
che, daf es sehr hiufig im Zusammenhang mit Freizeit- und Erho-
lungsaktivititen zu gar keiner Umweltvertraglichkeitspriifung
kommt bzw. kommen kann, da z.B. Intensivierungen bereits vor-
handener Nutzungen ebenso wie kurzfristig zu féllende Einzelent-
scheidungen keiner Umweltvertraglichkeitsprifung unterzogen
werden kénnen. Auch nach dem vorgelegten Entwurf eines bun-
desdeutschen UVP-Gesetzes werden Umweltvertraglichkeitsprl-
fungen iberhaupt nur dann mdglich sein, wenn sie im Rahmen von
Genehmigungs-, Eflaubnis-, Planfeststellungs- c. 4. Verfahren vor-
geschrieben sind.

Als Zwischenfazit dieser Uberlegungen mufl zunéchst sinmal fol-
gendes festgehalten werden: Und sei der Bedarf/die BedUrfnis-
struktur nach Freizeit- und Erholungsaktivitdten unabweisbar und
noch so hoch, ein als umweltunvertraglich erkannter Eingriff in Na-
tur und Landschaft darf dadurch keine Metamorphose zu einem
vertriglichen erfabren.

3 Losungsvorschlage

Die bisher aufgezeigten Schwierigkeiten, Anforderungen aus dem
Bereich Freizeit und Erholung in Zukunft einer Umweltvertréglich-
keitsprifung zu unterziehen, verlangen geradezu nach praktikab-
len Losungsvorschlagen. Das hdufig geduBerte Ideaiziel, Uber eine
weitgehende Okologisierung der raumlichen Gesamtplanungen
und der Fachplanungen eines Tages soweit gekommen zu sein,
daB im Sinne von ERZ (1981) Naturschutz tatsgchlich auf der ge-
samten Fldche — mit unterschiedlicher Intensitat — betrieben wird,
erscheint zumindest zur Zeit als wenig realistisch. So schén es wi-
re, eines Tages ganz auf die Ausweisung von Natur- und Land-
schaftsschutzgebieten verzichten zu kinnen, zur Zeit muB beirea-
listischer Sicht daven ausgegangen werden, daB auf diese zentra-
len Instrumente moderner Naturschutzpolitik nicht verzichtet wer-
den kann. Bedenkt man, was aus dem Bereich Freizeit und Erho-
lung auf den Naturschutz in absehbarer Zeit an Ferderungen zu-
kommt, dann ergibt sich aus meiner Sicht ganz eindeutig die For-
derung nach rdumlicher Trennung, verbunden mitentsprechenden
administrativen MaBnahmen. Der Auffassung von REICHHOLF &
SCHEMEL (1988) ist hier ausdriicklich zuzustimmen, die dort vor-
geschlagenen Zonierungskonzepte dlrften mittelfristig der einzig
gangbare Weg sein.

Es hilft wenig weiter, Verbote zwar auszusprechen, sie dann aber
nicht zu kantrollieren bzw. nicht kontrollieren zu kénnen. Um derart
naturschédiiches Verhalten wie: wildes Motorradfahren, unerlaub-
tes Klettern, Skilanglauf abseits von Loipen oder gar nachts mit
Stirnlampen auf der Pirsch nach Wild im Einstand u.a. tatsachlich
verhindern zu kénnen, bedarf es eines ganzen Systems von harten
Sankticnen mit BuBgeldern und Strafen.

Die Ausginandersetzung zwischen Landwirtschaft und Natur-
schutz der letzten 20 Jahre sollte jedem verdeutlicht haben, daB
Naturschutz ohne oder gar gegen die Landwirtschaft nicht moglich
ist — gleiches gilt m.E. fUr das Verhéltnis von Freizeit und Natur-
schutz.

Mit Blick auf die Durchsetzbarkeit landespflegerischer Ziele
kommt es m_E. aus taktischen und politischen Griinden darauf an,
den crganisierten Sport und andere Verb&nde im Bereich Freizeit
und Erholung zur Mitarbeit in unserem Sinne zu motivieren. Ich
muB gestehen, mir ist es eigentlich zunzchst einmal véllig egal, ob
jemand als sog. wahrerNaturschitzer die Natur um ihrer selbst wil-
len schiitzt oder aber als Freizeltler die Natur lediglich als Kulisse
flr seine Freizeitaktivitdten bendtigt — entscheidend ist, die Natur
wird tatséchlich geschitzt. In diesem Sinne forders ich erneut (s.



FINKE 1988 b) zur Zusammenarbeit zwischen den Naturschutz-
verbanden einerseits und den Gebirgs- und Wandervereinen, Hei-
matvereinen und Sportverbénden auf, so wie wir es in Nordrhein-
Westfalen innerhalb der Landesgemeinschaft fir Naturschutz und
Umwelt (LNU) bereits prakiizieren. Die u.a. in NRW angelaufene
Zusammenarbeit zwischen dem Landessportbund und dem Na-
turschutzzentrum in Recklinghausen ist aus meiner Sicht ein wei-
ter Schritt in die richtige Richtung. Derartige Konflikte, wie sie im
Bereich ,Sport und Umwelt* von HALLMANN (1986} speziell zwi-
schen Naturschitzern und Landschaftsarchitekten gesehen wer-
den, existieren Gott sei Dank gar nicht. Alle Beteiligten sollten um
der Sache willen bemiiht sein, potentielle Konflikte zwischen Sport
und Umwelt im Gesprédch konstruktiv zu [3sen — eines speziellen
Vermittlers in Gestalt des Landschaftsarchitekien bedarf es dazu
nicht.

4 Zusammenfassung

Die bigherigen Aussagen seien in Form von drei Thesen wie folgt
zusammengefalt:

These 1. Nach § 8 Abs. 3 BNatSchG ist ein Eingriff zu untersagen,
wenn die Beeintrdchtigungen nicht zu vermeiden oder
nicht in dem erforderlichen MaBe auszugleichen sind
und die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege bei der Abwagung aller Anforderungen an
Natur und Landschaft im Range vorgehen. Damit ge-
winnt die Frage der Bedeutung von Freizeit- und Erho-
lungsaktivitidten im Vergleich zu Belangen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege eine zentrale Stel-
lung, d.h. die Frage des unabweisbaren und Uberhaupt
erst einmal nachweisbaren Bedarfes fir bestimmie Frei-
zeit- und Erholungsaktivitidten gerdt in das Blickfeld. Hier
muf kritisch gefragt werden, von wem und wie mit wel-
chen Methoden dieser Bedarf sigentlich ermittelt wird.
Die hohe Zah! vergessener und vergammelnder Trimm-
dich-Pfade belegt die Kurzlebigkeit derartiger unabweis-
harer Bedarfe.

These 2: Es ist unbedingt daran festzuhalten, daB die Frage der
Umweltvertraglichkeit absolut unabhdngig vom jeweili-
gen Bedarf untersucht und beurteilt wird. Der Bedarf
kann und darf erstim Rahmen der nachfolgenden politi-
schen Abwagung in die Uberlegungen eingebracht wer-
den.

These 3: Der Naturschutz ist dringend davor zu warnen, sich auf
eine jahrelange, kraftezehrende Auseinandersetzung
einzulassen. Im Sinne des Kocoperationsprinzips (s. TOP-
FER 1988) ist im Gegenteil ein sehr friihzeitiges Zusam-
mengehen der Naturschutzverbénde mit all jenen Verei-
nigungen im Bereich Freizeit und Erholung zu empfeh-

len, die unter anderem auch an Natur- und Landschafts-
pflege interessiert sind. Enischeidend flir die dkologi-
sche Zukunft unseres Landes ist die Gemeinsamkeit der
Ziele — der Naturschutz sollte sich hiiten, die Motive f{r
umweltvertrdgliches Handeln anderer moralisch zu wer-
ten.
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Siegbert Panteleit

Entwicklung umweltvertriglicher Freizeitformen

Einleitung

Freizeit und Sporthaben sich zu eigenstandigen Lebensbereichen
entwickeit, deren Bedeutung standig steigt. In der Bundesrepublik
werden 1988 und 1989 ca. 3,5 Mio. Menschen damit beginnen, eine
Sportart auszuilben." International ist dabei ein Trend zu Sport-
und Freizeitaktivitdten zu beobachten, die in der freien Landschaft
statifinden.

Sport und Spiel ist eine zentrale LebensiuBerung des Menschen,
die systematisch aus dem tdgiichen Leben in westlichen Industrie-
gesellschaften in die Freizeit ausgelagert wurde. In einer hochgra-
dig organisierten Gesellschaft Obernimmt der Sport die ausrei-
chende Befriedigung der Bedirfnisse, die im taglichen Leben un-
terdriickt werden. Bei der Suche nach umweltveririglichen Frei-
zeit- und Sportaktivitdten steht die alltdgliche Lebenssituation der
Menschen sowie die daraus resultierenden Wdinsche im Mittel-
punkt der Betrachtung. Das heiBt, planvolle Verénderungen der
derzeitigen Freizeitentwicklung missen berufliche, soziale und
politische Altagsprobleme miteinbeziehen. Der Abbau von Beia-
stungen durch Freizeit- und Sportaktivititen darf daher zeitlich
nicht auf den Feierabend, das Wochenende oder den Urlaub und
raumlich nicht auf die Naherholungsgebiete und touristischen Re-
gionen beschrankt bleiben. Bei allen Versuchen, die hier ansetzen,
handelt es sich um Rettungsversuche fiir dasin den Brunnen gefal-
lene Kind.

1 Motive fiir die derzeitige Expansion bei den
Freizeitaktivitédten

Das heutige Bedirfnis Sportin der freien Landschaft in intakter Na-
tur zu betreiben, wird von drei Hauptmotivationsebenen gespeist.

— Darstellung eines eigenstandigen individuellen Lebensstils
— Ausbruch aus einem (iberorganisierten geregeiten Alitag

— Erhalt und Verbesserung der Gesundheit.

Mehr als Familie, Beruf, Politik bietet die Freizeit Gelegenheit einen
bestimmten Lebensstil darzustellen. Bestimmte Sportarten wer-
den benutzt, um einen Lebensstil zu kreieren, der zu gesellschaftli-
cher Anerkennung verhilft. Dabei ist nicht der Sport, sondern das
Sportimage entscheidend. Und das reicht van jung, frivol und sexy
bis hin zu gesund, willensstark und diszipliniert. Je extremer die
Sportart ist wie z. B. Tiefschneefahren, Freiklettern, Tieftauchen,
Gleitschirmfliegen oder je exklusiver wie Galf, Polo, Hochseese-
geln, desto individueller kann man sich gegeniiber anderen dar-
stellen und abgrenzen.

Im Sport ergeben sich Uber die Leistungsfahigkeit der einzelnen
Aktiven andere Hierarchien als im Berufsalltag. Durch hervorra-
gende sportliche Leistungen, die dann oft zusétzlich durch formale
Qualifikationen dokumentiert sind (Handicap, Fluglizenz, Segel-
scheine usw) kénnen Hierarchien des Alltags vollig auf den Kopf
gestelit werder:. Der Chef wird im Sport zum blutigen Anfénger auf
den man herabschauen kann.

In der Freizeit erméglicht Sport, der heutigen Massengesellschaft
zu entflishen. Allerdings schafft der Sport Herausforderungen, die
im Arbeitsleben nicht mehr anstehen. Je héher die geistigen und
korperlichen Anstrenungen bei Ausibung der einzelnen Sportart
ist, desto hdher ist die Anziehungskraft, die sie auf die Menschen
ausubt. Insbesondere Extremsportler zéhlan zu den lstzten Aben-

656

teuerern unserer Welt. Die Selbstverantwortlichkeit, die der einzel-
ne durch bewuBte Arnahme einer bestimmten Aktivitat in der Frei-
zeit Gbernimmt, 16st ab von traditionellen institutionen der sozialen
Gemeinschaft, die zwar Sicherheit vermittein, aber auch Freiheiten
beschneiden. Die sozialen Sicherheitshediirfnisse werden auf
Versorgungsleistungen wie Lebens- und Rentenversicherungen
reduziert. Kommunikative Bedlrinisse werden in Gemeinschaften
erflllt, die sich tiber einen gleichen Freizeitlebensstii kennzeich-
nen.

Das Bediirfnis aus dem Alltag auszubrechen, wird besondersin der
jahrlichen Urlaubsflucht® deutlich. Fiir vieie Menschen ist dies gin
Leuchtfeuer im Grau des tédglichen Einerleis. Auch hier ist dann
wieder die Tendenz zum Individuellen — zum Individualurlaub —
festzustellen. Der Pauschalurlauber als einzelner Vertreter des
Massentourismus befindet sich auf der unteren Rangskala der tou-
ristischen Gemeinde.

Sporttreiben wird in enger Verbindung zu Gesundhsit, Ausseher,
Fitness und sexuelle Attraktivitidt gesehen. M&nnerund Frauen ste-
hen heute gleichermaBen unter dem gesellschaftlichen Druck, gut
auszusehen undfitzu sein. Wahrend manim Alter zwischen 20 und
35 bestrebt sein muB, diese Eigenschaften zu erlangen, reicht in
zunehmendem Alter die Gesundheit. Menschen, die um bessere
Fitness und Gesundheit bemiiht sind, treiben Sport.

Aktivitaten in naturnahen Landschaften wirken sich zudem auf das
physische Wohlbefinden der Sportler positiv aus. So (iben z. B. na-
tarliche Wasserlandschaften nach wie vor gréften Reiz aus.

Naturnahe Landschaften als Sportgeldnde sind nicht durchge-
plant, sie sind ,unfertig®, inihnen gibt es noch viel zu entdecken. Der
Sportler sieht sich hier mit stdndig neuen Situationen konfrontiert.
Im Vergleich zu traditionellen Spertanlagen findet hier keine starke,
splrbare Lenkung der einzelnen Akteure statt, sondern es werden
jeweils individuelle Situationen erlebt.

Eflebnisse in naturnahen Landschaften, das Erfahren von Natur-
kraften bis hin zu gefahrlichen Situationen, denen sich Sporttrei-
bende aussetzen, erhiiht die Fihigkeit, sowohl den Stref als auch
die Eintdnigkeit des Alltags zu ertragen.

Die zunehmenden Umweltbeeintrachtigungen, die dem Einzelnen
durch tégiiche Katastrophenmeldungen vor Augen gefilhrt wer-
den, bewirken einen Ansturm auf die letzten naturnahen Gebiste.
Da der Einzelne kaum in der Lage ist, gegen die allgegenwértigen
Umweltbeeintrdchtigungen wirksame MaBnahmen zu ergreifen,
fuhrt dies zu einem Verhalten, bei dem die letzten Reste der Natur
in einer Art Panikstimmung genutzt werden — ,wer weil3, wie lange
dies noch méglich ist“? Freizeitverhalten wird hier gin Teil individu-
eiler Bewéltigungsstrategie fir erlebie Umweltbelastungen.

Der erste Schritt zu umweltvertréglichen Freizeitformen ist es, die
kurz dargestelliten Mechanismen zwischen den Organisationsfor-
men der mediatisierten Industriegesellschaft und dem Freizeitver-
halten zu Uberdenken. Freizeitformen, die sozusagen als ,Hilfe-
schrei” auf gesellschaftliche Zustande zu verstehen sind, kénnen
langfristig nicht akzeptiert werden.

Geht man davon aus, daB in dem neuen Freizeitboom der ernsute
Versuch steckt, sich zu emanzipieren und emotianale Spontanitit

1) Allensbach zitiert bei URBACH, D., 1988: Das Fitness-Jahrzehnt, Frank-
furter Allgemeine Zeitung, 23, 2. 1988



gegen rationale Verplanung zu setzen, stehen zur Losung an erster
Stelle Veranderungen in der geselischaftiichen Organisation zur
Diskussion. Dabei geht es weniger um die Befrachtung sozialer
Randgruppen, sondern um Organisations- und Verhaltensénde-
rungen in der gréften gesellschaftlichen Gruppe, die wir in der
Bundesrepublik haben. Die nzue Sport- und Freizeitbewegung ist
in erster Linie eine breite Bewegung dss scgenannten gut verdie-
nenden Mittelstandes. Anderungen erfordern hier jedoch viel Aus-
dauer und Phantasie. Kurz- bis mittelfristig sind daher parallel an-
dere Wege zu beschreiten.

2 Handlungsebenen und MaBnahmen zum Abbau von
Belastungen durch Sport- und Freizeitaktivitdten

Die Frage, wo und wie die einzelnen Winsche (Beweggriinde) so-
zial und umweltvertraglich realisiert werden konnen, ist zu beant-
worten. Dabei kénnen keine Rezepte gegeben werden, sondern
nurrichtungsweisende Grundregeln formuliert werden, die sténdig
auf ihre zeitliche Giiltigkeit zu Gberprifen sind.

21 Zeitliche Organisationsverdnderungen

Besonders in der Uriaubszeit wird deutlich, da8 Freizeitanlagen
und Erholungsiandschaften flr Spitzenbedarfe ausgebaut wer-
den. Der Grund liegt in einer nahezu vélligen zeitichen Gleich-
schaltung der Freizeitaktivititen. Zumindest die gesellschaftliche
Gruppe, die den Boom ausldst, erholt sich in der Regel im jahres-
zeitlichen Verlauf immer zur gleichen Zeit. Dieses Phénomen wie-
derholt sich sowoh! im wéchentlichen als auchim taglichen Ablauf.

Eine zeitliche Enizerrung des gesamten Freizeitaufkommens ist
die erste Voraussetzung zur Schaffung umweltvertréglicher Frei-
zeitformen. Die Wirkung tritt in zweierlei Hinsicht auf:

® Verzicht auf groBfiachige und aufwendige Freizeitinfrastrukiur
inkl. der dazugehérigen Ver- und Entsorgungsanlagen, Ver-
kehrsflachen, Ubernachtungsmdglichkeiten und Gastronomie-
betriebe.

Eine auf den Spitzenbedarf ausgebaute Freizeitinfrastruktur
verhindert indirekt auch eine gleichmdaBige Auslastung tber
das Jahr. Nutzer, die sich auBerhalb der Haupterholungszeiten
in den Gehieten aufhalten, fithlen sich in den dann Uberdimen-
sionierten Freizeitanlagen unwohl und suchen flir sie maB-
stabsgerechiere Landschaften auf. Die Ausbauspirale beginnt
vOh vOorne.

e Massenaufkommen von Freizeit wird abgebaut. Das Ziel, in der
Freizeit der Massengesellschaft zu entkommen, wird eher er-
reicht, wenn der Erholungssuchende am Ort seiner Sport- und
Freizeitaktivitaten auf (berschaubare Gruppen von Miterholern
trifft.

Um die Erholungszeiten zeitlich zu entzerren, bieten sich folgende
Mdglichkeiten an:

e Differenzierte Ferienrageiung in den Schulen sowie flexiblere
Urlaubsgestaltung in den Betrieben der gewerblichen Wirt-
schaft und des dffentlichen Dienstes. Gerade bei groBen Ver-
waltungsbetrieben kénnte eine Aufiésung der oft starren Ur-
laubsregelung, die auf eine jahrliche Vorausplanung und Kon-
zentration auf die Haupturlaubszeiten beruht, ein erster Ein-
stieg sein. Das Favorisieren von spontanen Kurzurlauben
durchbricht die tagliche geselischaftliche und berufliche Rege-
lung des Einzelnen. Allgin die Tatsache, daB man jederzeit ge-
wisse Fraineiten genieBien kann (Selbstbestimmung), hilft da-
bei, bestimmts Wiinsche fir die Freizeit erst gar nicht aufkom-
men zu lassen.

e Durchmischung der taglichen Arbeitszeiten mit Freizeit- und
Sportaktivitéten. Eine individuellere Gestaltung der taglichen
Arbeitszeit erméglicht dem einzelnen, Sport- und Freizeitaktivi-

téten auch zu attraktiven Tageszeiten im Verlaufe der Woche
auszulben.

So kénnen z. B.umdie Mittagszeit Familien Freizeitgemeinsam
verbringen. Erforderlich ist dabei eine Verlagerung der tagli-
chen Arbeitszeit in die Morgen- und Abendstunden hingin. In
den slideuropéischen L&ndern gehdren derartige Regelungen
zur Normalitat.

® Konsequent ist dann auch eine flexible Regelung der Wochen-
arbeitszeiten, wobei insbesondere das Wochenende entlastet
werden muf.

22 Rdumiiche Entzerrung

¢ Der Abbau von Belastungen und Beeintrachtigungen in der
Landschaftist die Voraussetzung dafilr, dafi eine Entlastung der
wenigen naturnahen Erholungslandschaften gelingt. Mit der
Anreicherung von ausgerdumten Agrarlandschaften durch
Kleinstrukturen wie Feldgehdlze, Waldparzellen, Brachen ist
die Erlebniswirkung der Landschaften zu verbessern. Die Nut-
zungsfahigkeit fir Freizeitaktivitdten kann z. B. durch die Rena-
turierung von Gewdassersystemen, durch Gewéssersanie-
rungsprogramme erhéht werden. Im Endefiekt ist durch ein er-
héhtes Angebot an Erholungslandschaften in glinstiger raumii-
cher Zuordnung zu den Nachfragegebieten eine Ausdinnung
des Erholungsaufkommens in den traditionellen z. Z. (ber die
Belastungsgrenzen hinaus touristisch genutzten Gebieten an-
zustreben. Wie beim Arten- und Biotopschutz, nach dem Motio
JNatur aus zweiter Hand“ praktiziert, kbnnten analog ,Erho-
lungslandschaften aus zweiter Hand" entstehen. (Siehe Erho-
lungsgebiete in Braunkohletageabbaugebieten, Sporigelegen-
heiten auf Halden des Steinkohlenbergbaues, Gestaliung von
Ahgrabungsgewassern usw.)

e Die Forderung, Freizeit- und Sportgelegenheiten im direkten
Wohnumfeld vorzuhalten, ist nicht neu, mus aber weiterhin kon-
sequent durchgehalien werden. Neben der Freihaltung ent-
sprechender Rdume und der Erhaliung bzw. Neuschaffung ih-
rer Nutzungsfahigkeit fir Freizeitakiivitdten missen Oberzoge-
ne Empfindlichkeiten gegeniiber Sport- und Freizeitnutzungen
inshesondere in Wohngebieten abgebaut werden.

Mit der Einbeziehung naturnaher Gestaltungselemente bei der
Konzeption von Freizeitanlagen im Wohnumfeld kann ein Teil
der Nachfrager unmittelbar in den Quellgetieten verbleiben.
Auch Sportanlagen selbst scllten dabei naturnaher gestaltet
werden, z. B. Sandlaufbahnen, Umgestaltung ehemaliger Ab-
grabungsgewdasser fir Baden und Wassersport, Halden und
Aufschittungen fiir den Klettersport.

e Der Sportam Arbeitsplatz istdie dritte Saule bei der rdumlichen
Entzerrung. Angefangen von Sport- und Fitnefirdumen direkt
am Arbeitsplatz bis hin zu entsprechenden Freirdumen in Zu-
ordnung zu den Arbeitsstatten muf3 die Gelegenheit gegeben
werden, den taglichen Arbeitsrhythmus durch sportliche Aktivi-
taten zu unterbrechen. Die Tragerschaft fir arbeitsbezogene
Sportaniagen sind von den jeweiligen Betrieben, Behorden
oder Schulen, unterstlizt durch &ffentliche Forderungen, zu
Ubernehmen, Die Attraktivitét der Sportgelegenheiten ist durch
auf die jeweiligen Anspriiche der Berufsgruppen zugeschnitte-
ne FiBneBprogramme bis hin zu den Sportfolgeeinrichtunen
wie Sanitdranlagen zu steigern.

3 Kriterien fir umwelt- und sozialvertriagliche Sport-
und Freizeitaktivititen

Der Anstieg des Freizeitsports in der freien Landschaft erfordert
vorrangig eine inhaltliche Erweiterung und Erganzung der derzeiti-
gen Sporigelegenheiten. Dazu miissen Kriterien genannt werden,
die als Orientierungshilfe fir Planung, Politik und Offentlichkeit die-
nen. Betrachtet werden soll dabei der Freizeit- cder Breitensport,
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der sich in den schul-, vereins-, kommerziellen- und selbstorgani-
sierten Sport untergliedert, Eine klare Abgrenzung mu3 zum Spit-
zen- und Berufssport gezogen werden, Hier vollzieht sich eine vél-
lig andere Entwicklung, die schon 1948 von George ORWELL wie
folgt treffend gekennzeichnet wurde: Ernsthafter Sport hat nichts
mit Fair play zu tun, Erist verknUpft mit HaB, Neid, Angebertum und
der MiBachtung alier Regeln."

Nicht zuletzt der Hochleistungsrummel von Clympia in Seoul de-
monstrierte die zunehmende Abhangigkeit des Leistungssports
von Geld, Medien und Werbung. Bis hin zum Drogendealer finden
sich hier alle Akteure unserer heutigen Wettbewerbsgesellschaft
wieder. Sport wird hier zum Abbild eines sich seibst zersttrenden
Systems. Dies kann nicht Yorbild fiir umweltvertragliche Freizeit-
sportarten sein. Die Uberlegungen miissen von einer villig ande-
ren Werthaltung zur Funktion des Sportes in unserer Gesellschaft
geleitet werden.

Die Expansion der Freizeitsportarten ist Ausdruck einer Krise un-
serer Arbeitsgesellschaft. Wenn diese These richtig ist, hatinsge-
samt der Umgang mit der freien Zeit eine hervorragende gesell-
schaftliche Bedeutung. Ihr kommt die Aufgabe zu, das Alltagsleben
wieder zu humanisieren. Der Freizeitsport hat im Rahmen dieser
Gesamtaufgabe zwei Teilbeitrage zu leisten:

® Den Abbau von StreB und Vermeidung von Zivilisationskrank-
heiten, die durch Bewegungsarmut entstehen;

® Gesellschaftiche Emanzipation durch Selbstorganisation von
Freizeit.

Freizeitsporiarten missen daher alltags- und bedirfnisorientiert
sein. Eine Orientierung an der Lebensweit vor Ort heiBt, daf einzel-
ne Zielgruppen betrachtet werden missen. Ein einfaches Beispiel
dazu sind die geschlechtsspezifischen Anspriiche der Menschen.
Wahrend Frauen eher zu niedrigem Blutdruck tendieren, sind be-
stimmte Ausdauersportarten fir sie eher schadlich. Bei Mannern
stehen gerade Ausdauersportarten im Mittelpunkt, da sie tenden-
ziell zu hohern Blutdruck neigen. Generelle Aussagen sind daher
schwer.

Grundsétzlich sind folgende Kriterien zu beachten:

® Sportgelegenheiten miissen vielfiltig nutzbar sein. Die einseiti-
ge Ausrichtung auf bestimmte Aktivititen ung Altersgruppen
1&Bt einen GroBteil potentieller Nutzer leer ausgehen. Es sollten
sowohl zeitgleich nebeneinander in unterschiedlichen Teilbe-
reichen als auch zeitlich hintereinandergeschaltete Sportarten
auf denselben Flachen ausgeiibt werden kénnen. Freizeit-
sportanlagen missen nicht wettkampfgerecht sein, sc daB sich
hier viele Kombinationsmdglichkeiten ergeben.

® Die einzelnen Aktivitaten, die ausgellbt werden kénnen, sollten
nicht zu stark vorbestimmt werden, sondern die individuelle
Wahlfreiheit muB mdglichst grof3 sein.

e Die Gestaliung der Anlagen selbst muB ebenfalls Variationen
zulassen, Das Umfeld, in derm man den Sport austibt, erlebnis-
reich sein und einen maéglichst naturnahen Eindruck vermitteln.
Der Eindruck zweckrationaler Gestaltung ist zu vermeiden,

¢ Neben den sportlichen Aspekten sind andere Aufgabenfelder
mileinzubeziehen. Dazu gehdrt die Bildung bindender Gemein-
schaften durch informelle Geselligkeit; die Gemeinschaften
sollten sich aber auch mit den Problembereichen des Natur-
und Umweltschutzes befassen.

e Auch Sportanlagen sollten unter dem Gesichtspunkt des Recy-
clings bzw. der Wiederverwendbarkeit konzipiert sein. Da wir es
beim Sport mit regelrechten Modeerscheinungen zu tun haben,
mufdas Sportgeldnde auch nach Abebben einas Trends fiir an-
dere Sportarten nutzbar oder verdnderbar sein.
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4 Gibtes umweltvertrégliche Sportarten?

Nachdem ich auf das Wann und Wo sowie auf die Kriterien fiir
Sportgelegenheiten eingegangen bin, méchte ich zum Schluf eini-
ges zu den Sportarten selbst ausfiihren.

Die Sportarten der Zukunft sallen folgende Bedingungen erfiillen:

Ausgleich des Bewegungsmangels

Forderung von (siehe Abb. 1: FitneBwerte flr 33 Sportarten)
Kraft,

Ausdauer,

Schnellkraft

Eiastizitat

Koordination

Umweltvertraglichkeit

— geringer Flachengebrauch
— keine aufwendige technische Infrastruktur
— geringer Energieverbrauch (nicht regenerative Energien)

keing Stoffeintrdge in Wasser, Boden, Luft

auBerhalb von empfindlichen Landschaftsteilen

Soziale Vertrdglichkeit

— StreBabbau und psychischer Ausgleich
— Schaffung bindender Gemeinschaften

— Einbeziehung von breiten Gesellschaftsschichten sowie ver-
schiedener Altersgruppen (Sportart geeignet fiir junge und alte
Menschen, flir Behinderte, soziale Randgruppen).

Bewertet man verschiedene Sportarten hinsichtlich der genannten
Kriterien wird deutlich, daB eine einseitige Ausrichtung auf nur eine
Sportartdiesen Anspriichen nicht gerechtwerden kann. Eine Kom-
bination verschiedener Aktivitaten wird notwendig, um dem An-
spruch umfassender kérperlicher FitneB gerecht zu werden. Die
Sportarten, die dabei in Frage kommen, haben sich seit Turnvater
Jahn kaum geédndert. Laufen, Schwimmen, Gymnastik, Kraftirai-
ning werden heute nur unter anderem Namen verkauft. Jogging,
Powerwalking, Crosstraining, Bodybuilding sind nichts anderes als
Varianten der Sport- und Gymnastikbewegung Anfang des 20.
Jahrhunderts. Lediglich der soziale Hintergrund hat sich veréandert,
Aus der Arbeitersportbewegung Ist eine Bewegung des gut verdie-
nenden Mittelstandes geworden. Andererseits muB man dabei be-
rlcksichtigen, dal das traditionefie proletarische Milieuinden heu-
tigen westlichen Industriegesellschaften so gut wie kaum vor-
kommt.

Diese Erkenntnis fUhrt aber auch dazu, an den zwzifellos bewahr-
ten Sportarten festzuhaiten. Sportgelegenheiten fiir die genannten
Aktivitdten, die von jedermann im Alltag ausgeiibt werden kénnen,
also Laufen, Radfahren, Schwimmen und Kraftsport, milssen, wie
eingangs erwahnt, in den Tagesablauf der Menschen integriert
werden. Dazu geh&ren vor allern ein attraktives Fuf- und Radwege-
netz sowie die Beibehaltung der in den 70er Jahren ausgebauten
dezentralen Schwimmbdader. {Die heutigen SpaB- und Spielbader
werden dem sportlichen Anspruch kaum noch gerecht,)

FitneBzentren (insbesondere flr Kraftsport, Gymnastik usw,) soll-
ten mit éffentlichen Sportanlagen an Schuien und Arbeitsplatzen
kombiniert werden. Um den Drang hinaus in die Natur zu vermin-

1) Zitiert in: ,Der Spiegel*; Nr. 40, 42. Jahrgang, 1988



Abb. 1: Die Fitnesswerte fiir 33 Sportarten
Sportart V W o—U K A E Sch K Summe
BogenschieBen 0 1 0 1 0 0 Q 2 4
Badminton 1 0 1 0 1 i 1 1 6
Basketball 1 1 1 1 2 1 2 2 11
Baseball 1 0 1 1 0 0 2 2 7
Billard 0 0 0 o o 0 0 2 2
Bowling 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Boxen 1 1 1 2 2 0 2 2 1
Cricket 1 0 1 0 0 0 1 2 5
Curling 0 1 1 1 0 0 Q 2 5
Radfahren 0 2 0 1 3 0 1 0 7
Fechten 1 1 1 0 1 1 1 2 8
Football {American} 1 2 1 2 1 1 2 1 11
FuBball 0 0 0 c 2 1 1 1 5
Golf 0 0 0 0 0 1 1 2 4
Turnen (alle Disziplinen) 2 2 2 2 1 3 1 3 16
Eislauf (Kunstlauf) 0 0 o 1 1 2 1 2 7
{Schnellauf) 0 1 1 2 2 1 3 1 11
Judo & Karate 2 1 2 1 1 2 2 2 13
Rudern 0 2 2 2 2 1 1 1 1
Skisport (alpin) 0 1 0 1 1 0 0 2 5
{nordisch) 0 0 0 o 3 0 0 1 4
Schwimmen o 1 1 1 3 0 0 1 9
Tischtennis 0 0 0 0] 0 0 2 2 4
Tennis 0 1 1 1 1 0 2 2 11
Leichtathletik (Sprints, Hlirdenlauf) 0 1 1 1 1 2 3 2 11
(Mittel- & Langstrecken) 0 0 v 0 3 1 1 0 5
Leichtathletik {Sprungdisziplin} 0 1 1 2 0 2 2 2 10
(Wurfdisziplin} 0 1 2 3 0 2 2 2 12
Stabhochsprung 1 1 2 2 0 2 2 3 13
Volleyball 1 0 2 0 1 1 1 2 8
Gewichtheben 2 3 2 3 o] 2 2 2 16
Ringen 2 2 2 3 2 2 i 2 16
Bodybuiiding 3 3 3 3 2 2 1 2 19

Quelie: Bodybuilding — der beste Fitness-Sport von Charles Fraser in: Sportrevue Nr. 6 Juni 1987 (Heft 222)

Eriauterung: Die verschiendenen Sportarten sind nach folgenden Kriterien
hewertet worden:

(V) Vielfalt stark belastender Muskelgruppen;

(W) Widerstand gegen die Muskeln;

(0—U) Einsatz von Ober- und Unterkdrper;

(K) Kraftentwicklung der Gesamtmuskulatur;

dern, sollten die Kréifte mégiichsf in den Siedlungsgebieten blei-
ben®,

Den verbleibenden Aktivititen in Natur und Landschaft miiBte mit
besonderen Konzepten begegnet werden. Schwerpunkte liegen
hier bei der Schaffung von Alternativen, die Freizeitnutzungen aus
empfindlichen Landschaftsteilen abziehen und bei der Einbezie-
hung des Einzelnen in die perstnliche Verantwortung flr Land-
schaftspflege und Naturschuiz.

Fazit:

Gegen die Expansion der Freizeitaktivitdten in Natur und Land-
schaft habe ich nirgendwo Patentrezepte gefunden. Auchich habe
Ihnen keine geboten, sondern lediglich Ideen fir die weitere Dis-
kussion, die geflihrt werden mub, umn

— weitere Kriterien fir umweltvertragliche Sport- und Freizeitakti-
vitdten zu finden;

— gesellschaftliche Konsequenzen zu ziehen
z. B.

(A} Ausdauer;

(E) Elastizitas;
(Sch) Schnellkraft;
(K} Koordination.

Die Bewertung reicht in jader Kategorie von 0—3.

Gestaltung der Arbeitsplatze

.
e Definition von Arbeitszeit und Arbeitszeitregelungen
e |nfrastrukturplanung

]

Politik der Sportvereine.
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Hans Kiemstedt/Helmut Scharpf

Erholungsvorsorge im Rahmen der Landschaftsplanung

1 Ausgangssituation

Das Bundesnaturschutzgesetz fordert eine aktive Naturschutzpo-
litik, die im Sinne einer umfassenden Umweltvorsorgepolitik zu be-
treien ist. Danach ist die Sicherung der nachhaltigen Leistungsfa-
higkeit des Naturhaushalts als Lebensgrundiage des Menschen
und der wildwachsenden Pllanzen und Tiere die zenirale Aufgabe
von Naturschutz und Landschaftspflege. Mit der Hervorhebung
von ,Vielfalt, Eigenart und Schonheit* (§ 1 BNatSchG) sind in die
Leistungsféhgikeit mit eingeschlossen auch die strukturellen Kom-
ponenten des Naturhaushalts, die als Landschaftsbild wahrge-
nommen werden kénnen, Diese Qualititen des Naturhaushaltes
sind zu schiitzen und zu entwickeln, vorhandene Belastungen sind
abzubauen, kiinftige Belastungen zu vermeiden. Dieser Auftrag gilt
sowohl fiir den besiedelten als auch den unbesiedelien Bereich, fr
alle Beh&rden und éffentlichen Stellen im Rahmen ihrer Zustandig-
keitan.

Davon abweichend hat sich in den letzten Jahren in den Natur-
schutz- und Landschaftspflegebehdrden eine Praxis der redu-
zierten Aufgabenwahrnehmung® durchgesetzt. Der Sicherungs-
und Entwickiungsauftrag des BNatSchG wurde zunehmend auf
den Arten- und Gebietsschutz reduziert (HUBLER 1989). Die durch
die Nalurschutzgesetze des Bundes und der Lander bestétigte tra-
ditionelle Aufgabe von Landschafispilege und Naturschutz, die
Mitzusténdigkeit bei der Planung fir freiraumbezogene Erholung
wird in vielen Bundeslandern nur noch reaktiv wahrgenommen.
Begrindet wird diese ,Selbstbeschrankung aus eigenen Sticken”
mit Argumenten, die PFLUG bereits 1981 vorgetragen hat.

Danach habe sich der Nutzungsanspruch Erholung — was die Fl4-
chen- und Nutzungsintensitét anbetrifft — in den letzten 20 Jahren
s0 stark entwickelt, daB er mit dem gesetzlich verankerten Auftrag
von Landschaitspflege und Naturschutz, den Lebensraum fiir Tie-
re und Pflanzen zu schiitzen, zunehmend in Konflikt gerate. Eine
aktive Erholungsplanung, wie sie bisher hetrisben wurde, dig in ei-
ne MaBnahmenglanung zur weiteren ErschlieBung der Landschaft
far Erholungszwscke einmiindet, kénne daher weder unter cla-
nungssystematischen noch unter sachiichen Gesichtspunkten
gleichzeitig mit der Naturschutzplanung betrieben werden. Eine
reaktive Vorgehensweise sei vielmehr angesagt. Die Landschaits-
pflege misse sich darauf beschrénken, die von der Erholungsnut-
Zung ausgehenden Beeintrachtigungen auf die Tier- und Pflan-
zenwelt zu identifizieren und MaBnahmen zu deren Verhinderung,
Beseltigung eder Kompensation aufzuzeigen. Hauptinstrument
misse daher die Eingriffsregeiung der Naturschutzgesstze sein.
Der Gestaltungs- und Planungsauftrag fiir die freiraumbezogene
Erholung habe hinter den des Schutzes von Tieren und Pianzen
und ihrer Lebensrdume zurlickzutreten,

Diese im Zusammenhang mit der anstehendan Novellierung des
BNatSchG wisder sehr intensiv und kontravers gefiihrte Diskus-
sion istauch dadurch bedingt, daB die bestehende Natursch utzge-
selzgebung die Aufgabe ,Erholungsvorsorge” nur sehr allgemein
und unscharf bestimmt.

Esistverstandlich, daB vor dem Hintergrund der weiterhin stark ex-
pandierenden Anspriiche des Erholungswesens an die ,naturna-
hen* Landschaften eine Gesetzgebung, die den Erschlieflungs-
und Entwicklungsaspekt sehr sinseitig betont, nicht dazu beitrégt,
die Unsicherheit Uber Artund AusmaB der Zusténdigkeit fur die Er-
holung bei den Naturschutzbehérden abzubauen.

Es kommt weiter die ,Hypothek" hinzu, daB die Praxis der Land-
schaftsplanung — inshesondere die der 70er Jahre — den Arten-
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und Bictopschutz stark vernachléssigt hat. Die damals undifferen-
ziert und unkritisch betriebene Planung fir Erholung im Rahmen
der Landschaftsplanung hat bestehende Zialkonflikte mit dem Na-
turschutz zweifellos verschérft (ERZ 1989). Unter dem Druck zur
fachplanerischen und methodischen Profilierung hat sich die
Landschaftsplanung in den Trend der Naturaneignung und -aus-
beutung durch die Freizeitwirtschaft mit hineinziehen lassen. Sie
hat nicht nur der Erholungsplanung in den Landschaftsplanen ein
Ubergewicht gegeben, sondern auch durch unkiitisch durchge-
flihrte Eignungsbewertungen, Erschliefungs- und Ausbaupléne
die Gkonomische Verwertung“ der noch verbliebenen Nischen na-
turnaher Bereiche geférdert.

Heute ist die Fachaufgabe des Arten- und Bistopschutzes weitge-
hend durchstrukturiert und gefestigt. Gleiches kann von der Erho-
lungsplanung nicht behauptet werden. Sis muB daher im Zusam-
menhang mit der Novellisrung des BNaiSchG gentigend inhaltlich
und methodisch konkretisiert werden, um die bestehenden Unsi-
cherheiten zu beseitigen. Hierzu sollen in diesem Beitrag ainige
Anregungen gegeben werden,

2 Argumente gegen eine passive Aufgabenwabhrnehmung

Der Schutz der Arten- und Lebensgemeinschaften als Integral
funktionsfihiger Okosysteme stellt die zentrale Aufgabe von Na-
turschutz und Landschaftspflege dar. lhr muf daher die Prioritatin-
nerhalb der Landschaftspianung eingerdumt werden. Das darf je-
doch nicht dazu fihren, daB die Erholungshutzung in der Land-
schaftsplanung nur noch wie andere Raumnutzungen behandeit
wird und ausschlieBlich an ihren Eingriffen — auf die Lebensraume
von Tieren und Pflanzen — gemessen wird. Ein solcher Schritt wiir-
de die Aufkindigung der planerischen Zustandigkeit fir die Erho-
lung bedeuten. Dagegen spricht eine Reihe von Grinden.

Esistunumstritten, daB die Sicherung und Eniwicklung der natiirli-
chen und infrastrukturellen Voraussetzungen fiir die Erholung
nicht ausschliefllich durch planerische MaBnahmen und schon gar
nicht durch eine einzige Fachpianung erfolgen kann. Vorsorgepla-
aung fir Erholung muB vieimehr auf ein Instrumentarium zuriick-
greifen, das viele verschiedene Fachbehdrden und Institutionen
zur Verfligung stellen (SCHARPF 1989). Landschaftspfiege und
Naturschutz sind daher nicht fir die Erholungsvorsorge zustén-
dig. Ihre originéire Aufgabe istjedoch die Sicherung der natiirlichen
Voraussetzungen fir Erholung, die Verhinderung von Uberlastun-
gen und die EinfluBnahme auf die Art und Weise, wie die Naturan-
eignung durch Erholungsnutzungen erfoigt. Sie kann nur im Rah-
men einer aktiven planerischen Vorgehensweise wahrgenommen
werden.

In der Verbindung von Naturschutz und Erholung im Rahmen der
Landschaftsplanung liegt die Chance, Vorschlage zur Nutzung des
Raumes fir die Erholung aus einem &kosystemaren Zusammen-
hang heraus zu entwickeln. Dies kann eine andere Fachplanung in
gleicher Qualitét nicht leisten.

Gegen die Einrichtung einer gesonderten Fachplanung fiir die Er-
helungsvorscrge, wie es von PFLUG und ihm Gleichgesinnten vor-
geschlagen wird, spricht nicht nur das Argument, daB in siner Zeit,
in der in der politischen Landschaft ~Entbiirckratisierung” ange-
sagtist, sicher keine neus Fachplanung eingerichtet werden diirfte.
Esist auch zu befiirchten, daB Uber eing neue Ressortzustandig-
keit und die damit einhergehenden Koordinationsprobleme zwi-
schen Naturschutz und einer neusn Fachplanung fiir Erholung der



Aspekt der Sicherung der natirlichen Voraussetzungen zu kKurz
kommt oder ,verloren” geht.

Auch derRiickzug auf die Eingriffsregelung kann kaum empfohlen
werden, da sie sich in der Planungspraxis als relativ stumpfe Waffe
der Umweltvorsorgepolitik erwsist. Die Eingriffsregelung steht
namlich am Ende eines ldngeren Entscheidungsprozesses lber
bestimmte Vorhaben und kann daher fast immer nur schadensmil-
dernd, nicht jedoch schadensvermeidend wirken.

3  Gegenstand des Sicherungs- und
Entwicklungsauftrages

Der Auftrag der Naturschutzgesetze, Natur und Landschaft als
Voraussetzung fur die Erholung zu sichern und zu entwickeln, be-
zieht sich auf alle Erholungsanspriiche und Freizeitaktivitdten, die
auf natlirliche Grundlagen angewiesen sind. Sie reichen vom Na-
tur- und Landschaftserleben als komplexe Sinneserfahrung (die
sogenannte ,ruhige” Erholung) bis zur Nutzung ginzelner Natur-
elemente flr spezielle Freizeitakiivitaten (Schnee und Relief fur
Skilauf, Strand, Wasser und Wind flir Surfen).

Flr diese Skala von naturbezogenen Aktivitdten hat jedoch die
Landschaftspianung sehr unterschiedliche Aufgaben wahrzuneh-
men. FUr die erstgenannten Anspriiche geht es um die Sicherung
und Entwicklung enisprechender Angebote, die Festsetzung von
ErschlieBungsgrenzen, die Verhinderung von Massenandrang und
das Fernhalten von Stérungen durch andere Nutzungen und ande-
re Erholungsaktivitédten.

Bei den auf einzelne Naturfaktoren gerichteten, technisierten, stark
infrastrukturorientierten Aktivitdten (Skilaufen, Surfen, Bootfahren,
Golf usw) steht die Verhinderung von Uberlastungen der Natur-
grundlagen, die Vermeidung von Beeintrchtigungen anderer
Gkosystemfunktionen und der Stérungen anderer Raumnutzun-
gen (z. B. Forstwirtschaft und Wohnen) im Vordergrund.

Wichtig istin diesem Zusammenhang, daf als grundsétzliche fach-
lichg Position zu gelten hat, daf alle Erhalungsanspriche auf die-
ser Skala nur insoweit Natur in Anspruch nehmen kénnen, wie es
die Schutzbedirftigkeit und Eignung der natirlichen und naturna-
hen Okosysteme zuléBt. Das gilt auch fir die Freizeitaktivitaten, die
im Entwurf zum BNatSchG unter dem Begriff ,ruhige Erholung” zu-
sammengefaBt werden. Diese Zuordnung kann keineswegs be-
deuten, daB es sich hierbei um Aktivitdten handelt, die per se res-
sourcenschonend betrieben werden. Auch die sogenannten ,ruhi-
gen” Aktivitdten, wie Spazierengehen, Wandern, Picknicken, Se-
geln usw. kénnen haufig mit Umweltbelastungen verbunden sein, je
nachdem wo, wann und wie sie ausgelbt werden (REICHHOLF,
SCHEMEL 1988). Wenn empfindliche Lebensrume zur falschen
Jahreszeit und abseits von Wegen, z. B. durch Wanderer, genutzt
werden, sind damit erhebliche Stérungen, z. B. der Tierwelt, ver-
bunden.

Unter dieser Perspektive nédhern sich auch die Zielsetzungen far
den Arten- und Biotopschutz und der Erholungsversorge ginander
an. Denn einerseits ist erforderlich, daB Natur erhalten werden
muB, damit sie erlebbar ist. Andererseits gilt die Restriktion, dai die
Natur nicht mehr in jeder Auspragung und an jedem Ort flr Erho-
lungsanspriiche und Freizeitaktivitdt zur Verfigung gestellt wer-
den kann, weil sie sonst nicht mehr erfahrbar und erlebbar bliebe.

Was den Naturbegriff angeht, so besagt der Sicherungsauftrag flr
den unbesiedelten wie fiir den besiedelten Raum, daB es sich nicht
nurund Gberallum Ur-Natur handeli, sondern um jeweilige Auspra-
gungen der Natur in Abhéngigkeit von menschlicher Nutzung. Um-
gekehrt wird damit auch bestatigt, daf Begegnung mitund Einsicht
in die Natur nicht nur durch elementare, urspriingliche Natur, son-
dern sehrwohl durch kulturell iiberformte, ja klnstierisch Gberh&h-
e Natur erfolgt. Die auf die Natur und Landschait gerichieten Be-
dirfnisse des Menschen sind von soziokulturellen Einfllissen ab-
hangig und daher dem geschichtlichen Wandel unterworfen.

Dig im Rahmen von Landschaftspflege und Naturschutz betriebe-
ne Erholungsvorscrge muf3 daher, will ste nicht wirklichkeitsfremd
agieren, die in einer bestimmten Zeit geltenden Naturbelange® der
Menschen berlicksichtigen {AGRICOLA 1989).D. h,, esist nicht ein
Jnaturgegebenes” Potential zu bestimmen, sondern die Anspriiche
des Menschen an Natur und Raum liefern die MaBstébe filr die Be-
wertung. Dies fihrt Uber den naturwissenschaftlichen Naturbegriff
hinaus.

Zur Kennzeichnung der erforderlichen rdumlichen Eigenschaften,
auf die sich der Sicherungs- und Entwicklungsauttrag bezieht, ent-
halt dié Naturschutzgesetzgebung die Begriffe Vielfalt, Eigenart
und Schinbeit von Natur und Landschaft” Ciese Formulierung
muB durch eine méglichst eindeutige Bezeichnung dafilr, welche
Bedirfnisse des Menschen dahinter stehen, fir welchen Zweck die
rdumiiche Erscheinung zu bewerten ist, abgestltzt werden, wenn
sle planerisch tragfahig sein soll. Die vom Gesetz angebotene For-
mulierung ,ruhige, naturnahe Erholung®, ist hierflr nicht ausrei-
chend. Wenn der komplexe sinnliche Bezug zur Natuy, zu ihrer
raumlichen Ausprdgung und zu den anthropogenen kulturellen
Komponenten betont werden sollen, bietet sich zur Kennzeich-
nung des Zweckes der Begriff ,Natur- und Landschaftserieben®an.

JNatur- und Landschaftserleben” sollte weniger als eine einzeine,
gegeniber anderen abgrenzhare Erholungsaktivitat verstanden
werden, fir die die Landschafisplanung zustdndig ist. Vielmehr
handeit s sich um einen Anspruch, der flir eine Vielzahl von Erho-
lungsaktivitdten — allerdings in unterschiedlichem MaBie — von
Bedeutung ist, sie in unterschiedlicher Weise bestimmt. Jedenfalls
wird sich kein Erholungsuchender nur auf jeweils eine Aktivitét und
eine bestimmte Naturbeziehung festlegen lassen. Es geht darum,
die Mbglichkeiten der schlichten Naturbegegnung und Naturerfah-
rung fUr jedermann zu erhaiten, die durch dig allgemeine Industria-
lisierung des Freizeitbetriebs immer mehr eingeschrinkt werden.

Fir die Planungsaufgabe ,Erholungsvorserge” im Rahmen der
Landschaftsplanung I&Bt sich dennoch folgendes festhalten:

e Der Geltungsbereich der fachlichen Aufgabe ist nicht nur die
freie Landschaft, sondernauch derFreiraumim besiedelten Be-
reich.

8 Grungsatzlich sind zwei Aufgabenschwerpunkte zu unter-
scheiden.

Zum einen geht es um die Sicherung und Entwicklung der Be-
dingungen fir das Natur- und Landschafiserleben als Voraus-
setzung und Teil zahlreicher Erholungsaktivitéten.

Zum anderen mdssen alle Erholungsaktivitédten auf inre Um-
weltvertraglichkeit geprift werden.

® Gegenstand ist nicht nur die Natlrlichkeit und Naturndhe im
Sinne von unbeeinflut durch den Menschen. Natur darf nicht
als elementares Gegenliber miBverstanden werden, sondern
das Naturschéne zeigt sich auch in der Uberformung und Um-
formung durch den Menschen:

— daher geht es auch um kulturhistorische, kulturelle Elemen-
te in der Landschaft

— und auch um Harmonie in der Beziehung zwischen Technik
und Natur, nicht nur in nostalgisch verklérter historischer,
sondern auch in gelungener moderner Form.

4  Operationalisierung der Planungsaufgabe
ywErhelungsvorsorge®

Die Umwsltvertraglichkeitsprifung der Erholungsnutzung im Rah-
men der Landschaftsplanung erfordert kein prinzipiell anderes
methodisches Instrumentarium als fir andere Raumnutzungen. An
dieser Stelle kann daher auf elne gesonderte Darsteliung verzich-
tet werden. Der Sicherungs- und Gestaltungsauftrag fir das Natur-
und Landschafiserleben bedarf hingegen weiterer Prézisierung,
um eine arbeitsfahige Konzeption fir die Landschaftsplanungen
zu erreichen.
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Planung beginnt mit der Erfassung des Ist-Zustandes in sinem
Raum. Zunéchstist daher zu klaren, was unter der Perspektive Na-
tur- und Landschafiserleben erhoben werden soll.

Die bereits zitierten Begriffe der Naturschutzgesetze ,Vielfalt, Ei-
genart und Schdnheit* kdnnen nicht ohne weiteres als Grundlage
eines entsprechenden Kriterienrahmens herangezogen werden
(KIEMSTEDT, H.; WIRZ, St. 1989). Durch eine Reihe umweltpsycho-
logischer Grundlagenarbeiten sind in der letzten Zeit die wesentli-
chen, auf den landschaftlichen Freiraum gerichteten Bediirfnisse
und die sie betimmenden Erlebnisfaktoren ermittelt worden (u. a.
NOHL, STOCKS 1987). Nachstehende Ubersicht gibt den Zusam-
menhang zwischen Bedlirfnissen und Erlebnisfaktoren wieder.

Danach sind die Faktoren Vielfalt, Eigenart und Naturnhe die we-
sentlichen Determinanten, die das Natur- und Landschaftserleben
bestimmen. Die Faktoren lassen sich in folgende Teilqualititen auf-
I&sen und erfassen:

— Vielfaltals Vielzahl von Strukturen, Formen und Farben, natlirli-
chen und kulturelien Erscheinungen, Einzelelementen und
raumiichen Konfigurationen

auf den Freiraum
gerichtete

zugeordnete
Bediirfnisse nach

Erlebnisfaktoren

HEIMAT q EIGENART
i

ANREGUNG ﬁ VIELFALT

FREIHEIT q NATURNAHE

f

— Eigenart einer Landschaft, gepréagt durch natlirliche Standort-
faktoren und jeweils spezifische historische, soziodkonomi-
sche und kultureile Konstellationen (z. B. naturraumtypische
prdgende Elemente wie Mordnenrlicken, Terrassenkanten,
Trockenrasen oder kulturhistorische Eigenheiten wie Wurien,
Bewasserungssysteme, Niederwélder oder Hohlwege)

— Naturnédhe als ,Naturcharakter® einer Landschaft, der dadurch
bestimmtwird, ob und wie weit er scheinbar dem Betrachter Na-
turelemente und spontane Naturprozesse signalisiert, darf
nichi mit dem wissenschaftiich definierten ,Natlrlichkeitsgrad”
gleichgesetzt werden.

Die Eignung eines Gebietes flir Natur- und Landschaftserleben
muB Gber diese drei Erlebniskomponenten bastimmt werden. Eine
differenzierte, flichendeckende Bictoptypenkartierung liefert hier-
fir weitgehende Informationen. Die entsprechenden Auswer-
tungsméglichkeiten und -beispiele fur Naturnahe, Vielfalt und Ei-
genart der Landschaft sind an verschiedener Stelle heschrieben
und inderPraxis erprobt worden (u. a. HOISL et ai. 1987), Wichtigist,
daB auf jeden Fali eine rationale Landschaftsbewertung durchge-
flhrtwird. Dazu gehdrt, daf die Kriterien, die zur Bewertung heran-
gezogen werden, ihre Bedeutung flr die Bewertung (Gewicht) und
ihre ErfaBbarkeit (MeBgréBen) klar benannt sind. Das Gesamturteil
muB begrindet werden. Daflr sind keine hochstilisierten Bewer-
fungsverfahren notwendig, schon gar keine pseudogenauen
Quantifizierungen.

Ergénzend zur Biotoptypenkartierung sind Erhebungen Gber die
geomorphologischen und  kulturhistorischen Besonderheiten
durchzufihren. Mit Hilfe dieser Informationen kénnen Erlebnisriu-
me als Gebiete homogener Erlebnisvoraussetzungen abgegrenzt
und charakterisiert werden (siehe hierzu HOISL et al.).
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Mit der Erfassung und Bewertung der Erlebnisdimension und Ab-
grenzung von Erlebnisrdumenistjedoch die planerische Operatio-
nalisierung noch nicht zu Ende. Als nachstes gilt es, die derzeitigen
Besintrachtigungen des Natur- und Landschaftserlebens zu erfas-
sen. Hierzu zéhlen neben visuellen Stérungen (z. B. bauliche Struk-
tur) die Schadstoffimmissionen, Larm und Klimabelastungen, aber
auch negative Wirkungen auf die Tier- und Pflanzenwelt,

Das AusmaB der Beeintrachtigungen wird durch die Empfindlich-
keit der fir das Natur- und Landschaftserleben bedeutsamen R4u-
me gegendber Eingriffen bestimmt Ausschlaggebend dafiir ist
insbesondere die Transparenz einer Landschaft, Die von vorgese-
henen MaBnahmen und Eingriffen ausgehenden Beeintrachtigun-
gen werden steigen mit dieser Transparenz, d. h. dadurch, wie weit
Landschaftsréiume einsehbarund dberschaubar sind. Anleitungen
zur Erfassung dieser Art der Empfindlichkeit (Verwendbarkeit) lie-
gen ebenfalls vor (siehe wiederum HOISL et al. 1987).

Um Natur und Landschaft erleben zu kénnen, miissen sie zugéng-
lich, d. h. betretbar und erschlossen sein. Daruiber hinaus ist es er-
forderlich, daf sie erreichbar sind, Der Katalog der Bewertungsfak-
toren ist daher um einige wichtige soziodkonomische GréRen zu
erweitern. Diese Ermittlungen sind auch fir die an spéaterer Stelle
zu Klarende Frage nach dem Bedarf zu schaffender Strukturen fir
das Natur- und Landschaftserleben von Bedeutung.

Da die Fachaufgabe ,Erlebnisvorsorge* eine Planungsaufgabe ist,
miissen weitere Verfahrensschritte im Rahmen der Landschafts-
planung vollzogen und in MaBnahmen umgesetzt werden. Dazu
gehdrt, daB die Sicherung der Méglichkeiten fiir Natur- und Land-
schaftserleben gerade heute auch die Lenkung der Inanspruch-
nahme erfordert. Derjenige, der die raumlichen Qualitaten fir Na-
tur- und Landschaftserleben erfaBt und bewertet, ist am ehesten
kompetent, eiwas Uber die magliche Artund das AusmaR der Inan-
spruchnahme zu sagen. Dies kann bis gegen Null gehen. Land-
schaftsbereiche, die aufgrund ihrer Bedeutung fiir den Arten-
schutz und ihrer extrem hohen ékologischen Empfindlichkeit keine
Erholungsnutzung verkraften, milssen dann als ,Tabuflichen® ge-
kennzeichnet werden.

Weiterer Planungs- und Handlungsbedarf ergibt sich daraus, danB
invielen Raumen zu wenig oder gar keine Eignung fiir diesen Erho-
lungsanspruch mehr vorhanden ist. In einem solchen Fall miissen
Vielfalt und Naturndhe wieder angehoben, neu geschaffen und
entwickelt werden. Der Anteil ,naturnaher® Elemente und ganzer
Landschaften muB erhéht werden, um Handlungsspielraume fiir
Ersatzangebote, Alternativstandorte und damit fiir die Besucher-
lenkung zu eréffnen. Zwar gilt der Anspruch auf Mdglichkeiten des
Natur- und Landschaftserlebens generell fiir die gesamte Flache,
trotzdem mdssen realistischerweise Priorititen gesetzt werden.
Die Sicherung und Entwickiung dieser Raumqualitdten ist vorran-
gige Aufgabe besonders in den Siedlungs- und Randbereichen.
Diese Frage nach dem Bedarf kann sicher nichtin jedem Fall durch
langwierige Bedarfsanalysen geklart werden, Einfache Erreichbar-
keitsermittiungen und Defizitermittiungen innerhalb der Haupter-
reichbarkeitszonen reichen hier vollsténdig aus.

Zusammenfassend sind die Schritte, die u. E. zur Ausflilung der
Fachaufgabe ,Erholungsvorsorge® zu vollziehen sind, am Beispiel
der Landschaftsplanung auf kammunalen Ebenen, also des Land-
schaftsplanes, in der nachstehenden Ubersicht dargestellt.

5 Inhalte und Arbeitsschritte fir die Aufgaben der
»Erholungsvorsorge” im Rahmen der Landschafts-
planung

5.1 Bestandsaufnahme

511 Auswertung voriiegender Unterlagen fiir die aktuelle Freizeil-
nutzung

5111 Erfassung der Gebiete, die fiir verschiedene Freizeit-
aktivitdlen bereits genutzt werden

51.1.2 Derzeitige Ausstattung dieser Gebiete mit Freizeitein-
richtungen



511.3 Vorgesehene MaBnahmen im Rahmen der Freizeit-
planung {neue Einrichtungen, kommunale Erschlie-
Bungen und dgl.).

512 Flichendeckende Erfassung der Landschaftsteile und -réu-
me, die fiir das Natur- und .andschaftserleben von Bedeu-
tung sind, einschifefilich der bestehenden Beeintrédchtigun-
gen
5.1.21 Erfassung der Landschaftsteile und -rdume, die auf-

grund ihrer Naturausstattung und Naturnéhe von be-

sonderer Bedeutung fir das Natur- und Landschafts-

erleben sind

® naturnahe Lebensraume mit ihrer spezifischen Viel-
falt an Arien und Lebensgemeinschaften

e strukturbildende natirliche Landschaftselemente

# Gebiete mit kleinflichigem Wechsel der Nutzungs-
formen

® erlebbare naturnahe Auspragungen von Oberfia-
chengewissern u. a. m.

51.2.2 Geomoerphologisch und kulturhistorisch bedeutsame

Strukturen und Formen

® charakieristische geléndemorpholegische Auspra-
gungen

@ naturhistorisch bzw. geowissenschaftlich bedeutsa-
me Landschaftsteile und -bestandteile (Aufschlis-
se, Binnendlinen u. a. m.}

@ Sirukturen traditicneller Landnutzungsformen.

5.1.2.3 Abgrenzung von Erlebnisriumen.

5.1.2.4 Zuganglichkeit (Benutzbarkeit) und Erreichbarkeit der
Landschaftsteile und -rdume mit Bedeutung fdr das
Natur- und Landschaftserleben

51.2.5 Erfassung bestehender Beeinirdchtigungen

51.251 Vorhandene oder wegen rechtsverbindii-
cher Planungen zu erwartende Beeintrach-
tigungen der Landschafisteile und -rdume,
die fiir das Natur- und Landschaftserieben
von Bedeutung sind

51.2.5.2 Beeintrachtigung von Natur und Landschaft
durch die bestehende Erholungsnutzung
(Trittbelastung der Vegetation, Storeffekte
der Tierwelt u. a. m.).

513 Bewertung des Bestandes

5.1.31 Abgrenzung von Bereichen, die aufgrund ihrer Vielfalt,
Eigenart und Naturnahe von besonderer Bedeutung
fir das Natur- und Landschaftserleben sind {,Jand-
schaftsgestalterische Sicherungsbereiche")

5.1.3.2 Abgrenzung von Bereichen miteinem Defizit an Struk-
turen, die fOr das Natur- und Landschaftserleben von
Bedeutung sind (potentielle, landschaftsgestaiteri-
sche Entwicklungsbereiche)

5.1.3.3 Abgrenzung der Bereiche, die aufgrund ihrer Bedeu-
tung fur die Tier- und Pflanzenwelt sowie ihrer Emp-
findlichkeit gegenlber der Erholungsnutzung ge-
schiitzt werden miissen (,Taburdume" der Erholungs-
nutzung).

51.4 Ermittlung der ,Bedarfsrdume” des Natur- und Landschafis-
erlebens

52 Entwurf einer Zielkonzeption

Darstellung der Leitprinzipien, nach denen die Sicherung,
Sanierung und die Entwicklung der Landschaft flir Erholung
erfolgen sollte, um langfristig die natirlichen Grundlagen zu
sichern

e Philosophie” des rdumlichen Sicherungs- und Entwick-
lungskonzeptes

®Grundsatze, die bei der MaBnabmenplanung beachtet
werden mussen.

53 MaBnahmenplanung

Im folgenden wird keine Differenzierung nach MaBnahmen,
die in den Aufgabenbereich der Naturschutzbehérden, ande-
rer Behérden bzw. der Gemsinden fallen, vorgenommen.

Wichtig ist auch der Hinweis, daB fir alle MaBnahmen zeitli-
che und finanzielle Prioritdten angegeben werden missen.

5.3.1 MaBnahmen zur Sicherung und Sanierung der flr das Natur-
und Landschaftserleben bedeutsamen Strukturen und For-
men

5.3.11 Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten und ge-
schitzten Landschaftsbestandteilen

5.31.2 MaBnahmen zum Abbau bestehender Beeintrachti-
gungen

§.3.2 MaBnahmen zur Entwicklung von Bereichen, die fiir das Na-
tur- und Landschaftserleben von Bedeutung sind (gin-
schlieBlich der Erreichbarkeit und Zugénglichkeit)

5.3.3 MaBnahmen zur Wirkungskontrolle der vorgesehenan Mai-
nahmen.
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Reinhard Grebe

Verbesserung der Erholungsqualititen in den Stadten

Die unterschiedlichen Baudichten der Stadt, ihre wechselnden
Nutzungen und unterschiedlichen Bevélkerungsstrukturen erfor-
dern unterschiedliche MaBnahmen zur Entwicklung einer freizeit-
gerechten Stadt.

Im Folgenden werden die wechselnden Konzepte der Land-
schaftsplanung fir unterschiedliche Stadtstrukturen dargestellt:

Die geschlossen bebaute Innenstadt
Wohngebiete auBerhalb der Kernbereiche
Zusammenhéngende Griinziige in der Stadt
. Der Stadtrand

. Die stadtnahe Landschaft.

SIS SN

Dabei gehe ich nicht ein auf die unterschiedlichen Flachenanspri-
che und Nutzungsmdéglichkeiten reiner Erholungsanlagen wie
Spiel-und Liegewiesen, Freibédder, Kleingarten oder den Gartenals
wichtigsten Erholungsbereich vieler Menschen in unseren Stéd-
ten, sondern stelle die stadtrdumlichen und landschaftiichen Pro-
bleme der einzelnen Bereiche heraus.

1 Geschlossen bebaute Innenstadtbereiche

Unsere Innenstadtbereiche sind arm an natlrlichen Elementen, so
flhren viele Stadte gezielte Programme zur Wand- und Dachbe-
grinung, zur Gestaltung von Hinterhdfen und Block-Innenraumen
durch.

Um ein spontanes Freizeitverhalten zu erméglichen, ist vor allem
ein Abbau von Stérungen, der Geschwindigkeit, des LArms und der
Emissionen von Autos, notwendig.

So ist die Verbesserung des Wohnumfeldes, der Aufbau verkehrs-
beruhigter Bereiche, von 30-km-Zonen ein wichtiges Ziel. Diesen
durchgéngigen FuBgéngerbereichen werden einzelne Platzfla-
chen an Kirchen und Schulen, an &ffentlichen Gebauden, beste-
hende Spiel- und Erholungseinrichtungen zugeordnet.

Durchgehende Rad- und FuBwege flhran aus der Innenstadiin na-
he Landschaftsrdume oder Griinziige mit ihrer stirkeren Konzen-
tration von Erholungseinrichtungen.

Bei dem starken Bebauungsdruck innerhalb der Kernbersiche ist
die Sicherung noch vorhandener Freirdume eine zentrale Aufgabe
der Landschaftsplanung: Der Mangel an Grinflachen ist ein wichti-
ger Sanierungsgrund, in vielen Stadten finden wir heute schon die
Umwandiung friiherer Gewerbegebiete in nutzbare Freirdume, z. B,
anden Uferzonen unserer Flisse; in Hannover anderLeins, in Kéin
und Mainz am Rhein, in Ludwigshafen mit der Umwandlung eingr
groBen innenstadtnahen Gewerbeflache in einen geschiossenen
Griinzug.

Ziel dieser SanierungsmaBnahmen ist es, allen Wohnungen in
FuBgéngerentfernung Freirdume zuzuweisen. Sie sind nicht im-
mer grin — oft befestigt —, um die unterschiedlichen Nutzungen
zu ibernghmen, aber lberstellt mit groBen Baumen, soweit es der
Stadtcharakter zulant,
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2 Wohngebiete auBerhalb der Kernbereiche

Die neuen Wohngebiete auBerbalb der Kernbereiche werden in
den Freiflachen bestimmt durch verschiedene Angebote intensiv
und extensiv nutzbarer Bereiche fiir die verschiedenen Freizeit-
und Sportaktivitdten unterschiedlicher Altersgruppen.

An der Entwicklung neuer Stadtstrukturen arbeiten heute in der
Regel Stadt- und Landschaftsplaner zusammen, vorhandene
Landschaftselemente werden behuisam erhalten und weiter ent- -
wickelt.

Zu den wohnungsnahen Gérten — auch am Mehrfamilienhaus —
kommen vielfaltig nutzbare Platz- und StraBenrdume, wenn es ge-
lingt, das Auto zuriickzudrangen.

Beispielhaft ist die neueste Nachbarschaft in Nirnberg-Langwas-
ser. Entgegen allen Regeln des Stadiebaus nehmen hier alle Wege
von den Parkilachen und Parkhausern bis zu 300 m zu ihren larm-
freien Wobnungen in Kauf. Hier kénnen die Flachen vor den Hau-
sern wieder ihre Mehrfachfunktion als éffentlicher Spiel- und Frei-
zeitbereich Gbernehmen, die durch den starken Verkehrin unseren
Stadten verlorenging.

3 Zusammenhiéngende Freiflichen (Griinziige)} in der Stadt

Die wirksamsten Erholungsbereiche in der Stagt sind zusammen-
héngende Griinziige,

— angelehnt an die natiirlichen Landschaftselemente wie Talrdu-
me und Hangkanten,

— vielfach verflochten mit angrenzenden Wohngebieten durch
Rad- und FuBwege,

— angeschlossen und verbunden mit &ffentlichen Einrichtungen
mit hohem Freiflichenbedarf wie Kindergérten, Schulen, Spiel-
und Sportplatze, Freibéder,

— als Verbindung aus der Stadt in die freie Landschaft.

Der Wechse! zwischen naturnahen, nur extensiv nutzbaren Land-
schaftsbereichen und intensiver gestalteten Erholungsschwer-
punkten entspricht dem Grundbediirfnis des Menschen nach ei-
nem Wechsel zwischen Aktion und Ruhe, zwischen Anspannung
und Entspannung.

Hier stimmen die Ziele der Freizeitpaddagogen und Landschafis-
planer bei ihren unterschiedlichen Ausgangspunkien vall (berein.

So wurde das Schwabachtal in Eriangen mit seiner natirlichen
FluBaue, dem Wechsel von offenen, nuizbaren Wiesenflachen und
Waldréndern vom Freizeitamt mit einzelnen Spielangeboten fiir
unterschiedliche Altersgruppen nach dem ,Kopenhagener Mo-
dell* ausgestattet, das Kindern und Jugendlichen, ganzen Familien
an ihrem Wanderweg einzelne Aktionen erméglicht;

— einfache Holztore fir das Spisl von Schilergruppen und Fami-
lien,

— Holzgerate zum Schaukeln und Hangeln.
Ich meine hier nichtjene Vita-Parcours®, die eine geschickte Versi-

cherungsgruppe in stadtnahen Waldern installierte, den genau
vorgeschriebenen Rundkurs unterschiedlicher Bewegungs- und



Kraftiibungen, die damit genaue Regeln vorgaben, die in der Frei-
zeit nicht gesucht werden. Diese Freizeitinstallationen sind inzwi-
schen ebenso schnell wieder verschwunden, wie sie kamen. Da sie
vorwiegend aus Holz gebaut waren, gehen sie von selbstinden na-
turlichen Kreislauf wieder zuriick.

Durch eine sorgféltige Landschaftsplanung kénnen in diesen Frei-
réaurnen die Konflikte mit dem Naturschutz weitgehend verhingert
werden:

— Beachtung der unterschiedlichen Standortqualitaten zwischen
empfindlichen Biotopstrukturen und robusten, belastbaren Fl&-
chen sowohl bei der Wegefihrung wie bei der Auswaisung von
Erholungsschwerpunkien,

— Beachten der Schutz- und Fluchtdistanzen von Tieren bei der
Anlage von Wasserfldchen,

— Entwicklung intensiv genutzter landwirtschaftlicher Flachen zu
naturnahen Landschaftsrdumen in der Stadt.

Die wichtigste Aufgabe der Landschaftsplanung in der Stadtist hier
die Verhinderung von Eingriffen

— mit der Zerschneidung stadtinnerer und stadinaher Freirdume
durch den Verkehr, inrer Zerstérung mit StraBen und Bebauung.

Beispiel: Bachgraben Erfangen

Der vor 15 Jahren gemachte Vorschlag der Landschaftsplanung,
entlang des Bachgrabens einen zusammenhangenden Grinzug
zu schaffen, wurde zunéchst als undurchfilhrbar bel&chelt. Erst
durch den Widerstand groBer Bevdlkerungsgruppen gegen den
Ausbau einer Strafe quer Uber das Tal und einer zweiten am Tal-
rang, zwischen Wohngebieten und Erholungsbereichen, konnte
die StraBe gestoppt werden.

inzwischen hat sich das Tal, befreit von der landwirtschaftlichen
Nutzung, zu einer hohen Qualitit entwickelt,

— am Bachlauf hat sich ein artenreicher Saum entwickelt, die Wie-
sen werden nur zweimal im Jahr geméht und kénnen ihren vol-
ien Blitenreichtum entfalten,

— nur einzelne Flachen werden flir die wechselnden Nutzungen
flir Spiel und Sport durch das Gartenamt gemaht,

— am Talrand laufen FuB- und Radwege in den nahen Wald, weiter
in die Stadt und erméglichen hier kiirzere Wegezeiten als mit
dem Auto Uber umwegige StraBen.

Im gesamten Tal gibt es keine zusétzlichen Freizeiteinrichtungen,
der offen zugingliche Naturraum erfiillt alle Anspriiche.

4 Der Stadtrand

Frither lagen am Stadtrand mit den Ausflugslokalen und Biergar-
ten, die von den Biirgern zu FuB und mit dem Rad erreicht werden
konnten, ideale Erholungsméglichkeiten. Diese Anlagen fielen
dem starken Wachstum der Stadte und der gestiegenen Mobilitat
leider weitgehand zum Opfer.

Noch heute ist der Ubergang von der Stadt in die Landschaft tradi-
tionell der Standort fir groBflachige Erholungseinrichtungen:
Sportplatze, Freibader, Tennis- und Reitanlagen und andere Frei-
zeitanlagen.

Sie sollten durch geschlossene FuB- und Radwegenetze verbun-
den werden, um den senst hohen ErschlieBungsaufwand fir Stra~
en und Parkplatze zu reduzieren. Natirlich soliten diese Wege
weiter in die Stadt geflihrt werden, um schon den Weg zu diesen
Freizeiteinrichtungen zur Erholung zu machen.

Wie in den Griinzlgen der Stadt lberwiegen am Stadtrand naturli-
che Elemente: GroBe Wiesenfldchen,die andenFeierabendenund
Wochenenden von Hunderten von Menschen bevdlkert werden.

Flir unsere zahireichen auslandischen Mitbirger bieten diese gro-
en Freirdume oft die einzige Mdglichkeit, in dem groBen Familen-
verband zusammenzukommen. Diese spontane Nutzung der Frei-
flichen hat auch in der deutschen Bevélkerung zu Verhaltenséan-
derungen und Erholungsnutzungen gefihrt, die sie sonst nur in
den eingeschrénkten Ferienzeiten fern des héuslichen Herdes
kannte.

Dieses Verhalten zeigt, daB flir die Erholung vor allem groBe natur-
nahe Flachen und wenig Installationen notwendig sind.

Natlirlich liegen in diesem starken Anspruch der Bevilkerung gro-
Re Probleme fiir unsere Gartenamter, in vielen Stadten feblen diese
groRrdumigen Bereiche, hédufig protestieren anliegende Bewoh-
nergruppen gegen den allabendlichen Duft der gebraterien Ham-
mel und Bratwurste,

5 Die stadtnahe Landschaft

Die stadtnahe Landschaft mit ihrem vielfaltigen Angebot natirli-
cher Landschaftsrdume ist das bevorzugte Erholungsgebiet flr
den Feierabend und das Wochenende. Firr alle Stadie ist es daher
eine verpflichtende Aufgabe, diese Bereiche in threr natirlichen
Vielfalt zu sichern und gleichzeitig fir die Erholung der Bevdlke-
rung stérker zu entwickeln.

Hier haben die Naherholungsvereine — Zusammenschllsse der
Stadte mit Nachbargemeinden ihres Umlandes — sehr wertvolle
Erfolge gezeigt,

— der Verein zur Sicherung Gberdrtlicher Erholungsgebiete in
Miinchen,

— die Grindungen in Augsburg, Nurnberg, Erlangen, Kbin und in
anderen Stédten.

Neben einer vorsichtigen ErschlieBung der Landschaft durch Rad-
und FuRwege, Park- und Picknickplétze werden Erholungsschwer-
punkte an Baggerseen und natlirlichen Gewé&ssern ausgebaut.

Diese Naherholungsvereine fuhren aber gleichzeitig Biotop-
schutzmaRnahmen zum Schutz von Flurdenkmdlern, historischen
Briicken und anderen baulichen Elementen durch, die neben der
Naturausstattung die Vielfalt der Landschaft bestimmen. Dlese
landschaftspflegerischen MaBnahmen nehmen — wie auch in un-
seren Naturparken — bei den Erholungsversinen sténdig zu. Sohat
der Erlanger Verein fiir Naherholung seinen Namen ergénzt durch
Verein fir Naherholung und Landschafispflege’.

Die Sicherung und der Ausbau der stadtnahen Landschaft hat zu
einer erheblichen Ausweitung der Erholungsnutzung gefiihrt und
damit die nur mit dem Auto erreichbaren, weiter entfernten Erho-
lungsgebiete ganz erheblich entlastet.

Vor allem der Ausbau fldchendeckender Radwege flhrt zu einer
entscheidenden Verbesserung des Erholungsangebotes in der
Stadt und der stadtnahen Landschaft:

Hier sind spontane Entscheidungen — ein wesentliches Kriterium
jeder Freizeitutzung — maglich, enisprechend der verflgbaren
Freizeit, abgestimmt auf das Wetter.

Die Stadbevélkerung schitzt dieses freie Angebot, den Aufenthalt
in giner naturnahen Landschaft, die Mdglichkeit unterschiediicher
Anspannung auf den vorhandenen Wegenetzen, im Wechsel zwi-
schen Aktion und Ruhe, in den Biergérten am Stadtrand, in den
schénen landlichen Gasthéfen.

Das Bayerische Staatsminiserium fir Landesentwicklung und Um-
weltfragen hat in den letzten Jahren drei unterschiedliche Modell-
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planungen zur Entwicklung von Radwegen in stadtnahen Erho-
lungsgebisten durchgefiihrt,

— die direkte Radwegeverbindung Uber 40 km von Minchen zum
Starnberger See zur Entlastung des Verkehrsdrucks in diesem
traditionellen Miinchner Erholungsgebiet,

— inAusgsburg die Verbindungen aus der Stadtinden stadtnahen
Naturpark Westliche Walder und

— ein flachendeckendes Radwegekonzept flir den GroBraum
Nirnberg mit den vier Stadten Nirnberg, Fiirth, Erlangen und
Schwabach und den vier Landkreisen.

Indem 100 000 Einwghner zahlenden Erlangen schétzt die Polizei,
daB an sonnigen Wochenenden ca. ein Drittel der Bevdlkerung —
das sind 3¢ 000 Menschen — mit dem Rad in der unmittelbaren
Stadtumgebung unterwegs ist.

Die notwendigen ExtensivierungsmaBnahmen der Landwirtschaft
geben in Zukunft groBe Chancen, die fir Umwelt — und Natur-
schutz wichtigen Landschaftselemente in einen naturndherern Zu-
stand zurlickzufiihren. In den Bundeslandern zielen die Program-
me auf Wiederherstellung von Auenbereichen, die in der Vergan-
genheit hdufig umgebro¢hen wurden und in denen die beackerten
Flachen vom Hochwasser und der Bodenerosion abgeschwemmt
werden.

Hier ist zukiinftig nicht nur eine Wiesennutzung méglich, da dasan-
fallende Mahgut bei der zunehmend viehlosen Landwirtschaft
nicht mehrverwertet werden kann. Neue Gewasser, die Anlage gro-
Berer Augnwilder und Hochstaudenfluren bieten hier groBe Chan-
cen flr den Naturschutz.

Neben den Auenbereichen sollen Hangzonen mit Gefalle (iber
zehn Prozent aus der landwirtschaftlichen Nuizung genommen
werden, damit kann eine Gliederung erosionsgefahrdeter Hangfli-
chen erreicht werden,

Landschaftsplanerische Rahmenplane fir Talrdume geben die
Maéglichkeit, unter Beachtung der Schutzwiirdigkeit von Flachen
neug Erholungseinrichtungen zu schaffen.

Hier kéinnen auch neue Erwerbsméglichkeiten fir die Landwirt-
schaftentstehen: Neben dem traditionellen Reiten und Angeln, Ba-
deseen oder die Ausweisung von Golfplétzen, fiir die in den nich-
sten Jahren ein stirkerer Bedarf prognostiziert wird.

Der gemeindliche Landschaftsplan enthélt flachendeckende Kon-
zepte, die durch den Beschiu im Stadtparlament verbindlich wer-
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den fiir die weitere Stadtentwicklung und so eine stufenweise Rea-
lisierung erméglichen.

Leider fehlen noch in manchen Bundeslandern eigene Finanz-
haushalte, wie es das Programm FREIZEIT UND ERHOLUNG in
Bayern darstelit, mit dessen Hilfe in den letzten Jahren in vielen
Stédten Erholungseinrichiungen unter Beachtung der naturrdum-
lichen Landschaftsqualitét geschaffen wurden,

Zusammenfassung

Die Konflikte zwischen Naturschutz und Erholung lassen sich
durch eine abgestufte Landschaftsplanung weitgehend vermei-
den,

— von der Landschaftsrahmenplanung in der Regionalplanung
mit der Sicherung von Vorrangfléchen fir Naturschutz und Er-
holung,

— in der Landschaftsplanung der Gemeinden mit der Sicherung
wertvoller Landschaftsbereiche und der Ausweisung von Erho-
lungszonen,

— mitder Berefchsplanungfiir bestimmte Schwerpunkirdume wie
Tal- und Hangzonen, natlirliche oder neu entstehende Wasser-
flachen.

DerNaturschutz ist an bestimmite, standérilich festgelegte Flachen
gebunden, Erholungsnutzungen, besonders ihre FuB- und Radwe-
ge, kénnen dagegen ausweichen. Diese Uberlegungen miissen in
jeder Gemeinde im Rahmen einer fldchendeckenden Land-
schaftsplanung angestellt werden.

Naturschutz und Erholung sind gleich wichtige Funktionen im
Landschaftsraum unserer Stadte. Bei einer Kartierung der unter-
schiedlichen Biotopstrukturen in der Landschaft kénnen die An-
spriiche des Naturschutzes auch in der Stadt und im stadtnahen
Raum erflllt werden, wenn gleichzeitig eine stirkere Anreicherung
der Landschaft mit natlrlichen Elementen erfolgt.

Erholungsrdume sind ohne eine reiche Naturausstattung nicht
méglich.

Konflikte zwischen Naturschutz und Erholung sind immer gege-
ben, insgesamt wird aber deutlich, daB bel einer sorgfiltigen Pla-
nung in den Freirdumen der Stddie ein Zusammenleben zwischen
Naturschutz und Erholung médglich ist.



Georg Fritz

Bildung von raumlichen und sachlichen Schwerpunkten fir Freizeiteinrichtungen

1  Proklemstellung

Der folgende Beitrag versucht, die ,Bildung von Freizeitschwer-
punkten* zu differenzieren und dabei Handlungsempfehlungen
auch zu sachlichen Schwerpunkten der Landschaftspflege abzu-
leiten.

Der SACHVERSTANDIGENRAT FUR UMWELTFRAGEN (SRU)
greiftim Umweltgutachten 1987 die Frage auf, ,ob zur Vermeidung
von Umweltbelastungen eine Griliche Konzentration touristischer
Einrichtungen oder aber eine rdumliche Dispersion zweckmaBiger
ware* (Nr. 2257). Aber er enthélt sich eines Hinweises, auf welcher
Grundlage und nach welchen Kriterien eine Antwort auf die Frage
nach Konzentraticn und Dispersion gegeben werden kénnte. Er
bestétigt lediglich den (iber die Konzentrations- cder Dispersions-
strategie zu etledigenden Steuerungsbedarf. Und er rat, differen-
ziert zu entscheiden, ,da wegen der Verschiedenartigkeit der Ein-
richtungen und Aktivitdten keine allgemeine Emgpfehlung gegeben
werden kann®, Mit diesem Rat hat der SRU zweifelios recht, sind
doch in der Vergangenheit eine Vielzahl von Entscheidungen zur
Bildung von Freizeitschwerpunkten getroffen worden, die im Er-
gebnis als unbefriedigend bewertet werden missen. Stichwortartig
seien genannt:

— Ausweisung von Freizeitschwerpunkten durch die Landespla-
nung nach freizeitfunktionalen, aber ohne Einbeziehung von
Umweltvertraglichkeits-Aspekien,

— Export von Freizeitbedlrfnissen aus den Verdichtungsraumen
in denlandlichen Raum und dort Errichtung von Freizeitzentren
nach stadtischem Leitbild,

— Schaffung von 'Ablenkungsangebotery, die sich jedoch als Zu-
satzangebot nachfragesteigernd — und belastend — auswir-
ken,

— mangelnde Abwagung bzw. Einseitigkeit hinsichtlich der ver-
schiedenartigen Interessen an der Bildung von Freizeitschwer-
punkten.

Angesichts des oftmals leerformelartigen Gebrauchs der Konzen-
trations- oder Dispersionsstrategie, ohne daB Qualitidtsziele sowie
raumliche und funktionale Bedingungen prézisiert worden sind, ist
es nicht verwunderlich, daB eben auch der Begriff 'Freizeitschwer-
punkt schillernd gebliehen ist.

Freizeitschwerpunkie lassen sich thearetisch in fiinf Grobkalego-
rien unterscheiden. In der Praxis kommen dagegen zahllose Va-
rianten und Ubergangsformen vor.

JFreizeitschwerpunkt”

— Aktivititenselektierendes lokal hoheres Besucheraufkommen,
z.B. Badeplatz oder Loips, z.T. génzlich ohne Infrastruktur

— Aktivitatenkombinierendes héheres Besucherautkommen, 2.B.
wassergebundene Freizeit am See mit Bade- und Surfsegelbe-
trieb; geringe Infrastruktur vorhanden, z.B: Erschiiefung und
Parkplatz, gewisse ,Mdblierung®

— Aktivitaten- und Einrichtungskoembination kleineren Zuschnitts,
nicht kommerziell, z.B. kommunales Freizeitgelande

— Massive Ansammiung von landschafisorientierten Aktivititen
mit kommerziellen Infrastrukturen, z.B. mit Campingplaiz,
Bootshafen, Reitstall, Alpin-Skisportgelande

— Ansammlung von infrastrukturorientierten Aktivitéten mit dazu-
gehdrigen kommerziellen Einrichtungen in Freizeitparks®. Ei-
nen Eindruck der Definitionenvielfalt von 'Freizeitparks’ vermit-
telt FICHTNER.

Zu unterscheiden ist ferner zwischen der Betrachtung auf lokaler,
regionaler und iiberregionaler Ebene, weil sich mit dem Betrach-
tungsmafstab auch die MaBstabe fir die Nutzungsintensitat bzw.
Infrastrukturdichte und Komplexitit des Freizeitschwerpunktes
andern kénnen. Tourismusplanung auf Landes- bzw. Regionalebe-
ne z&hlt zum Freizeitschwerpunkt z.T. auch Flachen flr ruhige Ex-
holung dazu, die das infrastrukturelie Angebot ergnzen sollen. Ein
System aus Konzentration und Dispersion bildet einen komplexen
*Schwerpunkt'. Das Fir und Wider der Kenzentrationsstrategie soll
unter der jeweiligen Sichtweise der unterschiedlichen Interessen
erortert werden.

2  Aus der Sicht des Naturschutzes
2.1 Tierartenschutz

Eine zunehmend als gravierende Belastung erkannte Auswirkung
voh Freizeit und Erholung ist die Beunruhigung der Tiere durch die
Anwesenheit des Menschen. Ergebnisse entsprechender For-
schungen besagen, dai nicht erst die Masse von Ausfliiglern oder
Sportlern, sondern der erste, der von ihnen auftaucht, der begren-
zende Faktor fir die Ungestortheit der Tiere ist. Gerade von der’ru-
higen Erholung’ und den 'Natursportarten’ wie Kanuwandern, Ski-
wandern und auch dem Drachenfliegen geht wegen inrer extensi-
ven, fldachendeckenden und naturorientierten Auspragung mit stei-
gender Beteiligung immer mehr Beunruhigung der Wildtiere aus.

Viele Wildtiere kdnnen sich an RegelméaBigkeiten gewbhnen. So
werden Loipenbenutzer toleriert, auch Drachenflieger, wenn sie
immer dieselben Routen wahlen, scgar das im Zeittakt eines Wett-
bewerbes erfolgende Vorbeifahren von Kanuten wurde ohne
Flucht hingenommen. Solche Ergebnisse sprechen eindeutig da-
fur, die Erholungsnutzung dort, wo sie Lebensrédume empfindlicher
Wildtiere tangiert, zu kanalisieren, um den Tieren die Gewdhnung
zu erleichtern, bzw. sie vor BeunruhigungsstreB zu schiitzen. Bei
nichtgewdshnungsfihigen Tieren (Auerwild) kann keine Freizeit-
nutzung geduldet werden, dennim Gegensatz zur Freizeitnutzung
haben diese Tiere keine Standortalternativen. Freizeitnutzung mui
dann aus 'Tabuzonen’ ausgegrenzt werden.

2.2 Schutz von Vegetation und Biotopen

Die Belastbarkeil der Vegetation und ihre Disposition far Erholung-
suchende ist sehr unterschiedlich {z.B. haben Moor, Ufervegeta-
tion, Heide, Hochwald je nach Erholungsform eine unterschisdli-
che Attraktivitét). RINGLER befafit sich im Rahmen der Diskussion
zum Betretensrecht eingehend mit dieser Thematik umd empfiehit,
dann LenkungsmaBnahmen zu ergreifen, wenn in Folge der Bean-
spruchung erste Artenumschichtungen zu erkennen sind. Die Fra-
ge nach Konzentration oder Dispersion beantwortet sich also dar-
aus, ob die je nach Biotoptyp kritische Besucherdichte unter- oder
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Gberschritten wird, Die Erforderlichkeit von SteusrungsmaBnah-
men leitet er modellhaft durch Uberlagerung der ,Empfindlichkeit®
und des ,Besucheardrucks™ ab (Abb. 1}. Als MaBnahmen haben sich
vor Ort Baulichkeiten wie Stege, Leitplanken und dergleichen zur
Kanalisierung bewéahrt Darlber hinaus kommt auf értlicher ung
Uberértlicher Ebene der ErschlieBung bzw, Umlenkung grofe Be-
deutung zu.

2.3 Bodenschutz

Mit der Zunahme der Freizeitmobilitat und der Vielfalt der Freizeit-
aktivitdten und -angebote steigt der Flachenbedarf sprunghaft an,
weil van den Ausfliiglern pro Zeiteinheit mehr Raum beansprucht
wird. Dabei entstehen Nutzungsverteilungsprobleme infolge der
bekannten Konzentrationstendenzen auf bevorzugte Fremden-
verkehrsregionen sowie das Stadtumland und die gangigen Attrak-
tionsschwerpunkte in der Landschaft. Ein Argument fiir die Zusam-
menfassung von Freizeiteinrichtungen ist der sparsamere Um-
gang mit Flachen durch Zusammenlegen der Verkehrsinfrastruk-
tur von Freizeiteinrichtungen. Zu beachten ist jedoch, dafk im Tou-
rismus chnehin eine Tendenz zur Konzentration besteht, die zwar
als positiven Effekt 6kenomischen Umgang mit Flichen, aber als
negativen Effeki eine so hehe Nutzung disser Flachen erzeugen
kann, dafi sie als Belastung gewertet werden muB. Das Prinzip der
Schwerpunktbildung gilt nicht beim Recycling vorhandener Infra-
struktur wie z.B. aufgelassener Bahntrassen fir Radwanderwege
oder Loipen, bzw. das Umfunktionieren von Industriebrache fir
Frelzeitaktivitdten. Hier ist standortgerechte, disperse Verteilung
zweckmaBiger,

2.4 Erholungsvorsorge

Erholungsvorsorge ist vom Gesetzgeber auf Expansion angelegt.
Hierauf deuten die §§ 27/28 BNatSchG sowie die Grundsitze in
§ 2,auch § 15 und § 16 hin, in denen auf die ErschlieBung sowie auf
Gestaltung, Entwicklung von Gebieten und auf das Betretensrecht
hingewiesen wird. lhr Ziel ist es, fir Mdglichkeiten zur Ernolung in
Natur und Landschaft zu sorgen. Naturnihe und NaturgenuB sind
aber als stille Erholung an ein und demselben Ort nicht vertragiich
mit der rAumlichen Konzentration von Erholungsuchenden und
Freizeiteinrichtungen. Eine Begrenzung der Nutzungsmdglichkeit
der Landschaft, indem die Erholung auf intensiv zu nutzende
Schwerpunkte zusammengefaft wird, widerspriche dem eigentli-
chen Anliegen des Gesetzgebers. Eine planerische Konzentration
des Erholungsverkehrs bedeutet fastimmer, daR die Kapazitat des
betroffenen Standorts mit baulichen MaBnahman erhéht werden
muB. Kapazitatserhdhung bewirkt Verlust an Naturnihe und gerét
in Zielkonflikt mitder Erhaltung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit
von Natur und Landschaft.

Der ErschlieBungsauftrag des BNatSchG ist mit sinem Erhaltungs-
aufirag gekoppelt. Dem Erhaltungsauftrag wird dann Prioritét ein-
gerdumt werden miissen, wenn sich die Erholungsnutzung auf-
grund akuter oder chronischer Zerstdrung der natiirlichen Ausstat-
ung selbst gefahrdet. Als eine von mehreren Abwehrmdglichkei-
ten kann dann die raumliche Zusammenfassung der Erholungsak-
tivitdten an einem belastbaren Standort in Betracht kommen.

Eine Zusammenfassung von Freizeitaktivitdten und -einrichtun-
gen istimmer dann geboten, wenn es darum geht, Raum fiir natur-
crientierte Erholung freizumachen. Es entspricht demin der Bevol-
kerung an Bedeutung zunehmenden Wunsch, Natur und Land-
schaft unbeeintréchtigt von baulicher Freizeitinfrastruktur genie-
Ben zu wollen {Vergl. ROME!SS-STRACKE 1986, COUNTRYSIDE
COMMISSION 1986, WILDBIOLOGISCHE GESELLSCHAFT
1989). Ubliche MaBnahmen sind: die Zusammaenfassung von Bo-
jenliegeplatzen zu Bootsstegen, Umbau von linienartigen Cam-
pingplétzen an Ufern zu arrondierten, uferfreien Platzen sowie
sonstige konzentrierende MaBnahmen gegen jede Art von touristi-
scher Zersiedelung der Landschaft.
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Allgemein groBe Bedeutung wird unter der Zielsetzung der Vorsor-
ge flr naturorientierte Erholung den Ersatz- und Ablenkungsange-
boten zugamessen. Die Leitvorstellung der Planer war, zunehmen-
den Besucherdruck auBerhalb des primér aufgesuchten, aber
nicht belastbaren Gebietes durch entsprechend attraktiv mit Ein-
richtungen ausgestattete Freizeitschwerpunkte abzufangen. Uber
die Effizienz dieser MaBnahmen liggen gegensaizliche Erfahrun-
gen vor. Erfolge beschranken sich auf solche Projekte, wo nicht nur
eine Ablenkung, sondern durch Schwerpunktbildung und Zonie-
rungssystem eine aufwendige besucherfreundliche Lenkung er-
folgt ist, 2. B. im Nationalpark Bayetischer Wald. Beachtliche Lei-
stungen sind auch am Steinhuder Meer und DUmmersee zur Besu-
cherlenkung mit den Funktionen Bade- und Bootstourismus, Na-
turerleben, Naturschutz voilbracht worden, da sie trotz sehr hohen
Besucherdrucks auch dem Naturschutz Platz schaffen (BML
1986).

Ein Grund, weshalb die Bildung von Schwerpunkten fir Freizeitak-
tivitdten und -ginrichtungen oftmals das Gegenteil dessen bewirkt
hat, was als Entlastung geplant war, ist darin zu sehen, daB die Me-
chanismen der Schwerpunkibildung, d.h, z.B. die involvierten touri-
stischen Interessen, nicht ausreichende Beriicksichtigung fanden.

3  Unter touristischem Aspekt
3.1 Erholungsuchende, Sportler

Die Bildung von Schwerpunkten fiir Freizeiteinrichtungen ist ein
Steuerungsinstrument, das nur indirekte Wirksamkeit entfalten
kann, némlich nur {iber die Angebotsplanung. Dem Ausfligler
bleibt (iberlassen, ob er sich zu dem Angebot hingezogen filhit
oder — im Gegenteil — ob er es meidet und weiterhin das bislang
hesuchte, mbglicherweise empfindliche Gebiet bevorzugt. Einige
Argumente flr die Bildung von Freizeitschwerpunkien sind:

— Angebotsvielfalt; sie erméglicht

e Auswahl je nach Lust und Laune und je nach Gruppenzu-
sammensetzung, Bereitschaft zu finanziellem Aufwand,
uanm.

* Koppelungsaktivitdten, wenn ein bekanntes Angebot allein
als zu einseitig oder langweilig empfunden wird, z.B.: Haupt-
aktivitdt Badeaufenthalt, Nebenaktivititen Tretbootfahren
und Picknickplatz aufsuchen; oder Golf und Reiten im
*Countryclub’; Wandern plus Picknickmachen und Spiel im/
am Wald

® Familienkensens, wenn fr jeden ein passendes Angebot da
ist.

— Kenzentriertes Angebot; es ermdglicht

® Zeit- und Kostendkonomie, auf zusatzliche Fahrikosten und
Fahrtzeit verzichten zu kénnen

& Bequemlichkeit, alles an einem Ort zu haben und fuBlaufig
erreichen zu kénnen.

Einige Argumente gegen Freitzeitschwerpunkle sind:
— Folgen der Konzentration durch
& Besucherandrang, Ldrm, Schmutz
e Uberfremdung der Landschaft durch Freizeiteinrichtungen
— Uniformitéat der Angebote
— Urbanistischer Charakter

— Wohnqguartierferne.

Dig in der Praxis zu beobachtende Inanspruchnahme von jeder Art
von Freizeitschwerpunkt scheint fir ein Schwerpunktkonzept zu
sprechen. Trotzdem sind Zweifel angebracht, ob die Winsche und
Erwartungen tatséchlich in diese Richtung zielen. Gegenlaufig ist
nicht nur der o.g. ‘Naturtrend’ in der Erholungsnachfrage. Zu den-



ken geben sollten auch Phénomene wie: Mitgliederriickgang in
Sportvereinen, Zunahme der "Wilden', Unorganisierten; Boom in
freien Sporiarten wie z.B. Surfen, Mountainbiking, Wildwasserfah-
ren, Variantenskifahren, die nicht organisiert und nicht auf Freizeit-
schwerpunkte begrenzbar sind.

3.2 Tourismusbranche, regionalplanerische Aspekte

Regionalplanung und Tourismusverbande haben bislang Schwer-
punktkonzepte favorisiert. ROMEISS-STRACKE und SCHAWO
analysierten eine Verhaitetheit der Regionalen Freizeitplanung in
den Zwingen des auf Infrastrukturpianung programmierten Pla-
nungssystems* (S. 134). Erkennbar seien diese Zwénge auch in
den Zentralisierungs- und Konzentrationstendenzen der Freizeit-
infrastruktur. Die Begriindungen hierfr sind sowohl planungstech-
nischer als auch inhaltlicher Natur.

Einige Pro-Argumente, die z.T. eine abstrahierte Form von Argu-
menten der kommunalen Ebene darstellen, sind:

— Initialziindung fir Tourismus

— Steigerung der Kapazitit des Gebietes
— Optimierung der ErschlieBung, Werbung
— Konzentrierter Finanzmitteleinsatz

— Erhaltung des landschaftlichen "Kapitals® fiir Tourismus durch
Vermeidung von Zersisdelung und Ubernutzung wertvoller
Landschaftsteile.

Neuerdings werden auch Gegenargumente herangezogen:

— zunehmender Kostendruck, Interesse am sanften (=, kosten-
glnstigen®) Tourismus

— kein unbegrenzter Transport von Freizeitaktivititen zu Freizeit-
schwerpunkten aus den Stadten mégiich und sinnvoll ange-
sichts eigenverursachter zunehmender Mobilitdtsbeschran-
kung

— Manipulation der Erholungsnachfrage, indem das Skonomi-
sche Postulat, Schwerpunkte zu bilden, den Erholungsuchen-
den als Leitbild vorgegeben wird

— Behinderung der endogenen Entwicklung l&ndlicher Rdume,
weil durch das Hineintragen quasi-stadtischer Freizeitschwer-
punkte dort mégliche landschaftstypische Losungen verdréngt
werden.

3.3 Tourismus, betriebswirtschaftliche Aspekie

Inwieweit die Entscheidungen von Privaien (Initiatoren, Investoren)
und Kommunen nicht nur auf der Basis ven Spekulation, sondern
Kalkulation gefélit werden, sei dahingestellt. Oftmals sind irrationa-
le Griinde im Spiel, wodurch die Einbindung in eine rationale Pla-
nung erschwert wird. Kaum abschétzbar ist auch, wie und wo die
groBen Mengen an ‘vagabundierendem Kapital' eingesetzt wer-
den. Erkennbar wird lediglich, daB der Freizeitsektor — und dort
GroBprojekte — zunehmend zum Anlagencbjekt wird.

Einige Argumente flr Freizeitschwerpunkte sind:

— Steigerung der Attraktivitit und Nachfrage durch vertikale und
horizontale Diversifikation. Dies kann z.B. durch Integration wei-
terer Einrichtungen bzw. Angebote und Steigerung der Kapazi-
tét geschehen

— Senkung der Betriebskosten im Bereich ErschlieBung, Wer-
bung, Pflege

— Standortvorieil aus der peripheren Lage zu Attraktionen
— Bodenwertsteigerung und Spekulationsgewinn

— Mitnahme von Férdermitteln.

Argumente gegen Frelzeitschwerpunkie ergeben sich evil. daraus,
dafB andere Bedingungen aus der Situation heraus Vorrang hahen:

— Ré&umliche Bindung, z.B. an Grundbesitz, [ait nur ein isoliertes,
monofunktionales Freizeitangebot (kleine Campinganlage
oder Reitstall oder Freizeitgarten usw.) zu

— Topografische Standarteignung (Hanglage, Thermik, Flachen-
vorrat) ist wichtiger als betriebswirtschaftliche Konzentrations-
vorteile. Dies gilt z.B. fiir Drachen- und Segelflugsport sowie flr
Flachensportarten. Es gilt auch hinsichtlich glnstiger Verkehrs-
anbindung oder der Lage zu Queligebieten der Nachfrage.

4  Anstehende Aufgaben fiir die Landschaftspfiege

Die Landschaftspflage muB auf ihren verschiedenen Ebenen und
mit ihren verschiedenen Instrumenten folgende Aufgaben erledi-
gen:

— Effekte aus Fehlentwicklungen im Freizeitbereich mildern und
bereits eingetrelene Beeintrdchtigungen abbauen (Sarnie-
rungsaufgabe);

— Trends bei Erholung und Freizeit, Tourismus, Sport auffangen;
fir zukinftige Anspriiche raumliche und strukturelle Leitvor-
stellungen entwickeln (Steverungsaufgabe);

— Férderung der Umsetzung bereits vorliegender Zonierungs-
konzepte und Implementierung der raumlichen und strukturel-
len Leitvorstellungen (Realisierungsaufgabe).

Sanierungsaufgabe

Der Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen 1984 konsta-
fiert, daB ,der forigesetzie Ausbau von Einrichtungen fir die Erho-
lung und weitgehende ErschlieBung oft zu einer Uberlastung der
Landschait geflhrt {haben). Diese Entwicklung hat auch vor Berei-
chen nicht Halt gemacht, die durch Biotop- und Artenvielfalt ge-
kennzeichnet sind..“. Weiter fordert er, daB ,die Erholungsnutzung
(-.) die sich aus der besonderen Zweckbindung dieser Gebiete er-
gebenden Beschrinkungen zu beachten (hat)“. Doch die L&sung
dieses als generelles Problem erfaBten Sachverhaltes ist schlep-
pend, obwohl im Detail, d.h. auf einzelne Freizeitschwerpunkte be-
zogen, von seiten der Landschaftspflege erhebliche Anstrengun-
gen unternommen werden. Tatsache ist, dafi der Nachfragedruck
auf privilegierte Freizeitstandorte und -gebiete oftmals die massive
Ansammlung von Freizeitaktivititen und -einrichiungen in emp-
findlichen Gebieten verfestigt und die touristische Wachstumsspi-
rale weitergedreht hat. Angesichts der komplexen Wirkungsme-
chanismen im Freizeit-Umwelt-Bereich sind entsprechend kom-
plexe Antworten der Landschaftspflege erforderlich. Zur Sanie-
rung bestehender Freizeitschwerpunkte (was in der Regel bedeu-
tet, zuerst den Wachstumsdruck raumlich und qualitativ umzuien-
ken) muB die Landschaftspflege mehrere Arbeiten verstérkt voran-
treiben:

— Flachendeckende Erhebung Uber den Bestand an Freizeitein-
richtungen. Zur Zeit bestehen noch groBie Licken bei den
Grundlagendaten: Weder existieren aktuelle Kataster zu einzel-
nen Freizeit- und Sportaktivititen, z.B. den Wassersportmog-
lichkeiten wie Kanuwandern oder Segelsurfen u.a.m., noch gibt
es Daten Uber das Beziehungsgeflge der Freizeiteinrichtun-
gen zueinander. Ohne ausreichende Kenntnis der Vernetzung
und sonstiger Freizeitstrukturen ist es aber kaum méglich, kon-
struktive LenkungsmaBnahmen einzusetzen.

— Landesweite Analysen des Konfliktpotentials. Es genlgt nicht,
Konflikte nur im Einzelfall bewéltigen zu wolien. Erst die Ge-
samischau erdffnet die Mdglichkeit, rAumlich und strukturell
umfassende L&sungen zu erarbeiten.

— Entwicklung modelihafter Lésungen fiir verschiedene Anwen-
dungsbereiche. Ansétze hierzu liefern der Naturparkwetibe-
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werb (BML 1886), die Uferprogramme und -pléne verschiede-
ner Bundeslédnder, Wintersportkonzepte u.am. Eine synopti-
sche Ubersicht oder strukturierende Systematik, fir welche ty-
pischen Konflikisituationen welche Lésungsmodelie ange-
bracht sind und welche Erfahrungen damit gemacht wurden,
liegt jedoch nicht vor. Aufgrund bisheriger Erfahrung klar ge-
worden ist aber, daf — soweitvon einer naturschutzorientierten
Sanierung nicht nur Interessen von Erholungsuchenden, son-
dern auch kommerziell touristische betroffen werden — Erfolge
nur sehr schwer, in der Regel nur mit hohem Finanzmittelein-
satz zu erzielen sind. Sofern keine Freizeiteinrichtungen verla-
gert, sondern lediglich deren Nutzungsintensitét auf ein land-
schaftsvertragliches MaB abgesenkt warden missen, kann die
Steuerung der Nachfrage per Offentlichkeitsarbeit erfolgen. So
ist beispielsweise flir den Naturpark Hochtaunus ein kologisch
orientiertes Wintersportkonzept entwickelt worden, das die
Nachfragestréme jeweils aus der aktuellen Lage heraus liber
Rundfunkdurchsagen leitet (HERPEL, Verdffentlichung in Vor-
bereitung).

Steuerungsaufgabe

Die Erholungsuchenden, Ausflligler, Sportler entscheiden letztlich,
welche Einrichtungen sie wann, wo, wie oft und wie lange nutzen
wollen. Sie tun dies unter dem EinfluB3 des Freizeitangebotes. Dig
Steuerungsaufgabe der Landschaftspflege umfait somit sowohl
die Nachfragefenkung, indem sie die Erholungsuchenden auf ge-
eignete Flachen zu fenken versucht, als auch die Angebotslen-
kung, indem die Anbieter beraten werden. In beiden Fallen handelt
es sich regelm&Big um Empfehlungen im Rahmen der Skologisch
orientierten erdnungspolitischen Aufgabe der Landschafispfiege.
Die Landschaftspflege muB hierflr insbesondere die folgenden
Schritte vollziehen:

— Trends erfassen. Ebenso wie bei den Grundlagendaten Gber
Freizeiteinrichtungen bestehen grofe Licken beil Informatio-
nen liber Tendenzen der Freizeitnutzung der Landschaft. Der
Naturirend in Sport und Freizeit ist zwar als solcher erkennbar,
jedoch nicht quantifizierbar hinsichilich seiner Auswirkungen.
Sind z.B. die gewaltigen Steigerungen im Verkauf von Mountain-
Bikes (1987 unter 100.000, 1988 mehr als 750.000 Stiick) bereits
als Aufforderung an die Landschafispflege zu werten, raumli-
che Ordnungskonzepte zu entwerfen? Inwieweit 'tragt der
Trend zu Erholung und Sport in der Wohnungs- und Stadtnahe
und erfordert planerische Pravention, z.8. in Form lokal-peri-
pherer Schwerpunktbildung? Um Trends zu erfassen, muB der
Informationsaustausch zwischen Sport, Tourismus, Freizeitin-
dustrie und Landschaftspflege intensiviert und méglichst insti-
tutionalisiert werden. Einzelne MaBnahmen wéren z.B. Frem-
denverkehrsentwicklungspléne und Spertbedarfspléne zu initi-
ieren, Informationsgremien einzurichten, informelie Beteiligung
bei formalen Verfahren der Landschaftsplanung u.a.m.

— Qualitatsziele vorgeben und Ober Steuerungsbedarf entschel-
den. Hinsichtlich der Vorgabe von Qualitatszielen herrschtnach
weltverbreiteter Mangel. Ebenso bei Schutzzielen des Natur-
schutzes; insbesondere was Landschaftsschutzgebietsverord-
nungen aniangt wiren klarere Angaben nétig, die auch, ohne
daB die Gerichte bemiiht werden missen, abschétzen lassen,
ob cder in welchem Umfang Freizeiteinrichtungen zugelassen
werden kénnen. Im Gegenzug scllten auch flr Freizeiteinrich-
tungen soweit mdglich qualitative Standards bestimmt werden,
wie es z.B. mit der Definition Jandschaftlicher Goifplatz erfolgt
ist. Hierin eingeschlossen sollten Grenzwerte der Nutzungsin-
tensitat sein, um die Oblichen wirtschaftlichen Konzentrations-
und Intensivierungstendenzen von Freizeiteinrichtungen zu
beschranken. Steusrungsbedarf ist aus der Diskrepanz zwi-
schen Naturschutz- und Freizeitziglen abzuleiten.

— Potentiale bestimmen. Erholungseignungsbewertungen wur-
den zeitweilig als Beihilfe fir Eingriffsplanungen kritisiert. Inzwi-
schen isterkennbar geworden, daf es ganstiger ist, Kommunen

und sonstige potentieile Anbieter von Freizeiteinrichtungen
vorab (ber geeignete Standorte zu beraten, als im nachhinein
langwierige Auseinandersetzungen um Nachbesserungen am
ungeeigneten Standort fihren zu mussen.

— Prinzipien der Steuerung entwickeln. Prinzipien kénnen z.B.

aus den 0.g. Anforderungen des Arten- und Biotopschutzes so-
wie der Erholungsvorsorge und des Fremdenverkehrs an die
Konzentrationsstrategie abgeleitet werden. Von den vielschich-
tigen Maglichkeiten stichwortartig genannt seien als Beispiele:
Multifunktionalitdt und Konzentration von Einrichtungen des
primédren Bedarfs anstreben, Standortaufwertung im freizeit-
funktionalen wie im &kologischen Sinn férdern, Angebotsent-
wicklung durch Potentialbestimmung lenken, Privilegieren und
Delegieren. Letzigenanntes Beispiel beinhaltet, bestimmten
Nutzern der Landschaft, sei es ein Flugsportverein, Golfclub
oder Campingplatzhalter, mit Nutzungsrechten auch Pflege-
pflichten zu (bertragen, um so die Koordinierung von Nut-
zungs- und Schutzzielen auf kooperative Weise zu bewerkstel-
ligen.
Selbstversténdlich spielt die ErschlieBung eine besonders ge-
wichtige Rolle innerhalh der Steuerungsprinzipien. Die Forde-
rung des Offentlichen Personen-Nahverkehrs ist in dissem Zu-
sammenhang schon eine tradierte Forderung; aber angesichts
der im Freizeitverkehr vorherrschenden ignoranz sich abzeich-
nender Katastrophen (Waldschéaden und Klimaschock) muB die
LAbkehr vom Motorisierungszwang in der Freizeit” zum Primat
arhoben und durch geeignete Verteilungsmuster far Freizeit-
einrichtungen umgesetzt werden.

Realisierungsaufgabe

Das vorhandene planerische Instrumentarium der Landschafts-
pfiege reichtaus, um die Bildung rdumlicher Schwerpunkte flr Frei-
zeiteinrichtungen und — bei Ubergeordneter Sichtweise —um Zo-
nierungssysteme flir Naturschutz und Freizeitund Erholung vorzu-
bereiten. Unter anderem liegen vor

— Plane zur Zonierung von Naturparken mit Kernzone far ruhige
Erholung, Ubergangszone fllr Spiel und Sport in der Natur und
Randzone mit schwerpunktmaBiger ErschlieBung

— das Konzept zur Zonierung der Erhoiungslandschaft mit Kulis-
senrdaumen, Naturerholungsgebieten und Tabugebieten
{(SCHEMEL 1987)

— Landesplanerische Zonierungen mit Entwicklungs-, Ord-
nungs- und Gestaltungsraumen

— Kleinrdumige Zonierungskonzepte fir bestimmte Landschafts-
teile wie Gewasser oder Waider.

Sie kénnten um die unter der *Steuerungsaufgabe’ angedeuteten
Leitvorstellungen erweitert und zu einem umfassenden raumli-
chen Planwerk aufbereitet werden. Allerdings sind die bisherigen
Erfahrungen bei der Umsetzung von Zonierungskonzepten wenig
ermutigend. Es bedarf groBer Anstrengung, um die politische Basis
s0 zu verstirken, daB Ruhe- und Tabuzonen als Gegenpole zu Ein-
richtungsschwerpunkten durchsetzbar werden. Ein wichtiger
Schritt auf dem Wegq zur Verwirklichung der Konzepte ist deshalb
die Beseitigung voen Hemmnissen bzw. die Férderung breiterer Ak-
zeptanz:

— Herausarbeitung und Blndelung konformer Interessen zwi-
schen Landschaftspflege und

e Tourismus. Beispiele wie und auf welchen Interessensge-
bieten dies geschehen kann, zeigen der Forschungsauftrag
des BMU: Landschaftserhaltung durch Tourismus® und die
ebenfalls van SCHEMEL flr den ADAC (1988) bearbeitete
Veroffentlichung: Tourismus und Landschaftserhaltung.

e Sport. Bei Verbanden landschaftsorientierter ‘Natursport-
arlen' wéchstdie Einsicht, daB die Méglichkeit, seinem Sport
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nachzugehen, mehr und mehr von der Erhaltung ausrei-
chender Umweltqualitdt abhéngt. Hier ist die Informations-
arbeit zu intensivieren.

— Initiieren von Planen und Programmen fir Freizeit, Sport und
Fremdenverkehr, die im Rahmen der Landschaftsplanung be-
handelt werden kénnen, Die Freizsit- und Sportplanung ist im
Defizit. Die Natursportarten seien vergessen worden, sagendie
Betroffenen und in der Tat fehlen in fast allen Bundeslandern
libergeordnete Potential- und Bestandserhebungen und Be-
darfspléne. Somit setzt die Initiative fir Freizeit und Sport auf
derlokalen, filr die Landschaftsplanung nur begrenzt beeinfluB-
baren Ebene ein.

— Flachendeckende Planung anstreben. Nur auf diese Weise las-
sen sich Potentiale, Vernetzungen von Einrichtungen, linienarti-
ge Sportgelegenheiten (Wasserwanderwege) und naturrdums-
lich bedingt dispersiv verteilte Einrichtungen erfassen und ein-
ander sinnvoll zuordnen.

— Erholungsvorsorge nicht vernachlassigen. Bei anhaitender
Personal- und Finanzmittelknappheit im Naturschutz, aber
gleichzeitiger Verstirkung der Wahrnehmung von Arten- und
Biotopschuizaufgaben gerét die Erholungsvorsorge praktisch
ins Hintertreffen. Zusétzlich zur materiellen Reduzierung ge-
schieht eine Reduzierung der Vorsorgeméglichkeiten, falls das
Bundesnaturschutzgesetz nach dem vorliegenden Entwurf no-
velliert werden sollie. Mit dern Wegfall des bisherigen Geset-
zesauftrags zur 'Gestaltung’ der Landschaft fiir Erholung wilrde
zwar einerseits gesetzlich nachvoilzogen, was sich in der Praxis
einiger Bundeslander ohnehin schon anbahnt. Es hatte aber
andererseits auch zur Folge, daB Erholung und Freizeit zungh-
mend mehr dber restriktive MaBnahmen, insbesondere des Ge-
bietsschutzes, kanalisiert werden miiBten. Abgesehen davon,
daB solches Vorgehen die erfoigversprechende Strategie von
'Koogeration, Einsicht und Freiwilligkeit' in Frage stellt, ist ab-
sehbar, daB eine Restriktionsstrategie allenfalls auf einem rela-
tiv kleinen Flachenanteil des Bundesgebiets greifen kann und
auch durch Eingriffsregelung und UVP-Gesetz nur bedingt
steuerbarist, wihrend sich auf der Giberwiegenden Flache Frei-
zeiteinrichtungen und -strukturen an den Zielen und Konzepten
der Landschaftspflege vorbei entwickeln werden.

5  Zusammenfassung

Die Bildung von Schwerpunkten flr Freizeiteinrichtungen ist ein
Tell eines komplexen Systerms zur raumlichen und strukturellen
Ordnung von Anspriichen an die Erholungslandschatft. Freizeit-
schwerpunkt” ist ein nicht einheitlich definierter, spezifizierter und
quantifizierter Begriff, der planerisch vielféltig eingesetzt wird, oft-
mals aber nicht zur Bezeichnung eines Zustandes, sondern einer
Entwicklungsrichtung. Als ’Konzentrationsstrategie’ insbesondere
far Einrichtungen des priméren Bedarfs, aber auch als Mittel zur
groBraumigen Zonierung ist sle grundsatzlich richtig, sofern sie
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nicht undifferenziert angewandt wird. Die Bildung von Schwer-
punkten kann zur vertréglicheren Nutzung von Natur und Land-
schaftim Sinne des Arten-, Biotop- und Bodenschutzes, der Erho-
lungsvorsorge u.a.m. beitragen, sie kann aber keine UVP ersetzen,
sondern nur Planungsalternativen aufzeigen. Es gibt auch Félle, in
denen die disperse Verteilung angemessener ist. Hinweise hierzu
geben die voranstehenden Ausflihrungen, indem einige Aspekie
zum Flr und Wider der Bildung von Schwerpunkten aufgelistet
werden. Zu beachten ist, daB mit der Okonomisierung und Kom-
merzialisierung der Freizeit deren endogene Konzentrationsener-
gie zu unerwiinschten, weil Uiberdimensionierten Schwerpunkien
und grofréumigen Verdichtungen fiihren kann, weshalb praventiv
in Leitlinien und Qualititszielen Grenzen festgelegt werden miis-
sen.

Es besteht die Gefahr, daf} die beabsichtigte Novellierung des Bun-
desnaturschutzgesetzes den bisherigen Handlungsspielraum
vorsorgender Planung fir die Erholung einengt, wenn zukiinftig an-
stelle der "Gestaltung’ fiir Erholung die mehr restriktive ‘Erhaltung’
zum gesetzlichen Auftrag wird. Es ist eine bekannte Tatsache, daf
die Ausformung ven Erholungs- und Freizeit{infrajstrukturen von
privaten und lokalen Initiativen ausgeht, die auf Freiwilligkeit basie-
ren und mehr durch Férderung, Beratung, Angebotsplanung ge-
lenkt und durch Auflagen lediglich begrenzt werden sollten.
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Hermann Soell

Regelungen des Naturschutzrechts in bezug auf Freizeit und Erholung

Verfassungsrecht

. DieErholungsfunktion von Natur und Landschaft zeigteine Am-
bivalenz.

a) Das Rechtauf NaturgenuB, Freizeitgestaltung und Erholung
in der freien Landschaft ist grundrechtlich garantiert. Zu er-
wiéhnen sind hier:

— Die allgemeine Handlungs- und Entfaltungsfreiheit. Fir
die Persénlichkeitsentfaltung, die geistig-seelischen Be-
dilrfnisse des Menschen, ist das Naturerleben unver-
zichtbar, Die Erholungsfunktion von Natur und Land-
schaft betrifft auch den Schutzbereich der kdrperlichen
Unversehrthait (Art. 2 Abs. 2 GG). Fir die Erhaltung der
physisch-psychischen Gesundheit des gestreBten, [arm-
geplagten, bewegungsarmen und schadstoffbelasteten
Menschen istdie Erholung in der freien Natur unverzicht-
bar?).

— Schlielich haben wir in Bayern mit Art. 141 Abs. 3 BY
noch ein spezielles Grundrecht auf Genuf der Natur-
schénheiten und Erholung in der freien Natur, was insbe-
sondere gin Beiretungsrecht miteinschlieft.

b) Die genannten Verfassungsbestimmungen gewahren aber
hicht nur Individualrechte, sondern legen zugleich als abjek-
tive Wertmafstibe staatliche Schutzpflichten fest, d. h. sta-
wieren Handlungspflichten von Staat und Gemeinde zur Er-
halturig der Erhelungsfunktionen von Natur und Landschaft.
So bestimmt beispielsweise Art. 141 Abs. 3 BY, daf3 Staatund
Gemeinden berechtigt ,.und verpflichtet sind, die Zugange
zu Bergen, Seen, Flllssen und sonstigen landschaftlichen
Schénheiten freizuhalten und allenfalls durch Einschrén-
kungen des Eigentumsrechtes freizumachen sowie Wan-
derwege und Erholungsparks anzulegen®,

G

Der Staat hat bei der Wahrehmung seiner Schutzpflicht zur
Erhaltung der Erholungsfunktion von Natur und Landschaft
zunédchst einmal Ziefkonflikte zwischen Erholungsformen
zu l6sen, die miteinander nicht vertraglich sind. Dafir seien
folgende Beispiele genannt:

— Campingpldtze und Beschrankung des Betretungsrech-
tes von Ufergebieten (Baden einerseits — Segeln und
Surfen auf kleinen Badeseen andererseits)

— Winter- und Semmererhelung in den Bergen,

— Reiten und Wandern auf denselben Wald- und Feldwe-
gen,
— Wandern und Radfahren auf denselben Wegen.

Bei der Lasung dieser Zielkonflikie ist einmal die grund-
rechisimmanente Schranke der gemeinvertriglichen Erho-
iung, die auf andere Erholungsnutzungen Riicksicht zu neh-
men hat, von Bedeutung. Damit ist folgendes gemeint:

— Zwar stehen die verschiedenen Arten der Erholung inder
freien Natur grundsétzlich gleichwertig nebensinander.

— Sofern es jedoch zu Nutzungskonflikten kommt, die an-
ders nicht zu l6sen sind, haben die ,sanften” Erholungs-
arten, von denen keine Beeintrachtigung anderer aus-
geht, Vorrang?), d. h. ,harte®, andere Erholungsuchende
oder die Natur belastende Erholungsnutzungen der frei-
en Natur missen Beschridnkungen hinnehmen, zu de-
nen der Staat berechtigt und verpflichtet ist.

Dartiber hinaus ist der Staat auch verpflichtet, die Erho-
lungsméglichkeiten gegen eine Ubernutzung zu schilt-
zen. Da der wachsende Erholungsverkehr die Tendenz
hat, seine eigenen Existenzgrundlagen, namlich Natur
und Landschaft, zu beeintréchtigen und zu zerstdren,
mufB der Staat auch dagegen Vorsorge traffen. Darauf
werde ich noch einmal zuriickkommen.

2. Eine zweite verfassungsrechtliche Direktive ergibt sich aus

dem Staatsziel Umweltschutz. Worum es dabei geht, ndmlich
um medialen Umweltschutz, wird in Art. 141 Abs. 1 BV beson-
ders deutlich®). Fir das Bundesverfassungsrecht lassen sich
entsprechende Direktiven aus dem Sozialstaatsprinzip ablei-
tent),

a) Esbesteht eine Spannungslage zwischen dem grundrecht-
lichen Erholungs- und Betretensrecht und dem vom Staats-
ziel Umweltschutz aufgegebenen Schutz ven Biotopen und
Okosystemen. Aufgabe des Gesetzgebers und des Geset-
zesvollzuges istes, die beiden Verfassungswerte zu harmo-
nisieren.

b

Lasungsmoglichkeiten ergeben sich auch hier aus dem
Grundsatz, daB nur eine ,gemeinvertrégliche Erholung®, die
auf Natur und Landschaft Riicksicht nimmt, verfassungs-
rechilich gewahrleistet ist. Beispielhaftist hier wiederum Art.
141 Abs. 3 8. 2 BV, wo expressis verbis die Pilicht statuiert ist,
bei der Austibung des Naturgenusses und des Betretens-
rechtes ,mit Natur und Landschaft pfleglich umzugehen”.

¢} Mit Rechtist deshalt der Bayerische Verfassungsgerichts-
hof davon ausgegangen, daB Erfordernisse des Natur- und
Landschaftsschutzes eine Einschrankung des Rechtes auf
NaturgenuB durch die Verhdngung von Betretungsverboten
oder Betretungsbeschrankungen rechtfertigen, wenn diese
Anordnungen erforderlich sind, um schadliche Einwirkun-
gen auf Natur und Landschaft zu verhindern®).

. FaBt man die verfassungsrechtlichen Uberlegungen zusam-

men, so ist folgendes festzuhalten:

a) Das verfassungsrechtlich garantierte Recht auf Erholung
und die daraus abgeleitete Schuizpflicht des Staates verbie-
ten es, die Erholungsfunktion von Natur und Landschaft aus
dem Naturschutzrecht auszuklammern, wie das jliingst vor-
geschlagen worden ist®).

b} Das verfassungsrechtliche Leitbild geht von einer ,sanften®
Nutzung von Natur und Landschaft zu Erholungszwecken
aus. Je belastender Freizeit- und Erholungsaktivititen flr
Natur und Landschaft cder die Erholungsmaoglichkeiten an-
derer sind, um so mehr sind Staat und Gemeinden befugt
und verpflichtet zu handeln.

1} Vgl. SENING, Bedrohie Erholungslandschaft, 1977, S, 17 i, LOCHNER,

Recht auf Erhaolung, in: Erholung und Artenschutz, Laufener Seminar-
beitrage 4/83,S.851.

2) vgl. BayVeriGH, BayVBI. 1980, 5. 496 (,Kirchsee®),

3} Vgl. dazu SOELL, Der mediale Umweltschutz im gelienden Verfas-
sungsrecht, Wirtschatt und Verwaltung 1986, S. 205, 208 ff,

4) Vgl. dazu SOELL, WiR 1973, 8. 85 ff.
5) Vgl. BayVerfGH, BayVBI. 1978, S, 48.

8) Vgl. etwa H. HOFMANN und J. SALZWEDEL, in: Neue Leitbilder im Na-
turschutzrecht?, Beitrage zur Umweltgsestaliung A 107, 1988, 5. 33 und
54.
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c} Sowohl die grundrechiliche Schutzpflicht zur Erhaltung der
Erholungsfunktion von Natur und Landschaft als auch das
Staatsziel Umweltschutz fiihren zur partiellen Dackungs-
gleichheit und gegenseitiger Verstdrkung der gesetzlichen
Regelungsbefugnisse.

ll. Konsequenzen fir das einfache Recht

Aus Zeitgrinden muB ich meine Uberlegungen auf das Betre-
tungs- und Planungsrecht beschrinken.

1. Beider Betrachtung, wie das geltende Naturschutzrecht auf Er-
holungsnutzungen reagiert, sind zwei Unterscheidungen not-
wendig:

Die erste Diffsrenzierung betrifft den Schutzstatus.

aligemeine Gebiete: besonders geschiitzte Gebiete:

§ 8 BNatSchG §§ 12 ff. BNaiSchG
Art. 6 ff, 21 ff. BayNatSchG  Art. 7 ff. BayNatSchG

Die zweite Differenzierung bezieht sich auf die Arten der Erho-
lungsnutzung.

— die .extensive” (sanfte) Erholung, wie Wandern, Langlauf,
Radfahren etc,,

— Zwischenformen,

— die .intensive” Erholung (inclusive entsprechendear Anlagen,
wie Skilifte, Parkplatze etc.) ‘

a) aligemeine Gebiete:
aa) Eingriffsregelung
Sie ist einschléagig bel einer Reihe von Aktivititen der
Intensiverholung bzw. fiir Anlagen, die salchen Aktivita-
ten dienen. Wegen der Einzelheiten verweise ich auf
die jUngste Verdffentlichung des Deutschen Rates fir
Landespflege™).

— Wichtig ist flir unseren Zusammenhang, daB nach
§8 Abs. 3 BNaiSchG (u. U. aber auchnach § 8 Abs. 2
S. 1 BNatSch@G) schon nach geliendem Recht eine
Verbotsmiglichkeit fir Vorhaben aus Griinden des
Naturschutzes hesteht,

— Einerseits reicht die bloBe Tatsache, daB das Vorha-
ben in irgendeiner Form der Erhclung dient, nicht
aus, um andere Belange des Naturschutzes (z. B,
Biotopschutz und der Schutz des Landschaftsbii-
des) aufzuwiegen. Das ist um so weniger der Fall, je
mehr ein Eingriff naturbelastend ist oder andere Ar-
ten der Erhelung beeintrachtigt.

— Andererseits miissen nach geltendem Recht die Er-

holungswiinsche und -bedlirfnisse der Blrger ne-
ben ,spezifischen® Naturschutzbelangen Beriick-
sichtigung finden.
Hier ist etwa Art 33 BayNatSchG zu erwidhnen. Er
verpflichtet den Staat, teilweise Eingriffe in Natur
und Landschaft zu Erholungszwecken vorzuneh-
men. Notwendig ist stets eine eingehende Abwd-
gung. Sie kann dazu fUhren, daf spezifischer Natur-
schutz der Erholung im Einzelfall vorgeht®), wie um-
gekehrt auch einmal die Erholung konkreten Vor-
rang haben kann®),

bb) Erholungsnutzungen, die von der Tatbestandseite der
Eingriffsregelung nicht erfaBt werden, insbesandere

Probleme des Betretungsrechtes:

e

Prakiisch alle Erholungsaktivitaten setzen das Betre-

ten bzw. Befahren von Natur und Landschaft voraus. Im
geltenden Naturschutzrecht gibt es zwei Lésungsmo-
delle™), ndmiich das norddeutsche, das Betrsten von
Natur und Landschaft grundsétzlich nur auf StraBen
und Wegen erlaubt, und das stiddeutsche, das ein um-
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fassendes Betrelungsrecht der freien Natur kennt (Art,
22 BayNatSchG; Art. 141 Abs. 3 BV),

Entsprichtnun die enge norddeutsche Lésung den Na-
turschutzinteressen besser, weil die Beeintriachtigung
der Natur schon vom Ansatz her nur in geringem Um-
fang miglich erscheint?

Ich meine, daf die lange Gewohnheaits- und sogar ver-
fassungsrechtliche Tradition und die psychologisch-
moralische Qualitét des Naturerlebens noch immer fiir
die siiddeutsche Losung einnimmt. Vorausgesetzt wird
dabei allerdings, daB das weite Betretungsrecht hinrei-
chend beschrénkt werden kann, wenn dies aus Grin-
den des Naturschutzes (Arten- und Biotopschutz) und
zur Erhaltung der Erhelungsfunktion von Natur und
Landschaft erforderlich erscheint.

Eine genauere Analyse, auf die ich aus Zeitgriinden
hier nicht eingehen kann, zeigt aber, dai3 das der Fall
ist"). Da dem weiten Betretungsrecht ausrsichende
Beschréankungsmadglichkeiten gegeniiberstehen, han-
delt es sich um eine einleuchtende KompromiBlésung
zwischen Naturschutz- und Erholungsbediirfnis, wenn
sie nur ausgeschopft werden wiirde.

b) Ich komme jetzt zu den Schutzgebieten, wa sich ein dhnli-
cher Befund ergibt.

aa) Auch bel den der Erholung dienenden Gebieten, ndm-
lich
— dem Landschaftsschutzgebiet (Art. 10 Abs. 1 Nr. 3
BayNatSchG),

— dem Naturpark (Art. 11 Abs. 1 Nr. 2 BayNatSchG)

sind Betretungsverbote bzw -beschrinkungen aus na-
turschiitzerischen Griinden méglich™).

Das ergibt sich aus dem Zweck der Unterschutzstel-
lung und aus der Geltung der Beschrénkungsmaglich-
keiten der Art. 22 ff. BayNatSchG (argumentum a maiori
ad minus).

bb) In Gebieten, bei denen die Unterschutzstellung priméar
nicht der Erhelung dienen soll,

— Naturschutzgebiete {vgl. § 13 BNatSchG; Art. 7 Abs.
3 BayNatSchG),

— Nationalparke (vgl. § 14 BNatSchG; Art. 8 Abs. 2,3
BayNatSchG),

kann ein Ausgleich zwischen Naturschutz und Erho-
lungsnutzung durch eine den jewsiligen Schutzbediirt-
nissen angepaBte Regelung in der Schutzverordnung
erfolgen. Das geltende Recht gibt auch insoweit ein
ausreichendes Instrumentarium an die Hand.

2. Das Planungsrecht

Rigorose Einschrankungen von Erholung und Freizeitaktivita-
ten ohne Alternativen fiihren haufig nicht zur Beseitigung, son-
dern zur Verlagerung von Problemen. Rechtsvorschriften und

7) Vgl. Schriftenreihe des Deutschen Rates fiir Landespfiege, Eingrifie in
Natur und Landschatft, Heft 55, Septernber 1988, S. 355 ff.

B8) Vgl. BayVGH, BayVBI. 1979, 8. 632 {,Kochelsee").
9) Vgl. BayVGH, BayVBI. 1878, 8. 178 (,Starnberger See").

10) Vgl. dazu SOELL, Naturschutz- und Landschaftspilegerecht, in: SALZ-

WEDEL (Hrsg.}, Grundziige des Umwelirechtes, 1982, $. 553 f.

11) Vgl dazu schon die Einschrankungen im Begriff des Betretens (Art. 23,

24 BayNalSchG), ferner die Anforderung der Gemeinvertraglichkeit
(Art. 21 Abs. 2 BayNatSchG) sowie die Enschrinkungsmégiichkeiten
nachArt. 26 BayNatSchG, der sinen erheblichen Gestaliungsspielraum
— auch im [nteresse des Biotopschutzes (§ 20¢ BNatSchG) — ein-
rdumt.

Siehe zu den Beschrankungsmoglichkeiten auch SCELL (Fn. 10), S.
556 ff.

12) Vgl. BayVerfGH (,Reiter Ii%), BayVBI. 1978, S. 481,



staatliche Eingriffe sind nur effektiv, wenn auch atiraktive Alter-
nativen und flankierende MaBnahmen getroffen werden. Das ist
inshbesondere Aufgabe einer vorausschauenden Landschafts-
planung®).

a) Insirumeniarium

Landschaftsplanung ist Fachplanung fiir den Bereich des
Naturschutzes, der Landschaftspflege und Erholungsvor-
sorge. Da sie sich nur mit Natur und Landschaft befaft, mu3
sie von integrierten Gesamtplanungen in Form der Landes-
planung und Bauleitung, die alle raumbezogensn Fakltoren
erfagsen wollen, unterschieden werden™). Wie die Gesamt-
planung ist sie aber prinzipiell flichendeckend.

Das Bundesnaturschutzgesetz geht in Uberginstimmung
mit den siiddeutschen Naturschutzgesetzen von einer drei-
stufigen Konzeption der Landschaftsplanung aus. Um einen
Konflikt widerstreitender Interessen zwischen Raumord-
nung und Landschaftspflege zu vermeiden, werden die Stu-
fen der Landschaftspianung mit den Raumordnungsstufen
sachlich und methodisch verknlpft.

=2
-~

Aufgaben der Landschaftsplanung

Sie ist einmal als naturschutzrechiliche Fachplanung auf
den ariendkologischen Kern verpflichtet, namlich Arten-
reichtum zu erhalten oder wieder zu erméglichen durch
Schuiz des Naturhaushaltes, Bictopschutz und Biotopver-
netzung. Dazu muB sie hinreichend viele und groBe Schutz-
gebiete sowie die notwendigen SchutzmaBnahmen vorse-
hen. Das wiederum setzt ein landesweites Arten- und Bio-
topschutzprogramm voraus, das Schutzwirdigkeitsmaf-
stébe aufstellt, die Biotopkartierung in Angriff nimmt und so
der Landschaftsplanung hinreichende Gkelogische Vorga-
ben vermitteit™).

Weiterhin ist die Landschaftsplanung ein geeignetes Instru-
ment zur Regelung von Freizeit- und Erholungsaktivitéten.
In mehreren Naturschutzgesetzen sind Landschaftsplane
ausdriicklich fiir solche Gebiete vorgeschrieben, in denen
derartige Aklivitdten vorhanden oder zu erwarien sind'¢). All-
gemein wird die stérkere Berticksichtigung und verbesserte
Stellung der Landschaftsplanung innerhalb der rdumlichen
Planung als probates Mittel zur Minderung von Belastungen
durch den Fremdenverkehr angesehen'™), obwohl sich die
Erwartungen bis jetzt noch nicht erfillt haben.

1ll. Rechtspolitische Erwdgungen

1. Es ist gesagt worden, daf im Naturschutz vorherrschend ein
Vollzugsdefizit und weniger ein Normierungsdefizit fir die Ent-
wicklung verantwortlich sei™). Das ist zu einem Gutteil richtig
und wird auch durch die vorstehenden Erwdgungen bestatigt.

Beispiele fir Vollzugsdefizite lassen sich zuhauf finden. Fdr
Bayern seien nur die Falle der Rotwand'®) und des Wallberges
genannt®). Hier wird berichtet, wie zum angeblich familien-
freundlichen Ausbau einer Skiabfahrt ein steiler und rutschge-
fahrdeter Hang angeschnitten wird, der von den Behorden
selbst als labil bezeichnet wurde.

Bei den Grunden fir das Vollzugsdefizit spieit die schwache
Stellung der Naturschutzbehdrden sowohl wegen ihrer perso-
nellen Unterbesetzung, als auch dashalb, weil sie keine echten
Mitentscheidungsbefugnisse besitzen®'), sichetlich eine we-
sentliche Rolle. Hinzu kommt die gesetzlich nur halbherzig ge-
wéhrte Wirkungsméglichkeit gesellschaftiicher Gruppen. Denn
schon im Verwaltungsverfahren wirken die anerkannten Natur-
schutzverbande nicht bei der Prifung und Beurteilung afler
Grofivorhaben mit2), Dariiber hinaus haben sie bundesrecht-
lich und nach der Mehrzahl alier Landesgesstze kein Klage-
recht, das threr Beteiligung erst Gewicht und StoBkraft gébe.

Wir bendtigen auch starkere EinfluBmaglichkeiten der Natur-
schutzbeirédte, wie wir sie z. B.in Art, 41 Abs. 2 des Bayerischen
Naturschutzgesetzes finden, wo eine Appellationsbefugnis an
die nachsthshere Naturschutzbehdrde unter bestimmten Vor-
aussetzungen vorgesehen ist.

Zu Oberprifen ist auch, ob nicht die Moglichkeit der Individual-
kiagen in gréBerem Umfange existiert als das bisher angenom-
men wird, wenn man an den Grundrechtsbezug der Erholungs-
méglichkeiten und ihrer Erhaltung denkt. SchilieBiich muf die
Eingriffsregelung aktiviert werden, worauf der Deutsche Rat fir
Landespflege in seiner letzten Publikation schon aufrmerksam
gemacht hat®).

2. Im einem guten Teil beruht das Vollzugsdefizit aber auch auf

konzeptionelien Mangeln der Naturschutzgesetze.

a) ImGrunde hatnach der gegenwartigen Regelung der Natur-
schutz trotz der hehren Ziglsetzung des § 1 BNatSchG nicht
Gleichrang mit anderen Anforderungen von Staat und Ge-
sellschaft an Natur und Landschaft, sondern Nachrang. Das
|4Rt sich an drei zentralen Entscheidungen des Bundesna-
turschutzgesetzes verdeutlichen:

— Die Landwirtschaftsklauseln®) fUhren zu einer weitge-
henden Freistellung der Landwirtschaft, gleich welcher
Coulsur, von den materielien Bindungen des Gesetzes.
Dagegen fehlt bisjetzt jede Festiegung von 6kelogischen
Bewirtschaftungspflichten®®).

— Die Abwigungsklausel des § 1 Abs. 2 BNatSchG hat
nicht nur eing naturschutzinterne Abwégung zum Ge-
genstand, also beispielsweise Schutz von Lebensrau-
men zur Erhaltung des Artenreichtums mit Belangen der
Erholung, sondern auch die Abwagung mit allenanderen
Anforderungen an Natur und Landschaft Im Gegensaiz
zum Raumordnungs- und Baugesetz, die ihrem Wesen
nach Gesetze zur Abwagung vieler Belange sind, ist das
Naturschutzgesetz aber ein Fachgesetz, das eigene
Schutzwiirdigkeitsprofile und Belastungsgrenzen der
Natur, d. h. spezifische Naturschutzbelange, zum Gegen-
stand hat. Daher ist eine Klausel, die schon auf dieser

13) Vigl. LOCHNER, ANL 4/83, S. &7,
14) Vgl. SCELL (Fn. 10), S. 510.

15) Vgl. Arten- und Biotopschutzprogramm, hrsg. vom Bayerischen Staais-
ministerium fiir Landesentwickiung ung Umweitfragen, 1988; siehe da-
zu PLAGHTER, Arten- und Biotopschutzprogramme als umfassende
Zielkonzepte des Naturschutzes, in: Jahrbuch Naturschuilz und Land-
schaftspflege, ADM 38 (1087), S. 106 ff.

16) Vgl. z. B. Art. 3 Abs. 4 S. 1 lit. d), 3. 2 Nr. 2 BayNatSchG; § 8 Abs. 3 Nr. 7
NatSchG Bln; § 6 Abs. 4 Nr. 7 NatSchG Hmb.

17) vgl. Umweltgutachten 1987 des Rats von Sachverstandigen fur Um-
weltfragen, Ziff. 2233, S. 681.

18} So z B. ERBGUTH (Fn. 8), S. 32. Siehe ferner Umweltgutachien 1987,
Ziff, 2230/2231, 5. 539.

1%} Dieser Fall wird im Umweltgutachten 1987, Ziff. 2230, 5. 581 kurz skiz-
ziert.

20) Vgl. die Meldung in der Siiddeutschen Zeitung vom 24./25. September
1888, Nr.221, 8. 22/23, mit der Uberschrift: ,Am Wallberg muj3 der Berg-
wald weichen".

21) Vgl. § 8 Abs. 5 BNatSchG, wonach i. d. R. nur das Benehmen und nicht
das Einvernehmen herzustellen ist. Anders jetzt der Entwurf zur Ande-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes.

22) Vgl. § 29 Abs. 1 Ziff. 4 BNaiSchG.

23) Vgl. FuBnote 7,
Vgl. auch die Empfehlungen zum Mollzug der Eingriffsregelung” der Ar-
beitsgruppe ,Eingrifisregelung” der Landesanstalten/-amter fir Natur-
schutz und Landschafispfiege und der Bundesforschungsanstalt fdr
Naturschutz und Landschaftsdkologie {(BFANL), Natur und Landschaft,
63. Jahrg. 1988, Heft 5.

24) Vgl. § 1 Abs. 3und § 8 Abs. 7 BNatSchG.

25) Wie beispielsweise der Sachverstédndigenrat sie fordert, vgl. Umweit-
gutachten 1987, Nr. 469, 5. 156
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Stufe eine Abwégung mit naturschutzexternen Belangen
fordert, wie das bei § 1 Abs. 2 BNatSchG der Fall ist, feh
am Platze. Hichstens bei der Landschaftsplanung hat
sie eine gewisse Berechtigung.

— Die Eingriffsregelung des § 8 BNatSchG hat bis jetzt, wis
die Praxis zeigt, ihre Schutzfunktion nicht in ausreichen-
dem MaBe erflillen kénnen. Das sind seltene Falle, inde-
nen wirklich einmal ein Eingriff verboten wird, weil Belan-
ge von Natur und Landschaft vorgehen. Das hat Griinde
auch in der Normierung selbst, worauf der Deutsche Rat
fiir Landespflege in seiner jungsten Publikation ebenfalls
mit Recht schon aufmerksam gemacht hat.

Obwoh! in mehreren Landesnaturschutzgesetzen Land-
schaftsplane ausdricklich fiir solche Gebiete vorgeschrie-
ben sind, in denen Erholungs- und Freizeitaktivitaten vor-
handen oder zu erwarten sind??), hat z. B. die Mehrzahl der
Fremdenverkehrsgemeinden mit mehr als 500 000 Uber-
nachtungen je Saison keinen aktuellen Landschaftsglan?).

Das beruht auch auf einer konzeptionellen Schwéche des
derzeitigen Regelungszustandes der Landschaftsplanung.

Sie ist zwar angelegt auf eine planerische Ordnung fiir das
Gesamtgebiet. Auch von ihrer Aufgabenstellung als Fach-
planung des Naturschutzes her kénnte sie sehr wohi dem
Ausgleich zwischen der Erholungsnutzung und édkologi-
schen Schutzbedirfnissen, insbesondere dem Schutz von
Biotopen und Okosystemen sowie der Biotopvernetzung,
durch einen zurgichenden Ausweis van Schutzgebieten in
der freien Landschaft dienen.

Unbefriedigend ist aber die Unentschiedenheit des Bundes-
naturschutzgesetzes®), was das Verhélinis der Land-
schafisplanung zur Bauleitplanung anlangt?®®. Wenn die Ge-
meinden auch flr Landschaftsplanung zusténdig sind, er-
geben sich eine Reihe von Problemen,

— Gemeinden verfligen haufig nicht Gber geniigend Fach-
kréfte fir die Landschaftsplanung.

— Die Gemeinden sind fUr die Gesamiplanung auf der &rti-
chen Ebene in Form der Bauleitplanung zusténdig, so
daB eine unabhédngige Erarbeitung der naturschutz- und
landschaftsbezogenen Planungsunterlagen nicht hinrgi-
chend gesichertist. Das gilt fur die Priméar- und Sekunda-
rintegration.

— Im dbrigen ist bei der Primarintegration die Steuerungs-
funktion der Skologischen Zielsetzungen von vornherein
unsicher.

— Bei der Sekundérintegration existiert zwar eine dkologi-
sche Vorlaufplanung; aber die Gefahr, daf die Ziele der
Bauleitplanung schon in die Landschaftsplanung im-
plantiert werden, d. h. ihre Konzeption sich an den Ent-
wicklungszielen der Gemeinde ausrichtet, diese also in
der Praxis einen antizipierten Vorrang besitzen, 148t sich
nicht von der Hand weisen.

In Zukunft mu3 sichergestellt sein, daf die Landschaftspla-
nung auf der drtlichen Ebene eine fachplanerische Vorlauf-
pianung des Naturschutzes wird. Es dréngt sich deshaib die
Frage auf, ob nicht die Landschaftsplanung — jedentails bei
den kreisangehtrigen Gemeinden — auf Naturschutzbe-
hérden oder vielleicht noch besser auf die regionale Pla-
nungsebene hochgezont werden solite, damit die Gberdrtli-
chen Ziele der ékologischen Planung (z. B. Biotopvernet-
zung) auch auf der &rilichen Ebene beriicksichtigt werden.

Die Planung muf bei Bedarf auch parzelienscharf sein kén-
nen.

Andererseits muB den Gemeinden aus Griinden des verfas-
sungsrechtiichen Schutzes der kommunalen Planungsho-
heit eine Abweichung von den Festsetzungen des Land-
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schaftsplanes dann maglich sein, wenn dies aus zwingen-
den Grinden der gemeindlichen Entwicklungsplanung not-
wendig ist. FOr diese Félle tragen aber die Gemeinden die
Begriindungslast. Der Vorteil dieser Lésung lage auch in ei-
ner besseren Kontroliméglichkeit durch die Kornmunalauf-
sicht und ggf. durch die Gerichte®™).

Die Grundprobleme der Eingriffsregelung sind hinreichend
bekannt. Flr die vorlisgende Prohlematik sind jedoch m. E.
zwei Verbesserungsvorschlage zu bedenken. Einmal geht
es um die Ausweitung des Eingrifisbegriffes auf alle 6kolo-
gisch relevanten Eingriffe und damit verbunden die Abkop-
pelung des Eingriffsbegriffes von einem anderweitigen Ge-
nehmigungs- oder Anzeigeverfahren.

Das wirde dazu fihren, daB im groBeren Umfang Erho-
lungshutzungen der materiellen Prifung durch § 8
BNatSchG unterliegen wirden (z. B. Anlage von Loipen,
Freigabe von Skipisten, Motocross-Strecken und dgl. mehr).
Allerdings kénnten diese Aktivitdten auch (iber das Betre-
tungsrecht abgefangen werden.

Dig Einfihrung einer Einvernehmensregelung mit der Na-
turschutzbehdrde®') erscheint mir unverzichtbar Nur so
wird den Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes das
ihnen zukommende Gewicht auch verfahrensméagig einge-
réumt.

Zu prifen ist, ob nicht der Gesetzgeber seibst &fter als bis-
her®) bestimmte Flichen bzw. bestimmte Betretungsfor-
men aus dem Betretungsrecht herausnehmen soilte, da die
Naturschutzbehdrde im Einzeifall — aus welchen Griinden
auch immer — ein entsprechendes Verbot unterlassen
kénnte. An folgenden Regelungen ist dabei zu denken®®):

— Ein generelles Betretungsverbot fiir Dickungen, wis es
z. B.in Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein vor-
gesehen ist;

— ein zeitlich begrenztes (Abend- bis Morgenddmmerung)
Wegegebot im Wald;

— ein ganzifgiges Wegegebot in ¢kologisch besonders
wertvollen oder empfindlichen Bereichen;

— ein Leinenzwang fir Hunde;

— ein Verbot des Grillens im Walid.

—

Die Zusténdigkeit fur die Ausweisung von Landschafts-
schutzgebieten sollte einheitlich auf die Héhere Naiur-
schutzbehdrde hochgezont werden. In Bayern sind bei-

26) Vgl. z. B. Art. 3 Abs. 4 8. 2 Ziff. 1 und 2 BayNatSchG.

27} Vgl. Umweltgutachten 1987, Zitf. 2233, S. 581.

28} Val. § 6 Abs. 4 BNatSchG.

29) Vgl. dazu eingshender SOELL in: SALZWEDEL (Hrsg.), Grundziige des

Umwsltrechts, S. 519 ff. Vgl. dazu auch HENDLER, NuR 1984, S. 41 ff;
STICH, Die Rechisverbindlichkeit der Landschaftsplanung in den Lan-
desnaturschutzgeseizen, das Verhéltnis der Landschafts- und Raum-
planung nach diesen Gesetzen unddie Integration der Landschaftspla-
nung in die Bauleitplanung — ein ProblemabriB, in Schriftenreihe des
Deutschen Rates fir Landsspflege, Heft 36, 1981, S. 502 ff.; STICH/
PORGER/STEINEBACH, Ortliche Landschafisplanung und kommuna-
le Bauleitplanung, 1986.

30) Zur Frage der Hochzenung vgl. STICH, ZfBR 1986, 111, 112; PIELOW,

NuR 1986, 8. 80, 65 f. Zur Frage der verfassungsrechtlichen Zuldssig-
keit parzellenscharfer Planung vgl. Standortplanung fiir technische
GroBanlagen — Vorsorge und Sicherung —, Anhérung des Arbaitskrei-
ses tir Umweltrecht (AKUR), Beitrage zur Umweltgestaltung, Heft A 70,
1980.

31) vgl. § B Abs. 5 BNatSchG.
32) Vgl z. B. Art. 25 BayNatSchG,
33) Drucksache der Interparlamentarischen Arbeitsgemeinschaft Nr. 989

vom 3. Januar 1884, laufende Nr. 3 401; ZUNDEL, in: DJY-Nachrichten
5/84,



spielsweise derzeit die Landkreise und kreisfreien Gemein-
den zusténdig®).

Damit wiirden einerseits die fraglos vorhandenen ortspoliti-
schen Einfliisse verringert werden; andererseits dirfte die
fachliche Kompetenz der Héheren Naturschutzbehérde
gréBer sein. SchiieBlich wére die Hochzonung auch deshalb
von Vorteil, weil das Landschaftsschutzgebiet dann in gré-
Berem Umfang als Instrument fUr die Bildung von Fufferzo-
nen um Naturschutzgebiete bzw. fiir die Bictopvernetzung
gingesetzt werden kénnte — Verwendungsmdglichkeiten,
die vom Konzept her oft dber Gemeinde- und Landkreis-
grenzen hinausgreifen. Ahnliches gilt fiir die Funktion des
Landschaftsschutzgebietes als Mittel zur Planung und Len-
kung von Erholungsaktivitaten.

f) Haufig wird die Hauptschwierigkeit in bezug auf Einschran-
kung von Erholungsnutzungen (insbesondere des Betre-
tungsrechtes) bei der Uberwachung liegen. Die unteren Na-
turschutzbehéirden bzw. die Sicherheitsbehdrden sind we-
gen Personal- und Geldmangels nicht ausreichend in der
Lage, die Einhaitung von Vorschriften zum Schutz von Natur
und Landschaft sicherzustellen. Ein Schritt zur Lésung die-
ses Problems kénnte die bundeseinheitliche Einfihrung ei-
ner Maturschutzwacht nach dem Muster des Bayerischen
Naturschutzgesetzes sein®).

4. FaBt man das Ergebnis der vorstehenden Uberlegungen zu-

sammen, so 18Rt sich nicht bestreiten, dal das materielle Natur-
schutzrecht zu einem guten Teil schon die notwendigen Instru-
mente zur Verflgung stellt, um die Belange des Naturschutzes
und der Erholung miteinander zu harmonisieren.

Zu einem erheblichen Tell beruht das vielfach beklagte Voll-

zugsdefizit aber auch auf konzeptionellen Méngeln des Natur-
schutzrechtes, die der Abhilfe bedirfen.

34) Art. 45 Abs. 1 Nr. 3 BayNatSchG.
35) In Art. 43 des Bayerischen Naturschutzgesetzes ist zur Naturschutz-

wacht folgendes bestimmt:

Art. 43 Naturschutzwacht:

{1) Zur Unterstitzung der Naturschutzbehérden und der Polizei kin-
nen bei unteren Naturschutzbehtrden Hilfskréfte eingesatzt werden.
Sie sind wahrend der Ausiibung ihres Dienstes Angehdérige der unieren
Naturschutzbehdrde im AuBendienst und dirfen Amishandlungen nur
in deren Gebiet vornehmen.

{2) Diein Absatz 1 genannten Hilfskrafte haben die Aufgabe, Zuwider-
handiungen gegen Rechtsvorschriften, die den Schutz der Natur, die
Pflege der Landschaft und die Erholung in der freien Natur regeln und
deren Uberlretung mit Strafe oder GeldbuBe bedrohtist, fesizustellen,
zu verhiiten, zu unterbinden sowie bei der Verfolgung sclcher Zuwider-
handlungen mitzuwirken.

(3) Die in Absatz 1 genannten Hilfskrafte kénnen zur Ertillung ihrer
Aufgaben 1. eine Person zur Feststellung ihrer Personalien anhalten, 2.
die angehaltene Person zu einer Polizeidienststelle bringan, wenn die
Feststellung ihrer Perscnalien an Crt und Stelle nicht vorgenommen
werden kann oder wenn der Verdacht besteht, daf ihre Angaben un-
richtig sind, 3. eine Person voriibergehend von einem Ort verweisen
oder ihr voriipergehend das Betreten eines Orts varbieten (Platzver-
wels), 4. das unberechtigt entnommene Gul und Gegenstinde sicher-
siellen, die bei Zuwiderhandlungen nach Absatz 2 verwendet wurden
oder verwendet werden sollen.

(4) Diein Absatz 1 genannten Hilfskrafte missen bei Ausiibung ihrer
Taligkeit ein Dienstabzeichen tragen und einen Dienstausweis mitsich
fiihren, der bel Vornahme einer Amtshandlung auf Verlangen vorzuzei-
gen ist.

(5) Das Staatsministerium flir Landesentwickiung und Umweltfragen
kann im Einvernehmen mit den Staatsministern des Innern, der Finan-
zen und der Justiz durch Rechtsverordnung die Begriindung, die Aus-
gestaltung und den Umfang des Dienstverhalinisses regein sowis Vor-
schriften {iber den Dienstausweis und die Dienstabzeichan erlassen.

Abbruchgefihrdete Steilkanten an der Kilste, wie hier an der Hohwachter Bucht, missen vor
Belastungen durch Erhoiungsuchende geschiitzt werden, was eine entsprechende Wege-

fihrung voraussetzt,

(Foto: Olschowy)
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Konflikte durch Erholung am und im Wasser
— Beispiel nordfriesische Inseln und Ostsee

Belastungen fiir Natur und Landschaft durch Freizeit und Erholung
entstehen in den genannten Beispielsgebieten durch

— notwendige infrastrukturelle Einrichtungen wie Ferienwohnun-
gen, Zelt- und Champingplatze, Sportboothéfen, Parkplétze,
Tennis- und Golfplatze, Reiterhéfe, die in schutzwirdigen Be-
reichen entstanden sind oder solche direkt berihren,

— die Ausdbung von Freizeit- und Erholungsaktivitaten wie La-
gern am Meerastrand, Baden in Flachwasserbereichen, Wan-
dernin Strandwall- und Dinengebigten, in Vorlandereien sowie
im Watt, Segeln und Surfen, Angeln, die zu Beeintrachtigungen
der Vegetation und Stérungen von Lebensraumen wie Brutge-
bieten, Laichzonen, Seehundruheplétzen usw. fiihren,

— eginen aperiodisch erhdhten Anfall an Abwéassern, Abfallen und
Immissionen, die zu 8kolegischen Belastungen fUhren kdnnen.

Die Belastungen steigen mit der Zahl der Erholungsuchenden und
sind darGber hinaus in vielschichtiger Weise abhéngig von ver-
schiedenen Faktoren wie z. B.

- der Art der Erholung (Kurzzeit- oder Langzeiterholung),
— der Angebotsstrukiur sowie

— der zeitlichen Verteilung der Erholungsnachfrage.

Zwischen den beiden Gebieten gibt es Insoweit signifikante Unter-
schiede. Soliegt z. B.die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Be-
herbungsstétten mit9 ungd mehr Betten auf den Nordfriesischen In-
seln zwischen 9,3 und 15,5 Ubernachtungen. An der Ostseekiiste
ist diese Zahl deutlich kleiner. Der Durchschnitt im Kreis Osthol-
stein liegt bei 7,3 Ubernachtungen, lediglich in den als Familienbé-
dern bekannten Badeorten Dahme und Kellenhusen liegen die
Werte bei 14,8 und 12,3. Auch der vergleichswaise hohe Anteil an
Campingplatzen an der Ostseekiiste ist in diesem Zusammen-
hang zu nennen. Campingtouristen, aber auch Dauercamper sind
in starkem MaBe wassersportorientiert. In etwa auf je 3 Standplatze
kommt ein Spertboot. Wohnmobilisten sind in noch stirkerem Ma-
Be wassersportorientiert, Bei allen anderen Ubernachtungsformen
ist dieses Verhalinis um ein Vielfaches kleiner. Selbst bei Marinas
git es kaum eine Beziehung zwischen Ferienwohnungen und
Bootsliegeplatz.

Salche Unterschiede werden auch zukiinftig zu beriicksichtigen
sein. Steigen wird in beiden Gebieten dagegen tendenziell die
Nachfrage nach Frefzeit- und Erholungsaktivitaten, da folgende
gegenldufige Entwicklungen anhalten werden:

~— Zunehmende industriell-technische Umwelt in der Wohn- und
Arbeitswelt, deren Auswirkungen in der Freizelt ausgeglichen
werden, indem Gebiete mit hohem Natlrlichkeitsgrad aufge-
sucht werden,

— Ersatz menschlicher Arbeit durch Maschinen, der einen Bewe-
gungsausgieich durch Sport oder sportahnliche Aktivitidten in
der Freizeit zur Folge hat und

— eine zunehmende Produktivitét, die letztlich zu mehr Freizeit
flhrt.

Eine Konfliktsituation zwischen Freizeit und Erholung einerseits
und Naturschutz und Landschaftspflege andererseits wird dem-
nach sowoehl in quantitativer als auch in gualitativer Hinsicht grund-
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sétzlich bestehen bleiben. Nord- und Ostseekiste werden als Ge-
biete mit hohem Natdrlichkeitsgrad auch zukinftig durch Freizeit
und Erholung stark genutzt werden. Die Aufgabenstellung lautet
daher auch weiterhin, durch geeignete Ordnungs-, Lenkungs- und
EntwicklungsmaBnahmen eginen weitgehenden Interssssnaus-
gleich zwischen Freizeit und Erholung sowie Naturschutz und
Landschaftspflege zu finden.

Zwei Handlungsebenen sind dabei zu unterscheiden:

1. Die Landes- und Regionalplanung, die qualitative und vor allem
auch guantitative Entwicklungsziele fir die unterschiedlichen
Teilrdume zu formulieren hat, und

2. die Bauleit- und Fachplanung, die nachtellige Auswirkungen
durch

— eine optimale rdumliche Zuordnung der verschiedenen Nui-
zungsanspriche,

— geeignete infrastrukturelle MaBnahmen sowie

— ManagementmaBnahmen wie Pflege von Einrichtungen
und Biotopen, Betreuung der Erholungsuchenden

nicht entstehen 1E61L.

Den entwicklungspolitischen Zielsetzungen des Landes Schies-
wig-Holstein liegt dieser Handlungsansatz zugrunde,

Sosind z. B.nach dem Landesraumordnungsplanin den Fremden-
verkehrsordnungsrdumen (u. a. Nordfriesische Inseln und Liibek-
ker Bucht an der OstseekUste) GroBvorhaben mit mehr als 200 Bet-
ten unzuléssig. Als GroBvorhaben gelten dabei auch mehrere in
engemund zeitlichem Zusammenhang geplante Vorhaben, die zu-
sammen mehr als 100 Wehneinheiten oder etwa 300 Betten zu-
sétzlich mit sich bringen.

Uber diese generelle Beschrankung hinausistz. B.fur die Insel Sylt
im Regionalplan fir den Planungsraum V eine weitergehende Ein-
schrénkung fiir die bauliche Entwicklung sowohl in quantitativer
(maximal 100 000 Betten einschl. Inseibevilkerung) als auch in
raumlicher {Baugebietsgrenzen) sowie in zeitlicher Hinsicht {maxi-
mal 0,3 Mio m? BruttogeschoBfiache innerhalb des Planungszeit-
raumes) als zu beachtendes Ziel der Raumordnung und Landes-
planung aufgenommen.

Die fremdenverkehrliche Entwicklung innerhalb einer kiistenna-
henintensivzone soll grundsétzlich nur auf der Grundlage von Be-
bauungsplinen erfolgen, die ihrerseits aus Landschaftspldnen zu
entwickeln sind. Zur Absicherung dieser ,formellen Anforderun-
gen sind im schleswig-holsteinischen Landschaftspflegegesetz
far Zelt- und Campingplatze sowie fir Sportboothafen entspre-
chende Genehmigungsvoraussetzungen aufgenommen worden.

Auch die infrastrukturelle Vorsorgeplanung beriicksichtigt die Be-
sonderheiten, die durch den Fremdenverkehr entstehen. So sind
2. B.im Bereich der inneren und duBeren Libecker Bucht gréBere
Abwasserzweckverbande entstanden u. a. auch, um auf diese Wei-
se klartechnische Leistungsschwankungen bei Ferienbeginn und
den damit verbundenen sprunghaften Anstieg der Abwassermen-
ge ausgleichen zu kdnnen.

Landschaitliche Freihaltebersiche und deren Entwicklung zu
Schutzgebieten mit zugeordneten Naturerlebnisrdumen, Sammel-
parkplétze mit Strandzuwegungen, Einz&unungen von schutzw(ir-
digen Gebieten, Zusammenfassung von sinzelnen Boatsliegeplat-



zenu. v. a. m. sind seit langem bekannte und erprobte MaBnahmen
zum Schutz von Natur und Landschaft. Sie dienen gleichzeitig dem
Fremdenverkehr, dessen Grundlagen Natur und Landschaft sowie
Klima sind.

Wo liegen nun aber die Grinde filr offensichtlich noch bestehende
Konfliktsituationen und wie kéinnen diese weiter abgebaut werden.
Neben unterschiedlich begriindeten Realisierungsdefiziten bei an
sich méglichen MaBnahmen sind folgende Punkte besonders her-
vorzuheben:

1. Altiasten

Insbesondere auf den schutzwirdigen Strandwallsystemen an der
Ostseekliste haben sich zu Beginn des Fremdenverkehrshoomsin
den finziger Jahren vielfdltige Nutzungen verfestigt, vor allem
Zelt- und Campingplétze, aber auch feste Freizeitwohnungen,
Schwimmbéder, Parkplétze u. a. Gerade diese Landschaftsteile
aber sind fir die Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege von herausragender Bedeutung, da sie funktionaler Be-
standteil von maritimen Lebensrdumen sind. Gleichzeitig sind dies
aber die Landschaftsteile, die den Erholungswert entscheidend
mitbestimmen.

Diese in doppelter Hinsicht stérenden Nutzungen geniefen Be-
standsschutz, sine Verlagerung ist in vielen Féllen fir den Natur-
schutz und fir den Fremdenverkehr aber lebensnotwendig. Die
Stagnation im schleswig-holsteinischen Fremdenverkehr hat ge-
bietsweise sicherlich ihre Grinde darin, dafb erforderliche Natur-
und Freirdume individuell genutzt werden. Die in den vergangenen
Jahren erfolgte Verlagerung der Zelt- und Campingplatze vom
Meeresstrand in rlickwiértige Gebiete hat diese Annahme bestétigt.
Wegen der hohen Kosten, die die heute notwendigen Verlagerun-
gen von Nutzungen aus schutzwlrdigen Bereichen ausldsen,
mite diese Aufgabe sicherlich gemeinschaitlich angegangen
werden.

2 Verhaltensweisen der Erholungsuchenden

Es entwickeln sich in den fetzten Jahren zunehmend und sprung-
haft neue Freizeit- und Erholungsaktivititen, deren Auswirkungen
mit den bislang angebotenen OrdnungsmaBnahmen nicht ausrei-
chend ausgeglichen werden konnen. Surfen, Volkswandern und
Sporting-Festivals nutzen haufig sogar infrastrukturelle Einrich-
tungen, die ganz andere Konflikte bereinigen sollten. So kdnnen
OrdnungsmaRnahmen dazu beitragen, daf sich andere Konflikte
zwischen Freizeitund Erholung und Naturschutz und Landschafts-
pflege verschérfen. Ein Beispiel hierf(r ist die Entwicklung des
Surfsports im Bereich des Kénigshafens auf der Halbinsel Ellenbo-
gen in der Gemeinde List/Sylt. Als jingste Entwicklung ist in die-
sem Zusammenhang das Lenkdrachenfiiegen zu erwéhnen. Gan-
ze Klstenabschnitte werden beansprucht, Die Konzentration er-
gibt sich zum einen daraus, daB hier eine Art Wettbewerb stattfin-
det, und zum anderen daraus, daB dieser Wettbewerb wiederum
zahlreiche Neugierige anzieht,

Zur Lasung solcher neuartigen Konflikte wird notwendiger investi-
ver Infrastrukiur verstarkt geistige Infrastruktur in Form von Fuh-
rungen, Animatien, Organisation hinzugefiigt werden missen. We-
gen der Interessenidentitét sollten auch hier z. B. Naturschutzvear-
bande und Kurverwaliungen Gemeinschaftskonzepte entwickeln,

3. Rechtsiage

Als besonderes Problem, die Zahl der relevanten Wohneinheiten
und damit die Erholungsnachirage quantitativ zu begrenzen, sind

die baurechilichen Bestimmungen, insbesondere die des § 34
Baugesetzbuch, zu erwéhnen. Zu prifen ware hier, ob Baurechts-
anspriiche nach § 34 Baugesetzbuch ebenfalls nach einer be-
stimmten von der Gemeinde festzulegendsn Zeitentfallen kinnen.

4. Ent- und Versorgung

Die Beiastung der Kiistengewésser mit Nahr- und Schadstotfen ist
ein generelles Problem. Aus dem Bereich Fremdenverkehr spezifi-
sche kiartechnische Probleme sind einerseits bedingt durch einen
sprunghaften Anstieg der Schmutzfracht bei Ferienieginn und in
Gebieten mit hohem Campinganteil andererseits bedingt durch
vermehrte Abgabe von Ghemieteiletten. In beiden Fallen kdnnen
die biologischen Reinigungsprozesse in den Klaraniagen erheb-
lich beeintrachtigt werden. Fir Chemigtoilstten miiBten daher be-
sondere Beseitigungswege geschaffen werden, fiir andere Storer-
eignisse sollten den technisch ausgelegten Klaranlagen natlrliche
Nachreinigungsméglichkeiten wie z. B. Reinigungspolder, Uber-
schwemmungsbereiche zugeordnet werden.

Zur Losung der bestehenden und zukinflig zu erwartenden Kon-
tlikte zwischen Fremdenverkehr und Naturschutz werden Uber die
bisherigen Ordnungs- und EntwicklungsmaBnahmen hinaus ver-
stéarkt erforderlich

— zum ainen kostenintensive Rick- und UmbaumaBnahmen, die
zu einer Strukturerneuerung in den Fremdenverkehrsgebieten
und Starkung der natirlichen Grundausstatiung fuhren, sowie

— andererselis arbeitsaufwendige Mafnahmen zur Betreuung
der Erholungsuchenden und Pflege von Naturerlebnisrdumen,
die auf die jeweiligen Freizeit- und Erholungsaktivitdten auszu-
richten sind.
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Wohnungen und Wohnzelte, die hier zwischen Dine und Schutzwall auf-
gestellt sind. Der ist aufgrund sines Bebauungsplans eingerichiet waorden.
{Foto: Qlschowy)
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Gerhard Olschowy

Erholung und Freizeit — Natur und Landschaft
— in bezug auf das Projekt ,Center Parc Bispinger Heide*

Der Bergich ,Freizeit und Erholung®, der zwangslaufig auch Touri-
stik und Fremdenverkehr einschliet, steht in enger Beziehung zu
Natur und Landschaft. Das veranlaBte auch den Deutschen Rat fiir
Landespflege im Oktober 1988, ein internes wissenschaftiiches
Kolloguium in Herrsching am Ammersee/Obb. durchzufihren, in
dem die Problematik von einer groBen Anzahl von Sachverstandi-
gen vorgetragen und in Aussprachen behandelt wurde.

in seinen Referaten und Aussprachen lief das Kolloguium deutlich
erkennen, welche Bedeutung Natur und Landschaft fiir viele Frei-
zeitaktivitalen zukommt und wie stark die Landespflege mit ihren
Teilbereichen Naturschutz, Landschaftspflege und stadtebaulichs
Grinordnung herausgefardert wird. Der Drang nach besseren na-
triichen Lebensbedingungen, nach Naturerlebnis, aber auch der
erhéhte Bedarf an Betatigungsméglichkeiten in der freien Land-
schait lassen die Probleme fiir die Landespflege deutlich werden.
Diese Probleme sind offensichtlich dadurch bedingt, daB im Wohn-
umfeld der Siedlungsgebiete ein Mangel an M3glichkeiten der
Freizeitgestaltung und Erholung vorherrscht, so daf in Stadt- und
Verdichtungsgeblsten wie auch am Rand dieser Gebiote eine
Ubertastung von bestimmten, for die Erhelung besonders geeigne-
ten oder doch die Menschen anziehenden Schwerpunkten in der
Landschaft zu erwarten ist. Dar(ber hinaus sind viele baueriiche
Kulturlandschaften infolge intensiver Landbewirtschaftung da-
durch entwertet worden, daB sie von natiirlichen Elementen, wie
Fiurgehdlzen, Ufervegstation, Griinlandflachen sowie Feuecht- und
Wasserbiotopen, ausgeriumt worden sind. Damit sind die Voraus-
setzungen entfallen, die Aufgabe als Freizeit- und Erholungsland-
schaft zu erfiiilen, zumal viele Menschen geordnete und geglieder-
te Kullurlandschaften sehr germne aufsuchen, worunter auch ,Fe-
rien auf dem Bauernhof® fallen.

Diese Entwicklung muBte dazu filhren, daB zunehmend auch be-
sonders reizvolle Landschaften, so auch empfindliche Okosyste-
me mit geféhrdeten Tier- und Pflanzenarten aufgesucht und bela-
stet werden. Die Ausstattung dieser Gebiete mit natiirlichen Ele-
menten It auch eine Empfindlichkeit gegeniiber Belastungen er-
warten. Nach Angaben der Unteren Landschaftsbehdrde von
Nordrhein-Westfalen sind 43 % der Naturschutzgebiste durch Er-
holungsbetrieb gestdrt, 10 % aller Naturschutzgebiete [&ngerfristig
sogar in ihrem Bestand gefahrdet. Etwa 50 % der Naturschutzge-
biete der Bundesrepublik Deutschland werden durch Fraizeitakti-
vititen in Anspruch genommen, vor allem, wenn sie in der Nahe von
Verdichtungsréumen und Erholungsschwerpunkten liegen und
wenn sie offene, also fir die Erholung und Freizeit nutzbare Ge-
wésser aufweisen.

Wie aufgrund einer Forschungsarbeit der Bundesforschungsan-
stalt fiir Naturschutz und Landschaftsékologie festgestelit wird, lie-
gen auch von den Wanderparkplatzen 25 % in Schutzgebieten und
51 % sind benachbart oder liegen bis zu 500 m entfernt. Durch
Pflanzenentnahme werden 43 % der Naturschutzgebiete gering
belastet und 45 % erheblich geschadigt.

Die Belastungen von Natur und Landschaft durch Erholungs- und
Freizeitverkehr sind vielféltig. Im einzeinen kénnen es sein:

— Stbrung und Zerstdrung natlrlicher Uferbereiche mit ihrer
Pflanzen- und Tierwelt

— Verunreinigung von Gewéssern durch Motorboote, Abwasser
und Badebetrieb

— Hervorrufen von Trennungs- und Isclationseffekten fir Tierpo-
pulationen durch Wege- und StraBenfiihrungen
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— Férderung von Bodenerosion, von Ufer- und Hangabbriichen
durch Uberlastung empfindlicher Bereiche

— Schédigung empfindlicher Biotope mit gefardeten Pflanzen-
und Tigrarten durch zu nahe Wegefithrung

— Beunruhigung von Schalenwild mit der Folge von VerbiB- und
Schélschaden im Wald

— UbermiBige Entnahme von Beeren, Pilzen, Blitenpflanzen,
Schmetterlingen und Insekten

— Beanspruchung von Feuchtgebieten und Trockenrasen mit ih-
rer empfindlichen Pilanzenwelt

— Brandschaden in Wald und Heide durch Wegwerfen von Ziga-
rettenkippen und Glasbehdltern sowie Unachtsamkeit mit Feu-
erstellen.

Der Deutsche Rat fiir Landespflege hat in den letzten Jahren gut-
achtliche Stellungnahmen zu deutschen Naturparken ausgearbei-
tet, so zu den Naturparken in Nordrhein-Westfalen, dem Naturpark
Sldgifel in Rheinland-Pfaiz und dem Naturschutzpark Lineburger
Heide. Wenn der Liineburger Heide heute sine bescndere Bedeu-
tung zukemmt, so deshalb, weil sie wohl das gréBte Calluna-Heide-
gebiet darstellt, das wir noch in Europa kennen. Aufgrund seiner
Seltenheit, Eigenart und Schénheit, seiner schutzbedirftigen
Pftanzen- und Tierwelt, seiner erdgeschichtlichen Erscheinungen
und seiner Boden- und Baudenkmaler, seines Wertes fiir Wissen-
schaft, Landschaftsgeschichte und Kulturerlebnis und als Doku-
ment einer historischen européischen Kulturlandschaft hat das
Gebietinternationale Bedeutung. Es wurde mit dem Europadiplom
des Europa-Rates ausgezeichnet Das Natur- und Landschaftser-
lebnis dieser schlichten, aber in ihrer Weite groBartigen Landschaft
hat seit der Jahrhundertwende in wachsendem MaRBe die Men-
schen der nahen GroBstéadte wie auch aus dem Ausland angezo-
gen. Diese Entdeckung der Heidelandschaft, inrer Pflanzen- und
Tierwelt fihrte zu ihrer Unterschutzstellung. im letzten Jahrzehnt
sind die jahrlichen Besucherzahlen stark angewachsen und haben
bereits die Viermillionengrenze im Jahr iiberschritten. Da die Zeit
der Heidebllte im August ein jahreszsitlicher HShepunkt ist und
dartiber hinaus einige Bereiche des Parkes besonders frequentiert
sind, istzu erwarten, daB sich zwangstaufig Zielkonflikte mit der Na-
turschutzfunktion des Gebietes ergeben.

Ein Biick in den Werbeprospekt ,DER TOUR® von 1988/89, der
auch den geplanten ,Centsr Parc Bispinger Heide® zum Inhalt hat,
laBt die enge Beziehung der zu erwartenden Zielkonflikte mit der
Naturschutzfunktion der Liineburger Heide erkennen. Hier heift
es: ,Dort wo die Lineburger Heide am schénsten ist — in der wei-
ten, stillen Heidelandschaft bei Bispingsn — dort entsteht der neue
Park von Center Parcs.” Dieser Bezug des ,subtropischen Urlaubs-
paradieses” mitseiner GroBe von 83 haund 611 Ferien-Bungalows,
rd. 1000 Kfz-Stellplatzen und vielen Freizeiteinrichtungen fiir fast
4000 Gaste auf die Schénheit und Eigenart der Heidelandschaft
fordert die potentielle Belastung des Naturschutzgebistes gerade-
zu heraus und steht im Widerspruch zum Bundesnaturschutzge-
setz. Hier heif3t es in § 13, der die Naturschutzgebiete regelt:

A2} Alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung
oder Verénderung des Naturschutzgebistes oder seiner Be-
standteile oder zu einer nachhaltigen Stdrung flihren kén-
nen, sind nach Mangabe ngherer Bestimmungen verboten®.

Auch den Regelungen, die im Baugesetzbuch enthalten sind, wiir-



de das Projektnichtgerechtwerden, Soistin§ 1, Abs. 5,Nr. 7, festge-
fegt:

.Bei der Aufstellung der Bauleitpléane sind insbesondere zu be-
ricksichtigen

7. die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere des Naturhaushalts, des
Wassers, der Luft und des Bodens einschlieBlich seiner Roh-
stoffvarkommen, sowie das Klima.”

Das Oberverwaltungsgericht in Lineburg hat die mégliche Verlet-
zung der gesetzlichen Grundlagen durch das geplante Projekt
durchaus erkannt. In seinem Beschlu vom &. Oktober 1988 ist fal-
gendes enthalten:

LZweifel kénnen insoweit insbesondere — aber nicht nur — dar-
in bestehen, ob die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege (§ 1 Abs. 5 Nr. 7 BauGB) gewahrt sind. Dafl die Er-
richtung des 83 ha groBen Freizeitparks mit 611 Bungalows,
mehreren grofien Gebauden, Sportanlagen, einer kinstlichen
Wasserflache von etwa 20 ha und 1000 Kiz-Stellpléatzen einen
weitreichenden und tiefgreifenden Eingriff in die gewachsene
{_andschaft der Lineburger Heide darstellt, liegt auf der Hand
und bedarf keiner weiteren Begriindung. ... DaB der dem Er-
lauterungsbericht zum Flachennutzungsplan beigeflgie Grin-
ordnungsplan keine rechtsverbindliche Wirkung gegeniiber
der Beigeladenen erzeugt, hat die Gemeinde selbst erkannt. im
librigen ist weder aus dem Erlauterungsbericht noch aus der
Begriindung des Bebauungsplans ersichtlich, daB und aus wel-
chen Grinden die in dem Griinordnungsplan dargesteliten
MaBnahmen erforderlich oder geeignet sind, um den nachteili-
gen Auswirkungen des Vorhabens zu begegnen oder sie durch
landschafisgerechte Neugestaltung auszugleichen (§ 10 Abs. 1
NNatG). Zweifelhaft istaberinsbesondere, ob die Gemeinde bei
einem Eingriff dieser Tragweite die Enischeidung, ob und wel-
che Vorkehrungen gegen vermeidbare Beeintrachtigungen er-
forderfich oder ob und welche Ausgleichsmafnahmen erfor-
derlich sind, dern Baugenehmigungsverfahren (§ 13 Abs. 1 Nr. 1
und 2 NNatG) iiberlassen durfte. Die Problematik dieses Vorha-
bens zeigt schon der bisherige Verfahrensablautf..,, Es ist
schwerlich vorstellbar, daB mit dieser Vetfahrensweise den
durch das Gesamtvorhaben aufgeworfenen, vielfaltigen und
komplexen Problemen in einer den Zielen und Grundsétzen
des Naturschutzes und der Landschaftspilege hinreichend ent-
sprechenden Weise Rechnung getragen werden kann.*

Das Oberverwaltungsgericht stellt dann in seinem BeschluB weiter
fest, daB aus der gegenwértigen Lage nicht zu erkennen ist, auf
welche Weise der Kanflikt zwischen der Lage des Plangebiets und
seiner Nutzung tberhaupt zu lésen ist. Daher muB von der grund-
satzlichen Ungeeignetheit der Flachen fiir die beabsichtigte Pia-
nung ausgegangen werden. In seinem BeschluB vom 3. November
1988 hilt es der 1. Senat des Oberverwaltungsgerichtes fir még-
lich, ,daB der Bau der Ferienanlage, inshesondere die Anlage der
fast 1000 dafiir erforderlichen Stellpldtze, das Gebot der Rick-
sichtnahme objektiv-rechtlich und zugleich in einer Weise verletzt,
die dem Antragsteller subjektive Abwehrrechte vermittelt.” Im dbri-
gen bestétigen die vorliegenden Erfahrungen mit bergits beste~
henden Center Parcs, so dem Center Parc De Huttenheugte/Nie-
derlande, wie stark die Umgebung auch durch den motorisierten
Freizeitverkehr belastet wird.

Wenn in der Liineburger Heide trotz des groBen Besucherdrucks
die Belastungen und Schaden noch ertraglich bleiben, so ist das
mit einer wohl iberlegten Fihrung und Ausstatiung der Wege be-
grindet. Flichen mit empfindlichen und geféhrdeten Bictopen
werden grundsétzlich nicht erschlossen, d. h. die Wege werden ab-

seits in ausreichender Entfernung gefiihrt. Im Gbrigen kommt die-
sem Bestreben eing empfehlenswerte Regelung im Niedersachi-
schen Naturschutzgesetz entgegen. Dies hat flir Naturschutzge-
biete ein Wegegebot festgelegt,d.h, daB in den streng geschitzten
Gebieten die Wege nicht verlassen werden dirfen, um geféhrdete
Tiere und Pflanzen sowie ihre Biotope zu schonen. Die Erfahrun-
gen der letzten Jahre aber zeigen, daB die Grenze der Belastung
erreicht und zeitweilig bereits (berschritten ist.

Als eine vorbeugende Manahme gegen eine zu starke Belastung
in empfindlichen naturnahen und natlrlichen Bereichen durch den
Freizeit- und Erholungsverkehr setzt sich in der kdnftigen Freizeit-
politik immer mehr der Grundsatz durch, die Menschen in Freizeii-
schwerpunkten zu konzentrieren, um andere Gebiete mehr oder
weniger freizuhalten. Diese Feststellung kdnnte so ausgelegt wer-
den, daB der Center Parc Bispinger Heide dieser Tendenz entge-
genkommt und daher gerechtfertigt ist. Das trifft allein deshalb
nicht zu, weil das Naturschutzgebiet Lineburger Heide durch sei-
ne enge Nachbarschaft unmittelbar betroffen ist, abgesehen da-
von, daf die Ausstattung des Center Parcs zu den Anforderungen,
die an Naturschutz und Landschaftspflege gestellt werden, keiner-
lei Bezug hat. Um sicherzustellen, dafi Freizeit- und Erholungsein-
richtungen — und besonders dann, wenn sie in Schwerpunkien
konzentriertwerden sollen — zu keiner Belastung und Stérung von
Naturschutzgebieten fUhren, ist vor der Entscheidung eine sorgfél-
tige Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) von erfahrenen Sach-
verstandigen durchzufithren, Eine solche Prifung muB auch mag-
liche Alternativen — ggf. auch die Nullvariante — mit berlicksichti-
gen sowie die Voraussetzungen und Auflagen aufzeigen, unter de-
nen das geplante Vorhaben verwirklicht werden kann. Die UVP
muB auch die erforderlichen Ausgleichs- und Ersatzma3nahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege wiedergeben.

Eindem Center Parc Bispinger Heide vergleichbares Projektistder
Ferienpark Stadensen-Kallenbrock im Kreis Uelzen. Hier soll eine
Flache von 44 ha mit Bungalows, Appartements und Freizeitein-
richtungen berbaut werden, die in einem bedeutenden Land-
schaftsschutzgebiet liegt. Es liegt im Uelzener Becken und den es
umschlieBenden Hohenzligen mit den Wiesener Bergen, also ei-
ner Altglacial-Landschaft von hervorragender Bedeutung. Der 1.
Senat des Oberverwaltungsgerichts Lineburg hat mit Beschluf3
vom 28. Dezember 1988 den Bebauungsplan der Gemeinde Sta-
densen in der genehmigten Fassung bis zur Entscheidung tber
den Normenkontrollantrag auBer Vollzug gesetzt. In der Begrin-
dung wird festgestellt, daB die Vorgénge uber die Genehmigung
des Bebauungsplanes erkennen lassen, da der durch die Errich-
tung und den Betrieb des Ferienparks wesentlich und nachhaltig
beriihrte &ffentliche Belang des Natur- und Landschaftsschutzes
nicht hinreichend seinem Gewicht entsprechend eingestellt und
abgewogen worden ist. Der Senat stellt fest, daB8 dem 6ffentlichen
Belang des Natur- und Landschaftsschutzes hier ein sehr hohes
Gewicht beizumessen ist, das bei Bauleitplanungen entsprechend
zuwirdigenist Das gilt um so mehr, wenn die betreffende Planung
eine Bebauung einleiten soll, die der zu schitzenden Landschaft
nicht nur wesensfremd ist, sondern durch die ein wesentlicher Teil
von ihr praktisch zerstért wird. Es heiBt dann weiter: ,Der Sinn des
Landschaftsschutzes erschépft sich nicht darin, den Naturgenuf
vor Beeintrachtigung und das Landschaftsbild vor Verunstaltung
zu schitzen, sondern richtet sich auch und in erster Linie gegen
Veranderungen, die geeignet sind, die Natur als Okosystem zu
schadigen.”

Diese lberzeugende Argumentation, die chne Zweifel iiir den
Center Parc Bispinger Heide im gleichen MaBe zutrifft, 148t hoffen
und wiinschen, daB auch fir dieses Projekt bald eine endgliltige
Entscheidung getroffen wird, die den Belangen des Natur-und Um-
weltschutzes gerecht wird.
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Siegbert Panteleit, Bernhard Skrodzki

Freizeitpolitik im Ruhrgebiet

Bis Anfang der 60er Jahre standen Sport und Freizeit im Ruhrge-
biet im krassen MiBverhaltnis zur damaligen Wirtschaftskraft der
Region.im Zuge des allgemeinen Ziels die Lebensqualitétim Ruhr-
gebiet entscheidend zu verbessern, wurde seit Mitte der 60er Jah-
re eine aktive Freizeitpolitik betrieben. Der Kommunalverband
Ruhrgebiet (KVR), ehemals Siedlungsverband Ruhrkohlenbereich
(SVR), hat dabei einen wesentlichen Teil der kormnmunalpolitischen
Verantwortung fUr die Freizeitqualitét der Region Ruhrgebiet mit-
getragen. Die Entwicklung der Freizeitpolitik kann in drei Phasen
unterteiit werden:

1. Regionales Freizeitkonzept

2. Dezentralisierung ven Erhelungseinrichtungen und Wohnum-
feldentwicklung

3. Landschaftshezogene Erholungsformen durch Individuaiisie-
rung.

1 Regionales Freiraumkonzept

Mit dem 1958 einsetzenden ,Zechenstarhen® zeichneten sich im
Ruhrgebiet ernste Gkonomische Probleme ab. Die Abhangigkeit
der Region von der durch Kehle und Stahi dominierten Wirtschait
zwang insbesondere die politisch Verantwortlichen eine Umstruk-
turierung der wirtschaftlichen Grundlagen in der Region einzulei-
ten.

1962 trat erstmals die Situation auf, daB die Wanderungsveriuste
im Revier grofer waren als die Zuwanderung. Insbesondere quali-
fizierte Arbeitnehmer verlieBen das Ruhrgebiet und siedelten sich
in anderen Regionen an. Die Abwanderungen leiteten einen Um-
denkungsprozeB in der Planung ein.

Nicht nur der Lohn- und Wohnwert einer Region ist fiir die Men-
schen entscheidend, sendemn auch der Bildungs- und Freizeitwert.
Diese Erkenntnis war der ausldsende Faktor flir die erste Phase
der Freizeitpolitik im Ruhrgebiet, Im Vordergrund standen regional-
politische und sozialpolitische Zielsetzungen.

Aus regionalpolitischer Sicht sollte

— die Konkurrenzfihigkeit gegeniber anderen Regionen erhal-
ten bleiben,

— die Anziehungskraft der Region gesteigert und es sollten

— qualifizierte Arbeitskréfte in der Region gehalten werden.
Aus sozialpolitischer Sicht sollte

— der Bedarf an Freizeiteinrichtungen fir alle Alters- und Bevol-
kerungsgruppen gedeckt werden,

— die vorhandenen Freizeitbedirfnisse befriedigt und die Voraus-
setzungen geschaffen werden, die die physische, psychische
und geistige Leistungsfahigkeit der Bevdlkerung erhalten."

Die Hauptaktivitdten richteten sich dabei auf die Kernzone des Re-
viers — die dicht besledelte Emscherzone —. 1967 wurde vom da-
maligen SVR ein Leitpregramm fiir den Bau und die Gestaltling von
funf Revierparks entwickelt. Die GréBe der Parks in der Emscher-
zonhe liegt zwischen 25 und 30 ha. Sie liegt in einer mindestens
ebenso groBen Wald- und Parklandschaft eingebetiet, so daB ins-
gesamt Naherholungszonen in einer GréRenordnung von tber 50
ha vorhanden sind.
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Die Parks kénnen von 25 000 — 50 000 Einwchnern in 15 Gehmi-
nuten und von ¢a. 1 Mill. Einwohnern in 20 Fahrminuten erreicht
werden. Jeder Park kann wenigstens von vier Stédten aus in giner
veriretbaren Zeit gut erreicht werden,

Zentrale Ziele bei der Einrichtung der Revierparks sind, Primérer-
lebnisse zu férdern, Naturkontakte in einer zunehmend zerstérien
Umwelt zu erméglichen, Chancen fir Sozialkcntakte zu eréffnen
und zunehmend sportliche Betatigung anzuregen.

Inzwischen bestehen finf Revierparks:
Gysenberg

Nienhausen

Vonderort

Wischlingen

Mattlerbusch.

Die Revierparks umfassen folgende Einrichtungen:

— Ein Freizeithaus mit Mehrzweckhalle, Gruppesngymnastik-,
Werk-, Umkleide- und Waschraumen flr Benutzer der Freizeit-
h&user bzw. der Sportanlagen im Park.

— Freibadeanlagen und Aktivarium mit  Schwimmbecken,
Planschbecken, Wellenbadanlage, Spiel- und Liegewiese, Sau-
na, Selarium, Fithefraum, Ruheraum, Restauration.

— Park- und Spielzonen mit einem breiten Angehot fir unter-
schiedliche Sportarten wie Tennis, Tischtennis, Parkgolf, Go-
Cart, Freiluftkegeln, Skat und Schach.®

Die Revierparks sind nicht iscliert zu sehen. Sie sind Bestandieile
eines Systems von vorhandenen Einrichtungen flr die Tages- und
Wochenenderholung. Neben den Revierparks unterscheidet die-
ses System folgende Anlagentypen:®

— Freizeitzentren sind regional bedeutende Landschaftsteile von
etwa 300 ha GréBe mit wachsender Flache von mind. 100 ha.
Die Ausstattung besteht aus verschiedenen um die Wasserfla-
che gruppierten Aktivititsmaglichkeiten, wie Baden, Wasser-
sport,

— Freizeitschwerpunkte sind regional bedeutsame Landschafts-
teile vonrd. 150 ha GrdBe und mehrund einer Wasserflache von
mind. 50 ha. Die Ausstattung besteht aus einer Vielzahl von Frei-
zeiteinrichtungen, die entweder schwerpunktmaBig oder auch
einzeln um die Wasserflachen angeordnet sein kénnen.

— Freizeitstatten sind kleinere gemesindliche Erholungsanlagen
von (berdrtlicher Bedeutung. Sie haben eine MindestgréRe von
ca. 10 ha. Ihre Ausstattung umfaBt mehrere Freizeiteinrichtun-
gen unterschiedlicher Art.
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Dezentralisierung von Erholungseinrichtungen und
Wohnumfeldverbesserung

Mitdem regionalen Freizeitkenzept konnten jedoch die Freizeitan-
spriche in der Region insgesamt nicht geldst werden. Es wurden
Ergénzungen notwendig, da

— ein Hauptanteil der Freizeit in Wohnung und Wohnumfeld ver-
bracht wird,



— bestimmte Bevélkerungsgruppen in ihrer Mobilitat einge-
schrinkt sind und zentrale Einrichtungen gar nicht oder nur un-
ter erheblichen Schwierigkeiten erreichen kdnnen und auf die
Nutzung des Wohnumfeldes in besonderem MafBe angewiesen
sind,

— die zur Nutzung notwendige Mobilitdt gesellschafiliche Kosten
verursacht, wie zuséizlicher Energieverbrauch, Umweitsché-
den, Verkehrswegebau.

Hinzu kam, daB Anfang der 70er Jahre zunehmend &kologische
Probleme bei der Anlage von Freizeitgelegenheiten eine Rolle
spielten. Neban den hohen Besucherkonzentrationen an verschie-
denen Standorten und neben der Zersiedlung der stadtischen
Randzonen hat vor ailem der Verkehrswegebau die Lebensqualitat
durch Zerstdrung der natiirlichen Grundlagen eingeschrénkt. Die
Landes- und Regionalplanung hat sich programmatisch auf diese
Entwicklung eingestellt. Man bemihie sich verstérkt um den eng-
sten Lebenskreis, die Wohnung und das Wohnumfeld. Sie solltenin
Zukunft vermehrt fUr Freizeitzwecke zur Verflgung stehen.
Schwerpunkie dieser Politik lassen sich mit den Schlagworten
~Mohnumfeld” und Dezentralisierung” charakterisieren. Folgende
Ziele wurden verfolgt:

— Erhaitung und Sicherung natlrlicher Landschaftsraume.

— Erhaltung und Reorganisation vorhandener regionaler Erho-
lungseinrichtungen.

— Verbesserung der Freizeitbedingungen im Wohnumfeld mit
den Schwerpunkten im Bereich

# der Erhaltung und Verbesserung der milieuprégenden stad-
tebaulichen Sirukturen,

e der ErschlieBung von WohnstraBen zum sozialen Lebens-
raum,

& der Verbesserung der Nutzung ven wohnungshahen Griin-
und Freiflichen,

& der Verbesserung der Nutzungsmdglichkeiten von Freizeit-
einrichtungen.

Dieses Konzept wurde und wird nach wie vor in giner Vielzahl von
Einzelprojekten und MaBnahmen realisiert:

1. Erhaltung und Verbesserung der milieuprégenden stadtebauli-
chen Strukturen durch:

— Fassadengestaltung
— Betonung stadtbildpragender Elermente
2. Erschlielung von WohnstraBen zum sozialen Lebensraum

— Verkehrsberuhigung und Neuordnung des ruhenden Ver-
kehrs

— Ermdglichung von Mischnutzungen

— Aufheben von Verkehrsflchen

— Gestaltung und Méblierung

— Reduzierung von Unfallgefahren und Larmbel&stigungen
3. Verbesserung der Nutzung im Blockinnenbereich

— Schaffung kleinrdumiger Spiel- und Kemmunikationsberei-
che

— Grinflachenentwicklung

— Anlage von Fuf3- und Radwegeverbindungen

4. Verbesserung der Nutzung von wohnungsnahen Grin- und
Freifldchen

— Verbesserung der Attraktivitit vorhandener Griin- und Park-
flichen

— Gestaltung von Abstandsgriin, Brachfldchen und Industrie-
brachen

— Offnung unzugénglicher Freiflachen
— Anlage und Offnung von Kleingartenanlagen
— Anlage von FuB- und Radwegeverbindungen

5, Verbesserung der Nutzungsméglichkeiten von Freizeiteinrich-
fungen

— Bereitstellung nicht genutzter Raume

— Verbesserung der Qrganisationsstruktur und Programme
vorhandener Einrichtungen

— Verbesserung der Informationen ber Freizeitangebote.

3 Landschaftsbezogene Erholung durch Individualisierung

In den letzten 3C Jahren ist ein grundlegender gesellschaftlicher
Wandel festzustellen, der Politik und Planung vor véllig neue Auf-
gaben stellt. Die neue gesellschaftliche Realitat wird mit unter-
schiedlichen Begriffen, wie ,Postmoderne, ,Postindustrialismus®,
LSostmaterialismus” usw. gekennzeichnet.

Hinsichtlich der sozialen Folgen 148t sich dieser Wandel am ehe-
sten mit dem Begriff ,Individualisierung*” charakterisieren. Die Ur-
sachen fir diese Entwicklung liegen in

— einer hfheren Betegiligung an qualifizierten Bildungsangeboten,

— einer Verdnderung der Familienstrukturen, die sich in kleineren
HaushaltsgréBen und einem hdheren Anteil insbesondere ver-
heirateter Frauen, die erwerbstatig sind, ausdriickt,

— einem groBeren Anteil frei verfligbaren Einkommens, weil der
durch die lebensnotwendigen Ausgaben gebundene Anteil des
Haushaltseinkernmens gesunken ist.?

Diese Entwickiung ist wiederum verantwortlich fir

-~ eine Differenzierung von Lebensforman

— eine gestiegene Wahlfreiheit der Individuen und Haushalte bei
der Organisation ihres Alltages

— einereduzierte soziale Kontrolle und die abnehmende Verbind-
lichkeit von Traditionen

— eine gestiegene Selbstverantwortung und Entscheidungsnot-
wendigkeit

— eine gestiegene Mobilitdt und Lebenserwartung

— gestiegene materielle und immaterielle Ressourcen der Indivi-
duen und Haushalte.5

Die Individualisierung wird von elnem Funktionsverlust der Institu-
tionen wie Familie, soziale Gemeinschaft, Berufswelt und Kultur
begleitet®

Der Freizeitbereich ist ebenso wie andere gesellschaftliche Berei-
che stark von dieser Individualisierungstendenz betroffen. Die
Freizeit wird zu einem Feld, auf dem sich die unterschiedlichsten
Lebensstile darstellen. Beim Versuch der gegenseitigen Abgren-
zung dienen insbesondere Sportarten, die sich durch Extreme
kennzeichnen lassen. Dabei gilt das Mottc: ,Je individueller desto
hesser®. Gerade den Freizeitmenschen ist nichts verhafter als die
Begriffe Massenmensch, Massentourismus, Pauschalurlaub usw.”

Die Expansion der Natursportarten ist abhéngig von einem be-
stimmten Angebot geeigneter naturrdumlicher Beschaffenhsiten.
Mobilitét und VerkehrserschlieBung, aber auch die technische Ver-
besserung der Sporigerédte ermoglichen die Nutzung auch solcher
Gebiete, die friher fir Erholungsnutzende verschlossen waren.
Beispiele gibt es aus dem Bereich des Wassersports, des Kletterns
und sogar des Radfahrens, das mit der Variante Mountainbiking bis
in alpine Regionen vordringt.

Diese dritte Phase der Freizeitpolitik steht mit der vorgenannten
Entwicklung erst am Anfang, so daB Lisungsstrategien nur skiz-
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zenhaft beschrieben werden kénnen. Z. Z. ist z. B. der KVR dabei,
Strategien zu entwickeln, die auf das ProblembewuBtsein der Be-
vélkerung férdernd einwirken bzw. attraktive Alternativen zur Nah-
erholung in freier Natur formulieren.

Generalisierte Freizeitangebote auf der regionalen Ebene sind an-
gesichts der Individualisierungstendenz nicht geeignet. Im Mittel-
punkt einer neuen Strategie steht die persénliche Verantwartung
fir den Umweltschutz im Bewutsein des Einzelnen. Daher miis-
sen gesellschaftlich institutionalisierte Regelungen gefunden wer-
denund &ffentliche Instanzen eingerichiet werden, die sich auf den
Einzelnen als Verantwortlichen beziehen. Dies beginnt bei der &ko-
logischen Beratung von Sportlern und Sportverbinden, geht tiber
das Lernen in Projekten bis hin zur Flexibilisierung von Ferien- und
Wochenenderholung. Alle gesellschaftlichen Gruppen sind hier
zur Mitwirkung aufgerufen. Der KVR hat als einer der kommunal
verantwortlichen in der Freizeitpolitik dazu verschiedene Projekte
konzipiert, die zur Lésung der Gesamtproblematik jedoch nur ei-
nen Mosaikbaustein darstellen. Um allgemeine Erdrterung zu er-
sparen, soll dies am Beispiel eines Wandersportzentrums deutlich
gemacht werden,

4 Das Wandersportzentrum Kirchheller Heide

Die Kirchheller Heide ist ein Gebiet, das sowohl einen hohen dkolo-
gischen Wert (Natur- und Wasserschutz) hat, als auch bedeutsam
flr die Freizeit der Bevdlkerung des Ruhrgebietes ist.

Das Gehiet wird (iberwiegend fiir die stille Erholung genutzt. Wan-
dern, Spazierengehen, Fahrradfahren sind die am hiufigsten aus-
gewiesenen Aktivitaten, Naturerlebnis das wichtigste Motiv. Diese
Art der Freizeitgestaltung hat erhebliche Zuwachsraten zu ver-
zeichnen. Weitere Planungen in der Kirchheller Heide miissen das
Zigl haben, die Aktivitéten der Erholung in diesem Gebiet zu verla-
gernund zu kanalisieren. Dazu werden Ersatzangebote notwendig.

Ein geeignstes Projekt, das diesem Zweck dient, ist das Wander-
zentrum in der Kirchheller Heide.

41 Ziele des Wander- und Naturschutzzentrums

Das Wander- und Naturschutzzentrum soll einen Beitrag dazu lei-
sten, die Belange der Erholung und Freizeit und des Naturschutzes
vertriglich miteinander zu kombinieren. Das Wander- und Natus-
schutzzentrum widmet sich den Freizeitaktivitdten Wandern, Berg-
wandern und Klettern.

Das Wander- und Naturschutzzentrum verfolgt drei Ziele:

— Es dient der Ernolung und Freizeit aller Bevilkerungsgruppen
und fordert deren krperliche und seelische Regeneration.

— Esdient der Entwicklung der Fahigkeit, Natur zu erlebenund zu
verstehen und férdert die ,sanfte” Erholungsnutzung und den
Naturschutz.

— Es dient der kdrperlich-sportlichen Betétigung und férdert die
Freude am Wandern, Bergwandern, Klettern.

4.2 Die Bedeulung des Wander- und Naturschutzzentrums

Die Unierstiitzungswlrdigkeit eines Wander- und Naturschutz-
zentrums ergibt sich aus der Bedeutung, die die damit verbunde-
nen Aktivitdten fiir den Menschen und die Natur haben.

Das Wander- und Naturschutzzentrum férdert

— die soziale, emotionale und gesundheitliche Entwicklung der
Menschen

— die Verbreitung des Naturschutzgedankens in Freizeit und Er-
holung. .
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Wandern, Bergwandern und Klettern ist Bewegung in der Natur. Die
Natuy und die von ibr ausgehenden Erlebniswirkungen kéinnen erst
dann richtig erfaBt werden, wenn Aufbau und Eniwickiung der Na-
turrdume und die Zusammenhénge, die zwischen

— Boden und Pflanzenwelt
— Gelande und Tierwelt
— Klima und Verbreitung von Pflanzen und Tieren

— Gesteinsarten und Gelandeformen
bestehen, bekannt sind.

Nur der Schutz der Natur garantiert den Erhalt ihrer Vielféltigkeit
und Erlebniswirksamkeit.

Wandern, Bergwandern und Klettern sind eine Gemeinschafts-
und Gruppenaktivitdt und férdern Gemeinsinn und Verantwor-
tungsgefihl, Dariiber hinaus sind mit diesen Aktivititen gesund-
heitliche Effekte verbunden, wie Ausgleich fiir bewegungsarme
berufliche Tétigkeft, Starkung von Kreislauf, Lunge, Herz und
StreBabbau.

4.3 Zielgruppen des Wander- und Naturschutzzentrums

Wandern, Bergwandern und Klettern haben einen hohen Wert als
Freizeitsport erlangt. Dieser Freizeitsport kann im Kindesalter er-
lernt und auch im hohen Alter noch betrieben werden. Aufgrund
des

— Freizeitwertes
— soziales Wertes

— Gesundheitswertes

des Wanderns und Kletterns sind alle Alters- und Bevilkerungs-
gruppen Zielgruppe flr das Wander- und Kletterzentrum:

— Kinder

— Jugendliche

— Erwachsene

— Familien mit Kindern

— Senioren.

4.4 Angebote des Wander- und Naturschutzzentrums

Das Wander- und Naturschutzzentrum hat die Fertigkeiten, Kenni-
nisse und Einsichten zu vermitteln und zu trainieren, die die Teil-
nehmer beféhigen, Auswahl, Planung und Durchfihrung von Wan-
derungen, Bergwanderungen und Felskletterfahrien vorzuneh-
men. Ein wichtiger Teil des Angebotes ist die Vermittlung von natur-
schutzbezogenen Kenntnissen.

Bei der Vermittlung und dem Training der erforderlichen Qualifika-
tionen sind

— psychomotorische Aspekie
— kognitive Aspekte und, wie bereits genannte,

— soziale und affektive Aspekie
zu berlicksichtigen.

Bei den Angeboten sollte nach folgenden Bereichen unterschie-
den werden:

— Einfiihrungs- und Crientierungsangebote
— Angebote zum Wandern

— Angebote zum Bergwandern

— Angebote zum Klettern

— Angebote und Aktionen zum Naturschutz.



4.5 Aussiattung des Wander- und Naturschutzzenirums

Das Wander- und Naturschutzzentrum soll an Ausstattungsteilen
einen Klettergarten und Raumlichkeiten fir Informations- und
Schulungsaktivitédten erhalten.

Der Klettergarten besteht aus einer Kletterwand von ca. 10G m Lén-
ge und 40 — 50 m Hohe. Auf etwa zwei Dritteln der Wand werden
Kletterrouten bis zum Schwierigkeitsgrad IV eingerichtet, auf ei-
nem weiteren Drittel Kletterrouten ab dem Schwierigkeitsgrad V.
Dazu werden Schotterfelder angelegt und Boulderblécke aufge-
stellt.

Die Wand, inshbesondere im Bereich der niedrigen Schwierigkeits-
stufen, ist naturnah gestaltet, um unter realistischen Bedingungen
lernen und trainieren zu kbnnen. Dies ist gerade auch unter dem
Aspekt des Naturschuizes wichtig.

Raumlichkeiten werden in wenig aufwendiger Form in unmittelba-
rer Néhe des Klettergartens geschaffen (Holzhitte, Héhlen o. &.).

Fiir die Vermittlung von Kenntnissen zum Naturschutz wird kein ei-
gener Naturlehrpfad eingerichtet, vielmghr werden die natlrlichen
Gegebenheiten der Kirchheller Heide genutzt, um die Kenntnisse
Uber Zusammenhdnge in der Natur zu entwickeln und zu vertiefen.

4.6 Kooperationsparther des Wander- und
Naturschutzzentrums

Aus der Kooperation des Wander- und Naturschutzzentrums wird
deutlich, daB es nicht nur um die Vermittiung und das Training von
sportlichen Techniken geht, sondern diese sportiichen Aktivitaten
in ihren Wirkungen auf die natlrliche und soziale Umwelt einge-
schétzt werden missen. Das heifit,daB eine breite Spannbreite'von
Themen Gegenstand von Aktivitaten des Zentrums sein kénnen.
Diese Themenpalette reicht vom Naturschutz und der Denkmal-
pflege bis hin zu den Umweltfolgen und sozialen Auswirkungen
des Tourismus.

Von daher sind verschiedene Institutionen auch potentielle Koope-
rationspariner des Wander- und Naturschutzzentrums: |

— Deutscher Alpenverein i
— Stadtische Amter, wie Jugendamt, Volkshochschule
— Wandervereing, wie Sauerldndischer Gebirgsverein
— Umweltschutzgruppen

— Dritte-Welt-Gruppen etc.

Mit den potentiellen Kooperationspartnern finden zur Zeit Ver-
handlungen Gber Tragerschaftsmodelle statt, die weitgehend die
Sffentliche Hand kostenméBig entlasten.

5 Motopark Ruhrgebiet
51 Off-road im Ruhrgebiet

im Ruhrgebiet, einem der gréften regionalen Absatzmérkte flir off-
road-taugliche Fahrzeuge (Motorrader und Autos) fehlt geeignetes
Ubungsgeldnde. Die Folge ist, daB haufig unter MiBachtung beste-
hender Verbote und mit schadlichen Auswirkungen auf Natur und
Mensch ,wild” gefahren wird.

Konflikte mit dem Naturschutz bzw. Menschen werden insbeson-
dere durch nachfolgende Fahrzeugtypen bzw. Sportarten hervor-
gerufen:

Enduro-Motorrader sind Motorrader, die sowohl fUr das Fahren auf
der StraBe als auch im Geldnds konzipiert worden sind. Sie sind mit
einem erheblichen Anteil am Gesamtabsatz von Motorrddern ver-
treten. Da Enduros Oberwiegend im dffentlichen StraBenverkehr

betrieben werden, istdie Gelandetauglichkeit von der Konstruktion
her begrenzt. Sie entsprechen in allen Details den Vorschriften der
StraBenverkehszulassungsordnung und unterliegen der alle zwei
Jahre vorgeschrisbenen technischen Uberpriifung. Wenn durch
den Besitzer keine technischen Verédnderungen vorgenommen
werden, ist das Stand- und Betriebsgerausch als gering einzucrd-
nen.

Trialmotorréder sind Spezial-Geléandemotorrader, welche flr Ge-
schicklichkeitsfahrten bei niedrigen Geschwindigkeiten im Gelén-
de konstruiert worden sind. Diese Fahrzeuge eignen sich von der
Bauart her nicht zum schnellen Fahren. Die Motoren sind von gerin-
ger Leistung und duBerst leise.

Cross-und Gelédndesportmaschinen (GS-Motorrader) sind flr den
Einsatzzweck konstruiert, im Gelande méglichst schnell bewegt zu
werden. Sie sind hoch motorisiert, verfligen Uber ein Fahrwerk mit
langen Federwegen und eine besonders grobstollige Bereifung.
Der Larmpegel ist bei Crossmaschinen hoch und von der Tonfre-
quenz her unangenehm, bei GS-Motorrddern, welche in einigen
Bauteilen in Richtung Enduro modifiziert worden sind, immer noch
recht hoch.

Aus dieser Differenzierung bei den Motorradtypen ergibt sich, daB
Enduro- und Trialmotorrdder, sofern keine technischen Verdnde-
rungen am Fahrzeug vorgenommen werden, unter LArmschutzge-
sichtspunkten retativ unbedenklich sind, wohingegen Cross- und
Geléndesportmaschinenin dieser Hinsichteine groBe Problematik
aufweisen, welche vor allem dann zum Tragen kommt, wenn in der
Néhe des Gelandes Wohnbebauung oder Erholungsgebiete lie-
gen, die durch LarmschutzmaBnahmen (z. B. Larmschutzwénde)
nicht oder nur unzureichend abgeschirmt werden.

Geldndewagen- oder Off-road-Fahrzeuge sind straBenzugelasse-
ne PKW mit Allradantrieb. Dieser Allradantrieb ist bei einigen Fahr-
zeugtypen zuschaltbar. Geldndewagen verfligen Uber stirkere
Blatt- oder Schraubenfedsrn als normale PKW. Diese Federn und
entsprechende StoBdampfer machen einen Einsatz auGerhalb be-
festigter StraBen méglich. Off-road-Fahrzeuge verfiigen auch Gber
eine groBere Bodenfreiheit (Abstand zwischen StraBen-Boden-
wanne oder Differential) als StraBen-FPKW. Beim Einsatz der Allrad-
fahrzeuge im Gelande kommt es nicht auf die Geschwindigkeit an.
Beim sogenannten Trial*ist vielmehr die Geschicklichkeit der Fah-
rer gefragt. Die Geschwindigkeit, mit der eine Trial-Sektion absol-
viert wird, spielt keine Rolle.

Alle Fahrzeugtypen gemeinsam haben den Anspruch auf schwieri-
ge Fahrbedingungen. Herrscht beispielsweise beim Motocross der
Anspruch auf Sandfahrbahnen, Geldndehindernisse etc. vor, so er-
fordert Trial sogenanntes ,dickes Geidnde® mit Schlamm, Wasser,
Geréll, steilen Hangen. Da Ubungsplatze nichtvorhanden sind bzw.
nur in den benachbarten Landern zur Verfligung stehen, haben die
Fahrer von off-road-tauglichen Fahrzeugenim Ruhrgebietihre me~
torsportliche Nische auf Bergehalden, aufgelassenen indusiriefla-
chen, Brachflachen, Standortlibungsplatzen, Kiesgruben etc. ent-
deckt. Diese Gelandetypen mit ihrer zum Teil sehr differenzierten
Gelandeauspragung und unterschiedlicher Bodenbeschaffenheit
bisten sich als geeignete ,wilde* Ubungsgeldnde an.

Derzeit bevorzugt gefahren wird beispielsweise in Wesel [(Blideri-
cher Insel), Bottrop-Kirchhellen (Kiesgruben), Haliern-Borkenber-
ge (Truppeniibungsplatz), Gelsenkirchen (Texacogelande), Herne
(ehemaliges Zechengelande Mont-Cenis).

Schéden an Natur und Mensch sind die unweigerliche Folge, die
durch das wilde" Fahren erzeugt werden. Der Konflikt mit dem Na-
turschutz, aber auch mit Anwohnern und Erholungsuchenden, ist
an der Tagesordnung.

52 Konzeption und Gestaltung eines Ubungsgeldndes

Restriktionen fur die Motorsportler aus Griinden des Natur- und
Wasserschutzes werden erst dann akzeptiert, wenn Alternativan-
gebote fiir die Sportaustbung zur Verfligung steben. Die Suche
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nach umweltvertréglichen Standorten ist schwierig, kann aber ge-
lingen, wenn man z. B. im Ruhrgebiet aufgelassene Industrie- und
Bergbauflachen mit in die Uberlegungen einbezieht.

Nach Auswertung der Anspriiche der Motorsporttreibenden lieBen
sich solche Standorte z. B. in Oberhausen, Essen, Gelsenkirchen
und Castrop-Rauxel finden. Ein ehemaliges Zechengelinde
scheint dabei die besten Voraussetzungen aufzuweisen. Die Gro-
Be des Gelandes, die ErschlisBungsmaglichkeiten, die Abgren-
zung und vorhandene Lérmschutzwélle zu benachbarten Wohn-
gebieten kénnen hier nach ersten Uberlegungen sine umweltver-
tragliche Ausgestaltung eines Motoparkes gewahrleisten, die auch
den Anspriichen des Motorsports gerecht wird.

Der ADAC Westfalen, der Motorsportverband Nordrhein-Westfa-
len, das Institut fir Zweiradsicherheit e. V. (Bochum) und die Auto-
und Motorradindustrie unterstlitzen das Vorhaben.

Im einzelnen soll der Motopark folgende Aufgaben erflilien:

— Trainingszentrum fiir Moto-Cross, Trial- und Endurosport; orga-
nisiert durch Vereine des Motorsportverbandes NW

— Schulungen, praktisches Fahrtraining, Verkehrserziehungen,
Tests und Forschungsarbeiten fur Zweiradsicherheit; organi-
siert durch das Institut fir Zweiradsicherheit e. V. (Bochum)

— Prasentation von Zweirddern und PKW fir den Off-Road-Be-
trieb; organisiert durch die Fahrzeughersteller und Grilichen
Haéndler

-

Der Freizeitpark Gysenterg in Herne mit Einrichtungen und Spielplatzen fir
Kieinkinder. (Foto: Glschowy}
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— zweiradbezogene Jugendarbeit zur Reduzierung von Unfallsn,
zur Verbesserung des Sozialverhaltens und zur Schérfung des
SicherheitsbewuBtseins; organisiert durch Jugendamt, Stadt-
sportbund und Landessportbund.

Im einzelnen werden auf der Flache selbst folgende Nutzungen
vorgesehen:

— Endurogeldnde mit einer Streckenlange von 1600 m
— Moto-Cross-Gelande mit einer Streckenldnge von 1 760 m
— Trial-Gelande mit ca. 16 000 m?

— Strecke fur Fahrsicherheitstraining, Motorrad- und Wagensport
mit einer Streckenldnge von 1 860 m

Gleitflache fir Fahrsicherheiistraining
— Funktionsgebédude (2 Etagen), mit Werkstattgaragen.

Die einzelnen Funktionshereiche werden voneinander mit Erdwéi-
lenund Absperrungen abgegrenzt. Ein groBer Teil der Fldchen zwi-
schen den Fahristrecken wird aufgeforstet oder als Grinflache
ausgestaltet.

Fazit:

Die Beispiele zeigen, daB hier das eigentiiche Aufgabenfeld von
Naturschutz und Landschaftspflege veriassen wird. Um die Reali-
sierung der Projekte zu gewdhrleisten, ist mit Partnern aus Wirt-
schaft, Sport und Kommunalpolitik zu verhandeln.

Die Interessen von Natur und Landschaft diirfen dabei nicht aus
dem Auge verloren werden. Zéhes Verhandlungsgeschick und ho-
her Koordinationsaufwand wird erforderlich.

Derartiges Engagement erfordert auch eine Professionalisierung
der Sportversine und Umweltverbénde. Sie vollziehen dabei eine
&hnliche Entwicklung wie die freien Wohlfahrtsverbinde, die heute
Uber ihr engeres Ursprunginteresse hinaus auf einem breiten ge-
sellschaftlichen Interessensfeld tatig sind.
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Ulrich Ammer, Ulrike Probstl, Ginter Weber

Naturschutzgebiet Osterseen —

Strategien zur Losung des Zielkonfliktes zwischen Naturschutz und Erholung

1 Einleitung

Weitgehend unberiihrte und wenig verénderte Landschaftsteile
{iben auf die Erholungsuchenden besonders aus dem stddtisch
gepragten Siedlungsraum eine groBe Anziehungskraft aus. Die zu-
nehmende Organisation des Urlaubs- und Erholungsverkehrs und
die Lenkung der Besucherstréme in eigens daflr geschaffene
Zentren wird haufig als Einengung der persénlichen Freiheit emp-
funden. Hinzu kommt ein steigendes Interesse der Bevolkerung an
der Natur‘, dem Beobachten von Tieren, dem Erlebnis von Ruhe
und Einsamkeit {vgl. HARTMANN 1982, PROBSTL 1988).

Auf der anderen Seite sind diese naturnahen Bereiche gerade in
gréBerem Flichenzusammenhang — dies gilt besonders fir
Feuchtgebiete — selten geworden. Nach Ansicht vieler Natur-
schitzer erfordern die seltenen Tier- und Pflanzenarten dieser Ge-
biete ein volliges ,Aussperren” des Erholungsuchenden zum
Schutz der Natur.

Am Beispiel des Naturschutzgebietes Osterseen soll der Zielkon-
flikt zwischen Naturschuiz und Erholung dargestellt werden. Im
Mittelpunkt steht die Frage, ob Kompromisse und Lésungsmaog-
lichkeiten bei groBtmaglichem Schutz der seltenen Tier- und Plan-
zenarten erreicht werden kénnen.

2 Die 6kologische Bedeutung der Osterseen

Das Naturschutzgebiet Osterseen liegt siidlich des Starnberger
Sees zwischen den Ortschaften Seeshaupt und Iffeldorf (Abb. 1).
Es ist ein typisches Beispiel fUr eine Eiszerfallslandschaft aus der
Wirmeiszeit. Ein einzigartiger Formenkomplex, entsianden aus
abgetrennten Toteisblocken und fluvioglazialen Kiesen der
Schmelzwasserstrome beim Rickzug des Starnberger Glet-
schers, prégt diese Landschaft. Dabei sind die charakteristischen
geomorphologischen Formen — wie Terrassenflachen, Kesselfel-
der, Kameshigel und Gser —, bis heute gut in der Landschaft ab-
lesbar. Das Naturschutzgebiel wird gepragt durch insgesamt 19
Seen. Diese weisen im Vergleich zu anderen Seen dhnlicher Groe
nur eine geringe Eutrophierung und eine verhaltnisméaBig schwa-
che Verlandung auf. Diese Besonderheitist auf den starken Grund-
wasserzutritt zurickzuflhren. Die standige Zufuhr von kalkrei-
chem und nahrstoffarmem Wasser aus Grundwassertrichtern ader
durch flachenhaften Austritt verlangsamt die Seealterung und ist
die Hauptursache flir die pflanzensoziologisch hohe Bedeutung.
Die Osterseen gehdren zu denwenigen erhaltenen kalkreichen oli-
gotrophen Gewéassern. Das gesamte Naturschutzgebiet (1086 ha)
setzt sich neben den Seen aus ausgedehnten Réhrichten (125 ha),
baumfreien Hochmooren (260 hay}, kleinflachigen Halbtrockenra-

Abb. 1: Das Naturschutzgebiet ,Osterseen”.
Freigegeben durch Reg. u. Obb.: 6 S 300/308/86

(Foto: Ammer)
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sen, Streuwiesen (45 ha), Wirtschaftswiesen und -weiden (54 ha)
zusammen. Dazu kommen noch ca. 300 ha Wald, in der Regel
Moorrandwalder, Bruchwalder, Buchen-Tannen-Fichten-wWalder
und Schneeheide-Kiefern-Walder, nur 34 ha entfallen auf mehr
oder weniger reine Fichtenforste (s. Abb. 2).

Vegetation

Die flr das Osterseengebiet potentiell natlrliche Vegetation, zu-
sammengesetzt aus an kalte und néhrstoffarme Bedingungen an-
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gepaBte Unterwasserrasen, Schwimmblattgesellschaften, Roh-
richten, Wald- und Hochmoorgesellschafien, ist zumindest in Tei-
len bis heute erhalten geblieben. Dazu kommen artenreiche Er-
satzgesellschaften wie Wiesen, Weiden, Streuwiesen und Halb-
trockenrasen auf ehemals mit Wald bestockten Flachen. Auch die-
se, zum groBen Teil extensiv genutzien Teilbergiche haben einen
hohen 6kologischen Wert (Abb. 3). Im gesamten Naturschutzge-
biet Osterseen wurden bisher 28 Mcosarten, 407 Bl{iten- und Farn-
pflanzen gez&hit. Allein 54 Arten der Blitenpflanzen, das sind im-
merhin 13 % aller vorkommenden Arten, stehen in Bayern auf der
Roten Liste, Mitkleinen Ausnahmen muB daher die gesamte Vege-



Abb. 3: Miickenhandelwurz (Gymnademia concpea)

(Foto: Ammer)

tationim Naturschutzgebiet als schiitzenswert angesprochen wer-
den.

Tierwelt

Wegen seiner Vielzahl von Biotopen auf engstem Raum weist das
Naturschutzgebist eine sehr artenreiche Tierwelt auf. in den letz-
ten Jahren wurden Vogel, Reptilien, Amphibien, Tagfalter, Libellen,
Wasserkafer, Kécherfliegen, Zuckmicken und Wassermellusken
systemnatisch untersucht. Dabei konnten 171 Vogelarten nachge-
wiesen werden. Davon sind 100 Arten Brutvégel, 9 weitere briuten
wahrscheinlich dort, 6 Arten Uberwintern und 56 suchen das Gebiet
beim Durchzug auf. Wegen dieser Artenfllle und dem hohen Anteil
an Arten der Roten Liste (44 %) ist das Naturschutzgebiet ornitholo-
gisch bescenders wertvoll. Bei den Reptilien ist besonders auf die
zahlenmaiig starke Kreuzotterpopulation hinzuweisen. Dazu
kommen noch die ebenfalls auf der Roten Liste stehende Ringel-
natter, die Blindschleiche und die Berg- bzw. Zauneidechse. Ob-
wohl 8 der 19 in Bayern heimischen Amphibienarten an den Oster-
seen vorkommen und 4 Arten davon auf der Roten Liste stehen,
sind die Osterseen kein optimales Gebiet fir Amphibien. Die weni-
gen hochwertigen Amphibienbiotope sind gekennzeichnet durch
die enge Vernetzung von sonnigen, kleinen und flachen Gewdas-
sern, dem Leichtbiotop mit geeigneten Sommerlebensrdumen wie
z.B. Streuwiesen (vgl. auch Abb. 4).

18 Fischarten, darunter 5 Arten der Roten Liste, bewohnen die
Csterseen. Von den 66 Tagfalterarten, die im Naturschutzgebiet

nachgewiesen wurden, sind 26 — das entspricht 40 % der vorkom-
menden Tagfalterarten — gefdhrdet {Abb. 5). Besonders wertvoll
fir diese Insektengruppen sind die Moore, die Feuchtwiesen und
die Halbtrockenrasen. Bei den Libellen sind 17 der 3¢ nachgewie-
senen Arten sehr selten oder stehen in den Roten Listen, bei den
Wasserkéfern sind es 7 von 81, hei den Kécherfliegen 17 von 52 und
bei den Zuckmiicken 11 von 163 Arten. Bescnders werivoll fir die
Wasserinsekten und Wassermollusken sind vor allem die kalten
und néahrstoffarmen FlieBgewéasser, die Quelitrichter sowie die
Moore und Kleingewasser in den Streuwiesen. An Wassermollus-
ken wurden 24 Wasserschnecken- und 11 Muschelarten nachge-
wiesen, von deneninsgesamt 11 Arten ais geféhrdetoder hochgra-
dig gefahrdet gelten.

Dieser Uberblick macht die groBe dkologische Bedeutung des Na-
turschutzgebietes Osterseen deutlich und erklért seine Schutz-
wilrdigkeit. Im einzelnen sind es 4 Aspekte, die einen strengen
Schutz rechtfertigen:

— die Eiszerfallsiandschart mit ihren besonderen geologischen
und geomorphologischen Erscheinungen

— die seltenen Biotope, mit ihren raumlichen und ékologischen
Verkniipfungen, sowie die zu ihrer Existenz nétigen Skologi-
schen Bedingungen, wie Wasserhaushalt, N&hrstoffhaushalit
und in Teilbereichen die Bewirtschaftungsform (Abb. 6)

— die groBe Zahl und Vielfalt der seltenen, geschitzten und
schutzbedirftigen Pflanzen- und Tierarten, insbesondere der
Wasser- und Moorvégel

— die durch die Verschiedenheit der Seen bedingten reichhalti-
gen Plankton- und Wasserpflanzengeseilschaften.

Auch die Méglichkeit zur wissenschaftlichen Forschung wird ais
Schutzzweck in der Verordnung vom 14. 5. 1981 hervergehoben.

Vor dem Hintergrund seiner groBen Schutzwiirdigkeit und Selten-
heit stell sich die Frage: Kann und soll ein Gebiet diesen Ranges
auch Erholungsfunktionen iibernehmen?

3 Belastungen und Schiaden
31 Gesamibelastung (Uberblick)

Aus 4 Bereichen entstehen Belastungen fir das Naturschutzge-
biet.

Durch Siediungen im Sliden des Gebietes, die noch nicht an die
Kanalisation und Klaranlage in Iffeldorf angeschlossen sind, ent-
stehen Gewéssereutrophierungen im Bereich der sidlichen Seen-
platte.

Von der zu intensiven oder fehlenden fandwirischafifichen Nut-
zung sind die Halbtrockenrasen und die Streuwiesen betroffen.
Durch Dingung und intensive Beweidung erfolgt eine Verande-
rung der Vegetation der Halbtreckenrasen in der Weise, daB die
seltenen Arten verdrangt werden. Darlber hinaus tragt die land-
wirtschaftliche Nutzung zur Gewdssereutrophierung bei. Umge-
kehrt fhrt der Verzicht auf die extensive landwirtschaftliche Nut-
zung von Streuwiesen und Halbtrockenrasen ebenfalls zur Veran-
derung dieser artenreichen Flachen: die Streuwiesen beginnen zu
verschilfen und die Halbtrockenrasen verbuschen. Betroffen sind
von dieser Entwicklung vor allem viele Orchideen, weitere Pflan-
zenarten der Roten Liste, Vogel, die auf den Bliitenreichtum ange-
wiesenen Insekten (z.B. Tagfalter} und die Bewohner der zahlrei-
chen Kleingewésser in Streuwiesen (Wasserkéfer, Libellenlarven
u.al).

Die Belastungen, die von einer forstwirtschaftlichen Nuizung aus-
gehen, sind zwar nur gering, sollen hier aber dennoch mit aufge-
fuhrt werden. Mit nur rund 15 % ist der Anteil der naturfernen Wald-
bestidnde, meist sind es gleichaltrige Fichtenreinbestande, im Na-
turschutzgebiet nicht sehr hoch. Diese wenig strukturierten Be-
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Abb. 4

sténde bieten flir die im Osterseengebiet typischen Tier- und Pilan-
zenarten in der Regel keine geeigneten Lebensrdume. Aber auch
indennaturnahen Waldteilen kann esim Rahmen giner Waldpflege
unter Umsténden zu Beunruhigungen vor allem der Brutvigel und
der Kreuzottern kommen, wenn die Arbeiten zwischen Marz und
Juli (September) ausgeftihrt werden,

All diese Belastungen beschranken sich in inrer Wirkung vermehrt
auf die peripheren Teile des Gebietes. Im Gegensatz dazu bringt
die Nutzung durch Erholungsuchendeeine ganzjahrige Belastung,
die sich nicht nur auf die Randbereiche beschrankt, sondern bis tief
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in die nutzungsfreien Rohrichte und Mocrflachen hinginreicht. So
fuhren das Aufwirbeln von Sediment beim Baden, das Lagern oder
wilde Trampelpfade, der Wassersport- und Badebetrieb zu Schi-
denund Stérungeninden Lebensgemeinschaften der Seeufer und
im Schilfglrtel. Auch die Sportfischerei stellt durch einen kiinstli-
chen Fischbesatz, Fischen in Vogelbrutgebieten und durch das
Freihalten von Verbindungsgewéssern flir den fischereiwirischaft-
lichen Bootsbetrieb einen Eingriff in das ékologische Beziehungs-
gefuge dar.

Um den Zielkonflikt zwischen dem Schutzzweck und der Erho-



Abb. 5: Hochmooergelbling (Colias palagno)

(Foto: Ammer)

lungsnutzung deutlich zu machen, scllen hier die Belastungen
durch die Erholungsuchenden efwas ausflhrlicher dargestelit
werden.

3.2 Belastung durch Erholungsuchende

Methode zur Erfassung der Belastung

In Anbetracht der weitreichenden Belastungen des Naturschuiz-
gebietes durch Betreten und Stadren der ausgedehnten Moor- und
Réhrichigebiete muBten hier neben herkdmmlichen Verfahren wie
Pkw- und Besucherzihiungen an Park- und Badeplétzen noch an-
dere Verfahren angewandt werden, Bei einer Befliegung wurden
sowohl Schragluft- als auch Senkrechtiufthilder aufgenommen.
Anhand der Schrégluftbilder konnten recht genaue Besucherzah-
lungen durchgefihrt werden. Die Senkrechtiuftbilder ergaben ein
mafstibliches (ibertragbares Bild von Lage und Ausdehnung der
wilden Wege, Trampelpfade und Lagerplétze. Ohne Stérung des
Gebietes konnten auf diese Weise relativ genaue Planungsunterla-
gen iiber Umfang der Belastung (Besucherzahlen) und Verteilung
der Besucher erhoben werden. Die Aufnahmen erfolgten sowohl
an Wochentagen als auch an Sonn- und Feiertagen.

Ergebnisse

Der starke Besuch des Naturschutzgebietes durch Erholungsu-
chende beruhtvor allem auf der guten Erreichbarkeit des Gebistes
aus dem Ballungsraum Minchen. Jedes zweite Fahrzeug kam von
dort. Besonders hoch frequentiert sind die drei durch die Natur-
schutzverordnung ausgewiesenen Badeplatze und die Versor-
gungseinrichtungen um den Campingplatz am Fohnsee. An sonni-
gen, heien Sommertagen wurden 2876 Personen an den Bade-
platzen gezahlt. Einen deutlichen EinfluB auf die Intensitat der Er-

holungsaktivitéiten, und damit auf die Belastung, hat augenschein-
lich die Entfernung der Badep!dtze vomn nachsten Parkplaiz. Bei
Zahlungen der Ausristungsgegenstande wurden an Badeplatz 1
und 3 (Entfernung Parkplatz — Badeplatz ca. 50 m) doppelt so viele
Gegenstdnde  (Badematten, Liegestihle, Luftmatratzen,
Schlauchboote, Verpflegungskérbe) gezéhlt wie an Badeplatz 3
und 4 (500 m). Trotz des Verbotes wurde an 2 Badeplatzen des Gro-
3en Ostersees mit Booten und Luftmatratzen gefahren.

Neben dem Baden stellt das Wandern einen zweiten wichtigen
Schwerpunkt der Erholungsaktivititen dar. Den Erhelungssuchen-
den stehen ca. 12,3 km an ausgewiesenan Rundwanderwegen und
14 km offene Feld- und Waldwege zur Verfigung. Trotz des groBen
Angebots an ,offiziellen” Wegen wurden Gber Lufthildauswertung
und terrestrische Aufnahmen noch 178 km an zusdtzfichen Tram-
pelpfaden kartiert. Diese Wege (zumeist Abklrzungen oder Wege
zu illegalen Badeplatzen) flihren auch durch besonders schiit-
zenswerte Bereiche, z. B. am Gartensee durch Schilfbesténde, die
unlbersehbar miteinem Schild als besondere Brutstatten flir Was-
servigel gekennzeichnet sind. Zwar kennten durch die Sperrung
von Zufahrtswegen sowie durch die Anlage und Ausweisung ein-
gegrenzter Parkpldtze die Gesamthelastung sowie die Zahi der
Besucher seit den Untersuchungen von ZIELONKOWSKI (1972)
nachweislich gesenkt werden (von rund 5000 auf rund 3000 Besu-
cher an Spitzentagen) und vor allem an den zugeliassensn Bade-
plitzen konzentriert werden; dennoch blieben erhebliche Bela-
stungen durch ,Individualisten® abseits der ausgewiesenen Wan-
derwege und Badeplétze (Abb. 7 und Abb. 8).

4 Zielkonflikt: Naturschutz — Erholung (vgl. Abb. 9)
Fir den Erholungsuchenden besonders aus der GroBstadt liegt

der Reiz eines so naturnahen Gebietes darin, daB die Errungen-
schaften und Zwénge der Zivilisation fir einige Stunden vergessen

Abhb. 6: Langblitiger Sonnentau {Drosera anglica)

(Foto: Ammaer)
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Abb. 7: Leider wird im Naturschutzgebiet Osterseen immer wieder auch abseits ausgewiesener Wege gewandert.

werden kdnnen. Das persdnliche Entdecken der Natur auf eigene
Faust, das Beobachten von Tieren, vielleicht sogar bel der Aufzucht
des Nachwuchses, Ubt zwsifellos gerade vor dem Hintergrund
stadtebaulich unbefriedigender Wohnquartiere eine groBe Faszi-
ralion aus. Baden ohne Bademeister, Larmen und Laufen ohne
Racksicht auf Nachbarn, Sennen chne neugierige Blicke, das Er-
lebnis von Ruhe und Einsamkeit sind verstandliche Motive, wie sie
gerade auch von Familien mit Kindern immer wieder geduBert wer-
den. Eine Aussperrung wirde bei den Erholungsuchenden auf Un-
varstandnis stoBen und sie trotz der Verhote nicht oder nur teilwei-
se vom Besuch abhalten.

Auf der anderen Seite erlaubt der Artenschutz wenig Kempromis-
se. Selbst durch den derzeit erlaubten Badebetrieb sind bereits ei-
ne Reihe negativer Auswirkungen festzustellen. So werden ver-
schiedenen Wasserinsekten die Lebensmégiichkeiten genom-
men. BURMEISTER (1884) stellte bei Kécherfliegen einen gravie-
renden Populationsschwund fest, als 1981 der Badebetrieb stark
zunahm. Dariber hinaus reagierten die nahe den Badeplétzen in
Flachwasserzonen oder Verlandungsbereichen lebenden Amphi-
bienbesténde auf die Stérungen mit verspéteten Rufaktivitaten, ei-
nem Zeichen von gestdrtem Fortpflanzungsverhalten. Die Beunru-
higungen durch Wanderer auf wilden Trampelpfaden und Angler
konnen dazu flhren, dap die Vogel entlang dieser Storgiirtel inre
Brut-, Reptilien ihre Jagdgebiete aufgeben. Neben den faunisti-
schen Verlusten — die Reihe lieBe sich beliebig verlangern — sind
gravierende Verdnderungen an der Vegetation festzustellen. im
Bereich derausgewiesenen Badeplétze, klginfiéchig entlang vieler
Wege und an den ,wilden® Badestelien ist das Réhricht stark ge-
schadigt oder zerstdrt. Nach MELZER (1976) fihrt die Tribung des
Wassers durch den Badebetrieb zu einer Verminderung der Phato-
syntheselelstung und langfristig zum Ausfall von Wasserpflanzen-
arten.

Dabei spielt es flir den Naturschuiz keine Rolle, ob ein einzelner
Wanderer, ein Fischer, oder die groBe Gruppe der Badegéste zum
Erkalten bzw. Verklammen der Eier oder Jungvigel eines Réhricht-
briters gefihrt haben. Strategien wie allgemeine Besucherredu-
zigrungen sind daher alleine wenig zielfiihrend. Wie 148t sich der
Zielkonflikt zwischen Erholung und Naturschutz aber dann l6sen?
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{Foto: Ammer}

5 Konzept zur Losung des Zielkonfliktes

Im Hinblick auf den Naturschutz wére ein vélliges Herausnehmen
des Erholungsverkehrs aus dem Schutzgebief die beste Lsung.
Allerdings wirden — darauf wurde schon hingewiesen — selbst
umfangreiche Verbote infolge der hohen Attraktivitat, der groBen
Naturnghe und der guten Erreichbarkeit sténdig unterlaufen wer-
den. Die Verteilung der Besucher und die Schadigungen wéren
noch schwerer kontrollier- und steuerbar.

Wir sehen daher Méglichkeiten fiir die Lisung des Zielkonfliktes:

— in einer umfangreichen Information der Wanderer, Fischer und
Badegéaste und in der Durchsetzung der bestehenden Schutz-
veroranung,

— ineiner noch konsequenteren Trennung von hochgradig schiit-
zenswerten, empfindlichen Bereichen und Flachen zur Erho-
lungsnutzung (Abb. 10),

— in der Einschrankung und Konzentration der Belastung durch
Badebetrieb und

— in einer gezlelten Pflegeplanung.

Information und Durchsetzung der Schutzverordnungen

Von einem Wissen um die besonderen Verhéltnisse an den Oster-
seen kann man bei den Erholungsuchenden nicht ausgehen. Im
Blick auf die notwendige weitere Reduzierung der Belastungen
und Stérungen durch den Erholungsverkehr liegen die Schwer-
punkte der Entwicklungsplanung daher zunéchst weniger auf neu-
en Verboten als auf einer verbesserten Information.

Die Schutzgebietskonzeption mit inren Einschrankungen mug je-
dem Besucher kiargemacht werden. Die Ausstattung und Kenn-
zejchnung der ausgewissensn Rundwanderwege muB eindeutig
und unmifverstandlich sein; dann ist eine konsequente Durchset-
zung der Schutzverordnung und strafrechtliche Verfolgung bei Zu-
widerhandlungen maglich, Nur auf diese Weise kénnen Schédi-
gungen durch Unwissenheit und durch eine falsch verstandene In-
dividualistenrolle vorgebeugt werden.
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Konzentration und Eingrenzung der Belastungen

Wie die Untersuchungen zur Besucherverteilung ergaben, geht die
Hauptanziehungskraft von den Badeplatzen an den Osterseen
aus. Die Entlastung fir das gesamte Gebietist demnach durch eine
Einschrankung der Zahl an Badeplatzen zu erreichen. Bei einer
Konzentration der Bademdglichkeiten im Stiden und einem génzli-
chen Verzicht auf Badeplaize im Norden und Nordosten des gro-
Ren Ostersees kdnnte eine Beruhigung groBer, stérempfindlicher
Flachen erreicht werden. Insgesamt muf3 die Konzentration der Be-
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reiche mit Erholungsnutzung im Naturschutzgebiet auf zwei
Schwerpunkte am Fohnsee und am GroBRen Ostersee reduziert
werden. Wie die Abb. 4 und 9 zeigen, ist wegen der besonders
schiitzenswerten Bereiche im nérdlichen und nerdéstlichen Teil
dortdas Konflikipotential besonders hoch. Hier mus ein Vorrang fiir
den Naturschutz formuliert werden. Diese Gebiete, am westlichen
und éstlichen Breitenauer See, am Lustsee, am Grébensee undim
Hochmoor gelegen, missen im Hinblick auf die Einhaltung der
Schutzverordnung besonders liberwacht werden.
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FPflegeplanung und Pflegemalinahmen

Entsprechend dieser Konzeption werden eine Reihe von MaBinah-
men zur Reduktion der Belastungen vorgeschlagen (vgl. auch
Abb. 11}

- Kurzfristig ist eine klare Abgrenzung der ausgewiesenen Bade-
plédtze durch Informationen, Abschrankungen und ggf. durch
Zaunung zu erreichen. Die FlAchenbegrenzung ist durch eine
intensive Uberwachungstétigkeit In den Sommermonaten zu
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unterstiitzen. Langfristig ist eine SchlieBung des Badeplatzes
am Nordostufer des GroBen Ostersees anzustreben.,

— Insgesamtisteine Verbesserung der Markiarung derausgewie-
senen Wanderwege herzustellen. Das Wegegebot ist vor allem
in den Zeiten des Brutgeschaftes verstarkt zu (berwachen.
Gleichzeitig missen die bestehenden Trampelpfade unpas-
sierbar gemacht werden. Im Norden des Schutzgebietes ist ei-
ne Verlegung des Wanderwegenetzes zu Uberprifen. Die am
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Abb. 12 und 13 zeigen traditionelle PflegemaBnahmen im Naturschutzgebiet Osterseen. {Fotos: Ammer)
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stdlichen GroBen Ostersee gelegene tertidre Quelle ist gegen
Trittund Verunreinigung durch Erholungsuchende zu schiltzen.

— In ornithologisch besonders wertvolien Teilbereichen missen
zeitlich befristete Verzichte auf den Angelsporterraicht werden.
Im Hinblick auf einen naturnahen Fischbestand wird eine Re-
duktion des Fischbesatzes unter Bevarzugung von Fischarten
der Roten Listen und von Friedfischen empfohlen (nur heimi-
sche Arten). Daneben ist eine verstérkte Befischung des Aals
notwendig.

— Alle Anlieger im Siiden des Gebietes sind, um einer zunehmen-
den Eutrophierung der Seenkette vorzubeugen, an die Kana-
{isation und Kldranlage Iffeldorfs anzuschlieBen.

— Diese MaBnahmen sind durch ein landwirtschaftliches und
forsiwirtschaftiiches Pllegekonzept zu ergénzen. Hier zielt das
Pflegekonzept darauf ab, unter realistischer Einschatzung von
Kosten, Arbeitskraften und der Bereitschaft der Grundstiicksei-
gentimer durch eine Extensivierung landwirtschaftlicher Nut-
zungen Belastungen zu reduzieren und seltene, traditionelle
Nutzungstypen wie Halbtrockenrasen und Streuwiesen, die
nicht mehr bewirtschaftet werden und deshalb ihren auBeror-
dentlichen Wert fir den Artenschutz verlieren wiirden, durch
ein- oder mehrjéhrige Mahd wieder in ihren typischen Zustand
zuriickzufiihren (Abb. 12 u. 13).

Ziel aller MaBnahmen ist es, die Vieltalt der Lebensraume auf en-
gem Raum in ihrer fast einmaligen Verzahnung zu erhalten bzw.
wiederherzustellen und die Summe der Belastungen auf ein ver-
fretbares MaB zurlckzuflhren,
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Michael Geier, Reinhard Grebe

Konflikte durch Erholung in Mittelgebirgen — Beispiel Lange Rhon/Bayern

In den deutschen Mitielgebirgen haben sich naturnahe und exten-
siv genutzte Landschaften in gréBerer Ausdehnung und mit reiche-
rer Ausslatiung bis heute erhalten, als dies in der iibrigen Bundes-
republik der Fali ist. Die natlirlichen Voraussetzungen haben hier
der menschlichen Siedlungstatigkeit und der landwirtschaftlichen
Nutzung wesentlich engere Grenzen gesetzt als anderswo, Ein be-
sonders eindrucksvolles Beispiel einer viglféltigen Mittelgebirgs-
landschaft bietet heute noch die Lange Rhon.

1 Landschaftscharakteristik

Die Lange Rh&nerhebt sich als ausgedehntes Basalt-Hochplateau
von ca. 10 km Lange, einer Breite von ca. 3 km und efner Héhenlage
von durchschnittlich 800 m 0. NN etwa 300 Meter liber das umge-
bende Vorland. Die jahrhundertelange extensive landwirtschaftli-
che Nutzung hat zu siner vollstandigen Entwaldung der Hochflé-
che bisins 19.Jahrhundert gefihrt. Abgesehen von den umfangrei-
chen Fichtenaufforstungen der NS-Zeit (ca. 400 ha) und verstreu-
ten Laubmischbestdnden (ca. 170 ha) findet man heute auf der
Langen Rhén ein zusammenhangendes Grinlandgebiet von Giber
2000 ha Ausdehnung.

Die enorme standértliche Vielfalt der Hochfldche hinsichtlich
Kleinklima, Wasserhaushalt, Bodenegigenschaften und Nahrstoff-
angebot hat im Zusammenwirken mit extensiver Mah- oder Wei-
denutzung ein auBerordentlich abwechslungsreiches Mosaik an
montanen Griinlandgesellschaften hervorgebracht, das in dieser
Ausdehnung in den deutschen Mitteigebirgen seinesgleichen
sucht. Besonders hervorzuheben sind die ausgedehnten Borst-
grasrasen unterschiedlicher Auspragung, die anderswo langst der
intensiveren Nutzung zum Opfer gefallen sind (vgl. BOHN, 1981).

Von den 3 Rhiénmooren (Schwarzes Moor, GraBes Moor, Kleines
Maor) auf bayrischer Seite miBt KAULE (1974) dem Schwarzen
Mcor auf Grund seiner meortypologischen Besonderheiten mittel-
europdische Bedeutung far den Moorschutz zu. Die landwirt-
schaftliche Nutzung hat die naturgegebene Vielfalt durch typische
nutzungsbedingie Landschaftselemente wie Hecken, Lesestein-
riegel und Einzelbdume (als Schattenspender, vgl. LOHMEYER
und BOHN, 1974} bereichert.

All diese Lebensraumeigenschaften spiegeln sich z.B. in einer
Oberaus artenreichen Vogelwelt wider, die gerade bedrohte Wie-
senbriter wie das Braunkehlchen oder die Bekassine in individu-
enstarken Populationen enthélt. Als besonders sensibler Anzeiger
fir eine reich strukturierte extensiv genutzte Kufturlandschaft kann
das Birkhuhn gelten, das auf der Langen Rhén die einzige wahr-
scheinlich liberlebensfahige Population auBerhalb der Alpen in
Mitteleuropa besitzt (vgl. DIETZEN, GLANZER, SCHRODER, 1981).
Dangben fallen wigderum die drel Moare durch ihre hervorragende
floristische und faunistische Ausstattung mit Glazialrelikten her-
aus. Sie wurden bereits 1932 unter Naturschutz gestellt

Die wertoestimmenden Merkmale der ErholungslandschaftLange
Rhén lassen sich daraus in felgenden Hauptpunkten zusammen-
fassen:

— Die Vielfalt einer intakten, alten Kulturlandschaft, gekennzeich-
net durch

& unverwechselbares Erscheinungsbild,

e isthetischen Reiz seiner Einzelelemente wie Blitenreich-
turn der Wiesen, Herbsifdrbung der Hecken und Laubwal-

der, hiufigen Rauhreif im Winter, Birkhuhnbalz als Natur-
schauspiel,

e naturgeschichtliche Besonderheiten wie die 3 Moore.
— Die fast unsingeschrinkie Erlebbarkeit, bedingt durch

e ausgezeichnete ErschliefungdurchStraen, besonders die
HochrhénstraBe, und Wanderwege,

e miihelose Erreichbarkeit fur Wanderer auf Grund der gerin-
gen Reliefenergie auf der Hochflache,

e weitreichende Aussicht von vielen Punkten,
e Offenheit und Uberblickbarkeit der Landschaft.

— Die hervorragende Eignung flr Ski-Landlauf, bedingt durch ho-
he Schneesicherheit und vorteilhaftes Relief.

— Das Fehlen menschlicher Siedlungen {gine der gréBten zusam-
menhéangenden Kulturlandschaften der Bundesrepublik ohne
Besiedlung).

2 Entwicklung der Erholungsnutzung auf der Langen Rhon
in der Vergangenheit

Der Beginn der Erholungsnutzung auf der Langen Rhon &8t sich
zurlickverfolgen bis zu den Anfangen des Rhénclubs im vergange-
nen Jahrhundert und der Erfindung des Segelflugsports auf der
benachbarten Wasserkuppe. Auf die Aktivititen des Rhénclubs
geht die Ausweisung des urspriinglichen Wanderwegeneizes
auch auf der Langen Rhon zuriick. Erst nach dem 2. Weltkrieg setz-
te ein immer stérker werdender Zustrom von Erholungsuchenden
aus gden umliegenden Stédten und Landkreisen ein. Vor allem an
den Wochenenden konzentrierten sich die Besuchermassen auf
die besonderen Attraktionen Heidelsteingipfel und Schwarzes
Moor. Als sekundarer Anziehungspunkt kam die innerdeutsche
Grenze ab 1961 dazu.

Die bevorzugten Tatigkeiten waren Wandern, Lagern (Picknicken),
Sennenbaden und Moorbaden (im Naturschutzgebiet Schwarzes
Moorh).

Das gesamte Gebiet wurde dazu kreuz und guer durchlaufen und
sogar mit Pkw befahren, was auf den sanft geneigten Borstgrasra-
sen liberhaupt keine Schwierigkeit bereitete, jedoch auch auf gan-
zer Flache zu intensiven Stdrungen der Pflanzendecke und der
Tierwelt fihrte. Im Schwarzen Moor war im weiten Umkreis der
Hochmoorkolke die Vegetation zu nacktemn Torfschiamm zer-
stampft (vgl. REINFELD, 1968).

3 Bisher eingeleitete Mafinahmen zur Lenkung
des Besucherverkehrs

Bereits Mitte der 70er Jahren wurden MaBnahmen zur Rettung des
Schwarzen Moores unternommen. Um die Betretungsméglichkei-
ten rigoros einzuschrénken, errichtste der Naturpark Bayerische
Rhén eine geschlossene Einzaunung um das Moor mit sinem nur
schmalen Zugang. Durch das Moor selbst wurde ein Bohlenpfad
gelegt und mit Wegegebot versehen. Die Vorstellungen des zu-
standigen Forstamtes, einen Schotterweg aus Muschelkalk anzu-
legen, kamen gliicklicherweise nicht zur Ausfihrung. Obwohl da-
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Kulturlandschaft Lange Pién

Blick vor Heidelstein iiber den Franzosenweg in die Elsgellen und zur Hangenlsite (dunkel: die geméhten Flurstiicke; hell: die brachgefallenen Fidichen; je-
weils sowchl auf feuchien (Mulden) wie auf trockenen (Hénge) Standorten).

Alte Hutebuche in gemahten Griinland, durch Winddruck einseitige Krone, Lesesleinreinen mit schmalem Brachesaum und Einzelgehdlzen imgemah-
durch Eiskehang knorrig. ten Grinland, {alle Fotos: Digizen)
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nach immer noch Querwanderer abseits des Moorsteges festzu-
stellen waren, konnte doch das friihere AusmaB der Zerstérungen
entscheidend reduziert werden. Seither regenerieren sich die zer-
stdrten Hochmoorflachen im Umkreis der Moorkolke sehr gut.

Im Zuge der Ausweisung der Langen Rhin als Naturschutzgebiet
und der Aufstellung des Naturpark-Einrichtungsplanes fir den Na-
turpark Bayerische Rhon wurde eine umfassends Neuregelung
der Parkplétze, Wanderwege und Loipen getroffen. Vordringliches
Ziel war die schnelle und durchgreifende Verringerung der Stérun-
gen, da die Bestandserhaltung des Birkwildes die Beruhigung gro-
Ber, zusammenhéngender Kernlebensrdume dringend erfarder-
lich machte. (Planungsgruppe DIETZ — GREBE — QUENTIN
1983).

Die Wanderwege wurden aus diesem Grund soweit wie mglich an
denRand der groBen Freiflichen zum Wald hin verlegt, da das Birk-
huhn von geschiossenen hohen Waldrandern aus Griinden der
Feindvermeidung {(Habicht) sinen grofen Sicherheitsabstand hélt.
Uberguerungen der Griinlandflachen orientieren sich in der Regel
am vorhandenen landwirtschaftlichen Wegenetz.

Flr das gesamte Gehiet wurde ein Wege- und Loipengebot erlas-
sen. SchlieBlich verlegte der Naturpark nach Viorarbeiten des Lehr-
stuhles fur Landschaftstechnik, Universitat Miinchen, den vorhan-
denen Moorsteg im Schwarzen Moor, um dem Birkhuhn eine groB-
flachige Habitatnutzung im Schwarzen Mcor zu erméglichen, Der
neue Moorsteg wurde mit einer Reihe von Schautafeln ber Ent-
stehung, Vegetation und Fauna des Moores ausgestattet.

Bis auf den Parkplatz Schornhecke an der Kreuzung zwischen
HochrhénstraBe und Franzosenweg und den Parkplatz am Basalt-
see wurden alle Parkplétze im Naturschutzgebist aufgeldst. Eine
reguldre Winterrdumung findet nur auf den Parkplatzen auBerhalb
des Naturschutzgebietes statt.

Zusammen mit dem Markt Oberelsbach errichtete die Wildbiologi-
sche Gesellschaft, Mlnchen, das Naturschutz-Informationszen-
trum Lange Rhén und stellte einen hauptamtlichen Naturschutz-
wart an. Dieser wurde in den letzten Jahren vom Landkreis Rhon-
Grabfeld mit groBziigiger finanzieller Unterstiitzung durch den
Bayer. Naturschutzfonds libernommen. Diese Initiativen waren we-
sentliche Garanten flr die positive Entwicklung der praktischen
Naturschutzarbeit vor Ort.

Bersils vor der Ausweisung der Langen Rhon als Naturschutzge-
biet nahm der damalige Bundesminister flr Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten das Gebistund 4 weitere geplante Naturschutz-
gebiete in sein Bundesprogramm ,Errichtung und Sicherung
schutzwirdiger Teile von Natur und Landschaft mit gesamistaat-
lich représentativer Bedeutung® auf, Neben umfangreichen Fl4-
chenankédufen wurden hierausim Zuge der ErstoflegemaBnahmen
alle nicht dem &ffentlichen Verkehr gewidmeten Wege mit ver-
schlieBbaren Schranken abgesperrt. Eine umfassende Behand-
lung der Erholungsproblematik sollte Gegenstand des zu erstel-
lenden Pflege- und Entwicklungsplanes ,Lange Rhén® sein.

Im Auftrag des Landkreises Rhon-Grabfeld erarbeitete das Pla-
nungsbiro GREBE, Niirnberg, unter Mitarbeit des Lehrstuhles fiir
Landschaftstechnik, Mlnchen, und der Wildbiologischen Gesell-
schaft, Mlnchen, von 1985—1988 diesen Plan (Planungsbiiro
GREBE, 1989).

4 Aktuelle Situation und absehbare Entwickiungen

Nach wie vor strémt aus den umliegenden Landkreisen die Masse
der Naherholer an Schénwetter-Wochenenden im Spatwinter und
zur Haupiferienzeit auf die Lange Rhén, Dabei konzentrieren sich
die griBten Besucherstrdme auf die Hauptanziehungspunkte Hei-
delstein, Schwarzes Moor und innerdeutsche Grenze.

Schwerwiegende Probleme treten vor allem im Winter auf. Die
starksten Besucherkonzentrationen entstehen am Parkplatz
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Schornhecke, am Schinittpunki der beiden wichtigsten StraBen im
Naturschutzgebiet. Nicht selten werden hier die StraBen in alle vier
Richtungen verkehrsgefdhrdend beparkt, von wo die Besucher
dann abseits aller Loipen in groBflachigen Birkhuhn-Winterein-
sténden zum Langlauf aufbrechen. Die daraus resultierenden Sto-
rungen kinnen zu lebensbedrohlichem Energigverbrauch beim
Birkhuhn fiihren.

Parken auBerhalb ausgewiesener Parkpidtze gehért auch zu den
Ubrigen Jahreszeiten zu den haufigsten VerstdRen gegen die
Schutzgebietsverordnung. Jedoch sind Querfeldeinwanderer ge-
genuber frither erheblich seltener geworden. Trittschédden an der
Vegetation lassen sich gegenwdrtig nur am Aufstieg zum Heidel-
stein feststellen.

Die LenkungsmaBnahmen der zuriickliegenden Jahre haben ins-
gesamt gegenlber friher zu deutlichen Verbesserungen gefiihrt,
woran die Aufki&rungs- und Kontrollarbeit des hauptamtlichen Na-
turschutzwartes einen hohen Anteil hat. Der Bedarf an Information,
Lenkung und Kontrolle steigtjedoch eher noch an, wenn durch den
Ausbau der A B8 Frankfurt-Fulda die Rhén zum Naherholungs-
raum flr das Rhein-Main-Gebiet wird. Der Besucherstrom diirfte
dann noch um eln Mehrfaches zunehmen. Demgegendber hinkt
die Langzeiterholung mit einer Ubernachtungsdauer von mehr als
einer Woche hinter der Kurzzeiterholung deutlich her.

5 Geplante LenkungsmaBnahmen

Ausflhrliche Ziele und MaBnahmen zur Erholungsnutzung wurden
im Rahmen des Pflege- und Entwicklungsplanes Lange Rhén ent-
wickelt.

Die Ziele fir die zukiinftige Erholungsnutzung stehen hauptséch-
lich unter den 3 Cberbegriffen

— effizientere Lenkung,
— Verbesserung der Information,

— Férderung der Langzelterholung.

a) Die heutigen Uberlastungserscheinungen lassen sich nur
durch eine bereits im weiteren Vorfeld der Langen Rhén anset-
zende Verkehrslenkung in den Griff bekommen. Die liberaus
gute Erreichbarkeit des Gebietes auf im Sommaer 10,im Winter 7
Zufahrisstraen aus allen Himmelsrichtungen fiihrt dazu, daB
die Uberlastungen immer erst im Gebiet selbst auftreten, wo
sich die Besucherstrome treffen, wéhrend der Verkehr auf den
ZufahrtsstraBen stérungsfrei und problemlos ablduft. In der
Langen Rhon selbst kommen daher LenkungsmaBnahmen zu
spat. Der Pllege- und Entwicklungsplan schlagt daher ein kom-
biniertes Lenkungssystem aus rechtzeitigen und regelméBigen
Durchsagen im Verkehrsfunk des Bayerischen und Hessischen
Rundfunks und verdnderbaren Hinweisschildern an allen wich-
tigen Abzweigungen zur Langen Rhdn vor. Diese Lenkungs-
punkte wurden so gewahlt, daB immer auch in gréBerem Um-
fang Parkraum zur Verfligung steht,um ggf. auch ein Buszubrin-
gersystem aufbauen zu kénnen,

Weitgehend ungenutzt blieb bis heute die Uberaus giinstige
BahnerschlieBung mit 5 verschiedenen Endhaltepunkten im
Vorfeld der Langen Rhon. Auch wenn auf diesen Strecken zum
Teil nur noch Giterverkehr stattfindet, lieBe sich doch ohne gré-
Bere Schwierigkeiten eine Bedienung mit Sonderfahrten an
Wochenenden einrichten. An alien Bahnendhaltestellen liegen
zugleich Verkehrslenkungspunkte, so daB sich die beiden un-
abhéngigen Systeme Pkw und Bahn mit einem Buszubringer-
system ergénzen kénnen.

Ein nicht unerhebliches Problem liegt alierdings im Qrganisa-
tons- und Koardinationsaufwand fir eine méglichst liickenlose
Verkehrslenkung, bedingt durch die zahlreichen Zufahrtsmég-
lichkeiten. Unabdingbare Voraussetzung dafiir ist eine umfas-
sende Abstimmung zwischen den beiden Bundeslandern Hes-



Stérungen durch Erholungsnutzung

Blick vom Franzesenweg auf die Kreuzung HochrhinstraBe — Franzosenweg an einem sonnigen Wochenende. Der Franzosenweg ist auf mehreren 100 m
Lange zugeparkt, direkt vom Auto abgehende Skilanglaufer in Richtung Elsgellen — dort befinden sich Birkwild-Wintereinstdnde. AuBerdem Verkehrsgetéhr-
dung durch Wanderer auf der StraBe und aussteigende Autoinsassen.

A3 Sl

e
Modeliflugzeugpiloten mit inren Flugzeugen querigldein unterwegs. Familienpicknick im Griinen — im Naturschutzgebiet Lange Rhén {Auinah-
me 19835 {alle Fotos: Holzhausen)
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sen und Bayern von der Konzeption bis zur praktischen Durch-
flhrung.

Flr das Naturschutzgebiet Lange Rhién selbst entwickelt der
Pflege- und Entwickiungsplan ausfihrliche Vorschlige, um die
vorhandenen Parkplatze so zu optimieren, daB von ihnen mog-
lichst wenig Stérungen ausgehen.

b

foal)

Grundlegende Voraussetzungen jader funktionierenden Erho-
lungstenkung sind kiare und eindeutige Ge- und Verbote durch
die Schutzgebietsverordnung und eine wirksame Kontrolle ih-
rer Einhaltung. Angesichts der GréBe des Gebietes und der gro-
Ben Besuchermengen stoBen die Wirkungsméglichkeiten des
dafiir zustdndigen hauptamtlichen Naturschutzwartes sehr
bald an ihre Belastungsgrenzen.

Chne die tatkraftige Unterstitzung durch Naturschutzwacht
und Polizei bei der Uberwachung des Verkehrs und des Wege-
gebotes erscheinen alle Konzepte fir eine wirksame Lenkung
der Besucher wenig aussichtsreich. Wie gut dies funktionieren
kann, zeigt das Zusammenwirken von Ordnungsdienst und Po-
lizei im Nationafpark Bayerischer Wald.

[+

e

Die wichtigste Unterstitzung flr die bisher beschriebenen
MaBnahmen liegt in einem deutlichen Ausbau nicht nur des In-
formationsangebotes, sondern auch der gezielt an den Besu-
cher herangetragenen Informaticn. Die zentrale Bedeutung
kommt dabei dem Naturschuiz-Informationszentrum Lange
Rhén in Oberelsbach zu. Entscheidend dafiir ist eine ausrei~
chende Ausstattung mit geeignetem Personal, die bisher noch
nicht dauerhaft gesichert ist. Die vorliegenden hervorragenden
Erfahrungen mit disser Einrichtung belegen ihre groBe Bedeu-
tung flir Besucheraufkldrung und -lenkung.

Uber das Naturschutz-Infarmationszentrum werden in grofBem
Umfang Filhrungen und Vortrage angeboten und Infermations-
material verteilt. Nur vom ausreichend informierten Besucher
kann einsichtiges, naturschutzkonformes Verhaiten erwartet
werden. Das schwerwiegendste Problem liegt higr in dem star-
ken Uberwiegen von Naherholern, die fur gezielte Information
wesentlich schwerer erreichbar sind als Langzeiturlauber,

Die Stédrkung des Fremdenverkehrs in den Randgemeinden in
Form der langer verweilenden Urlaubserholung bringt daher nicht
nur eine dringend notwendige wirtschaftliche Férderung der Ge-
meinden, sondern erhéht auch die Aussicht auf eine den Erforder-
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nissen der Erholungslandschaft angepafte Nutzung durch ihre
Besucher. Die bisherigen Erfahrungen belegen deutlich das héhe-
re Informationsbediirfnis und das gréBere Verstandnis fUr notwen-
dige SchutzmaBnahmen bei ldnger verweilenden Urlaubern,

Eine Lenkung der gesamten Erholungsnutzung in naturvertragli-
che Bahnen setzt die klare und konsequente Prioritdtensetzung al-
ler Verantwortlichen zugunsten einer Erhaltung der vorhandenen
Erholungslandschaft Lange Rhdn mit ihrer gesamten natur- und
kullurbedingten Ausstattung und gegen einen ungehemmten Aus-
bau des Fremdenverkehrs in seinen unvertréglichen Erschei-
nungsformen voraus. Verstarkte Anstrengungen zu einer ziglge-
richteten Steugerung der Erholungsnutzung auf der Langen Rhén
sind erforderlich, da die gegenwdrtigen Probleme noch keines-
wegs geldst sind und noch gréBere durch den Ausbau der A 66 er-
wartet werden miissen.
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Helmut Volk

Konflikte durch die Erholung im Mittelgebirge

— Beispiel Schwarzwald

Der Schwarzwald spiegelt die Konflikie zwischen Erholung sowie
Natur und Landschaft in reichem Mafe wider. Er ist als Naherho-
lungsgebiet des beviikerungsreichen Slidwestteils der Bundesre-
publik Deutschland von grofer Bedeutung. Dar(iber hinaus stehter
in der Beliebtheit als Fremdenverkehrsregion bundesweit an vor-
derer Stelie. Konfiikte und Lésungsmdglichkeiten zwischen Biotop-
schutz und Erholung werden in drei Bereichen beispielhaft erdrtert:
1. Entstehung und Sanierung von Tritt- und Erosionsschaden durch
Besucher im Naturschutzgehiet Feldberg, 2. Schaffung von Ruhe-
zonenimgroBflachigen NaturschutzgebietWutachschlucht, 3. Ski-
langlauf und Schutz des Auerhuhns.

Tritt- und Erosionsschiden in Gipfellagen des
Sidschwarzwaldes

Schéden durch den Tourismus an der empfindlichen Vegetation
treten in den vielbesuchten Gipfellagen der hichsten Berge des
Siidschwarzwaldes auf, Ursache ist der starke Besucherdruck. Vor
allem die Gipfelregion des Feldberggebietes (Naturschutzgebiet)
ist betroffen. Das Gebiet besitzi in regionaler, nationaler und inter-
nationaler Sicht eine hervorragende landschaftliche Attraktivitat.

Besucherbedingte Erosionsschdden

im Feldberggebiet

Feldberg |
(1493m) )

'] Mafstab 1km

bﬂ

msesessss  onarungsbedirfiige
Absebnitte

[1413m] y
FYA. AL Londeaptioge 1979

Abb. 1: Ausdehnung der Erosionsschéden vor allem durch Besuchertritt
im Feldberggebiet vor Beginn des umfangreichen Sanierungsprogrammes.
(SFAHL 1980a)

Der regionale EinfluB ergibt sich durch die GroBstadte Basel
(Schweiz) und Freiburg. Im (berregionalen Mafistab sind die Stad-
te des Rhein-Main-Gebietes am Besucheraufkommen beteiligt.
Neuerdings wirkt sich auch der Stuttgarter Raum stérker in der
Nah- und Ferienerholung aus.

Die Besucherzahl wird auf 1 bis 2 Millionen Besucher pro Jahr ge-
schatzt. Zahlungen im Gipfelbereich des Feldberges im Juli 1979
ergaben fUr die Sommerperiode eine Spitzenbelastung zwischen
7 000 und 10 000 Besuchern pro Tag {(VOLK und SPAHL 1988). Auf
der Grundlage von Besucherzéhlungen einzelner Ski- und Lang-
laufzentren (VOLK 1986) 148t sich ableiten, dai der Spitzenbesuch
im Winter bei schatzungsweise 10 000 bis 15 600 Skildufern pro
Tag liegt.

Die Anfalligkeit des Feldberggebistes gegeniiber Vegetations-
schaden ist auch eine Folge der rauhen klimatischen Bedingun-
gen. Am Feldberggipfel (1493 m NN) errreichi die Jahresdurch-
schnittstemperatur nur 3,2 °C. Die Unterschiede zu Stadten in tiefe-
ren Lagen wie Berlin oder Freiburg sind betrachtlich. Die rauhen
Verhiltnisse am Feldberg werden durch den Hinweis aufimmerhin
150 Frost- und Eistage im Jahr untermauert. Hohe Niederschldge
zeichnen das Gebiet aus (1900 mm).

Vegetation und Boden sind als Folge der kurzen Vegetationsperi-
ode, der hohen Niederschldge und der kalten Witterung extrem an-
fallig gegen Trittwirkung. Nur sehr langsam und insgesamt noch
schlechter als in tieferen Lagen ist eine Regeneration méglich.
Freilich ist das Heilungsvermdgen der Vegetation nicht so ungiin-
stig wie dies aus den Alpen oberhalb der Baumgrenze bekannt ist
(CERNUSCA 1984). Darauf muf zur Klarstellung hingewiesen wer-
den.

An den Vegetations- und Bodenschaden sind auch Mititdrfahrzeu-
ge beteiligt, die bei niedriger Schneelage mit ihren Raupenketten
Schéden verursachen.

Auf vielbegangenen Pfaden abseits der Wege genligen nach 6rtii-
cher Erfahrung schon 14 Tage der Trittbelastung, um die Vegeta-
tion zu vernichten.

Eine schematische Ubersicht zeigt die am stérksten sanierungs-
bedUrftigen Abschnitte vor Beginn eines inzwischen abgeschlos-
senen, fiinfjihrigen Sanierungsprogrammes (Abb. 1).

Sanierung der Tritt- und Erosionsschiden

Schon in den Landschaftsplanen flir das Feldberggebiet (KETT-
LER 1970, ROETHER 1976) wurden die Schéden festgestellt und
MafBnahmen der Wiederbegrinung sowie der Besucherlenkung
vorgeschlagen. Ein Stillstand der Schaden trat nicht ein, und neue
Schadflachen kamen hinzu. Daraufhin entschloB man sich zu um-
fangreicheren MaBnahmen, die in fiinf Jahren zwischen 1979 und
1984 auf der Grundlage eines Sanierungsprogrammes der Abt.
Landespflege der Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt
durchgefiihit wurden (SPAHL 1980a, 19800 und 1981). Die MaB-
nahmen erstreckten sich auf folgende Schwerpunkte (Abb. 2—6):

1. Aufflllen von Erosionsrinnen, die teilweise bis zu 1,50 m tief wa-
ren, und Stabilisierung von Oberflachen. Zum Aufflllen wurde
Material aus dem Feldbsrggebiet verwendet.
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Abb. 2. Durch Tritt geschédigte Vegetation. Auf vielbegangenen Pfaden
gendgen 14 Tage Trittbelastung, um die Vegetation zu vernichten. (Folo:
Schwarz)

Ahbb. 5: Die frisch angeséten, vegetationslosen Fidchen miissen mit Ab-
sperrzdunen und farbigen Bandern vor dem Betreten geschitzt werden. (Fo-
to: Spahl)

Abb. 3: Die Erosionsrinnen erreichten bis zu 1,5 Meter Tiefe. {Foto:
Schwarz)

Abb.4:  ZurSanierung der tiefsten Erosionsrinnen waren aufwendige Maf-
nahmen erforderlich. (Foto: Spahl)

2. Herstellen von zweckmagigen Formen der Entwasserung auf
den vielbegangenen Strecken.

3. LenkungsmaBnahmen durch Oberflichengestaltung der We-
ge. Ziel war es, fuigangerfreundliche Oberflachenbelédge her-
zustellen, die den Wanderer zum Verbleiben auf den Wegen
einladen. Auch Rindenbegangsschichten wurden versuchs-
weise erprobt.

4. Kinstliche Ansaat von vegetationslosen oder vegetations-
armen Flachen. Um den Begriinungserfolg kurzfristig zu si-
chern, muBten fremde Flaren-Elemente in die hochmaontane
und subalpine Vegetation eingebracht werden.
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Abb.6: Gutbewahrt haben sich Rindenbegangsschichten aui Wegen. Sie
verhindern weitgehend, daf} in die empfindliche Hochlagenvegetation ab-
seits der Wege ausgewichen wird. Allerdings ist diese MaBnahme teuer. (Fo-
to: Spanl)

5. Zusétzliche LenkungsmaBnahmen des Besucherverkehrs, Sie
sind unumgdénglich, damit die Natur Zeit zur Regeneration be-
kommt. GroBfléichige Zaune als Dauereinrichtungen, die jahr-
licham Ende des Winters aufgestelit werden, gehdren dazu. Au-
Berdem bewdhren sich MaBnahmen leichterer Art wie der Bau
kleiner Holzz&une, das Anbringen von Schildern oder das Ab-
sperren mit Bandern, die Signalwirkung haben, und das Her-
stellen von Wiéllen aus sog. Rauhbdumen.

Mitder Durchflihrung des Sanierungsprogrammes hat man sich zu
MaBnahmen entschlossen, die im groBstadtnahen Bereich bei
ahnlich hohen Besucherdichten selbstverstandlich sind. Die Maf-
nahmen kénnen keine vollstandige Abhilfe bringen. Sie sollen die
Voraussetzungen flr eine geringere Erosionsanfilligkeit der Wege
und Pfade schatfen und groBfidchige Vegetationsschdden beseiti-
gen.

Die Verordnung flr das Naturschuizgebiet Feldberg wird (berar-
beitet. Ein Wegegebot soll ausgesprachen werden. Dennoch wer-
den auch in Zukunft Schaden an der schiitzenswerten Vegetation
durch Besucher auftreten.

Schaffung von Ruhezonen im groBfiachigen
Naturschutzgebiet Wutachschlucht

Als Ausweg aus dem Konflikt ,Erholung® und ,Biotopschutz® wird
vielfach vorgeschiagen, wenigstens in Naturschutzgebieten Sper-
rungen vor Besuchern vorzunehmen oder Ruhezonen zu schaffen.
Durch die réumliche Lage des Naturschutzgebietes Wutach-



schlucht am Rande des Schwarzwaldes, abseits von Autobahnen,
emgpfiehlt sich das Gehiet fir solche MaBnahmen. Dennoch zeigt
sich bei eingehender Betrachtung, welch enge Grenzen solchen
MaBnahmen in digesem Naturschutzgebiet gesetzi sind.

Die 30 km lange Schlucht ist ein Naturphédnomen. Sie vereinigt ex-
treme Gegensatze; im Sommer beispielsweise das feuchtwarme
Klima des Schluchtwaldes und die mediterranen Bedingungen
steiler, trockener, sonnenzugewandter Felsen und Hange. Am
Schattenhang leben Organismen hochalpiner Regionen (LIEHL
1971).

Das Schutzgebiet ist 580 ha groB und soll auf ca. 900 ha erweitert
werden. In den Nachkriegsjahren drohte der Schiucht der Bau ei-
nes Staudammes zur Energiegewinnung. Das Vorhaben konnte
durch den Einsaiz vieler Menschen verhindert werden. Die
Schlucht wurde dadurch aus dem Dornréschenschlaf gerissen
und weithin bekannt. Heute ist die Schiuchtwanderung Bestandteil
des Wanderprogrammes der Fetiengéste, die im Umland unterge-
kommen sind. Der Querweg iber den Schwarzwaldkamm von Frei-
burg zum Bodensee flhrt durch die ganze Schlucht. Fachblcher
und reich bebilderte Naturfiihrer weisen auf den Reiz der Land-
schalft hin.

Nach den Untersuchungen von HALL (1985) sind an Tagen mit
Spitzenbesuch 4 500 bis 5 000 Menschen unterwegs. Die von
HALL erhobenen Besucherzahlen haben wir auf die Flache Gber-
tragen. Es zeigt sich, daB groBe Teile der Schlucht Basucherdich-
ten aufweisen, wie sie in grofistadtnahen Erholungswiéldern der
hohen Intensitatsstufe vorkommen. Auf das ganze Schutzgebiet
bezogen treten Besucherwerte auf, die dem Erholungswald von
Freiburg gleichkommen (8,2 Besucher/ha an Tagen mit Spitzenbe-
such).

Unter den Schaden und Stérungen durch den Besucherverkehr
{AMMER 1983) sind vor allem zwei Auswirkungen bedeutsam. Vo-
gelkungdler weisen darauf hin, daB das Brutgeschéft seltener und
geféhrdeter Arten gestért wird. Es werden Wanderfalke, Génsesé-
ger, Eisvogel, Kolkrabe und Wasseramsel genannt. Die zweite Be-
eintrachtigung trifft die schlitzenswerte Vegetation. Immer wieder
werden geschiitzte Pflanzen wie M&rzenbecher gepflickt und mit
nach Hause gencmmen. Eine Bedrohung der seltenen Arten ist
aber nicht zu beflrchten.

Andere Schaden wie vegetationslose Flidchen durch Trampelpfade
oder Erosionserscheinungen sind nur gering verbreitet. Die steile
Schlucht eignet sich im Gegensatz zum Feldberggebiet nur wenig
zum freien Betreten auBerhalb der Wege.

Dié MaBnahmen zum Schutz des Gebietes vor Einwirkungen der
Besucher setzen am Gewasser an: Das Kanufahren soll einge-
schrankt werden, und die Fischerei soll an bestimmten Bachab-
schnitten zusétzliche Auflagen erhalten. Die Besucherlenkung er-
folgt in Absprache zwischen Naturschutz- und Forstverwaitung. In
deri am meisten begangenen Abschnitien wird der Weg am Bach
nur ginseitig gefuhrt. Zwei verhaltnismanig kieine Ruhezonen sind
entstanden. Die Besucher werden um sie herum gefihrt lhnen
werden steile Wege zugemutet (Abb. 7).

Vom Zieldes Naturschutzgebietes ohne Besucher istman weit ent-
fernt. Es wére aber auch einseitiger Naturschutz, wenn man die Be-
sucher unter MiBachtung des Bekanntheitsgrades der Schlucht
aussperren wollie. Es darf nicht Ubersehen werden, daB der Natur-
schutz selbst die Beliebtheit des Schutzgebietes geférdert hatund
weiterhin durch reich bebilderte Naturflhrer aus seinen Reihen fr
den Besuch der Schlucht wirbt. Aus einer kleinen Umirage bei Be-
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Abh.7: Besucheraufkommen in einzelnen Abschnitten das Naturschutzgebietes Wutachschlucht (Schwarzwald) an Tagen mit Spitzenbesuch. Die Wage-
fuhrung im Naturschutzgebiet (gepunktete Linie) versucht die Belastungen durch Besucher zu lenken.

707



suchern des Wutachgebietes, die HALL (1885) durchgefihrt hat,
gehthervor, da3 annihernd die Haifte der Besucher durch Informa-
tion in Blichern, Zeitschriften, Prospekten oder Vortrdgen ange-
lockt wurde.

Skilanglauf und gefihrdete Tierarten

Die Wintererholung ist im Mittelgebirge weit verbreitet. Neben dem
alpinen Sport spielt der Skilanglauf eine groBe Rolle. In den
schneesicheren Hochlagen des Schwarzwaldes Gberschneiden
sich die Wintersport- und Skilanglaufgebiete hiufig mit den Le-
bensrdumen des Auerhuhns. Will man den Skilangfauf als ruhige
Erholungsform (im Vergleich zu intensiver in die Landschaft ein-
greifenden Sportarten wie alpines Skifahren oder Tennis) weiterhin
ermdglichen, so 146t sich die Zerschneidung des Lebensraumes
des Auerhuhng mit Loipen nicht vermeiden. Den Beobachtungen
und Untersuchungen lber die Zerschneidungs-Effekte und die
Stéreinwirkungen durch das Abweichen der Skilanglaufer von den
Loipen kammt daher hesondere Bedeutung zu.

Einen Ansatz, mit dem die Zerschneidung der Lebensrdume des
Auerhuhns grob geschatzt werden kann, bieten die Besucherzah-
len von Wintersportzentren, Die vier gréBten Langlaufzentran im
Schwarzwald erreichen in einer Wintersaison jeweils zwischen
45 000 und 130 000 Besucher (VOLK 1988). Die weitaus héchste
Besucherzahl hat das L.anglaufzentrum Notschrel im Feldbergge-
biet. Fir dieses Zentrum wurden sehr eingehende Untersuchun-
gen zum Kenflikt Erholung und Bistopschutz vorgenommen (VOLK
1983, 1984, 1086).

Im Verlauf dieser Untersuchungen wurden Loipenabschnitte aus
empfindlichen Kernbereichen der Auerhuhnbiotope verlegt, auch
andere hochwertige Biotopbereiche wurden von den Loipentras-
sen entlastet. Solche MaBnahmen fanden auf allen Langlaufzen-
tren statt, deren Loipen durch Auerhuhnbiotope fihran. Damit wur-
den friihzeltig wichtige Schritte zur Minimierung der Belastungs-
quellen getan. Dieses Vorgehen wird inzwischen auch fir andere
touristisch gepragte Wintersportregionen empfohlen (SCHEMEL
et al. 1987, BEHRENS-EGGE 1989).

Das Abweichen der Langlaufer von den maschinell gespurten Loi-
pen I8t sich strukiurieren. Wenn eine gute Loipenpflege geboten
wird, weichen nur verhaltnismaBig wenige Laufer von den Loipen
ab. Geschlossene Waldgebiete setzen dem Verlassen der Loipen
engere Grenzen als offene, waldfreie Landschaften.

Einige wichtige Ergebnisse (iber das Abweichverhalten auf Lol-
penzentren im Schwarzwald seien abschlieBend erwahnt (VOLK
1988). Die wenigen Laufer, die von der maschinell gezogenen Spur
abweichen, legen lberwiegend keine langeren Strecken im Tief-
schnee zurlick. Sie suchen Abkirzungen oder Ausblicke in die
Landschaft. Auf ldngeren Abweichstrecken folgen die Lufer den
vorhandenen Wegen. Der Zusammenhang dieser Wanderungen
im Winter mit dem Wanderverhalten der Menschen im Sommer
dréngt sich auf. Die Kurzabweichungen kénnen, sie miissen aber
nicht ins ungespurte Gelande fihren und kehren aber meist nach
sehr kurzer Entfernung wieder zur Loipe zurlck (Abb. 8).

Befragungen unter den Skilanglaufern zeigen im (brigen, daB ein
groBer Tell der Sportler von der standig intensivierten Offentlich-
keitsarbeit zum schonenden Umgang mit der Natur erreicht wird.
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Hans Bibelriether

Konflikte durch Erholung in Schutzgebieten

— Beispiel Nationalpark Bayerischer Wald

Der Nationalpark Bayerischer Wald wurde am 7. Oktober 1970 als
erster deutscher Nationalpark erdffnet, ist 130 Quadratkilometer
groB und zu 99 Prozent bewaldet. Die Zielsetzung lautet: Schutz
natiirlicher und naturnaher Watdlebensgemeinschaften und deren
natiirliche Weiterentwicklung. In Erfillung dieser Ziele wurde
schrittweise die Holznutzung in diesem wuchskraftigen Waldge-
biet reduziertund die nicht mehr genutzte Fldche ausgedehnt. Von
80 000 Kubikmeter Holzzuwachs pro Jahr werden nur mehr 17 000
genutzt. Auf 8 000 von 13 Q00 Hektar werden keinerlei forstliche
Eingriffe mehr durchgefithrt. Auch die Jagd ist eingestellt. Damit ist
der Kernbereich des Nationalparks das groBte, einer natirlichen
Entwicklung Oberlassene Waldgebiet in Mitteleuropa, Natltliche
Entwicklung bedeutet zum Beispiel Liegenlassen von Windwarfen
oder die freie Gradation von Insektenarten. Die konsequente Ver-
wirklichung dieser Naturschutzzielsetzung hat hohe internationale
Anerkennung erfahren. Der Park ist mit dem ,Eurcpa-Diplom* der
Kategorie A des Europarates ausgezeichnet, die bisher in 15 Jah-
ren nur an 10 Nationalparke in 8 européischen LAndern verliehen
wurde.

Zur Situation des Tourismus:

Die Diskussion um den Nationalparkin den Jahrenvor seiner Griin-
dung sowie die konsequente Entwicklung des Schutzgebietes als
ein Areal, das auch den Menschen zum Erleben urspriinglicher Na-
tur dienen kann, hat dazu geflhrt, daB die Besucherzahlen sehr
rasch anstiegen. Sie haben heute eine Gesamtzahl pro Jahr von et-
wa 1,2 bis 1,5 Millionen erreicht. Der Nationalpark ist flr den Touris-
mus im Bayerischen Wald als Attraktion und Werbetrager unver-
zichtbar geworden. Wissenschaftich wurde nachgewiesen, daB
durch die Besucher bzw. Feriengéste, die wegen des Nationalparks
kommen, alljahrlich ein zusétzlicher Umsatz von 25 bis 30 Millio-
nen DM im Fremdenverkehr des Nationalpark- Landkreises Fray-
ung-Grafenau erwirischaftet wird. Von Kommunalpelitikern wird
hervorgehoben, daf der Nationalpark mit Sicherheit aufierdem in-
direkt mehrere Hundert Millionen DM Investitionen im fouristischen
Bereich bewirkt hat.

Konfliktpotential Naturschutz und Tourismus:

Zunichst sind einige grundsétzliche Anmerkungen erforderlich.
Wie anderswo auch, so hat auch im Bayerischen Wald in den letz-
ten Jahrzehnten der Tourismus stark zugenommen. Neue Berei-
che wurden flr den Tourismus erschlossen. Schon genutzte Ge-
biete wurden noch intensiver genutzt. Gleichzeitig hatder Landver-
brauch zugenommen, eine Vielzahl von Straen und neuen Sied-
lungen, damit verbunden Larmzonen in der Landschalft, sind ent-
standen.|m Gegensaiz zu anderen Landstrichen sind allerdings im
Bayerischen Wald die landwirtschaftlich genutzten Gebiete noch
nicht so modernisiert worden, daf sie sich nicht mehr als Erho-
lungsraume eignen wirden. Trotzdem sind die Konflikte program-
miert, Auf der einen Seite braucht sowohl der Tourismus, das heilt
der erholungsuchende Mensch intakte Lebensréume, auf der an-
deren Seite kann Naturschutz ebenfalls nur in intakten Gebieten
erfolgreich arbeiten. Gleichzeitig werden aber sowohl die verfiig-
baren Erholungslandschaften wie die naturnahen Landschaftstei-
le immer kleiner. Die Kenkurrenz hat sich in den letzten 20 Jahren
verscharft.

Schaden und Belastungen durch den Tourismus:

Bekanntlich verursachen Touristen direkte wie indirekte Schéden.
Die wichtigsten direkten sind Tritt- und Trampelschéden, LArm und
Beunruhigung, Belastung durch Abfélle, Sammeln van Naturpro-
dukten sowie optische Stdrungen. Alle diese Stdrungen gelten
grundsétzlich auch fir den Nationalpark Bayerischer Wald. Ge-
wohnlich gilt der Massentourismus als Hauptschadensfaktor. Da-
bei sind in ihren Wirkungen Schidden durch Einzeltouristen, Natur-
freunde, Vogelfolografen, Skitangidufer etc. oftmals wesentlich ge-
fahrlicher. Fiir empfindliche Tierarten istdie Stérung durch den Ein-
zelnen, der sich abseits der Wege aufhalt, wesentlich gréBer, als die
Storung durch viele Besucher, die auf markierten Wegen bleiben.

Nur die genannten direkten Belastungen kommen fiir den Natio-
nalpark Bayerischer Wald in Frage. Die indirekten Folgen des Tou-
rismus (Zersiedelung durch Ferienhauser, Zweitwohnungen und
andere Infrastruktureinrichtungen) haben in diesem Schutzgebist
keine Bedeutung. Es wurden keine neuen StraBenirassen in das
Gebiet gebaut, sondern schrittweise werden einige vorhandene
StraBen fir den Individualverkehr, zundchst fiir die Wintermonate,
gesperrt.

Der Konflikt Naturschutz und Tourismus ist l6sbar:

Die Konflikte kénnen entschérft werden, ja sie kdnnen sogar fast
vollig vermieden werden, wenn der Erholungsbetrieb nicht schran-
kenlos, sondern gecrdnet ablauft. So selbstverstdndlich wie im
Strafienverkehr mussen Menschen auchin der Natur eine gewisse
Ordnung einhalten. Im Nationalpark wurde dieses Problem durch
direkte und indirekte MaBnahmen geldst, ohne daB einerseits der
Naturschutz zu kurz kommt, andererseits die Besucher sich unan-
gemaessen eingeschrankt flihlen. Strenger Naturschutz auf der ei-
nen Seite — 1,5 Millionen Besucher auf der anderen verlangen
sorgfaltige und tragféhige Lésungen. Sie wurden gefunden, wie
heute jedermann, der den Nationalpark daraufhin untersucht, fest-
stellen kann:

— Die Masse der Besucher wurde durch ein gutdurchdachtes, in-
teressantes Angebot in den Randbereichen des Naticnalparks
dorthin gelenkt. Auf diese Weise wurden Kerngebiete des Na-
tionaparks von einem erhéhten Besucherdruck entlastet.

— Die Erholungs- und Bildungseinrichtungen wurden in optimaler
Qualitat ausgefihrt. Das gilt ganz besonders fir Wanderwege,
die im Bayerischen Wald eine zentrale Funktion bei der Len-
kung der Besucher und der Entlastung empfindlicher Bereiche
einnehmen.

— Durch Aufkldrung der Besucher und Erziehung auf verschie-
densten Ebenenund mitden verschiedensten Methodenwurde
ein hoher Wissensstand bei den Nationalpark-Besuchern er-
zielt. Er hat dazu gefiihrt, daB von vornherein viele belastende
Verhaltensweisen unterbleiben.

— Im Nationaipark wurden bestimmie Gebiete durch ganzjghrige
oder zeitlich befristete Wegegebote besonders gesichert. Sie
sind zum Schutz von empfindlichen Biotopen unverzichtbar.
Hier gibt es keine Kompromisse. Wer den Schutz gefahrdeter
Arten, und sei es nur auf Teilflachen, ernstzunehmen behauptet,
muB sich zu Wegegeboten bekennen und sie auch durchset-
zen.
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— Was langjéhrige Erfahrungen in anderen Landern bestétigen,
hat sich auch im Nationalpark als unverzichibar erwiesen: Die
Schaffung einer Nationalpark-Wacht von derzeit 14 Mitarbei-
tern. Sie habenim Jahr fast 100 000 Kontakte zu Besuchern, ge-
ben Auskiinfte und informieren. Im Durchschnitt sprechen sie
jahrlich etwa 4 500 Besucher auf Fehlverhalten an, wobei es
schlieBlich nur zu etwa 150 Anzeigen kommt. Diesistein Beweis
daftr, wie vorbeugend Fehlverhalten vermieden und die Natur
entlastet werden kann.

Anzumerken ist auBerdem, daB im Laufe seiner 18jdhrigen Ge-
schichte der Nationalpark zu einer naturkundtichen Bildungsein-
richtung entwickelt wurde. Unter dem Motto MWald erleben — Natur
verstehen” werden ganzjihrig Veranstaltungen verschiedenster
Art durchgefiihrt, die im wesentlichen vom Dr-Hans-Eisenmann-
Haus aus organisiert und gelenkt werden. Dieses groBe National-
park-Besucherzentrum besuchen jahrlich 200 000 bis 250 000
Menschen. Die Zahl der Urlauber und Erholungsuchenden, die in
der Begegnung mit méglichst unberihrter Natur sich erholen und
gleichzeitig aber auch iber die Natur immer mehr wissen wollen,
wéchst stindig. Diese Chancen gilt es zu nutzen.

Wird der Tourismus durch selche MaBnahmen
beeintrachtigt?

Diese Frage kann flr den Nationalpark eindeutig mit nein beant-
wortet werden. Werden die Besucher versténdiich Gber die Folgen
bestimmten Verhaltens aufgeklirt, so sind sie in aller Regel gerne
bereit, auf die Natur Riicksicht zu nehmen. Leider geschieht diese
Aufkdrungs- und Erzishungsarbeit in ausreichendem MaB bislang
kaum irgendwo und wenn, dann mit unzureichenden Mitteln. Die
Gebiete, die wirklich vor dem Betreten geschiitzt werden missen,
sind auf die Erholungsrdume bezogen, relativ klein, sie machen nur
einen geringen Prozentsatz der Landesfléche aus. Es ist zumutbar
und wird auch von den Menschen unseres Landes eingesehen,
daf die Erholung sich auBerhalb solcher Reliktflachen fir die Natur
abspielen muB.

Yom Gegeneinander zur Partnerschaft:

Naturschutz und Tourismus haben als wichtigste Grundlage eine
intakte Landschaft, deshalb mlssen Naturschuiz und Tourismus
zusammenarbeiten, miteinander zu Anerkennung und Abgren-
zung ihrer Interessen finden und dauerhafte Lésungen herbeif(ih-
ren, anstatt um die FlAche zu konkurrigren. Die Erfahrungen aus
dem Bayerischen Wald zeigen, daB dies im Prinzip mdglich ist.

Zwei Einsichten sind allerdings notwendig und missen anerkannt
werden:

— In dicht besiedelten Gebieten, in den kleinen, aher hochindu-
strialisierten Landern kann nicht mehr jedermann, an jeder Stel-
le, zu jeder Zeit tun und lassen, was er will.
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— Der verbleibende Rest an Erholungslandschaft mui sorgfalti-
ger geschitzt werden. Das ist am Beispie! der Bundesrepubilik
Deutschland offenkundig: Zwischen 1974 und 1282 haben die
dffentlichen Strafen und Wege um 20 000 Kilometer zugenom-
men, ohne daB sich die Bevilkerungszahl erhoht hitte. Gleich-
zeitig sind rund 45 000 Hektar pro Jahr durch Industrieanlagen,
StraBen und Wohnsiedlungen Uberbaut worden.

lch méchte ausdricklich feststellen, daB nach meiner Beobach-
tung vor allem auch die von Amts wegen mit Landschafispflege
und Natursehutz in unserem Land befafiten Personen sich in der
Vergangenheit nicht ernsthaft genug um eine Losung dieses Kon-
fliktes bemiiht haben. Man hat sich davor gescheut, einerseits da-
tir einzutreten, Naturschutzgebiete wirklich streng zu schiitzen,
Wegegebote zu fordern und durchzuseizen. Und was als unver-
zeihlicher Mangel zu bezeichnen ist: man hat sich kaum jemals
ernsthaft darum gekimmert, daf3 Naturschutzgebiete oder wert-
volle Landschaftsteile auch wirklich und hauptberuflich iiberwacht
werden. [nsofern sind viele Probleme hausgemacht und es istnicht
fair, den Touristen, insbesondere den Massentouristen, alle Schuld
zuzuschieben, Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, daf
von seiten vieler Landschaftsplaner, Landschaftspfleger oder Na-
turschiitzer die kritischen Fragen der Uberwachung und der Betre-
tungsverbote von Schutzgebieten vermieden werden anzuspre-
chen, um nicht in Konflikte mit méchtiger Lobby zu geraten.

AuBerdem wurde vielfach die Aufgabe vernachléssigt, konstruktiv
auf die Verantwortlichen fir den Tourismus zuzugehen. Es ist erfor-
derlich, daB sewohl nach innen wie nach auBen gemeinsame Stra-
tegien verfolgt werden. Nach innen miissen die besiehenden Kon-
flikte zwischen Naturschiitzern und Tourismusunternehmern ge-
l6st werden. Da geht es zum Beispiel darum, daB die von beiden
Seiten bestehenden Anspriiche in einzelnen Gebieten analysiert,
die Belastung und Eignung sowie die Grenzen der Nutzung flr den
Tourismus abgeklart werden. Da geht es um einen gemeinsamen
Aufbau und die Intensivierung der Naturerziehung sowohl bei Ver-
mietern, bei Gastronomen, aber auch bei den Fremdenverkehrs-
managern selbst, damit die Gaste entsprechend aufgeklart werden
kénnen. Da geht es um Einigung Gber Form und Inhalt der Informa-
tion und Werbung fur bestimmite Erholungsregionen, vor allem flir
Naturschutzgebiste, Nationalparke und dhnliches. Es geht aber
auch darum, gine gemeinsame Lobby auf regionaler, nationaler
und internaticnaler Ebene aufzubauen mit dem Ziel, gegenltiber
Dritten die Erhaltung von Natur und Landschaft durchzusetzen.

Auch nach auBen sind gemeinsame MaBnahmen zwischen Touris-
muswirtschaft und Naturschutz erforderlich, so zum Beispiel auf
internationaler und hoher politischer Ebene im gemeinsamen Ein-
treten gegen grenziberschreitenden Bedrohungen unserer Um-
welt. Auf nationaler Ebene miifiten gemeinsame Positionen und
Strategien gegenlber konkurrierenden Landnutzungen entwickelt
werden, Oder es muB eine gemeinsame Offentlichkeitsarbeitin die
Wege geleitet werden, die fiir die Anliegen der Natur und Land-
schaft sensibilisiert und dazu beitragen kann, das Verhéltnis der
MitbUrger im Umgang mit der Natur zu &ndern. Nationalparks kén-
nen dazu einen wichtigen Beitrag leisten.



Mario F. Broggi

Konflikte durch Erholung — ein Werkstattbericht aus den Alpen

Der Alpenborjen ist mit einer Lange von rund 1 200 km, einer Brei-
tenausdehnung von ca. 200 km und einer Oberfléche von rund
190 000 km? das gréBte Berggebiet Europas. Sieben Staaten —
Frankreich, Schweiz, ltalien, Liechtenstein, Osterreich, Bundesre-
publik Deutschland und Jugoslawien — haben recht unterschiedli-
che Anteile an den Alpen. Dieser Alpenraum ist Lebens- und Wirt-
schaftsraum von rund sieben Millionen Menschen, Erholungsraum
fur 60 Millionen Tages- und Wochenendausflligler sowie 40 Millio-
nen Feriengéste, aber infolge seiner West-Ostausdehnung auch
bedeutendes Verkehrshindernis, zu dessen Uberwindung flinf
wichtige Auto-Tunnels und rund 400 HéhenstraBen und Pésse als
Transitmoglichkeiten erbaut wurden.

Einleitung

Die Alpen nehmen fir die sinzelnen Staaten meist eine Grenzlage
ein. Paris, Rom oder Bonn liegen als Hauptstadie weit weg, was die
Identifikation der Entscheidungstrager mitden Preblemen der alpi-
nen Bevélkerung nicht unbedingt erhdht Berggebiete sind im Ge-
gensatz zum Alpenvorland von Natur aus in den M&glichkeiten ei-
ner intensiveren Nutzung eingeschrinki. Andererseits wird ihnen
aber eine komplementére Funktion, etwa im Energiebereich und
der Erholung, zu den Ballungsrdumen zugeordnet. Se liefern die
Schweizer Alpen rund zwei Drittel der durch Wasserkraft erzeug-
ten Elektrizitdt und kénnen mitihren 1 800 Skiliften und Sesselbah-
nenin einer Stunde 1,2 Milicnen Erholungsuchende beférdern. Die
Alpen-Okosysteme sind aber, bedingt durch die Héhenlage und
das rauhe Klima weitaus empfindlicher als die meisten anderen.
Die den Alpen in recht kurzer Zeit zugedachten intensiveren Nut-
zungsformen werden so immer problematischer. IUCN, die Int.
Union flr die Erhaltung der Natur und der naturlichen Hiifsquellen,
hat kiirzlich die Alpen als das gefdhrdeteste Gehirgs-Okosystem
der Erde bezeichnet. All das, was wir sonst bereits schon als Um-
weltprobleme kennen, verscharft sich in diesem zerbrechlichen
Okosystem und féllt letztlich auf uns alle zurlick. Die ,Alpen — ein
Alptraum* und ,Stopp der Alpenapokalypse” sind Feststellungen
und Mahnrufe immer gréBerer Kreise. Zu diesen Kraften, die sich
fur die Alpen engagieren, gehért auch die CIPRA’), der Zusam-
menschiuB der privaten nationalen Schutzverbande im Alpenbo-
gen von Nizza bis Ljubliana. Das erzeugte Schrifttum Gber die Al-
penbedrohung ist bereits Legion, vieles darf darum an Kenntnis-
sen vorausgesetzt werden. Dieser Beitrag méchte deshalb weni-
ger Bekanntes wiederholen, als vielmehr auf neuere Entwicklun-
gen aufmerksam machen, stellt also gewissermafen sinen nicht
abgerundeten Werkstattbericht zum Thema Erholung im Alpen-
raum dar.

Mountain-Bike und Gleitschirmsegein —
Belastung durch neue Modesportarten?

Zwei neue Sportarten mit einigen Gemeinsamkeiten eréffnen eine
neue Dimension des Alpinismus, glaubt man den Werbeanklndi-
gungen. Unscheinbare Berge sollen so zum Abenteuer werden. Mit
dem Bergvelo via Seilbahn wird zum Gipfelsturm angesetzt. Kaum
eine Bergspltze, die nicht mit dem Mountain-Bike zu erobern wiére.
Alleinin der Schweiz wurden 1986 20 000 der bulligen Stahlrisser
verkauft. 4 000 Paraglider stirmen in Osterreich bereits bergab, in
Bayern sollenes 2 000 sein. Sind diese Sportarten u. a., Aufreisser®
fur den seit Jahren eher flauen Altpentourismus? Die Meinungen
sind auch bei den Natur- und Umweltvereinigungen noch kontro-

vers. Will man hier wieder einer kleinen Gruppe ihr Freizeitvergni-
gen vermiesen? Bereits wird alpines Gleitschirmsegeln in zahlrei-
chen Schulen gelehrt, fir die buntfarbenen Matratzenflieger wer-
den Vereine gegriindet, genau gleich wie auch fir die Mountain Bi-
ker. Auffallig ist das Auftauchen dieser Sportarten in Raumen, wo
hisher eher Ruhe herrschte. Ganz offensichtlich verkirzen sich mit
beiden Geréten die Wegdistanzen. Wenn sich Wege und damit Zei-
ten verkilrzen, so bleiben aber fakiische Naturruhezonen dies
kaum mehr. Ein Netz von Ruhegebieten braucht aber die Natur in all
ihren Gliedern existentiell. Sind diese Modesportarten — der Frei-
zeitindustrie und der Phantasie sind bekanntlich keine Grenzen
gesetzt — nicht jede flr sich wieder ein Beitrag zur Verkleinerung
dieser Ruhegebiete?

in der Schweiz wlnscht der Verband der Seilbahnunternehmun-
gen anstelle von Verboten dig Ausweisung geeigneter Gebiete fir
diese stark autkommenden Sportarten, er erwdhnt dabei auch das
s0g. Schneesurfen als weitere Alternativsportart. Bereits werden
im Kanion Graubinden fiir Schneekanonen ,Beschneiungszo-
nen* ausgewiesen. Alsc Zone um Zone mehr an Rummel? Wer
setzt sich im (brigen mit gleicher Vehemenz flir alpine Naturruhe-
zonen ein?

Schnee nach MapB aus der Kanone oder ist alles erlaubt,
was machbar ist?

Der Sport ist ein bedeutender wirtschaitlicher und politischer
Machtfaktor in unserer Gesellschaft. Spitzensport mit seinen Lei-
stungstragern wird zum Aushéngeschild der Nationen. Der Spott
ist ginerseits auf eine annehmbare Umweltqualitdtangewiesen, die
er seinerseits haufig beeinfluBt. Er muf hinnehmen, daB seine An-
spriiche — inshesondere im Freiraurmn — mit anderen berechtigten
Nutzungsanspriichen konkurrieren. Und viele dieser potentiellen
Nutzer kénnen ebenso auf gesellschafilich anerkannte Ziele ver-
weisen.

Beim alpinen Skisport mit der groBen Nachfrage nach Infrastruk-
tureinrichtungen (Bahnen, Pistenbau), stoBen wir zusehends an
Grenzen der fkologischen Belastbarkeit. Pisten zdhlen heute nicht
mehr zum natiirlichen Angebot, sie werden kiinstlich hergerichtet.
Pistenmaschinen walzen den Schnee dauernd flach, wobei dem
darunter liegenden Boden die Sauerstoffversorgung erschwert
wird. Dadurch setzt die Vegetationszeit auch spéter ein, Hindernis-
se werden aus Sicherheitsgriinden wegplaniert, wobei bei derarti-

") Die Internationale Alpenschutzkommission CIPRA — die Kurzform ist ih-
rem franzdsischen Namen entliehen — wurde 1952 aus der Int. Natur-
schutzunion (IUCN) heraus als eigenstdndige Organisation in Rottach-
Egern/Bundesrepublik Deutschland gegrindst. Die CIPRA ist ein Zu-
sammenschlufl von Organisationen und Institutionen, die sich in den Al-
penlandern mit Fragen des Natur- und Landschaftsschutzes, der Land-
schaftspflege und der Raumordnung beschaftigen.

Die CIPRA ist in den sieben Alpenstaaten — Bundesrepublik Deutsch-
land, Osterreich, Schwaiz, Liechtenstein, ltalien, Frankreich, Jugoslawien
— durch die privaten Natur- und Umwelischutzverbdnde vertreten.

Die CIPRA-Zentralgeschéftssielle befindet sich in Helligkreuz 52,
FL-9490 Vaduz, alsc im Flrstentum Liechienstein.

Die Int. Alpenschutzkommission gibt drei Publikaticnsrelhen heraus: Die
CIPRA-Schriften, worin Vortrédge und Berichte der Jahresfachtagungen
erscheinen, die Kleinen Schriften, wo auf aktuelle Themen eingetreten
wird sowie den CIPRA-INFQ, das jahrlich drei- bis viermal erscheinende
Bulletin. Das CIPRA-Schrifttum erscheint in deutscher und franzdsischer
Sprache.
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ger Form der Gefahrlosigkeit zu hinterfragen ist, ob diese nicht
durch gréfere Abfahrts-Geschwindigkeiten wieder aufgehoben
wird. Wir erliegen offenbar auch auf diesem Gebiet einem gewis-
sen ,Zwang der Machbarkeit”, wobei sich die BedUrfnisse nach
dem Grad der Technologie ausrichten.

Ein Uberladener Skiweltcup-Rennkalendsr zwingt heute die Ver-
anstalter, in Schneemangelzeiten die Pisten mit chemischen Mit-
teln zu préparieren und flihrt seit einigen Jahren zum vermehrien
Einsatz von kinstlicher Schnee-Ergénzung. Nach zwei schneear-
men Frithwintern in den Jahren 1984 und 1985 werden auch iiber
den Spitzensport hinaus zunehmend Schnee-Erzeugungsan-
lagen eingesetzt, um so allfallige UmsatzeinbuBen zu verhindern.
Im Alpenbogen sollen derzeit schon mehr als 150 Anlagen in Be-
trieb sein. Man bezweckt damit:

-— eine Verldngerung der Skisaison,

— aine verbesserte Schneeunterlage zu Beginn der Saison sowie
an kritischen Stellen (Grundbeschnelung) und

— eine gesicherte Talfahrt bis zu den Autoparkplatzen.

Man erreicht damit aber auch:

— @inen Mehrverbrauch an Energie,

— einen groBen Wasserbedarf in Mangelzeiten, was zum Aus-
trocknen von Bachen flhren kann,

— allfdliige nachtiiche Larmimmissionen, u. a. auch eine Stérung
der Tierwslt,

— nochwenig bekannte Auswirkungen auf den Boden und die Ve-
getation,

— eine Wettbewerbsverzerrung zwischen den gréBeren und klei-
neren Skistationen und

— einen weiteren Antrieb der Wachstumsspirale im Fremdenver-
kehr.

Bis heute bestehen kaum verbindliche Regelungen fiir den Einsatz
von Schnee-Erzeugungsanlagen. Die Grundsitze des Schweize-
rischen Verbandes der Seilbahnunternehmungen zum Einsatz von
Schneeanlagen, verabschiedet am 11. September 1986, sind wie
die Bunder Richtlinien des Departments des Innern und der Volks-
wirtschaft vom Mai 1986, bereits wieder Makuiatur. Beide lehnten
eine Beschneiung ganzer Pisten ab, die BUndner Richtlinie findet
sich unter dem Druck des Faktischen ,folgerichtig® in Revision,
Jetzt soll jede Region eine groBere Schnee- Erzeugungsanlage
zugesprochen erhalten. Auch diese Zuweisung diirfte bereits
durch einige Gemeinde-Abstimmungen ,pro Schneekanonen®
wieder wackeln,

Die CIPRA sah durchaus eine kleine Nische des Einsatzes von
Schneekanonen, z. B. fiir stark beanspruchte Engpéasse oder flr
die Beseitigung von Gefahrenquellen. Dennoch lehnte sie in Kennt-
nis, dafl derartige Falle schwer eingrenzbar sind, bzw. die Sache
dann eine Eigendynamik erfihrt, den Schneekanoneneinsatz be-
reits im Winter 1985/86 grundsétzlich ab. Der Zug scheint zwi-
schenzeitlich im Alpenbogen flr einen zahlreichen, ja maBlosen
Einsatz von Schnee-Erzeugungsanlagen auch tatsdchlich abge-
fahren.

Im franzésischen Val Thorens garantieren neun computergesteu-
erte Schneekanonen den Herbstskilauf, Sestrigres im Siidwesten
von Turin hat mit 450 eingerichteten Schneekanonen (Kastenpunkt
20 Millionen sFr) mit einer gigantischen Publizitdtskampagene
~den Schnee erfunden® (A Sestridres, on ainventé laneige),in Lech
am Arlberg wird derzeit die beschneite Flache von 33 auf 70 ha ver-
doppelt. Gibt es da schon aus Konkurrenzgriinden noch Zuriick-
haltung bei den Skistationen?

Schneekanonen sind nach der Meinung der CIPRA ein weiterer
Versuch, die Umwelt den (bertriebenen Ansprichen des Men-
schen unterzuordnen, stait die Anspriche des Menschen der Um-
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welt anzupassen. Die Ablehnung ist deshalb grundsétzlicher Art
und will sich weniger auf einzeine Daten abstiitzen, Auf das Ge-
samisystem wirkt sich der Einsalz von Schneekanonen letztlich
belastend aus, weil mehr Skifahrer mehr Verkehr bringen, hihgre
Transportkapazitdten bei Bahnenund Liften erfordern, was breitere
und noch mehr planierte Pisten nach sich zieht, Aus diesem Teu-
felskreis kann man sich nicht mit technischen EinzelmaBnahmen
befreien. Es gilt vieimehr, die von der Natur gesetzten Grenzen zu
respektieren und auf den Skisport als Ganzjahressport zu verzich-
ten. Zitieren wir hierzu den selbstkritischen Direktor des Kur- und
Verkehrsvereins von Daves, Bruno Gerber: ,Mit den Schneekano-
nenwird der Tourismus einmal mehr ein Eigengoal schieBen. Jeder
braucht das Schlagwort vom ,qualitativen Tourismus’ und handelt
unter dem Druck kurzfristiger Sachzwénge doch nicht danach.
Schneekanonen haben etwas mit der Moral im Tourismus zu tun.
Wenn wir heute nicht die GréBe haben, uns zu beschrinken, finde
ich das fatal.” (im: Zlircher Tagesanzeiger v. 21.3.88).

Immer noch Heliskiing im Alpenraum!

Um die letzten Reservate der groBen Stille im Alpenbogen muB
man sich Sorge machen. Helikopter-Skiing, die groBe Freiheit auf
.Brettin®, die Steigerungsform des ,normalen Tiefschneefahrens®,
ist offenbar immer noch ,in". So wirkt etwa im Acstatal eine Heli-
skibasis nach kanadischem Vorbild. Dort sind , Heliguides® standig
bemiiht,die besten Hange und den besten Schnee” auszusuchen,
dies u. a. im fast menschenleeren, wildromantischen Bergkessa!
Valgrisenche.

Hier der Orginalton einer Reportage der Ziircher Weltwoche® vom
4, 12.1986:

.Der Hubschrauber kormmt wieder angedtist und setzt den zweiten
Teil unserer Gruppe aufdem 3 400 Meter hohen Chéteau Blanc ab.
1900 Hoéhenmeter Gleiten im stiebenden Puiverschnee stehen
ung nun bevor. Danilo, unser Skiftthrer, stoBt einen Jauchzer aus
und schwingt sich locker in die Tiefe. Wir tun’s ihm gleich. Die Fahrt
durch die unberiihrte Schneelandschaft wird zum minutenlangen
Rausch. Nun erfahre ich die sogenannte Tiefschneedroge am ei-
genen Leib, an der eigenen Seele. Und es ist ein ungemein befrei-
endes und begliickendes Geftihl, mit eleganter Leichtigkeit durch
diese gewaltige und schier unendliche Naturwelt zu kurven, in ryth-
mischen Schwiingen, nur den eigenen Atem hérend.”

Sinnberaubendes oder sinnberaubtes Tun? Freizeitkolonialismus
in Reinkultur?

Heliskiing wird nach einer CIPRA-Umfrage 1987 in der Bundesre-
publik Deutschland,im Flrstentum Liechienstein und in Frankreich
kaum oder gar nicht betrieben. In Osterreich konzentriert es sich
auf das Arlberggebiet in den Bundeslindern Tirol und Vorarlberg.
In der Schweiz sind geman Vollzugsvercrdnung des Lufifahrtge-
setzes 48 AuBenlandeplétze (1) Ober 1100 m Meereshthe inkl.
Flugplitze zuldssig. 1986 wurden beispielsweise (iber 17 000 Ski-
fahrer von Helis transportiert. In einer Parlamenismotion wurde ein
generelles Verbot beantragt, welches im M&rz 1982 nur knapp
scheiterte. Heliskiing und Fremdenverkehr erweisen sich zuneh-
mend auch als rdumliche Konkurrenten. Allein im Oberengadin
wurden 1887 flinf Gebirgslandeplatze aufgehoben.

Erstaunlich istdie Entwicklung in Frankreich. Mit einer Direktive der
franzésischen Regierung wurden touristische Vergniigungsfliige
inden Alpen bereits 1977 untersagt und diese Aussage ins Bergge-
selz 1985 Obernommen. Beklagt werden nun von den franzési-
schan Umweltverbédnden MiBbrauche im Grenzgebiet des Mont
Blanc. Dort lassen sich Skitouristen auf der italienischen Seite ab-
setzen und fahren zu den franzdsischen Skistationen ab. Bereits
wird von namhaften franz&sischen Regional-Politikern eine Aufhe-
bung des Verbotes — aus Angst vor der Konkurrenz ausldndischer
Skistationen — verlangt.

Dieses Beispiel, wie auch der Betrieb der Schneekanonen, zeigt,
daB eine alpenweite Absprache und ein konzertiertes Vargehen
unabdingbar ist.



Forderung nach einer Alpen-Konvention

Die Alpenlénder betreiben keine gemeinsame Umweltpolitik, Es
fehlt an grenziiberschreitenden umwelipolitischen Zielsystemen.
Wie die Erfahrung zeigt, reichen unverbindliche Resolutionen,
Charias und Leitbilder flr eine Effizienzerhéhung nicht aus. Es
miissen deshalb gemeinsame verbindliche Normen flr Umweilt-
qualitatsstandards vereinbart werden. In der internationalen Um-
weltpelitik hat sich die Konvention als Instrument verbindlicher Ver-
einbarungen bewdahri (vgl. etwa Washingtoner Artenschutzabkom-
men). In einer Konvention verpflichten sich die Unterzeichnerstaa-
ten zur gemeinsamen Erreichung von Zielen durch gemeinsam
festgelegte MaBnahmen innerhalb bestimmter Zeitrdume. Als
nichtstaatliche Organisation hat die CIPRA im Februar 1987 be-
schlossen, Vorarbeiten fdr eine Alpenkonvention aufzunehmen.
Vorerst wurde eine Bestandsaufnahme der bisherigen Umweltpoli-

tik mit grenziiberschreitendem Bezug ausgearbeitet und in einer
Internationalen Konferenz am 24./25, Mai 1988 in Lindau, gemein-
sam mit dem Deutschen Naturschutzring als Mitveranstalter, vor-
gelegt. Das Vollzugsdefizit ist nach dieser Auswertung in aflen
Fachbereichen alarmierend, dies auch im Urteii der befragten Re-
gierungsstellen. Es wurden seither zahlreiche Gesprache gefiihrt
und mit der Formulierung von Konventionsinhalten begonnen, Der
politische Sukkurs ist durch verschiedene Parteistrukturen vor-
handen. S¢ hat u. 2. am 15. April 1988 das Européische Parlament
einstimmig einen EntschlieBungsantrag verabschiedet, worin die
Ausarbeitung und Verabschiedung einer intarnationalen Konven-
tion zum Schutz des Alpenraums gefordert wird. Damit ist die G-
PRA-Initiative binnen Jahresfrist von der Verbandsebene auf die
politische Ebene gehoben worden. Der Weg wird, wie in der Um-
weltpolitik Gblich, noch dornenvoll sein. Eine Alpenkonvention muB
vordem Jahr 1992, dem Jahr des europdischen Binnenmarktes, er-
reicht werden.

£ine gemeinsame Umwelipolitik der Alpenizinder ist dringend erforderlich, um diese ein-
drucksvolle Landschaft vor weiteren nachteiligen Veranderungen zu bewahren.

{Foto: Wurzel)
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Lange Zeile 8
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714

Dipl.-Ing. Herbert Hamele
Mendelssohnstr. 34

8000 Minchen 60

Prof. Gottfried Heintze
Am Lindenborn 10

6200 Wiesbaden-Auringen

Prof. Dr. Hans Kiemstedt

Dir. d. Instituts fur Landschaftspflege und
Naturschutz der Universitdt Hannover
Herrenhduser Str, 2

3000 Hannover 21

Forstprasident Erwin Lauterwasser
Forstdirgktion
Bertholdstr, 43

7800 Freiburg i. Br.

Dr. Hans-Joachim Mader
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Das Naturschutzgebiet Lineburger Heide repréisentiert den letzten Rest einer von Menschen geschaffenen Kulturlandschaft; es kann heute nur noch mit ge-

zielten Pflegemafinahmen erhalten werden. {Vgl, Beitrag Clschowy auf S. 680)

(Foto: Olschowy
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Heft Nr. 1
September 1964

Heft Nr. 2
Oktober 1964

Heft Nr. 3
Marz 1965

Heft Nr. 4
Juli 1985

Heft Nr. 5
Dezember 1965

Heft Nr. 6
Juni 1966

Heft Nr. 7
Dezember 1966

Heft Nr. 8
Juni 1967

Heft Nr. 9
Marz 1968

Heft Nr. 10
Oktober 1968

Heft Nr. 11
Mérz 1969

Heft Nr. 12
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Heft Nr. 13
Juli 1970

Heft Nr. 14
Oktoher 1970

Heft Nr. 15
Mai 1971

Heft Nr. 16
September 1971

Heft Nr. 17
Dezember 1971

Heft Nr. 18
Juli 1972
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Schriftenreihe des Deutschen Rates fur Landespflege
Gesamtverzeichnis

StraBenplanung und Rheinuferlandschaftim Rheingau
Gutachten von Prof, Dr.-Ing. Gassner

Landespflege und Braunkohlentagebau
Rheinisches Braunkohlegebiet

Bodenseelandschaft und Hochrheinschiffahrt
mit einer Denkschrift van Prof. Erich Kiihn

Landespflege und Hoher Meiner

Landespflege und Gewdasser

mit der ,Grtnen Charta von der Mainau®

Naturschutzgebiet Nord-Sylt

mit einem Gutachten der Bundesanstait for Vegetationskunde, Naturschutz
und Landschaftspflege, Bad Godesberg

Landschaft und Moselausbau

Rechtsfragen der Landespflege

mit , Leitsatzen fir gesetzliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege”

Landschaftspflege an VerkehrsstraBen
mit Empfehiungen {iber ,Baume an VerkehrsstraRen*

Landespflege am Oberrhein

Landschaftund Erholung

Landespflege an der Ostseekiste

Probleme der Abfallbehandlung
Landespflege an der Nordseek(iste
Organisation der Landespflege

mit einer Denkschrift von Dr. Mrass

Landespflege im Alpenvorland

Recht der Landespflege

mit einer Erlduterung von Prof. Dr, Stein und

einer Synopse Uber Rechtsvorschriften von Dr. Zwanzig

Landespflege am Bodensee
mit dem ,Bodensee-Manifest®

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —
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Heft Nr. 21
November 1973

Heft Nr. 22
Mai 1974

Heft Nr. 23
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Verdichtungsgebiete und ihr Umland
Zur Okologie des Landbaus
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Neues Naturschutzrecht
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Waldwirtschaft und Naturhaushalt

—vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —
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Heft Nr. 41
Maéarz 1983

Heft Nr. 42
Dezember 1983

Heft Nr, 43
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Heft Nr. 44
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Heft Nr. 45
Dezember 1984

Heft Nr. 46
August 1985

Heft Nr, 47
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Heft Nr. 48
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Heft Nr. 52
Juli 1987

Heft Nr. 53
Dezember 1987

Heft Nr. 54
April 1988

Heft Nr. 55
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Heft Nr. 56
Dezember 1988

Heft Nr, 57
November 1989

Vertrieb: Druck Center Meckenheim, Eichelnkampstrabe 2, 5309 Meckenheim, Telefon: 02225/889350
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Integrierter Gebietsschutz

Landespfiege und Landwirtschaft

Talsperren und Landespflege

Landespflege in Frankreich

Landschaftsplanung

Warum Artenschutz?

Flachensparendes Planen und Bauen

Naturschutzgebiet Lineburger Heide

Gefahrdung des Bergwaldes

Landschaften nationaler Bedeutung

Bodenschutz

Natur- und Umweltschutz in Osterreich

25 Jahre Deutscher Rat fur Landespflege

Zur Entwickiung des landlichen Raumes

Eingriffe in Natur und Landschaft

ZurUmweltvertraglichkeitspriufung

Erholung/Freizeit und Landespflege
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