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Beispiel fur auBerordentlich problematische Eingriife: Der Braunkohletagebau in Nordrhein-Westfalen. Ein Ausgleich dieser Eingriffe in den
Naturhaushaitist kaum méglich. (Foto: Olschowy)

Beispiel fir Eingriffe in FlieBgewasser: Bei der Begradigung dieses Bachlaufes wurde die naturliche Ufervegetation beseitigt. Infolge ihres
Fehlens sind besonders die AuBenufer in den Krammungen des Wasserlaufs den Angriffen des Hochwassers nicht gewachsen, so dab Aus-
kolkungen eintreien. (Foto: Olschowy)
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Deutscher Rat fiir Landespflege

Eingriffe in Natur und Landschaft — Vorsorge und Ausgleich —

Gutachtliche Stellungnahme

1 Einleifung

Die immer weiter zunehmende Belastung des Naturhaushal-
tes und des Erscheinungsbildes der Landschaft als Folge
von menschlichen Eingriffen hat den Deutschen Rat fir
Landespflege veranlaBt, sich mit den Problemen der ,Ein-
griffe in Natur und Landschaft” auseinanderzusetzen. Die
Tatsache, daB dieser Bereich bereits in der ,Grinen Charta
von der Mainau® aus dem Jahre 1861 angesprochen wird,
|aRt die Bedeutung erkennen, die ihm seinerzeit von den
Verfassern dieses Aufrufs zugemessen wurde. Dort heiBt es
im Abschnitt V:

,Um des Menschen willen sind der Aufbau und die Siche-
rung einer gesunden Wohn- und Erholungslandschaft,
Agrar- und Industrielandschaft unerlaBlich. Deshalb ist
zu fordern ...

7. die Verhinderung vermeidbarer, landschaftsschédi-
gender Eingriffe, z. B. bei Siedlungs- und Industriebau,
beim Bergbau, Wasserbau und StraBenbau;

8. die Wiedergutmachung unvermeidbarer Eingriffe..."

Diese Forderung griff beziiglich des Punktes 8 der ,Grinen
Charta von der Mainau® zuersi das Landesplanungsgesetz
des Landes Rheinland-Pfalz vom 14. 6. 1866 in seinem § 21
auf. Unter der Uberschrift ,Eingriff in die Landschaft” hieB
es dortu. a.

JWer ais Grundeigentimer oder Nutzungsberechtigter
den Landschaftshaushalt oder die Gestalt der Land-
schaft wesentlich veréndert (Eingriff in die Landschaft),
ist gehalten, dies so schonend wie méglich vorzuneh-
men. Er hat landschaftspflegerische MaBnahmen durch-
zufithren, soweit die dazu erforderlichen Aufwendungen
unter Beriicksichtigung der Schwere des Eingrifis zumut-
bar sind. Die landschaftspilegerischen MaBnahmen sol-
len die Auswirkungen des Eingriffs in die Landschaft
weitgehend ausgleichen.”

Die Eingriffsregelung fand ab 1973 Eingang in die das
Reichsnaturschutzgesetz abldsenden Gesetze Uber Natur-
schuiz und Landespflege der Lénder Bayern, Nordrhein-
Westfalen, Rheiniand-Pfalz und Schleswig-Holstein. Aus-
fuhrlicher regelte dann der Bundesgesetzgeber diese Mate-
rig in den §§ 8—11 des 1976 verabschiedeten Bundesnatur-
schutzgesetzes.

Es soll bereits an dieser Stelle hervorgehoben werden, dafi
gemaB § 8 BNatSchG der Verursacher eines Eingriffs zu ver-
pflichten ist, vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft zu unterlassen sowie unvermeidbare Beegin-
trachtigungen innerhalb einer zu bestimmenden Frist durch
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
auszugleichen. Das setzt jedoch voraus, daB die Vermeid-
harkeit oder Unvermeidbarkeit voen Besintrachtigungen vor
Beginn eines Eingriffs geprift werden, was in der Praxis in
der Regel nicht beachtet wird.

Da Ausgleich und Ersatz der Auswirkungen von Eingriffen
fur den kionftigen Schutz, die Pflege und Entwicklung der
Landschaft von entscheidender Bedeutung sind, fihrte der
Deutscha Rat fur Landespflege am 7./8. Juli 1887 im Wissen-
schaftszentrum in Bonn ein internes Kolloguium mit dem

Thema ,Eingriffe in Natur und Landschaft — Vorsorge und
Ausgleich® dureh, an dem auch Bundesminister Prof. Dr.
Klaus Topfer teilnahm und GruBwcrte an die Teiinehmer
richtete. Folgende Referate wurden gehalten:

Prof. Dr. Konrad BUCHWALD, ehem. Direktor des Instituts
fur Landschaftspflege und Naturschutz der Universitat Han-
nover:

Beispiele fur Eingriffe in Natur und Landschafi: Deutsche
Bucht/Wattenmeer und Rheinstrom

Prof. Dr, Wolfgang HABER, Lehrstuhl fiir Landschaftsgkolo-
gie der Technischen Universitat Miinchen in Freising-Wei-
henstephan:

Beispiele fur Eingriffe in Natur und Landschaft: Boden und
Wasser

Cr. Helmut KLAUSCH, Beigecrdneter des Kommunalver-
bands Ruhrgebiet, Essen:

Beispiele fur Eingriffe in Natur und Landschaft: Steinkoh-
len- und Braunkohlenabbau in Nordrhein-Westfalen

Prof. Dr. Gerhard OLSCHOWY, ehem. Lid. Dir. der Bundes-
forschungsanstalt fur Naturschutz und Landschafisékelo-
gie, Bonn:

Eingriffe in Natur und Landschaft als internationales Pro-
blem

Dr. Hans-Joachim MADER, Bundesforschungsanstalt fur
Naturschutz und Landschaftsékologie, Bonn:

Auswirkungen von Eingriffen auf die Tierwelt und ihre Bio-
tope {einschl. Schutzgebiete)

Prof. Dr. Giselher KAULE, Institut fir Landschaftsplanung
der Universitat Stuttgart:

Auswirkungen von Eingriffen auf die Pflanzenwelt und ihre
Biotope (einschl. Schutzgebiete)

Prof. Dr. Lothar FINKE, Fachgebiet Landschaftsdkologie
und Landschaftspianung der Universitat Dortmund:

Auslegung von § 8 BNatSchG im Hinblick auf die Vermeid-
barkeit von Eingriffen und ihren Auswirkungen — unter Be-
zug auf die Umweltvertraglichkeitsprifung

Prof. Reinhard GREBE, Freier Landschaftsarchitekt, BDLA,
N{drnberg:

Verhinderung und Verminderung der Auswirkungen von Ein-
griffen durch die Landschaftsplanung

Dipl.-ing. Ingeborg ZIESE, Landesanstalt fur Okologie, Land-
schaftsentwicklung und Forstplanung Nordrhein-Westfa-
len, Reckiinghausen:

Ausgleichs- und Ersatzmatnahmen aufgrund des geltenden
Naturschutzrachts

Prof. Dr. Norbert KNAUER, Institut fur Wasserwirtschaft und
Landschaftstkologie der Universitéat Kiel:

Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen im Zuge von Projekten
der Fachplanung

Dipl.-Ing. Johannes DABER, Freier Landschaftsarchitekt
BDLA, Rosdorf:

Aufgaben und Inhalt, Méglichkeiten und Grenzen des Land-
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schafigpflegerischen (Schwerpunkt Aus-

gleichsmaBnahmen)

Begleitplanes

Lid. MinR a.D. Dr. jur. Ludger PIELOW, ehem. Referent beim
Ministerium fir Ern&hrung, Landwirtschaft und Forsten
NRW, Staufen im Breisgau:

Zum Problem der Ersatzmafnahmen abseits des Eingriffs-
ortes und des finanziellen Ausgleichs (Ausgleichsabgabe)

Dr. Michael SCHOBER, Landschaftsarchitekt, Freising:

Okosysteme und Biotope, in die keine Eingriffe mehr vorge-
nommen werden sollen

LRD Dr. Hermann-Josef BAUER, Landesanstalt fur Okolo-
gie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung Nordrhein-
Westfalen, Recklinghausen:

Zusammenfassendes Ergebnis und erste Felgerungen aus
den Referaten und Diskussionen des internen Kolloquiums

Ein ArbeitsausschuB, dem die Ratsmitglieder

Dr. Gerta BAUER

Prof. Reinhard GREBE

Dr. Helmut KLAUSCH

Prof. Dr. Gerhard QOLSCHOWY (Vorsitzender)
Dr. Siegbert PANTELEIT

Prof, Wolfram PFLUG

Prof. Dr. Herbert SUKOFPP

sowie

Dipl.-Ing. Angelika WURZEL als wiss. Mitarbeiterin des Ra-
tes

und

Dr. Hermann-Josef BAUER, Landesanstalt fur Okologie,
Landschaftsentwicklung und Forstplanung Nordrhein-
Westfalen, Recklinghausen,

Akad. Rat a.Z. Franz DIRNBERGER, Juristische Fakultat
der Universitat Regensburg, in Vertretung von Prof. Dr. Her-
mann SCELL, Universitidt Regensburg,

als zusétzliche Sachverstdndige angehérten, wertete die Er-
gebnisse des Kolloquiums mit seinen Referaten und aus-
fahrlichen Aussprachen zu dem Entwurf einer gutachtlichen
Stellungnahme aus, die am 15. Juni 1988 von den Mitglie-
dern des Deutschen Rates fir Landespfiege beschlossen
und dem Bundesminister fiir Umnwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit, Herrn Prof. Dr. Klaus Topfer, und den
sachlich beteiligten Bundes- und Landesministern mit der
Bitte um Auswertung und Beachtung zugeleitet wurde.

2 Definitionen und rechiliche Grundlagen

2.1 Eingriffe aus der Sicht der Gkologie

Als Eingriffe in Natur und Landschaft, d. h. in den Natur-
haushalt, sind nicht nur direkte Bselastungen der abiati-
schen und biotischen Einzelfaktoren {z. B. Boden, Wasser,
Vegetation) sowie die Beanspruchung von ,Grundflachen®
(quantitativer ,Flachenverbrauch®) zu werten. Ebenso und
noch stérker belastend sind Eingriffe in das Wirkungsgefi-
ge der dkologisch wirksamen Faktoren, in das tunktionaie
Geflge sowie in die Seibstregulationsmechanismen der
Okosysteme. In§ 2 {1} Nr. 2 BNatSchG wird all dies als Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushaltes bezeichnet.

Der MaBstab, an dem ein Eingriff zu messen ist, muf daher
die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes sein. Diese &u-
Bert sich u. a. auch in der Vielfalt der Arten, Biczénosen und
Biotope, aber auch in der Vielfalt der Okosysteme in struk-
tureller, energetischer und biochemischer Hinsicht.
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Eingriffe sind daher grundsatzlich

— alle flaichendeckenden Nutzungen (z. B. Landwirtschaft,
Monokulturen in der Forstwirtschaft, Siedlung),

— alle strukturverédndernden MaBnahmen in den land-
schaftlichen Okosystemen (z. B. Beseitigung von Flur-
und Ufergehdlzen),

— alle funktionsmindernden Nutzungen (z. B. Freizeit und
Erholung),

— alle funktiocnsstdrenden und -zerstérenden Stoffeintrage
tber Luft, Boden und Wasser (z. B. Schwarmetalle, Herbi-
zide, Dlnger),

— alle den Wasserhaushalt und Stoffaustausch in der Tiefe
verdndernden MaBnahmen {z. B. Talsperren, tietliegende
Rohrleitungen, Deichbauwerke, Tunnels) und

— alle funktionsveréandernden Steffentnahmen (z. B. Abgra-
bungen).

Es handelt sich also um
— direkte Eingriffe in die Struktur der Einzelfaktoren, Sy-
stemstrukturen und -funktionen,

— langfristige Auswirkungen und Folgewirkungen auf die
Vielfalt und Funktionsféhigkeit von Okosystemen sowie

— sténdige Fernwirkungen und zwangsldufige zerstéreri-
sche Kettenreaktionen in den Regelkreisen — auch be-
nachbarter — Okosysteme,

Die Eingriffe stofflicher und mechanischer Art missen ge-
messen und bewertet werden nach der
— Art der plotzlichen oder schleichenden Einwirkung,

— Intensitat und Massierung in bezug auf Stérke und Tiefe
des Eingriffs,

— Stelle des Eingriffs im Okosystem (Boden, Wasser, Ein-
zelpflanze, Pflanzengesellschaft),

— Ausldsung von Kettenreaktionen in den Okosystemen,

— Nachhaltigkeit und damit Irreversibilitat (d. h. Verénde-
rung oder Zerstérung von Okosysiemen), und zwar in Ab-
héngigkeit von der jeweiligen (meist jedoch noch nicht
bekannten) Belastbarkeit der einzelnen Okofaktoren bzw.
Okosysteme.

Der okologische Sinn des Eingritfsparagraphen besteht
nicht in der Beurteifung des Eingriffs, sondern in seiner Ver-
hinderung.

Eingriffe sind nicht sektoral, d. h. einen einzelnen Okofaktor
betreffend, zu beurteilen, sondern ,querschnittorientiert®,
d. h.in ihrer 6kosystemaren Wirksamkeit und Folgewirkung.

Die Eingriffsregelung muB nach dem Vorsorgeprinzip prav-
entiv wirken: Bereits wenn man eine Belastung oder Schadi-
gung des Naturhaushaltes nur beflrchten muB, sollte die
Eingriffsregelung wirksam werden, nicht erst, wenn die Be-
eintrdchtigung bereits eingetreten und nachweisbar ist,

Die Eingriffsregelung unterstitzende Wirkung haben u. a.
das

— Raumordnungsgesetz des Bundes (§ 2)
— QGesetz zur Landesentwicklung NW (§ 2)
— Bundeswaldgesetz (§§ 1, 8, 9)

— Landesforstgesetz NW (8§ 9, 10, 39)

— BundesfernstraRengesetz (§§ 16, 18)

— Flurbereinigungsgesetz

— Bundesimmissionsschutzgesetz




— Bundeschemikaliengesetz

— Pflanzenschutzgeseiz

— Baugesetzbuch

— Wasserhaushaltsgesetz

— Landeswassergesetz NW sowie die

— Abgrabungsgesetze der Lander.

2.2 Eingriffsdefinition aufgrund des geftenden Rechts

Im Unterschied zum Skologischen Eingriffsverstdndnis er-
fassen die derzeitige Eingrifisregelung des § 8 BNatSchG
bzw. die entsprechenden Vorschriften des Landesrechts
nicht alle ,6kologisch bestimmten® Eingrifie.

Ein Eingriff in Natur und Landschafi liegt nach der Legalde-
finition des § 8 BNatSchG nur dann vor, wenn die Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild
durch Verdnderungen der Gestalt oder der Nutzung ven
Grundfidchen erheblich und nachhaltig beeintréchtigt wer-
den kénnen.

Uber diese materielle Voraussetzung hinaus kommt nach
§ 8 Abs. 2 8. 2 BNatSchG die Eingriffsregelung nur dann zur
Anwendung, wenn fir den Eingriff in anderen Rechtsvor-
schriften eine behodrdliche Genehmigungsentscheidung
(z. B. eine Baugenehmigung oder auch eine straBenrechtli-
cha Planfeststeilung) vorgeschrieben bzw. wenn die geplan-
te MaBnahme anzeigepflichtig ist (z. B. nach Art. 34 Abs. 1
BayWG fur Erdaufschlisse). Lediglich wenige Landesrege-
lungen sehen daneben ein eigensténdiges naturschutz-
rechtliches Gestattungsverfahren vor.

Durch diese aus pragmatischen Grunden eingefligten Grob-
filier sind in einem nicht zu unterschatzenden MaBe MapB-
nahmen, die materiell zu erheblichen Auswirkungen auf den
Naturhaushalt fihren — insbesondere Stoffeintrage und
landwirtschaftliche Nutzungen —, von der Eingriffsrege-
lung ausgenommen.

Der so bestimmte Anwendungsbereich des Eingriffstatbe-
standes wird von Rechtsprechung und Literatur durch re-
striktive Auslegung (,Veranderung der Nutzung” = Woech-
sel der Nutzungs art, nicht Erhéhung der Nutzungs intensi-
taf) und durch Einfigen ungeschriebener Tatbastandsmerk-
male (,Unmittelbarkeit® zwischen Eingriffshandlung und
Eingrifisfolgen) teilweise noch weiter eingeengt®. So wer-
den auch Bebauungspldne — selbst wenn sie ginzelne
GroBvorhaben betreffen — deshalb nicht von § 8 BNatSchG
erfabt, weil sie selbst noch keine Andsrung der Gestait oder
der Nutzung von Grundflachen darstellen. All das ist frag-
wirdig und bedarf kritischer Uberprufung.

An den Eingriffstatbestand ist ein komplexer Katalog lan-
desrechtlich teilweise unterschiedlich geregelter Rechtsfol-
gen geknlpft:

— An erster Stelle steht die Verpflichtung des Eingriffsver-
ursachers, vermeidbare Beeintrdchtigungen von Natur
und Landschaft zu unteriassen {§8 Abs. 2 §. 1 1. Alt.
BNatSchG). Dadurch wird aber der Behdrde nach uber-
wiegender Ansicht primar kein Instrument an die Hand
gegeben, den Eingriff selbst zu untersagen; vielmehr
geht es hier nur um mit dem Eingriff einhergehende Be-
eintrachiigungen, also um Auswirkungen des Eingriffs.

— Sind die durch den Eingriff verursachten Beeintrachti-
gungen unvermeidbar, so mussen diese vom Verursacher
ausgeglichen werden, soweit dies zur Verwirklichung der
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege er-
fordertich ist (§ 8 Abs. 2 8. 1 2. Alt., Abs. 4 BNatSchG).
Ausgeglichen ist ein Eingriff, wenn nach seiner Beendi-

gung keine erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigung
des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes zurick-
bleibt, d. h. wenn die gesidrien dkotogischen Funktionen
in dem von dem Eingriff betroffenen Raum gleichartig
oder zumindest gleichwertig wiederhergestellt sind, bzw.
wenn das Landschaftshild landschafisgerecht wieder-
hergestellt oder gleichwertig neu gestaltet ist.

— Sind unvermeidbare Beeintréchtigungen nicht in erfor-
derlichem MaBe auszugleichen, wird der Eingriff unter-
sagt, falls bei einer Abwagung aller Anforderungen an
Natur und Landschaft die Belange des Natur- und Land-
schaftsschutzes im Range vorgehen (§8 Abs. 3 BNat-
Schg). Eine Untersagung einer MaBnahme ist daher auf-
grund der Eingriffsregelung nur im Ausnahmefall még-
lich.

— Sind die Belange des Naturschuizes nachrangig, ist der
Eingriff — legt man das Bundesnaturschutzgesetz zu-
grunde — ohne natur- und landschafisschutzende Aufla-
gen zulassig. Die meisten Landesgesetzgeber haben je-
doch die Verpflichtung des Verursachers zu ErsatzmaB-
nahmen in die Landesnaturschutzgesetze aufgenommen
(vgl. § 8 Abs. @ BNatSchG ivm z. B. Art. 6a Abs. 3 BayNat-
SchG). Ein Ersatz im Sinne des Gesetzes liegt dann vor,
wenn die durch den Eingriff gestérten Faktoren des 6ko-
logischen oder optischen Beziehungsgefuges durch an-
dersartige, aber verwandie Faktoren erseizt werden, um
die okologische Gesamtbilanz auszugieichen. Einige
Lander (beispislsweise Baden-Wirttemberg und Rhein-
land-Pfalz) sehen dariber hinaus eine naturschutzrechtli-
che Ausgleichsabgabe {terminologisch besser: Ersatzab-
gabe} fir nicht ausgleichbare, aber vorrangige Eingriffe
vOr.

3 Eingriffe in Natur und Landschaft

Der Mensch greift durch jede raumwirksame MaBnahme in
irgendeiner Weise verédndernd in den Naturhaushalt und in
die Landschaftsstrukturen und damit in die Okosysteme
ein. Somit sind grundsétzlich jede raumwirksame MaBnah-
me sowie jeder stoffliche Eintrag und jede stofiliche Ent-
nahme (Input/Qutput) von ihrer Natur her als Eingriff zu wer-
ten. Jeder Eingriff hat daher eine ¢kosystemare Dimension,
indem er entweder auf einzelne Teilkomponenten {(Einzel-
faktoren) 8kologischer Systeme einwirkt und hierdurch ihre
Gleichgewichtslage (= Geflge der Wechselwirkungen von
dkologisch bedeutsamen Einzelfaktoren) veréndert oder
ganze Okosysteme zerstért.

Die Geschichte der Menschheit ist daher auch eine Ge-
schichte der unterschiedlichsten Eingriffe in Naturhaushait
und Landschaftssiruktur, z. T. mit zerstdrendem {z. B. Aus-
breitung von Wisten oder Steppen), teils mit verédnderndem
Charakter (Kulturlandschaft).

Diess Eingriffe wurden bis zum Beginn dieses Jahrhunderts
vollig und bis weit in die 60er Jahre hinein weitgehend unre-
flektiert von den Entscheidungstragern in Politik und Wirt-
schaft hingenommen. Man ging im Prinzip davon aus, dah
Naturhaushalt und natirliche Lebensgrundiagen unbe-
grenzi regenerationsfahig seien. Trotz mahnender Stimmen
aus Wissenschaft und Naturschutz fanden Eingriffe im o. g.
Sinne auch in der Rechtssprechung keine bzw. unzureichen-
de Berticksichtigung.

1) BREUER, R. (1980): Die Bedeutung des § 8 BNatSchG fur Plan-
feststellungen und qualifizierte Genehmigungen und andere
Fachgesetze. In: Natur und Recht, H. 3
GASSNMER, E. {(1984): Eingriffe in Natur und Landschaft — ihre
Regelung und ihr Ausgleich nach § 8 BNatSchG. In: Natur und
Recht, H. 3
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Ein wesentlicher Wandel in der Bewertung unseres Um-
gangs mit Naturgiitern bahnte sich Anfang der 70er Jahre
an, als sich zunehmend Umweltkatastroghen als Folge ven
Eingriffen mit Langzeitwirkungen abzeichneten, Er basiert
auf der Tatsache der inzwischen ins UnermeBliche ange-
wachsenen Zerstdrungen von Natur und Landschaft mit ih-
ren Okosystemen, der Ausrottung von zahlreichen Tier- und
Pflanzenarten und Zerstérung von Lebensrdumen, der Er-
schépfung von natlrlichen Lebensgrundlagen (Boden, Was-
ser, Luft) vor dem Hintergrund eines nicht steuerbaren, ex-
plosionsartigen Wachstums der Welthevdlkerung und der
sich standig beschleunigenden Expansion technischer und
wirtschaftlicher Eingriffsmaoglichkeiten und Eingriffsaus-
maBe.

Die Erkenntnis der hieraus erwachsenden eklatanten Gefah-
ren fir Naturhaushalt und Mensch fiithrte zu Eingriftsvor-
schriften, so daB heute Eingriffe nicht mehr ohne weiteres
hingenommen werden muUssen, wenn auch die Durchset-
zung des derzeitigen Umweltrachts und damit auch der Ein-
griffsregelungen ncch weit hinter den Erfordernissen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zuriickbieiban.

Die derzeitige Regelung des § 8 des Bundesnaturschutzgs-
setzes ist, gemessen am Umfang und Spektrum von Eingrif-
fen, unzulanglich. Daher ist es geboten, die Rechispre-
chung auf diesem Gebiet den wissenschaftlichen Erkennt-
nissen und den prakiischen Bedirfnissen des Natur-
schutzes und der Landschatftspflege anzupassen.

3.1 Was ist ein Eingriff?

Die Eingriffsdefinition im Sinne des Bundesnaturschutzge-
selzes (§ 8) bezieht sich im wesentlichen auf Eingriffe in Ge-
stalt und Nutzung von Grundflachen und betrachtet die Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes als Funktion der Fla-
che. Die Landesgesetze listen in Ausfullung des Bundesna-
turschutzgesetzes eine groke Zahl von Flichennutzungen
als Eingriffe auf. Die bereits im BNatSchG festgelegten
Landwirtschaftsklauseln nehmen jedoch in weitem Umfang
die groBflachige Landnutzung, d. h. die ordnungsgeméBe
Land- und Forstwirtschaft sowie Fischereiwirtschaft, als
Eingriff aus,

Diese Definition ist aus der Sicht von Umweltschutz sowie
Naturschutz und Landschaftspflege aus &kclogischen
Grinden sachlich nicht haltbar. Eine Eingritisdefinition
mubB von der Wirkung des Eingriffs sowohl auf die einzelnen
abiotischen und biotischen Landschaftsfaktoren und damit
auch die Funktionsfahigkeit der landschaftlichen Ckosyste-
me als auch von der Flache, in der diese Wirkungen stattfin-
den, ausgehen.

Ein Eingriff ist somit jede Art von Flachennutzung oder ihre
Anderung sowie jede Art von stofflicher Einwirkung, die
landschaftliche Okosysteme verandert oder zerstért und
damit die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes nach-
haltig beeintrachtigt.

In zahlreichen Verdifentlichungen der letzten Jahre (z. B.
KRAUSE, C. L., 19782, HENKE, H., KRAUSE, C. L., 19803,
ADAM, K., NOHL, W., VALENTIN, W., 19864 wurde bei der
Untersuchung und Bewertung von Eingriffen immer wieder
bestatigt, dak sich jede Nutzungsform durch Stoff- und
Energieentnahme oder -zufuhr AuBert, die Zustandsveran-
derungen voen Okosystemen zur Folge hat.

Eine Herausnahme von so groBflachigen und elngriffsinten-
siven Nutzungen wie die moderne Land- {und Forstjwirt-
schaft aus der Eingriffsregelung macht eine nachhaltige Si-
cherung des Naturhaushalts unméglich.
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Okologische Systeme sind komplizierte, vielfaltig vernetzte
Regelsysteme (kybernetische Systeme), deren verwickelte
Struktur wir teilweise noch gar nicht durchschauen. VE-
8TER, F. (1978} stellt fest, dak dort, wo ein Eingriff einsetzt,
die Wirkung noch nicht zu Ende ist, da sie sich im Regel-
kreis des Systems fortsetzt und Giber komplizierte Steue-
rungsprozesse unerwartete Nebenwirkungen eintreten,
selbst dann, wenn ein Eingriff ganz spezieli an einem Einzel-
faktor einsetzt.

Aus der Definition der Okosysteme als kybernetische Syste-
me |&Bt sich auch die kumulative Wirkung von verschieden-
artigen Eingriffen, zumindest im Modeil, verstehan: Es kann
z. B. durch Zusammenwirken zahlreicher einzelner kleiner
Eingriffe, die als EinzelmaRnahmen noch keine Schadigung
hervorrufen, zur Veranderung oder Zersiérung landschaftii-
cher Okosysteme kommen. Ferner muB bei Eingriffen be-
ricksichtigt werden, daB landschaftliche Okosysteme nicht
isoliert nebeneinander liegen, sondern auch untereinander
vernetzt sind, so daB Wirkungen Uber Einzelsysteme hinweg
in Form von Wirkketten auf Nachbarsysteme ubergreifen
kénnen.

Da die landschaftlichen Okosysteme in der heutigen Kultur-
und Wirtschaftsiandschaft vielfaltigen Nutzungen unter-
worfen sind, kommt es standig zu Nutzungskonflikten zwi-
schen den Ansprichen der Wirtschaft und den Anspruchen
des Naturschutzes.

Der Nitzlichkeitsgedanke des Menschen, der sich bisher
auch in §1 des Bundesnaturschutzgesetzes ausdrickt,
steht der Fahndung nach Eingriffen und der Ahndung von
Eingriffen entgegen. Nicht was den Menschen gegenwirtig
nutzt ist schutzwardig, sondern der Naturhaushalt als Le-
bensgrundlage fir Mensch, Tier und Pflanze.

Daher ist grundsétzlich die Sicherung allar Landschaftsfak-
toren {der abiotischen und biotischen) und ihrer Funktionen
in den Wirkungsgefogen der Okosysteme ékologisch not-
wendig und zugleich auch dkonomisch nitzlich.

Der neue Vorschlag fir die Formulierung des Eingriffspara-
graphen im zur Novellierung anstehenden Bundesnatur-
schulzgesetz kommt den &kologischen Notwendigkeiten
schon naher, wenn es dort heiBt: ,Eingriffe in Natur und
Landschaft im Sinne dieses Gesetzes sind Veranderungen
von Natur und Landschaft, die die in § 1 genannten Schutz-
goter erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen.”

In einigen Landesgesetzen, so in Rheinland-Pfalz, Nord-
rhein-Westfalen, Hessen und Beriin, ist im einzelnen festge-
legt, welche MaBnahmen als Eingriffe und welche nicht als
Eingriffe anzusehen sind. So heiftes z. B. in § 4 des Landes-
gesetzes Uber Naturschutz und Landschaftspfiege (Landes-
pflegegesetz) von Rheintand-Pfalz v. 5. Febr. 1979 i. d. F.
vom 1. Mai 1887, daB als Eingriffe insbesondere gelien:

« 1. die Gewinnung von Bodenschéatzen oder anderen Bo-
denbestandteilen,

2} KRAUSE, C. L. (1978): Untersuchung von Wirkungszusammen-
hangen durch Eingriffe. In: OLSCHOWY, G. {Hrsg.): Natur- und
Umweltschutz in der Bundesrepublik Deutschland, S. 350—355,
Verlag Paul Parey, Hamburg/Berlin

HENKE, H., KRAUSE, C. L. (1880}): Wirkungsanalyse im Rahmen
der Landschaftsplanung. In: Schriftenreihe fur Landschaftspfle-
ge und Naturschutz der BFANL, M. 20, Bonn-Bad Godesberg
ADAM, K., NOHL, W., VALENTIN, W, (1986} Bewertungsgrundla-
gen fir KompensationsmaBnahimen bei Eingriffen in die Lang-
schaft. Hrsg.: Minister fur Umwelt, Baumordnung und Landwirt-
schaft NW, Dasseldorf

VESTER, F. (1978): Eingriffe in vernetzte Systeme und ihre inte-
grale Bedeutung. In: OLSCHOWY, G. (Mrag.): Natur- und Umweit-
schutz in der Bundesrepublik Deutschland, 8. 339—349. Verlag
Paul Parey, Hamburg/Berlin
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2. seibsténdige Abgrabungen oder Aufschittungen (ein-
schlielich der Verfallung von Bodenvertiefungen) ab 2
m Héhe oder Tiefe und mit einer Grundflache von mehr
ais 30 m?,

3. in gronlandarmen Gebieten das Umbrechen von Wie-
sen, Weiden oder sonstigem Dauergrinland zum Zwek-
ke der Nutzungsénderung,

4. im AuBenbereich die Errichtung, Erweiterung oder we-
sentliche Umgestaltung von Fiugplatzen, Eisen- oder
Bergbahnen, StraBen, mit Bindemitteln befestigten
Wegen, Badeplétzen, Friedhdfen, Kleingérten, Einrich-
tungen zur Haltung von Tieren sonst wildlebender Ar-
ten, Gebauden oder sonstigen baulichen Anlagen im
Sinne der Landesbauordnung fur Rheinland-Pfalz,
die Lagerung oder Ablagerung von Abféllen,

6. der Ausbau (Herstellen, Beseitigen und wesentliche
Umgestaltung) ven Gewdassern,

7. die Entwédsserung von Feuchtgebieten wie Moore,
Sumpfe oder Briche,

8. das oberirdische Verlegen von Versorgungs- oder Ent-
sorgungsleitungen im Auenbereich,

9. das Roden von Wald,

10. das Erstaufforsten von Taisohlen.”

Nach dem nordrhein-westfalischen Gesetz zur Sicherung
des Naturhaushaltes und zur Entwicklung der Landschaft
(Landschaftsgesetz) in der Fassung vom 26. Juni 1980, zu-
letzt ge&ndert durch Gesetz vom 17, 2. 1987, gelien nach § 4
(2) als Eingriffe:

»1. die oberirdische Gewinnung von Bodenschétzen,

2. Aufschittungen ab 2 m Hohe und mit einer Grundfia-
che von mehr als 400 m?,

3. die Errichtung oder wesentliche Erweiterung von Flug-
platzen, Mulldeponien und Campingplétzen,

4. die Errichtung oder wesentliche Umgestaltung von
Schienenwegen und Straken sowie die Errichtung von
Gebauden im AuBenbereich,

5. der Ausbau von Gewdssern,

8. die Entwésserung von Mooren, Stimpfen und Brichen
sowie die Beseitigung von Tumpeln und Weihern mit
einer Fiache von mehr als 100 m?,

7. das Verlegen oberirdischer Versorgungs- oder Entsor-
gungsleitungen im Aubenbereich,

8. das Verlegen unterirdischer Versorgungs- Entsor-
gungs- oder Materlaltransportleitungen (Pipeiines) im
AuBenbereich,

9. die Umwandlung von Wald,

10. die Beseitigung von Heckean, soweit sle prigende Be-
standteile der Landschaft sind,

11.  Weihnachisbaum- und Schmuckreisigkulturen auBer-
halb des Waldes, auch wenn sie baumschulmé&Big ge-
nutzt oder als Baumschulen bezeichnet werden.*”

3.2 Verursacher von Eingriffen und deren Auswirkungen

Nach allen vorliegenden Erfahrungen in der Bundesrepublik
Deutschland gehen Eingriffe in die nattrliche Umwelt in er-
ster Linie von Fachplanungen aus, die daher hdufig auch
mit Recht als ,Eingriffsplanungen® bezeichnet werden. Im
felgenden soll auf solche Planungen {in alphabetischer Rei-
henfolge aufgefuhrt) eingegangen werden.

AbfaliiMuit

Die Entwicklung zur ,industriegesellschaft“ hat eine laufen-
de Zunahme von Abfétlen und Mail zur Folge, so daf heute
auch von einer ,Wegwerfgesellschaft" gesprochen wird. Da-

mit sind Probleme entstanden, zu deren Ldsung Gemein-
den, Kreise und nicht zuletzt der einzelne Blrger beitragen
missen.

Am Anfall von Miil sind die Haushalte ebenso beteiligt wie
Industrie, Gewerbe und Dienstleistungsbetriebe. Aber auch
die moderne Landwirtschaft — und hier vor allem dis Mas-
sentierhaltung — erzeugt Abfallstoffe, deren gefahrlose Be-
seitigung oft mit Schwierigkeiten verbunden ist,

Der eigentliche Hausmull, dessen jahrlicher Anteil mit mehr
als 30 Mic Tonnen angesetzt werden kann, besteht in sei-
nem Volumen zu mehr als der Halfte aus Verpackungsmate-
rialien, zu denen Papier und Pappe, Glas, Kunststoff und
WeiBblech gehdren; nur der Rest entfallt auf organische Ka-
chenabfélle, Textilien, Holz, Gummi und Leder. Der Anteil
der Wertstoffe im Hausmull ist also erheblich. Papier ist
hier mit rd. 29 Gew.% beteiligt. Das 1&8t bereits erkennen,
welche Mdglichkeiten fur eine Wiederverwertung in der ge-
trennten Sammlung liegen, an der der Barger unmitteibar
beteiligt ist,

Ein weiteres bedeutendes Problem stelli der sog. Sonder-
mull dar, der insbesondere bei der industriellen Produktion
anfallt. Wegen seiner Geféhrlichkeit kann er nicht zusam-
men mit Siedlungsabféllen depeoniert werden, sondern mub
in gesonderten Deponien abgelagert oder verbrannt und zu
einem Teil ebenfalls wiederverwartet werden.

Abtalle kdnnen, wenn von der Wiederverwendung der Wert-
stoffe abgesehen wird, in Deponien abgelagert, in besonde-
ren Anlagen verbrannt oder, soweit es sich um organische
Abfalle handelt, kompostiert werden. Der Hauptanteil der
Abfallstoffe wird noch in Deponien, und zwar rd. 70 %, ab-
gelagert. Als Folge des Abfallbeseitigungsgesetzes sind er-
freulicherweise die zahlreichen gemeindlichen Deponien,
h&ufig unzureichend kontrolliert und nicht selten als ,wilde
Depcnien” bezeichnet, durch Zentraldepcnien der Kreise
und kreisfreien Stadte abgeldst worden. Damit ist die Zahl
der nunmehr betriebenen Deponien auf weniger als sin
Zehntel, namlich rd. 400, zusammengeschrumpft. Es darf
aber nicht Obersehen werden, daB es damit besonders
schwierig wird, einen geeigneten Standort zu finden. Er
setzt voraus, daB die Umweltvertraglichkeit rechtzeitig ge-
praft wird. Als weitere Schwierigkeiten der Deponien sind

Eine nichtrekultivierte Abbaugrube im Basaltgebiet des Mittelrheini-
schen Beckens war AnlaB, Abfall als ,wilde Deponie* ungeordnet ab-
zulagern. (Fota: Olschowy)
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das mdégliche Eindringen von belastetem Deponiewasser in
das Grundwasser und das Ausstrémen von Deponiegasen
an die Oberfléche als Folge des Abbauprozesses zu erach-
ten; Schaden missen vermieden werden.

Das Verbrennen von Abfallen in insgesamt 42 Verbren-
nungsaniagen umfait etwa 27 %, in Grobst&dten jedoch be-
reiis 75 % der anfallenden Gesamtmenge. Auch hier kann
die Wahl des Standories schwierig werden. Vor allem aber
bereitet noch die Abscheidung von schadlichen Abgasen,
wie Fluorwasserstoff und Chlorwasserstoff, Schwierigkei-
ten; auch die Emission von Schwermetallen ist noch nicht
ausreichend untersucht. Andererseits kann die anfallende
Warmemenge genuizt werden.

Bergbau

Die Eingriffe durch bergbauliche MaBnahmen umfassen
den Untertagebau, den groBflachigen Tieftagebau und den
Abbau von Sand, Kies, Ton und Steinen im Kleintagebau.
Beim wnteridgigen Steinkohlenbergbau entstehen durch
Bedenbewegungen Bergsenkungsgebiete. Der Flurabstand
des Grundwassers wird geringer und es kommt zur Beden-
vernassung. Bergsenkungen kdnnen nur verhindert werden,
wenn die abgebauten Kohlenfléze mit Versatzmaterial ver-
follt werden. Zur Wiedergutmachung solcher Schéaden kén-
nen keine grundséatziichen MaBnahmen empfohlen werden,
weil das nur im kenkreten Einzelfall aufgrund von Untarsu-
chungen festgelegt werden kann. Als weitere Folge des Un-
tertagebaus sind die Bergehalden zu nennen, deren Begri-
nung, Gestaltung und Einfigung in die Umgebung notwen-
dig sind.

Im groBflachigen Tieftagebau werden heute Kaikstein (z. B.
im Raum Wiesbaden-Mainz und in Wilfrath), Erze (z. B. im
Raum Salzgitter) und vor allem Braunkohle gewannen.
Braunkohlenverkommen finden wir in der Bundesrepublik
Deutschland in der KéIn-Aachener Bucht, im Gebiet Braun-
schweig-Helmstedt-Schdningen, im Gebiet Hameln-Pyr-
mont, in Cberhessen bei Kassel (Hoher Meifiner), in Nieder-
hessen norddstlich ven Frankfurt, im Westerwald ostlich
von Koblenz und in der Bayerischen Gherpfalz ndrdlich von
Regensburg. Das Braunkohlevorkommen am Niederrhein ist
das bedeutendste im Bundesgebiet und das groBte zusam-
menh&ngende Braunkohlengehiet Europas; es erstreckt
sich auf einer Flache von etwa 2 500 gkm, und zwar aus dem
Raum Brahl-Bonn-Euskirchen im SOdosten Gber Mé&nchen-
gladbach-Rheydt hinaus nach Nordwesten bis zur nieder-
landischen Grenze. Es findet im Westen seine Begrenzung
am Rande der Eifel, im Osten am Rhein. Das durch das
Braunkohlengesetz aus dem Jahre 1950 festgelegte ,Braun-
kohlenplangebiet” hat eine Grébe von rd. 1 500 gkm. Die ein-
zelnen Aufschlisse umfassen Fldchen von 1 000 — 2 000 ha
und Tiefen von 200 — 250 m; im neuen Aufschlufl Hambach
wird sich der Abbau bis zu einer Tiefe von 500 m erstrecken.
Mit dem groBfléchigen vertieften Abbau des Braunkohlen-
vorkommens ist zwangsldufig ein schwerer Eingriff in die
Landschaft und ihren Naturhaushalt verbunden. Dies gilt im
besonderen fur den Wasserhaushalt, was ausgedehnte was-
serwirtschaftliche MaBnahmen erforderlich macht. Um das
Grundwasser von dem Tagebau fernzuhalien, werden ent-
lang seiner Grenzen Brunnengalerien angelegt, mit deren
Hilfe der Grundwasserspiegel abgesenki wird. Im Durch-
schnitt aller Tagebaue missen fir eine Tonne Braunkohle
rd. 13000 Liter Grundwasser gehoben werden. Die mégli-
chen Aufschilisse Hambach Il und Frimmersdorf-West las-
sen weagen ihrer Tiefe und Lage besondere Grundwasserpro-
kleme erwarten. Um die poientiellen Auswirkungen der Ab-
grabungen, die in engem Zusammenhang mit der Geomor-
phologie der Landschaft, sc z. B. auch dem sog. Venlcer
Graben, zu sehen sind, zu erkennen und realistisch einzu-
schétzen, bedarf es gerade hier der rechtzeitigen Prifung
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der Umwaeltvertraglichkeit. Zur zwangsiaufigen Auswirkung
des groBflachigen Tagebaus geh&rt die Umsiedlung von
Bauernhéfen und ganzen geschlossenen QOrtschaften, was
zu einer véllig andersartigen Siedlungssiruktur flhrt. Bis
zum Jahr 2 000 werden von der Umsiedlung insgesamt rd.
27 500 Personen mit Uber 500 Anwesen erfaBt, Auch die Ver-
legung von StraBen, Wasserlaufen und Eisenbahnen sind
MaBnahmen, die sich mittelbar auf die Strukiur und das Bild
der Landschaft auswirken. Die verbleibenden Restwasser-
flachen missen in die Landschaft eingefigt und sinnvoll
genutzt werden.

Die Gesamtflache der durch Kleintagebau, alsc Sand-,
Kies-, Ton- und Steineabbau, beanspruchten Flacheg im Bun-
desgebiet ist nur schwer zu ermitteln. Nach den Angaben in
den statistischen Jahrblichern kann die fiir Sand- und Kies-
gruben in Anspruch genommene Flache jahriich mit etwa
3 600 ha angenommen werden. Da aber im Statistischen
Jahrbuch nur Betriebe mit 10 und mehr Beschaftigten erfabt
sind, also nur rd. 850 von insgesamt 3 600 Kiesgruben, kann
die tatsachliche Férdermenge und damit die beanspruchte
Flache mit mehr als dem Doppelten angenommen werden.
In der Rekultivierung von Sand- und Kiesabbaufidchen setzt
sich immer mehr die Méglichkeit durch, die Abkbauflachen
mehr oder weniger sich selbst zu Oberlassen, um auf diese
Weise naturnahe Feucht- oder Wasserbiotope mit einer ho-
hen Artenvielfalt zu erhalten. Der Abbau von Steinen bedeu-
tet in der Regel einen Eingriff in das naturliche Relief der
Landschaft, wie auch das Erscheinungsbild der Landschaft
belastet werden kann. In manchen Fillen entstehen jedoch
auch geclogisch interessante Aufschlisse, die grundsétz-
lich nicht vertallt, sondern zugdnglich bleiben sollten. Wenn
der Steinbruch spéter nicht aufgefollt wird und die Steilwéan-
de sichtbar bleiben, sollten die letzten Sprengungen so aus-
gefuhrt werden, daf eine ungleichférmige und moglichst
naturnahe Struktur verbleibi; die sich aus der naturlichen
tagerung des Gesteins ergebenden Stufen sind méglichst
herauszuarbeiten. Im dbrigen werden Felswande heute
auch mehr oder weniger sich selbst Uberlassen, und der
Selbstbegriinung durch die Natur wird nur nachgeholfen, so
auch durch den Ausbau von Bermean.

Energle

Jede Nutzung von Energie fiihrt zu Eingriffen in den Natur-
haushalt. Je nach Art und Inanspruchnahme der jeweiligen
Energiequelle sind die Umweltbelastungen unterschiedlich
zu baurteilen.

Die naturhaushaltiichen Beeintrachtigungen, die beim Ener-
glefluB entstehen, lassen sich wie folgt gruppieren:

— Beeintrachtigungen durch Abbau der Lagerstéiten;

— Beeintrichtigungen durch Bau und Betrieb, der fur die
Energienutzung notwendigen Infrastruktur (Férderania-
gen, Verkehrswege, Kraftwerke, Energieverteilungsanla-
gen usw.);

— Beeintrdchtigungen durch Immissionen (Normalbetrieb
und unfallbedingte Freisetzung von Schadstoffen);

— Beeintrachtigungen durch die Endlagerung von Abfall-
stoffen.

Generelles Ziel zur Vermeidung von Eingriffen ist es, den
Bedarf an Endenergie auf der Verbraucherseite zu vermin-
dern. Dazu gehort auch die Einbeziehung bisher weniger ge-
nutzter Energiequeilen, wie Abfallenergie aus MUll, Kldran-
fagen und abfallproduzierender Industrie, sowie die Nut-
zung erneuerbarer Energiequellen. Aufgrund der erhebli-
chen Umweltbelastungen durch die Nutzung fossiler Ener-
gien und der Kernenergie muB in Zukunft verstarki der Ein-
satz regenerativer Energiequellen geforderi werden. Aber




auch die Nutzung von Wasserkraft, Erdwarme und der Ener-
gie aus Biomasse fuhrt zu teilweise schédlichen Verdnder-
ungen von FluBsystemen, Grundwasser und Boden, die viel-
fach als Eingriffe zu bewerten sind. Bie Nutzung regenerati-
ver Energien wird in Zukunft allerdings davon abhingig
sein, inwieweit der Mensch diese natirliche Leistungsfahig-
keit durch die Gesamtheit aller Belastungen (z. B. Ver-
schmutzung der Atmosphére) reduziert.

Erhoiung und Freizeit

Erholung und Freizeit als eigenstédndiger Nutzungsan-
spruch an die Landschaft haben Auswirkungen auf viele an-
dere Nutzungsanspriche und auch sinen eigenen Flachen-
bedarf, der sich aus den Einrichtungen fur ein Erholungsge-
biet, wie Wege, Parkplatze, Campingpldize, Picknick- und
Grillptatze, Badepl&tze, Sporiplatze, Trimmanlagen, Reit-
sportanlagen, Skilifte, Skipisten und -lcipen, sanitére Ein-
richtungen, Schutzhutten, Gaststédtten und Hotels, ergibt.
Diese Anlagen standen zumeist auch im Vordergrund der
Einrichtung der meisten Naturparke. In der Planung von Ge-
hieten fur Freizeit und Tourismus ergeben sich zwangsiau-
fig Zielkonflikte, weil sich die mehrfachen Nutzungsanspri-
che an den Raum 0berschneiden cder gar Oiberdecken. Das
gilt fur die Nutzung durch die Land- und Forstwirtschaft, die
Wasserwirtschaft und auch den Siedlungsbau, der zuneh-
mend gerade die landschaftlich bevorzugten Gebiete mit
Wochenend-, Ferien- und Zweitwohnhausern sowie Cam-
pingplatzen belastet.

Dadurch ergeben sich auch zum Naturschutz Gegensétze.
Einerseits bietet das Naturschutzrecht die Maéglichkelt,
auch groBflachige Erholungsgebiete und Naturparke unter
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Schutz zu stellen, wie andererseiis der Freizeitverkehr auch
geschitzte Gebiete stark belasten kann; so kénnen die Ve-
getation beschadigt und die Tierwelt gestort werden, wenn
die erforderlichen Ordnungseinrichtungen zur Lenkung des
Freizeitverkehrs fehlen. Die Ausstatiung dieser Gebiete mit
nattrlichen Elementen 4Bt auch eine Empfindlichkeit ge-
geniiber Belastungen erwarten.

Schon die ErschlieBung von empfindlichen Biotoptypen fur
dig Erholungsnutzung kann sich aufgrund der Besucherzah-
len als Eingriff auswirken, auch wenn es sich im Sinne der
Naturschutzgesetze (Nutzungsdnderung der Grundflache)
nicht um einen Eingriff im rechtlichen Sinn handelt.

Nach Angaben der Unteren Landschaftsbehérden van Nord-
rhein-Westfalen sind 43 % der Naturschutzgebiete durch Er-
holungsbetrieb gestért, 10 % ailer Naturschutzgebiete lan-
gerfristig sogar in ihrem Bestand geféahrdet®. Etwa 50 % der
Naturschutzgebiete der Bundesrepublik Deutschland wer-
den durch Freizeitaktivitaten in Anspruch genommen, vor
allem, wenn sie in der Nahe von Verdichtungsrdumen und
Erholungsschwerpunkten liegen und wenn sie offene, also
far die Erholung und Freizeit nutzbare Gewésser aufweisen.
Camping- und Caravanplatze liegen hauptséchlich am Was-
ser; fast B5 % aller Platze finden sich in einem Uferbereich
von 500 m7h,

6) FRITZ, G.(1981): Belastung naturnaher Gebiete durch Erholungs-
verkehr in Naturparken. tn: Schriftenreihe des Deutschen Rates
fur Landespflege, H. 38

7} FRITZ, G., LASSEN, D.{1877): Untersuchungen zur Belastung der
Landschaft durch Freizeit und Erholung in ausgewd&hiten Réu-
men. In: Schriftenreine fdr Maturschutiz und Landschaftspflege
der BFANL, H. 15, Bonn-Bad Godesberg
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Wohnwagenstellplatz an der Mosel, der unmittelbar am Ufer angelegt wurde, so daB dieser Bereich verbaut und der Offentlichkeit nicht mehr

zuganglichist.

(Foto: Qlschowy)
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Die Belastungen von Natur und Landschaft durch Freizeit,
Sport und Erholung sind vielfaltig. Im einzelnen kénnen es
sein:

— Stérung und Zerstdrung natirlicher Uferbereiche mit ih-
rer Pflanzen- und Tierwelt durch Angeln, Baden, Cam-
ping, Lagern und Spielen;

— Verunreinigung von Gewdassern durch Metorboote, Ab-
wésser und Badebetrieb;

— Hervorrufen von Trennungs- und Isolationseffekten fir
Tierpopulationen durch Wege- und Strafenfihrungen;

— Férderung von Bodenerosion, von Ufer- und Hangabbri-
chen durch Uberlastung empfindlicher Bereiche sowie
durch die Anlage und Nutzung von Skiliften und Skipi-
sten, wie auch Skiwandern und -langlauf in der freien
Landschaft zu Belastungen des Naturhaushaltes und
des Landschaftsbildes fihren kénnen;

— Schadigung empfindlicher Biotope mit gefdhrdeten
Pflanzen- und Tierarten durch zu nahe Wegefihrung;

-— Beunruhigung von Schalenwild mit der Folge von Verbifi-
und Schalschiden im Wald;

— OberméBige Entnahme von Beeren, Piizen, Blutenpflan-
zen, Schmetterlingen und Insekien;

— Beanspruchung von Feuchtgebieten und Trockenrasen
mit ihrer empfindlichen Pflanzenwelt;

— Brandschéaden in Wald und Heide durch Wegwerien von
Zigarettenkippen und Glasbehéltern sowie Unachtsam-
keit mit Feuersiellen.

Fur Freizeit und Erholung ergeben sich damit zwangslaufig
Zielkonfiikte innerhalb des Naturschutzrechts: einerseits
beinhaltet es die Erholung als Ziel und andererseits werden
Natur und Landschaft gerade durch die Erhelung belastet.
Dies solite in der Novellierung des BNatSchG berlicksich-
tigt werden.

Der Deutsche Rat fur Landespflege wird sich demnéachst
mit dem Problembereich Freizeit/Erholung — Landschaft
beschéftigen und zu gegebener Zeit eine gutachtliche Stel-
lungnahme vorlegen.

Der Konflikt Sportfischerei und Naturschutz tritt haufig an ehemali-
gen Kiesgruben auf; eine Einteillung des Ufers in Schutz- und Nutzze-

nen ist ein Ansaiz, ihn zu 18sen. {Foto: Wurzel)
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Fischerei

Aus der Sicht des Naturschutzes interessieren hier iberwie-
gend die Eingriffe, die von der Sportfischerei ausgehsan kén-
nen. Zu unterscheiden ist dabei zwischen direkten Eingrif-
fen und Belastungen des Naturhaushalies, die als Folge der
Austbung der Sportfischerei auftreten.

Zu den direkten Eingriffen zahlen beispielsweise

— der kanstliche Besatz stehender und flieRender Gewas-
ser mit aus der Sicht der Fischerei lohnenswerten Nutz-
fischarten (auch mit nichtheimischen Arten wie Regen-
bogenforetle oder Karpfen); damit werden die Uberle-
bensméglichkeiten fischereilich uninteressanter Arten
eingeengt;

— die Anfitterung der die Sportfischerei Interessierenden
Arten;

— die Bejagung von aus fischereilicher Sicht schadlichen
Vogelarten (z.B. Graureiher);

— die Anlage von sog. Hobbyfischteichen, dis ebenfalls
nach fischereilichen Gesichtspunkten besetzt werden;
diese miussen in regelméBigen Abstanden gekalki und
abgelassen werden;

— der Bau von Angelstegen und Hitten, die das Land-
schafisbild beeinflussen.

Als Folgen der Spertfischerei knnen auftreten

— die Anlage von Trampeipfaden und das Entstehen vege-
tationsloser Flachen entlang den Uferzonen stehender
und flieBender Gewdsser; hierbei wird auch fir den Na-
turschutz bedeutsame Vegetation geschadigt;

— die 516rung empfindlicher Wasservogelarten durch die
Austbung des Angelsports entlang der Gewésserufer
oder durch Befahrung von Schilfgiirteln mit Booten.

Industrie-/Gewerbegebiste

Mit der Abnahme landwirtschaftlicher Arbeitsplatze ist es
zum Aufbau von Industrie- und Gewerbegebieten auch im
landlichen Raumn gekommen. Dies war oft mit Zersiediung
und Umwidmung von zum Teil hochwertigen Landschafts-
raumen und ertragreichen Béden verbunden. Mitunter hat
eine miBverstandene Planungshoheit kleine Gemeinden
dazu veranlaBt, auch dort Industrie- und Gewerbegebiete
auszuweisen und anzubieten, wo sie aus regionalplaneri-
schen und landschaftsékologischen Gesichtspunkten nicht
vertretbar waren. Vielfach sind lediglich Vorrats-Bebau-
ungsplédne aufgestellt worden, ohne daB der Bedarf sorgfél-
tig geprift worden ist. Die Ausweisung von Industrie- und
Gewerbegebieten am falschen Standort ist ferner darauf zu-
rickzufthren, daB zuvor nicht untersucht worden ist, wel-
che Auswirkungen von solchen Gebieten auf Menschen, Na-
tur und Landschaft zu erwarten sind. Zudem ist haufig auf
Standorte zurlickgegriffen worden, die zwar aus wirtschaft-
licher Sicht minderwertig (z. B. Feuchtbiotope, Odlander,
Heiden, etc.), aber aus landschaftsékclogischer Sicht in be-
sonderem MaBe erhaltenswert sind.

In den dichtbesiedelten Innenstadtgebieten sind die nach-
teiligen Auswirkungen von Industrie- und Gewerbebetrieben
offenkundig. Die von ihnen ausgehenden Abgas-, Staub-
und Larmemissionen, aber auch gednderte Produktionswei-
sen, der Mangel an Expansionsmdéglichkeiten und Parkpléat-
zen fUr Mitarbeiter haben vielerorts zu einer Aussiedlung
von Betrieben gefuhrt. Wie die Ergebnisse des Bundeswett-
bewerbs ,Industrie und Handwerk im Stadtebau* erkennen
lassen, kann sich jedoch erwartungsgeman die Aussiedlung
von Industrie und Gewerbe an den Orisrand und in den Au-




Benbereich nicht problemlos vellziehen. Zwar haben man-
che Gemeinden rechtzeitig in der Bauleitplanung Industrie-
und Gewerbegebiete ausgewiesen, ohne jedoch die Zielkon-
flikte, die sich haufig mit Natur und Landschaft ergeben,
richtig erkannt, geschweige denn untersucht zu haben. So
sind nicht selten emgpfindliche oder dkologisch wertvolle
Landschaften in Anspruch genommen worden, sc Talland-
schaften und Niederungen, geomorphologisch herausra-
gende Hangflachen und landschaftsbestimmende Hohen.
Aber auch schutzwirdige Landschaftsstrukturen, Restwal-
der, Flurgehdlze, Feuchtgebiete u. a. m. wurden beseitigt,
obwohl sich meist andere geeignete Fldchen angeboten
héatten. In vielen Fallen werden sogar Gewé&sserufer unmit-
telbar verbaut, womit sie ihre ¢kologische Funktion verlie-
ren.

Fiir die Beziehungen von Industrieaniagen zur Umwelt ist
die Wah! des richtigen Standortes von entscheidender Be-
deutung. Hierbei steht im Vordergrund der Schutz der Men-
schen gegen gefahriiche, schadliche und beiéstigende Im-
missionen rauch-, gas- und staubférmiger Art. Hinzu tritt der
notwendige Schutz von Wohn- und Erholungsbersichen ge-
gen Larm. Schadliche Auswirkungen auf den Wasserhaus-
halt sowie die Tier- und Pflanzenwelt sind weitere Faktoren,
die bereits vorbeugend durch richtige Standortwahl ausge-
schaltet werden sollen. SchlieBlich soll auch das Orts- und
Landschafisbild moglichst nicht besintrdchtigt werden.

Intensivlandwirischaft

Mit dem Ackerbau begann der erste Eingriff in die natiriiche
Pflanzendecke der Erdoberflache. Noch im Spaimittelalter
herrschte gine Ausgewagenheit von Feld und Wald vor; die
Ackerflur stand noch unter den vorteilhaften Einflissen des
Waldes. Die Landnahme der Menschen ging weiter, und der
Wald wurde immer mehr auf bestimmte, zumeist nur be-
schrénkt ackerfahige Standorte zurickgedréngt. In Gebie-
ten mit besonders fruchtbaren Boden, besonders in den
Schwarzerdebdrden und in LdRBgebieten, ging diese Ent-
wicklung rasch vor sich. Inzwischen entwickelte sich die
heutige Inlensiv-Landwirtschaft, die im Zielkonflikt mit Na-
turschutz und Landschaftspflege steht. Landwirtschaft ist
heute eine dkonomische Tatigkeit zur Nutzung des Bodens
und der Natur. Naturschutz und Landschaftspflege richten
sich hingegen nicht nach dkenomischen Gesichtspunkten
aus, sie kannen sogar undkonomisch wirken und stellen kei-
ne Nutzung von Natur und Boden dar. Landwirtschaft hat
daher heute Handlungsziele und Handlungstormen, die Na-
turschutz und Landschaftspfiege im glnstigsten Falle im
Nebeneffekt mitbeeinflussen, keinesfalls diese aber zu ih-
rem Ziel haben. Die dkonomisch ausgeprégte Landwirt-
schaft wird heute als ,konventicneller Landbau® bezeichnet
und ist das Ergebnis einer revelutiondren Entwicklung von
Produktionstechniken innerhalb weniger Jahrzehnte. Er-
reicht wurde dies durch konsequent umgesetzte naturwis-
senschaftliche und technische Erkenntnisse hinsichtiich
der maschinellen Ausstattung, des Saatguies sewie der Be-
handlung des Bodens und der Pflanzen mit Dinger, Pflan-
zenbehandlungsmitteln und Wachstumsregulatoren.

Die zunehmende Beseitigung von Flurgehdlzen und natur-
nahen Landschaftshestandteilen verlduft paraliel mit der
zunehmenden Intensivierung der Landbewirtschaftung.
Nicht selten vollzog sich dies in der Vergangenheit im Zuge
der Flurbereinigung, die es als ihre vornehmliche Aufgabe
ansah, die durch die Realteilung bedingte Gemengelage
und die zersplitterten Parzellen zu grofen Flurstldcken zu-
sammenzulegen, die ohne Hindernisse mit modernen Ma-
schinen bearbeitet werden kdnnen. So sind in vielen Féllen
Terrassen mit inren bepflanzten Absatzen, Feidhecken und
Knicks, Restwalder und Vogelschutzgehdlze, Baumgruppen

und Einzelbiaume beseitigt und Feuchtgebiete entwéssert,
Wassergraben verandert und Feldraine aufgehoben worden.

Angesichis dieser Problematik und des sich immer mehr zu-
spitzenden Kenflikts zwischen der auf dkonomische Opti-
mierung abzielenden intensivlandwirtschaft und den Zielen
des Naturschutzes ist das ,Landwirtschaftsprivileg" in § 1
Abs. 3 BNatSchG nicht mehr gerechtfertigt. Es unterliegt
zwar keinem Zweifel, daB der Landwirtschaft ,fiir die Erhal-
tung der Kultur- und Erholungslandschaft zenirale Bedeu-
tung” zukommt. Es ist aber ebenso eindeutig, dab sie nicht
«in der Regel den Zielen dieses Gesetzes dient”, also u. a.
zur Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts beitrigt oder die
Artenvielfalt sichert. Diese Regelvermutung zugunsten der
Landwirtschaft hat tatsachlich ksine Berechtigung mehr
und muB daher auch rechtlich beseitigt werden. Vielmehr
sollte im Hinblick auf die Tatsache, dab die landwirtschafthi-
che Bodennutzung den weitaus groBten Flachenanteil in
Anspruch nimmt, Gberlegt werden, cb Grundpflichten einer
okologisch ordnungsgemédBen Landwirtschaft geschaffen
und in das Bundesnaturschuizgesetz aufgenommen werden
sollten. Auch aus wasserwirtschaftlichen Grinden des
Grundwasserschutzes sind solche dkologischen Grund-
pflichten zukinftig unverzichtbar.

Diein § 8 Abs. 7 BNatSchG enthaltene Landwirtschaftsklau-
sel kbnnie hingegen beibehalten werden. Denn sie bewirkt
im Grunde materiell keine Besserstellung der Landwirt-
schaft gegeniiber anderen Bedennutzern, da sie durch die
dem Zweck des BNat3chG entsprechende Rickanbindung
— ,im Sinne dieses Gesetzes ordnungsgemaid® — den Zie-
len des Natur- und Landschaftsschutzes entgegenkommen
muB. Lediglich in einem Grenzbereich, also wenn eine be-
stimmte Form der Bewirischaftung Skonomisch gerechtfer-
tigt und 6kologisch noch vertretbar ist, gibt § 8 Abs. 7 BNat-
SchG die Moglichkeit, den agrarGkonomischen Belang zu
bevorzugend),

Jagd

Tiere, Pflanzen, Naturhaushalt und Landschaftsbhiid werden
durch die Jagd und jagdliche Einrichtungen beeinfluBt. Die
jagdlichen Vorschriften ermdglichen gezielte Eingriffe in
die Populationen der fur die Jagd interessanten oder schad-
lichen Tierarten. So werden beispielsweise die Reh- und
Hirschpopulationen in vielen Jagdbezirken durch Fotterung
konstiich so hoch gehalten, daB in der Folge die Pflanzenbe-
stdnde durch VerbiB- und Fegeschiaden beeintrachiigt wer-
den. Als schadliche Tierarten werden insbesondere Greifvo-
gel, darunter auch seltene Arten, bejagd, da sie nach jagdli-
cher Auslegung jagdbare Tiere in ihrem Bestand dezimie-
ren. Eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes kann von
Hochsitzen, Jagdhitten und sonstigen Einrichtungen der
Jagd ausgehen.

Mifitar

Eingriffe durch Bau und Nutzung militarischer Infrastruktur
unterscheiden sich nicht von Eingriffen durch Bau und Be-
trieb scnstiger Bauwerke, Verkehrswege usw. Eine Beson-
derheit ist jedoch der umfangreiche Flachenanspruch far
die Ausbildung und fGr Manéver. Das Befahren meist entle-
gener und damit fur den Arten- und Biotopschutz bedeuten-
der Landschaftsraume fihrt jAhrlich zu umfangreichen Zer-
stérungen in der Landschaft. Dazu kommen Beeintrdchti-
gungen des Bodens und des Grundwassers durch verschie-
dene Betriebsmitiel der eingesetzten Fahrzeuge, Gerdte
und Waffen {Kraftstoffe, Ol, Munition usw.).

8 SOELL, H. (1882): Naturschutz und Landschaftspflegerecht. In:
SALZWEDEL, J. {Hrsg.): Grundzlige des Umwelirechts. Berlin
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Verkehr

Ein bedeutender Gradmesser fir die Umweltqualitdt und
das UmweltbewuBtsein ist die vorhandene und geplante
Verkehrsstruktur in einem Raum. Die zunehmende Mobilitat
fahrt nicht nur zu einer generellen Reduzierung der Lebens-
qualitét in unseren Stadten, sondern sie bewirkt ebenso gra-
vierende Beeintrachtigungen und Gefahrdungen des Natur-
haushalts. Luft-, Schiffahrts-, Schienen- und Strabenverkehr
aberziehen mit einem dichten jeweils spezifischen Netz an
Wegen den Landschaftsraum. Die fur den unterschiedlichen
Verkehr notwendige Infrastruktur wie Flug- und Schiffahrts-
hafen, Bahnanlagen und StraBen, die unterschiedlichen
Wirkungen beim Betrieb der jeweiligen Verkehrssysteme
und die fast allgegenwértige ErschlieBung des Raumes
durch den Verkehr fiihren zu Eingriffen, die sich im einzel-
nen in Kiirze nicht beschreiben lassen. Zu den direkten Ein-
griffen beim Bau und Betrieb von Verkehrsanlagen kommen
noch die Eingriffe hinzu, die von der vorhandenen Verkehrs-
struktur als Initialzindung fur Wirtschaft und Siediung, Frei-
zeitverhalten der Bevélkerung, Energieverbrauch usw. aus-
gehen.

Zu einer besonderen Belastungssituation hat der Strafen-
verkehr gefuhrt. Der Individualverkehr, vor allem der Trans-
port mit Personenkraftwagen, hat sich in den vergangenen
30 Jahren zum bedeutendsten Verkehrstrager entwickelt.
Alle langfristigen Verkehrsprognosen gehen davon aus, daB
die Zahl der Personenkraftwagen weiterhin ansteigen wird.
In der Bundesrepublik werden bis zum Jahr 2000 zu den vor-
handenen 26 Mio Personenkraftwagen wahrscheinlich wei-
tere 5 Mio hinzukommen. Mit der wachsenden Pkw-Zahl
folgt automatisch der Bedarf nach Verkehrsinfrastruktur,
insbesondere auch for den ruhenden Verkehr. Der Guter-
transport auf der Strafe hat sich im Vergleich zu den Trans-
porten auf der Schiene oder auf dem Wasser verstarkt. Er
nimmi heute mehr als 37 % des Gesamttransportes ein.

Damit sind die Zielkonflikte der StraBenplanung mit Natur-
schutz und Landschaftspflege sowie die schadlichen Aus-
wirkungen von StraBenbau und -verkehr auf den gesamten
Naturhaushalt deutlich gekennzeichnet.

Von den Landschaftsfaktoren sind vor allem Relief, Gewés-
ser, Vegetation und Tierwelt betroffen. Doch wie bereits
mehrfach betont, dirfen nicht die Einzelfaktoren fir sich be-
urteilt werden, denn die Belastungen wirken sich im gesam-
ten Naturhaushait der betroffenen Landschaftsrdume aus.
So fahrt die Zerschneidung von Biotopen durch Verkehrs-
trassen zu einem erheblichen Artenriickgang in der Tierwell.

Die Okosysteme der Tallandschaften gelten als besonders
empfindiiche und kaum belastbare Systeme, weil die Oko-
faktoren auf Eingriffe jeder Art spontan in oft nicht voraus-
sehbarer Weise mit schadlichen Folgewirkungen auf die ge-
samten Okosysteme reagieren. '

Wasserwirtschaft / Wasserbau

Ohne Zweifel verursachen Wasserwirtschaft und Wasser-
bau besonders starke Eingriffe. Jeder Eingriff in ein FlieBge-
wésser wirkt sich auf dessen Naturhaushalt aus und andert
das vorhandene Beziehungsgefuge aus Organismenbe-
stand, Lebensaktivitéten der Qrganismen und deren Um-
weltbedingungen.

Die wasserwirtschaftlichen MaBnahmen bestanden in der
+Korrektion® von FlieBgewassern (Begradigung), Ableitung
von FluBwasser in Seitenkanadle zur Energieserzeugung,
Hochwasserschutz und Entwésserung (Dranung). Die Be-
wirtschaftung bestand in einer mdglichst intensiven und
raschen ,Abfiihrung” des Wassers.
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In den letzten Jahren hat sich ein Gesinnungswandeal vollzo-
gen, wodurch nach einer Bewertung des 8kologischen Zu-
standes von FlieBgewéassern diese — wenn Uberhaupt —
nur noch naturnah ausgebaut werden dirfen.

Ein ausgebautes Gewasser igt um so weniger naturnah, je
gestreckter der Verlauf, je mehr seine Ufer versteint, je en-
ger und eintbniger das Gewasserbett, je mehr Ackeriand
statt Grinland in der Talaue und je weniger Ufergehdlze vor-
handen sind. Ein naturfernes Gewéasser besitzt nur geringe
Selbstreinigungskraft, wodurch die Gewissergiite ver-
schlechtert wird. Die natlrliche Gewésserflora und -fauna
fehlt weitgehend.

Jeder Eingriff in das Gewéasser selbst, in das Grundwasser
{Dranung) und die Ufervegetation verursacht weitreichende
Schédigungen der gesamten Gewasserlandschaft, denn
FlieBgewasser und Aue stehen in enger Wechselbezishung.

Aufgrund der in einigen Bundesiandern durchgefuhrten Ge-
wasserbewertungen und aufgrund des politischen Umden-
kens wurde inzwischen damit begonnen, friher technisch
ausgebaute Gewdasser zu renaturieren. Renaturierung ist ein
langfristiger ProzeB, der ein Okosystem in seinen nafirli-
chen oder einen naturnahen Zustand zurlickversetzen soll.
Naturnah bedeutet, daB sich ein Gewasser mit seiner Aue in
einem weitgehend vom Menschen unbeeinfluBten Zustand
befindet. Okologisch intensiv und nachhaltig wirkende Map-
nahmen des Ausbaus, der Unterhaltung und der Reinhal-
tung des Gewassers einschlieBlich der Anderung &kolo-
gisch schadlicher Nutzungen in der Talaue werden ais Re-
naturierung bezeichnet {vgl. Landesamt fur Wasser und Ab-
fall NW 18819 u, Neufassung 1989).

Yon diesen Fachplanungen gehen zusétzliche kumulative
Wirkungen aus; hier solien besonders folgende Bereiche ge-
nannt werden:

Belastung von Tier- und Pflanzenarten

SchlieBlich soll als eine wesentliche Auswirkung auf die na-
tarliche Umwelt die Belastung und Gefdhrdung von Tier-und
Pflanzenarten und ihren Biotopen genannt werden.

In den letzten 2 000 Jahren sind weltweit von den héheren
Wirbeltierarten, also Saugetiere und Végel, rd. 200 Arten
ausgesterben. Von digsen 200 Arten entfallen allein auf dig
letzten 100 Jahre 100 Arten, davon wiederum 76 Arten auf
die vergangenen 50 Jahre, also rd. 1,5 Arten pro Jahr.

Seitdem der Mensch in Natur und Landschaft eingegriffen
hat, finden die Veranderungen in immer rasanterem Tempo
statt, so daB heute sténdig lokal, regional und global Arten
ausgerottet werden. Die Beeintrachtigung cder Zerstérung
naturnaher Landschaften durch Flachenveriust der naturna-
hen Biotope sowie durch die Denaturierung der Landschaft
{Beeintréchtigung &kologischer Funktionen, Zerschneidung
von Landschaftsraumen, Luft- und Gewdésserverschmuit-
zung, Larm) fubren haufig zur totalen Zerstérung schutzwiir-
diger Okosysteme.

Eine wesentliche Ursache fur die Belastung der Tierwelt ist
der StraBenverkehr, vor aillem die Dichie des StraBennetzes.
Das Institut fir Naturschutz und Tierékelogie der Bundes-
ferschungsanstalt fur Naturschutz und Landschaftsékolo-
gie (197219 hat sich mit dem unmittelbaren Konflikt zwi-

9 Landesamt fir Wasser und Abfall Nw (1981): FlieBgewasser in
Nordrhein-Westfalen: Richtlinie fir naturnahen Ausbau und Un-
terhaltung, Disseldorf, 3. Auflage

10) MADER, H.-J, (1979): Die |sclationswirkung von VerkehrsstraBen
auf Tierpopulationen untersucht am Beispiel von Arthropoden
und Kieinsaugern der Waldbiozénose. In: Schriftenreihe far
Landschaftspflege und Naturschuiz der BFANL, H. 19, Bonn-
Bad Godesberg



schen Tier und Kraftfahrzeug befaBt: Die modernen Strafen
nehmen der einheimischen Fauna den Vollwert ihres Le-
bensraumes. Besonders geféhrdet sind die am Boden le-
benden und sich in den Luftbereichen unmittelbar dartiber
aufhaltenden Tiere. Der Verkehrstod trifft vor allem Tiere ho-
her Mobilitat {z. B. Vogel), mit groBen Territorien {Rehwild,
Amphibien), geringer physisch-physiclogischer Leistungs-
fahigkeit (langsame Fortbewegung, Schwerfélligkeit,
schiechtes Hor- und Sehvermdgen), geringen Anpassungs-
vermdgens und mit nachteiligen Verhaltenseigenarten (z. B.
Nachtaktivitat, Verharren bei Blendung, Abwehrhaltung bei
Gefahr, Nahrungssuche oder Flucht am Boden).

Landschaftsverbrauch

Eine besonders problematische Auswirkung ist der hobe
Landschaftsverbrauch in unserem Lande. Der seit vielen
Jahren anhaltende tagliche Verlust von rd. 110-120 ha freter
Landschaft four Bauzwecke alier Art, also fir Industrie und
Gewaerbe, fOr Stedlungen und Verkehrseinrichtungen, ist al-
lein schon deshallk nicht mehr zu verantworten, als unsere
Bevdlkerungszahl allméhlich abnimmt.

Allein die Hochrechnung des durchschnittlichen tdglichen
Verbrauchs freier Landschaft nach dem Raumordnungsbe-
richt der Bundesregisrung 1988 von 120 ha fur Siedlungsflé-
chen 18Rt deutlich erkennen, welchen Landschaftsproble-
men freier Lauf gelassen wird, ochne von Parilamenten, Re-
gierungen und Gemeinden in ihren kiinftigen Auswirkungen
erkannt zu werden. Dem kdnnte entgegengehalten werden,
daB der z. Z. erreichte Landschaftsverbrauch durch bebaute
Siedlungs- und Verkehrsflachen ven zusammen 12,5 % der
Landesflache noch nicht besorgniserregend sei. Bei nahe-
rer Betrachtung wird jedoch deutlich, daB nicht das quanti-
tative Ausmabk des Landschaftsverbrauchs allein entschei-
dend ist, sondern das gualitative MaB, namlich der zuneh-
mende Verbrauch landschaftsSkoiogisch wertvolier FIla-
chen, wie Feuchtgebiete, Ufer von Flussen und Seen, Tal-
landschaften, Bergkuppen und Hanglagen, Waldrander und
Biotope seltener und gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten.
Aber auch die zunehmende Inanspruchnahme von Waldern
und landwirischaftlichen Nutzfidchen von hohem Ertrags-
wert sind Beispiele solcher Fehlentwicklungen. Auch auf
diesem Sektor sollte endlich an ein Recycling gedacht wer-
den, an eine Wiederverwertung veralteter Wohn- und Gewer-
begebiete, ansiatt neue Flachen in freier Landschaft in An-
spruch zu nehmen.

Lirmbelastung

Eine weitere Auswirkung auf Mensch und Tier ist die Bela-
stung durch Larm, die von Gewerbsbetrieban und vor allem
von Verkehrseinrichtungen ausgeht. L&rm ist jede Art von
Schall, der vom Menschen als Stérung oder Belastigung
empfunden wird. Ohne Zweifel kommt dem Verkehrslarm
als Umweltbelastung ein besonders hoher Stellenwert zu.
Mit dem Anwachsen des Kraftfahrzeugverkehrs sind auch
die L&rmimmissionen angestiegen. Der durchschnittliche
StraBenldrm einer GroRstadt lag zu Beginn des Jahrhun-
derts bei 50 dB (A). Bis zum 2. Weltkrieg stieg der LArmpegel
auf 70 dB (A); das bedeutet, daB er sich vervierfacht hat; er
lisgt heute bei 80-85 dB(A), so daB er sich seit dem 2. Welt-
krieg mehr als verdoppeit hat. Der StraBenlarm stenht auf-
grund einer EMNID-Umfrage bei zwei Drittel der Befragten
an ersier Stelle der Umweltbelastungen. Das wird verstand-
lich, denn 80-80 dB{A) liegen bereits an der oberen Grenze
der Larmstufe |l, die die Gesundheit gefahrdet, wahrend ab
90 dB(A) die Larmstufe lll beginnt, die bersits schéadliche
Auswirkungen auf die Gesundheit hat. Heute fahlit sich fast
jeder zweite Bewohner der Bundesrepublik Deutschland (43-

47 %) durch L&rm belastigt, jeder vierte wird sogar nachts
durch L&rm gesitrt. Nach neueren Erkenntnissen stehen in
der Belastung des Wohnumfeldes der Verkehrs- und Gewer-
belarm an erster Stelle und bedingen mit die Abwanderung
der Menschen in das Stadtumland.

Walderkrankung

Die lebbafte Auseinandersetzung um die zunehmenden
Schédden an Waldbestdanden hat den Deutschen Rat far
Landespflege bereits 1982 veranlaB®i, in seiner Untersu-
chung Waldwirtschaft und Naturhaushalt” hierzu Stellung
zu nehmen. Er stellte fest, daB die Emission von Schwefel-
dioxid und Stickoxid besorgniserregend zugenommen hat.
Allein im Zeitraum von 1950—1980 hat sich der SO,-Ausstol
in Europa mehr als verdoppelt. Schwefeldioxid und Stickoxi-
de verursachen eine Abnahme des pH-Wertes im Nieder-
schlagswasser. Als Folge dieses ,Sauren Regens” ist inzwi-
schen auch eine nachhaltige Stdrung der Waldb&den und
Quellbéche eingetreten.

Vieles spricht dafar, daB diese mit der standig steigenden
Luftbelastung zusammenhangenden Wirkungen mitverant-
wortlich sind fir die heute in fast allen Teilen der Bundesre-
publik Deutschland beobachtete, sich noch weiter ausbrei-
tende Erkrankung der Waldb&ume, wobei inzwischen Nadel-
hélzer und Laubholzarten gleichermalen betroffen sind.
Auch wenn noch nicht alle Ursachen des Waldsterbens er-
forscht sind, so ist doch eindeutig erkennbar, daB Schwefel-
dioxid, Stickoxide und Oxydantien (als Folge die Ozonein-
wirkung unter bestimmten klimatischen Bedingungen) die
Hauptschadstoffe darstellen, auch wenn zu erwarten ist,
daB eine Akkumulation mehrerer Ursachen die Schaden
noch erhéht.

11) Das Wort ,Landschaftsverbrauch® hat sich so eingeburgert, daB
der Rat es der Einfachheit halber ebenfalls benutzt. Es handelt
sich genau genommen nicht um ,Verbrauch®, sondern um Ver-
anderungen von Flachen durch menschliche Nutzung, die den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild mehr oder weniger er-
heblich beeintrachtigen.

Naturwidrig ausgebauter Wasserlauf, was seine Fihrung, Bo-

schungsausbildung und Bepflanzung betrifft. (Foto: Olschowy)
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3.3 Verfahren zur Feststellung von Eingriffen

Erhebliche Schwierigkeiten treten bereits bei der Fesistel-
lung auf, ob ein Eingriff vorliegt, also ob Naturhaushalt und
Landschaftsbild erheblich und nachhaltig durch eine Map-
nahme beeintréachtigt werden. Angesichts der Vielschichtig-
keit, Vernetzung und gegenseitigen Abhingigkeit aller Na-
turfaktoren ist es fur die Behérde oft nicht leicht, die Ein-
griffsfalgen in ihrem ganzen AusmaB zu bestimmen. Daher
ist es begruBenswert, wenn der Gesetzgeber Positivkatalo-
ge von Eingriffen bzw. Negativkataloge von Nichteingriffen
(vgl. Abschnitt 3.1) zur Verfigung stellt, wie es in mehreren
Bundesléndern geschehen ist. Die Nuizlichkeit solcher Auf-
zéhlungen darf aber nicht Uberschéatzt werden. Spatestens
bei der Festlegung méglicher AusgleichsmaRnahmen, aber
natiirlich auch bei der Frage der Vermeidharkeit von Beein-
trAchtigungen und bei der Abwigung nach § 8 Abs. 3 BNat-
SchG mub die Verwaltung die Auswirkungen des Eingriffs
auf Naturhaushalt und Landschaftsbild detailliert bsstim-
men.12)

Deshalb kommti in diesem Zusammenhang der LLandschafts-
planung erhebliche Bedeutung zu. Sie hat u. a. auch die Auf-
gabe, den gegenwartigen Zustand aller Naturfaktoren in ei-
nem bestimmten Raum zu beschreiben und zu bewerten so-
wie, wenn irgend mdglich, Schutzwiirdigkeitsstandards
festzulegen; sie liefert so wertvolle Hinweise und Richtli-
nien fur die Beurteilung, ob und vor allem in welchem Um-
fang eine MaBnahme zu Beeintrachtigungen des zuvor be-
werteten Naturhaushalts und des Landschafisbildes fuhren
kann. Insbesondere ist sie aber gin unentbehrliches Hilfs-
mittel bei der Bestimmung mdglicher Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen. Es ist daher um so bedauerlicher, daf die
Landschaftsplanung weitgehend ein Stiefkind der Verwal-
tung geblieben ist. Dies ist auch darauf zurockzufihren, dab
es der Bundesgesetzgeber untarlassen hat, einheitliche
Vorschriften vor allem (iber die Aufstellung und Verbindlich-
keit der Landschaftspléne und ihre Integration in die Bau-
leitplanung in das Bundesnaturschutzgesetz aufzuneh-
men. 13

4 Vorsorge

Vermeidung von Eingriffen und nachfolgender Beeintréchti-

gungen

Das beste Vorsorgeprinzip ist die Vermeidung von Beegin-
trachtigungen des Naturhaushalts und Erscheinungsbildes
der Landschaft; die Vermeidungspflicht wird immer mehr
als eine Okologische Grundpflicht erkannt {vgl. z. B. §5,
Abs. 1, Nr. 3 BImSchG). Die Vermeidung setzt voraus, dap
sich der Verursacher eines Eingriffs rechtzeitig die Frage
stellt, welche Beeintrdchtigungen vermeidbar sind bzw. wel-
che MaBnahmen getroffen werden missen, um Natur und
Landschaft belastende Beeintrachtigungen auszuschlieRen
oder doch wirksam zu vermindern. Hier erfullt die Umwelt-
veriraglichkeitsprifung eine beraus wichtige Funktion. Je
schwieriger diese Frage zu entscheiden ist, um sc notwen-
diger wird eine Prifung der Umweltvertraglichkeit (vgl. Ab-
schnitt 3.3 u. 4.2},

Dig Erfahrungen in den vergangenen Jahrzehnten haben ge-
zeigt, daB in vielen Fallen nicht nur die Beeintrachtigungen
durch einen Eingriff, sondern bereits der Eingritf selbst hat-
te vermieden werden missen. Dies wird vor allem daran
deutlich, dah viele Eingriffe von Fachplanungen in der Ver-
gangenheit heute wieder riickgéngig gemacht werden, so
durch Renaturierung von ausgebauten Bachlaufen und die
neug Gliederung ausgerdumier Landschaften mit natarli-
chen Elementen oder Rickbau von StraBen.
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Bedauerlicherweise ist die derzeitige Eingriffsregelung des
§ B BNatSchG aber kaum geeignet, Eingriffe insgesamt zu
verhindern. Zwar enthalt § 8 Abs. 2, S, 1, 1. Alt. BNatSchG
die Verpflichtung, vermeidbare Beeintréchtigungen von Na-
tur und Landschaft zu unterlassen, jedoch kann nach viel-
fach vertretener Ansicht mit dieser Bestimmung der Eingriff
als Ganzes nicht untersagt werden. Demnach bestimmt
sich dessen Zuldssigkeit ailein nach dem jeweils einschla-
gigen Fachgesetz. Ein Verbot des Eingriffs aus Griinden des
Natur- und Landschaftsschutzes ist vielmehr nur gemaR § 8,
Abs. 3 BNatSchG méglich, also nach einer Abwégung aller
fur und gegen das Projekt sprechenden Belange, wobei
auch etwaige AusgleichsmaBnahmen zugunsten des Ein-
griffs in Rechnung gestellt werden mBRten’4). Der Eingriffs-
regelung geht es nach dieser Ansicht in erster Linie nicht
um méglichst weitgehende Vermeidung von natur- und land-
schaftsschadigenden MaBnahmen, sondern lediglich um
eine Begrenzung des dadurch angerichteten Schadens
{Schadensminimierung statt Pravention). Die ékoiogisch un-
annehmbare Folge ist, daf eine MaBnahme aufgrund § 8
BNatSchG in der Praxis nur in Ausnahmefallen untersagt
wird.

Die Richtigkeit dieser Ansicht ist aber bereits unter Zugrun-
delegung geltenden Rachts durchaus zweifelhaft. Der Wort-
laut des § 8 BNatSchG differenziert zwar eindeutig zwi-
schen ,Eingriff* und ,Beeintrachtigung® als dessen Folgen.
Trotzdem wird oftmals eine kltare und eindeutige Trennung
dieser Begriffe nicht moglich sein, zumal der Eingriffsbe-
gritf die Moglichkeit einer Beeintrachtigung mit ginschlisBt,
Das wird deutlich, wenn man an Eingriffe denkt, die nichts
anderes zum Gegenstand und zur Folge haben als Beein-
tréachtigungen, so daf die MaBnahme bei Verbot der Beein-
trachtigung ihren Sinn verldre. Im Einzelfail kann daher die
Behtrde — Iim Gegensatz zur Uberwiegenden Meinung —
den Eingriff insgesamt nach § 8, Abs. 2, 5. 1, 1. Alt, BNat-
SchG verbieten, sollte er vermeidhar sein.

Die Frage der Vermeldbarkeit, die von der herrschenden
Meinung der Rechtsiiteratur teilweise als Vehikel zur re-
striktiven Auslegung der Eingriffsregelung benutzt worden
ist, bedarf einer grandlichen Uberprifung. Es erscheint na-
heliegend, das Problem der Vermeidbarkeit im Licht des
ibergreifenden, verfassungsrechtlich fundierten Ubermap-
verbots zu interpretieren. Das wiirde bedeuten, daB alle Ein-
griffe ats vermeidbar angesehen werden missen, die nicht
geeignet oder nicht erforderlich zur Erreichung eines fach-
planerischen Zieles sind™. Dabei geht es nicht nur um das
«Wie*, sondern nach dem Sinn der Eingriffsragelung auch
um das ,Cb* der MaBnahme. Denn dkologischen Schutz ver-
mag die Eingriffsregelung in notwendigem Umfang nur zu
gewdhren, wenn man sie als einen das Fachplanungsrecht
ergénzenden Planungsleitsatz versteht. Die Frage der Ver
héitnismaBigkeit muBte an sich ebenfalls schon im Zusam-
menhang mit der Vermeidung geprift werden, wobei dann
die Bedeutung des § 8, Abs. 3 BNatSchG, sich auf besonde-
re Ausnahmetélle beschranken wiirde. Je nach Sachlage
konnten AusgleichsmaBnahmen eine andere Beurteiiung

12y SOELL, H. {1882): Naturschutz und Landschaftspflegerecht. In:
SALZWEDEL, J. (Mrsg.): Grundzuge des Umwelirechis, 2. Aufla-
ge in Vorbereitung

13) STICH, R., PORGER, K.-W., STEINEBACH, G. {1986). Ortliche

Landschaftsplanung und kommunale Bauleitplanung. Rechis-

und Fachgrundlagen, Planungs- und Verwaltungspraxis. Berlin

— Bielefeld — Minchen

Val. ENGELHARDT, D., BRENNER, W. (1986): Naturschutzrecht

in Bayern, Anm. zu Art. 6a BayNatSchG; KOLODZIEJCOK, G.,

RECKEN, J. {1977): Naturschutz und Landschaftspflege, Anm. 18

Zu § 8 BNatSchG

Ahnlich LORZ, A. (1981); Bundesnaturschutzgesetz, Anm. 4 zu

§ 8, in ERBS, G., KOHLHAAS, M.: Strafrechtliche Nebengeseize;

OVG Koblenz, Natur und Recht, H. 1, 5. 28

14
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der Frage der Vermeidbarkeit rechtfertigen. Die erforderli-
che Eindeutigkeit in der Anwendung der Eingriffsregelung
&Rt eine Novellierung der entsprechenden Bestimmungen
notwendig erscheinen.

4.1 Raum- und landschaftsbezogene Planungen

Durch Umweltprogramme der Lander, die Landes- und Re-
gionalplanung wie auch die verbereitende Bauleitplanung
mit dem Flachennutzungsplan werden fur die Nutzung des
Raumes Vorgaben und Vorentscheidungen getroffen, die
fur Eingriffe in Natur und Landschaft mit ihren méglichen
Belastungen von wesentlicher Bedeutung sein kénnen. Das
gilt fur die Ausweisung von Industrie- und Gewerbegebie-
ten, Baugebieten, Freizeitgebieten, von Straden- und Eisen-
bahnirassen wie auch die Festsetzung von Standort und Art
von Projekten und Objekten, die in die verbindliche Bauleit-
planung mit dem Bebauungsplan und in den Beareich vieler
Fachplanungen fallen. Auch hier kann es notwendig wer-
den, bereits auf der Ehene der Landes-/Regicnalplanung
und der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung rechtzei-
tig eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) durchzufih-
ren (vgl. Abschnitt 4.2).

Da es zur Aufgabe der Landschaftsplanung gehért, die na-
turlichen Gegebenheiten in ihrem Bestand zu erfassen so-
wie ihre Bedeutung fur den Naturhaushalt der Landschaft
zu bewerten, kann sie fir die Entscheidungen aller raum-
und landschaftsbezogenen Planungen wichtige Beitrage
leisten, Das gilt auch far ihre Beurteilung von aktuellen wie
potentiellen Eingriffen in Natur und Landschaft.

Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen kdnnen nicht willkir-
lich, sondern in der Regel nur auf den Grundlagen von Fla-
nungen durchgeithrt werden. FOr Naturschutz und Land-
schaftspflege bedeutet dies, daBk ihre MaBnahmen zum
Schutz, zur Pflege, Gestaltung und Entwicklung der Land-
schaft nur auf der Grundiage der Landschaftsplanung voll-
zogen wetrden kdnnen.

4.2 Umweltvertrdglichkeitspriifung

Die Umweltvertrdglichkeitsprifung (UVP) ist ein umwettpoli-
tisches Instrument der Entscheidungsvorbereitung, mit des-
sen Hilfe alle méglichen Auswirkungen von Vorhaben auf
die Umwelt systematisch und umfassend erhoben und be-
wertet werden. Die UVP ist damit das wichtigste Instrumen-
tarium einer wirksamen Vorsorgepolitik fir die natlrliche
Umwelt, und zwar im Sinne der EG-Richtlinie vom 27. Juni
1985, in deren Begrindung gesagt wird, dab ,die beste Um-
weltpolitik darin besteht, Umweitbelastungen ven vornher-
ein zu vermeiden, statt sie erst nachtragiich in ihren Auswir-
kungen zu bekampfen®. Das aber setzt veraus, daB sich die
UVP nicht, wie es in Art. 1 der EG-Richtlinie vorgesehen ist,
auf 6ffentliche und private Projekte beschrankt. Sie kdnnte
bereits fur Umweltgeseatize und Umweltprogramme der Bun-
des- und Landesregierungen vorgesehen werden, jedenfalls
aber fur raum- und landschaftsbezogene Planungen, weil
durch sie wesentliche Vorentscheidungen far Eingriffe in
Natur und Landschaft getroffen werden. Dies widerspricht
nicht der EG-Richtlinie, auch wenn sie sich darauf be-
schrankt, die UVP fur 6ffentliche und private Projekte einzu-
fohren, denn sie sieht in Art. 13 ausdriicklich vor, daf die
Mitgliedstaaten nicht daran gehindert werden, gegebenen-
falis strengere Richtlinien for Anwendungsbereiche und
Verfahren der UVP festzulegen.

Geplante und projektierte Eingriffe in Natur und Landschaft
setzen zwangslaufig eine UVP voraus, wenn man die Ver-
meidbarkeit oder Unvermeidbarkeit von Beeintréchtigungen
und damit selbstverstandlich auch das Ausmab der Beein-

trachligungen feststellen will. Mit Hilfe der UVP sollen
schadliche Umweltauswirkungen eines Eingriffs vermieden,
gemindert oder ausgeglichen werden.

Die UVP auf den Planungsebenen muB ,stufenspezifisch®
vollzogen werden, und zwar zunachst auf der Ebene der Lan-
des- bzw. Regionalplanung der Landesplanungsbehodrde
und dann auf der Ebene der vorbereitenden Baulgitplanung
(Flachennutzungsplan) der Gemeinden, weil hier bereits we-
sentliche Vorgaben und Vorentscheidungen fur konkrete
Vorhaben getroffen werden. Die UVP sollte nicht Bestand-
teil des Raumordnungsverfahrens sein, sondern von der
Raumordnungsbehorde cder einer zu bestimmenden UVP-
Behdrde — in Zusammenarbeit mit der fir Naturschutz und
Landschaftspflege zusténdigen Behérde — parallel hierzu
durchgefiihrt werden.

Zu den vorgenanntien raumbezogenen UVP-Verfahren treten
die projektbezogenen Verfahren, so innerhalb der verbindli-
chen Bauleitplanung (Bebauungsplan) zur Enischeidung
Gber die Eignung von Fiachen und Standorten fur bestimm-
te Vorhaben und zur Festsetzung von konkreten Projekten
sowie innerhalb der Fachplanung fir die Ausweisung von
Fiachen fur spezielle Projekte.

Die Prifung der Umweltvertréglichkeit beinhaltet im we-
sentlichen eine Bewertung der mdéglichen Auswirkungen
von Planungen und Projekten vor ailem auf die natdrlichen
Gegebenheiten der Umwelt. Das gilt fur Mensch, Fauna und
Flora, fur die Landschaftsfaktoren Boden, Wasser, Luft und
Klima sowie die Landschaft selbst, fur Wechselwirkungen
dieser Faktoren mit den Lebewesen, aber auch fir Sachgi-
ter und das kulturelle Erbe. Damit soll sichergestelit wer-
den, daB nicht der Mensch um seiner selbst willen oder dis
Natur um ihrer selbst willen geschiatzt werden sollen, son-
dern im Hinblick auf die sich ergebenden Wechselwirkun-
gen. Natur und Landschaft sind die Lebensgrundlage far
Mensch, Tier und Pflanze; sie mussen ggf. dieser Funktion
angepabBt werden.

Die Bezieshungen der Landschaftsplanung zur UVP und da-
mit der mégliche Beitrag der Landschafisplanung zur UVP
werden mit dem Ablauf und Inhalt der Landschaftsplanung
sehr deutlich. Der Grundlagenteil der Landschafispléne
sieht in der Regel eine okolegische Bestandsaufnahme
({Landschaftsanalyse) und eine &kologische Bewertung
(Landschaftsdiagnose} vor. Hier kann die Landschaftspla-
nung Vorarbeiten leisten und auswertungsféhige Ergebnis-
se bergitstellen. Wenn wahrend der Bearbeitung eines
Landschaftsrahnmenplans die Ausweisung eines Gewerbe-
gebietes ansteht oder ein Antrag fur die Anlage eines Pro-
jektes oder den Bau eines Objekies vorliegt, so wére von der
Landesplanung bzw. der Gemeinde zu prifen, ob die UVPim
Zuge der Landschaftsplanung voilzogen werden kann oder
heide Vorhaben parallel mit gegenseitiger Abstimmung
durchgefuhrt werden kénnen.

Die EG-Richtlinie weist dem Projekttrager die Aufgabe zu,
die Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt zu identifi-
zieren, zu beschreiben und zu bewerten. Dieser ,Umweltbe-
richt* muB dann von einer unabh&ngigen UVP-Behirde ge-
praft und ggf. die Untersuchung von Sachverstandigen ver-
tieft werden. Die Ergebnisse digser UVP mussen dann in der
abschlieBenden Entscheidung — in der Regel im Zulas-
sungs- oder Genehmigungsverfahren — beriicksichtigt wer-
den.

Der Deutsche Rat fur Landespflege wird in absehbarer Zeit
gine gutachtliche Stellungnahme zur Umweltvertraglich-
keitsprifung in bezug auf die EG-Richtlinie und die zu erwar-
tende gesetzliche Umsetzung in deutsches Recht abschlie-
Ben und den Bundes- und den Landesregierungen zuleiten.
Eine voridufige Stellungnahme zu einem ersien Gesetzes-
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vorschlag ist dem Bundesminister fOor Umweit, Naturschutz
und Reaktorsicherheit am 3. Februar 1988 zugeleitet wor-
den.

4.3 Schutz von bestimmten Okosystemen und Biotopen

Bei der Prafung von Eingriffen in Natur und Landschaft ist
die Frage der rdumlichen Regenerierbarkeit von Biotopty-
pen zu behandeln. Wird in einem Planungsraum ein be-
stimmter Biotoptyp durch einen Eingriff zerstért, ist die
raumliche Regenerierbarkeit nur dann gegeben, wenn in der
N&he Flachen mit gleichen Standortbedingungen wie die
des gesttrten Biotoptypes verhanden sind, von denen eine
Wiederbesiedlung ausgehen kann. Die zerstérten Biotopty-
pen, z. B. Magerrasen, Seggenrieden, Flachmoore, missan
auf dem neuen Standort initiiert werden kénnan.

Ein zweiter Aspekt ist die zeitliche Regenerierbarkeit von
Biotoptypen. Oft werden jedoch Stufen der zeitlichen Er-
setzbarkeit verwendet, die viel zu groB sind. Fur die Anwen-
dung der Eingriffsregelung erscheint daher eine Uberarbei-
tung in Kategorien unterschiedlicher zeitlicher Regenerier-
barkeit von Biotoptypen notwendig. KIEMSTEDT et. ai.,
197619, schlagen dazu folgende Kategorien vor:

— Gut Regenerierbar: Biotoptypen mit bis zu 5 Jahren Ent-
wickiungszeit; hierzu zédhlen u. a. kurzlebige Ruderalve-
getation, Schlagfluren, Pionierstadium der Sandrasen,
Graben.

— MaBig regenerierbar: Biotoptypen mit einer Entwick-
lungszeit zwischen 5 und 25 Jahren; hierzu gehdren Wie-
sen, Hochstaudenfluren, ausdauernde Ruderalfiuren,
Saumgesellschaften und Schlagfluren, die Vegetation
eutropher Gew&sser, Sandmagerrasen, Halbtrockenra-
sen und Vorwélder.

— Kaum regenerierbar: Biotoptypen zwischen 25 und 50
Jahren Entwicklungszeit; zu dieser Kategorie gehdéren
z. B. édltere artenarme Hecken und Gebusche, oligotre-
phe Verlandungsvegetation, artenreiche Seggenrieden,
Wiesen und Halbtrockenrasen sowie Sandheiden.

— Nicht regenerierbar: Blotoptypen mit mehr als ca. 50 Jah-
ren Entwicklungszeit; die Entwicklungschancen fir die-
se Biotope sind derart ungewi, daB sie nicht mehr guten
Gewissens als regenerierbar bezeichnet werden kénnen.
Hierzu gehéren z. B. alte Waldbestande und Gehdlze, Au-
wiélder, Hochmoore, Niedermoore mit hoher Torfméch-
tigkeit, Ubergangsmoore, Trockenrasen und Heiden.

Es liegt also nahe, als VorsorgemaRnahme bestimmte Oko-
systeme und Biotope absolut vor Zerstdrung und erhebli-
chen oder nachhaltigen Beeintrachtigungen durch Eingriffe
zu schitzen.

Einer sofchen Strategie des Schutzes bestimmter Okosyste-
me kdnnte entgegengehalten werden, daB es derzeit kaum
noch Flachen gibt, die nicht durch eine Vieizahl von Um-
welteinflissen als Folge ubergeordneter Eingriffe belastet
werden. So werden durch industrie, Verkehr, Landwirtschaft
und andere Verursacher Boden, Wasser und Luft zuneh-
mend verunreinigt, wovon als Folge des Funktionsgefiiges
der Landschaft und ihrer Bestandteile auch abseits gelege-
ne ,Tabu-Flachen® nicht verschont bleiben und belastet
werden. Daher besteht — parallel zu méglichen speziellen
SchutzmaBnahmen — die Notwendigkeit, die Intensitét von
Nutzungen (speziell Uberdiingung, Herbizideinsatz} zu ver-
mindem.

Trotz dieser Erschwernisse missen bestimmte Okosystem-
typen und Lebensrdume fir gefihrdete Tier- und Pflanzenar-
ten unbedingt ausreichend geschitzt werden; dort darfen
Eingriffe nicht mehr zugelassen werden. Dies setzt voraus,
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daB diese Bereiche grundiich untersucht werden, z. B. im
Zuge der Biotopkartierungen. Als Bewertungskriterium
kann das Vorkommen von Biotopen, Pflanzengesellschat-
ten oder Arten der ,Roten Listen” herangezogen werden, so
vor allem vom Aussterben bedrohte und stark gefahrdete Ar-
ten. Bestimmte Okosystemn- und Bictoptypen standen auch
bereits in der Vergangenheit im Vordergrund der Schutzbe-
strebungen, haufig jedoch ohne ausreichenden Erfolg. Mit
der Novellierung des Artenschutzabschnittes 1987 ist sine
entsprechende Liste in das Bundesnaturschutzgesetz auf-
genommen worden. Der neu hinzugekommene § 20 ¢ lautet:

»~Schutz bestimmter Biotope.

(1) MaBnahmen, die zu einer Zerstérung oder sonstiger
erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigung folgen-
der Biotope fuhren kénnen, sind unzuléssig:

1. Moore, Simpfe, Réhrichte, seggen- und binsenreiche
NaBwiesen, Quelibereiche, naturnahe und unverbaute
Bach- und FiuBabschnitte, Verlandungsbereiche ste-
hender Gewasser,

2. offene Binnendinen, offene natiirliche Block-und Ge-
réllhalden, Zwergstrauch- und Wacholderheiden,
Borstgrasrasen, Trockenrasen, Walder und Gebische
trockenwarmer Standorie,

3. Bruch-, Sumpf- und Auwélder,

4. Fels- und Steilkiisten, Strandwélle sowie Diinen, Salz-
wiesen und Wattflachen im Kistenbersich,

5. offene Felsbildungen, alpine Rasen sowie Schneetai-
chen und Krummholzgebische im alpinen Bereich.

(2) Die Lander kénnen Ausnahmen zulassen, wenn die
Beeintrachtigungen der Biotope ausgeglichen werden
kénnen oder die MaBnahmen aus @berwiegenden Gron-
den des Gemeinwohis nciwendig sind. Bei Ausnahmen,
die aus lberwiegenden Griinden des Gemeinwohls not-
wendig sind, kdnnen die Lander AusgleichsmaRnahmen
oder Ersatzmafnahmen anordnen.

(3) Die L&nder kénnen weitere Biotope den in Absatz 1
genannten gleichstellen.”

Absatz 2 18Rt allerdings — wenn die Lander eine zusitzliche
Regelung treffen — erhebliche Ausnahmen zy. Da die Be-
lange des Biirgers nicht betroffen sind, ist ein Rechtsschutz
weitgehend unméglich,

Das Land Nordrhein-Westfalen z. B. schlagt Biotope vor, die
denin § 20 c, Abs. 1, genannten gleichgestellt werden sol-
len:

— Salzrasen/Salzstellen,

— Schwermetallrasen,

— Schluchtwélder,

— Weiher,

— Altwasser,

— naturnahe Kleingewdsser {sinschl. neu fur den Biotop-
und Artenschutz angelegter Gewasser) und

— Heckenkomplexe in der freien Landschaft,

Die Flache der durch § 20 ¢ erfaBten Biotope (einschl. der
Ergdnzungsvorschldge, aber ohne Kleingewasser und Hek-
ken) umfait in Nordrhein-Westfalen ca. 2 % der Landesfla-
che.

16) KIEMSTEDT, H. et.al. (1986); Gutachten zur Erarbeitung der
Grundlagen des Landschaftsplanes in Nordrhein-Westfalen.
Hrsg. MURL, Reihe Naturschutz und Landschafispflege in NRW,
Dasseldorf



Insgesamt fallen unter § 20 ¢ in Nordrhein-Westfalen gut
7 000 der Giber 17 000 im Biotopkataster erfaBten schutzwir-
digen Biotope. Die Bictope gemaf § 20 c sind zu einem gro-
Ben Teil kleinflachige Kernzonen groBerer schutzwardiger
Biotope — die durchschnittliche Fiachengrofe betragt etwa
10 ha je Gebiet —, deren Schuiz i. d. R. nicht isoliert vollzo-
gen werden kann. Es muB auch sichergestelit werden, dad
groRere Schutzareale nicht zerschnitten werden. Soweit
méglich, sollen auch streng geschitztie Okosysteme und
Biotope nicht isolieri, sondern mit entsprechenden Land-
schaftselementen im Sinne von Bictop-Verbundsystemen
verknlUpft werden.

In Vorschlagslisten werden auch Magerwiesen und Natur-
waldbestinde als Tabu-Fl&chen vorgeschlagen.

In Berlin (West) werden in der laufenden dritten Anderung
des Gesetzes tiber Naturschutz und Landschaftspflege von
Berlin auch folgende Biotope absolut geschitzt:

— Kiefer-Eichenwalder, Eichen-Buchenwalder und Eichen-
Hainbuchenwalder,

— Magerrasen, Feucht- und Frischwiesen,
— Kies-, Sand- und Mergelgruben,
— Stadtbrachen.

4.4 Erziehung zum Natur- und Umweltschutz

Der Erzieshung zum Natur- und Umweltschutz kommt eine
wesentliche Bedeutung zu. Eine lebendige Beziehung des
Menschen zur Natur, die ihre Anerkennung ais Lebens-
grundlage der menschlichen Gesellschaft einschlieBt, ist
nicht ohne weiteres erlernbar. Sie kann nur durch systemati-
sche Erziehung erreicht werden. Und diese Erziehung an
jungen Menschen muB so friah wie moglich einsetzen: in der
Familie, im Kindergarten, in der Schule und in der Ausbil-
dung Uberhaupt. Die 1822 gegriindete Deutsche Gartenbau-
Geselischaft sieht es als inre satzungsgemé&Be Aufgabe an,
den Menschen mit der Natur in Verbindung zu bringen, wie
auch die bereits 1961 verabschiedete ,,Grine Charta von der
Mainau® in Punkt 10 ihrer abschlieBenden Empfehlungen
Ldie starkere Beriicksichtigung der natur- und landschafts-
kundlichen Grundlagen im Erziehungs- und Bildungswesen*
fordert.

Naturerziehung muB bei den Kindern einsetzen: in den Kin-
dergarten, beginnend mit der Kindergarinerei und im Um-
gang mit Tieren, und in den Schulen im granen Klassenzim-
mer oder auf dem griunen Schulhof, im Schulgarten oder in
der uns umgebenden Natur. Die Voraussetzungen hisrfar
sind jedoch keineswegs immer gegeben, zumal sich visle
Lehrer als Vertreier ihres Faches verstehen, nicht jedoch als
Erzieher im umfassenden Sinne. Die Schuler finden kaum
Gelegenheit, der Natur zu begegnen, ein Verhalten zum
Schutz der natitrlichen Umwelt zu erfahren und die Zusam-
menhénge zwischen Mensch und Natur zu erkennen.

Das setzt voraus, daB

— die Aus- und Fortbildung der Lehrer verstarkt wird,

— der Biolegieuntarricht wieder in unmittelbare Beziehung
zu Tier und Pflanze gebracht wird,

— Schulgarten mit 6kologischen Schwerpunkten wieder
eingerichtet und

— AuBenanlagen und Freirdume im Schulbereich naturge-
maiB gestaltet und soweit wie mégtich hier auch Lebens-
raume far Tiere und Pflanzen geschaffen werden.

Die Schulgarten als ein wichtiges Mittel, mit der Naturin un-
mittelbare Beziehung zu treten, sind zumeist nicht mehr vor-

handen und sollien daher bald wieder eingerichtet werden.
Die beste Voraussetzung fur ein richtiges Umweltverhalten
ist nun einmal, die Umwelt zu erleben und ihre Werte und
Probleme zu erfahren. Zu diesem Zweck sollten auch schul-
biclogische Zentren aufgebaut werden, die es als ihre Auf.
gabe ansehen, den Biclogieunterricht wieder wirklichkeits-
nahe und praxisbezogen zu gestalten und Gelegenheit zu
geben, Tiere und Pflanzen in ihren natirlichen Lebensstét-
ten, ihren Biotopen und Okosystemen, zu erleben.,

Dariiber hinaus wird es noiwendig sein, weitere Natur-
schutzzentren und Bildungseinrichtungen auch auBerhalb
der Schule als éffentlich gefdrderte Einrichtungen zu schaf-
fen, deren Aufgabe es ist, eine ganzheitliche Umwelterzie-
hung zu bieten, um jedem einseitigen Denken und Handeln
zU begegnen.

5 Ausgleich und Ersatz

Mit den breitesten Raum sowohl im rechtlichen Bereich als
auch in der Praxis nimmt innerhalb der Eingriffsregelung die
Problematik der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ein.
Eine ganze Reihe damit zusammenh&ngender Fragen kann
an dieser Stelle nur angerissen werden.

Schon bei der Feststellung des Sachbestandes , Eingriff”
und erst recht bei den daraus zu folgernden Ausgleichsfor-
derungen ist als Vorarbeit ein dkologisches Beweissiche-
rungsverfahren erforderlich, wenn sich der sog. Ausgleich
nicht auf undifferenzierte BegranungsmaBnahmen be-
schrénken soll.

Ferner muf der Naturschutz klare Zielvorstellungen Gber die
Art und Wirkungsweise der AusgleichsmaBnahmen entwik-
keln. So kann es durchaus sein, dai durch den Eingriff her-
vorgerufene Verdnderungen dazu geeignet sind, andersarti-
ge Biotopstrukturen hervorzubringen, wie z. B. kunstliche
Gewasser oder Felsstandorte in Steinbrichen. Diese kbn-
nen unter geeignetien Badingungen zu einer Steigerung der
Biotopvielfalt beitragen und sollten in einem solchen Fall
nicht durch nivellierende RekultivierungsmaBnahmen wie-
der beseitigt werden.

In den meisten Fallen tritt jedoch der gegentsilige Effekt der
Zerstdrung oder Beeintrdchtigung von Biotopen oder gan-
zen Landschaftsrdumen ein.

Auch das Problem der Beweislastverteilung wird vor allem
im Rahmen der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen akut.

- Der Gesetzgeber gehi davon aus, daB der Eingrif i. d. R.
an Ort und Stelle ausgeglichen werden kann. Diese An-
nahme ist aus naturwissenschaftlicher {biologischer)
Sicht in der Mehrzahl der Falle nicht zutreffend. Ein Ein-
griff kann meist nur teilweise — wenn Uberhaupt — aus-
geglichen werden. Dieser Sachverhalt muB aber von sei-
ten des Naturschutzes nachgewiesen werden. Damit failt
die oft schwierige und nur (iber Fachkompetenz durch-
fuhrbare, zeitraubende Beweislast dem Naturschutz zu.

— Der Gesetzgeber definiert in § B BNatSchG, wann ein Ein-
griff als ausgeglichen zu gelten hat, namlich nicht etwa,
wenn er ausgegliichen ist, sondern wenn keine erhebli-
chen oder nachhaltigen Beeintréchtigungen des Natur-
haushalts zurickbleiben. Damit verlagert er das Aus-
gleichsproblem auf die Frage nach der Beeintréachtigung
des Naturhaushalts, ein schon in sich naturwissen-
schaftlich und rechtiich unscharfer Begriff, der durch
den Zusatz ,erheblich® und ,nachhaltig” weitgehend auf-
geweicht wird, da hierdurch eine subjektive Wertung der
geplanten AusgleichsmaBnahme mit weitem Interpreta-
tionsspielraum vorgenommen wird. Damit fallt im Streit-
fall dem Naturschutz wiederum die Beweislast zu.
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— Als Eingriffe im Sinne des Gesetzes (§ 8, Abs. 1, BNat-
SchG) gelten nur Verdnderungen der Gestalt oder Nut-
zung ven Grundformen®, Damit ist der Eingriff auf die
Flache und die Nutzungsart festgelegt. Anderungen der
Nutzungsintensitat von Fldchen, die in vielen Féllen er-
hebliche Negativfolgen fOr Natur und Landschaft haben,
gelten ebensowenig als ausgleichspflichtige Eingritfe,
wie z.Z. Untertageabbau mit nachfolgenden Bergsen-
kungen.

— Eine wesentliche Einschriankung erfahrt der § 8 BNat-
SchG durch Ausnahmeregelungen. So sind z. B. die Me-
dien Wasser und Luft von der Eingriffsregelung ausge-
schlossen, da deren Schutz Uber das Wasserhaushalts-
gesefz bzw. das Bundesimmissionsschutzgesetz gere-
gelt wird. Hier werden aber ven der Fachplanung hiufig
die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes unzu-
reichend beachtet.

Bebauungspléne gelten ebenfalls nicht als Eingriff, und
im AbwagungsprozeB wird der Naturschutz nachrangig
behandelt ohne Anspruch auf ErsatzmaBnahmen (§ 1,
Abs. 6, BBauG).

Die ordnungsgem&Be land-, forst- und fischereiwist-
schaftliche Bedennutzung ist ebenfalls von der Eingriffs-
regelung ausgenommen.

— ErsatzmaBnahmenlésung

Wenn es nicht maglich ist, die eingriffsbedingten ékolo-
gischen Schaden sachlich und &rtlich am Eingriffsort
auszugleichen, muf eine Ersatzmafnahme durchgefihrt
werden, dig guch weit ab vom Eingriffsort vorgenommen
werden kann. Hier treten neben erheblichen Durchfih-
rungsschwierigkeiten, z. B. im Flachenerwerb, Probleme
der Bewertung einer ErsatzmaBnahme auf, die nicht glei-
chartig, sondern gleichwertig sein muf. Auch hier tritt
der subjektive Bewertungsspielraum wieder auf, der
dazu fohren kann, daB ganz ungleichgewichtig bestimm-
te Biotopstrukturen geférdert und andere verdrangt wer-
den.

— AusgleichsmaBnahmenlésung

Entfailt die Mbglichkeit, eine ErsatzmaRnahme durchzu-
fiihren, so hat man sich i. a. (Ausnahme z. B. Bayern) auf
eine Ausgleichsabgabe geeinigt, die bewirken soll, daB
nach Art eines Schmerzensgeides wenigstens irgendei-
ne andere MaBnahme zugunsten der geschadigten Natur
durchgefihrt wird. Diese Losung hat mit dem Ausgleich
des Schadens i. a. kaum noch etwas zu tun.

5.1 Ausgleich und Ersatz am Eingriffsort

Die Begriffe Ausgleich und Ersatz im Sinne des Natur-
schutzrechts im Bund und in den Landern sind nur schwer
voneinander abgrenzbar. Dies liegt vor allem daran, dah
~Ausgleich von Beeintrdachtigungen® nicht in einem natur-
wissenschaftlichen, sondern in einem rechtiichen Sinn ver-
standen werden muB'?). Ausgleich als normativer Begriff be-
deutet daher nicht, daB keine Stérungen im Funktionsgefi-
ge und im betroffenen Biotopgefiige zurlickbleiben, also der
vor dem Eingriff bestehende Zustand wiederhergestellt wer-
den miBte — das wird in aller Regal nicht méglich sein -,
sondern es wird auch durch eine Ausgleichsabgabe norma-
lerweise nur ,Ersatz” fir die Folgen des Eingriffs geleistet.
Grundsatzlich solite dabei aber der urspriingliche Zustand
des Naturhaushalts und des Landschafisbildes angestrebt
werden (Prinzip der Naturalrestitution).

Daraus darf aber keinesfalls gefolgert werden, eine Abgren-
Zung von Ausgleich und Ersatz sei bedeutungslos: Denn bel
der Abwagung aller Anforderungen an Natur und Land-
schaft in §8, Abs. 3, BNatSchG ddrfen nur etwaige Aus-
gleichsmaBnahmen berlicksichtigt werden; FrsatzmaBnah-
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men — seien sie auch noch so weitgehend — kédnnen einem
nach § 8, Abs. 3, BNatSchG zu untersagenden Eingriff nicht
zur Zuléssigkeit verhelfen. Die Unterscheidung hat also in-
nerhaib der Eingriffsregelung erhebliche Bedeutung.

Teilweise wird versucht, Ausgleich und Ersatz raumlich ab-
zugrenzen. AusgleichsmaBnahmen dirften nur in unmittel-
barer Ndhe des Eingriffsorts vollzogen werdsn, MaBnahmen
in weiterer Entfernung seien ,Ersatz"® . Richtig ist daran,
daB Ausgieich im Normalfall ,an Ort und Stelle* durchge-
fahrt wird, wahrend ErsatzmaBnahmen typischerweise ab-
seits des Eingriffsorts vorgenommen werden. Dabei wird
aber dbersehen, daB AusgleichsmaRnahmen die Funktion
haben, Beeintrachtigungen des Naturhaushalis und des
Landschaftsbilds zu vermeiden. Eing ortsgebundene, punk-
tuelle Sichtweise steht dem holistischen Prinzip der Okolo-
gie, der totalen interdependenz aller Faktoren, Funktionen,
Strukturen und Prozesse, diametral entgegen. Die Abgren-
zung zwischen Ausgleich und Ersatz muB daher funktional
gesehen werden. Werden die von dem Eingriff tangierten
Funktionen und Faktoren des Naturhaushalts und des
Landschaftsbilds, das okologische und optische Bezie-
hungsgefige, wiederhergestellt, handelt es sich um eine
AusgleichsmaBnrahme, alle weiteren Bemihungen zur Kom-
pensation der Beeintrachtigungen sind Ersatz'9). Beispiele
hierzu sind in den Vortrdgen des Kolloguiums behandelt
worden.

Dieser Betrachtungsweise ist allerdings auch eine raumli-
che Komponente immanent, da ein Ausgleich fir die gestor-
ten Natur- und Landschaftsfaktoren nur innerhalb des be-
eintrdachtigten Landschaftsraums vollzogen werden kann.
Eines muB jedoch festgehalten werden: Es kann (und muB)
AusglieichsmaBnahmen geben, die nicht in unmittelbarer
Umgebung des Eingriffs durchgefiihrt werden, und es las-
sen sich ErsatzmaBnahmen denken, die am Crt des Ein-
griffs vorzunehmen sind.

Da nach den vailiegenden Erfahrungen die Beeintrachtigun-
gen als Folge von Eingriffen in Natur und Landschaft jedoch
nicht oder doch nur bedingt ausgieichbar sind, sollten diese
Eingriffe und die mit ihnen einhergehenden Beeintrdchti-
gungen so weit wie irgend maglich minimiert werdan.

In einigen Fachplanungen ist dies bereits erkennbar. So
werden z. B. Gewisser nicht mehr rein technisch kanali-
siert, sondern unter ingenieurbiclogischen Erkenntnissen
ausgebaut, wie auch im Rahmen der Flurbereinigung Flur-
gehblze erhalten und beseitigte Feldhecken durch neue an
anderer Stelle ersetzt werden. Diese Beispigle sollten auch
fur andere Fachplanungen AnlaB sein, rechtzeitig die Um-
weltvertréglichkeit eines Eingriffs zu tiberprifen und ihn auf
das wirklich erforderliche Maf zu begrenzen.

5.2 ErsatzmaBnahmen abseits des Fingriffsorts und
Ausgleichsabgabe

Der Begriff ,ErsatzmaBRnahmen® ist nur im letzten Abschnitt
von § 8 BNatSchG als Erméachtigung an die Lander veran-
kert. Wenn somit das Naturschutzrecht ErsatzmaBnahmen

17) z. B. GASSNER, E. (1984): Eingriffe in Natur und Landschafi —
ihre Regelung und ihr Ausgleich nach § 8 BNatSchG. In: Natur
und Recht, H. 3

18} z. B. SCHROTER, H.W. (1979): DVBL, 14, 17

19) GASSNER, E. (1984): Eingriffe in Natur und Landschaft — ihre
Regelung und thr Ausgleich nach § 8 BNatSchG. In: Natur und
Recht, H. 3
BREUER, R. (1980): Die Bedeutung des § 8 BNatSchG fur Plan-
feststellungen und qualifizierte Genehmigungen nach anderen
Fachgesetzen. In: Natur und Rechi, H. 3
PIELCW, L. (1979): Die Verursacherhaftung nach dem Bundesna-
turschutzgesetz. Eine Einfohrung in die Problematik. In: Natur
und Recht, H. 1



erméglicht, so muf herausgestelit werden, daB dies unbe-
dingt eine Ausnahme bleiben muB, weil die Vermeidung und
der Ausgleich des Eingriffs im Vordergrund stehen. Wenn
aus iberzeugenden Grinden ErsatzmaBnahmen vorgenom-
men werden missen, so sind auch hier die dkologischen
Schaden sachlich und értlich wenigstens annéhernd zu
kompensieren. Es soll sich also um MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege handeln, die der Art
des Eingriffs und seinen Beeintrachtigungen entsprechen,
also einen Zustand schaffen, der dem Zustand des Natur-
haushalts oder des Landschaftsbestandteils vor der Beein-
trachtigung funktional méglichst &hnlich ist20),

Dieser Lockerung der funktionaien Zielsetzung von Ersatz-
maBnahmen gegeniber Ausgleichsmafnahmen entspricht
auch eine Ausweitung der rdumlichen Kompecnenie. Dabei
darf aber nicht jeglicher regicnale Zusammenhang zwi-
schen Eingriff und Ersatz enttfallen, vielmehr muB auch die
ErsatzmaBnahme innerhalb derselben Region im geogra-
phisch-planerischen Sinne, innerhalb desselben funktiona-
ten Rahmens der Region durchgefuhrt werden. Fir die Zer-
stérung eines Naherholungsgebiets beispielsweise durch
einen Flughafen kénnte also durch Neuschaffung einer sol-
chen Erholungsmdéglichkeit auch in gréBerer Entfernung
vom Eingriffsort Ersatz geschaffen werden, soclange die Na-
herholungsfunktion fir denselben Personenkreis weitge-
hend erreicht wird20).

Auch hier wird wieder deutlich, daB es keine starre Formel
gibt, nach der man die Entfernung berechnen kénnte, inner-
halb derer noch eine ErsatzmaBnahme mdogiich ist. Aus-
schlaggebend dafir ist allein, welche Funktionen des Na-
turhaushalts oder des Landschafisbildes beeintrdachtigt
sind und welche KompensationsmaBnahmen in dieser Hin-
sicht Oberhaupt in Betracht kemmen. Die funktionale Kom-
penente bestimmt also — ebenso wie bet den Ausgleichs-
maBnahmen — die rdumliche Komponente und nicht umge-
kehrt.

Ohne Zweife! sind diese Ersatzmafnahmen mit Schwierig-
keiten verbunden. Das gilt einmal fur die Bemessung des er-
forderlichen Ersatzes, weil sich zwar die Kosten fir Grund-
stocksverlust und -erwerb ermitteln lassen, nicht aber die
for Landschaftsfunktionen oder fUr den Erholungswert oder
den asthetischen Wert von Landschaften, Landschaftstei-
len und Landschaftsbestandteilen. Eine weitere Schwierig-
keit liegt darin, geeignete Grundsticke zu erwerben. Dies ist
im allgemeinen im engeren Bezugsraum nicht moglich, es
sel denn, daB im Zuge eines Planfeststellungsverfahrens
geeignete Flachen enteignet werden kénnen.

SchlieRlich verbleibt die Ausgleichsabgabe in Geld, die das
am wenigsten geeignete Mittel ist, um Schéaden im Natur-
haushalt und Erscheinungsbhild der Landschaft auszuglei-
chen, Derzeit existieren in den Lédndern zwei Grundmodetle
der Ausgleichsabgabe. Wahrend bei der alternativen Aus-
gleichsabgabe ErsatzmaBnahmen tatsachiich méglich sein
missen und der hierfur erforderliche Geldbetrag vom Ein-
griffsverursacher verlangt werden kann, ist fir die Erhebung
der subsididren Ausgleichsabgabe die BPurchfihrbarkeit
von ErsatzmaBnahmen nicht Vorausseizung.

Abgabenldsungen im Umweltrecht geben immer zu Beden-
ken AnlaB. Bereits in seiner gutachtlichen Stellungnahme
JAnalyse und Fortentwicklung des neuen Naturschutz-
rechts in der Bundesrepublik Deutschland® im Jahr 1881 hat
der Deutsche Rat fir Landespfiege dargelegt, daB Aus-
gleichsabgaben auf Ausnahmen beschrénkt bleiben mis-
sen, ,um einen ,Freikauf' durch den Verursacher auszu-
schlieBen”.

Trotzdem Ist das System der subsidiaren Ausgleichsabgabe
auch angesichts der Schwierigkeiten ihrer Bemessung der
mégliche Weg, solange die Zweckbindung der erhaltenen

Gelder sichergesteilt ist. Es wird immer Eingriffe geben, de-
nen gegeniber Natur- und Landschaftsschutzbelange nach-
rangig, bei denen aber Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
nur in unzureichendem Mafe maglich sind. Gerade hier ist
es notwendig, den funktionaien und rdumiichen Zusammen-
hang zwischen Eingriff und Ersatz v&llig zu lésen und durch
die Ausgleichsabgabe MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu finanzieren, die mit dem Eingriff
selbst nichts mehr zu tun haben, ihn aber doch jedenfalls in
einem weiten Sinne kompensieren kdnnen.

6 Empfehlungen

Um die Wirksamkeit der Eingriffsregelung durch § § BNat-
SchG zu erhghen, hili der Deutsche Rat fur Landespflege
die Umsetzung folgender Empfehlungen fir erforderlich, die
insbesondere bei der anstehenden Novellierung des BNat-
SchG Beachtung finden scllten:

— Es liegt nahe, im Interesse eines optimalen ékologischan
Schutzes die Eingriffsdefinition des § 8, Abs. 1, BNat-
SchG moglichst weit zu fassen, so daB alle &kologisch
relevanten Eingriffe auch von der rechtlichen Regelung
erfaBt werden, weil die Beschrankung auf Verdnderun-
gen der Gestalt oder der Nutzung von Grundflachen zu
eng ist. Das bedeutet, daB die Beeintrachtigung der
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts zu beurteilen ist.

— Ein zu kurzfristiges anthropozentrisches Verstindnis des
Naturschutzrechts sollte einer Sichiweise weichen, die
den Eigenwert der Natur bzw. ihre Schutzwirdigkeit im
Hinblick auf kiinftige Generationen stérker bertcksich-
{igt. FOr die Eingriffsregelung bedeutet dies, daB das nut-
zungsbezogene Schutzgut ,Leistungsféhigkeit des Na-
turhaushalts” durch ,Funktionsfahigkeit” ersetzt werden
sollte.

— Materielle, d. h. ékologisch relevante Eingriffe in Natur
und Landschaft mUssen auch dann der Eingriffsregelung
unterfallen, wenn fir diese Mafnahmen kein anderweiti-
ger Genehmigungs- oder Anzeigetatbestand vorliegt.
Dazu ist ein naturschutzrachtliches Gestattungsverfah-
ren bundesrechtlich einzufihren.

- Die angesichts agrarindustrieller Entwicklungstenden-
zen ungerechtfertigie Vermutung in §1, Abs. 3, BNat-
SchG, daB 6konomisch sinnvolle landwirtschaftliche
Nutzung im Zweifel auch Skologisch richtig sei, muB ge-
strichen werden. Vieimehr sollten gerade for die Land-
wirtschaft, deren Bodennutzung den weitaus groBten
Flachenanteil in Anspruch nimmt, Grundpflichten in das
Bundesnaturschutzgesetz aufgenommen werden.

— Die Landschaftsplanung ist ein duBerst hilfreiches In-
strument bei der Feststellung, ob ein Eingriff in Natur
und Landschaft vortiegt, und bei der Beurteilung, welche
Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen ggf. moéglich sind.
Um einen effektiven Einsatz der Landschaftsplanung in
diesem Bereich zu gewdbhrleisten, sclite der Bundesge-
sefzgeber einheitliche, die L&nder verpflichiende Vor-
schriften — inshesondere bezliglich der Aufstellung und
Verbindlichkeit von Landschaftspl&nen und deren Inte-
gration in die Bauleitplanung — schaffen.

— Die Eingriffsregelung ist zu einem Instrument umzuge-
stalten, das sich primar mit der Verhinderung von Eingrif-
fen beschéftigt und erst in zweiter Linie mit deren Fol-
gen.

20) BREUER, R, {1880): Die Bedeutung des § 8 BNaiSchG fir Pian-
feststellungen und qualifizierte Genehmigungen nach anderen
Fachgesetzen. In: Natur und Rechi, H. 3
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— bie Verhinderung von Eingriffen kann insbesondere
durch eine weitergehende Untersagungsméglichkeit ei-
ner MaBnahme aufgrund des Naturschutzrechts gesche-
hen. Wenigstens sollten statt der Abwagungsklausel in
§ 8, Abs. 3, BNatSchG verbindliche Entscheidungsgrund-
lagen festgelegt werden, wann eine MaBnahme aus
Grinden des Natur- und Landschaftsschutzes untersagt
werden muf. Dies kénnte Uber die Landschaftsplanung
ermdglicht werden, wenn sie Schutzwirdigkeitskriterien
Zu entwickeln vermag, wie sie z. B, bei der Biotopkartie-
rung angelegt werden.

— Statt die Frage der ErsatzmaBnahmen den Landern zu
Uberlassen, sollte der Bund selbst entsprechende Pflich-
ten bei nicht ausgleichbaren, aber varrangigen Eingriffen
statuieren. Es solite jedoch davon ausgegangen werden,
daB Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen grundsétzlich
nicht trennscharf abgegrenzt werden kénnen.

— Bundeseinheitlich sollte dariber hinaus eine natur-
schutzrechtliche Ausgleichsabgabe eingefihrt werden,
die unabhangig von der tatsachlichen Mdglichkeit erho-
ben werden kann, ErsatzmaBnahmen durchzutiihren
(subsididre Ausgleichsabgabe),

— Die im geltenden Naturschutzrecht festgelegte Trennung
von Eingriff und Beeintrachtigung ist in der Praxis nicht
durchfiihrbar, so daf dies in der Novellierung bertck-
sichtigt werden muB.

— Eingriffe mit erheblichen und nachhaltigen Beeintrachti-
gungen bedirfen einer rechtzeitigen Priifung der Um-
weltvertraglichkeit. Sie muB am 8eginn einer Planung
und vor der Entscheidung bzw. Genehmigung eines Pro-
jekts durchgefiihri werden.

— Es sollte bei der Novellierung des Bundesnaturschutzge-
setzes geprift werden, ob der Katalog der unter § 20 c er-
faBten Biotoptypen noch erweiiert werden kann. Dabei
kénnten die Vorschlage der Lander Nordrhein-Wastfalen
und Berlin zugrunde gelegt werden.

7 AbschlieBende Bemerkungen

Wie der vorstehenden gutachtiichen Stellungnahme zu ent-
nehmen ist, 1&4Bt das geltende Recht grundsétzlich Eingriffe
in Natur und Landschaft, vor allem technischer Art, zu, wie
auch hadufig die moglichen AusgleichsmaBnahmen be-
grenzt sind. Damit wird deutlich, daB sich die Vertreter bei-
der Seiten — Technik und Natur — mit den Problemen aus-
einandersetzen missen, um zu einem Ausgleich zu kom-
men.

Wann ein Ausgleich von Okonomie und Okologie, also von
Wirtschaft und Technik einerseits und nattrlicher Umwelt
andererseits, gefordert wird, so kann man an der ,Griinen
Charta von der Mainau“ nicht vorbeigehen, die bereits im
Jahre 1961 auf Schlof Mainau in der Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen eines Mainauer Gesprachs be-
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schlossen wurde. Obwohl seit diesem Beschiu® 27 Jahre
vergangen sind, hat diese Charta noch nichts von ihrer Be-
deutung verloren; sie ist in ihrem Inhalt noch heute aktuell
und wegweisend.

In Abschnitt Il der Charta heift es, dah die Voraussetzung
fOr unser Leben — neben gesunder Nahrung — die gesunde
Landschaft mit Boden, Luft, Wasser und ihrer Pflanzen- und
Tierwelt ist. Im darauffolgenden Abschnitt wird dann aber
gesagt, daB auch Technik und Wirtschaft unerlailiche Vor-
aussetzungen unseres heutigen Lebens sind. Deshalb ist es
notwendig, gemeinsam

— die Lage zu Oberprafen,
— zu planen und

— zu handeln,

um den Ausgleich zwischen Technik, Wirtschaft und Natur
herzustetlen und zu sichern. Auch Technik und Wirtschaft
bedurfen naturlicher Grundlagen, die weder willkUrlich er-
setzt noch beliebig vermehrt werden kéinnen.

Wenn die genannte Forderung der ,Gronen Charta von der
Mainau® verwirklicht werden soll, so setzt dies die Bereit-
schaft voraus, sich mit den Begrindungen der Gegenseite
auseinanderzusetzen und Lésungen zu finden, die von bei-
den Seiten verantwortel werden kénnen.

Wir leben in einer technischen Umwelt, und unsere Gesell-
schaft ist sowohl auf die naturlichen Lebensgrundlagen als
auch auf Wirtschaft und Industrie angewiesen, Um so mehr
kommt der Forderung nach einem Ausgieich von Okonomie
und Okologie erhéhte Bedeutung zu, und jede Einseitigkeit
kann sich nachteilig auswirken. Hier liegt der MaBstab for
eine gesicherte Zukunft unserer Gesellschaft und ihrer na-
tiurlichen Umwelt, den Parlamentie und Regierungen, Ge-
meinden und Blrger mehr als bisher beachten sollten.

Die gutachtliche Stellungnahme des Deutschen Rates far
Landespflege geht den Parlamenten und Regierungen in
Bund und Landern sowie den zustandigen Beharden fiir Na-
turschutz und Landschaftspflege auf Landes- und Bezirkse-
bene mit der Bitte zu, den Inhalt auszuwerten und in ihren
MaBnahmen und Entscheidungen zu beriicksichtigen.

Bonn, den 15. Juni 1988

Der Sprecher:

(Prof. Dr. h. c. Kurt Lotz)



Kurt Lotz

Einfiihrung in das Kolloquium

,Eingriffe in Natur und Landschaft — Vorsorge und Ausgleich®

,Um des Menschen willen ist der Aufbau und die Sicherung
einer gesunden Wohn- und Erholungslandschaft, Agrar- und
Industrielandschaft unerlablich. ‘

Deshalb st zu fordern:

PP

7. die Verhinderung vermeidbarer, landschaftsschadigen-
der Eingriffs, z. B. beim Siedlungs- und Industriebau,
belm Bergbau, Wasserbau und Strakenbau,

Das ist ein Ausschnitt aus der ,Grinen Charta von der
Mainau®, die 1961, also vor mehr als 25 Jahren, verabschie-
det wurde, und die eine Art Geburtsurkunde for den Deut-
schen Rat fUr Landespflege ist. Wir wollen deshalb auch
das 25jdhrige Jubildum des Rates am 14. Oktober auf der
Mainau felern, wozu uns der erste und langjahrige Sprecher
des Rates, Graf Lennart Bernadotte, eingeladen hat.

Wenn wir das heutige Kolloguium unter das Thema LEingrif-
fe in Natur und Landschaft — Vorsorge und Ausgleich® ge-
stellt haben, so wollen wir im Jubildumsjahr eines der Zen-
tralthemen aufgreifen und zu Beginn die Frage stelien: ,Ist
denn in der Vergangenheit gendgend geschehen zur Erhal-
tung einer natdrlichen Landschaft?”

ich glaube nicht, daB wir diese Frage guten Gewissens mit
,Ja* beantworten kénnen. Deshalb darfen wir auch noch
schérfer formulieren:

,Was muB denn geschehen, damit die in unserer Gesell-
schaft verantwortlichen Entscheidungstrager alle notwendi-
gen MaRnahmen treffen, um eine weitere Zerstérung der MNa-
tur zu verhindern?*

Aber wir wollen nicht bei der Kritik stehen bleibenr, sondern
konstruktive Vorschlage zur Verbesserung der Situation
machen. Ich bin sicher, da® in den Referaten und in der Dis-
kussion wertvolle Anregungen hierzu gegeben werden. Ent-
scheidend aber bleibt die Umsetzung in geeignete MaBnah-
men und ihre Durchfahrung. Deshalb begriben wir die An-
wesenheit von Vertretern der Bundes- und Landesregierun-
gen und hoffen, daB sie am Ende des Kolloguiums mit ei-
nem voll gepackten Koffer von Entscheidungshilfen nach
Hause fahren und an die Arbelt gehen kdnnen.

Ganz besonders aber freuen wir uns Uber die Anwesenheit
des Umweltministers der Bundesregierung, Herrn Prof.
Dr. Topfer.

Die Bundesregierung hat mit der Ernennung eines Umweit-
ministers ein Zeichen gessetzt, das wir alle begriitt haben.
Wir verstehen aber ein solches Zeichen auch als eine Ver-
pflichtung der Bundesregierung, unmiBversténdlich zu zei-
gen, wohin die Richtung in Sachen Umwelt- und Natur-
schutz geht, mit welchem Tempo auf dem Weg gefahren
werden soll und auch, wie die berall auftauchenden Hin-
dernisse beseitigt werden kénnen.

Sagen wir es konkreter: Fir eine wirkungsvolle Umweltpoli-
tik reicht die derzeitige Kompetenz des Umweltministers
nicht aus. Die Zersplitterung der Kompetenz auf eine ganze
Anzahl von Bundesministerien darf in dieser Form nicht be-
stehen bleiben. Anderenfalls kann in der Offentiichkeit eine
gewisse Enttduschung dber mangelnde Fortschritte in der
Umweltschutzpelitik nicht ausbleiben. Und das liegt dann
nicht an dem Umweltminister selbst.

Man kann die starke Dezentralisierung der Naturschutzauf-
gaben in dem foderallstischen Aufbau der Bundesrepublik
Deutschland beklagen. Das allein hiift uns nicht weiter. Es
wird von dem Umweltminister der Bundesregierung gine
Herkulesarbeit zu leisten sein, um die-dringend notwendige
Harmonisierung zwischen Bund und Landern, bzw. zwi-
schen den Landern, herbeizufihren,

Ich will nicht der Versuchung unterliegen, jetzt schon For-
derungen zu erheben, obwohl einige auf der Hand liegen,
wie z. B. eine umfassende Novellierung des Bundesnatur-
schutzgesetzes oder die Umsetzung der EG-Richtlinien zur
Umweltvertrdglichkeitsprofung in  nationale Rechtsvor-
schriften. Vielmehr méchte ich den Referenten danken far
ihre muhevolle Arbeit und ihnen Uberlassen, Uberzeugend
darzulegen, welche MaBnahmen zur Erhaltung einer natQrli-
chen Landschaft dringend notwendig sind.

Meine Damen und Herren, ich begriBe Sie alle sehr herzlich,

erdffne das Kolloquium und bitte Herrn Bundesminister
Tépfer, das Wort zu ergreifen.

373



Klaus Topfer

GruBwort zum Kolloquium ,,Eingriffe in Natur und Landschaft —

Vorsorge und Ausgleich*

aus AnlaB des 25jahrigen Bestehens des Deutschen Rates fiir Landespflege

Sie haben dieser Feier einen wardigen, aber auch ernsten
Rahmen gegeben. Sie befassen sich in Form eines Kollo-
quiums mit der Eingriffsproblematik. DaR Sie selbst tber
dem Feijern nicht die Sache vergassen, zeugt von threm
Gberzeugten Engagement fir Naturschutz und Landschafts-
pflege.

Mir gibt diese Form der Veranstaltung Gelegenheit, neben
verdientem Dank und Anerkennung an den Deutschen Rat
tur Landespflege auch ein paar Worte aus der Sicht des
Bundesministers fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit zu aktuellen und grundsétzlichen Problemen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu sagen.

Doch zunéchst mein besonderer Dank an den Jubilar, den
Deutschen Rat fur Landespflege, der in diesen Tagen auf
25 Jahre erfolgreichen Wirkens zurtckblicken kann. Der
Deutsche Rat fur Landespflege hat sich vor 25 Jahren viel
vorgenommen, er hat viel, auch prominente Unterstitzung
gefunden, er hat harte, erfolgreiche Arbeit geleistet.

Initilert vom damaligen Bundesprasidenten Dr. h. ¢. Hein-
rich Libke steht der Rat seither unter der Schirmherrschaft
des jeweiligen Bundesprasidenten. Diese hochrangige Fér-
derung und Unterstiitzung ist der hehren Zielsetzung ange-
messen: ich zitiere hier aus der ,Grinen Charta von der
Mainau“ vom 20. April 1961:

Prof. Br. Klaus Tapfer, Bundesminister tar Umwelt, Naturschutz und

Reaklorsicherheit, (Foto: Pressestelle BMU)
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LUm des Menschen wiilen ist der Aufbau und die Sicherung
einer gesunden Wohn- und Erhotungslandschait, Agrar- und
Industrielandschaft unertaBlich.“

Diese Zielsetzung hat nichts an Aktualitat eingebift. Die
vom Deutschen Rat far Landespflege daraus abgeleiteten
Forderungen finden unsere volle Unterstiitzung.

Der Deutsche Rat fur Landespflege kann nach 25 Jahren auf
eine stoize Bilanz verweisen: In einer Vielzahl von Gutach-
ten und Empfehlungen hat er zu grundsétzlichen Problemen
und zu aktuellen Projekten des Natur- und Umweltschutzes
in der Bundesrepublik Deutschland seine Stimme erhoben.
Er hat damit die Arbeit der Wissenschaft, der Behdrden des
Bundes und der Lander, aber auch anderer einschlagiger
Verbénde hilfreich unterstiitzt. Das Gewicht des ,Rates" be-
ruhte dabei immer auch auf der unbestrittenen Kompetenz
seiner Mitglieder, die aus den verschiedensten Fachrichtun-
gen ihre Erfahrungen unabhéngig und ehrenamtlich einge-
bracht haben. Ohne einzelne Ratsmitglieder namentlich
nennen zu wollen, mdchte ich lhnen ailen fir [hre hervorra-
gende, aufopferungsvolle Tatigkeit im Dienste von Natur
und Landschaft danken. Ohne |are Hilfe und die der vielen
Verbande und Mitblrger, die sich fir den Umwelt- und Na-
turschutz engagieren, wére unsere Arbeit — vor allem vor
Ort, wo es um die Feinheiten geht — nur schwer umzuset-
zen. Ich verbinde daher mit meinem herzlichen Dank an Sie
meine Bitte und die Uberzeugung, da® Sie auch kanftig mit
Rat und Tat fur den Natur- und Umweltschuiz einstehen wer-
den.

Blicken Sie mit Stolz und wir mit Dankbarkeit auf die erfolg-
reiche Arbeit des Deutschen Rates fur Landespflege in sei-
nen ersten 25 Jahren zurtick! Doch iassen Sie uns gemein-
sam auch in die Zukunft blicken! Es gibt viel zu tun! Nur ge-
meinsam werden wir die Probleme bewdltigen, die vor uns
liegen.

Vorsorgender Natur- und Umweltschutz und die Bewdlti-
gung der Umweltschaden aus der Vergangenheit sind vor-
rangige Aufgaben unserer Zeit. Mit der Errichtung des Bun-
desministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit wurde der Bedeutung dieser Gegenwarts- und Zu-
kunftsaufgabe Rechnung getragen. Die Bundesregierung
ist sich ihrer Verantwortung fur die Erhaltung und Sicherung
von Umwelt und Natur bewuRt.

Ich habe wahrend meiner bisherigen Amtszeit bereits mehr-
fach deutlich germmacht, daB ich die Umwelt- und Natur-
schutzpolitik auf der Grundlage der bew&hrten drei Hand-
lungsprinzipien fortsetzen werde: .

— Vorsorgeprinzip
— Verursacherprinzip
— Kooperationsprinzip.

Ich will die Umwelt und die Natur bewahren und verbessern;
ich will, wo immer moglich, Schaden gar nicht erst entste-
hen lassen. Doch wir leben nicht in einer heilen Welt. Daher
hat der Gesetzgeber bereits Mitte der 70er Jahre die soge-
nannte Eingriffsregelung im § 8 des Bundesnaturschutzge-



sefzes zum festen Bestandteil des Naturschutzrechts ge-
macht. Diese Regelung ist Ausdruck der Geltung des Verur-
sacherprinzips auch im Naturschutz.

Ich bin dankbar, daB Sie |hr heutiges Jubilaumskolloguium
unter das Thema , Eingriffe in Natur und Landschaft — Vor-
sorge und Ausgleich” gestellt haben. Wie Sie wissen, bin
auch ich der Auffassung, daB die Eingriffsregelung im Bun-
desnaturschutzgesetz der Verbesserung bedarf. In meinem
Hause sind die Arbeiten zu einer umfassenden Novellierung
des Bundesnaturschutzgesetzes angelaufen. Wir sind in
diesem Zusammenhang, nicht nur hinsichtlich der Eingriffs-
regelung, an lhrem Rat interessiert.

Die Verbesserung der Eingriffsregelung ist nur einer von vie-
len Punkien, in denen wir das Bundesnaturschutzgesetz ver-
bessern wollen. Vor allem geht es wohl um einen besseren
Schutz von bedrohten Lebensrdumen und Lebensstatten
wildlebender Tiere und Pflanzen, den sog. Biotopschutz. Es
geht aber auch wie bei der Eingriffsregelung um eine Ver-
besserung der Instrumente des WNaturschuizes und der
Landschaftspflege wie z. B. Landschaftsplanung oder Mit-
wirkung der Verbande. Nicht zuletzt auch geht es um die
Konkretisierung streitiger Rechts- und Sachbegriffe wie
z. B. die Landwirtschaftsklauseln.

Beim Flachen- und Blotopschutz kommt es aber nicht nur
auf Gesetze an. Die 6ffentliche Hand z. B. muB auf ihren Fla-
chen mehr als bisher Vorbild im Natur- und Umweltschutz
sein.

Den Land- und Forstwirten, die mehr als 80 % der Flache
unseres Landes bewirtschaften, biete ich enge Zusammen-
arbeit im beiderseitigen Interesse an. Landwirtschaft und
Naturschutz sind eng miteinander verbunden und beeinflus-
sen sich gegenseitig. Ohne die Mitwirkung der Landwirt-
schaft oder gar gegen sie ist Naturschutz nicht méglich. Ich
meine aber: in einer Zeit Obervoller Agrarmérkte kann und
mufB durch Extensivierung und Flachenumwidmung beiden
Seiten geholfen werden. Dies wird nicht zum Nulltarif zu ha-
ben sein. Doch ich werde ailes in meiner Macht stehende
tun, Landwirtschaft und Naturschutz einander wieder néa-
herzubringen.

In der gebotenen Karze habe ich nur einige wenige Schwer-
punkte meiner Naturschutzpolitik ansprechen kénnen. Ich
bin sicher, wir werden den Dialog nicht nur hier und heute
fortsetzen. Hierfir méchte ich lhnen schon jetzi meinen
Dank sagen. Ich hoffe auf eine weitere gedeihliche Zusam-
menarbeit im Interesse unserer Natur und Landschaft. lhre
Erhaltung und Sicherung mége der schonste Lohn auch der
Arbeit des Deutschen Rates fur Landespflege sein.
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Konrad Buchwald

Die Belastung des Rheins und ihre Auswirkungen auf die Deutsche Bucht

1 Die Entwicklung der Belastungssituation des Rheins

Durch den Sandoz-Unfall mit den Nachschiben von Ciba-
Geigy, Héchst, BASF und Bayer ist in der Offentlichkeit die
Problematik der Rheinbelastung fur die Trinkwasserversor-
gung langs der Rheinschiene, aber auch fir die Nordsee er-
neut deutlich geworden.

Das Gutachten ,Umweltprobleme des Rheins” des Sachver-
stdndigenrates fir Umweltfragen im Jahre 1976 hat in einer
groBen Synthese die Umweltproblematik des Rheingebieies
als Kernzone der Bundesrepublik Deutschland mit den
héchsten Bevdlkerungsdichten und den hdchsten Belastun-
gen umfassend deutlich gemacht (Abb. 1). Es hat ferner dar-
auf hingewiesen, daB die Bundesrepublik in besonderem
MabBe auf ein dkojogisch intakies System ,Rhein®* angewie-
sen ist.

Im Rheingutachten wurde vom Sachverstandigenrat ver-
sucht, die Enifwickiung von finf Belastungsgruppen (1 =
abbaubare Stoffe, 2 = schwer abbaubare Stoffe, 3 = Salze,

Das Rheinsinzugsgehiet
{nach Angaben der |nernationalen Kommission fir die Hydrologie des Rheingebiers}

Die weiBen Punkte sind Probenahmestetlen der Wasserwarke

4 = Schwermetalle, 5 = Abwéarme) flr den Zeitraum
1966—1995 in drei Szenarien darzustellen (Abb. 2). Variiert
wurden dabei die umwelttechnischen und die wirtschafts-
politischen EinfluBgréBen. In den Szenarien ist die kriti-
sche Schwelle" dann erreicht, wenn auf wesentlichen Teilen
des FluBlaufes die Trinkwassergewinnung oder andere
wichtige Nutzungen ernsthaft beeintrdchiigt werden. Fur
die schwer abbaubaren Chlorkohlenwasserstoffe z. B. ist
die kritische Schwelle dann erreicht, wenn ein ,Durchschla-
gen” dieser Schadstioffe bei Wasseraufbereitungsanlagen,
die dem Stande der Technik entsprechen, erfolgt.

in Szenario A wird angenommen, daR ab 1975 die Produk-
tion steigt (BSP um 3—4 %), aber keine Verbesserungen im
gewéssertechnischen Instrumentarium und wassergesetzli-
chen Vollzug einsetzen.

Folge: vier Belastungsgruppen erreichten den kritischen Be-
reich. Dies Ist der ungunstigste Fall, von dem wir noch nicht
welt entfernt sind.

Zeitliche Enlwickiupg der 5 Belastungsgruppen fir den Rhein
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Abb. 1: Das Rheineinzugsgebiet (nach RIWA, 1984)
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Abb. 2. Zeitliche Entwicklung von 5 Belastungsgruppen for den

Rhein {Szenarien

A, B, C) (nach SRU, 1976)




In Szenario B werden modernste Umwelttechnologien und
Kontrollen der Verwaltung optimal eingesetzt. Es gibt keine
wirtschaftspolitischen nationalen oder supranationalen
(EG) ,Bremsen*” fur den Umweltschutz.

Folge: 1995 haben alle Belastungsgruppen mit Ausnahme
der Chlorkohlenwasserstoffe den ,unterkritischen Bereich”
erreicht (Optimalldsung). In Szenario C werden alie 1975 er-
reichten Ansatze in Umweltschutz eingesetzt (optimales Ab-
wasserabgabengesetz, Schwerpunkieinsatz staatlicher Mit-
tel und zielbewuBte Forschungsférderung), aber ,in sinnvol-
ler Einordnung in das politisch-wirtschaftliche Gesamisy-
stem”.

Folge: Der unterkritische Bereich wird 1995 nur von zwel
Stoffgruppen erreicht.

Heute {1987) darfte die Belastung sich etwa zwischen Sze-
nario A und C bewegen. Dies ist nicht gerade optimal.

Das Rheingutachten 1976 war zweifelios ein wissenschaftli-
cher und umweltpolitischer Markstein in der Geschichte der
Rheinsanierung. Politisches Fazit des Sachverstandigenra-
tes:

Die Rheinsanierung ist vorwiegend ein deutsches Problem.

Das war die Beurteilung der Rheinbelastung im Jahre 1976.
Aber wie ist die Situation heute? Ich fasse die Ergebnisse
der Rheinberichte des ARW, RIWA und IAWR fur das letzte
Jahrzehnt thesenartig zusammen.

1. Seit einem Hdchststand der Rheinbelastung in den
70iger Jahren — d. h. seit dem Rheingutachten (1976) —
ist ein Rickgang der Belastung des Rheins in einigen
Stoffgruppen schrittweise erfolgt.

2. Dies gilt sicher fur einen Rickgang der Belastungen

durch abbaubare organische Verbindungen und die Ver-
besserung der Sauerstoffsdftigung im Rheinwasser
{Abb. 3).

Hier hat sich der Ausbau der biologischen Klaranlagen
der Kommunen positlv ausgewirkt. Biologisch abbauba-
re Substanzen stellen nicht mehr die vorherrschende Be-
lastung dar. Doch Oberschreitet beim Rhein die allein
aus dem hduslichen Abwasser resultierende Belastung
im biochemischen Sauerstoffbedarf den zuldssigen Werl
etwa um das Dreifache, einschlieBlich der Abwasserein-
leitungen der Industrie ist es das Sechseinhalbfache.

3. Nicht abgenommen hat die Konzentration an Nitraten.
Erheblich zugenommen haben bis 1980 die Ortho-
phosphate, dann erfolgte eine Dampfung des Anstieges,
aber keine Abnahme (bis 1983).

1}  Erlauterung:

ARW = Rheinwasserwerke e. V.

RIWA = AG der Rhein- und Maaswasserwerke

IAWR = Internationale AG der Wasserwerke im Bheineinzugsgebiet.

2) Nach B. BOHNKE, zitiert nach ,Zeitung ftr Kommunale Wirt-
schaft," 4/87, Bericht Gber die 20. ,Essener Tagung” vom 11.—13.
3. Aachen.
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Abb. 3: Sauerstoffgehalt des Rheinwassers an der deutsch-niederlandischen Grenze, 1946—1984 (nach RIWA, 1984)
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Abb. 4. Orthophosphatgehalt des Rheinwassers an der deutsch-niederldndischen Grenze, 1946—1984 (nach RIWA, 1984}

Gestlegen ist die Ammoniumbelastung von 1984 auf 1985
P K2 b pra Jabr um rd. 1/3 der Konzentration (nach ARW, 1985). Gerade

Bmmen ot AL die Phosphor- und Stickstoffverbindungen sind es aber,

die uns heute in der Deutschen Bucht durch den Eutro-
L phierungsproze® Sorgen bereiten (Abb. 4, 5).

Eai:.bu:q 142.1) Ruhr {1G; '

Butssiont nam EMDY 4. Abgenommen haben eindeutig die Schwermetallkonzen-

N . _ trationen in den Sedimenten des Rheins wie der meisten

- - et dLE) anderen Flisse mit Ausnahme der Elbe. Die Abb. 6 und 7

CR— Siog 11.61 zelgen dies am Beispiel des Cadmiums im Vergleich der
Jahre 1972 und 1985. Der Index der Schwermetallbela-

Koblens ) stungen der Sedimente (Igeo) zeigt in sechs Klassen den

ey et 1351 Grad der anthropogenen Belastung im Verhaltnis zur na-
ane (1) tarlichen préaindustriellen Belastung.

Mainr Mo 1631 Abgenommen haben auch die an der niederlandischen
Grenze im Zeitraum 1978—1983 ankommenden Schwer-
metallfrachten des Rheinwassers von Cadmium, Queck-

Meckar (115} silber, Kupfer und Chrom.

L] Ursache der Abnahme ist u. a. die Fixierung der Schwer-

Stz metalle in den kommunalen Kléranlagen.

Damit ist das Problem aber nur verschoben, denn jetzt

. treten die Probleme bei der landwirischaftlichen Verwer-
tung des Klarschlammes, in den Deponien und bei der
Verbrennung auf. Belastungen, die an der einen Stelle

Vitlare Meut beseitigt werden, erscheinen so an anderer Stelle wieder.
Ursache des Ruckganges der Schwermetallbelastung ist

‘ auch der Ersatz quecksiiberhaltiger Schéidlingsbe-

Bztiogen kampfungsmittel durch quecksilberfreie, der Verzicht auf
Cadmium bei der Farb- und Kunststoffherstellung sowie

Shoingen die Verringerung des Bleigehaltes im Benzin.

Abb. 5 Gesamtphosphat-Fracht des Rheins zwischen Bodensee
und der deutsch-niederlandischen Grenze (1983} (nach RIWA 1984)
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. Bei den Chlorkohlenwasserstoffen ist

im  Zeitraum
1978—1983 eine Ahnahme der Konzentrationen und
Frachten festzustellen. Eine zuverlfissige Trendanalyse
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Durchschnittlicher Schwermetallgehalt in Sedimenten

ist aber noch nicht méglich, da diese Jahresreihen von
konjunkturellen Einflissen in der chemischen Industrie
mit den relativ geringen Kapazitatsbelastungen der Jah-
re 1982—1983 Uberlagert waren.

Insgesamt sind zwar einige Belastungen des Rheins gegen-
Gber dem alarmierenden Zustand Ende der 70er Jahre gra-
duell verringert worden, Dies darf aber nicht dartiber hin-
wegtaduschen, daB die verbleibenen Konzentrafionen und
Frachten um ein Vielfaches zu hoch sind.

MaBstab fur die Szenarien des Sachverstandigenrates wie
auch fir die heutigen Beurteilungen der Rheinglite ist die
Trinkwasserversorgung von sieben Mio. Menschen durch
uferfiltriertes FluBwasser nach weiterer Aufbereitung. Bei
jedem Katastrophenfall in der GréBenordnung von Sandoz/
Ciba Geigy ist diese Wasserversorgung immer wieder in
Frage gestellt. Bei einer Umwelt-Vertraglichkeits-Profung
far eine Trinkwassertalsperre im Bergischen Land (Naaf-
bach), war in dem AbwagungsprozeB pro und contra Tal-
sperrenbau das einzige fir die Talsperre letztlich durch-
schlagende Argument die drohende Katastrophe wie im Fall
Sandoz, da dann zusétzliches Talsperrenwasser fir Kéln
erst nétig wird.

Angesichts der Nordseeproblematik missen wir aber als
Mafstab far eine noch tolerierbare Rheinbelastung in Zu-
kunft die weitere Funktionsfihigkeit der Nordsee setzen.
Dies setzt weit scharfere MaBstabe als die Sicherung der
Trinkwasserversorgung.

Die Deutsche Bucht und das Watienmeer sind der dkolo-
gisch empfindlichste Teil der Nordsee.
Dies gilt aus vier Grinden:

1. das flache Schelfmeear (bei Helgoland nur 20 m Tiefe),
das nur einen geringen Verdinnungseffekt bietet,

2. die von der Rheinmiindung nach Osten gerichtete, in die
innere Deutsche Bucht und in das Wattenmeer fihrende,
Schadstoffe transportierende Oberflachenstrémung in
Verbindung mit den Tiden,

3. die langen Erneuerungszeitrdume des Wasserkdrpers
der inneren Deutschen Bucht (36 Monate) und

4, die hohe Anreicherungsrate der Schadstoffe in den Mee-
ressedimenten und in den Meeresorganismen.

Schadstoffe und diingende Substanzen treten ein:

— Uber die Fldsse Rhein, Ems, Jade, Weser und Elbe,

— direkt vom Festland,

— Uber die Luft,

— durch Verktappungen und Verbrennungen sowie von
Bohrinseln auf hoher See und

— durch die Schiffahrt.

Was bedeuten Wattenmeer und Nordsee fur die Bundesre-
publik Deutschland? Hier stehen unverzichtbare Leistungen
der Ckosysteme der Nordsee far unsere industrielle Gesell-
schaft auf dem Spiel:

1) Die steigende Belastung der Nordsee gefahrdet die na-
torlichen Grundlagen des seit langem stabilsten Wirt-
schaftszweiges auf den Inseln und in den Kistenorten,
des Fremdenverkehrs. Allein auf den ostfriesischen In-
setn leben heute 30 000 Arbeitskréfte direkt und indirekt
vom Fremdenverkehr. Voraussetzung flr diesen ist die
Reinheit der Umweltmedien Wasser, Luft und Boden.
Der anhaltende Schadstoffeintrag kann das Wattenmeer
als biologische GroBkldraniage fir die Obrige Nordsee
auBer Funktion setzen.

L

3) RINCKE /BUCHWALD /RUDOLPH (1984)
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3} Die Belastung gefahrdet das Wattenmeer als , Kinderstu-
be“vieler Fische und als Nahrungsproduzent fur die obri-
ge Nordsee und

4) die Belastung geféhrdet die Fischerei durch Fischkrank-
heiten und Sterilitat.

5} Die Belastung macht Nafurschutz und Wattenmeer-Na-
tionalparke zur Farce, weil hier Leben im Keime zerstort
wird.

2 Die heutige Belastungssituation der Deutschen Bucht

2.1 Nahrstoffeintrag — erhdhte Produktion an Biomasse —
Sauerstoffdefizite

Die Frage eines méglichen Eutrophierungsprozesses (Nahr-
stoffanreicherung) in Watt und Nordsee ist lange Zeit kon-
trovers oder doch sehr vorsichtig diskutiert worden. Die Fra-
ge blieb offen: Wird es in Zukunft einen Eutrophierungspro-
zef mit Anreicherung von Pflanzennéhrstoffen, erhdhter
Produktion an Planktonalgen und Krehsen, folgendem Man-
gel an Sauerstoff durch bakteriellen Abbau des abgestorbe-
nen Planktons und Gefahrdung der Tierwelt des Meeresbo-
dens im sauerstoffarmen Milieu in Teilrdumen der Nordsee,
aber mit Auswirkungen auf den gesamten Okosystemkom-
plex Nordsee geben?

Der seltene Fall ober zwei Jahrzehnte (seit 1962) bei Helgo-
land durchgefihrter Messungen der Phosphat- und Nitrat-
konzentration und der Primarproduktion durch Planktonal-
gen erlaubt hier eine gesicherte Trendanalyse. Wachsende
Nahrstoffkonzentrationen und steigende Algenproduktion
fallen r&umiich und zeitlich zusammen (Kecinzidenz). Danach
hat sich die Konzentration des Phosphats um den Faktor
1,5, die des Nitrats um den Faktor 4 vervielfacht. Diese For-
schungsergebnisse der Biclogischen Anstalt Helgoland
werden durch langfristige Untersuchungen in den Nieder-
landen abgest(izt. Hier wurde im Marschdiep eine Erhé-
hung der Phosphatkonzentration um das Funffache, zu-
gleich eine Verdoppelung der Konzentration der Stickstoff-
verbindungen fesigestellt. Wichtigste Quellen des Phos-
phateintrages sind kommunale Abwasser (u. a. Waschmit-
tel} und Phosphatabtrag von landwirtschaftlichen Flachen.

Dies gewinnt umweltpolitische Bedeutung, wenn wir anneh-
men, dak die héheren Néhrstoffkonzentrationen im Meer
die héhere Produktion an organischen Substanzen bewirk-
ten, hier in erster Linie von Algen. FiUr den Zeitraum
1962—1985 wurde ein Anstieg der Algenproduktion im
Raum Helgeland um das 4fache, bei EinfluB von Elbwasser
sogar um das 16fache nachgewiesen. Als Fazit der bisheri-
gen Helgolander Untersuchungen ergibt sich ein deutiicher,
nunmehr Ober zwei Jahrzehnte (1962--1985) anhaltender
Trend wachsender Biomasseproduktion von Algen. Fur den
Laien wird diese vor allem wahrend der sog. ,4Algenbliten”,
giner Massenentwicklung bestimmter Algenarten im Frih-
jahr und Sommer deutlich durch die Rotbraunfarbung des
Meerwassers (,red tides”).

Am bekanntesten ist die Schaumbiidung wahrend und nach
,Bliten" der Alge FPhaeocystis pouchetii, wenn deren
EiweiBkdrper in der Brandung zerschlagen und bis zu 1m
hohe Schaumwande an den Strand getrieben werden. Phae-
ocystis und andere Algenarten wie die Dinoflagellate Gony-
aulax excavata scheiden fir andere Meeresorganismen gif-
tige Substanzen aus. ,Bllten* von Gonyaulax lassen in Mu-
scheln paralytische (L&hmungswirkungen) und diarrheti-
sche (Durchfall erzeugende) Gifte entstehen. An der ameri-
kanischen Ostklste wurden durch Massenauftreten von Go-
nyaula schwere Fischsterben ausgelbst. Gefdhrdungen des
Menschen durch paralytische Muschelgifte nach Algenbli-
ten sind aus Nordwestdeutschland seit dem vorigen Jahr-
hundert bezeugt (Withelmshaven). In Teilen der Deutschen
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Bucht mijt Schichtung des Wasserkérpers entstehen unter-
halb der Sprungschicht im Frihjahr und Sommer auch na-
tdrlicherweise Sauerstoffdefizite im bodennahen Wasser-
korper. Absterbende Algenmassen, die unter die Sprung-
schicht absinken, fikren dort bei ihrem Abbau durch aerobe
Bakterien zusétziich zu einer exiremen Sauerstoffzehrung.
In dieser Situation kann das Immunsystem der Bodentiere
bereits geschwacht sein, wenn es nun im sauerstoffarmen
Bodenmilieu zur Freisetzung an Sedimenten angelagerter
Schwermetalle kommt. Unterwasserfotografien toter Bo-
denfische, Seesterne und Venusmuschein zeigen die Aus-
wirkungen auf die Tierwelt des Meeresbodens.

2.2 Erddtkohlenwasserstoffe — schieichende und akute
Verdlung

DaB bisher vor der deutschen Kiiste noch kein groBerer Tan-
kerunfall erfolgte, ist ein unwahrscheinlicher Glicksfall. Im
Jahre 1976 hatte GERLACH (1976) in seiner Studie tber Mee-
resverschmutzung mit Recht darauf hingewiesen, daB ein
neueriiches, dem Unfall der ,Torrey Canyon® (1967) &hnli-
ches Unglock in unserem Raum geradezu Oberfallig sei.
Zwei Jahre spéater folgte dann die Katastrophe der ,Amoco
Cadiz" (1978) an der KUste der Bretagne. Die Untersuchung
der Verdlungsfolgen klarte bergits giniges Gber die Sensibi-
litdt von Strand- und Salzwiesendkosystemen gegeniber
Oleintragen. Nach ersten experimentellen Untersuchungen
wurden von einer Arbeitsgruppe unter Federfihrung des
Senckenberg-Institutes an der Jade die Auswirkungen
kunstlichen Eintrages von Rohdl und Rohdltensidengemi-
schen auf die Okosysteme des Sand- und Schlickwatts und
der verschiedenen Salzwiesendkosysteme untersucht
(DORJES et al. 1984). Die wiedsrholte Olbelastung durch die
Tiden wurde wihrend zehn aufeinanderfolgender Niedrig-
wasserzeiten simuliert.

Schwere Schéden erfolgten in den Quellerbestanden; sinen
Totalausfall gab es fiir die Andelwiesen. Nach den Erfahrun-
gen in der Bretagne muB mit einem Ausfall der Pflanzen-
decke fir 5—10 Jahre gerechnet werden. Damit wéren far
ein Jahrzehnt wichtigste Nahrungsbiotope geféhrdeter See-
vogel wie der Ringelgans betroffen.

Im Sand- und Schlickwatt wurden — in Auswahl — einige
reprasentative Gruppen von den Bakterien und Kieselalgen
bis zu Wirmern und Krebsen untersucht und die Ergebnisse
im Labor unter definierten Bedingungen tberprGft. Bei den
den Wattenboden Uberziehenden Kieselalgen fihrte die Ver-
6lung zu einer Verringerung der Sauerstoffproduktion um
50 %. Bei den Bakterien sank die Gesamtkeimzahl nach
dem Oleintrag zunichst ab, doch wurde dies durch die Ent-
wicklung der 6labhauenden Bakterien schnell ausgegli-
chen. Auf verschiedene Arten von Strudelwiirmern wirkte
das Rohdl in unterschiedlichem MafRe toxisch. Dabei zeig-
ten sich schadiiche Auswirkungen auf die Fortpflanzung.
Besonders hoch waren die Ausfalle bei Krebsen.

Im Januar 1986 zeigte die Tankerkatastrophe der ,Brady
Mary* vor Brunsbuttel, daB eine solche im deutschen Ki-
stenraum jederzeit mdéglich ist. Gegenliber menschlichem
Versagen — wie in diesem Falle — gibt es keine Sicherung.
Die Schaden: Verdiung der schleswig-holsteinischen und
niedersachsischen Elbufer auf insgesamt 40 km Lénge, ein
bis Eiderstedt treibender Olteppich, @iber 2 000 durch Ver-
dlung verendete Wasser- und Watvégel in einem Vaogel-
schutzgebiet von internaticnaler Bedeutung (Hullen an der
Oostemiindung) und rd. 3 Mio. DM an Kosten fir die nur teil-
weise erfolgreiche Olbeseitigung.

Die schleichende Verdlung

Weitaus schwerwiegender als die beschriebene ,akute”
Verdlung durch Tankerkatastrophen wirkt sich die schiei-
chende oder ,chronische” Verdlung durch den téglichen



Eintrag von Ol auf Meeresorganismen und vor allem auf
Seevdgel aus.

Nur 3,8 % des jahrlichen Oleintrags in die Weltmeere ist auf
Unfélle von Tankern oder Bohrinseln zurlckzuflhren. Der
Eintrag von Erddl in Nordsee und Nordostatlantik betragt rd.
4 Mio. t/dahr. Davon entfallen 25 % auf Eintrag von Tankern
und Seeschiffen im ,Normalbetrieb®% 71 % auf Eintrag
vom Land (Eintrag durch Flasse: Olabfallverlust aus dem
Binnenland, Abwasser der Kiistenstadte, Industrieabwés-
ser, Raffinerien an der Kiiste), 2,5 % auf Eintrag durch die
Atmosphére (aus Verbrennungsprozessen von Industrie,
Haushalt und Verkehr) und 1,3 % auf natirliche untermeeri-
sche Quellen.

Hinweise auf die ,chronische® Verdlung sind verdlie Vogel-
leichen und Teerklumpen an den Spililsdumen der Strénde.
Durch ihre Verbreitung und Unauffilligkeit ist die chroni-
sche ,Oipest” im Vergleich zu akuten, meist lokal bleiben-
den Olverschmutzungen die gréfte Gefahr, vor allem auch
fur die Seevogel. In Nordsee und Nordatiantik fallen nach
Schatzungen von TANIS und MORZER-BRUIJNS (1968) j&hr-
lich 150 000—450 000 Seevogel der chronischen Verdlung
zum Opfer. Insgesami wird seit 1979 ein Ansteigen der See-
vagelverluste mit etnem bisherigen Hohepunkt in den Win-
tern 1982/83 und 1983/84 beobachtet. Die Verlustlisten sind
Anzeiger fUr eine steigende Beiastung der siidlichen Nord-
see durch Ol. ErfaBt werden die Verluste in der Deutschen
Bucht durch die ,Olpestberichte” der Vogelwarte Helgo-
fand, die seit einigen Jahren auf die schleswig-holsteini-
sche und niedersdchsische Kiste sowie die Inseln ausge-
dehnt wurden.

2.3 Eintrag von Schwermetallen und Anreicherung
in Sedimenten und Organismen

Schwermetalle kommen im Meerwasser, den Sedimenten
und Organismen in geringen Mengen natarlich vor. Die heu-
tige Anreicherung von Blei, Cadmium, Thallium, Kupfer, Nik-
kel, Queckslilber, Vanadium, Zink, Mangan und Kobalt
(Abb. 8) ist durch den Eintrag von Abwéissern sowie staub-

Mangan Chrom Nickal Kobalt
a0

400 600 1600 80 120 60 10 20ppm

Blel Cadmium Quecksilber
20 ap 160 T8 68 tp G2 0  160pm

Abb. 8: Schwermetallkonzentrationen in Sedimentkernen (Tanfrak-
tion) der inneren Deutschen Bucht. (Nach Foersiner und Reineck,
1974} Eriduterung im Text.

férmigen Immissicnen bedingt. Bekannt wurden die toxi-
schen, z. T. tédlichen Wirkungen von Schwermetallen auf
den Menschen in den sechziger Jahren aus Japan durch die
Minamata-Krankheit {nach dem Genuf mit Quecksilber an-
gereicherter Meerestiere) und die [tai-tfai-Krankheit (nach
Cadmium- Eintrag in Reisfelder und Brunnen).

Da der Hauptsintrag in die Nordsee auf dem Wege Uber die
Flisse erfolgt, finden sich die héchsten Schwermetallkon-
zentrationen im kdstennahen Bereich, d. h. in den FluBmuin-
dungsgebieten und im Watten-Insel-System. So erreicht
Cadmium hier den zwélffachen Wert der im Wasser des
Nordatlantiks gemessenen Konzentrationen.

Die Meeressedimente sind Speicher fiir Schwermeatalle.
»~Speicher bedeutet hier nicht Festlegung fiir lange Zeitrau-
me, sondern Bereitstellung fir kinftige Remobilisierung, er-
neuten Eintritt in den Stoffkreislauf des Okosystems und to-
xische Wirkung auf Organismen. Bei der Remobilisierung
spielen vor allem Bakterien (so bei Quecksilber) als auch die
Aufwirbelung und Umlagerung der oberen Sedimentschich-
ten eine Rolle. Die Konzentration in den Sedimenten ist heu-
te oft 10 000fach hoher als im Meerwasser. Die Anlagerung
der Schwermetalle erfolgt an die feinkérnigen Sediment-
fraktionen (Tonminerale) und organische Teilchen. Mit der
Erfassung der Schwermetallkonzentrationen in Sedimenten
verschiedener Tiefe und Ablagerungszeiten wurde zugleich
eine Datierung und ein wichtiger Beitrag zur Geschichte der
industriellen Belastungsprozesse mdoglich, nachdem die
Machtigkeit der sedimentierten Schicht/Jahr bekannt war.
Zum Markstein for die historische Einordnung der anthropo-
genen Belastungen in der sidlichen Deutschen Bucht wur-
de die Bestimmung der Schwermetaligehalte in bis zu vier
Meter machtigen Kernen ungestdrter Sedimentablagerun-
gen durch FOERSTNER und REINECK (1974). Das Ergebnis
ist in Abbildung 8 dargesteilt.

Die schwarzen Saulen entsprechen den natdrlichen (pra-
industriellen) Gehalten an Schwermetallen. Aus dem Zeit-
punkt der Zunahme (ber die natdrtiche Konzentration hin-
aus ist ablesbar, seit wann die einzelnen Schwermetalle in
héherem MaBe verwendet wurden.

Legt man eine Sedimentbildung von 4 mmiJahr zugrunde,
s0 wird bei Kupfer, Zink, Blei und Cadmium efne Steigerung
der Konzentration in den Sedimenten etwa ab 1680 (in
1,20 m Tiefe) deutlich 5).

Die Konzentration steigt dann verstarkt ab 40—50 cm Tiefe.
Die Bleikonzentration zeigt ab 10 cm Tiefe einen weiteren
Anstieg. Diese Steigerungen der Schwermetallkonzentra-
tion entsprechen der geschichtlichen Entwicklung: Beginn
der Industriealisierung 1770/80, erster Hohepunkt in
Deutschland 1870/80. Mb&glicherweise ist der weitere An-
stieg der Bleikonzentration um 1850 durch die erhdhte Ver-
wendung von Bleibenzin nach dem Kriege bedingt, da auch
im Gronlandeis zu diesem Zeitpunkt die Bleisedimentation
extrem ansteigt.

Deutlich spater sind die Eintrige von Mangan, Chrom und
Kobalt entsprechend ihrer Verwendung usw. in der Stahl-
und Farbindustrie.

In den letzten 200 Jahren stieg in den untersuchten Sedi-
menten die Konzentration der ,industriezeitlichen* Ablage-
rungen gegeniber den ,prdindustriellen” background-Wer-

4) Olverschmutzung im ,Normalbetrieb® der Seeschiffahrt hat ifre
Ursache im ,Lenzen®, d. h. dem Ablasser von Ol in das Meer, bzw.
dem AuBerbordpumpen von Ballast-, Bilgen- und Tankwaschwas-
ser mit oft erheblichen Glbestandteilen.

5) Geringe Eintrage an Kupfer, Zink und Blei sind seit Beginn der vor-
und frihgeschichtlichen Verhiittung dieser Metalle zu erwarten.
Das zeigen die frohen Ablagerungen von Blei im Grdnlandeis.
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ten bei Zink von 100 auf 400 ppm (x 4), bei Blei von 20 auf
200 ppm (x 10}, bei Cadmium von 0,3 auf 2,1 ppm (x 7) und bei
Quecksilber von 0,2 auf 1,6 ppm (x 8).

Diese vorindustriellen Werte und die o. a. Anreicherungsfak-
toren wurden in ihrer GréBenordnung u. a. bestéatigt durch
eine das gesamte deutsche Wattengebiet erfassende Unter-
suchung von SCHWEDHELM (1984).

Insgesamt ergaben alle vorliegenden Untersuchungen der
Wattensedimente des deutschen Klstenraumes einen er-
heblichen Anreicherungsgrad an Schwermetallen, dessen
potentielle Gefahrlichkeit durch die Maglichkeit zur Remo-
bilislerung gegeben ist. Parallel mit der Anreicherung in den
Sedimenten erfolgte die Anreicherung in den Meerestieren.

Schon im Nordseegutachten (1980) wurde auf die Anreiche-
rung in Muscheln und Krebsen hingewlesen. Von wirtschaft-
licher Bedeutung ist u. a. die Quecksilberbelastung von
Scholle, Flunder, Kliesche und Kabeljau. Diese z. Z. fest-
stelibaren Belastungen und Schwachungen von marinen Ar-
ten und Okosystemen durch Schwermetalle befinden sich
in der Deutschen Bucht noch in der chronischen Phase.

Die Entwicklung in der Minamata-Bucht zeigt, wie abrupt
bei Fortschreiten des Prozesses die akute Phase erreicht
werden kann.

2.4 Eintrag von Chlorkohlenwasserstoffen und
ihre Anreicherung in Sedimenten und Okosystemen

Chlorkohlenwasserstoffe sind konstliiche von den chemi-
schen Industrien geschaffene Verbindungen. In die FluB-
mindungen, das Wattenmeer und die Deutsche Bucht ge-
langen sie aus der Produktion und als Austréage bei der Ver-
wendung von

— Pestiziden,

— Holzschutzmitteln,

— Reinigungsmitteln,

— Ausgangsprodukten fir Kunststoffe,
— Lésungsmitteln,

— Hydraulikflossigkeit, Transformatorendl und Weichma-
chern far Kunststoffe.

Dieses breite Verwendungsspekirum zeigt die dkologische
Problematik dieser hochtoxischen Verbindungen.

Die Gefahrdung von Organismen wird erhéht durch die Per-
sistenz (nicht abbaubar oder sehr fange Abbauzeiten) und
die hohen Anreicherungsraten in einzeinen Organismen,
wie in der Nahrungskette®).

Das Wattenmeer wie die Deutsche Bucht liegen im Bereich
der hdchsten im Nordseewasser gemessenen Konzentratio-
nen. Ahnliches gilt fur die Anreicherungsraten in Sedimen-
ten.

In seinem Bericht ,GOtezustand der Nordses” (1984) fur die
Nordseeschutzkonferenz geht das Deuwtsche Hydrographi-
sche Institut (DHI} zwar davon aus, daB fir Meerestiere im
Nordseewasser keine akut toxischen Schadstoffkonzentra-
tionen chlorhaltiger Pestizide bzw. von Polychliorierien Bi-
phenylen (PCB) varkommen. Fur eine realistische und abge-
wogene Beurteilung muB aber folgendes in Betracht gezo-
gen werden:

1. Bei einer Reihe von Arten zeigen sich Auswirkungen von
Chlorkohlenwasserstoffen auf die Foripflanzungsfdhig-
keit. Bei bestimmten PCB-Gehalten in den elterlichen
Keimdriisen von Baltischem Hering und der Ostseeflun-
der sind die Uberlebensraten gering (WESTERNHAGEN
1981). Es ist ferner nicht auszuschiiefen, daf der Ruck-
gang von Fischen und Strandkrabbe im Beifang der deut-
schen Garnelenfischerei auf PCB-Belastung zurdckzu-
fuhren ist.

In der Nahe der Rheinmiindung gefangene Wittlinge wei-
sen so hohe Anreicherung von Chlorkohlenwasserstof-
fen auf, daB die Fortpflanzungsfahigkeit der Art stark re-
duziert ist (Bundesministerium fdr Forschung und Tech-
nologie 1986). In Seevogelgelegen der deutschen Nord-
seeklste werden seit Jahren Chlorkohlenwasserstoffe
festgestellt (BECKER 1985), wobei ein EinfluB auf die
Vermehrungsrate vermutet wird. Fiir das niederlandische
Wattenmeer (Insel Griend u. a.) konnte der Nachweis von
Chlorkohlenwasserstoffbelastungen bei starken Popula-
tionseinbriichen in Kolonien der Brandseeschwalbe ge-
fuhrt werden (KOEMAN et al. 1967; KOEMAN u. GENDE-
VEN 1872} In den Jahren 1953—1962 bewegten sich die
Schwankungen der Populationszahlen zwischen 6 000
und 26 000 Paaren. 1962 erfolgte ein Ruckgang auf 3 000,
1964 auf 1 500 und 1965 auf nur noch 800 Paare. Dieser
Riickgang war auf den Eintrag der Pestizide Dieldrin und
Telodrin durch ein Pestizidwerk bei Rotterdam zurdckzu-
fuhren. Das SchlieBen des Telodrinwerkes (1865) und die
Verbesserung der Relnigungsanlage des Werkes {1867)
bewirkten den langsamen Wiederanstieg der Population
auf einen Bestand von rd. 4 000 Paaren (1867).

Die Anreicherung von PCB im Fettgewebe von Seehun-
den der deutschen Nordseekliste war seit Jahren be-
kannt, ein Einflup auf das Immunsystem und die Fort-
pflanzungsfahigkeit vermutet. ,Der Riuckgang der See-
hundpopulation im Wattenmeer wird im Zusammenhang
mit der Akkumulation von Chlorkohienwasserstoffen im
Gewebe der Tiere gesehen® (Bundesministerium fir For-
schung und Techneologie 1986).

2. Offen muB die Frage nach der Langzeftwirkung kleiner
Dosen von Chlorkohlenwasserstoffen auf QOrganismen

6} Vgl. dazu die folgenden Angaben der Anreicherungsraten von PGB

wie besonders im Fettkorper von Wirbeltieren.

Tabelie 1 Akkumulation von PCB in der Nordsee
PCB-Gehalt in mgfl bzw. in mg/kg Fett Anreicherungsfaktor

Wasser 0,000002 1
Sediment (Trockengewichi) 0,005 bis 0,16 2 500 bis 80 000
Pflanzliches Plankton etwa 8 4 Millionen
Tierisches Plankton etwa 10 5 Millionen
Wirbellose 5 bis 11 2,5 bis 5,5 Millionen
Fische 1 bis 37 0,5 bis 18,5 Millicnen
Seevigel 110 55 Millionen
Mseressauger 160 80 Millionen

Abgeé&ndert nach SRU (1980)
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bleiben, Sie kann nach dem heutigen Stand der For-
schung nicht einfach negiert werden?. Aktuell wird die
Langzeitwirkung auch kleiner Dosen im Zusammenhang
mit der Uberiagerung (Synergismus) mehrerer, oft gleich-
sinnig wirkender Schadstoffe, besonders stark belaste-
ten kiistennahen Bereich und in der inneren Deutschen
Bucht.

Diese summative Toxizitdt ist dle grobe Unbekannte.
Aber gerade weil eine dkotoxikologische Beurteilung der
voriiegenden Multikomponentengemische bisher nicht
moglich ist, muB das dkologische Risiko hier vorsorglich
hoch angesetzt werden.

Der bisher beschrittene umweltpolitische Weg, durch die
Festsetzung und Einhaltung von Grenzwerten bei der
Einleitung der einzefnen Schadstoffe die Belastung der
Nordsee in den Griff zu bekommen, ist damit fragwirdig
gewaorden.

3. Die Forschungsergebnisse der letzten Jahre haben ge-
zeigt, daB weitere, neus organische Schadstoffe vorhan-
den sind und laufend in groBer Zahl neu produziert wer-
den, deren Toxizitét wir nicht kennen. Sie finden sich be-
reits auch in den Sedimenten.

4. Zu der Anreicherung im Wasser und in den Sedimenten
tritt dle Anreicherung in den einzeinen Organismen und
in deren Nahrungskette. Die Biokonzentrationsfaktoren
einiger Chlorkohienwasserstoffe in marinen Organis-
men®) kénnen sehr hoch sein. Auf das Verhiltnis der
durch Anreicherungsprozesse in den QOrganismen er-
reichten Schadstoffkonzentrationen im Verhéltnis zur
~akuten Toxizitdt" wird im folgenden néher eingegangen.

5. Die im Vergleich zur tbrigen Nordsee und im Atlantik we-
sentlich héheren Konzentrationen von Chlorkohlenwas-
serstoffen in den FluBmindungsgebieten und im Kisten-
hereich einschlieBlich des Wattenmeeres sind auch des-
halb besorgniserregend, weil hier die Verweildauer des
Wassers sehr hoch ist, der Verdinnungseffekt gering
und der AnreicherungsprozeB in Wasser, Sediment und
COrganismen anhdlt, sclange noch ein Eintrag erfolgt.

LAkute Toxizitdt", Schadstoffkonzentrationen im
Meerwasser und Anreicherungsraten in Crganismen

Die ,akute Toxizitat" ist die im Laborversuch ermittelte for
eine Art todliche Konzentration eines Schadstoffes. Als
akute Toxizitadt gilt die Konzentration, bei der > 50 % der
Testtiere innerhalb eines definierten Zeitraumes (meist 48
Stunden} sterben (Mittlere tédliche Konzentration =
LCs, mg/l).

Diese im Laborversuch gewonnenen todlichen Konzentra-
ticnen sind sehr viel h¢her, oft 100000mal bzw.
1 000 00Cmal so hoch wie die Konzentration des betreffen-
den Schadstoffes im Meerwasser. Diese hohe Differenz
kann nun aber durch die enorm hohen Anreicherungsraten
bestimmier Schadstoffe wie PCB (Polychloriertes Biphenyl)
in einer Reihe von Organismen ausgegiichen werden wie Ta-
belle 1 zeigt.

3 Folgerungen

3.1 Der AnreicherungsprozeB von Schadstoffen und dan-
genden Substanzen in der Nordsee ist im wesentlichen irre-
versibei, d. h. nicht mehr rickgéngig zu machen. Die Nord-
see als Ganzes mubll als Endlager betrachtet werden. Dauer
und Machtigkeit der Schadstoffeinlagerung In den Sedi-
menten ist regional unterschiedlich. Nach unseren heutigen
Kenntnissen hat die Deutsche Bucht in Teilrdumen Endla-
gerfunktion, zum gréBeren Teil wehl die eines Zwischenla-
gers, aus dem Stirme und Strémungen die an Sedimente
angelagerten Schadstoffe bis zum tiefen Trog des Skager-

rak weiter transportieren. Jede kiinftige Umweltpolitik zur
Sicherung von Deutscher Bucht und Wattenmeer muf hier-
von ausgehen. Was in der Nordsee drin isi, kemmt nicht
mehr heraus. Diese Belastung hat in groBen Teilen der Deut-
schen Bucht zu chronischen Stérungsprozessen in den Oko-
systemen gefohrt. Durch die Eutrophierung werden erst-
mals akute Stérungen der Okasysteme deutlich,

3.2. Wie lange haben wir noch Zeit? Bei langer andauern-
den Belastungen von Okosystemen geht der akuten Phase,
in der das System zusammenbricht, eine chronische Phase
von Stdrungen voraus, in der ein Okosystem an Leistungsfa-
higkeit verliert, geschwécht wird, ,erkrankt”. Hierlber ha-
ben wir in jungster Zeit einiges aus der Entwicklung mittel-
europaischer Walder und der des Alpengurtels gelernt.

Bei diesen scheint die Schwé&chungsphase (chrenische
Phase) zunachst durch die Wirkungen diingender und so die
Produktivitat steigenden Nitratimmissionen Oberdeckt wor-
den zu sein, bis dann zu Anfang der achtziger Jahre in ein-
zelnen Regionen der Umschiag in die akute Phase mit
Wachstumsstillstand und Tod sehr schnell, innerhalb von
3—4 Jahren, erfolgte. Dabei gab und gibt es starke regiona-
le, raumliche wie zeitliche Differenzierungen. Diese Erfah-
rungen lassen es zumindest als mdglich erscheinen, daB
auch in der Nordsee der Umschlag in eine akute Stdrungs-
phase relativ kurzfristig oder mittelfristig erfolgen kann.

Wir haben uns im Gutachten ,Umweltprobieme der Ostfrie-
sischen Inseln® (1985) die Frage gestellt, ob die Umweltbela-
stungen und erkennbaren Schaden in der Nardsee als Gan-
zem oder doch in Teilbereichen seit Abschlu® des Nordsee-
gutachtens (1980) gewachsen sind. Um dies zu beantworten,
muBten wir dieses letzte Jahrfinft in den gréBeren zeitli-
chen Zusammenhang der letzten drei Jahrzehnte stellen.
Erst jetzt werden fur einige Faktorengruppen Trends erkenn-
bar. Dabei werden die Untersuchungsergebnisse im letzten
Jahrfinft flachendeckender, differenzierter und deutlicher.
Zur Zeit liegt uns ein rdumiiches Mosaik sich ergénzender
Teilaussagen vor. Eine Aussage (ber den Belastungszu-
stand des Gesamtsystems ist noch nicht méglich. Mit die-
sen Teilaussagen miissen wir uns also begnigen. Am Ende
eines ,beweiskraftigen” Experimentes mti dem Gesamtsy-
stem Nordsee stinde dann seine nicht mehr riickgéngig zu
machende Funktionsunfahgikeit. Den Ausgang dieses Ex-
perimentes abzuwarten, kénnen wir uns nicht erlauben.

Wir befinden uns also in einer schwierig zu beurteilenden
Ubergangsphase, in der vorerst nur in einer Reihe von Teil-
okosystemen des Okosystemkomplexes Nordsee die
+schleichende®, chronische Phase der Schwéchung der Sy-
steme sichtbar wird, dies allerdings sehr deutlich. Bei dem
Zeithorizont, der uns vielleicht noch bis zum Eintreten der
akuten Phase bleibt, ist dies ausreichender Grund zur Beun-
ruhigung.

Bei aller gebotenen Vorsicht in den Aussagen tragt der Wis-
senschaftler eine enorme Verantwortung hinsichtlich der
Zukunft. Wenn wir ein derartiges dkologisches Risiko se-
hen, sind wir verpflichtet, die Offentlichkeit darauf hinzu-
weisen und eine konsequente Politik der Umweltvorserge zu
forgern.

Diese neue Umweltpolitik mub sofort einsetzen. Wir haben
keine Zeit zu verlieren.

3.3. Diese Situation der Nordsee wird zum AnstoB fir eine
neue Umweltpolitik. Die Situation erfordert eine radikale

7) In diesem wie in den folgenden Punkten deckt sich unsere Mei-
nung mit der von ERNST im DHI-Gutachten ,Gotezustand der
Nordsee™ (1984).

8) Unter Biokonzentration verstehen wir das Verhéltnis der Konzen-
trationen im umgebenden Medium (hier: Meerwasser) und im Or-
ganismus bei Erreichen eines Gleichgewichtszustandes.
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Umstellung der bisherigen umweltpolitischen Vorstellun-
gen und MaBnahmen — nicht nur im Kistenraum, sondern
im ganzen Einzugsgebiet der Nordsee. In der Bundesrepu-
blik Deutschland sind dies die Einzugsbereiche von Elbe,
Weser, Ems und Rhein, d. h. 2/3 der Flache der Bundesrepu-
blik.

Das heift: um auch nur den heutigen Belastungszustand
von Deutscher Bucht und Watt nicht weiter zu verschlech-
tern, dirfte keine weitere Einleitung von Schadstoffen und
dongenden Substanzen erfolgen. Dies hat der Rat von Sach-
verstandigen fur Umweltfragen bereits im Gutachten ,Um-
weltprobleme der Nordsee® {1980) gefordert.

Der ,Nordseereport” des Bundesministers fur Forschung
und Technologie (1986) bestétigt erstmals offiziell unsere
Analyse der dkologischen Situation im Gutachten ,Umwelt-
probleme der Ostfriesischen Inseln® {1985).

3.4. Grenzwerte sind als umweltpolitisches Instrument fir
die Zukunft ungeeignet. Das Instrument der Einhaltung von
Grenzwerten der Konzentration bei der Einleitung belasten-
der Stoffe hat sich angesichts des Anreicherungsprozesses
fUr die Nordsee ais ungeeignet erwiesen.

3.5. Elne neue Umweltpolitik erfordert Produktionsumstel-
lungen. An die Stelle eines durch Grenzwerte regulierten
Eintrages belastender Stoffe in die Medien Boden, Wasser
und Luft muB treten:

— die Unschéadlichmachung der Schadstoffe am Ort der
Produktion,

— die Anderung der Produktionsprozesse durch versinderte
Technologien chne schadliche Neben- und Endprodukte
oder, wo ndtig,

— der Verzicht auf bestimmte Produktionen und Produkte.

Dieser Grundsatz gilt gleichermaBen fir Industrie und Ge-
werbe, Gemeinden und Landwirtschaft. Eine ©kologisch
orientierte Produktionsumstellung wird in allen Teilen unse-
rer Wirtschaft notig.

3.6. Wir missen die Herausforderung zur umweltvertrégli-
chen Umstellung der Produktionen jetzt annehmen. Der
Zwang zur Entwicklung neuer umweltvertraglicher Techno-
logien und Produktionsmethoden ohne schadliche Neben-
und Endprodukte ist eine der groBten Herausforderungen
an die wissenschaftliche und technische Leistungsfahig-
keit unserer industriellen Gesellschaft. Sie ist dieser Gene-
ration gestellt.

Sie ist mdglich, wie uns die Japaner auf dem Teilgebiet der
industriellen und Verkehrsemissionen in den letzten 15 Jah-
ren gezeigt haben; namlich wie man sclche Aufgaben auf-
greift und wie man sie finanziell und organisatorisch —
auch unter marktwirtschaftlichen Bedingungen — in be-
grenzter Zeit bewdltigen kann.

Die von ihnen entwickelten Umwelttechnologien und deren
Know-how gehtren heute schon zum japanischen Export-
programm in den Westen. Dies ist auch in der Bundesrepu-
blik Deutschland technoiogisch wie wirtschaftlich mittelfri-
stig médglich und fordert Innovationen.

3.7. Ubergangsidsung ist eine systematische, amtlich ge-
forderte und geférderte Herabstufung der Grenzwerte. Bis
zur Einsatzreife der neuen Technologien wird es fir eine be-
grenzte Zeit ndtig, eine laufende, dem jeweiligen Stande der
Technik hart folgende Herabstufung der Grenzwerte durch-
zuftihren.

Wir haben die 2. Nordseeschutzkonferenz in London hinter
uns gebracht. Sie hat uns wieder einmal deutlich gemacht,
wie abhéngig wir von unseren Partnern in den internationa-
len Vertrdgen sind. Sie solite uns aber auch Anstofl sein,
dort selbst zu beginnen, wo wir das in eigener Kompetenz
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heute bereits kdnnen. Wenn der Sachverstidndigenrat fir
Umweltfragen sein Rheingutachten im Jahre 1978 mit der
provozierenden Kapitelliberschrift schloB: , Die Rheinsanie-
rung ist vorwiegend ein deutsches Problem®, so méchte ich
hier mit den Worten schlieBen: ,Die Sanierung der Deut-
schen Bucht ist in erster Linie eine deutsche Aufgabe. Denn
wir sind Hauptbelaster, aber auch Hauptbetroffene.”
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Wolfgang Haber, Angelika Wurzel

Beispiele fiir Eingriffe in Natur und Landschaft: Boden und Gewasser

1 Bdden
1.1 Einflhkrung

Aus der Sicht der Bodenkunde wird die i. d. R. zwischen 50
¢m und 2 m dicke, belebte Verwitterungsschicht der Erdrin-
de einschlieBlich des darin vorkommenden Grundwassers
als Boden bezeichnet.

Boden wird allgemein als Standort landwirtschaftlicher,
forstlicher und géartnerischer Kulturpflanzen, als Rohstof.
flieferant, als Standort fur Siedlungen und Verkehrseinrich-
tungen oder zur Lagerung von Abféllen — also unter Nut-
zungsgesichispunkten — gesehen. Diese Sichtweise hat zu
einer Reihe von Belastungen gefihrt; erst in jingster Zeit ist
erkannt worden, da® der Boden ein empfindliches und
sehutzwirdiges Gutist.

Die dkolagische Betrachtungsweise von Boden ist daher
auf Schutzziele ausgerichtet. Sie geht von seiner physikali-
schen, chemischen und biologischen Uneinheitlichkeit aus
und bezieht seine langdauernde Bildungszeit, Entwickiung
und standige Veranderung mit ein. In der Okologie wird
auch nicht von ,Boden®, sondern — um der Verschiedenar-
tigkeit Rechnung zu tragen — von ,Bdden* gesprochen.

Den Bdden kommen drei Hauptfunktionen zu (vgl. SRU,
1885, Umweltprobleme der Landwirtschaft):

— die Regelung der Stoff- und Energieflisse im Naturhaus-
halt {Regelungsfunktion)

— die Produktion von Biomasse, insbesondere von pflanzli-
chen Stoffen, einschlieBlich Wurzelraum und Veranke-
rung der Pflanzen {Produktionsfunkticn)

— die Gewahrung von Lebensraum flr die Bodenorganis-
men (Lebensraumfunktion).

In Erfullung dieser drel Funktionen gehdren die Béden zur
unverzichtbaren Grundlage aller Lebensvorgénge auf der
Erde.

1.2 Eingriffe in Béden
1.2.1 Land- und Forstwirtschaft

Bereits vor 6000—7000 Jahren, als der Mensch seBhaft wur-
de, begann er mit der Erfindung des Landbaus, in den Natur-
haushalt der Boden einzugreifen. Dies geschah zun&chst
durch die Rodung der Walder, wodurch die Béden sehr viel
h&aufiger den rasch wechseinden Einwirkungen des Klimas,
also vor Hitze und Dirre, Kalte und Frost, ausgesetzt waren.
Zudem ging ihnen der regelmaBige Nahrstoffeintrag durch
die organische Masse des Baumbestandes verloren. Je
nach Empfindlichkeit der Bdden hatte dies weitreichende
Feolgen: Bekanntestes und bis heute erhaltenes Beispiel fur
nachhaltige Eingriffe aus alter Zeit ist der mediterrane
Raum, dessen einstige Vegetation und Fruchtbarkeit da-
durch verloren gingen. Die Jahrtausendelange Landbewirt-
schaftung zeigt aber auch, daB bestimmte Bdden, z. B. die
LdBbbden der siddeutschen Gaulandschaften, eing mehr
oder weniger intensive Nutzung vertragen kdnnen.

Die heutige land- und forstwirtschaftliche Nutzung ist — so-
weit sie ,ordnungsgem&aB"” betrieben wird — zwar nach den
Regelungen des Naturschutzrechts kein Eingriff; aus der
Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist die-
se Regelung jedoch nicht zufriedenstellend, denn wie im fol-
genden dazu erlautert wird, gehen von der Intensiviand-
schaft schwerwiegende Belastungen der Bdden aus.

Mechanische Eingriffe

Je nach Nutzungsart der Béden (Griinland, Acker, Sonder-
kulturen) werden spezielle Bearbeitungsformen noiwendig,
wie z. B. Lockerung und Pfligen. Aus &kolegischer Sicht hat
dies Folgen:

— die aus angebauten und spontan aufgewachsenen (,Un-
kraut") Pflanzen gebildete Vegetationsdecke wird besei-
tigt; dies kann Wasser- und Winderosion fordern;

— die regelméaBige intensive Bedenbearbeitung (insbeson-
dere von Ackerland und Sonderkulturen} bewirkt auf wei-
ten Fidchen eine weitgehend homogene Entwicklung der
obersten 25—35 cm dicken Bodenschicht; hier ist die Le-
bensraumfunktion, vor allem far gréBere Bodentiere, ein-
geschrankt;

— das haufige Befahren mit schweren Geraten zur Ackerbe-
wirtschaftung (Saat, Dungung, Pflanzenschutz, Erntear-
beiten etc.) verursacht Bodenverdichtungen bis in den
Unterboden, die ihrerseits wieder lockernde Bodenbear-
beitung erfordern; die Unterbodenverdichtung ist damit
nicht zu beseitigen; ihre Folgen sind Staundsse und Be-
eintrachtigung der Grundwasserneubildung, auBerdem
Schéagdigungen der Bodentiere und Mikroorganismen; es
werden zumindest die Regelungs- und Lebensraumfunk-
tionen der Bdden gestdrt.

Bodenerosion

Die heute Oblichen groBen Ackerschlage, die kaum noch
gliedernde Elemente wie Hecken, Baumgruppen, bewachse-
ne Terrassenkanten u. a. mehr enthalten, beglinstigen zu-
sammen mit dem ausgedehnten Anbau spét austreibender
Feldfrichte, wie Zuckerriben und besonders Mais, fir die
die Bdden wochenlang offengehalten werden, die Erosion
durch Wasser und Wind. In einigen Flachen Bayerns wurden
bereits Bodenveriuste von 4—8 mm Boden pro Jahr festge-
stellt; dagegen liegt die Bodenneubildungsrate nur bei 1
mm/Jahr. Der Verlust des mit Nahrstoffen und organischen
Substanzen angereicherten Oberbodens ist irreversibel, da
der abgetragene Boden nicht an den Herkunftsort zurick-
kehrt, und bedeutet mittel- bis langfristig die Zerstérung der
Produktionsfunktion der betroffenen Gebiete.

Besonders erosionsanféllig sind auch die Béden mehr oder
weniger steiler Bargh&nge in den Mittel- und Hochgebirgen;
durch Niederschliag und Schmelzwasserabflisse wird hier
die Bodenabspulung beginstigt. Die Wald-, Strauch-, Stau-
den- und Graslandbesténde in diesen Bereichen sind h&ufig
durch uavertragliche StraBenplanungen, Skipisten, falsche
Beweidung und berméBige Wilddichte in ihrer bodenschit-
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zenden und bodenbiidenden Funktion beeintrachtigt und
langfristig gestdrt worden.

Diinge- und Pflanzenschutzmittel

fn Abhéngigkeit von der Nutzungsart werden landwirt-
schaftlich genutzten Béden Dinge- und Pflanzenschutzmit-
tel zugefuhrt, also stoffliche Eingriffe vorgenommen.

Der Verbrauch mineralischer Dingemittel stieg bis zum
Ende der siebziger Jahre in der Bundesrepublik Deutsch-
land stark an: seit 1980 ist der Stickstoffantei! (ca. 126,86 V/
1985/86) gleich geblieben, je Kalkanteil (1129 t/1985/1986)
hat zugenommen, der Phosphat- (61,3 t/1985/86) und Kaliver-
brauch (77,5 1/1985/86) nahmen dagegen ab {(SRU, Umwelt.
gutachten 1987). Daneben hat regional die Einbringung or-
ganischer Dlnger in Form ven Gille (s. u.) stark zugenom-
men.

Obwohl die Bestandteile der Dingemittel im Grundsatz der
normalen Stoffausstattung der Béden entsprechen, kénnen
Belastungen auftreten; namlich dann, wenn die Diingemit-
teizufuhren tber den Bedarf der erzeugten Pflanzen und der
Bodenorganismen hinausgehen. Eine solche Form der
Uberdangung wirkt sich einerseits auf die Preduktionsfunk-
tion der Bdden aus, denn lberdlingte Pflanzen kdnnen an-
félliger gegen Krankheiten und Schidlinge sein, andarer-
seits aber auch auf die Regelungsfunktion und die Lebens-
raumfunktion; ein Symptom hierfir ist besonders das Auf-
treten ausgewaschenen Nitrats in tieferen Bodenschichten
und auch im Grundwasser in einigen Gebieten der Bundes-
republik Deutschland. Dies deutet darauf hin, dap die mikro-
biellen Abbauprozesse (Denitrifizierung) nicht mehr rei-
bungslos funktionieren. Andererseits kann Nitrat in den Bo-
den nicht gehunden werden, unterliegt also stets der Rus-
waschung.

Die Auswirkungen von Ddngemitteln auf das Bodenieben
sind unterschiedlich: Je nach Art der Dingung kénnen be-
stimmte Arten gefdrdert oder benachteiligt werden.

Auch auf das Giilleproblem soll kurz eingegangen werden.
Es wird hervorgerufen durch regional konzentrierte Viehhal-
tungsgrofbetriebe. Da derartige Viehhaltungen heute nicht
mehr mit Stroh oder anderer Einstreu entmistet werden,
sondern durch Wasserspilung, fallen groBe Mengen von
Gulle (aufgeschwemmte Exkremente in Wasser} an. Im Prin-
zip ist die Gille als Dingemittel verwendbar; mangeinde La-
ger- und Transportkapazitaten behindern jedoch eine win-
schenswerte Aufbringung. Die derzeitigen Entsorgungs-
praktiken gleichen der Abfailverwertung: die in groBen Men-
gen anfallende Gulle wird in der nahen Umgebung der Vieh-
haltungsbetriebe Gber die B&den beseitigt. Die betroffenen
Béden erhalten dadurch Stickstotffzufuhren, die weit Ober
dem Pflanzenbedarf liegen (z. T. 400 kg N/ha/Jahr); beson-
ders in auswaschungsgefahrdeten Boden besteht die Ge-
fahr der Anreicherung des Grundwassers mit Nitrat, wie sie
regional in der Bundesrepublik Deutschland bereits aufge-
treten ist (SRU, Umweltgutachten 1987, DRL 1986, H. 51 ,Bo-
denschutz").

im Gegensatz zu den Dingemitteln handelt es sich bei den
Pflanzenschutzmitteln meistens um Fremdstoffe, die unter
der Zielsetzung verwendet werden, bestimmie in Konkur-
renz zu den Nutzpfianzen stehende Organismen im Wach-
stum zu hemmen oder sie zu téten. Der Einsatz von Pflan-
zenschuizmittein hatte 1979 mit 33 650G t/Jahr seinen
Hdéchststand und schwankt seitdem um 30 000 t/Jahr. Fast
zwei Drittel der in der Bundesrepublik Deutschland ange-
wendeten Wirkstoffe sind Herbizide, die Oberwiegend im
Getreide-, Mais- und Rilbenanbau angewendet werden. Be-
deutsam ist weiterhin die Aufbringung von Fungiziden (ca.
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7 500 t/Jahr) vor allem im Bereich des Wein-, Hopfen- und
Obstbaus. AuBerdem werden Insektizide und Akarizide (ca.
2 200 tiahr) vor allem im Sonderkulturbereich verwendet.
Stark zunehmend ist der Einsatz von Bodenentseuchungs-
mitteln {Nematodenbekaémpfung), die Fehler im Produk-
tionsmanagement und in der Fruchifolgewahl ausgleichen
mussen (DRL, 1986, H. 51 ,Bodenschutz®),

In aller Regel Uben Pflanzenschutzmittel ihre Wirkung in
den Pflanzenbesténden, also oberhalb der Bodenoberfla-
che, aus und gelangen erst dann in die B&den. Dort werden
die heute verwendsten Mittel im allgemeinen rasch abge-
baut. Es gibt aber Ausnahmen, z. B. die in Ton-Humus-Kom-
plexe eingebauten ,gebundenen RoUckstande®, die irgend-
wann einmal wieder freigesetzt werden und dann méglicher-
weise erneut wirken kdnnen, Einige Mittel haben sich als
langsam abbaubar erwiesen, darunter vor allem Herbizide
auf der Grundlage des Wirkstoffes Triazin (z. B. Atrazin), die
vor allem im Maisanbau stdndig angewendet werden. Sol-
che persistenten Pflanzenschutzmittel kénnen im Einzelfall
die Produktionsfunktion der Béden beschranken. Eine Be-
eintrachtigung der Lebensraumfunktion ist zu vermuten,
aber noch schwer belegbar. Die Auswaschung durch Sicker-
wasser ins Grundwasser ist bei diesen Mitteln ganz beson-
ders unerwanscht, wird aber in letzter Zeit haufiger beob-
achtet.

Besondere Probleme fiir die Béden ergeben sich durch den
Eintrag von Schwermetalien {z. B. Cadmium, Kupfer, die so-
wohl in Dinge- als auch in Pflanzenschutzmitteln enthalten
sind oder mit Kiarschlammen und Mallkemposten auf land-
wirtschaftlich genutzte Boden aufgebraucht werden.

Leicht bewegliche Schwermetalle, wie z. B. Cadmium, kén-
nen von hier entweder durch die Pflanzenwurzeln aufgenom-
men werden und damit in die Nahrungskette gelangen oder
wiederum ins Grundwasser ausgewaschen werden. Die
meisten Schwermetalle wie Blei, Arsen, Kupfer, Zink werden
jedoch in den Boden relativ fest langfristig gebunden und
erst durch Versauerung oder Humuszerfall freigesetzt. lhre
Giftwirkung schadigt vor allem die Aktivitat von Bodentie-
ren. Schwermetallanreicherungen in Bdden sind, da es sich
um nicht abbaubare Schadstoffe handelt, grundséatzlich
nicht unbedenklich. Lokal haben sie z. T. schon ein erhebli-
ches Ausmal erreicht; selbst in Béden von stadtischen
Kleingarten sind Schwermetall-Belastungen nachgewiesen
worden (SCHMID, 1986).

Die Zufuhr von Dunge- und Pflanzenschutzmitteln in der
Forstwirtschaft unterscheidet sich erheblich von derjenigen
in der Landwirtschaft. Da es sich bei den zu behandelnden
Waldbestanden haufig um langlebige, relativ stabile Okosy-
steme handelt, sind Stoffeintrége I. d. R. relativ seiten und
gezielt vorgenommen worden. Dinge- und Pflanzenschuiz-
mitteleinsatz sind dann notwendig, wenn auBergewshnli-
che Kalamitdten Boden und Pflanzenbesténde schadigen
und schwéchen. Im Hinblick auf die Waldschidden werden
neuerdings vermehrt gezielte Zufuhren nicht ausreichend
vorhandener Nahrstoffe, wie Kalk, Kali und Magnesium, vor-
genommen.

1.2.2 Besiediung/Verkehr

Andersartige Eingriffe gehen von Uberbauungen der Béden
aus, da sie hierdurch degradiert oder direkt zerst&rt werden;
diese unterliegen der Eingriffsregelung des Bundesnatur-
schutzgesetzes. Unter Uberbauung ist die Nutzung der Bé-
den aus Baugrund fur Bauzwecke aller Art, fir Verkehrsanla-
gen sowie als Ablagerungsflache for feste Abfalle ein-
schiieBlich Bauschutt zu verstehen, Fast 12 % der Flachen
der Bundesrepublik Deutschland werden durch Uberbauun-
gen beansprucht. Zu erwdhnen ist, dah unter diese Flachen



ebenfalls die zwischen den Bebauungen liegenden Ab-
stands- und Begrtinungsflachen fallen, die haufig mehr oder
weniger mit beeintrachtigt sind.

Durch die Uberbauungen wird bewirkt, daf die Béden nicht
gemaB ihrer naturwissenschaftlichen Definition und der
daraus abgelsiteten Regelungs-, Produktions- und Lebens-
raumfunktionen genutzt, sondern beseitigt, verlagert, teil-
weise sogar zerstort wurden; eine weitere Bodenentwick-
lung oder -neubildung wird unterbunden. Uberbauungen
und Verlagerungen sind eigentlich keine Bodennutzungen,
sondern Inanspruchnahme von Grundfiachen.

Die 6kologischen Auswirkungen von Uberbauungen betref-
fen vor allem die Stérung des Wasserhaushaltes: das Ein-
sickern von Niederschlagswasser in die Bdden und die
Grundwasserneubildung werden verhindert, daflr aber wird
der Oberflachenabfluf erheblich vergréBert, da die Béden
groBflachig versiegelt sind. (n der Bundesrepublik Deutch-
land sind insbesondere in den Verdichiungsgebieten grobe
zusammenh&ngend Uberbaute Flachen vorhanden; jungste
Trendanalysen zeigen, daB die Entwicklung zur weiteren
Verdichtung noch lange nicht abgeschlossen ist. Demnach
sind weitere Bodenverluste — zum Teil auch hochwertiger
Boden — zu erwarten. Derzeitig gehen durch Uberbauung
ca. 120 ha Boden pro Tag in der Bundesrepublik Deutsch-
land verloren.

1.2.3 Abgrabungen/Ablagerungen

Ungefahr 75000 ha des Gebietes der Bundesrepublik
Deutschland sind durch Abgrabungen von Baumaterial
(Sand, Kies, Erden) und verschiedener Gesteine in Anspruch
genommen. Hierbei wird der gewachsene Boden zunédchst
unvermeidlich zerstdrt oder beseitigt. Als Beispiel mdge
hier der groBflachige Tagebau im Rheinischen Braunkohle-
gebiet mit seinen umfangreichen Eingriffen in den Natur-
haushalt und das Landschaftsbild dienen. In jongster Zeit
wird in der Regel nach dem Abbau eine Rekultivierung oder
Renaturierung der betroffenen Gebiete verlangt, sc daB die
Voraussetzungen fir eine neue Bodenbildung wieder ge-
schaffen werden (Deutscher Rat fur Landespflege, H. 51
.Bodenschutz, Rat von Sachversténdigen fir Umweltfra-
gen, Umweltgutachten 1987).

Die Nutzung von Flachen far die Ablagerung von Abféllen al-
ler Art bedeutet ebenfalls Zerstérung der gewachsenen Bo-
den. Je nach Art des zu lagernden Abfalls (Hausabfalle, In-
dustrieabféllen, Sondermill etc.) ist eine Bodenbildung
mdglich und auch erwiinscht. Leider enthalten viele Depo-
nien schadiiche Stoffe -— sog. ,Altlasten“ —, die Uber Sik-
kerwésser in das Grundwasser und damit in den Wasser-
kreislauf gelangen kdnnen. Es ist ebenfalls maglich, daf
tber die Pflanzenwurzeln bewachsener Deponien Schad-
stoffe aufgenommen werden und so in die Nahrungskette
gelangen.

Die inanspruchnahme von Baden for Uberbauung und Abla-
gerung steilt einen im Zusammenhang mit § 8 BNatSchG
besonders schwerwiegenden Eingriff dar, weil sie i.d. R.
nicht ausgleichbar ist. Wie kénnte man beispielsweise gine
Versiegelung ausgleichen? Man miiRte das Bauwerk abrei-
Ben und dafilir sorgen, daB sich neuer Boden bilden kann.
Dieser Vorgang dauert aber Jahrhunderte und braucht als
Voraussetzung Bewuchs, Ansiediung von Bodenorganis-
men, Humus- und Tonmineral-Bildung. Ebensowenig kann
man die Bdden alter Deponien oder hoch belasteter Fabrik-
standorte ,sanieren®, da ja hier gar keine Béden im boden-
kundlichen Sinne mehr existieren und das Ergebnis einer
als Sanierung bezeichneten Behandlung nur irgendein
Stoffgemisch sein kann, aus dem sich unter glinstigen Um-
stdnden spéter einmal wieder Boden bilden kdnnte.

2 Gewisser
2.1 Einfthrung

Das in der Natur vorhandene Wasser befindet sich in einem
standigen Kreislauf in Form von Verdunstung, Niederschiag
und AbfiuB; die Wassermenge umfaBt sowohl das in der At-
mosphare als auch das auf und unter der Erdoberflache vor-
handene Wasser und hat ein Gesamtvolumen von ca. 1 383
Mio km?. Den Hauptanteil dieses Wassers stellen die Welt-
meere mit 1 348 Mio km* = 97,5 %; die SUBwasserseen, die
Filisse und das Grundwasser haben nur einen Anteil von 8,3
km®* = 0,6 %. Die nutzbare SuBwassermenge ist sehr un-
gieichmafBig Ober der Erde verteilt. Die Bundesrepublik
Deutschland gehdrt von ihrer Naturausstattung her zu den
wasserreichen L&ndern der Erde. Ein hoher Anteil der zur
Verfagung stehenden Wassermenge wird flir dem Men-
schen dienende Zwecke (z. B. Trinkwasser, Industrie, Bereg-
nung landwirtschaftlicher Flachen, Verkehr, Erholung und
Freizeit) genutzt; seine Reinhaltung ist wesentliche Voraus-
setzung fUr das Uberleben der Menschheit.

Man unterscheidet bei den Oberflichengewéssern zwi-
schen ,flieBenden®™ Gewassern, zu denen die schnellflieBen-
den natdrlichen Gewésser im Gebirge und die langsamer
fiieBenden Flachlandflisse gehdren, und ,stehenden” Ge-
wéssern, zu denen Seen und Teiche, Stausee (Talsperren),
Baggerseen und die Altarme begradigter Fliisse gehdren.
Das heutzutage insbescndere fur die Trinkwasserversor-
gung genutzte Grundwasser wird nach seiner Lage im Sub-
strat und seiner chemischen Beschaffenheit eingeteilt.

Alle Gewdassertypen sind Lebenssdume fur eine Vielzahl von
Tier- und Pflanzenarten; sie pragen den Naturhaushalt und
das Landschaftsbild der Regionen unseres Landes. Burch
Eingriffe des Menschen sind fast alte Gewéassertypen veran-
dert oder beeinfiuBt worden, so dap die natlrlichen Funktio-
nen der Gewésser im Naturhaushalt und in der Landschaft
haufig nicht mehr ungestért ablaufen kénnen (SRU, Umwelt-
gutachten 1987).

2.2 Eingriffe in Gewésser

2.2.1 Land- und Forstwirtschaft

GroBfldchige Landbewirtschaftung

Intensive, auf groBen Flachen moglichst einheitliche land-
wirtschaftliche Nutzung hat zur Entwasserung und Hoch-
wasserfreilegung vieler Talauan, Ausdehnung von Nutzfia-
chen bis unmittelbar an Gewéaserrdnder und aligemein zur
Entwasserung von Feuchtgebieten gefiihrt. Inshesondere
im Rahmen der Flurbereinigung wurden daher zahlreiche
FlieBgewésser begradigt und mit harter Uferbefestigung
ausgebaut. Viele natirliche Strukturelemente, sc z.B.
Quellmuiden, Feuchtwiesen, Sumpfe, Kleingewdsser, wur-
den beseitigt; durch die Aniage von Dransystemen wurden
die AbfluBverhiltnisse grundlegend verandert; das Nieder-
schlagswasser kann haufig nur noch in geringen Mengen
versickern, weil es schnell in die Vorfluter abgeleitet wird.
Der beschleunigte WasserabfluB kann zu Absenkungen des
Grundwasserspiegels fiihren; die FlieRgeschwindigkeit in
den belassenen Flassen erhéht sich und kann ihre Ero-
sionskraft starken, so daB haufiger Uferschaden auftreten
und ein erneuter Ausbau die Folge ist. Dinge- und Pflanzen-
behandlungsmitiel kénnen sowohl obertlachlich abgespult
werden als auch Uber die Dransysteme in die Vorfluter ge-
langen und die Gewaésser belasten. Durch alle diese MaB-
nahmen wird der Gew&sserhaushalt aus 6kolegischer Sicht
nachteilig verandert.
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Nutzungsdnderungen

Die Wasserbilanz land- oder forstwirtschaftlich genutzter
Flachen wird maBgeblich durch die Nutzung bestimmt. Je
nach Bewuchs bestehen Wechselbeziehungen zwischen
den verschiedenen Verdunstungs- und Niederschlagsantei-
len. Vom Gesamtniederschlag wird ein Teil bereits durch die
Pflanzenoberflachen aufgefangen und verdunstet dort. Die-
se Interzeptionsverdunstung ist am hochsten bei immergri-
nen Waldbestanden und nimmt Gber Laubwaélder, Grinland
und Ackerland bis hin zur Schwarzbrache, wo keine Pflan-
zen den Niederschlag zurlickhalten, ab.

Dagegen wird die Bodenverdunstung durch Pflanzen uber
ihre Schattenwirkung und Windbrechunrg verringert. Die
héchste Bodenverdunstung weisen demzufoige z. 8.
Schwarzbrachen auf,

Hinzu tritt noch die Verdunstung des durch die Wurzeln auf-
genommenen Wassers (iber die Pflanzen. Wahrend der Ve-
geiationsperioden kann dadurch die Versickerung von Was-
ser bis zum Grundwasser hin ganz unterbunden werden.

Die Gesamtverdunstung {Interzeption, Bodenverdunstung
und Pflanzenverdunstung) ist in erster Linie standort- und
witterungsbedingt; Bearbeitung des Bodens und Bodenart
haben ebenfalls einen EinfluB.

Der nicht verdunstete Niederschlag fiieBt ober- oder unterir-
disch ab. Dementsprechend ergeben sich die geringsten
Abflosse bei Wald und die héchsten bei unbewachsenem
Boden. Dies gilt auch fur das Grundwasser, das direkt durch
versickerndes Niederschlagswasser gebildet wird.

Obwohl| Waider eine hohe Verdunstungsrate aufweisen, wir-
ken sie sich am ginstigsten auf den Wasserhaushalt aus.
Dies ist auf die hohe Versickerungs- und Speicherfahigkeit
der Waldbdden zurickzufihren, die ein Gleichmah beim Ab-
fluB nach starken Regenféllen bewirken; dadurch kénnen
Hochwasserwellen reduziert und das nutzbare Wasserdar-
gebot erhdht werden.

Besondere Bedeutung haben die Bergwaélder, die Erosions-
schutz, Hochwasserschutz und natirliche Wasserspeiche-
rung far die Téler bedeuten. Die sorgsame Erhaltung der
Bergwalder ist oft billiger als Gew&sserverbauungen oder
die Anlage von Talsperren zur Wasserriickhaltung.

Auch Umstellungen von Wald- oder Grinland auf Ackerland
bedeuten einen Eingriff in den Gewd&sserhaushalt, da die
Versickerung von Niederschlagswasser in das Grundwaser
nach einem grobscholligen Umbruch wesentlich hdher und
ungleichmaBiger ist als bei Grinland oder Wald. Hinzu tritt
die Gefahr der Auswaschung von Nahrstoffen {Nitrat) in das
Grundwasser bei starken Niederschlagen.

Die Umwandlung von Grfinland in Ackerland in Hochwas-
sergebieten kann bei Hochwasser die Erosion verstarken
(SRU, 1985: Umweltprobleme der Landwirtschaft).

222 Besiedlung/Verkehr

Der groBte Teil dicht besiedelter Gebiete ist dadurch ge-
kennzeichnet, daB dort nur noch wenige Gewésser in einem
weitgehend natrlichen Zustand vorkemmen. Vieifach sind
natlrlich vorkommende Gewésser in die Kanalisationssy-
steme mit einbezogen, verrohrt und unter die Erde verlegt
worden.

Besiedelte Gebiete sind heutzutage hochgradig versiegelt;
so kann nur ein kleiner Tell des Niederschlagswassers ver-
sickern und der Oberfi&chenabfluB nimmt zu. Hierdurch er-
héhen sich wiederum die AbfluBspitzen in den Kanalisa-
tionssystemen und den Vorflutern.
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Die Grundwasserneubildung ist unter den versiegelten FI&-
chen der verdichteten Siedlungsgebiete praktisch aufgeho-
ben. Viele Geb&ude sind zum Schutz gegen Staunasse dber
Dranungen an die Kanalisation angeschlossen, so daB das
Wasser direkt abflieBt. Die restlichen, nicht versiegelten
Flachen weisen haufig kein gewachsenes Bodenprofil auf,
sondern sind durch Aufschattungen und Abgrabungen ver-
andert worden; teilweise sind sie noch zuséatziich von Gra-
ben, Schéchten, Ver- und Entsorgungsleitungen durchzo-
gen, so daB die Versickerungsmaglichkeiten ebenfalls ein-
geschrankt sind. Allgemein ist festzustellen, daB der Grund-
wasserspiegel in Stddten immer weiter absinkt.

In vielen besiedelten Gebieten ist das Grundwaser verunrei-
nigt. Als Ursache kommen hier zum einen die in der Luft ent-
haltenen Schadstoffe in Frage, die mit dem Niederschlags-
wasser in die Bdden eingespllt werden, zum anderen sind
Leckagen der Kanalisation und Altlasten die Verursacher.

For die groBen Ballungsgebiete ist es daher schon erforder-
lich, das zur Trinkwasserversorgung bendtigte Wasser aus
weit entfernt liegenden Regionen heranzutransportieren.
Dies wiederum kann Auswirkungen auf den Naturhaushalt
der betroffenen Landschaft und das Landschaftshiid haben.

Der Autoverkehr in den Siedlungsbereichen und ber Land
setzt heute die Freihaltung der StraBen von Schnee und Eis
im Winter voraus. Die dazu verwendeten Mengen an Streu-
salz kénnen ebenfalls ins Grundwasser gelangen und es be-
lasten; wenn es in die Klaranlagen gelangt, kann es kaum
aufbereitet werden. Zu Gewésserbelastungen kénnen auch
Olreste, Reifenabrieb und Blei fuhren, die mit dem Regen-
wasser in die Vorfluter gespilt werden kénnen.

Fir die Schiffahrt kann es notwendig sein, die Gewasser auf
bestimmte Breiten oder Tiefen auszubauen; hierbei entste-
hen i. d.R. Konflikte mit den Anspriichen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege. Von der Schiffahrt selbst erge-
ben sich Auswirkungen auf die Gewasserqualitat durch Ein-
leitung von Abwiassern, Abfillen, Olen, oder wenn bei Unfal-
len Chemikalien ins Wasser gelangen (SRU, Umweltgutach-
ten 1987).

2.2.3 Industrie

Kraftwerke und Industriebetriebe bendétigen erhebliche
Mengen Wasser zu Kihlzwecken, die hinterher wieder ein-
geleitet werden. Hierbei kann es zu unnatdrlichen Aufwér-
mungen der genutzten FlieBgewasser kommen, die die Le-
bensbedingungen fir die Fauna und Flora nachhaltig verén-
dern.

Uber industrielle Abwasser, die nicht ausreichend aufberei-
tet sind, gelangen schwer oder gar nicht abzubauende Stof-
fe in die FiieBgewéasser, wie Schwermetalle, chlorierte Koh-
lenwasserstoffe, Salze, Ole oder radioaktive Substanzen.
Diese Stoffe haben unterschiedlichste Wirkungen auf den
Naturhaushalt, deren Folgen noch nicht in Ganze zu Uber-
blicken sind. So kdnnen akute regicnale Katastrophen auf-
treten, wie z. B. Fischsterben, einige Stoffe gelangen in die
Nahrungskette und kdénnen einzelne Glieder davon schédi-
gen oder vergiften (SRU, Umweltgutachten 1987).

Durch groBfiachigen Bergbau (Braunkohle, Steinkohle) wer-
den ganze Gewd&ssersysteme grundlegend verdndert, so
z. B. Flisse umgeleitet, das Grundwasser abgesenkt oder
neue Wasserflichen angeiegt. Auch hierdurch werden der
Naturhaushalt beeintrachtigt und das Landschaftsbild ver-
andert.



224 Lagerung von Abfalistoffen

UnsachgemaBe oder Uberaiterte Deponien kénnen die Ursa-
che fur erhebliche Grundwasserverunreinigungen sein,
wenn eindringendes Niederschlagswasser Auswaschungs-
und Umsetzungsprodukte aufnimmt und eintragt. Die Sik-
kerwasser von Abfalldeponien sind meist mit anorgani-
schen, leicht wasserldstichen Salzen, remaobilisierbaren
Stoffen und ancrganischen, schwer abbaubaren Substan-
zen belastet.

2,25 Erholung und Freizeit

Von Freizeit- und Erholungsaktivitaten kénnen ebenfalls Be-
lastungen stehender und flieBender Gewédsser ausgehen.
Angeln, Baden, Camping, Lagern und Spielen in natarlichen
Uferbereichen fuhren meist zur Stérung und Zerstdrung der
empfindlichen Tier- und Pflanzenwelt; auch fékalische und
abfallbedingte Gewasserbelastungen sind nicht auszu-
schlieBen.

Die Abwasser und Olverluste von Motorbooten kdnnen
ebenfalls Belastungen verursachen oder verschlimmern.
Der Naturhaushalt und das Landschaftshild der Gewésser
werden dadurch beeintrachtigt.

3 SchiuBbemerkung

Den oben angefuhrten verschiedenen Arten von Eingriffen
stehen selbstverstandiich politische, administrative und
rechtliche Méglichkeiten gegeniiber, um zu verhindern oder
ihre Auswirkungen zu minimieren. Hier sind 2. B. die Boden-
schutzkonzeption der Bundesregierung, der ausfillende
MaBnahmenkatalog dazu, das Bundesnaturschutzgesetz,
das Flurbereinigungsgesetz, das Wasserhaushalisgesetz,
das Abfalibeseitigungsgesetz, das Bundesimmissions-
schutzgesetz oder das kurz vor der Verabschiedung stehen-
de Umwsltvertraglichkeitspriifungsgesetz zu nennen. Es
war jedoch nicht Bestandteil des Themas, die Effektivitat
dieser Mogiichkeiten zu tberpriifan.

Zu bemerken bleibt noch, daB das Wort ,Eingriff*, das ja
noch nicht lange gebrduchlich ist, eine etwas unzuléngliche
Eindeutschung des englischen Wortes ,impact” ist, das ei-
nen stoBartigen Aufprall und ein heftiges Eindringen in ein
Medium bedeutet und durchaus auch einen zerstérerischen
Gehalt besitzt. Demgegeniber ist das Wort ,Eingriff" be-
schénigend — Ahnliches gilt Gbrigens auch for ,Umweltver-
iraglichkeit*! — und daher bereits eine Art sprachliches Zu-
gestandnis an die Notwendigkeit von Eingriffen, die der
Mensch als Nutzer und Ausbsuter sich weiterhin vorbehalt.
Die Gesetzgebung, die das Wort aufgegriffen hat (vor allem
§ 8 BNaiSch@), ist dementsprechend auch ein relativ zu-
rickhaltendes, ja zaghaftes Instrument zur Milderung der
Eingriffe, die nur in wenigen Ausnahmeféallen wirklich aus-
geschaltet werden.

Wir dirfen nicht die Augen vor der Tatsache verschlieBen,
daB das Leben der Menschen von Eingriffen in den Natur-
haushalt abh&ngt und daher Eingriffe unvermeidbar sind.
Andererseils wird mit dieser Anerkennung weder jeder Ein-
griff gerechtfertigt noch die jeweilige Eingriffstirke oder -in-
tensitat gebilligt. Inwieweit der Mensch es schaffen wird,
seine Eingriffe so zu gestalten, dab sie die Funktionsfahig-
keit des Naturhaushaltes und seine eigenen Lebensgrund-
lagen nicht weiter gefédhrden, muB sich noch erweisen.
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Helmut Klausch

Beispiele fir Eingriffe in Natur und Landschaft:
Steinkohlen- und Braunkohlenabbau in Nordrhein-Westfalen

Die abbauwiirdigen Steinkohlevorrate in der Kernzone des
Ruhrgebietes sind weitgehend erschopft. In den Hellweg-
Stadten Duisburg, Maiheim, Essen, Bochum und Dertmund
fordert keine Zeche mehr. Soll Steinkohle weiterhin als
wichtiger Energietrager eingesetzt werden, so muB der
Bergbau nach Norden wandern Uber die Emscherzone hin-
aus, unter der er zur Zeit noch umgeht; er stoBt in die Lippe-
zone hinein und welt ins stdliche Mlnsterland. Dort liegen
die kohlefuhrenden Schichten in Tiefen um 1000 bis
1300 m; unter der Stadt Mlnster tagern sie in ungefahr
2 000 m Tiefe. Im Prinzip folgt der Kohleabbau den Gegeben-
heiten der Lagerstétte,

In den bisherigen Abbaugebieten nahm der Bergbau seit der
Mitte des vorigen Jahrhunderts erhebliche Eingriffe in Natur
und Landschaft vor und versuchte dort auszugleichen, wo
es in seinem Interesse lag. FUr die Bergwerke selbst wurde
Landschaft verbraucht, ebenso tir Aufbereitungsanlagen,
flir den Bau der erforderlichen Eisenbahnen und Schiff-
fahrtskandle, sodann fur Bergehalden, also das zutagege-
forderte taube Gestein usw.; selbstverstandlich auch for
Bergarbeitersiedlungen und StraBen, Schulen, Geschéfte
usw..

Das alles gilt als Teil der Industrialisierung des vorigen
Jahrhunderts namentlich im Ruhrgebiet. Allerdings kamen
zusatzliche Belastungen durch Bergsenkungen hinzu. Das
Gebirge Uber den ausgebeuteten Steinkohleabbaufeldern
sackte nach; dadurch verdnderte sich die Oberflachenstruk-
tur. In Essen gibt es Flachen, die mehr als 15 m abgesunken
sind.

Einsichtig, daB sich damit die Wasserverh&ltnisse im Boden
und bei den FlieBgewissern ginschneidend &nderten. Z. B.
sanken Teile des Emschertales so tief, daB es bei starkemn
Wasseranfall aus Niederschldgen und Abwasser der Stadte
und Bergwerke einem einzigen Schlammeer glich, weiches
nicht setten in benachbarte Wohngebiete Gberschwappte.
Nach einer Choleraepidemie in Gelsenkirchen, Ende vori-
gen Jahrhunderts, wurde dann durch die Kanalisierung der
Emscher und durch den Bau von Pumpwerken sowie die Es-
findung von Klaranlagen allerdings so schnell und vorbild-
lich Abhilfe geschaffen, da® man mit Recht sagen kann, die
Wiege des Umweltschutzes schaukelte im Ruhrgebiet.

Nicht nur der geschilderte Landschaftsverbrauch und die
nachteilige Verinderung der Wasserverhalinisse belasteten
das Geflige der gewachsenen Landschaft, sondern auch die
Verschmutzung der Luft, an der der Berghau beteiligt war
wie andere Industrien und sémtliche Haushalte, spater
dann auch der Kraftfahrzeugverkehr.

Frihzeitig wurde gegengesteuert, und zwar durch die Indu-
strie, die Kommunen oder genossenschaftliche Verbindun-
gen beider sowie auch durch staatliche Stellen. Die Wasser-
darbietung und -reinhaltung erwiesen sich dabei als tberle-
bensnotwendige Aufgaben, die durch den Ruhrverband vor-
bildlich bis heute geldst wurden, ebenso landschaftsplane-
rische Aufgaben, z. B. die Erhaltung der verbliebenen Frei-
flachen, die der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (SVR)
seit 1920 gesetzlich mit grofiem Erfolg durchsetzte.

Dennoch ist es erstaunlich, daB es bei aller Weitsicht der
Beteiligten erst 1966 zu einem Plan kam, der bergbauliche
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Eingriffe, d. h. die damaligen Planungs- und Reserverdume
des Steinkehlenbergbaues vorher bedachte und in gewisser
Weise auch 8kologisch ausgerichtet war; es handelt sich
um den Gebietsentwicklungsplan des SVR, Obrigens seiner-
zeit der erste in der Bundesrepublik.

Dann dauerte es nochmals 20 Jahre bis ein Gesamtkonzept
far den Steinkohlenbergbau vorlag, das die Landesregie-
rung 1986 aus AnlaB seiner weiteren Nordwanderung verleg-
te. Dieses Gesamtkonzept verfolgt nicht nur energiewirt-
schaftliche und alle anderen landesplanerischen Erforder-
nisse, sondern gleichrangig dkologische Ziele, um die na-
tarlichen und kulturhistorischen Werte zu erhalten. Es ist
mit dem Bergbau abgestimmt; die Naturschutzverbénde ga-
ben nicht durchweg ihre Zustimmung; hingegen stellte der
Beirat der obersten Landschafisbeh&rde von Nordrhein-
Westfalen den Gleichklang seiner Beratungen und Stellung-
nahmen mit dem Konzept der Landesregierung fest,

Das Konzept gilt far einen Zeitraum von 20 Jahren; zeitlich
dariber hinaus grelfende Uberlegungen geraten zu sehr in
den Bereich von Spekulationen und bieten keine hinreichen-
de Entscheidungsgrundlage mehr; eine Fortschreibung des
Konzeptes muB allerdings mit reichlich bemessenam Vor-
lauf erfolgen; Uberprafungen sollen alle fanf Jahre vorge-
nommen werden.

Fir die nachste Fortschreibung ist zu fordern, daB Alternati-
ven zu den bisherigen Planungen vorlegt werden, wie dies in
der Stadt- und Regionalplanung selbstverstandlich tblich
ist. Dazu gehort auch die Bewertung der Auswirkungen von
Planungen des Berghaues einschlieBlich der Untersuchun-
gen zum Ausgleich unvermeidbarer Beeintriachtigungen.

Weiterhin geht das Kenzept vom Prinzip der AnschluBberg-
werke aus, d. h. kein neuer Férderschaft mit entsprechend
groBem Raumkoordinierungsaufwand bzw. einem Flachen-
anspruch von etwa 100 ha. Das AnschluBbergwerk bean-
sprucht ,nur® etwa 14 ha und dient der Seilfahrt, wahrend
die gewonnene Kohle untertage zu den bestehenden Berg-
werken in der Emscherzone auf Bandern oder mit unbe-
mannten Schnellziigen beférdert wird und erst dort zu den
vorhandenen Verarbeitungsstatten gelangt.

Damit wird erreicht, daB die Bergarbeiter in ihren Wohnge-
bieten bleiben kénnen und die &rtliche Kleinwirtschaft mit
ihren Verflechtungen weiterlduft; auBerdem kann die vor-
handene, sehr gute Infrastruktur weitergenutzt werden und
verfallt nicht.

Umgekehrt wird dadurch verhindert, daB die bereits viel zu
reichlich ausgewiesenen Baugebiete in den neuen Bergbau-
planungs- und Reserveraumen auch tatsachlich bebaut wer-
den. Ferner muB in den neuen Raumen keine neue Infra-
struktur geschaffen werden. Und die in der Kernzone des
Ruhrgebietes begonnene Umstrukturierung braucht nicht
zu stocken.

Neue BtraBen sollen nicht mehr gebaut werden. Das Ge-
samtkonzept erklart ausdrucklich, daB das vorhandene, gut
ausgebaute StraBennetz nicht weiter verdichtet werden
darf,

Obwohl versucht wird, durch diese und andere Richtlinien
den Landschaftsverbrauch einzuschrianken, werden starke



Beeintrachtigungen durch den Bergbau nicht zu vermeiden
sein, denn in weiten Bereichen ist diese mit naturnahen,
otkologisch wertvollen Landschafts- und Biotopstrukturen
durchsetzte, land- und forstwirtschaftlich gepragte Kultur-
landschaft eben doch Oberaus empfindlich. Vor ailem er-
scheinen die ausgedehnten Wélder des nérdlichen Ruhrge-
bietes stark gefahrdet. Eine eingehende Gefidhrdungsab-
schatzung ist jedoch noch nicht erarbeitet.

Ich bezweifle, daB sich das Grundgerist des Okologisch
schutzwiirdigen Bictopsystems einfach wird halten lassen.
Denn aliein die Anderung der Grundwasserverhaltnisse in-
folge von Bergsenkungen wird eine starke Beeintriachtigung
von wichiigen Einzelbereichen und eine Stérung des Ge-
samtsystems nach sich ziehen.

Das Gesamtkonzept teilt offenbar trotz anderer Formulie-
rung solche Befurchtungen. Denn es wiederholt nicht nur
die Falle von Zielen, die in den Landesentwicklungsplé&nen
bereits vorliegen, ebensc in Gebietsentwicklungsplanen,
Bauleitplénen, Landschaftsplinen, wasserwirtschaftlichen
Planungen usw.. Vielmehr nennt es weitere Qualitéatsziele
far einzelne Umweltbereiche, um fur Abwagungs- und Inve-
stitionsentscheidungen den raumstrukturellen Rahmen zu
vardeutlichen. Damit kénnen die Umweltqualitatsziele die
zu schiitzenden und zu entwickelnden Funktionen der be-
troffenen R&ume noch umfassender ansprechen als wenn
sie im Rahmen von Stellungnahmen im bergrechilichen Zu-
lassungsverfahren gegentber bergbaulichen Vorhaben vor-
getragen wirden, Wobei sie in der Vergangenheit oft ,weg-
geblndelt" wurden.

Zwar kann das Konzept den einzeinen Planungsebenen die
entsprechenden Rechisgrundlagen nicht nehmen, sagt aber
zugleich deutlich, was zu tun und zu unterlassen ist und
winkt dabei zu Recht mit den tatsachlichen Machtverhalt-
nissen. Der untertagige Versatz der anfallenden Berge wird
deswegen mehrfach genannt; wiirde das taube Gestein, das
mit der Kohle zwangsltaufig zutage geférdert wurde, wieder
nach untertage verbracht, so erfallte sich ein Teil der Um-
weltqualitétsziele eher als bei anderer Verwendung des
Bergematerials. Es muf weiterhin mit Nachdruck gefordert
werden, daB selbst genehmigte Aufhaldungen nicht ausge-
nutzt werden, denn aus diesen Gesteinen werden ja auch
Schwefel und Salze ausgewaschen und gelangen ins Grund-
wasser. Auch die optische Beeintrachtigung des Ruhrgebie-
tes durch viel zu viele zu hohe schwarze Halden als Tafelber-
ge — zumeist in Sargdeckelform — stellt einen Eingriff in
die Landschaft dar!

Grundsatzlich verlangt das Rahmenkonzept die Erhaltung
und Sicherung von Naturschutzflichen, naturnahen FluB-
auen wie von grundwasserabhéngigen Bereichen. Ferner
sind schutzwirdige Biotope zu sichern und zu entwickeln,
die Neuanlage von Biotopen als Ausgleich- und ErsatzmaB-
nahme mubB die Ausnahme bieiben!

Weiterhin gilt die Sicherung und Entwicklung von Freirdu-
men far die landschaftsgebundene, stille Erholung als ho-
hes Ziel. Wer die Planungs- und Reserverdume des Berg-
baues kennt, macht sich um ihren einmaligen Erholungs-
wert selbstverstandlich groBe Sorgen, denn diese Ridume
sind heute sehr wichtige Auslaufgebiete der erholung-
suchenden Bevélkerung des Rhein-Ruhr-Gebietes!

Selbst Teilrdumen im Nordwanderungsgebiet schenkt das
Gesamtkonzept Beachtung und erwahnt die Rheinaue als
fldchenhaften Feuchigebietskorridor, der aus Sicht der
Ramsarkonvention zu schitzen ist; es nennt die niederrhei-
nische Donkenlandschaft, die die Altstromrinnen des Rhei-
nes noch zeigt und zum Teil mit durchgehenden FlieBge-
wéssersystemen als Vernetzungslement zwischen verschie-
denen Lebensgemeinschaften wirkt; es beschreibt die Lip-
peniederung, deren Auencharakter wiederherzustellen sei;

ebenso sind der Naturpark Hohe Mark und der Hiinxer Wald
beschrieben, wobei forstwirtschaftliche wie auch landes-
kulturelle Ziele erklart werden.

Das Gesamtkonzept zur Nordwanderung des Steinkohlen-
bergbaues macht dazu im Bereich Wasser unmiBverstandii-
che Aussagen. Es erkiart die Grundwasservorkommen der
Halterner Sande und der Terrassenkiese am Niederrhein fir
unverletzlich; durch Bergsenkungen dirfte es weder zu
Grundwasserdbertritten in einzelnen Schichten kommen
noch zu sonstigen Druckverdnderungen, die zur Vermi-
schung von Grundwéssern mit unterschiedlichen Gite-
merkmalen fuhren. Dazu muB erklart werden, daB die Halter-
ner Sande wertvollste Grundwasserhildungsgebiete sind:
aus ihnen werden weite Gebiete versorgt, nicht nur des
Ruhrreviers, sondern auch das Westminsterland; dort ist
verschiedentlich das Grundwasser durch Uberdlngung der-
art belastet, daB es zur Kilberaufzucht jedenfalls nicht
mehr taugt und so fort.

Daneben finden sich unterschiedlichste Sicherungsanwei-
sungen im Gesamtkonzept, z. B. fiir Poldergebiste, also
Bergsenkungsfldchen, die trockengepumpt werden mus-
sen, weil in ihnen St&dte und Dorfer liegen; auch for Gruben-
wésser mit ihrer Salz- und Warmefracht werden Schutz- und
Entwicklungsziele genannt, die dem Bergbautreibenden
eine langerfristige Wasserwirtschaft vorschreiben; er kann
Salzkonzentrationen im Abwasser nicht beliebig verandern
oder Pumpenergiekosten vernachldssigen.

Mich befriedigt dariiber hinaus besonders, daB das Konzept
der Landesregierung auch den Bereich der Bau- und Boden-
denkmaéler als schiitzenswert herausstetlt. Die Erhaltung
des kulturellen Erbes und des Landschaftsbildes erscheint
ebenso wichtig wie historische Ortskerne, die in ihrem Bilde
zu bewahren sind.

In diesem Zusammenhang wird SchioB Cappenberg als
Bau- und Bodendenkmal beispielhaft genannt; es kénnte
durch Bergsenkungen zerstért werden und ginge in seiner
raumbestimmenden Wirkung als Gesamtanlage in einer
lieblich bewegten und reich gegliederten Landschaft verlo-
ren! Diese Beflrchtung wog so schwer, daB meine Behdrde
zu den bautechnischen Gutachten fir die Beurteilung der
Uberlebenschancen des Schlosses Cappenberg auch die
Untersuchung der Parkanlagen mit ihrem alten Baumbe-
stand in Auftrag gab; immerhin handelt es sich um eine
Parkschépfung des Reichsfreiherrn von und zum Stein, der
hier auf Cappenberg seinen Lebensabend gestaltete.

Man kann solche Qualitatsziele nicht chne Quantitatsziele
vorschreiben. Daher gibt das Gesamtkonzept zur Nordwan-
derung des Steinkohienbergbaues an der Ruhr auch Be-
schréankungen fir Flachen- bzw. Landschaftsverbrauch be-
kannt. So werden Betriebsflachen flr Schachtanlagen ein-
geschrénkt, sie sind nach ihrem Nutzungsende durch den
Betreiber abzutragen und der Landschaft zurGckzugeben,
d. h. zu rekultivieren.

Ahnliche Quantitatsziele gelten fUr den Bereich Siediung
und den Bersich Verkehr wie eingangs bereits erw#hnt.

Fir den bis hierhier geschilderten Rahmen werden nun Be-
wertungsvorschlage gemacht. Das Gesamtkonzept fordert
daher eine Fiille von Begutachtungen von Einzelproblemen,
dazu Erfahrungsbereitschaft und die Einsicht in Steue-
rungserfordernisse. In diesem Sinne ist das konzipierte Ver-
fahren zur Prifung der Auswirkungen bergbaulicher Vorha-
ben auf Raumstruktur und Umwelt allerdings umfassend.
Was hier verlangt wird, ist noch nie dagewesen. Planie und
verhandelte der Bergbau frither zumeist hinter verschlosse-
nen Tdren, so wird hier die Herstellung der Offentlichkeit
vorgeschrieben und dem Bergbau KompromiBbereitschaft
abverlangt: Umweltvertraglich soll er werden!
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Bei alledem erhofft man sich l&dngerfristig Innovationen im
Bereich Bergtechnik sowie in der Bergewirtschaft, zugieich
auch Renaturierungschancen in ehemaligen Bergbaugebie-
ten mit ihren ungeldsten Altlastenproblemen.

Das Gesamtkonzept wird durch eine Reihe von Einzelgut-
achten ausgeflllt, die zur Zeit bearbeitet werden. Die weite-
re Entwicklung begleitet eine ministerielie Arbeitsgruppe.
Sie solite schon jetzt durch unabhangige Gutachter und
Vertreter der betroffenen Gemeinden erweitert werden.

Hoffen wir, daB der Gruppe vergdnnt ist, das Konzept zu ver-
folgen und einzuhalten. Es wéare schlimm, wenn tagespoliti-
sche Erwagungen die Ziele aufweichtien und zum Nachteil
fir Mensch und Natur veranderten,

Zum Teilthema Braunkohlentagebau mache ich nur eine
kurze Bemerkung, weil sich hier vieles im Umbruch befindet:

In Hambach /Il und in Frimmersdorf West/West entstehen
die groBten Baggerldcher der Erde wie der Bergbau selbst
angibt — man wird an den Jordangraben erinnert! Fur die-
ses gewaltige Vorhaben gibt es selbstverstidndlich gesetzli-
che Grundlagen und sehr viele und sehr gute Einzeluntersu-
chungen. VermiBt wird jedoch ein Gesamtkonzept. Wahr-
scheinlich besteht dies auch in den Kdpfen einzelner, aber
es Ist nicht &ffentlich wie das Gesamtkonzept zur Nordwan-
derung des Steinkchlenbergbaues. Wenn man bedenkt, dag
das Restloch von Hambach | nach der Gewinnung der
Braunkohle 250 bis 500 Jahre brauchen wird, um mit Grund-
wasser vollzulaufen, so werden einem die Dimensionen klar.
In diesen Zeitraum paBte die Ereignisgeschichte seit dem
Ende des 30jahrigen Krieges.

Zugleich aber dammert einem die geologische Dimension.
lch behaupte hier {und bin zur Zeit unwiderlegbar), daB das
Abpumpen des Grundwassers aus diesen GroBlochern wih-
rend des Braunkchlenabbaues die tagesnahen und die
Tiefenstrome des Grundwassers so durcheinanderbringt,
daf sich Auswirkungen bis in die niederlandische Provinz
Limburg ergeben werden.

Wer aber die Verletzlichkeit der dinnen SuBwasserlinse
kennt, die die Niederlande am Leben erhalt, muB annehmen,
daB sich Salzwasser aus der Nordsee unter sie schiebt,
wenn der Zustrom von Grundwasser aus dem Siden und
Sldosten der Niederlande auch nur geringfiigig gemindert
wird! Die zur Zeit anlaufenden, wohigemeinten Versicke-
rungsversuche von Stmpfungswasser und die Ansiede-
lungsversuche fur Pflanzen, die mit dem hohen Gehalt an
Mineraistoffen fertig werden, helfen da wenig, wenn es sich
um solche GroBveranderungen handeli.

Die GroBverédnderungen eines urspringlich vorhandenen
Gesamtwirkungsgefiges laufen ohne umfassende Umwelt-
vertraglichkeitsprifung ab und sind allein dadurch Gherzeu-
gender Beweis fur ihre unabweisbare Notwendigkeit.

Trotz aller anerkannten Verdienste der Braunkohlenindu-
strie bei der Rekultivierung ausgebeuteter Gebiete, wird der
Mangel an langfristigen Uberlegungen beklagt. Fragt man
beim Bergbaubetreiber nach, 5o heiBt es: wir haben alles im
Griff!

lch empfehle hier Skepsis und Nuchternheit. Wir missen
von unseren lllusionen Abschied nehmen: Weder ist alles
mach- und lenkbar, noch kéinnen wir unsere selbstzerstbre-
rischen Kenntnisse jemals wieder vergessen.

| o
RNy

Bergsenkungsgebiet als Folge des Steinkohlen-Untertagebaues, dessen Hehlrdume nicht oder nicht ausreichend ausgefullt wurden.
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Gerhard Olschowy

Eingriffe in Natur und Landschaft als internationales Problem

1 Allgemeine Ubersicht

Die stéandige Weiterentwicklung von Technik, Industrie und
Zivilisation kennte nicht ohne Auswirkungen auf Natur und
Landschaft bleiben. Wenn in diesem Kolloguium die Eingrif-
fe in die natlrliche Umwelt behandelt werden, so darf nicht
Ubersehen werden, daB dies keineswegs nur ein deutsches
Problem ist. Daher sollen auch die wichtigsten internationa-
len Probleme des Natur- und Umweltschutzes kurz darge-
stellt werden. Im einzelnen sind dies

— die Verminderung der Waldbestinde dieser Erde, so vor
allem auch der flr unser Klima so bedeutenden tropi-
schen Regenwélder, z. B. am Amazonas, und die zuneh-
mende Belastung der Walder auf unserem Kontinent
durch emittierte Schadstoffe, wie Schwefeldioxid, Stick-
oxide, Schwermeitalle wie auch durch QOxidantien,

- die Vernichtung des fUr die Ernghrung der Menschheit so
unersetziichen Bodens als Folge mangelnden Boden-
schutzes — so z. B. durch grofflachige Bodenerosionen
in den USA {Arizona, Nevada), in der Sow|etunion (Ukrai-
ne), in China {Einzugsgebiet des ,Gelben Flusses® oder
Hoang Ho) und in Spanien (Sierra Nevada in der Provinz
Almeria) -, bis hin zur Ausweitung afrikanischer Wastan
wie der Sahara im Norden in die Sahei-Zone und nach
Osten und Stden in den Sudan und nach Kenia,

— die Verdnderung ganzer FluBsysteme, wie etwa die Um-
leitung von Flulaufen vom Norden in den Slden der
Sowjetunion — mit der Umleitung von Wasser aus dem
Don in die Wolga mit jahrlich rd. 5,5 Milliarden Kubikme-
tern ist bereits begonnen worden -,

— das vermehrte Aussterben von Tier- und Pflanzenarten
his zur vollstandigen Ausrottung von Arten, so z. B. der
gesamten heimischen Wirbeltierfauna in Neusegland als
Felge der Waldvernichtung und einseitiger Landbewirt-
schaftung,

— der Bau des Assuan-Staudammes in Agypten mit der An-
lage des Nasser-Stausees mit einer aufnehmbaren Was-
sermenge von mehr als 160 Milliarden Kubikmetern, was
im Einsturzfall des Staudammes das Ende von Land und
Volk Agyptens bedeuten wirrde,

— die Belastung der Luft mit Schwefeldioxid und ihrer Fol-
ge, dem sog. ,sauren Regen®, bis hin zur totalen Versaue-
rung von Binnengewdssern in Skandinavien — so sind al-
lein in Schweden rd. 20 000 Seen von insgesamt 96 000
Seen schwer geschadigt —, im Norden der USA und in
Kanada, wie auch die Belastung der Luft mit Stickoxiden
als Folge des zunehmenden Kraftverkehrs,

— die zunehmende Belastung der Atmosphére mit Kohlen-
dioxid (COy) als Folge der vielfaltigen Verbrennungsvor-
gange auf dieser Erde — so inshesondere durch den Ein-
satz fossiler Brennstoffe — und der standigen Abnahme
der Waldbestande, so daB immer weniger GO, von der
Vegetation kompensiert und in Sauerstoff umgewandelt
werden kann; cbwohl von wissenschaftlicher Seite die
zunehmende Anreicherung der Atmosphéare mit GO, ein-
wandfrei festgestellt worden ist und obwohl von vielen
Sachverstandigen auf die méglichen Folgen fur das Kli-
ma unseres Planeten hingewiesen wird — die rasche
Aufeinanderfoige von klimatischen Extremen und Natur-
katastrophen in den vergangenen Jahren wird damit be-

reits in Verbindung gebracht —, wird dieses Thema von
bestimmten Gruppen totgeschwiegen, weil s nicht in ihr
Gesamtkonzept hineinpaBt,

— die immer stéarker werdende Verschmutzung der Welt-
meere mit Schadigung ihrer Fauna, so besonders auch
der Nord- und Ostsee scowie des Mittelmeeres, durch
Schiffahrt, Industrie, Siedlungen, Landbewirischafiung
und Tourismus, vor alilem infclge Fehlens von Kiaranla-
gen, wie auch die zunehmende Inanspruchnahme der Ki-
sten durch BaumaBnahmen verschiedenster Art.

Im folgenden soli auf zwei Eingriffe, ihre potentiellen Fol-
gen und Gefahren, naher eingegangen werden: den Bau des
Assuan-Staudammes in Agypten und die zunehmende Ver-
nichtung tropischen Regenwaldes am Amazonas.

2 Der Assuan-Staudamm und seine Folgen

Kein Land der Erde wird in seinem Charakter und seiner Ent-
wicklung sc sehr von einem Fiuf bestimmt wie Agypten
vom Nil. Er durchflief3t das Land in seiner ganzen Lange von
Soden nach Norden, woran sich alles in diesem Lande
orlentiert. Es ist die Fruchtbarkeit des den Nil beiderseits
begleitenden Kulturlandes und vor aliem das fruchtbare Nil-
delta von Kairo bis Alexandria, das die Lebensgrundlage
des ganzen Volkes darstellt. Nur 3,5 % der gesamten Lan-
desflache sind fruchtbares Kulturland. Der Grieche Hero-
dot, der das Land im 5. Jh. v. Chr. bereist hat, nannte Agyp-
ten ein Geschenk des Nils. Es war die regelméBige Uber-
schwemmung, auch ,Nilschweile® genannt, die als Folge
der allizhrlichen Wolkenbriiche im abessinischen Hochland
Wasser und fruchtbaren Schlamm und Schlick aus vulkani-
schen Bbden mit hohem NAahrstoffgehalt beiderseiis des

Der neue Assuan-Staudamm mit seiner Lange von & km und Hohe
von 100 m schlieBt den Nassersee mit einer Oberflache von bis zu

5900 km? ab, {Foto: Olschowy)
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Flusses im aliuvialen Bereich des FluBbettes und vor allem
im Delta ablagerte. Hierdurch konnte in Jahrmillionen die
ehemals schmale und spitze Meeresbucht mit Schlamm
aufgefdlit und zu dem ertragreichen Delta ausgebildet wer-
den. Das Delta kann mit einer Papyrusdolde und das enge
Niital mit dem Stiel dieser Pflanze verglichen werden. Am
Ende der Nilschwelie sdten die Fellachen Weizen und Ger-
ste in den n&hrstoffreichen dunkelroten Nilschlamm. Durch
niedrige D&mme wurden Becken geschaffen, um das Was-
ser einige Wochen langer zu halten. Wenn jéhrlich zwei Ern-
ten und im Delta sogar 2 bis 3 Ernten méglich waren, s¢ war
das nur dem Wasser und dem néahrstoffreichen Schiamm —
etwa 1,5 Tonnen je Hektar — zu verdanken, und das ohne
wesentliche Niederschlage — in Kairo fallen jahrlich 40 mm
Regen und weiter sodlich berhaupt kein Regen mehr oder
doch nur in langjahrigen Abstanden und dann unbedeutend
wenig. Die Kulturen alse muBten bis zur Erbauung des Assu-
an-Staudammes vom Boden oder Untergrund her kiinstlich
mit Wasser versorgt werden, Das geschah und geschieht
mit Hilfe von einfachen Hebegeraien, die in ihrer Art teilwei-
se bis in die pharaonische Zeit zuriickgehen. So ist am lan-
gen Arm eines hélzernen Schwengels ein Eimer befestigt,
mit dem der Bauer von fruh bis abends Wasser schopit.
Oder ein Ochsengespann wird im Kreis herumgefohrt, sc
daB hoélzerne Schopfrader das Wasser heben.

Der Bau der Assuan-Staudammes mit der Anlage des Nas-
ser-Stausee ist mit seinen Vor- und Nachteilen sicher eines
der meist umstrittensten GroRprojekte unserer Zeit. Zu-
nachst sollen einige Daten Uber GroBe und AusmaR dieses
gigantischen Bauwerks wiedergegeben werden. Der neue
Hochdamm mit einer Lédnge von 5 km und einer Héhe von
iber 100 m konnte nur an der Stelle gebaut werden, wo der
Untergrund fest genug ist — an der Granitschwelle von As-
suan. Er staut eine Wassermenge bis zu mehr als 180 Mil-
liarden Kubikmetern mit einer Oberflache bis zu 5 900 km?
(rd. 10mal so groBd wie der Bodensee); die Fillmenge ist
wechselhaft und erreicht eine maximale Spiegelhéhe von
193 m . NN. Dieser See, nach dem Erbauer das Objektes
Nasser-See genannt, erstreckt sich je nach Wasserstand bis
Zu 600 km entlang des alten Niltales bis in den Sudan hinein
und weist eine Breite von etwa 5 bis 35 km auf. Der fruchtba-
re Schlamm aus Athiopien, der fruher die Boden des Nilta-
les dOngte, wird nun mit einer jdhrlichen Menge von
100 Mio t im Nasser-See zurickgehalten.

Energie und Erndhrung flr das standig wachsende Volk wa-
ren die Haupttriebkrafte zum Ausbau des Assuan-Staudam-
mes, abgesehen davon, daf sich Nasser mit dem ,Jahrhun-
dertbauwerk” ein Denkmal setzen wollte. Von deutschen In-
genieuren vorgeplant und von den Sowjets in der Zeit von
1960—1971 verwirklicht, entstand eines der gréBten Bau-
werke unserer Zeit; 45 Nubierddrfer muBten umgesiedeilt
werden. Zunachst sollen die erwarteten und die tatsachli-

Bild oben:

Durch die Kraftwerke am Staudamm werden jahrlich rd. 1C Milliarden
Kilowattstunden elektrische Energie erzeugt, wodurch 70 % der ge-
samten Eleklrizital Agyptens gestellt werden.

Bild Mitte;

In einem Forschungsprojekt zur Kultivierung von Wustenflachen
nahe Ismaelia sind dank der vorgegebenen Energie Beregnungsan|a-
gen aufgestellt, die einen Kreis mit einem Durchmesser von 800 m
{dies entspricht etwa 50 ha) 1aglich mit 8 mm beregnen.

Bild unten:

Infolge der méglichen Beregnung kdnnen die ehemaligen Wistenfla-
chen gute Ernten erbringen, wie es hier das Luzernefeld erkennen
tabt. (Fotos: Olschowy)



chen Vorteile genannt werden, die mit dem Bau des Dam-

mes verbunden sind:

— Anstelle der jahrlich kurzzeitigen Nil-Hochwésser tritt ein
das ganze Jahr Ober gleichmagiges Angebot an Wasser,
das zur Bewésserung von vorhandenem und potentiellem
Kulturland genutzt werden kann. Anstelle der einmal im
Jahr durchgefiihrten Beckenbewdsserung tritt die Daues-
bewasserung.

— Durch die sidndige Bewésserung konnten auch im Niltal
fast Gberall dis Ertrage von bisher 2 Ernten auf 3 Ernten
im Jahr erth6ht werden.

— Die landwirtschaftliche Nutzflache konnte um 535 000
ha, alsc um rd. 25 %, ausgedehnt werden, und zwar auf
die angrenzenden Wistenflachen,

— Die Produktivitat des Kulturlandes in der Deltaregion
konnte durch bessere Eniwésserung und die damit ver-
bundene Absenkung des Grundwasserspiegels gestei-
gert werden.

— Die insgesamt erhdhte landwirtschaftliche Produktivitat
fuhrte fast zu einer Verdoppelung der Ertrége; auch die
Anbaufriichte konnten umgestellt und der Reisanbau in-
folge maéglicher Dauerbewasserung wesentlich erhdnt
werden.

— Die standige Zufithrung von Wasser ist eine Vorausset-
zung dafir, dab der Aufbau neuer Siedlungen nicht mehr
im engeren Niltal, sondern auf den angrenzenden Wo-
stengebieten vorgenommen werden kann.

— Purch die derzeit jahrliche Gewinnung von rd. 10 Milliar-
den Kilowattstunden elektrischer Energie kénnen hereits
70 % der gesamten Elektrizitdt Agypenis durch die
Assuan-Kraftwerke gedeckt werden; Kairo wird mit einer
500-kW-Leitung direkt mit Strom versorgt.

— Die Energiesteigerung war die Voraussetzung fiir den
waiteren Ausbau der Indusirie des Landes.

— Das Nationaleinkommen Agyptens konnte jahrlich um
235 Mio dgyptische Pfund (= rd. 587 Mio DM) gesteigert
werden.

— Im Nasser-See kénnen jetzt jahrlich Speisefische in einer
Menge ven rd. 20 000 t gefangen werden.

— Das Klima OCberégypiens kann sich infolge des Nasser-
Sees vom ariden in Richtung eines subtropischen Klimas
mit geringen Niederschldgen und etwas erhdhter Luft-
feuchtigkeit ver&ndern; wesentliche Anderungen aber
sind voraussichtlich nicht zu erwarten.

— Die Bedingungen fur die Schiffahrt auf dem Nil und den
Kanilen haben sich infolge der gleichmaBigen Wasser-
fuhrung verbessert.

Auf die Gewinnung neuer landwirtschaftlicher Kulturfia-
chen durch Kultivierung von Wostenflachen als Folge des
nun ganzjghrig verfligbaren Nilwassers sei noch kurz einge-
gangsan. Es bestand Gelsgenheit, das Forschungsprojekt
.New Salheya Agricultural Research Project” in der Né&he
von Ismaetia zu besichtigen. Ein modernes Bewésserungs-
system, das allerdings sehr energieaufwendig ist, armég-
licht es, den landwirtschaftlichen Nutzflachen taglich 8 mm
Wasser zuzufthren. Die Beregnungsanlage mit einem Arm
von 400 m kann einen Kreis mit 800 m Durchmesser bewés-
sern, was etwa 50 ha entspricht. Neben Getreide und Obst-
anlagen wurde vor allem auch Luzerne angebaut, um die
groBe Mastviehanstalt des Projektes mit Fuiter versorgen
zu kinnen. Hier sind grofflachige neue Kulturflachen mit
modernen technischen Einrichtungen und eine grofe Rind-
vieh-Zuchtanstalt aufgebaut worden, die wegweisend for
weitere KultivierungsmabBnahmen von Sandwisten sein
kénnen. Die landschaftspflegerischen Belange sind bislang
noch wenig bericksichtigt worden. Das gilt insbesondere
fir die Anlage landschaftsgliedernder Pflanzungen auf den
neuen Kulturflachen wie auch fur Rahmenpflanzungen an
den Rindviehgattern.

Den vorteilhaften Auswirkungen des Assuan-Staudammes
steht eine Vielzahl von Machteilen gegeniber:

— Jahrlich setzen sich mehr als 100 Mio t Nilschiamm im
Sudende des Nasser-Sees ab; mit Absinken des Pegels
werden sie in einem auf 30 Milliarden m?® berechneten
Totraum des Sees abgelagert; das Seewasser wird da-
durch stark mit Na&hrstoffen angereichert, was den
Wuchs von Wasserpflanzen fordert.

— Die urspronglich berechnete Verdunsiungsmenge des
Seewassers wird erheblich Uberschritten, weil sich die
Seeoberfléche fingerformig und flach in die Seitentaler
ausbreitet sowie die Wasserhyazinthe auf dem eutro-
phen Wasser stark zunimmt, so daB sich infolge der
Blattmassen die Verdunstungsfldche stéandig vergroBert.

— Die in Agypten verbreitete gefahrliche Wurmkrankheit —
Bilharziose genannt — hat im Bereich des Nasser-Sees
stark zugenommen, weil der Zwischenwirt, ein Wasser-
schnecke, in der Wasserhyazinthe giinstige Brut- und Le-
bensbedingungen findet. Zur Bekampfung von Wasser-
hyazinthe und Wasserschnecke missen inzwischen che-
mische Mitiel eingesetzt werden, die das Wasser bela-
sten.

— Das Ausbleiben des nahrstoffreichen fruchibaren Nil-
schlamms auf den Kulturflachen beiderseits des Nils
und im Delta fihrt zu einer Abnahme der Nahrstoffe und
Spurenelemente im Boden und hat eine verstérkie Zufuhr
von Mineraldiinger zur Folge; z. Z. werden j&hrlich etwa
13 000 { Kalkstickstoffdinger eingefthrt.

— Seit Jahrtausenden ist der Nilschlamm das Material zur
Herstellung von Ziegeln fir den Hausbau; da er nun aus-
bleibt, wird die oberste fruchtbare Bodenschicht abge-
tragen und dafdr verwendetl (die Bauern verkaufen die
obersten 20 cm ihres Kulturlandes).

— Der geringe Abstand des Grundwasserspiegels zur Bo-
denoberflache fuhri infolge der hohen Kapillaritat des
Bodens zunehmend zur Versalzung der Kulturflachen.

— Der Nil als Trinkwasserreservoir wird wegen des Forifalls
von Hochwdéssern nicht mehr gereinigt; jedoch tragen
neu aufgebaute Industrieanlagen mii ungeklarten Ab-
wassern wie auch die Landwirtschaft mit Rickstanden
an Mineraldinger und Pflanzenschutzmitteln zur zusatz-
lichen Verunreinigung des Nilwassers hei.

— Das Ansteigen des salzhaltigen Grundwassers beein-
trachtigt die Fundamente vieler Kulturdenkmaler; so ist
auch der 4 600 Jahre alte Sphinx in Giseh davon bereits
betroffen.

— Das Ausbileiben des nahrstoffreichen Schlammes, der im
Mundungsgeblet des Nils eine reiche Planktonentwick-
lung zur Folge hatte, mubBte sich zwangslaufig auf den
Fischbestand in den Fanggrinden des Nildeltas auswir-
ken; so bleiben vor allem die Sardinenschwérme aus, die
frither etwa 18 000 t im Jahr erbrachten.

— Weil das Nildelta nicht mehr wachsen kann, fritt eine
riicklaufige Entwicklung ein, indem das Meerwasser die
Kustenregion erodiert.

Der Anstau sehr grofier Wassermengen mit einem Gesamt-
gewicht ven Gber 160 Miltiarden Tonnen, die durch einen
einzigen groBen Staudamm zurdckgehalten werden, birgt
Gefahren in sich, die noch nicht Gbersehen werden kannen.
So kénnen durch den Druck des Wassers tektonische Bewe-
gungen des Untergrundes ausgeldst werden, die in einem
Gebiet, das infoige seiner Ndhe zum Roten Meer — einer
der aktivsten Bruchlinien der Erdoberfliche — nicht erdbe-
benfrei ist, sehr getéhrlich sein kénnen. Ein Einsturz des an
sich als absolut sicher geltenden Staudammes hétie eine
Hochwasserflut im gesamten Niltal zur Folge, was ein Ende
des heutigen Agyptens bedeuten wirde, weil sich Mensch,
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Lebensraum und Wirtschaft auf engstem Raum am Nil kon-
zentrieren. Aber selbst eine Erdbebensicherheit schlieft
noch keine Sicherheit gegen Atombomben ein; hier kann
man nur auf Vernunft und Einsicht hotfen.

Als abschlieBende Bemerkung sei gesagt, daB erst die Zu-
kunft erweisen kann, ob und wieweit die Befurworter oder
Kritiker dieses Staudammes in ihren Argumenten bestatigt
werden kdnnen; eines aber steht heute schon unbestritten
fest: ein GroBprojekt dieser Art darf nie wieder erbaut wer-
den, ohne daR vorher die maglichen Auswirkungen auf die
Okologie und den Naturhaushalt des gesamten bseinfluB-
ten Landschaftsraumes in Form einer Umweltvertraglich-
keitsprofung untersucht worden sind. Ware dies hier ge-
schehen, so waren mit Sicherheit bestimmte Auflagen ge-
macht worden, die nachtieilige Auswirkungen begrenzt hat-
ten, wenn nicht Oberhaupt eine véllig andere L&sung vorge-
schlagen worden wére. Hier sei an eine dreistufige Anlage
anstelie des ,Jahrhundertbauwerkes” gedacht; d. h. die Ge-
samtanlage ware in drei gestaffelten Staustufen mit einem
genau zu ermittelnden Abstand aufgel&st worden. Hiermit
hatte wahrscheinlich der gleiche Effekt in Hinblick aut die
Wasserfuhrung des Nils und die Gewinnung von Energie er-
reicht werden kénnen, ohne daB die Gefahren des Grolob-
jektes aufgetreten wéaren.

3 Der tropische Regenwald im Amazonasgebiet

Nun soll noch auf einen weiteren Gefahrenbereich naher
eingegangen werden, der von weltweiter Bedeutung ist: die
zunehmende Vernichtung tropischer Regenwélder. Die
groBten Waldgebiete dieser Art liegen in Zentralafrika (am

Cer Rio Patucca, ein Nebenflub des Amazonas, 1881 erkennen, dab
der naturliche FluBlauf ein breites Bett mit vielen Wasseradern dar-

stellt und vom Regenwald umsaumt ist. (Foto: Prager)
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Kongo in Zaire}, in Sldostasien (Malaysia und Borneo), in
Neuguinea und im Einzugsbereich des Amazonas (Brasilien
und Peru). Wahrend nach der letzten Eiszeit die Landober-
flache der Erde mit rd. 60 Mic gkm Waldern bedeckt war,
sind es heute noch 38,2 Mio gkm; die Schéatzungen fur das
Jahr 2080 liegen zwischen 24 und 30 Mio gkm. Von den rd. 16
Mio gkm tropischen Feucht- cder Regenwaldes sind bis
heute etwas mehr als 40 % entwaldet worden. Etwa 0,6-1 %
dieser Flache {(mindestens 110000 gkm) gehen j&hrlich
durch menschliche Aktivitdten verloren; nach STEINLIN
(1981) werden je Minute 40 ha Tropenwald vernichtet, und
nach einer FAO-Untersuchung nimmt die Flache jahrlich um
etwa 120 00C bis 150 000 gkm ab. Die Ursachen sind die Zu-
nahme der Bevélkerung und damit ErschlieBung der Wald-
gebiete und Einwanderung von Siedlern mit Zunahme von
Branden und Rodungen sowie Ausbeutung der Holzbestén-
de. Die Folge ist ein Verlust der Ndhrstoffe und damit Absin-
ken der Bodenfruchtbarkeit sowie Zunahme von Erosicnen.
Und das fohrt schlieBlich auch zum Zusammenbruch der
landwirtschattlichen Produkiion, zur Veréddung und Verwdi-
stung (BRUENIG, E. F., 1984).

Der tropische Regenwald ist die austauschintensivste Form
der Landoberfldche; er wachst unter fast optimalen Bedin-
gungen der Temperatur, Warme und Strahlung. Das Zusam-
menwirken dieser Vorgange macht die Tropen zu einem be-
deutenden Motor und Regler des Weltklimas. Auch relativ
kleine Anderungen dieses austauschintensiven Systems
kédnnen durch Rickkoppelungen zu unerwarteten Entwick-
lungen fuhren (BRUENIG, E. F., 1985).

Der Kehlendioxid (CO,)-Gehalt der Atmosphére nimmt stén-
dig zu, heute im Mittel um 0,4 % jahrlich. Der Zuwachs isi
heute fast dreimal so hoch wie im Jahre 1960, obwchl der
Verbrauch fossiler Brennstoffe seit der Olkrise 1973 zurtick-
gegangen ist. Die Folge ist ein Anstieg der Temperaturen,
Durch die Erw&rmung werden das Treibeis der Arktis wie
auch die kontinentalen Schneedecken reduziert, was eine
Anderung des Wasserhaushaltes zur Folge hat, worin das
eigentliche Risiko liegt {FLOHN, H., 1985). Ein globaler Tem-
peraturanstieg kann nach einer Studie der US-Umweltbehor-
de nur durch weltweite Einschrdnkung fossiler Brennstoffe
verhindert werden (BACH, W., 1985). Dardber hinaus aber
kommt der abnehmenden Kompensation von CO, durch die
Abnahme der Waldbestdnde — das gilt sowohl far die durch
sauren Regen zerstdrten Mischwélder in den Industrielan-
dern als auch fir die Vernichtung ven Regenwdldern in Ent-
wicklungslandern — eine erhdhte Bedeutung zu. Dies soll
am Beispiel des tropischen Regenwaldes am Amazonas er-
ladutert werden.

Die Flache des amazonischen Hochwaldes ist mit rd. 5 Mio
gkm fast 20mal so groB wie die Bundesrepublik Deutsch-
land und damit das grobte Regenwaldgebiet dieser Erde
(SPEIDEL, G., 1981). Da dieser Wald mit schétzungsweise
1,5 bis 2 Millionen Tier- und Pflanzenarten das artenreichste
und komplexeste Okosystem auf dieser Erde darstellt, soll
auf seine Bedeutung und Gefahrdung etwas ndher einge-
gangen werden. Hierbei wird bescnders auf die Untersu-
chungsergebnisse und wissenschaftlichen Erkenntnisse
von Dr. SI0LI — Direktor am Max-Planck-Institut far Limno-
logie in Plén — eingegangen, die er bei zahlreichen, teils
langeren Aufenthalten in Brasilien gewcnnen hat {SIOLI, H.,
1983).

im Zeitalter des Paldozoikums, als Stdamerika und Afrika
noch ein zusammenhangender Kontinent waren, war die
hezutige Amazonassenke eine zum Pazifik offene riesige
Meeresbucht. Im Karbon zog sich die Meeresbedeckung zu-
rock, so daB sich im daraufiolgenden Mesozoikum die Ama-
zonasniederung als Festland darstelit und der Ur-Amazonas
nach Westen floB und in den Pazifik mindete, alsc entge-
gengesetzt zur heutigen Stromrichtung. Im Tertidr stiegen



dann die Anden als Gebirgskette hoch und blockierten den
AbfluB des amazonischen FluBsystems in den Pazifik. Die
Wassermassen stauten sich auf, und die ganze Amazonas-
niederung wurde in eine ,wasserige L_andschaft® mit einem
wenig stabilen System von FluBldufen und Seen umgewan-
delt. SchlieBlich flossen die Wassermassen nach Osten hin
ab und bildeten das FiuBsysten des heutigen Amazonas,
das nunmehr in den Atlantik hinein entwassert.

Das FluBbett des Amazonas verlauft heute in einer 20—100
km breiten Alluviaiebene, die alijghrlich in der Hochwasser-
zeit fast ganz tberfiutet wird. Mit dem Eintritt in die Uferve-
getation, die aus Wald eines besonderen Typs besteht und
von Menschen leider auf weiten Strecken vernichtet wurde,
wird die Strémung des lehmgelben Amazonaswassers ab-
gebremst und fast zum Stillstand verlangsamt. Dadurch
werden die Schwebstoffe abgesetzt, die als erodierter Bo-
den aus den Anden stammen. Die tieferen Beraiche diesar
Ebene werden von flachen Seen oder richtigen Uferlagunen
eingenommen, die bei Hochwasserstand ineinander tiber-
gehen. Amazonien ist ein regenreiches Geblet, das im So-
den iiber 2 600 mm und im Nordwesten Gber 3 800 mm Nie-
derschlage im Jahr aufweist. Diese hohen Regenmengen
und ein Wassereinzugsgebiet von tber 7 Mio gkm machen
den Amazonas zum wasserreichsten Strom dieser Erde;
sein Gefalle ist sehr gering und betragt zwischen der Rio
Negro-Mindung und dem Meer auf 1500 km L&nge in der
Niedrigwasserzeit nur 1 cm/km und in der Hochwasserzeit
knapp das Doppelte. Die Niederschlige fallen zumeist in
Form von wolkenbruchartigen Gewitterglissen von meist
nur 1/2 bis 1 Stunde Dauer. Dieses Ph&nomen ist wichtig fir
das Verstandnis des Zusammenhangs zwischen dem ama-
zonischen Regenklima und der Existenz dieses Laubwal-
des, dessen dichte Kronen das Land als geschlossene Dek-
ke Gberziehen und damit auch den basten Schutz gegen Bo-
denerosion darstellen. Die Halfte des gefallenen Regenwas-
sers wird Ober die Baumkrone wieder direkt an die Atmo-
sphére abgegeben, um sich dort erneut zu verdichten und
als Regen niederzufallen. Die relative Luftfeuchtigkeit in der
Amazonasniederung ist erwartungsgemaR stets sehr hoch
und erreicht fast jede Nacht mit 100 % Sattigung den Tau-
punkt. Mit der Entwaldung Amazoniens wiirde zwangsléufig
das Regenklima nachteilig beeinfluBt werden.

Geomorphologie und Kiima bedingen das groBte und was-
serreichste FluBsystem dieser Erde und den grébten tropi-
schen Regenwald. Der grofe Bereich des amazonischen
Hochwaldes liegi seitlich des alluvialen FluBbettes und
wird von den Hochwasserstédnden des Stromes nicht mehr
erreicht. Das FluBtal des Amazonas, die Varzea, weist als
Folge der in den Anden erodierten und hier abgelagerten
Tonminerale eine hohe Fruchtbarkeit auf, wie sich auch die
Gewdasser der Varzea durch Biotope mit der gréBten Primér-
produktion aller Gew&sser Amazoniens auszeichnen. Der
terrestrische Bereich mit dem Uppigen amazenischen Hoch-
wald hingegen weist die &msten, ausgewaschensten Bé-
den der Erde auf. In diesem feuchten Kiima werden die 1&sli-
chen Produkte, die bei den Verwitterungsprozessen in den
B&den entstehen, nicht in diesen angereichert, sondern vom
Regenwasser aufgenommen und ins Grundwasser verfrach-
tet, das in den Quellen austritt und die Bache speist. Der ge-
schlossene Nahrstoffkreislauf kommt dadurch zustande,
daR der Wald ein oberflachliches Wurzelsystem von aubBer-
ordentlicher Dichte besitzt, das dreimal so dicht ist wie das
der Walder unserer geméiigten Kiimazonen. Dieses dichte
Wurzelnetz nimmt alle freiwerdenden Nahrstoffe sofort wie-
der auf und fGhrt sie in die lebende Substanz des Waldes zu-
rick.

Die Néhrstoffarmut der Boden, die den allergréBten Teil des
gesamten Amazonasgebietes kennzeichnet, 1853t die Probie-
me erkennen, die mit einer groRflachigen Entwaidung
zwangslaufig eintreten. Die indianische Urbevdlkerung leg-

Der Regenwald grenzt hier unmittelbar an den Wasserlauf, so daB
Uferzone und Wald eine Einheit bilden. (Foto: Prager)

Die Abholzung der tropischen Regenwilder zum Zwack der Nuizholz-
gewinnung und Schaffung neuer landwirtschafilicher Nutzflachen
ist ein zunehmender VYorgang mit voraussehbaren negativen &kolo-

gischen Folgen. {Foto: Werkmeister)

te nur kleine Brandredungsflachen an, die nach 2—3 Jahren
wieder aufgegeben wurden und sich rasch wieder mit Se-
kundérwald bedeckten. Wenn aber die Bevélkerung weiter
wachst und die Mentalitdt des Hotzexportes — auch durch
nichtamazonische Unternehmen — weiter zunimmt, muB

397



Nachdem der Regenwald durch Brand zerstért und gerodet wurde, entstehen die ersten Hitten der Neusiedler.

dies zu einer groBfiachigen Entwaldung fohren. Und damit
verarmt der Boden weiter an N&hrstoffen, die durch Mineral-
dunger nicht erseizt werden kdnnen, weil sie durch Regen
ausgewaschen werden. Auf Hangflachen tritt eine Boden-
erosicn ein und ebene Flachen versanden zunehmend infol-
ge des hart aufprallenden Regens. Der Walid kann nicht
mehr nachwachsen, die Pilzflora des Bodens &ndert sich
und verhindert ebenfalis eine Wiederbewaldung. Je groBer
die Entwaldungen sind, um so gréBer ist die Gefahr der Kli-
ma&nderung mit abnehmenden Niederschlagen. Das als
Folge der Erosion in die FluBlidufe gespllte Bodenmaterial
wird auch ihre Funkticnen nachteilig veréndern. SchlieBlich
wird sich die Vernichtung groBer Biomassen des amazoni-
schen Ur- und Regenwaldes auf den CO,-Gehalt der Erdat-
mosphére und damit auf den Warmehaushalt der Erde mit
seinen noch nicht Gbersehbaren Folgen auswirken (SIOLI,
H., 1983}

Wenn erst einmal ein gewisses MaB der Entwaldung er-
reicht ist, dann besteht die Gefahr, da® die Entwicklung
nicht mehr aufzuhalten ist. Dann wird der groBe Arten- und
Genbestand des Amazcnas mit all seiner Lebensfolle un-
wiederbringlich verlorengehen. Die anstelle des Regenwal-
des erhoffte Kornkammer wird ausblsiben, hingegen ist
eine armselige ertragslose Buschsteppe zu erwarten. Wenn
die amazonische Landbevélkerung — Caboclo genannt —
sagt ,Gott ist groB, aber der Wald ist groBer”, so bleibt zu
hoffen, daB sich diese Achtung vor der groBartigen Natur ih-
rer Heimat durchsetzen méige — im Interesse Brasiliens
und weit dariber hinaus.
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Hans-Joachim Mader

Auswirkungen von Eingriffen auf die Tierwelt und ihre Biotope

Einleitung

In der Bundesrepublik Deutschland leben ca. 50 000 ver-
schiedene Tierarten in unterschiedlichen Populationsdich-
ten und sehr variantenreichen Vergesellschaftungen. Sie
bewohnen eine Vielzahl von Biotopen, von denen HEYDE-
MANN & NOWAK (1980) 150 Haupttypen unterscheiden. Es
kann aber kein Zweifel bestehen, dah jedes einzeine Biotop,
jeder Lebensraum mit seiner pragenden und energiebinden-
den Pflanzendecke wiederum spezifische Eigenarten und
Besonderheiten besitzt, und verallgemeinernde Aussagen
zum OSkolegischen Funktionsgefiige nur begrenzt mégiich

sind. Der Mannigfaltigkeit der organismischen Welt steht"

eine dhnlich vielfaltige Palette von Eingriffsmdglichkeiten
gegeniber, mit denen der Mensch haufig auf sehr radikale
Weise Verénderungen im 6kologischen Wirkungsgefiige er-
zeugt.

Das Thema kann vor dem Hintergrund dieser Aussagen nur
sinnvoll behandelt werden, wenn versucht wird, allgemein
glltige, kategorisierende Zusammenhénge aufzuzeigen, die
allerdings nicht so grob gerastert und selbstversténdlich
sein durfen, daB keine neuen Erkenntnisse, insbesondere
fur Entscheidungstrager und Planer, daraus resultieren.

Ein zusétzliches Erschwernis bei der Beschreibung der Aus-
wirkungen von Eingriffen besteht in den notwendigerweise
sehr umfassenden rédumlichen und zeitlichen Betrachtungs-
ebenen. Eingriffe wirken einerseits unmittelbar auf die Tier-
welt, andererseits kénnen Auswirkungen auf Tierpopulatio-
nen erst in Zeitspannen von Jahrzehnten offenbar werden.
SchlieBlich kdnnen Wirkungen Jahrhunderte andauern bzw.
sich auf unidberschaubare Zeitspannen ausdehnen und
massen dann als irreversibel bzw. als irreparabel bezeichnet
werden. Eingriffe kénnen im Dezimeterbereich tierdkolo-
gisch relevante Wirkungen zeigen, aber der gleiche Eingriff
kann bei anderen Tiergruppen auf Entfernungen von mehre-
ren Kilometern beobachtbar und nachweisbar sein. Es er-
scheint vor diesem Hintergrund, insbesondere bei einer Be-
trachtung der Skologischen Folgen von Eingriffen, nicht
sinnvoll, die Eingriffssituation bei Schutzgebieten geson-
dert zu behandeln. Fir die Skologische Bewertung eines
Eingriffes ist es irrelevant, ob ein Lebensraum ginen beson-
deren Schutzstatus genieft oder nicht.

Auswirkungen auf die Lebensraume

Die Vielschichtigkeit der Eingriffswirkungen in der radumli-
chen Betrachtung wird am fiktiven Beispiel eines parallel zu
einem FlieBgewdsser vorgenommenen StraBenbaus deut-
lich (Abb. 1). Die fur viele Organismen obligatorischen Wan-
derungen und Ortsver&nderungen langs des FlieRgewss-
sers (Kompensationsflug, Nahrungssuche léngs der Ufer)
oder senkrecht zum Gewasser (winterliche Talwanderung
von Paarhufern, tagliches Trinken) werden durch eine sol-
che MaBnahme verhindert oder zumindest nachhaltig ge-
stéri.

Ein Eingriff in die Lebensraume der Tierwelt umfaBt aus der
Sicht der Tiergkelogie sehr unterschiedliche Vorgdnge: be-
ginnend mit Veranderungen der spezifischen Qualitat von
Biotopen, inshesondere was ihre pyhsikalischen, chemi-

Abbildung 1:  Ver&nderung tierdkologischer Raumbezlge durch

den Bau einer Strafe langs eines FlieBgewéssers.
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EINGRIFFSTYP

BEISPIEL

Massive physische
Eingriffe

Anderung typischer
Qualitaten

Verkleinerung

Zerschneidung

Randzonenverluste

Isolationsverscharfung

Abgrabung
Aufschiattung
Versiegelung

Entwasserung
Dingung
Strukturverluste

Nutzungswandel:
Grinland - Acker
Wald - Forst

Strassenbau
Starkstromtrassen

Ackerbau
Strassenbau

Bewirtschaftungsintensitat,
Agrochemikalien

Tabelle 1:

Beispiele von Eingriffstypen

EINGRIFFSTYP

AUSWIRKUNGEN

Massive physische
Eingriffe

Anderung typischer
Qualitaten

Verkleinerung

Zerschneidung

Randzonenverluste

Isolationsverscharfung

Einzelne Tierpopulationen verschwinden
andere erleiden umfangreiche Verluste

Populationseinbussen

Bevorzugung angepasster Varianten
Ausdinnung der Abundanzen
Zuwanderung von Fremdarten

Verlust okologischer Nischen
Ressourcenverarmung
Unterschreitung von Minimalareal und
Minimalpopulation

Raumliche Isolation
Genetische Aufsplitterung

Konkurrenzeinwirkung

Verlust der Pufferfunktion gegeniiber
abiotischen und biotischen Fremdein-
fliissen

Reduzierte Zuwanderungsrate
Verminderte raumiiche Ausstrahlung

Tabelle 2:
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schen und klimatischen Eigenarten betrifft, Uber Verander-
ungen der Vegelationsdecke und der Pflanzengeselischaf-
ten his hin zu Zerschneidungs- und Isolationseffekien.

Grundsatzlich ist umstritten, ob man von einer Vernichtung
von Biotopen oder Lebensraumen sprechen kann. Streng
genommen verschwinden Biotepe nicht, sondern Teille-
bensrdume werden 50 massiven Veranderungen unterwor-
fen, daB sie fOr eine groBe Zahl ihrer urspringlichen Besied-
ler unbewohnbar werden, daB sie also ihre lebensraumtypi-
schen Habitate verlieren. In vielen Fallen eréifnen sich
durch Eingriffe in Biotope und besonders durch Verande-
rung typischer Qualitaten auch Besiediungs- und Entwick-
lungsmoglichkeiten fur Pionierarten und Kelonisatoren und
fur Sukzessionsvorgange (MADER 1985). Allerdings sollten
soiche Sekundarfolgen nicht Gberhewertet werden und kei-
nesfalls dirfen sie als Alibi far den sorglosen Umgang mit
Bioctopen miBbraucht werden.

In Tab. 1 sind Eingriffe zusammengestellt und mit Beispie-
ten erldutert.

Die hier vorgestellie Systematik von Eingriffstypen orien-
tiert sich nicht an der Eingriffsdefinition des BNatSchG § 8,
sondern grindet auf tierdkologischen Einsichten. Eine Nut-
zungsverdnderung von einem naturnahen Wald zu einem
Fichtenforst kann fiir die Tierwelt &hnlich nachhaltige Aus-
wirkungen haben, wie eine Aufschittung oder eine Flachen-
versiegelung. Insofern scllie Gber eine Erweiterung der im
Gesetzestext festgeschriebenen Eingriffsdefinition nachge-
dacht werden.

Die zentrale Frage lautet: Weiche Auswirkungen sind von
den Eingriffen auf die Tierwelt zu erwarten? Um den moder-
nen Denkansatzen des Naturschutzes gerecht zu werden,
die die Erkenntnisse der Populationstkologie und -genetik
starker in den Vordergrund riicken, sind die Auswirkungen
vor allem im Blick auf das langfristige Uberleben von Popu-
lationen und Zénosen beurteilt worden (Tabelle 2).

In einzelnen Fallen sind durch Eingritfe seltene Arten in ih-
ren Reliktvorkommen betroffen. Derartige Eingriffe verbie-
ten sich von selbst — sollten als ,, Tabu-Situation® betrach-
tet werden (MADER 1983).

Die Bedrohung der seltenen und gefahrdeten Arten erfolgt
haufig indirekt und zumeist greBflachig durch das Zusam-
menwirken der Gesamtheit der Eingriffe an vielen verschie-
denen Orten. In der Eingriffsdiskussion hilft die autékologi-
sche Betrachtung meist nicht weiter, bzw. erst die Summe
aller Veranderungen linearer Wechselbeziehungen vermit-
telt ein Bild von den Auswirkungen eines Eingriffes auf das
Gesamtsystem.

Okosysteme sind hoch kemplexe Struktur- und Funktions-
gefuge abiotischer und biotischer Komponenten, ihre Stabi-
litdét und Leistungsfahigkeit sind vor allem Ober die Kon-
stanz der Einzeifaktoren in Raum und Zeit und die Elastizitat
der Teilsysteme bei Stdrungen definiert.

Eingriffe, in dem hier verwendeten erweiterten Verstandnis,
finden allerorten, flachendeckend und kontinuierlich statt.
Sie veréndern massiv und unwiederbringlich die uns umge-
benden und unsere Existenz sichernden Teilsysteme des
Naturhaushaltes. Eingriffe in dem engeren Vesté&ndnis des
BNatSchG § 8 bilden nur einen Teil der Gesamtheit der zu
beachtenden d&kosystemaren Storeinflisse. Gerade die
kaum quantifizierbare Schwachung der syndkologischen
Wechselbeziehungen und damit der Elastizitat des vielfach
vernetzten Okosystems findet in der Eingriffsdiskussion
kaum Beachtung.

Abb. 2 zeigt nochmals die wichtigsten Eingriffstypen und
unterteilt die Wirkungen auf die Tierwelt in zwei Gruppen,

namilich soiche, die von den Habitatverlusten herrihren und
solche, die mit der Stérung der Raum-Zeit-Dynamik der Or-
ganismen oder Organismengruppen zu tun haben.

EINGRIFFE

mit Storung der
Dynamik

mit umfangreichen

Raum - Zeit - Habitatverlusten

-

5 T Kernzone 3
RSN J‘
-

N B
\\Qndzbne
w

WIRKEN AUF

® Populationsdichte

® Artenspektrum

* Dominanzgefige

® Biozonotisghe Regulgtion
{Masseeffekt}

4 Zu- und Abwanderung

* Terntarialverhalten

* Genetische Variabilitat

# {sclation und [nzucht

* Biozénotische Regulation
[Barriereeftekt)

Abbildung 2. Eingriffe in Lebensrdume (Kernzone und Randzone)
unterschieden nach Habitatverlusten (rechts) und Stdrungen der
Raum—Zeit—Beziehungen (links).

Der synékelogische Blickwinkel

Wohlgemerkt, auch hier werden vor allem die haufigen, die
sogenannten ,Allerweltsarten” betrachtet. Die Wirkungen
auf den Naturhaushalt, dig erhofften Regulationsprozesse
im Sinne einer biclegischen Schadlingsbegrenzung, die Sta-
bilisierung einer artenreichen Beodenfauna und die Siche-
rung von Bestdubungsleistungen bei Blutenpflanzen be-
werkstelligen zum Gberwiegenden Prozentsatz die von Na-
turschitzern der alten Schule héaufig Obersehenen an-
spruchslosen wenig spezialisierten Ubiquisten.

Ein wesentliches Merkmal aller Okosysteme ist die kanoni-
sche Verteilung der Haufigkeit der Arten (PRESTON 1862).
Das Vorhandensein sowohl der seltenen als auch der haufi-
gen Arten in einer bestimmten Abfolge innerhalb der Zéno-
se wird als charakteristisches Merkmal herausgestellt. 516-
rungen dieses Verteilungsmusters bei den hdufigen wie bel
den seltenen Arten scllien gleichermaBen Beachtung in der
angewandten Okoiogie finden. Wer sich um das Aussterben
ssltener Arten besaorgt zeigt, wen die immer langer werden-
den Listen der geféhrdeten Tier- und Pflanzenarten bedriik-
ken, der sollte als wichtigsten Schritt die Sicherung der
C)kosysteme als Gesamtheit anstreben. Damit werden indi-
rekt die in diese Systeme eingebetteten selienen Arien ge-
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schttzt und vor allem langfristig gesichert. Anders ausge-
drickt: Ein Naturschutz, der vom populaticnsdkologischen,
Skosystemaren Ansatz her argumentiert und operiert, wird
sozusagen als Nebenprodukt auch das Problem der selte-
nen Arten lésen oder doch zumindest entschéarfen.

Beispiel: Wirtschaftswegebau

Die Zeit erlaubt nicht, auf alle Effekie von Eingriffen unter
dkosystemarem Blickwinkel im Detail geinzugehen. Am Bei-
spiel des Wirtschaftswegebaus in Agrarlandschaften soll
hier, fuBend auf Freilanderhebungen, die in den letzten 2
Jahren durchgefihit wurden, der Aspekt der biozénotischen
Aegulation stellvertretend fir die anderen Wirkungskompo-
nenten bei Eingriffen diskutiert werden.

In intensiv genutzten Agrarflachen fallt Sdumen, Ackerrand-
sireifen, Wegrandern und &hniichen linearen, schmalen
Teiliebensrdumen Refugial- und Stotzpunktfunktion zu for
diejenigen Arten, die innerhalb der Felder das Aufkommen
von Schadlingspogulationen verzégern oder bremsen sol-
len. Diese linearen Elemente innerhalb der strukturarmen
Agrarproduktionsftdchen haben also nicht nur vernetzende
{longitudinale) Wirkung, die der Ausbreitung und Dispersion
von Arten dienen soll, sondern gleichermaBen eine in die
Tiefe der Agrarfiachen ausstrahlende {transversale) Wir-
kungskomponente, die beispielsweise von Schwebfliegen,
solitdren Hautfliglern, Laufk&fern, Marienkafern oder auch
Spinnen bei der tdglichen bzw. nachtlichen Nahrungssuche
wahrgenommen wird. Eine Ver&nderung solcher linearer
Strukturen, beispielsweise durch ein Verschmalern eines
Ackerraines oder durch das Asphaltieren eines bis dahin
grinen Wirtschaftsweges, ist ein Eingriff mit cffenkundigen
und nachweisbaren Wirkungen auf die Agrozénose.

Ni  Ns —
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Asphalt Schoiter Schetter(+)  ies/Lehm  Kies/Lehm(+} Griiner Weg

Abbiidung 3:  Anzahl von Individuen pro qm {Ni — helle S&ule) und

Arten pro gm (Ns — dunkle Saule} auf unterschiedlich gestaiteten
Wirtschaftswegen. Probenzahl je Wirtschaftswegtyp: 50, Griner
Wirtschaftsweg: 36.

Fur den Laien und sicher auch fiir viele Biclegen ist Feld-
weg gleich Feldweg und die Unterschiede zwischen den ver-
schiedenen Feldwegtypen werden nur noch hinsichtlich ih-
rer Tragfahigkeit fur Feldmaschienen und hinsichtlich ihrer
Lebensdauer diskutiert.

Tatséchlich st ein Feldweq aber auch Teil des Agrarbio-
tops, Teillebensraum also, und die technische Gestaltung
des Feldweges beeinfluBt ganz wesentlich dessen Lebens-
raumfunkticon {Abb. 3). An sechs unterschiedlichen Feld-
weg-Typen wurden jeweils 50 Proben von 1 gm nach Tier-
arten und Individuen ausgezahlt (an grinen Wirtschaftswe-
gen nur 36 Proben). Es ergibt sich ein auffallender Unter.
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schied in der Individuen- und Artenzahl pro gm mit erwar-
tungsgemal niedrigsten Werten auf asphaitierten Wirt-
schaftswegen und hdéchsten Werten auf grunen Wirt-
schaftswegen. Schotterwege schneiden gegeniber Kies/
Lehm-Wegen erstaunlich gut ab. Kausalanaiytische Unter-
suchungen zu diesem Phanomen haben inzwischen erken-
nen lassen, daf die Raumstrukiurvielfalt und das kleinrau-
mige Mikrokiimaspektrum hierflr verantwortlich sind (MA-
DER 1987). Eine Umwandlung eines grinen Wirtschaftswe-
ges durch Einziehen einer Schwarzdecke bedeutst alse aus
agrardkologischer Sicht einen massiven Eingriff mit der Fol-
ge, daB diejenigen Arten und Individuen, die den Feldweg
bisher als Refugialraum genutzt haben, fUr systemeigene
Regulationsvorgénge nicht mehr zur Verfidgung stehen. Ne-
ben diesem Masseffekt ist aber auch ein Barriereeffekt
nachweisbar. Ein Teilergebnis einer umfangreichen Ver-
suchsserie kann dies demonstrieren:

Spinnen bewohnen in hoher Artenvielfalt und h&aufig auch in
groBer Dichte Wegraine, Hecken und S&ume der Agrarfla-
chen. Von hier aus unternehmen sie zum Nahrungserwerb
Streifzige in die Nutzflachen und tragen nach neueren Er-
kenntnissen nicht unwesentlich zur Dezimierung von Blatt-
lauspopulationen bef (NYFFELER & BENZ 1982).

In einem Freilandversuch wurden Wolfsspinnen der Art Par-
dosa amentaia aus den Feldwegrandzonen bzw. Wegrainen
in den Feldweg hineingetrisben bis zu siner Distanz ven
mindestens 20 cm. Alle Tiere, die so behandelt wurden,
kehrten unverziglich oder nach einer kurzen Crientierungs-
phase, die maximal einige Sekunden dauerte, zu dem jewei-
ligen Wegrain, aus dem sie veririeben wurden, zuriick
(Abb. 4). Kein Tier Uberguerte den Feldweg. Eine Serie weite-

1

’
-
£y

T oy
A ESTIES
Uy =

a
N
~t

I

1z

Z0cm

Abbildung 4: Bewegungsmuster von Spinnen, die aus dem Weg-
rand-Lebensraum in den Feldweg getrieben wurden.
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Bewegungsmuster ausgesetzter Spinnen {P. amen-

Abbiidung 5:
tata) auf einem asphaltierten Feldweg.

rer Freilandexperimente, zu denen auch das Aussetzen von
Tieren auf unterschiedlich gestalteten Feldwegen gehort,
lassen es als gesichert erscheinen, dab Feldwege auf die
epigdische Fauna eine Barrierewirkung austben (Abb. 5 und
Abb. 6). Die Barrierewirkung wird umso deutlicher, je struk-
turdrmer der Feldweg angelegt ist. Barrierewirkung aber be-
deutet, daB die erhoffien stabilisierenden Regulationsfunk-
tionen der Bodenarthropoden bei einseitig ausgebauten
Feldwegrainen oder Hecken in einer Richtung, ndmilich in
Richtung vom Feldrain zum Feldweg und von da in die
Agrarflache, gebremst wird oder im schlimmsten Fall ganz
ausfallt. Auch dies sind Auswirkungen von Eingriffen aus
dkosystemarer Sicht und derartige Wirkungen sollten bei
der Entscheidungsfindung im Agrarwegebau Berlicksichti-
gung finden.
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Abbildung 6: Bewegungsmuster ausgesetzier Spinnen (P. amen-
tata) auf einem Wirtschaftsweg mit grinem Mittelstreifen.

Fazit

Die Auswirkungen von Eingriffen auf die Tierwelt sind
hdchst komplex, kénnen sehr unterschiedliche Zeitspannen
erfassen, kénnen sich auf unterschiedlichste Raumdimen-
sionen beziehen, und betreffen in der Regel nicht nur einzel-
ne Individuen oder Arten, sondern ein ganzes Artengefiige
in dessen Wechselbeziehungen zum Lebensraum. Das Ver-
nichten von Habitaten, die Dezimierung von Populationen
ist nur ein Teilaspekt der méglichen Eingriffsfolgen. Wie
das Beispiel der Asphaltierung eines Feldweges zeigt, ha-
ben auch Barriere-, Schranken- und tsolationseffekie Anteil
an den zu beachtenden Gesamtwirkungen. Besonders hin-
sichtlich der in allen Okosystemen zu erwartenden Regula-
tions- und Steuerungsprozesse, die wesentlichen Anteil an
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der Stabilitat dieser Systeme haben, sind Einschrankungen
der Raumdynamik bedeutsam. Die Landwirtschaftsklausel
im Bundesnaturschutzgesetz steht allerdings formal des-
artigen Eingriffsbeurteilungen entgegen.

Es erscheint get&hriich, Eingriffe jeweils isoliert als singulé-
re Ereignisse zu betrachten. Aus tierékologischer Sicht ist
wegen der hohen Mobilitat der Arten und der vielfaltigen
Mechanismen der rédumlichen Ausbreitung eine groBfiachi-
ge Betrachtung dringend geboten. Die Einschrénkung der
Eingriffsdiskussion auf Ereignisse, die der Eingriffsdefini-
tion des BNaiSchG § 8 entsprechen, wird giner solchen syn-
bdkolegischen und ganzheitlichen Betrachtungsweise nicht
gerecht.
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deutsamen Biotope (Okosysteme} Mitteleuropas. — Natur u.
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Wolfsspinnen eignen sich fiir ausgewahite Freilanduntersuchungen {vgl. Beitrag MADER).
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Giselher Kaule

Auswirkungen von Eingriffen in die Pflanzenwelt und ihre Biotope

Die Antwort auf die im Thema liegende Fragestellung ist
vordsrgrindig einfach: Im Baufeld eines Eingriffes ist die
Vegetation zerstdrt, im Wirkungsbereich verandert sie sich
z. B. durch Grundwasserabsenkung, Néahrstoffanreiche-
rung. Dies ist ziemlich gut prognostizierbar,

Die kritische Fragestellung ist alsc nicht, was passiert mit
der Vegetation im Falle eines Eingriffes, sondern wie sind
die Auswirkungen zu bewerten.

Eingriffe und ihre Auswirkungen werden nach den Kenntnis-
sen und Methoden der &kologischen Wissenschaften quan-
tifiziert. Die Eingriffsregelung und der Ausgieich von Eingrit-
fen ist Jedoch eine Regelung fur das Umweltrecht und die
Planungspraxis. Nach streng naturwissenschaftlichen Kri-
terien ist kein Eingriff ausgleichbar,

Fir die Praxis gilt als Pricritaten-Reihenfolge:
Vermeidung von Eingriffen,

Ausgleich von Eingriffen {Entwicklung von &hnlichen Oko-
systemen im engeren Eingriffsgebiet),

Ersatz (Entwicklung von &hnlichen Okosystemen an anderer
Stelle).

Eine reine Ausgleichszahlung ohne Entwicklung ven neuen
Okosystemen im Umfeld des Eingriffs sollte ersatzlos aus
der Praxis des Naturschutzes und der Planung gestrichen
werden.

Unter diesen Rabmenbedingungen soliten Eingriffe und ihre
Auswirkungen in Pflanzenbestdnde analysiert werden.

1 Zur Datenlage

Unsere Kenntnisse zur Beurteilung von Eingriffen reichen
aus, sie sind so gut oder besser quantifizierbar als z. B. die
Prognose vom Energiebedarf oder der Nutzen einer neuen
StraBe. Dies schlieBt nicht aus, daB meist umfangreiche Da-
tenerhebungen erforderlich sind, denn es ist weder moglich
noch sinnvoll, alle notwendigen Daten in Karten und Listen
vorzuhalten.

Ebenso sind Ursachen und Verursacher des Artenrlck-
gangs generell hekannt (SUKCPP et al. 1978}, ebenso die Ur-
sachen ,schieichender® Ver&nderungen des Artenbestan-
des {(ELLENBERG 1985; KAULE 1986; MEISEL 1983).

Das Problem, aus raumlichen Parallelen auf zeitliche Abfol-
gen schlieBen zu missen und Detailuntersuchungen ohne
abschlieBende Okosystemkenntnisse verallgemeinarn zu
missen, ist auch durch mehr Forschung nicht zu Iésen. Um-
fangreiche Wissenslicken schlieBen eindeutige Steliung-
nahmen nicht aus.

nPartner” des Naturschutzes im PlanungsprozeB sind die In-
genieurwissenschaften, nicht die Naturwissenschaften,
aus denen beide ihr Grundwissen bezighen, die aber beide
auch nicht direkt anwenden kénnen.

Bei den Ingenieurwissenschaften sind je nach Risiko 100 %
und mehr Sicherheitszuschlag @iblich, ebenso die Einigung
des Fachgebietes auf Zahlen als Stand der Technik, nicht
als ewig gliltige Werte. Der Naturschutz sollte sich dessen
bewuBt werden.

Ich habe mich zwar selten bei kritischen Planungsvorhaben
mit dkologischen Vorstellungen volil durchsetzen kénnen.
Die ,Niederlagen® waren jedoch niemals durch mangelnde
Daten begrindet. Ausschlaggebend war der nicht durch Da-
ten beeinfluBbare Glaube in die Notwendigkeit der Projekte.

2 Eingriffe in Okosysteme in Schutzgebieten

Schutzgebiete werden zwar nach dkologisch-wissenschaft-
lichen Gesichtspunkten ausgewahlt. Ihre Ahgrenzung ist
aber fast immer ein KempromiB. Viele Gebiete mit sehr
schutzwirdigen Pflanzenbestéanden kénnen formal nicht ge-
schitzt werden, da weder eine sinnvolle Ahgrenzung noch
eine dem Schutzzweck entsprechende Verordnung durch-
setzbar sind.

Wir kénnen daher nicht davon ausgehen, daB die in einem
Landschaftsausschnitt geschitziten Bestdnde alle im Sinne
des Artenschutzes hochwertigen Fléchen abdecken.

In der Planungspraxis hat sich eine flichendeckende fachli-
che Bewertung gegeniiber der alieinigen Bericksichtigung
von formal geschitzten Bereichen durchgesetzt. Dies gilt
auch far Wasserschutzgebiete und andere Schutzbereiche.

Formal ausgewiesene Schutzgebiete sind, wenn die MaB-
nahme dem Schutzzweck widerspricht, eine Restriktion.
Beispiel fur unsinnige Aussagen ist die Uberiagerung von
L.8Gs und Naturparks der Bundesrepublik Deutschland mit
der FernstraBen-Ausbauplanung.

3 Artengruppen fiir die Bewertung von Eingritfen

Grine Pflanzen sind als Primérproduzenten sichertich Vor-
aussetzung fUr das darauf aufbavende Nahrungsnetz. Auf-
grund ihrer Ortsfestigkeit lassen sich Pfilanzenbestande ver-
gleichsweise leicht und nachvcllziehbar abgrenzen.

Artengruppe Bewertung Arienschutz

1) Vegetation
Pllanzenbesténde
Formationen
pflanzensozicl. Einheiten
Komplexe

Erarbeitung der Basis-
einheiten zur Bewertung

Grundbewertung

2) Tierpopulationen
mit geringem
Aktionsrauvm

Verifizierung von 1 oder

Héherstufung, Kennzeichnung
von Verarmung,

wenn erwartbare
Populationen fehlen

3} Tierpopulationen Einstufung
mit groBem von Einzelflachen
Aktionsraum und
Zusammenfassung
von Komplexan
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Gerade durch die Ortsfestigkeit und die damit verbundene
Stabilitat reagieren sie jedech auf manche Umweltverdnde-
rungen und Eingriffe nur mit einer oft recht langen Verzége-
rung. Sie sind daher als Beurteilungskriterien fir Eingriffe
allein nicht ausreichend. Wir bestehen bei Gutachten auf
mindestens drei Artengruppen:

— GefaBpflanzen,
— eine Tiergruppe mit geringem individuellen Aktionsraum,

— eine Tiergruppe mit mittleren bis groBem individuellen
Aktionsraum.

4 Bewertung

Ein Eingriff kann nur bilanziert werden, wenn das Eingriffs-
gebiet in hinreichend homogene Einheiten untergliedert
wurde, die sich for Belange des Artenschutzes bewerten
lassen und die im Hinblick auf von Eingriffen beeinfluBte
Okofaktoren eingestuft wurden (dies gilt auch fir Tierpopu-
lationen, jedoch sind fur diese ohne Berlicksichtigung der
Vegetationsstruktur als Verteilungsmuster schwer Teilge-
biete abgrenzbar).

Die Matrix kann als Grundlage fur weitergehende Auswer-
tungsschritte dienen. Ein Bestand muf meist nach den ver-
schiedenen Kriterien unterschiedlich eingestuft werden.
Dies ermdglicht eine eingriffsspezifische Auswertung. Zum
Beispiel ware ein Eingriff mit Grundwasser-Beeinflussung
in einem Gebiet, in dem die Pflanzengesellschaften grund-
wasser-unabhdngig sind, fur diese nicht so problematisch
wie in einem Feuchtgebiet. Ausfuhrliche Angaben zur Krite-
rienbildung und Bewertungsproblematik siehe KAULE
(1986).

Die Auswirkungen eines Eingriffs auf Populationen und auf
Okosysteme mussen auch Uber den Populations- und Oko-
systemrickgang aufgezeigt werden. Exakte Aufzeichnun-
gen fehlen meist; jedoch sind zahlreiche Hilfslésungen
mdéglich. So waren mit Sicherheit fast atle Auen mit Auwal-

dern bestockt. In einem Eingriffsgebiet in Auen |4At sich die
Auenflache mit den erhaltenen Auwdidern, Galeriewéaidern,
Auewiesen in das Verhaltnis zur besiedelten Flache und zur
Ackerflache in Auen setzen (vg. KAULE 1986,
S. 275 ff).

Uber die Standorttypen 138t sich auch auf den Ruckgang
von Walddkosystemen schligBen, Dazu einige Vergleichsda-
ten ebenfalls aus KAULE (1986, S. 59/60). Im Saarland ist die
Waldflachenentwicklung fur die Beispielstypen wie folgt
(Gesamtflache des Landes ca. 2 500 km?).

Perlgras-Buchenwald-Standorte 800 km? 100 %
davon noch Laubwald 140 km?
davon NSG-Bestand und Vorschlige 3,7 km? 0,5 %
Schluchtwald-Standorte 25km? 100 %
davon Laubwélder 14 km?
davon NSG-Bestand und Vorschlage 1km? 14 %.

Vergleicht man so die Bestandsentwicklung von Okosyste-
men, so wird deutlich, daB in den letzten vier Jahrzehnten im
Verh&linis zur Ausgangssituation zahlreiche verbreitete und
sogar haufige Typen weit starker zuriickgegangen sind als
seltene; das gilt insbesondere fur Wiesen:

Artenreiche Glatthaferwiesen

Goldhaferwiesen

Dotterblumenwiesen

Wiesenknopf-Silgenwiesen.

Die regionale und lokale Okosystementwicklung mub in je-
der Eingriffsbeurteilung als Ausgangssituation dargestellt
werden.

5§ Auswirkungen von Eingriffen auf Pflanzenbesténde

Direkt:

Vernichtung der Pflanzendecke im Bereich des Baufeldes.
Bilanzierung der Flache der beanspruchten Pflanzenbestan-
de und der jeweiligen Beweriungsstufe. Bilanzierung der
Fiachen im Hinblick auf Ausgleichbarkeit.

Bewertungskriterien fiir Biotope zur Beurteilung direkter und indirekter Eingritfe

Bewertung gering mittel sehr hoch
Einzelarten wenige vorwiegend regional RLAY Kat | RLA Kat |
Ubiquisten Ubiguisten zuruckgehende regional zurick-
Arten gehende Arten
Phytozoenosen stark vararmt weitgehend weitgehend sehr vollstdndig
Zoozoenosen verarmt vollstandig vollsténdig {artenr.)
Zoo/Phytozoenosen | Zoo/Phytozoenosen | ausgebiidete
cohne landesweit des Biotoptyps Phyto-, Zoozoenosen
selteng Arten
Trophie polytroph autroph schwach mesoiroph oligotroph
Zeigerwerte 9 7+8 eutroph 3+4 1+2
546
Feuchtigkeit trocken frisch feucht naB sehr nah
Zeigerwerte grundwasserunabhangigt —6 7+8 9 10—12
Alter Rohboden schwach | gestérter entwickelte alte Boden
Boden Gehslz- entwickelter Boden {Ackerb&den) | Bbden sehr alte
Individuen jungwuchs Boden junge Boden- alte Individuen Individuen
entwickiung

1) RLA = Rote Liste-Art
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Indirekt:

Durch Absenkung des Grundwasserspiegels, Nahrstoff- und
Schadstoffeintrag (bei StraBe 80—250 m), indirekte Er-
schlieBung fur Freizeitnutzung etc,

Bilanzierung wie oben, jedoch mit Schwerpunkt des jeweilig
betroffenen Okofaktors {grundwasserabhangige Bestande,
magere Bestande).

Schigichend:

Ausdinnung der Populationen in einem Gebiet, so daB die
Chancen der verbleibenden Restpopulation verringert wer-
den. Messung: Anteile der Besténde, die im Gebiet verblei-
ben, im Vergleich zu den betroffenen.

Viele Arten sind schon aus ihren alten Hauptvorkommen
(z. B. Wiesen) in Nebenvorkommen (z. B. nasse Saume) ver-
dréngt.

8 Beurteilung der Ausgleichbarkeit

Die wichtigsten Kriterien zur Beurteilung, inwieweit sich ein
Okosysiem mit &hnlicher Artenzusammensetzung wie ein
zerstértes neu entwickeln kann, sind:

Alter: Alte Okosysieme kannen nicht kurzéristig neu entwik-
kelt werden.

Entstehungsvoraussetzungen: Die klimatischen Bedingun-
gen, der Wasserhaushalt, die Dynamik (bei FlieBgewas-
sern), die zur Entstehung des Okosystems fithrten, mtssen
noch vorhanden oder wiederherstellbar sein.

Artenpotential: Die Arten des ,Zielbkosystems® missen in
ausreichender Nahe zum Entwickiungsbiotop vorhanden
sein. Dies ist fur die Abschétzung der Besiedlungschance
Voraussetzung.

Vgl dazu ausfhrlich KAULE (1986, S. 264 f{.).

7 Aggregation okologischer Daten fiir die Bewertung

Eine schematische Aggregation (etwa 1 Rote-Liste-Art Kat. |
entspricht 3 Arten Kat. Il) oder 1 m? verschmutztes Wasser
entspricht n m? Bictope einer bestimmien Bewertung, fOhrt

zu Ergebnissen, die in keiner Weise funktional-inhaltlich be-
grindbar sind. Die Aggregation muB aus den 6rtlichen und
regionalen Bedingungen entwickelt werden und orisspezi-
fisch begrindet werden.

Daraus ergibt sich die Forderung nach Vorsorge:
Erhalt des Status quo und Ausgleich;

Erhalt der Chancen der Arten und ihrer Population auf
neuen Standorten sowie Ersatz;

Entwicklung von Chancen flir andere bedrohte Arten und
die betroffenen Arten auBerhalb des Eingriffsgebietes.

Wir missen Jedoch — im Sinne der tngenieurwissenschaf-
ten — Grenzen definieren bzw. Normen seizen. Ein Motor
mit den Eigenschaften des alten VW-Kéfers wirde heute
nicht mehr gebaut. Eingriffe in bestimmte Okosysteme soll-
ten heute weltweit, landesweit oder regional ausgeschlos-
sen werden.
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Lothar Finke

Auslegung von § 8 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
im Hinblick auf die Vermeidbarkeit von Eingriffen und ihren Auswirkungen —
unter Bezug auf die Umwelivertraglichkeitsprufung

1 Vorbemerkung

Uber den Zusammenhang zwischen der Eingriffsregelung
des § 8 BNatSchG und der Umweltvertraglichkeitsprifung
ist bereits sehr viel gesagt und geschrieben worden — die
folgenden Ausfiihrungen werden sich daher auf wenige, vor-
nehmiich inhaltliche Aspekte des Themas beschrénken. Es
wird im wesentlichen folgenden Fragen nachgegangen:

— Worin bestehen die Gemeinsamkeiten und wo liegen die
Unterschiede zwischem dem Regelungsgehalt des §8
BNatSchG und der EG-RL zur UVP?

— Was mibte bzw. sollte geschehen, um die Schwere von
Eingriffen beurteilen und Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen festsetzen zu kbnnen?

— Im Falle erforderlicher Ausgleichs- und/oder ErsatzmaB-
nahmen stellt sich meist die Frage, wo diese durchge-
fihrt werden kénnen bzw. soilen.

2 Vergleich des § 8 BNatSchG mit der EG-RL zur UVP vom
27. Juni 1985

Die EG-RL wird nicht etwa deswegen zu einem Vergleich
herangezogen, weil ich sie fiir besonders gelungen halte —
jedes andere Verfahren setzie jedoch voraus, dah zundchst
dargelegt wirde, was methodisch, inhaltlich und verfah-
rensmdaBig unter einer UVP verstanden wird — dies ist hier
gar nicht méglich. Die EG-RL wird von mir recht skeptisch
beurteiit, als Minimalkonsens innerhalb der EG fallt sie weit
hinier den bis Juni 1985 in der Bundesrepublik Deutschland
erreichten Diskussionsstand zurtick (5. hierzu FINKE 1987b).

Der Artikel 3 der EG-RL heschreibt den materiellen Gehalt
der UVP wie folgt:

«Die Umweltvertrdglichkeitsprafung identifiziert, beschreibt
und bewertet in geeigneter Weise nach MaBgabe eines je-
den Einzelfalls gemaB den Ariikeln 4 bis 11 die unmittelba-
ren und mittelbaren Auswirkungen eines Projektes auf fol-
gende Faktoren:

— Mensch, Fauna und Flora,
— Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

— die Wechselwirkung zwischen den unter dem ersten und
dem zweiten Gedankenstrich genannten Faktoren,

— Sachgiter und das kulturelle Erbe.®

Nimmt man dann noch den Anhang Ill der EG-RL hinzu, ins-
besondere aus Ziff. 1 den 3. Spiegelstrich und die Ziff. 4
{einschl. der Anmerkung), dann ergibt sich insgesamt ein
sehr hochgesteckies Anforderungsprofii, das nicht einfach
zu erfulien sein wird.

Ein kiarer Mangel der EG-RL wird darin erkannt, daB absoclut
nichts dartiber ausgesagt wird, wie all die vom Projekttréger
beizubringenden Angaben verarbeitet und in den Entschei-
dungsfindungsprozeB einbezogen werden sollen. Seibst bei
idealtypischer Erfillung des Forderungskataioges ergabe
sich zundchst nur sine gute Umweltvertraglichkeitssiudie
(UVS) — wie daraus eine Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP), mit einer eindeutigen Antwert in Form eines Ja oder
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Nein bezlglich der Umweltverirdglichkeit abgeleitet wer-
den kénnte, dazu sagt die EG-RL nichis; es wird nicht ein-
mal deutlich, ob eine eindeutige Urteilsfindung Gberhaupt
angestrebt werden soll.

Die Eingriffsregelung des § 8 BNatSchG definiert — nach
KOLODZIEJCOK und RECKEN (1977ff) abschlieBend — zu-
néchst in Abs. 1 den Begriff ,,Eingriff®.

Hier ergeben sich bereits erste, wichtige Unterschiede zur
EG-RL. Da Eingriffe in Natur und Landschaft i.S. des
BNatSchG als ,Verdnderungen der Gestalt oder Nutzung
von Grundfiachen" definiert sind, bleibt z. B. die Qualitat
von Wasser und Luft auBen vor. Der Hinweis bei KOLOD-
ZIEJCOK & RECKEN {a. a. O. Nr. 3), diese beiden wichtigen
Tragermedien seien in anderen, auferhalb des Naturschutz-
rechts tiegenden Rechtsvorschriften erfabt, vermag nicht zu
befriedigen, da hiermit eine sektorale statt der erforderli-
chen (6ko)systemaren Sicht kodifiziert ist. Eine &hnliche
Auffassung vertreten PIELOW & BAUER (1977, S. 8), die die
Landschaftsplanung auf den Aufgabenbereich des ,klassi-
schen Naturschutzes” beschrankt sehen, d. h. mit sektora-
ier fachplanerischer Ausrichtung.

Mit ihrer Forderung, die Wechselwirkungen zwischen
Mensch, Fauna, Flora, Bodzn, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft zu erfassen und die Gesamtheit der Auswirkun-
gen eines Projektes zu prognostizieren, geht die EG-RL sehr
viel weiter.

Der Beirat beim BML (1985) fordert auf, ,Verdnderungen von
Grundflachen" Skosystemar zu verstehen; CARLSEN (1984)
sieht im Naturschutzrecht viele Elemente einer formellen
und vor allem auch materiellen UVP und konstatiert (ber
weite Bergiche eine Zielkonformitat. Seine Aussage, daB bei
einem Verstandnis von ,Naturhaushalt im umfassenden
Sinne* die Okologie in Ordnung bleibe, scheint nicht so
recht zu seiner Forderung zu passen, den Eingriffs- und Aus-
gleichsbegriff zu erweitern — das Beispiel mit den 100 km
entfernt wirkenden Emissionen eines Kraftwerkes sprechen
eben genau den Bereich an, den das Immissionsschutz-
recht regelt.

Das Verstandnis dessen, was im Sinne des BNatSchG als
LEingriff* verstanden wird, hat automatisch auch Auswir-
kungen auf den Begriff des ,Ausgleichs” und des ,Ersat-
zes". Hierzu finden sich sehr interessante Ausfihrungen bei
GASSNER (1984), der unier Hinweis auf ein Arbeitspapier
der LANa (1982) herausstellt, dab iediglich eine approxima-
tive Kempensation der Eingriffsfolgen realistisch erscheint,
daB der Gesetzgeber mit dem Wort ,Ausgleich® mehr ver-
spricht, als er halten kann {GASSNER 19284, S. 86).

Es bleibt festzuhalten, daB ein umfassendes Versténdnis
des Begriffes ,Eingriff* eine entsprechende Interpretation
des Begriffes ,Ausgleich® zur Folge hat. Aus naturwissen-
schaftlicher Sicht erscheint ein gesamtdkosystemares Ver-
standnis im Sinne der EG-RL geradezu zwingend, es ver-
dient jedoch, darauf hingewiesen zu werden, dab die LANa
(1982) sich ganz bewuBt auf das Machbare beschrankt, statt
sich am naturwissenschaftlichen Optimum zu orientieren.



3 BeurteilungsmaBstabe fiir Eingriffe und mogliche
AusgleichsmaBnahmen

Alle mir bekannten juristischen Interpretationen der ,Ein-
griffsregelungen” betonen, daB bei der Formulierung von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen die Grundséatze der An-
gemessenheit und der VerhdltnismaBigkeii zu beachten
sind — EBERT (1987) betont, die Ausflhrung dieser Forde-
rung mibte moglich sein. CARLSEN (1984) kreidet der EG-
RL das Fehien eines Hinweises auf den Grundsatz der Ver-
halinismaBigkeit gar als Mangel an, weil sie damit im Ein-
zelfall Upbertriebenes und Ungeeignetes zu fordern scheint.

Hier stelit sich das Problem, mit Hilfe welchen MaRstabes,
welcher MeBlatte zunéchst die Eingriffe zu bewerten sind,
um anschlieBend klédren zu kénnen, was denn nun ein ange-
messener und verhéltnismaBiger Ausgleich bzw. Ersatz ist.

Fir mich Oberraschend war die Tatsache, daf sich fachli-
che Steliungnahmen und juristische Kommentare zur Ein-
griffsregelung weitgehend darin einig sind, dak Ausgieich
im funktionalen Sinne zu verstehen sei — verwiesen sei z. B,
auf SCHWEPPE (1985}, ERZ (1983), KOLODZIEJCOK &
RECKEN (1977if}, BERNATZKY & BOHM (19771, LORZ
(1985) unter Bezugnahme auf PIELOW (1979), KRAUSE &
WINKELBRANDT (1982), vor allem GASSNER (1984) unter
Bezugnahme auf KRAUSE & WINKELBRANDT (a. a. Q.).

Vor ailem GASSNER (1984) vertritt die Meinung, bei der Er-
mittlung und Bewertung der Eingriffe auf Funktionen abzu-
stellen, da der Begriff ,Naturhaushali* nichts anderes als
derartige Funktionen und Prozesse meine, d. h. Beeintrich-
tigung des Naturhaushaltes ist identisch mit der Beein-
trachtigung von Strukturen, Funktionen und Prozessen. Die-
se Auffassung deckt sich weitgehend mit der von BIER-
HALS, KIEMSTEDT & PANTELEIT {1987) in ihrem nun end-
tich verdtfentlichten ,Gutachten zur Erarbeitung der Grund-
lagen des Landschaftsplanes in Nordrhein-Westfalen®.

Die dort vertretene Meinung, im Grundlagenteil der Land-
schaftsplanung die ,Leistungen des Naturhaushaltes® in ih-
rer raumlichen Differenzierung zu erfassen, sollte nach FIN-
KE (1987a und b} planerisch durch ein System abgastufter
Vorrangfunkiionen — ékologische bzw. Freiraumfunkiionen
— umgesetzt werden. Hierfir kemmt vor allem die regionale
Ebene in Frage. Ob dann der Landschaftsrahmenplan oder
ein von mir als ,6kologischer Funkiicnsplan® bezeichneter
Fachbeitrag diese Darstellung landschaftsokologischer
Funktionen Ubernimmt, ist letztlich gleichgiitig. Eine plane-
rische Darstellung in Form von Raumen mit absoluter 8kolo-
gischer Vorrangfunktion Uber relative Vorrange bis hin zur
Kategorie nachrangig, bietet megines Erachtens nicht nur
eine gute Meflatte fir die UVP, sondern klirt im Rahmen
der Eingriffsregeiung sehr schnell folgende Fragen:

— Gehen die Belange von Natur und Landschaft im Range
vor?

— Welche gewollten dkologischen Funktionen sind betrof-
fen?

— Wo und wie kann — wenn Uberhaupt — ein Ausgleich
bzw, Ersatz erfolgen?"

Far funktionalen Ausgleich und Ersatz spricht folgender
Vergleich von BROCKSIEPER (1986) aus dem Bereich der
technischen Infrastruktur.

Wenn irgendwo ein Kraftwerk ausfallt, kommt kein soge-
nannter vernunftiger Mensch ernsthaft auf die Idee, das be-
nachbarte Wasserwerk k6nne die Funktionen des Kraftwer-
kKes mit Obernehmen,

Mit der planerischen Darstellung aller als wichtig erachte-
ten landschaftsdkologischen Funkticnen — versehen mit
abgestuften Vorrangen, d. h. Beachtenspflichten, ware die

Forderung SCHWEPPEs (1985) nach Schaffung von Min-
desinormen fur die natirliche Ausstattung von Raumen
weitgehend erfllit — hierzu siehe vor aliem FINKE (1887a)
und REMBIERZ und SCHMIDT {1987). Damit wére auch auf
die von GASSNER (1984) aufgewcrfene Frage geantwortet,
auf welche Funkiionen bei ohnehin nur approximativ mégli-
cher Kompensation denn nun abzustellen sei.

Leider ist sowohl die Landschaftsplanung als auch die
rdumliche Gesamtplanung von einer flachendeckenden Dar-
stellung &kologischer Funktionen noch weit entfernt — in-
sofern gilt weiterhin die Feststellung von KOLODZIEJCOK
& RECKEN (a. a. Q., Ziff, 22), daB es eine der wichtigsten Zu-
kunftsaufgaben der Verwaltung sein wird, MaBstédbe fur die
Beurteilung der Schwere von Eingriffen zu entwickeln, fch
meine, methodisch ist der Weg klar, die Erfassung aller Na-
turraumpotentiale und deren pianerische Umsetzung als
bkologische Raumfunktionen mit unterschiedlicher Beach-
tenspfiicht i. R. der Abwéagung ist noch ein weiter, zeit-,
geld- und perscnalaufwendiger Weg.

4 Wo sind Ausagleichs- und ErsatzmaBnahmen
durchzufiihren?

KRAUSE & WINKELBRANDT (1982) vertreten hierzu die The-
se, daB Eingriffs- und Ausgleichsort nicht unbedingt iden-
tisch sein mussen — die herrschende Lehrmeinung geht,
wenn ich es richtig sehe, von einer weitgehenden raumli-
chen Identitat aus.

So fordert z. B. die Ausgleichsabgabenverordnung des Lan-
des Baden-Warttemberg — AAVO vom 1. i2. 1977 — den
rdumiichen Bezug zum Eingriff (§ 4a), auch das Land-
schaftsgesetz Nordrhein-Westfalen (LG NW) fordert fur Er-
satzmaBnahmen (§ 5} den rdumlichen Bezug der Gemeinde,
oder, wenn dies nicht mdglich ist, den Bereich der zustandi-
gen Unteren Landschaftsbehérde, d.h. des Kreises/der
kreisfreien Stadt. Allerdings wird hier bereits verlangt, daB
die durch den Eingriff gestérten Funktionen des Naturhaus-
haltes oder der Landschaft wieder hergestellt werden sol-
len.

ich meing, daB ein konsequentes Abstellen auf sinen land-
schaftsokologisch-funkticnalen Ausgleich und Ersatz inner-
halb betroffener Naturraume sinnvoll — meistens auch nur
dort mdglich — ist, ein Bezug auf rdumliche Verwaltungs-
einheiten hingegen vielerlei Probleme aufwirft. im Bereich
des Arten- und Biotopschutzes kann es z. B. nur darum ge-
hen, einen gleichwertigen Biotop zu schaffen, d. h. eines
Biotops gleichen Typs mit identischen Funktionen, z. B. in-
nerhalb eines Biotopverbundsystems, Im Bereich der abio-
tisch geprégten Funktionen, z. B. klimadkologischer Aus-
gleichsfunktion — ist entsprechend dem Beispiel A bei
KRAUSE & WINKELBRANDT (a. a. O., S. 393) auch ein Aus-
gleich in einem anderen, aber durchaus &hnlichen Natur-
raum méglich, wobei der klimadkologisch meliorationsbe-
darftige Siedlungsraum den Bezugspunkt aller Uberlegun-
gen darstellt.

5 Zusammenfassung

Die dargestellten Uberlegungen sclien im folgenden noch
einmal in Thesenform wie folgt zusammengefait werden:

— Zwischen der Eingriffsregelung des § 8 BNatSchG und
der EG-RL zur UVP bestehen zweifellos inhaltiiche Identi-

1) Die vorgeschiagene Darstellung landschaHsdkologischer Funktio-
nen soll flichendeckend erfolgen und zu einer ganerellen Beachtens-
pflicht fehren — lediglich in besonders gekennzeichneten Teilriu-
men haben dis okologischen Funkticnen absoluten Vorrang.
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taten im Analysebereich — ausgenommen die Bergiche
Wasser und Luft, vor allem aber fur Sachgtter und das
kulturelte Erbe.

— § 8 BNatSchG liefert zwar keine BewertungsmabBstibe,
die Richtung der Bewertung wird jedoch klar; die EG-RL
1aBt dagegen vollig offen, ob tiberhaupt und mit welchem
Bezug/Ziel die ermittelten Fakten zu bewerten sind.

— Die EG-RL fordert eine Berlcksichtigung des &kosyste-
maren Zusammenhangs, wahrend das BNatSchG aus
rechtssystematischen Grinden z. B. Wasser und Luft,
evtl. auch bald den Beden, nicht regelt.

— Eine zeitgemaBe Interpretation des Begriffes ,Leistungs-
féahigkeit des Naturhaushaltes® — z. B. im Sinne von
BIERHALS, KIEMSTEDT & PANTELEIT (1987) kommt gar
nicht umhin, den Naturhaushalt als ,Funktionsfahigkeit
realer landschaftlicher Okosystemea® zu verstehen.
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Reinhard Grebe

Verhinderung und Verminderung von Eingriffen in den Naturhaushalt

durch die Landschaftsplanung

Zur Begriffshestimmung

Eingriffe im Sinne des Naturschutzrechts sind Eingriffe in
den Naturhaushalt mit negativen Auswirkungen auf die Na-
turelemente

— Wasser, Boden, Lult, Klima, Pflanzen- und Tierwelt.
Eingriffe treten nicht nur im Zusammenhang mit Fach-
planungen auf wie

— StraBenbau, Gewisserbau, Boden-

abbau, Deponien u. a.

Flurbereinigung,

Weit groBere Eingriffe erfolgen durch die Erweiterung von
Siedlungs- und Gewerbegebieten und andere stadtebauli-
che MaBnahmen. Sie verandern Standortqualitdten auf gro-
Ber Flache und meist vollstindig. In der bisherigen Diskus-
sion um die Eingriffsregelung werden diese MaBnahmen
noch zu wenig einbezogen.

Unter Landschaftsplanung wird hier die kommunale Land-
schaftsplanung verstanden als Grundlage und Bestandteil
der gemeindlichen Bauleitplanung. Es handelt sich hier um
eine Planungsebene, die von parlamentarischen Beschlis-
sen bestimmt wird, im Gegensatz zu den genannten Fach-
planungen, deren Regein und Dimensionen lberwiegend
auf Verwaltungsrichtlinien aufbauen. Die deutliche Kritik
der letzten Jahre an den Oberzogenen Richilinien im Stra-
Benbau und die Anderung der Richtlinien mit der neuen EAE
zeigen das deutlich. Verschiedene Spriche hochster deut-
scher Gerichte haben in den letzten Monaten auf diesen Zu-
sammenhang hingewiesen.

Die Funktion des Landschaftsplanes als Umweltvertraglich-
keitsprifung der Bauleitplanung wird durch das seit dem
1. 7. 1987 rechtskraftige Baugesetzbuch (BauGB)} erhehlich
verstarkt:

Das Gesetz weist ausdricklich darauf hin, daB die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung Bestandteil des Verfahrens zur Auf-
stellung der Bauleitplane sein muB.

So heit es unter den einleitenden Gesetzen des neuen Ge-
setzes im

+§ 1: Die Bauleitplanung hat zum Schutz und zur Entwick-
lung der nattrfichen Lebensgrundlagen beizutragen.®

In der natiirlichen Umwelt sind zwei Begriffe von besonderer
Bedeutung,

1. der Standort mit seiner auf ihn bezogenen Qualitat,

2. das geschiossene System der verschiedenen Naturele-
mente,

Zu 1: Raumqualitaten sind in der Landschaft immer an einen
Standort gebunden. Diese Standortqualitdten missen da-
her vor jeder Planung untersucht und festgesetzt werden,
um die Auswirkungen von Nutzungen auf den Raum vor Be-
ginn einer AusbaumaBnahme zu Uberdenken. Darum ist
eine sorgfaltige Bestandsaufnahme aller Landschaftsele-
mente und ihre Bewertung vor jeder Planung wichtig.

Zu 2. Jeder Naturraum ist ein geschlossenes System, Ein-
griffe in Einzelelemente wirken sich auf das Gesamtsystem
aus, dem Wasser kommt als Schiisselelement hierbei eine
besondere Rolle zu:

— Absenkungen des Grundwassers fithren zum Austrock-
nen der Bodenschichten, zum Verlust wertvoller, oft ein-
zigartiger Pfianzen- und Tiergesellschaften, bei den 2u-
nehmenden Eingriffen in unseren Raumen zum Abster-
ben ganzer Artengruppen,

— zu Ruckwirkungen auf das Kleinklima, das entscheidend
von Béden mit hohen Grundwasserstdnden beeinfluit
wird.

Diese Eingriffe werden verstérki durch Auswirkungen, die
von den bebauten Flachen auf die Freirdume ausgehen,
z. B. dle schnellere Wasserableitung von bebauten Flichen,
damit die Herabsetzung der Verdunstung, die Verscharfung
der Klimagegenséitze zwischen der Stadt und dem umge-
benden Land durch die Aufheizung befestigter Fldchen mit
Temperaturunterschieden zwischen 5 und 10 Grad Celsius.

Untersucht man vorliegende Flachennutzungsplane von Ge-
meinden aller GréBenordnungen, so ist festzustellen, daB
sie sich vornehmlich mit eirer Ordnung der bebauten Fia-
chen (Wohngebiete, Gewerbe, Industrie, Verkehr} mit ihren
Ver- und Entsorgungsproblemen beschéftigen. Die natirli-
chen Faktoren eines Planungsraumes werden meist nur
kurz im Erlduterungsbericht angesprochen. Eine flachen-
deckende Aussage Uber alle Nutzungsarten eines Raumes
in Abh&ngigkeit von den rdumlichen Qualitdten ist in der Re-
gel im Flachennutzungsplan nicht gegeben.

Umweltvertraglichkeitsprafungen fir die Bauleitplanung
sind nicht nur wichtig fiir die Sicherung der natiirlichen Um-
welt:

Stadtebauliche Planungen entwickeln neue Lebensridume
fir Menschen mit dem Anspruch auf eine gesunde Umwelt.

Der unter der Mitarbeit von Landschaftsékologen (Vegeta-
tionskundler, Zoologen, Klimatologen, Hydrogeclogen) aui-
gestellte gualifizierte Landschaftsplan erfOlit die Anspri-
che einer Umweltvertraglichkeltsprofung im gesamien Ge-
meindegebiet. Dieser Plan bietet guie Mdgiichkeiten, Pla-
nungsmaBnahmen auf ihre Umwelteingriffe umfassend zu
Uberprifen.

Der Landschaftsplan erfaBt alle natirlichen Landschafts-
faktoren,

— Landschaftsstruktur und Relief,

— Geologie und Boden,

— Wasserhaushalt und Gewasser,

— Kiima,

— Pflanzen- und Tierwelt.

Der Landscharisplan stellt die verschiedenen Nutzungen
und ihre unterschigdliche Intensitét dar,

— land- und forstwirtschaftliche Flachen,

— Wohn- und Industriegebiete,

— Verkehrsflachen,

— Abbaugebiete.
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Diese Darstellungen werden ergdnzt durch die Belastungen
des Naturraumes,

— Wasserqualitat,
— Bodenbelastung, Bodenerosion,
— Larm u. a.

Der Planungstréger der Bauleitplanung, die Gemeinde, kann
im Rahmen ihrer Planungshoheit Gber den Fiachennut-
zungs- oder auch den Bebauungsplan MaBnahmen auch von
Fachbehdrden mit starken Umwelteingriffen ganz ablehnen
oder umweltgerechte Ldsungen durchsetzen. Jeder Bauleit-
plan bindet zugleich auch alle Fachbehérden, also auch
StraBen- und Wasserbauverwaltungen. Eine Durchsetzung
von Fachplanungen gegen den BeschluB einer Gemeinde
ist in der Regel nicht mdglich, Zwangsfestsetzungen gegen
erklarte Gemeinderatsbeschlisse sind bisher auf wenige
Ausnahmen beschrénkt.

Gegenlber den Planfeststellungsverfahren der Fachpla-
nung hietet der Landschaftsplan bessere Moglichkeiten:

1. Mit der Planungshoheit der Gemeinde besteht gegen-
tiber der Fachbehdrde ein starker Partner.

2. Der Landschaftsplan erlaubt eine fldchendeckende Uber-
sicht aber den Naturraum und seine unterschiedlichen
Standortqualitaten.

3. Planungen mit geringeren Umwelteingriffen sind hdufig
mit héheren Kosten verbunden,
— etwa far Brickenbauten anstati der Dammschittun-
gen,
— far breitere Randzonen fur Pflanzungen und Aus-
gleichsmaBnahmen.

Diese Forderungen kénnen von den an das Haushaltsrecht
gebundenen Fachbehdrden oft nicht erflllt werden.

Die Forderungen nach héherer Umweltqualitdt mdssen in
einem Verfahren von dritter Seite erhoben und durchgesetzt
werden,

Nach den bisherigen Bundesgesetzen ist die Mitarbeit der
Landschaftsplanung leider erst in der Planfeststellung mog-
lich. Dann ist aber bereits der Standort im wesentlichen
festgelegt, es bieiben nur geringe Spielrdume — etwa fir
eine Verlagerung des Eingriffs oder die Einbeziehung gréfe-
rer AusgleichsmaBnahmen.

Die Zusammenarbeit zwischen Fachplanung und Land-
schaftsplanung muB daher bereits im Raumordnungsver-
fahren oder Linienbestimmungsverfahren einsetzen.

Bei allen Eingriffen muB eine umfassende Umweltvertrdg-
lichkeit gefordert werden.

Einige Bundesidnder sehen im Raumordnungsverfahren
diese volistandige Abstimmung, bei der unzureichenden Be-
teiligung von Naturschutz und Landschaftsplanung ist das
bisher aber nicht gesichert: Eine umfassende Untersuchung
des Eingriffs und Ausgleichs in einem zusammenfassenden
Umweltvertraglichkeitsverfahren ist tiberal! zu fordern.

Ich werde im folgenden Beispiel zeigen, wie durch den
Landschaftsplan stidtebauliche Entwicklungen, Fachpla-
nungen von Bundes- und Landesbehérden zu umweltver-
traglichen Losungen verandert werden konnten.

Beispiele von Umweltvertraglichkeitspriifungen in der
Bauleitplanung im Rahmen von Landschaftsplanungen

1 Lenkung der Stadtentwicklung

@ Keine Eingriffe in wertvolle naturnahe Standorte
@ Ausweisung alternativer Entwicklungsbereiche
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1.1 Freihalten klimatisch wertvoller Stadtbergiche

Ludwigshafen — Rosslache
Mainz — Wildgrabental

1.2 Sicherung wertvoller Naturrdume und landschaftlich
bestimmender Gliederungselemente

Stephanskirchen / Oberbayern

1.3 Sicherung wertvoller Talrdume

Erlangen
Oberasbach bei Nirnberg

2 Verdnderungen von StraBenbaumafBnahmen

2.1 Verzicht auf StraBenausbau in Erlangen

tm Landschaftsplan 1967 und 78 wurde vorgeschlagen,

zwei Trassen mit starken Umwelteingriffen im Stadtge-

biet ersatzlos zu streichen:

e keine Durchquerung eines stadtnahen Naturschutz-
gebietes,

@ keine Durchschneidung des Regnitztales mit hohen
Dammen und starken Eingriffen in das Hochwasser-
abfluBgebiet, die wertvolle Talaue und stadtnahe Er-
holungsraume,

Der Stadtrat hat sich in einem mehrjghrigen Ent-
scheidungsprozeB — unterstitzt durch einen enga-
giert arbeitenden Bund Naturschutz — gegen den
Bau beider Straen ausgesprochen. Das alternativ
entwickelte Radwegenetz nimmt inzwischen mehr
als 25 % des gesamten Stadtverkehrs auf.

2.2 Verzicht auf StraBenausbau in einem Talraum / Herzo-
genaurach

Verlagerung der neuen UmgehungssiraBe auf einen
zum Teil vorhandenen StraBenzug mit gewissen Ergan-
zungen am Talrand, dadurch Sicherung des naturnahen
hochwasserbestimmten Talraumes.

2.3 10jahrige Auseinandersetzung um die SUdumgehung
von Bad Wildungen

Einer der Umwelteingriffe, die durch mehrfache Stel-
lungnahmen des Deutschen Rates flir Landespflege ver-
hindert werden konnten.

2.4 AutobahnfOhrung unter einer Bahnlinie nérdlich von
Forchheim

Nachdem die Autobahndirektion NUrnberg im Zuge der
Regnitztal-Autobahn den Siden des Stadigebietes
Forchheim durch einen hohen Damm von der Umwelt
ahgeschnitten und Larmauswirkungen nach beiden Sei-
ten erheblich erhéht hatte, wurde im Landschaftsplan
die gleiche Losung im Norden der Stadt abgelehnt: An-
stelfe des vorgesehenen 3—4 km langen Dammes quer
durch ein einlaufendes Seitental mit Uberquerung einer
schon auf einem Damm liegenden Bahnlinie (Dammhg-
he also ca. 8 m) wurde die Fihrung der Autobahn im Ein-
schnitt unter der Bahn vorgeschlagen.

Das Konzept wurde vom Stadtrat beschlossen und in ei-
ner langen Diskussion bis zum Verkehrsministerium
durchgesetzt. Inzwischen ist die StraBe gebaut, die
Mehrkosten von DM 6—8 Millionen stehen in keinem
Verhéltnis zu der gewonnenen Umweltqualitat. Auch die
wirtschaftliche Qualitat der Randbereiche ist erhalten,
da in der Randzone der Stadt auch weitere Baunutzun-
gen méglich sind.

3 Verhinderung von Eingriffen durch die Wasserwirtschafi

3.1 Hochwasserfreilegung Kaltental in Rosenheim ohne
Talzerstérung
Der Stadtrat Rosenheim nimmt 1980 den Vorschiag der
Landschaftsplanung auf, die geplante Hochwasserfrei-



legung des naturnahen Kaltenbaches durch beidseitige
Damme abzulehnen.

Der Alternativvorschiag des Landschaftsplanes

— Verbleib der Hochwésser im gesamten Talraum,

— Erhbhung seitlicher Wege als Hochwasserschutz,
damit volle Erhaltung des wertvollen Gewasserlau-
fes mit seinen begleitenden Gehdlzen und Hochstau-
den und des Grinlandes im gesamten Talbereich

wird 1984 im Ausbauvorschlag der Wasserwirtschafts-
verwaltung voll aufgenommen und in das anlaufende
Pianfeststellungsverfahren umgesetzi.

3.2 Ersatz einer geplanten Gewésserbegradigung mit dem
Bau naturzerstdrender Ruckhaltebecken
durch einen naturnahen Gewéasserausbau mit Rickstau
von Hochwassern in wiedergeschaffenen naturnahen
Talrdumen
Hengstbach, Dreieich bei Frankfurt

3.3 Niddarenaturierung Frankfurt
Rickbau eines noch vor wenigen Jahren durch die Was-
serwirtschaft als Folge landwirtschaftiicher Forderun-
gen-kanalisierten FiuBlaufes

— zur Schaffung neuer Standorte far Pflanzen und Tie-
re,
— zur Verbesserung des Erholungsraumes u. a.

4 Landschafisgerechtes Flurbereinigungsverfahren durch
verweglaufende Landschafisplanung

Bad Windsheim

Der Landschaftsplan ist von der Gemeinde erstellt, um
die negativen Auswirkungen fraherer Fiurbereinigungs-
verfahren mit starker Ausrdumung der Landschaft wie-
der auszugteichen.

Hier deuten sich groRe Aufgaben fur die Landschaftspla-
nung im Zusammenhang mit den erkennbaren Proble-
men der Landwirtschaft an.

Abwiégung von Umwelteingriffen ais vorrangige Aufgabe
jeder Kommunalpolitik

Leider wird im politischen Raum — vor allem in [Andlichen
Gemeinden — die Landschaftsplanung oft noch als Verhin-
derung gemeindlicher Planungen dargestellt und damit ab-
gelehnt.

Bei einer guten Zusammenarbeit zwischen Landschafts-
und Flachennutzungsplanung ist aber genau das Gegenteil
der Fall:

¢ die Gemeinde wird Uberhaupt erst in den Stand gesetzt,
Fachplanungen mit ihren starken Eingriffen zu beurtel-
len,

@ die Gemeinde erhélt detaillierte Kenntnis aber ihren
Raum, sie ist daher in der Lage, zu jeder Fachplanung
qualifizierte Aussagen abzugeben.

Der Landschafisplan seizt die Gemeinde in die Lage, ihre ei-
gene Planungshcheit tiberhaupt erst auszufillen. Die bei
vielen Planungen mit starken Eingriffen in die Umwelt zu be-
obachtenden starken Einsprilche von Blrgergruppen oder
einzelnen Bargern kénnen damit (berhaupt erst behandelt
werden.

Grundlage jeder Flachenausweisung muf die Uberprifung
des Landschaftsraumes, der verschiedenen natlrlichen Ge-
gebenheiten sein. Nur wenn &kologische Kriterien erhoben
sind, kénnen die politisch Verantwortlichen den Eingriff in
Natur und Umwelt beurteifen und aus dieser Erkenntnis her-
aus entscheiden.

Auf dieses Abwdgungsgebot wurde bereits im Bundeshau-
gesetz hingewiesen, alle Naturschutzgesetze enthalten die-
se Forderung, die auch in das Neue Baugesetzbuch Ober-
nommen wurde.

Im Rahmen baurechtlicher Genehmigungsverfahren Ober-
prifen die Genehmigungsbehorden, ob die Gemeinden in
Kenntnis der Umwelteingriffe ihre Entscheidungen geféallt
und Umweltschutzkriterien bei der Abwégung herangezo-
gen haben.

Solange politische Gremien eine Abwagung umweltrelevan-
ter Eingriffe nicht vornehmen und Genehmigungsbehdrden
sie nicht Oberprifen, werden sich Klagen der Blirger um ihr
Recht auf eine gesunde Umweit weiter haufen.

Gegenstand der richterlichen Uberpriifung ist in der Regel
das Abwagungsgebot der entscheidenden Parlamente; in
verschiedenen Rechtsverfahren haben die Biirger Recht be-
kommen, da sie dieses fehlende Abwagungsgebot nachwei-
sen konnten.

Mit der Aufnahme des Rechts auf eine gesunde Umwaelt in
die Bayer. Verfassung haben sich in unserem Lande diese
Auflagen verscharft. Es ist zu hoffen, dak auch der Bundes-
tag endlich die Sicherung der natidrlichen Umwelt als
Staatsziel in das Grundgesetz aufnehmen wird.
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Ingeborg Ziese

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen aufgrund des geltenden Naturschutzrechts

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz (§ 8 BNaiSchG) sind
vermeidbare Beeintrachtigungen bei Eingriffen in Natur und
Landschaft zu untérlassen bzw, unvermeidbare Beeintrach-
tigungen innerhalb einer zu bestimmenden Frist durch MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege aus-
zugleichen. Nach dem Bundesnaturschutzgesetz giit: ,Aus-
geglichen ist dann ein Eingriff, wenn nach seiner Beendi-
gung keine erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigung®
(des Naturhaushaltes) ,zurtickbleibt und das Landschafts-
bild landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neu gestal-
tet ist". Die erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigun-
gen beziehen sich vorrangig auf den Naturhaushalt, sind
aber im Bundesnaturschutzgesetz nicht definitiv angefahrt.

Auf der Grundlage des LG NRW lautet diese Formutierung:
+Ausgegliichen ist ein Eingriff, wenn nach seiner Beendi-
gung keine erhebliche oder nachhaltige Beeintréchiigung
des Naturhaushaltes zurtickbleibt und das Landschaftsbild
landschaftsgerecht wiederhergestellt ocder neu gestaltet
ist".

Die rechtliche Formulierung, daf keine erheblichen oder
nachhaltigen Beeintrachtigungen zuriickbleiben, wird allge-
mein so ausgelegt, dah ein Eingriff auch dann ais ausgegli-
chen betrachtet werden kann, wenn nach der Realisierung
der AusgleichsmaBnahmen Stérungen/Verluste im Natur-
haushalt hinzunehmen sind. Diese sind weder als erheblich
noch als nachhaitig zu werten, d. h. ein 100 %iger Ausgleich
ist rechtlich nicht abgesichert, obwohl die Anforderungen
stets erflllt sind.

Daraber hinaus sind leider nach Bundesnaturschutzgesetz
aus naturwissenschaftlicher Sicht nachweisbare Eingriffe
von der reguldren Eingriffsbeurteilung ausgeschlossen.
Ausgleich/Ersatz sind danach nicht erforderlich, obwohl
Veranderungen in Natur und Landschaft auftreten kénnen.
Zu dieser Negativliste gehdren:

— ,Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses Ge-
setzes sind Verdnderungen der Gestalt oder Nutzung von
Grundfidchen . ..” (§ 8 Abs. 1 BNatSchG). Eine Grundfla-
che ist dabei ein oberflachennaher Ausschnitt aus der
Erdoberfléche. Als Verdnderung der Nutzung von Grund-
flachen ist nach der heutigen Rechtsauffagssung nur die
Anderung der Nuizungsart anzusehen. Wenn nur die Nut-
zungsintensitat verandert wird, liegt kein Eingriff vor. Je-
doch kdnnen gerade Anderungen der Nutzungsintensitat
zu erheblichen und nachhaltigen Beeintrdchtigungen
fahren (z. B. Erholungsnutzung und intensive Landwirt-
schaft!}.

— Die Eingriffsregelung erstreckt sich nicht auf die Medien
Wasser und Luft, da diese Naturgliter einen spezialge-
setzlichen Schutz in Form des Bundesimmissionsschutz-
und Wasserhaushaltsgesetzes geniefen {vgl. BREUER
1880 und KOLODZIEJCOK/RECKEN 1977).

Dieser Regelung haftet zundchst kein direkter Nachteil
fur die Eingriffsbetrachtung an. Wenn jedoch in anderen
Fachdisziplinen die Eingriffsdarsteliung einfach geleug-
net wird, bereitet diese rechtliche Vorgabe schlichtweg
Abwagungsdefizite. Danach sind z. B. direkte Einleitun-
gen in Fliebgewésser kein Eingriff, obwohl die betroffe-
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nen Biozénosen Uberaus stark in Mitleidenschaft gezo-
gen werden kdnnen.

Bebauungspldne nach dem Bundesbaugesetz (BBauG)
gelten nicht als Eingriff. Nach § 1 Abs. 6 BBauG sind bei
der Erstellung von Bebauungsplénen die Belange von
Naturschutz und Landschaftspflege zu berticksichtigen
und gegen andere Belange ahzuwagen.

Diese Abwéagung fuhrt jedoch deutlich aus, dad Natur
und Landschaft im Range nachgehen, aber keine Ersatz-
anspriche geltend gemacht werden. Auch notwendige
grundlegende Forderungen fir die Minimalgestaltungs-
maBnahmen der Garten- und Grinanlagen werden in der
Regel dartber hinaus nicht festgeschrieben.

Jeder Bebauungsplan stellt einen Eingriff in Natur und
Landschaft dar. Sowohl strukturelle als auch landschaft-
lich-6kologische Veranderungen sind dig Folgen und be-
dorfen dringend geeigneter Ausgieichs- und ErsatzmaB-
nahmen. Landschaft steht nicht mehr uneingeschrankt
zur Verfigung.

Durch § 8 Abs. 7 BNatSchG ist die ordnungsgemdBe,
fand-, forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung
von der Eingriffsregelung ausgenommen.

Jede Nutzung greift in den Okosystemkomplex Natur ein
ung beeinfluBt das Geschehen. Wenn dies nicht zu La-
sten, sondern zugunsten der Landschaft geschéhe, dann
hielten sich Nutzung ais Eingriff und die Auswirkungen/
Verénderungen in der Natur als ausgleichende Reaktio-
nen die Waage.

Nach § 3 LG NRW soll jeder dazu beitragen, daB Natur
und Landschaft pfleglich genutzt und vor Schaden be-
wahrt werden. Diese Grundforderung gehdrt zu den allge-
meinen Pflichten.

Eingriffe, die nicht anzeigepflichtig sind, werden nach
Bundesnaturschutzgesetz nicht durch die Eingriffsrege-
lung erfaBt (. . . eine behdrdliche Einwilligung, Erlaubnis,
Genehmigung, Zustimmung, Planfeststellung oder An-
zeige).

Nach dem LG NRW (§ 4 Abs. 4) hesteht jedoch die M&g-
lichkeit, auch fur Eingriffe, die nach anderen Rechtsvor-
schriften keiner behdrdlichen Gestaltung oder keiner An-
Zeige an eine Behdrde bedirfen, die Genehmigung der
Unteren Landschaftsbehérde einzuhclen. Privilegierte
Bauvorhaben im AuBenbereich z. B. sind danach auch
als Eingriff zu werten und zu beurteiien.

Der Aufwand fur AusgleichsmaBnahmen mub im ver-
nunftgemdBen Verhditnis zu dem angestrebten Aus-
gleichsziel stehen, so daB dem allgemeinen Rechts-
grundsatz der VerhaltnismaBigkeit Rechnung getragen
wird. Dem angemessenen Ausgleichsziel liegt in jedem
Fall der naturgeméaBe Charakter der Landschaft und die
Eigenarten sowie Schdnheit der landschaftlichen Situa-
tion zugrunde.

Wenn sich jedoch herausstellt, dap auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Verhéltnisméapigkeit ein mehrfacher Um-
fang an AusgleichsmaBnahmen erforderlich wére, dann
steht m. E. der Eingriff in einem sogenannten Mikverhalt-



nis zu den Arten- und Biotopschutzbelangen sowie -an-
sprichen. Konsequent ist sicherlich eine grundlegende
Profung des Vorganges.

Die Lander kbnnen nach § 8 Abs. 8 BNatSchG bestimmte
Veranderungen, die stets als Eingriffe gelten, in sogenann-
ten Positivlisten zum Ausdruck bringen (vgl. LG NRW § 4
Abs. 2). Im Grundsatz ist jedcch immer zu berlicksichtigen,
daB jede Beeintrachtigung vorhandener Substanz, die far
Natur und Landschaft von Bedeutung ist, zunéchst unter
dem Aspekt erheblich oder nachhaltig einzuschétzen ist.

Da dem Gesetzestext eine Reihe unbestimmter Rechtsbe-
griffe zugrunde liegt, kann die Fachbehérde mit der jeweili-
gen Natur/Landschaftsbehérde im Einvernehmen dariber
befinden, wie der Interpretationsspielraum mit fachlichen
Grundiagen gefallt wird. Die Qualitat und Quantitét sowie
der rdumliche Bezug der erforderiichen AusgleichsmaBnah-
men sind in jedem Fall danach noch festzuiegen.

Das Bemessen dieses MaBnahmenpaketes bedarf einer Re-
gionalisierung, ausgehend von den Empfindlichkeiten und
Entwicklungsméglichkeiten der Landschaftsrdume. Die
Entwicklungsziele des LG begriinden grundlegende Forder-
ungen in Qualitdt und Flachenanspriche der Ausgleichs-
maBnahmen.

DarOber hinaus ist stets zu berticksichtigen, daB sich das
MaB der Forderungen an der gesamtrdumlichen Entwick-
lung orientieren muf, um den Anspriichen eines angemes-
senen Arten- und Biotop- sowie Landschaftsschutzes ge-
recht zu werden.

Ausgleich/Ersatz aufgrund der geltenden
Rechtsverschriften

Nach einer bisweilen engen Interpretation sind Ausgleichs-
maBnahmen jedoch an Ort und Stelle durchzufuhren. Das
bedeutet, daB als Ausgleich der ehemalige Zustand wieder-
herzustellen ist. Die MaBnahmen missen gleichartig sein,
und der Ausgleich mup dartber hinaus im funktionalen Zu-
sammenhang mit dem beeintrachtigten Landschaftsraum
stehen.

Wenn jedoch ein Ausgleich for zerstérie bzw. schwer beein-
trachtigte Biotope nicht moglich ist, kann nach § 8 Abs. 9
BNatSchG eine ErsatzmaBnahme durchgefiihrt werden.
Dies setzt jedoch die Beurteilung voraus, daB weder der Bio-
top und die gestérien Funktionen in dem betroffenen Land-
schaftsraum noch wesentliche Faktoren des 8kologischen
und landschafts-&sthetischen Beziehungsgeflges wieder-
hergestellt werden kdnnen.

Als Ersatz kommen nicht gleichartige, sondern gleichwerti-
ge Mahnahmen in Betracht, die die beeintrachtigten Bio-
tope und Funktionen kompensieren kénnen (vgl. SOELL
1982 und BREUER 1880). Die Mafnahme kann im gréieren
Umfeld des Eingrifts bzw. an anderer Stelle erfolgen. Ein
funktionaler Zusammenhang ist aber moglichst zu gewdhe-
leisten.

Ein Mangel nach dem BNatSchG besteht darin, dab beide
MaBnahmen zum Oberbegriff des Ausgleichs gehdéren und
zwischen Ausgleich und Ersatz nicht eindeutig getrennt ist,
wie dies im LG NRW entsprechend geregelt ist. Danach wird
in Jedem Fall immer erst die Ausgleichsmoglichkeit gepraft.
Wenn aber fiir einen Eingriff keine Ausgleichbarkeit festge-
stellt werden kann, muf zun&chst noch einmal abgewogen
werden, welche Belange vorgehen (Abwégungsgebot).

Wenn Natur und Landschaft im Range nachgehen, ist Giber
Ersatzmalnahmen zu diskutieren. Leider wird in der Praxis
zwischen diesen unterschiedlichen Betrachtungen nicht

sauber getrennt, sc daf oft Gber AusgleichsmaBnahmen ge-
sprochen wird, obwohl diese nachweisbar ErsatzmabBnah-
men beinhalten.

Ausgleich/Ersatz aus wissenschaftlicher Sicht

Aus wissenschaftlicher Sicht ist die inhaltliche Bestim-
mung fur Ausgleich wesentlich enger zu fassen. Beeinirich-
tigungen in Natur und Landschaft kénnen nur dann ausge-
glichen werden, wenn keine Stérungen im Funktionsgefige
und im betroffenen Biotopgefiige zuriickbleiben, d. h., daB
der alte Zustand wiederhergestellt wurde.

Erfahren eine Lebensgemeinschaft und ein Lebensraum ei-
nen Eingriff, so fuhrt dieser zu Verlusten und Stdrungen.
Wenn mit Hiife geeigneter MaBnahmen (= Ausgleich) der
betroffene Lebensraum und die Lebensgemeinschaft eine
Regeneration in einem {berschaubaren Zeitraum erfahren,
hat letztlich die Kompensation stattgefunden. Das Funk-
tions- und Biotopgefuge ist wiederhergestelii.

Nach dieser Definition kdnnen zum Beispiel folgende Ein-
griffe grundsétzlich als nicht ausgleichhar angesehen wer-
den.

— Jede Art der Versiegelung, denn Fliche ist nicht vermehr-
bar;, als Ausgleich kdnnte nur die Entsiegeiung einer
gleichgroBen Flache angesehen werden (StraBen, Wege,
Bebauung).

— Talsperren, die in ein Fliehgewidssersystem grundlegend
eingreifen und dieses langfristig verdndern und zerstd-
ren.

In diesem Zusammenhang sei zur Bedeutung und Stel-
lung der landschaftspflegerischen Begleitplane (bzw. Re-
kultivierungsplane fur Abgrabungen und Aufschittun-
gen) einiges angefihrt.

Die darin vorgesehenen MaBnahmen dienen stets dazu,
Beeintrachtigungen, die vem Eingriff ausgehen, zu mini-
mieren. Das bedeutet aber, daB sie letztlich zur Eingriffs-
darstellung und zur Vermeidung noch groBerer Auswir-
kungen gehéren. Zu den AusgleichsmaBnahmen gehéren
hingegen die zusatzlich notwendigen MaBnahmen, die
die auftretenden Beeintrdchtigungen von Natur und
Landschaft {Flachenbezug) ausgleichen sollen. Vorrang
hat immer die Vermeidung, danach erst kénnen Aus-
gleich, ggf. Ersatz in Erwégung gezegen werden.

Leider hat sich die Fehlinterpretation eingebiirgert, da
auch diese landschaftspflegerischen MaBnahmen zu
Ausgleichs- bzw. ErsatzmaBnahmen gehoren. Dies ist
von der o, a. Funktion dieser MaRnahmen her abzuleh-
nen. Jedoch kénnen aile Ober das Vermeidungsmah hin-
ausgehenden Vorkehrungen als Ausgleich/Ersatz ange-
rechnet werden, wenn diese im Sinne eines angemesse-
nen Arten- und Biotopschutzes forderlich sind.

— Abgrabungen (Sand-, Kiesgewinnung, Braunkohlentage-
bau), soweit diese nicht wahrend der Betriebsphase voll-
kommen wieder aufgefullt werden, um den urspringli-
chen Zustand wiederherzustellen bzw. statt dessen eine
Renaturierung angestrebt wird.

— Aufschittungen jeder Art, auf denen sich stets anders-

artige Lebensrdume neu entwickeln.

— Gewdsserausbau nach der Blauen Richtiinig; ein Aus-

gleich kann nur durch einen entsprechenden naturnahen
Ausbau erfolgen (= Renaturierung im eigentlichen Sin-
ne). Dazu gehéren maandrierende Bachlaufe, Schaffung
von Feuchtbereichen, Entwicklung eines auentypischen
Charakters.
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— Zerstdrung ailer Biotope, die in Uberschaubaren Zeitriu-
men nicht wiederherstellbar sind.

— GroBfldchige Entwédsserung von Feucht- und Nafwiesen,
Bruchwaldern.

AbschiieBend méchte ich folgenden Katalog zu Ausgleichs-
maBnahmen vorschiagen. Ausgleich heit Wiederherstellen
an Ort und Stelle. Unter diesen Voraussetzungen kénnen
m. E. dazu gezahit werden (vgi, BOHMER/FELLMER/KORN-
HARDT/KRONENBERG 1986}

1. Technische HiltsmaBnahmen, z. B. Amphibiendurchids-
se; Anhebung des Grundwasserspiegels durch Stauhal-
tungen

2. Regeneration an Ort und Stelle, z. B. nach dem Verlegen
von Kanalisation, Erdgasleltungen

3. Schaffung von gleichartigen Biotopen im betroffenen Be-
reich; der Verlust von Waid wird durch Neuaufforstung
direkt angrenzender Flachen ausgeglichen

4. MaBnahmen zur Verbesserung der 6kologischen Qualitét
der Lebensrdume in Struktur und Funktion; die Damm-

schittung Ober den Bach wird durch Férderung typischer
Auenbereiche mit Weidengeb(sch- und Hochstauden-
flurzenierungen optimiert.
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Ein regulierter Bachlauf in Mittelbaden mit allen Merkmalen eines rein technischen Ausbaues: gerade Abschnitte mit kurzen Verbindungs-

sticken, steile Ufer, keine Erhaltung verhandener Ufervegetation und fehlende Neupflanzung.
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Norbert Knauer

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Zuge von Projekten der Fachplanung

1 Einleitung

Im Naturschuizrecht ist festgelegt, daB Eingriffe in Natur
und Landschaft innerhalb einer zu bestimmenden Frist aus-
zugleichen sind. Als ausgeglichen gilt ein Eingriff, wenn
nach seiner Begndigung keine erhebliche oder nachhaltige
Beeintrachtigung des Naturhaushaltes zurlckbleibt und
das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt
oder neu gestaliet werden ist. Bei einem Eingriff in Natur
und Landschaft, der aufgrund eines nach offentlichem
Recht vorgesehenen Fachplanes vorgenommen werden
soll, hat der Planungstréger die zum Ausgleich dieses Ein-
griffs erforderlichen MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege im einzelnen im Fachplan oder in ei-
nem landschafispflegerischen Begleitplan in Text und Kar-
te darzusteilen; der Begleitplan ist Bestandteil des Fachpla-
nes (§ 8 (4) BNatSchG).

Ausgleichshedirftige Eingriffe sind insbesondere verbun-
den mit StraBenplanungen, Agrarglanungen, wasserwirt-
schaftlichen Planungen und Kistenschutzplanungen. Die

damit verbundenen Eingriffe sind meistens erheblich und
damit gar nicht ausgleichsfihig.

Auch bei den als ausgleichbar anzusehenden Eingriffen ist
eine volistandige Wiederherstellung des Naturhaushaltes
meist unméglich und oft ist zwischen Eingriff und Aus-
gleich schon wegen der zeitlichen Distanz nicht mehr die ur-
spriinglich gegebene raumliche Beziehung hersiellbar. Bei
einem Ausgleich des Eingriffes an anderer Stelle wird von
ErsatzmaBnahmen gesprochen. Diese MaBnahmen verfol-
gen das Ziel, ,eine unmittelbare Beeintrachtigung des Na-
turhaushaltes, wenn schon nicht am Orte des Eingriffes, so
doch an anderer Stelle auszugleichen, damit das Natur-
potential insgesamt keine Schmaélerung erfdhrt” (FUCHS
1983).

Die Vorschriften des geltenden Naturschutzrechies haben
dazu gefuhrt, daB inzwischen bei verschiedenen Fachpla-
nungen der Versuch einer Verringerung von Eingriffen und
einer Verbesserung von AusgieichsmaBnahmen unternom-
men wird. Gewdasser werden nicht mehr kanalisieri, sondern
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ingenieurbiologisch ausgebaut, Hecken werden nicht mehr
nur gerodet, sondern an neue Standorte versetzi usw. Trotz
dieser bekannten positiven Leistungen von Fachplanungen
nimmt die Aussterberate von Pflanzen- und Tierarten weiter
zu und verschlechtern sich die landschaftsékologischen Be-
dingungen in unserer Kulturlandschaft. Im folgenden wer-
den daher im wesentlichen Ursachen fur die Unvollkommen-
heit von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in den Vorder-
grund gestellt, und zwar an den Beispielen StraBenbau und
Flurbereinigung. Es werden Beispiele fiir notwendige Ergan-
zungen von Ausglsichs- und ErsatzmaBnahmen beim Ge-
wasserbau und beim Kistenschutz gezeigt,

2 StraBen- und Wegebau

Mit dem Strafen- und Wegebau ist in der Regel eine Land-
schaftsversiegelung und damit ein Verlust biologisch wirk-
samer Flache verbunden. TESDORPF (1984) hat z. B. fur Ba-
den-Wirttemberg aufgezeigt, daB die versiegelte Verkehrs-
flache von 87 800 Hektar im Jahre 1900 auf 175 000 Hektar
im Jahre 1982 angestiegen ist, d. h. von 2,5 % der Wirt-
schaftsflache des Landes auf 4,9 %. Bund 80 % dieser ver-
siggelten Flache sind Straden, Wege und Platze und rund
10 % sind Schienenwege und fir den Luftverkehr benétigte
Fldche. Die 90 % Strafen, Wege und Platze teilen sich in
46 % offentliche StraBen und 44 % Feld- und Waldwege und
Pldtze. Bei den GemeindestraBen haben in der Zeit von 1966
bis 1976 die mehr als 6 m breiten Strafien den stédrksten Zu-
wachs erfahren (6 bis 7 m breite StraBen 72,2 %, mehr als
7 m breite StraBen 50,2 %), wéhrend die nur 4 m breiten
StraBen nur einen Zuwachs von 3,6 % hatten.

Selbst in Flurbereinigungsverfahren entsteht ein nennens-
werter Landverbrauch durch den Bau von Verkehrswegen.
OBERHOLZER (1982) nennt fur 20 ausgewdhlie Flurbereini-
gungsverfahren 2,1 % Landverbrauch fur Wege und 0,45 %
Landverbrauch fur BundesstraRen, LandesstraBen und
KreisstraBen. Von 4,3 % Gesamtlandverbrauch entfallen
2,55 % auf die Verkehrsfldchen.

Die von StraBen und Wegen in Anspruch genommene Land-
schaft ist haufig mit einer direkten Vernichiung bedeuten-

Tabelle 1

der Biotope verbunden, stwa von Trockenrasen, Heiden,
Feuchtbictopen usw. Die von den Straken zugedeackten Tei-
le der Landschaft sind als nicht ausgleichbare Eingriffe zu
bewerten.

Mit dem StraBen- und Wegsebhau ist eine fortschreitends
Landschaftsparzellierung verbunden. Diese Entwicklung ist
unwiderruflich und ebenfalls nicht ausgleichbar. In Schles-
wig-Holstein existierten 1978 insgesamt 9 543 km klassifi-
zierte StraBen, die eine Fliche von 54 925 ha bedecktan
(KNAUER und WOLTER, 1980). AuBerdem waren uber 25 000
km GemeindestraBen vorhanden. Dieses StraBennetz zer-
teilt die Landschaft in 1423 Inseln, deren mittlere GréBe
10,684 km? betrdgt. An den Grenzen dieser Inseln bilden die
StraBen schwer bis nicht Uberwindbare Barrieren, wie die
Abbildung 1 (vorhergehende Seite) belegt. Die Verinselung
der Landschaft bei gleichzeitiger Verkleinerung der einzel-
nen Inseln wurde auch noch durch den lange Zeit favorisier-
ten Ausbau des landwirtschafilichen Wegenetzes und die
Betestigung mit Schwarzdecke geférdert, Die oben erwihn-
te Zahi der Inseln vermehrt sich bei Einbeziehung der Wege
in das Barrierenetz noch ganz erheblich. Die Barrierebildung
unterbricht vielerorts vorhandene Verbundsysteme, die
Uberwindung unterbrochener Wénderwege ist oft gar nicht
mehr moéglich, was u. a. auch in den hohen Zahlen an Wild-
untéllen zum Ausdruck kommt. Neugebaute Straien sind in
diesem Zusammenhang als nicht ausgleichbare Eingriffe zu
bewerten.

StraBenneubauten fuhren auch zu einem bisher in dieser
Landschaft nicht vorhandenen Eintrag verschiedener
Schadstoffe. Auch diese Wirkung ist als Eingriff in den Na-
turhaushalt zu bewerten. Die Anreicherung von Blei und
Gadmium in Pflanzen ist deutlich verkehrsabhangig (JUNG-
CLAUS, 1984) und sie reicht bis titber 100 m in das benach-
barte Geldnde hinein (KLOKE 1974).

Als Skologische Folge des Neubaues einer StraBe entsteht
also eine Belastung von Boden und Pflanzen durch z. B. Blei
und Cadmium und damit, je nach Ausdehnung der Einwir-
kungszone, ein unterschiedlich breiter Belastungsstreifen
der Nahrungskette. Auch dieser Eingriff in den Naturhaus-
halt ist bestenfalls verminderbar aber nicht ausgleichbar.

Strukturelement-Typen in einer intensiv genutzten Agrarlandschaft

Schleswig-Holsteins (Probstei, Kartiergebiet 2 996 ha)

(KNAUER und STACHOW 1986)

Strukturelement-Typ Anzahl Flache Randlange Fléchen-  Randlangen- 0 GréBe Kartiergebiet
anteil anteil

(ha) (k) 0 (%) {m?} (m*ha}
Wallhecken 263 40,3 2319 41,9 42,9 1532 1346
Feld- und Wegraine 104 10,3 153,4 10,6 28,7 980 34,2
Nicht ausgebaute Wirtschaftswege 44 6,1 37,4 6,3 6,9 1386 20,4
FiieBgewasser 38 8,1 39,1 B4 7.2 2132 27,1
Béschungen 35 5,1 17,8 53 33 1457 17,1
Baumreihen 14 1,9 8,9 1,9 1,6 1357 6,3
Trockene Graben 12 6,4 28,8 6,6 53 5333 21,3
Teiche 265 5.1 13,1 53 2,4 194 17,2
Sonstige Feuchtflachan 19 7,3 45 7.6 0,8 3842 24,4
Feldgendize 9 3,3 34 35 0,6 3689 11,1
Briche 6 1,5 1,2 1,6 0,2 2495 50
Baumgruppen 3 0,3 0,5 0.3 0,1 1007 1,0
Brach- und Ruderalflachen 6 0,5 0,8 0,5 0,1 833 1,7
Einzelbdume 30 — — — — — —
Summe 848 96,3 678,5 100,0 100,0 — 321,4
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Weil die meisten Eingriffe nicht ausgieichbar sind, hat die
Vermeidung eine groBe Bedeutung. Fir den Straenbau
sind dazu Verfahren der Umweltvertraglichkeitsprifung und
der ¢kologischen Risikoeinschatzung entwickelt worden.
Obwoh! es auf dieser Basis méglich sein mufite, Planungs-
und Ausfahrungsunterlagen zu erstellen, die den StraBen-
hau zu giner MaBnahme mit nahezu optimaler Berlicksichti-
gung tkologischer Belange werden lassen, zeigt die Praxis
ein anderes Gesicht. So werden beim Ausbau einer jetzt vor-
handenen zweispurigen BundesstraBe {B 404) mit erhebli-
cher Anzahl hohengleicher Kreuzungen der NebenstraBen
zu einer autobahnadhnlichen zweibahnigen und kreuzungs-
freien Strafie alle die BundesstraBe querenden StraBen und
Wege auf extra aufgeschitteten Ddmmen auf eine Héhe ge-
bracht, die den ungehinderien Verkehr auf der Hauptstraie
ermdglichen. In Absténden ven jeweils wenigen Kilometern
wird die Landschaft durch GroBddmme gekammert und auf
diese Art werden selbst NebenstraBen zu gewaltigen Barrie-
ren, Der &kologisch anzustrebende Weg wére die Tieferle-
gung der HauptverkehrsstralBe an den Kreuzungspunkten
gewesen. Das hétte nur unwesentlich zu einer Verstarkung
der Barrierewirkung dieser schon varhandenen HauptstraBe
geftthrt und die vorhandenen NebenstraBen wiren in ihrer
Wirkung nicht weiter verandert worden. Die Folgen des be-
schriebenen Handelns werden nur erkannt, wenn fur jeden
StraBenneubau und StraBenausbau eine vollstdndige land-
schaftsdkologische Wirkungsanalyse durchgefithrt wird,
aus der auch die Folgen sclcher Entwicklungen ablesbar
sind. Gerade weil die Barrierebildung zu den nicht aus-
gleichbaren Eingriffen zihlt, sind alle Mafinahmen bescn-
ders wichtig, die zu einer Verringerung dieser Barrierewir-
kung beitragen.

3 Flurbereinigung

Flurbereinigungsverfahren sollen durch Neuordnung des
ldndlichen Grundbesitzes die Produktions- und Arbeitsbe-
dingungen in der Land- und Forstwirtschaft verbessern so-
wie die allgemeine Landeskultur und die Landentwicklung
fordern. Bei der neuen Einteilung der Feldmark steht die Zu-
sammenlegung von zersplittertem oder unwirtschaftlich ge-
formten Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaft-
lichen Gesichtspunkien im Vordergrund. Daveon wird auch
der Wege- und Gewasserplan wesentlich bestimmt. Hier
sind jedoch auch die Landschafisgestaltung und die Belan-
ge des Naturschutzes verankert und es stellt sich die Frage
nach der Vollstdndigkeit der Ausgleichsplanung durch den
Wege- und Gewdésserplan.

Die &xologischen Folgen der Eingriffe beginnen mit der Ver-
gréBerung der Einzelfelder. Mit der bisher vorhandenen Feal-
derzahl ist die Zahl und Verteilung der verschiedenen in der
Agrarlandschaft enthaltenen Strukturelemente verbunden.
Die Tabelle 1 1aBt erkennen, daB selbst in einer intensiv be-
wirtschafteten Agrarlandschaft die Zahl an Strukturelemen-
ten erheblich sein kann. Die Anderung der Felderstruktur im
Sinne einer VergrdBerung wirde auch in der von uns unter-
suchien Landschaft zu einer Verringerung der Zahi soclcher
Strukturelemente fohren. Wie diese Eniwicklung in einzel-
nen Landschaften in der Zeit abgelaufen ist, kann man aus
der Abbildung 2 entnehmen. Hier ist nur die Veranderung
des Wallheckennetzes dargestelli, ohne Analyse der einzel-
nen Ursache. In der Tabelle 2 dagegen wird aufgezeigt, dab
vor allem Flurbereinigungen zu einer erheblichen Gesamt-
verkirzung der bandartig aufgefihrten Strukturelemente
fuhren. Trotz Neupflanzung von rund 68 km Hecken und
trotz Umpflanzung von fast 32 km Hecken ist fr das Areal
von 27 379 ha Verfahrensflache von 15 Verfahren ein Verlust
von rund 80 km Wallhecke festzuhalten. Das sind 120 km
ékologisch sehr bedeutende Saumzone, die durch bloBen
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Abb. 2: Verdnderung der Knickdichten in einer Agrarlandschaft in ei-
nem Jahrhundert (KNAUER 1986).

Tabelle 2
Wichtige Kennwerte von 18 bzw. 15 Flurbereinigungsverfah-
ren in Schleswig-Holstein (KNAUER 1985)

Anzahl der Verfahren 18
Verfahrensflache 33011ha
Anteil landwirtschaftlicher Nutzflache 75 %

Anzahl ausgewdéhlter Verfahren 15

Vertahrensflache 27 379ha
Wallhecken vor Durchfihrung des Verfahrens 878 724m
Wallhecken nach Durchfihrung des Verfahrens 749 438m
Verringerung der Wallhecken durch Bodung um 192 248 m
Ersatz durch Heckenneupflanzung ven 68 634 m

Erhaltung von Wallhecken durch Umpflanzungvon 31586m
VerlustanHecken 60852 m
Flache der nicht ersetzten Hecken 200 152 m?

Ersatz der entnommenen Flache von 20 ha nicht ausgleich-
bar wére.

Eine wenig beachtete dkologische und daher auch bei der
Erstellung Landschafispfliegerischer Begleitplane nicht be-
ricksichtigte Folge agrarstruktureller Planungen héngt mit
Eingriffen in die Biotopstruktur zusammen. Die Tabelle 3
(folgende Seite) gibt die Anzahl von Laufkéferarten auf Fel-
dern wieder, die nach zeitlich unterschiedlich weit zurtck-
liegender Flurbereinigung bewirtschaftet werden. Dabei
wird angenommen, daBk nach erfolgter Flurbereinigung gine
Intensivierung der Bewirtschaftung stattgefunden hat. Die
Zahl der Lautkaferarten, einer wichtigen Gruppe von Nitz-
lingen, hat in dieser Reihung abgencmmen, d. h. die agrar-

419



Tabelle 3

Auswirkungen der Flurbereinigung auf Laufkéferarten
(Quelle: LUDWIG, H. W.: Okolegie und Flurbereinigung, 1981)

Verfahrensgebiet zeitliche Beziehung zur Anzahl Relativwert
Flurbereinigung Laufkéferarten Hilsbach = 100

Hilsbach nicht flurbereinigt 47 100

Elsenz vor 2 Jahren flurbereinigt 32 68

Berwangen vor 6 Jahren flurbereinigt 20 43

ittlingen vor 10 Jahren flurbereinigt 21 45

Dammhof 56 ha groBes, seit 15 Jahren intensiv
bewirtschaftetes Flurstick 10 21

Gkologischen Bedingungen haben sich als Foige der Flurbe-
reinigung verschlechtert. Planerische GegenmaBnahmen
sind in der Fachplanung und auch im landschaftspflegeri-
schen Begleitplan bisher nicht enthalten.

Weitere Wirkungen der Flurbereinigung betreffen die Ver-
armung des fruheren Reichtums an Kulturbiotopen, die Ver-
anderung des Wasserhaushaites, im wesentlichen durch
Entwéasserung, die mit dem Intensivanbau verbundene groB-
flachige Entwicklung der Feider als Barrieran zwischen den
Einzelbictopen usw. Weil das alles nicht ausgleichbare Ver-
anderungen sind, kommt es auch in der Flurbereinigung auf
die Vermeidung von dkologischen Nachtailen an, und nicht
auf den spéateren Versuch der unvolistandigen Ausgleichs-
maBnahmen.

Agrarlandschaften sind nicht ginfach normierbar und damit
auch nicht die Anforderungen an Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen. Cbwohl dem Grundsatz nach jeder Einzelein-
griff einen Ausgleich in dem jeweils zu ersetzenden Struk-
turelement adaquate Form und Leistungsfahigkeit erfor-
dert, kann es in Agrarlandschaften durchaus sinnvoll sein,
ein bestimmtes Landschaftselement, welches als Folge des
Eingriffes aus der Landschaft entfernt wird, durch ein ganz
anderes Element zu ersetzen, um dadurch das Funktionsge-
fuge der Landschaft zu erhalten bzw. zu verbessern. Es han-
delt sich dabei nicht um eine einfache Substitution, son-
dern lediglich um eine Abwéagung der Bedeutung verschie-
dener Teile der Natur nach einer landschaftsdkologischen
Bewertung und einer darauf aufgebauten Entscheidung.
Diese Abwégung ist nur méglich auf der Basis einer aus-
reichenden Information ber z. B. das vorhandene &kclogi-
sche Verbundsystem und seine Lilcken bzw. Verbesse-
rungsmdglichkeiten. Far verschiedene landschaftsdkologi-
sche Daten, etwa fOr die Abstande zwischen 8kologischen

Zellen oder flr die GréBe solcher Zellen, liegen noch keine
Normen im Sinne einer Verallgemeinerung vor. Die in einzei-
nen Forschungsarbeiten ermittelten Daten sind nicht ohne
weiteres auf andere Landschaften ubertragbar, die dazu be-
ndtigte Typisierung der Agrarlandschaft ist noch nicht vor-
genommen, es besteht hier noch eing Forschungsliicke.

Fur die dkologische Bewertung der Agrarlandschaft liegen
verschiedene Bewertungsverfahren vor {AUWECK 1978,
GROTHE, MARKS und VAN VUONG 1879, SOHNGEN 1678,
BUCERIUS 1977, KNAUER und STACHOW 1983). Diese Ver-
fahren sollen vor der Durchfliihrung von Flurbereinigungs-
verfahren eine Landschaftsbewertung erméglichen und
wahrend der Planung die Auswah! von Alternativen mit még-
lichst geringen negativen Folgen. Tatséchlich liegen mit
den verschiedenen Verfahren Methoden vor, dis eine Flurbe-
reinigungsplanung erlauben, bei der die Erhaltung bzw. die
Wiederherstellung okologisch giinstiger Bedingungen mit
relativ geringen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen stattfin-
den kann. Trotzdem kommt es immer noch zu Landschafts-
verdnderungen mit groBer ,Ausrdumung”, auch dort, wo,
wie in der Abbildung 3 wiedergegeben, dkologisch gunstige
Aiternativen moglich sind.

4 Gewdsserausbau

Als Ziel des Gewdsserausbaues steht fast immer die Be-
schleunigung der Wasserableitung im Vordergrund. LOH-
MEYER und KRAUSE (1975) haben hervorgehoben, dab bei
den wasserwirtschaftlichen Belangen Querprofile und Ab-
fluBspenden einander angepaBt sein missen, damit die an-
fallenden Wassermengen aufgenommen und schadlos ab-
geflhrt werden knnen. Als landwirtschaftliche Zielsetzung
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Ver&dnderung einer Flur durch die Flurbereinigung und mogliche Alternativen (nach ASSEBURG, HUHN und WOBSE 19885)



Abb. 4;  Veranderung einer Griinland-Agrarlanschaft durch die Flur-

bereinigung

links: vor der Flurbereinigung; 12 kleine Briicken Uber den Hauptent-

wasserungsgraben; gréBere Anzahl von Trenngrében zwischen den
einzelnen Flursticken

mussen die Wasserlaufe das Dranwasser aufnehmen und
rechizeitig ableiten kénnen. Die Abbildung 4 soll zeigen,
welche Gesamtanderungen der Landschaft mit dem Ausbau
eines FlieBgewassers in einer landwirtschaftlich als Grun-
land genutzten Niederung verbunden sind, ohne das diese
vorhersehbaren Folgen im landschaftspflegerischen Be-
gleitplan behandelt wurden. Dabei steilt z. B. die Aufldsung
der einzelnen Graben zwischen den Einzelgrinlandflachen
ebenso einen Eingriff dar, wie die Verlegung eines Weges
an den Rand des Hauptgrabens.

Die Eingriffe in Fliehgewésser hdngen vor allem mit der Ver-
anderung der Gewd&ssersohle und der Befestigung der Ufer
zusammen. Ursprunglich oft dicht mit Gehdlzen bestockie
Bachauen werden ausgerdumt und der natdrliche Ufer-
schutz wird durch kGnstlichen Uferschutz ersetzt. Ein sol-
cher Ausbau ist nicht ausgleichbar und, weil an anderer
Stelle auch keing neue FlisBgewéasser geschaffen werden
kbnnen, auch nicht durch Ersatzmafnahmen kompensier-
bar.

Viele von einer Fachplanung betroffenen Fliebgewasser un-
serer Kulturlandschaft sind gar nicht mehr dkologisch in-

rechts: nach der Flurbereinigung; 2 Bricken dber den Hauptentwés-
serungsgraben, wenige Trenngraben zwischen den Flurstiicken; ent-
lang des Haupteniwésserungsgraben, wenige Trenngriben zwi-
schen den Flursticken; enilang des Hauptentwéasserungsgrabens
ein ausgebauter Wirtschaftsweg

takt. Hier kbnnen die im Rahmen der Plandurchfiihrung vor-
gesehenen Eingriffe nicht nur voliwertig ausgeglichen wer-
den, sondern es sind darlber hinaus Verbesserungen mag-
lich.

Ein Beispiel dafur beschreibt die ,Richtlinie fur den natur-
nahen Ausbau® {1280} mii einem kleinen Fluf im Bergland,
wo auf langeren Strecken Uferabbriiche eingetreten sind
und die Maanderbildung fortschreitet und damit die nutzba-
re Flache der Anliegergrundsticke zunehmend einge-
schrankt wird. Durch eine Ufersicherung mit Roterien, gege-
benenfalls bei gleichzeitiger Auffullung von Kolken mit Ge-
schiebeschotter und notfalls Sicherung mit einer Stein-
schittung aus Bruchsteinen wird im Rahmen des Ausbaues
ein Zustand hergestellt, der die spétere Unterhaltung im we-
sentlichen auf die Gehdlzpflege und eine gelegentliche R&u-
mung des Gewasserbettes beschraénkt. Die dkologischen
Bedingungen werden mit dieser Mabnahme gleichzeitig we-
sentlich verbessert.

Als Folge agrarstruktureller MaBnahmen, gekoppelt mit
dem Gewd&sserausbau, wirden Flied- und Stillgewésser
schon im wenig héngigen Gelande nennenswert mit Ero-
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sionsmaterial befrachtet. Eine Teilursache des Frachtein-
trages bis in die Gewésser hangt mit der Beseitigung der
Auenwaider zusammen, die in der Vergangenheit als Kom-
pensationszonen wirksam waren. Die Wiederherstellung
bzw. die Neuanlage gentugend breiter Kompensationszonen
entlang von Gew&ssern ist im Rahmen von AusbaumaBnah-
men unbedingt notwendig, sie kann als Ausgleich fur Ein-
griffe bewertet werden. Daruber hinaus ist die Anlage sol-
cher Kompensationszonen, wo es auch immer mdglich ist,
als ErsatzmaBnahme fir andere sonst nicht gleichbare Ein-
griffe anzustreben. Die Abbildung 5 zeigt den absoluten
Minimumanspruch fur sclche Kompensationszonen. Ob-
wohl die ordnungsgeméaBe landwirtschaftliche Bodennut-
zung nicht als Eingriff im Sinne des MNaturschutzrechts gilt,
muB im Zusammenhang mit der Forderung nach Einrich-
tung von Kempensationszonen entlang von Gewdassern her-
vorgehoben werden, daf diese Zonen vor aliem wegen der
Erosion und der Schadstoffverfrachtung von landwirtschaft-
tichen Nuizfidchen notwendig sind, also einen Ausgleich
von Folgen der landwirtschaftlichen Bodennutzung darstel-
len.
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Abb. 8. Ausbau eines kleinen FlieRgew#ssers ohne (oben) und mit
Kempensationszone (unten)

5 Kiesabbau

Der Kiesabbau fuhrt zu einer Zerstérung des natlirlichen Re-
liefs, der geologischen Verhéaltnisse und des Bodenprofils.
Er beeintrachtigt fast immer den Wasserhaushalt, verdndart
das Mikroklima und zerstaort Lebensraume fir Pflanzen- und
Tierarten. Er ist wegen dieser Wirkungen nicht ausgleich-
bar, auch nicht durch Verfullung der ausgebeuteten Kies-
gruben mit Bauschutt und anderem Fiillmaterial.

Da der Kiesabbau fast immer in Landschaften statttindet, in
denen die natirliche Lebensraumvielfalt durch Landnut-
zung stark eingeschrénkt worden ist, besteht hier die Mag-
lichkeit der Entwicklung und Gestaltung von Sekundarbio-
topen von grofem Wert. Hierbei entstehen z. B. néhrstoff-
arme Standorte fir selten gewordene Pflanzenarten und
Pflanzengesellschaften, Warmeinseln oder eine Standort-
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vielfalt zwischen trocken und naB bis hin zu oligotrophen
Kleingewéssern.

Bei der planméBigen Entwicklung solcher Sekundarbiotope
ist die Einbeziehung in ein Biotopverbundsystem wichtig.
Das setzt planendes Handeln beim Kiesabbau und die Ein-
haltung bestimmter Grundregeln der Gestaltung und Ent-
wicklung voraus, wie sie z. B. vom Bayerischen Landesamt
tir Umweltschutz zusammen mit der Akademie fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege in den Merkblaitern zur Land-
schaftspflege und zum Naturschutz (1984} beschrieben wur-
den.

6 Kistengschutz

Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen setzen immer das Vor-
handensein von Flachen mit einer minimalen Grundausstat-
tung veoraus, die far die Erfuliung dieser Aufgabe erforder-
lich ist. Bei MaBnahmen des Kastenschutzes besteht der
Eingriff in der Regel in einer Zerstdrung von Salzwasserbio-
topen. Ein Ersatz wird haufig in der Gewinnung von neuem
Vorland gesehen. Dabei werden zwei wichtige Fakten aufer
acht gelassen, namlich (1) dis negative Materialbilanz des
Watlenmeeres, nach der z. B, in das schleswig-holstaini-
sche Wattenmeer weniger Sedimente durch die Fliisse ein-
getragen werden als nach Erosion von Wattmaterial aus die-
sem Teil des Wattenmeeres in andere Gebiete ausgetragen
wird, und (2} daB jeder Gewinn neuer Vorlandflachen, der nur
aufgrund von Priel- bzw. Watistromverbreitungen und -ver-
tiefungen stattfinden kann, daB also dieser Vorlandgewinn
mit einer Verkleinerung der freien Wattenmeerfliche ver-
bunden ist. Wie so hdufig gehen die angestrebten Aus-
gleichsmaBnahmen auf Kosten anderer Okosysteme oder
doch anderer Teilflachen des Okosystems Wattenmeer. Nur
dort, wo nach einer Zerstdrung von Salzwiesen aus funktio-
nalen Grunden unbedingt neue Salzwiesen geschaffen wer-
den mussen, etwa fUr Ringelg4nse, mag als Ergebnis des
Abwégungsprozesses die kinstliche Férderung der Vor-
landbildung als AusgleichsmaBnahme anerkannt sein. An
anderer Stelle sollte Uber ErsatzmaBnahmen nachgedacht
werden.

Bei den KustenschutzmaBnahmen in der Meldorfer Bucht
und spéter noch deutlicher in der Nordstrander Bucht stand
die Schaffung von Salzwasserbiotopen als ErsatzmaBnah-
me zur Diskussion und wurde schlieBlich auch in die Pla-
nungen Obernommen. Wichtig ist dabei, dak es sich hier
nicht um Miniwattenmesre handeln kann. Wenn das ange-
strebt wirde, ware es besser, klsinere Teile des Wattenmee-
res einzudeichen und mehr Originalwatienmesr vor den
Deichen zu lassen. Bei den Salzwasserbictopen handelt es
sich vielmehr um stérker vom Salz und weniger von der re-
geiméBigen Wasserschwankung gepragte Okosysteme, in
denen ganz eigene Pflanzengesellschaften und an diese so-
wie an die Salzwasserbedingungen angepabte Tierarten ih-
ren | ebensraum finden. Im weitesten Sinne kann man diese
Salzwasserbiotope mit Strandseen vergleichen. Sie sind da-
mit kein Ausgleich, sondern tatséchlich nur ein Ersatz. Und
damit sind sie auch nicht funktionsgleich mit jener Land-
schaft, die im Rahmen der Fachplanung Kistenschuiz
durch erhebliche Anderung von Faktoren des Naturhaushal-
tes in eine andere Landschaft umgewandelt wurde.

7 Fremdenverkehr

Die Fremdenverkehrsentwicklung ist weniger das Ergabnis
von Fachplanungen, als mehr raumordnerischer Vorgahen
auf verschiedenen Planungsebenen und der realisierenden
Planung auf Gemeindeebene. Die Realisierung bestimmter
Vorhaben ist aber nicht selten gekoppelt mit Planungen im



Rahmen der Flurbereinigung, des Kiesabbaus, des Gewés-
seraushaues usw.

Im folgenden soll an einem Beispiel gezeigt werden, wie
schnell schlieBlich auch Fremdenverkehrsentwicklungen
eingriffsgleichen Charakter erlangen und im Zusammen-
hang mit ihrer Realisierung Ausgleichs- und/oder Ersatz-
malknahmen notwendig werden kénnen,

Der Raum um die Osiseegemeinde Heiligenhafen ist in der
Raumordnungspianung ais Entwickiungsraum ausgewie-
sen, wobei die kistennahe Zone als Gestaltungsraum an
der See bewertet wurde. Die Gemeinde hat seit 1930 ein ste-
tiges Wachstum erfahren, inskbesondere eine Westausdeh-
nung, aber auch eine Besiedeiung der ndrdlich vorgelager-
ten Nehrungshaken, die diesem Ort einen Vorteil durch ei-
nen natdriichen Hafenschutz verschafft haben.

Der Fremdenverkehr in Schleswig-Holstein zeigt zwischen
1850 und 1975 eine lineare Zunahme der Ubernachtungen,
was auch for die Ostseebadeorte gilt und sich Uber diesen
Zeitraum hinaus fortgesetzt hat. Diese Entwicklung hat zu
einer VergroBerung des Ortes Heiligenhafen gefuhrt, insbe-
sondere auch zum Bau spezifischer Einrichtungen fir den
Fremdenverkehr.

Die Anwesenheit einer gréBeren Zahl von Gésten im Orte
und das vielfiltige Aktivitatsbedirfnis haben schlieBlich,
ochne daB es vorher bedacht worden war, den Wunsch nach
Einrichtung eines Freizeitparkes ausgeldst. Fur diesen Frei-
zeitpark wurde ein Gelande vorgesehen, welches nach sei-
ner abiotischen Struktur inzwischen gine besondere okolo-
gische Attraktivitdt flir verschiedene Lebewesen erlangt
hat. Hier sollen nun die noch nicht an anderen Orten ver-
brauchten oder auch die durch Animation neu zu wecken-
den Aktivitdten der Géaste in Erfolgserlebnisse umgesetzt
werden. Dazu bedarf es in dieser Landschaft einer Entwick-
lung im Sinne klassischer Mdblierung vieler Naturparke. Die
beschrigbane Entwicklung endet also mit einem Eingriff in
Natur und Landschaft, ohne daB dafur Ausgleichs- oder Er-
satzmaBnahmen vorgesehen sind.

8 SchluB

Eingriffe in Natur und Landschaft sind streng genommen
gar nicht ausgleichbar. Jeder Ausgleich gerat in Beziehung
zu seiner Umwelt sehr bald in die Bewertung als neuer Ein-
griff, wenn auch mit anderer, meistens mit deutlich geringe-
rer Wirkung als der erste Eingriff. AusgleichsmaBnahmen
geraien damit immer in die Kategorie des nicht ganz voll-
stédndigen Ersatzes. Weil das so ist, kommt es bei allen
Fachplanungen darauf an, Eingriffe in Natur und Land-
schaft auf das AuBerste zu minimieren. Das wiederum ist
nur méglich auf der Basis 6kologisch fundierter Planungen,
wobei das ganze Netz an funktionalen Beziehungen zu be-
racksichtigen ist. Das gilt nicht nur fur die verschiedenen
Planungen in der Agrarlandschaft.

Der Realisierung dieser Forderung stehen zur Zeit die unzu-
reichenden fachlichen Fahigkeiten vieler Verwaltungen im
Wege, die als Tréger der Flanung, als Triager der Durchflh-
rung undioder als Uberwachungsbehérde fungieren. Die
Forderungen nach Verringerung der Eingriffe auf ein Mini-
mum und nach maximalem Ausgleich sind damit aber nicht
unrealistisch, die bendtigten Fahigkeiten lassen sich erwer-
ben und an verschiedenen Universitdten und Hochschulen
werden Fachleute fiir diese Aufgahe ausgebildet,
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Johannes Daber

Aufgaben und Inhalt, Grenzen und Moglichkeiten

des landschaftspflegerischen Begleitplanes

Einleitung

Nutzwert und Steilung der Landschafispflege und des Na-
turschutzes im Zusammenhang mit Eingriffen in Natur und
Landschaft waren noch Anfang der achtziger Jahre in der
Exekutive umstritten. Erfahrungen Uber den Erfolg land-
schaftspfiegerischer Arbeit gab es kaum, an gebaute und
wissenschaftlich dokumentierte Beispiele war nicht zu den-
ken. Landschaitsplanung ist immer noch eine junge Diszi-
plin, Allgemein fUhlte man sich seitens der technischen Dis-
ziplinen durch die ,Grinen Naseweise" nur behindert. Er-
hebliche Mange! wies in den Bundeslandern (in Niedersach-
sen bis 1981) die naturschuizrechtliche Praxis auf.

Grenzen und Moglichkeiten der ,landschaftspflegerischen
Begleitplanung” sollen in diesem Beitrag an praktischen
Beispielen verdeutlicht werden.

Ein Anspruch auf Allgemeingtltigkeit der Erfahrungen kann
allerdings ausdricklich nicht erhoben werden und muf ei-
ner wissenschaftlichen Vergleichsstudie auf breiter Basis
vorbehalten bieiben. Zuvor werden die wesentlichen Anfor-
derungen und Inhalte des Planwerkes dargelegt.

Aufgaben und Inhalt des landschaftspflegerischen
Begleitplanes

Der landschaftspflegerische Begleitplan ist das wesentli-
che Instrument zur Realisierung der Eingriffsregelung. Sei-
ne Ziele lassen sich aus dem Bundesnaturschutzgesetz
bzw. der Landergesetzgebung ableiten:

1, Vermeidung von Eingriffen

2. Minimierung von erforderlichen Eingriffen

3. Ausgleich nicht vermeidbarer Eingriffe

4. Ersatz fur verrangige oder nicht ausgleichbare Eingriffe,

Mit dem landschaftspflegerischen Begleitplan soll die Si-
cherung oder Wiederherstellung der vor dem Eingriff ange-
troftenen Funktionsfdhigksit des Naturhaushaltes sowie
die Erhaltung (bei Vermeidung des Eingriffes), Wiederher-
stellung oder Neugestaltung des angetroffenen Land-
schafisbildes erreicht werden. Insgesamt soll sich dem-
nach die vor dem Eingriff besiehende Qualitdt von Natur
und Landschaft nicht durch die geplanten MaBnahmen ver-
schlechtern (Status quo) {vgl. StraBe - Landschaft - Umwelt,
Heft 5, 1986, Landschaftsverband Rheinland).

Der landschaftspfiegerische Begleitplan ist an eine Ein-
griffsmaBnahme, also an eine in aller Regel gegen Natur-
schutz und Landschaftspflege gerichtete MaBnahme, ge-
bunden.

Er ist seinem Wesen nach defensiv gedacht und wird von
den Betreibern eines Eingriftes finanziert, ailsc von einer
Seite, die héchstens mittelbares Interesse am Erhalt von
Natur und Landschaft hat.

Einschrankend sei jedoch vermerkt, dak auch die Eingriffs-
verwaltungen, als solche werden im folgenden alle Betrei-
ber von Eingriffen benannt, meist 6ffentlicher Art (StraBen,
WasserstraBen, Bahnstrecken, Freileitungen, Agrarstruktu-
ren etc.), Ober die Naturschutzgesetze an die Ziele und
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Grundsatze des Naturschuizes und der Landschaftspflege
gebunden {vgl. z. B. §§ 1 und 2 Bundesnaturschutzgesetz)
sind. In der Praxis scheint dieser hohe Anspruch, namlich
die Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes zu erhalten und
zu verbessern, allerdings schwer realisierbar,

Wesentliche Inhaite des landschaftspflegerischen Begleit-
planes sind?):

1. Bestandserfassung, Konfliktanalyse und
Konfliktminderung

Die Bestandserfassung und Konflikianalyse ist in folgen-
den Einzelschritten durchzufdhren:

— Bestandserfassung und Bewertung der Empfindlichkeit
bzw. der Schuizbedirftigkeit der natlrlichen Gegeben-
heiten, der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und
des Landschaftsbildes einschlieBlich der vorhandenen
Nutzungen,

— Ermittiung und Bewertung der Wirkungen des Vorhabens
auf die vorgenannten Bereichg,

— Ermittiung und Bewertung ihrer Beeginirdchiigungen
durch das Vorhaben durch Verkniipfung ihrer Empfind-
lichkeit mit den Wirkungen des Vorhabens,

— Vermeidung bzw. Verminderung der Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft durch Anderung des StraBen-
entwurfes; Darstellung der sich hieraus ergebenden Opti-
mierung des StraBenentwurfs im Erlduterungsbericht,

— Ermittlung der unvermeidbaren Beeintrachtigungen.

2. Erarbeitung der MaBnahmen des Naturschulzes und der
Landschaftspflege

Im einzelnen sind MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege nach Art, Umfang, Standort und zeitli-
cher Abfoige zu erarbeiten, darzustellen und zu begrinden.
Dies sind:

— AusgleichsmaBnahmen einschlieBlich Biotopentwick-
lungs- und PflegemaBnahmen,
— gof. ErsatzmaBnahmen,

— MaRknahmen mit gestalterischen, bau- und verkehrstech-
nischen Funktionen sowie mit Schutzfunktionen.

3. Vergleichende Gegentiberstellung von
Beeintrdchtigungen und Ausgleich

Als Grundlage fur die Planfeststellung sind die Ausglgichs-
und ggf. vorgesehenen Ersatzmafnahmen den Eingriffen in
einer Ubersicht unter Darstellung von Art, Umfang und zeitli-
chem Ablauf gegeniberzustellen und zu vergleichen. Die
verbleibenden und nicht ausglieichbaren Beeintrachtigun-
gen sind darzustellen.

1) vgl. Bundesminister fur Verkehr, Abigilung Straenbau: Hinweise
zur Beriicksichtigung des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege beim BundesternsiraBenbau, Ausgabe 1987



4. Darstellung

Der landschafispflegerische Begleitplan ist in Text und Kar-
ten in der Rege! mit den folgenden Einzeiteilen darzustellen:

— Bestands- und Konfliktplan, i.d.R. im MaRstab
1:25000/1:10 000 mit Erlauterungen,

— MaBnahmenplan im MaBstab des Lageplanes (Lageplan
der landschaftspflegerischen MaBnahmen) mit MaRnah-
menverzeichnis und Erlauterungen,

— Kostenschatzung.

Mit gesetzlichen Grundlagen, Verordnungen und Runderlas-
sen ist der landschaftspflegerische Begleitplan inzwischen
tormal weitgehend abgesichert.?)

Grenzen des landschaftspflegerischen Begleitplanes

Ein Vorhaben stelit juristisch einen Eingriff?) dar, wenn es

a) die Gestalt und Nutzung von Grundfldchen verandert und

b) dadurch die Leistungsfg&higkeit des Naturhaushaltes
oder das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen
kann.

Auf die Landwirtschaftsklausel (z. B. § 7 {2), Satz 1 NNatG
betr. ordnungsgemé&Re land-, forst- und fischereiwirtschaft-
liche Bodennutzung auf ca. 85 % der Fliache dieser Repu-
blik, die nicht als Eingriffe anzusehen sind), sei nur verwie-
sen.

Mit der Gestalt von Grundfldchen sind das Wasser selbst
und L&arm- und Schadstoffimmissionen nicht gemeint, Auch
hier zeigen sich weitere Grenzen landschaftspflegerischer
Kompetenzen.

Das ,tdgliche Geschaft® schlieBlich verdeutlicht weltere
Probleme. Viele Eingriffe {StraBen z. B.) wurden in den sieb-
ziger Jahren geplant, mit ihrer Verwirklichung wird erst
Ende der achtziger oder Anfang der neunziger Jahre zu rech-
nen sein. Umweltvertraglichkeitsprifungen fehlen oft, die
Enischeidungen Uber Art und Umfang des Eingriffes sind
haufig politisch programmiert. Der Landschaftsplaner {(hau-
fig zu spat eingeschaltet) sieht sich alsc oft vor der Plan-
feststellung méchtigen ,Sachzwangen® ausgesetzt.

Die Einfluhmdglichkeiten der Naturschutzbehérden sind in
diesem Zusammenhang eine weitere Verdffentlichung wert
und sollen hier nicht weiter vertieft werden. Der Eingriffsver-
waltung obliegt die Benehmensherstellung vor der Planfest-
stellung und nicht die Einvernehmensherstellung mit der
Naturschutzbehérde. Auch hier zeigen sich Grenzen.

Gelegentlich arrangiert man sich auch vor dem Verfahren.
Dazu ein zwar nicht représentatives, aber doch in unserer
Praxis nicht einmaliges Verfahren landschaftspfiegerischer
Begleitplanung aus dem Jahre 1987.

Durch den Bau einer Autobahn im Emsiand wird der Land-
wirtschaft Boden entzogen.

Im Gegenzug wird den an einem {besser ungenannien
{Setbstschutz des Verfassers]y Ort betroffenen Landwirten
von der zusténdigen Genehmigungshehdrde vor Prifung der
dort herrschenden o6kologischen Bedingungen zugesagt,
daB zum ,Ausgleich” bislang nur extensiv genutzte Wiesen-
parzellen mit Graben, Hecken und Saumen umgehrochen
und intensiviert werden sollen. Mit der Naturschutzbehorde
wurde vereinbart, da@ fir den chne Prifung akzeptierten
Eingriff in Natur und Landschaft an anderer Stelle Ersatz-
maBnahmen durchgefihrt werden. Da man sich allerdings
nicht uber deren Umfang einigen konnte, beschloh man, ei-
nen Fachmann einzuschalten, der den verfahrensmafig be-
reits geopferten Landschaftsbestand auf die erforderliche
LErsatzgebihr® zu taxieren hatte.

Als Wertindikator einigte man sich auf die Vegetation. Fau-
nistische Untersuchungen wurden aus finanziellen Uberle-
gungen gestrichen. Sogenannte ,Beifunde® bei der Kartie-
rung sollten jedoch zur Beurteilung des Landschaftsbestan-
des mit herangezogen werden.

Im Ergebnis zeigten sich auf einem nicht unerhebtichen Teil
des zum Umbruch verurteilten Gebietes bedrohte und selte-
ne Pflanzenarten, darunter Orchideen sowie Brutplatze be-
drohter Vogelarten, Amphibien und Heuschrecken {(Beifun-
de).

Nach unserer Meinung war die zwischen Landwirtschaft,
Verkehrsplanung und Naturschutzverwaltung getroffene
Vereinbarung rechtswidrig. Mit den erhobenen Daten konn-
te erreicht werden, daB (Ober die Vermeidung des Eingriffes
neu nachgedacht wird. Dies war sicher ein Erfolg; doch er-
wies sich die vorab an die Landwirte gegebene Zusage ver-
héngnisvoll aus: kurz nach unseren Untersuchungen wurde
die Orchideenwiese ,irrtimlich® umgepfligt ... An dieser
Geschichte arbeiten wir noch,

Boden- und Wasserverhaltnisse sowie Flora und Fauna
kommen bei Erfassungen haufig zu kurz, so dap bei der Ein-
schatzung moglicher Folgen eines Eingriffes in der Regel
die aitbekannten Literaturarbeiten herangezogen werden.
Die Vermeidbarkeit von Eingriffen, ihre oft unbekannten Fol-
gen, oder ihre vom Gesetzgeber geforderte Minimierung
orientiert sich meist am Stand der Wissenschaft und Tech-
nik und dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit der Mittel.

2y Geseize

— Bundesnaturschutzgesetz vom 20. Dez. 1976 spez. § 8 (4)/§ 1
2

— Landesnaturschutzgesetz {Eingriffsregelung) Miedersachsen
vorn 20. Marz 1981, § 7 ff. Nordrhein Westfalen 1980, gedndert
1985

— Verpflichtung zur Berlicksichtigung der Belange des Umwelt-
schutzes, Raumordnungsgesetz des Bundesgebietes, bereits
1965

Hinweise:

— Der Bundesminister fir Verkehr: Hinweise zur Beriicksichti-
gung des Naturschutzes und der Landschaftspflage beim
BundesfernstraBenbau, Ausgabe 1987, HNL-5tB 87

— Heft ,Strabe - Landschaft - Umwelt" 5, 1986, Landschaftsver-
band Rheinland

Utteile:

— z. B. Oberverwaltungsgericht Berlin: Urteil vom 14. 12. 1982,
Kompensalion von Eingriffswirkungen im Bebauungsplan

Falls erforderlich — erganzende Planfeststellung. Dies be-
trifft nur StraBenbaumaBnahmen {Problem). Bauleitplanung
als vorbereitende Eingriffsplanung.

— RAS-LG

— Richtlinie des Rates der EG vom 27. Juni 1985

— Runderlasse

— Ministerium fir Wirtschaft und Verkehr
Ministerium far Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 20. 10.
1978

— Verfahrensablauf landschaftspflegerische Vorpriifung

— Abstimmung Ober Netwendigkeit der Aufsteliung des land-
schaftspflegerischen Begleitplanes

— Aufstellung und Abstimmung des landschaftspflegerischen
Begleitplanes
Dig Aufzéhlung bleibt unvollstdndig. Dennoch sind bereits
vom Gesetzgeber und per Definitionen juristisch der Land-
schaftspflege empfindliche Grenzen gesatzt,

2

Definition des Eingriffes {Hans MEIER): Beiheft zur Schriftenrsihe
Naturschutz und Landschaftspflege in Niedersachsen, Heft 16,
Hannover 1987.
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Die Abwédgung in der Planfesistellung — wie im
Falle der Bundesbahn oder der Bundesschiffahrisverwal-
tung — erfolgt sogar selbst durch den Baulasttriger, also
den Verursacher des Eingriffes. Eine Praxis, die ihre Tradi-
tion aus dem ,Reich” herleitet.

Fragen hinsichtlich der Ausgleichbarkeit von Eingriffen wer-
den gegenwdrtig in der Fachwelt sehr kontrovers diskutiert.

In der Praxis gibt es zum Beispiel fur den Verlust von Wald-
besténden im Rahmen der Verkehrsplanung Ausgleich oder
Ersatz in der Spanne zwischen 1:1 bis 1:5 je nach Macht der
Naturschutzseite, d. h. es wird in der Regel an anderer Stelle
entsprechend viel Ackerland, das unter den gegenwartigen
Bewirtschaftungsbedingungen seitens der Landschafis-
pflege als geringwertig angesehen wird, aufgeforstet cder
bewaldet.

Einer beliebten Praxis der Eingriffsverwaltungen, geplante
Verkehrstrassen auf einer Lange von ca. 100 km in 20 Plan-
feststellungsabschnitte zu unterteilen und jeden Abschnitt
isoliert und lokal zu diskutieren, begegnen die Naturschutz-
verwaltungen zunehmend mit der Forderung nach Umwelt-
vertraglichkeitspriafungen oder ékologischer Begutachtung
des Gesamtprojektes. Die Grenzen der gutachtlichen Arbeit
werden dann zwischen der Offentlichkeit, fachlicher Autori-
tat und den Interessen des Auftraggebers bestimmt.

So zahlreich wie die geschiiderten Restriklionen sind je-
doch auch die Mdglichkeiten landschaftspflegerischer Be-
gleitplanung.

Mdglichkeiten des landschaftspflegerischen Begleitplanes

Eine Verkehrsirasse, selbst wenn sie in der Raumordnung
hineinbestimmi wurde, ist weder in ihrer Gradiente noch in
der Horizontalen festgelegt. Der Strich auf einer Karte im
MaBstab 1: 25 000 ist in der Realitidt immer noch bis zu 80 m
breit.

Uber unsere Tatigkeit an der Schnellbahnstrassé der Deut-
schen Bundesbahn (Hannover-Wiirzburg) wurde an anderer
Stelle bereits berichtet4), denncch erscheint gerade dieser
Eingriff als Beispiel fir Grenzen und Mdaglichkeiten land-
schaftspflegerischer Tatigkeit aus zwei Grinden gut geeig-
net:

1. Die betroffenen Lebensrdume sind aufierordentlich viel-
faltig,

Foto 1: Mackenrodt-Tunnel {Foto: Daber)
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2. sind wir seit der Raumordnung liber dis Planfeststellung
bis zur abschlieBenden Realisierung der landschafispfle-
gerischen MaBnahmen Uber einen Zeiiraum von 8 Jahren
ununierbrochen engagiert und werden dartber hinaus in
den n&chsten 10 Jahren die Erfolge dieser MaBnahmen
iberwachen und dokumentieren.

Diese Praxis der durchgangigen und iangfristigen Arbeit
des Landschaftsarchitekten ist weniger verbreitet als sinn-
voll. In der Regel Ubernehmen z. B. die Eingriffsverwaltun-
gen die Durchfihrung landschaftspflegerischer MaBnah-
men selbst, haufig ohne erfahrene Fachleute. Der Land-
schaftsarchitekt wird nach der Abgabe des landschaftspfle-
gerischen ,Legitimationsplanes” fUr den Eingriff nicht wei-
ter beschéftigt und bleibt sc weitgehend von den Erfahrun-
gen uber den Erfolg oder MiBerfolg seiner Prognosen und
MaBnahmen ausgeschlossen.

Anders im vorliegenden Fall.

MaBnahmen zur Minimierung des Eingriffs

Zahlreiche Untersuchungen dokumentieren die negativen
Auswirkungen von Landschaftszerschneidungen durch Ver-
kehrswege.?)

Nach urspringlicher Planung wéaren am Mackenrodt-Berg
(Foto 1) zwei 6kologisch wertvolle Waldgebiete durch einen
tieten Einschnitt der Trasse veneinander getrennt worden.
Daf die Deutsche Bundesbahn unter erheblichen Mehrko-
sten dort noch einen Tunnel baute, 14Bt sich auf land-
schaftspflegerisch-dkologische Argumente zurtickfihren.

Insgesamt fihrten iange und zédhe fachliche und politische
Auseinandersetzungen dazu, daB in Abschnitt 4 mehr als
60 % der Trasse unterirdisch veriaufen8. Damit werden be-
reits bei der Bestimmung der Gradiente die nachhaltigsten
Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes vermindert.

Eingriffserweiterung

Landschaftspflegerische Analysen kénnen auch zu Ein-
griffserweiterungen fihren. Am Rauheberg wére zum
Schutz eines abrutschenden Hangwaldes eine bis 18 m
hohe und mehrere hundert Meter lange Betonankerwand er-
forderlich gewesen, was allerdings aus landschafisésthe-
thischen und Gkologischen Griinden nicht vertretbar ist (Ab-
bildung 1).

Abbildung 2 zeigl eine Problemlésung aus landschaftspfie-
gerischer Sicht, die wartungsfreundlicher, erhablich preis-
werter und landschaftsasthetisch befriedigender ist. Diese
Variante muBte jedoch gegen den zunichst nachhaltigen
Widerstand der Forstwirtschaft durchgesetzt werden, da
der Tunneleinschnitt mit z. T. wertvollen Forstbestdnden um
ca. 3 ha erweitert werden mubBte.

RettungsmaBnahmen:
Die Verpflanzung von Orchis mascula

— Ein Fallbeispiel aus den Jahren 1983 bis 1987 —

Wiéhrend der flachendeckenden Bestandserhebung des Ein-
griffsbereiches in den Jahren 1981/1982 wurde im geplanten
Trassenbereich der Schnellstrecke ein fir Studniedersach-

4y DABER, Johannes in Arbheitsgemeinschaft beruflicher und ehren-
amtlicher Naturschuiz {ABN). 10 Jahre Bundesnaturschuizge-
setz. Jahrbuch fur Naturschutz und Landschaftspflege 30/1987,

5 MADER, H.-J. (1983} Die Isolationswirkung ven Verkehrswegen
auf Tierpopulationen. — Schriftenreihe fur Landschafispflege
und Naturschutz, Heft 19.

6) Wesentliche Vorausseizung: die topographischen Verhéltnisse!
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Abbildung 2: Perspektive zur Lésung Nr. 1

sen ungewdhnlich konzentriertes Vorkommen von Orchi-
deen entdeckt. Im westexponierten Waldrand eines frischen
Béarlauch-Buchenwaldes, der auf dem Muschelkalk des Mit-
telberges/Rauheberges bei Lippcldshausen nérdlich der
Werra stockt, fanden sich auf wenigen Quadratmetern 110
blihende und ca. 400 nicht blihende Exemplare des stattli-
chen Knabenkrautes (Orchis mascula).

Mit dem Auftraggeber (Deutsche Bundesbahndirektion Han-
nover, Projekigruppe H/W Nord) und der Unteren Natur-
schutzbehdérde (Landkreis Gottingen) wurde gepriift, ob der
vom Eingriff bedrohte Standort zu retten war.

Es stellte sich heraus, daB ein Abricken der Trasse um ca.
50 — besser noch 100 m — aus technischen und Sicher-
heitsaspekten nicht mdglich war {Kurvenradius der Strecke
im Durchschnitt 7 km) und eine Vertunnelung der Strecke im

fraglichen Bereich wegen der zu geringen Uberdeckung
auch nicht zum Erfolg fohren konnte.

So blieb als einzige NotmaBnzahme die Verpflanzung der be-
drohten Orchideen an den um ca. 100—150 m zurtickgenom-
menen neuen Waldrand. Neben dem normalen Fehlschlagri-
siko — die Lebensgemeinschaft der Orchidean mit ihrer My-
kerrhiza wird bei VerpflanzmaBnahmen stark gefahrdet” —
bedrohten Wildschaden und ein Bergrutsch unsere neuen
Standorte. Dennoch war die Rettungsaktion ein Erfolg: Im
Sommer 1987 ermittelten wir 100 vitale Exemplare von Or-
chis mascula an den Verpflanzugsstellen. 20 davon hatten
wieder gebllht, seit 1983 zum vierten Mal.

7) Erfahrungen mit der Verpflanzung und Gartenkultur einheimi-
scher Orchideen, Johannes DABER, Rolf CALLAUCH, Ganther
HOFFMANN, Goéttingen-Rosderf 1988, Veroff, in Vorber.
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Deponieplanung

Aus den Einschnitten und Tunneln der Neubaustrecke wer-
den zwischen Gottingen und Kassel mehr als 6 Millionen
Kubikmeter Erd- und Gesteinsmassen gewonnen, als in
Dammen wieder einzubauen sind.

&
\ » // ——
!
Foto 2: Gerettet durch Verpflanzung: 100 Exemplare von
Orchis mascula (Stattliches Knabenkraut) (Foto: Daber)

Foto 3; Deponie Grone im ,Rohbau” (Foto: Daber}
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Zunachst war von den Tietbauern die Verfullung zahlreicher
Kerbtéler, Feuchtwiesen, Hangmulden und verschiedener
Sekundarbiotope vorgesehen. Damit gingen nicht nur wert-
volle Lebensraume fur Pflanzen und Tiere verloren, sondern
dieses Vorgehen hétte auch die Vielfalt, Eigenart und
Schénheit der Landschaft zerstort.

Aus den landschaftspflegerischen Analysen lieBen sich an-
dere Standorte ableiten, die auch wegen ihrer besseren
Lage zur Neubaustrecke zum Teil kostenginstiger zu er-
schiieBen waren: Larmschutzwalle an der NBS und der Bun-
desautobahn A 7, zusammengebrochene Fichienmaenokul-
turen und ausgeraumte Ackerflachen.

Diese Standorte muBten gegen den Gberwiggend erbitterien
Widerstand der Land- und Forstwirtschaft durchgesetzi
werden, denen die erstgenannten Deponiestandortie aus
wirtschaftlichen Uberiegungen besser zugesagt hétten. Die
Landschaftsgestaltung wurde dem naturlichen Relief nach-
empfunden.

Erholung und Larmschutz in Grone

Bis zu 26 Metern tiirmt sich zwischen der Neubausirecke
Hannover—Wurzburg und dem sidlichen Ortsrand der
Stadt Géttingen ein aus 1,5 Millionen Kubikmetern aufge-
bauter, inzwischen bepflanzter, Erd- und Gesteinswall. Die
+Groner Alb“, wie das 2,5 km lange kleine ,Gebirge” in der
Gotiinger Presse genannt wird, ist in erster Linie aus Larm-
schutzgriinden dort entstanden.

Doch auch der Naherholung wird das Bauwerk dienen. Wir
planten auf der Deponie ein attraktives Naherholungsgebiet
fur die Bewohner des durch StraBe und Autobahn A 7 von
der freien Landschaft getrennten Géttinger Cristeile Grone
{(Abbhildung 3).

Zusammen mit der benachbarten ehemaligen Bahnstrecke
zwischen Dransfeld und Gottingen, deren B&schungsgehdl-
ze den Nordrand der Depenie in die Landschaft einbinden,
umfaBt der neu projektierte Grinzug immerhin eine Flache
von mehr als 40 ha.

Am Stadtrand 6ffnet sich die Freianlage als Landschafts-
park. Gehélzinseln aus Mehlbeere, Wildkirsche, Hainbuche
und Vogelbeere wechseln mit groBflachigen Strauchpflan-
zungen. Haselhaine, Wildrosenhecken und Gebilische sau-
men gewundene Spazierwege, die den Héhanzug erschlie-
Ben.

Ausgedehnte Freiflachen bieten in Zukunft vom Ricken des
Walles Ausblick in das weite Leinetal im Suden. Den schat-
tigen Nordhang =ziersn Traubenkirschen, Linden und
Eschen, wahrend am heifen und treckenen Sudhang dor-
nenbewehrte Straucher wie Schlehen, Rosen, Wei3- und
Kreuzdorn den Boden schitzen.

Gruppen aus GroRgeholzen wie Eiche und Ahorn bilden dig
erste Baumschicht. Nach Westen lockert sich die Bepflan-
zung zur freien Landschaft auf. Bunte Wiesen, Trockenra-
sen und Einzelbdume leiten zur ,Agrarsteppe” des Leinetals
Ober und bilden in diesem vom Erholungsverkehr weniger
berGhrien Abschnitt for wildwachsende Pflanzen und wild-
lebende Tiere einen neuen Lebensraum.

Von hier erreicht der Wanderer in Zukunft Uber die als FuB-
und Radweg umgestaltete Bahnstrecke (Dransfeld —Géttin-
gen) kreuzungsfrei die 7 Kilometer entfernte Dransfelder
Hochflache mit ihren ausgedehnten Waldern (weitere Bei-
spiele vgl. DABER 1988: Jahrbuch des Eisenbahnwesens
1988).
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Abbildung 3
ErsatzmalBnahmen bachtal, waren die ErsatzmaBnahmen im Ingelheimbachtal

— Ingelheimbachtal —

Mit den landschaftspflegerisch begrindsten Gestaltungs-
maBnahmen wurde im Ickelsbachtal eine Minimierung des
Eingriffes gemah § 8 des Niedersichsischen Naturschutz-
gesetzes erreicht. Ein dkologischer Ausgleich des Eingrif-
fes war jedoch vor Ort nicht méglich. Im Einvernehmen mit
den Naturschutzbehérden erfolgte deshalb die Renaturie-
rung eines ca. 5 ha groBen Bachtales bei Nienhagen (Ge-
meinde Staufenberg) als ErsatzmaBnahme.

Die erforderlichen MaBnahmen umfassen den Ruckbau ei-
nes begradigten Baches, die Anlage mehrerer Tampel und
Teiche sowie Anpflanzungen von naturnahen, gewasserbe-
gleitenden Gehdlzbestdnden. Schon im Herbst 1987, alsc
wenigstens 2 Jahre vor AbschluB des Eingriffes im Ickels-

abgeschlossen.

Die umfangreichen Gelandemodellierungen sind bereits
heute nicht mehr erkennbar, obwoh! alle Aushubmassen
{mehr als 10 000 m? Boden) im Gebiet wieder eingebaut wur-
den.

Durch das neu gestaltete Wiesental windet sich in von Erien
gesaumten Maandern der Ingeiheimbach. Gehélzgruppen,
Sumpf- und Wasserflachen bereichern das Landschaftsbild,
Vagel, Amphibien und wirbeliose Tiere kehrten in den neuen
Lebensraum zurlck. Im letzten Sommer jagten Gber den gro-
Ben Teich bereits Hunderte von Rauch- und Mehlschwaiben.
In den Tompeln tummeln sich Grasfrosch, Teichmolch, Erd-
krote und Bergmolch. Eine Dokumentation der erfolgrei-
chen spontanen Besiedlung des Gebietes wére in 3—4 Jah-
ren winschenswert.
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Foto 4: Grasfrésche (Rana tempoeraria) laichen bereits im er-
sten Frihjahr im neu geschaffenen Lebensraum ab (Foto:
Pfau)

Foto 7: Der Gelbrandkafer (Dytiscus marginalis) macht Jagd
auf die Larven von Amphibien und Libellen und gehort zu ei-
ner intakten Biozénose (Foto: Pfau)

Foto 5: Kurz nach der Herstellung des nguen Bictopes im in-
gelheimbachtal beginnt die Wiederbesiedlung (Foto: Daber)

Foto 6: Auch Libellen — hier die Blaugrine Mosaikjungfer
{Aeshnz cyanea) — gehdren zu den Erstbesiedlern (Foto:
Pfau)
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Foto 8: Die Beifschrecka {(Metrioptera brachyptera) wander-
te in die neuangelegien Wiesen im Ingelheimbachtal ein
(Foto: Pfau)

— Baliertasche —

Im Zusammenhang mit dem Bau der neuen Werrabricke
(NBS) wurden fur nicht ausgleichbaren Flachenverbrauch
weitere ErsatzmaBnahmen nach NNatG erforderlich.

Die Fotos 9 und 10 zeigen die Gebanderte Heidelibelle und
die Geburtshelferkrote, seltene und bedrohte Arten, deren
Lebensraum durch die Deutsche Bundesbahn auf einem ca.
30 ha groRen Kiesabbaugeldnde in einer Weserschleife (Bal-
lertasche) gesichert wurde.

Resiimee

Der Bau der Schnellbahntrasse Hannover—Wdirzburg ist mit
gewaltigen Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden.
Durch die landschaftspflegerische Mitarbeit an Trassenfah-
rung und Gradiente konnte die Zerschneidung wertvoller Le-
bensrdume vermieden werden. Zahlreiche, fur Arten- und
Biotopschutz bedeutende Flachen blieben durch eine land-



Foto 9: Gebanderte Heidelibelle (Fota: Pfau)

schaftsangepaBte Deponieplanung erhalten oder wurden
sogarz T. in ihrem Wert gesteigert.

Gestalterische MaBnahmen zur Bewahrung des Land-
schaftsbildes und zur Verbesserung der Erholungseignung
der Landschaft waren ein wesentiicher Bestandteil der land-
schaftsplanerischen Arbeit. Vielfach bewirkien Gelindemo-
dellierungen im Trassenseitenraum einen Schutz der ansas-
sigen Bevdlkerung vor Emissionen und Larm aus dem Ver-
kehrsweg.

RecyclingmaBnahmen erschlossen wertvolle Bodenverbes-
serungsstoffe. Schutz und Entwickiung neuer Biotope fir
zahlreiche seltene und bedrohte Arten erreichten wir durch
umfangreiche ErsatzmaBnahmen.

Insgesamt fohrte die landschaftspflegerische Mitarbeit an
der Gesamtplanung zur Beschleunigung der Planfeststel-
lung. Nicht zuletzt soll darauf hingewiesen werden, daB
durch Auswahl und Planung der meist trassennahen Depo-
nien erhebliche Transportkosten gespart werden konnten.

Zusammenfassende Einschitzung des landschafts-
pflegerischen Begleitplanes als instrument der Land-
schaftsplanung

Der landschaftspflegerische Begleitptan ist an Eingrifie in
Natur und Landschaft gebunden und ven seinem Charakter
her defensiv.

Foto 10: Geburtshelferkréte (Foto: Pfau)

Seine Aufgabe ,Schutz, Erhaltung und Entwicklung von Na-
turhaushall und Landschaftsbild® liegt in den Handen von
Eingriffsverwaltungen, denen bislang héchstens ein mittel-
bares {oft kein) Interesse an der Erbaltung von Natur und
Landschaft nachgesagt werden kann.

Eine wirklich unabhangige Instanz zur Uberprifung der An-
gemessenheit landschaftspflegerischer MaBnahmen, von
Ausgleich, Ersatz und Minimierung geplanter realisierter
Eingriffe existiert nicht.

Eine Erfolgskontrolle der durchgefuhrten MaRnahmen und
aufgetretenen Schaden ist bislang ebenfalls nicht gesetz-
lich vorgesehen.

Insgesamt ist die landschaftspflegerische Begleitplanung
jedoch auch heute schon ein taugliches Instrument zum
Schutz oder sogar zur partiellen Verbesserung von Natur
und Landschaft, wenn

1. der &ffentliche Druck auf die geplanten MaBnahmen hin-
reichend stark ist,

2. der Planer nicht nach dem billigsten Honorar verpflichtet
wird und hinreichend Zeit fur die erforderiichen Untersu-
chungen hat,

3. die Naturschutzbehtrden im Verfahren politische Unter-
stitzung geniefen.
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Ludger Pielow

Zum Problem der ErsatzmaBnahmen abseits des Eingriffsortes
und des finanziellen Ausgleichs (Ausgleichsabgabe)

§ 8 Bundesnaturschutzgesetz fangt — um einen lockeren
Spruch abzuwandeln — unheimlich stark an, fallt dann aber
steil ab. Alle Eingriffe, so sagt er, sind so auszugleichen,
daB nach ihrer Beendigung keine erhebliche Beeintrachti-
gung des Naturhaushaltes zurlickbleibt oder das Land-
schaftsbild landschafisgerecht wiederhergesiellt oder neu
gestaltet ist. Dies hért sich gut an. Offenbar hat dem Ge-
setzgeber das einleuchtende Beispiel einer Sandgrube vor-
geschwebt. Man kann sie verfilien, man kann den Mutterbo-
den wieder auftragen, das Ganze anpflanzen, und alles ist
wieder gut. Was aber ist bei der Anlage einer StraBe, gar ei-
ner Autobahn, fir deren Bau anscheinend nach wie vor ein
dringendes 6ffentliches Interesse besteht? Zeitlich begren-
zen kann man diesen Schaden offenkar nichi, die Versiege-
lung der Landschaft ist auf Dauer angelegt. Ein Ausgleich
auf der Flache ist nicht méglich. Urspriinglich erhoben sich
Stimmen, die sagten, eigentlich hatte sich durch § 8
BNatSchG gar nichis geéndert. Der Ausgleich bestehe dar-
in, da® die Strake sch&n eingegrint wirde und das héatte
man immer schon gemacht!. Inzwischen hat sich eine herr-
schende Meinung herausgebildet, wonach der Ausgleich
dem Eingriff adédquat sein muB und wonach er keineswegs
an der Stelle des Schadens selbst, sondern im betroffenen
Landschaftsraum, was immer das sein mag, jedenfalls in
unmittelbarer oder doch erkennbarer Nahe stattfinden
muB2,

Gleichwohl gibt es zahlreiche Fille, in denen auch ein sol-
cher kompensatorischer Ausgleich nicht méglich istd. Die
Grinde dafur k&énnen praktisch-naturwissenschaftlicher
oder rechtlicher Art sein. Ein einigermaBen gleichartiger
Biotop kann beispielsweise nur an einer ganz anderen Stelle
angelegt werden. Oder dem Verursacher fehlt jegliche Zu-
griffsmoglichkeit auf benachbarte Grundsticke. Wie dem
auch sei, es gibt objektive oder subjektive Grunde, die einen
Ausgleich an Ort und Stelle oder im betroffenen Land-
schaftsraum unmaogiich machen. Einleuchtenderweise wird
das umseo mehr zutreffen, je grdBer, nachhaltiger, einschnei-
dender ein Eingriff ist4),

Welche Lésung bieiet das Bundesnaturschutzgesetz fir
diesen Fall? Es fangt auch hier ganz stark an: der Eingriff
isi zu untersagen, wenn die Beeintrdchtigungen nicht zu
vermeiden oder auszugleichen sind. Dann aber verliert sich
sein Mut, Vorgeschaltet ist eine Abwé&gung {ganz unsyste-
matisch, weil s sich nicht um eine Fachplanung, sondern
um ein Genshmigungsverfahren handelt)®. Und danach
kommt die Versagung erst in Frage, wenn die Belange des
Naturschutzes allen anderen Anforderungen an Natur und
Landschaft im Range vorgehen. Nachgewiesen werden muf
also, daR der Naturschutz im Einzelfall wichtiger ist, als das
Interesse an einer ziigigen Abwicklung des Verkehrs, an der
Errichtung sines Golfplatzes oder gar der Schaffung von Ar-
beitspiatzen. Die Erfahrung belegt, daB dies bei &ffentlichen
Vorhaben nie und bei privaten nur dann gelingt, wenn sie
auch aus anderen Grinden unerwinscht sind. Praktisch
spielt die Versagungsmoglichkeit nach § 8 Abs, 3
BNatSchG keine nennenswerte Rolle®).

Was geschieht nun nach dem Willen des Bundesgesetzge-
bers, wenn ein Eingriff einerseits nicht an Ort und Stelle
oder im betroffenen Landschaftsraum auszugleichen ande-
rerseits aber auch nicht abzulehnen ist? Die Antwort ist im-

432

mer noch verbliffend: nichts. Wahrend jeder kleine Abgra-
hungsunternehmer seine Kiesgrube entweder verfillen muf
oder die Ufer einer NaBabgrabung sorgféltig wieder herzu-
richten hat, bleibt nach Bundesrecht der Trager einer GroB-
anlage — sagen wir z. B. eines schnellen Briters — unge-
schoren, weil ein Ausgleich am Ort des Eingriffs vernunfti-
gerweise nicht in Betracht kommi.

Der Begriff der ErsatzmaBnahmen taucht in § 8 BNatSchG
nur ganz am SchiuB in den Erméchtigungen an die Lander
auf. Die Lander kdnnen, missen also nicht, weitergehende
Vorschriften Ober ErsatzmaBnahmen der Verursacher bei
nicht ausgieichbaren aber verrangigen Eingriffen erlassen.

Wenn die Lander — zwar zégernd und mit unterschiedlicher
Intensitat von dieser Ermachtigung Gebrauch gemacht ha-
ben — so folgten sie damit in erster Linie dem Gebot mate-
rieller Gerechtigkeit. § 8 BNaiSchG ist eine lex imperfecia
und konnte s¢ wie sie dasteht nicht einfach Gbernommen
werden. Ob und inwieweit die Landerregelungen im Sinne
einer wenigstens approximatativen?) Heilung von Eingriffs-
schaden wirksam gewcrden sind, bedirfte einer genauen
empirischen Untersuchung. Ich kann heute nur in aller Kor-
ze die Reichweite der gesetzlichen Regelungen dariegen
und die Schwierigkeiten andeuten, die sich bei ihrer Anwen-
dung ergeben.

Verschonen méchte ich Sie auch mit einer monotonen Auf-
zahlung der unterschiedlichen Lésungsanséatze in den Lan-
dern. Jedes Land macht es ein wenig anders. Vereinfacht
kann man aber zwei Grundmodelle unterscheiden: die Aus-
gleichsabgabenlésung nach dem Vorbild Baden-Wiirttem-
bergs® und die ErsatzmaBnahmenlésung, die zuerst in
Rheinland-Pfalz® entwickelt worden ist. Beide gehen zu-
nachst davon aus, daB anstelle des nicht méglichen Aus-
gleichs von dem Verursacher an anderer Stelle ein Ersatz
zugunsten des Naturhaushalts oder Landschaftsbildes ver-
iangl werden kann. Die Wege gehen erst auseinander, wo
sich erweist, daB auch die ErsatzmaBnahme nicht durch-
fuhrbar ist. Dies klingt nach Ausnahme von der Ausnahme,
ist aber in Wirklichkeil die Regel. Ein Privatunternehmer
kann sich leichten Herzens verpflichten, umfangreiche Er-
satzmaBnahmen in der Nachbargemeinde durchzufiihren.
Wenn es dann soweit ist, scheitert er an der Eigentumsfra-
ge. Es ist eine Erfahrungstaisache, daf es nahezu unmbg-
lich ist, an fremde Grundsticke zu kommen, wenn es sich
darum handelt, ldstige Auflagen zu erfulien. Hier tlirmen
sich Schwierigkeiten auf, die beim Erwerb des Betriebsge-
landes geheimnisvoller Weise nie auftauchen. Dies ist keine
Misanthropie, sondern die ganz realistische Sicht. Ich

1 SCHROETER, DVBI. 1979, 18

BREUER, Natur + Recht 1980, 89; ENGELHARDT/BRENNER, Na-
turschutzrecht in Bayern, Art, 6a, Bn. 3; FICKERT, Bay.Verw.BI.
1978, 681; PIELOW, Natur + Recht 1979, 15

KRAUSE/WINKELBRANDT, Natur und Landschaft, 1982, 392
PIELOW, Natur + Recht, 1979, 15

ROMNELLENFITSCH, Laufener Seminarbeitrdge 1/85, 13
BURMEISTER/WINTER, Laufener Seminarbeitrdge 1/85, 6
GASSNER, Natur + Recht, 1984, 81

NatSchG-BW § 11; HE NatG § 6; Saarl.NatSchG §11 u.a.
LPfIG-Rheinl.-Pfalz § 4, Landschaftsgesetz-NW § 5 u.a.
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seibst habe die traumatische Erfahrung gemacht, daB eine
Flughafengesellschaft in &ffentlicher Tragerschaft sich vor
etwa 20 Jahren in sinem &ffentlich-rechtlichen Vertrag ver-
pflichtet hatte, in einem gréBeren Raum Ersatzaufforstun-
gen von 60 Hektar vorzunehmen. Bis zu meiner Pensionie-
rung vor drei Jahren ist kein einziger Baum gepflanzt wor-
den. .

So weichen beide Seiten gern auf die pekuniére Ldsung aus.
Der Unternehmer, weil er an der raschen Abwicklung des
Genehmigungsverfahrens interessiert ist, die Behdrde, da-
mit Oberhaupt etwas fur Natur und Landschaft heraus-
kommi. Rechtlich-anders liegt es bei Planfeststellungsver-
fahren. Hier kénnen nach vorherrschender Meinung’? auch
weit entfernte Ersatzgrundstiicke in das Verfahren einbezo-
gen werden mit der Folge, daB sie gegebenenfalls enteignet
werden kénnen. Der Durchftihrung durch den Trager der
MaBnahme steht dann nichts mehr im Wege. Gleichwohi
wird auch hier in der Regel die Geldlésung angestrebt. Denn
was soll die StraBenbehdrde, die Bundeshahn, das Atom-
kraftwerk auf Dauer mit einem abseits gelegenen Biotop
oder Waldstick anfangen?

In den Landern mit Ausgleichsabgabe geht das Geld in eine
zentrale Kasse, meist bei einer Naturschutzstiftung, in
den Landern mit ErsatzmaBnahmenlésung wird es durch die
zustandige Behorde zur Durchfihrung der konkreten Ersatz-
maBnahme verwandt!?. Noch anders ist es in Bayern?!3.
Dort gibt es nur die ErsatzmaBnahme, aber kein Ersatzgeld.
Weigert sich ein Unternehmer, die MaBnahme durchzufiih-
ren, gibt es nur die Moéglichkeit des Verwaltungszwanges'?.
Wie hiermit freilich der Grunderwerb durchzufUhren ist,
bleibt ein Ratsel.

Gegen die baden-wirttembergische Losung der Ausgleichs-
abgabe erhoben sich anfangs massive verfassungsrechtli-
¢he Bedenken'. Insbesondere ging 25 um die Frage, ob sie
auch von dffentlichen Tragern, namenttich vom Bund — bei-
spielsweise im FernstraBenbau — erhoben werden kann.
Diese Zweifel sind inzwischen weitgehend ausgeraumtsh
Zuriick bleibt freilich eine Reihe von umwelt- oder besser na-
turschutzpolitischen Bedenken.

Dig Eingriffsregelung in § 8 BNatSchG geht davon aus, daf
die erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigungen des
Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes, mit denen sie
sich befaft, in der Regel ausgeglichen, d. h. im wesentli-
chen geheilt werden kénnen. Der Ausgleich an Ort und Stel-
le steht daher im Mittelpunkt. Wenn man auch dariber strei-
ten kann, ob die Vernichtung oder Veranderung koemplexer
Lebensstatten Uberhaupt ausgeglichen werden kann, so
geht es hier doch darum, die Skologischen Schaden
sachlich und értlich wenigstens annaherungsweise zu kom-
pensieren. Dieser Gesichtspunkt verliert sich bei der Aus-
gleichsabgabenldsung ganz. Um es einmal in der Termino-
togie des Burgerlichen Rechts zu sagen: An die Stelle der
angestrebten Naturalrestitution tritt ein Schmerzensgeld.
Der Verletzte soll sich far die erlittene Unbill andere An-
nehmlichkeiten verschaffen konnen'’). An die Stelle eines
beseitigten naturnahen Bachgrundes tritt beispielsweise
die Moglichkeit der Wiedereinbtrgerung von WeiBstdrchen.
Hier Uberwiegt eindeuiig das Motiv materieller Gerechtig-
keit, jeder soll nach dem Maf des Landschaftsverbrauchs
belastet werden. Das Ziel des Ausgleichs, der Heilung von
konkreten Landschafisschaden, verliert sich ganz.

Bei der ErstmaBnahmenldsung bleibt dies dagegen noch er-
halien. Es soli sich um eine positive MaBnahme handeln,
die der Art des Eingriffs entsprechen und in einiger Ndhe
zum Eingriffsort (Gemeindegebiet oder Kreisgebiet) vorge-
nemmen werden. An die Stelle der grundsétzlichen Beden-
ken treten hier aber erhebliche Durchfihrungsprobleme.
Wenn der Verursacher die Mafnahme nicht selbst ausfuhrt,

was die Regel ist, erhebt sich die Frage, wie die zustandige
MNaturschutzbehérde an die fragliche Flache herankommt.

Nordrhein-Westfalen hat fur diesen Fall eine eigene Enteig-
nungsvorschrift eingefiihrt®, Aber wer macht dem betroffe-
nen Grundstickseigentimer klar, dab gerade bei ihm und
nicht irgendwo anders die ErsatzmaBnahme durchzuflhren
ist. Einleuchtender und ékologisch schlissiger wiirde alles,
wenn s sich in eine systematische Landschaftsplanung
einfigen wirde. Diese zu finanzieren kann aber wiederum
nicht Aufgabe eines zufélligen Verursachers sein.

Das gréBie Problem bel beiden Lésungsmodellen ist das
der Bemessung'®, VerhaltnismaBig einfach ist das noch,
wenn es sich um den Ersatz sehr typischer, prAgender Land-
schaftsbestandteile etwa Wald oder auch Feuchigebiete
handeit. Hier kénnen die Kosten fiir eine Neuanlage ein-
schlieBlich des Grunderwerbs, der Planung der Aufwuchs-
pflege noch annédhernd ermittelt werden. Wie aber soll man
den Ersaiz berechnen, wenn es sich — wie meistens bei
groBflachigen Vorhaben — um ganz komplexe Landschafts-
funktionen handelt? Wie soll man Gberhaupt den astheti-
schen Wert von Landschaftsteilen quantifizieren oder den
Erholungswert?

Die bisher gefundenen Ldsungen sind &uberst pragmatisch.
Das Rezept ist im allgemeinen das, daB man sicherheitshal-
ber deutlich unterhalb der mutmaBlichen Kosten bleibt. In-
stitutionalisiert ist dies durch die Verordnung Ober die Aus-
gleichsabgabe in Baden-Wirttemberg2®, Dort sind 50 Pfen-
nig bis 1,— DM fur den Quadratmeter verbrauchter Flache
zu zahlen. Wenn man sich einmal vor Augen fihrt, was es
kosten wirde, eine versiegelte oder intensiv genutzte FI&-
che zu renaturieren, so erinnert das an gewisse BuBgeldsat-
ze, die von Umwelistndern leichten Herzens in die Gewinn-
ermittlung einkalkuliert werden.

Alles in allem sind wir von einem echten Ersatz ebenso wie
von einem echten Ausgleich der angerichteten Schaden im
Naturhaushalt und Landschaftsbild noch weit entfernt.
Wenn SALZWEDEL im vergangenen Jahr aus AnlaB des
zehnjahrigen Besiehens des Bundesnaturschutzgesetzes
die Eingriffsregeiung des § 8 auf die Habenseite schrieb und
meinte, daR es im groBen und ganzen gelingen kénne, eine
Art ,standstill” bei der Zerstdérung der Lebensraume zu er-
reichen2?, so driickt das nicht mehr als eine vage Hoffnung
aus. Bisher ist — abgesehen davon, daB auch das Bundes-
naturschutzgesetz das Prinzip der Verursacherhaftung auf-
gegriffen hat — nicht viel mehr geschehen, als dab den Ver-
ursachern eine AnerkennungsgebUhr fir den Verbrauch
okeologischer Ressourcen abverlangt wird.

Dies mit dem leider viel zu rasch und ofi gebrauchten Wort
vom Vollzugsdefizit abzutun, ist ebenso sinfach wie unbil-

10 ENGELHARDT/BRENNER, Naturschutzrecht in Bayern, Art. 6a,
Rn. 12

11 z. B. Bad.-Worttbg. NatSchG § 50
12 z. B, Landschaftsgesetz NW § 5
13 Bay.NatSchG Art. 6a Abs. 3

14 ENGELHARDT/BRENMNER, Naturschutzrecht in Bayern, Art. 6a,
Bn. 12; GAENTZSCH, Laufener Seminarbeitrige, 1/85, 23

15 HEIDERICH, Natur + Recht, 1979, 19

16 s, VG Karisruhe, Natur 4+ Recht 1983, 79

17 PALANDT, BGB, § 847 Anm. 1b

18 § 5 Abs. 3 Landschaftsgesetz NW

19 BURMEISTER/WINTER, Laufener Seminarbeitrdge 1/85, 6

20 5. VO d. Min. f. Erndhrung, Landwirtschaft u. Umwelt d. Landes
Baden-Worttemberg 0. d. Ausgleichsabgabe nach d. Natur-
schufzgesetz v. 1. 12, 1977 (GBI. S. 704)

21 SALZWEDEL, Jahrbuch fuar Naturschutz u. Landschaftspflege,
Bd. 39 (1987 10
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lig. Meine Gegenthese ist, daB der jetzige Zustand nicht nur
auf der personellen und sachlichen Insuffizienz der Kommu-
nal- und Landesbehérden beruht, sondern daB es ziemlich
genau das ist, was das Bundesnaturschutzgesetz eigentlich
will: einen Naturschutz, der nicht weh tut. Es gibt kein Um-
weltschuizgesetz, das einerseits so viel verspricht (,die Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushalts ist als Lebensgrundla-
ge") und auf der anderen Seite so viel unsystematische Ab-
wagungs-, Ausnahme- und Erforderlichkeitsklauseln enthalt
wie das Bundesnaturschutzgesetz, und das dartber hinaus
in den enischeidenden Neuerungen wie der Landschafts-
planung und eben unserer Ausgleichsregelung so unbe-
stimmt bleibt.

Die Herstellung einer effektiven Eingriffsvorschrift sollte
daher ein zentraler Programmpunkt der angekindigten gro-
Ben Novellierung des Gesetzes sein. Dabei sclite nicht ge-
zogert werden, die bisherige Unausgewogenheit des § 8 zu
beseitigen und die wesentlichen Strukturen der ErsatzmaB-
nahmen mitzuregeln. Insgesamt maBte § 8 zunachst von ei-
ner reinen Ausgleichsregelung in eine Vorschrift verwandelt

werden, die gesignet ist, wenigstens den unnétigen, reinen
Tagesbedurfnissen folgenden Landschaftsverbrauch einzu-
schranken. Die Abwégungsklausel in Absatz 3 mifkte mit
anderen Worten verschwinden und verbindlichen Entschei-
dungsgrundlagen weichen. Ausgleich und Ersatz missen,
wenn sie unvermeidlich sind, ein echtes Aquivalent fur den
Substanzveriust werden. Prinzipiell aiso muB fur jede dauer-
haft der Natur entzogene Flache eine mindenstens gleich
groBe zurickgegeben werden, sei es durch Entwidmung un-
nétig gewordener Gewerbe- oder Verkehrsflachen, sei es
durch Erwerb und Renaturierung intensiv genutzter Agrar-
flachen.

Wir sind eine groBe Industrienation, zusammengedrangt auf
einer bedrickend engen Flache. Es bestent aller Grund, mit
jedem Stiick Freiraum behutsam — meinetwegen auch
kleiniich und burokratisch umzugehen. Das Baurecht hat
sich den klassischen AuBenbereichsschutz weitgehend aus
der Hand nehmen lassen. Umsomehr ist es Aufgabe des Na-
turschutzes, hier starke Barrieren aufzubauen, damit unser
Land lebendig und lebenswert bleibt.

Dieses Bild 14Bt die vielseitige Belastung der Landschaft durch Kraftwerke erkennen: Kihltdrme, hohe Schornsteins, die belastende Abgase

und Stoffe in die Atmosphére abgeben, und Hochspannungsleitungen, die breite Waldschneisen erfordern.
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H. Michael Schober

Okosysteme und Biotope, in die keine Eingriffe mehr

vorgenommen werden sollen

Die Frage, die das Thema aufwirft, kdnnte sehr einfach be-
antwortet werden. Ich kdnnte schlichtweg behaupten:

In keine einzige Bictopflache darf heute mehr eingegriffen
werden, denn das was heutzutage noch an naturnahen Oko-
systemen und Biotoplypen existiert, ist der letzte Rest vom
.Schlizenfest”; ein Rest von Kulturlandschaft aus dem
17.—19. Jahrhundert, bestehend aus nicht mehr lebensféhi-
gen Fragmenten verarmter Lebensgemeinschaften.

Ich kénnte auch sagen:

Zu Tabu-Flachen muBten jene Okosysteme und Biotope er-
kldrt werden, die nicht ersetzbare Qualitaten aufweisen.
Dies betrifft sowohl Artenausstattungen wie auch Qualita-
ten in der Regeneration natrlicher Ressourcen.

Ich kénnte aber auch sagen, daB heute samtliche Okosyste-
me durch die Vielzahl von Umwelteinflissen einem fortlau-
fenden Eingriff ausgesetzi sind, der steigende Artenverluste
und eine Verarmung der Sirukturvielfalt nach sich zieht.
Akute Eingriffe sind gar nicht mehr notwendig, um tiefgrei-
fende Schaden zu verursachen.

Es klappt also nicht mit der selbstverstdndlichen Forde-
rung, die naturnahen Lebensrdume wie Trockenrasen,Wal-
der, Moore u. a. — wie sie ja in der Bundesnaturschutz-Ge-
setzgebung genannt sind — unangetastet zu lassen. Es
haufen sich die Hinweise, daB selbst diese Lebensgemein-
schaften, die sich durch eine hohe Zahl von seltenen Arten
auszeichnen, durch die standig wirksamen Umwelteinfitisse
wie

— Eutrophierung durch Stickstoffeintrag aus Luftverunrei-
nigungen, verwehten Mineraldinger u. a.

— Anderung der Boden-Wasser-Luft-Qualitat oder

— Auswirkung der steigenden lIsolierung und Flachenver-
kleinerung

immer weiter in ihrem Artenspekirum und Strukturreichtum
verarmen.

Trotz aller gutgemeinten Schutz- und Sichsrungsmabnah-
men wie Ausweisung von Schutzgebieten, Flachenautkauf
u. & kann dem Artenschwund in unserer Landschaft nicht
wirksam begegnet werden.

Als letzte Konsequenz |&Bt sich ableiten, daB in all unseren
Bemihungen und Uberlegungen zum Arten- und Biotop-
schutz der jeweils zur Beurteilung anstehende, aktuelie Ein-
griff nur ein kleiner Teil des Ganzen ist. Eine Stradenbau-
maBnahme (aktueller Eingriff) muB deshalb immer ver den
im Hintergrund staéndig wirksamen Umwelteinflissen —
man kénnte von einem ,Hintergrundrauschen® sprechen —
gesehen werden.

Um es auf den Punkt zu bringen, sei die pointierte Frage er-
laubt:

— Was nitzt dem Naturschutz die Tabu-Erkl&rung eines
Hochmoores fir jegliche Art von Nutzungsansprichen
(Strafenbau, Landwirtschaft und alle anderen), wenn
tber kurz oder lang schleichende Nahrsteffanreicherung
Ober Luft und Wasser und andere Einflisse die empfind-
lichen Lebensgemeinschaften irreversibel schadigen?

Deshalb meine ich, kénnen wir nicht von dem einzelnen, ak-
tuellen Eingriff sprechen, sondern missen in jeder Planung
zur Eingriffsregelung mehrere, gleichzeitig wirkende Ein-
flisse oder Schadwirkungen berlOcksichtigen. Unter Um-
standen kann es sogar sein, dak manche Eingriffe férderlich
fur bestimmte Lebensgemeinschaften sind (z. B. kann ein
sorgsam abgestimmter Kies- und Sandabbau Trockenstand-
orte férdern).

Scbald mehrere gleichzeitig wirksame Eingriffe — im Regel-
falle sind es immer mehrere — beurteilt werden sclien, ver-
sagt unser derzeit gebrauchliches Bewertungssysiem.

Das zentrale Problem scheint der immer wiederkehrende
Mangel &kologischer Bewertungsverfahren zu sein, den Sta-
tus quo als das MaB aller Dinge zu sehen. Der Status quo
wird dabei in der Regel mit einem Landschaftsbegriff aus
der Romantik des 19. Jahrhunderts verglichen. Aus dieser
Gegeniberstellung resultieren unsere derzeitigen Wert- und
BewertungsmaBstabe. Das Landschaftsbild der Romantik
wirkt bis in jede Einzelentscheidung bzw. in Einzelziele des
Naturschutzes hinein. Man versucht die flachendeckenden
Anspriche der heutigen Industriegeselischaft mit dem land-
schaftiichen Produki aus vergangenen Jahrhunderten zu
oberlagern.

Mit groBen Anstrengungen und hohem finanziellen Auf-
wand wird versucht, (ker Aufkauf ven schutzwiirdigen Bio-
topen, Ausweisung von Schutzgebieten, Durchsetzung von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zu retten, was noch zu
retten ist.

Bei allem Aufwand schsint indes nur eins sicher: Jegliche
Naturschutzpraxis wird Stickwerk bleiben, solange sich die
Bewertungskriterien fdr einen Eingriff aus der unzutreffen-
den, nicht zeitgemaBen Zielvorstellung ableiten, eine ,ro-
mantische Kulturiandschaft“ erhalten zu wellen.

Jeder Einzelne sowie die gesamte Gesellschaft haben of-
fensichtliche Schwierigkeiten, einen zeitgemaBen Land-
schaftsbegriff bzw. landschaftliche Leitbilder zu entwik-
keln. Ohne auf die komplexen Probleme einer Umoerientie-
rung oder Selbstfindung einer Gesellschaft nahar einzuge-
hen, méchte ich versuchen, die dringende Notwendigkeit
herauszustellen, mit der wir versuchen missen, neue Leit-
bilder und Wertungskriterien fur unsere industriell Ober-
oragte Landschaft zu entwerfen:

— Das Funktionsgefige unserer Landschaft, bestehend
aus ineinander verflochtenen Beziehungen aus
abiotischen und bictischen Komponenten, ist tiefgrei-
fend gestdrt. Insbesondere die Verdnderungen unserer
Gewésser bzw. des Wasserhaushaltes haben zu weit-
reichenden Fernwirkungen gefthrt. Artenwanderungs-
korridore ebenso wie Selbstreinigungsstrecken bzw.
Grundwasserneubildungsbereiche — nur um ein paar
Schlaglichter zu nennen — sind zerstdrt bzw. nur klein-
fldchig und iscliert funktionstiuchtig.

Boden und Luft sind mittlerweile ebenso in die ,Schlag-
zeilen® geraten. Auch hier schlagen inzwischen die durch
Verschmutzung, d. h. Schadstoffbelastungen, hervorge-
rutenen Veranderungen auf die biologischen Systeme
durch. Stichworte: Waldsterben, schadstoffbelastete Le-
bensmittel, Ozonloch, Dioxine im Boden usw..
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Besondere Aufmerksamkeit ist hierbei dem eingangs er-
wahnten ,Hintergrundrauschen® zu widmen, da langsam
ablaufende, schleichende Veradnderungen vom Men-
schen offensichtlich nur sehr schwer erkannt werden,
Kein Wunder, bedenkt man die Laufzeit mancher Lang-
zeiteingriffe wie Luftverschmutzung oder Gewdasseraus-
bau, die z. T. Gber mehrere menschliche Generationen
hin wirken bzw. gewirkt haben.

— Das optische Erscheinungsbild unserer Landschaft, be-
stehend aus den verschiedensten naturrdumlichen, aber
auch nutzungsbedingten Eigenarten, wird flaichendek-
kend und in rascher Abfolge vereinheitlicht. Enemals au-
genféllige Unterschiede verschwimmen und verwischen
dabei die unterschiedliche natarliche und kultdrliche
Entwicklungsgeschichte eines Landschaftsraumes.

Wie bei den abiotischen Komponenten Wasser, Boden
und Luft beginnen auch im optischen Erscheinungshitd
landschaftsasthetische MaBnahmen auf biologische Sy-
steme durchzuschlagen. Der Einsatz von Thuja und Blau-
zeder bzw. Fichte, Kiefer und Douglasie verdrangt Hain-
buche, Eiche und Buche aus Garten und Landschaft und
verdndert ganze Lebensgemeinschaften. Begrunungs-
maBnahmen entlang neuer StraBen oder Gebaude versu-
chen das neue Element in die umgebende Landschaft
einzuflgen, meist wird aber das Gegenteil erreicht. Hu-
musierte Bdschungen mit Rasensaat verstirken meist
noch den Eindruck des Neuen ohne Reaktion auf die
Nachbarschaft. Der Isolaticnsgrad wird auch im opti-
schen und biologischen Sinne verstérkt.

Beide Ursachenebenen — Funkiionsgefuge und optisches
Erscheinungsbild — wirken sich in voller Vehemenz vor al-
lem auf das Lebensraumgeflige und das betroffene Arien-
spektrum aus. Die heute zu bekiagenden Artenverluste, die
Notwendigkeit der Roten Listen u. a. m. sind Folge dieses
tiefgreifenden Wandels des landschaftlichen Gefliges bzw.
auch des Gesinnungswandels unserer Gesellschaft in land-
schaftsésthetischer Hinsicht.

Infolge der genannten dramatischen Fehlentwicklungen
muB die Landes- bzw. Landschaftsplanung zukunftsorien-
tierte landschafiliche Leithilder entwickeln.

Wir missen uns heute dazu duBern, wie

— sich das weitere Umfeld unserer Ballungszentren entwik-
keln soll (offene Raume, Behandlung der Gewésser,
Grundwasserproblematik u. a. m.)

— die intensiv agrarisch und industriell genutzten Raume
behandelt werden scllen (Renaturierung, Schadstoffmi-
nimierung u. a. m.)

— die Entwicklung der Landschaften mit Grenzertragsbo-
den (z. B. Mittelgebirgslagen und Alpen) aussehen soll.

Es fehlen meines Erachtens dkelogisch abgestimmte, dezi-
dierte Zielkataloge fir naturrdumliche Einheiten ebenso wie
tir gesamte Regionen oder Bellungsraume. Erst nach Auf-
stellung dieser Zielkataloge oder Leitbilder fir die Entwick-
lung einer Landschaft kénnen auch mafgebliche Bewer-
tungsmetheden oder Standards formuliert werden, die kon-
kret auf die betroffene Landschaft mit ihrem spezifischen
Wirkungsgefuge eingehen. Man verwendet beispielsweise
landesweit geltende Rote Listen Uber Arten oder Lebensrau-
me, um einen lokal oder regicnal wirksamen Eingritf mit sei-
nen Konsequenzen beurteilen zu kdnnen, nach meiner Auf-
fassung zwar ein notwendiger, aber nicht ausreichender Ar-
beitsschritt.

Vielmehr sollte zun&chst gepriift werden:

— Wie ,funktioniert” die betroffene Landschaft?

— Woelche Reststrukturen der historischen Kulturland-
schaft sind noch vorhanden?

— Welche Standortqualitaten lassen sich noch aktivieren?
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Erst aus dem Vergleich zwischen dem voraussichtlichen Zu-
stand nach einem Eingriff und dem landschaftiichen Leit-
biid 14Bt sich ermessen, cb sich der Status quo dem ldeal-
bild genahert haben wird bzw. welche MaRnahmen zur Neu-
schaffung bzw. Férderung bestimmter Lebensraumiypen
vorrangig und vordringlich sind oder korrigierend ergriffen
werden soliten.

Letztendlich entspricht erst diese breite Informaticnsbasis
(Ziel- und Bewertungssystem) dem Rahmen, den der §1
BNatSchG (Vielfalt, Eigenart und Sch&nheit) vorgibt.

Die Frage also, die mein Thema aufwirft, in welche Okosy-
steme und Biotepe nicht mehr eingegriffen werden sollte,
kann nur das Ergebnis einer landschafisspezifischen Be-
wertung eines konkreten Eingriffes in einer bestimmten
f.andschaft sein. Gemessen an den Gedanken der Leitbild-
entwicklung muB gefragt und geprift werden, ob sich ein
Eingriff mit seinen zugehdrigen Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen férderiich auf die Zlelsetzungen innerhalb des land-
schaftlichen Leltbildes auswirkt, oder ¢b er dessen Reali-
sierung behindert.

Am Beispiel der MUnchner Schotterebene, die inshescndere
im nérdlichen Teil — man spricht vom Probiemgebiet des
Minchner Nordens — durch eine Vielzahl von BaumaBnah-
men {genannt sei der GroBflughafen Madnchen 11} férmiich
aberrollt wird, will ich diese Uberlegungen kurz skizzieren,

Vorab jedoch eine kurze fandschaftliche Analyse:

Die wesentiichen GroBlebensrdume dieses Naturraumes
sind:

— VoralpenfluBaue der Isar
— Niedermocriandschaften (Erdinger und Freisinger Moos)
— Grasheiden und Kiefern-Eichen-Walder

Die Nutzungsanspriche sind aufgrund der Ndhe zum Bal-
lungszentrum vielfaltig und tiefgreifend. Selbst auf mageren
Schotterbdden wird intensiver Ackerbau betrieben. Teile
des Erdinger Mooses werden durch den Flughafen tber-
baut, das Grundwasser wird groBflachig abgesenkt, ver-
schiedene StraBen- und Siediungsbau-Projekte laufen.

Das Funktionsgefiige:

Die Isar steuert bzw. steuerte die Entstehung von Minchner
Schotterebene, Aue und Niedermoorlandschaften (durch
Auendynamik und Grundwasserstrom).

Es bestand ehemals eine sich bedingende Zonation von
grundwasserfernen Schotter-Grasheiden ber Lohw&ider zu
Niedermoor und Aue.

Die Isar versorgt groBe Teile des Raumes mit Arten aus dem
Alpenraum bzw. war in umgekehrter Richtung fur Arten aus
dem osteuropdischen Raum der Zuwanderweg.

Fragmente der ehemaligen Okosystem-Komponenten sind
in isolierter Form noch vorhanden:

— Garchinger Heide in vollig isclierter Lage inmitten von
Ackern,

— Echinger Lohe, letzter gréBerer Lohwaldrest, ebenfalls
vbllig isoliert,

— Niedermoor-Reste, durch Entwé&sserung und Griinland-
umbruch einem tiefgreifenden Wandel unterzogen,

— Isar-Auwalder; durch verschiedene wasserbauliche Map-
nahmen wurde die FlieBgewdsserdynamik nahezu véllig
ausgeschaltet (D&mme, Ruckhaltebecken u. a.), was zu-
sammen mit forstlichen MaBnahmen {z. B. Fichtenrein-
pflanzungen) zu starker Veranderung der Auwaldgesell-
schaften geftihrt hat,



— Leitenhédnge mit Eichen-Hainbuchen-Wéldern oder quel-
ligen Standorten.

Entwurf eines landschaftlichen Leitbildes:

Eine besondere Problematik der Leitbild-Formulierung liegt
in der Festsetzung von nachveliziehbaren Zielgroben wie
MindestflachengréBen, Mindestdichten, Mindestabstén-
den, Verteilungsmustern im Raum, Mindest-Individuendich-
ten von Pflanzen- und Tierpopulaticnen u. 4.

Trotz weitreichender Forschungsergebnisse im fioristi-
schen und faunistischen Bereich kennten meines Wissens
bislang keine raumspezifisch anwendbaren ZielgréBen zur
notwendigen Lebensraumdichte oder Lebensraumvielfalt
entwickelt werden.

Bislang beziehen sich diese wissenschaftlichen Betrach-
tungen auf Einzelarten oder auf einzelne Lebensraumtypen.
Der auttkologische Blickwinkel reicht jedoch nicht aus, um
einen Landschaftsraum mit seiner unGbersehbaren Fiille
von Wechselwirkungen analysieren zu kdnnen. Zwischen-
artliche Kenkurrenz einerseits und Lebensraumangebot und
Nutzungsanspriiche andererseits scheinen in ihrer Komple-
xitét eine quantitative Analyse unmdglich zi. machen.

Es bieibt demnach — zumindest gegenwértig — nur der Ver-
such, nach ¢kologisch wesentlichen Leitlinien zu suchen,
um daran die wichtigsten, {ibergeordneten Leitbild-Ziele an-
zuknipfen.

Eine weitere Mdglichkeit ware, den einzelnen Zielen und
MaBnahmen eine Einzelart oder Artengruppe als ,Leitmo-
tiv® sozusagen voranzustellen. Wegrander kénnten bei-
spielsweise Margerite und Salbei als ,Leitarten® aufweisen.
Die Wiesen der ehemaligen Niedermocrgebiete sollten den
Brachvogel in einer Mindestpopulation von X Brutpaaren
auf einer Gesamiflache von Y gkm beherbergen u. a.. Hier
kénnte dann auf bereits vorliegende Ergebnisse zu Anspri-
chen dieser Einzelarten zuriickgegriffen werden (die z. B. im
Falle der Végel relativ gut bekannt sind). Dabei sollten diese
Ergebnisse nicht kritiklos Ubernommen werden, sondern
sorgfaltig die Ubertragbarkeit auf den konkreien Raum (iber-
praft und ggf. Werte medifiziert werden.

Es kénnte auch zwischen Bestandserhaltungszielen und
Soll-Zielen unterschieden werden: Auf heute intensiv ge-
nutzten Ackerfiichen der Manchner Schottersbene sind
Rebhuhn oder Goldammer mittlerweile seltene Vogelarten.
Uber einen Zeitraum von X Jahren sind die Populationen von
beiden Vogelarten durch ein Bundel verschiedener MaBnah-
men zu starken und auf eine Héhe von X Brutpaaren auf eine
Gesamtflache von Y gkm anzuheben.

Diese Fesisetzungen sind nicht als starre ZielgréBen zu ver-
stehen, sondern k&nnen revidiert werden. Als Kontrollinstru-
mente fur bestimmte ,Systermnzusténde” und zur Revision
der angestrebten Eniwicklungsrichtung sind insbesondere
Tierarten oder Tierartengrugpen aufgrund ihrer hochinte-
grierenden Indikatorfunktion von besonderem Wert.

Als ersten Ansatz fur die Formulierung eines landschaftli-
chen Leithildes sind als Mindestanforderung folgende Ziele
zu sehen:

1. Aufbau und Verbesserung der landschaftlichen Lsitli-
nien (Isar, Bachsysteme, Leitenhénge, Niedermoorgurtel
u. a), Verbesserung der FlieBgewasserdynamik, fineares
System, Wander-Korridor.

2. Anbindung von Trockenstandorten der Schotterebene an
Isar (Garchinger Heide), Verbindungsstrukturen: Kieswe-
ge, Kiesgruben u. &., Linien-Punkt-System.

3. Anbindung von Feuchistandorten (Niedermoorresten) an
Aue, Verbindungsstrukturen: Entwésserungsgréaben und
Bache mit optimal gefermten Uferprofilen, Fldchen-Li-
nien-Punkt-System.

4. Grunland-Erhaltung bzw. Rickfuhrung von Acker in Grin-
land in Niedermoorbereichen, Fldchen-System.

5. ErschlieBung und VerkniOpfung des Tertidr-Hiigellandes
als benachbarter Raum durch B&che, Heckengebiste,
Abbaustellen, Linien-Punkt-Sysfem.

6. Anlage von Hecken- und Ackerrandstreifen — Infrastruk-
tur in Verbindung mit Trockenstandorten und Feuchtge-
bieten,

7. Bestimmte Gebiete eignen sich als Kies- bzw. Sand-
abbaugebiete, allerdings mit hohen Auflagen beziiglich
Arten- und Biotopschutz.

Aus der Analyse des landschaftlichen Gefiiges geht hervor,
dal der Faktor Wasser fir das raumspezifische Lebens-
raumspektrum der bestimmende Faktor ist, denn das Sy-
stem der |sar steuert sowchl das Hauptentwésserungssy-
stem wie auch das Grundwassersystem. Vereinfacht kénnie
deshalb gefordert werden, daB alles, was zu einer zusétzli-
chen Verschlechterung des Wassersystems fihrt, als Ein-
griff grundsatzlich abzulehnen ist. Gerade im Zusammen-
wirken samtlicher Eingriffe kam es zu einer weiteren Absen-
kung des Grundwasserspiegels und zur Reduzierung der
FlieBgewasserdynamik, wodurch auch samtliche Querbe-
ziehungen zwischen den Systemkomponenten ausgeschal-
tet wurden.

Andererseits sind Eingriffe in die vorm Wasser weitgehend
unabhéngigen Standorte und Lebensrdume — das sind in
der Regel Trockenstandorte — aus rein abiotischer Sicht
ausgleichbar. Einschrankend kemmt freilich der entschei-
dende Faktor der bictischen Verflechtungen bzw. die Quali-
tit der Lebensgemeinschaft hinzu! Angefuhrt werden kann
die Erkenninis, daB neu geschaffene Trockeniebensraume
durch die fehlende Zulieferung ven Arten und durch meist
zu kurze Entwicklungszeit zwangslaufig artenarmer sind als
tber Jahrzehnte oder gar Jahrhunderte ,gereifte” Trocken-
biotope.

Daraus ableitend sind folgende Feststellungen wichtig:

1. Abiotische Qualititen eines Lebensraumes sind zumin-

dest kleinflachig verhalinismabig rasch und sicher re-
konstruierbar bzw. hereitzustellen, irreversible Verlusie
sind verh&ltnismaBig selten.
Einschrankungen sind for greBflachig wirksame Eingrif-
fe wie beispielsweise FluBverbauung der Isar zu machen.
Die Schaffung einer WildfluBiandschaft der Isar durch
Minchen muB hier als theoretische Moéglichkeit aufer
Betracht bleiben.

2. Biotische Qualitdten sind meist nur unter gréBten
Schwierigkeiten rekonstruierbar bzw. bereitzustelien, ir-
reversible Schaden sind an der Tagesordnung.

3. Der Faktor Zeit spielt in der bictischen Betrachtungswei-
se sowchl vor einem Eingriff (Vorsorge) wie auch nach
dem Eingriff (Pflege und Erfolgskontrolle) eine zentrale
Rolle.

DarUberhinaus sind folgende Betrachtungen wesentlich:
1. Biotische Betrachtungsebene

— handelt es sich bei den betroffenen Lebensraumen um
einzigartige Biotoptypen, die keinesfalls in ihrem Arten-
bestand ersetzbar sind (Beispiel: Garchinger Heidg}
undloder

— handelt es sich um Uberregionale Vernetzungsachsen
bzw. Wanderkorridore (Beispiel: isar als Voralpen-
fluBaue) undioder
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— handelt es sich um Lebensraume, die mit ihren , Liefer-
biotopen® korrespondieren (~egionale bzw. lokale Vernet-
zung) und/oder

— handelt es sich um Lebensridume mit Populationen von
Pflanzen- und Tierarten, die auch langerfristig lebensfa-
hig sind, d. h. mit ausreichenden Randzonen umgeben
sind, um externe Einfllsse wie DUngereintrag abpuffern
zu kdnnen?

2. Abiotische Befrachtungsebene

— handelt es sich dabei um ressourcenschutzrelevante Fla-
chen oder Rdume mit einar grofien Bedeutung fur den
abiotischen Ressourcenschutz (Beispiel: Grundwasser,
nicht ersetzbare Trinkwasservorkommen) oder

— handelt es sich um einmalige abictische Standortquali-
taten, die bei Verlust in ihrer Eigenart nicht ersetzbar
sind (z. B. Serien bzw. Komplexe von unterschiedlichen
Boden, — Stichwort Bodengesellschaften — spezifische
geologische cder hydrogeologische Besonderheiten wie
Grundwasserquellen u. a.)?

Bezogen auf unseren Beispielraum Muinchner Schotterebe-
ne, unter BerOcksichtigung der besonderen Problematik ai-
nes Ballungsraumes wie Minchen, treffen diese Fragen
bzw. Kriterien fur folgende Systeme zu:

— gesamte Isaraue

— die Heidereste, insbesondere die Garchinger Heide
— die Lohwaldreste

— die Niedermoorreste

— die Leitenhiange

— die Taleinmindungen und Bachtédlchen als Verknip-
fungspunkte zum Tertidren Huagelland.

Es wird deutlich, daR die genannten Systeme oder Lebens-
rdaume die naturraumtypischen Lebensrdume sind. In der
Regel dirften dies auch die scg. SchluBgeseltschaften bzw.
Klimaxgesellschaften der vorkommenden Lebensgemein-
schaften sein. Die Arten dieser Gesellschaften besitzen ein
meist geringeres Ausbreitungsvermdgen als Arten aus den
s0g. Pioniergesellschaften (junge Systeme wie Schotterfiu-
ren, Schwemmlingsfluren, Kleinbinsenfluren u. a.).
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AbschlieRend mdchte ich folgende Punkte festhalten:

1. In der Beurteilung von Eingriffen sind Intensitat, Dauer
und mégliche Fernwirkungen raumlich und zeitlich zu be-
riicksichtigen.

2. Die Frage nach Ausgleich- bzw. Ersetzbarkeit muB vor
dem Hintergrund einer umfassenden Beweriung des
landschaftlichen Status quo eines bestimmtien Raumes
gesehen werden. Umfassende Bewertungen mit Arten-,
Lebensraum- und Naturraumbezug sind unbedingte Vor-
aussetzung!

3. Die Frage nach sinnvollen Bewertungsmethaden und
den daraus ableitbaren, srforderiichen Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen ist erst nach der Entwicklung eines
optimalen landschaftiichen Leitbildes fundiert zu beant-
worten. Dieses Leitbild kann nur in regionaler bzw. natur-
raumlicher Sicht erzeugt werden. In Form eines landes-
weiten Arten- und Bictopschutzprogrammes kénnte zu-
mindest der ékologische Bereich abgedeckt und der pro-
jektbezogenen Planung vorgegeben werden. Die Leitbild-
Idee kénnte dabei das von HABER entwickelte Modell
der differenzierten Landnutzung aufnehmen und mit In-
halten aus arten- bzw. lebensraumbezogenen Daten ful-
len.

In dieser Form entstehan nicht zuletzt auch wichtige Vor-
gaben far die Landschaftsplanung bzw. landschaftspfle-
gerische Begleitplanung, umn die von der Naturschutzge-
setzgebung geforderten Leistungen wirklich abdecken
zu kénnen.

Die hier vorgelegten Gedankenansatze resultieren zum Teil
aus Diskussionen innerhalb einer Projekigruppe zum Arten-
und  Biotcpschutzprogramm  Bayern  (Projektleitung
Dr. RIESS, Bayer. Staatsministerium fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen).

Auf der Grundlage von derzeit verfugbaren bislogischen Da-
ten wird in dieser Projektgruppe versucht, nach der vorher
skizzierten Methode landesweit und fur jeden Landkreis
Bayerns ein Zielsystem bzw. Leitbilder fur die Landschaften
Bayerns zu entwickesln.



Hermann-Josef Bauer

Zusammenfassendes Ergebnis und erste Folgerungen
aus den Referaten und Diskussionen des Internen Kolloquiums
»Eingriffe in Natur und Landschaft — Vorsorge und Ausgleich®

In eindrucksvollen Referaten wurden die Eingriffe in den Na-
turhaushalt geschildert am Beispiel

— des Rheins und anderer Flusse,

— der Nordses,

— der Bdéden und des Grundwassers,

— des Steinkohlen- und Braunkohlenabbaus,

— des Assuan-Staudamms und des tropischen Regenwal-
des,

— der Pflanzen und Tiere in ihren Lebensrdumen und
— der Funkticnen im Naturhaushalt der Landschaft.

Sowoh! an den aufgezeigten Beispielen als auch in den juri-
stischen und planerischen Darstellungen wurde deutlich,
daB nicht nur die direkte Belastung der Einzelfaktoren oder
die Beanspruchung der ,,Grundfldchen” Eingriffe darstellen,
sondern auch grundsatziich alle flaichendeckenden Nutzun-
gen {z. B. die ,ordnungsgemé&fe Landwirtschaft"). Wie seit
Jahren immer wieder hetont, ist die Landwirtschaftsklausel
eine ,Verhéhnung des Naturschutzes®, da die heutige inten-
sive, industrielle Landwirtschaft grundséatzlich naturzerstd-
rend wirkt. Aber auch der Eingriffsparagraph 8 des
BNatSchG ist trotz der unbestrittenen Verdienste novellie-
rungsbedirftig, da er eine ,arglistige Verschleierung von
Zerstorungstatbestanden® ist.

Die Geschichte der Menschheit hat gezeigt, da® der Mensch
immer zerstdrend gegen sich selbst und in Natur und Land-
schaft eingegriffen hat. Die Geschichte der Menschheit
wurde auBer vom Krieg von der Okonomie beherrscht. Die
Okologie konnte in den 120 Jahren ihres Bestehens hier
nech nicht ausreichend gegensteuern.

Die vielfaltigen Eingriffe in die einzelnen Okofaktoren — die
abiotischen und biotischen —, in die Struktur und Funktion
der Okosysteme, sind vielfach zerstorerische Eingriffe in die
Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts. Bei den StraBen
bleibt nicht nur das Fallwild auf der Strecke, sendern auch
die letzten Reste eines evtl. noch vorhandenen Biotopver-
bundes von Hecken, Bachufern und anderen Saumbictopen
gehen verloren. Die letzten Inselbictope in der ,Brandung
der industrialisierten Kulturlandschaft® gehen bei der Hetz-
jagd der heutigen Industriegesellschaft ,vor die Hunde* —
ur im Bild zu bieiben.

Die im Kolloguium in zahlreichen Beispielen und grundsétz-
lichen Beurteilungen dargestellten intensiven direkten Ein-
griffe und langfristigen Auswirkungen und Fernwirkungen
auf die Okofaktoren zeigen die zwangslaufig sintretenden
zerstdrerischen Kettenreaktionen in den Regelkreisen der
Okosysteme. Eingriffe wirken nicht nur auf die ,Grundfla-
chen®, sondern als Eingriffe zu werten sind auch die Immis-
sionseintrége, die Qualitdtsminderungen, die Funktionsbe-
eintréchtigungen und die Biotopzerschneidungen und vie-
les andere mehr.

Alle Nutzungen und vor allem die im Landschaftsgesetz
Nordrhein-Westfalen (§ 4, Abs. 2) namentlich genannten Ein-
griffe wirken als stdrende und zerstdrende Eingriffe in die
Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes als Wirkungsgefu-
ge von Tier- und Pflanzenwelt, Boden, Wasser, Luft und Kli-

ma. Daher ist bei Eingriffen die zentrale Aufgabe eines um-
fassenden Naturschutzes die Gewdahrleistung der naturlich
ablaufenden Prozesse im Wirkungsgefiige der Okosysteme.

Jeder Eingriff in die naturnahen landschaftlichen Okosyste-
me bedeutet eine unnatirliche Unterbrechung der Struktur
und Funktion von Okosystemen bis zu ihrer totalen Zerstd-
rung. Die anthropogenen Eingriffe in ihrem piétzlichen Auf-
treten, ihrer Intensitét in bezug auf Starke und Tiefe bis zur
volligen Beseitigung der Biotope, vernichten die bisherigen
Strukturen ungd Funktionen irreversibel, so daB véllig veran-
derte Raumstrukiuren entstehen.

Daher ist nicht die Beurteilung des Eingriffs, sondern die
Verhinderung des Eingriffs das eigentliche Thema des § 8
des BNatSchG.

Was der Naturschutz straflich vernachléssigt hat, sind die
abiotischen Faktoren des Naturhaushaltes, wie Boden und
Wasser. Eingriffe in den Naturhaushalt finden nicht nur an
Pflanzen und Tieren und in deren Biotopen statt, sondern
beeintrachtigen und zerstéren die gesamten Okosysteme.
Bodenschutz und Grundwasserschutz sind daher die Grund-
lagen (im wahrsten Sinne des Wortes) des Naturschutzes.
Wie funktioniert die Landschaft in ihren Okosystemen? Da-
nach wird viel zu wenig gefragt!

Auch die Tierwelt ist in der Beurteilung von Eingriffen ver-
nachlassigt worden. Ein Referat hat deutlich gemacht, was
selbst kurzfristige Forschungen an Erkenntnissen liefern
kénnen. Dies zeigt, was wir unwissend zerstéren, wenn wir
in die Natur eingreifen. Und alles schldgt auf den Menschen
zurlick, auch wenn wir es nicht wahrhaben wollen!

Vernachléssigt bei Eingriffsbeurteilungen wurden vor allem
auch die Qualitdten der Biotope. Nochmalis: nicht nur die
Grundflachen, sondern der gesamte Naturhaushalit sind vor
Schaden zu bewahren. Auch die Empfindlichkeit oder Be-
lastbarkeit der Okosysteme ist zu berlcksichtigen. Das
Funktionsgeflge der Biotope und die Leistungen des Natur-
haushaltes sind bei Eingriffen auszugleichen — was fast
nie méglich ist, weder rdumlich noch zeitlich.

Im Abwéagungsprozeh der Behdrdenverfahren sind die Be-
lange des Naturschutzes fast immer nachrangig! Auferdem
verlauft die Handhabung des Eingriffsparagraphen fast im-
mer sektoral. Es findet kein tkosystemarer Ansatz der Be-
trachtungsweisen und der ,Behauptungen" statt. Nicht der
Naturschutz ist in der Beweispflicht, sondern die Eingreifer
sind es. Wenn der Naturschutz die Stérung und Zerstdrung
in seinem Vorsorgeprinzip behauptet, liegt er immer richtig!
Der Eingriffsparagraph beinhaltet daher eine Praventivwir-
kung, d. h. in der Beurteilung wird nicht auf die tatsachlich
nachgewiesene Beeintrachtigung, sondern auf die Maglich-
keit bzw. Wahrscheinlichkeit abgestellt. Nach dem Vorsor-
geprinzip ist daher die Schwelle fir die Anwendung der Ein-
griffsregelung niedrig anzusetzen. Die Eingriffsregelung
lduft materiell auf die Sicherung des ,status quo“ hinaus,
d. h. die Sicherung der Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
haites. Die Unteriassung vermeidbarer Beeintrachtigungen
ist daher das oberste Prinzip. Viel zu wenig wird die Ein-
griffsregeiung praventiv angewandt: Die den Tatbestand ei-
nes Eingriffs beurteilende Naturschutzbehdrde ist nicht ver-
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pflichtei, das tatséchliche Eintreffen der vermuteten erheb-
lichen oder nachhaltigen Beeintréchtigungen zu beweisen.
Es genugt eine stichhaltige Begrundung, daB dies hin-
reichend wahrscheinfich ist (vgl. AG der Landesanstalten:
Empfehlungen zum Vollzug der Eingriffsregelung. In: Natur-
und Landschaft, H. 5, 1988 -Beilage-)

Dies ist vor allem deshalb berechtigt, weil die in den Refera-
ten vorgelegten und bundesweit erbrachten Forschungser-
gebnisse eindeutig zeigen, daB die Belastung nahezu aller
Okosysteme exponentiell angestiegen ist. Was einmal in
die Okosystema belastend eingegriffen hat, ist wegen der
rdumlichen und zeitlichen Langzeitwirkungen nicht mehr
wiedergutzumachen. Daher ist nicht nur Grundiagenfor-
schung erforderlich, sondern eine radikale Umstellung der
Einstellung zur Umweltpolitik, und zwar als Herausforde-
rung an die Wissenschalfi {dies chnehin), an jeden einzelnen
und die Offentlichkeit insgesamt — und vor allem an die Po-
litiker.

Wann bei &ffentlichen GroBvorhaben alles andere wichtiger
ist, als der Naturschutz, steckt da ein systemimmanenter
Fehler im politischen System, das nur dem Profiidenken ver-
pflichtet ist.

Der Naturschutz mufl sich daher gegen das reine Nitzlich-
keitsdenken strauben, das auch im Naturschutzgesetz zu
finden ist. Nicht nur was dem Menschen nitzt, ist zu
sichern, sondern die Natur auch um ihrer selbst willen! Wie
Bundesumweltminister Prof. Dr. TOPFER in seiner Begro-
Bungsansprache sagte, fihrt ein kensequenter Weg von der
Grinen Charta von der Mainau (vor 25 Jahren), in der es
heiBt, ,um des Menschen willen sind Natur und Landschaft
2u schiitzen, bis hin zur Rede des Bundesprasidenten zur
Erdffnung der BUGA 87, in der er sagte: ,Nur wenn wir die
Natur um ihrer selbst willen schutzen, wird sich die Mensch-
heit weiterentwickeln kénnen.“

Dennoch: die Natur hietet uns Gratisleistungen in den Gko-
systemen, die fur uns unverzichtbar sind. Da die Natur sich
nicht den Luxus nutzloser Dinge leistet, auch wenn wir ihren
Sinn {noch) nicht erkennen kénnen, ist die grundsatzliche
Sicherung alfer Okofaktoren und ihrer Funktionen in dem
Wirkungsgefuge der Okosysteme auch fiir den Menschen
niitzlich.

Nur haben wir -— wie sich an den standig zunehmenden
Okokatastrophen zeigt — nicht mehr viel Zeit zur Sicherung
des Naturhaushaltes,

Dringend erforderlich ist die Herabsetzung der politisch be-
grindeten oder — was noch schlimmer ist — willkdrlich
festgelegten Immissionsgrenzwerte.

Wir knnen es uns nicht leisten und sollten uns auch nicht
darauf abdréingen lassen, alle Einzelheiten der Matur im De-
tail zu erforschen. Bevor wir alles erforscht haben (abgese-
hen von der Unmdglichkeit), ist alles zerstdrt! Wir sollten,
nein wir missen uns angewdhnen, normative Forderungen
zu stellen. Obwohl in der Okologie noch groBe Forschungs-
lacken bestehen, sind wir sehr wohl in der Lage, fast alle
normativen Forderungen wissenschaftlich abzusichern. Je
besser diese Normen abgesichert sind und je weniger sie
durch ,Modeerscheinungen” (z. B. Kleingewésser, Amphi-
hienschutz etc.) und Politik bestimmt sind, um so leichter
ist die Durchsetzung dieser 6kosystemaren normativen For-
derungen. So wie Technik und Okonomie in Normen arbei-
ten und diese Normen durchsetzen, sollte der Naturschutz
ein biBchen mehr Mut zur Liicke und ein biichen menhr Mut
zu dkologisch begrindeten Forderungen haben. Dann kdn-
nen wir die Nutzungsanspriche des Naturschutzes den
dkonomischen Nutzungsanspriichen entgegensetzen.
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Und deshalb ist der Naturschuiz eine ungeheure Macht, vor
der die Politik und die Wirtschaft offensichtlich in Panik ge-
raten. Hier mussen wir einhaken und nachbohren! Nicht de-
fensiv, sondern aggressiv mub der Naturschutz sein — der
Naturschutz nicht als Feuerwehr, die immer hinterherrennt.
Den Brandstiftern missen wir das Handwerk legen! Nicht
die Eingriffsfolgen sind zu beweisen, sondern die Zerstd-
rungsursachen sind zu beseitigen.

Aber, wie gesagt, die Geschichte der Menschheit war bisher
eine Zerstdrung ihrer selbst und der Natur. Insofern kbnnten
die erst junge Wissenschaft der Gkologie und die zuneh-
mende Durchsetzungskraft des Naturschutzes uns optimi-
stisch stimmen.

Der Bundesumweltminister hat darauf hingewiesen, daB § 1
des BNat8c¢hG novelliert werden mufte, um mehr als bisher
die Sicherung der Okosysteme zu garantieren. Ich mé&chte
daher einen Vorschlag vortragen, in welche Richtung § 1 no-
velliert werden kénnte:

sNatur und Landschaft sind im besiedelten und unbesiedel-
ten Bereich so zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickein,
daB

1. die Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes,

2. die Produktivitat unbelasteter Einzelfaktoren der Okosy-
steme,

3. die Lebensgemeinschaften der Pflanzen und Tiere in ih-
ren Biotopen sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Land-
schaft nachhaltig gesichert sind.“

In diesem Vorschlag fehlt der Hinweis des jetzigen § 1 auf
sNatur und Landschaft als Lebensgrundiage des Men-
schen”, d. h. die Nitzlichkeit der Natur fiir den Menschen.
Wie gesagt: nicht was dem Menschen nitzt, sondern grund-
sétzlich die gesamte Natur ist zu sichern, und zwar in allen
dkologischen Raumeinheiten, nicht nur hier und da im Rari-
tatenkabinett seltener Pflanzen, niedlicher Tiere und liebli-
cher Landschaften.

Mit einer solchen Novellierung des § 1 wiirde der Anspruch
des Naturschutzes auf 100prozentige Sicherung der Funk-
tionen des Naturhaushaites auf 100 Prozent der Landesfia-
che rechtlich abgesichert. Und damit ware jede durch
menschliche Nutzung hervorgerufene Anderung der natur-
nahen Kulturlandschaft insgesamt und ihrer einzelnen Oko-
systeme oder deren Kompartimente ein Eingriff in den Na-
turhaushalt, der — falls unvermeidbar — auszugleichen ist.

Da aber, wie die Referate darlegten, nur in den wenigsten
Féllen ein Ausgleich der Stérungen und Zerstdrungen von
Pflanzen, Tieren und ihrer Lebensriume sowie der Funktio-
nen der Okosysteme mdglich ist, muB klar zum Ausdruck
gebracht werden, daB fast immer nur Ersatz geleistet wer-
den kann! Es ist eine der Ublichen und 0blen Verharmlosun-
gen, wenn — wie beim Saarausbau geschehen — die Zer-
stdrung eines Flusses und seiner Aue durch einen ,Oko-
teich* ausgeglichen, oder die Ohren der Autobahnkreuze als
Lwertvolle Feuchigebiete® dem Naturschutz angedient wer-
den sollen. Fast nie gibt es einen Ausgleich, fast immer han-
delt es sich nur um Ersatz. Und — ,Kaffee-Ersatz ist eben
kein Bohnenkaffee” — daher sind Eingriffe grundséatzlich zu
vermeiden bzw. zu minimieren.

Als Ergebnis dieses Kolloquiums muf durch grindliche
Auswertung der Referate die Stellungnahme des Deutschen
Rates fir Landespflege einen Katalog von konstruktiven
Forderungen beinhalten, an dem keine Eingriffsverwaltung
vorbeikommt.



Zum Schluf:

— Wenn der Naturschutz keine Normen setzi, wird er weiter
mit Almosen abgespeist.

— Wer keine Forderungen stellt, wird nicht fur voll genom-
men.

— Mit Uberzeugung und wissenschaftlichen Beweisen die
Offentlichkeit zur Verhinderung weiterer Eingriffe zu mo-
bilisieren, ist das Gebot der Stunde.

— Solange die Forderungen des Naturschutzes wie Schia-
ger sind, die nach drei Jahren als Oldies gehandelt wer-
den, kommen wir nicht weiter.

— Solange die Perversion weitergeht, daB zehn Jahre alte

Anhang:

Kurze Zusammenfassung der Referate

Aus der Flille der Fakten in den Referaten sei einiges
hervorgehoben:

1 Zur Belastung des Rheins und der Nordsee

Obwohl in den letzten zehn Jahren graduell fUr einige Sub-
stanzen die Schadstoffbelastung verringert wurde, sind die
verbleibenden Frachten um ein Vielfaches zu hoch. Bei der
Bewertung der Belastung ist MaBstab die Trinkwasserver-
sorgung, nicht aber das Okosystem Rhein sowie die Auswir-
kungen auf die Nordsee. MaBstab flir eine noch tolerierbare
Belastung miBte aber vor allem die weitere Funkiionstiich-
tigkeit der Nordsee sein. im Wattenmeer bleibt mehr an
Schadstoffen zuriick, als bei Ebbe ausgeschwemmt wird.
Die Erneuerungszeitraume, d.h. die Verweilzeiten der
Schadstoffe im Wattenmeer, batragen 36 Monate! Daher ist
die Anreicherung in den Sedimenten und Organismen mit
den entsprechenden Folgen nicht verwunderlich.

Die unverzichtbaren Gratisleistungen des Naturhaushaltes
stehen also auf dem Spiel. So setzie der Schadstoffeintrag
die kostenlose Infrastruktur einer groBriaumigen ,Kléaranla-
ge” schachmatt, und der Nationalpark wird zur Farce, wenn
das Okosystem Nordsee schon heute nicht mehr funktio-
niert.

Vor allem die Kausalkette des Eutrophierungsprozesses im
Rhein und in der Nordsee zeigt, daB die Belastungsgrenzen
Uberschritten sind. Die Phase der chronischen Belastungen
ist bereits von akuten Stoérungsprozessen abgelést worden.
Die hochtoxischen, nicht abbaubaren oder nur in langen
Zeitraumen abbaubaren Stoffe lagern sich in millionenfa-
cher Anreicherung in den Organismen an. Ein baldiger Zu-
sammenbruch der Okosysteme Wattenmeer und Nordsee
ist zu beflrchien.

Daher sind Produktionsumstellungen der Industrie un-
umgénglich; die Abfallbeseitigung ist neu zu regeln. Statt
beliebige Grenzwerte festzusetzen, muf der Eintrag von

Planungen der ,Eingriffsverwaltungen® durchgefiihrt
werden, well die investierte ,Fehl“-Planung sich auszah-
len muB und die Maschinen und Computer sich amorti-
sieren miissen, bleibt der Naturschutz eine Farce.

— Solange es nur einen Naturschutz geben darf, der nicht
weh tut, wird die Natur weiter ausbluten.

— Solange sektorales, lineares Denken binérer, digitaler
Computersysteme statt okosystemare Verantwortlich-
keit die Politik beherrscht, werden die Zerstdrungen wei-
tergehen.

Wir sollten uns eigentlich zu schade sein, den Ast, auf dem
wir sitzen, abzuségen!

Schadstoffen vermindert werden, vor allem muf rasch ge-
handelt werden, bevor es zu spét ist!

2 Zur Belastung von Béden und Grundwasser

Boden und Grundwasser sind viel starker belastet als allge-
mein bekannt. Da Boden aus dkologischer Sicht nicht Tra-
ger der Fruchtbarkeit zum Nutzen des Menschen sind, son-
dern robuste Regulatoren im Naturhaushait und daher lei-
stungsfahig, missen sie besonders vor Immissionen und
Belastungen geschiitzt werden. Die stoffliche Belastung im
Wald ist noch gréBer als in den intensiv genutzten Agrar-
landschaften, da die Badume (vor allem die Nadetbaume) die
Schadpartikel auskdmmen und diese sich dann dber den
StammabfiuB in Boden und Grundwasser anreichern.

3 Belastungen des Naturhaushaltes durch den
Steinkohlen- und Braunkohlenabbau

Wihrend die zu erwartenden Belastungen durch die Nerd-
wanderung des Steinkohlenbergbaus durch das ,Grundkon-
zept Steinkohle® bekannt sind, muB bei der Braunkohle der
Mangel an langfristigen Uberlegungen beklagt werden. Es
hat sich erwiesen, daB die Technik ,nicht alles im Griff hat®.
~Weder ist alles machbar, noch kdnnen wir unsere selbst-

":Azerstt)rerischen Aktivitadten vergessen!”

4  Assuan-Staudamm und tropischer Regenwald

Der Assuan-S{audamm ist ein weltbekanntes Beispiel fur
die unbedachte Stérung und Zerstdrung von Okosystemen.
Die ¢kologischen Nachteile Uberwiegen bei weitem die
tkonomischen Vorteile.

Die Vernichtung der tropischen Regenwdélder als den aus-
tauschiniensivsten Systemen der Erde wird weitreichende
globale Schaden nach sich ziehen.
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§ Auswirkungen von Eingriffen auf die Tierwelt

Durch die weithin vernachlédssigte BerUcksichtigung der
Eingriffe auf die Tierwelt sind die Stdrungen der 8kosyste-
maren Wirkungsbeziehungen in ihrer rdumlichen und zeitli-
chen Konsequenz, d.h. ihrem jahrhundertelangen Fort-
dauern oder irreversiblen Schaden nur wenig bekannt. Die
vielfaltigen Eingriffe sind vor allem massive, physische Zer-
stérungen, Anderungen der typischen Biotopqualitaten,
Verkleinerung und Zerschneidung der Biotope, Vernichtung
der Randzenen (Saumbiotope), Isolationsverschirfung etc.
Die 6kologischen Auswirkungen und Schiden sind unitber-
sehbar.

68 Einwirkungen auf die Vegetation

Die Vernichtung der Vegetation ruft weitgehende Schadi-
gungen der Tierwelt und der abiotischen und biotischen Be-
reiche der Biotope hervor. Bei Eingriffsbeurteilungen sind
die prognostizierten und nachweisbaren Schaden aufzufih-
ren.

7 Verhinderungen und Verminderungen der Auswirkungen
van Eingriffen durch die Landschaftsplanung

In allen Bundeslandern kann die Landschaftsplanung unter-
schiedlicher rechtlicher Absicherung die geforderten Be-
grandungen fir die Eingriffsbeurteilungen liefern. Je besser
die landschaftsékologischen Beweisaufnahmen sind, desto
besser sind die Méglichkeiten der Verhinderung von Eingrif-
fen.

8 Vermeidbarkeit von Eingriften gemad § 8 BNatSchG

Bei der Beurteilung von Eingriffen werden zu wenig die ahio-
tischen Fakitoren Boden, Wasser und Luft berlicksichtigt.
Statt 6kosystemar zu bewerien, wird nur sektoral unter-
sucht. Der Grundsatz der Verhéltnismagigkeit wird meist zu-
ungunsten des Naturschutzes ausgelegt. Nur selten werden
Eingriff und Ausgleich in der Ermittlung und Bewertung auf
die Funktionen der Okosysteme abgestellt. Im Planfeststel-
lungsverfahren mossen abgestufte Vorrangfunktionen far
die unterschiedlichen Riaume festgelegt werden. Und es
mibBte ein ,3kologischer Funktionsplan®” fur die Landschaft
aufgestellt werden.
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9 Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen aufgrund des
geltenden Naturschutzrechtes

Bei allen Eingrifisverfahren muB klar unterschieden werden
zwischen der Méglichkeit des Ausgleichs und des Ersatzes.
Nur in den wenigsten Fallen ist ein Ausgleich méglich. Z. B.
ist die Zerstérung eines FluBdkosystems nicht wieder gut-
zumachen und daher auch nicht ausgleichbar. Fast immer
kann daher nur Ersatz gestellt werden.

10 Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Zuge der
Fachplanung

Raumliche und funktionale Beziehungen sind nicht aus-
gleichbar! Denn sowohl der Landverbrauch, die Parzeliie-
rung der Landschaft als auch der Eintrag von Schadsioffen,
z. B. durch den StraBenbau, sind nicht ausgleichbar. Selbst
wenn ErsatzmaBnahmen getroffen werden, so kénnen diese
erneute Eingriffe darstellen! Viel zu wenig bericksichtigt
werden vorbeugende MaBnahmen bereits in der Planung
und vor der Bauausfihrung! Der Naturschutz muB agieren
und nicht — wie meist — nach Stérfallen reagieren. Die Er-
fahrung im Rahmen der Fachplanung und der landschafts-
pflegerischen Begleitpléne zeigt, daB die meisten Eingriffe
von weitreichender Konsequenz fir die gesamten Okosyste-
me der Landschaft sind. Vor allem sind die Eingriffe in den
Wasserhaushalt von entscheidender Bedeutung.

In den meisten Planungen fehien eine umfassende Bewer-
tung der Okosysteme sowie ein Leitbild aus regionaler
Sicht. Es fehlt der programmatische und prognestische An-
satz fur die 6kologischen Raumeinheiten im Gesamigeflge
der Landschaft.

11 Zum Problem der ErsatzmaBnahmen abseits
des Eingriffsortes

Dieses Verfahren sollte nur im Notfall angewandt werden.
Denn Ausgleichs- oder Ersatzmafnahmen sotlten immer in
funktionaler Beziehung zu den stérenden oder zerstérenden
Eingriffen stehen.

Die Naturschutzbehérden missen darauf drangen — und
das gilt vor allem bei 6ffentiichen GroBvorhaben —, daB der
Naturschutz im umfassenden Sinn Vorrang hat!



Eingriffe durch StraBenbau: Hanganschnitte kénnen zur Instabilitat des anstehenden Grundgesteins fiihren. Mit einem Betonuberzug, der
landschaftsfremd wirkt, ist die Siabilitdt auf Dauer nicht erreichbar. (Foto: Olschowy)

Die neue Fihrung der StraBe durchschneidet einen Waldbestand mit allen nachleiligen Folgen far die freigestellien Baume. Die alte StraBe
verlief am Rande des Waldes und war daher besser in die Landschaft eingebunden. {Foto: Olschowy)
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Abraumhalden des Steinkchlenbergbaus, die schon von ihrer Form her schwierig zu begrinen und in die Landschaft einzubinden sind.
(Foto: Olschowy)

Eine ausgebeutete Kiesgrube, die der Rekuliivierung bedarf. Die Rander miissen abgeflacht und bepflanzt, und der Standort erfarderlichen-
falls in geeigneter Weise verbessert werden. (Foto: Olschowy)
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