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Negatives Beispiel der Zersledlung des landlichen Raumes durch eine Zementfabrik, die in die Miite des Donautales gelegt wurde und damit
Erscheinungsbild und Naturhaushalt der Landschaft betastet. {Foto: Olschowy

Tiergarten, ein Dorf Im Ortenaukreis, das im Bundeswettbewerb ,Unser Dorf soll schéner werden* ausgezeichnet wurde, figt sich dank der
Gestaltung seiner Vorgérten, StraBenrdume und seines Ortsrandes gut in die umgebende Landschaft ein, (Foto; Olschowy)

234



Deutscher Rat fiir Landespflege

Empfehlungen fiir eine umweltorientierte Entwicklung des ldndlichen Raumes —

gutachtliche Stellungnahme

1 Einleitung

Der l&ndliche Raum ist heute durch eine Vielzahl von proble-
matischen Entwicklungen gekennzeichnet, die in naher Zu-
kunft gelést werden missen. Als besondere Problemberei-
che sind zu nennen: die intensivierte Landwirtschaft, die
bauliche Entwicklung, der Denkmalschutz, die Verkehrsent-
wicklung, die Anspriiche von Erholung und Freizeit, die Ver-
wirklichung der Ziele des NMNaturschutzes und der Land-
schaftspflege. Hierbei handelt es sich teilweise um konkur-
rierende Raumansprliche, wie beispielsweise durch Land-
wirtschaft und Naturschutz, die von der Sache her gesehen
eigentlich gemeinsame Wege gehen kdnnten.

Im Vergleich zu den Verdichtungsgebieten in der Bundesre-
publik Deutschiand ist der Entwicklung des landlichen Rau-
mes in der Politik bisher nur wenig Beachtung zuteil gewor-
den. Zwar liegen fOr den landlichen Raum zahlireiche wis-
senschaftliche Untersuchungen vor (z. B. durch die Agrarso-
ziale Gesellschaft; siehe auch die Stellungnahme des Rates
JLandespflege und landwirtschaftlich intensiv genutzte Ge-
biete” in Heft 42/1983), sie haben jedoch nicht zu den erwar-
teten MaBnahmen gefuhrt. Probleme im landlichen Raum
gibt es nicht nur in der Bundesrepublik Deutschland. Daher
hat der Europarat im Juni 1987 in Lissabon die ,Kampagne
for den landlichen Raum® ins Leben gerufen, in deren Rah-
men Im Mai 1887 in Ansbach die nationale Kampagne erdff-
net wurde.

Fur den Deutschen Rat fiir Landespflege gaben diese Pro-
bleme AnlaB, vom 26.—28. November 1986 ein internes Kol-
loguium in Bonn-Réttgen mit dem Thema ,Entwicklung des
landlichen Raumes® durchzufohren, bei dem zun&chst
Sachverstandige zu verschiedenen Problembereichen refe-
rierten, die anschiieBend ausfuhrlich diskutiert wurden. Ins-
besondere wurden folgende Themen behandelt:

Entwicklung der Landnutzung

Strukturwandel in der Landwirtschaft und seine Folgen
Professor Dr. Wilhelm HENRICHSMEYER

Von extensiver zu intensiver Nutzung — Wandlungen in der
agrarischen Landnutzung aus dkologischer Sicht
Professor Dr. Wolfgang HABER

Der RUckzug der Landwirtschaft aus der Flache
MinDir. Dr. Kurt EISENKRAMER

Umwandlung von Intensivfidichen in Extensivflichen —
neue Potentiale und Chancen fir den Naturschutz?
Dr. Wolfgang ZIELONKOWSKI

Ziele und Aufgaben der Waldwirtschaft im |&ndlichen Raum
Professor Dr. Ulrich AMMER

Sicherung der Funktionsféhigkeit des ldndlichen Raumes

Auswirkungen der Flurbereinigung auf Natur und Land-
schaft einst und jetzt
Professor Wolfram PFLUG

Aktuelle Herausforderungen der Flurbereinigung
MinR Dr.-Ing. Holger MAGEL

Eingriffe in Natur und Landschaft
Professor Reinhard GREBE

Landschaft und Landschaftsplanung im l&ndlichen Raum
Professor Dr. Gerhard OLSCHOWY

Freizeit im t&Andlichen Raum
Dipl.-Ing. Georg FRITZ

Verbesserung der ¢kologischen Verhéltnisse von FlieB-
gewassern
Lid. RegBaudir Manfred SCHOOF

Ordnung der ldndlichen Sfedlungen

Strategien zur Ordnung und Erneuerung der landlichen Sied-
lungen
Professor Dr.-Ing. Klaus BORCHARD

Erschliefung in iandlichen Siedlungen
Professor Dr. Herbert STRACK

Das Dorf in der Landschaft
RegDir Henning SCHULZKE

Gringestaltung in l&andlichen Siedlungen
Qberlandwirtschaftsrat Lutz WETZLAR

Baugestaltung im léndlichern Raum
Professor Matthias REICHENBACH-KLINKE

Denkmalpflege in landlichen Siedlungen
Konservator Volker CAESAR.

Im Anschluf an das Kolloguium wurde ein ArbeitsausschuB
des Rates eingesetzt, dem die Ratsmitglieder

Professor Dr. Klaus BORCHARD

Professor Reinhard GREBE

Professor Dr. Wilthelm HENRICHSMEYER, Vorsitzender
Professor Dr. Gerhard OLSCHOWY

und die Mitarbeiterin des Rates
Dipl.-Ing. Angelika WURZEL

angehdrten. Von diesem Arbeitsausschul® wurde der Ent-
wurf einer gutachtlichen Stellungnahme erarbeitet, der an-
laBlich der Ratsversammlungen am 14. Oktober 1987 auf
SchloB Mainau und am 30. November 1987 in Bonn disku-
tiert und am 2. Februar 1988 als gutachtliche Stellungnah-
me beschlessen wurde. Die nachfolgenden Empfehlungen
basieren auf eingehenden Analysen der Situation und der
politischen Handlungsméglichkeiten, die in den Abschnit-
ten 3, 4 und 5 ausfihrlich dargestellt sind, wie auch die Vor-
trage des internen Kollequiums ungekirzt als Information
wiedergegeben werden.

2 Zusammengefabte Empfehlungen

Sicherung der landwirtschaftliichen Produktionsgrundlage
durch Umorientierung der Landbewirtschaftung

Eine umweltorientierte Agrarpolitik hat durch Veranderung
der Rahmenbedingungen darauf hinzuwirken, daf die Bela-

235



stungen des Naturhaushaltes verringert und damit langfri-
stig die Existenzgrundlagen der Landwirtschaft gesichert
bleiben. Dazu ist folgendes erforderlich:

— Es muossen verstéarkt umweltvertragliche Methoden der
Bodenbearbeitung, der Dungung, des Pflanzenschutzes,
der Sorten- und Fruchtwahl entwickelt werden. Ein be-
sonderer Schwerpunkt ist auf die Schonung und Férde-
rung von NiMzlingspopulationen zu legen. Insgesamt ist
auf bereits erprobte Methoden aufzubauen. (Seite 247)

— Ein weiterer Anstieg des Nitratgehaltes im Grundwasser
muf vermieden werden. Zumindest im Zusammenhang
mit der Ausweisung ven Wasserschutzgebieten soliten
verbindliche Dingepldne mit kenkreten Bestimmungen
ober Art, AusmaB und Zeitpunkt der Aufbringung von
Dongemitteln aufgestellt werden. (5. 247)

— Die weitere Kontamination der Béden, des Wassers, der
Tier- und Pflanzenarten und der landwirtschaftlichen Pro-
dukte durch Pflanzenbehandlungsmittel ist einzuschrin-
ken. Ein erster Schritt in die richtige Richtung ist die in-
zwischen verbesserte Prognosemdglichkeit Gber den
Auftritistermin einer Erkrankung und die Schadenswahr-
scheinlichkeit. Zusammen mit einer genaueren Defini-
tion von Schadensschwellen ist eine gezieltere Verwen-
dung von Pflanzenbehandlungsmitteln méglich. (S. 247}

— Die Maschinen fir die Bodenbearbeltung sollten geziel-
ter eingesetzt werden. Uber die Folgen faischer Boden-
bearbeitung durch zu schweres Bearbeitungsgerat wie
z. B. die Bodenerosion muB intensiver informiert werden.
Auf geeigneten Standorten sind die erprobten Verfahren
der konservierenden Bodenbearbeitung anzuwenden.
(S. 247, 248)

— Vor der Realisierung groBflachigen Anbaus nachwach-
sender Rohstoffe fir Chemie und Technik sollten Um-
weltvertraglichkeitsprufungen durchgefihrt werden. Die
Auswirkungen neuer Anbaumethoden auf den Natur-
haushalt darfen nicht denen der heutigen Intensivland-
wirtschaft gleichen. (8. 250}

— Die geplanten Extensivierungs- und Umwidmungspro-
gramme miissen sich an den Zielen einer nachhaltigen
Sicherung der Funktionstihigkeit des Naturhaushaltes
sowie des Arten- und Biotopschutzes orientieren. Neben
der Umwidmung for 8kologische Zwecke kommt eine
Umwandlung in Waidflachen (naturgemaBe Waldwirt-
schaft), elne Nutzung fir naturbetonte Erholung und Frei-
zeit oder eine Nutzung far nachwachsende Rohstoffe in
Frage. (S. 248, 249, 250)

— Der naturnah / alternativ wirtschaftende Landbau sollte
stérker gefordert werden (wie z. B. in Bayern, im Saar-
land), da seine Anbaumethoden nehen der Erzeugung
hochwertiger naturbelassener Nahrungsmittel den Fort-
bestand zahlreicher Tier- und Pffanzenarten ermogli-
chen. (S, 246, 248)

Sicherung der bdueriichen Waldwirtschaft

Wald hat im landlichen Raum eine hohe Bedeutung fOr den
Arten- und Biotopschutz sowie flir den Wasser-, Boden- und
Klimaschutz. Der traditioneile Bauernwald hat dartiber hin-
aus eine wirtschaftliche Funktion. Grundsatzlich sind daher
weitere Waldverluste und Zerschneidungen durch StraBen
und andere Infrastrukturen zu vermeiden. Aus der Sicht der
Waldwirtschaft ist weiterhin zu empfehlen:

— Die erforderliche Umwidmung landwirtschaftlicher Nutz-
flachen bietet die Mdglichkeit, in Gebieten mit geringem
Waldanteil erwinschte Waldbegrindungen vorzuneh-
men. (5. 248}

— Wo der natlrliche Aufwuchs des Waldes gefahrdet ist,
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mussen die Wildbestande auf ein vertretbares Ma® zu-
rackgefthrt werden. (S. 242)

— Eine naturgeméBe Waldbewirtschaftung bedarf k{nftig
finanzieller Unterstatzung. (S. 243, 249)

Sicherung der bduerfichen Kulturlandschaft durch
Landschaftspflege und Naturschutz

Ziele landschaftspflegerischer MaBnahmen sind der
Schutz, die Pflege und die Entwickiung von Natur und Land-
schaft zur Sicherung der Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
haltes. Gleichzeitig werden mit ihnen die Produktionsgrund-
lagen der Landwirtschaft gesichert und die Attrakfivitat des
landtichen Raumes far die Erholung des Menschen gestei-
gert.

Die planerischen Instrumente sowie die finanziellen Férder-
programme von Landschaftspflege und Naturschutz kén-
nen wesentliche Mithilfe beim Strukturwandel im landlichen
Raum leisten. Im einzelnen ist dazu erforderlich:

— Die bauerlichen Kulturlandschaften, die noch Im aus-
reichenden MaBe durch Hecken, Schutzpflanzungen,
Baumhage, Uferpflanzungen, Vogelschutzgehdize, Baum-
gruppen und Einzelbdume gegiiedert sind, missen in ih-
rem Zustand erhalten und gepflegt werden. (S. 246, 250}

— In enger Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und
Landschaftspianung sollen ausgerdumte Landschaften
wieder mit natdrlichen Landschaftselementen ange-
reichert werden. (S. 250)

— Biotopverbundsysteme missen geplant und realisiert
werden. Ausgangspunkt sind dabei die Biotopkartierun-
gen und Artenschutzprogramme der einzelnen Bundes-
tander. (S. 248, 250)

— Technisch ausgebaute Wasserldufe soilten so weit wie
mdéglich wieder renaturiert werden, indem ihre Fhrung,
ihre Ufergestaltung und Bepflanzung wieder naturnahe
ausgebildet und Altwésser erhalten werden. (5. 250)

- Entlang von Gewa&sserufern, Boschungen, Straken, Wirt-
schaftswegen und FlurstGckgrenzen muBten aus-
relchend breite Gehdlzpflanzungen fir den Wind- und Bo-
denschutz angelegt werden. (S. 250)

— Besonders bedeutsame Naturschutzgebiete und Natur-
denkmale sollien mit &ffentlichen Mitteln aufgekauft
werden, wenn den betroffenen Landwirten die sachlich
notwendigen Restriktionen nicht zugemutet werden kén-
nen. Ziel ist es, insgesamt 3—4 % der Fldchen als streng
geschitzte Naturschutzgebiete auszuweisen. (S. 250)

— Die im Naturschutzrecht enthaltene Méglichkeit, ,Ge-
schitzte Landschaftsbestandteile® auszuweisen, solite
mehr als bisher im besonderen Interesse des Artenschut-
zes genutzt werden. Eine geeignete MaBnahme wiére z. B.
die Ausweisung linienférmiger GrOnstreifen far wir-
kungsvelle Biotopverbundsysteme. (S. 250)

— Besonders im landlichen Raum sollten qualifizierte
Landschaftsschutzgebiete ausgewiesen werden, die
zum sinen einen verldBlichen Rahmen fur die landwirt-
schaftliche Produktion vorgeben und zum anderen dem
Naturschutz den notwendigen Raum geben. Von den der-
zeit ausgewiesenen Landschaftsschutzgebieten (26 %
der Gesamtflache der Bundesrepublik Deutschiand) soll-
ten mindestens 10—12 % durch entsprechende Ande-
rungen der Verordnungen so streng geschitzt werden,
daB sie einen wirklichen Beitrag zum Biotop- und Arten-
schuiz leisten kdnnen. (S. 250)

— Es sollen flachendeckend Landschaftspléne erarbeitet
werden. Die Landschaftsplanung hat durch entsprechen-
de Verfahren eine Berticksichtigung aller landschaftsbe-



zogenen Belange des landlichen Raumes zu gewahrlei-
sten. Neben dem unstrittigen Schwer- oder Konfliktpunkt
Landwirtschaft/Naturschutz sollte der Anspruch auf Er-
holung und Freizeitaktivitditen mit berlicksichtigt wer-
den. Dies kann z. B. eine der Umwidmungsformen fir aus
der Landwirtschaft ausscheidende Fidchen sein. Voraus-
setzung for eine wirkungsvolle Landschaftsplanung ist
eine kiare gesetzliche Regelung tiber Zusténdigkeit und
Rechtswirksamkeit. {S. 250, 251, 252)

— Die Flurbereinigung soll in Zukunft zur ,Flurbersiche-
rung® werden. Vielfach lassen sich Ziele von Naturschutz
und Landschaftspflege nur Uber die Bodenordnung um-
setzen. Auf diese Weise kann das Flurbereinigungsver-
fahren zu einem landschaftspflegerischen Instrumenta-
rium entwickelt werden. (8. 251, 252)

— Die im BNatSchG in den §§ 1, 8, 15 und 22 verankerte
Landwirtschaftsklausel soll aufgehoben oder ein Nega-
tivkatalog derjenigen MaBnahmen aufgenommen wer-
den, die nicht als ordnungsgeméaBe Land-, Forst- oder Fi-
schereiwirtschaft anzusehen sind. (S. 247)

Sicherung der Lebens- und Arbeltsbedingungen
im l&ndlichen Raum

Der Rat geht davon aus, daB die Forderungen des Grundge-
setzes und des Raumordnungsgesetzes nach Gleichwertig-
keit der Lebensverhaltnisse in einigen Bereichen erreicht
worden sind. Alle ldndlichen Regionen weisen zentrale Orte
mit Einrichtungen der sozialen Infrastruktur auf, die in
30—60 Minuten Fahrzeit erreichbar sind. Fdr die weitere
Entwicklung sollte folgendes berlicksichtigt werden:

— Die Gileichwertigkeit der Lebensverhaltnisse setzt eine
gute VerkehrserschiieBung voraus. Bei der zukdnftigen
Entwicklung des StraBenverkehrsnetzes sollte es mehr
um qualitative Verbesserungen (z. B. Fahrzeitenverringe-
rungen durch Verbreiterungen oder Ortsumgehungen,
Entschérfung von Unfallschwerpunkten) als um einen
Neubau von StraBen gehen. (S. 252)

— Nsben der Sicherung landwlrtschaftlicher Arbeitsplatze
bedarf es sorgfaltig durchdachter Entwicklungsstrate-
gien zur Schaffung auBerlandwirtschaftlicher Beschafti-
gungsméglichkeiten. Die Honorierung der Pflege von
méglicherweise aus der landwirtschaftlichen Produktion
ausscheidenden Flachen kdnnte ebenso zur Einkom-
menssicherung beitragen wie der Ausbau der Holzwirt-
schaft bei Aufforstung. (S. 249)

— Der Siedlungsstrukturpolitik im landiichen Raum kommt
groBe Bedeutung zu. Kinftig sollte mehr Gewicht auf
eine qualitativ gute und nach innen gerichtete Dorf- und
Siediungsentwicklung gelegt werden, wobei die Erhal-
tung von dorfgemaBRen Strukturen starker berlcksichtigt
werden muB. Neubauten sollten die alten MaBst&be wah-
ren. (S. 252)

— Es sollte nicht allein das bauliche Erbe in Form von
Denkmalern und schutzwtrdigen historischen Ensem-
bles welterentwickelt werden, sondern die gesamte |and-
liche Siedlungsstrukiur, die Siedlungsformen und die
Wegenetze. Insgesamt ist das BewuBtsein for das kul-
turelle Erbe des i&ndlichen Raumes und seine Bedeu-
tung zu wecken und zu stéarken. {S. 252}

— Im landlichen Raum mangelt es haufig an sozialen Infra-
struktureinrichtungen und deren wirtschaftlicher Ausla-
stung. Hier ist ein wichtiges politisches Handlungsdefi-
zit, das zu beseitigen ist. (5. 252)

— Dis Instrumente der Bauleitplanung und der Flurbereini-
gung sollten bei der Dorfentwicklung stérker genutzt
werden. (S. 252)

Sicherstellung der finanziellen Férderung filr die
Entwicklung des ldndlichen Raumes

Eine umweltorientierte Entwicklung des l1&ndlichen Raumes
setzt die zeitgemaRke Verwendung bestehender Fordermittel
und ggf. die Bereitstellung weiterer Mittel voraus. Hierzu
gibt der Rat folgende Empfehlungen:

— Die gegebenen Férderméglichkeiten von Bund und Lan-
dern missen zeitlich und inhaltlich besser koordiniert
werden. So ist es z. B. untragbar, daB mit dffentlichen
Mitteln Programme wie die Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® fi-
nanziert werden, die mit anderen Programmen der L&n-
derebene fir den Naturschutz kollidieren. Angesichts
leerer Kassen k&nnen allein durch verbesserte Abstim-
mung und Koordination erhebliche Mittel gewonnen wer-
den. (5. 248, 249)

— Die Fordermittel far den l&ndiichen Raum sollien erhoht
und Kontinuierlich bereitgestellt werden und damit den
Gemeinden mehr Spielrdume fOr eigenverantwortliches
Handeln erdffnen. Dies ist insofern gerechtfertigt, als der
landliche Raum viele Ausgleichsfunktionen far die Ver-
dichtungsgebiete Obernimmt. (S. 252)

— Bei der anstehenden Neuorientierung der EG-Agrarpoli-
tik ist daftir Sorge zu tragen, daB auch die finanzielle For-
derung fur die Entwicklung der benachteiligten landli-
chen Raume hinreichend beriicksichtigt wird. Dies muB
auch die erforderlichen Mittel einschlieBen, die zur Ex-
tensivierung und der Umwidmung von Fléachen fr die
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege er-
forderiich sind. (S. 248)

— Weiterhin muB in der politischen Diskussion die Bereit-
schaft geweckt werden, far die im landlichen Raum er-
brachten Wohlfahriswirkungen einen finanziellen Bei-
trag von der Gesamtbevdikerung in der Bundesrepublik
Deutschland zu leisten. Ein der allgemeinen Entwicklung
angepaBtes Einkommen muB dabei Zie! fir die im landli-
chen Raum lebende Bevéikerung sein. (S. 2561, 252)

3 Problemaufrifs

3.1 Funktionswandel im ldndlichen Raum

Die landlichen Raume in der Bundesrepublik Deutschland
sind keineswegs in sich homogen. Auf der Grundlage des
Bundesraumordnungsgesetzes und des Bundesraumord-
nungsprogrammes unterscheidet die Bundesforschungsan-
stalt for Landeskunde und Raumordnung drei Typen von
tandlichen Raumen:

a) landliche R&ume innerhalb von Regionen mit groben Ver-
dichtungsgebieten,

b} lidndliche Rdume mit leistungsfahigen Oberzentren und
vergleichsweise guten wirtschaftlichen Entwicklungsbe-
dingungen,

¢ periphere, dunn besiedelte landliche Rdume abseits der
wirtschaftiichen Zentren des Gebietes der Bundesrepu-
blik Deutschland.

Diesen entsprechen bestimmte siediungsstrukturelle Ge-
bietstypen:

a) landiiches Umland in Regionen mit groBen Verdichtungs-
raumen,

b} Regionen mit Verdichtungsansétzen,
c) landlich gepréagte Regionen.
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Die jeweils unter ¢} genannten Raume bzw. Regionen wei-
sen Im Gegensatz zu den unter a) und b) aufgefuhrten die
meisten deutlich abweichenden Unterschiede und Proble-
me auf. Sie sollen daher in den folgenden Betrachtungen
herausgestelit werden.

Stérker als in den vergangenen Jahrhunderten sind in den
letzten Jahrzehnten die meisten landlichen Gemeinden —
ja ganze landliche Regionen — mit Ausnahme der periphe-
ren, dinn besiedelten und benachteiligten landlichen Rau-
me nach stadtisch orientierten Lebensvorstellungen entwlk-
kelt worden. Auf den ersten Blick scheint sich damit ein
jahrhundertealter Traum erfillit zu haben, der wohl am deut-
lichsten in den Forderungen des Raumordnungsgesetzes
von der Gleichwertigkeit der Lebensverhiitnisse zum Aus-
druck gebracht worden ist. Der Begriff ,Gleichwertigkeit*
wird in dieser Diskussion aber meist mit ,Gleichheit® der Le-
bensverhaltnisse verwechselt, und dieser Gleichheit wer-
den dann (groB-)stddtische Lebensverhéltnisse (aber diese
dann wiederum mdglichst chne L&rm, Luftbelastung, zu
dichte Bebauung etc.) zugrunde gelegt. In Wirklichkeit sind
landliche und (groB-}stadtische Lebensverhaltnisse grund-
satzlich unterschiediich und daher nicht im schematischen
Sinne gleich zu machen; sie haben ihre eigenen Vor- und
Nachteile.

Jedoch wird gerade dieser Grundsatz von Politik, Verwal-
tung und Wissenschaft immer mehr in Frage gestellt, was
etwa an den Im Widerstreit liegenden Strategien der ,passi-
ven“ oder ,aktiven Sanierung® zu erkennen ist. Das Konzept
der ,passiven Sanierung® geht davon aus, daf das Hand-
lungspotential von Bund, Landern und Gemeinden in Zu-
kunft s0 begrenzt sein wird, daB gleichwertige Lebensver-
héltnisse in allen Teilen des Bundesgebietes unerreichbar
sein werden. Wer an Lebensverhaltnissen bestimmter R&u-
me teilhaben méchte, miBte einen entsprechenden Wohn-
ortwechsel vornehmen. Insofern wird die Abwanderung aus
den landlichen Raumen als durchaus positiv beurteilt, weil
dadurch der Strukturwandel beschleunigt wird mit dem Ziel
einer sich selbst tragenden wirtschaftlichen Entwicklung
der Zuwanderungsgemeinden, Dagegen gibt das Konzept
der ,aktiven Sanierung” jedem Birger sozusagen ein Recht
auf Immobilitat. Danach kénnte jeder Bewohner des iandli-
chen Raumes seinen Wohnsitz beibehalten, und wenn dort
die Forderung nach Gleichwertigkeit der Lebensbedingun-
gen nicht erflilt wird, so habe der Staat alles in seiner
Macht Stehende zu unternehmen, dieser Verpflichtung
nachzukommen.

Auf EG-Ebene und in den Programmen von Bund und Lén-
dern (z. B. Bergbauernprogramm, Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes")
dominiert eindeutig der Grundgedanke der ,aktiven Sanie-
rung“. Tatséchiich aber ist das Handeln im [Andlichen Raum
weitgehend durch ZUge der ,passiven Sanierung® gekenn-
zeichnet. Es besteht offensichtlich eine erhebliche Diskre-
panz zwischen dem, was als Verfassungsauftrag im Hin-
blick auf gleichwertige Lebensverhéltnisse realisiert wer-
den maBte und dem, was tatséchlich getan wird.

Waren (ber viele Jahrhunderte hinweg die Stadte mit ihren
Konzentrationen von Bevdlkerung und Wirtschaft und von
sozialer und technischer Infrastruktur entscheidend von der
GroBe, Bevblkerungsstruktur und Umweltqualitat der sle
umgebenden landlichen Raume abhéngig, so Obernehmen
diese heute zunehmend fQr die Stadte die Funktion von ,Er-
ganzungs- und Reserverdumen®, von deren Ressourcen vor-
erst die Stadte leben. Das landliche Umland hilft den Stad-
ten nicht nur bel der Verbesserung ihrer Lebensqualitét,
sondern muf oft genug zum ,Nulltarif* und zu Lasten der ei-
genen Umweltqualitdt deren Probleme Gbernehmen oder
ausgleichen, insbesondere bei der Abfall- und Abwasserbe-
seitigung, bei der Energie- und Trinkwasserversorgung, bei
der Aufnahme von Verkehrs- und Leitungstrassen und als
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Naherholungsraum. Die Bedeutung des landlichen Raumes
far die Regeneration von lebenswichtigen Umweltfaktoren
zeigt sich u. a. an seinen lufthygienischen Funktionen fur
die Stadte wie z. B. Regeneration der Luft durch Filterwit-
kung von Waldbestanden und Verbesserung der Luftquali-
t&t durch Schadstoffverdinnung. Vielerorts hat sich das
Verhdaitnis von Stadt und Land inzwischen so dramatisch
gewandelt, daB heute nicht nur eine stérkere Besinnung auf
die eigenstéindigen Funktionen der landlichen R&ume (vor
allem auf den Gebieten der Erhaltung der Leistungsfahig-
keit der NaturgOter, der landwirtschaftlichten Produktion,
der Landeskultur oder des Landschaftsbildes), scndern
auch ein partnerschaftlicherer Umgang gefordert wird (z. B.
bei finanzieller Abgeltung der von den landlichen R&umen
wahrgenommenen gesamtgesellschaftlichen Wohlfahrts-
funktionen). Nur ein geringer Anteil der Gesamtbevdlkerung
findet heute noch eine ausreichende Erwerbsgrundlage im
landlichen Raum (wahrend um die Jahrhundertwende eine
landwirtschaftliche Arbeitskraft zwei bis drei Menschen in
der Stadt versorgte, liegt das Verhaltnis heute bei 1:50 bis
1.70). Dagegen bevorzugt ein groBer Teil der Gesamtbevdl-
kerung den landlichen Raum gegeniber den Stadten als
Wohnstandort vor ailem wegen seiner besseren Umweltbe-
dingungen. Diese Bewohner missen dafir Pendlerwege zu
Arbeits- oder Ausbildungsstatten auf sich nehmen, die in
peripheren Bereichen oft 50 km Obersteigen. So ist sine
gute VerkehrserschlieBung heute eine der ersten Vorausset-
zungen fir die Entwicklung der landlichen R&aume, zugleich
aber auch der ausldsende Faktor f0r weitere Umweltbeia-
stungen.

Die landlichen Rdume, vor allem die peripheren, dinn besie-
delten Regionen, sind hiufig durch einen hohen Anteil land-
wirtschaftlicher Erwerbstatigkeit und durch einen deutli-
chen Mangel an auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsmég-
lichkeiten gekennzeichnet. Vorrangig richtet sich die Ent-
wicklungspolitik fur diese Raume nicht nur auf die Siche-
rung landwirtschaftlicher Arbeitsplétze, sondern auch auf
die Schaffung auBerlandwirtschaftlicher Beschaftigungs-
mbglichkeiten. Dabei 148t es die gegenwdrtige und wohl
auch in Zukunft nicht glnstiger werdende gesamtwirt-
schaftliche Lage wenig wahrscheinlich erscheinen, daB zur
Lésung der Probleme der strukturschwachen landlichen
Raume die strukturstarken R&ume in Zukunft wachsende
»Solidaritatsbeitrage” leisten werden. Fiur die landlichen
Raume bedeutet dies, eigene angepaBte Entwicklungsstra-
tegien zu entwickeln, die regionalwirtschaftliche Erfolge
und reglonales Arbeitsplatzwachstum aus dem Bestand an
Betrieben und regionalen Produktionsressourcen heraus er-
reichen helfen. Gerade die peripheren, dunn besiedelten Re-
gionen weisen neben ihrer gréReren Naturndhe so viele
hartnackige Strukturprobleme auf, daB auf eine aktive Poli-
tik zu ihrer Sicherung und Weiterentwicklung nicht verzich-
tet werden kann. FoOr eine solche aktive Politik muB eine
wirksame Umweltvorsorge (Vermeidung von Grundwasser-
und Bedenbelastungen, kein weiterer Verlust von schutz-
wlrdigen Biotopen, keine weitere Ausrdumung der natarli-
chen Bestandteile der Landschaft, Beseitigung der Ero-
sionsgefahren, Sicherung und Erhaltung der Artenvielfalt)
die unabdingbare Grundiage bilden.

Im folgenden nimmt der Rat schwerpunktméBig zu Fragen
einer umweltorientierten Agrar- und Siediungsstrukturpoli-
tik Stellung.

3.2 Landwirtschaftlicher Strukturwandel

In den letzten Jahrzehnten hat sich in der Landwirtschaft
der Bundesrepublik Deutschland ein tiefgreifender betriebli-
cher Strukturwandel vollzogen. Um mit der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung Schritt halten zu kénnen, waren die
landwirtschaftlichen Betriebsleiter und Familien gezwun-
gen,



Tabelle 1

Zahlen zur Entwicklung des Agrarsektors

1984 1980 1975 1970 1960 1950
Einwohner BRD
mit Westberlin
in Mill. 61,2 61,6 61,8 60,7 55,4 49,2
Erwerbstétige Personen
in Mitl. 25,2 28,3 25,3 26,7 26,2 20,4
davon in der Land- und
Forstwirtschaft-Tatige
in Mill. 1,4 1,4 — 2,3 3,6 —
Landwirtschaftliche
Vollarbeitskrafte*)
in 1000 457 497 599 878 — —_
Landwirtschaftiiche
Betriebe
in 1000 772 837 1041 1147 1501 1939
Durchschnittliche
BetriebsgroBe
in ha 15,5 14,6 12,1 11,1 8,1 7,0
2 £ | vollerwerb 3644 3793 409,1 486,5 — —
C @
EL 5
S2358 | Zuerwerb 71,8 86,5 138,7 233,9 — —
g=27 -
tod
S 2 £ | Haupterwerb 438,2 483,7 547,8 700,4 - —
2
4 ‘g? Nebenerwerb 296,3 313,7 356,0 382,7 = —

Quelle: Statistisches Jahrbuch Gber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Hrsg.: Bundesmini-
sterium fUr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Jahrgange 1975, 1977, 1980, 1985.

*) ErfaBt sind die mit betrieblichen Arbeiten volibeschaftigten Familienarbeitskréifte.

— entweder die Produktionskapazititen der Betriebe fort-
laufend zu erweitern oder

— auBerlandwirtschaftliche Maoglichkeiten der Einkom-

menserzielung zu erschlieben.

Bis Mitte der 70er Jahre volizog sich dieser betriebliche
Strukturwandel recht ziigig und problemlos aufgrund der
Sogkraft glnstiger auBeriandwirtschaftlicher Beschafti-
gungsmdaglichkeiten. Von 1860 bis 1975 hat sich der Arbeits-
ginsatz in der Landwirtschaft etwa halbiert; dieses ent-
spricht einer jahrlichen Verminderungsrate von 4 bis 5 %.
Entsprechend ist auch die Zahl der landwirtschaftlichen Be-
triebe deutlich zurlickgegangen und hat sich ein Ubergang
vom Voll- zum Zu- und Nebenerwerb vollzogen (siehe Tabel-
le 1).

Mit der Zunahme der allgemeinen Beschiftigungsprobleme
hat sich jedoch seit Mitte der 70er Jahre die landwirtschaft-
liche Arbeitsmobilitdt deutlich abgeschwécht. Der Berufs-
wechsel ist fast vdilig zum Erliegen gekommen, so daB sich
der landwirtschaftiiche Strukturwandel fast nur noch im
Rahmen des Generationenwechsels vollzieht. Die Abnah-
merate der landwirtschaftlichen Beschéaftigten hat sich
etwa halbiert, und auch die Rate der Betriebsaufgaben hat
sich deutlich vermindert.

Durch dlese Abschwéchung des landwirtschaftlichen Struk-
turwandels haben sich die Probleme der Landwirtschaft
und der Agrarpolitik erheblich verschéarft: Einmal ist hier-

durch die erwtinschte Drosselung des landwirtschaftlichen
Produktionszuwachses erschwert, zum anderen hat dieser
negative Struktureffeki erheblich zur Verschlechterung der
Einkommenslage in der Landwirtschaft beigstragen. Aus
diesen Zusammenhangen folgt, daB unter den absehbaren
gesamtwirtschaftiichen und agrarpolitischen Rahmenbe-
dingungen eine Reduzierung der Produktionsiberschisse
und eine nachhaltige Verbesserung der landwirtschaftli-
chen Einkommenslage nicht ohne eine Wiederbelebung des
landwirtschaftlichen Strukturwandels erreichbar sind.

Dabei werden sich jedoch voraussichtlich einige Akzentver-
schiebungen in den Formen des Strukturwandels ergeben:

— Einmal dOrften in noch stérkerem MaBe die auBerland-
wirtschaftliche Erwerbstétigkeit und kombinierte Ein-
kommenserzielung im Zu- und Nebenerwerb an Bedeu-
tung gewinnen;

— zum anderen wird neben der Verminderung der Zahl der
in der Landwirtschaft Beschaftigten auch die Frage der
Umwidmung landwirtschaftlicher Nutzflichen in den
Vordergrund ricken.

3.3 Léndlicher Lebensraum / Siediungsstruktur

Die Folgen des land- und forstwirtschaftlichen Strukturwan-
dels, der Bevdlkerungsentwickiung (vgl. Abschnitt 4.1) und
die damit einhergehenden Verschiebungen in der Sozial-
struktur und im Sozialgefge {mit all den Konsequenzen fir
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die Bereitstellung und wirtschaftliche Auslastung der tech-
nischen und sozialen Infrastruktureinrichtungen) werden in
den landlichen Lebensraumen zunehmend sichtbar. Diese
Veranderungen beeinflussen nicht nur die natorlichen Le-
bensgrundlagen im landlichen Raum; sie schiagen sich zu-
erst und stets unmittelbar in der Siedlungsstruktur und der
gebauten Umwelt nieder.

Die wichtigsten Merkmale der Verdnderungen der ldndli-
chen Lebensrdume, ihrer Siedlungs- und Baustruktur lassen
sich in foigenden Stichworten zusammenfassen:

— Vieie alte bauerliche Anwesen sind nur unzureichend mit
den heutigen, oft an stadtischen Standards orientierten
Wohnansprtchen in Ubereinstimmung zu bringen. Ge-
schoBhdhen, Raumzuschnitte und Raumzuordnungen,
sanitare und technische Installation oder Belichtung, Be-
sonnung und Beloftung kénnen nur seiten den Standard
von Neubauwohnungen erreichen.

Die Folgen: Vielfach ausufernde Neubaugebiete entste-
hen an den Dorfrandern, wihrend ungepflegte und Ober-
altete Bausubstanz in den Dorfkernen verkommt (,alte
Hauser — alte Leute"). Die Neubaugebiete werden im all-
gemeinen von Nicht-Landwirten bewohnt, anders dage-
gen ,Aussiedlerhdfe”. Inzwischen hat eine Ruckbesin-
nung auf die Werte alter Bausubstanz eingesetzt, die
meist von der nicht in der Landwirtschaft titigen Bevél-
kerung ausgenht.

— Viele Neben- und Wirtschaftsgebiude sind funktionslos
geworden, stehen leer und verfallen. Fur diese oft ge-
staltprdgenden Gebdude lassen sich wegen der groBen
Grundflache, der Bauweise und der hohen und oft fen-
sterlosen R&ume nur schwer neue Nutzungen finden.

Die Folgen: Wichtige ortshildbestimmende Geb&ude ver-
fallen zusehends oder werden zweckentfremdet, Beein-
trachtigungen des Orisbildes sind unvermeidbar.

— Mit der Aussiedlung expandierender landwirtschaftlicher
wie auch gewerblicher Betriebe verbieiben in den Orts-
kernen Fldchen, die — erschwert noch durch die schwie-
rigen Grundbesitzverhaitnisse — kaum sinnvollen neuen
Nutzungen zugefihrt werden kénnen.

Die Felgen: Im Ortskern liegen aufgegebene Hofflachen
und teilweise nicht erschlossene Wiesen und Gérten, die
for zusammenhdngende gestalterische MaBnahmen
oder Pflege wenig Chancen lassen. Andererseits bieten
solche nicht mehr oder nur noch nachléssig unterhalte-
nen Flachen aus der Sicht des Biotop- und Artenschut-
zes Ansatzmoglichkeiten for die Entwicklung von Ru-
deralflora und typischer dérfliicher Vegetation.

— Mit der Auslagerung landwirtschaftlicher und gewerbli-
cher Betriebe wachst andererseits die Neigung, die zu-
rickgelassenen Fiachen im Ortskern flir andere Zwecke
wieder zu bebauen. Gerade hierflir fehlt es den Gemein-
den sowohl an umfassenden Planungskonzepten als
auch an kontinuierlicher und qualifizierter Planungsbera-
tung.

Die Folgen: Neubauten entstehen auf Flachen, die weder
sinnvoll in die Ortsgestaltung eingefugt noch verntnftig
erschlossen werden kdnnen.

— In vielen Dérfern ist die Qualitit des Wohnumfeldes
ebenso unzureichend wie die Wohnqualitit der Gebdude:
z. B. Nutzungsmischungen, verwahrioste Gebaude und
Anbauten, unzureichende StraBen- und Gehwegpflaste-
rungen, wildes Parken, Verlust landschaftlicher und
struktureller Vielfalt, Beeintrachtigung der Erholungs-
funktionen.

Die Folgen: Das Absinken der Lebensqualitdt und die
Verwahrlosung des &ffentlichen Raumes flhren zum
Wegzug der Bewohner in Neubaugebiete.
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— Viele Jahre hindurch war auch im Dorf die Verkehrspla-

nung von einem eher vordergriindigen Effizienzdenken
geprédgt. Den wachsenden BedOrfnissen des Verkehrs
sind oft leichtfertig wertvolle Gebdude und StraBenrau-
me, nicht selten sogar alte Dorfgrundrisse geopfert wor-
den.

Die Folgen: Die visuellen Belastungen des Ortsbildes,
die Larmbeldstigungen fir die Dorfbevélkerung und die
Gefahren insbesondere fllr Alte und Kinder haben zuge-
nommen.

Mit dem Anwachsen des Verkehrs hat der &ffentliche
Raum auch seine for das Dorf unersetziiche Kommunika-
tionsfunktion eingebdRt. FuRganger und landwirtschaft-
liche Fahrzeuge finden kaum noch Platz in der Gemein-
de.

Die Folgen: Die Nutzungsvielfalt und das Erscheinungs-
bild des &ffentlichen Raumes als wichtigstern Mittel-
punkt des Dorflebens sind verarmt, die Verkehrsgefahr-
dungen haben zugenommen,

Neue Angebotsformen und GroBenordnungen 6ffentli-
cher und privater Versorgungseinrichtungen haben —
wenn sie Oberhaupt noch Im Dorf verblieben sind — zu
véllig anderen Gebaudetypen gefiihrt, die das alte Orts-
bild erheblich belastet haben (z. B. Schulzentren, GroR-
raumldden, Feuerwehrhiuser).

Die Folgen: Durch maBstabsprengende und Asthetisch
unangemessene Gebéude sind die alten, vertrauten Orts-
bilder zerstért worden, oft stehen die Neubauten bezie-
hungslos im gemeindlichen Raum nebeneinander und in-
zwischen auch wieder leer. Das Dorf bliBt wesentliche
dsthetische, kulturelle und soziale Funktionen ein und
wird for die Bewohner unattraktiv.

Mit der Umstellung landwirtschaftlicher und gewerbli-
cher Produktionen sind wachsende Umweltbelastungen
einhergegangen. So kénnen Geruchs- und Larmbel&sti-
gungen die Wohnfunktion im alten Ortskern erheblich be-
eintréchtigen.

Die Folgen: Es kommt zu konkurrierenden Nutzungsan-
sprichen mit dem entsprechenden Konfliktpotential; die
z. T. gravierenden Umweiltbelastungen setzen die Le-
bensgualitdt in den Siedlungen herab. Die Bewohner zie-
hen in die Neubaugebiete, was hautig neue Umweltpro-
bleme hervorruft.

Die SchlieBung des Dorfrandes zur Landschaft folgte fro-
her klimatischen, mancherorts auch verteidigungstech-
nischen Erw&gungen. Das Dorf hatte eine schitzende
und bergende Wirkung gegen(iber der freien, offenen
Flur. Wihrend in der Stadt der Ausblick in den Park und
die offene Landschaft als erwinschter Gegensatz zur ge-
bauten Umweit galt, war das Dorf fOr seine Bewohner im-
mer auch ein Refugium und der Kontrast zur Weite und
Offenheit der Landschaft fast selbstverstandlich. Heute
sind durch maBstabssprengende Neubauten die Uber-
génge zur freien Landschaft oft nicht mehr akzentuiert.
Hinzu kommt der durch Funktionsveriust bedingte
Schwund zum Dorf gehérender Griinflachen und -bestén-
de, wie Obstwiesen, Nutzgérten, Hecken, Weiden, Ufer-
gehdlze etc. Diese Landschaftsbestandteile haben in der
intensivierten Landwirtschaft keinen Platz.

Die Folgen: Das Dorf verliert an gestaiterischem und vor
allem auch an psychologischem Wert. Die durch den Ver-
lust an nutzungsbedingten GrOnstrukturen bewirkten
EinbuBen 6kologischer Funktionen tragen zum Anwach-
sen der Umweltprobleme im landlichen Raum bei.

Mit der Abwanderung gerade junger, aktiver Bevolke-
rungskreise in die AuBenbereiche ist eine Uberalterung
der Bevilkerung in den Dorfkernen ginhergegangen, die



kaum Mdglichkeiten zur Erhaltung wertvoller Bausub-
stanz oder gar zur Wiederbelebung alter Ortskerne hat.

Die Folgen: Nicht nur sind Bewohner, sondern auch Zen-
tralitat ist veriorengegangen (so z. B. Einkaufsméglich-
keiten und Gastroenomie), alte Traditionen sind aufgege-
ben worden, und viele alte Ortskerne haben erhebliche
Funktionsverluste zu beklagen. Damit sind die gesamten
kulturelien und sozialen Funktionen des Dorfes gefahr-
det.

3.4 Auswirkungen intensiver Landwirtschaft
auf Natur und Landschaft

Nach dem jangsten Raumordnungsbericht') werden z. Z.
54,5 % der Gesamtflache der Bundesrepublik Deutschland
tandwirtschaftlich genutzt. Die moderne Landwirtschaft, die
in den 50er Jahren elnsetzte, hat durch neue, intensive Be-
wirtschaftungsmethoden auf diesen Flachen sowohl den
Naturhaushalt als auch das Landschaftsbild erheblich ver-
andert. Die Veranderungen werden im wesentlichen durch
nachfolgend aufgefithrte Entwicklungen verursacht:

GroBfldchiger Anbau in enger Fruchtfolge und
Spezialisierung

Besonders problematisch wirken sich heute der bevorzugte
groBflachige Anbau von Monokulturen wie auch der Anbau
weniger genetisch verarmter Hochleistungssorten (z. B.
Mais) und dle einseitigen engen Fruchtfolgen aus. Hier-
_ durch wird der Nahrstoff- und Humusgehalt des Bodens ge-
stort und das Auftreten von Massenentwickiungen von
Schadlingsarten (Kalamitaten) beganstigt. Mit Hilfe der
Flurbereinigung wurden groBe, maschineil leicht zu bewirt-
schaftende Flurstiicke geschaffen, wobei die Oberflachen-
formen der Landschaft z. B. durch Nivellierung von Terras-
senkanten verandert und gliederne Elemente, wie Baum-
gruppen, Hecken, Raine, Feuchtflachen u. a., haufig besei-
tigt wurden. Die Folgen sind zurn ginen Verlust von Lebens-
statten zahlreicher Pflanzen und Tiere, zum anderen vor al-
lem im geneigten Gelinde Erhdhung der Erosionsgefanr.
Ferner ist hierdurch die strukturelie Vielfalt der bauerlichen
Kulturlandschaft mit ihren vielfaltigen &kologischen und
asthetischen Funktionen vor allem in reinen Agrargebieten
verlorengegangen.

Fur die Umwandlung von Grinland in Ackerland wurden
groBflachige Dranungen durchgefiihrt. Der noch immer an-
haltende Umwandlungstrend, der durch die Milchkontingen-
tierung beglnstigt wird, ist aus Granden des Naturschutzes
bedenklich, weil zahlreiche wildlebende Tier- und Pflanzen-
arten auf Grunlandflachen als Lebensstétten angewiesen
sind.

Die Spezialisierung betrifft auch den Bereich der Tierhal-
tung. Heute gibt es neben den traditionellen Futterbau-
Rindviehhaltungsbetriehen die bodenunabhéngigen Tier-
haltungsbetriebe mit GroBbestianden an Hbhnern, Schwei-
nen und Kalbern. Die regionale Konzentration dieser Betrie-
be hat erhebliche Geruchsbeléstigungen zur Folge. Die Be-
seitigung der in den Intensivtierhattungen anfallenden Gal-
le, die an sich ein hochwertiges Dingemittel sein kénnte,
hat oft bereits den Charakter von Abfallbeseitigung ange-
nommen. In stark auswaschungsgefahrdeten Béden kommt
es zu Nitratbelastungen des Grundwassers und damit zu ei-
ner Verschlechterung der Trinkwasserqualitat.

Verstarkter Einsatz von chemischen Mitteln

Der In der intensivierten Landwirtschaft Gibliche Anbau von
Hoch- und Héchstertragssorten von Kuiturpflanzen in ein-
geschrankten Fruchtfolgen bedeutet groBe Nahrstoffentzd-

ge aus den Ackerbdden, die durch hohe Dingergaben er-
setzt werden missen. Dazu werden vorwiegend Mineralddin-
ger wegen ihrer leichteren Verfugbarkeit, Anwendbarkeit
und Dosierbarkeit verwendet, wobel den Stickstoffdingern
eine Schlisseiroile zukommt. Der Verbrauch der angewen-
deten Stickstoffdinger durch die Pflanzen ist witterungs-
und wachstumsabhingig. Wenn nach kréftiger Dlngung
kein entsprechender Verbrauch foigt, kann der Boden das
aus dem Diinger stammende oder auch bodenbiologisch
aus dem Humus freigesetzte Nitrat nicht speichern. In
durchléassigen Boden wird es dann durch einsickerndes Re-
genwasser in die Tiefe verlagert (,ausgewaschen®) und
kann dadurch ins Grundwasser gelangen. Nitrathaitiges
Grundwasser — als Grenzwert sind 50 mg/l festgesetzt —
wird fUr die Trinkwassergewinnung als ungeeignet angese-
hen und erfordert eine kostspielige Aufbereitung. Eine un-
bedachte Intensivierung der Stickstoffdingung, zu der auch
die regional hohe Gulleausbringung kommt, geféhrdet da-
her die Trinkwasserversorgung. Weitere Nitratbelastungen
sind zu betftirchten, da Nitrat zur vertikalen Ausbreitung im
Boden langere Zeitrdume bendtigt und vielfach das Grund-
wasser noch nicht erreicht hat.

In Gebieten verstarkter Bodenerosion durch Wind und Was-
ser belasten der erodierte Boden bzw. die ausgewaschenen
Néghrstoffe angrenzende naturnahe Biotope und Schutzge-
biete ohne ausreichende Pufferzone durch hohe Nahrstoff-
eintrage. Die Artenzusammensetzung veréndert sich zugun-
sten nahrstoffliebender Pflanzenarten, die in der Regel we-
niger schutzwiirdig sind. Angrenzende Gewésser erleiden
eine unerwinschte Eutrophierung. Stets werden an nahr-
stoffarme Verhiltnisse angepaBte, hochspezialisierte
Pflanzen- und Tierarten verdrangt.

Durch den Einsatz von chemischen Pflanzenbehandlungs-
mittein sollen in erster Linie Schadlinge und Unkrauter be-
kampft werden. Es zeigt sich jedoch immer wieder, daB hier-
bei auch die Natziinge (Bienan, Hummeln, natarliche Feinde
der Pflanzenschadlinge) mitbetroffen werden. Durch Herbl-
zidanwendung auf Ackern wird nicht nur die Artenzahl der
Ackerwildkrauter betréchtlich vermindert, sondern bei un-
gunstigen Bodenverhaltnissen auch die Erosionsgefahr er-
hoéht (z. B. im Maisanbau). AuBerdem vermindert die véllige
Beseitigung der Ackerwildkrduter zusammen mit der Redu-
zierung der Pflanzenarten im Grunland auf wenige Arten ho-
hen Futterwertes die Nahrungsbasis vieler pflanzenverzeh-
renden oder blUtenbesuchenden Tierarten in Agrargebieten
und schrankt damit die Méglichkeiten biologischen oder in-
tegrierten Pflanzenschutzes ein. SchiieBlich darf nicht uner-
wihnt bleiben, daB neuerdings auch héaufiger Pflanzen-
schutzmittel-Rickstéande im Grundwasser nachgewiesen
wurden, wohin sie nur durch Auswaschung gelangt sein
kénnen; insbesondere gilt dies f0r das vor allem im Maisan-
bau eingesetzte, gesundheitlich hochbedenkliche Herbizid
Atrazin.

Magen gelegentliche Nachweise von Pflanzenschutzmitteln
auch toxikologisch z. Z. noch weniger bedenklich sein, so
zeigen sie doch, daB die zunehmende Verwendung solcher
Agrarchemikalien die Abbau- und Bindungsfahigkeit der B&-
den Gberlastet und allein deswegen zurickgeschraubt wer-
den mubB.

Belastung des Wasserhaushalts

Durch Entwésserungs- und DrénmaBnahmen wurden die
Voraussetzungen far den Umbruch von Granland in Acker-
land geschaffen. Dies fuhrte zu Verlusten von schutzwirdi-

1) Bundesministerium for Raumordnung, Bauwesen und Stéddtebau
(Hrsg.): Raumordnungshericht 1986. Schriftenreihe ,Raumord-
nung” — Sonderheft — Nr, 08 061
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gen, fur Biotopverbundsysteme wichtigen Feuchtgebisten,
wie Queltlmulden, Feuchtwiesen, SUmpfe, Bach- und FluB-
auen sowie naturnahen Niederungen. Dig Drdnsysteme
minden in Vorfluter bzw. Oberflachengewé&sser und kénnen
diese infolge eingespilter Dinge- und Pflanzenbehand-
lungsmittel erheblich belasten, Der WasserabfluB wird aus
dkologischer Sicht nachteilig verandert: Das Grundwasser
wird abgesenkt, der Abfluf beschleunigt und damit die Ero-
sionskraft der Flisse verstarkt. Dies hat haufig Uferschéden
und Uberflutungen zur Folge. Es kommt zum Ausbau von
Wasserlaufen, der seinerseits wieder neue Folgen fur die
Gewdsserdkosysteme hat.

Auch die Verdnderung natOrlicher und naturnaher Gewasser
wurde haufig durch die Landwirtschaft verursacht. Die Nut-
zung bis unmittelbar an die FlieBgew&sser heran hat in Ver-
bindung mit dem Gew&asserausbau Uferausbildung und -ve-
getation veréndert; das Wasser wird durch Eintrag von Ver-
unreinigungen belastet. FluBbegleitende, ufersichernde Ge-
hélze wurden ebenfalls beseitigt. Viele Wasseriaufe glei-
chen heute schon optisch AbfluBrinnen, sie sind biciogisch
nahezu tot und stdren das Landschaftsbild.

Belastung der Bdden und des Kleinklimas

Die Bearbeitung des Bodens und das h3ufige Befahren der
Bdden mit den modernen, schweren Maschinen bzw. Fahr-
zeugen fihrt auf die Dauer zu nachtelligen Verdnderungen
der physikalischen, chemischen und bioclogischen Boden-
eigenschaften. Besonders schadlich ist die zunehmende
Verdichtung vor allem der Unterbéden mit den Folgen ver-
minderter Durchltftung und Beeintrachtigung der Boden-
organismen, geringerer Wasseraufnahmefahigkeit, Stau-
nassebildung, verstarkter Erosion und Verschlammung. Auf
Griinland fahrt der Uberbesatz an Weidevieh mit der Folge
von Trittbelastung ebenfalls zur Schadigung der Boden-
struktur, zu Verdichtung und Erosion. Hierdurch wird die
Nachhaitigkeit der Bodenfruchtbarkelt beelntrachtigt.

Die durch Maschineneinsatz bedingte VergréBerung der Fel-
der hat zusammen mit den durch Spezialisierung des An-
baues herbeigefiihrten eingeschrankten Fruchtfolgen auBer
der Bodenverdichtung auch zu einer erheblichen Zunahme
def Bodenerosion durch Wasser und Wind in der Bundesre-
publik Deutschland gefthrt. Durch Beseitigung von gehdlz-
bewachsenen Bdschungskanten, Terrassen, Feldhecken
und Knicks, Feldgehslzen und Restwaldern, durch Entwas-
serungs- und DrAnmaBnahmen, aber auch durch falsche An-
bauweisen und Bewirtschaftungsformen ohne Riicksicht
auf die unterschiedliche Eroslonsanfalligkeit verschiedener
Bodenarten (z. B. L5B) wird sie weiter begnstigt.

Die intensive, groBflachige Landbewirtschaftung verandert
auch das Lokalklima. Eine hohe Transpiration der Kultur-
pflanzen wird begQnstigt; es kann zu mechanischen Wind-
schaden an den Kulturpflanzen kommen, da die Windge-
schwindigkeit nicht mehr gebremst wrrd Kaltluft kann
leicht abflieBen und sich in Mulden, Rinnenlagen und vor
Hindernissen sammeln, wenn nicht dafiir gesorgt wird, daR
sie erst gar nicht in so groBen Mengen entsteht. Auch die
Gefahr von hauflger auftretenden Spatfrostschaden erhoht
sich.

Beeintrdchtigungen des Landschaftsbhildes
und des Erholungswertes

Landwirtschaftlich intensiv genutzte Gebiete sind arm an
raumbestimmenden, gliedsrden Strukturen (Baumrsihen,
Baumgruppen, Strauchreinen, Knicks, Terrassenkanten,
Wasserlaufe, Feuchtgebiete), die die Acker und We|den
kleinteilig unterbrechen und begrenzen. Infolge ihres Feh-
lens stellt sich Monotonie ein, so daB ein optisch wenig an-
ziehendes Landschaftsbild entsteht, Durch die einseitige In-
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tensivnutzung und die auf maschinelle Bewirtschaftung hin
entwickelte Landschaft schwinden die Mé&glichkeiten for
die Freizeitnutzung auch vom Flachenangebot her.

Agrarlandschaften mit starker Spezialisierung auf Getreide,
Mais oder ZuckerrOben bieten fir die Erholung kaum Reize.
Eine Vielfalt verschiedener angebauter Kulturarten wird be-
reits positiver bewertet. Die Mehrzah! der Erholungsuchen-
den bevorzugt jedoch Landschaftstypen, die weniger inten-
siv genutzt sind und eine hohe Vielfalt an gliedernden Struk-
turen aufweisen. FUr die Freizeitnutzung sind insbesondere
Flachen gefragt, die auch ein Verlassen der Wege, das La-
gern cder Spielen erlauben.

3.5 Wald im ldndlichen Raum

Die Waldfidche der Bundesrepublik Deutschland umfaft
mit rd. 7,2 Mio. ha etwa 30 % ihrer Flache. Der Wald hat ne-
ben seiner 8konomischen Funktion eine Vielzahl von ékolo-
gischen Funktionen, wie Wasserschutz, Boden- und Klima-
schutz, Biotopschutz sowie Erholungsfunktionen.

Wegen des hohen Beitrages des Waldes zum Wasser-, Bo-
den-, Klima- und Biotopschutz sind weitere Waldveriuste
und Zerschneidungen durch StraBen und andere Infrastruk-
turmafnahmen nicht mehr vertretbar. Vielmehr sollte die
Waldbegrindung vor allem auf Standarten mit geringem
Waldanteil geférdert werden.

Nach wie vor stellt das Waldsterben das Hauptproblem der

* Waldungen auch im l&ndlichen Raum dar. Gerade buerli-

che Waldbesitzer, flir die vielfach das Einkommen aus dem
Wald eine wichtige Ergdnzung darstellt, sind davon beson-
ders hetroffen,

Auch wenn die Rolle der Luftschadstoffe und ihre Einwir-
kung auf die Walddkosysteme noch nicht in allen Einzelhei-
ten geklart ist, sind alle Fachexperten darin einig, dab die
Summe der Belastungen {Schwefeldioxid <80,>, Stick-
oxlde <NO,>, Ozon <Q;>, Kohlenwasserstoffe <GH,>)
wirksam und rasch reduziert werden mup. Dies giltin beson
derem MaBe dort, wo die Walder durch die Ungunst des
Standortes (Alpenraum, Hochlagen der Mittelgebirge) in ih-
rer Regenerationsfihigkeit eingeschrankt sind. Diese wird
weiter durch die teilweise Oberhohten Wildbestinde gefahr-
det.

Trotz ernsthafter Bemihungen zur Ldsung des Wildpro-
blems sind die Schadigungen in der Waldverjongung und
den Kulturen durch Verbi® und Fegeschaden bzw. die Auf-
wendungen zur Abwehr dieser Verluste durch Zaunung und
andere WildschutzmaBnahmen unvertretbar hoch und lie-
gen flr alle 8ffentlichen Waldungen in der Gréfenordnung
von 100 Mio. DM. Besonders problematisch ist neben den fi-
nanziellen Verlusten der Ausfall kologisch wichtiger, aber
besonders empfindlicher Baumarten wie Weiftanne, Berg-
ahorn und Rotbuche.

Der vielerorts eingeleitete ProzeB, die Wildbestdnde auf ein
vertretbares MaB zurickzufohren, muf systematisch fortge-
setzt werden. Dabei kann der Gradmesser fur Erfolg oder
MiBerfolg einer verantwortungsbewuBten Wildbestandsre-
gulierung nur in der Beurteitung der Verjlingungssituation
bzw. der VerbiBbelastung der Hauptbaumarten sowie be-
stimrnter Zeigerpflanzen gesehen werden.

Eine Beeintrdchtigung der ékologischen Funktionen des
Waldes kann lokal auch vom einseitigen intensiven Nadel-
holzanbau auf ungeeigneten Flachen ausgehen.

Prcblematisch sind auch Entwicklungen, die innerhalb der
Forstwirtschaft unter dem Druck fallender Erldse und stel-
gender Kosten vor sich gehen. Von den Rationalisierungs-
bestrebungen sind vor allem zu weitgehende Wegeerschlle-



Bungen und Erntetechniken zu kritisieren, bei denen mit
dem Holz auch das gesamte Feinreisig und ein GroBteii der
Blattmasse (Ganzbaumnutzung) dem Okosystem Wald ent-
zogen werden,

Wenn Okologisch bedenkliche RationalisierungsmaBnah-
men, wie z. B. eine extrem hohe ErschlieBungsdichte oder
der Einsatz von Ermntemaschinen, mit deren Hilfe der gesam-
te Baum {mit Nadelmasse, Rinde und Reisig) entnommen
und auBerhalb des Waldes zentral aufbereitet wird, vermie-
den werden sollen, muB sichergesteilt sein, daB im Privat-
wald auch mit naturnahen Methoden der Waldbewirtschaf-
tung ausreichende Einkommen erzielt werden kénnen.
Ahnliches gilt fur die Wahl standortgerechter, nach ihrer
Massen- und Wertleistung dem Nadelholz aber welt unterle-
gener Baumarten.

Gesteigerte dkologische Anspriche kénnen auch im Waid
nicht zum Nulltarif erbracht werden, und dies um so weni-
ger, als sich die Holzpreise nicht an marktwirtschaftlichen
MapBstében orlentieren, sondern — wie z. B. bei der Einfuhr
waldschadensbedingter Holzanfélle zu Dumpingpreisen
aus den osteuropéischen Lindern — an handeis- und
auBenpolitischen Zielen.

Die Zunahme der Waldflache im landlichen Raum durch
Aufforstung von landwirtschaftlichen Fiidchen bewegt sich
derzeit in einem eher bescheidenen Rahmen (Baden-Wurt-
temberg ca. 300 ha/Jahr, Bayern ca. 700 ha/Jahr). Dies kénn-
te sich im Zusammenhang mit einer Neuorientierung der
Agrarpolitik dndern (vgl. S. 44), was unter den derzeitigen
Bedingungen auf bestimmten Standorten grundsétzlich po-
sitiv zu beurteilen wére.

3.6 Erholung und Freizeit im iandlichen Raum

Erholung ist ein Grundbedrfnis des Menschen und beson-
ders zur Erhaltung seiner Gesundheit erforderlich. Die Ver-
kirzung der Arbeitszeit, die Verldngerung des Wochen-
endes und die gestiegene Zahl an Urlaubstagen haben dazu
gefahrt, dab die Bundesbirger heute (iber 70 % mehr Frei-
zeit verfigen als noch vor 30 Jahren'). Diese Freizeit wird
bevorzugt im Freien, in frischer Luft, in Natur und Land-
schaft verbracht.

Dem Grundbeddrfnis nach Erholung und Frelzeit tragt das
Bundesnaturschutzgesetz insoweit Rechnung, als es be-
reits in § 1 (1) als Ziel die nachhaltige Sicherung der ,Viel-
falt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft als
Lebensgrundlage des Menschen und als Voraussetzung fur
seine Erholung® vorgibt, und in § 2 (1) wird gefordert:
»11. FOr Naherholung, Ferienerholung und sonstige Freizeit-
gestaltung sind in ausreichendem MaBe nach ihrer natlrli-
chen Beschaffenheit und Lage geeignete Fldchen zu er-
schlieBen, zweckentsprechend zu gestaiten und zu erhal-
ten. 12. Der Zugang zu Landschaftsteilen, die sich nach ih-
rer Beschaffenheit far die Erholung besonders gignen, ist zu
erleichtern.”

Die fur die Erholung geeigneten natdrlichen und naturnahen
Flachen finden sich meist nicht mehr in ausreichender An-
zahl und GréBe in den Stadien bzw. in den verdichteten Re-
gionen und deren unmittelbarem Umiand. Durch die gute Er-
schlieBung mit Autobahnen und StraBen und den hohen Mo-
torisierungsgrad der erholungsuchenden Bevdlkerung sind
die entfernter liegenden Fléchen jedoch gut zu erreichen;
etwa drei Viertel der motorisierten Bevéikerung nutzen das
Auto als Freizeit- und Urlaubsgefahrt!) . Hiervon besonders
betroffen ist der i&ndliche Raum: Bezogen auf die gesamte
auberstadtische Flache der Bundesrepublik Deutschland
sind gut 50 % als Freizeitgebiete nutzbar. Auf ihnen kénnen
Aktivitaten wie Wandern, Spielen, Sport ausgetbt werden.

Der landliche Raum gliedert sich in intensiv und extensiv ge-
nutzte Kulturlandschaften, die unterschiedlich stark mit na-
turbetonten Landschaftselementen (vgl. Abschnitte 3.2, 4.3,
5.4) durchsetzt sind. Echte Naturlandschaften finden sich in
der Bundesrepubtik Deutschland nicht mehr. Der landliche
Raum wird aufgrund seiner Ausstattung unterschiedlich gut
far die Freizeitnutzung angenommen. Die traditionell bevor-
zugten Gebiete konzentrieren sich in den Alpen, an den Ka-
sten und in den Mittelgebirgen.

Von der Gesamtfliche der Bundesrepublik Dsutschland
sind 1,06 % als Naturschutzgebiete und 26 % als Land-
schaftsschutzgebiete geschitzt (vgl. Abschnitt 4.3). Die als
Naturparke ausgewiesene Flache betragt etwa 22 %; darin
Ist ein Teil der Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiets-
flachen mit enthalten. Zusétzlich gibt es noch 0,1 % Natio-
nalparkfldche, die vom Schutzstatus her den Naturschutz-
gebleten gleichgesetzt werden kann. Wahrend Landschafis-
schutzgebiete und Naturparke vom Gesetz her fir die Erho-
lung geeignet sein sollen, gilt dies nicht fur die Naturschutz-
gebiete, denen ein eindeutiger Vorrang fir die Erhaltung
und den Schutz der Natur eingerdumt wurde.

Erbolungs- und Freizeitaktivititen finden auf diesen Fl&-
chen statt, die aufgrund der in § 1 (1) BNatSchG genannten
Kriterien Schutz, Pflege und Entwicklung der Tier- und
Pflanzenwelt und der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von
Natur und Landschaft ausgewahit wurden und die deswe-
gen hohe Attraktivitdt und Eignung besitzen. Naturschutz-
gebiete (sowohl auBerhatb als auch innerhalb von Naturpar-
ken), Landschaftsschutzgebiete, Naturparke und National-
parke werden inzwischen durch Erholungs- und Freizeitakti-
vitaten so beanspurcht, daB man generell schon von Uberla-
stung sprechen kann2). Besonders in Naturschutzgebieten
kommt es zu untberwindlichen Zielkonflikien zwischen Na-
turschutz und Erholungsnutzung und vielfach zur irrever-
siblen Zerstérung der Schutzobjekte. Hauptbelastungspro-
bleme treten durch die Inanspruchnahme und Schadigung
offener Gewé&sser und Uferbereiche, verursacht durch Ba-
den, Bootfahren, Surfen, Angeln, und Beanspruchung und
Schéadigung von seltenen Trocken- und Halbtrockenrasen,
verursacht durch Picknick, Lagern, Spielen, Befahren, Rei-
ten, Modellfliegen u. a. m., auf {vgl. hierzu auch H, 38, 39 und
50 der Schriftenreihe des Deutschen Rates fur Landespfle-
ge). Besonders In Landschaftsschutzgebieten traten in den
letzten Jahren vermehrt Probleme, beispielsweise durch
den Bau von Golfplatzen, durch die Genehmigung von Moto-
crossrennen oder den Skilanglauf, auf.

Auch der nicht im Sinne des BNatSchG unter Schutz ge-
stelite [&ndliche Raum wird fOr Zwecke der landschaftsge-
bundenen Erholung genutzt, soweit er sich eignet, sei es
aufgrund guter Infrastruktur (z. B. Freizeitzentren, Sport-
zentren) oder besonderer landschaftlicher Attraktivitat. Ein
besonderes Problem, das aber auch in Naturparken besteht,
stellt der Ausbau von Ferien- und Wochenendhausern dar,

1) OPASCHOWSKI, Horst (1985): Fretzeit und Umwelt. Der Konfliki
zwischen Freizeitverhalten und Umweltbelastung. Anséatze for
Veranderungen in der Zukunft. B-A-T Schr.-R. zur Freizeitfor-
schung, Bd. 6

In einer Untersuchung der Bundesforschungsanstalt fGr Natur-
schutz und Landschaftstkologie (Untersuchung zur Belastung
der Landschaft durch Freizeit und Erhoiung in ausgewdhlten Riu-
men, Schr.-R. f. Landschaftspflege und Naturschutz, H. 15, 1977)
wird festgestellt, daB mehr als 50 % aller Naturschutzgebiete
durch Freizeitaktivitdten in Anspruch genommen werden. In fast
jedem 8. Naturschutzgebiet flihren Trittbelastung, Boden- und
Wasserverschmutzung, Unruhe oder Pflanzenentnahme zu nach-
haltigen, d. h. mehrjahrigen Stérungen. Die Belastungen sind be-
sonders hoch, wenn eine gute Erreichbarkeit aus den Verdich-
tungsgebieten oder dle Ndhe ven Erholungsschwerpunkten gege-
ben sind. Das Untersuchungsergebnis hat bis heute seine Galtig-
keit nicht verloren.

2
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der an vielen Stellen Natur und Landschaft — insbescondere
das Landschaftsbild — beeintrachtigt. Es ist zu betlirchten,
daB die im neuen Baugesetzbuch enthaltenen Bestimmun-
gen diese Situation noch verschlimmern.

4 Rahmenhedingungen und Vorgaben

4.1 Soziodkonomische Vorgaben')

Bevilkerungsentwicklung

Von 1978 bis zum Jahresende 1985 hat die Bevolkerung der
Bundesrepublik Deutschland insgesamt gesehen um
309 000 Einwohner abgenommen. Die natirliche Beviilke-
rungsentwickiung (Geburten/Sterbefalle) zeigte eine Abnah-
me um ca. 760 000 Personen. Dies wird allerdings durch Ein-
wanderungen von auBen um ca. 450 000 Perscnen bis 1981
teilweise ausgeglichen. Von 1982 bis 1884 wanderten je-
doch 343 000 Personen mehr aus als gleichzeitig einwander-
ten.

Regional betrachtet verlauft die Bevtilkerungsentwicklung
unterschiedlich. Vor allem die groRen Kernstadte verloren
im Zeitraum von 1978 his 1985 fast 700 000 Einwohner. Im
landlichen Umland und in den landlich geprégten Regionen
stagniert dagegen die Bevdlkerungsabnahme. Bestimmend
fur die Bevdlkerungsentwicklung sind hier jedoch die Wan-
derungen.

Die von der Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und
Raumordnung vorgelegten Prognosen gehen davon aus,
daB die Bevélkerungsentwicklung bis zum Jahr 2000 weiter-
hin rackldufig sein wird. Der jetzige Trend — Abwanderung
aus den Kernstidten, Zuwanderung in die glnstig zu den
Stadten gelegenen Teile des Iandlichen Raumes — wird be-
stehen bleiben. Besonders problematisch werden die Ande-
rungen in der Altersstruktur der Gesamtbevblkerung sein:
I Jahr 2000 werden die Einwohner im Alter von 15 bis unter
25 Jahren von 1982 mit 10,3 Mio. auf 6,5 Mio. zurlickgehen;
die Zah| der Ober 60jéhrigen wird von 1982 mit 12,2 Mio. auf
14,1 Mio. Einwohner ansteigen — eine Umkehrung der der-
zeitigen Verhdlinisse ist also zu erwarten.

Arbeitsplatzentwickiung

Aufgrund der Arbeitsplatzentwicklung im Zeitraum 1978 bis
1986 ist nicht zu erwarten, daB sich kurzfristig an der regio-
naien Verteilung des Arbeitsplatzangebotes Entscheiden-
des &ndern wird. In allen Regionen der Bundesrepublik
Deutschiand war bis 1980 eine Arbeitsplatzzunahme zu ver-
zeichnen. Seitdem geht die Zahl der Arbeitsplatze zuriick,
wihrend die Anzahl der erwerbsféhigen Einwohner noch zu-
nimmt. Im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland hat die
Zahl der Arbeitsplatze fir abhéngig Beschéftigte bis 1986
um 760 000 abgenommen. Dabei sind insgesamt gesehen
die ldndlichen Regionen noch am geringsten von digsem
Arbelisplatzrickgang betroffen.

Es gibt ein ausgepriagtes Sud-Nord-Gefélle in der Arbeits-
platzentwicklung. Mit der Zunahme der Beschaftigungspro-
bleme &ffnet sich die Schere in der Arbeitsplatzentwicklung
zwischen den Regionen weiter, Insbesondere zwischen
landlichen und strukturstarken Regionen einerseits und
strukturschwachen altindustrialisierten Verdichtungsregio-
nen andererseits. Die Beschaftigtenentwickiung verlauft im
tertidren Sektor erheblich ginstiger als im sekundéren Sek-
tor. Allerdings reicht diese positive Entwicklung in fast kei-
ner Region aus, um die Arbeitsplatzverluste des sekundéaren
Sektors auszugleichen. Nach dem Aufstau der Strukturpro-
bleme in der Landwirtschaft wird die Abnahme der Arbeits-
plétze in der Zukunft starker ausfallen als im letzten Jahr-
zehnt.
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Die regionalen Unterschiede im Arbeitsplatzangebot fur po-
tentiell Erwerbsfahige, Personen im Alter von 15 bis unter
65 Jahren, haben sich kaum verdndert. Vor allem in den
strukturschwachen Verdichtungsregionen schlagt die un-
glnstige Arbeitsplatzentwicklung durch. In den landlich ge-
pragten Regionen reicht auch die relativ ginstige Arbeits-
platzentwickiung nicht aus, um die Oberproportional gestie-
gene Nachfrage auszugleichen. Dies ist auf die nachriicken-
den geburtenstarken Jahrgange zurlickzufohren. Nach wie
vor sind die Erwerbsmadglichkeiten in den dunn besiedelten
{andiichen Regionen am unglnstigsten.

Arbeitsmarktentwicklung

Die unglnstige Arbeitsplatzentwicklung nach 1980 fuhrte in
Verbindung mit der Zunahme der Anzahl der Erwerbsféhi-
gen in allen Regionen zu einem starken Anstieg der Arbeits-
losigkeit. Die Arbeitslosenquote hat in den landlichen Re-
gionen von 5,0 auf 11,7 % zugenommen. 1984 begann eine
gewisse konjunkturelle Erholung, die die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit zum Stagnieren brachte. Problemgruppen
wie ,Dauerarbeitslose” und ,#ltere Arbeitstose" treten in
den landlichen Regionen nicht Oberdurchschnittlich auf.

Die regionalen Unterschiede im Hinblick auf die Arbeits-
losigkeit sind erheblich. Die Arbeitslosigkeit konzentriert
sich auf folgende Gebiete: Kistenregionen, Ostfriesland,
Ruhrgebiet, Saarland, westliches Rheinland-Pfalz, ostbaye-
rische Grenzregionen. Mit der 1980 einsetzenden Zunahme
der allgemeinen Beschéftigungsprobleme hat sich dieses
regionale Verteilungsmuster nachhaltig verstarkt, Auch hin-
sichttich der Dauerarbeitsiosigkeit ist ein deutliches Sud-
Nord-Gefalle festzustelien, Sie konzentriert sich jedoch auf
die Montangebiete. Die Arbeitsiosigkeit in den peripheren
landlichen Regionen (z. B. Ostfriesland, bayerischer Grenz-
raum, bayerisches Voralpenland) ist stark saisonal gepragt.

Ausbildungsmarktentwicklung

In den meisten ldndlichen Regionen gibt es zu wenig be-
triebliche Ausbildungsplitze. Sie sind in den landlichen Re-
gionen und im ldndlichen Umland deutlich geringer als die
Zah der Schulabgénger und fohren haufig zur Arbeitslosig-
keit junger Menschen. Die Arbeitslosigkeit hat seit 1879 am
starksten in den Regionen zugenocmmen, die ohnehin schon
Gberdurchschnittlich stark von Arbeitslosigkeit betroffen
sind. Seit 1983 ist ein leichter Rickgang der Anzahl der jUn-
geren Arbeitslosen zu verzeichnen.

Unzureichende und unbefriedigende berufliche Ausbil-
dungsméglichkeiten sind die Hauptgrande fur die Abwande-
rung junger Menschen aus den iandlichen Raumen.

Infrastrukturversorgung

Die Bedeutung von materieller wirtschaftsnaher Infrastruk-
tur ist fur Standortentscheidungen von Betrieban unbestrit-
ten. Dem wird durch den Ausbau neuer Informations- und
Kommunikationstechniken durch die Deutsche Bundespost
nachfrageorientiert Rechnung getragen, wobei mit den gro-
8en Zentren begonnen wird. Die l&ndlichen Regionen sind
hiermit noch unterversorgt.

Die Infrastruktureinrichtungen machen den Wohn- und Frei-
zeitwert einer Region aus und sind fur das Wohnstandort-

1) Die nachfelgenden Angaben entstammen einer 1887 aktualisier-
ten Materialzusammenstellung der Bundesforschungsanstalt flr
Landeskunde und Raumordnung fir das gemeinsame Sympo-
slum der Akademie for Raumforschung und Landesplanung und
der Bundesforschungsanstalt far Landeskunde und Raumord-
nung ,Die Entwicklung des landlichen Raumes“ am 4./5. Nov.
1986 in Unna und auf Schlob Gappenberg



verhalten qualifizierter Arbeitskréfte von Bedeutung. Vieler-
orts ist ein befriedigendes Ausstattungsniveau erreicht, an-
dererseits gibt es unlibersehbare Disparitaten. Die Stand-
ortnachteile des landlichen Raumes nehmen durch den
Rlckzug der Bahn aus der Flache zu.

Wahrend der AnschluBgrad der Bevdlkerung an die zentrale
Wasserversorgung (berwiegend ausreichend ist, gibt es
beim AnschluB der Haushalte und Siediungen an Kiaranla-
gen noch erhebliche Defizite, Sie sind jedoch die wesentli-
che Grundvoraussetzung fCr eine wirksame Abwasser-
behandlung und damit fir eine Verbesserung der Gewéasser-
glte. insbesondere in dicht besiedelten Gebieten muB aus
tkologischen und aus Grinden der Reinhaltung der Gewas-
ser ein maéglichst vollstandiger AnschluB erreicht werden.
1979 waren etwa 80 % der Gesamtbevdlkerung mit ihren
Haushalten an &ffentliche Kldranlagen angeschlossen;
1983 waren es etwa 86 %. Die regionalen AnschluBgrade
schwanken allerdings sehr stark; in einigen landlichen Re-
gionen lagen sie 1883 noch unter 70 %. Fur die Umweltwirk-
samkeit dieser MaBnahmen ist jedoch die Qualitét der Klar-
anlagen (mechanisch und biologisch als 2. Reinigungsstu-
fe} entscheidend; dazu sagen die Zahlen leider nichts aus.

Zusammenfassend kann festgesteilt werden, daB in den
meisten landlichen Regionen in einer Entfernung von
30—60 Minuten Fahrzeit ein ausreichendes Angebot an In-
frastruktureinrichtungen zur VerfGgung steht.

4.2 Agrarpolitische Rahmenbedingungen

Die kanftigen Perspektiven fUr die europdische und deut-
sche Landwirtschaft werden entscheidend durch die Uber-
schiisse auf den EG-Agrarmarkten hestimmt. Trotz der bis-
lang ergriffenen MaBnahmen (Quotenregeiung bei Miich,
Einstieg in eine restriktive Agrarpreispolitik) ist die Dynamik
des Produktionswachstums bislang ungebrochen. Nach wie
vor itegen die Zuwachsraten der landwirtschaftlichen Pro-
duktion insgesamt Ober 2 % p. a. und gehen damit um ein
Vielfaches Ober das Nachfragewachstum hinaus.

Bei der ansonsten kontrovers geflhrten Diskussion Uber die
Neuausrichtung der EG-Agrarpolitik besteht weitgehende
Ubereinstimmung in dem einen Punkt, daB eine Abschwa-
chung des Produktionszuwachses unausweichlich gewor-
den ist. Unterschiedliche Vorstellungen bestehen jedoch
Ober die Wege und Mafnahmen, durch die dies geschehen
soll.

Vor allem unter 6kologischen Gesichtspunkten wird es als
winschenswert angesehen, die weitere Zunahme der Pro-
duktionsintensitét genereli zu begrenzen und die Landwirt-
schaft in allen landlichen Ridumen zu erhaiten (vgl. z.B.:
Sachverstandigenrat for Umweltfragen, 1985: Umweltpro-
bleme der Landwirtschaft). Ein solcher Weg wilrde jedoch
weitgehende staatliche Eingriffe in die Landwirtschaft und
die Dispositionen der Landwirte erforderlich machen, da
den Grundiendenzen der Marktkrafte entgegenzusteuern
ware, Dieser Weg wére daher nur mit einer groBen politi-
schen Eingriffsintensitit durchsetzbar. Man miBte

— entweder den Einsatz von ertragssteigernden Betriebs-
mitteln durch staatliche Verordnung kontingentieren
bzw. bestimmt Betriebsmitiel verbieten oder

— die eriragssteigernden Betriebsmittel um mehrere 100 %
(beim derzeitigen Agrarpreisniveau etwa in GroBenord-
rnungen von 400—600 %) durch die Erhebung ven Abga-
ben verteuern,

um eine Abschwachung des Produktionszuwachses zu er-
reichen.

Dieses hitte weitgehende Konsequenzen fir die rdumliche
Verteilung der landwirtschaftlichen Produktion innerhalb

der EG und for die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
européischen Landwirtschaft zu Folge. Es ist daher kaum zu
erwarten, daB man sich in der EG auf diesen Weg zur Ab-
schwachung des Produktionszuwachses wird einigen kén-
nen. Eher ist es denkbar, daB man bel weiter zunehmenden
Nitratproblemen versuchen wird, durch eine begrenzte Ver-
teuerung von Stickstoff auf eine Verminderung der Dingung
hinzuwirken. Dieses wlrde jedoch die Ertragsentwicklung
nicht wesentlich beeinflussen kénnen.

Wenn man diese Moglichkeit ausschlieBt, verbleiben nur
die beiden folgenden Grundalternativen der EG-Agrarpolitik
zur Bremsung des Produktionszuwachses:

— Staatlich verordnete Mengenbeschrankungen (durch Ab-
satzquoten, obligatorische Flachenstillegungen udgl.)
mit der Zielsetzung, auf diese Weise die Uberschiisse zu
begrenzen und die Voraussetzungen fur eine aktive
Agrarpreispolitik zu verbessern. Dieser Weg wird schon
seit langem bel Zucker und seit 1984 bei Milch beschrit-
ten und wird derzeit von einigen Seiten auch bel Getreide
in die Diskussion gebracht.

— Eine restriktiv ausgerichtete Agrarpreispoiitik mit ergén-
zenden MaBnahmen zur Férderung der Faktoranpassung
(Arbeit und Boden) und sozialen Absicherung. Dieses ist
die Grundausrichtung der Agrarpolitik, auf die die EG-
Kommission auBerhalb der Bereiche Milch und Zucker
setzt und der der EG-Ministerrat mit den Agrarpreisbe-
schitssen der letzten Jahre weltgehend gefolgt ist.

Bei Milch ist mit dem Einstieg in das Quotensystem eine
Grundentscheidung gefallen, die das Geschehen in diesem
Bereich auf lange Zeit bestimmen wird. Bei Getreide steht
die Entscheidung tber die kitnftige Politikausrichtung nech
aus. Die EG-Kommission und der EG-Ministerrat setzen der-
zeit mehrheitlich auf eine restriktive Preispolitik und ergén-
zende MaBnahmen. Bei einer weiteren Zuspitzung der Haus-
haltsprobleme sind jedoch auch direkte staatliche Eingriffe
(Absatzquoten, obligatorische Flachenstillegungen) nicht
auszuschlieBen, cbwohl Quotenregelungen auf dem Getrei-
demarkt sehr viel schwieriger durchzufthren sind und noch
weasentlich weitergehende Konsequenzen nach sich ziehen
wilrden als bei Miich.

Wenn man von einer weiteren Ausdehnung direkter staatli-
cher Mengenegingriffe absieht, wird eine deutlich restriktive
Agrarpreispolitik, insbesondere im Bereich Getreide, erfor-
derlich sein. Denn fast alle der sonst erwogenen MaBnah-
men sind eher zu realisieren, wenn die Getreideproduktion
weniger wettbewerbsstark ist. Dieses gilt for

— die Nutzung von Fi&chen fur Zwecke des Biotop- und Ar-
tenschutzes, des Boden-, Klima- und Grundwasserschut-
zes,

— die Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung,

— die Umwidmung landwirtschaftlicher Flachen fur andere
Zwecke (Anbau von nachwachsenden Rohstoffen, forstli-
che Nutzung),

— den aiternativen Landbau und

— die ,Stillegung” tandwirtschaftlicher Nutzflachen

{Grunbrache und dgl.).

Obwohl die beiden vorgenannten Grundalternativen unter
agrar-, wirtschafts-und gesellschaftspolitischen Aspekten
sehr unterschiedlich zu beurteiten sind, wirden sich die fol-
genden gemeinsamen Konsequenzen ergeben:

— Fortbestand einer hohen Produktionsintensitat auf ei-
nern Teil der landwirtschaftlichen Nutzflache und

— Ausscheiden eines erheblichen Teils der bisherigen land-
wirtschaftlichen Nutzfidche aus der intensiven landwirt-
schaftlichen Produktion.
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Uberschlagsrechnungen und differenziertere Prognosen
fuhren zu einem Flachenfreisetzungsbedarf von landwirt-
schaftiicher Nutzflache in der EG in einer GriBenordnung
von 20—25 % bis zum Ende der 30er Jahre, wenn ein weite-
rer Anstieg der Produktionsitberschisse in der EG vermie-
den werden soll.

Die regionale Verteilung der freigesetzten Flachen wirde je
nach den eingesetzten politischen Mitteln zur Produktions-
drosselung sehr unterschiedlich ausfallen:

— Bei einer drastisch restriktiven Agrarpreispolitik wirden
sich die FlAchenanpassungen Oberwiegend an den un-
ganstigeren Produktionsstandorten vollziehen. Durch
Sonderprogramme fir benachteiligte Gebiete kdnnte
man diese Tendenz abschwéchen, aber wohl nicht auf-
haiten.

— Bei einer gemaBigt restriktiven Preispolitik und Flachen-
stillegungsmaBnahmen wiirden sich je nach deren Aus-
gestaliung sehr unterschiedliche regionsspezifische
Auswirkungen ergeben.

— Bei direkten staatlichen Interventionen (z. B. obligatori-
sche Brache) hinge die rdumliche Verteilung der freige-
setzten Flachen vélilg von der MaBnahmenausgestal-
tung ab.

Die am 15. Juni 1987 eriassene EG-Verordnung (Nr. 1760/87)
im Bereich der Agrarstrukturen und zur Anpassung der
Landwirtschaft an die neuen Marktgegebenheiten sowie zur
Erhaltung des landiichen Raumes gibt fur die Bundesrepu-
blik Deutschiand einen gréBeren Spieiraum fir die Bertck-
sichtigung von Anliegen, die die Erhalitung eines leistungs-
fahigen Naturhaushaltes zum Ziel haben, wie z. B.

— fur die Schaffung von Biotopverbundsystemen, die sich
Uber die gesamte Agrarlandschaft erstrecken,

— fur die Schaffung grdferer Skologischer Ausgleichsfla-
chen, die nur unter sehr weitgehenden Auflagen landwirt-
schaftlich genutzt oder naturbelassen werden sollen
(dieses wohl Oberwiegend an den unglnstigen Produk-
tionsstandorten),

— fdr die Renaturierung und Neuschaffung von gefédhrde-
ten oder unterrepréasentierten Bictopen oder

— ftir den alternativen Landbau (Nahrungserzeugung mit
dkologisch angepaBten Methoden).

Diese Vorsteliungen lassen sich um so leichter finanzieren
und agrarpolitisch umsetzen, je niedriger die Agrarpreise
und Bodenrenten far landwirtschaftliche Nutzung sind. Die
Flachen hierfiir werden zur Verfigung stehen.

4.3 Natur- und Umweltschutz

Aufgrund des Bundesnaturschutzgesetzes vom 20. Dezem-
ber 1976 gehort es zu den Zielen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, Natur und Landschaft im besiedelten
und unbesiedelten Bereich so zu schitzen, zu pflegen und
zu entwickein, dag

1. die Leistungsf&higkeit des Naturhaushalts,
2. die Nutzungsfahigkeit der Naturgiter,

3. die Pflanzen- und Tierwelt sowie
4,

die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Land-
schaft

als Lebensgrundlagen des Menschen und als Vorausset-
zung fdr seine Erholung in Natur und Landschaft nachhaltig
gesichert sind. Dies betrlfft auch unmittelbar die Entwick-
lung des landlichen Raumes.

Es muB als eine wesentliche Fortentwicklung des deut-
schen Naturschutzrechts herausgestellt werden, daB das
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Bundesnaturschutzgesetz und die entsprechenden Landes-
gesetze den ,Eingriffen in Natur und Landschaft® einen be-
sonderen Paragraphen (§ 8 BNatSchG) gewidmet haben,
Nach allen vorliegenden Erfahrungen gehen Eingriffe in Na-
tur und Landschaft in erster Linie von Fachplanungen aus,
wie Verkehrswirtschaft, Wasserwirtschaft, Bergbau, Ener-
giewirtschaft, Abfallwirtschaft, Verteidigung, Land- und
Forstwirtschaft. Besonders schwerwiegends Eingriffe wer-
den von der Intensivlandwirtschaft verursacht.

Jahrhundertelang bestimmte der Landwirt, seitdem er den
Wald gerodet und das Land unter den Pflug genommen hat-
te, durch eigene kérperliche Arbeit, unterstatzt von Zugtie-
ren und einfachem Gerét, das Bild und die Struktur vieler
Landschaften, die wir — soweit sie noch erhalten sind —
als bauerliche Kulturlandschaften zu schitzen wissen. Un-
ter dem Zwang der technisch-industrielien Entwickiung ist
die moderne Landbewirtschaftung erheblich intensiviert
worden. Die Arbeit des Landwirtes ist heute durch Mechani-
sierung und Einsatz chemischer Mittel, Spezialisierung und
industrieartige Produktionsmethoden gekennzeichnet, Dies
kann nicht ohne Auswirkungen auf Bild und Struktur der
Kulturlandschaft bleiben und muB Konflikte mit dem Natur-
und Umweltschutz hervorrufen. Der Einsatz moderner Ma-
schinen auf groBen Flachen, auf denen zugleich regelmaBig
Mineraldtnger und Schéadlings- und Unkrautbekdmpfungs-
mittel (Pestizide und Herbizide) eingesetzt werden, und die
Ausbringung von oft nicht bedarfsgerechten groBen Gulle-
mengen aus der Massentierhaltung auf die Felder gehen
einher mit zunehmender Beseitigung von Flurgeh&lzen und
anderen naturbetonten Landschaftsbestandteilen. Diese
Vorgénge volizogen sich in Gebieten mit guten B&den be-
sonders rasch, weil man dlese unbedingt vollstandig nutzen
und unter den Pfiug nehmen wollte. Nicht selten geschah
dies in der Vergangenheit im Zuge der Flurbereinigung, die
es als ihre vornehmliche Aufgabe ansah, die durch Realtei-
lung bedingte Gemengelage und die zersplitterten Parzellen
zu groBen Flursticken zusammenzulegen, die ohne Hinder-
nisse mit modernen Maschinen bearbeitet werden kénnen.
8o sind in vielen Falten Terrassen mit ihren bepflanzten Ab-
satzen, Feldhecken und Knicks, Restwélder und Vogel-
schutzgehdlze, Baumgruppen und Einzelbdume beseitigt
und Feuchtgebiete entwassert, Wasserlaufe verrohrt und
Feldraine aufgehoben worden, um Produktionsstelgerun-
gen zu erzielen.

Diese fur den Naturhaushalt problematischen Eingriffe in
die natdrliche Umwelt konnten nicht ochne Folgen bleiben.
Die Zahl der ausgestorbenen, verschollenen und gefédhrde-
ten Tier- und Pflanzenarten ist auffallend angestiegen; Mit-
verursacher ist die intensivierte Landbewirtschaftung, weil
hierdurch viele schutzwtrdige Biotope beseitigt oder tief-
greifend geschadigt worden sind {vgl. Abschnitt 3.4). Eine
reich gegliederte Kulturlandschaft mit vielféltigen Struktu-
ren, wie Gehélzen, Gewdssern, Relief etc., weist mit
500—700 Gefabpflanzenarten einen hiheren Artenbestand
auf als eine Naturiandschaft mit ihren 250—450 Arten; in in-
tensiv bewirtschafteten Landschaften aber kdnnen heute
nur noch 200—350 Arten nachgewissen werden (Bezugsein-
heit: 25 km?3)T).

Trotz der problematischen Entwicklung zur intensiv genutz-
ten Kulturlandschaft sotlten wir nicht Obersehen, da wir er-
freulicherweise noch immer in unserem Lande Okologisch
ausgewogene bauerliche Kuiturlandschaften aufweisen
konnen. Es selen hier nur die restlichen Knick- und Hecken-
landschaften in Schleswig-Holstein und im MoOnsterland,
die terrassierten Gauheckenlandschaften S0dwestdeutsch-
lands und die Tegernseer Baumh#ge im Alpenvorland wie

1} ELLENBERG, Helnz (1979); StraBen und StraBenverkehr in dkolo-
gischer Sicht. In: Verkehr, Umwelt, Zukunft, hrsg. v. Daimler Benz
AG



auch die mit Schutzpflanzungen, Wege- und Uferpflanzun-
gen sowie Vogelschutzgehdlzen, Hofpflanzungen, Koppel-
baumen und Restwéidern gegliederten Landschaften in vie-
ien Tal-, Hagel- und Mittelgebirgsgebieten der Bundesrepu-
blik Deutschland genannt. Es gilt als vordringliche Aufgabe,
diese noch verbliebenen Kuiturlandschaften zu erhalten
und zu pflegen sowie die auch hier nicht zu Oersehenden
Gefahrdungen auszuschlieBen.

Ein Problem besonderer Art fiir den Natur- und Umwelt-
schutz ist die Landwirtschaftsklausel® in den §§ 1, 8, 156
und 22 des Bundesnaturschutzgesetzes (hiernach dient die
sordnungsgemaBe” Land- und Forstwirtschaft in der Regel
den Zielen des Gesetzes, wie auch eine ,ordnungsgemape”
land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung
nicht als Eingriff in Natur und Landschaft anzusehen ist} so-
wie die entsprechenden Bestimmungen in den Landesnatur-
schutzgesetzen, worauf der Deutsche Rat fOr Landespflege
bereits ausfihrlich in seiner Stellungnahme zur ,Analyse
und Fortentwicklung des neuen Naturschutzrechts in der
Bundesrepublik Deutschland” (Heft 36/1981) sowie auch in
den Stellungnahmen ,Landespflege und landwirtschaftlich
intensiv genutzte Gebiete” (Heft 42/1983) und ,Warum Ar-
tenschutz?* (Heft 46/1985) hingewiesen hat; sie wirkt sich
grundsatzlich sogar schadiich aus fur die Ausweisung von
Schutzgebieten und damit den Arten- und Bictepschutz.

Die Bezeichnung ,ordnungsgeméBe” Landwirtschaft in § 1
Abs. 3 und § 22 Abs. 3 wie auch die einschrédnkende Formu-
lierung ,im Sinne dieses Gesetzes” in § 8 Abs. 7 lassen be-
reits erkennen, daB der Landwirtschaft nicht schlechthin
ein verbindlicher Vorrang einzurdumen ist, sondern nur un-
ter bestimmten Voraussetzungen; d. h. die Landwirtschafts-
kiausel kann nur begrenzt wirksam werden. Das Ist insofern
verstandlich, als die landwirtschaftliche Nutzung sehr un-
terschiedlich ausgelbt und durchaus einen Eingriff in Natur
und Landschaft bedeuten kann {vgl. Abschnitt 3.4}.

burch die Landwirtschaftsklausel sind erhebliche Konflikte
zwischen Landwirtschaft einerseits und Naturschutz und
Landschaftspfiege andererseits vorprogrammiert. Deshalb
sollte die Landwirtschaftsklausel aus dem Naturschutz-
recht — sowohl aus dem Bundesnaturschutzgesetz als
auch aus den entsprechenden Landesgesetzen — heraus-
genommen werden. Sollte dies in der bevarstehenden No-
vellierung des BNatSchG noch nicht berlicksichtigt werden,
s0 mOBte der Begriff ,ordnungsgemiaBe Landwirtschaft®
eindeutig definiert, zumindest aber ein Negativkatalog der-
jenigen MaBnahmen aufgestellt werden, die nicht als ,ord-
nungsgemake L.and-, Forst- und Fischereiwirtschaft und da-
mit als mégliche Eingriffe in Natur und Landschaft anzuse-
hen sind".")

5 Derzeitige Aktionsbereiche,
MaBnahmen und Instrumente

5.1 Reduktion der Umweltbelastungen
an Intensivstandorten

Die oben beschriebenen negativen Auswirkungen intensiver
Landwirtschaft erfordern dringende Anderungen in Rich-
tung auf eine gréBere Umweltvertraglichkeit. Landwirt-
schaft kann ais umweltvertraglich bezeichnet werden?) ,
wenn

-- die Bodenercsion verhindert und die Erhaltung typischer
Landschaftselemente gesichert wird,

— die wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und wertvolle
Biotope und Landschaftselemente nach den Erfordernis-
sen des Arten- und Biotopschutzes gesichert werden,

— durch Art und Intensitat der Bewirtschaftung die Boden-
struktur, dle Bodenbiologie und die Bodenfruchtbarkeit
nachhaltig gesichert werden,

— durch tandwirtschafttiche Tatigkeit das Grundwasser
und die Oberflaichengewd&sser nicht befastet werden,

— ihre pflanzlichen und tierischen Produkte frei von schad-
lichen Riickstanden und Kontaminationen sind,

— Geruchs- und Larmbelastigungen vermieden werden und
die Luft nicht mit Schadstoffen belastet wird,

— die Erholungsfunktionen fur eine naturnahe Erholung er-
halten bleiben.

Zur Erreichung einer solchen umweltvertraglichen Landwirt-
schaft ware es vorteilhaft, wenn die Zahl der Betriebe mit
naturnahen Anbaumethoden zundhme.

Dies ist aber aufgrund der derzeitigen agrarpolitischen und
agrarstrukturellen Situation in kurzerer Zeit nicht zu erwar-
ten. Um jedoch eine schneile Entlastung der Umwelt zu er-
reichen, muB darauf hingewirkt werden, daB der konventio-
nelle Landbau schnelistméglich umweltschonendere Ver-
fahren entwickelt und einsetzt, z, B. im Hinblick auf Boden-
bearbeitung, Dongung, Sorten- und Fruchtfolgewahl, Scho-
nung und Fdrderung ven Notzlingspopulationen u. a.

Die Instrumente des Wasser- und Abfallrechts mit den dazu-
gehtrigen Verordnungen mdssen verstéarkt dazu eingesetzt
werden, Gefadhrdungen durch Ansteigen des Nitratgehaltes
im Grundwasser als Folge nicht sachgeméBer Dingung und
Gulleausbringung auszuschlieBen, Dazu wird angeregt, in
Zusammenhang mit der Ausweisung von Wasserschutzge-
bieten nach dem Wasserhaushaltsgesetz verbindliche Dian-
geplane mit konkreten Bestimmungen Ober Art, AusmaR
und Zeitpunkt der Aufbringung von DUngemitteln aufzustel-
len. FOr die landwirtschaftlichen Flichen auBerhalb von
Wasserschutzgebieten ist es notwendig, daB die landwirt-
schaftliche Beratung mehr EinfluB auf die Dingepraktiken
nimmt, insbesondere unter Berlcksichtigung der Boden-
und Klimaverhéltnisse. Ein besonderes Problem stelit die
Gulleausbringung dar, die regional zu Boden-und Grund-
wasserbelastungen fuhrt. Es ist daher notwendig, schéarfere
Regelungen Uber das Aufbringen und die Verwendung der
Gulle einzufthren.

Zur Vermeidung von weiteren Kontaminationen des Bodens,
des Wassers und der landwirtschaftiichen Erzeugnisse und
zum Schutz von Tier- und Pflanzenarten und ihrer Lebens-
rdume ist es erforderlich, kanftig weniger Pflanzenbehand-
lungsmittel zu verwenden als bisher. Viele der von ihnen
ausgehenden langfristigen Wirkungen (vor allem Langzeit-
wirkungen und Auswirkungen auf die Okosysteme) sind
nicht hinreichend erforscht und bekannt. Daher massen die
dkotoxikologischen Prafungen im Rahmen der Zulassung
welter entwickelt und verschérft werden. Wichtig wéare auch
eine gezieltere Anwendung dieser Mittel aufgrund von ver-
besserten Prognosen (ber den Auftrittstermin der Schad-
erreger, Ober die Schadenswahrscheinlichkeit und die Defi-

1) Ein ArbeitsausschuB des Deutschen Rates fOr Landespflege un-
ter Vorsitz von Prof. Dr. Stein hat bereits im Jahr 1986 Vorschlage
far eine dementsprechende Anderung des BNaiSchG ausgearbei-
tet. Sie ergdnzen den Dritten Abschnitt des Gesetzes {,Allgemei-
ne Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen*) mit allgemei-
nen und besonderen Betriebspflichten der Land- und Forstwirt-
schaft und legen dar, was als Eingriff in Natur und Landschaft an-
zusehen ist. Die Vorschlége kdnnen der Anlage 1 entnommen wer-
den.

AbschiuBbericht der Projektgruppe ,Aktionsprogramm Gkologie®
— Argumente und Forderungen fir eine ékologisch ausgerichtete
Umweitvorsorgepolitlk, Bundesministerium des Innern, 1983,
oder: Der Rat von Sachverstidndigen fur Umweltfragen (1985): Um-
weltprobleme der Landwirtschaft
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nitien von Schadensschwellen. Insgesamt sind die For-
schungsanstrengungen im Bereich des integrierten Pflan-
zenschutzes zu intensivieren.

Durch die heute Gbhiichen intensiven Bodenbearbeitungsver-
fahren kénnen die Makrofauna der Bodenoberfidiche und
der oberen Bodenschicht und z. T. auch die Mikrofauna und
-flora des Bodens geschéadigt werden. Durch die schweren
landwirtschaftlichen Bearbeitungsgerédte wird die Boden-
struktur erheblich gestdrt und damit die natlrliche Lei-
stungsfahigkeit der Bdden verschiechtert. Uber die land-
wirtschaftiiche Beratung sollte auf diese Geféhrdungen hin-
gewiesen und Ober bereits erprobte Verfahren einer konser-
vierenden Bodenbearbeitung informiert werden.

Der durch Wasser und Wind verursachten Bodenerosion in
einigen Regionen der Bundesrepublik Deutschiand muB
durch SchutzmaBnahmen, die sowohl| kulturbautechnische
als auch landschaftsgestaltende Funktion haben, entge-
gengewirkt werden. Hierzu gehdren auch die Anlage von
Schutzpflanzungen, ggf. auch von Terrassen, und die Wahl
von Bewirtschaftungsweisen, die den jeweiligen standértli-
chen Gegebenheiten angepabt sind.

Dem durch die Landwirtschaft verursachten Arten- und Bio-
topverlust kann nur begegnet werden, wenn in verstérktem
MaBe landwirtschaftliche Flachen fir MaBnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege zur Verfllgung ge-
stellt werden. Die derzeit in Diskussion befindliche Flachen-
extensivierung stellt einen Ansatz in dieser Richtung dar.

5.2 Extensivierungsprogramme in den Ldndern
der Bundesrepublik Deutschland

Die in den Landern der Bundesrepublik Deutschiand bislang
praktizierten Extensivierungsprogramme fur die Landwirt-
schaft {vgl. Anlagen 2—4) bieten eine Chance, den noch vor-
handenen Bestand an Tier- und Pflanzenarten und ihre Le-
bensstétten zu stabllisieren und einen weiteren Artenriick-
gang aufzuhalten. Gleichzeitig tragen sie zur Existenzsiche-
rung landwirtschaftlicher Betriebe bei.

Bei diesen Extensivierungsprogrammen geht es darum, daB
mittels vertraglicher Regelungen den Landwirten Nutzungs-
ausfallentschadigungen far ExtensivierungsmaBnahmen
gezahit und gezielte Biotopfpflegemafnahmen honoriert
werden. Extensivierung bedeutet dabei z. B. weniger Einsatz
von Dinge- und Pflanzenbehandiungsmitteln, Mahen oder
Beweiden nur zu bestimmten Jahreszeiten, gezielte Boden-
bearbeitung, Bewirtschaftungsauflagen im Hinblick auf den
Fruchtanbau, Umstellung von Ackerland auf Grinland
u. a. m.. Die Extensivierungsférderungen sind aus Natur-
schutzsicht gtnstig zu beurteilen, da die Kombinationsmég-
lichkeiten verschiedener MaBnahmen die Schaffung von
Biotopverbundsystemen (vgl. 4.4) erleichtern und insbeson-
dere diejenigen Biotope erhalten werden kdnnen, die ihre
Entstehung der landwirtschaftlichen Nutzung verdanken.
So kénnen in angepaBten Extensivierungsstufen beispiels-
weise die Erhaltung und Pfiege groBflachiger Biotope (Gron-
landflachen, Umwandlung von Ackerland in Grdnland) und
auch die Sicherung kleiner Strukturen (z. B. Ackerrandstrei-
fen, Feuchtgebiete, Gehdlze) gefordert werden. So positiv
das Vorhandensein dieser Extensivierungsprogramme zu-
néchst erscheint, bleibt doch anzumerken, dai sie agrarpo-
litisch gesehen nur wenig Bedeutung haben. Mit den vor-
handenen Mitteln kann nur ein geringer Teil landwirtschaft-
licher Ftachen extensiv bewirtschaftet werden. Die Langfri-
stigkeit vieler Programme ist nicht gewé&hrleistet; es wird
keine Erfolgskontrolle durchgefihrt. Insgesamt ist festzu-
steilen, daB eine umfassende, langfristige Konzeption far
die Extensivierung fehlt. For die Aufstellung einer solchen
Konzeption ist die konstruktive Zusammenarbeit von Land-
wirtschaft und Naturschutz erforderlich.
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Kunftige ExtensivierungsmaBnahmen sollten auch in agrari-
schen Intensivgebieten durchgefuhrt werden, obwohl hier
wesentlich héhere finanzielle Mittel erforderlich sind. Ge-
eignete Flachen fur Extensivierungsmafinahmen sollten auf
der Grundlage der in allen Bundeslédndern vorliegenden Bio-
topkartierung, der Artenschutzprogramme, spezieller Ein-
zeluntersuchungen, vorliegender Landschaftsplanungen
u. a. m., aus denen sich die Dringlichkeit des Schutzes von
Arten und ihren Lebensrdumen ableitet, ausgewéhlt wer-
den. Diese MaBnahmen kénnen sich jedoch nur dann effek-
tiv auf den Naturschutz auswirken, wenn langfristig ihre Fi-
nanzierung sichergestellt ist, was bisher nicht der Fall ist.

AbschlieBend ist festzustellen, da® mit Extensivierungs-
maBnahmen die anstehenden Naturschutzprobleme nur in
Teilbereichen geldst werden kénnen; ein wirkungsvoller Na-
turschutz muB sich auf die Gesamtflache der Bundesrepu-
blik Deutschland beziehen.

8.3 Zur Nutzung freifallender Fldchen)

Unter dem Zwang, die derzeitige UberschuBproduktion des
landwirtschaftlichen Sektors zu reduzieren wird derzeit —
neben den Extensivierungsprogrammen — auch die Még-
lichkeit von ,Flachenstitlegungen® diskutiert. Etwa
20—25 % der landwirtschaftlichen Flachen solien mogli-
cherwelise in den ndchsten Jahren aus der Bewirtschaftung
herausgenommen und anders genutzt oder umgewidmet
werden. Es bieten sich an:

— Umwidmung von Flachen far den Biotop- und Arten-
schutz

— Aufforstung von Flachen
— Umwidmung von Flchen fiir Erholung und Freizeit
— Nutzung foir schnellwachsende agrarische Rohstoffe.

Umwidmung von Fldchen fir den Biotop- und Artenschutz

Wie bereits erwdhnt, benotigt der Naturschutz zur Siche-
rung der Arten und ihrer Lebensstatten Einzelbiotope, Son-
derstandorte und Biotopverbundsysteme, die die Gesamt-
flache der Bundesrepublik Deutschland Oberziehen. Grund-
lagen darOber, welche Flachen dafur vorrangig zu sichern
und zu entwickeln sind, liegen in Form von Biotopkartierun-
gen, Artenschutzprogrammen u. a. m. vor. Auch liegen gesi-
cherte Erkenntnisse und Erfahrungen darfiber vor, wie
schutzwirdige Biotope zu pflegen sind (Biotopmanage-
ment). Der Rat &uBerte sich zu diesen Fragen bereits aus-
fohrlich in seinen Stellungnahmen ,Integrierter Gebiets-
schutz” (Heft Nr. 41/1983) und ,Warum Artenschutz?" (Heft
Nr. 46/1985).

Es ist sinnvoll, bereits im Vorfeld von geplanten Flachenstii-
legungen ein Konzept far den Biotop- und Artenschutz zu
entwickeln. Dieses sollte einmal von der Erhaltung und er-
forderlichen Vernetzung des noch vorhandenen Bestandes
an intakten Biotopen ausgehen. Zum anderen ist besonders
bei kulturlandschaftlich bedingten Biotopen eine Wieder-
herrichtung bzw. Neuschaffung {z. B. Rodung verbuschter
ehemaliger Trockenrasen, SchiieBung von Drinungen ehe-
maliger Quellsimpfe etc.) von Fidchen erforderlich, um den
ArtenrOckgang aufzuhalten. Diese Biotope (z. B. Kalk- und
Silikatmagerrasen) sind an bestimmte extensive Flachenbe-
wirtschaftungsformen gebunden, die im Rahmen der Férde-

1) Vgl. hierzu auch: Gemeinsame Empfehlung der Landesanstalten/
-amter fir Umwelt, Naturschulz und Landschaftspflege zur Be-
ricksichtigung von Zielen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege bel der Extensivierung und Flachenstillegung im
Bereich der Landwirtschaft, in: Natur und Landschaft, 62, (1987},
H.2



rung von ExtensivierungsmaBnahmen ermoglicht werden
kénnten.

Viele der zu sichernden Biotope kdnnen fur langere Zeit sich
selbst Uberlassen werden. Andere m{ssen regelméadig ex-
tensiv oder in Absténden von mehreren Jahren auf der
Grundlage von Pflegeplanen bearbeitet werden. Um wieder
zu naturnahen Ufergehdlzen zu kommen, muBl das Weide-
vieh aus den entsprechenden Bereichen zurlickgenommen
werden, da der Viehtritt eine der wesentlichen Ursachen far
zerstorte oder gestdrte Ufervegetation ist.

Die mit naturnahen oder natirichen Vegetationsbestanden
ausgestatteten Fidchen sollien weltgehend im Besitz der
baueriichen Landwirischaft verbleiben. Durch die Bindung
an den Besitz lassen sich landwirtschaftliche Betriebe eher
ethalien, als wenn alle Fidchen von der ¢ffentlichen Hand
erworben und die Landwirte oder auch landwirtschaftliche
Betriebszusammenschlisse und Maschinenringe diese Fla-
chen als ,Dienstleistungsbetriebe” bewirtschaften.

Fir den Nutzungsentzug und die erschwerte Bewirtschaf-
tung sind éffentliche Mittel bereitzustellen, wie as in fast
allen Bundeslandern in steigendem Umfang geschieht.

Die Bewirtschaftung der Fl&chen bedeutet far den Landwirt
eine gewohnte Arbeit, er kann hier seine eigenen Geréte und
Maschinen weiter einsetzen.

Der Einsatz landwirtschaftlicher Betriebe sollte der Neu-
griindung von Pflegebetrieben in der Hand der Gemeinden
oder Landkreise immer vorgezogen werden. Einigkeit be-
steht bei allen darin, die bauerliche Landwirtschaft mit ihrer
hohen Sozialfunktion und ais Bewirtschafter unserer vielfal-
tigen Landschaftsraume zu sichern.

Grundsétzlich richtig ist der von allen Bundeslandern in den
letzten Jahren beschrittene Weg, landwirtschaftliche Be-
triebe fOr naturndhere Bewirtschaftungsformen aus erhdh-
ten Finanzmitieln im Umweltschuiz zu entschédigen. Bei-
spiele hierflr sind:

— Ubernahme groBer naturschutzwirdiger Bereiche aus
der Landwirtschaft in den Besitz der 6ffentlichen Hand
{Programm zur Sicherung (berregional bedeutsamer Fla-
chen des Bundes},

— finanzielle Ausgleichszahlungen for extensivere Nut-
zungsformen wie WissenbrQterprogramme, Ackerrand-
streifen- und Bracheprogramme,

— Einsatz landwirtschaftlicher Betriebe flr eine natur-
schutzgerechte Bewirtschaftung grofer Landschaftstei-
le (Modell Lange Rhén).

Die Verstarkung dieser MaBnahmen liefert ginen wichtigen
Beitrag auch zur notwendigen Reduzierung der Produktion
selbst, wenn diese Flachen bisher in Landschaftsrdumen
mit ungonstigen landwirtschaftlichen Eriragsbedingungen
liegen.

Diese MaBnahmen kdnnen aber auch Finanzmitiel freiset-
zen, die heute zur Erosionsbekampfung oder zum Boden-
schutz notwendig sind und die ebenfalls mit steigenden Mil-
lionenbetrégen finanziert werden massen.

Bemerkenswert ist das zunehmende Engagement der Land-
wirte selbst. Sie splren die Auswirkungen einer Verarmung
ihrer Flachen an naturnahen und natirlichen Bestandteilen
und sind in den letzten Jahren — unterstitzt durch staatli-
che Hilfe — zunehmend bereit, diesen Prozef aufzuhalten.
So haben sich in verschiedenen Gebieten Landwirte zu
Landschaftspflegeverbanden zusammengeschlossen. Die
hierbei getroffenen MaBnahmen zeigen schon nach kurzer
Zeit positive Auswirkungen fir den Arten- und Biotopschutz.

In der Anlage 5 sind MaBnahmen zusammengefabt, die zur
Sicherung und Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit
der Naturglter notwendig sind. Einzelne der aufgefQhrten
MaBnahmen werden durch die Naturschutzprogramme der
Bundesléander heute bereits mit hohen Zuschissen gefor-
dert. Sie stellien einen wichtigen Einkommensausgleich far
die Landwirtschaft dar. Dieser Weg muB konsequent fortge-
setzt werden.

Es muB erwahnt werden, daB im Hinbiick auf die diskutier-
ten FlachenumwidmungsmaBnahmen vorrangig Flichen
mit unglinstigen Ertragsbedingungen — meist in den Mittel-
gebirgslagen — betroffen sein werden, und daB in den agra-
rischen Iintensivgebieten nur begrenzt Flachen fir Biotop-
verbundsysteme frei werden. Damit kdme es — bei alien po-
sitiven Auswirkungen, besonders in Zusammenhang mit
den unter 5.2 behandelten ExtensivierungsmaBnahmen zu
einer ungleichméaBRigen Verteilung von Schutz- und Nutzfla-
chen, was den dkologischen Zielsetzungen nur teilweise
entsprechen wiirde.

Aufforstungen von Flidchen

Eine weitere Méglichkeit der Umwidmung landwirtschaftli-
cher Flachen stellt die Uberfahrung in Wald dar. Dies kann
durch gezielte Aufforstung oder durch Verzicht auf Pflege,
das heiBt im Wege der Sukzession, erfolgen. SchiieBlich ist
auch eine kurzumtriebige Bestockung mit schneltwachsen-
den Baumarten (s. auch S. 46) denkbar. Aus Skologischer
Sicht ist allerdings die Aufforstung von Flachen for die
Holzproduktion positiver zu beurteilen als der Anbau von
Rohstotfen fir mechanische oder technische Zwecke, denn
es muB beflirchtet werden, daB durch den notwendigen
Technisierungsgrad (Ernteverfahren) bei der Produktion
nachwachsender Rohstoffe wieder neue Belastungen (z. B.
Bodenverdichtung) entstehen.

Wihrend in agrarischen Intensivgebieten die Aufforstung
von stillzulegenden Flachen grundsatzlich zu begrifen ist,
mufk in Gebieten mit hoher Bewaldungsdichte im Genehmi-
gungsverfahren ein strenger MaBstab angelegt werden, um
dafur Sorge zu tragen, daB schutzwirdige Biotope erhalten
und Aufforstungen in das Landschaftsbild durch Flachen-
form, Baumartenwah! und Waldrandgestaltung in positiver
Weise eingeftgt werden.

Grundséatzlich ist auch bei produktionscrientierten Auffor-
stungstypen (mit hohen Nadelholzanteilen) auf einen Min-
destanteil geeigneter Mischbaumarten {z. B. Birke, Aspe,
Roterle) zu achten.

Wenn die Aufforstung als Alternative im Rahmen der FI&-
chenumwidmung (ber marginale GréBenordnungen hinaus-
kommen soll, dann sind zeitlich befristete finanzietle Uber-
brickungshilfen notwendig, um die Landwirte bei den mit
der Aufforstung verbundenen Investitionen und bei an-
schlieBenden Einkommensausfallen zu unterstidizen. Die
Hohe der Subventionen wird wesentlich mitbestimmen, in
welichem Umfang landeskultureli wlinschenswerte Aufla-
gen {(z. B. Laubholzanteil, Waldrandgestaltung etc.) im Ge-
nehmigungsverfahren durchgesetzt werden kénnen.

Umwidmung von Fldchen fdr Erholung und Freizeit

Stillzulegende Agrarflichen kdnnten auch fur Zwecke der
Erholung und Freizeit umgewidmet werden. Hierfir solite
aber die Eignung in Form von Umweltvertréglichkeitspri-
fungen untersucht werden. Es ist sorgfaltig zwischen den
Anspriichen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
und der Bedeutung der in Frage kommenden Fléchen fur
Biotopverbundsysteme einerseits und den Ansprichen der
Erholung andererseits abzuwagen. Um durch Erholungs-
und Freizeitnutzung Gberlastete Gebiete zu entlasten, kann
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auf bestimmten umzuwidmenden Flachen sicher einer Erho-
lungsnutzung entsprochen werden. Allerdings sollten be-
vorzugt nur extensive, naturbezogene Erholungsformen zu-
gelassen werden.

Nutzung far schnell wachsende agrarische Rohstoffe

Unter ,schnell nachwachsenden agrarischen Rohstoffen®
werden der Ausbau und die Gewinnung von nicht der Ernh-
rung dienenden Pflanzen flir technische Zwecke {z. B. zur
Herstellung von Bioalkohol, Gewinnung von pflanzlichen
Olen als Treibstoff oder als technische Schmiermittel) ver-
standen.

Es ist zu befiirchten, daB der Anbau dieser fir chemische
und technische Zwecke zu verwendenden Rohstoffe in sei-
nen Auswirkungen der modernen Intensiviandwirtschaft
&hnlich ist und die gleichen negativen Begieiterscheinun-
gen, wie sie unter Abschnitt 3.4 aufgefilhrt werden, auf-
weist. Zur Zeit werden in der Bundesrepublik Deutschland
erste Erfahrungen mit dem Anbau dieser nachwachsenden
Rohstoffe gesammelt. Es ist daher zu fordern, daB diese Er-
fahrungen vor der Realislerung groBflachigen Anbaus im
Sinne einer Umweltvertraglichkeitsprafung ausgewertet
werden. Dabei sind Aussagen zu treffen hinsichtlich der
Fruchtfolge, der Behandlung von nicht verwendbaren Rest-
besténden (Abfalte), der Notwendigkeit des Einsatzes von
Dange- und Pflanzenbehandlungsmitteln, der Belastung der
Béden, der Auswirkungen auf den Wasserhaushalt und der
Auswirkungen auf Tier- und Pflanzenarten und ihre Lebens-
stétten. Der Anbau von Pflanzenarten far technische Zwek-
ke muB sich mit den Regeln einer umweltschonenden Land-
wirtschaft vereinbaren lassen.

5.4 Anlage von Biotopverbundsystemen

in friheren Jahren waren die MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege in bezug auf die Landwirt-
schaft besonders auf den Schutz der Kulturpflanzen tber-
haupt wie auch des Bodens gegen Abtrag durch Wasser und
Wind abgestellt; dies fuhrte zur Anlage von Wind- und Bo-
denschutzpflanzungen und auch zu ganzen Schutzpflan-
zungssystemen, die unsere Kulturiandschaften gliederten.
Das Ziel dieser MaBnahmen war, die landwirtschaftlichen
Kulturen zu schiitzen und die Ertrdge zu sichern. Im Zuge
der Intensivierung der Landbewirtschaftung wurde wenig
Wert auf Schutzpflanzungen gelegt. Viele Pflanzungen die-
ser Art wurden — teils auch im Zuge der Flurbereinigung —
beseitigt. Die Folge waren nicht selten Bodenerosionen
durch Oberflachenwasser und Wind sowie Schaden an den
Kulturpflanzen durch Austrocknung und Auswinterung.

Heute ist ein deutliches Bestreben des Natur- und Umwelt-
schutzes erkennbar, von Baum und Strauch ausgerdumte
Kulturlandschaften wieder zu durchgriinen und zu gliedern.
Dabei gewinnt die Anlage von ganzen Biotopverbundsyste-
men eine stelgende Bedeutung. In den vergangenen Jahren
wurden in den Landern der Bundesrepublik Deutschland
Biotopkartierungen durchgefihrt. Damit wurden die ékolo-
gisch bedeutsamen Biotope ermitteit und kartenmaéBig er-
faBt; dies ist eine Voraussetzung fir ihren Schutz und ihre
Erhaltung. Der Erfolg aber ist von weiteren MaBnahmen ab-
hénglg, zu denen zunéchst einmal ihre Berticksichtigung in
alien raum- und landschaftsbezegenen Planungen gehort.
Dar(ber hinaus aber muB die derzeitige isolierte Lage vieler
Biotope mit seltenen und gefdhrdeten Tier- und Pflanzen-
arten durch Biotopverbund aufgehoben werden, was vor al-
lem fOr viele Tiere eine Voraussetzung for ihr Uberleben ist.
Naturbetonte Biotope, die fur den Artenschutz eine beson-
dere Bedeutung haben, solien durch linienfdrmige Pflanzun-
gen und Granstreifen untereinander verbunden werden,
d. h. es muf ein ausreichendes ,Biotop-Verbundsystem*
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aufgebaut werden. Hierflr sind vor allem standortgemaBe
Gehdlzpflanzungen entlang von Wasseridufen, Béschun-
gen, StraBen, Wegen und — soweit erforderlich — auch ent-
lang von Flurstiicksgrenzen und Waldrandern geeignet.

Als streng geschitzte Naturschutzgebiete (§ 13 BNatSchG)
sollten in Zukunft aufgrund von Forderungen erfahrener
l.andschaftsdkologen 3—4 % (anstatt z. Z. 1,06 %) der Bun-
desfliche ausgewiesen werden. Die im Bundesgebiet z. Z.
mit etwa 26 % ausgewiesenen Landschaftsschutzgebiete
(§ 15 BNatSch@G} sind mit einem groBen Anteil in ihrem
Schutzstatus als unbefriedigend zu bezeichnen, weil hier
sehr hdufig Ausnahmegenehmigungen die Regel geworden
sind"). Es wird als dringend erforderlich erachtet, da zu-
mindest 10—12 % der derzeitigen Landschaftsschutzgebie-
te in Ihren Verordnungen so gedndert werden, daB ein aus-
reichender Schutz im Interesse von Naturschutz und Land-
schaftspfiege gewdhrleistet ist; die geltenden gesetzlichen
Regelungen lassen dies zu. Zuséizlich sollte die im Natur-
schutzrecht enthaltene Kategorie ,Geschltzte Land-
schaftsbestandteile” (§ 18 BNatSchG) mehr als bisher durch
Ausweisung von linienfdrmigen Granstreifen auch als Bei-
trag zu einem wirksamen Biotopverbundsystem angewen-
det werden.

Die Landwirtschaft kann durch vertragliche Regelungen in
die Pflege einbezogen werden. Dartiber hinaus sollten die
Naturschutzgebiete nach Maglichkeit mit dffentlichen Mit-
teln angekauft und ggf. Naturschutzverb&nden Obereignet
oder anvertraut werden, die dann die Pfiege tbernehmen
kénnten; auch hieran kénnten Landwirte gegen Honorie-
rung, d. h. einkommenswirksam, beteiligt werden.

Die Pflanzungen eines Bictop-Verbundsystems kdnnen so
angelegt werden, daB sie zumindest in Teilbersichen auch
die Aufgabe von Schutzpflanzungen for die Landwirtschaft
Obernehmen kénnen. Sie schlitzen den Boden gegen Abtrag
durch Wind und Wasser, sie verhindern zu starke Wasserab-
gabe (Verdunstung) des Bedens und der Kulturpflanzen und
erhéhen die Taubildung und die relative Luftfeuchtigkeit.
Auberdem werden durch die Herabminderung der Windge-
schwindigkeit die Faktoren Kohlens&ure, Luft- und Boden-
warme vorteilhaft beeinfluft, Die Summe der einzelnen ver-
besserten Kilmafaktoren ergibt eine Verbesserung der ge-
samten Wachstumsbedingungen. Der Ertrag der Kulturen
und die Ertragssicherheit werden erhéht.

Als geeignetes Instrumentarium fir die Mafinahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege im landlichen
Raum sind die Landschaftsplanung und die Flurbereinigung
hervorzuheben. Die Landschaftsplanung — Landschafts-
rahmenplan, Landschaftsplan und Landschaftspflegeri-
scher Begleitplan — ist nach dem geltenden Naturschutz-
recht das Instrumentarium, das die Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege verwirklichen soll, zu denen die
nachhaltige Sicherung der Leistungsfihigkeit des Natur-
haushaltes, der Nutzungsféhigkeit der Naturgiter, der
Pflanzen- und Tierwelt sowie der Vielfalt, Eigenart und
Schénheit von Natur und Landschaft gehéren. Im einzelnen
soll der Landschaftsplan gem&B § 8 BNatSchG den vorhan-
denen Zustand von Natur und Landschaft und seine Bewer-
tung nach den festgelegten Zielen sowie den angestrebten
Zustand von Natur und Landschaft mit den erforderlichen
Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen darstellen.

Der noch immer festzustellende Mangel an Landschaftspla-
nen ist offensichtlich in den ungeniigenden rechtlichen Vor-
aussetzungen begrtndet. Der Verzicht auf durchgreifende
bundesrechtliche Bestimmungen Ober die Verbindlichkeit

1) Vgl. hierzu; ROSENSTOCK, Arnulf E. (1981): Das Landschafts-
schutzgeblet als Steuarungsmittel In der Planung. In: Nutzungs-
beschrankungen in Landschafisschutzgebieten; Hrsg.: Arbsitsge-
meinschaft beruflicher und ehrenamtlicher Naturschutz



sowohl in § 5, aber auch vor allem in § 6 BNatSchG, hat er-
hebliche Nachteile fur die Klarheit, Bestimmtheit, Einheit-
lichkeit und damit letzten Endes fir die Wirksamkeit der
landesrechtlichen Verbindlichkeit zur Folge.

Der Landschaftsplan soll zwar aufgrund des BNatSchG die
MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege darstellen, die Vorgabe die-
ser Ziele ist aber in erster Linie eine Aufgabe der fur Natur-
schutz und Landschaftspflege zustandigen politischen Gre-
mien unter Zuarbeitung der jeweiligen Behérden. Diese
Trennung der Aufgaben, also der Festlegung der Ziele einer-
seits und ihre Umsetzung in der Planung andererseits, muf
zwangslaufig zu den Schwierigkeiten fihren, die sich in der
bisherigen Aufstellung von Landschaftspldnen niederschia-
gen. Da nach den derzeit vorliegenden rechtlichen Grundla-
gen in allen Flachenlandern der Bundesrepublik Deutsch-
land die Gemeinden zustandig sind (in Nordrhein-Westfalen
die Kreise fur die kreisangehdrigen Gemeinden), muB nach
Ldsungen gesucht werden, die den Aufgaben der Land-
schaftspldne nach § 6 BNatSchG gerecht werden. So sollte
sichergesteilt werden, dak

— die Gemeinden vor der Aufstellung oder Anderung der
Bauleitpléne einen volistdndigen Landschaftsplan ge-
maBk § 6 Abs. 2 aufstellen,

— die zustdndige Behdrde fur Naturschutz und Land-
schaftspflage an der Aufstellung beteiligt wird und mit
dem Inhalt einverstanden ist,

— der Inhalt des Landschaftsplanes in gréBtméaglichem
Umfang in den Fldchennutzungsplan und, soweit még-
tich, in die Bebauungsplane tbernommen wird,

— die nicht in die Bauleitplane ubernommenen Bereiche
und MaBnahmen ven den Gemeinden als verpflichtende
Aufgabe in Zusammenarbeit mit der fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zusténdigen Behérde umgesetzt wer-
den und

— die Gemeinden zur Durchflhrung landschaftspilegeri-
scher MaBnahmen und zu ihrer Flachensicherung stérker
mit &ffentiichen Mitteln ausgestattet werden.

Die mehrfach angesprochene notwendige Herausnahme
bisher landwirtschaftlich genutzter Flachen aus der Produk-
tion wird zukinftig die Umsetzung von Landschafisplénen
erheblich verstirken, wie Beispiele aus allen Bundesldn-
dern zeigen.

Das seit dem 1. Juli 1987 geltende neue Baugesetzbuch hat
die Mégiichkeiten und Aufgaben der Gemeinden im Natur-
und Umwettschutz verstarkt. Bei der problematischen Haus-
haitslage vieler Gemeinden mussen aber zukiinftig verstarkt
Mittel des Bundes und der Bundeslander fur diese Aufga-
ben zur Verflgung stehen, die wohl! nur durch Umschichtun-
gen innerhalb ihrer Haushalte aufgebracht werden kénnen.

Auch der Flurbereinigung ist far die Sicherung, Wiederher-
steilung, Pflege und Entwicklung einer geordneten Kultur-
landschaft und damit des landlichen Raumes ein hoher
Stellenwert beizumessen. In der Vergangenheit hat die Flur-
bereinigung negative Auswirkungen auf den Naturhaushalt
und das Erscheinungsbild der Landschaft gehabt. Sie kann
heute die Méglichkelt nutzen, Flurbereinigungsverfahren
durchzufthren, die den Zielen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege dienen.

In keiner Fachplanung ké&nnen sich die Inhalte von vorgege-
benen Landschaftsprogrammen, Landschaftsrahmenpla-
nen und Landschaftspldnen so niederschlagen wie in der
Flurbereinigung, d. h. Bestandsaufnahme, Bewertung, MaB-
nahmen und Ziele kénnen in den Landschaftspflegerischen
Begleitptan integriert und fur das Verfahren ausgewertet
werden. Soweit fOr eine Gemarkung, far die ein Flurbereini-
gungsverfahren vorgesehen ist, noch kein Landschaftsplan

erarbeitet und verabschiedet wurde, sollte ein solcher vor
Beginn des Verfahrens aufgestellt werden.

Der Landschaftspflegerische Begleitplan hat im Flurbereini-
gungsgesetz in der Fassung vom 16, Marz 1976 in § 41 eine
gesetzliche Grundiage erhalten, und zwar als Teil des Wege-
und Gewdsserplanes. Dar(iber hinaus ist in § 37 des Geset-
z¢s, der die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes
behandelt, u. a. festgesetzt, daB die Flurbereinigungsbehér-
de bei der Durchfthrung der MaBnahmen vor allem auch
den Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung
und einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung, des
Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschafts-
pfiege, der Erholung wie auch der Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes Rechnung zu tragen hat.

Die Zusammenarbeit zwischen der Flurbereinigung und der
gemeindlichen Landschaftsplanung ist zu verstérken. Wie
in einigen Bundeslandern durch verbindliche Richtlinien be-
reits geregelt, sollte immer vor einem Flurbereinigungsver-
fahren ein gemeindelbergreifender Flachennutzungsplan
mit Integration der Ergebnisse des Landschaftspianes vor-
gelegt werden.

Besonders vorbildlich ist hier die bayerische Flurbereini-
gungsverwaltung: Vor jedem Flurbereinigungsverfahren
werden durch qualifizierte Landschaftsarchitekten und
Okologen flachendeckende Kartierungen der Vegetation
und Tierwelit In Erganzung der vorliegenden Biotopkartie-
rung durchgefihrt. Auf der Grundlage dieser flachendek-
kenden Landschaftsbewertung werden die durch das Fiur-
bereinigungsverfahren ausgelsten Landschaftseingriffe
beurteilt und die notwendigen Ausgleichs- und ErsatzmaB-
nahmen festgelegt.

Angesichts der Freisetzung grofer landwirtschaftlicher Fia-
chen gibt das Flurbereinigungsverfahren die Maglichkeiten,
die Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege auf gro-
Ben Flachen durchzusetzen. Auch die jetzt vorgesehenen
Flachenstillegungs- bzw. -umwidmungsmaBRnahmen (Ab-
schn. 5.3) kénnen mit Hilfe der Flurbereinigung raumlich ko-
ordiniert und unter Ber{cksichtigung &kologischer Erforder-
nisse geplant und durchgefuhrt werden.

5.5 Funktionsfahigkeit des ldndlichen Raumes

Der historische natUrliche Zusammenhang zwischen der
Stadt und ithrem Umiand — dem léndlichen Raum — hat
sich in den letzten Jahrzehnten entscheidend verandert. Bis
zum Anfang dieses Jahrhunderts waren die Stéddte wirt-
schaftlich entscheidend von der Qualitat und GréBe lhrer
léndlichen Raume abhangig.

Mit der Konzentration der Wirtschaftskraft in den stadti-
schen Raumen ist diese Beziehung immer stérker zu Lasten
des landlichen Raumes verlorengegangen. In der Nahe der
Ballungszentren missen die landlichen Rdume zunehmend
Probleme der Stadte Gbernehmen und belasten damit ihre
eigene Umweltgqualitat: Zu erwahnen sind VerkehrsstraBen,
Abfallstoffe, Gewasserbelastungen, Immissionen im Luft-
haushalt und Im Boden, der Grundiage der b&uerlichen
Landwirtschaft (vgl. auch Abschnitt 3.1).

In der Strukturpolitik werden die landlichen Raume oft als
»Ergénzungsraum® nur in ihrer Beziehung zur Stadt gewer-
tet, ihre eigenstandige Funktion wird zu wenig als Qualitat
gesehen. Bei der Sicherung der Funktionsf&higkeit des
landiichen Raumes geht es vor allem um die Sicherung und
Wiederherstellung

— der nattirlichen Leistungsfahigkeit der Naturgtiter Was-
ser, Boden, Luft, Klima, Pflanzen- und Tierwelt und

— um die Erhaltung des durch die traditionelle Landwirt-
schaft bestimmten Landschaftsbildes.
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Die natlQriiche Umwelt, die bis zum Anfang des 20. Jahrhun-
derts bei der extensiveren Landwirtschaft ihre Vielfalt und
Stabilitat erhalten konnte, wird heute mit der sténdig inten-
siveren Landbewirtschaftung in weiten Bereichen zerstdrt.

Mit zunehmendem Wachstum der groBen Stadte soll der
landliche Raum — neben seiner urspringlichen Funktion,
der Bereitstellung von Nahrungsmitteln — zunzhmend an-
dere Funktionen dbernehmen;

— Zusammenhéngende Talauen und Waldgebiete (Filter-
funktion, Verdlnnung der Schadstoffkonzentration) rege-
nerieren die 0ber den Stadten beiastete Luft, bilden die
Schutzgebiete der Trinkwassergewinnung, die AbfluBbe-
reiche der Hochwéasser;

— viele landliche Raume sind heute zu bevorzugten Feier-
abend- und Wochenenderholungsgebieten ihrer nahege-
legenen Stadte geworden; die Naturparke haben diese
Entwicklung systematisch geordnet.

Die Stadte sind heute weit mehr als fridher auf diese Um-
weltfunktionen (Ausgleichsfunktionen) ihres {&ndlichen Um-
landes angewiesen, wenn sie ihre Lebensqualitét erhalten
und, was bei den meisten Stadten vordringlich ist, wieder
verbessern wollen.

Der Funktionswandel des {andlichen Raumes muf zu einem
neuen Verstdndnis zwischen Stadt und Land fuhren: Der
landliche Raum muB auch in Zukunft die unersetzbaren
Funktionen fir den stidiischen Raum (bernehmen, mup
aber selbst in seiner natdrlichen Qualitat verbessert wer-
den, um diese Funktionen auch nachhaltig zu sichern.

Mit der Erhaltung der nattrlichen Lebensgrundlagen, der
Pflege einer artenreichen Kulturlandschaft und der Stéar-
kung des ldndlichen Raumes hat die bauerliche Landwirt-
schaft heute eine fur jede Region unersetzbare Aufgabe.

Diese landeskuliurellen Aufgaben der Landwirtschaft kén-
nen nicht abgegolten werden durch einen héheren Preis far
landwirtschaftliche Produktion — mit der damit verbunde-
nen Intensivierung landwirtschaftlicher Flachen wirden die
Umweltbelastungen weiter steigen.

Seit jeher stehen Stadt und Land in einem engen Wechsel-
verhéltnis. Das bedeutet aber nicht, daB nur der léndliche
Raum Wohifahrtswirkungen zu erbringen hat; sie mussen
von der gesamten Gesellschaft honoriert werden.

Die Landwirtschaft ist auf einen finanziellen Ausgleich an-
gewiesen, wenn sie auf mogliche Ertragssieigerungen zu-
gunsten des Natur- und Umweltschutzes verzichten mug.
Fir diese neue Partnerschaft zwischen Landwirtschaft, Um-
welt- und Naturschutz gibt es in allen Bundeslandern erfolg-
versprechende Ansétze (vgl. z. B. Abschnitte 5.2, 5.3).

Die verstarkten Umweltaufgaben des I&ndlichen Raumes er-
fordern eine fldchendeckende Landschaftsplanung in allen
Gemeinden. Nur so kdnnen die differenzierten Standorte
mit ihren flr Natur- und Umweltschutz wichtigen Funktio-
nen innerhalb einer Gemeinde systematisch gesichert und
entwickelt werden.

Mit den inzwischen in allen Bundeslandern voriiegenden
oder noch zu erarbeitenden Arten- und Biotopschutzpro-
grammen liegen die &kologischen Grundlagen fir die Be-
wertung des Naturhaushalts vor. Sie missen auf regionaler
und kommunaler Ebene in verbindliche Pldne umgesetzt
werden.

Dazu ist eine umfassende fidchendeckende Bodenordnung
notwendig, wie sie allein im Flurbereinigungsgesetz mog-
lich ist. Dafir mUssen verstarkt &ffentliche Mittel fiir den
Ankauf und die Zusammenlegung dkologisch wertvoller Fl&-
chen als Schutzgebiete bereitgestellt werden. Solche Ge-
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biete kdnnen auch von der Landwirtschaft gepfiegt und ent-
wickelt werden.

Die groBen Fiachen im Besitz von Bund, Landern und Ge-
meinden sind — ggf. im Tausch mit landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen bauerlicher Eigentiimer — verstarkt in die-
se neuen Aufgaben einzubringen.

Alle Eingriffsplanungen im l&ndlichen Raum durch Wasser-
und StraBenbau, Bodenabbau und Peponie dirfen nur auf
der Grundlage stufenweise entwickelter Umweltvertraglich-
keitsprufungen — auf unterschiedlichen Ebenen der Land-
schaftsplanung — bewertet und genehmigt werden.

Mit der differenzierten Landnutzungsplanung kann die
Funktionsfahigkeit des landlichen Raumes gesichert und
eine neue Qualitat im Zusammenleben zwischen Stadt und
Land entwickelt werden.

5.6 Funktionsféhigkeit der ldndlichen Siedlung

Viele ldndliche Siedlungen haben in der Vergangenheit ihre
Funktionsfahigkeit nicht nur wegen des offenkundigen
Funktionswandels eingeb(Bt, sondern auch wegen des oft
sachzwanghaften Glaubens daran, ,daB der Fortschritt in
der Steigerung zu immer mehr GréBe, Weite, Breite und Be-
schleunigung liege, der uns eine lebensfeindliche Verkehrs-
technik, eine lebensfeindiiche Architektur, eine lebens-
feindliche Nahrungs- und GenuBmittelproduktion, eine le-
bensfeindliche Medizintechnik, eine lebensfeindliche Ab-
fall- und Schadstoffbeseitigung eingetragen® hat'). Heute
wird allenthalben der Verlust des ,Kleinen” beklagt und aus
der Rickkehr zum menschiichen MaBstah nicht allein in der
Architektur der Wohngebiete, sondern auch bei Rath&usern,
Schulen, Laden und Arbeitsstatten, bei den Einrichtungen
des Verkehrs, der Energieversorgung und Entsorgung eine
Verbesserung der Beziehungen des Menschen zur gebauten
Umwelt ebenso wie zur nattrlichen Umwelt erhofft. Tat-
séchlich hatte das Verschwinden der Qualitat ,klein® nir-
gendwo schwerwiegendere Folgen als in der Gestaltung der
l&ndlichen Siedlung. Zur Anpassung der l&ndlichen Siedlun-
gen an die Erfordernisse unserer Zelt steht den Gemeinden
ein reiches Instrumentenarsenal zur Verflgung, dessen Ein-
satz gleichermaBen Mut, Kreativitit und Durchstehvermd-
gen von politischen Entscheidungstragern und Verwaltung
verlangt. Vereinfacht lassen sich die Bemihungen zur Er-
haltung der Funktionsfahigkeit l&ndlicher Siedlungen in fol-
gende Forderungen Kleiden:

— Erhaltung und Wiederbelebung der Wohnfunktion in Dor-
fern und Dorfkernen, um die Bewohner vom Abwandern
abzuhalten,

— Bewahrung und Weiterentwicklung des baulichen Erbes
als Kulturgut nicht allein von Denkmalern und schutzw(r-
digen historischen Ensembles, sondern der gesamten
léndlichen Siedlungsstruktur, der Siedlungsformen, We-
genetze und landschaftstypischen MaBstablichkeit,

— Reorganisation und Redezentralisation der sozialen In-
frastruktureinrichtungen,

-~ ROcknahme egoistischer Ziele einzelner Fachpolitiken,
inshesondere des Verkehrs- und des Wasserbaus, und
bessere Abstimmung durch die gemeindliche Bauleitpla-
nung oder die Flurbereinigung,

— mehr Spielrdume und Finanzmittel fir elgenverantwort-
lich zu regsinde Aufgaben der Gemelnden,

— Stelgerung der Effizienz des Einsatzes 6ffentlicher Mittel
® durch flexiblere Anpassung der F&rdersysteme an
konkrete &rtliche Situationen

1} STURM, Vilma (1979): Ansatze zu neuem Denken. In: Von Profito-
polls zur Stadt der Menschen. Hrsg. Josef Lehmbruck und Wend
Fischer, Die Neue Sammlung, MOnchen.



@ durch bessere Beratung, Unterstotzung und Motiva-
tion potentieller Akteure

@ durch mehr, frohzeitige und kontinuierliche Blrger-
und Betroffenenbeteiligung.

Ebenso vielfaltig wle diese Perspektiven sind die Instrumen-
te, die zu ihrer Realislerung zur Verfigung stehen, wenn sie
nur zureichend genug und vor ailem ganzheitlich angewen-
det warden. Schwerpunkte lisgen dabel einerseits im Be-
reich der Bauleitp/anung, andererseits im Bereich der Dorf-
entwicklung Ober die Plane der Flurbereinigung.

8.7 Erholung und Freizeit

Erholung und Freizeit zerstdren heute durch verdichtete Be-
bauung, durch Uberlastung der Verkehrswege an Wochen-
enden und zur Urlaubszeit, durch Larm, Abfalle, Luftverun-
reinigung und Gewd&sserbelastung und durch die Beein-
trachtigung von Fauna und Flora ihre eigenen Grundlagen.
Die Ubernutzung der Waldflichen durch den Erholungsver-
kehr in Nordrhein-Westfalen hat schon dazu gefohrt, 0ber
eine ZurOcknahme des Betretensrechtes und die Einzie-
hung von Wanderwegen nachzudenken. In einigen Landern
der Bundesrepublik Deutschland ist inzwischen damit be-
gonnen worden, in den Regionalplanen ordnend auf die Ent-
wickliung des Fremdenverkehrs einzuwirken (z. B. Schles-
wig-Hoistein, Bayern, Baden-Wiarttemberg).

Die Prognosen ber die weitere Entwickiung von Erholung
und Freizeit gehen davon aus, daB weitere Zuwachsraten
bei Sportarten wie Radfahren {Mountainbikes flr Crossfahr-
ten), Wandern, Ski aipin, Skilangiauf, Reiten, Segeln, Sur-
fen, Golf zu erwarten sind. Als Hauptursache hierfir wird
der wachsende Lebensstandard angesehen. Es wird nicht
erwartet, daB sich der Bevolkerungsriickgang in diesem Be-
reich mittelfristig auswirken wird.

Durch diese Tendenzen ergeben sich neue Anforderungen
an die Planung fir Erholung und Freizeit. Bisher sind Mittel
zur Entwicklung des Fremdenverkehrs zum groBen Teil aus
der ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” in die Regionen geflossen. Die Mit-
tel sollten kOnftig so gelenkt werden, daB vermehrt neue Er-
holungsschwerpunkte entwickelt und die bisherigen entla-
stet werden. Diese neuen Erholungsschwerpunktie sollten
mehr in die N&he der Verdichtungsgebiete gelegt werden,
um auch den Verkehr einzuschranken. Ferner sind auch in-
nerhalb der Verdichtungsgebiete mehr Erholungsgebiete
anzulegen, und die verstadterten Gebiete sind bewohner-
freundlicher zu gestalten. Beispiele sind die Stddte Minster
oder Erlangen, in denen gut geplante Radwegenetze attrak-
tive Platze schnell und umweltfreundlich erreichhar
machen.

Zahlreiche St&dte im Bundesgebiet haben in den letzten
Jahren mit hohem Mitteleinsatz Radwegenetze ausgebaut.
Damit konnte nach 5—7 Jahren der Anteil der Radfahrer am
Gesamtverkehr erheblich gesteigert und der bisher immer
noch ansteigende Trend des zunehmenden Pkw-Verkehrs
etwas aufgehalten werden. Das 1987 abgeschlossene Mo-
deilvorhaben des Bundesumweltamtes ,Fahrradfreundliche
Stadt” weist diese Entwicklung an den untersuchten Stéd-
ten deutlich nach.

Durch die ErschlieBung stadtnaher Landschaftsraume mit
Radwegen sind in diesen Stadten mit hohen Radfahrerantei-
len (bis zu 3¢ % am Gesamtverkehr) spirbare Verénderun-
gen des Erholungsverhaitens in der Bevélkerung festzustel-
len, Die Menschen nutzen am Feierabend und Wochenende
zunehmend das Fahrrad zu mehrstindigen bis ganztagigen
Radtouren in die ndhere Umgebung. Blrger aller Altersgrup-
pen — vom Kleinkind bis zu alteren Menschen — schatzen

die hier gegebene Md&glichkeit zu spontanen Entscheidun-
gen, die ja das Freizeitverhalten auszeichnet.

Radwege mit wassergebundenen Wegedecken — aiso ohne
versiegelnde Asphaltflachen — fhren nicht zu einer neuen
Verinselung der Landschaft und kdnnen bei einer auf die
Naturausstattung abgestimmten Trassierung (Landschafts-
pléne) auch ohne Stdrung der Pflanzen- und Tierwelt sowie
der landwirtschaftlichen Nutzungen gefuhrt werden.

Mit dem in den letzten Jahren verstirkten fuBgéngerfreund-
lichen Ausbau innerstadtischer StraBen- und Platzriume
und dem Radwegeausbau haben viele Siadte ihre Erho-
lungs- und Erlebnisqualitét entscheidend verbessert. Das
wird seit einigen Jahren auch deutlich in einer Umkehr der
bisherigen Bev&lkerungswanderung aus der Stadt in das
nahe Umland zurlck in die Stadt.

Der Ausbau groBzlgiger Radwanderwege hat sicherlich
auch zu dem zunehmenden Trend zum Urlaub im eigenen
Lande beigetragen. Zusammenhingende Radwegenetze in
unseren bevorzugten Erholungsgebieten werden von den
Gasten dieses Raumes, von Radfahrgruppen, ja sogar von
eigenen Fremdenverkehrsprogrammen, zunehmend be-
nutzt. So wird der Ober 160 km lange Altmihl-Radweg von
der Quelle bei Burgbernheim bis zur Mtndung der Altmahl
bei Kelheim vom Frlihjahr bis spat in den Herbst intensiv ge-
nutzt; in den Ferien sind es oft Hunderte von Radfahrern.

Die im Frankischen noch typischen Dorfgaststéatten blohen
wieder auf. Der von mehreren Landkreisen gemeinsam aus-
gebaute Radwanderweg wird von vielen als die heste Inve-
stition zur Férderung des Fremdenverkehrs in den letzten
Jahren bezeichnet.

Die im Rahmen der méglichen landwirtschaftlichen Fla-
chenstillegung bzw. -umwidmung und -extensivierung frei-
werdenden Fldchen kénnten auch zur Entflechtung des Er-
holungsverkehrs genutzt werden; allerdings setzt dies um-
fangreiche Gkologische Untersuchungen (UVP) (ber ihre
Eignung voraus. Méglicherweise kénnten hier auch Mittel
der ,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kustenschutzes” genutzt werden. Bei der
weiteren Planung und Ausweisung von Gebieten for Erho-
lung und Freizeit sollte Grundsatz sein, besonders die Na-
turschutz- und Landschaftsschutzgebiete von allzu intensi-
ver Erholungsnutzung zu entlasten.

Diese gutachtliche Stellungnahme des Deuischen Rates for
Landespflege, die sich mit den Problemen einer umwelt-
orientierten Entwicklung des landlichen Raumes befaft und
entsprechende Empfehlungen enthalt, wurde dem Bundes-
minister far Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
und dem Bundesminister fOr Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten im Rahmen einer Pressekonferenz am 23. Februar
1988 0bergeben. Im Anschluf daran wurde sie dem Bundes-
présidenten als Schirmherrn des Rates, dem Bundeskanzler
sowie den zusténdigen administrativen und parlamentari-
schen Gremien des Bundes und der Lander mit der Bitte
(Ubersandt, von dem Inhalt Kenntnis zu nehmen und die
Empfehlungen in ihren klnftigen Entscheidungen zu be-
ricksichtigen.

Bonn-Bad Godesberg, den 23. Februar 1888

Der Sprecher:

(Prof. Dr. h. c. Kurt Lotz)
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Anlage 1

Deutscher Rat fiir Landespflege

Arbeitskreisleiter: Prof. Dr. Erwin Stein

Betr.. ArbeitsausschuB ,Landwirtschaftsklausel” des Deut-

schen Rates fUr Landespflege am 7. Februar 1986 —
Vorschlag zur Ergénzung des Bundesnaturschutzge-
setzes

For den Fali des Fortbestehens der Landwirtschaftsklausel
hat der Arbeitsausschufl folgende Ergdnzungsvorschlige
zum Bundesnaturschutzgesetz ausgearbeitet:

Dritter Abschnitt

Allgemeine Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen

§7a

Allgemeine Betriebspflichten
in der Land- und Forstwirtschaft

(1) Wer Pflanzenbau und Tierhaltung betreibt oder Wald be-

M

wirtschaftet, hat die pflegerischen und gestalterischen
MaBnahmen in Anpassung an den Standort und die be-
wiahrte fachliche Praxis, soweit sie Okologisch vertret-
bar ist, vorzunehmen. Insbesondere gehéren hierzu:

im Bereich der Landwirtschaft

— Uberfohrung bestimmter Grinlandflachen von inten-
siver in extensive Nutzung,

— hinreichend vielseitige und weite Fruchtfolgen,

— Anlage von Feidrainen und Terrassen,

— eingeschrankte Anwendung von Pflanzenschutzmit-
teln nach dem Verfahren des integrierten Pflanzen-
schutzes,

— PflegemaBnahmen In Trockenrasen und Heiden,

— betriebliche Verwertung landwirtschaftlicher Rest-
stoffe,

— Beachtung, Erhaltung und Anlage von Pufferzonen
neben Skologisch empfindlichen Bereichen,

— geeignete Bewirtschaftung zur Verhinderung der Bo-
denerosion {Konturpfiigen, Terrassenanlage, Boden-
bedeckung),

— erosionsverhlitende Feldgestaitung und
schaftung;

-hewirt-

im Bereich der Forstwirtschaft
— Wiederaufforstung von Kahischlagen

— Aufforstung landwirtschaftlicher Grenzertragsbéden,
Brachflachen oder Odl&ndereien zur Verbesserung
des Naturhaushaltes,

— Sorge fOr biologisch gesunden Waldaufbau an den
Waldrandern,

— Ergénzung Uberméafig verlichteten Waldbestandes.

§7b
Besondere Betriebspflichten

Der Betreiber oder Bewirtschafter {§ 7a) hat die nach den
Umsténden erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um Be-
lastungen der Schutzgiter (§ 1 Abs. 1 BNatSchG) abzu-
wenden oder, wo sie notwendig und unvermeidbar sind,
sie so gering wie mdgiich zu haiten, insbesondere durch
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2

(3

(1

=

—

Schonung der Pflanzen- und Tierwelt, naturbetonter
Biotope, Erhaltung der Eigenart, Schénheit und Vielfalt
von Natur und Landschaft und Begrenzung der Emissio-
nen.

Soweit Regeln umweltschonender land-, forst- und fi-
scherelwirtschaftlicher Nutzung entwickelt sind, ist der
Betreiber verpflichtet, diese zu beachten.

MaBnahmen, die schadliche Auswirkungen auf die Ge-
sundheit von Mensch und Tier oder auf Wasser, Boden,
Luft, Tier- und Pfianzenarten haben, sind zu unterlassen.

Insbesondere sind zu vermeiden:

— Erosion von Boden durch Wasser und Wind,

— Verdichtung der B&den durch unsachgeméaen Ma-
schineneinsatz,

— schadlicher Eintrag von Stoffen in Boden und Gewéas-
ser,

— Entwasserung von naturnahen Flachen wie z. B.
Feuchtwiesen, Moore, Bricher, Auen, Quellmulden,

— Vernichtung von Flurgehdlzen von landschaftspra-
gender und/oder Gkologischer Bedeutung z. B. als
Teil eines Biotopverbundsystems,

— QOberdimensionierte ErschlieBung.

§8
Eingriffe in Natur und Landschaft

Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses Ge-
setzes sind Verdnderungen der Gestalt oder Nutzung
von Grundflachen, die die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes oder das Landschaftsbild erheblich oder
nachhaltig beeintrachtigen kénnen.

Als solche Eingriffe gelten insbesondere:

— Vernichtung von naturnahen Landschaftsteilen und
-bestandteilen, die fir ihren Raum pragend sind oder
besonderen Seltenheitswert haben,

— in H&he und AusmaB nicht vertretbare Aufschittun-
gen und Abgrabungen,

— Beseitigung, Zerstorung, Beschadigung und Verén-
derung sowie Abbrennen der Bodendecke naturnaher
und extensiv bewirtschafteter Grlinlandbesténde,

— Entwésserung von Moocren, SOmpfen und Brlchern
sowie die Beseitigung von TUmpeln und Weihern in
einem den Naturhaushalt schadigenden Umfang,

— Verédnderung der Beschaffenheit und Gestalt von
Uferbereichen flieRender und stehender Gewésser in
einem den Naturhaushalt schadigenden Umfang,

— Umwandlung von Wald.

(2) bis {6) unverdndert.

(7) Dem Satz 1 wird als Satz 2 angefugt:

»5 B Abs. 1 Satz 2 bleibt unbertihrt.”

(8) und (9} unverandert.



Anlagen Nr. 2—4

Bei den Tabellen Nr. 2—4 handelt s sich um eine Zusammenstellung der derzeitig laufenden Extensivierungsprogramme in
der Landwirtschaft, die von der Arbeitsgemeinschaft beruflicher und ehrenamtlicher Naturschutz (ABN) fur ihre Veranstal-
tung ,Anforderungen des Naturschutzes und der Erholungsvorsorge an Fldchenextensivierung und Flachenstillegung® im
Oktober 1987 als Unterlage angefertigt wurde und die sie dem Deutschen Rat ftir Landespflege freundlicherweise zur Wie-
dergabe zur Verfligung gestelit hat.

Far die Tabellen wurden folgende Unterlagen ausgewertet:

— Naturlandstiftung Hessen e. V. (1987): Naturschutzprogramme mit der Landwirtschaft (Symposiumsbericht und Katalog),
in: Schriftenreihe Angewandter Naturschutz, Bd. 4

— EBEL, Friedhelm, HENTSCHEL, Armin (1987): Analyse und Wertung der Naturschutzprogramme einzelner Bundeslander,
in: Arbeitsunterlagen der Deutschen Landwirtschaftsgesellschaft e. V., Best.-Nr. F/87

Anlage 2 Naturschutzprogramme mit der Landwirtschaft (Programmtypen) in der Bundesrepublik Deutschland

Lander Allg. Exiensivierung | Grunlandprogramme | Ackeriand- Obstwiesen- Landschaftspflage- | Gewésser-
programme programme incl. Biotop- programme
vernstzungs-
programme
Baden Wartiemberg | — Entschadigungs- | — Feuchtwiesen- — Modellverhaben
vereinbarungen pregramm zur Biotop-
zwischen Wasser- Modell vernetzung
werksbetreibern Ravensburg
und Grungd-
eigentlimern
{— AusglgichsmaB-
nahmen fir
Wasssrschutz-
und Naturschutz
gebiete}
Bayern — Arbeitsintensvive | — Erschwernis- — Acker-und — Anpflanzung von
Viehhaltung ausgleich bet Wiesenrand- Hecken, Feld-
— Weide-, Alm-, Feuchtfidchen streifen- gehoizen und
Alpwirtschafts- — Wiesenbriter- programm rainen
programm pregramm — Landschafts-
— Programm fir Ma- pflegerichtlinien
ger- und Trocken-
standorie
Berlin — Ackerrand- — Feldgehdlz-
streifenprogramm programm
Bremen — Medell ,NSG
Borgfelder
Wommewiesen*
Hamburg — Feuchtgriinland- | — Ackerwildkréduter- — Hegezonen-
programm programm programm
- Schutzprogramm
Marschengrdben
Hessen — Okowiesen- — Ackerrand- — Anpachtungs-
programm streifen- programm far
— Granland- programm Biotopverbund
programm
Niedersachsen — Erschwernis- — Grinbrache-
ausgieich for programm
Dauergrinland — Ackerrandstrei-
in NSG fenprogramemn
Nordrhein-Westfalen | — Mittelgebirgs- — Feuchtwiesen- — Ackerwildkrauter-
programm programm programm
Rheintand-Ptalz — Extensivierung — Ackerwildkraut- — Sireucbstwiesen-
von Dauer- programm programm
granland
Saarland — Ausgleichszulage | — Grinland — Ackerschon- — Streucbst-
far Landwirte in pragramm straifen- programm
benachteiligten programm
Gabieten
— Programm iQr
alternative
Landwirtschaft
Schleswig-Holstein — Wiesenvogel- — Ackerwildkraut- — Amphibien-
programm programm programm
— Amphibien- — Bracheprogramm
programm und
& weiters
Programme
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Anlage 3a Griinlandprogramme/Ubersicht

Lander Bezeichnung des | Zielsetzung insges. Anzahl Anieil an Mittlere Finanz- Begina und
Programms erfaBte der Dauer- Flachen- ausstatiung | Dausr des
Flache Projekte griniand- gréBe DMidahr Programms
{1988) {1886) fiache der Projekte (19886)
Baden- Feuchtwiesen-
Warttem- programm Modsl|
berg Ravensburg
Bayern Erschwernis- Erhaltung von Feuchtitichen 6000 ha 3700 045 % 1,6 ha 1,88 Mio.  {1883:
ausgleich bei dureh naturschonende extensive unbeiristet
Feuchtflichen Bewirtschaftung
Wiesenbriter- Erhaltung von Wirtschaftswiesen 5100 ha 3178 0,38 % 1,6 ha 2,3 Mio. 1982:
programm &ls Lebensraum fOr bedrohte unbefristet
wiesenbritende Vogelarten
Procgramm far Erhaltung in charakteristischem 115 ha 61 0,009 % 1,9 ha 80 000,— |1986:
Mager- und Zustand durch extensive Nutzung unbefristet
Trockenstandorie
Bremen Modell Erhaltung und Entwicklung seltener 680 ha 82 % 1985:
2NSG Borgfelder | Pflanzen- und Tierarten; Ermittlung unbefristet
Wimmewissen* von Kalkulationsdaten flir
Ausgleichszahlungen
Hamburg Fauchtgriinland- | Schutz und Erhaltung hochspeziaii- 1987:
programm sierter Tias- und Pflanzenarten durch unbeiristat
minimale Wiesenbewirtschaftung
Schutzprogramm | Forderung ékolagisch modifizierter 1987:
Marschengraben | Gew#sserunterhaliungsmaBnahmen unbefristet
Hessen Okowlesen- F&rderung und Erhaltung dkologisch 1554 ha 06 % ‘ 486 000,— | 1986;
programm wertvoller Pflanzengesellschaften unbefristet
im Wirtschaftsgrinland
Gronland- Férderung der Grdniandbewirt- 1986:
programm schaftung und Flachen, deren Bewirt- unbefristet
schaftung gefahrdet ist
Nieder- Erschwernisaus- |Schutz von Pflanzen und 9750 ha 1777 09 % 5,5 ha 3,5 Mio. 1985;
sachsen gleich far Dauer- | wiesenbritenden Vogetarten auf unbefristet
grisnland in Natur- | Dauergriinlandfldchen in NSG und
schutzgebieten Nationalparken
Nordrhein- Feuchtwiesen- Unterschutzstellung (NSG} sowie 15000 ha 29 % 6,5 Mio. 1985:
Westfalen programm extensive Bewirtschaftung zur unbefristet
Erhaltung biclogisch wertvoller und
landschaftstypischer Feuchtwiesen
Rheinland- Biotopsicherungs- | Erhaltung von Dauergrinland 1986:
Pfaiz programm; durch extensive landwirtschaftliche unbefristet
»Extensivierung Nutzung
von Dauer-
grlnland”
Sasrland Grinland- Erhaltung standorttypischer 1987:
programm Pflanzengesellschaften vor allem unbefristet
auf Flachen der Biotopkartierung
Schleswig- | Wiesenvégel- Schutz des Lebensraumes von 3285 ha 486 0,68 % 6,8 ha 1,2 Mio. 1985:
Holstein programm Wiesenvdgein unbefristet
Brachvogel- Schutz des Lebensraumes von Brach- 1395 ha 192 0,29 % 7,3ha 0,6 Mio. 1886:
programm vogeln und anderen Wissenvigeln unbefristet
Birkwild- Schutz von Grinlandflachen am 48 ha 14 0,01 % 3,4 ha 20 000, — | 19886:
pregramm Rande von Mooren ais Brutgebiet unbefristet
fiir Birkwild
Sumpfdotier- Férderung néhrsteffreicher Feuchi- 200 ha 53 0,04 % 38ha 73 000,— | 1986:
blumenprogramm | grinlandflachen zum Schutz seltener unbefristet
Pilanzengesellschaften
Kleinseggen- Férderung nahrstoffreicher 40 ha 11 0,008 % 3,7 ha 23 000,— |1886:
wiesenprogramm | Feuchtgriniandtidchen zum Schutz unbefristet
von Kleinseggen- und Orchideen-
arten sowie gefdhrdeter Pflanzen-
gesellschaften
Magergronland- Schutz des seiten gewordenen 39 ha g 0,008 % 4,3 ha 15 000, — | 1986:
programm trockenen Grinlandes als Extrem- unbefrisiet
standort
Umwandlung ven | RUckumwandiung von Acker in 1986:
Acker in Grinland | Grinland an geeigneten Stellen unbefristet
Amphibien- Férderung extensiv genutzter 930 ha 129 0,19 % 7.2 ha 360 Q00,— | 1986:
programm GrOnlandflachen, ungenutzter Rand- unbefristet
streifen und Laichgewdasser als
Lebensraum fUr Amphlbien
BRD 44 136 ha 097 % 16 817 000,—
insgesamt
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Anlage 3b  Griinlandprogramme/Auflagen

Léander Bezeichnung des | Zielsetzung AUFLAGEN Entschédi-
Programms betrieb- Bewirtschaftungsarten und Dingung | Pflanzen- gung,
tiche -termine ' schutz- Fardersatz!
Vorausset- mittei Jahr
zungen
und
Auflagen
Baden- Fauchtwiesen-
Wirttem- prograrmm Modell
berg Ravensburg
Bayern Erschwernis- Erhaitung von Feuchtitdchen Mindest- 150—600 DM/ha
ausgleich bei durch naturschonende griBe der
Feuchtflachen extensive Bewlrischaftung Feuchtfla-
che: 0,1 ha
Wiasenbriter Erhaliung von Wirtschafts- kalne Bewirtsch. v, 20. 3.—20. 6., | Verzicht, Regelsatz:
programm wiesen als Lebensraum far be- Mahd zwischen 1. 7. und 1. 3. ganzjahrig 300 DM{ba;
drohte wiesenbrotende Vogel- 100—900 DM/ha
arten
Programm for Erhaltung in charaktsristischem Mahd im Herbst und Entfernen | keine kelne Regelsatz:
Mager- und Zustand durch extenslve des Mdhgutes 375—400 DM/ha;
Trockenstandorte | Nufzung bis 900 DM/ha
Bremen Modell ,NSG Erhattung und Entwickiung Beschrankung der Mahd- und einge- 300—800 DM/ha
Borgfelder seltener Pflanzen- und Tierarten; Beweldungstermine schrankte
Wommewiesen® Ermittlung von Kalkulations- Menge
daten fir Ausgleichszahtungen und
Termine
Hamburg Feuchtgriinland- | Schutz und Erhaltung hoch- keine maschinelle Bearbeitung | gener. Ver{ keine 200—1250 DM/ha
programm spezialisierter Tier- und v. 15.3 —30. 6.; beschr. Anzahl | bot; baw.
Pflanzenarten durch minimale Weidevieh; weitere Einschrin- Verbot zw.
Wiesenbewirtschafiung kungen 16.3.—
30. 8.
sowie
1510 —
15. 2.
Schutzprogramm | Férderung 8kologlsch Raumung und Pflege der Graben Mehrkasten-
Marschengriben  |modifizierter Gewdisser- abschnittsweise bzw. sinseitig; erstattung
unterhaltungsmabnahmen Schonung geféhrdeter Pilanzen
Hessen Gkowlesen- Forderung und Erhaltung keine Bewirtsch, v. 1. 3.—15. 8, keine bls zu 300 DM/ha
programm bkologisch wertvolier Pflanzen- keine Beweidung, keine Einsaat
gesellschaften im Wirtschafts-
grianland
Grnland- Fésrderung der Grinlandbewirt: | ertrags- keine Eingriffe in Wasserhaus- | weniger | keine 200 DM/ha; max
programim schaftung auf Flachen, deren schwa- halt; (Weiterbestand des Betrie- | als 60 kg 2000 DM je Betrisb
Bewirtschaftung gefdnrdet ist cher Be- bes f0r mindestens 5 Jahre) Nfha
trieb mit
geringem
Vieh-
bestand
Niedar- Erschwernisaus- | Schutz von Pitanzen und wiesen- keine zusatzliche Entwasse- 300 DMi/ha;
sachsen gleich itir Dauer- | brafenden Vogelarten aut Dauer- rung; kein Umbruch b. weit. Einschr.;
grinland in Natur- | grintandfldchen in NSG und 400—500 DM
schutzgebieten Nationatparken
MNardrhein- Feuchtwlesen- Unterschutzstellung {NSG) Welde- und Mahweide: keing Be- | Keine 500 DM/ha
Westfalen programm sowie extensiva Bewirtschaf- arbeitung v. 15. 3.—30. 6; Gaile-
tung zur Erhaltung biologisch max. 2 Rinderfha dingung
wertvoller und landschafts-
typischer Feuchtiwiesen
Wiesennutzung: keine
keine Beweldung
Rheinland- | Biotopsicherungs- | Erhattung von Dauergroniand Nutzung kein Umbruch, keine Beweidung | keine keing 440 DM/ha
Pfalz programrn: durch extensive landwirtschaft- | seit mind. | v. 15.3.—1. §.; keine Bearbei- Herbizide
.Extensivierung liche Nufzung 3 Jahren tungv. 18, 3.—15. 6.
von Dauer- als Dauer-
gréniand” gritnland
Saarland Granland- Erhaltung standorttypischer ming. keine Bewirtsch. v. 1. 4.—30. 6. | keine keine 300 DM/ha
programm Pflanzengesellschaften, vor 0,5 ha Herbizide
aliem auf Flachen der Biotop- Grinland;
kartierung Vertrag fGr
mind.
3 Jahre

Fortsetzung folgende Seite
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Noch Anlage 3b Griinlandprogramme/Auflagen

Lander Bezeichnung des | Zielsetzung AUFLAGEN Entschadi-
| Programms betrieb- Bewlrtschaftungsarten und Dingung | Pflanzen- gung,
liche -termine schutz- Fordersatz/
Vorausset- mittel Jahr
zungen
und
Auflagen
Schleswig- Wiesenvagel- Schutz des Lebensraumes keine Absenkung des Wasser- nicht zwi- | keine 350 DM/ha
Hoistein programm von Wiesenvdgeln standes; keins Bearb. v, schen 1, 4,
20. 4.—Z20, 6.; eingeschr. und 24. 6.
Mahd- und Weidetarmine
Brachvogel- Schutz des Lebensraumes kein Umbruch, kein Absenken keine keine 350 DMtha
programm von Brachvéigein und anderen des Wasserstandes, keing organ. D
Wiesenvdgeln Bodenbearbeitung v. 5. 4.—5.6. | 15. 3.—
5.6,
Birkwild- Schutz von Granflachen am keine Bodenbearb, v. keine keins Bamessung am
programm Rande von Mcaren als Brut- 1. 4.—15, 7.; Mahd nach 15. 7. miner. D Einzelfall
gebiet for Birkwild (3 m br. Randstr. stehen lassan); | 5. 4.—5. 6.
Beweidung ab 1. B. mit 2 GVE/ha | keine D.
aw. 1. 4.
und 15. 7.
Sumpidotter- Foérderung néhrstotfreicher keins Bodenbearb. v. keine D. [ keine bis zu 400 DM/ha
blumen- Feuchtgronlandtlachen zum 5. 4.—30. 8., keine Mahd v. zw. 5. 4.
programm Schutz seltener Pilanzen- 5.4.—30. 6, Baweidung ab 1.7. | und 30, 6,
gesellschaften (bis zu 2 GVE/ha); keine
Zuflitterung des Weideviehs
Kielnseggen- Férderung nahrstoffreicher keine Bodenbearb. v. keine kaine Bemessung am
programim Feuchtgriiniandflachen zum 5. 4,—30. 7.; keine Mahd und Einzelfall
Schutz von Kleinseggen- und Beweidung vor 1. 8, 1 GVE/ha,
Orchideensorten sowie gefdbr- iein Zutiittern
deten Pflanzengeseilschaften
Magergranland- Schutz des selten gewordenen Bewirtsch. mind. jedes 2. Jahr, | keine keine 350 DM/ha
programm trockenen Grunlandes als keine Bewdasserung, kein Zu-
Extremstandort fattern von Weidevieh
Umwandlung von |Rickumwandlung von Acker in standortgerechtes Saatgut, far hachst. 4 Jahre
Acker In Grinland | Grinland an geelgneten Stellen Extensivnutzung nach Zusétzl. z. Extr,
Programm Wiesenvigel, Brach- Férd. 100 DM/ha
vogel, Amphibien o. Mager-
grunland
Amphibien- Férderung extensiv genutzter keine Absenkung des Wasser- | keine keine bis zu 400 DM/ha
pregramm Grinlandflachen, ungenutzter standes, keine Mahd vor21. 6., | D, zw.
Randstreifen und Laich- Beweidung von bis zu 2 GVE/ha | 1./20. 4.
gewdésser als Lebensraum for und 20. 6.;
Amphibien nle Diin-
gung i.
Umkr. v.
20 m um
Gewdsser
Anlage 4a Ackerlandprogramme/Ubersicht

Lander Bezeichnung des | Zielsetzung insges. Anzahi Anteil an Mittlere Finanz- Beginn und

Programms erfabte der Gesamt- Fléchen- ausstattung | Dauer des
Flache Projekte Acker- groBe DMAahr Programms
{19886) (1688} land der Projekte (1986)

Bayern Acker- und Erhaltung von Acker- und Wiesen- 361 ha a7 0,02 % 0,4 ha 385 000,— | 1885;
Wiesenrand- wildkrautflora sowie -fauna (Teil des (764 km {Rand- unbefristet
streifenprogramm | Biotopverbundsystems) Randstret- streifen:

fen,ca.5m 833x4,7 m
breit)

Berlin Ackerrand- 11 ha 1,1 % § 000,— | seit 1287;
streifen- (1987} (1987) unbefristet
programm

Hamburg Ackerwildkrauter- | Férderung und Schaffung 100 ha 12 % 170 000, — | 1886:
programm typischer Lebensgemeinschaften auf {1987: 74 %) {365 000}, —| unbefristet

Ackerflachen 600 ha)

Hessen Ackerrand- Férderung und Erhaitung ékologisch (170 ha) 0,03 % 170 000,— | 1986:
streifen- werlvolier Ptlanzengesellschaften 421 km unbefristet
programm auf Ackerflachen Rand-

streiten,
3—5km
breit

Niedar- Gronbrache- Verringerung ¢er landwirtschaftli- 33800 ha 7 430 21 % 4.6 ha 35,2 Mio. | 1986:

sachsen programm chen Produktion sowie Verbesserung (120,0 Mio. |befristet auf

der 6kolegischen Situation {Boden-, standen zur {je 1 Jahr

Grundwasserschutz, Artenschutz) Verfogung)
Ackerrand- 81 ha 152 0,005 % 0,5 ha 126 Q00,— | 1987
streifen- {Antrage) beraitgestallt)
programm {1887)
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Noch Anlage 4a Ackerlandprogramme/ Dbersicht

Lander Bezeichnhung des | Zielsetzung insges. Anzahl Antell an Mittlere Finanz- Beginn und
Programms erfaBte der Gesamt- Flachen- ausstattung | Dauer des
Flache Projekte Acker- groBe DM/idahr Programms
(1986) (1986) land der Projekte (1986)
Mordrhein- Ackerwildkraut- Schutz gefahrdeter Ackerwildkrauter 400 ha 0,04 % von 1283—87:| 1885:
Westfalen programm und Ackerwildkrautgesellschaften 300 000, —) | unbefristet
60 000,—/Jahr
Rheinland- | Ackerwildkraut- Schutz und Erhaltung gefihrdeter 12 ha 171 0,003 % 0,07 ha 15 000,— | 1986:
Pfalz programm Ackerwildkréauter und Pflanzen- unbefristet
gesellsch, in Getrelde und
Winterraps
Saarland Ackerrand- Fdrderung extensiv bewirtschafteter 1987:
streifen- Ackerschonstreifen entlang unbefristet
programm naturnaher Landschaftselemente
Schleswig- | Ackerwildkraut- Forderung und Schutz von Wild- 15 ha 10 0,003 % 1,5 ha 11 000,— | 1985:
Holstein programm krautern und deren Begleitfiora samt unbefristet
des Niederwllds sowie Schaffung von
Vernatzungsstrukturen
Bracheprogramm | Férderung und Schutz von Wiid- €23 ha 165 0,1 % 3.8ha 836 000,— | 1986:
kridutern und deren Begleitflora auf unbefristet
Randstreifen und schmalen Ackern
BRD 35573 ha 05 % 36 856 000,—
insgesamt (1986)
Anlage 4b  Ackerlandprogramme/Auflagen
Lander Bezelchnung des | Zielsetzung Betrieb- Bewirtschaftungsarten und Dtngung | Pflanzen- Entschadi-
Programms liche termine schutz- gung,
Vorausset- mittel Fardersatz/
zungen Jahr
und
Auflagen
Bayern Acker- und Erhaltung von Acker- und Extensivierung von 3—5m keine keine 0,10 DMigm
Wiesenrand- Wiesenwildkrautflora sowie brelten Randstrelfen von {1000 DM/ha)
streifenprogramm |-fauna (Teil des Biotopverbund- Ackern und Wiesen; bei
systems) Wiesenrandstreifen keine Mahd
ttr 1—3 Jahre
Berlin Ackerrand- {0,08—
streiten- 0,09 DM{qm)
programrm (800—800 DM/ha
Hamburg Ackerwildkrauter- | Férderung und Schaffung Extensivierung auf Teilflichen | keine keine 800— 1500 DM/ha
programm typischer Lebensgemein- von Ackern und auf Brachland;
schaften auf Ackern auf Brache max. 1 Bodenbearb./
Jahr, min. 1 Bearb./2 Jahre;
keing Einsaat
Hessen Ackerrand- Férderung und Erhaltung Vorschlag | Extensivierungven 3—&m kelne 0,08 DMigm
streifen- Skologisch wertvoller Pflanzen- | durch Na- | breiten Ackerrandstreifen {900 DMiha)
programm gesellschafien auf Ackerflachen |turschutz-
verhand
Nieder- Granbrache- Verringerung der landwirtschaft- | mind. 1 ha | 1jéhrige Gronbrache mit keing keine 1000-—1200 DM/ha
sachsen programm lichen Produktion sowie Ver- Ackerfla- Einsaat; keine wirtschaftliche (Je nach
besserung der 8koiogischen che; héch- | Verwendung des Griingutes Bodenzahi)
Situation (Boden-, Grundwasser- | stens
schutz, Artenschutz 20 ha pro
Betrieb
Ackerrand-
streifen-
programm
(in Vorbereitung)
Nordrhein- | Ackerwildkraut- Schutz getdhrdeter Ackerwild- Extensivierung auf 2—3 m kein keine 0,075 DMigm
Westfalen programm krauter und Ackerwildkraut- (Sandbbden 510 m) breiten N- Danger| Herbizide {750 DMiha)
gesetlschaften Ackerrandstreifen;
verminderte Saatdichte
Rheinland- | Ackerwildkraut- Schutz und Erhaltung Extensivierung auf 2—8&m keine keine 0,10—
Pfalz programim gefahrdeter Ackerwildkrauter breiten Ackerrandstreifen 0,125 DM/gm
und Pflanzengeselischaft in (1000—
Getreide und Winterraps 1250 Chiiha)
Saarland Ackarschon- Farderung extensiv Vertrag Apsprache bei der Fruchtfclge, | keine keine 0,11 DM/gm
streifenprogramm | bewirtschafteter Acker- Uber mind. | kein Anbau von Silomais Herbizide {1100 DMiha)
schonstreifen entlang natur- 3 Jahre
naher Landschaftselemente

Fortsetzung folgende Seite
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Noch Anlage 4b  Ackerlandprogramme/Auflagen

Lander Bezeichnung des | Zielsetzung Betriab- Bewirtschattungsarten und Dangung | Pilanzen- Entschadi-
Programms liche -termine schutz- gung,
Vorausset- mittel Fardersatz/
zungen Jahr
und
Auflagen
Schleswig- | Ackerwildkraut- Farderung und Schutz von Wild- 3—8 m breite Ackerrandstreifen | keine keine 0,03—0,08 DM/gm
Holstein Krautern und deren Begleitflora oder schmale {bis 50 m breaite) {300—800 DM/ha)
samt des Niederwilds sowis Acker (Getreide und Raps), kein
Schaffung von Vernetzungs- mechanischer Pflanzenschutz
strulturen
Bracheprogramm | Férderung und Schutz von Wild- 5—10 m breite Ackerrandstrei- | keine keine 0,07 DMigm +
krautern und deren Begleitfiora fen bzw. schmale (bis 50 m 0,001 DMfgm und
auf Randstreifen und schmalen breite) Acker bieiben 12 Jahre Bodenpunkt
Ackern unbestellt; keine Aussaat {700 DM/ha +
10 DM/ha und
Bodenpunkt)
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Anlage 5§ Notwendige MaBnahmen zur Sicherung und Wiederherstellung der

Leistungstahigkeit des Naturhaushaltes

Magnahmen

Auswirkungen auf den Naturhaushalt

MaBnahmen im landl

ich gepragten Raum

— Umwanclung von Ackerflichen in hochwasserfih-

renden Talrdumen in Welde- oder Wlesennutzung,
im unmitteibaren FluBbereich auch in natirliche
Sukzessionsentwicklung oder Auwald
Herausnahme von 10—20 m breiten Uferrandstrei-
fen an Bachen und Flassen, Teichen und Seen aus
der landwirischaftlichen Nutzung

Herausnahme von Gueil- und Wasserschutzberei-
chen |. und I. Ordnung aus der iandwirtschaftlichen
Bodennutzung, hier Entwicklung nattrlicher Vege-
tation, zum Tell Aufwaldung

Trennung von Wald und Weide im Hochgebirge, um
so artenreichen Laubmischwaldbesténden bessere
Aufwuchsbedingungen zu erméglichen
Aufforstung stark geneigter landwirtschaftlich ge-
nutzter Fidchen mit hoher Bodenerosian

Aufbau breiter, gliedernder Schutzgflanzungen in
intensiv genutzten Ackerflachen

— Verbesserung der Wasserqualitat durch Reduzie-
rung der Bodenerosion, Verhindern von Abschwem-
mungen nach Dinger- und Pestizideinsatz

— Aufbau wertvoller, groBflachiger, vernetzter Lebens-
raume far Tier- und Pflanzenwelt, Schutz des Ge-
wassers

— Verbesserung der Grundwasserqualitat

— Erosionsschutz, Gewésserschutz

— Bodenschuiz, Sicherung der Nutzungsqualitat un-
terhalb liegender landwirtschaftlicher Fldchen

— Reduzierung der Winderosion, Bodenschutz, inte-
grierter Pflanzenschutz

MaBnahmean Im Randbereich von Siedl

ungen, Gewerbe- und Industrieflachen

Sorglaltige landschaftliche Eingliederung, chne er-
neute landwirtschaftliche Nutzung bei Entnahme
von Bodenschétzen {(Sand, Kies, Steine), Entwick-
lung ungestoérter naturnaher Berelche bei Deponien
fur Bauschutt, Erdaushub, Haus- und Sonderm@ll

Flachendeckender Ausgleich bei allen Eingriffen in
den Landschaftsraum durch Siedlungs- oder Gewer-
beentwicklung, in Waldbereichen durch Ersatzauf-
forstungen, wie sie derzeil nur in den Bannwaldge-
bieten gefordert werden

Ptianzung 10—50 m breiter Waldstreifen, bei zu-
sétzlicher Larmschutzfunktion bis zu 100 m Brelte
an Autobahnen und SchnellstraBen, soweit der
Landschaftscharakter es zulast

Unterstiitzung f0r Arten- und Biotopschutz

— Unterstiitzung der Grundwasserneubildung

— Reduzierung der Schwermetalle in Flachen mit
landwirtschaftlicher Bodennutzung, teilweiser Ab-

bau der Belastungen unter einer stérkeren Vegeta- |

ticnsdecke

— Erhebliche Larmreduzierung, Sicherung der land-
wirtschaftiichen Qualitét gegentber dem heute
durch breite Larmschulzwille und -wédnde zer-
schnittenen Umiand unserer Stédie

Verstérkte Bereitsteliung von Flachen fir extensive Erholungsformen, private Gartennutzung im Randbereich
der Stadte mit hohen Antellen natQrlicher Vegetation, tellweise durch divekte Verpachtung landwirtschaftlicher
Grundbesitzer, jadech keine Férderung einer groBflachigen Zersledlung

Landwirtschaftliche Betriebe als Freizeitangebote an die stiddtische Bevdikerung bel Erhaltung der Bausub-
stanz ohne wesentliche Neubauten {Reiten, Handwerken, Selbsterzeugung zur biologischen Erndhrung u.a.)

Quelle: Prof. Reinhard Grebe




Wilhelm Henrichsmeyer

Strukturwandel in der Landwirtschaft und seine Folgen

1 Vorbemerkungen

In der Landwirtschaft hat sich Bber die Generaticnen hin-
weg eine fortlaufende Anpassung der betrieblichen Struktu-
ren und Organisationsformen an sich verédndernde techni-
sche, wirtschaftliche und gesellschaftliche Rahmenbedin-
gungen vollzogen. Auch die heute bestehende Agrarland-
schaft ist als Zwischenergebnis eines stidndigen Wand-
lungsprozesses aufzufassen.

Lange Zeit wurde die sich an den einzelnen Standorten her-
ausbildende ,Kulturlandschaft” als das charakteristische
Ergebnis des Zusammenwirkens der spezifischen Standort-
faktoren angesehen und in seinen jeweiligen Erscheinungs-
formen kaum in Frage gestellt. Erst in jUngster Zeit zeigen
sich Begleiterscheinungen intensiver Landbewirtschaftung,
die im Hinblick auf die dkologischen Auswirkungen und das
Erscheinungsbild der Agrarlandschaft als bedenklich ange-
sehen werden und in zunehmendem MaBe Kritik hervorru-
fen. So hat z. B. der Sachverstidndigenrat fir Umweltfragen
dargelegt, daB sich vor allem problematische Auswirkungen
auf das Grundwasser und den Zustand der Bdden ergeben
und die Artenvielfalt des Pflanzen- und Tierlebens beein-
trachtigt wird.

2 Problematische Entwicklungen in der Vergangenheit

Die problematischen Umweltwirkungen moderner Landwirt-
schaft sind vor allem auf die starke Erhdhung des Einsatzes
ertragssteigernder Betriebsmittel sowie die Spezialisierung
und teilweise auch rdumliiche Konzentration der landwirt-
schafttichen Produktion zurGekzufohren. Parallel dazu hat
sich ein fortlaufender ProzeB der Mechanisierung, der Ver-
minderung von landwirtschaftlichen Arbeitskriften und Be-
trieben sowie des Wandels der BetriebsgroBenstrukturen
vollzogen. Hierdurch ergeben sich bedeutsame Konsequen-
zen fUr das soziale Geflige des landlichen Raumes und das
Erscheinungsbild der Agrarlandschaft, jedoch insgesamt
gesehen kaurn zusatzliche Umweltbelastungen.

2.1 Erhéhung des Einsatzes ertragssteigernder Betriebs-
mittel

Der Einsatz ertragssteigernder Betriebsmittel ist in den
landwirtschaftlichen Betrieben in den letzten Jahrzehnten
um ein Vielfaches angestiegen. Voraussetzungen dafir wa-
ren zGichterische Fortschritte und die Entwicklung ertrags-
steigernder Pflanzenschutzmittel, die die Ausbringung der
heute Oblichen DOngermengen l(berhaupt erst ermdglich-
ten. Die starken Aufwands- und Ertragssteigerungen wur-
den in der Breite der landwirtschaftlichen Betriebe auch tat-
sachlich realisiert, weil glnstige Preis-Kosten-Relationen
auf eine Intensivierung der Produktion bis in die Ndhe des
Ertragsmaximums hinwirken.

So hat der Einsatz von mineralischem Stickstoffddnger je
ha LF im Zeitraum 1960-80 um etwa 5 % jdhrlich zugenom-
men. Das entspricht einer Erh6hung des Augangsniveaus
um etwa das 2,5fache. in den 80iger Jahren hat sich der Zu-
wachs des Stickstoffeinsatzes deutlich abgeschwécht, in
einigen Jahren war die Absatzentwicklung sogar ricklaufig.

Dies darfte tellweise auf die ungtinstige Einkemmens- und
Liquiditatsentwicklung in den landwirtschaftlichen Betrie-
ben im letzten Jahrzehnt zurtickzufohren sein.

Die Zunahme des Aufwandes von Pflanzenschutzmittel ist
wegen des raschen Wandels der Produkte schwieriger zu
messen. Wenn man den Wert der Pflanzenschutzmittel (in
konstanten Preisen} als MaRstab nimmt, ist der Aufwand fur
Pflanzenschutzmittel in dem Zeitraum 1860-80 um nahezu
500 % angestiegen. Dabei haben die Herbizide heute mit
fast 80 % der insgesamt im Inland abgesetzten Pflanzen-
schutzmittel den weitaus groBten Anteil. Die Fungizide fol-
gen mit fast 30 % vor den Insektiziden und den sonstigen
Pflanzenschutzmittetn mit zusammen etwa 15 %. Seit Be-
ginn der BOiger Jahre stagniert der Inlandsabsatz ven Pflan-
zenschutzmitteln, in den letzten Jahren ist er sogar leicht
zurdickgegangen. Dieses mag auch auf die Entwicklung von
Mitteln mit besseren Wirkungskomponeten zurtickzufthren
sein.

Die Steigerungen des Einsatzes ertragssteigernder und er-
tragssichernder Betriebsmittel waren zusammen mit den
zlichterischen Fortschritten die Triebkrafte, die den starken
Anstieg der Hektarertrage in der pflanzlichen Produktion be-
wirkt haben. Bei den meisten Produkten lagen die j&htlichen
Ertragssteigerungen in einer Grofenordnung von 2—3 %
p. a.

Ahnlich fohren ztichterische Fortschritte und eine starke Er-
héhung des Kraftfuttereinsatzes zu fortlaufenden Lei-
stungssteigerungen in der tierischen Produktion, bei Milch-
kuhen liegen die Ertragssteigerungen in einer GriBenord-
nung von 2—3 % p. a.

Unter betriebswirtschaftlichen Gesichispunkten ist zu der
starken Erhdhung des Betriebsmitteleinsatzes und der Er-
trage in der pflanzlichen und tierischen Produktion festzu-
stellen, daB dieses fur den einzelnen Landwirt unter den be-
stehenden dkonomischen Rahmenbedingungen rentabel ist
und erheblich zu den Einkemmenssteigerungen in den land-
wirtschaftiichen Betrieben beigetragen hat.

Auf der anderen Seite haben sich jedoch teilweise bedenkli-
che Auswirkungen far die Umwelt ergeben. Es seien die
Stichworte genannt:

— Belastung des Grundwassers durch den Eintrag von Ni-
traten aus mineralischem Stickstoffditnger und tieri-
schen Exkrementen

— Ruackstande von Pflanzenschutzmitteln im Boden

— Verdrédngung von extensiv genutzten und naturbelasse-
nen Flachen und Biotopen

— Ausrdumung der Landschaft
— Erhdhung der Erosionsgefahr

— Reduzierung der Artenvielfalt.

Diese Belastungen und Erscheinungen sind tendenziell an
den meisten Standorten festzustellen. Sie treten jedoch be-
sonders in den Gebieten in Erscheinung, in denen sich in-
tensive Landbewirtschaftung und hoher Viehbesatz konzen-
trieren.
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2.2 Betriebliche Spezialisierung und rdumliche Konzentra-
tion

Auf eine zunehmende betriebliche Spezialisierung wirken
hin
— die Kostenvorteile gréBerer Produktionseinheiten (durch

bessere Ausnutzung von Spezialmaschinen, effiziente
HerdengrdBen, gunstigere Absatzbedingungen)

— die Notwendigkeit fQr eine Spezialisierung der Arbeitsab-
iaufe, um die immer komplizierter werdenden landwirt-
schaftlichen Produktionstechniken effizient beherrschen
zu kénnen.

Die zunehmende Spezialisierung wird im Bereich der pflanz-
lichen Produktion ermdéglicht durch technischen Fort-
schritt, der engere Fruchtfoigen erlaubt (insbesondere bei
Getreide), sowie durch den verstarkten Einsatz von zuge-
kauftem Kraftfutter, durch den eine teilweise Entkoppelung
von pflanzlicher und tierischer Produktion in den landwirt-
schaftlichen Betrieben ermdgticht wird.

Mit der betrieblichen Spezialisierung geht gleichzeitig ein
ProzeR der rdumlichen Konzentration einher, sowohl im Be-
reich der pflanzlichen, insbesondere aber auch im Bereich
der tierischen Produktion, in der sich bestimmte Schwer-
punktregionen fur die Rindviehhaltung und die bodenunab-
h&ngige Veredlungsproduktion herausgebildet haben.

Die Tendenz zu einer rdumlichen Kgnzentration der land-
wirtschaftlichen Produktion wird durch eine Reihe von Fak-
toren bestimmt. Treibende Kraft sind insbesondere die kom-
parativen Kostenvorteile der Regionen fUr die einzelnen
tandwirtschaftlichen Produktionszweige, die sich u. a. aus
unterschiedlichen natirtichen Produktionshedingungen,
unterschiedlichen Bezugs- und Absatzbedingungen, unter-
schiedlichem Know-how der landwirtschaftiichen Betriebs-
leiter und unterschiedlichen auBerlandwirtschaftlichen Er-
werbsmdglichkeiten ergeben kénnen.

Aus der betrieblichen Spezialisierung und rdumlichen Kon-
zentration resultieren in bestimmten Regionen besonders
gravierende Belastungen von Umwelt und Agrarlandschaft,
wahrend andere Standorte nur weniger tangiert werden.

Zunéchst sollen regionale Schwerpunkte von Umweltbela-
stungen jeweils flir einzelne Gefahrdungsbereiche gekenn-
zeichnet werden:

(1) Eine starke Konzentration intensiver Landbewirtschaf-
tung besteht insbesondere an den guten Ackerbaustandor-
ten mit hohem Hackfruchtanteil (Zuckerrliben, Kartoffeln),
intensivem Getreideanbau oder hohem Anteil von Sorder-
kufturen. Untersuchungen von WEINSCHENK und GEB-
HARD (1985} zeigen, daB der Stickstoffaufwand von Han-
delsdinger an diesen Standorten teilweise doppelt bis drei-
mal so hoch ist, wie in den Ubrigen Gebieten der Bundesre-
publik. Auch ist an diesen gionstigen Ackerbaustandorten
vielfach auch die Ausrdumung der Landwirtschaft weit fort-
geschritten und die Artenvielfalt stark reduziert.

(2) Eine starke Konzentration der Viehhaltung mit hoher
Viehbesatzdichte {mehr als 150 GVE je 100 ha) zeigt sich in
den folgenden Gebieten:

— im nordwestdeutschen Raum mit einem groBrdumigen
Schwerpunkt im Bereich der hodenunabhéngigen Vered-
lung, zu einem erheblichen Teil auf der Basis von zuge-
kauften Kraftfuttermitteln (im Mittelpunkt die Kreise
Vechta, Oldenburg und Kloppenburg, jedoch auch weite
Teile des MOnsterlandes und des Niederrheins umfas-
send)

— an intensiv genutzten Griinfandstandorten mit einem ho-
hen Rindviehbesatz (Allgau, sbdliches Schleswig-Hol-
stein, Niederrhein)
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— an Standorten mit einem hohen Maisanteil als Grundlage
far eine intensive Rindviehhaltung (Teile Sidostbayerns,
Teile des oberschwébischen und schwéabischen Rau-
mes)

Die dkologischen Belastungen durch hohe Viehbesatzdich-

ten resultieren vor allem aus dem Anfall tierischer Exkre-

mente (Gille, Festmist) und dadurch bedingte Nitratauswa-
schungen in das Grundwasser. In den aufgefGhrten Gebie-
ten mit hoher Viehbesatzdichte fallt teilweise wesentlich
mehr Dinger aus tierischen Exkrementen an, als von den

Pflanzen aufgenommen werden kann. Das gilt insbesondere

fur die Ackerbaubetriebe mit hohem Galleanfall. Um eine

Uberdlingung der Kulturpflanzen zu vermeiden, muB daher

Golle haufig auch zu Zeiten mit einer schlechten Stickstoff-

verwertung und entsprechend hoher Auswaschung ausge-

bracht werden. Das gilt insbesondere fir Betriebe, die Ober
keine ausreichenden Lagerkapazitaten fr Golle verfagen.

{3) Um die potentieile Nitratbelastung insgesamt zu erfas-
sen, mub man den Anfall von Stickstoff aus Minderaldiinger
und tierischen Exkrementen zusammenfassen und dem Be-
darf der Pflanzen gegentbaersiellen (Dingerbilanz). Die Auf-
stellung derartiger Dingerbilanzen ist mit einer Reihe von
problematischen Annahmen behaftet. Die vorliegenden Er-
gebnisse deuten darauf hin, daB sich NitratOberschisse
insbesondere in den Regionen mit hohem Viehbesatz und
hohem Anteil von Sonderkulturen errechnen. Inwieweit sich
daraus tatsdchlich Auswaschungsverluste und Belastun-
gen des Grundwassers ergeben, hdngt von verschiedenen
Faktoren ab (u. a. der Bodenart) und ist groBflachig bislang
noch wenig geklart.

(4) Weiterhin kénnen sich Umweltprobleme in solchen Re-
gionen ergeben, in denen eine starke Spezialisierung auf
problematische Fruchtarten, wie z.B. Mais, erfolgt. Hier
kann sich die Schadlingsanfalligkeit erhéhen und kénnen
Erosionsgefahrdungen auftreten. In den groBflachigen bay-
rischen Maisanbaugebieten wurde ein’'deutlich héherer Ero-
sionsabtrag festgestellt.

Eine Vorstellung Ober die rAumliche Verteilung von den Um-
weltbelastungen durch die Landwirtschaft insgesamt 4Bt
sich gewinnen, wenn man die Belastungen der verschiede-
nen Arten zusammenfaft. Nach Berechnungen von GIESS-
UBEL (1986) lassen sich etwa 15 — 20 % der landwirtschaft-
lichen Nuizfidche als starker belastet einstufen.

2.3 Betrieblicher Strukturwandel und landlicher Raum

In der Vorkriegszeit und in den 50er Jahren vollzog sich die
Mechanisierung der landwirtschaftiichen Arbeitsverfahren
im Rahmen nur wenig verdnderter betrieblicher Strukturen.
Durch die Realisierung von arbeitssparenden technischen
Fortschritten wurden vor allem Fremdarbeitskréafte und mit-
helfende Familienangehérige freigesetzt. Im Verlaufe der
60er und 70er Jahre ergab sich dann mehr und mehr die Not-
wendigkeit zur Anpassung der BetriebsgroBenstrukturen,
um die Kostenvorteile groBerer Maschinen und Viehstéile
ausnutzen und mit der allgemeinen Einkommensentwick-
lung Schritt halten zu kénnen. Die landwirtschaftlichen Be-
triebsleiter und Familien waren gezwungen

— entweder die Produktionskapazitéten der Betriebe fort-
laufend zu erweitern

— oder auBerlandwirtschaftliche Mdéglichkeiten der Ein-
kommenserzielung zu erschlieBen.

Bis Mitte der 70er Jahre vollzog sich dieser Strukturwandel
recht z0gig und problemlos aufgrund der Sogkraft ginstiger
auBerlandwirtschaftlicher  Beschaftigungsmdglichkeiten.
Von 1960 bis 1975 hat sich der Arbeitseinsatz in der Land-
wirtschaft etwa halbiert; dieses entspricht einer jéhrlichen



Verminderungsrate von 4 bis 5 % p.a.. Entsprechend ist
auch die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe deutlich zu-
rickgegangen und hat sich ein Ubergang vom Voll- zum Zu-
und Nebenerwerb vollzogen.

Mit der Zunahme der allgemeinen Beschéftigungsprobleme
seit Mitte der 70er Jahre hat sich jedoch die landwirtschaft-
liche Arbeitsmobilitét deutlich abgeschwécht. Der Berufs-
wechsel ist fast vllig zum Erliegen gekommen, so daB sich
der landwirtschaftliche Strukturwandel fast nur noch im
Rahmen des Generationenwechsels volizieht, Die Abnah-
merate der landwirtschaftlichen Beschéftigten hat sich
etwa halbiert und auch die Rate der Betriebsaufgaben hat
sich deutlich vermindert.

Durch diese Abschwéchung des landwirtschaftlichen Struk-
turwandels haben sich die Probleme der Landwirtschaft
und der Agrarpolitik erheblich verscharft:

— einmal ist die Drosselung des Produktionszuwachses er-
schwert, weil die in der Landwirtschaft verbleibenden Be-
schaftigten darauf angewiesen sind, durch ihren land-
wirtschaftlichen Produktionsbeitrag das Familienein-
kommen zu sichern, auch wenn die Agrarpreise sinken,

—zum anderen ergeben sich negative Auswirkungen auf
die landwirtschaftlichen Einkommen, direkt, weil sich
das gesamte Sektoreinkommen auf mehr Képfe verteilt,
und indirekt, weil das tendenziell vergroBerte Angebot
auf die Preise drickt. Dieser negative Struktureffekt hat
im letzten Jahrzehnt erhehlich zur Verschlechterung der
landwirtschaftlichen Einkommenslage beigetragen.

Aus diesen Zusammenhédngen resultiert als SchiuBfolge-
rung, dab sich unter den absehbaren gesamtwirtschaftli-
chen und agrarpolitischen Rahmenbedingungen nur durch
eine Wiederbelebung des landwirtschafilichen Strukturwan-
dels eine Reduzierung der Produktionstberschiisse und
eine nachhaltige Verbesserung der landwirtschaftlichen
Einkommenslage erreichen 145t. Dabei werden sich jedoch
voraussichtlich einige Akzentverschisbungen in den For-
men des Strukturwandels ergeben:

— Einmal darfte in noch stiarkerem MaBe die auBerlandwirt-
schaftliche Erwerbstétigkeit und kombinierte Einkom-
menserzielung im Zu- und Nebenerwerb an Bedeutung
gewinnen.

— Zum anderen werden neben der Verminderung der Zahl
der landwirtschaftlichen Beschéftigten auch die Fragen
der Umwidmung und Stillegung landwirtschaftlicher
Nutzfliche in den Vordergrund ricken (vgl. Referat
EISENKRAMERY).

Der beschriebens ProzeB betrieblichen Strukturwandels
vollzog sich mit gewissen regionsspezifischen Unterschie-
den in der Breite des ldndlichen Raumes. In &hnlichen Gré-
Benordnungen, wie oben fdr die Bundesrepublik insgesami
skizziert, haben strukturelle Anderungen in den meisten
landlichen Gebieten stattgefunden. Dadurch ergeben sich
arhebliche Konsequenzen fir die Beschiftigungs- und Sied-
lungsstruktur in den ladndlichen Raumen,

Durch das Ausscheiden von Kleinbetrieben und das gewerb-
fiche Wachstum der Restbetriebe, teilweise in Verbindung
mit einer Aussiedlung dieser Betriebe, hat sich die Sied-
lungsstruktur merklich verandert. Weiterhin hat mit der Auf-
gabe der landwirtschaftlichen Betriebe auch gleichzeitig
ein Verlust von Arbeitspidtzen in den der Landwirtschaft
vor- und nachgelagerten gewerblichen Bereichen in den
fandlichen Gebieten stattgefunden. Dabei ergeben sich je
nach der Verfigbarkeit von Arbeitsplatzen in der jeweiligen
Region sowie den M&glichkeiten des Berufspendelns in be-
nachbarte Schwerpunktorte unterschiedliche Auswirkun-

gen auf die regionale Arbeitsmobilitat, die Bevdlkerungs-
dichte und die Siedlungsstruktur der 1andlichen Radume.

Dagegen sind die Auswirkungen des betrieblichen Struktur-
wandels auf die 6kotogischen Verhiltnisse und die Umwelt
weniger stark ausgepragt. Mit der VergréBerung der Schlag-
flachen werden zwar hdufig Hecken, Baumgruppen udgl. be-
seitigt. Aber verschiedene Agrarlandschaften, wie z. B. Teile
Schleswig-Holsteins oder Sadenglands, zeigen, daf dieses
nicht zwingend mit groBbetriebiicher Landwirtschaft ver-
bunden ist. Vielmehr ist vielfach auch gerade In kleinstruk-
turierten Gebieten bei dem dori herrschenden Landhunger
die Ausrdumung der Landschaft stark ausgepragt. Die Bela-
stungen durch hohe Bewirtschaftungsintensitat darften in
den gréBeren Betrieben eher geringer sein, da in diesen die
Anwendung von Pflanzenschutz- und DOngemitteln im allge-
meinen wegen des h&heren Ausbildungsstandes der Be-
triebslelter sachgerechter erfolgen dirfte. Auch die geringe-
re Viehbesatzdichte grdBerer Betriebe wirkt in diese Rich-
tung.

insgesamt gesehen ist somit nicht davon auszugehen, daf
die durch die Landwirtschaft verursachten Umweltprobleme
mit steigender BetriebsgréBe generell zunehmen.

3 Kiinftige Perspektiven und Optionen fiir die Gestaltung
der Agrar- und Umweltpolitik

Die kbnftigen Perspektiven far die europaische und deut-
sche Landwirtschaft werden entscheidend dusch die Uber-
schuBprobleme auf den EG-Agrarmérkten bestimmt. Trotz
der bislang ergriffenen MaBnahmen (Quotenregelung bei
Milch, Einstieg in eine restriktive Agrarpreispolitik) ist die
Dynamik des Produktionswachstums in der EG ungebro-
chen. Nach wie vor liegen die Zuwachsraten der landwirt-
schaftlichen Produktion insgesamt bei 2 — 3 % p. a. und ge-
hen damit um ein Vielfaches Uber das Nachfragewachstum
hinaus.

Bei der ansonsten kontrovers gefQhrten Diskussion Ober die
Neuausrichtung der EG-Agrarpolitik besteht weitgehende
Ubereinstimmung in dem einen Punkt, daB eine Abschwa-
chung des Zuwachses der Agrarproduktion unausweichlich
geworden ist. Unterschiedliche Vorstellungen bestehen je-
doch (ber die Wege und MaBnahmen, durch die dieses ge-
schehen soll. In jedem Fall handelt es sich um eine &uBerst
schwierige agrarpolitische Steuerungsaufgabe, durch die
sich gravierende Konsequenzen fOr das Geflige der betrieb-
lichen Strukturen und die européische Agrarlandschaft er-
geben werden, mit welchen MaBnahmen die Produktions-
drosselung auch immer durchgesetzt werden mag.

Unter dkologischen Gesichtspunkten und auch im Hinblick
auf die Konsequenzen fur den 1andiichen Raum wird es viel-
fach for wonschenswert angesehen, die weitere Zunahme
der Produktionsintensitit generell zu begrenzen und die
Landwirtschaft in der Breite der europ&ischen Agrarland-
schaft zu erhalten (vgl. etwa: Sachverstandigenrat fOr Um-
weltfragen). Ein solcher Weg wiirde jedoch weitgehende
staatliche Eingriffe in die landwirtschaftiichen Faktormark-
te und die Dispositionen der Landwirte erfordertich machen,
da den Grundtendenzen der Marktkréfte entgegenzusteuern
wiare. Dieser Weg wiére daher nur mit einer groBen politi-
schen Eingriffsintensitét durchsetzbar. Man mufte

— entweder den Einsatz von ertragssieigernden Betriebs-
mitteln durch staatliche Verordnung kontingentieren
bzw. bestimmte Betriebsmittel verbieten

— oder die ertragssteigernden Betriebsmittel um mehrere
100 % (beim derzeitigen Agrarpreisniveau etwa in Gro-
Benordnungen von 400-600 %)} durch die Erhebung von
Steuern verteuern,

um eine Abschwachung des Produktionszuwachses zu er-

reichen.
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Dieses hatte weitgehende Konsequenzen fir die rdumliche
Verteilung der landwirtschaftliichen Produktion innerhalb
der EG und for die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Landwirtschaft zur Folge. Es ist daher kaum
zu erwarten, daB man sich in der EG auf diesen Weg zur Ab-
schwéchung des Produktionszuwachses wird einigen kon-
nen. Eher ist es denkbar, daB man bei weiter zunehmenden
Nitratproblemen versuchen wird, durch eine begrenztere
Verteuerung von Stickstoff auf eine Verminderung der Uber-
diongung hinzuwirken. Weiterhin dirften strengere Prifun-
gen und teilweise auch Verbote von Pflanzenschutzmitteln,
die Rockstandsprobleme verursachen, vorgenommen wer-
den. Dieses wirde jedoch die Ertragsentwicklung nicht we-
sentlich beeinflussen kénnen.

Wenn man diese Mdglichkeit einer generellen Verringerung
der landwirtschaftlichen Produktionsintensitat ausschliebt,
verbleiben nur die beiden folgenden Grundalternativen der
EG-Agrarpolitik zur Bremsung des Produktionszuwachses:

(1) Eine restriktiv ausgerichtete Agrarpreispolitik mit ergén-
zenden MafBnahmen zur Férderung der Faktoranpas-
sung und sozialen Absicherung. Dieses ist die Grund-
ausrichtung der Agrarpolitik, auf die die EG-Kommis-
sion auBerhalb der Bereiche Milch und Zucker setzt und
der der EG-Ministerrat mit den Agrarpreisbeschlissen
der letzten Jahre weitgehend gefolgt ist.

(&) Staatlich verordnete Mengenbeschrankungen ({durch
Absatzquoten, obligatorische  Flachenstillegungen
udgl.) mit der Zielsetzung, auf diese Weise die Uber-
schisse zu begrenzen und die Voraussetzungen flr gine
aktive Agrarpreispolitik zu verbessern. Dieser Weg wird
schon seit langem bei Zucker und seit 1984 bei Milch be-
schritten und wird derzeit von einigen Seiten auch bei
Getreide in die Diskussion gebracht.

Bei Milch ist mit dem Einstieg in das Quotensystem eine
Entscheidung gefallen, die das Geschehen in diesem Be-
reich auf lange Zeit bestimmen wird. Bei Getreide steht die
Entscheidung Ober die kunftige Politikausrichtung noch
aus. Die EG-Kommission und der EG-Ministerrat setzen der-
zelt mehrheitlich auf eine restriktive Preispolitik und ergén-
zende MaRnahmen. Bei einer weiteren Zuspitzung der Haus-
haltsprobleme sind jedoch auch direkte staatliche Eingriffe
(Absatzquoten, obligatorische Flachenstillegungen) nicht
auszuschlieBen, obwohl Quotenregeiungen auf dem Getrei-
demarkt sehr viel schwieriger zu administrieren sind und
noch wesentlich weitergehende Konsequenzen nach sich
ziehen wirden als bei Milch.

Wenn man eine weitere Ausdehnung von direkten staatii-
chen Mengeneingriffen ausschlieft, wird man um eine deut-
lich restriktive Agrarpreispolitik, inshesondere im Bereich
Getreide, nicht herumkommen. Denn fast alle der sonst er-
wogenen MaBnahmen sind eher zu realisieren, wenn die Ge-
treideproduktion weniger wettbewerbsstark ist. Dieses gilt
far:

— die Nutzung von Flachen fur spezifische Okologische
Zwecke (Gkologische Ausgleichsfidchen, Biotopverbund-
systeme)

— die Umwidmung landwirtschaftlicher Ftachen fir andere
Zwecke (Anbau von nachwachsenden Rahstoffen, forstli-
che Nutzung)

— die ,Stillegung” landwirtschaftlicher Nutzflache (Grin-
brache udgl.)

Obwohl die beiden diskutierten Grundalternativen (1) und (2
unter agrar-, wirtschafts- und gesellschaftspolitischen
Aspekten sehr unterschiedlich zu beurteilen sind, wdrden
sich die folgenden gemeinsamen Konsequenzen ergeben:
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— Fortbestand einer hohen Produktionsintensitat auf ei-
nem Teil der landwirtschaftlichen Nutzfliche und

— Ausscheiden eines erheblichen Teils der bisherigen land-
wirtschaftfichen Nutzfl&che aus der intensiven landwirt-
schaftlichen Produktion.

Verschiedene Modellrechnungen fiihren zu einem Flachen-
freisetzungsbedarf von landwirtschaftlicher Nutzflache in
einer GréBenordnung von 20—25 % bis zum Ende der 90er
Jahre, wenn ein weiterer Anstieg der Produktionsiber-
schisse in der EG vermieden werden soll (BRAUNE und
HENRICHSMEYER, 1987).

Die regionale Verteilung der freigesetzten Flachen wirde je
nach den eingesetzten pelitischen Mitteln zur Produktions-
drosselung unterschiedlich ausfallen:

— Wenn man die Abschwichung des Produktionszuwach-
ses im wesentlichen durch eine stark restriktive Agrar-
preispolitik erreichen will, wurden sich die Flachenan-
passungen Uberwiegend an den unglnstigeren Produk-
tionsstandorten vollziehen. Durch Sonderprogramme fur
benachteiligte Gebiete kénnte man diese Tendenz ab-
schwiéchen, aber wohl nicht aufhalten.

— Bei siner gemaBigt restriktiven Preispolitik und Flachen-
stillegungsmaBnahmen wirden sich je nach deren Aus-
gestaltung sehr unterschiedliche regionsspezifische
Auswirkungen ergeben.

— Bei direkten staatlichen Interventionen {z. B. obligatori-
sche Brache) hinge die rdumliche Verteilung der freige-
setzten Flachen vdllig von der MaBnahmenausgestal-
tung ab.

In jedem Fall darfte sich durch die notwendige und abseh-
bare Anderung der EG-Agrarpolitik ein gréBerer Spieiraum
far die Ber{icksichtigung von 6kologischen Anliegen erge-
ben, etwa

— fur die Schaffung von Biotopverbundsystemen, die sich
iber die gesamte Agrarlandschaft erstrecken, und auch

— fiir die Schaffung groBerer dkologischer Ausgleichsfla-
chen, die nur unter sehr weitgehenden Auflagen landwirt-
schaftlich genutzt oder naturbetassen werden (dieses
wohl Oberwiegend an den unglnstigen Produktions-
standorten).

Hierfur werden nicht nur die notwendigen Flachen zur Ver-
fugung stehen, sondern derartige Vorstellungen werden
aufgrund niedrigerer Agrarpreise und Bodenrenten fir land-
wirtschaftliche Nutzung auch leichter finanzierbar und da-
mit politisch umzusetzen sein.
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Wolfgang Haber

Von extensiver zu intensiver Nutzung —

Wandlungen in der agrarischen Landnutzung aus 8kologischer Sicht

Jede Nutzung ist ein Elngriff in Strukturen und Funktionen
von Okosystemen, Okosystem-Komplexen oder Landschaf-
ten. Jedes Lebewesen nutzt das ékosystem, dem es ange-
hért; aber da es ein konstitutives Mitglied des Okosystems
ist, ist die Nutzung sozusagen mit ihm abgestimmt und
fuhrt, von Ausnahmen abgesehen, nicht zu wesentlichen
Stérungen. Dies geschieht erst, wenn der Mensch Okosyste-
me ohne solche Abstimmung nutzt, verdndert oder gar um-
gestaltet.

Die Begriffe ,intensiv® und ,extensiv‘ werden in der Diskus-
sion (ber die dkologischen Auswirkungen landwirtschaftli-
cher Nutzung heute oft verwendet. Aus Gkologischer Sicht
haben sie einen bestimmten Inhalt, der nicht allgemein be-
kannt ist. Eine intensive Nutzung liegt dann vor, wenn sie
mit sténdigen, d. h. regelméapig wiederholten verandernden
Eingriffen in das genutzte Okosystem verbunden ist, oder
wenn es durch einen einmaligen Eingriff, z. B. eine Uber-
bauung oder ,Versiegelung® permanent verandert wird.
Nach dieser Definition ist jeder Pflanzenbau, inskesondere
Ackerbau, eine intensive Nutzung, weil Bodenbearbeitung,
Saatbettbereitung, DUngung, Schéadlings- und Unkrautbe-
kampfung, Ernte oder anderweitige regelmapige Stoffent-
nahme standig wiederholte Eingriffe sind, die natlrliche
Prozesse lenken, beeinflussen oder unterbrechen. Struktu-
ren und Funktionen eines intensiv genutzten Okosystems
werden also standig veréandert.

Als extensive NMutzung werden oberfiachliche, gelegentli-
che, wenig verindernde Eingriffe in das genutzte Okosy-
stem bezeichnet, das sich diesen anzupassen vermag, sich
dabei in der Regel veréndert und sogar von der Art der Ein-
griffe abh&dngig werden kann. Beispiele sind Streunutzung
in Waldern und Grasland, unregelméagiges Beweiden, Ent-
nahme von Brennholz aus Waldern, plenterartige Waldnut-
zung u. a. m. DOnger und Pflanzenschutzmittel werden, von
Ausnahmen abgesehen, nicht angewendet.

Gemdp diesen Definitionen war die agrarische Landnutzung
in Europa nérdlich der Alpen seit ihrem Beginn in der jdnge-
ren Steinzeit durch zwel Entwickiungslinien gekennzeich-
net, ndmlich die Linie einer intensiven und diejenige einer
extensiven Landnutzung. Beide waren innig miteinander
verbunden, und die intensive war wesentiich von der exten-
siven Landnutzung abhéangig.

Die intensive agrarische Landnutzung wird durch den Acker-
bau verkérpert, auferdem umfabt sie aile anderen agrari-
schen Landnutzungen, die jahrliche Bodenhearbeitung,
Diingung und Pflanzenschutzmitteleinsatz erfordern. Acker-
bau verlangt fast immer die vollstandige Beseitigung aller
oberirdischen Bestandteile natarlicher Okosysteme durch
mechanische MaBnahmen, Feuer oder — erst in jangster
Zeit oblich — durch chemische Mittel. Der unterirdische
Teil der Okosysteme (Boden) bleibt erhalten; seine zunéchst
empirisch festgestellte Erzeugungskraft {,Bodenfruchtbar-
keit?) ist die Grundlage ackerbaulicher Nutzung. Durch die-
sen Vorgang werden natirliche (gewachsene) Okosysteme
durch die Agrar-Okosysteme ersetzt (HABER 1986). Sie kan-
nen als solche nur durch stiandig wiederholte Eingriffe er-
halten werden. Der Vorgang der Rodung mubB bei einjahrig
angebauten Feldfriichten alljahrlich erneut erfolgen; die Be-
seitigung eines abgeernteten Stoppelfeldes durch Umpflo-

gen ist im Prinzip nichts anderes als eine Rodung. AuBet-
dem werden im Agrar-Okosystem die meisten spontanen
natlrlichen Vorgange unterdrickt, z. B. das Aufwachsen an-
fliegender oder im Boden zuriickgebliebener Pflanzensa-
men, die Ansiedlung von zuwandernden Tieren. Von den drei
Funktionsgruppen eines Okosystems, den Produzenten,
Konsumenten und Reduzenten, werden die Produzenten in
der Regel auf eine einzige Art beschrankt, die Konsumenten
weitgehend ausgeschaltet, und nur die Reduzenten (Destru-
enten) bleiben einigermaBen unbehelligt, sofern sie die Bo-
denbearbeitung und die sonstigen Eingriffe in den Boden
Oberstehen.

Die extensive Linie der agrarischen Landnutzung war die
Tierhaltung. Zu den landwirtschaftlichen Nutztieren gehd-
ren aus erndhrungsdkologischer Sicht zwei Gruppen: die
echten Blattfresser (Herbivoren) als Weidetiere wie z. B. Rin-
der, Schafe, Ziegen, Génse, Kaninchen — und die Allesfres-
ser (Omnivoren) wie z. B. Schweine und Hahner, die zur Nah-
rungssuche auch den Boden durchwthlen bzw. darin krat-
zen und scharren und auch mit Abfalien aus dem menschli-
chen Haushalt ernghrt werden kénnen. Abgesehen von die-
ser Fiitterung mit Haushaltsresten standen den Nuiztieren
als Futterbasis die in der Nahe der menschlichen Siedlun-
gen und Felder verbliebenen natiirlichen Okosysteme zur
Verfligung; es wurde also in der Regel kein Futter durch An-
bau gewonnen. Die Tiere wurden unter Aufsicht in die natr-
lichen Okosysteme getrieben, wie durch den Ausdruck
L Trift" veranschaulicht wird. Da die natiirlichen Okosysteme
in der Rege! Walder waren, entstand so die Waldweide. Sie
setzte das Vorhandensein gras- und krautreicher Walder
voraus, die fir die Auswahl der Siedlungsplitze genau so
wichtig waren wie das Vorkommen leicht zu bearbeitender
Béden fur den Ackerbau sowie eine zuverl&ssige Wasserver-
sorgung durch Quellen, Bache oder leicht zugéngliches
Grundwasser.

Vegetationsgeschichtlich fiel der Ubergang vom Sammler-
Jager-Dasein zur Landwirtschaft mit SeBhaftigkeit, Pfian-
zenbau und Tierhaltung in die Eichenmischwaldzeit. Da
Eichenwdélder im Vergleich zu den spéater sich ausbreiten-
den Buchenwaldern relativ lichtdurchléssig sind, kann man
eine artenreiche und Oppige Kraut- und Strauchschicht an-
nehmen, die eine relativ gute Basis der Tierern&hrung dar-
stellte. Der besondere Wert der Eicheln for die Schweine-
mast ist sicherlich schon friihzeitig erkannt worden und
fohrte zur Schonung gut fruchtender Eichenbestande oder
zur Yergabe von Mastrechten.

Die Landwirtschaft faBte relatlv rasch Fub und breitete sich
ebenso schnell aus. Dazu waren sorgfaltige Beobachtungen
und das Sammeln vielseitiger Erfahrungen erforderlich, und
es ist im Ruckblick bemerkenswert, wie treffsicher viele fri-
he Verfahren und Entscheidungen in der Landnutzung ge-
wesen sind. Freilich wurden auch viele Fehler begangen,
aber daraus wurden auch Lehren gezogen, soweit man die
Ursachen erkannte. So muB schon frihzeitig festgestellt
worden sein, daB sich die Fruchtbarkeit von Ackern nach
einiger Zeit vermindert oder gar erschépft. Sclange genug
geelgnetes Land in Form natarlicher Okosysteme verfugbar
war, wurden neue Rodungen durchgefihrt und neue Felder
angelegt, die alten sich selbst berlagsen. Nach einigen
Jahrzehnten kKonnten sie erneut gerodet und als Acker ge-
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nutzt werden. Wo dieser ,Wanderfeldbau“ aus Flachenman-
gel oder aus anderen Grlinden nicht mehr moglich war,
muBte man die vorhandenen Acker weiter nutzen. DaB Tier-
exkremente und verwesends pflanzliche Abfélle das Pflan-
zenwachstum férdern, darfte den scharfen Beobachtern je-
ner Zeit nicht lange verborgen geblieben sein. Die Aufrecht-
erhaltung der Fruchtbarkeit der Acker durch Viehexkremen-
te und Pflanzenrests, also die organische Dingung, bot sich
dadurch an, erzwang aber das planm&Rige Sammeln der Ex-
kremente und Abfalle. Die Einstallung der Tiere fihrte sozu-
sagen automatisch zu diesem Ziel. Die erforderliche Ein-
streu wurde im wesentlichen ehenfalls aus dem Wald ge-
holt, wo der alijahriiche Laubfall ausreichende Streumen-
gen bot. Die mit Dung angereicherte Streu wurde zur Diin-
gung auf den Ackern vertellt.

Zur Erhattung der Fruchtbarkeit der Acker diente ferner die
im Mittelalter eingefiihrte Dreifelderwirtschaft. Der damali-
ge Ackerbau bestand ja im wesentlichen aus Reinkulturen
verschiedener Getreidearten. Nachteile dieser ,Getreide-
Monokultur® konnten, wie — ebenfalls empirisch — ermit-
telt worden sein dlrfte, einmal durch Wechsel zwischen
Winter- und Sommerfrucht, zum anderen auch durch Ein-
schaltung eines Jahres chne Anbau, d. h. einer Brache, ge-
mildert werden. Mit dieser wurde die intensive Nutzung
durch eine regelmaBige extensive Nutzung unterbrochen.
Im Brachejahr wuchs auf den Ackern wahrscheinlich eine
dichte Wildkrautflur auf, die mit Getreidepflanzen aus Sa-
men der Vorkultur durchsetzt war. Sie lieferte Viehfutter und
wurde daher beweidet, wodurch die Bodenfruchtbarkelt
ebenfalis geférdert wurde.

In der Kembination von Ackerbau und Tierhaltung fiel den
Tieren eine zweifache Rolle zu. Sie waren einerseits Liefe-
ranten tierischer Nahrungsprodukte wie Fleisch, Milch und
Eiern, ferner von Hauten, Fellen, Leder und Wolle sowie Fe-
dern, andererseits waren sie Lieferanten von Dinger und da-
mit auch Tréiger der Fruchtbarkeit der Acker. Rinder und
Pferde spielten auBerdem eine dritte Rolle, die der Zug- und
Arbeitstiere. Diese Kombination von Ackerbau und Tierhal-
tung muB als Skologisch sehr vortaiihaft, ja als Glocksfall
bezeichnet werden. Sie gewdhrte einerseits elne vielseitige
Nahrungsgrundiage, andererseits erganzten sich Tierhal-
tung und Ackerbau sinnvoll zur Erhaltung der Bodenfrucht-
barkeit. Dennoch handelte es sich nicht, wie oft behauptet
wird, um einen geschlossenen betrieblichen Stoffkreislauf
in diesem — im heutigen Sinne — ,biologischen Landbau®.
Denn das Viehfutter, das zugleich der DOngergrundstoff
war, stammte im wesentiichen aus dem Wald, der am be-
trieblichen Stoffkrelslauf keinen Anteil hatte, sondern aus-
gebeutet wurde und keine ihn erhaltende Pflege bekam.
AuBer Viehfutter und Stalleinstreu war der Wald auch noch
die wichtigste Energiequelle, denn er lieferte das Brennholz
und dartiber hinaus Holzkohle fur verschiedene gewerbliche
Zwecke. Selbstverstandiich lieferte er auch Bauholz fur die
Errichtung von Gebéauden, Geraten, Einfriedigungen sowie
fir den Schiffsbau. Hinzu kamen viele weitere Nutzungen,
z. B. Gewinnung von Eichenrinde zum Gerben, Sammeln von
Pilzen und Beeren, Jagd, Gewinnung mineralischer Baustof-
fe (die zwar kein Waldprodukt sind, aber in Waldgebieten ge-
wonnen wurden). GroBe Mengen von Holz verschlangen die
Salzsiederei in den Salinen sowie Glashiiten und Erz-
schmelzen. Die Wélder als wichtige Energie- und Rohstoff-
quelle fraherer Zeiten wurden durch diese ungeregelten
Nutzungen aufgelichtet und degradiert. Dazu trug wesent-
lich bei, daB die Walder im Gegensatz zu den Ackern und
Siedlungsplatzen, die Privateigentum waren, als ,Allmen-
de” gemeinschaftlicher Besitz der Bauern waren, denen es
trotz vieler Versuche zu einer rechtméfigen Regelung der
Waldnutzung meistens nicht gelang, diese Regeln durchzu-
setzen und die Degradierung der Wélder zu verhindern.
G. HARDIN (1968) hat dies in seinem berllhmten Aufsatz
.Die Tragik der Allmende“ eindrucksvoll beschrieben.
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Das Ungleichgewicht zwischen Ackern und Waldern wurde
verstérkt, als dle Landwirtschaft immer mehr von der reinen
Selbsterhaltung (Subsistenz) zur Versergung dorflicher oder
stadtischer Maérkte Oberging.Hohere Ertrige verlangten
mehr DUnger, dies verstarkte den Druck auf die im Wald ge-
legenen Futterquellen und beschleunigte dessen Degradie-
rung — ein Hexenkreis anstelle sines Kreislaufes! Nur die
Jagdbannwélder der Landesherren und des Adels blieben
weitgehend von dieser Walddegradierung verschont, muB-
ten aber mit manchmal drakonischen MaBnahmen vor
b&uerlicher Nutzung geschitzt werden.

Im 16. und 17. Jahrhundert waren viele Allmendewalder in
Wirklichkeit keine Walder mehr, sondern Gebische, magere
Grasfluren oder Zwergstrauchheiden, die kaum noch genug
Futter, wenig Streu und oft noch weniger Helz lieferten,
dkonomisch gesehen also wertlos waren. Doch ihre Pflan-
zen- und Tierwelt zeichnete sich je nach den Boden- und
Néhrstoffverhaltnissen durch ungewdhnlichen Artenreich-
tum (wie z. B. in Kalk-Magerrasen und Kalk-Niedermoor-
Streuwiesen) oder durch besondere Strukturen und Farben
aus (wie z. B. mit Wachoeldern durchsetzte Calluna-Heiden).
Es waren eigene Pflanzengesellschaften und damit Okosy-
steme entstanden, die in der urspriinglichen, vor-agrari-
schen Landschaft nicht existiert hatten, aber auch nicht be-
wuBt geschaffen worden waren wie die echten Agrar-Okosy-
steme — sie waren durch extensive Nutzung aus der ur-
spranglichen Vegetation auf der Grundlage der Sukzession
entstanden. Mit WESTHOFF (1968) werden sie als halbna-
turliche Okosysteme bezeichnet. Durch ihre floristischen
und faunistischen Besonderheiten sowie durch ihre z. T. ab-
wechslungsreiche Struktur bergicherten sie im allgemeinen
das Landschaftsbild, obwonhl in ihnen die Degradierung von
Boden und Vegetation unbestreitbar war, Daher unterliegen
sie bis heute einer unterschiedlichen Wertung: der Landwirt
sieht sie als verarmte und daher zu {re-), kuitivierende® Fla-
chen an, der Naturschotzer dagegen als wegen Ihrer Pflan-
zen- und Tlerwelt zu schiltzende Kostbarkeiten.

Die letztgenannte Wertung ddrfte im 16.417. Jahrhundert
wohl keine Rolle gespielt haben. Denn die halbnatirlichen
Okosysteme der Geblische, Magerrasen und Heiden versag-
ten weitgehend als Futter- und DUnger-Lieferanten. Vielfach
muBten die anspruchsvolleren Rinder durch Schafe ersetzt
werden, deren DUngerproduktion aber nicht ausreichte, So
schiug die Verarmung der Walder schlleBlich auch auf die
Fruchtbarkelt der Acker durch und fiihrte zu einer schweren
Versorgungskrise ausgerechnet in der Zeit, als die Indu-
strialisierung begann, die stadtische Bevolkerung wuchs
und der Nahrungsbedarf groBer wurde. Die im Mittelalter
eingeflhrte Dreifelderwirtschaft mit der turnusmaBig ginge-
schalteten Brache, in der die Bodenfruchtbarkeit sich teil-
weise regenerieren sollte, war diesem Anspruch nicht mehr
gewachsen. Die extensive Nutzungslinie war so stark exten-
siviert worden, daB sie praktisch zusammenbrach und die
von ihr abhangige intensive Nutzung mitriB. Es gab nur ei-
nen Ausweg, namlich die Viehfuttergewinnung auf eine an-
dere Basis zu stellen. Diese konnte, da Importe in gréBerem
Umfang nicht méglich waren, nur auf dem Acker gefunden
werden, wo mit dem regional unterschiedlich gestalteten
Anbau von Klee, Klee/Gras oder Luzerne der Ackerfutterbau
eingeflhrt wurde. Teilweise fand der Futterbau in der Bra-
chephase der Dreifelderwirtschaft seine passende
«Nische®, wodurch auch die Fruchtfolge verbessert wurde.
Ackerfutterptlanzen verbesserten den Humuszustand der
Béden, und die Wah! von Kliee und Luzerne war insofern ein
Glacksfall, weil sie — was damals freilich unbekannt war —
durch die Symbiose mit stickstoffbindenden Mikroorganis-
men die Stickstoffversorgung der Béden verbesserten.
Auch der seit Ende des 17. Jahrhunderts eingefithrte Kartof-
felbau, obwohl vorwiegend zur Verbesserung der menschli-
chen Erndhrung ausersehen, diente zusammen mit dem An-
bau von Futterriben der Verbesserung der tierischen Futter-



versorgung, vor allem fur die Schweine, Die bodenpfiegliche
Fruchtfolge aus Halm- und Hackfrtichten biidete sich her-
aus, zugteich wurde die Aufbereitung des Stalimistes sowie
der Komposte wesentlich verbessert und eine empirisch be-
grindete ,Humuswirtschaft" aufgebaut, die insbesondere
durch den Arzt Albrecht Thaer zur Vollendung gebracht wur-
de; man kann dies als einen Héhepunkt biologischen Land-
baues und zugleich einer dkalogisch vertréglichen intensi-
ven Nutzung bezeichnen.

Ab Mitte des 18. Jahrhunderts wurden die Allmenden durch
die ,Markenteilung” his auf wenige Ausnahmen aufgeho-
ben, in der Regel privatisiert oder kommunalisiert. Gleich-
zeitig wurde ein geregelter Waldbau eingefihrt, die weiten
degradierten Waidflachen wurden in relativ kurzer Zeit wie-
der aufgeforstet, und zwar vorwiegend mit Fichten und Kie-
fern, die auf den verarmten Bdden besser anwuchsen und
weniger Pflege benétigten als die bodensténdigen Laub-
baumarten. Diese rasche Wiederherstellung der Walder
wurde auch dadurch begtinstigt, daB mit beginnender Indu-
strialisierung die Lagerstitten fossiler Brennstoffe ausge-
beutet und diese Gberall verieilt werden konnten, so daB die
Wailder als Energielieferanten weitgehend entlastet wurden.
Gewerbe und aufblthende Iindustrie |dsten sich von der bis-
her bestimmend gewesenen Basis der ,nachwachsenden
Rohsteffe® — um die moderne Ausdrucksweise zu verwen-
den —, die jahrhundertelang die einzige Rohstoffbasis ge-
wesen war und sich nun als nicht mehr tragfahig erwies. Er
hatte auf zumeist extensiv genutzten Okosystemen beruht.

Nur die Landwirtschaft blieb noch auf nachwachsende Roh-
stoffe angewiesen, und die Bauern leisteten zum Teil erbit-
terten Widerstand gegen die Markenteilung, weil sie um ihre
— wenn auch durftig gewordene — Versorgung mit Holz,
Streu und Viehfutter furchteten. Der Erfolg des Ackerfutter-
bauves hatte einen Nachteil: er stand in Flachenkonkurrenz
zum Anbau von for die menschliche Erndhrung bestimmten
Friichten, fUr die der Bedarf laufend stieg. Markenteilung,
erste Ansétze zur Flurbereinigung (damals noch unter ande-
ren Bezeichnungen), Gewinnung neuen Kulturlandes durch
Entwésserung von Mooren und BrGchen und eine sorgféiti-
gere Abgrenzung zwischen ackerféhigen und nicht ackerfa-
higen Standorten sollten daher den Ackerbau intensivieren;
die nicht ackerfahigen Standorte wurden, soweit sie nicht
aufgeforstet werden muBten, als Wiesen und Weiden (seit
1919 Gronland genannt) in den Dienst der Tierproduktion
und damit der DUngererzeugung gestellt. Die schon langst
etablierte Viehwirtschaft im Bergland (Alm- oder Alpwirt-
schaft) sewie im kdstennahen Marschgrinland, woe sich Ak-
kerbau aus Standortgriinden nicht entwickeln konnte, liefer-
te dazu geeignete Vorbilder. Es gab um 1800 auch bereits er-
ste Ansétze einer Landespflege, damals ,Landesverschdne-
rung“ genannt, die Land und Landnutzung im Gesamtzu-
sammenhang betrachteten, wie es erst heute selbstver-
sténdiich zu werden beginnt.

Trotz vieler Verbesserungen und allgemeiner Intensivierung
der Landwirtschaft, insbesondere des Ackerbaues, gelang
es nicht, die wachsenden Ansprlche an die Nahrungsver-
sorgung zu befriedigen. Durch den Ackerfutterbau und die
Grinlandwirtschaft war der betriebliche Stoffkreislauf zwar
vervolikemmnet worden, doch seine Nahrstoffbasis war zu
gering und konnte das bereits vorhandene Ertragspotential
nicht ausfllilen. Noch in den 40er Jahren des 19. Jahrhun-
derts kam es, geférdert durch unginstige Witterung, zu
Hungersndten. Gerade zur rechten Zeit — so muB man wirk-
lich sagen! — entdeckte Liebig im Zuge des ersten Auf-
schwunges der wissenschaftlichen Chemie die ,Agrikultur-
chemie® und die Méglichkeit der mineralischen Dingung.
Nach dem Ackerfutterbau und der Humuswirtschaft veran-
laBte sie eine zweite groBe, jedoch viel stirmischer verlau-
fende Welle der Intensivierung der Landwirtschaft, die bis
heute anhélt und zweifellos in mancher Beziehung Ubertrie-

ben wurde, vor allem nachdem es durch die Ammoniaksyn-
these nach dem Haber-Bosch-Verfahren gelungen war, das
riesige Reservoir des Luftstickstoffes — wenn auch unter
hohem Energieeinsatz — anzuzapfen und fur die landwirt-
schaftliche DOngung nutzbar zu machen. Eine Zsitlang
glaubte man, auf die arbeitstechnisch mihsamere, in der
Dosierung und Wirksamkeit schwerer abzuschéatzende crga-
nische DUngung véllig verzichten zu kénnen. Dies hat sich
— nicht zuletzt durch den EinfluB des (heutigen) biologi-
schen Landbaues — als faisch oder zumindest unzweckma-
Big erwiesen.

Eine dritte groBe Intensivierungswelle der Landwirtschaft
setzte ein, als in groBem Umfang fossile Energie fOr den
landwirtschaftlichen Bstrieb nutzbar gemacht werden konn-
te und die Zugtiere durch den Schlepper ersetzt wurden. Zu-
gleich konnte die fur die Zugtiere erforderiiche Futterfifiche
eingespart und fOr die menschliche Nahrungsproduktion
nutzbar gemacht werden. Die immer gréBer werdenden, im-
mer leistungsfahigeren Landmaschinen verlangten ein gut
ausgebautes Wegenetz und groBe, maschinengerechte
Schlage sowie die Zusammenfassung zerstreuten Landbe-
sitzes. Dazu verhalf ihnen die Flurbereinigung als staatli-
ches, auf eigenen Gesetzen ruhendes Instrument zur Ver-
besserung der landwirtschaftlichen Erzeugung und Arbeits-
bedingungen.

Zu dieser dritten intensivierungswelle gehért auch die im-
mer stérkere Spezlalisierung der landwirtschaftlichen Be-
triebe durch Reduzierung des Sortimentes der angebauten
Feldfrichte — damit auch Einengung der Fruchtfolgen —
und der gehaltenen Nutztiere. Bis ins 17. Jahrhundert hinein
war der Bauernhof ja weitgehend auf Autarkie ausgerichtet,
d. h. auf einen hohen Grad von Selbstversorgung und auf
eine vielseitige Versorgung des néchstliegenden Marktes.
Der Mangel an Transportméglichkeiten verhinderte den heu-
te selbstversténdlichen Austausch bzw. Handel mit Nah-
rungsmitteln Gber grofie Entfernungen. Mit der Entwicklung
leistungsféhiger Transportsysteme und des nationalen und
internationalen Agrarhandels entfiel die Notwendigkeit der
Autarkie. Der Weg zur Spezialisierung war gedffnet und wur-
de, durch die Agrarbkonomie gefordert, zielgerecht be-
schritten. Die dkologischen Vorteile vielgliedriger Fruchtfol-
gen wurden aufgegeben und durch dkologisch oft nachteili-
ge, ja schidliche Anwendungen von Pfilanzenschutzmitteln
ersetzt. Als besonders nachteilig fur die iandliche Umwelt
erwies sich die Aufhebung der traditionellen Kopplung von
Ackerbau und Tierhaltung. Es entstanden einerselts viehlos
wirtschaftende Betriebe, die ihren Bedarf an organischem
Dlnger allein auf der Basis der Pflanzenproduktion, z. B.
durch Stroh- und GrilndOngung oder durch Anbau humus-
mehrender Feldfriichte decken muBten. Andererseits ent-
wickelten sich ,bodenunabhingige" GroB- oder Massentier-
haltungen mit Flissigentmistung, die riesige Mengen an
Golle produzierten, die dann als Abfall betrachtet werden
muBte.

Mit diesen Entwickliungen wurde und wird die Intensitat der
landwirtschaftlichen Nutzung erheblich gesteigert. Sie hat
eine zunehmende Umweltbelastung zur Folge, die im Son-
dergutachten ,Umweltprobleme der Landwirtschaft” des
Rates von Sachverstandigen fur Umweltfragen (SRU 1985)
ausfahrlich dargestellt worden Ist und hier nicht weiter be-
handeit werden soll. Die far die vorliegende Betrachtung
wichtigste Konsequenz besteht aber darin, dab fur die tradi-
tionelle extensive Nuizung, die — wie anfangs ausgefihrt
— eine eigene Entwicklungslinie der mitieleuropéischen
Landwirtschaft gewesen ist, in der modernen, technisch-
chemisch gestitzten Landwirtschaft aus &konomischer
Sicht kein Platz mehr bestsht. Daher schwinden alle durch
extensive Nutzung entstandenen Flachen bzw. Okosyste-
me, d. h. die ,halbnatirlichen” Okosysteme, bis auf wenige,
schwierig zu erhaltende Restbestande volistandig. Mit ih-
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nen schwindet der darauf beruhende Artenreichtum und der
Beitrag zum Landschaftsbild, der fur viele Gebiete ven der
Loneburger Helde bis zu den Streuwiesen des Alpenvorlan-
des landschaftspréagend war. Der Weg von der extensiven
zur intensiven Nutzung vollendet sich und ist im Begriff, die
landiiche Kulturiandschaft tiefgreifend zu verandern —
wenn nicht durch gezielte MaBnahmen einer ,Extensivie-
rung®, die allerdings vielseitiger Formen bedarf, dieser Ent-
wickiung entgegengesteuert werden kann, Die Frage, wie
die l&ndliche Kuliuriandschaft mit der Verteilung von land-
wirtschaftiich genutzten Fléchen, Wald- und Siedlungsfla-
chen sowie dem Verkehrsnetz — und im Wechse! zwischen
intensiver, extensiver oder vollig unterlassener Nutzung
sich entwickelt oder bewuBt gestaltet werden soll, ist noch
nicht schiissig beantwortet.
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Eine falsche Schlageinteilung fohrt dazu, dad die Flachen senkrecht zu den Héhenlinien bearbeitet werden und damit eine flachenartige Bo-

denerosion nicht zu verhindern ist. Beispiel aus dem tertidren Hogelland bei Freising.
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Kurt Eisenkramer

Riickzug der Landwirtschaft aus der Flache?

Vorbemerkung:

Fiir die Behandlung des Steffs bietet sich folgende Gliede-
rung an:

1. Die Fakten und die sich daraus ergebenden politischen
Handlungszwénge

2. Die sich abzeichnenden politischen Ldsungsansétze

3. Die Auswirkungen dieser Ldsungen auf die Landbewirt-
schaftung

4. Fldchennutzungsalternativen.

Zu 1. Fakten und Handlungszwiinge

Die landwirtschaftliche Erzeugung wachst sowohl in der EG
als auch in der Bundesrepublik bereits seit langem stéarker
als der Verbrauch. Steigende unverkdufliche Uberschisse
bei allen wichtigen Agrarprodukten sind die Folge.

Die Ursachen sind:

— Véilliger Ersatz tierischer Zugkréfte durch Motorisierung.
Hierdurch wurden umfangreiche Zugtierfutterflichen
(1948 ca. 25 % der LF) fur die Nahrungsmittelerzeugung
verfdgbar.

— Sprunghafte Produktionssteigerungen durch Anwen-
dung des technischen Fortschritts im weitesten Sinne
(Ztchtung, Bodenbearbeitung, DOngung, Pflanzen-
schutz, Fitterung},

— Stimulation der Erzeugung durch umfassende Agrar-
schutzpoilitik, insbesondere Preisstitzung fOr unbegrenz-
te Mengen durch AuBenschutz, staatliche Intervention
und subventionierte Exporte. Ergabnis: EG-Agrarpreisni-
veau z. Z. doppeit so hoch wie Weltmarktpreisniveau.

— Liberalisierte Importe sog. Substitute (handelspolitische
Zwange), die zum Zeitpunkt der entsprechenden GATT-
Vereinbarungen mengenmaBig keine nennenswerte Rol-
le spielten, heute aber dem Flachen&quivalent von rd. 10
Mio. ha enisprechen. Diese Billigfuttermittel (Tapioka,
Soja, Nebenprodukte der Olsaaten- und Getreideverar-
beitung) verdréngen teurere einheimische Futtermittel
und haben zur Entwicklung einer umfangreichen boden-
unabhangigen Verediungsproduktion geflhrt (insbes. in
Hafennéhe).

— Die EG-Bevoélkerung wéchst nur noch schwach. Der Nah-
rungsverbrauch hat inzwischen einen hohen Sattigungs-
grad erreicht. Die jahrliche Steigerungsrate des Nah-
rungsverbrauchs liegt nur noch halb so hoch wie die Stei-
gerung der Nahrungsproduktion. Unter erndhrungsphy-
siolegischen Aspekten wird eine Reduzierung des Pro-
Kopf-Verbrauchs gefordert.

— Die Folge dieser Entwicklung in der EG ist eine jahrliche
UberschuBproduktion bis zu 30 % bei allen wichtigen
Agrarprodukten.

— Daraus ergibt sich eine ,Explosion” der Marktordnungs-
kosten. Sie haben sich von 1974 bis 1984 versechsfacht,
seit 1981 mehr als verdoppeit. 1985 wurden 45 Mrd DM far
die UberschuBverwertung aufgewandt (lagern, kiihlen,
trocknen, walzen, exportieren), davon allein 30 Mrd DM,

also 23, fur Exportsubventionen, die nur den ausléndi-
schen Verbrauchern zugute kommen. Beim Landwirt
kommt immer weniger an; seine Einkommen sinken.

— Obwohl 1987 eine Erhdhung des Finanzrahmens der EG
wirksam wird, ist fiir dieses Jahr bereits eine ungedeckte
Finanzierungslicke von mehreren Mrd. DM absehbar.
(7,5 Mrd DM)

— Die Produktionsreserven der eurcpaéischen Landwirt-
schaft sind bei weitem noch nicht erschépft. Die Durch-
schnittsertrdge machen erst 50 % der Spitzenertriage
aus. Die genetischen Reserven vieler Nutzpflanzen und
Nutztiere sind z. T. noch beachtlich, Die Ubertragung
gentechnologischer Mdglichkeiten auf die Praxis lassen
weitere Erzeugungssteigerungen von schwer abschétz-
barem AusmaB erwarten.

Zu 2. Poiitische Lésungsansitze

Die Fakten zeigen, daB die Agrarpolitik vor Handlungszwén-
gen steht, die ailes bisher dagewesene weit in den Schatten
stellen. Wahrend man bisher durch steigenden Aufwand
von Haushaltsmitteln fOr Interventionen, Lagerhaltung und
Exporte das UberschuBproblem zu managen suchte, ist in-
zwischen die physische Grenze der Aufnahmefdhigkeit der
Weltmdrkte erraicht. Bei einer FortfGhrung der bisherigen
Politik stinden Handelskriege mit anderen Agrarexporteu-
ren, insbesondere den USA, bevor, die sich vor allem die
BRD als ein vom Export lebsender Industriestaat wegen der
unabsehbaren Folgen for ihr Bruttosozialprodukt und ihren
Arbeitsmarkt nicht leisten kénnte. Die genannten Hand-
lungszwénge machen eine Reduzierung der Nahrungsmit-
telproduktion in Europa unausweichlich. Von dieser Unaus-
weichlichkeit sind inzwischen alle Mitgliedstaaten der EG
— soweil sie zu dieser UberschuBproduktion beitragen —
Oberzeugt; abgesehen von Frankreich, soweit man dies aus
jungsten AuBerungen des franzésischen Ministerprisiden-
ten Chirac schlieBen kann. {Diese AuBerungen darften aller-
dings zum Teil wahltaktischen Charakter haben.)

Wie die Produktionsdrosselung erreicht und wo sie stattfin-
den soll, darGber gibt es derzeit in der EG noch erhebliche
Meinungsverschiedenheiten.

Grundsétzlich wird eine Reduzierung des Faktoreinsatzes
{Boden, Arbeit, Kapital) erfolgen mOssen. Nach der Wirt-
schaftstheorie witrde wohl der Boden als knappster Faktor
als letzter aus der Produktion ausscheiden, und zunichst
auf der vorhandenen Bodenfiiche weniger Arbeit und Kapi-
tal eingesetzt.

Eine derartige Extensivierung der Fldchenbewirtschaftung
wirde auch den Vorstellungen der &kologen am ehesten
entsprechen, und sie versuchen, einer selchen Entwicklung
durch die Forderung nach einer Besteuerung ertragsstei-
gernder Betriebsmittel Nachdruck zu verschaffen.

Diese Forderung hat indes im Brisseler Agrarministerrat
keine Chancen auf Konsensfahigkeit. Die Mitgliedstaaten
sind vielmehr alle bemiht, ihren Landwirten — zum Teil auf
Kosten anderer — einen mdglichst hohen Marktanteil zu
sichern. :
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Mitgliedstaaten mit standort-, struktur- oder leistungsbe-
dingten Wettbewerbsvorteilen (N, DK, GB aber auch F) set-
zen dabei auf Verdringungswettbewerb. Sie sind hierbei
auch bereit, vorabergehend einkommensmindernde Agrar-
preissenkungen hinzunehmen, die sie ihren Landwirten
glauben zumuten zu kdnnen, da in den genannten Landern
die landwirtschaftlichen Durchschnittseinkommen durch-
weg hdher sind als die Einkommen der Industriebevélke-
rung.

Andere Mitgliedstaaten (darunter die Bundesrepublik
Deutschland) forchten diesen Verdrangungswettbewerb
und versuchen, ihren Landwirten durch Quotenregelungen
{wie bei Zucker und Milch) angemessene Marktanteils auch
fir die Zukunft zu sichern.

Da es aus administrativen Grinden kaum méglich sein wird,
alle UberschuBmérkte zu quotieren, werden von den Geg-
nern einer Marktanpassung (Ober Preisdruck eben zur Ver-
meldung dieses Preisdrucks — flankierend zu Quotenrege-
lungen — obligatorische Fidchenstillegungen gegen Pra-
mienzahlungen gefordert. Flachenstillegungen werden aber
auch von den meisten BefGrwortern einer Marktanpassung
Gber Preisdruck als eln gesignetes Mittel angesehen, das
AusmaB dieses Preisdrucks mit Ricksicht auf die Einkom-
men der Landwirte so gering wie méglich zu halten.

Zu 3. Auswirkungen auf die Landbewirtschaftung

Bei allen in Brussel diskutierten Alternativen ist ein partiel-
ter Rlickzug der Nahrungsproduktion aus der Flache zu er-
warten.

Wahrend dieser Rtckzug bei einer vornehmlich tber Preis-
druck erreichten Marktanpassung in erster Linie auf den un-
ganstigen marktfernen Standorten stattfindet, hat eine Quo-
tenlésung zur Marktanpassung eher einen breitverteliten
Anfall disponibler Flachen zur Folge.

Angesichts der unterschiedlichen interessenlage der Mit-
gliedstaaten wird es wahrscheinlich zu einem MaBnahmen-
Mix kommen, bei dem als weiteres Element zur Rockfoh-
rung des Uberangebotes direkte Flachenstillegungen gegen
Prémienzahlung eine Rolle spielen durften. Die Ausgestal-
tung dieser Stillegungsprogramme wird dariiber entschei-
den, wo in erster Linie diese Flachen aus der Nahrungspro-
duktion ausscheiden werden.

Zu 4. Flichennutzungsalternativen auBerhalb der Nahrungs-
produktion

Die unausweichlich gewordene Reduzierung der Nahrungs-
produktion in der EG macht versténdlicherweise sowohl den
Landwirten als auch den Agrarpolitikern groBe Sorgen. Sie
wirft sowohl hinsichtlich der Entwicklung der Einkommen
der Landwirte als auch in bezug auf ihre Vermdgenswerte
erhebliche Probleme auf.

Wahrend sich das Einkommensproblem durch die mit der
Mengenreduzierung erreichbare Preisstabilisierung — ver-
bunden mit gezielten Einkocmmensabertragungen — 18sen
IaBt, ist das Problem erheblicher Vermdgensverluste durch
Flachen, die aus der Nahrungsproduktion ausscheiden
missen, weitaus gravierender.

Dies ist um so mehr der Fall, als zahlreiche Landwirte — an-
gereizt durch die bisherigen Preisgarantien fir unbegrenzte
Menge — hohe Investitionen get4tigt und sich hierfGr erheb-
tich verschuldet haben. Die bereits seit einigen Jahren rack-
laufigen Bodenpreise und Beleihungswerte haben viele die-
ser Landwirte bereits in arge Bedrangnis gebracht.
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Eine einseitige Politik des Preisdrucks zur Marktanpassung
wilrde flr viele Betriebe das , Aus" bedeuten, weil die Kapi-
tallasten nicht mehr bedient werden k&nnten und der Erids
aus dem Verkauf des Batriebes oft nicht mehr ausreicht, um
die Schulden zu tilgen.

Aber auch eine Quotenregetung, die zwangsldufig dazu
fOhrt, daB die zur Produktion der preisgarantierten Menge
nicht mehr bendtigten Flachen an Wert verlieren, kann hn-
liche Wirkungen haben. Diese Wirkungen kénnen durch die
Zahlung von Stillegungspramien allenfalls gemindert, aber
kaum ganz eliminiert werden.

Die Suche nach alternativen Verwertungsmaéglichkeiten der
aus der Nahrungsproduktion ausscheidenden Flichen hat
deshalb z. Z. hohe Konjunktur, Manche Politiker giauben, in
den sog. ,nachwachsenden Rohstoffen” ein Patentrezept
zur Bewdltigung der gegenwartigen Agrarkrise gefunden zu
haben.

Diese Hoffnung halt jedoch einer kritischen Uberprofung
nicht stand. Ohne diesen Fragenkomplex hier im einzelnen
ausleuchten zu kénnen, 148t sich zusammenfassend hierzu
doch folgendes sagen:

— Der Fldchenbedarf f0r die Erzeugung der heute bereits
eingeflhrten agrarischen Industrierchstoffe (Starke,
Zucker, Flachs) ist vergleichsweise gering. (in D: 200 000
ha}

— Dies gilt auch f0r pflanzliche Ole und Fette zur industriel-
ten Verwertung. Hier kommt hinzu, daB die [nhaltsstoffe
der européischen Produktion durchweg nicht dem Anfor-
derungsprofil der industrie entsprechen und eine Anpas-
sung langwierige zlOchterische Vorarbeiten erfordert.
(Flachenbedarf in D: ca. 150 000 ha)

— Flachen in gréBerem Umfange kdnnten allenfalls bei der
Produktion von Agraralkoho! zur Benzinbeimischung Ver-
wendung finden. Die Wettbewerbsfahigkeit von Agrar-
ethanol gegentber Benzin, vor allem aber gegeniiber
dem als Treibstoffkomponente gleichwertigen Methano!,
ist aber angesichts der derzeltigen Mineraldlpreise ex-
trem unginstig und wlrde hohe Subventionen erfordern.
(Flachenbedarf in D bei 5 % Beimlischung: 400 000 ha)

Es kommt hinzu, da® die Mineraldlwirtschaft, die derzeit
selbst einen SchrumpfungsprozeB zu bewdltigen hat, der
Beimischung von subventioniertem Ethanol harten Wi-
derstand entgegensetzt. Ob sich vor diesem Hintergrund
die von manchen Politikern erwogene gesetzliche
Zwangsbeimischung zu Lasten des Verbrauchers durch-
setzen |&Bt, ist sehr fraglich. (Flachenbedarf an Einjah-
respflanzen in D. insg.: 750000 ha = 6 % der LF).

Eines der gréBten Probleme bei dem Versuch, mit nach-
wachsenden Rohstoffen in den Markt zu kommen, be-
steht m.E. in den Mentalitdtsunterschieden zwischen der
Landwirtschaft auf der einen und der Industrie auf der
anderen Seite.

Wahrend die Landwirte — durch Agrarschutz seit Jahr-
zehnten verwéhnt — an Marktordnungsregelungen mit
garantierten Preissicherungen fir nachwachsende Roh-
stoffe denken, kann sich die Industrie auf ihren weithin {j-
beralisierten Markten im internationalen Wetthewerb nur
behaupten, wenn sie die jewelils gonstigsten Rohstoffan-
gebote wahrnimmt. Die Rohstoffpreise auf dem Welt-
markt schwanken zwar enorm; sie tendieren aber gerade
bei den Agrarrohstoffen aus den eingangs genannten
GrUnden eindeutig nach unten. Da die europaische
Agrarwirtschaft heute bereits ohne massive Subventlo-
nen auBerstande ist, ihre Erzeugnisse kostendeckend
auf dem Weltmarkt abzusetzen, ist logischerweise auch
die Erzeugung agrarischer Rohstoffe fdr die Industrie in
Europa nur durch den Einsatz erheblicher Subventionen



maglich, Die Industrie hat jedoch verstandlicherweise
Probleme, hohe investitionen in eine Verarbeitung von
Agrarrohstoffen zu tatigen, deren Rentabilitat von der Be-
reltschaft bzw. der Fahigkeit der jeweiligen Finanzmini-

ster abhangt, die erforderlichen Subventionen bersitzu-

stellen.

Ein nicht nur in dieser Hinsicht unproblematischer, sondern
auch von der Nachfrage wie vom Flachenbedarf her interes-
santer nachwachsender Rohstoff ist dagegen das Holz. Die
Holzverwertung hat eine alte und nicht unterbrochene Tradi-
tion. Gerade die Bundesrepublik verfigt Ober moderne Holz-
verarbeitungstechnologien und -kapazitaten und ist ein lei-
stungsféhiger Exporteur von Holzerzeugnissen (Mbbel, Pa-
pier).

Der Holzbedarf der EG und der Bundesreglierung wird nur
etwa zur Hélfte aus der eigenen Produktion gedeckt.

Rohholz ist nach Erddl der zweitwichtigste Importposten
der EG und der Bundesrepublik.

Der Holzbedarf der EG wird nach allen Prognosen weiter
steigen; auf der anderen Seite dlrfte das Angebot an Roh-
holz auf dem Weltmarkt infolge des Raubbaues und der
Waldvernichtung in wichtigen Lieferlandern langfristig eher
zurfickgehen.

Mitteleuropa ist ein natrlicher Waldstandort mit ginstigen
Wuchsbedingungen for die verschiedensten Nutzhdlzer. Die
Landwirtschaft muBte ihre Nutzflachen dem Wald abringen;
wo sle aufgeben wird, faBt der Wald wieder FuB.

Die sowoh| gesamtwirtschaftlich als auch dkologisch sinn-
vollste Nutzung von Fidchen, die aus der Nahrungsproduk-
tion ausscheiden, ware alse in den meisten Fallen die Wig-
derbegriondung standortgerechter Walder. Fur die betroffe-
nen Landwirte gibt es hier freilich ein groBes Problem, n&m-
lich die mit der Aufforstung verbundenen Investitionen bei
anschlieBenden Einkommensausfillen und Vermdgensmin-
derungen.

Dieses Problem sollte allerdings l6sbar sein, und zwar
durch eine Umlenkung der zur Zeit erheblichen Mittel zur Be-
seitigung der AgrarOberschiisse (2 000 — 5000 DM/ha u.
Jahr} in Richtung auf persenen- und flachengebundene, zeit-
lich befristete Uberbrockungshilfen an die Landwirte, die
zur Aufforstung bereit sind.

Derartige Hilfen erscheinen sowoh! agrarpolitisch als auch
volkswirtschaftlich sinnvoll, weil

— aufgeforstete Flachen in der Regel auf Dauer aus der
landwirtschaftlichen Produktion ausscheiden,

— mit der Hoizerzeugung dem Marktbedarf entsprochen
und die Erzeugung eines Rohstoffs stimuliert wird, des-
sen Produktion positive Umweltwirkungen hat und des-
sen Verwertung umweltfreundlicher als die aller anderen
vergleichbaren Rohstoffe ist,

— die Wald- und Holzwirtschaft in Europa ihre internationa-
le Wettbewerbsfahigkeit nicht erst zu beweisen hat,

— Waldbau und Holzverarbeitung gerade In marktfernen
Standorten am ehesten geeignet sind — als Alternative
zur nicht mehr existenzfdhigen Landwirtschaft — Wirt-
schaftskraft und Arbeitsplatze in gewissem Umfange zu
sichern. In diesem Zusammenhang ist auch der Einstieg
in neue vermarktbare Funktionen und Dienstleistungsbe-
reiche denkbar {Erholung, Jagd, Trinkwasserbereitstel-
lung}.

SchluBbemerkung:

Der unausweichliche RoOckzug der Landwirtschaft aus der
Nahrungsproduktion und die Suche nach alternativen Fl&-
chenverwendungen wird ordnungspolitische Probleme im
landlichen Raum aufwerfen, die hier wegen der Kilrze der
verfligbaren Zeit nur angedeutet werden kénnen.

So wird der Anfall freiwerdender Flachen — gerade auch im
Hinblick auf realistische Alternativhutzungen — (ber Fl&-
chenauffanggesellschaften ,kanalisiert® werden missen,
Den bestehenden Institutiocnen der Agrarordnung erwach-
sen hier neue und bedeutende Aufgaben.

Um Eigentums- und Nutzungsibertragungen zu erleichtern,
wird man die bestehenden Grundstlcksverkehrsregelungen
flexibler gestalten mlssen. Vermdgensverluste fir Landwir-
te, die aus der Nahrungsproduktion ausscheiden maossen,
sind m. E. am ehesten dadurch zu vermeiden, daf auch
Nichtlandwirte besseren Zugang zum landwirtschaftlichen
Grundsticksmarkt erhalten. Es ist durchaus denkbar, daf
(wie heute bereits in GroBbritannien) Nichtlandwirte — ent-
weder individuell oder im Rahmen von Beteiligungsgesell-
schaften — Land aufkaufen und auf eigene Rechnung als
steuerlich abschreibungsfahige Zukunftsinvestition auffor-
sten. Das schlieBt nicht aus, daB der Staat dabei gesell-
schaftspolitisch bedenklichen Entwicklungen entgegen-
wirkt.

Phantasie und Flexibilitat sind gefordert, um den durch jahr-
zehntelange Fehlorientierung in Not Geratenen Auswege zu
eréffnen, die

— Vermdgensveriuste soweit wie moglich vermeiden hel-
fen,

— eine breite Verm&gensstreuung {wenn auch z. T. in ande-
rer Hand) sichern,

— staatiiche Eingriffe und &ffentliche Subventionen auf ein
Minimum reduzieren,

— aus der agrarpolitischen Krise volkswirtschaftlich, ge-
sellschaftspolitisch und Gkologisch verntinftige Wege
weisen.
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Wolfgang Zielonkowski

Umwandlung von Intensivfldchen in Extensivflichen: Neue Potentiale und

Chancen fiir den Naturschutz?

In der jiingeren Zeit haufen sich die Wortmeldungen zum
Thema Naturschutz und Landwirtschaft oder auch Land-
wirtschaft und Naturschutz, was auf aktuelle Sensibilisie-
rung beider Bereiche deutet. Als auslidésende Faktoren sind
agrarpolitische Erkenntnisse und ein allgemein gestiege-
nes UmweltbewuBtsein zu nennen.

Wahrend von landwirtschaftlicher und politischer Seite The-
sen, Positionen und Modelle reichiich zur Diskussion ge-
stellt werden, verhalt sich der Naturschutz in konkreten
Fachfragen zurtickhaltend, verunsichert, ja konzeptlos. Be-
stenfalls greift die Landwirtschaft selbst im Rahmen ihrer
Vorschlagspalette fachliche Uberlegungen des Naturschut
zes auf.

Fiar den Naturschutz scheint dies eine v&ilig neuartige Si-
tuation zu sein, daB nicht nur rickbtickend kritische Analy-
se, sondern zukunftsorientierte Fachkonzepte naturschutz-
politischer Art verlangt werden. Sclche Konzepte erfordern
die eingehende Beschaftigung mit Fragen der Landwirt-
schaft, das Einfohlungsvermogen in Sorgen und Néte einer
von der Landnutzung lebenden Bevélkerung und nicht zu-
letzt eine eigene, klare Zielbestimmung des Naturschutzes.
Wenn heute von UmweltbewuBtsein der Landwirtschaft, von
Flachenstillegung, Einkommenssicherung, Neucrientierung
der Agrarpolitik usw. gesprochen wird, ist der Naturschutz
gefordert seine Uberlegungen partnerschaftlich einzubrin-
gen. So liegt das Ziel dieses Beitrages darin, Qber Allge-
meinplatze hinaus konkrete Losungsansitze vorzustellen,
die fachlichen Details und tandwirtschaftspolitische Kon-
gruenz / oder Differenz aufzuzeigen und den Dialog mit der
Landwirtschaft fachlich zu intensivieren. DarUber hinaus
solf der Beitrag bewuBt naturschutzpolitisch wirken, Denk-
anstéBe und Impulse geben, Diskussionen entfachen und
das ernste Bemthen um die Partnerschaft von Naturschutz
und Landwirtschaft unterstreichen.

Geschichte zum Verstehen

Wenn auch nicht mit einer jahrtausende wahrenden Agrikul-
turgeschichte vergleichbar, hat Naturschutz dennoch Tradi-
tion. Seine begriffliche Entstehung liegt zwar erst in der Mit-
te des 19. Jahrhunderts, doch die praktische Anwendung ist
ebenso alt wie es eine landnutzende Menschheit gibt. Inso-
fern ist die Aussage, ,der Bauer war schon immer Natur-
schitzer”, wenigstens historisch gesehen nicht ganz von
der Hand zu weisen. Die GOter der Natur waren Lebens-
grundlage des Menschen und Produktionsgrundlage des
Bauern.

Die Entwicklung des Naturschutzes 1aBt sich rockblickend
in 4 Phasen darstellen:

Phase 1: Die Asthetik bestimmt das Bestreben, Natur und
Landschaft zu erhalten und zu pflegen, wie beson-
dere Naturschépfungen und Landschaftsbilder

Phase 2: Der Objektschutz gewinnt neben der Asthetik an
Bedeutung und fithrt neben dem Schutz von Natur-
schopfungen und prachtvollen Landschaftsaus-
schnitten zum Schutz seltener, meist prachtvoller
Pflanzen- und Tierarten (Artenschutz)
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Phase 3: Da Arten nur durch den Erhalt ihrer Lebensraume
und Lebensbedingungen gesichert werden, erwei-
tern sich die Schutzbestrebungen auf Lebensriu-
me (Biotopschutz)

Phase 4: Die Sicherung von Funktionsablaufen im Natur-
haushalt und die Sicherung der NaturgQter Boden,
Wasser und Luft fuhren zum umfassenden 8kolo-
gisch begrindeten Naturschutz (Okosystem-
schutz).

Naturschutz sieht seine Aufgabe in Schutz, Pflege und Ent-
wicklung

— der Naturgiter Wasser, Boden, Luft und der Leistungsfa-
higkeit des Naturhaushaltes

— der wildlebenden Tiere und Pflanzen
— der unbelebten Naturschépfungen

— der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Land-
schaft.

Somit ist Naturschutz eine querschnittsorientierte Aufgabe
unserer Gesellschaft, denn er vertritt gemeginsame existen-
tielle, ethische und &sthetische Anliegen fir alle.

Froher war die tberwiegende Zahl der Bevdlkerung in der
Urproduktion, d. h. der Landwirtschaft, tatig und sorgte in
dieser Mehrheit fur die existentiellen Bediirfnisse der Men-
schen. Dies konnte dauerhaft, (iber Jahrhunderte von Gene-
ration zu Generation, nur durch schonenden, verantwor-
tungsbewuBten Umgang mit Naturgdtern und der Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes erreicht werden.
Grundsétzlich hatte dieses Prinzip auch Bestand beim auf-
kommenden Einsatz von Technik und Chemie, da es sich in
den Negativerscheinungen um die Variablen Quantitat und
Qualitat handelt. Heute liegt es in der Mitverantwortung des
Naturschutzes, existentielle Bedtrfnisse der Menschen zu
sichern,

Als Zwischenbilanz und Orientierung mag hier festgestelit
werden, daB:

1. landwirtschaftliche Nutzung und Anliegen des Natur-
schutzes eine traditionelle Bindung aufweisen;

2. im Eigeninteresse die heutige nichtlandwirtschaftliche
Bevdlkerungsmehrheit solidarisch in einer existenzsi-
chernden Verpflichtung gegenitiber der Landwirtschaft
steht;

3. zwar nicht mehr die Mehrheit der Bevdikerung in der
Landwirtschaft tatig ist, aber immer noch die Mehrheit
der Flache unseres Staatsgebietes mit knapp 90 % in
land- und forstwirtschaftlicher Verantwartung liegt;

4. die dauerhafte Erzeugung nachwachsender Naturpro-
dukte die nachhaltige Leistungsfihigkeit des Naturhaus-
haltes zu berlicktigen hat;

5. sowoh! umweltschonende Landwirtschaft als auch die
Sicherung der Naturgliter und der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushaltes flaichengebunden ist;

6. sich industrielle Produktion weniger an der Flache oder
an einemn Nachhaltigkeitsprinzip orientiert;



7. der von der EG-Agrarpolitik verursachte mittelbare oder
unmittelbare Druck zu umweltbelastender landwirt-
schaftiicher Nutzung zugunsten existentieller Anliegen
der Gesellschaft aufzuheben ist;

8. Umweltbelastungen auf Dauer gleichermaBen Landwirt-
schaft und Naturschutz und damit die Lebensgrundlagen
aller betreffen.

Zur Situation der Landwirtschaft

im Zentrum der agrarpolitischen Uberlegungen steht die
Verminderung der UberschuBproduktion bei gleichzeitiger
Einkommenssicherung moglichst vieler der bestehenden
landwirtschaftlichen Betriebe.

Es ist nicht zu verkennen, daB sich die Landwirtschaft zu-
nehmend ihrer Verantwortung im Bereich Natur- und Um-
weltschutz bewuBter geworden ist

— weil das UmweltbewuBtsein in den eigenen Relhen stark
gestiegen ist,

— weill die Landwirtschaft selbst den Folgen einer steigen-
den Umweltbetastung ausgesetzt ist,

— well die Sicherung der nattrlichen Lebensgrundlagen als
im eigenen Interesse liegend erkannt wurde,

— weil in der bauverlichen Landwirtschaft ein potentiell ge-
eignetes Mittel zur Sicherung der natGrlichen Lebens-
grundlagen und zur umweltschonenden Agrarproduktion
gesehen wird.

Trotz allem ist die teils angektndigte, teils eingeforderte
agrarpolitische Wende derzeit allenfalls in groben Umrissen
erkennbar. Maglicherweise liegt dies an vermeintlichen Bin-
dungen in Form von Bekenntnissen zur bauerlichen Land-
wirtschaft, zur sozialen Marktwirtschaft, zum fairen Wettbe-
werh und zum Leistungsprinzip.

Durchaus beachtenswerte Orientierungshilfen bieten etwa
die Thesen des Bayer. Bauernverbandes und der kathoti-
schen Landjugendbewegung zum Thema ,b&uerliche Land-
wirtschaft®. Hingegen durfte es kein Geheimnis sein, daB
wesentliche Prinzipien der Marktwirtschaft und des Wettbe-
werbs teilweise oder ganz auBer Kraft gesetzt sind und Un-
sicherheit besteht, ob man sie wieder in Kraft setzen will,
kann cder soll.

Moglicherweise kommt aber auch die Loésung der Gesamt-
problematik im Agrarbereich der Quadratur des Kreises
nahe; sind doch die Auswirkungen jeder Agrarpolitik enorm
in bezug auf soziale, 6konomische, 8kologische und landes-
kulturelle Aspekte. Nicht zuletzt deshaib ist es aber notwen-
dig zu prufen, mit welcher Absicht Aniiegen des Natur- und
Umweltschutzes aus dem Agrarbereich heraus vertreten
werden kénnen. Es gilt kritisch zu sein, damit Naturschutz
nicht iediglich als Vehlikel fur auBerhalb seines Aufgabenbe-
reiches liegende Ziele benutzt wird.

Erweiterung des Leistungsbegriffes

Es muB die Frage erlaubt sein, ob nicht im gemeinsamen In-
teresse von Landwirtschaft und Naturschutz in bestimmten,
ndher zu definierenden Nutzungssystemen die positive, ak-
tive Leistung fiir die Gesellschaft an sich honorierungswir-
dig ist. Dies erfordert eine Eingrenzung und eine Neude-
finition des ,Leistungsbegriffes®, weil ein Grundkonsens ja
dahingehend besteht, daB Ausgleichszahlungen nur dort er-
folgen kénnen, wo eine Leistung for den Naturhaushalt und
somit fOr die Gesellschaft insgesamt erbracht werden kann.
Eine solche Leistung zugunsten von Naturschutzzielen wird
derzeit woht dann als gegeben angesehen, wenn

— der Landwirt eine bestimmte Nutzung extensiviert,

— der Landwirt eine erwanschte extensive Nutzung beibe-
halt,

— der Landwirt eine Nutzung zugunsten des Naturschutzes
aufgibt,

— der Landwirt aktive landschaftspflegerische MaBnahmen
durchfihrt.

Der o.g. Leistungskatalog orientiert sich Oberwiegend am
Naturschutzziel ,Schutz der wildlebenden Tier- und Pflan-
zenarten und ihrer Lebensraume®,

Erweiterungsmogiichkeiten ergeben sich aber aus der Tat-
sache, dah Landwirtschaft und Naturschutz den Schutz der
Naturgoter Boden, Wasser, Luft als gemeinsames Ziel zu-
gunsten der Aligemeinheit vertreten.

So kédnnte man eine Leistung auch dann als gegeben anse-
hen, wenn

— der Landwirt besonders umweltvertragliche Produktions-
methoden anwendet (Beispiel: Integrierter Pflanzenbauy),

— der Landwirt Beitrage zur Regenerationsfahigkeit der Na-
turglter leistet (Beispiel: Grinlandnutzung in Uber-
schwemmungsgebieten, erosionsmindernde Anbaume-
thoden).

Darber hinaus ist es aber auch denkbar, daB eing eigen-
stdndige Leistung der Landwirtschaft darin gesehen wird,
wenn der Landwirt zur Erhaltung der Kulturlandschaft, ihrer
Strukturen, Funktionen und Lebewesen beitrigt und damit
auch Anforderungen aus dem Bereich der Freizeit und Erho-
lung Rechnung tréagt.

Der Flichenanspruch des Naturschutzes

Wie das von ERZ {1978) erstmals eingebrachte Schema zur
Uberlagerung der Ansprliiche des Naturschutzes mit den an-
deren Landnutzungen zeigt, erhebt der Naturschutz grund-
sétzlich Anspruch auf 100% der Flache. Sonst kdnnte der
Schutz der Naturgiter Boden, Wasser und Luft auch nicht
effektiv erreicht werden, ebensowenig eine nachhaltige Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes.

Diese fur den Menschen existentiellen Naturschutzziele
sind auf wenigen Prozenten der Landesflache nicht zu ver-
wirklichen. Anders verhilt es sich mit den Naturschutzzie-
fen Sicherung von Biotopen und Biozoenosen, Sicherung
der Artenvielfalt, Sicherung von Denkmadlern der Natur und
Sicherung von Vielfalt, Eigenart und Schdnheit der Land-
schaft, Ziele die Teilflaichen erfordern. Fur die Erhaltung des
Genpotentials unseres gegenwdrtigen Artenspekirums
massen dem Naturschutz aber auch Fldchen mit absoluter
Schutzfunktion, also Naturschutzprioritat in Totalreserva-
ten oder strengen Naturschutzgebieten, ohne keliidierende
Nutzungen zugestanden werden, Sie beanspruchen ahnehin
nur wenige Prozente der Gesamtfldche. Die Umsetzung an-
derer Teilziele des Naturschutzes, wie Biotop- und Biozoe-
nosenschutz, 148t sich dagegen durchaus mit mehr oder we-
niger intensly Oberlagernden Nutzungen kombinieren. Wir
halten also fest, daB die Sicherung der Naturgiter Boden,
Wasser, Luft, Pflanzen und Tiere sowie die Leistungsféhig-
kelt des Naturhaushaltes nur flichenbezogen realisiert wer-
den kann. Somit gelangen wir zur Unterscheidung von

— Flachen mit ausschlieBlicher Zweckbestimmung Natur-
schutz

— Fléchen unterschiedlich intensiven Nutzungsgrades mit
teilweiser Qberlagernder Naturschutzfunktion und

— Flachen intensiver Landnutzung unter Beachtung des
Nachhaltigkeitsprinzips.
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in ein Modellkonzept ,Naturschutz in der Landnutzung®
Ubertragen, ergeben sich demnach 3 Flachenfunktionen

1. Absoclute Schutzfunktion
2. Uberlagernde Schutzfunktion
3. Nutzfunktion

Die Dreiteilung der Flachenfunktionen wurde aus Griinden
der Praktikabilitat gewdhlt und 14Rt andere, weitergehende
Teilungen offen, wenn die Nutzfunktion starker differenziert
werden maBte. In der folgenden Ubersicht sind Flachen-
funktion, Nutzung, Status, Naturschutzziele und Natur-
schutzobjekte dargelegt.

Tab. 1:

Flachen und Funktion

Nutzung

Modellikonzept Naturschutz in der Landnutzung

Status

Naturschutzziele

Objekte

1. Absolute
Schutzfunktion

keine Nutzung

Totalreservat

NSG

Nat. park
(Staatsbesitz als Ziel)

Schutz vor Arten
Biozoenosen
Biotopen
Naturhaushalt

Pflanzen- u. Tierarten
der Roten Listen

2. Uberlagernde eingeschrankte Wasserschutz Sicherung der Gewasser- u.
Schutzfunktion Landnutzung Landschaftsschutz Naturgater Gewésserrander
gesch. Landschafts- Boden Grundwasser
bestandteil Wasser Beden
Tierarten Moore, Streuwiesen
Pflanzenarten Trockenrasen
naturnahe Walder
3. Nutzfunktion ordnungsgemaBe ? Sicherung Hecken
Landnutzung Kulturlandschaft Skologischer Feldraine
unter Beachtung Nutzfunktionen im Feuchtwiesen
von Naturschutzzielen Naturhaushalt, Boden,| Magerrasen
Wasser, Luft, Arten, Waldrander

Eigenarten und Schén-
heit der Landschatt
(integrierter Pflanzen-
bau, naturgeméBer

Waldbau, Erholung)

Kleinstrukturen

Die Ermittlung des Fidchenanspruchs aufgrund der bisherigen Uberlegungen hat SCHREINER (1987) nach statistischer
Methode quantitativ fr Bayern abgeschéatzt:

Funktion Nahere Charakterisierung Flachengrdbe % -Anteil zur
in Bayern (ha) Gesamtflache
a) absoiute Schutzfunktion Regenerations- und Wiederausbreitungszentrum fiir
Pflanzen- und Tierarten. Totalreservate in Staatsbesitz 326000 4,6
b) generell vorrangige alle natitrlichen und naturnahen C")Igosystemtypen sowie

Schutzfunktion Besténde halbnatdrlicher und alter Okoysteme 350000 50
Forderung des biologischen Trittsteinlebensridume und Bandstrukturen als Grundge-
Austausches riist der Vernetzung von Totalreservaten 288000 41
Pufferzone tur C')kotone; Schutz der Totalreservate vor Belastungen
Totalreservate jedweder Art aus angrenzenden Gebieten 153200 2,2
Pufferzonen an beiderseits 5 m breite Streifen an allen FlieRgewé&ssern,
Gewdssern 1C m breite Streifen an Seen 37500 0,5
Schutz von Moorbdden Sicherung der Griinlandnutzung oder Bestockung mit

Wald zur Vermeidung von Winderosion. FlachengriRe

urnfabt die landwirtschaftlich genutzte Flache auf Moor-

béden 80000 1,1
Schutz der Boden Sicherung der Grunlandnutzung oder Bestockung mit
vor Wassererosion Wald zur Vermeidung ven Wassererosion in hdngigen

Lagen. FlachengrbBe umfaBt landwirtschaftlich genutzte

Flache in nach HEMPEL stark erosicnsgefahrdeten

Gebieten 850000 12
Schutz der Sicherung der GrOnlandnutzung oder Bestockung mit
Oberflachengewasser Wald zur VYermeidung des Néhrstoffeintrags in Oberfla-

chengewésser in Uberschwemmungsgebieten, die etwa

1x jahrlich Oberflutet werden. FlachengréBe umfaBt die

landwirtschaftlich genutzte Fldche in o.g. Ubarschwem-

mungsgebieten 112000 1,6
Schutz des Grundwasssers  Sicherung einer extensiven Grinlandnutzung oder Be-

stockung mit Wald in Wasserschutzgebieten. Flichengrs-

Be umfaBt die Schutzzonen |-l aller bestehenden und

geplanten Wasserschutzgebiete, soweit sie landwirt-

schaftlich genutzt werden 135000 1,9
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Die genannten Flachen stellen das Grundgerlist zur dauer-
haften Sicherung der Naturgiter in Bayern dar. Auf den ubri-
gen B7 % ist eine groBflachige Nutzungsextensivierung vor
allem auf tandwirtschaftlich genutzten Flachen aus Arten-

Funktion

schutzgriinden geboten und far den Naturhaushalt farder-
lich. Hierzu werden értlich nicht fixierte Férderprogramme
aus 3 Funktionsgruppen vorgeschlagen.

Néhere Charakterisierung

Neuaniage wertvoller Biotope

Flachen zur Pflanzung von Bdumen, Baum- und Geblschgruppen, Anlage

von Ralnen, Hecken, Feldgehdlzen, Schilf- und Réhrichtbestanden, von
Feuchtgebieten und kleineren Wasserflachen.

Forderung der Artenvielfalt

Extensivierung von landwirtschaftlich genutzten Fldchen (Wiesenbriiter-

programm, Ackerrandstreifenprogramm usw.), Umbau von Wéldern, Si-
cherung von Altholzbesténden.

Férderung der Qualitét der
Trinkwasservorrate

Reduzierung der Nutzungsintensitat in wasserwirtschaftlichen Vorrang-
gebieten der Regionalpléne

Dringticher Schutz gefdhrdeter Vegetationsformen

Da ,Rote Listen" ven Pflanzengesellschaften weitgehend
fehlen, versuchen wir nach dem Anteil ,Rote-Liste-Arten”
Pflanzen die wichtigsten gefahrdeten Vegetationsformatio-
nen zu erfassen.

Vagetationsformen und ,,Rote-Liste-Arten”

Anzahl
R.-L.-Arten
9 Trocken- und Halbtrockenrasen 153
12 Qligot-, Moore, Moorwalder, Gewéasser 112
5 Ackerwildkrautges., kurzleb. Ruderal-
vegetation 89
18 Xerotherme Gehdlzvegetation 80
15 Feuchtwiesen ) 70
16 Subalpine Vegetation 57
6 Ausdauernde Ruderalvegetation, Stauden-
vegetation 39
13 Borstgrasrasen, Zwergstrauchheiden 39
7 Kriechpflanzenrasen 18
14 Frischwiesen und-weiden 14
8 Quecken-und Trockenfluren 11

Umsteliung nach dkologisch verwandten Formationen

Typen Anzahl

R.-L.-Arten
Trockenstandorte B+9+13 203
Feuchtstandorte (12 + 15) 182
Ackerstandorte B+7 107
Rander, Sdume trocken (18} 80
Almstandorte (16) 57
Rander, Saume frisch ()] 39
Wiesenstandorte (14) 14

For einige der genannten Formationen existieren in ver-
schiedenen Bundesldndern bereits naturschutzfachliche
Fdrderprogramme, die in steigendem Mafe von der Land-
wirtschaft als Einnahmeguelle angenommen werden. Ge-
nannt seien hier beispielhaft Wiesenbriiterprogramm, Ak-
ker- und Wiesenrandstreifenprogramm, Landschaftspflege-
programm und Erschwernisausgleich. In Bayern ist die
Nachfrage der Landwirte nach den bestehenden Forderpro-
grammen inzwischen so hoch, daB der gegebene finanzielle
Leistungsrahmen nicht mehr ausreicht. Dartberhinaus for-
dert der Bayerische Bauernverband nicht nur eine finanziel-
le Ausweitung der Programme, sondern sogar die Einfih-
rung neuer, weiterer Férderprogramme.

Der Einstieg des Naturschutzes in eine Leistung honorieren-
de Verwaitung ist erfelgt und die Landwirtschaft ist als Lei-
stungserbringer far die Geselischaft dabei, anerkannt zu

werden. Wie bereits erwahnt, wird es notwendig sein, diesen
neuen Leistungsbegriff neben der Produktionsleistung von
Wirtschaftsgltern ndher zu definieren, der Weg ist sicherim
Interesse der Gesellschaft und im Interesse der Landwirt-
schaft richtig.

Naturschutzfachliche Programme als Steuerungsinstru-
ment

Wir haben gesehen, daf die Naturschutzziele vielfaltig sind
und deshalb zu ihrer Umsetzung vielfdltige MaBnahmen er-
forderlich sind. Wir haben aber auch gesehen, daB Ziele des
Naturschutzes, die ja flachenbezegen sind, ohne aktive Mit-
hilfe der Land- und Forstwirtschaft nicht umsetzbar sind. In-
sofern ist die Affinitdt Naturschutz — Landwirtschaft gré-
Ber als viele in unserer Gesellschaft glauben. Dies zu erken-
nen und danach zu handeln ist aus umweltpolitischen,
agrarpolitischen und finanzpolitischen Vernunftgrinden
eine der dringlichsten Forderungen unserer Zeit.

Stellen wir uns die gesamte land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzte Flache unseres Landes vor und reservieren fir Zwek-
ke des Naturschutzes Flachen mit absoluter Schutzfunktion
in der GroBenordnung bis 5 %, so verbleibt der gréBe Teil
der Fléche der oberlagernden Schutzfunktion und der Nutz-
funktion vorbehalten. Auszugrenzen ist bei diesen Uberle-
gungen die industriell betriebene Landwirtschaft der Agrar-
fabriken, die mit Genehmigung, Umweltschutzauflagen und
Steuern wie andere Industriebetriebe behandelt werden
muissen.

Das auf der folgenden Seite abgebiidete Schema zeigt die
Intensivierung der Naturschutzziele bei gleichzeitiger Ex-
tensivierung der Nutzung oder die Extensivierung von Natur-
schutzzielen bei gleichzeitiger Intensivierung der Nutzung.
Fazit: Je mehr Naturschutzorientierung desto weniger land-
wirtschaftliche Uberproduktion, je mehr Naturschutzlei-
stung, desto mehr Einkommensausgleich wird erforderlich,
der letztlich aus dem Abbau einer Uberproduktion finanziert
werden kénnte.

Diese Abhangigkeitsfunktion von einerseits ,Naturschutz-
leistung” und andererseits ,Produktions-Leistung” kénnte
in einem for den Landwirt freibleibenden Angebot genutzt
werden. Je mehr differenzierte Naturschutzférderprogram-
me dem Landwirt angeboten werden, die er additiv frei wahl-
bar nutzen kann, desto groBer ist die Chance einer Nut-
zungsextensivierung, bzw. einer Flachenumwidmung.

Bei einer Ausweitung des Angebotes naturschutzrelevanter
Férderprogramme gilt es zu beachten, daB Naturschutz so-
wohl sektoral als auch querschnittsorientiert gelagert ist.
Von seiten der Landwirtschaftsverwaltung sollten deshalb
ebenso grundlegende Programme in eigener Zusténdigkeit
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= Intensivierung der Naturschutzziele
-4~ Extensivierung der Nutzung

1 = Absolute Schutzfunktion 3 = Nutzfunktion
2 = {lberlagernde Schutzfunktion 4 = Agrarfabrik

Naturschutzfachliche Programme

eingebracht werden, wie ven der Naturschutzverwaltung na-
turschutzspezifische Programme angeboten werden solk-
ten.

Fur die Fiachenfunktion der Kategorien 2 und 3 kénnte von
der Landwirtschaftsverwaltung ein Basisprogramm, z. B.
+Kulturlandschaftsprogramm® geschaffen werden, das Lel-
stungen der Landwirte im Bereich der Erholungsvorsorge,
der Erhaltung, Pflege und Neuschaffung von Kufturiand-
schafts-Elementen ausgleicht. Es sollte an Objekten z. B.
Einzelbiume, Hecken, Feldgehdlze, Feldraine, Magerrasen,
Wegrander, Waldrander und andere Kleinstrukturen umfas-
sen, Gezielte Wirkung héatte wohl auch ein Almpflegepro-
gramm.

Die ressortspezifischen (sekicralen) Férderprogramme wir-
den sich schwerpunktméaBig auf die Flachenfunktion der
Kategorie 2 und selbstverstandlich der Kategorie 1 mit To-
talreservaten konzentrieren.

Fur die Kategorie 1 kdmen gezielte Naturschutzgebiets-
oder ReservatférderungsmaBnahmen in Frage, die bis hin
zur Einrichtung von ,Naturschutzbetrieben” der Landwirt-
schaft reichen kénnten. Derartige Betriebe wirden ihre Exi-
stenz fast ausschiieBlich aus dem Einkommen fir Natur-
schutz—Dienstleistungen sichern. Auch ein Modell ,Ver-
rentung” naturschutzgebietswirdiger Flachen bei freiwilli-
ger Abgabe durch Landwirte an den Staat miBte diskutiert
werden. Eine Mehrung und Vielfalt des Angebots natur-
schutzfachlicher Farderprogramme kénnte stichwortartig
genannt folgendes beinhalten:

— Auwaldprogramm {(Férderung der Auenaufforstung und
Auensukzession)

— Altholzprogramm (Forderung des Umbaues oder der Alt-
bestédnde)

— Historische Waldnutzung (Forderung von Nieder- und
Mittelwaldern und Hutewélder)

~ Uferrandstreifenprogramm (Férderung gewdéssernaher
Zonen)

— Erschwernisausgleich {besteht bereits)
— Wiesenbruterprogramm (besteht hereits)

— Biotopverbesserungsprogramm (z. B. Férderung der Wie-
derverndssung)

— Biotopneuschaffungsprogramm (2. B. Férderung von Ge-
wassern und naturnaher Gewéasserlaufe)
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— Teichprogramm (Forderung naturschutzorientierter Be-
wirtschaftung)

— Naturparkférderprogramm (Férderung der Pflege wert-
voller Biotope in NP)

— Rohbodenprogramm (Férderung von initialen Sukzessio-
nen)

— Naturdenkmalprogramm (Férderung der Pflege von ND)

Somit ergébe sich ein fur jeden Landwirt freibleibendes viel-
faltiges Forderprogramm-Angebot, das sich nach marktwirt-
schaftlichen Regeln einspielen kdnnte. Welche und wieviele
Programme der Landwirt aufgrund des ,Naturschutz-Poten-
tials“ seiner Flachen in Anspruch nimmt, bliebe ihm tiber-
lassen. Voraussetzung dafiir ist, daB der Naturschutz eine
klare Ubersicht tiber die FlachengréBen gewinnt, die gefor-
dert werden sollen, wo sie liegen und welche Zielbestim-
mung vorgesehen ist. Die Bereitstellung der erforderlichen
Finanzmittel, die allein schon erheblich geringer sind als
die Kosten der UberschuBproduktion, kénnten durch Umla-
gerung auf nationaler Ebene aufgebracht werden.

Zusammenfassung:

Im vorliegenden Referat wird die Erweiterung und Neudefi-
nition des Begriffes ,Leistung® in der landwirtschaftlichen
Flachennutzung gefordert, die neben &Skonomischer
Leistung im WirtschaftsgUterbereich auch den Naturgiter-
bereich und Sozialteistungen umfassen muB.

Nach der Vorstellung des Flichenanspruchs des Natur-
schutzes zur Umsetzung naturschutzfachlicher Ziele wird
ein Modellkonzept Naturschutz in der Landnutzung entwik-
kelt, das Flachen absoluter Schutzfunktion, Flachen Uberla-
gernder Schutzfunktion und Flachen mit Nutzfunktion aus-
weist.

Da ohne Land- und Forstwirtschaft die Ziele des Natur-
schutzes nicht durchsetzbar sind, wird ein Ldsungsvor-
schlag unterbreitet, der sowohl der Intensivierung der Na-
turschutzziele als auch der Extensivierung landwirtschaftli-
cher Nutzung entgegenkommt.

Neben einem basalen ,Kulturlandschafts-Férderprogramm®
als querschnittsorientierte Umwelt- und Naturschutzlei-
stung soliten die bestehenden Angebote naturschutzfachli-
cher Forderprogramme fir die Landwirtschaft erheblich
ausgeweitet werden. Dies bezieht sich sowohl auf die An-
zahi, die Vielfalt der Programme als auch auf qualitative In-
tensitat der Naturschutzleistungen. Beispiele hierzu wurden
aufgefdhrt.

Aus diesem reichhaltigen Angebot, das bis hin zu autarken
landwirtschaftlichen Betrieben reicht, sollte der Landwirt
frei wahlen kbnnen, ob er nur eines oder wenige oder mehre-
re additiv in Anspruch nimmt. Die Einkommenssicherung
kénnte so variabel angenahert an markiwirtschaftliche Re-
geln gestaltet werden, je nach mehr ,6konomischer* oder
JOkologischer® Crientierung des Betriebes.

Aus den durch Verringerung der Uberproduktion frei wer-
denden Finanzmitteln miBte unschwer die Durchsetzung
auf nationaler Ebene erreichbar sein.

Literatur:
ERZ, W. 1978: Probleme der Integration des Maturschutzgesetzes in
Landnutzungsprogramme. Z. Techn. Univ, Berlin. 10. {TUB 2}.

SCHREINER, J. 1987: Der Flachenanspruch im Naturschutz. Barichte
der ANL, 11. Laufen/Salzach. Im Druck.



Ulrich Ammer

Aufgaben, Probleme und Ziele der Waldwirtschaft im landlichen Raum

1 Die Bedeutung des Waldes im landlichen Raum:

Von den bekannten Wohifahriswirkungen des Waldes sind
im landlichen Raum — regional unterschiedlich —

— die Wasserschutz-
— die Boden- und Klimaschutz-

und die Biotopschutzfunktion besonders hervorzuheben.

Die immer haufiger wiederkehrenden Katastrophen und ihre
gefahrlichen Auswirkungen auf das Trinkwasser lassen die
Politik der 70er Jahre mit der pointierten Férderung und
dem Ausbau zentraler Wasserversorgungen unter haufiger
Vernachldssigung lokaler Ressourcen in einem neuen, Kriti-
schen Licht erscheinen. Die Einsicht, diese Ressourcen zu
erhalten und die noch immer zunehmende Gefdhrdung des
Trinkwassers durch die hohen Nitrateintrdge in das Grund-
und Oberfidchenwasser als Folge Gberzogener Mineraldn-
gungen und bis heute unbewiltigter Gilleprobleme unter-
streichen die Bedeutung des Waldes fur den Wasserschutz.
Gerade im landlichen Raum liegen die Einzugsgebiete vieler
kieiner Brunnen und Wasserentnahmen im Wald.

Ahniiches gilt fir die Bodenschutzfunktion. In dem MaPRe,
wie die Erosionsanfalligkeit der Standorte im landwirt-
schaftlichen Bereich durch Bodenverdichtung, Biozidein-
satz und den Anbau erosionsférdernder Kulturarten wie
Mais und Hopfen steigt, wichst die Bedeutung des stabili-
sierenden Einflusses von Waldfldchen; dies gilt besonders
dort, wo ein kleinrdumiges Waldverteilungsmosaik vorliegt,
wo Waldungen am Oberhang die Hanglange verkUrzen, den
schéadlichen OberflachenabfluB einer Plateaulage verhin-
dern oder wo eine frilhere Hangterrassierung durch Flurbe-
reinigungsmaBnahmen und durch intensive Landnutzung
beseitigt wurden. KARL, PORZELT und BUNZA (1985) haben
mit Beregnungsversuchen auf ober 700 Standorten einer-
seits die Anfalligkeit vieler landwirtschaftlicher Kulturen
und andererseits die herausragende Bedeutung des Waldes
zur Minimlerung des Oberflachenabflusses nachgewiesen.
Die verheerenden Auswirkungen der Flurbereinigung im
Kaiserstuhl, die in vielen Fallen von einer Ausstockung ven
Kiima- und Erosfonsschutzwaldungen begleitet war, spre-
chen eine deutliche Sprache.

Man kann dariber streiten, ob die Biotopschutzfunktion des
Waldes in den Verdichtungsraumen oder im I[&ndlichen
Raum wichtiger sei. Sicher ist, daB in einer Zeit, in der wert-
volle Biotope in der landlichen Flur nur noch Reliktcharakter
haben und selten Ober 3 % der Flache hinauskommen, die
Flachenfunktion des Waldes in Verbindung mit vergleichs-
weise geringen Belastungen und vielfach noch ertréglichen,
wenn auch zunehmenden Stérungen unter naturschitzeri-
schen Gesichtspunkten einen beachtlichen Faktor darstellt.
Um welche Dimensionen es sich dabei handeln kann, haben
Waldbiotopkartierungen in Oberbayern und in den Mainau-
waldungen in Baden-Wirttemberg gezelgt. In den fonf un-
tersuchten Forstdmtern (Seeshaupt, Wolfratshausen,
Landsberg a. Lech, Furstenfeldbruck und Starnberg) waren
im Durchschnitt 20 % der Waldfliche Biotope hoher bis
héchster Wertstufe und in den Mainauwaldungen wurden
sogar 37 % (von 450 ha) als solche kartiert. {vgl. Tab. 1.) Ver-
glichen mit den Besten im agrarischen Bereich sind dies be-
achtliche Zahlen!

Okologisch hochwertige Waldbestéinde im Staatswald
des Naturraumes Ammer-Loisach-Higelland
Waldflache incgesamt |Waldflachen mit hohem Ckol. Wert
Forstomt in ha in ha %
Fiirslenfeldbruck 2280 129 52
Landsherg 4258 638 15
Murnau 326 100 a3
Seeshaupt L971 820 16,5
Starnberg 3287 584 17,8
Woifratshousen 3714 1288 34,7
insgesami 18811 3559 209/,
Tabelie 1:

Anteil der Waldflachen mit hoher bis sehr hoher Biotopqua-
litdt im Staatswald des Naturraumes ,Ammer-Loisach-Ho-
gelland“.

Neben diesen, fiir den Schutz der Ressourcen und des dko-
logischen Gleichgewichts bedeutsamen Aspekten, erfilit
der Wald aber noch zwei weitere Funktionen, die vor allem
fur den l&ndlichen Raum groBes Gewicht haben:;

— die Arbeits- und
— die Rohstoffunktion.

Far viele kleinere landliche Betriebe ist der Zuerwerb durch
die Waldarbeit existenziell wichtig. Noch immer wird ein er-
heblicher Teil der Forstarbeiten durch Landwirte im Neben-
oder Zuerwerb insbesondere in der Wintersaison geleistet.

In dem MaBe, wie der Wert auch kleinbduerlicher Existen-
zen, nicht nur ékelogisch sondern auch geseltschaftspoli-
tisch bzw. agrarpolitisch anerkannt wird (,Der Bayerische
Weg“), sind solche Nebenerwerbseinkinfte bedeutsam.

SchlieBlich spielt gerade auf dem Lande eine haus- und hof-
nahe Sefbstversorgung mit dem umweltfreundlichen Roh-
stoff Holz eine grofie Rolle. Auch in Gebieten mit wenig Pri-
vatwald bestehen M&glichkeiten, das Brennholz direkt aus
dem Wald zu beziehen. Dies sind haufig auch Gelegenhei-
ten fOr Nichtlandwirte zu kérperlicher Betétigung in der Frei-
zeit, wobei zumeist nicht kostendeckend verwertbare Durch-
forstungsanfélle zu scgenannten , Flichenlosen® aufberei-
tet werden. Welcher Stellenwert gerade im tandilchen Raum
solchen Beschaftigungen mit der Zunahme der Freizeit und
dem Mangel an Bewegung in verstirkter Weise zukommt,
hat sich bei den Beratungen zur Fortschreibung des Einrich-
tungsplanes im Nationalpark Bayerischer Wald gezeigt. Die
Widersténde zur Einstellung jeglicher Holznutzung auf 0ber
der Halfte des Nationalparkgebietes kamen nicht von der
betroffenen Staatsforstverwaltung, sondern von den BUr-
gern der angrenzenden Gemeinden, die um ihre Freizeitbe-
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schaftigung farchteten und dies auch ganz deutlich zum
Ausdruck brachten.

2 Probleme

Das Waldsterben gehort ganz zweifellos zu den derzeit grés-
ten Probiemen, mit denen sich nicht nur die Waldbesitzer,
sondern die gesamte Gesellschaft auseinandersetzen muB.
Auch wenn sich die Zunahme der erkrankien Waldflachen
nach dem Waldschadensbericht 1986 mit 2 % abge-
schwécht hat, dann bleibt, daf bundesrepublikanisch gese-
hen tber 50 %, in Bayern und Baden-W(lrttemberg Uber
60 % der Baume in ihrer Vitalitdt geschwdécht sind und seit
1985 gehdren dazu in erschreckendem MaBe auch die Laub-
holzarten Buche und Eiche. (Die deutlich geschéadigten An-
teite (Schadstufen 2—4) betragen fir Buche 1986 35 %, fur
Eiche (39% in Bayern} (vgl. auch Abb. 1). Damit ist wenig-
stens eines bewiesen: daB das Waldsterben nicht ein Ergeb-
nis schlechter oder einseitiger Forstwirtschaft, also elne
Folge eines zu hohen Nadelholzanteiles oder die Konse-
quenz von Nadelholz-Reinbesténden sei.

Wie immer man die StreBerkrankung erkldren will, ist es un-
bestritten, daB der in dieser Form (Ausdehnung und Betrof-
fenheit praktisch aller Baumarten) unbekannte Vitalitdtsver-
lust der Walder die wohl groBte Bedrohung der dkologi-
schen Balance und ganz besonders auch des léndlichen
Raumes ist.

Waldschadensenfwicklung BAYERN gesamt

Flachenanteil [¥%]

7z
Schadstyfe
Abb. 1:
Entwicklung der Waldschaden in Bayern 1883— 1986
Quelle: Bayer. Staatsministerium for Ern&hrung, Landwirt-
schaft und Forsten.

Aber nicht nur die Unsicherheit, wie lange die angeschlage-
nen Besténde noch gehalten werden kénnen, bzw. wie rasch
und mit welchen Verlusten sie notfalls einzuschlagen wa-
ren, belastet die Waldbesitzer und hier vor allem die bauerli-
chen Betriebe, fir die der Wald oft genug Reserve- und Spar-
kassenfunktion for betriebliche Anschaffungen, Erbgang
u. & hat; es kommt erschwerend hinzu, daB als Folge der
waldschadensbedingten Holzimporte zu Dumpingpreisen
aus der Tschechoslowakei, aus Polen und der DDR der Holz-
markt schwere, bis an die Grenze des Ruins einzelner Be-
triebe reichende Einbrache erlebt hat (Abb. 2 und Abb. 3).

Bei allem Verstandnis for die Notwendigkeit des Ausgleichs
der Zahlungsbilanz und dem Wunsch zur Starkung des Ost-
handels, ist es unzumutbar und unfair, daB eine solche Poli-
tik auf dem Rdcken jener ausgetragen wird, die mit dem
Waldsterben genug zu kdmpfen und auch dabei mindestens
teilweise eine Suppe auszuléffeln haben, die ihr eine — in
bezug auf dem Umweltschutz — sorglose, um nicht zu sa-
gen verantwortungslose Industrie eingebrockt hat.
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Fichten- Stammhoelz, Klasse 4, entrindet
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Abb. 2:

Entwicklung der Fichtenstammholzpreise (Stammholzklas-
se 4) von 1953—1985

Die Darstellung zeigt den mit den verstérkten Holzimporten
aus den Waldschadensgebieten der CS5R, der DDR und aus
Polen zusammentreffenden Preiszerfall zu Beginn der 80er
Jahre. Quelie: Lehrstuhl fOr Betriebswirtschaftslehre und
Holzmarktlehre der LMU Miinchen.

Fichten-indusiriecholz, unentrindet

Holzpreise
OMIEfm
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1gg-

75+

50~

...............

Abb. 3:

Entwicklung der Preise fur unentrindetes Fichtenindustrie-
holz 1953/85. Die Darstellung zeigt, daB der Waldbesitz 1985
nahezu mit denselben Preisen fir dieses Produkt auskom-
men mub wie 30 Jahre zuvor. Quelle: Lehrstuhl fOr Betriebs-
wirtschaftsiehre und Holzmarktlehre der LMU MUnchen.

Indirekt hdngen mit der immer schwieriger werdenden be-
triebswirtschaftlichen Situation auch eine Reihe von Ent-
wicklungen zusammen, die vom Waldbesitz selbst ausge-
hen:

Technik und Rationalisierung erzwingen vielfach Erschlie-
Bungsdichten (Wege und Rilckegassen, etc.), die durch Zer-
schneidungen, Beunruhigungen, Verdnderungen des Licht-
klimas (MADER et al.) erhebliche dkclogische Nachteile
bewirken. Konzentration der Nutzung, Verdichtung des Bo-
dens durch Oberschwere Rlckemaschinen (vgl. Tab. 2) und
— bislang nur in Einzelféllen — Aufbereitungsverfahren, bei
denen der gesamte Baum (also mit Asten, Feinrefslg und
Nadein — die sog. Ganzbaumnutzung) aus dem Wald ent-
fernt und zentral aufbereitet wird, kommen hinzu, wobei die
letztgenannte Entwicklung die verheerendsten &kologi-
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Tabelle 2:
schiedlicher Belastungsintensitét durch Ruckefahrzeuge.

Ergebnisse von Versickerungsversuchen auf verschiedenen Waldstandorten im Bayerischen Wald nach unter-

Die mit dem Doppelringinfiltrometer gemessene Versickerungsrate gilt als Mab far die Bodenverdichtung (siehe auch

AMMER, ZANDER, BREITSAMEDER (1988).

schen Auswirkungen haben wirde, weil mit dem Enizug der
ganz (iberwiegend im Feinreisig und in den Nadeln enthalte-
ne Nahrstoffe entweder die Uberwunden geglaubten Nach-
teile der Streunutzung oder nun auch im Wald die flachen-
hafte Dingung die Folge wéren.

Daneben erscheinen Probleme, die sich aus einer wachsen-
den Erhelungsnachfrage (Trittschaden, Eutrophierung, Feu-
er, Storung der Tiere) ergeben konnen, vergleichsweise
harmlos.

Von groBer Tragweite ist aber noch ein anderes Problem,
dessen Losung man allen Beteuerungen zum Trotz — wenn
Oberhaupt — nur marginal ndhergekommen ist: es ist die
Schadigung des Waldes insbesondere der Verfdngung
durch unangemessen hohe Wildstdnde. Dabei ist dies nicht
nur ein Kostenfaktor, der die natorliche Waldverjingung
Jahrzehnte verzogert oder der Z&une und andere Wild-
schutzkosten in MillionenhShe (Bayer. Staatsforstverwal-
tung 1984, 16,8 Miltionen DM} erforderlich macht, sondern
vor allem die Hauptursache fir die noch immer nicht been-
dete Entmischung der Bestidnde. Wie BERNHARDT und
KNOTT (1986) zeigen konnten, ist z. B. im Bayer. Bergwald
der Entmischungsprozed wildstandsbedingt schon fast 100
Jahre ait und von den in fanf reprasentativen Forstamtern
des Alpenraumes aufgenommenen Verjingungen sind Bu-
che, Tanne und Ahorn nach wie vor existenziell gef&hrdet.
Man kann, nein man muB dafttr Verstdndnis haben, daB
auch im landlichen Raum die bAuerliche Bevéikerung gegen
die Gefahrdung ihres Waldes sensibler geworden ist und zu-
nehmend deutlicher die durch nichts zu rechtfertigenden
Wildstande rekiamiert und Schadenersatz oder andere For-
men der Jagdausibung fordert.

3 Ziele und Realisierungsmdglichkeiten:
Die Ziele ergeben sich aus den Aufgaben des Waldes im

l&ndlichen Raum und den geschilderten Problemen. Sie las-
sen sich in fonf Gruppen einteilen:

1. Raumordnungspolitische Ziele

© 2. Umweltpolitische Ziele

3. Jagdpolitische Ziele
4. Okonomische Ziele
5. Betriebstechnische Ziele

Zu 1 — Raumordnungspolitische Ziele:

Der hohe Beitrag des Waldes zum Biotopschutz erfordert
zwingend, daB kiinftig weitere Zerschneidungen durch Flug-
héfen, Autobahnen, Landes- oder StaatsstraBen und andere
InfrastrukturmaBnahmen unterbleiben. Die Sicherung von
Populationen und ausreichender Genreserven ist nur dann
zu erreichen, wenn die unbeabsichtigte, aber wirksam betrie-
bene Politik der Verinselung beendet wird! Aus der Erkennt-
nis (HUBER 1985), daB die Bundesrepublik das best-
erschiossendste Land der Welt ist und daB die Zerschnel-
dung auch Im I&ndlichen Raum verheerende AusmaBe ange-

den.

1) Jahresbericht der Bayer. Staatsforstverwaltung, 1984, herausge-
geben vom Staatsministerlum Ern&ihrung, Landwirtschaft und
Forsten 1985, 5. 33
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Zu 2. — Umweltpolitische Ziele:

Die rasche und wirksame Reduktion der Luftschadstoffe ist
eine der Grundvoraussetzungen erfolgreicher forstwirt-
schaftlicher Tatigkeit auch im landlichen Raum. Dabei wird
es in manchen benachteifigten Gebieten — wie etwa dem
Alpenraum — nicht mehr ausreichen, passiv auf das Greifen
der GroBfeuerungsanlagen-Verordnung und der so zégerlich
betriebenen Einfuhrung des Katalysators beim Auto zu war-
ten. Es wird zunehmend Falle geben (Deutscher Rat far
Landespflege 1886, AMMER, 1986), wo katastrophale Aus-
wirkungen des Waldsterbens auf die Ressourcen und den
seit Jahrhunderten besiedelten Lebensraum mit allen nega-
tiven Folgen fOr Fremdenverkehr und Tourismus wenn Uber-
haupt, dann nur durch ganz auBergewdhnliche finanzielie
Anstrengungen verhindert werden kénnen. Ein solches Sa-
nierungsprogramm far den Bergwald im deutschen Alpen-
raum wird Aufwendungen in der GréBenordnung von einer
halben Miliiarde DM in den nichsten 10—15 Jahren erfor-
dern.

Zu 3. — Jagdpolitische Ziele:

Solche Anstrengungen sind aber nur dann erfolgverspre-
chend, wenn gleichzeitig der mihsam vorangebrachte Dia-
log zwischen Waldbesitzern und Jigern verstidrkt und die
Einsicht geférdert werden kann, daB &kologisch orientierte
Wildsténde etwas anderes sind als falsch verstandene
Hege und daB mit dern Rlckgang des Waldes auch die ent-
scheidenen Wildeinsténde und Biotope fir das Wild verlo-
ren gehen werden. Nach Jahren des Streits und der Diskus-
sionen um den richtigen Weg sind endtich Taten nétig! Und
dabei kann der einzig zuldssige Gradmesser nur der Zu-
stand der Waldverjangung sein. Okologisch tragbare Wild-
bestdnde sind dann gegeben, wenn die wichtigsten Haupt-
baumarten auf der ganzen Fliche ohne Zaun und chne we-
sentliche sonstige Wildschutzkosten verjongt werden kon-
nen.

Zu 4. — Okonomische Ziele:

Man wird Verstdndnis dafar haben miissen, daR zumindest
im Privatwald (das sind in der Bundesrepublik immerhin
46 % der Waldflache) auf die Dauer wenn auch kleine, aber
schwarze Zahien geschrieben werden mossen, und man
darf sich nicht wundern, wenn allen 6kologischen Einsich-
ten zum Trotz die Fichte bei einer im Schnitt doppeiten Er-
trags- und vierfach hdheren Wertleistung gegeniiber Laub-
hélzern, wie etwa der Buche, im Anbau vorgezogen wird.
Niemand geht freiwillig in den betrieblichen Ruin, solange
er eine — wenn auch riskante — Chance sieht, diesem zu
entgehen. Dies gilt fir den Fichten-Reinanbau genauso wie
fur die dkologisch verheerende Ausdehnung der Maisanbau-
flachen! Wenn schon im land- und forstwirtschaftlichen Be-
reich die einen gerechten Marktpreis garantierenden Me-
chanismen von Angebot und Nachfrage (wohlgemerkt bei
volligem Verzicht auf Entschadigung der immer wichtiger
werdenden sozial- und umwelthygienischen Funktionen)
kinstlich durch wvblfig Oberholte Marktordnungen oder
durch zugelassene Dumpingpreise auBer Kraft gesetzt wer-
den, dann mOssen andere Strategien der Einkommenssiche-
rung realisiert werden. Diskussionen und Modelle darOber
gibt es mittlerweile genug!

Zu 5. — Betriebstechnische Ziele:

Sie sind im Gegensatz zu den vorgenannten weder strittig
noch neu! Sie sind Ober nahezu 150 Jahren auf breiter Basis
und auf viefen Standorten entwickeit und erprobt worden.
Auf einige wenige Kernaussagen reduziert, lauten sie:
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— standortgerechte (was oft gleichbedeutend ist mit natur-
naher) Baumartenwabhl,

-~ Orientierung der waldbaulichen Verfahren an langfristi-
gen Modellen mit kleinflichiger oder einzelstammweiser
Nutzung,

— Forderung von Mischung und Stufigkeit in Verjingung
und Waldpflege,

— boden- und bestandesschonende Holzernte bzw. Brin-
gung,

— Beschrénkung der Dungung {(auch unter dem Eindruck
des Waldsterbens) auf Sonderfille,

— Ausdehnung der Waldfl&che — im Sinne einer Ruckkehr
zu naturndheren Verhédltnissen — aberall dort, wo die
Waldflache unter 60 % liegt und wo nicht vordergrindige
Gesichtspunkte des Artenschuizes (z, B. Flachen flir
WiesenbrOter, Trockenrasen etc.) oder — ganz selten —
das Landschaftsbild entgegenstehen.

Realisierungsmdéglichkeiten:

Wenn die vorgestellte Analyse richtig ist, dann stehen der
Verwirklichung der priméren, d. h. der forstbetrieblichen Zie-
te nicht technische Schwierigkeiten oder mangelnde Infor-
mationen entgegen, sondern die Realisierung der auBer-
forstlichen Zielsetzung! Es fehit am Rahmen, nicht am De-
tail! Der Wille und das Know-how, etwa langfristige Verjon-
gungen von Tanne, Fichte, Buche, Berg-Ahorn im klassi-
schen Bergmischwald anzulegen, setzt eben voraus, dab die
Althélzer den Jahrzehnte dauernden VerjlingungsprozeB
physisch aushalten (und nicht waldschadensbedingt vorzei-
tig absterben) und daf die reichlich ankommende Verjon-
gung nicht weggedast, total verbissen oder sollte sie da und
dort doch durchkommen, spater verfegt bzw. geschélt wird.
Der Verzicht auf dkologisch gefahrliche Rationalisierungs-
maBnahmen und die Durchsetzung standort- und umwelt-
freundticher Technologien ist auch in der Forstwirtschaft
eine Frage der Kosten. Man hat sehr schlechte Karten,
wenn man dem kieinen bauerlichen Walidbesitzer klar
machen mochte, daB er die Waldschaden — und damit im
glnstigsten Fall erhebliche Zuwachsvertuste — als eine Fol-
ge unserer Industriegesellschaft entschadigungslos hinneh-
men und leider zusatzlich auch mit Holzpreisen leben mas-
se, die — importbedingt — kaum die Aufarbeitungskosten
decken. Gleichwohl erwartet man von ihm, daB er auf ko-
stensparende Rationalisierungsméglichkeiten aus gkelogi-
schen Grinden verzichte!

Geht man von den in den letzten 10 Jahren erreichten Erfol-

gen aus und extrapoliert von da aus die Geschwindigkeit,
mit der weitare Fortschritte wahrscheinlich werden, dann
muB man im Blick auf die Realisierungschancen eher be-
scheiden bleiben. Dies gilt sicher nicht nur fir das Wald-
schadens-, Holzpreis- und Wildstandsproblem, das gilt auch
far die Frage nach neuem Watdzugang — mindestens wenn
man ihn nicht irgendwo, sondern dort haben mdéchte, wo
man ihn gesamtdkologisch gesehen am dringendsten
braucht, denn: man muB wohl davon ausgehen, daB das Fia-
chenstillegungsprogramm ohne massive ordnungspoliti-
sche MaBnahmen aufforstbare Flachen dort bringen wird,
wo in der Regel ausreichend Wald vorhanden ist und da® an-
dererseits (nicht gewUnscht, aber in Kauf genommen) eine
weitere landwirtschaftliche Intensivierung dort betrieben
wird, wo eine Mehrung der Waldflachen den gréBten 8kolo-
gischen Gewinn bringen wiirde — mitten in der hochproduk-
tiven Feldflur!

Insgesamt muB woh! die Frage, ob unsere WaldSkosysteme
und die, die davon abhangen — z. B. die privaten Waldbesit-



zer — solange warten kénnen, bis wir mit unserer Politik der
ganz kleinen Schritte vorankommen, pessimistisch beant-
wortet werden.
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Wolfram Pflug

Auswirkungen der Flurbereinigung auf Natur und Landschaft einst und jetzt

1 Die Flurbereinigung und der Zeitgeist

Die Flurbereinigung ist ein legitimes Kind der in Deutsch-
land diber 300 Jahre alten Landeskultur. In ihr brechen sich
wie in einem Prisma alle Bestrebungen der Landeskultur,
sei es Bodenerhaltung, Bodenneuordnung, Bodenverbesse-
rung {Melioration) und Neulandgewinnung (im weitesten
Sinne des Wortes). Die Flurbereinigung ist bis heute das
rechtliche und administrative Instrument der jeweiligen Ge-
selischaftspolitik und ihrer Agrarpolitik zur Umwandlung
von Natur und Landschaft aus der Sicht des Landbaues im
weitesten Sinn geblieben. In ihr sind systemimmanent bis in
unsere Zeit enthalten die Entwisserung versumpfter und
sonst vernaBter Flachen, die Moor- und Odlandkultivierung,
die Zusammenlegung zersplitterten oder unwirtschaftlich
geformten Grundbesitzes, die Regulierung der FlieRgewas-
ser sowle die Schaffung eines wirtschaftlichen Wegenetzes
und wirtschaftlicher Acker- und Grinlandpléne. Ihr Inhalt ist
die ,Verbesserung” der Produktions- und Arbeitsbedingun-
gen in der Land- und Forstwirtschaft oder anders gesagt:
die Neuordnung der Flur nach den jewells gesellschaftlich
geltenden bzw. durchsetzbaren Bedingungen.

Der jeweilige Zeitgeist, bediente er sich der Flurbereinigung
zum Durchsetzen seiner Lebensformen, seines Stils oder
seiner ideen, kam in seinen Auswirkungen auf Natur und
Landschaft eigentlich immer zu dem gleichen Ergebnis, le-
diglich mit graduellen Unterschieden je nach Epoche. Oko-
logisch gesehen besteht das Ergebnis der Flurbereinigung
seit Anbeginn bis heute darin, die Fléche for junge und da-
her kurzlebige, weniger widerstandsfahige, aber eminent
produktive Lebensgemeinschaften zu erhalten und zu erwei-
tern und dadurch die Flache for die reiferen, widerstandsfa-
higeren, jedoch weniger produktiven Lebensgemeinschaf-
ten zuriickzudrangen. Denn Acker, Wiesen, Weiden, aber
auch Géarten und Béschungsrasen stellen im ékologischen
Sprachgebrauch junge Natur dar. Sie sind jungen Sukzes-
sionsstufen vergleichbar, bis in die gquantitative Struktur
des Artenbestandes hinein. Sie werden durch die stindige
Tétigkeit des Landwirts, Gartners oder des StraBenwaérters
aufrechterhalten und bendtigen daher die dauernde Auf-
merksamkeit des Menschen. Im Gegensatz dazu bedurfen
die &lteren, ausgereiiteren und widerstandsfahigeren Suk-
zessionsstufen bzw. die Klimaxgesellschaft, bei uns die
Walder, aber z. B. auch Hochmoore oder Zwergstrauchhei-
den, keine st&ndige Aufmerksamkeit durch den Menschen.
Reste oder Vorposten dieser Stadien in der Flur sind vor al-
lem Feldgehdlze, Ufergehdize, Kleinwélder oder Hecken.
Mit ihrer Entfernung wurden und werden der landwirtschaft-
lich genutzten Flur stabilisierende Elemente entzogen.

Die Flurbereinigung war und ist das Kampfinstrument des
Landbaues gegen die natiirliche Natur. Sie versteht sich
heute in dhnlicher Weise wie die Wasserwirtschaft als ,ehr-
licher Makier” zwischen den Anspriichen zahlreicher Inter-
essenten. In Wirkiichkeit war sie und ist sie ihrem gesetzli-
chen Auftrag nach auch heute noch Erfullungsgehilfe des
Landbaues.

1.1 300 Jahre Kampf gegen die natilrliche Natur

1792 schreibt Maximus IMHOF in seiner Arbeit ,Uber die
Verbesserung des physikalischen Klimas Baierns durch
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eine allgemeine Landeskultur®: ,So eine aflgemeine Lan-
deskultur, wodurch nicht nur alle weit ausgebreiteten Mo-
ser, Sumpfe und Moréste urbar gemacht, sondern auch alie
sumpfichten, zu dichten Walder ausgehauen und verdinnt
werden, . .. so eine allgemeing Landeskultur sage ich, muB
einer der ersten und sehnlichsten Wonsche eines jeden gut-
gesinnten uneigennotzigen Patrioten sein. So eine allgemei-
ne Landeskultur schuf England zum Paradies um®, Die Kulti-
vierung der Stromtaler, die Entwésserung der Moore, die Ur-
barmachung unfruchtbarer ,Oeden® {worunter meist verw(-
stete Walder verstanden wurden) und die Fruchtbarma-
chung der Sandb&den und Binnendtnen gehdrte bis in die
siebziger Jahre unseres Jahrhunderts zu den landeskul-
turelien und weithin bewunderten GroBtaten. ,Siehe”, sagt
Friedrich der GroBe bei siner Besichtigung von urbar ge-
machten Landstrecken im Oder-, Warthe- und Netzebruch,
»da habe ich eine Provinz gewonnen, welche mich nicht ei-
nen Soldaten gekostet hat.” Man schaut nach England und
ahmt das gewiB vorbildliche System der englischen Land-
wirtschaft nach, bedauerlicherweise unter Vernachlédssi-
gung seines wichtigsten Bestandteiles — der Einhagung.

Die Zeitlaufe waren diesem Zug forderlich. 1846 berichtete
Johannes NEEB, Professor der Philosophie in Bonn, Ober
die Auswirkungen der franzésischen Revolution auf die
Landwirtschaft in Rheinhessen. Sie habe ,die wohltatigsten
Folgen® gehabt. ,Durch sie erwachte der Geist der Einwoh-
ner aus seinem behaglichen, an einer Starrsucht grenzen-
den Schlummer. Mit der pl&tzlichen Abschaffung des Zehn-
ten und der Feudalrechte sprangen auf einmal alle fritheren
Bande und Hemmnisse des Ackerbaues los.* Doch stellte er
fest: ,Noch kurz vor der Franzésischen Revolution hatte die
Provinz weit mehr Geh&lz und kieine Walder, auch mehr Bro-
cher, Seen und Sumpfe ... Die gesteigerte Verbesserung
des Ackerbaues hat sich bedenkliche Eingriffe in die ihm so
unentbehrliche Forstkultur erfaubt. Durch die Vertilgung
des Laubholzes in Waldungen und der ndrdlichen Lage der
Rechen, durch die Entholzung der vielen Bellen- und Wei-
denklauer, ist die hligelige Rheinhessische Provinz schnell
in die Gefahr gekommen, in seiner Fruchbarkett zu altern, zu
vertrocknen und allmélig in die traurige Gestalt der Ver-
ddung umgewandelt zu werden® (ANONYMUS 1846).

In den rund 300 Jahren zwischen 1650 und 1970 verliert der
landiiche Raum groBfléchig bis auf geringe Reste seine na-
tdrlichen und naturnahen Besténde und damit, wiederum
6kologisch gesehen, die zwar weniger produktiven, aber wi-
derstandsfahigeren Naturgebilde. Der landliche Raum wan-
delt sich zum Nutzgarten, die Wildnis wird bis auf kimmerli-
che Reste ausgemerzt und bleibt bis zu einem gewissen
Grade nur im Wald erhalten.

Das Mittel, die ,geordnete” Landschaft durchzusetzen,
nannte sich in Bayern Arrondisrung, in Baden-Wirttemberg
Feldbereinigung, in Hannover Verkoppelung, in Hessen-
Nassau Konsolidation und in PreuBen Separation. Daraus
wurde die Flurbereinigung. Sie ist eine der Ursachen, aus
der die Gegenbewegung, der Naturschutz entstand.

1.2 Die Gegenbewegung formiert sich

Seit mehr ats 100 Jahren wird nun der Versuch unternom-
men, der EntbléBung des |dndlichen Raumes von natdrli-



chen und naturnahen Bestinden Einhalt zu gebieten. 1880
greift Ernst RUDORFF, nach bitteren Erfahrungen mit der
Flurbereinigung in seinem Heimatort in Niedersachsen,
scharf die damalige Art der Verkoppelung an. Er fordert
Schutzgebiete, Schutz von Naturdenkmalen und bedrohten
Tier- und Pflanzenarten und die Berlcksichtigung der ,na-
thrlichen Verhaitnisse” (u. a. ,Schonung der urspringlichen
Waldgrenzen, der natlirlichen Bachlaufe, bedeutsamer Ste-
ge und Hecken®} bei Verkoppelungen (RUDORFF 1880). Ihm
verdanken wir den Begriff ,Naturschutz®, den er 1880 pragt.

Voller Zorn wendet sich Hermann LONS 1911 in seiner be-
ridhmten Rede vor dem Bremer iehrerversin gegen den
<conwentzionellen® Naturschutz (Hugo CONWENTZ war
Leiter der Staatlichen Stells fir Naturdenkmalpflege in
PreuBen) mit folgenden Worten: ,Seit einem Jahrzehnt . ..
wird betrachtlich viel Ober Naturschutz geredet und ge-
schrieben; sieht man sich das Ergebnis aber unbefangen
an, so kommt nicht viel mehr dabei heraus als null komma
null null eins ... Es ist ja ganz nett, wenn einige kieine Ein-
zelheiten geschatzt werden, Bedeutung far die Allgemein-
heit hat diese Naturdenkmalerchensarheit aber nicht. Prit-
zelkram ist der Naturschutz, so wie wir ihn haben. Der Natur-
verhunzung dagegen kann man eine geniale GroBzligigkeit
nicht absprechen. Die Naturverhunzung arbeitet .en gros’,
der Naturschutz ,en detail’. Zéhneknirschende Wut faBt ei-
nen, sieht man die grauenhafte Verschandelung der deut-
schen Landschaft . . . Haben Sié noch die wunderbare krau-
se Landschaft gefunden, die Darer mit soviel Lust und Liebe
malte? Eine langweilige baum- und buschlose Getreidestep-
pe haben sie gefunden, vollgeklext mit Gblen Fabriken,
scheuBlichen Ziegelrohbauten, protzigen Landhdusern und
unméglichen Kirchtirmen" (zitiert nach SCHOENICHEN
1954), Als alles nichts half, griffen beredte Geister zur Leier
und prangerten die Entwicklung an. Ilhnen verdanken wir
zwei ber0hmte Gedichte zur Flurbereinigung und Landes-
kultur, die ,Verkoppelung® von Hermann LONS und ,Ganz
Geheim*® von Rudolf KINAU.

Die Gegenbewsgung formierte sich zu einem breiten Strom
von Argumenten, Aufrufen, Bewegungen und Schriften. Man
denke nur an die Naturschutztage seit 1925 oder an die
Schriften von LINCK, SCHWENKEL, SEIFERT und WIEP-
KING zur Flurbereinigung in den dreifiger und vierziger Jah-
ren.

Die Gegenbewegung findet Gehdr, noch kaum bei den prak-
tischen Landwirten, aber in den Landeskulturverwaltungen.
Das Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1853 ist wehl das
erste Fachgesetz Oberhaupt, in das weitgehende Bestim-
mungen Ober die Beachtung der Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege aufgenommen und die BerQck-
sichtigung von ,Vorplanungen der Landespflege® gefordert
wird. Auch wenn die Eingriffe in Natur und Landschaft in
Flurbereinigungen noch ungehindert weitergehen, mit die-
sem Gesetz wird das Ruder herumgeworfen und das Schiff
~Flurbereinigung® mahevoll und langsam auf einen neuen
Kurs gebracht. Das Verdienst, diesen Kurs nicht nur zuge-
lassen, sondern zielstrebig im Auge gehabt zu haben, ge-
btGhrt vor allen anderen Ministerialrat Dr. STEUER, seiner-
zeit zusténdig fOr die Flurbereinigung im Bundeserndh-
rungsministerium.

Der Weg ist zwar noch nicht frei, doch gedffnet fir den Ver-
such, die verlorene ,natlrliche Natur® wiederzufinden und
wieder in ihr ,Recht" einzusetzen. Die Schwere des Unter-
fangens zeigt sich im unendiichen Diskutieren umn das rech-
te MaB einer ,Renaturierung”. Das Schrifttum dber die Auf-
gabe, unseren Landschaften gezielt mit Hilfe eines Biotop-
verbundsystems die widerstandsfahigeren Lebensgemein-
schaften zurGckzugeben, ist unObersehbar geworden. Flr
das Vorhaben wird Flache bendtigt. Diese Flache kann nur
aus der landwirtschaftlich genutzten Flache zurlickgewon-
nen werden.

1.3 25 Jahre Schutzpflanzungen

Die Rickeroberung verlorenen Terrains fir die reiferen Le-
bensgemeinschaften wird in der Flurbereinigung zwischen
1950 und 1975 weniger mit 6kologischen, eher mit landbau-
technisch-biclogischen Argumenten eingeleitet. Geradezu
typisch fir dieses Vorgehen ist ein Satz von Rudolf GEIGER:
+Ein Land besitzt um so ausgeglichenere und gesindere
Windverhaltnisse, je mehr es von Baumgruppen und Wal-
dern durchflochten ist* (GEIGER 1950). Die Stichworte aus
digser Zeit sind: Pflanzung, Bepflanzung, Schutzpflanzung,
Windschutzpflanzung, Erosionsschuizpflanzung, Bachbe-
pflanzung. Die damaligen Landschaftsplane sind Bepflan-
zungspldne. Der Wegebeitrag liegt je nach Relief- und
Standortverhdltnissen zwischen 5 und 8 % der landwirt-
schaftlichen Nutzflache. Far Schutzpflanzungen darf Land
nur ,in verhaltnismaBig geringem Umfang bereitgestelit
werden® (§ 40 FlurbG). Nicht selten kommt es zu heftigen
Auseinandersetzungen mit den Landwirten, um wenigstens
1 % der landwirtschaftlichen Nutzflache fur solche ,An-
pflanzungen® zurtckzugewinnen.

Die Landwirtschaft folgt nur zGgernd. Eine rechtliche Hand-
habe, derartige Pflanzungen durchzusetzen, bietet kein Ge-
setz, auch nicht das Flurbereinigungsgesetz. Der Erfolg
h&ngt weitgehend ab von den guten Argumenten und der
Uberzeugungskraft des Landschaftsplaners, vom Engage-
ment oder wenigstens dem Wohiwollen der ausfOhrenden
Vermessungsbeamten und dem Willen des Teilnehmervor-
standes. In einem Bericht des Verfassers aus dem Jahr 1966
aus Rheinland-Pfalz steht zu lesen: ,In den Giber 300 bearbei-
teten Flurbereinigungsverfahren (seit 1954, der Verf.) haben
von den Teilnehmergemeinschaften 15 % alle Vorschlage
der Landschaftspflege angenommen, 4G % einen Teil der
Vorschléage angenommen, ausgefOhrt oder zur Ausflhrung
vorgesehen, 45 % alle Vorschlage abgelehnt® (PFLUG 1966).

Entlang vieler neuer Wege und begradigter Bache werden in
dieser Zeit zwar Baume und Striaucher in die Flur gesetzt.
Unmittelbar daneben geht jedoch die Intensivierung der
landwirtschaftlichen Nutzflache mit Entwisserung der letz-
ten Feuchtgebiete, Entfernen von Hangterrassen, Geb(-
schen und Hecken, Liquidierung des Streuobstbaues, Un-
kraut- und Schadlingsbekampfung, Uberdingung und Um-
wandlung ausgedehnter Griinlandflachen in Acker ungehin-
dert weiter.

1.4 Die alten und neuen Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

Mit den im Bundesnaturschutzgesetz formulierten Zielen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind neben
alten Aufgaben des Naturschutzes wie nachhaltige Siche-
rung der Pflanzen- und Tierwelt sowie der Eigenart und
Schénheit von Natur und Landschaft neue hinzugetreten.
Dazu gehdren die nachhaltige Sicherung der Leistungsfé-
higkeit des Naturhaushalts und der Nutzungsfahigkeit der
Naturgter.

Besonders die zuletzt genannten beiden Ziele verlangen von
allen an einem Flurbereinigungsverfahren Beteiligten eine
ganzheitliche Betrachtungsweise von Natur und Landschaft
im Verfahrensgebiet. Mit der Forderung, im Landschafts-
plan den vorhandenen Zustand von Natur und Landschaft
darzustellen und nach den Zielen des Naturschutzes und
der Landschaftspfiege zu bewerten (§ 6 Abs. 2 BNatSchG),
stellt sich unGbersehbar die Frage nach der Grundausstat-
tung des Flurbereinigungsgebletes mit natdrlichen und na-
turnahen Lebensgemeinschaften. Welcher Anteil der Ge-
markungsflache muB der ,naturlichen Natur” erhalten blei-
ben oder wieder zuriickgegeben werden, um die Leistungs-
fahigkeit, besser Funktionsfihigkeit, des Naturhaushalis
im land- und forstwirtschaftlich genutzten Teil der Gemar-
kung zu sichern sowie den Landschaftscharakter und die er-
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forderliche Vielfalt an Pflanzen- und Tierarten in angemes-
sener Weise zu erhalten oder wiederherzustellen? Diese
Aufgabe ist bisher nicht geldst.

Ein Flurbereinigungsverfahren ist zudem ohne Eingriffe in
Natur und Landschaft nicht zu denken. Unvermeidbare Be-
eintrachtigungen aber sind durch MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege auszugleichen, soweit
es zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege erforderlich ist (§ 8 Abs. 2 BNatSchG).
Wird diese Bestimmung ernst genommen, tritt die Frage
nach einer Bilanz zwischen Eingriff und Ausgleich auf, also
eine GegenQberdarstellung von ,Aktiva“ und ,Passiva® im
Naturhaushalt und im Landschaftsbild mit den sich daraus
fur die Landnutzung ergebenden Folgen. Auch diese Aufga-
be ist bisher ungelost.

In den vergangenen 30 Jahren gab es zahireiche AuBerun-
gen von Experten zur GréBe der Flache, die dem Arten- und
Biotopschutz in einer Gemarkung erhalten bleiben oder wie-
der als ,biclogische Erneuerungszone® (PFLUG 1959) oder
.Okologische Zellen® (HABER 1980} netz- und punktférmig
zur Verflgung gestellt werden sollen. Die Zahlen schwan-
ken zwischen 2 und 12 % der landwirischaftlichen Nutzfla-
che. Sie sind wenig hilfreich. Ein wissenschaftlicher Nach-
weis, welcher Flachenanteil als angemessen anzusehen ist,
ist bisher nicht gefuihrt worden. Ein sclcher Nachweis dorfte
auch nicht leichtfallen und Je nach Naturraum, Standort-
eigenschaften, auftretenden natirlichen oder naturnahen
Biotopen und Bioczénosen, Waldverteilung und Belastung
durch die jewells vorkommenden Nutzungsarten anders
aussehen.

2 Zur Grundausstattung einer Landschaft mit
natiirlichen und naturnahen Lebensgemeinschaften

Im immerfeuchten, gemaBigten Kiima bilden die vom Men-
schen unberthrten Landékosysteme mit Ausnahme vor al-
lem von Hochmooren, Kiistendinen, Blockschutthalden
und steilen Felswénden ausgereifte Walder aus. Diese Wal-
der weisen im Gegensatz zu frihen Sukzessionsstufen eine
ausgeglichenere Artenstruktur, eine hohe Widerstandskraft
gegen Gefahren aus der Natur wie Sturm, Trockenheit,
Hochwasser oder Schadlingsbefall sowie ein ausgewoge-
nes natartiches FlieBgleichgewicht im Stoffkreislauf und
Energieumsatz auf. Sie haben den Standort so stark, wie es
durch biologische Vorgénge maglich ist, modifiziert. Selbst
periodische Katastrophen wie Windwurf, Trockenheit,
Schneebruch oder Feuer sind in das Funktionieren eines
solchen natorlichen Walddkosystems eingebaut und wer-
den notfalls wieder Gber den Weg der Sukzession ausge-
heiit. Ein ausgereifter Wald reprasentiert als Klimaxgesell-
schaft die alten, verschiedenartigen, sich selbst erhalten-
den Gemeinschaften. Er erfordert keine Aufmerksamkeit
durch den Menschen (ODUM 1963, ODUM und REICHHOLF
1980). Die Vegetationskarte der Bundesrepublik Deutsch-
land — Potentielle nattriiche Vegetation — im MaBstab
1:200 000, wie sie von der Bundesforschungsanstalt fr
Landschaftstkologie und Naturschutz in Bonn erarbeitet
und herausgegeben wird, zeigt die SchluBgsasellschaften,
die entstehen wirden, wenn der Natur freie Hand gelassen
wird.

Die Natur ,will" also in Mitteleuropa auf den meisten Stand-
orten Wald, auf einigen Standerten u. a. auch Moore, Réh-
richte, Seggenrieder, Zwergstrauchheiden, DUnen- und
Sandrasen, Felsheiden und -geblsche sowie Steinschutt-
und Gerdilfluren.

Der einzige Weg, zu einer fur den Menschen produktiven,
aber zugleich auch widerstandsfahigen Umwelt zu kommen,
besteht in einer guten Mischung aus jungen und aus reife-
ren Lebensgemeinschaften. Beide ergénzen und sichern
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sich gegenseitig. Die jungen produktiven Lebensgemein-
schaften tragen zur ,Ern&hrung® der reifen Lebensgemein-
schaften bei. Die &lteren Lebensgemeinschaften sorgen fOr
eine bessere Aufbereitung der Nahrstoffe und wirken auf ex-
treme Naturerscheinungen ausgleichend (ODUM 1963,
ODUM und REICHHOLF 1980). Wie diese Mischung in den
verschiedenartigen Kulturlandschaften Mitteleuropas aus-
zusehen hat, ist unbekannt und, soweit Oberhaupt méglich,
wohl nur von Fall zu Fall auf der Grundlage der Eigenschaf-
ten des 6rtlichen Naturhaushalts abzuschatzen.

Zur Losung der Frage nach der Grundausstattung einer
Landschaft mit nattirlichen und naturnahen Elementen fiih-
ren sicher mehrere Wege. Entscheidend ist wohl! das Auffin-
den einer ,MeBlatte”, an der der Zustand von Natur und
Landschaft abgelesen und Art und Umfang der Erhaltung
bzw. Neuschaffung reiferer Lebensgemeinschaften abge-
schéatzt werden kann.

2.1 Schutzwirdige Biotope

Als Schlissel oder MeBlatte zum Erkennen der notwendigen
Grundausstattung einer Gemarkung mit natlrlichen oder
naturnahen Bestandteilen kann die Kartierung schutzwardi-
ger Biotope nicht oder nur bedingt dienen. Zum einen be-
steht noch nicht genfigend Klarheit dartber, welche Le-
bensstatten und Lebensgemeinschaften als schutzwirdig
anzusehen sind. Meist handelt es sich auch nur um Reste
naturnaher Natur, deren Ausdehnung und Verteilung in der
Flur von der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung be-
stimmt wird. Andererseits kann von heute selten auftreten-
den Arten und Bictopen mit bestimmter Standortbindung
auf eine frlher ausgedehntere Verbreitung und entspre-
chende Standorte geschlossen werden. Allein schon aus
dieser Uberlegung heraus |46t sich die hohe Schutzwurdig-
keit seltener Arten und Biotope, vor allem auch im Rahmen
der Flurbereinigung, herleiten. Auch die schen friher selte-
nen Arten und ihre Standorte sind aus dem gleichen Grund
schutzwiirdig.

2.2 Seltenheit

Das Auftreten seltener Arten oder seltener Biotope kann
ebenfalls nur begrenzt zum Erkennen der Grundausstattung
einer Gemarkung mit natorlichen oder naturnahen Lebens-
statten und Lebensgemeinschaften dienen. Hierzu fehlen
bisher objektive MaBstdbe. So muB bekannt und abgesi-
chert sein, welche heute selten vorkommenden und gefahr-
deten Pflanzen- und Tierarten oder Lebensstétten gerade in
dieser Gemarkung, die in einem bestimmten Naturraum
liegt, zur nachhaltigen Sicherung der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushalts unbedingt vertreten sein missen.

2.3 Vielfalt

Das Kriterium ,Vielfalt® wurde und wird auch heute noch
fast ausschlieBlich auf die Artenvielfalt bezogen. Das Dog-
ma ,hohe Diversitat bedeutet Stabilitat® ist in der angel-
sdchsischen Literatur weit verbreitet. Sowelt sich diese
AuBerung nur auf die Artenvielfalt bezieht, ist sie hochst
problematisch. Die Vielfalt, so kann angenommen werden,
ist ein Kriterium fur die Stabiiitat eines Okosystems, aller-
dings weniger bzw. nicht nur die Artenvielfalt, sondern vor
allem die Vielfalt der Altersstadien, Strukturen, Substanzen
und Regelprozesse (HABER 1982). Die Artenvielfalt hangt
eng mit dem Entwicklungszustand und seiner Naturnéhe zu-
sammen. Sie neigt dazu, In den jingeren Sukzessionsstufen
anzusteigen, einen Hohepunkt zu erreichen und sich in den
hdheren Sukzessionsstufen und der Klimaxgesellschaft auf
ein weniger hohes Niveau einzupendeln. Als ,MeBlatte” zur
Lésung der Frage nach der Grundausstattung einer Gemar-
kung mit natirfichen und naturnahen Lebensstéatten und Le-
bensgemeinschaften ist sie sicher brauchbar, allerdings fur
groBere Rdume nur mit hohem Aufwand einigermaBen er-



faBbar und bezlglich ihrer Naturnahe nicht leicht einzuord-
nen.

2.4 Landschaftsékologische Raumeinhelten

Die auf der Grundlage der potentiellen nattriichen Vege-
tation unter Beriicksichtigung von Relief, Gestein, Boden,
Wasserhaushalt und Geldndekiima abgegrenzten land-
schaftsékologischen Raumeinheiten kennzeichnen Raume
mit einer mehr oder weniger gleichartigen 6kologischen
Struktur (vgl. hierzu u. a. PFLUG, BIRKIGT, BRAHE, HOR-
BERT, V0SS, WEDECK und WUST 1978). Zur Frage der
Grundausstattung einer Gemarkung mit nattrlichen und na-
turnahen Lebensstétten und Lebensgemsinschaften kon-
nen sie insofern einen Beitrag leisten, als ihnen Angaben
zur Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts entnommen wer-
den kdnnen. Auch lassen sich aus ihnen die far jede Raum-
einheit typischen Sukzessionsstufen und reifen Lebensge-
meinschaften ablesen. Auch stellen sie eine unerlaBliche
Hilfe bei Eingriffen in Natur und Landschaft dar, um unver-
meidbare Beeintrachtigungen durch naturraumtypische
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspfiege
auszugleichen.

2.5 Natdrlichkeitsgrad

Je nach Art und Stérke des menschlichen Einfiusses bzw.
der durch den Menschen auf sie ausgetbten Belastung ent-
fernt sich der Zustand eines Okosystems von der nattirii-
chen Natur. Der Grad der Entfernung vom nattrlichen, vom
Menschen unbeeinfluBten Okosystem kann definiert wer-
den. Derartige Versuche sind von verschiedenen Autoren
gemacht und mit Bezeichnungen wie ,Natirlichkeitsgrad”
oder ,Hemerohiegrad® versehen worden (u. a. DIERSCHKE
1984, ELLENBERG 1963, JALAS 1955, SEIBERT 1980,
SUKOPP 1972 und 1976, Landesanstalt fir Okologie, Land-
schaftsentwicklung und Forstplanung Nordrhein-Westfalen
und Landesamt fir Wasser und Abfall Nordrhein-Westfalen
1985).

Die Frage ist, ob Ober diesen Weg das Ziel, die Grundaus-
stattung einer Gemarkung mit nattrlichen und naturnahen
tehensstatten und Lebensgemeinschaften festzustellen,
wenigstens In Sicht kommt. Dabei ist wichtig zu betonen,
daB nicht die Ausstattung mit reiferen Lebensgemeinschaf-
ten, die zu Beginn eines Flurbereinigungsverfahrens in der
Gemarkung angetroffen wird, ein MaBstab sein kann. Unter
einem solchen Blickwinkel entzégen sich z. B. die von natar-
lichen bzw. naturnahen Vegetationsbesténden ausgerdum-
ten LORb&rden |eder Beurteilung. MaBstab kann aber auch
nicht der Zustand der Kulturlandschaft z. B. um 1850 sein.
Die Kulturlandschaft dieser Zeit unterlag Nutzungsstruktu-
ren, die heute kaum noch, geschweige denn kinftig anzu-
treffen sind. Die Grundausstattung einer Gemarkung mit rei-
feren Lebensgemeinschaften sollte daher weitgehend unab-
hiangig von den sich standig wandelnden Nutzungen und
Nutzungsansprochen gefunden und entsprechend verwirk-
licht werden.

Im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens Brandscheid,
Kreis Bitburg-Prim, erfolgte die Beurteilung des &kologi-
schen Zustandes der Gemarkung nach dem Grad der Natur-
néhe der im Zeitpunkt der Untersuchung angetroffenen, un-
terschiedlich genutzten Landschafisteile und Landschafts-
bestandteile. Der ,Nullpunkt® der MeBiatte war die natarli-
che Natur, also die potentielle natirliche Vegetation, in die-
ser Gemarkung fast ausschlieBlich Wald unterschiedlicher
Ausprégung. Das nachstehend geschilderte Vorgehen war
auch Gegenstand einer anderen, inzwischen abgeschlosse-
nen Untersuchung (PFLUG, JAHN und SCHRAMM 1987).

In diesem Beitrag muB davon abgesehen werden, die natir-
lichen Gegebenheiten der Gemarkung Brandscheid und der
in ihr auftretenden Nutzungen ndher zu beschreiben. Die fol-
genden Angaben sollen nur einen ersten Einblick vermit-

teln. Die Gemarkung liegt im zentralen Teil der westlichen
Heocheifel im Westen des langgestreckien, schmalen
Schneifelrickens. Die Héhen liegen zwischen 380 und 630
m (iber NN. Die GrdBe betragt rund 1600 ha, davon 690 ha
Wald (rund 42 %). Auf den Hochflachen herrschen liber Ton-
schiefer, Grauwacke und Sandstein meist mittelgrindige,
aus steinigen, feinsandigen Lehmen gebiidete, verarmte
und oft glevartige Braunerdebdden vor. In den muldenarti-
gen Ebenen bis flachen Héngen treten vor allem Pseudo-
gley, Stagnogley, Gley und Vega auf. In den Bachtélern
kommt kleinfldchig auch Niedermoor vor. Die westliche
Hocheifel wird noch voll vom atlantischen Klimacharakter
gepragt. Die Jahresniederschldge liegen um 1000 mm
(Schneifel-Forsthaus 1049 mm bei 203 Niederschlagsta-
gen). Das Schwergewicht liegt bei den Winterniederschla-
gen (Schneifel durchschnittlich 60 Tage mit Schneefall). Die
Jahresdurchschnittstemperatur betragt 6°C. Die Dauer der
Vegetationsperiode Ist daher vergleichsweise kurz
(120—130 Tage). Von Natur aus wirden auf den Hochfla-
chen und Oberh&ngen der Hainsimsen-Buchenwald mit
Flattergras (Luzulo-Fagetum milletosum) und, vor allem im
Osten, Westen und Stden der Gemarkung der typische
Hainsimsen-Buchenwald wachsen. In den Télern wéare ne-
ben den bachbegleitenden Erlen- und Weidenwaldern (z. B.
dem Hainmieren-Schwarzerlenwald, Stellaric-Alnetum) auf
den héher gelegenen, seltener Oberschwemmten Flachen
der Stieleichen-Hainbuchen-Auenwald (Querco-Carpinetum)
zu finden.

Die Gemeinde Brandscheid hatte 1984 355 Einwohner. Von
den rund 180 Erwerbstétigen arbeiten etwa 50 % in der
Land- und Forstwirtschaft. Die Zah! der landwirtschaftli-
chen Betriebe liegt bei 52. 36 Hofe sind Haupterwerbsbetrie-
be. Das Verhdltnis von Grtnland zu Acker betréigt 81 zu
18 %. Dieses Verhéltnis findet sich im wesentlichen auch
bel allen Betrieben wieder.

Die in der Gemarkung auftretenden Vegetationsstrukturen
wurden folgenden Stufen der Natirlichkeit zugeordnet:

bedingt natiriich: vom Menschen kaum beeinfiuit
naturnah; weitgehend vom Menschen nicht beeinflupBt

bedingt naturnah: nur noch teilweise

vom Menschen nicht beeinfluBt
bedingt naturfern:  vom Menschen Oberwiegend beeinfiuBft
naturfern: vom Menschen weitgehend veréndert
naturfremd: vom Menschen vollstandig verandert

Der Tabelle (folgende Seite) ist zu entnehmen, welche Land-
schaftsbestandteile den |eweiligen Stufen zugeordnet wur-
den. Die Zuordnung erfolgte aufgrund der Ergebnisse einer
aber mehrere Jahre vorgenommenen Untersuchung der B-
den, des Gelandeklimas, der Vegetation und verschiedener
freilebender Tierarten. Die ,Belege” fir die Einordnung der
verschiedenen Landschaftsbestandteile in die sechs Stufen
des Natirlichkeitsgrades kénnen hier nicht ndher dargelegt
werden. Sie werden an anderer Stelle verdffentlicht.*) Den-
noch sei an zwei Beispielen die Einordnung von zwei Vege-
tationstrukturen verdeutlicht.

Beispiel 1

Bei der Einstufung der realen Vegetation in die sechs Stu-
fen der Natdrlichkeitsgrade wurden z. B. Fichtenreinbestén-
de als naturn&her angesehen als intensiv genutztes Griin-
land und Acker. Im 8kologischen Sprachgebrauch ist daher
ein Fichtenbestand auch auf einem Standort, auf dem die-
ser sich von Natur aus nicht halten und demnach nicht die
Klimaxgesellschaft bilden wiirde, als vergleichsweise ,na-
turndher” anzusehen als intensiv genutztes Grunland oder

*) Die Zuordnung der verschiedenen Landschafisteile und Land-
schaftsbestandteiie zu den sechs Nat0Orlichkeitsstufen und die hier
dargestellten Verfahrensschritte wurden gemeinsam mit Frau Eva
Hacker vorgenommen.
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Tabelle1 Zuordnung von Landschaftsteilen und Landschaftshestandteilen unter-
schiedlicher Ausprégung in der Gemarkung Brandscheid, Kreis Bitburg-Priim
zu Stufen unterschiedlicher Naturnihe*)

Nattrlichkeitsgrad Landschaftsteil, Landschafisbestandtell Darstellung in
Abb. 1und 3
bedingt natrlich Felswald
Waldquellbereich
Niedermoor
naturnah Waldbestand aus Rotbuche X 20

Waldbestand aus Eiche o0
Mischbestand aus Rotbuche und Eiche Setetets el
Bachbegleitender Weiden- und Erienwald

FlieBgewasser, nicht reguliert, 0berwiegend
natdrliche Strukturelemente

Altarm, Altwasser

bedingt naturnah Feldgehdlz

Wildbaum (Einzelbaum,
Baumgruppe, Baumreihie)
Hecke

Bergwiese

NaBwiese
Hochstaudentiur

FlieBgewdsser, noch zahlreiche natiirliche
Strukturelemente

Brachland (u. a. Bunker, Hockerlinie)

bedingt naturfern Waldbestand aus Fichte
Waldbestand aus Douglasie
Waldbestand aus Larche
Waldbestand aus Kiefer
Waldbestand aus WeiBtanne
Obsthaumwiesen

Extensiv genutztes Grinland
Acker mit Wildkrautflur

FlieBgewasser, raguliert mit wenigen
naturlichen Strukturelementen

Erdwege im Wald

Krautiger Bdschungsbewuchs
an Verkehrswegen

Haldenbewuchs

naturfern Intensiv genutztes Grinland
Acker ohne Wildkrautflur
Nutzgarten

FlieBgewéasser, reguliert, kaum noch
natlrliche Strukturelemente

Erdweg in landwirtschaftlich genutzter Flur
Schienenkérper

naturfremd Haus, Ziergarten
Hofplatz, befestigt
Platz, befestigt
Weg, befestigt ==
StraBe

*} Die in den Abb. 1 und 3 enthaltenen Signaturen sind in ihrer Darstellung in der dritten Spalte der
Tab. 1 vergroBert wiedergegeben.

Acker auf dem gleichen Standort. Der Bestand weist aber bereits héher gelegenen Sukzessionstufe im Ubergang

wesentliche Merkmale des Okosystems Wald Gber einen zwischen waldiosem Zustand und der Klimax

Zeitraumn von mehreren Jahrzehnten auf. Dazu gehdren u.a.:  _ 4io Wirkung von Ein- und Ausstrahlung in einem mehr

— die Auswirkungen eines Vorwaldes auf das okologische oder weniger geschlossenen Baumbestand
Wirkungsgefoge des betreffenden Standortes, also einer — das sich 0ber Jahrzehnte haltende Waldklima

286



— der langjahrige Schutz des Waldbodens vor den nachtei-
ligen Auswirkungen des AuBenklimas

— das Auftreten von Pflanzen- und Tierarten im Bestand
und in der Bodenflora und -fauna, die dem OKosystem
Walid zugehéren

— die Produktion organischer Substanz In einem Bestand
mit haumartigen Helzgewachsen

— der langjéhrige Schutz des Grund- und Oberfldchenwas-
sers

— das Ausbleiben von Stérungen durch den Menschen Ober
l&ngere Zeitrdume, z. B. zwischen den Durchforstungen,

Aut einem anderen Blatt steht, daB auf einigen Standorten
eine ungiinstige Bodenentwicklung die Folge sein kann, die
Widerstandskraft eines Fichtenbsstandes gegen Angriffe
aus der Natur (u. a. Sturm, Eisanhang, Schneedruck, Feuer)
vergleichsweise gering ist und ein solcher Bestand zeitwel-
se auch einer naturferneren Stufe angeh&ren kann. Auch
stelit die Fichte dort, wo sie von Natur aus nicht oder nicht
in groBeren geschlossenen Bestanden auftritt, eine Barriere
for Tierarten naturndherer Waldbestande dar (PFLUG 1982 a
und b, vgl. hierzu aber auch ELLENBERG 1978).

Beispiel 2

Dagegen gehort das im Untersuchungsgebiet vorkommen-
de Grinland dkologisch betrachtet zu den jungen Sukzes-
sionsstufen. Im Vergleich zum Fichtenbestand bedarf es ei-
ner erheblich hdheren Aufmerksamkelit durch den Men-
schen. Ein groBer Teil des im Untersuchungsgebiet vorkom-
menden intensiv genutzten Grinlandes, vor allem im Be-
reich der Nordeifel, ist zudem &uBerst artenarm. Im Durch-
schnitt wird es alle funf Jahre umgebrochen und mit etwa
fanf im Vergleich zu dlteren Sorten weniger resistenten Gréa-
serarten neu eingesat. Aus dem im umgebrochenen Boden
enthaltenen Samen und beim Umbruch zerkleinerten unter-
irdischen Pflanzenteilen mehrerer durchsetzungsféhigerer
Pflanzenarten treten in kurzer Zeit wieder Arten auf, die sich
massenhaft vermehren (u. a. Ldwenzahn, Taraxacum offici-
nale; Wiesenkerbel, Anthriscus sylvestris; Stumpfbléattriger
Ampfer, Rumex obtusifolius), vom Landwirt nicht gerne ge-
sehen werden und dann wieder einen baldigen Umbruch an-
gezeigt sein lassen.

Die in der Gemarkung Brandscheid auftretenden Land-
schaftsteile bzw. Landschaftsbestandteile wurden entspre-
chend der In der Tabelle 1 enthaltenen Zuordnung zu Stufen
unterschiedlicher Naturndhe in einer Karte im MaBstab
1:10 000 flachendeckend kenntlich gemacht. Einen Aus-
schnitt aus dieser Karte zeigt die Abb. 1. Zur Orientierung
dient die Abb. 2. Sie enthalt im gieichen Kartenschnitt wie
die Abb. 1 die YergrdBerung 1: 10 000 aus der Topographi-
schen Karte 1 : 25 000 Blatt 5703 Bleialf.

Der Tazbelle 2 kann enthommen werden, wie groB die Fla-
chen insgesamt sind, die auf die sechs Stufen des Natlr-
lichkeitsgrades entfallen. Uber 80 % der Gemarkungsflache
welsen demnach eine mehr oder weniger grofe Naturferne
auf.

Wird nun die Karte, in der die Landschaftsteile bzw. Land-
schaftsbestandteile enthalten sind, die den verschiedenen
Stufen der Naturnédhe zugeordnet wurden (Abb. 1) mit der
Karte der landschaftsékologischen Raumeinheiten (vgl. Ab-
schnitt 2.4) in Verbindung gebrachi, wird fOr jede Raumein-
heit die vorhandene Ausstattung mit naturnaheren Lebens-
rdumen nach Lage, Inhalt und Haufigkelt sichtbar. Enthéilt
eine Raumeinheit z.B. Oberwiegend naturferne Land-
schaftsteile bzw. Landschafisbestandteile, kann anhand
der Eigenschaften der Raumeinheit ihre Empfindlichkeit ge-
gendber bestimmien Nutzungen und den sich daraus erge-

Abb.1 Ausschnitt aus der Karte liber den Nattirlichkeitsgrad der
Landschaftsteile und Landschaftsbestandteile In der Gemarkung
Brandscheid, Kreis Bitburg-Prom. Die Legende enthélt die Tabelle 1.
Der Natdrlichkeitsgrad ,bedingt natirlich” kommt in diesem Aus-
schnitt nicht vor. Der Kartenschnitt entspricht dem der Abb. 2.

Abb. 2 Ausschnitt aus der Gemarkung Brandscheid, Kreis Bitburg-
Priim in der VergréBerung 1:10000 der Topographischen Karte
1:25000 Blatt 5703 Bleialf.

benden Belastungen abgelesen werden. Gerade die emp-
findlichen Standorte, die durch naturferne Behandlung Be-
lastungen aufweisen (z.B. hohe Haufigkeit des Austrock-
nens windexponierter leichter Béden, hohe Haufigkeit von

287



Tabelle 2 Grad der Naturnihe von Landschaftsbestandteilen in der Gemarkung Brand-
scheid, Kreis Bitburg-Priim, bezegen auf die von ihnen eingenommene Fliche
(ha) sowie Anteil der Fliche der verschiedenen Natiirlichkeitsgrade an der
Gesamtflache der Gemarkung (%)

Fidche, die von Anteil der von den
Landschafisteilen und Landschaftsteilen und
Landschaftshestandteilen Landschaftshestandteilen
Natiirlichkeitsgrad unterschiedlicher Naturnahe unterschiedlicher Naturnéhe
eingenommen wird eingenommenen Flache an
der Gesamtflache
der Gemarkung
ha Y
bedingt natirlich 16 1
naturnah 160 10
bedingt naturnah 80 5
bedingt naturfern 620 39
naturfern 620 41
naturfremd 64 4
1600 100

Bodenerosionen durch Wasser oder Wind, mangelhafie
Wasserrlckhaltung und Wasserspeicherung durch zu weit
fortgeschrittene Eingriffe In den Bodenwasserhaushalt,
mangelhafter Lebensraumverbund fr naturraumtypische
Pflanzen- und Tierarten) missen vordringlich mit naturnahe-
ren und zugleich naturraumtypischen Elementen ausgestat-
tet werden. Diese Grundausstattung muB imstande sein, die
nachhaltige Funktionsfahigkeit und damit auch Nutzbarkeit
des naturraumtypischen Naturhaushalts zu gewahrleisten.
Um die jeweilige naturraumtypische Grundausstattung ab-
schétzen zu knnen, missen auch Kriterien wie die biotl-
sche Diversitdt (u. a. Artendiversitat, Schichtaufbau, fakul-
tative Habltate, vgl. hierzu u. a. HEYDEMANN 1980), Prasenz
(vgl. hierzu u. a. SEIBERT 1980} oder, beziglich des Lebens-
raumverbundsystems, naturraumtypische Bioindikatoren
(vgl. hierzu u. a. BRAUN 1987) herangezogen werden.

Sind nun die einzelnen Landschaftsbestandteile in einer Ge-
markung nach dem Grad ihrer Naturnéhe eingestuft worden
und erfahrt dieser Grad bei einigen von ihnen durch Eingrif-
fe im Flurbereinigungsverfahren eine Verdnderung, kann
diese Veradnderung dann sichtbar gemacht werden, wenn
der neue Grad ihrer Naturnabe im Vergleich zum vorherigen
Grad ihrer Naturnéhe aufgezeigt wird (Abb. 3). Firthrt z. B. ein
Eingriff in Natur und Landschaft zu einer Verschiebung des
betroffenen Landschaftsteiles oder Landschaftsbestandtei-
les von einer naturngheren zu einer naturferneren Stufe,
kann die Umwandlung eines auf gleichem Standort bzw. in
der gleichen landschaftsdkologischen Raumeinheit befind-
lichen Landschaftsbestandteiles von einem naturferneren
in einen naturndheren Zustand als Ausgleich angesehen
werden. Wird dagegen im Rahmen der Flurbereinigung ein
Landschaftsteil oder ein Landschaftsbestandteil mit einem
naturfernen Zustand In einen naturndheren Zustand ver-
setzt, entfallen AusgleichsmaBnahmen (PFLUG 1982 c).

Als Beispiel sef hier kurz auf die im Rahmen des Flurbereini-
gungsverfahrens Brandscheid geplanten Eingriffe in noch
naturnahe Feuchtgebiete eingegangen. Die far eine Dra-
nung vorgesehenen Feuchtgebiete wurden beziglich ihres
NatOrlichkeitsgrades Oberwiegend der Stufe ,bedingt natur-
nah® zugeordnet (Tabelie 1 und Abb. 1). Eine Entwésserung
dieser Flachen hat Verdnderungen im Naturhaushalt zur
Folge, die dazu fOhren, sie nach dem Eingriff in die Stufe
«naturfern“ (Tabelle 1 und Abb. 3) einzucrdnen. Die durch
den Eingriff hervorgerufenen Verénderungen im Naturhaus-
halt der Feuchtgebiete kénnen durch MaRnahmen des Na-
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Abb.3 Naturlichkeitsgrad von Landschaftsteilen und Landschafts-
bestandteilen in der Gemarkung Brandscheid, Kreis Bitburg-Prim
aufgrund geplanter oder zu erwartender Eingriffe in Natur und Land-
schaft im Rahmen der Flurbereinigung. Der Ausschnitt entspricht
dem der Abb. 1 und 2. Die Legende enthélt die Tabelle 1, Die in WelB
belassene Fléche ist in dieser Abbildung ohne Aussage. Die darge-
stellten Verdnderungen des Natirlichkeitsgrades einiger Land-
schaftsteile bzw. Landschaftsbestandteile im Vergleich zum Inhait
der Abb. 1 beruhen auf Annahmen des Verfassers im Jahr 1984 und
erfolgen hier ohne Gewahr.

turschutzes und der Landschaftspflege nicht ausgeglichen

werden. Hierflr sprechen folgends Griinde:

— In unmittelbarer Nahe des Eingriffsortes werden Feucht-
gebiete &hnlicher GréBenordnung und Naturausstattung
nicht neu geschaffen und kénnen aus dkologischer Sicht
auch nicht neu geschaffen werden;



— die Bewahrung heute vorhandener Feuchtgebiete im Alf-
bachtal, im Watzbachtal, im mittieren und unteren Vie-
renbachtal oder im Eisbachtal vor einer Entwédsserung
kann nicht als Ausgleich for die Entwésserung von
Feuchtgebieten an anderer Stelle der Gemarkung ange-
sehen werden;

— eine AusgleichsmaBnahme fir Feuchtgebiste, die zur
Entwasserung vorgesehen sind, kann hochstens durch
Verbesserungen des Gewéasserzustandes und einer Ver-
anderung der dazugehorigen Feuchtflachen zu einem na-
turnaherem Zustand im gleichen Gewéassereinzugsge-
biet erfolgen, die AusgleichsmaRnahmen kénnen sich
nur hier auf den Naturhaushalt des betraffenen Einzugs-
gebietes auswirken;

— die geplanten Timpel entlang der Ufer des oberen Vie-
renbaches kdnnen nicht als AusgleichsmaBnahme ange-
sehen werden, sie sind, dkologisch gesehen, von génz-
lich anderer Qualitat als die zur Entwésserung vorgese-
henen Feuchtgehiete, entsprechen nicht dem Charakter
des Naturraumes Schnee-Eifel und bedurfen im Gegen-
satz zu den Feuchtgebieten eines erheblichen Unterhal-
tungsaufwandes;

— die Neuanlage von Flurgehtlzen und die Erhaltung von
Magerrasen kann nicht als AusgleichsmaBnahme fir die
Entwasserung von Feuchtgebieten angesshen werden,
Feuchtgebiete sind, dkologisch gesehen, von génzlich
anderer Qualitat und erfillen im Naturhaushalt andere
Aufgaben als naturnzhe Flurgehdlze oder Magerrasen
verschiedener Auspriagung.

Hinzu kommt, daB im Zuge des Baues der A 60 (Abb. 2} funf
Feuchtgebiste vernichtet, drei FlieBgewésserabschnitte
verrohrt und zwei FlieBgewéasserabschnitte naturfremd aus-
gebaut worden sind. Es handelt sich einmal um Feuchtge-
biete im oheren Vierenbachtal und im Watzbachtal. An ihrer
Stelle befindet sich jetzt der Autobahndamm. Die restlichen
drei Feuchtgebiete liegen In den Einzugsgebieten des Watz-
baches und des Alfbaches in unmittelbarer Nachbarschaft
der Autobahn. Sie sind mit Aushubmassen aus dem Auto-
bahnbau tiberdeckt worden. Abgesehen von der Vernich-
tung der Feuchtfldchen ist der Naturhaushalt der drei Flie-
Bendwasserdkosysteme gestért worden. Mainahmen zum
Ausgleich dieser Eingriffe sind, soweit bekannt, nicht ge-
troffen worden.

Die mit den Eingriffen in die Feuchtgebiete verbundene St6-
rung der ,Funktion der Landschaft® (§ 5 Abs. 3 LPfIG) kdn-
nen nicht durch Ersatzmafnahmen an anderer Stelle wieder
Lgewahrieistet” werden. Hinzu kommt, da die noch natur-
nahen Feuchtgebiete in der Gemarkung Brandscheid inzwi-
schen einen hohen Seltenheitswert im Sinne von Natur-
schutz und Landschaftspflege besitzen. Sie sind Reste aus-
gedehnter, einstmals auf den Flanken des Schneifelrickens
vorhandener Niedermoore, Bruchwélder und NaBwiesen.
Die meisten Schneifelgemeinden sind ,flurbereinigt® und
im Rahmen dieser Verfahren ist der gréBte Teil der in den
landwirtschaftlichen Nutzflichen liegenden Feuchtgebiete
entwéssert worden.

Am Natorlichkeitsgrad einer Gemarkung in Verbindung mit

der Ausweisung landschaftsékologischer Raumeinheiten

und der Verwendung weiterer Kriterien {vgl. hierzu die Ab-

schnitte 2.2, 2.3 und 2.6) zur Beurteilung des untersuchten

Landschaftsraumes beziglich seiner Naturnahe und Wider-

standskraft gegen Gefahren und Belastungen wird u. a.

deutlich

— wie welt entfernt die einzelnen Teile der Gemarkung von
dem Zustand sind, den die Natur immer wieder erreichen
will

— in welchen Bereichen die Natur am labilsten, am getah-
detsten ist

— ob Eingriffe im Rahmen der Flurbereinigung eine grébere
Naturn#he oder eine gréBere Naturferne zur Folge haben

— in welchen Gemarkungsteilen stabilisierende, reifere Le-
bensgemeinschaften als Schutz wieder eingebaut wer-
den miissen

— welche Gemarkungsteile ihre noch vorhandene Naturna-
he unbedingt behalten missen

— welche Grundausstattung mit natirlichen und naturna-
hen Elementen eine Gemarkung aufweisen muB, um den
bewirtschafteten Flachen ausreichend Schutz zu gewah-
ren und in einem angemessenen Rahmen bleibende Be-
lastungen von Boden und Wasserhaushalt auffangen zu
kénnen.

Aus dem bisher Gesagten wird auch deutlich, dad die
Grundausstattung einer Gemarkung mit natdrlichen und na-
turnahen Lebensstétten und Lebensgemeinschaften vor al-
lem aus der Naturnéhe der genutzten Flache zu entwickeln
ist und daruberhinaus von den Eigenschaften des jeweili-
gen Naturraumes abhéngt. Der Anteil der Fléche mit natarll-
chen und naturnahen Biotopen an der Gesamifidche eines
Naturraumes (z. B. einer landschaftsdkologischen Raum-
einheit) ist demnach in jedem Naturraum ein anderer. Ein
allgemeiner Richt- oder Durchschnittswert (z, B. die Forde-
rung, 5 oder 10 % der LN einer Gemnarkung mQften aus der
Bewirtschaftung herausgenommen und dem Arten- und Bio-
topschutz zugefuhrt werden) entbehrt daher jeder Grundla-

ge.

2.6 Prasenz

Unter ,Prasenz® wird die Gegenwart bzw. die Haufigkeit des
Auftretens siner Lebensstétte in einem engeren Gebiet ver-
standen. Je weniger ein solches Biotop in diesem Gebist
vertreten ist, um so stérker schutzwardig ist es im Sinne von
Naturschutz und Landschaftspflege. Umgekehrt, je haufiger
es in einem Gebiet auftritt, um so weniger schutzwirdig
kann es sein (vgl. hierzu auch SEIBERT 1980). Dieses Krite-
rium ist wichtig genug, um im Zusammenhang mit der Ein-
stufung von Landschaftsteilen und Landschaftsbestandtei-
len, der Auswelsung landschaftsékologischer Raumeinhei-
ten und weiterer Kriterien {Abschnitt 2.5) die Grundausstat-
tung eines Landschaftsraumes mit natQrlichen und naturna-
hen Elementen ermitteln zu kénnen.

2.7 Hemerobie

Mit dem Begriff ,Hemerobie® wird der menschliche Einfluf
auf Phytozénosen und Landschaftsraume gekennzeichnet.
Unter ,Hemerobiestufen®, die von JALAS {1955) und
SUKOPP (1972 und 1976) naher definiert wurden, ist der
Grad der Naturferne eines Okosystems zu verstehen. Das
Kriterium ,Hemerobiestufen” ist weitgehend identisch mit
dem Kriterium ,Natdrlichkeltsgrad® (Abschnitt 2.5) und ist
daber hier vernachlassigt worden.

2.8 Volikermmmenheit

Auch der Begriff ,Vollkommenheit® bzw. ,Vollkommenheits-
grad“ (BUCHWALD 1980, WIEGERS 1980) findet sich wieder
im Nattirlichkeitsgrad, da auch hier der Zustand der realen
Vegetation im Blick auf den Zustand der Klimaxgesell-
schaft, der potentiellen natlirlichen Vegetation, beurteilt
wird (Abschnitt 2.5).

2.9 Reprdsentanz

Unter ,Reprasentanz® wird nach TRAUTMANN {1971) und
WITSCHEL (1979) der Versuch verstanden, die fur groBere
Landschaftsrdume typischen, charakteristischen und nicht
nur die seltensn und bedrohten Vegetationsgesellschaften
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zu sichern. Diesses Kriterium ist weitgehend in der vorste-
hend vorgenommenen Zuordnung der in den Raumeinheiten
auftretenden Vegetationsbestinde zu den sechs Stufen un-
terschiedlicher Naturnihe bzw. unterschiedlichen Kultur-
einflusses enthalten (Abschnitt 2.5).

3 SchluBbemerkung

Zur Verwirklichung der Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in sinnvoller Ubsersinstimmung mit der
Land- und Forstwirtschaft ist und bleibt die Flurbereinigung
das einzige umfassende instrument, mit dessen Hilfe den
land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen wieder die
veriorengegangenen stabilisierenden Elemente an den Or-
ten eingezogen werden kénnen, wo sie nétig sind. Eine labi-
le, gefdhrdete Kulturlandschaft kann den an sie gesteliten
Anspriichen nur begrenzt und meist nur unter hohen Lang-
zeitkosten nachkommen. Sollen allein die Anspriche erfalit
werden, die im Rahmen einer nachhaltigen Sicherung der
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und der nachhalti-
gen Sicherung der Nutzungsfahigkeit der Naturgoter erfor-
derlich sind, muB die Landwirtschaft naturniher wirtschaf-
ten und muB auch in der Feldflur das Recht der Wildnis in
Grenzen wiederhergestellt werden.
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Hotiger Magel

Aktuelle Herausforderungen der Flurbereinigung am Beispiel Bayern

Hundert Jahre Flurbereinigung — Von der landwirtschatt-
lich-betriebswirtschaftlichen Bodenordnung zum umfas-
senden Entwicklungsinstrument im landlichen Raum

In seiner Anfrage vom 22. Juli 1986 schrieb der Geschafts-
fahrer des Deutschen Rats fur Landespflege (DRL) Uber die
Beweggrinde zu diesem wissenschaftlichen Kelloguium,
im besonderen darQber, daf Fragen der intensivierten Land-
wirtschaft, der baulichen und Verkehrsentwicklung, der ver-
anderten Freizeitgestaltung, des Denkmal- und Naturschut-
zes sowie der Landschaftspflege in naher Zukunft geldst
werden miBten — Fragen also, mit denen die Flurbereini-
gung heute schon tagtaglich und zwar &uBerst intensiv kon-
frontiert ist. In diesem Reigen verschiedener Disziplinen ist
deshalb ein Flurbereinigungsingenieur mit gutem Grund
vertreten. Ich werde das Thema vornehmlich aus der Sicht
Bayerns abhandeln, da die Flurbereinigung im weiB-blauen
Freistaat nicht nur eine bescnders hewegte Vergangenheit
und ausgepragte Tradition hat — ich verweise hierzu auf un-
sere diesjdhrige 100-Jahr-Feier — sondern auch eine Uber-
aus lebendige und kraftvolle Gegenwart. Dazu gehdren ins-
besondere eine hohe politische Wertschitzung sowie be-
achtliche finanzielle Anstrengungen fUr die Agrar- und da-
mit auch die darin integrierte Flurbereinigungspolitik. Im-
merhin entféllt Ober ein Drittel aller bundesdeutschen Flur-
bereinigungsverfahren flichenmaBig auf Bayern, bei den
neuverteilten Flurbereinigungsverfahren sind es gar Ober
40 %. Entsprechend hoch ist der bayerische Anteil an den
gesamten Bundes- und Landeszuschissen — Grund genug,
Ober Herausforderungen am Beispiel der bayerischen Flur-
bereinigung zu reden.

Uber welche aktuellen Herausforderungen soll man nun
aber reden, wenn es — so das Thema des heutigen Tages —
um die Sicherung der Funktionsfahigkeit des landlichen
Raumes geht? Da kann es angesichts des heutigen Selbst-
verstandnisses der Flurbereinigung und ihrer historischen
Entwicklung von einem landwirtschaftlichen Bodenord-
nungs- zu einem umfassenden Entwicklungsinstrument im
landlichen Raum nicht ailein um Fragen der Landwirtschaft
oder des Umwelt- und Naturschutzes gehen. Es geht auch
um die Thematik der gesamten Landentwicklung, d. h. um
die Forderung infrastruktureller ErschlieBungen und Um-
weltvorsorge, um die Berlcksichtigung &ffentlicher und
kommunaler Belange, die Forderung der Dorferneuerung
oder um die Mithilfe bei der Befriedigung gesellschaftlicher
Freizeitinteressen und sonstiger Ansprilche an den t&ndli-
chen Raum. Sc verstanden ware das Thema sehr weit, zu
weit gespannt; in der Kirze der Zeit muB deshalb auf einige,
wohi die wichtigsten Facetten der Fiurbereinigung be-
schrénkt werden, namtich auf aktuelle und absehbare Her-
ausforderungen in den Bereichen:

8 |andwirtschaft

@ Naturschutz und Landschaftspfege
® Dorferneuerung.
Dabei kénnen diese Ausfohrungen allenfalls Stichworte und

partielle Grundlegungen flr eine intensivere Auseinander-
setzung und Diskussion sein.

Flurbereinigung heute — Zur Mittlerrolle zwischen Okono-
mie und Okologle

Es hieBe Eulen nach Athen tragen, sollie vor diesem Kreis,
der sich bereits mehrmals intensiv mit der Flurbereinigung
befaBt hat, noch allzuviel Giber die Gesetzesmaterie und den
Auftrag der Fiurbereinigung, somit auch Ober deren land-
wirtschaftliche Aufgabenstellung gesprochen werden. Die-
se primére Aufgabe ist nattrlich unver&indert giltig, hat sich
aber angesichts der Krisen im Agrar- und Umwelthereich er-
heblich gewandeit. Deshalb kann sie heute nicht mehr un-
abh&ngig vom Bereich Naturschutz und Landschaftpflege
betrachtet und gelést werden. Dies mag in der Vergangen-
heit — vor allem aus heutiger Sicht — zweifellos zu wenig
geschehen sein, wiewohl angemerkt werden soll, daB z. B.
der verehrte Geschéaftsfuhrer der DRL, Prof. OLSCHOWY,
bereits 1952/53 in Oberfranken im Auftrag der Bayerischen
Flurbereinigungsverwaltung Landschaftsptine ausgearbei-
tet hat. Insgesamt hatten die landwirtschaftlichen Belange
dennoch klaren Vorrang. Dies geschah im Auftrag der Poli-
tik und im weitgehenden Konsens mit der Bevélkerung und
der Landwirtschaft. Und die Bemihungen fohrten ja zum ge-
winschten Erfolg der Produktionssteigerung und aus-
reichenden Versorgung der Menschen mit Lebensmitteln.
Weniger gewollt bzw. bewuBt war natdrlich, daB hierbei in
vielen Teilen die Natur auf der Strecke blieb und frihzeitige
Warner wie beispielsweise Curt GROTTEWITZ und Wilhelm
BOSCHE Recht bekommen soliten. Diese prophezeiten be-
reits 1928 in ihrem Buch ,Der Mensch als Beherrscher der
Natur”, ,daB in ziemtich absehbarer Zeit von der gesamten
Tier- und Pflanzenwelt nur noch vorhanden sein und weiter
dauern wird, was der Mensch fiir seine eigenen Absichten
gebrauchen kann und deshalb duidet. Hoffen wir, daf® das
auch dann noch eine recht stattliche Summe sein wird, aus-
gelesen nicht bloB auf eine engere rohe Nitzlichkeit, son-
dern auch im Sinne von feinem Naturgefihl. Aber tatséch-
lich wird es eben nur noch das sein, was der Mensch will.“

Heute kennen wir die bestOrzenden Auswirkungen dieser ro-
hen N(tzlichkeit — die Roten Listen zeigen es drastisch
an —, heute missen wir uns wieder — so Erwin STEIN
{1985} — als Treuhander und nicht mehr als Herr und Besit-
zer der Natur begreifen. Wir kdnnen so nicht mehr weiter
machen, ansonsten hieBe dies, so der Biologe und Prési-
dent der Deutschen Forschungsgemeinschaft Hubert
MARKL (1985), ,Russisch Roulette zum kategorischen Impe-
rativ' zu machen, Nun muB s nach MARKL vielmehr darum
gehen, das, was bisher ganz der Selbststeuerung der Natur
und der biclogischen Evolution Oberlassen war, durch eige-
nes, umsichtig planendes Handeln zu erganzen.

Eigenes, umsichtig planendes Handeln — diese Herausfor-
derung gilt ganz zentral auch fir die Flurbereinigung der
heutigen Tage, fur eine Flurbereinigung, von der Landwirt-
schaft, Politik und Gesellschaft das nahezu Unmégliche for-
dern: Namlich konsensfihige L&isungen bei der Befriedi-
gung der bauerlichen Einzelwinsche unter gleichzeitiger
Beachtung und Erf0llung der kommunalen Belange sowie
der gesellschaftlichen Interessen an einer gesunden Um-
welt — Natur (Magel 1986). Véllig befriedigend oder zumin-
dest noch besser als bisher gelingen kann diese schwierige
Mittlerrolte zwischen Okonomie und Okologie — manche
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sprechen gar nicht zu Unrecht von einer gesetzlich vorgege-
benen Zwickmihle — wohi erst dann, wenn tatséchlich
neue Wege in einer endlich integrierten Agrar- und Umwelt-
politik beschritten werden kdénnen. Denn dann kénnte der so
schadliche Druck zur Nutzungsintensivierung und Ausréu-
mung der Landschaft von der Landwirtschaft genommen
werden — beides MaBnahmen, die sehr oft altein der Fiurbe-
reinigung angelastet werden, cbwohl feststeht, daB dieser
Intensivierungs- und Ausraumungsdruck infolge unaufhalt-
samen Strukturwandels auch ohne Flurbereinigung ent-
steht, dann aber ungesteuert abl3uft.

Flurtsereinigung soll Lebens- und Arbeitshedingungen der
Landwirte verbessern

Unabhangig davon, ob nun erfolgversprechende agrar- und
umweitpolitische MaBnahmen den Intensivierungszwang
vom einzelnen Landwirt nehmen werden oder nicht (daven
spéter), ist es jetzt schon Ziel jeder Flurbereinigung, diesen
Intensivierungsdruck oder, wie Niedersachsens neuer
Agrarminister Dr. RITZ (1986) es formuliert, die UberschuB-
probleme nicht zusétzlich durch MaBnahmen der Flurberei-
nigung zu verschérfen. Entgegenwirken soll allein schon die
Erhaltung und Starkung moglichst vieler und vielféaltiger bo-
denabhangig wirtschaftender bauerlicher Betriebe. Diesen
sollen und kdnnen durch MaBnahrmen der Flurbereinigung
die Betriebskosten und der Arbeits(zeitjaufwand maBgeb-
lich gesenkt werden, was z. B. insbesondere auch far die
Nebenerwerbslandwirte von gréBtem interesse und Vorteil
ist. Aus einer aktuellen, noch nicht abgeschiossenen Unter-
suchung der ASG {19886) (iber die Erwartungen und Einstel-
lungen bayerischer Landwirte zur Flurbereinigung geht kei-
neswegs Uberraschend hervor, daB die Bauern von der Flur-
bereinigung insbesondere gréBere Felder mit arbeitsge-
rechteren Grundsticksformen sowie bessere StraBen und
Wege erwarten. Diese MaBnahrnen sehen sie auch nach Ab-
schluB der Flurbereinigung als Hauptvorteile. Von Natur-
schutzzielen und -vorteilen ist da nur wenig cder zumindest
nachrangig die Rede. Dies darf uns nicht weiter verwundern,
aber ich muB es erwidhnen, weil der Bund Naturschutz (BN}

in Bayern (1988) erst kiirzlich ein Positionspapier zur Flurbe-
reinigung vorgelegt hat mit der griffigen, hoffentlich nicht
daneben gegriffenen Formel ,Flurbereinigung — &kolo-
gisch und demokratisch®. Denn dieser Grundsatz bedeutet
im Klartext: Wenn Bauern nicht wellen, verzichtet der BN
auf die Okologie in der Flurbereinigung. Und unsere bayeri-
schen Bauern schrecken noch allemal zuriick, wenn sie hé-
ren, daB durchschnittlich 10 % Flachenanteil fur Natur-
schutzzwecke ,geopfert" werden sotlen oder schitteln den
Kopt, wenn ihnen bekannt wird, daB der Sachverstéindigen-
rat far Umweltfragen (SRU) in seinem ansocnsten bemer-
kenswerten Gutachten ,Umweltprobleme der Landwirt-
schaft® von ihnen in der Flurbereinigung ein kostenfoses
Sonderopfer (Abzug) in Héhe von 3 % far Naturschutzzwek-
ke verlangt.

Ganzheitliche Landschaftsplanung in der Flurbereinigung
— Kénigsweg zur Versdhnung von Okonomie und Okoleo-
gie?

Zurlck zur Devise von Prof. Hubert MARKL: Wir wollen eige-
nes, umsichtig planendes Handeln in der Flurbereinigung
praktizieren, indem wir, wie der DRL (1985) in seinem Heft
SNarum Artenschutz?” fordert, eine ganzheitliche, den ge-
setzlichen Verfahrensabschnitien (§§ 38, 41 und 58 FlurbG}
angepabte Landschaftsplanung in der Flurbereinigung erar-
beiten. Ziel dieser im Herbst 1983 in die Verwaltungspraxis
eingefUhrten dreistufigen Planung (siehe Empfehlungen zur
Landschaftsplanung in der Flurbereinigung) mit den drei
Phasen Entwicklung, Gestaltung und Sicherung ist eine Er-
héhung des Stellenwertes der Naturschutzbelange und de-
ren verbesserte Berlcksichtigung in der Flurbereinigungs-
planung. Im Sinne der Erkenntnis, da Landwirtschaft und
Naturschutz aufeinander angewiesen sind, streben wir je-
doch in der Landschaftsplanung eine frithzeitige Zusam-
menflhrung, Abwagung und Versthnung der landwirt-
schaftlich-bodenkundlichen Anliegen mit den Skologischen
und dsthetischen Notwendigkeiten an. SchlieBlich Ist es
Aufgabe dieser Landschaftsplanung, die agrarstrukturellen
sowie alle sonstigen technischen MaBnahmen quer-

Gruppenflurbereinigung Herrieden: Die neu angelsgten Tumpel, Flachwasserzenen und Mulden inmitten landwirtschaftlich genutzter Wiesen

zeugen von den Méglichkeiten der Flurbereinigung und der Aufgeschlossenheit der Bauern.
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schnittsorientiert zu durchdringen und landespflegerisch
abzustimmen. Betraut mit dieser faszinierenden Aufgabe
und Planung sind die freischaffenden Landschaftsarchitek-
ten und die Amter fur Landwirtschaft und Bodenkultur. Auf-
traggeber und Partner an den Flurbereinigungsbehérden
sind die leitenden Fiurbereinigungsingenieure sowie die be-
amieten Landschaftsarchitekten, deren Zahl weiter an-
steigt. Die freischaffenden Landschaftsarchitekten nehmen
sich mit groBem Engagement dieser Aufgabe an. Rund 200
vergebene und inzwischen vielfach abgeschlossene Land-
schaftsplanungen in knapp drei Jahren erlauben das Urtell,
daB die Planungsqualitét deutlich gestiegen ist und das Ziel
eines umsichtigen, frihzeitig alle Belange fair und nachvoll-
ziehbar berlcksichtigenden Planens und Handelns zum
Wohle der Landwirtschaft und der Okologle weitgehend er-
reicht wurde — sehr oft natdrlich, dies sei zugegeben, nur
mit Hilfe von Kompromissen. Aber ohne Kompromisse geht
es meistens nicht, da die so oft beschworene Harmonie von
Okonomie und Ckologie angesichts der konkreten Wirklich-
keit und Sachzwange vor Ort sich sehr oft als pure Fiktion
erweist(SCHUTZE 1986). Die Landschaftsplanunginder Flur-
bereinigung ist interdisziplindr angelegt und erlaubt ein sy-
stemorientiertes Handeln, vor allem wenn in naher Zukunft
Handlungsanleitungen zu Okelegischen und &sthetischen
Bilanzierungen vorllegen. Ob wir damit bereits den Koénigs-
weg zur Verséhnung von (Okonomie und Okologie in der
Flurbereinigung gefunden haben, wissen wir nicht. Aber die
bisher erzielten Ergebnisse stimmen optimistisch. Nicht
umsonst verfolgt der Bund Naturschutz mit Argusaugen, ob
wir diese inzwischen auch vom Umweliministerium akzep-
tierte Landschaftsplanung Gberall praktizieren. in Zusam-
menarbeit mit der Bayerischen Architektenkammer wurden
inzwischen konkrete Leistungsbilder und Honorierungs-
grundsitze aufgestellt.

Keine Konkurrenz zum gemeindiichen Landschaftsplan
Cabei wird selbstverstandlich darauf Ricksicht genommen,

ob z. B, ein gemeindiicher Landschaftsplan vorliegt. Dieser
kann jedoch den eben geschilderten Ansatz einer integrati-

ven, auf baldige Realisierung ausgerichteten und deshalb
so konkreten Ziel- und MaBnahmenfindung bei weitermn nicht
ersetzen. Verbindliche Zielsetzungen eines vorliegenden
kommunalen Landschaftsplans z. B. zur Ausweisung bzw.
VergréBerung von Naturschutz- und Wasserschutzgebieten
oder Angaben Gber sonstige Einschrénkungen der Boden-
nutzung sind wichtige und unverzichtbare Vorgaben far die
Landschafiplanung in der Flurbereinigung. Nicht wenige
Landschaftplaner schwérmen davon, da8 in der Flurbereini-
gung die Ziele von Naturschutz und Landschaftsplanung be-
sonders ginstig umgesetzt werden kénnen (Grebe 1986).

Die Landschaftsplanung In der Flurbereinigung enthalt in
ihren vier Teilbereichen Naturschutz, Landschaftspflege,
Grincerdnung und Erholung, jeweils unterschieden nach den
Kategorien Erhaltung, Verbesserung, Neuanlage und Besei-
tigung, alle notwendigen und machbaren Uberlegungen und
Vorschldge zur Bodennutzung, zu MaBnahmen des Boden-,
Erosions- und Wasserschutzes oder des Arten- und Biotop-
schutzes usw. Welche Moglichkeiten es hierzu auch ohne
Anderung des Flurberginigungsgesetzes gibt, kann u. a. der
Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage des Ab-
geardneten Werner und der Fraktion DIE GRUNEN entnom-
men werden. Ein bekanntes Beispiel fQr die Moglichkeiten
der Flurbereinigung ist Lengerich in Nordrhein-Westfalen.
Heute soll die Aufmerksamkeit auf die mittelfrankische
Gruppenflurbereinigung Herrieden gelenkt werden, wo im
Sinne und flankierend zum staatlichen Wiesenbriterpro-
gramm mittels vielfaltiger Gestaltungs- und Bodenord-
nungsmaBnahmen die Lebensbedingungen der Feuchtwie-
senbriiter und des WeiBstorches gezielt verbessert wurden
{sieche Broschare ,Gruppenflurbereinigung Herrieden
1985"%).

Drei Erfolgsfaktoren: Land, Badenordnung, Geld

Hierzu waren die 3 Erfolgsfaktoren notwendig: Land, Boden-
ardnung und Geld. Wir werden ihnen immer wieder begeg-
nen. Eine besondere Stdrke der Flurbereinigung zeigte sich
in Herrieden darin, daB die Biotopflachen zur dauerhaften

Versuch eines Biotopverbundsystems in der Gruppenflurbereinigung Bad Windsheim: Die selt jeher ausgerdumte Agrarlandschaft wird von

neu angelegten Pflanzungen und Allsen netzartig durchzogen.

(Fotos: Magel)
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Pflege und Erhaltung in das Eigentum der offentlichen
Hand oder an besonders aufgeschlossene Landwirte (gegen
entsprechende Reduzierung des Grundstickswertes) wei-
tergegeben und durch im Grundbuch eingetragene Dienst-
harkeiten zugunsten des Freistaates Bayern gesichert wur-
den.

Biotopverbundsysteme in der Flurbereinigung realisierbar
— aber mehr Land und Geld erforderlich

Ein Beispiel, das bereits konkret in die nahe Zukunft weist,
ist die Gruppenfiurbereinigung Bad Windsheim (siehe
gleichnamige Brosch(re 1986). Hier ist es durch die paralle-
te Entwicklung der gemeindlichen Bauleitplanung ein-
schlieBlich Landschaftsplanung mit der Flurbereinigungs-
planung gelungen, die von HABER (1984), dem SRU (1985)
und dem DRL geforderte Anlage eines vernetzten Biotopver-
bundsystems im Rahmen der Fiurbereinigung zu realisie-
ren. Garanten zum Erfolg waren:

#® cine integrative, d. h. die landwirtschattlichen und 6kolo-
gischen Belange gleichzeitig und gleichrangig behan-
delnde Landschaftsplanung in der Flurbereinigung

® eine behutsame und verstandnisvolle Aufklarung der
Landwirte und Gemeinden

& oin friohzeitiger und umfangreicher Landerwerb der Teil-
nehmergemeinschaft in Millionenhthe sowie Einbrin-
gung von Land aus dem Eigentum der Stadt

& eine flaichendeckende Bodenordnung mit Vorteilen far
Landwirtschaft und Landschaft

@ Realisierung aller landespflegerischen Gestaltungsmap-
nahmen auf Grundlage von Objektpldnen und baubeglei-
tender Beratung

® sachgerechte Regelungen und Festsetzungen von Eigen-
tum und langfristiger Unterhaltung im Flurbereinigungs-
plan (soweit geboten mit Wirkung von Gemeindesatzun-
gen)

® Finanzierung des Landerwerbs und der landschaftspfle-
gerischen MaBnahmen durch &ffentliche Mittel.

Im inzwischen von Landwirtschaftsminister Eisenmann
preisgekrdnten Bad Windsheim wurde damit erstmals in
Bayern ein Verbundsystem {Netzdichte durchschnittlich 400
m) realisiert. Erstmals auch wurde zugleich der Beweis an-
getreten, daB die planméaBige Anlage eines Biotopverbund-
systems in der Flurbereinigung nicht zu Lasten der Landwir-
te gehen muB, denn auch die Windsheimer Bauern konnten
von den agrarstrukturellen MaBnahmen der Flurbereinigung
erheblich profitieren, Allerdings wurden und werden hierfor
neben der Bodgnordnung die bereits erwahnten Erfolgsfak-
toren Land und Geld in erheblichem Umfang bendtigt. Der
Leiter der Bayerischen Flurbereinigungsverwaltung StréB-
ner (1986) schlagt deshalb far die Vorgehensweise bei der
gewlinschten Realisierung von Biotopnetzen mehrere Wege
VOr:

1. einen gezielten Landerwerb in der Flurbereinigung (§ 52
FlurbG)

2. eine intensivere Landeinbringung der &ffentlichen Hand,
von Naturschutzfonds, Vereinen, Verbénden etc., keines-
falls also erhdhte entschédigungslose Landabzlige der
Teilnehmer

3. eine vertretbare Verwendung des allgemeinen Landab-
zugs nach § 47 FlurbG fiir gemeinschaftliche Anlagen
mit landespflegerischer Bedeutung

4. Bereitstellung von mehr 6ffentlichen Mitteln fUr Biotop-
gestaltungsmaBnahmen.

immerhin stiegen in Bayern — insbesondere auch wegen
des Uberwéltigenden Erfolgs der Aktion ,Mehr Grin durch
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Flurbereinigung" — die Ausgaben f0Or landespflegerische
MaBnahmen in den letzten drei Jahren um mehr als das
Doppelte. Die Fordermittel, die bisher allein aus dem
landeseigenen Programm zur Erhaltung der Kulturland-
schaft kamen, reichen langst nicht mehr aus. Will die Ge-
sellschaft mehr Biotopverbundsysteme und mehr sonstige
NaturschutzmaBnahmen in der Flurbereinigung, s missen
die entsprechenden &ffentlichen Mittel bereitgestellt wer-
den.

Welche Verfahrensarten eignen sich?

STROSSNER beantwortet auch die Frage, welche Verfah-
rensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz zur Realisie-
rung des Verbundsystems oder einzelner NaturschutzmaB-
nahmen geeignet sind. Die vereinfachte Flurbereinigung, die
beschleunigte Zusammenlegung und der frelwillige Land-
tausch sind seiner Meinung nach gut geeignet for punktuel-
len Biotopschutz; fOr den Aufbau eines Verbundnetzes oder
tur die Ausweisung von Naturschutzgebieten kommt wohl
generell nur die Regelflurbereinigung nach §§ 1, 4 und 37
FlurbG in Frage. Grundsatzlich maglich, aber aus anderen
Grinden sehr fragwdrdig ist in ,Enteignungsfillen® die An-
wendung der Unternehmensflurbereinigung. Zunachst soll-
ten auf freiwilliger Basis Biotopnetze vor allem in solchen
Gebieten angestrebt werden, wo Flurbereinigungsverfahren
anhangig oder konkret beabsichtigt sind. Notwendig hierzu
ist jedoch eine wesentlich engere und partnerschaftlichere
Zusammenarbeit von Naturschutz- und Flurbereinigungsbe-
hérden. Solange aber z, B. die LANa — siehe ihr Positions-
papier vom 24. April 1986 zu ,Naturschutz und Landwirt-
schaft” — es geradezu dngstlich vermeidet, im Zusammen-
hang mit der Umsetzung neuerer Naturschutzziele das Wort
Flurbereinigung in den Mund zu nehmen, solange wird lei-
der getrennt anstatt vereint gehandelt. In Bayern hat bei-
spielsweise noch keine Naturschutzbehdrde den gesetzlich
moglichen Antrag auf Einleitung eines beschieunigten Zu-
sammenlegungsverfahrens zur Durchfthrung von MaBnah-
men des Naturschuizes gestellt oder andere Flurbereini-
gungsverfahren angeregt. Bisher wurde nur abwehrend rea-
giert anstatt vorwérts agiert.

Neue Wege in der Agrar- und Umweltpolitik fordern die Flur-
bereinigung heraus

Dies sollte und maBte sich in Zukunft entscheidend andern,
wenn es um die Konsequenzen geht, die die Flurbereini-
gung aus einer neuen Agrar- und Umweltpolitik ziehen muB.
Bei aller Unsicherheit Ober die kunftige Entwicklung steht
wohl fest: Die Flurbereinigung wird weiterhin und zwar ver-
starkt notwendig sein, um mitzuhelfen, daf

1. die bauerlichen Betriebe auch in Zukunft rationell und
kostensparend wirtschaften kénnen

2. der Staat und die Gesellschaft ihre Forderungen nach ei-
ner umweltvertraglichen Landnutzung und Schaffung
vernetzter Biotopsysteme umsetzen kénnen (Manger
1986}

3. der |landiche Raum gestérkt wird, um seinen Aufgaben
als Wirtschafts-, Lebens-, Kultur- und dkologischer Aus-
gleichsraum gerecht zu werden (s. ArgeFlurb-Thesenpa-
pier ,Flurbereinigung unter verénderten agrar- und um-
weltpolitischen Rahmenbedingungen 1987).

An dieser Stelle méchte ich einige Bemerkungen zur um-
weltvertriglichen Landnutzung durch Extensivierung, Auf-
forstung oder — mit Fragezeichen — durch Stillegung
machen. Die Zeichen for eine solche Nutzung stehen sei-
tens der EG (s. GrGnbuch, Eine Zukunft fir die Europ&ische
Landwirtschaft und Seczio-strukturefle Vorschlége) und sei-
tens Bonn {s. Bundesratsbeschluf vom 20. Dezember 1985



zum Gronbuch, Soziales Marktentlastungsprogramm, aber
auch Bodenschutzkonzeption) auf Gron, die Mittel und
Wege dahin mo0ssen wohl noch genauer definiert werden.
Eines ist klar: Extensivierungen zum Vortell deg Naturschut-
zes und des Naturhaushalts kénnen zwar nur freiwillig und
gegen Ausgleichszahlung, dtrfen aber nicht zuféllig erfol-
gen; sie erfordern ebenso wie die (brige Vernetzung eines
Verbundsystems in der Rege! eine planvolle Neugestaltung
des Grundbesitzes durch eine flichendeckende Bodenord-
nung im Rakmen der Flurbereinigung.

Pilotstudie Héhenberg

Auch in diesem Bereich hat sich die Flurbereinigungsver-
waltung den zukOnftigen Herausforderungen bereits ge-
stelit: In Hdhenberg im Bayerischen Wald wird auf Anre-
gung des Bund Naturschutz in Bayern und nach Zustim-
mung von Staatsminister Dr. EISENMANN und derzeit das
HABER’sche Konzept einer differenzierten Bodennutzung
(Wechsel von Intensiv- mit unterschiedlich gestufter Exten-
sivnutzung) erarbeitet einschlieBlich der Berechnung der
notwendigen Ausgleichszahlungen an die mitwirkungswilli-
gen Landwirte. AnschlieBend sollen die Landwirte far ein
Flurbereinigungsverfahren gewonnen werden, das dieses
Konzept realisiert.

In solchen Filen, dies nur nebenbei, miBten wir kinftig
wohl Gberhaupt keine Zweifel mehr 0ber eine entsprechend
positive dkologische Bilanz der Flurbereinigung haben.

Im oberbayerischen Dorfen nahe Erding und im mittelfranki-
schen Haslabronn laufen seitens der Bayerischen Landwirt-
schaftsverwaltung unter Beteiligung von Prof. HABER ahnli-
che Studien.

Dorf und Landschaft brauchen die Hilfen von Dorferneue-
rung und Flurbereinigung

AbschlieBend zur dritten Zukunftsaufgabe der Flurbereini-
gung, zur Erhaltung und Starkung des l&ndlichen Raumes:
Digse Hilfen sind sowohl aus der Sicht einer erweiterten EG-
Agrarpolitik als auch von der Sache her unverzichtbar:
Agrar- und damit auch Fiurbereinigungspolitik muB Politik
for den gesamten landlichen Raum, far alle Menschen in
den Dérfern sein, ob innerhalb oder auBerhalb der Landwirt-
schaft beschéftigt. Agrarpolitik in Bayern wird seit langen
Jahren so gesehen und betrieben, weshalb die Dorferneue-
rung langst zum unverzichtbaren Instrumentarium einer ver-
nionftigen Strukturpolitik gehdrt. Sie hat sich in allen Bun-
deslandern zu einer hervorragenden Aufgabe der Agrarver-
waltung entwickelt. Dorf und Landschaft gehdren zusam-
men wie Eigelb und EiweiB — diese planerische Binsen-
wahrheit verpflichtet zum ganzheitlichen Vorgehen, zum ge-
meinsamen Agieren von Flurbereinigung und Dorferneue-
rung, auch und vor allem auf dem Gebiet der Landschafts-
planung und Dorfékologie (Magel 1985). Auch hier haben wir
gehandelt. Seit mehreren Jahren |&uft das Forschungsvor-
haben ,Okologische Grundlagen der Dorferneuerung®, des-
sen Ergebnisse wir den mit der Dorferneuerungsplanung re-
gelmaBig beauftragten Architekten und Landschaftsarchi-
tekten bald an die Hand geben wollen. Auch die neuen baye-
rischen Dorferneuerungsrichtlinien vom 1. Juni 1986 neh-
men verstérkt Ricksicht auf Gkologische, aber auch auf
dkonomische Belange. Denn das wichtigste Ziel jeder Dor-
ferneuerung ist, bei den Borgern die Liebe zum dorflichen
Lebensraum, zur Landschaft, zur Heimat zu wecken. Wer die
Heimat liebt, liebt auch die Natur. Wiedergewonnene Hei-
mat- und Naturlishe — damit wolien wir erreichen, daB alle
notwendigen 6konomischen MaBnahmen zur Verbesserung
der Lebens-, Arbeits- und Wohnbedingungen vor dem &kolo-
gischen Hintergrund des notwendigen Schutzes der heimat-

lichen Natur und Umwelt stehen und betrachtet werden. Na-
tarlich gibt es auch hier nicht den totalen Erfolg, muB man
auch hier bescheiden und zufrieden sein mit machbaren
und veor allem mehrheitsf&higen Lésungen. Wir Flurbereini-
ger haben 1angst gelernt mit der Kunst des Maglichen und
der Fahigkeit zum Kompromif zu leben und umzugehen,
oder mit anderen Worten, mit der bayerischen Lebensmaxi-
me ,ieben und leben lassen”, auch und gerade im schwieri-
gen Spannungsfeld von Okonomie und Okologie.
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Reinhard Grebe

Eingriffe in Natur und Landschaft

1 Eingriffe in Natur und Landschafi, Auswirkungen auf
den Naturhaushalt

Der landliche Raum — besonders in der Nahe von Ballungs-
rdaumen — ist belastet mit zahlreichen Eingriffen durch In-
frastrukturmaBnahmen: StraBen, Gewésserbau, Bodenab-
bau, Deponien, Lagerung von Bauschutt und Abfall.

Beispiel Eching bei Minchen

~- 2 Autobahnen,

— Kidranlage der Stacdt Miinchen,

— Mdlldeponien,

— Klarschlammdeponien

— Sand- und Kiesabbau, zum Teil mit nachfolgenden Depo-
nien,

— Freizeitanlagen,

— militarisches Ubungsgeisinde,

— starke Siedlungsentwicklung.

Diese verschiedenen Eingriffe belasten den Landschafts-
raumn und den Naturhaushalt:

— Versiegelung von Flachen,

— Durchschneidung nattrlicher Raume,

— Bodenbelastungen, Bodenverluste,

— Gewdssearverunreinigungen, Grundwasserabsenkungen,
— Ausrdumung der Landschaft,

— Eingriffe in wertvolle Landschaftsraume,

— Abfallablagerungen.

Diese Eingriffe werden verschérft durch eine intensive
Landbewirtschaftung mit ihren negativen Auswirkungen auf
Grundwasser, Boden, Pflanzen- und Tierwelt.

Durch die geringe Bereitschaft der Landwirtschaft zur Abga-
be von Fldchen kénnen die notwendigen Ausgleichsmaf-
nahmen oft nicht durchgefiihrt werden.

2 Geselzliche Grundlagen der Eingriffsregelung in den
Naturschuizgesetzen und Fachgesetzen

Das Bundesnaturschutzgesetz 1976 und die nachfolgenden
Naturschutzgesetze der Bundesidnder haben erstmals den
Begriff ,Eingriffsregelung” (§ 8 BNatSchG) geschaffen.

Als Eingriffe in Natur und Landschaft werden hier bezeich-
net

® die Verénderung der Gestalt oder Nutzung von Grundfla-
chen, die die Leistungsfihigkeit des MNaturhaushaites
oder das Landschaftsbild erheblich oder nachteilig be-
einflussen.

Naturhaushalt und Landschaftsbild stehen gleichwertig ne-
beneinander.

Naturschutzgesetze verpflichten den Verursacher eines
Eingriffs,

— vermeidbare Eingriffe zu unteriassen,
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— unvermeidbare Eingriffe auszugleichen oder — wenn sie
nicht ausgeglichen werden kénnen — gleichwertigen Er-
satz zu leisten.

Der Verursacher muB den Eingriff und die vorgesehenen
Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen in den Genehmigungs-
verfahren darstellen. Die Uperprafung erfolgt durch die zu-
standigen Naturschutzbehdrden.

Wenn Beeintrachtigungen nicht vermeidbar sind oder aus-
geglichen werden kénnen, ist der Eingriff zu untersagen.
Von dieser Mdglichkeit wird bisher leider zuwenig Gebrauch
gemacht.

Die Darstellung der AusgleichsmaBnahmen erfolgt im Land-

schaftspflegerischen Begleitplan zum Planfeststellungsver-

fahren nach den unterschiedlichen Bundesgesetzen:

— StraBenbau = BundesfernstraBengesetz

— Wasserbau = Wasserhaushalisgesetz

— Abbau ven Steinen und Erden = Baugesetzbuch

— Eingriffe in Gewdsser = Wasserhaushaltsgesetz

— Aufschiattungen und Deponien = Baugesetzbuch, Ab-
fallbeseitigungsgesetz

— Steinbrache mit Thren Brechanlagen =
sionsschutzgesetz

— Flurbereinigung = Flurbereinigungsgesetz.

Bundesimmis-

3 Kritik an bisherigen Verfahren

Die Aufstellung des landschaftspflegerischen Begleitpla-
nes zum Planfeststellungsverfahren bei den verschiedenen
Eingriffsplanungen kommt in der Regel zu spét.

Der Standort als der entscheidende Eingriff in den Natur-
haushalt wird bei den starken Diskussionen in der Offent-
lichkeit um die Festlegung einer StraRe oder anderer Ein-
griffsmaRnahmen bereits festgelegt im Raumordnungsver-
fahren,

Obwaohl zum Raumordnungsverfahren in der Regel noch kei-
ne Eingriffsplanung vorgelegt wird, erfolgt eine Trassenfest-
setzung, im nachfoigenden Planfeststellungsverfahren sind
nur noch geringe Spielrdurme mdaglich.

Fir die Bewertung umweltschadlicher MaBnahmen ist vor
allem die Untersuchung von Alternativen wichtig, wie sie
auch nur im Raumordnungsverfahren vorgenommen wird.

Planfeststellungsverfahren missen — wie es ihr Name aus-
drickt — sich mit der Festsetzung eines Planes in der Regel
beschéftigen, die Standortfrage kann hier nicht mehr neu
gestellt werden.

Die Forderung nach einer Umweltvertraglichkeitsprofung
unterschiedlicher Standort- oder Trassenvarlanten bersits
im Raumordnungsverfahren ist mit altem Nachdruck zu stel-
len, sie wird von der Europdischen Gemeinschaft in den Um-
weltveriraglichkeitsrichtlinien  gefordert. Verschiedene
Fachplanungen, wie die StraBenbauverwaltungen, arbeiten
derzeit an einem abgestuften Konzept der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung in den verschiedenen Planungsschritten.



Von einigen Léndern wird eine eigene Umweltvertraglich-
keitsprifung zum Raumordnungsverfahren abgelehnt mit
dem Hinweis, die Uberpritfung der Umweltvertraglichkeit er-
folge bereits im Raumordnungsverfahren durch die Hinzu-
ziehung verschiedener Fachbehorden, auch des Natur-
schutzes. Diese behérdlichen Steliungnahmen sind in der
Regel aber sehr pauschal und sind nur selten auf eingehen-
den Erhebungen und Bewertungen des Naturhaushalies
aufgebaut.

4 Ablauf einer Eingriffsuntersuchung, Pianung der Aus-
gleichsmaBnahmen

Die Beurteilung des Eingriffs und die Festlegung der Aus-
gleichs- oder ErsatzmaBnahmen setzen eine intensive inter-
disziplindre Zusammenarbeit voraus. Die frihe Abgrenzung
der fur eine Beurteilung des Eingriffs notwendigen Untersu-
chungen ist bei vielen Eingriffen ein besonderes Problem,
oft kann die Entscheidung erst mit dem Anlaufen der Unter-
suchungen geféllt werden.

Notwendig ist daher eine frithe und sténdige Zusammenar-
beit mit den Naturschutzbehérden und den Landesamtern
fur Umweltschutz, als Begleitung laufender und Forderung
zusatzlicher Untersuchungen., Die Naturschutzbehdrde
stellt schiieRlich fest, ob der Eingriff ausgeglichen ist.

Darstellung des Eingriffs in unterschiedlichen Karten,

— Bestandsplan mit Darstellung schutzwurdiger Bereiche,
Pflanzen- und Tierarten,

— Bewertung des Raumes,

— Festsetzung der notwendigen AusgleichsmaBnahmen.

Wichtigste Disziplinen zur Feststellung von Eingriffen in
Natur und Landschaft sind.

® Vegetationskunde — mit Erfassung des Standortes und
seiner Veranderungen,

e Zoologie — mit der Untersuchung ausgewahlter Tierar-
ten, entsprechend den unterschiedlichen Standorten,
haufig: Amphibien, Végel, in den trockenen Bereichen:
Schmetterlinge, Kéfer.

e Hydrogeologie — mit Erfassung der Oberflachenwasser
und des Grundwassers,

e Klimatologie — bei bestimmten Eingriffen.

Hinzu kommen Untersuchungen Uber die Belastungen der
Standorte {Immissionen, Larm u. a.}.

Problematisch ist die Planung der AusgleichsmaBinahmen
durch die gleiche Behérde, die die Eingriffe durchfihrt.

Hier ist immer wieder das Primat der technischen Planung
festzustetlen, auch wenn in den neuesten Richtlinien, wie
der neuen EAE-ErschlieBungsanlagen, andere Kriterien wie
eine optimale Verkehrsfihrung gefordert werden.

Die Auflagen, die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen mis-
sen mit einer konsequenten Uberwachung stdndig kontrol-
liert werden:

e Landschaftsplanerische Bauleitung bei allen Vorhaben,

e Termine mit den zustandigen Naturschutz- und Umwelt-
behdérden.

5 Vorsargende Eingriffsvermeidung durch gemeindliche
Landschaftsplanung

Der kommunale Landschaftsplan far das gesamte Gemein-
degebiet ist die beste Grundlage,

e Eingriffe in Natur und Landschaft, in der Gegenilberstel-
lung verschiedener Standorte, mit den vorgeschlagenen
AusgleichsmaBnahmen zu beurteilen.

Beispiele zeigen, wie im Landschaftsplan eine geplante
Trasse ersatzlos gestrichen oder durch eine Trasse mit ge-
ringeren Auswirkungen verandert werden kann.

Gegentber den Planfeststellungsverfahren der Fachpta-
nung bietet der Landschaftsplan bessere Moglichkeiten:

1. Mit der Planungshoheit der Gemeinde besteht gegen-
uber der Fachbeh&rde ein starker Partner.

2. Der Landschaftsplan erlaubt eine fldchendeckende Uber-
sicht tber den Naturraum und seine unterschiedlichen
Standortgualitaten.

3. Planungen mit geringeren Umwelteingriffen sind hiufig
mit héheren Kosten verbunden,

— etwa fur Briickenbauten anstatt der Dammschittun-
gen,

— fur breitere Randzonen, fir Pffanzungen und Aus-
gleichsmaBnahmen.

Diese Forderungen kénnen von den an das Haushaltsrecht
gebundenen Fachbehdrden oft nicht erf0llt werden.

Die Forderungen nach héherer Umweltqualitat missen in ei-
nem Verfahren von dritter Seite erhoben und durchgesetzt
werden.

Nach den bisherigen Bundesgesetzen ist die Mitarbeit der
Landschaftsplanung leider erst in der Planfeststellung még-
lich. Dann ist aber bereits der Standort im wesentlichen
festgelegt, es bleiben nur geringe Spielraume — etwa far
eine Verlagerung des Eingriffs oder die Einbeziehung griBe-
rer AusgleichsmaBnahmen.

Die Zusammenarbeit zwischen Fachplanung und Land-
schaftsplanung muB daher bereits im Raumordnungsver
fahren oder Linienbestimmungsverfahren einsetzen.

Bei allen Eingriffen muB eine umfassende Umweltvertrag-
lichkeit gefordert werden.

Einige Bundesladnder sehen im Raumordnungsverfahren
diese vollstandige Abstimmung, bei der unzureichenden Be-
telligung von Naturschutz und Landschaftsplanung ist das
bisher aber nicht gesichert: Eine umfassende Untersuchung
des Eingriffs und Ausgleichs in einem zusammenfassenden
Umweltvertragkeitsverfahren ist iberall zv fordern.

& Eingriffe durch Siedlungsentwickiung

Flachen zur Siedlungsentwicklung werden nach entspre-
chenden Voruntersuchungen bereits festgelegt im Flachen-
nutzungsplan, fir die hier ausgewiesenen Bereiche erstellt
die Gemeinde spéiter Bebauungsplane.

Der wichtigste Eingriff in den Naturhaushalt, namlich die
Beanspruchung gréRersr Flachen, muB daher bereits im
Landschaftsplan zur Fldchennutzungsplanung Qberproft
werden. Der Landschaftsplan ist in allen Bundesléndern —
mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen — an die vorberei-
tende Bauleitplanung, den Flachennutzungsplan, gebun-
den.

Die auf der Ebene der Bundeslander erstellten Grundlagen-
untaersuchungen, wie Biotopkartierung, Bodenkarten, Agrar-
leit- und Waldfunktionspléane, Karten ober den Wasserhaus-
halt geben wichtige grundséatzliche Informationen. Sie mas-
sen durch eigene Bestandsaufnahmen des Landschaftspla-
ners erganzt werden.

Die wichtigsten Ziele zur Sicherung des Naturhaushaltes
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kénnen in einer flaichendeckenden Landschaftsplanung um-
gesetzt werden:

— 3icherung wertvolter Standorte im Landschaftsraum,

— Erhaltung notwendiger Abstande zu wertvollen Naturele-
menten wie Talauen, Gewé#ssern, Waldern, wertvollen
Biotopen,

7 Umsetzung von AusgleichsmaBnahmen am Beispiel
der Gemeinde Eching bei Miinchen

AusgleichsmaBnahmen bei Fachplanungen missen vor al-
lem nédhrstoffarme Standorte als Ansitze fr eine vielfaltige
Pflanzen- und Tierwelt neu schaffen.

Das ist besonders moglich

— beim Sandabbau,

— in Steinbrtichen,

— an Gewaéssern,

— auf Bauschuttdeponien.

Diese M&glichkeiten zur Schaffung neuer Standorte mit na-
_torticher Sukzessionsentwicklung dirfen aber nicht zum An-
iaB genommen werden, den Eingriff insgesamt als positiv zu
bewerten: InfrastrukturmaBnahmen sind immer Eingriffe in
ein gestdrtes System, die Zerschneidungseffekie kénnen in
der Regel nicht ausgeglichen werden.

AbschlieBend mdchte ich am Beispiel der Gemeinde Eching
bei Mitnchen zeigen, wie durch eine volle Ausnutzung der
naturschutzrechtlichen Méglichkeiten und durch ein hohes
Engagement der Gemeinde bel einer frithzeitigen Zusam-
menarbeit der Landschaftsplanung mit der Bauleitplanung
und allen Fachplanungen die Eingriffe in Natur und Land-
schaft erheblich reduziert werden kdnnen.

® Erfassung der Standortqualitit der gesamten Gemeinde
im Landschaftsplan,

® frohzeitige Aufstellung der gemeindlichen Forderungen
an die Veranlasser als Auflage der Gemeinde in die ver-
schiedenen Planfeststellungsverfahren:

— Klarantage am Rand des Isartales,

— starke Aufforstungen enttang der Isarauen,

— breite Pflanzungen entlang der Kanallgitungen als
gliederndes Landschaftselement,

Flurbereinigung als Folge des Autobahnbaus,

—- keine Entwésserung wertvoller Feuchtgebiete,

— Anlage neuer Feuchtgebiete als Ersatz fur die von der
Autobahn in Anspruch genommenen Flachen und
weitere zusétzliche AusgleichsmaBnahmen,

Auflagen beim Abbau von Kies und Sand.

Die Gemeinde stellt jahriich ein Programm zur Verbesse-
rung von Naturhaushalf und Landschaftsbild auf, die jahrli-
chen Kosten von DM 200 000,— bis 300 000,— werden durch
50 %ige Zuschlsse aus Landschaftspflegemitteln des
Bayer. Umweltministeriums finanziert:

— Erweiterung der Naturschutzgebiete Lohe und Heide,

~— 8chutz vor Dlngereinwehungen durch eine Extensivie-
rung von Randzonen,

— Netz von Schutzpflanzungen in der Flur, Alleen an Stra-
Ben,

— Offnung verrohrter Wasserlaufe,

— Rekultivierung aller Gruben und Deponien,

— Aufforstungen in Wasserschutzzonen u. a.

— Schaffung eines geschlosseneren Verbundsystems éko-
logischer Flachen im gesamten Gemeindegebiet,
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Neben diesen landschafispflegerischen MaBnahmen ste-
hen der Gemeinde weitreichende Mdglichkeiten im Rahmen
der Baulefiplanung zur Verfligung:

— Festsetzung von BegronungsmaBnahmen in den Bebau-
ungsplénen der Gewerbe- und Industriegebiets,

— Forderung von Freiflichengestaltungsplanen bei alien
wichtigen BaumaBnahmen mit Uberpriufung durch die
Gemeinde, in Abstimmung mit der Bauverwaltung des
Landkreises,

— Beihilfen zur Bewirtschaftung von Feuchigebieten und
Trockenrasen mit Hilfe des BayStMLU.

Ein besonderes Problem ist die Beschaffung der notwendi-
gen Grundsticke, hier mdBten zukinftig gréRere Mittel zur
Verfilgung gestelit werden.

Flurbereinigungsverfahren bieten ideale Méglichkeiten, fru-
her ausgerdumte Fluren durch ein Netz &kologischer Fla-
chen anzureichern. Dadurch kénnen auch die Eingriffe fro-
herer Planungen - bei denen der Ausgleich nicht in geng-
gendem MaBe hergestellt wurde — ausgeglichen werden.
Auch bei diesem Verfahren sind erhéhte Mittel fir Land-
schaftspflege- und NaturschutzmaBnahmen, besonders fur
Flachenankaufe erfordertich.

8 Zusammenfassung

— Eingriffe in Natur und Landschaft mussen vermieden, re-
duziert oder ausgeglichen werden durch eine frithe und
standige Mitarbeit der Landschaftsplanung,

@ flichendeckend fur die Gemeinde im Landschafts-
rlan,

@ im Raumordnungsverfahren bei allen Eingriffsplanun-
gen,

@ im Planfeststellungsverfahren mit dem landschafts-
pflegerischen Begleitplan.

Diese Zusammenarbeit muB Gberall sichergestellt wer-
den, auch flir den {andlichen Raum sind Oberall flachen-
deckend Landschaftspléne zu erstellen.

— Der Ausgleich von Eingriffen ist h4ufig mit einer Extensi-
vierung von Flachen verbunden, sie miissen von der
Landwirtschaft durch Ankauf bereitgestellt werden. Da-
her sind héhere 6ffentliche Mittel zur Flachensicherung
notwendig. In einzelnen Féllen, etwa im Altmihltal beim
Kanalbau, liegen die Ausgleichsflachen bei 100 bis
120 % der eigentlichen Bauflache.

— Das groBte Problem stellen die weiteren Flichenbela-
stungen und Durchschneidungen dar, daher sollte weit-
gehand eine Bundelung von Trassen und die Reduzie-
rung der Flachenversienelung angestrebt werden.

— Zur Forderung natdriicher Sukzessionsentwicklung ist
die Schaffung ndhrstoffarmer Standorte vordringlich.

— Anzustreben ist der Aufbau vernetzter Systeme, um die
Stabilitat kieiner Flachen durch den Verbund zu gréBeren
Systemen zu erhéhen.

— Die Festsetzung von AusgleichsmaBnahmen erfordert
verstarkte Kontrollen durch die Naturschutzbehérden,
die Landes&mter fir Natur- und Umweltschutz oder be-
auftragte Landschaftsarchitekten.

— AusgleichsmaBnahmen soliten nicht von der gleichen
Behérde geplant und kontrolliest werden, die die Ein-
griffsplanungen durchfuhrt. Hier liegen zuktnftig wichti-
ge Aufgabenfelder fir freie Landschaftsarchitekten.



Gerhard Olschowy

Landschaft und Landschaftsplanung im landlichen Raum

Zur Entwicklung der Kulturlandschaft

Die natlrliche Vegetationsdecke in unserem Kiimabereich
ist, mit Ausnahme gewisser Hoch- und Niederungsmoore,
einiger DOnen- und Wattflachen an der Kdste sowie der Ge-
biete oberhalb der natirlichen Baumgrenze, eine standoéri-
lich bedingte Mischwaldgesellschaft. Mit der SeBhaftwer-
dung des Menschen und der Ausbreitung des Ackerbaus
wurden Eingriffe in diese Pflanzendecke vargenommen. Die
weitere Entwicklung wird bestimmt durch verschiedenarti-
ge Vorgénge, wie die Einhagung im Mittelaiter, die Verein6-
dung im spéten Mittelalter, spater die Arrondierung in Sud-
westdeutschland und die Verkoppelung in Norddeutsch-
land.

Ein Einblick in alte Gesetzesbticher und landesherrliche Ak-
ten offenbart sehr deutlich, wie sich verantwortungsbewuB-
te Gesetzgeber und Landesherren in Deutschland um eine
sinnvolle Crdnung in Feld, Wald und Flur zu einer Zeit be-
mihten, als das Land noch mit einem hetrichtlichen Anteil
von Wald bedeckt und der Landschaftshaushalt noch ge-
sund und leistungsfahig war. Bereits eine Reihe alter deut-
scher Stammesgesetze enthielt sinnvolle Bestimmungen
zum Schutz gegen Holz- und Baumfrevel sowie Gber die An-

pflanzung und Pflege von Biumen und Feldgehdlzen, so
auch das Sdchsische Landrecht, der ,Sachsenspiegel”, und
das Bayerische Stammesgesetz, die ,Lex baiuvariorum®, in
der sogar der Schadensersatz fiir die einzeinen Baumarten
und Gehaélzformen unterschiedlich geregelt war. Viele alte
Wald- und Flurordnungen haben dazu beigetragen, die Kul-
turlandschaft trotz land-, jagd- und forstwirtschaftlicher
Nuizung in Ordnung zu halten. Als besonders sinnvell mas-
sen noch heute alte Bestimmungen erachtet werden, die
dem NutznieBer von Baumbestanden zur Pflicht machten,
far jeden beseitigten Baum eine vielfache Zahl neuer B&u-
me zu pflanzen. Das gleiche gilt fur die vielerorts Ubliche
Verpflichtung von Brautpaaren, aus AnlaB ihrer Hochzeit
eine bestimmte Anzahl von Bdumen zu pflanzen.

In Gebieten, in denen Grilnland und Ackerland eng benach-
bart und wo leichte Béden durch Winderosion gefdhrdet wa-
ren — so vor allem in Schleswig-Helstein — spielte in den
vergangenen Jahrhunderten die lebende Feldhecke als Ein-
friedung (Schutz der Ackerfldichen vor dem Weidevieh) und
als Erosionsschutz eine bedeutende Rolle. In Wirttemberg
wurde bereits im Jahre 1808 ein Wegegesetz erlassen, das
bis heute durch kein neues ersetzt ist. Es bestimmt u. a.,
daB die Goterbesitzer verpflichtet sind, an den LandstraBen

Eine noch mit Feldhecken und Ackerterrassen durchzogene bauerliche Kulturlandschaftin der Eifel.

(Foto: Olschowy)
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«fruchtbare B&ume und an denjenigen Orten, wo etwa
fruchtbare B&ume, aller Versuche ungeachtet, nicht fort-
kommen, wiide Obst- und Waldbaume*® zu pflanzen.

Noch im Spatmittelalter herrschte eine Ausgewogenheit
von Feld und Wald vor; die Ackerflur stand noch unter den
vorteilhaften Einflossen des Waldes. Die Landnahme der
Menschen ging weiter, und der Wald wurde immer mehr auf
bestimmte, zumeist nur beschrankt ackerfahige Standorte
zurdckgedrangt. In Gebleten mit besonders fruchtbaren Bo-
den, so in den Schwarzerdeb&rden und L&Bgebieten, ging
diese Entwicklung besonders rasch vor sich. Pflanzensozio-
logisch sind es die Gebiete der reichen Eichen-Hainbuchen-
wilder. Diese Borden sind heute mehr oder weniger alle da-
durch gekennzeichnet, daB sie weitgehend von Baum und
Strauch entbléBt sind. Eine sehr bedeutende Begleiter-
scheinung ist darin zu sehen, daB mit dem Verschwinden
von Baum und Strauch gleichlaufend auch der Verfall der
Baukultur und nicht selten auch des bauerlichen Brauch-
und Volkstums einsetzte. Wer die D&rfer der Magdeburger
Bérde und die Baukultur in den reichen LéBgebieten des
Niederrheins kennt, um nur einige Beispiele zu nennen, wird
das bestatigt finden.

Kulturlandschaft setzt ein aktives Verhaiinis des Menschen
zu seiner Umwelt voraus. Die Beziehungen des bauerlichen
Menschen zu seiner Landschaft sind vielfdltig, sie sind
geistiger und seelischer, wirtschaftlicher und karperlicher
Art. Wort und Begriff ,Kultur® bedeuteten urspriunglich so-
viel wie ,geordneter Landbau®. Nicht zu Unrecht wird der
Bauer als der eigentliche Gestalter der Landschaft in der
Vergangenheit bezeichnet. In der Tat bestimmte der Bauer,
seitdem er den Waid rodete und das Land unter seinen Pflug
nahm, maBgeblich das Gesicht und die Struktur vieler Land-
schaften. Es sind dies unsere hauerlichen Kulturlandschaf-
ten. Wir empfinden diese Kulturlandschaften heute als har-
monisch und schén und wissen doch, daB sie vom bauerli-
chen Menschen nicht bewuBt &sthetisch gestaltet worden
sind. Vielmehr hatte hier alles seinen Sinn und seinen Wert,
nichts war unnitz. Der Bauer hatte jedoch noch ein aktives
Verh&ltnis zur Natur. Er handelte nicht gegen ihre Gesetze
und nahm die natlrlichen Faktoren der Landschaft — Bo-
den, Wasser, Klima, Tier- und Pflanzenwelt — ,in die Hand",
die er fOr Siedlungs- und Nahrungszwecke formte und nutz-
te. Er war im Sinne des Wortes noch ein ,Bauender®. Er bau-
te Terrassen, wo die Hangflidchen zu stark geneigt waren,
um sie zu ebnen. Tatsédchlich sind viele ackerbauliche Kul-
turlandschaften von der Pflugfurche her entwickelt worden,
d. h. die Zugkraft der Gespanne bestimmte die Schlageintei-
lung und Schlaglange und damit die Gliederung der Land-
schaft (OLSCHOWY 1978 u. 1981).

Kulturlandschaft heute

Inzwischen ist die Entwickiung weitergegangen und fihrte
zur heutigen intensiv betriebenen Landwirtschaft, die im
Zietkonflikt mit Naturschutz und Landschaftspflege steht.
Landwirtschaft ist heute eine dkonomische Tétigkelt zur
Nutzung des Bodens und der Natur. Naturschutz und Land-
schaftspflege richten sich hingegen nicht nach ékenomi-
schen Gesichtspunkten aus, sie kénnen sogar undkono-
misch wirken und stellen keine Nutzung von Natur und Bo-
den dar. Landwirtschaft hat daher Handlungsziele und
Handlungsformen, die Naturschutz und Landschaftspflege
im glnstigsten Falle im Nebeneffekt mitbeeinflussen, kei-
nesfalls diese aber zu ihrem Ziel haben. Die 8konomisch
ausgepragte Landwirtschaft richtet sich mehr und mehr
nach industriellen Methoden und ziett auf Produktion groBer
Mengen. Sie bedient sich der Maschinen, des klnstlichen
Dngers, der Schadlingsbekdmpfungsmittel (Pestizide) und
Unkrautvernichtungsmittel oder Herhizide (OLSCHOWY
1986). Diese Landwirtschaft wird heute als ,konventioneller
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Landbau® bezeichnet und ist das Ergebnis einer revolutio-
naren Entwicklung von Produktionstechniken innerhalb we-
niger Jahrzehnte. Erreicht wurde dies durch konsequent um-
gesetzte naturwissenschaftliche Erkenntnisse hinsichtlich
der maschinellen Ausstattung, des Saatgutes sowie der Be-
handlung des Bodens und der Pflanzen mit Diinger, Pflan-
zenschutzmitteln und Wachstumsregulatoren.

In einer arbeitsteiligen, auf Guteraustausch abziglenden
Volkswirtschaft zwingt auch hier die Existenzsicherung zur
Betonung des Gewinns als Ziel. Dieser Gewinn ist im Be-
reich der Landwirtrschaft nur zu erreichen, wenn entweder
ein hoher Hektarertrag oder gine entsprechend hohe tierl-
sche Produktion erarbeitet werden kann. Die Voraussetzung
dafar sind unter anderem ausreichende Flache, nattrliche
Bodenglte, Dingereinsatz, chemische Behandiungsmitiel,
nicht zuletzt auch die Marktlage (BICK et al. 1984).

Als Folge dieser Entwicklung des kenventionellen Landbau-
es findet der ,alternative Landbau" steigende Beachtung.
Der Deutsche Rat fir Landespflege (1978) hat mit beiden
Richtungen ein gemeinsames Seminar veranstaltet. Als
eine wegweisende Feststellung der lebhaften Aussprachen
muB herausgehoben werden, daR eine Begegnung von kon-
ventionetlen und alternativen Landbaumethoden vor allem
auf der 6kologischen Ebene mdglich ist. So sind Art und
AusmaB der Anwendung von Danger und Bioziden weitge-
hend abhangig vom Standort und seinen Faktoren Boden,
Wasser und Klima. Die genaue Kenntnis des Standortes,
seiner Okologischen Gegebenheiten und Eigenschaften
sind Voraussetzung, um in der Wahl der Fruchtfolge und der
geeigneten Mittel zur Ddngung und Schadlingsbekampfung
sowie ihrer zeitlichen und mengenmaBigen Anwendung die
richtige Entscheidung zu treffen. Hierdurch kdnnen Sché-
den an Boden und Pflanze, Mensch und Tier ausgeschios-
sen oder doch minimiert und ein bei nachhaltigen Leistun-
gen rentabler Landbau ermdéglicht werden. Es hat sich als
notwendig erwiesen, zum heutigen konventionellen Land-
bau Alternativen zu entwickeln bzw. bew#hrte Methoden
des alternativen Landbaues zu Obernehmen.

Die zunehmende Beseitigung von Flurgehdlzen, naturnahen
Landschaftsbestandteilen und Naturelementen verlauft pa-
rallel mit der zunehmenden Intensivierung der Landbewirt-
schaftung. Dieser Vorgang vollzog sind in Gebieten mit gu-
ten Bdden besonders rasch, weil man diese Flachen unbe-
dingt volistdndig nutzen und unter den Pflug nehmen wollte.
In besonderem MaBe sind hiervon die Bérdelandschaften
betroffen, die in den vergangenen 100 Jahren weitgehend
von Baum und Strauch ausgerdumt wurden, so z. B. am Nie-
derrhein, in der Hildesheimer Bérde und in der Wetterau.

Nicht selten vollzog sich dies in der Vergangenheit im Zuge
der Flurbereinigung, die es als ihre vornehmliche Aufgabe
ansah, die durch die Realteilung bedingte Gemengetage
und die zersplitterten Parzellen zu grofen Flursticken zu-
sammenzulegen, die chne Hindernisse mit modernen Ma-
schinen bearbeitet werden kénnen. So sind in vielen Féllen
Terrassen mit ihren bepflanzten Absétzen, Feldhecken und
Knicks, Restwélder und Vogelschutzgehédlze, Baumgruppen
und Einzelbdume beseitigt und Feuchtgebiete entwéssert,
Wassergrédben verlegt und Feldraine aufgehoben worden.

Wenn das AusmaB der ausgestorbenen, verschollenen und
geféhrdeten Tier- und Pflanzenarten im gleichen Zeitraum
auffaliend angestiegen ist, so hat die intensivierte Landbe-
wirtschaftung ihren erheblichen Anteil an dieser Entwick-
lung, weil viele wertvolle Biotope beseitigt worden sind. Die
&kologischen Funktionen von Flurgehélzen, Naturzellen
und naturnahen Landschaftselementen in der Kulturland-
schaft, wie wir sie als geordnete und mit Gehdlzen gegiie-
derte Landschaft kennen, weist mit 500—700 GeféRpflanzen-
arten einen hdheren Artenbestand auf als die Naturland-
schaft mit ihren 260—450 Arten (ELLENBERG 1979). Trotz
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Von einem Eichenhag umgebene Viehkoppel, in der das Weidevieh Schutz gegen Sonne und Wind findet.

der problematischen Entwicklung zur intensiv genutzten
Kulturtandschaft soliten wir nicht ibersehen, daB wir erfreu-
licherweise noch immer in unserem Lande geordnete bduer-
liche Kulturlandschaften aufweisen kénnen. Es seien hier
nur die Knick- und Heckenlandschaften in Schleswig-Hol-
stein und im Minsterland, die Géaulandschaften Sid-
deutschlands und die Tegernseer Baumhage wie auch die
mit Schutzpflanzungen, Wege- und Uferpfianzungen sowie
Vogelschutzgeholzen, Hofpflanzungen und Restwaldern ge-
gliederten Landschaften in vielen Tal-, Hiigel- und Mittelge-
liche Aufgabe, diese Kulturlandschaften zu erhalten und zu
pflegen.

Soweit unsere Kulturlandschaften nicht mehr ausreichend
gegliedert und mit wertvollen Okosystemen ausgestattet
sind, ist es die vordringliche Aufgabe von Naturschutz und
Landschaftspflege, sie wieder zu geordneten Kulturland-
schaften zu entwickeln. Dazu gehdrt in erster Linie, sie wie-
der mit naturnahen Biotopen und Okosystemen auszustat-
ten und diese durch lineare Pflanzungen miteinander zu ver-
binden, d. h. es muB ein ausreichendes ,Biotop-Verbundsy-
stem* aufgebaut werden; hierfir sind vor allem standortge-
maBe Gehdlzpflanzungen entlang von Wasserldufen, BS-
schungen, StraBen, Wegen und — soweit erforderlich —
auch entlang von Flurstlicksgrenzen und Waldriandern ge-
eignet. Als streng geschotzte Naturschutzgebiete (§13
BNatSchG) sollten in Zukunft — aufgrund der Erkenntnisse
vieler Sachversténdiger — etwa 4 % anstatt z. Z. 1 % sowie
natirliche Landschaftshestandteile (§ 18 BNatSchg) und
wirksam geschiltzte Landschaftsschutzgebiete (§ 15 BNat-
SchG) von etwa 10—12 % der Bundesflache ausgewiesen
werden. Die Naturschutzgebiete sollten nach Moglichkeit
von der &ffentlichen Hand Obernommen oder besser Natur-

{Foto: Olschowy)

schutzverbdnden (bereignet werden, die dann auch die
Pflege 0bernehmen kdnnten. Die z. Z. ausgewiesenen Land-
schaftsschutzgebiete mit 26 % der Bundesflache sind zu-
meist ohne ausreichenden Schutzeffekt. Deshalb missen
entweder die Verordnungen fur Landschaftsschutzgebiete
strenger abgefaBt oder § 15 BNatSchG verbessert werden.

Eine Aufgabe besanderer Art kommt in Zukunft auf Natur-
schutz und Landschaftspflege zu, die sich aus der zuneh-
menden Freistellung von landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen ergibt. Hier ist grundlich zu profen — erforderlichen-
falls mit Hilfe einer Prafung der Umweltvertraglichkeit im
konkreten Einzelfall — ob diese aus der Nutzung ausschei-
denden Fldchen

— sich selbst Oberlassen werden kdnnen,

— extensiv im Sinne des Naturschutzes genutzt werden sol-
len (Dauergriinland, mehrjdhrige Futterpflanzen, Feucht-
gebiete),

— aufgeforstet werden sollen oder

— im Ausnahmefall einer anderen Nutzung (z. B. fur Freizeit
und Erholung) zugefuhrt werden kénnen.

Mittel und MaBnahmen

Far die Sicherung, Wiederherstellung, Pflege und Entwick-
lung einer geordneten Kulturlandschaft sollen zwei M&g-
lichkeiten herausgestellt werden, denen ein hoher Stellen-
wert beizumessen ist und die auch in enger Beziehung zu-
einander stehen: die Flurbereinigung in ihrer geédnderten
Zielsetzung ungd die Landschaftsplanung. Da auf die Flurbe-
reinigung bereits von anderer Seite eingegangen worden ist,
soll sie hier sehr kurz behandelt werden. In keiner Fachpla-
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nung konnen sich die Inhalte von vorgegebenen Land-
.schaftsprogrammen, Landschaftsrahmenplanen und Land-
schaftspldnen so niederschiagen wie in der Flurbereini-
gung, d.h. Bestandsaufnahme, Bewertung, MaBnahmen
und Ziete kénnen in den landschaftspflegerischen Begleit-
plan integrlert und far das Verfahren ausgewertet werden.
Der landschaftspflegerische Begleitpian hat im Flurbereini-
gungsgesetz in der Fassung vom 16. Marz 1976 in § 41 eine
gesetzliche Grundiage erhalten, und zwar als Teil des Wege-
und Gewdsserplans. In Bayern wird der landschaftspflegeri-
sche Begleitptan nicht gesondert aufgestellt, sondern die
Anlagen und MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege werden unmittelbar in den Flurbereinigungs-
ptan integriert. Daraber hinaus ist in § 37 des Gesstzes, der
die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes behan-
deit, u. a. festgesetzt, daB dle Flurberginigungsbehérde bel
der Durchfithrung der MaBnahmen vor allem auch den Erfor-
dernissen der Raumordnung und Landesplanung und einer
geordneten stddtebaulichen Entwicklung, des Umwelt-
schutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspilege,
der Erholung wie auch der Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes Rechnung zu tragen hat.

Landschatisplanung

Die Landschaftsplanung ist ein Instrumentarium, um die
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu ver-
wirklichen. Das Bundesnaturschutzgesetz vom 20. Dezem-
ber 1976 hat als Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in § 1 folgendes festgelegt:

~Natur und Landschaft sind im besiedelten und unbesiedel-
ten Bereich so zu schitzen, zu pflegen und zu entwickeln,
daB

1. die Leistungsféhigkeit des Naturhaushaltes,
2. die Nutzungsfahigkeit der Naturguter,

3. die Pflanzen- und Tierwelt sowie
4

. die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Land-
schaft als Lebensgrundlage des Menschen und als Vor-
aussetzung for seine Erholung in Natur und Landschaft
nachhaltig gesichert sind.”

Aus diesen Zielen ergeben sich zwangslaufig die Aufgaben
for Naturschutz und Landschaftspflege, die von den zustan-
digen Dienststellen und Behorden zu erfillen sind. Im ein-
zefnen sind dies

— Bestandsaufnahme der natirlichen Gegebenheiten der
geschatzten Gebiete und Objekte, aber auch der schutz-
wirdigen Biotope (Landschaftsanalyse)

— Bewertung von Landschaftsfaktoren, Biotopen, Okosy-
stemen, &kologischen Raumeinheiten, aber auch von
vorhandenen und mdglichen Landschaftsschaden als
Folge menschticher Eingriffe (Landschaftsdiagnose)

— Abgrenzung und Ausweisung von zu schitzenden Gehie-
ten und Objekten

— konkrete MaBnahmen zum Schutz und zur Pflege von
Schutzgebieten und zum Schutz von gefdhrdeten Tier-
und Pflanzenarten

— Mitwirkung bef allen raumrelevanten Planungen als Tri-
ger &ffentlicher Belange, so insbesondere bei der Land-
schaftsplanung und landschaftsbezogenen Fachpla-
nung, wie Flurbereinigung, StraBenplanung, wasserbau-
liche Planung, bergbauliche Planung, Siedlungs- und In-
dustrieplanung sowie Planung flr Freizeit und Erholung

— Mitwirkung bei der Priifung der Umwelterhebfichkeit und
Umweltvertraglichkeit von geplanten umweltrelevanten
Projekten.
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Diese Aufgabenliste 148t erkennen, daR Naturschutz und
Landschaftspflege keine kiare Abgrenzung kennen, daB sie
sich gegenseitig ergdnzen, d. h. der Schutz der Landschaft
ist nicht zu trennen von ihrer Pflege, Gestaltung und Ent-
wicklung.

Zu den wesentlichen Aufgaben der Landschaftspflege ge-
horen die Umsetzung oder Verwirklichung der durch das Ge-
setz vorgegebenen Ziele sowie alle jene MaBnahmen, die
vorbeugend darauf abgestellt sind, Schiden und Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft zu vermeiden oder
doch auf ein Mindestma® zu beschranken. Rechtzeitige Er-
fassung und Bewertung der natldrliichen Gegebenheiten wie
auch der moglichen Eingriffe in Natur und Landschaft sind
unumgé&ngliche Voraussetzungen fir vorbeugende MaRnah-
men. Dennoch lassen sich Eingriffe durch viele Fachplanun-
gen, wie z. B. Verkehrsplanung, Wasserbau und Wasserwirt-
schaft, Abfallbeseitigung, Landwirtschaft und Flurbereini-
gung, nicht vermeiden und flhren zu Beeintrdchtigungen,
Belastungen und Schaden von Naturhaushalt und Bild der
Landschaft. Die Bestandsaufnahme der natiirlichen Gege-
benheiten muB kinftig zunachst einmal fOr bestimmte Be-
reiche prophylaktisch — z. B. von den Bezirksbehdrden far
Naturschutz und Landschaftspflege sowie den einschlagi-
gen Landesanstalten — vorgenommen werden, weil im kon-
kreten Planungsfall die Zeit nicht ausreicht, um die erforder-
lichen Untersuchungen vornehmen zu kénnen. Der Planer
muB wenigstens auf einen Teil der Grundlagen als bereits
vorhanden zurtickgreifen kénnen. Fir das zu bearbeitende
Gebiet massen dann noch vertiefende analytische Untersu-
chungen und auf die konkreten Probleme abgestelite Be-
standsaufnahmen durchgefilhrt werden. Im eingeschrink-
ten MaBe gilt eine vaorbeugende Erarbeitung von Grundiagen
auch far die Landschaftsdiagnose, ailso z. B. die Bewertung
von Landschaftsfaktoren und dkologischen Raumeinheiten.
Die Beurteilung der Landschaftsschaden und der Zielkon-
flikte wiederum wird erst ausreichend im konkreten Pla-
nungsfall méglich sein. Die tkotegische Bewertung (Land-
schaftsdlagnose) von einzelnen Landschaftsfaktoren, gan-
zen Raumeinheiten und von anthropogenen Eingriffen in die
Landschaft baut auf der Bestandsaufnahme (Landschafts-
analyse} auf (HABER, W, 1978, OLSCHOWY, G. 1978a). Die
Bewertung als Grundlage fir landschaftsbezogene Planun-
gen sollte grundsétzlich im Zusammenhang mit der mégli-
chen oder beabsichtigten Inanspruchnahme bzw. Nutzung
des Raumes gesehen werden. Die landschaftsékologische
Bewertung ist eine Voraussetzung, um das AusmaB der Be-
lastung des Naturhaushaltes und des Landschafisbildes
durch anthropogene Eingriffe (Technik, Industrie, Zivilisa-
tion) und abiotische Einflisse (Klima, naturbedingte Land-
schaftsschaden und Naturkatastrophen) ermitteln zu
kénnen. Das Ziel dieser Untersuchungen muf es sein, Bela-
stungsgrenzen zu erkennen und festzusetzen.

Fir die Landschaftspflege ergibt sich zwangsliaufig ein
Schwerpunkt aus der Eingriffsregelung aufgrund § 8 Abs. 2
BNatschG. Unvermeidbare Beeintriachtigungen von Natur
und Landschaft missen innerhalb einer zu bestimmenden
Frist durch entsprechende MaBnahmen ausgeglichen wer-
den. Und diese MaBnahmen wiederum kénnen nicht willkGr-
lich, sondern nur auf den Grundlagen ven Planungen durch-
gefuhrt werden. Fur die Landschafispflege bedeutet das,
daB ihre MaBnahmen zur Pflege, Gestaltung und Entwick-
lung der Landschaft nur auf der Grundlage der Landschafts-
planung vollzogen werden k&nnen,

Das Bundesnaturschutzgesetz gibt der Landschaftspla-
nung eine gesetzliche Grundlage (2. Abschnitt, §§ 5—7). Die
Ausfihrungsgesetze der Lander kenkretisieren die Bestim-
mungen des Bundesrahmengesetzes und legen fest, wie
sich die Landschaftsplanung auf den einzelnen Ebenen zu
voliziehen hat. Die Landschaftsplanung ist damit gesetzli-
cher Auftrag; sie ist das Planungsinstrument des Natur-



schutzes, der Landschaftspflege und der stadtebaulichen
Gritnordnung.

Die Hauptziele der Landschaftsplanung leiten sich aus den
gesetzlichen Zielen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ab:

— Erhaltung und Entwicklung eines leistungs- und funk-
tionsfahigen Naturhaushaltes der Landschalft, insbeson-
dere der Pflanzen- und Tierwelt und ihrer Biotope, Bioz6-
nosen und Okosysteme,

— Erhaltung und Entwicklung der Nachhaltigkeit und Nut-
zungsfahigkeit der NaturgOter (,Ressourcen),

— Erhaltung und Entwicklung der Landschaft als Erlebnis-,
Erholungs- und Freizeitraum.

Die Erhaltung und Entwicklung der Landschaft als Eriebnis-
und Erholungsraum wird sich hierbei zwar welitgehend auf
die gesetzlich geschitzten Flachen, insbesondere die Land-
schaftsschutzgebiete und Naturparke — in eingeschrénk-
tem MaBe auch die Nationalparke — stiitzen, wird aber in ih-
ren Erhaltungs- und GestaltungsmaBnahmen auch wertvol-
le Kulturlandschaften sowie regionale Griinziige und stadt-
nahe Gronfidchen einbeziehen. Die Landschaftsplanung
hat nicht nur bestehende Freizeitgebiete nach thren Zielen
zu entwickein, sondern auch zur Entlastung Uberlasteter
Gebiete neue Freizeitgebiete unter Bercksichtigung

— der natOrlichen Attraktivitat,

— der erforderlichen Investitionen fUr ErschlieBung und
Einrichtung und

— des tatsédchlichen Bedarfs
zu ermitteln und zu untersuchen.

In der kiinftigen Freizeitpolitik, die sich mit der Nutzung von
naturnahen Landschaften und Landschaftsbestandteilen
befaBt, sollte sich der Grundsatz durchsetzen, die Men-
schen in Freizeitschwerpunkten zu konzentrieren, um ande-
re Gebiete mehr oder weniger freizuhalten. Solche Freizeit-
schwerpunkte setzen allerdings ausreichende Ordnungs-
und LenkungsmaBnahmen voraus, wozu neben den Park-
platzen auch informationszentren, ein in seiner Struktur auf
den Massenbesuch sehr genau ahgestimmtes Wegenetz,
Dberwachte sanitdre Einrichtungen und ein vielfdltiges
gastronomisches Angebot gehdren. Solche Schwerpunkte
entlasten andere Landschaften, die dann von Menschen ge-
nutzt werden, die sich vereinzeln oder die Natur erwandern
woilen; hierfOr sind aufwendige infrastrukturelle Einrichtun-
gen nicht erforderlich.

Um die Stellung der Landschaftsplanung in der gesamten
raum- und landschaftsbezogenen Planung zu erkennen, sol-
len zundchst einmal die verschiedenen Planungsebenen
aufgezeigt werden:

— Ebene der Bundes- und Landesplanung mit ihren Pro-
grammen und Berichten, so auch Umwelt- und Land-
schaftsprogrammen sowie Landesentwicklungspro-
grammen

— Ebene der Regionalplanung mit ihren Reglonalplédnen
und Landschaftsrahmenplanen

— Ebene der Bauleitplanung der Gemeinden mit ihren Fi&-
chennutzungs- und Bebauungspléanen einschliedlich der
Landschafts- und Grinordnungsplane {in Nordrhein-
Westfalen ist die Landschaftsplanung auf Kreisebene
verankert)

— Ebene der Fachplanung mit ihren Fachplénen und land-
schaftspflegerischen Begleitpldnen.

Die Landschaftsplanung kann sich in folgenden Einzelpis-
nen vollziehen:

— Landschaftsrahmenplan: In ihm werden der Zustand (Be-
standsaufnahme und Bewertung) von Natur und Land-
schaft sowie die tiberdrtlichen Ma8nahmen zur Verwirkli-
chung der Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
ptlege flr Teile des Landes, zumeist im Rahmen der Re-
gionalplanung, dargestellt und eridutert.

— Landschaftspian: In ihm werden der Zustand (Bestands-
aufnahme und Bewertung) von Natur und Landschaft so-
wie die &rtlichen MaBnahmen zur Verwirklichung der Zie-
le des Naturschutzes und der Landschaftspflege darge-
stellt. Der Plan wird in der Regel im Rahmen der Bauleit-
planung — zumeist als Bestandteil des Flachennut-
zungsplanes — von den Gemeinden {in Nordrhein-West-
falen als Satzung von den Landkreisen) fir das gesamte
Gemeindegebiet aufgestslit.

— Gronordnungsplan: Er konkretisiert den Landschaftsplan
auf der Ebene des Bebauungsplanes. Derin § 1 Nr. 1—26
Bundesbaugesetz aufgefuhrte Katalog von Festset-
zungsmaoglichkeiten fOr den Bebauungsplan ist abschlie-
Bend. Der Ober diesen Katalog hinausgehende Inhalt des
Grinordnungsplanes kann — ohne allerdings rechtliche
Verbindlichkeit zu erlangen — in der Begrindung zum
Bebauungsplan festgehalten werden.

— Landschaftspflegerischer Begleitplan: In ihm werden die
voem Planungstréger einer Fachplanung zum Ausgleich
eines Eingriffs erforderlichen MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege dargestellt. Der Be-
gleitplan ist Bestandteil des Fachplanes.

Der Planungsablauf der Landschaftsplanung 8Bt sich als
Grundmuster in folgende Schritte gliedern, die dann — dem
konkreten Planungsfall entsprechend — erganzt werden
mossen:

1. Grundlagenteil
— Ziglsetzung (Problem- und Zieldefinition)
— Okologische Grundlagen

a) Bestandsaufnahme (Landschaftsanalyse)
— natdrliche Gegebenheiten (Naturhaushalt)
— aktueile und potentielle Eingriffe in die Landschaft
— Nutzungsanspriche an die Landschaft
— Auswertung vorhandener Untersuchungen und Pla-

nungen

b} Bewertung {Landschaftsdiagnose)
— Landschaftsfaktoren
— Landschaftsrdume (&kologische Raumeinheiten)
— Landschaftseingriffe und -schaden (Beeintrachti-

gungen)
— Raum- und Nutzungsanspriche (Zielkonflikte)
2. Entwickilungsteil

a) Planung
— Vorschlige zur Lésung der Zielkonflikte
— MaBnahmen des Naturschuizes
— MaBnahmen der Landschaftspflege
— AusgleichsmaBnahmen
— Kostenschétzung, Vorschidge zur Finanzierung
— Vorschlage zur Landschaftsentwickiung
— Prognostische Aussagen {Landschaftsprognose)

b) Ausfithrungen der Planung (Planungsvollzug)

— MaBnahmen des Landschaftsbaues
— Kontrolle der Planausfihrung

Fur die Bauleitplanung ist der Landschaftsplan eine not-
wendige Grundlage und eine Leitlinie. Das gilt besonders
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far den vorbereitenden Bauleitplan {Flachennutzungsplan)
der Gemeinde aufgrund § 5 BBauG. Er baut auf den naturli-
chen Gegebenheiten und der Struktur der Landschaft auf.
Der Landschaftsplan kann ihm die hierfor erforderlichen Un-
terlagen bereitstellen. Nach den derzeitigen rechtiichen Ge-
gebenheiten scllte jeder Flachennutzungsplan durch einen
Landschaftsplan (oder einen entsprechenden Teilplan, falls
die Gemeinden aufgrund der landesgesetzlichen Regelun-
gen for die Aufstellung der Landschaftspldne nicht zustén-
dig sind) und jeder Bebauungsplan durch einen Granord-
nungsplan ergénzt werden, die als Bestandteile an der Plan-
feststellung teilnehmen und dann voll rechtswirksam wer-
den. Da der Gronordnungsplan im Bundesnaturschutzge-
setz nicht enthalten ist, ist er nicht in allen LAndergesetzen
geregelt. Dieser Plan ist der materieilen Landschaftspla-
nung zuzurechnen, weil er fur die Bauleitplanung MaBnah-
men zur Erhaltung und Gestaltung der Landschaft zum In.
halt hat.

Zur Frage der mittelbaren und unmittelbaren Integration in
die Bauleitplanung ist zu bemerken, daB nur Teile eines
Landschaftsplanes integrationsfahig sind; z. B. Uberhaupt
nicht integriert werden kann der Bereich des Artenschutzes.
Deshalb wére die Frage zu kl&ren, ob ein vom Inhalt her voll-
standiger Landschaftspfan (im Sinne eines ,klassischen®
Landschaftsplanes) dem Flachennutzungsplan vorgeschal-
tet werden mupB, z. B. im Zuge der gemeindlichen Entwick-
lungsplanung, oder, was sicher die bessere und richtigere
Losung wére, von der fir Naturschutz und Landschaftspfle-
ge zustdndigen Behdrde aufgesteilt wird, die auch zustén-
dig ist for die Ausarbeitung und Durchsetzung der Ziele fur
Naturschutz und Landschaftspflege.

Naturschitzer und Landschaftsplaner hatten mit dem neu-
en Naturschutzrecht in Bund und Landern in die Land-

schaftsplanung hoffnungsvolle Erwartungen gesetzi, die —
das soll einmal so deutlich ausgesprochen werden — sich
im wesentlichen nicht erhtlit haben, Der Verzicht auf durch-
greifende bundesrechtliche Bestimmungen Uber die Ver-
bindlichkeit sowohl in § 5 als auch vor allem in § 6 Bundes-
naturschutzgesetz hat erhebliche Nachteile fiir die Klarheit,
Bestimmtheit, Einheitlichkeit und damit letzten Endes fir
die Wirksamkeit der landesrechtlichen Verbindlichkeitsre-
gelung zur Folge. Das gilt fir Landschaftsprogramme, for
den Landschaftsrahmenplan und fir den Landschaftsplan
in seinem Verhaltnis zur Bauleitplanung.

Der Deutsche Rat for Landespflege (1984) hat bereits in sei-
ner gutachtlichen Stellungnahme zur Landschaftsplanung
vom 20. Dezember 1984 dargelegt, daB die Entwicklung in
der Tat besorgniserregend ist; das gitt z. B. fur die Nichtauf-
stellung von eigenen Landschaftsrahmenpldnen in Nord-
rhein-Westfalen wie auch fir die unmittelbare Integration
der Landschaftsplanung in die Bauleitplanung (z. B. Rhein-
lang-Pfalz), d. h. Landschaftspléane im eigentlichen Sinne
brauchen nicht mehr aufgestellt zu werden. Hinzu tritt die
Feststellung, daB die fur Naturschutz und Landschaftspfie-
ge zusténdigen Behdrden, die eigentlich von der Sache her
fur die Landschaftsplanung zustandig sind, Uber keine eige-
ne Planungszustandigkeit verfogen und nur unwesentlichen
Einflup auf die Plane haben, wenn die Zustandigkeit fur die
Landschaftsrahmenpldne bei den Landesplanungsbehor-
den und fir die Landschafts- und Grunordnungspléne bei
den Gemeinden liegt. Und hier ist zu erwarten, daf Natur
schutz und Landschaftspfiege in ihrer Beurteilung stets in
Vergleich mit anderen raumbezogenen und landschaftsbe-
lastenden Nutzungen und Fachplanungen gesetzt und ,ab-
gewogen” und damit ihre Fl&chenanspriche wie ,Nutzungs-
anspriiche” behandelt werden.

-
» ;

Flurgehdlze entlang von Wirtschaftswegen, Graben und FlurstGcksgrenzen kdénnen die Elemente von Biotop-Verbundsystemen bilden.
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Die Regelung im Landschaftsgesetz von Nordrhein-Westfa-
len wurde in den vergangenen Jahren von Sachverstandigen
immer wieder einer Kritik unterworfen. Je mehr jedoch die
fragwordige Zustandigkeit fur die Landschaftsplanung und
die fehlende Verbindlichkeit der Landschafisplédne in ande-
ren Bundesldndern offenbar wurde, um so mehr verblaBten
die Kritiken. Es werden sogar Stimmen laut, die den § 16,
Abs. 2, des Landschaftsgesetzes, nach dem der Land-
schaftsplan von den Kreisen und kreisfreien Stadten als
Satzung beschlossen wird, als ein Beispiel fur seine Rechts-
wirksamkeit herausstellen. Auch ist hier die fir Naturschutz
und Landschaftspfiege zustandige Behdrde unmittelbar be-
teiligt. Dennoch verbleiben einige offene Fragen und kriti-
sche Anmerkungen Ober manche Regelungen in Nordrhein-
Westfalen. Das betrifft z. B.

— die Nichtaufstellung von Landschaftsrahmenplanen,

— die Beschriankung des Landschaftsplanes auf den Au-
Benbereich und

— die nicht verbindliche Regelung zur Berlcksichtigung
der dargesteilten MaBnahmen und Entwicklungsziele bei
allen behdrdlichen MaBnahmen, so auch fir die Gemein-
den, wenn ven § 37 Landschaftsgesetz abgesehen wird.

Diesem Paragraphen ist zu entnehmen, dak Gemeinden, Ge-
meindeverbande und andere Gebietskérperschaften des 6f-
fentlichen Rechts nur dann verpflichtet sind, die im Land-
schaftsplan festgesetzten Entwicklungs-, Pflege- und Er-
schlieBungsmaBnahmen fir die Fldchen innerhalb des Pla-
nungsgebietes durchzufihren, wenn sie in ihrem Eigentum
oder Besitz sind. Und diese eingeschrinkte Verpflichtung
reicht nicht aus,

Inzwischen haben erfahrene Wissenschaftler und Prakiiker
zu diesem Problem ebenfalls Stellung genommen. So stellt
auch STICH (1986) fest, da® die landesrechtlichen Regelun-
gen duBerst unterschiedliche Aussagen Uber Zweck, Inhait
und Verfahren der ortlichen Landschaftsplanung sowie ihr
Verhditnis zur Bauleitplanung enthalten. So fanden sich
auch in den Landesnaturschutzgesetzen keine Bestimmun-
gen Ober die Verbindlichkeit der Landschaftsplane fOr die
Bauleitplanung. Im Bereich des WNaturschutzes und der
Landschaftspflege sind der Flachenschutz und der Arten-
schutz eine ausschlieBliche Angelegenheit von Fachbehdr-
den und gehdren nach den rahmenrechtlichen Regelungen
im Bundesnaturschutzgesetz auch zu den Aufgaben der
Landschaftsplanung, und zwar auch fir den &rtlichen Be-
reich. Es misse bezweifelt werden, ob es im Sinne der
Sache zweckmdéBig ist, die ortliche Landschaftsplanung in
die Zustandigkeit der Gemeinden zu geben und damit die
Naturschutz- und Fachbehdrden nur auf die Rolle von ,Tra-
gern Gffentlicher Belange® zu verweisen. Auch wegen des
Spannungsverhéitnisses, das sich aus den kemmunalpoli-
tisch vorrangigen Zielen der Bauleitplanung zu den Belan-
gen von Naturschutz und Landschaftspflege ergibt, bedorfe
es einer eigenstdndigen Landschaftsplanung. Aus alledem
folgert STICH (1986}, daB die &rtliche Landschaftsplanung
nur von den Naturschutzbehdrden vorgenommen werden
kénne. Nur wenn sie die ortlichen Landschaftspléne erar-
beiten, kénnen sle diese mit dem Inhalt erfiillen, der fir die
Weiterentwicklung von Natur und Landschaft gem&B den
gesetzlich vorgegebenen Grundsidtzen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege erforderlich ist. Die Darstellun-
gen der Landschaftsplane und der Inhait der Erlauterungs-
berichte seien dann im Rahmen der Vorschriften Ober die
far die Bauleitplanung bedeutsamen Belange bei der Auf-
stellung der Bauleitplane zu beriicksichtigen; d. h. sie kon-
nen als Darstellungen in den Fidchennutzungsplan oder als
Festsetzungen in den Bebauungsplan Obernommen wer-
den.

Auch PIELOW (1986), der langjahrige Referent fuUr Land-
schaftsentwicklung im zustandigen Landesministerium von

Nordrhein-Westfalen, hat zur Frage der Verbindlichkeit von
Landschaftsplénen Stellung genommen. Es gebe hier drei
unterschiedliche Regelungsmodelle: den eigenstandigen
Landschaftsplan mit Rechtssetzungscharakter, den eigen-
standigen, nicht verbindlichen Landschaftsplan und die
Landschaftsplane, deren Verbindiichkeit mit Hilfe der Bau-
leitplanung hergestellt werden soll. Bei den letzteren ist
wiederum zu unterscheiden zwischen den Modeilen der un-
mittelbaren und der mittelbaren Integration. Eine Pflicht zur
Durchfuhrung von MaBnahmen des Maturschutzes und der
Landschaftspfiege bestehe weder fiir die Gemeinde, da sie
nicht Tréger der Landschafisentwicklung sei, noch fur die
Naturschutzbehérde, da sie nicht dffentlicher Planungstra-
ger sei. PIELOW (1986) wagt die These, daR die Defizite in
Praxis und Theorie nicht duBerlich oder zufsllig sind, son-
dern essentiell sind. Die Bauleitplanung sei zur Aufnahme
der Landschaftsplanung als Fachplanung des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege struktureil wenig geeignet.
Hierfir seien neben einer Reihe instrumentelier Ungereimt-
heiten vor allem zwei grundlegende Merkmale verantwort-
lich: Die Bauleitptanung sei zum Oberwiegenden Teil eine
Angebotsplanung. Sie legt die Nutzungsarten der Grund-
sticke fest und vertraut weitgehend auf deren Ausfldllung
durch private Initiative. Landschaftsptanung als Fachpia-
nung sei hingegen ein Programm hoheitlicher Restriktionen
und MaBnahmen. Das zweite prinzipielle Hindernis flr eine
wirksame Integration des Landschaftsplans sei die Zustén-
digkeit der Gemeinde fir die Bauleitplanung. In allen
Rechtsformen der Integration wird die Gemeinde beauf-
tragt, den Landschaftsplan aufzustellen, ihn nach Abwa-
gung in die Bauleitplanung aufzunehmen und ihre Rolle in
der Plansicherung und im Planvollzug zu spielen, obwonhl
sie nicht verantwortlicher Trager des Aufgabenkomplexes
ist, um den es geht. Die fachliche Verantwortung fGr den
Schutz, die Pflege und die Entwicklung von Natur und Land-
schaft liege bei den unteren staatlichen Verwaltungsbehor-
den. Damit macht auch PIELCW (1986) deutlich, daB die
Landschaftsplanung bei den Gemeinden fehlplaziert ist und
eigentlich in die Zusténdigkeit der fir Naturschutz und
Landschaftspflege zustandigen Behérde falle.

Es liegt ohne Zweifel im Interesse einer gecrdneten Ent-
wicklung der Kulturlandschaft wie des |andlichen Raumes
uberhaupt, daB Naturschutz und Landschafispflege nicht
nur als Flachennutzungen dargestellt werden, sondern ihre
Ziele durch entsprechende MaBnahmen umgesetzt und ver-
wirklicht werden. Das aber kann nur méglich sein, wenn das
Bundesnaturschutzgesetz entsprechend und umfassend
novelliert wird, wobei dem Bereich der Landschaftsplanung
eine vorrangige Bedeutung zukommt, Hier liegt eine bedeu-
tende Aufgabe flir die nachste Legislaturperiode des Deut-
schen Bundestages vor. Dartber hinaus sollte auch das
Bundesbaugesetz in § 1, Abs. 4, bzw. das neue Baugesetz-
buch dahingehend ergénzt werden, daB sich die Bauleitpia-
nung nicht nur den Zielen der Raumordnung und Landespla-
nung anzupassen hat, sondern auch denen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege. Damit kdnnte sichergesteilt
werden, daB Inhalte von Landschaftsrahmenplénen und
Landschaftsplanen soweit wie moglich in die Bauleitpldne
Ubernommen werden.
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Georg Fritz

Aufgaben der Erholungsvorsorge

1 Einleitung

,Erholungsvorsorge” zielt darauf ab, Erholung in Natur und
Landschaft dauerhaft zu erméglichen, Vielfalt, Eigenart und
Schénheit von Natur und Landschaft zu sichern, zu erschlie-
Ben und zu pfiegen. Erholungsvorsorge ist eine sektorale
Aufgabe von Naturschutz und Landschaftspflege. Sie wird
als ,Erholungsplanung® entweder Uber die Landschaftspla-
nung in der Landes- und Baulsitplanung oder ats Beitrag in
anderen Fachplanungen verwirklicht. Besonders raumwirk-
same Bedeutung hat hierbei die ,Einrichtungsplanung" fir
Naturparke erhalten, die fast ein Viertel der Flache des Bun-
desgebiets abdeckt. Zuséatziich wird Erholungsvorsorge als
informelle Behdrdentatigkeit betrieben. Da die Bundeslén-
der das Bundesnaturschutzgesetz mit unterschiedlichen In-
tentionen in das Landesrecht Uberfihrt haben, ist auch die
Definition der Erholungsvorsorge unterschiedlich. Es ist zu
unterscheiden nach Landern, in denen der Gesetzgeber den
Naturschutzhehérden die Aufgabe der Vorsorge flir aus-
schlieBlich naturorientierte Erholung zugedacht hat, wie
z.B. in Baden-Wirttemberg, und Landern, in denen die Vor-
sorge auf Erholung, Freizeit und Fremdenverkehr ausgerich-
tet ist, wie z.B. in Nordrhein-Westfalen. Ausfihrungsbe-
stimmungen haben die Unterschiede in den Ziglen verstérkt
oder abgeschwicht {nachvoliziehbar am Beispiel der Natur-
parke, FRITZ 1986a). Die Palette méglicher Zielrichtungen
wurde zudem durch die ungeklérte Zustandigkeit for Frei-
zeitbelange erweitert. Hinzu kommt, daB Erholungsvorsorge
eine im Zeitveriauf gewachsene Aufgabe mit den, fur soiche
prozeBhaften Entwickiungen typischen, einer Einordnung in
stringente Logik sich widersetzenden Merkmalen ist. Dies
alles hat dazu gefohrt, daB in der Planer- und Behérdenpra-
xis ,Erholungsvorsorge® begrifflich vage geblieben ist.

Als ,gewachsene Aufgabe” wurden die Ziele der Erholungs-
vorsorge bislang praktisch von dem Entwickiungsprozef
der Erholungsnutzung von Natur und Landschaft bestimmt.
Erholungsvorsorge war — im Rickblick definiert — immer
nur die Antwort auf die Freizeitentwicklung und als Antwort
gekennzeichnet durch vorwiegend reagierende MaBnahmen
auf Anforderungen bzw. Probleme der Erholung in der Land-
schaft. Die Entwicklung der Erhelungsnutzung der Land-
schaft wurde einerseits durch Wachstum der Freizeit und
Nachfrage" und andererseits durch einen ProzeB gleichzei-
tiger Angebotserweiterung und Verdrangung geprédgt. Das
Anliegen der Erholungsvorscrge galt deshalb zwei Richtun-
gen, ndmlich zu einer ressourcenschonenden Angebotser-
weiterung beizutragen und auch der Verdrangung natur-
orientierter Erholung entgegenzuwirken. Bestimmender
Faktor der MaBnahmen war die unerwartet starke Expan-
sion von Freizeit und Erholung, das sogenannte ,Freizeit-
problem*, das man in tibergeordneter Fidchen- und Finanz-
planung durch expansive Freizeitpolitik unter Kontrolle zu
bringen suchte. Zweifellos hat dies die Rahmenbedingun-
gen und Inhalte der Erholungsvorsorge entscheidend ge-
pragt.

Der Versuch der Bewdltigung des permanenten Nachholbe-
darfs in der Freizeit- und Erholungspolitik war weniger
durch zukunftsorientiertes strategisches Planen, sondern
durch auf kurzfristige Wirksamkeit angelegtes, unkoordi-
niertes Handeln bestimmt. Das soll nicht heiBen, daB es kei-

ne Konzepte gegeben hatte. Zu nennen ist vorallem ISBARYs
raumplanerische Naturparkkonzeption, wodurch die Natur-
parkpolitik zeitweilig zu einem zentralen Anliegen der Land-
schaftspflege und -planung wurde. Nur: Motor der Umset-
zung dieser Konzeption war nicht das Interesse an Erho-
lungsvorsorge sondern das Interesse an der Férderung ei-
ner regionalwirtschaftlichen, touristischen Entwicklung.
Dem landlichen Raum fiel dabei ungeprilft die Funktion zu,
Reservoir fiir wachsende Freizeit- und Erholungsanspriiche
zu werden und als Ausgleichsraum fir aus ,unwirtlichen®
Stadten fluchtende Erholungsuchende mit allerlei Freizeit-
angeboten zu dienen. Diese Funktion, die sich zu Beginn der
Freizeitexpansion als Automatismus einstellte, gewann
durch den Rickzug der Landwirtschaft zunehmende struk-
turpolitische Bedeutung und wurde Gegenstand intensiver
Diskussion, als Ende der 60er Jahre die Bracheflachen un-
(bersehbare AusmaRe annahmen und die Freizeitnutzung
noch ungebrochen expandierte. Aber trotz des Flachentber-
schusses der Landwirtschaft und des wachsenden Flachen-
bedarfs fir Freizeit und Erholung gelang es nur partiell, die
Interessen zusammenzuflihren und aus den vielfaltigen
Konzepten zur Konvergenz von Landwirtschaft und Freizeit,
die in dieser Zeit vorgelegt wurden, praktische Erfolge her-
zuleiten. In der Zusammenfihrung beidseitiger Anliegen
noch am ehesten erfolgreich — aber folgenschwer — waren
ausgeprigt touristische Konzepte, z. B. Freizeitbebauung,
wahrend Konzepte, die die Verbindung von tandschafts-
orientiertem Freizeitsport, z. B. Reiten und Golf mit &kono-
mischen Interessen der Landwirte, nur zogerliche Umset-
zung fanden. Sogar Divergenz charakterisierte die Entwick-
lung der Verh&ltnisse im landlichen Raum in Bezug auf die
Méglichkeit, Naturn&he und Urspringlichkeit zu erleben. Je
stérker die Landwirtschaft die Nutzung intensivierte, desto
geringer wurde ihr Beitrag zur Pflege der Erholungsiand-
schaft.

Die bisherigen und absehbaren starken Veranderungen in
der Landwirtschaft werfen die Frage nach Ghancen und Ge-
fahren fOr die Erholungsvorsorge auf, die dieser Wande! mit
sich bringt.

Im Ruckblick auf fast vier Jahrzehnte Freizeitentwicklung
im Bundesgebiet sind beachtliche Erfolge zu verzeichnen,
inshesondere angesichts der relativ jungen ,Disziplin®, was
die Errichtung des Instrumentariums und seine Anwendung
anlangt. Dennoch sind unubersehbare Méangel in der Gestal-
tung und Handhabung des Instrumentariums und dessen
Effektivitiat beim Abbau bestimmter Defizite in der Versor-
gung der Bev&lkerung mit Erholungsmoglichkeiten geblie-
ben.

Anliegen des folgenden Beitrages ist es, solche Defizite
durch Nachvollzug des Nachfrage-Angebotsverhéltnisses
aufzuzeigen. Weiter soll durch punktuelle Analyse der frei-
zeitpolitischen Rahmenbedingungen und deren EinfluB auf
die Erhalungsvorsorge ermittelt werden, welche Bedingun-
gen ge&ndert werden m(Bten, um Erholungsvorsorge zu ver-
bessern. Inwieweit lassen sich aus der Erkenntnis der bishe-
rigen Entwicklung und der dabei- aufgetretenen Probleme
Erkenntnisse for die Bewdltigung zuknftiger Aufgaben un-
ter bescnderer Bericksichtigung des Wandels landwirt-
schaftlicher Flachennutzung ableiten?
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2 Aspekte der Nachirage

Das ,Freizeitproblem* als analytisches Problem:

Die Phanomene, d. h. die Nutzung und die Zunahme der Nut-
zung von Natur und Landschaft durch Freizeit und Erholung
waren sichtbar, aber aufgrund methodischer und prakti-
scher Schwierigkeiten nur schwer zu beeinflussen. Es wur-
den zwar Grundiagendaten, die z. B. Auskunft gaben Ober
Aufkommen und rdumliche und zeitliche Verteilung des Er-
holungsverkehrs, ermittelt, um Ordnungs- und Lenkungs-
mafnahmen erarbeiten zu kbnnen, aber die zur Verfligung
stehenden Daten stammten aus sporadischen Untersuchun-
gen, es fehlten kontinuierliche, rAumlich und problembeze-
gen weitgefaBte Erhebungen. An diesem Sachverhalt hat
sich bis heute nichts Grundsatzliches geandert, es gibt zwar
zahlreiche Einzelerhebungen, aber es fehit z. B. die Konti-
nuitdt und die Verallgemeinerungsfahigkeit, es gibt keine
planungstaugtiche, rdumlich bezogene Statistik liber Wo-
chenend- und Ferienverkehr, Verkehrsstrome, Verweildauer
am Ziel, Aktivitaten, Bedarf und Trends usw.. Typische Fol-
ge ist das die Hilflosigkelt ausdriickende Verfahren in zahi-
reichen Landschaftspianen, die Beherbungsstatistik als
einzig verfilgbares Datum aufzufiihren, um dann, zwangs-
{aufig unvermittelt, zu Planungsaussagen im Erholungsplan
tberzugehen; ebenso: die haufig getbte Praxis, Phanomene
des Erholungsverhaltens, z. B. die 50-km-Ausflugsdistanz,
als Ziele in der Planung zu fixieren, indem die Freizeitein-
richtungen in dieser Distanz — oder noch weiter entfernt —
vorgesehen werden {vergl. LEP B.-W. 1983), ohne die Hinter-
grinde dieses Erholungsverhaltens zu reflektieren.

Das , Freizeitproblem” als Mengenproblem:

Aus den wenigen zur Verfigung stehenden HilfsgroBen wird
ersichttich, daf sich die Nachfrage in Freizeit und Erholung
bis Mitte der 70er Jahre mit steigenden Zuwachsraten ent-
wickelt hat. Die Reiseintensitat, d. h. die Beteiligung der
Wohnhevdlkerung an Urlaubsreisen, nahm bis 1975 pro
Jahrfanft um ca. 10 % zu, ab 1975 nur noch um 1—3 %.

Die Teilnahme an landschaftsorientierten Sportarten wie
Golf, Reiten, Wasser- und Wintersport wuchs — gemessen
an Mitgliederzahlen in Vereinen dieser Sportarten — von
1965 bis 1975 um fast 100 % von 439 Tausend auf 819 Tau-
send, und im nur finfjahrigen Zeitraum veon 1975 bis 1980
sogar von 819 Tausend auf 1,15 Mio., dann aber ,nur® noch
auf 1,38 Mio. im Jahr 1985, d. h. 69 % der vorherigen Wachs-
tumsrate.

Angesichts solcher Zuwédchse wird versténdlich, warum
MaBnahmen zur Lenkung und Ordnung des Erholungsver-
kehrs nur maBig erfolgreich sein konnten: sie wurden Uber-
rollt.

Auch heute sind in manchen Freizeitsegmenten (Aktivitaten
und Angebote) steigende Zuwichse zu becbachten, was
aber nicht unbedingt als weitare Expansion des Freizeitbe-
reichs gewertet und als entsprechender Trend verldngert
werden darf, sondern — eher im Gegenteil — als typisches
Fhanomen eines ,reifen” Systems, durch die Ausdifferen-
zierung der Nachfrage und Stagnaticn in dem einen, aber In-
novationssprung in dem anderen Bereich, das Ende der
quantitativen Wachstumsphase und den Ubergang in eine
qualitative Entwicklungsphase signalisiert. Das ,Mengen-
problem® wird ursachlich zum ,Qualitatsproblem®, auch
wenn es sich guantitativ niederschlagt. Wéhrend die Kon-
zepte der Erholungsvorsorge noch auf die Bewaltigung der
Nachfragemassen ausgerichtet werden, wie z. B. durch
raumliche Schwerpunktbildung, fohrt der Nachfragetrend
hin zur Individualisierung’, zur — massenhaften — Massen-
Flucht, d. h. dem Versuch, Massenerscheinungen auszuwei-
chen. Ein Merkmal hierfar ist die Diversifizierung der Nach-
frage. Sie kommt in vielerlei Beispielen als Verlaufs&nderung

308

der Nachfragekurve zum Ausdruck; stellvertretend sei der
Wintersport aufgefiihrt, wo neben dem bisherigen Pistenab-
fahrtslauf Skihochtouren, mit ca. 10 % Zunahme-Steige-
rung im Jahr, und Skilangtauf, mit 4 % Zunahmesteigerung
im Jahr bel bereits hoher Vorjahresbeteiligung, in Mode ge-
kommen sind. Zukinftig diirfte sich die Freizeitnachfrage
aufgrund dieser Trends dezentralisiert konzentriert nieder-
schlagen.

Die Freizeitnachfrage wird flexibler, nicht nur durch diesen
Trend zu Individualitédt und Diversifizierung, sondern auch
wegen der Neigung zu kiirzeren Laufzeiten der Trends, was
die zu Langfristigkeit — und Schwerfalligkeit — tendieren-
de Landschaftsplanung in Bedrangnis bringt.

Die Gesamtmenge der potentiellen Nachfrage ist zwar riick-
idufig, der Bevdlkerungsrickgang Oberlagert den Freizeitzu-
wachs so, daB mit Stagnation oder sogar Abnahme der ab-
soluten Nachfrage gerechnet wird, da aber gleichzeitig eine
Verschiebung der Ferien-Aufenthaltszeit zu kOrzeren, aber
haufigeren Intervalien stattfindet, wird die Nachfrage zeit-
lich und raumlich mobiler. Das kann zu gravierenden Konse-
quenzen im Tourismusmarkt — und letztlich in Natur und
Landschaft — fahren. Eine Folge ist, daB sich Ferienorte
verstarkt bemihen, Naherholungsorte zu werden mit den
Begleiterscheinungen wie Zersiedlung, Zerschneidung und
Ubernutzung.

Im Zusammenhang mit steigenden Qualitdtsansprichen
halt der Trend zu noch mehr Diversifikation des Freizeitver-
haltens weiter an, Der Wunsch nach mehr Naturn&he und
Urspringlichkeit schiieft nicht aus, daB in Abwechslung
dazu technische Freizeitvergnigen gesucht werden. Der Er-
holungsuchende wiinscht sich beim Ausflug und im Urlaub
statt ,entweder — oder” zunehmend ,sowohl| — als auch®.
Dies muB — zumindest unter touristischem Aspekt — Aus-
wirkungen auf die erforderliche Konzeption der Erholungs-
gebiete und Freizeitangebote, deren Flachenbedarf und
rdumliche Verteilung haben.

3 Angebotsentwicklung

In Zahlen gemessen, scheint die Entwickiung des Angebo-
tes an Freizeit und Erholungsméglichkeiten parailel zur
Nachfrageentwicklung gestiegen zu sein. Der infrastruk-
turelle Ausbau der Landschaft hat deren Nutzungsfahigkeit
fur Freizeit und Erholung in vielen Bereichen erheblich er-
weitert. Mehr als die Halfte aller Fremdenverkehrsorte der
Bundesrepublik Gbernahm diese Funktion erst in den letz-
ten 3 Jahrzehnten, auch die Gber 2 000 Dauercampingplatze
sind in diesem Zeitraum entstanden, ebenso mehr als 600
Sessel- und Schlepplifte, Gber 600 km gepflegte Abfahrtspi-
sten, rund 2 500 km gespurte Langiaufloipen, 6 000 Wander-
parkplatze mit giner Vielzahl von Stellpldtzen, 1 800 Trimm-
pfade und ungezédhlte Ruhebdnke, Schutzhltten, Angelste-
geu.a m..

Es gibt heute mehr ftr Freizeit und Erholung ausgewiesene
Flachen und Einrichtungen als je zuvor. Doch der Schein
trogt, de facto vermehrt wurden bei den Erhalungsméglich-
keiten die infrastrukturellen, insbesondere touristischen
Angebote. Bei der Erweiterung des Freizeitangebotes pro-
blematisch ist, daB Kapazitdsausbau bedeutet, die NatOr-
lichkeit der Landschaft zu Uberwinden; Naturnihe gerét ins
Minimum und bekemmt in der Erholungsnachfrage beson-
deren Selitenheitswert zugemessen.

Die vermehrte Ausweisung von Erholungsgebieten als Na-
turpark, als GroBerholungsgebiet, als Funkfionsraum far Er-
hotung in der Regionalplanung oder ais andere Planungska-
tegorie und die Ausdehnung von Landschafis- und Natur-
schutzgebieten besagl nicht, daB diese Flachen erst da-
durch for Erholung nutzbar geworden wéren, sondern viel-



mehr, daB angesichts der allgemeinen Bedrohung der Erho-
lungseignung der Landschaft bestimmte Fldchen geschitzt
oder entwickelt werden soilen. Flachenmabig erweitert wur-
de somit lediglich der Bereich, in dem der behdrdlichen Er-
holungvorsorge bestimmte Schutz-, Pflege- und Entwick-
lungskompetenzen zufallen.

Verdrdangung von Erholungsméglichkeiten:

Der bekannte, positive Zusammenhang, daB das Angebot
die Nachfrage lenki — wie auch umgekehrt — hat bislang
hei der Beurteilung der Chancen, Freizeit und Erholung in
Natur und Landschaft verbringen zu kéinnen, von der proble-
matischen Tatsache abgelenkt, daB die Erholungsnachfra-
ge auch negativ, durch Verdrangung und Verlust von ,,Ange-
boten” bzw. Nutzungsmaoglichkeiten beeinfluft wird. Ver-
dr&ngt werden Formen der Erholungsnutzung, die bislang in
(Iberlagerung anderer Nutzungen mdglich waren, Verdrén-
gung Uberfagernder Erholungsnutzung aus dem bisherigen
Revier geschieht auf vielen Ebenen: Verdrangung aus den
Wohn- und Siedlungsgebieten ins Umland, und durch Sub-
urbanisation auch aus den weiteren Randzonen. Im Umland
der Ballungsgebiete sind die starksten Waldverluste zu ver-
zeichnen, ebenso Flachenverluste durch Grinland- und
Ackerumwandlung in Intensivkuituren.

Eine Analyse der Versorgungslage von den 46 GroBstadten
des Bundesgebietes mit mehr als 100000 Einwohnern hat in
Uberschiagiger Berechnung ergeben, daf 16 Stadte mit
Naherholungsflachen im 30-km-Radius unterversorgt sind
— mit 2500 m¥Ausflagler bei 70 % Ausflugsintensitdt —
und 7 Stadte stark unterversorgt sind — mit nur 1000
m*Ausflagler; betroffen sind Stadte wie Disseldorf, Ham-
burg, K&ln, Remscheid/Solingen (BARTEK, FRITZ, 1978).

Die unzureichende Versorgungsiage einiger Grobstadte mit
Wald hat NIESSLEIN (1980) dokumentiert. Die Karte der rela-
tiv groBftachigen Walder (FRITZ 1984) zeigt zudem, daB die
groBe Nord-Std-Entwicklungsachse Hamburg—Kéln—
Stuttgart—Munchen weitrdumig frei von groBeren Waldge-
bieten ist. Defizite bestehen auch in einigen Regionen, die
nach der Bioklimakarte (BECKER 1972) Belastungsklima
aufweisen. Erholungsuchende finden z. B. bei Smog-Wetter-
lage im Ruhrgebiet erst im Rothaargebirge schutzende,
groBftachige Walder und gesunde Luft,

Verdréngung aus der Feldflur:

Die Intensivierung der Landwirtschaft férdert Erscheinungs-
weisen und Stukturen der Landschaft, die fir Freizeit und
Erholung immer weniger geeignet sind. Die Betretbarkeit
bzw. Benutzbarkeit wird eingeschrédnkt, weil Feldraine,
Brachflachen usw. in landwirtschaftliche Nutzung genom-
men werden; die Erlebnisvielfalt wird durch den Verlust an
natiiriic.yem Inventar (Blumen, Tiere) verringert. Betroffen
sind die Erholungsuchenden im allgemeinen. Durch den in-
tensiven Ausbau der Wirtschaftswege mit Hartdecken im
Zuge des ,Griinen Plans® sind die Reiter aus der Feldflur in
die Walder verdrangt worden, weil asphaltierte und beto-
nierte Wege fiir das Reiten ungeeignet sind. Durch den Aus-
bau der Gewdasser wurden die Sportangler auf die nattrli-
chen, geschiitzten Gewésser zurlickgedriangt. Den stati-
stisch gezahlten Erfolgen beim Ausbau von technischen Er-
holungseinrichtungen wie Radwege, Rast- und Sitzplatze,
Parkplatzen, Wassertretstellen und Feuerstellen im Rabh-
men der Flurbereinigung stehen ungezéhlte Verluste besei-
tigter naturlicher Méglichkeiten zum aktiven Natur- und
Landschaftserleben gegentber.

Das Axiom ,die Landwirtschaft pflegt die Kulturlandschaft
als Basis fOr Freizeit und Erholung® stimmt immer weniger.
DaB sich Bewirtschaftung und Erholungseignung im Bild
der bauerlichen kleinteiligen Landschaft Uberlagerten, war
glocklicher Zufall. indem die traditionelie Kulturlandschaft
nach landwirischaftiichen Zielen bewirtschaftet wurde, er-
folgte unbeabsichtigt die Gestaltung und Pflege einer fur
Erhotung geeigneten Landschaft. Die in Richtung Agro-In-
dustrie modernisierten Ziele der Landwirtschaft lassen fir
Gberlagernde naturorientierte Erholung immer weniger
Raum — auch wenn es der einzelne Landwirt wollte. Wenn
aber die Sozialfunktion der Landwirtschaft nicht mehr auf-
recht erhalten werden kann, weil die Bereitstellung natarli-
cher Erholungsmaéglichkeiten aufgrund des Zwanges zu ver-
anderten Preduktionsweisen nicht mehr zufalliger Nebenef-
fekt landwirtschaftlicher Tatigkeit sein und demzufolge
nicht mehr unentgeitlich zur Verfugung gestellt werden
kann, missen die notwendigen erhglungsvorsorgenden
MaBnahmen von anderer Seite kommen, sollen Freizeit und
Erholung nicht weiter aus der Feldflur verdrangt werden.
Hier hat sich eine Versorgungsliucke aufgetan, die tber an-
dere Tréger und Organisationsformen, vorwiegend Touris-
mus, Erholungsfldchenvereine u. 4. gefiilit werden muB.

Verdrdngung durch Verkehrswegebau:

Von Zerschneidung ist wegen des konzentrischen Zusam-
meniaufens der Strafen insbesondere das Stadtumland be-
troffen, aber auch periphere R&dume sind gefahsdet, wie z. B.
die Ermittlung ,Unzerschnittene verkehrsarme Raume“
{LASSEN 1979) zeigt. Dadurch gehen insbesondere fur Ruhe
geeignete Raume verloren, bzw. die daran interessierten Er-
holungsuchenden werden auf die anderen verbleibenden
Raume zurtckgedrangt. In dem von Kéln und Ruhrgebiet
aus unter Siedlungs- und Verkehrsdruck stehenden Natur-
park Bergisches Land missen mindestens 30 % der Ge-
samtflache wegen Verldrmung durch Verkehrswege als
nicht geeignet fur ruhige Erholung gewertet werden {FRITZ
1976).

Verdrangung durch touristische Intensivierung:

Touristische Intensivnutzung ist in aller Regel Uber andere
Flichennutzungen nicht mehr Gberlagerungsfahig, sondern
beansprucht eigene Flichen. Der Proze® der Umwidmung
verlauft gemaB den Regeln des Marktes nach der Wert-
schopfung, bislang Ublicherweise — aber nicht zwangsléu-
fig — so, daB naturcrientierter Erholungsverkehr durch in-
frastrukturorientierten verdrangt wird, Individualtourismus
durch Massentourismus usw.. Sanfite Tourismusformen
brauchen besondere Hilfestellung, um nicht vom harten
Tourismus verdrangt zu werden.

Verdrdngung durch Umweltkatastrophen,
Beispiel Waldsterben:

Weil in vom Waldsterben besonders stark betroffenen Ge-
bieten der Mittelgebirge die Erholungsqualitat in Zweifel ge-
zogen wurde, sahen sich Urlauber veranlaBt, Buchungen zu
stornieren und in als unbelastet geltende Gebiete auszuwei-
chen. In Gefahr ihre Erholungsqualitat zu verlieren, bzw. von
Naturkatastrophen bedroht, sind bei anhaltendem Trend
des Waldsterbens wesentliche Bereiche des Alpenraumes.
Wintersport wiirde dann aus den gefahrdeten Gebieten her-
ausgenommen und in bestimmte ungefdhrdetere Gebiete
konzentriert (FRITZ 1985h, Dt. Alpenverein 1986) mit der Fol-
ge noch stérkerer Uberlastungserscheinungen durch Tou-
rismus in diesen Gebieten.
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Verdrangung durch Arten- und Biotopschutz:

Der Verlust der Lebensrdume von Pflanzen und Tieren und
der dadurch bedingte Riickgang der Anzahl der Arten er-
zwangen restriktivere MaBnahmen. Die MaBnahmen sind
gegen belastende Einfliisse gerichtet und setzen bevorzugt
dort an, wo die Abwehr am leichtesten durchzusetzen ist.
Das trifft dann nicht unbedingt den besonders belastenden
EinfluBfaktor, sondern kann auf eine zuséatzliche, aber ge-
ringere Stérquelle ausgerichtet sein. Deshalb entsteht der
Bindruck, daB sich die restriktiven Mafnahmen, mehr gegen
oberlagernde Erholungsnutzung als z. B. gegen die — ins-
gesamt starkere Gefahrdung verursachende — Landwirt-
schaft oder Wasserwirtschaft richten. Erholungsuchende
nehmen die Entwertung der Erholungslandschaft durch
landwirtschaftliche MaBnahmen kaum bewuBt wahr,
ebensowenig wie sie die PflegemaBnahmen des Natur-
schutzes erkennen, flhlen sich aber durch erfordertiche Ein-
schrankungen der Bewegungs- und Nutzungsfreiheit sei-
tens des Naturschutzes besonders benachteiligt. Die in Um-
fragen ermitteite hohe Akzeptanz, Beschrankungen zugun-
sten des Naturschutzes hinzunehmen, schrumpft im konkre-
ten Konfiikifall auf ein Minimum.

Verdrdngung durch Wasserverschmutzung:

Trotz verlangsamter Fortschreitung der Gewdsserver-
schmutzung wird damit gerechnet, daB allein in Bayern im
Vertauf von 15 Jahren (seit 1982) rund 500 nattrliche Bader
geschlossen werden missen, Das entspricht einem Verlust
von 1 Mio. gm Wasserfidche (BayStMLU 1984), wobei ein
kleiner Teil durch den Bau ven Freibiddern aufgefangen wer-
den soll. Doch i8Bt sich der mit einer Naturbadestelle ver-
bundene Erlebniswert dadurch nicht ersetzen.

In Bayern sind pro Einwohner 60 m? Wasserflache vorhan-
den, in Nordrhein-Westfalen nur 4 m?% Deshaib ist es In
Nordrhein-Westfaten bescnders problematisch, daB viele
Gewdsser durch die starke Industriatisierung und Besied-
lung belastet sind. Wegen der geringen Bedarfsdeckung
werden die vorhandenen Gewasser hoch beansprucht, Na-
turschutzgebiete Uberlastet, und die Erholungsuchenden
fohlen sich gezwungen gréfere Distanzen zu ,Nah“- und
Wochenenderholungsgebieten mit nutzbaren Gewéssern
zuriickzulegen.

4 Defizite und Aufgaben der Erholungsvorsorge im Rah-
men der Freizeitpolitik

Erholungsvorsorge ist integrierter Bestandteil einer umfas-
senderen ,Freizeitpolitik“. Die Bedingungen der Freizeitpo-
litik bestimen den Charakter und Spielraum der Erholungs-
vorsorge. Deshalb ist die DurchfOhrung bestimmter Aufga-
ben der Erhelungsvorsorge davon abhangig, daB in der Frei-
zeitpolitik geeignete Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den. Besondere Problematik der Freizeitpolitik war und ist
es, dab keine zentrale Ressortzustdndigkeit eingerichtet
wurde, sondern dal Freizeitbetange der Heterorgenitét der
Phadnomene entsprechend von verschiedenen Ressorts
wahrgenommen werden. Im Verstandnis von den Inhaiten
einer Freizeitpolitik konkurrieren insbesondere die soziale
und die wirtschaftliche Betrachtungsweise.

Sozialer Aspekt
Der soziale Aspekt fand seinen rdumlich wirksamen Nieder-

schlag als inhaltliche Vorgabe fiir die Raumordnung und die
Fachplanungen in dem Bestreben nach ,Freizeit fur alle®
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bei freier Nutzung der Landschaft. In Obereinstimmung mit
der expandierenden Freizeitnachfrage wurde veraniaBt, daB
Freizeit und Erholung in den Fachgesetzen Bertcksichti-
gung fand; die Nutzungs- und Betretensrechte z. B. im
Forstgesetz, Wasserwirtschaftsgesetz wurden zum Teil un-
ter Zurickdréngung vorherrschender Eigentumsrechte, wie
z. B. die im BGB verankerten, im Flurbereinigungsgesetz
und letztendlich im Bundesnaturschutzgesetz erweitert.
Dartiber hinaus erhielten auf verschiedenen Ebenen und
Wegen die Forderungen nach Erwelterung der Erholungsge-
biete und ihrer Einrichtungen ideelle Unterstitzung. ,Uber-
legungen zu einer grundlegenden systematischen Freizeit-
forschung (wurden) in Angriff genommen® {Freizeitpolitik
der Bundesregierung, Dt. Bundestag 1974), aber nie operatio-
nalisiert. Freizeitpolitik unter sozialem Aspekt forderte somit
zwar-die Legitimation zur Erhoiungsvorsorge, lieB es aber
an der notwendigen Bereitstellung von Grundlagenwissen,
Konzeption und an der Abstimmung mit anderen Triagern
der Freizeitpolitik mangeln. Es fehlen beispielsweise nor-
mative und methodische Vorgaben for humanékologische
Anforderungen an eine fur Erholungsbelange adaquate
Schallpegeiermittiung, d. h. Messung der Ruhe statt des
Larms (HORSTMANN 1980). Dies ist aber Vorraussetzung,
um ,Ruhegebiete” ermitteln oder auch entwickeln zu kén-
nen. Die Betonung der freien Benutzbarkeit der Landschaft
fir Erholung hat dazu beigetragen, da® im Tourismus bei
Anbietern und Reiseveranstaltern die Einsicht zur Pflege
von Natur und Umwelt wenig entwickelt und die Bereit-
schaft zur Ubernahme von Pflegekosten sehr gering ist.
Freizeitpolitik muf sich verstarkt der Aufgabe annehmen,
diese Einsicht zu fordern, indem in politischer Zielsetzung
und Einflud auf Verbandstatigkelt und deren finanzielle Un-
terstlitzung z. B. Uber Umwaeltbundesamt und Deutsche Zen-
trale f0r Tourismus die Bedeutung der Landschaft als , Kapi-
tal des Tourismus*® erkannt und Wege der Zusammenarbeit
mit dem Naturschutz gesucht werden.

Ein spezietler Schwerpunkt sozialer Freizeitpolitik im 1andli-
chen Raum war die Fdrderung der als familienfreundlich
und preisginstig geltenden Ferien auf dem Bauernhof. Hier
zeichnet sich nun ein Wandet ab vom Sozialtourismus zum
Spezialtourismus mit besonderem Angebot zu gehobenen
Preisen, wobei der Landschaft mehr Bedeutung als Aktivi-
tatsraum und Attraktion zugemessen wird — was besonde-
re landschaftspflegerische MaBnahmen erfordert. Ein Land-
wirt, der sich als Freizeitwirt versteht, ist leichter zu motivie-
ren, MaBnahmen zur Erhaltung der Erh¢lungslandschaft zu
treffen. Dieser Ansatz zur Kooperation sollte zukiinftig auf
breiterer Basis weiterverfolgt werden, braucht aber Hilfe-
stellung zur bedarfgerechten Angebotsgestaltung bei spe-
ziellen Fragen der Betriebsumstellung und den damit im Zu-
sammenhang stehenden Besteuerungsfragen durch eine
entsprechend gestaltete Freizeitpolitik.

Raumordnungsaspekt

Die rdumliche Umsetzung der Freizeitpolitik wurde im ROG
§ 2 Abs. 1 Nr. 7 als Aufgabe der Raumordnung geregelt, wel-
cher die Sicherung und Gestaltung von Erholungsgebieten
beinhaltet. Zur Sicherungsaufgabe wére die Ermittlung und
Abgrenzung von Tages-, Wochenend- und Ferienerholungs-
gebieten zu rechnen, was aber nur unzureichend, d. h. weder
flachendeckend, noch zeitlich aktuell, noch ldndertbergrei-
fend methodisch sinngieich erfolgt ist. Auf der Ebene der
Bundesraumerdnung problematisch ist, daB zwar erho-
fungsbedeutsame MaBnahmen in die Wege geleitet werden,
z. B. iber den Weg der Verkehrsplanung oder Vorgaben flr
die regionale Wirtschaftsplanung, daB dies aber auf véllig
unzureichenden Gebietsabgrenzungen geschieht. Die vor-
geschlagene Einteilung des Bundesgebietes in Planungsre-
gionen (BfLR 1983) wird durch siedlungsstrukturelie Merk-



male wie Einwohner, Bautatigkeit, Steueraufkommen vorge-
nommen. Sie ist fOr touristische und landschaftliche Belan-
ge nicht verwendbar. Deshalb solften differenziertere Ab-
grenzungen unter speziellem Problembezug erarbeitet wer-
den:

Die Typisierung der Kreise und Planungsregionen weist u. a.
drei landliche Flachentypen aus:

— Landliches Umland von Kernstadten in Verdichtungsre-
gionen.
Aus dem Blickwinkel der Erholungsvorsorge handelt es
sich zum Teil um Raume mit Naherholungsfunktion.

— Landliches Umland von Kernstadten in Regionen mit Ver-
dichtungsanséatzen.
Sofern die Raume landschaftlich geeignet sind, kdnnte
ihre Funktion in der Nah-, Wechenend- und Ferienerho-
lung liegen. Es kann sich auch um touristisch intensiv
beanspruchte Gegenden mit entsprechender Land-
schaftbelastung handein.

— Lé&ndlich geprégte Regionen {undifferenziert).
Dieser Typ wurde bei der siedlungsstrukturellen Regions-
typisierung unter BerUcksichtigung der strukturellen Si-
tuation weiter unterteilt in:
Typ 5: landlich geprégte Region mit ungdnstigen Struktu-
ren
und
Typ 6: ,Alpenvorland” mit glinstiger Struktur.

Typ 5 umfaBt u. a. in Schleswig-Holstein den Norden von der
Nordsee- bis zur Ostseekiste. Es ist leicht erkennbar, daB
solche Abgrenzung mit einer Typisierung nach touristi-
schen Merkmalen, z. B. Fremdenverkehrsintensitdt, nicht
deckungsgleich sein kann. Die schleswig-holsteinische
Nordseek(ste gilt als touristisch Gberlastet und wird des-

halb in der Landesplanung als Ordnungsraum, das Hinter-
land dagegen als touristischer Entwicklungsraum einge-

stuft.

Im ROG wurde der interne Zielkonflikt zwischen Nutzung
der Landschaft und Schutz vor Belastung durch dig Erho-
lungsnutzung nicht behandelt; er wurde vielmehr durch
Ubernahme in die Landesgesetze und ins BNatSchG vervie!-
féltigt. In der Folge entwickeite sich Erholungsvorsorge zur
JFreizeitplanung“ und als ,Forstliche Erholungsplanung*
zur uneingeschrénkten Eingriffsplanung. Deutlich wird dies
auch in dem, aus derselben Problematik herrtthrenden ho-
hen Konfliktpotentiai bei der Errichtung von Naturparken
und der Ausweisung von Erhojungsgebieten in der Regional-
planung. Zwar enthalt das BNatSchG die Verpflichtung zur
Abwagung der interessen, was auch Freizeithelange betrifft,
aber weil der raumordnerische Uberbau nicht zur Umwelt-
vertraglichkeitsprifung dridngte und wegen der dominant
auf wirtschaftsorientierten Tourismus ausgerichteten Rah-
menbedingungen, wurde der Eingriffscharakter der Freizeit-
planung in der Praxis nicht ernstgenommen. Um das abzu-
stellen, sollten die Grundsétze des ROG entsprechend ge-
éndert werden.

Die Grundsé&tze des ROG enthalten keinen Hinweis auf Be-
achtung von Erholungsanspriichen, sandern lediglich den
Auftrag in Nr. 1, .fir gesunde Lebensbedingungen raumli-
che Strukturen (zu) sichern und entwickeln®. Der Mangel
dient heute den Vertretern des Sports als AnlaB zur Forde-
rung, Sport in die Grundsatze des § 2 ROG aufzunehmen,
um auf der Ebene der Bauleitplanung mehr Beachtung zu
finden (AG Sport und Umwelt 1987). Damit kdnnte die Ge-
fahr verbunden sein, den AbwéagungsprozeB in der Land-
schaftsplanung zwischen Sportinteressen, sonstigen Er-

holungsinteressen und Naturschutzbetangen zu prajudi-
zieren und Erholungsvorsorge auf Freizeitinfrastrukturpla-
nung festzulegen. Falls beabsichtigt wird, die Grundsaize
des ROG zu &ndern, sollten diese umfassender auf die For-
derung zur Beachtung der Erholungsbedirfnisse ausgerich-
tet werden.

Abbau der Rechtsunsicherheit in der Bauleitpianung

Erholungsvorsorge war in der Vergangenheit durch Rechts-
unsicherheit geprdgt. Aus Unkenntnis und Angst vor ge-
richtlicher Auseinandersetzung haben untere Genebhmi-
gungsbehdrden Eingriffe geduidet und unbefugt Erlaubnis-
se erteiit, was Konflikte zwischen Naturschutz und Freizeit-
nutzung langfristig verfestigt hat. Auch wenn inzwischen
die Rechtswidrigkeit, z. B. der Duldung ungenehmigter
Campingpldtze im NSG oder illegale Errichtung von Wo-
chenendhitten in der freien Landschaft geklart ist, lassen
sich althergebrachte Konflikte nur schwer abbauen, wenn
den ,Gewchnheitsrechten® durch politische Gruppen wie
Campingsclubs oder Angelvereine usw. Gewicht verliehen
wird. Erfolge im Abbau der Rechtsunsicherheit sind nétig,
damit es zuklinftig besser gelingt, in der Erholungsvorsorge
den schmalen Grad zwischen einem die Freizeitnutzung
ausschlieBenden Naturschutz und einer naturschutzwidri-
gen Freizeitnutzung zu gehen. Insofern ist bedauerlich, da
eine wichtige Gelegenheit dazu mit der Konzeption des Bau-
gesetzbuches (BauGB) nicht ausgeschépft worden ist
(BDLA 1985, FRITZ 1986b).

Wirtschaftspolitischer Aspekt

Das wirtschaftspolitische Verstédndnis von Freizeitpolitik
findet seinen Niederschlag in der Tourismus- und l&ndli-
chen Strukturentwicklungspaolitik.

Das Tourismusprogramm der Bundesregierung {1975) eben-
s0 wie z.B. Nordrhein-Westfalen LEFP Il und Bayerns Pro-
gramm ,Freizeit und Erholung® sind gekennzeichnet durch
die Verknilpfung touristischer Zielvorstellung mit betréchtii-
chen Finanzmitteln, was die Umsetzung der Planung stark,
aber raumlich und strukturell ginseitig geférdert hat. Da die
Vergabe der Mittel von der Voraussetzung besonderer land-
schaftlicher Eignung fur Erholung abhéangig gemacht wur-
de, konzentrierte sich die Angebotsentwicklung in den be-
sonders attraktiven Gebieten mit den bekannt kritischen Be-
lastungsfolgen. Die in den Léandern und Erholungsgebieten
durchgefuhrten Bewertungen der Erhclungseignung der
Landschaft sind aus heutiger Sicht weniger als MaBnahme
der Erholungsvorsorge, sondern mehr als Investitionslen-
kung zu werten. Anstatt das landschaftliche Potential unter
dem Aspekt der Einigung im Sinne der vertraglichen Nut-
zungsfahigkeit unter Beachtung der begrenzten Belastbar-
keit zu analysieren, um die Erholungsnachfrage entspre-
chend zu kanalisieren, begtnstigte die durchgefihrte Land-
schaftsbewertung die Ubernutzung und Verbauung gerade
der attraktivsten, wertvollsten und oftmals empfindlichsten
Landschaftsteile.

Der Vorrang des infrastrukturellen Ausbaus vor der Erhal-
tung der natdrlichen Erhotungseignung ist verstandlich,
wenn man zur Kenntnis nimmt, daB, als die Expansion der
Freizeitpolitik Anfang bis Mitte der 70er Jahre ihren Hbhe-
punkt erreichte, der Naturschutz mit dem Arten- und Bictop-
schutz, z. B. mit der Erstellung der Roten Listen und der Bio-
topkartierung, erst am Anfang stand. Freizeitschwerpunkte
und Erholungsgebiete wurden ausgewiesen und umfangli-
che Mittel zu ihrem Ausbau zur Verfiigung gestellt, als die
schutzwirdigen Bergiche der Landschaft noch gar nicht er-

311



faBt waren. Dadurch sind zahlreiche der heute nur schwer
ibsbaren Konflikte zwischen Freizeitnutzung und Natur-
schutz eingeleitet worden. Der geringe politische Stellen-
wert des Naturschutzes bzw. des nattrlichen Inventars der
Landschaft auf der Anbieter-, aber auch Nachfrageseite
zeigt sich im Einsatz von Fordermitteln, z. B. bei Mitteln zur
Steigerung der landwirtschaftlichen Nutzungsintensitat
und MaBnahmen zur Erhaltung von Natur und Landschaft
im Oberschlégig ermittelten Verhéltnis von 10:1 und bei Mit-
teln zum Freizeitinfrastrukturausbau und MaBnahmen zur
Pflege und zum Schutz der Landschaft im Verhaltnis von 5:1
(Bayer. STMLU 1984).

Die Richtlinien der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) fuhrten zur
Vermehrung der Konflikte zwischen Naturschutz und Frem-
denverkehr. Forderfdhig sind bei den tourismusbegunsti-
genden MaBnahmen nur die baulichen Einrichtungen, d. h.
Beherbergung, FlachenerschlieBung, sonstige Freizeitinfra-
struktur. Die Rahmenpiédne lassen in den Férderrichtlinien
Nutzungskonflikte zwischen Naturschutz und Freizeit vollig
unberiicksichtigt, so daf es angesichts der haufig groBen
Attraktivitdt von Naturschutzgebieten fir die Freizeit fast
zwangslaufig zur Férderung landschaftsbelastender Projek-
te aus Bund- und Landermitteln kommen muBte. Die im ak-
tuellen 15. Rahmenplan der GRW vorgesehene Abstimmung
der MaBrnahmen mit der Umweltschutzpolitik gleicht der Er-
ledigung einer lastigen Pflicht, die ,aufgrund der gegebe-
nen Umweltschutzgesetzgebung” zu berlicksichtigen sei
Lunter weitméglicher Verwirklichung der (wirtschaftlichen)
Ziele der GAW*. Obwohi die Festlegung der Vergaberichtli-
nien gesetzlicher Auftrag des Bundes ist, sind es eher die
Lander, z. B. Bayern, die den heutigen Erfordernissen der
Beracksichtigung von Umweltbelangen Rechnung tragen,
indem vor Vergabe der Mittel die Naturschutzbeh&rden zu
beteiligen sind. Hier sollten also linderweise gleichsinnige,
zudem nicht nur Umweltschutzbelange im gesetzlichen Mi-
nimum beachtende, sondern aus dem in die Zukunft
blickenden Optimum abgeleitete Regelungen geschaffen
werden. Die in Bayern getroffene, positiv scheinende Rege-
lung bedeutet noch nicht, daB nun auch nicht-bauliche tou-
rismusbegdnstigende MaBnahmen, z. B. MaBnahmen zur
Pflege des Landschaftsbildes und des Erlebens von Natur-
ndhe geférdert wirden als Grundiage eines ,sanften” Tou-
rismus und als andere Qualitat der Erholungsvorsorge.

An ministriellem Woilen der zustandigen Stellen zu mehr
Umweltvertraglichkeit bei Freizeit und Fremdenverkehr so-
wie zur Sicherung und Pflege der dafiir erforderlichen Vor-
aussetzungen hat es nicht gemangelt, erkennbar an der Fal-
le entsprechender Richtlinien und Verordnungen, die die
Beachtung der Umwelt- bzw. Naturschutzbelange vorsehen,
doch gelang es nicht, den Bruch im Planungssystem zwi-
schen der Landes- und der Bauleitplanung, auf der Ebene
der Regionalplanung zu Oberwinden (ROMEISS-STRACKE
1982). So schlug sich das Wachstum des Erholungsverkehrs
planerisch ungeordnet, aber marktkonform nieder. Fraizeit-
politik und das, was als ,Erholungsvorsorge” galt, wurden
weniger Ober die Flachen als Uber die Finanzplanung umge-
setzt. Freizeitplanung war dann effizient, wenn die Flachen-
planung eng mit der Finanzplanung verbunden war. Daraus
ist die Forderung abzuleiten, dieser Verkntpfung auf allen
Planungsebenen mehr Beachtung zu schenken (5. a. Frem-
denverkehrsentwickiungsplan und Landschaftsplan). Zu for-
dern ist auch, die Expansionspolitik zu beenden und Farde-
rung mit mehr Auflagen bzw, Zweckbindung zu versehen,
um dadurch der seit langem geforderten Qualitatssicherung
mehr Nachdruck verleihen zu kénnen. Das Beispiel der Na-
turparkférderung zeigt, daB, nach anfanglichem Zégern, in-
zwischen groBe Bereitschaft zur Umgewichtung von Er-
schlieBungs- und AusbaumaBnahmen zu qualitatssichern-
den PflegemaBnahmen besteht.
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5§ Defizite und Autgaben der Erholungsvorsorge
Konfiiktabbau Naturschutz-Erholungsnutzung

Bei dem im Nachfragetrend erkennbaren Bedarf an naturna-
hen Gebieten fur Naturbeobachtung und aktive Erholung,
aber welterhin bestehender Tendenz, diesen Bedarf auf ge-
schotzte und schutzwOrdige Gebiete abzudréngen bel
gleichzeitig verstarktem Versuch des Naturschutzes, Arten-
und Biotopschutz zu effektivieren und dabei die Erholungs-
nutzung aus empfindlichen Gebieten herauszuhalten, droht
die Schere zwischen Erholungsbedarf und Méglichkeiten
der Befriedigung immer weiter auseinanderzukiaffen. Dar-
aus erwéchst — wie Beispieie zeigen — die Gefahr, daB die
derzeitigen BemOhungen des Naturschutzes mit Schutz-
und Pflegeprogrammen fir Trecken- und Halbtrockenrasen,
Feuchtwiesen usw. Freizeitanspriche auf sich lenken und
durch diese beeintrachtigt werden. DaB dies wahrscheinlich
ist, 148t sich am Verlauf bisheriger Belastung naturnaher
Gebiete durch Freizeit- und Erholungsnutzung ablesen.

Untersuchungen tber die Belastung naturnaher Gebiete lie-
gen — als groBfldchige Erhebung dber das gesamte Bun-
desgebiet — fir Naturschutzgebiete vor. Aus diesen Unter-
suchungen des Jahres 1975 und weiterer Jahre bis 1984
geht hervor, daP die Halfte aller Naturschutzgebiete mit
Freizeiteinrichtungen ausgestattet und durch Folgen ihrer
Nutzung (Trittschaden, Eutrophierung, Bedenversiegelung
usw.} gekennzeichnet ist. Jedes sechste Naturschutzgebiet
wurde 1975 durch die Freizeitnutzung nachhaltig beein-
trédchtigt; dieser Sachverhalt ist auch fir die heutige Situa-
tion wahrscheinlich. Das Erscheinungshild der Belastung
von Naturschutzgebieten durch Freizeit- und Erholungs-
nutzung hat sich wéhrend der letzten 10 Jahre nicht geén-
dert. Doch diese Statik des Erscheinungshildes tiuscht
iber die in Wirklichkeit abgelaufenen dynamischen Prozes-
se der Anpassung an die erheblichen Verdnderungen im
Freizeitbereich und im Naturschutz hinweg. Bekanntlich ist
der Erholungsverkehr stark angestiegen und hat zu entspre-
chend starker Inanspruchnahme der Landschaft gefihrt.
Die Zahl der Naturschutzgebiete wurden kontinuierlich er-
héht und innerhalb von 10 Jahren ungefdhr verdoppelt.
Doch die Unter-Schutz-Stellung und die praktischen Schutz-
maBnahmen haben nur vermocht, der Belastung die Waage
zu halten.

— In stark besuchten und bekannntermaBen belasteten Na-
turschutzgebieten konnten Erfoige erzielt werden. Trotz
weiterer Zunahme der Besucherzahl ist es in einigen Fal-
len gelungen, die Belastungserscheinungen (Trittscha-
den, Beunruhigung usw.) durch Lenkungs- und Ord-
nungsmaBnahmen sowie Aufkldrungs- und Erziehungs-
bemQhungen zu verringern. Diese Erfolge sind in der Min-
derzahl und waren nur durch hohen Aufwand zu errei-
chen.

-— In Gebieten, die weniger im Blickfeld der Naturschutzhe-
hérden liegen, hat die individuelle, ungelenkte Freizeit-
nutzung zugenommen. Der Konkurrenzkampf zwischen
Naturschutz und Freizeitnutzung ist hérter geworden,
was in der Verknappung des Flachenpotentials, der
Nachfragesteigerung und dem gestiegenen politischen
Stellenwert des Naturschutzes begrindet ist.

Konfliktlidsungen mlssen an der Hauptursache der Bela-
stung naturnaher Gebiete durch Freizeit- und Erholungsnut-
zung ansetzen, ndmlich bei der aufgrund steigender Nach-
frage bei gleichzeitiger Verringerung verfligbarer Flichen
entstehenden Nutzungskonzentration und dieser entgegen-
wirken. Um dies Ziel zu erreichen, wurden mehrere L&sungs-
wege versucht.

— die Begrenzung der Nutzungsintensitat bei Oberlagern-
der Nutzung durch Fixierung von Belastungsgrenzen,



— die rdumliche Trennung innerhalb des Gebietes in be-
nachbarte Zonen,

— Erhaltung der allgmeinen Erholungseignung der Land-
schaft.

Die Ermittlung und Festsetzung von Belastungsgrenzen
wurde in der Vergangenheit als der politisch leichter begeh-
bare Weg angesehen.

Es schien moglich, durch ausgewogene Funktionszuwel-
sung sowohl den Belangen des Naturschutzes als auch de-
nen von Freizeit und Erholung auf derselben Flache gerecht
werden zu kénnen. Aber die Erfahrungen sind, wie die Situa-
tion der Naturschutzgebiete erkennen 148t, negativ.

So plausibel die Lésung schien, so schwierig gestaltete
sich mangels wissenschaftlicher Grundlagen die fachliche
Bestimmung, in welchem Umfang welche Freizeitnutzung
als vertraglich bewertet werden kénnte, weil weder Ober die
Intensitat und Folgewirkung der Freizeitnutzung noch Ober
die flachenspezifischen Gegebenheiten und daraus abzulei-
tenden Ziele des Naturschutzes ausreichend Klarheit
herrschte. Der Mangel an wissenschaftlichen Grundlagen
wird z. B. in der zum Thema ,Sport und Naturschutz®
(BFANL 1985} verbffentlichten Bibliographie erkennbar.
Trotz der 214 aufgefhrten Titel ist sie weniger aine Doku-
mentation von Grundlagenwissen als von Wissenslicken.
Aus dieser Problematik heraus, und weil die Anwendung
gerneralisierter Grenzwerte auf prinzipielle Bedenken stdBt,
ist es richtig, daB zunehmend versucht wird, fir die Bemes-
sung der Nutzungsintensitit statt der relativ einseitigen
Grenzwerte komplexer angelegte ,Umwaeltvertraglichkeits-
prafungen” treten zu lassen, z. B. in Umweltvertraglichkeits-
studien Gber Gotfplitze, in Studien zu einzelnen Fragen des
Wassersports, Wintersports u. a. m. Bei dieser Vorgehens-
weise kdnnen eine vertragliche Nutzungs- und Funktionszu-
weisung herausgearbeitet und naturnahe Flachen erhalten
werden. Den breiten Anwendungen setzen zur Zeit jedoch
der erhebliche Arbeitsaufwand und die knappen Grundla-
gendaten sowie fehlende gesetzliche Regeln Grenzen.

Die Konfliktbew&ltigung durch rdumliche Trenpnung von Na-
turschutz und Erholungsnutzung ven vormals Oberlagernder
Nutzung auf separate Fléchen stellte hdhere Anspriche an
den Flachenbedarf und an den zur Realisierung erforderli-
chen politischen Willen. Vorraussetzung der Funktionstren-
nung ist, daB fur die Erholungsnutzung alternative Fldchen
zur Verfugung gestellt werden kénnen. Dig Alternativange-
hote sollten eine attraktivere Nutzungsfahigkeit verspre-
chen, um angenommen zu werden.

Relativ gut eingespielt ist dieses Verfahren, wenn es darum
geht, historisch gewachsene Campingplétze aus empfindli-
chen Uferzonen herauszuverlegen. Einer Betriebserweite-
rung wird nur dann die Eriaubnis erteilt, wenn der Uferstrei-
fen freigemacht und die Erweiterung ausschlieBlich ins Hin-
terland vorgenommen wird. Solche MaBnahmen sind i. d. R.
mit hohen Kosten und hohem Abstimmungsbedarf verbun-
den, was die Durchfiihrung erheblich erschwert.

Auf Naturerleben ausgerichteten Erholungsverkehr aus
empfindlichen Bereichen herauszufihren, braucht planeri-
sches Einfohlungsvermdgen. Frithere Versuche, durch ,at-
traktivere® Freizeitangebote wie Spielplatze, Angelieiche,
Picknickpl&tze, Liegewiesen den Erholungsverkehr auf be-
nachbarte Standorte umzulenken, sind oft fehlgeschiagen.
Der Besucherdruck erhdhte sich sogar, weil das ,Ablen-
kungsangebot® nicht das Bedtrfnis nach Narturerleben be-
friedigen konnte, dagegen aber zuséatzliche Nachfrage auf
diesen Raum lenkte. Gute Erfolge wurden durch die Einrich-
tung von Beobachtungstirmen und -stegen oder Anlage von
.Bictopen zum Anfassen® (Blumenwiesen, Dorfweiher,
Halbtrockenrasen, Fossiliensammelstellen, Tiergehege
usw.} erzielt, d. h., wenn die Besucher den Eindruck gewin-

nen konnten, daB ihr Wunsch nach Naturerleben befriedigt
wird. Solche Funktionstrennung erfordert weniger hohe In-
vestitionen fir Infrastruktur, stellt aber hohe Anforderungen
an ein landschaftsplanerisches Gesamtkonzept. Beispiele
dazu lieferte der Naturparkwettbewerb ,Vorbildliche Kon-
fliktldsungen Naturschutz-Erholung” (BML 1985).

Nur die groBflaichige Erhaltung einer allgemeinen Erho-
lungseignung der Landschaft kann einer Konzentration des
Erholungsverkehrs auf empfindliche naturnahe Gebiete vor-
beugen. Erholungsuchende sind mehr und mehr bereit, auf
empfindliche Standorte Riicksicht zu nehmen, wie zahlrei-
che Erfahrungen von Naturschutzwarten bestétigen. Die Be-
reitschaft beinhaltet aber nicht, auf die Auslibung einer
Freizeitaktivitat zu verzichten, sondern nur, sie statt an die-
sem empfindlichen Standort anderswo auszulben. Hierfar
missen Méglichkeiten vorgesehen werden, was i. d. R. auf
die Erhaltung oder Wiederhersteliung erholungsférdernder
Strukturen in der Landschaft bzw. Abbau von Defiziten {s. u\}
hinauslauft.

Die allgemeine Erholungseignung der Landschaft zu erhal-
ten wird beginstigt, wenn die in mehreren Bundesl&ndern
anlaufenden Programme zur Flachenextensivierung und
Stillegung landwirtschaftlicher Produktionsfldchen sowie
die MaBnahmen zur Biotopvernetzung, zum integrierten
Pflanzenschutz u. a. m. nicht nur dem Zweck, den Arten- und
Biotopschutz zu verbessern, dienlich sind, sondern auch der
naturorientierten Erholung zugute kommen. Bei der Abgren-
zung von Gebieten, in denen Landwirte zur Landabgabe
oder Extensivierung ermuntert werden, soliten deshalb
auch Erholungsbelange bertcksichtigt werden. Dies um so
mehr, als die Gefahr, den Konflikt zwischen Naturschutz
und Freizeitnutzung erneut zu entfachen — der aber durch
geeignete Planung bewdltigt werden kéinnte — zwei Chan-
cen gegenlberstehen. Zum einen lieBe sich der Erholungs-
verkehr durch das erweiterte Flachenangebot entzerren,
zum anderen konnte die VerknOpfung von Naturschutz mit
Tourismus nicht nur die zégernde Haltung der Landwirte
aberwinden helfen, so daB mehr Flachen zur Stillegung oder
Extensivierung angeboten werden, sondern auch zur Finan-
zierung der Flachenpflege beitragen.

Abbau von Versorgungsdefiziten

Die nachfolgend behandelten Aspekie wurden unter der
Pramisse ausgewdhlt, daB zukinftig die Verflgbarkeit land-
wirtschaftlicher Flachen zur Uberlagerung oder Umwid-
mung in Freizeitfldchen erleichtert und daf auch eine Um-
schichtung der Férdermittel ermdglicht wird.

— Naherholungsgebiete

Die Forderung verschiedener Programme, (berlastete Nah-
erholungsgebiete durch Ausweisung neuer attraktiver Ge-
biete in belastbaren Raumen zu entlasten, hat die Versu-
chung nahegelegt, den Schwierigkeiten der nahegeiegenen
Verwirklichung im Stadtumland auszuweichen, indem ferne-
re ,Naherholungsgebiete® erschlossen werden, womit
gleichzeitig dem Wunsch abgelegener Gemeinden nach An-
kurbelung des Tourismus enisprochen wirde {vgl. die Ent-
wicklung im Nordwestschwarzwald, Sauerland oder Bayerl-
schen Wald), Die Nachteile dieses Konzepts sind, daB mehr
Verkehr induziert wird, daB die intervallartige Inanspruch-
nahme schwierig zu steuern ist und zur Belastung der Land-
schaft fohrt, daR die Wertschépfungsrate im Tages- und
Wochenenderholungsverkehr relativ niedrig ist und deshalb
far landschaftserhaltende MaBnahmen kaum Mittel erdbrigt
werden kdnnen. DaB wirklich nahegelegene Erholungsmdg-
lichkeiten gewlnscht werden, ist durch Untersuchungen be-
legt. Die Optimierung der Naherholung reduziert den (berre-
gionalen Reiseverkehr und somit die daraus entstehende
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Umweltbelastung (GEHRKE 1974, ,Erholungsflachenver-
ein® Mdnchen 1986). Es sollten deshalb auf der Basis aktua-
lisierter Bestandsaufnahmen alle Méglichkeiten genutzt
werden, durch Umwidmung oder Extensivierung landwirt-
schaftiicher Flachen das Angebot an Naherholungsgebie-
ten zu verbessern. Vorrangig zu Gberprifen ist die Situation
der a.a.0. angesprochenen mit Naherholungsgebieten un-
terversorgten GroBstadte.

— Wald

Die humandkologische und sozialwirksame Funktion des
Waldes ist far eine Erholungslandschaft unverzichtbar.
Uber die sanktionierte Forderung ,Wald mdglichst zu erhal-
ten® hinaus, ist deshalb darauf Wert zu legen, den Waldfla-
chenanteil in den nur noch mit wenig Wald ausgestatteten
Gebieten sowie in den klimatisch belasteten Gebieten zu er-
héhen. Im Fall von Eingriffen sollte mehr die Funktion als
die Flache MaBstab fur ErsatzmaRnahmen sein, was in ei-
nem Eingriffs-Ersatzflachenverhéltnis mit Faktor >1 zum
Ausdruck kommen sollte. Wegen der relativen Seltenheit
aber bedeutenden Erholungsfunktion soll GroRflachigkeit
von Waldern als schutzwlrdiges Kriterium mehr Beachtung
finden bzw. Zielvorgabe far Arrondierung sein. So sollten
wegen der bereits weit vorangeschrittenen Zerstiickelung
durch Verkehrswege grofflachige Walder vor weiterer Zer-
schneidung bewahrt und der Ruckbau von StraBen in die
Verkehrswegeplanung einbezogen und Ruhegehiete tabui-
siert werden. Ein weiterer Punkt ist, daB die Differenziertheit
der Walder und insbescndere Aitbestande erhalten werden
sollen und nivellierender forstlicher Intensivierung entge-
gengewirkt wird.

— Gewdsser

Den fortgeschrittenen Verlust von natirlichen Badesteilen
auszugleichen, ohne mit Naturschutzbelangen in Konflikt
zu geraten, ist AuBerst schwierig. Bei der Neuanlage sollen
deshalb sowohl Naturschutz- wie Erholungsinteressen als
Komplex mit rAumlich funktionaler Differenzierung befrie-
digt werden. Als funktionell hat sich die Dreigliederung von
Gewassersystemen fUr Naturschutz, extensive Erholung
und intensive Freizeitnutzung erwiesen (BML 1985). Der
Schwerpunkt der Bemihungen sollte jedoch aus &kologi-
schen Grinden weniger bei der Neuanlage ais bei der Rena-
turierung liegen. Hierfur mOBten die vorliegenden Empfeh-
lungen zur ErschlieBung von Gewdassern fir Erholung ober-
arbeitet und um Uberlegungen ergédnzt werden, wie die Moti-
vation und Finanzierung der MaBnahmen durch den Bezug
zu touristischen Interessen verbessert werden kénnten.

— Freizeitgérten

Der Wunseh nach Naturnéhe auf privat nutzbarer Flache hat
in manchen Gegenden, insbesondere in kleinparzellierten,
mit Obstwiesen und Kleinwéldern ausgestatteten Land-
schaften zur Zersiedelung und Verz&unung gefOhrt, der die
Landschaftsbehérden nicht immer erfolgreich entgegenge-
treten sind (BORNEMANN 1981}, Die mit Verabschiedung
des Kleingartengesetzes beabsichtigte Rechtsvereinfa-
chung hat nicht die erhoffte Bedarfsbefriedigung erzielen
kénnen, so daB Nachfragedruck und Zersiedelungsgefahr
weiter bestehen. Die Planzeichenverordnung sieht Freizeit-
garten nicht vor, Fragen zur Regelung der ErschlieBung und
Kostendbernahme nach der neuen Rechtslage des Bauge-
setzbuchs sind noch ungeklart, so daB sich Forschungs-
und Klédrungsbedarf ergibt: Es sind landschaftsvertragliche
Formen, Standorte und Organisationsweisen unter weitest-
magticher Einbeziehung der Landwirtschaft zu suchen.

Optionen fir potentlelle Erholungsnachfrage einrdumen

Aus der Entwicklung der Gesamtnachfrage ist, soweit ab-
sehbar, aktuetler Bedarf an zuséatzlichen groBflachigen Ge-
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bieten fQr Freizeit und Erholung nicht zu begriinden. Es Ist
aber zu beachten, dab ein GroBteil, ca. 85 % des derzeitigen
Erhclungsreiseverkehrs, im Ausland abgewickelt wird. Da-
von ftthren 25 % der Reisen in Gebiete, deren klimatische
und orographische Bedingungen ebenso im inland zu finden
sind. Eine Umkehr der Reisestréme auf inlandische Zielge-
biete ist generetl nicht auszuschlieBen, dann wére jedoch
mit gravierenden Uberlastungserscheinungen zu rechnen.
Eine Aufgabe der Erholungsvorsorge muB deshalb sein, Op-
tionen far potentiellen, quantitativen oder qualitativen Erho-
lungsbedarf vorzusehen. Dies bedeutet z. B., daB in periphe-
ren Gebieten eine Mindestinfrastruktur fir Freizeit und Er-
holung erhalten bleiben sollte. Noch wichtiger ist, weil kurz-
fristig nicht wiederherstellbar, daB in den zu weiterer Inten-
sivierung tendierenden Landwirtschaftsgebieten ein Min-
deststandard an Erholungseignung erhalten wird.

Ruhe und Abgeschiedenheit sind Raumeigenschaften, die
selten zu werden drehen. Deshalb sollten die in Naturpar-
ken konzipierten Kernzonen realisiert werden. Darlber hin-
aus sind fOr elnen heute noch nicht abschatzbaren Bedarf
welterer regional gleichmaBiger verteilte Ruhegebiete zu
sichern. Hierzu werden z. Z. Vorschlége erarbeitet (LASSEN
in Vorbereitung), die dann Eingang in die Fachplanungen
finden sollten.

Planungsdefizite abbauen

Inwieweit die bekannten Uberlastungsph&nomene der Erho-
lungslandschaft in Fremdenverkehrsgebieten auf mangeln-
de Planung zurOckzufQlhren sind, ist kaum zu belegen.
Sicher ist, daB die Erstellung von Landschaftsplanen dem
Interessenausgleich und der Losung von Konflikten dienen
sowie Belastungen vorbsugen und zur Sicherheit der Erho-
lungseignung beitragen kann. Dennoch haben 40 % der gro-
Ben Fremdenverkehrsgemeinden mit mehr als 500 000 Ober-
nachtungen im Halbjahr keine Landschaftsplane aufgestellt
(Stand 1986). Die Planungskoordination muB verbessert
werden. Fremdenverkehrsentwicklung bedarf wie jede
Raumnutzung grundiegender Pianung. Trotzdem ist die
~Fremdenverkehrsentwicklungsplanung® relativ wenig in-
strumentalisiert und verbreitet. Da die raumiiche Umset-
zung Ober die Bauleit- bzw. Landschaftspianung erfolgen
miBte, sollte die inhaltliche und verfahrensmiRige Verzah-
nung der Fachplanungen ausgearbeltet werden.

Zur Pradikatisierung von Fremdenverkehrsorten zu heilkli-
matischen, Luftkur- oder Erholungsorten usw. sind bislang
nach den Kurortgesetzen und Erholungsortverordnungen
der Bundestander zwar bestimmte infrastrukturelle und un-
ter Umsténden klimatische Voraussetzungen zu erfullen,
nicht jedoch bestimmte landschaftiiche Qualitaten nachzu-
weisen. Deshalb ist anzustreben, der Bedeutung intakter Er-
holungslandschaft dadurch Rechnung zu tragen, daB dies
in die Vorbedingungen der Pradikatsverleihung aufgenom-
men wird. Dazu ist ein Anforderungskatalog zu erstellen.

Die Kooperation muB verbessert werden

Trotz zahlreicher Konfiiktbereiche zwischen verschiedenen
Raumansprachen existieren auch Gemeinsamkeiten, denn
die Interessen des Naturschutzes und des Tourismus Oberla-
gern sich in der Erholungsvorsorge, konkret in der Erhaltung
touristisch nutzbarer Landschaftsteile, z.B. von Heiden,
Uferbereichen oder offenzuhaltenden Wiesentalern. Doch
obwohl Einsicht in die Notwendigkeit gegenseitiger Hilfe-
stellung schon vor gut 30 Jahren zu einer gemeinsamen Ver-
einbarung zwischen Naturschutz- und Tourismusvertratern
gefuhrt hat, sind nur wenig Faile der Zusammenarbeit publik
geworden (FRITZ 1985). Um zur Zusammenarbeit anzuregen,



hat SCHEMEL (1987) Beispiele zur Nachahmung zusammen-
gestellt und Bereiche abgegrenzt, wo Naturschutz durch
touristisch motivierten Einfluf und Tourismus durch Natur-
schutz begUnstigt wird. Auch wenn die Zusammenarbeit nur
als Nischenpolitik im eng begrenzten Bereich stattfinden
kann, so ergeben sich doch die Méglichkeiten, z. B. bei der
Finanzierung von LandschaftspflegemaBnahmen durch
Tourismus unter Beteiligung der Landwirtschaft. Diese An-
satzpunkte sollten durch tiefergehende Untersuchungen for
die breitere Anwendung aufgearbeitet werden. Es sind Mo-
delle zu entwickeln, wie die Flachen der Landwirte und das
Kapita! der Erholungsuchenden in landschaftspflegender
Weise zusammengefohrt werden kénnen. Ein hierzu in An-
griff genommenes Thema ist, welchen Beitrag Robustpfer-
dehaltung und Freizeitreiterei zur Landschaftspflege bei-
steuern kénnen und welche Hilfestellung der Naturschutz
dafar geben kénnte (LASSEN, NETZ 1987).

6 Zusammenfassung und Folgerung

Die Entwicklung der Freizeitnachfrage in der Landschaft
geht auf den Kulminationspunkt zu, die Zuwachse bei der
Beteiligung an Freizeitaktivitdten und bei den Freizeitein-
richtungen verringern sich, l&ngerfristig ist mit Stagnation
der Gesamtnachfrage zu rechnen. Die Angebotsseite ist
durch hohen infrastrukturellen Ausbaustandard, aber zu-
nehmende Verarmung naturnaher Elemente, spezielle rAum-
iiche Defizite fur die Naherholung und Uberlastung naturna-
her Gebiete gekennzeichnet. Der Wunsch nach Naturnahe,
Urspranglichkeit und gesunder Umwelt ist bei Erholung-
suchenden so weit verbreitet und hoch bewertet wie nie zu-
vor und schidgt sich erkennbar im Tourismusmarkt nieder
(ROMEISS-STRACKE 1986). Touristisch peripher liegende
landliche R&ume spuren Wettbewerbsvorteile gegentber
Tourismuszentren, Naturndhe wird marktfahig. Zwar ist es
verfriht, hier schon eine Trendwende im Erholungsverhal-
ten zu sehen, aber es zwingt die Tourimuswirtschafi zur Ent-
scheidung for oder gegen umweltvertraglichen Tourismus.
Der harter werdende Wetthewerb bistet im Hinblick auf
Landschaftserhaltung Chancen und Gefahren. Frelzeitpoli-
tik und Erholungsvorsorge missen sich auf die veranderte
Situation einstellen und Ziele und Inhalte entsprechend de-
finieren.

Eine Umorientierung und — angesichts der bislang in der
Praxis vage gebliebenen Definition dringend erforderliche
— Préazisierung der Erholungsvorsorge ist nur im Zusam-
menhang mit einer Umerientierung der 0Obergeordneten
Freizeitpolitik méglich. Die frihere reagierende und auf Ex-
pansion ausgerichtete Politik der ErschlieBung und des
Ausbaus muB durch eine auf Pflege und Wiederhersteliung
konzipierte ersetzt werden. Angesichts des fortgeschritte-
nen Verlustes an natlrlicher Erholungseignung, der Ver-
drédngungen aus Gebieten vordringlichen Bedarfs und der
konflikttrachtigen Konzentration auf geschitzte Gebiete
des Naturschutzes muB der Schwerpunkt der Erholungvor-
sorge eindeutig auf MaBnahmen far naturorientierte Erho-
lung liegen, d. h

— Pflege und Erhaltung anstelle von zunehmender Erschlie-
Bung far Fremdenverkehr,

— gezielter Neuaufbau der Landschaft im Umland von Ver-
dichtungsriaumen, ggf. auch in Schwerpunktgebieten
des Tourismus, besonders aber in intensiv genutzten
Landwirtschaftsgebieten.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft kénnte die
Chance sein, die Umorientierung der Erholungsvorsorge
in die Praxis umzusetzen. Mehr naturnahe Erholungs-
maoglichkeiten, mehr Flachen statt Bauten durch Umwid-
mung landwirtschaftticher Flachen sind anzustreben
durch:

— Steigerung der Naturndhe und dkologischen Vertraglich-
keit,

— Verringerung des technischen Ausbaus der Landschaft
far Freizeitnutzung, z. B. Befestigung von Reitwegen,
durch Extenslvierung der Nutzungsintensitdt dank héhe-
rem Flachenangebot,

— Vermehrung privat nutzbarer Flachen in Gebieten des
Bedarfs zwecks Abbau touristischer Zwangsmobilitat
und deren Umweithelastung, z. B. mehr Freizeitgarten im
Stadtumland, VergréBerung und starkere Eingriinung von
Dauercampingparzellen, fir Erholung nutzbare Naturfla-
chen wie Blumenwiesen etc.,

— Fdorderung von Erhoiungs- und Naturschutzbelangen bei
der Renaturierung von Gewdssern, bei der Durchgrinung
landwirtschaftlich intensiv genutzter Gebiete, bei der An-
lage groBflachiger Freizeitsporteinrichtungen wie Golf-
oder Reitanlagen,

— Erhdhung des Waldanteiis in den a. a. C. genangten Ge-
bieten u. a. m.

Durch Extensivierung landwirtschaftlicher Nutzung ist eine
Verbesserung bzw. Wiederherstellung der Erholungseig-
nung der Landschaft anzustreben, z. B. zur

— Pflege wirksamer Bestandteile eines reizvollen, im Detail
oder als Kulisse wahrnehmbaren Landschaftshildes,

— Wiederherstellung der Uberlagerungstéhigkeit der land-
wirtschaftlichen und der Erholungsnutzung, z. B. Wan-
dern, Reiten aber auch Naturkontakie wie Blumen- und
Tierheobachtung.

Damit fOr diese im Grunde nicht neuen, sondern nur in ande-
ren Kontext gesteliten Forderungen die Realisierungschan-
cen verbessert werden, sollten einige formale Rahmenbe-
dingungen gesndert werden. Raumordnungsgesetz und
nachgeordnete Fachgesetze sollten ebenso wie auch die
Richtlinien zur Férderung der MaBnahmen mehr auf Ken-
fliktbewsltigung und Ressourcensicherung flr naturorien-
tierte Erholung ausgerichtet werden. Spezielle Forderung
an die Flurbereinigung ist, der im Gesetz vorgegebsnen
Gleichrangigkeit der Ziele nachzukommen und den ,Rest-
fidchenantell" zur Erhaltung der Erholungseignung der
Landschaft zu erhéhen. Fdr den daflr erforderlichen finan-
zlellen Ausgleich an die Landwirte sind verstéirkt kooperati-
ve Lésungen zu entwickeln.

For die Entwicklung kooperativer Lésungen scheinen die
gegenwartigen Voraussetzungen ginstig. Der Wertewandel
bei Erholungsuchenden, die Verunsicherung der Tourismus-
branche und der dort beginnende ProzeB des Umdenkens in
Richtung Ressourcenschutz sowie der wirtschaftliche
Druck auf die Landwirtschaft haben auf allen Seiten die Be-
reitschaft zur Zusammenarbeit erhéht und — in Ansétzen —
Lésungen for die Erhaltung der Erholungseignung der Land-
schaft, wie z. B. neue Formen landschaftspflegender Erho-
lungsflachenvereine, hervergebracht. Diese Ansétze mos-
sen als Modelle far eine breitere Anwendung aufgearbeitet
werden. Ihr Anwendungsbereich versteht sich als Nischen-
politik und wird entsprechend begrenzt bleiben.

Die Erholungsplanung innerhalb der Landschaftsplanung
muB ihr Autgabenversténdnis entsprechend der prézisierten
Definition von Erholungsvorsorge aktualisieren. Notig im
Hinblick auf die Diversifizierung und zunehmende Flexibili-
tat und Mobiiitat der Erholungsnachfrage und der anderen
©. g. Verdnderungen sind kurzfristiges Reaktionsvermdgen
sowie Anpassungsfahigkeit an sich dndernde Anforderun-
gen. Gleichzeitig n&tig ist eine komplexe, langfristige Per-
spektive, die tber eine intensivere Verzahnung mit anderen
Fachplanungen Ober alle Planungsebenen hinweg ange-
strebt werden muB.
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Manfred Schoof

Verbesserung der 6kologischen Verhéltnisse von FlieBgewassern

Mit diesem Thema ist eine wichtige Aufgabe der Zukunft
umrissen. ,Verbesserung der &kologischen Verhalinisse
von FlieBgewassern® bedeutet doch, daB Eingriffe in den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild vorgenommen wor-
den sind, die sich gar nicht oder zu wenig an dem natarii-
chen Zustand von FlieBgewassern und ihrer Landschaft
orientiert haben. In der Tat sind natlrliche Gewdésser au-
Rerst selten geworden. Schon immer hat der Mensch die Ge-
wasser fdr viele Zwecke in Anspruch genommen.

Bevorzugter Siedlungsraum fur die Menschen waren in fro-
heren Zeiten die Ufer von Flissen, denn diese Lage brachte
viele Standortvorteiie. Hier stand ihm das fiir sein Leben
notwendige Wasser direkt und stets in ausreichender Men-
ge zur Verfugung. Er konnte Fliisse als Transport- und Ver-
kehrswege benutzen und somit unter wirtschaftlich ginsti-
gen Voraussetzungen Handel treiben. Der Mensch erfand
Wasserkraftanlagen und staute zu diesem Zweck die Ge-
wasser auf. Spéter kam die Bedeutung der Flisse fur die
Kahlung von Warmekraftanlagen hinzu. Mit dem Ausbau
von zentralen Wasserversorgungsanlagen wurden zwar in
wachsendem Umfang Grundwasservorrate fir die Trink- und
Brauchwasserversorgung in Anspruch genommen, doch
kann man in vielen Gebieten auch heute noch nicht auf die
oberirdischen Gewasser bei der Wasserversorgung der Be-
vilkerung und der Industrie verzichten. Andererseits stieg
die Bedeutung der FlieBgewésser bis zum heutigen Tage fur
die Ableitung des in Siediungen anfallenden Regenwassers
und gereinigten Abwassers, was zu teilweise erheblichen
Konflikten mit anderen Nutzungen fdhrte und fohrt, insbe-
sondere mit der bereits erw#ihnten Nutzung fir die Wasser-
versorgung oder fiir Bade- und Erholungszwecke.

In land- und forstwirtschaftlichen Gebieten ist die Aufgabe
vor allem auf die Be- und Entwésserung der bewirtschatte-
ten Flachen gerichtet.

Uber diese vielfaltigen Nutzungen hinaus muBte und muB
der Mensch aber auch seine Siediungen, Verkehrswege und
die landwirtschaftlichen Produktionsflichen vor Uber-
schwemmungen schitzen.

Da die meisten Gewd#sser in ihrer naturgegebenen Form den
stetig wachsenden Ansprichen der Menschen nicht ge-
recht werden konnten, wurden sie zweckentsprechend aus-
gebaut. Um diese Anpassung der Gewésser durch Ausbau
mit einem minimalen Aufwand zu erreichen und nach der

Verdnderung die angrenzenden Flachen optimal bewirt-

schaften zu kénnen, erfoigte der Ausbau oft nach sehr tech-
nischen Gesichtspunkten. Dementsprechend war auch die
Unterhaltung der Gewésser darauf ausgerichtet, einen far
den AbfluR giinstigen Zustand zu erhalten. Diesem Ziel ei-
ner rationeilen Gewasserunterhaltung entsprachen hydrau-
lisch ginstige Regelprofile und gestreckte Linienfahrungen
(Abb.1, S.318). In landwirtschaftiichen Bereichen wurde
vielfach der Ausbau von Gewdssern zum Anlal genommen,
Grunland der FluRaue zu Ackerland umzubrechen. Der zu-
nehmende Einsatz landwirtschaftlicher GroBgeréate fur die
Feldbestellung hatte groBe und dabel geradlinig abgegrenz-
te Produktionsflichen zur Folge. Die Gewasser wurden den
Bewirtschaftungsmethoden angepaBt. Es entstand eine we-
nig naturnahe Landschaft, frei von stérendem Bewuchs.
Nicht selten bildete die obere Béschungskante der FlieBge-
wasser zugleich die Ackergrenze.

Auch in Siedlungsgehieten (siche Abb. 2) stand in vielen FAI-
len die hydraulisch ginstige Ableitung des Hochwasserab-
flusses im Vordergrund. Waohnbebauung, Gewerbe und In-
dustrie weiteten sich aus und drangten in den freien Raum
an den Gewassern. Dem Gewdésser wurde das unbedingt
notwendige AbfluBprofil belassen. In extremen Fallen wur-
den die Bache und Flisse mit einem Deckel versehen, sie
wurden Oberbaut; ein stérendes Element war beseitigt. An-
ders war die Sicht der Verwantwortlichen in Bereichen far
die Naherholung. Hier lieB die Grinplanung der Kommunen
den Gewassern noch Raum. Der Park in oder an der Stadt
verschaffte dem Menschen in der Freizeit den Kontakt mit
seinem Bach oder FluB. Diese aber wurden in die Griinpla-
nung eingepaBt und hekamen aus diesem Grunde teilweise
recht kUnstliche Elemente. Insgesamt standen bei allen
MaBnahmen an den Gewd&ssern weitgehend dkonomische
Aspekte iIm Vordergrund,

Es ist jedoch nicht zu verkennen, dah Anfang der 70er Jahre
deutliche Bemthungen einsetzten, Ausbau und Unterhal-
tung der Gewdasser nicht mehr ausschlieBlich nach techni-
schen Gesichtspunkten durchzufithren. Es wuchs das Ver-
sténdnis der Menschen far die Bedeutung der Gewasser als

Abb. 2. ,Dorfbach”in Frankershausen.

(Foto: Friedrich)
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Bestandteil von Natur und Landschaft. Man erkannte, daB
nicht nur der Naturhaushait durch menschliches Wirken ge-
stdrt worden war, sondern auch das Bild der Landschaft
durch harte Eingriffe Schaden genommen hatte. Diese Er-
kenntnis ging einher mit dem wachsenden Bed(rfnis der
Menschen nach Erholung und Freizeltgestaltung auBerhalb
der besiedelten Bereiche.

Das Bundesnaturschutzgesetz aus dem Jahr 1976 und die
ausfilienden Gesetze der Lander trugen dieser Erkenntnis
Rechnung. Ebenso konsequent waren Anderungen bzw. Er-
génzungen der Wassergesetze. Auch bei der jungsten No-
vellierung des Wasserhaushaltsgesetzes hat der Gesetzge-
ber an mehreren Stellen — deutlicher als zuvor — die Be-
deutung der Gewasser als Bestandteile des Naturhaushalts
herausgestelit und die Forderungen nach Bericksichtigung
okologischer Belange bei wasserwirtschaftlichen Planun-
gen und MaBnahmen verstéarkt.

Es hatten aber bereits in den 70er Jahren alle Landesregie-
rungen in Runderlassen an ihre nachgeordneten Behdrden
grundsatzliche Weisungen zum Ausbau von Gewéassern er-
teilt. Ausbau muBte nun, wenn die Notwendigkeit dazu
nachgewiesen wurde, naturnah erfolgen. Doch diese grund-
satzfichen Weisungen bedurften der Ergédnzung im Einzel-
nen. Diesem Bedarf ist durch verschiedene, recht umfassen-
de und fur die Praxis wertvolle Schriften Rechnung getragen
worden. Beispielhaft seien genannt;

— das ,Merkblatt aus Baden-Wirttemberg (iber die Bertick-
sichtigung der Belange von Naturschutz, Landschafts-
pfiege, Erholungsvorsorge und Fischerei bei wasserbau-
lichen MaBnahmen an oberirdischen Gewassern® aus
dem Jahre 1980

— die Broschire ,Gewdsserpflege” von Herrn Binder aus
dem Bayerischen Landesamt flir Wasserwirtschaft, er-
schienen im Jahr 1979

— das Merkblatt des DVWK ,,C)kologische Aspekte bei Aus-
bau und Unterhaltung von FlieRgewassern® aus dem
Jahr 1984

— die ,Richtlinie far naturnahen Ausbau und Unterhaltung
der FlieBgewdasser in Nordrhein-Westfalen®, herausgege-
ben vom Landesamt fur Wasser und Abfall Nordrhein-
Westfalen im Jahr 1980.

Erfreulich ist auch, daB sich die Universitdten, Technischen
Hochschulen und Fachhochschulen um eine entsprechen-

Abb. 3:

Beispiel fur verbesserten Gewéasserausbau: Der Axtbach.
(Foto: Foschepoth)
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de Ausbildung der Studierenden bemohen. Ein recht gutes
Lehrbuch hat der Verlag Paul Parey in diesem Jahr mit dem
Titel ,Gewé#sserregelung, Gewasserpflege® herausge-
bracht, weiches von einem Autorenteam erarbeitet wurde.

In den zuriickliegenden 15 Jahren hat sich, so kann man
feststellen, in der Einstellung des Menschen zu seiner Um-
welt ein erfreulicher Wandel volizogen. Das gilt im besonde-
ren for die Wertschatzung der Natur. Dieses gednderte Um-
weltbewuBtsein haben die Wasserwirtschaftler als Angebot
aufgenommen. Planungen und MaBnahmen an Gewéassern
bekamen eine neue Qualitat (Abb. 3). Viele MiBverstandnis-
se zwischen den an Planungen beteiligten Fachdisziplinen
konnten abgebaut werden. Die interdisziplindre Zusammen-
arbeit bei kenkreten Planungen setzte sich durch, weil man
erkannt hatte, daB sich die unterschiedlichen, teils gegen-
satzlichen Forderungen aus den Bereichen Wasserwirt-
schaft, Landwirtschaft, Stidtebau, Verkehr, Naturschutz,
Landschaftspflege, Erholung, Fischerei und anderen Berei-
chen nur bei intensiver Zusammenarbeit ausgewogen be-
racksichtigen lassen. Ergebnis sind Plane, die auch den An-
sprichen eines intakten Naturhaushalts gerecht werden.
Dieser groBe Schritt ist getan.

In dieser Zeit wuchs aber auch die Erkenntnis, daB zur Wie-
derherstellung eines intakten Naturhaushaits entsprechen-
de MaBnahmen an den fraher einmal sehr technisch ausge-
bauten Gewdssern und in ihrem Umland erforderlich sind.
Die Verbesserung der dkologischen Verhiltnisse an Gewds-
sern, die thre Natirlichkeit durch Eingriffe in fritherer Zeit
ganz oder teilweise verloren haben, bekam in der Umweltpo-
litik einen hohen Stellenwert. Die Lander haben die Ziele in
Ihren Umweltprogrammen festgeschrieben. Entsprechende
staatliche Fdrderprogramme geben bereits wirkungsvolle
Impulse. Erfreulich ist, daB diese neuen Aufgaben trotz
knapper Haushaltsmittel in den &ffentlichen Kassen finan-
ziell unterstiitzt werden.

Nun haben sich in jingster Zeit beil der Diskussion um mehr
Naturndhe verschiedene Begriffe eingeblirgert: Renaturie-
rung, Rickbau, Umbau und schlieBlich schlicht: Verbesse-
rung der Gkologischen Verhilinisse von FlieBgewdssern.
Diese letztgenannte Benennung ist nach meinem Verstand-
nis die treffendste und am teichtesten verstandliche. Die
Begriffe mit ,Bau” kdnnen zu MiBverstandnissen Anlak ge-
ben. Sie geben vor allem nicht wieder, daR auch das Unter-
lassen von Handlungen an Gewéssern zur ékologischen
Aufwertung von Gewéssern fiihren kann. In Nordrhein-West-
falen wurde eingegrenzt auf:

+Renaturierung® und ,Verbesserung der &kologischen Ver-
héaltnisse”. Doch kann der Begriff ,Renaturierung“ auch
nicht voll befriedigen. Einerseits setzt die Silbe ,re" voraus,
daB das zu ,renaturierende” Gewasser friher einmal in ei-
nen Zustand auferhalb der Natur versetzt worden ist. Gibt

einen natirfichen Zustand versetzen*. Das aber ist nicht
méglich, da Natur nicht kinstlich geschaffen werden kann.
Allenfalls |43t sich ein naturnaher Zustand erreichen. Und
mit diesen Einschriankungen sollte der Begriff ,Renaturie-
rung” kanftig auch verwendet werden. Durch Renaturierung
wird also ein Gewédsser mit seiner Aue in einen naturnahen
Zustand zurtickversetzt. Dieses Ziel 148t sich bei wenig na-
turnahen oder gar naturfremden FlieBgew&ssern nur errei-
chen, wenn eine wesentliche Umgestaltung — also ein Aus-
bau — vorgenommen wird. Nach AbschiuB der BaumaBnah-
men sind Eingriffe in das Gewdasser nur noch erforderlich,
wenn sich unerwinschte Entwicklungen einstellen. Da die
notwendigen BaumaBnahmen zur Renaturierung stets mit
hohen Kosten verbunden sind, sind konkrete Projekte noch
seften. Erw&hnenswert sind aber heute bereits die MaBnah-
me der Renaturierung von offenen Abwasserléufen im Ge-
biet der Emschergenossenschaft und des Lippeverbandes



(Abb.4). Die offene Ableitung von Abwasser zwang seiner-
zeit zu kurzen FlieRzelten und giatten Sohien. Wegen der in-
tensiven Nutzung dieses Raumes standen fur die Wasser-
laufe nur schmale Gelandestreifen zur Verflgung. Dariber
hinaus verursachte der untertagige Bergbau fortschreitende
Senkungen des Geléndes. Aus diesen Griinden wurde eine
Ausbauform mit geraden Trassen, Betonschalen in der Soh-
le und relativ steilen Baschungen gewahlt.

Abb. 4 Der Hasseler Mihlenbach nach der Renaturierung.
{Foto: Archiv Emschergenossenschaft)

Eine naturnahe Gestattung derartiger naturferner Wasser-
idufe ist nur méglich, wenn

— die Bodensenkungen abgeklungen sind

— das Schmutzwasser in einem getrennten Kanal abgelei-
tet wird

— dem neuen Bach eine ausreichende Menge an Grund-
und Quellwasser verbleibt

— ausreichend groBe Grundstlcke fir eine naturnahe Ge-
staltung des Baches zur Verfligung stehen und

— letztlich dle MaRnahme auch finanziert werden kann.

Nach Angaben der Emschergencssenschaft mu bei der-
artigen Gewasserrenaturierungen mit Kosten in Hohe von
2 000,— bis 10 000,— DM pro m gerechnet werden, wobei
die Kostenh&he maBgeblich von der Lésung fir die Abwas-
serableitung bestimmt wird.

Die ,Verbesserung der 8kologischen Verhaltnisse von FlieB-
gewissern® vollzieht sich dagegen in kleinen Schritten. Da
jedes Gewasser seinen eigenen Charakter hat, sind die ge-
eigneten Mittei im Einzelfall festzulegen. Hierhin gehort
auch die Priofung, ob das Unterlassen von Handlungen zu
besseren tkologischen Verhaltnissen fuhrt. Diese Losung

setzt jedoch voraus, daB andere Zweckbestimmungen nicht
(iber Geblhr beeintréachtigt werden. AnlaB fur dkologische
Verbesserungen kann auch eine unzureichende Wasserqua-
litdt sein, denn zu einem naturnahen Gewdsser gehdrt sau-
heres Wasser. In derartigen Fallen sind vor allem MaBnah-
men der Gewdsserreinhaltung zu ergreifen.

In der Mehrzah! der Fille sind jedoch stdtzende MaBnah-
men im Rahmen der Gewéasserunterhaltung notwendig und
sinnvoll, wie die Erfahrung der letzten Jahre gelehrt hat. Die
Entwicklung des Gewéssers zu einem naturnahen Zustand
hin vollzieht sich dann zwar Uber einen relativ langen Zeit-
raum, entscheidend ist aber, daB sich das Gewéasser seinem
Charakter gem#s verdandern kann. ZweckmaBigerweise wer-
den die im Einzelfall sinnvollen MaBnahmen vom jeweiligen
Unterhaltungstréger festgelegt, denn er kennt sein Gewds-
ser aus der Tatigkeit vor Ort am besten. Man muB sich aller-
dings darOber im klaren sein, daB es keine Patentrezepte fir
die Verbesserung der 6kologischen Verhaltnisse gibt. Jedes
Gewasser entwickelt sich entsprechend seinem eigenen
Charakter, wenn man es nicht in eine Zwangsjacke preBt.
Der Eigenart des Gewissers muB auch die Pflege angepaBt
sein. Es kénnen also allenfalls fachliche Hinweise gegeben
werden.

Technisch ausgebaute Gewdsser werden von ihren engen
Fesseln befreit, wenn Anlandungen und Auskeclkungen
nicht beseitigt werden. Aufgrund seiner Eigendynamik wird
das Gewdésser kinstlich hergestelite Einheitsquerschnitte
und unnattrliche gerade Linienfuhrungen vielgestaltig ver-
indern. Ein Verlauf in Maandern, steile Ufer in den AuBen-
kurven und flache Béschungen innen, Bereiche mit hohen
FlieBgeschwindigkeiten im Wechsel mit Ruhezonen werden
das neue Bild des Gewdssers prdgen. Dazu aber gebraucht
das Gewdasser den von Natur aus notwendigen Raum. Die
Entwicklung des Gewassers zu einem zumindest naturna-
hen Zustand hin setzt daher voraus, daB ausreichend breite
Streifen an den Gewaéassern von der intensiven Nutzung aus-
geschlossen werden. Diese Streifen bernehmen zugleich
wichtige Schutzfunktionen, wenn sie das Abschwemmen
und den Eintrag von Bodenbestandteilen, aber auch von
Diinge- und Pflanzenbehandlungsmitteln in das Gewasser
verhindern. Solche Flachen sind wesentlicher Bestandteil
naturnaher FlieBgewasser. Es ist daher glnstig, wenn der
Unterhaltungstrager des Gewéassers auch Eigentimer der
Uferstreifen ist oder zumindest Uber sie verfigen kann.

Die zur Entwicklung eines naturnahen Gewdassers geeigne-
ten stitzenden MaBnahmen sind vielfditiger Art. Ob aber
und wie ggf. die Entwicklung zu steuern ist, bedarf einer
sorgféltigen Entscheidung. Zu dieser Entscheidung gehort
nicht nur Weitsicht, sondern oftmals auch ein biBchen Mut.

Das gilt sicherlich fur Entscheidungen, ob und ggf. wie Ufer-

abbriiche zu sichern sind. Ohne Zweifel miissen diese be-

seitigt werden, wenn von ihnen Gefahren ausgehen. Oft

reicht aber bereits der Einbau von Leitwerken am Bo-

schungsfuB aus, um weitere Erosionsschéaden zu vermei-

den (Abb. 5, folgende Seite). Auch freigespllte Wurzelstdk-

ke und gefallene Baume miissen nicht in allen Féllen besei- -
tigt werden. So lassen sich Lebensraume z. B. fur die Ufer-

schwalbe und den Eisvogel erhalten.

Wesentliche Bestandteile von flieBenden Gewéssern sind,
wie schon ausgefohrt, unterschiedlich stark durchstrémte
Teilraume im Gewdisserbett. Sie lassen sich, sofern sie sich
nicht ohnehin einstellen, durch zahlreiche und dabei sehr
verschiedene MaBnahmen erreichen. Einen erheblichen Ef-
fekt haben bereits Schittsteine in der Sohle und am B&-
schungsfuB. Wenn Steine zur Sicherung des Gewasserbetts
im Rahmen der Gewisserunterhaltung eingebaut werden
missen, sollte das Material in der Korngréfie stark variieren,
damit sich die unter Wasser lebenden Tiere und Pflanzen ar-
tenreich entwickeln kénnen.
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Den gewtnschten Effekt bringen in vielen Fallen aber auch
ginzelne grdBere Steine im Gewdsserbett als sog. Stérsiei-
ne.

Gelegentlich empfiehlt sich zur Beseitigung oder zur Verhi-
tung von Schaden am Gewdsserbett der Einbau von Quer-
bauwerken, wie Grundschwellen, Buhnen und Sohlgleiten
(Abb. 6). Derartige Bauwerke stitzen und férdern die natur-
nahe Entwicklung von Gewassern. Sie flihren zu einer dkolo-
gischen Bereicherung, wenn der erwiinschte stindige
Wechsel von Wassertiefen und FlieBgeschwindigkeiten bis-
her nicht gegeben war.

Kritischer sind dagegen Schlabstirze zu bewerten. Sie sind
in fraherer Zeit hdufig mit Ortbeton oder Betonfertigteilen
gebaut worden, wenn Gelédndespringe beim Ausbau zu
Oberwinden waren oder das Sohlgefalle herabgesetzt wer-
den muBte. Bei einer Nachpriofung unter den heutigen Aus-
baugrundsétzen stellt man fest, daB viele vorhandene Bau-
werke den Ansprichen eines naturnahen Gewd#ssers nicht
gerecht werden. Das gilt nicht nur for den Baustoff Beton
und die teils schlechte Einbindung von Abstirzen in das Ge-
wésser einschl. seiner Landschaft, sondern ebenso far zu
groBe Absturzhthen. Hohe Abstiirze haben nur for die

Abb. 5: DieLippe bel Dollberg. {Foto: Krause)

Abb. 6:

(Foto: Schulte)

Sohlgleite indey Glenne.
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Selbstreinigungskraft des Gewassers ginstige Wirkungen,
da sie den physikalischen Sauerstoffeintrag verstarken. For
viele kleine Wassertiere aber stellen hohe Abstirze uniber-
windbare Hindernisse dar. Eine stromaufwdarts gerichtete
Wanderung ist dann unterbunden. Bei negativen Auswirkun-
gen auf den Naturhaushalt und das Landschaftsbild sollten
daher Sohlabstirze in Sohlgleiten umgewandelt werden.
Wenn der Umbau eines Sohlabsturzes zu einer Schligleite
keine wesentliche Umgestaltung des Gewdssers — also
keinen Ausbau — darstellt, kann die Veranderung auch im
Zuge der Unterhaltung durchgefihrt werden.

Noch kritischer sind Wehre zu beurteilen. Sie sind in natur-
nahen Gewdssern stérende Elemente, andererseits sind sie
in Einzelfdllen zur Nutzung des Gewdssers unverzichtbar.
Da diese hohen Querbauwerke den Fischwechsel unterbre-
chen, mussen dem Charakter des Gewé#ssers angepaBte An-
lagen fir den Fischwechsel vorhanden sein. Gegebenen-
falls sollten sie nachtragliich eingebaut werden. Wichtig
sind auch regelmaBige und grindliche Kontrollen (ber die
Funktionsfahigkeit im Rahmen der Unterhaltungsarbeiten.

Wesentliche Elemente naturnaher FlieBgewé&sser sind Ge-
hélze. Von Natur aus wéren fast all unsere FlisRgewasser
mit Gehdlzen bestanden. Die Pflanzung standortgerechter
Gehdlze verbessert also die dkologischen Verhaltnisse In
erheblichem MaBe. Gehélze sind das naturliche Bindeglied
zwischen dem Gewdsserbett und dem angrenzenden Um-
land. Sie bieten zahireichen Pflanzen und Tieren stabile Le-
bensbedingungen. Sie pragen und beleben aber auch das
Landschaftsbild weithin sichtbar. Zur BéschungsfuBsiche-
rung werden Roterlen und Baumweiden, ggf. auch Eschen
eingesetzt. Sle sind vorzuglich geeignet, mit ihrem dichten
und tief unter den Wasserspiegel vordringenden Wurzel-
werk die Ufer vor Erosion zu schatzen. Dardber hinaus be-
schatten Ufergehdlze den Wasserlauf, wodurch sie Wasser-
und Sumpfpflanzen an der Entwicklung massenreicher Be-
stdnde hindern und das Wasser vor UbermaBiger Erwdr-
mung schitzen. Auf den hdherliegenden Béschungsflichen
kdénnen mit bodenstandigen Baumen und Strauchern Ufer-
gehdlze begriindet werden. Allerdings darf die Entwicklung
der Gehdlze nicht durch die Nutzung angrenzender Fidchen
beeintrachtigt werden. Es ist daher glnstig, wenn die Aue
als Gronland genutzt wird. Ackernutzung muB ohnehin hin-
reichend weit vor den Gehdlzen enden. In diesem Zusam-
menhang wird der Wert eines ausreichend breiten Uferstrei-
fens als Puffer- und Schutzstreifen noch einmal deutlich.

Gehdlze kdnnen allerdings auch in der Nahe befindliche
landwirtschaftliche Nutzflachen beschatten. Ein negativer

und Straucher an Fliebgew&ssern fOr angrenzende Nutzfla-
chen auch eine Windschutzwirkung haben und dieser Effekt
Minderertrdge im Bereich der Beschattung mehr als aus-
gleicht.

Einer Pflege bediirfen die Gehdlze aus dkologischen Grin-
den nicht mehr, wenn die Fertigstellungspfiege abgeschios-
sen ist. Daher werden Eingriffe, wenn sie in begriindeten
Einzelféllen erforderlich sind, immer mit Bedacht erfolgen.
Wichtig erscheint der Hinweis, daf Gehélze durch Abségen
— etwa 20 cm Ober dem Boden — verjingt werden kénnen.
Das ist vor allem far die Pflege von Ufergeholzen bedeut-
sam, da die Uferschutzwirkung des Wurzelwerks auch nach
dem Auf-den-Stock-Setzen der B&aume erhalten bleibt.
AuBerdem kénnen IGckenhafte Aitbestande im Zuge dieser
Arbeiten durch Nachpflanzungen aufgefallt werden,

In diesem Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen,
daB durch das nachtrigliche Pflanzen ven Baumen und
Strduchern die AbfluBleistung des Profils herabgesetzt wer-
den kann. Der EinfluB von Gehélzen auf die hydraulischen
Verhaltnisse im Gewd&sser wird daher im Regelfall zu unter-
suchen sein. Diese Untersuchung sollte die Uberprifung



der Grundlagen des vorangegangenen Ausbaus einschlie-
Ben — insbesondere die Uberprafung des Bemessungsab-
flusses und der ProfilgroBe fur diesen AbfluB.

Von hohem dkologischen Wert sind aber auch Roéhrichte
und Uferstauden. Sie sollten daher bei der Bepflanzung der
Ufer ausreichend berlicksichtigt werden. Sie gewdhren
nicht zuletzt freien Blick auf das Wasser — im Gegensatz zu
Ufergehdlzen. Unter den Réhrichtarten ist das Rohrglanz-
gras die wichtigste Art. Es wachst unmittelbar am Wasser,
dringt mit seinen Wurzeln unter den Wasserspiegel vor, ver-
tragt als amphibische Pflanze zeitweilige Uberflutungen
und legt sich bei Hochwasser um. Rohrglanzgras stellt sich
in der Regel von selbst ein. Es empfehlen sich aber Pflan-
zung oder Ansaat, wenn die Ansiedlung rasch erfolgen soll.
Zur Forderung und Erhaltung intakter Roéhrichtbestdnde
darf eine Mahd alterdings nur im Herbst vorgenommen wer-
den. Dabei sollte im Interesse der Oberwinternden Tiere ein
Restbestand an dirren Stengeln erhalten bleiben.

Vor allem an flach ansteigenden Innernufern k&nnen auch
Uferstauden angesiedelt werden. Hierfur eignet sich im
Berg- und Hogeiland in erster Linie die Pestwurz, die mit ih-
rem dichten Wurzel- und Rhizomgeflecht den Mittelwasser-
bereich durchzieht. Problemlos 14/t sich aber auch die Gel-
be Schwertlilie einbringen. Soweit allerdings Uferstauden-
saume mit anderen Arten von allein hochkommen, sollten
sie wie FluBuferrdhrichte von der routineméBigen Mahd
ausgenommen werden.

Oberhalb der Réhricht- und Hochstaudenzone muB in ge-
hélzfreien Strecken Rasen die Boschungssicherung dber-
nehmen. Im Gegensatz zu Gehdlzen bedurfen Rasenfiachen
einer regelméaBigen Pflege. Je nach Bodenart, Exposition,
Wasserhaushalt, Nahrstoffhaushalt und naturrdumlicher
Lage sind Rasen allerdings unterschiedlich wachsig.

Entsprechend differenziert kdnnen auch die Zeitpunkte der
Mahd festgelegt werden. Starkwichsige Rasen im Flach-
land auf schweren, feuchten Bdden sollten daher ab Mitte
Juni, schwachwilichsige Besténde des Flachlandes und alle
Béschungen im Bergland nicht vor Mitte Juli gemaht wer-
den. Auf diese Weise wird sichergestellt, daf die vielfalti-
gen Pflanzengesellschaften der Wiese zweimal jahrlich zur
Blute kommen und damit auch im Spatsommer eine hin-
reichende Nahrungsgrundlage fur Insekten bieten. Der zwei-
te Schnitt kann ab Mitte September beginnen. In allen Fai-
len muB das Mihgut entfernt werden, da liegengebliebenes
und verrottendes Mihgut eine erhéhte Nahrstoffzufuhr far
den Rasen bedeutet. Es kommt zu einem Umbau der Narbe,
wobei sich anstelle niedrigwichsiger Graser hochwiichsige
ausbreiten. Wenn die Aufdingung fortschreitet, wird die
Entwicklung unerwiOnschter Staudenbestdnde beglnstigt.
Das vermehrt die Pflegearbeiten und verringert die Bo-
schungsstabilitdt. Liegengebliebenes Ma&hgut kann aber
auch abgeschwemmt werden und dann die Wasserbeschaf-
fenheit negativ beeinflussen.

Einen bedeutenden Lebensraum fir die Kleintierwelt eines
Gewassers stellen die Wasserpflanzen dar. Sie bieten den
hier lebenden Tieren Nahrungs- und Reproduktionsraum.
Andererseits kann Kraut im Gewasser den AbfluB behindern
und den Wasserstand Qber ein vertretbares MaB hinaus auf-
stauen. In solchen Fallen muB ein Teil des Krautes entfernt
werden (Abb. 7). Mit Ricksicht auf den Artenschutz wird
man diese Arbeiten immer moglichst spat durchflihren
und Restbesténde des Krautwuchses erhalten. Es ist selbst-
verstandlich, dak geschnittenes Kraut aus dem Gewésser
entfernt wird, damit es nicht zum AbfluBhindernis wird und
durch Faulnis Verschmutzungen des Gewé#ssers verursacht.

In den Zeiten technischer Ausbaumethoden sind bei Neu-
trassierungen viele Aftarme entstanden, die anschlieBend
im Zuge der sehr rationellen Unterhaltungsmethoden in Ver-

gessenheit geraten sind. Planungen zur Verbesserung der
dkologischen Verhdltnisse von FlieBgewdéssern sollten da-
her stets auch Uberlegungen zum AnschluB von Altgewss-
sern einschlieBen. Eine derartige MaBnahme setzt jedoch
voraus, daf der Altarm weitgehend unbefastet ist und ein
AnschluB eine dkologische Bereicherung far das FlieBge-
wisser darstellt, Behutsam wird man evtl. notwendige Teil-
rdumungen von Schlamm und Anlandungen vornehmen.
Das ist nicht ganz einfach, da vorhandene naturliche Vege-
tation keinen Schaden nehmen darf,

Intakte Altgewéasser sind Kleinode unserer Kulturland-
schaft. Wegen ihrer besonderen Bedeutung stehen sie am
Ende der Hinweise 0ber mégliche MaRnahmen zur Verbes-
serung der dkologischen Verhéltnisse von FlieBgewéssern.
Altgewésser sind in besonderem Mafe geeignet, die Ent-
koppelung der Bache und Fldsse von ihrer Aue wieder rick-
gangig zu machen.

Die Ruckfihrung wenig naturnaher bis naturfremder FlieB-
gewasser mit ihrer Aue in einen naturnahen Zustand ist eine
Aufgabe, die uns sicherlich in den ndchsten Jahren noch in-
tensiv heschiftigen wird. Man darf mit Befriedigung fest-
stellen, daB diese Aufgabe umweltpolitisch einen hohen
Stellenwert erreicht hat.
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Abb. 7.
nahmen zur Beseltigung erforderlich werden.

Bei zu starker Verkrautung, hier an der Issel, kénnen MaBg-
(Foto: Schoof)
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Klaus Borchard

Strategien zur Ordnung und Erneuerung der landlichen Siedlungen

»Strategie” bedeutet Kriegskunst, — aber haben wir Krieg
im landlichen Raum? Woh! haben wir ,Flichtlinge®, die den
landlichen Raum verlassen, well er ihnen keine ,gleichwerti-
gen Lebensbedingungen® mehr gewéhrlelstet. Die Kriegs-
kunst kennt auch ,strategische Waffen®, worunter sie sol-
che mit groBer Relchweite und verheerender Wirkung ver-
steht. Unsere Bemihungen zur Ordnung und Erneuerung
der landlichen Siedlungen mégen wohl nur selten von gro-
Ber Reichweite gewesen sein, doch manche unserer Eingrif-
fe in Natur und Landschaft hatten tatsachlich verheerende
Wirkungen! In der Spieltheorie ist ,Strategle” der Plan, den
sich ein Spieler macht, um seine Aktionen oder Ztige alter-
nativ, immer dem Spielverlauf entsprechend, festzulegen,
wobei man reine und gemischte Strategien unterscheidet:
Als ,reine Strategien® bezeichnet die Spielthecrie eine de-
terministische Auswahl von Spielzugen, als ,gemischte
Strategie” eine stochastische Auswahl, also eine Wahr-
scheinlichkeitsverteilung der Zige. Letztere kommt der
raumlichen Planung als einer gesellschaftsbezogenen Pla-
nung viel niher, als die deterministische Strategie. Wer
kann schon den Ablauf einer Planung bis zur Realisierung
dete[’minieren, wer verfugt Ober den dafiir nétigen luckenlo-
sen Uberblick nber Daten, Trends und deren Wirkungsgefi-
ge, wer hat freie Hand Giber Mittel und Zeit, und wer kann
den menschlichen Willen dabel ausschlieBen? Wir haben es
also mit stochastischen Strategien zu tun, wenn wir uns —
in Unsicherheit und mit alternativen Konzeptionen — an die
Ordnung und Erneuerung unserer Iandlichen Siedlungen
machen.

Statt starrer Dorferneuerungspliine brauchen wir konsens.
fihige und flexible Dorfentwicklungskonzepte

Solchen Erkenntnissen folgend haben wir uns inzwischen
von statischen Ordnungskonzepten und starren Dorferneue-
rungsplanen abgewandt. An ihre Stelle ist die kontinuierli-
che Entwicklungssteuerung Uber Dorfentwicklungsprozes-
se und -konzepte getreten. Sie bewirken gleichermaBen Bin-
dung wie sie fur notwendigen Wandel offenbieiben. Ihre
Aufstellung liegt allein in der ortsplanerischen Verantwor-
tung der Gemeinde, die dabei nicht nur einen engen Kontakt
mit der Regionalplanung, den Fachbehérden und den Tra-
gern Offentlicher Belange, sondern vor allem auch mit ihrer
eigenen Dorfbevdlkerung halten wird. Nur konsensfahige
Entwicklungskonzepte haben bei den verdnderten demo-
graphischen, 8konomischen und ékologischen Rahmenbe-
dingunen noch Erfolgsaussichten. Als Konzepte sind sie
zwar frei von behdrdlicher Genehmigung, jedoch der Orien-
tierungsrahmen for offentliche und private Investitionsent-
scheidungen. So begrinden sie nicht nur Rechte, sondern
auch Pflichten. Ihr Hauptzweck liegt in der Koordinations-
funktion sowoh! bei den baulichen Ma8nahmen wie auch
beim Einsatz §ffentlicher Mittel, wenngleich die Abstim-
mung zwischen den unterschiedlichen Férderprogrammen
die Gemeinden selbst haufig dberfordert. Sie brauchen in
Zukunft sehr viel kompetentere Gesprachspartner, vor allem
bei Aufsichtsbehdrden und mittelvergebenden Stellen.

Es gibt nicht den landlichen Raum, sondern unterschiedlich
strukturierte und von unterschiedlichen Problemen betroffe-
ne ldndliche Raume

Zum Wesen siner stochastischen Strategie gehéren die Fin-
dung, Diskussion und Auswahl von Zielen und die Auslo-
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tung verbleibender Handlungsspielrdume durch aiternative
Konzepte der Zielrealisierung. Bezogen auf unser Thema
missen wir feststellen, daB dieses Nachdenken Ober Ziele
und alternative Konzepte erheblich darunter leidet, daB wir
uns offensichtlich nicht dariiber klar sind, was wir unter
slandlichem Raum® verstehen sollen. Wahrend es fir Kate-
gorien wie Stadt oder stidtischer Raum, Stadtumland,
Stadtregion oder Verdichtungsraum mittlerweile anerkann-
te Abgrenzungskriterien gibt, bleibt der landliche Raum in
seiner Heterogenitat eine offensichtlich nicht hinreichend
definierbare , Restkategorie®, auf die wir gleichwoh! in Ge-
setzen und Programmen sténdig Bezug nehmen.

Inzwischen bedarf es keiner Hinweise mehr, daB es den
landlichen Raum in seiner Allgemeinheit gar nicht gibt, son-
dern nur eine Vielzahl landlicher Rdume, die unterschiedlich
strukturiert sind, unterschiedliche Entwicklungsprozesse
durchlaufen haben und von unterschiedlichen Problemen
betroffen sind. Demgemal bedarf es einer Typisierung der
landlichen Rdume nach vergleichbaren Problemstellungen,
Handlungsnotwendigkeiten und Konzeptansétzen, bevor
spezifische Programme entwickelt und in zielgerichtete Ent-
wickiungsstrategien umgesetzt werden kénnen. Dabei wird
sich schnell zeigen, dak auch die verallgemeinernde These
genereller Benachteiligung aller landlichen Raume nicht
aufrechterhalten werden kann. Auch muB bei solchen Beur-
teilungen der Lebensqualitat und Entwickiungsméglichkei-
ten l&ndlicher Rdume eine Unterscheidung der Sichtweisen
und Wertvorstellungen von ,Insidern" (betroffenen Bewoh-
nern) gegenilber bewertenden ,Qutsidern® aus anderen
R&umen (z. B. Stadtern) gemacht werden.

Es kann nicht die Aufgabe dieses Beitrags sein, die definito-
rischen L0cken zu schlieBen. Immerhin hat die Bundesfor-
schungsanstalt fur Landeskunde und Raumordnung eine —
wenn auch eher fur Analyse- denn far Planungszwecke erar-
beitete — Unterscheidung der landlichen Rdume nach drei
Kategorien getroffen:

— landliche Rdume innerhalb von Regionen mit groBen Ver-
dichtungsraumen (das sing die eigentlichen suburbanen
Raume}

— landliche Rdume mit leistungsfahigen Oberzentren und
vergleichsweise guten wirtschaftlichen Entwicklungsbe-
dingungen (wie beispielsweise das Minsterland)

— periphere, diinnbesiedeite landliche Rdume abseits der
wirtschaftlichen Zentren des Bundesgebiets (wie bei-
spielsweise Emsland, Eifel, Westerwald, Bayerischer
Wald oder das Grenzgebiet zur DDR).

So heterogen der landliche Raum ist, so vielgestaltig mls-
sen auch die Strategieansétze fur die Ordnung und Entwick-
lung seiner Sledlungen sein. Dabei sind zwei weitere MiB-
verstdndnisse auszurdumen, die die Strategiediskussion oft
unnbtig erschweren. So trifft es erstens nicht zu, da der
landliche Raum ohne weiteres identisch sei mit Landwirt-
schaft. Naheliegenderweise unterliegt der groBie Teil des
ldndiichen Raumes land- oder forstwirtschaftlicher Nut-
zung, doch ist nur eine Minderzah! der in diesem Raum le-
benden Bevolkerung hauptberuflich in der Landwirtschaft
tatig. lhr Anteil lag 1950 noch bei 24,6 % aller Arbeitsplétze,
1980 nur noch bei 7 % und 1990 werden zwischen 2,7 und
3,8 % erwartet. Dennoch hat insbesondere in den periphe-
ren léndlichen Rdumen die Landwirtschaft auch in Zukunft



entscheidende Bedeutung. Verdnderungen der européi-
schen Landwirtschaftspolitik treffen gerade diese Gebiete
hesonders schwer und benachteiligen sie noch mehr. Gera-
de in digsen Gebieten hat die nationale Agrarpolitik zur Er-
haltung einer leistungsfdhigen Landwirtschaft als lebens-
notwendiger Erwerbsgrundlage beizutragen.

Zweitens trifft es nicht zu, daB die Politik, die for den 14ndli-
chen Raum betrieben wird, eben die Agrarpolitik sei. Auch
hier gilt wieder, dab zwar die Agrarpolitik ihr Haupttétig-
keitsfeld Im landlichen Raum hat, daB aber andere wichtige
Politikbereiche ebenfalls einen erheblichen EinfluR haben.
Einzelne dieser Politikbereiche sind in der Vergangenheit im
iéindlichen Raum durchaus erfolgreich gewesen, beispiels-
weise die Verkehrs- cder Infrastrukturpolitik mit ihrer viel-
fach hervorragenden Ausstattung der Gemeinden etwa mit
Sport- und Freizeiteinrichtungen oder auch die Wohnungs-
und Stéadtebaupolitik. Andere Politikbereiche sind trotz gut-
gemeinter programmatischer Zielaussagen weniger erfolg-
reich geblieben, etwa die regionale Wirtschaftspolitik, der
es nicht gelungen ist, die traditionell schlechte Erwerbssi-
tuation im auBerlandwirtschaftlichen Bereich auszuglei-
chen und Bevélkerungsabwanderungen oder Bevolkerungs-
segregationen zu verhindern. Angesichts der relativ be-
scheidenen Wirkungen ihres hohen Mitteleinsatzes, der in
den vergangenen anderthalb Jahrzehnten Bund und Lander
immerhin mit ca. 10 Mrd. DM belastet hat, sind neue pro-
grammatische Interpretationen und Strategien l&ngst Uber-
fallig.

Es gibi nicht das Dorf, sondern Dérfer unterschiedlicher so-
zio-Gkonomischer Struktur und mit unterschiedlichen Funk-
tionszuweisungen

Nicht nur zwischen den landlichen Raumen, sondern auch
zwischen den tandlichen Siedlungen bestehen erhebliche
Unterschiede. Die Definition der funktionellen Aufgabenver-
teilung zwischen den einzelnen Dorftypen ist daher elne
weitere unverzichtbare Voraussetzung fOr jede Strategiedis-
kussion.

Rheinland-Pfalz differenziert beispielsweise mit diesem Ziel
als Strukturtypen

— Gemeinden mit starker Eigendynamik in den sogenann-
ten Ordnungs- oder Aktivraumen (dies sind die Verdich-
tungsraume und ihre Randzonen, in denen 13 % aller
Ortsgemeinden liegen) und

— Gemeinden auBerhalb der Ordnungsrdume (dies sind
87 % aller Gemeinden mit 57 % der Bevdlkerung von
Rheinland-Pfalz), die zum Teil in den sogenannten Ge-
staltungsrdumen gelegen sind (das sind Nahbereiche
von Mittel- und Unterzentren, mit keinen oder nur gerin-
gen Strukturschwéchen und mit guter Infrastrukturaus-
stattung), zum Teil aber auch in den strukturschwachen
Raumen abseits von Arbeitsplatz- und Versorgungszen-
tren gelegen sind {und eine eigene Problemgruppe der
Dorferneuerung darstellen).

Baden-Warttemberg geht bel Funktionszuweisungen fr sei-
ne Dérfer von deren sozio-Okonomischer Struktur und Gber-
wiegenden Funktion aus und unterscheidet vier Siedlungs-
typen:

— béauerliche Siedlungen: Einzelh&fe, Weiler und Dérfer mit
mindestens 60 % der Erwerbspersonen in der Landwirt-
schaft

— Arbeiter-Bauern-Dorfer: agrarische und gewerbliche Be-
schaftigte (Arbeiter, Heimarbeiter und Handwerker) hai-
ten sich hier die Waage, wobei die Nebenerwerbsland-
wirtschaft eine groBe Rolie spielen kann {in Realteilungs-
gebisten bildete sich dieser Dorftyp bereits im 18. und 19.
Jahrhundert heraus)

— Arbeiter-Wohndérfer: in den industrialisierten Gegenden,
in denen nur noch wenige Landwirte Haupterwerbsbe-
triebe unterhalten und ansonsten die Pendler Uberwie-
gen, ist dieser Siedlungstyp vor aliem an den oft umfang-
reichen ,reinen Wohnungs- und Neubaugebieten” am
Rande der alten Ortslagen erkennbar

— Industrie- oder Stadtd&rfer: Dérfer, die vor allem seit der
Nachkriegszeit durch sekundéare Wirtschaftsbereiche ge-
prégt worden sind. In den verdichteten R&umen haben
sich solche Dérfer oftmals so weit verstadtert, dah dafur
auch die Bezeichnung ,Stadidorf” verwendet wird.

In der Realitat ist es in vielen dieser Dorftypen zu Uberlage-
rungen der genannten Funktionen gekommen — und meist
in einer Weise, die sich auch im baulichen Erscheinungsbild
niedergeschlagen und oft die urspringlichen Dorfgrundris-
se verandert hat. Fir die Dorfentwicklung und Deorferneue-
rung sind klare Aussagen Uber die Funktionen unerlaglich,
die der l&ndlich geprégte Ort heute oder in Zukunft Gberneh-
men soll. Das kann nur bis zu einem gewissen Grad die Ge-
meinde selbst festlegen, tiberwiegend fallt das der Regio-
nalplanung zu, die diese Aufgabe haufig nur unzureichend
erfdllt hat. Eine der wichtigsten Bestimmungen des Bauge-
setzbuches, namlich die Anpassung der gemsindlichen
Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung und Landes-
planung, ist so mangels hinreichender Konkretisierung der
regionalplanerischen Ziele oft nicht in gewiinschtem MaBe
eingehalten worden.

Zur Abklarung von Funktionen, die ein ldndlich geprégter
Ort Gbernehmen kénnte, sei (in Anlehnung an die baden-
wiritembergischen Grundsitze und Vorschlage zur Dorfent-
wicklung) auf sechs Schwerpunkte verwiesen:

1 Die Agrarfunktion:

Ob eine Agrarfunktion vorherrscht, hangt entscheidend von
der Tragfahgikeit der vorhandenen Gemarkungsfidche ab,
d. h. von der Zahl der Familien, die aus land- und forstwirt-
schaftlicher Tatigkeit ein ausreichendes Einkommen erzie-
len kdnnen. Waren dies friaher mehrere hundert Dorfbewoh-
ner, so sind es heute angesichts zunehmender Technisie-
rung und héherer landwirtschaftlicher Einkommen nur noch
wenige Familien, die ihre Existenzgrundlage ausschlieBlich
in agrarischer Tétigkeit finden k&nnen. Die agrarische Trag-
fahigkeit ist heute oftmals bereits bei 50 Einwohnern er-
schépft.

2 Die Kombination von Agrar- und Wohnfunktion:

Sobald die agrarische Tragfahigkeit nicht mehr ausreicht,
tritt fur solche Dérfer, deren Bewohner ihren Lebensunter-
halt nicht mehr aus der Landwirtschaft beziehen, die Wohn-
funktion in den Vordergrund. Dabei sind die Grenzen zwi-
schen Dérfern mit vorwiegender Agrarfunktion und solchen
mit starkerer Wohnfunktion flieBend. Wenn die Dorfbewoh-
ner, die auf auBerlandwirtschaftiiche Einkommen angewie-
sen sind, nicht abwandern sollen, wird vor allem dem ver-
breiteten Wunsch nach einem Eigenheim unter Beachtung
der MOglichkeiten kostengonstigen Bauens durch Nachbar-
schafts- und Selbsthilfe hei der Dorferneuerung zu schen-
ken sein.

3 Die Wohnfunktion:

Dé&rfer mit vorherrschender Wohnfunktion kénnen breiten
Bevdlkerungsschichten eher Méglichkeiten zur Realisie-
rung individueller Wohnvorstellungen eréffnen, — ein nicht
zu unterschétzender Vorteil gegenlber verdichteten Rau-
men.

4 Die Erholungsfunktion:

Dorfer, die in Erholungslandschaften liegen und eine beson-
dere Erholungseignung aufwelisen, sind vor allem auf die
Bedurfnisse der Erholungssuchenden hin zu entwickeln. Da-
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bei kann es mitunter zu erheblichen Problemen kommen,
etwa durch die Zunahmen von Freizeit- und Zweitwohnun-
gen, durch wachsende Landschaftsbelastungen infolge
ausgedehnter Wochenendhausgebiete oder mehrgeschos-
sige Apartmenthduser, aber auch zu unvorhergesehenen
Belastungen des Gemeindehaushalts durch Folgekosten
neuer Infrastruktureinrichtungen. Wenn auch vielfach die
Erhaltung, die Wiederverwendung und der Ausbau landwirt-
schaftlicher und flr das drtliche Erscheinungsbild typischer
Altgebdude mit der der Entwicklung der Erholungsfunktion
verknUpft werden kann, so hat diese Entwicklung doch nicht
nur positive Aspekte. Zweifellos tragt aber die Mitbenut-
zung der Sffentlichen Infrastruktureinrichtungen durch Er-
holungsuchende zu einer besseren wirtschaftliichen Ausla-
stung bei.

5 Die auBeragrarische Wirtschaftsfunktion:

In den Nachkriegsjahren sind in Dérfern, inshesondere in
den suburbanen Raumen, Handwerksbetriebe und kleinere
Industriebetriebe angesiedelt worden, die zu einem Anstieg
auberagrarischer wirtschaftlicher Tatigkeiten gefthrt ha-
ben. Im Zusammenhang mit diesen Ansiedlungen sind oft-
mals Ergénzungen der Infrastruktur, der ErschlieBung und
der Bebauung vorgenommen worden, die das dorfliche Er-
scheinungsbild héaufig negativ beeinfluBt haben. Fir die
ktnftige Dorfentwicklung ist die Frage zu beantworten, ob
die gewerblichen Betriebe langfristig die richtige Standort-
wahl getroffen hahen, im weiteren Strukturwandel der Wirt-
schaft bestehen kdnnen und in ihrer Branchenverteilung ge-
nagend geftrdert sind. Auch die Maglichkeiten zur Stand-
ortsicherung und zur Erweiterung der Betriebe spielen dabei
eine wichtige Rolle.

6 Der kulturhistorische Auftrag:

Weist das Dorf in seiner Individualitdt einen kulturhistori-
schen Wert auf oder ist beispielweise die Verwendung be-
stimmter Baustoffe und Bauweisen in besonderer Weise
orts- und landschaftstypisch, so kann die Erhaltung auch
aus wissenschaftlich-kulturellen, kulturhistorischen, kinst-
lerischen oder heimatgeschichtlichen Grlinden als Kultur-
denkmal geboten sein. Mitunter besteht freilich Anlaf, vor
Tendenzen einer Obertriebenen Herausstellung des histori-
schen Erbes oder gar dessen Vermarktung zu warnen.

Mur wenn vorhandene Funktionsschwerpunkte erkannt oder
neue Funktionen eindeutig zugewiesen und zur Grundlage
der Dorfentwicklung gemacht werden, lassen sich MiBerfol-
ge und Fehlentwicklungen vermeiden.

Nur eine Strategie der ,aktiven Sanierung“ kann zu einer
sich selbst tragenden Entwicklung unserer lindlichen Sied-
lungen fiihren und ein Verbleiben der Bevélkerung in ihrer
Heimat und ihren angestammien Lebensverhiltnissen
sichern.

Cas Ziel der Entwicklungspolitik fir landliche Rdume be-
stimmt nach wie vor der Verfassungsauftrag, gleichwertige
Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen des Bundesgebiets
sicherzustellen. Angesichts der veranderten demographi-
schen, dkologischen und &konomischen Rahmenbedingun-
gen ist in den letzten Jahren dieses Ziel zunehmend von Po-
litik, Verwaltung und Wissenschaft in Frage gesteilt wor-
den. FOr die Lebensqualitdt und Funktionsvielfalt unserer
ldndlichen Siedlungen kann das nicht chne Folgen bleiben.
Da alien Oberzeugenden sozialstaatlichen Argumenten zum
Trotz offenbar die Strategie der sogenannten ,passiven Sa-
nierung” vor allem der peripheren landlichen Radume weiter-
hin diskutiert wird, erscheint es an dieser Stelle notwendig,
sie und auch die mit ihr im Widerstreit liegende Strategie
der ,aktiven Sanierung” kurz zu umreiBen: Das Konzept der
~passiven Sanierung” geht davon aus, daB das Handlungs-
potential von Bund, Landern und Gemeinden so begrenzt
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ist, daB gleichwertige Lebensverhéilinisse in allen Teilen
des Bundesgebiets unrealistisch erscheinen. Allenfalls in
den Verdichtungsraumen lieBe sich diese Forderung erfil-
len, Wer an gleichwertigen Lebensverhéltnissen teilhaben
méchte, misse einen entsprachenden Wohnortwechsel vor-
nehmen. Insofern sei eine Abwanderung aus den landlichen
Raumen als durchaus positives Handeln zu beurteilen, weil
dadurch der Strukturwandel beschleunigt wird mit dem Ziel
einer sich selbsttragenden wirtschaftlichen Entwicklung
der Zuwanderungsgemeinden. Wenn auch diese Strategie
pelitisch niemals akzeptiert werden kann, weil sie eing of-
fensichtliche Verletzung des raumordnungspolitischen
Ziels der Schaffung und Erhaltung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen wére, muB tats&chlich doch in den dinn besie-
delten Raumen mit rlcklaufiger Bevdlkerungsentwicklung
und zunehmend schlechterer Finanzausstattung mit Ten-
denzen passiver Sanierung bis hin zum Wustfallen gréBerer
Teilréume gerechnet werden.

Dagegen gibt das Konzept der ,aktiven Sanierung® jedem
Burger das Recht auf Immobilitat. Jeder Bewohner des l&and-
lichen Raumes soll seinen Wohnsitz beibehalten kénnen.

Wird die Forderung nach Gleichwertigkelt der Lebensbedin-
gungen dort nicht erfalit, so hat der Staat durch Einsatz 6f-
fentlicher Mittel alles in seiner Macht Stehende zu unter-
nehmen, digser Verpflichtung nachzukommen. In den Pro-
grammen von Bund und Landern dominiert eindeutig der
Grundgedanke der aktiven Sanierung, tatséchlich aber ist
Handeln im l&ndlichen Raum weitgehend durch Zoge der
passiven Sanierung gekennzeichnet.

Es besteht also offenbar eine erhebliche Diskrepanz zwi-
schen dem, was wir im Hinblick auf gleichwertige Lebens-
verhaltnise als Verfassungsauftrag zu erflllen haben und
dem, was wir tatsachlich tun. Insofern besteht hier erhebli-
cher politischer Entwicklungsbedarf!

Eine dritte Strategie des ,mittleran Weges® war die zu An-
fang der 70er Jahre entwickelte Konzeption ,ausgegliche-
ner Funktionsrdume*. Flachendeckend soliten demnagh for
das Bundesgebiet ,regionale Lebensrdume” definiert wer-
den, in denen funktionsfahige regionale Arbeitsméarkte ei-
nen arbeitsteiligen Verbund mit Vorranggebieten fr Woh-
nen, Freizeit und dkologischen Ausgleich eingehen soliten.
Wachstumspole oder Entwicklungszentren sollten in an-
spruchsvoller, wettbewerbsfihiger Ausstattung und in gu-
ter Erreichbarkeit geschaffen werden, unfreiwillige berufli-
che Abwanderungen auf diese Weise verhindert und Investi-
tionskapital zu den Arbeitskréften im l&ndlichen Raum ge-
lenkt werden (statt umgekehrt nur die regionale Mobilitéat zu
erhéhen), schlieBlich sich selbst tragende Entwicklungspro-
zesse in Gang gesetzt werden, die zu langfristig ,(berle-
bensfahigen" Regionen mit entsprechend entwicklungsfa-
higen ,endogenen Potentialen® fihren sollten. Eine solche
Konzeption ausgeglichener und sich arbeitsteilig erganzen-
der Lebens- und Funktionsraume (die sich an Mindeststan-
dards der Lebensqualitit — operationalisiert in sogenann-
ten ,sozialen Indikatoren“ — und an Skologischen Qualité-
ten orientieren sollten) hatte freilich nur mit einer erhebli-
chen Konzentration der Fordermittel auf nur wenige ausge-
wahlte Entwicklungszentren realisiert werden kénnen.

Mit den Ver&nderungen der demographischen, Gkonomi-
schen und dkologischen Rahmenbedingungen, vor aliem
der deutlichen Verknappung offentlicher Mittel, ist es um
derartige Strategien stilier geworden. Statt dessen ist ein
Wandel der politischen Einschatzungen der Steuerungs-
wirksamkeit staatlichen Handelns und eine konzeptionelle
Umorientierung weg von Wachstums- und Entwicklungs-
strategien und hin zu Strategien der Bestandssicherung und
ortlichen Potentialnutzung erkennbar.

In diese Richtung zielen offenbar auch die , Programmati-
schen Schwerpunkte der Raumordnung”, die das Bundeska-



binett 1985 beschiossen hat und die von der unveréanderten
Goltigkeit des Auftrags zur Schaffung .gleichwertiger Le-
bensbedingunen® auch in den landlichen und namentlich in
den peripheren Regionen ausgehen. Chne hier auf Feinhei-
ten eingehen zu kénnen, werden in Wissenschaft und Praxis
zwei Wege diskutiert, auf denen man zu einer besseren Rea-
lisierung des Raumordnungsziels gelangen kénnte:

— die Entwicklung aus der Region heraus: die eigenstéandi-
gen Kréafte (,endogenen Potentiale) sollen mobilisiert,
die vorhandenen Ressourcen besser als bisher ausge-
schdpft und die Bevdikerung aus der ,Subventions- cder
Restraummentalitdt” herausgefithrt werden;

— die Planungen und MaBnahmen der staatlichen Fachpo-
litiken soilen besser an die jeweiligen Bedingungen und
BedOrfnisse der landlichen Riume angepabt und besser
mit- und untereinander koordiniert werden. Dabei be-
steht die Hoffnung, durch weniger Vorgaben von oben
und durch mehr Flexibilitdt der staatlichen Planung der
eigensténdigen regionaien Entwicklung besser gerecht
zu werden.

Es ist hier nicht der Raum, die Frage zu beantworten, ob auf
diesem Wege tatsachlich ,gleichwertige Lebensbedingun-
gen” erreichbar sind, zumindest darf die Gefahr gines neuen
Pragmatismus nicht Gbersehen werden. Vor allem die peri-
pheren, dinnbesiedelten Regionen welsen neben unbe-
streitbaren Vorzagen (etwa ihrer hohen Wohn- und Umwelt-
qualitat) so viele hartnackige Strukturprobleme auf (bei-
spielsweise ihr quantitativ und qualitativ unzureichendes
Angebot an auRerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatzen), dab
wohl auf eine aktive Politik zur Sicherung und Weiterent-
wicklung dieser landlichen Regionen gar nicht verzichtet
werden kann, wenn nicht langfristig irreparable Schéaden
entstehen solien. Fir eine sotche aktive Politik kommen im
wesentlichen sieben Politikbereiche in Frage, die hier nur
stichwortartig aufgezéhlt werden kénnen:

1 Die regionale Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik

Stichworte: Arbeitsplatzwachstum aus den regionalen Pro-
duktionsressourcen heraus, Ausmerzung von Mangeln in
den Produktionsprogrammen, Entwicklung und Nutzung
von Wachstumschancen, Férderung von Innovationen usw.

2 Die Energiepolitik

Stichworte: die Energigversorgung im idndlichen Raum ist
in hohem MaBe von Ot abhéngig, doch wichst in fetzter Zelt
das energiepolitische BewuBtsein |&ndlicher Gemeinden,
die beispielsweise die Nutzung regional vorratiger ernesuer-
barer Energien, Umgebungswarme etc. anstreben.

3 Die Verkehrspolitik

Stichworte: die landlichen Raume sind zwar durchweg gut
ober das FernstraBensystem angeschlossen, doch beddr-
fen die innerregionalen Erreichbarkeiten einer nachhaltigen
Verbesserung, — damit steht Modernisierung vor Neubau.
Vor allem geht es um leistungsfahigere 6ffentliche Perso-
nennahverkehrssysteme, etwa bei Koordination unter-
schiedlicher Verkehrstrager wie z. B. im Linien-, Schiler-
und Werkverkehr.

4 Die Kommunikationspolitik

Stichworte: flichendeckende, einfache und kostenglnstige
Telekommunikationsnetze, hier liegen Chancen und Gefah-
ren nahe beieinander. Die Hoffnungen, Heimarbeit durch
Telekommunikationsverfahren weiter auszubauen, sind bis-
her nicht erfOllt worden.

5 Die Agrarpolitik

Stichworte: Begrenzung der Uberschufproduktion, Wieder-
hersteliung des Marktgleichgewichts durch restriktive
Preispolitik, Rucknahme von Einkaufsgarantien, Quotenre-

gelungen, Extensivierungen der Agrarproduktion oder Fia-
chenstillegungen.

6 Die Umweltschutzpolitik

Stichworte: Grundwasser- und Bodenbelastungen, Verdrén-
gung von Biotopen, Ausrdumung der Landschaft, Erosions-
gefahr, Reduzierung von Artenvielfalt, aber auch neue Chan-
cen durch Flachenextensivierungen oder -stillegungen.

"7 Die Siedlungsstrukturpolitik

Stichworte: Dorf- und Siedlungsentwicklung, Dorferhaltung
und Dorferneuerung, Ausbau der sozialen Infrastruktur.

Sirategien zur stddtebaulichen Ordnung und Entwicklung
landlicher Siedlungen miissen Bausteine zur ,endogenen
Entwicklung® sein

Die Strategie der eigenstindigen, ,endogenen Entwick-
lung® subsumiert ihrerseits eine Vielzahl partieller Ansatze
auch fir dle stadtebauliche Ordnung und Entwicklung land-
licher Sledlungen. Aus der Folle der ,Bausteine” far flexible,
kleinrdumige Konzepte solien hier lediglich funf der wichtig-
sten in einer stark verkirzten Darstellung herausgegriffen
werden:

1) Erhaitung der Attraktivitat des iandlichen Raumes fir die
ddrfiiche Bevélkerung

Die traditioneil giinstigen Umweltbedingungen des l&ndii-
chen Raumes erfreuen sich neuer Wertschatzung nicht nur
bei Stadtern, sondern auch zunehmend bei der ansassigen
Bevdlkerung selbst. Auch wenn gegentber romantischen
Ubertreibungen {,zuriick auf's Dorf*} Skepsis berechtigt ist,
so fehlt es doch nicht an Anzeichen, daB der landliche
Raum mit seinen GOberschaubaren Lebensverhiltnissen,
aber auch der Ganzheitlichkeit der Sichtweisen, der unmit-
telbaren Partizipationsméglichkeiten und der Chancen far
Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung gerade fr die
Bevélkerung der landlichen Regionen selbst an Attraktivitat
gewinnt. Manche Abwanderung in die Verdichtungsrdume
unterbleibt heute, wobei dezentralisierende Wirkungen neu-
er Technologien (verminderte Raumuberwindungskosten)
diese Entscheidung unterstitzen kéinnten.

2) Sicherung der Qualitét der Arbeitsmérkte

Die Lebensfahigkeit der Dorfer, insbesondere solcher mit
unglunstiger Arbeltsmarktlage, hangt nach wie vor entschei-
dend von der Land- und Forstwirtschaft ab. Sie ist meist der
wichtigste Wirtschaftszweig, auch wenn die Zah! der land-
wirtschaftlichen Vollarbeitskrafte standig zurtickgegangen
und dieser Ruckgang auch noch nicht abgeschlossen ist.
Mit dem allgemeinen Wertewandel der Gesellschaft, vor al-
lem auch der verbreiteten Skepsis gegen(ber weiterem
technischen Fortschritt, gewinnen langfristig ressourcen-
schonendes Denken (,mdglichst wenig kaufen, mehr selbst
herstellen!®), oft sogar demonstrativer Konsumverzicht,
Selbstversorgung, Tauschwirtschaft, Nachbarschaftshilfe
und sogar das ,0kosozialprodukt® (Gross-National-Happi-
ness statt Gross-National-Product) als MaBstab der Lebens-
qualitat an Anhangern. Auch wenn man diese Entwickiun-
gen ihrer zeitbedingten Ubersteigerungen entkleidet, lassen
sich doch wichtige Trends der ,postindustriellen Geseli-
schaft” feststellen. Unter solcher Sicht durfte auch die Ne-
benerwerbslandwirtschaft — auch angesichts unsicherer
Arbeitsmarktlage und bei zunehmender Freizeit — weiter an
Bedeutung gewinnen. Die MaBnahmen der Agrarstrukturver-
besserung bediirfen deshalb einer Koordination mit den
Forderungsprogrammen fur dis gewerbliche Wirtschaft mit
dem Ziel, bestehende Arbeitsplatze zu sichern und neue Ar-
beitsplétze zu schaffen.

Traditionell tragen gerade die kleineren und mittleren Unter-
nehmen zur Sicherung von Beschaftigung und Einkommen
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im léndlichen Raum bel, wahrend sich die spektakuldren
Neuansiediungen groBer Unternehmen wie in den 60er undg
70er Jahren heute nicht wiederholen werden. Viele der klei-
neren und mittleren Betriebe haben um so bessere Entwick-
lungschancen, je froher und nachhaltiger sie sich neuen
produktionstechnischen und ékonomischen Anforderungen
anzupassen verstehen. Derartige Produktinnovationen ver-
langen indessen gute Kontakte mit Forschungseinrichtun-
gen und Hochschulen (deshalb Ausbau entsprechender Bil-
dungseinrichtungen bis hin zu Hochschulen im landlichen
Raumj, aber auch eine institutionalisierte Technologie- und
Innovationsberatung auf regionaler Ebene, bei Regierungs-
bezirken oder groBeren Kreisverwaltungen.

3) Sicherung und Aufrechterhaftung des Infrastrukturange-
bots

Ein ausreichendes Angebot an sozialer Infrastruktur in Woh-
nungsnahe ist Bestandtell gleichwertiger Lebensbedingun-
gen. In den letzten Jahren ist im landlichen Raum die Nach-
frage nach Einrichtungen der sozialen Infrastruktur infolge
Geburtenrlickgang und Bevélkerungsabwanderung stérker
als in den Verdichtungsraumen zurlickgegangen. Dies hat
zu Reduktionen des Angebots, sogar zu Stillegungen oder
zumindest zu héheren Benutzerkosten gefihrt. Manche Ein-
richtung wird heute nur noch in gemeindlicher Kooperation
aufrechterhalten werden kéinnen, fir andere werden Koope-
rationen der privaten und dffentlichen Trager, Mehrfachnut-
zung oder Mobilisierung unumg&nglich sein. Im Bergich der
Bildungseinrichtungen richten sich die Hoffnungen zur Auf-
rechterhaltung des Versorgungsangehots auch auf neue te-
lekommunikative Verfahren.

Gerade in den D&rfern scheinen noch langst nicht alle Wege
zur Infrastrukturbereitstellung ausgeschépft zu sein. Vor al-
lem betrifft dies den Bildungsbereich, der im landlichen
Raum viel flexibler gestaltet werden miiBte. Wenn die Diffe-
renzierung der Bildungsgénge erst im fanften und sechsten
Schuljahr einsetzt, ist nicht einzusehen, warum dann nicht
wenigstens die Grundschule im Mittelpunkt des Dorfes lie-
gen sollte, so daB sie von der Mehrzah! der Kinder noch zu
FuB erreicht werden kann. Ihr Beitrag zur Demokratisierung
auf unterster Stufe und zur ortlichen Identifikation ist ohne-
hin umstritten.

4) Sicherung der Verkehrs- und Kommunikationsqualitédten

Die Lebensféhigkeit der Dorfer hangt entscheidend von ih-
rer Anbindung an Zentren und Verdichtungsrdume ab, vom
Ausbau des innerregionalen FernverkehrsstraBennetzes
ebenso wie vom AnschluB an das Schienennetz oder an an-
dere offentliche Nahverkehrssysteme. Wenn auch in den
vergangenen Jahren die Verbindungen uber das Bundes-
straBennetz erheblich verbessert worden sind, so ist doch
das im Einzugsbereich des Schienenverkehrs angesiedelte
nicht unerhebliche Nutzerpotential mittlerer Gemeinden
héaufig tbersehen worden. Es wird daher Aufgabe der Raum-
ordnungs- und Verkehrspolitik sein, der wirtschaftlichen Be-
deutung der Zentralen Orte im landlichen Raum durch eine
qualifizierte Schienenverkehrsanbindung gerecht zu wer-
den, auch wenn dabei zweifellos nicht jede Nebenstrecke
erhalten werden kann. Der Ausbau der gemeindlichen Ver-
kehrswege (vor allem mit den Mdgtichkeiten des Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetzes) kann weitgehend als abge-
schlossen bezeichnet werden. Heute liegen die Schwer-
punkte eher im Bau von Ortsumgehungen, im ,Ruckbau”
von Crtsdurchfahrten und vor allem bei den MaRnahmen der
Verkehrsberuhigung und Wohnumfeldverbesserung.

5) Sicherung der ortstypischen Gestaltwerte

Der wachsenden Wertschitzung des landlichen Raumes
entspricht auch ein neues BewuBtsein fur die Gestaltwerte
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des Dorfes. Im Vergleich zu den Stadten sind die Wohnbe-
dingungen in vielen Dérfern schlecht. Gerade die histori-
schen und fOr die Ortsgestalt typischen Geb&ude entspre-
chen hauflg nicht mehr den heutigen Wohn- und Produk-
tionsanforderungen, werden funktionslos und verfallen,
Eine nachhaltige Verbesserung der Bausubstanz, eine be-
hutsame kleinteilige Sanierung und eine Funktions- und At-
traktivitatssteigerung der Dérfer macht auch in Zukunft den
verstarkten Einsatz offentlicher Fordermittel erforderlich.
Zugleich muB den an groBstadtischen Vorbiidern oder an
der Konfektion" géngiger Haustypen orientierten Neubau-
tatigkeit an den Dorfrandern entgegengewirkt werden. Vor
allem aber muB die Eigeninitiative von Ortsgemeinderaten,
von Hausbesitzern und Bewohnern zur Erneuerung und Si-
cherung alter Bausubstanz belebt werden. In Zukunft wird
der Schwerpunkt der Crtsgestaliung bei einer sinnvollen
Synthese zwischen neu und alt, zwischen einem den heuti-
gen Anforderungen gerecht werdenden inneren Dorfgefiige
und dorftypischer &uBerer Gestaltung liegen, — eine Aufga-
be, die gleichermaBen architektonisches Geschick wie
stddtebauliches Engagement erfordert und die ein Bewéh-
rungsfeld fur Dorferneuerung und Denkmalpflege darstellt,
das nicht jedermann dberlassen bleiben darf.

6) Sicherung der Umweltqualitét

In den Dérfern wachst die Erkenntnis, daB es besonderer
Bemihungen bedarf, die Umweltqualitat zu sichern, wenn
nicht zuletzt auch die Skonomischen Ressourcen ausge-
héhlt werden sollen. Die Einbeziehung dkologischer Krite-
rien in die Dorferneuerung entspricht einer neuen Sicht des
l&ndlichen Raumes, der lange mit gesunder Natur und intak-
ter Umwelt gleichgesetzt worden ist.

Nachdem die Verdichtungsraume héufig ihre Umweltproble-
me auf Kosten des landlichen Raumes zu l&sen versucht
und dabei Gewésser, Grundwasser, Bodenqualitit und auch
die Entwicklungschancen der Landwirtschaft und des Frem-
denverkehrs gefdhrdet haben, werden heute umfassende
Konzeptionen zum Schutz des Bodens bis hin zu flachen-
sparenden Bauweisen gefdrdert. DaB es auch eines verén-
derten UmweltbewuBtseins der Landwirte selbst (,der
Mensch als Partner und Bestandteil der Natur®) bedarf, liegt
auf der Hand.

Keine Patentrezepte! Mehr politische Diskussion!

Far die Ordnung und Entwicklung unserer landlichen Sied-
lungen wird es niemals Patentrezepte geben k&nnen. Diese
Erkenntnis entbindet aber nicht von der Verpflichtung, auch
in Zukunft Ober allgemeine kommunale und staatliche Ziel-
vorstellungen und Handiungsstrategien fur die stadtebauii-
che Ordnung und Gestaltung des landlichen Raumes nach-
zusinnen. Solche Uberlegungen werden sich auch in Zu-
kunft auf Modifizierungen des Systems der Zentralen Orte,
auf gednderte Formen der Infrastrukturversorgung und der
nachbarschaftlichen Funktionsaufteilung, auf Chancen und
Grenzen der Industrieansiedlung im landlichen Raum, auf
den zukdnftigen Umgang mit dkelegischen und finanziellen
Ressourcen und auch auf Programme zur Verbesserung der
Wohn- und Lebensqualitét in Stadt und Land beziehen mis-
sen. Alle diese Zukunftsaufgaben werden aber von den Ge-
meinden allein nicht mehr geidst werden kdnnen, sondern
setzen das Zusammenwirken mit Bund, Ldndern und Regio-
nen voraus. So mub zur Vermeidung widersprichlicher par-
tieller Zielvorstellungen und darauf aufbauender gemeindii-
cher und staatlicher Strategien neben die fachliche Diskus-
sion der anstehenden Probleme in Wissenschaft und Praxis
sehr dringend auch eine ernsthaftere politische Diskussion
treten.




Herbert Strack

ErschlieBung in landlichen Siedlungen

Einfithrung

Der Begriff ,ErschiieBung” ist in der gangigen Literatur aus-
fuhrlich behandelt und definiert. Nach Obereinstimmender
Auffassung werden ErschlieBungsanlagen unterteilt in scl-
che, die der duBeren und solche die der inneren Erschlie-
Bung dienen, Sie umfassen Verkehrs- und Griinanlagen, die
Wasserversorgung und die Abwasserbeseitigung, die Ener-
gieversorgung, Fernmeldeanlagen und die Beseitigung fe-
ster Abfallstoffe, und zwar sowohl im &ffentlichen als auch
im privaten Bereich.

In diesem Referat beschréanke ich mich auf die Behandlung
der Verkehrsanlagen: d. h., es soil gezeigt werden, welche
Verkehrsanlagen in iandlichen Siedlungen erforderlich sind,
damit diese ihre Funktionen erfillen kénnen. Auf ein Dorf
Ubertragen heift das:

— Forden Landwirt muB es moglich sein, die fir seinen Be-
trieb erforderlichen Rohstoffe und Verbrauchsmittel zu
beziehen (z. B. Dinger oder Dieseldl) und seine Produkte
abzuliefern. Dementsprechend braucht er einen Weg
oder eine StraBe bis zum néchsten Markt, zum Bahnhof
ader zum Landhandel.

— For die dérfliche Wohnbevéikerung kommt es speziell
darauf an, daf Arbeitsplatze und Ausbildungsstatten er-
reichbar sind, dab alsc eine Verbindung zum Nachbarort
und zur nachsten (GroB-)Stadt besteht.

— Im Sinne der Sfadtbewochner liegt es, daB sie ihre
{Nah-)Erholungsziele in ldndlichen Orten erreichen kén-
nen; das deckt sich mit den interessen der Betreiber sol-
cher Einrichtungen auf dem Lande.

— SchlieBlich will die gesamte Landbevéikerung Zugang zu
Zielen wie Geschaften, Verwaltungen, Einrichtungen des
Gesundheitswesens usw., haben.

Wenn alle diese Anspriche abgedeckt werden sollen,
braucht man nicht nur Gehwege' und Wege, die mit dem
Trecker befahren werden kdnnen. Erforderlich sind Ver-
kehrsmittel, die die Ortsveranderung von Personen, Gltern
und Nachrichten zu einem Vorgang machen, der sich in &i-
ner bestimmten Zeit abwickeln [4Bt, also mit einer bestimm-
ten Geschwindigkeit vor sich geht.

Grundsétzlich kommen daflr zwei Verkehrssysteme in Be-
tracht: Die Eisenbahn und die StraBe, das Kraftfahrzeug.

Aber nur ,grundsatzlich": Die Eisenbahn ist seit langem und
in wachsendem Umfang dabei, sich aus der Flache zur(ick-
zuziehen. Warum das so ist, kann leicht erklart werden:

Die Eisenbahn ist ein Verkehrssystem, das im wesentli-
chen nur Bahnhéfe und Haltepunkte bedient, Goter und
Reisende aiso von einem Bahnhof oder Haltepunkt zum
anderen bringt. Das bedeutet, daR die Eisenbahn nur
punktartig wirkt, wobei der ,Punkt® eine gewisse Aus-
dehnung hat, namlich seinen Einzugsbereich. Innerhalb
dieses Bereichs wohnen und arbeiten in einer Stadt so
viele Menschen, da® sich der erhebliche Aufwand far ei-

nen Bahnhof lohnt. Anders auf dem Lande: Bei der we- -

sentlich geringeren Ausdehnung und Dichte der Besied-
lung maBte der Einzugsbereich so groB sein, daB er fur
FuBgéinger (und auch Radfahres) nicht mehr attraktiv ist.

Die Folge dieser Gegebenheiten: Nach und nach werden
Nebenbahnlinien f0r den Personenverkehr geschlossen;
die Reiseziige werden durch Busse ersetzt, was meistens
mit groBem Protest verbunden ist, der auch von denjeni-
gen erhoben wird, die die Bahn selten oder nie benutzen.

Festzuhalten ist, daB die Eisenbahn systembedingt 14ndli-
che Gebiete — also Dérfer — nicht (mehr) erschlieBen kann,
es sei denn, der Steuerzahler wére bereit, nicht nur 9,5 Mrd
DM wie 1985, sondern einen wesentlich héheren Betrag all-
jahrlich in die Deutsche Bundesbahn zu pumpen.

For die ErschlieBung der ldndlichen Gebiete bleibt also i. a.
nur die ErschiieBung Ober die StraBe, sei es im &ffentlichen
Verkehr oder im Individualverkehr.

Auf ein einzelnes Dorf bezogen entstehen dadurch keine be-
sonderen Probleme. Selbst in gréBeren landlichen Crten mit
3000 oder gar mit 5 000 Einwohnern ist die Zahl der tagli-
chen Ortsverdnderungen mit dem Bus oder mit individuell
genutzten Fahrzeugen nicht so groB, daB sich aus dem da-
durch ausgeltsten Verkehrsaufkommen besondere Schwie-
rigkeiten im Hinblick auf die Wohnqualitat oder die Umwelt
ergében.

In der Realitat geht es aber nicht darum, ein Dorf Gber eine
oder mehrere StraBen an den nichsten Zentralort oder an
die nachsten Zentralorte anzuschlieBen: Es geht vieimshr
um die Anbindung ganzer Bereiche, so daB natlrlich nicht
for jedes Dorf eine eigene StraBenverbindung zum Zentral-
ort vorhanden ist und die Belastungen for das Wohnumfeld
sich aufaddieren und die Trennwirkung der Fahrbahn zu-
nimmt. Dazu kommt ein weiteres Problem: Landliche Gebie-
te sind nicht leerer Raum; auch durch danner besiedelte Be-
reiche verlaufen vielmehr notwendige Verbindungen zwi-
schen Verdichtungsgebieten und zentralen Orten aller Stu-
fen, In der Sprache der StraBennetz-Planungsrichtlinien: Es
gibt dort groBraumige, Oberregionale StraBenverbindungen
und solche, die als ,zwischengemeindliche* oder ,flachen-
schlieBende” Verbindungen in der StraBenhierarchie zwar
weiter unten rangieren, die aber — wie noch zu zeigen ist —
im Dorf weitaus groBere Schwierigkeiten bereiten kdnnen
als die StraBen der héheren Kategoriestufen, fur die eine
Fuhrung durch Dorfer i. a. auszuschlieBen ist.

Diese AusfOhrungen fihren mitten zum Thema, denn es gilt,
sich mit der Notwendigkeit und den Eigenschaften von Stra-
Ben, mit deren Funktionen, auseinanderzusetzen.

Ziele der StraBenplanung — Ziele der Raumordnung

Planungsziele fir die Ausgestaltung von StraBennetzen und
fur den Ausbaustandard von StraBen leiten sich ab aus ge-
sellschaftspolitischen Wertvorstellungen, die jedoch einem
stetigen Wandel unterliegen. Auch allgemein anerkannte
Ziele werden vom Einzelnen oder von Gruppen immer dann
anders gewertet, wenn der Einzelne oder die Gruppe von
Auswirkungen geplanter MaBnahmen — hier: von Auswir-
kungen geplanter StraBen — betroffen werden.

Aligemein oder dech Oberwiegend akzeptiert wird das Ziel
des Raumordnungsgesetzes, dabB gleichwertige Lebensbe-
dingungen in allen Teilbereichen der Bundesrepublik ge-
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schaffen werden sollen. Konsensfahig ist sicher auch der
Grundsatz, dad das Verkehrsnetz — und damit auch das
StraBennetz — so ausgebaut werden soll, daB es einen Bai-
trag zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen lei-
stet. Allerdings besteht dieser Konsens nur im Grundsatz,
da die Zahl der Bundesbiirger, nach deren Meinung das
StraBennetz ausreichend ausgebaut ist, zunimmt. StraBen
tragen ja nicht nur dazu bei, die Erreichbarkeit der ,Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge, und die Standortgunst der
Wirtschaft zu verbessern; sie bringen auch negative Auswir-
kungen auf Mensch und Natur in ihrem Umfeld mit sich, die
nur teilweise koempensiert werden kénnen.

Von dieser Probiematik bleiben auch die meisten Dérfer
nicht verschont; auch hier stellt sich haufig die Frage, wie
die doppelte Funktion von StraBen — einerseits Verkehrs-
band, andererseits offentlicher Raum im Wohnumfeld, der
Kommunikation, dem Leben im Freien, dem Kinderspiel die-
nend — aufrechterhalten bzw. wiederhergestellt werden
kann.

In diesem Zusammenhang sollte man auf die ,Regeln der
Technik®, auf einschldgige Richtlinien und Empfehlungen
eingehen, um zu prifen, ob von dort Hilfestellung bei
schwierigen planerischen Entscheidungen zu erwarten ist.
Hierbei wird von zwei ,Regelwerken” ausgegangen, die bei-
de der ,neuen Generation“ von Richtlinien zuzuordnen sind
und von denen eines gerade auf dem Markt ist, wihrend das
andere in KQrze erscheint. Zu nennen wéren:

-Empfehlungen fur die Anlage von ErschlieBungsstra-
Ben“ (EAE, Ausgabe 1985) und die ,Richtlinien far die An-
lage von StraBen — Teil: Leitfaden fur die funktionelle
Gliederung des StraBennetzes" (RAS-N, Entwurf / Ausga-
be 1986).

Beide Regelwerke unterscheiden sich von &lteren ,Richtli-
nien® dadurch, daB sie dem Anwender weitaus mehr Spiel-
raum fdr ganzheitliche Planung und Entwurf von StraBen
lassen und keine (zumindest in der Planungs- und Entwurfs-
praxis) starren Bindungen auferlegen.

Funktionen von StraBen

StraBen erftilen in aller Regel verkehrliche und nicht-ver-
kehrliche Funktionen gleichzeitig; d. h., einerseits stellen
sie Verbindungen zwischen verschiedenen Punkten her und
vermitteln Zugang und Zufahrt zu den an ihnen liegenden,
sehr unterschiedlich genutzten Flachen, andererseits stel-
len sie Leitungstrassen und Flichen fdr Ver- und Entsor
gungsaniagen aller Art bereit und schlieBlich dienen sie
dem Aufenthait von Menschen und deren Aktivitaten, die
sich an ihrem Rand und im Umfeld abspielen. Gerade in D&r-
fern ist der ietzte Aspekt besonders wichtig.

StraBen dienen demnach

— der Verbindung: Verknipfung der Lebensbereiche der
Menschen, Erreichbarkeit von Wohnungen, Arbeitsstit-
ten, Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen, Erho-
lungsanlagen, Trassen fOr den (straBengebundenen)
OPNV;

— der ErschifeBung: Zugang und Zufahrt zu den am Rand
der StraBe liegenden Flachen, Aufnahme von Ver- und
Entsorgungsleitungen aller Art;

— dem Aufenthalt: Verweilen im Freien, Gesprache, Ausru-
hen, Besichtigungen, Einkaufen, Kinderspiel.

Im allgemeinen erflllen StraBen alle drei Funktionen, wenn
auch in unterschiedlichem MaBe. Eine Ausnahme: Die
Funktion , Aufenthalt” entfalit bei Autobahnen, wenn man
von ,Aufenthalten® unfreiwiiliger Art absieht, die aber ,nur”
insoweit entwurfsrelevant sind, als Vorsorge fur liegenge-

328

bliebene Fahrzeuge getroffen werden muB. Eine andere
Ausnahme ist der (untergeordnete, aber befahrbare) Anlie-
gerweg mit fanf oder zehn Einfamilienhausern, fir den die
Funktion ,Verbindung” kaum Bedeutung hat.

Der Regelfall besteht aber in einer Mischung der genannten
Funktionen, wobei kein Planer um die Entscheidung herum-
kommt, eine der drei Funktionen als maBgebend zu bewer-
ten und dem Entwurf zugrunde zu legen (das heift nicht,
daB die anderen Funktionen zu vernachldssigen sind).

Wichtige Planungsvorhaben sind auBer den Funktionen die
Lage einer StraBe — innerhalb oder auBerhalb bebauter Ge-
biete — und die Nutzung des Umfeldes, das als anbaufrei
oder angebaut bzw. zum Anbau bestimmt, berucksichtigt
werden muB.

Folgt man diesen, in den RAS-N naher beschriebenen Vor-
gaben, erhilt man fOnf unterschiedliche Kategoriegruppen
von StraBen, entsprechend der Lage, dem Umfeld und der
maBgebenden Funktion {Bild 1).

Bedeutung der ¥erbindung Verbindungsfunktions«Stufen
™ |tur alle strapenabschnitie
(Stufen I bis Vi)
Lage der StraBenabschnitte zu
bebauten Gebieten —+ | auBerhaib | innerhalb
Nutzung des Umfeldes das ; * *
Stradenabschitts — lanbaufre1 Ianbaufrei 1nngehaut
mabgebende Funktion des ¥ *
straBenabschnitts . - } yi) I v I v”]r”l A”l
— [ To 2]
$traBenkategorie- Gruppe — A b ¢ 10 |E
raBe 2g pp ¥ e
$traBenkategorie —

¥
AL-Y[ B OII-IV|CILII/DIVAEY/
Iy ¥ ¥i
¥ ¥ BT 2RO &
Sellgeschwindigkeitea ven "keine®
bis loe (1lla}

Aus Qualfititstabelle —>

1} Y- Verbindung , €« ErschliieBung, A= Aufenthalt

Bild 1: Arbeitsschritte bei der Bestimmung der StraBenkategorie

Die Kategoriegruppe A — die anbaufreie StraBe mit maBge-
bender Verbindungsfunktion auBerhalb bebauter Orte — ist
in diesem Zusammenhang chne Bedeutung; hier soll ja
nicht die Problematik von Eingriffen in die Landschaft be-
handelt werden, sondern Probleme in den Dérfern. Eben-
falls untergeordnete Bedeutung haben StraRen der Katego-
riegruppe B — anbaufreie StraBen mit maBgebender Verbin-
dungsfunktion innerhalb von bebauten Gebieten; sie kom-
men in Dérfern nur ausnahmsweise vor.

Die Kategoriegruppen D und E schlieBlich sind insofern un-
problematisch, als der Entwurf solcher StraBen entspre-
chend den EAE '85 als ,abgehakt” gelten darf; die ,Empfeh-
lungen* enthalten das Handwerkszeug, das der Planer be-
nétigt, um einen stadtebaulich ausgewogenen Entwurf zu
ararbeiten.

So bleibt als Problemfall die Kategoriegruppe C: die ange-
bauten StraBen mit maBgebender Verbindungsfunktion.
Dazu gehdren nicht nur die stadtischen Magistralen, son-
dern auch die meisten ,Ortsdurchfahrten® in Dérfern (schon
die Bezeichnung , Durchfahrt“ zeigt, daB hier das Dorf etwas
erdulden muB).

In den Netzplanungsrichtlinien sind die StraBen-Kategorie-
gruppen je nach der Bedeutung, die die StraBe ais Verbin-
dungselement hat, weiter unterteilt. Bei der Kategoriegrup-
pe C werden folgende ,Verbindungsstufen® genannt (8ild 2,
nebenstehende Seite):

C | = groBraumige Verbindung

C il = Oberregionalefregionale Verbindung

C lll = zwischengemeindliche Verbindung

C IV = flachenerschlieBende Verbindung.



auflehalb be-

Kategorien— . ) . innerhalb bebauter Gebiete
grogpe bauter Gebiete
anbaufrei angebaut

Verbindungs- ¥erbindung ErschlieBung | Aufenthalt
funktions-Stufe A C D E
grofriumige I Al
StraBenverbindung
tiberregionale/region.
StraBenverbindung II All
zwischengemeindliche
StraBenverbindung III Alll
fl&chenerschlieRende
StraBenverbindung IV AV
untergeordnete
StraBenverbindung V AV
Wegeverbindung VI A VI = - EVI

in der Regel nicht vorkommend

problematisch

besonders problematisch
nicht vertretbar
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Bild 2: Verkndpfungsmairix zur Ableitung von StraBenkategorien (RAS-IN’'86)

Dabei wird darauf hingewiesen, daB die erste Kategorie (C )
als ,besonders problematisch®, die zweite (C II) immerhin
noch als ,problematisch” anzusehen ist.

Beispiele for C |-StraBen sind zwar aufgrund des immer
dichter werdenden Autobahnnetzes in der Bundesrepublik
seltener geworden, aber es gibt sie noch. Erinnert sei hier
belspielsweise an die Fernverbindung Kéln — Luxemburg
(B 51/410) und an die StraBenverbindung Ruhrgebiet — Em-
den. An beiden Strecken gibt es noch Ortsdurchfahrten, die
zu dieser Gruppe gehdren. DaB solche StraBenabschnitte
als ,sehr problematisch® eingestuft werden, Oberrascht
nicht.

In &hnlicher Weise gilt das auch fur die Kategorie C I}, dig in
den RAS-N als ,problematisch" hezeichnet wird.

StraBenbelastungen

Im Zusammenhang mit der Bewertung ven StraBenabschnit-
ten der Kategorien C mubk eine weitere Grébe in die Diskus-
sion einbezogen werden: Die Verkehrsbelastung von Stra-
Ben, die den Charakter einer Ortsdurchfahrt wesentlich mit-
préagt.

Véllig indiskutabel sind mit Wohnhdusern bebaute C-Stra-
8en, die wegen hoher Belastungen vier Fahrspuren erhaiten
missen. Dies ist bei Werten von mehr als 15 000 bis 20 000
Kfz/d der Fall, unabhanglg davon, ob es sich um Fernstra-
Ben, um StraBen mit Gberregionaler oder regionaler Bedeu-
tung oder ,nur“ um StraBen der Kategorie C lIl handelt. Bei-
spiele daftr gibt es im Umfeld von Oberzentren, wenn be-
deutende Pendlerstrédme durch Dérfer fahren missen, weil
UmgehungsstraBen nicht zur Verfagung stehen.

Far die Planungspraxis bedeutet das: Da angebaute vier-
spurige StraBen, die in Stadten haufig nicht vermeidbar

sind, in D&rfern nicht akzeptabel sind, muB hier nach Még-
lichkeiten gesucht werden, eine UmgehungsstraBe zu bau-
en.

Auch stark befahrene, zweispurige StraBen sind als landli-
che Ortsdurchfahrt unerwinscht, wobei nicht generell fest-
gelegt werden kann, wo die noch hinnehmbare Obergrenze
der Belastung liegt. Wiinschenswert wiare eine Verkehrs-
starke, die 5 000 bis 6 000 Kfz/d nicht Gbersteigt, da bei sol-
chen Werten die Larmbelastung noch ertraglich ist und
auch die Uberquerung der Fahrbahn auf nicht allzu groBe
Behinderungen stéft.

In vielen Fallen werden auch hdhere Belastungen — viel-
leicht 10 000 oder 12 000 Kfz/d — hingenommen werden
massen, und zwar aus folgenden Grinden:

— Der Bau einer ErsatzstraBe (UmgehungssiraBe) bringt so
viele Nachteile mit sich, dab ein Verbleiben des Verkehrs
auf der bestehenden StraBe das geringere Ubel darstellt.

— in manchen Féllen kénnen nachteilige Folgen der hohen
Belastung durch andere MaBnahmen kompensiert wer-
den.

Der erste Grund bedarf eigentlich keiner Erlduterung: Wenn
die mit dem Bau einer UmgehungsstraBe verbundenen Ein-
griffe in die Natur und die nachteiligen Auswirkungen auf
das Orts- und Landschaftsbild zu stark sind, muB versucht
werden, die bestehende Strafe zu verbessern. Damit ist der
zweite Grund fOr den Verzicht auf eine UmgehungsstraBe
ausgesprochen: Die Méglichkeit, nachteilige Felgen der ho-
hen Belastung einer Ortsdurchfahrt durch andere MaBnah-
men zu kompensieren. Hier stehen zwei Vorgehensweisen
zur Verfligung:

-— Durch geschwindigkeitshemmende Vorkehrungen kann
das Tempo auf einer Ortsdurchfahrt soweit abgesenkt
werden, daB Unfallgefahren wesentlich zurtickgehen und
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der Uberquerung der Fahrbahn keine uniberwindlichen
Hindernisse entgegenstehen. Hierbei reicht es allerdings
nicht aus, sich mit der (gesetzlich vorgeschriebenen) Ge-
schwindigkeit von 50 km/h zufrieden zu geben; der Mittel-
wert muB deutlich unter 50 km/h liegen, z. B. bei 30 km/h.

— Eine gute Gestaitung des StraBenraumes tragt nicht nur
zur Kompensation héherer Verkehrsbelastungen bei; sie
fohrt i. a. auch zu einer Absenkung des Geschwindig-
keitsniveaus.

MaBnahmen

Wie kdnnen die hier geschilderten Wirkungen erreicht wer-
den? Sicher reicht es nicht aus, Tempo-30-Schilder aufzu-
steilen, da diese schon bald ignoriert werden, vor ailem von
ortsanséssigen Kraftfahrern. Es muB also mehr geschehen.

Eine sehr wichtige MaBnahme besteht darin, dem Kraftfah-
rer den Ubergang von der ,freien Strecke” in die Ortsdurch-
fahrt deutlich anzuzeigen. Das Ortsschild altein reicht dazu
nicht aus; zu optischen Signalen wie z. B, nahe an die Fahr-
bahn gepflanzte B&ume, missen Fahrbahnverengungen,
Wechsel im StraBenbelag, Mittelinseln in der Fahrbahn oder
ghnliche Vorkehrungen kommen, damit die beabsichtigte
Wirkung erzielt wird.

Erinnert sei in diesem Zusammenhang an alle gepflasterten
Fahrbahnen: Die Erschotterungen und die Gerduschent-
wicklung veranlassen nahezu jeden Kraftfahrer, auf solchen
StraBen langsam zu fahren. Eine solche ,Bremse® an der
Ortseinfahrt wirkt phantastisch; sie hat allerdings den
Nachteil der Gerduschbelastung for die Anlieger. Ahnlich
wirken auch die gerade in kleinen Orten — dérflichen ,Stad-
ten”“ wie etwa Sommershausen am Main oder Dausenau an
der Lahn und in vielen anderen Orten — noch erhaltenen
Stadttore, die wegen der beschrankten Durchfahrisbreite
die Geschwindigkeiten der Kraftfahrzeuge deutlich absen-
ken. Wo solche ,natOrlichen® Einfahrtskontrollen fehlen,
massen kiinstliche geschaffen werden. Dabei sei aber davor
gewarnt, modischen Schnickschnack in das Planungsreper-
toire aufzunehmen.

In der DorfstraBe werden — von ganz kurzen Ortsdurchfahr-
ten abgesehen — weitere Bremsen erforderlich. Hierzu eig-
nen sich wiederum Fahrbahneinengungen, Materialwechsel

in der StraBendecke, Mittelinseln als Fahrbahnteiler, Ver-
séize mit alternierender Parkplatzanordnung und Uberque-
rungshilfen fir FuBgénger — vielleicht kombiniert mit ei-
nem Baum — und — als ultima ratic — Schwellen. Das Pla-
nungsrepertoir ist vorhanden und mehr oder weniger he-
kannt; manche Elemente — wie z. B. der Versatz mit alter-
nierender Anordnung der Parkplétze sind scgar so gut be-
kannt, dah schon mancher noch intakte StraBenraum da-
durch verunstaltet wurde.

SchlieBlich ist — je nach der Starke der Verkehrsbelastung
— auch zu erwégen, ob Fahrbahnen Ober mehr oder weniger
lange Strecken auch einspurig ausgefithrt werden k&nnen,
waobel entweder in 50 bis 100 m Entfernung far Ausweich-
stellen gesorgt oder die Seitenrdume Oberfahrbar ausgebil-
det werden mUlssen. Bei geringeren Belastungen — die
Obergrenze wird bei 2 000 Kfz/d liegen — kommt auch die

‘Anwendung von Mischflichen infrage, die grundsétzlich nur

langsam gefahren werden dlrfen.

In jedem Falle muB sorgféltig und ganzheitlich geplant wer-
den, gilt es doch, ein weiteres Problem zu [ésen: Auch und
gerade in dorflichen HauptstraBen muB mit groBen, teilwel-
se (berbreiten Fahrzeugen — landwirtschaftlichen Maschi-
nen z. B. — gerechnet werden. Entwirft man die DorfstraBe
so, daf diese Fahrzeuge bei geringer Geschwindigkeit gera-
de noch passieren kdnnen, so sind fir den wesentlich klei-
neren und wendigeren Pkw sozusagen T0r und Tor gedffnet:
£s kann schnell gefahren werden; schneller, als es die Poli-
zei erlaubt und der Planer erwlinscht.

Ortliche Gegebenheiten — ganzheitlicher Entwurf

Bleibt festzuhalten, daB Jede DorfstraBe individuefl zu be-
handein ist. Unterschiedliche bauliche Voraussetzungen,
unterschiedliche topographische Randbedingungen und
unterschiedliche Bedurfnisse und Anspriche der StraBen-
raumnutzer fihren dazu, daB die ErschlieBung landlicher
Siedlungen nicht nach Rezepten vorgenommen werden darf
und kann, sondern daB individuelle Lésungen gesucht wer-
den mossen, die den unterschiedlichen Aufgaben einer
StraBe gerecht werden: Namlich einerseits der Erschlle-
Bung zu dienen und auch Verbindungsfunktionen soweit
wie erforderlich auszuben, andererseits aber auch &ffentli-
cher Freiraum, gestaltete Mitte des Dorfes zu sein.

Dérfliche Lebensgemeinschaften tragen aus elgenem Wollen heraus oft Entschei-
dendes zur Gringestaltung bei, wenn landwirtschaftliche Betriebe, Ortseinfahrten,
GemeindestraBen oder Wirtschaftswege eingegront, Haus- und Fassadenbepflan-
zungen vorgenommen, Friedhdfe neu gestaltet werden (zum Beitrag L. WETZLAR,

8. 335).

330

(Foto: Wetzlar)




Henning Schulzke

Das Dorf in der Landschaft

Unsere Dérfer und die sie umgebenden Landschaften sind
in Jahrhunderten geformt worden, sie haben ihre gewachse-
ne Einzigartigkeit und Unverwechselbarkeit. Von altersher
war man &s gewohnt, mit Pferd und Kuh, Schaf und Ziege,
Katze und Hund auf ginem Hof, unter einem Dach zu leben.
Vergessen haben wir, daB zu dieser ,Wohngemeinschaft®
auch Fledermiuse, Siebenschléfer, Eulen, Schwaiben u. a.
mehr gehorten. Und zur ,Lebensgemeinschaft Dorf* zéhlte
genauso die Vielfalt der Pflanzenwelt, sei es in den Wirt-
schafts- und Wohngérten, auf dem Friedhof und am Anger,
sel es auf den Feldern und Wiesen, in den Hecken und Feld-
gehdlzen, am Bach und an den Wegen. Dieses Miteinander
von Mensch, Pflanze und Tier unterlag bestimmten Gesetz-
mabigkeiten und funktionalen Zusammenh&ngen, die mehr
unbewuBt als bewuBt beactitet, ja gelebt wurden. Es machte
nicht reich, aber es schaffte Auskommen, Geborgenheit
und Widerstandskraft; aus der heutigen Sicht betrachtet
und mit einem modernen Slogan belegt, kdnnte man sagen:

Okologie und Okonomie standen — mehr oder minder —
noch in Einklang miteinander.

Durch die stirmische Entwicklung der letzten Jahrzehnte
haben sich viele Dorfer verandert; die ,Lebensgemeinschaft
Dorf* ist aus den Fugen geraten; Okologie und Okonomie
sind zum Gegensatz geworden. Im folgenden soll versucht
werden, die hauptsdchlichen Ursachen flr diese Verande-
rungen und — bezogen auf das Dorf und die Landschaft —
Fehlentwicklungen beispielhaft aufzuzeigen.

1 Verinderungen in der Landwirtschaft

Der Druck der EG-Politik und internationale Markizwange
haben dem Landwirt neue Produktionsmethoden gebracht,
in deren Folge sich auch die Lebens- und Arbeitsweise der
Bauern grundlegend dndern.

Dieser Strukturwandel in der Landwirtschaft wird gekenn-
zeichnet durch GroBflichenwirtschaft, Technisierung, In-
tensivierung und Spezialisierung. Die Folgen sind:

— Umgestaltung des landwirtschaftlich genutzten Raumes
{der Landschaft) im Rahmen agrarstruktureller Neuord-
nungen;

— Begradigung und Ausbau der Bachlaufe, Drénung feuch-
ter Wiesen, Umwandlung von Griinland in Ackerland, Be-
seitigung alter (unrentabel gewordener) Obstwiesen;

— Abnahme naturnaher Landschaftsstrukturen wie Hek-
ken, Feldgehdlze, Feuchtgebiete, Moore, Raine, Saumge-
sellschaften;

— Verlust der ehemaligen Vielfalt in der Tierhaltung und
Verlust der Mannigfaltigkeit bei den angebauten Nutz-
pflanzen und Fruchtarten;

— Begradigung, Verbreiterung und Versiegelung der Wege,
Beseitigung alter Hohlwege;

— Intensivierung der DOngung und des Pflanzenschutzes;

— auf Massentierhaltung abgestimmter Anbau (z. B. Mais-
anbau);

— Zunahme der GroBgeréte.

Aber der Strukturwandel ist noch weitgreifender: Durch die
Massentierhaltung, die Vielzahl der technischen Geréte,
den Zwang zur Bevorratung von Futter und zum Auffangen
der Golle genagen die friher funktionsttichtigen Hofe nicht
mehr den modernen Ansprichen. Umfangreiche bauliche
Veréinderungen werden notwendig, alte Gebdude werden
abgerissen und durch neue ersetzt, oder der Betrieb wird so-
gar in die Feldflur ausgesiedelt; dabei halten neuzeitliche
Bauformen und Baustoffe Einzug ins Dorf: Das Dorf &ndert
sein Gesicht!

2 Verdnderungen durch den Wandel gesellschattlicher
Wertevorstellungen

In dem MaBe, wie die Nachkriegsgesellschaft zur Industrie-
gesellschaft wurde, in dem MaBe verlor die Erzeugungs-
schlacht der Landwirtschaft an Bedeutung. Immer mehr
Wachstum brachte — zumindest in den Stddten — mehr
Wohlstand, der landliche Raum konnte jedoch nicht mithal-
ten. Die Entwicklung ging an ihm vorbei, und doch wurde
der lindliche Raum in besonderem MaBe von ihr gekenn-
zeichnet.

Uberliefertes, Darfliches, alles was ,alt” ist, gerdt in den Ge-
ruch des Altmodischen, des Hinterwéldlerischen; wer will
schon gern als ,zurlckgeblieben* empfunden werden! Stad-
tisches Leben, stadtischer Wohnkomfort, stadtische Ge-
staltelemente werden als Leitbilder begriffen; und damit
wird ein grundlegender Strukturwandel im Dorf eingeleitet:

— alte Geb&ude werden abgerissen, neue Haus- und Dach-
formen halten Einzug ins Dorf;

— die alte Haustlr, das Sprossenfenster, der Biendladen
werden verdammt, an ihre Stelle treten Null-acht-fanf-
zehn-Bauteile aus den buntbebilderten Katalogen des
Baustoffhandels;

— die Mannigfaltigkeit der Wirtschafts- und Wohngarten
wird aufgegeben zugunsten pflegeleichter und immer-
griner Einheitsgarten;

— die Straken werden verbreitert, werden ,verkehrsge-
recht®;

— der Dorfbach verschwindet unter der Erde, der Dorfteich
wird zugeschttet und wird zur ,Grinanlage”.

Als dann der Baugrund in den Stadten immer rarer und teu-
rer wird und der Wunsch nach dem Eigenheim, dem Einfami-
lienhaus, gréBer, kommt ein neuer Verfremdungsschub auf
die Dorfer zu. Neben den gewachsenen Dérfern entstehen
gesichtslose Neubaugebiete, in die Landschaft ausufernd
und oftmals gréBer als der alte Ort selbst. Das individuelie
Austoben in den Neubaugebieten — oftmals ohne bauleit-
planerische Vorgaben — verandert erneut und nachhaltig
das Erscheinungsbild des Dorfes. Und mit den Neubtrgern
und der wachsenden Einwohnerzahl kommen neue Lebens-
formen und Ansprche. Discountladen, kleinere Warenhéu-
ser, Banken und manch anderes noch drangen in das Dorf,
oftmals vorbereitet durch eine griindliche ,Sanierung” des
Crtskerns. Die im Dorf noch anséssigen landwirtschaftli-
chen Betriebe sind nicht mehr tragbar und werden in die
Feldflur verdréngt.
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3 Verdinderungen durch die Energiekrise

Die Energiekrise bewirkt auch in den Dérfern eine rege Um-
bautatigkeit. Fassadenverkleidungen, Einbau neuer Fenster
und Abdichtungen der Ddcher sollen Energieverbrauch und
-verlust eindammen.

Die Ein- und Umbauten ver&ndern das Gesicht der einzelnen
Gebdude und die MaBstablichkeit der Fassaden; die ver-
wendeten Baumaterialien sind hiufig ortsuntypisch und
bringen architektonische Unruhe in das Erscheinungsbild
des Dorfes. Und schlieBlich bringen die baulichen Verande-
rungen besorgniserregende Okologische Veranderungen:
Manche Tierarten verlieren ihre Zuflucht-, Schilaf-, Wohn-
oder Niststatten, so z. B. Flederm&use, Eulen, Siebenschla-
fer, um nur einige zu nennen.

4 Verdanderungen durch kommunale Gebietsreform,
Schulreform u. a.

Die kornmunale Neuordnung bringt fur viele Dérfer erst ein-
mal den Verlust der Selbstandigkeit; die dorfeigenen Proble-
me und Anliegen kénnen nicht mehr selbst gelést bzw. bera-
ten werden; sie sind nun einzubringen bei der Gesamtge-
meinde und mlssen zusammen mit den Anliegen und An-
spriachen der anderen Ortsteile beraten werden und oft ge-
nug hinter den Problemen der anderen zur{ickstehen. Hau-
fig geht scgar noch der Name verloren, postalisch versteckt
er sich hinter einer nichtssagenden Nummer.

Durch weitere Reformen fehlen in vielen Dérfern heute die
Schulen, die Kindergarten, z. T. die Friedhdfe und sogar die
Pfarrstellen. Die Kinder werden jeden Morgen aus dem Dorf
in die Schulen und Kindergérten in anderen Ortsteilen oder
Nachbargemeinden gefahren und kehren oft erst am spaten
Nachmittag wieder zurQck. Sie verlieren den Bezug zum
Dorf, zur Heimat. Und die Jugendlichen hélt es abends oder
an den Wochenenden auch nicht mehr im Ort, sie treffen
sich mit den neuen Schulkameraden in Disco’s oder ande-
ren Lokalitaten auBerhalb des Dorfes.

Borgermeister, Lehrer und Polizist und z. T. auch der Pfarrer
— bisher zentrale Anlaufstelien fOr persénliche Note und
Anliegen — wohnen nicht mehr im Dorf und fehlen als Ge-
sprachspartner wie auch ats Kristallisationspunkte im Dorf-
gemeinschaftsleben. Das Zusammengehorigkeitsgefihl,
das Verantwortlichsein fOr die Gemeinschaft, fur das Dorf
geht mehr und mehr verloren; auch die soziale Struktur des
Dorfes &ndert sich.

Diese vier Beispiele sind von mir einseitig dargestellt wor-
den, ich habe bewuBt Oberzeichnet, um die Probleme und
Fehlentwickiungen im Dorf und in der Landschaft aufzuzei-
gen. lch habe nicht einzelnen Schuld zumessen wollen, son-
dern verdeutlichen wollen, da8 letztlich wir alle — dig Politi-
ker, die Planer, die Blrger in den Stadten und in den Dor-
fern, also die Gesellschaft schlechthin — schuldig gewor-
den sind an Dorf und Landschaft.

Gliucklicherweise fangen wir wieder an, BewuBtsein fur Hei-
mat, Tradition und Gemeinschaft zu entwickeln. Die Rick-
hesinnung auf alle jene Merkmale, die das Dorf von anderen
Orten oder gar von der Stadt unterschelden und es unver-
wechselbar machen, ist wichtig geworden.

Alte Fehlentwicklungen sollen zurGckgenommen werden,
neue sollen vermieden werden, die Lebensbedingungen der
Menschen sollen verbessert werden. Das sind Ziele, die die
Dorferneuerung — als Aufgabe der dffentlichen Hand —
verfolgt. Im Rahmen der Dorferneuerung wird in Nordrhein-
Westfalen eine dreistufige Planung praktiziert:

U. a. bei Durchfohrung der agrarstrukturellen Vorplanung
werden Untersuchungen zur Dorferneuerungsbedtrftigkeit,
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sogenannte Méngelanalysen, erstellt. Diese geben einen
Uberblick Ober Situation und Entwicklung der Dérfer und
zeigen grobe Losungsansétze auf; sie sind Entscheidungs-
hilfen fur Dorfbewohner, Gemeinde und sonstige Dienststel-
len Ober Prioritdten und die Vergabe eines Dorfentwick-
lungsplans.

Der Dorfentwicklungsplan soll eine Konzeption fir das Dorf
erarbeiten und dabei Aussagen zu Strukturen und Funktio-
nen bis hin zu konkreten Gestaltungsbeispielen und einen
MaBnahmenkatalog enthalten. Da dieser Plan kKeine Rechts-
verbindlichkeit erlangt, muB er mit den Dorfbewohnern zu-
sammen diskutiert und erarbeitet werden; er muB ihr Plan
werden! Nur dann hat er eine Chance der Umsetzung.

Der dritte Planungsschritt ist der Ausfohrungsplan. Er be-
zieht sich auf einzelne konkrete Objekte. Die Kosten far die
Durchfohrung werden im Rahmen der Férderung der Dorf-
erneuerung durch das Land getragen.

Doch zur Erhaltung eigensténdiger und typischer Dorfbilder
gehoren nicht nur die Wiederherstellung und Erhaltung der
ortsbildprdgenden baulichen Substanz, der Platz- und
Raumgestaltung, sondern auch die Ber(icksichtigung dkolo-
gischer Belange {Dorfékologie).

Bei der Instandsetzung von alten Geb&udan und der Gestal-
tung von Dorfkern und Derfrandern sind die Belange des Ar-
ten- und Biotopschutzes starker als bisher zu bertcksichti-
gen.

Dorf und Landschaft sind voneinander abhangig und beein-
flussen sich wechselseitig; sie missen als Einheit begriffen
werden, als Lebensraum fur Menschen, Tiere und Pflanzen.
Wie ein Dorf aus einer Vielzahl von Hausern, Hofen, StraBen
und anderen Dingen besteht, so erhélt die Landschaft ihr
Geprége durch Baume, Hecken, Geblsche, Walder, Heiden,
Moore, Wege und Bache, Teiche und Tompel. Zu einer Ein-
helt — zum Dorf, zur Landschaft — werden die einzelnen
Telle aber nicht durch ihr bloBes Aneinanderrethen, sondern
erst durch for sie typische Gestaltungsregeln und fur sie ei-
gene, den Naturgesetzen unterworfene Bedingungen und
Wirkungen. Und jede Landschaft hat — in Abh&ngigkeit von
Standorteigenschaften und Wirtschaftsformen — eigene,
fir sie typische Landschaftselemente: Dort sind es die Trok-
kenrasenfluren, hier die Feuchtwiesen, dort die Heiden und
Donen, hier die Mocre und Wiesentaler, dort die vielen klei-
neren Geblsche und Wéldchen, hier die Obstwiesen und
Obstgarten, dort die geschnittenen Hecken, hier die frei-
wachsenden Wallhecken. Aber allen gemeinsam ist:

Sie sind vielféltiger Lebensraum fir Pflanzen und Tiere,
Wohn- und Schlafplitze, Brut- und Zufluchtstitte, Nah-
rungsquelle und Schutz zugleich.

Der Ortsrand ist das Bindeglied zwischen der gebauten Ge-
schlossenhelt des Dorfes und der Offenheit der Landschaft;
er bietet Schutz und Geborgenheit in zweifacher Weise: Das
Dorf und seine Bewochner schitzt er vor den Unbilden des
Wetlers und bietet selbst den vielen Tieren Schutz und Zu-
flucht, denen in der offenen Landschaft Gefahr droht.

Wichtige Glieder eines harmonisch gewachsenen oder ge-
stafteten, funktionstlchtigen Ortsrandes sind die Wohn-
und Wirtschaftsgérten mit Krdutern, Grasern, Strauchern
und B&umen, die alten Hofbdume und die vielen Obstwie-
sen, aber auch schmale Gehdlzstreifen aus Striuchern und
Baumen, wo der Platz fOr anderes fehlt. Sie alle bilden grline
Binder um die Ortschaften und sind Lebensraum for viele
Tier- und Pitanzenarten.

StraBen und Wege werden von der Feldflur bis in die Orts-
rédnder von unbewirtschafteten Sdumen aus Wiesenpflan-
zengesellschaften, Magerrasen, Hochstaudenfluren oder
GebOschen und Gehdlzstreifen begleitet. Ahnlich den




Alleen sind sie Leitlinien im Bild der Landschaft und far die
Ausbreitung von Pflanzen- und Tierarten.

Flosse, Bache und Graben sind Lebensadern, die die freie
Landschaft und unsere Ddrfer verbinden und durchqueren.
Auch sie sind Leitlinien fr Tierwanderungen und Ruckgrat
fur einen wirkungsvolien Biotopverbund.

Im Dorf sind es die Kirchtlrme, die Dachstihle von Haus
und Stall sowie altes Mauerwerk, die vielen Tieren als
Schlaf- und Kinderstube, |a auch als Uberwinterungsplatz
und Lebensraum dienen.

Die Natur ist nicht etwas Starres oder Ruhendes, sie lebt
und verdndert sich stdndig. AuBerdem greifen wir Men-
schen immer wieder ein, verdndern oder vernichten die Le-
bensstatten von Tieren und Pfianzen und zerstéren Haus-
halt und Bild der Landschaft. Der Landschaft werden tiefe
Wunden geschlagen, wenn ihr Sand und Kies, Ton und Stei-
ne entnommen werden; aber auch wenn Baume und Strau-
cher gerodet, Wasser entzogen, Materialien, die nicht ge-
braucht werden, in der Landschaft aufgekippt und wenn
StraBen und Bahngleise gebaut sowie Leitungen verlegt
werden.

Far die Heilung solcher Wunden, far Schutz, Pflege und Ent-
wicklung der Landschaft, fir Erhaltung und Pflege der typi-
schen ddrflichen Vegetation und zur Sicherung und Neu-
schaffung von Lebensstétten far dorftypische Tierarten ste-
hen verschiedene Instrumentarien (Dorferneverung, Land-
schaftsplanung, Bauleitplanung) und Fordermittel der of-
fentlichen Hand zur Verflgung. Aber bei der Umsetzung und
Durchftbrung der Planungen, Programme und MaBnahmen
kénnen auch die Dorfbewohner seibst tatkraftig mithelfen.

In diesem Zusammenhang muB ich abschlieBend auch auf
den Wettbewerb ,Unser Dorf soll schéner werdan” einge-
hen. Dieser Wettbewerb ist viel gelobt, aber auch kréftig be-
schimpft worden. Im Laufe der Zeit haben sich die Zielset-
zungen und Inhalte des Wettbewerbs verdndert. Standen am
Anfang eher Blumenschmuck, das Aufraumen, Sdubern und
Renovieren im Vordergrund, erlangten bisweilen Planungen
und Infrastruktur-Programme stérkere Bedeutung, so haben
heute insbesondere die Belange der Denkmalspflege und
des Biotop- und Artenschutzes sowie die Forderung der
Dorfgemeinschaft starkere Beachtung gefunden. Dieser
Wettbewerb hat wie nichts anderes dazu beigetragen, daB
die von mir eingangs geschilderten verschiedenen sozialen

und strukturellen Verdnderungen in den Dd&rfern Gberwun-
den oder vermiedsn wurden.

Die Dorfbewochner im einzelnen und als Dorfgemeinschaft
haben in vielen Jahren — frei von staatlicher Finanzierung
und Bevormundung — zahlreiche und nicht zu unterschét-
zenden bleibende Werte geschaffen. Gleichzeitig haben sie
sich selbst in besonderam MaBe heschenkt: Sie haben das
gemeinsame Tun und Erleben wiederentdeckt, sie haben
die Gemeinschaft wiederbelebt und haben Dorf und Land-
schaft als ihre Heimat erfahren.
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Lutz Wetzlar

Griingestaltung in ldndlichen Siedlungen

Die Wortwah! des Themas ist mit Bedacht getroffen: Es
heidt nicht Grinordnung, sondern Griingestaltung, und es
heiBt nicht Dorf, sondern landliche Siedlung. Beide Formu-
lierungen wollen einen Weg weg von klischeehaften Vorstel-
lungen, frei von vorgefaBten Meinungen, weisen. Die Grin-
ordnung ist in ihren Grenzen und Moglichkeiten definiert,
und hat mit nahezu gesetzmabig festgeschriebenen Instru-
menten sowie dem geringsten Ressourcenaufwand einan
bestméglichen Granerfolg zu verwirklichen.

Ahnliche Vorurteile gelten for das Dorf: selbstverstandlich
steht es im Gegensatz zur Stadt, es ist wesentlich kieiner
und vor allem landwirtschaftlich geprégt. Oft sieht man
noch ginen Misthaufen vor der TOr, morgens krdht ein Hahn,
um die immer freundlichen Menschen zum Beginn ihres Ta-
gewerkes zu wecken.

Seit 10 Jahren bin ich stark im Wettbewerb ,Unser Dorf soll
schoner werden” engagiert und interessanterweise bestiti-
gen mir die Erfahrungen aus hunderten von Teilnehmeror-
ten, daB sogar die Menschen auf dem Lande gegen diese
Vorurteile anzukdmpfen haben oder sich oft in eigene
Widerspriche von Wunsch und Wirklichkeit verstricken.

Und dennoch: Es muB etwas dran sein an der Vernunft einer
rationalen Grinordnung in der Bauleitplanung aber auch an
der Idytle vom gldcklichen Leben auf dem Lande. Bei jedem
Gesprach mit Dérflern, mit Blrgermeistern, Pfarrern, Bau-
ern und Handwerkern wird deutlich, dah selbst diesen fur
ihre ldealvorstellungen von der normativen Kraft des Planes
einerseits und der dorflichen Idylle andererseits jegliche
Grundlage fehlt; doch Wunschvorstellungen mag keiner
aufgeben oder Andern.

L P SV f

Bild 1: Perséniliche Bindungen an Dorf und Landschaft, an Hauser,
Bdume und Géarten sind die Voraussetzungen far umfassendes Ver-
stédndnis der Gringestaliung in landlichen Siedlungen,

(Foto: Wetzlar}
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Im Folgenden will ich versuchen, zwei Entwicklungen darzu-
stellen: Zum einen den Weg vom Dorf zur ldndlichen Sied-
lung, von der Einheit zur Vielfait, den Weg von der alles um-
fassenden Heimat zum schlichien Wohnort; zum anderen
parallel dazu die Eniwicklung vom Baum zum GroBgrin, von
der Landschaft zur Vegetation, von der persénlichen Bin-
dung an die Pflanze zur dkologischen und gestalterischen
Funktion des Grins. Die Gemeinsamkeiten beider Entwick-
lungen kénnen BestimmungsgréBen fur zukinftiges Verhal-
ten bel der ,,Grongestaltung in landlichen Siedlungen* sein.

In den vergangenen Jahrzehnten ist ein groBes Defizit in der
Werte- und Grundwertediskussion entstanden, weil man mit
dem wirischaftlichen Aufbau in Stadt und Land und seiner
ausschlieBlich materiellen Orientierung die immateriellen
Bedorfnisse, das Empfinden der Menschen nicht aus-
reichend berOcksichtigt, oft ganz vergessen hat. Wenn ich
deshalb grundsétzlich nach dem Wert des landlichen Rau-
mes frage, dann mup eine Antwort gefunden werden auf die
Vorzugswardigkeit gegenOber stddtisch gepragten R&u-
men. Dabei wird deutlich, daf das persénliche Wohlbefin-
den nicht nur von materiellem Wohlstand abhangt, sondern
daB es mehr oder weniger stark von der Verankerung in der
Gemeinschaft getragen wird. Dieser existenzielle Lebens-
wert wurde in der Vergangenheit praktisch nicht beachtet,
da der einzelne, ob er wolite oder nicht, in die dérfliche Le-
bensgemelnschaft eingebettet war. Das war selbstverstand-
lich und bedurfte keiner weiteren Diskussion.

Das alte Dorf war Qber Jahrhunderte von gleichbleibender
Sozialstruktur gepragt. Der gemeinsame, engere Lebens-
raum war Grundlage fir den Broterwerb, bot Raum zum Sie-
deln und Material zum Bauen. Die Lebensgemeinschaft des
Dorfes war gleichzeitig eine Uber-Lebensgemeinschaft,
eine Notgemeinschaft, in der gleiche Schicksale und Erleb-
nisse, gleiche berufliche Tatigkeiten und Abh&ngigkeiten in
ahnliche Gedanken- und Zielvorstellungen mundeten: Die
Mehrgenerationen-Familie wohnte unter einem Dach, der
Hof war ihre ganze Existenzgrundlage. Das drtliche Hand-
werk und die Dienstleistungen waren vornehmlich auf die
Landwirtschaft ausgerichtet. Sc ertrug man gemeinsam
MiBernten und Hunger, Krieg und Frieden, Freud und Leid.
Dorf und Landschaft waren gleichzeitig Lebensraum und Er-
n&hrungsgrundlage und damit Heimat und Hort der Sicher-
heit fir den einzelnen und fir die Gemeinschaft.

Die sozialen und strukturellen Gemeinsamkeiten sowie die
Abhéngigkeiten von Landschaft, Boden und Witterung lie-
Ben Dorfer mit ebensolchen Gemeinsamkeiten im Erschei-
nungsbild entstehen. Feste Regeln fur das Zusammenleben
der Menschen gaben auch feste Regeln fur den Bau von
H&ausern vor: so, wie sich der einzelne in die Gemeinschaft
des Dorfes einfligte, so fugte sich jedes neue Haus in die
Gemeinschaft der Ghrigen Hauser in Material, Farbe, GriBe
und Stellung ein.

Der Plan zur Dorfgestaltung war in der Landschaft, in Boden
und Klima sowie in der sozialen Ordnung festgeschrieben.
Seine gestalterischen Quatitdten ergaben sich aus be-
schrénkter Materialwahl am Standort und den konstrukti-
ven, fast ausschlieBlich auf die Landwirtschaft gerichteten
Erfordernissen. Sie lagen in den technischen Méglichkeiten



und persdnlichen Fahigkeiten der &rtlichen Handwerker be-
grindet.

Die jungere Vergangenhelt der letzten drei Jahrzehnte
brachte die Technik ins Dorf und damit eine Entwicklung,
die in den stadtischen Zentren als ,industrielle Revolution®
bereits seit einem Jahrhundert im vollen Gange war. Mit der
Technik nimmt die Arbeitsstellung zu, kiassische Berufe
spalten sich zu Spezialberufen auf, es gibt keinen mehr, der
alles kann.

So gibt es den Ackerbaubetrieb und den Veredelungsbetrieb
und hier den Schweinemastbetrieb und den Gefligelhalter,
es gibt den Autoschlosser, den Landmaschinenschlosser,
aber auch den Augenarzt, den Hals-Nasen-Ohren-Arzt, den
Kieferorthopéden, den Raumplaner, den Regionalplaner,
den Bezirksplaner, den Kreisplaner, den Stadtplaner, den
Dorfplaner und bei den Handwerkern den Spengler, den
Klempner, den Wasserinstallateur, den Heizungsbauer, den
FuBbodenheizungsbauer, den Solaranlageninstallateur. Je
mehr einer Spezialist ist, um so weniger ist sein Arbeitsplatz
an das Dorf gebunden, um so gréBer wird sein Markt im Um-
land. Damit einher geht eine zunehmende Beweglichkeit der
Bevolkerung durch Zu- und Abwanderungen und durch Pen-
deln zum Arbeltsplatz. In der Spezialisierung der Berufe
liegt gleichzeitig eine neue Freizlgigkeit der Standortwanhl
begriindet. '

Dennoch sind viele Neubaugebiete |andiicher Siedlungen
nicht nur aus der Stadtflucht der Menschen entstanden,
sondern sie wurden von den Kindern der Dorthewohner ge-
baut. Die Mehrgenerationenfamilie wohnt nicht mehr unter
einem Dach, sondern unter mehreren, wenn auch am giei-
chen Ort.

Die Aussiedlung landwirtschafter Betriebe aus der Dorflage
hat einen niichternen betriebswirtschaftlichen Hintergrund:
Wenn froher 1000 Schweine im Dorf auf 200 Hofe verteilt wa-
ren, so sind es heute zwei oder drei Stalie, in denen sie kon-
zentriert sind. Die Landwirtschaft muB Immissionsabstande
einhalten, und damit ist das Dorf als Lebensraum far den
Bauern verloren.

Planungen fur das Dorf der Zukunft, die ldndliche Siedlung,
werden sich immer weniger auf einzelne berufliche Gruppie-
rungen ausrichten. Neben der nach wie vor in den landli-
chen Siedlungen ansdssigen Landwirten finden sich zuneh-
mend Pendler und Erwerbstitige, die sich dem Gemein-
schaftsleben besonders verbunden fihlen und schlieBlich
in groBer Anzahl diejenigen, die Gber Ferienaufenthalte,
Zwischenaufenthalte oder Zweitwohnsitze den Lebensraum
Dorf neu far sich entdeckt haben.

Woertvorstellungen orientieren sich in Zukunft weniger an
Kriterien der sozialen QOrdnung, sondern eher am Vorteil der
Uberschaubarkeit der landiichen Siedlung und ihrer Lebens-
gemeinschaft. Sie hietet dem Menschen gemaBe Vorausset-
zungen zum Leben, sie |6st Wohlbefinden, Freude, Zufrie-
denheit und Geborgenheit aus. Diese zeigen sich an zuneh-
mender Bereitschaft, Mitverantwortung fiir die Gemein-
schaft zu Ubernehmen, mitzugestalten, mitzuwirken und Hil-
fe zu bieten. Die starke Hinwendung zur Heimat, zur Mund-
art sowie zur drtlichen Geschichte, aber auch die hohen
Teilnehmerzahlen im Wettbewerb ,Unser Dorf soll schdner
werden” sind typische Symptome.

So wie unsere Beziehung zum Dorf entwicklungsgeschicht-
lich so stark gefUhisbetont ist, daB fir eine Planungsaufga-
be eine Trennung von subjektiver Wahrheit und objektiver
Wirklichkeit kaum klar zu begrinden ist, so ist auch unsere
Beziehung zu Baum, Strauch und Kraut nur aus dem Mythos
der Vergangenheit erkldrbar. Dabei steht im Folgenden der
Baum synonym far das ganze Pflanzenreich.

Bild 2: In der Vergangenheit war der Plan ur Dorfgestaltung ifi
Landschaft, Boden und Klima festgeschrieben. Jedes neue Haus
fagte sich in die Gemeinschaft der Gbrigen Hauser in Material, Far- .

be, Grébe und Stellung ein. {Foto: Wetzlar)

Biaume sind ein Ausschnitt aus der Natur, die ihre ganze
Vielfalt an Formen und Farben, die Verdnderungen im Ver-
lauf der Jahreszeiten und der Jahrhunderte in sich verginen.
Die nordische Mythologie beschreibt den ,Weltenbaum®,
der Wachstum, Leben und stdndige Erneuerung darstellt
und die kosmischen Bereiche Himmel und Erde Ober Wur-
zel, Stamm und Krone des Baumes miteinander verbindet,
Dabei symbolisiert der Laubbaum mit seinen jéhrlich neu
wiederkehrenden Blattern Tod und Wiedergeburt und das
standig neue, wechselnde Leben. Der Nadelbaum dagegen
steht fur die Unsterblichkeit der Natur.

Vielerorts gelten auch heute noch die Baume als Sitz der
Seelen von Verstorbenen und Ungeborenen, baumbestande-
ne Wegkreuze und Altare auf dem Lande sind vielhundertfa-
che Bestatigung.

Baumstammes, die von der Erde zum Mimmel, sinnbildlich
vom Menschen zu den Goéttern aufragen, waren Vorhild for
die heiligen Haine agyptischer und griechischer Kultur. Sie
waren Vorbild for die Saulen der Tempel, in deren Mitte die
Gaotter ihren Sitz haben. Auch in der christlichen Religion
spielt der ,Baum des Lebens® als Symbol fur die anfangli-
che Paradiesesfille eine wesentliche Rolle. Die Unterschei-
dung zwischen Gut und Bdse, zwischen Gott und Mensch
vermittelt der ,Baum der Erkenntnis®. Christliche Kunst und
Literatur stellen oft eine Beziehung zwischen dem Paradies-
baum und dem grénenden Kreuz Christi her. Die christlich-
religivse Bindung an den Baum wirkt sich im l&ndlichen
Raum auch heute noch besonders stark aus.

Yon jeher erfuliten B&ume auch sehr naheliegende und
praktische Zwecke: Hauser und Hltten wurden aus ihrem
Holz gebaut. Baume, auch Striucher, markierten Grenzen
und schitzten FlurstGicke und Garten. Das Gefuge ehemali-
ger Besitz- und Wirtschaftsparzellen |46t sich z. B. im Hohen
Venn bei Monschau oder in den Elbmarschen norddstlich
von LOneburg am Muster der Heckengrundrisse gut able-
sen.

Der Blick in die Mythologie des Pflanzenreiches zeigt, daB
Baume durch alle Zeiten als Sinnbild des Géttlichen und Un-
erkldrbaren geehrt wurden. Baume wurden zur Hochzeit ge-
pflanzt, zur Geburt der Kinder und beim Tod.
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Biume wurden schon immer an bedeutsamen und beson-
ders schdnen Stellen gepflanzt. Unier ihnen wurde Gericht gehalten,
wurden Urteile vollstreckt, wurde musiziert und getanzi.

{Foto: Wetzlar)

Bild 3:

Um die besondere Verehrung des Baumes hervorzuheben,
wurden sie an kultisch bedeutsamen und schénen Stellen
gepflanzt. Sie stehen noch heute auf Kalvarienbergen, Ver-
sammiungsorten oder in der Dorfmitte. Unter ihnen wurde
Gericht gehalten, wurden Urteile vollstreckt, wurde musi-
ziert und getanzt.

Viele ldndliche Brduche haben sich aus dem Baumkult bis
in unsere Zeit erhalten. So wird auf den D&rfern der Mai-
baum als Zeichen der Freude 0ber das beginnende Fruhjahr
gepflanzt und die Jungen stelien ihren Freundinnen als
Zeichen ihrer Liebe eine Birke ans Haus.

Ber Plan zur Verwendung, zum Pflanzen von Baum und
Strauch war in der Vergangenheit weit weniger bestimmt
von ZweckOberlegungen beim Schutz von Landschaft, Hof
und Vieh sondern vielmehr vom tiefen Glauben, von Religion
und von nicht beeinfluBbaren Faktoren. Vielfach waren Bau-
me und Straucher einfach vorhanden, Schutz- und Nutzen-
funktionen wurden spéter erst rationale Uberlegungen zuge-
ordnet. Die Beziehungen zwischen Menschen und Pflanzen
sind archaisch und elementar.
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Bé&ume sind Teil der dérflichen Lebensordnung, ihre Bedeu-
tung wird erst bei ganzheitlicher Betrachtung des Lebens-
rawmes neben der gebauten Gestalt des Ortes, der sozialen
Ordnung und der Abhangigkeit der hier lebenden Menschen
von Natur und Landschaft, von Glaube und Religion verstan-
den.

Die heutige Grinordnung ist nach gangiger Definition Teil-
gebiet des Stadtebaues. Die Granardnung entwickelt ihre
Aufgaben aufgrund geselischaftlicher, biologischer, Gkolo-
gischer, technischer und wirtschaftlicher Erkenntnisse und
lGst diese im Rahmen einer umfassenden Stadtbaukunst.
Als Ziel der Grinordnung giit die Sicherung vorhandener
Grtn- und Freiflachen, ihre rdumliche und funktionelle Ord-
nung zueinandet und zu den baulichen Anlagen, die Freihal-
tung von Landschaftsrdumen im Dorf, die Feststellung der
Belastbarkeit eines Standortes, der Schutz gegen L&rm, Im-
missionen und Verkehr. Sie ermitteit ihre Ziele im ProzeB
der gemeindlichen Bauleitplanung und schreibt diese in ei-
nem Griinordnungsplan fest.

Grangestaltung abstrahiert von festgeschriebener, formaler
Ordnung und Festlegung in einem naher definierten Plan.
Sie will freibleiben far die Erfordernisse der Zeit, des Objek-
tes und der Beteiligten; sie wird damit offen flr sach- und
artgemdBeren Umgang mit Baum und Strauch.

Und dennoch: es bleibt die Reduzierung auf das ,Grian®.
LGran” ist ein vom Mythos, von der Bindung an den Men-
schen entduBerter Baum. ,,Gran“ ist der Terminus Techni-
kus fur Vegetation, die einen vorgegebenen Zweck zu erfdl-
len hat, eine rein 6kenomische Dimension, ein planerisches
Instrument. Entmenschlicht. Die lebendige Pflanze ist ledig-
lich eine RestgréBe.

Gleiches gilt fur die ,L&ndliche Siedlung® als Ergebnis des
technisch-industriellen Strukturwandels, der raumlichen
Verflechtung und der sozialen wie verwaltungsmaBigen
Zentralisierung. Hier bleibt als RestgréBe die Uberschaubar-
keit aufgrund geringer Einwohnerzahlen.

Neue Wortschdpfungen und Definitionen fur den Umgang
mit Pflanzen in den Dérfern helfen nicht weiter. Einerseits
darfen die Menschen in l&ndlichen Siedlungen von der all-
gemeinen Entwicklung nicht abgekoppelt werden, auf der
anderen Seite missen die spezifischen Vorteile und Ent-
wicklungsmdogtichkeiten landlicher Siedlungen eigenstan-
dig genutzt werden. Im Hinblick auf die Aufgabenstellung
der Grlingestaltung in lAndlichen Siedlungen heiBt das:

1. Der EntduBerung von Grin und landlicher Siedlung in der
Planung muB entgegengewirkt werden. Pflanzen und
Dérfer miossen gleichermaBen far Menschen er-,leb“-bar
sein. Diese dorfen von der Gestaltung der landlichen
Siedlung nicht ausgeschlossen werden, im Gegenteil,
sie missen ihren Lebensraum selbst aktiv gestalten.

2. Die Grangestaltung mit Pflanzen in l&ndlichen Siedlun-
gen darf nicht von den Obrigen Gestaltungsfragen ge-
trennt werden. Erst die ganzheitliche Betrachtung er-
mdéglicht eine bedeutungsgerechte Bewertung der Pflan-
zen im Lebensraum Dorf. Griingestaltung ist deshalb we-
niger ein isolierter planerischer Vorgang, als vielmehr
Teil einer integrierten Dorfentwicklung.

Dazu im einzelnen:

Die Burgerbeteiligung setzt sich in allen formalen Planungs-
prozessen und auf den verschiedenen Planungsebenen in
immer starkerem MaBe durch. Die rechtlichen Grundlagen
hierzu liefern die Gemeindeordnungen der Bundes!dnder,
das Stadtebauférderungsgesetz, das Bundesbaugesetz,
das Flurbereinigungsgesetz, das Verwaltungsverfahrensge-
setz oder auch das Landschafisgesetz NRW.




Diese formalisierten Verfahren sind jedoch nicht geeignet,
den Belangen der drtlichen Bevéikerung zu genlgen. Sle
sind nicht Bestandteil &rtlichen Wirkens, sondern Teil eines
abstrakten Verwaltungsaktes. Ziel muf es sein, bereits vor
Beginn eines Planungsprozesses die Ansprtiche an den Le-
bensraum zu ermitteln und darzustellen, den Mitgestal-
tungs- und Mitverantwortungswillen in der Ortsgemein-
schaft zu férdern, die Ortsverbundenheit durch eigene Akti-
vitdten zu starken und damit das Erleben des Ortes als
Raum geistigen und seelischen Wohlbefindens zu ermégli-
chen.

Dazu gehdrt die Betelligung in allen Phasen der Planung be-
reits bei der Vorbereitung, bei der Planung selbst sowie bei
der Durchfohrung der{Arbeiten im Dorf.

Je nach Zielsetzung und Planungsaufgabe bedient sich die
Blrgerbeteiligung der Ortsversammiung, der Einbeziehung
von Schulkiassen und Vereinen oder Altenkreisen, der Orts-
begehung, der Fragebogenaktion zur Ermittlung von Wan-
schen und Anregungen oder der AusschuBsitzung mit spe-
ziellen Fragestellungen. In der Regel ist eine Kombination
verschiedener instrumente erforderlich, um die notwendi-
gen Abstimmungen und den Konsens zwischen gegensétzli-
chen Interessengruppen und gemeinsamer Zielsetzung zu
erreichen.

Die Entfaltung des einzelnen in der ddérflichen Gemein-
schaft ist genauso wichtig wie duBere und innere Gemein-
samkeiten.

Was n(izt zum Beispiel ein MehrheitsbeschluB zur Oris-
randbepflanzung, zur Verbesserung der Einbindung von Ort
und ZufahrtstraBen in die Landschaft, wenn sich ein oder
zwei anliegende Landwirte beeintrachtigt fohlen? Sie wer-
den bei nachster Gelegenheit die neu gepflanzten B&dume
mit schwerem Gerit Oberfahren oder umpfligen und sei es
nur, um ihre Behinderung zu demonstrieren. Hier ist Uber-
zeugungsarbeit gefragt, mit jedem Betroffenen persdnlich.
Dabei mub Ober jeden Baum, seine Grébe, seinen Schatten-
wurf und Wurzeldruck, seinen Standort und 0ber den Pflanz-
zeitpunkt gesprochen werden. Und Uber die Kosten.

Dieses Beispiel ist authentisch, hunderfach — tausend-
fach. Eine erfolgreiche Gringestaltung ist trotz Demokratie
und MehrheitsbeschluB ahne Blrgerbeteiligung nicht denk-
bar.

Die integrierte Dorfentwicklung ist nicht nur unter dem
Aspekt des Verkehrs, des Bauens und der Landwirtschaft zu
sehen, sondern bezieht die weiteren Wirtschaftsbereiche,
die Sozialstrukturen, Kultur und Bildung sowie den Land-
schaftsraum und die Vegetation tm Ort mit ein. Die beson-
dere Aufgabe besteht darin,

— den verschiedenen Generationen im Ort, den Handwer-
kern, Dienstleistungsunternehmen, Landwirten, Arzten
oder Einzelh&ndlern die erforderliche Unterstdtzung zu
gewdhren,

— Voraussetzungen for Gemeinschaftsieben, Sport und
kulturelle Entwicklung zu schaffen,

— den dorfgerechten Ausbau von StraBen, Wegen und Plat-
zen zu férdern,

— die Einbindung von Dorf, landwirtschaftlichen Betrieben,
Wegen und StraBen in die Landschaft sowie eine dorf-
und standortgemaBe Bepflanzung zu erméglichen.

In besonderer Weise tragt gerade der Wettbewerb ,Unser
Dorf soll schéner werden® zur Blrgerbeteiligung sowie zur

ganzheitlichen dorflichen Entwicklung bei. Die Gemeinde
ist mit planerisch-strukturellen Leistungen in diesen Wett-
hewerh eingebunden, dérfliche Gemeinschaften tragen Ak-
tivitaten beim Bauen, bei der Denkmalpflege und vor allem
in der Grungestaltung bei. Dabei werden, je nach &rtlicher
Erfordernis, landwirtschaftliche Betriebe oder Gemeinde-
straBen und Wirtschaftswege eingegrint, Haus- und Fassa-
denbepflanzungen vorgenommen, Friedhdfe neu gestaltet,
Vorgéarten in einer StraBe umgestaltet und Hausb&ume ge-
pflanzt.

Das besondere Augenmerk richtet sich in den letzten Jah-
ren verstarkt darauf, einer zu starken ,Vergértnerung” nach
stadtischem Vorbild entgegenzuwirken. Pflanzen des enge-
ren Lebensraumes werden vorzugsweise verwendet, Le-
bensrdume tor krautige Dorfflora erhalten.

Oft entwickelt sich dieser ,Grine Plan” des Ortes Ober viele
Jahre, weil die Erfahrung des Freundes oder des Nachbarn
mehr Oberzeugt, als eine bunte Zeichnung und gute Worte.
Das dauert zwar langer als die Durchfihrung eines Planes,
aber das Ergebnis héit auch [anger — und besser.

Grungestaltung in landlichen Siedlungen darf sich nicht
dogmatisch

— an fragwdrdigen Definitionen von Gringestaltung, Grin-
ordnung, von Dorf oder l&ndlicher Siedlung festhalten,

— an formalisierte, inhaltlich und zeitlich begrenzte Pla-
nungsprozesse innerhalb oder auBerhalb der Bauleitpla-
nung klammern.

GrUngestaitung in l&ndlichen Siedlungen

— muB Pflanze und Dorf als Teil der menschlichen Existenz
korperlich, geistig und seelisch erfahrbar machen, die
Menschen in alle Entscheidungen einbeziehen, und da-
bei auch Erfahrungen aus Versuch und Irrtum berlick-
sichtigen,

-~ muB sich gleichzeitig als Teil eines Ganzen, des Lebens-
raumes Dorf, verstehen, ihre spezielle Aufgabe in einer
integrierten Gesamtplanung I&sen. Dieser Gesamtplan
hat vorbereitende und lenkende Wirkungen, konkrete
EinzelmaBnahmen werden in dessen Rahmen im Ort
durchgefahrt.
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Matthias Reichenbach-Klinke

Baugestaltung im landlichen Raum

+Regeln for den, der in der Landschaft baut:

1. Baue nicht malerisch.
Uberlasse solche Wirkung den Mauern, den Bergen und
der Sonne. Der Mensch, der sich malerisch kigidet, ist
nicht malerisch sondern ein Hanswurst. Der Bauer kigi-
det sich nicht malerlsch, aber er ist es.

2. Baue so gut wie du kannst.
Nicht besser und nicht schlechter. Uberhebe dich nicht
und driicke dich nicht absichtlich auf ein niedrigeres Ni-
veau herab, als auf das du durch die Erziehung und Ge-
burt gestellt wurdest.

3. Achte auf die Formen, in denen der Bauer baut.
Denn sie sind der Urvater Weisheit geronnene Substanz.
Aber suche den Grund der Form auf. Haben die Fort-
schritte der Technik s moglich gemacht, die Gebrauchs-
tatigkeit der Form zu verbessern, so ist immer diese Ver-
besserung zu verwenden.

4, Seiwahr!

Die Natur hélt es mit der Wahrheit. Firchte nicht unmo-
dern gescholten zu werden. Verdnderungen der alten
Bauweise sind nur dann erlaubt, wenn sie eine Verbesse-
rung der Gebrauchstichtigkeit bedeuten, sonst aber blei-
be beim alten. Denn die Wahrheit, und sei sie Hunderte
von Jahren alt, hat mit uns mehr inneren Zusammenhang
als die Luge, die neben uns schreitet.®

Aus diesen zeitios gltlitigen Thesen des Wiener Architekten
Adolf Loos lassen sich einige Grundsétze ableiten, die gute
Baugestaltung ,begreifbar® machen.

Der Begriff ,gut” ist im Sinne von Quaiitdten und Ricksicht-
nahme verwendet — aiso nicht im Sinne einer subjektiv poli-
tisch-dsthetischen Wertung. Im Grunde genommen ist da-
her ,gute" Baugestaltung unabhingig von zeitbedingten
Strdmungen und Auffassungen.

1 Ausgangspunkt der Baugestaltung ist die Struktur des
alten Dorfes.

Ausgangspunkt ist stets die Struktur des alten Dorfes: seine
Beziehungen zu Landschaft, Topografie und Klima, seine
funktionalen und soziokulturellen Verflechtungen, seine
H&user, BAurme und Gérten.
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Abb. 1: Ortsrand und GrundriB von Unterkienberg b. Allers-
hausen
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Abbildung 1

Dieses kleine Haufendorf im nérdlichen Oberbayern besteht
noch Oberwiegend aus landwirtschaftlichen Hofstellen (1).
Dementsprechend bllden die geschlossenen, lagerhaft ruhi-
gen Wirtschaftsgebdude den baulichen Ortsrand. Hauswie-
sen und Obstgehdlze setzen das Dorf von der offenen Acker-
flur ab,

Wie verkehrt wére es nun, etwa neue Wohngeb&ude mit ih-
ren Hauptfassadendffnungen nach auBen in die frele Land-
schaft zu orientieren. Die klare Beziehung zwischen Dorf
und Landschaft ist Datum fur jede Baugestaltung.

Abb. 2: Ortsmitte von Unterkienberg

Abbildung 2

Die Hauser mit lhren Fenstern und Toren &ffnen sich zum
Dorfinnenraum. Die DorfstraBe ist Schnittpunkt aller Nut-
zungen: Wohnen und Wirtschaften — Verkehr und Kommu-
nikation.

Bei Neugestaltung von Verkehrsanlagen ist daher die ,dorf-
gemaBe" Gestaltung Grundvoraussetzung flr ein vertragli-
ches Miteinander aller Nutzanspriche. DorfgeméaB bedeutet
die Umwelteinheit Haus—Hof—StraBe zundchst gemein-
sam In ihrer Wesenheit zu erfassen und zusammenh&ngend
im Verbund zu Oberptanen.

Die Empfehlungen fur die Anlage von ErschlieBungsstraBen
EAE 85 berOcksichtigen diese Grundsatze {2).

2 Die Baugestaltung nimmt Riicksicht
auf die Hauslandschaft

Konstruktion, GrundriB- und AufriBanlage der Gebaude sind
Ober lange Zeitrdume Kontinuierlich weiterentwickelt und
bilden die reglonstypischen Hauslandschaften.

Sowohl bei der Renovierung und Sanierung von Altbauten
wie auch bei der Neuplanung von Gebiuden muB darauf ge-
achtet werden, daB kein Bruch in der Hausarchitektur zwi-
schen Alt und Neu passiert.




Abb. 3: Dieser unangemessene Neubau entspricht nicht der
Hauslandschaft — er ist maBstablos und angliederungs-
feindlich {Foto: Reichenbach-Klinke}

Abbildung 3

Das bundesdeutsche Einheitshaus ist nicht mehr gefragt —
ein BewuBtseinswandel! ist {berall sparbar. Jedoch werden
in der Regel Vorbilder gesucht, die ein zuviel an ,aufgesetz-
ter" Gestaltung bringen, wie Abb. 3 zeigt: der ,ausgesigte”
zu groBe Bauk&rper mit dem ,protzigen® Erker wirkt miBver-
sténdlich und unangemessen. Diese angliederungsfeindli-
che Grundhaltung setzt sich in der Beziehung zu den Freaifia-
chen fort: das wichtigste sind Zaun und steriler Rasen.

Abb. 4: Der Neubau fogt sich gut ein
(Foteo: Reichenbach-Klinke)

Abbildung 4

Dieser Neubau (im gleichen Baugebiet!) zeigt, wie man sich
mit schwierigen topografischen Verhaltnissen arrangieren
kann. Baukdrperproportion, Konstruktion und Materialien
setzen die gewachsene Hausarchitektur in angemessener
Woeise fort — ohne sich anzubiedern.

Abbildung 5

Die nebenstehende Grafik der Hausiandschaften in Bayern
zeigt nur unvollkommen den ungeheuren Reichtum der
Hausformen, die jede fOr sich zusatzlich ihre ortsspezifi-
schen Feinheiten und Eigenarten aufweisen. (3)

3 Neubausiedlungen im Dorf

Abbildung 6
Der Bedarf an neuen Wohnbaufldchen ist Uberall gegeben.
Im vorliegenden Fallbeispiel (4) wurde versucht unter Be-

achtung folgender Planungsgrundsatze eine dorfgeméBe
Ortserweiterung zu finden.

Abb. 5: Die Grafik gibt einen Uberblick tber den Reichtum
der bayerischen Hauslandschaften.

Abb. 6: Das neue Baugebiet entspricht der Eigenart des Dor-
fes {Foto: Reichenbach-Klinke)

— Organische Anbindung und Verflechtung mit dem ge-
wachsenen Dorf: Das Baugebiet schlieBt unmittelbar an
die gewachsene Orislage an und ist durch Verkehrs-,
FuBweg- und Sichtbezlige unmittelbar verflochten. Die
geringe GréBe des Baugebietes verhindert, daf sich das
Sozlalgefuge des Dorfes in ,Siedler* und ,Dérfler” teilt.

— Selbst dieses kleine Baugebiet fir ca. 15 Hauser soll In
Bauabschnitten verwirklicht werden. (Der erste Bauab-
schnitt ist in Abb. 6 sichthar.)

Jede Hausgruppe soll zeltlich — dem jeweiligen Bedarf
entsprechend, siedlungstechnisch und gestalterisch
eine Einheit far sich bilden.
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— Schaffung eines landlichen Wohnumfeldes mit ange-
messenem ErschiieBungsaufwand. Die Wohngruppen
werden von 3,5 m breiten befestigien Wegen erschlos-
sen. Die begriinten Seitenstreifen sind Uberfahrbar —
jede unndtige Bodenversiegelung wird vermieden. Die
Wohnhéuser gruppieren sich chne abgetrennte Vorgar-
ten um einen Platzraum, auf dem ein groBer Baum (Haus-
baum) steht und der allen méglichen Nutzungen dient:
Kinderspielen, Autobasteln, . . .

Damit werden traditionelle Hofanlagen weiterentwickeit.

— Weiterfohrung der eigenstandigen Architektur. Die Haus-
formen des niederbayerischen [sartales werden in MaB-
stéblichkeit, Fassadengliederung und Bauk&rperstellung
weitergefihrt.

Die schmalen gestreckten Baukdrper haben symmetri-
sche Satteldacher, welB verputzte AuBenwande mit senk-
recht verschalten Fassadenteilen.

Abb. 7: Entwurf des neuen Baugebietes

Abbildung 7

Koppelung der gemeindlichen und privaten Planungs- und
BaumaBnahmen. Im vorliegenden Beispiel konnten Be-
bauungsplanung, Baueingabeplanung und Planung der Er-
schlieBungsanlagen in engem Zusammenwirken von Ge-
meinde, Bauherren und Planern gleichzeitig erstellt werden.
Far die BauausfOhrung erbrachten die gemeinsame Werk-
planung, Ausschreibung und Baustelleneinrichtung sowie
gegenseitige Hilfestsliungen erhebliche Kosteneinsparun-
gen. Die Oblichen zeitlichen und finanziellen Reibungsverlu-
ste zwischen Bauleitplanung, Baugenehmigungsplanung
und Bauausflhrung wurden somit vermieden.
Voraussetzungen fir das Gelingen noch weiterer Bauab-
schnitte sind die intensive planerische Betreuung und die
gemeinsame Erarbeitung der gemeindlichen und privaten
Zielsetzungen.

Abb. 8: Neues Dorf Overdrevet
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Abb. 9: Ansicht von auBen, Overdrevet
(Foto: Reichenbach-Klinke)

Abbildung 8, 9

Die Neuanlage dieses Dorfes bei Arhus in Danemark (5)
dient in weiten Teilen als Leitbild far kiinftige Bauabschnit-
te.

Die Siedlung ist beispielhaft aufgrund ihres kologischen
und sozialen Konzeptes.

Uber die Gewinnung von Energle aus den Kréften der Natur
— hier Sonne und Wind — wird der Verbrauch fosslier
Brennstoffe erheblich reduziert.

Die Verminderung von Abh#ngigkeiten durch infrastruk-
turelle (versorgungsbezogene) Fremdsteusrungen bezieht
sich bei dieser Siedlung nicht nur auf die Energieversor-
gung: ein Gemeinschaftshaus inmitten der Hausgruppe
sorgt for den zwanglosen Treff, den in alten Dérfern die
Gasthéduser erméglichten, und klimaunabhangige Kinder-
spielfidchen ersetzen den Kindergarten.

Es sind die Voraussetzungen geschaffen, daB in dérflichen
Gemaeinschaften — d.h. in positivem Sinn — ein Aufeinan-
der-Angewiesensein entstehen kann.

4 Mittier aller Lebensvorgédnge sind die
StraBen- und Platzriume
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Abb. 10: StraBenraum in Niederalteich

Abbildung 10

FlieBende Ubergénge ohne erkennbare GrundstUcksgren-
zen oder abgetrennte Vorgéarten zwischen Haus und Fahr-
bahn dokumentieren die rdumlich-funktionale Einheit des
StraBenraumes.




Abb. 11: StraBenraum in Rehberg
(Foto: Reichenbach-Klinke)

Abbildung 11

Dieser StraBenraum wurde im Zuge der Dorferneuerung ver-
bessert (6):

Beiderseits der ca. 3,7 m breiten Asphaltdecke begieitet ein
vierzeiliges GranitgroBpflaster als Mehrzweckstreifen die
Fahrbahn — seitlich davon kennzeichnet RestgrOn die dorf-
geméabe Losung.

Abb. 12; Dorfplatz in Untereuerheim
{Foto: Reichenbach-Klinke)

Abbildung 12

Diese DorferneuerungsmaBnahme zeigt, wie wichtig die
LRestflachen” sind:

Durch Brunnen, Bank und Baum nehmen die Bdrger die
StraBe wieder in Besitz! (7}

Abb. 13: DorfstraBe in Franken (Foto: Reichenbach-Klinke)

Abbildung 13

FuBgénger, Radfahrer, landwirtschaftliche Fahrzeuge und
Autoverkehr mossen miteinander auskommen — und nicht
nur die Verkehrsarten miissen sich arrangieren — auch Ver-
kehr und landlicher Ort bilden ein vertragliches Beziehungs-
netz.

Die StraBe dient somit zusétzlich der ErschlieBung der an-
liegenden Grundsticke, dem Vorfeld des Wohnens und Ar-
beitens der Aniieger und als Aufenthaltsraum und Treff-
punkt der Bewohner.
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Volker Caesar

Denkmalpflege in ldndiichen Siedlungen

Die Reihenfolge, in der innerhalb dieses Kolloquiums die
einzelnen Fachbelange zu Wort kommen, ist sicher nicht
gleichbedeutend mit einer fesigelegten Rangfolge. Gleich-
wohl ist bei einer Mehrzah| dérflicher Planungsvorgénge zu
beobachten, daB die denkmalpflegerische Mitwirkung ent-
weder als Stdrung oder I&stige PflichtUbung empfunden
oder nur zur ,Garnierung” des Ortsbildes herangezogen
wird, indem sie diesem einzelne Glanzlichter in Form her-
ausgeputzter Fassaden aufsetzen darf.

Das eine wie das andere geht jedoch am Kern denkmalpfle-
gerischer Aufgaben vorbei. Zur Vermeidung verbreiteter
MiBverstandnisse sollen daher zundchst einige Feststellun-
gen getroffen werden. (Bei den nachfolgenden Aussagen
bleibt der Aufgabenbereich der Bodendenkmalpflege unbe-
racksichtigt.)

1. Denkmalpflege bedeutet schenenden Umgang mit den
gebauten Dokumenten unserer Vergangenheit. Dabei ist
das Ziel die méglichst vollstandige Bewahrung von Origi-

nalsubstanz, da nur sie in der Lage ist, anhand ihrer Bau-
weise, des Materials, der Handwerkstechniken oder ihres
kUnstlerischen Anspruchs von den Umstanden ihrer Ent-
stehung zu berichten, die Arbeits- und Lebensverhaltnis-
se ihrer froheren Bewohner und Benutzer zu verdeuthi-
chen oder Verdnderungen und Anpassungen an nachfol-
gende Epochen aufzuzeigen; das helBt kurzgesagt: Ge-
schichte anschaulich zu machen. Absoluten Vorrang ver-
dient deshalb die Sicherung des unverfalschten Doku-
ment- und Geschichtswertes, wahrend zum Beispiel Ge-
sichtspunkte wie ,Schénheit* ader ,Asthetik® nicht be-
deutungslos, jedoch nachrangig zu bewerten sind.

Probleme ergeben sich bei diesem Bemihen um Erhal-
tung, da Baudenkmale im allgemeinen genutzt werden
{oder zumindest genutzt werden sollten!), sei es als Woh-
nung oder Kultraum, Stall oder Fabrik, Remise oder Ge-
schéftshaus und anderes mehr. Konsequenterweise
spricht daher auch das zuleizt entstandene Denkmal-

Bild 1: Der OrtsgrundriB als Zeuge einschneidender ortsgeschichilicher Ereignisse: Die Katasterkarte van 1883 zeigt, wie der mittelalter|i-
che, unrege!masig gewachsene OrisgrundriB nach Branden 1791 und 1836 planmé#Big neu geordnet wurde; Kallenhardt im Sauerland.
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schutzgesetz far Nordrhein-Westfalen von dem Begriffs-
paar ,Erhaltung und Nutzung®, woran bei Denkmalen ein
sffentliches Interesse besteht.

2. Die Verantwortung der Denkmalpflege gegenlOber gebau-
ter Uberliefserung ist gleichrangig sowohl auf bemet-
kenswerte Einzelbauten wie auf flachenhafte historische
Strukturen gerichtet. Beiden gemeinsam muB unsere vol-
le Aufmarksamkeit gelten, da das einzelne Baudenkmal
nur durch seine Einbindung in die historisch gepragte
Umgebung umfassende Auskunft Gber Siedlungs- und
Hausgeschichte geben kann, andererseits aber erst die
Gesamtheit eines dorflichen Ensembles vom schlichten
Holzschuppen bis hin zum anspruchsvoilen Bauernhaus
und der Kapelie oder Pfarrkirche die Bedeutung einer Ge-
samtanlage begrandet.

3. Die Grundsatze denkmalpflegerischen Handelns kennen
keinen Unterschied zwischen Stadt und DorfAller-
dings finden wir in Stadt und Dorf unterschiedliche Pro-
blemfelder vor. Dies hingt zum einen mit der gegenaber
stadtischen Regionen im landlichen Raum noch weniger
entwickelten Wertschétzung des baulichen Erbes zusam-
men, zum anderen scheinen die durch den Strukturwan-
del in der Landwirtschaft gesteliten Aufgaben der Um-
nutzung von Altbausubstanz meist schwerer |osbar als
solche in stadtischen Bereichen.

Zweifellos stellt unsere gesamte Kulturlandschaft ein fl&-
chendeckendes Geschichtszeugnis dar, das den kulturellen
Werdsgang unserer Umwelt dokumentiert. Ein dffentliches
Interesse (im Sinne der Denkmalschutzgesetze) an der Er-
haltung dieser kulturellen Hinterlassenschaft besteht je-
doch nur an Objekten und Strukturen, die wir Denkméler
(hier singeengt auf Baudenkmaéler) nennen. An wenigen aus-
gewihlten Beispielen mag deutlich werden, welche fur das
Borf typischen historischen Informationen diese Denkméler
und Gesamtanlagen uns heute noch Obermitteln kénnen,
aber auch, wie solche geschichtlichen Uherlieferungen
durch bedenkenlose Veranderung veriorengehen.

Der DorfgrundriB ist mit seiner Parzellenstruktur, der Bau-
struktur und den radumlichen Beziigen ein Spiegelbild dérfli-
cher Entwicklung sowie seiner Nutzungs- und Besitzstruk-
tur und damit eine wertvolle Geschichtsquells. Baullche
Uberformung und Ausuferung machen es in vielen Fallen
heute schwer, die in den Urkatasterkarten des frlhen 19. Jh.
festgehaltenen Ortskerne Uberhaupt noch wisderzufinden.

Dorfsithouetten markieren weithin sichtbar die Kristallisa-
tionspunkte landlicher Siedlungstéatigkeit und machen da-
mit die historischen Vorgénge von Inbesitznahme, Ordnung
und Gliederung der Kutturiandschaft unter Rtcksicht auf to-
pografische Besonderheiten deutlich. Eine Vielzahl kleiner
und gréBerer Gewerbeanstedlungen, die oft unkontrolliert
an den Dorfrandern wachsen, greift empfindlich in dieses
groBraumliche Ordnungsgeftge ein.

Oft wird uns erst heim Betrachten historischer Fotos be-
wuBt, mit welcher Rasanz sich ganze StfraBenbilder, oft bis
zur Unkenntlichkeit, gewandelt haben. Die Méglichkeit, den
allmahlichen Wande!l 6rtlicher Handwerkskunst und Bau-

Bild 2 (oben): Die hohe barocke Haube des Klrchturmes von Horn
ist flir die flache Bordelandschaft eine weithin sichtbare Landmarke
und bezeugt die Bedeutung dieser frihen Kirchengrlindung; der
Landhandel als Stérfaktor fir Ortsbild und -silhoustte.

(Foto: Archiv Westfalisches Amt fir Denkmalpflege}

Bilder 3 und 4 (Mitte und unten): SiraBenausbau, Verlegung des

Mahigrabens, Abbriche und Umbauten haben einem ehemais unver-

wachselbaren Orisbild seine Identitét genommen: vor 1945—1978.
(Foto: Archiv Westfalisches Amt fur Denkmalpilege)
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Bild 8: AuBeres Erscheinungsbild und inneres Gefuge eines Fach-
werkbaues lassen sich nicht voneinander trennen, wenn die Fassade
nicht zur ,Fachwerktapete® werden soll; hier: Wiederaufbau in einem
Freifichtmuseum.

weise sowie die jeweilige Anpassung an geanderte Waohn-
und Wirtschaftsformen ablesen zu kénnen, wird damit un-
wiederbringlich genommen.

Ein typisches Merkmal des d&rflichen Freiraumes ist das
Nebeneinander geordneter und naturnaher Zustande. Jedes
UbermaB an zusatziicher Ordnung muB im Dorfbild zu nach-
haltigen Qualitatsverlusten fihren.

Auch 1&6t sich nicht, ohne erheblichen Schaden am histo-
risch geprdgten Ortsbild anzurichten, mit maschinell gefer-
tigten Bauelementen in traditionelle Handwerkstechniken
eingreifen. Dabei ist insbesondere zu berlcksichtigen, daB
sich ja gerade das Dorf durch sein handwerklich gepragtes
Erscheinungsbild gegenfiber dem eher pianmé#Rig beein-
fluBten Bild der Stadt auszeichnet. Die Aussagekraft sol-
cher handwerklichen Gestaltungselemente im Dorfbild soll-

Blld 5 (oben). Im Kreis Soest werden viele Dérfer, hier Altengeseke,
durch traditionelle Trockenmauern gepragt: die Mauer als ordnendes
Element scheldet Besitz und Nutzungen, aile Ubergénge und Rander
bleiben naturnah.

Bild 8 (Mitte}: Gedankenloser Umgang mit dorflicher Baukultur: der
w<Baumarkt” als gréBter Feind traditioneller Handwerkstechniken,

Bild 7 {unten): Die klare, funktionsbezogene Durchbildung der Fas-
sade filhrte zur anspruchsvollen bauhandwerklichen Lelstung; Haus-
baume als Schattenspender steigern zugleich den Gesamteindruck.

(alle Fotos: Archiv Westfalisches Amt far Denkmalpflege)




ten wir stets im Zusammenhang mit Anforderungen aus kli-
matischen Bedingungen, ErschlieBung und Nutzung des
Hausinneren, Belichtung, BelUftung oder kanstlerischem
Anspruch sehen, um ihren historischen Quelienwert gebth-
rend zu wirdigen und drohende Verluste zu erkennen.

Wie das Dorf in seiner Gesamtheit, so ist auch die Pragung
seiner historischen Bauten Spiegelbild der durch Topogra-
fie, Klima und Nutzungsanforderungen bestimmten hand-
warklichen Gestaltung. Gerne wird jedoch verdréngt, dab
die geschichtliche Aussagekraft bauerlicher Bauten ebenso
stark von ihrem inneren Nutzungs- und Konstruktionsgef-
ge gepragt wird wie vom Erscheinungsbild ihrer baulichen
Hitlle. Besonders eindrucksvoll kann uns ein Fachwerkbau
die vollstandige Verzahnung von ,innen“ und ,auBen” ver-
mitteln.

Oberflachlich betrachtet wird das Erscheinungsbild unserer
Dérfer durch die Fassaden ihrer bauerlichen Hauptgebéude
gepragt. Dies hat in der Vergangenheit dazu gefihrt, Bem{-
hungen um Erhaltung und Instandsetzung tberwiegend auf
diese Hauptgebaude zu konzentrieren. Zugehdrige histori-
sche Wirtschafts- und Nebengebdude wie Scheunen, Stélle,
Remisen, Speicher, Backhauser oder Schafstélle wurden
hingegen zum Teil tber GebUhr vernachldssigt, ganz gleich,
ob sie noch in Benutzung waren ader nicht.

Wir woilen das Dorf Jedoch als eine historisch gewachsene,
funktionelle und gestalterische Einheit verstehen, Um histo-
rische Siedlungs-, Bau- und Wirtschaftsformen, funktionelle
Zuordnungen cder Raumbitdungen im Dorf auch heute noch
erfahrbar zu machen, bedarf es daher méglichst aller Bau-
bestandteile der Hofanlagen. Der drohende Totalverlust ein-
zelner Gattungen bauerlicher Klein- und Nebengebiude
kann daher nicht ernst genug genommen werden.

Der Denkmalpfieger kann nattrlich nicht untétig mit zuse-
hen, wie das bauliche kulturelle Erbe auf dem Lande unter-
geht, sei es durch véllig tberzogene Nutzung und bauliche
Uberformung oder durch Nutzungsaufgabe und aliméhliche
Preisgabe der Substanz.

Langst haben wir gelernt, daB Denkmalpflege nur erfolg-
reich sein kann, wenn sie sich nicht als isolierten Fachbe-
lang versteht, sondern als Teil interdisziplindrer Handlung.
Wenn dérfliche Geschichte in unserer gebauten Umwelt an-
schaulich bleiben soll, muB die Denkmalpflege von Anfang
an bei allen Planungs- und Veranderungsvorhaben beteiligt
sein. ,Erhaltung und Nutzung® kénnen nur harmocnieren,
wenn sie ohne Zeitdruck zueinander finden. Ergénzend dazu
bleibt festzustellen, daB das Verstindnis fr unsere Bau-
denkmaler nur dann wéchst, wenn wir mit ihrer historisch
gepragten Umgebung ebenso behutsam umgehen wie mit
ihrer Criginalsubstanz.

Erfolgreiche denkmalpflegerische Arbeit im l&ndlichen
Raum bedeutet aber auch, daR vor jeder gepianten Ande-
rung, sei es an der Gesamtanlage des Dorfes oder am ein-
zelnen Gehdft, zuerst die umfassende Bestandsaufnahme
unter historischen Gesichtspunkten stehen muf. Erst wenn
wir wissen, wie die gebaute Uberlieferung zu deuten und zu
werten ist, kdnnen wir Uber die Zukunft des Dorfes und sei-
ner Bauten entscheiden.

Bild 9 (oben): Landwirtschaftliche Nebengebaude und Kleinbauten
zuknftig nur noch in Freilichimuseen zu besichtigen?

Bild 10 (Mitte): Kapelle, Remise und Haupthaus unterschiedlicher
Bauzeit und Bauweise zu einer schitzenswerten Einheit zusammen-
gewachsen; hier: Hofanlage im dstlichen MUnsteriand.

Bild 11 {(unten}: Sauerldndische Hofanlage im Untergang; Im Hin-
tergrund steht bereils das neue Wohnhaus.
(alle Fotos: Archiv Westfélisches Amt fir Denkmalpflege)
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