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DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE

Stellungnahme und Empfehlungen

1. Vorbemerkung

Die sich immer weiter vollziehende Verdichtung im Rhein-
Neckar-Raum mubte zwangslaufig zu Problemen und Kon-
flikten fihren, die besonders in den Bereichen Wasser, Luft,
Besiedlung, Industrialisierung, Verkehr, Forst- und Land-
wirtschaft, Naturschutz, Landschaftsplanung und Erhelung
auftreten. Der Deutsche Rat fur Landespflege hat unter der
Schirmherrschaft des Europarates in StraBburg in Form ei-
nes Kollogquims beim Raumordnungsverband Rhein-Neckar
in Mannheim vem 18.—20. September 1279 mit verschiede-
nen Sachverstandigen die angesprochenen Punkte einge-
hend erdrtert. Dabei wurden folgende Themen behandelt:

— EinfUhrung: Entwicklung des Problemgebietes Rhein-
Neckar
Verbandsdirektior Dr. SCHMITZ, Raumordnungsverband
Rhein-Neckar

— Umweltprobleme des Rhein-Neckar-Raumes aus der
Sicht der Gemeinden
Blrgermeister Dipl.-ing. GORMSEN, Mannhsim

— Hydrologie des Rhein-Neckar-Raumes
Prci. Dr. SCHNEIDER, Bielefeld

— Okosystem Rhein
Prof. Dr. SCHAFER, Senckenberg-Institut Frankfurt (Ver-
ireter Dr. TOBIAS)

— Lokalklima des Raumes
Prof. Dr. FEZER, Heidelberg

— Besiedlung und Industrialisierung
Oberbaudirektor Dr.-Ing. FISCHER, Raumordnungsver-
band Rhein-Neckar, Mannheim

— VerkehrserschlieBung auf der Grundlage des Regional-
verkehrsplanes der Region Rhein-Neckar
Prof. Dipl.-Ing. SCHAECHTERLE, Neu-Uim

— Was kénnen Siedlungsachsenkonzepte zur Realisierung
skologischer Zigle leisten?
Dr. EBERLE, Universitidt Kaiserslautern

— Steine-, Erden- und Kiesabbau, Rohstoffsicherung
Dr-Ing. MODROW, Raumordnungsverband Rhein-
Neckar, Mannheim

— Das Grundwasser des Rheins, ein grenziiberschreiten-
des Preblem
Ernest HEIL, StraBburg

— Freiflachen und Landschaftsplanung

Dr. von ESCHWEGE, Bad Homburg; Prof. Dipl.-Ing. GRE-

BE, Nirnberg

— Die Bedeutung des Waldes in der Rheinebene der Forst-

direktion Karlsruhe
Dr. KALBLE, Forstdirektion Karlsruhe

Ergéanzend dazu wurde der Raum mit dem Hubschrauber be-
flogen und anschlieBend mit dem Bus besichtigt. Im An-
schluf an das Kolloguium wurde ein ArbeitsausschuB des
Deutschen Rates flir Landespflege gebildet, um die Ergeb-
nisse des Kolloquiums auszuwerten und L&sungsmdoglich-
keiten und Empfehlungen fur die weitere Entwicklung des

Raumes zu erarbeiten. Dam Arbeitsausschuf gehdrten die
Ratsmitglieder

Prof. Dr. h. ¢. K. Lotz, als Vorsitzender
Prof. Dipl.-Ing. R. Grebe, Niirnberg
Dr.-Ing. E. h. K. Imhcff, Essen

Dr.-Ing. E. h. H.W. Koenig, Essen

Prof. Dr. G. Olschowy, Bonn

Prof. Dr. Dr. h. ¢. J. Speer, Fischhausen
Dr. B. Weimann, Gelsenkirchen,
vertreten durch Dipl.-Ing. W.-D. Schmidt

und Sachverstdndige des Raumordnungsverbandes Rhein-
Neckar an. Die vorliegende Stellungnahme als Ergebnis der
Arbeit des Ausschusses wurde nach eingehender Diskus-
sion im Plenum des Rates am 21. November 1980 verab-
schiedet.

2. Einfihrung in das Probiemgebiet

Die zentrale Lage des Rhein-Neckar-Raumes in Europa mit
guten verkehrlichen Anschlissen (Eisenbahn, Autcbahn,
Rhein und Neckar, Luftverkehr Frankfurt/M.} und die topo-
graphischen Verhéltnisse sind Faktoren fur eine bescnders
gute und vielseitige Entwicklung. Der Rhein-Neckar-Raum
ist Teil des Oberrheingrabens, der in seinem Nord-Sid-
Verlauf immer eurcopéische Austauschfunktionen sowohl in
kultureller Hinsicht als auch in seinen Handelsbeziehungen
hatte und haben wird.

Der Rhein-Neckar-Raum als Naturraum wird gepragt durch
den Rheingraben mit seiner Begrenzung durch zwei Gebirgs-
ziige, im Osten dem Odenwald und im Westen dem Pfélzer-
wald. Besondere Landschaftselemente sind:

— das Gebiet der BergstraBe

— das Gebiet der Weinstrabe

— der Rheinstrom mit seiner Auenlandschaft

— der Neckarlauf mit der Durchquerung des Odenwaldes

— die bewaldeten Haardiplatien mit den Sanddiinen
(rechtsrhelnisch)

— die Vorhiigelzone mit der Riedelbildung (linksrheinisch).

Die wertvollen nattrlichen Ressourcen in diesem Raum

sind:

— das groBe Grundwasserreservoir des Rheingrabens

— der fruchtbare Boden mit Standorteignung fiir Weinbau
und Sonderkulturen

— Bodenschiize wie insbesondere Sand, Kies und Gestein.

Die Rheinebene bietet beste Standortverh&ltnisse fir die ge-
werbliche Wirtschaft und Dienstleistungsbetriebe. Infolge-
dessen haben sich viele Betriebe angesiedelt, die den Raum
stark belasten, insbesondere durch Beanspruchung von
Landschaftsflichen und erhdhier Wasserentnahme. Mit
dem wirtschaftlichen Wachstum ist eine starke Besiedlung
des Rheingrabens vor sich gegangen; das Verkehrsnetz ist
im Zuge dieser Entwicklung ausgebaut worden.

Aufgrund der guten Bodenverhaltnisse, der Klimagunst und
des Absatzmarkies ergeben sich gute Produktionsbedin-
gungen fir die Landwirtschaft, die zu entsprechend intensi-
ver Nutzung fthren. '
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Die Rheinebene und der Randbereich sind aber auch hervor-
ragende Naherholungsrdume far die Bevélkerung der ver-
dichteten Siedlungsgebiete.

Aufgrund dieser besonderen Qualitat erwachsen Nutzungs-
konkurrenzen, aber auch steigende Nutzungsanspriche, die
insbesondere aus dkologischer Sicht nicht problemlos sind,
vor allem bezogen auf die Faktoren des Naturhaushaltes,
wie Wasser, Luft, Boden und landschaftiiche Vielfalt.

Als Siedlungsgebiet weist der Rhein-Neckar-Raum aufgrund
seiner naturrdumlichen Gegebenheiten und seiner histori-
schen Entwicklung eine dezentrale Siedlungsstruktur auf.
So zeigen sich ausgeprégte Siedlungsketien entlang der
Grabenbruchréander (BergstraBe, WeinstraBe) sowie enilang
der Hochterrasse beiderseits der Rheinniederung und am
Neckar. Hier sind in geeigneter Lage punktuell Zentren mit
giinstigen kleinrdumigen Verflechtungsbereichen entstan-
den. Erst verhdltnismaBig spat kam es zur Ausprdagung der
drei Oberzentren Mannheim, Ludwigshafen und Heidelberg.

Diese siedlungsstrukturellen Gegebenheiten bildeten zu-
sarnmen mit den naturrdumlichen Bedingungen eine glnsti-
ge Voraussetzung for die raumplanerischen Ordnungsvor-
stellungen, wie sie in dem seit Juli 1979 rechtsgiltigen,
grenziiberschreitenden Raumordnungsplan Rhein-Neckar
ihren Niederschlag gefunden haben. Auf der Grundlage die-
ses rahmensetzenden Planes wurden die Regionalplane far
die rechtsrheinische Region Unterer Neckar und die links-
rheinische Region Rheinpfalz (Vorderpfalz) entwickelt. Fir
den suidlichen Gebietsteil (Kreis Bergstrafe) der hassischen
Region Starkenburg fand eine raumplanerische Abstim-
mung mit der Regionalen Planungsgemeinschaft Starken-
burg statt.

Mit dieser liber die Ldndergrenzen abgestimmten regionaten
Planung ist fur die Siedlungsplanung und auch fur die groB-
rdumige Landschaftsplanung ein raumplanerisches Grund-
konzept geschaffen worden, das auch zur Sicherung und
Entfaltung der natdrlichen Faktoren beitragen soll.

3. Problembereiche
3.1 Wasser/Hydrologie/Rhein (Wasserhaushalt)

3.1.1 Problematische Entwicklungen

Als eine der wichtigsten Grundlagen fur die ktnftige Ent-
wicklung dieses Raumes wird der Wasserhaushalt mit sei-
nem ginstigen Wasserdargebot angesehen. Allerdings
kann dieses Problem nur im Zusammenhang mit dem ge-
samten Oberrheingraben gesehen und geldst werden. Der
Oberrheingraben stellt eines der gréBten Grundwasserreser-
voire der Bundesrepublik Deutschland dar. Dennoch ist die
Grundwasserbilanz nicht mehr ausgeglichen.

Das Wasserversorgungsproblem des Rhein-Neckar-Raumes
hat verschiedene Ursachen. So wurde dem Naturgut Wasser
in der Vergangenheit nicht die Bedeutung zugemessen, die
es heuie fir eine ausgeglichene Weiterentwicklung des
Raumes benétigt. Die Entnahme von Grundwasser ist stan-
dig angewachsen, so daB heute von Ubernutzung gespro-
chen werden muB und die Wasserversorgung, soweit Grund-
wasser beansprucht werden soll, bereits in absehbarer Zeit
nicht mehr sichergestellt ist. So haben die Grundwasser-
spiegelabsenkungen lokal bereits zu erheblichen Skologi-
schen Schaden gefuhrt. Neben der guantitativen Belastung
ist das Grundwasser qualitativen Beeintrachtigungen aus-
gesetzt. industrie, Abfallwirtschaft, Verkehr und Landwirt-
schaft fihren durch ihre Tatigkeit zur Versickerung wasser-
gefahrdender Stoffe und erschweren dadurch die Gewin-
nung einwandfreien Wassers. Die Ausdehnung der Sied-
lungs- und Industriegebiete, verbunden mit der Zunahme an
Verkehrsflachen, ergibt eine weitere Versiegelung der Erd-
oberflache und wirkt sich damit stérend auf die Grundwas-
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sererneuerung aus. Die AusbaumaBnahmen von Rhein und
Neckar drohen das Grundwassersystem zus#éfzlich zu ge-
fahrden.

Als Folge der Siedlungskonzentration und der stark eni-
wickelten Industrie mit ihren Abwéssern, die zu einem Teil
noch unzuléanglich gereinigt in die Vorfluter geleitet werden,
wird die Grundwassergualitdt unmittelbar beeintrdachtigt;
ebenfalls wird das Grundwasser durch die mit dem indu-
striellen Wachstum zusammenhédngende Luftverschmut-
zung verunreinigt.

In letzter Zelt festgestellte Grundwasserverunreinigungen
mit chlorierten Kohlenwasserstoffen durch friher abgela-
gerte Rickstande aus Produktionsprozessen sollten Anial
sein, den Raum systematisch auf moégliche weitere Lager-
stétten zu Uberpriifen.

Auf der Grundlage des 1. Generalentwésserungsplanes
(1964) ist der Ausbau von Kléaranlagen geférdert worden. Ein
2. Generalentwasserungsplan wurde bereits aufgestellt. Die
chemische GroBindustrie hat sich inzwischen mit groBen In-
vestitionen um die Reinigung ihrer sehr belasteten Produk-
tionsabwasser bemiiht. Kleinere abwasserabstoBende Be-
triebe sind im wesentlichen an stddtische Entwasserungs-
netze angeschlossen. Dennoch muB die Erfassung und Be-
handlung der Abwasser energisch weiter vorangetrieben
werden. Das Abwasserabgabengesetz wird sich hier vermut-
lich sehr férdernd auswirken.

Bei der Reinhaltung von Oberflachengew&ssern verdient der
Rhein die groBte Aufmerksamkeit. Seine Gewéasserbeschaf-
fenheit 1Bt in den letzten Jahren eine gewisse Verbesse-
rung erkennen; die mitgefihrte Salzfracht, die hauptsach-
lich den Einleitungen im ElsaB entstammt, konnte jedoch
immer noch nicht ausreichend verringert werden. AnléaBlich
der Bonner Konvention 1976 kennte eine erste Ldsung zur
Herabsetzung der Salzfracht erzielt werden. Die finanzielle
Last der Beseitigungsmahnahmen verteilt sich jetzt auf alle
Rheinanlieger (Staater). Grenzuberschreitende Untersu-
chungen zur Rheinbelastung werden ven allen Landern
durchgefuhrt. Es wird Kartenmaterial erstellt, man fuhrt
Messungen durch und stellt Bilanzen auf. Eine langfristigzu
sichernde Wasserversorung erfordert, daB sich alle Rhein-
anliegerstaaten gleichermaBen um die Reinhaltung bemi-
hen; einzelstaatliche MaBnahmen geniigen nicht.

Die Landwirtschaft tragt durch ObermaBige Anwendung von
Pestiziden und Dingemitteln ebenfails zur Grundwasserbe-
lastung bei. Die Beregnung landwirtschaftlicher Fldchen er-
héht die Verdunstung und tragt bei Verwendung von Grund-
wasser zur Absenkung des Grundwasserspiegels bei.

Die weitraumige Grundwasserabsenkung in der Rheinaue
hat stellenweise dazu gefilhrt, daB die natirliche FlieBrich-
tung des Grundwassers umgekehrt wurde und Uferfiltrat
aus dem héhergelegenen Rhein in seine Vorlander abflieBt.
Die in dieser auBergewshnlichen Situation positive Wirkung
hinsichtlich einer Grundwasseranreicherung birgt aber auch
Gefahren gualitativer Art in sich. Wegen der bereits erwéhn-
ten starken Belastung mit Salz und anderen Stoffen tragt
der Rhein zur Verschmutzung des Grundwassers bei.

AuBerdem erfihrt das Grundwasser zusétzlich Beeintrachti-
gungen durch Sickerwasser aus Abfalldepenien. SchlieBlich
stellt auch der Transport wassergefahrdender Stoffe auf
den Verkehrswegen eine Gefahrdung dar.

Aufgrund dieser quantitativen und qualitativen Ubernutzung
wird Grundwasser aus gréBtmdoglichen Tiefen (aus Uber 400
m Tiefe) gefdrdert und die Entnahme aus dem Kernraum des
Verdichtungsgebietes in die Rheinniederung zwischen den
Oberzentren verlagert. Als positiv wird die Nutzung der
Rheinniederung zur Wasserversorgung gewertet, da da-
durch gleichzeitig ein groBer Anteil Uferfiltrat genutzt und



so zu einer Schonung des Grundwassers beigetragen wer-
den kann.

Zur Sicherung der Wasserversorgung sind mehrere Wasser-
schuizgebiete ausgewiesen worden, die in Landschafts-
schutzgebieten (in Waldbersichen) liegen. Die Wassergewin-
nungsgebiete bei Schwetzinger-Haardt und Hockenheimer-
Rheinbogen sichern die Wasserversorung bis zum Jahr
2000. Diese zur Losung der Wasserprobleme begonnenen
MaBnahmen reichen jedoch nicht aus.

Von besonderer Bedeutung fir die Wasserversorgung ist
der zukinftige Rheinausbau. Die in Erwégung gezogenen
Staustufen bei Germersheim und Mannheim kénnten Hoff-
nung geben auf eine Anreicherung des Grundwassers durch
Aufstau und ZufluB von Rheinuferfiltrat. Sollte aber eine
mengenmaBige Uberentnahme an Grundwasser weiter an-
halten, so ist zu befurchten, daB sich die positive Auswir-
kung der Staustufen langfristig infolge Verdichtung der
Rheinsohle innerhalb der Staubereiche in eine negative um-
kehrt.

In engem Zusammenhang mit den erwogenen Staustufen
stehen die dringend erforderlichen MaBnahmen zum Hoch-
wasserschutz. Es handelt sich hier um MaBnahmen, die be-
sonders intensiv in die Belange der Bevilkerung, der Land-
wirtschaft und der Industrie sowie vor allem in die Planung
der Wasserwirtschaft dieser Region eingreifen; denn auf der
Rheinstrecke von Kembs bis Worms ist ein Hochwasser-
speicherraum von 260 Mio chm erforderlich. So bedarf es ei-
ner umfassenden Abstimmung mit den Beteiligten, um die
wasserbaulichen MaBnahmen mit der wasserwirtschaftli-
chen Rahmenplanung zu koordinieren.

Zusammenfassend ist festzustellen, daf eine Reihe von Ak-
tivitdten und Nutzungen in ihren summierenden Auswirkun-
gen zukunftig eine erhdhte Beachtung erfordern.

3.1.2 Empfehlungen

Die bisher vorliegenden Untersuchungen Gber den Stand
und die kinftige Entwicklung der Region Rhein-Neckar zei-
gen, daB die derzeitig anstehenden und kinftig zu erwarten-
den Probleme im Zusammenhang mit dem Wasserhaushalit
erkannt sind.

Die seit Jahren laufenden Untersuchungen sol!lten forciert
werden, damit es alsbald zu grenziberschreitenden Abma-
chungen flr eine wasserwirtschaftliche Rahmenplanung
kommen kann, und zwar mit folgenden Zieien:

— Das sich regenerierende nuizbare Grundwasserdargebot
muB ermittelt und die Entnahme beschrankt und vor-
nehmlich fir die Trinkwasserversorgung verwendet wer-
den.

— Die Grenze der okologischen Unbedenklichkeit der
Grundwasserentnahmen mub festgestellt werden.

— Die im Kernraum konzentrierten Entnahmen sollen in
wasserwirtschaftlich nicht genutzte Gebiete der Rhein-
niederung zwischen Karlsruhe und Worms ausgedehnt
werden, um die Uberbeanspruchung zu vermindern.

— Fur Brauchwasser und zur landwirtschaftlichen Bereg-
nung sollte vor allem Oberflachenwasser einschlieBlich
des Uferfiltrats genutzt werden.

— Die Planung von GroBwasserentnahmen muB gleichzei-
tig die dann notwendige Grundwasseranreicherung ein-
schlieBen.

— Die Belastung des Grundwassers durch Tatigkeiten der
Landwirtschaft, wie Uberdingung und tiberméBige Ver-
wendung von Pflanzenschutzmitteln, durch Sickerwés-
ser aus Abfalldeponien sowie durch Leckagen aus Lei-
tungen mit wassergefahrdenden Stoffen muf wesentlich
vermindert werden.

— Die Reinhaliung der Gewasser muf inshesondere durch
den Ausbau von leistungsféhigen Klarwerken in Verbin-
dung mit einer sorgfaltig kontrollierten Industrieabwas-
serbehandiung starker vorangetrieben werden. Den aus
den Randgebirgen kommenden Béchen, die im allgemei-
nen mit leichter abbaubaren Schadstoffen belastet sind,
ist hierbei besondere Beachtung zu schenken.

— Im Hinblick auf die immer noch UbermaBige Chloridbela-
stung des Rheins wird die Bundesrepublik Deutschland
aufgefordert, in internationalen Verhandlungen mit noch
mehr Nachdruck auf eine wesentliche Senkung der Salz-
fracht hinzuwirken.

— Der Rat unterstiitzt die Vorschlage zum Altrheinverbund.
Kiesentnahmen sollen moglichst auf wenige Standorte
konzentriert werden. Sie sollen zu einer Verbindung der
Altrheinarme genutzt werden mit dem Ziel ihrer Aktivie-
rung und einer Wiederherstellung ihrer ehemaligen dko-
logischen Funktion.

— Die kiinftigen Stauhaltungen, Retentionsraume flr den
Hochwasserschutz, Wassergewinnungsgebiete und
Kiesentnahmen miissen in ihrer gegenwértigen Beein-
flussung und Abhangigkeit interdisziplinér in ihren Aus-
wirkungen auf die kiinftige Entwicklung der Oberrheinre-
gion untersucht werden.

Die Probleme des Rhein-Neckar-Raumes werden in hohem
MaRe bestimmt durch die Situation am gesamten Oberrhein
einschlieBlich des Bodenseebereichs. Aus dieser Erkennt-
nis hat der Raumordnungsverband Rhein-Neckar die Durch-
fihrung einer Fallstudie fiir das gesamte Oberrheingebiet
vorgeschlagen. Der Rat unterstiitzt diesen Vorschlag.

Alle bisherigen Bemihungen zwischenstaatlicher und inter-
nationaler Kommissionen sind im Ergebnis weit hinter den
Erfordernissen zuriickgeblieben. Es wird daher empfohlen,
ahnlich wie dies bereits mit der Griindung des Raumord-
nungsverbandes fur den engeren Rhein-Neckar-Raum ge-
schehen ist, umfassendere und wirksamere landerdbergrei-
fende — nationale und internationale — organisatorische
Voraussetzungen fir die Lésung der am Rhein anstehenden,
miteinander verflochtenen Probleme zu schaffen.

Mit Recht schreibt die Konferenz der oberrheinischen Regio-
nalplaner in ihrem Bericht »Planung Gber die Grenzen —
Oberrheingraben«, daB »der Oberrhein ungeachtet der Gren-
zen, die ihn durchziehen, zu einer Einheit der Raumordnung
geworden ist, welche gemeinsame Konzepte der Raumord-
nung erforderte.

3.2 Luft/Klima

3.2.1 Problematische Entwicklungen

Das Klima des Rhein-Neckar-Raumes, der gin Teil des Ober-
rheingrabens ist, wird durch warme Sommer und milde Win-
ter gekennzeichnet. Von besonderer Bedeutung sind die kli-
matischen Verhalinisse in den Randbereichen, an der Berg-
und WeinstraBe. Hier sergen die »Berg-Tal-Winde« fir eine
Lufterneverung und Abkihlung. Bekannt ist insbesondere
der Neckar-Tal-Wind, der weit in die Rheinebene hinein-
reicht. Der starke Siedlungsdruck auf diese bevorzugten
Standorte fuhrt zu wachsenden Nutzungskonflikten.

Bestimmend fiir den Rheingraben sind die hdufigen und ty-
pischen Inversionswetterlagen (38 % der TagefJahr). Die
Oberrheinebene liegt im Bereich der bioklimatischen Bela-
stungszone, die gekennzeichnet ist durch Emissionen und
erhéhte Schwillebelastung im Sommer, erhéhte Erwarmunag,
Nebel und erhdhte Luftverschmutzung bei Inversionen in
den Ubergangszeiten wie auch im Winter.

Die relativ groBe Zahl der inversionswetterlagen, zusammen
mit der Haufigkeit der windstillen Tage (40 pro Jahr} und der
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geringen Windgeschwindigkeiten (im Mittel 3 m/sec), fihrt
zu einer starken Reduzierung der Luftdurchmischung. Da-
durch wird die mit Schadstoffen angereicherte Luft nicht
schnell genug aus dem Kernbereich abtransportiert; die
Schadstoffe fallen in engem Umkreis der Belastungsquelle
zu Boden. Die Auswirkungen der Luftverunreinigungen und
sonstiger belastender klimatischer Faktoren im Rhein-
Neckar-Raum bseinflussen deshalb Menschen, Pflanzen
und Tiere in starkerem MaBe.

Aufgrund der starken Industriekonzentration im Kernraum
mit einer hohen Emissionsdichte und der geringen Lei-
stungsfahigkeit des Lufthaushaltes zahit dieser Raum, trotz
erheblicher Verbesserungen in den vergangenen Jahren,
noch immer zu den am stérksten belasteten Raumen der be-
teiligten drei Bundeslander,

Ein Luftreinhalteplan 1979—1984 fur Ludwigshafen/Fran-
kenthal des Landes Rheinland-Pfalz soll die Luftqualitat we-
sentlich verbessern helfen. An der Landesanstalt fiur Um-
weltschutz in Karlsruhe wird ein Emissionskataster gefihrt.
Seit 1974 wird im Raum Mannheim regeim&Big gemessen.
Es zeigt sich eine positive Tendenz bei einzelnen Kompo-
nenten; so ist z. B. die Schwefeldioxidbelastung im Laufe
der Jahre zurlickgegangen wie auch der Staubniederschlag.
Hierfar sind nicht zuletzt erhebliche investitionen der anséas-
sigen Industrie maBgebend. Wesentlich ist ferner der syste-
matische Ausbau der Fernwérmenutzung und der Fern-
dampfversorgung in Mannheim. Ebenfalls in Mannheim wer-
den z. Z. mittels 80 »Schnifflern« die Geruchsemittenten er-
mittelt.

Die Hauptproblematik fir den Bereich Luft/Klima im Rhein-
Neckar-Raum liegt darin, im Kernbereich die Emissionen an
der Quelle, insbesondere durch technische MaBnahmen, zu
reduzigren.

3.2.2 Empfehlungen

— Da der Rhein-Neckar-Raum als Einhelt zu verstehen ist,
sollten so schnel! wie moglich auf der Basis von einheitli-
chen Messungen und Meldungen die Voraussetzungen
daftr geschaffen werden, daB jederzeit ein Uberblick
ther die Immissionslage im Gesamtraum gewéhrleistet
ist. Dies ist die Grundlage fiir eine unbedingt notwendige
und unter den L&ndern abzustimmende Luftreinhaltepo-
litik.

— Im Rhein-Neckar-Raum ist bisher nur linksrheinisch (Lud-
wigshafen/Frankenthal) ein »Belastungsgebiet« nach
den Vorschriften des Bundesimmissionsschutzgesetzes
ausgewiesen worden. Die anderen Lander haben offen-
sichtlich deshalb davon Abstand genommen, um das Ge-
biet nicht mit einer sich negativ auswirkenden Kenn-
zeichnung zu belasten. Der Rat unterstttzt deshalb den
Vorschlag des Deutschen Bundasrates, den Begriff »Be-
lastungsgebiet« durch die weniger nachteilig wirkende
Bezeichnung »Luftgitedberwachungsgebiet« zu erset-
zen (vgi. BT-Drucksache 8/2751 vom 11. April 1979, Ania-
ge 2), zumal dann die Industriewerke auch zur Meldung
ihrer Emissionsmessungen verpflichtet waren.

— Woegen der bislang luckenhaften Erfassung der Emissio-
nen im Rhein-Neckar-Raum wird empfohlen, das Emis-
sions-MeBsteliennetz zu erweitern und das Meldewesen
zu verbessern. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fir
die Bewertung der Immissionen in kritischen Situatio-
nen.

— Die klimatischen Ausgleichsfunktionen, insbesondere
der Randbereiche, missen erhalten bleiben. Die fir die
Lufterneuerung wertvollen Bereiche (Kaltluftzige am Ge-
birgsrand, Kaltluftgebiete in der Ebene) dirfen nicht be-
siedelt werden.

— Der Rhein-Neckar-Raum ist im Hinblick auf seine beson-
deren klimatischen Bedingungen und wegen seiner ho-
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hen Konzentration von Bevdlkerung und Wirtschaft dazu
pradestiniert, solche Energiearten und -formen einzuset-
zen, die eine geringere Luftbelastung mit sich bringen.
Hierbei ist besonders zu denken an den weiteren Ausbau
des Fernwdrmenetzes und die Nutzung der Abwérme.

3.3 Verkehr

3.3.1 Problematische Entwicklungen

Die Verkehrssituation im Rhein-Neckar-Raum ist vor allem
gekennzeichnet durch

— ein engmaschiges StraBennetz mit Oberdurchschnittli-
cher Beanspruchung von Landschaftsflachen und

~— ein im Verhéltnis dazu unterentwickeltes, den Erforder-
nissen des Raumes nicht entsprechendes &ffentliches
Nahverkehrssystem.

Die dichte Besiedlung des Raumes und seine Lage an der
Nord-Sud-Verkehrsachse (Holland/Schweiz) haben ein ho-
hes Verkehrsaufkommen zur Folge. Der Ausbau der StraBen,
insbesondere der Autcbahnen, hat dieser Tatsache Rech-
nung getragen, so daB nunmehr eine zuséaizliche Erweite-
rung des StraBennetzes nicht mehr dringlich erscheint. Als
Aufgabe bleibt in erster Linie noch bestehen

— die Beseitigung einiger Engpésse und
— die Entlastung der Neckartalstrabe.

Den negativen Auswirkungen des StraBenverkehrs, insbe-
sondere Belastigung durch Larm, wird versucht entgegenzu-
wirken. So planen die Stadte Mannheim und Ludwigshafen,
ein eigenes Larmschutzprogramm aufzustellen.

Das Industriezentrum Mannheim — Ludwigshafen sowie die
Attraktivitdt der Wohnlagen auBerhalb dieser Industriezen-
tren haben ein hohes Nahverkehrsaufkommen zur Folge. In
Mannheim und Ludwigshafen kemmen taglich etwa 110000
Pendler von auBerhalb zu ihren Arbeitsstatien. Dieser Tatsa-
che hat die Entwicklung der 6ffentlichen Nahverkehrsmittel
nicht Rechnung getragen:

— Die Bundesbahn wickelt den Pendlerverkehr Uber ihr
Fernbahnnetz ab und ist betriebstechnisch auf den Nah-
verkehr nicht genligend eingestellt.

— Die OEG als Rundbahnverbindung Mannheim — Heidel-
berg — Weinheim ist als Nahverkehrshahn den regiona-
len Verkehrsaufgaben nicht gewachsen.

— Eine Nahverkehrsgemeinschaft, die sich erst Ende 1979
neu formiert hat, hat sich bisher nur mit konzeptionelien
Ansdtzen einer grundlegenden Erneuerung des &ffentli-
chen Verkehrsnetzes befaBt.

— Die Rheinbrucken sind nach wie vor ein groBer Engpabk.
Er kann nur durch eine weitere Briicke beseitigt werden.

AuBerdem besteht, insbesondere am Wochenende, ein star-
ker Verkehr zu den Naherholungsgebleten, dem verkehrs-
technisch nicht gentigend Rechnung getragen wird.

3.3.2 Empfeklungen

Aus den problematischen Entwicklungen des Verkehrswe-
sens im Rhein-Neckar-Gebiet leitet der Rat folgende Vor-
schlédge ab:

— Beim weiteren Ausbau des StraBennetzes muB aufierste
Vorsicht angewendet werden, da jetzt schon die Land-
schaft Oberdurchschnittlich durch StraBen belastet ist.
Notwendig erscheint noch die Beseitigung einiger Eng-
pésse, so vor allem die Entlastung des Neckartales. Der
Rat empfiehlt den Bau einer EntlastungsstraBe abssits
des Tales mit Tunnelldsung fur den Teil des Austrittes
vom Odenwald tn das Rheintal, damit der Landschafis-
charakter weitgehend erhalten bleibt. Im Stadtbereich



sollen die VerkehrsstraBen nicht autobahnéhnlich aus-
gebaut werden, weil sonst der Durchgangsverkehr ange-
zogen und die La&rmbelédstigung noch groBer wird.

— Dem hohen Verkehrsaufkommen im Nahverkehr muB
durch ein modernes dffentliches Nahverkehrssystem
Rechnung getragen werden. Der Bundesbahnnahverkehr
und das jetzige Angebot der GEG und der Rhein-Haardt-
Bahn sollten zusammengefaht und zu einem atiraktiven
Schnellbahnnetz ausgebaut werden.

— Der Rhein-Neckar-Raum eignet sich in besonderem Ma-
Be fir den Ausbau eines Radwegenetzes. Im Rahmen der
Energiedebatte wird u. E. der Umstsllung auf das Fahr-
rad zu wenig Beachtung geschenkt, obwohl hier bei ent-
sprechendem Wegenetz mit relativ geringem Aufwand
ein groBer Nutzen erreicht werden kdnnte.

In Rheinland-Pfalz ist ein regionales Radwegenetz fest-
gelegt worden, seine Verwirklichung weist jedoch noch
erhebliche Licken auf, die méglichst bald geschiossen
werden sollten.

Auf der rechtsrheinischen Seite wird z. Z. an einem sol-
chen groBrdumigen Radwegenetz gearbeitet. Dabei soll-
ten folgende Uberlegungen beriicksichtigt werden:

= Inden Stadten und bei stadtnahen StraBen sollten —
wo méglich — Teile von Straen oder Gehwegen ab-
gezweigt und als Radwege gekennzeichnet werden.
Die Bevélkerung muB die Moglichkeit bekommen, mit
dem Fahrrad auf Wegen abseits der Autostraen von
der Stadt in die Naherholungsgebiete zu fahren.
Selbst die Entfernung von Mannheim— Ludwigshafen
bis in den Odenwald bzw. Pfélzerwald ist mit dem
Fahrrad gut zu dberbricken.

= Im ganzen Neckartal sollte durchgehend bis nach
Heilbrenn an dem FluB entlang, méglichst abseits der
AutostraBen, ein Radweg ausgebaut werden.

= Uber eine reprasentative Umfrage bel Besch&ftigten
im Betrieb sollte festgestellt werden, wer bereit wiére,
vom Auto bzw. &ffentlichen Nahverkehrsmittel auf
das Fahrrad umzusteigen, wenn ihm ein enisprechen-
des Radwegenetz angeboten wirde.

— Der bisher stark vernachléssigie Ausbau des Radwege-
netzes muB ebenso aus Mitteln des Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetzes wie aus Landes- und Bundesmit-
teln fir Landes- und BundessiraBen gefdrdert werden. Er
ist ein wesentliches Element fur die Entlastung dieser
StraBen und hat Auswirkungen auf das gesamte Ver-
kehrsgeschehen.

— Der EngpaB Rheinbriicken sollte durch den Bau einer
weiteren Briicke beseitigt werden. Eine Erweiterung der
jetzigen Brucken ist der Zu- und Abfahrten wegen nicht
zu empfehlen.

Allgemein ist zum Nahverkehr festzustellen, daB das gute
StraBennetz den Individualverkehr mit Auto begiinstigt und
eine Umstellung auf &ffentliche Nahverkehrsmittel bzw.
Fahrrad erst zu erwarten ist, wenn die Voraussetzungen
hierfir geschaffen sind. Um so dringender ist es, die ent-
sprechenden MaBnahmen mdéglichst bald in Angriff zu neh-
men.

3.4 Abbau und Sicherung von Rohstoffen

3.4.1 Problematische Entwicklungen

Die Konzentration abbauwirdiger mineralischer Rohstoffe,
wie

-- Kiese, Sande und Tone im Rheingraben,

— Sande der aufgewehten Dlnen,

— Hartgestein im Odenwald,

hat bei dem hohen Bedarf innerhaib des Verdichtungsrau-
mes zu starken landschaftlichen Eingriffen gefuhrt. Die Ver-
kehrsgunst des Raumes, die Lage am Rhein, erlaubt fOr den
transportunempfindlichen Rohstoff auch Transportweiten
bis weit auBerhalb des Raumes, was den Abbau weiter ver-
starkt.

Die rege Bautatigkeit durch Siedlungs- und StraBenbau fahr-
te in den vergangenen Jahren zu einer starken Ausweitung
der Abbaustellen fur Kies, Sand und Steine. Die Kies- und
Sand-Abbauflachen konzentrieren sich insbesondere in den
landschaftstkologisch empfindlichen Rheinauen. Dort be-
finden sich auch wertvolle Naturschutzgebiete und Biotope,
Wilder und Wasserschutzgebiete. Der Abbau verdndert
Fauna und Flora, jedoch kann er auch positive Auswirkun-
gen haben, z. B. fur den Ausbau neuer Naherholungsgebiete
mit Wasserflachen.

Die Auswirkungen der Steinbriiche in den Randgebieten,
insbesondere an der BergstraRe, sind mehr visueller Art.
Daruber hinaus erwachsen Probleme, die mit dem Betrieb
der Steinbriiche, den Larm- und Staubbeldstigungen, dem
Transport der Steine und dem Verlust an Naherholungsfla-
chen zusammenhéngen. Der Abbau wurde in der Vergangen-
heit aufgrund der unklaren Rechtslage meist ungelenkt an
zufalligen Standorten und zum gréBten Teil ohne Rekultivie
rungsauflagen vorgenommen.

Die Regicnalplanung versucht, durch die Ausweisung von
Vorranggebieten zum Steine-Erden-Abbau fiir die Rohstoff-
sicherung den Konflikten zu begegnen. Die Grundlagenerhe-
bung, mit der 1979 begonnen wurde, ist jedoch sehr proble-
matisch. Es fehlen insbesondere Auskinfte von der geclogi-
schen Seite Ober die Abbauwirdigkeit der Lagerstatten.

Die noch fehlende Gesamtkonzeption fir den Steine-Erden-
Abbau sollte eine Richtlinie fur Abbaugenehmigungen, Auf-
lagen und RekultivierungsmaBnahmen darstellen.

3.4.2 Empfehlungen

Das reichhaltige Angebot der genannten Rchstoffe darf
nicht zu dem falschen SchluB fiihren, dab es sich um einen
unerschopfiichen Rohstoff im Bundesgebiet handelt. Es
muB daher beim Abbau pfleglich umgegangen werden, um
diesen Rohstoff auch langfristig fiir andere Regionen des
Bundesgebietes zu sichern.

— Um die nachteiligen Auswirkungen der Vielzahl kleiner
Abbaustellen zu vermeiden, ist eine starkere Konzentra-
tion der Abbaustellen an geeigneten Standorten anzu-
streben.

— Durch den Abbau von Steinen und Erden sollen Natur-
schutzgebiete, wertvolle Biotope, Wasserschutzgebiete,
naturnahe Waldbestande und markante Reliefformen
nicht beeintréchtigt werden.

— Dader Abbau einen Eingriff in Natur und Landschaft dar-
stellt, miissen die Rekultivierungs- bzw. AusgleichsmaB-
nahmen im Fachplan bzw. im Betriebspian sichergestellt
werden. Das erfordert die Aufsteliung eines Fachplanes,
dem als Bestandteil ein Landschaftspflegerischer Be-
gleitplan zuzuordnen ist. GroBere Eingriffe erfordern vor
der Genehmigung des Abbaus eine Prifung der Umwelt-
vertraglichkeit.

Bei der Auswahl der Standorte und der Art des Abbaus ist
die vorher festzulegende Folgenutzung zu beachten, soz. B.
die Erholung, die Land- und Forstwirtschaft, die Schaffung
neuer Biotope und die Ausbildung eines Altrheinverbundes
entlang des Rheins.

- — Die in diesem Raum erkennbaren, Abbaupraktiken und

Landschaftsschaden lassen es notwendig erscheinen,
vordringlich eine groBraumige Gesamtkonzeption so-
wohl fiir den Abbau als auch fur die Rekultivierung zu er-
arbeiten.
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3.5 Forstwirtschaft/Landwirtschaft

3.5.1 Problematische Entwicklungen

Der Rhein-Neckar-Raum weist im Bereich des Raumord-
nungsverbandes eine Waldfliche von etwa 1285 km?2 auf,
was 33 % der Verbandsflache entspricht. Die Waldflache
verteilt sich jedoch sehr unterschiedlich, wie der nachfol-
genden Tabelle zu entnehmen ist:

Worms 0,5 % der Gemeindefliche (= 0,1 ha/100 E)
Ludwigshafen 10 % der Gemeindeflache (= 0,9 ha/100 E)
Frankenthal 15 % der Gemeindefliche (= 3,5 ha/100 E)
Mannheim 22 % der Gemeindeflache (= 2,1 ha/100 E)
© Speyer 27 % der Gemeindeflache (= 5,5 ha/100 B)
Heidelberg 45 % der Gemeindeflédche (= 9,2 ha/100 E)
Neustadt 56 % der Gemeindefliche (= 23,5 ha/100 E)

Die 1975 erstellte Waldfunktionskarte legt Wasserschutz-
wald (56 % des Waldanteils sind Wasserschutzwélder), im-
missionsschutzwald (43 % sind Immissionsschutzwélder),
Bodenschutzwald und Erholungswald fest. Von der Gesamt-
waldflache sind rd. 50 % Landschafts- und Naturschutzge-
biete.

Das Waldgesetz von Baden-Wirttemberg aus dem Jahre
1976 stellt den Grundsatz der Waiderhaltung sehr stark her-
aus und erlaubt an sich, Forderungen nach Ausstockungen
auf unabweisbare Féalle zu beschrénken. Dennoch gehen die
Waldflachen des Rhein-Neckar-Raumes standig zugunsten
von Industrie, Besiedlung, Verkehr und Rohstoffentnahme,
aber auch zugunsten militdrischer Anlagen, zurlick. So wird
z. B. ndrdlich von Mannheim zu Lasten des Viernheimer Wal-
des ein Panzeribungsgeldnde genutzt. In diesem Zusam-
menhang missen auch die Abholzung von 10 ha Wald und
die Verlegung eines Altrheinarmes in den Rheinauen bei
Wdrth durch ein Indusirieunternehmen als &kologisch
schédlich gewertet werden. Es handelt sich um einen Rest
der wenigen noch erhaltenen baumartenreichen Auewalder,
der noch ein Stuck der urspringlichen, besonders reichen
Pflanzenweit der Altrheinauen darstellt.

Der Schaden fur die Auelandschaft ist bereits bei der An-
siedlung des Werkes entstanden. Die ErsatzmaBnahmen flir
den neuen Eingriff (vgl. § 5, Abs. 3 Landespflegegesetze von
Rheinland-Pfalz) kbnnen den Schaden an der zerstdrten Alt-
rheintandschaft nicht ausgleichen, ganz abgesehen davon,
daB die Neubegriindung eines »Ersatzwaldes« ein technisch
schwieriges und — wenn Gberhaupt — dann erst in Jahr-
zehnten realisierbares Unternehmen ist, das langjahrige
Pflegekosten verursachen wird. Hier hatte aus dkologischer
Sicht der AbwégungsprozeB zugunsten einer Erweiterungs-
mdglichkeit in einer weniger empfindlichen Landschaft fah-
ren massen. ’

Als kritisch muB auch der Umfang der Ausbeutung von Sand
und Kies angesehen werden. Der Wald befindet sich zum
groBen Teil in kommunalem Eigentum und wird von den Ge-
meinden mit behdrdlicher Genshmigung an Abbauunterneh-
men auf Zeit verpachtet. Hierbei wire eine strengere Geneh-
migungspraxis wiinschenswert.

Besonders negativ wirkt sich fir die Forstwirtschaft der
Ausbau von D&mmen zum Hochwasserschutz aus, der dazu
gefuhrt hat, daB anstelle der ehemals groen Rheinauewal-
der — von Relikten abgesehen — heute nur noch sekundéare
Waldtypen vorherrschen. Dies ist um so mehr zu bedauern,
als es sich bei den Aueswaldstandorten in der Regel um
hochwertige Waldbestande und &kologisch wertvolle
Feuchtgebiete handelt.

Die besonderen Standortqualitédten fur die Landwirtschaft,

wie hohe Bodenfruchtbarkeit, glinstige Temperaturen, Még-

lichkeiten der Beregnung und Markindhe, fihren mit der
Tendenz zur weiteren Mechanisierung in der Landwirtschft
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zu einer steigenden Nutzungsintensivierung mit dem fast
vélligen ZurGckdrangen natdrlicher Elemente (Hecken,
Baumgruppen und Einzelbdume) aus der Landschaft. Der
hohe Einsatz von Dinge- und Schadlingsbek&mpfungsmit-
teln belastet zunehmend Boden und Gewéasser, zumal durch
Bewéasserung auber dem Grundwasser auch die Wasserfiih-
rung natirlicher Gewésser reduziert und ihre Selbstreini-
gungskraft durch das Fehlen naturlicher, bewachsener Ufer-
sdume weiter eingeschrankt ist.

So sind die fir Vegetation und Tierwelt unersetzbaren
Feuchtgebiete, mit Ausnahme der unmitteibaren Rheinach-
se, fast vollig zurdckgedringt bzw. durch Grundwasserab-
senkungen irreversibel umgewandelt worden. Die landwirt-
schaftlichen Flachen in Nahe der GroBstadte haben da-
durch auch ihre frither so hohe Bedeutung als Naherho-
lungsbereiche verloren.

3.5.2 Empfehlungen

— Dem Wald kommt gerade in diesem Raum unter dem Ge-
sichtspunkt der Erholung, der Filterung der durch die In-
dustrie belasteten Luft und des Ausgleichs extremer kli-
matischer Unterschiede eine ganz besondere Bedeutung
zu. Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen mussen
daher kensequent ausgenutzt werden, um die Waldbe-
stdnde zu erhalten, zu erweitern und zu verbessern. Die
in den Waldgesetzen der Lander enthaltenen Méglichkei-
ten sollten verstarkt angewandt werden.

— Die Umwandlung der dberwiegend reinen Kiefernbestén-
de in standortsgerechte Mischbestande sollte wegen der
vielfaltigen Nachteile der Monokufturen (mangelnde,
dkelegische Vielfalt, geringe Resistenz gegen Immissio-
nen und Schadlinge, geringer Erhclungswert} verstarkt
gefordert werden.

— Besondere Ricksicht verdienen letzte Reste natirlicher
oder naturnaher Bestockung. Soweit es sich um Aue-
waldbestande handelt, ist ihr Fortbestand durch entspre-
chende BewirtschaftungsmaBnahmen zu sichern. Hierzu
gehéri auch, daB in den ufernahen Bereichen Vorkehrun-
gen getroffen werden, die eine zeitweilige Uberflutung,
z. B. durch Wiederherstellung des geregelien Zu- und Ab-
flusses des Hochwassers in den Schluten, Graben und
Rinnen, oder doch eine bessere Wasserversorgung der
Bestande erlauben. Wo immer mdéglich, sollte versucht
werden, die Ausdehnung der Auewaldungen zu férdern.

— Um den Charakter der Rheinauelandschaft zu erhalten
oder wiederherzustellen, sollten auch die Walder an den
Talrdndern oder auf den Stufen zur pleistoz&nen Terras-
se erhalten und durch Wiederaufforstung erganzt wer-
den.

— Soweit in Waldflachen weitere Kiesentnahmen vorgese-
hen sind, muB der Abkau unter strengen Auflagen durch-
gefuhrt werden. Hierzu gshérien in der Vergangenheit in
der Regel Trockenbaggerung, Abbau in kleinflachigen
Abschnitten, sofortige Wiedereinbringung des Oberbo-
dens und Wiederaufforstung der abgebauten Flachen.
Die schlechten Erfahrungen beziglich der Wuchslei-
stung auf rekultivierten Trockenbaggerungsflachen las-
sen kanftig NaBbaggerungen sinnvoller erscheinen.

— In den von Baum und Strauch ausgerdumten Agrarland-

schaften scllte durch die Neuanlage von Flurgehélzen
die Landschaftsstruktur verbessert und neue Lebensréu-
me fur Pflanze und Tier geschaffen werden. Hier bieten
sich vor allem Flurbereinigungsverfahren an, die auf-
grund des novellierten Flurbereinigungsgesetzes starker
als bisher auch MaBnahmen der Landschaftspflege ver-
wirklichen kdnnen.

— Im Bereich der landwirtschaftlichen Nutzung muB er-

reicht werden, da® der derzeit hohe Verbrauch an Grund-
wasser zur Beregnung landwirtschaftiich genutzter Fla-



chen wesentlich eingeschrankt und durch Oberflachen-
wasser ersetzt wird. Ferner sollte darauf hingewirkt wer-
den, dab die hohe Belastung von Boden und Grundwas-
ser durch extreme Mineraldiingergaben und durch Uber-
mé&Bigen Biczideinsatz verringert wird,

— Im Zuge von Flurbereinigungsverfahren missen mehr als
bisher Gesichispunkie der Landschaftspflege und des
Naturschutzes bertcksichtigt werden. Dies bezieht sich
vor allem
= auf den Verzicht, kleine und kleinste Wasserlaufe, die
eine hohe dkologische Bedeutung besitzen, auszu-
bauen; sie missen in ihrem landschaftsgerechten
Verlauf und ihrer nattirlichen Ufervegetation als wert-
voller dkologischer Faktor der Kulturlandschaft erhal-
ten bleiben;

= auf den Verzicht, landwirtschaftliche Nutzflachen auf
Kosten artenreicher Feuchtgebieie und Auewiesen
weiter auszudehnen;

= auf die Forderung, die Eint&nigkeit der ausgerdumten
Agrarlandschaften nicht durch einférmige Wegeflh-
rung, Uberm&Big groBe Flursticke und relieffremde
Flurstucksformen noch weiter zu steigern.

Es muB vielmehr versucht werden, durch gestalterische
MaBnahmen die Eignung dieser Gebiete im Nahbereich
der GroBstadte auch fur die Erholung zu verbessern.

Im Gbrigen bietet gerade die Flurbereinigung mit ihrer
flachendeckenden Planung die einmalige Méglichkeit,
chne Ricksicht auf die sonst so erschwerenden Besitz-
verhéltnisse die notwendigen landespflegerischen MaB-
nahmen durchzusetzen.

3.6 Siedlungsentwickiung

3.6.1 Praoblematische Entwicklungen

Die gunstigen Bedingungen des Raumes lassen eine Be-
siedlung in nahezu allen Bereichen zu. Besonders stark sind
die Zersiedlungstendenzen

— handférmig entlang der Rheinhochufer (Siediungsachse

Mainz — Ludwigshafen — Wérth linksrheinisch und
Frankfurt — Mannheim — Karlsruhe rechtsrheinisch) so-
wie entlang der ausgepragten Steilrdnder von Qden-
wald/BergstraBe und Pfilzer Wald/Haardt mit threm,
durch den unmittelbaren AnschluB an die Randgebirge
deutlich kiihleren Klima und den besseren Wohnbedin-
gungen.
Diese bandférmige Siedlungsstruktur mit ihrer gleichma-
Bigen Bebauung von HangfuB oft bis zur landschaftsbe-
stimmenden Hangkante wird nur noch an wenigen Stel-
len durch Steinbriche und einzelne Wein- und Cbstanla-
gen unterbrochen;

— fldchig im unmittelbaren Umland der Sta&die auf den
fruchtbaren landwirtschaftlichen Flachen mit einer Uber-
bauung wichtiger Gliederungselemente wie Béche, Au-
enrdnder und Hangkanten.

Die besonders an der Bergstralke immer dichtere Besiedlung
ist nicht nur mit sehr negativen Folgen flir das Klima der
Rheinaue verbunden, sondern reduziert gleichzeitig die
wichtigen stadtnahen Erholungsbereiche der GroBstadte
des Raumes und macht weitere VerkehrsausbaumaBnah-
men flir die weiter entfernt liegenden Erholungsrdaume not-
wendig.

Staub- und gasférmige Emissionen der Industrie- und Ge-
werbebetriebe sowie des SiraBenverkehrs verstdrken die Be-
lastungen. Die flachige Uberbauung und Versiegelung in
den Stadien steigert die Ungunst des Klimas im Verdich-
tungsgebiet.

Die starke Bevdlkerungskonzentration in den Stadten, das
Entstehen von Industriegebieten, z. T. in Mischlage mit

Wohngebieten, fihrt in Bereichen hoher Wohndichte zu ei-
nem groBen Mangel an Freiflichen. Diese Problems haben
die Stadte in den letzten Jahren erkannt und entsprechende
GegenmaBnahmen eingeleitet.

— Ausbau zusammenhangender FuBgéangerzonen mit einer
Rickgewinnung von Freirdumen, zunachst in den Ge-
schéftsbereichen, zunehmend mit Einbeziehung stadtna-
her Wohngebiete

— Beispielhafte Bemihungen um die Schaffung wohnungs-
naher Freiflachen und Parks: ’

= Herzogenried- und Luisenpark, Neckarufer in Mann-
heim,

= Friedrich-Ebert-Park, Willersinn-Weiher in Ludwigs-
hafen,

— SanierungsmaBnahmen in verdichieten Wohngebieten
der Griinderzeit mit einem ausreichenden Angebot woh-
nungsnaher Freirdume, beispielhaft in

= lLudwigshafen-Hemshof und

= in den groBen Innenstadten der Wohnquadrate von
Mannheim,

— Auslagerung von Industrien aus Wohngebieten mit der
Chance zum Aufbau stadtinnerer Freirdume.

Durch diese Aktionen, verbunden mit erbeblichen Anstren-
gungen zur Herabsetzung der Umweltbelastung durch Indu-
strieabgase, konnte die Wohn- und Frefraumqgualitat der
Stadte erheblich gesteigert werden.

Bei der Ausweisung von Baugebieten und der Genehmigung
von Bauantrdgen wird die Umweltqualitdt der Wohnungen
zu wenig beachtet. So entstehen immer wieder Wohnungen
im Larmbereich stark belasteter VerkehrsstraBen und neben
Industriewerken, wie die Klagen vieler Bewohner zeigen.

Die starke Verdichtung von Wohnungen in hochgeschossi-
ger Bebauung an verschiedenen Stellen, wie z B. Heidel-
berg-Emmertsgrund, ist als Fehlentwicklung anzusehen und
fihrt leider haufig mit dem starken Wohnungswechsel zu
problematischen sozialen Situationen. Der verbreitete groB-
flachige Bau von einzelstehenden Einfamilienhdusern ist
auch keine Alternative zur Siedlungsentwicklung in diesem
Verdichtungsraum.

3.6.2 Empfehlungen

Bei der starken Konzentration von Arbeitsplatzen im Rhein-
Neckar-Raum wird auch in Zukunft neben der strukturbe-
dingten Flachenerweiterung flir Gewerbe und Industrie die
Wohnungsnachfrage anhalten und damit zu einer weiteren
Verdichtung dieses Raumes fihren. Damit steigen die Bela-
stungen des Raumes weiter an, weshalb die foigenden Emp-
fehlungen beachtet werden sollten:

— Das Siedlungskenzept des Raumordnungsverbandes
Rhein-Neckar mit einer Schwerpunktentwickung entlang
der Nahverkehrslinien muf aufgegriffen und durchge-
setzt werden.

— Eine reliefbedingte bandartige Besiedlung ist unbedingt
zu vermeiden, die Siedlungsbereiche missen durch re-
gionale Grinzige gegliedert werden.

— Durch den Abbau der Umweltbetastungen, den Ausbau
von Granflachen und verstarkte SanierungsmaBnahmen
muB die Wohnqualitdt in den Kernbereichen der Stadte
verbessert werden, um den Auszug der Bewohner in das
Stadtumland und in die freie Landschaft und damit den

- weiteren Ausbau von Verkehrswegen zu verhindern.

— Durch eine maBvolle Verdichtung mit drei- bis vierge-
schossiger Bebauung, nutzbaren Freirumen und neuen
Formen von Eigenheimsiedlungen mussen flachenspa-
rende, familienfreundliche Wohnformen entwickelt wer-
den, :
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— Durch griindlichere Pruf- und Genehmigungsverfahren
sollte die Umweltqualitat der Wohnbereiche bereits in
der Planungsphase besser gesichert werden. Auch die
Moglichkeiten zur Verkehrsberuhigung und Wohaum-
feldverbesserung sind verstérkt zu nutzen.

— Dieinden Stadten mit giner frithen Industrieentwicklung,
wie Worms, Frankenthal, Ludwigshafen und Mannheim,
zu beobachtende Umstrukturierung der Industrie, mit
Verlegung aus zum Tell hochbelasteten Kernbereichen in
Randgebiete der Stadt und in ihr Umland, mu® starker
zum Aufbau neuer Wohnungs- und Erhclungsbereiche
genutzt werden.

3.7 Naturschutz/Landschaftsplanung/Erholung

3.7.1 Problematische Entwicklungen

Naturnahe Lebensrdume fur Pflanzen und Tiere, die in den
grundwassernahen Waldern und den Feuchtbereichen der
FluR- und Bachauen ihre optimalen Standorte hatten, sind
durch Besiedlung, industrie und Verkehrswege auf schmale
Bénder entlang des Rheines coder des Hochufers eingeengt
oder villig beseitigt worden. An den einlaufenden Seitenbi-
chen hat die intensive Landwirtschaft die friheren Bach-
auen villig Oberpragt, nach vorausgegangener Begradigung
und damit Zerstérung dieser vielfaltigen Biotope.

Die extreme Austrockung von ehemaligen Niedermooren in
Altrheinl&dufen mit breiten Bodenrissen durch das absinken-
de Grundwasser hat in einigen Auenwaldresten — so im
Ludwigshafener Bereich — in wenigen Jahren zu einer irre-
versiblen Veranderung der Vegetation, der Tierwelt, ihrer Ar-
tenvielfalt und Individuenzahl geflihrt.

Der groBzigigen Ausweisung von Landschaftsschutzgebie-
ten mit thren geringen Sicherungsmbglichkeiten in groBen
Teilen der Rheinaue, des Odenwaides und des Pfalzer Wal-
des steht nur eine geringe Anzahl von Naturschutzgebieten
gegeniber. Dieses wirkt sich besonders nachteilig auf die
Sicherung der Pflanzen- und Tierwelt aus. Die zunehmende
Durchschneidung der Lebensraume durch stark befahrene
StraBen engen den Lebensraum der Tiere weiter ein. Diese
Situation wird verscharft durch hohe Belastung einzelner
Landschaftselemente, so der natirlichen Gewisser.

Naturschutzwirdige Bereiche liegen vor allem in den Rhein-
auen. Durch den starken Erholungsdruck der Bevdlkerung
werden diese Zonen jedoch stark belastet. Unter vollem Na-
turschutz steht seit 1900 die Reissinsel zwischen Mannheim
und Ludwigshafen.

Die Mbéglichkeiten der neuen Naturschutzgesetze zur rechts-
kraftigen Sicherung wertvoller Landschaftsbestandteils
sind mit der Aufstellung der Landschaftspldne in den Stad-
ten und Gemeinden angelaufen.

Die Ziele der regionalen Landschaftsplanung (Landschafts-
rahmenplan) liegen fir den gesamten Rhein-Neckar-Raum
vor oder sind in Aufstellung. lhre Zielsetzungen werden bei
der Abwégung jedoch gegenlber den Zielen der Siediungs-
und Verkehrsentwicklung oft zurlickgedrangt und nicht in
vellem Umfange in die Regionalplane Gbernommen. Die Ab-
wehr von regionalplanerischen Vorgaben mit der Sicherung
ven Landschaftsrdumen und Einzeleiementen durch die Ge-
meinden — trotz des Vorliegens wissenschaftlich begriinde-
ter Untersuchungen — sehen wir als kritisch an.

Die Ausweisung regionaler Grinzage im Raumordnungs-
plan mit ihrem Freihaltegebot fOr Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklung aus Grinden der Klimaverbesserung und Luft-
hygiene, der Grundwassersicherung, -anreicherung und
-neubildung, der Naherholung, der Sicherung und Entwick-
lung wertvoller Landschaftselemente ist eine wesentliche
Voraussetzung fur die Sicherung der Umweltqualitdt im
Rhein-Neckar-Raum. Die festgelegten Grenzen durfen je-
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doch nicht weiter unterschritten werden, wie es in Flachen-
nutzungs- und Bebauungsplénen einiger Gemeinden immer
wieder versucht wird.

Die regionalen Grinzlge lassen im Rhein-Neckar-Gebiet
ausreichende Entwicklungsflachen flir die verschiedensten
Nutzungen zu. Auch die von der Regionalplanung ausgewie-
senen Bereiche fir Naherholung und regionale Freizeitzen-
tren fGhren dazu, den Naherhclungsraum der Stddte zu si-
chern und wertvolle Landschaftsrdume von dem heutigen
Erholungsdruck zu entlasten.

Die rechtsverbindlichen Ziele von Landschaftspfiege und
Naturschutz werden durch Landschaftspléne als Grundlage
oder Beipléne zu den Flachennutzungsplanen umgesetzt.

Es ist sehr zu begriBen, dab in den meisten Stadten des
Rhein-Neckar-Raumes Landschaftspléane vorliegen oder be-
arbeitet werden, so

— rechtsrheinisch fur Mannheim, Heidelberg und Laden-
burg

— linksrheinisch far Ludwigshafen, Frankenthal, Worms,
Neustadt/WeinstraBe, Bad Durkheim, Grinstadt, Ger-
mersheim, Bobenheim-Roxheim, Rémerberg und Duden-
hofen.

Auf der Grundlage umfassender L.andschaftsanalysen und
-bewertungen sind in den Landschaftspldnen Vorrangraume
far Klima, Wasserhaushalt, Erholung, Landschafts- und Na-
turschuiz ausgewiesen. Ein Netz kleinrumiger Land-
schaftselemente wird als Landschaftsbestandteil oder Na-
turdenkmal gesichert bzw. neu aufgebaut.

Die durch Landschafts- und Flachennutzungsplédne erstreb-
te Flachensicherung reicht in diesem Verdichtungsraum je-
doch nicht aus. Es missen vermehrt Mittel eingesetzt wer-
den, Freirdurme durch Ankauf oder langfristige Pachtung zu
sichern und mit natiirlichen Elementen auszustatten.

Bei der hohen Besiedlungsdichte und Konzentration von In-
dustrie- und Verkehrsflachen ist der Kernbereich des Rhein-
Neckar-Raumes arm an wohnungsnahem Erholungsraum
fur die Bevdlkerung. In den Verdichtungsbereichen mit ih-
rem durch die Landwirtschaft stark genutzten Umland feh-
len auch natiirliche stadtnahe Erholungsfiachen.

Diesem Defizit an wohnungsnahen Erhotungsflachen steht
mit den Rheinauen sudlich von Mannheim — Ludwigshafen
bis Speyer mit ihren umfangreichen Baggerseen ein hohes
Angebot an Naherholungsflachen in einer Entfernung von
20 bis 30 km gegentber. Durch die beisplelhaften Bemihun-
gen des Vereins »Erbclungsgebiete in den Rheinauen« ist
die Ordnung dieser Erhelungsgebiete eingeleitet. Wéhrend
alte Seeufer oft durch geschlossene Wochenend- und Frei-
zeltgérten abgeriegelt sind, werden die Kiesentnahmen der °
letzten Jahre auf der Grundlage von Abbau- und Rekultivie-
rungspldnen entwickelt, die nicht nur Flachen fur Erho-
lungsnutzung schaffen, sondern auch den Ausbau naturna-
her Gewésserufer zum Zigl haben.

Bei dem starken Besucherdruck sind die naturnahen Berei-
che oft sehr stark belastet und in ihrer Qualitat geschadigt;
groBrdaumige Planungen zur Entlastung des Erholungsver-
kehrs und zur Sicherung naturnaher Bereiche sind angelau-
fen.

Diese stadtnahen Erholungsgebiete sind in einigen Berei-
chen gefahrdet durch den geplanten Aushau groBer Ver-
kehrsstraBen, so der Autobahnsiidumgehung von Mann-
heim und Ludwigshafen, die mit der Fihrung zur neuen
Rheinbriicke bet Altrip in das stark besuchte Erholungsge-
biet »Blaue Adria« sehr eingreift.

3.7.2 Empfehiungen

— Die im Raumordnungsverband Rhein-Neckar vorhandens
Bestandserhebung tber schutzwirdige Landschaftsele-



mente und Einzelbestandteile im Rhein-Neckar-Raum
muB durch eine flaichendeckende Kartierung, vor allem
der Rheinauen und im Bereich der Stadte, ergénzt wer
den. Auf dieser Grundlage ist ein umfassendes Natur-
schutzkonzept zur Sicherung der Tier- und Pflanzenwelt
zu entwickeln und mit den vorhandenen Rechtsinstru-
menten der Naturschutzgesetze zu sichern. Die FluBbe-
reiche und Waldflachen — als die fir Grundwasserhaus-

. halt, Tier- und Pflanzenwelt wichtigsten Landschaftsrau-
me — sind mit Vorrang zu schiitzen.

Die »Regionalen Griinzige« missen von den Gemeinden
von jeder baulichen Entwicklung freigehalten werden,
wenn die Wohnquaiitit in den Kernbereichen und im Um-
land auf Dauer sichergestellt und die durchgehende Be-
siedlung mit ihren nachteiligen Folgen fur Stadtklima
und Naturhaushait vermieden werden soll.

Das Netz der regionalen Grinzlige ist zu erganzen durch
radiale Griinziige vom Umland in die Stadte, zum Klima-
ausgleich und Luftaustausch, als Verbindungen von der
Stadt in ihre Erholungsgebiete, als geschlossene Le-
bensraume der Pflanzen- und Tierwelt.

Am Alt-Neckar zwischen Heidelberg und Mannheim soll-
te der beispielhafte Versuch unternommen werden, im
Kernbereich des Verdichtungsraumes mit der Einbezie-
hung méglichst breiter Randzonen des Flusses ein gro-
Bes natirliches Gebiet als Lebensraum fur Pflanzen und
Tiere sowie als Naherholungsraum zu entwickein. We-
gen der idealen Anschliisse an den dffentiichen Nahver-
kehr und die angrenzenden Siedtungen kann hier ein ide-
ales Naherholungsgebiet entstehen. Die vom Raumord-

nungsverband entwickelten Empfehlungen fur diesen

Raum sollten so schnell wie maglich umgesetzi werden,
zumal die wasserwirtschaftlichen Voraussetzungen ge-
geben sind.

Dem Schutz von Bdumen und Afleen kommt eine beson-
dere Bedeutung zu. Infolge der geringen Niederschlige
und der hohen Umwelibelastungen durch Gase und Stéu-
be sind sie besonderen Belastungen ausgesetzt. Im Rau-
me Ludwigshafen — Mannheim sind groRe Parkplatze
und zukiinftige Erweiterungsflachen fur Gewerbe und In-
dustrie oft ohne Jeden Baum. Die Auflagen zur Baum-
pflanzung in diesen Fldchen miissen verstérkt werden,
um durch Schattenwurf und erhéhte Verdunstung die
Uberhltzung des Stadtklimas zu mildern,

Auch die Begrunung groBer Wand- und Dachfldchen bie-
tet bisher nicht genutzte Méglichkeiten zur Verbesse-
rung des Stadtklimas.

Die M&glichkeiten des Bundesbaugesetzes, Griinflachen
und Einzelelemente rechtsverbindtich in Bebauungs-
oder Granordnungsplidnen festzusetzen, missen starker
genutzt werden, um den Bestand an privaten Freifldchen
in den Stadten zu sichern und weiter auszubauen. Beson-
ders die Siedlungsrénder missen durch Gehdlzpflanzun-
gen gestaltet werden.

Sicherung und Ausbau von Erholungsflachen sind nur in
einer engen Zusammenarheit zwischen den Stadten und
ihrem Umland maglich. Es wird vorgeschlagen, die vor-
ziigliche Arbeit des Vereins »Erholungsgebiete in den
Rheinauen« auf den gesamten Bereich des Rhein-
Neckar-Raumes auszuweiten, um die fir diese MaRnah-
men unerl&Blichen Geldmittel mit starkerer Beteiligung
der GroBstadte zu erhalten, deren Bevélkerung diese Ge-
biete vorwiegend nuizt.

Die unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen lber die
Landschaftsplanung in den drei Landern lassen es rat-
sam erscheinen, die Zielsetzungen des Raumordnungs-
verbandes und seinen Raumordnungsplan (S. 31) zu un-
terstiitzen und den Gemeinden zu empfehlen, vollstandi-
ge Landschaftsplane aufzustelien und ihre Inhalte so-

weit wie mdéglich in ihre Flachennutzungs- und Be-
bauungsplane zu Ubernehmen.

— . Besonders im Bereich der Flurbereinigung muB inner-
halb des Verfahrens ein Landschaftspfiegerischer Be-
gleitplan aufgestellt werden, um alle Mdaglichkeiten zu
nutzen, die Ziele von Landschaftspflege und Natur-
schutz umzusetzen.

4. Zusammenfassung und SchiubBfolgerungen

Bedingt durch die guten Standortverhaltnisse fir Wohnen,
Gewerbe, Industrie, Dienstleistungen und Verkehr, aber
auch dank der vorhandenen wertvollen nattrlichen Ressaour-
cen, wie groBes Grundwasservorkommen, Bodenschétze
und fruchtbarer Boden, hat der Verdichtungsraum Rhein-
Neckar mit seinen Randzonen in den letzten Jahrzehnten in
wirtschaftlicher, demographischer und siedlungsmaBiger
Hinsicht eine bevorzugte Entwicklung genommen. Mit dem
Anwachsen zum sechstgréBten Verdichtungsraum in der
Bundesrepublik Deutschland haben sich zwangslaufig auch
die Umweltprobleme verschérft, denen besondere Beach-
tung geschenkt werden muB. Die Einzeldarstellungen lassen
den SchluB zu, dab sich einige der naher analysierten natir-
lichen Faktoren dieses Raumes, insbesondere das Okosy-
stem Rhein, das Wasserdargebot, In gewisser Weise aber
auch die Luftbelastung in Verbindung mit dem typischen
Regionalklima, fur die gesamtregionale Entwickung als
nEngpaBfaktoren« auszuwirken beginnen.

Charakteristisch fir die Umweltprobleme des Rhein-Neckar-
Raumes ist die Tatsache, daB die bedeutenden negativen
Einzelerscheinungen, wie etwa die Grundwasserabsenkung,
der Verschmutzungsgrad der OberflAichengewdisser, die
Auswirkungen des Rheinausbaus, der Verlust an Freifla-
chen oder die starke Ausweitung der bebauten Flachen,
sachlich eng miteinander verknUpft sind und sich rdumlich
Uberlagern. Die notwendigen MaBnahmen zu ihrer Verbesse-
rung missen deshalb den gegenseitigen Abhidngigkeiten
Rechnung tragen.

Als erfreulich muf gewertet werden, daB die Umweltproble-
me im Rhein-Neckar-Raum weitgehend erkannt und teilwei-
se bereits auch Ansédtze zu ihrer Losung ersichtlich sind.
Insbesondere bietet die rdumliche Gesamtplanung des
Rauvmordnungsverbandes Rhein-Neckar, dessen erster
Raumordnungsplan nach jahrelanger Vorbereitung im Jahre
1978 aufgestelit wurde und im Jahre 1972 die Zustimmung
der drei beteiligten Lander fand, und seine sonstigen plane-
rischen Aktivitdten Ober die ihm angeschlossenen regiona-
len Planungstrdger eine guie Voraussetzung fiir eine Ober
die Landesgrenzen abgestimmte Umweltpolitik.

Das Grundproblem, das bei allen MaRnahmen fir die Ver-
besserung der Umweltsituation im Rhein-Neckar-Raum zu
oberwinden ist, liegt weniger im Bereich der Problemerken-
nung oder der planerischen Konzepte als vielmehr im Durch-
setzungsvermogen. Der Rat ist daher der Auffassung, daf}
es notwendig ist, nunmehr auch alle beh&rdlichen Planun-
gen, Entscheidungen und MaBnahmen auf die Planungszie-
le des vorliegenden Raumordnungsplanes konsequent aus-
zurichten.

Als sine der wichtigsten Grundlagen fir die Entwicklung des
Rhein-Neckar-Raumes wird ein ausreichender Wasserhaus-
halt erachtet. Obwohi der Oberrheingraben eines der gro8-
ten Grundwasserreservoire der Bundesrepublik Deutsch-
fand darstellt, kann heute bereits von einer Ubernutzung ge-
sprochen werden, so daB die Wasserversorgung in der enge-
ren Region auf lange Sicht nicht mehr sichergestellt ist. Hin-
zu tritt die unmittelbare Gefdhrdung der Wasserqualitat
durch Besiedlungsdichte und die stark entwickelte Industrie
in diesem Raum, aber auch der Rheinausbau und der not-
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wendige Hochwasserschutz vergrofern die entstehenden
Probleme, Zu ihrer Lésung bedarf es nach der Auffassung
des Rates keiner neuen Kompetenzverteilung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden, vielmahr ist hier eine der
speziellen Situation angepaBte Kooperation Uber die Ver-
waltungsgrenzen hinweg in Form einer gemeinschaftlichen
Aktion notwendig, wobei die einzelnen MaBnahmen durch-
aus eigenverantwortlich durchgefiihrt werden kdnnen.

Berechtigte Erwartungen richten sich auch auf eine noch
gngere Zusammenarbeit auf der kommunalen Ebene, auf
der die Uberwindung der Landergrenzen zuerst begonnen
hat. Der Verein »Erholungsgebiete in den Rheinauen«, die
Aktionsgemeinschaft gegen die Schnakenplage und die
Nahverkehrsgemeinschaft sind hoffnungsvolle Beispiele fr
intensive gemeinsame Aktionen zur Sicherung der naturli-
chen Umwelt im Rahmen einer abgestimmten Gesamipla-
nung.

Einige der anstehenden gravierenden Probleme, wie der
Rneinausbau mit weiteren Staustufen, die Reduzierung der
Salzfracht des Rheines oder die Standortplanung fir Kern-
kraftwerke, sind nur durch Abkommen mit den auslandi-
schen Nachbarn I6sbar. Hier sind bessere internationale Re-
gelungen notwendig, um auch im Rhein-Neckar-Raum lang-
fristig stabile Umweltbedingungen zu schaffen.

Der Rat appelliert an alle Verantwortlichen in Bund, L&ndern
und Gemeinden, im Rhein-Neckar-Raum dafilir zu sorgen,
»daB dem Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen ein
noch hdherer Rang alg bisher beigemessen wird« (Raumord-
nungsplan des Raumordnungsverbandes, Seite 37). Das ver-
anderte UmweltbewuBtsein verlangt auch eine Verdnderung
der bisherigen Prioritdten. Die besonderen Umweltprobleme

im Rhein-Neckar-Raum und ihre riumliche Dimension veran-
lassen den Deutschen Rat fiir Landespflege, die Bundesre-
gierung und die Landesregierungen von Baden-Wrttem-
berg, Hessen und Rheinland-Pfalz zu bitten, gemeinsam mit
den Gemeinden und dem Raumordnungsverband Rhein-
Neckar unter der Schirmherrschaft des Europarates ein Um-
weltprogramm  mit abgestimmten MaBnahmen fir den
Rhein-Neckar-Raum und den Oberrhein zu entwickein und
durchzufihren. Ein solches regionales Umweltprogramm
soll die notwendigen MaBnahmen aufzeigen, die geeignet
sind, die mittel- und langfristig zu befirchienden Gefahren
fiir diesen Raum und seine Umweli- und Lebensbedingun-
gen abzuwehran.

Die wichtigsten Empfehlungen der vorstehenden Stellung-
nahme des Rates, die fiir die kunftigen MaBnahmen zum
Schutz, zur Pflege und Entwicklung der Umwelt im Rhein-
Neckar-Raum mit Vorrang beachtet werden sollten, seien
nachstehend nochmals zusammengefabt:

— Als Brauchwasser fur die Industris und Beregnungswas-
ser fur die Landwirtschaft scllten in erster Linie Oberfla-
chenwasser und Uferfilirate verwendet und die Grund-
wasserreserven der Trinkwasserversorgung vorbehalten
bieiben.

— Die Landwirtschaft sollte durch eine Reduzierung der
Dingemittel und Pflanzenschutzmittel auf ein vertretba-
res MaPk dazu beitragen, das Grundwasser nicht weiter
zu belasten.

— Durch den Bau von leistungsféhigen Klaranlagen und ei-
ne kontrollierte Behandlung der Industrieabwésser sollte
die Reinhaltung der Gewéasser vorangetrieben werden.

Rekultivierte Auskiesungsflache in der Rheinaue bei Ludwigshafen, deren Uferzonen inzwischen in ihrer Vegetation einen naturnahen Charak-

ter aufweisen.
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Die GbermaBige Chloridbelastung des Rheins kann nur
durch internationale Verhandlungen vermindert werden;
Ziel muB sein, die Salzfracht wesentlich zu senken.

Die Losung der schwierigen Wasserprobleme des Rheins
setzen einen ldnderibergreifenden nationaten und auch
internationalen Verbund voraus.

Die Vorschlage, Altrheinarme miteinander zu verbinden,
zu aktivieren und ihnen wieder ihre ehemalige &kologi-
sche Funktion zurlickzugeben, wozu planmaBig darauf
ausgerichtete Kiesentnahmen beitragen knnen, sollten
grondlich geprift und soweit wie mdglich verwirklicht
werden. Dadurch kénnten auch wertvolle nsue Biotope
fur gefahrdete Pflanzen- und Tierarten geschaffen wer-
den.

Durch einen weiteren Ausbau des Fernwérmenetzes und
eine bessere Nutzung der Abwérme kdnnen Energiearten
und -formen eingesetzt werden, die die Luft geringer be-
lasten.

Ein modernes &ffentliches Nahverkehrsverbundsystem,
in dem die Angebote der Bundesbahn, der Oberrheini-
schen Eisenbahn-Gesellschaft (OEG) und Rhein-Haardt-
Bahn zusammengefaht und zu einem leistungsféhigen
Schnellbahnnetz ausgebaut werden, muf dem hohen
Verkehrsaufkommen im Nahverkehr Rechnung tragen.

Die Tallandschaften von Rhein und Neckar sind im be-
sonderen MaBe daflir geeignet, ein groBrdumiges Rad-
wegenetz aufzubauen, das aus Mitteln fiir Bundes- und
LandesstraBen sowie aus Mitteln der Gemeindeverkehrs-
finanzierung gefdrdert werden sollte.

Fiir den Abbau der in diesem Raum nutzbaren Stoffe und
fiir die Rekultivierung bzw. Renaturierung der abgebau-
ten Flachen sollte eine groBraumige Gesamtkonzeption
entwickelt werden.

Anstelle der verbreiteten einférmigen Waldbestédnde in
Form von Monokulturen sollten standortgeméBe Misch-
waldbestande treten. Noch natGrliche und naturnahe
Walder, insbesondere Auewaldbestande, mussen erhal-
ien bleiben.

— Dem Charakter der Rheinaueniandschaft entsprechend
soliten neben den Waldbestanden an den Ufern auch
Walder an den Talrandern und auf den Hangflachen zur
pleistozanen Terrasse erhalten und Fehlstellen wieder-
aufgeforstet werden.

— Zu den Aufgaben der Flurberginigung gehéri es, naturna-
he Wasserl&ufe und ihre Ufervegetation zu erhalten und
nicht weiterhin auszubauen, wie auch artenreiche
Feuchtgebiete und Auewiesen zu erhalten sind. Die von
Baum und Strauch ausgerdumten landwirtschaftlichen
Nutzflachen sollten wieder durch Flurgendlze und
Schutzpflanzungen gegliedert werden.

— Eine weitere bandartige Besiedlung entlang der Rhein-
hochufer sowie entlang der Hange von Odenwald und
Pfélzer Wald muB vermieden und eine Entwicklung ent-
lang der Nahverkehrslinien angestrebt werden.

— Die Gefahrdung der Umwelt im Rhein-Neckar-Raum
macht es den Gemeinden zur Pflicht, Landschaftsplane
fur ihr Gemeindegebiet aufzustetlen und die Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege dadurch
durchzusetzen, daB ihre Inhalte weitgehend in die Bau-
leitplanung, sowohl in Flachennutzungs- als auch Be-
bauungsplane, ibernommen werden.

Die vorstehende Stellungnahme des Deutschen Rates fir
Landespflege zu den Umweltproblemen des Rhein-Neckar-
Raumes werden dem Herrn Bundesprésidenten als Schirm-
herrn des Rates, dem Herrn Bundeskanzler und den sachlich
beteiligten Bundes- und Landerministern mit der Bitte zuge-
leitet, die Empfehlungen fur die weitere Entwicklung dieses
Verdichtungsgebietes auszuwerten und in ihren Entschei-
dungen zu berlicksichtigen.

Bonn, den 20, Januar 1981

Der Sprecher des Rates:

st

(Dr. W Graf Lennart Bernadotte)
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Paul Schédler

GruBwort

Herr Président, Graf Bernadotte, meine Damen und Herren,

ich darf Sie, Graf Bernadotte, als Sprecher des Deutschen
Rates fur Landespflege und die Ubrigen Mitglieder des Ra-
tes, aber auch die eingeladenen Géaste dieses Kolloguiums
Uber die Umweltprobleme im Rhein-Neckar-Raum beim
Raumordnungsverband Rhein-Neckar in Mannheim ganz
herzlich begrifen. Wir freuen uns, daf Sie dieses Kolloqui-
um in unserem Raume durchfthren und daB Sie sichin soin-
tensiver Weise unseren Umweltproblemen widmen.

Lassen Sie mich bei dieser kurzen Begrifung doch auch ei-
niges zu den Besonderheiten dieses Raumes sagen. Der
Rhein-Neckar-Raum ist der sechstgréBte Verdichtungsraum
im Bundesgebiet mit seinen knapp 2 Millionen Einwohnern.
Das allein wére woh! kaum ein hinreichendes Merkmal, um
eine besondere Aufmerksamkeit zu erregen. Anders sieht es
schon aus, wenn wir auf die landschaftlichen Vorziige und
Attraktionen verweisen. Ich meine die den Rheingraben be-
gleitenden reizvollen Landschaften im Odenwald, im Pfal-
zerwald, an der BergstraBe oder an der Deutschen Weinstra-
Be. Aber auch die historisch gesehen kiangvollen Namen un-
serer Stadte, Dome und Burgen haben im sinzelnen einen
héheren und allgemeineren Klang als die Bezeichnung des
Raumes als Ganzes. Die Vielfalt dieses Raumes, ausge-
driickt in den Stadtenamen Heidelberg, Speyer, Worms,
Lorsch, Mannheim oder Schwetzingen wird in unserer Zeit
erganzt durch Unternehmensnamen mit Weltruf, und damit
bin ich berelts bel dem eigenartigen Verdichtungsphanoc-
men, das auch diesen Landstrich auszeichnet und das in
Kombination historisch bedeutender Crte mit den Flachen-
ansprichen der Indusirie, des Verkehrs und der Bevélkerung
ins Industriezeitalter, also zu dem gefiihrt hat, was wir heute
als Verdichtungsraum Rhein-Neckar, also diesen eng ver-
flechtenen und dichtbesiedelten Raum am ZusammenfluB
von Neckar und Rhein, bezeichnen.

Sclche Verdichtungserscheinungen haben wir an vielen
Stellen im Bundesgebiet, insbesondere entlang der Rhein-
Achse, der wichtigsten européischen Verkehrsader. Die Be-
sonderheit dieses Verdichtungsraumes ist aber darin zu se-
hen, daB er im Gebiet von drei Bundeslandern liegt. Dab zu-
kunftsorientierte Raumplanung Grenzen iberspringen und
Uberwinden muB, ist leichter gesagt als getan. Die Beml-
hungen im Rhein-Neckar-Raum tber die Landesgrenzen hin-
weg zu einer abgestimmten Raumplanung zu kommen, wa-
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ren langwierig, aber es zeigen sich erste Erfolge. Wir kénnen
Ihnen seit einigen Wochen das wichtigste Produkt unserer
Arbeit vorflihren, den in vier Jahren erarbeiteten, Ende des
vergangenen Jahres aufgestellien und im Sommer dieses
Jahres von den drei LAndern Hessen, Baden-Wurttemberg
und Rheinland-Pfalz genehmigten Raumordnungsplan, der
den Rahmen abgibt fir die Regionalplanung der regionalen
Planungstrager in den zu den drei Landern gehdrenden Re-
gionen Starkenburg in Hessen, Unterer Neckar in Baden-
Waorttemberg und Rheinpfalz in Rheinland-Pfalz. Wir dirfen
also mit Befriedigung feststellen, daB es bei ausreichend za-
hem Bemihen mdglich ist, auch Landesgrenzen und sonsti-
ge Verwaltungsgrenzen in der Raumordnung, Landespla-
nung und Regicnalplanung zu dberwinden und gemeinsame
Entwicklungsziele fur einen durch Grenzen zerschnittenen
Raum zu erarbeiten und verbindlich zu machen.

Es ist hier nicht die Zeit und der Rahmen, die schwierigen
rechtlichen, organisatorischen und technischen Bedingun-
gen in einem solchen Planungsraum darzustellen. Vielleicht
kann das, wenn Sie es wlnschen, im Laufe dieser drei Tage
am Rande der Diskussionen dber [hre Fachprobleme ge-
schehen. Auf eines mdchte ich aber hinweisen, was sozusa-
gen die Geschaftsgrundlage for unsere Tatigkeit hier im
Rhein-Neckar-Raum ist. lch meine den allseitigen Kcopera-
tionswillen und die erfreuliche Kooperationsbereitschaft
Uber die Grenzen hinweg. Dies rechnen wir uns beim Raum-
ordnungsverband als ein eigenes Verdienst an, weil wir hier
die Plattform bilden, den runden Tisch sozusagen fur die
kommunalen und politischen Entscheidungstrager im Ge-
samtraum. Auf dieser Basis wollen wir auch die Umsetzung
unserer Planung betreiben. Dabei werden wir uns in Zukunft
auch verstarkt den Problemen widmen missen, die Sie heu-
te und in den nachsten Tagen in lhrem Kolloquium behan-
deln.

Ich freue mich, daB es Ihnen gelungen ist, diesen fachkundi-
gen Kreis hier bei uns zusammenzubringen. Wir erhoffen
uns damit wichtige und erfolgversprechende Anstéfe fur
unsere eigene Arbeit, fir die L6ésung unserer typischen Um-
weltprobleme im Rhein-Neckar-Raum und nicht zuletzt ver-
sprechen wir uns davon auch einen Gewlinn fir die hier le-
hende Bevdlkerung.

Ich winsche |hrem — und ich darf vielleicht sagen unserem
— Kolloguium in diesen Tagen einen vollen Erfolg.



Gottfried Schmitz

Der Rhein-Neckar-Raum — Lage, Struktur, Entwicklungskonzeption

I. Raumstruktur und Entwicklungsfaktoren

Eine Beurteilung der Umweltprobleme des Rhein-Neckar-
Raumes kommt nicht aus chne eine kurze Darstellung der
raumstrukturellen Situation, der typischen Struktur- und
Entwicklungsprobleme und der Strategien und Konzepte der
regionalen Entwicklungspolitik. Dieser Uberblick basiert auf
den Untersuchungen und Aktivitdten, die im Zusammen-
hang mit der Erarbeitung und Aufstellung des Raumord-
nungsplanes? des Raumordnungsverbandes Rhein-Neckar
eine maBgebliche Rolle gespielt haben.? Dabei wird eine
Beschrankung auf solche Strukiur- und Planungselemente
for zweckmaBig gehalten, die Im engeren Sinne die Umwelt-
situation beeinflussen.

Die Abgrenzung dieses Rhein-Neckar-Raumes hat sich von
dem erstmaligen Versuch nach einem Entwurf von G. Isen-
herg zur Darsteliung der neuen Ballungszonen des Bundes-
gebietes im Gutachten des Sachverstandigenausschusses
fur Raumordnung (,,SARO-Gutachten)® im Jahre 1961 tber
die Abgrenzung des Verdichtungsraumes Rhein-Neckar in
einer EntschlieBung der Ministerkonferenz for Raumord-
nung# bis hin zum Staatsvertrag der drei Lander Baden-
Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz iiber die Zusam-
menarbeit bei der Raumordnung im Rhein-Neckar-Gebiet
verfestigt und kann heute weithin unbestritten als identisch
mit dem Verbandsgebiet des Raumordnungsverbandes
Rhein-Neckar angesehen werden.® Danach gehéren zum
Rhein-Neckar-Raum die in Tab. 1 aufgefiihrten kreisfreien

Stédte und Landkreise mit 1,7 Mill. Einwohnern (1978) auf ei-
ner Flédche von 3 318 km2,

Die Siedlungs- und Zentrenstruktur dieses Raumes® wird
darGber hinaus aber entscheidend mitgepragt durch die
mittieren Zentren, die insbesondere auf der linken Rheinsei-
te mit Worms und Speyer schon lange vor den heutigen
»Oberzentren” eine herausragende Bedeutung hatten und
heute mit Frankenthal, Neustadt, Bad Durkheim, Weinheim,
Schwetzingen u. a. nicht nur ein wertvolles kulturhistori-
sches Erbe basitzen und pflegen, sondern die das Bild die-
ser polyzentrischen Landschaft auch im Dienstleistungs-
und Arbeitsplatzbereich durchaus mitbestimmen.

Diese rein gebietliche Betrachtungsweise ware im Hinblick
auf die Raumabgrenzung unzureichend ohne die Erwéhnung
der strukturellen und funktionalen Kriterien. Dieser Raum
deckt namlich den Einzugsbereich der Industrie- und Ar-
beitsplatzschwerpunkte Ludwigshafen, Mannheim und Hei-
delberg ab, die zugleich die hdchsten zentralérilichen Funk-
tionen fir diesen Versorgungsbereich gemeinsam, wenn
auch mit unterschiedlicher Auspragung, als Oberzentren er-
follen.

Der wichtigste standortbildende Faktor dieses Verdich-
tungsraumes ist seine verkehrsgeographische Lage am Zu-
sammenfluf des Neckars mit dem Rhein, der bedeutendsten
westeuropaischen Verkehrsachse. Der ganze Raum hat An-
teil an der Bindelung der groBraumigen Verkehrswege im

Tabelle 1: Fidche, Wohnbeviikerung und Beviikerungsdichte

Fliche Wohn- Wohn- Bevdlkerungs-
Gebiet in gkm bevélkerung bevéikerung dichte 1878
1. 1. 1978 1. 1. 1875 1. 1. 1978 EW/gkm
linksrheinischer Teil 12822 627 426 613168 478
Raum Vorderpfaiz ')
der Region Rheinpfalz 12822 627 426 613168 478
Stadt Frankenthal 44,0 43918 43897 598
Stadt Ludwigshafen 77.8 173878 163671 2104
Stadt Neustadt 116,9 51124 50544 432
Stadt Speyer 42,6 44658 43857 1030
Stadt Worms ?) 108,7 7683186 74345 &84
Landkreis Ludwigshafen 304,89 121862 122013 400
Landkreis Bad Dirkheim 5873 115572 114841 196
rechtsrheinischer Teil 20357 1138509 1123212 552
Teil der Region Starkenburg 719,2 237123 237338 330
Kreis BergstralBe 719,2 237123 237338 330
Teil der Region Unterer Neckar 13165 801386 885874 673
Stadt Mannheim 145,0 320508 305741 2109
Stadt Heidelberg 108.9 130134 128179 1187
Rhein-Neckar-Kreis 10627 450744 450954 424
Verbandsgebiet Rhein-Neckar 33178 1765835 1736380 523 .

1) bis 31. 12. 1978 Region Vorderpfaiz

2) Die Stadt Worms ist Uberlappungsgebiet im Sinne des Regionengesetzes von Rheinland-Pfalz und gehdrt

zugleich der Region Rheinhessen-Nahe an.
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Tabelle 2: Industriestruktur des Rhein-Neckar-Raumes

Baden-Wiirttembergischer

Rheinland-Pfdlzischer

5) 6)

Hessischer Teilraum

Rhein-Neckar-Raum

Baden-Wiirttemberg

(RNR) 'Hessen
Teilraum Ted Traym 4) Riginignd-¥gatz

Industriebeschiftigte 1975/767) Beschaf- Beschif-  Beschif-  Beschif Beschif-  Beschif-  Beschif- Beschaf- Beschif- Ba_asgh'a'f- %@5?’152;_ Eisizhﬂ E?;i:ﬁf
nach zusammengefaSten hauptbe- tigte tigtepan- tigtenan- tigte tigtenan-  tigtenan- tigte  tigtenan- tigtenan- tigte t]g1egez s antoil
teiligten Industriegruppen teil bez. teil.bez, teil bez. teil bez. teil bez. teil bez, e% RNR des RNR
(0. Bergbau) - Betriebe mit 1o a.Teilraum a, B.-W, a. TeiTraum a.Rh,-Pf, a.Teil-  a.Hessen a? 5 in %
u. mehr Beschiftigten in % in % in % in % raum in% in % i
40/42/22 Chemische Industrie
(efnschl. Kohlemwertstoffind.) 14,557 10,5 23,6 59.451 55,6 79,0 1.411 7,4 1,6 54 B4 ot 3%
Mineraltlverarb, Industrie .
58/59 Kunststoff-,Gummi u. 9.1 4,1 17.715 6,7 118.283 15,0
Asbestverarb. Industrie 12.864 92 23,5 3.113 2,9 14,7 1.738 ’
25/51/52 Industrie Steine u, 5.3 4,2 10.443 3,9 loZ.905 le,1
Erden/Feinkeram. u. Glasind. 5.506 4,0 12,9 3.917 3.7 .o 1.020 t
22/28/29/3010-20 Eisen- u.
Stahlerz., NE-Metallerzeug., 4.8
GieBerei-Industrie, Ziehe- 3.580 2.6 5,3 2.132 2,0 lo,4 lo6 0,6 0,3 5818 2.2 121,35 ’
reien u, Kaltwalzwerke,
Stahlverformende Industrie
31/32/33/34/35/50 Stahl- u. 762.359 9.0
Leichtmetallbau, Maschinenb, 974 10,3 1,1 63,088 23,8 02. ,
(einschl.Bircmasch.bau)Fahrz, +4-168 31,7 9.8 16.946 15,9 22,2 s
bau({einschl,Schiffbau)
36/37/38/39 Elektrotechn., Fein- 18.9 577008 8.8
mechan,-optische, Uhren-, EBM- 892 30,9 4,7 50,124 ) .00 »
Waren-, Musikinstrum.-,Spiel- 35.0l9 25,2 9,8 8.213 8.6 20,9 5.89
u.Schmuckwarenindustrie
53/54/55/56/57 Sdge-u.Holzbear-
beit.-Holzverarb., Holzschliff- 216.512 9,2
Papier-u,Pappe-erzeug.,Papier 9,962 7,2 7,8 6,505 6.1 17,7 3.512 18,4 6,7 19.976 755
u.Pappeverarb.,Druckerei u.
Vervielfdltigungs-Industrie
61/62/63/64 Ledererzeugende 7.129 4.2
Lederverarb., Textil-u.Be- = 6,416 4,6 3,9 2.513 2,4 5,7 1.904  lo,0 3,9 10.833 4,1 25
kleidungsindustrie

o 4,5 105.311 11,2
68/59 Nahrungs- u. GenuB- 29 15.5 1.561 8,1 4,8 11.821 ,
mittelindustrie 7.168 5,1 13,6 3.112 » for 55
Industrie insgesamt 139.240 10,0 9,9 106.902 100,0 28,6 19.098  loo,0 . o 265.240  loo,0 253 ’
1} Verbandsgebiet des Raumordnungsverbandes Rhein-Neckar 6) aus Geheimhaltungsg-iinden sind die.Beschéftigten der Industriegruppen
2) Baden-Miirtt, u. Hessischer Teilraum 1976, 37 Feinmechanisch-optische Industrie (13etrieb) Queile: Zusemmenstellung

Rheinland-Pfalz, Teilraum 1975

3) Stadtkreise Mannheim, HeideTberg und Rhein-Neckar-Kreis

4) Stadtkreise Ludwigshafen, Frankenthal,
Landkre ise Ludwigshafen, Bad Diirkheim

5} Kreis BergstraRe

Speyer, Neustadt, Worms,

39 Musikinstrumentei-Spiel- u. Schmuckwaren-Industrie {2 Betriebe)
3o Biiremaschinen (2 Betriebe)

51/52 Feinkeramische u, Glas-Industrie {2 Betriebe)

nicht dokumentiert. Die verbleibenden Indgstriegruppen re-
prasentieren jedoch rd. 94 % der Beschiftigten in 198 Betrieben.

vom ROV-Rhein-Neckar



Zuge des Rheingrabens. Die Hafen in Mannheim und Lud-
wigshafen stehen am Umschlag gemessen an vierter und
fanfter Stelle der Binnenhédfen im Bundesgebiet, drsi Auto-
bahnen und drei Eisenbahnstrecken dienen dem Fernver-
kehr in Nord-Sud-Richtung. Mannheim ist ein zentraler Kno-
tenpunkt im Intercity-Verkehr der Deutschen Bundesbahn,
der Weltflughafen Frankfurt ist in einer knappen Stunde er-
reichbar. :

Die Besonderheiten der Industriestruktur werden deutlich
durch einen Vergleich der Beschéftigtenanteile dieses Rau-
mes mii den entsprechenden Anteiien der drei Lander Ba-
den--Warttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz.? Ein Drittel
der Beschéftigten der Chemischen Industrie dieser drei Lan-
der entféllt auf den Rhein-Neckar-Raum. Hinter dieser Domi-
nanz der Chemischen Industrie, deren starke Abhangigkeit
von einer giinstigen Energieversorgung bestimmend far die-
se Standortwahl ist, treten die Gbrigen Industriezweige zwar
zuriick, tfrotzdem haben die Indusiriegruppen Stahl-, Maschi-
nen und Fahrzeugbau sowie die Elekirotechnik, die Feinme-
chanik, die Optik und die EBM-Waren-Industrie ein beachtli-
ches Gewicht {vgl. Tab. 2).

Firmen von Weltruf und mit weltweitem Operationsfeld bie-
ten insgesamt ein beachtlich differenziertes Arbeitsplatzan-
gebot.

Betrachtet man die vier wichtigsten Industriegruppen (Che-
mie, Maschinenbau, Elektrotechnik und Nahrungsmittelin-
dustrie} etwas genauer, so schilen sich 6 Stadte als die
wichtigsten Standorte heraus, na&mlich: Mannheim, Lud-
wigshafen, Heidelberg, Frankenthal, Worms und Speyer.
,Herausragendes Gewicht hat die Chemische Industrie in
Ludwigshafen, der Maschinenbau in Frankenthal, Mann-
heim, Heidelberg und Speyer, die Elektrotechnische Indu-
strie in Speyer, Mannheim und Heidelberg. Die Nahrungs-
mittelindustrie ist Gberall vergleichsweise gering vertreten.
Dominant ist der Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau in
Verbindung mit Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik im
Rhein-Neckar-Raum." 8

bDie Entwicklungstendenzen dieser wichtigsten Industrie-
gruppen sind nach der vorerwdhnten Untersuchung etwa
folgendermaBen zu charakterisieren (1961 — 1975); Der Be-
schaftigtenanteil der Chemischen Industrie ist kontinuier-
lich gestiegen, der Maschinenbau blieb insgesamt etwa
kenstant, der Anteil der Elektrotechnik ist erheblich gestie-
gen, der Anteil der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie war
und ist ricklaufig.

Die Eigenart der Wirtschaftsstruktur des Rhein-Neckar-
Raumes wird bei einem Vergleich mit dem Raum Stuttgart
deutlich. Der Anteil des produzierenden Gewerbes am Brut-
toinlandsprodukt ist in Mannheim/Ludwigshafen um 21 Pro-
zentpunkte hoher als in Stuttigart; entsprechend geringer
bzw. hdher ist der Dienstleistungsanteil.

Tabelle 3

Sektorale Gliederung des Bruttoinlandsproduktes 1976
(in%) -

Sektor Kernstadte Regicnen
Mann-  Stuttgart Rhein-  Region
heim/ Neckar- Mittl.
Ludwigs- Raum Neckar
hafen
Land- und Forst-
wirtschaft 0,1 0,1 1,2 1,0
Produz. Gewerbe 68,3 47,0 59,5 55,8
Handel u. Varkehr 10,8 14,5 1,7 12,2
Ubrige Dienstl. 20,8 38,4 27,5 31,0

Auch der Leistungsvorsprung einer Landeshauptstadt-
Agglomeration gegeniiber einer Industrie-Agglomeration im
Vergleich zum Landesdurchschnitt (gemessen am Bruttoin-
landsprodukt) hat in diesen Strukiurunterschieden 3einen
Ursprung. Der Vorsprung gegeniber dem Landesdurch-
schnitt (= 100} war im Jahr 1974 im Rhein-Neckar-Raum
108,4 und in der Region Mittlerer Neckar {Raum Stuttgart)
113,9.

Auf die Bevblkerungsentwickiung wird an anderer Stelle gin-
gegangen.? Was die Bevdlkerungsverteilung angeht, ist hier
auf Tabelle 1 zu verweisen. Die im Regionenvergleich als re-
lativ ginstig zu bewertende Arbeitsplatzsituation 148t die
Prognoseergebnisse, die nur mit einer geringftgigen Abnah-
me der Bevblkerung bis 1990 rechnen, hinsichtlich des Wan-
derungsfaktors optimistisch stimmen. Dennoch werden im
Hinblick auf die Altersstruktur der Bevélkerung Tausende
von Arbeitsplatzen geschaffen werden missen (und sicher
auch kénnen), um den heutigen Bevélkerungsstand halten
zu kénnen. 1%

Bei einer noch so knappen Skizze der Strukiur und des
Standortpotentials des Rhein-Neckar-Raumes darf der Fak-
tor Landschaft nicht fehlen. Die landschaftsdkologischen
Verhidltnisse werden an anderer Stelle ausfihrlich behan-
delt. Die Lebensverhdltnisse der Bevélkerung und die Pro-
duktionsbedingungen der Wirtschaft, aber auch das kultu-
relle und gesellschaftliche Leben wurden und werden in die-
sem Verdichtungsraum auch in Zukunft von den vielseitigen
naturrdumlichen Elementen, den charakteristischen Eigen-
heiten dieser Landschaft gepragt. Die Rheinauenlandschaft
reicht immer noch bis dicht an den Kern des dicht besiedel-
ten Verdichtungsraumes; die Rheinebene tragt, soweit die
Flachen nicht der siedlungsméfigen Nuizung dienen mup-
ten, eine intensive Landwirtschaft mit bedeutenden Sonder-
kulturen (Wein, Tabak, Gemiisebauy); die Deutsche Weinstra-
Ae und die BergstraBe sind attraktiv geblieben trotz erhebli-
cher Siedlungsverdichtung; der Pfalzerwald und der Oden-
wald mit dem Neckartal und die Landschaft des Kraichgaus
bieten ein vielfaltiges Natur- und Erholungspotential. Es
gibt wenige Verdichtungsraume im Bundesgebiet, die als in-
dustrielle Ballungsrdume gleichzeitig éber ein solches land-
schaftliches Potential verfigen. Hier mischen sich in vorteil-
hafter Weise groBraumige verkehrsgeographische Lage-
gunst, landschaftliche Vielfalt, kulturhistorische Elemente
und eine differenzierte Wirtschaftsstruktur mit modernen
Wachstumsindustrien.

II. Struktur- und Entwicklungsprobleme

Die raumordnungspolitisch interessanten und die Entwick-
lung des Raumes in den vergangenen Jahrzehnten seit Be-
ginn der Industrialisierung bestimmenden Faktoren lassen
sich etwa folgendermaBen skizzieren: Aus einem Raum, der
in der verindustriellen Zelt keine ausreichende Tragfahigkeit
fur die wachsende Bevélkerung hatte und der durch erhebli-
che Auswanderung nach Ubersee gekennzeichnet war, der
in seinem linksrheinischen Bergich erhablich unter seiner
Grenzlage und den damit verbundenen militarstrategischen
Erfordernissen zu leiden hatte, ist eine Wachstumsregion
geworden. Die Sozialstruktur hat sich von einer kleinbduer-
lich, kleingewerblichen Struktur verdndert zu industriestad-
tischen Formen mit einem hohen Einkommensniveau auf
der Basis einer vielfaltigen modernen Industriestruktur.

Der Ausbau des Rheines far die Schiffahrt bis Mannheim
und spéter bis Basel, der Bau des Eisenbahnnetzes und in
den letzten Jahrzehnten auch des Fernstrafennetzes hat im
Rhein-Neckar-Raum die natirlich gegebenen Standortquali-
tédten weiter entfaltet. Damit einher ging allerdings eine star-
ke Zerschneidung wertvoller zusammenhdngender Land-
schaftsteile.
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Der wirtschaftliche und demographische Entwicklungspro-
zeB fihrte zu einer standigen Erhéhung der Flachenanspri-
che der Industrie und mit wachsendem Wohlstand zu quali-
tativ veranderten Wohnbedurfnissen der Bevdlkerung mit
ebenfalls wachsenden Flachenanspriichen. Der Ausbau des
Rheinstromes, der Verkehrswegeausbau zu Lande, das
Wachstum der Dérfer — jetzt mehr Wohngemeinden — und
Stadte verandern mit den modernen industriellen GroBanla-
gen das Bild der Landschaft und fuhren zu erheblichen Ein-
griffen in die nattrlichen Faktoren und Ressourcen.

Die ,,nattrliche" Konkurrenz der Gemeinden und der Behdr-
den in drei verschiedenen staatlichen Territorien fdhrte in
Vergangenheit und Gegenwart nicht unbedingt zu einem er-
traglichen Ausgleich der Raumanspriche und bei der Nut-
zung der Bodenschétze und der Ubrigen natirlichen Fakto-
ren.

Bei den gegebenen Standort- und Entwicklungsbedingun-
gen sind auch in der Zukunft Konflikte bel der kinftigen
Raumnutzung wegen der hédufig gegensatzlichen Interes-
senlagen und wegen der nicht zu vermeidenden und héufig
auch natiirlich bedingten Uberlagerung von Nutzungsfunk-
tionen an vielen Orten zu erwarten. Die Industrie drangt auf
Erweiterung am Rheinstrom. Dort befinden sich, vor allem
im Stiden, noch groBe zusammenhangende Rheinauen mit
den Resten der alten Rheinarme und mit schutzwirdigen
Biotopen. Hier gibt es auch attraktive Naherholungsgebiete
an groRen, nattrlichen und kunstlichen Wasserflachen. Hier
sind aber auch weite Flachen als Hochwasserriickhalterdu-
me vorzuhalten. Ahnliche Konkurrenzlagen finden sich in
der Rheinebene zwischen der Rheinniederung und den Ran-
dern des Rheingrabens, wo die landwirtschaftlichen
Intensiv- und Sonderkulturen vor dem fidchenfressenden
Verkehrswegeausbau und vor dem permanenten Siedfungs-
druck geschitzi werden mdssen. SchlieBlich missen die at-
traktiven Hange am Haardtrand und am Odenwald zugun-
sten eines ungestorten Kaltluftabflusses aus den Mittelge-
birgslagen und -talern in den luftklimatisch empfindiichen
Rheingrahen vor einer weiteren Zersiedlung gesichert wer-
den.

Eine genauere Analyse der Struktur- und Entwicklungspro-
bleme des Rhein-Neckar-Raumes fihrt zu dem Ergebnis,
daB die klinftige Entwicklung von vier Engpabfaktoren limi-
tiert sein kénnte, wenn nicht rechtzeitig durch planerische
und konkrete Mafnahmen ausreichende Vorkehrungen ge-
troffen werden. Es handelt sich um die Sicherung und die
pflegliche, haushélterische Nutzung des Grundwassers, um
den Rheinausbau oberhalb und innerhalb des Raumes und
die damit verbundenen Mafnahmen in den Rheinauen und
fur den Hochwasserschutz, um die Immissionsbelastung
durch die vorhandene Industrie und partiell auch durch den
Verkehr, und schlieBlich um das AusmaB an Landschafts-
schéden, die einen wesentlichen Teil des Standortkapitals
dieses Raumes aufzuzehren drohen. Der Deutsche Rat for
Landespflege will dankenswerterweise sich u. a. auch die-
ser Probleme in seinen Beratungen annehmen.

11, Zur Planungskonzeption fiir den Rhein-Neckar-Raum

Wenn auch nicht so frih wie in anderen Verdichtungsréu-
men, etwa wie im Ruhrgebiet, aber doch noch lange bevor
das Raumordnungsgesetz des Bundes im Jahre 1965 die
Lander verpflichtete, die notwendigen MaBnahmen fir die
Raumordnung, Landesplanung und Regionalplanung, und
wo es erforderlich ist, auch iher die Landesgrenzen hinweg,
zu treffen, hatte sich im Rhein-Neckar-Raum bei den verant-
wortlichen Kommunalpolitikern die Einsicht in die Notwen-
digkeit gemeinsamer Planung und Kooperation Ober die
Landesgrenzen hinweg durchgesetzt. Dies fihrie zur Griin-
dung der ,Kommunalen Arbeitsgemeinschaft Rhein-
Neckar" in der Rechtsform einer GmbH im Jahre 1951. De-
ren Aufgabe war ,,die gemeinsame Planung in allen die Ge-
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sellschafter gemeinschaftlich berthrenden Angelegenhei-

ten”. Wesentliche Arbeiten dieser Kommunalen Arbeitsge-

meinschaft waren Vorarbeiten und Entwdrfe far einen

Raumerdnungsplan sowie Initiativen fiir den AbschluB eines

Staatsvertrages!? zwischen den drei Landern Baden-Wirt-

temberg, Hessen und Rheinland-Pfalz, der die Basis fur die

Einrichtung einer Raumordnungskemmission der drei Lan-

der fur dieses Gebiet und die Errichtung eines kommunalen,

grenziiberschreitenden Verbandes, des Raumordnungsver-
bandes Rhein-Neckar, schuf.12) Mitglieder dieses Verbandes
sind der Regionalverband Unterer Neckar (Baden-Wirttem-
berg), die Planungsgemeinschaft Rheinpfalz (Rheinland-

Pfalz) und der Kreis BergstraBe (Hessen), der zur hessischen

Region Starkenburg zahlt. Der Verwaliung des Raumord-

nungsverbandes sind durch zweiseitige Abmachungen auch

die Planungs- und Verwaltungsaufgaben der Regionen Un-
terer Neckar und Rheinpfalz Obertragen worden. Das wich-
tigste Instrument des Raumordnungsverbandes ist der

Raumordnungsplan, der als Rahmenplan fir die Regicnal-

pléne der drei Regionen dienen so!l. Dieser Raumordnungs-

plan wurde nach seiner Erarbeitung und Aufstellung durch
die Zustimmung der drei Lander im Jahr 1979 verbindlich.

Die drei landesinternen Regionalpldne sind inzwischen

ebenfalls aufgestellt (Unterer Neckar April 1979, Vorderpfalz

als Teilraum der Region Rheinpfalz im Mai 1979) und teilwei-
se schon genehmigt (Starkenburg Februar 1979). Damit liegt
fur den gesamten Rhein-Neckar-Raum eine nach den lan-
desplanerischen Bestimmungen, Richtlinien und Vorgaben
beschlossene, gemeinsame und einheitliche Planungs- und

Entwicklungskonzeption nach etwa vierjahriger intensiver

Planungsarbeit unter Verwertung langjahriger Vorarbeiten

VOr. .

Als planungsmethodischer Ansatz diente die Forderung,

daB die Planungskenzeption mit ihren bestimmenden Ein-

zelelementen eine Antwort geben muB auf die Frage, wie die
regionalen Entwicklungsprobleme geldst, die Interessen-
konflikte im Raum aufgeldst oder mindestens abgebaut wer-
den sollen. Dabei missen neben den vorerwahnten objekti-
ven und gesamtgesellschaftlichen Faktoren auch eine Rei-
he von mehr subjektiven Bedtrfnissen, Einstellungen und

Wertungen einbezogen werden, die bel einer politisch zu ver-

antwortenden Plapaufstellung eine teilraumlich und grup-

penorientiert recht unterschiedliche Rolle spielen. Es sind

i wesentlichen funf Hauptforderungen der Blirger, die hier

raumordnerisch von Gewicht sind: .

1. Eine ausreichende Zahl von Arbeitsplatzen muB in der
Region unter akzeptablen Bedingungen erreichbar sein.
Der Einzelne, die einzelne Familie m&chte ihre Vorstel-
lungen vom Wohnen in und auBerhalb der Stadt verwirkli-
chen.

3. Ein attraktives Verkehrssystem fir den Individual- und
gleichzeitig far den Offentlichen Personennahverkehr
soll Mobilitat, raumliche Freizagigkeit und Ausnutzung
aller Lebenschancen im privaten, beruflichen und gesell-
schaftlichen Sinne ermodglichen.

4. Flr eine aktive Freizeitgestaltung mitssen ausreichende
Betétigungsfelder in der naheren und weiteren Umge-
bung der Wohnung zur Verfigung stehen.

5. Die Landschaft soll ihren vertrauten Charakter behalten
und die Qualitat der Umweltbedingungen soll unbslastet
durch Luftverschmutzung, Verschmutzung der Gewéasser
und durch Larm méglichst hoch sein.

Die meisten dieser Forderungen sind nur bei einem hohen

wirtschaftlichen Niveau erflllbar. Vieles daran st6Bt sich

bei konkreter Verwirklichung hart im Raum, besonders in ei-
nem Verdichtungsraum. Trotzdem sind dies die Forderun-
gen unserer Birger — und das mit Recht.

Betrachtet man unter diesen Aspekten die Planungskonzep-

tion des Rhein-Neckar-Raumes, d. h. unter Weglassung ein-

mal der regionalpolitischen Hauptziele und zum anderen der

Einzelplanungen und Planungsgrundsétze far eine Fille von



raumplanerischen und fachplanerischen Einzetheiten die
zweite Zielebene des Raumordnungsplanes, so schélt sich
unter Verwendung der vorhandenen Siedlungsanséize und
unter Berlicksichtigung der tibergeordneten Vergaben der
Landesplanung der drei Lander ein siedlungsraumliches
Leitbild heraus, das aus folgenden Elementen besieht:

— aus einem System regicnaler Siedlungsachsen mit aus-
gepragten Schwerpunkten, die sich im wesentlichen aus
den Oberzentren und deren Siedlungskernen, aus den
Mittelzentren und den Unterzentren zusammensetzen
und als dessen wichtigstes Element die vorhandenen
undfoder ausbauwdrdigen Strecken des schienengebun-
denen Nahverkehrs gelten,

— aus einem System Regionaler Grinzlge, die der Freihal-
tung der notwendigen dkologischen Vorranggebiete und
damit der Erhaltung der nattrlichen Lebensgrundlagen
und der Gliederung des Sledlungsraumes dienen sollen,

— aus den Vorrangflachen fur bestimmte raumbedeutsame
Versorgungseinrichtungen, deren varsorglicher Schutz
durch Raumplanung in der Weise bewirkt werden muB,
daB andere Nutzungsanspriche ausgeschlossen bzw.
miteinander vertraglich gemacht werden.

Die ,regionalen Siedlungsachsen® sind als ein einheitli-
ches, Ober die Landesgrenzen hinausgehendes Ordnungssy-
stem konzipiert, das in rdumlicher und instrumentaler Hin-
sicht die von den Landern festigelegten Achsen im Grenzbe-
reich harmonisieren, die punktartige Konzentration der Sied-
lungsentwicklung férdern und eine rationelle Raumerschlie-
Bung und Versorgung der Bevdlkerung ermdglichen soll. Die
Mafnahmen und Instrumente zur Verwirklichung dieser ach-
sialen Siedlungsentwicklung sind der Aufbau eines lei-
stungsfahigen, schienengebundenen Verkehrsmittels, die
Biindelung der sonstigen Infrastrukturelemente sowie die
Begtnstigung der Siedlungsflachenerweiterung in den Hai-
tepunkibereichen des Offentlichen Personennahverkehrs
mit Hilfe eines entsprechend abgestimmten Richtwertesy-
stems fir die Bevélkerungsentwicklung und den Siedlungs-
flachenbedarf.

Die durch das Nahverkehrssystem gestiitzte punktachsiale
Siedlungskonzeption scoll aber auch das aus Ober-, Mittel-
und Unterzentren bestehende Zentrengefiige in seiner Ent-
wicklung f&rdern, zur Entlastung des partiell Uberlasteten
Verdichtungsraumes dienen und die Standortbedingungen
- insbesondere der Mittelzentren — flir die welitere gewerb-
liche Entwicklung sichern und verbessern,

Dieses wichtigste Elemeant des siediungsstrukturallen Leit-
bildes, also die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf
Achsen und Schwerpunkte, soll natirlich gleichzeitig die
groBen Freirdume vom Siediungsdruck befreien. Sie stellen
sozusagen das Positiv-Element der gewocllten Siedlungs-
steuerung dar. In Ergénzung hierzu ist das System der sog.
Regionalen Grinzlge zu sehen, das ein konstitutives Ele-
ment der gesamten Planungskonzeption ist. Sie gliedern
den Siedlungsraum und soflen dem Schutz der &ékologischen
Ausgleichsfunktionen im Gesamtraum dienen. Sie setzen
sich im einzelnen zusammen aus Bereichen, die der Klima-
verbesserung und der Lufthygiene dienen, aus Grund-
wassersicherungs- und Grundwasseranreicherungsgebie-
ten, aus Naherhclungsgebieten und aus Naturschutz- und
Landschaftsschutzgebieten. Herausragende Bestandteile
dieser Regionalen Griinzlige sind die Rheinauen, die Wald-
flachen- und DOnengebiete in der Rheinebene, die Uber-
gangszonen zwischen WeinstraBe und Pfalzerwald sowie
zwischen BergstraBe und Odenwald.

Das dritte Element dieses siedlungsrdumlichen Leitbildes
besteht aus einer Reihe funktionsraumlicher Festlegungen,
die neben den vorher erwdhnten Planelementen vornehm-
tich auch die Gtbrigen vielfaltigen Freiraumfunktionen betref-
fen.

Bei der Durchsetzung dieser kurz skizzierten Planungskon-
zeption bestehen — unabhéngig von dem allgemein beklag-
ten zunehmenden Durchsetzungsdefizit langfristiger und
groBraumiger Planungen — spezielle Hemmnisse, die in der
Raum- und Verwaltungsstruktur dieses Planungsraumes be-
grandet sind. Hier ist an erster Stelle zu nennen die Kompe-
tenzvieifalt, ja, Kompetenzzersplitterung in einem Raum, der
zu drei Landern und zu drei Regierungsbezirken gehort und
in dem auch die kommunale Ebene entsprechend unter-
schiadlich ausgerichtet ist, ganz abgesehen von der sonsti-
gen Behdrdenstruktur. Der Raumordnungsverband kann
hier neben seinen Planungsfunktionen gute Dienste leisten
for eine Obergemeindliche, landeriibergreifende und die Be-
hérden zusammenfihrende Kooperation,

An zweiter Stelle ist der Mangel an geeigneten Aufgabentré-
gern fir nur regional zu I&sende und durchzufGihrende 6f-
fentliche Aufgaben zu erwéhnen. Die jahrelangen Bemiihun-
gen um die Grindung und Erweiterung einer Nahverkehrsge-
meinschaft seien beispielhaft erwahnt. Ahnlicher Bemihun-
gen bedarf es in Zukunft wohl auch auf dem Gebiet der Was-
serwirtschaft.

Und schlieBlich werden mit zunehmender Planungsintensi-
tat auch gewisse Defizite bei den wissenschaftlichen Grund-
lagen erkennkar. Fast neun Jahre wurde an einer Gesamt-
verkehrsuntersuchung gearbeitet, vier Jahre an einer Durch-
leuchtung der Wohnungsmarktverhdltnisse, die ersten Er
gebnisse einer jahrelangen Untersuchung der Grundwasser-
verhéltnisse wurden kirzlich abgeschlossen. Weitere inter-
disziplindre Forschungsarbeiten waren im Zusammenhang
mit dem Rheinausbau erforderlich und ebenso zur Ermitt-
lung der interregional entscheidenden Standortfakicren der
Wirtschaft sowie der Belastungsgrenzen des Naturhaushal-
tes.

Der Deutsche Rat fur Landespflege hat es sich zur Aufgabe
gestellt, die Umweltprobleme des Rhein-Neckar-Raumes zu
durchleuchten, zu beraten und Empfehlungen auszuarbei-
ten. Diese Bemihungen kdnnen wichtige AnstdRe und Im-
pulse nicht nur fiir die Umweltpolitik, sondern auch fir die
umfassenden Aufgaben der Raumordnung geben.
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ger fir Baden-Wurttemberg vom 16. Mai 1970.
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Niels Gormsen

Umweltprobleme des Rhein-Neckar-Raumes aus der Sicht der Gemeinden

Umweltprobleme einer Region, die sich im gréBeren Raum
relativ leicht analysieren und wissenschaftlich betrachten
lassen, werden auf der Ebene der Gemeinden sehr konkret
und damit schwerer [&sbar. Hier ist es wie im Verhalitnis zwi-
schen Regional- und Landesplanung und der Bauleitpla-
nung der Gemeinden: die Zielkonflikte treten besonders
deutlich hervor, hier muB in Abwagung zwischen den ver-
schiedenen Interessen entschieden werden, was haufig nur
nach harter Auseinandersetzung méglich ist. Man denke an
die Interessenkonflikte beim Ansiedlungswunsch eines
steuerkriftigen Industriebetriebes (mit dem Versprechen
der Schaffung neuer Arbeitspldtze) zwischen den Belangen
der Arbeitsplatzsicherung und der Steuereinnahmen gegen-
Ober den Belangen des Umweltschutzes. Oder an den Bau
einer UmgehungsstraBe {zur Entlastung eines dichtbebau-
ten Althausgebiets — also einer MaBnahme im Sinne des
Umweltschutzes), der mit den Zielen des Landschaftsschut-
zes in Konflikt geraten kann.

Die Umweltprobleme konzentrieren sich verstandlicherwei-
se besonders im Hoheitsbereich einer Gropstadt wie Mann-
heim, in der auf einer Gemarkungsflache von 14 500 ha tiber
300 000 Menschen wohnen und etwa 215 000 Menschen ar-
beiten. Wenn man dazu rechnet, da® in Ludwigshafen jen-
seits des Rheins in Rheinland-Pfalz nochmals etwa 170 000
Einwohner und 115 000 Arbeitspldtze angesiedelt sind, so-
mit diese Doppelstadt 470 000 Einwohner und etwa 330 000
Beschiftigte zanlt, so verstehen sich die Ursachen fir Um-
weltprobleme fast von selbst:

Sie liegen einerseits an der Art der Nutzung und Bebauung
des Bodens: Die groBe Bevolkerungsdichte, verbunden mit
hoher Industrie- und Gewerbedichte, erzeugt und bendtigt
groBen Verkehr, der wiederum Larm verursacht. Eine groBe
Zahl chemischer Betriebe bewirkt hohe Abgasbelastung.

Diese nutzungsbedingten Umweltprobleme werden ver-
stirkt durch die naturrdumiiche Situation der Doppelstadi
im flachen Oberrheingraben mit einer hohen durchschnittli-
chen Jahrestemperatur, einer greBen Zahl windstiller Tage
und der Haufung von Inversionswetterlagen, was zusammen
mit der geographischen GroBsituation zu geringer Nieder-
schlagshaufigkeit und der Gefahr der Uberwarmung fohrt.

Auf die Einzelheiten dieser naturrdumlichen Zusammenhén-
ge wird in den welteren Beltragen singegangen, so daB ich
auf eine Vertiefung verzichten kann. Vielmehr méchte ich
anhand konkreter Beispiele aus Mannheim aufzeigen, wie
Umweltprohleme auf kommunaler Ebene erkannt und erfaBt
werden, wie auf Grund von Analysen Mégiichkeiten zur Pro-
blemlésung erarbeitet und welche GegenmaBnahmen dar-
aufhin ergriffen werden.

Landschaft — Natur — Klima

Im Miindungsbereich des Neckars in den Rhein waren Land-
schaft und Natur mit den jahrlichen groBen Uberschwem-
mungen und den haufigen Verdnderungen der Topographie
durch die Gewalt der Stréme jahrhundertelang flir den Men-
schen eine Bedrohung. Erst mit der Rheinregulierung von
TULLA (ab 1817) und der darauf folgenden Eindeichung und
Kanalisierung der Flusse ergab sich die Méglichkeit, sine
Stadt mit regularen Hafenanlagen zu griinden. Zugleich er-
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gab sich dadurch allerdings auch ein besonderer Standort-
vorteil durch ginstige Transportwege und ebenes Gelande.
Dadurch wuchs die Stadt schnell, und die Landschaft wurde
entsprechend rigoros verbraucht, sofern das erforderlich
schien. Erstaunlich genug, da’ bereits um die Jahrhundert-
wende die sog. Reiss-Insel in einem von TULLA nicht abge-
trennten Rheinbogen durch die Initiative des Konsuls CARL
REISS erworben und in einem Verméchtnis an die Stadt zum
Naturschutzgebiet erklart wurde, so daf heute noch unmit-
telbar am Rande der GroBstadt ein Stick Auewald in fast ur-
sprilngiicher Weise erhalten geblieben ist. Sonst ging man
in Mannheim nicht sa zimperlich mit den Wéaldern um, und
ein groBer Teil der Gartenstadi oder die Siedlung Pfingst-
berg hdtten nicht entstehen kénnen, wenn man nicht in den
30-er bis 50-er Jahren groRe Waldsticke dafur geopfert hat-
te.

" Dennoch bligben bis in die jingste Zeit gréBere Land-

schaftsteile und Griinziige von der Bebauung verschont. Ei-
nige Grunzige reichen bis in das Stadtzentrum hingin, wie
Schlofigarten, Rheinpromenade und Neckarvorland.

Die Bedeutung solcher Grinzige fur die stadiische Umwelt
ist im Prinzip seit langem bekannt und spielt in der stadte-
baulichen Planung zur Gliederung der bebauten Flidchen ei-
ne altbekannte Rolle.

Um diese Gliederung fur die Zukunft zu sichern, wurde als
wichtige Grundlage fir den Flachennutzungsplan in den
Jahre 1972-74 ein Grinordnungsplan® (nach dem neuen Na-
turschutzgesetz muBte er Landschaftsplan heifen} erarbei-
tet auf der Basis einer Griinflachen- und Landschaftsana-
lyse, aus der ein Grinsystem (Abb. 1}, gebildet aus lokal und
regicnal bedeutsamen Granztgen, entwickelt wurde.

Dieses Grinsystem wurde als Planungsziel 1 in die Leitvor-
stellungen und Planungsziele des Flachennutzungsplanes?
der Stadt Mannheim eingefiigt mit dem Text:

..PZ 1 Erhaltung und Neuausweisung von zusammenhan-

genden Grunfldchen:

Verknopfung regicnaler und lokaler Grinzige, die

durch das Stadtgebiet und bis zur Innenstadt fihren

durch Entwicklung eines Griinsystems zur

— positiven Beeinflussung des Stadtklimas durch
Erhaltung des Frischluftaustausches und der
Luftregeneration,

— Sicherung des natlrlichen Wasserhaushaltes,

— Bereitstellung von Erhelungsflachen in der Nahe
der Wohnungen,

— Schutz und Pflege der naturrdumlich bedingten Ei-
genart der Landschaft.”

Zur Unterstiitzung der Wirksamkeit und Notwendigkeit ei-
nes solchen Griinsystems wurde ein Gutachten (ber die
Temperaturverhdlinisse und das Lokalklima bei Fritz FEZER
und Waldemar SEITZ am Geographischen Instifut der Uni-
versitdt Heidelbergd eingeholt, das die gerade in Mannheim
besonders wichtige Funktion gréBerer zusammenhéngen-
der Grinflachen als Kaltluftentstehungs- und Luftregenera-
tionsflachen belegt. Die auf Grund von vielfaltigen Tempera-
tur- und Windmessungen erstellte Isothermenkarte (Abb. 2)
zeigt, wie in einer Sommernacht die Temperatur zwischen
den GOberwarmten dicht bebauten Innenstadtgebieten und
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den Grinzigen bis zu 5° Differenz ausmachen kann {zwi-
schen 17 und 23° morgens um 4 Uhr), was auch die harte-
sten Kommunaipolitiker Oberzeugt.

Auf dieser Grundlage konnte u. a. die Bebauung der Au bei
Freudenheim, einem wichtigen Bereich im Grinzug Nordost,
verhindert werden,

Erganzt wird der Grinordnungsplan durch die auf der Basis
des Naturschutzgesetzes ausgewiesenen Landschafts- und
Naturschultzgebiete, die besonders seit Geltung des neuen
Naturschutzrechts® erheblich ausgeweitet wurden.

Dadurch konnte u. a. eine vom Land seit langem geplante
und durch Grundsticksverkiufe vorbereitete Erweiterung
des Hafengelandes bei Rheinau in die Riedwiesen hinein
verhindert werden.

Wasser — Abwasser

Noch heute bezieht Mannheim sein gesamtes Trinkwasser
(insgesamt durchschnittlich 81 650 m3Tag} aus dem eige-
nen Untergrund durch zwei groBe Wasserwerke, die auch an-
grenzende Gemeinden mitversorgen. Daneben férdern viele
Industriebetriebe wie Papierwerke, Chemie und Brauereien
ihren Wasserbedarf aus eigenen Grundwasserbrunnen. Da
man inzwischen in Tiefen bis zu 160 m hinabgetaucht ist,
spielt die langsame Abnahme des Grundwasserspiegels im
Laufe der letzten Jahrzehnte vorerst noch eine geringe Rol-
le. Im Hinblick auf die Zukunft beginnt man aber sparsamer
mit dem kostbaren Na® umzugehen, nachdem in nérdlichen
und westlichen Randbereichen des Rhein-Neckar-Raumes
hereits Wassermangel herrscht.

Zur Sicherung der Wasserversorgung sind im Kéfertaler
Wald und im Rheinauer Wald umfangreiche Wasserschutz-
gebiete ausgewiesen. Sie fallen alle zugleich in Land-
schaftsschutzgebiete und in Waldbereiche, wodurch sich
ein doppelter oder dreifacher Schutz bietet. (3. Abb. 1)

Leider konnte das dennoch nicht verhindern, daf z. B. im Ka-
fertaler-/Viernheimer Wald groRe Ubungsgelande fur Militar-
einheiten liegen mit PanzerstraBen quer durch die Wasser-
schutzzonen, und dabB durch den Rheinauer Wald in den
sechziger Jahren die Autobahn Mannheim — Walldorf —
Heilbronn und neuerdings die Bundesbahnneubaustrecke
Mannheim — Stuttgart gebaut wurden, wenn auch in beiden
Fallen mit groBem Aufwand fur den Wasserschutz.

So sorglos man zuerst mit dem Frischwasser umging, so
groBzigig verfuhr man auch frither mit den Abwiéssern, die
man einfach in die Fiisse einleitete. Immerhin gibt es seit
1875 in Mannheim ein Kanalsystem. Die erste Klaranlage
wurde 1904 errichtet. Wegen des geringan Gelandegefélles
in Mannheim besteht darlber hinaus eine grofe Zahl teils
schon sehr alter Pumpwerke.

Mit der starken Industrialisierung nach dem Zweiten Welt-
krieg und der rapide zunehmenden Verschmutzung der Ge-
wésser muBte auch in Mannheim mit grofem Aufwand das
Kanalnetz ausgebaut, erweitert und erneuert werden. Ein
GroBkiarwerk mit mechanischer und biologischer Stufe wur-
de in den Jahren 1968-73 flr insgesamt 52 Mio DM im Nor-
den Mannheims errichtet.

Im ersten Generalentwésserungsplan der Jahre 1964 bis
1974 wurde far den Ausbau und die Erweiterung des Entwés-
serungsnetzes mit dem Bau groBer Ortssammier 112 Mio
DM aufgewendet.

Der zweite Generalentwasserungsplan fir die Jahre 1975 bis
1985 sieht allerdings weitere ca. 160 Mio DM flr den Aushau
des Kanalnetzes vor (wobei hier vor allem die Erneuerung
veralteter, beschédigter oder zu kleiner Kanéle zu leisten
ist). FUr den Ausbau des Klarwerks um eine chemisch-
biclogische Stufe und Erh&hung der Reinigungskraft auf 20
mg BSBg werden zusétzlich ca. 40 Mio DM in den nachsten 4
Jahren bendtigt.
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Besondere Abwasserprobleme treten in Mannheim durch
die chemischen und Papier erzeugenden Werke auf. Auchin
diesen Fallen bemiht sich die Stadt, die vorgereinigten
Waésser in die stadtische Klédranlage zu Gbernehmen. Wegen
den sehr unterschiedlichen Abwasserzusammensetzungen
werden durch die Betriebe selbst Versuchskléranlagen er-
stellt, auf Grund deren Ergebnis entschieden wird, welche
Vorklarung notwendig ist und ob dberhaupt die Abwéasser
abernommen werden kbnnen, ober ob eine Sonderkldranla-
ge erforderlich ist. Schon heute ist der gréBte Teil der Mann-
heimer Betriebe an das stadtische Entwésserungsnetz an-
geschlossen. Es besteht berechtigte Hoffnung, die letzten
Starkverschmutzer in den nachsten Jahren ebenfalls ord-
nungsgemal zu entwassern. DaB hier auch von den Betrie-
ben Summen in Millionenh&he aufgewandt wurden und wer-
den, sei nur am Rande vermerkt. Hier machen sich selbstver-
stdndlich die verscharften gesetzlichen Regelungen be-
merkbar, auch das so oft verschriene und sicher keineswegs
ideale Abwasserabgabegesetz!

Abfallbeseitigung

Abfall und StraBenschmutz gehGren ebenfalls zu den Um-
weltproblemen, die in einer dichtbesiedelten GroBstadt be-
trachtlichen Umfang annehmen kénnen. Fir Mannheim
kann ich feststellen, das Problem gelést zu haben, wenn

"~ auch mit Einsatz neuer Technologien, aber auch nach wie

vor mit menschlicher Arbeitskraft.

Sc befinden sich im Dienste der StraBenreinigung 100 M&n-
ner, inzwischen meist in Zweiergruppen durch Vespa-Mobile
motorisiert, sowie 13 Kehrmaschinen verschiedener GriBe
und Aufgabenstellung taglich (und teils auch am friithen
Morgen oder spidten Abend wegen des Verkehrs!) unter-
wegs. Besondere Schwerpunkte sind die FuBgangerberei-
che, die Marktplatze und die Vergnigungsviertel.

For die Mailabfuhr werden 27 Mallfahrzeuge mit je 2-3 Mann
Besatzung eingesetzt, die wdchentlich einmal 140 000 Haus-
halte vom Hausmill befreien. Dabei werden inzwischen
nach Méglichkeit auf Rddern laufende Miillbehélter von 110-
1100 | Fassungsvermdgen eingesetzt, wahrend die friher
Uberwiegend verwendeten Ringtonnen nur noch in locker
bebauten Gebieten verwendet werden — in groBeren Ton-
nen kann vom Personal mit geringerem Kraft- und Arbeits-
aufwand mehr geleistet werden.

AuBer der wbchentlichen Hausmauallabfuhr gibt es zweimal
im Jahr eine kostenlose Sperrmillabfuhr, fir die 6 Spezial-
fahrzeuge eingesetzt werden.

Papier wird monatlich abgefahren. AuBerdem glbt es an vie-
len Stellen der Stadt (115) Altglas-Sammelbehélter, um diese
Stoffe einer Wiederverwertung zuzufihren (auch wenn die
Wirtschaftlichkeit bzw. Rentabilitat bei schwankenden Roh-
stoffpreisen nicht immer gegehen ist}.

Fur GroBbetriebe in Gewerbe und Industrie werden Contai-
ner von 4 bis 30 m3 Inhalt verwendet. Fiir diese Entsorgung
(wie bei Papier und Glas) werden im Auftrag der Stadt auch
Privatfirmen tétig.

Der Hausmuil ung der ,,normale’* Gewerbeabfall werden in
der Millverbrennungsanlage verbrannt, die mit einem Heiz-
kraftwerk verbunden ist, so daB die entstehende Warme zu
Heizzwecken und Stromerzeugung mit verwendet wird.

Die Schlacke aus der Mallverbrennung sowie nicht brennba-
re Abfélle werden zusammen mit Bauschutt und Erdaushub
{sofern er nicht z. B. zum Schitten von Larmschutzwillen
verwendet wird) auf einer geordneten Schuttdeponie abgela-
gert. Die Lage dieser Deponie auf der Friesenheimer Insel,
nur unweit der Mallverbrennungsanlage, ist sehr gunstig.
Dort kdnnen auf einem Gelénde von 38 ha und einer geplan-
ten Schutththe von 50 m 7,5 Mio m?3 Schuit gelagert werden,
was voraussichtlich bis zum Jahr 2000 ausreichen wird. Das
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Deponiegelande wird sukzessive landschaftsgértnerisch an-
gelegt und begriint, so da hier im Lauf der Jahre eine ganz
neue Erholungslandschaft mit einem Berg unmittelbar an ei-
nem Altrheinarm entsteht — in der flachen Mannheimer
Landschaft eine besondere Attraktivitat.

In bezug auf Abfallbeseitigung steht Mannheim in Kontakt
mit Ludwigshafen, indem sich beide Stadte gelegentlich ge-
genseitig aushelfen, wenn z. B. die Millverbrennung kurzfri-
stig ausfalft.

Dagegen gibt es bisher nur sehr oberflachliche Kontakte
zum Landkreis, der eigene Anlagen betreibt. Im Regional-
plan ist langfristig gemeinsames Vorgehen geplant.

Auf Sonderabféalle und Klinikmll will ich nicht 1anger einge-
hen, hier bestehen Lésungen auf Landesebene bzw. werden
solche geplant {obwohl &s dabei immer wieder Probleme
gibt!)

Luft — Abgase — Geriiche

Der Raum Mannheim — Ludwigshafen gehdrt zu den Berei-
chen mit der gréften chemischen Industrieballung in Eurc-
pa. DaB dabei die BASF in Ludwigshafen den Ldwenanteil
stellt, ist bekannt. Diese Betriebe, aber auch eine Reihe an-
derer wie Papierwerke, OImuhlen, Schokoladehersteller und
GieBereien der metallverarbeitenden Industrie fihren zu er-
heblicher Luftverunreinigung, was sich nicht so sehr durch
Staubniederschlége bemerkbar macht, dafar aber meistens
deutlich zu riechen ist. Beide Stadte galten und gelten des-
halb noch immer als unfreundliche Industriestadte, obwohl
sich in den letzten Jahren manches gebessert hat.

Das 4Rt sich seit der Errichtung von 3 automatischen MeB-
stellen der Landesanstalt fir Umweltschutz im Jahr 1974,
die verschiedene Gase und Staube messen, objektiv beurtei-
len und verfolgen. Gemessen werden:

Kohlenmonoxyd (CO), Kohlendioxyd (CO2), Kohlenwasser-
stoffe (CmHn), Stickoxyde (NOX), Schwefeldioxyd (SO2),
Ozon (O3) und schwebender Staub.

Ein MeBwagen der LfU macht zus#tzliche Immissionsmes-
sungen an 30 MeBstellen, wobel neben den angegebenen
Stoffen auch Fluor erfaBt wird.

Anhand der monatlich vom Statistischen Landesamt verdf-
fentlichten Daten kann man feststellen, daB sich die Luftver-
unreinigungen neben dem Staubniederschlag seit 1975 in
Teilbereichen (z. B. bei Kohlenmonoxyd (CQ)) verbessert hat;
wahrend sie sich in anderen Bereichen nicht weiter ver-
schlechtert hat. Dazu einige Daten der MeBstation Mann-
heim Mitte:

Maximal- Jahresmittelwerte mg/m?

wert flr

Langzeitein-

wirkung

nach TA Luft

(A1) mg/? 1974 1975 1976 1977 1978
500 0.14 0.1 005 0.06 — 0.08
CO 10 — 1.5 1.4 141 0.5
Schwebe-
staub 0.20 — 0.02 0.022 0.011 0.019

Die Messung des Staubniederschlages an 13 MeRpunkten
im Stadigebiet Mannheim ergab seit 1972 eine deutliche
Verminderung, wenn man vom Jahr 1976 absieht, in dem es
wegen des extrem trockenen Sommers zu héheren Werten
kam:

Staubniederschlag Jahresflachenmittel

mg/m2 d.
1972-1974 220 mg/m?2
1975 260 mg/m?
1976 320 mg/m2
1977 130 mg/m?
1978 120 mg/im?

598

Hier machen sich bereits die erheblichen Investitionen zur
Luftreinhaltung bei verschiedenen Betrieben bemerkbar. Zu
diesen Betrieben gehdrt auch BASF, die eine groBe Umwaelt-
schutzabteilung unterhalt und von sich aus neue Filter und
Dichtungen usw. einbaut. Am Beispiel der Firma John Dee-
re, Traktorenwerke, wissen wir, da® durch Einbau eines Elek-
trofilters in der GieBerei flir 25 Mio DM das benachbarte
Wohngebiet ganz erheblich entlastet wurde. Zu dieser Redu-
zierung der Luftbelasiung hat aber auch beigetragen, dab ei-
nige Firmen ihre Produktion in Mannheim aufgegeben ha-
ben, darunter die Firmen Kali-Chemie und Strebelwerk.

Wesentlichen Anteil daran hat aber die Fernwérme- und
Ferndampfversorgung, an die sich immer mehr Betriebe an-
schlieBen und damit auf eigene Warmeerzeugung mit eige-
nem Heizkessel und eigenem Kamin verzichten. Aber auch
eine groBe Zahl von Wohn- und Geschéftsgebieten sind
schon angeschlossen und damit praktisch ohne Abgase.

Die Fernwédrmeversorgung wurde in Mannheim bereits im
Jahre 1949 aufgebaut, als das GroBkraftwerk erstmals Fern-
warme und Dampf in groBerer Menge in ein stadtisches
Fernheiznetz einspeiste. Mit dem Bau der Mallverbrennung
mit Heizkraftwerk auf der Friesenheimer Insel im Jahr 1964
wurde dieses System im Norden Mannheims fortgesetzt.
Und das Neubaugebiet Vogelstang wurde ab 1969 von vorn-
herein durch ein eigenes Heizwerk beheizt.

Im Zuge der vom Bund geforderten Energiesparprogramme
wird nun in Mannheim eins der groBen Demonstrationspro-
jekte durch den Bund gefordert, ndmlich die Kraft-/Warme-
kopplung, durch die noch gréBere Mengen der Abwérme des
GroBkraftwerks Mannheim zu Heizzwecken verwendet wer-
den sollen. Hierfur l1&auft z. Z. ein Investitionsprogramm mit
einem Umfang von 180 Mio DM, durch das nicht nur das
Warmeverteilungsnetz verdichtet wird, sondern auch groBe
Fernwarmetransportleitungen in bisher entlegene Stadtteile
und Industriegebiste verlegt werden.

Schon heute werden von den 130 000 Wohnungen in Mann-
heim 44 000 oder etwa ein Drittel durch Fernwérme versorgt.
Das Ziel ist, diese Zahl auf 104 000 WE = 80% zu erhdhen.

Auf dem planungsrechtlichen Gebiet werden diese Bemi-
hungen zur Verbesserung der Luftreinhaltung unterstitzt
gurch das Erlassen von Verbrennungsverboten fur feste und
flussige Brennstoffes) in neueren Bebauungsplédnen mit An-
schiuBzwang an Fernwdrmeversorgung® in bestimmten da-
fiir geeigneten Gebieten. Diese MaBnahmen werden erganzt
durch privat-rechtlichen AnschluBzwang in Grundsticksver-
tragen, die die Stadt beim Verkauf von Grundsticken an Pri-
vate vereinbart.

In der stéddtebaulichen Gesamtkonzeption wird, soweit das
bei einer historisch gewachsenen Stadt wie Mannheim mdg-
lich ist, auf ausreichende Trennung von Wohn- und Indu-
striegebieten geachtet. Weil aber die meisten Industriege-
biete Mannheims in Hafenn&he am Rhein, also im Westen
des Gemarkungsgebietes liegen, iaBt sich das bei Haupt-
windrichtung Sudwest nicht in idealer Weise durchfuhren.
Es werden aber, wo Industrie- und Wohngebiete situations-
bedingt anseinander grenzen, Nuizungsbeschrénkungen
nach §1 Abs. 4 und 5 BauNVQ in den Bebauungsplanen er-
lassen, so daB kinftig keine erheblich stérenden Betriebe
oder Betriebsteile unmittelbar an Wohngebiete angrenzen
kénnen.

Zur gezielten weiteren Bekdmpfung von Luftverunreinigun-
gen befindet sich bei der Landesanstalt fir Umweltschutz
ein Emissionskataster in Arbeit, das es dann den Gewerbe-
aufsichtsamtern und den anderen dafiir zustandigen Behor-
den erlaubt, konkrete Schritte auf der Grundlage des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes und seiner Ausfihrungsbe-
stimmungen in Einzelfallen zu erlassen.



Viele Gertiche sind zwar weniger gesundheitsschidlich oder
giftig, dafir aber um so lastiger fur die Bevélkerung. Um sie
zu erfassen, gibt es noch keingé mechanischen MeBgerite.
Deshalb hat die Stadt Mannheim nach anderen Méglichkei-
ten gesucht und, angeregt durch Versuche bel der BASF,
den Geographen und Meteorologen Dr. SEITZ mit der Erpro-
bung einer Geruchserfassungsmethode beauftragt. Dabsi
werden etwa 80 Personen als ,,Schniiffler in allen Gebieten
der Stadt eingesetzt, die dreimal am Tag nach bestimmten
Kriterien ihre Geruchsbemerkungen festhalten. Paralle! da-
zu werden meteorologische Daten (Temperatur, Windrich-
tung und -geschwindigkeit usw.) registriert. Dadurch werden
Ausbreitung, Konzentration und Lastigkeit von Gerlichen in
Mannheim erfaBt und die Geruchsemittenten ermittelt. Mit
diesen Daten sollen dann Méglichkeiten zur Einschrankung
von Geruchsemissionen mit den Verursachern gesucht wer-
den. Noch ist das Experiment nicht abgeschicssen. Zwi-
schenergebnisse nach einem halben Jahr lassen aber auf
gute Resultate hoffen, daB wir dem Ziel ndher kommen,
Mannheim im Laufe der Zgit von seinem schlechten Geruch
zu befreien!

L&rm

Die Larmbelastung hat trotz mancher GegenmaBnahmen
noch nicht abgenommen. Zugleich scheinen die Menschen
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aber auch larmempfindlicher geworden zu sein, obwohl
manche sich selbst (manchmal freiwillig und absichtlich)
groBtem Larm aussetzen: man denke nur an Discotheken!

So gibt es in den letzten Jahren eine zunehmende Zahl! von
Beschwerden Gber den Larm von Kinderspielpldtzen — bri-
gens besonders aus jenen Gebieten, die als besonders ruhig
gelten. Wenliger haufig wird (iber Industrie- oder Gewerbe-
ldrm geklagt, schon eher mal tber den Larm aus einer Gast-
statte.

Besonders lastig wird aber Verkehrsidrm empfunden, und
hier wirkt sich wohl auch die noch immer zunehmende Moto-
risierung aus.

Leider scheint es nicht sehr aussichtsreich zu sein, auf eine
wesentliche Reduzierung des L&rms an der Quelle, also am
Auto, zu warten. Selbst wenn alle jetzt bekannten Methoden
eingesetzt werden, durfte der Larm sich dadurch nur um we-
nige Dezibel reduzieren lassen, es wird aber sicher noch
Jahre dauern, bis wirkliche Ergebnisse zu erwarten sind. So-
fange milssen sich die Stadte selbst helfen.

Um auch hier wirksame GegenmaPknahmen ergreifen zu kdn-
nen, hat die Stadt Mannheim bereits vor einigen Jahren den
Aufbau eines Larmatlasses begonnen, der gerade in diesen
Tagen herausgegeben wird. Er enthalt auf Grund von um-
fangreichen Larmmessungen und Verkehrszihlungen vor al-
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lem eine L&rmzonenkarte (Abb. 4), aus der man die L&rmin-
tensitat der VerkehrsstraBen ablesen kann. Diese sehr ein-
drucksvolle Karte zeigt, daB Gber ein Drittel der Flache von
Mannheim und Ludwigshafen von starkem Larm mit Gber 80
dB (A) betroffen ist, und daB es nur ganz wenige Gebiete
gibt, in denen &s ruhig ist {unter 50 dB (A)).

Die Erkenntnisse aus der Larmanalyse werden nun auf ver-
schiedene Weise in MaBnahmen zur Larmbekampfung ein-
gesetzt.

So wurde bereits im Fldchennutzungsplan dargestellt, wo
bei der weiteren Entwicklung der Stadt LarmschutzmaBnah-
men entlang von Straken und Schienenwegen gebaut wer-
den mussen. Ob und wie solche MaBnahmen im einzelnen
gestaltet werden, durch Wiélle, Wande, Tieflage oder gar Un-
tertunnelung, muB im Einzelfall entschieden werden. Das
geschieht entweder im Bebauungsplan tlr ein neues Bauge-
biet oder bei der Planung fir die neue StraBe.

Bei der raumlichen Enge einer GroRstadtgemarkung ist al-
lerdings nahezu unmdglich, neue Baugebiete so weit von
VerkehrsstraBen oder Eisenbahnlinien entfernt anzulegen,
daB auf LarmschutzmaBnahmen verzichtet werden kann.
Und neue SiraBen (die als UmgehungsstraBen zur Verkehrs-
entlastung und -beruhigung dlterer Wohngebiete bendtigt
werden) kénnen nur selten so weit von Wohngebieten ent-
fernt gefihrt werden, daB auf Larmschutzeinrichtungen ver-
zichtet werden kann. Deshalb werden bei fast jeder Planung
ergdnzende Larmuntersuchungen durchgefihrt, um von
vornherein entsprechende bauliche und planungsrechtliche
MaBnahmen einplanen zu kdnnen.

Leider fehlt noch immer das Verkehrslarmschutzgesetz des
Bundes, das eindeutig regelt, wer fir La&rmschutzmaBnah-
men an neuen StraBen finanziell aufzukommen hat. Das
Land Baden-Wirttemberg steht vorerst noch auf dem Stand-
punkt, daB es nur dort La&rmschutzmaBnahmen im Zusam-
menhang mit Landes- und BundesstraBen zu finanzieren
hat, wo eine Vorbelastung noch nicht besteht. Diese Vorbe-
lastung gilt aber als gegeben, wenn im Flachennutzungs-
plan die entsprechende Strafe in der Néhe eines vorhande-
nen oder neuen Wohngehiets bereits eingezeichnet war.
Hier versucht sich das Land auf Kosten der Blrger seiner
Gemeinden von einer Verantwortung zu driicken!

Deshalb hoffen die Gemeinden auf ein Verkehrslarmschutz-
gesetz, das eine deutlichere und letztlich auch blrger-
freundlichere Auffassung durchsetzt und das auch beste-
hende kemmunale StraRen mit einbezieht. Es muf auch die
Finanzierung regeln — z. B. durch Anteile aus dem Mineral-
disteueraufkommen nach dem Beispiel des GVFG7). Dabei
wird auf Dauer der Entschadigungspegel mit 75 dB (A} bei
Tag und 65 dB (A) bei Nacht als viel zu hoch nicht zu halten
sein!

Da vorerst aber mit gréBeren Hilfen von Bund und Land wohl
nicht zu rechnen ist, wird Mannheim néchstens ein eigenes
Larmschutzprogramm aufstellen, das vor allem den Ver-
kehrslarm in &lteren dichtbebauten und verkehrsreichen
StraBen bekdmpft.

In diesem Larmschutzprogramm, das auf dem Schallatlas
aufbaut und als Kriterium Nachtlarmwerte zugrunde legt,
werden fur alle Gebdude an StraBen Ober einem bestimmien
Larmpegel Zuschiisse in H6he von 50 % der Kosten des Ein-
baus von Larmschutzfenstern fiir Wohn- und Schlafzimmer
gegeben. Vorerst wird mit 1 000,— DM pro m? Fensterflache
gerechnet, mit Zuschlagen fur besondere Félle (z. B. bei Bo-
genfenstern oder besonderen Auflagen aus dem Denkmal-
schutz). Die erste Prioritdtsstufe wird solche StraBen umfas-
sen, bei denen bei Tage 70 dB (A), bei Nacht 60 dB (A) Mitte-
lungspege! Uberschritten werden und bei denen eine ge-
schlossene mehrgeschossige Bebauung vorliegt. (In Mann-
heim fallen darunter ca. 8400 Wohnungen, wahrand im Be-
reich Giber 75 dB (A) tags und 65 dB (A) nachts nur 3950 WE
betroffen sind.)
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Die nachste Prioritatsstufe umfa®t dann StraBen mit einem
Mittelungspegel von 65 dB (A) bel Tag und 55 dB (A) bei
Nacht. Langfristiges politisches Ziel ist der Larmschutz far
alle Wertungen mit Giber 45 dB (A} bei Nacht. Da hiervon aber
ca. 21 250 Wohnungen betroffen sind, wird das lange dauern
und sehr viel Geld kosten! Die Stadt hofft, daB sie einen Tei!
dieser Zuschiisse wieder ersetzt bekommt, sobald das Ver-
kehrslarmschutzgesetz des Bundes endlich verabschiedet
Ist.

Besonders wirksam kann aber der Larm dadurch vermindert
werden, wenn stérender Verkehr von Wohngebieten fernge-
halten wird. Eine gerade fertiggestellite Uberarbeitung des
Generalverkehrplans der Stadt verfolgt speziell das Ziel der
Verkehrsberuhigung: durch den Bau von Umgehungsstra-
Ben und Tangenien soll der Durchgangs- und Fremdverkehr
aus Wohngebieten, insbesondere in den Crtskernen der Vor-
orte, herausgehalten werden. Durch verkehrsregelnde MaB-
nahmen (z. B. Einbahnregelungen), und durch Neuordnun-
gen und Umgestaltung von StraBen in Wohngebieten soll
ebenfalls zur Verkehrsberuhigung und Verbesserung des
wohnumfeldes in Altbaugebieten beigetragen werden. Erste
gute Ergebnisse liegen hierzu bereits vor (z. B. Oststadt,
Jungbusch, Innenstadt)®),

DaB nicht nur StraBen Larm verursachen, sondern auch EF
senbahnen, ist bekannt, auch wenn offenbar der Eisenbahn-
larm von der Bevdlkerung weniger 1astig empfunden wird.
Dennoch spielte bei der Planung der Bundesbahn far die
Neubaustrecke Mannheim — Stuttgart das Thema Ldrm und
Larmschutz eine hervorragende Rolle. Die Neubaustrecke
selbst wird in grofien Teilen auf Gemarkung unterirdisch im
Tunnel gefiihrt, wodurch z. B. der Stadtteil Pfingstberg, an
dem die Neubaustrecke in wenigen Metern vorbeifiihrt, prak-
tisch vBllig larmgeschitzt sein wird. Und aufgrund der inten-
siven Beratungen zwischen Stadt und Bundesbahn, unter-
stitzt durch Birgerinitiativen, konnten auch an bestehen-
den Strecken einige LArmschutzmaBnahmen realisiert wer-
den.

Ergdnzend zum baulichen La&rmschutz kann durch planungs-
rechtliche Festsetzung erreicht werden, daB bei der Planung
neuer Wohngebdude auf die Larmsituation geachtet wird,
z. B. dadurch, daB besonders schallempfindliche Réume,
wie Schiaf- und Kinderzimmer, zur larmabgewandten Seite
orientiert werden. In diesem Sinn werden in einigen Bebau-
ungspldnen in der Nahe verkehrsreicher StraBen, bei denen
befirchtet werden muB, daR sich der StraBenlarm nicht
ganz durch LarmschutzmaBnahmen an der StraBe selbst re-
duzieren |4Bt, folgende Forderungen auf der Grundlage von
§9 Abs. 1 Nr. 24 BBauG in den Textteil des Bebauungspla-
nes aufgenommen:

., Wohnbauflachen, bei deren Bebauung besondere bauli-
che Vorkehrungen zum Schutz gegen Verkehrslarm von
der StraBe ... im Sinne von Ziff. 4.4 der ,Richtlinien des in-
nenministeriums far die Vorausberechnung der Ge-
rauscheinwirkung von iIberértlichen StraBenverkehrsan-
lagen auf Wohngebiete* vom 11. 5. 1970 zu treffen sind.
{Schalldammende Fenster, Orientierung der Wohn- und
Schlafraume zu der dem Verkehr abgewandten Seite
hin.)*

Zur Organisation des Umweltschutzes in einer
GroBstadtverwaltung

In Mannheim hat sich gezeigt, da® in einer stark differenzier-
ten GroRstadtverwaltung die Einrichtung eines einzelnen
Umweltschutzamtes nicht sinnvoll ist. Vielmehr hat man
sich, da sich die Probleme auf die Zustandigkeitsbereiche
verschiedener Dezernate und Amter verteilen, entschlossen,



eine Arbeitsgruppe zu bilden, in der die sachverstindigen
Mitarbeiter aus den verschiedenen Amtern in regelmaBigem
Turnus anstehende Probleme erdrtern. Diese Arbeitsgruppe
Umweltschutz (AGU), die dem Baudezernat unterstellt ist
und deren Leiter und Geschaftsfihrer beim Stadtreinigungs-
amt tatig ist, besteht aus Mitarbeitern der Amter fur Stadt-
entwicklung, &ffentliche Ordnung, Stadtplanung, Bauord-
nung, Tiefbauamt, Grinflachen, der Mannheimer Versor-
gungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (MVV) und des Poli-
zeiprasidiums.

Die Mitglieder sind zur Person berufen und wirken dort stan-
dig mit. Der Arbeiisgruppe werden alle umweltrelevanten
Probleme der Stadtverwaltung zur Stellungnahme vorgelegt.
Die Arbeitsgruppe selbst kann Anregungen zur Behandlung
von umweltrelevanten Fragen geben.

In der Praxis hat sich die Arbeitsgruppe insgesamt gut be-
wéhrt; sie konnte viele Anregungen geben und Verbesserun-
gen in der Umwelt Mannheims bewirken. Dennoch sollen
auch die Probieme nicht verschwiegen werden, die die Um-
weltschutzarbeit innerhalb einer Stadtverwaltung antrifft
und sie in ihrer Wirksamkeit gelegentlich begrenzt: Zielkon-
flikte zwischen Stadientwicklung und Wirtschaftsférderung
einerseits und Umweltschutz andererseits lassen sich nicht
immer reibungslos l&sen!

Zusammentfassung:

Mein Beitrag sollte darstellen, wie vielfaltig und komplex
Umweltprobleme in einer stark industrialisierten Grofstadt
auftreten. Ich wollte aber nicht nur die Probleme aufzeigen,
sondern auch Hinweise auf Mittel und MaBnahmen geben,
die den Gemeinden gegeben sind, um die Umweltbelastung
zu vermindern.

Dabei sind auch die Grenzen deutlich geworden, die dem
kommunalen Umweltschutz noch immer da und dort gesetzt
sind.

Als Fazit kann festgestellt werden, daB die Umweltprobleme
auf kommunaler Ebene nur bei zielstrebiger Anwendung al-
ler Méglichkeiten in rechtlicher, stadtebaulich-planerischer,
technischer und finanzieller Hinsicht gelést werden kénnen,
daB hierzu aber unbedingt eine starkere Unterstiitzung der
Gemeinden durch Bund und Lander erforderlich ist.

Anmerkungen

1} Granordnungsplan, bearbeitet vom Grilnflachenamt, herausgege-
ben vom Dezernat VIl, Mannheim Méarz 1974

2) Flachennutzungsplan der Stadt Mannheim, bearbeitet von Dezer-
nat VIl/Stadtplanungsamt, Dezember 1975 (Seite 34), beschlossen
vom Gemeinderat am 2. 12. 1875

3) Dr. Richard SEITZ, Prof. Dr. Fritz FEZER, Temperatur- und Wind-
verteilung im Raurn Mannheim, herausgegeben von Dezernat VII,
1975

4) Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg — NatSchG — vom 26, 9,
75

5) nach §111 Abs. 2 Nr. 3 LBO B-W

6) nach §11 Abs. 2 Gemeindecrdnung Baden-Wuaritemberg

7) GVFG = Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz von 1972 (GBI
Nr. 27), wonach zum Aushau von stadtischen Verkehrsstrafen mit
dem Ziel der Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in den Ge-
meinde Zuschiisse aus dem Aufkommen aus der Mineraidlsieuer
bis zu 60% der Baukosten vem Bund und 25% von den Landern
gewdhrt werden

8) S. Niels Gormsen und Walter Weick, ,,City-Randgebiete, Beispiel
Mannheim® in BAUWELT 1976 Heft 12

Eine neue Wohnsiedlung im Rhein-Neckar-Raum, die in den Wald hinein gelegt wurde.

Foto: Clschowy
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Hans Schneider

Hydrologie des Rhein-Neckar-Raumes

1. Geologische Situation

Die Hydrologie, besser gesagt, die Hydrogeologie, des
Rhein-Neckar-Raumes ist durch die Geologie dieses Rau-
mes makgebend bestimmt.

Der Raum ist ein Teilgebiet des von Basel bis Mainz reichen-
den Oberrheintalgrabens. Die Flanken dieses Grabens wet-
den vom alten Gebirge des Odenwaldes und Schwarzwaldes
im QOsten und des Pfalzer Waldes und der Vogesen im We-
sten gebildet.

Zwischen diesen alten Massiven ist der Rheintalgraben in
der jungeren Erdgeschichte eingebrochen. Alle festen Ge-
steine, die wir an den Flanken des Grabhens vorfinden, sind
auch innerhalb des Grabens in gréBerer Tiefe anzutreffen.
Sie sind aber fur die Hydrogeologie, soweit sie sich mit der
Versorgung von Bevélkerung und [ndustrie mit Trink- und
Brauchwasser zu beschaftigen hat, ohne besonderes Inter-
esse. Sie gewinnen allein dort Bedeutung, wo es sich um die
ErschlieBung von Mineral- und Heilwasser handelt. Sie sol-
len uns daher im Rahmen dieses Vortrages nicht néher be-
schaftigen.

Fur die Wasserversorgung sind erst die jungsten Ausfillun-
gen des Grabens ab dem jungsten Tertidr, dem Pliozén, von
Bedeutung. Mit diesen jiingsten Schichtenfolgen wollen wir
uns im einzelnen naher beschaftigen.

Interessant sind in dieser jungsten Schichienfolge die
Lockergesieine, Sande und Kiese. Sie &ndern sich in ihrer
Mé&chtigkeit, Verbreitung und Durchlassigkeit. In der vertika-
len Abfoige wechseln diese Lockergesteine in teils unregel-
maBiger Folge mit undurchldssigen teils sehr méchtigen
Tonschichten, die gegeniiber den wasserfihrenden Sanden
und Kiesen als Grundwasserstauer gekennzeichnet sind.

Wahrend der Ablagerung dieser Schichten sank der Graben
mit unterschiedlicher Tendenz stets weiter ab, wobei sich
die Absenkungen in einzelnen meist N-S verlaufenden
Schollen sehr unterschiedlich nach Zeit und Absenkungsbe-
trag vollzogen, wodurch im Untergrund ein sehr komplizier-
ter Schichtenaufbau entstanden ist, dessen Erkundung Auf-
gabe des Geolegen ist.

Bis zum Jahre 1964 war die Geologie des tieferen Untergrun-
des bis zur Basis des Pleistozéns und erst recht bis zur Ba-
sis des Piiozéns bis auf einige wenige tiefere Bohrungen un-
bekannt. Im Jahre 1864 entschlossen sich die Stadte Mann-
heim, Heidelberg und Ludwigshafen, diese Lacke auszufll
len, nachdem fir den Raum Mannheim-— Heidelberg eine
umfangreiche hydrogeologische Studie der obersten Grund-
wasserleiter abgeschlossen war.

Diese Studie lieB erkennen, daf es Beziehungen zwischen
den oberen und tieferen Grundwasserleitern des Pleisto-
z&ns Ober vielfache Verbindungen gab, Uber die Beginflus-
sungen tieferer Brunnen auf solche im cberen Grundwasser-
leiter wahrscheinlich waren.

Die Studie der tieferen pleistoznen Grundwasserleiter
brachte wesentliche neue Erkenntnisse, iber die hier berich-
tet werden soil.

Die unter dem Pleistoz&n vorhandenen noch tieferen Grund-
wasserleiter erregten nach den eingehenden Studien dieser
Schichtenfolge fur die Fernwasserversorgung Rheintal in
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dem hier zu betrachtenden Gebiet erst in den letzten Jahren
das Interesse, worauf noch einzugehen sein wird.

Bis in die 50-er Jahre wurden allein die Sande und Kiese des
obersten Grundwasserleiters genutzt. Da sich aber teils die
Wasserqualitdt verschlechterte und teils eine gegenseitige
starke Beeinflussung der verschiedenen GroBwassergewin-
nungsanlagen festgestellt werden konnte, wurden bald die
ersten Tiefbrunnen bis zu Tiefen von 160 m (Kafertal) ge-
baut.

- Zur Erkundung der tieferen Grundwasserleiter des Altplei-

stozdns wurden im Gebiet zwischen Speyer und Worms Ver-
suchstiefbohrungen kleineren Durchmessers durchgeflhrt
und zu GrundwassermeBRstellen ausgebaut. Die Bohrungen
wurden jeweils geophysikalisch vermessen (GAMMA- und
Widerstand), um vor allem Uber die GAMMA-Logs Ton-
schichten gleichen Alters bestimmen zu kénnen. Die Boh-
rungen wurden in zwei Querprofilen zwischen Cdenwald und
Haardt angeordnet, um die zwischen den beiden Richtprofi-
len gelegenen tieferen Bohrungen stratigrafisch einordnen
zu kénnen.

Von einer michtigen, im GAMMA-Log sehr charakteristi-
schen Tonserie ausgehend, war es méglich, die einzelnen
Tonschichten klar einzuordnen. Aus der Auswertung der
Logs und Einordnung vorhandener Bohrungen ergab sich
ein sehr komplizierter Aufbau selbst in den Schichten des
Pleistozéns. Es schalten sich im wesentlichen N-S verlau-
fende Hoch- und Tiefschollen heraus, deren tiefste nahe
dem QOdenwald bei Heidelberg liegen. Diese Tiefenlage war
hier schon aus der alten Salomonschen Thermalbohrung
Heidelberg bekannt und fihrte zu der Bezeichnung ,,Heidel-
berger Loch*. Die Vorstellung war bis dahin, daB die Unter-
kante des Pleistozéns zu diesem Tiefpunkt allseitig mehr
oder weniger gleichmaBbig absinkt.

Die neueren Untersuchungen ergaben, daB dieses Absinken
durchaus nicht gleichméaBig erfolgt, sondern in jungen
Bruchstaffeln mit eingeschobenen Horsten.

Wesentlich fir die WassererschlieBung war die Erkenntnis,
daB das Pleistozan im 6stlichen Bereich des Grabens aus
méchtigeren Sandfolgen besteht als im westlichen Teil links
des Rheines.

Besonders groBe Machtigkeiten erreichen die Sande und
Kiese im sogenannten Kafertaler Graben. Hier fehlen (ber
dem obersten Grundwasserleiter weitrAumig schiitzende
Deckschichten. Das Fehlen dieser Deckschichten macht
den Schutz des Grundwassers immer schwieriger.

Nur am FuBe des Odenwaldes sind lehmig tonige Deck-
schichten (iber diesen Sanden in der sogenannten Murg-
Kinzig-Rinne vorhanden. Sie sind aber nur linseniérmig ab-
gelagert, so da® auch hier kein hinreichender Schutz gege-
ben ist. In diesem Gebiet befindet sich das intensiv genutzte
Gemuse- und Obstbaugebiet von Handschuhsheim — Dos-
senheim usw. Die hier fir den intensiven Anbau von Gemuse
erforderlich starke Diingung, die sogar zur Uberdingung
fahrt, bringt es mit sich, daB die Niederschldge Dungstoffe
I6sen und auf ihrem Sickerwege mit in die Tiefe bis zum
Grundwasser transportieren, was hier bis zu 100 m Tiefe zu
einer Ober die zulassige Norm hinausgehenden Anreiche-
rung von Nitrat gefuhrt hat. Dies zwang zum Beispiel die
Stadtwerke Heidelberg, die Trinkwasserbrunnen im Hand-
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Abb. 1: Grundwasserspiegelplan



schuhsheimer Feld aufzugeben. Ein Ersatz flr das nicht
mehr zur Verfilgung stehende Trinkwasser wurde nach der
Studie der tieferen pleistozanen Grundwasserieiter im tief-
sten Pleistozén gefunden.

Das Trinkwasser wird hier heute im Gewann ,,Entenseg” aus
einem Tiefbrunnen von 270 m Tiefe gewennen, bei dem die
Schichten des jungeren Pleistozdns bis zu einer Tiefe von
110 m im Bereich einer méchtigen Tonschicht durch eine
Verrchrung mit Zementierung abgesperrt wurden. Dieser ei-
ne Brunnen deckt das gesamte bisher fiur die Flachbrunnen
genehmigte Entnahmerecht voll ab.

2. Grundwasserwirtschaftliche Situation

Nach Kidrung der geologischen Verhaltnisse war es nun-
mehr méglich, die grundwasserwirtschaftliche Situation na-
her zu untersuchen. Hierbei galt das Interesse vor allem
auch dem Neckarschwemmkege! mit seinem eisenfreien
Grundwasser, was man gern in gréBerem Umfang hatte nut-
zen wollen.

Zur Ermittlung der grundwasserwirtschaftlichen Daten ist
es erforderlich, die Einzugsgebiete der vornandenen Was-
sergewinnungsanlagen dber die Konstruktion von Grund-
wassergleichenplanen moglichst genau zu umgrenzen.

Betrachtet man einen Grundwassergleichenplan vom Jahre
1921 vor der Kanalisation des Neckars, dann fallt auf, daB
dieser nach Austritt aus dem festen Gebirge erhebliche
Wassermengen als Infiltrat an den Grundwasserleiter der
groben Kiese des Schwemmkegels abgegeben haben muB.
Dies hat sich nach der Kanalisierung des Neckars entschei-
dend geédndert. In der kanalisierten Strecke ist das Kanal-
bett dicht. Infiltratswasser kann an den Grundwasserleiter
nur noch im verbliebenen alten Neckarbett abgegeben wer-
den, wenn dessen Sohle bei Hochwasser teilweise freige-
spilt wird.

1921 lag am Austritt des Neckars aus dem festen Gebirge
der Grundwasserspiegel in Hohe des Neckarwasserspie-
gels. Durch die Verdichtung der Neckarsohie auch in diesem
Bereich -— Sedimentation von Feinteilen im Staubbereich —
hat sich der Grundwasserspiegel hier soweit abgesenkt, daB
er erst ca. 11 m unter der Neckarsohle angetroffen wird.

Infiltration in den Neckarschwemmkegel findet heute nur
noch dicht unierhalb der Karistorschleuse und im Bereich
des Wieblinger Streichwehres statt, wo infolge der dort be-
triebenen Kiesbhaggerei im Neckarlauf die Sohle frei gehal-
ten wird, so daB hier noch Infiltrat in gréBerer Menge austre-
ten kann.

Es 4Bt sich abschétzen, daB der Neckar 1921 im Mittel rund
50 Mio m3/Jahr Infiltrat an den Neckarschwemmkegel abge-
geben hat.

Durch die Kanalisation hat sich die Infiltratsabgabe auf 7,5
bis 10,0 Mio m3Jahr verringert. Die Verlustwassermenge
steht daher heute der Trinkwasserversorgung nicht mehr zur
Verfigung.

Ahnliche Auswirkungen sind auch am Rhein mit dem Aus-
bau weiterer Staustufen zu erwarten.

in einem groBraumigen Grundwassergleichenplan 148t sich
der heute noch vorhandene Infiltratsbereich im Neckar-
schwemmkegel hydraulisch gut abgrenzen. Dies ist auch
durch chemische Untersuchungen des Grundwassers zu be-
legen. .

An Hand des Grundwassergleichenplanes lieBen sich die
Einzugsgebiete der Grundwassererfassungen des oberen
Grundwasserleiters sehr gut gegeneinander abgrenzen.
Als Besonderheit fiel auf, daB sich durch die Entnahmen fur
die &ffentliche Wasserversorgung und der Industrie im
Raum Weinheim ein sich mehr und mehr vertiefender Absen-
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kungstrichter ausgebildet hatte, der zu starken gegenseiti-
gen Beeinflussungen und far die Trinkwasserversorgung zu
uniésbaren SchutzmaBnahmen fihrte.

Auch hier wurde fur die &ffentliche Trinkwasserversorgung
der Ausweg in der Anlage von neuen Brunnen, die nur noch
einen tieferen Grundwasserleiter unter der schitzenden
Decke einer médchtigen weit verbreiteten Tonschichi erfaB-
ten, gefunden.

Um zu einer Grundwasserbilanz zu gelangen, ist die Kennt-
nis desjenigen Anteils der Niederschlagswésser, der in den
Boden eindringt und bis zum Grundwasserspiegel absickert,
von besonderer Bedeutung. Nur dieser Anteil steht als die
auf Dauer einem Grundwasserleiter zu entnehmende Was-
sermenge zur Verflgung. Jede darOber hinausgehende Ent-
nahme fiihrt zu laufenden Grundwasserspiegelabsenkun-
gen.

Da der zur Versickerung gelangende Anteil der Niederschlé-
ge sehr entscheidend neben sonstigen, insbesondere ortli-
chen klimatischen Verhaltnissen — Verteilung der Nieder-
schldge auf die verschiedenen Jahreszeiten, Bewuchs usw.
— abh&ngig ist, wurde auf der Basis der Geclogischen Karte
1: 25 000 eine Karte der Bodendeckschichten angefertigt.

Aus den mit dem Grundwassergleichenplan abgegrenzien
Einzugsgebieten der einzelnen GroBwasserfassungen wur-
den durch Division der langj&hrigen mittleren Férdermengen
durch die Flache der Einzugsgebiete mittlere Versickerungs-
faktoren ermittelt. Durch Korrelation mit bekannten Lysime-
terwerten fir einzelne Bodenarten konnten den hier vorkom-
menden Bodendeckschichten mittiere Versickerungsraten
zugeordnet werden.

Mittels der so gewonnenen Werte Konnte auch die Grund-
wasserneubildung in den bisher von Grundwassererfassun-
gen noch nicht genutzten Gebieten ermitteit werden.

Aus der Erfassung der gefdrderten Wassermengen, der
Grundwasserneubildung sowie der bisher verliehenan Rech-
te zur Grundwasserfdrderung, konnten fir die einzelnen Teil-
gebiete Bilanzen aufgestellt werden. Es stellte sich dabei
heraus, daB in einzelnen Bereichen gréBere Entnahmerech-
te verliehen worden waren als an auf Dauer gewinnbarem
Grundwasser aus der Grundwasserneubildung zur Verfo-
gung steht.

Insgesamt gesehen ist der rechisrheinische Rhein-Neckar-
Raum vom Hessischen Ried bis nach Schwetzingen grund-
wasserwirtschaftlich in den cberen Grundwasserleitern vol!
genutzt. Nur im Gebiet C sidiich von Schwetzingen stehen
noch freie Grundwassermengen zur Verfligung. Sie reichen
aber voll zur Deckung des kinftigen Wasserbedarfes des
Rhein-Neckar-Raumes bis Gber das Jfahr 2000 hinaus nicht
aus. Es wurde daher der Raum der Rheinschleife bei
Hockenheim naher untersucht und zwar unter dem Ge-
sichtspunkt, neben reinem iandseitigen Grundwasser den
Fehlbedarf durch Hinzuziehen von uferfiltriertem Rheinwas-
ser zu decken.

Da sich aber langwierige, schwer zu Gberwindende Schwie-
rigkeiten flur die Ausweisung der erforderlichen Schutzzo-
nen und damit verbunden des erforderlichen Wasserrechies
ergaben, muBte eine Zwischenldsung gefunden werden. Die-
se bot sich in der Schwetzinger Haardt an.

An diesem Standort war es méglich, einen Teil des im Ge-
biet C noch freien Grundwassers zu gewinnen. Hier sind
auch die ersten Brunnen gebaut und in Betrieb genommen
worden. Das hier zu gewinnende reine Grundwasser soll
spater dem Mischwasser aus landseitigem Grundwasser
und Uferfiltrat des Rheines zur Qualitdtsverbesserung bei-
gemischt werden.

Die Ausnutzung der beiden Gewinnungsgebiete, Schwetzin-
ger Haardt und Hockenheimer Rheinbogen, kann die Was-
serversorgung des Rhein-Neckar-Raumes weit Uber das Jahr
2000 hinaus sicherstellen.
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Schwieriger ist die Anlage groBer Wassergewinnungsania-
gen im linksrheinischen Raum. Die geclogischen Verhéltnis-
se sind hier wesentlich ungunstiger, wie an den geologi-
schen Schnitten erldutert werden konnte.

Die BASF ist daher schon froh auch hier auf tiefere Grund-
wasserleiter bis ins Pliozdn ausgewichen, um das fir die
Dampferzeugung erforderliche méglichst unbelastete Grund-
wasser in hinreichender Menge gewinnen zu kénnen.

Fur die oberen Grundwasserleiter biidet der Rheinstrom dig
natarliche Vorflut und stellt auch trotz der hohen Entnah-
men fir die oberen Grundwasserleiter eine hydrologische
Grenze dar.

Anders ist dies fur die tieferen pleistozéinen und erst recht
for die noch tieferen Grundwasserleiter des Pliozéns der
Fall.

Die durch die schon erwdhnten Versuchstiefbohrungen ge-
schaffenen Grundwasserspiegelbeobachtungen im sidli-
chen und ndrdlichen Randgebiet des Gesamtraumes ermég-
lichten es, auch filr diese tieferen Grundwasserleiter einen
Grundwassergleichenplan zu konstruieren. Dem Plan ist zu
entnehmen, daB sich um ein Zentrum im Raum Mannheim —
Ludwigshafen ein weit ausgedehnter Absenkungstrichter
ausgebildet hat, der tber die bis dahin erfaBten Grenzen
noch hinausreicht. Eine weitergehende Nutzung dieser tiefe-
ren pleistozénen Grundwasserleiter im Zentrum der Absen-
kung sollte méglichst unterbleiben, um in den bestehenden
Anlagen zu groBe Absenkungen zu vermeiden, bei denen
das Transportvermbgen der vor allem auf der linken Rhein-
seite in diesen Horizonten vorherrschenden feineren Sande
uberschritten werden kénnte.

Es erhebt sich immer wieder die Frage, von woher sich das
diesen Schichten entnommene Grundwasser zu ergénzen
vermag. Die Untersuchungen der tieferen pleistozénen
Grundwasserleiter hat auch hierauf eine Antwort ergeben.
Wie eine Karte der Verbreitung der weit durchgehenden Ton-
schichten als Trennschichten zwischen den oberen und un-
teren Grundwasserleitern gezeigt hat, gibt es gewisse
Schollenbereiche, in denen einige dieser Tonschichten als
Folge der unterschiedlichen Senkung der einzelnen Teil-
schollen fehlen. Hierdurch sind Verbindungen zur Qberfl&-
che gegeben. Wir bezelchnen solche Gebiete als Fenster.
Sie liegen, was flr den Grundwassernachschub von beson-
derer Bedeutung ist, auf weiten Strecken unterhalb des
Rheinstromes. Aus den tieferen Grundwasserleitern ent-
nommenes Wasser kann sich hier durch weitflachig aus
dem Rheinstrom austretendes Infiltrat wieder erganzen,
was die Entnahmmen von der nattriichen Grundwasserneubil-
dung aus dem an der Gelandeoberfldche zur Versickerung
getangenden Niederschlagsanteile unabhéngig macht.

Da aber im zentralen Bereich der Absenkung in den tieferen
pleistoz&nen Grundwasserleitern sich in den bisher von der
Trinkwasserversorgung genutzten oberen Grundwasserlei-
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tern mehr und mehr stdrende Kontaminationen bis zu Tiefen
von 100 m bemerkbar machen, die eine sehr aufwendige
Wasseraufbereitung mit z. T. recht fraglichem Erfolg erfor-
dern, ergab sich die Frage der Ersatzwasserbeschaffung
auch hier. Nach den Erfahrungen bei der Erkundung der plio-
zanen Grundwasserleiter far die Fernwasserversorgung
Rheintal, wurde fiir die stark mit Phenol belasteten Brunnen
der Parkinsel in Ludwigshafen der Vorschliag unterbreitet,
auch hier einmal einen VorstoB bis zur Basis Pliozén zu wa-
gen, obgleich hier die Ansichten dber das Antreffen van
Salzwasser weit auseinander gingen.

Es wurden zwei Versuchstiefbohrungen bis zu Teufen von
480 m abgeteuft, und zwar eine Bohrung in Neuhofen bis zu
siner Tiefe von 454 m. Sie erschloB bis zu 280 m Teufe Jung-
und Altpleistozdn und bis 454,50 m Pliozé&n in einer Wechsel-
folge von Sanden, Kiesen und Tonen. Die zweite Versuchs-
bobrung auf der Parkinsel erreichte eine Teufe von 480 m.
Die geophysikalische Vermessung der beiden Bohrungen
gestattete es, sie mit den Leittonen, wie sie bei der Erkun-
dung der &lteren pleistozanen Grundwasserlsiter erkannt
waren, zu korrelieren. Nur die Versuchsbohrung auf der
Parkinsel ergab, daf die untersten 60-70 m unterhalb einer
Tonschicht groBerer Méachtigkeit in den dort vorhandenen
Sanden und Kiesen eine hdhere Mineralisation aufwiesen.
Dies fuhrte zu dem EntschluB, die erste endgiltige Tiefbrun-
nenbohrung nicht bis in diese Schichten abzuteufen. Sie
wurde nur bis zu einer Tiefe von 410 m abgeteuft. Die mit
Phenol belasteten Schichten wurden bis zu einer Tiefe von
128 m, wie beim Tiefbrunnen Heidelberg ,,Entensee”, abge-
dichtet und das Wasser nur aus den Sanden und Kiesen zwi-
schen den vielfach auftretenden zwischengelagerten Ton-
schichten mit-den Filtern erfaBt.

Der fertige Tiefbrunnen brachte bei einer Absenkung von 8,0
m eine Leistung von 420 m¥h. Das geférderte Wasser hatte
nur einen Chloridgehalt von 53 mg/l, einen pH-Wert von 7,39
und eine Gesamthérte von 14,4° dH., die nur aus Karbonat-
héarte besteht.

Belastet ist das Wasser lediglich mit 0,72 mg/l Eisen und
0,18 mg/l Mangan. Beide Inhaltsstoffe sind aber Gber eine
einfache Aufbereitungsanlage aus dem Wasser zu entfer-
nen. Dieser erste Tiefbrunnen ist nun bereits langer als 1
Jahr in Betrieb, ohne daB sich in der Leistung und der Was-
serbeschaffenheit Veranderungen gezeigt haben.

Damit ist nunmehr ein Weqg aufgezeigt, das Wasserwerk
Parkinsel an seinem Standort durch den Ersatz der bisher
ca. 100 m tiefen mit Phenol belasteten Brunnen durch weite-
re Tiefbrunnen im bisher nicht genuizten Grundwasserleiter
des Pliozans zu erhalten.

Die Erg&nzung des diesen Grundwasserleitern entnomme-
nen Wassers ist weit im Suoden bzw. Siidwesten zu suchen,
wo die Schichten des Pliozans unter den pleistozédnen
Schichten ausstreichen, deren Grundwasser dort wiederum
mit dem Rheinwasser Kontakt bekommt.



Ernest Heil

Das Rheingrundwasser — ein grenziiberschreitendes Problem

Das Rheingrundwasser ist durch den Gegensatz zwischen
seiner quantitativen Verfugbarkeit und seiner qualitativen
Bedrohung zu einer zwingenden Umweltfrage geworden. Da
sich zudem Oberflichenwasser und Grundwasser im Aus-
tausch vermehrt vermengen, und von der Schweiz bis zu den
Niederlanden gine Reihe hochindustrialisierter und dicht be-
vilkerter Staaten sowohl an der Nutzung als auch an der
Verschmutzung dieses Wassers beteiligt sind, hat eine Ana-
lyse dieses Problems in einem ausschlieBlich innerstaatli-
chen Rahmen kaum einen Sinn. Die geologische und hydro-
geologische Struktur des Rheingrabens selbst ist zum
grenziberschreitenden Problem geworden.

Wasserfuhrend sind die spattertidren (Pliozdn) und quarté-
ren Ablagerungen, die sich gleichzeitig mit dem Absinken
des Riftgrabens und der Anhebung seiner &stlichen und
westlichen Rénder, Teile des herzynischen Kontinentalschil-
des, gebildet haben. — Diese wasserfihrende Formation
entstand dem Héhenunterschied entsprechend durch eine
sehr aktive Erosion der Hohenzlige des Schwarzwaldes und
der Vogesen, auBerdem durch Sedimentation, vorerst der
von rechts und links zustromenden Bache, danach — nach
einer kurzen Periode, wahrend der sich der Rhein in das Tal
der Saone ergoB und die Alluvialterrassen des Oberelsissi-
schen Sundgau ablagerte — durch eine gewaltige Ablage-
rung glazialer und zwischeneiszeitlicher Sedimente des nun
nach Norden abflieBenden Stromes. In einer Tiefe von
durchschnittlich 200 m zwischen Milhausen und Colmar,
steflenweise bis nahe 400 m, und alim&hlich in einer auf we-
niger als 100 bis 60 m abnehmenden Machtigkeit in den La-
gen von StraBburg abwarts, bildet Kies den Hauptbestand-
teil dieser Ablagerungen. Die durchschnittliche GroBe
nimmt von 8dden nach Norden ab, sandige und tonige Einla-
gerungen werden haufiger und finden sich bereits in 6 bis 15
m Tiefe, beeinflussen aber wegen ihrer geringen horizonta-
len Ausdehnung kaum die hydrogeologischen Gegebenhai-
ten. Die Wasserreserve dieser Kiesablagerung kann auf et-
wa 1000 Mio m3 geschétzt werden. Die jahrliche Entnahme
von etwa 400 Mio m3 st weit unter der Erneuerungs- und
Speisungsmoglichkeit. Diese Erneuerung erfoigt durch die
Nebenwasserlaufe von Schwarzwald und Vogesen, deren ei-
gene Grundwasserstrome zum Teil bereits durch Abwéasser
entwertet sind, und durch den Rhein selbst.

Was die Nebenflisse anbelangt, sei das Beispiel der lll er-
wéhnt, die oberhalb Colmar im Durchschnitt etwa V5 der
Wasserfihrung an das Grundwaser abgibt, wie aus einer in
den letzten Jahren vom Service régional d° aménagement
des Eaux durchgefithrten Untersuchung hervorgent. Dieser
Abschnitt der |If war aber durch industrielle Abwésser und
Siedlungsabwasser einer der am meisten belasteten Was-
serlaufe.

Der Rhein selbst steht heute, nach seiner zweiten Regulie-
rung, in einem véllig neuen Verhéltnis zu seinem Grundwas-
ser. Der Austausch von Oberflachen- und Grundwasser ist
da am bedeutendsten, wo die Staustufen mit dem alten, ,,na-
tirtichen” FluBbett in Verbindung stehen: also von der Stau-
stufe Marckolsheim an abwarts, aber hauptsachiich an den
Stufen Gambsheim und lffezheim, nérdlich von StraBburg.

Ein Indikator dieses Austausches, und zugleich Ursache ei-
ner, wenn auch nicht giftigen, so doch sehr lastigen und
wirtschaftlich schwerwiegenden Verschmutzung, ist das

Kochsalz, NaCl, Natriumchlorid. Im folgenden wird der Chlo-
ridgehalt in Cl-lonen ausgedriickt.

Die Gesamtmenge der Cllonen am Unterrhein erreicht im
Durchschnitt ungefahr 310 kgisek. Die hauptséchlichsten
Versalzungsqusllen verteilen sich wie folgt:

5 kgfsek Schweiz, Rheinfelden
135 kgisek Bundesrepublik Deutschland, durch Salzab-
bau, Industrie und aus Bergwerken anfallende
Abwasser
170 kg/sek  Frankreich,
davon 130 kg/lsek Mines de potasse
domaniales d* Alsa-
ce MPDA im Oberel-
sab
40 kg/sek aus den Lothringi-

schen Salinen

Diese Cl-Mengen sind in Abwé&sser gelést, mit Ausnahme
der 130kg/sek der MPDA, welche ungeldst anfalien und erst
zur Befbrderung durch Salzlaugeleitungen {= saumoduc)
geldst werden, oder aber trocken gelagert werden. Die ho-
hen Konzentrationen der Salzlésungen, die dadurch entste-
hen, sind nicht unbedeutend far die Wirkung auf das Grund-
wasser.

Eine durch die Arbeitsgruppe ,Grundwasser des Rheins"
des Europarates 1977 erstellte Karie der Grundwasserver-
salzung zeigt zwei Quellen und Stréme der Versalzung:

1. Die sehr starke Versalzung langs der i, ausgehend von
den Abraumhalden der Kochsalzrelikte im eigentlichen
Gebiet der Kaligruben. Am FuBe der Halde im Ochsen-
feld, zum Beispiel, erreicht der Salzgehalt 200 g/l.

Dazu sei bemerkt, daB im Rahmen eines regionalen pric-
ritaren Aktionsprogrammes zum Schutz des Oberfla-
chen- und Grundwassers im ElsaB, diese Versalzung zur
Zelt stabilisiert oder zumindest verlangsamt wurde, Der
Salzgehalt der lll, der 1970—71 bei 1000 mg/l lag, ist
1977—78 auf unter 100 mg/l zurickgegangen. Safzlauge-
abwasser werden im Prinzip nicht mehr in die HI abgelei-
tet. Von insgesamt 165 000 t CI 1973 ist die Menge auf
16 000 t Cl im Jahre 1977 begrenzt geblieben.

Diese MaBnahmen wurden hauptséchlich getroffen, um
die Wasserversorgung der Stadt Colmar zu gewabhrlei-
sten, da mit 200 mg/l und zum Teil Gber 300 mg/l die Ver-
wendbarkeit des Grundwassers in dieser Gegend far In-
dustrie und Haushalt in Frage gestelit ist.

Die Auswirkung der getroffenen MaBnahmen auf den
Salzgehalt des Grundwassers wird jedoch viel langsamer
sein, insbesondere, weil eine Auswaschung der Salzhal-
den durch Regen schwer zu kontrollieren ist. Zudem er-
mittelte man neuerdings, daB die groBten Salzgehalte,
von 5 bis 10 mg/l im Kaligebiet, und bis 80 mg/l mehrere
km abwérts, sich insbesondere in den tiefsten Schichten
der wasserfithrenden Ablagerungen talwérts ausdehnen.

Wenn also aus tokalen Grinden (Colmar) eine lokale Ver-
schiebung des Schwerpunktes der Versalzung notwen-
dig war, so ist doch damit das Gesamtproblem nicht ge-
l6st.

607



2. Eine zweite Vearsalzungsquelle liegt am Rhein selbst, und
zwar beim Ausflub der ,,Saumoduc*-Salzlaugeleitung der
MPDA und den Becken zur zeitweisen Stockung der Lau-
ge bei Fessenheim, wenn niedriger Rheinwasserstand
den AusfluB begrenzt. Hier liegt der Salzgehalt bei 2 bis
10 g/l auf beiden Seiten des Rheines.

Mit rund 1000 m3¥sek Wasserfihrung hat der Rhein ein be-
trachtliches Verdinnungsvermégen. Trotzdem ist es sehr
bedeutungsvoll, daB etwa von Strabburg abwérts die Versal-
zung des Grundwassers in wenigen Jahren von 15 mg/l auf
mehr als 100 mg, an einigen Stellen bis 150 und 200 mg/l, ge-
stiegen ist.

Dieses Ansteigen der Versalzung des Grundwassers ist um
so wichtiger als etwa von der Linie Raststatt-Selz die Tiefe
und die Breite der wasserfihrenden Ablagerungen abneh-
men. Die Hauptachse des Grundwasserstromes verlagert
sich vom Westufer auf das Ostufer des Rheins. Die Tiefen-
versalzung kénnte somit im Ballungsgebiet Karlsruhe und
Mannheim-Ludwigshafen die ohnehin durch lokaie Ver-
schmutzungsquetlen beeinirachtigte Qualitdt der Wasser-
versorgung erheblich belasten.

Eine Entlastung und Verditnnung des Salzgehaltes erfoigt
dagegen stromabwaérts in der KéIner Bucht und in den Nie-
derladen, wo der Salzgehalt niedriger ist als im ElsaB, Baden
und der Pfalz. Das Fehlen nicht verschmutzter Gebirgswas-
serlaufe fur die Versorgung der Industrie und Wohngebiete,
s0 wie sie zwischen Schwarzwald und Vogesen zur Verbes-
serung der Grundwasserqualitdt beitragen, macht aber
auch digse geringen Salzgehalte zum Problem.

Somit wird das kurz skizzierte Problem der Rheinwasserver-
salzung zum grenziberschreitenden Problem, das eine ge-
meingchaftliche Lésung finden muB. Experten der Européi-
schen Gemeinschaft haben zusammen mit den Geologen
und Hydrologen der Universitat Louis Pasteur von StraB-
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burg und den zustandigen Instanzen eine Losung erarbeitet,
die der Bonner Konvention vom 3. Dezember 1976 zugrunde
liegt. 8ie sieht eine Reduzierung der stark konzentrierten
Laugeabwasser der MPDA von 130 kgfsek Cl um vorerst 20
ko/sek in einer ersten, rasch erreichbaren Phase, danach um
60 kg/sek Cl vor, also etwa die Halfte des derzeitigen Zustan-
des. Wenn auch nur teilweise, so wird doch dadurch die Ver-
salzung auf ein ertragliches MaB reduziert.

Die Finanzierung dieses Planes beweist die gemeinschaftli-
che, grenziiberschreitende Anstrengung zur Lésung eines
lebenswichtigen Umweltproblems.

Die finanzielle Last verteilt sich sowohl nach dem Vortsil,
den die Partner aus der Verwirklichung ziehen, als auch
nach der Verantwortung der vier groBen betetligten Staaten
an der Versalzung:

34 % die Niederlande, die groBes Interesse an der Reduzie-
rung des Salzgehaltes haben, diesen aber nicht verschul-
den. :

30 % die Bundesrepublik Deutschiand, etwas unter dem An-
teil der Versalzung, 135 kg/sek Gl von insgesamt 310.

30 % Frankreich, wesentlich unter dem Anteil der Versal-
zung, 170 kg/sek Cl von insgesamt 310, in Anbetracht der
durch die konkrete Verwirklichung des Planes entstehende
Belastung. '

6 % die Schweiz, deren Anteil an der Versalzung nur etwa
1,6 %, das sind 5 kg/sek Cl von insgesamt 310, ausmacht.

Es bleibt zu hoffen, daB technische und sonstige Vorbehalte
die geplante Verringerung der Verschmutzungslast des
Rheins und die damit verbundene Bedrchung des Grund-
wassers nicht weiter verzégern; und daB parallel mit dem
kurz skizzierten Projekt, allerorts das GréBimdglichste un-
ternommen wird, um diesem Kerngebiet Eurcpas langs des
Rheins seinen Wasserreichtum zu erhalten.



Wilhelm Schifer

Der Oberrhein als natiirliches System

Wir stehen angesichts der Oberrheinebene vor einer der
grbBten, gegenwdrtig existierenden Lockersediment-An-
sammlungen Europas. Sie fullt einen tektonischen Graben,
der seit dem Ausgang des Erdmittelalters standig an Grofe
und Tiefe zugenommen hat und heute noch nicht tektonisch
zur Ruhe gekommen ist. Der sich absenkende Grabenbruch,
inzwischen fast 2000 m tief, ist groBtenteils mit geschichte-
ten, marinen und brackigen Tertidrsedimenten aufgefilit;
die obersten 200 m sind Stkwasser-Ablagerungen des Ur-
Rheins und des heutigen Rheinstroms aus Eiszeit und Ge-
genwart. Der Rheinstrom bewegt sich also in der Oberrhein-
ebene in den von ihm selber angeschitteten, leicht bewegli-
chen und schnell durchsickerbaren Kiesen und Sanden.

So verstehen wir, daB diese 300 km lange und 20-40 km brei-
te Oberrheinebene von Anfang an eine Einheit, und zwar ei-
ne geclogische, hydrelogische und eine dkologische Einheit
ist, und daB jeder wasserbauliche und Gberhaupt jeder Ein-
griff von diesem ganzheitlichen Denken auszugehen hat.

Dies war bisher nicht der Fall; Eingriffe erfolgten ganz nach
ortlichem und nach augenblicklichem GutdUnken. Deutli-
cher, die Erbauer des korrigierten Oberrheins dachten — wie
in Vergangenheit und Gegenwart allgemein Ublich — linear,
und zwar im Sinne mbglichst groBer Schiffseinheiten und
maglichst langer Laufstrecken auf der die Ebene durchstro-
menden Wasserader als Linie, ohne ndhere Gedanken an die
Ebene im ganzen und an den Strom im ganzen. Wir wolien
dieses lineare Denken durch ein rdumliiches ersetzen. Es er-
gibt sich folgendes Bild:

1. Wir alle, die wir hier versammelt sind, kennen die Lage im
einzelnen, die sich aus dem Denken im Sinne einer Linearen
ergeben hat. Ich zédhle noch einmal auf:

Der Oberrhein ist heute in 4 verschieden ausgebaute
Strecken-Abschnitte geteilt:

1 zwischen Basel und Breisach = der,,Rheinseitenkanal”,
2 zwischen Breisach und StraBburg = der vierfache
Schlingenbau, ‘

3 zwischen StraBburg und Karlsruhe = die Folge der Stau- '

haltungen,

4 zwischen Karisruhe und Bingen = der noch freie, aber
von TULLA begradigte, spater mit Buhnen versehene, ge-
genwartig durch Felsriegel-Sprengungen vertiefte Rhein-
strom.

DaB diese vierfachen Eingriffe den Wasserhaushalt in Aue
und Ebene und den Sedimenthaushalt des Stromes im gan-
zen nachhaltig gestort haben, liegt auf der Hand und ist uns
allen bekannt.

2. TULLA erreichte, wie ebenfalls bekannt, durch Begradi-
gung des Rheinbettes auf der ganzen Strecke eine fiir seine
Absichten erhdhte Strémungsenergie und damit Tiefenero-
sfon in der Rheinsohle; er machte auf diese Weise fiir seine
Zeit groBe Rheinufergebiete bebaubar. Heute, nach Bau der
modernen Anlagen, ist diese nicht aufhaltbare Tiefenero-
sion im Gegenteil so verstarkt, daB der Oberrhein-Strom mit
seiner Sohle gegenitber seinen eigenen Auen und der gan-
zen Rheinebene um Meterbetrdge zu tief liegt, mit allen Fol-
gen far die Aue und fur dle Lage des absinkenden Grund-
wasserspiegels in den Sedimenten der Ebene.

Die Staubaltungen zwischen StraRburg und Karlsruhe aber
liegen mit ihren Wassermassen, durch Damme gehalten, da-
gegen weit Ober dem urspringlichen Sedimentationsraum

des Rheins und haben als Fremdlinge keinerlei Sediment-
und Grundwasserverbindung mit threr Ebene. Sie sind zu-
dem in ihrer angriffgefahrdeten Hochlage ein Gefahren-
punkt fir die Ebene. Der nérdliche Oberrhein bewegt sich,
wie geschildert, in einem begradigten Bett, das noch in neu-
ester Zeit durch Sprengung der Felsriegel bei Nackenheim
und im Binger Loch erneut vertieft ist.

Der WasserabfluB aus der Oberrheinebene ist gegenOber
den urspriinglichen Werten also in der Zeiteinheit wesent-
tich erhéht und vollsténdiger als je zuvor. Die Ebene trocknet
aus, ihr Klima und ihr Pflanzenkleid wandeln sich nicht zum
Guten.

3. Hier seien, um diese Lage ganz zu verstehen, folgende,
aufs Ganze zielende Bemerkungen gemacht:

Die Oberrheinebene verfugt uber hohe Temperaturen und
lange Sonnenscheindauer im Sommerhalbjahr. Die Regen-
menge ist gering, schwankt zwischen 360 mm und 620 mm.
Der Verdunstungsfaktor liegt hoch. Lebte die Ebene nur von
dem Wasser, das sie als Schnee und Regen trifft, hatte sie
fast Steppencharakter. Vielmehr kommt das meiste Wasser

StraBburg
StraBburg

Colmar ]
@Breisach

Kulturwehr

Vogelgrin

Fassenheim,
—_—

Freiburg

Mihlhausen

Otimansheim
—_—

Abb. 1:  Cberrhein von Basel bis StraBburg (Kehl) mit eingetragenen
Verbauungen des Stromes. Zwischen Basel und Breisach = Rhein-
seitenkanal mit vier Schleusen. Zwischen Breisach und Kehl =
»Schiingen« mit je einer Schleuse,
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Abb. 2: Jahresverlauf der Wasserstande im Rhein. Als Beispiel
Mannheimer Pegel 1910. Drei Hochwasser im Jahresverlauf; im Fe-
bruar hervorgerufen durch Tauen des Schnees in den Mittelgebirgen,
tm Juni durgh Tauen des Schnees in den Alpen, im Novernber durch
Herbstregen in den Mittelgebirgen. '

von auBen, aus den Randgebirgen der Ebene mit tiber 1000
mm Niederschlag und aus den Alpen mit den Gletschern
iiber 3000 m. Es sind im wesentlichen zwei Wellen, die das
Wasser bringen: die Frihjahrswelle aus dem Schnee und
Regen der Randgebirge und eine Hochsommerwelle aus den
Alpen ber 3000 m. Hatte der Rhein nicht den Anschlu an
das Hochgebirge, ware es um die Ganzjahres-Schiffahrt des
Rheines schlecht bestellt.

Aus allen diesen Grinden der Austrocknung der Ebene ist
das Wasser aus beiden Wellen als Oberfléchenwasser in der
Oberrheinebene solange wie méglich zu halten, Ihm Zeit zur
biologischen Selbstreinigung und zum Austausch mit dem
Grundwasser der Auen zu lassen, anstatt das flieBende Gut,
zudem in eine steinerne Rinne geflbrt, aus der Ebene so
schnell wie mdglich zu entfernen.

Von hier verstehen wir auBerdem die Forderung, nicht nur
,Hochwasserschutz'' gegen schnell zu Tal gehende Wellen
durch hohe Damme zu betreiben, sondern gleichzeitig
,Hochwasserpflege durch langsamen AbfluB und groBe
und aufnahmefahige Retentionsrdume. Und wir verstehen
auch den eigentlichen Sinn der teueran Kl&ranlagen: ndm-
lich das mihsam geklarte Wasser nicht so schnell wie még-
lich aus der Obsrrheinebene wegflieBen zu lassen, vielmehr
dieses Wasser solange wie mdglich in der Ebene zu halten
und zu nutzen.

4. Tiefenerosion des Rheinbettes ist Ausdruck zu schnell ab-
flieRenden Wassers. Anders gesagt: Das abflieBende Rhein-
wasser steht nicht im richtigen Verhaltnis zur Neigung sei-
ner Unterlage, der Ebene. Es ist alsc seine AbfluBgeschwin-
digkeit der Neigung der Ebene anzupassen. Man hat aber
auf andere Weise versucht, sich gegen Tiefenerosion zu
schotzen: statisch und dynamisch. Zunéchst statisch durch
Pflasterung der Rheinsohle mit Hilfe groBer Gesteinsblbcke.
Sodann dynamisch durch laufende Zugabe von Rheinkies in
den flieBenden Strom. Beide MaBnahmen mubBten scheitern.
Wir wollen hier nicht ndher darauf eingehen.

Wenn also einsetzbare kiinstliche Mittel so offensichtlich
scheitern, so meinen wir, bleibt das der Neigung der Ebene
allein adaquate Mittel: das ist
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Bau einiger kilnstlicher Méander

als der natdrlichen Ausdrucksform strdmenden Wassers auf
einer Ebene von diesbeziglichem Neigungsgrad. Und zwar
sind in der Stromaue anstatt der Stauhaltungen in Zukunft
so viele Maander mit Krimmungsradius far GroBschiffe, in
Rohe Karlsruhe beginnend, zu bauen, bis die Strdmung so-
weit nachgelassen hat, daB die geféhrliche und auf die Dau-
er alle Gegenmittel untergrabende Tiefenarosion aussetzt.

Die kinstlichen M&ander wirden
a. die Schubkraft des Rheinstromes verringern, sie wlrden

b. den zwar geringen, aber doch noch vorhandenen Sedi-
menthaushalt bei seiner Wanderung an der Stromsochle
nicht antasten, sie ndhmen

c. die so wichtige Verbindung mit dem Grundwasser in der
Ebene auf, sie gaben

d. weite Retentionsraume frei, sie wirden

e. die abkommenden Hochwasserquellen verlangsamen,
es fiele

f. die Zeit fur den Schleusenvorgang weg, es wére

g. die Wirkungsweise des oder der Manner ohne groBen
Aufwand im Modell zu testen, es wére

h. die Anlage, indem sie die vorgezeichneten fossilen Méa-
ander weitgehend benutzte, im Bau billiger, es wéren

i. beliebig viele kinstliche M&ander solange nordwérts
Ober Karlsruhe hinaus zu bauen, bis die Schleppkraft des
Rheinstromes dem angestrebten MaB entspricht; dies al-
les, ohne den Charakter des Stromes als FluB in der Ebe-
ne anzutasten.

5. Klarwerke dienen zwar der Reinigung des dem Rhein zu-
flieBenden Wassers von Belastungsstoffen. Diese gewil
notwendige Teilreinigung des Wassers geniigt aus biologi-
schen Grinden nicht: sie muB durch natartiche Ablaufe im

RBhein selbst unterstiitzt werden.

Abb. 3; Grundwassersidcke in der Oberrheinebeng, durch Korridare
miteinander verbunden. Wassergewinnung aus dem tiefsten Stock-
werk. Von rechts (grobpunktiert) Vardringen von Salzwasser.

16.50m Norm - Stau ¢

78 50m KW at)

Alter Arendamm Alter Grundwe: sarseigsl

Neuer Grundwa cerspegel

Abb. 4: Querschnitt durch Stauhaltung unterhalb StraBburg. Auf
188,00 m + NN erhthter Deich. Normalstau weit Gber Auenniveau lie-
gend.
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Abb. 5:  Felssprengungen zur erweiterten Fahrrinne im Binger Loch.

Neben ausgesprochenen Gifistoffen, gegen die durch Kla-
rung nichts zu machen ist, handelt es sich vor allem um Ei-
weiBstoffe, Kohlehydrate und andere organische Substan-
zen, die ein intaktes Okosystem und hohe Op-Werte des
FluBwassers zum Abbau bendtigen. Urspringlich produzier-
te die Wasservegetation als Phytoplankton und als h&here
Wasserpflanze im meist langsam fiieBenden Wasser des
Rheins und seinen Seitenarmen fir die Selbstreinigung des
Stromes genigend Oo, soweit dies Oberhaupt ndtig sein
sollte. Heute fehlten im gleichméiig schneller abflieRenden
Rheinstrom und an seinen gepflasterten Ufern oder sogar in
dem als Betonrinne ausgebildeten Bett die ndtigen Op-
Mengen. Oo-Mangel ist in fast allen Flissén heute der
Hauptgrund for die verzbgerte oder fehlende Selbstreini-

gung.

6. Hier werden alle noch in den Rheinauen liegenden Alt-
rheine von Bedeutung sein. Die TULLA‘sche Oberrhein-Be-
gradigung liefert auf der 325 km langen Oberrheinstrecke
zwischen Basel und Bingen da. 461 km groBere Altwésser.
Davon sind ca. 180 km als Maanderschlsifen im unteren Drit-
tel der Oberrheinebene ausgebildet und stehen zum groBen
Teil noch mit dem Hauptstrom in Verbindung. Diese Wasser-
raume haben, urspranglich fur den Strombau wertloses An-
hangsel, heute und in Zukunft die eigentlichen Regenera-
tionsrdume des Oberrheins zu sein. Dazu miissen sie vorbe-
reitet werden. Ausgedehnte ékologische Untersuchungen in
Baden-Warttemberg und in Hessen zeigen immer wieder,
daB diese Altrheine fur den Hauptstrom die eigentlichen
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Abb. 6: Querschnitt durch Hauptstrom und begleitenden Alirhein.

Zustand bei Hochwasser. Altrhein ist gefallt. Grundwasserspiegel
der Rheinebene ist durch die Alirheinfillung gestaut und fiieRt im
Rheinstrom nicht ab.
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Abb. 71  Querschnitt durch Hauptstrom und begleitenden Altrhein.
Zustand bei Niedrigwasser. Altrhein ist leergelaufen. Grundwasser-
spiegel der Rheinebene senkt sich bis zum Hauptrhein-Wasserstand
ab; das Grundwasser der Rheinebene lauft durch den Hauptrhein, je
langer dieser Zustand dauert, ab.

6kologischen Nachschubraume darstellen kdnnen und da-
her mit ihren Auen wertvolle Taburdume sind, die nicht zu
anderen Zwecken angetastet werden sollten.

Allerdings liegen diese Altrheine fast alle mit ihrer Sohle zu
hoch, denn sie haben ja seit ihrer Abtrennung vom Haupt-
strom im vorigen Jahrhundert dessen Tiefenerosion nicht
mitgemacht; sie laufen daher schon bei jedem Normalwas-
ser und erst recht bei Niedrigwasser des Haupistromes leer
und liegen Wochen und Monate trocken. Ihre Planktonpro-
duktion versiecht, auch Kleinlebewesen, Fischbrut, Wasser-
pflanzen sterben ab und ihre miihsam aufgebauten Okosy-
steme werden beim Trockenlaufen vernichtet. Dort, wo man
durch stauende, zwar noch provisorische Schleusenbauten
eine ganzjdhrige Wasserhaltung (Welsches Loch bei Lam-
pertheim, Teile der Altwasser des Kuhkdpfes und Furkatio-
nen am sddlichen Oberrhein) zuwege brachte, entwickelte
sich in kurzer Zeit mit allen glinstigen Auswirkungen fir den
Rhein ein ippiges und vielseitiges Okosystem.
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Abb. 8: Querschnitt durch Hauptstrom und begleitenden Altrhein.
Der Altrhein ist auf Haupirheinniveau vertieft und wassergefillt in
Hauptrheinniveau.
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Abb. 9: Querschpitt durch Hauptstrom und begleitenden Aitrhein.
Altrhein gestaut und Hauptstrom bei Niedrigwasser. Der Grundwas-
serspiegel der Rheinebene bleibt hinter dem wassergefiiliten Altrhein
gestaut.

Ziel also sollte sein, mdglichst viele Altrheine in der aufge-
zeigten Weise umzuristen und auf ihre neuen Aufgaben vor-
zubereiten. Je mehr Altrheine den neuen Weg finden, desto
sicherer wird der Hauptstrom gesunden und werden Trink-
wasserreserven fir wachsende Stadte und Industrien in Zu-
kunft zur Verfagung stehen.

Einige der Maander-Altrheine sind Naturschutzgebiete. Da
sie aber, wie beschrieben, wegen ihrer Hochlage zu groBen
Zeiten des Jahres leerfaufen und ihr gerade im Aufbau be-
griffenes Okosystem wieder zusammenbricht, miissen auch
im Naturschutzgebiet — so paradox dies fir den Uneinge-
weihten klingen mag — die Tieferlegungen und Stauungen
dieser Altrheine vorgenommen werden. Erst dann werden
sie wahrhaft schutzwiirdig.

7. Die Rheinebene mit ihrem Grundwasser ahnelt einem
Staubecken mit Ubertauf. Das Grundwasser lauft nach dem
in der Mitte der Ebene gelegenen Rhein ab. Liegt also der
Rhein in ginem unnattrlich tiefen Bett, so senkt sich der
Grundwasserspiegel der Ebene auf Rheinniveau ab; nur bei
hohen Wasserstdnden des Rheins staut sich das Grundwas-
ser der Ebeneg; es wird vermehrt durch die Uferfiltrate des
hochliegenden Rheins, die in Hochwasserzeiten rickwaérts
in die Auen flieBen. Die Stauung des Grundwassers — es ist
Grundwasser aus den Randgebirgen, Oberflaichenwasser
aus den Randgebirgen und eigene Niederschldge — erfolgt
also nur wahrend kurzer Zeiten des Jahres. Damit waren die
gestauten und vertieften Altrheine, wenn sie zu einem ,,Alt-
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Abb. 10; Zur Anlage eines kinstlichen Maanders. Rhein bei Neu-
burg oberhalb Karlsruhe. Durch TULLA korrigierter Rheinlauf, Zu-
stand heute. Ehemalige Altrheinbogen, z. T. trocken und als feuchte
Wiese in der Aue und als stehendes Wasser beidseitig.

rheinverbund® untereinander zusammengeschlossen und
als Rhein-tiefe Wassermasse beidseitiy vor dem Haupt-
strom liegen, das beste Mittel, den Grundwasserspiegel der
Ebene anzuheben. Heute zeigen sich bereits sichtbare Spu-
ren der allgemeinen Austrocknung: Erhéhter Staubflug, Ver-
breitung der Ruderalgewéchse auf trockenrissigem Grund,
mangelnder Taufall; Kiefern und Robinien anstatt Eichen,
Buchen und Hainbuchen in den Zentralwéldern der Ebene
machen sich allenthalben bemerkbar; es gibt keine deutli-
che Grenze in der Pflanzenwelt der tiefliegenden Auen und
dem Hochgestade; berall werden die Felder mit Zuckerrg-
ben, Mais und Kartoffeln durch hochgepumptes, ohnehin zu
knappes Grundwasser besprengt. Aus diesen Griinden mis-
sen vor allem die Auen als Klimabildner Taburédume sein und
milssen als soiche respektiert werden. Einzelne Auenteile
als Naturschutzgebiete sind viel zu klein und nitzen gegen

7%

Abb. 11: Anlage eines kiinstlichen M&anders zur Verlangsamung
der Strémung im Hauptrhein. Der neue Maanderbogen benutzt in sei-
ner Anlage den ehemaligen Méander.

die allgemeine Versteppung garnichts. Sie sind nur ein klei-
ner Anfang in der richtigen Richtung.

8. Wir sagten zu Anfang: die Oberrheinebene mit dem Rhein-
strom in seinem Auf und Ab im Jahreslauf ist in ihrer ganzen
Lange eine natlrliche Einheit. lhre Gesundung kann daher
auch nicht durch zwar gutgemeinte, aber zerstreute, oft so-
gar gegenlaufige EinzelmaBnahmen gelingen. Soll der
Oberrhein und seine Ebene trotz Belastung durch wachsen-
de Stadte, Industrien und Schiffahrt wieder zu einer nahezu
natiirlichen Einheit werden, was eine nicht zu umgehende
Zukunftsaufgabe ist, so missen auch die Hilfsmittel
System-Charakter haben. Das heiBt aber, der Oberrhein ist
grenzilberschreitendes Problem; er verlangt von den betei-
ligten Landern als politische MaBnahme koordinierte Zu-
sammenarbeit mit dem Ziel zu einem &kologischen Ganzen.

Ausschnitt aus dem Naturschutzgebiet TaubergieBen am Oberrhein, das die noch gut erhaltenan Altrheinarme wiedergibt.
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Walter Schilling/Reinhard Fleischer

Wasserprobleme am Rhein

Als Regionaipfaner sind wir haufig mit dem Rhein befaBt.
Sei es mit dem Strom selbst, sei es mit seiner Aue, die im
Sinne von Prof. Schafer auch Teil des Rheinbeties ist.

Als einige der NutznieBer dieser Stromliandschaft, die lau-
fend neue Nutzungskonflikte schaffen und deren Auswir-
kungen bei weitem noch nicht abzusehen sind, méchten nur
folgende genannt werden:

— Siediung und Industrie,

— Land- und Forstwirtschaft,

— Erholungseinrichtungen,

— Verkehrswege — Schiffahrt,

— Wasserentnahme durch Landwirtschaft und Industrie,
— Vorflutbelastung,

— Energietrager,

— Kiihlwasserentnahme und Warmeertrag,

— Abfallablagerung,

— Kiesgewinnung

und viele mehr. Wie kommt es zu diesen Nutzungskonflik-
ten? Ein kleiner Uberblick uber die Etappen des Rheinaus-
baues dirfte zum besseren Verstandnis beitragen.

1. Ausbaustufe

Bis zu Beginn des vorigen Jahrhunderts war der Rhein ein
ungebéndigter Wildstrom, der sein Bett laufend veranderte
mit den schlimmsten Auswirkungen fur die Anlieger. Die er-
sten AusbaumaBnahmen am Oberrhein dienten somit dem
Hochwasserschutz. Hier stand an erster Stelle die Rheinkor-
rektion durch TULLA am Anfang des 19. Jahrhunderts. Im
sadiichen Abschnitt, der ,,Furkationszone', bestand diese
in der Schaffung eines festen FluBbettes und im nérdlichen
Abschnitt, der Mdandsrzone, erfolgte sie im wesentlichen
als Schlingendurchstiche. Die einkalkulierte Sohlenerosion
war eine der Folgen und dazu kam die AbfluRbeschleuni-
gung durch die Verkarzung des FluBlaufes.

2. Ausbaustufe

Diesen ersten, vornehmlich dem Hochwasserschutz dienen-
den MaRnahmen, folgte dann der Ausbau zur internationa-
len SchiffahrtstraBe. Einziges Ziel war durch geschickte
Niedrigwasserhattung eine ganzjahrige Befahrbarkeit zu er-
méglichen. Am folgenschwersten war dabei die Abtrennung
der Auen als der natlrlichen Hochwassertberflutungsfla-
chen vom Rheinstrom selbst. Dies ging einher mit dem wei-
teren Vordringen des Ackerbaues in die fruchtbaren Auen-
bdden der Rheinniederung. Ein System von Schépfwerken
diente der Entwéisserung der Auen, die immer noch in enger
Austauschfunktion mit dem Rheinstrom stehen (Grundwas-
serkdrper).

Die Schiffahrt hatte das Primat errungen und die Niedrig-
wasserhaltung bestimmte weitere Verfeinerung dieses Aus-
baues durch Buhneneinbauten u. 4. mehr.

3. Ausbaustufe

Aufgrund der Abstimmungen des Versailler Vertrages er-
folgte der Bau des Rheinseitenkanals im sldlichen ElsaB.

Danach kamen die Schlingenlésungen und zur Zeit der Ein-
bau der Staustufen in den flieBenden Strom. All diese MaB-
nahmen waren neben der Nutzung durch die Schiffahrt und
zur Elektrizitdtserzeugung fluBbautechnisch notwendig ge-
worden, da die fluBab auftretende Sohlenerosion in etwa 4-
jahrigem Turnus zu neuen Staustufen zwang.

4. Ausbaustufe

Nach dem Bau der letzten Staustufe bei Iffezheim sollte mit
der nachsten Staustufe bei Au/Neuburgweier begonnen wer-
den.

Zwischenzeitlich erfolgten Versuche, die Sohlenerosion des
Rheins aufzuheben, um zumindest einen Zeitaufschub fir
den Bau der Staustufe Au/Neuburgweter zu erreichen.

Eine Bestandsaufnahme Gber die Verhiltnisse am Rhein er-

gibt folgendes Biid:

— Die Hochwassergefahr ist durch den Verlust der natiirli-
chen Retentionsflachen und Beschleunigung des Abflus-
ses verstarkt; ’

— die Sohlenerosion ist durch den bisherigen Ausbau noch
nicht zum Stehen gebracht worden;

— die vom Hochwasser befreiten Rheinniederungen sind ei-
nem groBen Siedlungsdruck ausgesetzt oder zum Teil
verbaut;

— die Landwirtschaft nutzt die Rheinauen intensiv ohne
Rucksicht auf andere fibergeordnete Bedirfnisse, wie
Grundwasserentnahme oder -anreicherung;

— die Auwélder sind im Verschwinden und entfallen somit
u. a. als Grundwasserspeicher;

— Erholungs-, Freizeit- und Sporteinrichtungen bevorzugen
rheinnahe Lagen und kénnen zu Uberlastungen und zu
Okologischen Schaden fihren;

— die Schiffahrt duldet keine Beeintrachtigung ihrer Inter-
essen und winscht einen fir sie bevorzugten Rheinaus-
bau;

— die Staustufen fihren zu einer Sohlenverdichtung mit
Auswirkungen auf den Grundwasserkdrper;

— der Rhein ist Hauptvorfluter fir kommunale Klaranlagen
und Direkteinleiter und ist einer bis in die letzte Zeit stei-
genden Verschmutzung ausgesetzt;

— eine ernste Grundwasserabsenkung im Raum Mann-
heim/Ludwigshafen ist eingetreten;

— die konzentrierten Entnahmen fahrten zu einem Grund-
wassertrichter, der eine vermehrte Infiltration von Rhein-
wasser in das Grundwasser zur Folge hat;

— die natdriiche Fliefrichtung des Grundwassers zum
Rhein hin wurde umgekehrt;

— die Nutzung des Rheins als Energietrager durch Wasser-
kraftwerke;

— die Gefahr einer Uberwarmung durch das Einleiten von
Kohlwasser muBte durch Gesetz verhindert werden;

— die noch nicht von anderen Nutzungen belegten Berei-
che entlang des Rheins dienen unkontrollierten Kiesent-
nahmen;

— vor nicht allzu langer Zeit galt der Rhein als Mullkippe;
heute noch werden Deponien in Rheinndhe erweitert;
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— die biclogische Verarmung durch die Verschmutzung
und den unter rein technischen Gesichtspunkten erfolg-
ten Ausbau ist stark; .

— durch die stehenden Wasserflachen, wie Altrheinarme
und Baggerseen, kann die Schnakenplage nur schwer
und kostspielig eingeddmmt werden

und vieles mehr, Aus der Sicht des Regionalplaners muB das
Ziel heiken, die geschaffenen Probleme unter Bertcksichti-
gung alfer Nutzungen zu l8sen. Dieses Ziel gilt s, gerade
jetzt mit aller Zielstrehigkelit zu verfolgen,

— zum einen 4Bt uns der Rhein aufgrund der jungsten Ver-
suche mit der Geschiebezugabe eine Atempause vor
dem nédchsten Ausbauschritt,

— das UmweltbewuBtsein ist gestiegen und damit eine gro-
Bere Aufgeschlossenheit, beim Rheinausbau neue Wege
zu betreten.

— Diese Wege missen im Zusammenwirken von Wissen-
schaft und Technik auf eine solide theoretische Basis
gestellt werden.

In diesem Zusammenhang muB auf zwei zur Verdffentli-
chung anstehende Untersuchungen hingewiesen werden:

— Der Ergebnisbericht der internationalen Hochwasserstu-
dienkommission. Diese Untersuchung ergibt drel Hoch-
wasserschutzmabnahmen: :

— der Sonderbetrieb der Kraftwerke im Rhein-Seitenka-
nal und im Bereich der Schlingenifsung zwischen
Breisach und StraBburg;

— der Einsatz von Retentionswehren in den Restrhein-
strecken;

— der Einsatz von Poldern zwischen Breisach und
Mannheim.

— Die hydrologische Kartierung durch die Drei-Lander-
Arbeitsgruppe, die das Hauptziel hat, die Grundwasser-
verhéltnisse im Rhein-Neckar-Raum aufzuklaren.

Trotz Wirdigung der Untersuchungen lassen diese jedoch
noch keine abschlieRende Beurteilung zu. So milssen u. E.
noch folgende offene Fragen beantwortet werden:

— Verdichtung der Rheinsohle durch Stauhaltungen und
Verminderung der Grundwasseranreicherung,

— zukiinftige Konzentration der Wasserentnahme in Rhein-
nihe mit maximaler Nutzung von Uferfiltrat kann zu Soh-
lenverdichiungen flihren;

— gleiches gilt auch far die Sogwirkung des Grundwasser-
trichters im Bereich Mannheim/Ludwigshafen;

— wird eine gezielte Grundwasseranreicherung durch Flu-
tung bestimmter Flachen entlang des Rheins unumgéng-
lich sein; wenn ja, miBten jetzt schen die dafur geeigne-
ten Bereiche festgelegt werden, bevor fakten geschaf-
fen werden, die das verhindern;

— ist nicht durch die verstarkte Nutzung von uferfiltriertem
Wasser eine Verseuchung der natdrlichen Filterschich-
ten zu befldrchien;

— wird die Chloridbelastung des oberen Grundwasserlei-
ters durch die Salzfracht des Rheins nicht einmal zur v61-
ligen Aufgabe von Entnahmen aus dem oberen Stock-
werke fllhren;

— die Vertraglichkeit der angefihrten Hochwasserschutz-
maBnahmen mit der Natur, der Landschaft und den bis-
herigen Nutzungen;

— die vorgeschlagenen PolderbaumaBnahmen dirfen auch
im Hinblick auf einen zu untersuchenden &kotechnisch
bestimmten Altrheinverbund keine baulichen Hindernis-
se darstelien;

— die zuklunftigen Polderfléchen decken sich weitgehend
mit Natur- und Landschaftsschutzgebieten; soweit es
sich um Auebiotope handelt, sind sie auf regelméaBige
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Uberschwemmungen angewiesen, andere Teile wurden
darunter leiden (Brutstérung, Vernichtung von Kleinlebe-
wesen); dkologische Gutachten missen diese Relation
aufklaren;

— zur Beweissicherung fur Entschéadigungsanspriiche der
Landwirtschaft, aber auch fur Beeintrdchtigungen in den
Natur- und Landschaftsschutzgebieten muBRten jetzt
schon die entsprechenden Unternehmungen anlaufen;

— ob und wie die bisherigen Kiesentnahmen konzentriert
und der Schaffung eings Altrheinverbundsystems im Sin-
ne von Prof. Schafer beitragen k&nnten;

— die AusbaumaRnahmen mussen die Schnakenplage ein-
dammen helfen durch Vermeidung stehender Gewasser
und entsprechender Forderung der Fischzucht.

Zusammenfassend wird aus der Sicht der Regionalpianung
die Gefahr gesehen, aufgrund des Zugzwanges durch die
Hochwassergefahrdung isclierte MaBnahmen zu ergreifen.
Diese Tatsache droht die noch erforderlichen Uberlegungen
und umfangreichen Untersuchungen zu Gberrollen und wei-
terhin eindimensionale und additive ad hoc-Lésungen zu be-
glnstigen, wo es doch vielmehr gilt, ein Gesamtsanierungs-
konzept zu verwirklichen, in das sowohl schiffahrts- und
fluRbautechnische Erfordernisse, Gesichtspunkte der Nah-
erholung, der Land- und Forstwirtschaft, der Wassergewin-
nung, des Kies-Abbaus und vor allem der Biologie und Oko-
logie einflieBen. Um einer solchen Problemsicht zum Durch-
bruch zu verhelfen, hat der Raumordnungsverband Rhein-
Neckar in seiner Denkschrift im April 1976 angeregt, flir den
gesamten nérdlichen Oberrhein (Maanderzeng) in einer Art
,Fallstudie®* in fachlich weitaufgefacherter Form diesen
Problemkreis anzugehen. Um die dafor erforderliche Pla-
nungszeit zu gewinnen, wurde noch von uns vorgeschlagen,
fur mindestens die nachsten 10 bis 15 Jahre die Methode el-
ner ,,Geschiebezugabe' wenigstens vortbergehend anzu-
wenden und diese dabei gleichzeitig im NaturgroBversuch
zu erproben. Die dafur erforderliche Abstimmung mit dem
Vertragspartner Frankreich sollte erreichbar sein.

Aber auch die Probiematik der nach Norden verlagerten
Hochwassergefdhrdung muB vorrangig in diesem Zeitraum
nicht nur iberprift, sondern anhand der zu erganzenden Er-
gebnisse der Hochwasserstudienkommission fir den Rhein
maoglichst rasch diejenigen MaBnahmen aufzeigen, die noch
am sidlichen Oberrhein zur Minderung der Hochwasserge-
fahrdung unverziiglich in Angriff genommen werden mis-
sen.

Aber nicht nur der Rhein schafft Probleme bei uns im Raum.
Seinen Nebenflissen mub auch weitgehende Beachtung ge-
schenkt werden. Was den Neckar betrifft, so besagt schon
sein keltischer Name: der Wilde, der Ungebérdige, was man
von diesem zu erwarten hatte. Der Ausbau als Schiffahrts-
strake erfolgte im wesentlichen in den 20er und 30er Jahren
unseres Jahrhunderts. Die wirtschaftliche Bedeutung kann
man daran messen, da die urspriinglichen Erwartungen auf
etwa 3 bis 4 Mio. t angesetzt worden waren. Heute liegt die-
se GréRenordnung bereits um 13 bis 14 Mio. 1.

Auf der Strecke zwischen Heidelberg und Mannheim, alse
im Bereich des scg. Neckarschwemmfédchers ist sein Aus-
bau nur teilweise im alten FluBbett erfolgt, was die Anlage
sog. Seftenkandle erforderlich gemacht hat. Eine der weitrei-
chendsten Folgewirkungen dieses technischen Eingriffs ist
bis heute die Tatsache geblieben, daB sich die an die
Lockergesteinsmassen des Neckarschwemmfichers abge-
gebenen Infitrats-Wassermengen von urspriinglich etwa 50
Mio. cbm jahrlich auf 10 Mio. cbmfa verringert haben. Die Ur-
sache liegt darin, daB sich die Kanalstrecken innerhalb etwa
fanf jahren nach deren Inbetriecbnahme mit Feinschlick so
abgedichtet haben, daB nur noch aus dem Altneckarbett In-
fitrat das Grundwaser anzureichern vermag. Ein Menetekel,
das fur einen weiteren Rheinausbau nicht unbeachtet blei-
ben kann.



Leider ist man noch immer nicht mit den heftigen Neckar-
héchsthochwéssern fertiggeworden. Man mibte wegen des
engen Odenwalddurchbruches des Neckars bereits entlang
seiner besonders stark wasserflihrenden SeitenzuflGisse wie
Jagst und Kocher umfangreiche Riickhaltebecken anordnen
u. a. mehr. Dartuber und wegen des Zusammentreffens der
Hochwasserwellen von Rhein und Neckar am Mindungsge-
biet in Mannheim wird man diese auch sehr schwer durch-
setzbaren und kostspieligen MaBnahmen erst in Angriff neh-
men kdnnen, wenn die noch anstehenden Entscheidungen
am nordlichen Oberrhein gefallen sind und eine sinnvolle
Abstimmung mit dem AbfluBregime des Neckars erlauben.
Derzeit besteht jedenfalls fir Spitzenhochwasser am
Neckar noch keine Steusrungsméglichkeit. Unter den Ne-
benflissen des Rheins muBte wegen der Heftigkeit und Un-
berechenbarkeit seiner Hochwésser der Weschnitz, die aus
dem nordlichen Odenwald kommt, besondere Beachtung
geschenkt werden. Ein System von Rickhalterdumen und
der zweibettige Ausbau des Abschnittes von Weinheim bis
Lorsch hat dieser (etwas) ihre Schrecken genommen.

Was die Ubrigen Nebengewidsser des Rheins bzw. des
Neckars angeht, so bleibt hier nur festzustellen, daB diese
hinsichtlich ihrer Wasserqualitdt fast ausschlieBlich von der
Gute der Abwasserreinigungsanlagen abhéngig sind, da ih-
re eigene Regenerationskraft mangels nennenswerter
Frischwasserzufuhren nicht mehr viel zur Selbstireinigung
beizutragen vermag. Hier stehen neben dem Ausbau weiter-

gehender Reinigungsstufen auch noch andere begleitende
Dispositionen zur Problemlésung an.

MaBgebend fir die weiteren wasserbaulichen MaRnahmen
sing diejenigen, die fir den nérdlichen Oberrhein getroffen
werden missen. Davon ist eine entscheidende Folgekette
von Auswirkungen abhdngig, die fOr die Zukunftsentwick-
lung unseres Raumes nicht hoch genug eingeschitzt wer-
den kann.

Neben den anstehenden Wasserbewirtschaftungsproble-
men mit den zur Entscheidung heranreifenden Ausbaufra-
gen am Rheinstrom soll zum SchluB noch auf einen ganz an-
ders gearteten Gesichispunkt hingewiesen werden, der
ebenfalls mit Wasser zusammenhingt, und zwar dem zwi-
schen Mannheim und Heidelberg im Kernbereich der Ober-
zentren Heidelberg und Mannheim/Ludwigshafen verlaufen-
den Gewdasserbindel von Altneckar und Neckarkanal. Diese
hier als Ergebnis eines weitgehend ingenieurtechnisch be-
stimmten FluBausbaus verbliebene FluBlandschaft bietet
die Chance unter besonderer Abstiitzung auf den AltfluBlauf
unter Antwendung auch dkotechnischer MaBnahmen diese
Ausgangslinie dafdr zu nutzen, um eine Landschaftsregene-
rierung in Gang zu setzen, die neben den dkologischen, den
landschaftsgestalterischen, auch der fuBlaufig erreichba-
ren Naherholung einschlieBlich des Wassersports dienen
sollte. Man kénnte soweit gehen, neben der Bundesgarten-
schau vielleicht eine Art ,,Bundeslandschaftsschau® bei-
spielhaft zu initiieren.

Rheinaue bei Ludwigshafen. Infoige Absenkung des Grundwassers durch die Industrie sind im Bestand des Auenwaldes erhebliche Schaden

aufgetreten.

Foto: Olschowy
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Reinhard Fleischer

Grundwasserbilanz im Rhein-Neckar-Raum

1 Bel dieser Bilanz mubB in erster Linie auf die Untersuchun-
gen Gber den Grundwasserhaushalt durch die grenziber-
greifend tatige Arbeitsgruppe ,Hydrologische Kartierung
und Grundwasserbewirtschaftung im Rhein-Neckar-Raum®
hingewiesen werden. Die Lander Baden-Warttemberg, Hes-
sen und Rheinland-Pfalz haben u. a. auf Anregung des
Raumordnungsverbandes Rhein-Neckar im Herbst 1973 mit
den zusténdigen Behtrden diese Arbeitsgruppe gebildet.

Beim ersten Schritt dieser Untersuchung, die klrzlich abge-
schlossen wurde, jedoch noch nicht verdffentlicht ist, wur-
den folgende Grundlagen erarbeitet:

— Hydrologische Datensammlung und Dokumentation

— Ubersicht ober die Geometrie der Grundwasserieiter

— Deckschichtkartierung

— Ubersicht tiber die Beschaffenheit des Grundwassers

— Hydraulische Beziehungen zwischen den Grundwasser-
leitern und dem Oberflichenwasser

— Flurabstande des Grundwassers.

Die nachfolgende zweite Stufe wird u. a. zum Inhalt haben:

— Entwicklung eines mathematischen Grundwassermo-
delis

— Grundwasserneubildung in den tieferen Grundwasserlei-
tern

— Erfassung der Austauschvorgénge von Grund- und Ober-
flachenwasser

— Einspeisung aus den Randgebirgen

— EinfluBR des Oberrheinausbaus auf den Grundwasser-
haushalt

— Maglichkeiten kinftiger Grundwasseranreicherung

— Gewinnung von Uferfiltrat

— Aufstellung einer Grundwasserbilanz

Dritte Stufe ist der Grundwasserbewirtschaftungsplan.

Die erste Untersuchungsstufe hat folgende Erkenntnisse
gebracht:

Entnahmen im Jahr 1975

— aus dem oberen Grundwasserleiter 91 Miocbm
(10-50 m)
— aus dem tieferen Grundwasserteiter 106 Miocbm
Gesamt: 197 Miocbm
— davon — oOffentliche Entnahmen 105 Miocbm
— — private Entnahmen 32 Miocbm
— von der Gesamtentnahme entfallen al-
lein auf den Raum Mannheim/Ludwigs- -
hafen 65 %
Verflighares Dargebot
— aus Neubildung {(Niederschldge) 110 Miocbm
— ZufluB aus den Randgehirgen 40 Miocbm
Gesamt: 150 Miocbm
Differenz —

50 Miocbm

Diese Differenz duBert sich im Absinken des Grundwasser-
spiegels zwischen 1-15 cm/dahr.
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Ausgleich ist entweder

1 durch Entnahme aus Oberflachenwéssern, Uferfil-
trat, Ruckfiltrierung, Versickerung, Wassereinfuhr
moglich,

weiteres Absinken des Grundwasserkdrpers ist zu
beflirchten. Der Entnahmetrichter ist noch nicht
stabilisiert, jedoch ist die Steigerung 1970-1975
geringer geworden, vermutlich durch Ausweitung
des Grundwassertrichters und Verringerung der
Privatentnahmen aufgrund von Mehrfachbenut-
zung.

oder 2

Landwirtschaftliche Entnahmen:

durfen nicht Uberschatzt werden. Von seiten der Stadtwerke
Ludwigshafen ist eine Untersuchung veranlaBt worden, bei
der 2 000 Brunnen in der Vorderpfalz erhoben wurden mit ei-
ner geschétzten Gesamtentnahme von 20 Mio cbm/a. Diese
Angabe wurde jedoch mit &uBerstem Vorbehalt zur Kenntnis
genommen. Dieser Vorbehalt grindet auf der Tatsache, dab
der inzwischen gut funktionierende Beregnungsverband bei
einer etwa gleich groBen Flédche bloB rund 6 Mio cbm Was-
ser an die Verbraucher liefert.

2 In Anlehnung an die von Prof. Schneider durchgefthrten
GroBraumuntersuchungen ist von Noll versucht worden, ei-
ne Bilanz aufzustellen. Ohne darauf néher eingehen zu wol-
len, méchte nur soviel dazu angemerkt werden, daB diese
ebenfalls eine negative Tendenz belegt.

3 Die Ergebnisse dieser grenziberschreitenden Untersu-
chungen werden auch belegt durch den kiirzlich in Baden-
Waorttemberg verdffentlichten Entwurf des Sonderplans
Wasserversorgung. Fir die offentliche Wasserversorgung
des baden-warttembergischen Teils des Rhein-Neckar-
Raumes wird folgende Bilanz aufgestellt:

a) Jahrlicher Wasserhedaif (Mio cbm/a}

1973 1980 1990 2000
Rhein-Neckar-Kreis 28 31 40 45
Mannheim 27 30 34 39
Heidelberg 13 14 15 17

68 75 89 101
b) Dargebot (Mio cbm/a)

— aus Niederschlag 49 49 49 49
— Infiltration aus Oberflachen-
wassern wurden nicht beriicksich-
tigt
— Zustrom vom Gebirge
¢) Bilanz (Mio cbm/a)
fur den rechisrheinischen Teil —19 —26 —40 —52

Nicht beriicksichtigt in dieser Bilanz wurden jedoch:
— die Privatentnahmen

— die landwirtschaftlichen Entnahmen

— die Infiltration aus den Oberflachengewéssern

— Zustrom aus den Randgebirgen



4 In Rheinland-Pfaiz ist der wasserwirtschaftliche Rahmen- 5 Als wichtigstes Ziel ergibt sich die Abstimmung der grenz-
plan in Arbeit. Untersuchungsergebnisse liegen noch nicht  bergreifenden und der landesinternen Untersuchungen.
VOor.

Schaden in einem Auenwaldbestand im Raum Ludwigshafen infolge tberm&Riger Nutzung des Grundwassers. Foto: Olschowy
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Fritz Fezer

Zum Klima des Rhein-Neckar-Raumes

In Deutschiand ist bis jetzt das Klima nur selten als begren-
zender Faktor betrachtet worden. SchlieBlich sind der
menschiiche Kérper und die Technik anpassungsfahig, al-
lerdings kostet bei heiden diese Anpassung viel Energie.

Der Oberrheingraben ist durch warme Sommer und milde
Winter bevorzugt, weil er eine siidliche mit einer tiefen Lage
vereinigt. In Bensheim an der Bergstrade dauert die 10°-Ve-
getationsperiode 192 Tage an. Auf den Randhiigeln ist die-
ser Vorzug auch noch mit Frostarmut gepaart, so daB der
Landwirt alte Pflanzen anbauen kann, die es flr Deutsch-
land zur Auswabhl gibt.

Anspruchsvolle Kulturen oder solche auf durchlassigen Bo-
den missen aber kiinstlich beregnet werden, weil der natir-
liche Niederschlag zeitweise zu gering ist. Bei westlichen,
feuchtwarmen Strémungen, wie sie im Winter vorherrschen,
sinkt die Luft an der Pfalzer Haardt ab; an der Linie Dirm-
stein-HaBloch, also § km &stiich der Bruchstufe, ist die Lee-
wirkung maximal, hier fallen pro Jahr kaum 500 mm Nieder-
schiag, in Alzey regnet es im Mérz nur 30 mm. An der Berg-
straBe stauen sich dann die atlantischen Luftmassen, aber
der maximale Niederschlag {1 000 mm) fallt erst 5 — 15 km
dahinter. So ist der engere Bhein-Neckar-Raum nicht mit rei-
chen Niederschldgen gesegnet, dazuhin verdunstet wegen
der hohen Temperatur sehr viel, so da nur ein kleiner Teil
ins Grundwasser gelangt. Kénnten wir nicht so bequem
Fremdwasser aus der Schweiz, namlich aus dem Rhein, he-
ziehen, wirden wir den geringen Niederschlag als ganz
schwerwiegenden Mangel des Rhein-Neckar-Raumes emp-
finden. Nirgendwo in Deutschland gibt es so viele heiBe Ta-
ge wie im Oberrheingraben. Wenn diese als ldstig empfun-
den werden, liegt es vor allem an der Windarmut, die im Win-
ter eine Verdlinnung von Emissionen erschwert. Mannheim
registrierte an 20 % aller winterlichen Beobachtungstermine
Windstitle, im Herbst gar an 23 %. Wenn die Gipfel des Pfal-
zer Waldes mit weniger als 5 m/sec (iberstromt werden, miBt
die Wetterwarte Mannhaim nur 0 — 3 m/s. Erst wenn die Ge-
schwindigkeit in der Héhe 10 m/s Gbersteigt, flieBt die Luft
auch in der Grabenachse mit {iber 4 m/s.

Die Windarmut rdhrt aber nicht allein von der Tieflage im
Rheingraben, vielmehr liegt der Grofiraum haufig unter Aus-

laufern des nordatlantischen Hochdruckgebiets oder einer
Briicke zum osteuropéischen Hoch. Unter dem langsamen,
groBraumigen Gradientwind kénnen sich dann regionale
und lokale Strdmungen schieben cder ihn verschwenken.

F. BECKER hat auf seiner Karte den ganzen Rheingraben als
klimatisch ,,belastet" eingezeichnet, vor allem weil hier an
25 — 50 Tagen des Jahres eine oder mehrere Stunden
schwill sind. Dazu tragen die hohe Temperatur und Luft-
feuchtigkeit und der langsame Wind im Semmer gleicherma-
Ren bei. Im Winter kénnen sich bei Hochdruckwetier hoch-
reichende Inversionen manchmal wochenlang halten. Unter
einem stabilen Hochnebel wirde die Stimmung des Men-
schen auch in einem Reinluftgebiet leiden, um so mehr in ei-
nem belasteten Raum. Bis jetzt hat es in Mannheim erst ein-
mal Smog-Alarm gegeben, und das war im Winter. Als einer,
der hier in diesem Raum lebt, méchie ich aber betonen, daB
lastige Wetterperioden meist auf Stunden beschrénkt sind,
und daB nur geschwachte Personen wirklich ,,belastet”
sind. Hypertoniker und altere Herzpatienten leiden dann an
Atembeklemmung, Herzschmerzen, Druck oder Kopfweh.
Bringt man sie 250 m héher auf die Randberge, so verfliegen
die Beschwerden. Es gibt auch bei an sich gesunden Men-
schen schwer faBbare Beldstigungen, deren Ursache ich im
Gegeneinanderstrémen mehrerer Luftschichten vermute.
Nicht selten ziehen verschieden hohe Wolken in zwei oder
drei verschiedenen Richtungen.

Auf einer Deutschland-Karte muBte BECKER notgedrungen
pauschal vorgehen. Im Detail ist aber zu sagen, daB der
Rheingraben viel starker gegliedert ist, als es auf Uber-
sichtskarten erscheint, auch in klimatischer Sicht. Vor allem
ist das Windfeld hochst kompliziert. Absolute Windstille
hier — und 3 m/sec dort, oft nur 1 km entfernt — sind keine
Seltenheit. Und ein Lokalwind kann Belastungen wie Nebel
oder Schwiile leicht beseitigen. In einem mehrjéhrigen Pro-
gramm ist unsere Heidelberger Arbeitsgruppe gerade den
lokalen Strémungen nachgegangen, nachgefahren und
nachgeflogen.

Friher wurde der Wind dreimal téglich registriert. Der er-
rechnete Mittelwert weicht nach Richtung und Geschwin-
digkeit ganz erheblich von den aus einem Windschreiber ge-
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Abb. 1:

Winde in und Gber dem Neckartal in Heidelberg am 7. September 1975. Nachts schiebt sich ein dstlicher Talabwind unter den H8hen-

wind. Der eine Stunde nach Sennenaufgang einsetzende westliche Talaufwind ist schwacher und kentert schon 2 Stunden vor Sonnenunter-

gang (Entwurf HILLE).
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Pfalzer Wald nérdlich von Neustadt, im SE Klausental mit der WeinstraBe. Dunkel erscheint die langsam flieRende Kaltluft im Silber-

tal, wolkig die Gber die Passe geschobenen Schwaden, hell die Gipfel. Thermalluftbild vom 5. Aug. 1973, 23.50 Uhr, freigegeben Reg. Pras.

Nordbaden Nr. 0/5727 u. 075736,

mittelten Werten ab. Bevorzugte (,,Haupt”-} Richtungen gibt
es in Talern und bei Starkwinden im Freiland; die maBigen
und schwachen Winde kdnnen aus allen Richtungen kom-
men. Ferner lassen sich Erfahrungen in der Begionalklima-
tologie nur beschrinkt in ein anderes Gebiet Gbertragen,
man muB sie immer wieder messend Gberprafen.

Gesteuert werden Lokalwinde von Gegensatzen im Rellef,
also Bergland und Tiefebene und Gegenséatzen im Strah-
lungshaushalt, vor allem zwischen Wasser und Land oder
grinen und toten Oberflachen. In einem Ballungsraum wer-
den nun standig diese Faktoren verdndert, z. B. das Relief
durch Damme und Einschnitte. Durch Kanalbauten und
Kiesbaggern haben sich die Wasserflachen in wenigen Jahr-
zehnten vervielfacht. Grinflachen aller Art werden durch
Umpflugen, durch Siedlungs- und Verkehrsbauten vermin-
dert. Schon bald nach Beginn unserer Untersuchungen wur-
de ich vom Planer gefragt: Was kénnen wir tun, um die loka-
len Stromungen zu verstarken oder wenigstens zu erhalten.
Klimatologische Aussagen und Argumente haben bel den

Diskussionen und Abstimmungen Ober ,regionale Granzi-
ge' eine wichtige Rolle gespielt.

Uber einen Talabwind berichtet erstmals SCHULTHEISS
(1897): ,,...erist in hygienischer Hinsicht ven der grébten Be-
deutung fur Heidelberg, da er der mitunter etwas engen
Strabe frische Luft zufohrt. Gar manche Stadt, welche in der
heiBen Rheinebene liegt, wiirde sich solch einen erfrischen-
den Wind winschen. ... Durch einige Wetterstationen, die
im Tal und auf der Hohe aufgestellt und nach einigen Wo-
chen in ein anderes Gebiet verlegt wurden, liek sich der Ta-
gesgang der Winde aufhellen. Auf Thermallufthildern, in ei-
nigen klaren Augustnidchten 1973 elektronisch abgetastet,
lieBen sich die kalten Unterh&nge erkennen, ausmessen und
von Tal zu Tal vergleichen.

Wie zu erwarten, flieBt aus einem groBen Einzugsgebiet
mehr Kaltluft und mit groferer Geschwindigkeit ab als aus
einem kleinen. Im Luftbild lieBen sich aber auch Uberlaufe
aus dem einen Tal in ein anderes finden. Z. B. schob am
Abend des 5. 8. 1973 ein SW-Wind Kaltluft aus dem hinteren
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Abb. 3: Winde am BergstraBenhang in Heidelberg-Rohrbach am 14. Oktober 1977, einem heiteren Tag. Am Unterhang wird der Hangabwind

zwischen den Hausern stark abgeschwacht.
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Pfalzer Wald in die direkt zur WeinstraBe ausmiindendan T&-
ler (Abb. 2), deren nachtiicher Talabwind dann viel starker
ist, als man nach dem Einzugsgeblet vermuten wirde. Der
den ganzen Bildausschnitt bedeckende Wald behindert die
Strémung nur etwa 1 Stunde, dann ist der Stammraum auf-
gefalit und der Talwind fliet Gber die Kronenoberflache (N&-
heres 5. FEZER und SEITZ 1977).

Bei Tag strémt die Luft hangauf und in kleineren Télern tal-
auf. Im Neckarta! |48t sich der Talaufwind nur ausnahms-
weise nachweisen. Am 19. Oktober 1977 lag morgens der
ganze Rheingraben unter lockeren Schichtwolkenresten, der
wind kam schwach aus Norden. Der Nebel in den Odenwald-
talern wich schon am Vormittag; Gber den besonnten Han-
gen stieg die Luft an und saugte Ersatz aus dem Tal und aus
dem abgedeckten Rheingraben an, so daB in Heidelberg in
heftiger Talaufwind wehte (Geschwindigkeit an def Talenge
am Karlstor auf 5 m/s geschatzt). .

Weil die Agrarklimatologen den Kaltlufiflug frither vorwie-
gend in extrem windstillen, klaren N&chten untersuchten,
wurde ihnen vorgeworfen, sie trieben eine ,,Schénwetterkli-
matologie. Ein MeBprogramm an der Bergstrabe im Sep-
tember und Oktober 1977 enthallte nun, dak die Hangauf-
winde am Tag und die Hangabwinde bei Nacht mit Gberra-
schender Rege/méBigkeit, auch bei teicht bedecktem Him-
mel, wehten. Nur kriftige, grabenparallele Héhenwinde
kennten die Hangwinde unterdriicken.

Nord Autobahn Sid
A 12

Str. 23
23 22 0 g/‘—ﬁ_zz"w s 23mfsec

r T T T T 1
] 20 40 60 80 100m

Abb. 4:  Querprofil durch den 6 m hohen Damm der A 12 stdlich von

Wiesloch. Ziffern: Windgeschwindigkeit am 30. Mai 1979, 10.00 bis
14.00 Uhr, in misec.

In Heidelberg-Rohrbach waren zwei Windschreiber am Hang
aufgestellt, der eine in einem locker bebauten Viertel mit
Einzelhdusern und baumreichen Garten, der andere weiter
oben auf einer Freifliche zwischen Siedlung und Wald. Tags
weht der Wind hangauf {(Abb. 4), in den untersuchten Herbst-
tagen war er von 10.30 bis 15.30 Uhr am stérksten. Am Spét-
nachmittag flaut er ab und schlagt 1 — 2 Stunden vor Sen-
nenuntergang in die Gegenrichtung um. Die nachts durch
Ausstrahlung abgekilte Luft fliedt hangab. Die haufig auf-
tretenden &stlichen H&henwinde schieben Kaltluft Uber den
Konigstuhl; dann hilt der Hangabwind die ganze Nacht an
und setzt sich auch zwischen den Hausern durch. MuB er
sich dagegen unter westliche Hdhenwinde schieben, so er-
tiegt er an den ersten Hausern, so dab er am ,,Unterhang"
kaum noch zu messen ist. Bei Sennenaufgang greift die
Windstille auf den ganzen Hang Uber; zwei Stunden spater
setzt dann der Hangaufwind ein.

Wenn sich Higel nur 100 m Qber 1 km entfernte Téler erhe-
hen, gelten zwar die physikalischen Gesetze des Strahlungs-
haushalts weiter, aber die Héhenwinde greifen oft bis zur
Talsohle durch oder die Kaltluft wéchst im Lauf der Nacht
an den Hangen hinauf, daher kommt im Hagelland ein Tal-
abwind nur selten vor.

Uberhaupt sind viele Lokalwinde im Rheingraben und in den
anstofenden Berglandern nicht so kraftig wie im Hochgebir-
ge und an der Kiiste. Sie sind daher gegen Hindernisse ailer
Art empfindlich. Wegen der geringen Geschwindigkeit we-
hen sie andererseits stetiger und werden z. B. an lockeren
Baumreihen nicht verwirbelt. Auch ein geschlossener Wald
ist kein Hindernis; sofern ein gewisses Gefélle vorhanden
ist, stromt die Luft im Stammraum cder tber die Baumkro-
nen hinweg.

Hinter Ddmmen staut sich ndchtliche Kaltluft bis knapp un-
ter Dammhéhe an und flieRt dann Uber. Im Mai 1979, an ei-
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nem windstillen Tag, haben wir gegen Mittag am Damm der
Autobahn A 12 (Wallderfer Kreuz — Heilbronn) stdlich von
Wiesloch untersucht, wie weit der Damm die durch Konvek-
tion entstehenden Schwélle abbremst. Dabei hat sich die al-
te, bei der Heckenforschung entdeckte Regel, daB ein Hin-
dernis zehnmal so weit wirkt, wie es hoch ist, auch bei
Schwachwinden bestatigt. Ein 6 m hoher Damm bremst also
den Wind beiderseits bis zu einer 80 m-Entfernung ab. Inner-
halb dieses Streifens bewegt sich die Luft nur langsam, nur
in 3 m Hiohe oder tiberhaupt nicht {(s. Abb. 4).

Im Stden von Ludwigshafen liegt eine Gruppe von Bagger-
Seen, die im Sommer zum Baden aufgesucht werden. Der
Jagerweiher ist maximal 12 m, im Mittel 7,4 m tief, sein Volu-
men erreicht 604 000 m3, die benachbarte ,,Blaue Adria" so-
gar 800 000 m3 (HEIDEGGER 1977). Im Friihling und am Tag
sind diese Wasserk6rper deutlich kithler, im Herbst und bei
Nacht warmer als die umgebende Luft. Das Land-See-Wind-
system konnte bis jetzt noch nicht gemessen werden.

Alle grinen (pflanzlichen) Oberfldchen haiten ihre Blatter
durch Transpiration kiihl und geben nur geringe Anteile des
Sonnenlichts wieder als Strahlung weiter. Baume bremsen
auch in entlaubtem Zustand Starkwinde auf eine erwdnsch-
te Geschwindigkeit ab, lassen aber Schwachwinde durch-
flieRen. Am 12. Juli 1875 schwankte der Wind auf der Heidel-
berger Theodor-Heuss-Bricke von 2 bis 8 m/s, wahrend zur
gleichen Zeit im benachbarten Bismarckgarten standig ein
angenehmes Liftchen wehte (0,5 — 1 mis).

Alle teten Oberfldchen, z. B. ein gelbes Kornfeld oder ein
Sturzacker, StraBen oder Gebaude, heizen sich in der Sonne
viel starker auf. Bei allen im néachtiichen Thermalluftbild be-
sonders kalt oder besonders warm erscheinenden Flachen
ist eine schlechte Durchiiiftung zu vermuten, von heiben Fl&-
chen wird die Energie durch das Dach abgestrahlt (z. B.
oben links in Abb. 6).

Das schon haufig untersuchte Stadtkfima (FRANKE, ERIK-
SENj) ist am deutlichsten in den dicht bebauten Stadtkernen.
Hier laufen alle Tagesgénge verzégert ab (Abb. 5), z. B. die
morgendliche Erwarmung, das Tagesmaximum ist ein wenig
hther, das nachtliche Minimum wesentlich hdher. Die star-
ke Erwarmung der anorganischen Oberflachen flihrt erst ge-
gen Mittag zu konvektivem Luftaufstieg und kleinen Luft-
schwallen.

In den Innenhtfen zweier Sanierungsgebiete in der Heidel-
berger Altstadt haben wir Klimastationen aufgestelit, Wind,
Temperatur und Feuchte mit den Werten einer Dachstation
verglichen und wollen spéter nach der Auskernung und Be-
griinung wieder messen (WALTER). Wieviel mehr ,Llicht,
Luft und Sonne” wird dann in die Hofe gelangen?

Wahrend ein solcher Vergleich an ein und demselbem Ort
die Geduld vieler Jahre erfordert, 148t sich ein Sanierungser-
folg auch durch Vergleich verschieden dicht bebauter
Bldcke an einem Tag vorausschatzen. KARPINSKI (1977) hat
in Mannheimer Baubldcken die anorganischen und grinen
Oberflachen gemessen und den Grinanteil mit den Tages-
und Nachttemperaturen verglichen. Im Block P 7, in wel-
chem der Rat fur Landespflege tagte, sind 95 % der Grund-
flache Gberbaut. Griin gibt es nur auf einigen Balkonen. Im
winzigen Hof war die Luft bei Tag 3° wé&rmer als an der au-
Rerhalb gelegenen Wetterwarte, nachts kann der Block gar
5° warmer sein als der benachbarte Luisenpark. Der Raum
zwischen den Gebduden ist nachts um so kihler, je mehr
Anteil die Grunfldchen einnehmen,

LOTZE (1978) verglich mehrere Mannheimer Parks nach dem
Anteil, den die Bdume bedecken und fand eine lineare Bezie-
hung: Je mehr und je 4lter die B&ume, desto kahler ist die
Luft darunter, sowchl bei Tag wie auch in der Nacht. Demge-
geniber ist die Luft Gber einem Rasen, selbst wenn er eben
beregnet wurde, nur eine Handhoch dardber meBbar kiihler,
in 1 m Hohe hat die Luft die gleiche Temperatur wie in der
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Abb. 5: Temperatur, relative Luftfeuchtigkeit und Wind bei Strahlungswetter (30./31. Juli 1978} in Ludwigshafen (Entwurf
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Umgebung. Im Mittelmeergebiet und in amerikanischen
Stadten sind im Sommer viele Rasen braun, sehen haBlich
aus und verhalten sich klimatisch wie tote Oberflachen; flr
andere Rasen sind Unmassen an Wasser verbraucht wor-
den. Auch im sommerlich semihumiden Klima der Oberrhei-
nischen Tiefebene ist das Anlegen von Rasen wasserwirt-
schaftlich nicht mehr zu verantworten. Ich rufe die Landes-
pfleger auf, pflegeleichte Alternativen zu propagieren.
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Abb. 6: Chloridgehalt des Niederschlags im Rheingraben {Laden-
burg} und im Odenwald (Milckenbach), jeweils an der Borke (B) eines
Baumes aufgefangen und frei gefallen {F). Aus SCHORB (1977).

Asphalt und rote Beldge geben die eingestrahlte Energie als
Warmestrahlung an die Luft ab. FOr FuBgangerzonen, Ter-
rassencafes, Kinderspielpldtze kénnen rote Platten die Sai-
son um mehrere Wochen his Menate verlangern, anderer-
seits mag sich im Semmer dort niemand lange aufhalten.
Die Losung des Dilemmas besteht darin, die Flache mit
Laubbdumen zu Oberstellen. Sie lassen im Frihiing und
Spatherbst die Strahlung eindringen, schirmen sie aber im
Sommer ab. SCHORB {1977, in FEZER & SEITZ) verglich den
Freilandniederschlag mit dem Wasser, das an Baumstam-
men herunterlief. Der ,,Stammablauf (,,B* in Abb. 6) enthielt
ganzjahrig mehr Chlorid, Sulfat, Phosphat und Nitrat als der
frei gefallene Regen {,,F*), weil Blatter und Borke (B) aus der
belasteten Luft Schwefel- und Stickoxide, Chlorid und Phos-
phat aufgenommen und gespeichert hatien. Bei winterli-
chen Westwinden war haufig die Luft am Odenwaldrand
{Mickenloch) starker verschmutzt als an der Station Laden-
burg, die viel néher an den Emittenten liegt. Auf jeden Fall
aber ist die Filterwirkung der Vegetation gesichert.

Tabelle 1: lonenspeicherung auf Baumrinde, gemessen als
Uberkonzentration des Stammablaufs von Linden in Mann-
heim 1979 {(Mittelwerte, 100 % = Konzentration des Frei-
landregens).

Kalium K+ 2250 %
Calcium Ca 1700 %
Natrium Na 180 %
Chlorid Cl— 4 565 %
Sulfat 504 1354 %
Nitrat NOg 1037 %
Phosphat POy4 1028 %

Flr abgekiirzte Messungen kann man sich mit der elektri-
schen Leitfahigkeit des Regenwassers begnligen. Indem
Biaume Schadstoffe ausfiltern, ziehen sie diese nicht aus
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dem Verkehr, sondern lenken sie nur aus dem Medium Luft

ins Medium Boden. Dort aber wirken einige von ihnen als .
Danger. Die saure Reaktion 14Bt sich durch Kalkmehl ein-

fach und preiswert neutralisieren. In belasteten R&umen

kénnen BAume, die den Schadwirkungen standhalten, von

ungeheurem Segen sein.
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Friedemann Kélble

Die Bedeutung des Waldes in der Rheinebene der Forstdirektion Karlsruhe

Der Planungsraum

Der Oberrheingraben im Bereich des Regierungsbezirks
Karlsruhe zwischen Buahl und Mannheim geh&rt nach den
Raumkategorien des Landesentwicklungsplanes fast ganz
zu den Verdichtungsrdumen Rhein/Neckar und Karlsruhe
sowie zu deren Randzonen. Neben dem Raum Stutigart/Heil-
bronn ist dies das groBte Ballungsgebiet des Landes Baden-
Wirttemberg mit intensivster Nutzung durch Siedlung, Indu-
strie, Verkehr und Versorgung. Hierdurch entstand in weiten
Bereichen dieser Ebene eine Siedlungs- und Industrieland-
schaft, so daR der urspriinglich dominierende Waldanteil
auf heute nur noch rd. % der Flache zurtickgedrangt wurde.
Das durchschnittliche Bewaldungsprozent des Landes liegt
bei 37 %.

Dieses fur einen verdichteten Raum noch refativ giinstig er-
scheinende Bewaldungsprozent wird durch den hohen
Waldanteil des Haardtriickens bestimmt. Dies darf aber
nicht dariber hinwegtéuschen, daB groBridumige Bereiche
bereits bis Uber das Vertretbare hinaus entwaldet sind, so
der Rhein-Neckar-Kreis mit 15 % Bewaldung und der Stadt-
kreis Mannheim mit nur noch 10 % Waldanteil. Eine Diskus-
sion der ,,Umweltprobleme im Rhein-Neckar-Raum* anléB-
lich eines Kollogquiums des ,,Deutschen Rates fir Landes-
pflege’* am 18.—20. 9. 1979 in Mannheim wére deshalb un-
vollstdndig, wirde nicht auch die besondere Bedeutung des
Waldes in der oberrheinischen Tiefebene angesprochen.

Standdrtliche Gliederung

Der als tertidre Einsenkung entstandene Oberrheingraben
stellt als Folge der Jahrtausende anhaltenden FiuBablage-
rung und der nacheiszeitlichen Abschmelzvorgéange eine rie-
sige Lagerstétte von Kiesen und Sanden unterschiedlicher
Mé&chtigkeit dar.

Die natlrliche Landschaft des einst breit maandrierenden
Rheinstroms wurde durch die TULLA'sche Rheinkorrektion
in der Mitte des vorigen Jahrhunderts, verbunden mit der Re-
gulierung der Seitenflisse und -bache, tiefgreifend verén-
dert. Dieser schwerwiegende Eingriff in die Grundwasserver-
haltnisse fuhrte zu einer langfristigen, laufenden Absen-
kung des Grundwasserspiegets. Bei den geringen Nieder-
schlagen von 550 bis maximal 800 mm pro Jahr und dem mil-
den Klima mit Jahresdurchschnittstemperaturen von 9—10
Grad C ist das Grundwasser fir den Pflanzenwuchs ent-
scheidend. Die Grundwasserflurabstande wechseln zwi-
schen wenigen Zentimetern (Rheinaue) und 6 bis 10 Metern
(Hochgestade} und sind entsprechend dem Pegelstand des
Rheins hohen Schwankungen unterworfen.

Aufgrund dieser Gegebenheiten kénnen drei vegetationsbe-
stimmende Standortbereiche unterschieden werden:

1. Die Rheinniederung, mit alluvialen Auelehm- und Schlick-
schichten wechselnder Machtigkeit Ober Sanden und Kie-
sen im Uberschwemmungsgebiet des Rheins. Urspriinglich
durch haufige Uberflutungen und laufende Verlegungen des
Strombetts geprégt, stehen sie heute nur noch gelegentlich
unter dem EinfluB des Hochwassers. Das mit der Rheinkor-
rektion begradigte und tiefergelegie FluBbett schnitt die
zahlreichen Maander ab, die heute als zum Teil verlandete,
zum Teil noch wasserfiihrende Altrheinarme die Landschaft

pragen. Die fortschreitende Erosion des Strombetts und das
damit zusammenhingende Absinken des Grundwasserspie-
gels fahrte zu grundlegenden Ver&nderungen des Bewuch-
ses und des Landschaftshildes. Die fir die Vegetation der
ganzen Rheinniederung urspringlich charakteristischen
Rheinauewidider sind heute nur noch in bescheidenen Re-
sten vertreten. Dies ist um so bedauerlicher als es sich hier
um wertvollste Feuchtbictope handelt, bei denen der nattrli-
che Wald von einst {vor EinfluBnahme des Menschen) oft
identisch ist mit standortsgeméen Laub-Misch-Wélidern
hochster Ertragsleistung. Die Bestockung besteht im Uber-
flutungsbereich der Weichholzaue aus Weide, Pappel und
Erle, wahrend die Hartholzaue sich aus Bestanden mit vor-
wiegend Stieleiche, Esche, Ahorn, Ulme und Pappel, beglei-
tet von zahlreichen sonstigen Beihdlzern, zusammenseizt.

2. Nach Osten an die Rheinniederung schlieft sich, begrenzt
durch das 5 bis 10 Meter hohe Hochgestade, die Niederter-
rasse an. Sie besteht aus ausgedehnten Kies- und Schotter-
schichten, die in wechselnder Méchtigkeit mit Sandschich-
ten und z. T. dinnen lehmigen Schichten durchsetzt bzw. be-
deckt sind. Die meist durchlassigen Bdden sind durch
schwach ausgebildete Humushorizonte gekennzeichnet
und im Waldbereich durch frihere Weide- und Streunutzung
Gber Generationen weiter verschlechtert worden. Sie sind
noch zu einem groBen Teil mit Wald bedeckt, der allerdings
in der Regel keinen Anschlub ans Grundwasser mehr findet.
Dementsprechend finden sich hier ausgedehnte Kiefernwél-
der, meist mit Beimischung von Hainbuche, Buche und Stiel-
eiche oft nur im Zwischen- und Unterstand.

3. Im Bereich des Austritts der Nebenflisse aus der Gebirgs-
region ins Rheintal und entlang der Kinzig-Murg-Rinne fan-
den sich meist ausgedehnte FluBauvewsdider, die heute in
gleicher Weise wie die Rheinaue durch Inanspruchnahmen
aller Art auf Reste zurlickgedrangt sind. Aber auch in deren
Bereich sind durch FluB- und Bachkorrektionen sowie durch
Grundwasserentnahmen erhebliche Grundwasserabsenkun-
gen eingetreten. Bei den Standorten handelt es sich meist
um gute, lehmige und schluffige Bdden mit wirtschaftlich
hochwertigen Wéldern von Stieleiche, Esche, Erle, Ahorn
und anderen Laubbaumen. Auch diese landschaftlich be-
sonders reizvollen und &kologisch wertvollen naturnahen
Waldgesellschaften mit ihrer Vielfalt in der Baum-Strauch-
und Krautschicht erfordern einen besonderen Schutz.

Fléachennutzung

Mit 1312 000 Einwohnern auf rd. 1520 Quadratkilometern
Flache wohnen in diesem Gebiet rd. 863 Einwohner pro Qua-
dratkilometer, was in etwa dem Dreieinhalbfachen des
Durchschnitts der BRD enispricht. Dabei ist aber zu bemer-
ken, da man hier hauptsachlich in zwei geschlossenen
Bandern siedelte, von denen sich das eine im Osten entlang
der Vorbergzone, das andere im Westen entlang dem Hoch-
gestade erstreckt. Dazwischen liegt der meist diinn besie-
deite Haardtricken, der nur durch einzelne Orte und Stédte
wie z. B. Karlsruhe durchbrochen wird.

Der hohe Landschaftsverbrauch in diesem Bereich wird da-
durch gekennzeichnet, daf etwa 30 % der Bodenflache einer
natdrlichen Bodennutzung entzogen sind durch Siedlungs-
flachen, Verkehrs- und Infrastrukturmagnahmen cder Mate-
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rialentnahmen. Dies wurde den Mitgliedern des ,,Deutschan
Rates fur Landespflege™ vor allem auch bei der Befliegung
des Problemgebietes mit Hubschrauber offenkundig.

Der groBte Flachenverbrauch entfallt auf Siediungen, Ge-
werbe und Industrie mit etwa 17 % gesamten Bodenflache
des Planungsraumes. Trotz Bevélkerungsstagnation ist eine
Grenze der Freifidcheninanspruchnahmen bisher nicht ab-
zusehen.

Weitere GroBverbraucher von Grund und Boden sind der
StraBenbau sowie die Leitungstrassen fir Energieversor-
gung, die rd. 7% seinnehmen und weitere beachtliche Fla-
chen schon verplant haben. Besonders nachieilig wirkt sich
die Zerschneidung der Naturrdume und die Zerstlickslung
geschlossener Waldgebiete aus. Dadurch werden neue Zo-
nen der Verlarmung geschaffen, was auch die Erholungsnut-
zung wesentlich einschrénkt. Die zahlreichen StraBenpia-
nungen verursachen laufend neue Verluste. Es wére zu hof-
fen, dak sich die jingsten Verlautbarungen und Forderun-
gen von Regierungsseite fur einen fladchensparenden und
landschaftsschonenden StraBenbau auch verwirklichen las-
sen.

Schwere Eingriffe stellen auch die Materialentnahmen von
Kies und Sand dar, welche 6 % der Flache einnehmen, von
denen 5% noch nicht rekultiviert bzw. einer anderen Ver-
wendung zugefihrt sind. Die Forstdirektion Karlsruhe hat
deshalb schon 1975 eine umfangreiche Untersuchung Gber
,Materialentnahmen im Rheintal vorgenommen und ver6f-
fentlicht. Die Kiesproduktion Baden-Wirttembergs betragt
etwa % der in der Bundesrepublik abgebauten Kiesmenge
und hat sich in den letzten 20 Jahren fast versiebentfacht.
Uber die Halfte der baden-wirttembergischen Produktion
entfallt auf den zur Forstdirektion Karlsruhe gehérenden
Teil der Rheinebene.

Die Ausbeute hat sich immer mehr von der ursprianglich do-
minierenden Trockenkaggerung aufgrund der MiBerfolge bei
den Rekultivierungsversuchen zur NaBbaggerung verlagert,
deren Flachen allerdings fir andere Bodennutzungen fir im-
mer verloren sind. Auch far eine Erholungsnutzung, etwa ais
Badeseen, besteht in diesem Umfang kein Beddrfnis. Dabei
ist auRer Zweifel, daB Kiesseen in vielen Fillen bei entspre-
chender Rekultivierung und Gestaltung fur die erholungssu-
chende Bevdlkerung ein willkommenes Angebot und eine
landschaftliche Bereicherung darstellen k&nnen.

Die ungeordnete, von Zufalligkeiten bestimmte Verteilung
zahlreicher kleiner und kleinster Gruben wirkt dabei beson-
ders belastend. Der Wald ist deshalb im besonderen Mabhe
durch Materialentnahmen betroffen, weil er berwiegend in
der Hand von Kommunen ist und sich deshalp flir eine Aus-
kiesung als zusatzliche Geldquelle besonders anbietet. So
kam es, daB die Héalfte aller Materialentnahmen im Wald er-
folgten. Besonders schwer wiegen die Verluste an Auewald,
welche schon heute 10 bis 30% der Auewaldflache ausma-
chen, wobei im Gehiet des Landkreises Rastatt durch Stau-
stufenbau und Kiesabbau bereits 45% der Auewaldfldche
verlorengegangen sind.

Waldfunktionen

Der Wald in der Rheinebene hat auBerst vielseitige Funktio-
nen zu erfiillen, wobei die Sozialfunktionen in diesem stark
belasteten Raum eindeutig im Vordergrund stehen. Die 1975
in Baden-Wirttemberg durchgefiihrte Waldfunktionenkar-
tierung ergab, daB ein GroBteil der Waldungen hier in zwei-
und dreifacher Uberlagerung Mehrfachfunktionen zu erfil-
len hat. Nur ca. 9% der Waldungen sind ohne besondere
Funktionen ausgewiesen, wihrend der Anteil dieser Wal-
dungen im Bereich der Forstdirektion bei 33% liegt.

Den gréBten Flachenanteil nehmen die Wasserschutzwélder
mit 56 % und die Immissionsschutzwdider mit 43 % ein und
liegen damit erheblich GUber dem Durchschnitt (35 bzw.
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10 %). Nahezu alle groRen Wasserwerke liegen im und am
Wald, wobei die gesetzlich ausgewiesenen Wasserschutz-
zonen zwar einerseits die Walderhaltung sichern, anderer-
seits aber auch dem Waldbesitzer erhehliche Opfer auferle-
gen in Form von Wirtschaftsbeschrankungen und Zuwachs-
verlusten durch Grundwasserabsenkung. Die fmmissions-
und Klimaschutzwaldungen mindern die negativen bioklima-
tischen Wirkungen von Siedlungsballungen und schiitzen
ortlich die Bevdlkerung gegen beldstigende Einwirkungen
von Staub, Gasen, Strahlen und Larm.

Die Bedeutung der Walder des Rheintals fiir Naturhaushalt
und Landschaftsbild kommt auch in der Tatsache zum Aus-
druck, daB 45% als Landschafts- und Naturschutzgebiete
ausgeschieden sind und eine Reihe weiterer Unterschutz-
stellungen geplant sind. Im Durchschnitt des Forstdirek-
tionsbereiches sind es nur 22 %,

Auch der Bodenschutzwald spielt in der Oberrheinebene ei-
ne Uberdurchschnittliche Rolle und ist mit 20 % vorwiegend
in Bereichen mit Flugsand- oder Dunenbildung ausgewie-
sen.

Neben den Schutzaufgaben des Waldes sind die Erholungs-
funktionen in diesem Verdichtungsraum von besonderer Be-
deutung. Wahrend von der Gesamtwaldflache der Forstdi-
rektion Karlsruhe nur 38 % als Erholungswald ausgewiesen
wurden, sind im Untersuchungsgebiet 55 % der Waldfldche
als Wald mit besonderem Erholungswert kartiert worden.
Sie liegen im Umland der Siedlungen, was bedeutet, daB es
sich ausschlieBlich um Naherholungsgebiete mit oft auBer-
ordentlich hohen Besucherzahlen handelt.

Trotz voller Beachtung dieser auBergewdhnlichen Schutz-
und Erholungsfunkticnen darf die wirtschaftliche Bedeu-
tung der Wélder nicht vernachlassigt werden. Bei dem stan-
dig wachsenden Holzverbrauch wird die Bedarfssicherung
immer kritischer und mit der Verknappung und Verteuerung
der Tropenhélzer ist die Versorgung gerade mit Edellaubhdl-
zern aus den heimischen Auewildern unseres Bereichs far
die Sage- und Furnierindustrie von lebenswichtiger Bedeu-
tung. Holz ist der einzige organische Rochstofi, der sich
nachhaltig erneuert und dessen Produktion die Umwelt
nicht nur nicht belastet, sondern scgar verbessert. Von die-
ser Betrachtung abgesehen, ist die Forstverwaltung aber
auch verpflichtet, eine héchstmdgliche Wirtschaftlichkeit
zu erreichen. Denn ohne da® sich der Wald wenigstens teil-
weise finanziell trégt, sind die Gemeinden auch nicht mehr
zu der unerlaBlichen Waldpflege bereit.

Waldinanspruchnahmen

Die Waldflachenentwicklung zeigte in diesem Raum bis
1945 einen ausgeglichenen Verlauf, so daB seit der zweiten
Halfte des vorigen Jahrhunderts, von 6rtlichen Verschiebun-
gen abgesehen, keine groBen Waldflachenverdnderungen
eingetreten sind. Lediglich im nérdlichen Bereich der nord-
badischen Rheinebene hat die Entwicklung der Stadt Mann-
heim zu einer Industriestadt schon frihzeitig zu gréReren
Waldverlusten gefihrt.

Nach dem Zweiten Weltkrieg setzte dann eine geradezu
stirmische Entwicklung ein, die mit den Waldinanspruch-
nahmen in den sechziger Jahren ihren H&hepunkt hatte und
die sich heute nur langsam abflachend fortsetzt. Von 1945
bis 1978 wurden in diesem Gebiet fUr die verschiedenen Ver-
wendungszwecke insgesamt etwa 4 400 ha ausgestockt, de-
nen nur 1000 ha Neuaufforstungen gegeniberstehen, so
daB in diesem Zeitraum insgesamt etwa 3 400 ha Wald um-
gewandelt worden sind,

Auch die Waldflachenentwicklung im Bereich der ganzen
Forstdirektion Karslruhe gibt neuerdings AnlaB zur Sorge.
Wahrend bis 1975 die Erstaufforstungen die Waldumwand-
lungen noch Ubertroffen haben, ist das Verhdltnis Waldab-
génge zu Aufforstungen seither stetig zurickgegangen.



Um einen Eindruck Uber die Waldfidchenverluste in einem
Verdichtungsbereich zu geben, sei besipielsweise die Walo-
fldchenentwickiung im Bereich des Stadtkreises Karlsruhe
vor der letzten Gemeindereform aufgezeigt:

Bei einer Gesamtgemarkungsflache von 12 280 ha waren
Wald

im Jahre 1780 = 5300 ha = 43%
1880 = 4800 ha = 39%
1945 = 4500 ha = 36%
1978 = 3100 ha = 26%

Wahrend das Bewaldungsprozent bis 1945 nur langsam zu-
rickging, hat sich die Waldflache in der Nachkriegszeit um
fast ¥a verringert, wobei der Hauptanteil der Umwandlung
auf industrie und Siedlung entfiel. Auch wenn man beriack-
sichtigt, daB Karlsruhe eine junge Stadtgrindung (1715) in-
mitten eines geschlossenen Waldkomplexes darstellt, so
zeigt diese Entwicklung doch mit aller Deutlichkelt, wie
rasch auch unerschopflich erscheinende Reserven zu Ende
gehen kénnen. Mit 256% Waldflache und einer Walddichte
von 1,2 Ar pro Kopf der Bevdlkerung — das ist nur noch
knapp 1#10 vom Durchschnitt der Forstdirektion Karlsruhe —
ist eine Mindestbewaldung erreicht, die in Anbetracht der
besonderen Belastung dieses Raumes weitere Inanspruch-
nahmen im Interesse einer Sicherung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen nicht mehr erlaubt.

Das neue Waldgesetz fur Baden-Warttemberg von 1976 gibt
durch den Grundsatz der Walderhaltung und die landesein-
heitliche Einfuhrung der Kérperschaftsforstdirektion eine
basserg Handhabe, unvertretbare Forderungen abzuwehren.
Es muB mit allem Nachdruck versucht werden, auch in der
Praxis die gesetzlichen Bestimmungen des Landeswaldge-
setzes durchzusetzen, wonach vor atlem bei Waldungen mit
besonderen Schutz- und Erholungsfunktionen die Walder-
haltung im éffentlichen Interesse Vorrang vor anderen Inan-
spruchnahmen hat.

In der oberrheinischen Tiefebene ist der Wald von einer billi-
gen Flachenreserve zu einem feuren Lebensgut geworden,
was auch durch das verstarkte UmweltbewuBtsein der Be-
vilkerung zunehmend erkannt wird.
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Klaus Fischer

Besiedlung und Industrialisierung

Alle Erfahrungen sprechen dafir, daB die Entwicklungsakti-
vitaten entlang der Rheinschiene sich weiter intensivieren,
der VerstidierungsprozeB, insbesondere auch im Rhein-
Neckar-Baum, fortschreitet. " Die ungebrochene groBraumi-
ge Anziehungskraft fir Wirtschaft und Bevblkerung ist ein
Beweis fur die hohe Standortqualitdt des Rhein-Neckar-
Raumes.

Siedlungsstruktur und Siedlungsaktivitdten spiegeln diese
Entwicklung wider — sind zugleich Gradmesser fur das re-
gionale Qualitatsniveau, vermitteln aber auch einen Ein-
druck der wachsenden Nutzungskonflikte. Wenn weite Teile
des Rhein-Neckar-Raumes fir Industricansiedlung oder
Wohnbebauung hervorragend geeignet sind, so erbringt
dies zwangslaufig Konflikte mit Erholungsfunktionen oder
Schutzbereichen fur Wasser, Kiima, Landschaft oder Tier-
welt. In diesem Sinne sollen ,,Besiedlung und Industrialisie-
rung® im Lichte des Generalthemas ,,Umweltprobleme im
Rhein-Neckar-Raum'* behandelt werden.

| Die gewachsene Siedlungsstruktur

Die wesentlichen Bestimmungselemente der Siedlungs-
struktur sind die Bevélkerung und die Arbeitsplatze in ihrer
Verteilung im Raum, wobei den verkehrlichen Gegebenhei-
ten (Erreichbarkeit} eine Mittlerrolle zukommt. Fur die Sied-
fungsstruktur des Rhein-Neckar-Raumes ist dabei dreierlei
charakteristisch, ndmlich

1 die zentrale Lage an einer europaischen Magistrale so-
wie die Zugehérigkeit des einheitlichen Wirtschaftsrau-
mes zu drei verschiedenen Landern;

2 die relativ starke Aufsplitterung der siedlungsstrukturel-
len Kréfte (Mehrpoligkeit), ohne dah sich eine eindeutige
Metropole hat ausbilden kénnen;

3 die Entwicklung der Wohn- und Arbeitsplatzschwerpunk-
te von ,,auBen nach innen", also implosions- und nicht
explosionsartig.

Die groBrdumigen Standortqualitdéten im Rhein-Neckar-
Raum

— im topegraphisch giinstigen Oberrheingraben,

— im Verlauf der Rheinschiene als kontinental-europdi-
scher Verkehrsachse,

— als hochgradig verflochtener Wirtschaftsraum in guter
Erreichbarkeit zu Wohnstandorten und Naherholungsge-
bieten sind zweifellos glinstig.

Aufgrund dieser groRraumigen Standortvorteile hat sich der
Rhein-Neckar-Raum Oberproportional stark entwickeln kén-
nen. Die Wirtschafts-, Verkehrs- und Siedlungsentwicklung
haben dazu beigetragen, daB neben den drei Oberzentren
Ludwigshafen, Mannheim und Heidelberg auch eine wach-
sende Zahl von Mitiel- und Unterzentren die Gesamtversor-
gung von BevBlkerung und Wirtschaft dieses Raumes in Ar-
beitsteilung und gleichzeitig verbraucher- und absatznah
ubernehmen. AuBerhalb der Industriezentren Ludwigshafen
und Mannheim haben sich in den vergangenen Jahrzehnten,
vor allem nach dem Zweiten Weltkrieg, industrielle Neben-
zentren entwickeit: zum Teil aus historischen Ansétzen her-
aus, zum Teil auch beginstigt durch den Ausbau des Ver-
kehrswegenetzes, aber auch gestarkt durch Verlagerungen
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aus dem schon mit Uberlastungsproblemen kdmpfenden
Kernraum. Wenn sich die strukturellen Umschichtungen
fortsetzen, wird der oberzentrale Kernbereich entscheidend
an Bedeutung gewinnen. Der urbane Charakter der Stadte-
gruppe Mannheim-Ludwigshafen-Heidelberg sichert bereits
heute so vielfaltige Standortvorziige, da® die innerregiona-
len Niveauunterschiede nur mit Mihe ausgeglichen werden
kénnen.

Die Notwendigkeit einer zusammenfassenden einheitlichen
Entwicklungskonzeption fir den Rhein-Neckar-Raum ergibt
sich schon daraus, daB auf der Basis eines historisch weit-
gehend gemeinsamen Schicksals im Zuge der industriellen
Entwicklung ein bedeutender Verdichtungsraum um Mann-
heim, Ludwigshafen und Heidelberg entstanden ist, der we-
gen seiner duberen und inneren Verflechtungsbeziehungen
als eine regionale Einheit betrachtet werden muB. Flir den
hochverdichteten Rhein-Neckar-Raum — der einzige tbri-
gens, der in drei Bundeslandern liegt — war von jeher die
Oberkommunale Abstimmung und rechtliche Organisation
der Planung auBercrdentlich schwierig. Als Vorlaufer des
heutigen Raumordnungsverbandes Rhein-Neckar ist die be-
reits im Jahre 1951 gebildete Kommunale Arbeitsgemein-
schaft Bhein-Neckar anzusehen, die von den St&dten und
Landkreisen dieses Verdichtungsraumes gegrindet wurde.
Erst durch den Abschlub eines Staatsvertrages zwischen
den Liandern Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-
Pfalz im Jahre 1969 wurden die Voraussetzungen fur die
Koorgdinierung der Landes- und Regionalplanung im Rhein-
Neckar-Raum geschaffen. Der von den Trégern der Regio-
nalplanung im Rhein-Neckar-Raum als Kérperschaft des &f-
fentlichen Rechts gebildete grenziiberschreitende Raum-
ordnungsverband Rhein-Neckar soll nunmehr fir eine abge-
stimmte Regionalplanung sorgen: der Raumordnungsplan
Rhein-Neckar als das entscheidende Koordinierungs- und
Steuerungsinstrument ist mittlerweise aufgestellt und in
jungster Zeit fur verbindlich erklart worden 1 2 3},

Die pofyzenfrische Raumstruktur ist das eigentlich pragen-
de Element des Rhein-Neckar-Raumes. Die vielfiltigen
Standortvorteile haben mehrere Oberzentren im Kernraum
und ein deutlich ausgepriagtes Netz von Mittel- und Unter-
zentren am Rande des Verbandsgebietes begdnstigt. Eben-
so zahlreich sind die Industrie- und Fremdenverkehrsstand-
orte. Der Rhein-Neckar-Raum ist durchaus auf Funkticnstei-
lung angelegt; die nebenstehende Standortmatrix fur die 25
gréBten Gemeinden verdeutlicht dies.

Mit in dieser Zusammenstellung sind zwar nur 256 von 156
Gemeinden des Raumes erfaBt; dies sind aber die bedeu-
tendsten Standorte. Das Einwohner-Arbeitsplatz-Potential
des Raumes ist in nur 16 % aller Gemeinden konzaentriert,
denn die genannten 25 Standorte umfassen etwa 90% aller
Industriestandorte, 40 % aller zentralen Orte und 20 % aller
Fremdenverkehrsstandorte; 68 % der Bevétkerung und 86 %
der im verarbeitenden Gewerbe Beschéftigten sind in diesen
relativ wenigen Standorten konzentriert.

Ob die raumstrukturellen Vorteile in polyzentrisch oder mo--
nozentrisch aufgebauten RAumen Uberwiegen, ist eine offe-
ne Frage. Im Rhein-Neckar-Raum darf man freilich die Pro-
blematik nicht Ubersehen, daB beispielsweise dig Aufsplitte-
rung der urbanen Attraktionskrafte auf verschiedene Pole



Rangstufe im [ Industrie- u. Gewerbe- Ryamder
£i zeqtra1ort1. standorte ’_
orer | 6Tiederungs: Beschafiigte |conionrs

system verarb.Gewerbe

1 Mannheim - 304.1lco | Oberzentr., X 97.800 X
2 Ludwigshafen 162.900 | " X 68.900
3 Heidelberg 129.00 ” X 22.700 X
4 Worms 74.00 | Mittelzen. X 14.800 X
5 Neustadt 50.400 " X 5.600 X
6 Frankenthal 43,900 |*" X 13.300
7 Speyer 43.700 | " X 9,000 X
8 Weirheim 40,900 |“ X 15.700 X
9 Bensheim 32.700 " X 6.400 X
lo Lampertheim 31.500 | " X 4.1oo0
11 Viernheim 29.600 |" X 3.300
12 Sinsheim 25.500 | " X 3.900
13 Heppenheim 24,000 |" X 4,400 X
14 Wiesloch 21.300 |" X 8.1o0 X
15 Schwetzingen 18.000 |* X 4. .500 X
16 HaBRloch 17.600 |Unterzent. X 2.900
17 Schifferstadt 17.1c0 | X 1.200
18 Leimen 16.400 |- X 2.700
19 Hockenheim 16.400 |Unterzent. X 4,100
20 Bad Diirkheim 15.800 |Mittelzen. - 1.200 | X
21 Eberbach 15.400 " X 4,500 X
22 Blrstadt 14.600 |2 X 1.600
23 Walldorf 13.700 |- X 2.800
24 Neckargemiind 13.600 |Kleinzent. - 6oo X
25 Edingen-
Neckgrhausen 13.300 | - - 3 3.600
Summe 1.185.4¢c0 3o07.700
ROV 1.734,700 356,900

zugleich bedeutet, daB fir die Spitzenfunktionen und hoch-
wertigen Einrichtungen die Tragfahigkeit fehlt. Dies schléagt
sich nicht nur in einem vergleichweise niedrigen Tertiarbe-
satz nieder, sondern mindert mit wachsender Bedeutung
des Dienstleistungsbersiches zugleich die langfristigen
Standortchancen. Es gilt auch zu beachten, daB eine opti-
male Standortplanung flr Wohnbauflichen oder gewerbli-
che Baufldchen beeintrachtigt wird durch die Wahl der je-
weils (kommunal) relativ besten, aber nicht {regional) abso-
lut glinstigsten Standorte, Dak schlieBlich eine polyzentri-
sche Siedlungsstruktur besondere Zersiedlungsgefahren in
sich tragt, ist offenkundig, denn die stadtebauliche Aus-
uferung erfolgt von mehreren Seiten und in alle Richtungen
gleich. 4

Bemerkenswert ist auch die Griindung und Entfaltung der
wichtigsten Stadte, weil sich dieses raumstrukturelle Ver-
héltnis nach wie vor in den kommunalen Verhaltensweisen
widerspiegelt. Bezeichnenderweise ist die Stadtegruppe des
Rhein-Neckar-Raumes von innen nach auBen, also nicht ex-
plosions-, sondern implosionsartig gewachsen. Im Ver-
gleich zu den &lteren Randstddten Worms, Speyer und Hei-
delberg sind die in der Mitte des Raumes gelegenen Stadte
Frankenthal, Mannheim und Ludwigshafen weitaus jinge-
ren Datums. Damit ist zugleich eine Gberkommene Selbstéan-

digkeit und ein gewachsenes SelbstbewuBtsein fir die Eck-
punkte des Stadtedreiecks angedeutet, Worms, Speyer und

"Heidelberg waren einst gréBer und machtiger als Franken-

thal, Ludwigshafen und Mannheim. Wenn mit wachsenden
Verflechtungen die dynamischen Pole des Rhein-Neckar-
Raumes, ndmiich Mannheim und Ludwigshafen, an Bedeu-
tung gewennen haben und ihre Attraktionskraft dig tibrigen
Standorte Uberlagert, so muB digs zu Friktionen fihren.
Wenn Mannheim in Konkurrenz zu Heidelberg und Ludwigs-
hafen in Koenkurrenz zu Mannheim gegriindet worden ist, so
konnte diese traditionelle Standortkonkurrenz zwischenzeit-
lich zwar durch Kooperationsnotwendigkeiten gemildert,
aber keineswegs ausgerd&umt werden. Fur die Siedlungs-
struktur des Raumes und die damit zusammenhéngenden
Standortentscheidungen bleibt dies nach wie vor ein wichti-
ges Randdatum.

Was die Entwicklung und Verteflung der Bevéikerung anbe-
langt, so fallt die starke Konzentratien im Kern des Verdich-
tungsraumes und im dstlichen Teil der Rheinebene auf. Hier
sind es nicht nur die Mittelzentren, die sich schwerpunktar-
tig und in angemessenem Abstand voneinander entwickeft
haben; kennzeichnend ist vielmehr eine zunehmend fliachige
Entwicklung mit vergleichsweise hchen Wachstumsraien.
Insbesondere in jingerer Zeit verstarkt sich der Suburbani-
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sierungsprozeB mit seinen hinreichend bekannten negati-
ven Begleiterschelnungen®. Bild 1 soll diese Entwicklung
verdeutlichen, webei bewubt eine kleine Gemeindegruppe,
etwa in der Mitte zwischen Mannheim und Heidelberg, aus-
gewahlt wurde. Wahrend sich die Siedlungsfldche von 1850
bis 1939 nur geringfiigig vergréfert hat und auch die ge-
werblich genutzten Flachen unbedeutend bleiben, beschleu-
nigt sich der Besiedlungsproze® nach dem 2. Weltkrieg er-
heblich: Wohnbauflachen und insbesondere die gewerbli-
chen Bauflachen nehmen einen wachsenden Flachenanteil
eln.

Il Siedlungsstruktur und wachsendes Konfliktpotential

Der Verdichtungsraum Rhein-Neckar ist gekennzeichnet
durch beste Standortverhaltnisse fir Wohnen, Gewerbe und
Dienstleistungen, zugleich durch beste Produktionshedin-
gungen fir die Landwirtschaft und Gberaus giinstige Stand-
ortgegebenheiten flir Freizeit und Naherholung. Der Rhein-
Neckar-Raum ist in Teilbereichen zugleich wichtiges Trink-
wasser-Reservoir, klimatologisch und landschaftspflege-
risch ein Oberaus empfindliches Gebiet. Das Konfliktpoten-
tial ist deshalb gréBer als anderenorts, — denn die Nut-
zungskonflikte im Rhein-Neckar-Raum sind ein Analogon zu
den besonderen Standortqualitdten.

Wenn weite Teile des Raumes fur Gewerbeansiedlungen,
landwirtschaftliche Nutzung, Erholungs-, Dienstleistungs-
oder Wohnfunktion hervorragend geeignet sind, so erzeugt
dies zunachst Konflikte in diesen Standortkategorien
selbst, denn Gewerbe- und Weohnfunktion sind keineswegs
immer vertraglich, auch Landwirtschafts- und Erholungs-
funktion kdnnen sich bel Intensivnutzung ausschlieBen. Vor-
programmiert sind durch die hohe Besiedlungsdichte aber
auch Konflikte mit den zu schitzenden Bereichen flir Boden,
Wasser und Luft, mit der Tier- und Pflanzenwelt, nicht zu-
letzt auch mit dem Landschaftsbild.

Der Flachenverbrauch fur Siedlungszwecke ist zugleich ein
Hinweis auf die Nutzungswiderspriche, denn

— Grin- und Freiflachen kbnnen nur einmat Uberbaut,

— Wasser- oder Landschaftsschutzgebiete kdnnen nur ein-
mal zweckentfremdend genutzt,

— Verkehrs- oder Versorgungslinien kénnen nur einmai
falsch trassiert,

— das Landschaftsbild kann nur einmal zerstért werden.

Insoweit kommt dem Siedlungswachstum aine Schliusselrol-
le zu: die Besiedlung ist ndmliich in ihrer quantitativen und
gualitativen Auspragung nicht nur ein Gradmesser fur das
Verstadterungsniveau, sondern zugleich ein deutlicher Hin-
weis auf die Umweltqualitdt des Raumes. Es ist durchaus
ein Unterschied, ob ein Gebiet zu 8 % Oberbaut ist (wie der
Kraichgau) oder zu 67 % (wie die ndrdliche Cberrheinniede-
rung). Die Siedlungsfldache hat sich in den vergangenen 100
Jahren vervielfacht, die Bevdlkerung etwas mehr als verdop-
pelt. Die erhebliche, scheinbar regel- und systemlos ge-
wachsene Erweiterung der Siedlungsfidchen |1aBt sich iber-
schidglich wie folgt quantifizieren:

1870 18975
Siedlungsflache in km?2 70 480
Siedlungsflache in % der Gesamt-
flache 2 15
Siedlungsflache in m2/Einwohner 140 270
Bevislkerungsdichte in km2/Einwohner 150 530

Bild 1: Siediungsentwickiung in der Rheinebene (1850 sind Wohn-
und Gewerbeflachen nicht unterschieden, 1939 und 1975 dagegen —
schwarzflachig — besonders gekennzeichnet).
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Wesentlich im planerischen Zusammenhang ist der Hin-
weis, daB die Siedlungsflicheneniwicklung stets gréBer war
als die Bevolkerungszunahme und daf auch in Zukunft —
trotz stagnierander Bavdlkerungszahien — sine Erweiterung
der Siedlungsfiéichen zu erwarten ist. Dies erklart sich mit
wachsender Komfortsteigerung, Rickgang der Wohnungs-
belegungsdichte, AufiockerungsmaBnahmen u. a. m, So las-
sen sich beispielsweise fur den Rhein-Neckar-Raum im Zeit-
raum 1960/1978 folgende unterschiedliche Wachstumsraten
feststelien:

Zahl der Einwohner +12 %
Zahl der Wohnungen +50 %
Stedlungsflache +46 %

Bis 1990 wird zwar mit einer Stagnation der Einwohnerzah-
len, gleichzeitig aber mit einem Wachstum der Wohnungen
und mit einer deutlichen Zunahme der Siedlungsflache ge-
rechnet werden missen. '

Mit diesen quantitativen Hinweisen mag zugleich der fort-
wahrende Siedlungsdruck belegt und damit eine weitere Be-
grondung fdr raumplanerische Steuerungsnotwendigkeiten
gegeben sein. Ein (berzeugendes Beispiel fir den Sied-
lungsdruck sind die beverzugten Wohnlagen im Csten und
Westen des Rhein-Neckar-Raumes, an BergstraBe und
WeinstraBe. Schon der erste Augenschein zeigt, dab die be-
sonderen Charakteristika, namlich die durch Obstbaum-
oder Weinbergkulturen gepragten Verhaltnisse weitgehend
verlorengegangen sind. Dabei ist die Bergstrahe in glinstige-
rer Erreichbarkeit und mit hdherem Infrastrukturniveau weit-
aus starker besiedelt, als etwa die WeinstraBe.

Interessant ist dabei nicht nur die Besiediung als solche,
sondern auch die Besfedlungsgeschwindigkeif, Noch vor et-
wa 100 Jahren war der Anteil der bebauten Flache an Wein-
straBe und BergstraBe etwa gleich groB, namlich rund 20 %.
Bis zum Jahr 1939 ist der Gberbaute Anteil an der Weinstra-
Be auf 37%, an der BergstraBe auf 41% gestiegen. Die
Nachkriegsentwicklung hat einen besonders hohen Sied-
lungsdruck auf Haardt- und Odenwaldrand gebracht; heute
sind an der WeinstraBe bereits 51 % verbaut, an der Berg-
straBe dagegen 68 %. DaB der Anteil der Freifldche an der
BergstraBe in etwa 100 Jahren von 78 % auf 32 % zurickge-
gangen ist, belegt recht deutlich die raumplanerischen
Steuerungserfordernisse. Detaillierte Daten enthalt die Ta-
belle unten, wobel als Gesamtlange der Verlauf von B 271
bzw. B 3 innerhalb des Verbandsgebistes angenommen wur-
de:

Die Ubersiedlung der Grabenbruchrander ist ebenso ein
pragnantes Beispiel fur die kleinraumigen Standortunter-
schiede im Rhein-Neckar-Raum, wie die Oberaus intensive
Nutzung der Rheinachse. Die Anziehungskraft der Rhein-
schiene wird schon mit der BevGlkerungs-Arbeiisplatzkon-
zentration dokumentiert; sie wird noch augenfélliger, wenn
diese Siedlungskonzentration unmittelbar auf den Rheinver-
lauf projiziert wird. Bild 2 stellt dieses Siediungsprofil dar:
hier sind far drei Zeitabschnitte (1850, 1950 und 1970) die
Einwchner-Arbeitsplatz-Zahlen aller Gemeinden entlang des
Rheins aufgetragen, wobei das Hochgestade als Bezugs-
grenze gewdhlt worden ist. Bemerkenswert ist die ver
gleichsweise geringe Nutzung vor 100 Jahren, lediglich die
Stadte Worms, Frankenthal, Ludwigshafen, Speyer und
Mannheim heben sich hervor. Erst ab 1950 beginnt sich eine
gewisse Verdichtung mit héheren Nutzungsintensitéten ab-
zuzeichnen, die ab 1870 zu dieser nahezu bandartigen Be-
siedlung wird, freilich mit deutlichen ,,Ausschlégen” (MaB
der Konzentration) der groBen Stadte.

Diesen Be- und Zersiedlungsprozessen gilt es mit raumord-
nerischen Mitteln zu begegnen. Der Landschaftsverbrauch
durch Ausweisung von Bauflachen, Infrastruktureinrichtun-
gen, Zunahme emissionsbelasteter Gebiste, Zerschnei-
dungseffekte und andere Beeintrachtigungen ist zwar nicht
grundsétzlich zu verhindern, aber durch ordnende Planung
doch nach Ort, Zeit und Intensitat zu lenken.

11l Die zukiinftige Siediungsstruktur

Ziel aller raumcrdnerischen Bemihungen ist es, aus den
vorhandenen Siedlungsgegebenheiten verbesserte Struktu-
ren herzuleiten. Dabei miissen Flachendispositionen so ge-
troffen werden, da® die Grundfunktionen Wohnen, Arbeiten,
Kultur und Bildung, Freizeit und Erholung sowie Verkehr er-
fullt werden. Selbstverstandlich kénnen nicht alle Grund-
funktionen in jeder Gemeinde gleichzeitig und bestmdglich _
abgedeckt werden. Wohnen oder Arbeiten finden in einem
Gebiet oder in einer Gemeinde glnstigere Voraussetzungen
als in dem Nachbarstandori. Diese Standortunterschiede
gilt es zu berticksichtigen, wenn in den Teilrdumen entspre-
chend ihren spezifischen Funktionen raumordnerische Fest-
legungen getroffen werden. Die Gesamtkonzeption fUr den
Rhein-Neckar-Raum kann an dieser Stelle nicht néher be-
schrieben werden. Es sei hier lediglich angedeutet, daB das
Ordnungskonzept von drei Hauptelementen gepragt wird,
ndmlich

Siedlungsfldchen- 1850 1939 1975
entwicklung
km % km % km %
iiberbaut 8,3 19,8 15,6 37,2 | 21,3 50,8
Wein- - ‘
stras- Freiflache 33,6 80,2 26,3 62,8 20,6 49,2
se
Lange 41,9 100,0 41,9 100,00 41,9 100,00
uberbaut 12,6 20,9 24,6 40,7 41,2 68,2
Berg-
stras- Freiflache 47,8 79,1 35,8 59,3 19,2 31,8
se
Lange 60,4 100,00 60,4 100,00 60,4 10C,00
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— den Fldehenelementen (Abgrenzung und Freihaltung der
notwendigen dkologischen Vorrangbereiche, Gliederung
des Siedlungsraumes durch ein System Regionaler Grin-
z0ge und Freifldchensicherung fur Naherholung und
Fremdenverkehr, aber auch Dispositionsraum flr weitere
Entwicklungen).

— den Achsenelementen (Trassenausweisung fiir Energie-
leitungen, Sicherung und Ausbau von Verkehrslinien,
Schaffung eines Systems regionaler Siediungsachsen
entlang von Strecken des schienengebundenen Nahver-
kehrs mit ausgepréagten Siedlungsschwerpunkten)

— und den Punktelementan.
Diese Punktelemente, hier insbesondere die Verteilung
der Bevblkerung und der Arbeitsplatze, sollen in ihrer
planerischen Aussage ndher behandelt werden.

Es ist einleuchtend, daB von den verschiedenen Bevélke-
rungsgruppen und -schichten ganz unterschiedliche Wohn-
standorte préaferiert werden. Aufgabe der rdumlichen Pla-
nung muB es sein, die nachgefragten Wohnstandortqualita-
ten mit den regionalen Ordnungsvorstellungen, konkret mit
dem Netz der Achsen und Zentralen Orte in Einklang zu brin-
gen. DaB dabei die gegenwartigen Standortpriaferenzen
nicht unbedingt mit der zukinftigen Wohnstandortgunst
Obereinstimmen miissen, liegt auf der Hand. Ein Gleiches
gilt far die gewerblichen Standorte. Auch hier werden aus
der jeweiligen Sicht des Unternehmers die verschiedensten

SIEDLUNGSINTENSITAT
ENTLANG DER RHEINACHSE

FRANKENTHAL

LUDWIGEHAFEN

MAHNHEM

Bild 2: Die wachsende Nutzungsintensitdt entlang der Rheinachse
“ wird durch die Siedlungsprofile fir die Jahre 1850, 1950 und 1970 ver-
deutlicht.
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Standorte als bestmdglich bezeichnet. Dies alles erfordert
einen Interessenausgleich, wobei der Standortkompromip
selbstverstdndlich auch vor dem Hintergrund der gewachse-
nen Strukturen zu finden ist. Die gefundene Entwicklungs-
konzeption fir den Rhein-Neckar-Raum ist der Versuch ein
Siedlungsstrukturgeflige auszuweisen, das den vielfaltigen
Belangen der Bevélkerung bestmdéglich Rechnung tragt, oh-
ne allerdings gegen dle Grundséize einer geordneten raumli-
chen Entwicklung zu verstoBen. Wie planungsmethodisch
vorgegangen wurde, um bestmégliche Wohnstandorte und
bestmégliche Gewerbestandorte zu ermitteln, sei kurz erlau-
tert. Dabei wird zur Ermittlung der Wohnstandortgunst bzw.
der Industriestandortgunst eine vereinfachte Nutzwertana-
lyse verwendet, die als bewuBt offenes, operationales Ent-
scheidungsverfahren aufgebaut ist und eine Verbindung von
{objektiven) Daten und {subjektiven) Wertungen erméglicht.
Diese Nutzwertanalyse besteht aus zwei Teilen:

a) Aufstellung eines Kriterienkataiogs und Schwergewicht
der einzelnen Kriterien durch die politischen Gremien

b) Ermittlung des Realisierungsgrades des jeweiligen Krite-
riums durch die Verbandsverwaltung.

Far die Ermittlung der Wohnstandortgunst werden in einem
1. Arbeitsschritt die Randbedingungen fur die Bevdlkerungs-
zielprojektionen festgelegt, und zwar sollen

— die Abwanderungen aus den Oberzentren gebremst wer-
den,

— schwache Mittelbereiche — und hier insbesondere die
Mittelzentren — besonders gefdrdert werden,

— die durchschnittlichen Berufspendelwege und Pendelzei-
ten sich nicht allzusehr vergréBern und

— das Gefélle in den Einwohnerzuwachsraten zwischen
den links- und rechtsrheinischen TeilrAumen des Rhein-
Neckar-Raumes verringert werden.

In einem 2. Abeitsschritt wird mit Hilfe eines nutzwertanaly-
tischen Ansatzes die Standortgunst aller Gemeinden ermit-
telt.

Folgende Kriterien sind gewichtet worden, wobei dem wich-
tigsten Kriterium eine 10, dem zweitwichtigsten Kriterium ei-
ne 9 und dem unwichtigsten Kriterium eine 1 zugeordnet
wird: .

1, Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes in Individualverkehrs-
mitteln (Pkw, Krad}
2. Ereichbarkeit des Arbeitsplatzes mit dem OPNV sowie
sonstigen Verkehrsmitteln (Fahrrad, FuB)
3. Erreichbarkeit der Ausbildungsstatten mit dem OPNV
sowie sonstigen Verkehrsmitteln (Fahrrad, FuB)
4. Erreichbarkeit von Handel und Dienstleistungen des
nichttaglichen Bedarfs mit Individualverkehrsmitteln
5. Erreichbarkeit von Akutkrankenhéusern mit Individual-
verkehrsmitteln
6. Erreichbarkeit von Naherholungsméglichkeiten zu Fui
7. Erreichbarkeit von Hallenbéddern bzw. behelzten Freibé-
dern mit dem OPNV sowie sonstigen Verkehrsmitteln
8. Geruchsimmissionsfreiheit und Klimagunst (Schwdle,
Nebelhaufigkeit)
9. Wohnungskosten und/oder ErschlieBungskosten
10. Landschaftliche Vielfalt.

Die Bewertung erfolgt durch die politischen Gremien, und
zwar unterschiedlich fur die einzelnen Gebietskategorien
{Verdichtungsraume, Randzonen, landlicher Raum). Aus der
Gewichtung der Kriterien und dem Realisierungsgrad kann
eine Art von ,,Wohnwertskala* fur die einzelnen Gemeinden
ermittelt werden. Hierzu wird in einem 3. Arbeitsschritt von
der Verwaltung errechnet, inwieweit die einzelnen Gemein-
den den ausgewahlten Kriterien entsprechen. Nach der Mes-
sung der Zielertrage und der Ermittiung der Zielerfillungs-
grade kann die Berechnung der Nutzwerte durch schlichte
Multiplikation erfolgen. Damit ergibt sich eine Rangreihe der
Gemeinden eines Mittelbereiches im Hinblick auf ihre
Standortqualitat ,,\Wohnen'. Bild 3 stellt die so ermittelten



Wohnstandortpraferenzen in ihrer raumlichen Verteilungh

dar, wobei der punkt-band-artige Aufbau der Siedlungsstruk-
tur sich bereits deutlich abzeichnet.

Fur die Ermittlung der industriestandortgunst ist eine Be-
wertung notwendig in bezug auf

— Industrialisierungschancen aufgrund der Standoriquali-
taten, die bei der Standortwahl betriebswirtschaftlich
entscheidend sind und die

— Industrialisierungsbediirftigkeit bzw. Industrialisie-
rungsbedingungen aufgrund gesellschafts- bzw. sozial-
politisch motivierter Notwendigkeiten.

In einem 1. Arbeitsschritt wird zur Abschéatzung der Indu-
strialisierungschancen ein Kriterienkatalog verwendet, der
die Bestimmungsgriinde enthélt, die erfahrungsgemaB bei
den Standortentscheidungen der Industriebetriebe wirksam
sind. Die Bewertung wird wiederum in Form einer verein-
fachten Nutzwertanalyse durchgef(hrt, und zwar anhand
folgender Kriterien:

1. Arbeitskraftepotential

Erreichbare Erwerbsbevélkerung im kunftigen Verkehrs-
netz bei 30 Minuten Reisezeit vom Industriestandort aus,
bei einem fiur die betreffende Gebietskategorie wahr-
scheinlichen Anteil des Individualverkehrs.

2. Verkehrsfaktoren

Erreichbarkeit von SchnellverkehrsstraBen (zweibahnige
StraBen} fr den Lieferverkehr im kanftigen Verkehrsnetz
in Minuten Fahrzeit zu den betreffenden Anschlissen;
ibrige Verkehrsfaktoren: méglicher GleisanschluB, még-
licher Binnenwasserstrabenanschluf®, mdglicher An-
schiuB an Regionalflughafen.

3. Faktoren der zentralérilichen Ausstattung

Entfernung des Indusiriestandories zum nachsten Mit-
telzentrum, Arbeitsplatze in Handel und Dienstleistun-

..........

NEUSTADT,

e '~

WOHNSTANDORTQUALITA

gen am Ort, Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen am
Ort.

4, Industrielle Agglomerationsvorteile und Flachenvorteile

Agglomerationsvorteile in Abhéngigkeit von der Grtlich
schon vorhandenen Beschaftigtenzahl im verarbeiten-
den Gewerbe, mégliches Industrieflachenangebot in ha.

Eine zusammenfassende Bewertung der Standortfaktoren-
gruppe ergibt eine Rangordnung der aus einzelwirtschaftli-
cher Sicht am besten geeigneten Standorte unter der Vor-
aussetzung, dah jedem Standort ein hinreichend groBes Ar-
beitskraftepotential zur Verflgung steht. In einem 2. Ar-
beitsschritt wird geprift, ob in dem Standort gentgend ge-
eignete Industrieflachen vorhanden sind oder ob dle ange-
botenen Flichen ékologischen Restriktionen unterliegen.
Das Ergebnis ist ein Netz von

— vorhandenen, aber wegen flachenmaBiger oder sonstiger
Beschrankungen nur begrenzt entwicklungsfahiger und

— weiter auszubauenden Industriestandorten mit unter
schiedlichen, aber insgesamt ginstigen Standortbedin-
gungen.

Dieses Netz von Wohnstandorten und Gewerbestandorten
bestimmt entscheidend die Siedlungsstruktur des Rhein-
Neckar-Raumes. Es ist raumbezogen abgesichert in den je-
weiligen Regionalplanen, wobei Bild 4 einen ungeféhren, zu-
sammenfassenden Eindruck vermittelt. Dargestellt sind hier
die natirlichen Gegebenheiten, die strukturelien und funk-
tioneilen Vorgaben und schlieBlich die mehr flachenbezoge-
nen Elemente, wie die Wohn- und Gewerbestandorte. Neben
dem Standortnetz enthalten die Regionalplane aber auch re-
lativ konkrete Zielsetzungen hinsichtlich der raumlichen
Vertellung, funktionellen Gliederung, quantitativen Bemes-
sung und restriktiven Behandlung. Folgende sind die wich-
tigsten Ziele fir die Wohn- und Gewerbestandorte:

Bild 3; Wohnstandortqualitdten des Rhein-Neckar-Raumes, ermittelt als Zusammenfassung der Einzelkriterien und gegliedert in funf Rang-

stufen von sehr glinstig (schwarz) bis weniger gut (helles Raster).
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1 Die Siediungsstruktur ist unter Beachtung des grofiréu-
migen Netzes von Achsen und Zentralen Orten so weiter-
zuentwickeln, daBk

— die von den Grundfunktionen Wohnen, Arbeiten, Kul-
tur und Bildung, Freizeit und Erholung sowie Verkehr
bestimmten Flachenansprioche im Gesamtraum und
in den TeilrAumen untereinander abgestimmt erfilit
‘werden;

— die Gemeinden und Ortsteile eine ausreichende Trag-
fahigkeit behalten oder erreichen;

— eine UbermaRige Konzentration im engeren Verdich-
tungsraum vermieden, die Abwanderung aus den
Kernbereichen der GroBstddte gebremst wird, im wei-
teren Verdichtungsraum die Zentralen Orte und die
Achsenorte an Regicnalbahnen ihre Entlastungs-
funktionen wahrnehmen kdnnen und in lAndlichen
Bereichen die Bevdlkerung gehalien werden kann.

2 Eine rdumliche Konzentration der Besiedlung ist anzu-
streben durch

-— den Ausbau von Siedlungsschwerpunkten unter Be-
riicksichtigung der festgelegten gesamtraumlich be-
deutsamen [ndustriestandorte und der gewerblichen
Entwicklungsorte verbunden mit entsprechender
Konzentration der értlichen Infrastruktur und Bunde-
lung der Verkehrswege und Versorgungsleitungen;

— die Ausrichtung verdichteter Siedlungsgebiete auf
Haltestellen von Schienenverkehrsmitteln;

— die Zentralisierung der Siedlungsentwickiung inner-
halb von Verwaltungseinheiten an Orten, in denen
durch Infrastruktureinrichtungen und naturliche Ge-
gebenheiten geeignete Voraussetzungen bestehen;

— die Wahl flachensparender Siedlungskonzeptionen
auch in Gemeinden, deren Siedlungsentwicklung
ausschlieBlich der Bedarfsdeckung der vorhandenen
Wohnhevidlkerung und der anséssigen Wirtschafts-
unternehmen dienen soll.

3 Allen Planungen und MaBnahmen, die fur die Raumord-
nung Bedeutung haben, sind die angegebenen Richtwer-
te zugrundezulegen. Durch die Festlegung von Bevdlke-
rungs- und Arbeitsplatzrichtwerten und die Ausrichtung
der Siedlungsentwicklung auf das festgelegte rdumliche
Leitbild flr die Siedlungsstruktur soll insbesondere die
Abwanderung aus den Kernbereichen der GroBfstéddte
und aus den strukturschwachen Raumen gebremst wer-
den.

4 Beider Ermittlung des Wohnungsbedarfes sind die allge-
meinen Einwohnerrichtwerte und die besonderen Markit-
hedirinisse sowie der zusétzliche Bedarf, der auf kom-
munalen Sonderbedingungen beruht, wie

— stadtebauliche Umstrukturierungen;
— Sanierungs- und ModernisierungsmaBnahmen;

— vom Durchschnitt stark abweichende Alters- und So-
zialstrukturen;

— Kur-, Erholungs-, Fremdenverkehrs- und andere tber-
&rtliche Funktionen;

— Ubernahme nicht vorhersehbarer Aufgaben und
Funktionen mit strukture!len Auswirkungen,

zu beriicksichtigen.

5 Die Standorifestlegung und Standortférderung von Be-
trieben des produzierenden Gewerbes, insbesondere von
Industriebetrieben, soll schwerpunktartig erfolgen. Fur
Gewerbestandorte gilt:

6 An den Standorten, in denen wegen wichtiger Festlegun-
gen, z. B. Regionale Grinzlge, Erholungsgebiete, Land-
und Forsiwirtschaft, bestimmte Nutzungsbeschrdnkun-
gen bestehen, ist bei Ansiedlung und Erweiterung ge-
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werblicher Anlagen sicherzustellen, dai die Immissions-
belastung nicht in einer Weise erhdht wird, die die fest-
gelegten Gemeindefunktionen beeintrachtigt.

7 Die klimatisch bedeutsamen Gebiete sind zu schitzen
und von Bebauung freizuhalten.

8 In den Regionalen Grinziigen soli grundséatzlich nicht
gesiedelt werden.

IV Steuerungselemente der Siediungsstruktur und Grenzen
der Siedlungsbelastung

Es ist alienthalben unbestritten, daB in den Verdichtungs-
rdumen und ihren Randzonen verstarkt Nutzungskonflikte
auftreten und Losungsméglichkeiten gefunden werden mis-
sen. Drei Gesichtspunkte sind es vor allem, die eine gezielte-
re Steuerung der Entwicklungskrifte nahelegen:

1 die drohende Zerstdrung der nattrlichen Gegebenheiten
und damit der Verlust an dkologischer Ausgleichsfunk-
tion;

2 die mit zunehmender Zersiedlung wachsenden Verkehrs-
und Versorgungsprobleme;

3 die Gefahren, die mit einer gestaltlosen, undifferenzier-
ten Ausbreitung der Siedlungsflachen verbunden sind
und neben soziologischen und dsthetischen Problemen
schlieRlich die Verstddterungsprobleme von morgen mit
sich bringen. *

Auf der Suche nach geeigneten Steuerungselementen wird
man neben den planerisch-konzeptionellen auch die pla-
nungsrechilichen Instrumente, wie auch die Wirkungskrafte
im fiskalpolitisch-organisatorischen Bereich zu heachten
haben®. in planungskonzeptioneller Hinsicht sind es insbe-
sondere die verbesserte Zuordnung durch Ausbau schienen-
gebundener Nahverkehrsmittel, die Steuerung der zentral-
értlichen Infrastruktur sowie die gezielte Siedlungsflachen-
ausweisung als stimulierende Planungselemente. Damit
korrespondieren die mehr prohibitiven Planungselemente;
denn es kann keinen Zweifel geben, daB zur Steuerung der
Siediungsentwicklung gerade die Ausweisung von regiona-
len Grdn- und Freifldchen als Vorrangbereiche verschieden-
ster Art von ausschlaggebender Badeutung ist.

Die Frage nach wirkungsvollen raumplanerischen Steue-
rungsmogiichkeiten ist eng verbunden mit der Frage nach
den Grenzen der Belastbharkeit des Landschaftshaushaltes,
denn raumplanerische Festlegungen werden sich nur be-
griinden lassen, wenn zugieich plausible Grenzwerte vorlie-
gen. Fur die Freiraumplanung fehlt es an entsprechenden
statistischen Daten, aber auch an abgesicherten Erkennt-
nissen Uber oOkologische Grundlagen und anwendbare
Grenzwerte. Inshesondere die quantitative Erfassung hat
bislang Schwierigkeiten bersitet, so daB es nicht verwunder-
lich ist, daB freiraumbezogene Zielkonflikte mehr mit weit-
reichenden Grundsatzerklarungen als mit kenkreten abgesi-
cherten Daten geldst werden sollen. Dies wird auch nicht
ohne Schwierigkeiten zu erreichen sein: spielen schon die
unterschiedlichen drtlichen Verhdltnisse eine bedeutende
Rolle, sind die jeweiligen funktionellen Bezlige verschieden
gelagert, so wird man erst recht die sich wandelnden Bedin-
gungen, also den realpolitischen Stellenwert landschaftsé-
kologischer Betrachtungsweise zu bedenken haben.

Diese Mangeiiage an geeigneten Basismaterialien fuhrt
haufig dazu, daB als Belastungsgrenzwerte schiichte Durch-
schnittswerte verwendet werden, die naturgemaB unsicher
sind. Hier sind zumindest raum- oder funktionsspezifische
Durchschnittswerte erforderlich, besser freilich sind geeig-
nete Datenbundel®. Fur Siedlungsberechnungen eignen
sich aus der Vielzahl méglicher Kennziffern zwei Indikato-
ren, die in Kombination miteinander ein recht gutes Kriteri-
um for die Freiflachensicherung bilden k&nnen, ndmlich die
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Bild 4: Ausgewahite Planelemente fir die siediungsstrukturelle
Entwicklung des Rhein-Neckar-Raumes.

— Siedlungsflache in % der Gesamtflache
— Freiflache in m2 je Einwohner.

Wenn es beispielsweise erklarte regionalpolitische Zielvor-
stellung ware, die Siedlungsbelastung nicht weiter zu erhé-
hen, so lieBen sich durchaus plausible Belastungsgrenzwer-
te finden. Derartige Grenzwerte, die natdrlich raumspezi-
fisch und problembezogen einzusetzen wéren, wirden die
raumbezogenen Freiflaéchensicherungen vorteilhaft ergan-
zen; sie wéren auch im Verwaltungsvollzug praktikabel.

Solcherart Steuerungselsmente sind fur die siedlungsstruk-
turelle Entwicklung des Verdichtungsraumes Rhein-Neckar
nahezu unentbehriich. Je weniger es ndmlich gelingt, durch
stimulierende Planung Siedlungsflichen auf bestimmte
Standorte zu konzentrieren, desto mehr wird durch rastrikti-
ve Planung eine wirkungsvolle Freiflachensicherung betrie-
ben werden missen.
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Dieter Eberle

Was kénnen Siedlungsachsenkonzepte zur Realisierung

okologischer Ziele leisten?

Das Schlagwort der ,6kologischen Orientierung der Sied-
lungsplanung® wird derzeit in der Offentlichkeit meist unter
folgenden Aspekten diskutiert:

— Schutz der natarlichen Ressourcen und Minimierung von
Belastungen des Naturhaushaltes

— Verringerung des Landschaftsverbrauchs
— Vermeidung einer Zersiedlung der Landschaft

— Umorientierung der Verkehrspolitik von einer Bedarfs-
deckung fur angeblich kontinuierlich steigende Ver-
kehrsbedirfnisse zur Verkehrsberuhigung, Verkehrsmi-
nimierung und einer Priorisierung sowohl des dffentli-
chen Verkehrs als auch des Radfahrer- und Fufganger-
verkehrs.

Planungsinstanzen, die rdumliche Konzepte fir die Weiter-
enwicklung der Siedlungsstruktur entwerfen, massen sich
in Zukunft auf allen Planungsebenen darauf ginstellen, dap
sie verstarkt danach beurteilt werden, mit welchem Gewicht
68kologische Komponenten in diese Konzepte einflieBen. Da-
bei wird sich jedoch insbesondere bei der Verfolgung dkolo-
gischer Ziele sehr schnell zeigen, dak es gerade innerhalb
dieses tkologischen Bereichs (der sowohl die Landschafts-
als auch die Humanokologie umfaBt) zu Zielkenflikten kom-
men kann, die oft erst auf den zweiten Blick bemerkt wer-
den. So ist zum Beispiel die unter anderem jlingst wieder
von H. MONHEIM1 erhobene Forderung, neue Wohngebiete
aus Granden der Verkehrsminimierung nur noch an lagegiin-
stigen Stellen vorzusehen, zweifellos richtig. MONHEIM re-
flektiert jedoch in diesem Zusammenhang nicht mehr, dag
die Realisierung dieses Zieles in vielen Stadten eine Bebau-
ung von dkologisch wichtigen Freiflaichen mit sich bringen
wiirde. Diese Freiflachen sind gerade an lagegtinstigen Stel-
len oft knapp und damit unbedingt erhaltenswert. Leicht ein-
gangige Partiaiziele, die auch publicitytrachtig sind, wenn
man sie mit dem Etikett ,,Alternative Stadtverkehrsplanung"
versieht, bedeuten jedoch noch keine abgewogene Pla-
nungskonzeption, die unterschiedliche Zielsetzungen be-
rlicksichtigt.

Die Vorstellung, es gibe sinfache und ékologisch in jeder
Hinsicht ideale Losungen far die Weiterentwicklung unserer
Siedlungsstruktur ist ein Phantom, das sehr schnell zerplat-
zen kann, wenn man es mit dem Messer der ,, Zielkonflikts-
analyse' seziert. Die damit verbundenen Prokbleme und die
daraus entwlickelbaren Perspektiven fir die planerische
Woeiterarbeit an der Steuerung siedlungsstruktureller Pro-
zesse werden im Folgenden an der Siedlungsachsenkonzep-
tion des Rhein-Neckar-Raumes dargestellt.

Das Siedlungsachsenkonzept des Rhein-Neckar-Raumes
und sein Beitrag zur Erreichung dkologischer Ziele:

Der Raumordnungsplan Rhein-Neckar? weist zur Steuerung
der Siedlungsentwicklung ein schachbrettartiges System re-
gionaler Siedlungsachsen aus. Diese Punki-Band-Struktur
konkretisiert die in den jeweiligen Landesentwicklungspro-
grammen vorgegebenen Achsen, In den Regionalpldnen des
Rhein-Neckar-Raumes? wird der Achsenverlauf mit der An-
gabe von Gemeindeteilen als Achsenstandorten weiter pra-
zisiert, wobei sich die Abgrenzung, der Achsenstandorte pri-
mér auf die Entfernungsverhéltnisse zu Haltestellen des 6f-
fentlichen Nahverkehrs stitzt4. Der Regionalplan ,,Unterer
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Neckar” filhrt zu diesen Achsenstandorten weiter aus, dah
mit ihrer Festlegung eine wichtige Funktionsbestimmung im
Zuge der Entwicklungsachsen vorgenommen wird, die auch
der Festlegung von Bereichen mit verstarkter Siediungsent-
wicklung dient"5. Die Ziele, die mit diesen Achsen erreicht
werden sollen, umschreibt der schon zitierte Regionalplan
in seinem Kapital 2.3 folgendermaBen®:

— Konzentration der Siedlungsentwicklung
— Sicherung von Freirdumen
— Bondelung der Infrastruktur

— Rationelle RaumerschlieBung, insbesondere durch den
offentlichen Nahverkehr.

Damit ist klargestellt, welche ékologischen Ziele mit diesem
Konzept verbunden sind. Durch die Konzentration der Sied-
lungsentwicklung auf Achsen? soll versucht werden, die
Achsenzwischenraume von einer verstarkten Bebauung frei-
zuhalten und soll gleichzeitig die Grundlage ftr ein lei-
stungsfahiges Nahverkehrsangebot entlang von Achsen ge-
schaffen werden. Ein solches attraktives Nahverkehrsange-
bot kénnte einen verstirkten Ubergang vom Individualver-
kehr auf den &ffentlichen Nahverkehr induzieren und damit
die dkologisch négativen Effekte® des Pkw-Verkehrs min-
dern. Besonders hervorzuheben ist noch das Ziel, sogenann-
te Siedlungszasuren? als Teil eines Systems von Regionalen
Griinziigen10 auszuweisen. Diese ,,Siedlungszisuren sol-
len, unter anderem im Langsverlauf von Achsen eine voll-
standig bandartige Siedlungsentwicklung verhindern. Dies
geschieht durch Ausweisung von freizuhaltenden Zwischen-
rdumen, die eine Regelbreite von mindestens 1000 m aufwei-
sen sollent,

VYom Okologischen Standpunkt aus gesehen und von der
Forderung her betrachtet, daB Bkologische Ziele for die
Raumplanung richtungsweisend sein sollen, ist das darge-
stellte Achsenkonzept sinnvoll und von hoher logischer
Stringenz. Auch in anderen Gebieten, wie z. B. dem Nrnber-
ger Raum, ergaben eingehende Untersuchungen in Form ei-
ner dkologischen Risikoanalyse, dab durch Achsenkonzep-
tionen am ehesten tkologische Zielsetzungen realisiert wer-
den kénnen'2, Das Achsenkonzept enthélt jedoch, wie jede
raumliche Siedlungskonzeption, einige Probleme, die
selbstverstandlich auch vom Raumordnungsverband Rhein-
Neckar gesehen werden. Diese Probleme, die in den folgen-
den Kapiteln angesprochen werden, liegen auf der Ebene
der konzeptimmanenten Zielkonflikte sowie der Durchsetz-
barkeit des Konzeptes bei der Umsetzung regionalplaneri-
scher Vorgaben in der Bauleitplanung.

Zielkonflikte des Siedlungsachsenkonzeptes, die sich
restriktiv auf die Erreichung dkologischer Ziele auswirken
kdnnen:

Siedlungsachsenkonzepte sind Konzepte zur linearen Kon-
zentration der Siedlungsstruktur in Form eines Punkt-Band-
Systems. Durch diese Konzentration ergeben sich gerade im
tkologischen Bereich neben Vorteilen auch besondere Pro-
bleme. Diese Probleme treffen fur jede Achsenkonzeption zu
und sind kein Spezifikum der Achsenkonzeption des Rhein-
Neckar-Raumes. Deswegen werden sie hier in allgemeiner
Form dargestellt und diskutiert. Im Rahmen dieser Abhand-



lung kann jedoch nur partiell und exemplarisch eingefloch-
ten werden, wie im Rhein-Neckar-Raum das jeweils ange-
sprochene Problem gesehen und gelést wird.

a)

b)

c)

Die weitere axiale Konzentration der Siedlungsentwick-
lung kann inshesondere hei Achsen in 6kologisch emp-
findlichen FluBtilern, wie z. B. dem Neckartal, zu Uberla-
stungserscheinungen fuhren13.

Larm- und Schadstoffkonzentrationen sind der Preis, der
auf der Achse bezahlt werden muB, wenn als Gegenlei-
stung flr diese lineare Konzentration dann die Achsen-
zwischenrdume geschont werden. Fir die Planung
kommt es darauf an, zu ermitteln, welche Achsen iberla-
stet sind und deswegen eher entlastet als weiter ausge-
baut werden sollten. Die Regicnalplanung hat bei der L&-
sung dieses Problems nur einen eingeschrankten Spiel-
raum, da sie, wie z. B. in Baden-Wirttemberg, die im Lan-
deseniwicklungsplan ausgewiesenen Achsen berneh-
men muB 14, Das im Rhein-Neckar-Raum u. a. relevante
Problem einer Uberlastung der Neckartalachse wird je-
doch von der Regional- und Verkehrsplanung gesehen
und befriedigend geldst. So soll nicht etwa die StraBenin-
frastruktur im Neckartal ausgebaut werden (B 37), son-
dern es wird eine weiter stdlich davon verlaufende Stra-
Be (B 37 z) gebaut, die speziell die Neckartalachse entla-
sten soll.

Die mégliche Uberlastung von Achsen miiBte jedoch z. B.
bei der derzeit sich in Arbeit befindenden Fortschreibung
des Landesentwicklungsplans Baden-Wiirttemberg ein-
gehender aufgegriffen und planerisch-konzeptionell um-
gesetzt werden. Okologische Gesichtspunkte werden an
einigen Stellen dieser Fortschreibung des Landesent-
wicklungsplans durchaus sehr akzentuiert vertreten.
Man vermiBt jedoch eine planerisch-konkrete Umsetzung
gerade in bezug auf mégliche Uberlastungserscheinun-
gen von Achsen 5. Dieses Defizit ist um so mehr bedau-
erlich, als der Entwurf des Landschaftsrahmenpro-
gramms Baden-Wirttemberg eingehend auf dieses Pro-
blem hinweist18,

Regionale Siedlungsachsensysteme kénnen durch den
Ausbau des &ffentlichen Nahverkehrs, als einem Teilziel
von Achsenkonzepten, die Abwandearung von privaten
Haushalten aus dem Kernraum verstarken. Obwohi bei
den Motiven der Standortwahl privater Haushalte die Er-
reichbarkeit derzeit innerhalb gewisser Schwellenwerte
noch keine dominierende Rolle spielt, vergroBern funk-
tionsfahige Nahverkehrssysteme diese Schwellenwerte.
Das heiBt, sie schaffen die M&glichkeiten, auch weiter
von der Kernstadt entfernt elne Wohnung zu suchen.
Falls nicht gleichzeitig auch eine konsequente Arbeits-
platzdezentralisation angestrebt wird, tragen die darge-
stellten Suburbanisationsprozesse auch zu einer erhebli-
chen Steigerung des Individualverkehrsaufkommens bei.
Trotz vorhandenem Nahverkehrsangebot wird ein groBer
Teil des Fahrtenaufkommens mit dem Pkw unternom-
men, da das Nahverkehrssystem oft nur als Ersatz fur die
Anschaffung eines Zweitwagens angesehen wird.

Der Verlagerung des Individualverkehrs auf den offentli-
chen Verkehr sind sehr rasch Grenzen gesetzt, wenn das
axiale Prinzip der Bundelung von Bandinfrastruktur kon-
sequent durchgefirthrt wird und entlang von Achsen ne-
hen dem Schienenverkehr auch StraBen ausgebaut wer-
den. Im Rhein-Neckar-Raum wird dieser Zielkonflikt deut-
lich gesehen und der weitere Ausbau des StraBensy-
stems deshalb keineswegs nur axial, parallel zum Nah-
verkehr ausgerichtet. DaB gerade dieser Zielkonfiikt au-
Berst aktuell ist, zeigt sich derzeit, wenn man einen Blick
Gber die Grenzen des Rhein-Neckar-Raumes hinauswirft,
im Stuttgarter Raum. Dort hat der Verkehrs- und Tarifver-
bund Stuttgart als Interessenvertreter des Nahverkehrs
erhebliche Bedenken gegen den vierspurigen Ausbau der
B 14 zwischen Winnenden und Backnang angemeldet.

d

Dies geschah mit der Begrundung, da8 die geplante Stra-
Be eine erhebliche Konkurrenz zur geplanten S-Bahn-
Strecke darstelle17.

AbschlieBend soll an einem konkraten Beispiel ein fast
schon ,klassischer” Zielkonflikt hei axialen Systemen
aufgezeigt werden. Die Stadt Heidelberg hat in ihrem
Stadtfeil Rohrbach in der Gemarkung ,,Gewann See" gin
Baugebiet vorgesehen, das achsenkonform direkt auf
der Achse Heidelberg-Leimen-Wiesloch liegt und hervor-
ragend durch den &ffentlichen Nahverkehr zu bedienen
ist. Das qualitativ gute Nahverkehrsangebot tragt sicher
dazu bei, daB sich das Individualverkehrsaufkommen
dieses Baugebietes in Grenzen hélt. Damit wird ein Teil-
ziel aus der dkologischen Zielpalette erreicht. Das vorge-
sehene Baugebiet liegt jedoch teilweise in einer quer zur
Achse verlaufenden Siediungszésur. Dieser Freiraum ist
bedeutsam fur das ,,Regional- und Siedlungsklima*, Ein
scolcher kiassischer Zielkonflikt entsteht iiberall dort, wo
auf Achsen, insbesondere im Einzugsbereich von Nah-
verkehrshaltestellen, kein weiterer Platz mehr fiir Bebau-
ungszwecke vorhanden ist. Dann entsteht ein Bebau-
ungsdruck auf die als Siedlungszasuren vorgesehenen
Freiflichen im Langsverlauf von Achsen. Damit stellt
sich das Problem, wie die notwendige Breite von solchen
Siedlungszésuren (Freirdume im Langsverlauf von Ach-
sen zur Gliederung der Siedlungskérper, die gleichzeitig
aber auch unterschiedliche Skologische Ausgleichsfunk-
tionen wahrnehmen} zu begrinden ist und wo Siedlungs-
zésuren im Einzelfall teilweise fir eine Bebauung in An-
spruch genommen werden kdnnen. Fir diesen Zielkon-
fiikt gibt es keine aligemeinen L&sungen im Sinne eines
Patentrezeptes. Hier sind, wie in dem dargestellten Fall
geschehen, kenkrete Einzeluntersuchungen erforderlich,
um Nutzen und Schaden einer sclchen MaRnahme abwa-
gen zu kénnen. Das damit verbundene methodische Pro-
blem einer Bilanzierung von Nutzen und Schaden inner-
halb der verschiedenen Skologischen Zielbereiche (kli-
matische Nachteile bei einer Bebauung der Siedlungsza-
sur contra gréBeres Individualverkehrsaufkommen mit
héheren Emissionen bei einer Bebauung an einer weiter
von der Kernstadt entfernten, klimatisch unbedenklichen
Stelle) ist jedoch noch nicht gelést und bedarf noch er-
heblicher wissenschaftlicher Grundlagenarbeit.

Die dargestellten Zielkonflikte verdeutlichen, welche Pro-
bleme bei der konkreten Ausgestaltung von Achsensy-
stemen gerade im Umwelibereich auftreten kénnen. Far
die LOsung dieser Zielkonflikte gibt es keine generellen
Rezepte, sondern es mub jeweils im Einzelfall konkret
der Nutzen und Schaden, speziell auch innerhalb des
6kologischen Bereichs, abgewogen werden. Nur durch
eine solche Kleinarbeit kdnnen die dargestellten Zielkon-
flikte Innerhalb des 6kologischen Bereichs entschieden
werden, Fur die Zukunft kommt es nicht primér darauf
an, daB abstrakte raumordnungspolitische Leitbilder
(Achsensysteme, Ringsysteme etc.) einer Umweltvertrag-
lichkeitsprifung unterzogen werden, wie dies der Ent-
wurf des Landschaftsrahmenprogramms Baden-Wirt-
temberg fordert 18, Notwendig ist eher eine auf den raum-
lichen Einzelfall bezogene, detaillierte Kleinarbeit einer
Abwégung von Nutzen und Schaden bei Zielkonflikten in-
nerhalb des &kologischen Bereichs und bei Konflikten
zwischen dkologischen und anderen Zielsetzungen.

Die Realisierung des Siedlungsachsenkonzeptes:
Rechtliche Probleme im Verhiiltnis von Regionalplanung zu
kommunaler Planung und Probleme der Eignung des
regional-planerischen Steuerungsinstrumentariums:

Beispiele aus dem Hamburger und dem Miinchener Raum,
wo erhebliche Erfahrungen mit Siedlungsachsenkonzepten
vorliegen, zeigen, daB die Freihaltung von Achsenzwischen-
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raumen haufig trotz klarer planerischer Vorgaben nicht
durchzusetzen ist19. Mit dieser Gefahr einer Durchsetzungs-
schwiche regionalplanerischer Kenzepte bei der Umset-
zung in die Bauleltplanung muBl unter Umstanden auch im
Rhein-Neckar-Raum gerechnet werden. Dies hdngt zum Teil
an den Instrumenten der Regionaiplanung, die sich, wie z. B.
die Bevdlkerungsrichtwerte?d, kaum dazu eignen, in Achsen-
zwischenrdumen die Einwohnerentwickiung restriktiv zu
steuern. Zum anderen bestehen bei ginigen Gemeinden juri-
stische Bedenken gegen einen hohen, steuerungswirksa-
men Detaillierungsgrad der Regionalplanung. Es werden
speziell Befurchtungen erhoben, daB die gemeindliche Pla-
nungshecheit durch die Regicnalpianung partiell untermi-
niert wilrde. Statt einem gemeinsamen Ringen von regiona-
ler und kemmunaler Planung um die beste Planungskonzep-
tion wird dann teilweise gegen vorgesehens regionalptaneri-
sche Vorgaben von gemeindlicher Seite aus verstarkt mit ju-
ristischen Argumenten vorgegangen?!. Okologische Zielset-
zungen sind davon erheblich betroffen, da es bei diessem
Streit primar um die Problematik einer gebietsscharfen Ab-
grenzung von Achsenstandorten und Regionalen Grinzigen
innerhalb einer Gemeinde durch die Regionalplanung geht.
Die damit verhundene diffizile Rechtsproblematik kann im
Rahmen dieser Abhandlung nicht dargelegt werden?2. Es ist
jedoch fraglich, ob es z. B. aus juristischen Grinden {Pla-
nungshoheit der Gemeinden)} der Regionalplanung verwehrt
werden kann, Achsenstandorte gebietsscharf innerhalb ei-
ner Gemeinde auszuweisen. Hier 148t sich ein Ubergemeind-
liches Pianungsinteresse fiir die Regionalplanung durchaus
folgendermaBen begrunden: Im Rhein-Neckar-Raum ist ein
qualitativ hochstehendes Nahverkehrssystem mit aberdrtli-
chem Charakter im Aufbau {man denke u. a. an den vorgese-
henen Tarifverbund) und eine Ausrichtung der Siedlungsent-
wicklung an diesem geplanten Nahverkehrssystem ist
durchaus sinnvell und erforderlich. Desgleichen kénnen
sich auch Okologisch relevante regionalplanerische FI&-
chenausweisungen mit Gberdrtlichen Auswirkungen, wie z.
B. Frischluftschneisen in Achsenzwischenrdumen, fast im-
mer nur auf Gemeindeteile beziehen. Ein Verzicht auf einen
solchen regionalplanerischen Detaillierungsgrad wére, rein
sachlich gesehen, kaum zu begriinden. Schwieriger kann es
bei der Ausweisung von Flachen mit mehrfachen dkologi-
schen Zielsetzungen, wie etwa Regionalen Griinzigen, wer-
den, wenn sich z. B. Gberdrtliche und &rtliche Zusammen-
hénge vermischen. Schwierigkeiten gibt es auch, wenn etwa
eine gebietsscharfe Abgrenzung wegen noch fehlender na-
turwissenschaftlicher Grundlagenuntersuchungen Proble-
me aufwirft. Es ist evident, daB bei diesen Problemen ein
Konsens zwischen kommunaler und regionaler Planung er-
zielt werden muB. Im Mittelpunkt der Auseinandersetzung
zwischen diesen beiden Planungsinstanzen sollte daher das
gemeinsame Streben nach einer konzeptionellen Einheit
stehen; das heiBt die Suche nach vertikal integrierten und
abgestimmten gemeinsamen Planlosungen. Dabei ist es
zweifellos unerlaBlich, daB die Regionalplanung die ge-
meindliche Planungshoheit respektiert und daB bei gebiets-
scharfen regionalplanerischen Aussagen die betroffene Ge-
meinde qualifiziert mitwirken kann. Rein juristisch geprégte
Auseinandersetzungen und Schachzige, etwa von Kommu-
nen gegen die Einengung der gemeindlichen Planungsspiel-
rdume durch die Regionalplanung, sind zwar durchaus le-
gal, kénnen aber notwendige Steuerungseingriffe der raum-
lichen Planung oft zeitlich verzdgern und damit manchmal
die Erreichung von Zielen gefahrden. Dies gilt gerade auch
fiir den oft sensiblen Skologischen Bereich, wo es zur Auf-
rechterhaltung von Gleichgewichten oft entscheidend ist,
dai die Planung rechtzeitig steuernd eingreift.

Ausblicke und Perspektiven fiir die Weiterarbeit an einer
tkologisch orientierten Siedlungsplanung:

Welche Perspektiven ergeben sich aufgrund der dargestell-
ten Probleme fiir die weitere regionalplanerische Arbeit an
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Siedlungskonzepten? Nach der Aufstellung der Regionalpla-
ne im Rhein-Neckar-Raum kommt es in Zukunft einerseits
vor allemn auf die Umsetzung regionalplanerischer Vorgaben
in der Bauleitplanung an. Der sowohl in weiten Teilen der
Bevélkerung als auch bei Politikern durchaus vorhandene
Konsens einer hohen Einschatzung Gkologischer Ziele muB
sich in dieser Umsetzungs- und Realisierungsphase der Re-
gionalplanung bewéhren. Andererseits ergeben sich durch
die derzeit in Arbeit befindlichen Landschaftsrahmenpléne
neue &kologische Grundlageninformationen, die in die Re-
gionalplanung integriert werden missen. Diese Impulse fur
eine 6kologische Orientierung der Siedlungsplanung sind
bei der Fortschreibung der Regionalpléne zu nutzen. Dabei
kommt es nicht so sehr darauf an, daB aufgrund dieser wei-
teren Informationen gesamte raumordnungspolitische Leit-
bilder, wie das siedlungsstrukturelle Achsenkonzept, einer
Umweltvertraglichkeitsprifung unterzogen werden23, Auf
dieser abstrakten Ebene von Leitbildern wére das nicht sinn-
voll. Wichtiger und bedeutungsvoller ist die planerische
Kleinarbeit an rdumlich konkreten, siedlungsstrukturellen
Einzelproblemen. Hier, wo es um die konkrete Abwégung
von Nutzen und Schaden geht, haben Umweltvertraglich-
keitsprofungen thren Sinn.

Eine wesentliche SchlisselgrdBe fur eine stérkere dkologi-
sche Ausrichtung der Siedlungsstrukturplanung ist die Ver-
kehrsplanung. Der Verkehr, als Folgeeffekt der Siedlungs-
struktur, hat vor allem in Form des motorisierten Individual-
verkehrs ékologisch erheblich negative Auswirkungen. Ho-
her Landschaftsverbrauch, Trennungseffekte, Luftbela-
stung und L&rmemission missen u. a. hierbei aufgezahlt
werden, wobei gerade der Larmbekdmpfung in ndchster Zeit
besondere Bedeutung zukommen wird24. Obwohl sich die
Verkehrsplanung durchaus in Ansétzen von ihren traditio-
nelien wachtumsorientierten Planungsgrundsatzen wegent-
wickelt, kénnten neue Verkehrsplane oft noch erheblich
mehr oOkologische Gesichtspunkte bericksichtigen und
diesbezlgliche planerische Impulse geben25, Gerade dle
Verkehrsplanung als methodenstarkes, durchsetzungsféhi-
ges und ressortmabig straff gefihries vertikales Planungs-
system, wére ein durchaus geeigneter Impulstrager far eine
verstarkte Berlicksichtigung &kologischer Ziele bei Planun-
gen. Die oft noch festzustellende Dominanz von kapazitéts-
arweiternden MaBnahmen im StraBenbau mofte dann er-
setzt werden durch exemplarische Planungsprozesse, die
beispielhaft zeigen, wie man behutsam mit natiirlichen Res-
sourcen umgeht. Es miBte weiter gezeigt werden, wie man
eigene, fachspezifische Ziele, wie z. B. ,,Schnelligkeit des
Verkehrsflusses® zurlcksteckt, um negative Auswirkungen
auf andere Bereiche zu vermeiden. Neben einem Denken,
das auf mathematisch-statistische Rechenprozesse fixiert
ist, wire dann Phantasie, sowie die Fahigkeit zu planerisch-
interdisziplindrem Erkennen von Zusammenhangen wichtig.
Es soll nicht bestritten werden, daB es dazu in der Verkehrs-
planung wesentliche Ansétze und auch schon positive Bei-
spiele gibt. Oft fehlt es diesen Anséatzen jedoch noch an
Uberzeugungsstérke und Durchsetzungskraft. Stichworte
fur eine solche Umorientierung der Verkehrsplanung zu ei-

ner starkeren Berlcksichtigung 6kologischer Ziele sind u.
a.26;

— Umwandlung von motorisiertem Verkehr in Radfahr- und
FuBgangerverkehr

— Priorisierung des &ffentlichen Verkehrs, u. a. auch durch
bewufte Erhaltung von Engpéssen im Individualverkehr

— Verkehrsberuhigung und multifunktionale Nutzung von
Verkehrsflachen

— Konsequente Durchfuhrung von Umweltvertraglichkeits-
priafungen fur alle Verkehrsplanungen mit dem Ziel, die-
jenige Alternative zu finden, bei der unabé&nderliche Um-
weltbeeintriachtigungen wenigstens minimiert werden.

Letztlich soll noch hervorgehoben werden, daB siedlungs-
strukturbezogene Skologische Zielsetzungen nicht nur al-



lein durch MaBnahmen der rdumlichen Planung realisiert
werden kénnen. Okologische Ziele kdnnen nicht nur durgh
staatliche Reglementierungen durchgssetzt werden, son-
dern es sollte in Zukunft auch starker an die Verantwortung
des einzelnen Birgers appelliert werden. Im Zusammen-
hang mit individuellen rdumlichen Entscheidungen, wie z. B.
der Wohnstandortwahl, miBten &kologische Ziele noch be-
deutend starker in das BewuBtseln der Offentlichkeit
racken. Eine solche &ffentliche Thematisierung gelang bis-
her z. B. schon ansatzweise bei der Problematik ,Land-
schaftsverbrauch®, aber noch zu wenig bei der Thematik
»Verkehrsminimierung”. So muBte etwa der Offentlichkeit
starker verdeutlicht werden, da schon die Wahl des Wohn-
standortes eines privaten Haushaltes priméar dariiber ent-
scheidet, wieviel Verkehrsleistungen dieser Haushait — ge-
zwungenermaBen — nachfragt und damit auch, wieviel Um-
weltbelastungen er erzeugt. Die Chance, soiche Zusammen-
hédnge bewuBt zu machen, sollte von der raumiichen Pla-
nung genutzt werden.
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Karlheinz Schaechterle

VerkehrserschlieBung auf der Grundlage des Regionalverkehrsplanes

der Region Rhein-Neckar

1. Ausgangssituation

Die Region Rhein-Neckar um die GroBstddte Mannheim,
Ludwigshafen und Heidelberg gehért zu den bedeutendsten
Verdichtungsraumen der Bundesrepublik Deutschland. Das
dementsprechend umfangreiche und differenzierte Ver-
kehrsaufkommen und die in den vergangenen Jahren stén-
dig zunshmenden Verkehrsverflechtungen zwischen den
einzelnen Siedlungsraumen innerhalb der Region sowie zu
benachbarten Verdichtungsrdumen und Siedlungsgebieten
auBerhalb der Region zwingen zu einer methodischen Uber-
prifung und Erganzung der groBrdumigen, regionalen und
stadtischen Verkehrsinfrastrukiur.

Trotz Landergrenzen stelien die zur Region Rhein-Neckar ge-
hérenden Siedlungs- und Wirtschafts-Teilraume eine rdumli-
che Einheit dar. Seit langem wird angestrebt, durch konkre-
te MaBnahmen die bestehenden strukturellen Verhéitnisse
gezielt zu entwickeln und u. a. die kommunale und verkehrli-
che Infrastruktur zu verbessern sowie die Vervollstandigung
der regionalen Ausstattung mit Einrichtungen auf dem so-
zialen, bildungspolitischen und Freizeit-Sektor zu koordinie-
ren.

Im JunifJuli 1969 beschlossen Bund, Lander und der Raum-
ordnungsverband, einen

Regionalverkehrsplan fir die Region Rhein-Neckar

aufzustellen. Mit den Ergebnissen dieses Gesamtverkehrs-
planes fur die Region sollten notwendige Entscheidungshil-
fen Gber kinftig notwendige MaBnahmen zur Verbesserung
und Ergénzung der bestehenden verkehrlichen Infrastruktur
des Verdichtungsraumes gegeben werden. Gleichzeitig soll-
te der Gesamiverkehrsplan die Voraussetzungen flr eine
wirksame Koordinierung der zahlreich verhandenen Teilun-
tersuchungen in der Straenplanung und stddtischen Gene-
ralverkehrsplanung sowie bei Planungs- und Betriebsvor-
stellungen der Trager des &ffentlichen Verkehrs schaffen.
Von besonderer Bedeutung ist hierbei die kinftige Ausbil-
dung und Erganzung des in der Region vorhandenen Ober-
artlichen StraBennetzes, wobei die Integration mit der struk-
turellen Entwicklung von Siedlung und Wirtschaft und mit
einer dringend notwendigen, verbesserten 6ffentlichen Ver-
kehrsbedienung anzustreben war.

Ziel des Regionalverkehrsplanes ist es, durch aufeinander
abgestimmte, vorausschauende Planungsvorstellungen zur
kunftigen Verkehrsinfrastruktur der Region die Komunika-
tion zwischen den zentralen Einrichtungen aller Art zu fér-
dern, zu erleichtern und durchlassiger zu machen. Dadurch
kann die auf die gesamte Region verteilte Ausstatiung an
offentlichen, privaten, kulturellen und wirtschaftlichen Dien-
sten bzw. Einrichtungen fir die regionale BevSlkerung und
die Wirtschaft besser nutzbar gemacht werden. Durch den
Regionalverkehrsplan sind in Abstimmung mit den Zielvor-
stellungen zur weiteren strukturellen und r&dumiichen Ent-
wicklung fur die kommenden 15 bis 20 Jahre

— der Umfang, der Standard und die Prioritat im Ausbau
des kanftigen HauptverkehrsstraBennetzes festzulegen
und

— das bestehende Leistungsangebot im &ffentlichen Per-
sonennahverkehr innerhalb der Region angemessen zu
verbessern.
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Nicht zuletzt war darauf zu achten, die mabvolle Erganzung
der Verkehrsinfrastruktur auf die Forderungen eines ver-
starkten UmweltbewuBtseins auszurichten.

Mit dieser Zielsetzung des Regionalverkehrsplanes wurde
das methodische Vorgehen fixiert. Die auftraggebenden
StraRenbauverwaltungen haben den Vorschlag der Gutiach-
ter akzeptiert, die Verkehrsuntersuchung mit dem Ziel einer
regionalen Gesamtverkehrsplanung durchzufihren.

Folgende grundsdtzliche Feststellungen bilden die Basis
der vorliegenden Verkehrsuntersuchung zur Aufstellung el-
nes Regionalverkehrsplanes Rhein-Neckar:

e die zunehmende Intensivierung der Verkehrsverflechtun-
gen innerhalb und auberhalb der Region sind eine Folge
zunehmender Aktivitaten aller Art bzw. auf die enge
wechselseitige Beeinflussung ven Siediungsstruktur
bzw. Flachennutzung einerseits und Verkehrswegenet-
zen andererseits zurickzufihren. Haufige Hinweise auf
die Notwendigkeit der Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur mit dem Ziel, dadurch die rAumliche Entwick-
lung und die Leistungskraft eines Raumes zu fbrdern,
stellen dies unter Beweis.

e Die engen Stadt-/Umland-Beziehungen einzelner Sied-
lungsschwerpunkte in der Region erfordern eine Koordi-
nierung der StraBen- und Nahverkehrskonzeptionen der
einzelnen Teilbereiche der Region untereinander und mit
den Uberdrtlichen Verkehrswegenetzen sowle die Aus-
richtung auf die Zielvorstellungen einer Beschrinkung
der kiinftigen Siedlungsentwicklung auf bestimmie Sied-
lungsachsen bei gleichzeitiger Erhaltung bzw. Verbesse-
rung der Griin- und Freirdume.

e Die Abhéangigkeit der einzelnen Verkehrssysteme. unter-
einander und ihre gegenseitige Beeinflussung zwingen
zu einer integrierten Gesamiplanung mit der Zielsetzung,
aine Verkehrsinfrastruktur zu entwickeln, die aus ge-
samtwirtschaftlicher Sicht fur die Region angemessen
und vertretbar erscheint.

e Durch differenzierte Prognosemethoden ist der kiinftige
Verkehrsumfang im regionalen Personen- und StraBen-
guterverkehr abzuschéatzen, wobei durch eingehende Be-
obachtungen Uber das Verkehrsverhalten der Bevolke-
rung die Voraussetzungen fur eine quanitifizierbare Aus-
sage Uber die voraussichtliche Verkehrsentwicklung als
Basis fir die Beurteilung unterschiedlicher Planungs-
und Netzalternativen zu schaffen sind.

1.1. Wegenetze 1969 (Verkehrsinfrastruktur)

1969 war die linksrheinische Autobahn A 61 im Bau. Im Kern-
gebiet Mannheim/Ludwigshafen stand dem den Rhein Gber-
querenden StraBenverkehr zwischen den zwei Innenstadten
lediglich die Konrad-Adenauer-Briicke zur Verflgung. Wéah-
rend rechtsrheinisch zwei teils vier- bzw, teils sechsspurige
Autobahnen als Besiandteile des Bundesfernstrabennetzes
den Raum erschlieBen und durchqueren, existierten links-
rheinisch neben der A 6 Kaiserslautern — Viernheim ledig-
lich kurze Abschnitte eines zweibahnigen, hochqualifizier-

- ten StraBennetzes (B 9 sidlich Worms, B 9 zwischen Fran-

kenthal und Ludwigshafen und B 37-neu- sudlich Oggers-
heim).
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STRASSENBELASTUNG 1969/70

BUNDESAUTOBAHMEN, BUNDES- UND LANDESSTRASSEN
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Grundlage: DTV-Werte aus den Verkehrsmengenkarten 1970 der Linder
und Querschnittzdhlungen vom Cepbember/November 1069
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Im Bereich der Stadte und zusammenhingender Siediungs-
rdume sind bis 1969 Teile des HauptstraBennetzes ausge-
baut worden. Diese MaBnahmen beschrénken sich im allge-
meinen auf &értliche Bersiche, so daf zusammenhédngende
StraBenzlge gleicher Netzcharakteristik fehlen, darunter u.
a. rechtsrheinisch geplante Ortsumgehungen im Raum
Schwetzingen, Raum Heidelberg, Raum Weinheim, im Zuge
der B 37 zwischen Heidelberg und Mannheim oder im Zuge
der B 3 Bensheim—Heidelberg—Wiesloch.

Die Bestandsaufnahme des 6ffentlichen Nahverkehrsnetzes
der Region Rhein-Neckar — Stand 1969/70 — ergab ein Netz
aus

— Schienenverbindungen im Fern- und Regionaleisenbahn-
verkehr {DB und SWEG)

— Schienenverbindungen im Stadthahn- bzw. StraBenbahn-
verkehr in den Grofistadten Mannheim, Ludwigshafen
und Heidelberg sowie von vier erg&dnzenden Regional
bahnlinien (OEG und RHB)

— Bezirksomnibuslinien, welche die Flachen zwischen den
Fern- und Regionalbahnlinien des Schienenverkehrs be-
dienen.

Mit Hilfe der Winterfahrplane 1969/70 wurde als ein Merkmal
der Liniennetz-Charakteristik die Bedfenungshédufigkeit auf
den einzelnen Teilstrecken des regionalen Schienen- und
Omnibusverkehrs wahrend eines normalen Werktags ermit-
telt.

Im Fern- und Regionalbahnverkehr der DB war 1969/70
der Streckenabschnitt Mannheim—Heidelberg mit rund
200—220 Zugen pro Tag, davon rund 130 Schnell- und Eilzd-
ge {ca. 60 %) am stdrksten frequentiert. Ahnlich tberwog
der Schnell- und Eilzugsverkehr auf den tbrigen Fernver-
kehrsstrecken Worms—Frankenthal, Bensheim—Weinheim
und Schwetzingen—Karisruhe der DB.

Dagegen deminiert auf den Sireckenabschnitten Schiffer-
stadt—Neustadt und Schifferstadt—Speyer der Personen-
nahverkehr mit ca. 57 bzw. ca. 92 % der jeweiligen Gesamt-
streckenbelastung.

Eine besonders hohe, regionale Omnibus-Bedienungshau-
figkeit ist in den Raumen
Mannheim—S8chifferstadt— Ludwigshafen
l.ampertheim—Mannheim

Neckargemiind—Heidelberg
Schwetzingen—Mannheim

festzustellen.

Vielfach treten diese Omnibuskonzentrationen parallel zum
Schienenverkehr auf,

1.2. Verkehrsnachfrage 1869/70 (Verkehrsstruktur)

.Far eine integrierte Verkehrsplanung sind Kenntnisse {iber
die bestehende Zusammensetzung der taglichen Verkehrs-
nachfrage- in Personenfahrten einschlieBlich der Fahrt-

zwecke far das Abschéatzen der Verkehrsaufteilung (Modal
Splif) auf zur Verfigung stehende Verkehrsmittel von beson-
derer Bedeutung.

Der Gesamtverkehr der Region im téglichen Personenver-
kehr einschlieBlich den Fahrten von Personen, die von au-
Berhalb der Region stammen, betrug 1969/70 {ohine Glterver-
kehr)

rd. 2,5 Mio. Personenfahrten/24 Stunden.
Davon waren
1,48 Mic. Personenfahrten mit Kfz (59 %)

0,35 Mio. Personenfahrten mit Fahrradern (14 %) und

0,67 Mio. Personenfahrten mit 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln (27 %).

Nach Verkehrsarten setzt sich dieser Gesamt-Perscnenver-
kehr wie folgt zusammen (Tabelle 1).

Eindeutig dominiert der regionale Binnenverkehr mit einem
Anteil von im Mittel 86 % am Gesamtpersonenverkehr. Da-
bei wurden Personenfahrten von regionsfremden Personen
mit Wohnsitz auBerhaib des Rhein-Neckar-Gebietes, die in-
nerhalb der Region durchgefthrt wurden, nicht erhoben.

Beim Personenverkehr kann mit folgenden (vgl. Tabelle 2)
Fahrtzweck-Anteilen (Berufs- und sonstige Fahrizwecke) ge-
rechnet werden.

1.3. Belastung des StraBennetzes 1969/70
Plan 1

Die Verkehrsbelastung des klassifizierten Hauptverkehrs-
straBennetzes der Region Rhein-Neckar zum Zeitpunkt der
Zahlungen 1969/70 ist in Plan 1 dargestellt. Grundlage bil-
den die DTV-Werte aus den Verkehrsmengenkarten der drei
Lander in Kfz/24 Stunden. Zum Vergleich sind die Zahlergeb-
nisse der Verkehrsuntersuchung Rhein-Neckar am AuRen-
korden sowie an den Kontrollquerschnittszihlungen im Un-
tersuchungsraum mit eingetragen worden.

Da die Zahlung Rhein-Neckar zu einem Zeitpunkt (November
1969) vor Inbetriebnahme der BAB Strecke Weinheim—Hei-
delberg stattfand, sind auch wesentliche Verkehrsverlage-
rungen und Verkehrssteigerungen, die durch diese Netzer-
ganzung eingetreten sind, erkennbar.

Der Belastungsplan zeigt die deutlichen Schwerlinien des
Individualverkehrs im Zuge der 1970 vorhandenen Autobah-
nen in Nordsid- und Ostwest-Richtung. Durch einen Ausbau
hochleistungsfahiger und sicherer HauptvetkehrsstraBen
auBerhalb geschlossener Siedlungsgebiete wird demnach
eine starke Blndelung der Verkehrsstrome ausgeldst, so
daf eine Entlastung von Siedlungsgebieten bzw. deren Orts-
durchfahrten bei entsprechendem Ausbau des ergéanzenden
Zubringer-StraBennetzes erreicht werden kann. Die starken
Verkehrsbelastungen auf den HauptstraBenzigen sind vor-
wiegend auf sich Gberlagernde Verkehrsstrdme des regiona-
len Ziel-/Quell- und Binnenverkehrs zurilickzuftihren.

Tabelie 1
Verkehrsart Personenfahrten/24 Stunden
Individualverkehr Individualverkehr Offentlicher Summe
Kfz Rad Nahverkehr
Durchgangsverkehr 58000 = 72 % — 23000 = 28 % 81000 = 100 %
(4 %) (3 %) {3 %)
ZielIQuellverkehr 210000 = 78 % 3000 = 1% 58000 = 21 % 271000 = 100 %
(14 %) {1 %) (9 %) (11 %)
Binnenverkehr 1212000 = 57 % 351000 = 16 % 590000 = 27 % 2153000 = 100 %
(82 %) {99 %) (88 %) {86 %)
Gesamtverkehr 1480000 = 59 % 354000 = 14 % 671000 = 27 % 2505000 = 100 %
(100 %) (100 %} {100 %) (100 %)
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Tabelle 2

Individualverkehr {IV)

Offentlicher Personennahverkehr

{OPNV)
Wohnen — Arbeiten 21 % } 41 % 22 % } B :
sverkeh
Arbeiten — Wohnen 20 % ’ 2% BHISYERehr
Sonstige Fahrtzwecke 58 % 56 %
{incl. Ausbildung)
1.4. Belastung des Schienennetzes 1969/70 R -2 500
[ E , REGRETR] 28 s00
Plan 2 ERERL TG 33500 e
Die Streckenbelastungen aller Schienenverbindungen in der AN 40 00 S ‘
Region zum Zeitpunkt 1969/70, wobei die Strecken der DB [ ‘ — S 23000
den ganz Uberwiegenden Teil des Nahverkehrs bewdltigen, [ ‘ © e
sind in Plan 2 dargestellt. Es dominieren analog dem Indivi- ‘ fﬂ\
dualverkehr (Kfz} die Belastungen im Nordsud-Verkehr bei- N oo vsow
derseits des Rheins. Linksrheinisch treten vor allem im EERTEA 30300
Raum sidlich Ludwigshafen starke Berufspendlerverkehrs-
strome auf den DB-Strecken Richtung Neustadt und Speyer
auf, Die Anteile der Verkehrsarten sind fir wichtige Strek-
kenabschnitte im Plan angegeben. Auf den DB-Strecken [
Worms— Ludwigshafen und sae e ) : [ 25000
Heidelberg—Bruchsal wi E20 i e BT 2000
7 59 s R 40 600 36 700

dominiert der Durchgangsverkehr (Fernreiseverkehr) durch
die Region. Dagegen wird die Bundesbahn

zwischen Neustadi—Speyer—Ludwigshafen und
zwischen Schwetzingen—Mannheim

von Uberwiegenden Anteilen regionalen Binnenverkehrs fre-
quentiert.

Auf zahlreichen Schienenverbindungen, die durch regio-
nale Verkehrstrager betrieben werden, sind verhdltnis-
maRig geringe Verkehrsbelastungen zu erkennen (z. B.
Rhein—Haardt-Bahn, OEG Heidelberg—Weinheim, SWEG
Raum Wiesloch).

1.5. Netzergdnzungen 1969—1970

Seit den Verkehrserhebungen 1969 sind bis zum Jahre 1977
wichtige Netzerganzungen im HauptstraBennetz des Rau-
mes Rhein-Neckar verwirklicht worden. Diese sind im einzel-
nen:

Die A 61 ab Hockenheim Ober Ludwigshafen,
Worms mit Weiterfihrung bis Kdin

die AS westiich Heidelberg

die B 47-neu-  auf Tetlabschnitten westlich Worms und
bei Burstadt

die A 650 westlich Ludwigshafen

die A 652 siidwestlich Ludwigshafen und nérdlich
Mutterstadt

die B 9-neu- Ludwigshafen-Stid—Speyer

die B 3-neu- auf Teilabschnitten sidlich und nbrdlich

Heidelberg

die Kurt-Schumacher-Brucke zwischen Mannheim und Lud-
wigshafen

die Nordumgehung Schifferstadt.

Durch diese Ergdnzungen im Fern—{Autobahn—)straBen-
netz zwischen 1969 und 1977 treten deutliche Verlagerungen
in der Verkehrsentwicklung auf einzelnen StraBennetzab-
schnitten auf:

2. Kiinftige Situation

Um die Planungsvorstellungen zur kinftigen Verkehrser-
schlieBung der Region Rhein-Neckar verkehrlich und wirt-
schaftlich bewerten zu kénnen, war es erforderlich, eine Ver-
kehrsprognose durchzuflhren.

Im Rahmen der Verkehrsprognose werden

das kinftige Verkehrsaufkommen,

die kunftige Verkehrsverteilung,

die kiinftige Verkehrsmittelaufteilung (Modal Split) und
die kunftigen Verkehrswegebelastungen

ermittelt. Grundlage hierzu bilden die in der Analyse erkann-
ten Zusammenhéange und Abh&ngigkeiten zwischen Sied-
lungsstruktur, Verkehrsinfrastruktur und Verkehrsnachfra-
ge.

Nach der Bearbeitung eines ,,Prognose-Testfalles", der zur
Uberprifung und Eichung der methodischen Ansitze und
Modelle sowie zur ersten Beurteilung bestehender Zielvor-
stellungen diente, werden zwei Verkehrswegenetzmodelle

Ausbaustufe | — Planungsfall a (| a)
Ausbaustufe | — Planungsfall b {1 b)

fir den Zeithorizont 1980 (als Ausbaustufe |} detailliert un-
tersucht.

In der Erkenntnis, daB die friheren Entwicklungsvorstellun-
gen der Stadte und Gemeinden viel zu optimistisch waren
und angesichts der Bamthungen, {iberzogene, nicht koordi-
nierte StraBenplanungen aufzugeben, wurden in beiden Pla-
nungsfallen die 1974/75 bestehenden fangfristigen Ausbau-
vorstellungen des Strafennetzes (Zeithorizont nach 1990) er-
heblich reduziert und die Ausbaustandards fir zahlreiche
Streckenabschnitte abgemindert. Im &ffentlichen Personen-
nahverkehr wurde von einem Regionalbahnverkehr im Fahr-
plantakt, also einem S-Bahn-Betrieb, auf den wichtigsten
DB-Strecken der Region ausgegangen.
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Tabelle 3

Planungsfall Einwohner Arbeitsplatze
1970 kunftig Zuwachs 1970 kiinftig Zuwachs
(Planjahr) (Planjahr)
la 1776 000 101 800
+ 6 %
1674 000 722 900 822 700 99 800
I b 1763000 88 700 + 14 %
+ 5%

Die zundchst vorgelegten Prognoseergebnisse zu Planungs-
fall | a wurden ergéanzt durch eine vorwiegend verkehrliche
Bewertung der unterstellten StraBennetzkonzeption und
durch eine eingehende Wirtschaftlichkeitsanalyse des vor-
gegebenen Nahverkehrskonzeptes (S-Bahn-System). Da-
nach konnte das zweite Verkehrswegenetzmodell Planungs-
fall | b abgeleitet und in gleicher Weise einer Prognose und
Bewertung unterzogen werden.

In Planungsfall | b wurden erneut Veranderungen des Aus-
bauumfanges und des Ausbaustandards verschiedener in
Planungsfall | a fixierter Hauptverkehrsstraben vorgenom-
men {u. a. Reduzierung des zweibahnigen Querschnitts des
Rhein-Neckar-Schnellweges stdlich Lu-Rheingénheim und
der A 652 Dannstadt—Neustadt auf nur zwei Fahrspuren).
Im &ffentlichen Personennahverkehr wird ein Regionaibahn-
netz im Quasi-Takt-Betrieb auf den wichtigsten DB-Strecken
der Regicn unterstellt.

2.1. Siedlungsstrukiurelle Entwicklung

For beide Planungsfélle wurde von etwa gleichen Struktur-
vorgaben ausgegangen (vgl. Tabelle 3).

Innerhalb der Region wurden reduzierte oder veranderte Ein-
wohnerverteilungen in einigen Teilbereichen wie Ludwigs-
hafen, Heidelberg etc. beracksichtigt.

2.2, Wegenetze 1990
Plan 4

Das StraBennetz des Planungsfalles | b (Plan 4) enthalt ge-
genuber Planungsfall | a weitere Abstriche im StraBenneu-
bau-Aufwand und beim Ausbaustandard. Mit diesem
Schrumpfungsprozel scllte

— den finanziellen Gegebenheiten

— den in der Verkehrsprognose zu Planungsfall | a ermittel-
ten Entwicklungen des StraBenverkehrs in der Region
und

— den Forderungen nach geringerem Landverbrauch und
gréBerem Umweltschutz

Rechnung getragen werden.
Gegenlber dem Testfall bzw. dem Planungsfall | a wurden
die Ausbauvorstellungen fUr das regionale StraBennetz in

Planungsfall | b 1969—1990 auBerhalb der Stidte wie folgt
abgemindert (Tabelle 4).

AuBerdem wurde der Ausbaustandard far ca. 86 km neue
oder auszubauende StraBen gegeniiber Planungsfall | a ver-
ringert.

Tabelle 4

Wesentliche Netzergdnzungen bzw. Erweiterungen gegen-
Uber 1977 sind (Plan 4):

linksrheinisch

A 652

Rhein-Neckar-Schnellweg (B 38 A)

B 47-neu- Worms

B 271-neu- Bad Darrheim— Neustadt
B 9-neu- Worms—0sthofen

B 38 A Lu-Rheingdnheim—Altrip

Neubau

Erweiterung
des

Querschnitts B 9 (nordlich Speyer)

rechtsrheinisch

Neubau B 535
Schwetzingen—Heidelberg/S0d—Bam-
mental

B 36-neu- bei Hockenheim

L 597/L 536-neu- Ma-Wallstadt—Schries-

heim

B 47-neu- Worms—Bensheim

B 38 A Ma-Neckarau und Weinheim—Rim-

bach

B 3-neu- in den Rd&umen Bensheim, Wein-

heim und Heidelberg—Wiesloch.
Erweiterung
des
Querschnitts A 6/A 67
A5

im offentlichen Personennahverkehr wird in Planungsfall I b
ein Regionalbahnnetz der DB unterstellt, das im sogenann-
ten ,,Quasi-Takt-Betrieb” durch Nahschnellverkehrszlige
und Regional-Eilzige betrieben wird. Das DB-Regicnalnetz
wird ergénzt durch vier aus der Stadtschnellbahn
Mannheim—Ludwigshafen ins Umland vorgestreckte Regio-
nalbahnen der OEG und RHB. Die OPNV-Bedienung langs
der BergstraBe zwischen Weinheim und Heidelberg wurde
dem Bus zugeordnet.

Das regionale Schienennetz im Raum Mannheim— Ludwigs-
hafen wurde durch Strafenbahnstrecken, die teilweise fur
Stadtschnellbahnfahrzeuge geeignet sind, vervollstandigt.
AuBerdem wurde als Erganzung des Schienennetzes im In-
teresse einer nachfragegerechten OPNV-ErschlieBung der
gesamten Region ein flachenerschlieBendes, regionales
Busliniennetz konzipiert und den Prognoseberechnungen
zugrundegelegt.

Planungsfall | a Planungsfall I b Streichung
gegeniiber gegeniiber
Testfall Planungsfall | a Summe
Bundesautobahnen, Schnellverkehrsstraben
(z. B. RNS/B 38 A etc.) um 30 km um 13 km 43 km
sonstige Bundes-, Hauptverkehrs- und
VerkehrsstraBen um 155 km um 36 km 181 km
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2.3 Verkehrsnachfrage 1980 (kiinftige Verkehrsstruktur)

GeméB den Pregnoseberechnungen ist in der Region Rhein-
Neckar mit einem Anwachsen des Gesamtverkehrsaufkom-
mens (ohne Radverkehr):

von 1969/70 = 2 151 000 Perscnenfahrten/24 Stunden =
100 %

auf klinftig (1990} = 3 128 000 Personenfahrten/24 Stun-
den = 145%

zu rechnen.
Die Tabelle 5 beinhaltet die Ergebnisse der Prognoseberech-

nungen, nach Planungsfallen und Verkenrsarten unterschie-
den.

Die Verkehrsmittelaufteilung (Modal Split) ist Tabelle 6 zu
entnehmen.

Der Vergleich mit anderen regionalen Gesamt-Verkehrsprog-
nosen laBt Zusammenhédnge und Abhangigkeiten der prog-
nostizierten Verkehrsentwicklung von

— der vorgegebenen Strukturentwicklung (Einwohner/Ar-
beitsplatze)

— der Verteilung und Dichte der Flachennutzung

— der Qualitat der geplanten Wegeneize

erkennen.
2.4 Prognosebelastung des SiraBennetzes 1890

Hauptadern fir Ferndurchgangs-Verkehrsheziehungen sind
die Nordsid- und Ostwest-Autobahnen

A 5 Frankfurt—Darmstadt—Heidelberg—Karlsruhe

A B7/A 6 Riasselsheim—Darmstadt—Mannheim—Heil-
bronn

A 61 Koblenz—Ludwigshafen—Hockenheim und

A 6 Saarbricken—Kaiserslautern—Viernheim.

Dieselben Autobahnen sind auch Haupttréger des Verkehrs-
austausches zwischen der Region Rhein-Neckar und den
Siedlungsschwerpunkten im Umland der Region. Eine etwa
gteiche Verkehrszusammensetzung Gbernehmen auch die

A 852 Ludwigshafen—Neustadt—Landau und die
B 9 Ludwigshafen—Speyer—Germersheim.

Eine vdllig andere Aufteilung auf die einzelnen tbergeordne-
ten HauptverkehrsstraBen ist im regionalen Binnenverkehr
festzustellen. Uberdurchschnittlich hohe Binnenverkehrsan-
teile Gbernehmen u. a.

Der Rhein-Neckar-Schnellweg B 38 A/A 659 Ludwigsha-
fen-Si0d—Mannheim-Sid-- Mannheim-Ost—Weinheim,
die B 535 Mannheim-Sud—Schwetzingen—Heidel-
berg—Bammental,

Die A 650/B 37 Bad Durkheim—Ludwigshafen—Mann-
heim—Heidelberg— Neckargemiind;

die B 9 Worms—Ludwigshafen
fen—Speyer sowie

die B 44 Birstadt—Mannheim—Ludwigshafen.

insgesamt wurden die bereits in den zuvor untersuchten
Streckennetzvarianten aufgezeigten Feststellungen besta-
tigt, wonach mit dem vorgeschlagenen StraBennetz wir-
kungsvolle Entlastungseffékte in allen OrtssiraBennetzen
erzielt werden kénnen.

und Ludwigsha-

2.5 Prognosebelastung des Schienennetzes 1990

Die in Planungsfall | b unterstellte Entlastungs- und Schnell-
bahnstrecke Mannheim—Stuttgart weist eine Tagesbela-
stung 1990 von rd. 22 000 Fahrgasten/24 Stunden auf, Damit
wird eine wesentliche Entlastung der bestehenden Schie-
nenstrecken Mannheim—Heidelberg—Stuttgart bzw. Karls-
ruhe im Fernreiseverkehr eintreten.

Die starksten Fahrgastfrequenzen im Regionalbahnverkehr
singd auf den Streckenabschnitten

Schifferstadi— Ludwigshafen
Mannheim—Hockenheim und
Mannheim—Heidelberg

Zu erwarien.

Wiahrand grundsétzlich die Minderung der Bedienungsquali-
tat und des Leistungsangebotes im Regionalbahnkenzept
zu einem méaBigen Ruckgang der Fahrgastbelastungen ge-
geniiber einem S-Bahn-Konzept flihrt, sind auf nahezu allen
Streckenabschnitten gegeniber der Beférderungsfrequenz

Tabelle 5

Verkehrsart Personenfahrten/24 Stunden
1969/70 kiinttig konftig

Planungsfall | a Anteil Planungsfali [ b Anteil
in % in %

Binnenverkehr (BV) 1 802 000 2557 0600 84 % 2 604 000 83 %
(100 %) (142 %) (145 %)

Zigl-fQuellverkehr (ZV/QV) 268 000 372 000 12 % 404 00 13 %
(100 %) (139 %) (151 %)

Durchgangsverkehr {DV) 81 000 103 000 4 % 120 000 4%
{100 %) {127 %) (148 %)

Summe 2151000 3032000 100 % 3128 000 100 %
(100 %) (141 %) (145 %)

Tabelle 6

Personenfahrten/24 Stunden

1969/70 Planungsfall | a Planungsfall | b
Individualverkehr {mit Kfz) 1481000 2067 000 2227 000
88,9 % 68,2 % 71,2 %
Otfentlicher Verkehr (im OPNV) 670 000 965 000 a1 000
31,1 % 31,8 % 28,8 %
Summe 2151000 3032000 3128 000
100,0 % 100,0 % 100,0 %
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Tabelle 7

Entwickiung der Verkehrsnachfrage-Regionen

Grofiraum bzw., Zeitraum Einw-Ent-  Ziel-/Quell-und Binnenverkehr Modal Split
Region wicklung  personenverkehr OPNV-Fahrten  Kfz-Fahrten Jv: OPNV
JV + OPNV {in %)
{Mio. Persf/Tag) {Mio. Persf./Tag) (Mio. KfziTag)
Rhein-Main 1971 o, 2.66 o 0,62 o, 1,58 o 76 :24
+ 10 % SV 26 % ve 4 13 % Dt I P
1970: 1,89 Mio E 2000 ’ , o7 o184 " 76:24
. Mtnchen 1970 12 % 2,60 + 20 v 0,85 + 50 % 1,68 + 22 % 68:32
1970: 2,04 Mio E 1985 TSR g o127 205 ° . 82:38
(1974 — 63 : 37)
Rhein-Neckar 1969 + 5% 2,07 + 48 o 0,65 + 33 Y% 1,23 + 53 9 69 : 31
1969: 1,67 Mio E 1990 ° 301 * 086 g7 o 71:20
Stuttgart 1968 + 24 Y 2,56 + B5 Y 0,76 + 39 o 1,89 + 74 Y% 70:30
1968: 2,5 Mio E 1990 ’ , 1086 * 347 ' 75:25
Hamburg 1875 — 12 % 3,10 + 99 — 7% + 20 % 58 : 42
1870: 2,78 Mio E 1986 3,37 64 ; 36

Quelle: Verkehrsuntersuchungen des Ing.-Buros Prof. Schaechterle/Regbmstr. Holdschuer, Ulm/Donau

1970 Fahrgastzunahmen zu erwarten. Besonders gravierend
nehmen die taglichen Personenfahrten auf den Regional-
bahnstrecken

Schifferstadt— Ludwigshafen
Mannheim— Lampertheim
Heidelberg—Neckargemiind bei
Schlierbach

Zu.

(um 63 %)
(um 312%)*) und

{um 143%)

2.6 Bewertung der Prognoseergebnisse

Als wesentliche Grundlage zur Festlegung eines Ausfiih-
-rungsvorschlages Gber die kinftige VerkehrserschlieBung
der Region Rhein-Neckar diente eine vergleichende Bewer-
tung der Untersuchungsergebnisse zu den Verkehrswege-
netzen.

Folgende verkehrlichen und wirtschaftlichen Kriterien wur-
den zur Beurteilung der StraBennetzkonzeption herangezo-
gen:

verkehriiche Kriterien

— ErschlieBungs- und Entlastungseffekte geplantar Stra-
Ben

— Belastungsvergleiche Planungsfalle | a und { b
— Vergleiche Verkehrsnachfrage — Leistungsangebot;

wirtschaftliche Kriterien

— Kostenvergleich der investitionskosten fur Neu- und Um-
baumaBnahmen

— Kostenvergleiche der jahrlichen Unterhalts- bzw. Be-
triebskosten.

Die Ergebnisse dieser Bewertung lauten:

Das in Planungsfall | b vorgeschlagene Haupiverkehrsstra-
Bennetz besitzt gegenuber den friheren Netzvorsteilungen
einen erheblich geringeren Investitions- und Ausbauauf-
wand. Bei insgesamt knapp 473 km Neu- bzw. AusbaumaB-
nahmen und einem Investitionsbedarf von 2,64 Mrd. DM wer-
den ca. 54 %, das sind 1,43 Mrd. DM, zur Verbesserung des
regicnalen und groBraumigen FernstraBennetzes (ohne die
drei GroBstadte der Region) zu veranschlagen sein. Rund 1,2
Mrd. DM erfordert der in die Untersuchung einbezogene

") Vor allem infolge Verlagerungen im Fernreiseverkehr der DB im
Zusammenhang mit dem Bau der westlichen Riedbahn Mann-
heim.

Neu- bzw. Ausbau wichtiger stadtischer Hauptverkehrsstra-
Ben In Mannheim, Ludwigshafen und Heidelberg, die als
Siedlungs- und Wirtschaftsschwerpunkte der Region ein be-
sonders hohes Verkehrsaufkommen aufweisen und die zur
Losung ihrer Verkehrsprobleme, zur Verkehrsberuhigung
von Stadtkernen und Wohngebieten dringend die erforderli-
chen Entlastungs-, Umfahrungs- und Tangentenstraen be-
notigen.

Die verkehrliche Bewertung der Planungsfélle | a und | b ein-
schlieBlich Kostenvergleich hat gezeigt, daB trotz realisti-
scher Einsch&tzung der wirtschaftlichen Lage von Bund,
Landern und Kommunen eine weitere Reduzierung des
StraBenneu- und -ausbauaufwandes in der Region Rhein-
Neckar Uber das AusmaB des Planungsfalles | b hinaus
nicht vertreten werden kann. Vielmehr ist in einigen Teilbe-
reichen eine Erganzung und Verbesserung des Ausbaustan-
dards des RegionalstraBennetzes unumganglich.

Zur Beurteilung der Nahverkehrskonzeption wurden im Rah-
men giner eingehenden Wirtschaftlichkeitsanalyse verkehr-
liche, betriebliche und wirtschaftliche Aspekte geprift und
hierbei Vergleiche der Investitions- und Betriebskosten, der
Tarifeinnahmen und der Kostendeckungsgrade angestellt.

Die Untersuchungsergebnisse zum &ffentlichen Personen-
nahverkehr lassen erkennen, daB selbst optimale Verbesse-
rungen des Leistungsangebotes im OPNV die Verkehrs-
nachfrage nur in bescheidenem Umfange beeinflussen und
damit den StraBenverkehr mit Kfz mindern. Das Investitions-
volumen des Regionalbahnkonzepts liegt je nach Ausbauva-
riante um rd. 400 Mio bis rd. 600 Mio niedriger als das S-
Bahn-Konzept. Auch bei den Betriebskosten ist eine Einspa-
rung von 15 % bzw. 18 % gegentber der S-Bahn mé&glich. Die
Kosteneinsparungen werden allerdings zu einem wesentli-
chen Teil durch das schlechtere Verkehrsangsbot ,,erkauft".

3. Ausfiihrungsvorschlag zur kiinftigen
VerkehrserschlieBung der Region Rhein-Neckar

3.1 Planungsempfehlungen StraBenverkehr

Im Ausfihrungsvorschlag fur das regionale Straennetz, ge-
gliedert nach der verkehrlichen Bedeutung der einzelnen
StraBenzlge, wird unterschieden in:

far groBraumigen, dberdrtlichen Ver-
kehr

StraBenklasse 1
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StraBenklasse 2 fur Uberregionalen bzw. regional be-

deutsamen Verkehr

StraBenklasse 3 fur regionalen Verkehr

Strabenklasse 4 fur zwischendrtlichen Verkehe.

Die Fihrung und Lage dieser StraBen unterschiedlicher
Klassen im Gesamiraum zeigt, daf der Raum Rhein-Neckar
nach AbschiuB der Neu- und AusbaumaBnahmen gemif
Ausflhrungsvorschlag

ein funktionell gut abgestuftes, in sich homogenes
HauptverkehrsstraBennetz

hesitzen wird, das sinnvoll mit den kommunalen StraBennet-
zen verknUpft ist und das als Grundlage fir eine gesunde
siedlungs- und wirtschafisstrukturelle Entwicklung gelten
kann,

Die Ergebnisse der Prognose und der Bewertung untersuch-
ter Verkehrswegenetz-Alternativen (Planungsfalle} haben er-
geben, dab die nach 1969 his 1974 geplante Erweiterung des
FernstraBennetzes um ca. 56—60 % des 1963/70 vorhande-
nen StraBenbestandes der Region zu aufwendig war. Des-
halb wurde in der Absicht, den bisher vorgesehenen Stra-
Benbauaufwand insgesamt zu reduzieren, eine Uberprafung
im Sinne einer besseren Anpassung der StraBenplanung an
die zu erwartende Verkehrsnachfrage vorgenommen.

Im empfohlenen Ausfihrungsvorschiag ist der urspriinglich
beabsichtigte Neubau von ca. 725 Strecken-km um rd. 240
km, d. h. um ca. ein Drittel reduziert worden. Im Zusammen-
hang mit den bis zum Jahre 1977/78 bereits fertiggestellten
Straenneubauten {z. B. A 61 Worms—Hockenheim etc.)
werden im Ausflihrungsvorschlag noch rd. 380 km StraBen-
neubauten in- und auferhalb der Stadte vorgeschlagen. Da-
zu kommen AusbaumaBnahmen (Verbreiterungen, Knoten-
ausbauten) bei bestehenden HauptverkehrsstraBen von ca.
110 km Lénge, insbesondere an neuralgischen Verkehrseng-
passen und Gefahrenschwerpunkten. In Abstimmung mit
der bedeutenden Verbesserung der Verkehrsbedienung und
des Leistungsangebotes im regionalen OPNV stellt das im
Ausfihrungsvorschlag empfohlene HauptverkehrsstraBen-
netz die Mindestausstatfung fur die Region Rhein-Neckar
dar. Es setzt die in den Prognosen ermittelte Steigerung der
Verkehrsnachfrage im OPNV um ca. 225000 Personen-
fahrten/Tag, das sind etwa 33 % mehr als 1969/70, und damit
die erwlnschte Verlagerung von Teilen des his 1890 noch zu-
nehmenden taglichen regionalen Personenverkehrs von den
StraBen zum &ffentlichen Nahverkehr voraus. Der Ausfiih-
rungsvorschlag entspricht im wesentlichen der Zielvorgahe
des BMV, im FernstraBenbau der Qualitat Vorrang vor der
Quantitat zu geben.

Die Verwirklichung des im Ausfihrungsvorschlag vorge-
schlagenen Fern-, Regional- und StadtstraBennetzes erfor-
dert Gesamtinvestitionen veon ca. 2,8 Mrd. DM. Rund 2,27
Mrd. DM davon beansprucht der Neubau der empfohlenen
380 km StraBen von unterschiedlichem Ausbhaustandard und
Ausbauquerschnitt. Allein 45% dieser Investitionssumme
werden fur StraBenbau- und -ausbaumabnahmen in den drei
GroBstadten Mannheim, Ludwigshafen und Heidelberg be-
nétigt.

Das vorgeschlagene Grundgerist eings insgesamt homoge-
nen Autobahn- und regionalen SchnellstraBennetzes stellt
das Riickgrat fur den groBraumigen und regionalen StraBen-
verkehr dar. Das nachgeordnete Hauptstradennetz inner-
halb und auBerhalb der Stadte und Gemeinden der Region
ist auf dieses Grundnetz auszurichten und in allen techni-
schen Details des Ausbau- und Entwurfsstandards darauf
abzustimmen. Im Zusammenhang mit Forderungen nach ei-
ner weiteren Minderung des StraBenaufwandes bei gleich-
zeitiger Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und der
Umweltbeeintrachtigungen sollte nach Festlegung des
Grundgeristes der regionalen StraBeninfrastruktur eine

Uberpriifung der Ickalen StraBennetze erfolgen mit dem Ziel,
diese ebenfalls zu vereinfachen und den Umfang bisher ge-
planter MaBnahmen und Ausbaustandards soweit wie mog-
lich auf einen nachfrage- und umweltgerechten Ausbauum-
fang zu reduzieren.

Die Verstellungen des Raumordnungsverbandes Rhein-
Neckar Ober Ausbauerfordernisse im regionalen StraBen-
netz gehen Ober die Empfehlungen des Ausfahrungsvor-
schlages hinaus. Zu einem Teil wurden die Ausbauziele des
ROV durch die Empfehlungen tber fangfristige Ausbaumap-
nahmen und Netzergédnzungen berticksichtigt.

Als Ausbau- und NeubaumaBnahmen von hoher Pricritdf
seien anhand der Ergebnisse mehrjahriger Untersuchungen
zum Reglonalverkehrsplan genannt:

® Bau der A 652/B 38 A (Rhein-Neckar-Schnellweg) siudlich
Ludwigshafen einschlieBlich neuem Rheinibergang bei
Altrip

® Bau der A 652 Dannstadt—Neustadt—Landau (bereits in
Verwirklichung)

@ Bau einer neuen Rheinbriicke im Raume Worms im Zuge
der B 47-nau-

@ Aus- bzw. Neubau der B 44 zwischen Blrstadt und Lam-
pertheim (bereits in Verwirklichung)

® Bau der B 535 siidlich Heidelberg und im Raum Schwet-
zingen sowie

® grtliche AusbaumaBnahmen im Zuge bestehender oder
neuer UmgehungsstraBen im Gebiet Walldorf-Wiesloch
{B 3-neu-), Weinheim (B 38 A), Ladenburg (L 536/L 597)
und Deidesheim (B 271-neu-).

3.2 Planungsempfehlungen &ffentlicher Verkehr

Als Ergebnis der ausfihrlichen Untersuchungen Uber die
kiinftige Ausgestaltung des OPNV in der Region Rhein-
Neckar anhand der Planungsfélle | a und | b wird als Ausfih-
rungsvorschiag ein OPNV-Netz empfohlen, das den verkehr-
lichen und verkehrswirtschaftlichen Realitaten in der Re-
gion in angemessener Weise Rechnung tragt.

Plan &

Gemap Plan 5 wird ein Grundnetz fiir den kiinftigen regiona-
len DB-Schienenverkehr (Quasi-Taki-Betrieb) vorgeschla-
gen, das die nachstehenden Streckenabschnitte enthalt:

— Neustadt/Speyer—Schifferstadt—Ludwigshafen,
— Worms—Frankenthal—Ludwigshafen—Mannheim,
— Mannheim—Heidelberg—Wiesloch/Walldorf,

— Burstadt—Westliche Riedbahn— Mannheim,

— Mannheim—Hockenheim,

— Bensheim—Mannheim,

— Heidelberg—Neckargemind.

Eine zunéchst beabsichtigte Ausweitung des DB-Schienen-
netzes nach

— Germersheim,

— Biblis,

— Waghausel,

— Wiesloch/Stadt und
— Ostliche Riedbahn

kann aufgrund der niedrigen Kostendeckungsgrade und der
geringen Streckenauslastungen nicht befirwortet werden.
Diese Einzugsbersiche sollten zweckméBigerweise in die
Busbedienung integriert werden.

Insgesamt ergeben sich aufgrund der Wirtschaftlichkeits-
analyse fur den Ausfihrungsvorschlag (Ausbauvariante 2, d.
h. ohne 3. Gleis zwischen Mannheim—Hockenheim sowie
Heidelberg—Wiesloch)

550 Mio DM
115 Mio DM{Jahr

Investitionen von
Betriebskosten von
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95 Mio DM{Jahr
81%.

Der Datenvergleich des Ausfihrungsvorschiages (Regional-
hahnkonzept mit dem Planungsfall | a (S-Bahn-Konzeption)
zeigt: :

Tarifeinnahmen von
Kostendeckungsgrad von

— Bei den Gesamtinvestitionen ergeben sich (Ausbauva-
riante 2) gegenliber dem S-Bahn-Konzept Einsparungen
von (ber einer Dreiviertel Milliarde DM. Davon entfallen
allein rd. 450 Mio DM auf den DB-Schienenverkehr.

— Die Betriebskosten liegen um rd. 40 Mio DM/Jahr unter
denen der S-Bahn-Konzeption. Das entpricht einer Be-
triebskostenminderung von tber 25%.

— Der Kostendeckungsgrad verbessert sich von 0,65 (S-
Bahn — Pianungsfall | a} auf 0,81.

Die Einsparungen an Investitionen und Betrisbskosten ge-
geniiber dem Planungsfall | a sind so hoch, daB sie die Ver-
wirklichung eines R-Bahnbetriebes im Quasi-Takt eindeutig
begranden.

Ein derartiges R-Bahnnetz mit Streckeninvestitionen (Ko-
stenstand 1973} von rd, 550 Mio DM (Ausbauvariante 2) la6t
sich nur stufenweise Uber einen l&ngeren Zeitraum verwirkli-
chen.

Im OEG/RHB-Schienenbereich sind vom Verkehrsaufkom-
men und vom Kostendeckungsgrad her die Strecken

— Mannheim—Weinheim und
— Ludwigshafen—Maxdorf

schienenwardig.

Die (brigen OEG- und RHB-Schienenstrecken sollten wegen
der in jingster Zeit getatigten Investitionen vorerst weiter
betrieben werden, jedoch langfristig auf Busverkehr umge-
stelft werden.
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Die Ergebnisse der Untersuchungen haben bestatigt, daB
der Bus generell gesignet ist, die vielfaltigen Verkehrsaufga-
ben im Rahmen des regionalen OPNV-Gesamtsystems zu
ibernehmen.

Insbesondere hat die Wirtschaftlichkeitsanalyse ergeben,
daB in bestimmten Verkehrsrelationen mit starkerem Fahr-
gastaufkommen der Einsatz von Gelenkbussen zu einer Ver-
besserung des Wirtschaftsergebnisses fahrt.

Um den &ffentlichen Personennahverkehr in der Region und
in den Stadten weiter zu fordern, ist eine geeignete Koopera-
tionsform zu wihlen, mit der eine bestmdgliche Integration
des Leistungsangebotes aller beteiligten Verkehrsunterneh-
men erreicht wird. Uber die Griindung der Nahverkehrsge-
meinschaft im November 1973 hinaus wird langerfristig die
Schaffung eines Verkehrs- und Tarifverbundes empfohlen,
durch den dem Fahrgast in der Region ein einheitliches
OPNV-Angebot geboten werden wird.

Insgesamt gesehen haben die Untersuchungen zum Regio-
nalverkehrsplan zu einer die strukturelle und wirtschaftliche
Entwicklung der Region Rhein-Neckar auch kiinftig fdrdern-
den Verkehrsinfrastruktur gefihrt, die

® cin realistisches, finanzierbares und den Verkehrsbe-
durfnissen der Region gemessenes StraBerinetz sowie

@ ein erheblich verbessertes, beziiglich der Investitions-
und vor allem Betriebsfolgekosten jedoch vertretbares
regionales Nahverkehrsnefz

erwarten |akt,

Die Ausflihrungsvorschidge sollten die Grundlage fur den
notwendigen weiteren EntscheidungsprozeB bildenund u. a.
im Rahmen des zu verabschiedenden Raumordnungsplanes
mit den Bedirfnissen im Umwelt-, Larm- und Landschafts-
schutz abgestimmt werden,
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Bernd Modrow

Steine-, Erden- und Kiesabbau — Sicherung oberflichennaher

mineralischer Rohstoffe

1. Problemstellung und Zielsetzung

In der Regionalplanung erreichen die Ziele die Raumord-
nung und Landesplanung den relativ hdchsten rAumlichen
Konkretisierungsgrad mit entsprechender Koordinations-
wirkung gegeniiber der Bauleitplanung und den Fachpla-
nungen. Dementsprechend hat insbesondere die Regional-
planung die Aufgabe, zu einer Ressourcensicherung beizu-
tragen. Auch Steine, Erden, Sande und Kiese stellen wertvol-
le Ressourcen dar, deren endliche Nutzungsméglichkeit be-
reits heute offensichtlich wird!. Eine Ressourcensicherung
ist deshalb notig, weil diese Rohstoffe nur begrenzt vorhan-
den sind und sich an manchen Orten erschdpfen. Zum ande-
ren wird der Abbau von oberflachennahen mineralischen
Rohstoffen erschwert oder unmdéglich gemacht durch {ber-
lagernde oder konkurrierende Nutzungen. insbesondere im
Verdichtungsraum, durch die Konkurrenz der Flachenan-
spriche bestehen hier erhebliche Probleme.

Der Raumordnungsverband Rhein-Neckar2 bzw, insbeson-
dere der Regionalverband Unterer Neckar3 sind seit langem
hemiht, Vorrangbereiche zum Abbau und zur Sicherung
oberflachennaher mineralischer Rohstoffe auszuweisen.
Vergleichweise wurden bereits im Regionalplan fur die Re-
gion Unterer Neckar ékoiogische Vorrangbereiche, landwirt-
schaftliche Vorrangbereiche und auch wasserwirtschaftli-
che Vorrangbereiche dargestellt. Die Ausweisung der Vor-
rangbereiche zur Sicherung oberflachennaher mineralischer
Rohstoffe ist nicht ganz einfach. Aufgrund fehlender oder
unvollstandiger Unterlagen wurde die gesamte Problematik
bisher in der Regionalplanung Unterer Neckar ausgeklam-
mert. Es wird dort auf den Landschaftsrahmenplan verwie-
sen, in dem zur Sicherung oberflachennaher mineralischer
Rohstoffe Vorrangbereiche festgelegt werden sollen. Aktivi-
taten bestehen auch seitens des Wirtschaftsministeriums
Baden-Warttemberg hinsichtlich der Ausarbeitung von fach-
lichen Entwicklungsplanen. Sie sind jedoch noch nicht kon-
kret genug, als daB in absehbarer Zeit hier tatsachlich sol-
che Plane vorliegen wirden. Der vom Land Rheinland-Pfalz
aufgestellie Rohsiofflagerstattenplan ist durch globale
Aussagen fur Zwecke der Regionalplanung* kaum verwend-
bar. Das Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Um:-
welt Baden-Wirttemberg hat Leitlinien far die Ordnung des
Abbaus von Kies, Sand und anderen Bodenmaterialien im
Entwurf erarbeitet, wobei auch hier nicht klar ist, inwieweit
diese Leitlinien praktikabel sind bzw. auch verbindlich wer-
den.

Mineralische Rohstoffe stellen unverriickbare, einmalige,
nicht austauschbare Naturraumpotentiale dar. Sie missen
daher in ihrer Ausdehnung erfaBt und in der Planung berlck-
sichtigt werden. Diese Notwendigkeit scheint jedoch selbst
hei Geologen und schon gar nicht bei den einzelnen Unter-
nehmungen erkannt zu sein. Die zusténdigen Amter z6gern
mit der Herausgabe der notwendigen Unterlagen.

Bei der Genehmigungsbehdrde erfolgte flr drei Gemeinden
im Rhein-Neckar-Kreis eine stichprobenhafte Auswertung
der Unterlagen. Aufgrund einer fehlenden umfassenden
Ubersicht ist es jedoch nur schwer moglich bzw. sehr auf-
wendig, eine kartenmakige Erfassung aller genehmigten Ab-
baugebiete vorzunehmen. Zudem weichen die genehmigten
Abbaugebiete und die tatsdchlichen Abbaugebiete, die uns
aufgrund einer Real-Nutzungskartierung zur Verfigung ste-
hen, erheblich voneinander ab.
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Es wurde von der Verwaltung ein Erhebungsbogen ent-
wickelt, der Ober den Industrieverband Steine-Erden in
Baden-Wiirttemberg bzw. liber die IHK in Rheinland-Pfalz an
die Mitglieder bzw. Firmen verschickt wurde. Die Rucklauf-
quote ist nur sehr spérlich. Dies ist zu begrinden mit Vorbe-
halten der Firmen, die tber die rechtliche Situation ihrer Ab-
baugebiete sowie Uber die beabsichtigten Erweiterungen
keine Auskunft geben méchten. Offensichtlich wird die Kon-
kurrenz beflirchtet.

Im folgenden soll versucht werden, die Problematik beispiel-
haft am Rhein-Neckar-Raum und hier insbesondsre fir den
Bereich der Rheinebeneg und der rechtsrheinischen Randbe-
reiche aufzuzeigen. Zwei Aspekte sind in diesen Zusammen-
hang relevant: Zum einen der Steine-Erden-Kies-Abbau als
Nutzungs- ung Raumanspruch mit seinen Auswirkungen auf
andere Nutzungen und die Umwelt, und zum anderen der
Aspekt der Rohstoffsicherung. Es kann jedoch beides nicht
isoliert betrachtet, sondern nur im Zusammenhang gesehen
werden.

2. Vorkommen mineralischer Rohstoffe im
Rhein-Neckar-Raum

Aufgrund der Sichiung geologischer Ubersichtskartens
kann eine grobe Darstellung mineralischer Rohstoffvorkom-
men erfolgen. Unberlicksichtigt bleibt zunachst, ob inge-
nieurgeologische und dkonomische Gesichtspunkte den Ab-
bau einer bestimmten Lagerstatte (iberhaupt vertretbar ma-
chen. Auch die SchichtmaBigkeit bleibt ungeklart. AuBer-
dem besteht durchaus die Méglichkeit, dab eine in der Karte
angelegte LOBschicht eine theoretisch abbauwdirdige
Keuper- oder Muschelkalkschicht Gberlagert oder daB, wie
im Fall von Gips {Portland-Zement-Abbaugebiet Obrigheim),
unter Tage abgebaut wird, in der Erfassung von oberflachen-
nahen Rohstoffen aber durchaus ein Kalkstein dariber gela-
gert sein kann. In der Abbildung 1 sind rein schematisch die
mineralischen Rohstoffvorkommen im Rhein-Neckar-Raum
zusammengestellt. Bedeutsam flr diesen Raum sind die
Quarz-Porphyr-Vorkommen an der Bergstrabe im Bereich
von Dessenheim, Schriesheim, Weinheim. Sie zéhlen zu den
bedeutendsten Vorkommen in der BundesrepublikB. Der
Granit als magmatisches Tiefengestein ist ebenfalls weit -
verbreitet im kristallinen Qdenwald. Das Gebiet des Pfalzer
Waldes sowie der ostliche Bereich des Rhein-Neckar-
Raumes sind bestimmt durch Ablagerungen des Trias (Bunt-
sandstein, Muschelkalk und Keuper). In der gesamten
Rheinebene bestehen durch die Gerdlifracht des Rheines
und seiner Nebenflisse Kies- und Sandvorkommen. Das
Hauptgebiet fur die Kiesgewinnung liegt in den &kologisch
empfindlichen Rheinauen.

Anhand von zwei Beispielen, des Kies-Abbaues in der Rhein-
ebene und des Quarz-Porphyr-Abbaues an der Bergstraie,
soll die Problematik der Rehstoffgewinnung ndher aufge-
zeigt werden.

3. Steine-, Erden- und Kies-Abbau, ein Umweltprablem?

3.1 Beispiel: Kies- und Sand-Abbau in der Rheinebene

Der Verdichtungsraum Rhein-Neckar ist gekennzeichnet
durch Uberlastungserscheinungen insbesondere im hydro-



Fo A R L . IR . & e
- L O T S ™ - - Fid v

v,

&
s 7 Abbl MINERALISCHE ROHSTOFFVORKOMMEN »
s

Y

- M RHEIN-NECKAR-RAUM
¥ ) t J_é_ -“.‘-.- £ i e A K
2 . ,"’,\ - ": "’q' i e "(?‘ J."" - gN-g\ o e 2
;‘ l:.ﬁ":a!ehé» ~ [ o] 5“. a -, = R 2 b ¢ - 3 - 0

. ’ © -0
e S e . - f A .3%0%0¢

o . o - LI v O
Rt , ! B f vk gob
Y [ i 8 * " 080 {
: “*L e e T ey b s s i x A0
e T - . . - 4 ) ‘ODOO
s gy S f 4 - 30

Foalap gt Iy

A e o ' £ 232 0R0
: "J'.','_"‘..f . G P sy pr U8 SH I W I ;;_;‘ - R Oo%
T ) i N ‘_. _., .z by o tus “, bk .
o< 3k el PR Y 2y

3 ok : i
" DE e =i

g . r ’_’;_‘.
. 5 R e T ot b o ol
= ayt -
oo T ot
g = .
+—
LR i 1A ._:
i -
|
= T
(] = -
P
- % H I
4 G ; . I
y ‘ S 3 L ;
M Quelten Sickenberg, 0:Die Lagerstdtten der mineralischen Rohstoffe tm Modellgebiet. S5 5 s
Forschungs-und Sitzungsberichte derdkademie flir Raumferschung und TR X b L G
- Londesplanung, Band 81,Hrg:Akademie fiir Raumfarschung und Landes - - ‘@;&;A 2 '*'-1 1 %
:r planung, Hannover 1972 5.43-51 und Geologische Ubersichskarten 1:200 000 -_&3‘ { v . s
b1 3 [1930) und |: 500000 {1954} - . At ’ H i . )
o o T e ll“i !1 { ! i ; | 1 : + £
B Joes B2 i~ - L
e ERy QUARZPGRPHYR GNEIS E= KaOLIN SANDE . i i : | B o
B h 1 ]
¥ ' ¥ { Y | } | I
MAGMATISCHE o we 1t ! i
voaow - RN TiEFENGESTENE B wss + R | II‘}‘ | 'i kot - .
bl GRANIT UA. 1 ¢
o Foan ! L Tt
£ ] eunsanpsten = em P ) et i ! X
‘A - -~ ) - & { a 3 e
fs - BUSCHELKALK PO AND e 3 ) : P g o= AT :
. ) GIPS U KALK RIESUS i - n S, ’ e 4-«,,,_ 2a 2 *“w; Viem ot
' KEUPER ZIEGEL 27 - e i I opn )
s g UWERK SANDSTEINE 4 TON 3 A | p—— _ L v ) "
G A ¥ 1o - ey . ) peg T




logischen Bereich wie auch in der Verknappung von Freifla-
chen. Der aberdurchschnittliche Verbrauch freier Fidche,
die hohe Nutzungsdichte und die Kenzentration der Verursa-
cher von Umweltbelastungen fuhrt zu erheblichen Beein-
trachtigungen des Naturhaushaltes und der hier lebenden
Menschen.

Die starke Bautatigkeit durch Siedlungen und StraBenbau
fithrte in den letzten Jahren insbescndere im Verdichtungs-
raum zu einer Ausweitung der Abbaustellen far Kies und
Sand in der Rheinebene. Fur den baden-wiirttembergischen
Teil der Rheinebene liegen genauere Daten vor. In Abb. 2 ist
die Gesamtabbauflache differenziert nach Trocken- und
Nakflachen wiedergegeben. Bis 1974 wurden in der Rhein-
ebene 2 100 ha abgebaut?. Das sind 4% der Gesamtflache.
Ein GroBteil der Materialienentnahmestellen liegt in Land-
schafts- oder Naturschutzgebieten. Eine Konzentration der
Abbauflachen erfolgt in den Rheinauen. Hier sind vor allem
die glnstigen Transportméglichkeiten ausschlaggebend fir
die Standortwahl der Kiesgruben. Es wird dort in der Regel
das Grundwasser freigelegt. Bei der Standortwahl der Mate-
rialentnahmestellen spielt neben der Entfernung bzw. Er-
reichbarkeit das Grundeigentum eine groBe Rolle. 45% 7 der
heute in Betrieb befindlichen Gruben liegen im Wald, da hier
der Unternehmer in der Regel nur mit einem Grundstiicksei-
gentlimer zu verhandeln hat, zumal wenn es sich um
Gemeinde- bzw. Staatswaldflachen handelt.

Die Produktion und der Verbrauch von Sand, Kies, Schotter
und Splitt hangen einerseits von den natarlichen Vorausset-
zungen der Lagerstitten und andererseits von der durch die
Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung ausgeldsten
Bautatigkeit ab. Die Schwerpunkte des Verbrauchs liegen
naturgema in den Ballungsrdumen. In der folgenden Tabel-
le 1 wird zum Vergleich gegentbergestelit die Produktion
und der Verbrauch. Interessant ist, daB auf Baden-Wurttem-
berg bezogen, die Produktion von Sand, Kies, Schotter und
Splitt im Regierungsbezirk Stuttgart am geringsten, jedoch
der Verbrauch dort am héchsten ist.

Tabhelle 1

Kennzeichnende Daten fir die Produktion und den Ver-
brauch von Sand, Kies, Schotter und Splitt

Produktion Produktion Verbrauch
Reg.-Bez. Sand Schotter insgesamt

und Kies und Splitt
Stuttgart 2,2% 62,7 % 41,7 %
Karlsruhe 40,9 % 17,5% 24,2 %
Freiburg 29,1% 9,1% 18,8%
Tabingen 243% 14,5 % 15,3%
Einfuhr-Ausfuhr +3,5% —3,8% —

Quelle:

LLahmeyer, Ingenieur GmbH: Studie Kies- und Sandabbau, Herausg.
Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Umwelt Baden-Wart-
temberg, Phase 2 — Heft 1, Produktion und Verbrauch in den Stadt-
und Landkreisen, Stuttgart 1972, S_1

Der Verkaufspreis fur Sand und Kies setzt sich aus den An-
teilen fiir Grund und Boden, Auf- und Abbau des Werks, Bag-
gerarbeiten, Aufbereitung, Rekultivierung und zusatzliche
Gestaltung sowie Transport zur Verwendungsstelle zusam-
men. Dabei nehmen die Transportkosten den héchsten An-
teil ein, wie aus der nebenstehenden Tabelie 2 ersichtlich
wird.

Grdkerae Werke kénnen grundséatzlich wirtschaftlicher arbei-
ten. Bei NaBbaggerung nehmen die Kosten bei gréferen
Baggertiefen stark zu. Der Schifftransport ist, soweit durch-
fuhrbar, wesentlich wirtschaftlicher als der Lastwagen-
transport.
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Tabelle 2

Verkaufspreise in 100 km Entfernung vom Werk in Héhe von
DM 6,70 bis DM 23,— konnen sich wie folgt zusammenset-
zen:

Trocken- NaBbaggerung
baggerung
Grund und Boden 58 — 22% 74— 23%
Auf- und Abbau des
Werks 1,3— 1,5% 16 — 1,7%
Baggerarbeiten und Zwi-
schentransport 31,6 —125% 29,7 — 142%
Aufbereitung 16,9 — 20,5% 21,5 — 226%
Rekultivierung und
Gestaltung 14,0 — 10,1 % 1,2 — 09%
Transport auf 100 km 30,4 — B3,2% 38,6 — 58,3%

Quelte:

Lahmeyer, Ingenieur GmbH: Studie Kies- und Sandabbau, Herausg.
Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Umwelt Baden-Wart-
temberg, Phase 2 — Heft 2, Kostengewichtspunkte fir eine umwelt-
schonende Ordnung des Kiesabbaues, Stuttgart 1972 .

In Baden-Wurttemberg existiert kein einheitliches Kiesgru-
benrecht. Zur Regelung des Kiesabbaues kénnen eine Reihe
von Rechtsvorschriften herangezogen werden. Im wesentli-
chen handelt es sich hierbei um die Landesbaucrdnung, das
Wassergesetz und das Naturschutzgesetz. Antrage auf
Kiesgrubenerdifnung bzw. Erwsiterungen werden — wenn
es sich um Trockenbaggerungen handelt — nach der Lan-
desbauordnung oder bei NaBbaggerungen nach dem Was-
sergesetz behandelt. Im Genehmigungsverfahren werden
die verschiedenen Planungstrager gehdri.

Eine Raumordnungsklausel, die auch eine Beteiligung der
Regionalplanung an diesen Verfahren sicherstellt, existiert
im Wassergesetz von Baden-Warttemberg nicht. Solange
die regionalplanerischen Ziele noch nicht rechtsverbindlich
sind, besteht kaum eine Moéglichkeit der Regionalplanung,
Einflud auf die Standortwahl des Kiesabbaues nehmen zu
kénnen.

Die Auswirkungen des Kiesabbaus und mdgliche Beein-
trachtigungen kénnen wie folgt zusammengefaBt werden:

— Qualitdtsheeintrachtigung des Grundwassers

Die Beeintrachtigung des Grundwassers entsteht haupt-
s&chlich dadurch, daB das Grundwasser in den Bagger-
seen offen zutage tritt. Es ist dadurch Verschmutzungen
hzw. Verseuchungen besonders schutzlos ausgesetzt.

— Anderung des Grundwasserspiegels

Aufgrund einer Anderung des Grundwasserspiegels ist
zu folgern, daB Kiesgruben nicht nur auBerhalb von Was-
sergewinnungsgebieten liegen missen, sondern auch
bei der Ausweisung die Strémungsrichtung des Grund-
wassers beriicksichtigt werden muB. Wesentlich ist die
Verdunstungswirkung groBer Wasserflachen.

— Ver&nderungen der Artenzusammensetzung von Flora
und Fauna
Entsprechend des neuen Grundwasserstandes bildet
sich ein angepaBtes tkologisches Gleichgewicht, in dem
einige Arten ausscheiden und andere hinzukommen.

— Schaffung neuer Lebensbereiche fiir Pflanzen und Tiere
Mit entsprechenden RekultivierungsmaRnahmen lassen
sich die Kiesseen zu wertvotlen Gewassern oder Uferbio-
topen ausbauen. Sie kdnnen dabei zu Regenerations-
stUtzpunkten for seltene Arten werden.

— Visuelle Auswirkungen

Die Anlagen von Kiesseen wie auch die Rekultivierungen
fuhren zu Verdnderungen der Landschaft. Die Vielfalt
wird in der Regel erhdht. In der eintdnigen, ausgeraum-



Abb. 2 GESAMTABBAUFLACHE IN DER RHEINEBENE

(Gesamtabbaufldche bis 1974, rechtsrheinisch )
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ten Landschaft der Rheinebene stellen sie bei entspre-
chender Rekultivierung vielfach eine Beraicherung dar.
Die rekultivierten Kiesgruben sind Ausgangspunkte far
die Einrichtung von Naherholungsgebieten. Dies trifft Je-
doch nur dann zu, wenn der Abbau nicht planlos erfolgt
und die entstehendan Wasserflachen den landschaftli-
chen Gegebenheiten angepaBt werden.

Das zweite Beispiel befat sich mit der BergstraBe.

3.2 Beispiel: Quarz-Porphyr-Abbau an der BergstraBe

Die Quarz-Porphyr-Vorkommen an der BergstraBe im Be-
reich von Dossenheim, Schriesheim, Weinheim z&hlen zu
den bedeutendsten Vorkommen in der Bundesrepublik®.
Das Vorkommen entlang des Grabenbruchrandes des Oden-

waldes ist raumlich durch Dossenheim im Studen und Wein- -

heim im Norden begrenzt. Die Quarz-Porphyr-Lagerstétten
enistanden innerhalb des Perm im Rotliegenden als Rand-
vulkanismus des Rheintalgrabenbruches. Das saure Magma
erstarrte durch das eruptive Austreten zu einer glasigen,
amorphen kieselsaurereichen {(ca. 74% 3I09) Grobgrund-
masse mit kleinen, wasserhellen Quarzen; daher der Name
Quarzporphyr. Er gehdrt zur Gruppe der Hartgesteine mit
hervorragenden Eigenschaften und Qualitaten zur Verwen-
dung als Baustoff. Heute wird er jedoch fast ausschlieBlich
als preiswertes Massengestein fur den Bahn-, StraBen,
Wasser- und Betonbau verwendet. Insgesamt handelt es
sich um vier Abbaustellen mit noch ca. 65 Mio t Gesteinsvor-
rat; die in der Abbildung 3 dargesteltt sind:

— Am Wachenberg/Weinheim

Es handelt sich um einen Vulkanschlot von ca. 300 bis
500 m Durchmesser, von dem nur noch ca. 10 Mio t ab-
baubar sind. Das schlotartige, ausgesprengte tiefe Loch
eignet sich moglicherweise als Langzeitdeponie. Bisher
erfolgte keinerlei Rekultivierung. Die Jahresférderung
umfaBt ¢ca. 500000 t an StraBenbaustoffen. Im Stein-
bruchbetrieb sind ca. 40 Arbsitnehmer beschéftigt.

— Olberg/Schriesheim

Dieser Berg stellt die Decke eines Yulkanschlotes dar.
Die Machtigkeit betragt ca. 150 bis 200 m. Durch seine
héichste Erhebung ist er weithin sichtbar. Nach einem
Brand im Jahre 1967 wurde er stillgelegt. An Gesteinsvor-
rat bestehen noch c¢a. 30 Mio t von sehr hochwertigem
Gestein. Es ist dies eines der wertvollsten Rohstoffiager.
Wenn entsprechende Zufahrtsméglichkeiten eingerich-
tet sind, beabsichtigen die Interessenten, den Betrieb
wieder aufzunehmen.

— Sporenberg-Kirchberg/Dossenheim

Hier bestehen Ahnlichkeiten zum Schriesheimer Lager.
Das wertvolle Gelbschottermaterial wird als Schotter,
Split, Mineralgemisch sowie als FluBbaustein verwen-
det. Das Lager ist durch zwei hohe Férdersohlen aufge-
schlossen. Es sind noch 15 — 20 Mio t Gesteinsvorrat
vorhanden, der kaum von Abraum Gberdeckt ist. Das Pro-
blem besteht in der Abfuhr durch den Ort Dossenheim,
da die vorhandene Seilbahn zu lohnkostenintensiv ist.
Die Jahresf&rderung betrdagt 150 000 bis 220 000 t. Im Be-
trieb sind ca. 20 Beschiftigie. Der Betrieb wurde vom
Jahre 1908 bis 1927 vom Land Baden bzw. der Gemeinde
Dossenheim betrieben. Zwischen dem Sporenberg und
dem Kirchberg verlauft ein kleiner Wasserlauf. Es erfolg-
te bisher keinerlei Rekultivierung.

— Leferenz/Dossenheim

Dieses Quarz-Porphyr-Lager ist die Fortsetzung des wei-
teren Staffelbruches nach Siden hin. Auch hier wird ver-
starkt Gelbschottermaterial beim Steinabbau gewonnen,
das als FluBbaustein Verwendung findet. Es handelt sich
um das kleinste der aufgeschlossenen Vorkommen von
ca. 5 — 6 Mio t Restflache. Die Jahresférderung betragt
230 000 bis 280 000 t mit ca. 20 Beschéaftigten.
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Froher hatten diese Steinbriche fir die Gemsinden eine er-
hebliche wirischaftliche Bedsutung. Heute ist dies nicht
mehr der Fall. Durch den Strukturwandel der Wirtschaft .
kommen sie nicht mehr als bedeutende Arbeitgeber in Fra-
ge. Durch die erhdhten Umweltqualitdtsanspriache erwach-
sen zunehmend Probleme, die mit dem Betrieb der Steinbri-
che, den Larm- und Staubbelastigungen, dem Transport der
Steine, dem Verlust an Naherholungsflachen zusammen-
hangen. Anstelle einer vorhandenen Seilbahn wird aus Ko-
stengrinden mehr und mehr der LKW zum Abtransport ver-
wendet. Das bedeutet, ca. 200 LKW fahren téglich mitten
durch den Ort Dossenheim. Die Steinbriche haben sich in
Jahrzehnten, friher Uberwiegend ohne behdrdliche MaBnah-
men, entwickelt. Keiner der Betriebe verflgt Gber eine Ab-
baugenehmigung. Zustindig fir Abbaugenehmigungen ist
seit Inkrafttreten des Naturschutzgesetzes von Baden-Wirt-
temberg nach § 13 die Untere Naturschutzbehdrde beim
Landratsamt. Der Abbau von Gesteinsmaterial ist auch
nach der LBO genehmigungspflichtig. Die Pachtvertrage
laufen demnichst aus, so dal nunmehr Genehmigungen er-
teilt werden maBRten. Aus der rechtlichen Situation bestehen
hinsichtlich der Erteilung umfangreicher, weiterer Genehmi-
gungen erhebliche Bedenken. Die Naturschutzbehdrde sieht
derartige Vorhaben vor ailem unter dem Gesichtspunkt des
Natur- und Landschaftsschutzes als Eingriff in die Land-
schaft und als Verbrauch des Allgemeingutes Landschaft
an. Weiter sind bei erheblichen Anderungen des Betriebes
unter Umstanden Genehmigungen nach dem Bundesimmis-
sionsschutzgesetz (BImSchG) zu erteilen. Dem gegeniber
steht der volkswirtschaftliche Aspekt dieses Gesteinsvor-
kommens, der insbesondere flr die in den néchsten Jahren
beabsichtigten FluBbaumaBnahmen an Rhein und Neckar,
aber auch fur den StraBenbau von groBer Bedeutung ist.
VATTERS schatzt den Bedarf an FluBbausteinen auf 50 000
bis 80 000 t je Rheinkilometer zwischen Germersheim und
Bingen. Fur den Bau der Staustufen wird ein zusatzlicher
Bedarf von jeweils ca. 1,4 bis 1,6 Mio t veranschlagt, weiter-
hin far die Vertiefung und Befestigung des Neckarkanals. Ei-
ne Uberlegung ist jedoch bisher nicht erfolgt, inwieweit ein
Ersatz durch Granite oder andere Hartgesteine erfclgen
k&nnte.

Eine Wiedereingliederung ausgebeuteter Steinbriche in die
Landschaft ist parallel zum Gesteinsabbau méglich. Seither
haben allerdings rein technisch-wirtschaftliche Gesichts-
punkte den Abbau bestimmt und damit eine sinnvolle Wie-
dereingliederung und Rekultivierung erschwert. Es wird da-
bei auch nicht Gbersehen, dab steile Porphyrwénde des Ge-
steinsabbaus seit ca. 100 Jahren die Kulturiandschaft der
BergstraBe in diesem Raum prégen. Der industrielle Abbau
in den letzten Jahren hat jedoch AusmaBe erreicht, die die
Frage erlauben, inwieweit die Zerstdrung der landschaftli-
chen GroBformen hingenommen werden kann, die das land-
schaftsprigende Merkmal der BergstraBe ausmachen. Aus
einigen Kilometern Entfernung von der Rheinebene her sind
die Veranderungen der Morphologie erkennbar. Aus der
Sicht des Naturschutzes durfen hier keine weiteren markan-
ten Reliefformen angeschnitten werden. Es handeit sich um
eine Zerstérung optisch beherrschender und visuell groB-
raumig wirksamer Randzonen und Leitlinien.

Zusammengefaht kann die Situation etwa wie folgt um-
schrieben werden:

— Die markanten Reliefformen, die die Besonderheit der
BergstraBefdes Odenwaldrandes ausmachen, sind durch
Gesteinsentnahmen reduziert, das Landschaftsbild ist
erheblich gestdrt.

— Durch fehlende Rekultivierung und neuzeitliche be-
schleunigte Abbauverfahren nimmt die Landschaftszer-
stérung weiter zu in einem Bereich mit einer hohen vi-
suellen Empfindlichkeit.

— Die wachsenden Anspriche der Bevdlkerung an Sicher-
heit, Larmschutz, Naherholungsfldchen stehen in Kon-
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kurrenz zu den Steinbrichen, die zudem bisher nicht ge-
nehmigt worden sind.

4. Fazit und Folgerungen

In Beantwortung der Frage inwieweit es sich beim Steine-,
Erden- und Kiesabbau im Rhein-Neckar-Raum um ein Um-
weltproblem handelt, kann als Fazit gezogen werden, daB
der Abbat von Kies und Sand selbst zu Nutzungsbeeintrach-
tigungen fihrt, jedoch auch andererseits zu einer Bereiche-
rung der Vielfalt der Landschaft beitragen kann. Die Losung
besteht nicht allein darin, wie von der Kiesindustrie selber
vorgeschlagen, groBe zusammenhangende Abbauflichen
auszuweisen. Es missen vielmehr zundchst Restriktionsfl-
chen ermittelt werden, die eine Kiesausbeutie ausschlieBen.
Zur Sicherung der Kiesvorkommen vor konkurrierenden und
ausschlieBenden Nutzungen bzw. auch zur Ordnung des Ge-
samtraumes ist eine planerische Konzeption notwendig. An-
zustreben ist eine Konzentration der Abbaustellen an geeig-
neten Standorten mit entsprechenden Lagerstétten, die zu-
satzlich einen sekundaren Nutzen aufweisen, wie z. B. fur
die Erholung, den Biotopschutz, einen Altrheinverbund. Die-
se Abbaubereiche miiBten im Landschaftsrahmenplan bzw.
Regionalplan verbindlich ausgewiesen werden. Fir die kies-
gewinnenden Unternehmen stellen sich Vorteile heraus
durch die Konzentration und die flachenméRige Auswei-
sung. Bei einer rdumlichen Konzentration des Kiesabbaus
ist der ZusammenschluB bestehender Unternehmen zu einer
Genossenschaft zum gemeinschaftlichen Betrieb einer
GrobBanlage denkbar9. Nach Vorliegen eines Abbaukonzep-
tes® kénnen Genehmigungen fur die Kiesgewinnung an
nach der Planung nicht erwiinschten Standorten aufgrund
wasserrechtlicher, baurechtlicher und naturschutzrechtli-
cher Gesetze verweigert werden. Bei der Verbrauchsprogno-
se muB miteinkalkuliert werden, inwieweit Kies und Sand
durch Verwendung anderer Baustoffe substituiert werden
kiénnen. Gebrochene Natursteine sind geeignet im StraBen-
bau, kénnen aber auch als Betonzuschlagstoffe Verwen-
dung finden. LAMMEYER geht davon aus, daB unter Bertick-
sichtigung wirtschaftlicher Gesichtspunkte die mégiiche
Substitution von Kies langfristig auf 25 % der Produktion
geschatzt werden kann®,

Bei den Steinbrichen ist die Situation anders. Hier erfoigen
starkere Landschaftsveranderungen, wenn zudem, wie bei
den Quarzporphyrbriichen an der Bergstrake unmittelbar be-
nachbarte Siediungsgebiete liegen und die Bevélkerung
durch Immissicnsbelastungen und Kfz-Verkehr des An- ung
Abtransportes besonders belastet wird. Notwendig sind
konkrete Abbau- und Rekultivierungsplane mit entsprechen-
den Auflagen, zudem ist unklar im Detail, welche genaue Ab-
sichten die Firmen verfolgen, welche Flachen langfristig be-
ansprucht werden sollen. Hier ware eine Massen- bzw. Volu-
menermittlung notwendig Ober das, was bisher abgebaut
wurde und was beabsichtigt ist (Modelldarstellung).

Es mukte Oberlegt werden, ob aufgrund der erheblichen
Emissionen und visuelten Beeintrachtigungen langtristig
der Abbau von Porphyr entlang der BergstraRe auf voraus-
sichtlich nur noch eine Entnahmestelle beschrankt werden
kdnnte. Dies setzt eine klare Vorstellung Gber den dort hin-
zunehmenden Verlust und noch mehr ein prizise ermitteltes
Bild von der Landschaftsgestaltung nach dem Abbauende
voraus, wobei Steilwandldsungen bisheriger Art ganz auszu-
scheiden hatten. Flr eine einzige Entnahmestelle dirfte der
noch nicht abgebaute Teil des Sporenberges bei Dossen-
heim in Frage kommen. Voraussetzung ist jedoch die lang-
schaftliche Einbindung nach Beendigung der Gesamtaus-
beute. Als Transportmittel sollte ein Forderband gegeniiber
einer neuen StraBe bevorzugt werden. An den dann nicht
mehr benutzten Entnahmestellen wére zu untersuchen, ob
und unter welchen Voraussetzungen durch geordnete Muoll-
deponierung wenigstens die Steinbruchtrichter verfillt wer-
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den kbnnten, wobei dann die Zufahrtmdglichkeit ein geson-
dertes Problem darstellt.

Bezhglich der Ausweisung von Vorrangbereichen zum Ab-
bau und zur Sicherung oberfldéchennaher mineralischer Roh-
stoffvorkommen sei auf die Raumnutzungskarte fir die Re-
gionen verwiesen (2, 3, 4). Es Uberlagern sich im Rhein-
Neckar-Raum in der Rheinebene, der gleichzeitig Verdich-
tungsraum ist, zahlreiche Nutzungen und Funkiionen bzw.
es sind fUr einzelne Nutzungen bereits Vorrange festgeiegt.
Vorrénge, wie fir Wasserwirtschaft, Landwirtschaft, Natue
schutz, Siedlungsbereiche usw. schiieBen einen Abbau von
Steinen, Erden und Kies weitgehend aus. Der SchluB liegt
daher nahe, daB im Verdichtungsraum keine geeigneten Fla-
chen flir den Abbau vorhanden sind. Zu einem &hntichen Er-
gebnis ist bereits die Landesanstalt fiir Umweltschutz
Baden-Wirttemberg fiir ein Modellgebiet stdlich Karlsruhe
gekommen. Die Untersuchung hat gezeigt, ,,daB in allen Tei-
len des Testgebietes dffentliche Fachbelange beriihrt wer-
den. Es kénnen keing Fldchen gefunden werden, in denen
Kiesabbau ohne Beeintrachtigung von Interessen mdglich
ist. Daher wird sine Negativbetrachtung, d. h. eine Methode
nach der Flachen beurteilt werden, die aus der Sicht der ein-
zelnen Fachverwaltung fir den Kiesabbau ausscheiden,
letztlich nicht weiterfihren. Vielmehr ist aufgrund der
Kenntnis der Restriktionen eine Gesamtbetrachtung not-
wendig, die Einzelinteressen zum Ausgleich bringt.* 11

Die Regionalplanung ist angesprochen. Es bietet sich hier
ein Modell an, daB schon zur Ausweisung ékologischer Vor-
rangbereiche bzw. Regionaler Grunzige gefihrt hat und
sich bewdhrte'2. Ein derartiges AusschlieBungsmodell
kénnte in etwa fir den Steinen-, Erden- und Kiesabbau und
die Sicherung oberflachennaher Rohstoffe folgende Krite-
rien zugrunde legen:

1. Ausgehend von den tatsdchlich bekannten Rohstoffvor-
kemmen (durch Karteneintragung des Geologischen
Landesamtes differenziert belegt) bestimmen positive
und negative Kriterien den zuktnftigen Abbau.

Als Positivkriterien k6nnen aufgenommen werden:

— Der Steine-Erden-Kies-Abbau soll im Verdichtungs-
raum erfolgen innerhalb der von der Regionalplanung
ausgewiesenen Regionalen Griinziige und auBerhalb
hochwertiger landwirtschaftlicher Flachen (landwirt-
schaftliche Vorrangbereiche).

— Bei dem Kiesabbau soll die Schaffung zusammen-
héngender Wasserflachen, die vorwiegend als Erho-
lungsbereiche flir wassergebundene Erholung die-
nen, im Vordergrund stehen.

— Die Schaffung zusammenhidngender Wasser- bzw.
Gewdasserflaichen in Form eines Altrheinverbundes
nach einem hierfur entwickelten Plan kann als Vorga-
be dienen.

— Neue Biotope sollen als kleinere Gewésserflachen
oder Steinbriiche geschaffen werden.

— Es soll mit den Abbaubereichen eine bewufte Land-
schaftsgestaltung erfolgen.

Die entsprechenden Negativkriterien:

— Der Steine-Erden-Kies-Abbau soll grundsétzlich au-
Berhalb von Naturschutzgebieten und wertvollen Bio-
topen erfolgen.

— Markante Reliefformen und Landschaftselemenie
wie z. B. Hochgestade, Sanddunen, Bergkuppen, dir-
fen nicht angeschnitten werden.

— Der Abbau ist nur auBerhalb der engeren Fassung der
Wasserschutzgebiete zulassig.

— Naturnahe Waldflachen in der Rheinaue und in der
Rheinebene {Verdichtungsraum) darfen nicht bean-
sprucht werden.



— Der unmittelbar angrenzende Bereich zu Siedlungs-
gebieten scheidet als Abbauflache aus.

— Die Schwerpunktbereiche des Fremdenverkahrs und
der ortsnahen Erholung scheiden fiir die Einrichtung
von Steinbrichen aus.

Aus diesen Positiv- und Negativkriterien kénnan Vor-
rangbereiche zum Abbau und zur Sicherung oberflachen-
naher Rohstoffe ermittelt werden.

Der Abbau ist genehmigungspflichtig und darf grund-
satzlich nur erfolgen nach Vorliegen eines Abbau- und
Rekultivierungsplanes. Der Abbau kann daher nicht al-
lein nach 6konomischen Gesichtspunktien und nach Be-
sitzverhiltnissen ablaufen, sondern es mussen jewells
die obengenannten Zielsetzungen verfolgt werden.

Ein Konzept, das die vorgenannten Kriterien zugrunde-
legt und im Landschaftsrahmenplan bzw. Regicnalplan
verbindlich wird, wéare geeignet, die Problematik des
Steine-, Erden- und Kiesabbaus zu 16sen und auf der Ebe-
ne der Regionalplanung auch zu einer Ressourcensiche-
rung beizutragen.
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Das Ufer dieses Baggersees in der Rheinaue bei Ludwigshafen ist bis unmittelbar ans Wasser heran mit Wochenendhéusern verbaut worden.
Foto: Olschowy
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Christian von Eschwege

Freiflichen- und Landschaftsplanung im Rhein-Neckar-Raum

I. Ausgangslage

Im Rhein-Neckar-Raum steht die Freiflichen- und Land-
schaftsplanung als Hauptinstrument zur Begrenzung unge-
ziigelter Nutzungsanspriiche in standiger Auseinandsrset-
zung mit dem dkonomisch motivierten Expansionswillen der
Wirtschaftszweige.

Motor dieser Expansionsbestrebungen ist die Standorteig-
nung des Raumes fur sehr unterschiedliche, oft miteinander
um die Fldche konkurrierende Nutzungen:

Unter landwirtschaftlichen Vorrangflachen liegen abbau-
wlrdige Lagerstatten von Sand, Kies und Ton;

ebene landwirtschafttiche Vorrangflachen eignen sich
zur Besiedlung;

abgebaute Lagerstitten eignen sich fur die Folgenut-
zung Erhelung;

fiir die Erholung und die Siedlung, die Landwirtschaft
und den Abbau geeignete Gebiete wiederum bieten den
Verkehrsplanern beste Vorausetzungen zur Befriedigung
iiberregionaler und internationaler Verkehrs- und Trans-
portwiinsche;

der Rhein als internationale SchiffahrtsstraBe hat Indu-
strien angezogen, deren Anspriiche an den Naturhaus-
halt, insbesondere im Hinblick auf das Klima und den
Wasserhaushalt, nicht mehr gedeckt werden kdnnen.
SchlieBlich potenziert der wirtschaftliche Kumulations-
effekt noch den Anreiz, alle Wirtschaftsaktivitdten weiter
zu expandieren, und dies angesichits eines in einzelnen
Teilen gegeniiber einer solchen Beanspruchung hoch-
empfindlichen Naturhaushaltes.

Die Okosysteme der am starksten beanspruchten Teile des
Rhein-Neckar-Raumes — die Rhein- und Neckaraue sowie
der sonnenexponierten Hanglagen des Haardtrandes und
der BergstraBe — haben uns trotz erheblicher Beeintrachti-
gungen eine einzigartige Artenfllle der Tier- und Pflanzen-
welt beschert, welche die biologische Potenz dieses Rau-
mes noch heute dokumentiert. Diese Artenfiille fdhrt dazu,
daB ein weiterer ,,Nutzungsanspruch® in die Konkurrenz um
die Flache eingeschaltet wird: der Naturschutz.

Die Konkurrenzsituation ist so fatal, daB sich im Rhein-
Neckar-Raum die beiden Hauptdisziplinen der Landschafts-
pflege, Naturschutz und Erholungswesen, oft unvereinbar
gegenuberstehen.

Il. Aufgabe, Probleme

Der komplizierten Sachlage muB die Freiflachen- und Land-
schaftsplanung versuchen gerecht zu werden, und zwar
schneller als die Landschaftszerstérung vorangeht.

Ich stelle Ihnen anhand von Beispielen var, wie wir diese
Aufgabe angefalt haben und welche Ergebnisse wir bislang
erzielten. Folgende Planungen konnten von uns im Gebiet
bearbeitet werden:

1.

Landschaftsrahmenplan fur die Vorderpfalz.
M 1 : 50000, 5 Grundlagenkarten, 1 Entwicklungskarte.

Faunistisches und floristisches Gutachten fur die Vor-

derpfalz.
M 1 : 50 000 mit Kartenausschnitten fur alle kartierten

Biotope in 1 : 25 000.
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3. Landschaftspldne in Verbindung mit Flachennuizungs-
planen fir ingesamt 9 Kommunen in der Vorderpfalz, dar-
unter fur die Stadte Bad Dirkheim und Grinstadt und die
Gemeinden mit bescnderen Naturschutzproblemen
Bobenheim-Roxheim, R&merberg, Verbandsgemeinde
Dudenhofen.

4. Landschaftsrahmenbericht fur die Region Unterer
Meckar (rechtsrheinisch).
M 1 : 50000, 2 Grundlagenkarien.

5. Landschaftsplan zum Flachennutzungsplan der Stadt
Weinheim.
M1 : 5000,

Die Verguickung dieser Planungen miteinander sowie die
Kombination mit dem Engagement privater Naturschutz-
Organisationen vor Ort und einer Uberzeugungsarbeit bei
den Kommunen gibt AnlaB zur Hoffnung, daB einige landes-
pflegerische Belange kurz- und mittelfristig durchgesetzt
werden kdnnen.

Sehr unterschiedliche Probleme sind im Rhein-Neckar-
Raum von der Landschaftspflege zu l6sen:

e Die wenig Oberzeugende Beanspruchung des Gebietes
durch Verkehrstrassen, verbunden mit einer Zerschnei-
dung der Landschaft in kleing, immissionsbelastete Teil-
flachen,

e die Nutzung der Grundwasserreserven Uber die Grund-
wasserneubildung hinaus, verbunden mit einem Bestre-
ben der Landwirtschaft und des Siediungswesens, den
AbfluR des Oberfiachenwassers zu beschleunigen, einen
groBen Teil der zur Versickerung fahigen Bbden mit
Asphalt zu versiegein und Regenwasser in die Kanalisa-
tion abzuleiten,

Ludwigshafen-
Mu ngenheim

§0

1:60 000

Abb. 1:  Verkehrsplanung im Maudacher Bruch bei Ludwigshafen —
hier wird die ErschlieBung zum Selbstzweck. Betroffen sind der Na-
turschutz, die Naherholung und der Wasserhaushall.



e das weitgehende Zurlickdrangen einer einzigartig reich-
haltigen Flora und Fauna, vom Auerwild Giber den Purpur-
reiher zur Zaunammer, der Smaragdeidechse, dem Laub-
frosch, von den Trocken- und Halbtrockenrasengesell-
schaften am Haardtrand bis zu den Réhrichten und Au-
waldresten, den Schlammboden- und Schwimmblattge-
sellschaften im Rheinauengebiet,

e die Landschaftszersiedlung, die durch Fehlinterpreta-
tion der landesplanetischen Ziele, ,Entwicklungsach-
sen” zu bilden, vorangetrieben wird,

e die weitgehende MiBachtung von Immissionsbelastun-
gen bei der Erweiterung von Siedlungen und beim Auf-
bau neuer Arbeitsstatten und Erholungseinrichtungen,

e das Vordringen des Ackerbaus in die bislang als Grin-
land noch recht schonend genutzten Talauen,

e der Anbau von Nahrungsmitteln im Immissionsbereich
von StraBen und Industrie,

e die Auskiesung bester Ackerbdden und naturschutzwir-
diger Auwaldareale am Rhein,

e die Beseltigung faunistisch wertvoller Streuobstflachen
zugunsten eines groBflachigen Ackerbaues,

e die Modernisierung des Weinbaues, mit teilweisem Ver-
lust der landschaftshelebenden Terrassen, Hohlwege
und Gebiischstreifen,

e die Nutzung der wertvollen stadtnahen Naherholungs-
rdume durch riesige ,,Wohnwagenstadte”, Wochenend-
hausgebiete, Campingplatze,

& die groBflachige Ablagerung von Haus- und industrie-
mill auf zwar technisch aufwendig gesichertan, tkolo-
gisch aber sehr bedenklichen Feuchtstandorten,

& die schrittweise Behinderung der lokalen und regionalen
Luftzirkulation durch Bauten, StraBendamme, Auffor-
stungen von Bachtélern usw.

{ll. Problemlésung

Das Instrument der Landschaftsrahmenplanung ist u. E. in
einem Verdichtungsraum sehr gut geeignet, landespflegeri-
sche Ziele rechtzeitig durchzusetzen, weil es im Gegensatz
zum Landschaftsplan erlaubt, rasch und flachendeckend
ein Planungskonzept zu erarbeiten. Der Vorteil des Land-
schaftsplanes dagegen liegt darin, tber den Flachennut-
zungsplan und die nachfolgenden Bebauungspléane in eng-
ster Zusammenarbeit mit den Kommunen praxisnahe Vor-
schlage verwirklichen zu kénnen. Der Nachteil besteht in der
partiellen und zufélligen Bearbeitung eines Gebietes, oft
isoliert von Planungen in den Nachbargebieten. Land-
schaftsplanungen kommen deshalb oft zur Berichtigung
Uberregionaler Landschaftsbeanspruchungen wie Fernstra-
Benbauten, Serien von Flurbereinigungsverfahren etc. zu
Spét.

Beim Landschaftsrahmenplan der Vorderpfalz konnten wir
die Vorteile beider Planungsebenen kombinieren, indem wir
Ziele und Entwicklungsvorschlage aus dem Rahmenpian in
die Landschafts- und Flachennutzungspldne einbrachten
und zur Losung von Einzelproblemen Ratsbeschilsse her-
beiflihren lieBen. Hierbei ist es von geringer Bedeutung, daB
sich der regionale Raumordnungsplan und damit auch der
Landschaftsrahmenplan z. Z. noch im Entwurfsstadium be-
finden. Es zahlt vor allem die rechtzeitige und erfolgreiche
Beeinflussung aller Fachbehérden und Verwaltungen, wie
tberhaupt der Landschaftspfieger Gber die Beeinflussung
der Entscheidungstrager weit mehr erreicht als auf dem juri-
stischen Wege genehmigter Planungen. Auf diese Weise
wurden bereits jetzt, lange vor der Genehmigung der Planun-
gen, einige partielle Ziele verwirklicht.

Abb. 2:  Vom Umbruch bedrohte Speyerbachwiasen bei Dudenhofen
— Brutgebiet des Wachtefkénigs. Foto: Von Eschwege

Beispiele fiir diese Zielverwirklichung:

& Wir konnten die Forstbehdrde bei der Aufstellung der
Waldfunktionskartierung 1977 und 1978 dahingehend un-
terstiitzen, daB ein Altholzinselprogramm fir den Pfal-
zerwald grundséatzlich akzeptiert und damit die Grund-
voraussetzung zur Einbehaltung von Auerhuhnbiotopen,
Lebensrdumen auf Moderholz angewiesener Insekten,
héhlenbritender Végel und héhlenbewohnender Klein-
sauger geschaffen wird. Im Landschaftsrahmenplan
wurden 200 ha von insgesamt 40 000 ha Wald, d. h. 0,5 %
der Waldflache, als Altholzinseln vergeschlagen.

e Wir konnten die Forstbeh&rde weiterhin Uberzeugen, daB
der Anbau nicht bedenstandiger Gehdlze in den Rheinau-
en — Schwarzpappeihybriden, Bergahorn, Schwarznup
etc. — kiinftig eingeschrankt wird.

o Wir konnten die Landwirtschaftskammer Rheinland-
Pfalz im Zuge der Beteiligung zum Grundlagenteil des
Landschaftsrahmenplanes nicht tberzeugen, aber doch
dahingehend beeinflussen, daB die im Raum Deidesheim
damals im Gang befindlichen und im Raum Bad Dork-
heim und Ungstein geplanten Flurbereinigungsmaknah-
men Ricksicht auf die traditionellen Weinbergstrukturen
mit ihren zahlreichen ,,6kologischen Nischen* fiir medi-
terrane Floren- und Faunenelementa nahmen.

e Auf die Baulgitplanung der Kemmunen haben wir sowohi
im Grundlagenteil — Karte Il — als auch im Entwick-
lungsteil versucht einzuwirken, indem wir, aus dem Pro-
gramm des offiziellen Landschaftsrahmenplanes aus-
scherend, die u. E. wichtigsten Siedlungserweiterungs-
wiinsche der Kommunen ab 5 ha Flachengr&fe in der
Grundlagenkarte |l landespflegerisch kommentierten
und in einer dazugehdrigen Tabelle diesen Kommentar
begrindeten. Diese Aussage stand der Bezirksregierung
— Obere Landespflegebehérde — und damit auch den
Unteren Landespflegebehérden so rechtzeitig zur Verfa-
gung, daB sie alle nach 1977 ins Beteiligungsverfahren
nach § 2.5 BBauG gehenden Flichennutzungs- und Be-
bauungspléne in ihrer Relle als Trager &ffentlicher Be-
lange beeinflussen konnten.
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Abb., 3: Bachbegradigung im Zuge des StraBenbaues — Fassung
des lsenachtales oberhalb der Kurstadt Bad Darkheim, anlaBlich der
Veriegung der B 37 von einer Talseite auf die andere, 1978.

Foto: Von Eschwege

e Die Regionale Planungsgemeinschaft Rheinpfalz hat in
diesem Sinne mit uns gemeinsam ,,Regionale Grinztge”
erarbeitet, die Eingang in den Raumordnungsplan fan-
den.

e Wir konnten z. B. mitheifen, zu verhindern — jeweils
meist durch Ratsbeschlub zum Flachennutzungsplan-
entwurf abgesichert —

— daB Grinstadt mit Asselheim zusammenwéchst,

— dab in Gritnstadt-West bis an die A 6 gesiedelt wird,

— daB In Grunstadt das Gewerbegebiet ,,Heppes-
weiher', ein Amphibienbiotop, gewerblich genutzt
wird,

— dabB in Bad Durkheim die Wochenendhausgebiete er-
weitert werden,

— daB in Bad Dirkheim das Isenachtal weiter zersiedelt
wird,

— daB in Bad Darkheim das Durkheimer Bruch &stlich
der geplanten B 271 zum Gewerbegebiet wird,

— dab in Bad Durkheim am Kulturdenkmal Heidenmau-
er ein ,,Héhenkurpark’ entsteht,

— daB in Dudenhofen-Hanhofen bis an die geplgnte Um-
gehung der B 39 gesiedelt wird,

— daB in Dudenhofen das Ufer des Speyerbaches und
des Krebsbachels besiedelt wird,

— dabB die B 271-neu- am Haardtrand 4-spurig angelegt
wird,

— daB die Autobahnquerspange ,,A 69% zwischen Bohl-
Igelheim und Dudenhofen gebaut wird,

— daB in Rémerberg die Besiedlung des Hochufers fort-
schreitet,

— daB in Romerberg der Purpurreiher-, Blaukehichen-
und Amphibienbiotop ,,Mechtersheimer Tongruben®
zusidtzlich zum geplanten Sekundéarabbau von Kies
auch noch durch geplante Erhalungsnutzung be-
drangt wird,

— daB in Bobenheim-Roxneim ein sinnvoller Ausgleich
zwischen Siedlungs-, Erholungs- und Naturschutznut-
zung von der Gemeinde im Flachennutzungsplan vor-
gesehen ist,

— daPB die Stadt Ludwigshafen zum Stadtteil Ruchheim
hin eine Bandstruktur aufbaut.

Alle diese Nutzungsorientierungen an den Rahmenaus-
sagen des Landschaftsrahmenplanes sind dauerhaft nur
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durchsetzbar, wenn eine mannstarke Gruppe ortiicher in
Landschaftspfiege und Naturschutz engagierter Verbén-
de und Einzelpersonen die Tatigkeit der Kommunen und
der Fachbehérden laufend kontrolliert und bei Fehlent-
wicklungen Alarm schléagt. Wir haben bei allen unseren
Planungen der Landespflege diesen ,,Kentrollverbund®
gleich zu Beginn gegriindet und és hat bislang stets
funktioniert.

Parallel hierzu wird iiber private und &ffentliche Institu-
tionen Geld organisiert, um landespflegerische Forde-
rungen auf dem Entschadigungswege oder durch Land-
kauf durchsetzen zu kdnnen. Als erstes, bereits begonns-
nes Projekt dieser Art im Gebiet der Vorderpfalz sind die
Mechtersheimer Tongruben zu nennen, hier geht es um
den Verzicht des Kiesabbauunternehmens, dieses Ge-
lande restios auszubeuten.

Es wurde jedoch nicht nur gine ,,Verhinderungsplanung"
betrieben, cbwohl diese naturgemal einen notwendigen
Teil der Planungsaussagen einnimmt.

e Fur die Vorderpfalz wurden 1983 naturschutzwirdige

Biotope abgegrenzt, sowie 1900 ha allgemein schutzwir-
dige Flachen durch faunistische und floristische Erhe-
bungen abgesichert. Fir jedes dieser Areale wurden die
Schutzkriterien und -prioritdten festgelegt.

e Fir die problematischen Camping- und Wochenendhaus-
gebiete in den Rheinauen wurde ein Kenzept entworfen,
welches eine weitgehende Schonung der hier lebenden
Tierwelt sichert:

— Silberweiden, Strauchweiden, Uimen, Linden, Roter-
fen, Stieleichen und andere Gehdlze der Weich- und
Hartholzaue sollen in gréBeren Gruppen die
Wohnwagen- und Zeltstadte durchsetzen und damit
wesentlichen Faunenelementen die Lebensgrundla-
ge erhalten.

— Teile der Kiessee- und Altwasserufer bleiben fir Be-
sucher gesperrt, so dab sich hier mitten im Getriebe
der Erholungsgebiete Rickzugsareale fur Vogel, Am-
phibien und Wasserinsekten ergeben.

— Wochenendhduser sollen nicht auf Aufschlttungen,
sondern auf Pfahlen errichtet werden, um die Feucht-
flachen maglichst wenig zu beeinfiussen.

— Statt Zaune und Mauern dienen wassergeftllte Gra-
ben als Abgrenzungen usw.

e Das geplante regionale Radwegenetz der Vorderpfalz
wurde im Landschaftsrahmenplan durch zumeist bach-
begleitende, immissionsfrei gefihrie und kirzeste Ver-
bindungen ergénzt.

e Fir die kiinftigen Flurbereinigungsverfahren wurden fla-
chendeckend Vorschlage zur Feldflurdurchgriinung erar-
beitet sowie Zonen mit erhaltenswerten Flurelementen
wie L6Bhohlwegen, Weinbergsmauern, naturnahen Bach-
laufen usw. festgelegt.

Diese Richtlinien der Landespflege stehen somit fir jedes
Bodenneuordnungsverfahren bereits vorab bereit, so daB
das obliche ,,Zuspatkommen’ der landespftegerischen For-
derungen vermieden wird. Das Sonderkapitel wird der Flur-
bereinigungsbehdrde mit einem gesonderten Schreiben zu-
geleitet, von dem alle zur Kontrolle und zur Mitarbeit aufge-
rufenen Fachbehérden, Kommunen und Verbinde Kopie er-
halten. Eine ,Verjahrung" des Landschaftsrahmenplanes
wird dadurch ausgeschlossen, eine Fehlinterpretation
durch die technischen Ingenieure der Flurbereinigung eben-
falls. Die Rahmenforderungen an die Flurbereinigung legen
dartiber hinaus vorrangig zusammenzulegende Biotop-
schutzfiichen fest und Gebiete, fur die ein ,,Zweckverfahren
Landespflege” dringlich ist.
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e |m Landschaftsrahmenplan sind Rahmenrichtlinien fur
die grobe stadtische Grinordnung zu finden, allerdings
begrenzt auf die Siedlungseingrinung und die Schaffung
von Grinzésuren, insbesondere entlang der Bachdurch-
flisse.

e letztlich legt der Landschaftsrahmenplan Bachab-
schnitte fest, fir die eine Renaturierung auf regionaler
Ebene erforderlich ist. In der Vorderpfalz steht hierbei die
Isenach oberhalb, in und unterhalb von Bad Dirkheim
und an ihrer Mindung im Vordergrund. Im Mtndungsge-
biet bei Bobenheim-Roxheim bietet sich aufgrund des
hier erfolgenden Kiesabbaus ein vdlliger Neubau des z.
Z. zum ,Altrhbeingraben” degradierten Bachlaufes an.
Neue, weitgefaBte Deiche sollen ein naturnahes Méan-
dern und Uberschwemmen ermdglichen, wie die Abbil-
dung 4 verdeutlicht.

Auf rechtsrheinischem Gebiet sind wir mit dem Land-
schaftsplan der Stadt Weinheim teilweise ganz neue Wege
gegangen, was durch das auBerordentliche Interesse der
Verwaltung und des Stadirates an der Landschaftspflege er-
leichtert wurde:

e Die Stadt hat bereits in der Entwurfsphase durch éffentli-
che Sitzungen und Verdffentlichung von Einzelkapiteln
in der Presse das Anliegen des Landschaftsplanes auf
eine breite parlamentarische Basis gestelit.

e Unterstatzt von allen Fraktionen konnten so auf Anhieb
wichtige Planungsvorschldge konkretere Konturen an-
nehmen: Der Haupt- und FinanzausschuB billigte Haus-
haitsmittel von jéhrlich 250 000,— DM ab 1980 fur die Re-
alisierung des Landschaftsplanes. Dies ist unseres Wis-
sens einzigartig in der Geschichte der Landschaftspla-
nung, bedeutet doch ein solches Engagement giner Mit-

telstadt libertragen etwa auf die Stadte der Vorderpfalz,
daB fir unseren Landschaftsrahmenplan jahrlich 8 Mio.
DM verfiigbar sein mubter, wollte man mit Weinheim
gleichziehen.

e Die Stadt beginnt mit diesen Mitteln u. a.

— ein von uns entworfenes aufwendiges innerstadti-
sches Radwegenetz zu realisieren,

— Feuchtgebiete fir den Biotopschutz anzukaufen,

— den gréBten Porphyrbruch der BergstraBe fur die Wie-
derbesiedlung mit Wanderfalken herzurichten (die
Wiederbesiedlung Obernehmen die Planverfasser
selbst),

— Gronzésuren zu verwirklichen,

— den Weschnitzlauf zu regenerieren,

— einen Flachwasserteich fir Amphibien anzulegen,
~— im staddtischen Wald Altholzinseln zu sichern, etc.

Das Beispiel der Stadt Weinheim wurde im Oktcber 1979
vom Rhein-Neckar-Kreis aufgegriffen und den Kommunen
zur Nachahmung empfohlen.

IV. SchluBwort

Trotz groBen Macht, Kapital- und Menscheneinsatzes auf
der Gegenseite hat die Landschaftsplanung auch im Ver-
dichtungsraum Chancen, erhaltenswerte Landschaftsstruk-
turen zu bewahren und Zerstéries teilweise wieder aufzu-
bauen. Diese Chance ist jedoch nur wahrnehmbar, wenn
sich Verwaltung und Bevélkerung des Raumes mit den Zie-
len der Landespflege identifizieren und von Beginn an bei
der Problemlésung hinzugezogen werden.
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Reinhard Grebe

Landschaftsplanung

Die starke Konzentration von Wohn- und Industrieflachen
am verkehrs- und wirtschaftsgeographischen Schnittpunkt
der Rhein- und Neckar-Achse, der mit der zunehmenden
Wirtschaftsbedeutung steigende Verkehrsausbau zeigen im
Rhein-Neckar-Raum — bescnders in seinem Kerngebiet von
Mannheim-Ludwigshafen die Grenzen der Belastungen, so-
wohl fur den Landschaftsraum als auch besonders far die
BevSlkerung in den Stadten.

Aus einer Reihe der vom Verfasser bearbeiteten eigenen
Aufgaben wird hier besonders auf die Raume Mannheim und
Ludwigshafen eingegangen:

1969 Standortuntersuchungzur BundesgartenschauMann-
heim mit Ausarbeitung der nachfolgenden |deenwett-

bewerbe
1971 Ludwigshafen — Freiflachenkonzept Innenstadt

1976 lLudwigshafen — Landschaftsplan zum Fléchennut-

zungsplan

Ludwigshafen — Voruntersuchungen zum Standort
einer Gartenschau

1978

1977
1978

In diesen Arbeiten ist der linksrheinische Raum besonders
intensiv untersucht worden. So stehen auch in den folgen-
den Uberlegungen diese Raume im Vordergrund. Wie aber
die vorgelaufenen Referate zeigen, sind die Probleme durch-
aus auch fur andere Teilrdume dieses Gebietes lbertragbar.

Landschaftsplan Frankenthal
Landschaftsplan Worms

Landschaftsraum

Die natidriichen Reliefelemente in der weiten Rheinebene
sind durch die starke Siedlungs-, Industrie- und Verkehrsent-
wicklung in den letzten 100 Jahren so stark Oberpragt, daB
nur noch wenige Elemente in ihrem landschaftsrdumlichen
Zusammenhang erkannt werden kénnen.

Rhetn und Neckar zeigen nur noch an wenigen Stellen natir-
liche Uferzonen mit hoher Bedeutung fur Wasserhaushalt,
das Stadtklima, die Lebewelt, den Erholungswert des Rau-
mes.

Die Altrheinschlingen sind durch Laufvertiefung des Rheins
von ihrem Zusammenhang mit dem Rhein abgeschnitten,
sie bilden aber heute mit ihren héheren Grundwasserstdn-
den, der starken Vegetation und der noch Giberwiegend land-
wirtschaftlichen Nutzung ein wichtiges Element fir Stadtkli-
ma und Erholung.

Heute ist die unbedingte Sicherung der noch wenig gestér-
ten Landschaftsriume an den Randzonen des Verdich-
tungsraumes eine besonders wichtige Aufgabe fur die
Landschafts- und Stadtentwicklung.

Die im Stadtgebiet weitgehend verbauten Uferzonen von '

Rhein und Neckar ditirfen nicht weiter fortgesetzt werden:

e Ndrdlich der Autobahn und der groBen Industrieanlagen
der BASF sind die Ufer unbedingt auf einer groBen Breite
von jeder baulichen Entwickiung freizuhalten,

e die Friesenheimer Insel auf der Mannheimer Seite mub in
ihren Uferbereichen unbebaut bleiben,
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o die Sicherung der letzten Auenwaldbestdnde im Raurme
Rheingénheim-Altrip, ihr Schutz vor einer weiteren Zer-
schneidung mit einer Autobahn-Querspange ist eine
wichtige Aufgabe. Der im Landschaftsplan Ludwigsha-
fen gemachte Vorschlag,

— Ausbau einer zweispurigen Verbindung auf einer vor-
handenen Trasse anstelle des Neubaus einer vierspu-
rigen SchnellstraBe

wird inzwischen auch von den beiden Stadten weiter ver-
folgt.

Auf der Mannheimer Seite bilden die Reissinsel im Suden
und die noch geschlossenen Waldflachen im Norden wichti-
ge Ausgleichsraume for die Stadt.

Die in beiden Stadten begonnene Sanierung der Uferberei-
che von Rhein und Neckar sollte mit Vorrang weiterbetrie-
ben werden.

WASSER ist das entscheidende Landschaftselement des
Rhein-Neckar-Raumes. Beide Flisse haben diesen Raum
geformt, sie bildeten die Grundlage fir seine starke indu-
strielle Entwicklung.

Mit ihrem hohen Wasserbedarf hat die Industrie, im Verbund
mit der durch starke Beregnung intensivierten Landwirt-
schaft jedoch die Grenzen der Ausnutzung von Grundwas-
servorriten sowie des Oberflaichenwassers erreicht und in
Teilen weit Oberschritten. Die groBen Austrocknungen der
letzten Jahre in den Rheinm&andern besonders im Mauda-
cher Bruch und der RoBlache zeigen das deutlich.

Alle MaBnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitat, zur
Sicherung des stark gefallenen Grundwasserspiegels mos-
sen in der Zukunft grofte Prioritat haben.

Oberflachen- und Grundwasser sind dariber hinaus aber
auch entscheidende Voraussetzungen flr das Stadtklima
dieses Raumes. Das Stadtklima wird zu dem entscheiden-
den Begrenzungsfaktor fur die weitere rdumliche Entwick-
lung:

— Vertellung der Feuchtgebiete

— grundwassernahe AuBenbereiche, besenders in den
Auen von Rhein und Neckar,

— geschlossene Waldglrtel am Rande der Stadte,

— das Netz kleiner Freirdiume in den dicht bebauten Wohn-
und Gewerbeflachen.

Bei den geringen Windgeschwindigkeiten im Rhein-Neckar-
Raum ist die Verteilung der Freiflachen wie sonst kaum in
einem anderen Verdichtungsraum entscheidend fir die Kii-
matisierung der Stadt. Bei dem weiter starken Druck der
Siedlungs-, Industrie- und Verkehrsentwicklung auf die Frei-
raume muB die hohe klimatische Bedeutung der Freiflachan
stérker gesehen und bei allen Planungen bertcksichtigt
werden.

Die abgeschlossenen Klimauntersuchungen von FETZER &
SEITZ haben starke Auswirkungen auf die Entwicklung der
Flachennutzungspliane der beiden Stadte gehabt.

Besonders wichtig ist die Freihaltung der weit in das Stadt-
gebiet hineinflhrenden Griinkeile, deren Funktion far das
Stadtklima besonders herausgestelit wurde.



Aufgrund dieser Klimauntersuchungen und den Empfehlun-
gen des Landschaftsplanes wurden z. B. im Flachennut-
zungsplan der Stadt Ludwigshafen beschlossen:

— Verzicht auf eine geplante Siedlungs- und Industrieerwei-
terung im Bereich der RoBlache, im AnschluB an die Wil-
lersinnwelher sowie in die noch offenen Verbindungsbe-
reiche zwischen Maudacher Bruch und RoBlache,

— Sicherung wichtiger Freiflachen zwischen Edigheim und
Frankenthal, Frankenthal und Mérsch,

— Verzicht auf den Ausbau abriegelnder StraBenddmme
mit ihren hohen Belastungen auch wertvoller Erholungs-
raume:

— Querspange durch das Maudacher Bruch von der B 37
zur Autobahn ndrdlich Maudach.

— Verzicht auf eine Durchquerung der RoBlache mit der be-
sonders neuen Verkehrsbelastung fir den Raum Fran-
kenthal,

— Tieferlegung der umgeplanten Nord-Std-Tangente,

— Verlagerung der Stidwestumgehung von Oggersheim aus
den wertvollen Freirdumen.

Auch in Mannheim haben die Bemihungen zur Sicherung
des Stadtklimas und zur Sicherung der landschaftlichen
Qualitat in Verbindung mit den Untersuchungen zur Bundes-
gartenschau und dem Gronordnungsplan der Stadt zu ent-
scheldenden Verinderungen im Verkehrsnetz gefthrt:

— Verzicht auf eine SchnellstraBe durch Luisenpark und
Rennwiese,

— Verzicht auf einen vierspurigen Ausbau der Herzogen-
ried-Randstraie mit Erhaltung der hier noch geschlosse-
nen bewaldeten Steilrander an einem alten Neckararm,

— Verzicht auf den parallel zum Neckar laufenden Schnell-
wedg.

Neben der Sicherung der fur die Stadtentwicklung wichtigen
Landschaftsstruktur und -elemente hat im Kernbereich des
Raumes die Sicherung der Erholungsgebiete eine hohe Be-
deutung.

Nachdem die Stadte mit ihrem Umland schon ver 20 Jahren
mit dem Verein zur Sicherung der stidiichen Rheinauen eine
bemerkenswerte Entwicklung eingeleitet haben, steht in bei-
den Stadten in den letzten Jahren die Verbesserung der
stadtischen Freirdume im Vordergrund. Hier hat die Bundes-
gartenschau Mannheim 1969 starke Impulse gegeben:

— Sicherung von Luisenpark und Herzogenried,

— Ausbau innerstidtischer FuBgangerbereiche an den
Planken, spater auch im Kernbereich von Ludwigshafen,

— systematische ErschlieBung des stadtischen Umlandes,
so im Maudacher Bruch, im Willersinnweiher entlang des
Neckars — hier auch mit Umbau alter Gewerbegebiete.

Am Beispiel der Stadte Mannheim und Ludwigshafen wird
eindringlich und beispielhaft deutlich, daf die MaBnahmen
der Stadtentwicklung in der Zukunft besonders im Stadtum-
bau liegen missen, in einem Umbau schon bebauter Fla-
chen, nicht der ErschlieBung immer wieder neuer freier
Landschaftsraume mit ihren besonderen Funktionen fur die
Qualitat der Stadie.

In Mannheim und Ludwigshafen, mit der schon Mitte des 19.
Jahrhunderts besonders starken Verdichtung der Industrien
und als Folge auch der Wohngebiete, wird daher eine Ent-
wicklung sichtbar, die in verdnderter Form auch allen ande-
ren GroBstidten unseres Landes in der Zukunft bevorsteht.

Fiir diese Sanierungsaufgaben miisen aus Sicht der
Landschafts- und Freiraumplanung die folgenden Forderun-
gen aufgestellt werden:

e Nur noch beschrénkter Ausbau der Verkehrswege fir
den Individualverkehr, Beschrankung des Ausbaues auf

die Umgehung dicht bebauter Wohngebiete, jedoch kein
weiterer Ausbau regionaler oder Uberregionaler Straken -
mit ihren Gefahren weiterer Verkehrskanzentrationen in
den Kernbereichen.

In diesen Rdumen muB in Zukunft der Ausbau des 6ffentli-
chen Nahverkehrs unbedingt Prioritdt haben.

Als Vorbereitung der hier notwendigen hohen Investitionen
kénnten schon heute mit einem besseren Verkehrsverbund
aller Stidte ausreichende Verbesserungen des Verkehrsan-
gebotes dargestellt werden.

Aus dieser Sicht heraus sind auch einige vorliegende tberre-
gionale Verkehrsplanungen in diesem Raum sehr kritisch zu
beurteilen,

— so der vierspurige Ausbau der B 9 im Stadtgebiet von
Wormsg, der nicht nur hier zu unwiederbringlichen Zerstd-
rungen der Stadtqualitat fuhrt, sondern auch ein weite-
res Ventil fur einen stdrkeren Verkehr in Richtung Lud-
wigshafen 6ffnet, anstatt ber diese Entfernung den
Pendlerverkehr verstarkt auf die danebenliegende Schie-
ne zu lenken.

Auch der geplante vierspurige Ausbau der LandesstraBe von
Worms nach Ludwigshafen Ist in dieser Sicht sehr kritisch
zu beurteilen.

¢ Anstelle eines weiteren Ausbaus des Individualverkehrs
Verkehrsberuhigungen im Wehnumfeld, Ausbau von fu8-
gédngerfreundlichen Zonen nicht nur in den Zentren der
Stadte, sondern vor allem auch in den dichibevdlkerten
Randzonen, :

e stirkerer Ausbau eines unabhéngigen Radwegenelzes,
fur das die ebene Topographie und die bis in das Stadt-
gebiet durchlaufenden Granzoge in den beiden Stadten
sehr gunstige Voraussetzungen bieten,

e paraliel zu den stark anlaufenden SanierungsmaBnah-
men in den stark verdichteten Wohngebieten Schaffung
von Freiflichen und Freiraumsystemen, zugleich als Ver-
bindung aus den Innenstadtbereichen in die freie Land-
schaft,

— Beispiel Hemshof, Ludwigshafen,
— sldliche Stadtteile von Mannheim,

e Auflockerung dicht besetzter Gewerbefidchen, gaf. de-
ren Verlagerung aus der Nahe der Wohnbereiche mit der
groken Chance des Zugewinns wertvolier Fidchen fur
Aufgaben der Stadtentwicklung.

Hier konnen die Verlagerung der Firmen Benkiser, Grin-
zweig und Hartmann aus den Randbereichen des Lud-
wigshafener Hauptbahnhofes beispielhaft aufgefohrt
werden, auch im Stadtgebiet von Mannheim ergeben
sich durch die Aufldsung historischer Gewerbestandorte
groBe Entwicklungsmdglichkeiten.

Notwendigkeit regionaler Planung

Der Rhein-Neckar-Raum gehort neben dem Ruhrgebiet und
dem hier schon seit 1925 arbeitenden Siedlungsverband zu
den Verdichtungsraumen des Bundesgebietes, die schon
sehr frith eine regionale Gesamtverantwortung fUr die Stad-
te und ihr Umland entwickelt haben.

Diese Arbeit hat sich in der Siedlungsentwickiung, der Pla-
nung von Verkehrssystemen, in der Sicherung von Erho-
lungsraumen sehr positiv auf den Raum ausgewirkt. Die von
der Regionalplanung schon friih entwickelten und vertrete-
nen Entwicklungsziele werden heute endlich auch von den
Stadten stiarker gesehen und entsprechend umgesetzt.

Die nachlassende Bevdlkerungsentwicklung, die erkennba-
ren Begrenzungen des Energieverbrauches, schlieBlich
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auch die steigende Beachtung 6kelegischer Zusammenhan-
ge hat hier zu entscheidenden Veranderungen im BewuBt-
sein der Stadte gefuhrt.

Es ist eine tragische Entwicklung in einigen Verdichtungs-
raumen unseres Bundesgebietes, daB zur gleichen Zeit, da
diese Zusammenhdnge stirker gesehen werden, die regio-
nalen Ordnungsinstrumente selbst aufgeldst bzw. stark ge-
schwécht werden. Das geschieht in Nordrhein-Westfalen
mit dem Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, in Nieder-
sachsen mit dem GroBraumverband Hannover, in Hessen
mit den inzwischen endlich arbeitsfahigen regicnalen Pla-

nungsverbanden, die aufgeidst bzw. zu verminderter Wir-
kung umstrukturiert werden,

Ich hoffe, daf die auch mit diesem Gesprach erneut wieder
angesprochenen Umweltprobleme des Rhein-Neckar-Rau-
mes die Qualit4t des bestehenden Raumordnungsverban-
des weiter verbessern werden, um eine Entwickiung dieses
Raumes zum Wohle ihrer Landschaft und ihrer Menschen
auch in Zukunft soweit als mégiich in enger Zusammenar-
beit mit allen beteiligten Kommunalverwaltungen — beson-
ders den Kernstadten Mannheim und Ludwigshafen — si-
cherzustsllen. :

Baggersee in der Rheinaue bel Ludwigshafen, dessen Ufer zumeist mit standortmafigen Gehélzen bepflanzt und in einem Abschnitt als Bade-

strand ausgestaltet ist.

664

Foto: Olschowy



Anschriften der Autoren

Dr. Dieter Eberle
Universitdl Kaiserslautern
Fachbereich Raum- und Umweltplanung

Pfaffenbergstrabe
6750 Kaiserslautern

Dr. Christian von Eschwege
Planungsgruppe Bad Homburg

Hindenburg-Ring 18
6380 Bad Homburg

Prof. Dr. Fritz Fezer
Geographisches Institut der Universitit Heidelberg

Im Neuenheimer Feld 348
6900 Heidelberg

Dr.-ing. Klaus Fischer
Raumordnungsverband Rhein-Neckar

P 7, 20—23, (Planken)
6800 Mannheim 1

Dipl.-Ing. Reinhard Fleischer
Raumordnungsverband Rhein-Neckar
P 7, 20—23, (Planken)

6800 Mannheim 1

Buargermelster Dipl.-Ing. Niels Gormsen
Stadt Mannheim
Dezernat 1Y — Baudezernat

Postfach 22 03
6800 Mannheim 1

Prof. Dipl.-Ing. Reinhard Grebe
Freler Landschafisarchitekt BDLA

Lange Zeile 8
8500 Nurnberg

Ernest Heil
Vorsitzender Groupement d’étude et concertation
»Environment et Nature en Alsace«

2 rue Brigade Alsace Lorraine
F — 67 000 StraBburg

Forstprasident Dr. Friedemann Kélble
Forsidirektion Karisruhe

JahnsiraBe 4
7500 Karlsruhe

Dr. Bernd Modrow

Staatliche Verwaltung Schlésser und Gérten Hessen

SchloB
8380 Bad Homburg

Prof. Dipl.-Ing. Karlheinz Schaechterle

Beratende Ingenieure StraBenverkehrstechnik, StraBenplanung

und Verkehrswesen

Insel 13
7210 New-Ulm

Dr. Paul Schadier

Vaorsitzender des Raumordnungsverbandes Rhein-Neckar

P 7, 20—23, (Planken)
6800 Mannheim 1

Prof. Dr. Wilhelm Schéfer
Forschungsinstitut Senckenberg

Senckenberganlage 25
6000 Frankfurt/Main 1

Dipl.-Ing. Walter Schilling
Raumordnungsverband Rhein-Neckar

P 7, 20—23, (Planken}
6800 Mannheim 1

Dr. Gottfried Schmitz
Direkior des Raumordnungsverbandes Rhein-Neckar

P 7, 20—23, (Planken)
6800 Mannheim 1

Prof. Dr. Hans Schneider

Dornberger Strake 28
4800 Bielefeld 1

Nachweis der Abbildungen

ven Eschwege: S. 659, 660

Olschowy: S. 576, 586, 601, 612, 615, 617, 625, 657, 664

Regierungsprasident Nordbaden: S. 619




Heft Nr. 1
September 1964

Heft Nr. 2
Oktober 1964

Heft Nr. 3
Méarz 1965

Heft Nr. 4
Juli 1965

Heft Nr. 5
Dezember 1965

Heft Nr. 6
Juni 1866

Heft Nr. 7
Dezember 1966

Heft Nr. 8
Juni 1967

Heft Nr. 9
Méarz 1968

Heft Nr. 10
Oktober 1968

Heft Nr. 11
Marz 1269

Heft Nr. 12
September 1969

Heft Nr. 13
Juli 1970

Heft Nr. 14
Qktober 1970

Heft Nr. 15
Mai 1971

Heft Nr. 16
September 1971

Heft Nr. 17
Dezember 1971

666

Schriftenreihe des Deutschen Rates fiir Landespflege
Gesamtverzeichnis

StraBenplanung und Rheinuferlandschaft im Rheingau
Gutachten von Prof. Dr.-Ing. Gassner

Landespflege und Braunkohlentagebau
Rheinisches Braunkohiengebiet

Bodenseelandschaft und Hochrheinschiffahrt
mit einer Denkschrift von Prof. Erich Kithn

Landespflege und Hoher MeiBner

Landespflege und Gewdésser — vergriffen —

mit der »Grinen Charta von der Mainaux

Naturschutzgebiet Nord-Sylt
mit einem Gutachten der Bundesanstalt fir Vegetationskunde, Naturschutz und
Landschaftspflege, Bad Godesberg

Landschaft und Moselausbau

Rechtsfragen der Landespflege
mit »Leitsdtzen fur gesetzliche Mafnahmen auf dem Gebiet der Landespflege«

Landschaftspflege an VerkehrsstraBen
mit Empfehiungen tber »Baume an Verkehrsstrabenc

Landespflege am Oberrhein

— vergriffen —

Landschaft und Erholung

Landespflege an der Ostseeklste — vergriffen —

Probleme der Abfallbehandlung

Landespflege an der Nordseeklste

Organisation der Landespflege
mit einer Denkschrift von Dr. Mrass

Landespflege im Alpenvorland

Recht der Landespflege — vergriffen —
mit einer Erlauterung von Prof. Dr. Stein und

einer Synopse Uber Rechtsvorschriften von Dr. Zwanzig



Heft Nr. 18
Juli 1972
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Heft Nr. 20
April 1973

Heft Nr. 21
November 1973

Heft Nr. 22
Mal 1974

Heft Nr. 23
QOktober 1974

Heft Nr. 24
Marz 1975

Heft Nr. 25
April 1976

Heft Nr. 26
August 1976

Heft Nr. 27
Juni 1977

Heft Nr. 28
Dezember 1977

Heft Nr. 29
August 1978

Heft Nr. 30
Oktober 1978

Heft Nr. 31
Oktober 1978

Heft Nr. 32
Marz 1979

Heft Nr. 33
August 1979

Heft Nr. 34
April 1980

Heft Nr. 35
Oktober 1980

Heft Nr. 36
Januar 1981

Heft Nr. 37
Mai 1981

Heft Nr, 38
Juni 1981

Auslieferung: city-druck Leopo/d bonn Verlagsdruckereigesellschaft mbH, Postfach 1947, 5300 Bonn 1

Landespflege am Bodensee

mit dem »Bodensee-Manifests«

Landespflege im Ruhrgebist
Landespflege im Raum Hamburg
Gesteinsabbau im Mittelrheinischen Becken
Landschaft und Verkehr

Landespflege im Mittleren Neckarraum
Natur- und Umweltschutz in Schweden
Landespflege an der Unterelbe
Landespflege in England

Wald und Wild

Entwicklung GroBraum Bonn

Industrie und Umwelt
Verdichtungsgebiete und ihr Umland
Zur Okologie des Landbaus
Landschaftspflege in der Schweiz
Landschaft und FlieBgewésser

20 Jahre Griine Charta

Wohnen in gesunder Umwelt

Neues Naturschutzrecht

Umweltprobleme im Rhein-Neckar-Raum

Naturparke Naordrhein-Westfalen

— vergriffen —

— vergriffen —




DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE

Schirmherr: Bundesprasident Prof. Dr. Karl CARSTENS

Mitglieder: Ehrenmitglieder:

Professor Erich KIHN, Aachen

Em. Direktor des institutes fir Stadtebau und Landespianung

der Technischen Hochschule Aachen

Dr. Dr. h. c. Theodor SONNEMANN, Bonn

Staatssekretar i. R., Ehrenprisident des Deutschen Raiffeisenverbandes
Professor Dr. Erwin STEIN, Annerod bei Giefen

Kultusminister a. D., Bundesverfassungstichter a. D.

Ordentliche Mitglieder:

Dr. h. c. Graf Lennart BERNADOTTE, insel Mainau — Sprecher des Rates
Professor Dr. Ulrich AMMER, Monchen

Lehrstuhl fur Landschaftstechnik der Technischen Universitat Minchen
Bankdirektor Dr. Franz BIELING, Schwibisch Hall

Vorsitzender des Vorstandes der Bausparkasse Schwabisch Hall AG
Professor Dr. Konrad BUCHWALD, Hannaover

Em. Direktor des Institutes fir Landschaftspflege und Naturschutz

der Technischen Universitat Hannover

Prefessor Reinhard GREBE, Nirnberg

Freier Landschaftsarchitekt BDLA

Professor Dy, Wolfgang HABER, Munchen

Institut fur Landschaftsékologie der Technischen Hochschule Miinchen
Dr.-lng. E. h. Klaus IMHOFF, Essen

Direktor des Ruhrverbandes und Ruhrtalsperrenvereines

Dr. Helmut KLAUSCH, Essen

Beigeordneter des Kommunalverbandes Ruhrgebiet

Oberforstrat Volkmar LEUTENEGGER, Konstanz

Staatliches Forstamt

Professor Dr. Paul LEYHAUSEN, Wuppertal

Max-Planck-Institut fiir Verhaltensphysiclogie — Arbeitsgruppe Wuppertal
Professor Dr. h. ¢. LOTZ, Heidelberg

Professor Dr. Gerhard OLSCHOWY, Bonn — Geschéftsfuhrer des Rates
Ehem. Lid. Direktor der Bundesforschungsanstalt fir Naturschutz und
Landschaftséikologie, Bonn-Bad Godesberg

Lebrbeauftragter fiur Landschaftspflege an der Universitét Bonn
Professor Welfram PFLUG, Aachen

Lehrsiuhl fir Landschaftsékologie und Landschaftsgestaitung

der Technischen Hochschule Aachen

Professor Dr. Erwin Kurt SCHEUCH, K&In

Institut fiir Angewandte Sozialforschung der Universitat Kéin

Professor Dr. Hans-Wearner SCHLIPKOTER, Diisseldorf

Medizinisches Institut fur Umwelthygiene und Institut fir Hygiene

der Universitat Disseldorf

Dr. Peter von SIEMENS, Minchen .

Vorsitzender des Aufsichisrates der Siemens Aktiengesellschaft

Dr. h. c. Alfred TOEPFER, Hamburg

Kaufmann und Reeder

Dr. Bennc WEIMANN, Gelsenkirchen ~

Vorstandsvorsitzender der Gelsenwasser AG

Korrespondierende Mitglieder:

Professor Dr-Ing. Klaus BORCHARD, Bonn

Lehrstuhl flir Stddtebau und Siedlungswesen der Universitédt Bonn

Dr-Ing. E. h. Hans-Werner KOENIG, Essen ' .

Ehem. Geschéftsfuhrender Direktor des Ruhrvarbandes und Ruhrtalsperrenvereins
Professor Dr. Dr. h. ¢, Julius SPEER, Fischhausen/Schliersee

Em. Direktor des Institutes fur Forstpotitik und Forstliche Betriebswirischaftslehre
der Forstlichen Forschungsanstalt der Universitat Mdnchen,

Ehem. Prasident der Deutschen Forschungsgemeinschaft

Professor Dr. Meinhard STEIGER, GieRen

Fachbereich Rechtswissenschaft der Justus-Liebig-Universitéi

Geschaftsstelle: Konstantinstrafe 110, 5300 Bonn 2
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