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Im Zuge des Wiederaufbaus der zerstérten Innenstadt von Rotterdam wurde erstmalig ein autofreier Bereich fiur FuBganger gestaitet, ein

stadtebauliches Konzept, das erfreulicherweise weltweit aufgegriffen und weiterentwickelt wurde.
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Vorwort

Der Deutsche Rat fir Landespflege hat am 19. und 20. Juni 1979 auf SchloB Mainau mit Unter-
stiitzung der Lennart-Bernadotte-Stiftung ein Symposium mit dem Thema

sWohnen in gesunder Umwelt — orientiert
an der Griinen Charta von der Mainau«

abgehalten. Folgende Sachversténdige referierten:

Dr. F. Bieling, Schwébisch Hall:
Was will und was kann der Blrger?

Professor Dr.-Ing. K. Borchard, Bonn:
Kanftige Formen des Wohnens

Professor Dr.-ing. E. Gassner, Bonn:
Kritische Betrachtung der Entwicklung

Dipl.-Ing. G. Frhr. von der Goltz,
Bergisch Gladbach:
Was will und was kann der Burger?

Dipl.-Ing. H. Grub, Mtnchen:
Stadtisches Wohnumfeld

Beigecrdneter Dr. H. Klausch, Essen:
Erholung und Freizeit

Dr. E. Kube, Wiesbaden:
Stadtebau und Kriminalitat

Burgermeister Professor Dr.-Ing. D. Kiinne,
Stuttgart:
Verkehr

Dr. B. Lotsch, Wien:
Siedlungsgestaltung aus der Sicht
des Okologen

Professor Dr. G. Olschowy, Bonn:
Zur Gestaltung des Wohnumfeldes —
Probleme und Méglichkeiten

Architekt H. Potyka, Wien:
Alternativer Wohnungsbau

Professor Dipl.-Ing. P. Zlonicki, Dortmund:
Sanierung von Innenstidten
und Althausgebieten

Ein ArbeitsausschuB des Rates, dem die Sachverstandigen

Professor Dr.-Ing. E. Gassner, Bonn,
als Vorsitzender,

Dr. F. Bieling, Schwébisch Hall,
Professor Dr.-Ing. K. Borchard, Bonn

Professor E. Kithn, Aachen,

Dr. H. Klausch, Essen

Professor Dr. Qlschowy, Bonn und
Dr. Dr. h. c. Th. Sonnemann, Bonn,

angehdrten, hat Prof. Dr.-Ing. Gassner, em. Direktor des Institutes for Stadtebau, Bodenordnung
und Kulturtechnik der Universitat Bonn, beauftragt, eine zusammenfassende Stellungnahme zu
dem Symposium vorzubereiten. Diese Stellungnahme, die die Ergebnisse des Symposiums wie-
dergibt, wurde mit dem Arbeitskreis abgestimmt und den in diesem Heft wiedergegebenen Bei-
trédgen vorangestellt.

Da das in dem Sympaosium behandelte Thema nach wie vor von hoher Aktualitat ist, wiirde es
der Deutsche Rat fur Landespflege sehr begriifen, wenn alle an dem Problembereich beteiligten
Behtirden, Dienststellen, institute und Verbande die Ergebnisse und Beitrage der Sachverstan-
digen in diesem Heft fir ihre Arbeit und Entscheidungen auswerten wirden.

Der Sprecher:
' /

Dr. h. ¢. Graf Lennart Bernadotte
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Staatssekretar Dr. Albert Schmid

GruBwort

Der Begriff der Wohnumwelt hat in der letzten Zeit besondere Beachtung gefunden.
Dies driickt eine Akzentverschiebung in der Wohnungs- und Stadtebaupolitik aus;
wéahrend es Jahrzehnte lang vor allem darum ging, den guantitativen Wohnungsbe-
darf zu befriedigen, geht es heute und in der Zukunft mehr und mehr um die Berlck-
sichtigung qualitativer Aspekte, das heilt vor allem um die Gestaltung der Wohn-

~umwelt.

Die Tatsache, daB wir einen hohen Grad der Wohnungsversorgung erreicht haben,
macht es mdglich, sowohl Mangel der Vergangenheit gut zu machen als auch Fehl-
entwicklungen in der Zukunft zu verhindern.

Der Bezug der Wohnung zur bebauten Umwelt wurde in den friGhen 70er Jahren
durch die Betonung des Denkmalschutzgedankens unterstrichen; das, was.seiner-
zeit erreicht wurde, ist ein Gberzeugendes Beispiel flir BewuBtseinsanderung — um
wieviel mehr milbte doch eine Anderung des Bezugs zwischen der Wohnung und der
nicht bebauten Umwelt méglich sein! Unter dem Stichwort der Freiraumplanung
wenden wir uns beiden Aufgaben zu.

Wenn wir etwa vom Stadthaus, vom verdichteten Wohnen sprechen, dann wollen wir
neben anderen Zielen auch eine Einschriankung des Landschaftsverbrauchs errei-
chen.

Eine besondere Rolle spielt der Verkehr; Verkehrsberuhigung ist ein Element der
Verkehrspolitik, Reduzierung des LArmschutzes ein anderes.

So wichtig und dringlich diese Aufgaben und eine Mittelumschichtung zu thren Gun-
sten geboten ist, so notwendig bleibt auch die verkehrspolitische Diskussion so-
wohl Ober das Verhaltnis zwischen Individualverkehr und &ffenttichem Personen-
nahverkehr wie Gber die Mdglichkeiten, den Larm an der Quelle, namlich am Kraft-
fahrzeug selbst abzufangen.

Forderungen an die kiinftige Politik:

— Weitere BewuBtseinsschérfung

— Verklirzung des Zeitraums zwischen Erkenntnis und Umsetzung. unter dem
Stichwort Abbau des sogenannten Vollzugsdefizits

— Uberprufung des Férderungssystem auf Ubereinstimmung mit veranderten
wohnungs- und stadtebaupolitischen Zielsetzungen

— Beachtung und Bekraftigung vorhandener gesetzlicher Schutzbestimmungen

— Vereinfachung und Schaffung weiterer Schutzbestimmungen nach sorgfaltiger
Prifung.



Edmund Gassner

Wohnen in gesunder Umwelt — Zusammenfassende Stellungnahme

Zunehmende Entleerung und soziale Segregaticnsvorgénge
in den Innenstddten und die Hinwendung der Bevélkerung
zu den Randbereichen der Stadte und in das Umland zwin-
gen zu einem Uberdenken der Wohnungs- und Stédtebau-
politik, da die mit dieser »Mobilitat« verbundenen Probleme
einschneidender Art sind.

Der Deutsche Rat fOr Landespflege hat sich daher mit die-
sem Fragenkomplex befaBt und die Probleme in einem Sym-
posium mit dem Thema »Wohnen in gesunder Umwelt —
orientiert an der Grinen Charta von der Mainau« behandelt.
Man befaBte sich mit der Untersuchung der Grunde fur die
krisenhafte Situation und mit Ansétzen zur Losung der Pro-
bleme.

Die Referate des Symposiums umfakten folgende Bereiche:

— Bilanz der bisherigen Entwicklung
— Bedurfnisse und Anspriche der Bevilkerung
— Neue Modelle und Mafnahmen.

Die nachfolgende zusammenfassende Stellungnahme be-
riicksichtigt diese sachliche Gliederung; sie ist mit dem Ar-
beitsausschuf des Deutschen Rates fir Landespflege, der
far dieses Symposium eingesetzt war, abgestimmt worden.

1. Bilanz der bisherigen Entwicklung

Versucht man eine kritische Bestandsaufnahme der stidte-
baufichen Entwicklung und der Wohnungsbauleistungen, so
sind eindrucksvolle Ergebnisse nicht zu leugnen. Es zeigen
sich unter dem Einflub wechselnder stadtebaulicher Leitbil-
der aber auch problematische Ergebnisse, die unsere Zu-
kunft belasten. Diese Fehlentwicklungen sind einmal durch
Extreme gekennzeichnet, namlich durch die Folgen der
Hochhaus- und Verdichtungseuphorie einerseits, der Zer-
siedlung an den Randern und im Umland der Stadte anderer-
seits. Hinzu kommt eine allzu lange Vernachléssigung der
Altbausubstanz und innerstadtischer Wohngebiete und gine
allgemeine Verscharfung der Probleme durch Konzentra-
tiensvorgénge und durch den Kraftfahrzeugverkehr, dessen
negative Auswirkungen auf Wohnbereiche und die Struktur
der Stadtkerne zunachst nicht erkannt, dann nicht ausrei-
chend bedacht worden sind. Der Verdichtung und den For-
derungen des flieBenden und ruhenden Verkehrs sind
schlieBlich auch zahlreiche Griunflichen zum Opfer gefal-
len, die, auch wenn sie jeweils nur bescheidenen Umfang
hatten, for die Okologie, die visuslle und soziale Qualitat
von Innenstadtbezirken unverzichtbar waren und nicht er-
satzlos hétten aufgegeben werden durfen.

GewiB ist der durch die Motorisierung weiter Kreise der Be-
vilkerung erméglichte Mobilitatszuwachs zu begroBen. Die
Entwicklung der Siedlungsstruktur in der arbeitsteiligen Ge-
sellschaft mit ihren unterschiedlichen Angeboten an Wohn-
platzen und Arbeitsplétzen sowie der Freizeitverkehr sind
Ph&nomene, in denen sich Gewinn an Freiheit ausdriickt. Ei-
ne Verteufelung des Kraftfahrzeugs wird, wie die Erfahrung
zeigt, diese Errungenschaft nicht beseitigen. Andererseits
tragen Siedlungsstruktiuren, die durch weit verteilte Agglo-
merate in der Stadtlandschaft gekennzeichnet sind, sowie
die immer noch wachsende individuelle Motorisierung zu ei-
ner Vermehrung von Verkehr bei, dessen Nachteile zuneh-
mend erkannt werden. Auch ist zu beriicksichtigen, dai ein
groBer Teil der Bevélkerung nicht'motorisiert ist und auf f-
fentliche Verkehrsmittel angewiesen bleibt. Eine Reduktion

der Verkehrsnachteile ist nur zu erwarten, wenn es gelingt,
durch bauliche und verkehrslenkende MaBnahmen in Wohn-
gebisten eine Verkehrsberuhigung zu erzielen, den éffentli-
chen Nahverkehr zu férdern und die Entwicklung der Sied-
lungsstruktur mehr, als dies bisher geschehen ist, auf die-
sen auszurichten.

Die derzeitige Situation ist gekennzeichnet durch eine weit
verbreitete Unzufriedenheit mit den innerstadtischen Woh-
nungsverhélinissen, wobei diese naturgemaB gebietsweise
qualitativ sehr unterschiedlich sind. Unzufriedenheit gibt es
aber auch in manchen Neubaugebieten stadtischer AuBen-
bezirke. Fat man zusammen, was Uber Arten und Abstu-
fung der Belastung berichtet wird (QOlschowy}, so 13t sich
nach der subjektiven Einschatzung der Betroffenen — mag
auch im einzelnen nach Sozialstatus, Lebensalter und Kin-
derzahl der Haushalte sowie nach der speziellen Ortsbe-
reichsproblematik eine unterschiedliche Bewertung stattfin-
den — als Durchschnittsergebnis folgende Rangfolge der
Belastungen angeben:

1. Verkehrslarm (und Gewerbelarm) sowie Verkehrsgefahr-
dung,

Luftverunreinigung und klimatische Mangel,

. Unzureichendes Wohnungsangebot (in Bezug auf Grobe,
Ausstattung, Nutzungsflexibilitat, angemessene Miethd-
he, Méglichkeit von Eigentumserwerb zu tragbarer Bela-
stung),

4. Mangel an wohnungsnahen Freiflachen, insbesondere
an 6ffentlichen und privat nutzbaren Grinflachen, dazu
Mangel an Parkpléatzen,

5. Mangelhafte Gestaltung (visuelle Qualitaten),
Fehlende Spielméglichkeiten fir Kinder.

In besonderen Féllen, ndmlich in Hochhauskomplexen, so-
weit dort Baustruktur und Belegungsstruktur Kriminalitat
begiinstigen, ergeben sich hieraus zusétzliche Belastungen,
zumindest Gefiihle von Unsicherheit bei den Bewohnern.

Lassen sich die Anspriche hinsichtlich Wohnform, Woh-
nungsausstattung, Wohnumfeld, Uberschaubarkeit und Un-
verwechselbarkeit des Lebensbereiches nicht erfullen und
finden Investitionsbereitschaft und Selbstgestaltungswille
keln realisierbares Angehot, so kommt es zum Auszug derer,
die es sich irgendwie leisten kbnnen, aus den kritischen Ge-
bieten. Das bedeutet bei den gréBeren Stadten »Stadtflucht«
in das Umland mit den sich dann einstellenden sozialen Se-
gregationsproblemen, »Entleerung der Ortskerne« in den
kleinen Stadten und Zentralorten landlicher Bereiche. In bei-
den Fillen sind die Folgen ungenlgende Auslastung vor-
handener Infrastruktur, Verstarkung des Pendlerverkehrs,
Verfall urbaner Atmosph&re, schlieBlich, mit weiterer kom-
munaler Tatenlosigkeit, Verslumung und soziale Desinte-
gration.

Fragt man, wer das Sundenregister verfehlter stadtebauli-
cher Planung und Wohnungspolitik zu vertreten hat, so kann
man sich nicht darauf berufen, dab es an der Gesetzgebung
gefehlt habe. Die Gesetzgeber von Bund und Landern haben
schon, wenn auch mit gewisser, durch den demokratischen
MeinungsbildungsprozeB bedingter zeitlicher Verzdgerung,
reagiert. Die Frage ist, was man mit dem jeweils zur Verfd-
gung stehenden Rechtsinstrumentarium unternommen hat
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und wie die 6ffentlichen Mittel eingesetzt worden sind. Was
den Wohnungsbau anbetrifft, so macht man es sich aber zu
leicht, wenn man dort, wo offensichtliche Fehlleistungen
oder problematische, mit bestimmten Mangeln belastete Er-
gebnisse vorliegen, nur den Planern und Architekten die
Schuld zuschiebt. Ein gerdttelt MaB an Mitverantwortung
haben auch Wohnungswirtschaftler und Wohnungspoiitiker
in mafgebenden groBen Wohnungsunternehmen, Kommu-
nalpolitiker in Gemeinden und unsere Ausbildungsstatten
zu tragen. Offenbar ist das Wissen um die Geschichte der
Stadtebaureform und der Wohnungsreform weitgehend ver-
loren gegangen. Erst allmdhtich besinnt man sich wieder,
kommt es zu einer Analyse der aus der Verdnderung der
sozio-Gkonomischen Verhaltnisse und durch den techni-
schen Fortschritt sich ergebenden Folgen auf die physische
Umwelt, beginnt man, die 8kelagischen Zusammenhiénge zu
begreifen und in Rechnung zu setzen.

Ob eine Stadt lebenswert ist, hdngt wesentlich vom Natur-
potential ab, das zu erhalten oder wieder zu gewinnen ge-
lingt. Im Beltrag LOTSCH wird eine Fulle von Material gera-
de aus dkologischer Sicht dargeboten. Es werden Verluste
und Gefahren aufgezeigt und Vorschlidge unterbreitet zu ei-
ner humaneren Gestaltung stddtebaulicher Kleinrdume und
zum sorgsamen Umgang mit dem Gran innerhalb stadti-
scher Baubereiche.

Die Landespflege bewegt aber auch die Sorge um das
Schicksal des Umlandes {(OLSCHOWY). Der Gefahr weiterer
Zersiedlung ist ja nur zu begegnen, wenn in den Umlandge-
meinden der GroBstadte eine restriktive Ortserweiterungs-
politik betrieben wird, landsparende Wohnungsbauformen
(z.B. verdichtete Einfamilienhausbereiche) durchgesetzt
werden und dort wie auch in den Innenbereichen der groRen
Stadte nunmehr mit Nachdruck die Verbessserung problema-
tischer Wohngebiete gefdrdert wird. Die Offenhaltung stadt-
naher Freiflichen fur Landwirtschaft, dkologische Aufga-
ben und Naherholung far die Allgemeinheit bedsutet aber
auch, daB Freizeitwohnanlagen, wie Wochenendhauser,
Campingplatze und Ferienhauskolonien im Umland der
GroBstddte generell keinen Platz haben diirfen.

Dahinzielende Investitionen sind vielmehr in weiter entfernt
liegende landliche R&ume zu lenken, wo sie zu immerhin
temporarer Verdichtung unter bestimmten Voraussetzun-
gen erwinscht sein kénnen, Da aber auch auf dem Lande, in
den Kleinstddten und Dé&rfern eine Reaktivierung erhaltens-
werter Bausubstanz und der Gestaltqualitét als Aufgabe an-
steht, ist zu prifen, inwieweit der Bedarf an Freizeitwohnge-
legenheiten hierfir dienstbar gemacht werden kann.

Zum Problem Hoch- oder Flachbau, eine Streitfrage, die in
der Wohnungsbaupolitik seit dem Mietkasernenbau der
Grunderjahre im letzten Drittel des vorigen Jahrhunderts im-
mer wieder aufgeflammt ist und in Notzeiten mehr zugun-
sten des Flachbaues, in Boomzeiten mehr zugunsten des
Hochbaues beantwortet wurde, ist heute eine differenzierte
Stellungnahme geboten (GASSNER). Die Bedeutung guter
Wohnbedingungen fur das Gelingen zwischenmenschlicher
und gesellschaftlicher Prozesse, fur die Familienpolitik und
fur die Entwicklung der jungen Generation ist unstreitig.
Wenn, wie es der Berner Psychologe A. LANG formuliert, die
Familie den Sinn hat, »ihren Mitgliedern eine sowohl! heraus-
fordernde wie (iberschaubare und bewéltigbare Umwelt zu
geben, welche die Persdnlichkeit ihrer Mitglieder zu stabili-
sieren und in ihrer Entwicklung zu fdrdern vermage, so ist
die Anh&ufung von »Wohnmaschinene, die auf die Funktio-
nen Schlafen, Kochen, Essen, gesprachsweises Gegeniiber-
sitzen reduziert, die mit MindeststandardmaBen auf die
nKern- oder Restfamiliex geplant sind und die in ihrem Um-
feld kaum Maglichkeiten fur Individualisierung und Soziali-
sation bieten, eine denkbar schlechte rdumliche Vorausset-
zung far eine sofche Entfaltung. Mangelnde Funktionsdiffe-
renzierung in Stadtvierteln, durch Massierung baulicher
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GroBstrukturen verminderte informelle soziale Kontrolle und
die damit verbundene Anonymitdt menschlichen Daseins
machen Gebdude, Bewohner und Passanten auch gefahrde-
ter gegentiber kriminellen Handlungen (KUBE). MiBt man an
den angedeuteten Kriterien den Wohnungsbau nach dem
zweiten Weltkrieg und den alteren Wohnungsbestand unse-
rer Stédte, so ist die Bilanz im ganzen nicht befriedigend, in
gewiBen Stadtbereichen bedrohlich. Um unserer und unse-
rer Kinder Zukunft willen und in der Sorge um geseilschaftli-
che Auswirkungen mussen daher jetzt aile Méglichkeiten
genutzt werden, das Wohnen in gesunder Umnwelt, wo es ge-
fahrdet oder schon verloren ist, wieder zu gewinnen, die
Stadterneuerung voranzutreiben und das Planungs- und Ent-
wicklungsdefizit abzubauen. Immer wieder und von ver-
schiedenen Seiten muB man die Notwendigkeit solchen
Handelns der O#fentlichkeit und den Verantwortlichen vor
Augen fuhren. Was diese Zielsetzung behindert und daher
energisch verandert werden maBte, ist der Mangel an Bau-
und Bodenpclitik im kommunalen Bereich, wo man trotz
wahlperiodischer Riicksichten mit kurzfristigem Erfolgs-
zwang zu langerfristigen Konzepten sich durchringen muB-
te.

Sodann ist es die gegenwdrtige dffentliche Subventionspoli-
tik, der angesichts der drdngenden Probleme eine viel zu ge-
ringe Finanzmasse zur Verfigung steht und auch eine ande-
re Gewichiung zu geben ware, schlieBlich die Steuerpolitik,
die unternehmerischem Einsatz und Selbsthilfeaktivitaten
noch mehr Anreize, als das bisher schon geschehen ist, ge-
wahren sollte.

2. Bediirfnisse und Anspriiche der Bevélkerung

Sozlalpsychologische Untersuchungen deuten an und Er-
fahrungen in der Wohnungsbau-, Wohnungsmodernisie-
rungs- und Sanierungspraxis belegen es, daB bei klainen
Wohnungen der Freiraum besonders wichtig ist, um Mdg-
lichkelten von Verhaltensstéirungen zu mindern. Das Gefilhl
von Enge und Zwang hangt nicht nur von grundstucksbezo-
genen Dichtedaten wie Grundflachenzahl, GeschoBzahl und
GeschoBlfldchenzahi ab, sondern auch vom raumlichen und
visuellen Angebot in der ndchsten Wohnumgebung. Woh-
nung und Wohnumfeld zusammen sind fir die Familien, far
alleinstehende Personen und insbesondere fur die Kinder
der Ort, wo das Individuum Stabilisierung durch Vertrautes
und Entwicklung durch anzueignendes Neues etfahren
kann, wo man die Mdaglichkeit haben muB, sowohl sich
selbst zurlickzuziehen als auch Begegnung und Austausch
mit anderen zu haben, wo schlieBlich auch die Chance gege-
ben sein sollte, seine Umgebung mitzugestalten, sich mit-
schépferisch zu betétigen und so zur Identifikation beizutra-
gen (GRUB, ZLONICKY). Gerade die Herausforderung zur
Mitgestaltung und Mitverantwortung muB als ein Bestand-
teil von Wohnungsqualitdt gesehen werden, und hier fiegt
auch einer der wesentlichen Griinde far eine Politik der For-
derung des Wohnungseigentums, fur die Bereitstellung von
Haus- und Mietergarten im Wohnumfeld und fur eine Klein-
gartenpolitik, die sich der Wunsche und Bedarfnisse der Be-
vélkerung aus den gartenlosen Wohngebieten annimmt.

Die Attraktivitdt des Eigenheims im Grdnen, fir die es viele
nicht wegzudiskutierende Grande gibt, hat zu einer Entwick-
lung beigetragen, die fir die Innenstédte bedrohlich gewor-
den ist. Man muB diese Entwicklung nicht hinnehmen. Man
mub dann allerdings die Voraussetzungen schaffen, die das
Wohnen in der Stadt wieder attraktiv machen (BIELING}. Da-
zu bedarf es der Modernisierung alter Wohnungen, der Be-
bauung von Baullicken, soweit diese nicht zur Abdeckung
von Griinden herangezogen werden muben, der Verkehrsbe-
ruhigung, der Anlage von Grunflachen und Kinderspielplét-
zen. Aber auch Flachensanierungen werden erforderlich
werden, wo der Verfall der Bausubstanz und zu schlechte
Wohnungsgrundrisse Instandsetzung und Modernisierun-



gen 8konomisch nicht mehr rechtfertigen und Grinde des
Denkmalschutzes nicht zutreffen oder bei der Interessenab-
wagung zuriickstehen missen. Entscheidend fir den Erfolg
wird sein, ob es gelingt, Wohnungseigentum zu schaffen
und insbesondere den Eigentumswchnungsbau wieder zu
beleben zumal dieser sich auch am besten der baulichen
Strukiur der Innenstddte anzupassen vermag. Daher ist die
Aufgabe dringlich, solche Investitionen finanziell tragbar zu
machen. Eine Schlisselrolle spielen die Baulandkosten. Die
offentliche Subventionierung des Bodenpreises Ichnt sich
— gesamtwirtschaftlich gesehen —, da hierdurch die Stadt-
flucht gestoppt, der Verkehr vermindert wird (BIELING). Die
Wiederbelebung des Mietwohnungsbaues, insbesondere
des sozialen Mietwohnungsbaues auf breiter unternehmeri-
scher Basis aber hangt davon ab, ob man sich zu elner An-
derung der Wohnungshaufdrderungspolitik durchringen
kann. Sie sollte eine angemessene Reduzierung investi-
tionshemmender Mieterschutzbestimmungen mit gezielter
Hilfe far einkommensschwache Haushalte, sicherlich auch
mit begrenzier Objektsubventionierung und einer Flexibili-
tat der Wohnungsausstattung zwecks Offenhaltung einer
Migterselbsthilfe verbinden.

Flexibilitat der Wohnung ist iberhaupt eine Eigenschaft, der
man in Zukunft grokere Aufmerksamkeit widmen mubB. Sie
ermdglicht unterschiedliche Nutzung der R&ume im Lebens-
zyklus der Familie, erleichtert Freizeitaktivitaten, erleichtert
aber auch das Hereinholen einer tempordren Teilzeitbe-
schaftigung und spater vielieicht — was im Hinblick auf die
Entwickiung der Informationstechnik keine Utopie mehr ist
— verstarki Verlegung von Berufsarbeit in die Familienwoh-
nung. Die Folgen fir die Sozialisation im Wohnumfeld und
fur die Struktur der Verkehrsbeziehungen werden nicht uner-
heblich sein. Da Baustrukturen das Geflge fur lange Zeit
festschreiben, ist beim Geschobwohnungsbau, der ja ge-
geniiber dem Einfamilienhaushau weniger anpassungsfahig
ist, die Uberlegung wichtig, ob und wie man Flexibilitat auch
in der Nachbarschaft von Wohnungen offenhalten kann.

Riickblenden in die Verhdlinisse eines groBstddtischen
Mietwohnungsviertels vor den Veranderungen, die der Ein-
bruch des motorisierten Verkehrs mit seinen Immissionen
und Trennwirkungen in das stidtische Geflge gebracht hat,
und die Schilderung der auch heute noch vorhandenen
Wohnqualitat einer gréBeren Wohnkolonie aus der Reform-
periode vor dem ersten Weltkrieg belegen anschaulich, wo-
rauf es ankommt, wenn Wohnzufriedenheit sich ausbreiten
soll (KLAUSCH). Die Wiedergewinnung solcher Qualitaten
im halbéffentlichen und &ffentlichen Raum, maBvolle Volu-
mina, gestalterische Sorgfalt bei den Wohnbauten und
Wohnfolgeeinrichtungen, die Ausstattung mit Garten und
offentlichem Gritn und die rdumliche Gruppierung des gan-
zen Bereichs, mithin Originalitdt und Individualisierung sind
die Elemente, die zu bedenken sind, wenn Bedirfnissen und
Anspriichen der Bevélkerung gentgt werden soll und man
Partizipation vielseitiger Art anregen wiil {(KLAUSCH, POTY-
KA, GRUB).

3. Neue Modelle und MaBnahmen

Die Wiederherstellung von »Wohnen in gesunder Umge-
bung« und die Beriicksichtigung dieser Zielsetzung dort, wo
noch Ortserweiterungen und Neusiedlungen in Betracht
kommen, erfordern ein Biindel von MaBnahmen, die aufein-
ander abgestimmt sein mifen. Es geht hierbei um kinftige
Formen des Wohnens, um die Frage der vertretbaren Wohn-
dichte sowie von PréventivmaBnahmen bei solchen Hoch-
hauskomglexen, von denen bei einer einseitigen Belegung
mit bestimmten gesellschaftlichen Gruppen ein Anstieg der
Kriminalitat befurchtet werden muB. Gleichzeitig geht es um
die Verbesserung des Wohnumfeldes sowie um instrumen-
telle, 8konomische und soziale Aspekie bei Modernisie-

rungs- und Sanierungsmabnahmen sowie schlieBlich um die
Sicherung ven Griinflachen. Ein Uberblick Gber Veranderun-
gen auf dem Gebiet der Verkehrsplanung und des StraBen-
und Wegeausbaues im stadtischen ErschlieBungsbersich
ergénzt diesen Katalog, da gerade auf diesem Sektor erheb-
liche Interessendivergenzen bewéltigt werden missen.

Was die Wohnformen betrifft (BORCHARD), so ist das
»Stadthauss, das zur Zeit (noch) im Verdergrund der stadte-
baulichen und wohnungsbaupolitischen Werbung sieht,
kein Patentrezept, jedoch ein Beitrag zur Problemlésung, wo
es realisiert werden kann. In Citygebieten und in den Innen-
stadten wird es kaum ermé&glicht werden kénnen, jedoch im
Stadtrandbereich und auch in den Ortskernen von Klein-
stadten, sofern dort Baullicken zu schlieBen oder freigeleg-
te Sanierungsflachen zu Uberbauen sind. Von den Kosten
her gesehen, kommt das »Stadthaus« nur fur bestimmte
Kreise in Betracht, nicht fir die breiten Schichten der Bevdl-
kerung.

Daher missen auch andere Einfamilienhausformen in ver-
dichteter Bauweise fortentwickelt und gefdrdert werden als
ein Beitrag gegen die Zersiedlung und zur Forderung der
Koemmunikation. Dem Einfamilieneinzelhaus mit seinem
groBeren Grundstlcksbedarf ist bisher, gerade auch auf
dem Lande, der Vorteil weitgehender, vom Bauen im Ver-
bund unabhangiger, auch zeitlich flexiblerer Selbsthilfe zu-
gute gekommen, was seine finanzielle Realisierbarkeit auch
einkommensschwécheren Bauherren erméglichte. Es ware
der Uberlegung wert, wie man diese Chance auch anderen
Einfamilienhausformen eréffnen kann (BORCHARD, POTY-
KA).

Die Eigentumswohnungen im GeschoBwohnungsbau sind
durch GroB-Renditeanlagen und Abschreibungsprojekte fur
Anleger, die gar nicht Eigennutzer in diesen Anlagen sind,
Zzu Unrecht in Verruf geraten. Gleichwehl muB man den Ei-
gentumswohnungsbau, insbesondere im Innenstadtbereich,
wieder attraktiv machen, mit differenzierten Grundrissen
und in Hauseinheiten, bei denen die Zahl der Wohnungsei-
gentiimer begrenzt ist. Abzulehnen sind GroBmaBnahmen
mit einer Unzahl von Eigentimern. Denn diese sind véllig
von einem Verwaltungsapparat abhangig und es entleert
sich dann auch der Begriff des Wohneigentums im Sinne
von Mitverantwortung und Mitgestaltung. Partizipationsbe-
reitschaft wird sich in soichen Komplexen kaum entwickeln
lassen (BORCHARD).

In diesem Zusammenhang liegt die Frage nahe, weiche
Wohndichten und GeschoBzahlen vertretbar sind, wenn
Wohnqualitéten gesichert werden sollen. Dieses Problem
hat die Diskussionen der letzten Jahre stark beschaftigt
(GASSNER). DaB Hochhauser kinderfeindlich sind, hat sich
inzwischen wieder herumgesprochen, und man wird unter
dem Gesichtspunkt der Familie mit Kindern und im Sinne ei-
ner wirklich kinderfreundlichen Kommunalpolitik denen zu-
stimmen missen, die den Hochhausbau als eine kapitale
Fehlentwicklung des Wohnungsbhaues ansehen. Dabei soll
nicht geleugnet werden, daB Hochhduser fir kinderlose
Haushaltungen durchaus erwiinschte Wohnformen bieten
kdnnen, dies ist dann Sache der Belegung. tm Gbrigen aber
sollte — je nach Standort im Stadigeflige — Mittelhochbau
die Regel sein, in AuBengebieten, wo Flachbau hevorzugt
werden dirfte, auch Kombinationen beider Bebauungswei-
sen, um angemessene Baudichten zu erzielen und unter-
schiedlichen Wohnanspriichen Rechnung zu tragen. Allge-
mein gilt es, rAumliche Vielfalt zu bewahren cder zu schaf-
fen, mit unterschiedlichen Bauformen und Materialien zu va-
riieren und eing anregende freilich nicht vorlaute oder bruta-
le architektonische Inszenierung zu bieten.

Geht man den Zusammenhéngen von Wohndichte und so-

zialer Pathologie nach, die sich in Verhaltensstdrungen Ju-
gendlicher, psychischen Erkrankungen oder gar in der An-
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ziehung von Kriminalitédt cemerkbar machen, so gibt es da-
far keine monokausale Begrindung (KUBE). Denn die Men-
schen verfligen Gber die Fahigkeit, sich auch engeren Ver-
haltnissen anzupassen und dichter zusammenzuleben. MaR-
gebend fiir das »Ertragliche« Ist die soziale Schichtung nach
Bildung und Einkemmen und die Qualitat des unmittelbaren
Wohnumfeldes. Dies wird deutlich, wenn man die Verhalt-
nisse in Altbaubezirken analysiert. Von entscheidender Be-
deutung sind Hofe, Platze, Vorgarten, die halbéffentlichen
und &ffentlichen Bereiche, insoweit deren Gestaltung Ver-
antwortungsgefuhl, informelle soziale Kontrolle und Kon-
taktpflege fordert und nicht zuletzt auch das &sthetische
Bedurfnis anspricht. Da unzureichende Abstufungen und
Abgrenzungen zwischen offentlichem und privatem Raum,
mangelhafte Uberschaubarkeit in Eingangsbereichen, Flu-
ren und Sammelgaragen, unzuldngliche Beleuchtung 6ffent-
licher und haib&ffentlicher Fidchen die Gelegenheit flir kri-
minelle Delikte erleichtern, haben hier bauliche Praventiv-
maBnahmen anzusetzen. Sie mUssen nachgehelt werden,
wo im GroBwohnkomplexen diese Zusammenhinge seiner-
zeit unbeachtet blieben. Es wire einer unbeeinfluBten Unter-
suchung wert festzustellen, welcher Mehraufwand an So-
zialbetreuung und scenstigen Zusatzsubsidien aufgewendet
werden muB, um fehlgeplante GroBwohnkomplexe mit kriti-
scher Belegung am Uberleben zu halten.

Immer wieder klingt an, wie wichtig die Wohnumfeldverbes-
serung ist (OLSCHOWY). Hierzu zéhlen die Verkehrsberuhi-
gung und der Larmschutz, die Hof- und StraBenbegriinung,
Fassadenpflegs, ein Angebot an Kinderspielplétzenund eine
umweltfreundliche Losung des Garagenproblems. DaB dies
alles nicht ohne &ffentliche Férderung zu realisieren ist,
leuchtet ein. Das gilt auch fir eine Subventionierung des
Garagenbaues, der haufig in Form von Tiefgaragen erstelit

- werden muB, um wirklich Freifidichen zu gewinnen. Gewif
wird manches im halb&ffentlichen Bereich durch Selbsthilfe
der EigentGmer und Mieter geleistet werden kénnen (GRUB)
und die Gemeinden kénnen fur Verbesserungen im &ffentli-
chen StraBenbereich Beitrige nach dem Kommunalabga-
benrecht einfordern. Jedoch darf deren Hohe nicht ab-
schreckend wirken. Alternativkonzepte mit Darstellung auch
der Folgekosten fur Gemeinde und Anlieger lassen das
»Machbare« erkennen und vermeiden bei den Beteiligten
Enttduschungen, die durch unrealistische lllusionen hervor-
gerufen werden. -

Das Konzept der »Stadtoasen« verdient Nachahmung. Es
geht davon aus, daB in Altbaugebieten haufig noch Freifla-
chenpotential vorhanden ist, das nutzbar gemacht werden
kann (GRUB). Riickgewinnung des StraBenraumes als Bewe-
gungs- und Begegnungsort fiir alle Altersgruppen unter Ein-
schrankung, abschnitisweise auch Aufhebung des Benut-
zungsrechtes fur Kraftfahrzeuge, Begriinung von StraBen
und Piatzflachen, Entrimpelung, Begrinung und — nach
Moglichkeit — Freilegung von Innenh&fen, dazu auch Be-
griinung von Fiachddchern sind Mittel, den Wohnwert von
Baugebieten erheblich zu verbessern.

Wohnumfeldverbesserung allein reicht jedoch nicht aus. Ge-
b&ude- und wohnungsbezogene MaBnahmen miissen in ab-
sehbarer Zeit folgen, wenn in bauysubstantiell kritischen Ge-
bieten die physische und soziale Struktur erhalten werden
soll (ZLONICKY). An Beispielen 1&Bt sich zeigen, dab hierbei
Verkehrsplanung und Sanierungs- bzw. Modernisierungspla-
nung wirkungsvoller koordiniert werden muBten, das Pro-
blem, investitionshedingte Mietsteigerungen tragbar zu ma-
chen, gelést werden muB und auch die Aufgabe ansteht,
»neues Bauen in alter Umgebung« zu bewaltigen. Historis-
mus oder bauhistorische Maskeraden sind ebenso abzuieh-
nen wie architektonische Brutalitdten, die sich maBstabslos
und schockierend in die vorhandeng Bebauung drangen. Ge-
meindliche Gestaltungssatzungen kénnen zwar grébste
Sanden verhindern, garantieren aber allein noch keine gute
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Architektur. Solche Vorschriften miissen sich in thren Fest-
setzungen nicht nur auf wesentliche ortshildcharakteristi-
sche Elemente beschrianken, sondern zugleich Bestandteile
eines Gesamtkonzeptes far den in Betracht kommenden
Neugestaltungs- bzw. Umgestaltungsbereich sein und dabei
gleichwohl eine gewisse Flexibilitat fur Gestaltung und Nut-
zung ermoglichen. Das alles bedingt jedoch intensive plane-
rische Vorbereitung und begleitende Kontrolle, wozu Kapa-
zitdaten und Mittel zur Verfigung stehen missen, unbescha-
det der allgemeinen Forderung, da® die Sanierungs- und Mo-
dernisierungsmittel erhdht werden missen.

Zwar kbnnen mit den angedeuteten MaBnahmen wohnbe-
reichsbezogene Grindefizite abgebaut werden, jedoch muB
die Fursorge auch der Sicherung und, soweit noch moglich,
der Vermehrung von Dauer-Kleingartenland gelten, das in er-
reichbarer Nahe der Massen der gartenlosen Wohnungen,
d.h. stadtteilbezogen, zur Verflgung stehen sollte. Eine Kop-
pelung der Trager von Dauerkleingdrten mit den Tragern des
GeschoBwohnungsbaus, wenn dieser Haus- bzw. Mietergér-
ten nicht bereitstéllt, hat es leider nie gegeben, von vergin-
zelten Ansaizen abgesehen. Dabei haben solche Anlagen gi-
ne hohe Benutzerdichte und sind bei einer Ausgestaltung
als Kleingartenparks im Rahmen &ffentlicher Griinanlagen
eine Zierde jeder Gemeinde. Eine gute Freizeitpolitik mup
auch dieses Anliegen in ihre MaBnahmen einbeziehen.

Die Verdrédngung wohnungsbezogener Einkaufs- und Versor-
gungsgelegenheiten aus den Wohnquartieren durch groBe
Einkaufszentren begegnet inzwischen ebenso skeptischer
Distanz wie die Gberzogenen Konzentrationen bei Anlagen
des Gemeinbedarfs, Eine derartige Infrastrukturpolitik ent-
zieht dem Wohnumfeld fuBlaufig erreichbare, der Sozialisa-
tion dienliche Einrichtungen und tragt zur Verarmung an &rt-
tichen Angeboten bei.

Auch in der Verkehrsplanung hat ein Umdenken begonnen.
Die Generalverkehrsplanung der Gemeinden wird heute ver-
standen als Bestandteil eines komplexen Zlelfindungspro-
zesses. Er soll bewirken, daB diese Fachplanung in die stad-
tebauliche Gesamtplanung integriert wird. In Problemfillen
werden auch bereits Umweltvertraglichkeitsprafungen prak-
tiziert. Nach den 1979 bekanntgegebenen Zielvorgaben des
Bundesverkehrsministers fir den BundesfernstraBenbau ist
»immateriellen Gotern« ein héherer Rang eingerdumt, Um-
weltqualitat wird ein maBgebliches Ziel, intensivere Beteili-
gung der Gemeinden mit ihren staddtebaulichen Anliegen, ei-
ne Blrgerbeteiligung vor der Linienbestimmung, d.h. vor
Einleitung des Planfeststellungsverfahrens werden gefor-
dert. Die Auswirkungen des Meinungs- und Methodenwan-
dels werden sparbar. Daraus leiten sich grundséatzliche For-
derungen ab (KUINNE). Diese gelten nicht nur fiir Bundes-
fernstraBen, sondern auch far Verkehrsplanungen anderer
&ffentlicher StraBenbautasttrager.

Bestehende Generalverkehrspldne der Gemeinden sind zu
Uberdenken. In die Uberlegungen ist die Verbesserung des
o6ffentlichen Nahverkehrs verstarkt einzubeziehen, auch ist
die Forderung des FuBgénger- und Radfahrerverkehrs nun-
mehr Gebot. Neue VerkehrsstraBen sind knapper und um-
weltgerechter, auch hinsichtlich der Knotenpunkte, zu pla-
nen. Dieser Grundsatz glit sinngemé&B auch bei der Erneue-
rung &lterer VerkehrsstraBen. Im Bereich der Baugsbietser-
schlieBung (StraBen, Wege, Platze, Parkierungsflachen, Er-
schlieBungsgrin elnschi. Kinderspielplatze) befinden sich
gegenwdértig neue Plamungsrichtlinien in der Vorbereitung.
Sie beriicksichtigen, daB ErschlieBungsverkehrsanlagen au-
Ber der »Verkehrsfunktion« und »Leitungsfunktion« auch der
wAufenthaltsfunktion« und der »Umweltfunktion« zu dienen
haben, und daB Trennwirkungen und Verkehrsemissionen zu
mildern sind. Folgerichtig werden In den Richtlinien umwelt-
abhingige Belastbarkeit und Nutzungsvielfalt fir Bemes-
sung und Ausgestaltung mabgebend.



Bei der Wohnumfeldverbesserung ergeben sich hinsichtlich
der Verkehrsplanung zwei Forderungen. Verkehrsberuhi-
gungsmabnahmen sind nichi iscliert zu planen, sondern aus
einem stidtebaulichen Gesamtkonzept bzw. Stadtteilent-
wicklungskonzept zu entwickein. Auch ist Vorsorge zu tref-
fen, daB lokale VerkehrsberuhigungsmaBnahmen nicht zu
unzumutbaren Belastungen anderenorts fuhren. Soiche Ak-
tionen miissen daher auch im Zusammenhang mit dem Ge-
neralverkehrsplan und einer Stadtteilverkehrsplanung far
flieBenden und ruhenden Verkehr unternommen werden. Im
abrigen ist die Strabenbautechnik vielseitiger und anpas-
sungsféahiger geworden und es gibt vorbildliche L6sungen
fur StraBenbepflanzungen, die den schwierigen Standortbe-
dingungen und Gefdhrdungen seitens des Winterdienstes
gewachsen sind (KUNNE).

AbschlieBend sei hervorgehoben: Auch far die Verkehrspla-
nung gilt die Erkenntnis, daB eine Partizipation der Barger,
korrigierender Widerspruch und Rucksichnahme auf sich ar-
tikulierende Sorgen und Bedirfnisse durchaus produktiv
sind. Denn Verkehr ist ein gesellschaftliches Ereignis und
nicht atlein Herausforderung technischer Perfektion. Weis-
heit bedeutet hier Ma&Bigung und Ricksichtnahme.

4. AbschlieBende Thesen

Zur Behebung der durch die Verluste an Wehnqualitédt ent-
standenen Probleme ist ein Blindel aufeinander abgestimm-
ter MaBnahmen erforderlich.

1. Das »Stadthaus« kann unter bestimmten standortmani-
gen und finanziellen Voraussetzungen eine Hilfe sein.
Wichtiger aber ist allgemein eine Fortentwicklung von
Einfamilienhausformen in verdichteter Bauweise sowie
von Eigentums- und Mietwchnungsformen im GeschoB-
bau unter Berlicksichtigung von Moglichkeiten der Aus-
bhauftexibilitdt und Selbsthilfe. Die Konsequenzen beziig-
lich Miethéhe bzw. Belastung sind zu beachten. Beispie-
le »nExperimentellen Stadtebaues« bleiben ohne nachhal-
tige Auswirkung, wenn zur Frage der Wirtschaftlichkeit
und der Energigeeinsparung der tragbaren Belastung kein
Beitrag geleistet werden kann.

2. In Bereichen von Wohnungsmassierungen ist baulichen
und sozialen Praventivmafnahmen im Hinblick auf krimi-
nelle Gefahrdung gréBere Aufmerksamkeit zu widmen.

3. Die Wohnumfeidverbesserung ist inzwischen als wir-
kungsvolle Strategie zur Wiederherstellung von Wohn-
qualitat in Baugebieten erkannt. Sie bedarf zum nachhal-
tigen Erfolg aufeinander abgestimmter MaBnahmen der
Verkehrsberuhigung einschlieBlich angemessener Vor-
sorge fiir den Stellplatzbedarf, der StraBen- und Hofbe-
grinung, der Kommunikationsflachenbeschaffung und
Sozialausstattung (Kinderspielplatze usw.) sowie der
Fassadenpflege. Ortliche Restriktionen filr den Kraft-
fahrzeugverkehr missen auch Uberdrtlich abgestimmt
sein, um Verkehrbeunruhigung andernorts zu vermeiden,
Far Wohnumfeldverbesserungsbereiche sind die Investi-
tions- und Folgekosten und deren Aufbringung zu beden-
ken und ggf. Stufenplane zur Realisierung zu entwickeln.

4, In vielen Fdilen genigt Wohnumfeldverbesserung nicht,
bauliche Modernisierungs- und Sanierungsmatnahmen
werden unumgéanglich. Hier stelit sich auch die Aufgabe
»Neues Bauen in alter Umgebungu. Die zwischen norma-
tiver Perfektion baulicher Anforderungen und finanzieller

Tragbarkeit der MaBnahmen fiir Bauherren und Mieter
sich ergebende Diskrepanz muB von vornherein bedacht
und durch Flexibilitdt im Ausbau sowie durch direkte und
indirekte ForderungsmaBnahmen behoben werden kén-
nen.

In der VerkehrsstraBenplanung ist ein UmdenkprozeB

eingeleitet, der auf allen Planungsebenen Unterstlitzung

verdient und durch fachliche Fortbildungsveranstaltun-
gen gefordert werden sollte. Entsprechendes gilt fur den
ErschlieBungsbereich innerhalb der Baugebiete, wo sich
eine »Hierarchisierunge« durchsetzt und der Alleinan-
spruch des Kraftfahrzeugs zugunsten anderer Benutzer
— unter Beachtung der Verkehrssicherheit — zurtck-
tritt, um einer vielfidltigeren Ausgestaltung Raum zu ge-
ben. Gesichtspunkte der ErschlieBungsdkonomie dirfen
hierbei nicht ausgeklammert werden.

Innerhalb der Baubereiche der Stddte hat sich die Ver-

minderung von Griinflachen oder von Freiflachen, die als

potentielle Grinfldchen gelten konnten, 6kologisch, so-
zial und gestalterisch ais verhangnisvoll erwiesen. Die
Bereitstellung von Grunflachen im stddtebaulichen Zu-
sammenhang, deren bedUrfnisgerechte Ausgestaltung
und Pflege ist nicht nur eine stadthygienische Aus-
gleichsmaBnahme oder ein gestalterisches oder denk-
malpflegerisches Anliegen, sondern beansprucht auch
als Bestandteil einer Freizeitpolitik im Sinne von Fami-
lienpolitik und Sozialpolitik einen hohen Stellenwert. Der
Abbau bereichsbezogener Griindefizite rechtfertigt da-
her auch einen hohen Einsatz an Mitteln.

Isolierte Aktionen und hektisches Herumkurieren an lo-
kalen Symptomen versprechen keinen nachhaltigen Er-
folg, erforderlich ist vielmehr ein langfristiges, in Stufen
sowie nach MaBgabe der Notsténde und auch der Effi-
zienz zu realisierendes Gesamtprogramm zur Verbesse-
rung der Wohnverhaltnisse in kritischen Stadtgebieten.
Ein solches Programm muB Grundlage vorsorgender
kommunaler Bodenpolitik sein und bildet die Basis &rtli-
cher Projekte, sobald sich Realisierungschancen ab-
zeichnen und die Partizipation der Beteiligten zu ent-
wickeln ist. Es zeigt sich dann auch, inwieweit MaBnah-
men der Bodenordnung, planakzessorische Rechisin-
strumente und Handhaben der Bauordnung eingesetzt
werden missen. Zwei Voraussetzungen sind freilich zu
erfullen. Die Gemeinden missen finanziell in die Lage
versetzt werden, ihre dringlichen Aufgaben anzupacken.
Und es mussen Prioritdten gesetzt und kemmunalpoli-
tisch abgesichert werden. Hierbei wird manches auch
Witnschenswertes hintangestelit werden missen, um
das Wesentliche, ndmlich die Abwendung von Gefahr,
und das Zukunftsirachtige verwirklichen zu kdnnen. Un-
verzichtbar ist dabei die Einbeziehung aller MaBnahmen
der Wohnumfeldverbesserung in eine langfristige Gber-
geordnete kommunale Entwicklungspolitik, die einer-
seits so viel Bindungswirkungen wie notig entfaltet, um
der permanenten Gefahr auseinanderlaufender Teilent-
scheidungen wirksam begegnen zu kénnen, andererseits
aber flir eine Anpassung an die sich standig wandelnden
Wert- und Lebensvorstellungen der Gesellschaft — vor
allem hinsichtlich des »Wohnens in gesunder Umwelt«
— so viel Spielraum wie moglich offenlabt.
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Edmund Gassner

Kritische Betrachtung der Entwicklung

Alles Gebaute ist Folge von Entscheidungen und daher
auch von Fehlentscheidungen. Wie eine Gemeinde ihrer
stddtebaulichen Aufgabe, fir die rAumlichen Bedirfnisse
der Menschen Vorsorge zu treffen, nachgekommen ist, er-
weist sich in der Verteilung, Zuordnung und Uberlappung
der unterschiedlichen Nutzungsflachen, im MaB ihrer bauli-
chen Nutzung, in der Ausstattung mit sozialer Infrastruktur,
in der Verknipfung dieser Flachen fir unterschiedliche Ta-
tigkeiten durch Einrichtungen der technischen Infrastruktur,
in der Gestaltung der Baukérper und Freiraume. Die Ent-
scheidung Gber stadtebauliche Entwicklungsziele, Uber den
Ausgleich unterschiedlicher Interessen, Uber zielkonformen
Einsatz technischer und rechtlicher Mitiel basieren nun
nicht nur auf den Ergebnissen einer technisch-6konomi-
schen Prozedur, sondern sind wesentlich bestimmt von nor-
mativen Anspriichen, Wertvorstellungen und Wertentschei-
dungen der Gesellschaft im allgemeinen und der &rtlichen
Gemeinschaft der Gemainde im besonderen. Wertvorstel-
lungen und Zielsetzungen sind an die Geschichte gebunden,
unterliegen dem Wandel der Zeit und ihrer Verhéltnisse.
Stadtebauliche Struktur und Gestalt werden heute nicht wie
in der vorindustriellen Zeit durch das religids bestimmte,
hierarchische Weltbild des Mittelalters geprégt oder durch
die landesherrliche Elite des Absolutismus. Mit dem Herauf-
kommen der industriellen Gesellschaft hat sich der Pluralis-
mus entwickelt, eine wachsende Komplexitat aller Lebens-
bereiche, und in dieser »pluralischen Gesellschaft« sind
mehrere Wertvorstellungen nebeneinander méglich. Das er-
fordert Toleranz, Ritcksichtnahme auf die Bedirfnisse und
Wertpraferenzen anderer, der unterschiedlichen Gruppen
und Schichten der Bevélkerung namlich, wie immer man sie
soziologisch definieren mag.

Es ist daher bei der rAumlichen Vorsorge in der Konkurrenz
gegenldufiger Interessen von Fall zu Fall abzuwé&gen, wie In-
dividual- und Gruppeninteressen berlicksichtigt, zugleich
das Gemeinwohl gefordert werden kann. Der Bundesbauge-
setzgeber hat der stddtebaulichen Planung die Aufgabe ge-
stellt, »eine geordnete stadiebauliche Entwicklung und eine
dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte
Bodennutzung zu gewéhrleisten und dazu beizutragen, eine
menschenwlrdige Umwelt zu sichern. Bei der Aufstellung
dieser Planungen sind die 6ffentlichen und privaten Belange
gegensinander und untereinander gerecht abzuwagen.«

1. Leitbild und Ideologie im Stiddtebau

Die Entwicklung des Stadtebaues und Wohnungswesens
lehrt, da® bei der Entwicklung von Ordnungsvorsteliungen
Uber die Nutzungsverteilung und von Gestaltungskonzepten
fur das dreidimensionale Gefuge von Baukdrpern und Frei-
raumen die Planer und Architekten und mit ihnen andere,
die fur Umweltgestaltung Mitverantwortung tragen, von
wechseinden Leitbildern beeinfluBt worden sind. Diese bein-
halten peolitisch-soziale Vorstellungen; sie konkretisieren
durch Umsetzung in technische Dimensionen, wie man die
physische Umwelt beschaffen sehen méchte. Als generali-
sierte Abbildung komplexer Strukturen sind sie auf Hervor-
hebung bestimmter Eigenschaften angewiesen, unter Ver-
nachldssigung anderer Bestimmungsgrinde der Wirklich-
keit, was naturgem&B den Realitdtsbezug relativiert. Nicht
erst seit dem Anbruch des Industriezeitalters mit seinen
durch die Entfaltung von Wirtschaft, Technik und der rasan-
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ten Urbanisierung sich hdufenden Problemen sind Leitbilder
Reaktionen auf unbefriedigende raumliche Verhaltnisse. Als
Reform-Modelle oft utopischen Charakters waren sie aus
dem Protest gegen MiBsténde entstanden: Entwirfe einer
besseren Zukunft. Man darf nicht vergessen, daB ohne uto-
pische Impulse sich in der Geschichte zum Fortschritt hin,
zur Bewéltigung der in der Zeit jeweils als verdringlich emp-
fundenen Aufgaben sich nur wenig hewegt hatte.

Wenn freilich ein aus dem Erneuerungs- und Veranderungs-
impetus geborenes Entwicklungsmodell nur auf die Faszi-
nation vertraut, die radikale Vorschldge auf eine unkritische
Menge auszuiben pflegen, wenn es sich nicht mit der Ein-
sicht in die vorgegebene Wirklichkeit verbindet und die Muh-
sal einbezieht, daraus Inncvationen abzuleiten, wird ein sol-
ches Leitbild zur Ideoclogie. Seine Trager sehen die Wirklich-
keit nicht, wie sie ist, sondern wie sie sie sehen wollen. [hren
Wunschbildern liegen Heilslehren und vermeintliche Bed(rf-
nisse der Gesellschaft zugrunde, die Teilaspekte verabsolu-
tieren, Uberreaktionen auf Teilwirklichkeiten sind und so Lo-
sungen zu erzwingen suchen, mit denen der Freiheitsgrad
der so Beglickten nicht erweitert, sondern eingeschrankt
wird. Aber auch dort, wo »gesellschaftliche Veranderungens
nach selbstherrlicher intellektueller Konstruktion nicht in-
tendiert sind, unterliegen Stadtebau und Wohnungsbau den
rasch wechselnden Moden der Zeit.

2. Normative Forderungen der Gesetze

Die vorhandene stidtebauliche Situation und Wohnungs-
bausubstanz in Stadt und Land ist das Ergebnis eines ge-
schichtlichen Prozesses und man kann aus dem Bestand
ablesen, welche dkonomischen, sozialen, kulturellen und
politischen Krafte im Wandel der Zeit Struktur und Gestalt
— regicnal und lokal — beeinfluBt haben und welche Leitbil-
der bei den Verdnderungen jeweils Pate standen. Mit dem
Erkennen der Notstande und Probleme, mit dem Wachsen
eines &ffentlichen VerantwortungsbewuBtseins verdichten
sich die normativen Anforderungen an die Umweltgestal-
tung durch Gesetze. Sie kdnnen freilich kein Zielsystem eni-
halten, scndern nur Kataloge von Zielkategorien, dafur aber
Rechtsinstrumente und Forderungshandhaben, die es zu
nutzen gilt.

Wenn wir die Leistungen und Ergebnisse des Wohnungs-
baues nach dem zwelten Weltkrieg betrachten und in diese
Ergebnisse auch die Umwelt, den stadtebaulichen Aspekt in
die Qualifizierung als hdchst wichtigen Gesichtspunkt ein-
beziehen, so ist von der Menge her Gewaltiges geschaffen
worden. Es ist auch festzustellen, daf die Gesetzgebung
von Bund und Landern die Wege hierzu geebnet und immer
wieder reagiert hat. Ich darf an die Aufbaugesetze der Lin-
der seit 1948 erinnern, an die beiden Wohnungsbaugesetze
des Bundes der funfziger Jahre, insbesondere an das Zweite
Wohnungsbaugesetz von 1956, das inzwischen mehrfach
noveliiert wurde, an die Landesbauordnungen der Lander,
ebenfalls mehrfach novelliert, an das Bundesbaugesetz von
1960 und an das Stddtebauférderungsgesetz von 1971 mit
ihren Novellen von 1976 und 1979, an die Baunutzungsver-
ordnungen in den Fassungen von 1962, 1968 und 1977, an
das Wohnungsmodernisierungsgesetz von 1976/1978, an die
neueren Naturschutz- und Landschaftspflegegeseize, die
mit dem rheinland-pfalzischen Gesetz von 1973 beginnen,
schlieBlich an das Bundesimmissionsschutzgesetz und an



die Denkmalschuizgesetze der Lander. Wiirde man sich die
MUhe machen, die in diesen Gesetzen in Bezug auf die Qua-
lifizierung des Wohnungsbaues enthaltenen Ziele und recht-
lichen Handhaben sysiematisch zusammenzufassen, so
wirde man zwar keine geschlossene Konzeption erhalten,
was auch gar nicht Sache von Gesetzen sein kann, jedoch
gine Fille von Leitsatzen und Instrumenten, die dem Anlie-
gen »Schaffung, Erhaltung und Wiederherstellung von Woh-
nungen in gesunder Umwelt« dienlich sind: ein baupoliti-
sches, bodenpolitisches und landschaftsgestalterisches In-
strumentarium.

Es fragt sich, wie die verantwortlichen Trager der Bauleitpla-
nung, der Landschaftsplanung und des Wohnungsbaues
dieses [nstrumentarium genutzt und im konkreten Fall die
Zielkategorien in rdumliche Konzepte und Realisierungen
eingebracht haben. Welche Leitbilder und »3achzwénge«
haben hierbei mitgewirki?

3, Die Entwicklung unter dem Leitbild der gegliederten und
aufgelockerien Stadt

Die Kriegszerstérungen boten die Chance, die Innenberei-
che der betroffenen Stiddte den neuen Anforderungen, dem
Strukturwandel der Wirtschaft und dem Verkehr anzupassen
sowie beim Wiederaufbau vernichteter oder beschédigter
Wohnungshbausubstanz hygienischen Erfordernissen, ins-
besondere in bezug auf Belichtung, Beltftung und Gebé&ude-
abstande Rechnung zu tragen. Diese Gelegenheiten wurden
auch genutzt, oft mehr schlecht als recht in strukiureiler
oder gestalterischer Hinsicht aus heutiger Sicht, aber man
muB gerechterweise die finanziellen und bau- und boden-
rechtlichen Schwierigkeiten jener Anfange berlcksichtigen
und den doch zunéchst sehr bescheidenen Erwartungshori-
zont. Trotzdem gelangen mancherorts beachtliche, zu-
kunftstrachtige Losungen, wobei auch die Leistungen der
Umlegungsstellen bei der Neuordnung der Grundsticke
nicht unerwéhnt bleiben dirfen. Allzu leicht gerét ja in Ver-
gessenheit, mit welchen Schwierigkeiten man sich damals
herumschlagen muBte und wieviel Idealismus aufzuwenden
war, aus Trimmern neug Umwelten entstehen zu lassen
oder in den Randgebieten Wohnungsnotbauprogramme
durchzuziehen. Die Aussichi, nach Krieg, Verlust der alten
Heimat, den Zerstdrungen in der verbliebenen Heimat wie-
der ein Dach Ober dem Kopf oder gar neues Wohneigentum
zu gewinnen, hatte gewaltige Selbsthilfekrafte mobllisiert.

Als mit Beginn der funfziger Jahre die grobe bauliche Expan-
sion der Stadte und auch zahlreicher Landgemeinden be-
gann, geschah dies unter mafgeblichem Einflub des Leitbil-
des der »gegliederten und aufgelockerten Stadt«. Es war aus
der Antithese gegen die versteinerte und verdichtete Miets-
kasernenstadt der (ersten) Grinderzeit abgeleitet, als »Tra-
bantenstadtsystem« bereits von BRUCH (1870) vorformu-
liert, von Ebenezer HOWARDS Gartenstadtkonzept (1898}
befruchtet und um 1910 entwickelt, hat dann von der ersten
Welle der englischen New Towns nach dem zweiten Welt-
krieg die Elemente dér »Nachbarschaftseinheit« bet uns auf-
genommen und 1957 (Gdderitz, Rainer, Hoffmann) eine lan-
ge Zeit giltige Formulierung gefunden, wobei auch Grund-
s&tze der von sozialem Pathos getragenen »Charta von
Athene (1933) mit einflossen. Trennung der Funkticn, zusam-
menhdngendes Freiflachennetz als Gliederungssystem der
Stadtteile, aufgelockerte Bebauung der Wohngebiete, Zu-
ordnung der »Nachbarschaften« zu ihren Zentren, mithin
Aufgliederung in sozialdkenomische Versorgungseinheiten
waren die Grundgedanken dieses Konzepts. Wenn auch die
Soziologen nachgewiesen haben, daB die von den angel-
sichsischen Erfindern der Neighbourhood-Unit urspring-
lich gehegten und bei uns lange nachgeplapperten ideologi-
schen Erwartungen irreal sind und der gesellschaftlichen
Wirklichkeit unserer Zeit widersprechen, so bleibt doch das
Verdienst dieses Konzepts, die Gliederung der Baubereiche

und deren Ausstattung mit zentralen Diensten, differenzier-
te ErschlieBung, Mannigfaltigkeit des physischen Milieus
und den Bezug zu Grinrdumen als Gestaltungspgrinzip in
das allgemeine BewuBtsein gehoben zu haben, Es ist zu be-
dauern, daB man dieses Leitbild nicht rechtzeitig weiterent-
wickelt hatte, z.B. im Sinne engerer Zuordnung und Verknap-
fung nichtstérender Nutzungen sowie einer glnstigeren
Ausiegung fir den &ffentlichen Nahverkehr durch Einbezie-
hung von »Bandstadt«-Elementen, wozu ja bereits Anséitze
aerkennbar waren.

In den Neubaugebieten wurden die schon in den zwanziger
Jahren entwickelten Bebauungsweisen und ErschlieBungs-
formen, die mit hervorragenden Woehnsiedlungen, z.B. in
Berlin und in Frankfurt a. M., internationale Beachtung ge-
funden hatten, angewandt und fortgebildet: sehr viel Zeilen-
bau im Mittelhochbau bis zu vier, selten finf Geschessen,
nur vereinzelt Hochhauser, und im Gbrigen auch Versuche,
eine Mischung unterschiedlicher Wohnformen, darunter
auch Einfamilienhauser als Einzel-, Gruppen- und Reihen-
hauser innerhalb der Nachbarschaften unterzubringen. Da
und dort konnte auch einmal eine gelungene Gruppenklein-
siedlung in solche Konzeptionen mit dichterer Bebauung in-
tegriert werden. DaB hierbei Einzelh&user vorherrschen, ist
verstandlich, da diese fir Selbsthilfe besonders geeignet
sind. Die Bemihungen um eine Bereicherung der Wohnbau-
formen und um Verbesserung der Wohnungsgrundrisse soll-
ten ebenso anerkannt werden wie gelungene stadtebauli-
chen Kompositionen aus verschiedenen Wohnbauformen
einschlieBlich der gértnerischen Details und die Ausstat-
tung neuver Baugebiete mit Anlagen des Gemeinbedarfs und
sonstigen Folgeeinrichtungen. So zeigen 2.B. die Demon-
strativbauvorhaben des Bundes und der Lander eine Fille
von Beispielen, die im Wohnwert auch heutiger, an miBli-
chen Erfahrungen der jingsten Vergangenhelt gereifter Kri-
tik standhalten, wenn auch der Formenkanon im Arrange-
ment der Baukdrper und deren Durchgestalitung im einzel-
nen oft recht monoton verblieb und erst spater bereichert
wurde und auBerdem man die Motorisierung mit ihrer uner-
warteten Entwicklung und Folgewirkung zunachst unter-
schatzt hatte. Vielfach wird die BemUhung sichtbar, einer-
seits dem Wunsch nach dem »Wohnen im Grinen« nachzu-
kommen, andererseits Konzepte mittlerer Wohndichte zu re-
alisieren.

Man darf freilich nicht Gbersehen, daB es mit der quantitativ
hohen Wohnungsbauleistung jener Periode auch wenig be-
friedigende L&sungen gab, phantasielose Reihungen und
stereotype Massenhaftigkeit, sture ErschlieBungsnetze, we-
nig Phantasie in der Gestaltung des Griins, das als »steriles
Abstandsgriin« die »Qdeu dieser Baugebiete noch steigerte.
Kein Wunder, daB solche Ortsteile, hdufig von GroBbautra-
gern »aus einer Hande fabriziert und ohne Rucksicht auf ei-
ne soziale Differenzierung belegt, dazu beigetragen haben,
das Konzept der gegliederten und aufgelockerten Stadt in
MiRkredit zu bringen, Ihm wurden aber — ohne die Ursachen
sauber zu unterscheiden — noch andere Entwicklungen an-
geiastet, namlich die Zersiedlung und die mit dem »Wohnen
im Grinen« verbundenen faktischen und vermeintlichen Pro-
bleme.

4, Der Drang zum Wohnen im Griinen und die Zersiedlung

Was das vielbeschworens, aber auch geldsterte »Wohnen
im Grinens anbetrifft, so gibt es dazu gewichtige Grinde,
Seit den funfziger Jahren hat der Siedlungsdruck in den Bal-
lungsrandzonen und weit in das Umland der groBen Stédte
hinaus mdachtig zugenommen, insbesandere dorthin, wo
sich besondere klimatische und landschaftliche Qualitaten
erhalten haben und der Ausbau der Verkehrseinrichtungen
bie bauliche Nutzung solcher Gebiete begiinstigte. Die im
Gefolge der zweiten Industrialisierungswelle und der Um-
schichtung der Berufs- und Erwerbsméglichkeiten in breiten
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BevéGlkerungskreisen zu verzeichnende Anhebung des Wehl-
standes, varmehrte Freizelt, Massenmotorisierung brachten
es mit sich, daB individuelle Bedirfnisse und Wiinsche in
bezug auf Wohnen und Freizeitnutzung eher Aussicht auf
Verwirklichung finden. Angebote hierzu gah es »drauBens,
Die Siedlungsbewegung partizipiert vor allem von den Ab-
wanderungen aus den Ballungskernen. Die Grande zu sol-
cher Flucht sind vielschichtig. Heute liegt es nahe zu sagen,
man wandere wegen der wachsenden Immissionen ab
(Larm, Umweltverschmutzung) und suche eine angenehmere
Umwelt fur die wohntiche Bleibe. Es ist die Sorge um die Kin-
der nun mehr als um die N&he zum Arbeitsplatz des »Haus-
haltsvorstandes«. Es ist der Wunsch nach gréBeren, indivi-
duellen Winschen mehr entsprechenden und auch im
Wohnumfeldbereich attraktiver gelegenen Wohnungen, far
die es in den Innenstadten und in den &lteren Baugebieten
bisher kein angemessenes Angebot gab. Es ist der Wunsch
nach N&he zur Natur, die im BewuBtsein des mitieleuropéi-
schen Menschen — und sicher nicht nur bei ihm — seit der
englischen Aufkldrung, der Klassik und Romantik tief veran-
kert ist. Es ist aber auch das Streben nach Eigentum und in
Verbindung damit das BedGrfnis nach Unabhéngigkeit und
Selbstgestaltung. So ist das Einfamilienhaus die populérste
Wohnform geblieben, von vielen erstrebt, wenn méglich, frei
" von verordneter Architektur und allem, was den ProzeB der
Emanzipation behindern kénnte. Man darf nicht vergessen,
daB der Zug ins »Griine« in den deutschen GroBstadten
schon sehr frih, ndmlich seit Beginn der baulichen Verdich-
tung in der zweiten Halfte des vorigen Jahrhunderts, sich
bemerkbar machte, eine Tendenz, der freilich lange Zeit nur
die Beglterten folgen konnten.

Uberblickt man die Wohnungstauleistung beztiglich ihrer
Anteile an GeschoBwohnungen (Mietwohnungen, Eigen-
tumswohnungen) und an Einfamilienhdusern (Familienhei-
men}, s0 Ist das Ergebnis nach GemeindegréBenklassen
und auch regional sehr unterschiedlich, insgesamt aber
doch so, daB der Anteil an EigentumsmaBnahmen im Ver-
gleich mit unseren westlichen Nachbarn zuriickhéngt. Die
Grlinde im einzelnen zu analysieren, ist hier nicht der Ort.
Aber Schuld an solcher Entwicklung, die, wie angedeutet,
nicht den Wiinschen der Mehrheit der Bevdlkerung ent-
spricht, tragen nicht nur »Sachzwinge«, etwa das Erforder-
nis Skonomischen Bauens, hohe Bodenpreise, sondern —
gerade auch im Hinblick auf Erscheinungen von Bodenspe-
kulation — auch unzuldngliche gemeindliche Bau- und Bo-
denpolitik, &ffentliche Férderungspraxis und — nicht zu
Ubersehen — die Wohnungspolitik gewisser groBer und ein-
fluBreicher Wohnungsunternehmen schlieBlich auch undif-
ferenzierte Lehrmeinungen, von Kathedern verkiindet und
durch Medien verbreitet.

Der seit den funfziger Jahren ungebrochene Drang zum Ein-
familienhaus muBte Gberall dort, wo in Ballungsrandzonen
und auf dem Lande keinerlei Konzeptionen fiir eine Steue-
rung dieses Sledlungsdruckes bestanden, ein Defizit in der
Planung und ein Defizit an vorausschauender Bodenpolitik,
dartiber hinaus auch die Abwesenheit einer regionalen Koor-
dination zu beklagen waren, zur Zersiedlung fiihren. Diese
Erscheinung &uBert sich nicht nur in dem oft beklagien ge-
staltslosen, die Landschaft Gberziehenden Einfamilienhaus-
brei und in elnem wirren Durcheinander von Wohnbereichen
und gewerblichen Nutzungen oder in der Verbreitung von
Ferienhdusern, Wochenendhausern und Campingplatzen
auch dort, wo Landschaft fiir die Allgemeinheit freigehalten,
der Landwirtschaft verbleiben oder 8kologischen Aufgaben
reserviert bleiben miBte, es stellen sich auch verhangnisvol-
le soziotkonomische Folgen ein. Sie zeigen sich in giner er-
heblichen Verlangerung der Fahrwege, wobei die geradezu
erzwungene PKW-Benutzung zu einer Belastung mit zusétz-
lichem Individualverkehr in den Ballungskernen fghrt. Sie
zeigen sich in einseitiger Belastung &ffentiicher Nahver-
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kehrssysteme, deren Verkehrkosten zudem durch geringe
AnschluBdichten Oberhdht sind. Sie zeigen sich in einer Ver-
lagerung der Nachfrage nach Versorgungseinrichtungen
und sozialer Infrastruktur in die AuBengebiete, verbunden
mit einer Unterversorgung der Bevélkerung in den Ballungs-
randzonen, da die Standorte dieser Einrichtungen der verla-
gerten Nachfrage nur allméhiich folgen kdnnen. Nicht zu-
letzt ergeben sich erhebliche ErschlisBungsprobieme in den
Bereichen der Streusiedlung, wodurch die Gemeinden vor gi-
nen kaum zu bewéltigenden Nachholbedarf an StraBenbau-,
Ver- und Entsorgungsanlagen gestellt werden. Hierbei ist
nicht nur der (einmalige) Investitionsaufwand zu beachten,
sondern auch der in den Tarifen und Geblhren neben
Schuldzinsen und Abschreibung sich niederschlagende er-
hohte Betriebs- und Unterhaltungsaufwand solcher Disper-
sion.

5. Das Paradigma »Urbanitéit durch Dichte und
Verflechtung« und seine Folgen

Die allzu starre Trennung der Funktionen in den »Retorten-
stadten« einerseits, der MiBbrauch der Landschaft durch die
Zersiedlung (»privatistische Vergeudung«) andererseits lei-
teten dber zu dem Zielbild »Urbanit&t durch Dichte und Ver-
flechtunge, das in den sechziger Jahren stadtebauliche The-
orie und Praxis zu beherrschen begann. Unter dem Einflug
einer unkritischen Wachstums- und Machbarkeitseuphorie,
einer bar jeder historischen Erfahrung und Einsicht sich ge-
bardenden technokratischen Prophetie kam es zu riesigen
Wohnsilos, Hochhauskomplexen und Uberlagerungen bauli-
cher Nutzungsdichten, ven denen man sich nun alles Heil er-
hoffte, wahrend der Einfamilienhausbau verfehmt wurde.
Paraliel zu diesem Hochhausmythos kamen Tendenzen zur
Abwertung der Familie auf, die Hoffnung auf »alternative Le-
bensformens« und der Glaube an die allein gliickselig ma-
chende Wirkung 6ffentlicher Einrichtungen.

Als Startzeichen zur Verdichtungswelle gilt die seinerzeit
vielbeachtete Rede Edgar SALINS vor der Hauptversamm-
lung des Deutschen Stddtetages 1960, die angesichts zu-
nehmender Sorgen um die Innenstadt- und Stadtumlandent-
wicklung die »Ernauerung unserer Stadte« zum Generalthe-
ma hatte. SALIN entfaltete zum Begriff »Urbanitit« eine Ful-
le von Gedanken zur Charakterisierung des urbanen Men-
schen und stadtgesellschaftlicher Qualitaten, legte die Not-
wendigkeit einer neuen Stadtform dar, ohne jedoch — als
Staatswissenschaftler und Soziologe — hierzu Strukturkon-
zepte anzupreisen: sEntgegen dem heute so beliebten
Schlagwort, daB eine »Entballung« der Stadte notwendig ist,
scheint mit die vordringliche Aufgabe darin zu bestehen, ih-
re sAushéhlung« zu verhindern. Nicht die Auflésung der
Stadt schafft neue Form, sondern nur die Starkung des
Kerns vermag bis in die duBersien Bezirke ein neues Leben
auszustirahlen. Erst danach wird eine sinnvolle Entballung
Gberhaupt moglich, und erst danach kann ernstlich eine
Grondung von sTrabantenstddten« erwogen werden, die
mehr als ein bloBes Hauserkonglomerat sind.« Liest man
den Verhandlungsbericht jener Tage, so wird man vieles be-
reits angesprochen finden, was uns heute auf den Nageln
brennt, naturgemat aus der Sicht der GroBstadte, aber in
maBgeblichen Beitrdgen doch auch auf die allgemeine Urba-
nisierungsproblematik bezogen, ohne daf man daraus
schliefen kénnte, welche Bauideologie folgen wiirde. So hat
auch SALIN nicht verhindern kénnen, daB im nachhinein
»Urbanitéate flr alles herhalten muBte, was man unter Beru-
fung auf Wissenschaft oder im Dienste massiver Profit- oder
Machtinteressen sich als Leitbild bzw. ldeologie zusammen-
braute. Eine neue Stadtsoziologie »Gesellschaft durch Dich-
te, Kommunikation und Funktionsmischung«, das Argument
optimaler Ausnutzung stddtebaulicher infrastruktur, insbe-
sondere im Bereich der Haltepunkte des offentlichen
Schienen-Nahverkehrs, die technische Machbarkeit riesiger



Gebéaude mit ihren Betriebseinrichtungen, Ubereinandersta-
pelung unterschiedlicher Nutzungen gelegentlich auch in
den neuen Wohnsilos, das alles versprach mit urbanem Le-
ben erfallte Bereiche und eine Gesellschaft, die, durch sol-
che Umwelt gepréagt, der »Modernesx, dem »Fortschritte, der
»Lebensqualitat«, was immer man unter solchen schillern-
den Begriffen auch verstehen mochte, endlich zugefuhrt sei.

»Hohe Dichte ist auch Voraussetzung fir einen gesell-
schaftlichen Fortschritt... In GreBkomglexen kann privater
Lebensbereich dichter als bisher mit Arbeitspléatzen, Frei-
zeit- und Versorgungseinrichtungen verknipft werden. Die-
se Verknipfung wird in Zukunft immer wichtiger fir eine ra-
tionelle Lebensfihrung...« »Das Phanomen der Konzentra-
tion wird sich ausweiten. Gartenstadte und Kleinsiedlun-
gen, Viilenverorte sind nicht Ldsungen fur die Stadt der Zu-
kunft. Dorfer in der GroBstadt sind Teppiche schlechige-
nutzien, jedoch hochwertigen Baulandes... Es gibt keinen
Grund, warum die AuBengebiete nicht auch verdichtet wer-
den scllten. ..« »Der Trend zur Konzentration drickt die Men-
schen mit unwiderstehlicher Kraft zusammen. Hohes Woh-
nen mit verringerten Gebaudeabstanden in griner, parkarti-
ger Umgebung wird das stadtische Bild pragen...«

Die Verdichtungsthese, vorstehend mit Zitaten prominenter
Stadiebauer aus jenen Jahren belegt, wurde gldubig akzep-
tiert von Planern, Architekten und Kemmunalpolitikern und
mit Beifall aufgenemmen von manchen GroBinvestoren,
auch solchen des sozialen Wohnungsbaues. Die mit Pathos
vorgetragenen, fir zentrale Standorte groBstadtischer Be-
reiche abgeleiteten Konzepticnen sind aber nicht nur in In-
nenstddien gebaut worden, Komplexbebauung hat man
auch in AuBengebieten erortert und die Hochhausbebauung
ist allenthalben in die Landschaft vorgedrungen. Hochhaus-
giganten erheben sich nicht nur in groBstadtischen Zentren,
deren besondere Lagegunst durch Stapelung von Arbeits-
platzen fur tertidre Berufe bis zum &uBersten nutzend und
als nBedeutungstrager« Wirtschaftsmacht, gesellschaftli-
che oder politische Bedeutung signalisierend. Sie wurden in
Stadtien aller GroBenordnungen auch als Wohnbauten er-
richtet, als Scheiben-, Kreuz-, Ypsilon- und Punkthauser, als
Solitére, die in mehr oder weniger groBen Absténden vonein-
ander stehen oder sich als »Dominanten« aus Flachbau- und
Mittelhochbaubereichen erheben, schlieflich auch als mas-
sierte Gruppenanlagen mit gezackter Skyiine.

So beherrschen sie das Orts- und Landschaftsbild, als Denk-
maler ihrer Erbauer, Bauherren und Architekten, als GroB-
Anlageobjekt ihrer Investoren, die dort &ffentliche Mittel
oder »vagabundierendes«, zu Abschreibungscbjekten drén-
gendes Kapital angelegt haben, als Ergebnisse schlieBlich
einer kommunalen Bau- und Bodenpolitik, die mit sclchen
Dichtekonzeptionen und Wohnformen einer besseren Zu-
kunft sich verschrieben zu haben glaubte oder doch wenig-
stens ihre aktuellen Probleme zu lésen hoffte.

Die Diffamierungskampagne gegen das Eigenheim lief in
der zweiten HAalfte der sechziger Jahre auf vollen Touren.
Man muB daran erinnern, daB MITSCHERLICH das Vorort-
einfamilienhaus mit Garten als »Begriff stadtischer Verant-
wortungslosigkeit« anprangerte und SALIN (1967) die Forde-
rung von Familienheimen als »Verschwendung von staatli-
chen Mitteln fur sozial schadliche Zwecke« bezeichnete.
Keine Stadt sollte mehr chne Hochhauser sein, wo »die Mat-
ter es als eine groBe Erleichterung empfinden, wenn sie die
Kleinkinder (sic!) auf die gemeinsamen Pldtze schicken kon-
nen und wenn eine einzige Aufsichtsperson ausreicht, um
die Kinder vieler Familien zu betreuen«. DaB solche Promi-
nentenduBerungen — man kénnte noch einige hinzufiigen
— Wasser auf die MUhlen derer waren, die in dieser »zweiten
Grinderzeit« als Gesellschaftsreformer, Bauinvestoren,
Grundsticksspekulanien und GroBarchitekturmacher sich

zu einer sonderbaren Allianz zusammenfanden, leuchtet ein.
Wer wollte da noch sunmodern« sein und auf ja niemals
ganz ausgebliebene mahnende Stimme héren? Und wenn
man argumentierte, Hochhausbebauung schone die Land-
schaft, so wurde stets die Zersiedlung zum Ausgangspunkt
der Betrachtung gemacht und dabei vergessen oder geflis-
sentlich tibersehen, dai Einfamilienh&user auch in verdich-
teter Form moglich sind und man im Mittelhochbau bereits
frither Dichten erreicht hatte, die den bauordnungsrechtlich
zulassigen Dichien von Hochhaushereichen durchaus nahe-
kommen und zwar mit geringeren Kosten. DaB es in einer
pluralistischen Gesellschaft keine Einheitswohnweise gibt,
da® Wohnungen spétestens ab finftem GeschoB kinder-
feindlich sind und Freizeitzentren und Sportanlagen keinen
Ersatz bieten fur Kinderspielplatze und Garten in Wohnné-
he, wurde lange Zeit ebenso wenig beachtet wie die Tatsa-
che, dab die Massierung &ffentlicher Gebaude an sich noch
kein urbanes Leben erzeugt. ldeclogische Fehleinschétzung
der Bedlrfnisse und Winsche in unserer Gesellschaft, Fehl-
einschatzung der Familie, mangelhafte Berilicksichtigung
der Kinder waren die wchl nicht zufalligen Parallelerschei-
nungen zu einer Stadtebaukonzeption und Wohnungsbau-
politik, gegen die sich Mitte der siebziger Jahre lebhafter
Protest zu regen beginnt, als die Folgen des Gebauten of-
fensichtlich wurden.

Proteste erhoben sich aber auch gegen rigide StraBenbau-
objekte und Verkehrslosungen, die nicht nur in der Land-
schaft, am Rande von Wohngebieten oder im Bereich denk-
malwerter Substanz die gebotene Riicksicht vermissen lie-
Ben, sondern auch bel der inneren Erschliebung der Wohn-
gebiete selbst in bedenklicher Einseitigkeit nur Maximalan-
spriche des Kraftfahrzeugverkehrs bertcksichtigten. Be-
diirfnisse anderer StraBenbenutzer, dkologische Gesichts-
punkte und Anspriiche an Umweltgestaltung wurden ver-
nachlissigt oder nicht zur Kenntnis genommen. Erschlie-
ungsstraBenplanungen ohne Bertcksichtigung einer sinn-
vollen Ausgestaltung der éffentlichen und halbdffentlichen
Raume im Siedlungsbereich haben zur Unwirtlichkeit vieler
Wohngebiete beigetragen.

6. Besinnung und Umkehr

Es wire unredlich, sollte man zwingende Grinde, die fir ei-
ne Verdichtung sprechen, leugnen. In zentralen Bereichen,
wo der Boden einen hchen Lagewert besitzt, und Oberall
dort, wo die Bodenpreise — aus welchen Grinden auch im-
mer — hoch liegen, ergibt sich die Notwendigkeit 6konomi-
scher Nutzung, um die Bodenkosten aufzufangen. Es be-
steht ein unmittelbarer rechnerischer Zusammenhang zwi-
schen den Grundstiickskosten und den hierdurch bedingten
Mietanteil je m? Wohnflache bzw. Blro- oder Gewerbenutz-
flache in Abhangigkeit von der Baudichte auf dem Grund-
stuck (Geschobflachenzahl), freilich auch vom Zinssatz des
in Anspruch genommenen Kapitals. Eine Konzentration von
Wohnbebauung bietet zugleich auch Versorgungseinrich-
tungen eine Skonomische Basis. Nur muB eben ein Aus-
gleich zwischen unterschiedlichen Anspriichen gesucht
werden, zwischen zur Verdichtung drangender Okonomie
auf der einen, der Wohnqualitdt, die nun einmal an gewisse
Auflockerung und MaBstéblichkeit gebunden ist, auf der an-
deren Seite. Auch sei anerkannt, daB bei der Suche nach ver-
dichteten Wohnformen die Angebotspalette durch Terras-
senhauser, Wohnhiigel und bestimmte Hochbau-Flachbau-
Kombinationen bereichert werden konnte, sofern das Ko-
stenproblem im jeweils konkreten Fall zu 16sen war. Im Gbri-
gen wird die Wohnung im Hochhaus, wenn dieses glnstig
gelegen und gut ausgestattet ist, von vielen akzeptieri. Dies
gehdrt eben zur Wahlfreiheit in einer Gesellschaft, deren
Mitglieder unterschiedliche Lebensstile pflegen wollen, viel-
leicht auch im Lebenszyklus der Familien einen Wohnungs-
wechsel wiinschen.
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Leider aber hat uns die Verdichtungseuphorie Massierun-
gen beschert, die zu den groRten Bedenken AnlaR geben
und ein problematisches Erbe fur die Zukunft hinteriassen.
Daraus missen wir lernen und Folgerungen ziehen. Und dar-
aus Jernen scllten auch die Lander, die vor Urbanisierungs-
problem stehen und unsere Erfahrungen auswerten wollen.
Auf das Rezept unkontrollierter Verdichtung sollten sie
ebensowenig hereinfallen wie auf das Zulassen der Zersied-
lung.

Da ist zunéchst die Einsicht, daB gewisse Nutzungen raum-
lich unvereinbar sind und baurechtliche Dichtbegrenzungen
durchaus ihren Sinn haben, wieder anerkannt. Die Vorstel-
lung direkter Zuordnung von Wohnen und Arbeiten ist in ei-
ner dynamischen Wirtschaft unrealistisch, widerspricht
auch einer auf Pluralismus und Wandel angelegten Gesgl|-
schaft.

Sozlale Bedenken kommen bei der Frage auf, ob es richtig
ist, mit Megaformen ubereinander gestapelter Sozialwoh-
nungen »Architekiure zu machen und so zu erzwingen, dai
bis zu 80 bis 100 Wohnungen an einem Aufzug und Treppen-
schacht hingen. In der Hdhe ergeben die Windturbulenzen
Probleme mit der Balken- oder Loggiennutzung und mit dem
Offnen der Fenster. Und wia oft trifft man am FuBe dieser Gi-
ganten in den Steilplatz,, Garagen- und Spielplatzanord-
nungen auf eine chactische Welt! Soziale Bedenken stellen
_ sich aber auch ein bei der Frage, welche Wirkung die Anony-
mitét solcher Wehnmaschinen auf junge und alte Menschen
ausibt. Die Kleinkinder verlassen obere Stockwerke fast
Gberhaupt nicht, geraten in extreme Abhangigkeit vom Fern-
sehen und Konsum, statt zu aktiverer Gestaltung und
Selbsterfahrung gebracht zu werden. Unter der jungeren Ge-
neration sich ausbreitender Vandalismus, der vielschichtige
Grtinde hat, macht sich in GroBwohnkomplexen, die der
Kontrolle entbehren, an verschiedenen Orten Luft. Man den-
ke an zerstorte Briefkasten, verdreckte Aufziige und Fiure,
an Zustéinde in Tiefgaragen. Unfreundliche und unibersicht-
liche Eingangszonen, schlecht gestaltete Ubergénge zwi-
schen StraBe und Wohnung erwecken Widerwillen bei den
Bewohnern, dazu Beklemmungen bei den Alteren. Die Ver-
mutung liegt nahe, dab in sclchen GroBbauten auch die Kri-
minalitat beginstigt wird.

Gestalterische Bedenken verweisen darauf, daB Hochhéu-
ser schon durch ihre Héhe und Masse den Charakter eines
Stadtbildes und einer Landschaft verandern. Insbesondere
»GroBformene sind es, die »durchschiagen«. Sie sind wegen
ihrer Héhe nicht mehr durch Griin zu kaschieren, wihrend
sonst gitige Natur bauliche Fehler zu mildern pflegt. Wenn
auch das Urteil dartber, ob und inwieweit diese Auswirkun-
gen numweltvertraglich« sind oder — z. B. in der Nahe denk-
malwerter Bausubstanz oder von geschitzten Freiflachen
— eine »Beeintrachtigung« oder gar eine grobe »Verunstal-
tung« beinhalten, nur von Fall zu Fall und unter Berficksich-
tigung der ortlichen Gesamtsituation abgegeben werden
kann, so zeigt sich doch, daR hohe, lange, scheibenférmige
Baukdrper, wombglich mit sageférmiger Dachsilhouette, die
Landschaft starker belasten als Punkthiuser und daB im
Gbrigen mangelhafte Gliederung, Fassadengestaltung,
schreiende Farbgebung, das Fehlen ma®stablicher Uber-
génge zur baulichen Umgebung und von Bepflanzung MiR-
fallen erregen. Haufung willktrlicher Klischeeformen tber-
einandergetirmter Wohneinheiten mit Fenstern und Log-
gien aus muskelstrotzenden Betonelementen und Blrosilos
mit vorgehdngten Fassadenrastern in ewiger Wiederholung
haben zu einer wachsenden Aversion gefihrt. Weder »viel-
gestaltige Kleingliedrigkeit« noch dekorativer Firlefanz ma-
chen BetonklStze kleiner. Und nicht nur im sozialen Woh-
nungsbau, auch anderswo ist viel Lieblosigkeit zu beklagen.
Wenn dann noch die zur Leere entarteten Flachen zwischen
den Wohnsilos, das omindse »Abstandsgriine in denen sich
wegen der hundertfachen Einsicht aus der Hdhe eine indivi-
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duelle Nutzung, z. B. als Mietergérten, verbietet, monumen-
talisiert werden, darf man sich nicht wundern, daB man viele
dieser Wohnquartiere als versteinert beschimpft. Trotz allen
Geredes von »Flexibilitdat« und »Variabilitate fohit sich der
Bewohner und Besucher von solcher Betonmonumentalitat
vergewaltigt: Architekiur im Zeichen der Macht, nicht im
Dienste einet humanen Wohnungsreform.

Wohnhochhauser und Komplexhochbauten mit Mischnut-
zung verursachen naturgeméaB auch erheblichen Verkehr,
der die Nachbarbebauung beeintrachtigen kann und Larm-
schutzmaBnahmen erforderlich macht, wenn die Standorte
ungunstig gewahit sind, das Verkehrsnetz darauf nicht ab-
gestimmt ist oder die Ancrdnung der Hochhausbauk&rper
den Larm geradezu reflektiert.

DaB die Bereitschaft, chne flankierende bodenpolitische
MaBnahmen Hochhéuser zu konzedieren, die Bodenspeku-
lation antreibt, ist eine Erkenntnis, die keineswegs nur aus
dem »kapitalistischen« Stadtebau des 19. Jahrhunderts, der
fur die Mietskasernenmassierung verantwortlich gemacht
wird, abgeleitet werden kann, sendern auch durch neue Bei-
spiele unserer nsozialen« Epoche belegt wird. Mit Bekannt-
werden von Planungen pflegen sich preissteigernde Boden-
kdufer einzumischen. Man muf aber auch sehen, daB die
Bodenvorratswirtschaft von Wohnungsunternehmen, ge-
meinnitzige GroBinvestoren nicht ausgenommen, hier nicht
selten mitgemischt hat. Solche Uberbietungen geschahen
dann in der Erwartung, da® man spéater die Gemeinden be-
drangen kann, entsprechende Bebauungsplane mit hoher
Woehndichte zu beschlieBen. Von einer Gestaltungsheoheit
der Gemeinde im Sinne von § 1 Abs. Tund 6, § 2 Abs. 1 Bun-
desbaugesetiz kann in einem solchen Falle ja wohl nicht
mehr die Rede sein.

Inzwischen hat man erkannt, daB durch ObermaBige Héhe
der Wohnbebauung an Flache nichts zu gewinnen, wonhl
aber an Kosten darauf zu legen ist, weil Baubestimmungen
und netwendige technische Einrichtungen solcher Kompie-
xe in Investitionsaufwand, Betrieb und Unterhaltung ihren
Preis fordern. Auch die groBe Serie hat die Erwartungen
nicht erfillt. Billiger ist es nicht geworden, dafir hat man die
Verddung monumentalisiert. So hat man denn wiederent-
deckt, was schon im sozialen Wohnungsbau der zwanziger
Jahre vorexerziert wurde, daB sich mit 3 bis 5 GeschofBen
schon eine betrdchtiiche Erhdhung der Wohndichte errei-
chen [48t. Verdichtung ist nicht notwendig mit hohen Ge-
schobzahlen verbunden.

Die Folgerungen aus den Erfahrungen und Erkenntnissen
sind nicht ausgeblieben. Wahrend das Leitbild der geglie-
derten und aufgelockerten Stadt unseren Stidtebau und
Wohnungsbau wohl (ber ein halbes Jahrhundert besinfluft
hat, war das Paradigma »Urbanitat durch Dichte«, die Hoch-
hauswelle nur etwa anderthalb Jahrzehnte vorherrschend,
freilich lange genug, um der letztverflossenen Grinderzeit
ihren Stempel aufzudriicken. Die Gigantomanie ist inzwi-
schen zusammengebrochen. Die Riicksichtnahme auf vor-
handene Strukturen hat eine hohen Stellenwert erhalten und
Konzeptionen mit einer ausgewcgenen, lokaien Bedirfnis-
sen und Winschen entsprechenden Verteilung von Mittel-
hochbau und Flachbau, von GeschoBwohnungen und Einfa-
milienhausern finden wieder Anerkennung. Und so mancher
Bebauungsplan, noch aus der Zeit der Hochhausideologie
stammend, ist ad acta gelegt und durch einen jetzt realisti-
scheren, wir dldrfen schon sagen, humaneren Bauleitplan er-
setzt worden. Gigantomanie ist aber auch bei den Wohnfol-
geeinrichtungen fragwirdig geworden. thre normative Aus-
legung wird Oberzogen. Das hierdurch erzwungene groBere
Einzugsgebiet erschwert die Erreichbarkeit und verhindert
die Integration in die Wohnbereiche. So bleibt vieles noch im
Hinblick auf eine Qualifizierung der Wohnumwelt zu tun.



7. Zusamimenfassung

Versucht man eine Gesamtbewertung, so ist ein eindrucks-
volles quantitatives, da und dort auch qualitatives Lei-
stungsbild nicht zu leugnen. Wir dirfen schon mit einigem
Stolz auf den Wohnungshau der Bundesrepublik zurick-
schauen. Es ware ungerecht und undankbar, die zahliosen
Bemuhungen, ReformanstdBe und gelungenen Beispiele in
dieser Zeit groBter Anstrengung zu Ubersehen. Freilich zei-
gen sich auch Fehlentwicklungen, die, da es sichum Gebau-
tes handelt, leider irreversibel sind und unsere Zukunft bela-
sten. Diese Fehlentwicklungen sind durch Extreme gekenn-
zeichnet: Die Hochhausverklotzung auf der einen, die Zer-
siedlung auf der anderen Seite.

Auch hat die offizielle Wehnungspelitik und die Wohnungs-
politik einfluBreicher Wohnungsunternehmen dem Wunsch
nach EigentumsmaBnahmen und nach dem Einfamilien-
haus viel zu wenig entsprochen. So ist es kein Wunder, daB
der Anteit an Ein- und Zweifamilienhdusern am Wohnungs-
bestand, insbesondere der Anteil an der Neuproduktion seit
1945 in der Bundesrepublik weit hinter den Verhéltnissen in
den westeuropéiischen Nachbarldndern zurGckhéngt. Seit
bei uns der Kaufermarkt und nicht mehr der Verkaufermarkt
Angebot und Nachfrage bestimmen, zeigt die Abstimmung
mit den FiiBen, was erstrebt wird.

Das Sindenregister verfehiter stadtebaulicher Planung und
Wohnungsbaupolitik wird in den letzten Jahren deutlich arti-
kuliert. Hierbei muB man nun freilich gerechterweise beach-
ten, dab keineswegs nur »die« Stadiplaner und »die« Archi-
tekten solche Konzepte zu vertreten hatten, sondern auch
Wohnungswirtschaftler und Wohnungspolitikern in maBge-
henden groBen Wohnungsunternehmen, die aus ihrer be-
grenzten tkonomischen Sicht, aus Selbstdarsteliungsmanie
oder schlicht aus der Sucht nach Machtzuwachs, wenn
nicht unter dem EinfluB einer bestimmten Gesellschafts-
ideologie massiven Druck auf die Planung ausibten.

Auch die Gemeinden sind nicht unschuldig, die Kommunal-
politiker. Unkenntnis der Zusammenhénge, Unkenntnis der
bodenrechtlichen Instrumente, Abwesenheit von kommuna-

ler Bodenpolitik, falscher Ehrgeiz von Gemeindevorsténden,
sich Monumente zu setzen und ja nicht hinter der Tagesmo-
de zuriickzustehen, haben mitgewirkt.

Und auch die Hohen Schulen sind nicht freizusprechen. Was
ist von den Lehrkanzein verkiindet, in den akademischen
Planungsbtros produziert worden, was hat die Stadtebau-
wissenschaft an Analysen beigetragen? Wenn man auch vor
Pauschalurteilen sich hiiten mui und bei ndherem Zusehen
sich ein differenzierteres Bild ergibt, so wird dech auch dort
ein Wissensstand offenbar, der von Geschichte nichts mehr
wuBte, nichts mehr wuRte von den Mahnrufen und Refor-
men, die vor ungd wéhrend der ersten Grinderzeit verkiindet
und immer wieder in Ansétzen versucht worden sind.

Die lebhatie Kritik in der Offentlichkeit, aufdammernde Er-
kenntnis von der Begrenzung der Ressourcen, erwachendes
dkologisches BewuBtsein, Stadtflucht und die damit entste-
henden innerstadtischen tkonomischen Aushdhlungs- und
sozialen Segregationsprobleme haben dazu gefihrt, von der
Dichteideologie Abschied zu nehmen und sich um differen-
zierte Losungen zu bemiihen, auch Ober angemessene re-
gionale Konzepte im Hinblick auf Wohnwiinsche, Nutzung
stadtebaulicher und verkehrlicher Infrastruktur, Schonung
der Landschaft nachzudenken.

Zugleich ist die héchste Dringlichkeit erkannt, nicht nur Ex-
pansionen vorzusehen, sondern auch die Regeneration der
alten Viertel in Angriff zu nehmen, d. h. Stadterneuverung
und Stadtumbau zu betreiben. Ein wiedererwachies ge-
schichtliches BewuBtsein, der Auftrieb, den angesichts bau-
licher Gleichmacherei der Denkmalschutz erfahren hat, und
zunehmendes Wissen um die Bedeutung des sozialen Mi-
lieus wirken zusammen, als neues Leitblid »Erhaltende Er-
neuerungs« zur Anerkennung zu bringen. Man muB sich dar-
tber im Klaren sein: Wenn sich die Verhaltnisse in den &lie-
ren Baubereichen wirklich nachhaltig zum Besseren wenden
sollen, sind mutige Schritte erforderlich, ist einiger sozialer
Nachholbedarf zu leisten. Werden die Verantwortlichen den
Mut haben, die erforderlichen Prioritaten zu setzen und wird
die Gesellschaft bereit sein, die notwendigen MaBnahmen
kommunalpolitisch und finanziell abzusichern?
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Bernhard Lotsch

Stadtdkologie und Siedlungsraumgestaltung aus der Sicht des Okologen

Die Stadtfkologie versucht zunichst die biologischen
Grundbedurfnisse der Stadtbewohner zu sichern. Neben
den traditionellen Aufgaben der hygienischen Abwasser-
und Mullentsorgung zur Seuchenvorbeugung versuchen
Stadtékologen seit einigen Jahren die permanente Selbst-
begiftung und nervenzerrittende Dauerbeschaflung des
GroBstadters aufzuzeigen und zu bekdmpfen.

SchlieBlich trachten sie durch Grinpfianzungen die stadti-
sche Steinwlste zu kiimatisieren, womit sie zugleich eine
Reihe psychologischer Grundbediirfnisse erfiillen — den
Stadtern also humane Kontaktzonen, Spiel und Bewe-
gungsrdume schaffen und ein Stuck ,,Naturerinnerung* in
die technische Asphaltwelt holen.

Zur Okologie als Haushaltslehre gehért aber auch der haus-
hélterische Umgang mit den gebotenen Ressourcen — mit
Trinkwasser oder mit Energie (etwa durch ,,klimagerechtes
Bauen® zur Heizkosten- und Stromersparnis sowie durch
energiesparende Verkehrsldsungen, die zugieich auch die
umweltfreundlicheren sind).

"Eine der kostbarsten — weil unvermehrbaren — Ressourcen
des stadtischen Lebensraumes sind: Grund und Boden.

Ein Hauptanliegen der Stadtékologie ist daher die Frage,
auf welche Weise dichte Wohnnuizung mit optimalem Grin-
raumangebot und wahrhaft menschlichen Lebensbedingun-
gen zu vereinbaren wére. Auch hier kommt der Verkehrsge-
staltung eine Schllsselrolle zu.

Der Autor ist als Biologe mit Fragen der Stadtgestaltung
und Verkehrsplanung befaBt.

Er geht von der Prioritat biologischer Grundbedirfnisse ge-
genidber technisch-8konomischen Gegebenheiten aus.
Technisch-6konomische Systeme sind machbar und dnder-
bar und haben sich biologischen Forderungen anzupassen,
(da es mit Naturgesetzen bekanntlich keinen Kompromif
glibt und sle auch nicht durch Mehrheitsbeschlisse ander-
bar sind).

Wie sehr sich diese — an sich selbstverstandliche Priorita-
tensetzung von der etablierter Verkehrsexperten unterschei-
det, kann nicht nur an der augenblicklichen Entwicklung,
sondern auch an einem Beispiel aus der Fachliteratur belegt
werden:

Wenn ein anerkannter Kfz-Experte im Zusammenhang mit
der Abgasbelastung von ,,Uberlebensfrage* spricht, liest
sich das folgendermafen:

" ,Die befriedigende L&sung des Abgasproblems im Kraft-
fahrzeug ist in den lefzten Jahren geradezu eine Lebenstra-
ge flr den Ottomotor geworden®. (I}

EBERAN-EBERHORST, R,
MTZ 30. Jg. Nr. 9, Sept. 69, S 318

Trendprognosen und volkswirtschaftliche Bemerkungen

Das Thema Auto und GroBstadtkrise ist ein glanzendes Bei-
spiel fur die La&hmung unserer Gesellschaft angesichts
selbsigeschaffener Sprachzwinge.

»Solange eine Erddlkrise nichts anderes bewegt, als den
Benzinpreis, solange die Studien von den Grenzen des
Wachstums nichts anderes bewegen, als den Blichermarkt,
bleibt Umweltpolitik eine Farce”. (Horst STERN, 1974).
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Wirtschaftsinstitute haben Hochrechnrungen vorgelegt, wo-
nach sich der private Autoverkehr (in Personenkilometern)
noch verdoppeln misse — Prognosen, die fiir unsere Stadte
einfach physisch unerfilibar sind.

Die biofe Verteuerung des Autofahrens ist keine Lésung:
Sie erwies sich bisher als erfolglos und ist zudem unsozial.
Schon heute erweist sich das Auto nicht mehr bloB als Be-
standteil des Lebensstandards, sondern zunehmend als ent-
scheidender Lebensstandard begrenzer. Es ist zum Stan-
dardabschdpfer far viele geworden, die aus dem Teufels-
kreis der Zwangsmobilitat unserer Autogeselischaft nicht
auszubrechen vermégen. Denn durch jahrzehntelange ein-
seitige Forderung des Autos sind soviele Abhingigkeiten
von diesem Verkehrsmittel geschaffen worden, daB jetzt —
in einer Phase der Verteuerung des Autofahrens — immer
groBere persdnliche Opfer daflir gebracht werden massen.

Selbst der Mythos vom volkswirtschaftlichen Segen der
Hochmotorisierung zerrinnt zusehends

— nachdem ein Land wie Osterreich einen grofen Teil sel-
nes Zahlungsbilanzdefizits auf den Import von Autoes und
Treibstoffen zurickfuhren muB,

- nachdem Autos heute Stadtflachen verstellen, die kost-
barer sind als die Vehikel, die darauf Platz finden,

— nachdem heute eine Reihe von Zivilisationskrankheiten
direkt ader indirekt darauf zurGckgefuhrt werden kénnen.
(Zwar gehen Verkehrsunfélle und die aufwendige medizi-
nische Behandlung von StreBerkrankungen und Lungen-
krebs positiv in das Bruttonationalprodukt ein — vermut-
lich leben heute mehr Leute vom Krebs, als daran zu-
grunde gehen — aber dies zeigt ja nur einmal mehr die
Fragwlrdigkeit des BNP als Wertmesser unserer Prospe-
ritat).

Volkswirtschaftlich noch gar nicht erfafst ist die totale Ent-
wertung straBenseitiger Wohnungen in den Wiener Kernbe-
reichen, woim 5., 6., 7., 8. und 9. Bezirk immer mehr Straben-
zluge zu umwelthygienischen Verédungszonen geworden
sind.

Ebenfalis nicht erfaBt ist die kostspielige und umweltbeta-
stende rhythmische Stadtflucht, mit der man als motorisier-
ter Freizeitnomade der Unwirtlichkeit moderner Stidte zu
entfliehen sucht. Das Auto erméglicht diese Flucht. Es hat
sie aber auch erst ndtig gemacht.

Ein weiterer wirtschaftlicher Faktor sind die jahrlichen Steu-
ermilliarden fur den StraBenbau (die das Verkehrsproblem in
keiner Stadt geldst, jedoch vielerorts verschlimmert haben).

~ Milliarden, die von der Gesellschaft offensichtiich aufge-

bracht werden knnen und die nach Meinung von Urbanéko-
legen und anderen umweltwissenschaftlichen Beobachtern
wesentlich sinnvoller eingesetzt werden muBten: Etwa
zum Ausbau des &ffentlichen Nahverkehrs, der diese Blut-
transfusion sehr nétig hatte, um wenigstens die Funktians-
tichtigkeit der 30iger-Jahre wieder zu erreichen. Die extre-
me Kostenexplosion durch den U-Bahnbau ist zu einem ho-
hen Grad ebenfalls eine Folge des Autes, dem man unter
groBen Opfern nun unter die Erde ausweichen muB.

Eine Umlenkung der bisher straBenbaugewidmeten Steuer-
milliarden in andere stédtische Problembereiche wie 6ffent-
licher Verkehr, Radwegenetze, Altstadtrevitalisierung und



Grunraumgestaltung, kurzum in arbeitsintensive und um-
weltschonende Qualitatsverbesserungen stédtischen Le-
bens wire nicht nur 8kologisch nitzlicher, sondern wirde
auch eine héhere Arbeitskraftebindung mit sich bringen, als
der heute hochrationalisierie StraBenbau (bei dem oft nur
mehr 3 Mann sOdosteuropdischer Provenienz hinter einem
landschaftsfressenden Roboter einherschreiten). Moderner
StraBenbau (nicht StraBenpflege) ist weniger Arbeitsplatzsi-
cherung, als Maschinenamortisation.

Wie wiirde es wirken, wenn man die Alkcholsteuer aus-
schlieBlich zur weiteren Forderung des Alkoholkonsums ver-
wenden wirde?

Genau das geschieht mit der Bundesmineral®lsteuer, die,
weil zweckgebunden fur den StraBenbau, fast ausschlieB-
lich der Férderung des Olkonsums auf vier A8dern dient und
die Vorrangstellung des Autos mit jedem Jahr vergroBert.
Zugegeben, ihr groBerer Teil flieBt in die Erhaltung des unge-
heuer angewachsenen Stralennetzes, eine enorme Bela-
stung, die schwerlich anderswoher getragen werden kbnnte.
Unsinnig viele Steuermifliarden flieBen aber noch immer
{nach jahrzehntelanger pausenloser Expansion des Straben-
netzes!) weiter in die Gberdimensionierten und landschafts-
zerstérenden StraRenneubauten. Sie sollten nur mehr ge-
staitet werden, wo echte Umweltverbesserungen damit er-
zielt werden (gewisse Umfahrungen, Tunnelungen, Fertig-
stellung von SGdautobahnabschnitten). Im Gbrigen aber
wird der eskalierte StraBenbau mit brutalen Neutrassierun-
gen von der Bevblkerung bereits als Plage empfunden, be-
sonders im verbauten Gebiet, so daB die Strakenbauer bald
keine MeBplatte mehr ins Erdreich treiben kdnnen, chne dai
sich alsbald protestierende Blrger darum versammeln.

Eine solche Umwidmung wére far den Konsumenten nicht
spiirbar — mdBte also politisch vertretbar sein {sofern man
sich nicht vor der Strafenbauiobby flirchtet).

Eine gewisse Emanzipation vom Terror der Fahrmaschine
ist spatestens seit der kunstlichen Erdélverknappung an-
fang der 70er Jahre wilnschenswert geworden. Als unsere
Freunde im Nahen Osten (sie habsen geruht, uns als Freunde
zu bezeichnen) den Olhahn kleiner drehten, benahm sich
Westeuropa wie ein Stchtiger mit schweren Abstinenzen.

Ldrm als Stressor und Krankheitsfakior

Die Umwelterhebung der Gemeinde Wien (M. A. 22) 1973 hat
ergeben: 51,6 % aller Wiener flhlen sich bei Tag und 39,7 %
nachts in ihren Wohnungen durch LArm beeintrachtigt. Als
Hauptursache wird der Autoverkehr empfunden. Bei rund %3
der Bevdlkerung sind die wichtigsten Raume straBenseitig
orientiert. 44,1% der Wiener (innerhalb des Gurtels Gber
50 %) leben in Dirsktkonfrontation mit verkehrsreichen Stra-
Ben. Yon diesen Befragten sind 90,4 % tagsiiber durch Larm
belastigt, 86,4 % kénnen nachts nicht mehr ungestért schla-
fen.

Messungen der Gehirnstréme (Elektroenzephalogramme)
bei Schlafenden an verkehrsreichen SiraBen bei geschlosse-
nen Fenstern {!) zeigten beunruhigende Resultate. Der Tief-
schlaf verdnderte sich bei Vorbeifahren von Fahrzeugen zu
einem aoberflichlichen Leichischlaf. Diese ,,Weckreaktio-
nen' dauerten jeweils 5 — 20 sec. Danach fallt der Betref-
fende wieder in den Tiefschlaf.

An normalen VerkehrsstraBen kommt es jedoch zu rund 60
solcher Weckreaktionen in 30 min. Am Morgen fehlt zwar die
konkrete Erinnerung an die Schlafstérungen — aber die un-
gentgende Erholung fihrt zu Ubererregharkeit, Gereiztheit,
mangelnder Konzentrationsfahigkeit und nervéser Erschop-
fung. Haufige Schlafstérungen durch L&rm missen als
Krankheitsursache betrachtet werden, da am nachsten Tag
eine vermehrte Catecholaminausscheidung (StreBhormon!)

und ein erhéhter vegetativer Erregungszustand becbachtbar
sind.

Einschlafstérungen durch Larm tragen auBerdem mit Si-
cherheit zu dem hohen Schlafmittelkensum bei (in der BRD
etwa 5 000 Tonnen far mehrere Mia DM jahrlich).

Was den Menschen heute als Verkehrsldrm zugemutet wird,
Ubersteigt wesentlich die hdchstzulassigen Werte far Ar-
beitslarm.

Wegen der hohen L&rmbelastung sollte eigentiich nicht na-
her als 80 — 100 m an frequentierte StraBen herangebaut
werden {vgl. z. B. die Empfehlungen des Umweltbeirates der
Deutschen Bundesregierung). Mindestens so breit ist also
die ,,umwelthygienische Verddungszone” entlang von Ver-
kehrsadern {stimmt auch mit Verschmutzungsgirtel Gber-
ein} — eine gewaltige Entwertung vordem nutzbarer Landes-
fliche, die bislang volkswirtschaftlich nicht erfait wurde.

Verlust an Urbanitét

Die gesamte Umweltbelastung, die das Auto verursacht,
reicht nattrlich weit aber die Larm- und Abgasfrage hinaus.
Wenn die Kernbereiche vieler Stadte als Wohngegenden
entweriet und auf dem besten Wege sind, zu Wohnghettos
sozial Unterpriviligierter zu werden, besonders alter Men-
schen, Frauen und Kinder, Rentner, Gastarbeiter, die kein
Fahrzeug haben, um sich den Gesundheitsbeeintrachtigun-
gen durch Flucht an den Stadtrand zu entziehen! — so geht
dies wesentlich auf das Konto der Autolawine. Ebenso geht
es zu ihren Lasten, wenn die StraBen verdden, weil sie der
Monokultur des Autos hingeopfert werden, statt wie friher
stimulierende Erlebnis- und Kontaktrdume zu sein, mit auf
den Gehsteig ausufernden Schanigérten, Strabenldaden und
Terrassencafés.

Je unwirtschaftlicher die Innenstadte, um so stéarker wird
der Baudruck auf den Grangurtel, wo dann die
Zweitwohnungs-und Cottageviertel finanzkraftiger Schich-
ten entstehen.

In der stirmischen Wirtschaftswachstumsphase nach dem
2. Weltkrieg gab es mehr zerstérende Ubergriffe auf den
Wald- und Wiesengirtel als in den 5 Jahrzehnten davor —
durch Zersiedelung und StraBenbau (und dles trotz einer um
350 000 Menschen geringeren Einwohnerzahl als 1910)2. Der
Grund war also nicht eine Explosion der Bevdlkerung, son-
dern lag in einer ,,Explosion der Anspriiche' und der gestei-
gerten Mobilitat durch die Motorisierung.

Die Sehnsucht nach dem Grinen, diese Stadtkernflucht, ist
eine Realitat. Wahrend die Einwohnerzahlen in der Wiener
Innenstadt signifikant ricklaufig sind, verzeichneten AuBen-
bezirke und niederdsterreichische Randgemeinden zwi-
schen 1961 und 1971 Bevélkerungszunahmen um 54,1 % (23.
Bezirk) und um 122 % {Maria Enzersdorf). Das bedingt den
taglichen Radialverkehr zwischen randlichen Wohnbezirken
und dem Zentrum — die ungesunden Autokolonnen, die lan-
gen taglichen Berufsanfahrten, die den Freizeitgenu? min-
dern und die Menschen voliends in die Abh&ngigkeit vom
Auto treiben.

1 Der amerikanische Sozio-Okologe HOYT brachte es auf die verein-
tachie Formel,,Die Reichen wohnen wo sie wollen, die Armen woh-
nen wo sie missen ... "

2 Nach Aussage des Griinraumgestalters und Landschaftsplaners
Univ. Prot. WOESS (Univ. Bodenkultur, Wien} hat sich die bebaufe
Fléche in diesem Zeitraum verelffacht! Die Stadt friBt ihr Umland
wie ein deletidres Carcinom.
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Blechpianung statt Griinplanung

Die Grinplaner beklagen die Opferung ven immer mehr Bau-
men, denn noch immer siegt der Blechliebling: ,,Wir réumen
den Autos alles aus dem Weg, am liebsten BaAume — angeb-
lich um die Autofahrer zu schiitzen — dabei ist nachweislich
noch nie ein Baum auf ein Auto losgegangen.”

Doch was die StraBenplaner tbriglassen, erledigen die Au-
tos schlieBlich indirekt: Tausende Badume sterben jahrlich
an Bodenverdichtung (Versteinerung von Baumscheiben
durch parkende Autos), Verwundung der Rinde durch die
StoBstangen, BodenabschluB durch Verbetonierung des
letzten offenen Erdreichs und schlieBlich Salzstreuung. Wir
sind Zeugen des gréften Baumsterbens, das Wien je erlebt
hat.

Kleine Gruonanlagen und Kinderspielplatze werden — vom
Verkehr umtost — umwelthygienisch entwertet und sinnlos.

Okologische Bildungsarbeit — die einzige Chance in der
Demokratie :

Um ein sachlich richtiges Gegengewicht zur kommerzielian
Meinungsmache und der Gehirnwasche von Motorjournalis-
rmus und Autofahrerverb&nden zu bieten, haben wir den Weg
in die Schulen gesucht.

Stadtgestaltung und Verkehrsplanung dirfen kein Schick-
salsschlag sein, der naturkatastrophenhaft Uber unwissen-
de Blrger hereinbricht.

Die Funktion von Grinelementen in der Stadt, alternative
Stadtentwicklungsmodelle und die Kenntnis umweltfreund-
licher Verkehrslésungen werden zum lebenswichtigen Be-
standteil der Allgemeinbildung.

[ch mdchte thnen hier ein Lehrerfortbildungsprogramm zur
Stadtdkelogie vorstellen, welches durch beigeschlossene
Overheadfolien auch bereits unterrichtswirksame Umset-
zungen far die Schiler enthélt. In den letzten Jahren wurden
durch unser Institut aber finftausend Biologielehrer in &ko-
logischen Intensivseminaren ausgebildet.

Erméglicht wurde diese GroBstadtaktion durch die tatkrafti-
ge Unterstiitzung einer humanitdren Weltorganisation, nam-
lich der Jugendrotkreuzgesellschaft.

Das Programm enthélt auch Allgemein-Okologische The-
men wie ,,Umweltkrise*, ,,Modell des Naturhaushaltes'* und
»Nahrungskettenspeicherung und Selbstreinigung von Ge-
wéssern'. {Themen I-lll)

Hier sollen nur die stadtSkologischen Kapitel vorgestellt
werden (Themen IV-1X}

THEMA IV: GROSSTADTKLIMA

,,Backofeneffekt", Wiistenklima und Staubglocke.

Die Stadt von heute

Durch ihre breiten AsphaltstraBen und die Steinmassen ih-
rer Baukdrper ist sie eine klinstliche, wasserabweisende
Felslandschaft geworden, deren Klima immer wiisten&hnli-
cher zu werden droht. Die Steinmassen speichern die einge-
strahlte Sonnenenergie.

Dieser ,,Backofeneffekt” Uberhitzt den Stadtkern zeitwellig
um 4 — 11° G {ber die grinen Vororte und verhindert die
wohltuende abendliche Kuhlung. Die Warmeabstrahlung
kann bis Gber Mitternacht hinaus andauern.

Aufsteigende Warmiufistrdme (Abb. 1) Uber dem Zentrum
saugen seitlich Luft aus dem Umland an. Auf dem Weg zum
Zentrum erwarmen und beladen sich diese ,, Flurwinde® mit
Schmutzpartikeln, die schlieBlich hochgetragen und in einer
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bestimmten Hoéhe als ,,Staubglocke” (Abb. 2) verteilt wer-
den. (Die Staubglocke ist nicht nur lufthygienisch nachteilig
sondern mindert auch den biologisch wichtigen Anteil der
UV-Einstrahlung).

Abb. 11 Stadtklima: ,,Backofeneffekt™.

Die Steinmassen speichern die tagsiiber eingestrahlte Sonnenener-
gie. Dies fohrt zu einer zeitweiligen Ubserhitzung der Kerbereiche ge-
gentber dem griinen Stadirand von 4 — 11° €. Dadurch wird das
Stadtklima immer wiistendhnlicher, die wohltuende abendliche Ab-
kithlung verhindert und auBerdem werden aufsteigende Warmluft-
strémungen ther dem Zentrum erzeugt.

Abb, 2:  Stadtklima: Staubglocke.

Die aufsteigenden Konvektionen iber dem Stadtkern fihren zum ra-
dialen Nachstrémen kithlerer Luftmassen aus dem Umland, den sog.
»Flurwinden®. Auf ihrern Weg zum Zentrum erwérmen und beladen
sie sich mit Abgasen und Schmutzpartikeln, die schlieblich hochge-
tragen und in einer bestimmten Hohe verteilt werden (,,Staubglocke*
oder ,,dust dome”). Verschiedentlich wurde die Schaffung konzentri-
scher Gringlrtel als ,,Filter for die Flurwinde vorgeschlagen. (Gra-
phik B, LOTSCH und H. KATZMANN).

Der rund 10 mal héhere Schwebstoff- und Staubgehalt Uber
Stadten schadigt nicht nur die Atemwege sondern schluckt
einen betréachtlichen Teil des Sonnenlichts (im Winter rund
30 % der — far die Vitamin D Bildung lebensnotwendigen —
UV-Einstrahlung).

Die als ,,Kendensationskeime™ wirkenden Schmutzpartike] -
férdern die Nebelbildung. Stadte haben bis zu 15 % weniger

Sonnenscheinstunden, die Nebelhdufigkeit ist im Sommer

durchschnittlich um 30 %, im Winter sogar um 100 % er-

héht. Zum ,,Backofeneffekt” hinzu kommt noch die Abgas-

und Warmeproduktion durch Industrie, Hausbrand und Kfz-

Verbrennungsmotoren sowie die — durch die Staubglocke

gebremste — Warmeabstrahlung.

SchlieBlich fehlt auch die auf dem Lande so bedeutsame
L Verdunstungsklihlung' (600 Kcal Wérmeentzug pro Liter
Wasser) weil der kiinstliche, wasserabweisende Felsen der
Stadt die Niederschlage rasch tber Kandle abfihrt (statt
dafB sie im Erdreich versickern und dber die Pflanzendecke
verdunsten kdnnten).



Verschiedenlich wurde fiir wachsende GroBstédte die Frei-
haltung ringfdrmiger Griinzonen als ,,Filter fir die Flurwinde
vorgeschlagen.

Die Frischluftschneisen ddrfen nicht durch quergestellte
Hochhausklétze abgesperit werden (Notwendigkeit meteo-
rologischer Gutachten vor Errichtung neuer GroBbauten!).
Die Qualitéat der Flurwinde h&ngt davon ab, wieweit es einer
Stadt gelungen ist, ihr grines Umland zu erhalten.

Der Wald- und Wiesengiirtel

Viel Weitblick bewies der Wiener Gemeinderat, als er am 24.
Mai 1905 einen mit 50 Millionen Kronen ins Werk zu setzen-
den Wald- und Wiesengurtel beschloB — ,,zum Schutze der
Gesundheit der Bevolkerung und zur Erhaltung der Schon-
heit des Stadtbildes”. ..

... - . Wie immer Wien sich ausbreitet, soll sein nordwestli-
cher Quadrant, aus welchem die vorherrschenden Winde
wehen, von einem breiten Bergwaldstreifen umgirtet blei-
ben®.

THEMA V: PARKANLAGE: MIKROKLIMAWIRKUNG

Temperaturunterschied zur StraBe, Luftzirkulation, Staub-
bindung und Luftbefeuchtung.

Einleitung:

Durch Schattung, Luftbefeuchtung, Verdunstungskihlung
und Staubbindung mildert die Vegetation die heiB-trocken-
staubigen Extreme des sommerlichen Grobstadtklimas.

ZielbewuBt eingesetzt, kbnnte das Grin in der Stadt tat-
sdchlich einer der wesentlichen Faktoren fiir die Regulation
des menschlichen Bioklimas — und damit des menschli-
chen Wohlbefindens — sein:

Wie wirkt nun ein Park an der SfraBe?

Die Sonne heizt Asphalt und Hauswande auf (s. Backofenef-
fekt). Das erzeugt einen aufsteigenden, heiB-trocken-staubi-
gen Luftstrom (Abb. 3, Pfeil unten rechts), der auch die Luft-
verunreinigungen hochwirbelt (1 cm? Stadtluft kann 200 000
Partikel Feinstaub enthalten, in freier Naturlandschaft fin-
det man nur 4 % davon). Grinaniagen sind kidhler als die
Umgebung {Schattung, Transpirationskihlung). Selbst nur
50—100 m breite Grinfiachen kiihlten bei Messungen in
Frankfurt an heiBen, windstillen Tagen die Temperatur um
3—4°C gegenlber dem angrenzenden Hausermeer ab, ob-
wohl ein groBer Teil (Abb. 4) der kithleren, feuchteren Luft
dauernd in die Steinmassen abfloB {Pfeil unten links).

Abb. 3

Abb. 4:  Gruonaniagen sind kithler als die Umgebung (Schattung,
Transpirationskiihlung}. Selbst nur 50 — 100 m breite Grunflachen
kilhlten bei Messungen in Frankfurt an heien, windstillen Sommer-
tagen die Temperatur bis 3,5° gegeniiber dem angrenzenden Hauser-
meer ab, obwohl ein groBer Teil der kithleren, feuchteren Luft dau-
ernd seitiich in die Steinmassen abfloB.

Die erwdhnten Temperaturunterschiede zwischen Parkanlage und
Steinwiste” rufen kleine und kieinste Luftkreislaufe hervor, welche
driickende Stagnationen Gherwinden und ein regelrechtes ,, Auskam-
men* der Luftverunreinigungen im Laubwerk bewirken. Die Luft aus
Gronanlagen enthdlt nur 1/ — /g der stadtiblichen Staubpartikel-
dichte {nach Ergebnissen von BERNATZKY, LAMP sowie GRAFE u.
SCHUTZ, Graphik B. LOTSCH u. H. KATZMANN),

Diese Luftkreisldufe (durch Temperaturunterschiede zwi-
schen Parkanlage und ,,Steinw(ste*) iberwinden driickende
Stagnationen und fihren zu einem ,,Ausk&mmen® der Luft-
verunreinigungen im Laubwerk. Die Luft aus Griinflachen
enthélt nur 1/8—1/6 der stadtiblichen Staubpartikeldichte
(Laubblatter als Staubbinder).

Atemklima:

Die Lungenblaschen mussen, um den Gasaustausch gegen-
iiber der Blutbahn zu erfullen, mit einem Feuchtigkeitsfilm
ausgekleidet sein. — Die trocken-staubige Luft versteiner-
ter, unbegriinter Stadtbereiche ist hier keineswegs gtinstig.

Es kommt zu erhdhter Schleimsekretion, Reizung, schiieb-
lich stérendem Feuchtigkeitsverlust und erh&hter Infek-
tionsanfélligkeit {Ubrigens leiden nicht nur die Atemwege,
sondern bei empfindlichen Menschen aush die Augen-
schleimhéute und Augenlider unter erhéhter Trockenheit).

Weiter ist die Lunge wegen ihrer grofien inneren Oberfléche
{um 100 m2) ein ausgesprochener Staubsammler (vgl. I/3).

Besonders gravierend wird die Staubinhalation bei Atmung
uber den offenen Mund. Kinder haben meist eine schiechte
Atemtechnik, aber beim intensiven Spiel einen um so gréBRe-
ren Atemluftdurchsatz.

Kinderspiel- und Sportgelegenheiten im Grinen tragen ge-
nau den oben erwahnten atempsychologischen Gegeben-
heiten Rechnung.

Die pflanzliche Luftbefeuchtung und Staubbindung gewéahr-
leisten ein optimales Atemklima.

Parks als Klimacasen sollten Gbrigens nicht aus optischen
Grinden zur StraBe hin aufgerissen, sondern im Gegenteil
bestmdglich abgeschirmt werden {z. B. durch dichte Rand-
bepflanzung oder sogar Mauern — bicklimatische Idealsi-
tuation: allseits umgrenzte Hofgarten — siehe Thema VII).
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THEMA VI: FILTERHECKE — IMMISSIONSSCHUTZ AM
STRASSENRAND

Griine Winde

Die Hecke — wichtiges Element einer funktionellen Griin-
planung: Die Hecke schitzt — z. B. die Privatsphare vor Zu-
tritt und Fremdeinblick.

Als StraBenrandbegleiter vermag sie noch viel mehr: Wohi-
tuend trennt sie hier Fahrbahn von Gehweg, bildet einen Fil-
ter gegen die Kraftfahrzeugemissionen, in dessen Schutz
FuBgdnger wieder aufatmen darfen.

Haufige Stadisituation: Die Kraftfahrzeugabgase breiten
sich ungehemmt Gber Gehsteig und offene Griinfidchen bis
hin zum Baukdrper aus. (Abb. 5)

Pflanzen wir eine Hecke als Filter, so schafft dies — zusam-
men mit den dbrigen Mikroklimaeffektean — verbesserte
menschliche Nutzungsméglichkeiten am StraBenrand {z. B,
abgeschirmter Radweg) und auf der — an sich nicht sehr
tberlegt geplanten — Grénfldche (angedeutete Gartenbe-
ndtzung). (Abb. 6)

Als Beleg dafiir — die Bleistaub-Absorption einer viel niedri-
geren — ndmlich nur 1 m hohen Hecke, wie sie am Rand ei-
ner Schweizer AutostraBe ermittelt wurde. Digse nur 1 m ho-
he Hecke halbierte bereits die Bleibelastung der dahinterlie-
genden Vegetation. (Abb. 7}

Dies erklart sich gerade aus der Porositdt — der Luftdurch-
ldssigkeit — der grunen Wand, die ein echtes Ausfiltern der
durchstreichenden Luft erméglicht.
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Demgegentber wirde eine derart niedere Mauer von der
staubigen Luft nur dberwédizt — so daf die Schmutzpartikel
nur abgelenkt und dahinter verwirbelt, aber insgesamt nicht
vermindert werden. (Abb. 8)

durchléssig :
Filterwirkung

ey o

undurchldssig -
wird Uberstrémt

MAUER : = LiftBewagund

Abb. 8

HECKE :

Achtung — Gefahr der Umweltkosmetik!

Filterhecken kénnen als lokale Symiombekdmpfung gewis-

- se Teilerfolge und Erleichterungen schaffen. Eine echte L6-

sung im Sinne eines ausreichenden Immissionsschutzes fur
FuBgédnger, Radfahrer und StraBenanwohner sind sie nicht.

Eine dkologisch richtige Siedlungs- und Verkehrsplanung
sorgt von vornherein fir geschitztere Wohnsituationen und
fir ein eigenes FuB- und Radwegnetz, welches vom Autover-
kehr getrennt gefihrt wird (etwa abgeschirmt durch dazwi-
schenliegende Gebdudezeilen bzw. durch Freihaltung zu-
sammenh&ngender Gassenzlge flr diesen Zweck.

THEMA VII: HOFBEGRUNUNG

Interessenkonflikt: Autogerecht — Menschengerecht

Nicht auszurottien ist diese Gedankenlosigkeit ganzer Archi-
tektengenerationen {(Abb. 9), die wertvollen Wohn- und
Schilatréume samt Balkons auf verkehrsreiche StraBen hin-
auszuoerientieren, und auch noch den geschitzten fnnenhof
den Autos hinzuopfern.

Waesentliche Mitschuld hatte das Garagengesetz, welches
das Vordringen der LaArm- und Schadstoffemitienten in die
letzten Refugien menschlicher Wohnnutzung nicht nur er-
laubte, sondern (praktisch) varschrieb {s. u.), um den ganzen
StraBenraum fir die rollende Autoflut freizubekommen.

Erster Schritt zur Sanierung: Umorientierung der , guten
Réume" in den innenhof (Abb. 10).

Der Hof wird durch Begrinung zur ,mikroklimatischen
Frischzelle — larmgeschiatzt und mit echter Sezfalfunk-
tion.
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Abb. 10

Die Autos bleiben am StraBenrand oder kommen in Tiefgara-
gen unter das Haus (nicht unter den Hof, dessen Erdreich
als tiefgrondiger Wurzelraum far die Baume offengehalten
werden muB}.

Im dargestellten Fall eines Innenhofes von 18 x 18 m ste-
hen bei Verstellung der Hofflache maximal 5 Parkplatze flr
jedes der drei Hauser zur Verfugung. Bei Nutzung des Kel-
lers ergeben sich 6 Stellplatze pro Haus.

AuBerdem beginnt man zu begreifen, daB die Zielvorstellung
.jedem sein Autc bei der Wohnung in unseren Stadten ein-
fach unerflillbar ist (wie eine einfache Flachenkalkulation
zeigl). Dieses Ziel dennoch weiter anzustraben, wiirde zur
endgutltigen Vernichtung urbaner Wohnqualitat fihren.

Die Frage spitzt sich demnach auf die Alternative zu:
STADTEBALU FUR AUTOS ODER FUR DIE MENSCHEN?
Die Antwort sollte nicht schwerfallen.......

Die soziale Lésung:

Grine Hofe biiden — von Autos freigehalten — ein Reser-
vair relativ sauberer Luft, von dem alle Anwohner profitieren,
{Im Gegensatz dazu kann selbst bei totaler Verédung zu Au-
tostellplatzen nur ein kleiner ,,privilegierter Teil der Bewoh-
ner sein Vehikel darin unterbringen — eing asoziale Lésung
also).

Auch private Gewinnsucht fordert die Verbetonierung ehe-
mals gruner Hofgéarten: Mietparkplatze!

Den Baum im Hof kann man nicht vermieten. . ..

Und Kinder haben keine Lobby, sie mlissen der Fahrmaschi-
ne weichen (ist die Sozialisierung des Autos nicht schon
langst asozial geworden?).

Aktualisiert hat sich die Frage der Héfe als ,,Wohnschutzzo-
nen' bescnders seit Vorliegen eines Gutachtens des Rates
von Sachverstandigen for Umweltfragen ,,Auto und Umwelt"
(1973), in welchem dieser héchstqualifizierte Expertenbeirat
der Bundesregierung nachweist:

Die wirksamste LArmschutzmaBnahme im Stadibereich ist
die Hoforientierung von Wohnrdumen. In dieser Bauweise
sind die Bewohner nur mehr einem Funftel {und noch weni-
ger) des straBenseitigen Larmpegels ausgesetzi.

In noch starkerem MaBe reduzieren sich selbstverstandlich
auch die anderen Schadwirkungen von Kfz-Emissionen.

Zusatzinformation

Der Baum im Hof — ein griner Freund.

Begriinte Innenhofe sind oft die letzten ,,Umweltoasen” der
lebensfeindlichen Asphaliwiste. Besonders wenig mobile,
wirtschaftlich schwéchere Bevélkerungsteile (alte Men-
schen, Motter, Kinder) leben vielfach in den griinen Hof hin-
aus — der Baum vor dem Fenster ist das letzte Naturobjekt,
an dem noch der Wandel der Jahreszeiten erlebbar ist, er ist
Biotop zahlreicher Singvdgel.

Bei entsprechender Groke und Gestaltung kdnnen Hofgar-
ten zu Zonen ungezwungener Begegnung zwischen Nach-
barn und dlteren Menschen des Viertels werden. Gesprache
und Sozialkontakte sind hier noch méglich — wahrend man
auf der StraBe das eigene Wort nicht mehr verstenht. .. ..

Bicklimatische Argumente: (sieche auch Thema V)

Seitlich umgrenzt, das ist genau die Situation, in der die Kli-
mawirkungen der Pflanze {Schattung, Luftbefeuchtung) am
besten zur Wirkung kommen.

Auch in Osterreichs Stadten gibt es noch viele grine Oasen
in der Steinwlste; gleichzeitig, ob direkt begehbar oder
nicht, haben sie fur die Anwohner einen unbezahlbaren Er-
holungswert. In diesen ,,mikroklimatischen Frischzellen*
der Bausubstanz stellt sich ein eigenes Bestandsklima ein
— ahnlich dem des Waldes.

Die erwdhnte Geschlossenheit und Austauscharmut, die der
Ausbildung eines optimalen Mikroklimas bei Bepflanzungen
so entgegenkommt wird zum Verhangnis, wenn man statt
der Pflanzen Autos eindringen |4Bt: Beim Kaltstart beson-
ders geruchs- und schadstoffintensiv ziehen sich die Abga-
se umgehend durch die Fenster in die Wohnungen der unte-
ren Mieter. AuBerdem wirkt das umbaute, asphaltierte Ge-
viert als Resonanzraum und verstérkt den L&rm von Motor
und Wagenschlag.

Die von Planungsbeamten oft als Ausweg propagierten Tief-
garagen unter dem Hof sind keine Losung. Bereits der Aus-
hub fahrt zur Schleifung herrlicher alter Baumriesen, wie sie
auf der 40 cm Erdschiittung des Garagendaches nie mehrin
gleicher Weise heranwachsen kénnten (— abgesehen da-
von, daB bestenfalls erst die URENKEL der jetzigen Bewoh-
ner wieder in den GenuB der méachtigen Schénheit und Kli-
mawirkung kamen}.

Die Baumkrone bietet auBerdem auch Sichtschutz gegen
Fremdeinblick vom vis-a-vis. Sie wahrt damit die personliche
Intimsphére — besonders in der warmen Jahreszeit, in der
viele Bewchner den Abend bei offenen Fenstern verbringen
wollen. Das Gefohl, nicht dauernd bechachtet zu werden, ist
fur die seelische Erholung des Stadters von entscheidender
Bedeutung. Ein alter Baumbestand inmitten des Hofes
dampft auch die Schaliresonanzen (— man vergleiche in die-
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sem Zusammenhang auch die Hallwirkung in einem véiug
leeren Zimmer mit der Akustik desselben Raumes nach Ein-
bringen von Gegenstédnden).

Der Baum im Hof muB zu einem Hauptanliegen
des stadtischen Naturschutzes werden!

Der Umweltbeirat der Gemeinde Wien — ein unabhangiges
Wissenschaftlergremium — hat daher Vorschlage fur ein
Hofschutzgesetz ausgearbeitet, welches den deletéren Aus-
wirkungen des Garagengesetzes entgegentreten soll.

Hofkultur als stiadtebauliche Chance

Selbst Architekten — jahrzehntelang im Bann der Technik
— beginnen nun, zumindest in ihren theoretischen Konzep-
ten, die OKOLOGISCHE Ldsung tber die technische zu stel-
len:

»vergleichen Sie doch einmal den Baum vor dem Fenster
mit einer technischen Klimaanlage. Der Baum gibt Schat-
ten, und zwar dann, wenn man ihn braucht — im Sommer, im
Winter und Frohjahr |83t er die Sonne durch. Er gibt Wind-
schutz, bindet Staub und befeuchtet die Luft, er kostet in der
Anschaffung fast gar nichts, braucht keinen Strom und wird
mit jedem Jahr schéner und leistungsfahiger, wogegen gine
Klimaanlage sehr viel kostet, mit jedem Jahr reparaturanfél-
liger wird und eine viel ktrzere Lebensdauer hat".

(Roland RAINER).

Die Gemeinde Wien hat mit ihren grinen Wohnflachen der
2Qer und 30er Jahre Architekturgeschichte gemacht — eine
wahrhaft soziale und menschengerechte Bautradition, die
bedauerlicherweise nach dem Krieg zugunsten kontakt-
feindlicher ,,Wohntiirme* und , Wohnscheiben® aufgegeben
worden ist {wie fast Gberall auf der Welf).

Es gébe noch so viele griine Hife als Frischzellen in der
Bausubstanz und man miibte wieder lernen, fiir Wohn- und
Barohduser introvertierte Hofarchitekturen zu schaffen —
human und larmgechiitzt, auch wenn aufen herum der Ver-
kehr tobt.

Architektur geht alle an — denn Architektur ist eine zu wich-
tige Sache, als daB man sie Bautechnikern und Spekulanten
allein Gberlassen kdnnte.

Stadtkologie und Flachennutzung

Dort aber, wo man Flachenopfer fir Begriinung bringt, sind
Granflichen — nackt und offen an der Strafie — weder als
Erholungs- oder Spielraum nutzbar — noch schitzen sie die
Wohnungen gegen das Verkehrsgeschehen. Sterilgriine Ge-
meindewiesen — nutzloses Renommiergrin....

Nicht das Hochhaus inmitten der Grinflache, sondern das
Gran im Schutze des Hauses bietet lebensgerechte Stadt-
strukturen. Aber bei alier Humanitit: Kénnen wir uns die Fl&-
chen daflr leisten:

T | { ‘ | i
Il P
|\\ LHL/”i

Abb. 11
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Ist nicht das Hochhaus — der Menschensilo — die rationell-
ste Wohnhausform? Kldtze, welche in ihrer Aufdringlichkeit
die Stadtbilder in aller Weit ununterscheidbar werden las-
sen!

Lebensfeindliche ,,Kosmopoliten der HadBlichkeit!”

Der haufigste Typ: 10-stéckige Wohnscheiben in den for
Hochhauser tblichen Abstdnden (vgl. Abb. 11).

Errichten wir auf demselben Areai statt dessen einen nur
dreistéckigen Wohnhof. Weniger Wohnraum? Im Gegenteil:
der Wohnhof bringt um 20 Prozent mehr!

Abb. 12

Grin far aile Mieter — eine Innenlandschaft, die vor den Tu-
ren der ebenerdig Wohnenden beginnt. Der zweite Stock er-
hélt Terrassen — der dritte Stock Freirdume auf dem Dach.

Abb. 13

Tradition als Hoffnung?

Dort, wo man flhrenden Architekten aus aller Welt die Chan-
ce zur totalen Selbstverwirklichung geboten hat — etwa in
Brasilia oder heim Aufbau des total zerstérten Rotterdam,
wo man gleichsam bei Null anfangen konnte, nicht ginge-
schrdnki durch Kkleinliche Eigentumsricksichten oder
Geldknappheit — sind Stadte entstanden, in denen sich die
Menschen nicht wohlfiihlen, in denen sie nicht bleiben md- -
gen, aus denen sie bei jeder Gelegenheit flishen — wie etwa
die brasilianischen Regierungsbeamten, die jedes Wochen-
ende per Flugzeug eilig zurtckfliegen in die alten Stadte, ein
totes Utopla hinterlassend, dessen Stadtzentrum aus einer
riesigen Autobahnkreuzung(!) besteht, flankiert von techno-
morphen Monstern.



Die Krise des modernen Stadtebaues hat keine technische
Lésung — ist sie doch aus einem ,,Zuviel” an Technik und
einem ,,Zuwenig” an menschlichem MaB entstanden. Es
gilt, die dkelegische Lésung gegen die technische zu stel-
len. Unsere Arbeiten sind nichts anderes als die Suche eines
Okologen nach dem menschlichen MaB. Auf dieser Suche
nach langst vorhandenan, gelungenen Lésungen durchfor-
schen wir (angeregt durch die Bacher Roland RAINERS) alte
Stadtkulturen — nicht nur Beispiele aus unseren Breiten,
sondern aus Kulturkreisen mit viel dlteren staddtebaulichen
Traditionen wie denen Stideuropas, des Orients und des Fer-
nen Cstens. Der alte persische Stadtebau, zum Beispiel, mit
seinen Lehmkuppein, Atriumhdusern, engen und daher
selbstbeschattenden Gabchen, fand zu klimagerechten L&-
sungen ohne teures Airconditioning und schuf menschenge-
rechte Urbanstrukturen chne Computerplanung. Er repré-
sentiert den akkumulierten Erfahrungsschatz hunderter Ge-
nerationen — und damit ungleich mehr Weisheit als eine
Generation westlichen Fertigteilbauens ~— mit dem man
heute die Stadte des Orients ruiniert.

Man sollte nicht nur die Natur, sondern auch Bauformen mit
den Augen des Okologen betrachten, sie als klimatische An-
passungen verstehen lernen. Da diese Denkweise den Biolo-
gen néher lag als den Bauhistorikern und Ethnographen,
wuBte man bis vor kurzem {iber die bicklimatischen Funktio-
nen von Termitenbauten genauer Bescheid als Gber die in
Jahrtausenden vervollkommneten passiven Kihlsysteme
arabischer oder persischer Hauser.

Bauen als klimatische Anpassung — das gilt fir die unge-
brannten Lehm-Stroh-Ziegel, Windtirme, Zisternensysteme
und introvertierten Hofarchitekturen des Orients, gilt fur die
Arkaden Sudeuropas (welche Fassaden und Fenster vor der
hochstehenden Sommersonne schitzen, die tiefstehende
Wintersonne aber in die Rdume scheinen lassen), gilt auch
fur die dickwandig kleinfenstrigen und rohrgedeckten Héu-
ser der ungarischen Tiefebene (z. B. jene sideurcpaisch an-
mutenden Hdéfe der heiB-trockenen Seesteppe im Burgen-
land, wo sich die libereilt hinginmodernisierten Riesenglas-
schelben katastrophal auf das Innenklima ausgewirkt ha-
ben), gilt schlieBlich bis zum vielgeldsterten ,Alpenhut”,
dem alpinen Satteldach, welches den rauhen Bergwettern
besser standhélt als jedes Flachdach.

Landschaftsschutz hat in Europa fast ausnahmslos mit Kul-
turlandschaften zu tun. Landschaftsgebundenes Bauen hat
daher kulturgebunden zu sein, soll es nicht zur totalen Ver-
fremdung des Landschaftsbildes kommen.

Kultur charakterisiert das Geistesleben einer Region, Zivili-
sation verwischt es. Zivilisation ist materialistisch, utilitari-
stisch, kauflich und international im schlechtesten Sinn.
Kultur ist das Produkt einer langen Evolution. Geht es in der
bioclogischen Evolution um die Entstehung von Arfen, kénn-
te man die Kulturelle Evelution definieren als Entstehung
von Eigenarten. Ohne Regionalisierung nach Landschaften
ist Baukultur und auch Heimatbindung nur schwer denkbar.

Monokultur ist nicht nur ¢kologisch krisengefahrdet, offen-
bar tragt Uniformitat, also Monokuitur, auch im Felde des
Geistigen den Keim des Unterganges in sich. Was kdnnte
hier eine deutlichere Sprache reden als die fortschrittstrun-
kenen ,,Manhattan-Visionen' mancher ProvinzblUrgermei-
ster? ,,Provinz” verrat sich am verlaBlichsten an der Art, wie
sie versucht, die ,,Provinz' zu verleugnen.

Mehr kulturelles SelbstbewuBtsein tate not. Aber wahrend
jahrlich Hunderttausende in die alten Stadte wie Bamberg,
Rothenburg oder Salzburg pilgern, um in den schmalen Gas-
sen mit ithren Erkern, H&fen und Brunnen noch den Zauber
echter Urbanitét zu erleben, klotzt das offizielle Bauen ein
.Mérkisches Viertel* und eine ,,GroBfeldsiedlung'’ nach der
anderen auf die griine Wiese deutscher Stadterweiterungs-
gebiete — als wiiBte man nichts von alledem, nichts von den

Sozialneurosen der griinen Witwen, nichis von der steigen-
den Kriminalitédt, nichts von den vernichtenden Urteilen der
Psychologen und Sozialhelfer.

Der Verzweiflung am groBtechnisch Machbaren folgt nun
die Riickbesinnung auf crganisch Gewachsenes.

Dies hat auch umweltdkonomische Aspekte. Steigende Ar-
beitslosenraten — Folge internationaler Marktséitigungen,
Uberproduktion und Rationalisierung — erfordern neue
Strategien der Arbeitsplatzsicherung: die Forderung arbeits-
intensiver, ressourcenschonender Wirtschaftszweige.

Ein gutes Beispiel qualitatsorientierter, umweltkonformer
Impulse far unsere Wirtschaft ist Aitstadtsanierung und -re-
vitalisierung anstelle erholungsraumzerstérender Fertigteil-
kasernen und Profitquader am Stadtrand, die von GroBun-
ternehmen mit aufwendigern Maschinenpark, aber wenigen
Arbeitern, aus Normelementen montiert werden. Diese Bau-
tatigkeit — ebenso wie der hochrationalisierte StraBenbau,
bei dem einige Hilfsarbeiter nahdstlicher Herkunft hinter ei-
ner landschaftsverzehrenden GroBmaschine sinherschrei-
ten — ist weniger Arbeitsplatzsicherung als viel mehr ,,Ma-
schinen-Amortisation” (wenn etwa auf deutschen Auto-
bahnbaustellen 60 Arbeiter 30 Millionen DM verbauen).

Altstadtsanierung bendtigt dagegen kaum technische Ener-
gie und wenig Rohstoffe, ist nicht rationalisierbar, sondern
braucht hochqualifizierte Handwerker und Bauleute (die da-
fiir allerdings neu geschult werden miissen), gibt dem klei-
nen Baumeister wieder eine Chance, macht Stadtviertel wie-
der lebenswert und attraktiv und erhait kulturelle Warte.

Und noch ein Argument: Dieser wirtschaftlichen Aktivitat
droht keine Sattigung, denn hat man eine Stadt wie Salzburg
oder Krems von vorne nach hinten durchrenoviert, kann man
wieder von vorne anfangen: standiger Einsatz von Arbeit zur
Erhaltung hochgeordneter kultivierter Strukturen — auch
dies ein Prinzip, das im Bereich des Lebendigen (n&mlich bei
der Erhaltung von. Organismen) ldngst in analoger Weise
verwirklicht ist.

SchluBweort

Wir befinden uns in einer Epoche unaufhaltsamer Verstadte-
rung. Das Stadtbild wird schicksalshaft zur Landschaft des
Menschen von morgen.

Die Entscheidungen dariiber, wie diese Landschafi ausse-
hen wird, fallen aber bereits heute.

Ob eine Stadt lebenswert ist, hAngt wesentlich von dem Na-
turpotential ab, das der Mensch ihr zu erhalten vermochte.

In einer Stadt, in der kein Platz mehr ist flir Badume, ist auch
kein Platz mehr fir die Kinder.

Das &sthetische Gefiihl und die Phantasie eines Menschen
werden nachhaltig von den Formerfahrungen seiner frihen
Kindheit gepragt. Griinanlagen sind die ersten Erlebnisrau-
me des Kindes, sie sind Biotope far Blumen, Schmetterlin-
ge, Kafer, Schnecken, Frische, Eidechsen und Vigel.

Sind sie auch oft nur ,,Ersatznatur”, geben sie dem ,,weltof-
fenen Neugierwesen Mensch” (LORENZ) doch vielfaltige
Stimulation und Experimentierméglichkeiten, vermégen zur
Entwicklung von Naturliebe und Natursehnsucht beizutra-
gen.

Kinder zwischen monotonen Betonfassaden groBzuziehen
und ihnen dann auch noch ihre Spielwelt zu verbetonieren -
und sich mit , kinderpsychologischen* Stahlrohrgestellen -
ein Alibi verschaffen zu wollen, bedeutet eine erschiitternde
~Wohlstandsverarmung®, eine Fehlpragung heranwachsen- .
der Kinder mit gefahrlichen Langzeitfolgen.

Pflanzen in der Stadt?
Sie wirken nicht nur klimamildernd —
sie wirken auch architekturmildernd. . ...
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Die einzige &sthetische Chance mancher Reifbrettarchitek- Die totale Seelenblindheit fir alles Schéne, die heule allent-
tur besteht darin, ven der Vegetation Gberwuchert zu wer- halben so rapide um sich greift, ist eine Geisteskrankheit,
den. die schon deshalb ernst genommen werden mufB, weil sie
»Schinheit der Natur und Schénheit der menschengeschaf- mit einer Unempfindlichkeit gegen das ethisch Verwerfliche
fenen kulturellen Umgebung sind offensichtlich beide nétig, einhergeht.”

um den Menschen geistig und seelisch gesund zu erhalten. Konrad LORENZ, 1973

Einfamilienhaussiedlung in der freien Landschaft ohne jede Einbindung in die Umgebung. {Foto: Olschowy)

Eigenheimsiediung Oemberg bei Matheim/Ruhr, die durchgrint und in die Landschaft eingefogt ist.
(Freigeg. Reg.Pras. Dusseldorf Nr. DC 130; Foto: Clschowy)
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Gerhard Olschowy

Stadtékologie und Stadtentwicklung

1. Einleitung

Wahrend der Garten als erstes eingefriedetaes Eigentum des
seBhafti gewordenen Menschen eine sehr alte Geschichte
hat, ist das Grin als st&dtebaulicher Faktor noch sehr jung
und eigentlich erst mit den wachsenden Problemen des mo-
dernen Stadtebaues in Erscheinung getreten. Noch die mit-
telaltertiche Stadt war dicht und eigentlich ohne Grinfla-
chen gebaut, jedoch mit den Biirgergarten vor der Stadt und
in enger Beziehung zur Landschaft. Die Einheit von Stadt
und Land, die fir den Charakter der mitteialterlichen Stadte
bestimmend war, ging allméhlich verforen. Mit Beginn der
Industrialisierung setzte auch der Verfall der Architektur
und der Stadibaukunst ein. Die Stadte weiteten sich rasch
aus. Bedauerlicherweise ging diese Entwicklung so sprung-
haft und so wenig organisch vor sich, daB am Ende dieses
Weges die grauenvolien Mietskasernen standen, die ohne
Beziehung zur Landschaft und ohne Ricksicht auf den Men-
schen gebaut waren. Der Mensch mit seinen kérperlichen,
geistigen und psychischen Belangen war nicht mehr Mab
und Richischnur des Stadtebaus, die Stadt verlor ihre
Menschlichkeit. Die Folge war eine zunehmende Flucht der
Stédter in die Vororte, die aufgelockerter und naturndher
waren,

Die Entwicklung ging vom Blockbau zum Zeilenbau, der ei-
nen erfreulichen Auftakt fir das Eindringen der Grinflachen
in die innerstadtischen Wohnbereiche bedeutete. Die Ten-
denz in der stadtebaulichen Entwicklung des letzten Jahr-
zehnts war durch eine Ubersteigerte Verdichtung bestimmt.
Der Mahnruf von MITSCHERLICH, der den unmenschlichen
Stadtebau unserer Zeit anklagt, ist voll berechtigt. Inzwi-
schen hat sich auch der Deutsche Werkbund sehr kritisch
gegenuber den verdichteten Hochhaus-Wohngebieten unse-
rer Zeit geduBert und wieder einen Stadtebau gefordert, der
menschlichen MaBstaben gerecht wird.

Die Verdichtung im Stadtebau darf nicht auf Kosten stadte-
baulicher Griinflachen gehen, die fiir die Gliederung der
Baugebiete, ihre Durchliftung, aus anderen stadthygieni-
schen Griinden und nicht zuletzt wegen ihres Erholungswer-
tes bedeutungsvoll sind. Andererseits liegt in giner geordne-
ten Verdichtung fdr die Landschaft eine Chance, die genutzt
werden mufl. So wie es friher einen sich ergdnzenden Ge-
gensatz von Stadt und Land gab, so muB far die Zukunft eine
sinnvolle Polaritdt von Verdichtung und Freiraum ange-
strebt werden.

In diesem Zusammenhang soll die Frage gestellt werden, ob
die Okologie tberhaupt in Verbindung zur Stadtpianung und
Stadtentwickiung gebracht werden kann oder ob hier nicht
nur ein zur Zeit haufig verwendeter und nicht selten miBver-
standener Begriff die Grinordnung im Stadtebau aufwerten
soll. Wenn man unter Okologie die Beziehungen der Lebewe-
sen zu ihrer Umwelt versteht und die Lebewesen hier nicht
nur auf Pflanze und Tier beschrankt, sondern den Menschen
bewuBt einbezieht, so dirfte kein Zweifel dariber bestehen,
daB Stadiplanung und Siadtentwickiung ohne Beachtung
Skologischer Gegebenheiten und Erfordernisse nicht denk-
bar sind, auch wenn das in der Vergangenheit wenig beach-
tet blieb. Es sei hier nur auf die Fehlentwicklung lberstei-
gerter Verdichtung und die unnétige Verbauung von Gewéas-
serufern hingewiesen.

Der Mensch ist nach seiner Geschichte und Entwicklung ein
Glied der Natur, aus der er sich nach unseren bhisherigen Er-
kenntnissen nicht 16sen kann, weshalb die zunehmende De-
naturierung der Nahrung, der Lebensweise und des Lebens-
raumes nicht weiter ohne Nachteile verlaufen kann. Das
aber setzt voraus, dafB die fir das Leben des Menschen not-
wendigen natirlichen Grundlagen nicht zerstért, sondern si-
chergestellt und fir die Aufgaben der Zukunft entwickelt
werden. Freiflichen, Griinflachen und Garten sind in Stadt-
und Verdichtungsgebieten der notwendige Ersatz der feh-
lenden Natur, sie kdnnen for den Stadtbewohner sogar ein
Sthck Natur bedeuten, dessen er bedarf, um sich als
Mensch zu entfalten. Stadiplanung und Stadtentwicklung
stghen daher in enger Beziehung zu Natur und Landschaft.

2. Stadtékosysteme und ihre Bedeutung

Die Grin-, Frei- und Wasserflachen in Stadt- und Verdich-
tungsgebieten haben wie Okosysteme in der freien Natur el-
ne mit diesen durchaus vergleichbare Funktion im Sinne ei-
ner systemhaften Ganzheit von Biozdnosen {Lebensgemein-
schaften) und Biotopen (Lebensstaiien), auch wenn sich
Pflanzen und Tiere wie auch ihre Gemeinschaften zwangs-
laufig von denen in Natur und Landschaft unterscheiden
missen, weil die den Standort bestimmenden Fakioren an-
dere sind. In seiner Auseinandersetzung Uber die Definition
von Okosystemen hat ELLENBERG (1973) ausgefiihrt: »lm
Prinzip ist beispielsweise eine Stadt mit ihren Randbezirken
und dem Umland, aus dem sie vorwiegend versorgt wird,
durchaus als Okosystem zu betrachten. Denn die darin le-
benden Menschen sind Glieder von Nahrungsnetzen und
nehmen an Energieumsatzen wie Stoffkreislaufen teil.«
wahrend die Okosysteme in der Landschaft sich weitge-
hend selbst regulieren und damit auch weitgehend stabili-
sieren, sind die Okosysteme und Biotope in der Stadt stén-
dig vom Menschen beeinfluBt und damit auch standig ge-
st6rt, so daB sie sich nicht mehr ausreichend selbst regulie-
ren kénnen. Wie VON HESELER (1978) sagt, muB es unser
Ziel sein, ndie Technosphére so umzugestalten, daB sie zu-
sarnmen mit der Biosphidre wieder ein sich weitgehend
selbst regulierendes Okosystem bilden kann«. Die Okosy-
steme einer Stadt setzen sich infolge verschiedenartiger
Standerte zumeist aus sehr unterschiedlichen Typen zusam-
men und weisen damit h&ufig eine erfreuliche natarliche
Vielfalt auf. Der 212 ha groBe Tiergarten in Berlin weist einen
Pflanzenbestand von Farn- und Blatenpflanzen mit 437 Ar-
ten und einenTierbestand mit 18 Saugetier-, 41 Brutvogel-
und 33 weiteren Vogelarten auf. Die vorteilhafien klimati-
schen Auswirkungen dieser Grinflache auf die dicht bebau-
ten Randbereiche sind qualitativ nachgewliesen {(SUKOPP
1979).

Wie SUKOPP (1979) weiter darlegt, entsprechen den Verén-
derungen des Standortes auch die Veranderungen in der Zu-
sammensetzung von Flora, Vegetation und Fauna. Die ein-
heimische und alteingebtirgerte Flora wie auch die Fauna
zeigen in der Umgebung von GroBstddten und in Industrie-
gebieten einen besonders starken Rickgang; hiervon sind
unter den Wirbeltieren Amphibien und Reptilien am stérk-
sten betroffen, wie die nachfolgende Tabelle aufzeigt:
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Ausgestorbene und gefdhrdete Arten von Wirbeltieren
in Berlin (West)

Klasse Arten- ausge- geféhr- ausgestorben
zah! storben det und gefihrdet
Amphibien 12 2 (17 %) 8 (67 %) 10 (84 %)
Reptilien 7 2(28%) 3 (43%) 5(71%)
Vagel 132 23 {(17%) 35(27%) 58 (44 %)
Saugetiere 42 2{5%) 16(38%) 18 (43%)

Dieser Entwicklung steht die Einwanderung und Einburge-
rung neuer Arien, der sog. Hemerochoren, gegeniiber; das
sind Arten, die infolge direkter cder indirekier Mithilfe des
Menschen in das Siedlungsgebiet gelangen. Sie kénnen in
geschlossenen Baugebieten fast 50 % erreichen. Hinzu tritt
die Ausbreitung von Neophyten, also neuen und fremdlandi-
schen Arten, die in Berlin je nach Bébauungsdichte bis zu
23,7 % erreichen (SUKOPP 1979). Das schnelle Wachstum
der Stadte hat zur Folge, daB heute auch die stadttypische
Vegetation und Fauna zurlickgedringt wird und lokal als ge-
fahrdet gelten kann. So weisen zwischen 1970 und 1978 in
Berlin-Kreuzberg-Nord insgesamt 49 von 200 Arten einen
starken Riickgang auf (SUKOPP et al 1979).

Das Wachstum der Stédte schreitet weltweit fort. Und dies
geschieht zumeist auf Kosten wertvoller Landschaftsele-
mente, wie ertragreicher Walder und landwirtschaftlicher
Nutzfldchen, Ufer und Kiisten, Héhen und Taler. Dies bedeu-
tet gravierende dkologische Verdnderungen im Naturhaus-
halt der beanspruchten und angrenzenden Landschaftsriu-
me (GREBE 1980).

Die Ursache fir die Verdnderung der Pflanzen- und Tierwelt
wie ihrer Okosysteme und Biotope sind Anderungen der
Okologischen Faktoren infolge der anthropogenen Eingriffe
und MaBnahmen. Sie wirken sich vor allem auf Wasser-, Bo-
den- und Klimahaushalt aus. Die Rolle von Laubwald und
Griinland im Klimahaushalt wird deutlich, wenn man ihre
Verdunstungsraten mit anderen Oberflachennutzungen ver-
gleicht. Der Anteil des Energieumsatzes beim Verdun-
stungsvorgang liegt hier bei rd. 80 %, was eine Zufuhr von
sauberer Frischluft mit thermisch glinstigen Eigenschaften
bedeutet. Da aber in den Stadtbereichen zumeist versiegelte
trockene Oberflachen lberwiegen, kemmt es hier zu einer
Umkehrung des Verhéltnisses der Verdunstung zur Lufter-
warmung, so dab der Energiestrom Uberwiegend in die Er-
warmung der bodennahen Atmosphére umgelenkt wird, was
zu der bekannten Uberhitzung zentraler Stadtbezirke fahrt.
Neben den Grinflachen kommt auch den grofen Baumen in
der Stadt eine klimaverbessernde Funktion zu (GREBE
1960).

Ein weiteres charakteristisches Merkmal des Stadtklimas
ist in der Verminderung der mitileren Windgeschwindigkeit
um etwa 10 — 20 % zu sehen, was bei austauscharmen In-
versionswetteriagen zu problematischen Situationen flihren
kann.

Grunflachen sind daher geeignet, die lokalklimatischen Ver-
haltnisse einer Stadt wesentlich zu verbessern. Hierbei ist
der notwendige Luftaustausch zwischen Freirdumen und
bebauten Gebieten besonders zu beachten. Konzentrisch in
den Stadtkern hineinfihrende Grunflichen ké&nnen die
Funktion von Belttftungsbahnen erfiilien und mossen hierfir
eingesetzt werden (BLUME et al, 1978). Die Stadtraume wer-
den hierdurch starker durchliftet, die Temperaturen gema-
Bigt und die hohen Strahlungswerte gemindert. Die Funktion
der Freiflachen als Wind- und Kaltiuftschneisen wird um so
wirksamer sein, je besser sie dem natirlichen Relief ange-
paBt sind, d. h. landschaftliche Hohlformen, Rinnenlagen,
Talaven und Wasserlaufe mit ihrer Ufervegetation fir diese
Aufgaben genutzt werden (vgl. Abschnitt 3).
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Griinflachen wirken als Filter fir Rauch-, Staub- und Gasab-
géange der Industrie, des Haushbrandes und des Verkehrs.
Messungen von GRUNDMANN (1952) in Braunschweig und
Hannover Gber den Einflub der Grinanlagen auf den Staub-
gehalt der Stadtatmosphare sind sehr aufschlufreich. Die
Ergebnisse der einzelnen Messungen schwanken in der Ab-
nahre des Staubgehaltes der Luft Uber Grunfliche je nach
Lage und Windrichtung von 26 bis 89 % und lassen erken-
nen, daf bereits kleine Rasenflachen eine beachtliche Fil-
terwirkung aufweisen. Die stadtklimatische Bedeutung von
Gruanflachen wird u. a. in neuen wissenschaftlichen Arbeiten
von EDMONDS (1978) und HORBERT (1978) eindeutig besta-
figt.

Der in der Atmosphdare verbleibende Staub fuhrt zur Zunah-
me von Kondensationskernen und kann sich, verbunden mit
den zugefihrten Spurengasen, tber geballten Industrie- und
Stadtgebieten zur mehrschichtigen Dunstglocke verdichten,
die vor allem das Klima im Hinblick auf Strahlung, Tempera-
tur, vertikalen Luftaustausch, Nebelhaufigkeit und stérkere
Bewdlkung beeintrachtigt und einen Verlust an Globalstrah-
lung bis zu 30 % bewirken kann. Leider werden durch die
Verunreinigung der Luft gerade die biologisch wirksamsten
Strahlen aus dem ultravioletten Bereich zwischen 10 my und
400 mu absorbiert, so da® sie auf der Erdoberflache nicht
mehr wirksam werden k&énnen. Rachitische Krankheiten
sind die Folge, da der K&rper kein Vitamin D mehr erzeugen
kann.

Die moderne Stadt soll nicht versdumen, sich auch im dicht
bebauten Kern der Innenstadt, der sog. City, noch gentigend
Raum fur Griinanlagen zu erhalten. Schéne Beispiele zur
Durchgriinung der Stadtkerne finden wir z. B. in den wieder-
aufgebauten Innenstadten von Rotterdam, K&ln, Frankfurt
und Mdnchen. Wenn es in Rotterdam gelungen ist, anstelle
des zerstérten Stadtkerns ein neues Geschaftszentrum oh-
ne Fahrverkehr und mit vielen Grunanlagen zu schaffen und
so auch den Aufenthalt in der Innenstadt angenehm werden
Zu lassen, so ist hier for viele Stadte in aller Welt ein rich-
tungsgebendes Beispiel! fortschrittlichen Stadtebaus enti-
standen.

3. Landschaftsstruktur und Stadiplanung

Es kann nicht die wesentliche Aufgabe einer stadtebauli-
chen Griunpolitik sein, die von einer Bebauung mehr oder
weniger zufallig freigebliebenen Flichen mit Baumen,
Strauchern und Rasen auszuftllen. Vielmehr sollen die
Grunflachen, Grinziige und Grinstreifen weitgehend aus
den landschaftlichen Gegebenheiten, aus dem natirlichen
Relief und der Struktur der Landschafi heraus entwickelt
werden; sie sind dann in ihrer Funktion auch wirkungsvoll
und in ihrem Bestand dauerhaft, weil sie nicht so leicht wie-
der fir andere Zwecke, insbesondere zu Verkehrsflachen,
umgewidmet werden kénnen. So sollen z. B. Wasserlaufe
mit ihrem Uferbewuchs oder noch vorhandenen Auenwald-
besténden ein willkommenes Gerlst darstellen. In Ausnut-
zung der natlrlichen Gegebenheiten sollen auch Gelédnde-
einschnitte, -rinnen und -stufen, so z. B. zwischen holozénen
und pleistozdnen FluBterrassen, wie sie sich aus dem geo-
morphclegischen Aufbau einer Landschaft ergeben, sowie
Niederungen, Senken und alte Flutmulden von einer ohne-
hin schwierigen Bebauung freigehalten und als Griinflachen
genutzt werden.

Desgleichen sollen H&henztge und Téler, wenn sie wesentli-
che Bestandteile einer Landschaft sind, nicht bebaut, son-
dern freigehalten werden, damit sie nicht als natlrliches
Gliederungs- und Erholungspotential irreversibel verloren-
gehen.

Wasserlaufe und stehende Gewdsser — Seen und Weiher,
Talsperren und Rtckhaltebecken — sollen grundsétzlich
von Bebauung freigehalten werden, um sie als natlrliche



Landschaftselemente fiir den Naturhaushalt und ftr Erho-
lungszwecke nutzen zu kdénnen. Im Wassergesetz von
Schleswig-Holstein, im Landschaftsgesetz von Nordrhein-
Westfalen und im Naturschutzgesetz von Baden-Wiirttem-
berg ist erfreulicherweise festgelegt, dab die Uferzonen we-
nigstens 50 m tief anbaufrei gehalten werden missen.

Im Zuge des Wiederaufbaues haben manche Stédte in der
Bundesrepublik Deutschland, wie Hannover, Hamburg, Ber-
lin, KdIn und Kassel, den stadtebaulichen Grundsatz der
Uferfreihaltung beachtet und ihre Wasserifufe nicht wieder
verbaut, sondern durch Grunanlagen und FuBgéngerwege
der Bevdlkerung erschlossen.

Einige Beispiele seien im folgenden herausgestellt: Als be-
sondere Leistung Hamburgs in der Nachkriegszeit missen
die Gronanlagen an der AuBenalster genannt werden. Die
friher in Privatbesiiz befindlichen Grundstiicke am Alster-
ufer wurden aufgekauft und zu einer geschlossenen, radial
verlaufenden &ffentlichen Grinfliche gestaltet. Damit sind
die Ufer wieder freigelegt und der Bevélkerung zugénglich
geworden, die nunmehr auf begrinten Wanderwegen von
der Binnenalster, also dem Herzen der Stadt Hamburg, an
der AuBenalster entlang bis in die freie Landschaft gelan-
gen kann. Eine &hnliche radiale Grlinverbindung unter Aus-
nutzung der naturlichen Gegebenheiten hat sich auch Kas-
sel in der durch die Bundesgartenschau neu gestalteten
Karlsaue des Fuldatales einschlieBlich seines UferhOhen-
randes geschaffen. Sie reicht ebenfails bis an den Kern der
Stadt heran.

Die Stadt Saarbricken hat sich nichi nur griingestaltete
Uferbereiche im Stadtinnern erhalten, sondern ist bestrebt,
die Grinelemente der Seitentéler in das Saartal hereinzuho-
len und $o zu einem geschlossenen System zu vereinigen.

Die besondere stadtebauliche Leistung der Bundesgarten-
schau Kéln liegt in der Tatsache, daf eine der wenigen noch
offenen Uferstrecken des Rheins im Bereich der Stadt davor
bewahrt worden ist, industriell iberbaut zu werden. Auch
durch die Bundesgartenschau in Bonn konnte ein beachtli-
cher Abschnitt von Rheintal und Rheinufer von einer weite-
ren Inanspruchnahme fiir Verwaitungsbauten gerettet wer-
den, worin der besondere Wert dieser Manahme liegt.

4. Zur Gestaltung des Wohnumfeldes
— Probleme und Méglichkeiten —

4.1 Einfihrung und Situation

Die Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung/Land-
schaftshau veranstaltete im Marz 1979 in Kassel ein Semi-
nar Uber ,Planerische Probleme des Wohnumfeldes'. Die
vorgetragenen Referate von Min. Rat Dr. KRAUTZBERGER,
Frau Dr. ROMEISS-STRACKE, Dipl.-Ing. STRUBE, Prof. Dr.
GANSER, Dipl.-Ing. HAAG und Prof. von REUSS wurden von
den Teilnehmern lebhaft diskutiert. Es wurde auch die Frage
gestellt, ob der Begriff ,,Wohnumfeld nur ein neues Schlag-
wort sei, das die Begriffe Freiraum, Grinfldche und Garten
ersetzen soll. Ohne Zweifel ist das Sachgebiet keineswegs
neu, jedoch erscheint der unmittelbare Bezug des Wortes
zum Wohnen als gin Vorteil, zumal der Wohnungsbau und
die Lésung der Wohnprableme nun einmal einen Schwer.
punkt der Stadtebaupolitik von Bund, Landern und Gemein-
den bildet.

Frau Dr. ROMEISS-STRACKE berichtete uber inre Untersu-
chungen und Befragungen zu den Anforderungen an Woh.-
nung und Umfeld aus soziologischer Sicht. Im Wohn- und
Freizeitverhalien der Menschen ist zu beachten, daB Wonh-
nung und unmittelbares Wohnumfeld neben dem Arbeits-
platz mit etwa 70 % der Zeit einen besonders hohen Steilen-
wert einnehmen. Wahrend in der Wohnung die Zeit von vie-
l[en Menschen mit Fernsehen, ,,Gammeln und , Zum-Fen-

ster-Hinausschauen® verbracht wird, dominieren im Wohn-
umfeld das Spazierengehen, das Hegen und Pflegen im Gar-
ten, das Radfahren und Autopflegen. An erster Stelle der Ak-
tivitdten steht das Aufsuchen von Park- und Griananlagen;
auch die Gartenbesitzer suchen die 6ffentlichen Parks auf.
Gegliederte und gestaltete FreirAume werden den monoto-
nen vorgezogen, desgleichen offentliche Grunflachen den
halbéffentlichen. Das Wohlbefinden der Menschen ist von
der Qualitat des Wohnumfeldes abhangig, auch wenn es nur
von auBen durch das Fenster In die Wohnung hineinwirkt.
Die Anforderungen an das Wohnumfeld sind erwartungsge-
maBk unterschiedlich, so z. B. zwischen Arbeiter, Ausl&nder
und Akademiker.

Die Stadt und ihre Wohnquartiere werden heute von vielen
Menschen nicht mehr als winschenswerte Heimat empfun-
den, sondern an ihre Stelle tritt der Wunsch nach dem Haus
im Griinen und am Waldrand oder gar |andliche Orte und Be-
reiche der Urlaubsziele, Das ,,grina” Wohnumfeld ersetzt
zwar nicht die Natur, es verringert aber das haufige Hinaus-
fahren in die Landschaft. Die Versuche der Wohnumfeldpla-
nung, auch die Kommunikation zu fordern, sind vielleicht
deshalb ohne besonderen Erfolg, weil man Kommunikation
nicht planen kann.

Dr. KRAUTZBERGER vom Bundesministerium fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau berichtete iber das Kon-
zept seines Hauses zu dem Problembereich und dber das
moégliche Instrumentarium. Aus der Sicht der Bundesregie-
rung hat die Qualitdt des Wohnumfeldes einen Einflu auf
den Wert von Eigentumswohnungen sowie auf die Sanie-
rungs- und Modernisierungsbereitschaft der Inhaber dieser
Wohnungen. Deshalb ist eine Férderung des Wohnumfieldes
durch Gesetz vorgesehen. Das Ziel ist es, Mittel fur die Ver-
hesserung bereitzustellen, eine Verkehrsberuhigung in
Wohngebieten zu erreichen und Parkplatze far die Bewohner
zu reservieren. Die rechtliche Seite der Anlage von FuBgén-
gerzonen bedarf einer baldigen Klarung. Die jetzige Ab-
schreibung nach §7b begiinstigt das Stadtumland und nicht
die Innenstadte.

4.2 Probleme des Wohnumfeldes

Wie Untersuchungen des Wohlbefindens der Bevdlkerung
im Wohnbereich ergeben haben, Gberwiegt z. Z. die negative
Seite. Prof. Dr. GANSER, Leiter der Bundesforschungsan-
stalt fur Landeskunde und Raumordnung, berichtete in sei-
nem Referat tber Moglichkeiten und MaBnahmen zur Ver-
besserung der Wohnumfeldqualitidt. In der Belastung des
Wohnumfeldes steht nach seinen Erkenntnissen als Stor-
faktor der Verkehrslarm und der Gewerbeldrm an erster Stel-
le. Dann folgt der Mangel an Freiflachen und an Parkplat-
zen. Als weitere Stdrfaktoren sind Belastungen durch Abga-
se und mangelhafte Baugestaltung zu nennen. Die bislang
angewandten MaBnahmen zum Schallschutz sind problema-
tisch. Als problematisch muB nach den Aussagen von Prof.
von REUSS, der Giber das Forschungsprojekt ,,Analyse von
Planungs- und Entscheidungsprozessen der Freiraumpla-
nung in Innenstadten’ berichtete, auch die groBe Entfer-
nung von Entiastungsgebieten flir das Freiraumdefizit im
Wohnumfeld angesehen werden. Auch die Festlegung von
bestimmten Nutzungen far bestimmte Flachen, so z. B. die
Verwendung von Parkflachen nur zum Parken, ist seiner Mei-
nung nach ein Nachteil.

Die Probleme im Wohnumfeld sind, wie GANSER heraus-
stellt, vor allem auf zu grofe Bau- und Wohndichte zurtickzu-
fuhren; sie bedingt auch die Abwanderung ins Stadtumland.
Mit dem Eigenheim ist die héchste Wohnumfeldqualitat zu
erreichen.

Der eigene Garten am Haus hat fir die tégliche wie die Wo-
chenenderholung einen hohen Stellenwert und erspart groB-
flachige Erholungsgebiete. Daher ist der Wunsch nach ei-
nem Eigenheim verstandlich und sollte grundsétzlich gefor-
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dert werden, zumal Untersuchungen ergeben haben, daB
Hochhauser wegen der erforderlichen Abstandsflachen, der
Parktlachen und sonstigen ErschlieBungseinrichtungen kel-
ne Fléchenersparnis bringen, zumindest nicht mehr ab dem
4. Obergeschof. Der noch immer in unserem Lande verbrei-
tete Bau von einzelstehenden Einfamilienh&usern aber ist
ebenfalis keine befriedigende L&sung, weder stadtebaulich
noch flachenmaBig. Der Flachenbedarf je Einheit liegt hier
bei 800 — 1200 gm, wahrend »gebundene« Wohnhausfor-
men mit 400 — 500 gm und weniger fldchensparend sind
(Atrium-, Haken-, Terrassenh&user); sie besitzen auBerdem
einen héheren Wohnwert und lassen sich problemlos an be-
stehende Baugebiete angliedern und in die Landschaft sin-
fugen.

Die Auffassung vonv. REUSS, daB unzureichende Freirdume
im Wohnumfeld darauf zuriickzufiihren seien, daf die Frei-
raumplanung zu den ,freiwilligen” Aufgaben der Gemein-
den gehére und daher in Konkurrenz zu den anderen Nutzun-
gen stehe, kann nicht geteilt werden. Die Griinordnung ist
im Bundesbaugesetz (§§1, 5 und 9) fest verankert und gieich-
berechtigt neben den anderen Nutzungen aufgelistet, so
daf daraus fir die Gemeinde die gleiche Verpflichtung abzu-
leiten ist wie flr die Ausweisung und Gestaitung von Fla-
chen fur andere Nutzungen. Die Novelle zum BBauG vom 18.
Aug. 1876 hat die Bereiche des Umweltschutzes und der
Landespflege (Naturschutz, Landschaftspflege, Grinord-
nung) zweifellos aufgewertet. So sind nicht nur die natirli-
chen Gegebenheiten, die Gestaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes, die Belange des Umweltschutzes, des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege sowie von Sport, Frei-
zeit und Erholung zu berticksichtigen (§ 1), sondern nach §9,
Abs. 2, Nr. 15 auch die &ffentlichen und privaten Grinfla-
chen wie Parkanlagen, Dauerkleingérten, Sport-, Spiel-, Zelt-
und Badeplatze sowie nach Nr. 20 auch MaBnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung der Landschaft fest-
zusetzen, soweit dies erforderlich ist.

4.3 Méglichkeiten zur Verbesserung des Wohnumfeldes

Die Verbesserung des Wohnumfeldes gehdrt nach Aussage
von GANSER mit zu den Aufgahen der physischen Stadtpla-
nung. Im einzelnen kdnnen folgende M&glichkeiten dazu bei-
tragen, die Qualitdt des Wohnumfeldes zu verbessern:

- Absenkung der baulichen Dichte und der Einwohnerdich-
te

— Schaffung verkehrsberuhigter Zonen

— Ausweisung von Verkehrsflachen filr den nichtmotori-
sierten Verkehr

— Entwicklung abgas- und larmarmer Kraftfahrzeuge

— Entkernung von Hinterhofflachen und Zusammenfas-
sung vieler kleiner Hofflachen

— Baulticken nicht grundséatzlich durch Bauten ausflllen,
um Méglichkeiten fur die Gestaltung des Wohnumfeldes
nicht zu verlieren

— Erhébung des Angebots von Gartenland in Wohnungsné-
he

- Freistellen von 5 — 10% der stadtnahen landwirtschaft-
lichen Nutzflachen fur &ffentliche Grinflachen und fur
private Garten.

Am Beispiel der Planung des FuBgangerbereichs Brunnen-
straBe in Bad Pyrmont wurde demonstriert, daR neue Fup-
gangerzonen in der Innenstadt das Wohnumfeld wesentlich
verbessern kénnen. Der Innenstadtbereich mit der Brunnen-
straBe als HauptgeschaftsstraBe wurde im Sinne eines Kur-
und Badeortes saniert, Die lokalklimatischen Bedingungen
wurden durch die Minderung der Kraftfahrzeugabgase ver-
bessert, weil nur noch Anliegerverkehr, Ent- und Versorgung
als Ausnahme zugelassen sind.

Der DEUTSCHE STADTETAG hat sich mit einem Arbeits-
kreis ,,Stadtkritik — Stadtentwickiung anlaBlich seiner 20.

396

ordentlichen Hauptversammlung vom 9. — 11, Mai 1979 in
Kiel ebenfalls mit der Verbesserung des Wohnumfeldes be-
faBt. Es ist interessant, dah seine Vorschiage in etwa glei-
che Richtung gehen wie die Ergebnisse des Seminars in
Kassel.

Es heiBt im Bericht des Arbeitskreises, daB eine langfristige
und daverhafte Verbesserung der Wohnverhdltnisse nur
dann méglich ist, wenn die Gemeinde zugleich erginzende
stddtebauliche MaBnahmen zur Verbesserung des Wohn-
wertes auch der Wohnumgebung in Angriff nimmt. Ohne die
Verbesserung des Wohnumfeldes wird das eigentliche Ziel
der Modernisierungsforderung verfehlt. Eine Regelung der
Wohnumfeldverbesserung im Rahmen des Modernisie-
rungsgesetzes hitte den Vorteil, die MaBnahmen kleinrau-
mig und bdrgernah zu planen und durchzufuhren. Der Deut-
sche Siadtetag hatte deshalb vorgeschlagen, das Woh-
nungs- und Modernisierungsgesetz dahin zu ergénzen, daB
neben der Wohnungsmodernisierung auch ergdnzende stad-
tebauliche MaBnahmen gefdrdert werden, insbesondere

— die Beseitigung baulicher Anlagen und von Teilen bauli-
cher Anlagen, die zu ungesunden Wohnverhiltnissen
beitragen (z. B. Hinterhofentkernung),

— die Anderung oder Ergénzung von ErschlieBungsanlagen
(Schaffung verkehrsberuhigter Zonen),

— die Herstellung von &ffentlichen Grinanlagen und Kin-
derspielplétzen,

— die Herstellung von Immissionsschutzanlagen und

— die Herstellung, Verbesserung oder Erganzung von Ge-
meinbedarfseinrichtungen fir den Bereich von Modearni-
sigrungsschwerpunkien.

AnlaBlich des Expertengespréches der Bundesarchitekten-
kammer Gber »Die Stadt als Lebensraum — In dubio pro vi-
ta« am 20. Juni 1879 in Bonn legte Bundesminister Dr.
HAACK 10 Thesen zur Zukunft der Wohnungs- und Stadte-
baupolitiker vor. Als Ziele nannte er:

— Verbesserung des Wohnwertes der Stadte,
— Vermeidung der Stadt-Umland-Wanderung,

— Erhaltung des Wohnwertes in den landlichen und klein-
stadtischen Regionen.

Eine Verbesserung des Wohnumfeldes scll durch Verkehrs-
beruhigung, StraBenraumgestaltung, Schaffung von Frei-
und Granflichen, Blockentkernung und Verbesserung der
wohnnahen Infrastruktur erreicht werden.

5. Landschaftsplanung in der Bauleitplanung

Das Bundesnaturschutzgesetz gibt im zweiten Abschnitt
der Landschaftsplanung eine gesetzliche Grundlage und
188t sich in § 8 Abs. 4 auch Oiber dis Aufstellung und Verbind-
lichkeit des Landschaftsplanes aus. Hier heiBt es:

nDie Lénder bestimmen die fur die Aufstellung der Land-
schaftspldne zustandigen Behdrden und &ffentlichen
Stellen. Sie regeln das Verfahren und die Verbindlichkeit
der Landschaftspléne, insbesondere fiir die Baulgitpla-
nung. Sie kénnen bestimmen, daB Darstellungen des
Landschaftsplanes als Darstellungen oder Fesisetzun-
gen in die Bauleitplane aufgenommen werden.«

Die Ausfuhrungsgesetze der Lander gehen in diesem Punkt
leider sehr weit auseinander. Sie reichen von der Aufstel-
lung des Landschaftsplanes durch die Kreise und kreisfrei-
en Stadte in Nordrhein-Westfalen — er wird hier vom Kreis-
tag als Satzung beschlossen — bis zur vélligen Integration
in die Bauleitplanung, wie es das Landespflegegesetz von
Rheinland-Pfalz vorsieht.

Auf einem Symposium des Deutschen Rates fiir Landespfle-
ge {ber die »Analyse und Entwicklung des Naturschutz-
rechts in der Bundesrepublik Deutschland« im Mai 1980 ha-
ben viele Rechtsexperten des Naturschutzes auch diese



Frage eingehend diskutiert. Hierbei wurde deutlich, daB das
Bundesnaturschuizgesetz so auszulegen ist, daf die Ge-
meinde einen Landschaftsplan ausarbeitet oder ausarbei-
ten 1aBt, der in seinem Inhalt dem klassischen Landschafts-
plan nahekommt und vielleicht in die gemeindliche Entwick-
lungsplanung integriert werden kénnte. Er umfaft im einzel-
nen

— eine Bestandsaufnahme der natdrlichen Gegebenheiten
und der Eingriffe in Natur und Landschalft,

— eine Bewertung dieser Bestandsaufnahme und der Nut-
zungsanspriche an die Landschaft,

— Vorschlage zur Losung der Zielkonflikte,

— MaBnahmen des Naturschutzes, des Arten- und Biotop-
schutzes und der Landschaftspflege,

— Vorschlége zur Landschaftsentwicklung und

— MaBnahmen des Landschaftsbaues und des Planungs-
vollzugs.

in den Flachennutzungsplan und in spatere Bebauungspla-
ne kédnnen von diesem Inhalt nur Teile dbernommen und
rechtsverhindlich werden, weil die Bauleitplane vornenmlich
Flachen fir bestimmte Nutzungen widmen und Mafnahmen
nur in begrenziem Umfang darsiellen bzw. festsetzen. Das
schlieBt nicht aus, einen bescnderen Teilplan zum Flachen-
nutzungsplan und Grinordnungspléne als Bestandteile der
Bebauungspléne aufzustellen, die das Genehmigungsver-
fahren mit durchlaufen. Der votlstandige Landschaftsplan
aber hat fur die Gemeinde den Vorteil, daB bei all ihren MaB-
nahmen und Entscheidungen stets die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege gegenwdértig sind und
dann auch beriicksichtigt werden kénnen. In der Aufstellung
des Landschaftsplanes kommt dem Grundlagenteil mit der
Bestandsaufnahme und Bewertung eine besondere Bedeu-
tung zu. In einigen Bundeslandern sind inzwischen Biotop-
Kartierungen als eine wichtige Bestandsaufnahme schutz-
und erhaltungswairdiger Landschaften und Landschaftsteile
durchgefuhrt worden. Die Siedlungsbereiche werden hierbei
zumeist noch nicht beriicksichtigt. SUKOPP, KUNICK und
SCHNEIDER (1979) haben Vorschlage fir eine anwendbare
Methodik der Stadtbiotop-Kartierung ausgearbeitet. Sie
empfehlen eine flachendeckende Kartierung im MaBstab 1:
5000, die einer Kartierung ausgewéhiter Biotope vorzuzie-
hen ist. For die Erhebung stédtischer Flachennutzungen
wird folgende Liste vorgeschlagen:

— Wohnstandorte im Bereich geschlossener Bebauung,
— Wohnstandorte im Bereich aufgelockerter Bebauung,
— Industriestandorte und technische Versorgungsaniagen,
— Brachfldchen im Stadtgebiet,

— Griinflachen und Erholungsanlagen,

— Verkehrsstandorte,

— Entsorgungsanlagen und

— militarische Nutzungen.

Erganzend soll zur Charakterisierung der Nutzung folgendes

vermerkt werden:

— Alter der Bebauung,

— die Versiegelung der Oberflichen: versiegelt (z.B.
Asphalt); halb versiegelt (z. B. Pflasier); offen ohne Be-
wuchs (z. B. Erdhaufen); offen mit Bewuchs,

— die Struktur der Grinflachen: Anteile an Rasenflachen,
Flachen mit Bodendeckern und Stauden, Gehdlzflachen
oder aber Angabe der vertikalen Schichtung.

Der Bestand an Pflanzen- und Tierarien soll durch eine Kar-
tierung der Gehdlze, der Flora (auBer Gehblzen), der Vegeta-
tionseinheiten und der Fauna festgestellt werden. Die Er-
gebnisse missen dann fur die Stadtplanung ausgewertet
werden. Ausgehend von der Gefdhrdung der Pflanzenarten
sind nach SUKOPP (1979} folgende Biotope als Refugien im
Stadtgebiet besonders schiitzenswert:

GroBe Parkanlagen —> Relikte der Waldvegetation

Friedhtfe ~—>» Relikte von Wald- und Wie-
senvegetation

Reste dorflicher Strukturen

(z. B. Derfauen, Gutshdfe) —3» Daorfliche Ruderalvegetation

Altere aufgelockerte Bebau-

ung —>» aurban forests«

Brachfldchen im Stadtgebiet —->» Eingebirgerie Arten sidlicher
Herkunft

Extensiv genutzte Flachen in

Industrie- und Gewerbegebie-

ten —> z. B. S8andtrockenrasen

Bahndamme —> Sandtrocksnrasen

Kanalbdschungen — 2z B. Feuchiwiesenrelikie

StraBenrander —> Halbruderale Trockenrasen

Alte Mauern und Dacher —>» Fugenbesiedler, »Felsvageta-

tione.

Die Bewertung von Eingriffen in Natur und Landschaft steht
im engen Zusammenhang mit der Prifung der Umweltver-
trdglichkeit. Planerische Vorhaben, MaBnahmen und Projek-
te, von denen tiefgreifende Auswirkungen auf die natdrliche
Umwelt zu erwarten sind, bedirfen vor der Entscheidung ei-
ner Umweltvertraglichkeitsprofung (UVP) oder bei grofien
Projekten der Erstellung eines Gesamtékologischen Gut-
achtens als vertiefte Priifung der méglichen Auswirkungen.
Die UVP sollte nicht als eine einmalige Prufung, sondern als
ein Vorgang, der in den Planungsproze® der Bauleitung oder
der Fachplanung integriert ist, verstanden werden. Er be-
ginnt mit einer Umwelterklarung des Planungstrégers oder
des Antragstellers fUr ein Projekt. Die Trager &ffentlicher Be-
lange, zu denen in diesem Falle unbedingt auch die fur Na-
turschutz und Landschaftspflege zustédndigen Behdrden ge-
h&ren muB, prifen dann die Umwelterheblichkeit des Vorha-
bens. Im Falle, daB eine erhebliche Auswirkung auf Natur
und Landschaft zu erwarten ist, muB von der Gemeinde oder
der Fachplanung eine Umweltvertriiglichkeitsstudie vorge-
legt werden, die auch Alternativen und Auflagen aufzeigen
soll; in aller Regel sollen unabhéngige Sachverstandige mit
der Ausarbeitung beauftragt werden. Die Studie muB dann
wiederum den Tragern 6ffentlicher Belange zur Stellungnah-
me zugelaitet und auch der Genehmigungsbehdrde vorge-
legt werden.

6. AbschlieBende Bemerkung

Da auch die Menschen einer Grofstadt auf die Dauer nicht
vollstandig auf naturnahe Elemente in ihrem Wohn- und Le-
bensbereich verzichten kdnnen — sei es aus stadthygieni-
schen und lckalklimatischen Grinden, sei es zur Entfaltung
eines menschenwirdigen Daseins —, mu? auch die Stadt-
planung 6kologische Gegebenheiten und Erfordernisse be-
riicksichtigen. So massen die sich aus der naturrdumliichen
Gliederung und dem geomorphologischen Aufbau eines
Plangebiets ergebenden Landschaftsstrukturen als glie-
dernde Elemente in die Stadtentwicklung einbezogen und
ddrfen nicht verbaut werden.

Fehlentwicklungen der Vergangenheit, wie (bersteigerte
Verdichtung, Zersiedlung der Landschaft und unnétiger Ver-
brauch 6kologisch wertvoller Landschaft, sollten AnlaB
sein, neue Wege in der Stadtplanung zu gehen, um durch ge-
ordnete Verdichtung der Stadtflucht entgegenzuwirken und
das Stadtumland zu entlasten.

Die Stadtplanung muB sich der Landschaftsplanung bedie-
nen, auf deren analytischen und diagnostischen Ergebnis-
sen sie aufbauen muB. Die durch den Menschen stark veran-
derten Okosysteme miissen als vornehmliche Aufgabe der
Stadtékologie griondlich untersucht und aus den Ergebnis-
sen die notwendigen MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege
und Entwicklung abgeleitet werden, die in die Landschafts-
und Bauleitplanung einflieBen missen.

Der Deutsche Rat flir Stadtentwicklung bei der Bundesregie-
rung hat 1976 Empfehlungen beschlossen, die sich mit den
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natiriichen Lebensgrundlagen als Planungsfaktor befas-
sen. Hier heit es:

»Die Bundesregierung, die Regierungen der Bundeslén-
der, die Trager der Regionalplanung und die Gemeinden
werden aufgefordert, die Erhaltung und Sicherung der
naturlichen Lebensgrundlagen (Wasser, Boden, Boden-
relief, Klima, Vegetation, Tierwelt) verstirkt zum Gegen-
stand der Planung zu machen.

Bei Zietkonflikten mit den wirtschaftlichen und gesel)
schaftlichen Planungsfaktoren muB den natirlichen Le-
bensgrundlagen ein Vorrang eingerdumt werden, wenn
deren langfristige Sicherung gefahrdet ist.«

Es bleibt zu wiinschen, daB diese Empfehlungen in die Pla-
nung Eingang finden, um weltere Fehlentwicklungen im
Stadtebau auszuschliieBen.
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Franz Bieling

Was will und was kann der Biirger?

Was hat man dem Menschen schen alles versprochen: Pa-
radiesische Zustande, das Land Utopia. Sie wollten immer
nur eines: Ein Haus mit Garten' (Chesterton, englischer
Schriftsteller und Sozialkritiker 1874—1936). Das Eigenheim
stand schon immer und steht auch heute auf der Wunschli-
ste der Biirger obenan.

Was will der Biirger?

81 % der Bevdlkerung wollen in Einfamilienhdusern woh-
nen, 67 % der Bevilkerung in freistehenden Einfamilienh&u-
sern und 14 % in Reihenhdusern. 1972 wollten 74 % in Ein-
familienhdusern wohnen, 81 % in freistehendenund 13 % in
Reihenhdusern.

Als Vortell des eigenen Heimes wird von der Bevdlkerung an
erster Stelle das ungestdrte Privatleben genannt. An zweiter
Stelle steht die Unabhangigkeit vom Vermieter.

Danach folgen:

Die Moglichkeit der individuellen Gestaltung
Billiges Wohnen im Alter

Geborgenheit fur die Familie

Krisensichere Kapitalaniage

Besténdiges Erbe

Wertsteigerung

Steuersrsparnis

LN L

Betrachtet man die Befragungsergebnisse im Detail, so er-
gibt sich:

Altere Menschen sind weniger daran interessiert, in Einfami-
lienh&usern zu wohnen als junge. Auch der Familienstand
wirkt auf die gewlinschte Wohnform ein. Familien mit Kin-
dern sind starker an Einfamilienhdusern interessiert als al-
leinstehende Personen.

Der Wunsch nach einem Eigenheim wird nicht nur in Befra-
gungen deutlich. Betrachtet man die Wehnungsbauergeb-
nisse der leizten Jahre, so ergibt sich eine eindeutige Ten-
denz. Die Fertigstellungszahlen gingen zuriick. Aber inner-
halb dieser ricklaufigen Fertigstellungszahlen stieg die
Zahl der Wohnungen in Ein- und Zweifamilienh&usern an

von 194 000 in 1975
Uber 228 000 in 1976
und 230000 in 1977
auf 239000 in 1978.

1978 lag der Anteil der fertiggestellten Eigenheime an der
_gesamten Wohnungsproduktion bei rund 70 %. Vor 6 Jahren
hatte er nur gut ein Drittel ausgemacht.

Eigenheimwlnsche werden zunehmend im Stadtumland ver-
wirklicht. Bei einer Eigentumsquote von rund 40 % im ge-
samten Bundesgebiet haben in der City vielfach nur 20 %
der Bevolkerung Wohneigentum. Der Wunsch nach einem
Eigenheim im Griinen hat eine Stadtfiucht ausgeldst. Fami-
lien nehmen langere Anfahrten in Kauf, um ein Haus zu er-
werben und zu nutzen. Jedes Jahr verlieren die groBen Stad-
te bis zu 1 % ihrer Wohnbevdlkerung an das Umland. Die
Stadiflucht halt weiter an, wie neueste Forschungsberichte
(GEWOS) zeigen. Wenn keine Gegenmainahmen getroffen
werden, ist damit zu rechnen, daB in den n&chsten 10 Jahren
zahlreiche Stadte bis zu 15 % ihrer Einwohner verlieren wer-
den.

Inshesondere die Angehérigen der gutverdienenden Mittel-
schicht wandern ab. In der Stadt bleiben haufig alte und ein-
kommensschwache Haushalte. Die Sozialstruktur der Stadt
wird dadurch verschlechtert. Gleichzeitig gehen die Steuer-
einnahmen der Stadt zuriick, und die Wohnqualitat wird
durch den starken Pendlerverkehr, der Larm und Abgase mit
sich bringt, verringeri.

Die Abwanderung aus der Stadt muB dabei differenziert ge-
sehen werden. Ein Teil der Famiiien verlaBt die Stadt, da sie
das Landleben dem Wohnen in der Stadt prinzipiell vorzie-
hen. Diese Familien erfillen sich ihre Wohnwiinsche auf
dem Lande. Demgegen(iber méchten viele Familien gern in
der Stadt wohnen bleiben, da sie die Vorteile der Stadt hoch
bewerten: Die Fahrt zur Arbeit ist kilrzer, die Einkaufsmog-
lichkeiten sind besser, und das kulturelle Angebot ist um-
fangreicher. Die ungenigenden Wohnverhaltnisse in der
Stadt drdngen sie jedoch in das Umland. Zwei Grunde spie-
len dabei eine wesentlche Rolle:

1. Das Wohnen in der Stadt ist durch Larm, Luftverschmut-
zung und Enge haufig nicht mehr angenehm. Hierbei neh-
men die Stérungen durch den Individualverkehr die erste
Stelle ein. Das Anwachsen des Pendlerverkehrs ist zugleich
Ursache und Folge der Stadt-Umland-Wanderung. Das
Wohnumfeld der Stadtwohnung ist tendenziell menschen-
unfreundlich, sc daB das Wohnen in der Stadt den Bargern
nicht mehr die Méglichkeit der vollen Erholung bietet.

2. Der Wunsch nach einem Eigenheim ist in der Stadt zuneh-
mend schwerer zu realisieren. Es gibt immer weniger pas-
sende GrundstlGcke zu Preisen, die von breiten Bevblke-
rungskreisen getragen werden kéinnen. Wer hithere Wohn-
qualitdt und zugleich Erwerb wertbestédndigen Eigentums im
Eigenheim anstrebt, zieht allein aus diesem Grund aus der
Stadt fort aufs Land.

Die Verdrangung der Menschen aus der Stadt ist jedoch kei-
ne upaufhaltsame Entwicklung. Will man der Stadtflucht
entgegenwirken, so sind die Voraussetzungen zu schaffan,
die es dem einzeinen wieder méglich und erstrebenswert
machen, in der Stadt zu leben.

Das bedeutet:

1. Die Stadt muB flr ihre Barger wieder ein Erholungsraum
werden. Dazu gehdrt, daf mehr Kinderspielplitze geschaf.
fen werden, MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung eingelei-
tet werden und mehr ,,Grin® in die Stadt kommt. Das ge-
samte Wohnumfeld ist zu verbessern, damit der ,,Teufels-
kreis' der Stadt-Umland-Wanderung durchbrochen wird.

2. Die Stadt muB, wenn sie ihre Burger nicht verlieren will,
zusammen mit den umliegenden Gemeinden in ausreichen-
dem Umfang kleine Baugrundstiicke bereitstellen. Mitten in
der Stadt kdnnen auberdem noch Bauliicken genutzi wer-
den. AuBerdem soilten die Kommunen haufiger als bisher
Grundstiickstelfungen genehmigen.

Bei Sanierungs- und Modernisierungsvarhaben wurden fri-
her #ltere Gebdude haufig abgerissen und durch ge-
schmacklose Neubauten ersetzt. Man hat diese Fehler er-
kannt und bemuht sich heute intensiv um die Erhaltung alte-
rer Bauten. Dies ist eine erfreuliche Entwicklung.

Wir missen im Stadtgebiet Platz schaffen flr neue Wohn-
bauten, die mehr den Wohnwiinschen der Bevblkerung ent-
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sprechen. Dann wird das Wohnen in der Stadt auch wieder
attraktiver. Die Wohnungen soliten wenigstens einige Eigen-
schaften der bevorzugten Einfamilienhduser bieten: GroBe
Wohnflachen, Abschirmung gegentber den Nachbarn, frei-
es Verfigungsrecht fur die Bewohner und ein Mindestmab
ven larmgschitzter und begrinter Freiflache. Den Familien
sollten Freirdume geboten werden, in denen die Kinder un-
gezwungen aufwachsen kénnen.

Die Eigentumswohnung darf nicht vergessen werden. Sie
wird als ,,zweitbeste Ldsung” fUr viele Birger wieder ver-
mehrt die bevorzugie Wohnform werden, aber nicht in
Wohntirmen und Wohnmaschinen, sondern in zwei- bis
dreigeschossigen Wohnanlagen von Grinflachen und Bau-
men umgeben.

3. Die Grundstiicke in der Stadt sind teuer und mussen in-
tensiv genutzt werden, wenn die Kosten fur die einzelne
Wohnung tragbar sein sollen. Um dieses Ziel zu verwirkli-
chen, ist als Wohnform neben der Eigentumswohnung das
sogenannte Stadthaus zu férdern — ein Eigenheim in ver-
dichteter Bauweise, das einerseits den Wohnbediirtnissen
der BOrger und andererseits dem knappen Grundstticksan-
gebot gerecht wird.

Die Bundesregierung hat ein Stadthauskonzept entwickelt,
und die Bausparkasse Schwibisch Hall hat einen Ideen-
wettbewerb zu dem Thema: ,,Viel Haus auf kleinem Grund-
stick™ gefbrdert. Von 3 Hochschulen wurden interessante
Entwiirfe vorgelegt und in den Zeitschriften ,,Schéner Woh-
nen (4/1979) und ,,Mosaik* {2/1979) verdffantlicht.

4. Das Ziel, in der Stadt mehr Wohneigentum zu schaffen,
wird nur erreicht werden, wenn es fir die Familien auch #i-
nanziell attraktiv ist, Eigenheim nicht im Umland, sondern in
der Stadt zu bauen bzw. zu erwerben. Die hohen Preisunter-
schiede zwischen Bauland in der Stadt und im Umland ste-
hen dem gegenwartig entgegen.

Baugrundstiicke in der Stadt kénnten durch staatliche Zu-
schiisse auf ein Preisniveau reduziert werden, das mit dem
Umland konkurrieren kann. Dabei ist es jedoch nicht erfor-
derlich, den Quadratmeterpreis in der Stadt auf das Niveau

des Umlandes voll zu ermaRigen. Die Stadt bietet viele Vor-
teiie, und Bauinteressenten sind bereit, kleinere Grund-
stiicke in der Stadt gréBeren auf dem Lande vorzuziehen. Es
kommt darauf an, die erhéhten Grundstickskosten in der
Stadt, sofern sie nicht durch intensivere Bebauung aufge-
fangen werden kdnnen, durch staatliche MaBnahmen zu re-
duzieren. Die Eigentumsbildung in der Stadt wird dann far
viele Familien wieder méglich werden.

Mit der Frage der Finanzierung alternativer Projekte bin ich
bereits beim zweiten Teil des Themas:

Was kann der Biirger?

Nur wenn die Wohnwinsche finanzierbar sind, kénnen sie
auch realisiert werden. Der Staat hilft bei der Finanzierung
des Wohnungsbaus in vielfaltiger Weise. Neben Wohnungs-
baupramien und Steuerverginstigungen werden Zuschisse
und Darlehen zu Bauvorhaben geleistet. Der Staat hat sich
dabei in seiner Férderpolitik den Wohnwiinschen der Bevél-
kerung angepaBt. Innerhalb des sozialen Wohnungsbaus
werden gegenwartig mehr afs 60 % der FérdermaBnahmen
ftir den Erwerb von Wohneigentum bereitgestellt. Der Staat
lenkt dabei die Wohnungspreduktion und strebt eine konti-
nuierliche Erhéhung der Eigentumsquote im Wohnungsbe-
stand an. Insbesondere die Eigentumshbildung /n den Stéd-
ten soll geférdert werden.

Die Méglichkeit der Eigentumsbildung hangt neben der Ho-
he der staatlichen Férderung fiir den einzelnen von folgen-
den GroBen ab:

1. Einkommens- und Vermégenssituation
2. Bau- und Grundstickspreise
3. Kapitalkosten.

Beim zweiten Teil des Themas: ,,Was kann der Blrger"
mochte ich zwei Fragen erértern:

1. Wie hoch ist das Einkormmen der Familien, die Eigenhei-
me kaufen, und welchen Preis haben die Hiuser?

2. Wie ist die finanzielle Situation einer Familie, die ein Ei-
genheim errichten will und beim Standort vor der Alterna-
tive steht: Bauen auf dem Lande oder in der Stadt?

Objektbeschreibung Erwerber: Finanzierung
Haus  Wohnfl, umb. Raum Grundst. Kaufpreis  AbschluB  Seruf Bruttoein- Alter  Kind Eigenk. % Bau-
m2 m3 m2 DM Ehemann/Ehefr. kommen/mtl. DM sparkasse
1 125 625 254 303 000 Juli 78 Kfm.Ang./ 2300/2600 3532 — 38 000 12,6 BHW
Lehrerin
2 125 G25 271 288 500 Mai 78 Geschaftsf/  4300/1500 35034 2 38 500 13,3  BSH
Kranken-
gymnastin
3 125 625 246 294 500 Aug. 78 Prokur./ 4700/ — 43143 3 128 500 44 ABw
Hausfrau
4 125 625 248 294 500 Aug. 78 Dr. Ing./ 5000{ — 48/46 3 89 500 30 BSH
Hausfrau
5 125 625 246 204 500 Sept. 78  Autoverk./ ' 3500/1200 34132 2 44 500 15 BSH
Kontoristin
5] 125 625 399 315000 Sepf. 78 Prokur. 37007 — 35/32 2 35000 11 —
Hausfrau
7 125 625 335 301 500 April 78 Kaufmann/ 4000/1000 38140 1 136 500 45 GdF/Heim-
Angest. bau
8 125 625 339 298 500 Dez, 77 Techniker 2300 30 — 198 500 66 OBW
g9 125 625 313 299 500 Sept. 78  Ind.Kim./ 3000/ — 3535 1 54 500 18 OBw
Hausfrau
10 125 B25 298 294 500 April 78 Technik./Zahn- 3200/1700 40142 — 194 500 66 —
arzthelferin
1 125 625 284 310000 Dez. 78 Technik./ 3000/2000 36/26 — 30 000 11 GBWIGF
Steuergehilfin
12 125 625 318 315000 Dez. 78 Oberi@sp.! 250042300 3325 — 85 000 27 BHW
Dipl. Uber-
setzer
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Zur ersten Frage:

Ich habe in einer Tabelle einige Daten eines Bauprojektes in
einer kleinen Stadt in der unmitteibaren Nahe von Stutigart
zusammengestellt. Dort wurden 1978 12 Kettenhiuser zu
durchschnittlich 300 000 DM angebeten und verkauft. 125
am Wohnflache wurde auf Grundsiticken in der GroBe von
rund 300 gm erstellt. Die Kaufer gehdren von ihrem Beruf
und Einkommen her zur mittleren und gehobenen Schicht.
Ingenieure, Geschaftsfuhrer, Prokuristen, Techniker und In-
spektoren sind vertreten.

Das Brutto-Einkommen des Ehemanns liegt zwischen 2300
und 5000 DM. Im Durchschnitt betragt es 3460 DM. Bei 7 von
12 Hausbesitzern arbeiten die Ehefrauen mit. Das Famiiien-
einkommen betrdgt im Durchschnitt 4480 DM.

7 von 12 Hausbesitzern haben Kinder. Im Durchschnitt be-
steht eine Familie aus 3,1 Perscnen.

Das Alter beim Hauserwerb liegt bei 36 Jahren.

Das vorhandene Eigenkapital der Hauskdufer liegt zwischen
30000 DM und 188 500 DM. Im Durchschnitt betragt es
89 500 DM. Das sind 29,8 % des Kaufpreises.

Dieses Objekt von 1978 konnte noch zu den ginstigen Hypo-
thekenkonditionen des Vorjahres finanziert werden. Die Fi-
nanzierungshedingungen und die Lage auf dem Baumarkt
andern sich jedoch rasch (vgl. Tabelle 1 auf S. 400).

Wie ist die gegenwértige Situation?

Die Einkemmen der Familien steigen mafvoll. Die Lohn- und
Gehaltsabschlisse liegen in diesem Jahr zwischen 4 und
5 %.

Die Baupreise sind in der letzten Zeit starker gestiegen, im
Durchschnitt Gber 6 %. Im Einzelfall sind die Preiserhéhun-
gen insbesondere in Ballungsgebieten jedoch deutlich star-
ker.

Damit ist die Méglichkeit der Eigentumsbildung erschwert
worden. Hinzu kommt, daB die Kapitalmarktzinsen seit eini-
gen Monaten wieder steigen. Hypotheken sind inzwischen
wieder mit bis effektiv 9 % zu verzinsen. Steigen die Hypo-
thekenzinsen um 1 %, so erhéht sich bei 200 000 DM Fremd-
kapital die monatliche Belastung um rund 170 DM,

Welchen Familien ist es unter diesen Bedingungen heute
noch mdglich, ein Haus in der Stadf zu bauen? Ich komme
damit zur zweiten Frage:

Wie ist die finanzielle Situation einer Familie, die vor der Al-
ternative steht — Bauen auf dem Lande oder in der Stadt?

Geht man zum Beispiel von einem 4-Personen-Haushalt mit
einem Brutto-Einkommen von 4000 DM aus, so hat diese Fa-
milie ein Netto-Einkemmen von rund 2800 DM. Beriicksich-
tigt man die Kosten der Lebenshaltung, so kann beim Haus-
bau eine Kapitalkostenbelastung in Héhe von ca. 1600 DM
noch als tragbar angesehen werden. Das sind 55 % des Net-
to-Einkommens.

Wie hoch wéren die Herstellungskosten und die Kapitalko-
sten, die ein Hausbau in der Stadt verursachen wiirde?
Kénnten die Lasten von dieser Familie getragen werden?

Die reinen Baukosten ohne Grundstickskosten kann man
mit 220 000 DM ansetzen. Ein Grundstiick in der Stadt kostet
300 DM je gm und mehr. Bei 330 gm entstehen Grundstiicks-
kosten in H6he von 100 000 DM. Zusammen kostet das Ob-
jeki 320 000 DM,

Geht man davon aus, daB der Erwerber auf einem zutel-
lungsreifen Bausparvertrag ein Guthaben von 40 000 DM hat
und 30 000 DM an sonstigen Eigenmitteln existieren, so sind
von 320 000 DM Herstellungskosten 250 000 DM zu finanzie-
ren. An Kapitalkosten entstehen:

1. Ein Bauspardarlehen in Hohe von 60 000 DM ist mit 5 %
zu verzinsen und mit 7 % zu tilgen.

2. Eine Hypothek in Héhe von 190 000 DM ist mit 72 % zu
verzinsen und mit 1 % zu tilgen.

Jahrlich sind zusammen 23 350 DM aufzubringen, d. h. 1950
DM monatlich.

Diese Belastung ist fir eine Familie mit einem Netto-Ein-
kommen von 2900 DM monatlich nicht tragbar. Die Kapital-
kosten wiirden 67 % des Nettoeinkommens betragen. Mit
knapp 1000 DM muBten die sonstigen Kosten der Lebenshal-
tung bestritten werden. Zwar erleben wir bei unseren Volks-
banken/Raiffeisenbanken und bei unserer Bausparkasse
Schwabisch Hall immer wieder Falle, in denen das Unmdgli-
che letzten Endes doch mdglich gemacht wird, durch
Nachbarschafts- und Verwandienhilfe in betrachtlichem
Umfang, eigene Entbehrungen oder Geldzuwendungen der
GroBelterngeneration, und man ist immer wieder tief beein-
druckt, zu welchen Opfern die Menschen bereit sind, wenn
sie sich ihr Eigenheim schaffen wollen. Fir eine sachliche
Rechnung aber muf dieser Faktor — sc gewichtig er in der
Praxis ist — auBer Betracht bleiben. Mit 1000 DM netto, die
ja auch die Miete noch einschlieBen, kann heute eine Fami-
lie die Lebenshaltung nicht bestreiten.

Sollten in unserem Beispiel die Zinsen nach Ablauf der Hy-
potheken-Zinsfestschreibung noch ansteigen, so wirden
sich die Kapitalkosten weiter erh&hen. Nur das Bauspardar-
lehen bleibt in seinem Zinssatz unveréndert glnstig. Diese
Familie wirde ihr Eigentum nicht auf dem teuren Boden in
der Stadt errichten kdnnen. Sie wirde in das Umiand einer
GroBstadt ziehen, da sie dort ein Grundstick zu erheblich
geringeren Kosten erwerben kénnte.

Soll der Abwanderung entgegengewirkt werden, so sind
nicht nur attraktive Wohnformen in der Stadt zu entwickeln,
es kommt darauf an, das Wohnen in der Stadt auch finan-
ziel!l attraktiv zu machen.

Wirde der Staat oder die Stadt den Erwerb des stadtischen
Einzelgrundstiicks, das 100 000 DM Kostet, mit 50 000 DM
subventionieren, so hitte das glinstige Baulandangebot des
Stadtumlandes seine Anziehungskraft verloren. Ein Grund-
stiick von 330 gm wirde in der Stadt dann 50 000 DM kosten
= rund 150 DM/gm. Auf dem Lande kénnten zwar fr 50 000
DM beli einem Quadratmeterpreis von z. B. 50 DM 1000 gm er-
worben werden. Die Stadt bietet aber von ihrem kulturellen
Angebot und von den Verkehrswegen her Vorteile.

Im Fall einer so bemessenen staatlichen Hilfe hatte der Bau-
herr keinen finanziellen Vorteil, sein Eigenheim auf dem
Lande zu errichten.

Ist aber ein Bauherr mit 4000 DM Bruttosinkommen Uber-
haupt in der Lage, unter den gegenwértigen erschwerten Fi-
nanzierungshedingungen seine Wohnwiinsche zu realisie-
ren?

An Kosten entstehen ihm:

220 000 DM Baukosten und 5¢G 000 DM Grundstickskosten.
Zusammen 270 000 DM.

Das Bausparguthaben und sonstiges Eigenkapital stehen
ihm in Hohe von 70 000 DM zur Verfigung. 200 000 DM wa-
ren zu finanzieren.

Ein Bauspardariehen in H&he von 60000 DM zu 5 % Zins
und 7 % Tilgung sowie eine |. Hypothek Gber 140 000 DM zu
7 Y2 % und 1 % Tilgung verursachen Kapitalkosten von jahr-
lich 19 100 DM. Die monatliche Belastung betragt 1590 DM,
und nach Abzug der Kapitalkosten blieben immerhin 1310

- DM fiur die Lebenshaltung Ubrig.

Die Eigentumsbildung in der Stadt wére mit staatlicher oder
stadtischer Hilfe heim Grunderwerb fur die betrachtete Ein-
kemmensschicht méglich. Es kdme nicht zur Stadtflucht.
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Der staatliche oder stddtische BaulandzuschuB wére dabei
keineswegs eine sinnlose und aberflissige Forderungsmab-
nahme. Erhebliche Mittel kénnten eingespart werden, wenn
die Stadtflucht gestoppt bzw. vermindert wiirde. Jeder Pend-
ler, der im Umland einer Stadt wohnt, erhtht das Verkehrs-
aufkemmen und bewirkt zusé&tzliche staatliche Verkehrsaus-
gaben. Zum anderen entstehen in expandierenden Ddrfern
und Kleinstédten in der Nahe der Ballungsgebiete zusétzli-
che infrastrukturkosten. Die Planer rechnen mit ca. 80 000
DM je Familie. Staatliche ForderungsmaBnahmen, die der
Stadtflucht entgegenwirken, reduzieren die zus#tzlichen In-
frastrukturausgaben im Umland. Gleichzeitig wird das Infra-
strukturangebot in den Stadten wieder voll genutzt.

SchlieBlich ist das Stadthaus ja auch nicht nur ein Haus in
_ der City. Der Bau von Eigenheimen in verdichteter Bauweise

Ein vorbildlicher Gartsnhof inmitten der dichtbebauten Innenstadi von Koln.
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ist auch am Rande der City, ih den stadtischen Vororten
méglich. Mit zunehmender Entfernung vom Stadtkern nimmt
wegen abnehmender Grundstickspreise die Finanzierbar-
keit zu. Wichtig ist, daB junge Familien abwagen kdnnen, ob
sie nicht lieber in der Stadt bleiben — notfalls oder vorerst
auch in einer Eigentumswohnung.

Auf die Dauer ist es fur den Staat bilfiger, in den Stadten In-
vestitionen fir menschengerechtes Wohnen vorzunehmen,
ats die Abwanderung tatenlos hinzunehmen.

Dabei muB man sich darGber im klaren sein, daB die Bau-
landreserven in den Stadten beschrénkt sind. Stadth&user
sind nicht das Allheilmittel zur Ldsung der Wohnprobleme
ven heute. Sie kdnnen aber einen Beitrag zur Gesund_ung der
Stadte leisten.

(Foto: Olschowy)



Georg Frhr. von der Goltz

Was will und was kann der Biirger?

Ein umfassendes, ja wenn man will, ein revolutiondres The-
ma. Nach unserem Grundgeasetz baut sich unser Blirger sei-
ne Umweli, seine Wohnwelt, selbst. Und wenn sie nicht gut
gebaut ist: Konnte er es nicht besser, oder wollte er s 86,
oder baut er gar nicht selbst, sondern |43t andere das bau-
en, was er so nicht will?

Dem Erkennen und Beheben der Médngel unserer gebauten
Umwelt dient unser Seminar.

Wir werden darin einig sein, daB ein wesentlicher Teil unse-
rer Birger wesentliche Bestandteile unserer gebauten Um-
welt so wie sie ist nicht will oder nicht mehr will. Die Situa-
tion scheint in einigen Bereichen ernst zu sein. Als kriti-
schen Ausdruck nenne ich neben vielen anderen Beispielen
die international beachtete Ausstellung disses Jahres:

Von Profitopolis zur Stadt der Menschen.

Mit Einwilligung meines Kcllegen LEHMBROCK, der diese
Ausstellung gemacht hat, darf ich in meinen Bericht einzel-
ne Gedanken und Bilder der Ausstellung einbauen.

Sehr vereinfachend reduziert sich fir mich miBratene gebau-
te Umwelt auf den Kampf zwischen Machtausibung und Ge-
winnstreben mit geringer humaner Verpflichtung auf der ei-
nen Seite, und eine Vielfalt von engagierter humaner Ver-
pflichtung unterschiedlichster Quellen auf der anderen Sel-
te; und dazu ein groBer Faktor von Unvermogen und auch
Unvorhersehbarem.

Was will und was kann der Biirger? Es geht um seine Woh-
nung, und wir kdnnen zum Beispiel fragen, wieviele Wohnun-
gen von welcher Art er braucht. Dafar muB ich lhnen einige
statistische Zahlen nennen.

PERSONLN
aN
NONDERR,

UNARAANGIG

DI

MINDER
UND PERUCNEN

PEOCNONADIR GERGADEN UND
SoAlE ALTE MIT CUORNMASD
JU NINDERN

~LEUBARER NATIRIN

Wenn wir von 1 000 Blirgern ausgehen, sind von ihnen 679
»primér seBhaft” und 321 ,,primé&r mobil“. Zu den ,,primar
SeBhaften gehdren naturgemdR die Familien mit Kindern
und ein Teil der alten Menschen, zu den ,,priméar Mobilen"
die Biirger, die von Kindern unabhéngig sind. Beide Gruppen
haben naturgemdlB sehr unterschiedliche Wohnwinsche.

Genauer sieht das so aus:

E G A
Einzimmer- Grof- Apartments
Wohnungen Wohnungen

1000 Bilrger angenommen

276 Bdrger sind Kinder his
zu 20 Jahren

193 Barger leben als Mutter
oder Vater mit diesen
Kindern zusammen

Diese Insgesamt 469
Barger brauchen 107
GroBwohnungen  mit
mehr oder weniger
Radumen je nach Kin-
derzahl 107

69 der Kinder sind im
Alter von 15 — 20 Jah-
ren, sie brauchen zu-
sétzlich 69 Einzimmer-
wohnungen als ,,sturm-
freie”* Buden 88

95 Barger sind nach dem
Auszug der her-
angewachsenen Kin-
der in ihrer GroB-
wohnung geblieben,
sie brauchen 53 GroB-
wohnungen 53

89 Burger Uber 85 Jahre,
die Kinder hatten, brau-
chen 67 Apartments in
der Ndhe der Familien-
Grofwohnungen 67

26 alte Barger wohnen in
Pflegeheimen, sie
brauchen keine eigene
Wohnung

679 Birger der primér seb-
haften  Bevdlkerung-
brauchen 226 Wohnun-
gen
69 160 67

68 Barger im Alter von 20
bis 25 Jahren brauchen
68 Einzimmerwohnun-
gen 68
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64 Blrger Ober 25 Jahren
leben allein und brau-

chen 16 Einzimmer-
weohnungen und 48
Apartments 16 48

94 Barger leben als kin-
derlose Paare, sie brau-
chen 24 GroBwohnun-
gen und 23 Apartments 24 - 23

95 Blrger sind Maotter
oder Véter, die nach
dem Auszug der Kinder
eine andere, zentraler
gelegene Wohnung be-
ziehen, sie brauchen 34
Grofwohnungen und
29 Apartments 34 29

321 Birger der primdr mo-
bilen Bevblkerung
brauchen 242 Wohnun-
gen 84 58 100

1000 Burger brauchen 538
Wohnungen 153 218 167

=28% =41% =31%

Hier wird deutlich, daB zum Beispiel fir den hohen Bedarf an
kleinen, einfachen, billigen Einzimmerwohnungen kaum ein
Angebot vorhanden ist. Das langere Zusammenleben von
zwei oder sogar drei Generationen ist aber chne dieses An-
gebot praktisch nicht mdglich. Das heibt zum Beispiel, daf
die Generationen der Alten erst dann in der vertrauten Um-
welt und im Kentakt mit Jungeren bleiben kann, ohne ins Al-
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tersheim zu missen, wenn gestreute Kleinwohnungen da
sind. Auch fir die Variabllitdt der GroBwohnung, fir Unter-
mieter wie Studenten, Schiiler, Lehrlinge sind soiche ge-
streuten Einzimmerwohnungen weit willkommener als Get-
tolésungen wie bisher Ublich.

Die winschenswerien Beziehungen der Einzelwohnung zu
ihrem Umfeld zeigt das Bild links unten.

Die konzentrischen Kreise der oberen Figur zeigen die wiin-
schenswerten Gehentfernungen zum Beispiel zur Garage, zu
den Nachbarn, zum Sandkasten, zum Milchladen, zum Al-
tenheim, zum Sportplatz, zur Natur. Bie unteren konzentri-
schen Kreise zeigen die wiinschenswerten Fahrientfernun-
gen zu den zeniralen Angeboten bis zur Unversitat, zum Zoo,
zur Autobahn und zum Flugplatz. Es wird unter anderem
deutlich, daB die vollzogene Entmischung der Stédte nach
Kriegsende weitgehend falsch war.

Der Biirger will Identitat

Der Burger will nicht, daB die kostensparanden Resultate in-
dustrieller Fertigung so aussehen! Was Alexander MIT-
SCHERLICH vor 15 Jahren aussprach, empfinden heute Mil-
lionen Burger. Die gedankenlose Gleichmacherei beleidigt
die Individualitéat des Blrgers, und ich bin sicher, daB sich
die junge Generation einen Siedlungsbau auf dieser Basis
nicht mehr bieten lassen wird. Planende GroBtrager, fast im-
mer die Verfasser der monctonen Lésungen, haben einen ra-
pid steigenden, inzwischen dominierenden Anteil am Bauge-
schehen, und die individuellen freien Planer sind in der De-
fensive.

Der Biirger will Griin an seiner Wohnung

und wie gern spricht man davon als Gast der MAINAU! Hier
ist Artikel 14 des Grundgesetzes erfillt: ,,Eigentum ver-
pflichtet, sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allge-
meinheit dienen."

Unser Land kann es leichter verkraften, jedem Birger, der
dies kann und wiinscht, etwas griine Natur bei seiner Woh-
nung zu erhalten, als die Folgen ungesunden Wohnens zu
tragen: Frustration, psychische und psychosomatische
Schéaden, bis zur Kriminalitat.

Als Beispiel fiir den Wohnwert von Griin nenne ich eine Stu-
die Ober Wohnerfahrung zwischen zwei benachbarten Pro-
jekten in Linz an der Donau,

der fuBlaufigen Gartenstadt PUCHENAU
und
der Hochhausaniage ,,AM DAMM®.

Beide liegen am Donauufer. Die Studie heibt:

,,Ein- und Mehrtamilienh&user aus der Sicht
ihrer Bewohner*'.



lch bringe hier nur wenige Werte als Auszug:

Das Wochenende verbringen tblicherweise innerhalb des
Wohnbereichs (Wohnung, Garten, Balken) oder innerhalb
der Siedlung:

Bewohner der Gartenstadt 46%
Bewohner der Hochhauser 9%

Sehr unterschiedlich ist auch der Wunsch, als ,,Flucht auf's
Land® weit entfernte Gegenden mit dem Wagen oder einem
6ffentlichen Verkehrsmittel aufzusuchen:

Bewohner der Gartenstadt 4%
Bewohner der Hochhduser 23%

Hier AuBert sich nur ein héheres Malk an Geborgenheit in der
Gartenstadi, positiv zu bewerten, wie mir scheint, und dies
spricint nicht gegen den Wert des Reisens. Ein héheres MaB
an Geborgenheit kbnnte aber bedeuten, daB langere Freizeit
und besonders Urlaub nicht eine explosive Flucht aus un-
wirtlicher Umwaelt in die grine Ferne wird, auf wenige Wo-
chen im Jahr begrenzt, und auch dort oft drangvolle Enge
und Larm und neue Belastungen, sondern die Chance von
relativ gesundem Wohnen iiber's Jahr, s¢ da Freizeit und
Urlaub in héherem MaB Spiel und Sport und Reisen und Indi-
viduellem dienen kénnen.

Der Biirger will keine extreme Verdichtung seiner
Wohnsituation.

Es ist iberhaupt nicht zu vertreten, Kinder in Hochhdusern
aufwachsen zu lassen. Darliber sind wir sicher einer Mei-
nung. Es bleibt ein begrenzter Teil unserer Bevélkerung, der
in dichter Bebauung In der Gity leben will, aber far diese not-
wendigen Wohnungen der City missen die Lebensbedin-
gungen entscheidend verbessert werden.

Steigende Kriminalitat ist ein vitaler Ausdruck fiir steigende
Krankheitsrate je GeschoB, Einsamkeit, fehlende Natur.

Literatur: ,,Wir Kinder vom Bahnhof Zoo".

Bitte erlauben Sie mir das Vergnugen, Auszuge einer utopi-
schen Geschichte aus dem Heimatkundeunterricht in Diis-
seldorf im Jahre 2028 zu zitieren, um auf andere Weise deut-
lich zu machen:

»Was will der Biirger?*

. Wer weil etwas iiber den Hochhaus-Higei?

Es gab friher viele Wohn-Hochh&user fOr Familien mit Kin-
dern. Dafur waren sie vollig ungeeignet, und darum hat man
einen Teil davon abgerissen und Ober den Trimmearn Grin-
anlagen angelegt. Ein anderer Teil ist umgebaut worden,
das sind heute Blro- und Arbeitshéuser.

Warum hat man das getan?

Fraher arbeiteten fast alle in der Innenstadt, heute arbeiten
fast alte wieder in der N&he der Wohnungen, die Eltern kén-
nen so mehr mit den Kindern zusammensein.

Wer weiB8 denn etwas (iber die Dissel?
Noch vor funfzig Jahren gab es gar keine Dlussel, sie war in
Kanalréhren versteckt.

Und wie sieht es heute aus?

Man hat viele HAuser eingerissen, die vielen Arme der Dis-
sel wieder freigelegt und Platz geschaffen fur breite Uferbe-
pflanzungen.

Warum hat man das getan?

Man konnte in den Stadten gar nicht mehr leben, die Luft
war verpestet, die Menschen sind aus der Stadt ausgezo-
gen, weil sie den Gestank nicht ertragen konnten.

Wieso gab es denn soviel Gestank?

Damals durfte man die Luft verpesten wie man wollte, mit
Abgasen aus den Autos, mit Heizungsanlagen, und das al-
les bei einer heute unvorstellbaren Dichte von Hausern.
Uber den Stadten gab es damals einen Smog, und die Son-
ne, mit der wir heute auch die Hauser heizen, war gar nicht
zu sehen.

Was hat man damals mit dem Schmutzwasser gemacht?

Damals haben die Menschen alles in die Kanale geschittet,
auch Chemikalien, und so die Bache und Flusse vergiftet. Es
gab gar keine Fische mehr. Heute muf? jeder seinen Abfall
selbst beseitigen. Naturliche Abfélle wearden jetzt im Garten-
bau oder in der Landwirtschaft verwendet, einen Teil der an-
deren Abfalle kann man verkaufen, weil sie noch zu verwer-
ten sind, far einen anderen Teil muB man Geblhren bezah-
len, damit sie unschédlich abgelagert werden kénnen.

Warum war also das Klima so schlecht?

Man hat die nattrlichsten Voraussetzungen mifachtet. Heu-
te leben wir wieder mit der Natur, und darum haben wir viele
Probleme nicht mehr, die es damals gab. Es ist alles viel we-
niger dicht bebaut, die Stadt ist durchliftet, und die Natur,
die damals aus den Stadten nahezu vollstandig verdréangt
war, ist heute bestimmend. Schutz der Natur steht auch in

der Gesetzgebung an erster Stelle.

War es damals nur das schlechte Klima, das die Leute
vertrieben hat?

Nein, es gab auch einen schrecklichen ohrenbetaubenden
Larm, fast alle fuhren téglich mehrere Stunden mit ihrem Au-
to durch die Stadt, es gab dabei viele Tote und Verletzte, be-
sonders unter den Schulkindern und alten Leuten.

Warum sind denn alle mit dem Auto gefahren?

Einmal haben die meisten in der City gejobbt, aber alle woll-
ten auch mit ihrem Auto fahren. Wer kein Auto fuhr, der war
schlecht angesehen. Die Menschen hatten damals lieber ein
Auto als ein Kind. Es gab damals viel mehr Autos als Kinder.

Was wiBt ihr denn noch (iber diese Zeit?

Die Opas und Omas wurden in Altenheime geschickt, sie
durften nicht zu Hause bleiben. Die Kinder hatten ganz klei-
ne Zimmer, oft in Hochhéusern, da muBten sie auch spielen,
weil es drauBen wegen des Verkehrs zu geféhrlich war. Die
Kinder waren auch immer allein, die Eltern waren in der City
jobben und die GroBeltern im Altenheim. Heute leben die Fa-
milien mit Kindern in Hausern mit Garten, die GroBeltern ne-
benan. Damals gab es keine Cbst- und NuBb&dume, keine
Beerenstraucher, keine Gemisebeete, keine Hlhner, Kiihe
und Schweine. Die Kinder wuBten gar nicht mehr, woher die
Milch und die Eier kamen, sie sagten damals ,,das kommt al-
les aus dem Konsum®.

Immer noch unter dem Thema ,,Verdichtung® méchte ich ei-
ne Mittelstadt erwdhnen, Bensberg bei Kéin, Teil von Ber-
gisch Gladbach. '

Bensberg ist eine locker gebaute Wohnstadt von hohem
Wohnwert, mit viel Griin, mit bewegter Topographie, mit we-
nigen, aber schdnen historischen Bauten, mit dem trutzigen
Rathaus von Gottfried B6hm.
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Die Planer und der Rat dieser ,,grlinen Stadt* begannen vor.
10 Jahren mit einem Kompaktprogramm von Gber 20 Ge-
schossen — die Bensberger nennen es ,,Klein-Manhattan®
— nur 700 m von der differenzierten empfindlichen Stadtkro-
ne entfernt. Fortsetzung Richtung Stadtmitte in gieicher
Weise war geplant. Nur ganz harte Proteste der Borger-
schaft und letztlich die geringe Nachfrage haben dazu ge-
fuhrt, daB dieses Projekt nicht fortgesetzt wurde. Ihr verstor-
bener Freund Paul LUCKE war Blrger von Bensberg, Graf
Lennart, und in einem sehr kummaervellen Gesprach iber un-
sere Stadt sagte Paul LUCKE mir, er kenne keine zweite
deutsche Mittelstadt, die ihren ausgewogenen MaBstab
durch ein einziges GroBprojekt so mihandelt habe.

Der Biirger hat gelernt, daB die total verkehrsgerechite Stadt
ihren Wohnwert selbst zerstért,

Den Machtanspruch des Verkehrs in Wohngebieten zu redu-
zieren, die dafiir eingetauschte Ruhe zu genieBen und die
Beine als natiirliches Fortbewegungsmittel zu benutzen,
wird zunehmend akzeptiert. Als Kontrast darf ich [hnen die
Zeichnung {Abbildung oben) von Marie MARCKS zeigen:
Unser geliebtes Heidelberg, saniert, entkernt, verkehrsge-
recht.

Der Barger will auch gern in alten Hdusern leben,

wenn sie einen vertretbaren Wohnwert haben und nicht zu
teuer sind. Wir haben gelernt, daB Baustubstanz mit einem
Alter von 50 Jahren und &lter oft bessere Voraussetzungen
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zur Sanierung hat, als die Masse des Mietwohnungsbaues
nach dem letzten Krieg.

Gerade die Sanlerung alter Bausubstanz muB mit groBer
Sorgfalt und Sensibilitait gemacht werden, und dies gilt
ebenso flr ergdnzende Neubauten. Auch fir diese Aufgabe
bietet sich jetzt nachdricklich die NEUE HEIMAT an. Wenn
man mit Neubauten so gigantisch geslndigt hat wie die
NEUE HEIMAT, sollten wir die Fortsetzung solcher Metho-
den im Umgang mit den wertvollsten verblieben Resten un-
serer Baugeschichte bedenken. Im Ubrigen meldete dpa Mit-
te Juni, daP® der Aufsichtsratsvorsitzende der NEUEN HE!-
MAT den ,,Schwarzen Umweltspiegel far negative Verdien-
ste um die Erhaltung von Natur und Landschaft erhalten
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Der in gesunder Umwelt lebende Bdrger braucht keinen
GroBkitsch.

Das Foto unten zeigt ein Urlaubsparadies. Gestanztes, auf-
geregtes GroRornament soll die Sehnsucht des mit seinem
sigenen Wohnen zu Hause unzufriedenen Burgers erfdllen, 3
Wochen lang im Jahr. Natirlich erwéhne ich das Thema
,,GroBkitsch* nur am Rande, aber dennoch wird es uns am
Herzen liegen, denn GroBkitsch zerstort in Stadt und Land
gewachsene Zusammenhénge und MaBstébe. Es ist der Ver-
such, Bestehendes und Normales zu diskriminieren. Selbst
im Dorf ist GroBkitsch zu finden, fragen wir die Jury des
Wettbewerbs ,,Unser Dorf sol! schoner werden'!

Der Birger will eine kinderfreundliche Stadt.

Ein kleines Kind wachst wohl im l1&ndlichen Raum am schon-
sten auf, doch das kann nur ein sehr geringer Antell unserer
Kinder. Wir wissen, daB unser Land leider den Ruf hat, sei-
nen Kindern besonders wenig Hinwendung zu geben. Betrof-
fen und verantwortlich sind wir alle. Wir wissen auch, dab
tiefgreifende Veranderungen im Wohnungsbau, in der Ver-
kehrs- und Grinplanung, in unserem Versténdnis von Eigen-
tum ndtig sind, ja In unserem Verhalten zu den Kindern
selbst, bis es ihnen so gut geht, wie sie es verdienen.

Es gibt nennenswerte neue Anstrengungen, unsere Stadte
freundticher fir Kinder zu machen. Ich nenne als Beispiel
den bundesweiten Wettbewerb des BUNDES DEUTSGHER
ARCHITEKTEN und der Stadt Herten mit der Aufgabe: , Kin-
derfreundliches Wohnen in der Stadt®.

Der Biirger will natirliche Vieifalt.

Hugo KUKELHAUS zeichnet und schreibt (Abbildung S. 406
rechts unteny:

Stellen wir uns vor, wir miBten einige Kilometer (iber eine
schnurgerade, ebene, hindernisireie, glatte, hell ausge-
leuchtete Betonbahn gehen. Am Ende der Strecke werden
wir, wie jedermann aus Erfahrung weiB, ermattet sein. Wie
anders aber erginge es uns, wenn wir die gleiche Strecke
durch einen Wald gehen wirden. Wie sieht es bei dieser
Wanderung aus? Keine schnurgerade Befonbahn, sondern
verschiungene Pfade. Auf und ab, Gber Stock und Stein,
Wurzein, Rinnsale, schliipfriges Moos, dichtes Geblsch.
Das Licht ist dammrig und wechselvoll. Man muB ganz Au-
ge, ganz Ohr sein. Und ganz Nase, ganz Lunge. Es duftet
nach Waldboden und Kréutern. Seftsame Gerdusche von
aberall her. Vogelgezwitscher. Am Ende des Weges werden
wir erfrischt, wie ,neu geboren® sein.

Was war geschehen? Im Walde war ich mit Leib, Kdrper,
Seefe und Sinnen voll beansprucht. Uberall kieine, mit Wag-
nissen verbundene Hindernisse. In der hindernisiosen Ein-
tde der Betonbahn entfiel jedes Wagnis und damit jede tie-
fere Beanspruchung.

Folgerung: Das Leben benGtigt zu seiner Entfaftung des
Wechsels, der Stérung, der Hindernisse, der Unsicherheil.
Wo keine Unsicherheit, da kein Wagnis; wo kein Wagnis, da
kein Leben.™

Der Gedanke an die Vielfalt der Natur hat in meinem kurzen
Bericht einen hohen Stellenwert bekommen. Ich hoffe, Sie
akzeptieren das. Es ist meine Uberzeugung, daB gebaute
Umwelt nur gesund sein kann, wenn sie der Vielfalt der Na-
tur und der natirlichen Vielfalt unserer Phantasie und der In-
dividualitdt Raum |&8t, so wie es Artikel 1 und 2 unseres
Grundgesetzes fordern, und die GRUNE CHARTA VON DER
MAINAU!
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Edwin Kube

Stadtebau und Kriminalitdt

1. Ausgangslage

Kriminalitat ist bekanntlich réumlich ungleich vertsilt. Etwa
50 % der (ohne StraBenverkehrsdelikte) tiber 3,3 Mio. polizei-
lich registrierten Straftaten werden in Stadten Gber 100 000
Einwohner verubt, wihrend dort nur ungefahr 35 % der Be-
volkerung wohnenl. Als besonders kriminalitdtsbelastet
werden innerhalb der Stadt oft — neben Citybereich und
AusfallstraBen — die GroBwohnanlagen, vor ailem die
Hochh&user, angesehen2. Die Neubaukomplexe in Satelli-
tenstédten geiten weithin als Hochburgen und Brutstatten
der Kriminalitat. Auch die Kriminalitdtsangst, insbesondere
die Furcht, Opfer eines Delikts zu werden, diirfte von Bewoh-
nern groBstédtischer Neubauzonen nachhaltiger empfun-
den werden als von Bewohnern gewachsener, {noch) ,ge-
sunder Wohngebiete oder von Personen, die in Mittel- und
Kleinstadten leben3,

Stadtplanung, bezogen auf Wohnungsbau, wurde bis vor
kurzem weitgehend unter dem Gesichtspunkt der Wohn-
raumbedarfsdeckung gesehen. Der Wohnungsbau war
orientiert an Funktionalitdt, Wirtschaftlichkeit und Asthetik.
Vernachlassigt wurde der ,,Bedeutungsgehalt’ des Raumes
fir die Benutzer?, also insbesondere auch Erleben und Ver-
halten beeinflussende Wirkungen der baulichen Umwelt.
Vernachléssigt wurde weiterhin die Erhaltung und Gestal-
tung intakter Stadtgefiige in Alt- und Neubaugebieten.

Es ist daher in Anbetracht einer zunehmend sensibilisierten
Einstellung der Offentlichkeit zu Veréanderungen der physi-
schen Umwelt nicht verwunderlich, daB for ein negatives,
Angst vermittelndes Phidnomen des Alltags, wie es die Kri-
minalitat darstellt, — in z. T. emotional gefithrten Diskussio-
nen — die moderne Wohn- und Wohnumwelt unserer GroB-
stédte mitverantwortlich gemacht wird.

2. Bauliche Umwelt und Kriminalitat

a) Zum Erkenntnisstand

Es ist davon auszugehen, daB die Umwelt (sei es die natiirli-
che, sei es die kiinstliche — z. B. die gebaute —)} menschli-
ches Erleben und Verhalten beeinfluBt5. Denn Verhalten ist
in erster Linie Auseinandersetzung des individuums mit sei-
ner Umwelt. Die interaktion von Umwelt und Erleben sowie
Verhalten schlieBt daher auch Verhaltensmodifikationen
ein. So kann Umwelt Verhalten auslésen, motivieren oder
Verhaltensmuster verstérken. Konkret: Das Kleinkind, das in
einem Hochhaus aufwachst, wird grundsétzlich anderen So-
zialisationsbedingungen ausgssetzt sein als das in einem
Einfamilienhaus auf dem Lande wohnende Kind¢; das Ver-
halten beider wird in manchen vergleichbaren Situationen
schon deshalb unterschiedlich sein.

Zum Thema Stadt und Kriminalitdt besteht zwar eine be-
trachtliche Fille von Material, wobei allerdings die Bau-
struktur im Verhéltnis zur sozialstrukturellen Umwelt ver-
nachlissigt wird. Es fehlt aber an der theoretischen Durch-
dringung dieser Stoffsarmmlung. Unklare Begriffe, unzurei-
chend explizierte Hypothesen und methodische Schwichen
kennzeichnen die Situation?. Die einzelnen Faorschungser-
gebnisse sind nicht als Bestandteile in eine umfassende
Theorie zu integrieren. Forschungserkenntnisse sind auch
kaum generalisierbar. AuBerdem basieren die meisten Erkld-
rungsversuche auf auslandischen Untersuchungen, die
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nicht ohne weiteres auf unsere Verhdltnisse Obertragbar
sind. Bei uns mangelt es schon an beschreibenden Darstel-
lungen (z. B. zur Frage, wie sich reglstrlerte und uber Opfer-

-befragung erhellte Kriminalitat in Trabantenstadten dar-

stellt).

Aufgrund der bisherigen Untersuchungen durfte dennoch
feststehen, daB es einen monokausalen Zusammenhang
zwischen Kriminalitdt und Wohnwelt3Wohnumwelt nicht
gibt. :

Dagegen werden in Diskussionen zu dem Problem oft starke
Behauptungen aufgestsllt bzw. bisher zumindest fiir unsere
Situation nicht verifizierte (wenn auch zum Teil p!aumbke)
Hypothesen kundgstan.

Dazu zahlt etwa?;

— die soziale und emcticnale Entwicklung von Kindern wer-
de, wenn diese in typischen Trabantenstadten aufwach-
sen, so beeintrichtigt, daB abweichendes Verhalten (un-
mittelbar) auf die bauliche Umwelt zurtickgefuhrt werden
kénne;

— in der unpersbniichen monofunktional gestalteten stad-
tischen Umwelt (z. B. Schlafstadt) fehle es den Bewch-
nern an Orientierungs- und Ildentifikationsméglichkeiten,
was bei manchen Bewohnern sozlaipathologisches Ver-
halten zur Folge habe;

— Kinder kinnten hier Defekte erleiden, da ihnen Anregun-
gen vorenthalten wirden, die sie zur Entfaltung von Inter-
esse und Phantasie bendtigen, was unmittelbar sozial
auffalliges Verhalten hervorrufe;

— das Wohnen im Hochhaus sei subjektiv und objektiv be-
sonders unbefriedigend. Die Bausituation und die man-
gelhafte soziale Kontrolle fiihrten namlich zu Kriminali-
tatshéufungen in diesen Wohnanlagen.

Gefordert wird daher auch unter kriminalpriaventiven Ge-
sichtspunkten eine Vielzahl von MaBnahmen wie etwa Ver-
hinderung sozialer Entmischung in Wohngebieten oder Er
lebniszonen fUr Neubausiedlungen. Oh, unter welchen
Umstanden und ggf. inwieweit solche MaBnahmen praventiv
wirken, ist jedoch ungewiB.

Zu manchen stédtebaulichen Fragestellungen liegen zwar
mannigfaltige empirische Untersuchungen vor. Deren Er-
gebnisse sind aber oft so widerspruchsvoll, dak der Erkennt-
niswert nur gering ist1. Dies gilt etwa far das Problem, in-
wieweit sich Dichte 12 als kriminogener Faktor darstellt oder
sich mittelbar — z. B. uber Taterwohnsitznahme — auf die
Kriminalitat in einem Raum auswirkt.

Bei dem Dichteproblem zeigen si¢h auch 5 typische Schwi-
chen, Forschungsergebnisse zu Wohnumwelt und Kriminali-
tat flr die Praxis umzusetzen 13-

— es werden in Untersuchungen oft Einzelaspekte (bei-
spielsweise Dichte) behandelt, wahrend sich fir den
Praktiker die Probleme in ihrer Alftaglichkeit und damit
in ihrer vollen Breite stellen;

— e§ gibt grundséatzlich keine Angaben zu Schwellen-
werten™; es fehlen hier Aussagen bei welcher Bele-
gungsdichte, bei welcher Zahi von Wohnungen je Gebau-
de, bei welcher Einwohnerzah! je ha Wohnbauland die
pathologischen Konsequenzen relevant werden;



— s gibt gruppen- und kulturspezifische Unterschiede in
den Reaktionen auf bauliche Umwelt, also auch auf Dich-
te;

— der dynamische Aspekt im stadtischen Leben (ist etwa
im Verlauf von Filtering-down-Prozessen ' bei Problem-
gebieten Dichte vorwiegend kriminogener Fakior oder
ausschiaggebend fur die Wohnsitznahme vor allem so-
zial gefahrdeter Personen) bleibt nahezu unberiicksich-
tigt;

— die Bedeutung besonderer baullcher und sozialstruktu-
reller Merkmale (z. B. Dichté) fur die Intensitit des Kon-
trollverhaltens der Polizei sowie sonstiger Instanzen wird
weitgehend Obersehen.

b) Notwendigkeit sekundérer Prévention

Man mu davon ausgehen, dah das BewuBtsein Ober die
Auswirkungen von Bau- und Wohnformen eher ein , magi-
sches' als ein ,,aufgeklédrtes” ist8. Der Forschung ist es
bisher nicht gelungen, Oberzeugende praxisrelevante Er-
"kenntnisse zu entwickeln. Notwendig ist, die Forschungsan-
strengungen zu verstirken (insbesondere zu dem Komplex,
wie Menschen auf eine bestimmte bauliche Umwelt reagie-
ren und sich in ihr verhalten), interdisziplindr enger zusam-
menzuarbeiten und (vorlaufige) konkretisierte und quantifi-
zierte Arbeitshypothesen zu entwickeln, die Richtwerte fir
die Praxis darstellen kénnen1?.

Praxis kann aber nicht zuwarten, bis Forschung so weit ge-
diehen ist, da® Probleme — wie die Kriminalitdt — an der
Wurzel angegangen werden kdnnen (primdre Prévention).
Kriminalitdt muB daher schon heute auch unter dem Aspekt
der Wohnumwelt praventiv ,,an der Oberflache” bekdmpft
werden. Als Ansatzpunkt bietet sich dabel die Wohnumweit
des potentiellen Opfers an'8. Es stellt sich dann die Frage
nach einer intensiveren Gefahrenabwehr, die Uber die bloBe
Sicherungstechnik hinausgeht. Diese sekundare Pravention
zielt darauf ab, die Gelegenheitsstruktur zur Tatbegehung
zu Lasten des potentiellen Taters zu beeinflussen. Dies
kann insbesondere geschehen durch:

— Erschwerung der Zugénglichkeit von Zielobjekten delikti-
schen Handelns.

— Erhéhung der Entdeckungs-, Anzeige- und Uberfiihrungs-
wahrscheinlichkeit fiir den Tater18.

— Minimierung des Taterirages.

Die ,,Verteidigungslinien gegen das Verbrechen sind daher
von der Wohnungstir (heute in gewisser Weise die funktio-
nalen Aquivalente mittelalterlicher Stadttore)20 an Grund-
sticks- und Nachbarschaftsgrenzen vorzuverlagern. Zahi
und Heterogenitét der Bevtlkerung haben in den GroBstad-
ten die sozialen Beziehungen veréndert. Die mangelnde
Funktionsdifferenzierung in Stadtvierteln, die schwéacher
gewordene informelle soziale Kontrolle sowie die damit ver-
bundene Anconymitdt menschlichen Daseins machen Ge-
baude, Bewochner und Passanten anfilliger, Ziele delikti-
schen Handelns zu werden?2!. Unter Praventionsgesichts-
punkten sind daher die Bau- und Sozialstrukturen in Wohn-
. vierteln so zu gestalten, daB delikiisches Verhalten schon
im halb-privaten und halb-6ffentlichen Raum2? erschwert
wird.

In diesem Zusammenhang auBerte sich unléngst der Min-
chener Polizeiprasident Dr. SCHREIBER23:

,Als besonders kriminalititsbegilinstigende Merkmals, ins-
besondere im Hinblick auf das Olympische Dorf in Min-
chen, seien erwéahnt:

— Kein FuBgangerverkehr (ausgenommen von und zu den
abgestellten Kraftfahrzeugen) und kein Durchgangsver-
kehr im Basement.

— Unubersichtlichkeit des dortigen Terrains mit vielen
Flucht- und Versteckmdglichkeiten.

— Sehr frihzeitige Wahrnehmbarkeit herannahender Per-
sonen und Fahrzeuge, beglnstigt durch die Akustik der
Hallenbauweise im Basement.

— Geringer Nachbarschaftskontakt der Bewohner.

— Verhaitnismabig groBer Mieterwechsel (die Eigentums-
wohnungen als Geldanlage beglnstigen geradezu gro-
Ben und anonymen Mieterwechsel, zumal der Eigentu-
mer selten am Ort wohnt)."

3. Tatort und Baugestaltung von Wohnanlagen

Um insoweit in der Praxis gezlelt praventiv tatig werden zu

konnen, bedarf es einer Analyse von Tatoertstrukiuren. Unter

dem Blickwinkel der Analyse von Tatortstrukiuren (Kriminal-

topographie) interessiert

— wo welche Delikte konzentriert vorkommen (z. B. City,
Slum- und Sanierungsgebiete} und ob bzw. inwieweit hier
ein raumlicher oder scnstiger Beziehungszusammen-
hang besteht (Makroaspekt),

— wie sich die Tatortstruktur im eng umgrenzten Raum
oder im konkreten Fall darstellt (Mikroaspekt).

Bei einer Makrobetrachtung interessiert beispielsweise, dab
(wie die Bochumer Untersuchung von SCHWIND ergab)24

— die Hellfeld/Dunkelfeldrelation bei einzelnen Delikten
stadtteilbezogen variiert,

-- die City hdchste Kriminalititskonzentration aufweist,
wobei aber (anders als es HEROLD fir Nirnberg
nachwies)® die Kriminalitat nicht gleichmabig ringfér-
mig abnimmt,

— rlickstdndige Gebiete mit tberdurchschnitilich hohem
Anteil von alten Menschen und Gastarbeitern die niedrig-
ste Tatortdichte aufweisen,

— in riuckstédndigen Gebieten Tatverdachtigenwohnsitze
und Tatort in der Regel im selben statistischen Wohn-
platz liegen, also die Delikte tberwiegend im nahen Um-
feld begangen werden.

Die Tatortstruktur unter dem Mikroaspekt wurde in krimino-
logisch-kriminalistischen Untersuchungen weitgehend ver-
nachlissigt. Der Tater und sein Milieu sowie die Instanzen
formeller sozialer Kontrolle standen im Blickpunkt der Kri-
minologen. Fiir die Kriminalisten ist der Tatort (i. S. v. Tatért-
lichkeit) in erster Linie unter dem Gesichtspunkt der Spuren-
suche, -sicherung und -auswertung interessant. Kriminal-
geographische Studien widmeten sich mehr den Fragen der
Kriminalitatsverteilung, der Taterwohnsitznahme und der
Tatermobilitat als dem Tatort.

Mit der Tatortstruktur in Wohnanlagen in den USA und krimi-
nalitdatshermnmender Architekiur hat sich insbesondere
NEWMANZ2E befaBit:

NEWMAN postuliert die Schaffung eines ,,Defensible Spa-
ce". Dieser Terminus beschreibt eine Wohnsituation, deren
physische Charakteristik (z. B. klare Abgrenzung von halb-
offentlichern und &ffentlichem Raum) es den Hausbewoh-
nern ermdglicht, Funktionstrager ihrer Sicherheit zu sein??,
Fremde und Bewchner sollen erwarten kénnen, von anderen
gesehen oder als Fremde nach dem Grund der Anwesenheit
gefragt zu werden. Wesentliche Voraussetzungen dafar ist
eine Architektur, die die Intensitédt der informellen sozialen
Kontrolle verstarkt (z. B. Anordnung der Kiichenfenster zum
Eingangsbereich oder kontaktférdernde Eingangsgestal-
tung benachbarter Wohnungen). Aktiviert werden muB nach
NEWMAN das Territorialitatsverhalten der Mieter. Unter Ter-
ritorium ist dabel der Raum zu verstehen, den eine Person
beansprucht, und willens ist zu verteidigen?28.
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NEWMAN kam zu dieser Konzeption aufgrund empirischer
Untersuchungen, im wesentlichen bezogen auf ca. 150 000
Wohnungseinheiten in New York, die im ,sozialen Woh-
nungsbau® (Public Housing Projects) errichtet worden wa-
ren. Er stellte fest, daB® insbesondere die Hochhiuser eine
hohe Kriminalitdtsrate aufweisen. Dies gilt grundséatzlich
unbeschadet der sozialen Zusammensetzung der Bewochner
(vgl. Abb. 1}2%. Andere Ergebnisse zeigten sich, wenn das
Hoc?haus ausschliefiich von alten Menschen bewchnt
war3o,

Haufigkeitszanl
{Felonies per — Haushalte mii wetblichem
1000 Familien} Haushaltsvorstand und
niedngem Einkommen
80
60+ Haushalte mil 2 Er-
wachsenen als Haushalts-
vorstand und mittierem
40+ Einkommen
20—
Q
3-4 6-7 i2-30
stuckige stockige stockige
Gebaude Gebaude Hochhauser

N = 87 Wehnprojekte

Abb. 1:  Kriminalitatshaufigkeit in Abhéngigkeit von Gebaudenhdhe
und Sozialstruktur der Bewohner

Der Vergleich zweier Wohnanlagen ergab (bei derselben So-
ziatstruktur), daB die Kriminalitdtsbelastung bei 1- bis
Bstockigen Gebauden dhnlich war, wahrend sie ab dem 5.
Stockwerk bis zum 13. Stockwerk Uberproportional zunahm.
Ca. 38 % aller Verbrechen und Vergehen (Felonies) waren —
bei Nichiberlcksichtigung des Einbruchdiebstahls — in
FahrstGhlen, Eingangshatlen und GeschoBfluren gesche-
hen. Auf diese Ortlichkeiten bezog sich auch vornehmlich
die Viktimisierungsfurcht der Bewohner. Die Kriminalitéts-
haufigkeit hing insbesondere auch von der Zahl der Woh-
nungen je Gebaudeeingang ab.

Lange Korridore ohne Einblickmdglichkeit durch Fenster be-
glinstigten ebenso Delikisbegehungen wie Eingdnge, die
von der Strafe nicht eingesehen werden kénnen (Abb. 2),
oder nicht von Wohnungen tberschaubare Parkplatze.

Auch der Gebdudesteliung in der Wohnanlage kam Bedeu-
tung flr die Kriminalitatshaufigkeit zu. Isoliert von StraBen
oder anderen Wohngeb&uden errichtete Hauser wurden als
Zielobjekte von Kriminellen bevorzugt.

Nach diesen empirischen Studien, die fir Bochum durch
SCHWIND z. T. bestatigt worden sind, erklarten die sozialen
Variablen Kriminalitat exakter als die baulichen Gestal-
tungsmerkmale3!. Nach der Relevanz geordnet wiesen bei
NEWMAN folgende Variablen die groBte Signifikanz for ,,In-
Door-Felonies auf: Prozentsatz der Familien, die Sozialhilfe
empfangen {ausgenommen alte Personen), Prozentsatz der
Familien, bei denen eine alleinstehende Frau (mit Kindern)
spezielle Wohlfahrtsleistungen erhdlt, Gebdudehdhe bzw.
Zahl der Wohnungen je Geb&udeeingang, Gréfe des Pro-
jekts bzw. Zahl der Wohnungen je Projekt.

Den gréBten Erkladrungswert ergab eine Kombination sozia-
fer und baulicher Faktoren32, Charakteristisch fiir die sozio-
Skonomische Situation der Bewohner der am meisten bela-
steten Gebdude war: Sie sind arm, alleinstehende Frauen
mit Teenagern und vorwiegend Farbige. Diese Analyse zeigt,
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daf kriminalitatsabwehrende Architektur ergédnzt werden
muB durch im sozialen Bereich wirkende MaBnahmen (z. B.
Belegungsstruktur ven Gebauden).

Versucht wurde in den USA inzwischen auch (etwa von
GARDINER??, die architektonisch-stédtebauliche Kriminali-
tatsanalyse weitrdumiger anzugehen. Neben Problemen wie
etwa konkurrierende Landnutzung (z. B. Wohngebiet mit
tberdrtlichem Einkaufszentrum und entsprechender Stra-
Benverkehrsfithrung) oder Abgrenzung von &ffentlichem zu
halb&ffentlichern Raum in sog. Machbarschaften (neigh-
bourhoods) wird die Standortfrage von &ffentlichen Einrich-
tungen wie Schulen, Einkaufszentren cder Krankenh&usearn
angesprochen. Scolche Einrichtungen kénnten, indem sie po-
tentielle Tater und potentielle Opfer zusammenfiihren, als
Kriminalitatsgeneratoren wirken. So wirden etwa Schuie
und Kaufhaus bei r&umlicher Nahe die Gelegenheitsstruktur
tater-und opferseitig in diesem Gebiet beeinflussen.

Um MiBverstdndnisse auszuschlieBen, sei betont, dab US-
amerikanische Analysen zur Tatortstruktur in Wohngebie-
ten nur sehr bedingt fur unsere Verhdltnisse relevant sind.
So dorfie die Kriminalitatsbelastung vieler amerikanischer
Neubausiedlungen (speziell soweit sie im sozialen Woh-
nungsbau erstellt wurden} mit unseren Kriminalitatszahlen
nicht annéhernd vergleichbar sein34. Die architektonischen
Gegebenheiten variieren ebenfalls erheblich (z. B. Einfachst-
bauweise im dortigen sozialen Wohnungsbau oder unter-
schiedliche Raumaufteilung — etwa hinsichtlich Eingangs-
flur im Einfamilienhaus). Auch sonstige EinfluBfaktoren
stellen sich unterschiedlich dar. So ist etwa die Umzugsfreu-
digkeit dort bei weitem groBer (ca. alle 3 — 5 Jahre wird der
Wohnsitz gewechselt). Sclche Menschen haben mit ihrer
Umgebung und ihrem Nachbarn keine gemeinsame Ge-
schichte. Es fehlt an raumbezogener |dentifikation3s, Die
nachbarschaftlichen Beziehungen sind dann oberflachlich
und zerbrechlich,

Dennoch durften in den USA entwickelie Vorschlage zur kri-
minalitdtsabwehrenden Architektur einschlieBlich Sozial-
struktur auch bei uns eine brauchbare Diskussionsgrundla-
ge sein. Das Bundeskriminalamt finanziert und betreut eine
entsprechende Untersuchung, die in Miinchen und Regens-
burg durchgefohrt wird.

Abb. 2:  Von der StraBe kaum einsehbarar Gebdudeeingang



4. Kriminalititsabwehrende Architektur einschlieBlich
Sozialstruktur

Neben der rein baulichen einschlieBlich sicherungstechni-
schen Abwehr von Kriminalitat (Vermeiden architektonisch
bedingter Gelegenheitsstrukturen) sind die sozialen Ab-
wehrmechanismen zu aktivieren. Diese kdnnen einmal
durch bauliche MaBnahmen unterstiitzt werden, beispiels-
weise durch die Anordnung von Wohnungseingangen. Dane-
ben sind die sozialen i. 8. v. kommunikativen Beziehungen
zu beleben. Dies ist vor allem eine Frage der sozialstruktu-
rellen Zusammensetzung der Bewohner. Andererseits geht
es auch hier um bauliche MaBnahmen, etwa um Schaffung
von Gemeinschaftseinrichtungen.

Solche mehrdimensionalen MaRnahmen38 beseitigen bau-
lich bedingte Gelegenhsitsstrukturen und verbessern das —
u. U. vom potentiellen Tater wahrgenommened’ — soziale
Abwehrnetz. Zumindest wird eine kriminalitdtsabwehrende
Architektur einschlieBlich Sozialstruktur eher dazu fiihren,

— daB potentielle Tater (inshesondere wenn sie nicht Be-
wohner der Wohnanlage sind) durch Nachbarn verunsi-
chert und gestort werden,

— daB die Anzeigefreudigkeit erhdht

— und die Reaktionszeit des Mitbewohners nach der Tat
{z. B. Alarmierung der Polizei) verkiirzt wird?3,

Im einzelnen schidgt etwa NEWMAN die folgenden haupt-

séchlichen AbwehrmaBnahmen vor3e:

— Optimale Zugangsregelung in das Wohngebé&ude;

— Unterteilung von GroBwohnanlagen in kleinere Teilkom-
plexe, so daB ein nachbarschaftliches Zusammengeho-
rigkeitsgefiihl entstehen und jeder Teilkomplex durch
seine Bawohner besser kontrolliert werden kann40;

— Einsatz von Sicherheitspersonal,

— Steuerung der Wohnungsbelegung.

Gerade der Belegung kommt besondere Bedeutung zu:
NEWMAN hat u. a. festgestellt, daB bei gemischter Bele-
gung alte Menschen — je nach Gebdudetyp — 3 bis5mal so
haufig Opfer von Delikten werden wie andere Bevilkerungs-
gruppen4l. Eine vergleichsweise niedrige Kriminalitatsrate
war jedoch dann anzutreffen, wenn solche Personen allein
eine Wohnanlage — selbst ein Hochhaus — bewohnten42.
Empfohlen wird von ihm insbesondere, in einem zusammen-
hangenden Wohnareal 50 — 100 Familien mit vergieichba-
rem sozial-kuturellen Hintergrund (Ausbildungsniveau, Al-
teriFamilienstand (Lebenszyklus) zusammenzubringen, um
s0 Bine ,,community of interest” zu schaffen 3. LEAUTE und
SPOERRY haben in dem in Frankreich sehr beachteten Ko-
miteebericht ,,Réponses a la Viclence” in &hnlicher Weise
gefordert, daB in GroBstadien kleine wirksame Nachbar-
schaften entwickelt und geférdert werden sollten44,

Auch bei uns kann man feststellen, daB die Nachbarrolle,
insbesondere in Stadten, zunehmend verkimmert. Nur bei
bestimmten Situationen — etwa in Notfallen, bel einer Viel-
zahl von Kindern, von alten Menschen oder Hausfrauen —
wird die Nachbarrelle u. U. bewuBtseinsprégend und hand-
lungsleitend werden., Trotzdem werden aber auch dann far
die nachbarllchen Beziehungen Distanz und affektive Neu-
tralitat kennzeichnend sein48. Der Spruch: ,,Ein guter Nach-
bar ist besser als ein entfernter Verwandter” hat in der Rea-
litat weitgehend seine Berechtigung verloren. In der anzu-
strebenden ,,gesunden‘ Nachbarschaft werden bei enger
Solidaritat dagegen alle moglichen Kanale zwischen Woh-
nung und baulicher Umgebung als Bricken zwischen innen
und auBen benutzt: Turen, offene und geschlossene Fen-
ster, Treppenh&user, Flure, Fahrstahie usw.

Inzwischen sind in den USA einige CPTED-Programme*% an-
gelaufen, die versuchen, auf der Ebene von Nachbarschaf-
ten (Neighbourhoods) durch kombinierte Veranderung von
physischer Umwelt und des Gebrauchs der Umwelt durch

die Bewohner eine effektive Pravention zu erreichen. Diese
vor allem vom Westinghouse National “Issues Cenier
(Arlington/Virginia) durchgefihrten bzw. betreuten Projek-
ted7 zielen auf eine Verminderung der Kriminalitdtszahl (ins-
besondere bei Gewalt- und Eigentumsdelikten) und der Kri-
minalitatsangst. Die nach einer Situationsanalyse in Angriff
genommenen MaBnahmen sind baulicher Art, beziehen sich
aber auch auf Aufklarungsinformationen fir die Bewohner
{bis hin zu Erfolgsmeldungen (ber das laufende Programmy},
auf die Intensivierung der Kooperation verschiedener sozia-
ler Kontrellinstanzen und schlieBlich auf den Abbau von Ge-
legenheitsstrukturen auch nicht baulicher Art (z. B. Beein-
flussung der Bewohner, anstelle von Bargeld Traveller
Schecks zu verwenden, oder vermehrte Einrichtung von Te-
lefonzellen mit geblUhrenfreier Notrufméglichkeit oder Ver-
besserung des Systems &ffentlicher Verkehrsmittel).

Daneben gibt es Untersuchungen, die den Aspekt der physi-
schen Umwelt und Kriminalitdt auch bei anderen Baunut-
zungen und Funktionen als Wohnanlagen analysieren. So
werden etwa Geschaftsviertel4®, Transportsysteme (z. B.
Busverkehr4® oder U-Bahn)0 und Schulbauten®! auf die Tat-
ortstruktur hin Gberprift. Im Schulbereich beispislsweise
sind in den USA — die auch bei uns erkennbaren Tendenzen
zu — Gewaltkriminalitat und Vandalismus besonders aus-
gepragt. Dort wurde der Schaden, der 1975 in Schulen durch
Diebstahl, Brandstiftung und Sachbeschadigung entstan-
den ist, auf 530 Millionen Dollar geschétzt. Die empfohlenen
Sicherheitseinrichtungen reichen von Eingangskontrollen,
optischen Raumiberwachungsanlagen, Unterricht vor Ein-
wegscheiben zum néchsten Raum (damit nicht festgestellt
werden kann, ob vom Nachbarzimmer strafbares Verhalten
becbachtet werden kann) bis hin zu Plastikfensterscheiben
und speziellem Farbanstrich, von dem man Schmierereien
leichter entfernen kann.

Fur Wohngebiete sollte {(auch wenn der praventive Wirkme-
chanismus nicht transparent ist) mit dem Ziele sekundérer,
aber auch primarer Verbrechensverhiitung grundsétzlich
insbesondere Folgendes angestrebt werden:

— die Erleichterung des aktiven Kontakts durch Baugestal-
tung {z. B. auch durch StraRenbaumafBnahmen, etwa im
Sinne der sog. Verkehrsberuhigung)

— Schaffung von Freizeiteinrichtungen begleitet von sog.
Animation (sozial-kultureller Aufbauarbeit} in anonym
wirkenden Neubausiedlungen52

— Ausschépfung der Partizipationsmoglichkeiten zur Be-
durfnisfeststellung der Betroffenen bei Bauplanungen5?

— Planung von ,,Erlebniszonen® In der Wohnumwelt und
von unterschiedlichen Wohnformen in den einzelnen
Wohngebieten (Wohnungsgemenge)

— Verbesserung der Wohnqualitdt in sanierungsbeddrfti-
gen Gebieten, (z. T. auch altere Neubaugebiete der 50er
und frithen 6Cer Jahre!), u. a. durch Entwicklung einer
kinder- und jugendbezogenen sozialen infrastruktur54

— Sanierung von Gebieten mit sozial auffalliger Bevilke-
rung?ss

— Belegungssteuerung® i. 8. d. nicht repressiven Bildung
kleinerer ,,communities of interest” im Rahmen sozial
durchmischter Gebiete.

— Vermeidung/Beseitigung baulicher Schwachstellen (,,Un-
Ubersichtlichkeit™)

5. Konsequenzen fir Polizei, Bauplanungs- und
Bauordnungsbehdrden

Far die Polizei bringen GroBwohnanlagen in verdichteten
Wohngebisten Probleme fur die alltédgliche Aufgabenerfdl-
lung mit sich. Streifentatigkeit in de facto halb-6ffentlichen
Tiefgaragen oder die Verfolgung auf frischer Tat entdeckter,
fluchtiger Tater, denen die uniibersichtliche, verschachtelte
Wohnanlage eine Méglichkeit des Versteckens und Entwei-
chens bietet, seien beispielhaft genannt7,
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Wahrend solche Probleme in der Praxis — soweit dies Gber-
haupt moéglich ist — gemeistert werden, stellt sich die Fra-
ge, wie das (zwar noch unzureichende®8) Wissen der Polizel
zZu Stadtebau, Architektur und Kriminalitdt den Entschei-
dungstrégern im Rahmen bauplanungs- und bauordnungs-
rechtlicher Verfahren zur Verflgung gestellt und von jenen
verwertet werden kann. Wéhrend die Informationsverwer-
tung im Baubescheid (im Wege von Auflagen und Bedingun-
gen) vor allem ein hier nicht abzuhandelndes &ffentlich-
rechtliches Problem der Baufreiheit (Art. 14 GG) ist, scheint
die Verwertung bei der Bauleitplanung und die Kooperation
zwischen Planungsdmtern, Polizei und anderen Tragern 6f-
fentlicher Belange weniger problembetaden zu sein%9.

Bei der Kooperation ist zu erwégen, die Kriminalpolizeili-
chen Beratungsstellen {bei entsprechender personeller Aus-
stattung) als Trager &ffentlicher Belange am Verfahren zu
beteiligen. Pravention wird zwar haufig verbal propagiert.
Hier béte sich die Gelegenheit, in der Planungs-, Bau- und
Verwaltungspraxis Erkenntnisse umzusetzen, die sich auf
die Kriminalitat nicht nur eindimensional (z. B. Sicherungs-
technik) — und damit evtl. wenig effizient — auswirken.

Bisher zeigte sich, daB selbst bei GroBprojekten mit erhebli-
chem Sicherheitsrisiko die Polizei spét oder gar nicht einge-
schaltet worden ist80. Es scheint Uberlegenswert, ob nicht
die (Kriminal-}Polizei ebenso wie etwa der Prufstatiker, die
Brandinspektion, Naturschutzstellen oder die Verkehrspoli-
zel bel Bebauungsplan- bzw. Baugenehmigungsverfahren
und zwar sowohl beziiglich Neubau- als auch Sanierungsge-
bieten von der federfithrenden Behdrde eingeschaltet wer-
den sollte und zwar in solchen Fallen, in denen Sicherheits-
probleme (spater) relevant werden kénnten®1.

Bei uns bietet das Baurecht ein breites Spektrum fir eine
praventive Orientierung. So stellt etwa das Bauplanungs-
recht gerade nach der Neufassung des Bundesbaugesetzes
und der Baunutzungsverordnung mit dem Bau-, Pflanz-, Nut-
zungs-, Abbruchs-, Modernisierungs- und Instandsetzungs-
gebot (§§39 b — e BBauG) sowie mit den Méglichkeiten der
Nutzungsgliederung, -mischung und -schichtung®2 ein breit
gefdachertes Instrumentarium zur Verflgung. Sozialplanung
sollte daher im Planungsrecht nicht nur als Strategie zur Ab-
arbeitung von Planungsfolgen®3, sondern im Rahmen der
gemeindlichen Entwicklungs- und Bauleitplanung als Pla-
nung der Voraussetzungen fiir die sozialen Beziehungen
und die individuallen Lebensvollziige auBerhalb der Arbeits-
welt verstanden werden®4.

Praventive Verbrechensbekdmpfung und Stadtebau ist aller-
dings in der Baurechtsliteratur bisher Neuland. So erscheint
in diesem Zusammenhang in den GroBkommentaren zum
Bundesbaugesetz weder die Kriminalpolizei als Trdger &f-
fentlicher Belange (§ 2 Abs. 5 BBauG), noch wird die nach § 1
Abs. 6 BBauG zu bertcksichtigende Sicherheit der Wohn-
und Arbeitsbevélkerung unter dem Aspekt der Kriminalitat
gesehents,
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struktur eines Gebdudes flir soziale Problemgebiste und damit
auch fur kriminelle Aktivitdten in Betracht zu kommen; bestim-
mender Fakior scheint vielmehr die Sozialstruktur zu sein {die al-
lenfalls Gber die Baustruktur mitbeeinfiubbar ist).

In diesem Zusammenhang s. auch Baldwin/Bottoms, The Urban
Criminal. A Study in Sheffield, London, 1976 insbes. S. 120 sowie
Reppetto, Residential Crime, Cambridge, 1974, S. 40 ff.

Gardiner, Crime and the Neighborhood Environment, HUD Chal-
lenge Febr.f 1976, S. 9 ff. Ders., Design for Safe Neighborhoods,
Washington, 1978, S. 19 ff. Vgl. auch Frehsee, Kriminalgeogra-
phie, Kriminalistik 1979, 8. 321 ff.

Auf Wohnanlagen in der Bundesrepublik bezogene Kriminalitats-
analysen, die das Dunkelfeld (soweit aufhellbarn einschlieBen,
sind dem Verfasser nicht bekannt. Offenbar wird zuweilen die Kri-
minalitdtsbelastung (speziell der Jugendlichen) In Neubaugebie-
ten in der Offentlichkeit Gberschatzt; dazu Frohlich in: GdP a. a.
0., 8. 88. — Vgl allerdings auch Schafer, Polizeiliche Probleme in
Neubau- und Sanierungsgebieten, in: Bundeskriminalamt, Stadte-
bau und Kriminalitit a. a. 0., 8. 71.

In den USA liegt bei Public Housing Projects nicht selten die Kri-
minalititshaufigkeitszahl bei Burglary (= in etwa Einbruchdieb-
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stahl) bel 200—300C Delikien Je 1000 Haushalte im Jahr cder die
Kriminalitatsbelasiungszahl bei Robbery {= Raub ohne Handta-
schenraub) bei 50— 100 Téatern je 1000 Einwohner {dlter als 12
Jahre).

Vgl. Newman, in: Ash u. a, a. a. 0., 5. 8. Dazu auch Strubelt a. a.
0,8.25

Zur mangelhaften Effektivitat eindimensionaler Programme vgl.
etwa: Tien u. a., Street Lighting Projects, Washington, 1979, S.
93 f.

So gehen Brantingham/Brantingham, Residential Burglary and
Urban Form, Urban Studies 1975, 5. 280, aufgrund ihrer Untersu-
chungen davon aus, daR Einbrecher ihre Aufmerksamkeit auf die-
ses Phanomen richten und wohl auch héufig den Anonymitats-
grad des Areals einzuschéatzen vermégen. Generell zum Problem
der wahrgenommenen und ,realen’ Umwelt Blerhoff-Alfermann,
in: Kaminski a. a. 0., 8. 41 m. w. H.

Zur Bedeutung der Reaktionsgeschwindigkeit fur den polizeili-
chen Erfolg: Kube, Reaklionszeit des Birgers und polizeilicher Er-
folg, Deutsche Peolizei 8/1978, S. 19.

The Center for Residential Security, A Design Guide for Improving
Residential Security, Washington, 1973, 8. 2 ff., Newman, Defen-
sible Space, HUD Chalenge Sept/i973, S. 7. Vgl. auch
Kube/Steinhilper, Stddtebau, Wohnumwelt und Kriminalitat, Der
Stadtetag 1978, S. 722.

Diese MaBnahme betont auch Brill, Comprehensive Security
Planing: A Programm for A. Capper Dwellings, Annapolis, 1977, 8.
53f.

In Ash u. a, a.a. 0., 8.7, ders., Defensihle Space, HUD Challenge
Sept./1973, 8. 7.

Zum Problem der Isolierung alter Menschen vgl. allerdings Her-
lyn, Wohnen im Hochhaus, Stuttgart/Bern, 1970, 8. 204. Zur Eig-
nung verschiedener Gebdudetypen fir unterschiedliche Perso-
nengruppen vgl. Newman, Design Guidelines for Creating Defen-
sible Space a. 2. 0., 5. 9.

Mewman, in Ash u. a,, a. a. 0, 8. 8 ff. Vgl. auch ders., Defensible
Space, Crime Prevention through Urban Design a. a. 0., S. 193 {f.
In diesem Zusammenhang auch Gaus, in: Herlyn, Stadt- und So-
zialstruktur, Miinchen 1974, S. 187, Mihlich u. a., Stadtebauliche
Forschung &. a. O., S. 17 f. und 108 ff,

Im Rahmen des Berichts des Ausschusses Urbanisation, Habitat
et Violence: vgl. Rapport de Comité d* études prasidé par A. Pey-
refitte, Paris, 1977, 8. 357 f.

Dazu Schubert a. a. O, 8. 57 m. w_ H. Zum felgenden Muhlich u. a.,
a.a 0,8 126 m. w. H.

CPTED = Crime Prevention through Environmental Design (Ver-
brechensverhiitung durch Umweltgestaltung).

Special Report, in: Nations Cities Dec./1977, 8. 14 fi. Ein ver-
gleichbares Programm wurde entwickelt von Kube, in:
Kube/Aprill, Planung der Verbrechensbek&mpfung, Heidelberg,
1980, S. 61 ff.

LEAA, Paolicy Development Seminar a. a. 0., 8. 20.

Home Office, Crime as Opportunity, Research Study Nr. 34 Lon-
don, 1975, insbes. S. 29,

LEAA, Policy Development Seminar, a. a. O, S. 41 ff.: Die MaB-
nahmen reichen bis zur abgeschwéachten Beleuchtungsintensitat
im Hinblick auf Schattenbildung {,,dunkle Ecken®).

Zum Folgenden: LEAA a. a. O, 8. 30 und S, 65 ff. und Grauer u. a.,
Gewalt in der Schule — Schule als Gewalt, in: Betrifft Erziehung
Julifn976, 5. 40 1f.

Durch Animation werden Hilfen zum Einieben und SeBhaftwerden
gegeben. Es genigt nicht, nur Gemeinschaftseinrichtungen zur
Verflgung zu stellen. Nétig ist, Selbstausdruck und Kreativitéat
ohne Wettbewerb in der Gruppe zu bewirken: Dazu Kappius, So-
zialkulturelle Aufbauarbeit (Animation) in Stadt. Neubausiediun-
gen, Der Stadtetag 711977, S. 229 fi. Ders., in: Bundeskriminalamt,
Stadtebau und Kriminalitat a. a. Q., S. 47 fi.

Zu neuen Formen, die nicht zuletzt der Neuregelung des § 2a Bun-
desbaugesetz entsprechen sollen, etwa Walter, Neue Wege der
Btirgerbeteiligung, Der Stadtetag 1977, S, 27 f. Zu dem Problem
der Bedlrinisfeststellung {,,Idealumwelt" feststelien oder Varia-
bilitat und Flexibilitdt erm&glichen): MUhlich u. a,, a. a. Q., S. 14.
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Vgl. dazu auch Franke, Burgernidhere Stadtplanung mit Hilfe der
Psychologie, Bauwseit Heft 24/Stadtbauwelt 58, 1978, 5. 114,
904 fi.

Zur weitgehend negativen Beurteilung heutiger Kinderspielplat-
ze: Schottmayer/Christmann, Kinderspielplatze. Beitrage zur kin-
derorientierten Gestaltung der Umweilt, Stuttgart, 1976, Bd. 1, 5.
173 ff. ¥gl. auch Council of Europe, Final report cn social change
and juvenile delinquency, StraBburg, 1978, S. 45 f.

We krimine!l auffailige Familien in Slums selbst kein Interesse
an der Sicherheit haben, empfiehlt Newman (Defensibie Space,
HUD Challenge Sept.f1973, 5. 9 f) notfalls die Isolation (!}. Zur
»eingestreuten” Unterbringung von Problemfamilien: Mihlich u.
a., a. a. 0, 8. 111 sowie Vaskovics, Segregierte Armut, Frankfurt,
New York 1976, S. 181 ff.

Vgl. zur derzeit ungeniigenden Steuerungsmaglichkeit etwa § ba
Wohnungsbindungsgesetz.

Dabei kénnen etwa Lagepldne in fir die Polizei zugédnglichen
SchlieBféachern im Eingangsbereich von GroBwohnanlagen eine
wertvolle Informationshilfe darstellen. In diesem Zusammenhang
Gates, Honeycomb Projects. An Architectural Grime Problem,
The Police Chief Nov./1977, S. 38 ff. Vgl. inshes. auch die AuBe-
rungen von Boge und Westphal, in: Attraktive Ecken, Der Spiegel
361977, 5. 47 f.

Einen Beitrag zur Verbesserung des Informationsstandes soll das

bereits erwahnte, vom BKA betreute Forschungsprojekt zum The-
ma ,,Kriminalitatsabwehrende Architekiur Ieisten.
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Generell zur zwischenbehdrdlichen Kriminalitatsprophylaxe sie-
he den gleichnamigen Beltrag von Schafer, in: Kriminalistik 1977,
S. 431 #. — Daneben wére noch die nicht repressive Steuerung
der Belegung von Wohnungen anzusprechen. Hierbei ist vor al-
lem an die Steusrungsmachanismen iiber die ffentliche Bezu-
schussung von Bauvorhaben ({&ffentliche Wohnungsbau-
darlehen), iber die Wohngeidregelung sowie iber finanzielle Mc-
bilitatsanreize zu denken; zu letzterem: Zweiter Familienbericht,
BT-Drucksache 7/3502, S. 105.

Dazu etwa Schreiber, Polizei und QOlympia, in: Polizei in Bayern,
1972, S. 9 und Banton, Crime Prevention in the Context of Crimi-
nal Palicy, Police Studies Vol. 1 No, 2/1978, S. 6.

Elne sclche Betelligung geschieht etwa in verschiedenen Gebie-
ten in den USA: Schinzel/Dingemans, Defensible Space Design of
Housing for Grime Prevention, The Pelice Chiaf Nov.[1977. 5. 34,
vgl. auch Brugger in GdP a. a. O., 8. 74.

Vgl. etwa Stich, Die drei Baunutzungsvercrdnungen 1962, 1968
und 1977, DOV 1978, S. 540 ff.

So wird Sozialplanung in § 13a BBauG und in §§ 4 Abs. 2,8 Abs, 2
StBauFG definiert und interpretiert.

Dazu Gaentzsch, Offentliches Baurecht, Kéln, Stutigart, Berlin

*1878, 8. 121 f. Vgl. auch Kuhn, Kommunale Sozialplanung, Stutt-

gart u. a,, 1975, 8. 54,

Vgl. auch Micke, in: Bundeskriminalamt, Stéddtebau und Krimina-
litat a. a. O., S. 189 ff.



Helmut Klausch

Freizeit und Erholung

Uber Freizeit und Erholung hat der Verfasser dieses Vortra-
ges schon 6fters gesprochen und mit Planen und Bildern
aus dem Ruhrgebiet praktische Beisplele vorgefuhrt, ndm-
lich was man den Einwohnern dieses Verdichtungsraumes
an Méglichkeiten anbietet, damit Erholung in der Freizeit
eintreten kann; oder wie Arbeitszeit auf Freizeit einwirkt, wie
wenig trennbar die Inhalte dieser Zeitabschnitte sind; oder
welche immateriellen Angebote fur die sogenannte sinnvol-
le Nutzung der Freizeit gemacht werden mussen, damit die
materieilen angenommen werden und so fort. Da mein Vor-
trag diesmal verlesen wird, scheidet die Vorfihrung von Bei-
spielen an Hand von Lichibildern aus, allein der verlesene
Text muB wirken. Ubrigens werden die Worte ,,Freizeit und
Erholung' fast gar nicht vorkommen, in dem, was nun folgt:

Die groBen Stadte melden Einwohnerschwund. Viele Mittel-
und Kleinstadie hingegen wachsen trotz nicht mehr anstei-
gender Gesamteinwohnerzaht im Lande. Die Menschen
stimmen gleichsam mit den FuBen Uber die Frage ab, ob sie
lieber in der GroBstadt mit ihren hohen Allgemeinbelastun-
gen leben wollen oder in der Gberschaubaren Mittel- und
Kleinstadt, wo sie im Blickfeid bleiben. Die Wohnungsbau-
statistik und die Angaben der Bausparkassen bestétigen
diese Entwicklung. Wohnungen in Ein- und Zweifamilien-
hausern mit Garten gelten als sehr erstrebenswert, werden
in unverminderter Zahl gebaut und haben den Geschofwoh-
nungsbau zahlenmakig Gberfligelt. Der Ruf nach Verdich-
tung, der gestern noch unseren Stadtebau beherrschte und
unduldsam andere Regungen uberidnte, findet heute nur
noch wenig Zuh&rerschaft.

Hier soll nicht schwarz/wei gemalt werden. Es gibt viele
Stadtteile inmitten von GroBstadten, die anziehend und lie-
benswert sind, wie z. B. die alte Margarethenhdhe, ein ge-
schlossener, waldumsdumter Stadttefl in Essen mit 3500
Einwohnern. Es gibt hingegen auch viele Kleinstédte, die
nur geringe Anziehungskraft besitzen. Dies Andert nichts an
der nachweisbaren Entwicklungsrichtung.

Der Blrger wahlt seinen Wohnsitz nicht mehr aus der
Zwangslage des Wohnungsmangels, sondern er berlicksich-
tigt Arbeits-, Freizeit- und Fortbildungsmdoglichkeiten, er
méchte [armfrei wohnen, saubere Luft atmen diirfen und Na-
tur wenigstens in der durch Menschenhand gebéndigten
Form erleben in einer Art Téglichkeit, die nicht anstrengt.
Und es geht dem Biirger bei der Wahl seines Wohnsitzes
auch um die Mitbirger und eine Mitbargerlichkeit, die ihn
tragt und in der er tragen hilft. Mit einem Wort: Der Blrger
méchte sich wohlfihlen.

Dies ist keine Eigenheimideologie, obwohl es sich in der
Raffung der wenigen Satze beinahe so anhdren kénnte.
Doch weisen Campingwesen und Kieingartenwesen ahnli-
che bzw. vergleichbare Entwicklungen auf — ein Massen-
wegzug aus unseren Grofstadten heraus, wenn auch nur
zeitabschnittsweise.

Kenner und Befrager vermuten, daf hinter dieser Erschei-
nung eine Globalkritik an den Wohn- und Lebensverhaltnis-
sen steckt. Und Uber die Unwirtlichkeit unserer Stadte ka-
men ja auch immer wieder aus berufenem Munde Klagen.
Aber die jiingste Antwort des Stadtebaues auf diese Klagen
war ein Verdichtungsschub ohnegleichen.

Wurde einst die gegliederte und aufgelockerte Stadt ange-
strebt, die das menschliche MaB, die sozialen Beziehungen,

die Nachbarschaft, selbstverstandlich auch Wohnqualitét in
den Vordergrund der Uberlegungen stellte, so wurde in den
vergangenen 15 Jahren die verdichtete Stadt gefordert und
gebaut, deren Prinzip Uberwiegend wirtschaftliche Uberle-
gungen zugrunde liegen: mechanisierte GroB- und Fertig-
bauweisen und eine Einwohnerdichte, die einen &ffentlichen
Personennahverkehr rentabel werden lassen, GroBschulen
und GroBkrankenhauser ermdglicht usw., und es wurde dar-
an geglaubt, bloRe Dichte erzeuge selbsttétig Urbanitat.

Jetzt schiagt das Pendel der Entwicklung wieder nach der
anderen Seite, wie eingangs dargelegt. In dieses Zickzack
der Entwicklung, dieses schlingernde Hin und Her ist selbst-
verstindlich auch das Erscheinungs- und Inhaltsbild der
Raume zwischen den Bauten gleichsam als deren Spiegel-
bild einbezogen: die StraBen und Plédtze, die Grinflichen, "~
die bloBen Abstandsflachen usw., die Gemeinschaftsanla-
gen in diesen Raumen. Erscheinung und [nhalt dieses
Wohnumfeldes haben spiegelbildlich die stadtebauliche
Entwicklung mitgemacht; sowohl das engere Wohnumfeld,
der Auslauf vor der Wohnungstlr, wie auch das weitere
Wohnumfeld des Stadtteiles. Und es hat sich gewandelt,
wie dieses veréinderte Wohnumfeld genutzt wird.

Wir messen dem Wohnumfeld als erweiterie Lebensstatte
des Menschen heute grobe Bedeutung zu, haben wir doch z.
T. selbst erlebt wie es als Aufenthaltsraum unbrauchbar
wurde. Mein Wohnumfeld gegen Ende der 20er Jahre in ei-
nem dichtbesiedealten Arbeiterwohnviertel des Berliner Nor-
dens war der 6ffentliche Raum der StraBe, 4-geschossige
Bebauung, breite StraBen, allein die Gehwege maBen je
8—10 m, hier fanden B&ume, LitfaBsdulen und Brunnen
Platz; am Nachmittag steliten Leute Stihle auf die Gehwe-
ge, um gemitlich sitzend die Ereignisse des Tages zu be-
sprechen. Auf der Fahrbahn spielte eine Horde Jungen FuB-
ball, den sie Ober die Oberleitung der StraBenbahn in der
Nachbarstrafe trieben. Das nidchste Strafengeviert nbrdlich
wurde von der Bornholmerstrale begrenzt, die 84 m breit ist,
davon aber nur 24 m Fahrbahn; 60 m Platz fir BaAume, Vor-
gérten und breite Gehwege. Stdlich von unserer Wohnstra-
Be gab es einen groBen Stadtgrunplatz, we man fein im San-
de spielen konnte, oder auf dem Ballspielplatz bolzen oder
laufen, oder sich auf einer Parkbank ausruhen konnte. Die
Millfahrzeuge waren noch bespannt, nur Bolle fuhr Milch
und Kase mit den ersten Vorldufern von motorisierten Liefer-
wagen aus. In der N&he gab es einen Abmelkstall, weil nicht
alle bendtigte Milch taglich aus der Mark Brandenburg in die
Stadt gebracht werden konnte. Meine Schule war sehr klein
und lag in einem sonnigen Hinterhof. Uber unseren Hof und
Hinterhof und durch andere Héfe konnte man bis zum
Gleimtunnel laufen, nur eine FahrstraBe muBte man tber-
queren.

Manchmal schreckte uns die Griine Minna, das Uberfallkom-
mando, irgendwo schlugen Braune und Rote aufeinander.
Sonntags wanderten wir durch schier endlose Kleingarten-
anlagen bis Blankenburg am Ufer der Panke. Die hatte sogar
einen Badestelle und damals noch gentgend sauberes Was-
ser. Abends fuhren wir mit der S-Bahn heim. Oder wir wan-
derten zum Marchenbrunnen im Friedrichs-Hain mitien in
der groBen Stadt, ein Kinderparadies unter alten B&umen,
der groBe Planschbrunnen bot einen HauptspaB.

Qder wir fuhren auf den Bauernhof von Onkel Fritz in den
Spreewald. In meinem Lesebuch wurden die Bauern als
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stets heitere Menschen dargestellt und der Aufenthalt auf
dem Lande als Lust und Erholung. Bei Onkel Fritz muften
wir Kleinen schon arbeiten, und es gab nur karges Essen.
Lieber blieben wir Kinder in unserem Arbeiterviertel in Ber-
lin.

Vorbei, verweht, nie wieder! —

Aber dieser Freiraum im Wohnumfeid in der GroRstadt vor
50 Jahren war wirklich. Ubrigens sind dort noch viele Wohn-
h&user erhalten, Gberstanden den Bomben-Krieg. Sonst ist
nichis mehr so wie friher. Die Gehwege wurden auf 3 m
verschmalert zugunsten von Autoeinstellplatzen, die Baume
verschwanden gleichzeitig. Spielen kann man dort nicht
mehr, auch die Beschaulichkeit ist vertrieben. Laut brausen
Autos. Auf dem Stadtgranplatz steht eine GroBschule, mei-
ne kleine Volksschule dient als Biro. Durch die Hinterhofe
kann man nicht mehr gehen, tberall stehen Autos, die dem
hier seBhaften Kleingewerbe gehdren.

Ich glaube, dieses Wohnquartier ist erst in unseren Tagen
,GroBstadt in jenem unertriglichen Sinne geworden, der
die Begrundung far diese und viele andere Tagungen liefert.

Ubrigens, 'nach Blankenburg kann man auch nicht mehr
wandern, well dberall Autostralen das Land zerschneiden.

Die Erinnerung der spaten 20er Jahre in Berlin fand ich auf
der alten Margarethenh&he in Essen als heute taglich zu er-
lebende Wirklichkeit wieder, freilich Ubersetzt in das stddte-
bauliche ldeal der gegliederten und aufgelockerten Stadt.
Sie wurde in den pragenden Teilen vor und nach dem Ersten
Weltkrieg geplant und gebaut. Ein- und zweigeschossige
Wohnhauser, nur wenige dreigeschossige, doch so ge-
schickt in Zeilen und Gruppen geordnet, daB eine Verdich-
tung entstand, wie sie heute in unseren Vorstddten kaum
mehr erreichbar ist. Und dennoch haben 80 v. H. aller Woh-
nungen einen Garten von 50—180 gm. Vor allem ist der &6f-
fentliche Freiraum im Wohnumfeld der Hauser als Angebot
an die Bewohner von hdochstmdglicher Qualitat! Der Markt-
platz ist nach Abmessung und Zuschnitt mit den begrenzen-
den Bauten und den Linden und Kastanien eine Einheit im
EbenmaB. An Markttagen ist das Ballspielen eingeschrankt.
Kleine Pldtze, oft nur durch einen Baum geschmuickt und be-
stimmt. Gestaltete Verwinkelungen schaffen Heimeligkeit,
Vertrautheit, Geborgenheit; sie sind Treff flr Jugendliche
* oder Alte, daneben das Schwatzbankle im lichten Schatten
einer Esche. Rosen an Zaunen, aber wenig Z&une und viele
Rosen, auch schéne Rhododendren, ebenso minderes Ge-
bisch fiir die vielen Hunde. Uber das ganze Janr ist die Na-
tur einrem nahe: Himmel und Wolken und Sonne, Mond, Ster-
ne missen sich nicht durch enge StraBenschluchien ,zur
Erde durchzwangen“. Das Pflanzenkleid zeigt den Rhyth-
mus des Jahres, Werden und Vergehen und die Hoffnung
auf neues Wachstum. Und frische Luft zieht aus den bewal-
deten Talern der Nachbarschaft auf die Héhe, Ausgleich
zum Stadtklima spendend.

Wer mochte die vielen Spaziergénger und Laufer zahlen, die
die Waldwege und Liegewiesen benutzen — Grinraum gilt
eben als wichtigster Freiraum und ist hier ausreichend vor-
handen auch fiir die benachbarten dichter besiedelten In-
nenstadigebiete.

Die Oberflachengestalt der ehemals biauerlichen Land-
schaft ist bis heute erkennbar; die StraBen, Haupt- und Ne-
benstraBen, Wohnwege und StichstraBen schmiegen sich
an das Geldnde in FOhrung und Gefille. Als man hier baute,
gab es noch keine Raupen, die ¢ine Gedankenarmut der Pla-
ner abschlieBend zurechtschoben. Der Leiter des Straben-
verkehrsamtes wohnt hier. Manche vermuten, da® das Ein-
bahnstraBensystem deswegen so sorgfaltig bedacht ist.
Denn Durchgangsverkehr ist auf einer Hauptstrae gebiin-
delt, so wird die Héhe nicht unnétig verlarmt.
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Bisher muBte keine StraBe ,,aufgepflastert” oder sonstwie
,verkehrsberuhigt' werden. Lange, Breite und Uberschau-
barkeit des StraBenraumes verleiten die Autofahrer nicht
zum Schnellfahren. So bleibt der StraBenraum fast Uberall
Lebensraum. Spielen auf der Fahrbahn braucht nicht durch
Schilder ge- oder verboten zu werden. Auf dem Giebelplatz,
in der Strake Sonnenblick cder in der StichstraBe Hévener-
wiese spielen Kinder auf der Fahrbahn und ein paar Autos
haben daneben durchaus Platz. Die langweiligen, haftungs-
technisch einwandfreien Kinderspielpldtze aus der [nnen-
stadi wurden hier nicht gebaut.

Selbstverstandlich gibt es Geschéafte und Gaststatten und
Kirchen und Kindergérten und Schulen und Altenheime, friz-
her auch mehrere Kunstwerkstitten. Die Jugendrdume im
Gustav-Adolf-Haus haben die Jugendlichen erstritten und
dann selbst ausgestaliet.

In Kioidts Papierladen kriegt man auBer Schreibheften und
Briefpapier die neuesten Nachrichten erz&hlt, vermischt mit
der Geschichte der Margarethenh&he. Kloidi veranstaltete
frither auch die verschiedenen Feste, z. B. die Martinsumz-
ge und spielte selbst St. Martin hoch zu RoB. Jetzt machen
das andere. Bei Bauer Barkhof 148t sich sogar die Dissel-
dorfer Schickeria lukullisch verwéhnen, wéhrend bei Kallen-
berg am Markt schéne Feste gefelert werden, der Fasching
ist Spitze und der Wirt zapft ein gutes Kdpi.

Die soziale Kontrolle halt sich in Grenzen. Verstecken oder
Versinken in Anonymitdt geschehen hochst selten. Aber
man wird auch nicht gegenseitig lastig. Meine Frau tragt in
ein paar StraBenzligen das Kirchenblidttle aus und hért Vie-
les, Sorgen werden bei ihr gerne abgeladen und damit gram-
iiche Spitzen abgebaut. Klatsch gibt es auch, aber viel haufi-
ger ist jenes Gespréch, das im Vergleich, in der Nachricht, in
der formulierten Auffassung und ihrer sich dialektisch be-
hauptenden Abweichung kulturschaffend wirkt, immer vor-
ausgesetzt, der Gehalt des Gespréchs bleibe Gberschaubar
und die Zeit sei vorhanden, die AuRerungen organisch zu as-
similieren.

Das ist Uberprufbar: wenn Sie die eigenartige Atmosphére
beim Tusem, dem Turn- und Sportverain studieren, wo es au-
Rer einigem Prestigekrampf viel sportliche Gutartigkeit gibt.
Kenner schétzen die Ausgewogenheit zwischen Spitzen-und
Breitensport in allen Altersklassen. Mindestens wird der
Sportmangel in den Schulen teilweise ausgeglichen.

Sie kénnen diese kulturschaffende Gemeinschaftlichkeit
auch studieren beim Erntedankfest, wo in der Kirche nach
dem Gotteswort auch Gottesbrot und Gotteswein genossen
werden. Oder kommen Sie zum Winterbazar, was da an Ge-
werkeltem, Gesponnenem, Genahtem, Gebrauchtem ver-
kauft wird, ist nach Menge und Giite erstaunlich reichhaltig;
die Jugendlichen aus dem Kinderderf, dem der Uberschup
zukommt, sind auch dabei und singen sc gut sie kdnnen.
Manche Frauen und Manner finden durch den Bazar ganz-
janrige Erfillung ihrer Freizeit und Erholung dazu — aber
das suchten sie nicht bewuBt, sondern es geht ihnen darum,
etwas Sinnvolles fiir den Nachsten zu tun. Der Verfasser
moéchte uneigennlitzig den Besuch seines Verkaufstandes
fir Gartenpflanzen empfehlen.

Sie kdnnen diese typische Atmosphére der Margarethenho-
he auch studieren im Ansatz der Bargerinitiative zur Vertel-
digung der Kastanien in der SommerburgstraBe. Dort stehen
wie eine ,,Chinesische Mauer" die wenigen unschdénen Hau-
ser der Héhe. Und man sollte ihnen dech die rhythmische
Fassadengliederung durch das Astwerk der Bdume belas-
sen. Die sogenannte Bilrgerschaft, urspringlich ein Ver-
schénerungsverein, tat sich dabei hervor, verfolgt im Gbri-
gen aber mehr die mitbGrgerlichen Tétigkeitsfelder, die in
die Gesamtstadt hineinwirken.

Jetzt ziehen viele junge Familien auf die Hohe. Die bringe.
neue Wohnvorstellungen mit und bauen die Haduschen im In-



nenraum fleiBig um: fruhere Wohnktche und , kalte Pracht”
werden zu einem Wohnzimmer mit EBplatiz vereinigt, die
Wasch- und Kochkiiche wird zur Kiiche mit Frihsticksplate,
oben neben den Schlafzimmern bauen sie ein Bad ein und
finden im DachgeschoB noch Raum far 2 Kinderzimmer. Als-
dann gértnern sie: Rosen, Rasen und Birnbaum oder Zwet-
sche, Kachenkréuter, Apfel oder Flieder sind ja so geduldig
und lohnen die Mihe.

Viele Margarethenhéher bezeichnen Gartenarbeit als ihr
tagliches Bedirfnis. Im Urlaub kdnnen sich zudem diejeni-
gen mit inrem Garten zusétzlich beschéftigen, die sich keine
Reise oder nur einen kurzen Trip leisten kénnen; es gibt ja
immer noch einen erheblichen Anteil der Bevilkerung, der
wahrend der Ferien am Wohnort bleibt,

Méchie man die Neue Margarethenhéhe schildern, die Er-
weiterung der 60-er Jahre, so mufd man in vielem das Gegen-
teil beschreiben. Und doch ist die so normal wie unsere Tra-
banten- und Sateliitenstadte landauf landab. H3user und
Freiraum haben in der Neuen Margarethenhdhe kaum Be-
ziehung zueinander, zwischen den 4-geschossigen Bldcken
zieht es, und in den Wohnhochhausern wurden Menschen-
massen verstaut. Wohnen? Sehr viel Grin! Schwingende
Wiesen, heranwachsende Biume, aber Raum zum Leben?

Zum Raum gehéren das Lagernde und das Aufstehende, das
Begrenzende und das MaB aus den MaBverhaltnissen des
Menschen, d. h. eine Umwelt, die iberschaubar und faBbar,
Gestialtqualitat, die wahrnehmbar oder sogar zum Wahrneh-
men reizt, weil sie auf GréBenordnungen und Empfindungen
des Menschen abgestimmt ist.

Nichts davon ist in der modernen Wohnsiedlung der Neuen
Margarethenhdhe zu finden. Natirlich kénnen Feuerwehr
und Millwagen bis in den letzten Winkel fahren, ohne wen-
den zu miissen. Und als die Wohnh&user gebaut wurden,
konnte jeweils ein Baukran mehrere der 90m langen Bidcke
mit Steinen und anderem Material versorgen. Und Kleinkin-
derspielpldtze mit Spielgerdten nach Katalog gibt es auch,
schdn abgesondert als Kinderabstellplatz, aber ohne Leben.

Wer von der Alten zur Neuen Margarethenhdhe geht, findet
einen bezeichnenden Ubergang an einem Waldstiick, die
Wespentaille zwischen beiden Stadtteilen. Da steht ein Stu-
dentenheim wie eine hochgestellte Zigarrenkiste, aufeinan-
dergestapelte Wohnzellen, ungegliedert, gleichgemacht,
durchrationalisiert, allen einschléagigen Richtlinien und Vor-
schriften entsprechend, kalt im Aussehen, nicht anhei-
melnd, unwohnlich. Die dort wohnenden Studenten stdren
niemanden und kiimmern niemanden in ihrem Wohnbunker.

Auf der Neuen Héhe verstarb ein Mann, und seine verein-
samte Frau meldete dies erst nach Tagen. Undenkbar in der

Alten Héhe. Bel dem Wohnumfeld ist der Nachste, der Not-
nachbar nicht ferne. Aber auf der Neuen Hohe gedeiht Nach-
barschaft kaum.

Ich habe jetzt andauernd vom Freiraum im Wohnumfeld ge-
sprochen, chne das Ubliche moderne Vokabular. Ich habe
diber die Bereiche gesprochen, die an die Wohnungen an-
grenzen, die Straben, Wege, Platze, die anderen Gebidude,
die Grinflachen, die angrenzenden Parke. Mit einigen Streif-
lichtern erklarte ich die Lebenslage der Menschen, die auf
der Margarethenhdhe wohnen. Freizeit und Erhelung sind
hier zum Teil zwischen Arbeit und MuBe angesiedelt als eing
Art ,,produktiver Nichtarbeit”, zugleich eine Freiheit in der
Arbeit, nicht Freiheit von Arbeit.

Kein Wort daven, die alte Margarethenhdhe nachzubauen,
aber weiterentwickeln in unsere heutige Anspruchs- und
Formensprache tibersetzen kénnte man sie ja vielleicht. Lei-
der gibt es fur solche BemOhungen nur wenige Beispiele.
Und fragt man die Zustandigen, so hdrt man oft nur Schlag-
worte. Z. B. empfiehlt der Deutsche Rat flir Stadtentwick-
fung in seinen Vorschlagen vom 27. 4. 1976 Ober ,,Die natdrli-
chen Lebensgrundlagen als Planungsfaktor!™ nur Folgen-
des:

Die Planungs- und Baugesetze seien zu ergénzen.

Die Rechtsprechung soll zum Schutz der natiirlichen Le-
bensgrundlagen verstérkt werden.

Durch MaBnahmen soll etwas sichergestellt werden.
Raumbedeutsame Planungen sind vertikal und horizontal
stérker zu verzahnen.

Daten und Kartierungen seien besser zu erarbeiten.
Erkenntnisse fir Guteanforderungen seien zu gewinnen!
Ist-Werte seien zu beurteilen!

Internationale Vertrage und Absprachen seien anzustreben!

Hier schlieBt der Verfasser seine Aufzeichnungen und gibt
der Hoffnung Ausdruck, das 11 tagige Mainauseminar mé-
ge bessere Ausblicke beschert haben, als der Deutsche Rat
fur Stadtentwicklung in seinen Empfehlungen. Die Charta
von Athen hat 1933 bereits mehr zu sagen gewufBt. In den
Leitvorstellungen, die der Internationale Stadtebaukongref
damals verabschiedele, steht u. a. die ganz aktuelle Forde-
rung: ,,Die Stadt muB auf geistiger und materieller Ebene so-
wohl die Freiheit des einzelnen als auch das Interesse des
Gemeinwohis sichern. Allen stadtebaulichen Planungen ist
der MaBstab des Menschen zugrunde 2u legen!®

Leider befurchtet der Verfasser, daB es fir Vieles zu spat ist
und die Auffassung von SCHAEFER sich bewahrheitet, die
dieser karzlich hier in diesem Zimmer duBerte, ndmlich der
Mensch sei zu dumm for wirkliche Reformen, es reiche im-
mer nur zu Revolutionen.

Was wird werden? —
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Hermann Grub

Warum Freizeit im Wohngebiet?

Die Dringlichkeit, dem Birger in der Ndhe seiner Wohnung
eine sinnvolle ErfUllung seiner Freizeit zu erméglichen, er-
gibt sich schon daraus, daB der Burger nach verschiedenen
voneinander unabh&ngigen Untersuchungen? 60 bis 70 Pro-
zent seiner Gesamtfreizeit (einschlieBlich Wochenenden
und Urlaub) in seiner Wohnung eder in deren Nahe verbringt.
Dabei liegt, was die Situation sogar noch zuspitzt, bereits
der Begriff der Netiofreizeit zugrunde, also abzOglich der
Zeitspannen fur Essen, Korperpflege usw. Was den Begriff
Freizeit betrifft, so legen wir Wert darauf, nicht verschiede-
nen, bereits vorhandenen Definitionen noch eine weitere Va-
riante hinzuzuflgen, sondern knipfen bewuBt an die schon
lebhafte fachliche Diskussion an. Als nitzlich erschienen
uns dabei die Gedanken von Wolfgang NAHRSTEDT, etwa
aus seinem 1972 vertffentlichten Buch (ber ,,Freizeit-
padagogik in der nachindustriellen Gesellschaft2.

Die Lebensbedingungen in der heutigen Industriegeseli-
schaft und der von Arbeitsbedingungen, Konsumverhalten
und Umwelteinflossen ausgehende StreB flhren bekannt-
lich zu einem amkivalenten Freizeitverhalten, namlich einer-
seits zu dem undberhérbaren Wunsch nach Ruhe und Ent-
spannung, andererseits aber auch zu einer durchaus stref-
konformen Uberaktivitat, wie etwa zu (iberlangen Wochen-
endautofahrten, Gberanimiertem FreizeitspaB in eigenen
Freizeitzentren, Selbstuberschitzung beim Trimm-dich-
Sport und dergleichen mehr. Diese Zweideutigkeit der Frei-
zeitwinsche fiihrt auch, wie wir im folgenden noch sehen
werden, dazu, dab sich die Birger bei der Formulierung von
Programmen fiir Freizeitaktivitdten nur selten einig werden,
ganz abgesehen von den selbstversténdiich zu wilrdigenden
altersspezifischen Unterschieden.

Freizeitpolitik ist im Laufe der Jahre, besonders seit etwa
1965, ein Anliegen des Bundes, der LAnder und Gemeinden
geworden3, wenngleich die Zusténdigkeiten auf den ver-
schiedenen Ebenen wechseln und auch manche Widerspri-
che zu beobachten sind. Durchgehend 14Bt sich aber bemer-
ken, dab der Gedanke vom Angebot, vom Freizeitangebot,
eine groBe Rolle spielt, damit also die Vorstellung, daB be-
stimmte Wissende, seien es die Behtrden und Planer, seien
es an der Umweltverbesserung interessierte Personlichkei-
ten oder Gruppen, der Gbrigen Bevilkerung etwas anbieten.

Eine gewisse Bevormundungshaltung, wenn auch aus den
besten Motiven, ist dabei nicht zu Obersehen, und mag sie
auch dadurch verstandlich werden, daB sich viele Menschen
wegen der Rollenzwange, die ihnen von allen Seiten diktiert
werden, eine Verbesserung ihrer Wohnumwelt nicht mehr
konkret vorstellen kdnnen und gar nicht mehr vorstellen wol-
len; so hat man als Planer dennoch die Yerantwortung, sei-
ne eigene Funktion etwas zu relativieren. Dies schiieBt auch
das BewuBtsein der Selbstbescheidung bei allen Forderun-
gen nach Motivation und Animation mit gin.

Nicht allgemein bekannt ist, daB die Blrger an jeder Veran-
derung ihres Wohnumfeldes, also jener Flachen und Gebau-
de, die von ihrer Wohnung aus unmittelbar zu sehen sind,
besonders stark Anteil nehmen und emotional starker als
auf jede andere Ver&nderung im AuBenbereich ihres Wohn-
quartiers reagieren. Dies konnten wir im Rahmen unseres
Gutachtens ,Innerstadtische Erholungsiandschaft am Bei-
spiel der Landeshauptstadt Munchen® eindeutig nachwei-
sen4. Wie man schon seit Anfang unseres Jahrhunderts
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weill, werden Nachbarschaftsparks nur in einem Einzugsge-
biet von 400 bis 500 m von der Bevélkerung angenommen.
Damit ist es funktionell auch nicht akzeptabel, mit Globalzif-
fern ven Quadratmetern Grinflache pro Einwchner zu rech-
nen, sondern es bedarf genauerer Aussagen Uber die Kor-
nigkeit und Struktur der jeweiligen Stadtgebiete.

Die Stadt — ein multifunktionales System?

Das Bundesbaugesetz schreibt Ober die Inhalte von
Fldchennutzungs- und Bebauungsplénen vor, daB die Ge-
meinde ein breitgefachertes Spekirum verschiedener Nut-
zungsmdglichkeiten fir verschiedene Formen der Produk-
tion und Reproduktion auszuweisen habe. Die Interessen
des Umweltschutzes und der psychesozialen Daseinsvor-
sorge schreiben fir bestimmte Nutzungen raumliche Tren-
nung von anderen Nutzungsarten oder Niedrighalten der Ge-
schoBflachenzahl und andere SchutzmaBnahmen vor.

Womit sich aber dig Aufmerksamkeit sowohl der Gesetzge-
ber wie auch der Fachleute zuwenig befaBt hat, das ist die
Durchmischung verschiedener Nutzungen auf ein und dem-
selben Grundstiick, auf ein und derselben Flache. Ja, wir ha-
ben hier sogar einen Ruckschritt zu verzeichnen, denn in der
historischen Stadt diente das System Strale beispielsweise
durchaus noch sehr viel mehr Bediirfnissen als heuie, da es
so Uberwiegend vom Verkehr, besonders vom Autoverkehr in
Beschlag genommen wird. Selbst in der popularen Forde-
rung nach FuBgangerzonen |&Bt sich noch etwas von der
verminderten Fahigkeit spliren, die einzelnen Funktionen
der Stadt in gegenseitiger Abh&ngigkeit zu erleben und die
Stadt als elne Uberlagerung giner Vielzahl ven Funktionen
nicht nur zu akzeptieren, sondern sogar zu bejahen. Damit
sei nicht der Beliebigkeit das Wort geredet; es gilt vieimehr
nachzuweisen, welche bisher vernachlassigten Funktionen
auf einem bestimmten Grundstick vereinbar wiren und dort
optimiert werden kénnten. Die Reservierung von Hinterhé-
fen vornehmlich fir Malltonnen oder parkende Autos oder
Wellblechgaragen, von Schulhdfen fir den Fahrzeugpark
der Lehrer, von Gehwegen als Laternengaragen, ist eine
ebenso phantasielose wie willkiirliche Verschlechterung der
stadtischen Umwelt. Auch ist es bezeichnend flr die bisheri-
gen und die vielleicht heute allméhiich in Frage gesteliten
Prioritaten, wenn mein Blro bei der Untersuchung von 12
Quadratkilometern Miinchner Innenstadt auf den untersuch-
ten Grundstiicken ohne 6ffentliche Parks 17 Q00 Baume und
Straucher, aber 25 000 Parkplatze zahlte.

Wie aber soll bei einem solchen Befund die Fluchi vor allem
einkommensstarkerer Bevdlkerungsschichten aus den Kern-
stadten ins Stadtumland, wie sollen der schon an fluchtre-
aktionen gemahnende Wochenend-Ausflugsverkehr mit al-
len seinen negativen Felgen und wie die Tendenzen der City-
Bildung sowie der Versammlung aufgehalten werden?

Eine Antwort darauf ist die These, daf die zur Verbesserung
der Wohnumwelt erforderlichen Flachenreserven durchaus
vorhanden sind, und zwar an Ort und Stelle des Problems
selbst, in bisher schlechtgenutzten Hinterhof- und StraBen-
raumen.

Das Konzept der MUnchner Stadtoasen begann damit, daB
ich am Beispiel eines GebZudeblocks im Miinchner Stadtteil
Schwabing eine Modelluntersuchung vorlegte, dergeman ei-
ne durchgehende gemeinsame Nutzung der Rest- und Ab-



stellflachen im Innern des Wohnblocks tber die bestehen-
den Grundstlicksgrenzen hinaus mdglich sei und auch von
der Uberwiegenden Mehrzahl der Bewohner begrift werde.
Zur Diskussion standen eine luxuriése Variante mit kleinem
Hallenschwimmbad und Tiefgarage oder eine im wesentli-
chen nur flichengestaliende Ldsung mit Spiel- und Erho-
lungsftdchen. DaB dieses Projekt noch nicht verwirkiicht
wurde, ist nicht nur mit Geldmangel zu erkléren, sondern vor
aliem damit, daf der Blrger, auch der Grundeigentimer,
umweltverbessernde MaBnahmen vor allem von der &ffentli-
chen Hand erwartet, selbst dann, wenn er davon unmittelba-
re Vorteile hatte. Allerdings mag hier u. a. die Scheu mitge-
wirkt haben, daB® ein isoliert sanierter Wohnblock zu einem
Magneten fur die Kinder des gesamten Wohnquartiers ge-
worden wire — eine Beflirchtung, die bei der Kinderfeind-
lichkeit unserer Zeit leider nicht ignoriert werden kann, ob-
wohl es administrativ sehr wohl Regelungen zum Herstellen
einer beschrankten Offentlichkeit gébe.

An diese noch aus eigener Initiative unternommene Modell-
untersuchung schloB ein Auftrag des Bayerischen Umwelt-
ministeriums an, die gutachtliche Untersuchung ,,Innerstad-
tische Erholungslandschafi am Beispiel der Landeshaupt-
stadt Minchen™. Im wesentlichen bildeten 12 Quadratkilo-
meter Miinchner Innenstadt das Untersuchungsfeld: die Be-
bauung war vor 1914 abgeschlossen, seit dem 2. Weltkrieg
wurde eine hohe Binnenverdichtung dort festgestellt. Die
Untersuchung gliederte sich zun#chst in eine physisch-bau-
liche Bestandsaufnahme, also eine Uberprofung samtlicher

“licht.

im Untersuchungsgebiet gelegenen Grundstiicke, Freirau-
me und Bauten, wobei 84 Einzelmerkmale erhoben und mit
EDV in thematischen Stadtkarten dargestellt wurden, eine
an 4 Schwerpunkten staitfindends sozialpsychologische
Befragung, eine stadidkologische Expertise und eine histo-
risch-bauhistorische Untersuchung. Darauf baute dann die
Konzeption auf, die Erstellung eines Generalkonzepts mit
der Idee der das Stadtgebiet durchziehenden Kettenparks
und die 8 typische stadtebauliche Situationen eriassende
Ausarbeitung sogenannter Pilotprojekte, die auftragsgeman
jeweils bis ins Stadium des Vorentwurfs entwickelt und in
Planen (Entwurfsplan, Grinplan, Verkehrsplan) und Model-
len dargestellt sein muBten. Ferner erforderie der Auftrag
die Auswertung der einschlagigen Fachliteratur und ver-
gleichbarer Losungen. Die wesentlichen Teile dieser Unter-
suchung wurden im Frohjahr 1978 in Buchform verdffent-
Innerhalb der ,Innerstadtischen Erholungsland-
schaft” soil die einzelne Stadtoase dem Bewohner vielfalti-
ge Erholungsméglichkeiten bieten. An Liegeflachen und Ru-
hezonen ist dabei ebenso gedacht wie an davon rdumiich
sinnvoll getrennte Spielflachen fiir Kinder und Erwachsene.
Da nicht landliche ldylle Zie! dieser Bestrebungen sein kann,
wurden an bestimmten Punkten auch StraBen-Cafés, Fla-
chen fur kleine Flohmarkte oder andere Buden, Freiluft-
schachpldtze und dergleichen geplant. Unentbehrlich fiir
das Konzept der Stadtoase ist eine gewisse Verkehrsberuhi-
gung, ist die Herausnahme des Durchzugsverkehrs aus den
Wohnvierteln, Verbreiterung von Gehwegen, Aufstellen von
Sitzbanken vor den Hauseing&ngen, ja sogar das Anlegen

Abb.1: Typische Blockverbauung Mianchen Noxd.

{(Foto: Institut Erholungsraum Stadt)
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Abb. 2: Gestaltungskonzept »Alter Nordlicher Friedhof« — Grundrig

kleiner Vorgartenbeste, die in die Obhut der Anwohner iiber-
gehen sellen, steht zur Diskussion. Auch in den Innenhdfen
wiére an individuell gepflegte Beste, fir Kinder auch an den
einen oder anderen Kleintierstall zu denken.

Die Stadttopographie Minchen bot den Vorteil, dap sich auf
bereits vorhandenen, aber nicht ausgebauten oder nicht in
Ihrer Bedeutung erkannten Grinzlgen, auch abseits der
grofben Parks griine Entwicklungsachsen oder ,Ketten-
parks* darsteilen lieBen. An entscheidenden Punkten dieser
Grunzige wurden die einzelnen sogenannten Pilotprojekte
angesiedelt, die jeweils dem Lokalcharakter entsprechend
verschiedene der obengenannten Freizeitméglichkeiten ent-
halten. Verstarkt soll die Durchldssigkeit von Innenhofkom-
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plexen fiir den FuBganger und nicht zuletzt das Anlegen von -
Fahrradwegen geférdert werden, bis hin zu dem einmal ge-
duBerten Slogan ,,Mit dem Rucksack durch die Stadt™.

Integrierender Bestandteil des Projekts ,,Innerstadtische Er-
holungslandschaft MOnchen™ war die Beteiligung der Bur-
ger. Nicht nur, daB wahrend der Entwurfsphase die jeweili-
gen Bezirksausschusse (Stadtteilparlamente) zu den Pilot-
projekten gehért wurden, auch die Auswertung des Gutach-
tens geschah in der Offentlichkeit. Die Ergebnisse und Pia-
ne wurden zusammengefaBt und zunéchst in der Munchner
Stadtischen Galerie im Lenbachhaus, also priméar einem
Kunstmuseum, gezeigt, wo sie tber 10 000 Besucher anzog.

Als nachster Schritt zur Realisierung wurde im Munchner



Stadtteil Maxvorstadt ein Tragerverein mit dem programma-
tischen Titel ,,Griner Garten Maxvorstadt e. V.”* gegriindet.
Fizr die Realisierung des ersten Modellvorhabens eignet
sich die Maxvorstadt n&mlich deshalb, weil sie einerseits si-
nen als Park umgestalteten aufgelassenen Friedhof, ande-
rerseits aber teilweise Uberalterte Wohnquartiere und eine
nhohe Belastung mit Durchgangsverkehr hat. Der Verein trat
mit einer Ausstellung in die Phase der offenen Planung ein,
daran knipfte eine Verhaltens- und Strukturuntersuchung
an, der ADAC beteiligte sich mit der Verkehrsproblematik.
Ende Mai 1978 fand ein vormn Fernsehen und zahlreichen Zei-
tungen stark beobachtetes Demonstrationswochenende
stati, bei dem unter Mitwirkung der Firma Europcar, Sie-
mens und dem ADAC in der Maxvorstadt eine rund 500 m
lange StraBe als ,,Lebensraum® wisdergewonnen werden
konnte. Besonders wichtig war dabei, die Autos nicht ein-
fach zu verbannen, sondern praxisnahe Formen einer Misch-
nutzung von Zufahrisverkehr und anderen Nutzungsarten
der StraBe zu finden. Angesichts der Tatsache, dah sich
sdmliche Grundbesitzer eines Hauserblocks im Projektge-
biet Maxvorstadt darauf geeinigt haben, in ihrem Innenhof
eine Gemeinschafts-Tiefgarage zu bauen und den dariber-
iiegenden Hof dann allen Haushewohnern als Erholungszo-
ne zur Verfligung zu stellen, gab die Stadt Miinchen inzwi-
schen eine Strukturuntersuchung und verbereitende Pla-
nung in Auftrag.

Biirgerbeteiligung an der Umweltplanung

Im Sinne der eingangs vorgestsliten Uberlegungen muB man
sich die Frage stellen, bis zu welcher Konkretheit der Planer
das Freizeitangebot treiben solle, bis zu welcher Grenze er
dank seiner fachlichen Eignung stellvertretend fir die Ge-
meinschaft Entscheidungen vorbereiten und von wo ab er
dem Bitrger die Artikutation seiner Bedurfnisse besser sel-
ber Gberlassen soll. Gezeigt hat sich, nicht zuletzt in den Be-
fragungen, die die verschiedenen Stadien der Untersuchung
begleiteten, dak die Uberwiegende Mehrzahl der Bevdlke-
rung Freizeitangebote ohne aufdringlichen Aufforderungs-
charakter allen anderen vorzieht. Auch sollte man sich Uber
die H&ufigkeit spontaner Zusammenschilisse der Biirger
zum Renovieren ihres Hinterhofs keine groBen lllusionen
machen. Dabei liberrascht nicht, daB die Bereitschaft zur
Anderung, unter Umstinden auch zum Mitmachen, und da-
mit die zur Identifikation mit dem eigenen Wohnguartier pa-
rallel zum sozialen Gefalle abnimmt. Daraus sind minde-
stens 2 Schlusse zu ziehen:

Einmal gilt es, das ProblembewuBtsein in der Offentlichkeit
auszuweiten. Zumindest mittelfristig dorfte hier Uberzeu-
gungsarbeit wichtiger sein als ein Ubereilter erster Spaten-
stich. Als Multiplikatoren bieten sich Tragervereine, Birger-
initiativen, aber auch entsprechende Arbeitskreise inner-
halb der Parteien und der Kirchen an. Das schlieft freilich
nicht aus, daB ein gelungenes Demonstrationsvorhaben in
einer Stadt rascher Oberzeugt als so manche Broschiren
oder Versammiungen.

Zum zweiten muB die Auswahl eines Modellvorhabens auch
danach uberlegt werden, wie weit die betreffende Bevblke-
rung beteiligungswillig ist. Flr das genannte Modellvorha-
ben Maxvorstadt gilt, daB der Beteiligungswille der Bevdlke-
rung relativ hoch ist. Er korreliert zwar nicht mit einer Gber-
durchschnittlichen Einkommensstruktur, jedoch mit einem
leicht Ober dem Durchschnitt liegenden Bildungsniveau.
Nun lieRe sich gegen die Wahl eines solchen Gebietes ein-
wenden, daB damit wieder einmal die Allerdrmsten zu kurz
gekommen sind. Eine solche Interpretation Ubersieht je-
doch, daB das Schicksal einer trotz allem so tiefgreifenden
Veranderung Uberkommener Strukturen mit der Identifika-
tionsbereitschaft der jeweils Betroffenen steht und fallt.

Um aber auch ein Projekt mit einer ganz anderen sozialen
Problematik zu zeigen, sei auf die Planung hingewiesen, die

mein Bilro seit kurzem fir die Stadt Nirnberg durchfiihrt, Es
geht dort um die Fldchensanierung des Stadtteils Gosten-
hof, der, zwischen Eisenbahngelénde und der stark befahre-
nen Farther StraBe gelegen, gewisse Anzeichen der Verslu-
mung aufweist. Hier ist es ganz besonders wichtig, Zugang
zu der — vorwiegend auslandischen — Bevblkerung zu fin-
den und ihr Vertrauen zu gewinnen. Erste Etappe war daher
die Einrichtung einer als Mehrzweckinstrument gedachten
wPlanungs-Kneipe™, die ebenso fur Ausstellungen, als Vor-
tragslokal, wie auch als zwangloser Treffpunkt geeignet ist.
Nicht zufallig befindet sich in demselben Haus auch das
Planungsbiro, so daB der Kontakt zwischen den Planern
und den Bewochnern von Anfang an auf einer natirlichen,
nicht vom Amtsstubengeruch beeintrachtigten Basis be-
ruht. Im weiteren sollen auch die Erfahrungen der Mitarbei-
ter des Nirnberger Kulturladens, bekanntlich die erste Insti-
tution ihrer Art in der ganzen Bundesrepublik, genutzt wer-
den.

Gewisse Elemente dieser Form der Planung sind selbstver-
stédndlich aus dem angelséchsischen ,,advocacy planning”
seit idngerem bekannt, doch liegt der Hauptunterschied dar-

{Foto: Thoman)

Abb.3: Typische Innenhofnutzung.
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AdalbertstraBe. 90 Mietwagen verlassen die
(Foto: Institut Erholungsraum Stadt)

Abb, 4: Aktion
Adalbertstraie.

Abb. 5: Die gerdumte AdalbertstraBe kurz vor der Begriinung mit
3000 gm Rollrasen. (Fote: Institut Erholungsraum Stadt)

ol

Abb. 6:

Die begrinte AdalbertstraBe 1adt zum Flanieren ein.
{Foto: Institut Erholungsraum Stadt)
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in, daB es bei dem amerikanischen Modell vorwiegend dar-
um geht, bedUrftigen Bevélkerungskreisen kostenlose Ar-
chitektenleistungen und entsprechende Beratung zu bieten,
wahrend hier die Anleitung zur Eigenaktivierung, unter Um-
stdnden sogar zur Selbsthilfe, im Vordergrund steht. Ein
GroBteil der hier skizzierten MaBnahmen kann namlich, so
hat eine juristische Untersuchung ergeben, auf rein freiwitli-
ger Basis durchgefOhrt werden. Oft begegnet man dabei
dem Einwand, dab ein gedffneter Hinterhof zum Tummel-
platz der Kinder eines ganzen Stadtquartiers werden kénnte.
Dagegen ist zu sagen, dab es auch Formen des beschrank-
ten Betretungsrechtes und eine teilweise Offnung von
Grundstiicken gibt. Verschiedene Lander und Gemeinden,
wie z. B. Bayern und die Stadt MGnchen bezuschussen Gbri-
gens SanierungsmaBnahmen innerstadtischer Freiflachen,
sofern der Grundeigentiimer die &ffentliche oder teiltffentii-
che Betretharkeit der Erholungsflachen garantiert.

Urbanitit, nicht Monokultur

Einer kirzlich erschienenen ,,Minchner Bargerfibel" 8 ist zu
entnehmen, daB uber 80 % der dort vorgestellten Burgerini-
tiativen des Raumes Minchen die Bekdmpfung von Ver-
kehrsproblemen, von Belastungen durch Verkehrslarm und
Abgasen als wichtige Forderung in ihrem Programm haben,
und mindestens ein Drittel dieser Birgerinitiativen ist unmit-
telbar zur Abwehr von Verkehrsbelastungen entstanden.
Wie die Erfahrungen aus anderen Teilen der Bundesrepublik
und benachbarter Industriestaaten zeigen, liegen die Ver-
haitnisse iberail ahniich.

Am weitesten ist die Entwicklung einer Symbiose von
Verkehr und anderen Bedurfnissen der Stadtbewohner
in den Niederlanden gediehen, in Form der ,Wohnhofe®
(woonerfs), die bei uns unter dem Begriff der ,,\Wohnsirabe"
freilich noch mehr Forderung als Wirklichkeit sind. In den
Niederlanden ist die WohnstraBe bekanntlich schon eine ge-
setzlich anerkannte Einrichtung der Stadtplanung und des
Verkehrsrechts geworden, es gibt dort bereits ein eigenes
SiraBenverzeichnis. In den pragmatischeren USA hat man
ahnliche Erfolge freilich schon vor Jahren dadurch erzielt,
daB man in den vielfach nur durch StraBenschleifen er-
schlossenen Suburbs die Geschwindigkeit rigoros auf 15
Meilen pro Stunde begrenzt und deren Einhaltung an jeder
Kreuzung durch Asphaltschwellen erzwingt. Der amerikani-
sche Autofahrer ist aber auch durch andere Gelegenheiten
(Stoppen hinter und sogar gegeniiber anhaltender Schulbus-
se usw.) an wesentlich aggressionsfreieres und weniger
egoistisches Autolenken gewthnt, so daB die Strabe man-
cher Wohnguartiere fast automatisch zu einer Wohnstrabe
wird. Am anderen, extremen Ende der Skala befindet sich,
neueren Zeitungsmeldungen? zufolge, die Bundesrepublik.
In dem von der Wochenzeitung ,,Die Zeit" mit einer Langzeit-
dokumentation begleiteten Sanierungsgebiet ,,Mottenburg®
kam as zu einem Konflikt zwischen den Planern und der Poli-
zei, weil diese, anders als in Holland, unter dem Hinweis auf
fehlende gesetzliche Vorausetzungen die Mischnutzung der
WohnstraBe nicht erlaubte, also nur eine Nutzung durch
FuBganger zulieB, Seltsamerweise funktioniert in der
Munchner FuBgéangerzone die Nutzungsiiberlagerung FuB-
ganger — Lieferantenverkehr tagtaglich ohne jede Klage. Zu
dieser Problematik hat das ,,MUnchner Forum®, eine fir Pla-
nungsalternativen beispielhafte Organisation, eine Bro-
schiire mit dem Titel ,,Die StraBe als Lebensraum-Verkehrs-
beruhigung in Minchen* herausgegeben. Hauptthese — ne-
ben der Untersuchung der praktischen Anwendbarkeit — ist
eine radikale Neuordnung der StraBenqualifizierung.

An die Stelle der Giblichen verkehrsimmanenten Einteilung
Stadtautobahn, SchnellverkehrsstraBe, Hauptverkehrsstra-
Be, VerkehrsstraBe, Sammelstrabe, AnliegerstraBe und



Aktion »nGriner Kurfirstendamme anldBlich der Deutschen Industrie-

ausstellung Berlin September 1978. (Foto: Strub)

Wohnweg soll eine Hierarchie der sozialen Brauchbarkeit
von StraBen treten, mit den 3 Hauptkategorien Kfz-StraBen,
Geschaftsstrabe und WohnstraBe. Auch hier wieder wird er-
sichtlich, &hnlich wie bei unserer Konzeption, dab der drin-
gend bendtigte Freiraum der Stadte nicht unbedingt vor den
Toren der Stadt, was heute ohnehin nur noch ein Euphemis-
mus wiare, und in kostspieligen, nur mit technischen Hilfs-
mitteln erreichbaren Neuanlagen gesucht werden muB, son-
dern daB er sigentlich vor der Hausttr des Biirgers anfangt.

Angeregt durch die 6ffentlichen Férderungsmittel, hat kirz-
lich eine private Mieterinitiative in Minchen Trennmauern
zwischen Innenhdfe mit Einverstandnis der Grundeigents-
mer niedergerissen und aus dem Hinterhof einen allen
Hausbewohnern offenstehenden Garten gemacht.

Ahnliche Beispiele, erste kleine Schritte, mag wohl jeder in
seinem eigenen Lebensumkreis nennen. Gemeinsam ist al-
len, bewuBt oder unbewuBt, das Streben, die Multifunktiona-
litél der Stadt, den Kern der urbanen Lebensform, wieder-
herzustellen.

Auch fur den Lebensabschnitt Freizeit gilt, dab Bed(rfnisse
am besten dort befriedigt werden, wo sie entstehen. Wieviel
erzwungene Mokbilitdt, die wiederum Umweltbelastungen
mit sich bringt, kénnte dadurch erspart werden, wenn sich
dieses Konzept allgemein durchsetzi.

Damit soll selbstverstandtich kein Extrem gepredigt werden.

Extrem ist vielmehr die massenhafte Flucht aus der Stadt,
sei es durch Wegzug, sei es durch jene Art der Wochenend-
erholung, die sich im Zeitalter der periodischen Autobahn-
staus und der vélligen Uberfullung der Ausflugsgebiete
schon lange ad absurdum gefthrt hat.

In einem weiteren Rahmen betrachtet, ist das Schaffen von
Freizeitmoglichkeiten in der Nahe jeder einzelnen Wohnung
(was freilich nur ein Annaherungswert sein kann} nichts an-
deres als die leidgeprifte Antwort auf die technoide Stadt-
konstruktion der letzten 50 Jahre, auf eine falschverstande-
ne Charta von Athen. Wohnungsnahe Freiraumplanung ist
humaner Stéadtebau.

FuBnoten
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weltfragen, Ergebnisse und Forschungen iber das Freizeitverhal-
ten, Miinchen 1973, S. 11 ff.

2 Wolfgang Nahrstedt, Freizeitpadagogik in der nachindustriellen
Gesellschaft, Band 1, Dusseldorf 1972, bes. 5. 10—44:

3 Felicitas Lenz-RomeiB, Freizeit und Alltag, Géttingen 1974; die-
selbe, Freizeitpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, Dussel-
dorf 1975.

4 P. A Wacker et al., ,,Das Erieben der stadtischen Umwali”, in: Er-
holungsraum Stadt, hg. von Hermann Grub, Stuttgart 1979.

5 Vgl hierzu Frederic Vester, Ballungsgebiete in der Krise, Stutt-
gart 1976.

6 Minchner Birgerfibel, hg. von den vereinigten Burgerinitiativen
Region Miunchen, Mlnchen 1978.

7 Manfred Sack ,,Nichi einmal die Elefanten vom Moll — Eine Kapi-
tulation der Stadtplaner”, in: Die Zeit, Nr. 42, 13. 10. 1978, 8. 12.
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Klaus Borchard

Kiinftige Formen des Wohnens?

Einer alten Empfehlung folgend sclite ein Vartrag mit einer
schockierenden These, einer sachbezogenen Definition
oder mit einer witzigen Bemerkung eingeleitet werden. Die
Komplexitéat des gestellten Themas 14Bt die Wahl zwischen
diesen 3 ,,Starthilfen schwer werden, so daRk im folgenden
die 3 Ansétze gleichermaBen wahrgenommen werden sol-
fen.

1. Bedriickende Widerspriiche zwischen
Wohnungsangebot und Wohnungwiinschen

Unser Wohnungswesen ist weitgehend gekennzeichnet
durch ein bedrickendes MiBverhaltnis zwischen den Wohn-
bedirfnissen weiter Kreise der Bevélkerung, namentlich von
kinderreichen Familien, und den Angeboten des Marktes zur
Befriedigung dieser Bedirfnisse. Dem unerfillten Traum
des groBten Teils unserer Stadtbewohner von einer be-
glickenderen Lebens- und Arbeitsumweilt steht das Trauma
der Realitat unserer physischen Umwelt gegenliber — ein
Trauma zunehmend auch der Politiker, Architekten, Planer
und Investoren.

Aufgeschreckt stellen sie gemeinsam mit den Betroffenen
heute die Frage, warum die ,,Wohnbediirfnisse der Bevoike-
rung®, denen zu dienen doch der Auftrag des BBauG an die
Bauleitplanung seit 1960 ist, offensichtlich so weit hinter ei-
ner haufig geradezu menschenfeindlichen Architektur und
Stadiplanung zurGickstehen muften. Sie fragen sich, wie es
geschehen konnte, daB beispielsweise jene von Martin
HEIDEGGER am deutlichsten ausgesprochene Mahnung,
unser aller Menschsein beruhe im Wohnen, durch die unver-
antwortliche Durchschnittlichkeit eines GroBteils unserer
Wohnungen — als ,,Stapelware” — so bedenkenlos igno-
riert worden ist.

Wie allenthalben beklagt, ziehen inzwischen die Betroffenen
die Konsequenzen: Jeder, der es sich nur leisten kann, kehrt
der ungeliebten GroBstadt den Ricken und versucht, sich
unter Einsatz aller Lebensenergie in der ,,billigen Region*
sein ,,Haus im Griinen zu bauen. Fir die Stéddte bedeutet
dies nicht nur Verlust von Einwohnern und Steuerzahlern,
sondern auch soziale Entmischung, ungeniigende Ausla-
stung der bereitstehenden Infrastruktur, Verfall der urbanen
Lebensformen, Zunahre des Pendlerverkehrs, Zersiedlung
des Stadtumlandes... Anldsse genug also fur Politiker und
Planer, nach Mdglichkeiten der Gegensteuerung dieser un-
erfreulichen und unerwiinschten Entwicklung zu suchen.

Die Bevdlkerungsabnahmen in den Kernzonen unserer Gro8s-
stadte und die Zunahmen in ihren Randzonen sind indessen

kein grundlegend neues Ph&nomen. Lediglich zur Zeit ihrer

Entstehung und in den 15 Jahren nach dem Krieg hatten un-
sere GroBstadte Bevdlkerungszuwéchse zu verzeichnen. In
Stuttgart hat sich beispielsweise schon seit 1959 ein massi-
ver Exodus der deutschen Bevolkerung abgezeichnet. Doch
erst in den letzten Jahren sind die mit der Stadi-Umland-
Wanderung verbundenen Probleme allgemein in das Blick-
feld der Offentlichkelt, der Politik und der Wissenschaft ge-
treten. In den Randzonen der GroBstadte sind in den letzten
10 Jahren — bezogen auf den Wohnungsbestand — relativ
25% mehr Wohnungen gebaut worden als in den Kernzo-
nen, wobel die Dichten in den AuBenbereichen meist 35 Ein-
wohner je Hektar Netto-Wohnbauland nicht ubertrafen,
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Je geringer aber die Wohndichten, desto weitldufiger sind
auch die Einzugsbereiche der Infrastruktureinrichtungen.
Gleichzeitig sind die Infrastruktureinrichtungen selbst in der
Vergangenheit immer weiter spezialisiert worden, was zu ih-
rer wirtschaftlichen Aulastung nur noch grébere Einwohner-
zahlen im Einzugsbereich notwendig machte. So haben uns
beispielsweise die Bildungsplaner glauben machen wollen,
daB eine wirtschaftliche Auslastung einer Gesamtschule
erst bei 36 000 Einwohnern gegeben ist. Erst bei dieser Gré-
Benordnung sei ein ausreichendes Angebot an Kurs- und
Wahlmoglichkeiten gegeben, das Chancengleichheit und
optimales Bildungsangebot sichern kdnne. Wenn die Diffe-
renzierung der Bildungsginge jedoch erst im 6. Schuljahr
einsetzt, ist die Frage berechtigt, warum nicht die Grund-
schule wieder im Mittelpunkt der Siedlungseinheit liegen
kann, wo sie zu Fu® von der Mehrzahl der Kinder erreicht
werden kann.

Je groBer die Infrastruktureinrichtungen also werden, um so
groBer werden auch die zu ihrer wirtschaftlichen Auslastung
erforderlichen Einwohnerzahlen sein, und je zahlreicher die
Bevélkerung im Einzugsbereich sein wird, desto weiter wer-
den die Distanzen sein, die von den immer disperser siedeln-
den Einwohnern im Einzugsbereich zu Ubsrwinden sein wer-
den. Je geringer die Wohndichten, um so hdher aber werden
die Substitutionsaufwendungen fur den individuellen Ver-
kehr sein. Vielleicht werden derartige Erwdgungen in Zu-
kunft wieder zu kleineren, damit zwar zahlreicheren und si-
cher auch teureren, insgesamt aber basser erreichbaren und
effektiver nutzbaren Infrastruktureinrichtungen veranlas-
sen. Vielleicht werden solche Forderungen auch das gegen-
wiértige Konzept einer abgestuften Hierarchie zentraler Orte
entscheidend in Frage stellen, das bisher in der Regional-
und Landesplanung — vor allem auch im Zuge der kommu-
nalen Neugliederung — eine wesentliche Leitvorstellung
war.

Blickt man auf die Griinde fur die beklagte Abwanderung der
Bevoikerung aus den Kernstddten in das Regionsumiand, so
steht vor allem das mangelnde innerstadtische Wohnungs-
angebot im Vordergrund. Genaueren AufschluB geben die
iingsten Ergebnisse einer Umfrage des EMNID-Instituts. Sie
bestatigen zundchst den anhaltend vorherrschenden
Wunsch der Bevélkerung, im eigenen Einfamilienhaus zu
wohnen.

Gewlnschte Wohnform 1972 1976 1978
% % %
Hochhaus 3 3 2
Wohnblock 4 3 4
Mehrfamilienhaus 15 8 13
Einfamilien-Reihenhaus 13 13 14
freistehendes Einfamilienhaus 61 71 67

Differenziert man solche Reprasentativbefragungen nach
den verschiedenen demographischen Merkmalen, so sind
dltere Menschen weniger am Einfamilienhaus interessiert.
Hier spielen das erhdhte Kemmunikationsbed(rfnis, Ein-
samkeitsemnpfindungen, Angst vor Kriminalitat, die allein
nicht mehr zu schaffende Arbeit in Haus und Garten neben
vielen weiteren Motivationen eine wichtige Rolle. Auch der
Familienstand wirkt auf die gewiunschte Wohnaform ein. Al-
leinstehende Personen bekunden ein geringeres Interesse



am Einfamilienhaus als Familien mit Kindern bis zu 14 Jah-
ren. Befragte, die in Stadten mit tber 5 000 Einwohnern le-
ben, ziehen den Wohnblock eher in Betracht als Bewohner
von Mittelsiddten, Kleinstiddten und Dérfern. Vermutlich
gibt es eine Schicht von GroBstadtiern, die sich von ihrer bis-
herigen Wohnform weniger schnell [&st, weil sie sich entwe-
der im Weohnbiock wohlfiihlt, realistisch die Méglichkeit fur
das Einfamilienhaus einschatzt oder auch zu wenig Vorstel-
lungsvermogen hat, im ,,Granen® wohnen zu kénnen.

Stellt man der gewiinschten die derzeitige Wohnform gegen-
ther, so wird ein theoretisches ,,Wunschdefizit" erkennbar,
das angesichts der hinter solchen Wanschen stehenden Re-
alisierungskrafte Politiker und Planer nicht unterschatzen
sollten.

Wohnform: gewtinschie derzeitige \Wunsch- absolutes
Wohnform Wohnform  defizit Wunsch-
1878 % 1978 % %o defizit
{(in tausend)
Hochhaus 2 4 - 2 800
Wohnblock 4 15 11 8 BOO
Mehrfamilienhaus 13 36 23 18 400
Einfamilien-
Reihenhaus 14 9
Freistehendes
Einfamilienhaus 67 32

Das absolute ,,Wunschdefizit" umfabt also 28 Millionen Ein-
wohner; Das bedeutet, daf die Halfte der Bundesbirger mit
ihrer derzeitigen Wohnung offensichtlich nicht zufrieden ist.
Diese schockierende Erkenntnis sollten Gesellschafts- und
Eigentumspolitiker als besondere Herausforderung inter-
pretieren.

Aus einer Vielzahl weiterer Wohnungsmarktanalysen lassen
sich mittlerweile folgende 6 Hauptgrinde fur die Abwande-
rung ablesen:

1. Larmbeldstigung durch Autoverkehr
2. schlechte Luft, Abgasbeléstigungen

44%
4050 %

3. zu kleine Wohnungen und unzureichendes

Wohnungsangebot 30%
4, Fehlen wohnungsnaher Griinflachen 29 %
5. haBliche Wohnumgebung 19%
6. fehlende Moglichkeiten fur das Spiel der Kin-

der 17 %

Aus solchen Analyseergebnissen wird deutlich, daf eine
Beeinflussung der Wanderungsstréme nicht allein am Woh-
nungsmarkt oder an den Wohnungsformen ansetzen kann,
sondern vor allem auch eine Verbesserung des innerstadti-
schen Wohnumfeldes zum Ziel haben muB. Dies wird von
den verantwortlichen Politikern in Bund, Landern und Ge-
meinden auch relativ einheitlich erkannt. In der Betonung
der Notwendigkeit von raschen GegenmaBnahmen besteht
durchaus Einigkeit. Indessen dauert die Diskussion (ber die
beste Vorgehensweise noch an. Patentrezepte wird es kaum
geben, doch werden in der letzten Zeit vor allem 5 MaBnan-
meblindel diskutiert:

1. Verbesserung des innerstéidtischen Wohnungsangebots
in quantitativer und qualitativer Hinsicht.

2. Verbesserung der Qualitat des Wohnumfeldes, um ab-
wanderungsgefahrdete Zielgruppen — vor allem Fami-
lien mit Kindern — zu halten.

3. Verhinderung der Verdrangung ven Wohnbevolkerung
und Vermeidung der Zweckentfremdung erhalienswerter
Wohnungen.

4. BewuBtes Einsetzen der gegebenen Instrumente der
Wohnungsaufsicht, der Zweckentfremdungsverordnung,
des Bauordnungsrechts (z. B. Gestaltsaizungen), des no-
vellierten Planungsrechts (z. B. Planverwirklichungsge-
bote oder planungsrechtliche Festschreibung des Sta-
tus-Que) und Herabzonung bestehenden Baurechts, so-
fern Entschadigungsfolgen getragen werden kénnen.

5. Verstarkte Motivation der Wohnungseigentimer zu ent-
sprechendem Einsatz privaten Kapitals fur Instandhal-
tung und Erneuerung durch steuerliche Vergunstigun-
gen, Subventionen und andere ,,Anreize zur Selbsthilfe™.

Abb. 1:

Stadthauser auf der nHamburg Bau 78«
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Abb. 2:  Uberzeugendes Beispiel fir die Verwirklichung der Stadibauidee ist der »Wohnparke«, Gut Volkardey in Ratingen-Eckkamp. Architek-
ten: Jens-Peter Volkamer und Franz Wenzsl, Dasseldorf.

Gerade die letzte Forderung, die Motivierung der Eigenta-
mer, setzt eine umfassende Verbesserung des Wohnumfel-
des voraus. Dies wirde die Einbeziehung der Wohnumfeld-
verbesserung in die Modernisierungsférderung von Bund
und Landern notwendig machen. Die gegenwértig zur Verfi-
gung stehenden Férderungsmitiel milBten dann allerdings
entscheidend erhdht werden. Setzt man einen Modernisie-
rungsaufwand von 15 000,— DM je Wohnung an, so kénnten
bei dem derzeitigen Férderungsvolumen von etwa 304 Millio-
nen DM héchstens 50 000 Wohnungen pro Jahr gefordert
werden gegenilber einem modernisierungsbedirftigen Woh-
nungsbestand von etwa & bis 8 Mill. Wohnungen. Der Moder-
nisierungsaufwand je Wohnung Ubersteigt aber heute be-
reits 20 bis 25 Tsd. DM.

Weitere Fordermittel werden also auch von Stadten und Ge-
meinden eingesetzt werden missen, vor allem aber zur Ver-
besserung des Wohnumfeldes. Insofern ist die gegenwarti-
ge Politik der forcierten Eigenheimférderung mit groBen Vor-
behalten zu betrachten, da auf der einen Seite finanzielle
Ressourcen gebunden werden, deren Einsatz etwa fur
Wohnumfeldverbesserungen wesentlich sinnvoller verwen-
det werden kdnnte und zum anderen die Zahl der zum Blei-
ben veranlaBten Einwohner nicht wesentlich erhdht werden
dirfte. Eine zu starke Propagierung stédtischer Eigenheim-
programme flhrt sehr schnell zu einer unnétigen Aufbla-
hung des Interessentenpotentials fir subventionierte stadti-
sche Bauplatze, fihrt damit zwangslaufig zu Enttauschun-
gen und 18Bt schlieBlich einen verstdarkten SuchprozeB im
Umland einsetzen,
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2. ,,Das Stadthaus” — eine neue urbane Wohnform?

Die beklagte Auszehrung unserer Innenstédte energisch zu
bekampfen, ist ein vordringliches und allgemein anerkann-
tes Anliegen von Kommunalpolitikern und Planern; — wenn-
gleich nicht iibersehen werden sollte, daB der gréRte Teil der
meinupgsbildenden Krafte unserer Geseilschaft heute be-
reits weitgehend im Umiand lebt und von dort seine Interes-
sen und Mafistabe bezieht.

Das stédtebaupolitische Gegenangebot zum ,,Wohnen auf
der griinen Wiese" ist inzwischen allgemein bekanntgewor-
den unter dem Etikett , Stadthaus”. Diesen Terminus gilt es
im zweiten Abschnitt dieses Beitrags zu definieren:

Was ist ein Stadthaus? Was soll es erreichen? Um mit letzte-
rer Frage zu beginnen: das Stadthaus soll die Stadtflucht
vermindern, das Wohnen in der Stadt wieder attraktiv ma-
chen, eine von Wohnwert, Freizeitwert und von Kosten her
echte Alternative zum heute bevorzugten Eigenheim Im
Stadtumland sein, die Eigentumsbildung im Wohnungshau
férdern und seine Losungsmdoglichkeit for Bauliickenschlie-
Bungen in Innenstadtgebieten und fur den in Zukunft immer
wichtiger werdenden Ersatzwehnungsbau in Sanierungsge-
bieten darstellen.

Um diese wohnungs- und stadtebaupolitischen Aufgaben

erfillen zu kénnen, muB nach Meinung des Bundesbaumini-

sters das Stadthaus den folgenden 5 Anforderungen gend-

gen: .

1. Das Stadthaus steht auf kleinem Grundsttick, um den
A_nteir der Grundstickskosten an den Gesamtkosten ge-



ring zu halten. Dies erfordern die hohen Bodenpreise in

den Stadten. Gedacht ist an eine GeschoBflachenzahl

von 0,7 an aufwarts.

. Das Stadthaus kann bis zu 4 Geschosse haben, wobei
der Grad der Verdichtung und die GeschoBzahl von den

Bodenpreisen und der Nahe zum Stadtzentrum abhan-

gen.

Das Stadthaus befindet sich im Eigentum eines Einzel-

bauherrn. AuBer der Eigentimerwohnung kann es noch

ein bis zwel, gegebenenfalls auch drei weitere Einlieger-

wohnungen und Geschaftsrdume enthalten.

. Das Stadthaus muB architektonisch individuell gestaltet
sein und &ffentlichen und halbdffentlichen Grin- und

StraBenraum geschickt miteinbeziehen. Diese Forde-

rung ist in der Regel nur zu erfilten, wenn mehrere Stadt-
h&user grupplert oder gereiht werden, wobei jedoch Wert
auf die Wahrung privater Intimité&t und auf die Abschir-
mung gegeniber dem AuBenraum und dem Verkehrslérm
gelegt werden muB.

5. Die zum Stadthaus gehtrenden Kraftfahrzeugeinstell-
platze oder Garagen sollen sich unmittelbar am oder im
Haus befinden.

MiBt man die historische Bausubstanz in unseren Innen-
stadten an diesen Kriterien, so zeigt sich, daB eln grofier Teil
diese Anforderungen seit langem erfiillt. Die Stadthausidee
ist also nichts véllig neues, sondern vielmehr die Wiederent-
deckung einer alten, attraktiven und durchaus stadtgema-

Abb. 3: Das Modell zelgt es: gleiche Grundsticksflache, gleichgroBe Wohnungen. Einmal das traditicnelle MehrgescheBhaus und als Alter-
native Eigenheime in verdichteter Bauweise, Diese Stadthduser mussen nicht teurer sein als der mehrgeschossige Sozialwohnungsbau.
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Ben Wohnform. Dab diese Wiederentdeckung in eine Zeit all-
gemeiner Qrientierungsunsicherheit fallt, mag Zufall sein,
sie sollte uns glelchwehl dann miBtrauisch machen, wenn
die Propagierung dieses neuen (alten) Leitbildes nicht auf
den Aufbau geistloser und verallgemeinernder Feindbilder
verzichten zu kénnen glaubt: Wer heute einer mittelhohen
GeschoBwohnungsbebauung das Waort redet und dabei ge-
legentlich auch Hochh&user nicht v8llig verdammt, wird in
milderen Fallen als innovationsfeindlich und gestrig, in
schwereren Féllen als Erflillungsgehilfe von Profitgier und
Rentabilitdsstreben, mitunter sogar als Wegebhereiter der
Kriminalitdt und des Terrorismus verdachtigt, da nach alige-
meiner Vermutung mit der Zahl der Stockwerke auch die
Zahl der Verbrechen ansteige...

3. Das SendungsbewuBtsein der Planer und die
Sachzwinge des Handlungssplelraums

Die letzte Bemerkung gibt Gelegenheit zu der eingangs er-
wahnten dritten Starthilfe, der versprochenen witzigen Be-
merkung. Sie stammt von dem ehemaligen Wiesbadener
Baudezernenten Jérg JORDAN: ,Wenn die Architektur der
Hochhaussiedlungen EinfluR auf die Zahi der Verbrechen
haben soll — kann dann aus der Tatsache, daB Tater von
Steuerfluchtdelikten Uberwiegend in Villenvororten wohnen,
auf einen verbrechensfdérdernden EinfluB von Bungalow-Ar-
chitektur geschlossen werden? Hinter dieser polemischen
Formulierung verbirgt sich die sehr ernsthafte Frage nach
der Berechtigung des chiliastischen SendungsbewuBtseins
jener Architekten, die meinen, durch die Gestaltung der phy-
sischen Umwelt auf die ,Schaffung hoherer sittlicher
Ideale* einwirken zu kénnen, Es kennzeichnet ihren Berufs-
stand seit dem Bau der Pyramiden, es findet sich beispiels-
weise in den Zeilenbauten der 20er Jahre als Verkorperung
egalitarer Prinzipien ebenso wie in den Bekenntnissen der
Garten- und Landschaftsgestalter jener Zeit, durch ,kon-
templativen LandschaftsgenuB soziale Gegensdtze abzu-
bauen”. Und es [4Bt sich auch bei dem Stadthauskonzept
nicht verleugnen, wenn es als ,,M&glichkeit zur Selbstver-
wirklichung und Sinngebung des Lebens* und als Chance
»Zur Forderung der Solidaritat (Prof. LAAGE) gepriesen
wird.

Aber auch in praktischer, materieller Hinsicht scheint die
Gefahr zu wachsen, daB dieses theoretisch ja durchaus
plausible Konzept bedenklich mit sozialromantischem Ge-
dankengut tUberfrachtet wird.

Nach Ansicht des Bundesbauministeriums namlich ist das

Stadthaus

— eine Uberzeugende Alternative zur Eigentumsbildung im
Umland,

— &in Beitrag gegen die Landschaftszersiedlung und gegen
die Stadtflucht,

— ein Rackkehrangebot fur umlandmide Birger,

— eine Bereicherung des Stadtbildes,

— es sorgt fur eine Belebung in unseren Stadien,

— es wirkt threr Verédung entgegen,

— &8 halt die Segregation der Bevilkerung in einkommens-
starke und einkommensschwache Schichten auf

— und es fahrt zu einer besseren Nutzung vorhandener In-
frastrukturen.

Stadtentwicklungspolitisch sind dies zweifellos Erfordernis-
se unserer Zeit, denen man durchaus zustimmen kann, aber
gehen die genannten Absichten wirklich mit den Wohnwiin-
schen der Bevdlkerung konform? Wird es gelingen, den auf
das freistehende Einfamilienhaus (um das man ,, herumlau-
fen” kann) fixierten und abwanderungsbereiten Haushalt
davon zu Gberzeugen, daB es fir ihn seibst sehr viel sinnvol-
ler ist, in der Stadt Eigentum in einem Wohnumfeld zu erwer-
ben, das bisher noch nicht verbessert worden ist? Dak dies
fur die Allgemeinheit der Haushalte, also fur die Kommunen
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ein Vorteil ist, daB die Verhinderung der Zersiedlung fur die
Gesellschaft ein Nutzen ist, wird wohl niemand in Frage
stelien, und dennoch bleibt das Haus im Griinen aus der
Sicht des Abwanderers sein individuelles Optimum. Dab die
Summe der individuellan Optima fur die Allgemeinheit nega-
tiv sein kann, wird der private Haushalt ebensowenig einse-
hen wie die héheren Folgekosten (z. B. zur Erreichung des
Arbeitsplatzes und zur Bereitstellung der Infrastrukturein-
richtungen), die aus seiner Entscheidung fur die Allgemsin-
heit resuitieren. Es wird also sehr einleuchtender Grinde be-
darfen, um mit dem Stadthauskonzept tatsdchlich die er-
hofften Wirkungen erzielen zu kénnen.

Damit riickt die Frage nach den Hemmnissen, die dem
Stadthaus entgegenstehen, in den Vordergrund. Hier seien
die 4 bedeutsamsten kurz referiert:

1. Zu geringe Individuallsierungsmaglichkeiten in der Ge-
staltung

Das innenstadinahe Bauen, vor allem das Bauen in Bau-
lacken, erfordert eine Anpassung an das bereits bestehende
Erscheinungsbild, was bel ein- und zweigeschossiger Bau-
weise durchaus mit den Wohnwlnschen der Nachfrager
noch in Ubereinstimmung zu bringen ist. In den GroBstadt-
kernen dagegen lassen unsere Gebaude- und Grundstlicks-
proporticnen ein Eingehen auf individuelle Nachfragerwiin-
sche nicht mehr zu. Die sich diametral gegentiberstehenden
positiven und negativen Bewertungen der ,,Hamburg-Bau
78" — siner Ausstellung von 221 Stadthiusern — sprechen
hier eine beredte Sprache.

2. Zu hohe Grundstickskosten determinieren die Grund-
sticksabmessungen

Die im Vergleich zum Umland sehr viel hdheren Grund-
stickskosten zwingen zu einer stadtebaulich gerade noch
vertretbaren Verdichtung oberhalb einer GeschoBfl&chen-
zahl von 0,7, Damit sinkt zugleich das Interesse an inner-
stadtischer Eigentumsbildung, wenn im Umland zu &hnli-
chem oder sogar giunstigerem Preis gréfers Grundstiicke zu
haben sind. Zudem wéchst mit wachsender Verdichtung der
Wunsch, der Verdichtung wenigstens befristet zu entflie-
hen, was andernorts Kompensationsaufwendungen nach
sich zieht (Zweitwohnsitze, Campingplatze), die solche Fla-
chenersparnisse mehr als zunichte machen.

Die auf der ,Hamburg-Bau 78" vaorgestellien Stadthauser la-
gen bei Grundstiickspreisen von 100,— DM je m2. Der heuti-
ge Marktwert der Grundstiicke liegt zwischen 150,— und
200,— DM je mZ2. Die GrundsticksgréRen betrugen 250 bis
400 m2; bei einer mittleren Wohnflache von 125 m2 bleibt al-
so nur ein sehr kleiner Garten Ubrig. 54 % der Hauser wur-
den zu einem Preis zwischen 250 000 und 350 000 DM ange-
boten, 25 % lagen zwischen 350 000 und 400 000 DM. Damit
tbertraf das Preisniveau dieser Stadthauser, die zudem
noch am Stadtrand lagen, deutlich dasjenige des Stadtum-
lands.

3. Das Stadthaus ist keine Alternative fiir Normalverdiener
und eignet sich nicht zur breiten Eigentumsbildung
Selbst unter giinstigsten Voraussetzungen (Gesamtherstel-
lungskosten 350 000 DM Finanzierung zu 25 % mit Eigenka-
pital und zu 80 % mit einer |. Hypothek zu 6,5 %) verbleibt el-
ne manatliche Belastung von rund 1 900 DM. Bei einem typi-
schen 4 Personen-Arbeitnehmer-Haushalt liegt das Netto-
Einkommen nach den Veréffentlichungen des Statistischen
Bundesamtes bei 2549,— DM, bei 4 Personen-Haushalten
von Beamten und hdheren Angestellten steigt es bis zu
4 198, DM. Fast Dreiviertel des verfiigbaren Einkommens
eines typischen 4 Personen-Arbeitnehmer-Haushalts moB-
ten also fur die Abtragung der Hausbelastung aufgewendet

werden.

Schon diese oberflachliche Rechnung zeigt, daB das Stadt-
haus wohl nur fir eine relativ kleine Schicht Wohlhabender



in Frage kommt, nicht aber fir jena Zielgruppe von Normal-
verdienern, denen die sigentumspolitischen MaBnahmen
des Staates in erster Linie zugedacht sind. Von einer breiten
Eigentumshildung, die eine unbestreitbare Notwendigkeit
ist, kann aiso Gber das Stadthauskonzept wohl! keine Rede
sein, wobei vor allem das innerstédtische Bodenpreisniveau
hier eine ausschlaggebende Rolle spielt. Die bisherigen Er-
fahrungen, etwa um den ,,Flanungswertausgleich®, lassen
auf absehbare Zeit kaum eine optimistische Erwartung zu.

4. Schwierigkeiten in der Bereitstellung der Stadthausflé-
chen

Unbeantwortet ist bislang die wichtige Frage, wie die Grund-
stiicke fir den Bau von Stadth&usern zur Verfigung gestellt
werden sollen. Die neuen Eigenheimbesitzer in Hamburg-
Poppenbuttel (,,Hamburg-Bau 78) benétigen bezeichnen-
derweise eine halbe Stunde Fahrzeit bis zur Stadt, weil das
Ausstellungsgelande am Stadtrand liegt. Die vielbeschwore-
ne Ausflllung von innersiddtischen Bauliicken wird schon
daran scheitern, dag in ausreichender Zahl derartige Grund-
sticke nicht zur Verfliigung stehen werden.

Somit kd&me nur die Bereitsteliung im Wege von Flachensa-
nierungen in Frage, wobel dann allerdings zu den bekannten
Problemen des Stadtebauférderungsrechts und des Denk-
mal- und Ensembleschutzrechts auch noch das des Ersatz-
wohnungsbaus fir die sanierungsverdrangte Bevblkerung
hinzu kame, fir die das Stadthaus offensichtlich nicht er-
schwinglich ist.

So hliebe schlieBlich nur die Mobilisierung preiswerter of-
fentlicher Granfiachen fur die innerstidtische Eigentumsbil-
dung vor allem der wohlhabenderen Bevblkerung als Aus-
weg. Wo dieser Weg beschritten wird, hat man offensicht-

Abb. 4:

lich die Bedeutung des Wohnumfeides fur die Nachfrage
nach Wohneigentum noch nicht erkannt. KAme es tatsach-
lich zu starkerer innerstédtischer Eigentumsbildung {und
dies auch noch Uber vorherige Flachensanierung), so wére
eine neue soziale Segregation die Folge, diesmal allerdings
mit einer Konzentration der dkonomisch leistungsféhigeren
Haushalte in den Cityrandgebieten und einer Verdrangung
der sozialen Problemgruppen in das Stadtumland.

4. Brauchen wir neue Wohnformen?

Ist der Bau von Stadthéusern, ven schmalen und mehrge-
schossigen Einfamilienhdusern auf kleinem innerstadti-
schem Grundstick keine allgemeinglitige Antwort auf die
uns bewsgenden Probleme, so provoziert diese Feststellung
die Frage nach anderen Auswegen, auf denen eine Reakti-
vierung der Innenstddte als staddtebaupolitisches Ziel und
eine breite Eigentumsbildung der Bevdlkerung als eigen-
tumspolitisches Ziel erreicht werden kénnen.

Was das letztere Ziel, die Eigentumsbildung betrifft, so bil-
det die Bundesrepublik bekanntlich mit einem Eigentumsan-
teil von rund 35 % am gesamten Wohnungsbestand das
SchluBlicht in der EG. Die hohen Quoten in Frankreich (46
%), Italien (51 %), Luxemburg (57 %) und Irland (70 %) wer-
den allerdings Oberwiegend durch innerstadtisches Woh-
nungseigentum, nicht etwa durch Einfamilienhduser er-
reicht. Es besteht zweifellos selbst bei ausreichender Woh-
nungsversorgung ein erheblicher Nachholbedarf an Eigen-
tumswohnungen in der Bundesrepublik,

Was das stddtebaupolitische Ziel der Wiederbelebung der
Stéadte betrifft, so geht es hier nicht lediglich um die Favori-

Verkehrsberuhigte Zone: Auf dem Dach sines Parkhauses in Karlsruhe wurde eine Wohnsiediung mit Reihenhausern und einzelste-
henden Einfamilienh&usern (im Bild nicht sichtbar) angelegt. Ubertreibung der Stadthausidee?

429



sierung von Eigenheimen in der Stadt, sondern vielmehr um
das Wohnen in der Stadt, dabei méglichst in Eigentumswoh-
nungen. Fur die zukOnftige Stadtentwicklungspolitik 1aBt
sich hieraus die Forderung ableiten, dem stadtebaulich be-
friedigenden und kostenglinstigen Mistwohnungsbau und
vor allem der Eigentumswohnung mindestens ebensolche
Chancen zu geben, wie sie derzeit dem Stadthaus einge-
raumt werden. Gerade in citynahen Gebieten ist die Siche-
rung der Wohnfunktion heute wohl nur noch durch den Bau
von Eigentumswohnungen méglich, zumal der Mietwoh-
nungsbau ais traditionelle innerstidtische Wohnform aus
verschiedenen Grinden aufgegeben worden zu sein scheint.
Eigentumswohnungen hatten im Vergleich zu Eigenheimen
bisher sehr viel geringere Preissteigerungsraten. In den
GroBstéadten bei mittlerem Wohnwert lagen sie bei knapp
aber 2 000 OM je m?2 und nur in Einzelféllen stiegen sie bis
auf 2500 DM je m2. Auch die verstirkie Umwandlung von
Mietwohnungen in eigengenutzte Eigentumswohnungen
entspricht eigentums- und gesellschaftspolitischen Erfor-
dernissen. Sie ist auch ein stadtebauliches Anliegen. Der Er-
werber wird sehr viel eher bereit sein, Anstrengungen f0r die
Modernisierung zu erbringen (vor allem bei glaichzeitiger
Verbesserung des Wohnumfeldes) und damit zugleich eine
private Daseins- und Zukunftsvorsorge betreiben, wéhrend
der VerauBerer den Erl6s fir neue Bauinvestitionen verwen-
den kann. Eigentum an der eigengenutzten Wohnung aber
ist bekanntlich der beste Mieterschutz.

Bedauerlicherweise haben Eigentumswohnungen in der
letzten Zeit ein negatives Image bekommen, das dringend
abgebaut werden muB. Dazu bedarf es wohnungshautechni-
scher, gestalterischer und gesetzlicher Verbesserungen, vor
allem aber auch einer nachhaltigen psychologischen Wer-
bung, denen sich die bislang auf diesem Gebiet so einfalls-
reichen Bausparkassen vor allem zuwenden sollten. Diesem
Ziel kdnnten zugleich wirkungsvolle kommunale und stidte-
baupolitische Motive mit unterlegt werden.

Gleichzeitig bedarf es einer weitaus starkeren Subventions-
politik zugunsten der Innenstidte, denn ohne Wohnumfeic-
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verbesserungen und ohne bodenpolitisches Engagement,
das tatsdchlich breiten Schichten eine Eigentumsbildung in
der Stadt ermdéglicht, wird das Wohnen in der Stadt eine Uto-
pie bleiben mussen.

Bel realistischer Einschétzung der gegebenen Méglichkei-
ten werden sich die kinftigen Formen des Wohnens kaum
von den jetzt bekannten unterscheiden missen. Attraktive
Wohnformen sind zur Geniige entwickelt worden. Sie wer-
den allerdings nicht nur stadtebaulich befriedigender singe-
bunden und &sthetisch qualitdtsvolier hergestellt werden
missen, sondern vor allem auch kostenglinstiger, flexibler
in ihren Nutzungsmoglichkeiten und besser zu finanzieren
sein missen. Vor allem werden neue Tréager- oder Bauherrn-
modelle und eine kontrollierte Bodenpreisgestaltung not-
wendig werden.

Indessen sei vor eineam MiBverstandnis besonders gewarnt.
Die Wohnqualitat der Stadte allein ist kein ausreichendes
Kriterium fir ihre Beurteilung. Unsere Stadte werden auch
heute noch entscheidend durch die beherrschenden Funk-
tionen des Marktes und des Forums gepragt, Funktionen,
denen sich die Wohnung stets hat anpassen missen. Eine
Politik, die auf eine Reaktivierung unserer Stéadte gerichtet
ist, kann deshalb nicht allein bei der Wohnfunktion begin-
nen, sie muB sich vielmehr auch mit Konzepten zur Vertei-
lung von Arbeitsstitten, zu Verkehrssystemen, zur Vertei-
lung von Standorten kommunaler sozialer Infrastruktur aus-
einandersetzen. Die Grundbedirfnisse einer freieren und
wohlhabenderen Gesellschaft lassen sich nur unter den Be-
dingungen stadtischer Lebensformen erfiillen. Das Stadt-
hausprogramm ist dabei ein durchaus sinnvolles Konzept
zur Schaffung von Einfamilienh&usern in verdichteter Bau-
welise, vor allem aber ist es flr Stadtrander geeignet. Die

 Verbesserung der Wohnumgebung und der Bau ven Eigen-

tumswohnung in den Innenstadten ist ein mindestens
gleichwertiges Ziel. Stadtflucht steht uns nicht zu: Stadtum-
bau und Stadterneuerung sind unsere vordringlichen Aufga-
ben.



Hugo Potyka

Alternativer Wohnungsbau

1. Wohnproblem GroBstadt

Schatzungen der UNO sagen, dab der Gesamtbevdlkerungs-
anteil der Erde, der in Stadten 1950 28,3 % und 1970 37,4 %
betrug, fir das Jahr 2000 fur die gesamte Erde mit 51,1 % zu
prognostizieren ist. Europa hatte schon 1950 53,3% in
Stadten, 1970 63,6 % und ist fur das Jahr 2 000 mit 77,0 %
prognostiziert.

Nun, bei allen Vorbehaiten, die man Prognosen gegeniiber
haben kann, tendenziell stimmt diese Voraussage sicher.

Es muB aber festgestellt werden, daB die GroBstadte selbst
stagnieren oder an Einwohnern verlieren, das heiBt, daB
zwar die gesamte Zahl der Bevdlkerung, die in Stadten lebt,
steigt, aber nicht in den Kernstadten, sondern in den Stadt-
regionen und in den Mittel- und Kleinstadten. Aber auch die
GroBstadte wollen weiterwachsen.

WARUM WOLLEN STADTE WACHSEN?

Sind es Fragen der Wirtschaftlichkeit oder ist es Stadtegois-
mus? Denken wir nur daran, daB die Stadt Wien jetzt von in
Osterreich zusatzlich erforderlichen 300 000 Arbeitspiatzen
in Wien 100 000 Arbeitsplatze schaffen will, Das heiBt, wir
zwingen 100 000 Menschen, entweder nach Wien zu pendeln
oder ihren Wohnsitz aufzugeben und in die Stadt zu ziehen.
Das Ziel der Schaffung so vieler Arbeitsplatze ist ganz ein-
fach eine stadtegoistische, jedoch elne ,wirtschaftliche”
Uberlegung.

Was sagen die Menschen? Ist die UNWIRTLICHKEIT DER
STADTE nur ein Schlagwort?

Beweis Stadtflucht am Wochenende
im Urlaub
in Toto als Pendler

oder Eremit.
SYMPTOM LARMBELASTIGUNG

82 % der Bevdlkerung im Stadtbereich Disseldorf — so
wurde in einem Gutachten 1978 ermittelt — wohnen in
Schallpegelbereichen, die als bedenklich gelten. Rund 40 %
der Burger der BRD flihlen sich durch Larm belastigt.

e Standorte mit LA&rmm — und anderen — Immissionen
sollten fur Wohnbauten nicht mehr zugelassen werden
(Wohnen in gesunder Umwelt).

2. Tatsachliche Standortwiinsche
WER LIEBT DIE STADT?

Nun ist es tatsdchlich so, daB heute das Leben in Stadten
von einem groBen Teil der Verantwortlichen — von Planern,
Entscheidungstragern, von den Intellektuellen — als Wert
an sich gesehen wird. Das innerste Wesen der Stadt, die
,arobBe Vielfalt bei relativ leichter Erreichbarkeit” wird als
ein Vorteil gesehen. Ganz sicher kénnen nur in den groBen
Stadten Bedingungen geschaifen werden, unter denen die
erhohten geistigen Bed{irfnisse der Menschen befriedigt
werden kénnen, dartiber gibt es keinen Zweifel. Wir kénnten
hier auch das Schiagwort der ,Urbanitat" erwahnen, die
vielleicht nur in einer gréBeren Ballung entstehen kann.

Die Zustimmung zur Stadt ist jedoch schichtenspezifisch.
Leute mit hoher Bildung, mit hohem Einkommen sagen: ja,
in der Stadt geféallt es mir, weil dort alte Méglichkeiten gebo-
ten werden; die hochspezialisierten Arbeitsplitze, die sol-
che Menschen brauchen, aber auch die besten Maglichkei-
ten an Bildung, an Konsum von Kulturgtitern und &hnlichem. -

Dazu kommt, daB genau die Leute, die generell dem Stadtle-
ben zustimmen, die gehobenen Schichten jeder Art, zugleich
die ersten sind, die abwandern. Es erfolgt eine setekiive Mi-
gration, die in den verschiedensten GroBstadten Europas
und der USA festgestellt werden konnte.

STANDORTWUNSCHE

Und wie sieht es nun mit den Winschen der Bevdlkerung
aus? Untersuchungen in der Bundesrepublik Deutschland
und in Osterreich haben immer wieder gezeigt, daB die Men-
schen zwar in Stadten leben wollen, aber nicht in GroBstéd-
ten, und das miBte man schon zur Kenntnis nehmen —
mehr als 50 % wollen die Klein- und Mittelstadt.

FREIE WAHL DES WOHNSITZES?

Die europdische Menschenrechtskonvention gestaitet ,,je-
dermann®, seinen Wohnsitz frei zu wahlen.

Die freie Wohnsitzwahl setzt jedoch dezentralisierte Arbeits-
pléatze voraus.

WIE WERDEN ARBEITSPLATZSTANDCRTE MOTIVIERT?

Sehr vereinfacht 1&Bt sich die Entscheidung der Standortfra-
ge wie folgt beschreiben: Das einzeine Unternehmen wird —
wenn es nicht aus besonderen Grinden standoriabhéngig
ist — einen Ort suchen, der nahe am Markt liegt. Daneben
spielen die Nahe der Rohmaterialien oder der Vorprodukte
eine Rolle, alsc insgesamt die Transportkosten fir Guter.
Der groBte Markt ist — wieder Sonderféalle ausgenommen —
ein Ballungsgebiet. Dort finden sich weiter: Kontaktvorteile,
eine volistandige Infrastruktur und Prestigestandorte. Flr
das Unternehmen sind dies geniigend Grinde, um den
Standort im Ballungsgebiet zu suchen. Hohe Bodenpreise
kénnen den Standort in die Ballungsrandzonen dréangen,
aber in der Regel nicht weiter hinaus. Was — im statisti-
schen Durchschnitt gesehen — a priori fehlt, sind die Ar-
beitskrafte. Diese werden dann in Form von Pendlern oder
Zuwanderern gewonnen. Deren Transportkosten werden von
den Arbeitnehmern selbst oder Gber Subventionen von der
Allgemeinheit getragen.

Dazu hat Martin WAGNER schon vor Jahrzehnten wesentli-
ches ausgesagt.

Wenn die wesentlich teureren Kosten for den Personen-
transport ebenso in der einzelbetriebfichen Kalkulation auf-
scheinen wlrden wie die Gutertransportkosten, kbnnte mit
anderen Standertentscheidungen der Wirtschaft gerechnet
werden. In der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung tre-
ten jedoch auch die Personentransportkosten oder gar die
Umsiedlungskosten fitr Zuwanderer auf, so daB im Rahmen
der Regionalpolitik eine dezentrale Betriebsansiedlung in
den abwanderungsgefahrdeten Gebieten anzustreben wiére.
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ENTSCHEIDUNG ZUR STADT — EIN NOTSTAND

Die nichtprivilegierten Schichten, die den Zuzug zu den
Stadten ausmachen, sehen ihre Vorteile gar nicht so. lch
mdchte das sc ausdriicken, daB sie nur aus einem wirt-
schaftlichen Notstand in die Stadte kommen, weil sie dort,
wo sie herkommen, keinen Arbeitsplatz vorfinden. Und aus
dem gleichen wirtschaftlichen Notstand sind viele Stadter
nicht in der Lage, abzuwandern.

Ausspruch unserer Karntner Slowenen:
S TREBUHOM ZA KRUHOM
Mit dem Bauch hinter dem Brot herziehen.

ALTERNATIVE: DEZENTRALE KONZENTRATION

Dezentrale Konzentration, das heiBt, viele kleine Stadte auf
dem Land verteilt, so daB die Menschen, die in der Landwirt-
schaft nicht mehr unterkommen kénnen, méglichst von ih-
ren Wohnorten aus, in einer Entfernung, die noch tragbar
ist, einen Arbeitsplatz finden, wo ihre Kinder eine gehobene
Ausbildung finden kénnen. Die dezentrale Konzentration be-
deutet keinen Stop des Stadtewachstums, aber eine andere
Verteilung der Stadte. Kein Aufhalten des Verstadterungs-
prozesses, aber die Stadte den Menschen naherbringen.

VERSORGUNGSPRINZIP STATT WIRTSCHAFTLICHKEITS--
PRINZIP

Die Verteilung und Ausstattung der &konomischen und der
soziokulturellen Infrastruktur muB dem Versorgungsprinzip
und nicht dem Wirtschaftlichkeitsprinzip entsprechen.

VARIAHON 2y
RoLanDd RAINER
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Die Benlizerndhe erfordert im dinner besiedelten landli-
chen Raum andere stadtebauliche Richtwerte als das dich-
ter und gleichméabiger besiedelte flache Land.

3. Wohnwiinsche
ZUVOR WOHNWUNSCH EINFAMILIENHAUS

Im Bundesland Oberdsterreich hat eine Befragung Ende
1978 ergeben, daB mehr als 80 % der Bevélkerung am lieb-
sten im Einfamilienhaus wohnen méchte. Fur den Trend zur
Anderung der Wohnwiinsche sind im wesentlichen Grinde
ideologischer, psychologischer und soziclogischer Natur
verantwortlich. Die Wohnung im Einfamilienhaus verschafft
den Bewohnern das Gefuhl von Freiheit. Auch wenn diese
Freiheit manchmal mit mehr finanzieller Abhangigkeit ver-
bunden ist. Das Wohnen im Einzelhaus mit Garten gilt sei-
nen Anhangern als gestnder und individueller als das Woh-
nen in Mietskasernen im genossenschaftlichen Wohnbiock.
Far viele ist darin ein Zeichen von Bodenverbundenheit in ei-
ner zunehmend entfremdeten und entwurzelten Gesell-
schaft zu sehen.

GENERELLE ALTERNATIVEN DER WOHNFORM

Dem Extremwunsch nach dem freistehenden Einfamilien-
haus steht die stadtische Antwort des mehrgeschossigen
Mehrfamilienhauses gegentber.

Spétestens seit Roland RAINERS ,,Behausungsfrage” wird
in Mitteleuropa der verdichtete Flachbau als Alternative an-
geboten.

Beziiglich der Flachenanspriiche ist vor allem auf RAINERS
Argumentation hinzuweisen, daB zum mehrgeschoBigen
Mehrfamilienhaus der Bedarf an Kleingarten hinzuzuzahlen
ist.




VARIATION ZU ROLAND RAINER

In der BRD gibt es ¢a. 10 bis 12 Millionen Kleingarten. Das
heiBt, etwa die Halfte aller Haushalte — und das sind Stadt-
haushalte — verbraucht auf diesem Weg zusétzliche Stadt-
flache.

SCHREBERGARTEN: SELBSTVERWIRKLICHUNG UND GE-
SUNDE UMWELT

Warum goénnen wir die ausgelebte individualitat und das ge-
sunde Leben nicht auch dem ,,Normalwchner*?

4, Madaglichkeit der Alternative Verdichteter Flachbau?

LOTSCH meinte: ,,0b wir uns auch in Europa wieder sozio-
hiclegisch richtige Wohnformen leisten kdnnen, hangt da-
von ab, welche Flachenopfer wir weiterhin fur andere Funk-
tionen bringen — vor allem fiir den Verkehr!"

Zweifellos wird aber die Wohnfunktion selbst auch bezlg-
lich ihrer Flachenanspriche zu untersuchen sein.

Das freistehende Einfamilienhaus kénnen wir uns zweifellos
nicht mehr leisten — auch nicht im landlichen Raum (Zersie-
delung!).

Vergleiche zwischen mehrgeschossigem Wohnbau und ver-
dichtetem Flachbau wurden angestellt und sie sind nicht
ungtnstig.

Helmut SCHLICK, Direktor des Deutschen Mieterbundes,
meinte:

Mit dem Begriff ,,Stadtfluchi’ dricke man sich um den wah-
ren Sachverhalt herum, tatsachlich handle es sich um Stadt-
vertreibung, denn die Bewohner wirden aus der Stadt ver-
trieben, weil dort ein bedarfsgerechtes Weohnungsangebot
in menschenfreundlicher Wohnumwelt fehle, und nicht, weil
sie dort nicht leben wollten.

Nach Ansicht des Deutschen Misterbundes gehdrt s zu den
wichtigsten Aufgaben der deutschen GroBstédte, das Woh-
nen in der Stadt genauso attrakiiv zu machen wie das Woh-
nen weit auberhalb der Stadtgebiete.

. Verdichteter Flachbau ist eine stadtische Alternative, um
‘ diese Forderung zu erfallen.

Es ist auch nachgewiesen, daf Bewohner solcher Wohnfor-
men viel weniger Stadtflucht betreiben (Gartenstadt Puche-
nau).

5. Neue Wohnformen durch energiebewuBtes Bauen

Ganz kurz soll darauf hingewiesen werden, daf auch durch
energiebewubtes Bauen neue Wohnformen entstehen kén-
nen.

6. Neue Wohnformen durch Gemeinschaftswohnen

In Osterreich gibt es bereits mehrere Versuche von Gemein-
schaftswohnen:

Matzinger in Linz und Graz.
Krawina und Glock in Wien.

Entsprechende Erfahrungen gibt es auch im fernen Osten:
Pflegebedlrftige, Behinderte und Alte werden in chinesi-
schen Wohnstrukturen mehr integriert als bei uns. So kennt
man Haustypen und Nachbarschaftshilfen, die den ,ent-
wickelten® Landern mit ihren zahlreichen Einpersonenhaus-
haiten zu denken geben kénnen:

Das singeschossige Haus mit dem weitgeschwaeiften Dach
befindet sich zusammen mit etwa einem halben Dutzend
gleichartiger Geb&ude in einem viereckigen Hof, der gegen

_die StraBe durch eine Mauer mit einem abgewinkelten Ein-
gang abgeschlossen ist.

Das Wohndorf Graz-Raaba umfaBt drei Einzelobjekte, die miteinan-
der durch einen Kellergang verbunden sind. Die Energiezentrale ver-
sorgt alle 24 Wohnungen und das im Winter oiberdachte Schwimm-
becken.

Scist z. B. eine Hausfrau, die im Gegensatz zu den meisten
ihrer Nachbarinnen, die in Fabriken arbeiten, zu Hause
bleibt, fiir vieles zusténdig: Fur funf oder sechs Familien
kauft sie Lebensmittel, Kohlen usw. ein, bereitet Mahlzeiten
fur Nachbarn und Familienmitglieder, die nicht in der Werks-
kantine essen. Sie halt den Hof in Ordnung und sorgt fur die
Kinder dieser Familien.

Die Kinder des Hofes sind zusammengeschlossen zu einer
Gruppe, die unter Anleitung durch die genannie Hausfrau
freitags und samstags Hausarbeiten verrichten. Dadurch
lernen sie, sich ihrem Alier und ihren F&higkeiten entspre-
chend an der Verantwortung fur den (sozialistischen) Hof zu
beteiligen, anstatt in einer behilteten, abgetrennten Kinder-
welt aufzuwachsen, aus der man spéter fast mit einem
Schlag ins Erwachsenendasein geworfen wird.

Dies ist ein Beispiel fur die ,,Entfragmentierung” des Lebens
in der chinesischen Geselischaft. Die Zerbrdckelung des
ganzen Komplexes lebensnotwendiger Funktionen in isc-
lierte Teilbereiche, von denen der Einzelne hilflos abhéngig
ist (vom Altersheim Uber die Schulbirokratie bis zum
Waschmaschinen-Reparaturservice), hebt bekanntlich in
den hochindustrialisierten westlichen Landern die Erleichte-
rungen der technisierten Haushaite tendenziell wieder auf.
,, ® Wir fordern, dah die Wohn-Umwelt (z. B. Ruheflachen,
Nahversorgung, Kinderspielptdize, Verkehr, ...} in die
Wohnbauplanung einbezogen wird.

o Wir fordern eine Beteiligung der Betroffenen am gesam-
ten PlanungsprozeR und an der Verwaltung der Wohnun-
gen. ’

e Wir fordern die Férderung der Mdglichkeiten zur Griin-
dung von Wohngemeinschaften.*

Aus einem Jusc-Manifest zu den dsterreichischen Nationalratswah-
len 1979.
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Solche Forderungen sind aber nicht ,,links™ einzustufen.

Erst im Fruhjahr 1979 sagte der Bibelwissenschaftler Karl
KERTELGE im Rahmen des Evangelischen Siedlungswerkes
in NOrnberg, wo er meinte, daB Fragen des Bauens und Woh-
nens als konkrete Formen der Verantwortung des Menschen
far Gottes Schoépfung entwickelt wurden, unter anderem:

,Wir haben viel Wohneigentum, aber damit noch nicht die
Gewdéhr flir kommunikatives Leben. Gefragt ist die Einbezie-
hung des einzelnen in Kommunikationsstrukturen, die etwa
in Wehn- und Sledlungsgemeinschaften entstehen oder
durch sie angeregt werden,”

7. Wohnen als Mittel der Selbstverwirklichung

Cie Formen des Gemeinschaftswohnens sind meistens un-
ter Mitbestimmung im PlanungsprozeB entstanden und sie
werden zumeist von den Bewohnern selbst verwaltet.

Das dritte Selbst ldge noch in der Selbstarbeit fir die sigene
Wohnung. Alie drei Mdglichkeiten der Selbstverwirklichung
mussen aber in jeder Organisationsform des Wohnungsbau-
es angestrebt werden. Wo sonst hat denn die groBe Zahl der
Menschen eine Chance dazu? {Vgl. hierzu nebenstehende
Tabelle).

Cramer bezeichnet die Entfremdung als das fundamentale
Problem unserer Zeit und die Beseitigung dieser Entfrem-
dung als die wichtigste Aufgahe.

Ein Mittel zur Aufldsung der Entfremdung ist die Seibstbe-
stimmung. Wieweit diese im Zusammenhang mit Wohnen
und Siedeln méglich isi, ist noch nicht zu Ende gedacht. An-
séize missen jedoch realisiert werden.

Beim letzten Mainauer Gesprach meinte SCHAEFER in sei-
nen Thesen

DEMOKRATIE SEI MITGESTALTUNG.

Deshalb fordern wir auch transparente demokratische Pro-
zesse und dies nicht nur in der ,,groBen Politik®, sondern zu-
erst und vor allem bei der Gestaltung der unmittelbaren Um-
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welt. Mitbestimmung Ober die ,,eigenen vier Wande" ist si-
cher auch ein Beitrag zum Wohnen in gesunder Umwelt.

Tabelle

Chancen der Menschen zur Selbstverwirklichung

keine wenig teil-  groBe

weise

Arbeitswelt:

Hilfsarbeiter X

Facharbeiter X
Beamte X
Selbstandige X
Intellektuelle X

Freizeit
Fernsehen X
Sportfan X
Gértnern X
Autofahren X

Politik
Staatspolitik X
Kommunalpolitik X
Borgerinitiative X
Selbstverwaltung X

Wohnen
Mitplanung X
Mitarbeit
,.Inbesitznahme* X

>




Peter Zlonicky

Sanierung von Innenstéddten und alten Wohngebieten

Es gibt kaum einen Planer, der sich in 6ffentlichen Gespré-
chen nicht zum Prinzip der »Erhaltenden Erneuerung« be-
kennen warde. Wenn ich mich mit diesem Referat auf die Er-
folge einer seit Mitte der 70er Jahre verénderten Planungs-
politik beschranken wollte, kénnte ich mich auf zahireiche
Stellungnahmen von Politikern und Planern, von Denkmai-
pflegern und Bargerinitiativen berufen und ein Konzept er-
haltender Erneuerung mit beliebigen Beispielen — zum Bei-
spiel aus dem Bundeswettbewerb »Stadtgestalt und Denk-
malschutze — ausfillen. Gegen diese oberflachliche Zufrie-
denheit mit der Entwicklung der Stadterneuerung der letzten
Jahre méchte ich mit meinem Beitrag folgende These stel-
len:

Auch bei verdnderten Planungszielen, bei verénder-
ten Planungsinstrumenten laufen Prozesse der Stadt-
zersiérung weiter, wenn auch mit verdnderten For-
men.

Um nicht miBverstanden zu werden: ich rede hier nicht einer
vollstdndigen Erhaltung der Baustrukturen, einer vollsténdi-
gen Erhaltung der Sozialstrukturen das Wort. Das eine Ziei
wiirde die Geschichte der Stadientwicklung, die sich verén-
dernden Funktionen und Nutzungsansprilche, die technoio-
gische Entwicklung ebenso verleugnen wie das andere Ziel
die Kontinuitidt sozialer Verdnderungsprozesse, die Veran-
derung von Bedlrfnissen und Anspriichen an die Wohnung,
an das Wohnumfeld: eine Stadt und ihre Bewohner kénnen
nicht eingefroren werden. Aber eine »Erhaltende Erneue-
rung« muB eine weitestgehende Bestandserhaltung mit ei-
ner sorgféltigen Bestandsergédnzung, eine Planung fir die
derzeitigen Bewohner mit einer Konzeption fur zukinftige
Bewohner verknipfen und eine bruchlose Entwicklung si-
chern. Die Rucksicht auf soziale Strukturen ist die wichtig-
ste Voraussetzung fir die Erhaltung der physischen Struktu-
ren: ein Quartier kann nicht ohne seine Bewohner erhalten
werden. Dies wird in naher Zukunft kaum zu sichern sein:

1. Geht man davon aus, daf etwa 11 Millionen Wohnungen
{von 23 Millionen in der BRD) modernisierungsbedtrftig und
etwa 7 Millionen modernisierungsféhig sind, entstehen bei
einem durchschnittlichen Aufwand von dreibigtausend
DM/Wohneinheit Gesamtkosten von 210 Milliarden DM. Ver-
teilt man diese Investitionen auf 10 Jahre, so steht jéhrlich
einem Aufwand von 21 Milliarden DM ein gezielier Férde-
rungsbetrag gegentber, der nur einen Teil der 0,75 Miliiar-
den DM Stadtebauférderungsmittelidahr in Anspruch neh-
men kann (die anderen Teile werden durch Sanierungen,
Férderungen von Einzelvorhaben etc. beansprucht). Selbst
wenn man davon ausgeht, daB die ungesteuerten Moderni-
sierungsférderungen {Uber Steuererleichterungen) ein Mehr-
faches der direkten Modernisierungsforderung betragen, so
steht offensichtlich die Schere zwischen Modernisierungs-
bedarf und Modernisierungsférderung weit offen.

2. Allein wegen der demographischen Entwicklung wird die
Nachfrage nach Altbauwohnungen drastisch zurickgehen.
Wichtigste Nachfrager fur diese Wohnungen sind zur Zeit
junge Ehepaare. Die Zahl der EheschlieBungen, die heute et-
wa bei 5,3 MillionenfJahr liegt, wird bis zum Jahr 1985 bis
auf 3,5 Millionen zuriuckgehen. In diesem Jahr wird auch die
physische Erhaltung der Altbausubstanz vor kritische Gren-
zen stoBen.

3. Die Foérderung der Wohnungsmodernisierung erreicht
nicht die vom Gesetzgeber angesprochenen Problemgebiete
(die dichtuberbauten, kleinparzellierten Grinderzeitgebiete
oder die »Grauen Zonen« der Innenstadtbereiche}, sie fliekt
Uberwiegend in die relativ problemlose Erneuerung von
Wohnsieglungen der 20er und 30er und ebenso der 50er Jah-
re. Statistisch bleibt die unmittelbare Modernisierungsfor-
derung unter der Fihlbarkeitsschwelle. Die Folge ist, daB
die &lteren Bestédnde immer weiter abgewertet und damit die
bestehenden qualitativen Unterschiede im Wohnungsbe-
stand immer gréBer werden. Selbst die ungezielte Forderung
etwa Gber Steusrverglinstigungen kann nicht in Gebieten
wirksam werden, die von relativ einkommensschwachen
Mietern und Eigentiimern bewohnt werden {dies gilt flir na-
hezu alie oben beschriebenen Problemgebiete).

4, Die Sanierung nach dem Stadtebaufdrderungsgesstz
kann nur einen geringen Bereich der problematischen Stadt-
teile erneuern. Wegen der Verfahrens- und Finanzierungs-
probleme werden zunehmend kleinere Inseln aus dem Zu-
sammenhang der Stadtteile geschnitten, mit einem Sonder-
recht belegt und dann — nach AbschluB des Verfahrens —
dem »freien Spiel der Krafte« Uberantwortet. Mit der Veréan-
derung der baulichen ist in der Regel eine Verénderung der
sozialen Strukturen dieser Stadtieile verbunden, die Diskre-
panzen zwischen erneuerten und vernachlassigten Gebieten
werden griBer. Wegen der finanziellen Belastungen sind die
Kommunen immer weniger in der Lage, ihren Eigenanteil zu
finanzieren (nach einer Untersuchung im Jahre 1978 von 34
Sanierungsfallen lagen die unrentierlichen Kosten bel 56 %
der Gesamtkosten). Die Diskrepanz zwischen Sanierungs-
notwendigkeit und der Mitwirkungsfahigkeit von Mietern, Ei-
gentiimern und Kommunen ist nicht mit einem kenventionel-
lem Einsatz des Stadtebaufdrderungsgesetzes abzubauen.

5. Trotz einer breiten &ffentlichen Unterstiitzung des Schut-
zes historischer Stadtteile kann die Denkmalpflege die
hochgesteckten Erwartungen nicht einlésen. Dies liegt ein-
mal an der riumlichen (vem Einzelgebaude Uber das Ensem-
ble zum Stadtteil, ja sogar zur gesamien gebauten Umwelt),
und sachlichen (vom sakralen oder feudalen Monument zum
Birger- und Arbeiterhaus, zur Fabrik und zum Férderturm)
Ausweitung ihrer Aufgaben bei ansonsten nur geringfugig
erhdhten Mitteln, zum anderen in der nach wie vor fehlenden
rechtlichen Absicherung gerade der »kleinen« Baudenk-
male.

6. Die Verunsicherung der Architekten bei »Neuem Bauen in
alter Umgebunge ist groB. Kaum ein Neubau fligt sich wie
selbstverstandlich in die vorhandene Substanz, selbst de-
taillierte Gestaltungssatzungen bieten keine Sicherheit vor
Verunstaltungen und férdern allenfalls die langweilige »Sat-
zungsarchitekturs, die ebenso wie brutale Neubauten die
Qualitaten historischer Stadtteile zerstért. Die aktuellen
Architektur-Diskussionen zeigen eher Wege in die falsche
Richtung (etwa den »Neuen Rationalismus« mit seinem elek-
trischen Formenvokabular, das vorhandene Strukturen und
Bedirfnisse negiert) als eine Bewaltigung der schwierigsten
Bauaufgaben: Integration neuer Bauten (die als soiche ohne
histerisierende Maske erkennbar sein solltenl) in eine histo-
rische Baustruktur.
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7. Wahrend die Ergebnisse dieser Diskussion unter Architek-
ten weitgehend auf der Ebene von Wettbewerbsentwiirfen,
Zeitschriften und Kunstmarktblattern stecken bleiben, hat
sich der Baumarkt langst des prosperierenden Feldes der
Erneuerung beméchtigt. Bauteile, die ausschlieBlich fur
Neubauten entworfen waren, finden nun Absatz bei der Mo-
dernisierung von Altbauten: Aluminiumtiiren, Ganzglas-
kunststoffenster, wérmeddmmende Verkleidungen verén-
dern das Bild der Altstadte ebenso schnell wie der StraBen-
bau, die Anlage neuer Parkplatze, aber auch die Verfrem-
dung durch beiiebig auswechselbare Fukgangerzonen.

In Kenntnis dieser Probleme wird zur Zeit eine Reihe von
mdglichen Verbesserungen des Instrumentariums und des
Planungsprozesses diskutiert:

e MASSNAHMEN MITTLERER INTENSITAT sollen notwen-
dige Aus- und UmbaumaBnahmen zur Erhaltung des alteren
Geb&udestandes in »Einfachen Erneuerungsgebieten« for-
dern,

@ die MODERNISIERUNG IN KLEINEN SCHRITTEN geht
von einer Reduzierung der bisher an Neubauten orientierten
Standards und von einer Realisierung in mehreren Phasen
aus: damit sollen der Umfang der MaBnahmen und die Mit-
wirkungsfahigkeit von Bewohnern zur Deckung gebracht
werden,

® DIE WOHNUMFELDVERBESSERUNG soll die Waohnvor-
aussetzungen insgesamt verbessern: die Gestaltung woh-
nungsnaher Freirdume, die Entiastung des StraBenraums
vom Verkehr, der Bau von Gemeinschaftseinrichtungen zum
Ausgleich knapper Wohnverhiltnisse, der Ausbau sozialer
Infrastruktur;

o das DENKMALSCHUTZGESETZ in Nordrhein-Westfalen
soll die Voraussetzung zur Erhaltung historischer Substanz
verbessern,

@ eine kontinuierliche BAUBERATUNG scll die Qualitaten
architektenischer Konzeptionen heben und gleichzeitg Aus-
wilchse des Baumarktes verhindern helfen.

Wie hoch sind die Aussichten einzuschatzen, mit diesem
verbesserten Instrumentarium eine umfassende erhaltende
Erneuerung realisieren zu kénnen? Bereits mit den vorhan-
denen Instrumenten kénnen Strategien vorweggenommen
werden, die an sich erst bei einer Realisierung der ange-
strebten Verbesserungen planerischer Instrumente wirksam
werden kdnnen. Am Beispiel einer historischen Altstadt und
eines innenstadtnahen Wohngebietes sollen erste Erfahrun-
gen aufgezeigt werden.

A. Erhaltende Erneuerung einer historischen Altstadt:
Remscheid — Lennep

In der Altstadt wohnen Gberwiegend sinkommensschwache
Schichten (20% der Bewchner sind Rentner, knapp 30%

Abb. 1

{Foto: Zlenicky)
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Auslander, ein relativ hoher Anteil an unvollstandigen Fami-
lien und Lebensverhéitnissen unterhalb des Existenzmini-
mums) in schiecht erhaltenen Gebduden und schlecht aus-
gestatteten Wohnungen. Die Oberwiegend »kleinen« Eigen-
timer sind nicht in der Lage, umfangreiche Instandset-
zungsarbeiten zu leisten. Eine Sanierung wird seit langem
angestrebt, vorbereitende Untersuchungen nach StBauFG
1975 abgeschlossen, weiterfuhrende Untersuchungen 1978
eingeleitet. Wegen des hohen Instandsetzungs- und Moder-
nisierungsbedarfs und wegen Auflagen der Denkmalpflege
sind Aufwendungen zu erwarten, die von den derzeitigen Be-
wohnern kaum getragen werden kdnnen. Der Aufwand an
wohnungs- und geb&udebezogenen MaBnahmen soll im
Standard reduziert und auf langere Zeitrdume verteilt wer-
den, die Modernisierung von Wohnungen einkommens-
schwacher Familien und alter Biirger soll gegebenenfalls
zuruckgestellt werden. Hier muB ein »kompensatorischer
Stadtebau« die an sich notwendigen gebdude- und woh-
nungsbezogenen MaBnahmen substituieren, damit die Alt-
stadt Wohnort for die derzeitigen Bewohner bleiben kann,
damit ihre Wohnbedingungen ohne unzumutbare Belastun-

@ Ein 1968 rechiskraftig gewordener Bebauungsplan, der
die Altstadt zum Kerngebiet mit einer neu ausgebauten
RingstraBe bestimmt, wird schrittweise aufgehcben und
durch neue B-Plane ersetzt, die differenziert auf altstadttypi-
sche Nutzungen eingehen, das Wohnen sichern und das ver-
winkelte StraBennetz als ErschlieBungssystem interpretie-
ren, das auf den Einbau kiinstlicher Hindernisse zur Ver-
kehrsberuhigung verzichten kann.

e Das Freiflachendefizit in der Altstadt kann durch eine
bessere Zuganglichkeit der auBerhalb der Wallanlagen lie-
genden Garten und Parks ausgeglichen werden: statt der
trennenden RingstraBe werden kurze, sichere Wege zu be-
nachbarten Quartieren ausgewiesen.

@ Die Verkehrsberuhigung hat hier eine Doppelfunktion: sie
soll die Larmbelastung vermindern und den an sich notwen-
digen Einbau von Schallschutzferstern ersetzen; sie kann
kommunikationsfreundliche Freiflachen im StraBenraum
anbieten, die sonst nur mit hchem Aufwand im Blockinnen-
bereich freigerdumt werden kénnten.

@ Die Wohnungen sind klein, hesonders bei Auslandern
Uberbelegt. Einen Ausgleich kénnen Gemeinschaftssinrich-
tungen bieten (z. B. Auslanderhaus, Mopedwerkstatt, Ju-
gendzentrum), die besconders gut in leerstehenden Fabriken
untergebracht werden kénnen. Auch damit wird ein Doppel-
effekt erreicht: einesteils werden die knappen Wohnflachen
indirekt erweitert, andererseits bleibt das rdumliche Er-
scheinungsbild der Fakbrik als Zeugnis frahindustrieller Ent-
wicklung erhalten,



® Fir die soziale Infrastruktur gilt hier eher das Ziel der Er-
haltung von Einrichtungen, die in ihren Ergdnzungsfunktio-
nen fir die spezifischen Bewohnerbedurfnisse wichtig sind,
als eine Neuausstattung mit solchen Einrichtungen, die den
tblichen Planungsstandards entsprechen. Ein Beisplel: das
alte Hallenbad erfilllt eing Ersatzfunktion fur die fehlenden
sanitaren Einrichtungen der Wohnungen (Uber 60 % verfi-
gen nicht Gber ein eigenes Bad) und Uberdies eine soziale
Funktion als Treffpunkt. Die SchiieBung des Hallenbades
hatte den Zwang kurzfristiger Modernisierung mit Einbau
von Badern zur Folge, eine Erhaltung kann sowohl die man-
gelnde Ausstattung der Wohnungen wie auch die knappen
Wohnflachen kompensieren.

® Mii der Wohnumfeldverbesserung soll eine Modernisie-
rung in kleinen Schritten eingeleitet werden. Dafir bieten
sich in einer ersten Stufe leerstehende Gebdude im Besitz
der Stadt an, hier kdnnen Erfahrungen auch mit einfachen
Standards gesammalt werden.

Abb. & {Foto Zionicky)

Abb. 3: An dieser Stelie lage nach den Festsetzungen des bisheri-
gen Bebauungsplanes eine breite RingstraBe — heute ist der Zusam-
menhang von dichter Bebauung und éffentlichen Grunrdumsn gesi-
chert. (Foto: Zlonicky)

Abb. 6. 1975 bereits zum Abbruch bestimmi, ist dieses Doppelhaus
Abb. 4:  Imalten Halienbad wurde inzwischen ein Jugendzentrum er- heute ein Vorzelgestock der erhaltenden Stadterneugrung.
offnet. {Foto: Zlonicky) (Foto: Zlonicky)
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B. Erhaltende Erneuerung eines Griinderzeit-Quartiers:
Wuppertal Elberfeld-Nord

Cie Elberfeider Nordstadt ist mit ihrer Bau- und Sozialstruk-
tur ein typisches Wohn-Mischquartier der Griinderzeit. Die
hohe Einwohnerdichte (461 Efha) und hohe Bebauungsdich-
ten {durchschnittliche GFZ 1,66) sind verbunden mit erhebli-
chen Freiflachendefiziten. Dan (berwiegend schlecht aus-
gestatteten Wohnungen (71 % ohne WC, 73 % chne Bad)
stehen lediglich & % vollausgestattete Wohnungen gegen-
tber. Durch die Abwanderung hat sich die soziale Segrega-
tion verstérkt (40 % aller Haushaltsvorstande sind Rentner,
knapp 11 % der Bewchner sind ausiandische Arbeit-
nehmer). Die Wohnungsmieten liegen unter 3 DM/qm. Die er-

Abb. 7 und 8:
Innenhof.

Ein Beispiel fur viele: ein StraBenraum, ein Oberbauter
(Foto: Zlonicky)
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ste, seit vier Jahren realisierte Erneuerung wird im Rahmen
des Stadtebaufbrderungsgesetzes als ,,Erhaltende®, jedoch
in Wirklichkeit durchgreifende Erneuerung eines Blocks an-
gelegt. Wirkungsanalysen der bisher durchgefihrten MaR-
nahmen zeigen, daB 30 bis 40 % der Wohnbausubstanz ab-
gerissen und dberwiegend durch Neubauten ersstzt werden,
daB das Wohnungsangebot durch VergréBerungen zum Teil
Uber 20 % reduziert wird, daB durch Betriebsverlagerungen
und Abwanderungen ein Teil der kleinen Geschafte und
Gastwirtschaften die Existenzgrundlagen verliert. Nahezu
die Halfte aller Mieterhaushalte im Sanierungsgeblet ist
nicht in der Lage, die Mieten der modernisierien bzw. neuge-
bauten Wohnungen (4,50/gm) zu tragen, immerhin 30 % der
Mieter muBten ausziehen bzw. umgesetzt werden. Mit der
verstdrkten Abwanderung der deutschen Bevolkerung ver-
bunden ist ein erheblich verstarkter Anteil sogenannter Pro-
blemhaushalte. Vor diesem Hintergrund ist erklarlich, daB
bei den als Ersatzwohnraum angebotenen Neubauwohnun-
gen (mit relativ groBen Wohnflachen pro Wohneinheit) Bele-
gungsschwierigkeiten bestehen. Vergegenwdértigt man sich
die Tatsache, daB der liberwiegende Teil der bislang durch-
gefuhrten MaBnahmen in einem relativ guterhaltenen Teil-
bereich (0,6 ha) eines erneuerungsbedirftigen Stadtquar-
tiers (iiber 70 ha) angesiedeit ist, das wiederum nur einen
Bruchteii der fir Wuppertal geschétzien sanlerungsver-
déachtigen Gebiete (nahezu 300 ha} darstellt, so werden
Grenzen und Erweiterbarkeit eines sclchen Vorgehens deut-
lich. Die Kosten fiir die bisherigen MaBnahmen wurden mit
ca. 10 Millionen DM angegeben, zum Vergleich: hochgerech-
net auf den Gesamtbereich der Eiberfelder Nordstadt ergéa-
ben sich Kosten von Uber 800 Mitlionen DM — die gesamte
Stadtebaufbrderung des Bundes betragt 1978 nur 730 Millio-
nen DM.

Ein alternatives Konzept, entwickelt im Rahmen gines For-
schungsauftrages des Innenministers Nordrhein-Westfalen,
geht von folgenden Ansitzen aus:

@ Bei der Festlegung von Art und Umfang der Modernisie-
rung sollen die gebiets- und geb&udetypischen Ausgangs-
bedingungen starker berticksichtigt werden: die Bewohner
nshmen gern bestimmte Nachteile {z. B. gefangens R&dume)
in Kauf, wenn dafir die Mietsteigerungen in Grenzen gehal-
ten werden.

# Bereits realisierte Verbesserungen, wie z. B. vom Mieter
eingebaute Duschgelegenheiten, sollen bei der Modernisie-
rung mdéglichst nicht zerstdrt, sondern weiter ausgebaut
werden.

@ Die Aufgliederung des notwendigen oder wiinschenswer-
ten Modernisierungsumfanges in verschiedene, zeitlich re-
alisierbare MaBnahmenbiindel ist technisch maglich, wenn
auch eine beliebige Teilung des MaRnahmenumfanges nicht
sinnvoll Ist. In jedem Fall ist die schrittweise Modernisie-
rung hinreichend flexibel, um je nach Bedarf in kleinen
Schritien einen hohen Modernisierungsstandard zu errei-
chen, den MaBnahmenumfang auf eine Teilmodernisierung
zu beschrénken oder bereits vorhandene Verbesserungen zu
ergdnzen.

@ Bei der Wohnumfeldverbesserung kann es bei Einhaltung
des Ziels einer erhaitenden Erneuerung einerseits, konkur-
rierenden Ansprlichen etwa des ruhenden Verkehrs anderer-
seits nicht zu einer nennenswerten Erweiterung benutzbarer
Freirdume kommen. Um sc mehr muB es darum gehen, z, B,
kleine, verfigbare Teilfldichen im Blockinneren zu abge-
schirmten Splel- und Aufenthaltsflachen anzubauen, Ge-
meinschaftseinrichtungen in bestehenden Nebengebauden
unterzubringen, kurze FuBwege zu nahen Grinflachen zu
schaffen u. a. m.

@ Trotz der eindeutigen Ausrichtung auf private investitio-
nen kommt der Stadt in mehefacher Hinsicht eine unterstit-
zende Funktion zu: als Berater bei der Festlegung eines
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Abb. 9:  Varianten zur Neugestaltung des engeren Wohnumfeldes.

sinnvollen MaRnahmenumfanges und der Finanzierung, als
Betreuer bei der Durchfiihrung der MaBnahmen, als Koordi-
nator bei der Abstimmung insbesondere der MaBnahmen im
Wohnungsumfeld.

Folgerungen

Ohne aus der Skizze von zwei Beispielen allgemeingilltige
Schiiisse zighen zu wollen, ohne jedoch den Hintergrund der
Erfahrungen anderer Falle aufzublenden, seien hier einige
Einsichten genannt.

Eine umfassende Erhaltende Erneuerung ist mit extensiver
Nutzung des derzeitigen Instrumentariums in besonders
gliacklichen Fillen moglich. Dabel sind Jedoch folgende
Punkte zu heachten:

® Auch fur die Erhaltende Erneuerung gelten die gleichen
Bedingungen wie fur sonstige Sanierungsgebiete oder —

PROBLEMTYF PROBLEMTYP

EINRICHTUNG VON
STELLPLATZEN

MASSNAHMEN

v marbas=
ac

nur graduell unterschieden — auch fir Modernisierungs-
konzepte: sie flihren zu einer Aufwertung des Gebietes, die
nicht ohne Folgen fir die Bewohner bleiben kann. Einerseits
milssen Investitionsanreize fur die Hauseigener geschaffen
werden, die diese dazu bewegen, ihren Besitz zu erneuermn,
andererseits ist die Wirkung offentlicher Subventionen
kaum zu kontrollieren. Die ,,Modernisierung in kleinen
Schritten kann diese Gratwanderung besser bewdaltigen als
andere Strategien.

e Die initilerende Wirkung von ,,MaBnahmen mittlerer In-
tensitat” darften sich in Grenzen halten in jenen Problemge-
bieten, die gleichermaBen durch einkommensschwache
Mieter wie investitionsunfdhige Eigentiimer gekennzeichnet
sind: damit sind jene ,,Milieu*-Quartiere gefahrdet, deren Er-
haltung einer breiten Offentlichkeit wichtig ist.

® Die flankierende Wirkung einer Koppelung gebéudebezo-
gener mit wohnumfeldbezogenen MaBnahmen kann zu Miet-
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steigerungen fahren, die Gber die Mitwirkungsfahigkeit der
Bewohner hinausgehen. Jedoch ist damit noch nicht unbe-
dingt in jedem Alibaugebiet &in ,,Péseldorf-Effekt” ausge-
|65t — dafar fehlt jeder empirische Nachweis.

@ Die substituierende Wirkung einer Wohnumfeldverbesse-
rung hat ihre zeitlichen Grenzen: auf die Dausr kdnnen
gebdude- und wohnungsbezogene MaRnahmen nicht um-
gangen werden, wenn mit der sozialen auch die physische
Struktur erhalten werden soll.

® Besonders schwierig wird die Situation der Bewohner,
wenn das soziale Insirumentarium des Stadtebauférde-
rungsgesetzes in ,,Einfachen Erneuerungsgebieten nicht
zur Verfligung steht: dies soll nach den anstehenden Novel-
lierungen fir alle Sanierungsgebiete auBerhalb der kieinen
Stadtebaufdrderungsgesetz-inseln bisheriger Verfahrens-
weise gelten.

Wenn gebietsspezifische Konzeptionen einer Erhaltenden
Erneuerung durchgesetzt werden scllen, sind intensive Vor-
bereitungen und begleitende Kontrolle der Durchfiihrung
notwendig: wie sollen die dafiir notwendigen Mittel und Ka-

. pazitdten bereitgestellt werden, wenn mit der bereits gilti-

gen ,,Beschleunigungsnovelle® solche Untersuchungen als
verzichtbar angegeben werden?

Die alleinige Verbesserung des Instrumentariums reicht je-
doch nicht aus, um eine Erhaltende Erneuerung in Innen-
stadten und alten Wohnquartieren fur die derzeitigen und
kiinftigen Bewohner zu sichern. Dazu sind nicht allein recht-
liche oder technische Mittel, eher die Uberzeugungskraft ei-
ner weittragenden, realistischen Idee zu vermitteln. Die
..Grane Charta von der Mainau‘* kann hier ein Vorbild fiir ei-
ne ,,Charta der Altstadtquartiere” sein.

Baumbeete in der Lautenschlagerstraie (Foto: Stadtmessungsamt Stuttgart, Arch. Nr. L 612/43). Vgl. Beitrag KUNNE.
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Hans-Dieter Kiinne

Verkehr — Landschaft — Umwelt:

1. Das Problem

Kaum eine Erscheinung unserer so sehr auf technischen
Fortschritt bedachten Industriegesellschaft hat sich in den
letzten 20 Jahren als so nachteilig fir Landschaft und Um-
welt erwiesen, wie der Verkehr — und zwar vor allem der
SiraBenverkehy.

Unter dem zunehmenden Druck stdndig wachsender Motori-
sierung nahmen StraBenplanung und StraBenbau vielerorts
AusmabBe an, die mit pfleglicher Landschaftserhaltung nicht
mehr vereinbar scheinen.

Das Statistische Landesamt! hat kirzlich berechnet, daB
sich das Verkehrsnetz in Baden-Warttemberg jahrlich um
rund 800 km (rd. 2 %) ausdehnt. Seit 1950 ist es von 47 000
auf fast 73 000 km Lange gewachsen, was einen Flachenver-
lust von ca. 30- bis 40 000 ha bedeutet. Die starksten Verlu-
ste traten dabei in den Verdichtungsrédumen auf.

Andererseits muB man sehen, daB sich im gleichen Zeit-
raum die Zahi der Personenkraftwagen in Baden-Wirttem-
berg von 323 000 auf 3,8 Mio. auf das fast 40fache erhdhte,
und daB man bis 1990 wohl nochmals mit einer Zunahme um
rd. 20 % auf ca. 4,6 Mio. rechnen mubB.

Mit der Motorisierung wuchs die Mabilitat weitester Bevdi-
kerungskreise und beglinstigte wiederum die Abwanderung
aus den aus verschiedenen Grinden unwirtlicher werden-
den Stidten. Im gleichen Zusammenhang wuchs der Frei-
zeitverkehr iberproportional: immer mehr Menschen wollen
und kénnen mit dem eigenen Fahrzeug in ihrer Freizeit n&-
her und entfernter liegende Erhelungsbereiche aufsuchen.

Offentliche Verkehrsmittel — in aller Regel sichtbar umwelt-
freundlicher als Autoverkehr — hielten in dieser Zeit in tech-
nologischer und netzmaRiger Entwicklung nicht Schritt und
méssen auch in Zukunft noch mithsam aufholen, was eine
unglnstige Verkehrspolitik ihnen jahrzehnislang verwehrte.

Zur flachenzehrenden Wirkung von Verkehrsbauten kom-
men in immer schlimmer werdendem Ausmal Emissionsbe-
eintr&chtigungen aus Abgasen und Larm hinzu: 50 wurden
nach? z B.im Jahre 1969 im Gesamtgebiet der Bundesrepu-
blik vom Kfz-Verkehr an Schadgasen ermittelt:

3,647 Mio. Tonnen CO

0,814 Mio. Tonnen NO,

0,474 Mio. Tonnen CGH
und 0,057 Mio. Tonnen §0,

Fiir 1980 rechnet man mit einer Zunahme auf:

5,213 Mio. Tonnen CO (= + 42 %)
1,220 Mio. Tonnen NG, (= + 50 %)
0,687 Mio. Tonnen CH {= + 44 %)
und 0,096 Mic. Tonnen SO, {= + 68 %)

Fiir die LArmemissionen moégen folgende Zahlen aus Stutt-
gart stehen, wo

117 km StraBen mit mehr als 70 d8 (A) Tagesdauerschallpe-
gel vorhanden sind.

Aufgrund dieser kurzen Negativ-Bilanz erscheint die Konse-
guenz ,,.Schlub mit weiterem Strafenbau’ eigentlich unaus-
weichlich — praktikabel ist sie aber nur bedingt.

Auch wenn — mindestens fir die Vedichtungsraume —
durch Ausbau attraktiver Nahverkehrsmittel ein hoffentlich

Moglichkeiten eines Kompromisses

nennenswerter Anteil aus dem individuellen Autoverkehr
.abgesaugt' werden kann, verbleibt auch kunftig ein erheb-
licher notwendiger StraBenverkehr, der in gewissem Umfang
auch weitere StraBenneubauten unabdingbar macht. Die
Frage nach dem ,Wieviel”, ,,Wo" und ,,Wie“ bleibt dann als
Kernfrage fiir das weitere Vorgehen.

2. Thesen zur Ldsung des Problems

Zur Lésung dieses schwierigen Problems sind in den letzten
Jahren zahlreiche umfangreiche Untersuchungen und Be-
trachtungen aufgestelit worden, auf die im einzelnen einzu-
gehen zu mihselig, langwierig und im Rahmen dieses Yor-
trags auch unmoglich wére. Deshalb soll an efnigen Thesen
vesucht werden, Méglichkeiten eines Kompromisses far die
Konstellation Verkehr — Landschaft — Umwelt aufzuzei-
gen.

These |

Vorhandene StraBennetzplanungen sind auf thre unabweis-
bare Notwendigkeit hin zu Oberpriifen. Neue Netzabschnitte
und Aufweitungen vorhandener Abschnitte sollen kiinftig in
erster Linie zur Entlastung stark beeintréchtigter Baugebie-
te erfolgen.

Die Konzepticn zahlreicher Generalverkehrsplane der 60er
Jahre ging in der Regel von systematischer StraBennetzbil-
dung aus tangentialen und radialen Elementen aus. Die der
Bemessung zugrunde gelegten Prognosebelastungen orien-
tierten sich oft an Obertriebenen Flachennutzungsvorstel-
fungen und an zu weitgehenden Vorstellungen (Ober die er-
wiinschte Freizlgigkeit des Individualverkehrs. Strukturan-
derungen, wie sie in den meisten Stadten inzwischen einge-
treten sind, konnten so nicht vorhergesehen werden. In
Stuttgart z. B. basiert der Generalverkehrsplan von 1962 auf
einem durch den seinerzeitigen Flachennutzungsplan aus-
gewiesenen Einwohnerzuwachs von 6830 000 auf 830 000 Ein-
wohner. Abwanderung von tber 100 000 deutschen Einwoh-
nern, Zuzug von etwa gleichvielen ausldndischen Mitbur-
gern, grundsétzlich veréinderte Anspriche an Wehnraum-
standards etc. haben Stuttgarts Einwohnerzahl in den letz-
ten Jahren nicht zu-, sondern auf 580 000 Einwohner abneh-
men lassen.

Die inzwischen nachdrickiich geférderte Verbesserung des
dffentlichen Nahverkehrs 1&Bt zum weiteren eine Reduktion
des Individualverkehrs zu. Allerdings muB diese durch flan-
kierende MaBnahmen — wie z. B. Restriktionen im Parkie-
rungsangebot — begiinstigt oder erzwungen werden. Auf je-
den Fall setzt sich mehr und mehr die Vorstellung durch,
daR auch unter dkonomischen Gesichtspunkten nicht zwei
konkurrierende Verkehrssysteme Schiene/Strafe ausgebaut
werden kénnen.

Auf der anderen Seite ist in den Stadten allgemein zu beob-
achten, daB vorhandene und notwendigerweise neu hinzu-
kommende StraBen in den berihrten Baugebieten unertrag-
liche Larm- und Abgasimmissionen verursachen. Wirksame
Entlastung ist oft nur zu erreichen, wenn der nicht gebists-
bezogene stérende Verkehr herausgenommen und Ober sine
das Baugebliet umfahrende StraBe gefuhrt oder wenigsiens
auf einigen wenigen StraBen unter Beruhigung anderer kon-
zentriert wird. Unter diesen Pramissen verkleibt von den fri-
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her angestrebten , optimal* gestalteten StraBennetzen hau-
fig nur noch ein Restsystem aus Ortsteilentlastungsstraben
und zwingenden Netzverbindungsstraken.

These if

Neue Verkehrswege sollen so knapp und landschaftsver-
tréglich wie méglich dimensioniert und trassiert werden. Un-
vermeidijche Eingriffe sind durch geeignete RickbaumaB-
nahmen zu entschérfen,

Diese Forderung trifft in der Tat den ,,nervus rerum® der Ver-
kehrsplanung vor allem in Verdichtungsraumen. Der zwi-
schen den meist engbenachbart liegenden Stadtteilen ver-
bleibende Freiraum gewéhrt nur noch knappe Freiheitsgra-
de bei der Trassierung neuer Verkehrswege. Wichtige Land-
schaftszonen — meist auch klimatisch von Bedeutung —
mussen oft genug herhalten, einen Verkehrsweg aufzuneh-
men, der sich sonst nirgends unterbringen 1aBt.

In sichtbarer Weise beeintrichtigt der Ausbau eines Ver-
kehrsweges die Landschaft, indem er ihr Fldche entzieht.
Geringstmogliche Stérung bedeutet alsc geringstmdgliche
Flacheninanspruchnahme, bedeutet geringstmégliche Be-
messung z. B. des StraBenquerschnitts und der Straenkno-
tenpunkie.

Das Bemihen des Verkehrsplaners muB sich aiso darauf
richten, bei der Auswahl der Standards und Richtwerte nicht
zu Gberzighen; z. B. also die Ausbaugeschwindigkeit und da-
mit Kurvenhalbmesser, Quer- und Lédngsneigungen etc. ent-
sprechend anzusetzen. An sich verstandliche Bestrebun-
gen, einen mit Reserven ausgestatteten Querschnitt zu ver-
wenden, sollten sich in Bereitschaft zur Beschrénkung wan-
deln, selbst wenn im Verkehrsablauf gewisse Stauerschei-
nungen in Kauf zu nehmen wéren. Dai dabei keine unsinni-
gen Beschrankungen zuldssig sind, die den verkehrlichen
Wert der Anlage in Frage stellen warden, ist allerdings all
denen entgegenzuhalten, die fur ,,Beschrankung um jedem
Preis* sind. Ein stdndig ,,aufgestauter Verkehr ist ein
schlechter Beitrag zum Umweltschutz, (siehe Bild 1).

Sparsamkeit ist aber nicht nur bei den ,,groBen” Verkehrsan-
lagen am Platze, sondern genauso auch bei den der Er-
schlieBung der Baugebiete dienenden Strafensystemen. Ob
es um die gerade noch vertretbare Breitenmessung eines
befahrbaren Wohnwegs oder um die Anzahl und Anordnung
von Stellplatzen geht, in jedem Fall sollte die Losung ge-
sucht werden, welche den geringstmdéglichen Eingriff mit
sich bringt.

In bestimmten Fallen wird nur eine StraBenfuhrung im Tun-
nel einen stérenden Landschaftseingriff vermeiden. Als Bei-
spiel hierzu aus Stuttgart sei auf die Planung eines Tunnels
fur die FiiderguerstraBe hingwiesen. Die FilderguerstraBe —
eine fir die Entlastung von zahlreichen stdlichen Stuttgar-
ter Stadtbezirken wichtige UmfahrungstraBe im Zuge des
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Abb. 1: Spezifischer Energiebedarf von Pkw in AbhZngigkeit von
den FileBbedingungen des Verkehrs. (Quelle; Lit. 3)
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Mittleren Rings — durchschneidet im Weidachwald ein be-
liebtes Naherholungsgebiet, dessen vollkommener Schutz
nur in einem Tunnel von ca. 1 km Lange besteht.

im Ubrigen ist zu hoffen, daf die gemaR § B Abs. 4 Bundes-
naturschutzgesetz geforderten landschaftspflegerischen
Begleitplane far in Natur und Landschaft eingreifende Stra-
Benbauprojekte kunftig bereits im Planungszustand nach-
weisen, wie diese Eingriffe durch geeignete Rickbau- und
RekultivierungsmaBnahmen ausgeglichen werden kénnen.
In Baden-Wirttemberg hat das zusténdige Ministerium vor
wenigen Monaten Naheres in einem ErlaB geregelt. Auch
der Bundesverkehrsminister hat inzwischen entsprechend
reagiert.

These IlI

Bei neuen und vorhandenden Verkehrswegen ist ein best-
mdglicher Umweltschutz, vor allem Schutz gegen schédli-
che Emissionen erforderlich.

Zwischen Verkehrsweg und Umwelt besteht durchaus keine
nur einseitige Abhangigkeit: StraBe oder Schiene beeinflus-
sen fraglos die Umwelt, umgekehrt Gbt die Umwelt auf Be-
stand und Sicherheit der Verkehrswege bestimmte z. T. auch
nachteilige Wirkungen aus.

Nach Krell3 kann folgender Katalog moglicher Beeintrachti-
gungen genannt werden:

Umwelt ¢— StraBe <«— Umwelti

Energiebedarf Bodenbewegungen

Rohstoffverzehr (Senkungen, Rutschun-
gen)

Bodeninanspruchnahme Uberschwemmungen

Naturhaushalt Wind

Schadstoffe (Abgase) Nebel

Verkehrslarm Wasserglatte

Erschiitterungen Eisglatte

Trennwirkung Schnee

Stadt- und Landschaftshild Tiere auf der Fahrbahn

Nicht nur zwischen den Zielen ,,Sicherstellung der Funktion
und Sicherheit der StraBe” und ,,Minimierung nachteiliger
Umweltwirkungen* treten dabei Zielkonflikte auf, sondern
auch bei dem Bemiihen, die Umweltwirkungen sefbst zu mi-
nimieren. Eine Forderung des einen Zieles (z. B. Flachen zu
sparen) kann ein anderes Ziel (z. B. Larmschutz) beeintréch-
tigen. Welchen Wirkungen kritische Bedeutung zukommt,
ist bei jedem konkreten Objekt sorgfaltig zu prifen.

Auf Lérm- und Abgasemissionen — als besonders gravie-
rende ,,Umweltstérer — soll hier ndher eingegangen wer-
den.

1. Lédrm

Von Verkehrswegen ausstrahlender Larm kann sowohl fir
Anwohner in Baugebieten als auch fiir Erholungssuchende
in Erholungsbereichen unertraglich sein. Hochbelastete Au-
tostraBen und Schienenwege kénnen dazu beitragen, daR
Stadtgebiete und Erholungszonen unbenutzbar werden. Die-
se Gebiete durch geeignete MaBnahmen zu schutzen, ist
deshalb eine zwangsliufige Forderung.

For entsprechende MaBnahmen am Verkehrsweg und seiner
Nachbarschaft gibt es inzwischen einen kenkreten Katalog.
Zu unterscheiden sind dabei MaRnahmen der

a) AbstandsvergréBerung

b) Abschirmung

c) Abkapselung (siehe hierzu Bild 2).

zu a) AbstandsvergréBerung

AbstandsvergroBerung bedeutet, den stérenden Verkehrs-
weg weiter entfernt vom gestérten Objekt anzulegen. Da je-
doch (siehe Bild 3) zu wirksamer La&rmminderung erhebliche
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Abb.2: Planerische Moglichkeiten zur Verringerung der LArmimmis-
sion bei vorgegebener LArmemission E in einer StraBe (Quelie: Lit. 3)

Abstande erforderlich sind — z. B. fur Minderung um
20 dB (A), also etwa von 75 auf 55 dB {A) rd. 500 m — zu-
gleich aber, wie oben dargelegt, die Freiheitsgrade flr die
Trassenplanung in Verdichtungsrdumen minimal sind, ist
mit dieser MaBnahme meist wenig anzufangen. Und selbst
wenn eine solche ,,abstandige Trassenflihrung” stadtrdum-
lich méglich wire, wirde in vielen Féllen landschaftlich gro-
Ber Schaden angerichtet werden, indem dann sonst véllig
unberGhrte Landschaftsbereiche beeintrachtigt wiirden.

zu b} Abschirmung

Hierzu wird zwischen larmemittierendem Verkehrsweg und
gestdrtem Objekt ein ,,Schutzschirm® errichtet, der aus el-
ner Béschung {bei Lage im Einschnitf), aus einem Wall oder
aus einer Wand/Mauer bestehen kann. Im Durchschnitt &8t
sich hierdurch fur die direkte Nachbarschaft eine La&rmmin-
derung um 6 bis 15 dB {A) erzielen (je nach Lage des MeB-
punktes (Stockwerk) und je nach Kombination der Schirm-
méglichkeiten (siehe hierzu Bild 4).

Auch Gehdlz hat Abschirmwirkung. Jeder weiB allerdings
aus eigener Erfahrung, daB zugleich relativ groBe Abstande
zusatzlich vorhanden sein missen, um die gewiinschie
Larmminderung zu erreichen. So bringen z. B. 10 m dichtes
Gehdlz nur eine Larmreduzierung um 1,5 dB (A). Um eine
gleiche Wirkung wie mit Wall cder Wand zu erreichen, muB-
te also ein 40 bis 100 m breiter Gehdlzstreifen zwischen Ver-
kehrsweg und Objekt liegen.

Die Anordnung von Larmschirmen hat jedoch in anderer Be-
zishung auch negative Aspekte. Einschnittsbdschungen
oder Larmschutzwille vervielfachen schon bei streng geo-
metrischer Ausformung den Fldchenbedarf einer Strabe er-
heblich; will man sie bestmaglich in die umgebende Land-
schaft einmodellieren, muB zunéchst noch mehr Fidche ein-
gezogen werden, Demgegendber ,verbraucht” eine senk-
rechie oder gestaffelte Wand (auch als Statzmauer im Ein-
schnitty wenig Grundflache, kann aber optisch ganze
Landschafts- oder Stadtbereiche verunstalten. Deshalb
kommt einer qualifizierten Gestaltung solcher Elemente

tasia)l

Anderung des Mitlelungspegels

&

P oy RV BRS¢ VI VvV IR o VR 1]
Apstand von der Mitte der nachsten Fahrbahn  {m)

Abb. 3: Verinderung des Mittelungspegels mit dem Abstand von
der Mitte der nchsten Fahrbahn einer Strade. MeBebene 4 m héher
als der Fahrweg. (Nach Entwurf des Verkehrslarmschuizgesetzes.)
{Quelle: Lit. 3.)
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Abb. 4: Beispiel fir den Einflud der Hohenlage einer Strabe in Kom-
bination mit zusatzlichen Larmschutzwénden auf die Minderung der
Larmimmission {Mittelungspegel in dB (A)), wenn nur an einer Seite
der StraBe Bebauungen geschitzt werden missen. Die Zahlen geben
die Minderung des Mittelungspegels in dB (&) auf der StraBenseite
vor dem betreffenden Stockwerk bel der angegebenen MaBnahme an.
Nicht eingeklammerte Zahlen gelten fir die Entfernung der Fassade
von 26 m vom StraBenrand, eingeklammerte Zahlen fur eine Entfer-
nung von 100 m. (Quelle: Lit. 3)

mehr Bedeutung zu, als man sie aufgrund zahlreicher Bei-
spiele bis jetzt erkennen kann. Als ein Muster guter und
praktischer Gestaltung kann sicher die von der Zablin AG far
das Gelande der Bundesgartenschau Stuttgart 1977 (Untere
SchloBgarten) entwickelte Wand aus Schalenelementen gel-
ten.
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zu ¢) Abkapselung

Bel dieser LarmschutzmaBnahme wird der Verkehrsweg im
ganzen ,eingetunneit”, und zwar entweder Uber einen berg-
méannisch gebauten ,,natirlichen” Tunnel oder Gber einen in
offener Bauweise herzustellenden und abschlieBend zu ver-
fullenden oder als sichtbaren ,Kasten" zu belassenden
»kinstlichen” Tunnel. Bei einer solchen Lésung verbleiben
zwar die starken L&rmemissionen an den Tunnelportalen
und die konzentriert an bestimmten Punkten abzugebende
Abluft, im Ubrigen wird aber lings des Tunnels eine absolu-
te Larmreduzierung erreicht. Tunnelbauten werden deshalb
als Instrumente des Larmschutzes immer beliebter, cbwohl
sie hinsichtlich Bau- und Betriebskosten weit Ober tblichen
Verkehrsbauten liegen.

In Stuttgart sind z. Z. mehrere Tunnels in Vorbereitung, die
nahezu ausschlieBlich der Umweltverhesserung in den an-
grenzenden Wohn- oder Landschaftsgebieten dienen, und
zwar:

— Heslacher Tunnel zur Entlastung der DurchgangsstraBen
des Stadtbezirks Stuttgart-Heslach von heute fast 40- bis
50 000 Kfz, Durchgangsverkehr; Tunnellange 2500 m;

— Berger Tunnel zur Entlastung mehrerer Durchgangsstra-
Ben des Stadtbezirks Stuttgart-Ost von heute ¢a. 30 000
Kfz.; Tunneliange rd. 800 m;

— Feuerbacher Tunnel zur Entlastung der Durchgangsstra-
Ben des Stadtbezirks Feuerbach ven heute ca. 30 000
Kfz.; Tunnelldnge rd. 1800 m;

— WeiBenburgtunnel zur Entlastung einer EinfallstraBe zur
Stuttgarter Innenstadt von heute ca. 30 000 Kfz.; Tunnel-
lange rd. 1600 m; :

— Weidach Tunnel! (oben schon erwahnt) zur Schonung ei-
nes Waldnaherholungsbereichs auf der Filderebene;
Tunnelldnge ca. 800 m.

2. Abgase

Neben dem Larm stehen Abgas- bzw. Schadstoffemissionen
etwa gleichrangig als Umweltbelastungen. Zwar haben die
bisher getroffenen technischen und gesetzlichen Verbesse-
rungen (z. B. Benzin-Blei-Gesetz) bereits gewisse Schad-
stoffminderungen erreicht und weitere sollen in den nach-
sten Jahren folgen, dennoch verbleiben, wie auch die stati-
stischen Angaben zu Beginn dieser Darsteilung zeigen,
nach wie vor , zuviel” fiir Belastung und Schadigung der Um:-
well relevante Schadstoffe.

Zur Beeinflussung bzw. zur Besserung disser Situation sind
— von MaBnahmen am Fahrzeug und am Treibstoff abgese-
hen — nicht allzu viele MaBnahmen moglich,

Grundsaizlich wirksam wére eine mengenmaBige Reduzie-
rung des Autoverkehrs. Sieht man von ~ZwangsmaBnah-
men* ab, wie sie sich z. B. aus Energieverknappung oder aus
echten verkehrlichen Restriktionen (Parkverbote in Innen-
stadten usw.) ergeben kénnten, so verbleibt als marktwirt-
schaftlich &quivalenter Weg nur die Abwerbung auf ein bes-
seres Offentliches Nahverkehrsmittel, Dieser Weg wird in al-
len GroBst&dten der Bundesrepublik nachhaltig beschritten.

— Bepflanzung

Als erwiesen kann gelten4, daB Bepflanzung — Baume
und Strducher neben der StraBe — die Schadstoffimmis-
sionen spirbar versingern kann; (siehe hierzu Bild B). Un-
ter anderem aus diesem Grunde sollte gesigneten Pfian-
zungen an StraBen die bestmégliche Aufmerksamkeit
geschenkt werden,

— Abkapselung

Abkapselung in Tunnelform bringt linienmaBig Schad-
stoffentlastung aber punktférmig — an den Entloftungs-
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bauwerken - konzentrierte Belastung. Um insgesamt eine
Verringerung der Immission zu gewdhrleisten, missen
entweder die Abgasentiofter an unproblematischen Stel-
len untergebracht oder die abgesaugten Abgase gefiltert
und ,,entgiftet** werden kénnen. Entsprechende MaRnah-
men wiirden den Betriebskostenaufwand nochmals er-
heblich steigern, ungeachtet dessen, daB eine zweckma-
Bige Technologie noch kaum zur Verfligung steht,
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Abb. 5:  Abnahme des Bleiniederschlags mit wachsendem Abstand
vom Rand einer Autobahn in Gleichlage mit minderndem EinfluB ei-
nes Feldgehdlzes (Quelle: Lit. 3)

These [V

Verkehrswege — vor allem in Baugebieten und hier insbe-
sondere in Innenstadtbereichen — sollten in weitestmégli-
chem Umfang durch lebensfahige Grinfidchen ergénzt wer-
den.

Hier gibt es glucklicherweise bereits selt einigen Jahren die
wachsende Erkenntnis, daB StraBenbegleitgriin zum einen
wichtiger denn je ist, zum anderen aber auch bestimmter
gartenbautechnischer Voraussetzungen bedarf, um lebens-
fahig zu sein. Diese Voraussetzungen beginnen mit ausrei-
chend breit bemessenen Griinstreifen, statt der bisher oft
noch anzutreffenden Alibi-Grinfleckchen; sie schlieBen ein
die baumgerecht angelegt wirksame Pflanzenscheibe im
sonst gepflasterten oder asphaltierten Wegebersich; sie
umfassen in Abhéngigkeit von Standort und Kieinklima die
zweckmiBige Auswahl der geeignetsten Gehdlze und ver-
gessen auch deren wirtschaftliche Unterhaltungsméglich-
keit nicht — und sie umfassen zielgerechte MaBnahmen
zum Schulz der Pflanzstreifen vor schadlichen Einwirkun-
gen des im Winterdienst leider immer noch nicht ersetzba-
ren Streusalzes.

In Stuttgart fallt es aufgrund der durch die spezifische Topo-
graphie hdufig beengten StraBensituation oft schwer, die-
sen Voraussetzungen zu entsprechen; dennoch wurde z. T.
Vorbildliches geleistet. Dafr einige Beispiele:

Baumpflanzungen in der Innenstadt

Im Laufe der letzten 10 Jahre wurden im Zusammenhang mit
dem Umbau zahlreicher City-StraBen zu FuBgangerzonen rd.
400 Baume neu gepflanzt; hervorzuheben hierbei insbeson-
dere die Platanenpflanzungen in der QOberen und Unteren
KénigstraBe. Um den durch unterirdische Einbauten und von
der befestigten Oberfiache her ohnehin beengten Lebens-
raum der B&ume zu sichern, erhielt jeder Baum einen sige-
nen ,,Wuchsraumschacht” aus einem grobmaschig durch-
brochenen Betonring von ca. 2 m Durchmesser. Der Schacht
bildet zugleich an seinem cberen AbschluB eine bestens ga-



eignete Auflage fur eine guBeiserne Rostplatte, welche die
Baumscheibe luft- und wasserdurchldssig abdeckt und
schiitzt. Obwohl Mehrkosten von rd. 5000.— DM pro Baum
gegenilber Normalpflanzung auftraten, wurde zugunsten
der Lebensfahigkeit der Baume so gehandelt.
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Abb. 8:
StraBe.

40jahrige neu gepflanzte Platanen in der Theodor-Heuss-
(Foto: Stadtmessungsamt Stuttgart, Arch. Nr. L610/43)

Baumbepflanzung in der Theodor-Heuss-StraBe (Bild 6)

Um dieser stark belasteten StadtstraBe (City-Westtangente
mit ca. 40 000 Kfz. taglich) nach ihrem Umbau im Jahre 1977
(im Zuge dieser StraBe wurde ein S-Bahn-Tunnel gebaut) ei-
nen umweltmaiig besonders wirksamen grinen Rahmen zu
geben, wurde aus den Niederlanden eine Aliee ausgewach-

sener 40jahriger Platanen eingefuhrt und neu verpflanzt.

Ausgrabung, Verpackung, Transport, Verpflanzung bilden
ein Kapitel far sich, auf das hier nicht ndher eingegangen
werden kann. Insgesamt wurden 85 Badume ,,umgesiedslt”
— und alle haben die Aktion gut Gberstanden.

Ermdglicht wurde diese sehr aufwendige Aktion {(knapp
600 000,—DM) durch eine groBzlugige Spende der Warttem-
bergischen Feuerversicherung anléBlich ihres 150. Geburts-
tages.

Um die Lebensfahigkelt der Bdume bestens zu sichern und
die laufende Unterhaltung dennoch so einfach und wirt-
schaftlich wie méglich zu gestalten, wurde eine von Mitar-
beitern des stadtischen Gartenbauamies entwickelte Be-
wésserungsanlage eingebaut, die eine koordinierte Versor-
gung von Gruppen von bis zu 15 B&umen ermdglicht.

Landschaftsgestaltung Schwanenpiatz

Am Schwanenplatz — am Ausgang des Stuttgarter Talkes-
sels zum Neckartal gelegen — wurde die zentrale Verkehr-
sachse [nnenstadt-Bad Cannstatt {B 14) in einem kiinstlich

Abb. T:

Winkelsteinpflanzbeet in der KriegsbergsiraBe.
(Foto: Stadtmessungsamt Stuttgart, Arch. Nr. 570/80)

angelegten 6-spurigen Tunnel gefthrt, der nach seiner Uber-
fullung eine Einbeziehung dieser Fldche in eine groBraumi-
ge neue Landschaft bis herauf zum Park der Villa Berg er-
maglichte. Hier befand sich der Kernbereich der Bundesgar-
tenschau 1977.

Stuttgarter Modell fir Salzschutz

Schon seit Jahren werden, wo immer méglich, alle wesentli-
chen Grinflachen an Strafen mit Winkelsteinen 50/50 cm
eingefaBt, um auf diese Weise einen wirksamen Salzschutz
zu gewdhrleisten. Infolge des groBeren vertikalen und hori-
zontalen Abstandes und des nicht mehr méglichen direkten
Zuflusses der Salzldsung bleiben Pflanzen und Straucher
fast unbeeintrachtigt. Die Erfahrung rechifertigt den auch
hier erheblichen Mehraufwand (Bilder 7 und Bild 8, S. 440).

Schiufiwort

Auch wenn die aufgestellten Thesen nur begrenzt exakt und
sorgfélig erfullt werden, kdnnen doch in einigen Jahren zahl-
reiche heute gravierende Mangel im Verhiltnis StraBe —
Landschaft — Umwelt behoben oder wenigstens vermindert
werden. Da der Fortschritt hier sozusagen mit dem kleinen
Atphabet geschrieben wird, ist Ausdauer und Geduld, aber
auch zielgerechte Unnachgiebigkeit, erforderiich. Lassen
wir uns nicht unterkriegen, handeln wir so.
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