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Naturpark Hoche Rhén (Foto: Olschowy)
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DEUTSCHER RAT FUR LANDESPFLEGE

Studie zur ,Griinen Charta von der Mainau’

Der Deutsche Rat fiir Landespflege hat auf seiner Sitzung
am 15. November 1978 beschlossen, eine Studie zu der im
Jahre 1981 verabschiedeten ,Grinen Charta von der Mai-
nau“ ausarbeiten zu lassen, die Auskunft gibt, was von
den Zielen und Forderungen dieser Charta erreicht und
was nicht erreicht ist. Auf den Ergebnissen aufbauend sol-
len dann Empiehlungen ausgesprochen und eine Konzep-
tion fir die kiinftigen Ziele und Aufgaben der Landespflege
entwickelt werden.

Ein Arbeitsausschufl, dem die Ratsmitglieder

Prof. Dr. K. Buchwald, Hannover

Prof. R. Grebe, Nimberg

Prof. Dr. W. Haber, Freising-Weihenstephan
Dr. H. Klausch, Essen

Prof. E. Kilhn, Aachen

Prof. Dr. G. Olschowy, Benn

Dr. Dr. h. ¢. Th. Sonnemann, Bonn

angehérten, hat mit finanzieller Unterstiitzung des Bundes-
ministers flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ein
Gutachten erarbeitet, das eine Bestandsaufnahme, Ziel-
setzungen und Strategien fiir die Sicherung und Entwick-
lung der natiirlichen Umwelt enthélt. Der Entwurf wurde von
den Mitgliedern des Rates auf der Ratssitzung am 30. No-
vember 1579 in Bonn eingehend behandelt und im Marz
1980 in der nachfolgenden Fassung beschlossen:

1. Raumordnung (Forderung V/1 der Charta)
1.1 Was ist erreicht worden?

Im Jahre 1965 wurde die Raumordnung erstmalig auf
Bundesehene in einem Rahmengesetz verankert, zu dessen
Grundsatzen neben der Erhaltung oder Schaffung gesunder
Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilen des
Bundesgebietes auch Fdrderung der Landeskultur sowie
Schutz, Pflege und Entwicklung der natirlichen Lebens-
grundlagen gehéren. In den seitdem erlassenen oder no-
vellierten Landesplanungsgesetzen wurden diese gesetz-
lichen Bestimmungen sowehl bekraftigt als auch genauer
gefaBt. Im Bundesraumordnungspregramm, in Plédnen und
Programmen zur Landes- und zur Regionalentwicklung sind
sie z. T. sehr ausfiihrlich erlautert und in MaBnahmenvor-
schidge umgesetzt worden. Einige Bundesldnder haben
eigene Landschaftsrahmen- oder Landespflege-Programme
als Teil der Landes- cder Regionalentwickiung aufgestellt.
In der Raumforschung und den mit ihr zusammenarbeiten-
den wissenschaitlichen Disziplinen sind EinfluB und Be-
rucksichtigung landschaftsékologischer und -planerischer
Grundlagen und Bewertungen immer stidrker geworden.
Das zeigt sich inshesondere in der noch anhaltenden Dis-
kussion Uber raumordnerische bzw. landesplanerische
Grundsatzfragen wie z.B. raumlich funktionale Arbeits-
teilung (mit Ausweisung Gkologischer Vorranggebiete!), die
Entwicklung ausgeglichener Funktionsrdume oder 6kologi-
scher Ausgleichsrdume. Wie auch die Entscheidung Uber
die endgiltige Raumordnungskonzeption ausfallen mag —
fest steht, daB die friiheren, vorwiegend an dkonomischen
Interessen ausgerichteten Konzepte der zentralen Orte und
der Entwicklungsachsen sinnvoll ergénzt und verédndert
werden.

Auch in der Offentlichkeit ist das BewuBtsein fiir die Not-
wendigkeit einer wirksamen Raumordnung erwacht und die
Regionalplanung (berall in Gang gekommen. Mit dem
Raumordnungsverfahren ist ein libergemeindliches Rechts-
instrument geschaffen worden, mit dessen Hilfe Interessen

des Naturschuizes und der Landschaftspflege wirksamer
als friher vertreten werden. Dazu haben auch zahlreiche
Bargerinitiativen beigetragen. Durch die Novellierung des
Bundesbaugesetzes kénnen die landespflegerischen Erfor-
dernisse starker als bisher beriicksichtigt werden. Die Ge-
meindegebietsreform hat gréBere Planungsrdume und da-
mit auf der Ebene der Bauleitplanung glinstigere Voraus-
setzungen fir die Raumordnung geschaffen. Dazu gehdren

— Unterbleiben unnotiger Ausweisung von Baugebieten in
Kleingemeinden

— sachgemaéBere Planungen, da GreRgemeinden eher be-
rufsmaBige Planer heranziehen als Kleingemeinden

— bessere Durchsetzung der Planung {Planungsvolizug).

1.2 Was ist nicht erreicht worden?

Trotz der vorher erwdhnten Gesetze, Programme, Plédne
und wissenschaftlichen Aktivitdten hat sich die gesamtraum-
liche Situation aus der Sicht der Landespflege nicht oder
nicht wesentlich verbessert, in den Verdichtungsrdumen so-
gar noch verschiechtert, Der Stadt-Land-Gegensatz ist nicht
gemiidert worden. Daran zeigt sich, daB keines der be-
stehenden raumordnerischen Leitbilder den heutigen um-
weltpolitischen Erfordernissen gerecht wird. Fiir diese ent-
tduschende Beurteilung sind verschiedene Ursachen verant-
wortlich.

Das Ziel des Raumordnungsgesetzes, gesunde Lebens- und
Arbeitsbedingungen in allen Teilen des Bundesgebistes zu
schatfen, ist einseitig als Schaffung gleichwertiger Lebens-
bedingungen nach dem Standard der Verdichtungsriume
und (groB-)stadtischer Lebensweise aufgefaBt worden. Dies
ist nicht mit der Okologischen Verschiedenartigkeit der
Raume und den sich daraus ergebenden unterschiedlichen
regicnalen Funktionen vereinbar. Die Abstimmung mit den
natiirlichen Gegebenheiten bedingt eine ressortibergrei-
fende, koordinierende und steuernde Zusténdigkeit der
Raumordnung, die aber politisch nur schwer durchsetzbar
ist. Eines der Kennzeichen unseres demokratischen Staats-
wesens ist die Verantwortung der Gemeinden und die Be-
teiligung der Biirger an der rdumlichen Entwickiung ihres
Gebietes, was zwangslaufig auch zu nachteiligen Aus-
wirkungen fiihrt, wie

— Vernachldssigung uberdrilicher Erfordernisse,

— mangelnde Zusammenarbeit der Gemeinden unterein-
ander,

— mangelnde Zusammenarbeit der Stadte mit ihrem Um-
land,

— mangelnde
Vorgaben,

Durchsetzbarkeit der raumordnerischen

obwohl diese Ziele in Gesetzen und Plénen festgelegt sind.
Die haufig negativen Auswirkungen von Fachplanungen auf
den Naturhaushalt und das Erscheinungsbkild der Land-
schaft haben ihre Ursache in

— der einseitigen Ausrichtung der Regionalplanung auf die
Verfahren von Fachplanungen, anstelle einer gesamt-
konzeptionellen Entwicklung,

— der mangelhaften Abstimmung und Zusammenarbeit von
Fachplanungen mit den Gemeinden und

— dem sektoralen Aufbau der offentlichen Verwaltung,
deren Sachbereiche weitgehend selbstédndig und ohne
ausreichende Abstimmung tatig sind.
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Besonders kritisch ist diese mangelnde Abstimmung der
Fachplanungen im Verkehrsbereich.

Insgesamt muB festgesiellt werden, daB weder die gesetz-
lichen Bestimmungen der Raumordnung und Landes-
planung noch die z. T, Uberaus griindlichen, die landes-
pflegerischen Notwendigkeiten ausreichend bis gut beriick-
sichtigenden Landes- bzw. Landschafisentwicklungspléne
oder -programme in dem erwarteten Umfang verbindlich
und wirksam geworden sind. So sind troiz gegenteiliger
Zielsetzung die umweltbelastenden Verdichtungsraume
nicht nur weiter gewachsen, sondern sogar noch gefdrdert
worden.

Nach wie vor raumordnungsfeindlich und nicht seiten auch
&kologisch nachteilig wirkt sich die Gewerbesteuer, auch in
ihrer heutigen eingeschrankten Form, aus. Fir Vorhaben,
die in den Naturhaushalt der Landschaft tief eingreifen,
werden in vielen Fallen noch keine ausreichenden land-
schaftsdkologischen Untersuchungen (ber ihre méglichen
Auswirkungen vorgenommen und die vorhandenen okologi-
schen Daten nicht ausgewertet.

1.3 Was jst zu fordern?

Raumordnung und Raumplanung missen kunftig neben
den wirtschafts- und sozialpolitischen auch die 6kologi-
schen Belange gleichgewichtig bericksichtigen, wie dies in
den erwidhnten Gesetzen, Planen und Programmen zumin-
dest im Grundsatz vorgesehen ist. Bestehende landes-
pflegerische Programme und dig in Vorbereitung stehenden
oder vorgesehenen tkologischen Programme, Umwelt- oder
Landschaftsprogramme massen voll in die Raumordnungs-
und Landesentwicklungsprogramme und -pléne integriert
werden. Darlber hinaus muB mit Nachdruck daflir gesorgt
werden, daB die Gesetze, Pidne und Programme die vor-
gesehene Verbindlichkeit erlangen und vollzogen werden.
Dies erfordert keine starre Befclgung aller Vorschriften im
Sinne einer — politisch oft gefiirchteten — Einengung oder
Beschrédnkung aller individuellen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Aktivitdten, sondern eine flexible, anpas-
sungsfdhige Handhabung des Instrumentariums, die auch
ohne Aufgabe wichtiger raumordnerischer Grundsatze mdg-
lich erscheint. Zu solchen aktuellen Anpassungen gehdrt
u. a. die Beriicksichtigung der abnehmenden Geburtenrate.
Die erfreuliche Reduzierung des Autobahnprogrammes der
Bundesregierung darf nicht zu einem ubersteigerten Aus-
bau von Bundes- und LandstraBen filhren. Um weitere Zer-
schneidung von Landschaftsraumen zu verhindern, sollen
mit Vorrang heuie bereits bestehende Hauptverkehrsbander
so ausgebaut werden, daB sie den kiinftigen Erfordernissen
gerecht werden. Dies darf jedoch nicht ausschlieBlich auf
den Spitzenbedarf des Berufs- und Erholungsverkehrs ab-
gestellt werden. Der Verbesserung und dem Ausbau eines
leistungsfahigen Schienenverkehrs mit geeigneten Anschlis-
sen (Omnibusse, Parkpléize an den Bahnhofen) ist Vorrang
zu geben.

Das Netz der Radwege in den Siedlungsrdumen und in der
freien Landschaft muB dringend ausgebaut werden, und
zwar sowchl aus 6konomischen als auch aus dkolcgischen
Grinden. Die Gemeinden sollten in stdrkerem MaBe den
Bedarf untersuchen und durch staatliche Mittel in den Stand
gesetzt werden, geschlossene Radwegenetze abseits von
belasteten VerkehrsstraBen auszubauen.

Eine flachendeckende und fortzuschreibende Regional-
planung ist als Grundlage der Bauleitplanung notwendig,
um den Gemeinden die erforderlichen Vorgaben bereitzu-
stellen.

Den stidndigen Bestrebungen, das Bauen im AuBenbereich
zu erleichtern (§ 35 BBauG), muB im Interesse der Siche-
rung ungestdrier Landschafisrdume durch die Bauleit-
planung begegnet werden.

Die Bauleitplanung muB auf die Ordnung des Stadtum-
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landes und der Randbereiche der Siedlungen gréBere Sorg-
falt als bisher verwenden, um einer Zersiedlung vorzu-
beugen, naturnahe Gegebenheiten zu erhalten sowie Be-
reiche zur Freizeit, Erholung und fir das Stadiklima zu
sichern (s. auch Abschnitt 7).

Die weiterhin steigenden Bodenpreise lassen eine geord-
nete stadtebauliche Entwicklung haufig nicht mehr zu. Da-
her sollten geeignete MaBnahmen zur Verhinderung der
Bodenspekulation getroffen werden, unter anderem durch
die Einfiilhrung eines Planungswertausgleichs *) bei Grund-
stiicksverkdufen. Das erscheint notwendig, weil z. Z. die
offentlichen Planungsieistungen privatisiert werden, indem
der Gewinn an Privateigentimer fillf, wahrend private
Verluste sozialisiert werden, indem die Offentliche Hand fiir
Planungsschdden Entschéddigungen zahlen muB. Um die
notwendige Wohnbebauung auch in Innenstddten zu er-
moglichen, sollen &ffentliche Zuschlisse zum Grundstlicks-
erwerb gewdhrt werden, um die sonst notwendigen Infra-
strukturkosten einzusparen und die Inanspruchnahme wei-
terer freier Landschaft fiir Siedlungszwecke zu vermindern.
In der Widmung von Bereichen und Flachen fir bastimmte
Nutzungen im Zuge der Regional- und Bauleitplanung soll
grundséatzlich eine Mehrfachnutzung angestrebt werden.

2. Landschaftsplanung (Forderung V/2 der Charta)
2.1 Was ist erreicht worden?

Die Landschaftsplanung hat im Bundesnaturschutzgesetz,
den entsprechenden Léndergesetzen und im Flurbereini-
gungsgesetz eine gesetzliche Grundlage erhalten.

Die Novelle zum Bundesbaugesetz mit den §§ 1 Abs. 6, § 5
Abs. 2, § 9 Abs. T und § 39 b hat flir Naturschutz und Land-
schaftspflege wesentliche Verbesserungen gebracht, die sich
vorteilhaft in die Landschaftsplanung umsetzen lassen. Die
Integration der Landschaftsplanung bzw. die Ubernahme der
Inhaite von Landschaftspldnen der zustdndigen Behdrden
flir Naturschutz und Landschaftspflege in die Bauleitplanung
schreitet erfreulicherweise fort. Sie ist eine Voraussetzung
fiir die Rechtswirksamkeit der in den Landschaftsplanen ent-
haltenen MaBnahmen. Es ist positiv zu werten, daB in eini-
gen Landern (Bayern, Bad.-Wirttbg., Rheinl.-Pfalz, Saar-
iand) die fir Naturschutz und Landschafisplege zustindi-
gen Behdrden rechizeitig in die Bauleitplanung einschlieB-
lich Landschaftsplanung der Gemeinden eingeschaltet wer-
den.

Es ist als Forschritt zu betrachten, daB das Bundesnatur-
schutzgesetz (§8 Abs.4) den Landschaftspflegerischen
Begleitplan als Bestandteil des Fachplanes vorsieht, so-
weit die zum Ausgleich eines Eingriffs erforderlichen MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht
im einzelnen im Fachplan dargestelit sind. Erfahrungs-
gemaB lassen sich diese MaBnahmen ,im einzelnen® in
einem gesonderten Begleitplan deutlicher darstellen.
Manche Fachbehdrden, so vor allem in StraBenbau und
Flurbereinigung, sind dabei, diesen Plan zum Tragen zu
bringen und auch die personellen Voraussetzungen zu
schaffen. :

In der Methodik und Systematik der Landschaftsplanung ist
dank der Aktivititen einiger Verbéande und der Richtlinien
einiger Lander ein erfreulicher Stand erreicht worden.

Die in einigen Bundesléndern aufgestellten Landschafts-
programme im Rahmen der Landesplanung haben der
Landschaftsplanung klare Ziele gesetzt. Auch in der Re-
gionalplanung werden in einigen Landern flachendeckende

*y Anmerkung: Planungswertausgleich: Gewinne, die sich fir
einen Eigentimer durch den Verkauf seines Grund und Bo-
dens als Folge der Aufstellung oder Anderung elnes Be-
bauungsplanes ergeben, sollten durch eine Abgabe an die
Gemeinde ausgeglichen werden.



Landschaftsrahmenpléane aufgestellt, deren Umsetzung in
die verbindlichen Regionalplane allerdings noch unzu-
reichend ist. Die Kartierung von schutzwiirdigen Biotopen
und die beginnende Einrichtung von Landschafts-Infor-
mationssystemen schaffen weitere auswertbare Voraus-
setzungen fiir die Landschaftsplanung.

2.2 Was ist nicht erreicht worden?

Da die Landschaftsplanung, wenn von Berlin abgesehen
wird, keine eigene Rechisverbindlichkeit besitzt, ist sie dar-
auf angewiesen, daB ihre Ziele und MaBnahmen von den
Gemeinden in die Bauleitplanung und von den Fach-
behérden in die Fachplanung (bernommen werden, Auch
die Regelung in Nordrhein-Westfalen, wo der Landschafts-
plan durch den Kreistag beschlossen wird, setzt fiir seine
Verbindlichkeit die Zustimmung der Gemeinde voraus. Die
unzureichende Rechtsverbindlichkeit der Landschaftspldne
I&Bt in vielen Fillen eine vollstandige cder weitgehende
Ubernahme ihres Inhalts nicht erreichen.

Das bestehende Rechtsinstitut ,Geschitzte Landschafts-
bestandteile” ist in der bisherigen Planung nicht zum Tra-
gen gekommen. Dies tragt zur dkologischen Verarmung der
Landschaft bei.

Obwohl in der Novelle zum Bundeshaugesetz die Mdglich-
keiten zur Festsetzung von MaBnahmen der Griinordnung
wesentlich erweitert worden sind, hat sich das allgemein im
Inhalt der Bebauungsplidne und Griinerdnungspline als Teil
der Bebauungsplédne noch nicht ausreichend durchgesetzt.
Die in der Landschaft vorhandenen und aufgrund von Pla-
nungen neu geschaffenen Landschaftsbestandteile, wie z. B,
Schutzpflanzungen, Flurgehélze, Ufervegetation, Baum-
gruppen, Einzelbdume, Kleingewésser und Feuchtgebiete,
werden allgemein durch Fehlen einer Trdgerschaft unzu-
reichend betreut und haufig auch beseitigt.

2.3 Was ist zu fordern?

Die flr Naturschutz und Landschaftspflege zusténdigen Be-
hérden mussen starker als bisher von den Gemeinden und
Fachbehfrden an der Bauleitplanung und der Fachplanung
beteiligt werden. Der Vollzug der Landschaftsplanung ist von
diesen Behdrden regelméBig zu kontreliieren.

Die dkologischen Grundlagen fiir die Landschaftspianung
sind von den zustdndigen Landesamtern, -anstalten und
Behbrden wie auch den anderen kompetenten Stellen
flachendeckend zu bearbeiten und abrufbereit fiir die Pla-
nung verflagbar zu halten.

Gemeinden, Wasser- und Bodenverbinde sowie alle be-
teiligten Behdrden miissen finanziell und personell so aus-
gestattet werden, daB sie in der Lage sind, die Aufgaben
der Landschaftsplanung und deren Umsetzung ausreichend
wahrzunehmen. Dies gilt insbesondere auch fir den Er-
werb, die Erhaltung und Pflege von &kologisch wichtigen
Landschaftsbestandteilen, wie Schutzpflanzungen, Fiur-
gehdize, Ufervegetation, Baumgruppen, Einzelbdume, Kigin-
gewdsser und Feuchtgebiete.

Wiéhrend gréBere Gemeinden in der Regel mit entsprechen-
den Einrichtungen (z. B. Planungs- und Gartendmter) aus-
gestattet wurden, die in der Lage sind, Landschaftspliane
aufzustelien und zu vollziehen, missen auch kleinere Ge-
meinden, die weitgehend Ober die freie Landschaft ver-
flgen, in den Stand gesetzt werden, Landschaftspléne auf-
zustellen und umzusetzen.

3. Naturschutz (Forderung V/6 der Charta)

3.1 Was ist erreicht worden?

Es ist als ein wesentlicher Fortschriit zu betrachten, daB
Zahl und Flachen der geschiitzten Gebiete (Naturschutz-
gebiete, Landschaftsschutzgehiete, Naturparke) in allen

Bundeslandern erheblich zugenommen haben und auch die
ersten Nationalparke ausgewiesen worden sind. Neben
der Sicherung von Flachen ist es aufgrund des Bundes-
naturschutzgesetzes jetzt auch moglich, Landschafts-
bestandteile zu schiitzen, wodurch die Abnahme der &kolo-
gischen Vielfait der Landschaft eingeschrinkt werden
kann. Die Ausweisung von Naturwaldreservaten in allen
Bundesldndern ist ein wichtiger Beitrag, um naturnahe
Waldgesellschaften zu sichern. Der Aufbau einer Natur-
bzw. Landschaftswacht ist in Angriff genommen und in ein-
zelnen LAndern fortgeschritten.

Durch die Novellierung des Bundesbaugesetzes konnte
erreicht werden, daB bauliche Eingriffe in Landschafis-
schutzgebiete besser verhindert werden kdnnen. Die bis-
herige einschriankende Bestimmung, daB in Landschafts-
schutzgebieten Baugebiete festgesetzt werden konnten,
wenn nicht Oberwiegende Belange des Natur- und Land-
schaftsschutzes entgegenstehen, ist fortgefallen (§ 5 Abs, 6).
Der Artenschutz ist stéarker ins éffentliche BewuBtsein ge-
treten. Dazu haben wesentlich beigetragen

— die wissenschaftliche Erfassung der Biotope (Biotop-
kartierung),

— die Aufstellung der Roten Listen flr gefahrdete Tier-
und Pflanzenarten,

— die Erweiterung der Kataloge der zu schlitzenden Arten,

— die Offentlichkeitsarbeit der Behérden, Medien und Ver-
binde und

— die internaticnalen Abkemmen (Washingtoner Arten-
schutzibereinkommen, Ramsar-Konvention, Internatio-
nales Ubereinkommen zur Erhaltung der wandernden
wildlebenden Tierarten, EG-Vogelschutzrichtlinien),

3.2 Was ist nicht erreicht worden?

Zum Stand der Naturschutzgebiete in der Bundesrepublik
Deutschland ist folgendes zu bemerken:

— Ein ausreichendes BewuBtsein lUber die Geféhrdung von
Schutzgebieten ist nur bei wenigen Behorden, selbst
nicht einmal bei allen zustdndigen Stellen, vorhanden.

— Die Mehrzahl der Naturschutzgebiete genieBt keinen
Vollschutz, da bestimmte Inanspruchnahmen oder Nut-
zungen, wie Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Jagd, Er-
holungsverkehr und Sport, sowie Stérungen durch mili-
tdrischen Flugbetrieb nach wie vor zugelassen sind.

— Abgesehen von Ausnahmen, wie z. B. Knechtsand, Wat-
tenmeer, Siebengebirge, Lineburger Heide, Ammer-
gebirge, sind die Naturschutzgebiete im allgemeinen
klein und damit starken randiichen Beeintrachtigungen
ausgesetzt.

— Die Auswahl der Naturschutzgebiete ist in vielen Fillen
nicht nach wissenschaftlichen und sachlichen Gesichts-
punkten vorgenommen worden und tragt der Forderung
nach einer ausreichenden Représentanz nicht geniigend
Rechnung. Dies hat zur Felge, daB fir die Landschaft
charakteristische und représentative Biotope bisher nicht
ausrsichend geschiitzt wurden; Modelle eines reprasen-
tativen Schutzsystems sind in einigen Bundesl&ndern
erst im Ansatz vorhanden.

— Mehr als die Halfte aller Naturschutzgebiete (nach
Untersuchung der BFANL 52 %) sind durch den Freizeit-
und Erholungsverkehr zusatzlich genutzt und beein-
trachtigt, weil Erholung und Freizeit mit den Ziel-
setzungen des Naturschutzes vielfach nicht in Einklang
zU bringen sind.

— Soweit in Naturschutzgebieten PflegemaBnahmen not-
wendig sind, werden diese haufig unzureichend durch-
gefihrt. AuBerdem fehlt es an Kontrolien und an einem
umfassenden Konzept fiir PflegemaBnahmen sowie an
den Mitteln zu ihrer Durchfiihrung.
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Auch in den Nationalparken ist der beabsichtigte Schutz
der Natur immer noch durch andere Nutzungen bzw. die
Art und Weise dieser Nutzungen beeintrdchtigt, so etwa
durch den Fremdenverkehr, die Landwirtschaft, die Forst-
wirtschaft und die Jagd.

In einigen Naturparken hat das Zie!, sie zu naturnahen Er-
holungsgebieten zu gestalten, auch zu Fehlentwicklungen
gefihrt; so sind die notwendigen MaBnahmen flr die Land-
schaftspflege vernachlassigt worden,

Trotz der erkennbaren Bestrebungen zur Verbesserung des
Artenschutzes nimmi die Gefahrdung seltener Pflanzen-
und Tierarten, wie sie die Roten Listen ausweisen, noch im-
mer zu, was zu einer weiteren Verringerung der Gen-
reserven beitrdgt. Der zum Artenschutz notwendige Bio-
topschutz wird noch nicht ausreichend praktiziert.

3.3 Was ist zu fordern?

Um die Ziele des Naturschutzes zu erreichen und die neuen
Naturschutzgesetze wirksam zu vollziehen, muB jedes Land
ein Schutzgebietssystem entwickeln, in dem alle fiir den
Raum représentativen Biotope und Biotopkomplexe ent-
halten sein miissen. Dieses Schutzgebietssystern muB in
das Landesentwicklungsprogramm einbezogen werden. Im
Rahmen der Landschaftsplanung muB eine besonderg
Naturschutzplanung erarbeitet werden, die auch die Be-
standsaufnahme und Bewertung der natlirlichen Gegeben-
heiten einschlieBt. Wesentliche Bestandteile dieser Planung
miissen die Beurteilung der Schutzwiirdigkeit 6kologisch
wertvoller Gebiste sowie die Erarbeitung eines Arten-
schutzprogrammes sein. Dies gilt in besonderem MaBe auch
flr Stadte und Verdichiungsgebiete. Um Naturschuizgebiete
vollstdndig und wirksam zu schitzen, ist ein Ankauf durch
die Lander, kommunale oder private Verbénde erforderlich.
Der rechtzeitige Ankauf von Naturschutzgebieten wird durch
die Errichtung von Naturschutzfonds und -stiftungen we-
sentlich erleichtert.

Fir alle Schutzgebiete sind spezifische Pflegeprogramme
aufzustetlen, die auch Aussagen Uber die notwendigen
Pufferzonen und eine sparsame und gezielte ErschlieBung
enthalten, Flr Nationalparke und Naturparke sollen Infor-
mationszentren eingerichtet werden, die zum Verstind-
nis der Schutzgebiete beitragen sollen.

Schutzgebiete verlangen ebenso wie Gewéasser eine regel-
méBige Kontrolle. In den bestehenden Nationalparken soll
die Verwaltung nach ibergeordneten, fachlichen Zustindig-
keiten geregelt werden, um die Verquickung mit drtlichen
Interessen, die unter Umstinden den Zielen des Natur-
schutzes entgegenstehen, zu vermeiden. Die unmittelbare
Unterstellung unter eine Landesoberbehdrde kann dazu
beitragen, die Ausfihrung des geselzlichen Auftrages zu
sichern. Die noch bestehenden wirtschaftlichen Nutzungen
sind schrittweise abzubauen bzw. in der Art ihrer Aus-
fihrung der Nationalparkzielsetzung anzupassen. Die Ein-
richtung weiterer Nationalparke wird grundsatzlich befir-
wortet. Die LAnder sollten priifen, welche Gebiete aufgrund
-der entsprechenden Gesetze die Voraussetzungen hierzu
aufweisen.

Fiir die bestehenden Naturparke sind arbeitsfahige, mit
Fachleuten besetzte Verwaltungen einzurichten, die in der
Lage sind, die erforderlichen und bisher weitgehend ver-
nachléssigten MaBnahmen der Landschaftspflege durchzu-
flhren. Die Lander milssen bei der Verwendung der Férde-
rungsmittel an die Naturparkirdger diese MaBnahmen mit
beriicksichtigen.

Die Einrichtungsplédne fiir Naturparke miissen in Land-
schaftspléne, Landschaftsrahmenpldne und Regionaiplédne
integriert werden, um behérdenverbindlich zu werden. in
allen Bundeslandern sollten Richtlinien flr die Einrich-
tungsplane ausgearbeitet werden. Diese Pldne missen
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neben der Erholungsaufgabe der Naturparke auch der oko-
logischen Bedeutung dieser naturnahen Gebiete stdrker als
bisher gerecht werden.

Das System der Naturwaldreservate ist dahingehend zu er-
weitern, daB mdglichst die fiir die Region charakteristischen
naturnahen Waldgeselischaften in ausreichend groBen Be-
standen erfaBt, wissenschaitlich betreut und fir die Praxis
ausgewertet werden.

4. Eingrifte und ihr Ausgleich (Forderung V/7 und V/8 der
Charta)

4.1 Was ist erreicht worden?

Im Bundesnaturschutzgesetz und in einigen entsprechenden
Landergesetzen sind die ,Eingriffe in Natur und Land-
schaft* Gegenstand einer besonderen gesetzlichen Rege-
lung geworden. Das beginnt sich bereits, insbesondere im
StraBenbau und im Abbau von Bodenschétzen im Tage-
bau, positiv auszuwirken, AuBerdem haben einige Bundes-
lander (Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen) Sonder-
gesetze flir den Abbau von Steinen und Erden erlassen,
wobei auch dem Verursacherprinzip Rechnung getragen
wird; andere Lénder haben diesen Bereich in ihren Ge-
setzen fir Naturschutz und Landschaftspflege sowie in
Richtlinien geregelt.

Viele VerkehrsstraBen konnten durch ihre reliefgerechte
Trassierung, Querschnittsgestaltung und Bepflanzung vor-
bildlich in die Landschaft eingebunden werden, waobei die
Frage der Notwendigkeit, das StraBennetz weiter auszu-
bauen, offenbleibt.

Abbaugebiete des Tagebaues wurden in vielen Fillen land-
schaftsgerecht rekultiviert; dadurch konnten auch groBe
Wasserflachen und Feuchtgebiete von hohem Okologischem
und Erholungswert geschaffen werden.

Aufgrund des Abfallbessitigungsgesetzes werden kieine
und ungeordnete Abfalldeponien nicht weiter betrieben und
rekultiviert. An ihre Stelle sind Zentraldeponien der Land-
kreise und kreisfreien Stadte getreten. Sie sind zumeist
aufgrund vorausgehender Standortuntersuchungen fest-
gesetzt und werden in ihrem Betrieb laufend kontrolliert.

Im Bereich des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk
konnten Bergehalden des Untertagebaues beispielhaft be-
griint, zum Teil landschaftlich eingegliedert und fiir Er-
holungszwecke nutzbar gemacht werden. Ahnliche positive
Leistungen sind bei Projekten mit groBen Abraumkippen
fesistellbar, soweit sie einem Planfeststellungsverfahren
unterliegen, an dem die fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustandige Behdrde beteiligt ist. Im groBflichigen
Tieftagebau hat diese Entwicklung dahin gefiihrt, daB der
Betriebsplan inhaltlich die Aufgaben eines Landschafts-
pflegerischen Begleitplanes erfillt.

4.2 Was ist nicht erreicht worden?

Die in den Gesetzen enthaltene Regelung der Eingriffe
kann dazu fiihren, daB einem mdglichen Ausgleich — z. B.
der Anlage eines abseits gelegenen neuen Biotops — der
Vorzug vor &kelogisch und gestalterisch tragharen Alter-
nativen gegeben wird. Das gilt auch fir einen mdéglichen
Ausgleich in Geld. Die von Baden-Wiirttemberg im Landes-
gesetz fiir Naturschutz und Landschaftspflege festgelegte
Regelung ist inzwischen von anderen Bundeslandern auf-
gegriffen worden. Dieser Ausgleich soll auf berechtigte
Ausnahmen beschriankt bleiben und darf nicht zu einem

‘wFreikauf" durch den Verursacher fiihren.

In der Festlegung von Verkehrs-Trassen, Standorten flr
Industriewerke und fiir andere umweltrelevante Projekte
sind bislang im Zeitpunkt der Voruntersuchung und Vor-
planung in vielen Féllen keine ausreichenden dkologischen
Untersuchugen (ber die Auswirkungen eines Projektes an-



gestellt worden, wenn von Ausnahmen abgesehen wird. Die
verdienstvolle Initiative des Bundesministers des Innern,
die er mit seinen Grundsétzen fur die Prifung der Umwelt-
vertréglichkeit fir MaBnahmen des Bundes entfaltet hat,
ist weder von allen Landern Gbernommen worden noch in
den Fachplanungen, die im besonderen MaBe in die Land-
schaft eingreifen, ausreichend zum Tragen gekommen.

Im Wasserbau mit seinen schwerwiegenden Eingriffen in
den Naturhaushalt werden die erforderlichen &kologischen
Voruntersuchungen, die landschaftspflegerischen MaBnah-
men und die Ausgleichsregelungen bisher nur in Teil-
bereichen durchgefiihrt (vgl. Abschnitt 6).

4.3 Was ist zu fordern?

Die gesetziichen Grundlagen sind so auszulegen, daB jede
Planung in der freien Landschaft die Eingriffe in natiirliche
Gegebenheiten grundsétzlich auf ein Minimum beschrinkt.
Flr alle landschaftsbezogenen Vorhaben mu8 im Zeitpunkt
der Voruntersuchung und Vorplanung gepriift werden, cb
erhebliche Auswirkungen auf Natur und Landschaft zu er-
warten sind (Umwelterheblichkeitsprifung). Im zutreffen-
den Fall muB vom Tréager des Projektes (Bezirksbehérde,
Gemeinde, Fachbehérde) eine Prifung der Umweltvertrag-
lichkeit eingeleitet werden. Diese muB als Okologisches
Gutachten der Landschaftsplanung verstanden werden und
die landschaftsékologischen Zusammenhédnge beriicksichti-
gen. Sie umfaBt auch die Beurteilung der Skologisch-gestal-
terischen Auswirkungen auf andere Nutzungen. Die Prij-
fung muB auch Aussagen iber die Nichtrealisierbarkeit
eines solchen Vorhabens, méglicher Alternativen sowie
notwendige Auflagen und Ausgleichsleistungen enthalten.

Die von Sachverstandigen ausgearbeiteten Einzelgutachten
miissen von einem unabhingigen Gremium ausgewertet
und hinsichtlich der Planungsaussagen aufeinander ab-
gestimmt werden. Die Grundsétze des Bundesministers
des Innern vom 12. September 1975 lber die Prifung der
Umweltvertraglichkeit fiir MaBnahmen des Bundes miissen
in besonderem MaBe fir die Fachplanungen konkretisiert
werden. Auch die Lander sollten entsprechende Grundsitze
{bzw. Richtlinien) mit Verbindlichkeit flir die Fachplanungen
aufstellen. Darliber hinaus solite sorgfaltig untersucht wer-
den, ob die Prifung der Umweltvertriglichkeit nicht besser
durch Gesetz geregelt werden kann.

Die Landschaftspldane und Landschaftspflegerischen Be-
gleitplane missen auf den Ergebnissen der Umweltvertrag-
lichkeitsprifung aufbauen. Fir alle Fachplanungen, die in
Natur und Landschaft eingreifen, muB kiinftig der Land-
schaftspflegerische Begleitplan Bestandteil des Fachplanes
sein. Alle Landschaftsplanungen sind regelméaBig von der
fir Naturschutz und Landschaftspilege zustandigen Be-
hérde auf ihre Umsetzung hin zu kontrollieren (Planungs-
vollzug).

5. Zur Okologie des Landbaues (Forderung V/4 der Charta)

8.1 Was ist erreicht worden?

Angesichts der auBerordentiichen technischen und wirt-
schaftlichen Fortschritte und der hohen Ertragssteigerungen
der landwirtschaftlichen Bodennutzung wird eine mégliche
Gefahrdung eines nachhaltig fruchtbaren Landbaues immer
stérker allgemein bewuBt. Dariiber hinaus werden diese
Fortschritte in der Bev&lkerung und in den Medien als ein-
seitig technisch-Okonomisch aufgefaBt und alternativen
Gkologischen Methoden des Landbaues wachsende Auf-
merksamkeit zuteil. Solche Methoden sind, nachdem sie
lange Jahre kaum beachtet wurden, nunmehr auch Gegen-
stand wissenschaftlicher Forschungen geworden und haben
sogar die Aufmerksamkeit einiger LAnderministerien fiir Er-
ndhrung und Landwirtschaft gefunden, die sich damit in

Versuchsgiitern und durch Vergabe von Forschungsauf-
trdgen befassen. Das Seminar des Deutschen Rates fiir
Landespflege im Juni 1978 in Minchen {ber ,Gesunder
Boden — gesunde Pflanze — gesunde Erndhrung® hat er-
kennen lassen, daB sich zwischen Vertretern des konven-
tionellen und des alternativen Landbaues eine Verstandi-
gung anbahnt,

Der wachsende Umfang und die zwangsldufig gréBeren
Eingriffe der Flurbereinigung in den landlichen Raum haben
die Flurbersinigungsverwaltung veranlaBt, den bisher zu
wenig beachteten Bestimmungen des Flurbereinigungs-
gesetzes von 1953 zur ,Férderung der allgemeinen Landes-
kultur® verstarkt Rechnung zu tragen und sie auch durch-
zusetzen zu versuchen. Die 1976 vollzogene Novellierung
des Flurbereinigungsgesetzes hat die gesetziiche Grund-
lage daflur erfreulich verbreitert.

Im Rahmen der Flurbereinigung werden in zunehmendem
MaBe Landschaftsplanungen integriert und landschafts-
pflegerische Mafinahmen durchgefiihrt.

Es muB als Fortschritt erachtet werden, daB in einigen L&n-
dern, wie Bayern und Baden-Wiirttemberg, eine Integration
von Landschaftsplan und Flurbereinigungsplan als Pla-
nungs-, Koerdinierungs- und Durchfiihrungsinstrument vor-
genommen wurde (z. B. im Albprogramm und im Schwarz-
waldprogrammy.

Landespflegerisch bedeutungsvoil erscheinen die neu
eingesetzien Instrumente der Flurbilanz, der Mindestflur
{= Flachen, die von Behauung und Aufforstung freizuhal-
ten sind) und des Pflegekatasters, die Teile des Land-
schaftsplanes sind.

Fiir eine geordnete landliche Siedlung waren die strengen
Bestimmungen des Bundesbaugesetzes von 1960 liber das
Bauen im AuBenbereich (§35) ein groBer Fortschritt, der
auch nach der Lockerung dieser Vorschrift positiv nach-
wirkt,

In der Forstwirtschaft werden die auBerwirtschaftlichen
Funktionen des Waldes wie auch die Umstellung zu natur-
naheren Waldbestanden zunehmend anerkannt und durch
eine umfassende Aufnahme, die Waldfunktionskartierung,
flachenméBig konkretisiert. Auf diese Weise kdnnen vor
allem im dffentlichen Wald &kologische Belange und die
Erfordernisse der Erholung gezielt berlcksichtigt werden,
z. B. durch Gestaltung von Waldrandern und Lenkung des
Erholungsverkehrs im Wald. Unabhéngig hiervon muB das
generell festzusteliende Bemiihen der Waldhesitzer nach
mehr Mischwald und einem an den Standortsméglichkeiten
orientierten Waldbau positiv gesehen werden.

5.2 Was ist nicht erreicht worden?

Bei der Verfolgung der agrarpolitischen Ziele der EG und
des Bundes ist deren offentlich bekundete Gleichrangig-
keit mit der umwaeltpolitischen Zjelsetzung nicht erreichbar.
In der Zielsetzung der Agrarpolitik der EG und der all-
gemeinen Landschaftspolitik kédnnen daher Konflikte nicht
ausbleiben, zumal die landwirtschaftlichen Betriebe in ihrer
Produktion Uberwiegend Skonomisch orientiert sein mis-
sen. Die dem Landwirt zugedachte Aufgabe der Land-
schaftspflege in der Kulturlandschaft kann, besonders in
agrarischen Vorranggebieten, nicht erfiillt werden, Der
Zwang zur Produktionssteigerung fihrt zur hochmechani-
sierten GroBflachen-Bewirtschaftung sowie zu einem hohen,
mitunter auch ObermaBigen Einsatz von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln, Das hat nicht selten biologisch-8ko-
logische Verarmung und Belastung der Landschaft, ge-
bietsweise Bodenverluste durch Erosion, sowie monotone
Landschaftsbilder zur Folge.

Zu besonders ernsten Problemen iiihrt der Riickgang der
landwirtschaftlichen Tierhaltung, der daraus folgende Um-
bruch von Griinlandfidchen und die Ausweitung des Mais-
anbaues.
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Im Umiand der Stadte und Verdichtungsgebiete ist der
Wald kontinuierlich zuriickgegangen, wéhrend er in den
Problemgebieten mit bereits hohem Waldanteil weiter zu-
nimmt.

Vielerorts sind die Wildbestdnde in den vergangenen Jah-
ren stark angewachsen, Es ist bisher nicht gelungen, ein
ausgewogenes Verhiltnis von Wald und Schalenwild zu er-
reichen, wozu eine einseitige Wildhege wesentlich bei-
getragen hat. Durch die Uberhohten Wildbestande haben
gerade die Bestrebungen um einen differenzierten, mehr
auf Mischbaumarten ausgerichteten Waldbau stark gelitten
(vgl. Stellungnahme des Deutschen Rates flir Landespflege
vom 29. 3. 1977 in Heft 27 ,Wald und Wild").

Im Zuge der Flurbereinigung sind Weinbergsumlegungen
durchgefihrt worden, die aus der Sicht der Landespflege
als duBerst nachteilig betrachtet werden missen. Trotz der
unverkennbaren Bemithungen der Flurbereinigung, eine
Synthese zwischen den wirtschaftlichen Belangen der Land-
wirtschaft und Forderungen der Landespflege herbeizu-
filhren haben viele durchgefiihrte Verfahren zu einer weite-
ren Verarmung beigetragen.

5.3 Was ist zu fordern?

Zur Beseitigung und Minimierung der Konflikte zwischen
Landbau und Landespflege missen die dkologischen Aus-
wirkungen der heutigen Landbaumethoden grindlich Giber-
priift werden. Ergénzend dazu sind alternative Landbau-
methoden umfassender als bisher zu fordern. Ziel ist es,
den Einsatz von Dinge- und Pflanzenschutzmitieln auch
aus wirtschaftlichen Grinden auf das &kologisch vertret-
bare MaB zu beschrdnken und vom Standort mit seinen
Fakioren Boden, Wasser und Klima abhangig zu machen.
Das landwirtschaftliche Versuchs- und Beratungswesen soll
die dkologischen Auswirkungen des Landbaus in seine
Aufgaben einbeziehen. Insbesondere sind die Folgen der
Verwendung von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln fur die
Okosysteme in Versuchsprogramme aufzunehmen. Diese
Forderungen gelten sowohl fur agrarische Intensivgebiete
als auch Problemgebiete.

Um Biotope gefdhrdeter Pflanzen- und Tierarten zu erhal-
ten, sollte im Zuge der Verbesserung der Agrarstruktur
und in der Fiurbereinigung kritisch geprift werden, ok und
wieweit auf MeliorationsmaBnahmen und andere Eingriffe
verzichtet werden kann.

Die Konfliktsituation zwischen Landwirtschaft und Landes-
pflege konnte weitgehend gemildert werden, wenn die
Landwirtschaft sich in ihren betriebswirtschaftlichen MaB-
nahmen mehr als bisher an &kologischen und standért-
lichen Gegebenheiten orientieren wiirde.

In landwirtschaftlichen Problemgebieten soll durch produkt-
unabhangige Ausgleichszahlungen, die an landespflege-
rische Leistungen gehunden sind, sine pflegliche Land-
bewirtschaftung aufrechterhalten werden. Solche Aus-
gleichszahlungen werden mit Erfolg in  Berggebieten
Bayerns, Baden-Wirttembergs und in den Alpeniandern
eingesetzt,

Der eingeschlagene Weg der Flurbereinigung zu einer
Mehrzwecknutzung (= Integralmelioration) des Land-
schaftsraumes im Sinne der Novellierung des Flurbereini-
gungsgesetzes ist verstarkt fortzusetzen. So sollen grund-
satzlich die Sicherung der natiirlichen Ressourcen, Erfor-
dernisse des Naturschutzes, der Landschaftspflege, der
Dorferneuerung, der Freizeit und Erholung in die Flur-
kereinigung einbezogen werden. Die enge Zusammenarbeit
mit der fir Naturschutz und Landschaftspflege zusténdigen
Behdrde sowie der Landschaftsplanung ist hierflir uner-
1aBlich.

Der steigende Helzbedarf, auch fir Energiezwecke, darf die
Entwicklung in Richtung auf naturnahe WaldbestAnde nicht
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gefdhrden; die erkennbaren Ansétze einer Umstellung mis-
sen weliter geférdert und ihre Konseguenzen auf den Privat-
wald eingehend Gberprift werden.

6. Wasserbau/Gewisserschutz (Forderung V/5 und V/7 der
Charta)

6.1 Was ist erreicht worden?

Im BewuBtsein der UOffentlichkeit, in der Lehre an den
Hochschulen und in einigen Wasserwirtschaftsverwaltungen
ist eine Abkehr vom rein technischen Wasserbau erkennbar,
In einigen Gebieten der Bundesrepublik Deutschland sind
inzwischen wasserwirtschaftliche Rahmenpléne aufgestelit
worden, die sich vorteilhaft flir die Regionalplanung und
die Landschaftsplanung auswerten lassen. Erfreulicher-
weise sind in mehreren Bundeslandern Richtlinien fiir den
Ausbau von Wasserlaufen und die Wasserwirtschaft heraus-
gegeben worden, in denen Belange der Landschaftsékolo-
gie und der Landschaftspflege beriicksichtigt sind. Flr
einige FluBgebiete liegen Gewdsserpflegeplédne vor, z.B.
Donau und Regnitz, die eine Sicherung und einen Wieder-
aufbau naturnaher Ufer- und Auenbereiche ermdglichen.

Im Hochgebirge {z. B. Halblech) sind bemerkenswerte Fort-
schritte in der Wildbachverbauung, der Hangsicherung und
im Erosionsschutz mit ingenieurbiclogischen Methoden er-
zielt worden. Diese MaBnahmen sollten durch eine Redu-
zierung des Uberh&hten Wildbestandes noch unterstiitzt
werden.

Durch den vermehrten Bau von Klaranlagen konnte die
Wasserglte in Gewéssern mittlerer Gréfle verbessert wer-
den. Mit Hilfe von Abwasserringleitungen konnten auch
Seen mit begrenzten Einzugsgebieten in ihrer Wasser-
qualitat gehoben werden. Das Ausstreuen von Auftausalzen
auf den VerkehrsstraBen im Winter steht dieser erfreu-
lichen Tendenz entgegen.

6.2 Was ist nicht erreicht worden?

Die beabsichtigie Verbesserung der Wassergiite durch eine
finanzielle Abgabe der Verursacher ist in dem erlassenen
Abwasserabgabengesetz des Bundes geregelt. Ob der dko-
nomische Anreiz zur Durchflihrung nctwendiger KlarmaB-
nahmen durch die derzeit vorgesehene Hbhe der Abwasser-
abgabe ausreicht, bleibt abzuwarten. Wasserwirtschaftliche
Rahmenplane sind noch nicht flichendeckend und Ge-
wéasserpflegepldne noch nicht ausreichend aufgestelit und
fortgeschrieben worden. Auch mangelt es heute an der Ab-
stimmung auf die bauliche, verkehrsméBige, wirtschaftliche
und landespflegerische Entwicklung der Regionen. Der
Ausbau kleiner Wasserlaufe im Rahmen des landwirtschafi-
lichen Wasserbaues wird noch immer iiberwiegend in rein
technischer Bauweise ausgefiihrt. Nach den heutigen Er-
kenntnissen wire der Ausbau in vielen Féllen Uberhaupt
nicht erforderlich, zumal hierdurch die Unterhaltungskosien
der Wasserlaufe wesentlich ernéht und die AbfluBgeschwin-
digkeit ibermaBig gesteigert wird. Der Ausbau von groBen
FluBldufen zu SchiffahrtsstraBen (z. B. Donau, Saar) fiihrt
zu starken Eingriffen in bislang noch mit naturnahen Ele-
menten durchsetzten FluBlandschaften und in ihrer Folge
zu intensivierten Nutzungen. Mit den Eingriffen verbunden
sind Eindeichungen, Abschneidung und Auffillung von Alt-
wissern, Grundwasserabsenkung, Vernichtung von Feucht-
gebieten und Auenwaldern, was insgesamt eine biclogisch-
dkologische Verarmung der Tallandschaften bedeutet.

Der Ersatz &rilicher Wasserversorgungen durch groBe
Fernwasserversorgungssysteme flihrt zur Aufgabe zahl-
reicher kleiner Wasserschutzgebiete mit allgemeinen 6kolo-
gischen Funkiiongn, Die Nutzung groBflachiger grund-
wasserhoffiger Gebiete flir die Wasserversorgung von Ver-
dichtungsgehieten kann zu wesentlichen Nachteilen bis zur
Zerstbrung von wertvollen Naturschutzgebieten flihren. In
der Lineburger Heide wird ein unersetzliches Naturschutz-



gebiet durch die geplante Grundwasserabsenkung in sei-
nen Feuchtgebieten ernstlich gefdhrdet. Im Hessischen
Ried ist bereits eine Reihe von Feuchtgebieten am Aus-
trocknen und wird damit irreversibel zerstért.

Es muB als Okologisch nachteilig herausgestellt werden,
daB durch die Landwirtschaft immer noch kleine Feucht-
flachen, Senken und Quellgebliete driniert cder zugeschiit-
tet werden, um ihre Nutzung zu intensivieren.

6.3 Was ist zu fordern?

Wasserwirtschafiliche Rahmenpldne und Gewéisserpflege-
plane missen in enger Zusammenarbeit mit dar fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege zusténdigen Behérde aus-
gearbeitet werden.

Die noch vorhandenen FluB- und Stromauen sollen als dko-
logische Vorranggebiete gesichert werden und fir die
Funktionen Hochwasserriickhaltung, Grundwasserstiitzung,
Erhaltung grundwasserabhingiger Auenwilder und Grin-
landereien, Verbesserung der Wasserglte des Wasser-
laufes sowie Naturschutz und naturnahe Erholung ent-
wickelt werden. Die festgesetzten Hochwassergrenzen diir-
fen auch aus landschaftstkologischen Griinden nicht mit
Hiife von Ausnahmegenehmigungen fliir BaumaBnahmen
Uberschritten werden. Der wachsende Wasserbedarf der
Verdichtungsrdume darf nicht weiterhin durch Entnahme
von Grundwasser auf Kosten biologisch-ékologisch wert-
voller Landschaftsrdume gedeckt werden, chne daB még-
liche Alternativen liberpriift und genutzt werden.

Der Ausbau von Kléranlagen muB mehr als bisher gefdrdert
werden. Im ldndlichen Raum sollten auch Alternativen biola-
gischer Art, wie Klér-, Schénungs- und Fischteiche angewen-
det werden, was jedoch nicht zur Zerstdrung naturnaher
Auenbereiche beitragen darf. Der starke Aufschwung der
fischereilichen Gewdssernuizung darf nicht zu einer zusitz-
lichen Belastung und Zerstérung von Uferbereichen fiihren.,
Das Inkrafitreten des Abwasserabgabengesetzes darf nicht
weiter hinausgezbgert werden, um mit Hilfe des Verur-
sacherprinzips eine Verbesserung der Wasserqualitdt zu
erreichen. Wasserbau und Wasserwirtschaft missen sich
von ihren bisherigen Aufgabenbereichen, wie Gewésseraus-
bau und Entwisserung, auf neue &kologisch erforderlichs
Aufgaben mit npaturnahen Methoden, wie Wasserriick-
haltung, Schaffung neuer Wasserflachen und Renaturierung
von Auengebieten, umstellen.

7. Stadtékologie und Griinordnung (Forderung V/3 und
V/6 der Charta)

7.1 Was ist erreicht worden?

Die Okologie der Stadt hat im BewuBtsein der Birger und
der Kommunalpolitik wie auch im Forschungssektor einen
hohen Stellenwert erhalten. So ist auch die Grinpolitik
erfreulicherweise intensiviert worden. Es ist erkannt wor-
den, daB filir die Qualitat des stadtischen Lebensraumes die
Verbesserung des engeren Wohnumigides primdre Bedeu-
tung erlangt hat, zumal sich das Leben der Stadtbewohner
in der Gberwiegenden Zeit hier abspiglt.

Auch die Beziehungen zwischen Umland und Stadt sind
durch stadtklimatische und soziologische Untersuchungen
aufgezeigt worden. Dies hat zu entscheldenden Planungs-
aussagen im Umland der Stadte, so Ausweisung und Siche-
rung regionaler Grinzlge, Waldbestande und Erholungs-
rdume sowie zu einer restriktiven Entwicklung der Siedlung
in diesen Raumen gefiihrt.

Nach dem Ausbau regionaler MeBsysteme und ersten dar-
aus gewonnenen Ergebnissen haben sich wesentliche Er-
kenntnisse filr die weitere stadtebauliche Entwicklung er-
geben, die sich bedauerlicherweise in vielen kommunalen
Planungen nicht durchsetzen konnten.

In innersiddtischen Bereichen haben sich das Interesse
und der aktive Einsatz der Biirger flir die Erhaltung von
Griinfldchen (Alleen, Baume, Gdirten) erfreulich verstdrkt
und zu begrenzten Erfolgen geflihrt. Bemerkenswerte Bel-
spiele sind die Umwandlung alter Industrie- und Verkehrs-
flachen in innerstédtische Erholungsraume, die Freilegung
von Gewésserufern von Bebauung und deren Uberfliihrung
in offentliches Eigentum. Die Ubermé&Bige Anwendung
von Auftausalzen hat zu starken Eingriffen in wertvolle
Baumbestande der Stadte gefiihrt.

Mit der Errichtung von FuBgidngerzonen und verkehrs-
beruhigten Bersichen sind bestehende Freirdume fiir die
Nutzung durch die Stadtbevélkerung wesentlich aufgewertet
worden. Hierdurch isi das Erscheinungsbild der Stadte ver-
bessert, wozu auch die bewuBte Stadtbildpflege durch
éffentliche und private Aktivitaten erheblich beitragt (z. B.
Erneuerung der Hausfassaden, Gestaltung von StraBen-
rdumen und Platzen, stirkere Durchgriinung).

Durch die Bundes- und Landesgartenschauen sind in vie-
len Siadten groBflachige Grinbereiche mit hoher Bedeu-
tung fiir Okologie und Erholung auf Dauer geschaffen. Der
Verzicht einiger Siddte auf weiteren Ausbau von Verkehrs-
anlagen ist als ein weiteres positives Zeichen zu werten.

7.2 Was ist nicht erreicht worden?

Von dem Ziel einer humanen Stadt sind wir in der gesam-
ten stédtebaulichen Entwicklung noch weit entfernt. Die
ungleiche Wohngualitdt und Grinflachenversorgung in ein-
zelnen Teilen der GroBstddte als Erbe des vorigen Jahr-
hunderts ist bislang noch nicht lberwunden worden; das
wird besonders sichtbar in den Wohnverhiltnissen sozial
schwacher Bevdlkerungsschichten (u. a. Studenten, Gast-
arbeiter), Die noch immer fortschreitende Entlesrung der
Innenstédie von Wohngebieten und die damit verbundene
Verdrangung der Bevélkerung in das Stadtumland sind wei-
tere Zeichen fiir die mangelnde Lebensqualitit, Die Folge
davon ist sine Verstdrkung der ungeordneten baulichen

Entwicklung im Umland und eine fortschreitende Zer-
siedlung.
Der Uberzogene VerdichtungsprozeB im Aufbau neuer

Stadtteile mit Uberdimensionierten Hochhiusern und dem
fehlenden Angebot privat und halbéffentlich nutzbarer Frei-
rdume Ist eine schwerwiegende Fehlentwicklung, zumal
eine Flacheneinsparung, zumindest bei Hausern ab dem
4, Stockwerk, nicht gegeben ist.

Das Bestreben, die Stadie autogerecht auszubauen, hat
zum Verlust wertvoller Freiflichen gefihrt und die Wohn-
qualitdt, vor allem durch Larm und Abgase, entscheidend
gemindert, obwohl hierdurch die Verkehrsprobleme nicht
geldst werden konnten.

7.3 Was isf zu fordern?

Die stddiebauliche Planung und Eniwicklung muB auf land-
schaftsbkologischen und -struktureilen Untersuchungen
aufbauen. Die geomorphologischen Gegebenheiten der
Landschaft, wie Gewdasser, Taler, Hohen, Terrassenabsitze
und Hangflachen, miissen als wesentliche Gliederungs-
elemente der Stadtentwicklung genutzt werden und das
Geriist der Grinordnung darstellen.

Aut Fidchensanierungen mit der Zerstérung aller persén-
lichen Bindungen der Menschen, auch an natiirliche Ele-
mente des Raumes, muB verzichtet werden. Die Bindung
an gewachsene natirliche Elemente ist ebenso stark wie
die an gebaute Strukiuren.

Eine geordnete Verdichtung, die nicht durch den aus-
schlieBlichen Bau von Hochhdusern bestimmt wird, ist ein
wirksames Mittel, den Verbrauch und die Zersledlung der
Landschaft einzuschrénken. Die Erfiillung der berschtigten
Winsche nach Einfamilienhdusern mit Géarten am Haus
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erfordert die stirkere Anwendung flichen- und energie-
sparender Bauformen, wie Reihen-, Haken-, Atrium- und
Terrassenhauser.

Neben dem Individualverkehr mit Personenkraftwagen mis-
sen alternative Verkehrssysteme starker angewendet und
gefordert werden, wie ein attraktiver Ausbau des bffent-
lichen Personennahverkehrs (Tarifverbund, gescnderte
Fahrspuren), geschlossene FuB- und Radwegnetze, Bus-
und Sammeltaxen. Zugleich sind restriktive MaBnahmen
gegen den individuellen Kraftfahrzeugverkehr erforderlich,
z. B. Parkverbote, Verkehrsberuhigung und Geschwindig-
keitsbegrenzung. Die Verwendung von Auftausalzen auf
Verkehrsstralen ist zu beschrédnken und durch Split auszu-
gleichen.

Eine stirkere Entfaltungs- und Mitwirkungsmdglichkeit bei
der Gestaltung des persénlichen Wohnumfeldes durch die
Biirger und ihre Gruppen ist notwendig, der StraBenraum
als Begegnungs- und Bewegungsraum fiir alle Alters-
gruppen muB zurlickgewonnen werden, jedoch nicht auf
Kosten der wohnungsnahen Griinrdume.

Die Freiflachenplanung in der Stadt muB als ein fester Be-
standteil der Fldchennutzungsplidne einschlieBlich Land-
schaftspléne und der Bebauungspléne einschlieBlich Griin-
ordnungsplane angesehen werden,

Auf die erforderliche neue Konzeption flr die Garten- und
Grinflachenamter der Stadte wird im Abschnitt ,SchiuB-
folgerungen” eingegangen.

8. Erholung und Freizeit (Forderung V/3 der Charta)
8.1 Was jst erreichf worden?

Die Notwendigkeit, ausreichende Einrichtungen fiir Er-
holung und Freizeit zu schaffen, ist allgemein erkannt und
durch entsprechende MaBnahmen wvon der &ffentlichen
Hand und privaten Verbanden gef&rdert worden.

In den neuen Bundes- und Landesgesetzen fiir Naturschutz
und Landschaftspflege und den Waldgesetzen sind Er-
holung und Freizeit in freier Natur umfassend geregelt wor-
den. So ist auch der freie Zugang zur Landschaft im
Grundsatz geregelt und von den Gemeinden trotz groBer
Probleme bemerkenswert durchgesetzt worden. Mit der Aus-
weisung einer groBen Zahl von Naturparken sind die Vor-
aussetzungen fiir stadtferne Erholungseinrichtungen ent-
scheidend verbessert worden.

Die in den ersten Jahren der ErschlieBung von Land-
schaftsrdumen fiir die Erholung erkennbare Uberausstat-
tung (Trimmpfade, Lehrpfade u. a.), die mit relativ geringen
Mitteln, zum Teil gefordert aus Werbetdpfen bestimmter
Interessengruppen, ausgebaut werden konnten, ist auf ein
normales MaB zuriickgegangen. Die Bevélkerung sucht die
Vielfalt einer natiirlichen freien Landschaft als Gegensaiz
zur gebauten Umwelt in der Stadt.

Allgemein ist deutlich ein Trend weg von HotelgroBstruk-
turen zu erkennen, die in der Vergangenheit leider sehr
stark durch Steuerabschreibungen gefrdert wurden, in
hiufigen Fallen aber nicht zu dem wirtschaftlichen Erfolg
und sogar zu Konkursen gefiinrt haben, abgesehen von
ihren problematischen Auswirkungen auf den Landschafts-
und Erholungsraum. Die Sicherung und der Ausbau stadt-
naher Erholungsgebiste ist dank der Verantwortung vieler
Stadte fiir ihr Umland zum Teil mit Hilfe von Naherholungs-
vereinen sowie durch Programme der Bundeslander (Frei-
zeit und Erholung in Bayern, Revierparks im Ruhrgebigt) er-
folgreich fortgeschritten. Die Gemeindegebietsreform mit
ihrer Schaffung gréBerer Verwaltungseinheiten hat groBe
Teile des Umlandes den Stadten zugewiesen und gibt
ihnen hier die Maoglichkeit, Naherholungsbereiche zu
sichern und auszubauen.
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tn einigen Landern, z. B. Nordrhein-Westfalen, werden aus
Mitteln der Stidtebauférderung umfangreiche Gelder zum
Ankauf und zum Ausbau stadtnaher Freirdume zur Ver-
figung gestellt. Ahnliche Programme sollen in allen
Bundeslandern aufgelegt werden.

Die Entwicklung geschlossener Rad- und Wanderwege-
Netze ’

— innerhalb der Stadte (2. B. Minster und Erlangen)

— als Verbindung der Staddte mit stadtnahen Erholungs-
gebieten (z. B. Miinchen und Nirnberg) oder

— als ErschlieBung von Feriengebieten (z. B. Lineburger
Heide, Minsterland und Landkreis Landsberg)

hat mit einem relativ geringen Mitteleinsatz, gemessen an
sonstigen Verkehrsinvestitionen, sehr zur Entiastung des
gerade in Verdichtungsraumen starken Erholungsspitzenver-
kehrs beigetragen und neue LandschaftsrBume als Er-
holungsbereiche erschlossen.

Auch mit der Entwicklung von S-Bahn-Systemen wird die
Erreichbarkeit stadtnaher Erholungsrdume erheblich er-
leichtert. Die seit langem geforderte Verbesserung des
stadtinneren Freiraumes als Voraussetzung flr die tég-
liche Erholung in der Stadt ist in den letzten Jahren end-
lich von verantwortlichen Politikern und Planern sowie ven
den Kommunalverwaltungen aufgegriffen worden.

8.2 Was ist nicht erreicht worden?

Mit dem Wegfall der Bundeszuschlsse und der teilweisen

Reduzierung der Léndermittel kann der notwendige Aus-

bau der Naturparke trotz Vorliegen verbindlicher Einrich-

tungsplane nicht betrieben werden. Mit den nicht aus-
reichenden Mitteln fiir Naturparke werden vorwiegend Aus-
stattungen geférdert (Parkplétze, Banke, Schuizhitten). Fir
die Entwicklung von Schwerpunkten mit starker Ent-
lastungsfunktion (z. B. Badegewasser) und notwendige
landschaftspflegerische MaBnahmen reichen die verfig-
baren Mittel nicht aus. In der Vergangenheit sind zum Teil

Landschaftsrdume entwickelt worden, die zwar ein hohes

Freizeitpotential, aber auch eine vergleichsweise geringe

Belastbarkeit aufweisen. Die starke Konzentration der Er-

holungsuchenden in solchen Raumen fiihrte an vielen

Stellen zu einer hohen Belastung oder gar zur Zerstérung

dieser R#ume mit Beeintrachtigung ihrer Erholungs-

gignung:

— Zerstdrung der Pflanzendecke mit nachfolgenden Ero-
sionsschaden oder Zerstbrung wertvoller Vegetation an
stark beanspruchten Stellen, wie Aussichts- und Rast-
platzen, Skipisten, Zelt- und Wohnwagenpléatzen,

— Belastung schutzwiirdiger Landschaftsbereiche, Pflan-
zen- und Tierbestidnde durch starken Erholungsverkehr,

— Zerstérung von Uferzonen an naturnahen Gewdéssern,

— Ubernutzung von Wasserflaichen mit einer Minderung
ihrer Wasserqualitat.

Die Errichtung von Zweitwohnungen, Wochenend- und
Ferienhiusern sowie die Einrichtung von Wohnwagenstell-
platzen an landschaftlich bevorzugten Orten, wie Gewdsser-
ufern, Tallandschaften, Hangen und Kuppen, ist eine nega-
tive Entwicklung, die die Landschaft belastet und den Er-
holungswert erheblich gemindert hat. Den Gemeinden hat
dies erhdhte Aufwendungen fir infrastrukturelle MaB-
nahmen gebracht, aber nicht die erwarteten wirtschaft-
lichen Vorteile.

Die durchgefiihrten und geplanten Streckenstillegungen der
Bundesbahn haben sich sehr negativ ausgewirkt und zei-
gen im Erholungsverkehr ganz deutlich eine Steigerung
des individualverkehrs mit dem Pkw.

8.3 Was jst zu fordern?

Die Sicherung der landschaftlichen Qualitat ist eine wesent-
liche Voraussetzung fiir die Erholungsqualitat eines Rau-



mes; dabei ist zu beriicksichtigen, daB die natiirlichen
Landschaftselemente aber auch gleichzeitig die Grenzen
der Belastung setzen. Planungs- und OrdnungsmaBnahmen
sind in der Lage, die Belastbarkeit eines Raumes zu erhd-
hen und die Belastung einzelner Landschaftiselemente zu
reduzieren. Bei allen EntwicklungsmaBnahmen ist dabei ein
strenger MaBstab anzulegen.

Die Eniwicklung differenzierter Angebote im Hotel- und
Gaststattenbereich und die vom Urlauber gesuchte Ein-
bindung in das soziale Umfeld sollten starker geférdert
werden als die vom Massentourismus geprégten GroB-
formen der Erholungsbetriebe. Freizeitparks in Zuordnung
zu Stadtteilen mit breitem Angebot an offentlichen und pri-
vaten Freizeiteinrichtungen (Beispiel: Ruhrgebiet, Stadt
Bremen) milssen aufgebaut werden.

9. Erziehung — Offentlichkeitsarbeit (Forderung V/10 der
Charta)

9.1 Was ist erreicht worden?

Bereits in den sechziger Jahren sind Umweltprobleme dis-
kutiert worden, jedoch erst seit Beginn der siebziger Jahre
hat sich die Héaufigkéit und der Umfang der Umwelt-
berichterstatiung in den Medien erfreulich verbessert, Da-
bei wird in der Hauptsache zu den Problemen Abfallbeseiti-
gung, Gewdsserschutz, Larmschutz, Luftreinhaltung, Kern-
energie, Natur- und Landschaftsschutz Stellung genom-
men.

Besonders von seiten der zustdndigen Behorden (Bundes-
ministerien, Umweltbundesamt, verschiedene Landesmini-
sterien) wird eine Fille von Material zum Umweltschutz
herausgegeben. Von seiten der Volkshochschulen, Akade-
mien, der Kirchen, Naturschutzakademien und der politi-
schen Parteien kénnen ehenfalls verstirkte Aktivitdten in
Form von Veranstaltungen und Kursen zur Umweltproble-
matik festgestellt werden. Wanderausstellungen (Sencken-
berginstitut, Frankfurt/M., Bundesministerien, Verb&nde)
tragen ebenfalls durch detaillierte Themenbehandlung zur
verbesserten Information bei und werden auch stark be-
sucht.

Auch die Veranstaltung von Umweltwettbewerben (,Jugend
forschi", Fotowettbewerben, ,Unser Dorf soll schiner wer-
den"), die Verleihung von Umwelipreisen (Stiftung FVS
zu Hamburg, Johann-Wolfgang-von-Goethe-Stiftung zu Ba-
sel, Krupp-Stiftung, Océ-van-der-Grinten-Umweltschutzpreis)
muB als auBerordentlich positiver Beitrag zur Offentlich-
keitsarbeit genannt werden.

9.2 Was ist nicht erreicht worden?

in der praktischen Umsetzung der Fillle des Angebots in
Presse, Funk, Fernsehen usw. sind noch Mangel vorhan-
den. Es bestehen starke Unterschiede in der Qualitat der
einzelnen Beitrdge. Eine sachliche Ubereinstimmung der
Aussagen ist haufig nicht oder nur schwer feststellbar, was
z.T. auf nicht ausreichende &kologisch-biclogische Vor-
bildung zuriickzufiihren ist. Generell ist zu bemangeln, daB
Zeitschriften, die sich mit speziellen Fragen des Umwelt-
schutzes beschaftigen, in der Regel zu tever sind.

9.3 Was ist zu fordern?

Eine weitere Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit in Zei-
tungen und Zeitschriften ist erforderlich, um die Informatio-
nen einer breiteren Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.
Der Bedarf und das Angebot von Umweltschriften sollte
durch die Einrichtung einer Ordnungs- oder Vermittlungs-
stelle besser reguliert werden. Das Angebot selbst sollte
systematisch gesichtet und auf Listen verdffentlicht wer-
den. Die Forschungsansialten und d&kologischen For-
schungsstationen sollten ihre Ergebnisse ebenialls fiir die
breitere Uffentlichkeit aufbereiten und zur Verfligung
stellen.

Auch das Medium Film sollte besser ausgenutzt und beson-
ders an Schulen eingesetzt werden, um so frihzeitig zur
Erziehung und Aufkldrung idber Umweltprobleme beizutra-
gen (vgl. z. B. den Film ,Unser Dorf soll h&Biicher wer-
den®). Bereits in der Grundschulausbildung sollte auf eine
verbesserte Umwelterziehung hingearbeitet werden, was
eine Anderung der Curricula voraussetzt. Die Ausbildung
der Lehrer hinsichtlich der Umweltproblematik solite gefdr-
dert werden. Das Angebot von Freizeit- und Ferienkursen
zum Thema Umweltschutz fir Schiller und Lehrer sollte
ebenfalls verbessert werden.

Akiivitdten von interessierten Blrgern sollten koordiniert
und besser ausgenutzt werden (z.B. Sammeln von Alt-
papier und Abfallen im Wald und an Gewassern, Uber-
nahme von Baumpatenschaften, Verbesserung des Wohn-
umfeldes u. a. Der Aufbau von Freizeitparken und Landes-
gartenschauen solite geférdert und Informationszentren, so
vor allem auch in Naturparken (wie z. B. in der Lineburger
Heide), eingerichtet werden.

10. Ausbildung und Forschung (Forderung V/10 und V/11
der Charta)

10.1 Was ist erreicht worden?

Die Zah! der verhandenen Ausbildungsstatten sowchl auf
Universitéts- als auch auf Fachhochschulebene kann derzeit
als ausreichend bezeichnet werden. Eine Vermehrung ist
nicht zu verantworten, wohl aber ihr innerer Ausbau.

Die informatorische Einfilhrung von technischen und wirt-
schaftlichen Disziplinen, die in Natur und Landschaft ein-
greifen, in die Sachgebiete Naturschutz und Landschafts-
pflege, ist an vielen Universitdten angelaufen, weniger
jedoch an den Fachhochschulen.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat in erfreulichem
MaRe die Grundlagenforschung fir den Natur- und Umwelt-
schutz gefdrdert und fiir die Umweltiorschung einen eige-
nen SenatsausschuB gebildet.

Das Umwelibundesamt hat durch die Herausgabe der Um-
weltforschungskataloge (UFOKAT) die Mdoglichkeit ge-
schaffen, sich Uber laufende und abgeschlossene For-
schungsarbeiten zu informieren und damit auch den wach-
senden Umfang solcher Aktivitdten dokumentiert.

10.2 Was ist nicht erreicht worden?

Die Ausbildungsstitten an Universitdten und Fachhoch-
schulen auf den Gebieten der Landschaftstkologie,
Landschaftsplanung, Landschaftspflege, des Naturschutzes
und der stadtebaulichen Griinordnung sind in personeller,
sachlicher und raumlicher Hinsicht im Vergleich zu alteren
Disziplinen mit heute abnehmender Bedeutung unzu-
reichend ausgestattet. Die Hochschulen kénnen deshalb
ihre Aufgabe in der Forschung prakiisch nicht ausreichend
wahrnehmen. Sie sind auf die schwierige und problema-
tische Anwerbung und Verwendung von Forschungsmitteln
Dritter angewiesen, was auch die Unabhéngigkeit der For-
schung gefahrdet.

Die Forschung auBerhalb der Hochschulen auf Bundes- und
Landesebene ist trotz der Einrichtung neuer Forschungs-
anstalten nicht in der Lage, den Anforderungen, die sich
aus dem Vollzug der Gesetze ergeben, gerecht zu werden.
In einigen L&andern sind inzwischen arbeitsfdhige Landes-
anstalten fir Natur- und Umweltfragen im Aufbau, in ande-
ren wiederum sind diese Anstalten noch unzureichend oder
gar nicht aufgebaut, so daB wissenschaftliche Arbeit nicht
geleistet werden kann.

Durch die Aufwertung der Fachschulen zu Fachhochschulen
ist der im Naturschutz, in der Landschaftspflege und der
Granordnung dringend bendtigte Techniker ausgefallen,
was sich im Vollzug der Planung negativ auswirkt. Aus die-
sen Griinden milssen Ausbildungsgénge fiir Techniker
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wieder eingerichtet werden. Auch die nicht mehr aus-
reichende Praxis der Studierenden an Universitdten und
Fachhochschulen fiihrt dazu, daB Aufgaben in der Planung,
Bauleitung und Ausflihrung nicht ausreichend wahrgenom-
men werden kdnnen.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat bedauerlicher-
weise noch immer keinen besonderen FachausschuB fir
Landschaftstkologie, Naturschutz und Landschaftsplanung
mit eigenen Gutachtern eingerichtet, was zur Folge hat,
daB begriindete Forschungsvorhaben nicht sachgearecht
bearbeitet werden kénnen.

Ein einheitliches Dokumentations- und Informationssystem
flir den Bereich Landespflege fehlt noch immer.

10.3 Was ist zu fordern?

Aus den Erfahrungen an den Ausbildungsstétien und dem
spéteren Einsatz der Absoclventen im Beruf muB die Forde-
rung abgeleitet werden, daB eine mindestens einjéhrige
ausbildungs- und berufsbezogene Praxis unverzichtbar ist.
Sie muB vor dem Studium in solchen Betrieben abgeleistet
werden, in denen der unmittelbare Umgang mit Pflanze
und Boden gewihrleistet ist.

Die Institute und Lehrstiihle filr Landespflege an den Hoch-
schulen missen personell, finanziell und sachmiBig so
ausgestattet werden, daB sie das breite Spektrum der
Landespflege voll mit hauptamtlichen Kréften abdecken
kdnnen. In die Ausbildung miissen wieder die Vermittiung
von Kenntnissen der Pflanze, ihrer Standortbedingungen
sowie von schopferischen und musischen Fahigkeiten ver-
starkt einbezogen werden. Diese komplexe Ausbildung
macht jedoch eine Verlingerung des geplanten Regel-
studiums von 8 Semestern erforderlich. Das Ziel muB sein,
eigene Fachbereiche fiir Landespflege zu erhalten oder zu
schaffen. Die Deutsche Forschungsgemeinschaft soll sinen
FachausschuB fir Okologie und Landespflege einrichten.

Im Natur- und Umweltschuiz bediirfen folgende Bereiche
von gesellschaftspolitischer und o6kologischer Bedeutung,
insbesondere auch zur Auswertung fiir die Planung, der
wissenschafilichen Bearbeitung:

— Ermittlung &kologischer Daten und Aufbereitung in
Datenbanken fiir alle landschaftsbezogenen Planungen,

— Erforschung der Okosysteme einschlieBlich urban-in-
dustrieller Systeme,

~ bessere Beurteilung von Nutzungswirkungen und -kon-
flikten dber die Ermittlung von Wirkungszusammen-
hangen,

-- Erfassung und Bewertung von Bioindikatoren und ihrer
Verwendbarkeit zur Beurteilung der Umweltbeiastung,

— Einrichtung von Dauerbeobachtungsflachen zur Feststel-
lung der Tendenzen von Umweltbelastungen,

— Erforschung der stadtdkologischen Zusammenhénge
unter besonderer Beriicksichtigung der Wohnqualitéat
und der Freiraumausstattung,

— umweltpsychologische Untersuchungen von innerstadti-
schen FreirGumen, Stadtquartieren und Stadtumland,

— weitgehend flachendeckende Kartierungen der realen
und potentiellen natiirlichen Vegetation, der Flora und
Fauna, der Biotope und anderer schutzwiirdiger Ge-
biete sowie der Béden. Die Bodenkartierung sollte, um
sie flir die Planung auswerten zu k&nnen, in minde-
stens 10 Jahren abgeschlossen sein,

— bioklimatische Untersuchungen und Kartisrungen mit
Vorrang in Verdichtungsriaumen.

Der Bereich der &kologischen Forschung einschlieBlich
ibrer Anwendung in der Planung muB} auch auf Bundes-
ebene starker gefdrdert und koordiniert sowie besser aus-
gestattet werden und darf nicht unter dem Kompetenzstreit
von Ministerien leiden.
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11. Gesetzgebung (Forderung V/12 der Charta)
Bundesnaturschuizgesetz

Das Bundesnaturschutzgesetz ist eine Weiterentwicklung
des Reichsnaturschutzgesetzes. So wird folgendes neu oder
umfassender geregelt:

— Festlegung von Grundsitzen des Naturschutzes und der
Landschafispflege (§ 2),

— die Landschaftsplanung (§ 5—7),

— Eingriffe in Natur und Landschaft und ihr Ausgleich mit
dem Landschaftspflegerischen Begleitplan (§ 8),

— erweiterie Schutzbereiche (Naturparke und National-
parke § 14 und § 16),
— FErholung in Natur und Landschaft (§ 27—28).

Den Lé&ndern werden im BNatSchG insgesamt 14 zum
Teil wesentliche Ermé&chtigungen zur Ergénzung und Ver-
vollstdndigung des Geselzes eingerdumt. Hauptséchlich
dies ist der Grund, weshalb die Naturschutzgesetzgebung
der L&nder auseinanderlduft. Eine Rechtsvereinheitlichung
ist nicht erreicht worden. Man kann bel der Ausfiihrung der
Naturschutzgesetze eine nord- und eine siiddeutsche Rege-
lung unterscheiden. Vor aliem auf dem Gebiet der Planung
macht sich die Zuriickhaltung des Bundes negativ bemerk-
bar. Vorbildlich erscheint hier die Regelung von Rheinland-
Pfalz, die die Landschafts- und Grinordnungsplane in die
Bauleitplanung und die Landschaftsranmenpléne in die
Landesplanung integriert hat.

Es bieibt zu bedauern, daB8 das BNatSchG auf Vorschrif-
ten Uber Wander- und Radfahrwege, den freien Zugang zu
den Gewdéssern, die Freihaltung von Ufern, Fliissen und
Bergkuppen sowie Steilhdngen fiir die Allgemeinheit ver-
zichtet hat. Selbst das Betretungsrecht enthdlt in §27
BNatSchG nur eine Mindestregelung; sie hat zu unter-
schiedlichen Vorschriften in Nord- und Si{iddeutschland
gefiihrt.

Probiematisch ist die in §1 Abs.2 BNatSchG enthaltene
allgemeine Abwégungsklausel. Soweit sie flir MaBnahmen
der Landschaftsplanung bestimmt ist, entspricht sie dem
Wesen der Planungsakien. Bedenklich ist dagegen, daB die
Klausel auch fir Einzelakte im Rahmen des Gesetzesvoll~
zuges gelten soll, weil flir diese Einzelfallenischeidungen
die Klausel weitgehend zur Disposition der Vollzugs-
behdrden gestellt wird.

Bedauerlich ist, daB die von vielen Seiten angestrebie Ver-
bandsklage trotz guter Erfahrungen in der Schweiz und in
Danemark nicht durchgesetzt werden konnte. Die statt des-
sen im Gesetz vorgesehene Mitwirkung von Verbdnden
(§ 29) ist ein unzuldnglicher Ersatz.

Im Hinblick auf die Landwirtschaftsklausel darf nicht Gber-
sehen werden, daB es z. B. bei der Verwendung von Pesti-
Ziden und Dingern erhebliche Probleme gibt. Hinsichtlich
der Verwendung von chemischen Mitteln ist die Regelung
in Baden-Wiirttemberg vorbildlich.

Unbeiriedigend ist auch die nicht eindeutige Definition der
Landwirtschaftsklausel (§ 1 Abs. 3, § 8 Abs. 7).

Da das Bundesnaturschutzgesetz die in einigen Lander-
gesetzen fiir Naturschutz und Landschaftspflege enthalte-
nen Landes- bzw. Landschaftspflegebereiche nicht auf-
genommen hat, sondern eine Duldungs- und Pflegepflicht
(§ 11) vorzieht, sollten die Bundesldnder diese Bestimmun-
gen im Sinne von Landespflegebereichen ausfiilien.

Um einen wirkungsvollen Artenschutz zu gewdhrleisten,
miissen die Bestimmungen Uber den Biotopschutz wesent-
lich verbessert werden.

Es wird als Mangel empfunden, daB flir Bereiche, die durch
andere Gesetze mit Planfeststellungsverfahren nicht ab-
gedeckt sind, z.B. Naturparke und Nationalparke, keine
eigene Planfeststellung vorgesehen ist.



Bundesbaugesetz

Im novellierten Bundesbaugesetz sind die Forderungen
nach Beachtung von Natur- und Landschaft in der Bauleit-
planung entscheidend verstarki worden:

— Berlicksichtigung der natlrlichen Gegebenheiten sowie
die Entwicklung der Landschaft und die Landschaft als
Erholungsraum, § 1
Beriicksichtigung des Orts- und Landschafisbildes, §1
Beriicksichtigung der Belange des Umweltschutzes, §1
Beriicksichtigung der Erhaliung und Sicherung der na-
tirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere des Bodens
einschlieBlich mineralischer Rohstoffvorkommen, des
Wassers, des Klimas und der Luft, § 1
Beriicksichtigung der Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, § 1
Berlicksichtigung der Belange von Sport, Freizeit und
Erholung (§ 1 Abs. 6)

— Darstellung und Festsetzung von MaBnahmen der
Grinordnung (§ 5 und 9)

— Darstellung und Festsetzung der Flachen fiir Nutzungs-
beschrankungen (§ 5 und 9)

— Darstellung und Festsetzung von Flachen fiir Aufschiit-
tungen, Abgrabungen oder fir die Gewinnung von Stei-
nen, Erden und anderen Bodenschéatzen (§ 5 und 9)

— Festsetzung von Flachen, die von der Bebauung freizu-
halten sind (§ 9)

— Festsetzung von Schutzflachen fir die Anpflanzung ven
Bdumen und Strauchern (§ 9)

— Sicherung naturnaher Pflanzenbestande (§ 9)

— Festsetzung zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
der Landschaft (§ 9)

— Bau- und Pflanzgebot (§ 39).

Mit der vorgezogenen Biirgerbeteiligung (§2a) wird die
frihzeitige Ausarbeitung von Alternativen und ihre Diskus-
sion in der Offentlichkeit ermdglicht, Dadurch werden die
moglichen Auswirkungen stadtebaulicher MaBnahmen auf
die Umwelt rechizeitig deutlich und konnen verhindert
werden.

In der Novelle zum Bundesbaugesetz ist in § 5 Abs. 6 nun-
mehr erfreulicherweise festgelegt, daB die Nutzungsregelun-
gen, die nach anderen gesetzlichen Vorschriften festgesetzt
sind, nachrichtlich libernommen werden sollen. Damit ist
die - Aufstellung ven Bebauungspldanen in Landschafts-
schutzgebieten ohne Zustimmung der flir Naturschutz und
Landschaftspflege zustdndigen Behérde nicht mehr még-
lich.

Der bisher gegebene Schutz gegen nichtprivilegierte Bau-
maBnahmen im AuBenbereich ist durch die eingetretene
Aufweichung von § 35 BBauG geféhrdet worden.

Die in vielen L&éndern angestrebte Integration der Land-
schaftsplanung in die Bauleitplanung seoilte auch im Gesetz
ihren Niederschlag finden.

Die Verordnung zum Schutz des Mutterbodens (§ 39) steht
noch immer aus und sollte bald erlassen werden.

Flurbereinigungsgesetz

In den Grundlagen der Flurbereinigung (§ 1) sind die For-
derung der allgemeinen Landeskultur und der Landes-
entwicklung als allgemeine Ziele der Flurbereinigung be-
sonders genannt. In die allgemeinen Grundsétze fiir die
Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes (§38) sind
die Forderungen des Naturschutzes und der Landschafis-
pflege aufgenommen worden. Als ein besonderer Fort-
schritt ist festzustellen, daB die bodenverbessernden und
landschaftsgestaltenden MaBnahmen in einem Landschafts-
pflegerischen Begleitplan zum Wege- und Gewisserplan
dargestellt werden mussen (§41). Es ist hervorzuheben,

daB im Falle der Beseitigung von Feld- und Ufergehdl-
zen, Hecken und Baumen ohne Zustimmung der Flur-
bereinigungsbehdrde Ersatzpflanzungen angeordnet wer-
den miissen (§ 34 Abs. 3).

In der Novelie zum Flurbereinigungsgesetz ist festgelegt,
daB Flurhereinigungsverfahren auch aus Griinden des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege angeordnet werden
kénnen (§ 86).

MNoch nicht geregelt ist die Pflege und Tragerschaft vor-
handener und durch Flurbereinigungsverfahren neu ge-
schaffener Landschaftsbestandieile, wie Schutzpflanzun-
gen, Feldhecken, Baumpflanzungen, Vogelschutzgehdlze,
Kleingewasser u.a.m. In der Regel sollten sie in das Eigen-
tum der Gemeinde Uberfihrt oder von Wasser- und Boden-
verbanden Ubernommen werden.

Bundeswaldgesetz

Im Bundeswaldgesetz ist ersimals die Forstliche Rahmen-
planung und damit die Festlegung von Waldfunktionen
geregelt (§6). Nebken der Ausweisung von Schutzwéldern
(§12) kénnen Waldflachen zum Erholungswald bestimmt
werden (§13). In einigen Landeswaldgesetzen ist erfreu-
licherweise die Gestaltung der Waldrdnder mit erfaft
worden.

Das Betreten der Walder ist so geregelt, daB den Belangen
der Erhelung wie auch den Erfordernissen des Waldbaues
Rechnung getragen wird.

Das Bundeswaldgesetz hat eine zweckméBige Abgrenzung
des Waldes gegenilber Flurgehdizen und Hecken vor-
genommen (§2). Die Durchfilhrung von NaturschutzmaB-
nahmen im Wald ist im Bundeswaldgesetz leider nicht vor-

gesehen, so daB auch die WNaturwaldreservate keinen
Schutzstatus im  Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes
genieBen.

Stadtebaufdrderungsgesetz

Mit den Kriterien des Stidtebauférderungsgesetzes zur Be-
urteilung stadtebaulicher MiBsidnde wird die nicht aus-
reichende Versorgung eines Gebietes mit Grinflachen,
Spiel- und Sportflichen als Sanierungsgrund anerkannt
(§3). Damit ist auch die Bereitstellung von Stédiebau-
forderungsmitteln fir den Ankauf und die Gestaltung von
Freiflachen und Sanierungsgebieten moglich. Als vor-
bereitende Untersuchungen zu SanierungsmaBnahmen wer-
den nach der allgemeinen Verwaltungsvorschrift (ber den
Einsatz von Fdrderungsmitteln auch Sondergutachten (ber
Griinordnung finanziert.

Abfallbeseitigungsgesetz

Dem Abfallbeseitigungsgesetz ist es zu verdanken, daB die
zahlreichen kommunalen und wilden Miildeponien in der
Landschaft durch zentrale Abfalldeponien der Landkreise
ung kreisfreien Stadte ersetzt worden sind. Fir den Betrieb,
die Rekultivierung und Gestaltung von Deponien werden
Planfeststellungsverfahren durchgefiithrt, zu denen Land-
schaftspflegerische Begleitpldne aufgestelit werden sollen.
Einige Bundesliander haben hierzu bereits vorbildliche
Richtlinien erlassen {z. B. Bayern). Dies ist eine Voraus-
setzung flir eine befriedigende landschaftliche Eingliede-
rung.

Die Verbrennung von Abféllen sollte auf Gebiete beschrankt
bleiben, wo die Antage von Deponien oder die Kompostie-
rung nicht méglich ist.

Bundesimmissionsschutzgesetz

Im Bundesimmissionsschutzgesetz ist die Bekdmpfung
schadlicher Umwelteinwirkungen, verursacht durch Wirt-
schaftsbetriebe und Privatpersonen, geregelt. Infolge dieses
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Gesetzes sind die Technische Anleitung Luft {TA Luft) und
die Technische Anleitung Larm (TA Larm) als Verwaltungs-
vorschriften erlassen worden, Dadurch ist es mdéglich ge-
worden, Begrenzungen flir Luft- und Larmimmissicnen fest-
zusetzen. Eine laufende Fortschreibung der Grenzwerte
aufgrund neuester Erkenntnisse ist erforderlich. Durch die
in neuersr Zeit zu beobachtenden Bestrebungen, regional
differenzierte Grenzwerte festzusetzen, darf die Lebens-
qualitat der Bewohner von Verdichtungsgebieten keinesfalls
verringert werden.

Wasserhaushaltsgesetz

Das neue Wasserrecht unterscheidet sich vom alten beson-
ders dadurch, daB nunmehr auch das Grundwasser in glei-
cher Weise erfaBt wird wie das Oberflichenwasser. Der
Eigentiimer bedarf zur Nutzung des Grundwassers iiber den
Gemeingebrauch hinaus jetzt der Erlaubnis der Wasser-
rechisbehirde. Weiter sind insbesendere die Strafbestim-
mungen zur Reinhaltung des Wassers verscharft worden.
Zivilrechtlich ist nach § 22 die Geféhrdungshaftung und
mit ibr verbunden die gesamtschuldnerische Haftung vor-
gesehen. Nach §26 dirfen den Gewé#ssern keine festen
Stoffe zugefihrt werden. Die Anderung der physikalischen,
chemischen und biologischen Beschaffenheit des Gewés-
sers durch Zufiihrung von Stoffen unterliegt ebenfalls der
Erlaubnispflicht. Die Behdrden kénnen Reinhalteordnun-
gen erlassen.

Die Lander sind nach § 36 beauftragt, wasserwirtschaftliche
Rahmenplane aufzustellen. Sie konnen Wasserschutz-
gebiete ausweisen,

— um Gewasser im Interesse der offentlichen Wasser-
versorgung zu schitzen,

— um Grundwasser anzureichern und

— um schadliches AbflieBen von Niederschlagswasser zu
verhiiten.

Das neue Wasserhaushaltsgesetz enthdlt somit elnige
wesentliche Bestimmungen, die im besonderen Interesse
der Landespflege liegen.

Abwasserabgabengesetz

Mit diesem Gesetz ist versucht worden, das Verursacher-
prinzip zur Entlastung der Gewdésser zum Tragen zu brin-
gen. Die ersten Abgaben sind 1981 zu entrichten. Es er-
scheint berechtigt, wenn die Auffassung vertreten wird, daB
die Abwasserabgabe zu niedrig angesetzt ist und daB das
Gesetz zu spat in Kraft tritt. Sobald ausreichende Erfahrun-
gen vorliegen, mull gepriift werden, ob die Abgabenh&he
den ndtigen Anreiz gibt, um den gewiinschten Reinheits-
grad der Gewdsser zu erreichen.

Fundstellen der Gesetze

Dreifiigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Arti-
kel 74 GG-Umweltschutz) vom 12. April 1972 (BGBI |
S. 593)

Bundesraumordnungsgesetz v. 8. April 1965 (BGBI I, S. 306)
i.d.F. vom 20. Dez. 1976 (BGBI | S. 3574)

Bundesbaugesetz vom 23. Juni 1960 (BGBI I, §. 341) i.d.F.
der Bekanntmachung vom 18. Aug. 1976 (BGBI I, S. 2256,
3671) und Art. 1 des Ges. vom 6. Juli 1879 (BGBI | S. 949)

Gesetz Uber stadtebauliche Entwicklungs- und Sanierungs-
maBnahmen in den Gemeinden (Stddtebauférderungs-
geselz) vom 27.Juli 1974 (BGBI | S. 1125), i.d.F. vom
14. Dez. 1976 (BGBI 1 S.3341) und Art. 2 des Ges. vom
6. Juli 1972 (BGBI | S. 957)

Gesetz (ber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundes-
naturschutzgesetz) vom 20 Dez. 1976 (BGBI | S. 3574,
1977 | 8. 650)

Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juni 1953 (BGBI | S.591),
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i.d.F. der Bekanntmachung vom 16.Marz 1976 (BGBI |
8. 546)

Abfallbeseitigungsgesetz vom 7. Juni 1872 (BGBI | S. 873),
i.d. F, der Bekanntmachung vom 5. Jan. 1977 (BGBI |
S. 41, 288)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushaltes (Wasserhaus-
haltsgesetz) vom 27. Juli 1957 (BGBI | S.1110) i.d.F. vom
16, Okt, 1976 (BGBI I 8. 3341)

Abwasserabgabengesetz  vom
8. 2721, 3007)

Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen
und &hnlichen Vorgdngen (Bundesimmissionsschutz-
gesetz) vom 15. Marz 1974 (BGBI [ S.721, 1193), zuletzt
geandert durch Art. 45 des Ges. vom 14. Dez. 1976 (BGBI
| 5. 3341)

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Fdrderung der
Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz) vom 2. Mai 1975
(BGBI | S. 1037)

Bundesjagdgesetz vom 29. November 1952 (BGBI | 5. 780)
i.d.F. der Bekanntmachung vom 29. Sept. 1976 (BGBI |
S. 2849)

BundesfernsiraBengesetz vom 6. Aug. 1953 (BGBI I S. 903)
i.d.F. der Bekanntmachung vom 1. Okt. 1974, zuletzt ge-
andert durch Art. 2 des Ges. vom 18. Aug. 1976 (BGBI |
S. 2221) .

Internationales Pflanzenschutziibereinkommen vom 6. Dez.
1951 (BGBI 1956 1l S. 497)

Washingtoner Abkommen Uber den internationalen Handel
mit gefdhrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen
vom 3. Juli 1973 (BGBI 1975 11 8. 773}

Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete, insbesondere als
Lebensraum far Wasser- und Watvdgel von internationa-
ler Bedeutung vom 2. Febr. 1971 (BGBI 1976 |1 S, 1265)

13. Sept. 1976 (BGBI |

12. SchluBfolgerung und Zielsetzung

Grundlage und Voraussetzung allen menschlichen Lebens
und Wirtschaftens sind Natur und Landschaft. Dies gilt fiir
jede Stufe der kulturellen und zivilisatorisch-technischen
Entwicklung. Daraus ergeben sich folgende Grundsitze des
Verhéltnisses von Mensch und Gesellschaft zur Natur:

1. Raum und Naturgiiter sowie ihre Belastbarkeit setzen
der weiteren technischen und wirtschafilichen Entwick-
lung der menschlichen Geselischaft deutliche Grenzen.
Der Schwerpunkt dieser Entwicklung muB daher kiinftig
im qualitativen Bereich liegen.

2. Die Evolution des Lebens, an die der Fortschritt der
Menschheit gebunden bleibt, beruht auf dem Prinzip der
Vielfaltigkeit. Das erfordert die Sicherung der Vielfalt der
Okosysteme wie der landschaftlichen Strukturen fiir
alle menschiichen Lebensrdume in Stadt und Land. Dies
bedeutet aber auch eine rdumliche Funkiionsteilung
auf dkologischer Grundlage, was eine dkologisch orien-
tierte Raumordnung voraussetzt.

3. Das sichere Funktionieren naturnaher Ukosysteme be-
ruht auf dem Vorhandensein eigenstéandiger Regelungs-
krafte, wie z. B. die Selbstreinigungskraft der Gewisser,
die Klimaoptimierung durch Griinbestéinde, Umsetzung
von organischen Abféllen, Milderung von Temperatur-
extremen durch Griinbestdnde, besonders Wald, und
Fiiterwirkung des Bodens. Diese Krifte miissen fiir die
Sicherung der Umwelt des Menschen eingesetzt werden.

4. Alle Nutzungen der Landschaft sind so auf den Stand-
ort und aufeinander abzustimmen, daB ein Minimum an
gegenseitiger Beeintrichtigung (Umweltvertréglichkeit)
und ein Optimum an Gesamtleistung der Landschaft er-
zielt werden kann. Damit sind groBflachig intensive und



einheitliche Nutzungsformen, die die unterschiedlichen
Standortqualitdten unberiicksichtigt lassen, ausgeschlos-
sen.

5. In stddtisch-industriellen und landwirtschaftlich genutz-
ten R&umen ist eine planméBige Durchseizung mit
naturnahen Okosystemen und Landschaftsbestandieilen
erforderlich. Sie bewirken in diesen Rdumen die not-
wendigen Skologischen Ausgleichsfunkiionen und haben
positive umwelipsychologische Wirkungen.

6. Die laufende Abwanderung von Menschen aus den
groBen Stidten, in denen die Mehrzahl der Bevilkerung
der Bundesrepublik tebt, in das Umland ist ein deut-~
liches Zeichen fiir die Minderung der Umweltqualitat.
Der Kontakt mit Pflanze, Tier und naturnaher Land-
schaft kann im Menschen verschiittete kreative Fihig-
keiten freiselzen und entfaiten, die neue Betdtigungs-
felder ertffnen. Einseitige Okonomische Denkweise
und Planung haben zur Vernachldssigung der dkolo-
gischen und sozialen Erfordernisse im Wohn- und Ar-
beitsbereich gefilhrt. Deshalb muf8 das Leitbild der hu-
manen Stadt mit optimaler Wohn-, Arbeitsplatz- und
Freizeitqualitidt planméBig verwirklicht werden.

7. Die meisten menschlichen und gesellschaftlichen Akti-
vititen sind an eine sichere Energieversorgung gebun-
den. In der modernen Gesellschaft wird der Energie-
bedarf liberwiegend in umweltbelastender Weise ge-
deckt. Notwendig ist ein sparsamer Umgang mit Ener-
gie, die Entwickiung umweltfreundlicher, die Naturgiiter
schonender und vielseitiger Energiealternativen. Eine
Zerstérung und Belastung der Landschaft durch Gewin-
nung und Transport von Energie muB weitgehend aus-
geschlossen werden.

Die vorstehenden Grundsédize sind auch liber die Grenzen
der Bundesrepublik Deutschland anwendbar und sollten zu
einer wesentlich besseren Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet des Natur- und Umweltschuizes im Rahmen der EG
und des Europarates fiihren. Dariiber hinaus haben diese
Grundsidize Bedeutung fir die Entwicklungslander. Sie
soilen dazu beiftragen, daBl bel ihrer elgenstédndigen Ent-
wicklung die Fehler der Industrieidnder vermieden werden
konnen.

Zur Yerwirklichung der genannien Grundséatze sollen in der
Bundesrepublik Deutschland folgende Forderungen be-
riicksichtigt werden:

— Die fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustédndigen
Behorden auf allen Ebenen der Verwaltung miissen als
eigenstdndige Fachgebiete mit sachverstéindigen Fach-
kraften ausgebaut werden. Zur Erarbeitung der fach-
lichen Grundlagen miissen auf Bundes- und Lénder-
ebene entsprechende Anstalten oder Amter eingerichtet
bzw. ausgebaut und mii qualifiziertem Personal besetzt
werden. Die Garten- und Griinflichenamter der Stadte
miiBten in die Lage versetzt werden, eine stérkere Ver-
antwortung fiir die Entwicklung der Freirdume in der
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Stadt zu iibernehmen. Gemeinden ohne eigene Fach-
amter sollten stirker die Moglichkeiten einer sténdigen
Beratung durch geeignete Fachkrifte nutzen.

— Die filr MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege notwendigen Haushaltsmittel sind in
einem Umfang zur Verfiigung zu stellen, der anderen
vergieichbaren Fachgebieten (z.B. Flurbereinigung,
Wasserbau, StraBenbau) entspricht. Mit diesen Mitteln
sollen z. B. auch Grundstiicke fiir Schutz- und Er-
holungsgehiete von der Offentlichen Hand oder privaten
Einrichtungen angekauft, Entsch3digungen fiir Nut-
zungsverzicht und Nutzungsbeschrénkungen gezahilt,
Aufbau-, Schutz- und PflegemaBnahmen finanziert und
Forschungsarbeiten getérdert werden.

— Mit dem Wandel der Gesellschafts- und Wirtschafts-
struktur verlieren bisher wichtige Fachgebiete an Bedeu-
tung, wahrend andere, so auch der Naturschutz, die
Landschafispflege und die Griinordnung, an Bedeutung
gewinnen. Das erfordert eine Umschichtung von Stellen
und Mitteln in den Haushalten zugunsien landespflege-
rischer Aufgaben.

— MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschafis-
pflege konnen Leistungen erfordern, die einer echten
Vergiitung anstelle einer Subvention bediirfen. Dies gilt
z.B. fiir nicht produktionsgebundene Pflege und Be-
wirtschaftung von Fidchen durch die Land- und Forst-
wirtschaft.

— Alle Gesetze und umweltrelevanten Projekte in Bund
und Lindern erfordern eine stirkere Uberpriifung ihrer
Auswirkungen auf die Umwelt (Umweltvertréglichkeits-
priifung). Das erfordert die Auswertung wissenschaft-
licher Erkenntnisse und praktischer Erfahrungen des
Natur- und Umwelischutzes.

— Zur Verwirklichung vieler vordringlicher landespflegeri-
scher MaBnahmen wird es notwendig, einen Umwelt-
dienst filr Aufgabenbereiche wie Aufsichi- und Pfiege-
mafBnahmen in Schutzgebieten, Aufbau und Leitung von
Infermationszentren, Mitarbeit in Informationsdiensien
fiir Umwelterziehung, Schaffung neuer Biotope und Er-
holungsbhereiche, einzurichten. Hier ergeben sich auch
sinnvolle Aufgabenbereiche fiir Zivildienstleistende. Bei-
spiele hierfiir sind die Schutzstationen im Wattenmeer,
Biotoppflege- und S&duberungsprogramme des Bundes
Naturschuiz in Bayern.

Die vorstehende gutachtliche Siellungnahme wurde dem
Bundesprasidenten als Schirmherrn des Rates, dem Bundes-
kanzler, den Bundesministern fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten, des Innern, fir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau, fir Wirtschaft, Familie und Gesund-
heit sowie den zustindigen Ministern in den Bundes-
landern mit der Bitte Ubersandt, sie flr ihre Arbeit Im Na-
tur- und Umweltschutz auszuwerten und in die kinftigen
Ziele einfiieBen zu lassen.

Der Sprecher:

s i,

Dr. h. c. Graf Lennart Bernadotte

291



292

Am 20. April 1961 wurde anidBlich des flinften Mainauer Rundgespréches die nachstehende
Griine Charta beschlossen.

Um des Menschen willen wird autgerufen, tatkrattig fur die Verwirkiichung der Zieie dieser
Charta einzutreten.

Ein freies Gremium aus Personlichkeiten des kulturellen, politischen und wirtschaftlichen
Lebens und der Landschaftspflege soll dazu beitragen, denn es geht um unser alier Schick-
sall

Griine Charta von der Mainau
l.

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland legt unter anderem folgende Grund-
rechte fest:

Art. 1 (1) Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.

(2) Das deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unverduBerlichen
Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschafi . ..

Art, 2 (1) Jeder hat das Recht auf freie Entfaltung seiner Persénlichkeit, soweit er nicht
die Rechte anderer veletzt und nicht gegen die verfassungsméfige Ordnung
oder das Sittengesetz verstoBt.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit . ..

Art. 14 (2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit
dienen, ’

1.
Dazu ist festzustellen:

Die Grundlagen unseres Lebens sind in Gefahr geraten, weil lebenswichtige Elemente der
Natur verschmutzt, vergiftet und vernichtet werden und weil der Li&rm uns unertraglich
bedringt. Die Wirde des Menschen ist dort bedroht, wo seine natiirliche Umwelt beeintrich-
tigt wird. Zu den unverletzlichen und unverduBierlichen Menschenrechien gehdri auch das
Recht auf ein gesundes und menschenwiirdiges Leben in Stadt und Land.

.

Voraussetzung flr unser Leben ist, nehen gesunder Nahrung, die gesunde Landschaft mit
Boden, Luft, Wasser und ihrer Pflanzen- und Tierwelt. Diese lebenswichtigen Elemente
werden UberméaBig und naiurwidrig beansprucht,

Immer haufiger werden lebendiger Boden vernichtet,
Oberflachen- und Grundwasser verdorben,
Luft verunreinigt,

Pflanzen und Tierwelt gestdrt und offene Landschaft verunstaltet.

Die gesunde Landschaft wird in alarmierendem AusmaB ver-
braucht.



V.

Wir wissen:

Auch Technik und Wirtschaft sind unerldBliche Voraussetzungen unseres heutigen Lebens.
Die natirlichen Grundlagen von Technik und Wirtschaft kénnen weder willkiirlich ersetzt
noch beliebig vermehrt werden.

Deshalb ist es notwendig, gemeinsam die Lage zu Uberpriifen, zu planen, zu handeln,
um den Ausgleich zwischen Technik, Wirtschaft und Natur herzustellen und zu sichern.

V.

Um des Menschen Willen ist der Aufbau

und die Sicherung einer gesunden Wohn- und
Erholungsiandschaft,

Agrar- und Industrielandschaft unerlaBlich:

10

11.

12.

Deshalb ist zu fordern

eine rechtlich durchsetzbare Raumordnung fir alle Planungsebenen unter Beriicksich-
tigung der natiirlichen Gegebenheiten;

die Aufstellung von Landschaftspldnen, von Grinordnungspldnen in allen Gemeinden
fur Siedlungs-, Industrie- und Verkehrsflachen;

ausreichend Erholungsraum durch Bereitstellung von Gartenland,

freier Zugang zu Wéldern, Bergen, Seen und Fliissen und sonstigen landschaftlichen
Schdnheiten,

stadtinnerer Freiraum in Wohnungsnahe fir die tdgliche Erholung, stadtnaher Er-
holungsraum fiir das Wochenende und stadtferner Erholungsraum fiir die Ferien:

die Sicherung und der Ausbau eines nachhaltig fruchtbaren Landbaues und einer geord-
neten landlichen Siedlung;

verstarkte MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung eines gesunden Natur-
haushaltes, insbesondere durch Bodenschutz, Klima- und Wasserschutz;

die Schonung und nachhaltige Nutzung des vorhandenen natiirlichen oder voen Men-
schenhand geschaffenen Grins;

die Verhinderung vermeidbarer, landschaftsschidigender Eingriffe, z. B. beim Sied-
lungs- und Industriebau, beim Bergbau, Wasserbau und StraBenbau;

die Wiedergutmachung unvermeidbarer Eingriffe, insbescndere die Wiederbegriinung
von Unland;

eine Umstellung im Denken der gesamten Bevoélkerung durch verstdrkte Unterrichtung
der Offentlichkeit iiber die Bedeutung der Landschaft in Stadt und Land und die ihr
drohenden Gefahren;

die stirkere Berlcksichtigung der natur- und landschaftskundlichen Grundlagen im
Erziehungs- und Bildungswesen;

der Ausbau der Forschung fir alle, den natirlichen Lebensraum angehenden Disziplinen;

ausreichende gesetzgeberische MaBnahmen zur Férderung und Sicherung eines gesun-
den Lebensraumes.

293



Konrad Buchwald

Konzept und Realisierungsmdoglichkeiten
Raumordnung1)

{(Vgl. Forderung V/1 der Charta)

Aufgabe und Zielsystem der Raumordnung

+~Raumordnung ist ein von den politischen Kréften unseres
Volkes zu bestimmendes sozialrdumliches Leitprinzip zur
Gestaltung unserer Zukunft im rédumlichen Bereich ... Die-
ses Prinzip ist auf das Ziel ausgerichtet, alle menschlichen
und natiirlichen Kraffe des Gesamtraumes und seiner
Teilrdume entsprechend ihrer Tragféhigkeit und ihrer Auf-
gabe im Rahmen des Ganzen und seiner Entwicklung zu
ordnen, zu gestalten und zur Entfaltung zu bringen” (G. 18-
BARY 1962).

Die Sicherung der natlrlichen Umwelt vor frilhzeitiger Er-
schépfung der natiirlichen Ressourcen?) oder Minderung
ihrer Leistungsfdhigkeit und dariber hinaus die Optimie-
rung der menschlichen Umweltbedingungen missen heute
als eing der Grundaufgaben umfassender Raumordnung im
Sinne von Landesentwicklung angesehen werden. Diese
Aufgaben vermag die Raumordnung bisher nur ungenil-
gend zu erfiillen. Die Griinde sind vielschichtige:

— Raumordnung wird heute noch vorwiegend als reine
Koordinierungsaufgabe gesehen, nicht aber als Landes-
entwicklungsplanung;

— Raumordnung kann ihren Beitrag zur Umweltpolitik erst
l6sen, wenn sie Uber diese Aufgabe des Interessen-
ausgleichs der sektoralen Fachplanungen hinaus zur
Landesentwicklung als gestaliend integrierender Planung
weiter geflihrt wird, Das Bundesraumordnungsprogramm
1975 ist nur ein erster unvollkemmener Schritt in diese
Richtung (BROSSE 1975).

— Das Zielsystem der derzeitigen Raumordnungspolitik ist
unvollstandig. lhr fehlt weitgehend die &kologische
Komponente. Der Raum wird Uberwiegend als Wirt-
schaftsraum bewertet. Die Labilitdt bzw. Erschépfbar-
keit der natilrlichen Ressourcen im weitesten Sinne sind
erst in Ansdtzen Thema der Raumforschung, nur be-
grenzt Gegenstand der Raumplanung, noch kaum Auf-
gabe der aktuellen Raumordnungspolitik 2).

Bei der Entwicklung rédumlicher Leitbilder ist nach wie vor
das Bruttosozialprodukt (BSP) die dominierende selbst-
verstandliche OptimierungsgréBe. Uberlegungen und An-
regungen fir neuere Optimierungsgrundsétze kommen aus
dem politischen Raum. Das BSP stellt die rein quantitative
Addition aller Leistungen einer Gemeinschaft dar. Es reizt
dabei zum Denken in gquantitativen Steigerungsraten und
verleitet so zum Uberschreiten der Grenzen des mdglichen
Wachstums, ohne die Qualitdt dieses Wachstums zu be-
riicksichtigen. Angeregt wird eine integrierte &kologisch-
dkonomische Bilanzierung, wobei jeder Posten des bis-
herigen BSP &kologisch und sozial zu werten und ent-
sprechend auf der Aktiv- oder Passiv-Seite zu filhren
wire. Es kommt also darauf an, die dkolegische Kompo-
nente gleichrangig neben die demographisch-sozialen und
die dkonomischen Komponenten in das System der Raum-
ordnung zu integrieren. Ansatze zu einer dkologisch orien-
tierten Raumordnung sind erstmals in den 60er Jahren
erfolgt (BUCHWALD 1967).

Hierzu fehlte und fehlt noch weitgehend das Instrumenta-
rium. Dies gilt nur noch teilweise fiir das rechtliche In-
strumentarium der Landespflege, wohl aber entscheidend
fiir das Bundesraumordnungsgesetz (vg. 8§ 1, 2 (2—86)).
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einer okologisch orientierten

Grundsatzlich erwdhnt das Gesetz die nodtige Aus-
gewogenheit der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Verhaltnisse, setzt sie aber nicht in Relation zu &kologi-
schen Grundfunktionen des Raumes. Diese werden nur
randlich oder in unverbindlichen Leerformeln erwahnt.

Nur fiir die traditionell 8konomischen Bereiche haben die
raumordnerischen Instrumente einen gewissen Entwick-
lungsstand erreicht. In das planerische Instrumentarium der
Raumordnung ist die Erkenntnis, daB die natiirliche Umwelt
nicht nur von &sthetischer Bedeutung ist, sondern als Nut-
zungsobjekt und Produktionsfaktor auch dkologische Vor-
aussetzungen hat und bei der Nutzung dkolegische Folge-
wirkungen zeigt, noch kaum eingegangen.

Okologische Orientierung der Raumordnung
Autgabestellung

Okologische Orientierung bedeutet die Einfithrung der dko-
logischen Komponente in das Zielsystem der Raumord-
nung, d.h. die integration einer &kologischen Planung in
die Gesamt- und Fachplanungen.

Die wachsenden, vielfidltigen und haufig konkurrierenden
Nutzungsanspriiche an den Raum und seine natirlichen
Ressourcen flhren nicht nur zu deren Zerstérung oder
Erschopfung, sondern auch zu Konfliklen zwischen den
Nutzungen mit gegenseitigen Beeintrachtigungen bei Uber-
lagerung, Tangierung oder durch Fernwirkung. Viele
dieser gegenseitigen Beeintrdchtigungen kdnnen mit tech-
nischen Miitein nicht behoben oder auch nur vermindert
werden, Die Sicherung der Leistungsfdhigkeit der natir-
lichen Umwelt kann deshalb nicht nur darin bestehen, Nut-
zungskonflikte zu vermindern oder zu beseitigen. Nur vor-
sorgende Vermeidung und Verhinderung von Konflikten
auf dem Wege langfristiger Entwickiungspianung garantiert
eine nachhaltige Sicherung der natiirlichen Umwelt (natilr-
liche Ressourcen). Daraus ergibt sich die Notwendigkeit,
einen &kelogischen Planungsbeitrag zur Raumplanung und
das hierfiir erforderliche Instrumentarium zu entwickeln.

Unter ,b8kologischer Planung” verstehen wir den O&kolo-
gisch-strukturellen Beitrag zu Gesamt- und Fachplanungen
mit dem landespflegerischen Ziel der Sicherung und Ent-
wicklung optimaler und nachhaltiger Leistungen der Natur-
ausstattung von Landschaftsr&umen fir die Gesellschaft
(Oberziel). Hierzu reicht es nicht aus, eine solche Gkolo-
gische Planung als Fachplanung neben die bestehenden
Fachplanungen treten zu lassen. Sie muB vielmehr quer-
schnittsorientiert sein und als teilintegrierende Planung die
Anspriiche der Fachplanungen an den Raum unter
Okologisch-strukturellen Gesichispunkten | filtern“. Als In-
strument einer solchen teilintegrierenden Planung bietet es
sich an, die Landschaftsplanung konsequent in Richtung
auf eine Okologisch-strukturelle Planung weiter zu ent-
wickeln (BIERHALS, KIEMSTEDT, SCHARPF 1974). In
einem hochentwickelten Industrieland wie der Bundes-
republik ist es nicht moglich, eine gesellschaftlich optimale
Raumnutzung schon dadurch zu erzieien, daB die Fach-
planungen als Vertreter sektoraler fachlicher Bereiche bzw.
partikularer 6konomischer Interessengruppen oOkologische
Kriterien aus ihrem Vrestidndnis heraus berlcksichtigen.
UberlaBt man dies wie bisher den Fachplanungen, so sind
tkologische Konflikte nicht [&sbar.



Im folgenden sollen die bisher (berwiegend unter raum-
wirtschaftlichen und verkehrspolitischen Aspekien ent-
wickelien Idealtypen raumlicher Ordnungsvorstellungen
unter dem Gesichispunkt der Realisierung einer ékologisch
orientierten Raumordnung Uberprift werden.

Okesysiemkompiexe als Leistungstriger 4)

Aufgabe der Raumordnung ist es, die Erflillung der gesell-
schaftlichen Grunddaseinsfunktionen Wohnen, Arbeiten,
sich versorgen, sich bilden, sich erholen, Verkehrsteil-
nahme und Leben in Gemeinschaft im Okologisch und
strukturell vorgegebenen und begrenzi verflgbaren Raum
in geordneter Weise und mit einem Minimum an Nutzungs-
konflikten und gegenseiligen Beeintrdchtigungen zu
sichern. Dieser ,Raum® besteht fiir den Okologen jedoch
aus Landschaftsrdumen, d.h. aus Komplexen von Oko-
systemen. Das Muster ihrer raumlichen Anordnung ist
Grundlage und Voraussetzung jedes heutigen und kinfti-
gen Nutzungsmusters. Grundlage auch einer ¢konomisch
orientierten Raumordnung sind also Okosysteme als Pro-
duktions- und Nutzungseinheiten, Die Raumordnung muB
daher an der Sicherung und GleichmaBigkeit der Produk-
tivitdt der Okosysteme mit einem Minimum von gegen-
seitigen Nutzungsbesintrachtigungen interaessiert sein.

Leistungen der natlrlichen, naturnahen und der Agrar- und
Forstékosysteme sowie aus ihnen zusammengesetzter
Ckosystemkomplexe fir die Beiriedigung gesellschaft-
licher Bediirfnisse sind %)

1. Produktionsfeistungen, z.B. an pflanziicher und tieri-
scher Biomasse, an Sauerstoff und Kohlensaure, Bei-
trdge zu Queilschitiungen und Grundwasserspenden,
Frischluftlieferung usw.

2. Trégerleistungen. Okosysteme sind nicht nur Trager fir
menschliche Aktivitdten wahrend des Arbeitsprozesses
und in der Freizeit (Lagern, Spielen, Wandern,
Schwimmen), d. h. Trager menschlicher Nutzungen, son-
dern auch Trager der vom Menschen geschaffenen
Strukiuren (Wege, Hauser, Zelte, Boote, Fahrzeuge
usw.) sowie flir Abfallstoffe fester, fllissiger und gas-
formiger Art. Diese werden in den Okosystemen z.T.
isoliert oder verdiinnt (z.B. in FlieBgewdssern) oder
abgebaut (siehe: Regulationsleistungen).

3. Informationsleistungen. Diese beruhen auf der rdum-
lichen Struktur, der Komplexitdt und der Organisations-
hihe der Okosysteme. Informationen fiir den Menschen
kénnen u.a. sein: Gestaltwerte, die als Erlebniswerte
aufgenommen werden, Aussagen zur Umweltqualitat
oder -belastung durch Okosysteme als Bioindikatoren.

4. Regulationsleistungen. Darunier werden verstanden
regulierende und selektive Wirkungen auf die Stoff- und
Energieflisse wie die Populationen in Okosystemen.
Bekanntestes Beispiel einer solchen Selbstregulation
von Okosystemen im Sinne der Erhaltung eines FlieB-
gleichgewichtes {(elastische Stabilitat} ist die biologische
Selbstreinigung von Gewiéssern. Regulationsieistungen
im System der Kulturlandschaft sind u. a.:

a) Schuiz vor Immissionen

al Larmminderung durch Wald- und Gehdlzstreifen ge-
eigneter Dichtestruktur

a2 Staubfilierung durch Wald- und Gehélzstreifen ge-
eigneter Dichtestruktur

a3 Gasfilterung durch Wald- und Gehdlzstreifen ge-
eigneter Dichtestruktur

a4 Staubbindung am Boden durch Pflanzendecken
wie Rasenflachen und Gehdlze

a5 Mechanische, physikochemische und biolegische
Filterfunktion des Bodens (Bedeutung fiir den Grund-
wasserschuiz)

h) Klimaoptimierung

bi Minderung von Temperaturextremen durch ste-
hende und flieBende Gewisser (Frosischutz flir be-
nachbarte Okosysteme)

b2 Milderung von Temperaturexiremen durch Walder,
Parks, Alleen

b3 Erhdhung der Luftfeuchte durch Wailder, Parks, Al-
leen

b4 Steuerung von KaltluftfluB bzw. Frischluftzufuhr durch
Hecken, Feldgehdlze, Schutzpflanzungen; Beseitigung
von Kaltluftherden durch Aufforstungen usw. '

b5 Schutz vor austrocknenden, bzw. kalten Winden
{Windschutz) durch Hecken, Feidgehblze, Schutz-
pflanzungen

b6 Schutz vor Schneeverwehungen
Feldgehdlze, Schuizpflanzungen

durch Hecken,

c) Optimierung des Wasserhaushaltes (Wassermenge

und Wassergiite)

Wasserspeicherung und Brechung der

serspitzen durch Wald

¢2 Hochwasserrickhaltung, Grundwasseranreicherung
und -stiitzung, Wasserfilterung durch Auenwalder

c3 Biologische Selbstreinigung durch naturnahe Still-
und FlieBgewasser

-

[ Hochwas-

d

—

Schutz des Bodens vor Abtrag durch Wasser und
Wind

di Schutz vor Fidchen- und Rinnenerosion durch Wald-
und Griinlandbestiande, Feldraine

d2 Schutz der Gewdsserrdnder
und Réhrichte

d3 Schutz vor Deilation durch Hecken,
Schutzpflanzungen, Feldraine

e) Biologische Schédlingsbekdmpfung durch Sicherung
oder Neuschaffung von Biotopen fir Nitziinge wie
Hecken, Feldgehdize, Feldraine

durch Ufergehdlze

Feldgehélze,

Die Informations- und Regulationsleistungen der Uko-
systeme im Siedlungsbereich wie in der freien Landschaft
sind insgesamt als &kologische Ausgleichsleistungen zu
betrachten. Es kommt nun darauf an, in den einzelnen
Funktionstypen von Landschaften die hierfiir jeweils erfor-
derlichen Flachen und Bestidnde zu sichern, bzw. neu zu
schaffen.

JInsofern dirfte das Konzept des Okosystems (wie auch
der landschaftlichen Okosystemkomplexe!) als einer zu-
verlassig funktionierenden, sich offenbar selbst steuernden,
wichtige Nahrungs- und Rohstoffe erzeugenden ,Nutzungs-
einheit" auch fiir alle modernen menschlichen Nutzungen,
inshesondere soweit sie mit der Erzeugung von stofflichen
Gltern befaBt sind und dazu direkt oder indirekt die
natlirlichen Gegebenheiten eines Raumes, d.h. die Oko-
systeme heranziehen miissen, von groBer Anziehungskraft
sein. Denn auch eine dkonomisch orientierte Raumordnung
muB ja eine Erzeugung stofflicher Glter, aber genauso
auch die Sicherheit und GleichmaBigkeit dieser Erzeugung
zum Gegenstand ihrer Bemihungen machen® (HABER
1978).

Von obigen Uberlegungen ausgehend wurden von W.HA-
BER in seinem Beitrag zum Landesentwicklungsprogramm
von Bayern ,Okologische Grundprinzipien fiir die Landes-
entwicklung® (1973) aufgestellt:

1. Erfassung, Sicherung und Pflege der in den Okosyste-
men verfligbaren natiirlichen Regelungskréfte, um sie
bevorzugt und weitestmdglich in die Stabilisierung der
menschlichen Umwelt einzubeziehen.

2. Erfassung, Erhaltung, Pflege oder evil. Neuschaffung von
Elementen der Naturausstattung, die dem d&kologi-
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schen Ausgleich dienen koénnen. Unter okologischem
Ausgleich ist die Gesamtheit der Informations- und
Regelungsieistungen der Okosysteme zu verstehen.

3. Verzicht auwf groBfldchige und ausschlieBlich einheil-
tiche Nutzungen zugunsten einer Nulzungsmischung, bei
der eine Nutzung den Vorrang erhélt oder einige wenige
Nutzungen, die fir die Uberlagerung geeignet sind,
gleichmé&Big verteilt werden. In beiden Fallen wird eine
kleinrAumige Durchsetzung mit Flachen ohne Nutzung,
bzw. mit extensiver Nutzung (d.h. in der Regel natur-
nahen Okosystemen mit hohem Grad der Selbstregula-
tion, bzw. Okologischen Ausgleichsfunktionen) erfor-
derlich.

Die modernen rationalisierenden Betriebsverfahren bedin-
gen gerade den entgegengesetzten ProzeB, namlich eine
Entmischung der Nutzungen.

In Schema 1 sind Vorschldge flr die Verteilungsstrukturen
der Bkologischen Ausgleichstldchen und ihrer Schutzinten-
sitdt bei unterschiedlicher Nuizungsdominanz gemacht
(nach G. KAULE 1978). Es sei betont, daB dieses Grund-
konzept nicht nur flr Kulturlandschaften des landlichen
Raumes mit dominierenden Agrarbkosystemen, son-
dern ebenfalls fiir Siedlungs-, bzw. Verdichtungsraume, in
denen eine Durchmischung der urban-industriellen Oke-
systeme mit ékologischen Ausgleichsflachen in noch hdhe-
rem MabBe erforderiich ist.

Aus der Bericksichtigung der o.a. ,8kologischen Grund-
prinzipien fir die Landesentwicklung” ergibt sich als
wesentlicher Beitrag der Okosystemiorschung fiir eine éko-
logisch orientierte Fiichennutzung und Raumordnung das
Konzept einer 6kologisch differenzierten Landnutzung.

Ukologisch differenzierte Landnutzung

Scllen die o©kclogischen Ausgleichsleistungen der natiir-
lichen, naturnahen wie bestimmter Agrar- und Forstdko-
systeme fiir eine Skologisch orientierte Raumordnung mit
optimaler Nutzungskombination eingesetzt werden, so er-
fordert das eine 6kologisch differenzierte Landnutzung.

Die Eniwicklung eines Konzeptes unterschiedlicher raum-
ordnerischer Entwicklungsziele und damit eine starkere
Funktionstrennung aufgrund der 6kologisch unterschied-
lichen Stukturierung von Landschafisrdumen wurde durch
den zunehmenden VerdichtungsprozeB, die wachsende Um-
weltbelastung nicht nur in den Verdichtungsrdumen, die
Rationalisierung der Landwirtschaft mit Schwerpunkt in den
agrarischen Vorranggebieten und den verstarkten Ent-
leerungsprozessen in den agrarischen Problemgebieten
wéhrend der 60er Jahre ausgeldst und akut. Zunéchst er-
gaben sich 3 rédumliche Funktionstypen nach der derzeiti-
gen Wirtschafts- und Landschaftsstruktur, dersn Entwick-
lungstrends und nach der Umweltbelastung (BUCHWALD
1970):

— Die Verdichtungsrdume und Verdichtungsbander, ange-
reichert mit stddtischen Siedlungen und Industrien,

— die agrarischen Vorranggebiete als hochrationalisierte
landwirtschaftliche Produktionsraume auf besten Stand-
orten,

— die agrarischen Problem- und Rezessionsgebiste als
Rickzugsgebiete der Landwirtschaft mit (berwiegend
ungiinstigen natlrlichen Produktionsbedingungen, viel-
fach erhaltener vorindustrieller Landschaftsstruktur und
haufiger Nutzung als Kurzzsit- und Ferienerholungs-
gebiete.

Dieser Funktionstyp mit Schwerpunkt im Mittelgebirgs-
und Alpenraum, in den Moor- und Niederungsgebieten mit
hohen Grundwasserstanden sowie der nordwestdeutschen
Geest erhielt neue Funktionen:
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— Als Raum begrenzter, z. T. extensiver landwirtschaft-
licher und forstwirtschaftlicher Produkiion bei geringen
Umweltbelastungen und daher einer relativ hohen Zahl
naturnaher bis halbnatirlicher Okosysteme

— als Raum mit einer Haufung von Schuizgebieten und
ven relativ stabilen Okosystemen und Okosystemkom-
plexen

— als Raum mit 6kologischen Vorranggebisten, wie Was-
serschutz- und Schongebieten oder doch der Méglich-
keit dazu sowie groBraumigen Erholungsgebieten auf-
grund meist hoher natirlicher Erholungseignung (land-
schaftliche Vielfalt, bioklimatische Stufen des Schon-
oder Reizklimas).

Unter Bericksichtigung dieser vorgegebenen Situation und
Entwicklungstrends wurde von W. HABER ein Konzept ,,6ko-
logisch differenzierter Bodennutzung” mit 4 ,Schwerpunkt-
nutzungstypen® entwickelt. In Anlehnung an HABER {1971/
1872), SCHEMEL (1675) und KAULE (1977) ergeben sich fol-
gende Raumtypen mit Schwerpunktnutzungen oder 6kolo-
gischen Funktionstypen §):

1. Der Typ der vorwiegend stédtisch-industriellen Nutzung.

2. Der Typ vorwiegend landwirtschaftlicher Nutzung (u. a.
landwirtschaftiiche Vorranggebiete).

3. Der Typ mit vorwiegenden Ausgleichsfunktionen (z. B.
die Landschafisrdume der Naturparke und landwirt-
schaftiichen Problemgebiete} und

4. der Typ mit vorwiegenden Schutzfunktionen (ruhende
oder stark reduzierte wirtschaftliche Nutzung, so in Na-
turschutzgebieten und Ré&umen &hnlicher Schutzkate-
gorien).

Raumtyp {1 besteht (iberwiegend aus urban-industriellen,
also abiotischen kiinstlichen Okosystemen der Wohn- und
[ndustriegebiete, die auf Energiclieferung aus fossilen
Brennstoffen, Kernenergie und Wasserkraft angewiesen
sind, Auch die mit ihnen verzahnten Okosysteme der
Griunflachen, Parks usw. sind kinstlich und auf Fremd-
regulierung angewiesen. Es sind Raume hoher Belastung,
die auf Ausgleichsleistungen angewiesen sind. Von Typ 1
gehen zugleich hohe Belastungen auf Nachbarrédume aus.
Raumlyp 2 besteht Uberwiegend aus Agrarbkosystemen der
Felder, Wiesen, Weiden, bei denen Fremdregulierung er-
forderlich ist. Die Belastung durch hohe Mineraldiinger und
Pestizidgaben, Massentierhaltung u.a. kann fiir diesen
Raum wie von ihm ausgehend fiir die Nachbarrdume erheb-
lich sein. Der Typ 2 findet sich in erster Linie in den land-
wirtschaftlichen Vorranggebieten auf besten Standorten mit
hohem Technisierungsgrad und hoher Produktivitiat. Das
Landschaftsmuster zeigt scharfe Grenzen und grobe, d. h.
groBfldchige Raster. Rdume dieses Typs zeigen struktu-
rell, visuell und dkologisch geringe Vielfalt, meist hohe Uni-
formitat.

Raumtyp 3 besteht aus natlirlichen, naturnahen wie auch
Agrar- und Forstdkosystemen. Die Belastung ist im Ver-
gleich zu Typ 1 und 2 gering. Der Typ 3 findet sich (iber-
wiegend in den landwirtschaftlichen Problem- und Rezes-
sionsgebieten der Mittelgebirge, des Alpenraumes, der
Moor- und Niederungsgebiete wie der Nordwestdeutschen
Geest. Das Landschaftsmuster zeigt unscharfe Grenzen,
einen lberwiegend kleinkammerigen, feinen Raster. Rdume
dieses Typs zeigen strukturell, visuell und Gkologisch eine
relativ hohe Vielfalt. Von ihm k&énnen wesentliche Aus-
gleichsfunktionen fir die héher belasteten Raumtypen 1 und
2 ausgehen.

Raurmtyp 4 besteht fast ausschlieBlich aus natirlichen und
naturnahen Okosystemen der Walder, Moore, Dlnen,
Watten, Still- und FlieBgewasser. Da keine Nutzung oder
nur Pflegenutzung besteht, ist die Belastung der eigenen
Systeme gering oder fehlend, wohl aber aus Nachbar-
rdumen méglich. Es sind die Raume groBfliachiger Schutz-



Schema 1: Flachenanteil und Verteilungsstruktur natiirlicher und naturnaher Ukosysteme sowie Naturschutzkonzept fir
verschiedene Schwerpunktnutzungstypen des ldndlichen Raumes {nach KAULE 1977)

NatUr]ichenoder Agrarisch-forstliche Ukosysteme mit Agrarisch-forstliche Ukosysteme mit Agrarisch-forstliche Uko-
naturnahe Okosysteme extensiver Nutzung und kleinfldchi- extensiver Nutzung und "ausreichen- systeme mit reinem Produktions-
ger Nutzungsstruktur der" Strukturdiversitit charakter
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NAT IONALPARKE (1) Nicht bzw, kaum genutzte Ukosysteme mit vorrangiger Schutzfunktion, Erhaltung von Arten und
Lebensgemeinschaften, Schutz reprédsentativer Ukosysteme. Schutzflachentyp: Nationalparke,

7] groBflachige NSG.

4 LANDSCHAFTSSCHUTZGEBIETE (2) Extensiv genutzte Landschaften mit kleinfldchiger Nutzungsstruktur und hohem Anteil ungenutzter

Fldche, hdufig agrarische Problemgebiete, grofe Waldgebiete, Wichtig fiir groRfldchige Sicherung

[::::] PRODUKTIONSELECHEN natirlicher Ressourcen. Schutzflachentyp: Hoher Anteil an NSG, ND und schiitzenswerten Landschafts-
bestandteilen, Schutz der gesamten Landschaft liber Landschaftsbedarf und Verteilungsstruktur).
[}:j:] ) (3) "Normal'genutzte Landschaften mit ausreichender Biotopstruktur (siehe Abschnitt Fliachenbedarf
NATURDENKMAL und Verteilungsstruktur).

{(4) Intensiv genutze, reine agrarisch-forstliche Produktionssysteme, Landschaft ohne ausreichende
SCHUTZWORDIGER 8I0TOP Arten- und Strukturdiversitdt, Biologisch verarmt. MaBnahmen werden ndtig. Ausgehend von
EEEEEE GER erhaltenen Restfldchen miissen neue biologisch wirksame Strukturen geplant werden,
1 wmikrosTRUKTUREN

Lovved NATURSCHUTZGEBIETE



gebiete. Das Landschaftsmuster entspricht dem des Typs 3.
Typ 1 und 2 sind R&ume hoher Belastung, von denen zu-
gleich Belastungen auf Nachbarrume ausgehen. Sie sind
daher auf Ausgleichsleistungen und Zulieferungen aus den
Raumen des Typs 3 und 4 mit geringer Belastung und héhe-
rem Anteil von naturnahen Okosystemen, die zu &kologi-
schen Regulationsleistungen innerhalb des Raumes, viel-
fach mit Auswirkungen auf Nachbarraume féhig sind, an-
gewiesen.

Das stadtisch-industrielle System (Raumtyp 1) verhraucht
reines Wasser und Frischluft, die aus Seen, FlieBgewd&ssern,
Grundwasserkdrpern bzw. von den umgebenden Hang-
lagen der Raumtypen 3 und 4 geliefert werden. Es ver-
braucht in den Funktionsraumen des Typs 2 und 3 produ-
zierte Biomasse an Nahrung und Holz sowie andere Roh-
stoffe,

Es belastet die umgebenden Systeme durch feste Abfalle,
Abwésser sowie gas- und staubférmige Immissionen. Das
System braucht als Lebensgrundlage fiir die in ihm leben-
den Menschen eine moglichst starke Durchdringung seiner
abiotischen, d.h. gebauten und technischen Systemteile
mit biotischen Systemen wie Griinflichen sowie mit Agrar-
und naturnahen Okosystemen. Eine solche Durchdringung
mit ausgedehnten Kontaktflachen erméglicht etwa das Mo-
dell der Regionalstadt. In jedem Falle braucht der Funk-
tionsraum des stédtisch-industriellen Typs den Kontakt zu
den Funktionsrdumen des Ausgleichs- bzw. des Schutz-
typs.

Der Funktionsraum mit Uberwiegend landwirtschaftlicher
Produktion (Typ 2) verhdlt sich 6kelogisch &hnlich. Er ver-
braucht reines Wasser fiir Beregnung, Trink- und Brauch-
wasser. Er belastet u. a. Grundwasser und FlieBgewésser
durch Diinger und Pestizide, lokal die Luft durch Emissio-
nen von Massentierhaltungen.

Fiir den Landschaftsraum des Ammer-isar-Hiigeliandes ist
eine &kologisch-funkticnelle Raumgliederung in  vier
Schwerpunkt- cder Hauptnutzungsbereiche im Sinne einer
Okologisch differenzierten Landnutzung als Modelistudie
durchgefuhrt worden (Bayer. Landesamt flir Umweltschutz
1977).

Die Zulieferungs- und Ausgleichsfunktion der Skologischen
Funktionsrdume des Schutz- (4) und Ausgleichstyps (3) fiir
die Rdume des stadtisch-industriellen (1) und des landwirt-
schaftlichen Produktionstyps (2) wird beispielhaft an den
Auen des Oberrheintals zwischen Karlsruhe und Breisach
deutlich 7). Diese (berwiegend naturnahen Okosystem-
komplexe sind Trager folgender Leistungen:

— Hochwasserriickhaltung in den Auen als Hochwasser-
schutz flr die Industriestddte der Rheinschiene (Aus-
gleichsfunktion)

— Reinigung des eutrophierten und mit Schadstoffen be-
lasteten Rheinwassers durch Ufer- und Fl&chenfiltration
sowie biologische Selbstreinigung in den ergénzten Alt-
laufverbundsystemen zur Gewinnung von Trinkwasser
und als Beitrag zur Sanierung des Rheins (Ausgleichs-
funktion)

— Grundwasserstiitzung und -anreicherung zur Lieferung
von Trink- und Brauchwasser flr die siadtisch-indu-
striellen Funktionsrdume und die Raume der landwirt-
schaftlichen Erzeugung auf der Niederterrasse (Aus-
gleichs- und Zulieferungsfunktion)

— Bereitstellung von Erholungsflichen im Nahbereich
stadtisch-industrieller Funktionsrdume auf der Nieder-
terrasse und am Mitielgebirgsrand in den natiirlichen
bis naturnahen vielfaltigen Auengebieten (Ausgleichs-
funktion).

Unter umweltpolitischen Gesichtspunkten kommt es bei der
weiteren Entwicklung der Flachennutzung darauf an, ein
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System sich gegenseifig &kologisch ergdnzender bazw.
durch Zulieferung und Ausgleichsfunktionen stitzender
Réume zu erhalten oder auszubauen. Flr den Gesamtraum
der Bundesrepublik, vor allem aber auf den Planungs-
ebenen der Regionen sowie kleinerer Planungseinheiten
gilt es also

— eine oOkologisch effektive rdumliche Zucrdnung der
Funktionsrdume der Typen 1—4, wo vorhanden zu
sichern und bei Neuplanungen zu beriicksichtigen

— die Flachenanteile der Typen 3 und 4 maglichst nicht zu
verringern, sondern zu erweitern und in ihrer Leistungs-
fahigkeit zu steigern.

Dazu wird ein drittes nétig: Es genligt nicht, lediglich eine
okologisch tragbare Flachenrelation und rdumliche Zuord-
nung der RAume mit dominierenden Nutzungen in den
Regionen zu sichern. Dies muB vielmehr dadurch ergénzt
werden, daB in den stark belasteten Rédumen der Typen 1
und 2 dkologische Vorrangfidchen verschiedenster GréBen-
ordnung erhalten bzw. ihnen in einer sinnvollen Vertei-
lungsstrukiur eingefligt werden, um so ausgedehnte Mono-
strukturen zu vermeiden. Diese Okologischen Vorrang-
flachen mit Ausgleichsfunktionen bestehen zum Beispiel in
den stadtisch-indusiriellen Rdumen in Frischluftschneisen,
Abstandsflachen, Griinflachen mit Erholung- und stadt-
hygienischen Funktionen, in den landwirtschaftlich-forst-
lichen Preduktionsrdumen in geschitzien Landschafts-
bestandteilen, Naturschuizgebisten, Pufferzonen, Abstands-
rdumen u.a. Es geht ferner darum, Okologisch glinstige
Verteilungsmuster von Feld/Wiese/Wald zu erhalten und
weiterhin anzustreben. Dies entspricht einem der landes-
pflegerischen Teilziele, ndmlich der Sicherung und Entwick-
lung einer optimalen &kelogisch-biologischen und struktu-
rell-visuellen Vielfalt der Landschaftsrdume.

Mdglichkeiten zur Neuordnung von RAumen in diesem
Sinne bieten sich im Gefolge des anhaltenden Struktur-
wandels in l&andlichen Gebieten wie in stadtischen Raumen
(Nutzungswandel und Sanierung der Kernbereiche) und in
jhrem Umland an.

Eine Vorstellung von dem jeweiligen Flachenanteil natur-
naher Okosysteme und ihrer Schutzformen in verschiede-
nen Schwerpunkinutzungstypen des Iandlichen Raumes gibt
Schema 1 (nach KAULE 1977} Dabei entsprechen: Teil-
schema 1 dem Raumtyp 1, Teilschema 2 dem Raumtyp 3,
Teilschema 4 dem Raumtyp 2. Teilschema 3 nimmt eine
Mittelstellung zwischen Raumtyp 3 und 4 ein.

Fldchenbedarf an naturnahen Ukosystemen in Rdumen ver-
schiedener Schwerpunktnutzung

Die zentrale Frage, die sich einer industriellen Zivilisation
aus okologischer Sicht stellt, ist:

— Wie weit muB der Mensch natiirliche Systeme verdndern,
um seine Lebensgrundlagen zu sichern und

— welche Grenzwerte darf er nicht dberschreiten, wenn
er diese Lebensgrundlagen erhalten will? Konkret heiBt
das z. B.

— Wieviel Freifldchen dirfen in einem Ballungsraum iber-
baut werden, wenn gleichzeitig der Wasserhaushalt und
die klimatischen Verhaltnisse aus [andschafts- und
humandkologischer Sicht mdglichst optimal erhalten
cder gestalten werden sollen? Oder:

— Wie hoch darf der Anteil der intensiv genutzten Fldchen
in einem landwirtschaftiichen Produktionsgebiet bei der
Flurbereinigung angesetzt werden und wie hoch muB
mindestens der Anteil naturnaher Ukosysteme, die zu
dkologischen Ausgleichsleistungen fahig sind, wie
Wasserlaufe, Hecken, Feldgehdlze, Raine und Trocken-
rasen, sein?



Der landschaftliche Gestalter der deutschen Autobahnen,

Alwin SEIFERT, hat die hinter dieser Frage stehende Ziel-

setzung einmal treffend formuliert: ,Man muB der Natur
den Zehnten lassen, wenn man sie chne Gefahr auf Dauer
nutzen will.“ Wie hoch muB dieser ,Zehnte” im konkreten
Falle sein? Im Schema 1 sind die Flachenanteile fiir einige
Raumtypen groBenordnungsméBig und hinsichtlich ihrer
Verteilungsstruktur dargestellt. Pauschale Richtwerte flir
den Flachenbedarf an naturnahen Regenerations- und Aus-
gleichsflachen kann es nicht geben, denn diese miissen den
naturraumspezifischen 6kologischen Besonderheiten wie
den nutzungsspezifischen Belastungen der einzelnen Land-
schaftsrdume gerecht werden. Zur Ermittlung der Mindest-
und der optimalen Flachenanteile laufen z. Z. umfangreiche,
differenzierte Forschungsvorhaben. Im folgenden k&nnen
— nach KAULE (1977) mit Ergdnzungen vom Verfasser —
nur einige vorldufige Rahmenaussagen gemacht werden.
Bei der Einschatzung des Flachenanteils an Naturschutz-
gebieten (NSG) missen die alpine Stufe der Alpen ein-
schlieBlich der Obergrenze der subalpinen Walder, die
hochmontanen Lagen der Mittelgebirge, die FluBauen und
die FluBmarschen der FluB- und Strommiindungen sowie
vor allem das Wattenmeer mit den Sdnden und Teilen der
Inseln gesondert beurteilt weden, Hierflr wird ein NSG-
Anteil von (ber 50 %o vorgeschlagen. Die in der Bundes-
republik Deutschland heute in NSG geschiitzte Flache
schwankt zwischen 40%: in den Kalkhochalpen und weni-
ger als 0,01% in intensiv genutzten Landschaftsrdumen.
In sehr reich strukturierten Landschaftsraumen wie etwa
der niedersachsischen Mocorgeest oder dem bayerischen
und osterreichischen Alpenvorland miBten rd. 3% der
Flache gesichert werden. Bei 0,5—1% sollte der Durch-
schnitt an NSG-Fldche liegen und 0,1% als absolutes
Minimum nicht unterschritten werden. Ein sehr viel engeres
Netz muB durch die meist schmaleren Flachen an geschiiiz-
ten Landschaftsbestandteilen (GLB) wie uferbegleitenden
Gehblzen, Hecken, Feldgehbdlzen gebildet werden. In der
Agrarlandschaft und in Mischgebieten kénnen 3 (—8) %
an GLB notwsndig sein. Verschiedene Bdden, Hangigkeit
(und damit Erosionsgefahrdung), hydrologische Verhalt-
nisse und die unterschiedlichen Hauptnutzungsarten bedin-
gen die erhebliche Schwankungsbreite des Fldchenbedarfs,
Die insgesamt geringeren Belastungen in grdBeren Wald-
gebieten kbnnen eine Beschrénkung des Anteiles an ge-
schiltzten Flachen erlauben. Hier soliten vor allem Natur-
waldreservaie ausgewiesen und Sonderstandorte wie
Schluchten, Moore, Quellgebiete sowie Wiesentéler ge-
schitzt werden. In groBfldchigen Wasserschongebieten, d. h.
Grundwassereinzugsgebieten und Einzugsgebieten von
Talsperren als Trinkwasserspeichern; wird nicht nur ein
erhdhter Anteil von nicht oder kaum genutzten Fléichen,
sondern auch eine sehr schonende Fldchennuizung bzw.
Nuizungsbeschrdnkungen zur Vermeidung oder Minimie-
rung des Eintrages von Phosphat- und Nitratdlingern, bzw.
von Biloziden erforderlich &),

Kaum angegeben werden kann z. Z. auch nur ndherungs-
weise der Bedarf an naturnahen Flachen fir Verdichtungs-
rdume wie insgesamt flr Siedlungs- und Indusiriebetriebe.
Im Rahmen einer eingehenden Analyse von Teilen des
Verdichtungsraumes Stuttgart sowie aus statistischen Aus-
wertungen (OLR-Institut der ETH Zirich u. a) wurden
erstmalig Hinweise fiir die Ausstattung von Landschafts-
rdumen verschiedener Funktion mit Wald gegeben (MELU
Baden-Wirttemberg 1977). Danach soll die Walddichte in
Prozent der unverbauten (!) Gemarkungsflache in Ver-
dichtungsrdumen bei der Hauptfunktion Naherholung opti-
mal bei 68 %, im ldndlichen Raum bei der Hauptfunktion
agrarische Produkticnen bei 22%,, bei der Hauptfunktion
Naherholung bei 61 % liegen %).

In Verdichtungsrdumen ist die Yeranderung der natiirlichen
Systeme so stark, daB die wenigen naturnahen Fldchen in

der Regel wirkungsvoll nur als NSG geschiitzt werden
kénnen. Um einen Ausgleich zu den starken Belastungen
zu schaffen, wird hier ferner eine Fldchenbewirtschaftung
zur Crzielung bestimmter Ausgleichfsfunktioren nétig. Dies
gilt z.B. flir Frischluftschneisen, Klimaschutzwélder, Ge-
hélz- und Rasenflachen zur Staubbindung, L&rmschutz-
streifen, privat nutzbare und offentliche Grinflachen mit Er-
holungsfunktionen usw. Neben diesen Schutz- und Aus-
gleichsflachen wird eine Durchdringung der urban-indu-
siriellen Réume mit Gebieten landwirtschaftlicher und forst-
wirtschaftiicher Schwerpunitnutzung nétig (Beispiel u. a.
Regionalstadt Hannover). Enischeidend ist neben aus-
reichenden Flachenanteilen von Okosystemen mit Aus-
gleichsfunktionen deren mdoglichst wirkungsvolle Ver-
teitungsstrukiur. Damit kann eine optimale Kombination der
Nutzungen in okologischer wie gestalterischer Hinsicht er-
reicht werden.

Funktionszuweisung an Riume bei Beriicksichtigung Skolo-
gischer Ziele

In der Raumordnungspolitik der Bundesrepublik werden
heute vor allem drei Idealtypen oder Leitbilder rdumiicher
Qrdnungsvorstellungen diskutiert: Das der

— LAusgeglichepen Funktionsraume", der
— ,GroBraumigen funktionalen Arbeitsteilung® und der
— ,Passiven Sanierung”.

Das Leithiid der Ausgeglichenen Funktionsrdume %)

Ausgeglichene Funktionsrédume sind gekennzeichnet durch
die Verbindung zwischen Arbeiismarktregion und Er-
holungsgebiet. ,Diese funktionsfahigen regicnalen Arbeits-
mérkte sollen ein System begrenzter Agglomerationen bil-
den mit dem Ziel, die unfreiwillige interregionale Mobilitat
zu minimieren. Sie sollten auBerdem mit ihren Kernen
soweit auseinanderliegen, daB ausreichende Wochenend-
erholungsrdume zur Verflgung stehen. Der neue Ver-
dichtungsraum wird begrenzt sein, um eine Funktions-
fédhigkeit auch anderer regionaler Arbeitsméarkte zu ermég-
lichen" (D.MARX 1973). Die verkehrsméaBig glnstige Ver-
bindung von einkommensschwachen Teilrdumen mit Ge-
bieten funktionsfdhiger regionaler Arbeitsméarkte wird da-
bei als wesentlich betrachtet. ,Diese Verbindung zwischen
Erholungs- und Arbeitsgebieten wird als ausgegiichener
Funktionsraum bezeichnet® (D. MARX 1973). Hinter dem
Konzept steht der Gedanke einer relativen Dezentralisation
durch regionale Konzentration. Fiir die Abgrenzung sollen
folgende Kriterien gelten:

— Héchstentfernung innerhalb des Funktionsraumes 60
bzw. 90 Pkw-Zeitminuten
— Untergrenze der Bevdlkerung rd. 500.000 EW

— Untergrenze der Arbeitsplatzkonzentration rd. 100.000
bis 200.000 Arbeitsplatze

— Der Naherholungsbedarf soll innerhalb des Funktions-
raumes befriedigt werden kéinnen,

Ausgehend von der heutigen Situation soll eine Umver-
teilung auf dinnbesiedelte Gebiete zugunsten einer be-
grenzten Anzahl kleiner bis mittlerer Agglomerationen vor-
genommen werden, um so eine Mindestbevdlkerungsdichte
aufrechtzuerhalien.

Das Konzept der ausgeglichenen Funktionsraume ent-
spricht damit im wesentlichen den Forderungen im Bundes-
raumordnungsprogramm und in den Landesentwicklungs-
programmen.

Die hier verfolgte Regionalpolitik des ,mitileren Weges"
zielt auf einen KompromiB zwischen wachstumsorientierter,
stabilitatsorientierter und versorgungsorientierter Regional-
politik. Das Konzept basiert Oberwiegend auf raumwirt-
schaftlichen Zielsetzungen. Zur Ausgegiichenheit des Funk-
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tionsraumes in umweltpolitischer Hinsicht wird — abgesehen
von der Einbeziehung von Naherholungsgebieten — bisher
wenig Konkretes ausgesagf. Hier muB auch die Kritik ein-
setzen (vgl. im folgenden: Kritik am Konzept des BROP
und der , Ausgeglichenen Funktionsraume”}.

Das Leitbild einer
teilung 11)

Grofiraumigen funktionalen Arbeits-

Dieses Ordnungskonzept der Festlegung von Raumen funk-
tionaler Arbeitsteilung oder von Vorranggebieten ist zwei-
fellos instrumentell noch nicht so entwickelt wie die Or-
ganisationsmittel der zentralen Orte, Eniwicklungszentren
und -achsen. Das Konzept gewinnt jedoch aus umwelt-
politischen Griindenr immer mehr an Bedeutung. Es wird
deutlich, ,daB- das Problem der rdumlich funktionalen
Arbeitsteilung im Bersich der Raumordnung und Landes-
planung in den nichsten 10 Jahren und dariiber hinaus fiir
die Praxis der Raumordnung und Landesplanung sowie
fiir die hiervon berlihrten Wissenschaftsgebiete ein zen-
trales Thema sein muB und sein wird, weil sonst unser Be-
mihen um eine unseren heutigen und zukiinftigen Bedif-
nissen gerecht werdende lebenswerte Umwelt kaum nen-
nenswerte Fortschritte — wenn nicht das Gegenteil —
bewirken dirfte® (LOWINSK!, H., o. J). In Nordrhein-
Westfalen enthdlt das Landesentwicklungsprogramm 1974
.Gebiete mit besonderer Funktion flr Freiraumfunktionen”.
Im Landesentwicklungsprogramm [l von Nordrhein-West-
falen sollen Vorranggebiete far Freiraumfunktionen fest-
gelegt werden.

LVorranggebiete konnen als Gebiete unterschiedlicher Aus-
dehnung %) bezeichnet werden, die aufgrund besonderer
Eignung oder aufgrund anderer Zuerkennung eine oder
mehrere Funktionen fir den Gesamtraum ibernehmen und
dementsprechend durch die Raumordnungspolitik gesichert
und entwickelt werden missen® ). Als Vorranggebiete
wurden bisher vorwiegend Landschaiftsrdume mit Freiraum-
funktionen ausgewiesen ) wie:

— Grundwassereinzugsgebiete, insbesondere solche mit
besonderer Gefahrdung, Einzugsgebiete von Talsperren,
Uferzonen fir die Wassergewinnung,

- fiur die Ferienerhclung wie fiir die Wochenend- und
Tageserheclung besonders geeignete Landschaftsraume,
Naturparke,

— groBraumige Naturschutzgebiete, bzw. Riume, die als
Nationalparke geeignet erscheinen.

Insgesami handelt es sich also um d&kologisch wertvolle
Raume, z. T. mit &kologischen Ausgleichsfunktionen fir
belastete Gebiete. Vorranggebiete bedeutet nicht, daB nur
eine oder wenige Nutzungen mdglich sind. ,,Zu fordern ist
nur, daB andere Nutzungen so gestaltet und notfails be-
grenzt werden, daB dariber die Vorrangfunktionen nicht
zielwidrig beeintrachtigt werden* 13}

So ist die Erhelungsfunktion nicht mit Schwerpunktrdumen
landwirtschaftlicher Produktion und grofiflachigen Mono-
kulturen vereinbar. Manche Vorrangiunktionen (Trinkwasser-
speicher, Ferien-Erholungsgebiete) missen zweifellos der
wirtschaftlichen Entwicklung eines Gebistes Restriktionen
auferiegen. Das liegt im Prinzip der Vorranggebiete begrin-
det. Hier ist ein entsprechender dkonomischer Ausgleich
fir den Verzicht auf wirtschaftiiche Emtwicklung ndtig. Bis-
her liegen hierfiir weder ausreichende Konzepte noch prak-
tische Erfahrungen vor. ,Denkbar wére sine Art rdumlicher
Finanzausgleich entsprechend der raumfunktionalen Ar-
beitsteilung. Dabel wird allerdings nicht der Nutzen einer
Region fiir den Gesamtraum zugrunde zu legen sein, weil
er kaum funktionsgerecht zu messen und zu werten sein
wird, sondern man wird an den ,notwendigen” Kosten fir
die Erfillung der Funktionen ansetzen missen. Ein Vorzug
einer Raumorganisation nach Vorranggebieten besteht dar-
in, daB der Realitdt komplementérer, sich lebensnoiwendig
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ergénzender Beziehungen im Raum Rechnung getragen
wird 1), Deshalb stellt die Festlegung von Vorranggebieten
ein existentielles und langfristiges Problem dar. Bestimmte
Eignungen eines Raumes kdnnen, wenn sie einmal zer-
stort sind, nicht oder nur unter sehr groBem Aufwand an
Zeit und Geld wieder hergesiellt werden. Flir manche Funk-
tionen (z. B. Flugplatze, stark emittierende Betriebe) sind
bereits heute kaum noch geeignete Gebiete in der BRD zu
finden. Deshalb ist eine langfristige Vorsorge durch
frilhzeitige Einplanung von Vorranggebieten nétig. Ge-
gehenenfalls sollte ein Instrument ,vorsorgliche Vorrang-
gebiete” zur Sicherung der raumfunktionalen Arbeitsteilung
fir spatere Generationen entwickelt werden." 17)

Es wird deutlich, daB die Durchsetzung der &kologischen
Ziele — gerade auch im Sinne einer &kologisch differenzier-
ten Landnufzung — am ehesten mif diesem Konzept der
funktionalen Arbeitsteilung vertréglich ist.

Das Leitbild der Passiven Sanierung

Geht man davon aus, daB das vorhandene Eniwicklungs-
potential der Bundesrepublik bei Aufsplitterung auf alle
Regionen ungeniigend genutzt wird, so wird im Extrem-
fall die Lésung einer ,passiven Sanierung“ mit volliger
Entleerung und Absiedlung groBer Teile ven Kreisen und
Regionen denkbar, wobei die unglinstigen Nebenwirkun-
gen auf Nachbarrdume méglichst klein zu halten sind. Dies
wére zwangsléufig verbunden mit einer weiteren Konzen-
tration von Bevdlkerung und Arbsitspliatzen in den Ver-
dichtungsrdumen.

Die Vorstellungen des Bundesraumordnungsprogrammes
(BROP 1975) 18)

Die im Bundesraumordnungsprogramm gemeinsam von
Bund und Landern entwickelte und getragene Konzeption
geht von dem Grundsatz aus, daB die in der Bundes-
republik lebende Bevdlkerung in allen wichtigen Grund-
daseinsfunktionen ,gleichwertige Lebensbedingungen® er-
halt. Erwerbsmdglichkeiten, Versorgung mit Infrastruk-
turen und Umweltqualitdten sollen in allen Regionen ge-
wissen Mindestanforderungen entsprechen, Daraus ergibt
sich die Forderung, in bereits stark belasteten Verdich-
tungsriaumen ein weiteres Wachstum nicht mehr zu férdern,
wenn dieses die Belastung der Wohn- und Umweltbedin-
gungen weiter verstdrkt oder zum Entzug von Entwick-
lungspotential in den peripheren landlichen Réumen flhrt.
Im groBraumigen Ordnungsmodell fiir die Siedlungsstruk-
tur soll dies durch ein System von Achsen und Zentren
(Entwicklungszentren) erreicht werden. Ziel ist, so in allen
Regionen ausreichend grofe Vorteile der Agglomerationen
zu erhalten oder zu schaffen. In der innerregionalen Crd-
nung soll die Besiedlung an Siedlungsachsen, bzw. zen-
tralen Orten gebiindelt werden, um so zwischen thnen Vor-
ranggebiete flr Freiraumfunkiionen offenhalten zu kdnnen.
Die — wenig differenzierten — Vorstellungn des BROP ste-
hen in den Grundzielen dem Konzept der ausgeglichenen
Funktionsrdume nahe.

Kritik am Konzept des Bundesraumordnungsprogramms
und der , Ausgeglichenen Funktionsrdume® %)

— ,Gleichwertige Lebensverhélinisse“ im Sinne der bis-
herigen Definitionen zu schaffen, sind mit den vor-
handenen oder heute méglichen raumordnerischen und
finanzpolitischen Instrumenten in unserer Wirtschafts-
ordnung bei zunehmender Kapitalkonzeniration, ab-
nehmender Bevdlkerungszahl und einer relativ groB-
raumig ausgeglichenen Infrastruktur kaum cder nicht
realisierbar. Solange noch Zuwéchse planerisch ver-
teilt werden konnten, war die ,theoretische Méglich-
keit® eines Ausgleiches oder einer Angleichung noch
im — wenn auch fernen — Bereich des Realisier-



baren20). In absehbarer Zeit ist aber mit der Ver-
teilung von Zuwéchsen an Bevélkerung sowie an Kapi-
tal fir Investitionen nicht zu rechnen. Die Disparitéten
zwischen den Regionen der Bundesrepublik Deutsch-
land werden eher gréBer werden.

— Die Eingriffe in Struktur und Haushalt der Landschafts-
rdume wie der Siedlungssirukturen haben infolge der
technologischen Entwicklung hinsichtlich ihrer raum-
lichen Ausdehnung und ihrer Intensitit bisher nicht be-
kannte Dimensionen erreicht. Als Beispiele seien ge-
nannt das Projekt des Braunkohlenabbaus im Ham-
bacher Wald (Mordrhein-Westfalen), das Projekt der
atomaren Entsorgungsanlage bei Gorleben (Nieder-
sachisen), der Bau neuer Autobahnlinien, das Projekt
der Trinkwasserentnahme Hamburgs in der nérdlichen
Lineburger Heide mit einer durch Grundwasserabsen-
kung zu erwartenden Zerstérung der Feuchigebiete auf
%/3 der Flache des Naturschutzparks, die ErschlieBung
der Ostseekiste fiir den GroBtourismus, die Festlegung
des Standortes eines Kernkraftwerkes, eines inter-
kontinentalen GroBflughafens usw. Alle diese Projekte
wirken sich nicht nur durch Flachenverbrauch oder &ko-
logische Belastungen auf die direkt betroffenen Ge-
meinden aus, sondern zugleich &konomisch, infrastruk-
turell und 6kologisch auf die Nachbarrdume oder die
ganze Region. Das erfordert zwangslaufig groBrdumige
Vorranggebiete, nicht nur fiir Freiraumfunktionen mit
hoher Empfindlichkeit, sondern auch fiir solche Nut-
zungen, von denen erhebliche Belastungen und Stér-
cffekte ausgehen.

— Eine Raumordnungspolitik zur Erreichung gleichwerti-
ger Lebensverhdltnisse, eine Politik dss ,{berall
alles”, mufi zwangsiédufig zu einer strukturellen und
Gkologischen Nivellierung der Landschaftsréume fiihren,
Das bedeutet nicht nur eine gleichméaBige Inanspruch-
nahme sondern auch eine Entwertung der natiirlichen
Ressourcen.

Die Nutzung von Réumen mit knappen und empfind-
lichen Ressourcen wie Gebieten mit hochwertigem
Trinkwasser, mit Frischluftspenden oder von Raumen
hoher natiirlicher Erholungseignung erfordert aus 6ko-
logischer Sicht eine Begrenzung der Mehifachnutzung
in diesen Landschaftsrdumen. Daraus ergibt sich die
Notwendigkeit, die Ersetzung (bzw. Ergénzung) des
Konzeptes des BROP durch ein System von Vorrang-
gebisten zu durchdenken und zu iiberpriifen.

Die durch Mehrfachnutzungen drohenden Verluste
von unersetzlichen und auch nicht regenerierbaren
natlrlichen Ressourcen sind erheblich. Eines der mar-
kantesten Beispiele sind die gefihrdeten groBraumigen
Grundwasservorkommen in den Stromauen und unter
der Niederterrasse der mittleren und siidlichen Ober-
rheinebene. Durch Ansiedlung von Industrien und Kraft-
werken zum Zwecke einer begrenzten Arbeitsplatz-
beschaffung am &kelogisch falschen Platze wiirden hier
nicht nur die Grundwasserneubildung und -stitzung,
sondern auch werivolle Hochwasserriickhaltebacken
zum Schutze der rheinabwiérts liegenden GroBstadte
und Industrien und hochwertige wie einmalige Natur-
schutzgebiete der Auen zerstdrt.?') Auch hier ist nur
eine Sicherung durch groBréumige Vorranggebiete mdg-
lich.

. Vorteile einer groBrdumigen funktionalen Arbeitsteilung

Das Konzept der groBrdumigen funktionalen Arbeitsteilung
mit groBrdumigen Vorranggebieten hatte gegeniiber den
Vorstellungen des BROP, bzw. der ausgeglichenen Funk-
tionsrdume, folgende Vorteile:

1. Die Einbeziehung &kologischer Erfordernisse in den
raumordnerischen PlanungsprozeR wére erstmals voll

gegeben, und zwar schon bei der Konzipierung und
Abgrenzung der Vorranggebiste. Eine Verbindung mit
dem Konzept der d&kologisch differenzierten Land-
nutzung bietet sich sowoh! hinsichtlich der groBriumi-
gen Arbeitsteilung (groBréaumige Vorranggebiete / 6kolo-
gische Schwerpunkinutzungsrdume) wie auch hinsicht-
lich der kleinrdumigen Verteilungsstrukturen von Ele-
menten mit Gkologischen Ausgleichsfunktionen inner-
halb der Vorranggebiete an.

Bei der Erarbeitung wvon Landschaftsplinen oder
-rahmenplédnen als &kologisch gquerschnittsorientierter
Planung fiir die einzelnen, aufeinander abzustimmenden
Vorranggebiete kénnte das Vorsorgeprinzip mehr als
bisher zum Tragen kommen 22). Fiir die einzelnen Vor-
ranggebiete miBte so eine wesentlich differenziertere
Zielerarbeitung erfolgen.

Fir Verranggebiete werden wenigstens teilweise an-
gebotsorientierte Planungen (Standortrahmenpline fiir
GroBvorhaben usw.) méglich; auf die mit dem Konzept
des Disparitdtenausgleichs verbundene Anpassungs-
planung kdnnte weitgehend verzichtet werden.

Die differenzierten Zielsetzungen bei der Entwicklung
von Vorranggebieten erlauben mehr als bisher einen
zielgerichteten Einsatz der Instrumente fiir Eingriffe und
Lenkungen der &ffentlichen Hand (Wirtschaftsfrderung,
Agrarpolitik, Verkehrspolitik).

Zu erwartende Schwierigkeiten bei der Realisierung groB-
rdumiger Vorranggebiete

Bei Realisierung des Konzeptes kénnen folgende Schwie-
rigkeiten entstehen (HUBLER 1977 a, S. 63),

1.

2

Der EntmischungsprozeB kdnnte sich verstirkt voli-
ziehen, mit &hnlichen negativen Folgen wie zeitweise im
Stadtebau 23),

Das kann die weitere Konzentration umweltbelastender
Produktionen auf wenige Regionen im Sinne des bis-
herigen Trends und liber den Status quo hinaus bedeu-
ten, zugleich auch die weitere Entleerung peripherer
Rdume ¥). Es kann aber nicht Ziel einer umwelt-
politisch  abgestimmten Raumordnungspolitik sein,
einige Regionen mit stadtisch-industrieller Schwerpunkt-
nutzung und bereits vorhandenem hohem ékologischem
Belastungsgrad weiterhin und zusétzlich zu belasten
und die Méglichkeiten der wenigen noch naturnahen
Teilsysteme zu &kologischen Ausgleichsleistungen zu
reduzieren.

»Gerade unter umweltpolitischen  Gesichtspunkten
kommt es deshalb entscheidend auf den Mischungs-
grad einerseits und die ,réumiiche Korngréfe® der an-
gestrebten Arbejtsteilung andererseits an” (GANSER
1878).

Die Realisierung des Leitbildes muB deshalb von der
Sicherung bzw. dem Aufbau einer kleinrdumigen Ver-
teilungsstruktur von Elementen mit 8kologischen Aus-
gleichsfunktionen begleitet sein.

Eine Erhdhung des Verkehrsaufkommens ist zu er-
warten.

In den Vorranggebieten werden evil. stirkere Len-
kungseingriffe nétig wie: Nutzungsbeschrankungen,
Nutzungsverbote und -lenkung, MaBnahmen der Boden-
ordnung.

Das Vorrangkenzept setzt mit der Einschrankung oder
dem Verzicht auf bestimmte Nutzungen eine Neu-
organisation des Finanzausgleichs in der Bundes-
republik voraus (BROSSE 1975).

Voraussetzung einer effektiven &kologisch orientierten
Raumordnung — Restriktionen und Strategien

Die Effektivitat der Raumordnung ist in der Bundesrepublik
Deutschland z. Z. nicht hoch; ihre Durchsetzungsfahigksit
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inshesondere gegeniiber starken Fachplanungen gering.
Vielfach erfolgt lediglich ein planerischer Nachvollzug lau-
fender Entwicklungsprozesse ), Wahrend es bisher unbe-
strittenes Ziel war, Landschaftsplanung als Okologischen
Beitrag in die Raumplanung zu integrieren, wurde nun in
einem Bundesland (Landschaftsgesetz Nordrhein-West-
falen 1975} Landschaftsplanung als eigensténdige Fach-
planung institutionalisiert. Zweifellos stand hinter dieser
Entscheidung auch die Uberlegung, Landschaftsplanung als
Fachplanung besser durchsetzen zu koénnen als in Ver-
bindung mit einer schwachen Gesamtplanung.

Daraus ergibt sich die Frage nach den Ursachen dieser
Ineffektivitdt heutiger Raumplanung ?%). 3Sind unter den
politischen, 6konomischan und administrativen Rahmen-
bedingungen der Bundesrepublik Uberhaupt die Voraus-
setzungen fiir eine vorausschauende und groBraumige Ge-
samtplanung gegeben und damit auch fiir ihren &kologl-
schen Beitrag, die Landschaftsplanung? In diesem Zusam-
menhang ist insbesondere danach zu fragen, ob das der-
zeitige raumordnungs- und finanzpolitische Instrumentarium
ausreicht bzw. so eingesetzt werden kann, daf raumord-
nerische und umweltpolitische Ordnungsvorstellungen reali-
siert werden kdnnen.

Zweifellos bestehen in der Bundesrepublik fiir die Durch-
setzung Jeder verausschauend gestaltenden Gesamt-
planung erhebliche Restriktionen:

1. Ohne ein entsprechendes Gegengewicht zur Durch-
setzung jeder vorausschauend gestaltenden Gesami-
Planungskompetenz der Gemeinden als erhebliches
Hindernis bei der Sicherung groBraumiger gesami-
planerischer Zielsetzungen aus.

2. In ahnlicher Weise erschwert die Zersplitterung der Zu-
standigkeiten fir raum- und umweltbezogene Planun-
gen auf mehrere Ressorts im Bund und in den Landern
{Ausnahme: Bayern) sowie die starke Position sektora-
ler Fachbehdrden und Fachplanungen auf allen Ebenen
gesamtplanerische Ansatze bzw. guerschnittsorientierte
Planungen oder macht sie unméglich. Das Ressort-
prinzip wird Oberwiegend als Konkurrenz von Kompe-
tenzen betrieben und nicht als ein Prinzip der Arbeits-
teiligkeit mit MaBgabe der Zusammenarbeit.

3. Der fbderative Aufbau der Bundesrepubiik erschwert
landeriibergreifende Planungen und Entwicklungen und
damit u. a. die Sicherung groBraumiger Vorranggebiete.
Vielfach wird der féderative Aufbau als Mittel der Eigen-
staatlichkeit ausgenutzt und nicht als kooperative
Grundstruktur begriffen.

4. Die in der Verfassung verankerte Sozialpflichtigkeit des
Eigentums (Grundgesetz § 14 [2]) wurde bisher weder
von der Rechtsprechung geniigend aufgegriffen noch
von der Verwaltung ausreichend praktiziert. Damit sind
zur Realisierung von Vorranggebieten unerldBliche MaB-
nahmen wie Nuizungsbeschrinkungen oder auch Nut-
zungsverbote und -gebote nur sehr begrenzt durch-
setzbar.

5. Die derzeitige Handhabung unserer marktwirtschaft-
jichen Ordnung schlieBt weseniliche zur Realisierung
raumplanerischer Ordnungsvorstellungen erforderliche
steuernde Eingriffe aus. Es zeigt sich, daB allein mit
marktkonformen SteuerungsmaBnahmen, wie dem Ver-
ursacherprinzip, nicht die ndtigen umweltpolitischen
Wirkungen erzielt werden kénnen. Dieses bedarf viel-
mehr weitgehend der Ergénzung durch das Gemein-
lastprinzip ). Die differenzierten Zielsetzungen zur
Entwicklung von Vorranggebieten erlauben nicht nur,
sondern erfordern geradezu zielgerichtete Eingriffe und
Lenkungen der 6ffentlichen Hand auf dem Gebiet der
Wirtschaftsférderung, der Agrarpolitik und der Landes-
pflege.

302

Die langfristige Sicherung und Pflege grofirAumiger na-
tiirticher Ressourcen, wie etwa der Rheinauen als
Grundwasserreservoir, des Bodensees als Trinkwasser-
speicher, der Nationalparke im Bayerischen Wald und
am Kénigsee, allgemein die Entwicklung von Land-
schaftsrdumen fiir bestimmte Funktionen, erlauben nicht
eine nur punktuelle Behandlung und nicht nur reaklive
MaBnahmen bei erfolgtem Eintreten von Schéden. Hier
wird die planerische Berlcksichtigung gesamilandschaft-
licher Funktionszusammenhinge und eine aktiv vor-
sorgende, langfristig vorausplanende Umweltpolitik
notig.
Langfristig ist also eine &kolegisch orientierte Raumord-
nung als Entwicklungsplanung anzustreben. Das bedeutet
die Integration der Landschaftsplanung als &kologische
Querschnittsplanung in die Raumplanung. Dem stehen
heute die genannten Restriktionen entgegen.

Kurz- und mittelfristig muB die Bestandssicherung der flr
die weitere Entwicklung der Bundesrepublik unverzicht-
baren natiitlichen Ressourcen erreichi werden. Das bedeu-
tet Skologische Flachensicherungen in ausreichend groBen
Vorranggebieten. Zwischenzeitlich muB alles getan werden,
um eine kinftige &kologisch orientierte Entwicklungs-
planung nicht durch heutige Entscheidungen und MaB-
nahmen zu verbauen.

Um die langfristigen Ziele zu erreichen, missen die ge-
nannten Restriktionen schrittweise abgebaut werden. Ge-
lingt dies nicht, so verbleibt umwelipolitisch bestenfalls
eine Politik reaktiver kleiner Schritte. Diese aber wird
raumlich wie zeitlich den dréngenden Umweliproblemen
unseres hochentwickelten Industriestaates nicht gerecht.
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Gerhard Olschowy

Landschaftsplanung
(Vgl. Forderung V/2 der Charta)

1. Die Landschaftsplanung und ihre Rechtsverbindlichkeit

Die lLandschaftsplanung ist das Planungsinstrument der
Landespflege (Naturschutz, Landschaftspflege, Grinord-
nung}; sie leistet damit einen Beitrag zur Raumplanung
sowie zum Schutz und zur Entwicklung der natirlichen
Umwelt. Inzwischen hat die Landschafisplanung im Bun-
desnaturschutzgesetz (2. Abschniit, §§ 5—7), in den Lander-
gesetzen fiir Naturschutz und Landschaftspflege und im
Flurbereinigungsgesetz eine gesetzliche Grundlage erhal-
ten.

Die Haupfziele der Landschaftsplanung sind:

— Erhaltung und Entwicklung eines leistungs- und funk-
tionsfahigen Naturhaushaltes der Landschafi, insbeson-
dere der Pflanzen- und Tierwelt und ihrer Bioctope,
Biozdnosen und Jkosysteme,

— Erhaltung und Entwickiung der Nachhaltigkeit und Nut-
zungsfahigkeit der Naturgiter {,Ressourcen"},

— Erhaltung und Entwicklung der Landschaft als Erleb-
nis-, Erholungs- und Freizeitraum.

Die Landschaftsplanung kann sich enisprechend den
Raumplanungsebenen in folgenden Einzelplanen veliziehen:

1.1 Landschaltsrahmenplan

In ihm werden die U(berdrtlichen Erfordernisse und MaB-
nahmen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege unter Beachtung der Grundsatze
und Ziele der Raumordnung und Landesplanung fiir Teile
eines Landes dargestellt (§ 5 BNatSch@). Landschaftsrah-
menplane werden zumeist auf der Ebene oder im Rahmen
der Regionaiplanung aufgestellt.

Der Landschaftsrahmenplan auf der Ebene der Regional-
planung hat aufgrund des Bundesnaturschuizgesetzes, der
entsprechenden Léndergesetze, des Bundesraumordnungs-
gesetzes und der Landesplanungsgesetze keine eigene
Rechtsverbindlichkeit, wenn von folgenden Landesgesetzen
abgesehen wird:

Landesplanungsgesetz von Rheinland-Pfalz vom 14. Ju-
ni 1986 i. d. F. vom 8. Februar 1977

Hessisches Landesplanungsgesetz vom 14. April 1973
i. d. F. vom 4. September 1974.

Es wird Aufgabe der flr Naturschutz und Landschaftspfle-
ge zustdndigen Behorden sein, ihre Ziele in Landschafts-
rahmenpléanen darzusteilen und den entsprechenden Lan-
desplanungsbehdrden zur Auswertung fir die Regional-
plane und falls méglich zur Ubernahme in diese zur Ver-
figung zu stellen. Soweit von den Landern Landschafts-
rahmenprogramme aufgestelit sind, sind die Planungsbe-
hérden gehalten, die Inhalte zu lbernehmen. Die Land-
schaftsrahmenplane sollen in diesen Fallen die Programme
konkretisieren.

1.2 Landschaftsplan

in ihm werden die drtlichen Erfordernisse und MaBnahmen
zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege mit Text, Karte und zusétzlicher Be-
grindung dargestellt, sobald und soweit dies aus Grinden
des Naturschutzes und der Landschaftspflege erforderlich
ist (§ 6 BNatSchG).

Landschaftsplédne werden in der Regel von den Gemeinden
im Rahmen der Bauleitplanung, in Nordrhein-Westfalen

von den Landkreisen oder von den flir Naturschutz und
Landschaftspflege zustandigen Behorden aufgestellt.

Da das Bundesnaturschutzgesetz dem Landschafisplan
kein eigenes Planfeststelfungsverfahren zuerkannt hat, hat
er aufgrund dieses Gesetzes keine eigene Rechtsverbind-
lichkeit. Die Ausfilhrungsgesetze der Lander haben die
Rechtswirksamkeit unierschiedlich geregelt. Im Landschafts-
gesetz von Nordrhein-Westfalen vom 18. Februar 1975
wird der Landschaftsplan nach § 10 von den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten aufgestellt, als Satzung
beschlossen und nach § 12 von der Hoheren Landschafts-
behdrde genehmigt.

Fir diese Landschaftsplane gilt das gleiche wie fir die in
anderen Landern von der fir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustdndigen Behérde aufgestellten Landschaftsplé-
ne. Wieweit die Gemeinden die Festsetzungen und Inhalite
dieser Pldne in die Bauleitplanung lbernehmen und damit
rechtswirksam werden lassen, kann z. Zt. noch nicht ab-
gesehen werden. Nach dem Bundesbaugesetz besitzt die
Gemeinde die Planungshoheit fiir ihr Gemeindegebiet.
Nach § 1 Abs. 4 BBauG missen die Bauleitpldne den
Zielen der Raumordnung und Landesplanung angepaft
sein. Somit sind sie rechtlich nur gehalten, die Inhalte
der Landschaftspldne zu Ubernehmen, die sich mit den
Ziglen der Raumordnung und Landesplanung decken. Die
Gemeinden sind jedoch aufgrund des Bundesbaugesetzes
verpflichtet, den Belangen der Landespflege Rechnung zu
tragen. Die Novelle vom 18. August 1976 sieht vor:

§ 1 Abs. 6: Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sind ins-

bescndere zu beriicksichtigen:

— die natlrlichen Gegebenheiten sowie die Entwicklung
der Landschaft und die Landschaft als Erholungsraum

— die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes

- die Belange des Umweltschutzes

— die Erhaltung und Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen, insbesondere des Bodens einschiieBlich
mineralischer Rohstoffvorkommen, des Wassers, des
Klimas und der Luft

— die Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pfiege

— die Belange von Sport, Freizeit und Erholung.

§ 5 Abs. 2: Soweit es erforderlich ist, sind insbesondere
darzustellen:

5. die Grinflachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingérten,
Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze, Friedhdfe;

8. die Flachen fiir Nutzungsbeschrankungen oder fiir
Vorkehrungen zum Schutz gegen schadliche Umweli-
einwirkungen im Sinne des Bundes-lmmissionsschutz-
gesetzes vom 15. Marz 1974,

8. die Flachen fir Aufschiittungen, Abgrabungen oder fir
Gewinnung von Steinen, Erden und anderen Boden-
schétzen;

9. die Fiachen fir die Landwirtschaft und fiir die Forst-
wirtschalft.

Auch der in § 9 Abs. 1 angefiihrte Katalog kann im Fl&-
chennutzungsplan dargestellt werden.

Die Gemeinden haben die Mdéglichkeit, Landschaftsplane
als Teilpline oder Bestandteile von Flachennutzungsplé-
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nen aufzustellen oder die Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege im Flachennutzungsplan darzustel-
len. Ersteres hat den Vorieil, daB der eigentliche Flachen-
nutzungsplan nicht Oberlastet wird, damit lesbar und ver-
stédndlich bleibt und die Belange von Naturschutz und
Landschaftspflege im Teilplan klar dargestellt werden
kénnen. Der Landschaftsplan als Bestandteil des Flachen-
nutzungsplanes muB denselben Feststellungs- und Geneh-
migungsgang durchlaufen wie der eigentliche Fldchen-
nutzungsplan. Von dieser Moglichkeit machen die Ge-
meinden zunehmend Gebrauch.

1.3 Grinordnungsplan

In ihm wird der Inhalt des Landschaftsplanes im Rahmen
des Bebauungsplanes konkretisiert. Grlunordnungspléne
werden daher in der Regel im Rahmen der Bauleitplanung,
und zwar als Teilplan oder Bestandteil des Bebauungs-
planes aufgestellt. Der Bebauungsplan baut auf dem Fla-
chennutzungsplan auf und setzt die dort dargestellten In-
halte allgemein verbindlich fest. Nach § 9 Abs. 1 BBauG
setzt der Bebauungsplan, soweit es erforderlich ist, u. a.
folgendes durch Zeichnung, Karte, Schrift oder Text fest:

4, die Flachen fiir Nebenaniagen, die aufgrund anderer
Vorschriften fir die Nutzung von Grundstiicken erfor-
derlich sind, wie Spiel-, Freizeit- und Erholungsfiachen,
sowie die Flachen fiir Stelipldtze und Garagen mit
ihren Einfahrten;

10. die Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind,
und ihre Nutzung;

14. die Fléchen flr die Verwertung oder Beseitigung von
Abwasser und festen Abfallstoffen sowie fiir Ablage-
rungen;

15. die offentlichen und privaten Grinfldchen, wie Park-
anlagen, Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-, Zeli- und
Badeplatze, Friedhofe;

16. die Wasserflachen sowie die Flachen flir die Wasser-
wirtschaft, fiir Hochwasserschutzanlagen und fiir die
Regelung des Wasserabflusses, soweijt diese Fest-
setzungen nicht nach anderen Vorschriften getroffen
werden kénnen;

17. die Fldchen fir Aufschiitiungen, Abgrabungen oder
fir die Gewinnung von Steinen, Erden und anderen
Bodenschatzen;

18. die Fléchen flr die Landwirtschaft und fiir die Forst-
wirtschaft;

20. MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung der Landschaft, soweit solche Festsetzungen
nicht nach anderen Vorschriften getroffen werden kén-
nen;

22, die Flachen flr Gemeinschaftsanlagen fir bestimmte
raumliche Bereiche wie Kinderspielplatze, Freizeitein-
richtungen, Stellplatze und Garagen;

23. die Gebiete, in denen bestimmte, die Luft erhebiich
verunreinigende Stoffe nicht verwendet werden diirfen;

24. die von der Bebauung freizuhaltenden Schutzildchen
und ihre Nutzung, die Flachen fiir besondere Anlagen
und Vorkehrungen zum Schutz vor schadiichen Um-
welteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes sowie die zum Schutz vor solchen Ein-
wirkungen oder zur Yermeidung oder Minderung sol-
cher Einwirkungen zu treffenden Vorkehrungen;

25. fir einzeine Flachen oder flir ein Bebauungsplangebiet
oder Teile davon mit Ausnahme der fir land- oder
forstwirtschaftliche Nutzungen festgesetzten Flachen
a) das Anpflanzen von Baumen und Strauchern, b) Bin-
dungen fir Bepflanzungen und fiir die Erhaltung ven
Baumen, Strduchern und Gewassern:
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26. die Flachen fir Aufschittungen, Abgrabungen und
Stutzmauern, sowsit sie zur Herstellung des StraBen-
kérpers erforderlich sind.

Der Auszug aus dem Katalog [4Bt deutlich erkennen, daB
der Bebauungsplan nicht nur zahlreiche Fldchen aus dem
Bereich der Landschaftspflege und Grinordnung festsetzt,
sondern auch MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und
Entwicklung der Landschaft. Hier giit nun das gleiche wie
fir den Landschaftsplan. Um die Flachennuizungen und
MaBnahmen der Griinordnung, des Naturschuizes und der
Landschaftspflege klar und verstdndlich wiederzugeben,
kann es zweckm&Big sein, einen zusatzlichen Grinord-
nungsplan als Bestandteil des Bebauungsplanes aufzustel-
len und in das Genehmigungsverfahren zu leiten; er hat
dann die gleiche Rechisverbindlichkeit wie der Bebauungs-
plan.

Tabelle 1 Landschaftsplanung
PLANUNGSEBENE GESAMTPLANUNG BEITRAG DER LAND- | MaRstab
SCHAFTSPLANUNG
Land (Bund) Landesentwicklungspro- Landschatispragramm
gramm {—plan)
Raumaotdnungsprogramm
Region Regionalplan Landschaftsrahman- 1: 100 Doo
plan -1: 25000
Gemeinde Flachennutzungsplan Landschaftsplen 1: 10000
{in GroBstadten auch -1: 5000
Grunordnungsplan}
{1: 5000}
Teil des Gemeinde Bebauungsplan Grimardnungsplan 1: 2000
gebiets -1 500
. 1: 10Q00)
Fachverwaltung Fachplan LandschaftspHlegerischer ('l 5000
{Betriebsplan) Begleitplan 1. 500

1.4 Landschaftspflegerischer Begleitplan

in ihm werden die vom Planungstriager einer Fachplanung
zum Ausgleich eines Eingriffs erforderlichen MaBnahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege im einzelnen
dargestellt (§ 8 Abs. 4 BNatSchG). Die Fachbehdrden haben
im Rahmen ihrer Zustindigkeit dariiber hinaus die Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege Gber die
Begleitplane zu unterstiitzen (§ 3 Abs. 2 BNatSchG).

Eine gesetzliche Grundlage hat der ,Landschaftspflegeri-
sche Begleilplan® auch im Flurbereinigungsgesetz in der
geanderten Fassung vom 16, Marz 1976 erhalten. In § 41
heiBt s, daB dis Flurbereinigungsbehdrde im Benehmen
mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft einen Plan
iber die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen auf-
stellt, so insbesondere auch ,iber die wasserwirtschaft-
lichen, bodenverbessernden und landschaftsgestaltenden
Anlagen (Wege- und Gewasserplan mit landschafispflege-
rischem Begleitplan)®.

Der Landschaftspflegerische Begleitplan kommt demnach
in solchen Fachplanungen zum Tragen, die aufgrund be-
sonderer gesetzlicher Regelungen einem eigenen Plan-
feststellungsverfahren unterliegen. Dies sind im einzelnen:

Verkehrsplanung

Agrarplanung und Forsiplanung

Bergbau nach den Berggesetzen
Abgrabungen nach den Lindergesetzen
Wasserbau und Wasserwirtschaft

Deponien nach dem Abfallbeseitigungsgesetz.

Da der Landschaftspflegerische Begleitplan Bestandteil des
Fachplanes ist, nimmt er voll an seiner Rechtsverbindlichkeit
nach dem Planfeststellungsverfahren teil.



2. Sektorale Fachplanung

Neben dem Beitrag der Landschaftsplanung zur Gesamt-
planung (Raumordnung, Landes- und Regionalplanung,
Bauleitplanung der Gemeinden} und zur Fachplanung
kann sie sich auch als sektorale Fachplanung vollziehen,
und zwar als

— Fachplanung Naturschutz und als
— Fachplanung freiraumbezogene Erhoclung
(Freizeitplanung).

Der Fachplanung Naturschutz obliegt vornehmlich ein
Hauptziel der Landschaftsplanung, namlich die Erhaltung
und Entwicklung eines funktionsfihigen Naturhaushaltes,
insbesondere der Pflanzen- und Tierwelt mit ihren Bioto-
pen und Okosystemen. Um die natlrlichen Lebensgrund-
lagen und eine &kologische Vielfalt der Landschaft zu
erhalten und zu entwickeln, bedarf es

— eines Gebietsschuizes
—~ eines Objektschutzes und
— eines Arten- und Biotopschuizes

sowie vielfaltiger EinzelmaBnahmen, um den Naturhaushalt
s0 ausgewogen und funktionsfdhig zu gestalten, wie es die
jeweiligen Bedlrfnisse der Pflanzen- und Tierwelt und leizi-
lich der menschlichen Gesellschaft erfordern.

Der Fachplanung freiraumbezogene Erholung obliegt ein
weiteres Haupiziel der Landschaftsplanung, némlich die
Erhaltung und Entwicklung der Landschaft als Erlebnis-
und Erholungsraum. Sie wird sich hierbei zwar weitgehend
auf die gesetzlich geschiitzten Flachen, insbesondere die
l.andschaftsschutzgebiete und Naturparke — in einge-
schranktem MaBe auch die Nationalparke — stlitzen, wird
aber in ihren Erhaltungs- und GestaltungsmaBnahmen auch
wertvolle Kulturlandschaften einbeziehen. Die Fachplanung
hat nicht nur bestehende Freizeitgebiete nach ihren Uber-
legungen und Zielen zu eniwickeln, sondern auch zur
Entlastung Uberlasteter Gebiete neue Freizeitgebiete unter
Beriicksichtigung

— der naturlichen Attraktivitat,

— der erforderlichen Investitionen flr ErschlieBung und
Einrichtung und

— des tatsachlichen Bedarfs

zu ermitteln und zu untersuchen.

3. Planungsablauf

Der Ablauf der Landschaftsplanung 146t sich in folgende
Schritte gliedern:

Zielsetzung {Problem- und Zieldefinition)
2. UOkologische Grundlagen

2.1 Bestandsaufnahme (Landschaltsanalyse)

Natiirliche Gegebenheiten

Eingriffe in die Landschaft
Nutzungsanspriiche an die Landschaft

— Auswertung vorhandener Untersuchungen und
Planungen

i

2.2 Bewertung {Landschaftsdiagnose)
Landschaftsfaktoren
Landschaftsraume
Landschaftseingriffe und -schiden
Raumanspriiche

i

3. Landschaftsplanung

— Lésung der Zielkonflikte

— MaBnahmen des Naturschutzes

— MaBnahmen der Landschaftspflege

— Kostenschatzung und Vorschlgge zur Finanzierung
— Vorschlage zur Landschaftsentwicklung

— Prognostische Ausagen (Landschaftsprognose)

4. Ausfihrung der Planung {Planungsvollzug)
— MafBnahmen des Landschaftsbaues
— Kontrolle der Planausfiihrung

Die Bestandsaufnahme muB kiinftig zun&chst einmal fiir
bestimmte Bereiche prophylaktisch — z. B. von den Be-
zirksbehdrden fir Naturschutz und Landschafispflege so-
wie den einschldgigen Landesanstalten — vorgenommen
werden, weil im konkreien Planungsfall die Zeit nicht aus-
reicht, um die erforderlichen Untersuchungen vornehmen
zu konnen. Die im Awufbau befindlichen Landschafts-Infor-
mationssysteme kénnen hierzu einen Beitrag leisten. Der
Planer muB wenigstens auf einen Teil der Grundlagen als
bereits vorhanden zurickgreifen kdnnen. Flir das zu be-
arbeitende Gebiet missen dann noch vertiefende analyti-
sche Untersuchungen und auf die konkreten Probleme ab-
gestellte Bestandsaufnahmen durchgefihrt werden. Im ein-
geschriankten MaBe gilt eine vorbeugende Erarbeitung von
Grundlagen auch fiir die Landschaftsdiagnose, also z. B.
die Bewertung von Landschaftsfaktoren und Landsachafts-
raumen. Die Beurteilung der Landschaftsschiden und der
Raumanspriiche wiederum wird erst ausreichend im kon-
kreten Pianungsfall méglich sein. Fir Planungen mit mdg-
lichen tiefgreifenden Auswirkungen mubB bereits im Stadium
der Vorplanung die Umweltvertraglichkeit gepriifi werden.
Im Vollzug der Landschaftsplanung kénnen auch, soweit
erforderlich, Alternativ-Vorschldge erarbeitet werden, Uber
die dann rechtzeitig im Planungsprozel entschieden wer-
den muB.

Abk, 1, Bereiche der Landschaflsplanung

LANDSCHAFTSPLANUNG

Beitrag zur Gesamtplanung
{Raumardnung, Landesplonung,
Regionalplanung, Bauleitplanung)

Mitwitkung in der Fachplanung
{Agrer-, Forst-, Siedlungs-,
Industrie-, Verkehrs., Wasserwirt
schattsplanung v.a. Fachplanungen)

Querschniltsorientiere
Planung

Sekiorale
Neturschutz freiraumbezogene Fathplanung

Fachplanung Fachplenunyg fur
Erholung
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Konrad Buchwald

Notwendigkeit und Durchfiihrung der Planung von Naturschutzgebieten')

(Va!. Forderung V/5 der Charta)

1. Der heutige Gebietsschutz fiir Naturschutzaufgaben ist
unzureichend.

Zahl und Fléache der Naturschuizgebiete (NSG) haben in
der Bundesrepublik Deutschland wahrend der letzten 3
Jahrzehnte beachtlich zugenommen. Dasselbe gilt fiir die
Landschaftsschutzgebiete innerhalb wie auBerhalb der Na-
turparke, far Naturdenkmale und geschiiizte Landschafts-
bestandteile. So stieg die Zahl der NSG in Niedersachsen
von 144 (1955) auf 246 (1978) %), Im Durchschnitt der Bun-
desrepublik liegt der Fliichenanteil der NSG bei 0,9 %
(1976). Dieser Flachenanteil schwankt zwischen 40% in
den Kalkhochalpen und 0,01 % in intensiv genutzten Land-
schaftsrdumen.

Bei der Beurteilung des wachsenden Flachenanteils an
NSG missen jedoch folgende Tatsachen berlcksichtigt
werden:

— Die meist geringe GroBe der NSG, die Belastungen in-
folge Uberlagerung und Tangierung durch andere Nut-
zungen, Fernwirkungen durch Immissionen sowie feh-
lende bzw, unzureichende PflegemafBnahmen beein-
trachtigen die Schutzfunktion der Gebiete erheblich 3).

— Die Auswahl der heutigen NSG ist nicht reprasentativ
fir das natirliche Potential an Okosystemen der Re-
gionen und L&nder. Auswahl wie Unterschutzstellung
bleiben héufig dem Zufall lberlassen, erfolgten jeden-
falls nicht nach Ubergeordneten Gesichispunkten des
Bedarfs an fir die Regionen reprasentativen schutz-
wirdigen Okosystemen.

— Qualitativ und quantitativ entspricht das derzeitige
System von Schutzgebieten nicht dem &kologischen
Bedarf 4).

2. Weshalb Naturschutzplanung?

In der Bundesrepublik fehlte bis vor wenigen Jahren eine
vorausschauende systematische, methodisch wie wissen-
schaftlich fundierte Planung des Gebiets- und Artenschutzes
sowie der PflegemaBnahmen auf dem Gebiet des Natur-
schutzes. Es kemmt deshalb darauf an, eine sciche Natur-
schuizpfanung als eigenstdndige raumliche Fachplanung
innerhalb der Landschaftsplanung weiter zu entwickeln
(Landschaftsplanung als sekiorale Fachpfanung Natur-
schutz). Dabei kann heute bereits auf einen begrenzien
Bestand an abgeschlossenen bzw. in Ausfihrung begrif-
fenen Planungen und auf die hierbei gemachten Erfah-
rungen zurlickgegriffen werden.

3. Zielsystem des Naturschutzes
und der Naturschutzplanung

Inhailt wie Methodik der Naturschutzplanung ergeben sich

aus den Zielen des Naturschutzes. Ausgehend vom Ober-

ziel der Landespflege: Der Sicherung und Entwicklung

der naturlichen Lebensgrundlagen der Gesellschaft sind

zwei weseniliche Teilziele anzustreben:

— die &kologisch wie gestalterisch optimale Kombination
von Nutzungen (d. h. deren Umweltvertrdglichkeit) und

— integrierte Schutzgebietssysteme.

Unter ,integrierten Schutzgebietssystemen” werden ver-
standen:
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— Die Integration verschiedener Schutzkategorien (Schutz-
formen) mit dem Zie! einer filr die betreffenden Land-
schaftsraume optimalen Schutzwirkung.

— Die optimale Verteilungsstruktur der geschiitzten natur-
nahen Okosysteme zueinander und im Gesamtraum.

Integration verschiedener Schuizkategorien bedeutet z. B.
die Sicherung eines NSG gegeniiber Randwirkungen der
umgebenden Kulturlandschaft durch eine Pufferzone aus
Landschaftsschutzgebieten, die Uberlagerung von Ver-
bandsgrinflachen im Koemmunalverband Ruhrgebiet durch
Landschaftsschutzgebiete, die Uberlagerung von inter-
national anerkannten Feuchtgebieten durch den Schutz
als NSG. Schematische Beispiele fir eine optimale Ver-
teilungsstruktur geschiitzter naturnaher Okosysteme in
Raumen verschiedener Schwerpunktnutzung finden sich
bei KAULE (1977).

Das Zielsystem des Naturschutzes als Teil der Landes-
pflege umfaBt neben dem Artenschutz folgende Teilziele,
die in erster Linie durch Flachenschutz zu erreichen sind:

— Die Sicherung von Landschaftsraumen und Landschafts-
bestandteilen 5) mit dkologisch stabilisierender Wirkung

— die Sicherung von Landschafisrdumen und Landschafts-
bestandteilen mit Bedeutung fir das Landschaftsbild &)

- die Sicherung von Landschaftsrédumen und Landschafis-
bestandteilen mit Bedeutung fir die Dokumentation dar
Landschaftsgeschichte und

— die Sicherung von Landschaftsrdumen und Landschafts-
bestandteilen mit Bedeutung fiir Forschung, Lehre und
Bildung.

Eriduterung der Teilziele der Naturschuizpianung

— Sicherung von Landschaftsrdaumen und
Landschaftsbestandteilen mit okolo-
gisch stabilisierenderWirkung

Dieses Teilziel muB erfillt werden, wenn Kulturlandschaften
verschiedenster Schwerpunkinutzung thre Produktions- und
Schutzfunktion nachhaltig erflilien sollen. Es kommt hier
einmal darauf an, vor ailem naturnahe und halbnatiirliche
Okosysteme mit Fahigkeit zur Selbstregulation und damit
zur Erflllung d6kologischer Ausgleichsleistungen gegeniiber
den von Nutzungen ausgehenden Belastungen zu sichern
(Optimierung des Geléndeklimas, Filterung ven gas- und
staubformigen Immissionen, Steuerung und Riickhaltung
des Abflusses, Grundwasserschutz und -anreicherung, bio-
logische Selbstreinigung von Gewdéssern, Erosionsschutz,
biologische Schadiingshekdmpfung usw.).

Zum anderen ist entscheidend ein ausreichender Flachen-
anieil und eine optimale Verteilungsstruktur dieser natur-
nahen und halbnatirlichen Okosysteme im Verhiltnis zu
den naturfremden und kiinstlichen Agrar- und Forst- sowie
urban-industriellen Ukosystemen (W. HABER, 1972. G.
KAULE, 1977).

Das Teilziel ,Sicherung von Landschaftsrdumen und Land-
schaftsbestandteilen mit Okologisch stabilisierender Wir-
kung” umfaBt den Schutz des biotischen wie ahiotischen
Potentials von Landschaftsrdumen in seiner ganzen mdg-
lichen okologischen wie strukturell-visuellen Vielfalt, Das
bedeutet: 7)



— Alle natlrlichen, halbnatlrlichen und naturnahen sowie
ainige fiir den Kulturlandschaftstyp charakteristische
naturiremde Okosysteme .(z. B. elnige ausdauernde
Ruderalgesellschaften} miissen représentiert sein.

— Rickzugs- und Wiederausbreitungsméglichkeiten der
Lebensgemeinschaften bzw. Arten missen gewdhrleistet
sein.

— Die Erhaltung oder Wiederherstellung von Populations-
gleichgewichten innerhalb Zwei- cder Mehrpartner-
systemen zur Vermeidung von Massenvermehrungen
muB sichergestelit sein.

Das Verteilungsmuster der naturnahen Okosysteme muf
so angelegt sein 8), daB die oben genannten Kriterien zur
Sicherung des biotischen Potentials erflilit werden.

— Sicherung von Landschaftsrdumen und
Landschaftsbestandteien mit Bedeu-
tung flir das Landschaftsbild

Okosysteme sind in ihrer rdumlichen Erscheinung (d. h.
als Okotope)?) durch bestimmte, fiir sie charakteristische
Strukturen (verschiedene hohe, gestufte und gegliederte
Laub- und Nadelwélder, Hecken, Rdhricht, uhrglasférmige
Hochmoore, Flachmoore, rdumliche Anordnungen von
diesen} gekennzeichnet. Sie sind so Bauelemente der Land-
schaft (Landschaftsbildner). Soweit die Strukturen eines
Landschaftsraumes visuell nach ihrer GroRe, nach Formen,
Farben, stofflicher Beschaffenheit wahrnehmbar sind, spre-
chen wir vom Landschaftsbild. Dieses, die Qualitat eines
Landschaftsraumes und seiner Bestandieile, wird vom Be-
trachter als Erlebnisqualitdt erfahren.

Es ist Aufgabe des Naturschutzes in Landschafts- und
Naturschutzgebieten, das Landschafishild pragende Struk-
turelemente durch besondere Schutz- und PilegemaBnahmen
zu sichern, zu ergénzen bzw. neu zu schaffen. Dies gilt nicht
nur fir die Gestalt kulturhisterisch bedeutsamer Landschaf-
ten, sondern grundsétzlich fir alle Zustandsformen der
Kulturlandschaften.

— Sicherung von Landschaftsrdumen und
Landschaftsbestandteilen zur Doku-
mentation der Landschaftsgeschichte

Haushalt, Struktur und Bild der Landschaften von heute
sind das Ergebnis eines sakularen Entwicklungsprozesses,
der Landschafisgeschichte. In sie hat der Mensch ent-
scheidend nutzend und gestaltend seit der nealithischen
Revolution eingegriffen 9). Seitdem sind kultur- und natur-
geschichtliche Prozesse oft eng verzahnt. Heutige biolo-
gisch-0kologische Verhdltnisse, Strukturen und Bild der
Landschaften sind nur verstdndlich bei Kenntnis des ge-
schichtlichen Werdens, Heutige Bodenfruchtbarkeit wie
erodierte Skelettbéden kénnen sowohl das Ergebnis na-
tirlicher Prozesse wie menschlicher Nutzung sein. Zur
Beurteilung heutiger Umweltverhaltnisse, heutiger Land-
schaftsfunktionen kommt es deshalb oft entscheidend auf
ausreichende landschaftsgeschichtliche Informationen an.
Neben einzelnen Landschaftshestandteilen mit hohem In-
formationswert (Bodenprotfile, geologische Aufschliisse
Moaore) sind reprisentative Landschaftsrégume als Modell-
raume der historisch-6kologischen Landschaftsforschung
von groBem Wert. Beispiele flir die Komplexitat natur- und
kulturhistorischer Prozesse bei der Landschaftsbildung sind
u. a. die zentrale Liineburger Heide im Naturschutzpark
Lineburger Heide, verkarstete altbesiedelte Landschaften
der Schwabischen Alb oder etwa der Wattenraum im Be-
reich des in den mittelalterlichen Sturmflutkatastrophen
untergegangen Marschgebietes von Alt-Nordstrand im Na-
turschutzgebiet Nordfriesisches Wattenmeer. Wesentlich er-
scheint flir die Zukunft ein planmaBiger Ausbau der ge-
meinsamen Arbeit des Natur- und Landschaftsschutzes
und der Boden- und Baudenkmalpflege zur Sicherung der
Einheit von menschlichem Werk und Landschaft, in der

und aus der heraus es entstand. In wertvollen Ansétzen
bedient sich heute die historische Landschaftsforschung
bzw. Urlandschaftsiorschung kombinierter Verfahren. Geo-
morphologie, Sedimentationsforschung, Bodenkunde, Pol-
lenanalyse, Vegetationskunde zur Relonstruktion der po-
tentiell natlirlichen wie der realen Vegetation bestimmter
Zeitabschnitte, Klimageschichte, Vor- und Friihgeschichte
arbeiten in wechselnder Zusammenssetzung erfolgreich zu-
sammen (GRADMANN, TUXEN, NIETSCH, SCHLUTER, FIR-
BAS u. a.).

— Sicherung von Landschaftsrdumen und
Landschaftsbestandteilen mit Bedeu-
tung fir Forschung, Lehre und Bildung

In intensiv genutzten und dicht besiedelten Industriestaaten
wie der Bundesrepublik sind geniligend grofie und als Voll-
schutzgebiete gesicherte Naturschuizgebiete (NSG) die un-
abdingbare Voraussetzung fiir eine effektive biologisch-
Gkologische Feldforschung. Dies gilt insbesondere flr die
Arbeitsgebiete der Aut-, Syn- und Landschaftsékaologie,
ferner die Forschungszweige der Vegetationskunde, Po-
putationsdynamik, Verhaltensforschung u. a. Vardringlich
wird die bessere Sicherung, Pflege und VergréBerung be-
stehender, wie evil. die Ausweisung neuer Naturschutz-
gebiete fir zwei fir die Landschaftsplanung wesentliche
Aufgaben:

— die Erhebung &kologisch-biologischer Daten ber den
jetzigen Zustand der wichtigsten natiirlichen, naturnahen
bis halbnatiirlichen Okosysteme und

— die laufende Beobachtung der Okosysteme in ihren
abiotischen Faktoren wie Artenverbindungen unter dem
EinfluB sich verdndernder Umweltbedingungen wie Im-
missionen, Gewdésserqualitdt und -menge, neue bioti-
sche Einflisse.

Okosystemkomplexe sollen hier in Dauerversuchsflachen
als Bioindikatoren flr Umweltveranderungen beobachtet
werden, Schutzgebiete fir diese wichtige Aufgabe der
Okosystemforschung und Umweltheobachtung sollten im
Bundesgebiet in reprdsentativer Auswahl vom Watten-
meer bis zum Bodensee, bzw. in die alpine Stufe ge-
nutzt und evtl. neu ausgewiesen werden. Bevorzugt konn-
ten dabei Landschaftsrdume werden, in denen bereits
groBere Schutzgebiete oder/fund schuizwiirdige Gebiete
vorhanden und eine Konzentration von Forschungsanstalten
mit langjédhrigen Messungen gegeben ist (se z. B. Schutz-
gebiste und Institute am Jadebusen, desgl. etwa am Boden-
see). Es hat sich bewihrt, an solchen Forschungsstationen
in und an NSG Lehrgédnge, Seminare und FPrakiika fur
Biologen, Tkologen sowie Studierende und Beaufiragte
fur Naturschutz- und Landschaftspflege durchzufihren.
Kein gréBeres NSG sollte ohne ein wissenschaftlich wie
didaktisch einwandfrei eingerichtetes Informationszenirum,
fachiiche Fithrungen und evtl. Lehrpfade sein. Wegefih-
rung, Beobachtungstiirme und -plattformen miissen sicher-
stellen, daB Beobachter an wichtige Okotope und Land-
schaftsteile herangefiihrt werden konnen, ohne daB Std-
rungen und Zerstérungen erfolgen.

4. Raumliche Bezugsobjekte der Naturschutzplanung

Réumliche Bezugsobjekte der Fachplanung Naturschuiz
sind fir die betreffende Aufgabe ziel- und zweckgerecht
abgegrenzte Landschaftsraume. Naturschutzplanungen kén-
nen flir ein Gemeinde- oder Kreisgebiet aufgestellt werden
mit Festlegung des erforderlichen Schutzgebietssystems,
der Pflege- Sanierungs- und ArtenschutzmaBnahmen. Am
sinnvollsten erfolgt dies im Rahmen einer Landschaftspla-
nung als Beitrag zum Flachennutzungs- bzw. Kreisent-
wicklungsplan. Naturschutzpléne sind ferner flir bestehende
wie noch auszuweisende Naturschutzgebiete einschlieB-
lich ihrer Umgebung sowie flir Nationalparke aufzustellen.
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Tabelle 1:

Landschaftsgeschichtlich wichtige, schutzwiirdige Dokumente (nach REH, K. 1971, BUCHWALD, K. 1968, TUXEN, R. 1931,

1939)

Bergformen,
Geldndestufen
Téler, sonstige Hohiformen

Geologische Aufschiiisse

Felsbildungen

Glazial- und Periglazialformen

Formenwelt des Kiistenraumes

Gewdsser

Bodenprofile

Moore

Kulturhistorisch wichtige
Vegetationsformen, Bdume
und Baumgruppen

Durch menschiiche Nuizung
bedingte Kleinformen der
Landschaft

Boden- und Baudenkmale

Zeugen-, Insel-, Umlaufberge. Abschnitte einer Schicht- oder Landstuie, FluBterrassen
mit Terrassenschottern,

Klingen, Kerb-, Schlentéler in typischer Ausbildung, Prall-, Gleithdnge, Schluchttélier,
Klammen.Dolinen, Tropfsteinhdhlen, sonstige Héhlen.

Felswande, Steinbruchwénde, Kies- und Sandgruben mit aufschiuBreichen Schichten-
folgen, Versteinerungen und tektonischen Erscheinungen (wie Verwerfungen, Gesteins-
falten, Harnischbildungen), Kiistenkonglomeraten, Kleinverwitterungsformen (wie Netz-
leisten, Sdulen-, Wabenverwitterungen), alte Kiistenlinien (Brandungsplattformen, Bohr-
muschelspuren).

Felsen mit Kongloemerathorizonten, die zur Gliederung von Formationen herangezogen
werden kdnnen, Felsenmeere, Kalkfelsen mit Karrenbildungen, sonstige Felsbildungen,
als Indikatoren der Bildungsbedingungen (Tisch- und Pilzfelsen, Wollsackverwitterung
0.al).

Trog-, Hangetéler, Kare, Karseen, Karriegel, Moréanenwélle, Drumlins, Aoser, Aufschilisse
glazialer Geschiebe und fluvioglazialer Ablagerungen (Terrassen, Vorschitisande).
Felsenmesre, Kryoturbationserscheinungen, pleistozéne Diinen.

Strand- und Diinenserien, Abbruchkanten mit Sedimentationsfolge in Marschen, subfossile
Moore, Klifikisten des Geestrandes (Datierung u. a. in Verbindung mit vor- und frilh-
geschichtlichen Funden und Pollenanalyse).

Quellen (z. B. Schicht-, Verwerfungsquellen, periodische Quellen, Karstquellen, artesische
Quellen), Altlaufe, M&anderbildungen, Astuare, Deltabildungen (Datierung u. a. in Ver-
bindung mit historischen Bauwerken).

wie Heidepodsole, Gberwehte A-Horizonte, Brandhorizonte, subfossile Gleybildungen,
Eschbdden, durch Erosion ,gekdpfte" Bodenprofile, Koliuviale Bdden (Datierung u. a. in
Verbindung mit vor- und frihgeschichtlichen Funden).

als Archive der Vegetations, und damit der Klima- und Landschaftsgeschichte (Datierungen
mit Hilfe der Pollenanalyse, pflanzlicher GroBreste, Cii-Methede in Verbindung mit vor-
und friihgeschichtlichen Funden).

Niederwiélder, Eichenkratts, Trocken- und Magerrasen, Streuwiesen, Heiden, Wallhecken
und andere landschaftlich charakteristische Heckenformen, Einzelbdume und Baumgrup-
pen an bevorzugten Stellen der Landschaft (Hofb&ume, Kirchbdume, Gerichtslinden, histo-
risch bedeutende Alleen).

Raine, Steinwélle, Wallhecken, Moordamme, Hohlwege, alte HeerstraBen und Karren-
wege, Treldelwege, Hochécker, alte Ackersysteme im Watt, alte Fisch- und FloBteiche,
Triftbdche, Bewdsserungsgrében mit Stauwehren, Waale der inneralpinen Trockentiler,
Wiistungen, verlassene Stollen und Schiirflocher.

Hugelgriber, GroBsteingrdber, Graberfelder, vorgeschichtliche Waliburgen und Kult-
statten, Pfahlbauten, Grenzwalle (Limes), mittelalterliche Fliehburgen, Siedlungsreste,
Wurten, Schlafdeiche, historische Baudenkmale wie Burgen, Schlésser, Wachtlrme, Kir-
chen, Kapellen, fiir einen Landschaftsraum représentative Bauarnhaus- und Gehdftformen.

Dringlich ist flir viele Naturparke die nachtragliche Erar-
beitung eines Naturschutzplanes, da diese Aufgabe zu-
nachst bei der Erarbeilung der Landschafts- und Ein-
richtungspldane im Verhéltnis zur Planung der Erholungs-
aufgaben haufig zu kurz gekommen ist. In die Planung
des Flachen- und Artenschutzes ist der Objektschuiz, d. h.
die Sicherung von Naturdenkmalen und geschiitzten Land-
schaftsbestandteilen einzubeziehen.

5. Planungsablauf bei der Ermittlung, Ausweisung und
Einrichtung von Schutzgebieten

Schema 1 gibt einen Uberblick liber den Ablauf der Natur-
schutzplanung und den Zusammenhang der einzeinen Pla-
nungsphasen. Anhand des in Abschnitt 3 dargestellten
Zielsystems werden die &rtlichen oder regionalen)
Schutzziele flr den konkreten Planungsablauf festgelegt.
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Nach dieser vorldufigen Festlegung des Solls ist zunéchst
die Schutzwirdigkeit der Okosysteme und Okosystemkom-
plexe des Planungsgebietes zu dberprifen. Zwischen dem
tatsachlich vorgefundenen Bestand an schutzwiirdigen
Okosystemen (reale schutzwiirdige Naturausstatiung) und
der gesamten im Planungsraum standértlich méglichen
Vieifalt an Okosystemen (potentielle Naturausstattung) wird
in der Regel eine erhebliche Differenz bestehen. Erforder-
lich wird deshalb eine Uberpriifung nach den Anforderun-
gen an ein moglichst vollstéandiges und integriertes Schutz-
gebietssystem. So ergab sich im Naturschutzpark Line-
burger Heide bei der Bestandsaufnahme fiir die Natur-
schutzplanung (PREISING, E. u. a. 1969) u. a. das Fehlen
des hier in der potentiell natirlichen Vegetation domi-
nierenden und fiir das Gebiet reprisentativen Stieleichen-
Birkenwaldes, abgesehen von Rudimenten. Durch den Tra-
ger des Parkes (Verein Naturschutzpark e, V.) wurde des-



halb eine planmaBige schrittweise Umwandlung der hier
nicht standortseigenen Nadelholzforsten auf Eichen-Bir-
kenwald-Standorten in Eichenbestdnde durchgeflihrt. Fer-
ner war der einzige groBflédchige Hochmoor-Komplex im
Randgebiet des Parkes durch Entwésserung und Torfstiche
degradiert (Calluna-Stadium, Birken- und Kiefernanflugsta-
dien). Es wurde deshalb nach einer Untersuchung der hy-
drologischen, pflanzensoziologischen und faunistischen
Verhélinisse, der Torfmachtigkeiten und des mineralischen
Untergrundes eine planméaBige Sanierung des Moores durch
Staue in den Entwésserungsgraben, Entkusselung der An-
flugwélder, Ankauf von Parzellen und zusatziiche Unter-
schuizstellung vorgenommen.'?) Zum anderen ergeben
die Bestandsaufnahmen meist eine erhebliche Differenz
zwischen der zwar vorhandenen realen Naturausstatiung
und den tatsdchlich geschitzten Bestdnden. Darauf hat
u. a. W. TRAUTMANN (1976) bei der Uberprifung der in
den Naturwaldreservaten Nordrhein-Westfalens erfaBten
Waldgesellschaften hingewiesen. Ahnlich wurde fiir den
westlichen Bodenseeraum aufgrund einer Bestandsauf-
nahme der Pflanzengesellschaften durch G. LANG {1973)
das noch offene Soll an zu schitzenden, fir den Raum
reprasentativen Okosystemen als Grundlage einer syste-
matischen uUnterschutzstellung ermittelt (BUCHWALD K.,
HARFST, W., KRAUSE, E., 1673). So fehlten hier vor allem
geschiitzte Gebiete filr die Laubwaldgesellschaften mittlerer
und damit produktiver Standorte (Eichen-Hainbuchen- und
Buchen-Eichenmischwiélder), wéhrend Gesellschaften ex-
tremer Standorie relativ haufig geschitzt waren.

Die Ermittlung der Differenz zwischen dem Ist und dem Soll
des fir einen Landschafisraum optimalen und reprisen-
tativen Schutzgebietssystems fiihrt zwangslaufig zur Sa-
nierung und Pflege vorhandener, aber gestdrter Okosystem-
Komplexe, bzw. zur Neuschaffung von z. Z. fehlenden (vgl.
Abschnitt 7).

Schlieilich muB Uberprift werden, welche Méglichkeiten
der Sicherung schutzwirdiger Gebiete durch verschiedene
Schutzkategorien, erganzt durch Kauf, Pacht usw. be-
stehen.

Schema 1:

Planungsablauf bei der Ermittlung, Ausweisung und Ein-
richtung von Schutzgebieten

(abgedndert nach KIEMSTEDT, H.; SUKOPP, H. u. a. 1977)

Ermittlung geeigneter
Bewertungscbjekie
(haufig auf Landes-
ebene)

Bestimrung der
konkretisierten ort-
lichen/regionalen

Schutzziele
Vi

Ermittlung der
Schutzwirdigkeit

Sanierung, Pflege,
Neuschaffung von
Uberprifung nach Okosystemkomplexen
—>Schutzgebietssystem-

anforderungen

¥
Ermittlung der
Schutzmobglichkeit

Ausweisung von
Schutzgebieten

Einrichtung,

| laufende wiss.
Kontrollen und

PtlegemaBnahmen

Nach der dann mogiichen Ausweisung der Schutzgebiete
kann ihre Einrichiung {erforderliche Infrastruktur, Zonie-
rung, Zeitplane fir wissenschaftliche Kontrollen und Auf-
stellung von Pflegekatalogen) erfolgen (vgl. Abschnitt 8).

6. Ermittlung der Schutzwiirdigkeit 3)

Ein Landschaftsraum oder einzelne Landschaftsbestand-
teile werden dann als schufzwiirdig im Sinne des Natur-
schutzes betrachtet, wenn eines oder mehrere der Teil-
ziele des Naturschutzes {vgl. Abschnitt 3} erfilit sind.

Fir die Bewertung des Grades der Schutzwirdigkeit sind
Kriterien aufgestellt (vgl. Tab. 2 und erlduternder Text),
nach denen mit den bisher erarbeiteten Verfahrensan-
sitzen eine Beurteilung der Schutzwiirdigkeit nach Rang-
stufen — z. T. mit Hilfe der Nutzwertanalyse — durchge-’
fihrt werden kann. Die Bewertung dient dazu, die An-
spriiche des Naturschutzes gegenilber anderen Nutzungs-
anspriichen an den Raum auf einer vergleichbaren Be-
urteilungsgrundlage zu vertreten. Die Bewertung kann
ferner zur Versachlichung der Diskussion Uber die mog-
lichen Schutzzwecke und dariber hinaus auch lber die
Bedeutung des Naturschutzes gegenlber anderen Nut-
zungsensprichen beitragen. Zielsetzung der Bewertung der
Schutzwiirdigkeit ist es, diese fir verschiedene potentielle
cder bestehende Naturschutzgebiete aufgrund identischer
Auswahlkriterien vergleichend zu beurteilen. Die Auswahl
von Naturschutzgebisten wird so an einem iibergeordnaten
Konzept orientiert. ,Eine vergleichende Bewertung ist ...
notwendig, damit den wertvollsten Gebisten auch der wirk-
samste Schutz zuteil werden kann" (SUKOPP, H., 1971,
S. 183).

Tabelle 2

Kriterien zur Erfassung, Bewertung und Unterschutzstellung
von Naturschutzgebieten

1. Kriterien zur rdumlichen Kennzeichnung und Bewer-
tung

GroBe
Raumliche Isolation, Lage
Zuganglichkeit (BuBere, innere)

2. Kriterien zur gebietseigenen Strukturbewertung

‘2.1 Bestandswertung

Zisltyp (Ckosystem, Okosystemkomplex), Schutzzweck
Vorkommen seltener bzw. gefdhrdeter Arten und Oko-
systems

Artenvielfalt (Artendiversitat)

Landschaftliche Vielfalt (Vielfalt an Okosystemen und
Strukturen)
Einzigartigkeit
Unersetzbarkeit
Représentanz

in okologischer wie strukturell-
visueller Hinsicht

Geomorphologischer und hydrologischer Formenschatz

Geologische, pedologische, hydrologische und meso-
klimatische Eigenart

2.2 Okologische Stabilitdt
Belastbarkeit, bzw. Stéranfélligkeit

2.3 Arf und Ausmal aktuellen menschlichen Einflusses

Natiirlichkeitsgrad der Okosysteme

Uberlagerung, bzw. Tangierung durch andere Nutzun-
gen (Kontakitypen)

Schiden an Okosystemen
Bisherige Forschungsnutzung
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2.4 Art und AusmaB potentiellen menschlichen Einflusses

Ziele das Gebiet tangierender Planungsvorhaben
Landschaftliche Attraktivitat/Erholungseignung

3.  Notwendigkeit und Mdglichkeiten der Gebietsentwick-
lung
Notwendigkeit einer Erweiterung

Notwendigkeit von Sanierungs- und PflegemaBnahmen
sowie zur Neuschaffung von Okosystemen

Méglichkeiten hierzu

4. Kiriterien zur Organisation der Unterschutzstellung

I4.1 Rechtliche Durchfiihrbarkeit/bisheriger Schutz

4.2 Finanzielle Durchfiihrbarkeit (Kauf, Pacht, Entschadi-
gungen, Pflegekosten)

4.3 OQrganisatorische Durchiiihrbarkeit

4.4 Technische Durchfiihrbarkeit

4.5 Politische Durchfiihrbarkeit

In Tabelle 2 sind die wesentlichen Kriterien zur Erfassung,
Ermittlung der Schutzwirdigkeit und Unterschutzsiellung
von Landschaftsraumen als Naturschutzgebiete zusammen-
gestellt. Von diesen Kriterien sind folgende in der Praxis
besonders wichtig:

Okosystemorientierte Kriterien:

Vorkommen seltener, bzw. gefihrdeter Arten wie Uko-
systeme

Artenvielfalt
Landschatftliche Vielfalt
Einzigartigkeit
Unersetzbarkeit
Reprasentanz

dkologisch wie strukturell-
visuell

Matiirlichkeit der Okosysteme

GroBe des Landschaftsraumes

Raumliche Isolation des Landschaftsraumes
Zuganglichkeit (innere, aufiere)

Aktueller EinfluB anderer Nutzungen

Potentieller EinfluB anderer (geplanter) Nutzungen

Populationsorientierte Kriterien:

Individuenzahl
Abundanz {Individuenzahl/Flache)

Diese Kriterien gelten fiir Okosysteme und Okosystemkom-
plexe, die fir bestimmte Populationen wichtig sind, so
z. B. fir Feuchtgebiete als Rast-, Nahr-, Mauser- und Brut-
biotope fiir Wat- und Wasservigel.

Von diesen Kriterien sind einige n&her zu erldutern. Im
Gegensatz zur Artenvielfalt (Artendiversitit), d. h. der Ar-
tenzahl je Okosystem, wird unter landschaitliicher Vielfalt
die Zah| verschiedener Okosysteme je untersuchter Land-
schaftsraum verstanden. Einzigartigkeit bedeutst ein ein-
maliges Vorkommen eines Okosystems oder eines Kom-
plexes von solchen im potentiellen Verbreitungsgebiet. Ein
solches Okosystem kann evil. durch MaBnahmen des Land-
schaftsbaues ersetzbar sein (z. B. Neuschaffung von Ver-
landungsékotopen durch NaBbaggerung) oder nicht (Un-
ersetzbarkeit). Der Begriff Reprdsenfanz sagt aus, ob ein
Okosystem filr einen griBeren Landschafisraum représen-
tativ, d. h. charakteristisch ist. Dies gilt sowohl flir Natur-
wie fir zu erhaliende Kulturlandschaften (hier z. B.: Heiden,
Magerrasen, Streuwiesen, Niederwiélder). Unter Natiriich-
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keit wird der Grad menschlicher Beeinilussung von Cko-
systemen verstanden (natiirlich, naturnah, halbnatiirlich,
naturfern, kiinstlich). Eine ausreichende GréBe der Schutz-
gebiete ist erforderlich zur Sicherung des Minimumareals
von Okosystemen, bzw. des Lebensraumes von hier ge-
schitzten Tierarten, zum anderen zur Abschirmung von
stbrenden Randwirkungen benachbarter Nutzungen. Von
diesen ist die rdumiche [solation, etwa durch Pufferzonen,
erfordertich; gleichzeitig die Néhe gleichartiger oder &hn-
ticher Schutzgebisete, bzw. die Verbindung zu thnen durch
ausreichend breite ,0kologische Briicken® zur Sicherung
und Ergénzung der Artenvielfalt erwiinscht. Die Zugdng-
lichkeif durch innergebietliche WegeerschlieBung und der
AnschluB an ein auBergebisiliches StraBennstz sind auf
das Minimum zu beschrénken, das zur Durchflihrung von
PflegemaBnahmen und zur Wahrnehmung von Forschung
und Lehre unbedingt erforderlich ist.

Die Anwendung des Kriterienkataloges und damit eine be-
friedigende Beurteilung der Schutzwiirdigkeit ist z. Z. vor
allem dadurch behindert, daB die Ermiitlung biologisch-
oOkologischer Daten in bestehenden wie potentiellen Schutz-
gebieten oft noch unzureichend ist. Dies gilt trotz erheb-
licher Fortschritte in den Bestandsaufnahmen wahrend des
letzten Jahrzehnts. Selbst in relativ gut untersuchten Land-
schaftsrdumen beschrénken sich die Bestandsaufnahmen
auf GefdBpflanzen und Farne, z. T. auch auf Moose und
Flechten, nur selien werden auch Gruppen der niederen
Pilanzen erfaBt. Aufnahmen :der realen, bzw. der potentiell
natiirlichen Vegstation sind bisher nur begrenzt vorhan-
den. Die faunistischen Untersuchungen erfassen in der
Regel nur die Wirbeltiere oder auch nur Teile ven diesen,
evtl. einige Gruppen von Wirbellosen wie inshesondere In-
sektengattungen.

Beispiel fir die Beurtellung der Schutzwiirdigkeit: verglei-
chende Bewertung mehrerer Nieder-, Zwischen- und Hoch-
moor-Komplexe innerhalb des Pfrunger Riedes/Ober-
schwaben. Im folgenden wird der Verfahrensablauf (vgl.
Schema 2) beschrieben (DREHER, 1970). Aufgabe war die
Beurteilung der unterschiedlichen Schutzwiirdigkeit mehre-
rer Teilrdume des Pfrunger Riedes, die entweder aufgrund
einer Expertenbefragung als potentiell schutzwiirdig vor-
ermitielt oder bereits als Naturschuizgebiete ausgewiesen
waren. Schuizziele waren die Sicherung des biotischen
Potentials; die Sicherung von Landschaftsteilen zur Doku-
mentation der natur- und kulturhistorischen Entwicklung
(Moore als Archive der Landschafisgeschichie!) sowie die
Dokumentation flir Forschung und Lehre,

Kriterienauswahl: Beschrénkung auf wenige fir das Gebiet
besonders relevante Kriterien. Verzicht auf wegen Daten-
mangels in vergleichbaren Moorgebieten nicht meBRbare
Kriterien wie Reprasentanz.

Die Gewichtung der Kriterien wurde an den o. a. drtlichen
Zielen orientiert. Dabei wurde zundchst sine Rangfolge
mit Hilfe des Paarvergleichs festgelegt. Alle Kriterien wur-
den einander gegeniibergestellt, um ihre Bedeutung zu
beurteilen. Dabei wurden zunichst Rdnge gebildet, durch
deren Umkehrung die Punktzahl angegeben wurde. Be-
sonders hoch eingeschétzi wurde die natur- und kultur-
historische Bedeutung, der Natiirlichkeitsgrad und die Sel-
tenheit von Flora und Fauna.

Messung des Zielerfiillungsgrades. Die Erflllungsgrade wur-
den ebenfalls durch eine Expertenbefragung hestimmt,
wobei eine 7-teilige Skala verwendet wurde (Schema 2).
Der ,Messung des Erflillungsgrades” durch die Experten
lag nicht nur deren spezielle Kenntnis der einzelnen Teil-
réume zugrunde, sondern differenziertes Datenmaterial iiber
die Anzahl der Tier- und Pflanzenarten je Okosystem, die
Zahl der Okosysteme je Teilraum, die Bedeutung der Teil-
raume fir die Landschaftsgeschichte (pollenanalytische
Befunde), die Ermittlung der seltenen Arten usw.



Schema 2.
Vereinfachter Verfahrensablauf zur Ermittiung der Schutz-
wiirdigkeit nach DREHER, R. (1976)

Auswahl und
Abgrenzung
der Teilraume

Ermittlung der Naturschutzwiirdigkeit der Teilrdume

Auswahl der Rang- Ge- Ziel- Teilnutzen
Kriterien folge wichtung erfiillungs- min. max.
der Kri- grad
terien (R™)

Vielfalt der Tteilige
Flora 7 4 Skala 0 12
Vielfalt der
Vegetation 7 4 0 12
Vielfalt der
Gewadsser i0 1 0 = bedeu-

tungslos

0,5 = sehr

gering 0 3
Vielfalt der 1,0 = gering 0 6
Fauna 9 2 1,5 = mittel
Seltenheit der 20=hoch 0 27
Flora 2 9 2,6 = sehr

hoch
Seitenheit der 3,0 =
Vegetation 2 9 duBerst

hoch 0 27
Seltenheit der
Fauna 2 9 0 27
Naturnahe 1 10 0 30
Kulturhist.
Bedeutung 2 9 0 27
Naturhist.
Bedeutung 2 9 a 27
Gesamtnutzen 0 128

Klassifizierung
nach der
Naturschutz-
wirdigkeit

Abgrenzungs-
vorschlag

unier Beriick-
sichtigung von
ibergeordneten
Gesichtispunkten

Berechnung der Naturschutzwlrdigkeit der Teifrdume

Die Multiplikation des Zielerfillungsgrades mit dem Kri-
teriengewicht ergab die Teiinutzen der einzelnen Kriterien,
die Addition der Teilnutzen den Gesaminuizen. Aufgrund
der Haufigkeitsverteilung der Gesamtnutzenzahlen liefien
sich 5 Gruppen von Teilraumen mit unterschiedlicher Na-
turschutzwiirdigkeit bilden (.nicht naturschutzwirdig® bis
LauBerst naturschutzwiirdig”).

7. Sanierung, Pflege und Neuschaffung von Okosystem-
komplexen

Aufgabensteilung

Naturschutzplanung fir ein groBeres Naturschutzgebiet,
einen projektierten Nationalpark, das Gebiet einer Gemeinde
oder Region kann sich heute nicht mehr auf den Schuiz
mehr oder weniger ungestérter Okosysteme beschrénken,
Die Situation in einem Industriestaat wie der Bundesre-
publik zwingt uns, die bewahrende Komponenie des Na-
turschutzes durch eine dynamische, neugestaltende Kom-
ponente zu ergdnzen. Das bedeutet sowchl die Einbezie-
hung von Pflege- und SanierungsmaBnahmen in die Na-
turschutzplanung wie die planméBige Neugestaltung von
Biotopen, um Lebensmoglichkeiten fir gefahrdete Arten
wie Biozdnosen zu schaffen. Die Griinde sind vielfache:

1. Die Zahi der NSG, in denen nailrliche Okosysteme
sich selbst iiberlassen werden kénnen bzw. lediglich
vor Eingriffen von auflen bewahrt werden brauchen, ist
gering.

2. Nur wenige NSG enthalten allein Klima- bzw. Dauer-
gesellschaften, in denen die Okosysteme unter den
derzeitigen abiotischen Bedingungen ein Endstadium
erreicht haben. Viele Schuizgebiete enthalten vielmehr
auch Pionier- und Sukzessionsstadien, die nur durch
periodische pflegende Eingriffe erhalten werden kénnen
(Verlandungsgesellschaften, Pionierstadien auf Diinen,
in FluBauen usw.).

3. Zahlreiche NSG enthalten halbnatiirliche bis natur-
fremde Okosysteme, die durch bestimmte menschliche
Nutzungen erhalten werden (Heiden, Magerrasen, Kalk-
trockenrasen, Wiesen, Weiden, Streuwiesen). Sie sind
nur durch die einstige wirtschaftliche Nutzung erset-
zende Pflegenutzungen (Mdhen, Beweiden, Brennen,
Schlag) zu erhalten,

4. Einige selten gewordene, Okologisch wertvolle und fiir
bestimmte GroBlandschaftsrdume reprasentative Oko-
systemkomplexe, wie inshesondere Feuchtgebiete, sind
haufig stark gesitrt oder zerstdrt, kénnen aber durch
SanierungsmaBnahmen in mittel- bzw. langfristigen Pro-
zessen wieder regeneriert werden.

5. SchlieBlich lassen sich durch MaBnahmen des Land-
schaftshaues Okosystemkompiexe in Verbindung mit
dem Abbau von Sand, Kies und Ton, in Steinbriichen
oder beim Braunkohlentagebau planmaBig neu schaffen.

Beispiel einer Naturschutzplanung mit liberwiegenden
Sanierungs- und PflegemaBnahmen 1)

Problemstellung und Bestimmung der Re-
generations-und Schutzziele

Das Pietzmoor &Ostlich Schneverdingen (Ldkrs. Soltau) ist
mit 180 ha der einzige gréBere Hoch- und Zwischenmoor-
komplex des Naturschutzparkes Liineburger Heide. Die
Sldwestgrenze des Naturschutzgebietes verlduft durch das
Moor. Der Uberwiegende Teil des Moores ist im Besitz
des Vereins Naturschutzpark (VNP) oder von diesem lang-
fristig angepachtet. Durch Vorentwadsserung, Handtorfstich
und Buchweizenbrandkultur ist es in seinem Wasserhaus-
halt und seiner Vegetationsdecke gestdrt und verdndert.
Ziel war es, nach Ermittlung der Schutzwiirdigkeit wie der
Regenerationsfdhigkeit den gesamien Hoch- und Zwischen-
moorkemplex durch geeignete MaBnahmen wieder an den
natiirlichen Zustand vor Einsetzen der EntwasserungsmaB-
nahmen in Haushalt und Lebensgemeinschaften anzundhern
und als Ganzes unter Schutz zu stellen.

Problemorientierte Bestandsaufnahme.
Ermittlung der Schutzwiirdigkeit und Re-
generationsféahigkeit

Noch im Wachstum befindliche Hochmoorflachen {Sphag-
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netum medii subatlanticum), Torfstiche mif wachsendem
Sphagnummoor, vielféltigen Verlandungsstadien und zahl-
reichen Wassertiimpeln, verschiedene Zusiandsstufen des
austrocknenden Hochmoores einschlieBlich Birken-Kiefern-
anflugwaldern, Glockenheidemoore und Sandheiden im
Randgiirtel bedingen eine hohe landschaftliche und Arten-
vielfalt der Pflanzendecke. Sie bietet N&hr-, Rast-, Balz-
und Brutbiotope flr die Vogelwelt der Moore, Siimpfe,
offenen Wasserfldchen und Heiden. Diese war bisher durch
den AustrocknungsprozeB und den Gehélzanflug gefihrdet
und im Riickgang.

Im Schutzgebiet finden sich Bruiplatze von Birkwild, Brach-
vogel, Bekassine, Schwarzkehlchen, Hetdelerche, Neuntdter,
Raubwiirger, Steinschméitzer, Teichhuhn, Turmfaike, Wald-
ohreule, Zwergtaucher und Nachtschwalbe. Von diesen
stehen lediglich Neuntdter, Waldohreule und Teichhuhn
nicht auf der Reten Liste der gefahrdeten Végel Nieder-
sachsens. Der Vergleich der Bestandsaufnahme mit den
.Roten Listen* ergab einen hohen Anteil geféhrdeter
Pflanzen- und Tierarten.

Insgesamt ergibt sich eine hohe landschaftliche und Arten-
vielfalt. Der Gesamikemplex ist biologisch-6kologisch wie
im Landschaftsbild représentativ flir das Altmorénengebiet
der zentralen Lineburger Heide, zugleich von Bedeutung
flir die Dokumentation der Landschaftsgeschichte des
Raumes. Zur Ermittiung der Regenerationsfahigkeit wurden
folgende Untersuchungen vorgencmmen:

a) Aufnahme der Moormachtigkeit, der Tiefe des minera-
lischen Untergrundes, insbesondere seiner Anschnitt-
stellen durch Entwésserungsgrében.

b} Aufnahme des Vorflutsystems und der Torfstiche zur
Ermittlung der Staumdglichkeiten.

Aus den Bestandsaufnahmen ergab sich einmal die Schutz-
wiirdigkeit des Moores, auch im heutigen Zustand, zum
anderen die Gefahrdung der heutigen Schutzobjekte bei
Anhalten des derzeitigen Austrocknungsprozesses. Deut-
lich wurden auch die Voraussetzungen fiir eine Regenera-
tion mit einem relativ geringem Aufwand von geblndelten
Sanierungs- und PflegemaBnahmen,

Sanierungsplan (Katalog gebiindelter
MaBnahmen)

a) Anhebung des mooreigenen Wasserspiegels durch stu-
fenweises Verflllen der Entwisserungsgriaben mit
Schwarztorf, Verfilllen der Stellen, an denen der mine-
ralische Untergrund durch Grében angeschnitten wurde,
Verfiillen der Verbindungsrohre zwischen Grében.

b) Gezieltes partielles Entfernen des Gehdlzaufwuchses
durch Schlag zur Erhéhung des Lichtgenusses fir Moor-
pflanzen  wie zur Sicherung der Biotopanspriiche der
am empfindlichsten reagiersenden Indikatorarten (Birk-
wild, Brachvogel). Partiell sterben Birke und Kiefer
durch Anhebung des Wasserspiegels ab.

¢) Beweidung der anthropogenen Heidegesellschaften der

Meoorrandzone (Sandhside, Glockenheide-Ges.) durch
Schnucken zur Verjingung der Heide und Verhinderung
des Gehoblzanfluges.

d) Schutz vor Eutrophierung des Moores aus den land-
wirtschaftlich genutzten Randzonen.

e) Ausweisung eines begrenzten Wanderwegesystems zur
Steuerung des Besucherverkehrs, Sperrung des Moor-
innenbergiches durch Unterbrechung der Moordamme.

Durchilihrung der MaBnahmen

Die wissenschaftliche Untersuchung und die Erarbeitung
des Naturschutzplanes lag auf Wunsch «des Tragers in der
Hand eines Hochschulinstitutes '5). Die Durchflhrung der
MaBnahmen erfolgte nach Zustimmung der Hoheren Lan-
despflegebehérde und der Wasserwirtschaftsverwaltung,
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durch den Tréger des Naturschutzgebietes, den Verein
Naturschutzpark e. V. (VNP}). Entscheidend ist die koordi-
nierte réumliche und zeitliche Lenkung der MaBnahmen,
so daB auch in Zukunft ein st&ndiges Nebeneinander ver-
schiedener Dauergesellschaften und Sukzessionsstadien
der Vegetation gewdhrleistet ist. Nur so sind die unter-
schiedlichen Lebensanspriiche der auf Feuchtgebiete an-
gewiesenen Tierarten gesichert.

Begleitende MaBnahmen und Kontrollen

a) Laufende wissenschaftliche Kontrolle durch die For-
schungsstelle des VNP im NSG und gegebenenfalls
Korrektur der PflegemaBnahmen.

b) Ankauf und langfristige Anpachtung weiterer Moorflachen
durch den Trager des Naturschutzparkes [VNP).

€) Unterschutzstellung der Moorflaichen auBerhalb der bis-
herigen Grenze des NSG.

d) Information (ber den Schutzzweck in Informationszen-
tren des Parks sowie durch Tafein am Beginn der
Wanderwege.

8. Ermittlung der Schutzméglichkeit

Im vorigen Abschnitt wurde am Beispiel der Naiurschutz-
planung fur das Pietzmoor/Kr. Soltau auf die Voraussetzun-
gen eines wirksamen Schuizes hingewiesen: Kauf, lang-
fristige Pacht, Ausweisung als NSG, auf wissenschaftlichen
Untersuchungen basierende gezielte Sanierungs- und Pfle-
gemaBnahmen, Information der Besucher und Steuerung
des Besucherverkehrs, In Abschnitt 6 wurden in Tab. 2 die
Kriterien zur Organisation der Unterschutzstellung genannt.
Dem Erhaltungsstand mit den aktuellen und potentiellen
Beeintrachtigungen des Gebletes Ist der hierbei erforder-
liche Erhaltungsaufwand an Pflege und SanierungsmaB-
nahmen gegeniiberzustellen.

9. Zonierung, Einrichtung, laufende wissenschaftliche
Kontrollen der Schutzgebiete

Zonierung

In gréBeren Naturschutzgebieten, insbesondere aber in Na-
tionalparks ergibt sich hédufig die Notwendigkeit einer Zo-
nierung des Schutzgebistes nach Zonen unterschiedlicher
Schutzintensitdi. Dies gilt besonders dann, wenn zu nut-
zende naturnahe und halbnatiirliche Okosysteme wie Trok-
kenrasen. Almwiesen, Heiden in das Schutzgebiet einbe-
zogen sind oder eine Randzone als Pufferzone nitig wird.
So wurden fur den Westteil des geplanten NMNationalparks
Hehe Tauern in einen Naturschutzplan vier Zonen vorge-
schlagen (BUCHWALD/SCHIECHTEL/STERN, 1976):

Randzone der Tauern gegen Salzachtal und Tal-
gingdnge der Seitentiler. Bestehende land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen werden fortge-
fithrt. Jagd nach Hegegrundsdtzen. Motorisierter
touristischer Verkehr bis zu randlichen Park-
platzen. Informationszentrum. Landschaftsschuiz-
gebiet.

Talbéden und Hange der Seitentdler. Almwirt-
schaft. Pflegenutzung der Schutzwalder, Jagd
nach Hegegrundsatzen. Kein motorisierter tou-
ristischer Verkehr. Teilnaturschutzgebiet.

Zone | :

Zone |l :

Zone Ili: Von subalpiner Waldgrenze bis einschlieBlich
Gletscher und Felsregion. Talschllisse, Nutzungs-
frei. Wanderwege und Klettersteige. Alpenver-

einshitten. Jagdverbot. Vollnaturschutzgebiet A.

Zone IV: Okologische Dauerbeobachtungsflachen in Zone
Il und Ill. Sperrzone auch fir Bergwanderer.
Vollnaturschutzgebiet B.

Ahnliche Zonierungspléne liegen vor flr den Nationalpark
Bayerischer Wald (HABER, 1972), fir das nordfriesische



{ERZ, 1974} und fiir das ostfriesische Wattenmeer (AUGUST/
WESEMULLER, 1980).

Einrichfung

Bei gréBeren Naturschutzgebieten und in Landschafts-
schutzgebieten (Naturparke) mit Konflikten zwischen den
Naturschutzaufgaben und den Belastungen durch Besu-
cherverkehr kommt es auf eine sinnvolle Lenkung des
letzteren an. D. h. es wird nétig, den Besuchern zwar ein
HéchstmaB von Beobachtungsmoglichkeiten und Uber-
blicken zu geben, sie zugleich aber mdglichst schadios
durch das Gebiet zu flhren. Mittel dazu sind: Informations-
zentren an den Haupteingéngen in das Gebiet, Anlage der
Parkpldtze, Wegefiihrung, Standortwah| fiir Gaststatten. An
Ufern und in Mooren wird ein solches Wegesystem sinn-
voll durch Beobachtungsplattformen und -tiirme ergénzt.

Laufende wissenschaftliche Konirollen

Fiir alle Naturschutzgebiete und Nationalparke werden lau-
fende wissenschaftliche Kontrollen der Pflanzen und Tier-
bestédnde, bzw. der Okosysteme, ihrer Verdnderungen, Be-
lastungen usw. erforderlich. Wiinschenswert sind For-
schungsstationen in den Gebieten, die in enger Verbindung
zur Verwaltung der Schutzgebiete stehen, so daB gezielte
PflegemaBnahmen veranlaBt werden kénnen.

Anmerkungen

1) Dieser Beitrag folgt in gesirafiter Form einer friiheren Dar-
stellung des Verfassers (BUCHWALD 1980 b). Die Bearbei-
tung wurde wesentlich angeregt und bereichert durch eine
Reihe nicht im Druck erschienener und daher dem Leser
nicht leicht zugénglicher Arbeiten. Dies gilt insbesondere
fiir: KIEMSTEDT, H.; SUKOPP, H.; HAHN-HERSE, G.;
SCHNEIDER, Ch.; WIRZ, St., 1978: Naturschutzplanung Burg-
steinfurt; v. KUGELGEN, B., 1977: Die Beweriung von Natur-
schutzgebieten, [nstitut flir Landschaftspflege und Natur-
schutz der TU Hannover {Mskr}, sowie eine Reihe von Di-
plemarbeiten am Institut fiir Landschaftspflege und Natur-
schutz der TU Hannover aus den Jahren 1975-77 (vgl.
Schrifttumsverzeichnis).

2y Niedersachsisches Landesverwaltungsamt Naturschutz, Land-
schaftspflege und Vogelschutz (1978).

3) Vgl. Rat von Sachverstidndigen fiir Umwelifragen: Umwelt-
gutachten 1978 Teil Landschaftspflege und Naturschutz; hier:
Naturschutzgebiete, Nationalparke {bearbeitet ven K. BUCH-
WALD) sowie u. a. WENTZEL, K. F. (1877), WENTZEL, K. F.
u. TONGES, K. (1977).

4 Angaben zum Fléchenbedarf an naturnahen Okosystemen
finden sich bei BUCHWALD (1980 a), Abschnitt 6.0.3.2.4. Da-
bei kann es sich nur um vorldufige Schiatzungen handeln.
Z. Z. laufende Forschungsvorhaben kénnen dariiber voraus-
sichtlich In Kiirze differenziertere und abgesicheriere Daien
liefarn (vgl. KAULE 1977).

5) Als Landschaftsrdume werden Ausschnitte aus der Erdober-
flaiche (Geosphire) mit einheitlicher Struktur und einer der
GroBenordnung des Raumes entsprechenden §kologischen
Homogenitdt verstanden. Landschaftsrdume kdnnen aus ei-
nem Okosystem wie auch aus Okosystemkomplexen be-
stehen, Landschaftsbestandteile sind kleinere Elemente der
Landschaft wie Einzelbume, Felsgruppen, Feldgehdlze,
Teiche, einzelne Bauwerke. Sie kdnnen wie ein Feidgehdlz
oder ein Teich ein vollsténdiges Okosystem darstellen {vgl.
auch FuBnote 2).

6 Die Leistungen der Okosysteme einer Landschaft als Lebens-
grundlage der Gesellschaft bestehen nicht nur in Produk-
tionsleistungen und den das Gesamtsystem siner Landschaft
dkologisch stabilisierenden Wirkungen ({(&kologische Regula-
tionsleistungen oder Ausgleichsfunktionen gegeniiber mensch-
lichen Eingriffen und Nutzungen) sondern auch in Informa-
fionsleistungen zur Vermiitlung der Gestalt- bzw. Erlebnis-
qualitat, die es insgesamt zu sichern gilt.

7) im folgenden in Ubereinstimmung mit
SUKCPP, H. u. a. (1977).

8) Vgl. Schema 1 im Beitrag ,Konzept und Realisierungsmdg-
lichkeiten einer 6kologisch orientierten Raumordnung® in
diesem Heft.

KIEMSTEDT, H.,

9 Unter Okotop wird die von einem Ukoaystem als funktionaler
Einheit erfillte Raumeinheit verstanden (rdumlich-funktionale
Einheit). Ein Okofop ist zugleich die kleinste landschaiis-
rdumliche Einheit, wenn Landschaft als Okosystem-Komplex,
Landschaftsrdume als Okotop-Systeme verstanden werden
(vgl. BUCHWALD, 1979 b): Landschafts-Begriffe, -Elemente,
-Systeme).

19y vgl. hierzu die Darstellung des Mensch-Umweltverh&itnisses
im Verlaufe der Vorgeschichte und Geschichie bei BUCH-
WALD (1978 a).

M) Vgl. Abschnitt 4

12y Vg, Abschnitt 7

13) Diesem Abschnitt liegt ein Entwurf von B, v. KUGELGEN,
1977 zugrunde.

14y Nach R. KRUMSIEK (1876)

%) Projektarbeit am Institut fiir Landschaftspflege und Natur-
schutz der TU Hannover, bearbeitet von R. KRUMSIEK, 1976.
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Gerhard Olschowy

Eingriffe und ihr Ausgleich
{Vgl. Forderungen V/7 und V/8 der Charia)

1. Eingriffe in Natur und Landschaft

Es muf als eine wesentliche Fortentwicklung des Natur-
schutzrechtes herausgestellt werden, daB das Bundesnatur-
schutzgesetz den ,Eingriffen in Natur und Landschaft” ei-
nen besonderen Paragraphen gewidmet hat. So heiBt es in
& 8, daB Eingriffe im Sinne dieses Gesetzes Veranderun-
gen der Gestalt oder Nutzung von Grundfldchen sind, die
die Leistungsfidhigkeit des Naturhaushalies oder das Land-
schaftsbild erheblich cder nachtellig beeintrichtigen kén-
nen. Es heiBt dann weiter:

.(2) Der Verursacher eines Eingriffes ist zu verpfiichten,
vermeidbare Beeintrdchtigungen von Natur und Land-
schaft zu unterlassen sowie unvermeidbare Beein-
trachtigungen innerhalb einer zu bestimmenden Frist
durch MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege auszugleichen, soweit es zur Verwirk-
lichung der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege erforderlich ist.”

Nun ist es in der Wirklichkeit nicht so einfach festzustel-
len, was ein Eingriff bzw. ein landschaftsschadigender
Eingriff ist. Es liegen aber bereits wegweisende Arbeiten
Gber Eingriffe und ihre Wirkungen vor. So stellt KRAUSE
(1978) in seinen Untersuchungen ven Wirkungszusammen-
héngen durch Eingtriffe fest, daB sich jede Nutzungsform
in Stoff- und Energieentnahme und/oder Stoff- und Energie-
zugabe duBert, wobei auf der Aktionsseite Faktoren in Er-
scheinung treten, die auf der Reaktionsseite Wirkungen,
d. h. Zustandsverdnderungen verursachen. Eingriffe in die
Landschaftsstruktur und in den Landschafishaushalt sind
somit durch Wirkungsfaktoren gekennzeichnet, die bei Land-
schaftsfaktoren Wirkungen und Folge-Wirkungen hervor-
rufen kdnnen. Wirkungen und Folge-Wirkungen sind je-
weils von bestimmten Standpunkten aus zu beurteilen, wo-
bei der Leistungszuwachs oder Leistungsverlust nach Art
und Dauer festzulegen ist. Ein rechnerischer Anhaltspunkt
resultiert u. a. aus dem Kostenaufwand flir den Schadens-
ausgleich.

Uber Erfassung und Bewertung von Eingriffen und Schaden

berichtet BURGER (1978). Er schlagt vor, den Begriff

»,Landschaftsschéden® definitionsgemaB wie folgt abzu-

grenzen:

— Landschafisschdden sind Beeintréchtigungen der An-
spriiche, die der Mensch (die Gesellschaft) an die
Landschaft stellt. Diese Anspriiche finden ihre Auspré-
gung in den Nutzungen des Menschen in der Land-
schaft und in der Notwendigkeit der Erhaltung &kolo-
gisch wertvoller Landschaftsizile.

— Landschaftsschaden sind keine einheitliche, eigenstén-
dige Schadenskategorie, sondern sind als Sammelbe-
griff flir alle Beeintréchtigungen anzusehen, die im
Rahmen der Landschaftsplanung beriicksichtigt werden
mussen.

Das Problem der gquantitativen Beschreibung von Land-
schaftsschaden wurds eigentlich erst dann angegangen,
als die Nutzwertanalyse als Entscheidungsinstrument in
der Landschaftsplanung Eingang fand. Es erscheint zweck-
maBig, bei der Betrachtung von Landschaftsschdden nicht
nur von einer Nutzung als Betroffener auszugehen, son-
dern mdglichst alle im betreffenden Arbeitsgebiet auftre-
tenden Beeintrdchtigungen zu beriicksichtigen. Der um-

fassende Charakier von Landschaftspldnen verlangt ge-

. radezu eine solche Betrachtungsweise. Landschaftsschaden

sollten nur an dem WertmaBstab gemessen werden, der
durch die Anspriiche des Menschen an seinen Lebensraum
abgesteckt wird. Diese Anspriiche lassen sich zun&chst
durch die bekannten Funktionen der mitteleuropéischen
Kulturlandschaft umgrenzen. Diese Kulturlandschaft ist
Produktionsfiache, Rohstoffquelle, Siedlungsraum, Arbeits-
platz, Erholungs- und Erlebnisraum. Jede Beeintréchtigung
dieser genannten Aufgaben ist als Beeintriachtigung der
Lebensgrundlage des Menschen zu werten. Daneben be-
steht aber auch die durch die Erkenntnisse der Biologie
begriindete Notwendigkeit, die Funktionsfdhigkeit der dko-
logischen Grundlagen der Landschaft zu erhalten (KRAUSE
1978).

VESTER (1978} setzt sich mit den Eingriffen in vernetzte
Systeme und ihrer integralen Bedeutung auseinander. Er
stellt fest, daB dort, wo ein Eingriff einsetzt, die Wirkung
nicht zu Ende ist, sondern sie gelangt Uber komplizierte
Regulationsph&nomene meist zu sehr {iberraschenden
Rickwirkungen, selbst wenn sie ganz speziell anseizi. Und
so darf man sich nicht wundern, wenn zundchst gar nicht
als nachteilig empfundene Entwicklungen wie vermehrter
StraBenbau, Flurbereinigung und Monokulturen auf einmal
natiirliche Okosysteme zerstdren und zu hohen indirekten
Folgelasten und neuen Abhéngigkeiten fihren.

Es ist eine Erfahrung, daB [andschaftsschidigende Ein-
griffe vornehmlich von Fachplanungen ausgehen. Dies gilt
in besonderem MaBe fir Strafien-, Wasser- und Bergbau,
aber auch flir den I[ndustriebau und die Flurbereinigung,
die sich immer mehr zu einer Integralmelioration ent-
wickelt. Die Fachplanung wird in § 8 BNatSchG direkt
angesprochen:

»(4) Bei einem Eingriff in Natur und Landschaft, der auf-
grund eines nach o&ffentlichem Recht vorgesehenen
Fachplanes vorgenommen werden soll, hat der Pla-
nungstrager die zum Ausgleich dieses Eingriffs er-
forderlichen MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspilege im einzelnen im Fachplan oder in
einem landschaftspflegerischen Begleitplan in Text
und Karte darzustellen; der Begleitplan ist Bestand-
teil des Fachplanes.”

Der Landschaftsplanung obliegen in diesem Zusammen-

hang zwei Aufgaben, namlich

— vermeidbare landschafisschddigende Eingriffe zu ver-
hindern und

— unvermeidbare Eingriffe durch MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege auszugleichen.

Eine befriedigende Lésung dieser Aufgaben wird nur dann
zu erwarten sein, wenn bel umweltrelevanten Planungen
und Projekten, wie Verkehrstrassen, [ndustrieansiedlungen,
Anlagen des Tage- und Untertagebaues, bereits im Zeit-
punkt der Verplanung und Voruntersuchung die Umwelt-
vertraglichkeit geprift wird, bevor eine Entscheidung ge-
troffen wird. Sie muB auch Alternativen und notwendige
Auflagen aufzeigen, um die Belastung zu verringern und
den Eingriff auszugleichen. In der Praxis der Planung und
ihrer Ausflihrungen bedeutet dies keine zeitliche Verldnge-
rung, sondern eine Verklrzung des Planungsprozesses,
weil dann die erforderlichen &kologischen Fakten und
Daten fiir alle einsehbar und nachpriifbar auf dem Tisch
liegen.
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2. Priifung der Umweltvertraglichkeit

Die ,Umweltvertraglichkeitspriifung” (UVP) soll ein Instru-
mentarium sein, das moégliche Umweltverdnderungen oder
sogar Belastungen aufzeigt, voraussagt und abschatzt. 1970
verabschiedeten die USA ein Gesetz — ,National Environ-
mental Policy Act® (NEPA) —, in dem zum ersten Mal dar-
gelegt wird, daB fir Gesetzesinderungen oder Entwick-
lungsprojekte mit Umweltbedeutung eine Art Umweltver-
traglichkeitsprifung (Environmental Impact Statement) vor-
bereitet werden muB. Das amerikanische System Ubte auf-

grund seines Erfolges einen betrachtlichen EinfluB auf die .

Bestrebungen anderer Lander aus. In der Bundesrepublik
Deutschland wurde diese Art der Prifung bereits im Um-
weltpregramm der Bundesregierung vom 14. Oktober 1971
festgelegt. Als erste Bekanntmachung mit verbindlichen
Konsequenzen hat die Bundesregierung mit Wirkung vom
22. August 1975 einen BeschluB iiber ,Grundsitze flur die
Prifung der Umwelivertraglichkeit &ffentlicher MaBnahmen
des Bundes” gafafit. Sie sollen den Geltungsbereich, den
Prifungszweck, die Durchflihrung der Prifung, die Beteili-
gung und den Prifungsablauf regeln.

Der Umwelthericht 1976 erldutert noch einmal die Grund-
sétze flr die Prifung der Umweltvertraglichkeit &ffentlicher
MaBnahmen des Bundes. Er fihrt hierzu aus:

.Die Grundsitze machen der gesamtien Bundesverwaltung
eine formalisierte Prifung aller &ffentlichen MaBnahmen
des Bundes auf ihre Umweltvertraglichkeit zur Pflicht {ne-
ben Rechts- und Verwaltungsvorschriften auch Programme
und Pidne, Verwaltungsakte, Vertrdge, sonstige nach auBen
wirksame Handlungen). Alle Behérden und Stellen des
Bundes und ihre zustidndigen Bediensteten sind danach
gehalten, bei Vorarbeiten zu offentlichen MaBnahmen die
Frage der Umweltbelastung so frih wie méglich ausdrick-
lich zu stellen und berihrte Umweltbelange im weiteren
Verfahren zu berlicksichtigen; Ziel ist es, schadliche Um-
welteinwirkungen zu vermeiden oder sie wenigstens so
gering wie moglich zu halten oder auszugieichen.”

Eine UVP solite, den Planungsstufen entsprechend, in zwei
unterschiedlichen Verfahren vollzogen werden:

1. Ein Verfahren innerbalb der Landes- und Regionalpla-
nung zur Beurteilung und Ermittiung des , Makrostand-
ortes” im lberdrtlichen Raum.

2. Eine spezielle UVP bei bekanntem Planungsfall im
Rahmen der Bauleit- und der Fachplanung zur Beurtei-
lung und Ausweisung des ,Mikrostandortes”.

Die Landesplanung muB eine Konzeption zur Durchflhrung
der UVP im Rahmen ihrer Planungshoheit eniwickeln, Da
sie ihre Grundsatze in der Regel durch Landesentwick-
lungsprogramme und -plane sowie durch die Regicnal-
planung verwirklicht, miBte die erste Priifung hier voll-
zogen werden.

Der zweite Prifungsablauf vollzieht sich auf der Ebene der
Bauleitplanung der Gemeinden. Hier setzt die UVP ein,
wenn ein Projekt zur Entscheidung ansteht. Die Ausweisung
gewerblicher Bauflachen, Industriegebiete, Wohngebiete,
Wochenendhausgebiete, Zeltpldize, Flachen fiir Aufschit-
tungen und Abgrabungen mussen, bevor sie durch den
Flachennutzungsplan oder den Bebauungsplan Rechtsver-
hindlichkeit erlangen, eingehend dGberprift werden (OL-
SCHOWY, R. 1978).

Die starken Eingriffe der Fachplanung (Verkehrsplanung,
Agrarplanung, Bergbau, Industrieplanung, Wasserbau) in
den Naturhaushalt der Landschaft machen es notwendig,
der Fachplanung starkere Aufmerksamkeit zuzuwenden.
Da die einzelnen Fachplanungen sehr unterschiedlich sind,
muB fiir jede Fachplanung festgelegt werden, wie sich die
UVP zu vollziehen hat.

Ein Beispiel fur die Umweltvertrdglichkeitspriifung in der
Fachplanung, und zwar an einer geplanten VerkehrssiraBe,
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ist das Gutachten der Bundesforschungsanstalt fiir Natur-
schutz und Landschaftsbkologie {iber den autobahnahnli-
chen Ausbau der BundesstraBe 202 zwischen Kiel und
Rendsburg (ARNOLD, F. u. KOEPPEL, H.-W. 1978); es
wurde in Zusammeanarbeit mit anderen Forschungseinrich-
tungen in der Bundesrepublik Deutschland erstellt. Die
vom Verkehrstrdger angestrebte Trasse tangiert den Na-
turpark Westensee und den landschaftlich reizvollen See
und belastet einige wertvolle Biotope, wéhrend sich die
nérdliche Ausweichtrasse auf Natur und Landschaft be-
deutend weniger nachteilig auswirkt. Das Ergebnis der
Prifung war so eindeutig, dafl der Bundesverkehrsmini-
ster inzwischen das Planfeststellungsverfahren fiir die
Nordtrasse eingeleitet hat.

Die praktischen Erfahrungen, die man in Amerika und
auch in anderen Lé&ndern mit Umweltvertraglichkeitspri-
fungen gewonnen hat, zeigen eine grundlegende Uberein-
stimmung in Inhalt und Ablauf einer soclchen Studie. Sie
sollte danach beinhalten:

— einan projektspezifischen Bericht,

— eine Standortbeschreibung,

— eine Abschatzung moglicher Auswirkungen des Projekts
und der Alternativen auf die Umwelt,

— einen Bericht, wie sich das Projekt in die bestehende
Planungspolitik einfiigt, und

— einen AbschluBbericht mit Empfehlungen

(OLSGHOWY, R. 1978).

3. Gesamtdkologische Gutachten

In zunehmendem MaBe werden heute ,Gesamtdkelogi-
sche Gutachten” als vorbeugende Untersuchungen oder als
vertiefte Umweltvertraglichkeitspriifung fiir Gebiete gefor-
dert, fir die anthropogene Eingrifie mit weitiragenden
Auswirkungen geplant sind. Dies gilt insbesondere fiir pro-
jektierte groBfldchige, geschlossene Industriegebiete.

Im Jahre 1975 wurde auf Veranlassung des Regierungs-
prasidenten von K&In als Vorsitzender des Braunkohlen-
ausschusses ein umfassendes &kologisches Gutachten fiir
den geplanten GreB- und Tieftagebau Hambach im Rhbei-
nischen Braunkohlengebiet erstellt. Neben dem Bergbau
waren die Fachgebiete Landschaftsékologie und Land-
schaftsplanung, Geologie und Bodenkunde, Wasserwirt-
schaft, Land- und Forstwirtschaft, Klimatclogie und Luft-
hygiene, Vegetaticnskunde, Zoologie und Erholungsnutzung
beteiligt.

Die Schwerpunkte des Gesamtdkologischen Gutachtens

sind: :

— Erfassung des derzeitigen Zustandes

— Aussagen zu den erwarteten dkologischen Auswirkungen
des Tagebaues einschiieflich .der daraus abzuleitenden
MaBnahmen

— Hinweis auf Forschungen und Untersuchungen, die in

den nachsten Jahren noch in Teilbereichen durchzu-
flihren sind.

Die Schwerpunkte lassen erkennen, daB sich das Ge-

samtdkologische Gutachien aus

— einer Bestandsaufnahme der natiirlichen Gegebenheiten

— einer Bewertung der natiriichen Gegebenheiten und
des geplanien Eingriffs

— und der daraus abzuleitenden MaBnahmen zusammen-
setzt.

Als weiteres Beispiel sei das Gesamtbkologische Gutachien
fir den von der Freien und Hansestadt Hamburg (1976)
geplanten Tiefwasserhafen Neuwerk-Scharhérn genannt,

Hier ist rechtzeitig untersucht und festgestellt worden,
unter welchen Bedingungen eine solche industrielle Grof-



anlage mit Hafeneinrichtungen, Industriewerken, Anlagen
der Ver- und Enisorgung aufgebaut werden kdnnte, ohne
die tikologie des Wattenmeeres und den Freizeitwert der
Kiiste, so insbesondere auch des Nordseebades Guxhaven,
empfindlich zu stéren.

SchlieBlich sei auf ein Sondergutachten des Rates von
Sachversténdigen fir Umweltfragen beim Bundesminister
des Innern GOber die ,Umweltprobleme des Rheins“ hin-
gewiesen. Hier ist das liberaus komplizierte ,Okosystem
Rhein“ unter gesamtdkologischen und umweltpalitischen
Gesichispunkten griindlich uniersucht und daraus Vor-
schldge flr Ldsungen wie auch Maoglichkeiten fir eine
rdumliche Entwicklung und Planung abgeleitet worden.
Dieses Gutachten ist, zusammen mit der von der Bundes-
forschungsanstalt fir Naturschutz und Landschaftsdkologie
{1975) durchgefithrten ,Ermittlung und Untersuchung der
schutzwiirdigen Bereiche entlang des Rheins" eine wesent-
liche Grundlage fir die weitere Industrieansiedlung und
den weiteren VerdichtungsprozeB entlang der Rheinschiene.

Die vorstehenden Beispiele sollen aufzeigen, daf fir die
landschaftsékologische Bewertung und Umweltvertraglich-
keitsprifung bereits wegweisende Ansédize methodischer
Art vorliegen, die es weiter zu entwickeln gilt. Nur wenn
es gelingt, der Planung auswertbare o6kologische Unter-
lagen zur Verfligung zu stellen, 148t sich erreichen, daB
Fehiplanungen vermieden werden und weitere Belastun-
gen der natlrlichen Umwelt auf ein MindestmaB be-
schriankt werden kdnnen.

4. Ausgleich von Eingriffen

Nach § 8 Abs. 2 BNatSchG sind unvermeidbare Beein-
trachtigungen durch MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege auszugleichen. Im Gesetz heiBt es
hierzu:

... Voraussetzung einer derartigen Verpflichtung ist,
daB fiir den Eingriff in anderen Rechtsvorschriften eine
behtrdliche Bewilligung, Erlaubnis, Genehmigung, Zu-
stimmung, Planfeststellung, sonstige Entscheidung oder
eine Anzeige an eine Behorde vorgeschrieben ist. Die
Verpflichtung wird durch die fir die Entscheidung oder
Anzeige zusténdige Behorde ausgesprochen. Ausge-
glichen ist ein Eingriff, wenn nach seiner Beendigung
keine erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigung des
Naturhaushalis zuriickbleibt und das Landschaftsbild
landschafisgerecht wiederhergestellt oder neu gestaitet
ist."

Dem Absalz 9 des gleichen Gesetzesparagraphen ist zu
entnehmen, daB die Lander zu den Absétzen 2 und 3
weitergehende Vorschriften erlassen kénnen, insbesondere
Uber ErsatzmaBnahmen der Verursacher bei nicht aus-
gleichbaren oder verrangigen Eingriffen. Hierfir kommen
ErsatzmaBnabmen abseits des engeren Eingriffsraumes,
z. B. Schaffung neuer Bictope oder Ersatzpflanzungen an
anderer Stelle, oder der Ersatz in Geld (Ausgleichsabgabe)
in Betracht. Die entsprechenden Geseize der Lander regeln
dies. Beide MaBnahmen sind problematisch. Die einen sind
es, weil planfestellungs- und grundstlicksrechtiiche Fragen
Schwierigkeiten bereiten koénnen, und die anderen, weil
die Gefahr eines ,Freikaufs” durch Geld besteht. Deshalb
miissen beide Mdaglichkeiten sorgféltig geprift und auf
Ausnahmen beschrénkt bleiben.

Ein Bereich, in dem der Ausgleich von Eingriffen relativ
gut vollzegen wird, ist der Tagebau, und zwar sowoh| der
groBflachige Tieftagebau als auch der weit verbreitete
Kieintagebau, also der Abbau von Sand, Kies, Ton und
Steinen.

Im groBflachigen Tieftagebau werden heute Kalkstein, Erze
und Braunkohle gewonnen. Braunkohlenvorkommen finden
wir in Deutschland vor allem in der Kéln-Aachener Bucht.

Das Braunkohlenvorkommen am Niederrhein ist auf einer
Flache von 2500 gkm das bedeuiendste im Bundesgebiet
und das grbéBte zusammenhingende Braunkohlengebiet
Europas. Deshalb sollen an diesem Beispiel die Probleme
und Lésungsmaoglichkeiten dargelegt werden.

Mit dem groBflichigen Tieftagebau ist zwangslaufig ein
tiefer Eingriff in die Landschaft und ihren Naturhaushalt
verbunden. Das iiber den Kohlenflézen liegende Deckge-
birge muB zunichst abgetragen werden; damit wird das
Relief der Landschaft voéllig verédndert. Land- und forst-
wirtschaftliche Nutzflachen werden in erheblichem MaRe
in Anspruch genommen. Der anfallende Abraum wird so-
weil wie moglich zur Acffillung von ausgekohlten Ab-
schnitten, also fiir sog. Innenkippen verwendet. Uberschiis-
siges Material aber muB auf sog. AuBenkippen, die 100 und
mehr Meter HShe erreichen, geschiittet werden. Weiter sind
die zahlreichen Umsiedlungen von Bauernhéfen und Ori-
schaften sowie die Verlegung von StraBen, Wasserlaufen
und Eisenbahnen zu nennen. Der Wasserhaushalt wird ver-
dndert und das Grundwasser zunachst einmal groBfl&chig
abgesenkt, Der beim AufschluB anfallende wertvolle LB —
ein willkommenes Geschenk der Natur — soll nuizbringend
verwendet werden. SchlieBlich missen die verbleibenden
Restwasserflachen in die Landschaft eingefigt und sinn-
voll genutzt werden. Dieser Katalog von MaBnahmen und
Aufgaben 14Bt deutlich werden, in welch enger Beziehung
der grofflachige Tagebau zur Landschaftsplanung und zur
Landschaftsgestaltung sieht.

Die dargelegten Auswirkungen des Tagebaues machen es
notwendig, vor dem AufschluB eine Untersuchung und
Priifung der Umweltvertraglichkeit vorzunehmen. Vor dem
AufschluB des neuen Tieftagebaues Hambach, der Tiefen
von 500 m und mehr erreichen wird, wurde daher ein ,Ge-
samtdkologisches Gutachten™ erstellt (vgl. Abschnitt 3).

Die MaBnahmen zum Wiederaufbau werden im Rheinischen
Braunkohlengebiet in besonderen Landschaftspflegerischen
Begleitplanen oder Teilplénen zum Betriebsplan darge-
stellt. Diese Plane geben die kinftige Oberflachengestal-
tung wieder. Hierzu gehdren die hdhenmaBige Reliefge-
staltung, die Entwésserung und die Wasserriickhaltung,
die wegemé&Bige ErschlieBung, die Waldflichen und Feld-
gehblze, der Verlauf von Schutzpflanzungen, die Gliederung
der landwirtschaftlichen Nutzflachen, die Lage der bauer-
lichen Siedlungen, die Erholungseinrichtungen und vieles
mehr. Die Rekultivierung umfaBt in erster Linie die Wie-
derhersteliung land- und forstwirtschaftlicher Nutzflachen,
die Gestaltung von Restseen und Kippen sowie die Ein-
richtung von Erhclungsgebieten.

Im Rheinischen Braunkohlengebist entsteht eine neue
Kulturlandschaft, in der die Eriordernisse des Landbaues,
der Wirtschaft, der Erholung und der Natur — trotz der
scheinbaren Gegensatzlichkeit — gleichermaBen berick-
sichtigt werden koénnen. An diesem in seinen AusmabBen
und Auswirkungen einmaligen Beispiel kann demonstriert
werden, daB Technik, Wirtschaft und Natur keine Gegen-
sitze sein miissen, sondern zu einem sinnvollen Ausgleich
gelangen k&nnen.

Fir den Kleintagebau haben die Lénder Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen spezielle Gesetze erlassen, die
Beispiele fiir eine fortschritiliche Regelung darstellen. Nach
§ 3 Abs. 2 Nr. 2 des Nordrhein-Westfalischen Gesetzes zur
Ordnung von Abgrabungen (Abgrabungsgesetz) vom 21.
November 1972 darf die Genehmigung zur Abgrabung er-
teilt werden, wenn die Ziele und Erfordernisse der Raum-
ordnung und Landesplanung sowie die Belange der Bau-
leitplanung, der Landschaftsordnung und der Erholung
beachtet sind. Nach § 3 Abs. 3 sind die Belange der Land-
schaftsordnung in der Regel beachtet, wenn durch die
Nutzung und Herrichtung des Abbau- und Betriebsgeléndes

1. das Wirkungsgefiige der Landschaft durch Eingriffe in
die Tier- und Pflanzenwelt, die Grundwasserverhiéltnis-
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se, das Klima und den Boden nicht nachteilig gesché-
digt wird,
2. eine Verunstaltung auf Dauer verhindert wird und

3. Landschaftsteile von besonderem Wert nicht zerstdrt
werden.

Der Abgrabungsplan muB alle wesentlichen Einzelheiten
der Abgrabung und der Herrichtung enthalten, so auch
insbesondere die Darstellung der Oberflaichengestaltung
und Wiedernutzbarmachung des Abbau- und Betriebsge-
l&ndes nach Beendigung des Abbaues,

Ein weiterer Bereich, der positive Entwicklungen erkennen
148t, ist die StraBenpfanung. Hier wird die Aufstellung von
Landschaftspflegerischen Begleitplanen bereits praktiziert,
wie auch Umweltvertraglichkeitspriifungen in zunehmendem
MaBe durchgeflihrt werden. [n einigen L&ndern sind auch
die zustandigen Amter mit Fachkriften der Landespflege
ausgestattet worden, so daB die AusgleichsmaBnahmen
auf die Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege ab-
gestellt werden kdnnen. SchlieBlich sei auf die inzwischen
abgeschlossenen ,Richtlinien far die Anlage von StraBen —
Landschafisgestaltung — (RAS-LG)“ hingewiesen, die vom
ArbeitsausschuB Landschaftsgestaltung der Forschungsge-
sellschaft fir das StraBenwesen ausgearbeitet worden sind
und hoffentlich bald vom Bundesminister fir Verkehr fiir
die Lander eingeflhrt werden. Diese Richtlinien sind ein
wertvolier Beitrag zur Planung und Durchflihrung von land-
schaftsgerechten AusgleichsmaBnahmen.

4. Literatur

ARNOLD, F., KOEPPEL, H.W. 1978; Untersuchung der
Umweltvertrdgiichkeit am Belspiel der Autobahn Kiel-
Rendsburg. In: OLSCHOWY, G. (Hrsg.): Natur- und Um-
weltschutz in der Bundesrepublik Deutschiand, S. 374 bis
380; Hamburg u. Berlin, Verlag P. Parey

Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz und Land-
schaftspflege (Hrsg.); 1975: Ermittlung und Untersuchung
der schutzwirdigen und naturnahen Bereiche entlang

320

des Rheins. Schriftenr, f. Landschaftspflege u. Natur-
schutz, H. 11, 163 8., Bonn-Bad Godesberg

BURGER, K., 1978, Erfassung u. Beseitigung von Eingriffen
und Schéden. [n: OLSCHOWY, G., (Hrsg.): Natur- und
Umweltschutz in der Bundesrepublik Deutschland, S. 356
bis 365; Berlin und Hamburg, Verlag P. Parey

Der Rat von Sachverstidndigen fiir Umwelifragen, 1976:
Umweltprobleme des Rheins. 3. Sondergutachten, 258 8.;
Stutigart und Mainz: Verlag W. Kohlhammer

Freie und Hansestadt Hamburg — Behorde flr Wissen-
schaft, Verkehr und Landw. {Hrsg.), 1976: Hafenprojekt
Scharhérn. Bericht des wissenschaftl. Ausschusses fiir
gesamtdkol. Fragen; 51 S., Hamburg.

KRAUSE, C. L., 1878: Untersuchungen von Wirkungszu-
sammenhéngen durch Eingriffe. In: OLSCHOWY, G.
(Hrsg.): Natur- und Umweltschutz in der Bundesrepublik
Deutschland, 8. 350—355, Berlin u. Hamburg, Verlag P.
Parey

OLSCHOWY, G., 1978: Bergbau und Landschaft. In: OL~-
SCHOWY, G. (Hrsg.): Natur- und Umwelischutz in der
Bundesrepublik Deutschland. S. 461-474; Hamburg und
Berlin, Verlag P. Parey

OLSCHOWY, G., 1979: Bewertung von &kologischen Land-
schaftsfaktoren und Landschaften. Zeitschr. f. Kuliur-
technik und Flurbereinigung 19, S. 269—287 (1978), Ham-
burg und Berlin, Verlag P. Parey

OLSCHOWY, G., 1972: Landschafistkologische Kriterien
der Planung. Landschaft und Stadt, H. 1, 5. 38-—47,
Stuttgart: Verlag Eugen Ulmer

OLSCHOWY, R., 1978: Zur Umweltveriraglichkeitspriifung.
ln: OLSCHOWY, G., (Hrsg.): Natur- und Umweltschutz
in der Bundesrepublik Deutschland, 8. 365—373; Ham-
burg und Berlin, Verlag P. Parey

VESTER, F., 1978: Eingriffe in vernetzte Systeme und ihre
integrale Bedeutung. In: OLSCHOWY, G. (Hrsg.): Nalur-
und Umwelischutz in der Bundesrepublik Deutschland,
8. 339—-349; Hamburg und Berlin, Verlag P. Parey



Gerhard Olschowy

Zum Landschaftsverbrauch
(Vgl. Forderungen V/5 und V/6 der Charta)

Wenn auch die Forderungen 5 und 8 der ,Grinen Charta
von der Mainau® nur einen mittelbaren Bezug zum Ver-
brauch der Landschaft haben, so wird dieses Problem je-
doch im Abschnitt 11l sehr deutlich herausgestellt, wenn es
hier heiBt: ,Die gesunde Landschaft wird in alarmierendem
AusmabB verbraucht”.

Die Forderungen, einen gesunden Naturhaushalt zu erhal-
ten und wiederherzustellen, das natlirliche und vom Men-
schen geschaffene Griin wie auch den Boden, das Ober-
flachen- und Grundwasser zu schonen, zeigen auf, welche
Probleme mit dem zunehmenden Verbrauch &kologisch
wertvoller Landschaften entstehen und dafB diese Entwick-
lung kiinftig eingeschrankt werden muB.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfragen e. V. stellle das
Umweltforum 1978 in Stuttgart dankenswerterweise unter
das Thema ,Grenzen des Landschaftsverbrauchs". Von
ginem AusschuB unter Vorsitz des Verfassers ist versucht
worden, die sachversidndigen Beitrage und Aussprache-
ergebnisse auszuwerten. Eine kurze Zusammenfassung
wird nachfolgend wiedergegeben.

Die Inanspruchnahme von Landschaft fir Siedlungs-, In-
dustrie- und Verkehrszwecke kann nicht nur quantitativ,
sie muB auch gualitativ behandelt werden. So kritisch der
derzeitige quantitative Verbrauch freier Landschaft — tag-
lich etwa 140 ha; bis 1978 rd. 378000 ha Siedlungs- und
Verkehrsflache, was 10,5 % der Landesfldche entspricht —
auch betrachtet werden muB, so gewinnt nach Auffassung
einer groBen Zahl von Sachverstdndigen die qualitative
Seite des Problems eine noch héhere Bedeutung. So
gehen in erheblichem Umfange &kologisch wertvolle Fl&-
chen, wie z. B.

— Feuchtgebiete,

— Naturschuizgebiete,

— Gewdsserufer,

— Tallandschaften,

— Biotope gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten,
— hochwertige Bodenfléachen,

verloren oder werden doch so stark belastet, daB ihr Wert
bedeutend gemindert wird. Die urspringlich naturnahe und
vielfdltige Landschaft verarmt &kologisch mehr und mehr.

Die Sachverstindigen waren sich weitgehend einig dar-
{iber, daB keine allgemeingiltigen Grenzen des Land-
schaftsverbrauchs gefunden werden kdnnen. Gewill aber
kénnen aufgrund von landschaftsékelogischen Untersuchun-
gen und Bewertungen fir konkrete, abgrenzbare Raume
(Okosysteme, Naturrdume) Grenzen flr bestimmie Nutzun-
gen und damit Grenzen fiir den Landschaftsverbrauch er-
mittelt und festgelegt werden.

Die Ursachen des Landschaftsverbrauchs sind vielfaltig;
sie stehen in engem Zuammenhang mit neuen Flachen-
nutzungen fur

— Siedlungsbau,

— Industrie und Gewetbe,

— Verkehrsanlagen,

— Freizeit und Erholung sowie
— Landwirtschaft.

Aber auch in der unzureichenden Koordinierung von raum-
und landschaftsrelevanten MaBnahmen im gesamten Pla-
nungsbereich kann eine Ursache fiir den unndtigen Verlust

von lLandschaft gesehen werden. SchlieBlich tragen die
gestiegenen Erwartungen und Anspriiche weiter Bevdlke-
rungsschichten an den Raum dazu bei, das Problem zu
verscharfen.

Eine {ibersteigerte und an den menschlichen Bediirfnissen
vorbeigehende Verdichtungstendenz, wie sie ich in vielen
Siadten der Bundesrepublik Deutschland vollzogen hat,
flihrt zwangslaufig zur gegenteiligen Eniwicklung, ndmilich
zur Belastung der Landschaft, weil eine Stadtflucht der
Biirger aufs Land oder ins Umland einsetzt, wo sie eine
bessere Lebens- und Umweliqualitdt erwarten. Die Abwer-
tung groBer Teile unserer Innenstadie als Wohngebiete
und ihre zunehmende Nutzung als Geschéfts-, Biro- und
Verwaltungsbezirke muBte zwangsldufig zur Ausweisung
neuer Wohngebiete am Stadtrand oder zum Aufbau von
Sateliitenstadten fOhren.

Die oft miBverstandene Planungshoheit der Gemeinden
hat dazu geflhrt, daB auch dort Industrie- und Gewerbe-
gebiete ausgewiesen und angeboten werden, wo sie aus
stadtebaulichen und landschafisékologischen Gesichis-
punkten einfach nicht vertretbar sind. Die Ausweisung von
Industrie- und Gewerbegebieten am falschen Standort ist
zu einem wesentlichen Teil darauf zurlckzufihren, daB
zuvor nicht untersucht wird, welche méglichen Auswirkun-
gen der Aufbau solcher Gebiete auf Natur und Landschaft
wie auch auf den Menschen haben kdnnen. Fir die Pri-
fung der Umweltverirdglichkeit gibt es keine gesetzlichen
Grundlagen, so daB sie entweder gar nicht oder doch nur
unzureichend durchgefithrt wird.

Der Bau von weiteren 6000 km Autobahnen wirde fir die
Bundesrepublik Deutschland, die mit einer Gesamiflache
von nur 248000 km? bereits weitgehend erschlossen ist,
zu tiefgreifenden landespflegerischen Problemen fihren,

Der Caravanbestand In der Bundesrepublik Deutschland
ist auf (iber 500000 angestiegen, und 70 % aller Stelifl&-
chen auf Campingplatzen sind Dauerabstellflachen. Die
jahrliche Wachstumsrate des touristischen Campingwesens
kann mit 5 % veranschlagt werden. Die Camping- und
Caravanplétze konzentrieren sich hauptséchlich am Wasser,
fast 65 % aller Plédtze befinden sich im 500-m-Uferbereich.

Die MaBnahmen gegen den Landschaftsverbrauch lassen
sich in folgende Bereiche zusammenfassen:

— Umwelipolitik — Gesetzgebung — Organisation,
— Bestandsaufnahmen und Analysen,

— Raumplanung,

— Naturschutz und Landschaitspflege.

Die zunehmende Beachtung &kologischer Belange in der
Umweltpolitik 148t es notwendig werden, die ,Okologie-
politik* auch organisatorisch in die allgemeine Umwelt-
politik zu integrieren. Dem biologisch-6kologischen Um-
weltschutz muf3 der gleiche Stellenwert beigemessen wer-
den wie dem technologischen Umweltschutz. In Anbetracht
des notwendigen Schutzes der gefdhrdeten natiriichen Um-
weit sind die Prioritdten in der Umweltpolitik neu zu setzen.
Den heutigen Erkenntnissen und Erfordernissen entspre-
chend ist eine Rangordnung der Ziele festzusetzen, die
gewéahrleistet, daB Skonomische und &kologische Belange
gleichrangig und gleichgewichtig beriicksichtigt werden und
im Zweifelsfall die Entscheidung zugunsten einer lang-
fristigen Vorsorge fiir die natiirliche Umwelt getroffen wird.
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Bereits im Vorfeld raum- und jandschaftsrelevanter Planun-
gen sind Bestandsaufnahmen und Analysen der Landschaft
und Ihrer natiirlichen Gegebenheiten erforderlich. Dann
kénnen Verédnderungen sehr viel genausr als bisher ver-
folgt und ggfs. gesteuert werden. Als eine Analyse, die auf
den konkreten Planungsfall abgestellt, aber bereits im
Zeitpunkt der Voruntersuchung oder Vorplanung — vor
allem fir neue Verkehrstrassen und Industriestandorte —
vollzogen werden muB, ist die Umweltvertréglichkeitsprij-
fung zu erachten. Es ist erforderlich, dieses Instrument in
starkerem MaBe als bisher auf &kolegische Fragestellungen
umzuorientieren und das Problem der Reversibilitdt von
6kologischen Sachverhalten mit in das Priifverfahren ein-
zubeziehen.

Als eine wichtige MaBnahme zur Einddmmung des Land-
schaftsverbrauchs wird es flr unerlaBlich erachtet, die ver-
schiedenen Raumnutzungen auf der Basis der Tragfahigkeit
der Landschaft aufeinander abzustimmen und ausreichend
groBe Freiflachen zu sichern.

In der Verkehrsplanung ist eine Umorientierung notwendig.
Der gleichrangige Ausbau aller Verkehrstrager fihrt zu
vermehrtem Landschaftsverbrauch. Deshalb sind die Auf-
gaben der einzelnen Verkehrssysteme und damit die Aus-
bauplanungen in einem einhsitlichen Verkehrskonzept aui-
einander abzustimmen. Dabei ist auch zu prifen, ob der
Schwerlastverkehr starker auf die Schiene und der Indivi-
dualverkehr starker auf die éffentlichen Verkehrsmittel ver-
lagert werden kénnen. Um die okologisch nachteiligen
Auswirkungen des Verkehrswegebaus zu verringern, mufB
bel den kiinftigen Planungen sowie bei der Uberprifung
und Fortschreibung bestehender Verkehrsplanungen den
Forderungen nach

— Schonung wertvoller Landschaftsteile
— Bindelung von Verkehrswegen
— Ausbau vorhandener Strafen anstelle von Neubauten

stdrker als in der Vergangenheit Rechnung getragen wer-
den.

Gute Boden mit hohen Ertragsleistungen sclien als land-
wirtschaftliche Vorranggebiete ausgewiesen und vor ‘einer
Uberbauung gesichert werden. Die Beachtung der Boden-
gite sollte daher Voraussetzung fiir jede landschaftshe-
zogene Planung sein. Ufer von stehenden und flieBenden
Gewassern dirfen in einem Abstand von 50 m, besser noch
100—200 m, nicht bebaut oder mit Campingplatzen verstellt
werden {Beispiel fiir eine 50 m breite anbaufreie Uferzone:
Landeswassergesetz von Schleswig-Holstein i. d. F. vom
7. Juni 1971, Landschaftsgesetz von Nordrhein-Westfalen
vom 16, April 1980, Naturschutzgesetz von Baden-Wirt-
temberg vom 21. Oktober 1975).

Es ist zu erwarten, daB alle Bestrebungen, den ,quantita-
liven" Landschaftsverbrauch einzuschrinken und Belastun-
gen, die sich nachteilig auf die Okologie der Landschaft
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auswirken, zu vermeiden, von MaBnahmen des Natur-

schutzes und der Landschaftspflege begleitet sein miissen,

wenn sie nicht sogar Vorrang vor Eingriffen in Natur und

Landschaft haben miissen. Im folgenden sollen die wesent-

lichen Ziele und Forderungen kurz zusammengefaBt wisder-

gegeben werden:

— Entwicklung von Schutzgebietssystemen.

— Erhaltung landschaftstypischer Okosystems und ihrer
Flora und Fauna.

— Schutz gefdhrdeter Tier- und Pflanzenarten durch wirk-
samen Schutz ihrer Biolope, die je nach Landschaft
einen Flachenanteil von 2—10 % erreichen sollen. Be-
sonders wichtig ist die Sicherung von Lebensrdaumen in
Verdichtungsgebieten und in intensiv genutzten land-
wirtschaftlichen Gebieten.

— Sicherung von Zufluchtstatten und Ausbreitungsgebie-
ten fir heimische Pflanzen- und Tierarten und ihre
Lebensgemeinschaften.

— FErhaltung wertvoller historischer Kulturlandschaften
(Heide-, Alm-, Weinbergs- und Siedlungslandschaften) im
Sinne eines Denkmalschutzes, die auch der Forschung
und Lehre dienen.

— Ausweisung von Waldern im Bereich von Verdichtungs-
gebieten sowie soichen mit besonderer Schuiz- und
Erholungsfunktion als Vorranggebiete.

— Ausgleich fiir alle nicht vermeidbaren Eingriffe in Natur
und Landschaft durch MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege.

— Sicherung und Gestaltung der natiirlichen Gegebenhei-
ten, wie Gewdasser- und Tallandschaften, Walder, Hei-
den und Moore sowie Hiigel- und Berglandschaften,
aber auch die vom Menschen geschaffenen naturnahen
Landschaftsbestandteile, wie Restwasserflichen des
Tagebaues und aufgelassene Steinbriiche, im Umland
der Stédte und Verdichtungsgebiete.

— Erarbeitung von Entwicklungskonzepten flir gefahrdete
Landschaften und Problemlandschaften.

— Bereitstellung von &kologischen Grundlagen oder Un-
tersuchungen fiir Umwetltvertraglichkeitsprifungen und
Gesamtékelogische Gutachten.

— Aufstellung von Landschaftsrahmenplinen, Landschafts-
planen und Landschaftspflegerischen Begleitplanen
durch die zustindigen Behérden, die Gemeinden und
Fachverwaltungen.
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Wolfgang Haber

Der Landbau in 6kologischer Sicht
(Vgl. Forderung V/4 der Charta)

Die ,Griine Charta von der Mainau® (1961) enthalt in Ab-
schnitt V/4 die Forderung nach der ,Sicherung und (dem)
Ausbau eines nachhaltig fruchtbaren Landbaues und einer
geordneten léndlichen Siedlung”. Damit haben die Ver-
fasser der Charta die dkologische Problematik des moder-
nen Landbaues, insbesondere dessen Auswirkungen auf
Haushalt und Erscheinungsbild der Landschaft sowie auf
die freilebende Pflanzen- und Tierwelt nicht ausdriicklich
angesprochen, weil sie diese offenbar weniger durch den
Landbau als durch andere zivilisatorisch-technische Ein-

fiisse und Eingriffe gefdhrdet sahen. Diese Einschatzung .

bedarf 20 Jahre nach der Ausarbeitung der Charta einer
Korrektur.

In den letzten zwei Jahrzehnten unterlag die landwirt-
schaftliche Bodennutzung einem tiefgreifenden Wandel, der,
geférdert durch die Agrarpolitik der Européischen Gemein-
schaft, zu einem stetig steigenden Einsatz technisch-indu-
strieller Verfahren und MaBnahmen gefilhrt hat. Wesentlich
dazu beigetragen hat auch die stetige Abnahme der Zahl
der in der Landwirischaft titigen Menschen von 3,18 auf
2,35 Mio (1968/69--1978/79). Die landwirtschaftlichen Be-
triebe verminderten sich von 1965 bis 1979 um 436800 auf
815200 Héfe, von denen rund 40 % nur im Nebenerwerb
bewirtschaftet werden. Zugleich stieg die Zahl der Be-
triebe mit mehr als 50 ha LF (landwirtschaftlich genutzte
Flache) von 17000 auf 30200, ihr Flachenanteil von 1,4
auf 2,4 Mio ha. Die Zahl der Schlepper stieg von 1965 bis
1978 von 1,10 auf 1,46 Millionen, ihre Durchschnittsleistung
von 21,9 auf 37,7 PS (16,1 auf 27,7 kW); und auf 1 km? LF
kamen 1964 1752, 1978 4174 Schlepper-PS (128,8 bzw.
306,8 kW). An Schlepper-gezogenen Pflanzenschutzgeréten
waren 1960 50000, 1975 130000 vorhanden. 15,7 % der
Betriebsmittelausgaben der Landwirtschaft entfielen auf die
Gerate- und Maschinenunterhaliung (1974/75). Allein von
1970 bis 1975 wurden 83000 km neue landwirtschaftliche
Wege gebaut. Im Zeitraum 1967 bis 1977 wurden rd. 4,3
Mio ha Land durch die Flurbereinigung neu geordnet und
in einem einzigen Jahr (1974) z. B. 250000 ha LF zusam-
mengelegt, wobei die Zahl der Flurstlicke (Felder) von rd.
630000 auf 234 000 (37 %) vermindert wurde.

Diese Verdnderungen konnen nicht ohne Auswirkung auf
die landliche Kulturlandschaft bleiben. Es ist nicht bekannt,
wieviel alte Feldraine, Feldgehdlze, Hecken, Béche und
Feuchtfldchen dabei insgesamt verschwanden. Doch von
den rd. 75000 km Knicks, die Schleswig-Holstein 1950
besaB, sind heute noch knapp 50000 km verblieben. Wenn
man annimmt, daB in einem Knick alle 30 m ein Vogelpaar
briitet, dann bedeutet die Knickverminderung den jahrlichen
Verlust von rund 800000 Vogelbruten oder 3 Mio Jung-
vigeln! Zu diesem erheblichen biologischen Verlust tritt
die optisch-dsthetische Verarmung der Kulturlandschaft,
die mit dem Schlagwort ,Ausrdumung” bezeichnet wurde.

Die Beseitigung vieler gewachsener oder erhalten geblie-
bener naturnaher oder halbnatirlicher Landschaftsbestand-
teile — bedingt durch die gréBeren Felder und das dichtere
Netz an breiteren Wegen, durch Dréanungen und Gewésser-
regulierungen — ist von einer starken Vereinheitlichung der
Felder, Wiesen, Weiden (und auch Wéilder) begleitet. Rd.
15 % der Bauernhéfe halten kein Vieh mehr und benétigen
daher auch keine Griinland- und Futterflichen mehr. Ande-

rerseits sind fast die Halfte der Bauernhdfe Futterbaube-
tricbe mit Milchviehhaltung oder Rindermast, die, soweit
sie nicht auf Dauergriinland angewiesen sind, groBe Fl&-
chen mit Futtergetreide, insbesondere mit Grinmais be-
stellen, dessen Anbauflache allein von 1976 bis 1977 um
18 % auf 545 000 ha zunahm. Ackerbaubetriebe verkiirzten
und verengien die traditionellen Fruchifolgen auf wenige
Getreidesorten oder Zuckerriiben. Wo es die moderne
Kulturtechnik erlaubt, wird bisheriges Dauergrinland in
Ackerland umgewandelt; allein von 1977 bis 1978 gingen
50400 ha Dauergriinland verloren.

Dariiber hinaus werden die landwirtschaftlichen Kulturen
als solche durch eine immer erfolgreichere und von der
Anbautechnik auch erzwungene Unkrautbekdmpfung ver-
einheitlicht. Sie erfolgt in erster Linie durch Anwendung
von Herbiziden, die heute einen Anteil von 60 bis 70 %
der landwirtschaftlichen Bek&mpfungsmiitel ausmachen.
Mais und Zuckerriiben kénnen chne Herbizide {berhaupt
nicht mehr aufwachsen. Auch in Weiden und Wiesen wer-
den unerwiinschte oder wertlose Futterpflanzen durch Her-
bizide bekampft. Mit diesen ,Unkriutern” — der Okologe
bezeichnet sie als Ackerwildkrduter — schwindet nicht nur
das durch viele bunte Bliiten belebte Bild der Felder und
Wiesen, sondern auch die Nahrungsgrundlage vieler Tiere
der Kulturlandschaft, denen auch eine wirtschafiliche Be-
deutung, z. B. bei der Jagd oder der biolagischen Schéad-
lingsbekdmpfung zukommt. Neuerdings wird auch die Be-
deutung der Wildkrauter flr den Erosionsschutz beim
Mais-, Riben-, Hopfen- und Weinbau erkannt.

Selbstverstandlich wirken sich diese tiefgreifenden Verdn-
derungen regional durchaus verschiedenartig aus. lhre
pauschale Darstellung bedarf im konkreten Falle manchmal
erheblicher Korrekturen, die freilich das Gesamtbild kaum
beeinflussen. Okologisch besonders nachteilige Verande-
rungen zeigen sich in landschaftlich hochwertigen Gebie-
ten wie z. B. in den Boérde- und Gaulandschaften. Auf
minderwertigeren B&den wird dagegen die landwirtschaft-
liche Nutzung ganz oder teilweise eingestellt; die Nutz-
flachen fallen brach, verwildern cder werden aufgeforstet.
Das Brachfallen landwirischaftlichen Kulturlandes, das etwa
seit 1965 becbachtet wurde, erreichte 1976 eine Flachen-
ausdehnung ven rd. 3100 km?2, mit einem Schwetrpunkt in
der mittleren westlichen Bundesrepublik, insbesondere in
Mittelgebirgen, und war Gegenstand zahlreicher Unter-
suchungen und Verdffentlichungen, nicht zuletzt weil es
den Ruf der Landwirtschaft als Pflegerin der Kulturland-
schaft in Frage stellte. Nach heutiger Beurieilung wirken
sich die Brachfléchen landschaftsdkologisch nicht nachieilig
aus, auch wenn sich in der Umgebung von Fremdenver-
kehrsorten die stadtischen Besucher noch nicht an die von
ihnen als unschén empfundene Verwilderung von Wiesen
und Feldern gewthnen kénnen.

Eine besonders starke biologische, &kologische und asthe-
tische Verarmung ist in traditionellen Obst- und Weinbau-
gebieten zu beobachten, Der in manchen Gebieten, z. B.
in Silidwestdeutschland landschaftspragende bauerliche
Streuobstbau verfallt wegen mangelnder Wirtschaftlich-
keit; die Beseitigung der Obstbdume wird sogar mit staat-
lichen Pramien gefoérdert. Die gesamie Obstbauflache
geht stark zurlick und umfaBte 1977 noch 45895 ha; sie
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beschrankt sich auf groBe Plantagenbetriebe fiir Spalier-
und Beerenobst, unter denen die Erdbeeranlagen zum
Selbstpfliicken stark zugenommen haben. Im Weinbau wird
der Terrassenanbau an den Héngen im Zuge der Rebflur-
bereinigung durch groBflachige Rebanlagen mit hangab-
warts gerichteten Reihen, oft unter gewalitigen Erdbewe-
gungen, ersetzt, cder es werden wie im Kaiserstuhl ge-
waltige kiinstliche GroBterrassen geschaffen.

In den landwirtschaftiich genutzten Gebieten lassen sich
demnach ausgesprochene Intensivierungsgebiete, sowohl!
im Ackerbau als auch im Grinland sowie in Sonderkultu-
ren — von sog. agrarischen Problemgebisten unterscheiden,
in denen sich eing Intensivierung und damit eine stérkere
Verdnderung der Landschaft nicht lohnt (obwohl sie hiufig
zunéchst versucht wurde). Daneben gibt es groBere Be-
reiche, insbesondere in hiigeligen bis bhergigen Gebieten
der Mittelgebirge und der Alpen, in denen flr den cber-
flachlichen Beobachter keine grdBeren Verinderungsten-
denzen erkennbar sind. Insgesamt hat aber die landwirt-
schaftlich genutzte Fldche der Bundssrepublik seit 1960
um rd. 5% abgenommen. Diese Abnahme wird vielfach
mit dem Schlagwort ,Landschaftsverbrauch® in Verbindung
gebracht, chne jedoch in jedem Falle einen Verlust an
Freiraum oder an Lebensmdglichkeiten fiir freilebende
Pflanzen und Tiere zu bedeuten.

Seitens der Landwirtschaft wird betont, daB die geschil-
derten Verdnderungen der landwirtschaftlichen Boden-
nutzung bedeutende wirtschaftliche Erfolge gezeitigt haben,
So sind die durchschnittiichen Ertrdge bei Weizen von
{1964) 36,4 auf (1978) 50,1 di/ha, bei Spétkartoffeln von
(1964) 246,2 auf (1978) 295,7 dt/ha gestiegen — und dies
trotz der Abnabme der landwirtschaftlich genutzten Fldache
und der landwirtschaftlichen Betriebe. Daher kann sich die
Bundesrepublik mit landwirtschaftlich erzeugten Nahrungs-
mitteln weitgehend selbst, d. h. unabhangig von Einfuhren,
versorgen. Die erzeugte Nahrung ist im ailgemeinen von
guter Qualitidt und in der Regel frei von Riicksténden von
Schadlingsbekdmpfungsmitteln und Verunreinigungen. Die
Produktivitéts-Steigerung der ,landwirtschaftlichen Voll-
Arbeitskraft® hat sich seit 1950 versechsfacht. Diese Erfolge
landwirtschaftlicher Arbeit, die allen Blirgern zugute kom-
men, diirfen in der Diskussion um die Zukunft der Land-
wirtschaft und des [andlichen Raumes nicht unterschatzt
werden, zumal sie auch die Stellung der Landwirtschaft,
die in einer von Industrie und Dienstieistungen beherrsch-
ten Volkswirtschaft von Natur aus (im wahrsten Sinne des
Wortes!) der schwichere Partner ist, zu stlitzen vermbgen.
Leider hat nicht die gesamte Landwirtschaft Anteil an die-
sen wirtschaftlichen Erfclgen, da es innerhalb der Land-
wirtschaft erhebliche Einkommensunterschiede gibt. Diese
betragen bei Vollerwerbsbetrieben im Verhaltnis des unte-
ren zum oberen Viertsl der Reineinkommen rd. 1:7 und
sind AnlaB zu vielseitigen staatlichen Hilfs- und Férderungs-
maBnahmen, (ber deren Art, Umfang und Verteilung z. Z.
eine heftige Diskussion gefiihrt wird. Diese muB aus der
Sicht der Landespflege nicht nur sorgfiliig beobachtet,
sondern wo immer moglich auch beeinfluBt werden. Das
erfordert eine differenzierte Beurteilung auf regionaler
Basis, bei der pauschale Bewertungen hiufig nur eine be-
grenzie Rolle spielen konnen.

Festzuhalten ist, daB in der Kulturlandschaft des [4nd-
lichen Raumes sich die dkologischen und die agrarischen
~Problemgebiete" nicht decken, sondern im gegensétzlichen
Verhdltnis zueinander stehen. Die hochwertigen, intensiv
genltzten Agrargebiete sind dkologische Problemgebiete!
Freilich ist hier ein ,nachhaltig fruchtbarer Landbau® im
Sinne der Griinen Charta in der Regel nicht in Frage ge-
stellt, auch wenn immer wieder von Humusschwund, Bo-
denerosion und anderen Beeintrdchtigungen der Boden-
fruchtbarkeit berichtet wird. In der Landwirtschaft pflegt
man auf ein Nachlassen der Bodenfruchtbarkeit verhaltnis-
maBig rasch zu reagieren, weil sich Ertragsminderungen
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unmittelbar wirtschaftlich auswirken. Das gilt z. B. fiir die
Bodenabspllung, die vor allem im Zusammenhang mit dem
verstarkien Malsanbau im héngigen Gelande und mit der
VergréBerung der Schlage, insbesondere in der Hanglange,
stark zugenommen hat, Die Bodenabspiilung bei Mais er-
reicht 42 bis 51 % der Abspllung von unbewachsenem
Boden; bei Maisanbau auf (dafiir ungeeigneten) Griinland-
standorten der Voralpen wurden Ahspulungen von 50 i/ha
gemessen. Die Beseitigung einer Hangterrassenstufe von
1 m an einem 200 m langen Hang bei 20 cm Héhen-
differenz erhéht die Bodenabsplilung von 44 auf 73 t/hal
In den landwirtschaftlichen Forschungsanstalien bemuiht
man sich intensiv, diese Bodenabspiliung im Maisanbau
durch Zwischenkulturen, wechselnde oder unterbrochene
Reihenabstande etc. zu vermindern cder gar zu verhindern.
Der beobachtete Humusschwund hat die Zufuhr und die
Pflege der crganischen Substanz im Ackerboden mit allen
daflr geeigneten Mitteln neu belebt.

Ist der Landwirt nach Einsicht in die Zusammenhénge
geneigt, die Bodenfruchtbarkeit seiner Felder zu sichern
und aus Fehlern zu lernen, so gilt dies weit weniger fiir
die Einflisse und Auswirkungen, die von der Intensivierung
der landwirtschaftlichen Nutzung auf die Umwelt auBerhalb
der Felder und Wiesen und auf die landwirtschaftlichen
Produkie ausgehen. Hier trdgt der moderne Landbau in
der Regel erheblich zur Umweltbelastung bel, selbst wenn
er selber durch anderweitige Umweltbelastungen, z. B. aus
der Industrie, betroffen ist. Die vom intensiven Landbau
verursachte Umweltbelastung betrifft drei Bergicha:

1. die landwirtschaftliichen Erzeugnisse, insbesondere Nah-
rungsmittel

2. die Belastung der Gewésser und der Luft mit Immis-
sionen

3. die Belastung der natirlichen Pflanzen- und Tierwelt
in der Kulturiandschaft,

Die unter 1. und 2. genannten Belastungen cder Gefahren
sind im wesentlichen stofflicher Natur und grundsétzlich
durch die Intensivierung der landwirtschaftlichen Boden-
nutzung bedingt. Nicht etwa von &kologischer Seite, son-
dern vom Bayerischen Bauernverband wurde bereits 1970
darauf hingewiesen, daB die groBen Ertragssteigerungen
im Ackerbau einer Steigerung der Dingergaben um 250 %
und der Schadlingsbekadmpfungsmittel um 1350 % zu ver-
danken waren. Der Begriff ,Umweltchemikalien” kam auf,
und unter ihnen fanden die Pestizide eine angstvolie
Aufmerksamkeit, nachdem die Dauerhaftigkeit von DDT und
dhnlichen Verbindungen sowie ihre Verbreitung durch die
Nahrungsketten bekannt geworden waren. Die Publizistik
enttiB der Wissenschaft beinahe jedes einzelne Ergebnis
der Riickstandsforschung und verallgemeinerie es in oft
unzuldssiger Weise. Zugleich wurde in der Umweltpolitik
das Verursacherprinzipg verkiindet und sogleich auf die
Landwirtschaft mit ihrer enorm gestiegenen Diinger- und
Pestizid-Anwendung (bertragen. Die Landwirtschaft war
jedoch mit den Problemen ihres technisch-wirtschaftlichen
Forischrittes, des europdiischen Agrarmarktes und der an-
gestrebten Einkommensprioritdt beschéftigt und auf einen
derartigen Angriff aus der Offentlichkeit nicht vorbereitet,
zumal er sie in ihrem Selbstversténdnis als Erschafferin
und Pflegerin der Kulturlandschaft traf. So kam es zu teil-
weise sehr einseitig und unsachlich gefithrten Auseinan-
dersetzungen um die Roile der modernen Landwirtschait
in der Umwelt, die immer noch nicht abgeschiossen sind.

Eine wichtige Folge dieser Diskussion ist die weitverbreite-
te Einschatzung des modernen Landbaues als einer — trotz
Bindung an biologische Prozesse — ,unbiclogischen” oder
»Okologiefeindlichen® Wirischaftsweise, die eine Aufmerk-
samkeits- und Sympathiewelle fir einen alternativen ,bio-
logischen" oder ,6kologischen Landbau“ veranlaBte. Die
Rolle und die Méglichkeiten derartiger Landbaumethoden
im Vergleich zur konventioneilen landwirtschafilichen Bo-



dennutzung sind in einem Seminar des Deutschen Rates
filr Landespflege ausfilhrlich behandelt und in Heft 31/1978
seiner Schriftenreihe verdffentlicht worden, so daB an
dieser Stelle nicht weiter darauf eingegangen wird. Nach-
dem der konventionelle Landbau zundchst eine Abwehr-
haltung gegeniiber dem alternativen Landbau eingenom-
men hatie, die teilweise auch durch einen AusschlieBlich-
keitsanspruch ,alternativer® Kreise herausgefordert war,
beginnt er nunmehr, sich Erkenntnisse und Auffassungen
eines dkologischen Landbaues zu eigen zu machen. So
lieB z. B. die Bayer. Landesanstalt fiir Bodenkuliur und
Pflanzenbau kiirzlich verlauten, daB es das Ziel der 80er
Jahre sein misse, nurmehr soviel Chemie anzuwenden,
wie unbedingt zur Sicherung der Produktion netwendig
ist; es sei bisher in der Landwirtschaft viel zuviel gespritzi
worden. Zugleich wurde vor einer ,Verindustrialisierung®
des Pflanzenbauss in Bayern gewarnt und vom zustdndigen
Landwirtschaftsministerium die industrielle Austichtung der
Landwirtschaft, wie sie in den deutschen Klstengebieten
schon anzutreffen sei, als eine ernste Gefahr flir die bauer-
lich strukturierte Landwirtschaft in Bayern erklart. Es ist
nicht iibertrieben festzustellen, daB hierin gine Beherzigung
der Forderung der Grunen Charta zu sehen ist.

Die Gefahr einer Umweltbelastung durch die Landwirt-
schaft hat aber auch den Gesetzgeber zum Handein ge-
bracht. Fiir die Hoéchstmengen von Riickstdnden in Nah-
rungsmitieln wurden durch geseizliche Bestimmungen
auBerst niedrige Grenzwerie — im Vergleich zu anderen
Landern — festgesetzt und, cbwohl das notwendige Kon-
trollsystem wegen personeller und Institutioneller Méngel
und der schwierigen Analytik noch liickenhaft ist, eine
weitgehende Rickstandsfreiheit oder -armut der heimisch
erzeugten Nahrungsmittel erzielt. Die Diskussion Uber die
Qualitat der Nahrungsmittel halt freilich noch an und wird
letztlich dadurch beeintrachtigt, daB es fir CQualitat, Ge-
schmack, Bekdmmlichkeit und &hnliche erwiinschte Eigen-
schaften keine allgemein anerkannten und erst recht nicht
in Zahlen faBbaren Kriterien gibt.

Auch die von der Landwirtschaft verursachte Belastung der
Luft und Gewasser durch Immissionen wird durch eine An-
zahl von gesetzlichen Bestimmungen eingeschrénkt, deren
Wirksamkeit allerdings wegen der sehr verwickelten Im-
missionslage und regicnaler Immissionsunterschiede hinter
den Erwartungen zurlickbleiben kann und, einen umfassen-
den Gesetzesvollzug vorausgesetzt, sich erst langeriristig
bemerkbar macht. Ein wesentlicher Teil der Immissionen
beruht auf der steigenden Verwendung von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln, insbescndere im Ackerbau. So nahm
die Stickstoffdiingung im Zeitraum 1950—1976 von 254 auf
92,3 kg/ha zu. Wenn man berlicksichiigt, daB die Pflanzen
nur 50~75 % des zugefiihrten Stickstoffs im Anwendungs-
jahr aufnehmen, dann tragt die restliche Menge zur Eutro-
phierung des Standortes bei, wird durch Bodenabspilung
in benachbarte Gewdésser verfrachtet oder in durchlassigen
Boéden in das Grundwasser ausgewaschen. Die Einzelheiten
dieser Vorgénge dirfen als bekannt vorausgesetzt werden.
Mag die Gewdsserbelastung durch Oberschiissige Né&hr-
stoffe zahlenm&Big auch gering sein, so fillt sie angesichts
der bereits bestehenden Eutrophierung der Gewésser doch
ins Gewicht, weil die Zufuhr kleiner Mengen bereits die
Uberschreitung kritischer Schwellenwerte bedeuten kann.
Von groBer Skologischer Bedeutung sind auch die Emissio-
nen aus Massentierhaltungen. Die Tendenz zu diesen
nimmt in der Bundesrepublik stark zu, auch wenn sie im
Vergleich zu anderen EG-Landern (z. B. GroBbritannien)
als gering zu bezeichnen ist. 1977 lebten 16 % der Schwei-
ne, 67 % der Legehennen und 93 % der Masthiihner in
GroBbestinden; die entsprechenden Zahlen fiir 1965 sind
2, 13 und 58 %. Sogar 52 % aller Rinder leben in Bestén-
den von 40 und mehr Tieren, die bereits 20 % der gesam-
ten Rinderhaltungen ausmachen.

Der groBe Anfall von Dung und Mist fihrt ortlich zu star-

ken Geruchshelistigungen; die Geruchsbeseitigung durch
Beliiftung von Flissigmist bedingt wiederum Stickstoifver-
luste bis zu 70 %, die in die Luft entweichen. Eine schad-
lose Umsetzung dieser groBen Dung- und Mistmengen ist
nur Uber den Boden méglich und setzt entsprechend groBie
Fldchen voraus; viele gewerbliche Geflliigelhaltungen ver-
fligen jedoch Uber zu wenig oder gar keine landwirtschafi-
lich genutzte Fldche fir die Dungverwertung. Bei 932 im
Jahre 1975 untersuchten Gefliigelhaltungen fielen je ha LF
dieser Betriebe im Jahr rd. 20 t Festmist und 28 m?* Fllssig-
mist an. Insgesamt hat sich die durch die Landwirtschaft
verursachte Gewdsserbelastung durch Dilngemittel in den
letzten 30 Jahren verdoppelt. Dagegen hat die Belastung
der Gewdsser mit Pflanzenschutzmittel-Rickstédnden in den
letzten 20 Jahren abgenommen und geféhrdet weder Fische
noch sonstige Wasserorganismen noch die Trinkwasserver-
sorgung; allerdings enthalten heute nahezu alle Gewésser,
sogar das Regenwasser, Spuren von Pestiziden.

Die schwerwiegendste und in ihren Folgen bisher kaum
abschétzbare 6kologische Schadigung, die vom modernen
Landbau ausgeht, stellt die akute und chronische Gefahr-
dung zahlreicher Pilanzen- und Tierarten dar. Wie die
.Roten Listen” seltener und gefahrdeter Pflanzen- und
Tierarten ausweisen, sind von den 2350 Arten héherer
Pflanzen 30,8 % gefdhrdet und von den 491 Wirbeltierarten
45 %, in ihrem Bestand bedroht. Bei niederen Pflanzen und
Tieren ist die Gefdhrdung bisher unbekannt, aber minde-
stens ebenso groB. Die Ursache dieses Artenriickganges
ist zu 70% in MaBnahmen der modernen, intensiven
Landwirtschaft einschlieBlich der Flurbereinigung zu su-
chen. Dabel geben diese Zahlen nur ein unvollkommenes
Bild der Artenverarmung, weil sie die starke Beschleuni-
gung des Riickganges nicht wiedergeben und auch nicht
die Artenverminderungen erfassen, die noch nicht be-
drohlich sind. Wenn diese Tendenz anhélt, wird es in den
ndchsten Jahrzehnten zu einem Massenaussterben von
Arten kommen, wie es die Erdgeschichte vermutliich nicht
gekannt hat. Das Argument, daB gerade in der Erdgeschich-
te stindig Arten ausgestorben seien, wird durch die Be-
trachtung der Aussterberate im Vergleich zur Artneubil-
dungs- oder Einwanderungsrate entkraftet.

Der Artenrickgang in landwirtschaftlich intensiv genutzten
Gebieten und Betrieben beruht auf der dkologischen Mono-
tonisierung und Nivellierung, bei der natlirliche Standorts-
unterschiede weitgehend beseitigt werden, z. B. durch
Dranung auch kleinster Feuchtflichen oder durch N&hr-
stoffanreicherung oligotropher Standorte. Die notwendige
Herbizid-Anwendung vernichtet groBe Teile von Wildkraut-
Populationen und geféhrdet die davon abhéngigen Tiere.
Die VergriBerung der Felder, der einheitliche Ausbau land-
wirtschaftlicher Wege und die Regulierung von Kleinge-
wissern beseitigen zahlreiche Lebensstitten der Pflanzen-
und Tierwelt. Fernwirkungen von Pestiziden, insbesondere
von Herbiziden, die durch Wind verdrifiet werden, gefahr-
den selbst den Artenbestand in Schutzgebieten, insbeson-
dere bei Ausbringung der Pflanzenschutzmittel aus der
Luft, wobei die Abdrift im Vergleich zur Ausbringung vom
Boden vier- bis finfmal so groB ist.

Die Existenz der seltenen und geféhrdeten Pflanzen- und
Tierarten ist in den Naturschutzgebieten, die nur knapp
2% der Gesamtfliche der Bundesrepublik einnehmen,
ohnehin nicht gesichert, da die Populationen in diesen oft
winzigen ,Biotop-Inseln" nicht chne Austausch mit und
Nachschub aus den Populationen auBerhalb der Schutzge-
biete lebensfahig bleiben. Dies bedeutet, daB nach wie vor
die gesamte Landschaft Lebensstitten filir die freilebende
Pflanzen- und Tierwelt enthalten muB. Dabei sind ,alte”,
gewachsene Biotope von groBer Bedeutung, weil nur dort
viele Pflanzen und Tiere existieren kénnen, die in neuge-
schaffenen Biotopen keine Lebensmdglichkeiten finden.

Zu beachten ist, daB bereits geringfiigige Anderungen in
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der Landbewirtschaftung groBe, weitreichende Auswirkun-
gen auf die freilebende Pflanzen- und Tierwelt haben, wih-
rend dies bei entsprechend geringflgigen Anderungen in
der Waldbewirtschaftung oder im stéadtisch-industriellen Be-
reich nicht der Fall ist. Viele neue landwirtschaftliche Tech-
niken stellen aber keine kleinen, sondern grofe Eingriffe
in den Naturhaushalt dar. Und wahrend man sich in ande-
ren Nutzungsbereichen heute bemiiht, wertvolie Biotope
maglichst vor Eingriffen zu schonen, greift man bei der
Melieration und Intensivierung der landwirtschaitlichen Be-
triebe gerade auf bisher unbewirischaftete oder extensiv
genutzte Flachen zuriick, die wertveolle Biotope darstellen.
Daher hat der jahrliche Verlust landwirtschaftlich genutzter
Ftachen an Wohn- und Industriegebiete sowie Verkehrs-
anlagen eine relativ geringere Auswirkung auf die Pflan-
zen- und Tierwelt als die Intensivierungen und Meliora-
tionen innerhalb des landwirtschaftlich genutzten Berei-
ches.

Nun hat in den neuen Naturschutzgesetzen des Bundes
und der Lander die Landwirtschaft eine besondere Privi-
legierung erfahren, wonach die ,ordnungsgemaBe® land-
{und forst-)wirtschaftliche Bodennutzung in der Regel den
Zielen dieser Geselze dient; landwirtschaftliche MaBnah-
men sind aiso nicht als ausgleichsbed(rftige ,Eingriffe® in
Natur und Landschaft anzusehen. Digse Gesetzeshestim-
mung rmuB im Lichte der Erkenntnisse (ber die Gefdhrdung
der Pflanzen- und Tierwelt als eine schwere Hypothek so-
woeh! fir die Landwirtschaft als auch flir den Naturschutz
angesehen werden. Ein Landwirt, der nach den Normen
der europdischen und der nationalen Agrarpolitik und — in
dem ihm noch verbleibenden Handlungsspielraum — als
freier Unternehmer handelt, besitzt kaum eine Mdglichkeit,
den Zielen eines Naturschutzgesetzes zu dienen, Er ist
schlicht Gberfordert, wenn er ,Natur und Landschaft als
Lebensgrundlage, Umwelt und Erholungsbereich des Men-
schen . . . schiltzen, . . . pflegen und . . . gestalten®, »Pilan-
zen- und Tierarten, Landschaftsteile und Einzelschdpfungen
der Natur . .. schiitzen” soll (Zitate aus Art. 1, Abs. 1 des
Bayer. Naturschutzgesetzes vom 27. 7. 73). Fir ihn ist ,ord-
nungsgemaéBe landwirtschaftliche Bodennutzung® nur oder
in erster Linie Pflege der Produktivitidt, der Bodenfruchtbar-
keit und Erzeugung einer hochwertigen Nahrung. Wer an-
nimmt, daB die Erhaltung einer vielfaltigen, abwechslungs-
reichen und schdnen Landschaft sowie einer artenreichen
Pflanzen- und Tierwelt automatisch mit dieser Art moderner
landwirtschaftlicher Bodennutzung verbunden werden kiin-
ne, unterliegt einer Tduschung. Insofern wird der Landwirt
unglaubwiirdig, der die mehr oder weniger vollsténdige
Erfiillung landespflegerischer Aufgaben durchfiihren zu
kénnen beansprucht oder sich dies einreden laBt. Er ver-
kennt dabei auch die Rolle einer zunehmend umweltbe-
wuBten und sensibilisierten Offentlichkeit, auch wenn diese
ihr UmweltbewuBtsein hiufig genug auf falsche oder un-
zureichende Informationen stiitzt.

Besonders erschwert wird die Diskussion durch die land-
wirtschaftliche Uberproduktion und ihre immer kostspieli-
gere ,Bewdltigung”, die manchmal bis zur subventionierten
Vernichtung Uberschiissiger Erzeugnisse (z. B. Obst) ge-
hen kann. Der Blrger und Steuerzahler hat Mihe zu be-
greifen, wie einerseits mit Hilfe von Steuergeldern wertvalle
Biotope ,melioriert” werden und damit eine Produktions-
steigerung ermdglicht wird, die in diesem Umfang nicht
bendtigt und miitels weiterer Steuergeider gelagert, be-
handelt oder ,unschédlich gemacht* wird — wobei das
Wort ,unsché&dlich nur fir die landwirischaftlichen Ein-
kommen oder Erzeugerpreise, leider nicht fiir die &ffent-
lichen Haushalte cder fiir die Okologische Situation der
Kulturlandschaft gilt! Allein der EG-Milchmarkt erforderte
1979 pro Sekunde 375 DM an Subventionen; 1 Liter liber-
schissige Milch kostet den Steuerzahler 1 DM.

Freilich kann der einzelne Landwirt nur wenig tun, um den
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Erwartungen oder Forderungen der Landespflege zu ent-
sprechen. Immerhin sollte er lernen oder sich daran erin-
nern, daB die Umwelt des landlichen Raumes, d. h. die
landliche Kuiturlandschaft nicht ausschlieBlich unter Ge-
sichtspunkien der landwirtschaftlichen Produktion gesehen
werden darf — auch wenn diese Produktion die alleinige
Wirtschafts- und Lebensgrundiage der Landwirtschaft ist.
Jedes Feld, jede Wiese, jede landwirtschaftliche Produk-
tionsflache ist Bestandteil eines gréBeren landschaftsékolo-
gischen Zusammenhanges der Okosysteme, aus dem sie
nicht geldst werden kann.

Die dkologischen Probleme des landlichen Raumes missen
wie viele andere Fragen der landwirtschaftlichen Boden-
nuizung im wesentlichen (berbetrieblich, d. h. auf genos-
senschaftlicher oder gemeinschaftlicher Grundlage aufge-
griffen und einer Lésung ndhergebracht werden. Als dko-
logischen Diskussionsbeitrag dazu hat Verf. das Modell
der ,differenzierten Land-(bzw. Boden-)nutzung" entworfen,
das eine Durchdringung jeder intensiv genutzten Land-
schaft mit 8-12% weniger intensiv oder gar nicht ge-
nutzten bzw, gestdrten Flichen (Biotopen, 8kologischen
Zellen — die nicht mit Naturschutzgebieten oder Natur-
denkmalen oder gar mit Entsignungen gleichzusetzen
sind!} vorsieht und auBerdem der groBflachigen Einheit-
lichkeit der Nutzflichen sowie der punktuellen Konzentra-
tion belastender Nutzungen (Massentierhaltung!) entgegen-
wirkt.

Die dkologische Situation des Landbaues ist letztlich aber
abhéngig von der nationalen und {bernationaien Agrar-
politik und den dazugehorigen Bestimmungen und MaB-
nahmen, die die landwirtschaftliche Bodennutzung aufrecht-
erhalten und weiterentwickeln sollen.

Verbal ist die Agrarpolitik mit der Umweltpolitik in durch-
aus einleuchtender Weise verkniipft worden, doch in der
Praxis klaffen beide Bereiche weit auseinander, oft ohne
Ma&glichkeiten eines Zusammenwirkens anzudeuten. Daher
muB die moderne landwirtschaftliche Bodennutzung von
der Okologie weiterhin mit besorgter Aufmerksamkeit be-
trachtet werden.

Aus Zeit- und Raummangel hat Verf. in dieser Darstellung
kein Schrifttum zitiert und sieht sich auch nicht in der Lage,
eine entsprechende Bibliographie anzufiihren, die ange-
sichts der fast unlibersehbaren Zahl der Verdffentlichungen
liber das Verhéltnis Landwirtschaft—Umwelt bzw. Natur-
schutz viele Seiten beanspruchen wiirde. Es seien ohne
jeden Anspruch auf Wertung lediglich einige Arbeiten
{darunter auch solche des Verf) angefiihrt, die einen ver-
tiefenden Zugang in die Problematik eréffnen kdnnen.
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Durch den Aushau von Radwegen beginnt die Erholung bereits vor der
Haustir. Auch filr gréBere Gruppen ist das Radfahren eine ideale Er-
holnung mit bester Méoglichkeit zur Kommunikation. Leider sind diese
mit geringen Kosten verbundenen AusbaumaBnahmen in vielen Ge-
meinden noch nicht sc beliebt wie der Aufbau kostenauiwendiger
Freizeitstdtten {zu den Beitrdgen von R. Grebe. Foio: Stumpel)
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Klaus R. Imhoff
Hans-Werner Koenig

Zur Entwickiung auf den Gebieten Wasserbau und Gew&sserschutz

(Vgl. Forderungen V/5 und V/7 der Charta)

Seit Verklindung der ,Griinen Charta von der Mainau®
sind fast zwei Jahrzehnte verstrichen. Von veraniwor-
tungsbewuBien Ma&nnermn und Frauen wurde damals
unter anderem geforderi: Verhinderung vermeidbarer, land-
schaftsschadigender Eingriffe beim Wasserbau und ver-
stérkte MaBnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung
eines gesunden Naturhaushaltes durch Gewésserschuiz.
Der Beitrag versucht das Erreichte zu bewerten und
Schwerpunkte fir die kiinftige Entwicklung aufzuzeigen.

1. Wasserbau

In den genannten Zeitraum fallen folgende GroBprojekte:
Kanalisierung der Mosel, Bau des Elbeseitenkanals, Weiter-
bau des Rhein-Main-Donau-Kanals, Ausbau von Flukraft-
werken in Voralpenflissen, Anlage von Pumpspeicher-
werken, zahlreiche Talsperrenbauten, die Stauregulierung
der Saar. Da groBe Wasserbauien die Landschaft nach-
haltig verdndern, wird durch Kosten-Nutzen-Analysen und
Gkologische Gutachten vom Grundsatz her die Notwendig-
keit solcher Projekie gepriift. Bei Ausfihrung der Bauten
wird durch gesetzlich vorgeschriebene Landschaftspilegeri-
sche Begleitpldne der Eingriff gemildert. Beim naiurnahen
Ausbau wurden Fortschritte gemacht. Etwa durch Anwen-
dung niedriger Sekior- und Klappenwehre, durch liegende
Rohrturbinen, durch Lebendverbau der Ufer, durch Land-
schaftsgestaltung und Bepflanzung.

2. Wassermengenwirtschaft

Nach der Statistik des Bundesverbandes der deutschen
Gas- und Wasserwirtschaft (BGW) hat der h#usliche Was-
serverbrauch von 1980 bis 1976 um 50 | je Einwohner und
Tag zugenommen. Dies entspricht einer mittleren jahr-
lichen Steigerung von etwa 2,5 %. Es ist davon auszu-
gehen, daB der héusliche Wasserverbrauch weiterhin an-
steigt, da die Altbausanierung erst begonnen hat.

Gewerbe und Industrie haben dagegen durch Einflhrung
von Wasserkreisliufen Einsparungen erreicht, so daB trotz
steigender Industrieproduktion der Wasserverbrauch dieser
Sparten nicht zunahm. Eine Prognose liber die zukiinftige
Entwicklung auf diesem Gebiet isi schwierig. Sehr grofie
Wassermengan werden zweifellos fiir weitere fossile und
nukleare Kraftwerke gebrauchi. Dabei ist Riickkihlung
cbligatorisch, weil die Fllisse nicht mehr wesentlich aufge-
warmt werden dirfen.

Wenn im Jahr 1970 die privaten Haushalte etwa 2,8 Milliar-
den m® bendtigten, lag der Bedarf der Industrie bei 11 Mil-
liarden m3 und der Kiihlwasserbedarf der Elektrizitdiswerke
bei 13 Milliarden m3. Fir 1980 schédtizt man, daB der private
Haushaltsbedarf von 2,80 auf 3,00 Milliarden, der Wasser-
bedarf der Indusirie ven 11 auf 12,4 Milliarden und der
Kihlwasserbedarf der Energiewirtschaft auf 25 bis 30 Mil-
liarden m? steigen wird.

Der steigende Wasserbedarf kann im wesentlichen nur
durch Benutzung von Oberflichenwasser gedeckt werden.
Hierbei bestehen vielfach noch Giiteprobleme.

3. Reinhaltung der Gewdisser

Wie die nach der Miinchener Methode aufgestellte Ge-
wéssergiitekarte der Bundesrepublik Deutschland (Bild 1)

328

aufzeigt, ist die Beschaffenheif der Gewasser Uberwiegend
zweifelhaft. Es missen etwa noch 40 Milliarden DM in den
Ausbau von Klaranlagen investiert werden, um die Gilite-
klasse 11 zu erreichen, die seitens der Bundesregierung
angestrebt wird. In dieser Guieklasse soll der Sauerstoff-
gehalt 6 mg/l méoglichst nicht unterschreiten und der
biochemische Sauerstoffbedarf bei einer Wassertemperatur
von 20 °C in 5 Tagen 4 mg/l nicht Uberschreiten.
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Bild 1: Gewésserglitekarte der Bundesrepublik Deutschland
nach Erhebungen der Landerarbeitsgemsinschaft
Wasser

Gesetzgeberische MaBnahmen (Vierte Novelle zum Wasser-
haushaltsgesetz, Abwasserabgabengeseiz, landeswasser-
gesetze) haben die rechtlichen Voraussetzungen fir einen
wirksamen Gewasserschutz wesentlich verbessert.

So wird von allen Kldranlagen verlangt, daB sie den all-
gemein anerkannten Regeln der Technik entsprechen und
ihre Ablaufe die Mindestanforderungen einhalten. Fiir Kom-
munalabwasser wurde bereits die Erste Schmutzwasser-
Verwaltungsverordnung erlassen. Auch fiir die verschiede-
nen gewerblichen Abwé&sser werden zur Zeit in 50 Kom-
missionen Mindestanforderungen formuliert. Damit ist fest-
gelegt, was Kldranlagen zu leisten haben und wie sie zu
bemessen sind.

Wie der Statistik des Bundesinnenministers (Bild 2) zu
entnehmen ist, machte der Ausbau von Abwasserkanalen



und Kléranlagen nur langsam Fortschritte. 1975 waren
85 % der Einwchner der BRD an ein &ffentliches Kanalnetz
angeschlossen. Die Abwésser von 51 % der Bevdlkerung
wurden bioclogisch gereinigi. Wenigstens die Hélfte der
vorhandenen biologischen Kldranlagen dirfte nicht den
Mindestanforderungen entsprechen und muB vergréfert
werden.

Planung, Plangenehmigung und Bau derartiger Anlagen
erfordern wenigstens fiinf Jahre. Dies verdeutlicht, dafB
es sich um eine langfristige Aufgabe handeli, deren
Durchflihrung noch zehn bis fiinfzehn Jahre erfordert.

Klaranlagen kénnen die erwartete Leistung nur erreichen,
wenn keine Gifte zugeflhrt werden und die einleitenden
Gewerbebetriebe ausreichend vorreinigen. Hier wird in
Zukunft ein sehr strenger MaBstab anzulegen sein, ins-
besondere wenn die Rickstidnde der Klaranlage in den
Landbau verbracht werden sollen.

Infolge der zunehmenden Oberflachenversiegelung kommt
der Regenwasserbehandlung wesentliche Bedeutung zu.
Niederschlagswasser, das durch stadiische Kanale in Ge-
wésser eingeleitet wird, wird durch das Abwasserabgaben-
gesetz mit 0,12 Schadeinheiten je Einwohner belegt. Bei
einem Abgabesatz von 40 DM je Schadeinheit und Jahr,
der 1986 erreicht wird, entsteht eine Abwasserabgabe fur
Niederschlagswasser von 4,80 DM je Einwehner und Jahr.
Es ist den Léndern Uberlassen festzulegen, unier welchen
Bedingungen eine Minderung der Abgabe eintritt.

Das Wassergesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen sieht
in § 73 beispielsweise vor, daf bei Riickhaliung von 70 %
der Schmutzstoffe eine Reduktion um 70 % vorgenommen
werden kann. Eine noch aussiehende Rechtsverordnung
wird im einzelnen festlegen, was zu geschehen hat. Durch
Bau von Regenriickhaltebecken und ausreichend bemesse-
ner biologischer Klaranlagen kann erreicht werden, daB
die Verschmutzung der Gewdsser um mehr als 50 % ver-
mindert wird. Vor Durchfiihrung von MaBnahmean der wei-
tergehenden Abwasserreinigung ist hier der Schwerpunkt
anzusetzen.

Ein besonderes Problem hat sich in Talsperren und stau-
regulierten Fliissen durch Uberdiingung ergeben. Durch
vermehrten Einsatz von synthetischen Waschmitteln ge-
langen erhebliche Phosphormengen in diese Gewésser und
geben AnlaB zu Algenwachstum. Das Phytoplankton stirbt
nach einiger Zeit ab und belastet den Sauerstoffhaushalt.
Talsperren und Seen mit kleinen Einzugsgebieten kénnen
durch den Bau von Abwasserringleitungen saniert werden.
Stehende Gewésser mit grofen Einzugsgebieten erfordern
eine erhohte Elimination des Phosphors durch chemische
Fallung in den Kldranlagen. Da diese dritte Reinigungsstufe
nur allméhlich verwirklicht werden kann, kommt der In-
itialive des Bundesinnenministers zur Phosphathéchsimen-
genbegrenzung eine besondere Bedeutung zu. Die Phos-
phathéchstmengen-Verordnung sieht vor, den derzeit ge-
gebenen Phosphatgehalt in Waschmitteln durch Substitute
auf die Halfte zu senken.

4. Ausbildung und Fortbildung

Vor 20 Jahren gab es in der Bundesrepublik Deutschland
nur zwei Universitaten, die einen Ausbildungsschwerpunkt
fir Siedlungswasserwirtschaftler hatten. Heute sind es
sechs Universitaten. Darlber hinaus werden zahlreiche
Fortbildungskurse und Seminare abgehalten. Im Ergebnis
steht im Gegensatz zu friher gut ausgebildeter akademi-
scher Nachwuchs zur Verfligung. Auch die in groBer Zahl

ausgebildeten Fachhochschulingenieure haben die Még-
lichkeit, sich durch die genannten Fortbildungskurse wei-
terzubilden.

Im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft fehlt leider im-
mer noch der Klarfacharbeiter. Man ist bisher darauf an-
gewiesen, Facharbeiter anderer Beruissparten (Schlosser,
Elektrotechniker, Kraftfahrzeugmechaniker, Maurer) umzu-
schulen. Die Abwassertechnische Vereinigung bemiiht sich
bereits seit Jahren um Anerkennung des Berufshildes des
Klarfacharbeiters.

Man kann im Durchschnitt annehmen, da3 fir die Abwas-
serentsorgung von 10000 Einwchnern ein Klérfacharbeiter
erforderlich wéare. Die entsprechende Klaranlage kostet
etwa 3 Mioc DM, und ihre Betriebskosten liegen bei
170000 DM je Jahr. Dem Umstand, daB diese hohen in-
vestitionen sachkundig betrieben werden, kommt aller-
groBte Bedeutung zu .

5. Zusammenfassung

Seit Verkiindung der ,Griinen Charta von der Mainau"
hat ein Umdenkprozel begonnen. Die Ingenieure sind
landschaftsbewuBter geworden, die Bevdlkerung kritisch
gegeniber Ingenieurprojekten. Es ist notwendig, daB die
Bauingenieure auf den Gebieten Landschaftsgestaltung
und Jkologie zusatzliches Fachwissen erwerben.

Durch den Bau weiterer Talsperren bzw. von Uberleitungs-
systemen kénnen die notwendigen Wassermengen weiter-
hin bereitgestellt werden.

Hinsichtlich der Reinhaltung der Gewdsser ist wegen des
Vollzugsdefizits noch ein sehr umfangreiches Programm
durchzufihren.

In Mio Einwohner und %

1963 1969 1975
11,1 Mio
-10% 21.3 Mio
biclog.
31,5 Miof ke
= 561% la-
"“9"3,? Kana-
lisa-
tionen
fiir 53.0 Mio.
Einwohner
teilbial.
und
mech,
Kidir-
anlagen

60,8 Mio
=100 %

61,8 Mio
=100%

.. Mic Einwohner war verhanden:

vollbiologische Abwasserreinigung

teilbiclogische und
mechanische Abwasserreinigung

nur Kanalisation aber keine Abwasserreinigung
Kanalisation und Kldranlage nicht vorhanden

Bild 2: Das Abwasserwesen im &ffentlichen Bereich im Bun-
desgebiet nach der Statistik des Bundesinnenmini-
steriums
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Reinhard Grebe

Stadtflucht oder Stadterneuerung
(Vgl. Forderung V/2 der Charta)

Aufgaben der Stadtdkologie und Landschaftsplanung im
EntwicklungsprozeB der Stiadte

JRetiet die Stadte — jetzt!” so lautete die These einer
Jahrestagung des Deutschen Stadtetages Anfang der sieb-
ziger Jahre. Dieser dringende Hilferuf umfaBt zwei Aspekte:

— den Hinweis auf die nachlassende Lebensqualitat der
GroB- und Mittelsiddte in Deutschland, in denen immer
noch etwa 70 % der Beviélkerung wohnen,

— den Aufruf zum notwendigen und schnellen Handeln, um
diesen iberail erkennbaren ProzeB mdglichst bald an-
zuhalten und umzudrehen, um der Stadt — der Krone
der Kultur, wie es noch vor einigen Jahrzehnten hieB —
wieder ihren Stellenwert zurlickzugeben.

Dieser Hilferuf erschallt zur gleichen Zeit, da mit dem Eu-
ropaischen Naturschutzjahr 1971 die Probleme der Be-
lastung und notwendigen Sicherung der natiirlichen Um-
welt voll in das Blickfeld der Offentlichkeit und endlich
auch der Poilitiker treten und da ~ auch zun&chst wieder
in den Stadten — sich einzelne Blrger und Gruppen fir
die Erhaltung ihrer natiirlichen und der gebauten Umwelt
engagieren: zunachst aus Eigeninteressen vor der eigenen
Tar, bald aber iiber den Zaun hinaus mit Blick auf den
Stadtteil oder die ganze Stadt und ihr Umland.

In den Siddten wird am Kklarsten deutlich, wie schnell durch
Uberlastung und Zerstérung einzelner Elemente ein kom-
plexes System zusammenbrechen kann und wie die Bela-
stungen im &kologischen Bereich bald auch Auswirkungen
im dkonomischen Bereich nach sich ziehen.

Familien, die die unwirtlicher werdenden Stadte verlassen,
nehmen nicht nur ihre Steuern mit, an denen die Stadte
nach der Anderung der Einkommensteuergesetzgebung
wieder einen héheren Anteil haben. lhnen missen auch die
notwendigen Versorgungs- und |Infrastruktureinrichtungen
nachgetragen und neu gebaut werden wie Kindergéarten,
Schuten und Sportplatze — indes in der Stadt die gieichen
Einrichtungen weniger ausgelastet zurdckbleiben.

Anpassung durch Zwang — leider nicht immer durch Ein-
sicht

In der Diskussion um die Grinde der Stadtflucht im Par-
lament einer westdeutschen GroBstadt bedauerte ein
Stadtrat, daB die notwendigen MaBnahmen zur Eindam-
mung der Stadtflucht zu diesem spaten Zeitpunkit durch
Zwang vorgenommen werden missen, anstatt diese Ent-
wicklung schon vorher dank besserer Einsichten zu steuern.

In dieser nachdenklichen Feststellung wird die ganze Pro-
blematik von Stadtentwicklung sichtbar, die in den 30 Jah-
ren nach dem zweiten Welikrieg, beginnend mit dem Wie-
deraufbau der zerstdrten Stadte zunachst als reines Woh-
nungsbeschaffungsprogramm eingeleitet wurde. Diese Ent-
wicklung wurde ebenso gepragt durch falsche Programme
ven Wohnwiinschen und -erwartungen, wie durch (ber-
zogene Konzepte etwa der ,autogerechien Stadt”, in der
Teilfunktionen stddtischen Lebens zum beherrschenden
Ganzen gemacht wurden.

Im Mittelpunkt dieses Denkens steht noch immer — oder
sollte stehen — der gleiche Mensch mit seiner Vorstellung
von gebauter und natiirlicher Umwelt, von Beanspruchung
und Entspannung.
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Die Griinde fir den beklagten Rickgang der Umweltquali-
tat sind vielfaltig. Im Folgenden werden die Zusammen-
hénge der Stadtentwicklung mit der veridnderten Umwelt-
situation untersucht und diese Verdnderungen sowohl in
ihren Wirkungen auf den Menschen als auch auf den Land-
schaftsraum dargestellt.

Schlechte Stadtqualitdt und hohe Umweltbelastungen als
Griinde der Stadtflucht

Als Ursache fiir die anhaltende Stadtflucht werden in vor-
liegenden Untersuchungen und eigenen Umfragen in meh-
reren Grofistadten des Bundesgebietes folgende Kriterien
mit etwa gleicher Bewertung von 30 % genannt.

1. Schlechte Wohnqualitédten

— Wohnung zu klein, schlechte Ausstattung, wenig Ange-
bote in der Stadt fir kostenginstige Wohnung im Eigen-
tum mit Bezug zu Freiraum,

— zu hohe Grundstiickspreise in der Stadt gegeniiber
dem Umland.

Neben den glnstigen Grundstiickspreisen im Umland wer-
den jedoch noch nicht die erhéhten Kosten fliir die er-
schwerte Mobilitdt und hohen Zeitverluste bei einem Aus-
zug aus der Stadt gesehen, auch die steigenden Energie-
kosten und problematischen Mangelsituationen bleiben
hierbei noch weitgehend unberiicksichtigt.

2. Hohe Umweltbelastungen

Insbesondere starker Larm (Verkehr und Industrie ca. 60 %
Hohe Luftbelastungen ca. 30 %
Beide Bereiche haben starkste Zunahmen in
den letzten Jahren bei steigendem Individual-
verkehr in allen GroBstadten.

Stadtzentren mit neuen Nahverkehrssystemen,

wie in Munchen, melden eine deutliche Verbes-

serung der Lufisituation durch erheblichen Riick-
gang des Kfz-Verkehrs.

Schlechte Klimasituation (Schwiile, Authitzung)
(GroBstadtklima wird zu wenig als beeinfluB-
bare GrdBe angesehen und daher in seiner
Situation hingenommen).

Die Prozentangaben lassen die unterschiedliche Bewertung

der Umweltbelastung erkennen.

ca. 10 %o

3. Méangel am Wohnumfeld

— Fehlende privat nutzbare Freirdume

— keine oder zuwenig Spielmdglichkeiten fir Kinder

— starke Zerstérung gewohnter Grlnelemente wie Einzel-
bdume, Alleen, Gewdisser, inshesondere durch Eingriffe
des Verkehrs

— allgemeine Geféhrdung durch Verkehr (Abriegelung
durch SchnellstraBen, gefahrdete FuB- und Schulwege)

— Fehlen eigener Wege flir Kinder, Jugendliche, Frauen,
alte Menschen (Verkehrsplanung ist (berwiegend auf
das Auto — ca. 30 % der Birger — nicht auf Familien,
Kinder, &ltere Menschen — ca 70 % — eingestellt.)

Kieingérten sind bei dem Mangel an wohnungsnahen Frei-
rdumen oft noch der letzte Ersatz flir einen privat nutz-
baren Garten. So zeigen fast alle GroBstddte im Bundes-



gebiet einen starken Druck auf die Freifldchen im Rand-
bereich der Stadt durch Kleingdrten und wilde Wochen-
endgérten.

Es liegen Untersuchungen vor, daB durch die Aufldsung
von Kleingarten als Folge von StraBen- ocder anderen Pla-
nungen ein neuer Schub von Stadtflucht ausgeldst wird.
Der Verlust eines selbst angelegien und licer Jahrzehnte
gepflegten Gartens wird bei manchem Menschen als ein
starkerer Eingriff empfunden, als die Wegnahme der Woh-
nung, deren Elemente sich leichter verpflanzen lassen. Die
Aufldsung von Klegingérten ist umsc kritischer, als 85 %o der
Kleingartenpéchter Mieter sind, ca. 50% in verdichteter,
mehrgeschossiger Bebauung leben, also damit einem hchen
Prozentsatz der Stadtbevdlkerung in verdichteter Bebauung
entsprechen,

Die Klage iiber schlechte Wohnumfeldsituationen leitet iber
zu der Klage {iber allgemeine Stadtqualitat, fehlende Identi-
fikations- und Orientierungsméglichkeiten. Hier wird die
fehlende Vielfalt an Raumen, Platzfolgen und Architektur-
elementen beméngelt, die Uberdimensionierung breiter
VerkehrsstraBen mit 6—8 Spuren als breite Trennelemente
mit komplizierten Einmiindungs- und Ubergangsbauwerken,
die vor allem fir weitere, nicht aber fiir die nahen Ver-
kehrsbeziehungen innerhalb der Nachbarschaften entwickelt
sind. S0 ist besonders bei Frauen und weniger guten Auto-
fahrern eine zunehmende Aversion gegen komplizierte
SchnellstraBensysteme mit ihren Ansprichen an das Re-
aktionsvermégen festzustellen und als Folge ein Anstieg
des Schleichverkehrs trotz stark ausgebauter Schrell-
straBennetze.

Die Auswirkungen des Individualverkehrs auf Stadtqualitat
und Stadtflucht sind noch nicht ausreichend untersucht,
vorliegende Arbeiten lassen jedoch erkennen, daB die
Nebenwirkungen des Individualverkehrs mit Flachenanspri-
chen bis zu 30 bis 40 % der Flache einer Stadt bisher weit
unterschatzt wurden. Zu einer Zeit, da das Autc der ent-
scheidende Motor der Wirtschaft ist, sind Diskussionen
Uber die Einschrankung des Individualverkehrs in den Stad-
ten sehr erschwert worden.

MaBnahmen gegen die Stadtflucht

MaBnahmen gegen die Stadtflucht kdnnen nicht isoliert in
Wohnungsmodernisierung oder Neubau gesehen werden,
hinzu kommt ein Biindel von MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Umweltqualititen und der bebauten Umgebung.
Dieces sind auch die Bereiche, in denen die Offentlichkeit
besonders tatig werden kann. Einwirkungen in die private
Sphare der Wohnung sind oft nur Uber Zuschiisse mdglich
und setzen die Unterstitzung der jeweiligen Hausbesitzer
oder Mieter mit voraus.

Verbesserung der Umweliqualitdt im gesamten Stadigebiet

1. Naturnahe Freirdume muissen als wesentliche Elemente
der Vielfalt einer Stadt gesichert und entsprechend ge-
staltet werden. Besonders wertvoll sind alle Talrdume
und Hohlformen, Wasserflachen und Walder. Diese Be-
reiche haben die hbchste Funktion flir Wasserhaushalt
und Klimasicherung, sie sind zugleich die bevorzugten
Lebensrdume der Pflanzen- und Tierwelt und haben
héhere Erholungsqualitdten. In diesen Raumen sucht
der Stadtbewohner bewuBt den natirlichen Ausgleich
gegenliiber den gebauten Elementen der Stadt.

2. Die Umweltqualitdt der Stadt ist abhingig von Struktur
und Gestaltung ihres Umlandes. In enger Zusammen-
arbeit mit dem Umland muB diese Qualitdt durch ver-
bindliche Planungen gesichert werden. So wie der Kern-
bereich der Stadt in einer Stadtregion wirtschaftliche
Funktionen fir das ganze Umland dbernimmt, muB das
Umland andere Aufgaben fir die Funktionsfahigkeit des

Okosystems Stadt (bernehmen. Die Gemeinden im Um-
land entledigen sich dieser Verantwortung gerne mit
dem Hinweis, die Stadi moge doch selbst fir ihr Wohl-
befinden sorgen. Diese Verflechtung zwischen Okologie
und Okonomie muB stéarker herausgestellt werden.

Sicherung stadtteiltypischer und stadtgliedernder Frei-
flachen und Einzelelemente. Topografische Elemente,
Wasserlaufe, Stadiplatze, Alleen, Baume sind stadiglie-
dernde Elemente, die bei der starken Niveliierung im
baulichen Bereich einem Stadtteil noch seine eigene
ldentitdt geben. Diese Elemente miissen bevorzugt ge-
schitzt und entwickelt werden.

Umweltbedingungen miissen durch Planungen, Schutz-
und UberwachungsmaBnahmen reduziert werden, be-
sonders in den Bereichen Verkehrslarm, Staub- und
Gasimmissionen, Gewésserqualitat,

Das heiBt konkret fir die Planung
Reduzierung des Verkehrsiarms und der Emissionen

— durch Blndelung von VerkehrsstraBen, L&rmschutz
in den Randbereichen,

— Larmuntersuchungen im Zusammenhang mit allen
StraBenplanungen.

Die SchutzmaBnahmen werden zuklnftig in den Stédten
etwa die gleichen Kosten erferdern wie der Strafen-
ausbau selbst.

Die zusammenh&ngenden Freirdume in der Stadt sind
durch zunehmenden Verkehrsausbau besonders gefahr-
det, notwendig ist eine restriktive Steuerung des Indi-
vidualverkehrs.

Der Ausbau des StraBensystems auf die hohen Spitzen-
belastungen férdert vor allem den Pendlerverkehr und
begliinstigt damit den schnellen Auszug aus der Stadt,
da er ihre Erreichbarkeit erleichtert und den Radius in
das Umland erweitert.

Jeder Pendler ist bereit, ein gewisses Mafi an Belastung
anzunehmen, danach sucht er seinen Wohnbereich aus.
Jede nsue StraBe schafft also wieder ein neues Ventil
und fliihrt zum Umwechseln aus dem bisher benutzten
affentlichen Nahverkehr auf den Individualverkehr.

Zu den Belastungen des flieBenden Verkehrs kommt die
Inanspruchnahme von Parkflachen, die die frih ein-
fahrenden Pendler kostengiinstig und ganztagig be-
setzen, damit geht weiterer wertvoller Stadtraum ver-
loren. Betroffen sind hier besonders die vielen kieinen
Freirdume: Héfe, Vorgarten, Randzonen durch eine totale
Asphaltierung und die Zerstdrung wertvoller Grinbe-
reiche.

Bevorzugter Ausbau von Verkehrssystemen mit giinsti-
gen Auswirkungen auf die Umweltgualitit der Stadt:
Oftfentlicher Nahverkehr, Rad- und FuBwege. In den
meisten Generalverkehrsplinen deutscher Stadte wird
der Mensch erst regisiriert, wenn er am Auto sitzt. Auf
FuBgénger oder Radfahrer — in vielen Stidien immer-
hin noch 50 % aller Verkehrsteilnehmer — erscheint er
hdchstens als eine unerwiinschte Einheit, die in der Rot-
phase der Autos deren StraBen Uberquert.

Das Zuriickdrangen des 1950 noch mit ca. 25% am
Gesamtverkehr beteiligten Radverkehrs auf 2—-3% in
unseren GroBstadien ist nicht zuleizt eine Folge der
Verkehrsplanung flir den Autofahrer.

Beispiele in Deutschland zeigen, daf konsequent aus-
gebaute Radwege den Radfahreranteil auf iiber 15%
wieder anheben kdnnen, dazu gehdren aber auch Fahr-
radabstellplatze an den Haltesiellen des dffentlichen
Nahverkehrs, den Bahnhéfen sowie eine Verknupfung
des von auBen kommenden Netzes mit den Innenstadt-
straBen.
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Radwege lassen sich kostengiinstig errichten. Fir die
gleiche Geldsumme, die eine Autofahrspur von ca. 3 m
Breite auf 5 m Lange kostet, 1aBt sich ein 50 m langer,
1 m breiter Radweg ausbauen. Das Fahrrad hat den ge-
ringsten Energieverbrauch.

Mit der gleichen Energiemsnge von etwa 500 kcal wer-
den zuriickgelegt

mit dem Rad 37 km
zu FuB 14 km
mit einem Mittelklassewagen nur 0,7 km

webei die Radfahrenergie hausgemacht, die Fahrzeug-
energie abhangig von fremden Energiequellen ist.

Planung von Radwegen ist ein wichtiges Arbeiisfeld der
Landschaftsplanung, da mit der konsequenten Ausfor-
mung eines Radwegenetzes auch die wichtigste Forde-
rung der Landschaftsplanung — namlich die Sicherung
durchgédngiger Freirdume mit ihrem Anschluf3 an Wohn-
aebiete und die freie Landschaft — erreicht werden
kann.

Die Stadt Erlangen ist mit ihrer stufenweisen Land-
schaftsplanung und der flachendeckenden Radwege-
planung ein bemerkenswertes Beispiel fiir die hier
mégliche Zusammenarbeit:

— Landschaftsplanung, M 1 : 10000, fir das gesamte
Stadtgebiet im Rahmen des Fléchennutzungsplanes,
damit Abstimmung des gesamten Radwegenetzes im
AuBenbereich mit allen Trdgern &ffentlicher Belange,

— Bereichsplanung fiir groBe zusammenhéngende Frei-
rdume, M 1:5000/1:2500, mit verbindiicher Fest-
legung aller Rad- und FuBwege entsprechend der
differenzierten rdumlichen Qualitdt eines Planungs-
raumes, mit notwendigen Briicken, Querungen von
Wasserlaufen, Verkehrswegen u. a.,

— daraus abgeleitet Bebauuungspléne zur Durchsetzung
von Radwegen auch in privaten Bereichen, land- und
forstwirtschafilichen Flachen u. a,,

— parallele Bearbeitung innerstadtischer Radwege-
netze, Abstimmung der Ubergabepunkte mit der
Landschaitsplanung im AuBenbereich,

— gleichmaBiger Ausbau des Radwegenetzes in der
Stadt mit einem jahrlichen Haushaltsansatz von ca.
1 Mio DM, das sind DM 10,— pro Einwohner. Diese
Zahl ist im Vergleich zu den jéhrlichen Kaosten allein
fir die Schulbusse in manchen Stddten immer noch
gering. Dabei lassen sich aber durch den Bau von
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Radwegen in den Stadten nicht nur die Schuiweg-
kosten reduzieren: Mit dem Fahrrad stebt in dem
mittleren Verkehrsbereich von 3—4 km, in dem fast
50 %o aller Fahrten liegen, in den Stadten ein ideales
Verlehrsmittel auch zum Einkaufen, zur Anfahrt zu
den Arbeitsstatten, flir den Freizeitverkehr zur Ver-
figung — ganz abgesehen von der héheren Umwelt-
qualitdt in den Stadten, die immer mehr zum Ent-
scheidungsgrund flir ein Verbleiben oder das Aus-
ziehen aus der Stadt wird.

Der Anteil von inzwischen 20 % der Radfahrer am Ge-
samiverkehr der Stadt Erlangen zeigt schlieBlich die
mdéglichen Auswirkungen, sprich Ausbaureduzierungen
im StraBennetz. Der im Jahr 1978 vom Stadtrat
Erlangen mit Mehrheit beschlossene Verzicht auf den
Ausbau einer 1,5 km langen Taluberguerung mit einer
vierspurigen SchnellstraBe gibt allein die Mittel fir etwa
10 bis 15 Jahre Radwegeausbau frei. Leider werden
aber noch immer die Stadte durch hohe ZuschuBanteile
aus der Mineraldlstever verflhrt, mit geringen Eigen-
mitteln vor allem SchnellstraBen und Autobahnen zu
bauen. Ein Umdenken der Verkehrspolitiker — die in
dilsteren Worten schon heilige Kriege um das knapper
werdende Ul ankiindigen — ist dringend notwendig.

Ausbau von Freizeitparks in Zuordnung zu Stadtteilen
mit breitem Angebot an &ffentlichen und privaten Frei-
zejtnutzungen.

Freizeit wird zu 70 % in der Wohnung und in Wohnungs~-
néhe verbracht, die Anspriiche an den Freizeitraum von
seiner Ausstattung her sind gering: Hier geniigen groBe,
freie, landschaftlich gestaltete Rasenflachen mit einzel-
nen Baumgruppen, die zu den verschiedensten Aktivi-
tadten sich anbieten. Nach diesem Konzept hat etwa die
Stadt Bremen in den letzten 10 Jahren einen Ring von
Freizeilparks in der Stadt ausgebaut, die in Verbindung
mit Auskiesungen und Badefldchen an normalen Werk-
tagen wvon 7000-8000, an den Wochenenden von
12 000—15 000 Menschen besucht werden.

Verbesserung des Wohnumfeldes

1.

Sicherung und Aufbau eines vielfaltigen Stadtraumes,
Verzicht auf Wohnstrukturen mit gleichen Bauformen und
Materialien, stirkere Differenzierung aller Elemente:
Formen, Wandbildungen, Offnungen, Wohnungsgrund-
risse. So wie der grdBere Landschaftsraum die Stadt
priagt, bestimmen Vegetationselemente entscheidend

Larmschutzwélle sichern die Wohnqualitat in angrenzenden Wohngebieten, bei enisprechender Modellierung sind die Innenflachen
noch als Spielbereiche zu nutzen.
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die Qualitdt des Wohnumfeldes neben der Vielfalt im
baulichen Bereich.

2. Verzicht auf Flachensanierungen mit der Zersidrung alier

persénlichen Bindungen des Menschen und der Grup-
pen auch an natirliche Elemente des Raumes. Die Bin-
dung an gewachsene Elemente ist meist stirker als die
an gebaute Strukturen,
Flachensanierungen in einigen Alistddien lassen er-
schreckend den totalen Verlust selbsténdiger Eigenarten
erkennen, deren Wiederherstellung nur in Jahrzehnten
moglich ist. Daneben zeigen aber erfolgreiche Stadt-
sanierungen — so in Berlin — die behutsamen BemUhun-
gen, in einem Sanierungsbereich vorhandene Strukturen
— auch der Vegetation — als Beziehungsgeflecht der
hier lebenden Menschen weitestgehend zu erhalten.

3. Angebote differenzierter Wohnformen in Mischung von

Eigentum und Mieterwohnung, Zuordnung von Gérten
zu Familienwohnungen, von Gartenhofen u. a.
Anstelle der Ausweisung groBer, nicht nutzbarer Grin-
flachen als Abstandsgriin mehrgeschossiger Bauten soll-
ten privat nuizbare, vor Einsicht geschiltzte kieine FI&-
chen angeboten werden, die schon bei GrdBenordnun-
gen von 50—80 gm einen eigenen Gartenraum bieten.

4. Stérkere Entfaltungs- und Mitwirkungsmaéglichkeit bei

der Gestaltung des persénlichen Wohnumfeldes durch
die Blrger, einzelne Gruppen.
Die starke Vorliebe des Birgers fiir das eigene Haus im
eigenan Garten ist begriindet in der Mdglichkeit eigener
Mitgestaltung sowohl beim Hausbau als auch in der An-
lage des Gartens und seiner stdndigen, stets wechseln-
den Ausstattung und Pflege. Dieser Wunsch wird in den
vorprogrammierten Bausituationen mit ihrem durch
Hausordnung festgelegten Verhalien unmaoglich ge-
macht, die Bewohner eniflichen diesem Zwang zur
Sterilitat. Angebote sind denkbar auch auBerhalb der
traditionellen Einfamilienhauser mit ihren hohen Grund-
stucksgréBen. Anspriiche an diese Mitgestaltung der
eigenen Umwelt steigen mit der zunehmenden Rationali-
sierung des Arbeitsplatzes, der Freizeitraum wird als
Ausgleichsbereich wichtiger.

5. Rickgewinnung des StraBenraumes als Begegnungs-
und Bewegungsraum fiir alle Altersgruppen, aber nicht
auf Kosten wehnungsnaher Griinraume.

Griinrdume mit einfachen Spielbereichen, Liege- und Spielwie-
sen, Kleingarten, als Gliederung der Siedlungsgebiete,
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Die Reduzierung des Ausbaugrades von Verkehrsstra-
Ben entsprechend ihrer Verkehrsbelastung bis zu Wohn-
straBen ohne Trennung von Fufigdnger- und Fahrzeug-
flachen sollte konsequenter betrieben werden; dem
stehen leider oft die Ausbaukriterien der Tiefbaudmter
und andere Standards entgegen.

Die Schaffung fahrzeugfreier Zonen darf sich nicht nur
auf Geschéftsbereiche beschrénken, in Verbindung mit
FuBgéngerwegen sollte sie ebenso in den Stadtteil-
zeniren durchgesetzt werden.

6. Angebote nutzbarer Freiflachen im Wohnquartier: Stra-
Ben- und Platzflaichen, begrinte Innenhdfe, Parks in-
nerhalb eines Grinfiachensystems, begriinte Dachfla-
chen.

Auch diese Rdume bieten Ansétze zu eigener Mitgestal-
tung, sie bilden einen Ersatz fiir den privat nutzbaren
Freiraum, der in der Stadt nicht mehr in dem gewiinsch-
ten Umfange angeboten werden kann.

7. Umlage der Kosten fiir Ausbau und Pflege von Frei-
fldichen als ErschlieBungskosten wie bei anderen Er-
schlieBungsmaBnahmen.

Jedermann hat sich selbstverstidndiich daran gewdhnt,
mit dem Erwerb eines Hauses auch einen bestimmien
Anteil von ErschlieBungskosten zu libernehmen. DaB die
Anlage von Freiflichen ebense zur Grundausstattung
eines Siedlungsraumes genhdrt und in die ErschlieBungs-
kosten einbezogen werden kann, ist leider noch nicht
iberall erkannt. Das Bundesbaugesetz gibt hierzu in
§ 127 die rechtlichen Grundlagen.

Umweltverdnderungen durch Stadtwachstum

Trotz der bereits weit zurlickreichenden Stadtkritik schreitet
das Stadtwachstum weltweit fort, in den Industrieldndern
oft unter Bildung ganzer Stadtregionen.

Okologisch gesehen bedeutet dies gravierende Verdnderun-
gen im natlrlichen oder doch naturnahen Haushalt der
beanspruchten und angrenzenden Landschaftsrdume, Dies
betrifft nicht nur die sichtbaren Verformungen an der Cber-
flache (Relief, Vegetationsdecke, Gewisser), sondern eben-
s0 den Wasserhaushalt (Grundwasserabsenkung, vermehr-
ter oberirdischer AbfluB, Gewasserverschmutzung), die Zu-
sammensetzung der Atmosphére (Fremdstoffimmissionen)
und die Eigenschaften des bodennahen Klimas. Um trotz-
dem ein fir den Menschen noch zutrdgliches Milieu auch in
zusammenhéngend besiedelten Raumen zu gewihrleisten,
ist die Berlcksichtigung gesamttkologischer Gesichtspunkte
fir die gesamte Stadiplanung von ausschlaggebender Be-
deutung.

Im folgenden Abschnitt werden besonders die klimatkolo-
gischen Aspekte dargestellt, die sich aus der baulichen
Uberiormung der naturnahen Landschaft ergeban.

Oberflichenverdnderungen und deren Bedeutung fiir den
Klimahaushalt

Die Stadtausdehnung stellt heute nach Umfang und Inten-
sitdt die einschneidendste Veranderung der Oberflache von
Landschaften dar: Naturnahe Landschafisteile werden zu
Standerten von Gebduden und ErschlieBungsstrdngen, die
mit ihren barten, wasserundurchdringlichen Oberflachen
nicht nur den Versickerungsvorgang und den Verdunstungs-
prozeB behindern, sondern auch die Rauhigkeit fiir die
Windstromung vergrdBern. Klimatologisch hat das insofern
weitreichende Folgen, als die Oberflicheneigenschaften
den Umsatzmodus der gesamten von der Sonne stammen-
den Energie steuern. Besonders bedeutsam in diesem Zu-
sammenhang sind die KenngréBen der Abscrption bzw.
Reflexion der Scnnenstrahlung sowie der Wéarmeleitung,
Warmekapazitédt und schliellich des Wasserhaushaltes im
Boden. Am besten lassen sich die Auswirkungen dieser
Zusammenhénge auf die Klimagestaltung am Beispiel der



Energiebitanz verdeutlichen. Eine Vorstellung von der Be-
deutung der VerdunstungsgrdBe im Energiehaushalt ver-
schiedener Oberfiachen kann die folgende tabellarische
Ubersicht vermitteln:

Energieraten, die fiir Verdunstung und Erwdrmung der Luft
bei verschiedenartigen Oberflachen eingesetzt werden, in
/s der verfiigbaren Energie {nach KIESE 1972, erganzt):

Verdun- Luft- Verhalinis  Oberflache

stung erwarmung

(V) %o (L} %o VoL

66,5 33,4 ca.2:1 Fichtenbestand

64,8 33,8 ca.2:1 Kiefernbestand

71,0 31,8 ca.2,2:1 Eichenmischwald

83,8 14,6 ca.6:1 Buchenwald

78,8 16,2 ca.5:1 Rasen

15,0 60,0 ca.1:4 stadtische Bebauung
(geschitzt)

Die Tabelle zeigt die Uberlegenheit vegetationsbedeckter
Oberflachen bei der Verdunstung gegeniber befestigten
Flachen.

Bescnders die Rolle der Wélder im Klimahaushalt wird
deutlich, wenn man die hier aufgefihrten Verdunsiungs-
raten vergleicht. Durch den bei 80 % liegenden Anteil des
Strahlungsenergieumsatzes beim Verdunstungsvorgang sind
gréBere Walder — ahnlich feuchtem Grilnland — hervor-
ragende Quellgebiete flir Frischluft mit nicht nur thermisch
giinstigen Eigenschaften, sondern meist auch mit sehr ge-
ringen Fremdstoffbeimengungen. Eine optimale Lufterneue-
rung (Kilhlrate) ist allerdings nur bei entsprechenden vege-
tationswirksamen Grundwasserstanden von den Quelimul-
den bis zur Taimiindung zu erwarten. Das Stadtumiand
vermag auf jeden Fall eine Uberwarmung dadurch auszu-
schlieBen, dal lberwiegende Teile der an der Oberflache
verfligbaren Strahlung in die Phasenénderung von Wasser
zu Wasserdampf investiert werden. Da in der Stadt harte,
kaum wasserspeichernde Materialien dominieren, kommt
es hier zu einer Umkehrung des Verhéaltnisses V : L, so daB
der Energiestrom iiberwiegend in die Erwarmung der
bodennahen Atmosphire umgelenkt wird. Die bekannte
Uberhitzung der zentralen Stadtbezirke, besonders wah-
rend sirahlungsreicher Sommertage, ist die Folge. (DUTH-
WEILER, MIESS, GREBE 1974)

Temperaturfeld der Stadt

Neben den erwéhnten energetischen Begriindungen fir das
Sonderklima der Stadt lassen sich als Ursache flir Beson-
derheiten stadtklimatischer Erscheinungen topographische
Verhéltnisse, Austauschmechanismen und die Emission
klinstlicher Energie aus Produktions- und Wohnstaiten an-
flihren.

Die in den meisten Stadizn, besonders in Beckenlagen re-
duzierten Windgeschwindigkeiten erschweren die Erneue-
rung der Luftmassen und verstarken die im Stadtraum vor-
hardenen Klimaeigenheiten wie erhdhte Temperatur, er-
héhte Fremdsioffgehalt, verminderte relative Luftfeuchte,
verminderte Bewegungs- und AbkiihlungsgréBe. Zusam-
mengenommen bedeutet dies eine physioclogische Bela-
stung, besonders fir &ltere und gesundheitlich labile
Stadtbewohner.

Begleitet wird die Stadtausbreitung ven einem steigenden
Energiebedarf flir Haushalte und Gewsrbe, der bei der
Beurteilung stadtklimatischer Erscheinungen zunehmende
Bedeutung gewinni: Die emittierten Energieraten treten
zum natirlichen Energiegewinn an der Oberflache hinzu
und kdnnen lokal oder gar regional in der GrdBenordnung
die Betrage der Strahlungsbilanz erreichen. Eine entspre-
chende Zusammenstellung {in Anlehnung an FLOHN 1870)
mag dies verdeutlichen:

Vergleich natlrlicher und kiinstlicher Energieraten fiir einige
dicht besiedelte Rdume (cal. cm-2, d-1)

Jahresmittel der natiirl. Strahfungsbilanz

Nordwestdeutschland ca. 100
Jahresmittel kilnstlicher Energiezuiuhr

Nordrhein-Westfalen 8,6
Jahresmittel kiinstlicher Energiezufuhr

Ruhrgebiet 35,0
Jahresmitiel kiinstlicher Energiezufuhr

Gebiet West-Berlin 21.4
Jahresmittel kiinstlicher Energiezufuhr

bebaute Flache West-Berlin 43,8
Jahresmitte!l kiinstlicher Energiezufuhr

Zentren amerikanischar GroBstédte 100—400

Jahresmittel kinstlicher Energiezufuhr in 200 Jahren ab
heute tir Westeuropa: ca. 100 % der natlirl. Strahlung.

Die Energieumwandlung in Agglomerationsgebieten wird
aiso in absehbarer Zeit GriBencrdnungen erreichen, die
zusdtzlich zu den durch Bebauung ausgeldsten Effekien
wirksam werden und das Klima nicht nur im microscale-
sondern wohl auch im meso- und macroscale-Bereich be-
einflussen werden.

Windfeld im Stadt-Land-Gegensatz

Fiir die klimatische Situation sind die Windverhaltnisse der
Stadt in mehrfacher Hinsicht entscheidend. Einmal ist vom
Windfeld die Ausbreitung und Verteilung eventuell schad-
licher Luftbeimengungen abhdngig. AuBerdem bestimmt die
Windstrémung den Wiarmelbergang von Geb&udecber-
flachen und vom menschlichen Kdrper. Nachteilig kénnen
sich lokale Beschleunigungen des Windfeldes durch ent-
sprechende Gebdudestellungen auswirken (Diiseneffekt).
Im allgemeinen wird die Windgeschwindigkeit durch die
Stadt verringert (nach WACHTER 1970).

Fremdstoffgehalt in der Atmosphére

Ein entscheidender Faktor des Klimas stadtischer Agglo-
merationsrdume wird mehr und mehr der Fremdstoffgehait
in der Atmosphidre. Neben direkten Schédigungen der
menschlichen Gesundheit bewirken Fremdstoffbeimengun-
gen indirekt klimatische Abwandlungen durch selektive Ver-
anderung der Durchlassigkeit der Atmosphére, der Sicht-
weiten, der Nebelhdufigkeit und besonders des langwelli-
gen Strahlungshaushalts. Bei der Akkumulation und Dis-
persion von Schmutzstoffen spielen sowohl die Topogra-
phie als auch die Schichtung der Atmosphére eine groBe
Rolle. Beide Faktoren variieren nicht unabhéngig vonein-
ander. Sco_sind Beckensituationen pradestiniert fir eine
gréBers Haufigkeit inversioneller, d. h. stabiler austausch-
armer Wetterlagen.

Die historisch bedingte Bevorzugung der landschaftlichen
Situation flir Stadtgriindungen und die beschleunigte Stadt-
und Industticausdehnung in der Gegenwart, mit nachfol-
gender Emissionsvermehrung, flihren bei entsprechenden
Wetterlagen immer wieder zu z. T. katastrophalen Bela-
stungen der Bewohner (z. B. Maastal b. Lutiich 1930,
London-Smog 1952 und 1962, Donora (Pennsylvania) 1948,
New York 1963). Die Sterblichkeit lag bei den erwéhnten
Situationen z. T. um das 10fache héher als im Durchschnitt,
jedoch wurden, z. B. aus dem Ruhrgebiet, auch ohne spek-
takuidre Katastrophen schwere Dauerschéden bekannt.

Luftverschmutzung in Frankfurt im Winter und Sommer,
verglichen mit Gebieten relativ reiner Luft {GEORGII 1970)

In der Darsteliung sind die sommerlichen Konzentrationen
fiir Frankfurt gleich 1 gesetzt, um den Vergleich mit ande-
ren Stationen zu erlsichtern. Absolute Breite in pg/m3 in
den Saulen. (Vgl. Tabelle auf der folgenden Seitg).
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Bioindikatforen als Anzeiger fiir Umweitbelastungen

Die Folgen der stddtebaulichen Verdichtung und der damit
zunehmenden Belastung von Boden, Luft und Wasser zei-
gen sich in der abgestuften Verarmung, im Abwandern oder
Aussterben empfindlicher Tier- und Pflanzengemeinschaf-
ten, umgekehrt in der Neueinwanderung speziell ange-
paBiter Organismengruppen (SUKOPP, KUNICK, RUNGE,
ZACHARIAS, TOBIAS 1973).

Die Beeintrachtigung der Lebensbedingungen im Raum ist
bisher am eindrucksvollsten durch die abgestufte Schéadi-
gung der Flechten als hochempfindlichen Bicindikatoren
darzusiellen {KIRSCHBAUM 1972, STEUBING und KLEE
1972).

So zeigt die Flechtenkartierung in Frankfurt (STEUBING
1970) das rund 17 km lange Band einer totalen Flechten-
wiiste entlang des Maines, Diese Zone umfaBt neben dem
Stadtzentrum die dicht besiedelten kernnahen Stadtteile
und die am FluB und an Bahnanlagen entstandenen Indu-
striegebiete. Deutlich sind — etwa im Osten der Stadt —
die unbelasteten Innenbégen des Maines und die sldlich
des Maines bis an das Stadizentrum vorstoBenden Frei-
rdume zu erkennen, die einen bescnders hohen stadthygie-
nischen Wert besitzen. In den bereits eng bebauten Stadt-
teilen fihrt jede weitere bauliche Verdichtung, jede Be-
festigung bisher freier Flachen zu einer winzigen, aber sich
summierenden weiteren Verschlechterung der Lebensbe-
dingungen. Diese Stadtteile werden zunehmend von ihren
friheren Bewohnern gerdumt, woraus sich — cum grano
salis — eine weitere ,Bioindikator”-Methode ergibt:

Die annahernde Kongruenz der Stadtbezirke mit einem
Anteil von iber 30°% Auslidndergeburten 1970—72 (KAL-
HOFER 1973) mit der Flechtenwiiste nach STEUBING (1970},
d. h. der Zone starkster Luftverschmutzung. Die relative
Ubereinstimmung der Flachen wire bei genauerer Erfas-
sung der nach statistischen Bezirken zusammengefaBten
Auslédnderbelegung wohl noch deutlicher. Natlirlich spielen
dabei noch weitere Ursachenkomplexe mit, wie z. B. die
Uberalterung des Wohnungsbestandes,

Sozialanalysen miBten diese Zusammenhinge zukinftig
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(DUTHWEILER, MIESS 74)

stérker beriicksichtigen. Fir die Stadtplanung bilden sie
eine Aufforderung, die Belastungszonen nicht noch zu ver-
mehren, sondern im Gegenteil die langfristige soziale und
politische Brisanz solcher Ghettobildungen einzudammen.

Eine Zusammenfassung der Klimaverdnderungen in bebau-
ten Gebieten gegeniiber ihrem Umland zeigt die folgende
Aufstellung (HORBERT 78):

Tabelle

Mittlere Verdnderung von Klimaparametern in Verdich-

tungsgebieten

Parameter

Luftverschmutzung

Strahlung

Temperatur

Windgeschwindig-
keit

relative
Feuchtigkeit

Wolken

Niederschlag

charakteristische
GroBen

Kondensations-
kerne
gasférmige
Verunreinigung

Globalstrahlung

UV (Winter)

UV (Sommer)
Sonnenscheindauer

jahrliches Mittel an
Strahlungstagen

jahrliches Mittel
Windstille

Winter
Sommer

Bedeckung
Nebel (Winter)
Nebel (Sommer)

totale Regensumme
Tage mit weniger
als 5 mm Regen
Schneefali

Vergleich mit dem
Umland

10mal mehr
5—25mal mehr

15—20 % weniger
30 % weniger

5 % weniger
5—15 % weniger

0,5~1,5° C hdher
2—8° C hoher

10-20 % weniger
5—20% mehr

2% weniger
8—10 % weniger

5—10 % mehr
100 % mehr
30 % mehr

5—10 % mehr
10 % mehr
5% weniger



Maglichkeiten der landschaftsplanerischen Klimatisierung

Die Verdichtung und die weitere Ausdehnung der Stidte
werden gewill die klimatischen Gegensdtze zwischen Stadt
und Land verschéarfen. Auf jeden Fall reichen unsere heu-
tigen Kenntnisse voéllig, um der dringenden Forderung
Nachdruck zu verleihen, die Gesichtspunkte einer bioklima-
tisch ausgerichteten Landschaftsplanung in noch gréBerem
Umfang und hdherer Prioritét in die Regional- und Siadt-
planung einzubringen. In diesem Zusammenhang erhalten
die noch nicht Uberbauten Talrdume eine besondere Be-
deutung, da sie nicht nur — vor allem im Sommer — Ent-
stehungsrdume und Kanéle fur Kalt- bzw. Frischiuftstréme
sind, sondern auch bevorzugte Leitlinien flr regionale
Luftstrdme darstellen. Diesen Talrdumen eigen ist nicht nur
ihre ékologische Vielfalt, sondern auch — bedingt durch die
relative Grundwasserndhe — eine sehr intensive Verdun-
stung, die den sommerlichen Temperaturanstieg in Gren-
zen hélt und die Atmosphire mit Wasserdampf anreichert.
Die klimasanierende Funktion aller landschaftlichen Hohl-
formen bleibt nur dort voll erhalten, wo FluB- und Bach-
laufe samt ihrer Talauen und Ufersaumwalder, und mog-
lichst auch den Grundwasserkdrpern ungestdrt bleiben.
Dazu gehéren natiirlich auch die zahlreichen Mulden chne
stdndige Wasserfihrung.

Als kaltluftproduzierende Flédchen genauso wichtig wie die
Taler sind die sie trennenden Ricken, allerdings abhangig
von der Vegetationsform. LASSMANN (in SCHNELLE 1963}
ordnet nach steigender Kaltluftproduktion:

Hochwald
unbewachsener Boden
Hackfruchte

Getreide

trockenes Grinland
feuchtes Grinland
Schonung

Niederwald

Brache
Streuobstbau

Vorbehaltlich genauerer Untersuchungen steigt die Reinheit
abflieBender Kaltluft hochstwahrscheinlich in  folgender
Reihe der Nutzungsformen der Entstehungsgebiete:

dichte Bebauung

lockere Bebauung, mit Garten
Acker

Streucbstbau und Kleingarten
Grunland, Brache

Nadelwald

Laubwald

Vernetztes Griinflichensystem in der Stadt

Die dargestellten stadtklimatischen Uberlegungen, ebenso
wie die notwendige Erhaltung von Lebensrdumen flr
Pflanze und Tier in den Verdichtungsgebieten fordern die
Entwickiung eines radial und ringférmig zusammenhéngen-
den Grinsystems.

Die aus dem Uberwdrmien Stadtgebiet aufsteigenden Luft-
strdmungen lassen Luftmassen aus der Umgebung nach-
flieBen. Diese erreichen umso sauberer und kihler den
Uberhitzten Stadtkern, je ungestfirter und stirker vernetzt
das Grinsystem ist, das sich natlirlich an topographische
Gegebenheiten anlehnen muf.

Diese zusammenhangenden Griinbereiche, die gleichzeitig
wichtige Freiraumverbindungen und damit Wege flir FuB-
ganger und Radfahrer aus der Stadt in die freie Land-
schaft bilden, werden ergénzi durch inselartig lUber die
bebauten Gebiete verteilten Grinflichen. Sie nehmen die
vielfaltigen Funktionen als Ruhe- und Bewegungsraum, als
Spielraum der Kinder auf und tragen bei ausreichender
GroBe in gewissem Umfang auch zur Kihlung angrenzen-
der dicht belasteter Gebiete bei.

GroBe Bedeutung der Bdume in der Stadt

Neben der Sicherung und Schaffung von Grinflachen mis-
sen alle Moglichkeiten genutzt werden, stark reflektierende
Fiachen, bescnders StraBen, Parkplatze, Hinterhdfe durch
schattenspendende Biume zu lUberstellen und groBe Wand-
flachen mit Berankung, flache Dé&cher durch Magerrasen
oder andere Vegetationsformen zu begriinen.

Pflanzen in der Stadt reduzieren die energieaufnehmenden
und -rlckstrahlenden Flachen, senken mit ihrem Schatten
die Temperatur und kilhlen durch die Verdunstung des
aufnehmenden Wassers in meBbarem Umfange die um-
gebende Luft, ganz abgesehen von der Verbesserung der
visuellen Stadtqualitat.

Diese Erkenntnisse sind durch die zunehmenden dkologi-
schen und landschaftsplanerischen Untersuchungen und die
steigenden Forderungen von Blrgern in den letzten Jahren
erheblich gewachsen und haben in vielen Stiadten einen
starken Boom bei Baumpflanzungen ausgeldst.

Freifiachenplanung als unverzichtbarer Teil der Stadt-

entwicklung

Diese dargestellten Zusammenhange der Umweltbelastun-
gen im stadiischen Raum aber auch die Anspriiche des
Menschen an die Umweltqualitdt machen deutlich, daB alle
stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen auf landschafts-
6kologischen Untersuchungen aufbauen missen. Die Land-
schaftsstruktur und die natiirlichen Umweltelemente wie
Boden, Wasser, Vegetation und Tierwelt bilden fiir jeden
Siediungsbereich eine entscheidende Planungsgrundlage.
Sie missen sorgfaltig kartiert und in ihren gegenseitigen
Zusammenhangen sowie im Hinblick auf ihre Verdnderung
durch MaBnahmen der Stadtentwicklung analysiert werden.
Das Bundesgesetz filir Naturschutz und die Landesnatur-
schutzgesetze stellen ebenso wie das Bundesraumord-
nungs- und Bundesbaugesetz diese Forderungen eindeutig
heraus. Um unsere Stadie als Lebensraum der Bevdlke-
rung zu erhalten, missen in interdisziplindrer Zusammen-
arbeit zwischen Stadtentwicklung und Landschaftsplanung
und den o6kologischen Grundlagenuniersuchungen die Be-
mihungen zur Verbesserung ibrer Umweliqualitdt enischei-
dend verstérkt werden.
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Reinhard Grebe

Sicherung der Erholungs- und Freizeitbereiche

(vgl. Forderung V/3 der Charta)

Erholung 1980

Die Ergebnisse der Freizeitforschung weisen nach, daB der
Mensch heute etwa gleich viel freie Zeit wie Arbeitszeit hat,
wenn man die Tages-, Wochenend- und Urlaubsfreizeit
zusammenzéhlt, ndmlich je etwa 1200 Stunden im Jahr
fir Arbeit und Freizeit.

Diese freie Zeit wird nach Angaben verschiedenster Auto-
ren zu

ca. 70 % in der Wohnung und in Wohnungsnahe,
ca. 20 % im Wochenende,
ca. 10 % im Jahresurlaub

zugebracht.

Legt man dieser Berechnung nicht die Nettofreizeit, son-
dern die Tage zugrunde, die fiir die einzelnen Erholungs-
moglichkeiten in Anspruch genommen werden, so ver-
schiebt sich das Verhaltnis noch stdrker zugunsten der
Erholung in der Wohnung und Wohnungsnéhe, namlich

ca. 85 % Wohnung und Wohnungsnihe,
ca. 10 % Wochenende,
ca. 5 Y% Ferien.

Diese eindeutige Prioritdt von Wohnung und Wohnumfeld
als Erholungsraum fiir den Menschen steht bislang leider
noch in einem starken Gegensatz

sowohl zu der Bedeutung, die jeder Blirger diesen drei
Erholungsbereichen zuwendet,

als auch zu den Foérderungen durch kommunale und
staatliche Programme.

Einschidtzung des Biirgers

Fir ihren Jahresurlaub geben manche Familien ein gan-
zes Monatsgehalt und noch mehr aus, fir vieie ist der
zweiwdchige Winterurlaub schon die notwendige Ergén-
zung von vier Wochen Sommerferien, lber 50 % aller
Menschen reihen sich jeden Sommer in die langen Auto-
schlangen zu den Ferienorten ein ocder erobern mit Billig-
angeboten der Fluggesellschaften selbst schon die ent-
legensten Inselgruppen Ostasiens ebenso wie die Wasser-
falle von Kanada.

Auch der Wochenendausflug oder gar das Wochenendhaus
wird mit steigendem Wohlstand zunehmend von einem
grdBeren Kreis gefordert oder gar in Anspruch genommen,
bis hin zu den talbedeckenden Campingsiedlungen in den
Randbereichen etwa des Ruhrgebietes, in Eifel und Huns-
rilck. Diese sieigenden Erholungsanspriche, besonders an
den Wochenenden, sind aber schlieBlich gerade die Aus-
wirkungen der in den letzten Jahren zunehmenden Ver-
schlechterungen des Wohnumfeldes, sind die Folgen einer
schlechter werdenden Stadtquaiitat.

Die starke Entwicklung gerade des Individualverkehrs hat
die StraBen in den Stadten um ein Mehrfaches vergréBert,
damit ziehen Larm- und Abgashkelastungen in die Stadt
ein und treiben gleichzeitig die Blrger aufs Land, von wo
sie mit gesteigertem Verkehr wieder in die Stadt zuruck-
kehren.

Staatliche Férderungen vorwiegend im AuBlenbereich

Staatliche und kemmunale Férderungsprogramme sind im-
mer noch starker auf den Erholungsraum am Wochenende

und in den Ferien ausgerichtet als auf die Sicherung der
Lebensraume in den Stadten.

Das zeigen die ,regionalen Fremdenverkehrs-Forderungs-
programme”, die hohen Aufwendungen f{lGr den Ausbau
von sog. ,ErholungsstraBen”, die allerdings gerade den
wohnungs- und stadtnahen Erholungsraum mancher Ge-
meinden wieder belasten und zerschneiden, das zeigen
aber auch die bis 1979 noch laufenden und endlich durch
einen BeschluB des Bundesrates abgestellten Steuersub-
ventionen und Sonderabschreibungen fiir GroBprojekte der
Erholung, die in vielen Landschaftsrdumen zu starken Be-
lastungen gewoerden sind.

Fiir die Freirdume in der Stadt sind nach dem Grundgesetz
und der mit dem Bundesbaugesetz geschaffenen Planungs-
hoheit die Gemeinden selbst zustdndig, und diese haben
eben wieder zu wenig eigene Finanzmittel, um hier die
notwendigen Grundstiickssicherungen veorzunehmen, die
R&ume zu entwickeln und zu pflegen.

Schon 1965 hat die ,GRUNE CHARTA" verstarkt die Siche-
rung und Verbesserung des stadtinneren Freiraumes in
Wohnungsnahe fir die tagliche Erheclung gefordert. Es
bedurfte wohl erst der heute in vielen GroBistadten erkenn-
baren Stadiflucht und ihrer sichtbaren, negativen Auswir-
kungen — auch auf die Finanzkraft der Stédte, die mit
ihren inzwischen hdheren Anteilen an der Einkommensteuer
auch wieder ihre Funktion als Wohnstandort in anderem
Lichte sehen, um endlich ein Umdenken in den politischen
Zielen und im praktischen Handeln zu erreichen.

Mit jedem ausziehenden Einwohner verliert eine GroBstadt
etwa DM 5000,— an Steuergeldern im Jahr, werden Ein-
richtungen der Stadt weniger benutzt, die drauBen fiir
den Zugezogenen wieder errichtet werden missen: der
Steuerzahler zahlt gleich zweimal. Nachdem Stddte unter-
ginander sich schon mit ihrem Freizeitwert die Blirger
untereinander abwerben, merken endlich auch die Kam-
merer der Stadt an den nachlassenden Steuern dieses
Ubel und fordern zum Umdenken.

So ist Erholungsvorsorge vor allem eine Aufgabe der

Mittel- und GroBstadte. Im landlichen Raum in Kleinstéad-

ten mit

— hohem Anteil von Einfamilienh&usern und nutzbaren
Gartenflachen,

— direktem Zugang zur freien Landschaft,

— vielféltigen Angebcten fir beliebige Freizeitnutzung,

— geringen Umweltbelastungen

stellen sich die Probleme nicht in der gleichen Scharfe.

Freizeit braucht Freiraum

Freizeit ist vor allem Ausgieich, ist Gegensatz zu Arbeit.
Auch der Freizeitraum, seine Einrichtungen, sollten in die-
sem Gegensatz zur ,normalen Arbeitsumwelt” gesehen wer-
den. Die meisten Menschen suchen in der Freizeit das freie
Angebot, nicht die programmierte, auf ein bestimmtes Ver-
halten festgelegte Erholungsnutzung.

Spielgerdte und Anlagen kénnen nur einen Ersatz bilden
fir die verlorengegangenen Freizeitrdume in der Stadt. Sie
kénnen nicht die Vielfalt einer Landschaft ersetzen, die mit
Gewassern und Waldrand, mit Tal und Hangzone unter-
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schiedliche Angebote sowohl flir das bewegte Spiel und
die Beschaftigung als auch die Ruhe und Stille bieten, die-
sen beiden wichtigen Elementen jeder Erholung.

Freirdume aber sind in jeder Gemeinde am stédrksten ge-
fahrdet. Bauflachen entstehen von selbst — auch ohne jede
Planung. Hier werden wirtschaftliche Prozesse umgesetzt
und ausgeweriet.

Freirdume miissen dagegen oft mit einem sehr hohen Auf-
wand an Planung und rechtlicher Absicherung verteidigt
werden. Auch in den Planungsbeh&rden unserer Gemeinden
und Landkreise beschéftigen sich weit mehr Fachleute mit
der Uberbauung und ErschlieBung als eben mit der Siche-
rung und Pflege dieser Freirdume.

Der Wohnbereich als wichtigster Freiraum

Das Bemihen um die Sicherung und Pflege der Freirdume
muB vor der Haustiir, dem beliebtesten Spielplatz der Kin-
der beginnen. StraBen und Platze — fiir den Autofahrer
eingerichtet — miissen wieder mehr Platz zum Spielen
geben, missen wieder zum &ffentlichen Raum werden, als
Treffpunkt und Aufenthaltsbereich fiir alle Altersgruppen.
Wenn die bisherige Vorrangstellung des Autos beseitigt ist,
kénnen durch Fahrverbote und Geschwindigkeitsbegren-
zungen — auch in dicht bewohnten Stadtteilen — wieder
Spiel- und Begegnungsbereiche geschaffen werden.

Die 1980 erscheinende neue ,Richtlinie flr die Anlage von
StadtstraBen — RAST-E" der Forschungsgesellschaft fiir
das StraBenwesen geht von diesen Grundsétzen aus und
schwacht das bisherige Diktat von Querschnittsgestaltung
und Funktionstrennung deutlich ab.

Verkehrspolitik fiir die Schwacheren, die Kinder und Alten,
nicht nur flr den autofahrenden Teil der Menschheit, kann
entscheidend das Freiraum- und damit das Erhoclungs-
angebot einer Stadt verbessern.
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Rickgewinnung von nutzbaren Freifldchen im StraBenraum:

— Gliederung der StraBe durch Einzelbidume, Sitzelements, Spiel-
gerdte

— Geschwindigkeitshegrenzung und Gliederung.

Eine entscheidende Voraussetzung zur Verbesserung des Wohn-
wertes,
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Erholung im Kernbereich der Stadt

Die im vorstehenden Bericht dargesteliten Griinde der
Stadiflucht zeigen deutlich die Auswirkungen des Verkehrs
auf die Qualitdt des Stadiraumes. Die taglichen Wege der
Kinder und Jugendlichen zum Kindergarten und zur Schule,
zum Spiel- und Sportplatz, missen daher sicher und erleb-
nisreich ausgebaut werden. Fir ihre Gestaltung mu8 min-
destens wieder der gleiche Aufwand eingesetzt werden
wie beim Ausbau der Verkehrswege fiir das Auto,

Durch die Einbeziehung &ffentlicher Bereiche wie Schulhofe
und reprasentative Grinflachen lassen sich die Bewegungs-
raume der Stadt erheblich ausweiten. So enistehen zu-
sammenhé&ngende RAume, die ganze Stédte durchziehen
und deren Bewohnern den verlorengegangenen Freiraum
wieder zuriickgeben.

Das wachsende Bemiihen um die Schaffung autcloser Be-
reiche in den Stddten ist ein hoffnungsvoller Ansatz, wenn
damit nicht nur das Einkaufen, sondern auch andere Funk-
ticnen der Stadt gefordert werden.

Ein vorziigliches Beispiel hierflr ist Bonn mit seiner groBen
geschlossenen FuBgéngerzone in der Innenstadi.

Sc haben Zdhlungen in dieser Stadt 1974 eine interessante
Verteilung der Freizeitgewohnhaiten unterschiedlicher Al-
tersgruppen gezeigt.

Nach dem Alter gliedern sich die Besucher von 3 Gebieten
wie folgt:

16—34J. 35—-49J. lber 50 J.
innenstadt 52 % 26 % 23 %
Rheinpremenade 18 % 21 % 81 %o
Kottenforst/Venusberg 30 % 40 %, 30 %

Die Spitzenwerte liegen also

— bei der Gruppe 16—34 Jahre mit 52 %
in der Innenstadt — hier suchen sie die Aktion, die
Gruppe, die Gesellschalft,

— bei der Gruppe 35—50 Jahre mit 40 %
in den Wildern des Kottenforstes — mit Auslauf fir
die Familie,
— bei der Gruppe lber 50 Jahre mit 61 %
in der Rheinpromenade — mit ihren Angeboten an
beschaulicher Ruhe bei hoher landschaftlicher Attrak-
tivitat.
Diese hohe Anziehungskraft der Innenstadt zeigt sich je-
doch nicht nur am Feierabend, &hnliche Zahlen sind auch
fiir das Wochenende belegt.

Der in Bonn eingeleitete Ausbau von FuBgdngerbereichen
in den alten Ortskernen zur Sicherung ihrer hohen Stadt-
qualitat hat den Impuls aus dem Stadtkern auch in diese
Bereiche weitergetragen.

Diese Steigerung der Zentrumsfunktionen von Stadttsil-
kernen

— erbait die feinkdrnige Mischung einer vielgestaltigen
Stadtstruktur,

~— fordert den Ausbau wochnungsnaher konzentrierier
Erholungsbereiche in ihrer Zuordnung zu anderen
Kernfunktionen,

— reduziert Verkehrswege und Verkehrszeiten.

.Insgesamt hat die Befragung in Bonn gezeigt, daB bei den
Freizeittatigkeiten im Freien die Stadtregion im Vorder-
grund steht.

Die weitere ,Aktivierung” bzw. ,Reaktivierung® der Frei-
zeitfunktionen der City — wie auch der einzelnen Stadt-
viertel und der innerstadtischen Naherholungsbereiche —
sollte daher in besonderem MaBe Aufgabe der Planung
sein, auch deshalb, weil die Massenerscheinungen des Aus-



flugsverkehrs vielfach zu starken Konzentrationen und
Uberfiillungen fihren, die sowohl den Erholungs- und Er-
lebniswert fir die Ausfligler in Frage stellen als auch zu
schweren Schadigungen in den Erholungsgebieten beitra-
gen konnen (Zersiedlung der Landschaft durch Wochen-
endhauser, Umweltgefdhrdung, StraBenbelastung und Pro-
bleme des Strafenausbaus usw.).”

(F. J. Kemper, aus: ,Werk und Zeit“, Heft 10/74)

Nichi Klotzen sondern Kleckern

Es gehdrt leider zu den Ungereimtheiten unserer Tage, daB
gerade beim Ausbau von Erholungseinrichtungen in Kleinen
Gemeinden und Stadten die Gemeindevertreter nach dem
Motto , Nicht Kleckern sondern Klotzen" vorgehen.

So werden mit hohem Aufwand — oft im Zusammenhang
mit Wahlversprechen — Prestigeobjekie wie Hallenbader
und Eislaufhallen, Spezialsportanlagen und Ubungsfelder
errichtet, die mit Hilfe stark flieBender oOffentlicher Zu-
schisse zwar gerade noch gebaut, nicht aber mehr unter-
halten und betrieben werden kdnnen.

Defizite von einer halben Million beim Betrieb von Hallen-
badern in Gemeinden von 5000 Einwohnern sind leider
keine Seltenheit. :

Dieser gleichen Gemeinde ist aber oft nicht klarzumachen,
daB sie mit dem preiswerten Ausbau ihres innerstadtischen
FuB- und Radwegesystems, mit der Offnung einiger ver-

bauter Verbindungen in die freie Landschaft, der Einrich-
tung beliebig nutzbarer Freifléchen im Stadtgebiet mehr fiir
ihre Lebensgualitdt tun kann als mit diesen isolierten
Einzelanlagen, deren Betrieb angesichts steigender Energie-
preise chnehin problematisch ist.

Sicherung des stadtnahen Erholungsraumes

Mit der zunehmenden Unwirtlichkeit unserer Stédte erhilt
der Naherholungsraum als wichtiger Ergénzungsbereich im
Umland eine besondere Bedeutung.

Vor Einsetzen der verbindlichen Regionalplanung — deren
Unwirksamkeit angesichts zurlickgehender Einwohner- und
Zuwachsraten leider schon wieder sichtbar wird — haben
im Bereich der Erholungsplanung einige Stadte und ihr Um-
land gemeinsam die notwendigen Freirdume gesichert und
entsprechende Einrichtungen ausgebaut.

Das sehr gute Beispiel des Naherholungsvereins Miinchen
ist von vielen Stadten aufgegriffen und hat in allen Teilen
des Bundesgebietes zu hervorragenden Ergebnissen ge-
fihrt.

Mit der Errichtung der Revierparke im Ruhrgebiet, der
ErschlieBung groBer stadtnaher Erhclungsflachen etwa in
den Rheinauen zwischen Mannheim und Ludwigshafen, auf
den Restseen der Braunkohlenreviere zwischen K&ln und
Bonn sind auch in gestdrten Landschaftsrdaumen wertvoile
Erholungsbereiche neu geschaffen. Sie haben bei der zu-

Naﬁhgrholungs-gebiet Sebalder Reichswald im Kernbereich der Stadie Nirnberg, Firth und Erlangen. Die Qualitdt der Waldfl&chen wird
mit der Ausweisung von Ruhezonen bericksichtigt. Die Randzonen des Waides im AnschluB an die Ortslagen, die Talrdume werden
durch FuB- und Radwege erschlossen und schwerpunkimiBig an Gaststatten u. a. mit einfachen Erholungseinrichtungen (Schutz-

hitten, Parkplatze u. a.) ausgestattet,
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nehmenden Freizeit der Stadtbevélkerung den entstehen-
den Erholungsdruck ganz entscheidend aufgefangen und
damit die freie Landschaft wesentlich entlastet.

Erholungsraum freie Landschaft

Mit dem Zug der Menschen in die Stiddte und Verdich-
tungsgebiete, dem Verlust nutzbarer Freirdume in den Sied-
lungsrdumen, der zunehmenden freien Zeit und der ge-
stiegenen Mobilitdt der Bevélkerung wird die freie Land-
schaft in den leizten Jahrzehnten in steigendem MaBe als
Erholungsraum beansprucht: Neben den alten traditionellen
Feriengebieten, den Alpen oder den Kiistenzonen, werden
andere geeignete Landschafisrdume von einer wachsen-
den Zahl von Urlaubern aufgesucht.

Wie die vorliegenden Ergebnisse der Frelzeit- und Regional-
forschung, die Ergebnisse der Fremdenverkehrsstatistiken
zeigen, sind die vielfaitigen Landschafisrdume unserer
Mittelgebirge bevorzugte Erholungsrdume. Diese Landschaf-
ten sind mit ihrer Vielfalt der Fauna und Flora, aber auch
gerade oft die wertvollsten und daher durch den Erholungs-
verkehr gefidhrdeten Landschaftsbereiche. Mit dem erkenn-
baren Trendwechssel von den weit entfernt liegenden und
teuren Ferienbereichen zu den preiswerieren Erholungs-
réumen des eigenen Landes — gefdrdert durch die steigen-
den Energiekosten — wachst dieser Druck der Erholungs-
suchenden auf die freie Landschaft.

Bei dieser starken Nachfrage blieb es leider nicht aus, daB
Freizeit als Geschaft angesehen wurde. Mit verlockenden
Angeboten wurde ein Boom ausgeldst, dessen (ible Folgen
die Betroffenen — die Geldgeber wie die Gemeinden — erst
jetzt erkennen. Wenn man in deutschen Landen von Damp
2000 an der Ostsee Ober die Hohe GeiB im Harz oder die
Rote Kuppe in der Rhén bis hin zum Bayerischen Wald —
und an vielen Kisten der Meere auch im Ausland — die
sogenannten |, Einrichtungen fiir die Erholung” untersucht,
muB man sich fragen, fir welche Bediirfnisse welcher
Menschen hier denn Uberhaupt gebaut worden ist. Die
Menschen werden in den gleichen Baustrukturen unterge-
bracht, denen sie gerade in den Stidten mit Erleichterung
fiir einige Wochen entflohen sind.

Diese GroBstrukturen mit ihren Unterhaltungsprogrammen
bieten schlechte Alternativen. Die Krisen, die sich lberall
auftun, sind notwendig und heilsam und werden hoffent-
lich auch weitere Fehlentwicklungen verhindern.

Erholung als Wirtschaftsfaktor und Umwelizerstérer

Fir viele Bereiche unseres Landes ist die Erholung der
tragende Wirtschaftsfaktor geworden. Gerade in den
Hoch- und Mittelgebirgen mit ihren Problemen der land-
wirtschaftlichen Nutzung, der Zunahme der Grenzerirags-
flachen, hat die Entwicklung der Erholungsgebiete zu neuen
Aufgaben und Funktionen gefiihri.

Mit dieser Entwicklung werden aber oft gerade die Ele-
mente der Landschaft zerstort, die eben die Qualitat eines
Raumes bestimmen.

Entwicklung eines Kurortes — Riickwirkung auf die Umwelt

Die Qualitdten der Landschaft und des Stadtraumes for-
dern den Fremdenverkehr, flhren zum Ausbau weiterer
Kapazitdten mit erhdhter Ausnutzung, stdrken den Ver-
dienst und ziehen damit weitere Funktionen nach. Die aus-
geldste Bauentwicklung zerstért gewachsene, natiirliche und
bauliche Strukturen und reduziert insgesamt die Erho-
lungsqualitat eines Raumes,

Die Auswirkungen dieser Entwicklung lassen sich in man-
chen alten Erholungsorten am Alpenrand ebenso wie an
der Kiste feststellen. (Vgl. hierzu Abb. auf S. 343).
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Landschaftliche Vielfalt, Voraussetzung der Erholung

Die erheclungssuchende Bevdlkerung der Stadte sucht ge-
rade im Urlaub die Vielfalt, nicht die Monotonie, die natiir-
liche freie Landschaft anstelie der gebauten Umwelt in der
Stadt. Diese vielfaltig aufgebaute Landschaft wird bestimmt
durch das Mosaik und den Wechsel von Berg und Tal, von
natirlich aufgebauten Waldbereichen zu Gebilschen und
Einzelbaumen, durch natirliche Wasserlaufe und Teiche.
Die groBen Weinbergsflurbereinigungen mit ihrer nivellier-
ten Topographie, den zugeschiitteten Seitentdlern in Fran-
ken, an Mosel und Rhein zeigen deutlich den Verlust an
Erholungsqualitat.

Diese Erfahrungen haben zu einer Einschrankung der Aus-
bauprogramme in den Erholungslandschaften gefihrt, sie
machen die Uberpriifung vorliegender Programme weiter
erforderlich.

Die Sicherung der landschaftlichen Qualitat ist eine der
wesentlichen Voraussetzungen filir die Erholungsqualitat
eines Raumes.

8o wird in den Richtlinien zur Naturparkplanung des Baye-
rischen Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Um-
weltfragen die Sicherung wertvcller Landschaftsraume, die
Durchfiihrung landschaftspflegerischer MaBnahmen, die Be-
schrankung des Ausbaues auf bestimmte Schwerpunkte ge-
fordert, nachdem in den ersten Naturparken im ganzen
Bundesgebiet vor aliem die weitere ErschlieBung der Land-
schaft fir die Erholung im Mittelpunki stand.

Nach den Bayerischen Naturparkrichtlinien — &hnliche For-
derungen bestehen in allen anderen Bundesléndern —
missen ca. 75 % eines Naturparkes als Landschaftsschutz-
gebist ausgewiesen werden, um die hier vorhandene Land-
schaftsqualitdt auch weiter zu sichern. Diese Forderung
stéBi bei manchen Gemeinden auf Schwierigkeiten. Sie
beflirchten nach der Novellierung des Bundesbaugesetzes,
das dem Landschaftsschutzgebiet einen stiarkeren Rechis-
status gibt, eine Einengung ihrer Entwicklung.

Bei den &lteren Naturparken im Bundesgebiet, so der
Lineburger Heide, der Rhon, ist deutlich zu erkennen, daR
die Aufgaben der Landschaftssicherung und des Natur-
schutzes zunehmen gegeniber der Ausweitung weiterer Er-
holungsbereiche.

So stehen hier die Sanierung landschaftlicher Eingriffe, wie
die Rekultivierung von Abgrabungen und Ablagerungen,
die Bepflanzung ausgerdumter Landschaftsbereiche oder
Wasserléufe, die BewirtschaftungsmaBnahmen zur Offen-
haltung von Wiesentélern im Vordergrund gegeniiber einer
weiteren LandschaftserschlieBung durch Wanderwege, Aus-
sichtspunkte oder Parkplatze.

Erholungspianung — Abgestimmt auf die Belastbarkeit des
Raumes

Die geringe Belastbarkeit von Landschaftsrdumen oder ein-
zelner Landschaftselemente setzt aber auch Grenzen der
Erholungsnutzung. Die starke Konzentration ven Erholungs-
suchenden in der freien Landschaft flihrt an vielen Stellen
zu einer hohen Belastung oder gar Zerstérung dieser
Raume mit starken Rickwirkungen auf ihre Erholungseig-
nung, etwa durch die Zerstdrung der Bodendecke mit nach-
folgenden Erosionsschiaden an stark begangenen Aussichts-
punkten, Rastpléizen und Skipisten.

Die Belastbarkeit einer Landschaft ist abhédngig von der
Strukiur des Raumes, insbesondere von
der Beschaffenheit des Bodens, der Nahe zum Grund-
wasser,
der Zusammensetzung der Pflanzendecke und anderer
Faktoren.
Planungs- und OrdnungsmaBnahmen sind in der Lage, die
Belastbarkeit eines Raumes zu erhéhen und die Belastung
der einzelnen Landschaftselemente zu reduzieren.



Die folgenden Zeichnungen erldutern diese Zusammenhdnge,
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Bei der Anlage von Erholungsbereichen miissen die 6kolo-
gischen Grundlagen und die Zusammenh#inge einer Land-
schaft beachtet werden, eine Unterscheidung in belastbare
und nicht belastbare Zonen ist unbedingt erforderlich.

Landschafts- und Bauleitplanung geben die rechtlichen Mog-
lichkeiten, die Vorschlage zur Entlastung eines Erholungs-
raumes und damit zur Erhaltung seiner landschaftlichen
Vielfalt verbindlich durchzusetzen.

Landschaftliche und bauliche Qualitdt bestimmen den Er-
holungsraum

Die weltweite Verflgbarkeit von Baustoffen und Baumetho-
den, das Eingehen auf wechselnde Architekturlehren, hat
leider in vielen Urlaubsorten eine stereotype Einheits-Ferien-
architektur entstehen lassen, die auch urspriingliche Struk-
turen Gberpradgt und nivelliert. So ist das Gesicht siner
Gemeinde oft nur noch an den unterschiedlichen Land-
schafisformen zu erkennen, die baulichen Qualititen wer-
den durch den Einheitsbrei iiberdeckt.

Historische Stadtstrukturen und Einzelelemente missen
daher mit besonderer Sorgfalt bei der Entwicklung von
Erholungsbereichen gesehen und gesichert werden, Das ist
oft nicht einfach, da gerade die Bewchner eines liebens-
wirdigen alten Stadichens die ihnen gewohnten alten Struk-
turen fiir die neue Nutzung aufpolieren, verschénern wol-
len. Hier bedarf es oft des massiven Einsaizes samtlicher
Aufsichtsbehdrden, um wertvclle Baustrukturen zu erhalten.

Beispiel WeiBenstadt/Fichtelgebirge

Eine alte Stadt, durch ihre Grenzndhe zur CSSR mit gerin-
ger wirtschaftlicher Entwicklung und entsprechend geringer
Bautétigkeit in den letzten Jahrzehnten — in denen leider
viele Orte ihr Gesicht verloren haben —, staut den 45 ha
groBen alten Stadtweiher wieder auf. Bis zum 18. Jahr-
hundert lag er noch im Tal der Eger vor den Toren der
alten Stadt. Dann wurde er abgelassen, weil die Bauern
der Stadt den Seegrund in Wiese umwandeln wallten. Die
heutigen Strukturverdnderungen in der Landwirtschaft ma-
chen wieder die Wasserfldche im Erholungsgebiet des Fich-
telgebirges wertvoller. So konnte mit Fdrderungsmitteln
des Bayerischen Umweltministeriums der See wisder aui-
gestaut werden.

Plan WeiBenstadt

Die alte Stadt bietet in ihrer Lage unmittelbar am See mit
der Sicherung der alten Baustrukiuren einen reizvollen
Gegensatz zur offenen, ungestériten Landschaft mit iarer
Vielfalt von Weihern und Uferbereichen, den Talrdumen
und Waldrandern.

Es war zunéchst nicht einfach, diesen Gegensatz zwischen
gebauter Stadt und offener freier Landschaft so klar zu er-
halten: Schon bald noch Offenlegen der Plane kamen die
ersten Spekulanten, wollten Appartements und Wochen-
endhduser auf die griine Wiese, sollten die letzten Frei-
raume verbaut werden.

Die Stadt ist den Empfehlungen des Planers gefolgt und
hat diese lockenden Angebote abgelehnt. Im Bebauungs-
plan auf der Grundlage des Landschaftsplanes wurden die
Ziele verbindlich gegen jedermann durchgesetzt und damit
sowoh! die volle Zugénglichkeit der Ufer als auch der
Schutz der wertvollen Landschafts- und Baubestinde er-
reicht,

Jetzt beleben sich wieder die schon zuriickgehenden
Gaststatten und Privatpensionen in der Stadt, die Besucher
loben die einmalige Situation. Heute sind die natiirlichen
Elemente der Landschaft ebenso wie die historischen Struk-
turen der Stadt als Wert erkannt und werden gesichert.
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Zweilwohnungen — Erholung fiir wenige, Belastung fiir
viele

Die nachlassende Wohnungsqualitit in Mitiel- und GroB-
stédten hat zusammen mit der vergréBerten Mobilitdt und
dem steigenden Wohlstand zu einem starken Anwachsen
der Zweitwohnungen in bevorzugten Erholungsgebieten
geflihrt. Dieser Trend wird {berlagert von dem Wunsch
alterer Menschen, nach dem Ausscheiden aus dem Arbeits-
prozeB aus den Stddien in ruhigere lindliche Bereiche
umzuziehen. Eine Untersuchung des Alpeninstituts der Ge-
sellschaft fir Landentwicklung, Miinchen, hat 1979 erneut
bestatigt, daB die von manchen Gemeinden mit der Aus-
weisung von Wochenendhausgebieten erhoffte wirtschafi-
liche Belebung ausbleibt, daB im Gegentsil eine Reihe von
negativen Auswirkungen der Zweitwohnungen festzustellen
sind:

— Die nur in wenigen Wochen im Jahr kommenden, selbst-
versorgten Géste gehen der &rtlichen Gastronomie ver-
loren,

— sie beanspruchen fiir ihr Feriendomizil landschaftlich
bevorzugte Baugebhiete,

— erhéhen dadurch erheblich den Ausbau der gemeindli-
chen Infrastruktur mit Ver- und Entsorgungsleitungen,
ohne eine gleichmaBige Auslastung der Netze iiber das
ganze Jahr, im Gegenteil mit einer erhdhten Belastung
der gerade in den Ferienzeiten Uberlasteten Anlagen,

— und treiben schlieBlich die Baupreise im Gemeindege-
biet so in die Hoéhe, daB der Durchschnitt der ein-
heimischen Bevdlkerung — wirtschaftlich ohnehin nicht
so reich gesegnet — nicht mehr mithalten kann und sich
auBerhalb der Gemeinde andere Bauflichen suchen
muB.

So werden die einzigen Geschéfte von den Grundstiicks-
eigentiimern und den Baugesellschaften beim Vermarkien
der Grundstiicke und Wohnungen gemacht.

Aus diesen Erfahrungen heraus versuchen die reiferen
Fremdenverkehrsgemeinden die Entwicklung der Wochen-
endhausgebiete einzuschranken, indes neu erschliossene
Erholungslandschaften — etwa in den Mittelgebirgen — sich
noch tatkréftig um die Entwicklung von Wochenendhaus-
gebieten bemihen. So enthalten die Landesentwicklungs-
programme einiger Bundesldnder Empfehlungen, einen
Ausbau von Zweitwohnungen im Naherholungsbereich der
groBen Stddte und in traditionellen Feriengebieten nicht
Zuzulassen.

Ferienwohnanlagen, eine gute Alternative

Die Ferienwohnanlagen als ganzjdhrig vermietbare Ein-
heiten mit wechselnden Benuizern stellen eine gute Alter-
native gegenlber den individuell genutzten Zweitwohnun-
gen dar — wenn sie auch einen wesentlichen Wunsch vieler
Wochenendhausbesitzer nicht erflillen kénnen, némlich
die Gestaltung ihres Feriendomizils eben individuell vor-
nehmen zu kénnen.

Mit der starken Nachfrage und Uberbelegung in den Ferien-
wochen und der geringen oder gar ganz fehlenden Aus-
lastung in den restlichen 40 Wochen des Jahres haben die
Ferienwohnanlagen jedoch oft wirtschaftliche Probleme,
wie der haufige Besitzerwechsel mancher Anlage zeigt.

So haben sich im Bundesgebiet neben den Feriendérfern
einiger Touristikunternshmen, wie des ADAC, Feriendérier
karitativer oder sozialer Trager entwickelt, wie die Dérfer
des ,Hilfswerkes Berlin®, finanziert durch die Fernseh-
lotterie ,Ein Platz an der Sonne®, Sie liegen im Allgau und
Bayerischen Wald und zeigen eine ganzjahrige Belegung
durch kinderreiche Berliner Familien.
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In einigen Erholungsorten sind kleine Gruppen vermiet-
barer Ferienhduser durch gastronomische Betriehe oder
die Gemeinde selbst errichtet, die mit ihrer relativ guten
Ausiastung zeigen, daB auch im Erholungsbereich ein viel-
faltiges Angebot kleinerer Einheiten oft wirtschaftiicher
ist als die groBe Konzentration.

Denkmalspflege durch Ferienwohnungen

Der Ausbau leerstehender Wohn- aber auch Stall- und
Wirtschaftsgebdude, die durch die Umstrukturierung der
Landwirtschaft ihre Funktionen verloren haben, ist eine
weitere sinnvolle Alternative zur Schaffung von Ferien-
wohnungen anstelle des landschaftsfressenden Neubaues
von Zweitwohnungen, solange sich dieser Umbau auf ein-
zelne Gebiude beschrénkt. Im Umland mancher GroBstadte,
etwa in Mlnchen, ist die Nachfrage nach alter Bausubstanz
in den Erholungsbereichen inzwischen so stark geworden,
daB ganze Orte ihren landlichen Charakter verloren haben,
wenn auch hier noch die duBeren Konturen des Ortsbildes
durch die Sicherung der alten Bausubstanz erhalien wer-
den.

Diese Entwicklung wird allerdings auch schon durch die
Strukturverdnderung in der Landwirtschaft ausgeldst. Sie ist
bei den steigenden Kosten auch oft nicht mehr in der
Lage, ihre alten wertvollen Baustrukturen zu erhalten. So
ist die Sicherung zumindest der baulichen Tradition durch
die Menschen aus der Stadt immer noch besser als der
sonst eintretende Zerfall dieser wertvollen Substanz.

Aus dieser Uberlegung heraus haben einige Landkreise in
Siddeutschland daher Vermittiungsstellen fiir auslaufende
Einzelhife, alte Miihlen und andere wertvolle Gebiude ein-
gerichtet. Kreishauamt und die Amter der Denkmalpflege
beraten und betreuen die neuen Hausbesitzer und kénnen
noch wertvolle Situationen retten, fiir deren Sicherung die
Offentlichkeit sonst keine Mittel zur Verfiigung stellt.

Zur Vielfalt einer Erholungslandschaft gehért eben auch die
Sicherung der historischen Bausubstanz. Gerade higr fin-
den manche Menschen aus der Stadt noch den Gestaltungs-
freiraum und das einfache Leben, das sie gerade als Aus-
gleich in threr freien Zeit suchen.

10 Forderungen zur Ausweisung und Gestaltung von Land-
schaftsrdumen fiir die Erholung

1. Die Anlage von Erholungseinrichtungen im wohnungs-
und stadtnahen Raum ist wichtiger als die Erschlie-
Bung stadtferner Landschaftsbereiche mit ihrem hohen
Aufwand an Fahrtkesten und sonstigen Ausgaben fir
jeden Besucher, Der starke Erholungsdruck auf die
freie Landschaft ist ein Zeichen fir die zum Teil un-
wlrdigen Lebensbedingungen mit Larm, Abgasen und
fehlenden Freirdumen in unseren Stadten.

2. Alie MaBnahmen in der freien Landschaft missen mit
den einfachen Mafstdben des jeweiligen Landschafts-
raumes behutsam vorgenommen werden. Eine Be-
schrankung der Ausbaumittel ist notwendig: Das Leit-
bild eines stadtischen Parks ist fiir den Landschafts-
raum ebenso ungeeignet, wie der Bahnhofsvorplatz
einer GroBstadt fir die Mitte eines Ortes. Die meisten
Erholungssuchenden bevorzugen den natiirlichen Land-
schaftsraum und suchen nicht die Schablone der Um-
welt, der sie gerade mit viel Aufwand entflohen sind.
Diese einfachen MaBstdbe sind auch aus Kostengriin-
den zu fordern, und sie sind schlieBlich eine Voraus-
setzung fiir die unterschiedlichen Freizeitnutzungen.

3. Stets ist die vielgestaltige, naturnahe, aber doch zu-
géngliche Landschaft Grundlage und Voraussstzung
jeder Erholung. Nur durch die Sicherung dieser land-
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10.

schaftlichen Qualitdten kann die Erholungsattraktivitat
eines Raumes erhalten werden.
lungseignung.

Die Zerstdérung einer Landschaft oder ihrer Einzel-
elemente, wie markante Reliefstrukturen, Waldrénder,
Einzelbdume, Teiche, kleinteilige und vielfaltige Kultur-
landschaften, fiithrt zu einer Verarmung des Artsn-
gefliges und damit zu einer Reduzierung der Erho-

Bei der Standortwahl und dem Ausbau von Erholungs-
einrichtungen mit hoher Besucherintensitét miissen die
Okologischen Grundlagen und die Zusammenhénge des
Landschaftshaushaltes gesehen wund beriicksichtigt
werden,

— S8icherung der Vegetation als Bodenschutz, ais Vor-
aussetzung flr die fortlaufende Regeneration,

— Beachtung kleinklimatischer Forderungen,

— Erhaltung der Selbstreinigungskraft von Gewassern
u. a.

Dem Ausbau von Erholungsschwerpunkten muB eine
genaue Bestandsaufnahme des Landschaftsraumes mit
Relief, Vegetation, Grundwasserhéhen u. a. voraus-
gehen, um die einzelnen Elemente voll in die Planung
einzubauen. Der Ausbau von Erholungseinrichtungen
flihrt leider in vielen Fallen zu einer Zerstdrung gerade
dieser wesentlichen Einzelelemente der Landschaft, da
ausreichende Unterlagen iiber den Landschaftszustand
fehlen.

Die meisten Menschen suchen in der Landschaft das
freie Angebot, nicht die programmierte, auf ein be-
stimmtes Verhalten festgelegte Erholungsnutzung, das
heiBt fur jede Erholungslandschaft:

— Konzeniration der Erholungseinrichtungen in der
Nahe der Siedlungsbereiche, an einzelnen Schwer-
punkten, wie Gaststatten u. a.,

— Erhaltung landschaftlich wertvoller Bereiche.

Bereiche mit hoher Belastung durch den Erholungs-
verkehr, wie Aussichtspunkte, Rastplitze, Parkplédtze in
der freien Landschaft ben&tigen einen hohen Aufwand
an Ordnungs- und PflegemaBnahmen. Die hierfiir be-
nétigten Mittel miissen von der Offentlichkeit aufge-
bracht werden, ggf. unter Beteiligung der Herkunfts-
gebiete der Besucher, Hier sind die Vereine zur Siche-
rung der Naherholungseinrichtungen etwa in den Riu-
men Nirnberg, Minchen, Hamburg vorziigliche Bei-
spiele.

Besconders schutzwiirdige Landschafisbereiche, z. B.
Moore und andere wertvolle Pflanzenbestande, Brut-
biotope u. a, sind vom Erholungsverkehr teilwelise
oder vollig abzuschlieBen, Das ist méglich durch ent-
sprechende ErschlieBungsmaBnahmen, die Einbezie-
hung in gréBere Schutzbereiche, ggf. durch eine Sper-
rung fiir die gesamte Offentlichkeit.

Eine genaue Beschilderung dieser schutzwiirdigen
Zonen sollie vermieden werden, da die Erholungs-
suchenden das AuBergewdhnliche, Besondere, in der
Landschaft suchen und es dann nicht selten gerade
durch ihren starken Besuch zerstdren.

Die im Bundesnaturschutzgesetz und in den L&nder-
gesetzen insbesondere flr Erholungsgebiete gefor-
derte Aufstellung von Landschaftspldnen bietet die
Entscheidungsgrundlage zur Beurteilung der Belast-
barkeit einer Landschaft bzw. ihrer einzelnen Land-
schaftsfaktoren. Die Ausweisung und Gestaltung von
Erholungsrdumen sollte daher immer auf der Grund-
lage von Landschaftspléanen erfolgen.



Angelika Wurzel

Offentlichkeitsarbeit zu Fragen der Umwelt, des Naturschutzes und der

Landschaftspflege
{Vgl. Forderung V/9 der Charta)

1. Einleitung

Die in der ,Grilnen Charta von der Mainau" aufgestellie
Forderung nach einer ,Umstellung im Denken der gesam-
ten Bevdlkerung durch verstarkte Unterrichtung der Otfent-
lichkeit tber die Bedeutung der Landschaft in Stadt und
Land und die ihr drohenden Gefahren ist zum Teil erfillt
worden, wie die standige Zunahme an Literatur und Infor-
mationsmaterial jeder Art zu den Themen Umweltschutz,
Naturschutz und Landschaftspflege zeigt.

Uber die Art, den Aufbau und die Wirkungsweise verschie-
dener Medien soll zusammenfassend berichtet werden, um
einen Uberblick {iber den Stand der bisherigen Offentlich-
keitsarbeit zu geben und auch Hinweise flir eine zukiinf-
tige Uffentlichkeitsarbeit abzuleiten.

Umweitziele (Ziele zur Erhaltung und Sicherung der natir-
lichen Umwelt) kbnnen nur dann erreicht werden, wenn
sie von der Uberwiegenden Mehrheit der BevOlkerung ver-
standen und akliv mitgetragen werden. Die Bereitschaft,
umzudenken und gewohnte Verhaltensweisen zu Uber-
prifen, erfordert umfassende Kenntnis iber die Gefédhr-
dung der natiirlichen Lebensgrundiagen und uber még-
liche Handlungs- und Verhaltensalternativen.

Diese Kenntnisvermittlung ist Sache der Uffentlichkeits-
arbeit, die als das geplante und dauerhafte Bemiihen,
gegenseitiges Verstdndnis und Vertrauen flir bestimmte
Ziele aufzubauen und zu pflegen und hierzu die jeweils
geeignete Kommunikationsform zu nutzen, verstanden wer-
den muB (Lit. [2], S. 26).

Die Aufgaben der Aufklarung und der Verstdndnisweckung
werden i. allg. von den Massenmedien (Presse, Funk und
Fernsehen) ilbernommen. Sie dienen der Sammlung und
Verbreitung ven Informationen, der Interpretation dieser
Informationen und ggf. leiten sie daraus resultierende
Empfehlungen ab (Lit. [1], 8. 14). Daneben gibt es noch
weitere Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, die auch
angesprochen werden sollen.

Das Umweltgutachten *78 (Lit. [10], 8. 440f) stellt fest,
daB die Diskussion der Umweltfragen in den Medien drei
Phasen durchlaufen hat:

4. eine Latenzzeit in den Jahren von 1969, in der es be-
reits eine &ffentliche Diskussion um Umweltfragen gab,
die zwar bei weltem nicht so intensiv war wie in den
siebziger Jahren, aber dennoch bereiis Fragen behan-
delte, die erst in den siebziger Jahren wesentlich an
Aktualitdt gewannen;

D, eine Zeit der Erfolge, die durch allgemeine Anerken-
nung der Gefahren, Bersitschaft zum Handeln auf
allen Seiten, Konsens iiber Ziele und Mittel (,Umwelt-
euphorie®) gekennzeichnet ist und

3. eine Zeit der Zweifel, dié seit 1975 die Umweltpolitik
durch Rezession und Energieprobleme in eine Krise
geraten liek und sich folgendermaBen beschreiben 1aBt:

— Umweliziele werden nicht mehr allgemein anerkannt
(.1st denn das alles ndtig?*).

— Kostenfragen werden zunehmend beachtet; eine Ab-
wagung von unterschiedlichen Interessen wird stark
von der Oifentlichkeit verfolgt.

— Langerfristige Probleme werden verdrangt.

Diese letzte Phase bestimmt auch den Beginn der achiziger
Jahre.

Zu Anfang und wahrend der sechziger Jahre wurden
besonders Fragen des Gewésserschutzes (Rhein, Boden-
see), der Luftverschmutzung (Rubrgebiet), des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege (Einrichtung von Schutz-
gebieten wie Nationalparken und Naturparken, allerdings
eher im Hinblick auf eine Erholungsnutzung) und des Larm-
schutzes (Fluglarm) in der Presse behandelt. Auch der
Strahlenschutz war ein Thema, das jedoch eher unter
Wettbewerbs- und technischen Aspekten erdrtert wurde.

Die Zahl der Beitrige zu den eben genannten Bereichen
stieg in den siebziger Jahren sprunghaft an; besonders
intensiviert wurden die Themen Abfallbeseitigung (Re-
cyling), Luftreinhaltung {Autoabgase), Lérmbek&mpfung
{Autolarm) und Kernenergie.

Das Umweltgutachten °78 erklart den sprunghaften An-
stieg von Umweltthemen in der Presse mit der Einfihrung
des Umweltschutzes als neuen Politikbereich, wobei alte
Aufgaben zusammengeiafit und hdher gewichtet wurden.

2. Medien der Offentlichkeitsarbeit

Die nachfolgende Auflistung gibt einen Uberblick dber die
vorhandenen Mdaglichkeiten von Offentlichkeitsarbeii, die
Informationsweise und nennt einige Beispiele.

2.1 Zeitungen und Zeitschriften

Sie informieren iber aktuelle Fragen der Umwelt, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege. Dabei beziehen
sie sich sowohl auf lokale Probleme als auch auf berdrt-
liche Vorkommnisse. Sie berichten Uber Aktionen und
Aussagen der politischen Vertreter; sie dokumentieren mit
Bildmaterial; sie geben Hinweise auf Veranstaltungen
und weitere Aktivitaten. Wahrend Rundfunk und Fernsehen
meist nur Sprachrohr sind, werden Zeitungen und Zeit-
schriften haufig auch als Adressat flr Eingaben, Anregun-
gen und Beschwerden angenommen. Als Beispiele kbnnen
genannt werden: Tageszeitungen aller Art, Magazine
{.Geo“) und Wochenzeitschriften (.,Der Spiegel”, .Die
Zeit"), ferner Zeitschriften wie ,Bild der Wissenschaft®, und
schlieBlich Fachzeitschrifien wie ,Natur und Landschaft”,
~Naturparke®, ,Natur und Umwelt" u. v. a. m.

Die Qualitdt der Beitrdge reicht insgesamt betrachtet von
Sensationsmeldungen bis — bei den Fachzeitschriften — zur
sachlich und fachlich sehr abgesicherten Berichterstattung.
Der Leserkreis, der angesprochen wird, ist bei den Ta-
geszeitungen und Wochenzeitschriften selbstversténdlich
am héchsten, da hier auch die héchsten Auflagen erzielt
warden. Je spezieller und fachbezogener die Zeitschriften
werden, desio kleiner ist der Interessentenkreis.

2.2 Funk und Fernsehen

Beide informieren mit Nachrichten, Berichten, Diskussionen,
Dokumentationen, wissenschaitlichen Beitrdgen. Im Radio
werden in der letzten Zeit immer mehr die Moglichkeiten
des Schulfunks und des Umwelt-Hérspiels genutzt. Auch das
Fernsehen zeigt haufiger Fernsehspiele mit speziellen Um-
weltthemen.

Als Beispiele kdnnen allgemeine Nachrichtensendungen,
Tagesschau, ZDF-Magazin, die Fernsehsendung ,Bilder
der Wissenschaft®, fiir das Radio speziell noch die Sen-
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dung Funkkolleg ,Umweit und Gesundheit® (SWF) genannt
werden.

Der Informationsgehalt der Nachrichten bezieht sich vor-
wiegend auf die Nennung von Tatsachen und ist daher recht
sachlich; der Horerkreis ist sehr hoch. Schulfunksendungen
mit umweltproblematischem Inhalt kénnen sehr informativ
sein,; dies trifft auch auf Fernsehsendungen mit wissen-
schaftlichem Gehalt (,Bilder der Wissenschaft") zu. Fern-
sehspiele versuchen, durch dramatische Darstellung von
méglichen Umweltkatastrophen zum Nachdenken anzuregen
und ein UmwelibewuBtsein zu entwickeln, was z. T. gut ge-
lingt.

Es ist noch zu bemerken, daB gerade die Bedeutung des
Fernsehens in der heutigen Zeit es zu einem idealen Me-
dium far die Informationspolitik macht.

2.3 Verdifentlichungen, Broschiiren

Sie informieren lber allgemeine und spezielle Fragen der
Umwelt in all ihren Bereichen, Unterschiedlichste offent-
liche und private Stellen sind die Herausgeber, von denen
einige genannt werden sollen: Bundesministerium fir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Bundesministerium
des Innern, Bundesministerium fiir Verkehr, Bundesmini-
sterium filr Raumordnung, Bauwesen und Staditebau, Bun-
desministerium fiir Forschung und Technologie, Umwelt-

bundesamti, L&nderministerien, die politischen Parieien,
Biirgerinitiativen, Naturschutzorganisationen und Heimat-
vereine.

Als Beispiele fiir Verdffentlichungen dieser Stellen seien
angefilihrt:
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschait und For-
sten:

Naturschuiz und Landschafispflege in der Bundesrepu-

blik Deutschland (Dez. 1978};
Inhalte und Verfahrensweisen der Landschaftsplanung

{1976).

Bundesministerium des Innern:

Was 8ie schon immer lUber Umweltschutz wissen wollten

(1978);

Wer ist wer? Zustandigkeiten fiir Umweltangelegen-

heiten, Reaktorsicherheit, Sicherheit sonstiger kerntech-

nischer Anlagen;

Strahlenschutz im Bundesministerium deas Innern (1977).
Bay. Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen:

Unsere Umwelt — eine Fibel (1975, 3. Auflage).
Ministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft und Umwelt Ba-
den-Wirttemberg:

Reihe Umwelischutz in Baden-Wirttemberg:

Heft 1 ,Wasser®, Heft 2 ,Landwirtschaft®, Heft 3 ,Ab-

falibeseitigung®, Heft 4 ,Ukologie”, Heft 5 ,Macht Larm

krank?", Heft 6 ,Naturschutz” (1975).

Bundesministerium fiir Verkehr:

sLarmschutz" — Tips, Informationen und Denkanst&Be
(1979).
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadiebau:

Schriftenreihen

01 ,Modellvorhaben,
haben*

02 ,Stadtentwickliung”

03 ,Stadtebauliche Forschung”

04 ,Bau- und Wohnforschung"

05 ,Wettbewerbe”

06 ,Raumordnung”

07 ,Wohnungsmarkt und Wohnungspolitik®

Versuchs- und Vergleichsbauvor-
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Bundesministerium fiir Forschung und Technologie:
Kernenergie — eine Birgerinformation (1976, 2. Auflage);
Birgerinitiativen im Bereich von Kernkraftwerken (1975,
2. Aufl.).

Umweltbundesamt:
Was Sie schon immer (Ober Umweltchemikalien wissen
wollten (1979)

Bund Naturschutz in Bayern:
Okofibel (ohne Datum).

Aktion saubere Landschaft e. V. (unterstiitzt vom Bundes-

ministerium des Innern):

Recyclingfibel (1575).

Arbeitsgemeinschaft fir Umweltfragen e. V.:

Schriftenreihe ,Das Umweltgespréch”
laufend).

(erscheint fort-

Die eben genannten Titel stellen nur einen recht kleinen
Querschnitt des gesamten Spektrums an Verdffentlichungen
im Bereich der Umweltproblematik dar.

Viele dieser Veroffentlichungen werden auf Anfragen hin
versandt, einige liegen z. B. in Rathdusern oder anderen
offentlichen Gebauden aus, wieder andere werden gegen
eine Schutzgebihr abgegeben.

Die Art der Information ist sehr unterschiedlich. Einige
Pubklikationen sind in sehr leicht versténdlicher Form ab-
gefaBt, um auch jeden Biirger ansprechen zu kénnen, meist
wird die Verstandlichkeit noch durch zahlreiche Abbildun-
gen und Ubersichten erleichtert; daneben gibt es Material,
das eher einen hchen Wissensstand erfordert und dem-
enisprechend spezielle Fragen behandelt,

Es hat den Anschein, als ob von seiten der Herausgeber
eine Zielvorstellung dariber fehlt, welcher Personenkreis
mit welchen Argumenten angesprochen werden soll, wenn
man die Quantitdt der behandelten Themenbereiche be-
trachiet.

Der interessierte Biirger hat es nicht leicht, von der Fllle
des angebotenen Materials Gebrauch zu machen bzw.
Uberhaupt einen Uberblick dariiber zu erhalten, da auch
der ,Fachmann" hier Schwierigkeiten hat.

Eine sachliche Ubereinstimmung der Aussagen ist oftmals
nur sehr schwer oder {iberhaupt nicht feststellbar, was
nicht zur Aufkldrung der Offentlichkeit, sondern eher zur
Verwirrung bzw. zu einem Unmut beim Leserkreis fiihrt. Er
duBert sich gelegentlich auf Biirgerveranstaltungen
oder anderen Diskussicnen {iber Umweliprobleme mit den
Politikern.

2.4 Informationsveranstaltungen / Informationssténde

Hier wird durch Diskussionen und Vorirége, durch Aus-
stellungen, durch Verteilen von Prospektmaterial lber die
Notwendigkeit der Erhaitung und Schonung einer lebens-
werten Umwelt informiert. Behandelt werden beispielsweise
Fragen der Wohnumfeldgestaltung, geplante StraBenum-
legungen u. 4.

Auch Informationszentren in Naturparks oder an anderen
Stellen sind hier zu nennen, oder die Einrichtung von Wald-
lehrpfaden zur Informationsvermiitlung.

Veranstalter von informationsveranstaltungen koénnen die
politischen Parteien, Gemeinden, Blrgerinitiativen und
andere Organisationen mit umweltpolitischem Charakter
sein.

Die Information wird in der Regel durch umfangreiches
Bildmaterial erganzt. Der Informationsgehalt ist meist auf
lokale Probleme begrenzi, weswegen eine groBe Zahl von
betroffenen Biirgern an solchen Veranstaltungen teilnimmt,
Zu dieser Art von Offentlichkeitsarbeit zéhlen auch der
Umweltbus des Bundesinnenministeriums oder die Busse,



die z. B. flr die Arbeit regionaler Planungsgemeinschaften
(GroBraum Hannover) von Ort zu Ort fahren, um iiber ihre
Arbeit zu informieren.

Auch Veranstaltungen wie der ,Tag der offenen Tir" kén-
nen hier genannt werden, anlaBlich dessen verschiedenste
Organisationen besichiigt werden kénnen,

2.5 Seminare | Messen [ Ausstelfungen

In sehr konzentrierter Form wird iber aktuelle Umwelt-
probleme durch Vortrdge und Diskussionen informieri. Be-
sonders auf Messen und Ausstellungen werden technische
Fortschritte und MaBnahmen demonstriert und erdrtert. An
gréBeren Messen und Ausstellungen sind z.B. die Han-
nover-Messe und die Envitec zu nennen.

Veranstalter von Seminaren sind z. B. einschlagige Institu-
tionen wie Volkshochschulen, die Evangelische Akademie
Bad Boll, die Naturschutzakademie in Bayern u.v.a.m.

Der hierbei angesprochene Personenkreis besieht vor-
wiegend aus Sachversidndigen, die mit den Umwelt-
problemen vertraut sind und den wissenschaftlichen Ge-
dankenaustausch zu Lésungsversuchen anstreben.

2.6 Wettbewerbe !/ Preisverleihungen

Durch bestimmte umweltrelevante Themenstellungen wer-
den die Teilnehmer motiviert, Lésungsvorschlage zur Um-
weltgestaltung und -verbesserung auszuarbeiten. Zu den
bekanntesten Wettbewerben zihlen z.B. ,Jugend forscht®,
»Unser Dorf soll schéner werden®, ,Industrie in der Land-
schaft“, BP Energieforschungspreis, ,Jugend schitzt Um-
welt BW", ,Umwelischutzpreis der Stadt Bonn“ u.wv.a.m.
Veranstalter sind auch hier die verschiedensten Institutio-
nen, wie z.B. Bund, Lander und private Organisationen.
Dabei wird einerseits die gesamte BevOikerung, anderer-
seits ein spezieller Kreis von Fachleuten angesprochen, so-
dafl die Ergebnisse dieser Weithewerbe als sehr bedeu-
tender Beitrag zur Umweltsicherung und -gestaliung an-
gesehen werden kénnen.

Fir besondere Verdienste um die Verbesserung der Um-
weltbedingungen, insbesondere der Landschaftspflege und
des Naturschutzes, werden Preise verliehen: Hierzu zahlen
der Oceé-van-Grinten-Preis und die Preise der Stiftung
F.V.5.

2.7 Werbung

Es wird geworben mit Aufklebern fiir Autos und Fahrrader,
Postkarten, Streichholzschachteln, Anstecknadeln und -pla-
ketten, Handzetteln und Flakaten. Als Beispiele seien ange-
fihrt: ,lch bin Energiesparer”, ,Baum ab — nein danke",
»Atomkraft — nein danke“ (Anstecknadeln und Aufkleber);
Postkarten mit Naturschutzmotiven oder mit Tips zum Um-
weltschutz (Umweltbundesamt), Streichholzschachteln mit
Naturschutzmotiven; Plakate mit einprdgsamen Bildern
(.Rhein — wir lassen ihn nicht umkippen”, ,Antildrm-
pillen?”); Notizbldcken mit aufgedruckten Kurzinformatio-
nen zum Umweltschutz (Umwelibundesamt) u.a.m.

Hersteller dieser Werbemittel sind z. B. Bundesministerium
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Bundesministe-
rium des Innern, Naturschutzorganisationen und Biirger-
initiativen.

Der Einsatz von Werbung als Mittel zum Umweltschutz ist
umstritten: So sind die Zitate und Parolen einerseits sehr
einpragsam und eingdngig, andererseits hat gerade die
Werbung in der Regsl nur eine sehr kurzfristige Wirkung,
und ihre Tragweite ist nur schwer meBbar.

2.8 Zum Informationsstand der Bevéikerung

Wenn in den obigen Abschnitten Uber Aufgaben und Me-
dien der Offentlichkeitsarbeit gesprochen wurde, soll jetzt
kurz néher auf die Reaktion der Angesprochenen und ihres
Informaticnsbedirfnisses eingegangen werden.

Die folgende Erhebung ven Infratest-Industria {1979) (Lit.
[7]1, 8. 7) zeigt, daB ein Bedirfnis nach Information be-
stebt, das in diesem Fall speziell auf Fragen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege ausgerichtet ist.

Informationshedarf Gber Anteil der
Bevdl-
kerung

MafBnahmen fiir mehr Griin in der Stadt 60 %

Moglichheiten, selbst etwas flr die Erhaltung

der Natur und Landschaft zu tun 56 %

die Zusammenhédnge im Naturhaushalt und die

Gefahren von Eingriffen 55 %

Fragen des Wassers, des Klimas und des Bo-

dens 55 %o

die Nutzung der Landschaft als Erlebnis- und

Erholungsraum sowie Uber Gefahren von Ein-

griffen in die Landschaft 55 %

MaBnahmen zur Gestaltung und Pilege von

Landschaften als Erholungsraume 50 %

das Recht zum Betreten der Landschaft 49 %

die Rolle der Land- und Forstwirtschaft in

Naturschutz und Landschaftspflege 41 %

Uber die Beschiftigung und die Beziehung einzelner Be-
volkerungsgruppen zum speziellen Problem ,Naturschutz
und Landschaftspflege” geben die folgenden Umfrage-
ergebnisse (ebenfalls Infratest-Industria, Lit. [7], 5. 70)
Auskunft:

Anteil d. Art der Beschiftigung
Bevil-  mit Naturschutz- und Landschaftspflege
kerung
80 % héren Radiosendungen oder sehen Fernseh-
sendungen {ber Natur und Landschaft
42 % lesen regelmiBig die Veréffentlichungen der
Tagespresse Uber Naturschutz und Landschafts-
pflege
35% lesen regelmaBig die Artikel der lllustrierten
29 % lesen Biicher (ber Natur und Naturschutz
23 % besuchen Ausstsllungen
12% haben schon einmal eine Unterschriftenaktion fir
’ Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege unterschrieben
9% lesen regelméaBig eine Fachzeitschrift
9% sind Mitglied eines Vereins, der in irgendeiner
Weise Natur- und Landschaftsschutz unterstiitzt
6 %0 haben sich schon an einer Birgerinitiative zum
Schutz von Natur und Landschaft beteiligt
4%, haben sich schon einmal durch Leserbriefe fir

Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege eingesetzt

Beide Umirageergebnisse bestatigen den hchen Bedarf an
Information, der durch die Offentlichkeitsarbeit gedeckt
werden muB. Auch das Bundesministerium des Innern (Lit.
[4], 8. 4) sowie der Rat von Sachverstdndigen fiir Um-
weltfragen (Lit. [10], S. 474) bemerken, daB inzwischen
die Begriffe ,Umweltschutz* und ,Umweltpolitik* bei 90 %
der Bevélkerung bekannt sind und als wichtiger Aufgaben-
bereich anerkannt werden. Beide betonen, daB die Offent-
lichkeitsarbeit der Medien in den letzten Jahren einen
erheblichen Anteil an dieser Entwicklung hat.

Trotz dieses Erfolges lassen sich fiir die weitere Uffentlich-
keitsarbeit auch aus dem o.g. Hinweise ableiten, um sie
weitlerhin wirksam zu gestalten, bzw. ihre Wirksamkeit zu
intensivieren.
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3. Hinweise fiir eine kiinftige Offentlichkeitsarbeit

Wie bereits erwahnt, sind die Informationen zum Thema
Umwelt sehr zahlreich, umfangreich und differenziert, da-
fiir aber auch wenig liberschaubar und vielleicht daher auch
weniger wirksam. Hier sollte im Sinne der Erhaltung und
Sicherung einer lebenswerten Umwelt Abhilfe geschaffen
werden,

Dazu erscheint es notwendig, zunachst eine Prdzisierung
der verwendeten Begriffe aus den Bereichen Umwelt, Natur-
schutz und Landschaftspflege vorzunehmen und — dement-
sprechend — libereinstimmende Ziele zur Umweltsicherung
zu formulieren. Informationen sollten darauf aufbauend in
einfacher, sachlicher, versténdlicher und prégnanter Art und
Weise herausgegeben werden. Als oberstes Zie!l sollte der
Grundsatz gelien, daB die Qualitat von Informationen vor
der Quantitdt steht. Eine entsprechende Ausbildung der-
jenigen, die sich mit dem Aufbereiten von Informationen
befassen, muB dazu Voraussetzung sein.

Es muB klar sein, welche Zielgruppen angesprochen wer-
den sollen, um eine méglichst hohe Wirkung zu erzielen.
Auch sollte nach Herausgabe von Informationen eine ,Er-
folgskontrolle® durchgefihrt werden, um Mingel der
Otfentlichkeitsarbeit des entsprechenden Mediums sofort
aufzudecken.

Um kein uneinheitliches Bild der Arbeit der unterschied-
lichen Institutionen wiederzugeben und so die Glaub-
wirdigkeit zu gefahrden, wére es sinnvoll, wenn zwischen
diesen Institutionen eine Absprache bzw. ein gezielter Er-
fahrungsaustausch stattfinden wiirde, um auch dadurch den
Wirkungsgrad ven Aktivitdten in Richtung Umweltsicherung
zu erhdhen. Offentlichkeitsarbeit im Bereich voen Umwelt-
angelegenheiten darf jedenfalls nicht der Imagepflege
dienen.

Auch die Einrichtung einer Dokumentationsstelle, in der
das verfugbare Material zu Umweltfragen gesammelt, ge-
sichtet, geordnet und evil. auf Listen vervielfaltigt aufberei-
tet wird, kénnte sich als nitzlich erweisen.

Offentlichkeitsarbeit muB sowohl umfassend auf {ber-
regionale Fragen und Probleme eingehen, darf dabei aber
die lokalen Angelegenheiten nicht aus dem Blickfeld ver-
lieren, besonders, weil hier erfahrungsgemaB die grdBten
Effekte erzielt werden kénnen.

AbschlieBend muB betont werden, daB3 es elne der wichtig-
sten Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit ist, bereits vor-
beugend und frihzeitig auf die Gefdhrdung der Umwelt
durch bestimmte Handlungswelsen hinzuwseisen und so das
BewuBtsein der Bevdlkerung zu wecken; Offentlichkeits-
arbeit muB also langfristig und gepiant betrieben werden
und darf nicht erst in Krisensituationen intensiviert werden.
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Christian L. Krause und Arnd Winkelbrandt

Zur Ausbildung auf dem Gebiet von Naturschutz und Landschaftspflege

{Vgl. Forderung V/10 der Charta)

1. Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege

Die Aufgabenfelder fiir den mit Fragen des Ressourcen-
schutzes, der Erholung und &hnliches BefaBten lassen sich
aus einigen Gesetzen, z. B. Bundesraumordnungsgesetz
und Bundesbaugesetz, ableiten.

In diesem Beitrag sollen jedoch ausschlieBlich aus den fir
die Landespflege spezifischen Fachgesetzen — dem Bun-
desnaturschutzgesetz als Rahmengesetz bzw. den Landes-
naturschutzgesetzen — die notwendigen Inhalte der Aus-
bildung und Forschung fir Naturschutz und Landschafts-
pflege begriindet werden. Dabei wird der landschafts-
planerische Standpunkt eingenommen.

Die Beweggriinde fiir Naturschutz und Landschafispflege
sind kultureller und wirtschaftlicher Art (ERZ 1980).

Auf kultureller Ebene resultieren Naturschutz- und Land-
schaftspflegeziele aus der gesellschaftlichen Verpflichtung
zur Erhaltung des auBermenschlichen Lebens, d. h. in der
Sicherung wildwachsender Pflanzen und wildlebender Tiere.
In Verfolgung dieses ethischen Ziels tragen Naturschutz
und Landschaftspflege auch zur Sicherung solcher &stheti-
scher Beziehungen des Menschen zur Natur bei, die darauf
beruhen, daB Natur die Zige ihres Geplantseins und die
Spuren menschlicher Arbeit abwirft und als Subjekt, als
etwas nur seiner selbst willen Existierendes, wahrgenom-
men werden kann.

Ein weiterer kultureller Beweggrund liegt auf der wissen-
schaftlichen Ebene, die auch mit der wirtschaftlichen in
instrumenteller Beziehung steht.

Im Gegensatz zu den wirtschaftlichen Interessen einzelner
Nutzungsarten (wie Land- und Forstwirtschaft, Gewinnung
von Trinkwasser oder Bodenschatzen, industrielle Produk-
tion, Wohnbebauung, Verkehr u. a.) werden im Naturschutz
und in der Landschaftspflege keine einseitigen (und kurz-
fristigen) Wirtschaftsziele verfolgt. Vielmehr sollen durch die
Sicherung des Naturhaushalts die natiirlichen, insbescndere
die biotischen Lebensgrundlagen in ihrer langfristigen und
vielseitigen Nutzungsfahigkeit erhalten bleiben,

Die Instrumente von Naturschutz und Landschaftspflege lie-
gen im wesentlichen auf den Ebenen des Artenschutzes,
des Gebietsschutzes, der Landschaftsplanung und der
Eingriffsregelung.

Wahrend im traditionellen Arten- und Gebietsschutz das
Augenmerk bevorzugt auf Einzelobjekte und Teilrdume ge-
richtet ist, um so Teilziele effektiver verfolgen zu kdnnen,
treten in der Landschaitsplanung zusdtzlich starker syste-
mare und gesamtraumliche Aspekte in den Vordergrund,
wobei Fragen des Arten- und Gebietsschutzes nicht ver-
nachldssigt werden. Das Ziel der Eingriffsregelung ist es
dagegen, beabsichtigte Pianungsvorhaben und Entscheidun-
gen anderer Fachplanungen so zu beeinflussen, daB sie
aus der Sicht von Naturschutz und Landschaftspflege
tolerabel werden. Mit diesen planerischen Handlungswerk-
zeugen, die sich noch in inhaltlich-methodischer Entwick-
lung befinden, erdffnet sich dem Naturschutz und der
Landschaftspilege ein breiterer Weg zur Durchsetzung ihrer
Gesamtziele im Rahmen des raumorientierten Planungs-
prozesses, als dies allein mit dem bereits im Reichsnatur-
schutzgesetz von 1935 verankerten Arten- und Gebiets-
schutz der Fall ist.

Die Effektivitit dieses vielseltigen Instrumentariums zur
Verfolgung von Naturschutz- und Landschaftspflegezielen
ist einerseits an Bedingungen gekniipft, wie einschlagige
Gesetzesbasis, formalisierte Planungs- und Entscheidungs-
verfahren und institutionalisierte Naturschutz- und Land-
schaftspflegedisziplin. Andererseits ist ihr erfolgreicher Ein-
satz von den persdnlichen Féhigkeiten des handelnden
Naturschiitzers und Landschaftspflegers abhingig, sei es
in der Rolle des Gutachters, des Vertreters eines admini-
strativen Fachbereichs oder des kooperierenden oder par-
teilich agierenden Planers.

Die Fahigkeiten des planerisch Handelnden zur Erkennung
und Beschreibung von Naturschutz- und Landschaftspflege-
problemen einerseits und zur Entwicklung von Losungs-
vorschlagen und deren Realisierung andererseits, ist von
einer Aushildung und Forschung abhZngig, die gleicher-
maBen ©&keologisch-gestalterische und planerisch-strategi-
sche Elemente beriicksichtigen. Um das diesbeziigliche
Ausbildungsprofil ableiten zu kénnen, wird kurz auf die
Ziele, Aufgaben und Strategien der Landschaftsplanung ein-
schlieBlich der Eingriffsregelung eingegangen.

2. Autgaben fiir die Landschaftsplanung

Aus den objektbezogenen Zielsetzungen von Naturschutz
und Landschaftspflege (§ 1 Bundesnaturschutzgesetz) las-
sen sich eine Reihe sachlich zu differenzierender Aufgaben
der Landschaftsplanung ableiten, deren Bogen sich von der
Sicherung der Pflanzen- und Tierwelt Uber die Erhaltung
der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Land-
schaft bis zur Gewidhrleistung eines lelstungstidhigen Na-
turhaushalts und der vielseitig und langfristig nutzungs-
fahigen Naturgiter spannt.

In diesem Rahmen kann nur kurz auf die Zielsystematik
hingewiesen werden, deren Problemgehalt u. a. darin ge-
sehen werden muB, daR aufgrund der oben aufgefihrten
Beweggriinde fiir Naturschutz und Landschafispflege die
biotischen Komponenten und das 4sthetische Potential von
Natur und Landschaft mit der héchsten Prioritat zu belegen
sind. Darin eingeschlossen ist, d. h. vermittelt Gber den
Schutz von Pflanzen und Tieren, die Sicherung der Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushalts und der Nltzlichkeit von
Naturgitern. Mehr oder weniger teilvernetzte Ziele sind
dabei spezifische &kologische Funktionen (wie natlrliche
Bodenfruchtbarkeit, spezielle geldndeklimatische Qualiidten,
Fahigkeit des Landschaftsraumes zur Wasserrickhaltung
u. a.), die je nach standértlichen Gegebenheiten Bedeutung
erlangen und in das Zentrum des landschaftsplanerischen
Aufgabenfeldes gertckt werden.

Dariiber hinaus sind die sachbezogenen Aufgaben der
Landschaiftsplanung nach bestimmenden Problembereichen
bereits differenziert vorgegeben, wie solche von Industrie-
landschaften oder von Agrarlandschaften. Dadurch kommt
zugleich auch der gesamtréumliche Charakter von Natur-
schutz und Landschaftspflege zum Ausdruck, ein Aspekt,
der sich in den Fragen nach der flachendeckenden Ziel-
ableitung einerseits und in der raumverbindenden plane-
risch-strategischen Vorgehensweise des Landschaftspla-
ners andererseits niederschlagt. Diese sollen im Hinblick
auf ihre Bedeutung fiir die Ausbildung und Forschung kurz
umrissen werden.
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Zum ersten gilt es, Naturschutz- und Landschaftspflegeziele
gesamtraumlich zu definieren (sowohl im hesiedshen als
auch im unbesiedelten Bereich) und intern, d. h. aufgrund
eventuell bestehender Zielkonkurrenzen bzw. -unvertraglich-
keiten (z. B. zwischen botanischen und zoologischen
Schutzzielen, ERZ 1980) zu bereinigen. Hieraus resultiert
eine Reihe von Anforderungen an die Fahigkeiten des
Landschaftsplaners, auf die unten noch eingegangen wird.
Weiter gilt es, das nunmehr gekldrte Zielsystem auf das
bereits vorhandene und geplanie Nutzungsmuster des Ge-
samtraums zu projizieren, um hieraus bestehende und po-
tentielle Zielkonflikte aus der Sicht von Naturschutz und
Landschaftspflege ableiten und zur Lésung fuhren kdnnen.
Dies bedeutet, daB die Landschaftsplanung nicht nur ge-
samtrdumlich, sondern auch diszipliniibergreifend agieren
muB.

Die Erfillung dieser Aufgabe setzt zum Teil Expertenwissen
voraus — in der Regel fir die verschiedenen Medien des
Naturhaushalts —, so daB dem Landschaftsplaner hierbei
auch die Rolle des Koordinators oder Moderators zufallt
(KRAUSE und HENKE 1980).

In dieser Funktion hat er das Zielprogramm fir die Exper-
ten zu erstellen, wie auch deren Ergebnisse in das Pla-
nungshandeln umzusetzen. Das bedeutet aber, daB der
Landschaitsplaner auch die Fahigkeiten basitzen muB,

— die Experten keordinieren
— deren Fachaussage abschétzen
— die Gewichtung zwischen den Fachaussagen vornehmen

— und dieses ermittelte Ergebnis in Planung umsetzen zu
kénnen.

Die Umsetzung in Planung und das Verbindlichkeitsverfah-
ren stellen ein bedeutendes planungsstrategisches Problem
dar.

Landschaftsplanung paBt sich i.d. R. in ihrer ebenenspezi-
fischen Differenzierung der rdumlichen Gesamtplanung an,
d. h. das Landschaftsprogramm steht auf der Ebene des
Landesentwicklungsprogramms(-plans), der Landschafts-
rahmenplan auf der Ebene des Regionalplanes und der
Landschaftsplan auf der Bauleitplanungsebene {i.d. R. Fla-
chennutzungsplan). Fir die Verbindlichmachung der Land-
schaftsplanung in der jeweiligen Ebene sind zwei Modelle
in der Diskussion.

Das eine Modell geht von der vélligen Integration der Land-
schaftsplanung in die rdumliche Gesamtplanung aus, d. h.
sie nimmt an deren AbstimmungsprozeB teil. Damit ist
Landschaftsplanung nur der Teil des Zielprogramms von
Naturschutz und Landschaftspfiege, der den Abstimmungs-
prozeB in der rdumlichen Gesamtplanung unbeschadet bzw.
korrigiert durchlaufen hat. Diese mit allen Tragern &ffent-
licher Belange abgestimmte Landschaftsplanung (als Plan-
werk) ist dann als Zielprogramm fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege fiir das weitere Handeln der Naturschutzbe-
hérde zu betrachten, z. B. bei der Schutzgebietsausweisung,
in der Eingriffsregelung u. a. m., wobei dann wiederum die
Abstimmung mit den Trégern &ffentlicher Belange im
konkreten Aktionsfall notwendig wird. Dieses Modell der
Umsetzung der Landschafisplanung setzt beim Landschaits-
planer strategisch-politische Fahigkeiten und Verwaltungs-
kenntnisse voraus, um mdglichst viele Zielaussagen im Ab-
stimmungsprozeB in verbindliche Planungsaussagen um-
setzen zu kénnen.

Das andere Umsetzungsmodsli ,Landschaftsplanung® geht
davon aus, die Landschaftsplanung als verbindliches Ziel-
programm der flr Naturschuiz und Landschaftspflege zu-
standigen Behdrden zu begreifen. Dabei endet Landschafts-
planung (als Planwerk) vor der generelien Verbindlichkeit
gegeniber anderen Fachbehdrden und Jedermann. Nach
diesem Modell versucht dann die Naturschutzbehérde, die
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Zielaussagen der Landschaftsplanung {iber die verschie-
denen Fachplanungen und deren Instrumente (StraBenpla-
nung, Flurbereinigung u. &) und iiber die rdumliche Ge-
samtplanung méglichst weitgehend verbindlich zu machen.
In diesem Modell gewinnt die Eingriffsregelung nach § 8
BNatSch@ zur Durchsetzung der Inhalte der Landschafts-
planung eine Oberragende Bedeutung, da sie das Instru-
ment ist — lber Vermeidung von Eingriffen bzw. liber Aus-
gleichsmaBnahmen — méglichst viele Ziele der Landschafts-
planung in die anderen Fachplarungen zu integrieren und
Uber deren i. d. R. spezielleren Abstimmungsverfahren
(z. B. Planfeststellungsverfahren) allgemeinverbindiich wer-
den zu lassen. Die benétigten Fihigkeiten &hneln denen
nach dem ersten Modell, jedoch sind die Verwaltungs-
kenntpisse noch umfassender angelegt.

In beiden Modellen gibt es zwei Durchsetzungsvarianten.
Die eine Variante geht von der Landschaftsplanung als be-
hordeninternes Planungsinstrument aus, das nur im Ab-
stimmungsprozeB im Rahmen der vorgegebenen Veriahren
in die Offentlichkeit kommt.

Die andere Variante geht davon aus, Landschaitsplanung
bereits in ihrer Frihphase in die Offentlichkelt zu tragen,
sei es in Anlehnung an § 29 BNatSchG in der Beteiligung
anerkannter Verbande, um deren Sachkenntnisse in die
Planung einzubauen, sei es in Anlehnung an § 2 a BBauG
in der Form der vorgezogenen Biirgerbeteiligung.

Diese Variante geht davon aus, daB die Ziele von Natur-
schutz und Landschaftspflege von einer breiten Oifent-
lichkeit getragen werden. Durch die friihzeitige Einschaltung
der Offentlichkeit bereits vor Planungsfeststellungsverfah-
ren lassen sich die Ziele von Naturschutz und Landschafts-
pflege dann in den Abstimmungsprozessen mit Hilfe der
Uniterstitzung durch die Offentlichkeit eher durchsetzen als
im behérdeninternen Planungs- und EntscheidungsprozeB.
Fir diese Variante muf3 der Landschaftsplaner die Fahig-
keit besitzen, die gesetzlichen Prcbleme und Ziele argu-
mentativ deutlich formulieren und den Dialog mit der
Offentlichkeit fiihren zu kénnen, d. h. er muB Moderator
zwischen Sachproblem, Oifentlichkeit und Verwaltung sein.
In den dber einen der beschriebenen Wege verbindlich
gemachten Zielaussagen der Landschaftsplanung sind ne-
ben den SicherungsmaBnahmen des Potentials auch Gestal-
tungsmaBnahmen zur Problemminderung oder -lésung ent-
halten. Derartige Lésungen zieht auch die Eingriffsregelung
nach § 8 BNaiSchG zum Ausgleich von Eingriffen vor; es
sind L d.R. die hinldnglich bekannten Gestaltungs- (Mo-
dellierungs-) und Bepflanzungsaufgaben, wie sie z. T. auch
in § 2 BNatSchG beispielhaft beschrieben sind:

— Windschutzpflanzung zur Vermeidung des Verlustes der
natirlichen Bodenfruchtbarkeit i. S. von § 2 Abs. 1
Ziff. 4 BNatSchG

— Renaturierungs- und RekultivierungsmaBnahmen nach
Abbau von Bodenschétzen i. S. von & 2 Abs. 1 Ziff. 5
BNatSchG

— Biologische WasserbaumaBnahmen i. S. von § 2 Abs. 1
Ziff. 6 BNaiSchG

— Lé&rm- und Immissionsschutzplanung i. S. von § 2 Abs. 1
Ziif. 7 BNatSchG

— Standortgerechte Begrinung aller im Rahmen von Ein-

griffen offenliegenden Fldchen i. S. von § 2 Abs. 1 Ziff. 9
BNatSchG

u.a. m.

3. Konsequenzen fiir die Ausbildung

In Ableitung des bisher Erdrterten werden die folgenden
Positionen filir den Ausbildungs- und Forschungssektor
skizziert.



Ziel dieses noch groben Strukturbildes ist es jedoch nicht,
vertiefend in die Curriculum- und Lehrplandiskussion bzw.
in die Forschungsplanung einzusteigen; vielmehr muB es
dem berufsdidaktischen Feld und dem Forschungsbereich
liberlassen bleiben, die hier gesetzten Schwerpunkte zu
interpretieren und die gestellten Forderungen inhaltlich zu
filllen. Diese waren fur die einzelnen Ausbildungsebenen
(fir Meister, Techniker und Absolventen von Fachhoch-
schulen und Universitdten) spezifisch umzusetzen.

Das hier vorgestellte Konzept basiert auf dem gesetz-
lich neu geregelten Instrument Landschaftsplanung —
Eingrifisregelung; es wird versucht, diesem die ent-
sprechenden Ausbildungsinhalte zuzuordnen. Das be-
deutet aber nicht, daB die praktische Objekigestaltung
und deren Durchfliihrung (Landschaftsbau) nicht ge-

sehen werden; da diese Phase zwingender als bisher

als Folge der vorangegangenen Zielfestlegung durch
die Landschafisplanung — Eingriffsregelung gesehen wer-
den muB, verliert sie allerdings im Verhéltnis zu den an-
deren Abschnitten an Bedeutung.

Fahigkeiten, die dem Landschaftsplaner in der Ausbildung
vermittelt werden sollten:

1. Kenntnisse (ber den Planungsgegenstand Natur und
Landschaft sowie deren gesellschaftliches Umfeld

1.1. Natur und Landschaft

— Pflanzen- und Tierwelt und deren Bezighungen
zu Boden, Wasser, Klima/Luft

— Pilanzen- und Tierwelt als natlrliche Lebensgrund-
lage und deren Beziehungen zu anderen Ressour-
cen

— Historische Bindungen von Natur und Landschaft
zu Kultur und Nutzungen (Landschaftsbild: Entste-
hung und Entwicklung)

i.2. Gesellschaftliches Umfeld

— Soziographische und dkonomische Bedarfslage
(Motivationen und Antriebskrafte flir gesellschaft-
liche Verhaltens- und Bedarfsformen in bezug auf
Natur und Landschaft)

2. Befahigung zur Erkennung und Lésung von Konflikten

2.1. Zielkonflikte innerhalb von Naturschutz und Land-
schaftspflege zwischen

— Pflanzenartenschutz und Tierartenschutz
— Artenschutz und Erholung

— Biotapschutz und der Sicherung visuell pragender
Landschaftsbestandieile
u. a.

2.2. Zielkonflikte zwischen Naturschutz — Landschafts-

pflege und anderen Raumanspriichen

— Anspriiche einzelner Nutzungsformen an Natur und
Landschaft (Flache; Pflanzen, Tiere, Boden, Wasser,
Luft u. a.)

— Wirkungen von Nutzungsformen aut Pflanzen, Tiere
und Landschaftsbild sowie Leistungsfahigkeit von
Naturgltern

— Beurteilung der Wirkungen (Definition des Eingriffs
in Natur und Landschaft und seines Ausgleichs)

— Alternativen und MaBnahmen zur Vermeidung und
zum Ausgleich von Eingriffen (Einsatz von Pflanzen
und Tieren, Gelandeformgestaltung u. a.)

3. Fahigkeiten zur Durchsetzung von Naturschutz- und
Landschaftspflegezielen im Planungs- und Entschei-
dungsprozefl

3.1. Persdnliches Engagement flir Naturschutz und Land-
schafispflege und Beherrschung der formal-rechtlichen
Bedingungen zur Stabilisierung von Zielen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege {Verursacherprin-
zip, Ausgleichsprinzip; Rechtsprechungen u. a.)

3.2. Effektive Artikulation von Anliegen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege (in Wort, Bild, Graphik,
Plan u. a. Medien; im Dialog, in der Diskussion, in
behdrdeninternen und éffentlichen Veranstaltungen und
Gremien u. dgl. m.)

3.3. Vertiefung und Erweiterung der Wissensgrundlage iber
den Planungsgegenstand Natur und Landschaft {Parti-
zipation von Grundlagenwissenschaften und Naghbar-
disziplinen; Moderation und Koordination von Fach-
experien)

3.4. Kenntnisse Uber Anspriiche von Nutzungsformen an
Natur und Landschaft {(Raum-, Ressourcenbedarf;
Verbrauch und Beeinflussung von Pflanzen und Tieren)
sowie deren Wirkungsweisen (direkte und indirekte
Einfliisse auf Natur und Landschaft — Wirkungsanalyse
— auf der Grundlage der Wissensbasis in 3.3.)

3.5. Uberblick lber die argumentative und rechtliche
Basis einzelner Nuizungsformen sowie deren Durch-
setzung im politischen Bereich (als Voraussetzung fir
die Vermeidungsstrategie im Vorfeld der formalisierten
Planung bei konflikttrachtigen Vorhaben)

3.6. Beherrschung des Ablaufs und Kenntnis der Aus-
gestaltung (Planwerke u. a.) des formalisierten Pla-
nungs- und Entscheidungsprozesses anderer Pla-
nungen (zur Verbindlichmachung der in der Land-
schaftsplanung entwickelten Zielvorstellungen von Na-
turschutz und Landschaftspflege sowie als Voraus-
setzung fiir die Vermeidungsstrategie bei konflikttrach-
tigen Vorhaben bzw. fir den optimalen Ausgleich
drohender Eingriffe unter Ausnutzung der verflgbaren
rechtlichen, administrativen, institutionellen u. a. Pla-
nungs- und Entscheidungsmittel)

3.7. Herstellung von Offentlichkeit im PlanungsprozeB durch
Partizipation der Planungsbetroffenen (Verbande u. a.}
zur Stabilisierung der Naturschutz- und Landschafts-
pflegeziele {insbesondere solcher mit ethischer und
asthetischer Begrindung) im Planungs- und Entschei-
dungsprozeB.

4. SchiuBfolgerung

AbschlieBend wird das Fazit gezogen, es schidgt sich
in folgenden Schwerpunkten fiir Ausbildung (und For-
schung) nieder:

— Befahigung zur Aktualisierung und Regionalisierung
von Beweggriinden und Zielen von Naturschutz und
Landschaftspflege

— Kenntnisse UOber zu schitzende Pflanzen und Tiere
sowie Uber Arten als Indikatoren fir spezifische
Qualitaten des Naturhaushaits, die den Landschafts-
planer in den Stand versetzen, zum wirksamen Arten-
schutz (Biotopschutz) und damit zur Sicherung der
Leistungskraft des Naturhaushalts und der Nutzungs-
fahigkeit von Naturgitern beizutragen.

Diese Forderung stellt die Meinung jener in Frags,
wonach die in Betrieben der Pflanzenproduktion und/
oder der Pflanzenvermarkiung auf gestalterischem Sek-
tor erworbenen ,praktischen” Kenntnisse eine aus-
reichende Basis fiir das Studium des Landschaftsplaners
einerseits und fiir die Sicherung der Ziele von Natur-
echutz und Landschaftspflege andererseits bedeuten
kénnen {vgl. ARNOLD u. a. 1879). Flr den Bereich Tier-
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welt ist das diesbezilgliche Angebot sowohl| im prakti-
schen als auch im planerisch-wissenschaftlichen Bereich
noch nicht einmal konzeptionell vorhanden.

— Féhigkeiten zur rationalen Lésung des Problems der
Sicherung &sthetischer Ressourcen in Natur und Land-
schaft, d, h. Eniwickeln von nachvollziehbaren und all-
gemeinglltigen Methoden.

— Mit dem Instrument Landschaftsplanung — Eingriffs-
regelung gewinnt der administrative Planungs- und Ent-
scheidungsprozeB auch fiir den Bereich Naturschutz und
Landschaftspflege zunehmende Bedeutung, so daB zur
effektiveren Durchsetzung von Naturschutz- und Land-
schaftspflegezielen durch den Landschaftsplaner dies-
beziigliche praktische Kenntnisse von fast ebenso groBer
Bedeutung sind wie das Wissen liber den Planungs-
gegenstand Natur und Landschaft und dessen gesell-
schaftlichem Umfeld.

Die sich hieraus ergebenden Konsequenzen fiir eine praxis-
orientierte Forschung wéren sowohl hinsichtlich der diffe-
renzierten Forschungsinhalte als auch der Forschungs-
organisation und -institutionalisierung noch abzuleiten.
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Johannes Sallmann

Referendarausbildung in der Fachrichtung Landespflege

(Vgl. Forderung Nr. 10 der Charta)

Die ,Bilanz des Erreichten’ kann erfreulicherweise durch
den Hinweis auf die inzwischen mdgliche Referendar-
ausbildung von Hochschulabsolventen der Landespilege
erganzt werden, und es wird dankbar vermerkt, dal auch
im Vorfeld dieser Entwicklung der Sprecher des Deutschen
Rates fir Landespflege, Dr. h. ¢c. Graf Lennart Bernadotte,
entscheidende Hilfestellung gewéhrt und uns die richtigen
Turen gedéffnet hat.

Die meisten Bundeslidnder haben diesen Vorbereitungs-
dienst auf der Grundlage der vom Kuraterium des ,Ober-
prifungsamties flr die hoheren technischen Verwaltungs-
beamten’ schon 1966 empfohlenen Ausbildungs- und Pri-
fungsordnung auch fiir die Fachrichtung Landespilege ein-
gefluhrt. 1)

Der zweijahrige Vorhereitungsdienst in den verschiedenen
Ebenen und Sparten der Verwaltung wird mit der GroBen
Staatsprifung vor dem Oberprifungsamt in Frankfurt am
Main abgeschlossen. Die selbsténdige Abteilung VIII — Lan-
despflege — mit eigenem Prifungsausschuf fiir die beiden
Vertiefungsgebiete Landschaftspflege/Naturschutz und
GrOnordnung ist im QOberpriifungsamt im Jahre 1969 ge-
bildet worden; bis Ende 1979 hatten 35 Kandidaten die
Priifung zum ,Assessor der Landespflege’ bestanden.

Damit ist eine Entwicklung in gutem Fortschreiten, die von
der Berufspraxis des oOffentlichen Grunflachenwesens, des

Naturschutzes und der Landschafispflege seit langem als

notwendig erkannt und gefordert worden war. Inzwischen
ist der Landespflege als Anwalt von Natur und Landschaft
wie als Bindeglied und ausgleichende Kraft zwischen Wirt-
schaft, Technik und Umwelt auch im offentlichen BewuBt-
sein eine immer wichtigere Rolle zugewachsen. Dies bedingt
gleichermaBen die Vertiefung der Kenntnisse und prak-
tischen Erfahrungen im eigenen Fachbereich wie die ge-
zielte Entwicklung einer umfassenden Kooperationsbefé-
higung mit zahlreichen Nachbargebieten.

Das vorliegende Gutachten des Deutschen Rates fir Lan-
despflege weist mehrfach auf die hohen Anforderungen
hin, denen sich die Flihrungskrafte der Landespflege jetzt
und kiinftig gegeniibersehen, ganz gleich ob sie im &ffent-
lichen Dienst oder freiberuflich tatig werden. Die groBe
Breite des Tatigkeitsfeldes Landespflege mit EinschluB der
vielschichtigen administrativen Aufgaben in den verschie-
denen Ebenen der Verwaltung, in den Berufs- und Fach-
verb&nden sowie im ehrenamilichen Bereich macht deut-
lich, daBB dies eben nur zum Teil auf der Hochschule ,stu-
diert’ werden kann; Kenntnisse und Féhigkeiten missen
notwendigerweise in einer praxisbezogenen Nachausbil-
dung, d. h. in der Referendarzeit verbreitert und vertieft
werden.

Dies geschieht bekanntlich seit langem in den meisten
anderen Zweigen der Verwaltung, erinnert sei nur an
Justiz und Schule, aber auch an die technische Verwaltung
mit Hochbau und Stadtebau, StraBen- und Wasserbau und
dem Vermessungswesen, um nur diese Beispiele zu nennen.
Gleiches gilt fiir die Landwirischafts- und die Forstverwal-
tung.

Wie so oft hat sich die Landespfiege ihre Gleichrangigkeit
auch auf diesem Gebiet erst relativ spat und in langjéhri-
gem Mihen erkdmpfen kdnnen. Einer unserer ersten
Assessoren hat diesen Aspekt einmal so formuliert:

LAls den Vertretern der Landespflege mit dem Refe-
rendariat die Regelausbildung aller anderen hdheren
Beamten erdffnet wurde, war das ein weiterer und wich-
tiger Schritt, die Landespflege in der Verwaltung zu
institutionalisieren und ihren Anliegen damit noch mehr
als bisher den Nachdruck und die Durchsetzungskraft
zu verleihen, die ihrer Badeutung entsprichi.“ 2)

Natiirlich ist bisher nicht alles erreicht und noch bleiben
Forderungen zu erfallen:

So ist nur schwer zu begreifen, warum das groBte Bundes-
land Nordrhein-Westfalen, immer noch zégert, den Vor-
bereitungsdienst in der Landespflege sinzufiihren. Es ist
dringend zu wiinschen, daB die diesbheziglichen Bemihun-
gen recht bald zu einem Erfolg flihren.

Zum zweiten ist mit Bedauern festzustellen, daB die Zaht
der in den Landern bereitgehaltenen Ausbildungsstellen
fiir Referendare der Landespflege in einem krassen MiB-
verhilinis zur sonst von staatswegen postulierten Bedeu-
tung der Landespflege flir die natiirliche Umwelt steht.
Ein Quervergleich mit den Ausbildungsstellen der anderen
erwihnten Fachverwaltungen muB mehr als bedenklich stim-
men.

Oft werden diese Stellen flr die Landespflege auf den zeit-
lich voraussehbaren bisherigen Eigenbedarf der auszubil-
denden Landesverwaltung begrenzt, wobei die schen aus
den neuen Gesetzen fiir Naturschutz und Landschaftspflege
absehbare Aufgabeneniwicklung auBer Betracht bleibt.
Auch der zahlenmaBig gréBere Bedarf der Kommunalver-
waltung in Stadten und Landkreisen, die ja auch einen
nicht unwesentlichen Teil der Referendarausbildung iiber-
nehmen, sollte starker beriicksichtigt werden. Insgesamt
ist also eine wesentliche Vermehrung der Referendarstel-
len der Landespflege dringend geboten, und dem Deut-
schen Rat fir Landespflege wére sehr zu danken, wenn er
daflr eintrate.

7} Dem Kuratorium gehéren an: die Bundeslander auBer Baden-
Wiirttemberg und Bayern, die eigene Prifungsamier besiizen,
und die Bundesministerien fiir Post- und Fernmeldewesen, fiir
Verkehr, Bauwesen und Stadtebau sowie der Deutsche Stadte-
tag, der Deutsche St&die- und Gemeindebund und der Deut-
sche Landkreistag.

?) Werner Paetel in ,Das Gartenamt” 12/72.
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Heft Nr. 1
September 1964

Heft Nr. 2
Cktober 1964

Heft Nr. 3
Marz 1965

Heft Nr. 4
Juli 1965

Heft Nr. 5
Dezember 1965

Heft Nr. 6
Juni 1966

Heft Nr. 7
Dezember 1966

Heft Nr. 8
Juni 1967

Heft Nr. 9
Méarz 1968

Heft Nr. 10
Oktober 1968

Heft Nr. 11
Marz 1969

Heft Nr. 12
September 1969

Heft Nr. 13
Juli 1970

Heft Nr. 14
Oktober 1970

Heft Nr. 15
Mai 1971

Schriftenreihe des Deutschen Rates fur Landespflege

Gesamtverzeichnis

StraBenplanung und Rheinuferlandschaft im Rheingau
Gutachten von Prof. Dr.-Ing. Gassner

Landespflege und Braunkohlentagebau
Rheinisches Braunkohlengebiet

Bodenseelandschaft und Hochrheinschiffahrt
mit einer Denkschrift von Prof. Erich Kilhn

Landespflege und Hoher Meifiner

Landespflege und Gewasser
mit der ,,Griinen Charta von der Mainau®

Naturschutzgebiet Nord-Sylt
mit einem Gutachten der Bundesanstalt fir Vegetationskunde, Naturschutz und
Landschaftspflege, Bad Godesberg

Landschaft und Moselausbau
Rechtsfragen der Landespflege

mit ,Leitsatzen fiir geseizliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege®

Landschaftspflege an Verkehrsstrallen

mit Empfehlungen (iber ,B&dume an VerkehrsstraBen”

Landespflege am Oberrhein

Landschaft und Erholung

Landespflege an der Ostseekiiste

Probleme der Abfallbehandlung

Landespflege an der Nordseekiiste

Organisation der Landespflege
mit einer Denkschrift von Dr. Mrass

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —
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Heft Nr. 16
September 1971

Heft Nr. 17
Dezember 1971

Heft Nr. 18

Juli 1972

Heft Nr. 19
Oktober 1972

Heft Nr. 20
April 1973

Heft Nr. 21
November 1973

Heft Nr. 22
Mai 1974

Heft Nr. 23
Oktober 1974

Heft Nr. 24
Marz 1975

Heft Nr. 25
April 1976

Heft Nr, 26
August 1876

Heft Nr. 27
Juni 1977

Heft Nr. 28
Dezember 1977

Heft Nr. 29
August 1978

Heft Nr. 30
Oktober 1978

Heft Nr. 31
Oktober 1978

Heft Nr. 32
Mérz 1979

Heft Nr, 33
August 1979

Heft Nr. 34
April 1980

Auslieferung: city-druck Leopold bonn Verlagsdruckereigesellschaft mbH, Postfach 1947, 5300 Bonn 1
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Landespflege im Alpenvorland

Recht der Landespflege

mit einer Erlduterung von Prof. Dr. Stein und
einer Synopse liber Rechtsvorschriften von Dr. Zwanzig

Landespflege am Bodensee

mit dem ,Bodensee-Manifest®

Landespflege im Ruhrgebiet

Landespflege im Raum Hamburg

Gesteinsabbau im Mittelrheinischen Becken

Landschaft und Verkehr

Landespflege im Mittleren Neckarraum

Natur- und Umweltschutz in Schweden

Landespflege an der Unterelbe

Landespflege in England

Wald und Wild

Entwicklung GroBraum Bonn

Industrie und Umwelt

Verdichtungsgebiete und ihr Umland

Zur Okologie des Landbaus

Landschaftspflege in der Schweiz

Landschaft und FlieBgewéasser

20 Jahre Griine Charta

— vergriffen —

— vergriffen —

— vergriffen —
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