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Abb.1 Das Naticnale Naturschutzgebist Aston Rowant in den Chiltern Hills in Sldengland; einsetzende natlrliche Sukzession
von Griiniand zu Wald.



Vorwort

Der Deutsche Rat fiir Landespilege befaBt sich nicht nur mit aktuellen objektbezogenen
Froblemen der Landespflege in der Bundesrepublik Deutschland, sondern auch mit grund-
sétzlichen Fragen des Rechts, der Verwaltung, Ausbildung, Organisation und MaBnahmen der
Landespflege in anderen Landern. So kdnnen Linder, in denen anerkannte landespflegerische
Leistungen vollbracht und Erfahrungen gewonnen wurden, wertvolle Anregungen geben.

England gehort ohne Zweifel zu den fihrenden Léndern der Landespflege in Europa. Es
verflgt Gber 10 sog. Nationalparke, die unseren Naturparken entsprechen, 32 ,Areas of Qut-
standing Natural Beauty”, d. h. Gebiete von besonderer landschaftlicher Schénheit, und 135
staatliche Naturschutzgebiete.

Anl4Blich der Verleihung des Europa-Preises fiir Landespflege an Professor B. Hackett,
Universitdt Newcastle/England, im April 1875, haben Mitglieder des Deutschen Rates fir
Landespflege und des Kuratoriums fir den Europa-Preis fiir Landespflege die Absicht ge-
auBert, einige der vorbildlichen Leistungen Englands auf dem Gebiet der Landespflege, die
behdrdliche Verwaltung des Naturschutzes und die privaten Naturschutzorganisationen an
Ort und Stelle kennenzulernen.

Die Studienfahrt nach England wurde auf Einladung der Johann-Wolfgang-von-Goethe-Stiftung
zu Basel vom 26. September bis zum 1. Oktober 1975 unternommean. Die Ergebnisse dieser
Bereisung durch den Deutschen Rat fur Landespflege und das Kuratorium fiir den Europa-
Preis flr Landespflege sind in dem nachfolgenden Gesamtbericht ilber die Landespflege in
England zusammengefaBt und in Einzelberichten wiedergegeben.

Der gewonnene Erfahrungs- und Erkenntnisaustausch mit Stellen der Wissenschaft, dem
zustandigen Ministerium, Naturschutzverwaltungen und privaten Verbanden in England ist
ein wesentlicher Gewinn flr die Arbeit des Rates im Hinblick auf die Verwirkiichung der
Ziele der ,Grinen Charta von der Mainau“. Auch dem Kuratorium fiir den Europa-Prels fir
lLandespflege werden die gewonnenen Erkenntnisse in der Wahl der Preistrager eine groBe
Hilfe sein. Nicht zuletzt aber koéonnen die Ergebnisse der Studienfahrt den einschlagigen
Behorden und Dienststellen sowie Sachverstandigen und Wissenschaftiern im eigenen Lande
wertvalle Hinweise und Anregungen geben.

Johann-Wolfgang-von-Goethe-Stiftung Deutscher Rat fiir Landespflege
zu Base! Der Sprecher
Der Vorsitzende

(Dr. h. c. Alfred Toepfer) (Graf Lennart Bernadotte)
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Abb. 2 Eine Baumheckenlandschaft in der Grafschaft Derset in Slidengland.

Abb. 3 Chatterly Whitefield in Stoke-on-Trent ist eine der gréften Abraumhalden in England. Durch groBangelegte Rekultivierungs-
maBnahmen wird sie zur Zeit in das Landschaftsbild inte griert.
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Landespflege in England

— Bericht iiber eine Studienfahrt in England —

Das Kuratorium fiir den Europapreis flr Landespflege der
Johann-Wolfgang-von-Goethe-Stiftung zu Basel beschloB
auf seiner Sitzung im April 1975, Ende September 1975
eine Studienfahrt nach England durchzufiihren. Den Mit-
gliedern des Deutschen Rates fiir Landespflege wurde,
ahnich der Studienreise im Jahre 1974 nach Schweden ™),
Gelegenheit gegeben, sich anzuschlieBen und die Reise fir
einen Vergleich von Naturschutz und Landschaftspflege
zwischen England und der Bundesrepublik Deutschland zu
nutzen.

Bescnderer Dank des Rates gilt dem Ratsmitglied Dr. Al-
fred Toepfer, Vorstand und Griinder der Johann-Woifgang-
von-Goethe-Stiftung zu Basel, und dem Bundesminister fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, die die Reiseko-
sten fir einige Teilnehmer iibernommen hatten. Dank gilt
auch den Herren Prof. B. Hackett, University of Newcastle,
und Direktor R.E. Boote, Nature Conservancy Council, die
mithalfen, das Programm zu gestalten.

1. Einleitung

Die Botschaft von GrofBbritannien in Bonn und die Bot-
schaft der Bundesrepublik Deutschland in London wurden
von der beabsichtigten Studienfahrt unterrichtet. AuBerdem
wurde mit dem Direktor des Nature Conservancy Council
Verbindung aufgenommen, der seinerseits alle einschlagi-
gen Behdrden und Organisationen, insbesondere die Coun-
tryside Commission, die Forestry Commission und den Na-
tural Environment Research Council, benachrichtigte, damit
sie sich auf die bevorstehenden Begegnungen und Aus-
sprachen einstellen konnten.

Am ersten Tag wurden die Teilnehmer von Vertretern des
Ministeriums flir Umwelt in London in das ,Britische Pla-
nungssystem® und das , Entwicklungsplanungssystem” ein-
gefluhrt, d. h. in die Aufgaben und die Arbeitsweisen der
Raumordnung sowie der Landes-, Regional- und Bauleit-
planung. AnschlieBend berichtete der Direktor des Nature
Conservancy Council, Herr R.E. Boote, Gber Aufgaben und
Organisation des Naturschutzes in England. Er wies dahei
auch ausdriicklich sowohl auf die Gemeinsamkeiten als
auch die Unterschiede zwischen England, Schottland und
Wales hin.

In den darauffolgenden Tagen besichtigten die Teilnehmer
mehrere flir den Naturschutz und die Landschaftspflege in-
teressante Objekte, so u. a. Grafham Water, den griBten
Stausee im Vereinigten Kdnigreich, der sowohl als Trink-
wasser- und Vogelschutz- als auch als Erholungsgebist ge-
nutzt wird. In Monks Wood wurde eine der neun For-
schungsstationen des Institute of Terrestrial Ecclogy be-
sucht. Das Institut ist dem Nationalen Umweltforschungsrat
angegtiedert. In Holme Pierrepoint wurden die Teilnehmer
vom Direkter G. 8. Dibly iiber das neue National-Wasser-
sporizenirum informiert. In Stoke-on-Trent, einer durch in-
dustriebedingte Odlandfldchen gekennzeichneten Stadt,
wurde den Teilnehmern die Gestaltung und Wiederein-
gliederung von brachliegenden Flichen in das Stadtbild
und die Landschaft gezeigt und erldutert. Prof. Hackett de-
monstrierte den Gésten bei Roddymoor eine Bergbauhalde,
die in die Landschaft eingefligt und damit fir die Landwirt-
schaft nutzbar gemacht wurde, und bei Seaton Burn die

*) Die Ergebnisse dieser Studienfahrt sind in Heft Nr. 24 der
Schriftenreihe des Deutschen Rates liir Landespflege mit dem
Titel ,Natur- und Umweltschutz in Schweden” wiedergegeben.
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Abb. 4 Reiseroute der Studienfahrt der Mitglieder des Deutschen
Rates fiir Landespflege und des Kuratoriums fir den
Europa-Preis in England.

Rekultivierung einer als Folge des Steinkohlentagebaues
entstandenen Brachflédche, die in ein Naturreservat umge-
staltet wurde.

VYon den 10 englischen Nationalparks wurden der Peak Di-
strict National Park und der Lake District National Park be-
sucht,

Als AbschluB der Reise wurde Washington New Town, eine
der neuen englischen St&dte und das in der Nahe liegende
VYogelschutz-Reservat Washington Wildfowl Refuge besich-
tigt.

Der folgende Bericht, der auf den Beitragen der Exkursions-
teilnehmer aufbaut, soll die Erkenntnisse und Erfahrun-
gen, die auf dieser Studienfahrt in England gewonnen
wurden, zusammenfassend wiedergeben und mit den Ver-
hélinissen in der Bundesrepublik Deutschland vergleichen.
Der Deutsche Rat fiir Landespflege ist sich bewuBt, daB
dies nur unvollsténdig geschehen kann. Wegen der Kiirze
der Zeit konnte nur ein Ausschnitt der Leistungen und
MaBnahmen zum Natur- und Umweltschutz besichtigt wer-
den.
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2. Rechtliche Grundiagen der Landespflege in England

Das englische Recht im Bereich der Landespflege gilt nur
fiir England und Wales und nicht fir das Vereinigte Kénig-
reich. Nordirland, Schottland und die Kanalinseln gehéren
in diesem Zusammenhang nicht zum englischen Rechtsbe-
reich. Das englische Recht der Landespflege 148t sich nur
dann richtig verstehen, anwenden und wiirdigen, wenn
man sich bewuBt bieibt, da3 die Struktur dieses Rechis
eine andere ist als die des koniinentaleuropaischen
Rechts. Neben dem herkémmlichen Rechtssprechungsrecht
— common law — stellt sich das neue englische Recht,
vor allem in der Landespflege, als Gesetzesrecht — Statu-
tes Laws — dar. Der englische Gesetzgeber gibt in der Ge-
setzgebungstechnik kasuistischen Regelungen, Legaldefini-
tionen und Anwsisungen fiir Lésungen in Einzelfdllen den
Vorzug vor abstrakien Rechtsregeln, wie sie im kontinental-
guropdischen Recht Gblich sind.

Da die Zahl der englischen Gesetze sehr groB ist (liber 80
Gesetze zur Regelung der Planung in Stadt und Land,
mehr als 55 Geseize flir Fragen des Natur- Pflanzen- und
Tierschutzes) kann im folgenden nur auf die wesentlich-
sten Regelungen fiir die Landespflege eingegangen wer-
den.

Eine eigenstandige Gesetzgebung auf dem Gebiet des Na-
tur- und Umweltschutzes entwickelte sich, von Ansétzen
abgesehen, in England erst nach dem Zweiten Weltkrieg.
Im Jahre 1948 wurde das Gesetz ,National Parks and Ac-
cess to the Countryside Act” zur Einrichtung von National-
parks und zur ErschlieBung der Landschaft fiir die Erho-
lung geschaffen. Danach kénnen Gebiete von besonderer
Naturschonheit und Eignung fiir die Erholung von der
durch dieses Geseiz geschaffenen ,National Parks Com-
mission“ (N. P. C.) — eine Einrichtung, die etwa einer Kor-
perschaft des offentlichen Rechts in der Bundesrepublik
Deutschland entspricht — ausgesucht und zu National-
parks bzw., ,Gebieten von besonderer landschaftlicher
Schonheit” (Areas of Outstanding Natural Beauty) erklart
werden.

Im Jahre 1968 wurde das Natur- und Landschaftsschutzge-
setz von 1949 durch das Countryside Act erweitert, die
N.P.C. in ,Countryside Commission* (C.C.) umbenannt
und ihre Aufgaben (Ober die Schutzgebiete hinaus auf das
Gesamtgebiet von England und Wales ausgedehnt. In den
Gesetzen von 1949 und 1968 und dem Gesetz Uber die
Kommunalverwaltung von 1974 Ist der Aufgabenbereich,
der sich lber die Einrichtung von Nationalparks bis zur
Behandlung aller Fragen, die mit dem Schutz und der Er-
haltung der Natur und der Sicherung des freien Zugangs
zum Zwecke der Erholung in Zusammenhang stehen, fest-
gelegt.

Aufgrund des Gesetzes lber die Nationalparks von 1949
wurde zur Einrichtung und Verwaltung von Naturschutzge-
bieten und zur Erhaltung von Flora und Fauna sowie geo-
logischer und physiographischer Besonderheiten das Amt
flr Naturschutz (Nature Conservancy) eingerichtet. Dieses
Gesetz wurde im Jahre 1973 durch das ,Nature Conservan-
cy Council Act" erweitert, indem der Rat fiir Naturschutz
(.Nature Conservancy Council”) begriindet wurde. Er hat
neben der Einrichtung und Verwaltung von Naturschutzge-
bieten im gesamten Vereinigten Kénigreich noch als zu-
satzliche Aufgabe die Beratung der Regierung in Fragen
der Naturschutzpolitik und die Information der Offentlich-
keit fiir die Naturerhaltung zu erfiillen.

Das englische Planungsrecht (Town and Country Planning
Act 1971, Town and Country Planning Act 1972) sieht die
Aufstellung von Entwicklungsplanen, Strukturplianen sowie
drtlichen Planen vor. Die Strukturpléne sollen die Entwick-
lung fiir die nachsten 15 Jahre festlegen und miissen unter
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den beteiligten Fachplanungen abgestimmt und vom Mini-
sterium genehmigt sein. Die ortlichen Plane enisprechen
den Bebauungsplénen in der Bundesrepublik Deutschland.
Bodennutzungen aller Art, mit Ausnahme besonders ge-
nannter Nutzungen wie Forst- und Landwirtschaft, bedlrfen
der Genehmigung. Die Ortliche Planungsbehdrde ist be-
rechtigt, Verordnungen zum Schutz und zur Erhaltung von
B&umen und Waldungen, zur Beschrinkung der Reklame
und zum Schutz von architektonisch und historisch wert-
vollen Gebduden zu erlassen. Eine gesetzliche Grundlage
zur Aufstellung von Landschaftspldnen gibt es in England
noch nicht. In der Bundesrepublik Deutschland ist die Auf-
stellung von Landschaftspldnen in den inzwischen erlasse-
nen Landesgesetzen fir Naturschuiz und Landschaitspfle-
ge geregelt worden, wie auch der Entwurf eines Bundes-
rahmengesetzes fiir Naturschutz und Landschaftspflege die
Landschaftsplanung einbezogen hat.

Um eine weitere Ausdehnung und ein Zusammenwachsen
von Ballungsgebieten zu verhindern und spezielle Eigen-
heiten bedeutender Stadte zu bewahren, wurden aufgrund
des Public Health (London} Act 1836 und der London Build-
ing Acts {Amendment Act 7938) Gringiirtel, bestehend
aus zusammenhangenden Grinflachen, zuerst in London
und spater um andere englische Stadte wie Oxford, Cam-
bridge u. a. m. geplant und geschaffen. In diesem Zusam-
menhang sind die New Towns Acts — 1946, 1971 — zu er-
wahnen, in denen die neuen Erkenntnisse staddtebaulicher
und hygienischer Art ihren Niederschlag fiir den Bau neuer
Stéddte und die Entlastung von Ballungsgebieten fanden. In
der Praxis zeigt jedoch die rationale Gleichférmigkeit der
neuen Stadte nicht immer schépferische Phantasie; die Pla-
nungen nehmen nur selten Riicksicht auf individuelle Ge-
borgenheit.

Die Bedeutung der Walder fiir die Landschaftsgestaltung
wurde erst in den letzten Jahrzehnten erkannt, wie die
Waldgesetze (Forestry Acts) von 1918, und ver allem von
1951 und 1967 zeigen. Die Landschaftsbehdrden erhielten
ein Mitspracherecht an der Gestaltung und Planung. Seit
1963 stehen der Forstverwaltung fihrende Landschaftsar-
chitekten zur Beratung zur Seite. Inzwischen hat sich der
forstwirtschaftliche Fortschritt auf die Raumordnung und
Landespflege gut ausgewirkt.

3. Die Organisation des Natur- und Umwelischufzes

Der staatliche Umweltschutz in England ist im wesentlichen
im Department of the Environment (DCE}, einem neu ge-
schaffenen Ministerium zusammengefaBt, das mehrere ehe-
mals selbstdndige Ressorts, wie Transport, Housing and
Local Government, Monuments and Public Works, Natural
Resources u. a. einschlieBt. Dieses Ministerium ist fast al-
len &ffentlichen Instituticnen, die sich mit Fragen des Um-
weltschutzes befassen, Uibergeordnet.

Vergleiche mit deutschen Verhaltnissen sind nicht ohne
weiteres mdéglich, weil in GroBbritannien die unmitielbare
Unterstellung der nachgeordneten Behérden in der Regel
nicht Gblich ist. Wie in anderen Bereichen, so ist auch auf
dem Gebiet des Umweltschutzes eine weitgehende Selb-
stindigkeit der zustdndigen Behérden — richtiger Institu-
tionen — festzustellen, die in der Bundesrepublik Deutsch-
land eher mit &ffentlich-rechtlichen Korperschaften als mit
nachgeordneten Behorden vergleichbar sind. Dessen unge-
achtet erhalten diese Institutionen ihre Haushaltsmittel im
wesentlichen von der Zentralregierung — in diesem Falle
dem DOE —, das sich auch eine Mitwirkung und Entschei-
dung In der personelien Besetzung der Kommissionen und
Rate vorbehilt. Die obersten Gremien dieser Kommissio-
nen und Réate setzen sich aus Persdnlichkeiten zusammen,
die zwar vom Minister berufen oder bestdligt werden, aber



dennoch eine weitgehende Unabhéngigkeit aufweisen; sie
beziehen kein Gehalt — lediglich eine Dienstaufwandsent-
schéadigung — und gelten nicht als 6ffentliche Bedienstete.
Ihre Sekretariatsmitarbeiter hingegen sind beamtete oder
angestellte Krifte im offentlichen Dienst.

Es ist deshalb in GroBhritannien Ublich, daB von solchen
Gremien nicht unbedingt die Meinung des zustindigen
Ressort-Ministers vertreten wird; sie k&nnen sogar eine ge-
genieilige Auffassung vertreten. Die Verantwortlichkeit der
institutionen besteht lediglich gegeniiber dem Minister,
nicht gegeniiber dem Ministerium als oberste Behdrde. Im
Falle der Countryside Commission und der Forestry Com-
mission sind es sogar zwei und mehr Minister. Im ersten
Fall ist die Kommission mit ihren MaBnahmen dem zustén-
digne Ressortminister fir England und dem Secretary for
Wales {Schottland bleibt unberihrt), im zweiten Fall dem
Landwirtschaftsminister fiir England, dem Secretary for
Wales und dem zust&ndigen Ressorichef in Schottland ver-
antwortlich. -

Ahnliches giit auch fiir den Nature Conservancy Council
(NCC). Die Zentrale des NCC hat ihren Sitz in London. Un-
ter ihr arbeiien regionale Direktorate filr England, Schoti-
land und Wales in den jeweiligen Landesteilen. Fiir Nordir-
land besteht eine eigenstindige Organisation. Dem NCC
unterstehen die regionalen Dienststellen, die in den Natur-
schutzgebieten bzw. in den Hauptgeschéfisstellen fiir Eng-
land, Wales und Schottland ihren Aufgaben im Naturschutz
nachgehen. Er grindet, unterhdlt und verwaltet nationale
Naturschutzgebiete im Versinigten Kénigreich und hat die
Aufgabe, die Regierung in der Naturschutzpelitik und in
Fragen der Einwirkung anderer politischer MaBnahmen auf
den Naturschutz zu beraten. Seine Mitglieder sind bekann-
te Persénlichkeiten, die ein Interesse an der Erhaltung der
Schutzgebiete haben.

Eine weitere wichtige Institution, die dem DOE unterstelit
ist, ist das Institute of Terrestrial Ecology (ITE). Es wurde
1973 vom Nationalen Rat fiir Umweltiragen (National Envi-
ronment Research Council — NERC) gegriindet, einer Ein-
richiung, in der alle Institutionen, die sich unmittelbar oder
mittelbar mit Fragen des Umweltschutzes befassen, vertre-
ten sind. Das Institut, das vor zwei Jahren von dem NCC
abgetrennt wurde, ist jedoch sachlich noch mit diesem ver-
bunden, zumal 30 % der finanziellen Aufwendungen vom
Naturschutzrat bestritten werden. Auch das Department of
the Environment ist Auftrags- und damit Geldgeber.

Diesem Institut, dessen Zentralstells in der Universitits-
stadt Cambridge liegt, sind neun Forschungsstétien, verteilt
Gber die ganze Insel, angeschlossen. Sie gehen in ihren
Forschungsarbeiten unterschiedlichen landschaftsspezifi-
schen Aufgaben im biologischen Umweltschutz nach. Der
Vorteil dieser Aufgliederung der Forschungsstdtten wird
darin gesehen, daB der Wissenschaftier direkt im For-
schungsgebiet arbeiten kann. Hierfiir wird der crganisatori-
sche Nachteil, der durch die Aufteilung und Verkleinerung
in einzelne Stationen entsteht, hingenommen.

Neben diesen beiden fiir den Naturschutz tdtigen staatli-
chen Stellen in GroBbritannien ist noch die Countryside
Commission als Nachfolgeorganisation der ehemaligen Na-
tional Parks Commission (CC) zu nennen. Wihrend der Na-
ture Conservancy Council flir Engiand, Wales und Schoti-
land zustindig ist, erstreckt sich das Aufgabengebiset der
GC nur auf England und Wales. Eine spater gegriindeie
Schwestereinrichtung in Schottland ist unabhéngig von der
Zentralregierung in London, verfolgt eigene Vorstellungen
in der Ausweisung ven Schutzgebieten und ist nur dem Mi-
nister fir Umweltschutz in Schottland unterstellt. Die CC
ist im wesentlichen fir die zehn sog. Nationalparks in Eng-

land und Wales und fiir die zahlreichen Landschaftsschutz-
gebiete, Areas of Outstanding Natural Beauty, zustindig.
Hinzu kommen noch die im Laufe der letzten drei Jahre
eingerichteten Country Parks, die hauptsdchlich der inten-
siven Freizeit- und Erholungsnutzung dienen, und die kiirz-
lich geschaffenen sog. Heritage Coasts. In Schottland gibt
es keine Nationalparks, aber eine gréBere Zahl von Coun-
try Parks und Landschaftsschuizgebisten. Die CC hat als
Hauptaufgabe, den Landschaftsschutz sowie die Freizeit
und Erholung in der freien Landschaft sicherzustellen,

Darlber hinaus gibt es noch zahlreiche andere Institutio-
nen, die unmittelbar oder mittelbar mit Naturschutzfragen
befaBt sind, so Stétten, die in der Meeresforschung tétig
oder mit der Luft- und Wasserreinhaltung betraut sind. Alle
diese Einrichtungen werden im Rat fir Umweltschutz,
Natural Environment Research Council (NERC), zusammen-
gefaBt.

Neben diesen staatlichen Institutionen gibt es in England
noch private Verbande, die fiir den Natur- und Umwelt-
schutz tatig sind. Sie stiitzen ihre Arbeit fast ausschlieBiich
auf ihre Mitglieder und deren Beitragsaufkommen. Hier
wdre in erster Linie der National Trust (NT} mit seiner Zen-
tralstelle In London filir England und Wales zu nennen.
Schottland verfligt wiederum (iber eine eigene, selbsténdi-
ge Schwesterorganisation, den National Trust fiir Scot-
land. Der NT ist eine private Einrichtung, die sich aller-
dings, im Gegensatz zu vergleichbaren deuischen Verban-
den, auf ein eigenes Gesetz stiiizi, das ihr weitgehende
Verglnstigungen zuschreibt, vor allen Dingen in steuerli-
cher Hinsicht. Der NT, eine Art Treuhandgesellschaft, hat
die Aufgabe, historisch und architektonisch bedeutsame
Gebdude, aber auch landwirischaftliche Giter und gréBere
Landsitze, zu Obernehmen und fir die Allgemeinheit zu
schitzen und zu erhalten. Er erh&it seine Objekte entweder
durch Kauf oder durch Verméchtnis, mit dem ein Erb-
schaftssteuernachlal verbunden ist. Eigentiimer vermeiden
auf diese Weise die erheblichen Erbschaftssteuern und Un-
terhaltungskosten; nach dem Gesetz kénnen sie sich jedoch
selbst, z. T. auch noch ihren Erben, Wohn- oder andere
Rechte vorbehalten. Es ist deshalb verstdndlich, daB der
Naticnal Trust als Treuhénder strenge MaBstidbe fir die
Ubernahme von Eigentum seizt und dabei ausschlieBlich
das offentliche Interesse an der Erhaltung eines Besitzes
vertritt.

Der NT wird — abgesehen von steuerlichen Vorteilen — nicht
vom Staat finanziert, sondern durch seine Mitglieder sowie
durch Schenkungen und Stiftungen. Er ist inzwischen zum
drittgréBten Landbesitzer in England und Wales geworden.
Seine Gebiete erhalien den stérksten gegenwdrtig in Eng-
land und Wales moglichen Schutz, Selbst dem Verteidi-
gungsministerium ist es nicht moglich, Gebiete des NT fir
seine Aufgaben zu erwerben oder zu nutzen. Der Grund-
und Immobilienbesitz in den Hénden des NT ist unverdu-
Berlich.

Neben dem NT gibt es noch eine groBe Zah! anderer nicht-
staatlicher Einrichtungen, deren Effektivitat wirkungsvoller
ist als die vergleichbarer privater Verb&nde in Deutschland.
Sie werden im Naturalists Trusts Council zusammengefaBt
und wirken vor allem auf kommunaler Ebene. Die Zusam-
menschliisse umfassen einen weiten Bereich, so Organisa-
tionen fiir Vogelschutz, fiir Denkmalpflege u.a. m.. Diese
Organisationen sind wesentlich kleiner als der NT und
kénnen sich auch nicht auf ein entsprechasndes eigenes
Gesetz stltzen. Dennoch ist ihre Bedeutung gerade fir
értliche Naturschutzprojekte, z. B. als Tréiger der etwa ein-
tausend privaten Naturschuizgebiete, nicht zu unterschéi-
zen.
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4. Weitere Einrichtungen des Umweltschutzes

41. Staatsforstverwaltung

In der Forstgeschichte der Britischen Inseln spielt die Ent-
waldung durch Weide- und Brandwirtschaft, Schiffbau,
Holzfeuerung u. a. m, eine bedeutende Rolle. Die urspriing-
liche Waldvegetation verschwand bereits vor langer Zeit
bis auf einige Restwélder und wirtschaftlich kaum bedeut-
same Forsten als Nieder- und Mittelwélder.

Vor dem Ersten Weltkrieg befanden sich nur 2 % der Wal-
der als ehemalige konigliche Jagdbanngebiete im Eigen-
tum des Staates, 98 % waren dagegen in privater Hand
und in FldchengréBen von 2 — 20 ha zersplittert. Nur weni-
ge Flachen hatten eine GréBe von {iber 4 000 ha. Durch ein
erstes Forsigesetz wurde 1918 die Forestry Commission
{FC) mit dem Ziel gegriindet, die vorhandenen privaten und
offentlichen Waldflachen zusammenzufassen und durch
Ankauf und Aufforstung in den nachsten 50 Jahren ein Be-
waldungsanteii voen 10 % der Gesamtfiiche zu erreichen.
Im Jahre 1975 betrug der Anteil an Wald bereits {iber 8 %,
Davon befinden sich etwa 50 % in privater und 50 % in 6f-
fentlicher Hand.

Die Bundesrepublik Deutschland hat einen Waldantei! von
knapp 30 %o. Von dieser Flache sind ca. 45 % Privatwald,
30 % Staatswald und 25 % Kommunalwald. Auf die Bevol-
kerung umgerechnet stehen im Vereinigten Konigreich 0,03
ha Wald je Einwchner und in der Bundesrepublik Deutsch-
land 0,12 ha Wald zur Verfilgung. Es besteht ein gesetzli-
cher Wiederaufforstungszwang. Holzfallungen sind in der
Regel genehmigungspflichtig, ausgenommen ist nur der Ei-
genbedarf. Deutliche Unterschiede zur Forstwirtschaft in
der Bundesrepublik Deutschiand liegen im steuerlichen Be-
reich. Die FC ist nicht wie der NCC und die CC dem DOE,
sondern dem Landwirtschaftsminister unterstelit.

Neben der Anlage von Waldern mit primér wirtschaftlicher
Zielsetzung werden von der FG auch Erholungswiélder ge-
plant und betreut. So wurden bis heute sieben Forstparks
mit AutostraBen, Picknick-, Zelt- und Wohnwagenplatzen,
Wanderwegen u.a.m. angelegt. Die Bevdlkerung kannte
wegen der wenigen vorhandenen Waldreste kaum noch
groBe zusammenhéngende Waldfldchen und hatte ihr Erho-
lungsverhalten auf Heide, Moor und vor allem die Kisten
ausgerichtet. Heute hat jedoch die Besucherzahl in den
Waldern, insbesondere in den Forstparks so stark zuge-
nommen, daB eine ordnungsgeméBe Waldbewirtschaftung
in Frage gestellt wird, Diesen Problemen nimmt sich die
FC mit groBem [nteresse und beachtlichen Erfolgen an.

Der Anstieg in der Holzproduktion der zumeist jungen Wél-
der betrug im Durchschnitt der letzten zehn Jahre 6,5 %o.
Dennoch muB der britische Holzverbrauch noch zu 91 %
aus Importen gedeckt werden. Es ist deshalb verstandlich,
wenn die FC, die seit 1919 fast 800 000 ha neue Auffor-
stungsflachen geschaffen hat, als wichtigstes forstpoliti-
sches Ziel die Holzerzeugung nennt. Insgesamt hat die
sehr junge britische Forstwirtschaft beachiliche Erfoige
aufzuweisen.

42 Wasserwirtschaftsbehorde

Aufgrund des Wasserversorgungsgesetzes von 1973 wur-
den die Wasserversorgungsdamter, -unternehman und die
zustdndigen é&rtlichen Behdrden in regionalen Wasserver-
banden zusammengefaBt. So entstanden in England aus
157 Wasserversorgungsunternehmen 29 Verbande fir Flies-
gewdssser und 1400 Abwasserverbande sowie 9 neue regio-
nale Wasserbehérden, die den entsprechenden Ministerien
unterstellt sind, z. B. in Fragen des Hochwasserschutzes
dem Ministerium fiir Landwirtschaft, Ernahrung und Fische-
rei und in Fragen der Freizeit und Erholung sowie der
Wasserversorgung und Gewdssereinhaliung dem Umwelt-
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ministerium. Die neuen Wasserbehorden sind sog. ,statut-
ory bodies", d. h. selbstédndige Korperschaften des &ffent-
lichen Rechts.

Der Neuorganisation lagen folgende Zielvorstellungen zu-
grunde:

— Gesicherte Wasserversorgung hinsichtlich Menge und
Giite,

~ Hochwasserschutz,
— Sicherung der Fischerei-Interessen,
— Gewahrieistung der Schiffahrt (soweit maéglich),

— Erhaltung und Gestaltung der Landschaft, Sauberhal-
tung der FlieBgewasser,

— Schaffung ven Erholungsrdumen.

Die Absicht, landschaftsgestaltende Zielsetzungen in die
wasserwirtschaftlichen Arbeiten mit einzubeziehen, wird
durch die Zustandigkeit eines der Direktoren der regiona-
len Wasserbehorde fiir Flidchennutzungsplidne und Erho-
lungsgebiete verdeutlicht. AuBerdem ist die Mitarbeit von
Landschaftsplanern in wasserwirtschaftlichen Planungen
sichergestellt {z. B. beim Wasserwerk Windermere). Hier
wurden der sonst Obliche Hochbehélter mit einer Speicher-
kapazitat von 22 700 m? und die Pumpstation mit Ricksicht
auf die Erholungssuchenden und das Landschaftsbild un-
terirdisch angelegt. Keine Maschinengerdusche und nur
wenige bauliche Anlagen beeintrichtigen den Wert jener
Erhclungslandschaft im Lake District.

Die Anglian Water Authority besitzt mit Grafham Water das
groBte Wasserwerk und den groBten kiinstlichen Stausee
im Vereinigten Kénigreich. Obwohl das Wasser in erster Li-
nie als Trinkwasser bestimmt ist, sind ca. 90 % der Seefla-
che fur verschiedene Freizeitaktivititen freigegeben. So
kann auf einem groBen Tei! des Sees geangelt und gese-
gelt werden. Im flacheren westlichen Teil des Stausees ist
ein Vogelschutzgebiet ausgewiesen. Eine Bojenkette mar-
kiert die Grenze und hélt stérende Ruder- und Segelboote
fern. Diese vielfache Nutzung des Wassers kann zwar zu
einer zusétzlichen Verunreinigung des Wassers fihren; es
handelt sich jedoch im Falle von Grafham Water um ver-
schmutztes FluBwasser, das aus dem Quse-FluB in das Re-
servoir gepumpt wird, weshalb eine Reinigung durch eine
in der Ndhe liegende Anlage notwendig wird.

Die Beispiele von Windermere und Grafham Water zeigen
— &hnlich wie an zahlreichen deutschen Talsperren —
eine harmonische Verbindung wasserwirtschaftlicher Ziele
mit solchen der Freizeit- und Erholungsnutzung.

5. Naturschutz und Landschaftspflege in England

Als Reaktion auf die zunehmende Industriealisierung und
Verstadterung sind schon in der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts die Anfédnge eines zielgerichteten Naturschut-
zes erkennbar. Er beschrénkte sich zunachst nur auf den
Schutz von Einzelobjekten. Erst spater schloB er den
Schutz natirlicher Lebensgemeinschaften und bemerkens-
werter Landschaftsteile mit ein. Das Bestreben des Natur-
schutzes, werivolle Naturdenkmale zu erhalten, beruhte zu-
néchst fast ausschlieBlich auf privater Initiative. Es entstan-
den bereits im Jahre 1926 Vereinigungen, die sich fur die
LErhaltung des ldndlichen England”, fir die Schaffung von
Nationalparks und WNaturschutzgebieten und gegen die
schadlichen Folgen einer planlosen industriellen Entwick-
lung einseizten. Bedingt durch die beiden Weltkriege und
die Weltwirtschafiskrise konnten erst nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges aufgrund neuer Gesetze einige Gebie-
te unter Schutz gestellt werden.

Heute stehen 25 % der Gesamifliche von England und Wa-
les unter einem Schutz verschiedener Intensitédtssiufen. Es



sind Nationalparks und Areas of Qutstanding Natural Beau-
ty (AONB), also Landschafisteile, die sich wegen Ihrer ge-
ringen GréBe von den Nationalparks unierscheiden und
keine eigenen Trager haben, und schlieBlich ein System
verschiedener staatlicher und privater Naturschutzgebiete.
Beriicksichtigt man noch die Bereiche, die von groBem
landschaftlichen, historischen oder wissenschaftlichen
Wert sind, so ergibt sich, daB etwa 40 %% der Gesamtfliche
Englands und Wales unter einem mehr oder weniger star-
ken Schutz steht. In der Bundesrepublik Deutschland ste-
hen von der Landesfliche 1,690 % unter Naturschutz und
stwa 25°% unter Landschaftsschutz. Die Naturparks mit
etwa 15,6 % der Landesfliche sind im wesentlichen in der
Flache der Landschaftsschutzgebiete enthalten. Hinzu tre-
ten noch Schutzwélder, Naturwaldreservate und Wasser-
schutzgebiete.

51. Nationalparks

Der AniaB zur Schaffung des ,Gesetzes fur Nationalparks
und den Zutritt zur Landschaft” aus dem Jahre 1949 war
vor allem die Tatsache, daB sich groBe iiber Jahrhunderte
durch einseitige extensive Beweidung offengehaltene Moor-
und Heidehochlandflachen in Privatbesitz befanden und —
von Ausnahmen abgesehen — von der Offentlichkeit nicht
betreten werden duriten. Die erste Folge dieses Gesetzes
war die Grindung der National Parks Commission {NPC)
im Jahre 1949, deren Befugnis 1968 Uber die Nationalparks
hinaus auf das Gesamtgebiet von England und Wales aus-
gedehnt wurden und deren Bezeichnung in Countryside
Commission (CC) geéndert wurde.

Die Kommission entspricht etwa einer Kérperschaft des o6f-
fentlichen Rechts. lhre Aufgaben stehen laut Nationalpark-
gesetz im Zusammenhang mit dem Schutz der lLandschaft
und der Erhaltung ihrer natlirlichen Schénheit. Sie soll
Freizeiteinrichtungen bereitstellen und verbassern sowie
den Zugang zur freien Landschaft und den Schutzgebieten
zum Zwecke der Erholung sichern.

In den Jahren 1851 bis 1957 entstanden 10 Nationalparks
mit einer Fl&che von insgesamt 13620 kmZ Dieses ent-
spricht etwa 9 %o der Gesamiflache von England und Wa-
les. In der Bundesrepublik Deutschland bestehen zur Zeit
nur die Nationalparks Bayerischer Wald und K&nigsee mit
einer Flachenausdehnung von zusammen 44000 ha.
Schottland und Nordirland haben keine Nationalparks.

Die englischen Nationalparks weichen in ihrer Aufgaben-
stellung und Schutzintensitat erheblich von den Anforde-
rungen ab, die die International Union for Conservation of
Nature und Natural Resources (IUCN) in ihrer Resolution
Nr. 1 im Dezember 1969 in Neu-Delhi faBte. Sie gleichen
eher den deutschen Naturparks. So sind die englischen
Nationalparks wesentlich durch die Art der Landnutzung
gepréagt. In groBen Bereichen des Peak Districts z. B. waren
die ehemaligen natlirlichen Waélder von Bauern durch
Brand-Brache bzw. durch Schaf- und Rinderweide zuriick-
gedridngt worden. Zwar wird auf Art und AusmaB der Be-
bauung durch Auflagen lenkend EinfluB genommen, stren-
ge Bestimmungen bestehen jedoch nicht. Zu den beste-
henden Siedlungs- und Landnutzungsformen treten MaB-
nahmen fiir die Entwicklung des Fremdenverkehrs.

Die Ausweisung eines Nationalparks durch die CC und die
Bestatigung durch den Umweltminister (Secretary for the
Environment) schafft keine automatischen Betretensrechte
der freien Landschaft, soweit diese in privatem Besitz sind.
Die (iberwiegende Mehrzahf aller Nationalparkflichen sind
Privateigentum. Erst durch den Ankauf von Land durch den
Parktrdger oder aufgrund von freiwilligen Vereinbarungen
mit den Grundeigentiimern lassen sich Zutrittsrechte erlan-
gen. Von theoretisch méglichen staatlichen ZwangsmaB-
nahmen, wie z. B. Enteignung, ist in der Praxis bisher kein

Gebrauch gemacht worden. Eigene Parkbshdrden
{.boards"), im Falle des Peak District und des Lake District
sowie Ausschiisse der Grafschaftsparlamente in den dbrigen
Nationalparks, verwalten die Parks und stellen einen Natic-
nalparkplan auf, der inhaltlich etwa einem Landschaftgplan
gleichkommt. Sie beseitigen das Landschaftshild stdrende
Schaden, erhalten und pflanzen B&ume, legen Wanderwege
und Naturlehrpfade, Park-, Camping- und Wohnwagenplét-
ze an. Sie kdnnen Genehmigungen flir Bauten, die nicht in
die Umgebung passen, versagen oder mit entsprechenden
Auflagen versehen. Grundbesitzer kdnnen nach Einrich-
tung eines Nationalparks chne Genehmigung keine Veridn-
derungen in der Landschaft vornehmen. Ausgenommen
sind die ordnungsgemiéBe Land- und Forstwirtschaft. Ob-
wohl Beschrankungen auferlegt werden, gibt es nur in Aus-
nahmeféllen finanzielle Hilfen fiir die Bewirtschaftung der
Flachen.

Die GC steht den Parkirégern beratend zur Seite und kann
fiir die Einrichtung der Nationalparks Beihilfen zur Verfi-
gung stellen. Der Uberwachung, Aufkldrung und Informa-
tion der Bevblkerung wird grofe Bedeutung beigemessen.
In allen Nationalparks befinden sich Informations- und Be-
sucherzentren, in einigen auch Studienzentren. In Losehill
Hall im Peak District bei Castleton, werden z. B. ganzjahrig
Kurse von durchschnittlich 2 — 3 Tagen oder einer Woche
abgehalten. Diese Schulungszentren sollen vor allem ein
besseres Verstandnis der Bevilkerung und vertieftes Wis-
sen der Verantwortlichen fiir die Zusammenhénge in der
Natur sowie die Nutzung und Entwicklung der Landschaft
erwirken.

Um das Verhalien der Bevdlkerung zu untersuchen, werden
von der CC entsprechende Studien und Erhebungen durch-
gefihrt.

Die Belastung der Landschaft im Peak District Nationalpark
erklért sich bereits aus der Tatsache, daB etwa 17 Mio
Menschen im Umkreis von nur 80 km oder etwa einer Au-
tostunde leben und den Nationalpark zur Wochenend- und
sogar Felerabenderholung aufsuchen. So wurden im Peak
District an einem Sonntag Uber 100 000 PKWs gezéhlt. Um
die Besucher von der Benutzung ihres Autos im Parkgebiet
abzubringen, versucht man, einen Pendelverkehr mit Mini-
bussen einzurichten und damit die Randbereiche des
Parks mit begehrten Wanderzielen zu verbinden und an
das Offentliche Verkehrsnetz anzuschlielen. Daneben lau-
fen Bemdihungen um die Wiedererdffnung aufgelassener
landlicher Eisenbahnlinien flir den Besucherverkehr. Gro-
Ber Beliebiheit erfreute sich im Peak District Nationalpark
auch das Experiment der Fahrradvermietung.

Zum Schutz der Landschaft inner- und auBerhalb der Na-
tionalparks wurden von der CC 10 sogenannte Regeln des
Verhaltens in der freien Landschaft (Country Code) heraus-
gegeben. In allgemein verstandlicher Form sollen dem der
Landschaft weitgehend entfremdeten GroBstadier die Pro-
bleme der Landwirtschaft, des Landschaftsschutzes und
der Landschaftspflege nahegebracht werden. Mit diesen
und &hnlichen Vorhaben betreibt die CC eine auBerordent-
lich erfolgreiche Otfentlichkeitsarbeit. Hierbei ist zu be-
riicksichtigen, da dem Englander als traditionelle Ferien-
landschaften vor allem die Kustenrdume vertraut waren.
Kein Ort in England liegt weiter als 120 km von der nach-
sten Kiiste entfernt.

52. ,Areas of Qutstanding Natural
Beauty (AONBs) and Country Parks™

Neben Nationalparks werden von der CC auch AONBs,
d. h. Gebiete von besonderer landschaftlicher Schénheit,
ausgewiesen. Zur Zeit gibt es 32 von ihnen mit einer Ge-
samtfliche von 14 462 km?. Sie sind in der Regel kleiner
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als Nationaiparks und werden hauptsdchlich land- oder
forsiwirtschaftlich genutzt. fnnerhalb dieser Gebiete kann
die GC zu allen Entwicklungsprojekten Stellung nehmen
und bei Bedarf Auflagen machen; ihr kommi damit eine
starke Stellung innerhalb der Bauleitplanung zu. Insgesamt
sollen die ausgewiesenen Bereiche mdoglichst in ihrem der-
zeitigen Zustand erhalten und ihre Schénheit durch Land-
schaftsschutz vor Verédnderungen bewahrt werden.

Abgesehen von der GréBe unterscheiden sie sich von den
Nationalparks oftmals nur darin, dall Zuschiisse, die von
der Kommission gewéhrt werden, nicht fiir die Unterhal-
tung und Einrichtung wvon Erholungsmiglichkeiten ver-
wandt werden diitfen, sondern nur zur Erhaltung des der-
zeitigen Zustandes und zum Schutz vor verunstaltenden
Eingriffen. lhnen fehlen auch die den Naticnalparks eige-
nen Trégerorganisationen.

Eine andere SchutzmaBnahme ist die Ausweisung und Ein-
richtung sogenannter Country Parks (Landschafisparks),
zumeist in der Nahe groferer Stddte. Landschaftsparks rei-
chen von wenigen Hektar bis zu gréBeren Flicheneinhei-
ten. Es sind in der Regei Wald- und Heidegebiete oder
landwirtschaftlich extensiv genuizte Fldchen, gréBere
Parks, aber auch aufgelassene und rekultivierte Abbauge-
biete. Sie sollen einerseits Naherholungsgebiete fiir die Be-
wohner einer Stadt darstellen, andererseits aber auch Na-
tionalparks und Gebiete von besonderer landschaftlicher
Schdnheit entlasten.

53. Naturschuizgebiete und Bereiche von
besonderer wissenschaftlicher
Bedeutung

Per Nature Conservancy Council, eine &ffentlich rechtliche
Koérperschaft, ist flr die Erhaltung von Flora und Fauna so-
wie geologischer und physiographischer Besonderheiten
innerhalb des ganzen Vereinigten Kénigreiches verantwort-
lich. Bisher wurden von ihm 135 staatliche Naturschutzge-
biete (National Nature Reserves) von insgesamt nahezu
120 000 ha ausgewiesen. Zu diesen Gebieten gehdren re-
présentative Teile der wertvollstan terrestrischen und aqua-
tischen Okosysteme, Biotope seltener Pilanzen- und Tierar-
ten und besondere geologische, bodenkundliche und erd-
geschichtliche Statten, Schluchten und Erdrutschzonen.
Sie sind fast ausnahmslos unbewchnt, und in der Regel
wird der Zutriit von besonderen Genehmigungen abhéngig
gemacht. In Deutschland wurden bisher (Stand 1.1.1975)
1071 Gebiete nach ihrer Bedeutung fiir die Vegetations-
kunde, Geoclogie/Paldontologie, Ornithologie, Zoologie und
Geschichte mit einer Gesamtfliche von 420973 ha ein-
schlieBlich Meeresfldchen unter Naturschutz gestellt.

Neben der Einrichtung und Verwaltung von Naturschutzge-
bieten gehdrt zu den Aufgaben des NCC die Erhaltung und
Kontrolle von Flora und Fauna, Forschung und Beratung.
Neben der dkologischen Forschung wird auch groBer Wert
auf Aufklarung und Information der Offentlichkeit gelegt.
Dieses geschieht durch beratende Tatigkeiten des NCC in
den staatlichen und privaten Schulen und durch Informa-
ticnszentren in den Naturschutzgebieten.

Zuséizlich hat der NCG noch liber 3 000 Gebiete von be-
sonderem wissenschaftlichen Interesse (SSSI) ausgewiesen.
Es handelt sich hier um Bereiche von geologischem und
geomorphologischem Interesse fiir Wissenschaft und For-
schung. Der Schutzstatus dieser Flachen ist geringer als
derjenige der Naturschutzgeblete. So unterliegen zwar bau-
tiche MaBnahmen der behdrdlichen Genehmigungspflicht,
die ordnungsgeméaBe Land- und Forstwirtschaft, die durch
manche BewirtschaftungsmaBnahmen den wissenschaftli-
chen Wert einer Flache erheblich besinflussen k&nnen,
sind dagegen nicht eingeschrinkt.
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54 Gridnglrtel

Im Jahre 1947 wurde im ,Town and Country Planning Act”
fiir gréBere Stadte die gesetzliche Grundlage geschaffen,
Grunglrtel auszuweisen. Hierfiir lagen drei maBgebliche
Grinde vor:

a) Eine weftere Ausdehung bereits groBflichiger Verdich-
tungsgebiete sollte unterbunden werden,

b) ein Zusammenwachsen benachbarter Stadte sollte ver-
hindert werden (z. B. die Industriestadte Chester, Liverpool,
Manchester, Bradford, Leeds und Sheffield werden durch
einen 12,5 km breiten Girtel voneinander getrennt,

c) und spezielle Eigenheiten historisch bedeutsamer Stadte
sollten erhalten werden (z. B. sollte der Giirtel um Bristol
und Bath die von den Rémern erbaufe Stadt Bath vor dem
EinfluB der Hafenstadt Bristol schiitzen).

Die Gringirtel sind Ausdruck einer langfristigen Planungs-
politik. |hrer Ausweisung liegen sozialhygienische und so-
zialpolitische Erwégungen zugrunde. Zu rechiskréfiigen
Ausweisungen werden sie erst durch ihre Ubernahme in
verbindliche Pléne, wie z. B. Entwicklungsplidne der Graf-
schaften. Die Gringartelpolitik GroBbritanniens entspricht
anndhernd der im Ruhrgebiet und anderen Verdichtungszo-
nen in der Bundesrepublik Deutschiand verfolgten Ziele
der Grinflachenpolitik (z. B. Anlage eines regicnalen Griin-
flachensystems im Ruhrgebiet durch den Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk).

Zusammenfassend ist zu sagen, daB sich die Zustdndigkeit
der Planung und die Ausweisung von Schuizgebieten in
England nach dem letzten Weltkrieg anders entwickelt ha-
ben als in der Bundesrepublik Deutschland. In England
und Wales wurde die Planungshoheit von der Gemeinde in
Richtung zur héheren Ebene verlagert, um eine landespla-
nerische Koordinierung gegeniliber den auseinanderstre-
benden Eigeninteressen der Gemeinden zu erreichen. In
der Bundesrepublik Deutschiand wurde die Planungshoheit
durch das Bundesbaugesetz den Gemeinden Uberiragen.
Uber Raumordnungs- und Landesplanungsgeseize, wie
auch die Gemeindegebietsreform, sind aber auch hier Ten-
denzen zu gréBeren Planungsbereichen erkennbar. Der
Verlagerung der Planungshoheit in die iberlokale Ebene
wird ein bedeutender Teil der Erfolge der englischen Pla-
nungen nach dem Kriege zugeschrieben.

6. Rekultivierung von Industrieaniagen

In der Mitte des 18. Jahrhunderts begann die indusirielle
Entwicklung in England. Seit dieser Zeit, so¢ schitzt man,
sind in GroBbritannien rahezu 120 000 ha Land von der In-
dustrie in Anspruch genommen worden und jahrlich ver-
gréBert sich diese Flache um weltere 1 200 ha.

Die groBen Odlandereien entstanden durch stillgelegte,
nicht rekultivierte Abbaugebiete. Rekultivierungen erfelgten
erst seit dem Jahre 1966. Aufgrund von Gesetzen kénnen
groBziigige Zuschiisse von 50 bis 85 % der bendtigten Mit-
tel seitens der Zentralregierung genehmigt werden. Die
Héhe dieser Zuschiisse wird von dem Grad der Zerstérung
der Landschaft, von der regionalen Arbeitsiosenziffer, der
Wirtschaftsstruktur und dem -potential abhéngig gemacht,

Vor dieser Zeit vereinzelt durchgefilhrte Rekultivierungen
hatten den Zweck, Arbeitspldtze zu schaffen. Heute sollen
neben einer Einfigung der Odflachen in die Landschaft die
Fruchtbarkeit des Bodens wiedergewonnen und hinsicht-
lich einer zukiinftigen Flachennutzung viele Mdglichkeiten
offengehalien werden. .

Im Falle vorubergehender Stillegungen von Kohlebergwer-
ken Ubernimmt das National Coal Board die Rekultivie-
rungskosten, im Eisenerzabbau werden sie durch eine an-
teilmaBige Fordersteuer gesichert. Um eine weitere Zerstd-



rung der Landschaft zu verhindern, werden von den briti-
schen Planungsbehdrden fiir zukiinftige Bauvorhaben Re-
kuttivierungsauflagen erteilt. Ein Erfolg aber wird nicht nur
von der festen Entschlossenheit und Initiative seitens der
Behdrden, sondern auch vom guten Willen der Unterneh-
mer abhéngig sein.

6.1. Stoke-on-Trent

Stoke-on-Trent, Grafschaft Stafford, ist eine von vielen
durch industrielle Odlandflichen gekennzeichnete Stadte-
agglomeration. Es handelt sich ursprilnglich um sechs
Stédte, die Anfang des 19. Jahrhunderts durch ihre aufbli-
hende Industrie (Keramik-, Tonwaren-, Chemische, Stahi-
und Hittenindustrie) verbunden wurden. Mit 1 000 ha Indu-
strie-Brachiand ist Stoke-on-Trent heute eine der rekultivie-
rungsbediirftigsten Stadte Europas.

Durch groBangelegte Rekultivierungsmafnahmen wurden in
den letzten 10 Jahren die Schlackenhalden und Gruben in
die Stadt integriert. Ziel der Planungen, die in Hidnden von
Land Use Consuliants liegen, ist es, keine Park-, sondern
eine Stadtlandschaft zu schaffen, die auch nach der Rekul-
tivierung an die Industriezweige erinnert, die den Charakter
der Stadt pragten.

Die Trassen der alten Eisenbahnlinien dienen heute als in-
nerstddtische FuBgénger-, Radfahr- und Reitwege oder
ortsverbindende Griinwege. Auch die zwei bis drei Meter
breiten Kandle, ehemalige Transporiwege, und der West-
port-Lake, friher Kldranlage eines Chemiewerkes, werden
heute fur Erholungszwecke genutzt.

Die Schlackenhalden wurden durch Auftrag einer 5 cm dik-
ken Schicht Mutterboden oder Kldrschlamm auf die Ein-
saat vorbereitet. In beiden Fallen wurden Dilingemittel vor
und nach der Aussaat hinzugesetzt. Obwoh! die Bdden un-
terschiedlichste PH-Werte von 7,4 bis 2,2 aufwiesen, konn-
ten gute Anwuchserfolge festgestellt werden.

Sowoh! aus Kostengriinden als auch zur Vermeidung eines
Parkcharakters wurden zur Bepflanzung iediglich einheimi-
sche Geholzarten verwandt, Es stellte sich heraus, daB die
Laubbdume trotz des schwierigen Standorts sehr gut an-
wuchsen. Auf das Anpflanzen von Nadelbdumen muBte
man jedoch bald verzichten, da 90 % des Pflanzenmate-
rials aufgrund hoher Luftverschmuizung und der Nahrstoff-
armut der Schlackebdden ausfielen.

6.2. Roddymoor

Im Jahre 1965 begann die Countryside Commission mit der
Rekultivierung ven Roddymoor, eines Kohlebergbaugebie-
tes mit ausgedehnien hohen Healden. Die Arbeiten wurden
von der Universitdt Newcastle geplant und ausgefiihri.

Um das Ziel der Rekultivierung, die harmonische Einfi-
gung der Industriefiachen in das Landschaftsbild, zu ver-
wirklichen, waren umfangreiche Erdarbeiten notwendig.
Diese Arbeiten sind so gut gelungen, daB der Besuche:
nicht mehr Rekultivierung und unbeeginfluBte Landschaft
unterscheiden kann.

Aus finanziellen Griinden wurde vor der Pflanzung auf ei-
nen Bodenauftrag verzichtet. Die Fldchen wurden zunéchst
mit ein- bis zweijdhrigen Pionierholzarten (Erle, Pappel,
Weide) bepilanzt. Auf den landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen werden heute 56 Ballen Heu/ha geerntet. In den Hal-
den herrschten frilher, durch schwelende Kohle hervorge-
rufen, Temperaturen bis zu 1000°C vor. Die Verbrennun-
gen haben zur Folge, daB manche Fliachen noch heute ab-
sacken,

Zur Wiedereingliederung der Halden und I[ndustrieflichen
in die Landschaft wurden 30 000 DM/ha aufgewendet.

63. Big Water

Hier handelt es sich um die Rekultivierung eines verlasse-
nen Kohlebergbaugebietes in einem Naturreservat, Schwe-
lende Kohlereste faBte man hier mit einem Tongurtel ein
und lieB sie ausbrennen. Der gréBere Teil der Flichen ist
fir den Naturschutz, nur ein geringer Teil fur landwirt-
schaftliche Zwecke vorgesehen.

Hauptsédchlich soll dieses Gebiet als Rastplatz flr Végel
dienen. So lieB man eine Abbauflache mit Grundwasser
auflaufen; um den Tieren Nistpldtze zu bieten, wurde das
Seeufer mit Gehdlzen bepflanzt. Der ZufluB zum See wurde
vornehmlich mit Kréautern und Stauden, weniger durch Bau-
me und Stréucher begriint,

Um das Gebiet vor einer zu hohen Besucherzah! zu schit-
zen, wurden keine Wanderwege angelegt. Obwohl man vor
der Pflanzung keinen Mutterbocden auf die Flachen aufge-
tragen hatte, wurden fur die Rekultivierung noch 20000
DM/ba bendtigt. Mittel in dieser Hohe dirften in der Regel
weder in England noch in der Bundesrepublik Deutschland
fur groBflachige Rekultivierungen — von Modellprojekten
abgesehen — selten zur Verfligung stehen.

64. Holme Pierrepont (Nationales
Wassersportzentrum)

Am 27. Juli 1973 wurde das Nationale Wassersporizentrum
Holme Pierrepant, stidiich ven Nottingham, eingeweiht.

Wo noch vor wenigen Jahren neben den Ufern des Flusses
Trent, nahe der Ortschaft Holme Pierrepont, zahlreiche auf-
gelassene Kiesgruben das Landschaitsbild siark beein-
trachtigten, besteht heute ein ,Naturpark”, der ein Wasser-
sportzentrum einschlieBt. AnlaB zum Bau dieses Zentrums
war die Notwendigkeit, eine den internationalen Anforde-
rungen des Ruder- und Segelsporis entsprechende Regat-
tastrecke zu schaffen. Die Gestaltung der Anlage Uber-
nahm die Universiidt Southampion. Es wurden die Erfah-
rungen ausgewertet, die mit den olympischen Wasserspori-
anlagen in Miinchen gemacht wurden,

Die Hauptruderstrecke ist {iber 2000 m lang und weist eine
Tiefe von 3,5 m auf. Die relativ groBe Tiefe soll den Propel-
leretfekt, d. h. das Aufwirbeln von Ablagerungen am Boden,
verhindern. Diese Rennstrecke, entstanden aus der Verbin-
dung ausgekiester Gruben, wird vom Grundwasser ge-
speist. Bei groBer Trockenheit kann Wasser aus dem FluB
Trent zur Aufflllung entnommen werden. Neben den Még-
lichkeiten zum Angeln und Tauchen, flr Wasserski und
Picknick, wurde auch ein Naturschutzgebiet eingerichtet.

Insgesamt muBten fiir die Anlage 1500000 Pfund Sterling,
etwa 7 Mio DM, aufgebracht werden.

Als beispielhaft kann auch in diesem Fall die neue Nut-
zung ehemaligen Industriebrachlandes gelten. In der Tra-
gerschaft teilen sich die Sportverbédnde, die Grafschaftshe-
hérden und die Zentralregierung in London, die auch die
Investitions- und Unterhaltungskosien iibernehmen.

7. Zur Anlage neuer Stddte in England ,,New Towns®

Um die Entstehungsgeschichte der neuen Stédte, ihre Pla-
nung, ihre Beziehungen zum Umiand und vor allem auch
die innerstddtischen Griinanlagen kennenzulernen, hat der
Rat auf seiner Bereisung auch Washingion New Town be-
sichtigt. Die neue Stadt wurde 1884 als eine der leizten ei-
ner langen Entwicklungsreihe gegriindet, die von Ebenezer
Howard in einer der frihesten und erfolgreichsten Blrger-
initiativen Ende des vorigen Jahrhunderts ausgelést wurde:
Grindung einer Garienstadigesellschaft als geistig und
materiell vorbereitende und iragende Organisaiion — Bau
der ersten Stadt Letchworth Anfang des Jahrhunderts, und
einer zweiten Stadt 1920 (Welwyn) — 1938 Zusammenfas-
sung der Erfzhrungen in einen Bericht an die Regierung
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und dann erst die gesetzliche Festlegung in dem weitge-
henden New-Town Act 4.

Heute besiehen 28 New Towns, in denen etwa 0,75 Mic
Menschen, insbesondere aus den Ballungsgebieten, leben.
Eine von ihnen ist die 1964 geplante Stadt ,Washington
New Town“ mit einem Planungsziel von 80000 Einwoh-
nern. Im September 1975 betrug die Einwchnerzahl 40 000
Personen. Die Stadt, vorgesehen zur Entlastung von Tyhe-
side und Wearside und zur Verbesserung der Wohnstruktur
der hier lebenden Menschen, entwickelte sich zu einem In-
dustriellen Schwerpunkt im Nordosten Englands, da sich
hier mehr als 80 Betriebe, u. a. bekannte Firmen wie Timex,
Philips und Dunlop, niederlieBen.

Im Gegensatz zu den iibrigen neuen Stadien, in denen die
Industriegebiete wegen der vorhandenen westlichen Winde
am Nord- und Nerdostrand der Wohngebiete angesiedelt
wurden, ordnete man die Gewerbegebiete in Washington
New Town den jeweiligen Wohnbereichen zu, um den [ndi-
vidualverkehr zu entlasten. Der durchschnittliche Weg von
der Wohnung zur Arbeitsstitte wurde hierdurch erheblich
verkirzt. Eine optische Beeintrdchtigung der Wohngebiete
und eine Belastigung durch Immissionen ist jedoch trotz
der Versicherung der Behérden, es wiirden nur ,saubere
Industrien” in der Siedlung zugelassen, nicht auszuschlie-
Ben. Die Wohngebiete Washingtons werden in Nachbar-
schaften zu je 4500 Einwohnern zusammengefaBt, die je-
weils ihren eigenen Gemeindemittelpunkt mit Schulen, Ge-
schaften, Gemeindehallen und anderen &ffentlichen Ein-
richtungen ausweisen. FuB- und Fahrwege sind getrennt
angelegt, so daB der FuBgénger sicher zu seinem Fahrzeug
gelangt, aber auch ohne vom StraBenverkehr belastigt zu
werden, seinen Weg zu FuB zuriicklegen kann.

8. Forschung und Ausbiidung

Fir Forschungsaufgakben im biologischen Umweltschuiz in
GroBbritannien ist das Institute of Terrestrial Ecclogy (ITE)
zustandig. Das Institut hatte im Jahr 1975 315 Mitarbeiter,
davon 231 Wissenschaiftler. Es ist in die Abteilungen Tier6-
kologie, Pflanzendkologie, wissenschaftliche Dienste {(Da-
ten und Information, Laboratorien, Werkstatten), sowie Ver-
waltung und Haushalt gegliedert. Diese Gliederung wieder-
holt sich bei den neun, ber ganz GroBbritannien verteilten
Forschungsstationen des Instituts, allerdings mit unter-
schiedlicher Schwerpunkibildung bei den Forschungsauf-
gaben. Die Leitung befindet sich in der alten Universitais-
stadt Cambridge. Auf der Studienreise wurde die For-
schungsstation Monks Wood nordwestlich Cambridge be-
sichtigt. Einer der Forschungsschwerpunkte dieser Station
liegt in der Untersuchung der Auswirkung landwirtschaftli-
cher und industrieller Chemikalien auf die Umwelt. Um die
Toxiditdt von Chemikalien zu ermitteln, werden u.a. die
Kérper verendeter Vogel auf Rickstdnde aus solchen Che-
mikalien untersucht. Auch werden die Gelege von Seevo-
geln stédndig auf ihren Gehalt an chemischen Substanzen
lberprift und als Indikator flir den Grad der Verschmut-
zungen benutzt.

Ein weiterer Forschungsbereich besteht in der Bestands-
aufnahme von Tieren und Pflanzen. U.a. wird hier Ober
die Ausbreitung der Tier- und Pflanzenarten in England ge-
arbeitet. Ein Ergebnis dieser Untersuchungen ist z. B. ein
Pflanzenatias flir ganz Gro8britannien. Zur Zeit ist die Her-
ausgabe von Atlanten Uber die Verbreitung bestimmter Tier-
arten in England in Vorbereitung.

Ein drittes Aufgabengebiet besteht in der Erforschung von
Auswirkungen verschiedener BewirtschaftungsmaBnahmen
auf Tier- und Pflanzengesellschaften. Dieser Forschungsbe-
reich enth&lt auch Untersuchungen (ber den EinfluR des
Menschen auf die Umwelt in vorindustrieller Zeit, vor allem
auf Lebensgemeinschaften von Pflanzen und Tieren.

334

Die Forschungsarbeiten sollen nicht nur das AusmaRB der
Auswirkungen von Bewirtschaftungsformen auf die natiirli-
chen Gegebenheiten kldren helfen, sondern dazu dienen,
Vorschldge fur geeignete Bewirtschaftungsformen zu ma-
chen, um schidliche Folgen abzuwehren.

Ein weiteres Arbeitsgebiet befaBit sich mit der Erforschung
seltener und bedrohter Tier- und Pflanzenarten. So ver-
sucht man z. B. festzustellen, aus welchen Griinden der
Schwalbenschwanz (Papilio machacn L) in letzter Zeit auf-
fallend stark zuriickgegangen ist und mit welchen Mitteln
sein Uberleben sichergestellt werden kann.

Dem Institut angegliedert ist ein Waldnaturschutzgebiet der
insgesamt 130 Naturschutzgebiete in England. Das 155 ha
groBe Gebiet wird in erster Linie als Forschungsstéite be-
nutzt. Es handelt sich um den Rest eines ehemals sehr
ausgedehnten Stieleichen-Hainbuchenwaldes, dessen mit-
telwaldartige Bewirtschaftung nachweislich bis auf das 11.
Jahrhundert zuriickgeht. Um die heutige Vielzahl an Pflan-
zen zu erhalten, wird diese heute nicht mehr libliche Form
der Bewirtschaftung auf dem groéBten Teil der Flache bei-
behalten.

Viele Landschaften Englands sind seit aiters her Hecken-
landschaften. In der Forschungsstation Monks Wood wird
iiber die 6kologische Bedeutung dieser Hecken gearbeitet.
So wird u. a. ihre Auswirkung auf angrenzende landwirt-
schaftliche Nutzflichen untersuchi. Der dortigen Land-
schaftsstruktur entsprechend bilden &kologische Untersu-
chungen {ber Saumgesellschaften an Hecken einen
Schwerpunkt im Ferschungsprogramm des Instituts.

Die Ausbildung auf dem Gebiet der Landespflege in GroB-
britannien kann mit dem Eng.-grad. und mit dem Dipl.-Ing.
abgeschlossen werden. Bis zum Erreichen des Diploms ist
eine Studienzeit von vier Jahren vorgesehen. Studierende
der ,School of Architecture des Themse Polytechnikums®,
London, haben zuséatzlich neben dem Studium noch ein
Jahr praktischer Tétigkeit vorzuweisen, ehe sie ihr Diplom
erhalten.

Daneben gibt es noch Fortbildungsstétten fiir graduierte In-
genieure, die nach einer Ausbildung von zwei Jahren mit
dem Diplom abschlieBen. AuBerdem kénnen sie in einem
Fortbildungsstudium, das einen Tag und einen Abend in
der Woche beansprucht, nach drei bzw. auch vier Jahren
~ unter Beibehaltung ihrer gegenwirtigen Tétigkeit — das
Diplom erreichen.

Der Schwerpunkt der Ausbildung in allen Schulen liegt auf
dem Planungs- und Gestaltungsbereich. Eine weitere Ver-
tiefung auf biologisch-6kologische Grundlagen und Zusam-
menhénge wire erwinschi.

Die Mitglieder des Deutschen Rates fiir Landespflege und
des Kuratoriums fur den Europapreis fiir Landespflege wa-
ren von den Erfolgen des Natur- und Umweltschutzes in
England sehr beeindruckt, zumal hier in der Mitte des 18.
Jahrhunderts die industrielle Entwicklung ihren Ausgang
nahm und groBe, geschlossene Industriegebiete und mit ih-
nen landespflegerische Problemgebiete entstanden.

Hervorzuheben ist die gut ausgestattete staatliche Organi-
sation des Natur- und Umweltschutzes wie auch die Lei-
stungen der privaten Verbinde zum Schutz und zur Pflege
der Landschaft. Manche Erfahrungen, die auf dem Gebiet
der Landespflege in England gewonnen wurden, lassen
sich auch auf andere Lander, so auch die Bundesrepublik
Deutschland, iibertragen.

Bonn-Bad Godesberg, den 10. Juli 1976

Der Sprecher:
Graf Lennart Bernadotte



G. Olschowy

England — Land der Landespflege

Einfiihrung

Wer jemals Gelegenheit hatte, die englischen Gérten und
Parkanlagen, die englischen Gartenstédie und die typischen
Landschaften der Baumhage kennenzulernen, der weiB, dai
England das traditionsreichste Land der Landespflege ist —
im Sinne einer umfassenden Erhaltung, Pflege und Ent-
wicklung der Kulturlandschaft, wie sie MADING und WIEP-
KING verstanden haben. Die ,Parlamentarische Einha-
gung” im Mittelalter war eine MaBnahme des englischen
Partaments, die den Charakter ganzer Landschaften in
Mittel- und Siidengland bis auf den heutigen Tag bestimmt
hat. Die englischen Parks, wie sie C. BROWN und viele
Kinsiler seiner Zeijt in groBen Teilen Englands geschaffen
haben, waren Vorbild fiir die Landes- und SchloBherren
vieler Lénder, die ihre Parkanlagen in einen Landschafts-
park im englischen Stil umgestalten lieBen. Fiirst PUCKLER,
Peter Joseph LENNE und Ludwig SCKELL waren die gro-
Ben Schopfer der Landschafisparks in Deutschland; ihre
Anregungen holten sie sich alle in England.

Gartenstédte und New Towns

Der Gartenstadtgedanke, nach der zweiten Phase der In-
dustrialisierung und vor allem nach dem ersten Weltkrieg
immer mehr und immer weiter um sich greifend, hat seine
Wurzeln ebenfalls in England. Welwyn-Garden-City und
andere Beispiele waren Vorbild auch fiir die Gartenstédte,
die in Deutschland den Stédtebau maBgeblich beeinflufiten
und als Vorldufer der durchgriinten, liberschaubaren und in
Nachbarschaften gegliederten Sitadt gelten kdnnen. Auch
nach dem Zweiten Weltkrieg war es wieder England, das
mit seinen .New Towns®, wie sie als Harlow New Town,
Crawiey New Town und Basildon New Town um Lenden
herum aufgebaut wurden, den Stadtebau in Europa beein-
fluBte und zur Eniwicklung von Satellitenstddien in vielen
Industrielandern beitrug.

Als besonders beispielhaft muB hier die Anordnung der
Industriegebiete am Nord- und Nordostrand der Wohn-
gebiete erachtet werden, weil dadurch bei den hier vorherr-
schenden Winden aus westlichen Richtungen die aufireten-
den Immissionen den Wohnwert nicht beeintrichtigen.

In der ven 1964 bis 1975 erbauten ,Washington New Town"
in der Grafschaft Durham ist man einen anderen Weg ge-
gangen. Aus Griinden der Entlastung des Individualver-
kehrs wurden den Wohnbereichen jeweils Gewerbegebiete
nichistérender Art zugeordnet, um den Weg von der Woh-
nung zur Arbeitsstitie so kurz wie mdéglich zu halten. Zwei-
fellos ist dieser Versuch nicht unproblematisch, weil sowohl
die Beeintrachtigung der Wohngebiete durch Immissionen
als auch optische Einwirkungen sicher nicht véilig auszu-
schlieBen sind.

Die Verbundenheit der Menschen in England mit Pflanze
und Garten, mit der Natur und dem Wasser hat ohne Zwei-
fel ihren Wehn- und Lebensstil maBgebend gepragt. Stell-
vertretend fir viele Stddite kann hier die Gestaltung ven
Cambridge gelten, das mit seinen zahlreichen gepflegten
Collegegérten, zumeist an dem FliBchen Came gelegen,
sicher zu einer der schénsten Universitétsstadte der Welt
z&ghlt. Die Bewohner der Stadt und ihre Studenten tummeln
sich am Sonniag in Booten auf der Came oder lagern auf
den seitlichen Grinflichen und lassen erkennen, welches

Gluck es fiir eine Stadt bedeuten kann, wenn sie sich ihren
Wasserlauf als stadtprdgendes, naturnahes Element er-
halten und nicht verbaut hat.

Industrie und Landschaft

Die industrielle Entwicklung der Erde nahm in der Miite des
18. Jahrhunderts in England ihren Ausgang, und damit be-
gannen auch die Probleme, die sich daraus fiir die natir-
liche Umwelt ergeben. So bekam England am frihesten die
Folgen der Eingriffe und Stérungen von Industrie und Tech-
nik in den Naturhaushalt zu spiiren und muBte sich mit
ihnen auseinandersetzen. Es enistanden geschlossene In-
dustriegebiete und mit ihnen landschaftliche Problem-
gebiete mit Immissionsschiden, Schaden am Wasserhaus-
halt, mit Gruben, Halden und Senkungsgebieten.

Diese Entwicklung machte es notwendig, MaBnahmen ge-
setzlicher, raumordnerischer, stddtebaulicher und [and-
schaftsgestaltender Art in die Wege zu leiten, die einen
Ausgleich von Technik und Natur zum Ziele haben, Wenn
auch dieses Ziel noch l4ngst nicht erreicht ist, sind doch
inzwischen beispielhafte Leistungen volibracht worden. Es
sei nur auf das Gesetz ,Alcali-Act” von 1906 und das Ge-
setz zur Luftreinhaltung {,Clean Air Act") aus dem Jahre
1956 hingewiesen, die die ersten Gesetze dieser Art dar-
stellen. Bereits 1953 wurde eine ,Society for Clean Air"
gegriindet, die 1859 in London die erste groBe internatio-
nale Konferenz Uber Luftreinhaltung veranstaltete. Andere
Beispiele sind die Gestaltung einer ganzen Haldenland-
schaft in Lancashire, die auf freiwilliger Grundlage der Biir-
ger vollzogen wurde, oder die Beseitigung ganzer Slums-
Stadtteile in vielen Industriestidten. So wurden auch in
Sheffield die unter dem unmittelbaren EinfluB der Schwer-
industrie stehenden Wochngebiete volistandig abgerissen
und in seitlich gelegenen Télern, die nicht mehr durch Ab-
gase, Staub und Ldrm beeinfluBt sind, wieder aufgebaut.

Wenn der Deutsche Rat fiir Landespflege und das Kurato-
tium fiir den Europapreis fiir Landespflege im September
1975 England besuchten, so haite das den Zweck, Land-
schaftsplanungen in ehemaligen Industriegebieten und die
Ausfithrung der Planungen kennenzulernen. Die Teil-
nehmer hatten zunéchst Gelegenheit, das Rekultivierungs-
gebiet Stoke-on-Trent in der Grafschaft Stafford zu besich-
tigen. Durch den Bergbau waren groBe Flachen mit Ab-
raumhalden {iberdeckt und andere Teile wieder durch den
Abbau von Ton in Anspruch genommen; Ton war der
Grundstoff fir eine alte Porzellanindustrie und fir viele
Tépfereien. Es war beeindruckend zu sehen, wie hier die
Landschaftsplanung, die ,Land Use Consultants”, mit ein-
fachsten Mitteln eine ausgedehnte, stark belastete [ndustrie-
landschaft in ein vielseitiges Naherholungsgebiet verwan-
delt hat. Ahnlich {iberzeugend waren die ausgefihrien
Landschaftsplanungen des von Prof. HACKETT geleiteten
Instituts der Universitdt Newcastle. Dies gilt ebenso fiir die
neuen landwirtschaftlichen Nutzfldchen auf ehemaligen Ab-
raumhalden des Steinkohlenbergbaus in ,Roddymoor Re-
clamation Colliery Site”, wo ohne jeden Feinboden griine
Weiden geschaffen wurden, wie fiir das Rekultivierungs-
gebiet in Seaton Burn, wo groBe Wasserflachen von beson-
derem 6kologischen Wert gestaltet wurden. Nur wer die
alten devastierien Industriegebiete in England kennt, ver-
mag diese beispielhaften Leistungen voll zu wirdigen.
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Abb.5u. 6 Bis vor wenigen Jahren standen in Sheffield/Grafschaft Yorkshire In England Schwerindustrie und Wohngebiete {,Slums")
in unmittelbarer Benachbarung. Die Slums-Gebiete wurden abgerissen und in abseits gelegenen Talern, unbeeinflut
von industriellen Immissionen, als moderne Siedlungen neu aufgebaut.
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Organisation des Naturschutzes

Den Erfelg der Bestrebungen, die Natur zu schiitzen und
die Landschaft zu gestalien, verdankt England schon friih
einem geordneten staatlichen Naturschutz. Das ,Wildlife
Conservation Special Committee” hatte die Aufgabe, den
gesamien Naturschuiz in England neu zu planen und aufzu-
bauen. Hier sahen sich Naturwissenschaftler der verschie-
denen Fachdisziplinen zum erstenmal gezwungen, be-
stimmte Regionen des Landes gemeinsam zu untersuchen.
Damit war die Grundlage geschaffen, ausreichende Gkolo-
gische Grundlagen flr die Landschaftsplanung zu erhalten;
zugleich war damit der enischeidends Schritt vom konser-
vierenden Naturschutz zur gestaltenden Landschaftspfiege
getan. Die staatliche Naturschuizbehdrde, der ,Nature Con-
servancy”, schuf unter Leitung von E. M. NICHOLSON dann
in den Jahren 1952 bis 1966 nicht nur ein nationales Netz
von Naturreservaten, sondern auch eine Reihe von wissen-
schaftlichen Forschungssidtien fiir den Naturschutz. Die
Arbeitsweise dieser staatlichen Einrichtung unterschied sich
wesentlich von der anderer Behorden. Sie war stets bereit
und in der Lage, selbst Initiativen zu ergreifen und nétigen-
falls auch mit groBer Offenheit Pléne und MaBnahmen
anderer &ffentlicher Stellen in angemessener Weise zu kriti-
sieren. Inzwischen ist diese Behdérde in einen ,Nature
Conservancy Council® mit gut ausgestatteten Forschungs-
einrichtungen in ganz England ausgebaut worden. Es sei
hier nur auf das ,Institute of Terrestrial Ecology” hingewie-
sen, dessen ,Monks Wood Experimental Station” besichtigt
wurde und erkennen lieB, welche wissenschaftlichen Grund-
lagenarbeiten hier flir die Naturreservate geleistet werden.

England hat sich eine Anzahl Nationalparks eingerichtet,
die allerdings, wenn man den Mafstab der |UCN-Resclu-
tion von New Delhi anlegt, eher den Naturparken in
Deutschland entsprechen und daher — wie auch in allen
mitteleuropdischen Industrielandern — als problematisch
angesehen werden missen. Dies gilt jedenfalls fiir den
»Peak District National Park” im EinfiuBbereich des nord-
englischen Industriegebietes mit seinen gewerblich genutz-
ten Bereichen und den ,Lake District National Park” in der
Grafschaft Cumberland mit seinen Einrichtungen fiir den Er-
holungsverkehr.

Als sich vor etwa 10 Jahren ein neues UmweltbewuBtsein in
aller Welt zu regen begann, wurden in England in der Zeit
von 1265 bis 1970 die vielbeachteten Konferenzen ,Coun-
ryside in 1970" von Prinz PHILIP veranstaltet, die mit den
Grundstein zum ,Europdischen Naturschutzjahr 1970% ge-
legt haben. Auch der Entschlu des Europarates fiir das
.Europdische Denkmalschutzjahr 1975% war wesentlich be-
einfluBt von englischen Vorbildern zur Pflege ganzer denk-
malwirdiger Stadtteile. Der EinfluB Englands in den inter-
nationalen Gremien des Naturschuizes, wie sie sich nach
dem Kriege in Europa und als internationale Vereinigung
bildeten, ist dank ssiner fastgefligten Organisation Oberall
spiitbar, Das gilt flir die Grindung der , International Union
for the Protection of Nature”, der heutigen !UCN, durch
Julian HUXLEY im Jahre 1948 in Fontainebleau, des ,World
Wildlife Fund® im Jahre 1961 und nicht zuletzt fiir den
Europarat mit seinen Ausschiissen fir Naturschutz,

Abb.7 Dovedale im Peak District Naticnal Park. Dieser Teil des
Nationalparks wird auBerordentlich stark besucht. Es
kemmen mehr ais 0,5 Mio. Besucher jahrlich.

Abb. 8 Blick auf den See Windermere in der Bergiandschaft
des 2243 km? groBen Lake District National Park.

Abb.9 Blick auf Kathedrale und Burg der Universitdtsstadt
Durham.
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Europa-Preis fiir Landespflege

Es ist sicher kein Zufall, daB der Europa-Preis fir Landes-
pflege der Johann-Wolfgang-von-Goethe-Stiftung zu Rasel
seit seinem Bestehen im Jahre 1969 bereils mehrmals an
Persdnlichkeiten in England verliehen wurde, die sich in
besonderem MaBe um die Landespflege in Europa verdient
gemacht haben. So hat Rolf GARDINER die Peter-Joseph-
Lenné-Medaille des Europa-Preises flr Landespflege im
Jahre 1971 in StraBburg flir seine Verdienste um die euro-
paische Jugend, die er fiir Natur und Landschaft begeisterte,
und fir den Europdischen Arbeitskreis fiir Landschafts-
pflege erhalten, den er griindete und der sich seit 1963 in
Absténden abwechselnd auf Burg Flirsteneck in Hessen und
in England traf und mit den akiuellen Fragen der Land-
schaftsgestaltung und Landschafisentwicklung auseinander-
setzte. Der Verfasser hatte aus AnlaB einer iniernationalen
Konferenz im Juli 1967 Uber ,Roads in the landscape® in
der Universitdt Keele in Staffordshire das unvergeBiiche Er-
lebnis, gemeinsam mit Rolf GARDINER, der sich seine Hei-
mai als junger Mensch erwandert hatte, von Stafford (iber
Wales nach Dorset zu fahren, um diese groBartigen Land-
schaften mit ihren Natur- und Kulturdenkmélern kennenzu-
lernen. Auf einem 1927 in der Grafschaft Dorset erworbe-
nen Grundstlick praktizierte GARDINER Landschaftspflege
im besten Sinne. Es war bezeichnend fiir ihn, daB er wie-
der junge Menschen aus anderen européischen Landern
auf seine Farm nach Dorset holte und mit ihnen das Land
in Kultur nahm. Gern zeigte er seinen Géisten und Freun-
den das Haus, in dem die schlesische Freischar wohnie,
und die Felder, die sie kultiviert hatte. Seit 1927 wurden auf
diesem Brachland nicht nur blihende Felder geschaffen,
sondern 3,5 Millionen Bdume gepflanzt und vorbildliche
Mischwiélder und Flurgehdlze angelegt. Das Herz dieser
Farm aber ist Springhead mit der alten Mihle, wo GAR-
DINER und seine Frau ihren Wohnsitz wéhiten. Das Tal am
FuBe der keltischen Hohenziige mit der alten Mihle und
den sieben Queilen ist zu einem groBartigen Landschafts-
garten gestaltet worden, der es verdieni, den Leistungen
eines Grafen PUCKLER und eines Peter Joseph LENNE
wiirdig an die Seite gestellt zu werden.

Im Jahre 1972 war es Edward Max NICHOLSON, der aus
der Hand von Graf BERNADOTTE in StraBburg den Europa-
Preis fir Landespflege entgegennahm. Zunachst hat er in
seinem eigenen Land die privaten und staailichen Organi-
sationen fir den Naturschutz aufgebaut und die Voraus-
setzungen fOr den Schutz von Naturreservaten und die oko-
logische Forschung fiir den Naturschutz geschaffen, um
sich dann den internationalen Aufgaben zuzuwenden. So
heiBt es in der Laudatio: ,Als sich spéter die Notwendig-
keit ergab, neben der IUCN eine Brudercrganisation zu
schaffen, die sich speziell der wildiebenden Tierweit an-
nehmen sollte, war es wieder Max NICHOLSON, der die
Weichen stellte. Er entwarf die Grundzlige, denen im April
12861 der Vorstand der IUCN zustimmte. So war der ,World
Wildlife Fund" geboren, dessen Symbol, der Panda, heute
in aller Welt bekannt ist. Es gelang ihm, als Fdrderer Prinz
PHILIP, Herzog von Edinburgh, und Prinz BERNHARD der
Niederlande zu gewinnen, der zundchst Schirmherr und
spater Prasident dieser Vereinigung wurde,”

Im Jahre 1959 schlug NICHOLSON vor, nach dem Vorbild
des Internationalen Geophysikalischen Jahres ein Inter-

Abb. 10 Stoke-on-Trent, Grafschaft Stafford, ist eine von vielen
durch industrielle Odlandschaften gekennzeichnete
Stidieagglomeration. Durch groBangelegte Rekultivie-
rungsmaBnahmen wurden Schlackenhalden und Gruben
in die Stadt integriert und heute fiir Erholungszwecke
genutzt.



nationales Biologisches Jahr durchzufiihren, das Anregun-
gen und internationale Zusammenarbeit fir die biologische
Forschung bringen kdnnte. Die Art der Gkologischen Pro-
bleme lie erkennen, daB sie nicht in einem Jahr zu l6sen
sind, sondern viele Jahre bendtigen. Diese Erkenntnis
fahrte zum Internationalen Biologischen Programm (IBP).
NICHOLSON ibernahm die Aufgabe, in dieses Programm
auch das Element Naturschutz und Landschaftspflege einzu-
figen, er wurde dann Vorsitzender der terrestrischen Natur-
schutzsektion des IBP.

Inzwischen hat NICHOLSON in England eine Planungs-
und Entwicklungsgesellschaft (,Land Use Consultants”) auf-
gebaut, die qualifizierte Landschaftsplédne aufstellt und ver-
wirklicht. Als ein besonders schdnes Beispiel sei die Rekul-
tivierung der ehemaligen Industriegebiste um Stoke-on-
Trent herausgestellt.

Fir den Europa-Preis fiir Landespflege des Jahres 1975
wurde vom Kuratorium Professor Brian HACKETT von der
Universitidt Newcastle auserwahlt. Damit wird ein englischer
Lehrer und Wissenschaftler ausgezeichnet, der vor allem in
der Ausbildung von Landschaftsgestaltern und Landschafts-
planern Vorbildliches geleistet hat. Er hat seine Schiiler fiir
die Aufgaben und Arbeit in und mit der Landschaft auf-
geschlossen und begeistert. Sie sind heute in aller Welt
tatig und nehmen EinfluB auf die Landschaftsgestaltung
im Land- und Wasserbau, im StraBen- und Sledlungsbau
sowije auf die Rekultivierung zerstdrter Industrielandschaf-
ten. Es ist sicher mit sein Verdienst, wenn heute die Land-
schaftsplanung auf Skologischer Grundlage voilzogen und
zum gleichwertigen Partner mit den Regional-, Oris- und
Fachplanungen geworden ist. Vergessen wir nicht, daB auch
Prof. Dr. h. c. Heinrich Friedrich WIEPKING, Lehrer ainiger
Generationen von Garten- und Landschaftsarchitekten in
Deutschland und im Ausland, einen wesentlichen Teil sei-
ner Ausbildung in England erfahren hat und hier sein Ver-
héltnis zum Garten und zur Landschaft entscheidend ge-
pragt wurde.

Abb. 13 Reste des Romischen Walles aus dem frihen 2. Jahr-
hundert (p. Chr. n.}.

Abb. 14 Eine Ortschaft in Wales mit alten Biumen, geschnitte-
nen Gehdlzen, gepflegten Natursteinmauern und be-
rankten Hausern.

Abb. 16 Eine mit Steinwdllen gegliederte Landschaft in der
Grafschaft Yorkshire in England.
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E. Stein

Recht der Landespflege in England

Die englische Rechisstruktur

Das englische Recht 14Bt sich nur dann richtig verstehen,
anwenden und wirdigen, wenn man sich bewuBt bleibt,
daB die Struktur dieses Rechis eine andere ist als die des
kontinentaleuropéischen Rechts. Auf Grund dieser verschie-
denen Strukturen kommt den im englischen Recht benutz-
ten Ausdriicken, Rechisbegriffen und Rechtskategorien eine
andere Bedeutung zu als im Recht des européischen Konti-
nents. Daraus ergeben sich Schwierigkeiten fiir die Darstel-
lung und das Verstandnis des englischen Rechis.

Englisches Recht gilt nur in England und Wales. Es erfaBt
weder das Vereinigte Kénigreich (United Kingdom) noch
GroBbritannien; denn Nordirland, Schottland, die Kanal-
inseln und die Isle of Man gehdren nicht zum englischen
Rechtsbereich. Es ist deshalb ungenau, das englische Recht
mit dem Recht von GroBbritannien zu identifizieren.

Einer der hauptsichlichen Strukturunterschiede liegt darin,
daB das englische Recht Rechtsprechungsrecht (Case Law)
ist, bei dem Triger des Rechts nicht der Gesetzgeher, son-
dern der Richterstand ist. Dieses Case Law heiBt Comman
Law, das fir ganz England — im Gegensatz zu den lokalen
Rechtsbriuchen — gilt und von den Kéniglichen Gerichten
von Westminster aus der Anwendung der Rechtsnormen
{legal rules) entwickelt worden ist. Es umfaBt auch die
Bquity d.i. ,eine in sich geschlossene Vielhait korrigieren-
der Rechissétze und erganzender Rechtsinstitute" (G. Rad-
bruch, Der Geist des englischen Rechts, 1948, S. 43), die
auf der Grundlage der Billigkeit als der Gierechtigkeit des
Einzelfalles vom Gericht des Kanzlers (Court of Chancery)
geschaffen wurde. An dieser dualistischen Struktur des
englischen Rechts hat sich auch durch die Judicature Acts
von 1873—1875 nichts gedndert, durch die die Gerichte von
Westminster und das Gericht des Kanzlers verschmolzen
worden sind,

Diese von der englischen Rechtsprechung entwickelten
Rechisnormen (Legal rules) sind keine Geseize im Sinne
einer abstrakten Rechtsnorm (statute, Act of Parlament). Es
sind Regeln, die sich in den Entscheidungsgriinden von Ur-
teilen finden und als Prizedenzidlle bindende Wirkung
haben. Sie besitzen nicht die Abstraktheit einer Rechts-
nerm (legal principal), sondern héingen eng mit dem Rechts-
streit zusammen, in dem sie eniwickelt worden sind. Nur
im Zusammenhang mit Einzelfélien 14Bt sich daher die Be-
deutung der legal rules verstehen.

Dieses Rechtsprechungsrecht ist kein Gewohnheitsrecht. Es
trat vielmehr an die Stelle des auf die Gewohnheit gegriin-
deten Rechts und hat damit das Verschwinden des Ge-
wohnheitsrechts bewirkt, Heuie splelt dieses Recht als
Rechtsquelle nur eine geringe Rolle. Dies erklart sich dar-
aus, daB ein englisches Gesetz aus dem Jahre 1256 be-
stimmt: Gewohnheitsrecht aus unvordenklicher Zeit ist
Recht, das schon im Jahre 1188 bestanden hat. Wenn dem
modernen Gewohnheitsrecht als zweite Rechisquelle aus
diesem Grunde auch kaum Rechishedeutung eignetf, so
darf man nicht ibersehen, daf Gewohnheiten, Ubung, Sit-
ten und Brduche im tatsdchlichen politischen Leben Eng-
lands, vor allem im Verfassungsrecht und im sozialen
teben, eine bestimmende Rolle spielen.

Neben diesem herk&émmlichen common law stellt sich das
neue englische Recht, insbesondere auf wirtschaftlichem,
sozialem Gebiet, im Erziehungs-, Verkehrs- und Gesund-
heitswesen, im Stddtebau und in der Landschaftsplanung
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als Geseizesrecht dar (Statutes laws). Die Gesetze sind ein
erganzendes System von Rechtsnormen, die vom Geseiz-
geber cder von der Verwaltung geschaffen worden sind.
Auf Grund der anderen, historisch bedingien Struktur des
englischen Rechts sind die Gesetze, auch wenn sie heute
im Gegensatz zum 18. Jahrhundert nicht mehr zweitrangi-
ger Natur sind, erst dann in das englische Recht vollstan-
dig integriert, wenn sie von den Gerichten angewandt und
hestétigt worden sind. Sie gelten also nur in der Form
und mit dem Inhalt, in dem sie von den Gerichten fest-
gestellt sind. Deshalb ist auch in der Gegenwart das eng-
lische Recht grundsétzlich Richterrecht. Der anglische Ge-
setzgeber gibt in der Gesetzestechnik kasuistischen Rege-
lungen, lLegaldefinitionen und Anwejsungen flr Lésungen
in Einzelfdllen den Vorzug vor abstrakien Rechisregeln, wie
sie im kontinentaleuropédischen Recht {blich sind. Deshalb
sind die englischen Gesetze auch umfangreicher als die
deutschen. Der ,Town and Country Planning Act 1971* um-
faBt 382 Seiten; der ,Water Act 1973“ hat 120 Seiten. Zum
anderen beherrscht auch in der Gegenwart die Recht-
sprechung die Weiterentwicklung der Rechisgebiete durch
die Anwendung und Auslegung der Gesetze. Auf Grund die-
ser Umsténde verfliichtigt sich meist der urspriingliche Ge-
setzeszweck, zumal im englischen Recht im Gegensatz zum
deutschen Recht der Riickgriff auf die Gesetzesmaterialien
verboten ist.

Die englische Rechtsstruktur unterscheidet sich von der
kontinentaleuropaischen aber auch in anderer Hinsicht. So
kennt das englische Recht auf dem Gebiet der Rechtsein-
teilungen weder die Unterscheidung zwischen 6ffentlichem
Recht und Privatrecht. Im englischen Verwaltungsrecht
spielt die Frage, ob eine Entscheidung der Verwaltung
materiell gerechtfertigt ist oder nicht, eine sekundére Rolle.
An erster Stelle steht die Verfahrensregelung. Es kommt
darauf an, ob die Verwaltung ihrer Verpflichtung nach-
gekommen ist, die Entscheidung erst nach einem bestimm-
ten Verfahren zu féllen, in welchem alle Beteiligten gehért
worden sind, so daB sie die Entscheidung in voller Kennt-
nis der Tatumsténde féllen kann. Man traut der Verwaliung
zu, daB sie nach einem fairen Verfahren eine richtige Ent-
scheidung trifft. Deshalb hat man in England auch davon
abgesehen, Rechtsmittel gegen Eingriffe der offentiichen
Gewalt zu schaffen wie im kontinentaleuropdischen Recht.

Auch auf dem Gebiet der Rechtsbegriffe fehlen Vergleichs-
maBstdbe. Fremd sind dem englischen Recht die Begriffe
der juristischen Person, der offentlichen Anstalt. Der con-
tract des englischen Rechts ist nicht dasselbe wie der deut-
sche Vertragsbegriff. Administrative law ist nicht Ver-
waltungsrecht im deutschen Sinn; civil law heiBt nicht
biirgerliches Recht, sondern das auf rémischem Recht
beruhende Rechtssystem des europdischen Kontinents.
Der fundamentale Begriff im Liegenschaftsrecht ist
nicht das Eigentum, sondern der Begriff der tenure.
Unter diesem Begriff versteht man die Gesamtheit
der Rechte, die eine Person an einem Grundstiick haben
kann; deren Inhalt ist sehr verschieden. Der Begriff des
trust, dem im englischen Recht eine auBerordentliche Be-
deutung zukommt, kann vem deutschen Recht, dem er in
dieser Art unbekannt ist, nicht verstanden werden. Der trust
ist eine Abspaltung einiger Bestandieile des Eigentums, die
dem trustee — dem Eigentiimer des Trustvermdgens — ge-
héren, so daB andere Bestandteile des Eigentums dem Be-
gunstigten gehdéren. Der trust beruht darauf, daB der Grin-
der des trust festlegt, daB bestimmte Giter (NachlaB, Stif-



tungen, Vermogensmassen, Naturparke u. &) von einem
oder mehreren trustees zugunsten einer oder mehrerer Per-
sonen verwaltet werden. Die trustees sind nicht Verwalter
oder Vertreter der Beglinstigten des trusts, sondern Eigen-
tiimer des Trustvermdgens und als sclche nicht rechtlich,
sondern nur moralisch gebunden.

Aus diesen Griinden muB die nachfolgende Ubersicht Ober
das Recht der Landespflege in England, die sich auf die
Grundsitze des Rechis beschrankt, unvolistandig bleiben.
Sie stellt nur den gesetzlichen Rechtszustand dar, ohne da-
bei die Ergebnisse der Rechtsprechung zu beriicksichtigen.
Zur Vermeidung von MiBversténdnissen ist dieser Hinweis
notwendig.

Der Natur- und Landschafisschutz in England

Ubersicht

Die Gesetzgebung auf dem Gebiet des Naturschutzes und
der Landschaftspflege hat sich vor 150 Jahren zwar zu ent-
wickeln begonnen, ihre Eigenstdndigkeit hat sie aber erst
seit dem Zweiten Weltkrieg gewonnen.

Einen systematischen Uberblick iiber das englische Recht
gewéhrt die Sammlung der ,Laws of England”, die von
Lord Halsbury begriindet worden ist. An grdBeren engli-
schen Rechtsprechungssammliungen sind zu nennen:

Entscheidungen des House of Lords und des Privy Coun-
cil = Appeal Cases (AC),

Enischeidungen des High Court of Justice and the Court of
Appeal = KB; QB; CH; P,

All England Law Reports = ALL E. R,

Weekly Law Reports = W. L. R.

Die Buchstaben verweisen auf die verschiedenen Rechi-
sprechungssammlungen. Am Anfang eines jeden Bandes
ven Halsbury’'s ,Laws of England" wird ihre Bedeutung

erklart. il

Die Vielzahl der Gesetze erschwert den Uberblick und das
Eindringen in die einzelnen Materien. Auf dem Gebiet des
Planungsrechts in Stadt und Land sind in der Zeit von 1919
bis 1953 nicht weniger als B0 Gesetze ergangen. Eine
grundlegende Novellierung ist der ,Town and Country
Planning Act 1971". Das Recht der Landschafi regelten in
der Zeit von 1832 bis 1829 13 Gesetze, in der Zeit von 1907
bis 1951 74 Gesetze. Die Zahl der dem Naiurschutz, dem
Pflanzen- und Tierschutz sowie den Forsten dienenden Ge-
setze betrug bis zum Jahre 1953 55 Geselze. Sie wurden
1968 durch das Landschaftsgesetz (Countryside Act), im
Jahre 1973 durch das Gesetz (ber den Rat fir Naturschutz
{Nature Conservancy Council Act) und 19875 durch das Ge-
setz zum Schutz der in Freiheit lebenden Tier- und Pflanzen-
welt ergénzt. Dazu kommen noch spezielle Rechtsvorschrif-
ten, die verschiedene, mit den vorgenannten Gebieten in
Zusammenhang stehende Materien zum Gegenstand haben;
es sind bis zur Gegenwart (ber 80 mehrfach novellierte
Gesetze, darunter u. a. Highway Act 1835, Road Traffic Act
1930, Ancient Monuments Act 1931, Access to Mountains
Act 1939, Trunk Roads Act 1946, New Town Act
1946, Water Resources Act 1963, Water Act 1973, Land
Compensation Act 1973.

Angesichts dieser vielfdltigen gesetzlichen Regelungen muB
die Darstellung des englischen Rechts der Landespflege auf
einige Sachgebiete beschrénkt bleiben.

Der Natur- und Landschaftsschutz nach
demurspringlichen Stand von 1949

Bereits in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts begann
man, sich als Reaktion gegen die Industrialisierung des
Schutzes und der Erhaltung von Natur und Landschaft —
wenn auch in Grenzen — anzunehmen, In den zwanziger
Jahren unseres Jahrhunderis intensivierten sich die auf
privaten Initiativen beruhenden Bestrebungen zur Schaffung
von Nationalparken. Verwirklicht werden konnten diese Be-
mithungen aber erst nach dem Zweijten Weltkrieg auf Grund
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einer Anregung des 1943 errichteten Ministeriums flir Town
and Country Planning.

Die rechtliche Grundlage zur Schaffung von Nationalparken
und zur ErschlieBung wie Offnung reizvoller Landschaften
zum Zwecke der Erholung ist im National Parks and Access
to the Countryside Act 1949 enthalten. in seinen landes-
pflegerischen Bestimmungen ist dieses Gesetz eine Erwei-
terung und Ergénzung des Gesetzes liber Stadt- und Land-
planung (Town and Country Planning Act 1947). Danach
kénnen gréBere Gebiete, bei denen wegen ihrer natiirlichen
Schonheit und der Mdglichkeiten, die sie infolge des Cha-
rakters und ihrer Lage zu Zentren der Freilufterholung bie-
ten, besondere MaBnahmen zur Erhaltung und Erhéhung
der Naturschénheit und zur Férderung des Wohlbefindens
der Bevdlkerung ergriffen werden sollen, zu National-
parken (National Parks) erklédrt werden. Fiir die Schaf-
fung und Erhaltung von MNationalparken und Land-
schaftsschutzgebieten (areas of outstandig na-
tural beauty), fir die nur einige Vorschriften fur National-
parks gelten, ist die National Parks Commission (N.P.C)
veraniwortlich. Sie untersteht dem Ministerium fiir Housing
and Local Government. Die Schaffung von Natur-
schutzgebieten (nature reserves) obliegt dem Amt
fiir Naturschutz (Nature Conservancy) und den Grafschaften,
um die wissenschaftliche Erforschung der Fauna und Flora
Englands, ihrer Umweltbedingungen und geologischen
Strukiuren von besonderem Interesse zu ermdglichen, oder
um die Fauna, Flora oder geclogischen Strukiuren von be-
sonderem Interesse zu erhalten.

Die N. P. C. kann nach diesem Gesetz gegeniiber den ver-
schiedenen WMinisterien und den d&rtlichen Verwaltungs-
behdrden zu allen Entwicklungsfragen ihre Vorstellungen
erheben, sofern die natlrliche Schénheit beeintrichtigt und
die Einheit der Landschaft gefdhrdet ist. Inshesondere sind
die Gebietskdrperschaften befugt, zur Erhaltung und Er-
héhung der natlirlichen Schénheit der Landschaft, insbe-
sondere auf unbestelltem Boden, Bidume zu pflanzen oder
andere MaBnahmen zu ergreifen. Stimmen die verpflichte-
ten Personen diesen MaBnahmen nicht zu, dann kann das
Land enteignet werden. Die Gebietskdrperschaften sind
auch zum ErlaB von Verordnungen fir Nationaiparke und
L.andschaftsschutzgebiete zwecks Schuizes der 6ffentlichen
Ordnung zur Erhaltung des Landes und zur Erhelung er-
méachtigt. Diese Verordnungen kdnnen die Bodennutzung
verbieten oder beschranken sowie die Verschmutzung durch
Abfélle und Feueranzinden verbieten. Bei der Ausilibung
ihrer Befugnisse haben die Behérden die Interessen der
Land- und Forstwirtschaft zu beriicksichtigen.

Das Gesetz erméglicht auch, der Bevilkerung den Zugang
zu Wegen, Mooren, Niederungen, Heide, Klippen und
Kastenstreifen zu erdffnen. Neben die Grunddienstbarkeiten
und die Enteignung tritt als technisches Mitte! die Verord-
nung. Es kann dem Eigentiimer die Verpflichiung auferlegt
werden, keine Arbeiten auszufithren, die diesen Zugang
erschweren.

Der Natur- und Landschafitsschutz nach
dem heutigen Stand

(Nationalparke, andere Formen des Landschafisschutzes
und Naturschutzgebiete)

Wesentlich erganzt worden ist das Natur- und Landschafis-
schutzgesetz von 1949 durch das Landschaftsgesetz (Coun-
tryside Act 1968). Es hat die Funktionen der N.P. C. einer
Landschaftskemmission, der Countryside Commission, {iber-
tragen und sie erweitert. Gleichzeitig hat es ihre Aufgaben
(iber die Nationalparke hinaus auf das gesamte Gebiet von
England und Wales ausgedehnt und die Verantwortlich-
keiten der lokalen Behdérden und anderer Naturschutz-
gremien erweitert. Es ergénzt auch die Vorschriften tber
die Pflanzung von B&umen, (ber Wander- und Reitwege
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und die Rechte an den &ffentlichen Wegen, Das Betretenn
von Wald, Feld und Flur bleibt nach wie vor auf &ffentliche
Wege beschrankt. Schottland unterliegt einem besonderen
Gesetz, dem Countryside {Scotland) Act 1968, und hat eine
eigene Landschaftskommission.

Die englische Landschaftskommission, die aus zehn vom
Umweltminister und dem Minister fir Wales gemeinsam
bestellten Mitgliedern besteht, ist eine unabhéngige Karper-
schaft des ffentlichen Rechts (s. Abb. 20, 21). Zu ihren Auf-
gaben gehért die Behandlung aller Fragen in Zusammen-
hang mit dem Schutz und der Erhaltung der Landschaft und
ihrer natirlichen Schénheit in England und Wales sowie
die Bereitstellung und Verbesserung von Freizeiteinrichtun-
gen auf dem Lande einschlieBlich der Sicherung des Zu-
ganges von offenen Landschaftsgebieten zum Zwecke der
Erholung in freier Natur. Dieser Aufgabenbereich ist auBer
in dem Landschaftsgesetz von 1968 in dem Gesetz {iber
Nationalparke von 1949 und dem Gesetz {iber die Kom-
munalverwaltung von 1974 festgelegt. Ein groBer Teil der
Aufgaben der Landschafiskommission betrifft die National-
parke. Die Kommission kann besondere, weitrdumige Ge-
biete wegen ihrer natiirlichen Schénheit und zwecks Forde-
rung des Wohlbefindens der Bevdlkerung zu Nationalparken
erkldren. Bis heute wurden in England sieben und in Wales
drei Nationalparke gegrindet. Mit ihren 13 620 gkm betragen
sie fast 1/;, der Fldche von England und Wales; die in ihnen
enthaltenen Kiistenabschnitte haben etwa den gleichen An-
teil. Die zu verschiedenen Zeitpunkten zwischen 1951 und
1957 eingerichteten Nationalparke sind in der Reihenfolge
ihrer Schaffung: Peak District, Lake District, Snowdonia,
Dartmocor, Pembrookshire Coast, North York Moors, York-
shire, Dales, Exmoor, Northumberland und Brecon Beacons.
Jeder Park hat seinen eigenen hauptamtlichen Berater
oder Nationalparkbeauftragten. Der Parkbehérde obliegt es,
einen Nationalparkpian aufzustellen, der nach den {blichen
Planungs- und Baugenshmigungsverfahren zu erarbeiten ist.
Fiir die Schaffung eines Nationalparkes tritt keine Ande-
rung der Landbesitzverhdltnisse ein; der gréBte Teil der
Landflachen in den Nationalparken befindet sich in Privai-
besitz. Zahlreiche Objekte sind in den Besitz oder die Treu-
handschaft der englischen Nation (ibergegangen, und zwar
entweder durch Kauf, Pacht oder durch den National Trust.
Der Naticnal Trust ist eine regionale gemeinnlitzige Kérper-
schaft, getrennt fiir England, Nordirland und Wales einer-
seits und fiir Schottland andererseits, die auf Grund der
National Trust Acts von 1907/1939/1971 fir die erst-
genannten Lénder und fiir Schottland auf Grund eines Ge-
setzes von 1931/1935 errichtet worden ist. Der National
Trust sorgt flir den Schuiz und die Erhaltung landwirt-
schaftlicher Gebiete und Bauten von historischer Bedeu-
tung im Interesse der Allgemeinheit und erwirbt auch solche
Objekte. Der Trust bestreitet seine Kosten hauptséchlich
aus den Beitrdgen seiner Mitglieder und genieBt weit-
gehend steuerliche und sonstige Verginstigungen. Er be-
sitzt ca. 150000 ha stindig zu schitzende Léndereien,
mehr als 150 historische Geb&ude, 500 Gehdfte, Land-
hauser, Mihlen, historisch bedeutende Ruinen und Gérten.
Er ist auch Eigentimer von fast 500 km Meereskiiste und
bemiht sich um den Schutz weiterer 1250 km groBer Ge-
biete, Gebirge und Moorfidchen. Ahnlich liegen die Verhdlt-
nisse in Schottland.

Neben diesen Aufgaben bedient sich die Landschaftskom-
mission der Schaffung und des Schutzes von Gebieten be-
sonderer landschaftlicher Schénheiten in England und Wa-
les. Zwischen 1956 und 1972 wurden 32 derartige Gebiete
mit einer Gesamtiflache von 14 462 gkm festgelegt. Beson-
dere Erwdhnung verdienen noch die Landschaftsparke. Das
Landschaftsgesetz ermiéchtigt die Landschafiskommission
und die Kommunalbehérden zur Einrichtung, Ausstattung
und Verwaltung von Landschaftsparken (Couniry Parks). Zu
derartigen Landschaftsparken kodnnen Parklandschaften,



Waldgebiete, Hofe und landwirischaftlich genutzte Fldchen
— sofern nur irgendwie ein Zugang fir die Offentlichkeit her-
gestellt werden kann — erkidrt werden.

Die Landschaftskommission hat 10 Gebote des Landschafts-
schutzes aufgestellt. Sie lauten:

- alle Brandschutzvorschrifien befolgen;

— alle Gatter schlieBen;

— Hunde stets beaufsichtigen;

— Acker- und Weideland nur auf den vorgesehenen Wegen
{berqueren;

— keine Zaune oder Mauern beschidigen;

— keing Abfalle hinterlassen;

— Quellen und Wasserlaufe nicht verschmutzen;

— Tiere, Pflanzen und Biume schiitzen;

— vorsichtig sein auf LandstraBen;

— Leben und Gewochnheiten auf dem Lande respektieren.

Was die Finanzierung anbetrifft, so erhalten die National-
parkbehdrden von der Regierung neben der Kommunal-
steuer eine Zusatzbeihilfe. Die Landschaftskommission ihrer-
seits unterstiitzt Kemmunalbehdrden, Kérperschaften oder
Einzelpersonen bei Projekien, die die in den Gesetzen
festgelegten Ziele des Natur- und Landschaftsschutzes
férdern.

Die Verwaltung der Naturschutzgebiete

Flr die Verwaltung der Naturschutzgebiete, die nach dem
vorgenannten Gesetz (ber die Nationalparke von 1949 dem
Amt far Naturschutz (Nature Conservancy) Ubertragen war,
ist durch Gesetz Uber den Rat fiir Naturschutz (Nature Con-
servancy Council Act 1973) der Rat fiir Naturschutz fir das
gesamte Vereinigte Knigreich (N. C. C.} geschaffen worden.
Der N.C.C. ist eine Ooffentliche Korperschaft, die dem
Ministerium fiir Umwelischutz unterstellt ist. Seine Aufgaben
sind:

— Nationale Naturschutzgebiete (nature reserves) im ge-
samten Vereinigten Kénigreich zu grinden, zu unter-
halten und zu verwalfen;

— die Regierung in Zusammenhang mit der Naturschutz-
politik zu beraten,

— die Offentlichkeit (ber Naturerhaltung zu informieren
und zu schulen, bei der Erieilung von Lizenzen und Ge-
nehmigungen auf Grund von Gesetzen zum Schutz von
Végeln, Rotwild, Dachsen und Seehunden mitzuwirken;

— Stipendien fur Vorhaben zur Naturerhaltung zu erteilen;

— zu seinen Hauptfunktionen in Verbindung stehende For-
schungen zu betreiben und zu férdern.

Bei der Erfiilung dieser Aufgaben stehen der N.C.C. Be-
ratungsausschisse und Regionalamter sowie der For-
schungsrat flir die natlirliche Umwelt (Natural Environment
Research Council) — N.E.R. C. — zur Seite, der am 1. 6.
1965 zur Koordinierung der gesamten auf den Naturschutz
gerichteten Forschung geschaffen worden ist.

Zu den Hauptaufgaben der N.C.C. gehdrt: die Natur zu
erhalten und zu pflegen, Gebiete mit Standorten wilder
Pflanzen und Tieren vieler Arten sowie dem Charakter geo-
logischer und physiographischer Struktur zu grinden, zu
unterhalten und zu bewirischaften. Viele Naturschutzgebiete
befinden sich in Nationalparken cder im Besitz des Natio-
nal Trusts. Heute bestehen lber 137 nationale Naturschutz-
gehiste mit einer Gesamtfldche von 121000 ha. Nahezu
60 % aller Naturschutzgebiete werden von der N.C.C. auf
Grund von Vertrdgen mit Besitzern verwaltat. 13 % sind an
die N. C.C. verpachtet und 27 % sind in ihrem Eigentum.
Von diesen Naturschutzgebieten befinden sich 67 (26 000
ha) in England, 41 (79 000 ha) in Schottiand und 29 (9000
ha) in Wales.

Abb. 17 Eine durch Natursteinmauern und Hecken gegliederte
Landschaft im Nationalpark Dartmacr.

Welche Sorgfalt die N.C.C. bei der Bewertung von Be-
reichen von hesonderem wissenschaftlichen Interesse und
der Wahl von Naturschutzgebieten anwendet, zeigt die Zahl
der Kriterien, die hierbei beriicksichiigt werden. Es sind:
Ausdehnung, Vielgestaltigkeit, Natiirlichkeit, Seltenheit,
Empfindlichkeit (= die einem Okosystem eigene Empfind-
lichkeit gegen menschliche Einwirkung), typisches Gepréage,
dokumentierte Geschichte, Lage in einer Okclogischen —
geographischen Einheit, potentieller Wert, natirlicher An-
klang in der Offentlichkef.

Auf Grund dieser Kriterien werden bei der Einstufung von
biologisch interessanten Bereichen vier Bereichsstufen
unterschieden:

Stufe 1

International oder national wichtige Bereiche, die offen-
sichtlich als Naturschutzgebiete in Frage kommen.

Stufe 2

Bereiche, die Bereichen der Stufe 1 so ahnlich sind, daB
sie als ,Alternativen” in Frage kommen, falls der bevor-
zugte Bereich der Stufe 1 nicht geschitzt werden kann,
oder Bereiche, die nicht ganz so hoch geschaizt werden,
aber auf nationaler Ebene noch immer werivell sind.

Stufe 3

Bereiche hoher regionaler Wichtigkeit, die aber vom natio-
nalen Standpunkt nicht besonders wertvoll sind.

Stufe 4

Bereiche, deren Wert vor allem &rilich bedingt ist, deren
Schutz aber sehr wichtig ist.

Bereiche der Stufen 1 und 2 werden gemeinsam als ,Haupt-
bereiche" bezeichnet. Der Nature Conservation
Review filhrt 702 Hauptbereiche an, die sich auf rund
874000 ha erstrecken. Diese Fléche setzt sich wie folgt
zusammen: Stufe 1 — 395 Bereiche (607 000 ha); Stufe 2
— 307 Bereiche (267 000 ha). Bereiche der Stufen 3 und
4 sind die Bereiche von besonderem wissenschaftlichem In-
teresse; diese sind in dem Review nicht einzeln aufgeflhrt.
Welche Bereiche zu schiiizen sing, wird durch formelle Be-
ratung mit entsprechend qualifizierten Experten festgestellt.
Die N. C. C. priift die Vorschl&ge und ordnet den Schutz der
betreffenden Statten an, wenn sich die Antrége als be-
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Abb. 18 Aufforstungsflachen im Snowdonia Forest Park, Wales.

grindet erweisen. Dabei wird nicht verkannt, daB die An-
wendung der Kriterien kompliziert ist, weil die Grundkennt-
nisse liber die Formationen und Bereiche gegenwdrtig noch
sehr verschieden sind.

Die Stadt- und Landplanung

Bei den MaBnahmen, die auf den Schutz und die Gestal-
tung von Natur und Landschaft gerichtet sind, sind von be-
sonderer Bedeutung die Planungen von Stadt und Land.
Das Planungsrecht ist erstmals im Jahre 1947 gesetzlich
geregelt, dann wiederholt novelliert worden und ist heute
in dem Town and Country Planning Act 1971 und dem
Town and Country Planning (Amendmeni) Act 1972 ent-
halten, Diese Gesetze sehen die Aufstellung von Entwick-
lungsplénen vor (Development Plans), die entweder Struk-
turpléne (structure plans) oder Ortliche Pline (local plans)
sind. Jene legen die Entwicklung flir die nachsten 15 Jahre
fest, enthalten allgemeine Richtlinien und dienen der Vor-
bereitung der drtlichen Plane. Sie missen mit den benach-
barten Planungsbehérden und anderen &ifentlichen Stellen
abgestimmt sein und bedlrfen der Zustimmung des Mini-
steriums. Die lokalen Plidne entsprechen im wesentlichen
den Bebauungsplanen nach dem deutschen Bundesbau-
gesetz und bed(rfen der Genehmigung durch die &riliche
Planungsbehdrde. Die Mitwirkung der Offentlichkeit bei der
Gestaltung der Plidne ist weitgehend. Die traditionelle Form
des Einspruches ist in eine &ffentliche Anh&rung der Ein-
wendungen gegen die beabsichtigte Planung umgewandelt
worden. Die Anhdrung wird von einem unabhéngigen Mit-
glied der Planungshehdrde geleitet. Kasuistisch geregelt
sind die Vorschriften ber die Priifungs- und Kontrollbefug-
nisse, Uber die Durchfilhrung der Pléne, (iber die Entsig-
nung und die Vollstreckung. Bis heute sind vier neue Struk-
turpléne genehmigt worden. Weitere 16 sind in Vorberei-
tung und 51 in Bearbeitung. Bis zum 1. April 1978 sollen
alle diese Pldne verabschiedet sein.

Fiir unsere Darstellung ist von hesonderem Interesse, daB
in den ortlichen Entwicklungsplé&nen u.a. ,parks, pleasure
grounds, nature reserves and other open spaces® enthalten
sein missen. Bodennutzungen aller Art, mit Ausnahme be-
sonders genannter MaBnahmen (u. a. Forst- und Landwirt-
schaft) bediirfen der Genehmigung. Sie wird verweigert,
wenn die Nuizung nicht dem Flan entspricht. Die 6rtliche
Planungsbehdrde kann Vorschriften zur Erhaliung von Béu-
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men, Baumgruppen und Waldungen erlassen. Das Holz-
fdllen, das Beschneiden und das Zerstbren von Bdumen
kann von einer Genehmigung abhingig gemacht und die
Aufforstung angeordnet werden. Neben diesen ,tree preser-
vation orders” sieht das Gesetz ,building preservation
orders" zum Schutz von Gebiduden von besonders archi-
tektonischem oder historischem Interesse sowie Verord-
nungen tber die Beschrankung der Reklame vor.

Gringirtel

Auf die vielfiltige englische Gesetzgebung iiber Griin-
flachen, Parkanlagen und Erholungsgebiete kann in die-
sem Zusammenhang nur hingewiesen werden. Hervor-
gehoben seien der ,Open Spaces Act 1906" und der
.Green Belt London und Home Counties Act 1938%. Der
~Open Spaces Act 1906 gestattet den Eigentimern, ihre
Grundstiicke der 6&ffentlichen Verwaltung zwecks Unter-
haltung der Parkanlagen zu widmen. Nach dem ,Green Belt
London und Home Counties Act 1938“ kann der Eigentlimer
sein in London gelegenes Land dem Londoner Griingiirtel
eincrdnen.

Der erste Griinglrtel zusammenhé&ngender Grinflachen, der
das Land um die Stadt herum vor Zugriffen von Spekula-
tion und Grunderwerb schiitzen sollie, wurde vor etwa 35
Jahren in London durch den Public Health (London) Act
1936 und die London Building Acts (Amendment Act 1939)
geschaffen. Durch diese Gesetzgebung wurden mehr als
14200 ha Land vor spekulativen Manipulationen bewahrt.
1955 wandte man dieses ,London Sysiem” eines Grdnfla-
chenrings erstmals auch auf andere englische Stidte an.
Dadurch sollie die weitere Ausdehnung groBflachiger Bal-
lungsgebiete unterbunden, das Zusammenwachsen benach-
barter GroBstadte verhindert und spezielle Eigenheiten hi-
storisch bedeutsamer Stadte wie Oxford, Cambridge oder
York erhalten werden. Diese Griingiirtel sind von Planungs-
behérden auf deren Initiative geschaffen worden. Sie be-
ruhen alse nicht, wie die in London, auf einer gesetz-
lichen Grundlage.

Durch alle diese MaBnahmen sind in England und Wales
28 %, der Fliche mittels Schutzgraden verschiedener Inten-
sitdt (Nationalparke, Naturschuiz- und Landschafisschutz-
gebiste, Griingirtel) geschitzt. Rechnet man hierzu noch
Gebiete von groBem landschaftlichem oder wissenschaft-
lichem Wert, die allerdings nur zum Teil geschiitzt sind,
dann genieBen ca. 40% der Gesamiflache von England
und Wales irgendeinen Schutz.

Neue Stadte

In diesem Zusammenhang verdienen besondere Erwdhnung
die New Towns Acis 1946, 1958, 1966, 1969 und 1971,
durch die die gesetzliche Grundlage zur Anlage von neuen
Stadten nach modernen stddtebaulichen, dsthetischen, hy-
gienischen und ©8kologischen Erkenntnissen geschaffen
wurden. Die erste neue Stadt wurde vor 25 Jahren in Eng-
land gegriindet. Inzwischen sind 27 weiiere Neue Stédte
mit ca. ¥, Mio. Einwohnern angelegt, davon 21 in England,
2 in Wales und 5 in Schotiland. Acht dieser Neuen Stédte
liegen ca. 30—50 km von London entfernt und sind fiir die
Besiediung mit je 175000 bis 250 000 Einwohnern geplant.
Andere Stidie sollen industrielle Ballungsgebiete entlasten
oder sind gegriindet worden, um das wirtschaitliche Wachs-
tum bedUrftiger Gegenden zu fordern oder um den berufs-
tatigen Bewohnern l&ngere Wege zu ihren Arbeitspléizen
zu ersparen. Hier sind Wohnungen und industrielle An-
lagen aufeinander bezogen, ohne daB sie sich gegenseitig
stdren.

Beispiele Neuer Stidte in der Umgebung von London sind:
Basildon, Brachnell, Crawly, Harlow, Hatfield Hemel Hamp-
stead, Stevenager Walwyn, Gardencity. Aus anderen Di-
strikten sind zu nennen: Avcliffe, Peterles and Washington



in der County Durham, Corby in Northamptonshire and
Warringion, nahe bei Manchester in Lancashire. Viele die-
ser Stddte machen einen tristen und einténigen Eindruck
und sind wenig ansprechend. Die rationale Gieichférmig-
keit zeigt nur selten schépferische Phantasie, und die Pla-
nungen nehmen kaum Ricksicht auf individuelle Geborgen-
heit.

Der Schutz des Waldes in der Landschaft

Um die Jahrhundertwende nahm der Wald in England,
Schottland und Wales nur 5% der Gesamtfliche ein. 1968
betrug er infolge groBfldchiger Aufforstungen 8 %. Dennach
ist der Waldanteil gering, wenn man bedenkt, daB er in der
Bundesrepublik Deutschland 28 % betrigt. Das hangt damit
zusammen, daB die Waldbestdnde in GroBbritannien infolge
unékonomischen Einschlages und Raubbaus erheblich ver-
mindert worden sind. Auch hat der Wald deshalb eine ver-
haltnismaBig geringe Rolle gespielt, weil die Eigenart der
englischen Landschaft vom Baum, von der Baumgruppe und
Park oder von der Hecke und dem Knick bestimmt ist. In-
zwischen sind ehemals schafbeweidete Hochlandlagen von
Heide und Moor aufgeforstet worden. Hinzu kam, daB die
Forstwirtschaft und der Natur- und Landschaftsschutz ver-
schiedene enigegengesetzte Ziele verfolgten: Dort standen
forstwirtschaftliche Nutzung, hier unverénderte Erhaltung
der Landschaft sich gegeniiber. Ausdruck hierfiir sind der
National Trust Act und die Waldgesetze (Forestry Acts
1918, 1951, 1967). Erst in den letzten Jahrzehnten wurde die
Bedeutung des Waldes fir die Landschaftsgestaltung er-
kannt, und in der Geseizgebung den Landschaftsbehérden
ein Mitspracherecht an der Gestaltung und Pianung zu-
gestanden. Seit 1963 stehen der Forstverwaltung filhrende
Landschaftsarchitekten zur Beratung zur Seite. Nach den
Forestry Acts ist die Forstkommission als Forstbehorde
auch Tréger der Forstverwaltung und der forstlichen For-
schung.

Bie Forestry Commissioners haben weitgehende Befugnisse
zur Forderung der Forstinteressen, insbesondere zur Auf-
forstung und zur Aufrechterhaltung geeigneter Baumreser-
ven. Sie sind berechtigt, nach Zustimmung des Eigentiimers
oder von Nutzungsberechtigten, zum Schuiz der Bdume und
der Landschaft Verordnungen zu erlassen, in denen ins-
besondere die Nutzung flir die Offentlichkeit geregelt wer-
den kann. Zu Aufforstungszwecken darf enteignet werden.
Der Holzeinschiag bedarf grundséatzlich einer Genehmigung
des Forstschutzbeauftragten. Keine Genehmigung ist er-
forderlich flir das Beschneiden von Bdumen unter einem
bestimmten Durchmesser, von Obstb&umen und Biumen,
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Abb. 18 Der Londoner Griingiirtel (1974). (Greater Lenden
Council, Planning Department, County Hall, Southbank,
London S.E. I}, .

die in einem Garten cder einer Offentlichen Griinanlage
stehen. Die Genehmigung kann u. a. verweigert oder unter
Auflagen erteilt werden, wenn der Holzeinschiag gegen die
interessen der Forst- oder Landwirtschaft verstdst oder das
Landschaftsbild beeintréachtigt. Die Forstbeauftragten kén-
nen andererseits auch den Holzeinschlag gebieten, wenn es
eine gute Forstwirtschaft verlangt, wenn insbhesondere der
Wuchs anderer Baume gefdhrdet oder die Qualitdtsminde-
rung des Holzes verhindert werden soll. [n beiden Fillen
haben die Berechtigien Anspruch auf Entschédigung.

Allgemein 4Bt sich feststellen, daB der forstwirtschaftliche
Fortschritt sich auf die Raumordnung und die Landespflege
gut ausgewirkt hat. Dabei muB man bedenken, daB stwa
53 %o der gesamten Waldfléche GroBbritanniens in privatem
Besitz ist und erst im Jahre 1919 eine Staatsforstverwal-
tung gegriindet worden ist.
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R.J. Benthem

Organisation des Naturschutzes und der Landschaftspflege in GroBbritannien

Besonders auf dem Gehiet der Landschafispflege haben
die britischen Inseln sicher eine grofle Tradition. Obwohi
echie ,unberithrie” Natur auch dort kaum noch vorhanden
ist, hat die Kulturlandschaft sich im Laufe der Zeiten zu
einer der schdnsten Europa’s entwickelt. Die von Hek-
ken und Steinmauern gepragte Landschaft zeigt auch
heute noch in groBen Teilen des Landes ein unvergleich-
liches Beispiel von naturnaher menschlicher Schépfungs-
kraft.

Fir einige Jahrhunderte wurden die damals offenen,
baumlosen Agrarflichen Englands im Rahmen einer Art
von Flurbereinigungsgesetz (Enclosure Act) mit BAumen,
Strduchern und Mauern in eine Landschaft umgestaltet,
welche mit Recht als ,man-made” bezeichnet werden
kann. Die Englédnder kennen dafiir den Ausdruck ,huma-
nized landscape", der das Wesen dieser Kulturiandschaft
vielleicht am besten Gbertriagt.

Die britische Tradition in der Landschaftsgestaltung be-
schrankte sich aber nicht nur auf Agrargebiete, sondern
erstreckte sich auch auf seine Erholungslandschaften, die
noch heute als vorbildlich angesehen werden missen. Der
vom Deutschen Rat fiur Landespflege besuchte ,Lake Di-
strict” mit seiner Vielzahl an Parks und Landsitzen ist
sicher als einer der Hdhepunkte dieses kulturelien Erbes
anzusehen. l.andschaftsgestalter von der ,English School
of Landscape” wie Capability Brown und Humphrey Rep-
ton haben den Ruhm dieses Stils weit Uber die Welt
verbreitet.

In der heutigen Zeit finden die Leistungen der britischen
Landschaftsgestalter wahrscheinlich am besten ihren Aus-
druck in einer Anzahl durchgefiihrter Rekultivierungen
von Bergbaugebieten, wobei schdne neuzeitliche Erho-
lungsiandschaften geschaffen wurden, die meistens in
stadtische Strukturen integriert sind.

Die Bemihungen der &ffentlichen Hand sing in GroBbritan-
nien heute — wie in verschiedenen anderen industrialisier-
ten Léndern — in starker Entwicklung und noch nicht
stabilisiert. AuBerdem sind die Zustéindigkeiten, da es sich
um einen so ausgedehnten Arbeiisbereich handelt, lber
zahlreiche Ministerlien, Dienste, Institute, Stiftungen und
Kommissionen verteilt. Der Moderne Staatsapparat ist
kompliziert und 146t zugleich die Relativitdt von zeitge-
bundenen organisatorischen Strukturen erkennen (s, Abb.
20, 21 u. 22).

Hinsichtlich dieser Tatsachen soll dieser Kurzbericht nicht
eine vollstandige Darlegung von organisatorischen Einzel-
heiten aufzeigen. Einige Diagramme sollen eine gewisse
ergdnzende Information geben. Wichtiger aber scheint es,
diese Berichterstattung zu konzentrieren auf die drei Haupt-
zentren der Aktivitdten fir Naturschutz und Landschafts-
pflege, ndmlich ,The Nature Conservancy Council® (Rat
fur Naturschutz), ,The Countryside Commission® (Kommis-
sion fiir den léndlichen Raum) und ,The National Trust"
(Naticnal Stiftung).

Der staatliche Umweltschutz ist in dem neu geschaffenen
Ministerium, Deparment of the Environment (DOE), daf
nahezu alle &ffentlichen Institutionen, die sich mit Umwelt-
schutz befassen — so u. a. auch den Nature Gonservancy
Councit und die Countryside Commission —, enthalt zu-
sammengefalt.

Obwohl das Ministerium ein personelles Mitsprache- und
Entscheidungsrecht innehat und einen groBen Teil der
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Haushaltsmittel zur Verflgung stellt, kénnen diese Institu-
tionen weitgehend unabhidngig arbeiten.

The Nature Conservancy Council

Der Naturschutzrat (Nature Conservancy Council) ist die
offizielle Kérperschaft, welche aufgrund eines Parlaments-
beschlusses von 1973 verantwortlich fiir den Schutz von
Flora und Fauna und von geologischen und physiografi-
schen Merkmalen in der Landschaft ist. Die Finanzmittel
kommen von dem Ministerium fiir Umweltgestaltung {De-
partment of the Environment), dessen Minister auch die
Mitgiieder des Rates ernennt. Der Rat hat aber die Frei-
heit, unabh&ngige Ansichten im Rahmen seiner Verant-
wortlichkeit zu &uBern (s. Abb. 16).

Im Gegensatz zu deutschen Parallelen genieBt der NCC
insofern eine gewisse Selbstéindigkeit, als daB sich sein
Fiuhrungsgremium aus unabhingigen Personlichkeiten des
Gffentlichen Lebens zusammensetzt. Das Gremium soll frei
von parteipolitischen Bindungen sein und setzt die Richt-
linien fiir den staatlichen Naturschuiz fest. Dem NCC ge-
genilber sind die regicnalen Dienststellen unmitielbar ver-
antwortlich. Dem Minister bleibt lediglich die Festiegung
genereller, allgemeingiiltiger politischer Richtlinien und
Ziele.

Der Rat hat die Regierung im Bereich der Umweltpolitik
einschlieBlich dkologischer Konsequenzen von Anderungen
in der Bodennutzung und anderer Eingriffe in Natur und
Landschaft zu beraten. Der Naturschutzrat ist deshaib eine
Quelle von Kenntnis und Beratung in allen Aktivititen,
weiche die natlrliche Umwelt beeintrichtigen.

Im Rahmen seiner Zielsetzuny berdt der Nature Conser-
vancy Council an erster Stelle Minister und staatliche
Behérden, insbesondere die Ministerien fiir Umweltge-
stallung sowie flUr Landwirtschaft, Fischerei und Erndh-
rung. Ferner erstreckt sich die Beratung auf Planungsbe-
hérden und viele anders Organisationen und Einzelper-
sonen. Die sehr hohe Anzahl der auf dem Planungssek-
tor tatigen Behdrden stellt heute aber groBe Anspriiche an
die beschridnkien Finanzmittel, so daB eine sorgfaltige
Erwdgung von Prioritaten unerlédBlich ist,

Fiir die von dem Nature Conservancy Council erteilte
Beratung in bezug auf Planung und Bewirtschaftung der
Landschaft sind die ,Bereiche von besonderem wissen-
schaftlichen Interesse" (S.8.8.I. = Sites of Special Scien-
tific Interest) besonders wichtig. Es handelt sich dabei um
eine Reihe von Bereichen hervorragender biclogischer und
geologischer Bedeutung. Rund 3 500 dieser Bereiche (2 300
in England, 800 in Schottland und 400 in Wales) wurden
bereits den ortlichen Planungsbehérden gemeldet. Diese
haben sicherzustellen, daB vor Erteilung von Planungsge-
nehmigungen, welche diese Bereiche beeinflussen kénnen,
die Naturschutzaspekte in Betracht gezogen werden.

Auch die neuen regionalen Wasserbehdrden in England
und die ,Welsh Naticnal Water Development Authority"
missen Aspekte des Naturschutzes beriicksichtigen, und
der N.C.C. ist verpilichtet, ihnen mitzuteilen, welche Be-
reiche von besonderem wissenschaftlichen Interesse sind.
Der N.C.C. berat sie — und andere Organisationen wie die
Sportrédte — hinsichtlich der Eignung von Gewdssern flir
Wassersport und &hnliche Tétigkeiten sowie Auswirkungen
vom Standpunkt des Naturschuizes. Auf die Bewirtschaf-
tung von Land im Bereich von Wasserwegen und Seen
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planung — befassen.
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Abb. 21 Organisaticn und Aufgabenbereich des NGC.

* Abb. 20 bis 22 Vorentwurf des NCC — nicht offiziell bestatigt.
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Abb. 22 Weitere staatliche Behdrden und Organisationen, die sich mit Teilbereichen der Umweltplanung befassen.

{zum Beispiel in Hinblick auf die Anwendung von Kunst-
dinger und Unkrautbekdmpfungsmitteln) und auch auf
die Bewirischaftung des Wassers selbst (das Rdumen von
Wasserpflanzen mit Herbiziden) richtet der N.C.C. seine
besondere Aufmerksamkeit.

Der N.C.C. berdt auch Privatorganisationen, Landbesitzer,
Landwirte und Férster in Fragen, die die Bewirtschaftung
von Naturgebieten oder die Pflege von Natur und Land-
schaft betreffen. Der Rat kann sich dabei auf einen gro-
Ben Erfahrungsschaiz und sachkundige Hilfe stiitzen, nicht
nur in der eigenen Organisation, sondern auch in dem
~National Environment Research Council® (N.E.R.C.), den
Universitaten und den gesetzlich eingeseizten Beratungs-
ausschiissen fiir England, Schottland und Wales.

Der N.C.C. verfligt heute lGber 137 nationale Naturschutz-
gebiete (N.N.R.s.) mit einer Gesamtildche von nahezu
121 000 Hekiar. Es handelt sich dabei um Bereiche, die
fiir den Naturschutz von entscheidender Bedeutung sind.
Nahezu 80 % dieser Gebiete werden von dem N.C.C. auf-
grund von Vertrdgen mit Besitzern und Inhabern verwaltet,
13 % sind an den N.C.C. verpachtet und 27 % sind Besiiz
des N.C.C. 67 N.N.R.s (26000 ha} liegen in England,
41 {79000 ha) in Schottland und 29 (9000 ha) in
Wales. Der N.C.C. ist vor allem bestrebt, diese Natur-
gebiete zu schiitzen, daneben bieten sie aber auch groBe
Méglichkeiten fiir Forschung und Schulbildung. Feldstu-
dien, Naturpfade, Besucherzentren und andere Initiativen
werden dazu entwickelt.

Forschung bildet die unerla8liche Grundlage flr die Tétig-
keiten des N.C.C. in Naturschutzgebieten und fir die
Beratung im Zusammenhang mit Naturschutz. Der N.C.C.
ist gesetzlich verpflichtet, Auftrage flir die Durchfithrung
von Forschungsverhaben zu erteilen. Auch das eigene
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Personal kann Forschungsarbeiten ausflhren, wenn dafir

keine andere entsprechende Madoglichkeit besteht. Der
»National Environment Research Council® (N.E.R.C.) hat
ein ,Institute of Terrestrial Ecoclogy“ (1.T.E.) gegriindet.

Dieses Institut wird einen GroBteil der Forschungsauf-
trége ausfOhren. Daneben werden auch an Universitaten
und anderen Organisationen Aufirdge zur Durchfiihrung
gewisser Studien vergeben.

Zur Zeit verfligt der N.C.C. iber 450 wissenschaftiiche
freiberufliche, administrative und im Feld tdtige Mitarbeiter.
Sie arbeiten in Regionaldmtern, die in oder nahe den
nationalen Naturschutzgebieten liegen und sie untersiehen
Direktoren fiir England, Schottland und Wales.

The Countryside Commission

Uber die Countryside Commission fir England und Wales
und ihre vielfdltigen Aufgaben berichtet ein anderer Bei-
trag dieses Heftes im Zusammenhang mit den National-
parks, Landschaftsschutzgebleten, Vorrangkiisten etc. Die
eigensténdige Countryside Commission fur Schottland hat
im Gegensatz zu ihrer Schwestereinrichiung fiir England
und Wales keine schottische Nationalparkkommission ab-
geldst. Bis heute sind in Schottland weder Nationalparks
eingerichtet noch geplant. Die Arbeit in jenem Teil GroB-
britanniens geht auf ein eigenes Gesetz, das Countryside
(Scotland) Act von 1967 zurlick und ist gerade gegenwdrtig
in einer Umfermung, Ausdehnung und erneuten Schwer-
punkibildung begriffen. Auch ihr sind als wesentliche Auf-
gaben der Landschaftsschutz und die Sicherstellung aus-
reichender Freizeit- und Erholungsridume auferiegt. Dane-
ben kommt der Aufkldrungs- und Informalionsarbeit, der
Ausbildung und Erziehung auf dem Gebiet der Landes-
pflege gleichrangige Bedeutung zu, eine gesetzliche Ver-



ankerung, die lber die entsprechenden Auftrdge in Eng-
land und Wales hinausgeht.

Die durchschnittiich 14 Kommissionsmitglieder werden vom
Ministerium fiir schotitische Angelegenheiten ernannt und
reprasentieren verschiedene an und in der Landschafi
tatigen Disziplinen. Auch ihnen steht ein technischer Mit-
arbeiterstab zur Verflgung. Ihr Sitz ist in Baitleby House
in der Néhe von Perth. Die Kommission gilt in erster Linie
als Beratungs- und Koordinierungsgremium staatlicher und
privater Landespflege. Ihr Zustandigkeiisbereich ist die
gesamte schottische Landschait mit Ausnahme der Stidte
Gber 5000 Einwohnern, das sind 98 % der Gesamtland-
flache.

Die einzelnen MaBnahmen in der Landschaft entsprechen
den englischen weitgehend. SchwerpunkimiBig bewé&hrt
haben sich in Schottland vor aliem die sog. Landschaits-
parks (country parks). Die Arbeit vor Ort wird in der Regel
von den kommunalen Behdrden und anderen &ffentlichen
Einrichtungen wie Naturschutzverwaltung (Nature Conser-
vancy), Staatsforstverwaltung (Forestry Commission) oder
den Wasserbehérden (Water Boards) verrichtet. Finanzielle
Unterstiitzung leistet auch hier die Zentralregierung in
London. Die Kommission vergibt ihrerseits Beihilfen an
private Crganisationen, z. B. den National Trust fiir Schott-
land und den Schottischen Wildlife Trust, sowie an Ein-
zelpersonen nach &dhnlichen Kriterien wie in England und
Wales. Obwoh! vbllig eigenstindig von dieser, ergeben
sich haufig sehr dhnliche Projekte.

The National Trust

Das Ziel dieser Qrganisation ist es, Gebdude und L&ande-
reien, die von besonderer Bedeutung fir die Nachwelt sind,
zu bewahren. Die Stiftung arbeitet in England, Wales und
Nordirland. Schottland hat einen eigenen ,National Trust"
(NT). Mitglieder haben beiderseits Zugang zu den Besitz-
timern der zwei Organisationen. Die Mitgliedschaft steht
flir jedermann offen.

Die Stiftung verwaltet Landschaften, Garten, Gebaude und
Kisten. Darunter befinden sich mehr als 200 Gebédude von
architektonischer oder historischer Bedeutung. Viele daven
enthalten Gemalde, Mbbel und Porzellan. Sie sind fiir das
Publikum gedffnet.

Auch einige der schénsten Teile der freien Landschaft ge-
héren der Stiftung: Wélder, Moorgebiete, Seen und Hiigel;
ferner 2 000 Gehdfte und 480 Kilometer unberiihrter Kiiste.
Daneben besitzt die Stiftung noch viele schéne Géarten und
einige der prachtvollsten Beispiele der ,English School of
Landscape” und auch Naturreservate, in denen Inseln
und Heideseen sowie prahistorische und rémische Alter-
timer, Kandle, Wind- und Wassermiihien, Briicken und
andere Monumente, sogar ganze Dorfer, zu finden sind.
Oftmals schenkten die Eigentlimer ihre Besitzungen der
Stiftung, um dadurch den Fortbestand zu sichern.

Die Kosten der Stiftung belaufen sich jetzt auf mehr als
£ 4 Mill. pro Jahr. Ein GroBteil der Ausgaben wird durch
Schenkungen getilgt. Das Eintrittsgeld von Besuchern be-
trégt insgesamt ungefdhr £ 600 000. Fiir Verbesserungen
an den Besifzungen ist die Organisation abhéngig von
Verpflichiungen ihrer Mitglieder und von Gaben und Le-
gaten zugunsten det allgemeinen Mittel der Stiftung.

Der NT wird nicht durch den Staat finanziert, der ihm
allerdings erhebliche steuerliche Privilegien gewihrt, son-
dern durch seine Mitglieder. In England und Wales ist
er inzwischen zum dritigroBten Landbesitzer geworden.
In Schottland besteht eine Schwesterinstitution.

Neben dem NT gibt es noch weitere, jedoch kieinere
private Verbande in GroBbritannien. Sie werden im Natura-
lists Trusts Council zusammengefaBt und arbeiten auf kom-
munaler Ebene.

Alle diese privaten Verbdnde missen in ihrer Effektivitat
wirkungsvoller als die vergleichbarer Vereinigungen in
Deutschland angesehen werden.

SchluBbemerkungen

Neben den oben erwdhnten MaBnahmen fir den Schutz
und die Pflege von Natur und Landschaft gibt es in GroB-
britannien, genauso wie in den Nachbarlandern West-
europas, ein wachsendes Problem des Riickganges und
sogar der Zerstérung der Landschaft auBerhalb der Schutz-
gebiete. Nur zum Teil hat das zu bewuBten landschafis-
pflegerischen MaBnahmen gefihrt. Autobahnen werden in
die Landschaft eingefiigt und auch eingegriint. In Orts-
bebauungspldnen werden Grinflichen und Pflanzungen
aufgenommen. Besonders in den meisten ,New Towns"®
gibt es eine gute Integration von Stidtebau und Land-
schaftsbau. Aber im allgemeinen fehlt es im landlichen
Raum an einer regicnalen, kreativen Methode fiir den
Aufbau, die Wiederherstellung oder die Rekonstruktion
von degradierten Kultur- und Agrarlandschaften. Eine giin-
stige Ausnahme sind aber bestimmte Rekultivierungen von
ehemaligen Bergbaugebieten. In einem anderen Kapitel
dieses Heftes wird darliber in Einzelheiten herichtet.

Vieles aber ist in Hinsicht auf Landschaftsbau und Land-
schaftspflege noch zu entwickeln. Untersuchungen von
1974 haben ergeben, daB mindestens 54 000 Hektar Od-
landflachen auf Landschaftshau und Rekultivierung warten.
Weil viele davon vor der heutigen Raumplanung entstanden
sind, gibl es daflr keine gesetzlichen Verpilichtungen, wo-
durch eine solche Landschafisverbesserung erzwungen
werden kann. Es gibt aber eine Mdglichkeit der Subven-
tionierung durch die nationale Regierung von 85% in
~Entwicklungszonen®, 75% in Ubergangszonen und 50 %0
auBerhalb dieser Zonen. Die Ausfiihrung geschieht durch
die lokalen Behérden.

Es ist aber vorgesehen, daB die Rekultivierung von , Deve-
lopment Agencies” (bernommen werden sollen, welche
gesetzlich gegrindet werden und wobei die Zuschusse auf
100 %o erh&ht werden sollen.

Die Gebiete kénnen dabei flir die Landwirtschaft, fiir Park-
anlagen und Erholungsgebiete und bisweilen auch zu
Wohn- und Industriegebieten umgestaltet werden.

Eine planm&Bige Rekonstruktion von Land und Land-
schaft mittels Flurbereinigungen, wie das in anderen west-
europdischen Léndern stattfindet, ist in GroBbritannien
unbekannt. Daher ist es bis jeizt nicht moglich, sine kon-
struktive Losung fir den bis heute unkontrollierten Riick-
gang ven vielen schénen Heckenlandschaften zu finden.
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H. Képp

Die Ausbildung auf dem Gebiet der Landespflege in GroBbritannien

—_—

Abb. 23 [nnenhof des St. Aidan’s Gollege, Universitat Durham.

1. Einfilhrung

Ubersetzt man Landschaftspflege mit landscape manage-
ment, so findet sich fiir Landespflege schon kein enispre-
chender angelsdchsischer Begriff. Die Landschaftsarchitek-
tur oder landscape architecture, die sich ihrer in GroB-
britannien — zusammen mit einigen verwandien Disziplinen
— vorrangig annimmt, ist auch nicht vorbehaitios mit Inhalt
und Ausrichtung deutscher bzw. kontinentaleuropéischer
Landschaftsarchitekiur vergleichbar. Schon aus geschicht-
licher Sicht — auf die English School of Landscape weist
ein anderer Beifrag dieses Heftes hin — fehlt der angel-
sachsischen Landschaftsarchitektur eine vertiefte Ausrich-
tung auf biologisch-8kologische Grundlagen und Zusam-
menhange, sie ist vielmehr schwerpunkimaBig im Planungs-,
Gestaltungs- und Designbereich verhaftet, wobei die ge-
genwartigen verschiedenen akademischen Schulen und an-
deren Ausbildungszentren zusatzlich stédrkere Abweichun-
gen untereinander aufweisen, ahnlich den vergleichbaren
deutschen und europaischen Verhaltnissen.

2. Ausbildungsstatien

Dieser Beitrag soll weder auf den Inhalt der Landschafts-
architektur in GroBbritannien noch auf das Berufshild des
akademisch oder technisch ausgebildeten Landschafts-
architekten, sondern lediglich auf die einzelnen Ausbil-
dungsstatten und die jeweilige Dauer der Ausbildung ein-
gehen. *

21 Ausbildungsstdtten mitdem AbschluB
als Diplomingenieur
Volle Studiengdnge von jeweils 4 Jahren Dauer fiir nicht-
graduierte Studenien, die mit einem Diplom abschlieBen,
werden gegenwirtig von folgenden Ausbildungsstatten an-
geboten: im Depariment of Environmental Design des Man-
chester Polytechnikums, All Saints, Manchester M15 6BR,
im Department of Landscape Architecture der Fakultat of
Environmental Studies des Gloucestershire College of Art
and Design, in Cheltenham, Glost.,
in der School of Landscape Architecture, des Polytech-
nikums von Leeds, Vernon Road, Leeds, :
in der School of Architecture, des Themse Polytechnikums,
Vencourt House, King Street, London.

* Uber den genauen Aufbau und Inhalt der einzelnen Studien-
génge informieren Broschilren, die bel den nachfoigenden Aus-
bildungsstétien auf Anfrage erhéltlich sind.
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Im letzten Fall kommt ein zusétzliches Jahr prakiischer
Tatigkeit im Zusammenhang mit der studentischen Aus-
bildung hinzu.

Eine dreijahrige Ausbildung in Natural Environmental
Science mit Landscape Studies, der sich ein weiteres Jahr
Landschaftsarchitektur (mit dem Diplom- bzw. Grad eines
Masters) anschlieBt, wird vom Department of Landscape
Architecture der Universitdt von Sheffield, Sheffield 510
2TN, angeboten.

22 Fortbildungsstatte fir post-
graduierte Ingenieure

Daneben gibt es verschiedene Ausbildungsstétten, die zwei-
jahrige Zusatzstudien fiir Postgraduierte (vorwiegend der
Architektur, des Gartenbaues, der Land- und Forstwirt-
schaft et¢.) anbieten und mit einem Diplom abschlieBen,
Dazuy gehoren: das Department of Town and Countty
Planning der Universitdt von Newcastle-on-Tyne, New-
castle-o-T. NE1 7RU,

das Department of Architecture der Universitat von Edin-
burgh, George Square, Edinburgh 8,

das Department of Town and Ceuntry Planning der Uni-
versitdt von Manchester, Manchester M13 9 PL,

und das Department of Landscape Architecture der Uni-
versitit von Sheffield, Sheffield S20 2TN. Das letztere fihrt
zu einem anderen akademischen Grad.

Eine weitere Moglichkeit der Ausbildung bieten diejenigen
Schulen, die vorwiegend Kandidaten aus anderen ver-
wandten Disziplinen aufnehmen und sich in erster Linie
auf Fortbildung — unter Beibehaltung der gegenwirtigen
Tatigkeit der post-graduierten Studenten — konzentrieren.
Dazu gehéren: die School of Planning and Landscape des
Polytechnikums von Birmingham, New Corporation Street,
Birmingham B4 7DX, das einen dreijéhrigen Aufbaukursus
anbietet, der jeweils einen vollen Tag und einen Abend
prc Woche beansprucht und zum Diplom fiihrt,

das Department of Town and Country Planning des Trent
Polytechnikums in Nottingham, Burton Street, Nottingham
NG 1 4BU, das ebenfalls einen dreifahrigen Teilzeitkursus
mit DiplomabschiuB anbietet, und schlieBlich die bereits
genannte School of Architecture des Themse Polytech-
nikums in Lendeon, die einen vierjdhrigen Tages- und einen
gleichlangen Abendstudiengang anbietet, die beide zum
Diplom fithren und lediglich post-graduierte Studenten
aufnehmen.

Entsprechend der unterschiedlichen Lénge und des Inhalis
der verschiedenen Kurse werden vom Institute of Lands-
cape Architecs in London unterschiedliche Prifungsleisiun-
gen als Voraussetzung zur Aufnahme in den ,Berufsver-
band“ verlangi.

Wie In der Bundesrepublik Deutschland und anderen Staa-
ten werden landespflegerische Kenntnisse auch von an-
deren Disziplinen vermittelt undg sind entsprechend in deren
Studiengéngen verankert. Neben dem Gartenbau waren
vor allem die forstwissenschaftlichen und forstwirtschaft-
lichen Ausbildungsstétten zu nennen, deren Schwerpunkt-
bildung — starker als in Deutschland — differenziert ist.

3. SchiuBbemerkung

Auffallend fiir GroBbritannien ist die Tatsache, daB der Be-
darf an Landschaftsarchitekien/Dipl.-Ingenieuren (Fachrich-
tung Landespflege) gegenwidrtig durch die verfiigbaren
Universitats-, Hoch- und Fachschulabsolventen nicht ge-
deckt werden kann.



W. Pflug

Das Institut fiir Terrestrische Okologie in GroBbritannien

Die Erfassung der Landschaftsfaktoren Relief, Gestein, Bo-
den, Wasserhaushalt, Geldndeklima, Vegetation und frei-
lebende Tierwelt, die Erforschung ihres Zusammenwirkens
in &kologischen Systemen und die Beurteilung der Lei-
stungsféhigkeit und Belastbarkeit dieser Systeme fir die
menschliche Nutzung sind in vielen Staaten der Erde zu
einer bedeuienden Forschungsaufgabe innerhalb der Be-
mithungen um einen praktikablen Umweltschutz geworden.

Die dkologischen Forschungsergebnisse decken die durch
menschliche Nutzungen entstandenen und weiterhin ent-
stehenden Schaden in der Natur in aller Sachiichkeit und
Deutlichkeit auf. Sowohl die Ubertriebene Darstellung von
Umweltproblemen als auch ijhre Verharmlosung werden
durch sie richtiggesteilt. Sie tragen unter anderem zur Ver-
besserung vorhandener und zum ErlaB neuer Gesetze und
Verordnungen, zur Erarbeitung von Richtlinien, zur Bereit-
stellung von Mitteln, zur Schaffung internationaler Ab-
machungen, zur Umorganisation staatlicher Behérden und
zur Berlcksichtigung &kologischer Belange bei Planungen
und Nutzungen bei. Umweltpolitik wird durch sie leichter
durchsetzbar, Das BewuBtsein der Menschen um die Be-
lange der auBermenschlichen Natur wird durch sie geschérft,
das Wissen erhéht und die Verantwortung des Einzelnen
bei Eingriffen in den Naturhaushalt deutiicher in das Licht
der Offentlichkeit gerickt.

Der Schwerpunkt dkologischer Forschungen, der Entwick-
lungsstand dieser Wissenschaft und die Anwendung der
Ergebnisse in Verwaltung und Wirtschaft sind jedoch in
den einzelnen Staaten unterschiedlich ausgepragt. Mit die-
sem Beitrag soll ein Institut vorgestellt werden, das sich mit
dkologischen Forschungen befaB8t. Es handelt sich um das
Institut flr Terrestrische Okologie (Institute of Terrestrial
Ecology, ITE) in Grofibritannien.

1. Geschichie

Im Jahre 1949 erhielt der Naturschutz durch Kénigliche
Charta den Status einer dffentlich-rechtlichen Kérperschaft.
Die Ihr Gbertragenen Aufgaben bestanden vor allem darin,
die SchutzmaBnahmen fir geologisch und biologisch wert-
volle Gebiete und fir die freilebende Tierwelt voranzuirei-
ben und alle Méglichkeiten auszuschdpfen, um 6kologische
und andere dazugehfrige naturwissenschaftliche Unter-
suchungen durchfiihren zu kénnen.

Sechzehn Jahre spéter, 1965, wurde diese Naturschuiz-
organisation Teil des Umweliforschungsrates (Natural En-
vironment Research Council, NERC). Er wurde mit dem im
gleichen Jahr erlassenen Science and Technology Act
eingesetzt, ,um zu ermutigen, wissenschaftliche Unter-
suchungen auf physikalischem und biclogischem Gebiet,
die einen engen Bezug zur menschlichen Umwelt haben, zu
planen und zu leiten”.

1972 teilte sich die Naturschutzorganisation des NERC in
zwei Gruppen. Die eine bildet die Naturschutzbehérde
(Nature Conservancy Council, NCC). Sie wird vom Mini-
sterium fiir Umweltschutz finanziert. Die notwendige gesetz-
liche Grundlage bildet eine 1973 erlassene kénigliche Or-
der. Das Forschungspersonal dagegen wird im Institut fir
Terrestrische Okologie (ITE) zusammengefaBi. Das Institut
hat 315 Mitglieder, davon 231 Wissenschafiler, Die Mitglie-
der des Instituts sind auf neun Forschungsstationen in
GroBbritannien verteilt (Abb. ). Unter den Wissenschaft-
lern sind Biologen, Hydrobiologen und Chemiker zahlen-
méBig am starksten vertreten.

Die meisten der dem Institut heute angehdrenden For-
schungsabteilungen und -stationen gehérten frilher schon
zum Naturschutz (Nature Conservancy), so zum Beispiel
die Stationen Merlewood (gegriindet 1953), Furzebrook {ge-
grindet 1954) und Monks Wood (gegrindet 1861). 1974
wurde das Institut fur Baumbiclogie, das fiinf Jahre vorher
vom NERC eingerichtet worden war, dem Institut flir Terre-
strische Okologie eingegliedert. Ebenfalls 1974 wurden in
das Institut 4 Mooskundler des British Antarctic Survey
Ubernommen. Sie arbeiteten vorher an der Universitat Bir-
mingham.

2. Aufgaben

Das Institut hat die nachfolgend genannten Aufgaben iiber-
tragen bekommen:

a) Okosystemforschung, Uniersuchungen zum Arten- und
Biotopschutz

b) Forschungen zu den Auswirkungen heutiger und zu-
kiinftiger menschlicher Nutzungen auf die Natur

Die Kenntnisse Uber die Struktur und Funktion ékologischer
Systeme scllen verbessert, die als wichtig erkannten natiir-
lichen Bereiche geschiitzt und die Tier- und Pflanzenarten
erfaBt und dargestellt werden. AuBerdem sollen die heule
Ublichen Nutzungsarten auf ihre Auswirkungen auf den
Naturhaushalt untersucht und SchutzmaBnahmen entwickelt
werden. Dartiber hinaus soll eine bessere wissenschaftliche
Grundlage, als sie bisher bestand, zur Vorhersage und mo-
dellhaften Darstellung zukinftiger Umweltentwicklungen ge-
schaffen werden, besonders fiir die Entwicklungen, die auf
menschliche Eingriffe zurtickzufiihren sind.

Ein besonderes Augenmerk wird auf solche Untersuchun-
gen gelegt, die eine Zusammenarbeit zwischen mehreren
naturwissenschaftlichen und anderen Disziplinen vorausset-
zen und darum von den Universitdten nur ungern oder gar
nicht Gbernommen werden.

Das Institut ist verpflichtet, das Ministerium fir Umweli-
schutz (Department of Environment), den Naturschutzrat
(NCC) und die Staatsforsiverwaliung (Forestry Commis-
sicn), die sich alle mit der freien Landschaft befassen und
daflr okologisches Wissen bendtigen, mit wissenschaft-
lichen Ratschldgen und Informationen zu versehen.

Rund 40 % des Instituishaushalts werden von Institutionen
und QOrganisationen finanziert, die ein unmitielbares Inter-
esse an Okologischen Forschungsergebnissen haben. Dazu
gehdren unter anderem das Uberseeministerium (zum Bei-
spiel mit Untersuchungen zur Frage der Eignung verschie-
dener Baumarten fur den forstlichen Anbau in anderen Lan-
dern), das Umwelischutzministerium {zum Beispiel mit
Untersuchungen zur Frage der Auswirkungen von Luftver-
schmutzungen auf Pflanzen- und Tiergesellschaften), Ver-
bénde fiir die Wasserversorgung oder flir Vogelschutz so-
wie Stadite und Gemeinden. Weitere 40 % der Haushalts-
mittel kommen vom Naturschutzrat (NCC), vor allem fur
okologische Untersuchungen auf folgenden Gebieten:

— Naturschutzgebiete, Schutz von Pflanzen und freileben-
den Tieren

— Auswirkungen von Erholungseinrichtungen und Er-
holungsverkehr auf empfindliche Standorte

— Wiederherstellung geschéadigter Standorte

— Zusammenhénge zwischen Bergbau (insbesondere Erd-
élgewinnung) und Naturschutzinteressen

351



— S8chédlingsbekdmpfung (zum Beispiel auch zum Schutz
von Tierarten, die als Schadlinge verfolgt und aus-
gercttet zu werden drohen)

— Ausdehnung der Nadelwéilder in den Gebirgen und
durch sie hervorgerufene Verdnderungen in Flora und
Fauna

Wissenschaftler des Instituts wirken auch bei der Ausarbei-
tung internationaler Schutzprogramme mit. Sie tragen damit
zur Verbreitung der Ergebnisse britischer okolecgischer For-
schung in viele Léndar bei.

3. Organisation

Die Leitung des Instituts befindet sich seit einigen Jahren
in Cambridge. Dem Direktor steht ein stellveriretender
Direktor zur Seite. Das Institut gliedert sich in die vier Ab-
teilungen Tierdkologie, Pflanzendkologie, Wissenschaftliiche
Dienste sowie Verwaltung und Haushalt. Die Direktoren bil-
den zusammen mit den Leitern der Abteilungen eine sich
sténdig treffende Organisationsgruppe, in der alle Instituts-
belange beraten und entschieden werden.

Die Abteilung Tierdkologie gliedert sich in folgende
drei Unterabteilungen:

a) Unterabtieilung Okologie der
tiere

Wirbel-

Aufgabe dieser Unterabteilung ist es, Anzahl, Verbreitung
und Verhalten der Saugetiere, Végel, Reptilien, Amphibien
und Fische zu untersuchen und zu Kontrollieren. Gegen-
wiértig liegt der Schwerpunkt der Forschungsarbeiten bei
den Greifvgeln (speziell im Hochland), den Seevogeiarten
im engeren Kistenbersich, den Vogelarten in landwirt-
schaftlich genutzten Gebieten, dem Rotwild und speziell dem
grauen Eichhé&rnchen.

b) Unterabteilung Ukologie der

losen

Wirbel-

In dieser Unterabteilung wird iiber Probleme der Verbrei-
tung und der Individuenzahl wirbelloser Tiere gearbeitet.
Der Schwerpunkt der Forschungsarbaiten liegt zur Zeit bej
den seltenen Insekten {stendke Reliktarten), der Weinberg-
schnecke (Helix pomatia) und den Folgen der derzeitigen
Bewirtschaftungsmethoden auf die Fauna des Waldes, der
Geblsche, des Griinlandes der tieferen Lagen, der Diinen
und Mcaore.

c) Unterabteilung 6kologische Funktion
der Tiere

Diese Unterabteilung befaBt sich mit den physiologischen,
biochemischen und genetischen Auswirkungen von Umwelt-
verdnderungen auf die freilebende Tierwelt. Das Schwer-
gewicht der Uniersuchungen fliegt bei den Auswirkungen
chemischer Luftverunreinigungen auf verschiedene Tier-
arten,

Innerhalb der Abteilung Tierkologie gibt es noch zwei spe-
ziglle Forschungsgruppen. In der sinen werden Biotop und
Biozénose des Schottischen Moorhuhns (Lagopus scoti-
cus), des Goldregenpfeifers (Pluvialls apricaria), des Alpen-
schneehuhns (Lagopus mutus) und des Mornellregen-
pfeifers (Eudromias morinellus) einschlieBlich der Auswir-
kungen menschlicher Eingriffe untersucht. In der zweiten
Gruppe werden Feld- und Laboruntersuchungen zur Popu-
lation und zum VYerhalten von Ameisen, vor allem in Zwerg-
strauch-Heiden, vorgenommen.

Die Abteilung Pflanzendkologie gliedert sich eben-
falls in drei Unterabteilungen:

a) Unterabteiiung Bioclogle der Pflanzen
In dieser Unterabteilung befaBi man sich mit den physiolo-
gischen, bicchemischen und genetischen Problemen, die
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durch Umwelteinflisse aut die Pflanzen hervorgerufen wer-
den. Hier werden unter anderem auch die Auwirkungen von
Luftverunreinigungen auf Pflanzen untersucht.

by Unterabteilung Ukologie
zengesellschaften

Die Arbeiten dieser Unterabteilung gelten vor allem der
Vegetationskartierung und daraus eniwickelten Vorschligen
fur die Landnutzung und den Schutz von Pflanzen und
Pflanzengesellschaften.

der Pflan-

¢) Unterabteilung Bodenkunde

Die bodenkundlichen Untersuchungen bezichen sich vor
allem auf Bodenentwickiung, N&hrstoffversorgung und bio-
logische Aktivitdt und den damit zusammenh&ngenden Fra-
gen der Bodenveranderung durch Bewirtschaftung und
andere Umwelteinfliisse.

Innerhaib der Abteilung Pflanzendkologie arbeiten zur Zeit
noch zwei spezielle Forschungsgruppen. Die eine hat die
Bezeichnung North Wales Ecology Group. Sle studiert im
Snowdonia-Gebiet die Auswirkungen jahrhundertelanger
Schafweide auf die dort vorhandenen Standorte, vor allem
auf die Vegetation und die freilebende Tierwelt. Die zwsite
Gruppe, ihre Bezeichnung ist Air Pollution Group, beschif-
tigt sich vor allem mit Pflanzen, die als Indikatoren fir Luft-
verschmutzungen (Verschmutzungsanzeiger) betrachtet wer-
den kdnnen.

Die Abteilung Wissenschaitliche Dienste ist
in zwei Unterabteilungen gegliedert:

a) Unterabteilung Daten und Information

Eine der wesentlichen Aufgaben dieser Unterabteilung ist
darin zu sehen, die biclogischen und &kologischen Unter-
suchungen des Instituts durch die Bereitstallung von Daten
und Informationsmaterial zu unterstiitzen. So gibt es einen
statistischen Dienst, verbunden mit einem Rechenzentrum.
AuBerdem werden hier sdmtliche Archive zentral betreut.
So sind zum Beispiel die Aufzeichnungen iber die Verbrei-
tung verschiedener Pflanzen und Tiere in GroBbritannien
in diesem Zentrum untergebracht. Archiv und Informatigns-
stelle halten enge Verbindung zu privaten Naturschutz-
organisationen, zu Archiven und Informationszentren in
England und in anderen Staaten sowie zum Européischen
Informationszentrum flir Naturschutz beim Europarat in
StraBburg. Jede der neun AuBenstationen des Instituts
{Abb. 24) unterhdlt sine eigene Bibliothek. Fiir die notwen-
dige Koordination zwischen diesen Bibliotheken ist ein
Bibliothekar verantwortlich.

b) Unterabteilung Chemie,
und Laboratorien.

Werkstéditen

Diese Unterabteilung ist flir alle Arbeiten verantwortlich, die
physikalische und chemische Untersuchungen erfordern. In
ihr befinden sich auch Werkstatten (unter anderem Photo-
graphie, mechanische und Elektro-Werkstatien). Fiir eine
hohe Leistungsfahigkeit aller Laboratarien und Werkstatten
wird stindig gesorgt, um alle Forschungsarbeiten méglichst
ohne Hindernisse durchfilhren zu kénnen. In den Aufgaben-
bereich dieser Unterabteilung fallen auch biometrische
urd radiodkologische Untersuchungen.

Die weite Verteilung der Forschungsstationen des Instituts
Gber GroBbritannien (Abb. 24} hat den Vorteil, daB alle
Landschaften und Untersuchungsgebiete ohne Uberwindung
zu groBer Entfernungen erreicht werden kdnnen. Als Nach-
teil sind vor allem die Schwierigkeiten zu nennen, die bei
der Zusammenarbeit von Angehdrigen verschiedener Sta-
tionen bei gemeinsamen Forschungsprojekten und im kon-
tinuierlichen Austausch von Becbachiungen und Erfahrun-
gen bestehen.



Die Gliederung des Instituts in die genannten vier Abteilun-
gen kennzeichnet auch die Gliederung der neun For-
schungsstationen, allerdings mit unterschiedlicher Schwer-
punktbildung. Den Erfordernissen der Forschungsprojekte
entsprechend werden die Wissenschaftier entweder nur
einer Forschungsstation cder mehrerer Stationen zu Pro-
jektdruppen zusammengefaBt. Ist ein Forschungsvorhaben
abgeschlossen, werden die freigewordenen Wissenschafiler
vorhandenen oder neuen Projektgruppen zugsteilt. Ein Wis-
senschaftler kann sowohl allein an einem Projekt arbeiten
als auch zeitweise oder ganz mit einer anderen Projekt-
gruppe verbunden werden.

Um dieses System moglichst reibungslos durchhalien zu
kénnen, ist ein vorausschauendes Forschungsprogramm
und eine langfristige Projekiplanung erforderlich. Im Institut
besteht ein von der Leitung aufgestellter, stidndig ergdnzter
und fir ibersehbare Zeitrdume verabschiedeter Projekt-
plan, in dem unter anderem die laufenden und geplanten
Forschungsvorhaben, das daran arbeitende Forschungs-
personal, die Untersuchungsgebiete, der fiir das Vorhaben
angesetzte Zeitraum, die Berichterstattung und die Pri-
fungszeiten zum Stand der Arbeiten sowie die erforder-
lichen Mittel enthalten sind. Die Leiter der Abteilungen und
Unterabteilungen sind fir die wissenschafiliche und termin-
gerechte Abwicklung der Vorhaben verantwortlich, gleich,
wo die Untersuchungsgebiete in GroBbritannien liegen. Sie
berichten in fesigesetzien Abstinden Uber den Stand der
Arbeiten.

Diese Organisation und die dadurch mégliche Information
ermdoglichen es der Leitung, den Fortgang der einzelnen
Forschungsvorhaben zu Uberwachen und notfalls einzu-
greifen.

Die Standorte der Direktion (HQ) und der neun Forschungs-
stationen kénnen der Abbildung enthommen werden.

Direktion

Die Leitung des Instituts befindet sich in der Universitits-
stadt Cambridge.

Forschungsstation Monks Woad

Die Station liegt in der N&he von Huntingdon nordwestlich
von Cambridge am Rande eines Naturschuizgebietes. [hre
Lage ist giinstig fiir Forschungsarbeiten im landwirtschaft-
lich genutzien Tiefland Ostenglands, in den slidenglischen
Griinlandgebieten auf Kreidekalk und Uber die letzten in
Ostengland gelegenen Mooren. Die heute vorhandenen Ge-
baude wurden 1963 fertiggestellt. Sie enthalten neben den
Laboratorien und Werkstétten auch Raume fur Konferenzen
und zur Unterbringung von Gastwissenschaftiern. Zur Sta-
tion gehéiren auch Versuchsflachen.

Forschungsstation Merlewood

Merlewood war die erste Forschungsstation des Natur-
schutzes, Sie wurde 1953 gegriindet und liegt in Grange-
over-Sands in der Grafschaft Cumbria. Die Station hat einen
ginstigen Standort fir Untersuchungen in den Griinland-
gebieten des Hochlandes, des Westmoorland-Berglandes
(hauptséachlich Kalkgesteine), der Hlgelldnder aus Schiefer
und Sandstiein sowie der Vulkangesteine im Seengebiet.
Diese Grinlandflichen werden heute noch hauptsdchiich
von Schafen beweidet. Im Gegensatz zum Beispiel zu den
Schieferverwitterungshdden im sidlichen schottischen Hoch-
land ist auf den Schieferbéden dieser Region eine Wieder-
bewaldung nicht durchgefilhrt werden. Dagegen werden
diese Gebiete stellenweise stark durch Erholungssuchende
genutzt.

Forschungsstation Colney

Diese Station liegt im ostenglischen Tiefland. Hier werden
seit 1866 hauptsdchlich Untersuchungen zur Okologie der
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Abb. 24 Forschungsstaticnen des Institut fir Terrestrische Dko-
logie in GroBhritannien.

ostenglischen Marschenkiiste (East Anglian ,soft* coasts)
durchgefilhrt. Die Station arbeitet eng mit entsprechenden
Forschungseinrichtungen der Universitit von East Anglia
zusammen. Sie besitzt neben Laboratorien und Werkstat-
ten auch Konferenzraume.

Forschungsstation Furzebrook

Die auf einer Insel silddstlich von Wareham in Dorset ge-
legene Station fihrt Untersuchungen in den von einem man-
nigfaltigen Standortmosaik gekennzeichneten Landschaften
Sidenglands durch. Sie ist die zweite vom Naturschutz
eingerichtete Station und begann 1954 mit ihren For-
schungsarbeiten,
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Forschungsstation Bangor

Die in Wales gelegene Station wurde 1960 erdffnet. Die
Untersuchungsgebiete liegen im Grilinland des Berglandes,
an den Kisten und in den Wildern von Mittel-Wales,

Forschungsstation Penicuik

Bel dieser in der Nédhe von Edingburgh gelegenen For-
schungsstation handelt es sich um das ehemalige Institut
fir Baumbiologie, in dem zur Zeit hauptséchlich an Fragen
zur Genetik und Physiologie der B&ume gearbeitet wird.
Von hier aus erfolgt auch der Einsatz der Moosforschungs-
projektgruppe.

Forschungsstation Edinburgh

Diese Station untersucht vornehmlich &kologische Probleme
in Flissen, Seen und Mooren Schottlands und Nordeng-
lands. Sie ist ferner Ausgangspunkt flir Forschungsarbeiten
im sidlichen Hochland, in dem sich die am weitesten ver-
breiteten, zumeist jungen Nadelholzaufforstungen GroB-
britanniens befinden. Diese Gebiete sind bisher von Scha-
fen beweidet worden. Gegenstand von Untersuchungen sind
auch die Auswirkungen der Industrialisierung, der Aus-
dehnung der Stidte und des Erholungsverkehrs auf die
verschiedenen Siandorte.

Forschungsstation
Brathens)

Die westlich Aberdeen gelegene Station besitzt fiir Eor-
schungszwecke unter anderem Gewéchshauser und Unter-
bringungsmaoglichkeiten fur Wildtiere.

Banchory (Hill of

Forschungsstation Banchory (Blackhall)

Beide in Banchory gelegenen Forschungsstationen ifegen
ginstig flr Forschungsarbeiten im éstlichen Hochland
Schottlands mit dem subarktischen Plateau der Cairngorms
sowie in Mooren, Wéldern und noch weitgehend unberihr-
ten Seen und Sumpfen. Auch die Kiiste, an der immer star-
ker industrieile Entwicklungen zu verzeichnen sind, ist fiir
Untersuchungen nicht weit entfernt,

4, _Beziehungen zwischen dem instiful fiir Terrestrische
Ukologie, dem Umwellforschungsrat (NERC) und dem
Naturschutzrat (NCC)

Das Institut fitr Terrestrische Okologie arbeitet eng mit ande-
ren Forschungseinrichtungen zusammen, die sich mit Unter-
suchungen dber Umweltprobleme befassen, Um gemeinsame
Arbeiten zu férdern, Ratschifige zu geben und Informatio-
nen auszutauschen, ist der Kontakt zwischen dem Institut
und dem Umweltforschungsrat besonders eng geworden.

Enge Bezishungen bestehen auch zum Naturschutzrat, vor
allem wegen der Erarbeitung 6kologischer Grundlagen zum
Schutz und zur Erhaltung von Biotopen, Pflanzen- und Tier-
arten. Wahrend der Naturschutzrat vor allem Naturschutz-
politik betreibt und zum Beispiel Ministerien Gber die Not-
wendigkeit des Schutzes bestimmter Landschaften, Land-
schaftsteile oder seltener Pflanzen- und Tierarten berét
oder zu Uberzeugen versucht, ist es Aufgabe des Instituts,
wissenschaftliche Daten aus dem &kologischen Bereich zu
gewinnen und weiterzugeben. Das Institut wird in Fragen
des Naturschuizes gutachterlich nicht titig. Diese Aufgabe
liegt allein in der Verantwortung des Naturschuizrates.

Das Institut informiert und berét nicht nur Ministerien, Um-
weltforschungsrat, Naturschutzrat, Forstverwaltung und
andere slaatliche Behdrden und éffentliche Kérperschatten,
es informiert und berdt auch private Organisationen, Falls
die Bearbeitung eines Auftrages gréBere Kosten verursacht,
muB das Institut auf Erstattung der Kesten bestehen.
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5. Naturschutzgebiet und Forschungsstation Monks Wood

Im folgenden soli auf das Naturschutzgebiet Monks Wood
und die an seinem Rand gelegene gleichnamige For-
schungsstation etwas niher eingegangen werden.

51 Naturschutzgebiet Monks Wood

Auf mehr oder weniger schweren, {berwiegend gut mit
N&hrstoffen versorgten Ton- und Lehmbdden des oberen
Jura stockt auf 155 ha norddstlich von Huntingdon im ost-
englischen Tiefland, angrenzend an ein Moor, ein Stiel-
eichen-Hainbuchenwald (Querco-Carpinetum). Obwohl die
Rotbuche (Fagus silvatica) hier nicht vorkommt, handelt es
sich potentiell vermuilich um eine Ersaizgesellschaft des
Melico-Fagetum (Perlgras-Buchenwald), da der Wald im
Verbreitungsgebiet der Rotbuche liegt. Wegen der ungiinsti-
gen Bodenverhélinisse war dieser Standort flr eine land-
wirtschaftliche Nuizung mehr oder weniger ungeeignet.
Teile des Waldes, bekannt unter dem Namen Ewingwode,
wurden im Jahr 1086 der Abtei Sawtry zugesprochen. Seit
dieser Zeit tragt er den Namen Monks Wood. Er ist der
gréBte, noch erhaltene Rest eines Waldes, der zwar forst-
lich genutzt, aber niemals vollsténdig gerodet wurde.

Neben Stieleiche (Quercus robur), Esche (Fraxinus excel-
sior), Hainbuche (Carpinus betulus) und Hasel (Coryllus
avellana) findet sich hier auch die Elsbeere (Sorbus tormi-
nalis). Die Bodenvegetation weist unter anderem den
Kamm-Wachtelweizen {Melampyrum cristatum), die Be-
haarte Karde (Dipsacus pilosus), die Berg-Kuckusblume
(Plantanthera chlorantha) und das Vogelnest (Neottia nidus-
avis) auf. AuBerdem kommen zahlreiche weitere anspruchs-
volle Arten wie Aronstab (Arum maculatum), Scharbocks-
kraut {Ranunculus ficaria) und GoldhahnenfuB (Ranunculus
auricomus) u. a. vor. Feuchtezeiger wie Rasenschmiele (De-
schampsia caespitosa) treten nur an wenigen Stellen auf,

Der Wald wurde durch die Entdeckung seltener Tierarten,
vor allem Schmetterlinge und Nachtfalter, beriihmt. 1928
fand man hier den Black Hairstreak (Strymenidia pruni).
in diesem Wald leben auBer den vier weiteren Hairstreaks
auch der groBe Schillerfalter (Purple Emperor, Apatura
iris}, der Kleine Eisvogel (White Admiral, Limenitis camilla)
und der Comma Butierfly (Polygonia c-album). Der letztere
wurde dort 1935 zum ersten Male festgesteilt.

Der fir die britischen Entomologen hoch interessante Wald
wurde in den zwanziger Jahren, als Briande und Abholzun-
gen ihn in Mitleidenschaft zogen, aufgekauft und bis 1953
von einem in der Na&he wohnenden Entomologen betreut.
Im gleichen Jahr wurde er zum Naturschutzgebiet {National
Nature Reserve) erklart. Eigentiimer des Waldes Ist seit
1873 der Naturschutzrat.

Monks Wood wurde Naturschutzgebiet (Abb. 25), weil er
schiitzenswerie, seltene Tierarten enthalt und unter ande-
rem von besonderem Interesse flir die Entomologie ist. Zur
Zeit wird versucht, die Entwicklung des Waldes auf groBen
Flachen der Natur zu Uberlassen., Auf anderen Fldchen ist
man dabei, alte Wirtschaftsweisen (Niederwald, Mittelwald)
wieder einzufiihren.

Der Wald steht in vollem Umfang Forschungszwecken zur
Verfligung. Fir die Betreuung des Waldes ist die regicnale
Forstverwaltung East Midlands zustdndig, die diese Auf-
gabe an den Leiter der Forschungsstation Monks Wood
(bertragen hat.

52 Leitung der Forschungsstation

Besser als ein Bericht (iber den Eindruck des Verfassers
von der FOhrung der Station zeigen die Worte des ehemali-
gen Direktors, wie dort Forschungsleitung verstanden wird.
Im Forschungsbericht der Station (1974) fUr die Jahre 1972
und 1973 schreibt K. MELLANBY: ,Mir ist vollkommen be-



wuBt, daB der Erfolg einer Forschungsstation meist ganz
von dem Einsatz und dem Bemihen der wissenschaftlichen
Mitarbeiter abhangt. Ein Direktor hat nur wenig wirkliche
Macht, um mit seinen Mitarbeitern zu einem Erfolg in der
Forschung zu kommen. Er kann seine Leute nicht dazu
anhalten, ldeen zu haben. Er kann sie nicht dazu zwingen,
wissenschaftlich genau zu arbeiten. Er kann aber eine Um-
gebung schaffen, in der eine gute Forschung betrieben
werden kann. Er kannversuchen, seine Mitarbeiter vor St5-
rungen zu bewahren, damit sie ihre wissenschaftliche Arbeit
in Ruhe durchfliihren kénnen. Er kann versuchen, eine Or-
ganisation einzufiihren, die fruchtbar flr alle ist. Auf der
anderen Seite haben Direktoren und andere Verwaltungs-
angehorige einer Forschungsstelle auch eine groBe Macht
uber ihre Mitarbeiter, sie von guten Forschungsarbeiten ab-
zubringen. Viele moderne Forschungsorganisationen haben
gezeigt, wie einfach es ist, Wissenschaftler in ihrer Arbeit
zu sterilisieren und unproduktiv zu machen ... Ich glaube,
daB meine hauptséchliche Hilfe darin bestanden hat, meinen
Mitarbeitern zu erlauben, mehrere Wege zur Verbesserung
ihrer eigenen wissenschaftlichen Leistungsfahigkeit und zur
Realisierung ihres Forschungsvorhabens zu gehen.”

53 Forschungsarbeiten

In diesem Abschnitt wird nur auf die Themen einiger For-
schungsvorhaken eingegangen. Ein Bericht tGber die For-
schungsergebnisse wirde den Rahmen dieses Beitrages
sprengen. Sie kdnnen in den laufend erscheinenden Be-
richten der Station nachgelesen werden. Die folgenden An-
gaben sind dem Bericht flr 1974 liber die Jahre 1972 und
1973 entnommen worden.

Der Aufbau der Abteillung giftige Chemikalien und frei-
lebende Tierwelt begann Anfang der sechziger Jahre. lhre
Hauptaufgabe ist es seitdem, die Auswirkungen von Pestizi-
den auf die Tierwelt zu studieren. Ein Erfolg der bisherigen
Uniersuchungen bestand unter anderem in der Verbesse-
rung der Kontrolle tber die Herstellung, Ausgabe und den
Einsatz von chemischen Bekdmpfungsmitteln. In den frithen
sechziger Jahren wurde auch immer deutlicher, daB einige
Pflanzen- und Tierarten Anzeiger flir Verschmutzungen sind.
Die Forschungsarbeiten zu diesem Thema liegen zur Zeit
auf folgenden Gebieten:

— Erfassung der verschiedenen Schadstoffe und ihrer Ver-
ursacher

— Studien Uber die Ricksidnde
{u. a. in Gelegen)

— Ausbreitung von Schadstoffen und Untersuchung der
Bedeutung der auf landwirtschaftlich genutzten Flachen
aufgefundenen Ricksténde

— Unterrichtung von Verwaltungen und industrien lber die
Forschungsergebnisse mit dem Ziel, die Gefahren zu
reduzieren.

in einzelnen Tierarten

In diesem Zusammenhang werden unter anderem For-
schungsprojekte im Auftrag und in Verbindung mit dem
Ministerium flr Landwirtschaft, Fischerei und Ernidhrung
{MAFF), dem Ministerium fir Landwirtschaft und Fischerei
fir Schottland (DAFS), dem Britischen Getreideschutzrat
(BCPC) und der Beratungsgruppe fur Ackerbau und Vieh-
wirtschaft (FWAG) durchgefihrt.

Einige solcher Projekte befassen sich zum Beispiel mit den
Auswirkungen verschiedener Stoffe (PCB, DDT, Dieldrin,
Schwermetalle) auf Rételmaus (Glethrionomys glareolus),
Waldmaus (Apodemus sylvaticus), Erdmaus {Microtus agre-
stis), Otter (Lutra lutra), Dachs (Meles meles), Zwergfleder-
maus (Pipistrellus pipisirellus) und Langohrflederméuse
{Plecotus auritus und Plecotus austriacus). Einen umfang-
reichen Teil der Arbeiten nehmen auch die Untersuchun-
gen Uber die Auswirkungen von Verschmuizungen auf ver-
schiedene Vogelarten ein. Gegenstand sclcher Unter-

i Grenze des T
DN m— Crhulzgebietes @

==== Haupiweg F“_T‘-]

zz=== Nebenweg BN =
+ FuBuaeg —am—

FLZT tCdlend i

.- ,/T_fé‘“
/%

Abb. 25 Naturschutzgebiet Monks Wood mit der Forschungssia-
tion (nach Vorlage der Monks Wood Experimental
Station).

suchungen waren unter anderem Graureiher (Ardea cinerea),
Wanderfalke (Falco peregrinus), Turmfalke (Falco tinnun-
culatus), Bussard (Buteo buteo), Sperber (Accipiter nisus),
Steinadler (Aquila chrysaetos), Haubentaucher (Podiceps
christatus) und Eisvogel (Alcedo atthis). Nach einem gréBe-
ren Seevogelsterben 1969 in der lrischen See wurden vor
allem Trottellumme (Uria aalge), Tordalk (Alca torda), Papa-
geientaucher (Fratercula arctica), Brandseeschwalbe (Sterna
sandvicensis), Mantelmowe (Larus marinus) und Eiderente
(Somateria mollissima) untersucht. 1972 zeigten zum Bei-
spiel die mit Eiern der Brandseeschwalbe durchgefiihrien
Experimente einen weiteren Riickgang oder zumindest kein
weiteres Ansteigen von Riickstdnden einiger Schadstoffe im
Vergleich zu den Jahren 1963 bis 1969.

In weiteren Forschungsvorhaben im Bereich ven FluBmiin-
dungen versucht man Klarheit Gber die Auswirkungen von
Quecksilberverbindungen auf Stelzvégel zu bekommen.
Auch die Wirkungen verschiedener chemischer Mittel auf
die Fortpflanzung und das Sauerstoffaufnahmevermégen
einiger Amphibien sowie die Wirkung von DDT auf die
Schalenbildung der Weinbergschnecke (Helix pomatia)
waren Gegenstand umfangreicher Arbeiten.

Okologische Studien an Teichen befaBten sich vor allem
mit den Auswirkungen von Herbiziden auf verschiedene
Tierarten. Studien im Ackerland betrafen unter anderem die
Geschichte und die Okologie der Hecken und ihre Aus-
wirkungen auf die benachbarten Kulturpflanzen. Eine wei-
tere Untersuchung galt der Verdrangung von Tierarten
durch die Ausbreitung von Stadten und Industrien.

Die Forschungsvorhaben der Abteilung fir Griinlandnutzung
der tiefsren Lagen beziehen sich Uberwiegend auf die &ko-
logischen Grundlagen wichtiger Grasarten. Auch wurde mit
Untersuchungen uber die Besiedlung neu angelegter Griin-
landfldchen mit Wirbellosen begonnen. Ebenso waren die
Auswirkungen der Dingung, der Mahd und der Beweidung
auf die Insektenfauna Thema einer Reihe von Arbeiten.
Gegenstand umfangreicher Untersuchungen sind die Wir-
kungen von Luftverunreinigungen, vor allem von SO, und
Fluorverbindungen, auf die Vegetation.

Die Hauptarbeit der Abteilung Waldwirtschaft kann darin
gesehen werden, die Vor- und Nachteile der verschiedenen
Waldbaumethoden auf die freilebende Tierwelt fesizustel-
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len. Die Versuche werden mit dem Ziel angesetzt, Bewirt-
schaftungsarten zu finden, die nicht zu einer plétzlichen
oder langzeitlichen schweren Stdrung der Vegetation und
der freilebenden Tierwelt fihren. Die Mitglieder der Station
beraten die Waldbesitzer und werden darin von der Forst-
verwaltung unterstiitzt. In dieser Abteilung wird zum Bei-
spiel auch Ober die Okologie der Roten Waldameise (For-
mica rufa) gearbeitet.

Die Abteilung Okologie der wirbellosen Tiere stellte bei
ihren Uniersuchungen den Riickgang vieler Arten fest. Als
Grinde werden vor allem die Zerstérung oder Beeintrichti-
gung der Biotope, Gifte und andere Schadstoffe, Anderun-
gen der Nutzungsart und geléndeklimatische Verdnderun-
gen angegeben. Vielfach sind die Griinde nicht geniigend
bekannt. Zur Zeit laufen Untersuchungen mit folgenden
Tierarten: Weinbergschnecke (Helix pomatia), Schwalben-
schwanz (Papilio machaon), Kleinar Eisvogel (Limenitis ca-
milla), Strymonida pruni (engl.: Black Hairstreak) und dem
Nierenfleck (Thecla betulae). Weitere Untersuchungen gel-
ten dem vom Aussterben in GroBbritannien bedrohten Blau-
ling (Maculinea arion}), der nur noch an zwei Orten mit nur
wenigen Exemplaren vorkommt. Die Abteilung nimmt sich
auch der Wiedereinbiirgerung einstmals vorhandener Tier-
arten an. Da sie die leizte der in der Forschungsstation
Monks Weod eingerichteten Abteilungen ist, wurde zuerst
mit den okologischen Studien an Schmetterlingen begen-
nen, weil diese Tiergruppe in GroBbritannien bisher am
besten erforscht ist und daher Schutzprobleme hier am
ehesten erkannt werden konnten.

Ein weiteres Forschungsprojekt befaBt sich seit [Angerer
Zeit mit der Okologie der Hecken. Da das Bild vieler eng-
lischer Landschaften seit altersher durch Hecken geprégt
wird ,in neuerer Zeit jedoch viele dieser Hecken von den
Eigentimern gerodet werden, hat es sich der Naturschutz
zur Aufgabe gemacht, die &kologische Bedeutung der
Hecken, vor allem auch fir die angrenzenden Acker- und
Weideflachen, zu untersuchen. Gegenstand dieser Unter-
suchungen waren nichi nur Hecken auf unterschiedlichen
Standarten in verschiedenen Landschaften Englands, son-
dern auch neugepflanzte Hecken unterschiadlicher Holzar-
tenzusammensetzung und Ausformung auf Versuchsfla-
chen in unmittelbarer N&he der Forschungsstation,

64 Datensammliung, Biologisches Archiv,
Verdffentlichungen

Die Sammlung von Daten aus der Pflanzen- und Tierwelt
begann 1954 mit der Sammlung von Unterlagen durch die
Botanische Gesellschaft mit der Absicht, Karten tber die
Verbreitung der Pflanzen in GroBbritannien herauszugeben,
1962 konnte der Atlas lber die Flora GroSbritanniens der
Offentlichkeit Ubergeben werden. Die Arbeiten fir diese
Ubersicht waren in der Hauptsache am Botanischen Garten
der Universitdt Cambridge geleistet worden und wurden
Gber 10 Jahre lang vom Naturschutz unterstiitzt. 1964 wur-
den alle Akten und Daten der Forschungsstation Monks
Wood iibergeben. Sie bildeten den Kern der gegenwdértigen
Sammlungen.

Die Hauptarbeit im biclogischen Archiv bestand in den letz-
ten Jahren darin, die Datensammlungen liber die Verbrei-
tung der Pflanzen- und Tierarten in GroBbritannien auf den
neuesten Stand zu bringen. Vor allem wurden die Arbeiten
an den Atlanten Gber Insekten, Amphibien und Reptilien
weiter vorangetrieben. In Vorbereitung sind Archive Gber die
verschiedenen Standerte und die schitzenswerten Gebiete
in GroBbritannien,

Auf einige der wichtigsten Buchveréffentlichungen der Sta-
tion Monks Wood aus den letzten Jahren sei am SchiuB

dieses Abschnittes hingewiesen. Auf Anregung von E. M.’

NICHOLSCN, dem spateren Generaldirektor des Natur-
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schutzes, entstand das Buch ,A Nature Reserve Record".
In ihm werden von vielen Autoren die Schutzaufgaben be-
schrieben, die ,vor der Haustlr liegen®. Die Themen weite-
rer Buchverdffentlichungen sind: Breeding Birds of Britain,
Birds of Britain and Europe, The Biology of Pollution,
Pesticides and Pollution, Grassland Ecology and Manage-
ment, Nature Reserves and Wiidlife, Hedges.

55 Aufklarung, Unterrichtung, Erziehung

In der Forschungsstation finden standig Kurse fir Schii-
ler, Studenten und Lehrer aller Schulgattungen statt. Im
allgemeinen dauern diese Kurse eine Woche. Auch Tagun-
gen wechseln einander ab. So wurde zum Beispiel 1972
eine Tagung liber Forstwirtschaft im Tiefland unter Beriick-
sichtigung der Erhaltung von Tierarten abgehalten, an der
sich auBer den Wissenschaiftlern des Instituts Forstleute der
verschiedenen Waldbesitzarten und Mitglieder der Natur-
schutzorganisationen, zum Beispiel der Britischen Crnitho-
logischen Gesellschaft, beteiligten. Auch internationale Ta-
gungen finden in Monks Wood statt, so unter anderem 1973
zu den Themen ,Okologische Landnuizung” und ,Eurcpé-
ische Wirbellosen-Forschung®. Es gibt jéhrlich einen ,Uni-
versitatstag”, an dem sich Hochschullehrer und -forscher
iiber den Stand der Arbeiten unterrichten kénnen. Es gibt
auch eine ,offene Woche" fiir die Bevblkerung, die 1973
rund 8000 Menschen nach Monks Wood zog. Es kamen
unter anderem Schulklassen, Naturkundliche Vereine und
Wissenschaftler aus vielen Disziplinen. Das &ffentliche
Interesse an der Station ist groB und stidndig im Wach-
sen begriffen.

Zu diesem wachsenden Interesse tragen unter anderem
auch Aufkidrungsschrifien in Form von Faltbidtiern bei, an
denen die Forschungsstation Monks Wood mitgewirkt hat.
Eines von diesen Blattern behandelt knapp und eindring-
lich die Zusammenhinge zwischen freilebender Tierwelt
und Landwirtschaft. In der Einleitung heiBt es: ,Die Land-
wirtschaft produziert Giber die Hélfte der im Land benétigten
Nahrung. Jedes Jahr verlangen wachsende Kosten eine
weitere Intensivierung der Landwirtschaft. Héhere Ertrage
kénnen nur erzielt werden, wenn das Land intensiver be-
wirtschafiet wird. Dadurch wird die freilebende Tierwelt wei-
ter beeintrachtigt. Ihre Wohngebiete werden zerstdrt. Jahr
fiir Jahr ist der Rilckgang von Baumhecken, kleinen Wal-
dern, Geblschen, Baumgruppen und die Entwisserung von
Stémpfen und Teichen zu verzeichnen. In groBen Teilen
unserer Landschaften sind diese Verdnderungen weit ver-
breltet. Gie freilebende Tierwelt geht zuriick. Diese Situation
verschlechtert sich noch durch den jahrlichen Verlust von
50 000 acres freier Landschaft durch Siedlungen, Verkehrs-
wege und andere stddtische Nutzungen. Naturnahe Schuiz-
gebiete badecken weniger als 1% GroBbritanniens, mehr
als 80 % davon liegen auf b&uerlichem Grund und Boden,
Deshalb liegt die Zukunft der freilebenden Tierwelt GroR-
britanniens in ihren Handen.” AnschlieBend wird in kurzen
Absétzen und anspraechenden Zeichnungen auf die Bedeu-
tung der freilebenden Tierwelt flr die Landwirtschaft und
den Menschen allgemein eingegangen und im einzelnen
aufgezeigt, was der Landwirt zur Erhaltung elner artenrei-
chen Tierwelt tun und wie er seine Nutzung mit dem Schutz
von Tieren in Einklang bringen kann. Weitere Faltbl&iter be-
handeln Insektizide und freilebende Tierwelt, den Schutz
von Siimpfen und Teichen (auch die Anlage neuer Teiche)
und die Erhaltung ven Baumhecken und Schutzpflanzun-
gen.

6. SchiuBbemerkung

Fir einen Beobachter aus der Bundesrepublik Deutschland
ist die Konzentration der &kologischen Forschung im Rah-
men des Naturschutzes in einem einzigen Institut, zustdndig
fir ganz GroBbritannien, bemerkenswert und eindrucksvoll.



Der planvolle Einsatz der auf zahlreichen Forschungsstatio-
nen tatigen Wissenschaftler flir eine groBe Zahl unter-
schiedlicher, ihrem Inhalt nach wechselnder Forschungs-
vorhaben, der dadurch mégliche Erfahrungsaustausch auf
breiter Basis sowie die Konzentration aller flir die ¢kologi-
sche Forschung notwendigen Einrichtungen (unter anderem
verschiedene Laboratorien und Werkstédtten, Archive,
Rechenzentren, Versuchsfl&chen) in einer Organisationsein-
heit scheint ungleich rationeiler und erfolgreicher zu sein
als das in der Bundesrepublik Deutschland geiibte System
der Zersplitterung zwischen Bund und L&ndern.

Auffallend weitgespannt ist der Bereich, aus dem die For-
schungsthemen stammen. Sehr hoch ist auch die Zahi der
in verhdltnismaBig kurzer Zeit zum AbschluB gebrachien
Vorhaben. Die Zahl der in GriBbritannien im staatlichen
Natur- und Umwelischutz auf dkologischem Gebiet tdtigen
Wissenschaftler ist hoch. Ein Vergleich mit der Zahl der an
der Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz und
Landschaftspflege und den an den entsprechenden Landes-
anstalten bzw. Landesamiern auf okologischem bzw. land-
schafisékologischem Gebiet tdtigen Wissenschaftlern dirfte
fir die Bundesrepublik Deutschland klaglich ausfalien.

Bei den Forschungsarbeiten des Instituts flr Terrestrische
Okologie stehen {berwiegend die einzelnen Lebewesen
(Pflanze, Tier) im Mittelpunkt des Interesses. Die nicht
lebende Umwelt (Relief, Gestein, Boden, Wasserhaushalt,
Klima) scheint nur soweit herangezogen zu werden, wie
dies zur Klarung der Standartbedingungen fiir Pflanzen
oder Tiere erforderlich ist. Aus diesem Grund hat der Ver-
fasser, was nahe gelegen héite, davon ahgesehen, den Na-
men des [nstituts mit ,Institut fiir Landschaftsdkologie” zu
fibersetzen. Unter Landschafisdkologie versteht der Ver-
fasser in Anlehnung an TROLL (1939} die Wissenschaft von
dem in einem Landschaftsausschnitt herrschenden Wir-
kungsgefiige zwischen Lebensgemeinschaften und ihren
Umweltbedingungen, wobei den Lebensgemeinschaften
zwar eine besondere Rolle zukommt, die anderen Land-
schaftsfaktoren jedoch ebenfalls gleichberechtigt beriick-
sichtigt werden.

Aus diesem Grund scheint die Abgrenzung von Raumen mit
mehr oder weniger gieichartiger &kologischer Struktur und
die Beurteilung ihrer Leistungsfahigkeit und Belastbarkeit
fir die verschiedenen menschlichen Nutzungen noch kein
Forschungsschwerpunkt zu sein. Inwieweit daher aus den
Forschungsergebnissen des Instituts zum Beispiel liber die
Feststellung der Beeintrachtigung der Pflanzen- und Tier-
welt, die Ausweisung von Schutzgebieten, die Erhaltung
von Hecken, Bdumen und Teichen oder die Verbesserung
der Kontrolle von chemischen Bekdmpfungsmitteln hinaus
Aussagen zur Durchfilhrung, Ablehnung oder Anderung von
geplanten Nuizungen mdglich sind, wird erst bei einem
ndheren Studium der Forschungsvorhaben und ihrer Ergeb-
nisse zu erkennen sein. Es wire sicher interessant zu er-
fahren, wie die Forschungsergebnisse des Instituts in die
rauhe Wirkiichkeit des Planens und Bauens zum Beispiel
von Wohnsiedlungen, StraBen, Kanélen, FluBregulierungen,
Industriegebieten, Erholungseinrichtungen, Abfalldeponien
oder bergbaulichen MaBnahmen umgesetzt werden.

Der in GroBbritannien mit dem Institut fiir Terrestrische
Okologie begonnene Versuch, ékologische Forschungen
zum Arten- und Biotopschutz sowie zur Auswirkung mensch-
licher Nutzungen auf die Natur eines Landes in breitem
Rahmen durchzufiihren, daraus SchutzmaBnahmen zu ent-
wickeln und die Offentlichkeit dafir zu interessieren, ist
beispielhaft und nachahmenswert,
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Th. Hunziker

Naturschuiz in GroBbritannien*

Einfiihrung

Die Wege zur Verwirklichung der Naturschutzidee in GroB-
britannien sind von ausgesprochener Mannigfaltigkeit und
erschweren es damit wohl jedem Besucher, in kurzer
Zeit eine Ubersicht iber das bisher Geleistete und die
hauptséchlichen zukiinftigen StoBrichtungen des britischen
Naturschutzes zu gewinnen. Beispielhaft wirkende Leistun-
gen von Behdrden lokaler bis naticnaler Ebene, privaten
Organisationen und Einzelpersonen auf dem Gebiete des
Naturschuizes geben sich hier ein Stelldichein. Damit wird
auch eindrucksvoll ver Augen gefilthrt, daB nur ein horizon-
tal und vertikal breitgefacherter Einsatz in den sehr unier-
schiedlich strukturierten Landern Europas dem Naturschuiz
zum Erfolg verhelfen kann.

Aufgrund der vorstehenden Ausfihrungen wird deshalb
mit den felgenden Zeilen nicht in erster Linie der An-
spruch erhoben, eine umfassende Ubersicht Uber den
Naturschutz in GreBbritannien zu vermitieln; vielmehr sol-
len Hinweise und Beispiele grundsatzlicher Art in den
Vordergrund gericki werden, die auch fiir die Naturschutz-
tatigkeit in anderen Landern als Anregung dienen kdnnen.

1. Statistik {1, 2, 3)

1.1 Gesamte Landesfldche von GroBbri-
tannien (England, Schottland, Wales): 244 000 km 2

12 Gesamtbevdlkerung:ca. 56 Mill.

— Landbevélkerung: ca. 13 Mill = 23%

— Stadtbevilkerung; ca, 43 Mill. = 77 %
davon in Ballungsrdumen: ca. 17 Mill = 31 %
13 Anzahl und Gesamtfldche der Natur-
schutzgebiete
1.3.1 Objekte liber 500 ha Grébe Anzahi: Gesamt-
flache (ha)
— National Nature Reserves (NNRs) 36 102 450
— Wildfow! Refuges 7 16 926
— Local Nature Reserves 3 2048
- Trust Reserves 5 3651
1.3.2 Objekte unter 500 ha GriBe
— National Nature Reserves
(NNRs) and Forest Nature
Reserves 111 11 902
— County Naturalists’ Trusts
Reserves (i. e. most of the
pirvaie reserves) 675 20000
— Local Natusre Reserves and
Wildfowl Refuges u. a. 63 ?

1.3.3 Von den rund 140 NNRs sind:

— 70 in England, 41 in Schottland und 29 in Wales
gelegen

Gegenstand dieses Beitrages sind im wesentlichen Aspekte
des Naturschutzes vorwiegend fachbezogener Art, wie Fragen
des Einzelobjekts-, Gehiels- und Artenschuizes. Die fiir die
Verwirklichung des Naturschutzes ebenfails unerlaBlichen Vor-
aussetzungen rechtlich-organisatorisch-finanzieller Art sowie
gewichtige Spezialprobleme, wie z. B. die Nationalparks oder
die landschaftsbkologische Forschung, werden in anderen Be-
richten dieses Heftes behandelt,
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— 28 im Eigentum des Nature Conservancy Council (NCC},
39 durch den NNC gepachtet, 41 durch den NCC
vertraglich gesichert; fir die restlichen 32 Gebiete
besteht eine rechtlich gemischte Art der Sicherung
(Eigentum/Pacht oder Eigentum/Vertrag oder Pachi/Ver-
trag oder Eigentum/Pacht/Vertrag)

1.3.4 Sites of Special Scientific Interest (355Is)

Anzah!
3600
davon in England 2400
Schottland 800
Wales 400
14 Anzahl und Gesamtflé&che der Natio-
nalparke
Seit 1851 wurden 10 National Parks im Umfang von

13620 km? errichtet = 9% der Fldche von England und
Wales

15 Anzahl und Gesamtfldche der Gebiete
von besonderer landschaftlicher Schan-
heit oder natiirlicher Besonderheit {(Areas
of Qutstanding Natural Beauty}

Zwischen 1956 und 1972 wurden 32 Gebiete mit 14 462
km? ausgeschieden.

16 Gringirtel

Stand 1968/69: 19 Gringlrtel um groBstidtische Agglome-
rationen wurden bestétigt oder befinden sich im Pla-
nungsstadium.

17 Gebiete des NaticnalTrusts
Stand 1968/69:

Der National Trust besitzt etwa 150000 ha sténdig zu
schiltzende Lé&ndereien sowie mehr als 150 historisch
bedeutende Gebdude, 500 Gehdfte, Landhiuser, Mlhlen
und historisch bekannte Ruinen. Hinzu kommen ¢a. 500
km Meereskiiste im Eigentum und zuséizlich 1250 km
mit geplanter Unterschutzstellung.

18 Zusammenfassend &uBert sich Kdpp(3), der
uber eine mehrjéhrige und breitgefdcherte Studienerfah-
rung auf dem Geblet des Naturschutzes in GroBbritannien
verfigt, zur Statistik wie folgt:

»insgesamt sind in den Kategorien der National Parks, der
Areas of Cuistanding Natural Beauty, der Gringilrtel und
der Naturschutzgebiete (National Nature Reserves) 28,33 %
der Flache von England und Wales geschiitzt, Berlicksich-
tigt man dabel, daB in einigen Fallen Gebiete in zwei oder
gar drei der geschiitzten Gruppen fallen, so unterliegen
insgesamt 25,44 % (Stand Sommer 1968) von England und
Wales Schutzgraden wverschiedener Intensitdt. Zdhlte man
zu ihnen noch die Gebiete von groBem landschaftlichen,
von historischem oder wissenschaitlichem Wert, die aller-
dings zum Teil auch in die vorgenannten Gruppen fallen,
so ergibt sich eine GroBenordnung von nicht weniger als
40 %y der Gesamtflache, die auf irgend eine Weise gegen
verunstaltende Entwicklungen geschiitzt werden kann. Doch
handelt es sich dabei sehr oft nur um einen theoretischen
Schutz, der von der praktischen Wirklichkeit weit ent-
fernt ist.”



Man wird sich jedenfalls, rein anzahl- und fldchenmaBig
betrachtet, nicht der beispielhaften Leistung GroBbritan-
niens auf dem Gebiete des Naturschutzes im umfassenden
Sinn verschlieBen kdnnen.

2. Einige bezeichnende Formen von Naturschutzgebieten
{(1,3,4.5)

21 Die natienalen Naturschutzgebiete
(NNRs)

Der Nature Conservancy Council (NCC) ist gesetzlich ver-
pflichtet, Naturschutzgebiete zu errichten und zu unter-
halten. Die sog. nationalen Naturschutzgebiete (NNRs)
sind dabei als entscheidende Bereiche des Naturschuizes
zu werten. Sie gelten als Bestandstell des zu schitzenden
natiirlichen Erbes des Landes, so namentlich als Statten
zur Erhaltung der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt
und der geologisch und geomorphologisch bezeichnenden
Naturdenkmdéler der Landschaft. thre Sicherung ist so
angelegt, daB diese Gebiete von allen interessierten Krei-
sen erlebt und in ihnen Becbachtungen vorgenommen
werden kdnnen. Dementsprechend sind in den NNRs ,Be-
sucher willkommen, vorausgesetzt, daB durch ihre Gegen-
wart weder Erhaltungs- bzw. Forschungsvorhaben noch die
Interessen von Eigentiimern und Pédchtern beeintréchtigt
werden. Selbstversténdlich sind gewisse freilebende (wilde)
Pflanzen- und Tierarten menschlicher Stérung gegeniiber
auBerordentlich empfindlich, und es ist daher der Zutritt
zu gewissen Bereichen auf die Besitzer von Genehmigun-
gen beschridnkt, die von den Regionaldienststellen des
Councils erteilt werden" (5).

Beachtenswert ist ferner, daB z. B. der Artenschutz in
GroBbritannien heute im wesentlichen Uber die Schaffung
der NNRs angestrebt und verwirklicht wird und daB bei
deren Verwaltung demenisprechend der Schutzzweck im
Vordergrund steht.

Doch wird heute die besondere Eignung dieser Gebiete
auch fliir Zwecke der Forschung und Schulbildung erkannt.
In diesem Zusammenhang ist die Entwicklung besserer
Mébglichkeiten flr Feldstudien ven Schulen aller Stufen
sowie von Naturlehrpfaden, Besucherzentiren und dgl. ge-
plant. Offensichtlich bilden z. Zt. noch die eingeschrénkten
Ansiellungsméglichkeiten von Feldpersonal den begren-
zenden Faktor, um Naturschutzgebiete vermehrt in ent-
sprechendem Sinne fir Schulzwecke einzurichten. Noch
linger wird der Zeitpunkt veranschlagt zum allgemeinen
Einsatz der Naturschutzgebiete fir Forschungszwecke. Ent-
scheidendes hédngt in beiden Fillen jedenfalls auch von
der Eignung der einzelnen Naturschutzgebiete fiir derar-
tige Zielsetzungen sowie von der Unterstitzung der Land-
besitzer und -péchter ab. Im Eigentum der NCC bzw. durch
ihn gepachtet sind némlich ,nur" rund die Hélfte aller
NNRs, wahrend flr die andere Halfte dieser Gebiete durch
das Recht bedingte starkere Abhéngigkeiten von den
Landeigentiimern cder -pachtern bestehen (s. Ziff. 1.3.3).

Der NCG ist sich schlieBlich bewuBt, daB es ,in vielen
Fallen mit dem Schutz eines Bereiches keineswegs getan
ist, da natlirliche Systeme nicht gleichbleibend sind und
daher aktives Management erforderlich ist, um die stidndig
vor sich gehenden Ver&nderungen zu steuern. Dieses Ma-
nagement ist oft experimenteller Art, beruht aber wenn
immer méglich auf den Ergebnissen okologischer For-
schung und Uberwachung" (5).

22 Die Naturschutzgebiete ven besonde-
rem wissenschaftlichen Interesse
(S851I1s) (4,6}

Diese geschitzten Bereiche sind {ir die Beratung des
NCC auf dem Gebiete der Planung und Pflege der Land-
schait besonders wichtig. Es handelt sich dabei, national

Abb, 26 Typische Binnendiinenlandschaft von Devil's
dingtrough on Wye and Grundale Downs National
Nature Reserve in Sidostengland.

Knea-

betrachtet, um eine Reihe von Objekten, in denen einerseits
die Vertellungsbereiche der Arten in GroBbritannien ge-
schiitzt werden, andererseits um Gebiste von geologisch
und geomorphologisch gewichtigem Interesse. Sie ergén-
zen die nationalen Naturschutzgebiete.

Rund 3600 solcher Objekte wurden bisher den &rtlichen
Planungsbehdrden gemeldet, denen es obliegt sicherzu-
stellen, daB bei Planungsgenehmigungen, die diese Be-
reiche beeinflussen kénnten, die Gesichispunkie des Na-
turschutzes berlicksichtigt werden. Der NCC besitzt generell
keine Rechte iUber diese Bereiche, doch muissen ihn die
Planungsbehtrden konsultieren, VYom NCC werden in-
dessen Anstrengungen aller Art, inkl. Vertrige, Subventio-
nierung u. dgl. zur Sicherung dieser Gebiete unternom-
men. Zur Zeit werden von jhm die Richtlinien far die
SSSls nach ihrer Wirksamkeit Gberpriift, wobei auch die
Bedeutung von neueren Verfahren in Land- und Wald-
wirtschaft fiir die 88SIs berlicksichtigt wird.

23 Die Schaffung von Naturschutzgebieten
bei der Planung und beim Bau d6ffent-
licher Werke und Anlagen (7,8)

Als Beispiel seien in diesem Zusammenhang die Vorkeh-
rungen flur Naturschutz erldutert, wie sie beim Grafham
Water-Unternehmen fiir Wasserversorgung in die Tat um-
gesetzt wurden.

Yon der Great Water Authority wurde beschlossen, bei der
Schaffung des Stausees fir Wasserversorgung bei Grafham
einen Teil der Wasserflache und des Ufers auf der West-
seite als Naturschutzgebiet, andere Bereiche fir Erholungs-
zwecke auszuscheiden — und dies bereits in der Planungs-
phase (ca. 1860). Dabei wurden die Winsche der interes-
sierten Naturschutzorganisationan mit in Betracht gezogen.

Grafham Water ist z. Zt. einer der groBten Binnenseen
Englands und Anziehungspunkt zahlreicher Vogelarten. Er
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Abb. 27 Vogelschutzgebiet auf Unsi, der nérdlichsten Insel der
Shetlandgruppe.

dient hauptséchlich als Brut- und Nahrungsgebiet fiir
Uberwinternde Enten und andere Wasservogelarten. Im
Dezember 1985 wurden z. B. 10000 Wasservigel gezédhlt
und wahrend der ersten drei Jahre haben 8 Entenarten
im Reservat gebriitet. Als biologisch bescnders wertvoll
haben sich die Seebuchten erwiesen.

Bel der Pflege des Reservates wird besonders darauf
geachtet, dieses nach Mdglichkeit von Stérungen freizuhal-
ten, und zwar als Uberwinterungsort fir Wasservégel und
als Brutgebiet flir Végel im Sommer. Auch wird der Viel-
falt an Standorten besonderes Augenmerk geschenkt. Im
Waldbereich erfolgi die Pflanzung ven Bdumen und Striu-
chern; andererseits werden hier Lichtungen wegen ihres
biologisch hohen Wertes gezielt von Strauchwuchs frei-
gehalten (Waldrandeffekt). Im Freiland werden demgegen-
Uber Straucher begiinstigt (Nistgelegenheiten) und es er-
folgt alljahrlich die Mahd, vorzugsweise Ende August,
Anfang September. Auch die Ufervegetation wird gefdrdert.

Der Besuch des Reservates beschrinkt sich auf einen
getarnten, permanenten Beobachtungspunkt fiir etwa 20
Personen, der Uber einen die Wasservogel méglichst wenig
stdrenden Pfad erreichbar ist. Abgesehen davon ist das
Reservat nur mit Erlaubnis der Verwaltung (Bedfordshire
and Huntingdonshire Naturalists’” Trust) zugénglich flr
besondere Zwecke, insbesondere flir wissenschafiliche
Forschung. Der Trust schenkt den Ergebnissen von Beob-
achtungen durch die Besucher aile Aufmerksamkeit.

24 Die Wildfowl Refuges {9, 10,11)

Diese Art von Schutzgebieten seien hier als ein anerken-
nenswertes Beispiel privater Naturschutzinitiative in GroB-
britannien angefiihrt.

Der Wildfowl Trust wurde 1946 von Sir Peter Scott ge-
grindet; er ist eine eingetragene gemeinnitzige Institution
mit folgender Zielsetzung:
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— wissenschaftliches Studium von Wasservogelarten (En-
ten, Génsen und Schwénen), und zwar wildlebender
wie gefangener

— Erhaltung der genannten Vogelarten und ihrer Habitate
in der ganzen Welt

— Hege von Wildvogeln, besonders der von Ausrotiung
bedrohten Arten

— Forderung des Verstandnisses von Kindern wie van
Erwachsenen fir den Schutz der erwdhnten Vogelarten
im besonderen und der Natur im allgemeinen.

Die Schutzgebiete sind alle Tage im Jahr fir das Publikum
zuganglich (ausg. Weihnachten). Jedermann kann Mitglied
des Trusts werden und genieBt dann freien Zutritt zu allen
dem Trust gehérenden geschutzten Bereichen.

Kurz in erganzendem Sinn einige Angaben Ulber das an-
1aBRiich der Studienreise besuchte ,Washington Wildfowl
Refuge” bei Washington New Town:

Das Gebiet setzt sich aus verschiedenen Teilbereichen zu-
sammen. Die sog. Collection Area ist ein Kleinsge mit
z. Z2t. etwa 800 Exemplaren von 80 verschiedenen Vogel-
arten aus aller Welt. Angestrebt werden etwa 1 500 Exem-
plare von 100 Vogelarten. Hier kénnen die Tiere vom Besu-
cher aus der Nidhe beobachtet und photographiert werden.
Angrenzend finden sich sog. Wild Refuges mit einem Flach-
see und einer Anzahl TUmpel, umgeben von Wegen und
Beobachtungspunkten, die mdglichst getarnt sind, um dem
Besucher das Beobachten der ungestdrien freilebenden
Tierwelt aus der Nahe zu erlauben.

3. Auswahlkriterien des Nature Conservancy Council
(NCC) fiir Nationale Naturschuizgebiete (NNRs) und
Bereiche von besonderem wissenschaftlichen Interesse
(8S8ls) (6)

Ein fir die Teilnehmer der Studienreise vom NCC ver-
faBter Bericht (6) &uBert sich zu dieser Frage wie folgt
{Auszug):

31 Bewertung von biologisch interessan-
ten Bereichen

Der Bewertung solcher Bereiche und ihrer Auswahl als
Naturschutzgebiet werden folgende zehn Faktoren zu-
grundegelegt:

(I} Ausdehnung

{1} Vielgestaltigkeit

i1y ,Natirlichkeit”

(iv) Seltenheit

(V) Empfindlichkeit

(V1) Typisches Geprage

(V1) Dokumentierte Geschichie

(V1) Lage in einer 6kologisch geographischen Einheit
(IX) Potentieller Wert

(X} Natiirlicher Anklang

.Die Anwendung dieser Kriterien ist naltirlich kompliziert,
und cbgleich schon ein Bewertungssystem fiir Kisten-
bereiche angewandt wurde, hat man bisher noch keinen
Versuch gemacht, ein umfassendes Bewertungssystem aus-
zuarbeiten, das sich auf alle britischen Okosysteme er-
strecken wirde. Die Schwierigkeiten sind endlos und un-
sere Grundkenntnisse hinsichtlich verschiedener Forma-
tionen und Bereiche sind gegenwdrtig so unterschiedlich,
daf es nicht mdglich wére ein Bewertungssystem im gan-
zen Lande gleichm&Big anzuwenden. Im ldealfalle sollte
ein Bereich vom Standpunkt moglichst vieler Kriterien aus
hochwertig sein, und dies trifft bei den meisten naticnalen
Naturschutzgebieten {NNRs) zu, doch wurden einige davon
wegen eines einzigen wichtigen Merkmals ausgewdhlt. Fir
eine endgiiltige Beurteilung des Gesamtweris eines Be-
reichs wird dieser mit &hnlichen Bereichen verglichen, um
festzustellen, welcher davon am wertvollsten ist, was be-



stimmte Eigenschafien oder Komhinaticnen von Eigen-
schaften anbelangt.”

3.2 Einstufung von biologisch interessanten
Bereichen

Aufgrund der unter Ziff. 3.1 genannten Kriterien werden

vom NCC vier Stufen von Bereichen unterschieden:

. Stufe 1:

International oder national wichtige Bereiche, die offen- -

sichtlich als Naturschutzgebiete in Frage kommen.

Stufe 2:

Bereiche, die solchen der Stufe 1 so &hnlich sind, daB sie
als ,Alternativen” in Frage kommen, falls der bevorzugte
Bereich der Stufe 1 nicht geschitzt werden kann, oder
Bereiche, die nicht ganz so hoch geschéizt werden aber
auf nationaler Ebene noch immer wertvoll sind.

Stufe 3:

Bereiche hoher regionaler Wichtigkeit, die aber vom natio-
nalen Standpunkt aus nicht besonders werivoll sind.

Stufe 4:

Bereiche, deren Wert vor allem Oortlich bedingt, deren
Schutz aber sehr wichtig ist.”

Die Stufen 1 und 2 werden gemeinsam als ,Hauptbe-
reiche" bezeichnet (z. Zt. 702 Hauptbereiche, umfassend
874 000 ha). Die Bereiche der Stufen 3 und 4 sind die-
jenigen wvon bescnderem wissenschafilichen Interesse
(SSSls).

.Bei der Auswahl der Bereiche von besonderem wissen-
schaftlichem Interesse muB darauf geachtet werden, daB
sie in ausreichendem MaBe ,versireut" sind, wéahrend bei
den nationalen Naturschutzgebieten bei der Beurteilung
ihrer ,Stellung in der &kologischen und geographischen
Einheit® griBeres Gewicht auf ,Konzentration® gelegt
wird. Das Kriterium ,potentieller Wert® ist bei den Berei-
chen von besonderem wissenschaftiichem Interesse wich-
tiger als bei den nationalen Naturschutzgebieten. Es sollte
in weitem MaBe zum Schutz kinstlicher Standorte wie
Kiesgruben und StraBenrander angewandt werden, die
bei richtiger Bewirtschaftung zu flr den Schutz von Pflan-
zen und Tieren wichtigen Bereichen werden kénnen. !m
allgemeinen Uberschneiden sich die nationalen und die
regionalen Funktionen der Bereiche von besonderem wis-
senschaftlichen Interesse und verstdrken einander in ho-
hem MaBe.“

33 Einstufung geologischer und geomor-
phologischer Bereiche

Die Stufen der Skala fir solche Bereiche sind nicht
gieichwertig mit denjenigen der biologischen Objekte.
»Stufe 1:

Bereiche von hdchster internationaler Wichtigkeit. Sie sind
in der Regel groB und besitzen eine Reihe von Merkmalen
in sehr hochwertiger Form. Sie werden in weitem MabBe
fiir Forschung bzw. Erziehung benutzt oder eignen sich
fiir diese Anwendung. Viele dieser Bereiche besitzen
Merkmale von weltweiter Bedeutung in der am besten ent-
wickelten Form.

Stufe 2:

Bereiche mit einer gewissen internationalen und hoher
nationaler Bedeuiung. In wissenschaftlicher Hinsicht stehen
sie denen der Stufe 1 etwas nach, doch unterscheiden sie
sich dank ihrer internationalen Bedeutung deutlich von
Bereichen der Stufe 3.

Stufe 3:

Infolge ihrer geolegischen und physiographischen Merk-
male handelt es sich um typische Bereiche von besonde-
rem wissenschaftlichem Interesse. Sie sind auf nationaler

Abb. 28 Naturschutzgebiet Ebbor Gorge im Siidwesten Eng-
lands; Sidansicht siner Kalksteinschiucht der Mendip
Hills.

Ebene deutlich und nachweisbar wichtig, besitzen aber
keine erhebliche internationale Bedeutung.

Stufe 4:

Bereiche, deren nationale Bedeutung umstriiten ist; in ge-
wissen Féllen wird die genaue Einstufung erst mdglich
sein, wenn die Ergebnisse weiterer Forschungen vorliegen;
andere Bereiche waren frilher hdher eingestuft, haben aber
aus natiirlichen oder kiinstlichen Griinden an Interesse
verloren.

Stufe 5:

Statten von regionalem oder értlichem Interesse. Sie sind
nicht als Bereiche von besonderem wissenschaftlichem
Interesse eingestuft.

Damit der Schutz einer bestimmten Stdite in Betracht
kommt, missen zwei grundlegende Kriterien erflilit wer-
den. Sie missen einen wesentlichen Teil des nationalen
Bereichnetzes bilden — dieses Netz umfaBt die Mindest-
anzahl von Bereichen, durch die die Geologie und Physio-
graphie des Vereinigten Kénigreichs ausreichend vertreien
wird — und sie dirfen keinen bestehenden Bereich dupli-
zieren."”

4. Erwerbspolitik fiir Naturschulzgebiete

Uber die Einstellung und Praxis der leitenden Natur-
schutzorgane GroBbritanniens in dieser flir den Natur-
schutz bedeuisamen Frage gibt wohl am treffendsten ein
Zitat aus dem bereits einleitend zu Ziff. 3 erwdhnten NCC-
Bericht (6) AufschluB:

.Die Anerkennung des Umstands, daB ein Bereich geméaBn
den in den vorstehenden Abséizen angeflhrten Kriterien
von Uberragandem Interesse ist, bedeutet nicht unbedingt,
daB er zu einem nationalen Naturschutzgebiet werden
muB, denn wenn es zu entscheiden gilt, wieviele und
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Abb. 29 Naturschutzgehiet Modnchstal im Peak District National
Park.

welche Bereiche zu schiitzen sind, miissen auch natio-
nale Richtlinien nicht wissenschaftlicher Art beriicksichtigt
werden. Es |46t sich nicht leugnen, daB Naturschutz als
Politik der Landverwertung von Werturteilen abhéngig ist
und nur im gesamten Rahmen der Gesellschaft geplant
werden kann.

Im Vereinigten Konigreich besteht bestimmt kein Uber-
schuB an Land, und seine Verwertung muB daher mit
groBter Sorgfalt geplant werden. Naturschutzgebiete ent-
sprechen einer Form der Landverwertung, deren wichtig-
ster ,Erirag® in Wissen und GenuB besteht. Die durch die
Land- und Waldwirtschaft bedingten Ertrdge sind in der
Regel relativ gering, und intensive Bewirtschaftung zur
Erhéhung dieser Ertrdge 18Bt sich normalerweise nicht
mit der Aufrechterhaltung des wissenschafilichen Interesses
vereinigen, Gliicklicherweise besitzt das fir Naturschutz-
gebiete in Frage kommende Land vom Standpunkt der
Landwirtschaft bzw. des Forsiwesens aus wenig Interesse.
Die fiir die Bewirtschaftung der Naturschutzgebiete und fiir
die Arbeit einer Organisation wie des Nature Conservancy
Councit verfiigbaren Geldmittel und Arbeitskrifte sind in
der Regel jedoch recht beschrdnkt. Es ist daher uner-
I&Blich, daB eine realistische Politik des Erwerbs von
Naturschutzgebieten verfoigt wird. Jeder Bereich, der nach
wissenschaftlichen Gesichtspunkten mit Stufe 1 bzw.
Stufe 2 bewertet wurde, muB nun auch in bezug auf andere
Kriterien beurteilt werden, Zu diesen z&hlen:

A, Sicherheit: Ist der Bereich bhereits ausreichend
geschiiizt, da er sich im Besitz einer der folgenden Qrgani-
sationen befindet: Einer Naturschutz-Organisation, die ge-
willt ist, ithn als Naturschutzbereich zu verwalten (z. B.
National Trust) oder einer offentlichen Behérde, die bereit
Ist, ihn auf zufriedenstellende Weise zu bewirtschaften?

B. Praktische Schutzméglichkeit: Falls keine
praktische Schutzmdglichkeit vorliegt, besteht die Wahr-
scheinlichkeit, daB der Bereich zum Erwerb als Natur-
schutzbereich durch Ankauf, Pacht oder Vertrag in Frage
kommt, oder ist dies aus definitiven und unitberwindlichen
Granden ausgeschiossen? Bestehen andere Lésungen, die
den Schutz des Bereiches ebenso zufriedenstellend (oder
vielieicht scgar auf noch bessere Weise) erméglichen wiir-
den, z. B. durch seine Einbeziehung in irgendeinen groBe-
ren ,Schutzbereich”, in dem strenge Planungsvorschriften
bestehen?

C. Bewirtschaftbarkeit: L&Bt sich der Bereich
so bewirtschaften, daB sein Interesse gewahrt oder er-
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héht wird, oder bestehen Einfliisse, z. B. seitens benach-
barter ErschlieBungsvorhaben, die es unvermeidlich er-
scheinen lassen, daB der Bereich selbst nach Erwerb be-
eintrachtigt wird?

Zusammenarbeit aller im Naturschutz tatigen Organisatio-
nen ist offensichtlich in diesem Stadium unerldBlich. Der
Erwerb gewisser Bereiche ist z. B. fur freiwillige Organi-
sationen leichter, wéhrend in anderen Féllen die griBere,
durch eine formelle Erkidrung zum nationalen Natur-
schutzgebiet bedingte Sicherheit wesentlich sein mag.
Besprechungen mit dem Ziel einer derartigen gemeinsamen
Strategie finden nicht nur in bezug auf Bereiche der
Stufen 1 und 2, sondern auch im Zusammenhang mit
Bereichen der Stufe 3 statt, die angesichts ihres hohen
regionalen Weris als ,Local Nature Reserves® oder ,County
Trust Reserves” in Frage kommen.

5. SchluBwort

Die vorstehenden Ausflihrungen zeigen recht eindricklich,
daB in GroBbritannien die Anliegen des Naturschutzes ernst
genommen werden, Ganz offensichtlich ist das Bestreben,
dem Naturschutz unter Beachtung des letzten Standes
wissenschaftlicher Erkenntnis und bisheriger, mehr prag-
matisch gewonnener Erfahrungen auf allen Stufen der
staatlichen Struktur und unter weitgehender Hinzuziehung
auch der privaten Kréfte gerecht zu werden. Das Resuliat
ist beeindruckend. Ein Vergleich mit anderen L&ndern,
so mit in europdischer Sicht sicher ebenfalls Uberzeugen-
den Leistungen in der Bundesrepublik Deutschland oder
etwa mit solchen in einem Kleinstaat vielfiltiger Prégung,
wie etwa der Schweiz, war jedoch dem Berichterstatter in
Anbetracht der kurzfristigen Studienreise nicht moglich.
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Die Nationalparks von England und Wales ™

1. Vorgeschichte und AnlaB der Nationalpark-Griindungen

Unmittelbar nach dem Inkraftireten des Nationalpark-Ge-
setzes von 1949 (National Parks and Access to the Coun-
tryside Act, 1849) wurden in England und Wales die ersten
Nationalparks geschaffen. Damit wurden die langen, durch
Kriegs- und Nachkriegswirren verzdgerten, z. 7. sehr wech-
selvollen Auseinandersetzungen in der Offentiichkeit, den
parlamentarischen Gremien sowie bei an der Landschaft
interessierten Vereinen und Verbanden zundchst abge-
schlossen. Niemand dachte damals dabei an die Schaffung
oder gar Kopierung von in zahlreichen anderen Landern
bekannten groBftachigen Natur- oder Wildschutzgebieten;
kaum jemand dachte auch an die mit dem Massentouris-
mus zusammenhangenden Fragen der Landschaftsgestal-
tung, Besucherlenkung oder gar Naturinterpretation. AnlaB
zur Ausweisung jener Schutzgebiete war vielmehr die Tat-
sache, daB sich die durch jahrhundertelange Beweidung
offengehaltenen Moor- und Heideflachen der Hiigel- und
Hochlandlagen fast ausnahmslos in privatem Besitz befan-
den und sich das Interesse der Eigentlimer Uber die land-
wirtschaftliche Nutzung in Gestalt der Schafweide hinaus vor
allem auf eine zwar saisonbedingte, aber dann umso stren-
ger (berwachte, ungestdrte Jagdausiibung auf Moor-
schneehuhn, Fuchs und einige andere Wildarten konzen-
trierte, Betretensrechte fiir die Allgemeinheit — abgesehen
von einigen vollig unzureichenden und auf historischen
Rechten beruhenden offentlichen FuBwegen (public foot-
paths), die noch dazu nur in Ausnahmeféllen zu Wander-
wegen ausgebaut waren — nicht bestanden. Schon wenige,
selbst einzelne Wanderer wurden von den Eigentiimern als
héchst unerwiinschte Storungen empfunden, auf die sie
nicht selten keineswegs publikumsfreundlich reagierten.
Schon die Ausgangssituation ist demnach deutiich unter-
schiedlich von deutschen Verhaltnissen.

Gerade jene Flachen aber besaBen — vor allem fir die
organisierten Wandervereinigungen (ramblers association
etc.) eine geradezu magische Anziehungskraft und galten
auch in der breiten Offentlichkeit als das durch jahr-
hunderielange traditionelle Landnutzung geprégte, (ber-
kommene und gewohnte charakteristische Landschaftsbild.
Nicht zuletzt flir die Erhaltung jener, wenngleich keines-
wegs natiirlichen offenen Flachen bildeten sich einfluBrei-
che private Verbédnde (wie z. B. der Council for the Frotec-
tion of Rural England bzw. Preservation of Rural Wales —
CPRE/CPRW), die sich u.a. gegen das von der Regierung
als Folge beider Weltkriege stark vorangetriebene Auf-
forstungsprogramm wandten (um 1900 hatte England weni-
ger als 5 % Wald, 1975 waren es dagegen bereits etwa 8 %
der Gesamtlandfldche).

Die langsam zunehmende Mcbilitdt und der Drang nach
dem eigenen Haus in GroBstadtndhe, aber doch vorzugs-
weise in landlicher Umgebung, die jéhrlich wachsenden
Urlauberzahlen und manches mehr schufen zuséatzliche Pro-
blieme und damit den Zwang zu planméaiger, strenger kon-
trollierter Entwicklung. Auch hierbei boten die Schutz-
bestimmungen der Nationalparks willkommene zusé&tzliche
Lenkungsmechanismen.

* Der Verfasser hat 1967/68 im Rahmen eines Forschungsauf-
trages der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) die Ge-
selzgebung, Verwaltung und Organisaiion der Nationalparks in
England und Wales untersucht und die Arbeit seither fort-
gefithrt (Literaturquellen und -hinweise finden sich im DFG-Be-
richt).

In den Jahren zwischen 1951 und 1857 wurden dann 10
sog. Nationalparks geschaffen, die von Anbeginn an Ver-
wirrung im vergleichbaren internationalen Bereich schufen.
Mur mihsam kennte man sich weltweit auf einheitliche, van
der International Union fcr Conservation of Nature and
Natural Resources (IUCN}) gepragie Nationalparkdefinitio-
nen einigen, denen die britischen Parks in keiner Weise
entsprachen. Sie gleichen viel eher deutschen Naturparken
und Landschaftsschutzgebieten, nicht jedoch irgend wel-
chen klassischen Nationalparks. Selbst in der Fachliteratur
kommt es bhis heute aus den genannten Grinden immer
wieder zu MiBverstdndnissen, die der sehr zielsirebigen
Entwicklung in England und Wales (Schottland und Nord-
irland haben keine Nationalparks, auf sie finden die ent-
sprechenden Gesetze keine Anwendung) alierdings kaum
im Wege stehen.

2. National Parks-/Countryside Commission

Aufgabe der gleichzeitig vom National Parks and Access to
the Countryside Act von 1949 geschaffenen National Parks
Commission, durch das Geseiz vom 3. 8. 1968 (Countryside
Act) mit erweiterten Vollmachten ausgestatieten und in
Countryside Commission umbenannten Behdrde, richtiger:
offentlich-rechtlicher Kérperschaft (statutory body), ist der
.3chutz und die Pflege der Landschaft in England und
Wales und die Erstellung und Verbesserung von Freizeit-
und Erholungseinrichtungen, vor allem die Sichersiellung
des Betretens der Landschaft zum Zweck der Erholung”. So
elwa lautet der gesetzliche Auftrag, der wegen seiner
deutlichen Doppeliunktion von Anfang an zu Widerspriichen
und Auseinanderseizungen um die Vereinbarkeit oder
gegenseitige AusschlieBbarkeit beider Aufgabenbereiche
gefiihrt bat, in der Praxis ist der Ausgleich und die Kom-
promiBfindung bei unterschiedlichen Interessen deshalb
nach wie vor wesentlicher Teil der Arbeit der Countryside
Commission, deren Zeniralstelle seit Anfang 1975 in
Cheltenham, John Dower House (friher: Londen), liegt mit
einer weiteren Niederlassung in Newtown, Powys, fiir Wales.
Zusétzlich zu den Geseizen von 1949 und 1968, die beide
weitergelten, bildet das Gesetz von 1874 (Local Govern-
ment Act) eine weitere Rechtsgrundlage {lir ihre Arbelt.

Wiahrend die frilhere National Parks Commission ihre Zu-
stédndigkeit auf bestimmte Schutzgebiete beschrénkte und
der Staat auBerhalb jener Fidchen kaum landespflegerisch
tatig wurde, sind die Aufgaben der Countryside Commis-
sion seit 1968 auf das gesamte Gebief von England und
Wales hinsichtlich l.andespflege, Freizeit- und Erholungs-
vorsorge ausgedehnt. Dazu gehdren insbesondere die Un-
terstitzung bei der Anlage von sog. Landschaftsparks
{Country Parks), von Picknickplatzen und der Ausbhau des
Wanderwegenetzes auf privatem Grund und Boden. Man
erhofft sich dadurch u.a. eine Entlastung der National-
parks und anderer landschaftlich reizvoller Landschafts-
schuizgebiete (Areas of Outstanding WNatural Beauty,
ACNB).

Planung und Management sind besondere Arbeitsschwer-
punkte in den Nationalparks, den Landschaftsschutzgebie-
ten, den geschitzten Kistenstreifen (Heritage Coasts) und
im Zusammenhang mit dem Weltwanderwegenetz (Long
Distance Routes). Fir die Einrichtung von Landschaftsparks,
Picknickplatzen und die Gestattung von Wegerechten ste-
hen &ffentlichen und privaten Trégern Beihilfen zur Verfu-
gung. Beratend steht die Commission darliber hinaus
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Grundbesitzern und privaten Verbdnden und anderen Insti-
tutionen zur Verfigung. Ihre etwa 10 Mitglieder (die eigent-
liche Commission) werden gemeinsam vom Staatsminister
fir Umwelt (Secretary for the Environment) und Staatsmini-
ster fiir Wales (Secretary for Wales) ernannt. [hr technischer
Mitarbeiterstab trdgt Beamtenstatus (civil servants). Fur
Wales existiert darliber hinaus ein eigener AusschuB, des-
sen Mitglieder von der Commission im Einvernehmen mit
dem Staaisminister fir Wales ernannt werden. — Schott-
land hat eine eigene Countryside Commission, die durch
ein Gesetz von 1967 geschaffen wurde (Countryside Act,
Scotland).

3. Die 10 Nationalparks

Zu Nationalparks kénnen landschaftlich besonders reiz-
volle, méglichst naturnahe Gebiete erklart werden, insbe-
sondere Gebirgs-, Moor-, Heide- und Kiistengebiete. Bis-
her gibt es sieben Nationalparks in England und drei in
Wales. Insgesamt entsprechen sie mit 13620 km? etwa
9%, der Gesamtlandflache; von den Kiisten liegen etwa
10 % innerhalb von Nationalparks. Nach der Reihenfolge
ihrer Griindung sind dies:

1. Peak District (1951} 1404 km?
2. Lake District {1951) 2243 km?
3. Snowdonia {1851) 2170 km?
4. Dartmoor (1951) 945 km?
5. Pembrokeshire Coast (1952) 583 km?
6. North York Moors (1952) 1432 km?
7. Yorkshire Dales (1954) 1761 km?
8. Exmoor (1954) 694 km?
9. Nerthumberland (1956) 1031 km?
10. Brecon Beacons (1957) 1357 km?

Es ist unwahrscheinlich, daB in absehbarer Zeit weitere
Gebiete zu Nationalparks erkldrt werden, zumal die Coun-
tryside Commission seit stlichen Jahren einen 11. National-
park in Mittel-Wales schaffen wollte, sich jedoch bisher
uniiberwindlichen Hindernissen vor allem seitens der Grund-
besitzer, Einwohner und der kommunalen Behdrden gegen-
iiber sah, die alle Einschrénkungen in der Entwickiung
ihres Gebietes befirchten. Nach &ffentlichen Anh&rungen
hat die Regierung sich nicht durchsetzen kdnnen. Man
konnte daraus folgern, daB eine Wiederholung der vor-
stehend genannten 10 Nationalparkgriindungen in England
und Wales heute nicht mehr denkbar wére.

Verfahrensm#Big bedarf die Ausscheidung und Erklédrung
zum Nationalpark der Bestdtigung durch die Staatsminister
fiir Umwelt bzw. fir Angelegenheiten von Wales. Die Coun-
tryside Commission wird danach wieder beratend auf
dem Gebiet der Landschafispflege und Landschaftsgestal-
tung tatig. Die Nationalparks selbst werden im Falle des
Peak District und des Lake District von eigenen National-
parkbehdrden {boards), im Falle der lUbrigen 8 von Aus-
schiissen der entsprechenden  Grafschaftsparlamente
{County Councils) mit technischen Mitarbeitern verwaliet.
Die Zentralregierung unterstiitzt sowchl die Verwaltung als
auch landschaftspflegerische MaBnahmen in den Parks fi-
nanziell. Die von iht gewéhrten Zuschlsse sind innerhalb
dieser MaBnahmen — im Gegensatz zur Forderung von
Einzelprojekten der friheren Jahre — gegenseitig deckungs-
fahig. Unmittelbare Einwirkungsmdglichkeiten besitzt die

Abb. 31 u. 32 Blick auf die Seen Bassenthwaite und Winder-
mere im Lake District National Park.

Abb. 33 St. Margaret’s Island, im Pembrokeshire Coast Na-
tional Park.




Abb. 34 Natlirliche FluBlandschaft im Exmoor National Park

Regierung (ber die von ihr ernannten AusschuBmitglieder,
die jeweils ein Drittel aller Mitglieder ausmachen. Der exe-
kutiven Verwaltung in jedem Park steht ein leitender Na-
ticnalparkbeamter (National Park Officer) vor, dessen Funk-
tion im Gesetz von 1972 (Local Government Act) verankert
ist.

Auch die endgiiltige Bestdtigung eines Nationalparks
durch das Staatsministerium beeinfluBt die Besitzverhilt-
nisse innerhalb seiner Grenzen nicht. Es ergeben sich auch
keine Ober die zufdllig vorhandenen &ffentlichen Wege
hinausgehenden Betretensrechte in der freien Landschaft,
Jede Nationalparkbehérde muB einen Nationalparkplan ent-
wickeln, der inhaltlich etwa einem Landschaftsplan ent-
spricht, in seiner Flachendeckung hingegen eher einem
oder gar mehreren Rahmenplanen gleichkommt. Davon ab-
gesehen bedient sie sich der Bauleitplanung, wobei bei der
Fldchennutzungs- und insbesondere Bebauungsplanung in-
nerhalb der Parkgrenzen bei Genehmigungsverfahren be-
sonders strenge MaBstdbe angelegt werden. Man versucht,
die Entwiirfe von Hochbauten — nicht nur im AuBen-
bereich —, die Material- und Standortswahl sowie die Fin-
bindung in die Landschaft zu steuern. Antragszuriickwei-
sungen sind in diesem Zusammenhang nicht selten. Ferner
beseitigen die Nationalparkbehérden Landschafisschaden,
Industriebrache, schiitzen bzw. erneuern cder ergénzen den
Baumbestand, legen Wanderwege und Lehrpfade, Park-
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und Campingplétze an. Sie versuchen, freiwillig vertrag-
liche Betretensregelungen mit den Grundeigentiimern zu
erreichen oder kaufen Fléchen, deren Eigentliimer verkaufs-
bereit sind, an, vorwiegend handelt es sich dabei um Heide-
und Moorfldchen. Fir solche Flidchen kann die Behdrde
besondere Verordnungen erlassen und einen Landschafts-
Uberwachungsdienst einsetzen. — Von rechtlich méglichen,
entschédigungspflichtigen Enteignungen ist bisher kaum
cder gar kein Gebrauch gemacht worden, — Von zunehmen-
der Bedeutung werden dis behérdlicherseits eingerichteten
Besucherzentren als Landschaftsmuseen und Informations-
zentren.

4. Andere Mdglichkeiten des Landschaftsschutzes

Neben dem in allen 10 Nationalparks iiberwiegenden Privat-
besitz und den Nationalparkbehérden haben andere staat-
liche und &ffentlich-rechtliche Institutionen Eigentum in den
Nationalparks. Dazu gehéren der National Trust, die Staats-
forstverwaliung (Forestry Commission) als Grundeigen-
timer oder Péchter und die Naturschuizbshdrde (Nature
Conservancy Council).

Abgesehen von den Nationalparks kann die Countryside
Commission Landschaftsschuizgebiete {Areas of QOuistand-
ing Natural Beauty/AONB's) in England und Wales aus-
weisen, von denen zwischen 1956 bis Februar 1973 ins-
gesamt 32 von insgesamt 14462 km? geschaffen sind,
das entspricht etwa 8,6 % der Gesamtlandfliche von Eng-
land und Wales. Ofimals unterscheiden sie sich von den
Nationalparks lediglich durch ihre geringere Fldchenaus-
dehnung. Sie unterstehen in keinem Fall eigens fir sie zu-
sténdigen Behorden. Der Beratung und den Beihilfen durch
die Countryside Commission kommt deshalb besonders
groBe Bedeutung zu.

Im Fall der Meereskiisten, die sich in England traditionell
groBer Beliebtheit im Wochenend- und Ferienerholungsver-
kehr erfreuen (kein Ort in England ist weiter als 120 km von
der nachsten Kistenlinle entfernt), flihrt der stark angestie-
gene Besucherstrom nicht nur zu Kenflikten mit den Zielen
des Natur- und lLandschaftsschutzes, sondern inzwischen
auch zunehmend zu solchen innerhaib einzelner Erholungs-
interessen. Die Countryside Commission hat deshalb der
Regierung 34 Vorranggebiete (heritage coasts) genannt, in-
nerhalb derer die schénsten Kiistenstreifen unzerstért er-
halten werden sollen. Die Bauleitplanung allein hat sich da-
fir als unzureichend erwiesen. Aktive Landschaftspflege-
und KontrollmaBnahmen sind notwendig geworden. In be-
sonders kritischen Gebigten soll die Besucherbelastung mit
allen Mitteln gesenkt werden. GréBere Modellstudien lau-
fen in diesem Zusammenhang an 3 Kistenstreifen, dem
Vale of Glamorgan, bei Purleck in Dorsst und in East
Sufiolk.

Neben den Nationalparks, Landschaftsschutzgebieten und
Vorrangkiisten berét die Countryside Commission das Um-
weltschutzministerium wu. & bei der Trassenfiihrung von
StraBenbauten, der Errichtung von zumeist landwirtschaft-
lichen Bauten im AuBenbereich oder vergibt Beihilfen fir
Bepflanzungs- und Eingriinungsobjekte, fiir die Anlage von
Landschaftsparks als intensiv genutzte Freizeit- und Er-
holungsgebiete, fiir Weitwander- und Reitwege (1974 von ins-
gesamt 2414 km Lange) sowie fiir zahlreiche andere Frei-
zeit- und Erholungseinrichtungen.

5. Finanzierungsméglichkeiten

Die Grenzen der Wirksamkeit der vielseitigen und vielfilti-
gen Arbeit der Countryside Commission werden vor allem
durch die begrenzte Finanz- und Personalausstattung ge-
selzt. 1973—1974 wurden vom Umweltministerium und dem
Ministerium flr Wales fir alle mit der Countryside Commis-
sion verbundenen Aufgaben umgerechnet insgesamt etwa



025 DM pro Kopf der Bevdlkerung ausgegeben und die
eigenen Vorstellungen der Commission damit nicht an-
ndhernd erreicht (Naturschutzmittei sind allerdings in jenen
Betrégen nicht enthalten, sie kommen in etwa gleicher Hohe
hinzu). Dennoch hat der gezielte Einsatz der Mittel {groBe
Teile gingen in die Informations- und Aufklarungsarbeit) zu
— verglichen mit anderen européischen Ldndern — beacht-
lichen Erfolgen gefiihrt. Das schwerféllige Finanzierungs-
und Bezuschussungssystem des Einsatzes zweckgebunde-
ner Miitel ist durch das Gesetz von 1874 (Local Govern-
ment Act) abgeldst und vereinfacht worden. Danach ge-
wihrt die Zentralregierung einen umfassenden ZuschuB,
der — wie es heiBt — ,den Léwenanteil” aller notwendigen
Ausgaben der Nationalparkbehdrden ausmachen soll (ein-
schlieBlich der Verwaltungskosten). Zusétzlich erhalten die
Parkbehérden einen Anteil des enisprechenden Steuerauf-
kommens. Die Restfinanzierung ist weiterhin durch die
Couniy Councils sicherzustellen. Uber die Parkférderung
hinaus vergibt die Countryside Commission Beihilfen an
kommunale und andere staatliche Behdrden und Institutio-
nen, an private Trager, Einzelpersonen und Verbénde in-
nerhalb und auBerhalb der Nationalparks, wenn es sich um
nach ihrer Meinung wesentliche Projekie oder MaBnahmen
im Sinne der entsprechenden Gesetze handelt.

6. SchluBbemerkung

Die Beurteilung der Nationalparks in England und Wales
allein aus der Sicht des Naturschutzes wird ihnen nicht
gerecht. Sie sind vielmehr im Zusammenhang mit raumord-
nerischen, landes- und regionalplanerischen Konzeptionen
zu sehen und vor allem auch innerhalb der Baulgitplanung.
Die sog. Nationalparks von England und Wales haben —
ungeachtet der unterschiedlichen Namen — zahlreiche ge-
meinsame Probleme mit den deutschen Naturparken. Eine
engere Zusammenarbeit der entsprechenden Trdgerorgani-
sationen, ggf. auf der Basis bilateraler Partnerschaften, der
standige nformations-, evil. auch gelegentlicher Personal-
austausch sollte deshalb nach Kriften gefdrdert werden
zum Nutzen der gemeinsamen Verantwortung flir Men-
schen und Landschaft in Europa.

Abb. 35 Peak District National Park; Trockenmauern, Einzel-
baume und Baumgruppen prégen das Landschaftsbild.

Abb. 36 u. 37 Berglandschaft des Galloway Forstparks und des
Snowdaonia National Park.




J. 8Speer

Forstwirtschaft in GroBbritannien*

1. Standort

Die natirlichen Standortbedingungen des Hauptgebietes
von GroBbritannien sind durch ein maritimes, waldfreund-
liches Klima gekennzeichnet, das dank des Golfstromes
im Nordatlantik milde Winter verusacht, jedoch sehr in-
stabile Wetterbedingungen, charakterisiert durch plétzlichen
Wechsel in jeder Jahreszeit, zur Folge hat. Wind und
Sturm (bis zu 170 km/Std.) spielen dabei eine auBeror-
dentliche Rolle. Auch Frost kann die forstliche Tatigkeit
voriibergehend zum Stillstand bringen.

Der Niederschlag schwankt zwischen 500 mm an der
Ostkiiste und 5000 mm in den westlichen und nérdlichen
Hochlagen. Danach hat sich auch die Aufforstung zu rich-
ten, die naturgemaB die regenreichen Zonen bevorzugt.

Wéhrend England vorwiegend aus Ebenen und niederen
Higeln bis zu 300 m Hohe besteht, sind Wales und
Schottland gebirgig, wobei im Westen und Norden Héhen
von 900 m, im Maximum in Wesischoitland von 1300 m
erreicht werden. Nordiiche Breitenlagen in Verbindung mit
harter Exposition gegen die Weststiirme bilden eine Haupt-
grenze des Baumwachstums. Die Grenze fur &konomisch
noch zu rechifertigende Aufforstung liegt bei 600 m, in
Westschottland gar bei 150 m.

Die Boden verdanken ihre Entstehung den Eiszeiten. Sie
sind im wesentlichen Ton- und Lehmbéden, kiesige Mo-
rdnenbdden oder Sandbéden. Dazu kommen ausgedehnte
Moor- und Torfbéden besonders im regenreichen Norden
und Westen. Sie haben einen niederen landwirtschaftlichen
Wert und kommen héufig fiir Aufforstung in Betracht.
Auch podsolierte, mit Heide bewachsene Boden in Ost-
schottland und Nordostengland sind Aufforstungsobjekte.
Im Ganzen werden fast alle giinstigeren B&den von der
Landwirtschaft in Anspruch genommen, die Forstwirtschaft
ist beschrinkt auf weniger fruchtbare und schwerer be-
arbeitbare Bdoden und auf steile Hange.

2. Waldgeschichtliche Grundlagen

Forstgeschichte der britischen Inseln ist eine Geschichte
der Entwaldung durch Weidewirischaft, Brandwirtschaft,
Urbarmachung filr Landwirtschaft, Hausbau, Schiffbau und
Holzfeuerung, die weit (ber das in den europdischen
Landern (bliche MaB hinausgingen. Die einheimische Haupt-
holzart war die Stieleiche (Quercus robur) auf schweren
Boden, die Traubeneiche (Quercus petraea) auf leichteren
Boden. Vergesellschaftet damit waren Ulmen, Pappein,
linden.,Birken, Eschen, Buchen, Hainbuchen und Hasel
im Unterstand, auf nassen Standorten Erlen und Weiden.
Nur in den schottischen Highlands war noch ein ganz
anderer Typ heimisch, der aus Kiefer (Pinus silvestris)
bestand (Scotch pine). Fichte, Tanne und Larche kamen
in GroBbritannien nicht natiirlich vor. Die urspringliche

* Der folgende, notgedrungen duBerst knappe Uberblick stiltzt
sich nur zum kleinen Tell auf persénliche Eindriicke des Ver-
fassers. Als Grundlage dienten vor allem Ubersichten der
Forestry Commission und Beschreibungen durch englische
Autoren, woflr besonders gedankt sei. Das zu behandelnde
Thema bringt es aus sachbedingten Griinden mit sich, daB das
britische Farstwesen in erster Linje als wirtschatispolitischer
Fakior zu erkldren und der Bedeutung des Waldes fiir die
Landschaftspflege als in GroBbritannien noch nicht voll zur
Geltung kommender Funktion vorerst untergeordnetes Gewicht
beizumessen ist.
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Waldbedeckung des Landes wurde im Laufe der Jaht-
hunderte fast vollsténdig zerstért.

Die ersten offiziellen MaBnahmen zur Bildung und Er-
haltung von Waldern gingen von den Kénigen aus, die
vor allem an der Jagd interessiert waren (Edward IV,
1482 in England; James 1V. 1504 in Schottland)!

Sie waren auf das Unterholz (Hasel) gerichtet, aber auch
auf die Erzeugung von anderem schwachem Laubholz fiir
Faschinen, Zaunbau, Feuerhclz, Holzkohle, Gerbholz. Je
mehr die urspriinglichen Wélder verschwanden, wurde es
in England Ublich, einzeine starke Eichen, Eschen, Edel-
kastanien zu schiitzen, um filr stdrkeres Holz zu Hausbau,
Scheunen oder Schiffen vorzusorgen. Nieder- und Mittel-
waldcharakter waren (iblich.

Das offene Waldland war urspriinglich Eigentum des Ko-
nigs und diente der Jagd. Dann vollzog sich ein sténdiger
ProzeB der EinschlieBung und Verteilung der kéniglichen
Landereien auf die groBen Landbesitzer. So kam es, daB
nahezu alle Walder privates Eigentum wurden, und daB
vom 17. Jahrhundert an diese privaten Landbesitzer be-
gannen, Hochwilder anzulegen. Dabei wurden Bergahorn,
Fichte, Lérche aus Europa eingefihrt. Diese Aufforstungen
vollzogen sich in der Nahe der Herrenh&user, um Park
und Garten zu schitzen, Deckung fir jagdbare Végel und
Bauholz fir den eigenen Bedarf zu haben. Daneben wur-
den auf schlechteren Standorten auch Aufforstungen fiir
kommerzielle Zwecke in Gang gebracht. Gegen Ende des
19. Jahrhunderts wurden die Douglasie, japanische Lérche,
Schwarzkiefer und Sitkafichte eingefithrt. Alle diese Auf-
forstungen waren tortz des wachsenden Holzbedarfs klein
und verstreut. Der durchschnittliche private Waldbesitz
ist heute etwa 20 ha.

Nur verhéltnisméBig wenige Privatwaldbesitzer betrieben
eine konsequente Waldwirtschaft, Zahlreiche landwirtschaft-
liche Betriebe hatten kleine Waldfldchen, die oft nur 2 ha
ausmachten. GroBe Waldbesitzer bis 4 000 ha waren die
Ausnahme. Die Holzeinfuhr war damals fiir GroBbritannien
hinreichend sicher und billiger, zumal es sich besonders
um Nadelholz handelte, dessen Transport aus Amerika
und Skandinavien keine Schwierigkeiten bereitete. Die
Befriedigung des Holzbedarfs durch Einfuhr entsprach
der damaligen Seemachtstellung des Landes. Diesem Um-
stand ist die Oberragende Rolle des Einzelbaumes in der
englischen Landschaft zu verdanken: kleine Waldchen, oft
nur 1 ha, stirkere B&ume, wachsend entlang den WeiB-
dornhecken und Knicks, die die landwirtschaftlichen Fel-
der einschlieBen. Der auch vom Klima begiinstigte Park-
charakter dieser Landschaft mit besonders schdnen star-
ken alten Einzelbdumen ist typisch und entsprichi in un-
gebrochener Tradition am meisten den Vorstellungen und
Wiinschen der englischen Bevélkerung. Erst seit dem
Zweiten Weltkrieg haben die privaten Aufforstungen Fort-
schritte gemacht. Fiir 1972 wurde zum Beispiel eine Jah-
resaufforstungsrate im Privatbesitz von 24 000 ha angege-
ben. Die laufende Aufforstungs- und Wiederaufforstungs-
rate wird hier mit 22 000 ha je Jahr geschitzt.

Die einzigen nationalen Farsten bestanden aus kleinen
Uberbleibseln der mittelalterlichen kéniglichen Jagdgriinde,
Z. B. der New Forest und der Dean Forest die 50000 ha
umfaBten, von denen aber nur 25000 ha bewaldet waren.
Nur 2% der Waldfliche von rund 1,28 Mill. ha waren
am Ende des Ersten Weltkrieges in staatlicher Hand.



3. Neue Forstpofitik

31 Die Forestry Commission (FC).

Im Jahr 1919 wurde auf Grund der Kriegserfahrungen
durch den Forestry Act die FC (= Staatsforstverwaltung)
geschaffen, deren unmittelbare Aufgabe es war, der dko-
nomischen und sirategischen Abhéngigkeit von (bersee-
ischen Holzbezligen abzuhelfen. Die FC ist dem engli-
schen Landwirtschaftsminister, dem Staatssekretdr flr
Schottland und dem Staatssekretdr ilir Wales verantwort-
lich. Ihr steht in England, Schottland und Wales je eine
Kommission, den elf Conservancies stehen Beratungs-
kommitees zur Seite, die die drilichen Interessen be-
sonders auch des privaten Waldbesitzes zur Geltung brin-
gen sollen. Die grundlegenden Pflichten der FC sind die
Férderung der Forstwirtschaft im allgemeinen und die
Erhaltung einer angemessenen Hoizvorratsreserve in Grof-
britannien. Sie hat weiigehend gesetzliche Machtbefug-
nisse, um diese Ziele zu verfelgen. Im Jahr 1843 legte
sie einen Bericht Uber die Nachkriegsforstpolitikx vor, in
dem sie ein Finfzigjahrprogramm aufstellte, das die
Schaffung von produktiven Waldflachen in privater und
offentlicher Hand mit zusammen 2 Mill. ha anstrebte, was
einem Bewaldungsprozent von etwa 10 % entspricht (bis
jetzt erreicht etwa 8 %o).

Die produktive Waldfliche GroBbritanniens betragt heute
etwa 1,6 Mill. ha. Davon sind etwa 50 % in staatlicher und
50% in privater Hand. Die FC forstete in den leizien
Jahren jahrlich 22000 ha auf und plant, jdhrlich weiterhin
22 000 ha neu- oder wiederaufzuforsten. Sie hélt zu diesem
Zweck in ihrem Besitz laufend {ber 100000 ha auffor-
stungsfahiges Land, eine Flache, die vorgehalten werden
muB, da die effektive Widmungsdnderung von Beweidung
u. & zur Forstwirtschaft Zeit braucht. Um diese Balance
aufrecht zu erhalten, fahrt sie fort, Land in den Hochlagen
besonders von Schottland und Wales zu kaufen, wo die
Bevélkerung abnimmt und die Ausdehnung der Forstwirt-
schaft soziale Vorieile und Beschaftigungsmdglichkeiten
bietet. Auf 40 ha Waldland kann ein Mann voll beschaftigt
werden, wahrend bei extensiver Weide 400 ha dazu er-
forderlich sind. AuBerdem wurden in den abgelegenen
Gebieten ganze ,Walddorfer® aufgebaut, die den dort an-
zusiedelnden Waldarbeitern Unterkunft boten. In solchen
Siedlungen sind Kirche, Versammiungsgebdude, Gaststat-
ten, Laden, Schulen und Spielpléize nicht vergessen. Zur
Zeit unterhdlt die FC iliber 5800 Waldarbeiterhfiuser. Die
FC kauft auch Gelénde auf, wo dies der Schdnheit der
Landschaft zugute kommt.

Grundzug staatlicher britischer Forstpolitik, die wie gezeigt
erst im Jahr 1919 begriindet wurde, war und ist also ihre
Ankaufs- und Aufforstungspelitik, die sich auBerhalb jedes
Zwangs vollzogen. Ein Teil der Ankidufe besteht nicht im
Erwerb groBer Flachen oder gar Farmen. Vielmehr soll
hier der Ankauf eine Balance zwischen Landwirtschaft
und Forstwirtschaft herstellen, in dem nur &rmere Béden
aufgeforstet werden, auch wenn es sich nur um schmale
Streifen, die reine Schuizstreifen sein kénnen, handelt. Die
groBen zusammenhadngenden Aufforstungen befinden sich
in Gebieten, deren B&den zur nachhaltigen Landwirtschaft
zu arm sind. Beispiele finden sich in England: Kielder an
der schottischen Grenze oder Thedford in Norfolk und
Suffolk; in Schottland entlang dem Great Glen zwischen
Inverness und Fort William; in den Haupttdlern von Nord
Wales u. a.

Bei dieser weitgespannten Aufgabe stehen naturgemiB
technische forstwirtschaftiiche Probleme im Vordergrund
der Tatigkeit der FC. Bevor darauf eingegangen wird, soll
noch auf weitere allgemeine Aufgaben hingewiesen wer-
den.

Abb. 38 Artists Wood im Snowdonia Forest Park.

32 FCund Privatwald

Die FC gibt den Privatwaldbesitzern kostenlos technischen
Rat, finanzielle Unterstiizung und Planungshilfen. Wald-
besitzer von 40 ha aufwarts werden angeregt, Wirtschafts-
pldne aufzustellen, die alle 5 Jahre revidiert werden.
Schlieft der Waldbesitzer einen entsprechenden Verirag,
dann gilt sein Wald als ,Dedicated” zur Holzerzeugung
und er erhdlt eine Beihilfe fur Pfianzung und Pflege.
Solche Plane bestehen zur Zeit bei 4300 Waldbesitzern
mit 504 000 ha. Auch kleinere Waldbesitzer kénnen Bei-
hilfen bekommen, wenn die Pflanzungen grundlich ge-
macht und mindestens 5 Jahre gepflegt werden. Jede
Holzfdllung ist genehmigungspflichtig mit Ausnahme sol-
cher fiir geringen Eigenbedarf der Besitzer. AuBerdem
besteht gesetzlicher Wiederaufforstungszwang.

33FCund Landschaftspflege

Die wenigen aus dem Mitielalter (brig gebliebenen zu-
sammenhangenden Waldrelikte wurden kaum fiir Erho-
lungszwecke aufgesuchi. Die neuen Waldflachen mubBten
vor allem gegen Waldbrande geschiiizt werden. Die FC
hat sich deshalb lange Zeit mit Erholungsfragen kaum
befaBt, zumal die weiten offenen Moore und Heiden der
Hochlagen und die abwechslungsreichen Meereskisten den
traditionellen Vorstellungen der Erhelung Suchenden weit
mehr entsprachen. Ja, man begegnete der Aktivitdt der
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FC in den National Parks mit MiBirauen. So sollte der
77 700 ha umfassende National Park Lake Distrikt waldfrei
blelben, obwohl hier ganz abgesehen von der Erhaltung
der Laubbaumarten ,eine geradezu beispielhafte Synthese
Forstwirtschaitlicher Zjelsetzung und hdchstmdglicher lan-
deskultureller Nutzbarmachung® mbglich erschien. Man
empfand Aufforstung als Hindernis des Landschaftsschut-
zes,

Mit Zunahme des Grundbesiizes der FC, der namentlich
in den Hochlagen auch weite nicht aufforstungsfihige
Fldchen umfaBte, hat sich das Verstindnis flir den Wald
als Ort des Schutzes und der abwechslungsreichen Zu-
gangswege zu den Hochlagen gewandelt.

Die FC sucht heute den Wald nach den besten Erkennt-
nissen als Treuh#inder fir alle Interessen der Gemein-
schaft zu gestalten, So verzichtet sie auf einen Teil ihrer
durch Nadelholzanbau méglichen Ertrdge, um die Laub-
wilder in den siidlichen Landschaften zu erhalten.

Sie sucht auch ein Gleichgewicht zwischen Holzerzeugung
und Erhaltung eines Wildbestandes. Sie hat groBe Walder
zu Forstparks erkldrt. Als Beispiel sei der Snowdonia
Forst Park in Nord Wales erwahnt, der inmitten des
gleichnamigen Nationalparks liegt, jedoch 15 Jahre vor
diesem gegriindet wurde. Inmitten dieses Forstparks lie-
gen Felspartien und Seen, die einen alpinen Charakter
haben und ein bevorzugtes Klettergebist darstellen. Fiir
das Publikum werden in den Forstparks feste Autostrafien,
Picknick-, Zelt- und Wohnwagenplétze, Waldlehr- und -wan-
derpfade angelegt, Beschreibungen zur Verfiigung gestelit,
Hinweisschilder angebracht, Reitwege und Pirschpfade an-
gelegt usw. Zur Zeit sind es 7 salcher Parks mit 240 000 ha,
die der Erholung dienen. Fiir gewisse Einrichtungen mis-
sen Unkostenbeitrdge bezahlt werden, Die Aufsicht wird
teilweise durch ehrenamtliche Helfer oder interessierte
Waldarbeiter ausgelibt. Die Besucherzahl hat in den letz-
ten Jahren gewaltig zugenommen und teilweise die kritisch
zuldssige Zahl Uberschritten. Das Problem der Abfalient-
fernung ist AuBerst aktuell. Die FC gibt dafiir erhebliche
Geldsummen aus.

AuBer der FC, jedoch in enger Zusammenarbeit mit ihr,
befassen sich das Landwirtschaftsministerium und die ent-
sprechenden Amter in Schottland und Wales mit der
Anlage von Waldschutzstreifen fiir die Landwirtschaft und
geben dazu finanzielle Hilfe. Das Umweltamt befaBt sich
mit der Rolle von B&umen in der Ndhe der Stadte und gibt
geselzliche Anordnungen im Interesse der Erhaltung von
Bdumen und Waldern von ausgepragter natiirlicher Schon-
heit. Die ,Nature Conservancy” unterhalt Naturrelikte von
Waldern zum Zweck der Férderung biologischer Studien.
Auf diese Weise wird einer allzu einseitigen $konomischen
Betrachtung der Forstwirtschaft entgegengewirkt,

34 Forsttechnische Aktivitdten der FC

Die Erzeugung von Nutzholz fir industrielle Zwecke ist
nach wie vor das Hauptziel der FC. Um die Vorausset-
zungen dafiir zu schaffen, unterhélt die FC die Alice Holt
Versuchsstation bei Farnham in Surrey und eine weitere
Versuchsstation in der Néhe Edinburghs. Alle mit der
Zielsetzung zusammenhangenden praktischen Fragen wer-
den untersuchi. Spezialisten an den forstlichen Fachbe-
reichen von vier Universitdten (Oxford, Edinburgh, Aber-
deen und Bangor) behandeln Fragen der Grundlagenfor-
schung.

Ein besonderes Problem ist der Anbau nicht heimischer
ausldndischer Baumarten: zum Beispiel Fichtenarten, Lér-
chenarten, Kiefernarten, Tannenarten, Tsugaarten u. &.
Diese Nadelholzarten werden vor allem wegen ihres ra-
schen Wachstums bevorzugt. Bei 20 Arten stellte sich ein
Erfolg in &konomischen Sinne ein. |hr Anbau findet
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auch auf der GroBflache statt, wobei der Frage der Wur-
zelpilze (Mykorhiza) groBe Beachtung geschenkt wird. Die
kiinstliche Verjingung und ihre Mechanisierung ist von
besonderem Interesse. Fir die Nadelbdume wurden Samen-
plantagen angelegt. Natlrlich missen die meistan Samen
ausldndischer Baumarten eingefiihrt werden. Dabei wird
auf deren genau zu definierende Herkunft und deren Ab-
sicherung streng geachtet,

Die Aufzucht der Pflanzen geschieht fast ganz in groBen
Pflanzgérten der FC und bei privaten Pflanzenziichtern.
Es werden mehr als 800 ha Pilanzgéarten unterhalten. Der
jahrliche AusstoB der FC allein ist etwa 70000000 Pflan-
zen. Die Anzuchtmethoden sind hoch mechanisiert. Dabei
spielen auch chemische Mittel der Unkrautbekampfung
gine Rolle.

Die vielleicht bemerkenswerteste Leistung der forstlichen
Praxis ist die tiefgrindige Bodenvorbereitung auf der
GroBflache durch eigens entwickelte Methoden des Tiet-
pflligens bis zu 46 cm mit entsprechenden Maschinen und
Pflanzung auf den aufgeworfenen Riicken. Mit verschiede-
nen ad hoc entwickelten Pfliigen werden Torfbdden drai-
niert, podsolierte Heidebdden umgebrochen, die Vege-
tatien bei flachgriindigem Grasland untergepfliigt, was die
Unkrautbekdmpfung sehr erleichtert. Gefahrlich sind be-
sonders die Farmne und die Rubusarten. Vielfach miissen
Neuaufforstungen gezdunt werden gegen Wild (Kaninchen,
Rot- und Rshwild). Ausgedehnter Feuerwachdienst und
Feuerschutz sind eingerichtet.

4. Holzerzeugung und -verbrauch

Auf den bevorzugten regenreichen Standorten werden Im
Vergieich zum Ubrigen Europa hohe Zuwachsraten er-
reicht. (Sitkafichte und Douglasie bis zu 27 cbm pro Jahr
und ha). Selbst die relativ langsam wachsende Kiefer
produziert 9 cbm. Laubbdume erzeugen héchstens 6 cbm
pro Jahr und ha. Der Holzverbrauch GroBbritanniens be-
trégt 42,5 Mio. cbm Holz mit Rinde. Die heimischen Wilder
tragen dazu 7,5% bei (3,1 Mio. cbm). Der Verkauf dieses
Holzes steht in einem scharfen Wettbewerb mit dem
importierten Holz. Einige neue Industrien zur Veredelung
des einheimischen Holzes wurden begriindet {Sdgewerke,
Spanplattenwerke, Papierfabriken, Zellwollefabriken u. a.
Die Forschungen auf diesem Gebiet finden im Princes
Risborough Research Laboratory statt.

5. Zusammenfassung

Der Brite hat im allgemeinen eine andere Grundeinstel-
lung zum Wald als der Deutsche. Das ergibt sich aus der
jungen Geschichte der englischen Forstwirtschaft und der
Wesensart des Briten, der wenig Sinn fiir die im Wald
splirbare Romantik hat. Doch vollzieht sich hier allméhlich
eine Wandlung. Wiéhrend bis zum Beginn der 60iger Jahre
der Wald, Gberspitzt ausgedriickt, ais Holzfabrik angesehen
wurde, die mit zentralem Willen nach niichternen kaufmén-
nischen Erwidgungen zu leiten sei, wird seither auch die
Bedeutung des Waldes fir Landschaft und Erholung zu-
nehmend erkannt. Es mag sein, daB das Anwachsen der
Waldflachen zu einer Gewdhnung an diese gefiihrt hat
und man zugleich in der Gestaltung des Waldes in Land-
schaftsschutzgebieten einiges zugelernt hat. Das Hauptver-
dienst geblihrt fraglos der FC, die es fertiggebracht hat,
seit jhrer Griindung im Jahr 1919 besonders nach dem
Zweiten Weltkrieg (ber 700 000 ha Wald neu aufzuforsten.
Das dirfte die groBte Nsuaufforstungsflache in Europa
sein. Rechnet man noch die Neuaufforstungsfléchen der
privaten Waldbesitzer hinzu, sc kann man von einer seit
dem Ersten Weitkrieg neu geschaffenen Waldflache auf
den britischen Inseln von mindestens 1 Mio. ha sprechen



DaB dabei die Hoizerzeugung als wichtigstes politisches
Ziel im Vordergrund steht und auch kiinftig elne wesent-
liche Rolle spielen wird, steht auBer Frage. Besonders sei
hervorgehoben, daB die FC als staatliche Beh&rde sich
einer groBen Selbstandigkeit erfreut, daB sie ungeachtet
systematischer und groBziigiger Ankaufspolitik keinen
Zwang anwendet und kein Monopol beansprucht, daB sie
in enger Zusammenarbeit mit anderen Behdrden und Kom-
mitees, die auch Wald und Baume zu betreuen haben, ihr
eigenes Werk volizieht, und nicht zuletzt, daB sie den
vielfaltigen Funktionen des Waldes mit zunehmender Auf-
geschlossenheit und in klarer Erkenntnis der regionalen
Schwerpunkte durch flexible Anpassung begegnet, sodaf

sie fiir die gesamie Forstwirtschaft des Landes beispiel-
gebend, Ja bahnbrechend wirksam ist.
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Abb. 30 GroBilachige Aufforsiungen ehemals offener Hochlandlagen im Border Forest Park im Grenzgebiet zwischen England
und Schoitland.
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B. Weimann

Wasserwirtschaft und Landespflege in England

In der Natur begegnen uns Landschaft und Wasser als
lebendige Einheit. Bei der Nutzung von Landschaft und
Wasser hat der Mensch die Gestaltungsaufgabe, diese na-
tirliche Einheit zu belassen.

So stehen Wasserwirtschaft und Landespflege in enger
Beziehung.

England gibt Beispiele dafir, wie im Nebeneinander der
beiden Bereiche sinnvolle Koaperation méglich ist.

Im Zuge der Konzentration der Wasserversorgung, die zwi-
schen 1958 und 1973 eine Verringerung der Wasserver-
sorgungsunternehmen von 1100 auf 157 brachte, wurde
auch eine Ldsung des Problems Wasserwirtschaft und
Landespflege angestrebt. Der Windermere Lake, 90 km
nordlich von Manchester, in Englands Lake District, land-
schaftlich herrlich gelegen, verdeutlichi, wie theoretische
Organisationslésungen in die Praxis umgesetzt wurden.

Bereits die niichternen technischen Plandaten des Wasser-
werks Windermere aus dem Jahre 1971 verdeutlichen das
Grundkonzept: nachfrageorientierte Leistung, rationaler
Industriebau mit Riicksicht auf die Erhaltung der Land-
schaft. Taglich kdnnen 204000 m® Wasser (45 Mio. gal-
lons) dem See, 230 m vom Ufer entfernt in 20 m Tiefe, ent-
nommen und ber eine 15 km lange Pipeline zur Aufberei-
tung in das zentral gelegene Wasserwerk Watchgate ge-
pumpt werden. 6 Pumpeneinheiten, jede mit einer Lei-
stungsféihigkeit von 40800 m3 pro Tag, angetricben von
1200-kW-Motoren, heben das Wasser zundchst auf die Héhe
der Ausgangspipeline, die iiber 3 km zum rund 200 m hoch
gelegenen Banner Rigg Balancing Reservoir (Hochbehdlter)
flihrt.

Zum Teil wasserversorgungstechnisch vorgegeben, minde-
stens aber im gleichen MaB mit Riicksicht auf die Land-
schaft, wurde die Pumpstation unterirdisch errichtet: auf
einer Flache von 48 x 35 m liegt die Station 20 m unter
der Erdoberflache. Der Hochbehdlter mit einer Speicher-
kapazitdt von 22700 m? und einer Grundfliche von 84 x 51
m, liegt ebenfalls unterirdisch (s. Abb. 40).

Nur ein kleiner Teil des 11 Mio.-£-Projekts ist also der Be-
vilkerung und speziell den Erholungssuchenden sichtbar.
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Mehr noch: Keine Betriebsgerdusche belistigen Menschen
und Tiere, denn auf die Gerduschddmmung wurde beson-
derer Wert gelegt.

Die Trinkwasserversorgung wird durch rationellen Verbund
gewahrleistet: Im zentralen Watchgate laufen Pipslines aus
Haweswater (s. Abb. 41). Windermere und Thirlmere zusam-
men; die Aufbereitung der verschiedenen Wésser ist durch
problemlose Mischbarkeit gut méglich. Der Verbraucher er-
hélt ausreichend, gualitativ hochwertiges Trinkwasser.

Was dem AuBenstehenden so umfassend durchdacht und
geplant erscheint, ist Konsequenz einer langfristig ange-
legten und erfolgreich praktizierten wasserwirtschaftlichen
Gesamtplanung in England und Wales.

Die Reorganisation der englischen Wasserwirischaft setzie
am Konflikt zwischen der Nachfrage nach qualitativ hoch-
wertigem Trinkwasser und der zunehmenden Verschmut-
zung der zur Deckung dieser Nachfrage ndtigen Ober-
flichengewéasser an, ein Konflikt, der Gberall auf der Welt
geldst werden muf. Die Ziele der Neuorganisation:

— Gesicherte Wasserversorgung hinsichtlich Menge und
Gulte

— Hochwasserschutz

— Sicherung der Fischerei-Interessen

— Gewahrleistung der Schiffahrt {wo méglich)

— Erhaltung der Landschaft, Landschaftsgestaltung durch
saubere Oberflichengewissar

— Schaffung von Erholungsrdumen.

Der natlrliche Wasserkreislauf legte dabei nahe, die Or-
ganisationen von Wasserversorgung, Abwasserentsorgung
und Gewdsserschutz zu koordinieren. Nur durch eine der-
artige Gesamtbetrachtung konnten bei dem Anspruch, még-
lichst alle Wassernutzungen zuzulassen, Priorititen gesetzt
und Konflikte im Gesamtrahmen entschieden werden. Das
englische ,Wassergesetz von 1973" faBte denn auch die
Aufgaben der Wasserwirtschafisamter (River Authorities),
der Wasserversorgungsunternehmen (Water Undertakers)
und der zusténdigen &rtlichen Behdrden (Local Authorities)
in regionale Wasserbeh&rden (Water Authorities}) zusam-
men. Unter dem Gesichtspunkt geschlossener FluBgebiete
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Abb. 40 Wasserversorgung aus dem Lake Windermere.
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Abb. 41 Verscrgungssicherheit durch Verbund.

Abb. 42 Wasserwirtschafiscrganisationen nach FluBgebieten.

REGIONAL CORPORATE MANAGEMENT TEAM —LARGE AUTHORITY

CHIEF i
EXECUTIVE I
a. Personnel
b. Public relations
DIRECTOR ¥ pirecTor ¥ HECTOR T IREETOR T omecton ¥
OF or OF OF OF
VF/NANCE OFERATIONS RESOURCE SCIENTIEIC ADMINISTRATION
PLANNING SERVICES
a. Financial planning a. Water supply a. Research a. Quality control a. Administration
b. Accounts and audit b. Sewerage and b. Resources b. Labcratories b. Legal
¢. Exchequer and financial sewage disposal c. Data collection c. Medical services c. Estates
administration c. River management d. Fisheries d. Land use planning
d. Common operational e, Socme common
services services
f. Water space
recreation

¥ MEMBERS OF MANAGEMENT TEAM

Abb. 43 Augabenverteilung innerhalb der regionalen Wasserbehdrde.
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entstanden danach aus 157 Wasserversorgungsunterneh-
men, 29 FluBbeckenverbdnden und 1400 Abwasserverbin-
den, in Engiand 9 solcher regionaler ,Watsr Autharities”.
Wales schioB sich mit der ,Naticnal Water Development
Authority” an {s. Abb. 42).

Die regionalen ,Authorities” sind den jeweilig zusténdigen
Ministerien unterstelll. Ubergeordnete Behdrden sind in
England das Ministerium fiir Landwirtschaft, Ern&hrung und
Fischerei in allen Fragen des Hochwasserschutzes, der
Fischerei und der Landsntwasserung sowis das ,Depart-
ment of Environment® in den Fragen Abwasserentsorgung,
Wasserversorgung, Gewdsserverschmulzung sowie Erho-
lung und Freijzeit.

Als beratendes Gremium wurde das Naticnal Water Council
geschaffen, das zugleich als Kommunikationszentrum zwi-
schen den ,Water Authorities* fungiert,

Gleichzeitig wurde mit der ,Water Space Authority Com-
mission” ein Gremijum gegriindet, das alle Ebenen der
Wasserwirtschaft in Fragen der Erholung und des Land-
schaftsschutzes bert. Die Mitglieder kommen aus der Land-
schaftskommission, den Touristikbiiros sowie aus den Be-
reichen Sport und Medizin.

Die Ldsung wasserwirtschafilicher Probleme im Rahmen
regionaler, auf FluBgebiete konzentrierter Organisationen,
gewahrleistet eine abgestimmte Regicnalplanung mit der
Mdoglichket, durch Schwerpunkilésung Kosten zu senken.
Die Aufgabenverteilung innerhalb dieser L~Authorities” ver-
deutlicht die Absicht, landesplanerische und landschafts-
gestaltende Aspekte in die wasserwirtschaftliche Arbeit mit
einzubeziehen: einer der Direktoren ist verantwortlich fiir
Flachennutzungsplane und Erholungsgebiete {s. Abb, ).
Und selbst auf der nachgeordneten Stufe — im einzelnen
Wasserwerk - gibt es einen Landschafisbheauftragten. Das
ist sicher besonders wichtig, wenn die Wasserwirtschafts-
aufgaben in Naturschutzgebieten gelést werden missen.
Aber selbst das Wasserwerk Watchgate z. B. hat einen sol-
chen Mitarbeiter, obwohl es eigentlich bereits auBerhalb
des ,North West National Parks" liegt.

Landschaftspfiege ist dann optimal, wenn der Eingriff des
Menschen in das natiriiche Landschaftsbild kaum bemerkt
wird. Im Fall des Lake Windermere ist das hervorragend
gelungen.

Nach dem englischen Modell stehen sich Wasserwirtschaft
und Landschaftspflege nicht mehr kontrdr gegeniiber. Die
Verwaltungen in der Kausalkette Wasserversorgung, Ab-
wasserentsorgung, Gewdsserschutz wurden konzentriert
und im Sinne umfassender Arbeit neu organisiert.

Dabei darf man den Engléndern bescheinigen, daB der Start
mit dem neuen Modell gelungen ist. Offen bleibt jedoch der
Zieieinlauf und damit die Frage, ob eine neue Crganisation
bereits ausreicht, die Motivation zur Gewésserreinhaltung
und zur Gestaltung der Umwelt zu ersetzen. Sicher ist, daB
zersplitterte  Aufgaben durch Konzentration zusammen-
schauend behandelt und effizienter gelést werden kénnen.
Ansdtze zur Zusammenschau von Wasserwirtschaft und
Landespflege sind auch in der Bundesrepublik da und dort
bei den Regierungen einzelner Bundesldnder vorhanden.
Die Neigung zu organisatorischen Radikallésungen wie in
England ist vorerst bescheiden. Die Diskussion im Rahmen
der Umweltgestaltung muB jedenfalls weitergehen. Dabei
sollte jedoch der bisherige Erfolg des englischen Modells
nicht auBer Befracht bleiben.

Abb. 44 Blick auf die Uber 2000 m lange Hauptrudersirecke des
Naticnaien Wassersportzentrums Holme Pierrepaont.

Abb. 45 Westport-Lake in Stoke-on-Trent — friiher Klédranlage
und Chemiewerk — nach den RekultivierungsmaBnah-
men.

Abb. 46 Der Hafen von Bowness am See Windermere im Lake
District.



B. Hackett

Rekultivierung von Landschaften in England

Als erstes Land der Erde zeigten sich in England infalge
der Industriellen Revolution schwere Veranderungen in der
Landschaft, und da kein realer Riickgang in der industriel-
len Entwicklung eintrat, hatten sich die betroffenen Fldchen
bis zu den 5Der Jahren ganz betrdchtlich vergroBert. Einige
Verdnderungen vollzogen sich in einer sauberen und ordent-
lichen Weise wie z. B. durch die Schokoladenindustrie in
Birmingham und York, aber die meisten anderen Industrien
unterlieBen es, irgend etwas gegen die durch sie verur-
sachte Landschaftsbelastung zu tun (insbesondere sind hier
die Erzgewinnungsanlagen, die chemischen Abfallhalden
und die nicht benutzten Fabrikgebdude und -anlagen zu
nennen). Probleme entstanden oft dadurch, daB der Stand-
ort fir einen moglichen Nachfolger nicht von Interesse war,
so daB die herrenlosen Anlagen nie entfernt und auch nie
durch etwas Besseres ersetzt wurden. Die Zentralregierung
initilerte eine umfassende Politik der Rekultivierung dieser
Landschaft nach den Gesetzen von 1966 und 1972 mit groB-
zlgigen Zuschilssen und dies besonders in den Notstands-
gebieten.

Vor der derzeitigen Subventionsphase gab es nur ginzelne
Beispiele von Rekultivierungen. Einige kleine verlassene
Abraumhalden des Kohlenbergbaues wurden im spaten
18. Jahrhundert, im frithen 19. Jahrhundert und in den fri-
hen 1930er Jahren mit Erfolg bepflanzt, wobei in dem
letzten Zeitabschnitt die Bepflanzung mehr dem Zwecke
der Arbsitsbeschaffung diente. Nach dem Zweiten Weltkrieg

wurden zundchst auch noch Baume auf stillgelegten Zechen-
halden und -flaichen gepflanzt, doch danach folgte ein niiiz-
licheres Verfahren; die Halden wurden planiert, damit die
Hédnge landwirtschaftlich genutzt oder ebene Erholungs-
flachen entstanden.

Diese Methode, den Boden physikalisch in einen Zustand
zu bringen, in dem er nutzbar und potentiell fruchtbar ist,
wird jetzt allgemein angewandt.

Die aligemeine Meinung in England ist, daB die Rekultivie-
rung der Landschaft nur eine Rekultivierung der Abraum-
halden und der stillgelegten Zechen ist, aber auch viele
andere stillgelegte Anlagen wie Eisenbahnen, nicht mehr
benutzte Kandle und ausgebeutete Sand- und Kiesgruben
finden bei Rekultivierungen Beachtung.

1. Ziele

Bei der Wiedernutzbarmachung von zerstérten Landschai-
ten ist heute das Ziel, eine gute Fruchtbarkeit des Bodens
und eine Fléche mit einer gewissen Flexibilitdt hinsichi-
lich kinftiger Flachennutzungen zu erreichen. Oft stoBen
diese Ziele auf Probleme. So k&nnen z. B. die Halden so
grof sein, daB sie innerhalb der vorgegebenen Flédchen-
begrenzung nicht geniigend einzuebnen sind, oder das
Haldenmaterial ist so empfindlich, daB es unerwartet in
Brand gerat.

- hmehendﬁ
Baurbesiong,

Abb. 47 Big Water, Vorschlag der Universitdt Newcastle upon Tyne zur Rekuitivierung sines verlassenen Kohlebergbaugebietes.
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2, Topographische Probleme

Die Landschaftsformen oder die Probleme der Erdbewegun-
gen waren in England sehr mannigfaltig. Bei einer zeit-
weiligen Stillegung im Tagebau ist das Gestaltungspro-
gramm nicht schwer; denn das Ziel ist die Wiederherstel-
lung der ursprilnglichen Topographie. Zu den technischen
Problemen gehért es auch, die Halden an den richtigen
Stellen anzuordnen, um Staubverwehungen wahrend der
Erzgewinnung zu verhindern sowie Drénierung und Be-
pflanzung der wiedergewonnenen Landschaft vorzunghmen.
Neue technische Probleme ergeben sich, wenn dje Mine-
ralausbeutung riesige Lécher im Erdreich hinterléiBt, an
denen die Steilhdinge mit feuchien Sanden und Kiesen eine
erhebliche Gefahr darstellen. Problematisch ist auch die
Rickgewinnung der Fruchtbarkeit von ausgetrockneten und
eingesunkenen Flichen, wenn der Oberboden nicht erhal-
ten bzw. an Ort und Stelle zuriickgebracht wurde. Auch
Steinbriche hinterlassen oft gefdhriiche Gruben und selbst
dort, wo sie in einen Berghang gehauen sind, ist das Resul-
tat oft optisch ungliicklich, es sei denn, die geplante Aus-
héhlung wurde von Anfang an als ein landschaftliches Ge-
staitungsproblem behandett.

Meistens hat sich die Landschaftsverschandelung durch den
Bergbaubetrieb in England aus dem Abbau unter Tage er-
geben, der gewéhnlich an der Oberiliche groBe kiinstliche
Hiigel oder Schuithalden bildete und oft ein Absinken oder
Einsinken groBer Flichen (ber den Abbaustellen verur-
sachte. Gllcklicherweise hat das Subventionssystem es er-
mdglicht, daB auch die benachbarten Flichen eines Ab-
raumgebietes mit in die Rekultivierung einbezogen wurden.
Dadurch konnten groBe Halden qiber groBere Flachen ver-
teilt und so geformt werden, daB sie sich in die Topogra-
phie der vorhandenen Landschaft harmonisch einfiigten.
Viele topographische Probleme, auf die man bei der Rekul-
tivierung stieB, wurden im ,Reclamation Research Pro-
ject® ! an der Universitdt von Newcastle Upon Tyne
untersucht. Eine Empfehlung der Landriickgewinnung fir
landwirtschaftliche Nutzung bestand beispielsweise darin,
das Haldenmaterial so zu verteilen, daB sich die Sadhénge
fir die landwirtschaftliche Nuitzung eigneten und die stei-
len Nordhénge mit B&umen bepflanzt wurden.

Auf ein anderes Beispiel mit topographischen Problemen
stieB man in Kaolingebieten (Porzellanerde) im &duBersten
Sldwesten von England. Die Halden waren urspringlich
kegelférmig und das Material von weiBer Farbe. Einige
Leute wiesen auf den interessanten Reiz hin, den diese
Halden dem Landschaftsbild geben. In der neueren Praxis
werden die Halden der Topographie der Umgebung an-
geglichen, und in der Forschung laufen Versuche, eine
Rasendecke fiir diese Halden zu schaffen. Die Abraum-
halden alter Kupfererzgruben bieten die Moglichkeit, Farbe
in die Landschaft zu bringen, doch ist der Abraum dieser
Gruben mit schwierigen Rekultivierungsproblemen verbun-
den; die toxische Natur der Halden erfordert den Auftrag
von Mutterboden, damit die Vegetation gedeihen kann.
Trotzdem ware es eine interessante gestalterische Lé&sung,
wenn die leuchtenden Farben dieses hesonderen Abrau-
mes mit angepflanzien Bidumen und mit der Grasdecke der
umliegenden und intermittierenden fruchtbaren Fléchen
kentrastieren wiirden.

¥ Landscape Reclamation: Vols. 1 und 2: IPC Science and
Technology Press Ltd. 1971/72.

Abb. 48 bis 50 Der See Big Water bei Seaton Burn in der Graf-
schaft Tyne and Wear. Diese Seite des Sees
wurde im Rahmen des ,Reclamation Research
Projects” der Universitdt Newcastle upon Tyne
zu einem Naturschutzgebiet



3. Finanzielle Aspekte

Die Geschichte der Industrialisierung hat selten eine Bereit-
schaft gezeigt, geschéadigte Landschaften wiederherzustel-
len, mit der Folgewirkung, daB in den ausgedehnien In-
dustriegebieten Englands das AusmaB der Devastation sehr
groB gewesen ist — in England hat allein das Rekuitivie-
rungsprogramm veon 5000 ha zwischen Januar 1972 und
Méarz 1974 das Problem keineswegs beseitigt. Ohne die Zu-
schiisse der Zentralregierung hatten die betrcffenen kom-
munalen Verwaltungen finanziell der Aufgabe nicht nach-
kommen kénnen. Diese Zuschilisse bewegen sich zwischen
50 und 85 %o der Rekultivierungskosten und sind abhéngig
von den Landesteilen — Gebiete mit hoher Arbeiislosigkeit
und zuriickgehender Indusirie erhalten die héchsten Sub-
ventionen. Der Restbetrag von 50 bis 15% wird je nach
dem von den &rtlich betroffenen Behérden aufgebracht. Es
besteht auch die Moglichkeit, daB einige wenige Gebiete
Subventionen bis zu 100 % erhalten kénnen. Unter anderem
hatte es auch eine zwdlfmonatige Frist fiir Vorschlage von
Umweltverbesserungsprojekten gegeben, einschlieBlich far
Rekultivierungen von Landschaften, die aus vielfdltigen
Griinden v, a. auch von der Industrie zerstért worden waren.
Landwirtschaftlich genutzte und aufgeforstete Flachen wei-
sen manchmal eine andere Art der Devastation auf, fir die
keine spezifischen Subventionen verfugbar sind. Aber unter
bestimmten Voraussefzungen gibt es Zuschiisse flir das
Raumen bestimmter Vegetation, flir das Anlegen von Dré-
nagen und fir Anpflanzungen. Fiir die Wiedernutzbar-
machung stillgelegter Eisenbahnirassen und privater Kanéle
flir Erholungszwecke werden zuweilen Zuschiisse von der
Kemmission fir Landschafispflege (Countryside Commis-
sion) gewdhrt, auch die Wiederherstellung industrieller Bau-
ten kann aus Griinden des Denkmalschutzes oder aus
offentlichem Interesse durch verschiedene Zuschisse
unterstiitzt werden. Bei vorlibergehender Devastation durch
den Kohlentagebau (bernimmt die ,Opencast Executive
of the National Coai Board” die Rekultivierung. Im Eisen-
erztageabbau wird zur Sicherung der Rekultivierung eine
Steuer auf die Gesamtmenge an geférdertem Eisenerz er-
haben.

4, Vorhandene Industrie und Rekultivierung

Das Problem, die Landschaftsverschandelung zu lberwin-
den, ist nicht immer nur ein Rekultivierungsproblem. Die
britischen Planungsbehdrden sind aktiv dabei, bei der Er-
teilung von Abbaugenehmigungen Bedingungen zu stellen,
die die Devastation auf ein Minimum reduziert-und die
systematisch-progressive Durchflihrung der l[andschafilichen
Wiedernutzbarmachung im Zuge der industriellen Weiter-
entwicklung gewdhrleisten soll, und dies zumindest wah-
rend der Existenz der Industrie. Trotzdem héngt der Erfolg
dieser Methodik, die oft mit harten Auseinandersetzungen
verbunden ist, von der Initiative und Entschlossenheit der
Planungsbehérde und von einer willigen und verantwor-
tungsbewuBten Einstellung der Industrie ab. Bei Umweli-
verschmutzungen lassen sich die Bedingungen der Planung
oft nur schwierig anwenden; wird z. B. eine FluBverschmut-
zung durch giftige Chemikalien einer Fabrik, die auBerhalb
des Zustdndigkeitsbereiches der betroffenen Planungs-
behérde legt, hervorgerufen, so kann das Unternehmen
nicht von der betroffenen Planungsbehérde kontrolliert
werden.

5. Planungsprozefl

Bei der Gestaltung eines Neugewinnungsprojektes wird der
PlanungsprozeB in der Regel vereinfacht, wenn die zukiinf-

Abb. 51 bis 53 Rekultivierung der Industriefliche von Roddy-
moor.
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Abb. 54 u. 55 Roddymoor, vor und nach den
Erdarbeiten zur Wiedereinfligung
schaftsbild.
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umfangreichen
in das Land-

tige Landnutzung schon festgelegt ist. Haufig aber kann
sie nicht sofort fesigelegt werden, und der Planer muB in
seinen Vorschldgen alles vermeiden, was die kinftigen in
Frage kommenden Nutzungsmdglichkeiten einschranken
kénnte. Ein anderer Aspekt in der Gestaitung von Rekulti-
vierungen ist, daB gute Resultate erreicht werden, indem
die ginstigen Expositionen und Neigungswinkel sowie
gréBere ebene Flachen sich harmonisch in die Landschaft
einfugen. Es miissen auch gesetzliche Beschrénkungen, wie
die Wegerechte der 6ffentlichen Versorgungsleitungen in
Betracht gezogen werden. Erfahrungen mit dem bréckeligen
Schiefergestein, das in vielen verschandelten Flachen in
England vorkommt, erforderten schon in der Phase des
Planungsentwurfs eine besondere Beriicksichtigung der
neuen Drénage- und FluBstrukturen,

Die vielen technischen Probleme, die im Laufe der land-
schaftlichen Rekultivierung in England auftauchten, reichen
von der spontanen Verbrennung von Abfallmaterialien bis
zur Erosion von Hangen mit unfruchtbarem Material, um nur
zwei Probleme zu nennen, die in den sieben Jahren des
»Landscape Reclamation Research Projects” an der Uni-
versitdt von Newcastle Upon Tyne untersucht worden sind.
In diesem Projekt, sowie in anderen Projekten wurden sehr
viele Untersuchungen (iber die Anpflanzung von Vegetation
auf Halden durchgefiihrt. Mit besonderem Interesse hat
Newcastle die Entwicklung einer niiizlichen Mikrofauna fiir
Abraummaterjal betrieben.

Wie in anderen Léndern, so wird auch in England von vie-
len Leuten noch immer der Fehler gemacht, daB sie glau-
ben, mit Beendigung der Rekultivierungsarbeiten ist die
Wiederherstellung der Landschaft abgeschiossen: Land-
schaft ist aber ein in st&ndiger Entwicklung und Verdnde-
rung begriffenes Medium, und der Kampf ist mit der Pla-
nung und Ausflihrung der Rekultivierung nur halb gewon-
nen worden. Die nachfolgende Erhaltung und Weiterent-
wicklung ist von groBer Wichtigkeit und oft am besten
organisiert durch Landvergabe an tiichtige Farmer zu nied-
riger Pacht, aber mit vereinbartem Programm der Diingung,
Kultivierung usw.

Eine Kritik, die oft gegen die Rekultivierung von Halden in
England gerichtet wurde, war der Vergleich zwischen Un-
kosten und Pachteinnahmen sowie der Produktionsrate in
der wieder nutzbar gemachten Landschaft. Diese Kritiker
tbersehen die Tatsache, daB auch bei kleiner jahrlicher Ein-
nahme mit einem wirksamen Bewirtschaftungssystem die
aufs neue nufzbar gewordene Landschaft weiterhin unbe-
grenzt produzieren kann. Ist die Fliche in einem Gebiet mit
hohen Grundstickspreisen, wird dieses Argument mit aller
Wahrscheinlichkeit nicht auftreten.



C. Tandy
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Stoke-On-Trent

Stoke-on-Trent, eine Industriestadt im westlichen Mittel-
england mit 260000 Einwohnern, stellt noch heute ein
wichtiges Zentrum flir die Keramik-, Tonwaren-, Stahl-
und chemische Hiittenindustrie dar. Die Stadt wurde z. Zi.
der industriellen Revolution mit einem guten StraBen-,
Eisenbahnlinien- und Kanalnetz ausgeriistet, das noch
heute fiir England als Land wichtig ist, um einen nationa-
len Industrietransport zu ermdglichen.

Sechs Stddte,und zwar Longton, Fenton, Hanley, Burslem,
Stoke und Tunstall, die durch die aufblithende Industrie
entstanden waren, wurden 1910 zu Stoke-on-Trent zu-
sammengeschlossen. Aber was einstmals durch Industrie
verbunden war, stellt noch heute als Folge der Ausbeu-
tung ein trennendes Odland dar. Der Entzug der Minera-
lien im Unter- und Obertagebau lieBen schwere Land-
schaftsschéden und ein zersiiickeltes Stadtbild dort ent-
stehen, wo die Wohngebiete bis in die brachliegenden
Flachen hineinreichten. Diese sind, ironisch gesehen, von
der Bebauung verschont geblieben, da sie durch schwarze
Pyramiden des Kohlebergbaues und tiefklaffende Lécher
der Keramikindustrie geprégt sind. So wurde Stoke-on-
Trent mit seinen 1000 ha Brachland zu der reklultivie-
rungsbediirftigsten Stadt Europas.

1866 wurde ein Geseiz erlassen, das den Stadtgemeinden
finanzielle Hilfe zum Zwecke der Rekultivierung ihrer
brachliegenden Flachen zubilligte. Dadurch wurde der
Stadt eine geldliche Hilfe von 75% der Unkosten zuteil.
Hierauf stelite der Stadirat ein Arbeitsteam zusammen,
das LAND USE CONSULTANTS als ratgebende und aus-
fihrende Landschaftsplaner engagierte, um die Ausdeh-
nung und Probleme des Industrielandes zu untersuchen.

1967 konnte das Rekultivierungsprogramm mit einer iso-
lierten Flache — 2 ha — gestartet werden, und schon
1974 waren 570 ha in der Gestaltungsphase oder schon
fertiggestellt, und weitere 400 ha befinden sich zur Zeit
in der Planungsphase.

Wie viele andere Stddte, die zur Zeit der Industrierevolu-
tion gebaut worden waren, zeigte auch Stoke-On-Trent eine
starke strukturelle Abhéngigkeit von den einzelnen Indu-
striezweigen, die sich aus Stahlwerken, Kohlezechen, kera-
mische- und chemische Industirien zusammenssizte. Am
Kopfe des River Trent Basins gelegen, konnten die Indu-
strieprodukte ven hier aus mit der Eisenbahn und {iber
Kandle abtransportiert werden.

Im Gegensatz zu den Wohngebieten, lieBen sich die In-
dustriezweige in kleinen Gruppen in den hdheren Lagen
nieder. Als dort die Mineralien abgebaut worden waren
und neue Technelogien die alten erseizten, wurden neue
Industriezweige erdffnet, wahrend die stillgelegten Indu-
strien dem Verfall verschrieben waren. Somit wurde nicht
nur das Gesicht der Stadt negativ manipuliert, sondern
auch der Stoiz der Blirger auf ihre Stadt verschwand, da
auch sie den Verfall und die Verddung ihrer Umgebung
feststellten.

Der Rekultivierung in Stoke-on-Trent war nicht nur das
Ziel gesetzt, die Luftverschmutzung und das Gesicht der
Stadt zu verbessern, sondern auch diese Vorgénge den
Stadtbewohnern zu erkldren. Unterstiitzt von der Presse
und Rundfunk fand eine aktive Kampagne statt, wonach
die Burger die sofortige Rekultivierung ihrer Stadt ver-
langten.

\ PROGRAMME

NEWCASTLE £
under
LYME

eine von vielen
gekennzeichnete

Abb. 56 Stoke-on-Trent,
durch  industrielle
Stadteagalomeration.

Grafschaft Statford,
Odlandflichen

Das daraufhin vom Arbeitsteam erarbeitete Rekultivie-
rungsprogramm erkannte Hanley aus folgenden Griinden
die Prioritdt in diesem Unternehmen zu, da dieses Projekt
ausschlaggebend fur alle Gestaliungen in Sioke ist;

— wegen seiner strategischen Lage im Hauptgeschéfis-
und Einkaufszentrum

— wegenh seiner geographischen Lage im Zentrum der
sachs Stddte

— wegen des negativen Einflusses, den die industriever-
wilderte Fldche auf die Stadt und ihre Umgebung aus-
ibte

— wegen der Bereitschaft der Besitzer der angrenzenden
Gebiete, schmale Landstreifen an die Stadi zu ver-
kaufen, um diese in das Rekultivierungsprogramm ein-
zubeziehen

— wegen der Mdglichkeiten, durch dieses Programm eine
schnelle sichtbare Verbesserung des Stadtbildes her-
vorzurufen und somit Stokes Image zu verbessern.

CENTRAL FOREST PARK

Die Rekultivierungsflache betrug 52 ha, wovon 36 ha bis
zum heutigen Zeitpunkt der Natur wieder zuriickgefihrt
werden konnten. Die Resfliche wird noch von der Kera-
mikindustrie in Anspruch genommen.
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Abb. 57 Blick auf die zwei groBten noch nicht rekultivierten Halden im Central Forest Park, Winter 1968/69.

Der Kohlebergbau, der in Hanley von 1867—1961 betrieben
wurde und die Tongewinnung fiir die Keramikindustrie
haben eine dramatische, lunadhnliche Landschaft mit drei
riesigen Abraumhalden und klaffenden Tonausgrabungs-
mulden hinterlassen, die von tiefen Erosionskandlen und
gefahriichen Bergwerksschichten durchbrochen wurden.
Die Trostlosigkeit und Verwlistung wurde durch die spér-
liche Vegetation und den sich immer mehr aufhiufenden
Haushaltsunrat, sowie durch Autowracks und zerbroche-
nenen Keramikteilen unterstrichen.

In allen Planungsphasen filir Central Forest Park muBien
verschiedene Bestimmungsfaktoren funktioneller und dsthe-
tischer Art beriicksichtigt werden, unier anderen,

— daB Hanley genau in der Mitte des Geschéftszentrums
liegt und dadurch die Gewé&hr gegeben war, daB der
Central Forest Park nach Konstruktionsbeendigung von
der Bevdlkerung stark angenommen werden wiirde,

— daB Stoke im Verhdlinis zu seinen Bewohnern nicht
iiber geniigend Erholungs- und Sportplatze verfiigte,

— daB durch zentralgelegene FuB- und Radfahrwege aliie
umgrenzenden Wohngebiete miteinander wverbunden
werden sollten,

— daB die massiven Abraumhalden fir alle Teile der
Stadt hervorragende Orientierungspunkte hildeten. Die
Behandlung der Schlackenhaiden wurde deshalb zu
einem wichtigen Entwurfselement, nicht zuletzt auch
deshaib, weil sie den Ubergang zu den umliegenden
Higeln und anderen markanten Punkten bilden sollten.

Die GrdBe des Projekies gewéhrte genligend Bewegungs-
raum, um mit neuen Entwurfskonzepten in der Stadtpark-
und GroBraumfléchengestaltung zu experimentieren. Hier-
bei ging man davon aus, daB die teuren und aufwendigen
InstandhaltungsmaBnahmen, wie sie flir die vorhandenen
viktorianischen Parks notwendig waren, flir dieses Projekt
unangebracht erschienen, obwohl der neu zu gestaltende
Park der Offentlichkeit zu jeder Tages- und Jahreszeit
zur Verfligung gestellt werden sollte.

Fiir eine erfolgreiche Gestaltung war die Teilnahme der
Bevilkerung am Entwurf des Wiederurbarmachungspro-
grammes sehr wichtig, denn dadurch wird klar ersichtlich,
mit welchen Augen die Bevdlkerung die verddeten Fli-
chen betrachtet und wie sie das Gelénde gestaltet sehen
méchte.
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Beobachtungen zeigten, daB auch die industrieverddeten
Fldchen schon eine Art Erholungsgebiet darstellten, da
vor der Rekultivierung Spaziergénge unternommen, Hunde
spazierengefuhrt und Ballspiele unternommen wurden. Kin-
der benutzten die Abraumhalden, da sie abenteuerliche
Spielmoéglichkeiten boten.

Obwohl 75 % aller Konstruktionskosten von der Regierung
libernommen wurden, deckten die Beihilfen nur die not-
wendigsten Kosten fir Schlacke- und Erdbewegungsar-
beiten, Graseinsaaten, Wege und Zufahrien flr Pflege-
fahrzeuge, Alle weiteren gestalterischen Aufgaben muBten
aus anderen Quellen finanziert werden. Unter anderem
erklarte sich die Stadt zur Finanzierung von Solitdrbdumen
an Schwerpunkten, zuséizlichen Spazier- und Radwegen,
Sitzgelegenheiten und Drainagen bereit,

Eine flexible Ausfiihrungsmethode muBte erarbeitet wer-
den, um unvorhergesehene technische und soziale Pro-
bleme im Entwurfsrahmen mit einbeziehen zu kénnen.

Mit der Méglichkeit, die Umgebung und die glinstigliegen-
den Odlandflachen in einem Entwurf zu vereinigen, wurde
die Idee des Central Forest Parks verwirklicht. Die topogra-
phischen Qualitdten der verédeten Fldchen und die rela-
tiv niedrigen Unkosten filir die praktischen Ausfiihrungs-
arbeiten férderten den Gedanken, eine natiirliche Wildheit
in das Herz der Stadt einzugliedern und feuerten den
Ideenreichtum des Entwurfsteams und der einheimischen
Bevdlkerung an.

Im weitesten Sinne wurde beschlossen, einen natiirlichen
landschaftsumfassenden Park mit dem Endziel, bewal-
dete Hédnge, Waldlichtungen, blihende Wiesen, Spiel- und
Tummelwiesen, einen Golfplatz, FuB- und Radfahrwege und
einen kleinen See zu schaffen, in dem der natiirliche Vor-
gang der Vegetationsreihenfolge (Anfangsgesellschaften bis
SchluBgesellschafien) beobachtet werden kann, — wie sich
zyerst Mocose und Graser ansiedein und dann Stréducher
und Baume folgen —.

So war es von Anfang an das Ziel, einen Park auf dkolo-
gisch-wirksamer Basis zu gestalten. Dabei wurden folgende
Schwierigkeiten zu Isen versucht:

A. Technischer Art

- die technischen Probleme, verbunden mit der Rekulti-

vierung von industriell vertdeten Gebieten zu {iber-
winden;
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die physikalischen Probleme, verbunden mit der Ein-
fithrung ven neuem Pflanzenleben auf unfruchtbaren
Fremdkdrpern zu losen;

eine niedrige Kostenldsung zu finden, die sich fir eine
Kostenbeihilfe des Departement of the Environment
qualifizierte;

eine Anlage zu gestalten, die auch in Zukunft ein
Minimum an PflegemaBnahmen und Unterhaltungsko-
sten erfordert;

eine Anlage zu gestalten, die auch nach der Rekulti-
vierung im positiven Sinne an die Industriegeschichte
erinnert.

Funktioneller Art

den Park zu jeder Tages- und Jahreszeit der Offent-
lichkeit zugénglich zu machen;

ein Maximum an natiirlichen Reizen in diesem Gebiet
zu erzielen, im Hinblick auf erzieherische und schuli-
sche Zwecke;

den notwendigsten Erholungsbedirfnissen der Stadt-
bewohner enigegenzukommen durch Sitzgelegenheiten,
erkldrende Plakate, Abfallkérbe, Spazier- und Radfahr-
wege und gleichzeitig flr eine zukilnftig stirkere Be-
sucherzahl zu werben;

Parkpldtze fiir die Besucher bersitszustellen, ohne da-
bei die landschafiliche Umgebung sichtlich negativ zu
beeinflussen;

ein wirksames Verkehrskreislaufsystem fiir FuBgdnger
und Radfahrer festzulegen, und dieses in den existie-
renden und vorgeschlagenen StraBenverkehr einzuglie-
dern.

. Asthetischer Art

Stokes Image zu verbessern, insbesondere

schéftlichen Teil der Stadt;
eine aufschluBreiche und freundliche Landschaft zu
gestalien, die ihrer Umgebung schmeichelt;

im ge-

eine Kette von verschiedenen und interessanten Fl&-
chen zu gestalten, die alle anderen Parks miteinander
verbindet.

. Okologischer Art

auf dem schnellsten Wege ein Bodenwachstum hervor-
zurufen, um die Erosion auf ein Minimum zu bringen,
um somit die Hdnge zu stabilisieren;

eine landschaftsumfassende natirliche Pflanzenstrukiur
zu erhalten mit Bdumen, Strauchern, Grasern und Wild-
blumen, die im Gesamtbepflanzungsrahmen unter Be-
riicksichtigung der Bodenverhdlinisse und der Gesetze
der Windbewegung aufeinander abgestimmt sind, um
in spateren Jahren Wald, Waldlichtungen und Wiesen-
geldnde zu erhalten;

die natlrliche Vegetationsreihenfolge zu beschleunigen,
durch das Anpflanzen verschiedener Baum-, Strauch-,
Stauden- und Grasarten; )
die Strauch- und Baumanpflanzung durch Taschenpflan-
zungen auszuflihren;

PflegemaBnahmen als Werkzeug zu bhenutzen, um eine
weitere Auswahl von Pflanzen auf natirlichem Wege
ansiedeln zu kénnen;

ein stabiles und lebenslédngliches &kologisches Pflan-
zensystem aufzubauen, den einheimischen Eichen/Bir-
ken-Waldern angepaft.

Soziologischer Art

éffentliche Teilnahme an diesem Projekt durch Erklé-
rungen anzuspornen, das Interesse der Bevdlkerung
flir zukUnftige Projekte dieser Art zu wecken;

das Interesse der Bevélkerung an der Entwicklung des
Bepflanzungssystems zu erhalten und zu férdern;

die Weiterentwicklung der Stadtgemeinde in bezug auf
die stddtische Umwelt und deren Gestaltung durch er-
kldrende Broschiren und Plakate zu férdern.

Die Zukunft

notwendig erscheinende Umwandlungen mit in den
Entwurfsrahmen hineinzunehmen;

weitere Verschinerungen hinzuzufiigen;

andere Landschafisgestalter auf die potentiellen Seiten
der brachliegenden Landereien in der Stadimitte oder
der unmittelbaren Umgebung aufmerksam zu machen;
einen Sammelpunkt fir alle rekultivierten Fldchen, die
in der Stadtmitie zusammenlaufen, zu bilden;
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Abb. 58 Blick auf ein typisches Mare-Hole in Stoke-on-Trent.

— das Image der Stadt zu verbessern, um neue Ge-
werbeindustrien und Wohngemeinschaften anzusiedeln.

Physikalische Probleme und Rekultivierungstechniken:
Central Forest Park wies typische Probleme der Rekulti-
vierung auf;

— unsichere Haldenhdnge muBten umgeformt und in die
angrenzenden Gebiete eingefiigt werden;

— Bergwerksschachte muBten ausfindig gemacht und dem-
entsprechende abgesichert werden {vermértelt oder ver-
kappt);

— verfallende Gebdude muBten entfernt werden;

— klaffende Erosionskanile muBten ausgebessert werden;

— unfruchtbare Schlacken muBten begrimnt werden, was
wegen ihrer Unfruchtbarkeit (extreme PH-Werte), Ver-
mischung mit giftigen Metallen und zu niedrigem oder
zu hohem Wasserhaushalt mit erheblichen Schwierig-
keiten verbunden war.

Die Erd~ und Schlackebewegung wurde durch die Schneid-
und Fillmethode geldést. Um die Hénge zu stabilisieren,
bekamen zwei Abraumhalden ein allgemeines Baschungs-
verhélinis von 1:3; die dritte Halde wurde zur Modellie-
rung der Geléndeform benutzt,

Nachdem die Abraumhalden, die aus aufgeschitteter, lo-
ser Schlacke bestehen, so umgeformt waren, daB sie eini-
germaBen der Ercsion standhalten konnten, wandte man
land- und forstwirtschaftliche Methoden zur Kultivierung
und Verpilanzung an. Um die Kosten relativ kiein zu halten,
wurden Mutterboden und Kl&rschlamm vermischt und fol-
gendermafBen angewandt:

— 50 mm Mutterboden wurden auf dem Golfplaiz verteilt

— 50 mm Klérschlamm spriizte man auf eine der Abraum-
halden

— 50 mm Kiarschlamm wurden in die Schlackefliche an
den Wegréndern eingearbeitst

— 150 mm Klarschlamm- und Mutterbodengemisch wur-
den auf anderen Flichen verteilt (die gréBere Abraum-
halde bekam keine Mutterboden- oder Kldrschlammbe-
handiung)

im allgemeinen wurde festgestellt, daB sich auf den mit
Mutterboden bestreuten Flachen eine stabilere Grasnarbe
entwickelte und der Klarschlamm, obwohl er billiger zu
erhalten ist und die Bodenstruktur und den Wasserhaus-
halt verbessert, den Wuchs von hartnidckigen Grésern und
Unkrdutern anregt, insbesondere zu Brennesselbefall und
unter Umstdnden auch zu Verbrennungen von Pflanzen-
wurzeln fithren kann.

In fiinf verschiedenen Bauphasen wandte man mehrere
Grasmischungen Festuca sp., Agrostis Zugaben von Lo-
lium und Phleum an, — bemessen an den verschiedenen
Benutzungsgraden,

Aufforstungen

Im Bepflanzungsrahmen wurden 45000 Biume und Striu-
cher gepflanzt. Als Pflanzgut wurden Farstpfianze in der
GréBe von 30/50 cm und in Abstinden von 2 x 2 m an-
gewandt, da sie sehr billig sind und sich leichter den
gegebenen Umsténden anpassen.

Da Eichen und Birken in Staffordshire die Wilder bilden,
versuchte man, dieses Bild im Central Forest Park wider-
zuspiegeln. Die von Land Use Consultants angewandte
Aufforstungsmethode beinhaltete neben Quercus und Be-
tuia: Ulmus glabra, Alnus glutinosa, Fraxinus exelsior,
Acer pseudoplatanus und Robinia pseudo-acazia, Larix
eurcpea und Pinus sylvestris.

Die Laubgehélze gingen nahezu bis zu 90 % an, wogegen
die Koniferen bis zu 90 % abstarben, da sie sich schlecht
der Luftverschmutzung und der Nahrstoffarmut der
Schlacke anpassen kdnnen.

Fiir den sofortigen Effekt pflanzte man 100 etwa 5 m hohe
Bdume an Schwerpunkten, wie beispielsweise an S8itz-
gelegenheiten und Wegeabzweigungen, an.

Die Strauchlage wird von folgenden Strauchern geformt:
Cratasgus monogyna

Corylus avellana

llex aquifolium

Rhamnus frangula

Symphericarpus alba

Fur die Konstruktion von Wegen wandte man rote ge-
brannte Asche an, die den Abraumhalden entnommen

Tab. 1: Konstruktionsphasen der Rekultivierung des Central Forest Parks

Konstruktions- GréBe Summe Anfang Beendigung Kosten/ha
phase

1 4,5 ha 144 000,00 DM 4.69 7.5.70 32 000,00 DM
2 10,0 ha 541 938,00 DM 5.3.70 8.4.74 54 193,80 DM
3 19,3 ha 687 558,00 DM 5.70 8.4.75 35 250,00 DM
4 1.0 ha 36 524,00 DM 6.1.71 17.1.72 36 524,00 DM
5 1,6 ha 21 900,00 DM 4. 71 17.4.72 21 900,00 DM
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wurde. Sitze, Banke, ,Bollarden und Tripails® wurden aus
alten, behandelten Eisenbahnbohlen und Abbruchholz ge-
zimmert. Die gopflasterten Flichen an den Sitzgelegen-
heiten bekamen ihren Charakter durch Pflastersteine und
Blauziegel, die von alten Strafen aufgenommen und hier
wieder neu verlegt wurden. Man legte groBen Wert auf
die Benutzung dieser aufgezdhlten Materialien, da sie
einheimisch, robust und billig waren und den Charakter
der Stadt in den neugestalteten Fidchen widerspiegelten.

Die Rekuliivierung dieses Projektes wurde in finf ver-
schiedenen Phasen ausgefihrt (s. Tab. 1).

InstandhaltungsmaBnahmen

Nachdem Central Forest Park fertiggestellt worden war,
stellte Land Use Consultants ein Pflege- und Unterhal-
tungsprogramm auf, das fiir weitere drei Jahre von einer
Firma ausgsfiihrt wurde. Wahrend dieser drei Jahre konn-
ten okologische Probleme beobachtet und geldst werden.

Obwohl dieses Projekt, bevor es die Stufe der Waldfor-
mation erreicht hat, fiir ca. 5 Jahre durch eine verwilderte
und verunkrautete Phase gehen muB, bevor es dkologisch
und sichtlich wahrnehmbar wird, miissen diese Fiachen
gepflegt und unterhalten werden, da diese Gebiete sonst
in den Augen der Bevdlkerung verwildern.

Die Spislweisen und -felder, Wegekanten und Tummel-
flachen und die Grenzlinien von Central Forest Park sind
hohen PflegemaBnahmen unterworfen und bekemmen jahr-
lich 13 Grasschnitte und eine Diingemittelzugabe, wéhrend
die Aufforstungsflachen und Wiesenflachen nur einen oder
zwei Schnitte im Jahr erhalten.

Unkrautvernichtungsmittel werden jahrlich auf FuB- und
Radfahrwege aufgetragen und dort, wo das Unkraut (Brenn-
nesseln und Disteln) die Oberhand gewinni, werden aus-
gewdhlte Vernichtungsmittel an der befallenen Fléche an-
gewandt.

Wahrend der von Land Use Consultants ausgefiihrten

Pflegeperiode war es moglich, einige Detailentwiirfe zu

verbessern oder zu ergénzen wie folgendes:

— dort, wo die Besucher Wege in den Wiesenfldachen
hinterlieBen, wurden Wege dementsprechend neu ge-
staltet und verlagert;

— Bédume wurden von Vandalismus heimgesuchten Stellen
entfernt und an anderen Stellen wieder gepfianzt;

— Neueinsaaten an verddeten Stellen konnten vorge-
nommen werden, sowie die Instandsetzung zerstdrter
Sitzgelegenheiten und die Neuanpflanzung ausgerisse-
ner Baume.

Die Erfahrungen, die bei der Baufiihrung und wahrend der
Pflegezeit gesammelt werden konnten, sind fiir jedes
weitere Rekultivierungsprogramm von unermeBlichem Wert:

— niedrige Unterhaltungskosten in bezug auf eine dkolo-
gisch-wirksame Basis zu erzielen;

— die Aufforstungsmethoden haben gezeigt, daB sie sich
besser den Gegebenheiten anpassen, Kosten einspa-
ren und weniger vom Vandalismus heimgesucht wer-
den;

— es konnie festgestellt werden, daB dort, wo die Pflanz-
oberfliche in ihrem Wachstum gestdrt wird, — durch
menschliche Benutzung rapide Erosion oder Erosions-
kanalbildung — die Schlackeoberflachentemperatur ver-
dndert und die Solarausstrahlung verstarkt wurde, was
auf der schwarzen Schlacke unter Umstdnden Ver-
brennungen verursachen kann. Ebenfalls wird die [o-

Abb. 58 bis 61 Blick auf die zwei grdBten Halden im Central
Forest Park nach der Rekuitivierung (1975).
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Abb. 62 Der Central Forest Park in Stoke-on-Trent,

kale Lufttemperatur fiir die sich ansiedelnden Pflanzen
zu warm, da die Schlackeoberfidiche ohne weiteres
einen Wérmegrad von 45 Grad aufweisen kann. Dieser
Zustand wurde besonders an der Sidseite der groBen
Abraumhalden beobachtet, wo sich z. Zt. keine Pflan-
zenkeimlinge aufbalten kénnen.

Erosion

Besonders die Abraumhalden unterliegen dem Problem
der Erosion, was hauptséchlich an der Sidseite der gro-
Ben Abraumhaide zu bemerken ist. Hier haben die trok-
kene Cberflache und der exirem niedrige PH-Wert dazu
gefiuhrt, daB die Grasnarbe abgestorben ist, und da selbst
Hydraseeding erfolglos war, wurde eine zweite Einsaat
von niedrigeren PH-Wert tolerierenden Grésern unternom-
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men. Graser, wie Deschampsia flexuosa haben zur erfolg-
reichen Bekdmpfung dieses Problemes beigetragen.

In manchen Féllen wurde die Erosion durch Kinder her-
vorgerufen, die auf Wellblech die Hénge herunterrutschten.
Holzpfahle und griine Weidensticke wurden in Abstinden
in die Schlackeoberfliche gehauen, um die Rutschhe-
schadigungen auf ein Minimum zu bringen. Somit konnte
sich nach kurzer Zeit eine hartnickige Grasnarbe entwik-
keln, die diese Gefahrenzonen stabilisierten, falls es liber-
haupt mdglich war, die Ausgangspunkte des Rutschens
kontrollieren zu kénnen.

Feuergefahren

Besonders in den Herbst- und in den Frihlingsmonaten
werden verschiedéne Feuerstellen und Brénde festgestellt,



die entweder von Kindern gelegt worden sind oder durch
die abgestorbene Vegetation sich selbst entfacht haben.

Verunkrautungsprobleme

Das groB8te Problem der Verunkrautung wurde mit der
Klarschlammverwendung eingefithrt, insbesendere an der
kleineren Schlackehalde, die keine Mutterbodengabe be-
kam, sondern nur mit Klédrschlamm behandelt wurde. Die

lose Schlackecberfliche, vermischt mit dem Kidrschlamm, *

regt das Brennesselwachstum an. Riesige Flachen sind
somit von Brennesselwuchs befallen und mufBiten daher
jahrlich mit Unkrautvernichtungsmitteln bekdmpft werden.
Kleine Probleme rufen die.auf Mutterboden wachsende
Distel und Rumex hervor und dort, wo Feuer die Erd-
krume beschédigt hat, finden sich Epilobium sp. ein. Ob-
wohl diese Pflanzenart einen Platz in der natlirlichen
Pilanzengemeinschaft einnimmt, sollte sie doch nicht die
Cberhand gewinnen. Das auftretende Problem der Verun-
krautung wird sich noch (ber einige Jahre hinwegziehen
urnd muB deshalb UnkrautvernichtungsmaBnahmen unter-
zogen werden.

Grasentwicklung

Die unfruchtbare und saure Schlacke ist ein idealer Wachs-
tumsort fir Grasarten, die wenig Pflegeunterhaltung be-
diirfen. Durch die Auswahl der Grasarten hat Land Use
Consultants versucht, der Landschaft den Charakier wie-
derzugeben, den sie vielleicht frither einmal gehabt hat.
Wihrend der Gestaltung wurde darauf geachtet, daB die
in Zukunft entstehenden Kosten flr die Unterhaltungs-
und PflegemaBnahmen niedrig gehalten wurden. Diese

sollen auch gleichzeitig als eine TotalmaBnahme gelten, .

um den wahren Charakter des Parkes zu finden.

Alle Gebiete, die mit groben Grassorten bewachsen wa-
ren, wurden kurz geschnitten und die Grasschnitzel ent-
fernt, damit der N&hrstoffgehalt des Bodens auf ein Mini-
mum beschréinkt blieb — insbesondere in Bezug auf den
Stickstoffgehalt — und somit der Graswuchs nicht be-
schleunigt wurde.

WiesenpflegemaBnahmen

Mit der Absicht, die Wiesenflachen nicht zu einer Heide-
landschaft werden zu lassen, werden jdhrlich ein bis zwei
Schnitte durchgefihrt. Es ist vorgeschlagen, diese Schnitte
nicht alle zur gleichen Zeit auszufilhren, damit verschie-
dene Muster in die Landschaft hineingebracht werden.

Wenn das Gras nicht vor Ende Juli oder August geschnit-
ten wird, bildet sich eine blliihende Wiesenflora und, falls
das Gras nicht vor Ende Mai oder August geschnitten
wird, verbleibt es flr den Rest des Jahres relativ kurz.
Die Grasfiachen, die sich neben den Wegen entlang zie-
hen, bekommen jahrlich 13 Schnitte, damit sie den Lauf
des Weges im Vergleich zu den Wiesenflichen besser
erkennen lassen.

Okologische VorschriftsmaBnahmen

Mit dem Problem der [deniifizierung der Fléchen, die sp&-
ter eine besonders Behandlung bekommen, wurde der
Rat der einheimischen Okologen aufgesucht, der auf inte-
ressante und wertvolle Informationen iiber die natiirliche
Pflanzenwelt und ihrer Stabilitdt in dieser Umgebung
gestoBen ist. In Zukunft sollen jahrliche Okologische Un-
tersuchungen durchgefihrt werden und dazu fiihren, daB
der Erfolg des Bepflanzungssystems gesichert wird und
unvorhergesehene Probleme durch neue PflegemaBnah-
men an Ort und Stelle geldst werden.

Abb. 63 bis 85 Central Forest Park, vor und nach der Rekuliivie-
rung.




Wahrend des Pflegekontraktes versuchte man, folgende
Punkte zu erzielen:

— eine schnelle und gute Vegetationsdecke zu bilden;

— eine Grasnarbe zu formen, die einem hohen Benut-
zungsgrad widerstehen kann;

— dig visuellen Qualitaten dieses Gebietes zu entwickeln;

— die Entwicklung von einheimischen Pflanzengemein-
schaften zu fdrdern;

— verschiedenartig auftretende &kologische Probleme zu

bewdltigen;

— die Entwicklung verschiedener Pflanzenmosaiken zu
fordern, durch den Gebrauch einer geeigneten Pflan-
zen- und PflegemaBnahmenauswahl.

In Zukunft sollen auch weitere im Entwurf festgelegte
Managementgesichtspunkte zu der Entwickiung des Pflan-
zenmosaiks beitragen, Auftretende Probieme wurden durch
schutzgreifende MaBnahmen wéihrend der praktischen Aus-
fihrung ergriffen.

Neben den angrenzenden StraBen ist der Central Forest
Park durch die ,Griinwege” (Greenways) und Blauwege
mit Stokes anderen Rekultivierungsflichen verbunden. Hier
wurden brachliegende Eisenbahnlinien {nach dem Kon-
zept Central Forest Park) in FuBganger-, Radfahr- und
Reitwege umgewandelt. 17,7 km sogenannte Griinwege
wurden geschaffen und weitere 60 km Blauwege an FluB-
laufen und Kanélen entlang, die die Alternative zu den
stark befahrenen StraBen bilden.

1874 wurde der Central Forest Park dem Parks Depart-
ment der Stadt zu weiteren Pflege- und Unterhaltungs-
maBnahmen (bergeben.

Schon heute, 1975, bloht und griint es im Central Forest
Park, wo einstmals schwarze Schiackenhalden an die
grimmige Industriegeschichte erinnerten. Die technischen
Schwierigkeiten sind hier mit beachtenswertiem Erfolg
liberwunden worden, und fiir die weitere Entwickiung
dieser Flédchen ist es wichtig, dkologische wie auch sozio-
lcgische Gesichtspunkte noch mehr zu beriicksichtigen.

Die Tatsache, daB Menschen aller Aitersstufen diesen
Park zur Erholung benutzen, darin spazierengehen, Munde
spazierenfilhren, spielen, studieren, sitzen oder sonstige
Téatigkeiten austiihren, dient als gutes Zeichen, daB der
Park erfolgreich gestaltet worden ist. Eine weitere Be-
statigung des Erfolges ist, daB die Leute sich (ber den
Park unterhalten, denn Central Forest Park ist ein Wort,
das heute in jedem Haushalt in Stoke gebraucht wird.

Bei alledem darf man die existierenden PFrobleme nicht
vergessen, die immer wieder auftreten werden, wie die
Erosionsgefahr, Feuergefahr und die Verunkrautung.

Es wird noch einiger Jahre bedirfen, bis Central Forest
Park dort ist, wo das Entwurfsteam ihn schon sehen
méchte,

Aber schon heute gibt es wieder Wildblumen, treibende
Baume, Schmetterlinge, Sperber und Lerchen, wo einstmals
Schlackenhalden, gebrochene Ziegel und verrostete Auto-
wracks das Bild beherrschien.

Abb. 66 Die ehemaligen Eisenbahnlinien in Stoke-on-Trent sind
umgestaltet worden und verbinden als FuBganger-,
Radfahr- und Reitwege die verschiedenen Erholungsge-

biets.
Abb. 67 Unrekultivierter Teil des Westpori-Lake — friher Klar-
anlage und Chemiewerk —, der als ein Naturschutz-

gebiet vorgesehen ist.

Abb. 68 Rekultivierter Teil des Westport Lake, der fiir die Er-
holung genutzt wird.



E. Kiithn

Neue Stédte in England

Nie hat die Initiative eines Blirgers mehr Erfolg gehabt, als
die Anregung des Parlamentsstenographen Ebenezer Ho-
ward, Schwierigkeiten in den Ballungsrdumen, vor allem in
London, durch den Bau neuer Stidte zu vermindern. Damit
wurde Ende des vorigen Jahrhunderts eine Bewegung aus-
gelést, die heute noch nicht zur Ruhe gekommen ist.

1898 erschien die Kampfschrift ,,Gardencitys of to morrow"
in ihrer ersten Fassung. Ein Jahr spéter hatte die ,Garden
City Assosiation” schon 1300 Mitglieder.

1902 wurde Letchworth und 1919 Welwyn gegriindet. Heute
gibt es aliein in der Umgebung Londons 14 Neustédie.
Andere entlasten Ballungsgebiete, vor allem im Norden des
Landes.

Ein Familienbild aus dem ersten Jahrzehnt dieses Jahr-
hunderts zeigte eine Reisegesellschaft, die Letchworth be-
sichtigte, und noch 70 Jahre spéter kann der Deutsche Rat
fiir Landespflege das Thema ,Neue Stadie” nicht {iber-
gehen und besucht Washington New Town.

Wie war dieser Erfolg méglich, obwoh! ein Jahr vor dem
Erscheinen von Howards Schrift in Deutschiand, Th.
Fritsch in gleicher Absicht ,Die Stadt der Zukunft" verof-
fentlicht hatte, aber chne Beachtung blieb?

.Ganz einfach, antwortete der Stenograph: Man kaufe das
Areal fiir eine Stadt. Das, wortlich, ist der erste Satz des
Buches. Nichts weiter: Man kaufe es. Es ist diese Unver-
frorenheit, welche dem Buch auch spéttische Besprechun-
gen eingebracht hat!* (Julius Posener in einem Vor-
trag an meinem Lehrstuhl).

Mehrere Begebenheiten muBten offenbar zusammentreffen,
um einen literarisch-theoretischen Vorschlag zu verwirk-
lichen:

— Ein Birger, der am besten durch Shaw's Bemerkung
charakterisiert wird: ,dieser erstaunliche Mann machte
iberhaupt keinen Eindruck und wiirde an der Bérse als
irgend ein Crack — also etwa als ldealist mit vielen
Interessen — abgetan werden. Kein ,Macher", sondern
eher ein Trdumer, zerstreut bis zur Selbstgefahrdung.

— GroBes Elend in den dberbevdlkerten Stadten, nachdem
viele Kleinpéchter vom GroBgrundbesiiz vertrieben wa-
ren. Auf den freien Flachen wurden Schafe gehalten,
deren Wolle — in der neuen Weberei-Industrie zu Tu-
chen verarbeitet — an die groBen Heere geliefert und
exportiert wurde.

— Eine Zeit, die als Antwort auf friihkapitalistisches Elend
mancher Art, das England als erstes Land zu spiren
bekam, auch empfanglich war fir Heilslehren mancher
Art.

— Ein Jahrhunderi geistiger Vorbereitung., Um 1800 ver-
dammte Balke ,the dark satanic mills", die dunklen
teuflischen Fabriken. 1816, ein Jahr nach Waterloo,
schlug Robert Owens vor, das Land mit kieinen Indu-
strieorten von 2 000 Einwohnern zu Uberziehen, um den
Zustrom zu den Industriezentren zu behindern.

Buckingham verbesserte diese [dee 1849 durch die An-
regung, derartige Neugriindungen zu Stddten fiir 25 000
bis 35000 Einwohnern zusammenzufassen; mit vielen

1 Die Times schrieb: ,Alle Einzelheiten der Verwaltungs- und
Steuerfragen etc. sind in hervorragender Weise durchgearbei-
tet. Die einzige Schwierigkeit besteht in der Erbauung der
Stadt; aber das ist ja fir Utopisten eine Klelnigkeit.”

sozialen Einrichtungen, wie etwa einer glésernen Halle
in Stablkonstruktion fOr Laden usw., rings um die
Innenstadt. Allerdings auf ,kommunistischer" Grund-
lage — ein Jahr nach dem Erscheinen des kommunisti-
schen Manifests. Howard hat fir sein Vorhaben diese
politisch-wirtschaftliche Basis betont abgelehnt.

1601 verdffentlichte Zola seinen Roman ,Arbeit”, in dem
der Bau einer neuen Arbeiterstadt mit grofem Ent-
husiasmus geschildert wird. 2

— Beispiele fir neue Stadtgrindungen auf der Grundlage
humaner Vorstellungen. Fabrikbesitzer hatten ihre Fa-
briken und ihre Werke mit den Arbeitern in die freie
Landschaft verlagert. 1653 entstand Saltaire flir einen
groBen Textilbetrieb und 1897 ,Bournville“ bei Birming-
ham fir die Schokoladenfabrik Cadbury. Die wohl ersten
stadtebaulich-statistischen Erhebungen in dieser Stadt
argaben, daf im Durchschnitt von 5 Jahren die jahr-
liche Sterbeziffer je 100 Einwohner in Bournville 5,5 in
Birmingham 10,2 und in ganz England 14,9 betrug —
ein fir Howards Bestrebungen férderliches Ergebnis,
trotz der wohl damals schon vorhandenen Altersver-
schiebung in neuen Ansiedlungen.

— Die Vorliehe des Englénders fiir das Einfamilienhaus.
Ein berihmter Englénder sagte, es sei unter der Wiirde
der englischen Nation, in Késten zu wohnen, die lber-
einander gestapelt wiirden. Um 1950 waren von dem
Gebiet des Londoner Grafschaftsrates 84 % der Woh-
nungen Einfamilienhiuser; von den restlichen 16 % be-
fanden sich mehr ais /3 in zweigeschossigen Bauten.

— Das Geschick der englischen Nation, einen Notstand
gelassen, aber griindlich zu untersuchen und — wenn
Ursache und L&sung gefunden sind — jhm energisch,
groBzigig und ideologiefrei zu begegnen.

Es lohnt, sich dieses Zusammenspiel von Untersuchung,
gesetzgeberischer Felgerung und Planung am Beispiel
der neuen Stadte kurz in Erinnerung zu rufen:

Um die unertradglich gewordene Situation in den Indstrie-
quartieren Londons zu verbessern, wurde 1936 der ,,Housing
Act" erlassen, dessen Bestimmungen vor allem der Slum-
Sanierung auf der Basis hygienischer und wohntechnischer
Kriterien dienten.

Es zeigte sich aber bald, daB Sanierung als isolierte MaB-
nahme nicht ausreichen wiirde, und man bildete daher

2 ,Die Stadt Beau-Clair sollte eine geistige ,Mitie’ erhalten

mit einem groBen Festplatz, auf dem sich das Gemeindehaus
befand, das von griinen Rasenpldtzen umgeben war: GroBe
Festsdle, Spielhallen und ein Theater standen hier dem Volke
zur Verfigung und vereinigten es zu haufigen Belustigungen,
die die Tage der Arbeit unterbrachen. Neben dem Familien-
leben, das sich jeder in seinem Hause nach seinem Gefallen
gestaltete, war es gut und ersprieBlich, das Volk so oft wie
méglich in gemeinsamen Veranstaltungen zu einer Einheit zu-
sammenzufassen, damit die vollkemmene Harmonie immer
mehr zur Wahrheit werde.
Wihrend daher die Familienhauser einfach waren, prangte das
Gemeindehaus In reichem Luxus, entwickelte alle Pracht und
Schénheit, die dem kéniglichen Wohnsitze des Volkes zukommt.
Es schien eine Stadt in der Stadt werden zu wellen, so dehnts
es sich unaufhérlich, um den wachsenden Bediirfnissen zu ge-
niigen. Hinter dem Hauptgeb&ude entstanden immer neue An-
bauten flir Bibliotheken, Laboraterien, fir Vorliesungen, Kurse,
die jedermann zu Untersuchungen und Experimenten zur Ver-
fiigung standen, die Bildung und Wissen zu einem {iir alle offe-
nen Gebiete machten und die fesigestellten Wahrheiten Gber-
allhin verbreiteten.”
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Washington New Town
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Abb. 69 Washington New Town, eine der 28 New Towns in England; Planungszie! der Stadt sind 80 000 Einwohner. Im Septem-
ber 1875 betrug die Einwohnerzahl 40 Q00.
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schon wéhrend des Krieges eine der flir England typischen
Kommissionen, die unabhédngig und ohne Zeitdruck schwie-
rige Sitvalcnen zu Uberprifen haben. Diese Barlowkommis-
sion hatte den Auftrag, die Problematik der Ballungsgebiete,
vor allem die Verteilung der Industrie und damit auch der
Industriebevilkerung, im ganzen Land zu untersuchen. Das
Ergebnis war der Barlow-Report, der 1940 vorgelegt wurde.
Er enthielt Empfehlungen wie Dezentralisation in regionalen
GréBenordnungen, Aussiedlung von Teilen der Bevolkerung
aus Slumgebieten, Beseitigung der Gemengelage von [n-
dustrie- und Wohngebieten und den Bau neuer Stadte.

Da sich zeigte, daB die Erfalge nur ermdglicht und gesichert
werden konnten, wenn die Bodenfrage geldst war, verdfient-
lichte die Regierung 1942 als Ergebnis weiterer Unter-
suchungen den UTHWATT-Report und etwas spéter den
Scott-Report, der fir die Landnutzung in l&ndlichen Ge-
hieten Vorschldge machte.

1943 wird ein Ministerium fir Stadt- und Landesplanung ge-
bildet, ,Everything about new towns is new" schrieb der
Minister Lewis Silkin mit Recht im Vorwort zum Bericht
Uber Stevenage.

Nach dem Vorliegen einer gesicherten Grundkonzeption
erhielt Sir Pairick Abercombie 1944 den Auftrag zum Greater
London-Plan. Er konkretisiert die Vorstellungen Ebenezer
Howards von 1898 und verwendet die Erfahrungen der 1903
und 1919 im Norden Londons gegriindeten Gartenstddie
Leichworth und Welwyn.

Zur Unterstiitzung der MaBnahmen wurde 1945 die ,Distri-
bution of industrie act® mit rigorosen Moglichkeiten der
Beeinflussung von Industrie-Standorten, 1947 das ,Town
and Country planing act” und 1852 das ,Town Delopment
act" erlassen, die das Verfahren beim Bau neuer Stddte
regeln.

Regional begrenzte Gesefze folgten 1857 fir Schottland
und 1960 flr das Gebiet Glasgow.

Eine Zeitlang war es iblich, die sozialen Ergebnisse der
neuen Stadte anzuzweifeln. GewiB ist es nicht zu der ur-
spriinglich vorgesehenen Zusammenfassung mehrerer Neu-
stidte zu einer Stadtgruppe mitgemeinsamen zentralen Ein-
richtungen gekommen., Es mag auch sein, daB aus den
Londan am néchsten liegenden Neugriindungen junge Ehe-
paare wieder in die GroBstadt zurlckkehrten, weil ihnen
ihre Zerstreuungen fehlten, und sicher ist London durch
diese MaBnahmen allein noch nicht zu giner véllig geordne-
ten Stadt geworden.

Immerhin wohnen aber in den acht neuen Stadien der Re-
gion etwa eine halbe Million Menschen, die nicht in den
Slums oder im Dunstkreis der Industtie leben, wenn man
fiir jede Stadt 60 000 Einwohner annimmt. Da die geplante
Einwohnerzahl von urspriinglich 20000 inzwischen auf
80 000 bis 120 000 angewachsen ist, werden es in abseh-
barer Zeit fast doppelt so viel sein.

Das Ziel des London Couniry Council war es urspriinglich,
wenigstens 50000 Arbeitnehmer mit ihren Familien zum
Umzug in eine bessere Wohnsituation zu veranlassen. Zu
diesem Zweck wurde ein eigener Planungsstabk mit der Be-
zeichnung ,Operation Exodus® gebildet, der ein noch nicht
erwéhnter Teil der oben geschilderten MaBnahmen ist.

Die in Deutschland Ublich gewordene Abwertung des Be-
griffs , Gartenstadt” zu einem Werbeslogan fiir jede groBere
Anhdufung von Einfamilienhdusern kann man weder dem
Erfinder noch den Verwirklichern anlasten,

Die nach englischem Vorbild 1902 gegrindete Deutsche
Gartenstadt-Gesellschaft stellie hdhere Anforderungen. In
ihrer Satzung heiBt es unter Anlehnung an Howards Auf-
ruf 3:
,Eine Garienstadt ist eine planm#Big gestaltete Sied-
lung auf wohlfeilem Gelénde, das dauernd in einer Art
Obereigentum der Gemeinschaft erhalten wird, derart,
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Abb. 70 Trennung von FuBgénger- und Fahrzonen in Washing-
ton New Town.

daB jede Spekulation mit dem Grund und Boden dau-
ernd unmdéglich ist. Sie ist ein neuer Stadttypus, der
eine durchgreifende Wohnungsreform erméglicht, fiir In-
dustrie und Handwerk vorteilhafte Produktionsbedingun-
gen gewdhrleistet und einen groBen Teil seines Ge-
bietes dauernd dem Garten- und Ackerbau sichert." Ein
Reformprogramm, das in der Bundesrepublik heute noch
nicht erfiillt ist: konsequentere Bodenreform, keine
Schlafstadte und vor allem die bewuBte Koordinierung
von bebautem und in Stadtn&he landwirischaftlich und
gartnerisch genuizien Gebieten.

Die beiden ersten der frlhen Anregungen sind in der
Bundesreform als notwendig anerkannt, die dritte, die Ein-
beziehung des Umlandes in die stddtebauliche Planung, ist
nicht einmal als Problem bewuBt geworden. Noch vor weni-

3 Die Gartenstddie waren von Howards nicht sc benannt
worden, weil die Hauser Gérten haben sollien — das war in
dem Engiand der Jahrhundertwende fiir eine Neugriindung
nahezu selbstverstédndlich —, sondern weil die Stadte um-
geben sein sollten von ,Unbuilt — on country”.
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Washington New Town.

gen Jahren hat eine fur Forschungsaufgaben zustandige
Organisation in Nordrhein-Westfalen die Unterstiitzung
einer Arbeitsgruppe abgelehnt, in der Experten aller be-
teiligten Fachrichtungen die wirtschaftlichen, sozialen und
rechtlichen Voraussetzungen und Méglichkeiten einer Ein-
beziehung landwirtschaftlich und gértnerisch genutzter
Griinflachen im und am Stadtbereich untersuchen woliten.
Diese Integrierung wird heute auch aus Griinden der Frei-
zeitnutzung nétig, ohne daB verschiedene Anforderungen
und jhre Konsequenzen ausreichend untersucht waren.

Das wére eine zeitlich dringende Aufgabe fir den Deut-
schen Rat fir Landespflege. Die neue Stadt Meckenheim-
Merl z. B. hat zwar eine vorwiegend von Garten- und Obst-
baubetrieben genutzte Griine Mitte, die auch wegen des
Fehlens von Voruntersuchungen — etwa (ber den Schutz
der géartnerisch genutzten Fldchen gegen Diebstahl und
Zerstérung z. B. durch Wildhecken — noch nicht in das Le-
ben der Stadt einbezogen ist. Sie dient zwar als Schutzzone
zwischen dem Gewerbegehiet und Wohnguartieren, steht
aber wegen der fehlenden Integrierung sténdig in der Ge-
fahr, von den verschiedensten Stellen als Bauerwartungs-
land angesehen zu werden.

Auch die in englischen Neustidien so erfreuliche Griin-
gestaltung der Gewerbegebiete, die wirkliche Industrie-
Parks sind, konnte in der Bundesrepublik bisher nicht er-
reicht werden. Ein friiher ErlaB des Nordrhein-Westfélischen
Wiederaufbauministeriums (ber Industriefiichen-Ordnungs-
pldne wurde sogar vor einigen Jahren aufgehoben. Ver-
suche, Gewerbegebiete durch eine systematische Ordnung
von Grunflachen der ganzen Stadt dienstbar zu machen,
werden auch durch das unzureichende Verstidndnis der Ge-
werbetreibenden behindert. Exkursionen nach England
kénnten gute Diensie tun. Auch das wére vielleicht eine
Aufgabe flir den Deutschen Rat.

Trotz aller schon bald nach dem Kriegsende einsetzenden
Bemuhungen, das in englischen neuen Stddten und auch in
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Holland so hewdhrte Instrument der Mietfabriken einzu-
flihren, konnte es in der Bundesrepublik bisher nicht ver-
wirklicht werden, obwohl doch heute fast alles geliehen
werden kann, selbst Autos und Fernsehgerdte und neuer-
dings sogar Kinderspiele.

Einzelheiten werden am einfachsten durch einige Angaben
lber die vom Rat besichtigte neue Stadt Washin gton
erldutert.

Der ,Nationalplan for the revitalisation of the region“ sah
1964 die Griindung einer neuen Stadt mit dreifacher Auf-
gabe vor:

— Die Schaffung von Behausungen (im engl. Text sind
bezeichnenderweise ,Houses" gefordert) fir die wach-
sende Bevdlkerung (Siid-Tyne-Side und Nordost Dur-
ham}.

— Die Bereitstellung guter ,Industrialisites” um die indu-
strielle Basis des Gebietes zu verbreitern und dadurch
die regionale Wirtschaft zu férdern.

— Die beispielhafte Verbesserung der ,Quality of the
regions urban environment".

Die dritte neue Stadt in diesem Bereich liegt sechs Meilen
stdlich ven Newcastle und westlich von Sunderland, ist
also keine , Isolated town".

In einer Verdffentlichung iber die Entstehung heiBt es, daB
der Bau einer neuen Stadt die einzige Antwort auf die
Schwierigkeiten in dem durch Kohle und Eisengewinnung
bedrangten Gebiet gewesen sei. Die Stadt wird z. Z. von
ca. 20 000 Neubiirgern bewohnt. Bis 1980 sind B0 000 und
bis 1990 B0 00O bis 85000 Einwohner vorgesehen (s.
Abb, 69).

Bei der Planung wurde das Prinzip der Gliederung in Stadt-
quartiere beibehalten, die durch z. T. breite Griinstreifen
gleichermaBen getrennt und verbunden sind; in Nachbar-
schaften also. Ebenso wurde die schon frilh angewandte
Differenzierung der StraBen beibehalten, von den Fern-
straBen (ber die AufschlieBungsstraBe bis zum FuBweg.
Breite Griinzonen schiitzen die Wohngebiete gegen Stérun-
gen durch HauptverkehrsstraBen (s. Abb. 70 u. 72).

Die Stadtquartiere haben 4500 Einwohner, eine Primar-
schule, L&den und sine ,Village Hall* in gleicher FuB-
géngerdistanz vor allen Wohnwegen. Jede Einheit hat eige-
nen architektonischen Charakter.

Die Wohnquartiere sind gegliedert in Villages, Places und
Groups, wobei die Places mit 500 bis 1 500 Einwohnern der
GréRe entsprechen, die sich auch bei uns als tragbare Basis
flr einen Mehrzweckladen neuer Art bzw. fiir kleinere Liden
in den WohnstraBen oder — wie in Washington noch vor-
gesehen — in einem kleineren Unterzentrum ergeben hat,
Selbstverstandlich liegt ein Einkaufszentrum am Schnitt-
punkt der HauptverkehrsstraBen.

Im Endausbau werden 400 ha fiir Industrieansiedlungen zur
Verfigung stehen. Die Gewerbegebiete liegen bemerkens-
werterweise auf sechs Flachen dezentralisiert in Randlage.
Nur im Sidwesten ist eine gréBere zusammenhingende
Fliche vorgesehen. Die architektonisch meist vorbildlich
gestalteten Werkgebdude sind mit groBen Griinanlagen um-
geben.

Diese GroBziigigkeit gilt — in England selbstverstandlich —
fir die gesamten Griinanlagen. Es ist bemerkenswert, daB
die vielen im Lageplan angegebenen Spielfelder {,Playing
Fields"), die etwa dem ,Kinderland“ entsprechen, dem Ge-
biet ohne bestimmte Zweckbestimmung, das ich seit Kriegs-
ende stindig fordere, das bisher aber kaum verwirklicht
werden konnte. In Deutschland ist das Spieltal einer Ju-
gendfarm in Stuttgart vorbildlich. In Wien gibt es eine
»Naturspielanlage”, die das Institut fiir Grinraumgestaltung
und Gartenbau an der Hochschule fiir Bodenkultur, Wien,
als Sonderform von Aktivspielplitzen, entworfen hat. In den
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Abb.72 Bei der Planung von Washington New Town wurde das Prinzip der Gliederung in Stadtquartiere belbehalten.

Crawley -Newtown/England
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Abb. 73 In Crawley New Town wurden Industriegebiete im Norden der Stadt angecrdnet, um den
Wohnwert bei den hier vorherrschenden Winden aus westlicher Richtung nicht durch
Immissionen zu beeintrachtigen.
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Abb. 74 Basildon New Town, sine der neuen modernen Stidte, die nach dem Zweiten Weltkrieg im Raum von London aufgebaut

wurden.

Grilnanlagen sind bisher (ber zwei Millionen Biume und
Straucher gepflanzt worden.

Diese Stddie sind ein Pol eines Kraftfeldes, an dessen
anderem Pol die Sanierung steht. Nicht ohne Grund hat der
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk eine Schrift iber , Stadt-
sanierung und neue Stidte in England” verdffentlicht (Ver-
fasser H. Weyl). Wir soliten daher auch diesen anderen Pal
zum Abschluf kurz erwahnen, und zwar auch hier mit einer
fur uns ungewd&hnlichen und ungewohnten Aktion. Dem Rat
liegen die Exemplare eines monatlich erscheinenden Mit-
teilungsblaites vor, daB der Verbindung des Sanierungs-
biros im Stadtteil St. Matthews (Cambridge) mit der Be-
vilkerung dient (Herausgeber: Department of architecture
and planning des Cambridge City Council). Aus dem Inhalt
kurz folgendes:

1. Heft: Die zustdndigen Stadtplaner werden der Bevdike-
rung im Bild vorgestellt. Es wird erldutert, was ein ,local-
plan” ist und welche Rolle die ,The local people® bei der
Planung spielt. Es heiBt im Text ,The planning team have
given some thought to the future of the St. Matthew area,
but your ideas are needed. They are needed because we do
not have the same intimate knowledge of the activities and
problems of the area that you, the residents, possess®.

2. Heft: Den Biirgern wird mitgeteilt, daB ein Planungszen-
trum allen Interessierten zur Verfligung steht. Die Off-
nungszeiten und die Telefcnnummern werden bekannt-
gegeben. Eine Ausstellung wird angekindigt. Die Biirger
werden gebeten, Photographien und anderes Material zur
Verfligung zu stellen. Fiir das Viertel wird ein Schreib-
und Malwettbewerb veranstaltet. Ergebnisse sollen aus-
gestellt werden.
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Erste Fakten (iber Bevilkerung, Industrie, Verkehr, Schulen,
Erholungsgebiete, soziale Situation und Uber Finanzierun-
gen werden mitgeteilt. Ein Fragebogen wird verdffentlicht
und erlgutert.

Mai-Heft: Offentliche Zusammenkiinfte fiir vier Strafien-
bezirke werden angekiindigt. {,Please come to the
meeting — vour ideas are important"). Eine Arbeitsgruppe
St. Matthews (working party) wird gebildet und um die Be-
nennung von Mitgliedern gebeten.

3. Heft: Die Mitglieder von sechs Arbeitsgruppen (je Gruppe
3—4) werden bekanntgegeben. in einem Plan werden die
Grenzen der Bezirke bekanntgemacht. Zwei neue Stadtplaner
werden vorgestellt.

4. Heft: Aus dem Ergebnis der Fragebdgen wird u. a. mik
geteilt: 74 % der Befragten leben gerne im Stadtteil, 82 %o
mbchten im Stadtteil wohnen bleiben.

Damit ist in dreifacher Hinsicht wieder eine unmitielbare
Verbindung mit dem Thema ,Neue Stadte” hergesteilt.

Fiir eine Umsiedlung sind in diesem offenbar vom Durch-
gangsverkehr betroffenen Stadtieil 18 % bereit,

Eine gute Sanierung — dis genannte Schwierigkeit ist als
wichtigste Planungsaufgabe festgelegt — hebt den Wohn-
wert der alten Wohngebiete und mindert dadurch die Not-
wendigkeit, neue Stédte zu bauen. Es gibt aber auch
Industriestiddte, andere Stadtteile und andere Griinde.

Ein so gutes Einvernehmen zwischen der Bevélkerung
und den Stadtplanern vereinfacht im Bedarfsfall eine Um-
siedlung.



J. Dunmore

MaBnahmen gegen die Luftverschmutzung in GroBbritannien *

Die Geschichte der Luftreinhaltung in GroBbritannien ist
die Geschichte seiner Umweligesetzgebung. Das Industrie-
wachstum des frithen 19. Jahrhunderts vollzog sich nicht
nur auf Kosten der Arbeiter, sondern auch zu Lasten der
Umwelt. Gesundheit, Natur- und Umweltschutz hatten noch
keinen Stellenwert im Profitdenken jener Zeit.

Zwischen 1853 und 1856 wurden flir den Londoner Raum
verschiedene, allerdings noch wenig wirkungsvolle Gesetze
zur Verminderung des Rauchauswurfes erlassen, doch erst
der "Alkali, etc. Works Regulation Act' von 1863 kann als
erstes bedeutendes Luftreinhaltegesetz angesehen werden.
Bereits ein Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes war das
Haupiziel — die Reduzierung des Salzsdureauswurfes aus
Sodafabriken um 95 %% — erreicht; statt 1000 t/Woche wur-
den nur noch 43 t/Woche emittiert. Ab 1874 waren die mit
der Emissionsiiberwachung beauftragten 'Alkaliinspektoren’
berechtigt, neben Salzsiure auch andere Schadstoffe zu
erfassen; diese Messungen blieben jedoch auf Laugen-
fabrikaten und Kupferhltten beschrankt (1).

Im gleichen Jahr wurde den Laugenherstellern auferlegt, bei
der Emissicnsminderung die ,Bestmdglichen Mittel* (The
Best Practical Means **) anzuwenden. Fir viele Industrie-
zweige gilt dieses Konzept bis heute. In der Neufassung
des 'Alkali, etc. Works Regulation Act’ von 1906 war erst-
mals eine Liste relevanter Emittenten und Schadstoffe ent-
halten. Diese Liste hatte bis 1866 volle Glltigkeit; auch

** “The Best Practicable Means” entspricht etwa dem in der
deutschen Umweltschutz-Gesetzgebung verwendeten ,Stand
der Technik".

* Ubersetzung und Zusammenfassung des Referates von J. Dun-
more "The Prevention of Air Pollution in the United Kingdom™
wurde von Dipl-Ing. G. Githner, Mitarbeiter im Umwelt-
bundesamt, Berlin, besorgt.

Tabelle 1 (4):

zwischenzeitlich wurden nur geringfligige Anderungen vor-
genommen. Der Alkalibehérde unterstehen heute im we-
sentlichen die Industriebereiche Energieerzeugung, Che-
mische Industrie, Metallerzeugung und sonstige Anlagen,
die hauptsédchlich Rauch und Staub emittieren (2).

DaB Staub- und Schwefeldioxidemissionen aus Feuerungen
wesentlich zur Luftverschmutzung beitragen, war schon
friihzeitig bekannt; ebenso wurde erkannt, daB die unvoll-
standige Verbrennung von Kohle hauptséchlich verantwort-
lich fir die Umweltbelastung durch RuB und Kohlenwasser-
stoffe ist. Die 1889 gegrindete “Cocal Smoke Abatement
Society war eine der ersten wissenschaftlichen Ver-
einigungen, die die Erforschung von Verbrennungsvorgén-
gen betrieb, um damit eine wichtige Voraussetzung fiir eine
wirkungsvolle Emissionsminderung zu schaffen. Ab 1910
fiihrte sie auch die Messung der Sulfat-, Ammoniak-, Chlo-
rid- und Kalzium-Immissionen im Zentrum Londeons durch.
Bis 1926 wurden die stadndigen Immissionsmessungen
durch den Wetterdienst und danach durch das Ministerium
fur Wissenschaftliche und Technische Forschung vorge-
nommen (3). Das 1200 MeBstellen zur Erfassung von Staub-
und SO, Immissionen umfassende Uberwachungsnetz der
Gegenwart untersteht den Kommunalbehdrden. Die Aus-
wertung der MeBergebnisse erfolgt in den Forschungs-
laboratorien des Industrieministeriums,

Eine Besonderheit der Luftreinhaltegeseizgebung GroB-
britanniens sind die im Rahmen des ‘Clean Air Act, 1956
eingefihrten 'Rauchfreien Zonen'. Danach wird das Land
in hochbelastete ,schwarze* Zonen, in denen die Emis-
slonsminderung hé&chste Prioritat hat, und ,weiBe” Zonen
eingeteilt. Da in GroBbritannien mehr als 80 % des Rauches
aus offenen Kaminen emittiert werden, fordert der ,Clean
Air Act" fur ,schwarze Zonen den Einbau von Vorrich-
tungen zur rauchfrelen Verbrennung von Fettkohle. Alter-
nativ durfte auch mit Koks, Heizél, Gas oder emissions-
armen festen Brennstoffen geheizt werden, 70 % der In-

Schitzwerte der aus der Verbrennung von Kehle, Koks und Heizol herriihrenden Rauch- und Schwefeloxid-Emissionen

in Grofibritannien von 1938 bis 1972 in Mio §
(nach A. PARKER)

Rauch Schwefeloxid
Jahr Hausbrand Gesamt Kohle Koks * Ol Gesamt
1938 1,74 2,75 3,89 0,24 0,06 4,19
1956 1,28 2,29 4,52 0,36 0,54 5,42
1860 1,21 1,47 4,37 0,36 1.26 5,99
1961 1,20 1,44 4,30 0,37 1,38 8,05
1962 1,18 1.42 4,32 0,36 1,51 6,19
1963 1,08 1,22 4,51 0,35 1,62 6,48
1964 0,98 1,14 4,34 0,31 1,74 6,39
1965 0,88 1,03 4,31 0,31 1,91 6,53
1066 0,84 0,98 4,03 0,29 2,05 6,37
1967 0,76 0,88 3,70 0,28 2,12 6,10
1968 0,75 0,84 3,72 0,29 2,13 6,14
1969 0,70 0,78 3,69 0,26 2,31 6,26
1970 0,64 0,72 3,40 0,17 2,50 6,07
1971 0,47 0,52 2,84 0,13 2,44 541
1972 0,45 0,50 2,34 0,13 2,73 5,20

* einschl. anderer fester emissionsarmer Brennstoffe.
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Tabelle 2 (7):

Ausgaben fiir UmwelischutzmaBnahmen im Jahre 1968 (Quelle: 105. Jahresbericht der Alkalibehérde 1968)

Industriezweig Investitionen

1. Stromerzeugung 75 731 000
2. Zementherstellung 6216 000
3. Mineralblindustrie 6 822 000
4. {(Gaserzeugung 2 839000
5. Kokséfen 2909 000
6. Kalkherstellung 976 000
7. Keramische Industrie 2 090 000
8. Eisen- und Stahlindustrie 26 430 000
9. Nichteisenmetallhersteilung 5762 00C
10. Chemische Indusirie 20 527 000
Gesamt £ 150 302 000

stallationskosten wurden von den Kommunen getragen,
denen jedoch 40 % von der Zentralregierung erstattet wur-
den (5). Inzwischen haben insgesamt 7 Mio Haushalte
emissionsarme Feuerungen; in GroB-London sind es 95 %
aller Haushaltungen.

Die der Luftverschmutzung direkt zuzuordnenden Kosten
wurden flr 1972 auf 410 Mio £ geschéatzt; davon entstanden
durch Minderertrige der Landwirtschaft ca. 195 Mio £
und durch Gesundheitsschaden 130 Mio £. Die zusétz-
lichen Sozialkosten wurden auf 780 Mio £ geschétzt. Die
Gesamtkosten betragen ca. 2% des Bruttosozialprodukts (6).
Diese Kosten werden (iberwiegend von der Industrie (fir
die das Verursacherprinzip gilt) und — in etwas gerin-
gerem Umfang — von der Regierung getragen. Die Kosten
fur LuftreinhaltungsmaBnahmen der Industrie betragen im
Durchschnitt 7 % der Produktionskosten, Die jéhrlichen Be-
triebskosten emissionsmindernder Anlagen liegen zwischen
5% und 20% des Investitionsaufwandes. Nach Angaben
der Aikalibehérde betrug 1968 der Gesamt-Investitionsauf-
wand flir LuftreinhaltemaBnahmen der Industrie 150,3 Mio £;
die Betriebskosten minderungstechnologischer Anlagen
waren 39 Mio £. Tabkelle 2 enthdlt eine Aufschlisselung
dieser Kosten auf verschiedene Industriezweige.

Gesetzliche Bestimmungen Ober die Messung von Fest-
stoffemissionen sind im ‘Clean Air Act’ von 1956 (§ 7) und
im "Clean Alr Act’ von 1968 (§ 5) enthalten. Weitere Einzel-
heiten Gber die Durchfiihrung der Messungen sind in einer
Verwaltungsvorschrift (Statutory Instrument 1971, No. 161}
fesigelegt. § 3 des 'Clean Air Act’ von 1956 fordert fur
neue Industrieéfen ,soweit praktikabel" rauch- und staub-
freien Betrieb. Der 'Clean Air Act’ von 1968 schreibt dar-
lber hinaus fiir neue Ofenanlagen den Einbau von Ent-
staubern und die Einhaltung von Emissionsgrenzwerten
vor. Das zusténdige Ministerium wird jedoch zur Erteilung
von Ausnahmegenehmigungen erméchtigt (5).

Fir Dampfkessel mit Ol- oder Kohlefeuerung, sowie fiir
«Industriedfen mit nicht-emittierendem Einsatzgut® wurden
1967 durch die ‘First Working Party on Grit and Dust
Emissions’ Emissionsgrenzwerte vorgeschlagen. Die 'Se-
cond Working Party on Grit and Dust Emissions’ empfahi
zusétzlich die Annahme von Emissionsgrenzwerten fiir Ab-
fallverbrennungsanlagen, Kupoléfen und ,Verschiedene
Industrieéfen”, Gleichzeitig wies die Arbeitsgruppe jedoch
auf die Schwierigkeiten der Bewertung des Staubauswurfes
aus der Ofenfeuerung einerseits und der im Submikron-
bereich liegenden Staubemission aus dem Einsatzgut ande-
rerseits hin; sie empfahl, die weitere Bearbeitung dieses
Problems einer dritten Arbeitsgemeinschaft zu (beriragen.
Dieser Empfehlung schicB sich auch die ,Royal Commis-
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Entwicklung 10 Jahre
856 000 126 691 000 15 300 00C
301 000 6442 000 1 000 000
536 000 11 667 000 1788 000
- 4 474 000 350 000
242 000 6126 000 710 000
4000 707 Q00 118 000
163 000 3011 000 382 000
1235000 93 351 000 10 364 000
656 000 16 449 000 2262000
852 000 55516 000 6782 000
4945 000 324 434 000 39 056 000

sion on Environmental Pelluticn® in ihrem flinften Bericht
von 1976 an (8).

Der ‘Control of Pollution Act' von 1974 (ibernimmt viele
Bestimmungen friherer Gesetze. Neu aufgenommen ist die
Forderung nach einer standigen Uberwachung der Luft-
qualitdt {mit den &rtlichen Umweltbehdrden als ausfiihren-
dem Organ). Ebensc wurden bereits bestehende Bestim-
mungen iber die Erfassung und Publizierung von Luft-
verunreinigungen wesentlich verbessert (9).

Zu den unter den ‘Alkali, etc. Works Regulations Act’ fal-
lenden Anlagen haben die Alkaliinspektoren jederzeit Zu-
tritt; sie sind auch berechtigt, Anderungen in der ProzeB-
fibhrung oder den Einbau emissionsmindernder Einrichtun-
gen zu fordern. Sobald fiir einen bestimmten Anlagentyp
zwischen Industrie und Alkalibehtrde Ubereinstimmung
bezlglich des anzuwendenden Emissionsminderungsverfah-
rens besteht (d. h. das ,Bestmdgliche Mittel* gefunden
ist), erfolgt die Verdffentlichung in den Berichten der Alkali-
behérde. Die Anwendung des als ,Bestmdgliches Mittel"
definierten Verfahrens kann dann auch anderen Betreibern
gleichartiger Anlagen zur Auflage gemacht werden.

Die enge Zusammenarbeit zwischen Alkalibehdrde und Indu-
strie wurde wiederholt von der Dffentlichkeit und den loka-
len Umweltschutzbehdrden kritisiert. Seitens der Offentlich-
keit wurde der Mangel an Informationen Gber Art und Ge-
samtmenge der Luftverunreinigungen bemaéngelt, wahrend
die ortlichen Umweltschutzbehérden das Ausbleiben von
Hinweisen auf Emissions(iberschreitungen kritisierten. Nach
§ 79 und § 80 des ,Control of Pollution Act* von 1974 wird
den Kommunalbehdrden das Rechi eingerdumt, auch von
Betrieben, die der Alkalibehérde unterstehen, Emissions-
erkldrungen zu fordern; ebenso darf eine Emissionsiiber-
wachung von einem MeBpunkt auBerhalb des Betriebes
vorgenommen werden.

Eines der Merkmale britischer Umweltgesetzgebung ist die
Zustdndigkeitsteilung zwischen &rtlichen Umweltschuizbe-
hérden und der Alkalibehdrde. Im Arbeitsschutzgesetz
{('Health and Safety at Work Act) von 1974 wurde die
Alkalibehérde dem Arbeitsministerium und die &rtlichen
Umweltschutzbehdrden dem Umweltministerium unterstellt,
Der fiinfte Bericht der ‘Reyal Commission on Environ-
mental Pollution” empfiehlt die Zusammenfassung beider
Kérperschaften als ‘Her Majesty’s Pallution Inspectorate’
unter der Zustindigkeit des Umweltminisieriums. Diese,
auf etwa das Doppelie ihres jetzigen Umfanges vergriBerte
Nachfolgerin der Alkalibeh&rde sollte dann auch fur Wasser-
reinhaltung und Abfallwirtschaft zustandig werden. Die Ver-
waltungsgrenzen der einzelnen Inspektorate sollen iden-



tisch mit denen der bisherigen Wasserdamter sein. Die Ein-
richtung einer derartigen Behdrde ist nur durch Gesetz
miglich; die Verabschiedung durch das Parlament wiirde
mindestens drei Jahre dauern. Der Bericht empfiehlt, das
Prinzip der ,Bestméglichen Mittel® beizubehalten; der an
der Formulierung beteiligte interessentenkreis soll jedoch
erweltert werden. Nachdriicklich wird darauf hingewiesen,
daB einheilliche, durch Rechtsverordnungen festgelegie
Emissionsgrenzwerte — wie sie auch von der Européischen
Gemeinschaft vorgeschlagen werden — dem Prinzip der
, Bestmoglichen Mittel" widersprechen wiirden. Waiter emp-
fiehlt die '‘Royal Commission on Environmental Control’
fir bestimmte Schadstoffe Richtlinien flir die Luftqualitat
aufzustellen; es wird angeregt, fir die zuléssige Schad-
stoffkonzentration nicht Einzelwerte, sondern einen Bereich
anzugeben.

Die Durchfihrung aller Empfehlungen der Kommission
wiirde den ErlaB nesuer Geasetze erfordern, die sich auch
auf die Genehmigungsveriahren erstrecken wiirden. Die
Industrie hatte Genehmigungsantrage Uber die Ortlichen
Umweltschutzbehbrden bei der Alkalibehérde einzureichen.
Fiir neue Aniagen wiirde vor Inbetriebnahme eine vor-
laufige Betriebsgenehmigung erteilt, die mit Auflagen ver-
bunden sein kann. Die Betriesbsgenehmigung miite in
regelmaBigen Abstanden durch die Aufsichtsbehérden be-
statigt werden; ggf. kénnte sie durch das zustindige Mini-
sterium zurlickgezogen werden.

Mit dem Problem der Emissionsminderung beim Hausbrand
heschiftigt sich die Kommission nur am Rande. Es wird
empfohlen, die Entscheidung Uber Notwendigkeit und Um-
fang emissionsmindernder MaBnahmen weiterhin den ort-
lichen Behdrden zu Uberlassen; ebensc wird angeregt, in
stark belasteten Gebieten nur den Vertrieb von Brenn-
stoffen zuzulassen, deren Schwefelgehalt bestimmten An-
forderungen geniigt. Die Haupischwierigkeiten bei der
Durchsetzung von LuftreinhaltemaBnahmen sind wirischafi-
licher Art; insbesondere giit dies fir den Bereich des
Hausbrandes. So wurden die drtlichen Behérden in einem
Rundschreiben ausdricklich aufgeforderi, im Rahmen all-
gemeiner Sparmafinahmen auch das Rauchbesk&mpfungs-
programm zu beschneiden. Da in GroBbritannien weiterhin
in groBem Umfang stark rauchende Fettkohle verbrannt
wird und das Programm der rauchfreien Zonen lediglich
fur Leicester und Sheffield abgeschlossen ist, muB diese
Entwicklung mit groBer Sorge betrachtet werden.

In den Kohlebergbaugebieten des Nordens und der Mid-
lands ist scgar eine gegenlaufige Entwicklung festzustellen.
Die den Beschaftigien des Bergbaues zustehenden Kohle-
deputate wurden in den letzten Jahren weitgehend durch
Geldzahlungen coder die Lieferung emissionsarmer Brenn-
stoffe ersetzt, wihrend nun, im Zeichen der Rezession,
wieder Kohle verwendet werden soll.

Der Beitritt GroBbritanniens zur EG brachte einige neue
Probleme. Das Prinzip der ,Bestmdéglichen Mittel* wider-
spricht der gegenwdartigen Umweltpolitik der anderen Mit-
gliedstaaten, vor allem Deutschlands und Frankreichs, aber
auch der der Europdischen Kommission, Auf britischer
Seite bestehen stirkste Bedenken gegen gesetzliche Emis-

Abb. 756—76 Verschmutzung der Luft durch Industrie-Emissionen.
Die Praxis hat gezeigt, daB die Indusirie sich so
lange straubt, die Emissionen zu beseitigen, bis sie
als Verschmutzer erkannt und gerichtliche Verfahren
gegen sie angestrengt werden.

Abb. 77 Luftbildauinahme wvon Gloucester. Deutlich ist eine
Dunstwelke — hervorgerufen insbesondere durch Kohle-
verbrennung in den Haushalien — Uber der Stadt zu
erkennen.
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sicnsgrenzwerte, die letztlich aus einer Beziehung zwischen
Schadstoffdosis und gesundheitlicher Beeintréchtigung ab-
geleitet werden. Nach britischer Ansicht basieren viele der
gegenwdartigen Emissionsgrenzwerte der EG auf unzu-
reichendem Datenmaterial: So hélt man den Untersuchungs-
zeitraum zur Feststellung gesundheitlicher Beeintrachtigun-
gen fiir nicht ausreichend und die angewandten wissen-
schaftlichen Methoden fir fragwiirdig. Umgekehrt wird auch
die Umweltpolitik GroBbritanniens von den anderen eurc-
péischen Staaten mit Skepsis verfolgt. So wird beispiels-
weise von Norwegen das britische Verfahren der Ableitung
30s-haltiger Rauchgase durch besonders hohe Schorn-
steine flr die Schwefeldioxyd- und Sulfatbelastung mancher
Gebiete Skandinaviens verantwortlich gemacht. Durch eine
OECD-Studie soll die Herkunft dieser Schwefeloxid-lmmis-
sionen geklart werden. Solite die Quelle tatsichlich in
GroBbritannien sein, hatte dies zweifellos eine Anderung
der Einstellung von Industrisemissionen, insbesondere aus
GroBkraftwerken, zur Folge.

In den 70er Jahren wurde der Naturschutz ein allgemeines
Anliegen. Ob dasselbe auch fir die Luftreinhaltung gilt,
muB bezweifelt werden. Zwar steht jedes Jahr ein anderer
Schadstoff im Mittelpunkt des Interesses (beispiglsweise
vor zwei Jahren Vinylchlorid und im letzten Jahr Biei;
Aeroscle und Freone werden wahrscheinlich bald folgen),
aber es wére niitzlicher, wenn das &ffentliche BewuBtsein
sich mit den h&ufigsten Schadstoffen und deren Her-
kunft beschéftigen wiirde.

Von besonderar Bedeutung sind die Vorkommen an Erd-
gas und schwefelarmen Rohét in der Nordsee. Im Inter-
esse der Luftreinhaltung wére ihr Einsatz in GroBbritannien
zu winschen; wirtschaftliche Notwendigkeiten kénnten je-

doch den Export in Lander mit noch driickenderen Umwelt-
problemen (wie z. B. Japan) erforderlich machen. In GroB-
britannien wirden dann weiterhin die billigeren schwefel-
reichen Brennstoffe verbrannt.

Vor kurzem besuchte eine indische Delegation GroBbritan-
nien, ,um aus den Fehlern der Vergangenheit zu lernen”,
und niemand, der in Grofibritannien mit den Problemen
der Luftreinhaltung vertraut ist, wiirde diese Fehler leug-
nen, Aber unbestreitbar und anerkennenswert sind auch
die erzielten Erfolge. Den Londoner Nebel als Touristen-
attraktion gibt es nicht mehr.
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Abb. 78 Coventry's Smokeless Zone in der Grafschaft Warwick. Das GCiean Air Act 1956 war die Grundlage der Realisierung einer
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Schriftenreihe des Deutschen Rates flir Landespflege

Heft Nr. 1
September 1964

Heft Nr. 2
Oktober 1964

Heft Nr. 3
Mérz 1965

Heft Nr. 4
Juli 1965

Heft Nr. 5
Dezember 1965

Heft Nr. 6
Juni 1966

Heft Nr. 7
Dezember 1966

Heft Nr. 8
Juni 1967

Heft Nr. 9
Mérz 1968

Heft Nr. 10
Oktober 1968

Heft Nr. 11
Marz 1969

Heft Nr. 12
September 1968

Heft Nr. 13
Juli 1970

Heft Nr. 14
Oktober 1970

Heft Nr, 15
Mai 1971

Gesamtverzeichnis

StraBenplanung und Rheinuferlandschaft im Rheingau
Gutachten von Prof. Dr.-Ing. Gassner

Landespflege und Braunkohlentagebau
Rheinisches Braunkohlengebiet

Bodenseelandschaft und Hochrheinschiffahrt
mit einer Denkschrift von Prof. Erich Kiihn

Landespflege und Hoher MeiBner

Landespflege und Gewésser
mit der ,Griinen Charta von der Mainau®

Naturschutzgebiet Nord-Sylt

mit einem Gutachten der Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz und
Landschaftspflege, Bad Godesberg

Landschaft und Moselausbau
Rechtsfragen der Landespflege

mit , Leitsatzen fiir gesetzliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege"

Landschaftspflege an VerkehrsstraBen

mit Empfehlungen Gber ,Bdume an VerkehrsstraBen*

Landespflege am Oberrhein

Landschaft und Erholung

Landespflege an der Ostseekiiste

Probleme der Abfallbehandlung

Landespflege an der Nordseekiiste

Organisation der Landespflege
mit einer Denkschrift von Dr. Mrass



Heft Nr. 16
September 1971

Heft Nr. 17
Dezember 1971

Heft Nr. 18
Juli 1972

Heft Nr. 19
Oktober 1972

Heft Nr. 20
April 1973

Heft Nr. 21
November 1973

Heft Nr. 22
Mai 1974

Heft Nr. 23
Oktober 1974

Heft Nr. 24
Mérz 1975

Heft Nr. 25
April 1976

Heft Nr, 28
August 1976

Landespflege im Alpenvorland

Recht der Landespflege

mit einer Erlduterung von Prof. Dr. Stein und
einer Synopse (iber Rechtsvorschriften von Dr. Zwanzig

Landespflege am Bodensee

mit dem ,,Bodensee-Manifest®

Landespflege im Ruhrgebiet

Landespflege im Raum Hamburg
Gesteinsabbau im Mittelrheinischen Becken
Landschaft und Verkehr

Landespflege im Mittleren Neckarraum
Natur- und Umweltschutz in Schweden

Landespflege an der Unterelbe

Landespflege in England

Auslieferung: city-druck Leopold bonn, Verlagsdruckereigesellschaft mbH, Postfach 1847, 5300 Bonn 1
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