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Abb. 1 und 2: Eine vorausschauende Planung sicherte schon frih in Hamburg die Griinzonen an Elbe und Alster,




Deutscher Rat fiir Landespflege

Der Sprecher

An den

Ersten Blrgermeister
der Freien und Hansestadt Hamburg

Herrn Peter Schulz

2Hamburg i
Rathaus

Betr.:

Insel Mainau, den 9. April 1973

Naturschutz und Landschaftspflege im Raum Hamburg

Sehr geehrier Herr Birgermeister Schulz!

Der Deutsche Rat fiir Landespflege hat im Oktober 1972
den Raum Hamburg bereist und sich mit den Problemen
und Aufgaben des Naturschutzes und der Landschaftspflege
in diesem Raum auseinandergesetzt,

Vor der Bereisung wurden die Ratsmitglieder von folgenden
Sachverstindigen in die landesplanerische Situation sowie
in die besonderen Probleme, Entwickiungen und Planun-
gen auf dem Gebiet des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege im Raum Hamburg eingefiihrt:

Baudirektor Bahr: ,Einfiihrung in die landesplanerische
Situation des GroBraumes Hamburg*

Baudirektor Hoffmann: ,Naturschutz und Landschafts-
pflege in Hamburg und seinem Umland*

Dipl-lng. Meyer:
Kleingérten"

~Wohnwagen, Campingplédtze und

Baudirektor Késter: ,Zum Problem der Zweitwohnun-
gen und Wochenendh&user in der Landschafi”

Henry Makowski: ,Entwicklung des Naherholungs-
verkehrs im Einzugsbereich von Hamburg*

1. Allgemeine Feststeliungen

Der Raum Hamburg ist zur Zeit der Einwohnerzahl nach
der drittgréBie Verdichtungsraum in der Bundesrepublik
Deutschland. Die rdumliche Eniwicklung digses Verdich-
tungsraumes hat die Verwaltungsgrenzen des Stadistaates
Hamburg langst Ubersprungen und erstreckt sich bis in
die benachbarten Bundeslénder Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein hingin. Eine fiir Verdichtungsraume typische
Umverteilung der Bevdlkerung aus dem Kerngebiet in die
randlichen Zonen ist auch im Raum Hamburg deutlich er-
kennbar und hat eine Ausdehnung der Siedlungsflichen
zur Folge. Diese Entwicklung und die weiter zunehmende
Nutzung der umgebenden Landschaft als Naherholungs-
flache beanspruchen die Landschaft in starkem MaBe und
verursachen einen Landschafiswandel, der eine hewuBte
planméBige Gestaltung der Landschaft erfordert. DaB die
Notwendigkeit der Landschaftsplanung in Hamburg schon
frihzeitig erkannt worden isi, liegt wohl an einer durch die
engen Stadt- und Staatsgrenzen bedingten Tradition, ber
die Grenzen hinaus zu denken und zu planen.

2. Positive Entwicklungen

Um die nach dem Zweiten Weltkrieg verstérkt auf die be-
nachbarten Bundesidnder Niedersachsen und Schleswig-
Holstein Obergreifende Siedlungsentwicklung zu lenken, ar-
beitet die Freie und Hansestadt Hamburg seit etwa zwei
Jahrzehnten mit dem jeweils betroffenen Bundesland auf
dem Gebiet der Landesplanung eng zusammen. Durch
diese Zusammenarbeit wird Hamburg und sein Umland
einem einheitlichen landesplanerischen Konzept unierwor-
fen, das fir die Stadtrandgemeinden durch Ubernahme in
das lLandes-Raumordnungsprogramm (Niedersachsen) bzw.
den Landesraumordnungsplan (Schleswig-Holstein) ver-
bindlich wird und somit in der Bauleitplanung beriicksich-
tigt werden muB.

Um die Realisierung der raumordnerischen Vorsiellungen
im Hamburger Umland zu sichern, werden die planungs-
konformen Eigenbemiihungen der Gemeinden durch Finan-
zierungshiifen aus dem Férderungsionds (Hamburg/Schles-
wig-Holstein) bzw. aus dem Aufbaufonds (Hamburg/Nieder-
sachsen) unterstitzi. Jeweils die Haifte der Geldmittel fur
diese Fonds wird von Hamburg zur Verflgung gestellt.
Diese MaBnahme zum Wohl des Gesamtraumes ist in der
Bundesrepublik auf Landerebene einmalig.

Auf dem Gebiet der Erholungsnuizung wird die Realisie-
rung der raumordnerischen Vorstellungen durch den erst
kirzlich gegrindeten Verein ,Naherholung im Umland
Hamburg e.V." unterstitzt. Diesem Verein gehéren Ham-
burg und die umliegenden Landkreise als Mitglieder an,
Der Beitrag wird der Einwchnerzahl entsprechend erhcben
und dient der Unterhaltung bestehender Naherholungsein-
richtungen und der Anpachtung von Grundstiicken fir Er-
holungszwecke in den gemeinsamen Fdrdergebieten so-
wie der Schaffung von Naherholungseinrichiungen in Ge-
bieten, die wegen ihrer rdumlichen Entfernung keine Mittel
aus dem gemeinsamen Férderungs- bzw. Aufbaufonds er-
halten.

Das von Hamburg gemeinsam mit Schleswig-Holstein und
Niedersachsen erarbeitete Leitbild fliir den Hamburger
Raum sieht eine Siedlungsentwicklung entlang von acht
Aufbauachsen vor. Der Raum zwischen den Achsen soll
vorrangig der Land- und Forstwirtschaft und der Naherho-
lung dienen. Damit die Achsenzwischenrdume diese Funk-
tionen erfillen kénnen, missen sie funkiionsgerecht ent-
wickelt werden. An dieser Entwicklungsarbeit hat die
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Behorde fiir Wissenschaft und Kunst als Fachbehdrde fiir
Naturschutz und Landschaftspflege in Hamburg und ihr
Naturschutzamt, wesentlichen Anteil. Der Deutsche Rat fir
Landespflege war besindruckt von den Leistungen des
Naturschutzamtes, das mit relativ geringem Personal unter
Ausnutzung mederner Arbeitstechniken und kontinuierlicher
Zusammenarbeit mit freischaffenden Landschaftsarchitekten
die aus der Sicht von Naturschutz und Landschaftspflege
bedeutsamen Bereiche auf ihren Zustand und ihre Ent-
wicklungsmdoglichkeiten hin untersucht hat. So wurde mit
der Bestandsaufnahme und Diagnose der Landschaft von
Hamburg und Umgebung eine Planungsgrundlage geschat-
fen, die es ermdglicht, andere Fachplanungen auf ihre Aus-
wirkungen hin zu Uberpriifen. Das Kartenwerk ist im MaB-
stab 1 :5000 auf transparenie Folien gedruckt und soweit
erforderlich, auf die von den anderen Planungsbehérden
benutzten MaBstidbe verkleinert worden. Durch Fortschrei-
bung wird das Kartenwerk auf dem neuesten Stand gehal-
ten. Dadurch ist es dem Naturschutzamt méglich, kurzfristig
prézise Angaben Uber die durch Fremdplanungen beriihr-
ten eigenen Interessen zu machen. Dieses Kartenwerk ist
somit eine hervorragende Grundlage tir die Zusammen-
arbeit mit den Gbrigen Planungsbehdrden wie auch fir ei-
gene Planungen.

Ziel der Landschaftsplanungen des Naturschutzamtes Ham-
burg ist es, die Landschaft im Verdichtungsraum so zu ge-
stalten, daB sie den heutigen und kiinftigen Anforderungen
der Bevolkerung dieses Raumes gerecht wird. Dieses Ziel
schlieBt die Erhaltung und die bewufBte Verdnderung der
Landschaft ein. Anhand zahlreicher Beispiele konnten sich
die Ratsmitglieder Uber derartige Landschaftsplanungen
eingehend informieren.

Da die Schaffung groBrdumiger, stadtnaher Erheclungsge-
biete im Vordergrund der Landschaftsplanung steht, kom-
men MaBnahmen zur Steigerung der Erholungseignung in
besonderem MaBe zur Anwendung. Der Landschaftswandel
wird haufig durch eine vorlibergehende Nutzungsénderung
eingeleitet. Fl&chen werden zundchst scheinbar zweckent-
fremdet genutzt fir die Anlage von Abfall- und Schuttdepo-
nien oder fir Kies- und Sandentnahmen. Dieses ist jedoch
geplant und geschieht ganz im Hinblick auf die zukinf-
tige Nutzung. Ein sehr gutes Beispiel dafiir ist im Hambur-
ger Raum der Volkspark Ojendorf, der durch das Sied-
lungswachstum inzwischen zur innenstédtischen Grinfldche
geworden ist. Der Volkspark Ojendorf zeichnet sich durch
eine vorbildliche Bodenmodellierung, Bepflanzung, Rasen-
ansaat und Pflege aus und ist ein Beispiel dafiir, wie mit
den Mitteln der Landespflege ein Landschaftsteil, der dazu
noch durch ungeregelten Abbau verwistet worden war,
unter sparsamstem Einsatz von Haushaltsmitteln, aber um
so mehr Ideenreichtum, in ein vollwertiges, intensiv genutz-
tes Erholungszentrum verwandelt werden kann.

Ahnliche, jedoch weitaus groBfldchigere Projekte wie z. B.
in der Feldmark Hummelsbittel, in der Boberger Niederung
und an der unieren Dove-Elbe befinden sich in Planung
und Ausfilhrung. Dem Landschaftselement Wasser wird da-
bei gréBite Bedeutung zugemessen, da es die Erholungs-
eignung der Landschaft in besonderem MaBe steigert.

In einigen der vom Rat besichtigien Erholungsgebiete tritt
die Erhaltung bestehender Landschaftsformen in den Vor-
dergrund. Beachtenswert ist hier der Naturpark Harburger
Berge, der in unmittelbarem AnschluB an die Bebauung von
Harburg beginnt und mit den Schutzgebleten der Liinebur-
ger Heide in Verbindung steht. Umfangreiche Sanierungs-
maBnahmen lassen vergessen, daB diese Landschaft durch
zahlreiche Kiesgruben vorwiegend in den Randbereichen
bereits stark zerstért gewesen ist. Um den Bestand der Hei-
deflachen durch eine geregelte, einheitliche Bewirtschaftung
zu sichern, hat das Naturschuizamt alle Flichen, soweit sie
nicht durch Ankauf in das Eigentum des Landes Hamburg
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liberfihrt werden konnten, langfristig angepachtet. Anstelle
des urspriinglichen Wegenetzes ist ein véllig neues Wege-
system entlang den RaAndern der Heidefldchen und unter
besonderer Beriicksichtigung der Topographie geschaffen
worden. Der Erfolg dieser MaBnahmen beginnt sich abzu-
zeichnen. Durch weitere Einrichtungen wie Parkpliize mit
QOrientierungstafeln, Trimm-Dich-Pfad, den Hochwildpark
Schwarze Berge und vor allem das Museumsdorf am Kieke-
berg ist die Anziehungskraft dieser Wald- und Heideland-
schaft wesentlich erhéht worden,

Sehr beeindruckt waren die Ratsmitglieder vom Natur-
schutzgebiet ,Duvenstedter Brook". In der abwechslungs-
reichen Bruchlandschaft ist neben einer vielfdltigen Pflan-
zen- und Vogelwelt ein reicher GroBwildbestand heimisch.
Dieser Bestand in freier Wildbahn, nur etwa 20 km vom
Stadtkern einer Millionenstadt entfernt, dirfte einmalig sein.
Zur Wildbeobachtung wurden fiir jedermann zugéngliche
Beobachtungssténde errichtet.

Das Ergebnis der vom Naturschutzamt bzw. in dessen Auf-
trag von freischaffenden Planungsbiiros erstellten Land-
schaftspléne sind stadtnahe Naturparke und groBflachige
Erholungsgebiete, die groBtenteils auch mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln erreicht werden k&nnen.

Die iiberaus erfolgreiche Arbeit des Naturschutzamtes in
Hamburg ist durch zwei MaBnahmen des Gesetzgebers
wesentlich unterstitzt worden, Durch das ,Gesetz zur An-
derung des Reichsnaturschutzgesetzes” vom 22. Juli 1948
wurden in dem als Landergesetz weiter geltenden Reichs-
naturschutzgesetz die Worte ,in der freien Natur” in Zu-
sammenhang mit dem Begriff ,Schutz sonstiger Land-
schaftsteile” gestrichen. Der Schutz des Reichsnaturschutz-
gesetzes kann sich somit auch auf ,sonstige Landschafts-
teile" innerhalb der bebauten Flachen erstrecken.

Diese gesetzgeberische MadBnahme wurde durch die ,Ver-
ordnung zum Schutze des Baumbestandes und der Hek-
ken in der Freien und Hansestadt Hamburg" vom 17. Sep-
tember 1948 ergénzt. Die Verordnung hat sich segensreich
auf das Stadit- und Landschaftsbild von Hamburg ausge-
wirkt. Die Ratsmitglieder haben selten innerhalb eines
Stadtgebietes einen so groBen Bestand raumlich wirksamer
Béume erlebt. Besonders eindrucksvell waren die zahlreich
erhaltenen Knicks mit ihren wertvollen Baum- und Gehdlz-
bestdnden in den nach Schleswig-Holstein zu gelegenen
randlichen Stadtteilen.

Um die Landschaft im Oberalsterraum vor Zersiedlung zu
bewahren, hat die Stadt Hamburg das 750 ha groBe Gut
Wulksfelde fiir mehr als 20 Millionen DM aufgekauft. Damit
ist der fiskalische Besitz Hamburgs im Bereich der Landes-
grenze vorteilhaft arrondiert worden — ein Beitrag zur Sta-
bilisierung der land- und forstwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tungsstruktur in einer flir Fehlentwicklungen prédestinier-
ten Zone. Es ist eine zielgerichtete MaBnahme zur Durch-
setzung der landesplanerischen Konzeption, die auf die Er-
haltung der landschaftlichen Werte und die Entwicklung
des Oberalsterraumes als stadtnahes Erholungsgebist aus-
gerichtet ist und als ein beispielhafter, den hohen Einsatz
lohnender Akt wirksamer und moderner Landespflege her-
vorgehoben zu werden verdient.

In jungster Zeit ist das Interesse und die Mitarbeit der Be-
vélkerung an der bewuBten Gestaltung einer menschen-
wiirdigen Umwelt stark gestiegen. Im Raum Hamburg wird
diese Entwicklung beispielsweise durch den Einsatz der
Biirgerinitiative zur Erhaltung des Haineschgebietes siid-
westlich von Bergstedt deutlich. Die Biirgerinitiative hat
durch ihre Tatigkeit in engem Kontakt mit den Behdrden
einen vorbildlichen Beitrag zur Sicherung von Freiflachen
geleistet.

Eine &hnliche Grundhaltung ist bei der im Ortsteil Fisch-
bek am Rande des Naturparks ,Harburger Berge® gele-



Abb. 3: Am Rande Hamburgs, im Schatten der GroBstadt sind die starksten Hirsche Nordwesteuropas in freier Wildbahn zu beob-
achten (Naturschutzgeblet Duvenstedter Brook).

Abb. 4: Auf der Grundlage von Landschaftsplénen werden Abbau- und SanierungsmaBnahmen am Nordrand des Naturparkes Har-
burger Berge durchgefiihrt.



genen ,Plattensiedlung” splrbar. Diese ehemalige Behelfs-
siedlung am Stadtrand ist durch Behérden- und Eigeninitia-
tiven hervorragend gestaltet worden,

3. Prablematische Entwicklungen

Die zunehmende Erholungsnutzung birgt fiir manche Land-
schaftstypen eine erhebliche Gefahr in sich. Im Hamburger
Raum sind besonders die Vier- und Marschlande geféhr-
det. In diesem Niederungsgebiet ist bei einer weiteren
Zunahme der Zahl an Erholungssuchenden in absehbarer
Zeit mit einer volligen Uberlastung der nur schwach flie-
Benden Wasserldufe und Grdben durch Abwésser zu rech-
nen. Dadurch wirde die vorwiegend auf dem Vorhanden-
sein der Wasserléufe beruhende Erholungseignung dieses
Gebietes empfindlich getroffen.

Eine sehr unerfreuliche Entwicklung hat sich in den Vier-
und Marschlanden im Bereich des Baggersees bei Qort-
katen vollzogen. Die rechtzeitige Unterschutzstellung dieses
Gebietes nach den §§ 5 und 19 des Naturschutzgesetzes
wurde versdumt. Da eine Vorausplanung fehlte und die bau-
rechtlichen Vorschriften anscheinend nicht ausreichten, um
Fehlentwicklungen zu verhindern, konnten wvon privater
Seite an diesem See Campingplédtze ungeregelt, ohne Riick-
sichtnahme auf das lbergeordnete Interesse des Allge-
meinwohlis, errichtet werden. Zur Zeit stehen in diesem Ge-
biet dicht gedréngt bis direkt an das Ufer des Baggersees
reichend etwa 800 Campingeinheiten. Abgesehen von den
Grundstiicksgrenzen ist diese Campingfliche nicht unter-
gliedert. Die sanitdren Einrichtungen sind unzureichend.
Die Vielzahl der Grundstiickseigentlimer und der fiir die
Marschlandschaft typische, langgestreckie Zuschniti der
Grundstiicke wird die unbedingt notwendige Sanierung
erschweren,

Camping- bzw. Zeltpldtze werden vom Gesetzgeber als
Grinflachen bezeichnst (vgl. § 9 Bundesbaugesetz). Diese
Bezeichnung ist unter den heutigen Gegebenheiten unzu-
treffend und irrefilhrend. Die Campingflachen bei Oortkaten
sind ein Musterbeispiel fir die Fehleinschdtzung des mo-
dernen Campingwesens und seine méglichen Folgen.

Die Siedlungsentwicklung in den Stadirandgebieten ver-
andert in starkem MaBe auch die alten Orislagen. Die
schutzwiirdigen Bauten sind als Baudenkméler zumeist
zwar gesichert, die fir das charakteristische Erscheinungs-
bild der alten Ortslagen so wichtige Umgebung der Bau-
ten jedoch nicht. Daher leidet bei zunehmender Bautétig-
keit der Gesamteindruck der alten Orislagen durch mo-
derne, nicht mehr landschaftsbezogene Neubauten.

Im Naturpark Harburger Berge sind die SanierungsmaB-
nahmen ‘bereits weit fortgeschritten, doch werden die Wal-
der der Haake, der Emme, des Stucks und des Rosengar-
tens den Bedirfnissen der Erholungsuchenden nicht in
jedem Fall gerecht. So ist das Wanderwegenetz zum Teil
durch ein Zuviel an mehr zuféllig entstandenen Wegen ge-
kennzeichnet. Die verschiedenen Bereiche sind nur unzu-
reichend durchlaufend und zielstreblg erschiossen. Das
Wegenetz sollta deshalb Gberprift und, wo méglich, ver-
bessert werden. In den Eingangszonen mangeit es auch an
Auffangparkplatzen. Die Heideflachen des Naturparks sind
durch den Birken- und Kiefernanflug gefahrdet, der trotz
der bisherigen AbwehrmaBnahmen nicht zu {ibersehen ist.

Aufforstungen sind im Landschaftsplan Oberalster eine
wesentliche MaBnahme, um die Erholungseignung dieses
Gebietes zu steigern. Die Aufforstung von Wiesentilern,
insbesondere mit Fichten wie im Waldgebiet bei Rade, ver-
kehrt diese MaBnahme jedoch ins Gegenteil.

Der Volkspark Gjendorf iibernimmt infolge der Siedlungs-
entwicklung immer mehr die Aufgaben einer innerstadti-
schen Grinflache. Die derzeitigen sanitdren und gastrono-
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mischen Verhdltnisse sind angesichis dieser Aufgabe und
der hohen Besucherzahlen noch absolut unzureichend.

4. Folgerungen und Empfehlungen

Nach Erdrierung der einfihrenden Vortrige und der ein-
drucksvellen Bereisung unterbreitet der Deutsche Rat flir
Landespflege die nachstehenden Folgerungen und Emp-
fehlungen:

Die landesplanerische Konzeption fiir den Raum Hamburg
und ihre Durchfihrung haben sich vorteilhaft auf die rdum-
liche Ordnung dieses Raumes ausgewirkt und sollten da-
her weiterentwickelt werden. Die Landespflege hat zur
Entwicklung und Realislerung der raumordnerischen Vor-
stellungen einen wertvollen Beitrag geleistet. Die vorbiid-
liche Arbeit des Hamburger Naturschutzamtes auf dem Ge-
biet des Naturschutzes und der Landschaftspflege muB
daher fortgesetzt werden. Die Zusammenarbeit mit frei-
schaffenden Landschaftsarchitekten, die Erarbsitung und
Fortschreibung grofflachiger Bestandsaufnahmen und Land-
schaftsdiagnosen als Planungsgrundlagen, die Anwendung
von Auskiesungen und geordneten Abfalldeponien als land-
schaftsgestalterische Mittel in einem Verdichtungsraum sind
beispielhaft. Die finanziellen und organisatorischen Voraus-
setzungen fiir die Realisierung der in den landschaftspla-
nungen festgelegten Leitvorstellungen fiir die Erhaltung
und Entwicklung der Landschaft sollten jedoch angesichts
der hohen Anforderungen, die innerhalb des Verdichtungs--
raumes an die noch naturhaften Landschafisteile gestellt
werden, verbessert werden.

Die duBerst unbefriedigend verlaufene Entwicklung im Be-
reich des Baggersees bei Coritkaten und die zahlreichen
gelungenen Landschaftsplanungen im dbrigen Raum Ham-
burg verdeutlichen die Notwendigkeit, Landschaften nach
den §§ 5 und 19 des Reichsnaturschutzgesetzes unter
Schutz zu stellen. Die Unterschutzstellung ist ein ausge-
zeichnetes Instrument zur Sicherung einer gecrdneten
Entwicklung und sollte nicht angetastet werden, da es
gleichwirksame bau- oder planungsrechtliche Vorschriften
nicht gibt.

Die Fehlentwicklung am Baggersee bei Qortkaten muB
beseitigt werden. Die Campingflachen miissen neu geord-
net und gegliedert werden und vor allen Dingen vom See-
ufer zuriickgedréngt werden, damit das Seeufer freigehal-
ten wird und der Allgemeinheit zugénglich gemacht werden
kann.

Generell sollte bei der Zulassung von Campingplatzen in
den Vier- und Marschlanden, nicht zuletzt im Hinblick auf
die derzeit gegebene Uberlastung der Vorfluter, allergréBie
Zuriickhaltung geiibt werden.

Die wachsende Zahl von Wohnwagen und der dementspre~
chend zunshmende Bedarf an Campingpldtzen wirft neue
soziale und landesplanerische Fragen auf. Die |&ngst noch
nicht abgeschlossene Entwicklung macht es erforderlich,
daB der Staat sich diesen Fragen verstérki zuwendet und
als seine Aufgabe erkennt. Die heutigen Campingplatze
sind ihrem Wesen nach keine Grinflachen; sie sollten von
der Gesetzgebung und der Planung nach der Art ihrer
baulichen Nutzung als Sondergebiete bezeichnet und be-
handelt warden.

Die ,Verordnung zum Schuize des Baumbestandes und der
Hecken in der Freien und Hansestadt Hamburg® vom 17.
September 1948 ist durch das ,1. Uberleitungsgeseiz zum
Landesgesetz lber Ordnungswidrigkeiten® vom 20. Dezem-
ber 1954 gedndert und dadurch praktikabler, hinsichtlich
der zu ahndenden VerstéBe aber auch weniger wirksam
geworden. Strafbemeassung und Schadensausgleich bedir-
fen flr Falle grober und vorsatzlicher VerstdBe im Interesse
der Erhaltung des wertvollen Baumbestandes in der GroB-



stadt wirksamerer Regelungen und soilten deshalb neu
iiberdacht werden.

Da durch Wasserflichen die Erholungseighung der Land-
schaft besonders gesteigert wird, sollte die Anlage von
kiinstlichen Wasserflachen bei zukinftigen Landschafispla-
nungen noch mehr als bisher gefdrdert werden. Im Bereich
der Oberalster bietet es sich an, die urspringlich vorhan-
denen Stauteiche zu rdumen und neu zu spannen, Sofern
es die Wasserqualitat zulaBi, sollten die klnstlichen Was-
serflachen auch als Badeseen ausgestaltet und genutzt
werden. An den Badestellen diirfen ausreichende sanitire
und méglichst auch gastroncmische Einrichtungen nicht
fehlen. Campingplédtze unmitielbar am Gewésser sind &u-
Berst beliebt, doch sollten sie aus landschaftspflegerischen
und gesundheitlichen Griinden aus der durch Kaltluft und
Nebelbildung klimatisch ungiinstigeren Tzllage herausge-
halten und in gebiihrendem Abstand vom Gewésser und
mdglichst in Anlehnung an Baugebiete angelegt werden.

Durch den Kauf des Gutes Wulksfelde hat die Stadt Ham-
burg die Mdaglichkeit, landschaftspflegerische MaBnahmen
in diesem Gebiet auszufithren. Der hohe Nadelholzanteii in
den Waldern sollie zugunsten des Laubholzanteils verrin-
gert werden, die mit Fichten aufgeforsteten Wiesentaler
sollten wieder freigeschlagen werden und, wie bereits im
vorhergehenden Absatz vorgeschlagen, verstarkt fir die
Erholung genutzt werden.

Die vom Naturschutzamt vorbereitete Planung des Wasser-
parkes Dove-Gose-Elbe, mit deren Verwirklichung die Vor-
aussetzung flir eine wirksame Steigerung der Erholungs-
atiraktivitdt der Vier- und Marschlande geschaffen wirde,
sollte mit Nachdruck verfolgt werden. Die Tatsache, daB
hier hochwertige Sande und Kiese in fast unbegrenzter
Menge gefbrdert werden kdnnen, gibt dem landschafispile-
gerischen Leitbild einen volkswirtschaftlich interessanten
Aspekt. Der Vorteil liegt darin, daB fiir die Verbesserung
der Qualitat und die Steigerung des Gebrauchswertes der
l.andschaft fiir die Naherhelung kaum Aufwendungen der
offentlichen Hand notwendig sein werden.

Unabhéngig von diesem Projekt sollten Verfahren zur Un-
terschutzstellung der AuBendeichsflichen entlang der Do-
ve-, Gose- und der Stromelbe sowie der zahlreichen Bracks
eingeleitet werden. Die hierauf gerichteie [nitiative des
Bezirkamigs Bergedorf ist zu begriBen.

Die Anlage von Uferwanderwegen entlang der Elbe, der Al-
ster und der Bille ist eine beachtliche Leistung der Stadt
Hamburg. Der NaturgenuB wird streckenweise jedoch noch
stark geschmaélert, wenn der Wanderweg eingeengt zwi-
schen Maschen- und Stacheldrahtzdunen verlauft. Wo ge-
nigend Flache verhanden ist, solite daher gemsinsam mit
den Anliegern versucht werden, die Drahtzdune zuriickzu-
setzen.

Die fuBldufige ErschlieBung sollte auch an den Zuflissen
von Alster und Elbe systematisch vorangetrieben werden.
Es soliten entlang der FlieBgewéasser ausreichend breite
Wegeparzellen erworben werden. Die Einfriedigungen der
Privatgrundstiicke sollten unsichibar innerhalb von Schutz-
pflanzungen gefiihrt werden. Eine hervorragende Moglich-
keit, dies durchzusetzen, bietet sich — wenn anders nicht
moglich — .im Zusammenhang mit wasserbaulichen MaB-

nahmen, bei deren Vorbereitung der Grunderwerb stets
unter EinschiuB der Erfordernisse des Erholungsverkehrs
getatigt werden sollte.

Das Reiten als Ausgleichssport tritt am Rande der GroB-
stddte immer starker in Erscheinung. Die ErschlieBung der
stadtnahen Erholungsgebiete muB diese Entwicklung be-
riicksichtigen. Da durch die Pferde auf Wegen mit Weich-
belag die Oberiliche zertreten wird und bei trockener Wit-
terung Staub aufgewirbelt wird, sollten Reit- und Wander-
wege grundsétzlich getrennt voneinander angelegt werden.
Wanderwege sollten bevorzugt mit Weichbelag ausgestattet
werden, da auf Hartbelag ein Wandern auf die Dauer nicht
moglich ist. Wege mit Hartbelag wie Asphalt haben nur als
ausgesprochene Schlechiwetterwege und Promenaden ihre
Berechtigung. An der Wegbreite wird aus Kostengriinden
teilweise noch gespart. Die Wege sollten jedech fiir Reini-
gungswagen zugénglich sein und daher mindestens 1,5 m
breit, besser aber 2,5 bis 3,0 m breit sein.

Beliebte Attraktionen in Naherholungsgebieten sind Tiet-
parke, wie das Beispiel des ,Hochwildparkes Schwarze
Berge" deutlich zeigt. Um Fehlschlége zu vermeiden, sind
die Tragfahigkeit des Standortes und die zu haltenden Tier-
arten sorgféltig zu prifen und aufeinander abzustimmen.
Der Standort sollte an den Rand der Walder gelegt werden,
das Gelande muB groB genug sein. Da beim Besuch dieser
Tierparke das Erleben von Tieren im Freien im Vorder-
grund steht, sollien sie nicht als zoologische Gérten aus-
gebildet werden und sich auf heimische Wildarten be-
schranken.

Die Gestaliung der Umwelt tritt in jlingster Zeit immer stér-
ker ins BewuBtsein der Bevélkerung. Diese Entwicklung
findet ihren Ausdruck beispielsweise in Biirgerinitiativen,
die sich meist zu einzelnen MaBnahmen der Bauleitplanung
AuBern. Sclche AuBerungen sind eine wertvolle Ergnzung
zur Formulierung der Interessen des Allgemeinwohls und
sollten daher durch ausreichende und zeitige Information
gefordert und ernsthaft gehort werden.

Im Auftrage der Mitglieder des Deutschen Rates flr Lan-
despflege bitte ich Sie, sehr geehrter Herr Biirgermeister
Schulz, die vorstehenden Anregungen und Empfehlungen
des Rates zu priifen und, soweit es lhnen mdglich ist, auch
zu verwirklichen.

Mit freundlichen GriBen

Der Sprecher

(Graf Lennart Bernadotte)



G. Bahr

Vorbemerkungen

Das mir gestellte Thema enthalt den Begriff ,GroBraum®,
fur den es eine Definition im Sinne der Raumordnung nicht
gibt. Ich habe vor, Gber den ,Grofraum” in der Bedeutung
des ,Ordnungsraumes® zu sprechen, wie er in der Ent-
schlieBung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO)
lber die ,Verdichtungsrdume* vom 21, November 1968 be-
schrieben ist. Darin heiBt es u. a.;

»Das Fortschreiten des allgemeinen Verdichtungsprozesses
erfordert, auch die Randgebiete um die Verdichtungs-
raume durch MaBnahmen der Raumordnung und Landes-
planung vorausschauend so zu ordnen, daB bei einer Ver-
dichtung von Wohn- und Arbeitsstétten gesunde rdumliche
Strukturen sichergestellt werden. Diese Randgebiete haben
zugleich notwendig werdende Entlastungsaufgaben fiir den
Verdichtungsraum zu iibernehmen. In ihnen sind deshalb,
soweit erforderlich, auch Entlastungsorte (gemaB § 2 Abs. 1
Nr. 6 Satz 4 ROG) auszuweisen.

Diese Randgebiete bilden zusammen mit dem Verdichtungs-
raum einen Ordnungsraum besonderer Art, in dem fiir die
weiter zu erwartende Verdichtung eine planerische Ge-
samtkonzeption zu entwickeln ist.”

Wihrend die MKRO die ,Verdichtungstdume" der BRD
nach einheitlichen Kriterien rdumlich abgegrenzt hat, gibt
es keine bundeseinheitliche Abgrenzung fir die Ordnungs-
rdume; ich mdéchte deswegen auf den 40-km-Umkreis —
gemessen vom Stadizentrum Hamburg — zuriickgreifen,
der heute im wesentlichen mit dem ,Nahverkehrsbereich®
bzw, dem aktiven Pendlereinzugsbereich identisch ist und
der im allgemeinen die Ausgangsbasis fir die Zusammen-
arbeit zwischen den Gebietskdrperschaften unseres Ord-
nungsraumes ist.

Z2u diesem schematisch fixierten Raum gehdren auBer dem
Staatsgebiet der Freien und Hansestadt Hamburg die Fli-
chen der schleswig-holsteinischen Landkreise Pinneberg,
Segeberg, Stormarn, Herzogtum Lauenburg sowie die
niedersédchsischen Landkreise Harburg und Stade.

Bevilkerung

In Hamburg und seinem Umland leben zur Zeit rund 2,8
Mio. Menschen, die sich wie folgt verteilen:

1,8 Mio. Einwohner
0.7 Mio. Einwohner
Niedersdchsische Kreise 0,3 Mic. Einwohner.

Die Einwchnerzahl Hamburgs ist von 1961—1970 um 38 800
Einwohner gesunken, und zwar auf 1793800. Die Ein-
wohnerzahl des Umlandes in einem Umkreis von 40 km
um das Rathaus hat im gleichen Zeitraum um 110 00Q Per-
sonen zugenommen. Die Bevdlkerungsabnahme fand in
einer 10-km-Zone um das Rathaus statt. In der anschlie-
Benden Zone bis zur Landesgrenze war auch in Hamburg
eine Zunahme zu registrieren. Sle betrug 102200 Ein-
wohner.

Hamburg
Schleswig-Holsteinische Kreise

Die vorhandenen Raumordnungspline lassen erkennen, daB
der iiberwiegende Teil des verdichteten Siedlungsraumes
nérdlich der Elbe liegt; daraus ergeben sich dort natur-
gemdB auch engere Verflechtungen mit dem Umiand als
sudlich des Stromes.

Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern

Die zunehmende Konzentration der Bevdlkerung in der
Néhe des Stadtrandes, entstanden aus den Folgen des
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Zweiten Weltkrieges, verursachte an den erst 1937 durch
das GroB-Hamburg-Gesetz neugeschaffenen Landesgren-
zen Probleme, die nur in gemeinsamer Zusammenarbeit
mit den Nachbarlandern bewiéltigt werden konnten. Zu-
ndchst bildeten die Landesplanungsémter Hannover, Ham-
burg und Kiel eine ,Technische Arbeitsgemeinschaft fiir
Landesplanungsfragen im Unterelberaum®.

Dann kamen einige Jahre spéter die Regierungschefs
Schleswig-Holsteins und Hamburgs Uberein, fiir die Zu-
sammenarbeit eine festere Form zu finden. Es konstitu-
lerte sich 1955 ,der Gemeinsame Landesplanungsrat Ham-
burg/Schleswig-Holstein" mit seinen verschiedenen Institu-
tionen, dem ,Plenum" an der Spitze; ihm gehéren u. a. die
Regierungschefs, Senatoren bzw. Minister, Staatssekretére,
Staatsriate, Fachbeamte und Parlamentarier an, insgesamt
40 Mitglieder, d. h. fiir jedes Land 20. Den Vorsitz nimmt
Jjahrlich wechselnd ein Regierungschef ein.

Das ,Plenum™ kommt im Jahr ein- bis zweimal zusammen,
um [lber wichtige Probleme zu beraten und Beschlilsse zu
fassen, die anschlieBend beiden Regierungen in Form von
EntschlieBungen zur Zustimmung zugeleitet werden.

Die einzelnen EntschlieBungen werden in den zustindigen
Fachausschissen ,Planung®, ,Verkehr®, ,Wirtschaft" und
»Landwirischaft, Landschaftsschutz und Naherholung” von
Vertretern des Fachressorts ausgearbeitet.

AuBler den genannten Fachausschiissen ist noch der ,Fér-
derungsausschuB® zu erwéhnen, der den Einsatz der Mittel
eines gemeinsamen Foérderungsfonds lenkt. lhm kommt
daher eine besondere Bedeutung zu. Die Zusammen-
setzung der Mitglieder entspricht denen der Fachaus-
schiisse, Bevor sich das ,Plenum“ mit den Beschliissen
betfaB3t, werden sie noch eingehend in dem ,Hauptaus-
schuB3” beraten.

In &hnlicher Weise volizieht sich auch seit der Konstitu-
lerung im Jahre 1957 die ,Gemeinsame Landesplanungs-
arbeit Hamburg/Niedersachsen", jedoch mit dem wesent-
lichen Unterschied, daB ein mit dem ,Plenum® des ,Ge-
meinsamen Landesplanungsrates Hamburg/Schleswig-Hol-
stein” vergleichbares Gremium nicht existiert. Das bedeutet
auch, daB sich die Zusammenarbeit dieser beiden Linder
auf dem Gebiet der gemeinsamen Landesplanung ohne
direkte Beteiligung der Politiker, d. h. ausschlieBlich auf
Ressortebene, vollzieht.

Die wichtigsten Vereinbarungen, die bisher mit Schleswig-
Holstein und Niedersachsen bilateral getroffen wurden,
lassen sich stichwortartig zu folgenden Sachbereichen zu-
sammenfassen:

— Raumordnung
— Infrastruktur
— Finanzielle Férderung.

Als EntschlieBungen fiir den Bereich der Raumordnung
wéren z. B. zu nennen:

a) fiir die Zusammenarbeit Hamburg/Schieswig-Holstein:

EntschlieBung Uber die Achsenkonzeption {1956),

— EntschlieBungen liber die einzelnen Aufbauachsen
(1956—1967),

— Entis¢hlieBung {iber die Ordnung des Billetals (1962),

— EntschlieBung Gber die intensivierung der Zusammen-
arbeit im norddeutschen Raum (1968).



b) fiir die Zusammenarbeit Hamburg/Niedersachsen:
Empfehlung Uber die drei Aufbauorte (1958),

Empfehiung Uber die Ausweisung von Wochenendhaus-
gebieten (1967).

Raumordnungskonzeption

Eine Grundlage flr die Zusammenarbeit Hamburgs mit
seinen Nachbarldndern ist eine zwischen den Landern ab-
gestimmte Gesamtkonzeption, die eine Gliederung der
Siedlungsentwicklungen des Umlandgebietes aus der GroB-
stadt heraus in die Tiefe des Raumes vorsisht.

In Schleswig-Holstein sind es finf und in Niedersachsen
drei Entwicklungsachsen, die von Hamburg ausgehen und
sich ca. 40 km weit — gemessen von Hamburgs Zentrum —
in den gemeinsamen Ordnungsraum erstrecken.

Mit Vorrang wird die Entwicklung der griBeren bzw. be-
sonders entwickiungsfdhigen Gemeinden und Stidie an
den Achsenendpunkten gefbrdert, um einer Sogwirkung —
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ausgehend von der Kernstadt und ihrem unmitielbaren
Verflechtungsbereich — entgegenzuwirken.

Die Entwicklungsachsen werden getragen von den von
Hamburg ausgehenden Verkehrsbindern des Schienen-
und StraBenverkehrs, wobei dem O&ffentlichen Personen-
nahverkehr eine besondere Bedeutung zukommt.

Die facherformig ausgedehnten Freirdume zwischen den
Achsen, in denen nur sehr wenige griBere Gemeinden
liegen, sollen auch kiinftig hauptsdchlich der Landwirt-
schaft und der Naherholung vorbehalten bleiben.

Finanzierungsfonds

Ebenso wichtig wie die EntschlieBungen liber die raum-
ordnerischen Zielsetzungen sind die iber die Einrichtung
von Finanzierungsfonds. Die betsiligten L&nder hatten
rechizeitig erkannt, daB eine gemeinsame Raumordnungs-
konzeption erst voll zur Wirkung gelangt, wenn gleichzeitig
finanzielle Mittel fiir die Realisierung zur Verfligung ge-
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stellt werden. Die betreffenden Vereinbarungen stellen einen
wesentlichen Fortschritt in der Zusammenarbeit zwischen
den Léndern gegeniiber dem Hamburg-PreuBischen Lan-
desplanungsausschuB von 1828 dar, wenngleich dieser auf
der anderen Seite den Vorteil haite, daB er fir die ge-
samtie Region als Einheit planen durfte.

Es war wohl 1880 erstmalig in der BRD, daB ein Land
eigene Haushalismittel auBerhalb seines Hoheitsgebietes
gezielt zur Forderung kommunaler InfrastrukturmaBnahmen
in den Umlandgemeinden zum Wohle des Gesamtraumes
einsetzt; denn verfassungsrechtlich ist es Sache der Lan-
der, fiir das Wohlergehen der Birger zu sorgen.

Zum Verfahren wire zu bemerken, daB die Ldnder jeweils
in gleicher Héhe Mittel zur Verfiigung stellen. Uber die
Verwendung der Gelder wird zwischen Vertretern beider
Lander beraten. Ein Gesamtbetrag in Héhe von z, Z. 27,5
Mio. DM jéhrlich (davon 18 Mio. DM fiir den Férderungs-
fonds Hamburg/Schleswig-Holstein und 9,5 Mio. DM fiir
den Aufbaufonds Hamburg/Niedersachsen) dient dazu, die
Eigenbemithungen der Gemeinden durch die Bereitstel-
lung von feklenden Resifinanzierungen (verlorene Zu-
schisse, zinslose Darlehen) zu unterstiitzen. Die Darlehns-
rickfliisse werden nicht an die Staatskassen Uberwiesen,
sondern an die Fonds. Sie kénnen wieder fir Neubewilli-
gungen verwendet werden.

Die Férderungsmittel sind etwa zur Hilfte den Achsen-
endpunkten und Aufbauorten zugute gekommen. Ein gutes
Drittel wurde generell in wasserwirtschaftliche MaBnahmen,
wie den Bau von Hauptsammlern und Kidrwerken, investiert.
Etwa ein Viertel wurde flir Schulbauvarhaben, insbeson-
dere den Bau von Gymnasien, ausgegeben. Mit dem rest-
lichen Geld wurden Verkehrsverhélinisse verbessert und
sonstige MaBnahmen wie Gelandebevorratung, Aufstellung
von Planungen und Ausbau der Naherholungsgebiete unter-
stitzt.

In Anbetracht dessen, daB die Spitzenfinanzierungsbetrage
nur ca. 20% der Objekikosten betragen diirfen, konnten
Investitionen von jéhrlich 85 Mic. DM ausgeldst werden.
Insgesamt wurden aus dem Fé&rderungsfands von 1960 bis
1969 fiir den Raum um Hamburg 106 Mic. DM (53 Mio. DM
aus Hamburg, 36,5 Mio. DM aus Schleswig-Holstein, 16,5
Mio. DM aus Niedersachsen) bersitgestellt,

In Schleswig-Holstein wurden seit Bestehen des Férder-
fonds bis Ende 1970 Spitzenfinanzierungen fiir die Nah-
erholung in Héhe von 2,1 Mio. DM gewahrt, und zwar fiir
Planungskesten (Landschaftsplane) 47 000,~ DM, fiir den
Erwerb von Erholungsgeldnde 200 000,— DM, fiir den Aus-
bau und die ErschlieBung von StraBen und Parkpiétzen
1,6 Mio. DM und fiir den Ausbau von Badeplitzen, Wasser-
sporthdfen und ahnliches 236 000,— DM.

Aus dem Aufbaufonds der Gemeinsamen Landesplanungs-
arbeit Hamburg/Niedersachsen wurden bisher seit seinem
Bestehen bis Ende 1970 etwa 4 Mio. DM fiir Spitzenfinan-
zierungen auf dem Gebiet der Naherholung bereitgestellt,
und zwar flr Landschaftspléine 56 000,— DM, fiir den Erwerb
van Erholungsgeldnde 1,15 Mic. DM, fir den Ausbau und
die ErschlieBung von StraBen und Parkplatzen 1,6 Mio. DM
und 1,2 Mio. DM unter anderem fiir den Ausbau von Frei-
badern.

Entwicklungsmodell Hamburg und Umland

Der Senat der FHH hat 1968 die Baubehérde beauftragt,
fir Hamburg und sein Umland ein Entwicklungsmodell zu
erarbeiten. Es wurde 1969 fertiggestellt und vom Senat
der Blrgerschaft vorgelegt.

Das Modell geht van einer umfangreichen stadtebaulichen
Bestandsaufnahme und den drei planerischen Ordnungs-
elementen aus: dem Achsensystem, dem System der Zen-
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traien Standorte und dem Verkehrsgeriist. Das Modell soll
ein nicht befristetes Zukunftsbild der rAumlichen und
strukturellen Entwicklung aufzeigen. Es stellt, ohne ins ein-
zelne zu gehen, Leitvorstellungen flr die kiinftige Fldchen-
verteilung auf den Gebieten des Wohnens, des Arbeitens,
der Erhelung, der Bildung und des Verkehrs dar.

Das wichtigste Ordnungselement ist das gemeinsam mit
den Nachbarldndern entwickeite Achsensystem, das auch
von der Unabhéngigen Kommission als fiir Hamburg
geeignetes Strukturmode!ll bestétigt worden ist. Die Ent-
wicklungsachsen werden durch den Verlauf vorhandener
oder geplanter Schnellbahntrassen bestimmt, an deren
Haltestellen eine besondars intensive Nuizung angestrebt
wird. Dieses Planungsprinzip gilt flir die duBeren Stadtteile
Hamburgs ebenso wie flr das Umiand. .

Das zweite Ordnungselement ist das System der zentralen
Standorte innerhaib Hamburgs, das funktionell dem System
zentraler Orte im Umland entspricht. Unter zentralen Stand-
orten werden alle Dienstleistungszentren fiir Bevdlkerung

- und Wirtschaft verstanden. Nach unterschiedlichem Zen-

tralitdtsgrad werden City-, Bezirks- und Stadtteilzentren
unterschieden. Zur Entlastung der City von sog. Manage-
mentfunktionen sind im Entwicklungsmodell neben der im
Bau befindlichen Geschéftsstadt Nord zwei weitere City-
entlastungszentren im Siden und im Westen der Stadt
vorgesehen. Zur vollwertigen Versorgung des &uBeren
Stadtgebietes wird das System der historisch gewachsenen,
wenig erwelterungsfahigen Bezirkszeniren um die gleiche
Anzahl von Bezirksentlastungszentren mit Standorten in
Bevblkerungsschwerpunkten der #uBeren Stadt ergénzt
(z. B. Elbeeinkaufszentrum).

Das dritte Ordnungselement des Planes ist das StraBen-
netz. Dem Achsensystem entsprechend ist die Ergénzung
des Schnellbahnnetzes um regionale und stédtische Radial-
linien vorgesehen. Ein ausgedehntes Omnibusnetz iiber-
nimmt die flachenhafte Bedienung der Siedlungsgebiete
und fihrt die Fahrgéste zu giinstig gelegenen Umstsige-
platzen (gebrochener Verkehr). Der Hamburger Verkehrs-
verbund mit einheitlicher Fahrpreisgestaliung fir alle 6ffent-
lichen Verkehrsmittel erleichtert das Umsteigen und ermég-
licht es, das Fahrtziel auf kirzestem Wege zu erreichen.

Das System der anbau- und kreuzungsfreien Stadtschnell-
straBen wird im Entwicklungsmodell der kiinftigen Bedeu-
tung gem&B hervorgshoben. Es wird die Funktionsfihig-
keit des Zentrums hinsichtlich des Wirtschaftsverkehrs
sichergestellf. Der auf die Innenstadt gerichtete Individuai-
verkehr soll in einer angemessenen Entfernung vom Zen-
trum abgefangen und auf den Schienenverkehr verlagert
werden (Park and Ride).

Gegenwartig wird das Entwicklungsmodel! in einer Arbeits-
gruppe, bestehend aus Verwaltungsbediensteten der drei
betreffenden Lander, abgestimmt. Nach erfolgter Abstim-
mung sollen die Zielvorstellungen fir die Hamburger Re-
gion in einem endglltigen Plan zum Ausdruck gebracht
werden, zu dem sich die drei Landesregierungen bekennen.

Naherholungskonzeption

Die Naherholungskonzeption Hamburgs ist unter dem Ge-
sichtspunkt des wachsenden Erheciungsbediirfnisses der
Bevdlkerung und im Zusammenhang mit der Freizeitent-
wicklung zu sehen.

Griinflachen in Wohnbereichen sowie staditeilbezogene
Freizeiteinrichtungen sollen der stundenweisen Erholung
dienen. Der Bedarf an Halb- oder Ganztagserholungsmdég-
lichkeiten kann mit den in Hamburg vorhandenen oder
vorgesehenen Erholungsgebieten nicht gedeckt werden.
Das Umland muB deshalb unter dem Gesichtspunkt der
Funktionenteilung in die Naherholungskonzeption einbe-
zogen werden.



In diesem Sinne haben sich im Rahmen der Zusammen-
arbeit mit den Nachbarldndern die zusténdigen Institutio-
nen mit der Naherholung in zunehmendem MaBe beschéf-
tigt. Bereils bei der Festlegung der Achsenkonzeption
einigte man sich, daB die Freirdume zwischen den ,Aufbau-
achsen® mit ihren landschafilichen Strukturen erhalten blei-
ben und vorwiegend der Erholung, sowie der Land- und
Forstwirtschaft zu dienen haben. Dementsprechend sind
auch in den EntschlieBungen (iber die Teilrdume in den
Achsen Aussagen liber die Gestaltung der Naherholungs-
gebiete enthalien.

Ebenso wichtig ist es hervorzuheben, daB nach Auffassung
Hamburgs die achsengliedernden Erhclungstdume erhal-
ten bleiben muiissen. Deswegen wurden im Entwicklungs-
modell die Achsen, die durch umfangreiche Naherholungs-
gebiete filhren — wie die Schwarzenbeker und die Buch-
holzer Achse — besonders gekennzeichnet.

Die Bedeutung des Themenkreises ,Naherholung im Um-
land” kommt insbesondere auch darin zum Ausdruck, daB
sowohl mit Schleswig-Holstein als auch mit Niedersachsen
besondere Ausschiisse zur gemeinsamen Behandlung der
anstehenden Fragen und Probleme gebildet worden sind
(AusschuB ,Landwirtschaft, Landschaftsschutz und Nah-
erholung” mit Schleswig-Holstein und UnterausschuB
.Landschaft und Erholung® mit Niedersachsen). In diesen
Gremien werden wichtige aktuelle Einzelprobleme, wie
z. B. die Aufstellung von Landschaftsplénen oder Ausstat-
tung von Erholungsgebieten, besprechen und Méglich-
keiten der Realisierung beraten.

Als Ergénzung des vorliegenden Planwerkes Entwicklungs-
modell ist ein Sonderplan mit dem Arbeitstitel ,Deckblatt
Landschaft und Erholung” in Bearbeitung. Das Deckblatt
soll eine Differenzierung des Konzeptes des E-Modells
aufzeigen und den Rahmen fiir kiinftige mogliche Entwick-
lungen auf dem Sektor des Erholungsverkebrs abstecken.
Kernstlick hiervon ist eine Naherholungskonzeption, die fur
die Freizeit und Erholung geeignete Riume aufzeigt und
ein System von Freizeiizentren flir die Zukunft beinhaltet.
Dieses System von Freizeitzentren soll &hnlich dem System
der zentralen Standorte nach Funktionen und GréBenord-
nungen gegliedert sein. *

Neben den bisher zugrundegelegten vier Ordnungselemen-
ten des E-Modells kann das System von Freizeitzentren
ein fiinftes wesentliches Ordnungselement darstellen. Im
Vergleich zum Ordnungselement ,Zentrale Standorte®, das
die Aufbauachsen gliedert, soll das Ordnungselement
.Frelzeitzentren® die Achsenzwischenrdume gliedern, Es ist
jedoch nicht daran gedacht, dieses Deckblatt zu einem den
pesamien Raum (berdeckenden detaillierten Landschafts-
plan auszuarbeiten. Vielmehr sollen fiir die einzelnen Er-
helungsgebiete detaillierte Zielsetzungen fiir die Nah-
erholung entwickelt und in speziellen Landschaftsplanen
festgelegt werden.

Raumrefevante InfrastrukturmaBnahmen

Fiir Hamburg und sein Umland befinden sich vier grdBere
InfrastrukturmaBnahmen, an denen sich Hamburg finanziell
in erheblichem Umfang beteiligt, in der Realisierung:

die Bundesautobahn ,Westliche Umgehung”,

der Elbe-Seitenkanal,

der Ausbau der Hauptsammler,

det Flughafen Hamburg-Holstenfeld.

* In diesem System von Frelzeitzentren wird von folgender
Differenzierung der verfligbaren freien Zeit ausgegangen:
stundenweise Freizeit (Typ 1), halb- bis ganzidgige Freizelt
(Typ 1), mehrtdgige Freizeit und Urlaub (Typ III).

Bundesautobahn ,Westliche Umgehung*

Es handelt sich hierbei um das Teilstiick der BAB Flens-
burg — Hamburg — Frankfurt — Basel im Zuge der E 3, die
von Skandinavien (iber Hamburg nach Sid- und West-
europa filhrt. Fiir den Raum Hamburg bedeutet die West-
liche Umgehung eine bessere Verbindung der FernstraBen
nérdlich und siidlich der Elbe; sie zieht den Fernverkehr
von den Ortsdurchfahrten ab, sie entlastet die bisher
hauptséchlich 6stlich des Hafens gelegenen Elblbergdnge
und erleichtert den Verkehr vom bzw. zum Hafen sowie
zwischen den Stadtteilen beiderseits der Elbe erheblich;
sie tragt damit zum Zusammenwachsen des durch die Elbe
gespaltenen Verdichtungsraumes bei.

Bis zur Fertigstellung einer weiteren Elbiiberquerung west-
lich des Hamburger Staatsgebietes siellt die ,Wastliche
Umgehung” das kiirzeste Bindeglied fiir die Entwicklungs-
rdume Brunsbiittelkoog und Stade dar. Erst mit ihrer Inbe-
triebnahme wird der geplante GroBflughafen Kaltenkirchen
auch fir den nordniederséchsischen Raum besser erreich-
bar.

Elbe-Seitenkanal

Der Elbe-Seitenkanal befindet sich seit 1968 im Bau. Mit
seiner Fertigstellung kann erst nach 1976 gerechnet wer-
den. Vorgesehen sind zwei Hebewerke bei Scharnebeck
(38 m Hubhthe) und Esterholz (23 m Hubhohe). Dieses
115 km lange Kanalstiick wird kiinftig die Elbe bei Lauen-
burg mit dem Mittellandkanal bei Failersleben verbinden.
Mit diesem Kanal fiir Europaschiffe (1350 t) erhalten die
Elbmiindungshéfen erstmals einen voll ausgebauten An-
schiuB an das deutsche BinnenwasserstraBennetz. Das
gleiche gilt auch fir Libeck, das iiber den Elbe-Liibeck-
Kanal angeschlossen wird.

Ausbauder Hauptsammler

Seit 1965 befindet sich der ,Hauptsammler West" im Bau.
Mit seiner Fertigstellung ist voraussichtlich 1977 zu rech-
nen. Zu seinem Einzugsbereich gehfren nahezu der ge-
samie Kreis Pinneberg sowie Gebiststeile im Westen des
Kreises Segeberg. Er wird zur Reinhaltung der durch Ab-
wassereinleitungen stark verschmutzten Elbenebenflisse
Kriickau, Pinnau und der Wedeler Au dringend bendtigt.
Die AbwassermaBnahme ist eine Voraussetzung fir die
Siedlungstatigkeit in den Entwicklungsachsen nach Elms-
horn und Kaltenkirchen.

Eine in gleicher Weise raumbedeutsame MaBnahme ist flr
das niedersdchsische Umland der ,Seevetalsammler®, der
sich seit 1964 im Bau befindet; mit seiner Fertigstellung
kann 1976 gerechnet werden. Sein Einzugsbereich umfaBt
den nbdrdlichen Teil des Landkreises Harburg. Er gehort
zur Grundinfrastruktur der Entwicklungsachse nach Buch-
holz, die wichtige Naherholungsgebiete tangiert.

Flughafen Hamburg-Holstenfeld

Mit diesem geplanten Flughafen, rund 20 km nérdlich der
Hamburger Stadtgrenze, wird die zusétzliche Verkehrs-
leistung erbracht werden, die flir das wachsende Verkehrs-
aufkommen, insbesondere auf dem Gebiet des internatio-
nalen Flugverkehrs, in naher Zukunft bhendtigt wird; denn
der Flughafen Fuhlsbittel ndhert sich den Grenzen seiner
Verkehrsleistung.

1973 ist mit dem Baubeginn fir die 1. Ausbaustufe des
Flughafens zu rechnen. Die Inbetriebnahme soll mit einer
Kapazitdt von 3—4 Mio. Passagieren und ca. 60000 t Luft-
fracht erfolgen. Der Flughafen erhdlt GleisanschluB fiir
Lufifracht und Zufahrt zur BAB Hamburg—Flensburg (E 3).
Auf lange Sicht ist ein SchnellbahnanschiuB geplant (Un-
tersuchungen laufen).
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Uber die kiinftige Aufgabe des Flughafens Fuhlsbiittel ist
noch keine Entscheidung gefallen.

Zusammenarbeit der vier norddeutschen Linder

Die Raumordnungsvorstellungen fiir Hamburg und sein Um-
land diirfen nicht isoliert betrachtet werden, sie sind vor
dem Hintergrund der Raumordnungsvorstellungen der vier
norddeutschen Lander zu sehen.

1968 kam der Gemeinsame Landesplanungsrat Hamburg/
Schieswig-Holstein (berein, den Landesragierungen zu
empfehlen, in die Zusammenarbeit die zwei Lander Nieder-
sachsen und Bremen einzubezighen u. a. mit dem Ziel, ein
gemeinsames Raumordnungskonzept fiir die vier nord-
deutschen Klstenldinder zu erarbsiten. Diesem Vorschlag
stimmten die betreffenden Lénder zu. Es wurde zunichst
eine Arbeitsgruppe von leitenden Beamien (Staatssekre-
tére/Staaisrdte) eingesetzt und kurze Zeit spater konstitu-
ierte sich die ,Konferenz Norddeutschland® {Regierungs-
chefs).

Die ersten Vorarbeiten flr ein langfristiges Raumordnungs-
konzept sind bereits fertig. Dazu gehéren u. a. die falgen-
den zeichnerischen Darstellungen, die gegenwartig abge-
stimmt werden:

— Raumordnungsvorstellungen der vier norddeutschen Lén-

der (fir die Mitte der 80er Jahre auf der Grundlage der
RO-Pléne und -Programme der einzelnen Lénder)

— Energieversorgungsneize
— Erholung.

In diesen Karteri sind u. a. die Ordnungsraume und die
Erholungsrdume wesentiiche Bestandteile,

Die Erholungskarte enthiit Aussagen unterschiedlich nach
Bestand und Planung iber:

Erhclungsorte

— Kurzerholungsgebiete
— Ferienerholungsgebiete
Naturparke.

SchluBbemerkung

Die Einfihrung in die landesplanerische Situation des
GroBraumes Hamburg soll einen Einblick in den Raum und
seine Bevdlkerung, in die Raumordnungsvorstellungen, die
gemeinsam mit den Nachbarlidndern erarbeitet worden
sind, in die finanziellen Anstrengungen zur Realisierung
dieser Vorstellungen und in die zur Zeit in Ausfiihrung
begriffenen gréBeren raumwirksamen InfrastrukturmaBnah-
men geben. Auf die Fille der Einzelprobleme wird in den
folgenden Berichten néher eingegangen.

Abb. 6: Die Erhaltung der Agrar- und Erholungslandschaft in den R&umen zwischen den Aufbauachsen bedarf einer besonders

sorgfaliigen Planung (Naturpark Lauenburger Seen).
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W, Hoffmann

Naturschutz und Landschaftspflege in Hamburg und seinem Umland

Der Mensch bleibt in der technischen Zivilisation primér ein
Wesen der Natur. Menschenwlirde und freie Entfaltung der
Personlichkeit, das Wehlergehen des Einzelnen innerhalb
der Gemeinschaft sind Fixpunkte, die das Leitbild fiir Pla-
nung, Pflege und Gestaltung der Lebensgrundlagen wie
auch der Umwelt in Stadt und Land bestimmen. Dem allge-
meinen Wohl verpflichtet, dem sozialen Ausgleich dienend,
haben Naturschutz und Landschafispflege den gesell-
schaftspolitischen Auftrag, dazu beizutragen, die negativen
Auswirkungen des technischen Fortschritts aufzufangen
und — soweit irgend mdglich — zu neutralisieren, den Ge-
fahren vorzubeugen, durch die die Natur in threm Wirkungs-
gefilge geschidigt, die Gesundheit der Menschen beein-
trdchtigt und schlieBlich ihre Existenz bedroht wird. Leider
ist der Mensch im allgemeinen schwer fiir die Einsicht zu
gewinnen, daB zuweilen eine freiwillige Einschrdnkung sei-
ner Freiheit unerldBlich ist flir deren Fortbestand und
dauerhafte Entfaltung. Dies ist eines der groBten Hinder-
nisse auf dem Wege zur Humanisierung der menschiichen
Umwelt, das es zu dberwinden gilt.

In Hamburg bestimmen seit Jahrhunderten wirtschaftliche
Gesichtspunkte (berméachtig Rhythmus und Richtung der
Entwicklung, dabei standig in Gefahr und oftmals bereit,
Unwiederbringliches vermeintlichem Fortschritt zu opfern.
Um so mehr verdient anerkennend hervorgehoben zu
werden, daB Senat und Blrgerschaft in der Sorge um die
bedrohte Landschaft des Stadtstaates die Mdglichkeiten
des Reichsnaturschutzgesetzes (RNG) friih erkannten und
dafiir sorgten, daB dieses auch innerhalb der engen Lan-
desgrenzen wirksam angewendet werden kann.

Seitdem im Jahre 1246 durch Rechtsverordnung die Worte
... in der freien Natur..." im § 5 des RNG gestrichen
wurden, ist sichergestellt, daB auch Fldchen im stadtischen
Siedlungszusammenhang dem Schutz des Gesetzes unter-
stellt werden kdnnen. Auch die flr die Erhaltung des Baum-
bestandes wichtige Baumschutzverordnung beruht auf der
hier erdffneten Moglichkeit. Wenn man heute von Hamburg
den Eindruck einer Stadt im Griinen, einer baumreichen
GroBstadt hat, so ist das die Folge zislgerichteter Natur-
schutz- und Landschaftspflegearbeit auf der Grundlage der
durch das RNG gebotenen Maglichkeiten,

Abweichend von der Regelung in anderen Bundesl&ndern
wurde in Hamburg ebenfalls bereits 1946 ein besonderes
Amt flir die Wahrnehmung der aus dem RNG resultieren-
den Aufgaben eingerichtet.

Es ist den die Landschaft verzehrenden Kriften polar zuge-
ordnet und in die Verwaltung so eingebunden, daB ein
weitgehend unabhéngiges Eintreten fir die Erhaltung der
Natur und die Entwicklung der Landschaft méglich ist.

Was im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege erreicht
wurde, ist das Ergebnis miihseliger Kleinarbeit, oft harter
Auseinandersetzungen, einer Arbeit, getragen vom Ver-
trauen einer flir die Natur und den Naturschutz aufge-
schlossenen Bevdlkerung und der wohlwollenden Férde-
rung ven Senat und Biirgerschaft. Es ist bemerkenswert,
daB bei der kirzlich vorgenommenen &ffentlichen Aus-
lequng des Entwurfs eines neuen Flachennutzungsplans,
der fiir das Land Hamburg zugleich das Raumordnungs-
programm ist, von 32000 Einwendungen mehr als 50 %
Fragen des Naturschutzes und der Landschaftspflege galten
und darauf gerichtet waren, die Naturschutzbehérden in
inrem BemUhen um die Erhaltung von Natur und Land-
schaft zu unterstiitzen.

Stand am Anfang der Naturschutzarbeit die erhaltende und
bewahrende Funktion, so erforderte die immer stérker um
sich greifende Inanspruchnahme der Landschaft durch den
Menschen bald aktiveres und intensiveres Vorgehen. Die
Notwendigkeit ordnenden und planenden Handelns zur
Erhaltung des biologischen Potentials der Landschaft flihrte
dazu, Grundsétze einer systematischen Politik zur Erhal-
tung der natiirlichen Hilfsquellen in der Natur sowie zum
Schutze der Landschaft zu entwickeln und zu statuieren.
Trotz aller Schwiichen des Reichsnaturschutzgesetzes ist
atuch heute noch die Einrichtung von Natur- und Land-
schaftsschutzgebieten ein wichtiges Instrument zur Ord-
nung des Raumes und zur Erhaltung der landschattlichen
Werte.

Die Unterschutzstellungen tragen dazu bei, im Land Ham-
burg durch die Erhaltung von Natur und Landschaft den
Freizeit- und Wohnwert innerhalb des Verdichtungsraumes
zu steigern. Die Schutzgebiete sowie die auf Grund bau-
rechtlicher Regelungen festgelegten Nichtbaugebiete sind
unter landschaftspflegerischen Gesichtspunkten hinsichtlich
ihrer Struktur, ihres Inventars und der natirlichen Poten-
tiale eingehenden Untersuchungen unterzogen worden, Ab-
weichend von dem herkOmmlichen Vorgehen wurden mit
dem Ziel der Intensivierung der Arbeit neue Wege zur
Aufbersitung der umfangreichen und uniibersichtlichen Ma-
terie beschritten. Neue, flir die speziellen Erfordernisse
entwickelte Kartenwerke dienen der rationellen Ausschép-
fung gegebener Mdoglichkeiten und verhindern im aktuellen
Fall die AuBerachtlassung des oOkologischen Zusammen-
hangs. Auf der Grundlage der Landschaftsinventarisation
wurden fiir die Gebiete, die auf Grund ihrer Struktur aus
Gesichtspunkten der Landespflege in dieser oder jener
Richtung entwicklungsfahig erschienen, landschaftspflege-
rische Leitlinien in Form von Entwickiungspldnen erarbeitet.

Ganz allgemein ergab sich aus der Intensivierung der Na-
turschutzarbeit und der Durchdringung dichter besiedelter
Bereiche mit Landschafts- und Naturschutzgebieten in er-
héhtem Umfang der Zwang zu lenkenden Eingriffen vor-
nehmlich mit dem Ziel, den Wert und den Gehalt der
Schutzgebiete zu erhdhen, zur Entfaltung zu bringen oder
gegen fremde Einflisse zu sichern. So ist bei uns die
Landschaftspflege zu einem integrierenden Bestandteil der
Naturschutzarbeit geworden. Ihre Bedeutung wird kinftig
weiter zunehmen, denn die rdumliche Enge des Stadt-
staates schafft Probleme eigener Art. lhre Folgen und
schadlichen Auswirkungen kdnnen nur mit den Mitteln der
Landschaftspflege abgefangen werden. Hier sind beispiel-
haft der Lagerstattenabbau sowie die Unterbringung der
rapide ansteigenden Millmengen zu nennen; zwei Vor-
génge, die, ungeregelt vollzogen, die Landschaft empfind-
lich schadigen und fir den Gebrauch der Erholungsuchen-
den ungeeignet machen. Hier gilt es, Unvermeidliches zu
entscharfen. Es geht auch darum, denaturierte Landschafts-
teile zu regenerieren, rezessiv vorhandene Landschafis-
werte zu aktivieren und den Gebrauchswert und die Attrak-
tivitdt der Landschaft zu heben.

Der arbeitende Mensch verfiigt heute iiber ein friher un-
geahntes MaB an Freizeit und Mobilitdt. Gleichlaufend mit
dieser Entwicklung vollzieht sich der Trend zur Bewegungs-
passivitit am Arbeitsplatz, so daB die Bewegungsarmut der
arbeitenden Menschen zu einem typischen Merkmal un-
serer Zeit geworden ist. Beide Entwicklungen werden sich
weiter verstdrken und erfordern dringendst die Erhaltung
und Freihaltung eines ausreichenden Auslaufs fir die
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GroBstadtbevdlkerung. Auch aus dieser Sicht wird die Na-
turschutzarbeit in Hamburg nicht nur um der Natur wilien,
sondern zielbewuBt den Menschen zulisbe geleistet. Den
Menschen der GroBstadt zur Rekreation und Erholung die
Begegnung mit und den Aufenthait in der Natur zu er-
mdéglichen, ist das Ziel.

Die wachsende Unabhéngigkeit der konjunktur- und wachs-
tumsbeglnstigten Industrie in bezug auf Rohstoffvorkom-
men und Transportkosten a3t einen scharfen Konkurrenz-
kampf der GroBstadte und Verdichtungsrdume des Bundes-
gebietes und dariiber hinaus erwarten. Bei der industriellen
Standortwahl rlicken die Kosten fiir die menschiiche Ar-
beitskraft immer mehr in den Vordergrund. Es ist klar, daB
diese um so niedriger liegen kdénnen,.je héher der Wohn-
und Freizeitwert veranschlagt werden kann. Hamburg ist in
dieser Hinsicht nicht sonderlich begiinstigt. Es muB sich
anstrengen, um wettbewerbsfihig zu bleiben. Dazu gehért
u. a, unablassig bemilht zu sein, fiir das Wohlbefinden des
Menschen als dem_wichtigsten Bezugspunkt der Standort-
attraktivitat Vorleistungen zu treffen. Hier beriihren sich
wirtschaftliches und kulturelles Interesse des Staates, und
die Bedeutung von Naturschutz und Landschaftspflege als
Regulativ ist unverkennbar.

Die Arbeit an der Landschaft muB in Hamburg zwangs-
laufig Gber die Landesgrenzen hinausgreifen. Die legale
Mdglichkeit hierzu besteht in der Mitwirkung im Gemein-
samen Landesplanungsrat Hamburg/Schleswig-Holstein und
der landesplanerischen Zusammenarbeit mit Niedersach-
sen. Die Tétigkeit im Rahmen dieser Gremian ist mit Nach-
druck darauf gerichtet, der Befriedigung des Erholungs-
bediirfnisses der Hamburger Bevdikerung auch im auBer-
hamburgischen Umland ausreichende Méglichkeiten zu er-
schlieBen. Ldsungen werden im Einklang mit den Erforder-
nissen der Nachbarldnder, Kreise und Gemeinden gesucht.

Um die fir die Entwicklung des Raumes erklarten und in
Planen festgelegten Ziele zu verwirklichen, wurden aus der
Erkenntnis heraus, daB dies nur {iber gezielte MaBnahmen
mit gezielten Investitionen zu erreichen ist, und die Ge-
meinden und Kreise dazu allein nicht in der Lage sind,
Fonds gebildet, die den besonderen iiberdriiichen Finan-
zierungsmaBnahmen ohne Riicksicht auf hoheitliche Kom-
petenzen dienen sollen. Diese Fonds sind ausschlieBlich
dazu bestimmt, den Eigenbemiihungen der Kreise und Ge-
meinden durch Finanzierungshilfen zum Erfolg zu ver-
helfen, und im Sinne von Initialziindungen der Verbesse-
rung der Infrastruktur in den gemeinsamen Planungs-
réumen zu dienen. Uber die Spitzenfinanzierung aus Fonds-
mittein wird ein Mehrfaches des eingesetzien Betrages an
InfrastrukturmaBnahmen aktiviert. Die Wirksamkeit der
Fonds wird noch dadurch verstarkt, das nicht nur verlorens
Zuschitsse, sondern auch zinslose Darlehen oder Zinszu-
schisse flir die Ausnutzung des Kapitaimarktes den jewei-
ligen kommunalen Trigern bewilligt werden, wobei die
Rickflisse wiederum zur Neubewilligung zur Verfligung
stehen. Auch zur Finanzierung von MaBnahmen der Landes-
pflege sind die Fonds offen.

Um neben der Entwicklung und Einrichtung auch die Unter-
haltung der geschaffensn Anlagen sicherzustellen und um
im Schwerpunktbereich des Hamburger Naherholungsver-
kehrs auch auBerhalb der gemeinsamen Férderungsge-
biete die Gemeinden bei der Schaffung von Erholungsein-
richtungen ohne Préjudiz fiir anderes unterstiitzen zu kiin-
nen, hat das Land Hamburg gemeinsam mit sechs Rand-
kreisen den ,Verein Naherholung im Umland Hamburg
e.V." gegriindet, in den von den Mitgliedern {Land und
Kreise) Mittel entsprechend den Einwohnerzahlen einge-
bracht werden. Die Vereinsmittel werden wie die Férder-
mittel fiir die eben genannten Zwecke auf Antrag zuge-
wendet. Damit werden der Wirkungsgrad der fiir landes-
pflegerische MaBnahmen eingesstzten Férdermittel gestei-
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gert und die Bemihungen der gemeinsamen Landes-
planung mit den Léndern Niedersachsen und Schleswig-
Holstein flankierend unterstitzt.

So sinnvell das Konzept der in die Tiefe des Raumes vor-
getriebenen Entwicklungsachsen fiir die Gliederung des
Raumes isi, 30 aussichislos ist seine Verwirklichung, wenn
nicht der Entwickiung der Achsenzwischenrdume eine gleich
wirksame Hilfe gegeben wird. Mit der entlang der Aufbau-
achsen bedeutend ausgedehnten, flir Fehlentwicklungen
aller Art pradestinierten Stadt/Land-Kontaktzone wachst die
Gefahr der Entartung der agrarstrukturierten Landschafts-
rdume im Stadtumland in alarmierender Weise und wird
in die Tiefe des Raumes getragen. Andererseits wird durch
die auf solche Weise verbreitet gegebene Markindhe die
Position der produzierenden Landwirtschaft begiinstigt.

Der Ausbildung stédtischer Strukturen in den dafiir vor-
gesehenen Siedlungsschwerpunkten auf den Entwicklungs-
achsen steht damit die weit schwierigere Aufgabe gegen-
iber, solche Entwicklungen in den Achsenzwischenrdumen
bis in deren Wurzeln im Bereich der Kernstadt Hamburg zu
verhindern. Das kann nur gelingen, wenn alle Méglich-
keiten der Landespflege gezielt und umsichtig ausgeschdpft
und der Stadtentwicklung in den Aufbauachsen fir die
Achsenzwischenrdume ein Aktivprogramm zur Landent-
wicklung gleichrangig gegeniibergestellt wird, das syn-
chron mit dieser ablduft. Dabei geht es nicht um eine Be-
tdtigung nach Verschénerungsvereinsmanier, sondern dar-
um, das Fehlentwicklungen begiinstigende Stadt/Land-Ge-
fdlle wirksam abzubauen, und zwar durch Anhebung der
Pro-Kopf-Einkommen und eine Verbesserung der Lebens-
verhéltnisse im Zusammenhang mit einer durchgreifenden
Neuordnung des l&ndlichen Raumes. Aufgabe der Landes-
pflege ist es auch, zu beriicksichtigen, daB die agrarstruk-
turierten Achsenzwischenrdume zu sinem wesentlichen
Teil Schwerpunkigebiete flir den Naherholungsverkehr sind
oder dazu entwickelt werden miissen. In diesen Fillen wer-
den die vorgegebenen land- und forstwirtschaftlichen Nut-
zungsstrukturen vom Wochenendtourismus und seinem
Raumanspruch GOberlagert. Dieser kann in seinen sich dem
Verdichtungsraum sekundér zuordnenden Ballungszentren
die geordnete Entwicklung des iandlichen Raumes spren-
gen, wenn es nhicht gelingt, ihn als neue Nutzungsart in die
alten Nutzungsstrukturen zu integrieren, {iber sinen orga-
nischen Verbund die Stérkung der Wirtschaftskraft des be-
treffenden Landschafisteiles gezielt sicherzustellen und
damit zur Stabilisierung der l4ndlichen Nutzungsstrukturen
beizutragen. Durch die Steigerung des Erholungswertes
einzelner Bereiche durch eine verbesserte AufschlieBung
und Einrichtung wird zugleich die Anhebung des Freizeit-
wertes der Gesamtregion erreicht.

Das Konzept ordnet die landlichen Teilrdume den stadtisch
zu entwickelnden Raumteilen so zu, daB alle aus der
Gunst der Lage erwachsenden Vorteile wechselseitig voll
genutzt werden kdnnen. Gelingt es, die Entwicklung im
Hamburger Umland entsprechend der Planung zu steuern,
dann hat das angestrebie Ordnungssystem neben anderem
den Vorteil, daB die Entfernung zu den in diesen Zonen
gelegenen Bailungszentren der Naherholung fiir die Be-
wohner der Kernstadt in der wachsenden Stadt konstant
bieibt. Das ist um so wichtiger, als von den sich dem Ver-
dichtungsraum sekundar zuordnenden Ballungszentren des
Naherholungsverkehrs in diesem Bereich die Gebiete mit
den im Jahresmittel mit Abstand héchsten Besucherzahlen
liegen. Es sind die Zielgebiete fiir die Erholungsnachfrage
mit hoher Distanzempfindiichkeit.

Landespfiege darf niemals isoliert betrachiet werden. Sie
hat konstruktive Beitrdge zur Raumordnung zu leisten. Da-
bei geht es weit weniger um die Erhaltung bestimmter
Landschafistypen als vielmehr darum, einen Beitrag zur
Durchsetzung raumgerechter Ordnung zu leisten. Wer die



Landschaft von heute und von morgen zu gestalten hat,
wird zu priifen haben, inwieweit die vorgefundene Land-
schaft eine Uberholte Gestaltungsstufe darstsllt, unzurei-
chend tragféhig flir die Belastungen der aktuellen Anfor-
derungen. Es muB darum gehen, der zukiinfiigen Entwick-
lung der Landschaft eine Ordnung zu geben, die bei sinn-
voller Entfaltung der dem Raum innewohnenden Kréfte den
groBtmoglichen Effekt fiir das Gemeinwohl verbirgt.

Die Stabilisierung der land- und forstwirtschaftlichen Nut-
zungsstrukiuren und deren Ausrichtung auf EWG-MaBstébe
unter Berticksichtigung der besonderen Erfordernisse der
Stadtrandlage ist fir die Landespflege ein Anliegen von
besonderer Dringlichkeit und Problematik. Die Vorberei-
tung umfassender Landeskulturwerke zur Anpassung und
Ausriistung der Land- und Forstwirtschaft und die in einem
Takt mit diesen durchzufihrenden Programme zur Inte-
grierung des Erholungswesens als eine die Grundstruk-
turen ergédnzende neue Nutzungsform erfahren deshalb
hesondere Aufmerksamkeit und Forderung.

Eine differenzierte Bewertung der derzeit und in Zukunft
land- und forstwirtschaftlich zu nutzenden Gebiete unter
Beriicksichtigung der flachenkonkurrierenden Anspriiche
anderer Nutzungen ist hierfr uneriéBlich. Man kann nicht
eine Stadt aufbauen und die nicht stadtisch zu entwickeln-
den Raumteile ohne Hilfestellung sich selbst (iberlassen.
In der Verflechtungszone von Stadt und Land, in der die
klassischen Mittel zur Ordnung des léndlichen Raumes
nicht durchgreifen, kénnen die Planungsziele in der Regel!
nur {ber eine vorsorgliche Grundstiickspolitik der offent-
lichen Hand verwirklicht werden. In Hamburg werden die
Bemiihungen der Landespflege in diesem Punkt vorbild-
lich unterstitzt.

Das Naturschutzamt Hamburg und die ihm nachgeordneten
Naturschutzbehdrden sehen ihre Aufgabe darin, durch pro-

gressiven Naturschutz unter Beachtung und auf der Basis
der dkologischen Zusammenhé@nge aktive Beitrdge zur
Umweltpfiege zu leisten.

Der Deutsche Rat fiir Landespfiege hat maBgeblich dazu
beigetragen, daB die Umwselt und der pflegliche Umgang
mit dieser einen Stellenwert zu gewinnen beginnt. Es ist in
dem gegenwértig erreichten Stadium notwendig, darauf
hinzuwirken, daB sich die Einsicht durchsetzt, daB die
Umweltverschmutzung nur ein Teil des Gesamtkomplexes
ist. Es besteht kein Zweifel, daf es sich dabei um einen
sehr wichtigen Teilbereich handelt. Ebenso zweifelsfrei
muB werden, daB die pflegliche Behandlung des Natur-
haushalts und die Ausrichtung der Erfordernisse des wirt-
schaftenden Menschen auf die Erhaltung seiner nachhal-
tigen Leistungsfidhigkeit die Grundlage eines wirksamen
Umweltschutzes iiberhaupt ist. Vorldufig herrscht hier baby-
lonische Verwirrung auf der Szene. Umwelischutz ist vor-
erst nur in den Bereichen interessant, in denen er als
Wirtschaftsfaktor sich in der Ertragsrechnung als Gewinn
niederschlagt. Im Gbrigen wird in ihm eine Beschrinkung
der freien geschéftlichen Entfaliung als Ausdruck weltfrem-
der Schwérmerei gesehen.

Der Deutsche Rat fiir Landespflege kénnte durch Fort-
schreibung seiner Leitlinien zur Kidrung beitragen und
dem Naturschutz vor Ort, aber auch dem umweltbewuBter
werdenden Blirger, damit eine wesentliche Hilfe geben.
Der Umfang der dem Naturschutz im Rahmen des Umwelt-
schutzes gesteliten Aufgaben ist vorerst noch unzureichend
abgesteckt. Es kann mit Sicherheit davon ausgegangen
werden, daB die Kosten flir die Beseitigung von Umwelt-
schéden, die mit mehrstelligen Milliardenzahlen zu be-
ziffern modern geworden ist, sehr kraB und eindricklich
und auf die Dauer nachhaltig eingeschrankt werden konn-
ten, weil viele der spater abzustellenden MiBstdnde Uber-

Abb. 7.

Naturschutzgebiet Nefisand — eine mit Baggergut aus der Elbe aufgespiilte kiinstliche Insel, auf der Lagunen als Rast-
und Brutpldtze flr eine artenreiche Vogelwelt geschaffen wurden.
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haupt gar nicht erst einzutreten brauchten, wenn es ge-
lingt, die Arbeit im Umwelischutz an der Basis — das ist
die Arbeit im Bereich von Naturschutz und Landschafts-
pflege — durchgreifend zu intensivieren und zu verbessern.
Es ist nicht so, wie die Energiewirtschaft eben gerade laut-
stark verkiindet, daB der vermehrte Konsum von elektri-
scher Energie die totale Verdrahtung zur Folge haben muB
und daB diese im [nteresse des Verbrauchers hinzunehmen
ist. Vielmehr wére es an der Zeit, Uberlegungen dariiber
anzustellen, wie das vorsintflutliche System des Strom-
transports (ber Freileitungen durch perfektere und die
Natur weniger beeintrichtigende L&sungen ersetzt werden
kann. Es liegt eine Diskrepanz in der Tatsache, daB es
moglich ist, Menschen zum Mond zu schicken, es aber
nicht gelingen will, den in Wirtschaft und Haushalt be-
nétigten Strom anders als um den Preis nachhaltiger Be-
eintréachtigungen der Landschaft und ihrer Nutzungsmdg-
lichkeiten an den Verbraucher heranzubringen.

+Die HéBlichkeit unserer Umwelt und die Vergewaltigung
der Natur sind verzeihlich, wenn sie ein Ergebnis der
Armut sind; nicht jedoch, wenn sie inmitten des Uber-
flusses auftreten und sogar durch Wohlstand verursacht
werden” meint René Dubos in seinem Werk ,Der ent-
fesselte Fortschritt. Es ist unsere Aufgabe, dafiir einzu-

1qem = 100 000 Besucher! Jahr (1967)
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Abb. 8: Naherholungsziele und Wochenendverkehr der
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treten, daB die Partnerschaft zwischen Menschen und Natur
neu entdeckt und kultiviert wird. Dazu beizutragen, be-
mihen sich die Hamburger Naturschutzbeh&rden. Wir hal-
ten die Neukodifizierung des Naturschutzrechtes im weite-
sten Sinn — d. h. unter Einbeziehung der bisher rechtlich
nicht abgesicherten Landschaftspflege flr vordringlich und
bedauern es, daB die von der Bundesregierung ergriffene
Initiative zur Anhebung von Naturschuiz und Landschafts-
pflege unter Gleichstellung mit den Ubrigen Bereichen des
Umweltschutzes in das keonkurrierende Recht aus politi-
schen Griinden gestoppt wurde. Das Land Hamburg hat
sich riickhaltlos filr die Anderung des Grundgesetzes in
diesem Fall eingesetzt, weil hier die Auffassung besteht,
daB Naturschutz und Landschaftspflege auf die Dauer
nicht ,per Anhalter* und im ,Huckepack” auf fremdem
Recht die ihnen im Rahmen des Umweltschutzes gestsliten
Aufgaben bewdltigen kénnen. Die Aufhebung der Diskrimi-
nierung von Naturschutz und Landschaftspflege und die
Ausgestaltung des Naturschutz- und Landschaftspflege-

rechis entsprechend den Méoglichkeiten, die den Konsu-
menten von Natur und Landschaft zur Verfligung stehen,
ist eine Aufgabe von gréfter Dringlichkeit, an deren Lésung
der amtliche und private Naturschutz einvernehmlich zu
arbeiten haben.

uefle: Unterppchung zum Weshenendvarkett von [ Albrecht We7
Ausgewertat: Naturchuizamt Hemburg
Beaibtilung: Houbehirde - Londesplanungsamt LP 22
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H. Makowski

Entwicklung des Naherholungsverkehrs im Einzugsbereich von Hamburg

Die Alster trug nicht nur der niichternen Hansestadt den
Ruf ein, von einem ,lieblichen FluBchen® durchpulst zu
sein, sie bestimmte fir Jahrhunderte die Landschaft, in
der Generationen von Hamburgern Erholung suchten. Der
alte Reesendamm, der heutige Jungfernstieg, der die Alster
aufstaute, war zugleich der erste Wanderweg am Ufer der
Binnenalster., Von bequemen Ruderbooten aus genossen
Einheimische und Géste, wohlbeschiitzt unter einem Bal-
dachin, geruhsame Ausfahrten auf der Alster. Schon 1538
lieB sich der Kénig von Danemark auf der Alster auf diese
Weise spazierenfahren. Jahrhunderte hielt sich auf der
Alster eine zwanglose Geselligkeit. So endet auch eine
Beschreibung, die iiber 200 Jahre alt ist, mit der Fest-
stellung: ,Auf der Alster gehet es zu in Spazierfahrn
wie in Venedig". Diese Art der Erholung blieb den begiiter-
ten Biirgern vorbehalten. Es galt als unfein, selbst zu
rudern. Dafiir wurden Ruderknechte angemietet. Man selbst
blieb passiv, aufnehmend, genieBend.

Wer sich kein Boot leisten konnte, zog sonntags vor das
Dammtor. Dort iibte auf der Moorweide die Blirgerwehr
und dabei gab es immer etwas zu sehen. ,Scheun greun
buten Dammdor” war bei den Hamburger GroBvatern eine
ganz bestimmte Redensart, die auf den traditionellen
Pfingstausflug hinwies. Dann blihte vor dem Stadttor der
Flieder, und die groBen Gartenwirtschaften von Harveste-
hude waren lberflllt. Gastwirtschaften waren damals schon
ausgepragie Zielpunkie eines Naherholungsverkehrs. Dies
nutzten die Fuhrleute, und so transportierien sie sonntags
mit der ,Mailcoach” oder der ,Breack” jhre Géste zum
+Rodenbeker Quellental”, einem wohlbekannten Restau-
rant an der Cberalster mit einer Miihle. Bereits in einem
Buch von 1783 unter dem Titel ,Annehmlichkeiten in und
um Hamburg” nimmt das Alstertal mit seinen Gartenwirt-
schaften einen bescnderen Platz ein: ,Die Lusiwege nach
Jersbek und Wellingsbittel gehdren auch zu Hamburgs
Annehmlichkeiten”, wobei besonders die gute Kiiche der
Wirtschaften in jener Gegend gerlihmt wird. Die Ober-
alster, das Reservat begiterter Biirger, der Maler und
Poeten, wurde fast schlagartiy zu einem beliebten Nah-
erholungsgebiet, als aus Hamburg 1894 die StraBenbahn
zum Bauerndérfchen Ohlsdorf gelegt wurde. In der Feld-
mark ven Ohlsdorf entstand Hamburgs zentraler Begrabnis-
platz, der gréBte Friedhof Europas. Die neue StraBenbahn
brachte an Sonntagen Scharen von Wanderern an die
Oberalster. Es bildete sich auch bald ein Alsterverein. Er
nahm sich der verwahrlosten und teilweise schon aufge-
gebenen Treidelpfade aus der Zeit der alten Alsterschifi-
fahrt an. Viele dieser Wege waren inzwischen durch die
Bodenspekulation, die gleichzeitig mit der Verkehrser-
schlieBung dieses Raumes eingesetzt hatte, verschwunden.
Die organisierten Wanderer setzten schlieBlich in jahr-
zehntelangen Kampfen als eine friihe Form einer Biirger-
initiative das heutige Wanderwegsystem durch.

Mit dem Aufkommen der Dampfschiffahrt erschlossen sich
fir die Hamburger weitere Erholungsrdume: die Nieder-
elbe und die Harburger Berge. Die Raddampfer, die sonst
zur Oberelbe fuhren und an Wochentagen als socgenannte
Milchdampfer die Erzeugnisse der Vier- und Marschiande
herantransportierten, sie schifften an Sonntagen die Aus-
fligler in Massen iiber die Elbe. Dieser sonntdgliche Er-
holungsverkehr konzentrierte sich auf die Harburger Berge,
in die ,Bickbeeren-Schweiz”. Sechs Dampfer waren zeit-
weise im Einsatz, die jeweils 600800 Leute beférderten.
Die Gaststatten steliten sich auf den Massenausflugsver-
kehr ein. So konnte eine Waldgaststédtie in den Harburger

Bergen, die ,Goldene Wiege", 1922 inserieren: ,Saal und
Kaonzertgarten ca. 3000 Personen fassend“. Pfingsten und
Himmelfahrt waren die iraditionellen Hauptausflugstage. An
Wochentagen bevdlkerten Schulklassen die Harburger Ber-
ge. Der Ausflugsverkehr in das Gebiet siidlich der Elbe
wurde nach dem Ersten Weltkrieg noch durch eine StraBlen-
bahnlinie ergénzt, deren Zige sonntags oft mit drei An-
hdngern fahren muBten. Der Ausbau der Eisenbahn in die
Nordheide, besonders in den Raum Buchholz, begiinstigte
jedoch auch die Ausbreitung von Wochenendhéusern. Dies
hatte Auswirkungen, die die Landschaft noch heute be-
lasten.

Rickwirkend auf diese historische Periode in der Ent-
wicklung des Hamburger Naherholungsverkehrs, die mit
den frithen 30er Jahren abschlieBt, kann festgestellt werden,
daB sich schon zu dieser Zeit Tendenzen abzeichneten, die
sich mit Ergebnissen decken, wie sie heute fir die GrdBe
und den Umfang des groBstddtischen Naherholungsver-
kehrs als determinierende Faktoren in die Literatur ein-
gegangen sind. Es sind dies:

1. die zur Verfilgung stehende Freizeit (friiher waren es
nur die Sonntage, Himmelfahrt, Pfingsten und Ostern),

2. die Zahl und die Struktur der vorhandenen Verkehrs-
mitiel (frGher Boote auf der Alster, Pferdefuhrwerke, Stra-
Benbahn, Elbedampfer und Eisenbahn im Vorortverkehr),
3. die bereits vorhandenen und alternativ auszuwéahlenden
MNaherholungsgebiete mit ihren verkehrstechnischen Ver-
bindungen ({Cberalsterraum, Elbeufer, Harburger Berge,
Nordheide),

4. die Préferenz der einzelnen Sozialgruppen (Schiiler-
fahrten, Kutschfahrten, Radlervereine, Wanderverbinde —
das erste Wanderbuch In Hamburg erschien 1896 und er-
lebte bis 1922 12 Auflagen).

Seit seiner Begriindung im Jahre 1946 hat das Natur-
schutzamt Hamburg die Fragen der Naherholung, die Auf-
schiieBung stadtnaher Erholungsgebiete in sein Arbeits-
programm aufgenommen. Um keine Fehlinvestitionen zu
unterstitzen, war es ndtig, neben anderen Fragen der
Naherholung, auch Angaben und Hinweise lber GroBe
und Umfang des Hamburger Naherholungsverkehrs zu be-
kommen. Eine umfassende Uniersuchung wurde (nach einer
kleinen Voruntersuchung des Naturschutzamtes Hamburg
mit den Gewerkschaften) von der Universitdt Hamburg in
der Zeit von 1964 bis 1966 in zwei Teilen durchgefuhrt:

Teil A — Die Wochenendverkehrsregion, ein Gutachten
durchgefihrt im Institut der Verkehrswissenschaften der
Universitdt HMamburg. Leitung: Prof. Dr. H. Jiirgensen;
Bearheiter: Ingrid Albrecht.

Teil B — Das Verhalten Hamburger Wochenendfahrer in
ausgewdhlten Wochenenderholungsgebieten, ein Gutachten
durchgefiihrt im Seminar der Sozialwissenschaften der
Universitdt Hamburg. Leitung: Prof. Dr. H. Kluth; Bearbei-
ter: Gregor Siefer und Wolfgang R. Vogt.

Die Ergebnisse zu Teil A sind in der Karte ,,Naherholungs-
ziele und Wochenendverkehr der Hamburger Bevétkerung®
ausgewertet und dargestelit (Abb. 8).

Mach diesen in Hamburg durchgefiihrten Untersuchungen
nehmen insgesamt gesehen rd. 80 % der Hamburger Be-
vdlkerung mindestens einmal pro Jahr an der Naherholung
teil. Auf ein Wechenende umgerechnet kann man davon
ausgehen, daB zwischen 30 und 35% der Bevdlkerung
(ca. 400000 Personen) einen Ausflug machen. Die Ham-
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Abb. 9 und 10: Anlaufpunkte des Erholungsverkehrs frither wie heute sind die Gaststaiten im Wandergebist (Naturschutzpark Liine-
burger Heide 1927 und 1872),
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burger unternehmen im Laufe eines Jahres etwa 13 Mio.
Ausflige. Da der Ausflug in der Regel ein Gruppenunter-
nehmen ist, hat der Naherholungsverkehrsbereich Ham-
burgs rd. 39 Mio. Besucher zu verkraften, legt man eine
Grundzahl von 3 Personen der durchschnittlichen Aus-
fliglergruppe zugrunde. Dabei spielt sich der Naherho-
lungsverkehr zu 80% als Individualverkehr und zu 20 %o
unter Benutzung offentlicher Verkehrsmitiel ab.

Fiir Hamburg wurde eine Verdichtung des Wochenendver-
kehrs im Umkreis einer Reichweite von 40 km (45 % aller
Fahrien) und siner Ausdehnung von 80 km mit 81 % bis zu
120 km mit 83 %0 aller Fahrten ermitielt. Zitat von Albrecht:
.Die Haufigkeitskurve fir Wandern zeigt die hohe Distanz-
empfindlichkeit der Teilnehmer bei dieser Erholungs-
form . . . In weiter entfernte Zonen um den Ballungskern
bildet sich . . . eine disperse schwerpunkimaBige Lokali-
sation ven Erholungsgebieten heraus, wobei landschaftliche
Besonderheiten als Kristailisationsfaktoren wirken.” Die
Distanzempfindlichkeit ist vor allem abh&ngig von Einkom-
men und Alter, der disponiblen Zeitmenge, dem Besiiz
individueller Verkehrsmittel und der Verkehrslage im Ver-
héltnis zu den Erholungsgebieten.

Fur die Erholungsplanung ist es besonders interessant,
daB zwei Drittel aller Befragten nicht ,ins Blaue™ fahren,
“ sondern nach einer festgelegten Konzeption bestimmte
Naherholungsgebiete aufsuchen. Im Vordergrund stehen
als Ziele in der Kisten- und Seenregion die Wasserfldchen.
Was den flr die Wochenendfahrten bendtigten Zeitaufwand
betrifft, so befinden sich fast 80 % der befragten Personen
zwischen 30 Minuten und 2 Stunden auf dem Weg vom
Quell- in das Zielgebiet.

Die Erhebungen versuchten auch Unterlagen ber mensch-
liche Gruppenbildung in Erholungsgebieten zu erhalten.
Es wurde festgesiellt, daB der Anteil der Einzelgénger
gering ist und daB insbesondere junge Leute stark zu einer
Gruppenbildung neigen, die mit zunehmendem Alter aber
abnimmt.

Die Befragung ergab weiter, daB 60,8 % der interviewten
Personen sich aus mitgebrachten Essensbestdnden und
28,8 % sich im Gasthaus verpflegen. Die Wochenendfahr-
ten waren von 7 % (Winter) bis 19 % aller Befragten mit
einer oder mehr Ubernachiungen verbunden. Dabei ent-
fallen von diesen 38 %o auf Ubernachtungen bei Verwandten
ohne Entgelt. Diese Angaben zu Ubernachtungen im Zisl-
gebiet stimmen in der GréBenordnung von 10-15%: der
Bevdlkerung Uberein; ca. 60 % sind davon nach der Ham-
burger Untersuchung als wirtschaftlich interessant zu be-
zeichnen. [nsgesamt werden etwa ausgegeben: 60—80 Mio.
fir Verpflegung, fir 100 Mio. gefahrene km rd. 25 Mio. DM
an Treibstoffen. Gesamtumsatz etwa 100 Mio. DM.

Die Merkmale fur die Auswahl der Erholungsgebiete sind,
so stellte sich heraus:

Landschaftsart,

vorherrschende Wirtschafisstruktur,
Entfernungszonen,

Staatsgebiet.

Da die Atiraktion eines Gebietes entscheidend von der
Landschaftsart abhdngt, wurde daher die Klassifizierung
dar Landschaft vergrobernd nach den in der Vorstellung
der Befragten hervorstechenden landschaftlichen Eigen-
schaften der jeweiiigen Raume vorgenommen. Danach ka-
men in die Auswahl (siche Karte Abb. 8):

6 Binnenseegebiete,

5 Ostseegebiete,

5 Nordseegebiste,

3 Marsch- und FluBlandschaften,

6 Waldgebiete,

1 Gartenlandschaft,

der Harz als Mittelgebirgslandschaft,
die Lineburger Heide.

Nach den Erhebungen stehen Wandern und Spazieren-
gehen mit 62 % absolut an der Spitze aller Freizeitbe-
schiftigungen, mit Abstand {31°%) folgen Baden und
Schwimmen, einen erheblichen Anteil (29°%) bzw. 26 %
haben Autofahren zum Vergnigen und Gartenarbeit. Der
Anteil am Radfahren mit 7 % war zur Zeit der Befragung
nur gering. Die Wunschrichtung 1aBt bhier nur eine geringe
Teilnahmesteigerung erwarten. Am wenigsten werden die
Aktivitaten ausgelbt, die besondere Erhelungsanlagen bzw.
den Besitz von Sportausristungen vorausseizen (z. B.
Reiten, Golf, Tennis, Jagen}. Die geringe Teilnahme am
Wintersport entspricht den mangelinden klimatischen Ge-
gebenheiten Hamburgs. '

Fiir die Planung von Erholungsgebieten hesonders wichtig
ist das Ergebnis, wonach 44 % der Befragten einen még-
lichst ruhigen und 42 %, einen ruhigen aber nicht zu ein-
samen Zielstandort sich vorstellen.

Wie in anderen Yerdichiungsrdumen besteht das regicnal-
politische Haupiproblem des Wochenendverkehrs in der
rdumlichen und zeitlichen Ballung. Hier — so hat sich
gezeigt — liegt ein wesentlicher Beitrag von Naturschuiz
und Landschaftspflege, mit Hilfe seiner gesetzlichen Grund-
lagen besonders in Stadindhe neue Erholungsrdume zu
sichern und zu aktivieren.
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M. Ehlers

Der Landschaftsplan Oberalster

Mit dem ,Landschaftsplan Oberalster” (Kreis Stormarn und
Segeberg) ist ein Gebiet von 145 gkm ostlich der Aufbau-
achse Hamburg—Kaltenkirchen und beiderseits eines 30 km
langen Alsterlaufes ab Quelle untersucht worden. Ziel der
Planung (MaBstab 1:10000) war es, Mafinahmen zur Akti-
vierung des Naherholungsverkehrs planerisch vorzuberei-
ten und diese entsprechend ihrer Durchflihrbarkeit und
Dringlichkeit zu differenzieren. Zu den Planungsaussagen
gehort eine eingehende Landschaftsdiagnose, so daB alle
wesentlichen Funktionen der Landschaft erkundet, analy-
siert und in einem landschaftlichen Kartenwerk zusammen-
gefaBt sind; die Methode der Darstellung entspricht der im
Raum Hamburg seit Jahren eingefilhrten. Die textlichen
Erlauterungen der Planung sind auf 14 Seiten konzentriert;
ihnen sind als Anhang und in Ubersichtlicher Gliederung
Einzelheiien zur Diagnose beigeflgt.
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Die Aussagen des Landschafisplanes Oberalster sollen in
ihrer Gesamtheit dazu dienen, einerseits die aktuellen
Probleme in diesem Raum klarzustellen und andererseits
konkrete Entwicklungsmdéglichkeiten aufzeigen. Die Diffe-
renzierung der Planungsaussagen erfolgte nach folgenden
Gesichtspunkten:

1. Ausbau von Gebieten mit besenderer Eignung als Nah-
erholungs- und Freizeitlandschaft.

Hier handelt es sich insbesondere um den Alsterabschnitt
ab Landesgrenze Hamburg bis etwa Gut Stegen, ferner um
das Norderbestetal mit dem Borsteler Wald, den Tang-
stedter Forst und um gréBere Freiflaichenzonen in Harks-
heide (zukinftiger Stadtwald ,Harksheide Si{d" und ,Harks-
heide Nord"). Alle Gebiete zeichnen sich auBer ihrer land-
schaftlichen Werte auch durch verkehrsgiinstige Lage aus.
Sie missen jedoch hinsichtlich threr Eigenschaft als ,auto-
freie Zonen" z. T. konsequenter bereinigt werden.

2. Pflege von Gebieten mit besonderer naturschutzrecht-
licher Bedeutung.

Die Landschaft Oberalster enthali 10 Moore sehr unter-
schiedlicher GroBe, die meist Hochmoaorcharakter besitzen
und flr die der entsprechende Schutz im Sinne des § 4
BNG empfohlen wird.

3. Landwirtschaftliche Gebiete, Férderung von Aufforstun-
gen.

Der Landschaftsplan weist auf die Problematik hin, die im
Falle einer stidrkeren Entwésserung der Oberalsterniede-
rung bzw. Begradigungen der stark maandernden Alster
entsteht. Da das Langsprofil des Alster-Untergrundes hier
von Torfbodenschichten bis zu 8 m Machtigkeit bestimmt
wird, deren Entw&sserung ohnehin fragwiirdig ist, sollte
die Grinlandnutzung reduziert und statt dessen bei Bedarf
an anderen Stellen intensiviert werden. Der Plan empfiehlt
deshalb, in diesermn nutzungskritischen Alsterabschnitt die
Waldbildung — inshesondere in Uferndhe — zu férdern.
Andererseits hatten umfangreiche EntwasserungsmaBnah-
men zur Folge, dafBl weiter unterhalb die Alster aufgestaut
werden und damit eine sehr reizvolle Landschaft ,unter-
gehen” miBte, abgesehen davon, daB bei einer Mindest-
Stauhthe um 2,50 m (Verhinderung der Verlandung!) u. a.
die vielen nachteiligen Auswirkungen eines Riickstaus sorg-
faltig zu beachten sind.

4. Pflege von Orten mit besonderer Eignung fiir zentrale
Naherholungs- und Freizeiteinrichtungen,

Der Landschaftsplan geht davon aus, daB bestimmte klei-
nere Siedlungsrdume die Voraussetzungen darfiir bieten,
bevorzugt mit den entsprechenden Einrichfungen ausge-
stattet zu werden, um zugleich wichtige Ausgangs- und
Zielpunkte in die Alsterlandschaft zu sein. In Betracht
kommen als erstes Tangstedt, Kayhude und Wilstedt.
Diese Orte sollten im wahrsten Sinne des Wortes ,Erho-
lungswirtschaft" betreiben; hier kénnen z. B. auch beauf-
sichtigte und hygienisch einwandfreie Parkplitze einge-
richtet werden.

Auch die in der Landschaft verstreui liegenden landwirt-

schaftiichen Hofe sollten sich &hnlicher Aufgaben zur
Aktivierung des Ausflugsverkehrs und der Erholung an-

Abb. 11: Landschaftsplan Oberalster; Ubersichtsplan.

Abb. 12: Ausschnitt aus dem Landschaftsplan Oberalster.
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Abb. 13 und 14: Jahrhundertelang bis
heute pragte die Alster das Gesicht der
Stadt und des ndrdlichen Umlandes von
Hamburg (Luftbilder freigegehen durch
Luftamt Hamburg Nr. 1465/68 und
1444/68).



nehmen, mit denen die wirtschaftliche Basis der Landbe-
vélkerung weiter verbessert werden kann. Der Plan ent-
halt 7 Standorthinweise.

5. Ausbau von Wanderwegen und Parkpléitzen.

Bei Ausnutzung aller Gegebenheiten kann in der Land-
schaft Cberalster ein Wegenetz von 295 km Ldnge an-
geboten werden, wovon etwa 80 km neu anzulegen sind.
Vor allem miissen die vielen Stichwege (,Schlafwege®}
miteinander verbunden werden, damit neue Wegeverbin-
dungen auf das dkonomisch kleinste MaB beschrankt blei-
ben. Hinsichtlich der ErschlieBung der Alster selbst solite
generell so verfahren werden, daB man die Alsterlandschaft
in ihrer groBen Vielgestaltigkeit erlebt; deshalb sind Ufer-
wege nicht unbedingt erforderlich. Jedoch soll die Zahl der
FuBgéngerbriicken Ober die Alster von 15 auf 17 erhght
werden. Fir die Anlage von Radwanderwegen ist es von
Bedeutung, daB sie Kfz-Abstellpldize als Ausgangs- und
Zielpunkte haben und daB sie die Kfz-freien Asphaltwege
des Griinen Planes benutzen.

Die Planung von Standorten fiir Parkplitze erfolgte unter
dem Gesichtspunki, daB solche Einrichtungen nicht (berall
verteilt zu sein brauchen, sondern sich auf die frequen-
tierten Naherholungsziele konzentrieren.

6. Schwerpunkthinweise fiir landwirtschaftliche Sanierun-

gen.

Hier handelt es sich im wesentlichen um die Sanierung der
mehr als 80 Abgrabungs- und Aufschittungsstandorte. Sie
sollte nicht mehr aus dem ,Einebnen“ der betroffenen
Landschaft bestehen, sondern pianméBiges Gestalten be-
deuten, wie z. B. die 18 m hohe Schittung des ,Glashitter

Berges®. Zur Kraterlandschaft ,Abgrabungsgebiet Wilstedt”
wird betont, daB sich die betr. Eigentimer (mindestens
60!) endlich zu einer Interessen-Gemeinschaft zusammen-
schlieBen miissen, wenn das groBe und nutzbringende
Abgrabungsvorhaben ,Naherholungsgebiet Wilstedter See”
gelingen soll. Der Landschaftsplan weist auf 12 Standorte
hin, wo landschaftliche Sanierungen dringend sind.

Zum schleswig-holsteinischen Teil des Landschaftsplanes
Oberalster wurde ein Parallelplan (MaBstab 1 :5000) fir das
Hamburger Oberalstergebiet (Wohldorf/ Ohlstedt/ Duven-
stedt/Lemsahl, GebietsgroBe 23 gkm) aufgestellt,

Danach ist im Walderholungsgebiet Wohldorfer Wald das
Wegenetz fiir den Ortsunkundigen necch Gbersichtlicher zu
gestalten. Angesichis der Kfz-Belastung sollten die durch
den Walg@ flihrenden StraBen ,Kupferredder” und ,Mihlen-
redder" — zumindest an den Wochenenden — fiir Kfz ge-
sperrt werden. An der Peripherie miissen statt dessen mehr
Auffangparkplétze geschaffen werden.

Hinsichtlich des Naturschutzgebietes Duvenstedter Brook
wird — wie fir alle &hnlichen Landschaften im Oberalster-
gebiet — empfohlen, die allgemeine ErschlieBung durch
Wanderwege entschieden ,extensiv® zu belassen, und der
ungestérten Entwicklung von Flora und Fauna den Vor-
rang zu geben.

Zu Fragen der verbesserten Wasserfllhrung im Zusammen-
hang mit der Steigerung der Attraktivitit des Wohldorfer
Waldes als beliebtes Naherholungsziel wird auf die Mdg-
lichkeit hingewiesen, Wasser der Ammersbek oberhalb des
Kupferteiches abzuleiten, um ostlich des ,Kupferredder”
einen neu anzulegenden Teich, vor allem aber die durch
das Waldgebiet filhrenden Graben besser zu speisen,

Abb. 15:

Nur noch wenige der einst zahlreichen Moore im Alstergebiet sind erhalien geblieben, sie sollen — wie hier der Duven-
stedter Brook — als Naturschutzgebiste geschiitzt werden.
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W. Hofimann

Leitbild der Landespflege fiir die Entwicklung der Feldmark Hummeisbiittel

Naturschuiz und Landschafispflege haben dazu beigetra-
gen, am NafurgeméBen orientierte, menschengerechte Ld-
sungen fir die vielschichtigen Anliegen von Raumordnung,
Landesplanung und Stéddtebau zu finden. Zu den gesteiger-
ten Anforderungen an die Lebensqualitidt gehért heute u. a,
daB} Voraussetzungen fir eine sinnvolle, die geistige und
korperliche Gesunderhaltung férdernde Nutzung der zu-
nehmend verfligbaren Freizeit geboten werden.

Keine Stadt ist so reich, daB sie die flir die Gesund-
erhaltung der Bevblkerung bendtigten Freiflichen aus-
schlieBlich in Gestalt offentlicher Griinanlagen vorhalten
kann. Produktiv genutzte Areale der Land- und Forstwirt-
schaft stellen die sinnvolle Ergdnzung des &ffentlichen
Griins dar. Es gilt, eine Synthese zu schaffen, Diese Fest-
stellung ftraf Professor Schumacher, Hamburgs verdienter
Oberbaudirektor. Er traf diese Feststellung, nachdem die
Hamburger Biirgerschaft im Jahre 1910 7,7 Mio. Goldmark
flir die Anlage des Hamburger Stadtparks bewilligt hatte,
um dessen Planung und Ausgestaltung er sich besonders
verdient gemacht hat. Die Stadt zdhite zu dieser Zeit etwa
800 QA0 Einwohner. Die freie Landschaft war jedem
Bdrger fuBléufig erreichbar, Heute leben in der Region
Hamburg 2,5 Mio. Einwohner. Mittel fir die Schaffung
offentlicher Griinanlagen in einer dem Stadtparkprojekt
vergleichbaren GréBencrdnung sind seitdem nicht wieder
bereitgestellt worden und kénnen auch in Zukunft kaum
erwartet werden. Allenfalls aufzufiihren wére hier der
zwischenzeitlich geschaffene Ujendorfer Volkspark, Ober
dessen Entstehungsgeschichte an anderer Stelle berichtet
wird. In diesem Fall handelt es sich um einen vergleichs-
weise kleinen Beitrag, namlich 1,2 Mio. DM, verteilt auf 10
Jahre, der bewilligt wurde, um mit Mitteln der Landschafts-
pflege aus einem devastierten Landschaftsteil eine ge-
brauchsfahige Erholungsanlage werden zu lassen. DafB dies
méglich ist — jedermann kann sich von dem Erfolg Uber-
zeugen — deutet einen Wandel an. Kein Zweifel: Die Aus-
einandersetzung um die Bereitstellung von Erholungs-
flachen ist hérter, das Problem dazu dringender geworden,
aber auch der Stil des praktischen Vollzugs hat sich ge-~
wandelt. Dariber, was unter den gegebenen Umsténden
geschehen und wie mit vergleichsweise bescheidenen
Mitteln dazu beigetragen werden kann, die Attraktivitdt des
stédtischen Lebensraumes durch eine der fortschraitenden
Entwicklung angepaBte ErschlieBung und Aktivierung von
erholungsgeeigneten Rdumen zu steigern, kann neben an-
deren am Beispiel der Hummelsbiitteler Feldmark erléutert
werden.

Die Feldmark Hummelsbiittel — seit 1868 Landschafis-
schutzgebiet — ist auf hamburgischem Staatsgebiet Wurzel
des durch die Aufbauachsen Hamburg/Kaltenkirchen und
Hamburg/Bad Oldesloe begrenzten Achsenzwischenraumes.
Die Bewirtschaftungsstrukiur ist durch den Vorrang land-
und forstwirtschaftlicher Nuizungen geprédgt. Diese Struktur
sofll nach dem als Flichennutzungspian in Hamburg fort-
geltenden Aufbauplan 60 sowie nach dem der Biirgerschaft
zur Beratung verliegenden Entwurf des Flachennutzungs-
plans 1973 aufrechterhalten werden. Dieses entspricht der
Nutzung der Freiflachen im schleswig-holsteinischen Teil
des Achsenzwischenraums.

Die noch naturhaft wirkenden Kulturlandschaftsteile haben
in der Verflechtungszone von Norderstedt mit den Hambur-
ger Wohnbereichen Fuhlsbiittel/Langenhorn und Hum-
melshiittel/Poppenbiittel als fuBlaufig zu erschlieBende Re-
kreationsbereiche landespflegerisch einen hohen Stellen-
wert, Die landschaftliche Schénheit, die faunistische und
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floristische und die im Verein mit der zunehmenden Sied-
lungsdichte stédtehygienische Bedeutung dieses Land-
schaftsteiles beeinflussen den Wohnwert der umliegenden
Wohnbereiche, an deren Qualitdt die Bevélkerung heute
und zukiinftig erhdhte Anforderungen stellt. Diese An-
spriiche finden, soweit sie unbefriedigt bleiben, sichtbaren
Niederschlag in der sehr beachtlichen, bereits iber einen
ldngeren Zeitraum nachweisbaren Abwanderung Hambur-
ger Bevolkerungsteile in das Umland.

Der Senat hat den Wert des Gebietes fiir die Erholung
frih erkannt. Er hat mit BeschluB der Drucksache 451/1948
flr Teile des Gebietes eine Entwicklung eingeleitet, an die
anknipfend sich als Endstufe eine gezielte Vermehrung
des Waldanteils durch ZusammenschluB des Waldes in der
Raakmoor-Niederung (iber die Lemsahler Heide und das
Wittmoor mit dem Tangstedter Forst zu einem mit land-
wirtschaftlich genutzien Flachen durchsetzien Wald- oder
Landschaftspark anbietet. Diese Zielsetzung hat der Senat
mit dem ErlaB der Verordnungen zum Schufz von Land-
schaftsteilen in den Gemarkungen Hummelsbitiel und
Poppenkittel vom 8. Juli 1969 in folgerichtiger Ergénzung
des bereits 1948 eingeleiteten und iiber das inzwischen in
der Bauleitplanung Fixierte hinaus auf eine rechtliche
Grundlage gestellt. Damit ist diesem Freiraum als Gelenk
und Briicke zwischen dem als Erholungsgebiet stark fre-
quentierten Alstertal und dem fiir die Naherholung zu er-
schlieBenden Achsenzwischenraum eine eindeutiy be-
stimmte Funktion zugewiesen,

Dem ErlaB der Verordnung vorausgegangen waren die Auf-
stellung eines Landschaftsplans durch das Entwurfsbiiro
M. Ehlers, Norderstedt, und eine im Auftrag der Ham-
burger Naturschutzbehdrden von der AVA-Arbeitsgemein-
schaft zur Verbesserung der Agrarstruktur in Hessen e, V.
durchgefiihrte Untersuchung der im Landschaftsplan
~Alstertal/Walddérfer®  hervorgehobensn Vorranggebiete
land- und forstwirtschafilicher Nutzung. Der AVA war aul-
gegeben, die Mbglichkeiten und Grenzen aufzuzeigen, die
der landwirtschaftlichen Nutzung in AuBengebiststeilen
einer Grofistadt gesetzt sind. Dabei war zugleich zu un-
fersuchen, ob und inwieweit sich landwirtschaftliche Nutzun-
gen und Naherholungsverkehr ergénzen oder stéren und
in welcher Art moglicherweise im Interesse beider Teile
EinfluB genommen werden muB. Die Untersuchung hatte
dabei die sich aus der europdischen Integration fiir die
deutsche Landwirtschaft ergebenden Konseguenzen zu
beriicksichtigen.

Da der Naturschutz im Weichbild der GroBstadt seine Be-
mihungen um die Erhaltung der Landschaft vorrangig auf
die noch land- und forstwirtschaftlich genutzten Gebiete
stiitzt, hat er ein legitimes Interesse an der Aufrecht-
erhaltung einer geordneten Bewlirtschaftung der landwirt-
schaftlichen Nutzflachen. Das Ziel ist die Erhaltung eines
naturhaften Kulturlandschaftsteiles mit hohem Erholungs-
wert flr die dicht aufgeschlossen lebende GroBstadtbe-
vélkerung. Neben den MaBnahmen zur Erhaltung und
Pflege der dem RNG unterstellten Gebiete kommt deshalb
der Erhaltung der Bewirtschaftungsstruktur und damit allen
MaBnahmen zur Stabilisierung der land- und forstwirt-
schaftlichen Nutzung und der EWG-gerechten Ausstattung
mit dem Ziel der Verbesserung der Einkommensverhélt-
nisse im landlichen Raum und dem Abbau des Ein-
kommengefélles zwischen Stadt und Land seshr erhebliche
Bedeutung zu. Es galt zu erkunden, wie weit durch MaB-
nahmen der Landespflege zur Verbesserung der Agrar-
struktur beigetragen werden kann und was weiterhin ge-



Abb. 16: Blick auf den ersten am Rande der Hummelsbiitteler Feldmark aufgeschitteten Millberg, Teilstick einer aus Abfall ge-
planten Erholungslandschaft,

Abb. 17: Wasserflachen beleben das Landschaftsbild, deshalb solien im Gebiet vorhandene abgebaute Tongruben arhalten bleiben
und in ihren Uferzenen saniert werden.

27



WALDFLACHEN VORH. GEPL,

HEIDEFLACHEN
SOMNDERFLACHEN
BEBAUTE FLACHEN
LANDWIRTSCHAE TSELACHEN
AL 4
1 A HUMMELSAL ¢ pass 5
PAETHE G i SSERFLACHEN
BEbTY cooooon  WANDER - REIT-UND RADWEGE GEPL.
R, rorapaas  WAMDER-REIT-UND RADWEGE “ORH,
; &‘1 e © CAMPING
R ;
i ; LANDWRT:
i B naEDEMAL (:;) PARS\F-:TTSZ,CHAFTLICHER BETRER
) (7} GRUNPLANUNG NORDERSTEDT REITSTALL
N (B) STAUSEE OBERER RAAKMCORGR il
5 RODELHUGEL
KLEINGARTEN
% FREIZEITPARK RAAKMOOR (& ANGELN SONNEN BOGTSVERLEH
G VOLKSGOLFPLATZ @ FLACHEN METERINTIATIVE TEGELSBARG
(D) ERHOLUNGSWALD KUPFERTEICH SUSEBEKTEICHE
@ WALDERWEITERUNG WITTMOOR & HUGELLANDSCHAFT
O VomANGER SUSEBEKSTAUSEE,
) GEPLANT
Abb. 18: Entwicklungsplan Hummelsbitteler Feldmark/Kupfer-

teich/Wittmoor.

schehen sollte, um flir die zukiinftige Entwicklung der
Landschaft eine Ordnung anzustreben, die bei sinnvoller
Entfaliung der dem Raum innewchnenden Kréfte den
gréBtméglichen Nutzen fiir das Gemeinwohl| verbiirgt.
Das Ergebnis der Untersuchung I48t den SchiuB zu, daB
die fur alle Verdichtungsrdume gleiche Problematik der
Randzone in Form einer Mehrzwecknutzung des Raumes
bei Beachtung der &rtlichen Gegebenheiten durchaus még-
lich ist.*)

Wenn angesichis der stdndig steigenden Anforderungen an
den Staatshaushalt das Ziel einer ausreichenden Versor-
gung der GroBstadibevélkerung mit fir die Erholung ge-
eigneten Bereichen ernsthaft verfolgt werden soll, bietet
sich als einzig gangbarer Weg die lber lange Zeitrdume
gestreckte, systematisch auf eine Sieigerung der Attrak-
tivitdt des Gebietes flr die Erholung gerichtete Entwicklung
an, die in die vorgegebenen Bewirtschaftsstrukiuren nur so
weit eingreift, wie dies auf Grund &auBerer Einwirkungen
und im Blick auf das Endziel unumgénglich notwendig ist,

»Die landwirtschaftliche Nutzung wvon Erholungsgebieten in
Ballungsrdumen® eine gutachtliche Stellungnahme der AVA-
Arbeitsgemeinschaft zur Verbesserung der Agrarstruktur in
Hessen e. V. — Sonderheft Nr. 11

")
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und die die auf Ertrag gerichtete Bewirtschaftung durch
eing produktive Landwirtschaft sclange wie {berhaupt nur
mdglich aufrechterhélt. Dazu gehdrt, daB die Bewirischaf-
tungsbedingungen unter Berlcksichtigung der Erfordernisse
der Erhelungsnutzung weitgehend optimal gestaltet werden.
Alle diesbeziiglichen Uberlegungen kénnen nicht auf ein
sErhaltenbleiben” gerichtet sein. Vielmehr muissen sie
darauf abgestellt werden, Beitrége fiir sine dynamische
Ubergangszeit zu leisten. Nur so sind neben der Erhaltung
landschafilicher Werte eine wirksame Steigerung der
Erholungsqualitdt der Landschaft und eine Hebung der
Attrakiivitat des stédtischen Lebensraumes unter volks-
wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen durchzusetzen.
Die Hummelsbitteler Feldmark bietet auch noch in anderer
Hinsicht interessante Ansatze fur eine zielgerichtete Land-
schaftspflege. So wird auf Randflachen im Nordosten auf
ertragsschwachen Boden Sand und Kies abgebaut. Fir
Teilbereiche besteht die Auflage zur Wiederverfiillung mit
Hausmiill und Abraum, wig er bei der regen Bautatigkeit
und auch sonst Uberail anfallt. Hier werden nicht nur die
Gruben verflillt. Die Deponien werden auf der Grundlage
von Projektplanen iber Erdgleiche hochgefihrt mit dem
Ziel, die angrenzenden Baugebiete durch einen zu be-
waldenden Héhenzug kiar und fir die bauliche Entwicklung
uniiberspringbar von dem naturhaft zu entwickelnden Kul-
turlandschaftsteil abzusetzen. DaB es moglich sein wird,
hier spéter in der sonst flachen Landschaft ein fiér Ham-
burger Verhalinisse optimales Ski- und Rodel-Ubungsfeld
zu entwickeln, ist ein Wechse! auf die Zukunft, — ein Wech-
sel, der nicht zu Protest gehen, sondern eingeldst werden
wird.

An anderer Stelle wird durch den Abbau das Grundwasser
angeschnitten mit dem Ziel, durch Grundwasserseen und
Feuchtgebiete zur Steigerung des Erlebniswertes der fiir
die Erholung zu aktivierenden Landschaft beizutragen.

Die Beseitigung der wachsenden Hausmiillmengen, eine der
Kehrseiten unseres Wohlstandes, stellt die Gemeinden vor
schwer zu bewdltigende Probleme. Die Millbeseitigung
bleibt trotz des Baus von Millverbrennungsanlagen vor-
rangig ein landschaftspflegerisches Problem. Mit Phantasie,
vorbereitender Planung und sinnvoller Zusammenarbeit
kann Mill im Einzelfall zur Beseitigung tiefgreifender Land-
schaftsschaden oder auch sonst aus allgemein landschafts-
pflegerischen Grinden gezielt zu einer Verbesserung der
landschaftlichen Situation eingesetzt werden.

Die Deponie von Mill und Abraum ist in Verruf, weil sie
sich weltweit ungeregelt prasentiert. Sie wird dennoch vor-
erst immer noch eine sehr wichtige und verbreiteie Form
der Abfallbessitigung bleiben. Allgemein besteht wenig
Neigung, Mittel flr die Vorbereitung, Durchflhrung und
Regeneration der Landschaft sowie fur den vorsorglichen
Erwerb oder die Anpachtung der erforderlichen Areale
einschlieBlich der Schutzzonen aufzuwenden. DaB die Ver-
brennung Geld kostet, schreckt heute kaum noch jemand.
DaB die Wiedereinfilhrung der Abfallstoffe in den Land-
schaftshaushalt ebenfalls Mittel erfordert, wenn auch weit
weniger, ist weitgehend unbekannt. Die Kosten fur die
Einrichtung und den Betrieb halten sich allerdings auch
dann noch in Grenzen, wenn Deponien in jeder Beziehung
perfekt gestaltet und betrieben werden. Hier bestehi die
Auffassung, daB — wenn die Voraussetzungen dafir giin-
stig sind, und sie sind dies weit ofter als man vermutet —
auch die Frage von Aufschiittungen in die landschafts-
pilegerischen Uberlegungen einbezogen werden missen.
Das Ziel solcher Uberiegungen kann die Erhéhung der
Erholungspotentiale bestimmter Landschaftsteile sein. Die
mit dem Betrieb einer Millkippe verbundenen Nachteile
sind im Blick auf den flir das Gemeinwohl erstrebten Vor-
teil fiir einen begrenzien Uberschaubaren Zeitraum in Kauf
zu nehmen. Auch hierfiir bieten sich in der Hummels-
biitteler Feldmark Beispiele, wie aus der Karte zu ent-
nehmen ist.



H. Hiestermann

Von der Triimmerhalde zum Volkspark

.Grilne Lungen® bis in die Stadt hinein zu schatfen und
dem pflastermiiden, von Umwelteinwirkungen strapazierten
GroBstadter schon in Wohnnéhe Moglichkeiten zur Erho-
lung und Entspannung anzubieten — das ist eine der
wichtigsten Forderungen an die Stadt von morgen. Aber
bereits jetzt muB diese Arbeit begonnen werden.

In der freien Landschaft reizen Wasser, Wald und Wiese
die Erholungssuchenden als Ziel. In einer Stadtrand-Er-
holungsanlage miissen diese drei Faktoren erst recht als
Grundelemente vorhanden sein. Um aber GroBstadter und
Erholungssuchende an eine selche Anlage zu binden, mubB
sie lhnen weitaus mehr an Erholungsméglichkeiten und
Freizeitaktivititen bieten als die freie Landschaft.

Ein Beispiel dafir ist der Ojendorfer Park. Dort sind die
ausgedehnten und rdumlich gegliederten Wiesenflachen
zum beliebigen Lagern und Spielen freigegeben. Die Fa-
milien kénnen sich nach Herzenslust tummeln, spielen oder
Picknick halten. In der freien Landschaft hingegen dirfen
Wiesen nicht uneingeschrankt genutzi werden.

Auch die Gewasser sind fir die Erholungsuchenden frei-
gegeben — ein Verbot ausgenommen: Motorboote stiren
die Ruhe und gehéren nicht in ein Erholungsgeldnde.
Weiterhin miissen in einer solchen Anlage landschaftlich
reizvolle, abwechslungsreich gefilhrte Wanderwege — un-
mittelbar am See entlang, (ber welliges Wiesengelénde und
durch den Wald verlaufend — angelegi sein. Dazu sind
ausreichende Sitzgelegenheiten, mbglichst abseits von den
Wegen, erforderlich.

Alle diese Anforderungen erflllt der im Landschaftsschutz-
gebiet Billstedt gelegene Ujendorfer Volkspark, der fast
fertiggestellt ist. Mit seinen 141 Hekiar ist er nach dem
Hamburger Stadtpark und dem Altonaer Volkspark die
drittgroBte Anlage dieser Art in der Hansestadt, Wenn der
Park mit seinem etwa 50 Hektar groBen See endglltig
fertiggestelit ist, soll er den Menschen aller Altersklassen
vielseitige Mdoglichkeiten der Erholung und Entspannung
bieten: ,Der Jjendorfer Park ist fiir alle da!"

Dieser relativ junge Park hat im Gegensatz zu den Parks
im Osten Hamburgs keine ,Historie“ aufzuweisen. Dennoch
ist seine Entstehungsgeschichte ungewohnlich. Urspringlich
war hier kein Park geplant. Das Gelénde hatte die Hanse-
stadt Anfang der zwanziger Jahre von den Landwirten
ausschlieBlich fir die Anlage eines Friedhofs gekauft.

Da abzusehen war, wann einmal der stwa 400 Hekiar
groBe Zentralfriedhof in Chlsdorf belegt sein wirde, muBte
eine #&hnlich ausgedehnte Ersatzfliche gefunden werden.
Ein entsprechendes Geblet, das bis dahin ausschlieBlich
landwirtschaftlich genutzt wurde, bot die Gemarkung Ojen-
dorf. So wurden in wenigen Jahren etwa 300 Hektar land-
wirtschaftliche Nuizfléche flr Friedhofszwecke gekauft.

Weil eine Friedhofsplanung in solchem Ausmaf lange Zeit
in Anspruch nimmt, wurden Mitte der zwanziger Jahre
rechtzeitig Schritte flir die ersten AufschlieBungsarbeiten,
Be- und Entwisserung, Wegebau und Pflanzung von Ge-
hélzen eingeleitet. Ein erster Bauabschnitt, das jetzige
Geléande des Hauptfriedhofs Ojendorf umfassend, wurde
abgeschlossen. Viele Erwerbslose fanden dabei wieder
Arbeit.

Auf einer Flache neben dem Geldnde fiir den ersten
Bauabschnitt, die flir eine spétere Friedhofserweiterung
vorgesehen war, erfolgte zur gleichen Zeit eine umfang-
reiche Gelédndeabgrabung. Die stédtebauliche Aufschlie-

Bung der Horner Marsch erforderte eine Aufhdhung des
tiefergelegenen und oft iiberfluteten Marschgeléndes. Daher
wurden in Ojendorf zwischen 1925 und 1922 insgesamt acht
Millionen Kubikmeter Sand bis in eine Tiefe von 10 bis 12
Metern abgegraben. Der Sand wurde auf Feldbahnen ge-
laden und auf einem eigens dafiir angelegten Feldbahn-
gleis abtransportiert.

Allein sechs Millionen Kubikmeter Sand wurden fir die
Auihohung der Horner Marsch und etwa zwei Millionen
Kubikmeter Sand fiir die Schiitiung von Bahn- und StraBen-
dammen bendtigt. Fiir die damalige Zeit waren der Aushub
und der Transport des Sandes in Ojendorf eine Rekord-
leistung. Die Feldbahnen fuhren zum Beladen durch das
Innere eines gewaltigen Baggers. Dieser wurde an Ort
und Stelle montiert und nach dem AbschluB der Aus-
baggerungsarbeiten wieder demontiert. Ein Abtransport im
Ganzen war wegen der ungewdhnlichen AusmaBe nicht
mbglich. Viele Jahre hindurch fuhrte die ausgebaggerte
Flache den Namen ,Tjendorfer Kuhle“, Wind- und Wasser-
erosionen haben im Laufe der Jahre die Béschungen ab-
geflacht. Fiir die in der Ndhe wohnenden Kinder war die
Baggerkuhle ein geradezu idealer Spiglplatz.

Nach der Ausbaggerung befaBte sich die Baubehdrde mit
der AufschlieBung dieses fiir einen Friedhof vorgesehenen
Gelidndes. Wegen des sehr hohen Grundwasserstandes
eignete sich die Ojendorfer Kuhle nur fir Urnenbeisetzun-
gen (Feuerbestattungen). Nachdem die Planung abgeschlos-
sen war, wurden umfangreiche Bodenprofifierungs- und
Entwésserungsarbeiten eingeleitet. AuBerdem wurde die
jetzige Seeschle zum Teil mit Gehdlzen bepflanzt. Beim
Ablassen des Seewassers im Winter sind die Entwésse-
rungsgrében flir das damals geplante Urnenfeld noch heute
zu erkennen.

In den dreiBiger Jahren wurde (berlegt, wie man das
Gelande zwischenzeitlich ©kenomisch nutzen kbdnnte. So
lebte dort, wie an verschiedenen Orten Deutschlands, die
Seidenraupenzucht wieder auf. Zu diesem Zweck wurden
die B&schungen im Nordosten mit Maulbeerbdumen be-
pflanzt. Schon wenige Jahre spater zeichnete sich das
Vorhaben als Fehlschlag ab, denn nur wenige Maulbeer-
biume haben das Klima vertragen und Oberstanden.

Auch Mill wurde in den dreiBiger Jahren eine Zeitlang am
Nordrand der Ojendorfer Kuhle abgelagert. Auf die Mill-
ablagerung stieB man spéater bsl den Planierungsarbeiten.
Nach ihrer AufschlieBung war die ,Ojendorfer Kuhle", der
heutige Ujendorfer See, einem Dornroschenschlaf ausge-
setzt. Durch Samenflug haben sich auf dem fruchtbaren
Geldande viele Gehdlze und Pflanzen angesiedelt, darunter
auch so seltene Arten wie Frauenschuh und Sonnentau.
Viele Jahre hindurch war die ,Jjendorfer Kuhle® ein Da-
rado fur die Botaniker, aber ebenso fiir die Ornithologen;
denn auch seltene Vogelarten — sie sind heute noch im
Ojendorfer Park zu finden — hatten dort Nist- und Brut-
stitten gefunden. Im Laufe der Jahre entwickelte sich eine
sehr {ippige Vegetation.

Das Schicksal wollte es, daB zum zweiten Male ein Feld-
bahngleis in der Ujendorfer Kuhle verlegt wurde. Waren
die Loren in den Jahren 1925 bis 1928 mit Sand gefiillt, so
waren die Wagen in der Zeit ven 1950 bis 1953 mit Trim-
merschutt aus dem Krieg beladen. Die Loren nahmen nun
auf der 7,5 Kilometer langen, zweispurigen Strecke den
umgekehrten Weg. Die ,Ojendorfer Kuhle* bot sich fiir die
Ablagerung von Trimmemn in groBem Umfang an. Etwa
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sieben Millionen Kubikmeter Trimmermassen sollten in die
Kuhle gefilllt werden. Diese Menge hétte ausgersicht, um
das gesamte Terrain wieder so hoch aufzufiillen, wie es vor
der Sandabgrabung lag. Wenn dieser Plan in der Zeit der
Enttrdmmerung Hamburgs verwirklicht worden wiére, dann
gébe es heute keinen Ojendorfer See.

Gliicklicherwsise wurden in der Kuhle nur etwa drei Millio-
nen Kubikmeter Triimmerschutt abgeladen. Davon ist rund
die Hélfte in Form von Baustoffen wieder abtransportiert
worden, nachdem sie von einer spéter errichteten Trim-
meraufbereitungsaniage in Splitt umgewandeit worden war.
AuBer der Feldbahn transportierten auch zahlreiche Last-
wagen die Schuttmassen. Taglich verkehrten zwischen der
Trimmerumschiagstelle im Thérls Park am Sieveking-
damm und der ,Ojendorfer Kuhle® 26 Ziige mit je 80
Kubikmetern Triimmerschutt. Das bedeutete eine Tages-
leistung von 2080 Kubikmetern.

Die Bauwirtschaft hatte sich auf die Verwendung von auf-
bereitetem Tritmmermaterial eingestellt. So kam es, daB
eine staatseigene und privatwirtschaftlich betriebene
Triimmerverwsriungsanlage aus dem Thérls Park, die Ende
1953 nach AbschluB des Trimmerumschlags demontiert
worden war, in der “Ujendorfar Kuhle® wieder aufgebaut
wurde. Zur weiteren Ausschilrfung der dort abgelagerten
Trimmermassen blieb die Ojendorfer Anlage his Septem-
ber 1956 in Betrieb. Téglich wilzte sie etwa 2000 Kubik-
meter Trimmer um, Etwa 800 Kubikmeter davon wurden
als aufbereitete Bausioffe an die Bauwirtschaft abgegeben.
Schon Anfang der fiinfziger Jahre hatten sich die Bau-
behérde und das Bezirksamt Hamburg Mitte geeinigt, die
Planungen von vor dem Krieg fallenzulassen. Sie hatten
die Jetzige Parkflache als Erweiterungsgeiinde fir den
Friedhof vorgesehen. Die damals verplanten Fldchen wur-
den jetzt nicht mehr bendtigt, weil durch die Zunahme an
Feuerbestattungen gegeniiber den Erdbestattungen weniger
Raum benétigt wurde. Zu der Entschsidung mag auch der
Umstand beigetragen haben, daB sich die Triimmerfldchen
als ungeeignet fiir Bestattungszwecke erwiesen. So wurde
auf das Friedhofsgeldnde verzichtet und beschlossen, in
Ojendorf einen Volkspark anzulegen.

Ein Plan fir die Gestaltung der kiinftigen Volksparkanlage
Gjendorf wurde 1954 zum ersten Mal vorgelegt. In stadte-
baulicher Voraussicht hatte man damals die Notwendigkeit
eines Volksparkes im Hamburger Osten erkannt und die
ersten Schritte flr eine Realisierung eingeleitet.

Nachdem die Trimmerablagerung in der 75 Hektar groBen
«Ojendorfer Kuhle® eingestellt worden war, boten sich
50 Hektar fir einen Aufstau an. Da auch ein Fischpéchter
an der wirtschaftlichen Nutzung des geplanten Gewéssers
sehr interessiert war, wurde der Aufstau schon vor Beginn
der ersten Arbeiten fiir den Volkspark 1954 eingeleitet.

Ven dem am Westrand der Kuhle parallel laufenden Schlee-
mer-Bach wurde ein kinstlicher Wasserarm angelegt, um
Wasser in die Kuhle einzuleiten, Auf diese Weise entstand
ein ausgedehnter See. Mit seiner durchschnittlichen Tiefe
von zwei bis vier Metern hat er der Landschaft ein be-
sonderes Geprége verlichen. AuBerdem hat er mit seiner
Funktion als sogenanntes Riickhaltebecken die wasserwirt-
schaftlichen Schwierigkeiten im Unterlauf des Schleemer-
Bachs im wesentlichen behoben. Dariiber hinaus hat die
groBe Wasserfliche ginstige Auswirkungen auf das Klima
der angrenzenden Landschaft und auf die Grundwasser-
verhdlinisse.

Ausgehend von den vielfaltigen Nutzungsmoglichkeiten fiir
Erholungssuchende in und auf dem Wasser, kann hier von
einer Ideal-Erholungslandschaft gesprochen werden. Chne
den See als landschaftsbelebendes Element kénnte man
sich den Ojendorfer Park heute nicht vorstellen.
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1958 wurden flr den ersten Bauabschnitt 130000 Mark
bereitgestellt. Die Erdarbeiten wurden im Dezember 1958
begonnen. Bis zu diesem Zeitpunkt waren an der Sid-
seite der Trimmerflachen die Ausschirfarbeiten des Splitt-
werks abgeschlossen. Damit stand eine gréBere zusammen-
héngende Flache fir die Anlage ven Griin zur Verfligung.
In einer ,Mitteilung des Senats“ an die Blrgerschaft vom
24. November 1959 werden die ErschlieBung und der Aus-
bau wie folgt begriindet; ,,Der forischreitende Aufbau in den
ostlichen Teilen Hamburgs und der damit verbundens
stelige Anstieg der Einwchnerzahlen machte die Bersit-
stellung von Erholungsflichen auch in diesen bisher nur
unzureichend mit éffentlichen Griin- und Erholungsanlagen
versorgien Stadtteilen erforderlich., Hierfiir bietet sich
unter anderem das Gebiet der Ojendorfer Kuhle an. Es
hat nach Nordwesten AnschluB an das Wandsbeker Gehélz
und das Wandse-Wanderwegsystem und ist im Siiden mit
der Landschaft des unteren Billetals verbunden.” Die Mit-
teilung schlieBt: , . . . Dadurch wird es méglich sein, den
iberwiegenden Teil des neu zu schaffenden Volksparks der
Offentlichkeit bis zum Beginn der Internationalen Garten-
bau-Ausstellung zu (ibergeben. Damit wiirde im Osten
Hamburgs ein Erhclungsgebiet zur Verflgung stehen, das
mit dem Hamburger Stadtpark im Norden, dem Altonaer
Volkspark im Westen und dem Harburger Stadipark im
Siiden gleichrangig ist und den Mangel an &ffentlichen
Griin- und Erholungsanlagen bedeutend mindert.”

Im ersten Bauabschniit wurden etwa 22 Hektar Gelande mit
Rasen und Gehdlzen versehen. Die Kraterlandschaft — die
Schutthalden waren zwischen 12 und 15 Meter hoch und
wie Zuckerhiite aneinandergereiht — wurde mit umfang-
reichen Planierungsarbeiten modelliert. Moderne Erdbau-
maschinen wurden eingesetzt. Die steil zum See abfallen-
den Bdschungen wurden gebrochen und weich bis zum
Ufer gefiibrt. Kiinftige Wiesenflachen wurden geneigt aus-
gebildet, Waldflachen dagegen higelig angelegt, um
durch die optische Wirkung sehr bald einen ,Wald" zu er-
zielen.

So war es im Laufe weiterer Bauabschnitte moglich, die
Gestaltung des Ojendorfer Parks schon in einer Zeit zu
beeinflussen, in der die Trommerverwertungsanlage noch
voll in Betrieb war. Nach und nach wurden im Laufe der
Jahre die héBlichen Spuren in dieser mehrmals zerstérten
Landschaft beseitigt.

Nach den Ausschlrfungsarbeiten muBten auf dem Bau-
schutt die groBen Rasenflichen angelegt werden. Da bisher
in Deutschland keine Erfahrungen fiir das S&en von Rasen
auf Trimmergrund vorlagen, hat die Bundesanstalt fiir
Vegetationskunde gern den Forschungsauftrag (ber die
Ermittlung geeigneter Grasersorten angenommen. Die Bun-
desanstait haite eine mibevolle Forschungsarbeit auf den
Trimmerhalden. Aus dem dort wild angesiedelten Bewuchs
wurden die geeigneten Graserarten ermittelt.

Die Erholungsuchenden, die heute auf den saftig griinen
Wiesen lagern, ahnen nicht, wie schwierig das Anlegen
eines strapazierfahigen Rasens war. Die meisten wissen
auch nicht, daB sich unter dem Rasen eihe mehrere Meter
dicke Schicht aus Trimmerschutt befindet, Ganze Stadt-
viertel liegen unter dem Griin begraben.

1958 wurden im ersten Bauabschnitt die landwirtschaft-
lichen Nutzungsflichen einbezogen, die Flichen planiert
und etwa 300000 Geh&lze gepflanzt. Sie sind heute schon
zu einem Wald herangewachsen. Insgesamt wurden rund
750000 Gehdlze auf dem Parkgelidnde gesetzt. Damit ein
schéner Wald heranwéchst, muB er jedes Jahr durchforstet
werden. Dabei werden die sogenannten Begleitholzarten
nach und nach reduziert, so daB die waldbildenden Gehalze
in ihrem Wachstum geférdert werden.



Abb. 19: Der Volkspark Ojenderf aus der Yogelschau: Die nicht abgebauter Lehmkuppen in der ehemaligen Sandgrube ragen als

bewaldete Inseln aus dem aufgestauten See (Luftbild, aufgenocmmen im Auftrage des Vermessungsamtes Hamburg durch
das Ingenieur- und Vermessungs

Uro W, Schneiker, Dortmund; Aufnahmedatum 28. 9. 1970; freigegeben durch Reg.Prés.
Miinster/West. Nr. 508 670).




Als die ,Ojendorfer Kuhle® zwischen 1954 und 1960 auf-
gestaut wurde, zeigten sich am ndrdlichen Teil des Sees
Verlandungserscheinungen. Etwa ein Drittel der Seeflache
war mii Schilf bewachsen. Ohne GegenmaBnahmen wére
dieser Teil des Sees heute verlandet. Die chemische Be-
kdmpfung konnte nur aus der Luft erfolgen. Dazu wurde
ein Pflanzenschutz-Helicopter aus Koblenz angefordert. Im
Juni 1960 versprilhte er das Bekdmpfungsmittel {iber die
fast 15 Hektar groBe Schilffldche.

Um der Schuljugend eine Beziehung zu diesem Park zu
vermitieln, fand im [GA-Jahr 1963 anléBlich des , Tages des
Baumes®“ eine GroBveranstaltung im Ojendorfer Park statt.
Alle Billstedter Schulen haben in feierlichem Rahmen ihren

Inzwischen ist dieser Wald, der am Haupteingang Reins-
kamp liegt, zu einem statilichen Mischwald herangewach-
sen. Viele ehemalige Schiller kommen noch, um die Biume,
die sie vor fast 10 Jahren gepflanzt haben, zu sehen.
Im Laufe der Zeit sind zahlreiche Freizeit-Einrichtungen
geschaffen worden. Als beliebteste sind die beiden Bade-
stellen am See zu nennen. Die eine ist erst in diesem
Jahr fertiggestellt worden. Viele Bénke laden zum Aus-
ruhen ein. Neuerdings stehen fir die Bewohner Picknick-
Tische bereil. Auch an die Skatbrider wurde gedacht. An
sonnigen und an schattigen Pldtzen kdnnen sie ihren Skat
dreschen. Die Anh&nger des Mini-Golfs kénnen sich auf
der von Fichten umstandenen Anlage in der Ndhe des
Haupteingangs vergniigen. Ausgedehnte Wiesenflachen la-
den zum Lagern, Spielen und Picknicken ein, einige davon
sind zum Bolzen freigegeben. Als Rasenspiel eignen sich
besonders Boccia, Crocket, Federball, Faustball, Vélker-
ball und vieles mehr.

Besonders beliebi ist die Pony-Reitbahn, die sich seit 1964
im Park befindet. Von Jahr zu Jahr wurde der Pony-
Bestand wegen der starken Nachfrage groBer. Die Jjen-
dorfer Pony-Reitbahn ist zur Zeit die einzige Einrichtung
dieser Art innerhalb der &ffentlichen Griinanlagen Ham-
burgs.

Ein ,Old-Shatterhand-Camp” wurde im September 1971
in Anwesenheit von fast 3000 Kindern eingeweiht. Die Karl-
May-Spiele waren dabei fiir die kleinen Géste ein unver-
gessenes Erlebnis. Die Anlage wurde ausschlieBlich mit
Altmaterial, vorwiegend Eisenbahnschwslien und Leitungs-
masten aus Holz, erbaut. Dieses Camp, das sich in die
Rubrik Abenteuerspielplatze einreihen 1aBt, hat bei den
Kindern zunehmend an Beiigbtheit gewonnen.

Bei Schnee und Frost gibt es im Ujendorfer Park viel-
faltige Wintersportméglichkeiten. Nicht nur der Rodelhiigel
bietet flir Rodler und Skildufer ideale Abfahrtsmoglich-
keiten; auch leichte Abh#énge an vielen Stellen des Parks
eignen sich zum Rodeln. Bei mittlerem bis starkem Frost
kénnen sich auf der ausgedehnten Eisflache des Sees die
Schlittschuhléufer vergniigen.

Pas im Endausbau mehr als zehn Kilometer lange Wege-
netz bietet den Spazisrgingern abwechslungsreiche Wege
den See entlang, vorbei an Wiesen und durch die kleinen
Waldungen. Viele Friihaufsteher trimmen sich gern vor der
Arbeit durch Waldlaufe im Ujendorfer Park. Im Spatsommer
dieses Jahres soll ein , Trimm-Dich-Pfad”™ fiir jedermann
angelegt werden. Damit soll den Besuchern die Gelegenheit
gegeben werden, Gesundheitsvorsorge durch Ausgleich-
sport zu betreiben.

Im Ojendorfer Park kommen auch Veogelfreunde und Orni-
thologen auf ihre Kosten. Die Staatliche Vogelschutzwarte
versieht dort ihren Dienst und sorgt fur Nistgelegenheiten
und Schutzzonen. Die Vogelschutzwarte, unterstiitzt von
shrenamtlichen Helfern, hat bei ihren jahrelangen Beobach-
tungen eine artenreiche Vogelwelt festgestelit und Vogel-
arten entdeckt, die im {ibrigen Umland von Hamburg nur
Schulwald gepflanzt.

selten anzutreffen sind.
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Auch Schwine haben sich im Laufe der Jahre angesiedelt.
Sie erfreuen sich bei Kindern und Erwachsenen groBer
Beliebtheit. Bei den Schwénen handelt es sich um ,Alster-
Vertriebene”. So sehr die Schwanenpaare ihre Jungen
scharf bewachen und behiiten, so werden die Jungen, so-
bald sie fligge sind, unbarmherzig aus dem Kindheits-
paradies vertrieben. Die einzelnen Vogelarten haben sich
an die Erhelungssuchenden gewdhnt und mit ihnen Freund-
schaft geschlossen. Seo kann man zum Beispiel an die
sonst scheue Wildgans nahe herantreten und sie foto-
grafieren.

Die hier aufgezahlten Freizeitmoglichkeiten lassen den
schon heute hohen Freizeitwert dieser Parkanlage er-
kennen. Die stdndig zunehmenden Besucherzahlen bewei-
sen den Woert dieser groBziigig angelegten, zukunfis-
weisenden Freizeitanlage. Noch ist der Tjendorfer Park
nicht fertig ausgebaut. Weitere Flachen, die zum Teil noch
landwirtschaftiich genutzt werden, warten auf die Her-
richtung. Neben dem bestehenden WG ist ein zweites an
der Nordseite des Parks vorgesehen.

Zur Zeit stehen den Besuchern mehr als tausend Park-
platze zur Verfigung, weitere sind vorgesehen. Auch mit
offentlichen Verkehrsmitteln 4Bt sich der Ujendorfer Park
neuerdings besser erreichen: Im Siden von der Bus-
haltestelle Glinder StraBe/Reinskamp oder von der U-Bahn-
station MerkenstraBe, im Norden von der Bushaltestelle
Rodigallee/Schiffbeker Weg.

AnléBlich des zehnjdhrigen Bestehens des Ojendorfer
Parks fand im Dezember 1968 im Orisamt Billstedt eine
Ausstellung statt. Sie gab einen Uberblick iiber die Ent-
stehung der Parkanlage und ihren Ausbau fiur die Er-
holungsuchenden an Hand zahlreicher Fotos. Ein Modell
— es befindet sich heute in der Schule Ojendorfer Hohe —
vermitielte einen Gesamtliberblick (iber die groBe Freizeit-
und Erholungsanlage.

Die Gesamtbaukosten von 1,2 Millionen Mark kamen durch
die Verpachtung des dortigen Splittwerks wieder herein.
Hamburg hat in den ersten Jahren stets etwa 130 000 Mark
ighrlich flir den Ausbau des Parks zur Verfiigung gestellt.
Im Flutjahr 1862 und in der wirtschaftlichen Krise ab 1967
war dafiir im Haushalt kein Geld vorhanden. Seit 1971 ist
fGr den Ausbau des Parks wieder Geld im Haushalt ein-
geplant.

Der Ojendorfer Park ist ein Beispiel dafiir, wie mit vor-
ausschauender Phantasie, mit Tatkraft, |dealismus und
Geduld eing zerstdrte Landschaft in ein beliebtes Erho-
lungsgebiet umgewandelt werden kann.

-

Der Volkspark Ojendorf — heute ein belisbtes
Ausflugsziel im Osten Hamburgs — entstand aus
einer Sandgrube (oben), die nach dem Kriege
teilweise mit Trimmerschutt aufgefullt {Miite)
und nach einer Wiederverwertung der Back-
steintriimmer in eine stadtnahe Erhclungsland-
schaft umgewandelt wurde (unien).

Abb. 20 bis 22:






W.Kruspe

Landschaftsplanungen in den Vier- und Marschlanden

Die Vier- und Marschlande, im Sildosten Hamburgs gele-
gen, umfassen fast ein Finftel (132,26 gkm) des hamburgi-
schen Staatsgebietes. Sie gehdren zum Verwaltungsgebiet
des Bezirksamtes Bergedorf. Im Silden werden sie durch
die Strom-Elbe, die dort gleichzeitig Landesgrenze zu Nie-
dersachsen ist, und im Norden durch den Billelauf bzw. den
Geesthang begrenzt. Die gréBte Ausdehnung von Ost nach
West betrégt Uber 18 km, die von Siidwest nach Nordost
8 km. Ihre Bezeichnung haben die Vierlande von den vier
dstlichen Oristeilen — Curslack, Altengamme, Neuen-
gamme und Kirchwerder —. In den Marschlanden liegen
die sieben westlichen Oristeile — Ochsenwerder, Reit-
brook, Allerméhe, Billwerder, Moorfleet, Tatenberg und
Spadenland.

Dieses, durch Landwirtschaft und Gartenbau geprigte Ge-
biet, spielte fiir die Naherholung Hamburgs keine wesent-
liche Rolle. Erst in neuester Zeit dringt die erholungsu-
chende Bevélkerung Insbesondere in die Bereiche der
FluBléufe vor und nimmt diese Flachen ,in Besitz". Es
zeichneten sich sehr bald Fehlentwicklungen ab, die pla-
nerische MaBnahmen erforderlich machten.

Das im Stromspaltungsgebiet der Elbe liegende Land wird
seit dem Mittelalter besiedelt und landwirtschaftlich genutzt.
In der ,Strukturuntersuchung der Vier- und Marschlande®
heiBt es zur Geschichte:

»Die natlrliche Beschaffenheit des Landes lieB eine syste-
matische Nutzung seiner Fldchen durch den Menschen nur
nach einer umfassenden Bedeichung zu. Vor der Eindei-
chung werden nur einige Oberschlickte Talsandinseln be-
wohnt gewesen sein. Spater errichteten Ansiedler ihre Hau-
ser auf Wurten, um sich vor dem Wasser zu schiitzen. Die
Geschichte des Gebistes und seiner Flédchennutzung ist
deshalb die Geschichte seiner Eindeichung.

Die Anfange dieser Bedeichung gehen bis in das 12. Jahr-
hundert zurlick. Sie miissen ihren Ausgang bei einer or-
ganisierten Besiedlung dieses Gebietes genommen haben.
Die Geschichtsforschung vermutet, daB es zunéchst Friesen
oder Holldnder gewesen sind, die sich dieser Aufgabe
unierzogen, da nur sie die nétigen Erfahrungen auf dem
Gebiete des Wasserbaus hatten. Der Anfang wurde 1150
mit der Eindeichung der Gammer Marsch gemacht. Andere
Gebietsteile folgten. Etwa in der Mitte des 15. Jahrhunderts
war die ganze Marsch durch Deiche gesichert.

Wichtig flr die Entwicklung des Gebietes war die Abdiam-
mung der Gose-Elbe und der .Dove-Elbe. Diese Hauptelb-
arme standen urspringlich mit dem Strom in Verbindung.
Die Abdammung des Oberlaufes der Gose-Elbe geht auf
den Anfang des 14. Jahrhunderts zuriick, die Dove-Elbe
wurde 1471 von der Elbe getrennt.

Von dieser Zeit an sind beide Wasserliufe tote Elbarme,
die nur im Unterlauf mit der Elbe verbunden sind. Das frilhe
Abschneiden des freien Durchflusses hat zur Folge gehabt,
daB beide Elbarme im Laufe der Jahrhunderte immer mehr
verschlickten, Erst der Deichbau schuf die Voraussetzung
flir die Nutzbarmachung der zwischen den Elbarmen liegen-
den Landschaft. Mit ihm wurden gleichzeitig die Leitlinien
der Besiedlung und Flurstruktur festgelegt.”

Bereits im Zusammenhang mit den Beratungen zum Auf-
bauplan 1860 wurde deutlich, daB in den Vier- und Marsch-
landen aufgrund der besonderen topografischen und wirl-
schaftlichen Gegebenheiten Probleme auftreten, die nur
mit Hilfe einer Strukturanalyse geklart werden kdnnen. Die
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Bilrgerschaft erteilie 1960 einen entsprechenden Auftrag.
Das Ergebnis war die von einer Arbeitsgruppe der Baube-
horde, des Bezirksamtes Bergedorf und der Behérde fiir
Erndhrung und Landwirtschaft vorgelegte ,Strukturunter-
suchung Vier- und Marschlande”. Sie war die Grundlage
der folgenden Planungen.

So wurde 1965 von einem zwischenbehoérdlichen Arbeits-
kreis mit dem .Programmplan Vier- und Marschlande® be-
gonnen. Dieser Plan wurde 1988 von Senat und Birger-
schaft gebilligt. Die Fragen der Landschaftsplanung wur-
den in einem im Aufirag des Bezirksamtes und des Natur-
schutzamtes Hamburg vom Entwurfsbiiro M. Ehlers aufge-
stellten ,Landschaftsgutachten Untere Dove-Elbe* (1966)
und dem Landschaftsgutachten flir das Gesamtgebist ,Er-
schlieBung der Vier- und Marschlande fiir den Naherho-
lungsverkehr" (1968) untersucht. Weiter wurden auch in dem
fir die Unabhéngige Kommission zur Uberpriifung des Auf-
bauplanes im Okiober 1967 von Prof. Lendholt erstatteten
Sondergutachten Ausfihrungen iber die Erholungsmég-
lichkeiten in diesem Gebiet gemacht. SchlieBlich sind diese
Planungen weitgehend in den Entwurf des Flachennut-
zungsplanes 1973 eingeflossen. Dieser Plan, der gem. § 5
des Bundesbaugesetzes vom 23, 6. 1960 (vorbereitender
Bauleitplan) entworfen wird, soll 1973 von der Hamburger
Blrgerschaft beschlossen werden. Er wird den z. Z. giilti~
gen Aufbauplan 1960° ablésen. Wesentlich fir den hier
angesprochenen Bereich ist die neue Ausweisung von Woh-
nungsbau- und Gewerbeflichen im Bereich Billwerder-Aller-
mé&he. Auf einem Gebiet von 23 gkm soll nérdlich und siid-
lich der S-Bahn in den néchsten 10—15 Jahren das groBte
deutsche Stadtentwicklungsprojekt fiir etwa 70000 bis
80000 Einwohner durchgefiihrt werden. Die gute Zuordnung
zu den geplanten Erholungsgebieten in den Vier- und
Marschlanden wird als Positivum bewertat,

Erholungsgebiet Dove- und Gose-Elbe

Mit den Bebauungsplanentwirfen Tatenberg 3, Ochsenwer-
der 1, Reitbrock 3, Allerméhe 6 und Moorfieet 3, ist die Pla-
nung in das Stadium der rechtlichen Sicherung gelangt.
Damit wird die Idee, im Bereich des Zusammenflusses der
Dove-Elbe und Gose-Elbe ein grofies, iberregionales Er-
holungsgebiet zu schaffen, entscheidend vorangetrieben.
Die vom Entwurfsbiiro Ehlers erarbeiteten Untersuchungs-
ergebnisse zeigen Moglichkeiten auf zur Entwicklung eines
neuen Schwerpunkies fiir die Naherholung innerhalb der
Landesgrenzen. Ehlers fiihrt u. a. aus:

.Die Vorschldge zur Entwicklung siner Erhelungsland-
schaft am Wasser gehen davon aus, daBf die standérilich
gunstigen Gelegenheiten zur Gewinnung der umfangreichen
Kiessandvorkommen weiter und systematisch genutzt wer-
den.

Es wird vorgeschlagen, den Unterlauf der Dove-Elbe und
Gose-Elbe durch Baggerungen so zu erweitern, daB die Ge-
samtwasserfléche stait bisher 80 ha zukiinfiig 160 ha be-
tragt. Uberschléglich kénnen mittels Auskiesung der um
10 m méchtigen Schichten mindestens 4 Millionen cbm
Kiessand gewonnen werden.”

Diese Vorschldge sind bei den weiteren Planungen be-
ricksichtigt worden. Alle MaBnahmen werden seither dem
Ziel, hier eine Erholungslandschaft am Wasser zu schaffen,
untergeordnet. Eine Beschleunigung des Abbaus ist mit
dem Bau der Marschenlinie der BundesstraBe 5, die nird-



Abb. 23:

Saugbagger fordern hochwertigen Kies aus den alten Elbarmen der Dove- und der Gose-Elbe,
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Abb. 25 bis 27:

Dove-Gose-Elbe):

Entwicklungsstadien der Landschafisplanung fir ein

Erholungsgebiet in den Vier- und Marschlanden (Wasserpark

Landschaftsdiagnose {links oben), Planungsvorschlag des Landschaftsarchitekten (links unten), in die Bauleitpla-
nung aufgenommener Landschaftsplan (rechis oben)

lich dieses Gebietes verlaufen wird, zu erwarten. Es ist
beabsichtigt, fir die Dammstrecke des 1. Abschnitts rund

2 Millionen cbm Sand aus dem Wassersportzentrum zu
enfnehmen.

Fiir den Kanu- und Rudersport ist eine Regattastrecke
nach internationalen Abmessungen einschlieBlich Neben-
anlagen fiir Start und Ziel vorgesehen. AuBerdem ist die
Ansiedlung von wassersportbezogenen Betrieben, die sich
mit der Lagerung, Vermietung und Unterhaltung von Boo-
ten befassen, geplant. Ein in der Néhe der Tatenberger
Schleuse ausgewiesener Jachthafen konnte inzwischen
weitgehend fertiggestellt werden. In den Bebauungsplan-
entwiirfen sind Sondergebiete fiir den Wassersport fest-
gelegt worden. So kann am Moorfleeter Deich nach Durch-
flhrung eines wasserrechtlichen Verfahrens ein weiterer
Jachthafen ausgebaut werden. Filr das Beherbergungs-
und Vergniigungsgewerbe sowie fur Schank- und Speise-
wirtschaften sind ebenfalis Flachen ausgewiesen worden.
Da das freie Baden im Hinblick auf den sehr bedenklichen
hygienischen Zustand der Dove- und Gose-Elbe einstweilen
nicht moglich ist, soll sidlich des Moorflester Deiches ein
neuer, etwa 16 ha groBer See mit einem nach Silden ausge-
richteten Badeplatz angelegt werden. Dieser See wird mit
dem Wasser des Flusses nicht in Verbindung stehen. Er
liegt glinstig zur S-Bahn-Haltestelle Mittlerer L.andweg und

zum geplanten Wohngebiet Billwerder-Allermdhe. Wegen
der glinstigen Lage zum BundesautobahnanschluB Moor-
fleet sind fur den Camping-Tourismus Platze am Tatenber-
ger Deich vorgesehen.

Die Reit

Im Siidosten grenzt ,Die Reit” an das geplante Erholungs-
gebiet an, ein ca. 40 ha grofies Sumpfgeldnde, das auf ei-
nen Ziegeleiabbau zuriickgeht,

Es ist beabsichtigt, dieses Gebiet durch Rechtsverordnung
des Senats gem. § 4 RNG unter Naturschutz zu stellen.

An ein Wéldchen aus 4—8 m hohen Birken, Weiden und Er-
len sowie Espen schlieBt sich dstlich Réhricht an, das mit
Weidengebiisch und offenen Tumpeln durchsetzt ist. Im
Siiden bildet ein Teich mit einer Erlengruppe den Ab-
schluB gegen ein Bauerngehoft. Im Norden stehen einige
Behelfsheime mit kleinen Garten. Den Ostteil der Fliche
nimmt eine vor Jahren angelegte Aufsplilung von Bagger-
gut ein. Sie war zunachst eine unbegehbare Schlammwdisie,
die viele Vogelarien anzog. Sie ist heute begriint und weist
eine spérliche Ruderalvegetation auf. Von den Seiten brei-
tet sich Weidengebiisch aus.

Im Ehlersschen Gutachten zur Entwicklung des Dove-Elbe-

37

WASSERPARK DOVE-GOSE-ELBE

- i
wwmwﬂunmmﬁﬂmmﬂﬂﬂﬁfdwﬂ“'

g




Gebietes werden in der standértiich-vegetationskundlichen
Beurteilung (Prof. Klinker, Kiel) folgende Angaben gemacht:
Besondere Aufmerksamkeit verdienen die Verhaltnisse und
die bisherige Entwicklung der natiirlichen Vegetation in
der Reit. Nachdem durch Abziegelung bis zum Jahre 1923
die stark tonigen oberen Bodenschichten (bis etwa 2 m)
abgetragen wurden, haben sich auf diesen einstigen Od-
landflachen mit z. T. leichter auswaschbaren Béden ver-
schiedene Pflanzengeselischaften entwickelt. Erstuntersu-
chungen ergaben folgendes Bild:

Auf den etwas hdher gelegenen und trockeneren Flichen
hat elne Entwicklung zum Birkenbruch mit Sand- und
Moorbirke, Zitterpappel, Aschweide usw. stattgefunden.

Auf den nasseren Flachen sind séimtliche Entwicklungs-
stufen vom artenarmen Schilfrdhricht einerseits zum néhr-
stoffreichen Reitgrassumpf und andererseits zum relativ
néhrstoffarmen Birkenbruch neben sphagnumreichen Flach-
moorbildungen anzutreffen.

Somit sind bereits heute in diesem durch Deich abgeschlos-
senen Gebiet nach 40jahriger Vegetationsentwicklung cha-
rakteristische Sukzessionen erkennbar. Man sollte deshalb
anstreben, baldmdglichst den Stand der Entwickiung der
realen Vegetation durch Kartierung festzuhalten, um die
Weiterentwicklungen bis zum Endzustand an diesem relativ
seltenen Objekt wissenschaftlich beobachten zu kénnen.

In den Empfehlungen zur naturschutzrechtlichen Behand-
lung wird fir die Reit folgender Vorschlag gemacht:

Die Reit gibt mit ihren Réhrichtbestinden und Flachmoor-
bildungen fiir die gesamten Vier- und Marschlande die
seltene Gelegenheit zur Schaffung eines wissenschaftlichen
Beobachtungs-Objektes. Dies giltt nicht nur fiir die bespro-
chenen vegetationskundlichen Entwicklungen. Auch fau-
nistisch und vor allem ornithologisch ist das Gebiet der Reit
bereits heute als sehr wertvoll bekannt, wie auch aus den
Unterlagen hervorgeht, die bei der Vogelschutzwarte des
Naturschutzamtes Hamburg bestehen. {m Hinblick auf dje
sonst sehr intensive Nutzung der Vier- und Marschlande
wird empfohlen, die Reit im Sinne des § 4 des Naturschutz-
gesetzes unter den besonderen Schutz zu stellen und zum
Naturschutzgebiet zu erkldren und sie nach Méglichkeit
entsprechend den Anregungen dieses Gutachtens zu ar-
rondieren.

Diesem Vorschlag liegt eine intensive Vorarbeit durch ei-
nen Arbeitskreis an der Staatlichen Vogelschutzwarte zu-
grunde. Nach den ornithologischen Untersuchungen, die
in den fetzten 20 Jahren in dem hier besprochenen Ge-
biet durchgefiihrt worden sind, konnten in der Reit rund
160 Vogelarten nachgewiesen werden. Darunter befinden
sich als Brutvdgel eine Reihe von Arten, die vom Ausster-
ben bedroht sind oder in ihrem Bestand sehr zurlickge-
hen. Es sind dies z. B. GroBe Rohrdommel, Zwergrohrdom-
mel, Kndkente, Rohrweihe, Beutelmeise, Bartmeise, Nach-
tigall, Blaukehichen und Feldschwirl.

Weiter ist zur Zeit des Vogelzuges die Reit ein wichtiger
Rast- und Schlafplatz innerhalb des Elbelaufes. Viele Tau-
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send Schwalben aller drei vorkommenden Arten, Rohr-
sénger, Ammern, Pieper, Stelzen, Laubsinger usw. (ber-
nachten monatelang in der Schilfzone. Rallen und Limikolen
finden hier ein letztes Rickzugsgebiet.

Nur durch eine rechizeitige Ausweisung der Reit zu einem
Naturschutzgebiet durfte die Gewdhr gegeben sein, daB
mit der Entwicklung des Raumes Dove-Gese-Elbe zu siner
Erholungslandschaft am Wasser von vornherein jede nega-
tive Entwicklung auf das Schutzgebiet ausgeschlossen
wird.

Ein besonderer Wert wird auf die Fortfithrung der Jagd-
ausibung gelegt. Die Jagdliche Kontrolie des Gebietes jst
notwendig, insbesondere zur Regulierung des vorkommen-
den Raubzeuges und zur Verhinderung von Wildschiden an
den umliegenden hoch intensiv genutzten Kulturflichen. Die
Fortflhrung der Jagdausiibung wird in der Schutzverord-
nung rechtlich verankert werden. Eine gezielte Reetnutzung
wird weiter als PflegemaBnahme gesehen, denn nut in un-
terschiedlich alten und dichten Schilfbestédnden findet die
Vogelwelt vielféltige Brut- und Deckungsméglichkeiten.

Zu einer geordneten Durchfiihrung des Veogelschutzes in
der Reit gehért eine Uberwachung durch vogelkundlich
geschulte Kréfte, die ehrenamtlich aus dem Arbeitskreis an
der Staatlichen Vogelschutzwarte Hamburg gestellt werden
kdnnten. Diesen Mitarbeitern wiirde zugleich die Aufgabe
wissenschaftlicher Untersuchungen zu iibertragen sein. Dies
sind z.B. wissenschaftliche Vogelberingung zur Erfor-
schung des Vogelzuges, der Populationsdynamik, der Be-
standsentwicklung und andere Aufgaben.

Landschaftsschutz

Aus den verschiedenen Untersuchungen wurde iibereinstim-
mend klar, daB die Landschaftsrdume an der Dove-Elbe, der
Gose-Elbe und der Strom-Elbe fiir die Entwicklung der
Naherholung von besonderer Bedeutung sind. Es wurde
jedoch auch deutlich, daB diese Entwicklungsmdglichkei-
ten nur bestehen, wenn die Landschaft in diesen Bereichen
erhalten, d. h. geschitzt wird. Das Bezirksamt Bergedorf
hat deshalb nach Abstimmung mit seinen parlamentari-
schen Gremijen vorgeschlagen, den Bereich der Dove-Elbe
und Gose-Elbe und die AuBendeichsflichen der Strom-Elbe
generell unter Landschafisschuiz zu stellen. Darliber hinaus
sind in diesem Vorhaben auch noch andere schiitzenswerte
Flachen, wie die Bracklandschaften Fiinfhausen und
Ochsenwerder, erfaBBt worden.

Damit ist ein erster wesentlicher Schritt zur Erhaltung die-
ser Landschaftsriume getan. Die weitergehenden Anre-
gungen, die eine VergréBerung der Wasserflachen und die
Ausgestaltung als Naherholungsgebiete vorsehen, sind un-
ter den gegebenen Voraussetzungen als langfristige Pla-
nungen zu betrachten. Die Beantwortung der Frage, ob und
wann diese Vorschlige verwirklicht werden, wird weitge-
hend von der staddtebaulichen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung dieses Raumes abhéngen.



Abk. 28 und 20: Verbrauch der Landschaft durch unkontrolliertes Frsizeitgetriebe: eine sich ausbreitende Campingkolonie zerstdrt
das harmonische Landschaftsbild vor den Elbdeichen (cben).
Erste Vorldufer fiir ein wild erbautes Wochenendhaus (unten).




W. Mever

Wohnwagen, Campingpléatze und Kleingérten

Im Zentrum des Verdichtungsraumes Hamburg mit rd.
2,8 Mio. Einwohnern wohnten 1970 im Staatsgeblet der
Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) ca. 1,8 Mic. Men-
schen auf gut 753 km? (ohne die Insel Neuwerk), das sind
2420 E/km? {Bundesdurchschnitt 247 E/km?). Die fast
750 000 Wohnparteien teilten sich knapp 670000 Wohnun-
gen in nicht ganz 180 000 Wohngebauden, von denen ca.
116 500 Ein- oder Zweifamilien- oder landwirtschaftliche
Wohngebsude waren. So lebte die Masse der Bevilke-
rung in fast 527 000 Weohnungen in 163 200 Héusern, d. h.
im wesentlichen ohne nutzbares Grin und ohne groBeren
Auslauf. Daran hat sich seit 1970 wenig geédndert (Zahlen-
angaben nach dem Statistischen Jahrbuch der FHH 1970/
1971).

Die fortschreitend l&ngere Freizeit und die Motorisierung
— im Oktober 1970 waren fast 410000 Pkw in der FHH
zugelassen — geben den Menschen die Mdéglichkeit, dieser
Enge auszuweichen und im Stadtumland nach Ausgleichs-
rdumen zu suchen, wo man der durch die Ballung erzeug-
ten StreBsituation zu entflichen und ein Eigenheim zu
finden hofft.

Vorbild ist das Verhalten sozial héher bewerteter Schich-
ten, die sich durch die Jahrhunderte mit Villa, Landsitz,
Sommerhaus u. a. dem Getriebe der Stadt zeitweise ent-
ziehen. Seit eh und je gehdrt eine landschaftlich besop-
ders ansprechende Lage dazu. Das vor der Tir liegende
Beispiel ist der Geesthang der Elbhchaussee mit seinen
Landsitzen, der seit dem 18. und vor allem im 19. Jahr-
hundert einer derartigen Nutzung zugefihrt wurde.

Die Erkenntnis, daB solche landschaftlich bevorzugten
Gebiete — mit denen Hamburg nicht sonderlich giinstig
ausgestattet ist — den Erholungswert eines Lebensraumes
im wesentlichen darstellen, den Erholungswert, der erheb-
lich mit dazu beitrdgt, den Wohnstandort attraktiv zu ma-
chen, der daher mdglichst der ganzen Bevdlkerung und
nicht allein einer kleinen Zahl von Birgern zur Verfligung
stehen sollte, setzte sich in Hamburg besonders nach dem
Zweiten Weltkrieg durch, als sich infolge des beginnenden
Wohlstandes und der Mobilitdt die Gefahr der restlosen
Privatisierung aller wichtigen Naherholungsgebiete ab-
zeichnete,

Eine Ubereinkunft der drei Lénder Hamburg, Schleswig-
Holstein und Niedersachsen verhinderte bald nach dem
Kriege die Ansiedlung von Wochenendhausern im Umkreis
von 50 km um das Hamburger Rathaus (Schleswig-Hoistein
hat das u. a. in der Wochenendhaus-Verordnung 1964 und
Niedersachsen In einer Empfehlung (ber Wochenendhaus-
gebiete 1967 fixiert). Flr Hamburg selbst, d.h. innerhalb
seiner politischen Stadistaatsgrenzen, weist die Statistik
nur 115 Wochenend- bzw. Ferienh&user {l(iber und unter
50 gm Fléche) aus, angesichts der rd. ¥, Mio. Wohn-
parteien eine verschwindend kleine Zahl.

Da fir viele der Wunsch nach einem derartigen Refugium
durch Entfernung, Mangel an Bauland, Preise und nicht
zuletzt staatliche MaBnahmen unerfillbar ist, bleten sich
u. a. zwel Ersatzmédglichkeiten an, um der Stadtenge zeit-
weise zu entkommen: a) der traditionelle Garten vor der
Stadt, heute der Kleingarten, und b) das mobile Heim.

Kleingérten

Die Zahl der Kleingédrien liegt in Hamburg z. Z. bei
31500 — ca. 16 km? —, ist geringfiigig rlickldufig und wird
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sich vermutlich bei 30 000 herum einstellen. In dieser Zahl
sind 10000 Kleingérten enthalten, die die FHH als Ersatz
fitir zahlreiche fir Wohnungs- und Arbeitsstattenbau in
Anspruch genommene Kleingarten bereitstellt. Offen bleibt
die Frage, wieweit bei einer Relation von rd. 500000 Ge-
schoBwohnungen zu rd. 30 000 Kleingarien in dem ftachen-
begrenzien Raum des Stadistaates die Anlage von Klein-
gdrten staatlicherseits Uberhaupt gefordert werden darf,
wenn dadurch Griin- und Erholungsflichen den restlichen
rd. 470 000 Wohnparteien verlorengehen.

Der herkdmmliche Zweck des Kleingartens (Schrebergar-
tens), sozialschwachen Bevolkerungsteilen die dringend
nétige Zukost zu ermdéglichen, ist inzwischen weitgehend
der Nutzung als Freizeit- und Erholungsgarten gewichen.
Die Unzuldnglichkeiten dieses Ersatzes eines Wochenend-
quartiers liegen einmal in der GrdBe der Garten, die es in
einem Stadtstaat nur in beschranktem MaB erlauben, Fla-
chen fiir diesen Privatzweck zur Verfigung zu halien.

Da ferner Kleingarten nicht bewohnbar sein diirfen, um
nach den in Hamburg gemachten Erfahrungen Fehlentwick-
lungen in Richtung auf eine Verfestigung als Behelfsheim-
gebiet auszuschlieBen, da sie einen erheblichen Arbeits-
aufwand verlangen und selten landschaftlich reizvoll liegen,
scheint die Nachfrage abzuklingen. Auch hat sich die sozio-
logische Struktur gewandelt.

Der Versuch, die flachenverbrauchenden Kleingérten wenig-
stens zum Teil in den weitgehend ungenutzten, nicht lber-
baubaren Teilen der Wohnbauflachen unterzubringen, hat
bisher zu keinem Erfolg gefihrt.

Das mobile Heim

In wachsendem MaBe bietet daher das mobile Heim
(Caravans u. d.) den gesuchten Ersatz und die gewliinschte
Ergénzung zur Stadtwohpung. Leichtbeweglich ist es fast
an }eden landschaftlich reizvollen Punkt zu bringen, die
Kosten sind erschwinglich, und es kann im Urlaub als
billige Unterkunft fungieren. Waren urspriinglich die Wohn-
wagen Reiseunterkiinfte und standen den GroBteil des
Jahres nichtstérend in Unterkiinften, so dienen sie heute
meist 11 Monate als Wochenendhaus auf Dauerstellplétzen
und werden nur im Urlaub bewegt.

Die Zahl der in Hamburg zugelassenen Wohnwagen war
nicht zu erfahren. Im Oktober 1970 waren rd. 20000 An-
h&nger — darin sind die Wchnwagen enthalten — zuge-
lassen. Die Tendenz der Zulassungen ist z. Z. stark stei-
gend, was zum Teil auf einen schleswig-holsteinischen Er-
laB zuriickgefiihrt wird, der fiir alle, auch ganzjadhrig ab-
gestellten Wohnwagen die Zulassung fordert.

Zwei Gruppen Wohnwagen sind zu unterscheiden;

— die Wohnwagen des fahrenden Volkes und jener Men-
schen, die sich schwer in Siedlungsgemeinschaften ein-
ordnen und

— die Wohnwagen der Camper.

Fiir die erste Gruppe sind in Hamburg um 1960 in den ein-
zelnen sieben Bezirken der Stadt feste Wohnwagenplitze
eingerichtet. Hier handelt es sich um echten Wohnersatz,
der auBerhalb dieses Themas liegt.

Die zweite Gruppe sind die Campingwagen und Mcbil-
heime, die in steigender Zahl als flieBender und ruhendet
Verkehr die StraBen und die Landschaft, falls hier keine
gute Regelung erfolgt, belasten werden. In Hamburg ergab



sich das Problem der Campingwagen und daher auch der
-platze relativ spét. Grundlegend sind wiederum zwei Grup-
pen zu unterscheiden:

— die durchreisenden Kurzcamper und
— die Dauer-, Freizeit- und Wochenendcamper,

Fir erstere galt und gilt es, an den Einfailstrafien, vor
allem von Norden und Slden, verkehrsgiinstig an dffent-
lichen Massenverkehrsmitteln Platze zu schaffen, die Hotel-
arsaiz filr Durchreisende, meist Skandinavier, zur Urlaubs-
zeit bieten. Die Benuizer sind also Nichthamburger. Der
Standort des Platzes richiet sich vor allem nach der Ver-
kehrsgunst; daB die bauordnungsrechtlichen und hygieni-
schen Voraussetzungen stimmen, ist selbstverstiandlich und
wegen der Siedlungsnéhe problemlos.

Anders und fir die Landschaft gravierender sind die For-
derungen der Camper aus Hamburg selbst, eben jener ge-
fiihlsméBigen MNachfahren der Elbchausseebesiedler. Zu-
néchst haben sie vornehmlich die Gewasserrénder in den
Nachbari&ndern besiedelt, soweit sie hierfir zur Verfligung
gestellt wurden. Schleswig-Holstein und MNiedersachsen
reagierten darauf 1968/69 mit unterschiedlichen Verordnun-
gen iiber das Zelten — worunier ,das vordbergehende
Wohnen in Zelten und &hnlichen transportabien Unterkiinf-
ten® verstanden wird. Beiden Verordnungen gemeinsam ist,
daB sie im wesentlichen die hygienischen und bauord-
nungsrechtlichen Gesichtspunkte fir die Ansammlung sol-
cher Behausungen regein, jedoch den Aspekt der Land-
schaft weniger berlcksichtigen. Schleswig-Holstein beriick-
sichtigie dann 1971 im Wassergesetz die Uferzone, als es
das Zelten usw. ndher als 50m vom Ufer verboten.

Da sich fiir Hamburg, wie gesagt, das Problem zunichst
nicht so dringlich stellte, wurde erst im Marz 1971 ein
~Merkblatt iiber die Einrichtung von Camping- und Zelt-
pldtzen im Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg" —
auch hier in erster Linie als baurechtliche Richtlinie auf-
gefaBt — herausgegeben, als sprungartig die Winsche
nach derartigen Einrichtungen im gréften, geschlossenen
Landwirtschaftsraum des Stadtstaates auftraten. Die Vier-
und Marschlande, landwirtschafilich und vor allem gértne-
risch sehr intensiv genuizt, boten in den Augen der Wohn-
wagenbesitzer an den FluBlaufen der Stromelbe und der
verschiedenen Elbarme reizveile, stadtnahe Standorte —
wenn auch die Verkehrswege auf den Deichen die An-
fahrt erschweren —, zumal im weiteren Stadtumland eine
gewisse Séttigung der geeigneten Platze eintrat und die
Verordnungen den individuellen Schwung bremsten.

In den Augen der Grundbesitzer erGffnete sich hier eine
arbeitsfreie und vermutlich héhere Rendite als dia landwirt-

schaftliche Nutzung grundwassernahen Griinlandes mit"

seinen oft sauren Grasern, zumal die Besitzstruktur eine
rationelle Bewirtschaftung behindert.

Die dritte sehr ernst zu nehmende Interessengruppe an
Campingplatzen sind die Hersteller und Héndler von
Campingwagen, -ausriistungen usw., deren Angebot und
Umsatz sprunghaft ansteigt (die Zuwachsrate fiir neue
Caravans wird auf jahrlich 50000 in der Bundesrepublik
geschéatzt).

Damit wird aber die Gefahr erheblich erhtht, daB auch
digse fiir eine ErholungserschlieBung wichtigen Land-
schaftsrAume der Allgemeinheit verlorengehen. Gemein-
same Untersuchungen der Behiérden ergaben, daB aus
landschaftlichen, hygienischen, erholungs- und wirtschafts-
politischen, landesplanerischen und stadtebaulichen Griin-
den beschleunigt Richtlinien und daraus eine Campingver-
ordnung anzustreben sind, die irreversible Schiden, wie
sie stellenweise bereils eintraten, verhindern. Dabei sollen
die Verordnungen der Nachbarldnder soweit wie moglich
als Vorbild dienen, um auch auf diesem Gebiet zu einer
gemeinsamen Handhabung zu kommen. Da dieses Problem

voraussichtlich allgemein zunehmen wird — die Verdich-
tungsraume sind hier, wie so oft, die Vorldufer —, ist jedoch
eine bundeseinheitliche Regelung anzustreben.

Beim Vergleich der oben erwdhnten Zeltplatzverordnungen
der beiden Nachbarlander stellt sich heraus, daB die bau-
rechtlichen und hygienischen Anforderungen an derartige
Platze weitgehend konform sind, jedoch die Aufstellung
von Einzelzelten und Wohnwagen unterschiedlich gehand-
habt wird. Gerade diese aber kbnnen die Landschaft stark
belasien. In Schleswig-Holstein ist das Zelien (das Aufstel-
len der Wohnwagen stets eingeschlossen) auBerhalb der
Zeltplatze ausdriicklich verboten, Ausnahmen unter be-
stimmten Auflagen sind méglich. In Niedersachsen muB
nur der Grundbesitzer eine Erlaubnis erteilen. In Schleswig-
Holstein dirfen innerhalb geschlossener Ortschaften 1 bis
2 Zelte mit max. 10 Personen aufgestellt werden, wenn es
die sanitdren Zustidnde erlauben. In der niederséchsischen
Verordnung finden sich keine dhnlichen Angaben.

In Hamburg sind sclche Bauten — und so sind sie bau-
rechtlich definiert — grundsatzlich verboten, doch ist die
Uberwachung gerade in den Vier- und Marschlanden
duBerst schwierig; zum anderen sieht der Blirger diese
rollenden Héuser offensichtlich mehr als Anhénger, fur die
er ja eine Zulassung der Kfz-Behdrde bendtigt, und nicht
als Baulichkeit. Er ist sich also der UnrechtméBigkeit, sie im
Gelénde aufzustellen, wenig bewuBt.

Da das oben erwdhnte Hamburger Merkblatt vorlaufigen
Charakter hat, sich nur auf die Einrichtung von Pléatzen —
mehr als 3 Einheiten erfordern einen solchen — bezieht und
absichtlich offengehalten ist, um Erfahrungen ohne groBen
Aufwand einarbeiten zu k&nnen, git es nun fiir den
speziellen Fall in den Vier- und Marschlanden Grundvor-
stellungen zu entwickeln. Es stellt sich dabei heraus, daB
selbst die fir den Einzelnen harten Bestimmungen Schles-
wig-Holsteins hier kaum ausreichen werden.

Die Vier- und Marschlande sind nicht an das Sielnetz an-
geschlossen und entwidssern — bis auf eine kleine Ver-
suchsanlage — in die offenen Graben und FluBldufe, die
zudem als Vorflut flir die landwirtschaftlichen Flachen
dienen und stark eutrophiert sind. Bei Zulassung von 1 bis
2 Zelteinheiten mit max. 10 Personen in geschlossenen
Ortschaften — in den Vier- und Marschlanden sind die
landwirtschaftlichen Betriebe bandartig an den FluBufern
aufgersiht und bilden so praktisch die Ortschaften — wére
theoretisch bei 1750 Betrieben (1970) eine zusatzliche Be-
vilkerung von 17 500 Einwchnern voriibergehend méglich.
Ortsanséssig waren 1970 25138 Einwohner. Die Wasser-
qualitdt der offenen Gewé&sser ist bereits bei dieser Ein-

.. wohnerzah! &uBerst schlecht und Baden nicht vertretbar.

Die theoretisch moglichen zusétzlichen Menschen wéren
erholungsuchende, meist einkommenschwichere Familien,
oft mit Kindern, fir die allein die Lage am Wasser —
in diesem Falle also leider Abwasser — in der Standort-
wahl ausschlaggebend ist. Solange die Wasserldufe nicht
von Abwissern freizuhalten sind oder die natiirliche Selbst-
reinigung des Wassers nicht ausreicht, die Abwésser un-
schadlich zu machen, wird eine staatliche Erlaubnis zum
Campen fir unverantwortlich gehalten.

Um dem offensichtlichen Bedarf nach Maglichkeit Rechnung
zu tragen, sollen jetzt durch Bebauungspléne Camping-
platze dort ausgewiesen werden, wo a) die hygienischen
Voraussetzungen und b) fluBunabhéngige Wasserflidchen
zu schaffen sind oder bestehen.

Die Erkenninis, daB hier nicht nur ein baurechtliches und
hygienisches, sondern vor allem ein landschaftspflegeri-
sches Problem vorliegt, setzt sich inzwischen immer stér-
ker durch. Um die Naturschutzbehdrden, vor allem die
untere, den Bezirk, in den Stand zu setzen, voll wirksam
werden zu kdnnen, sollen diese Gebiete dem Reichs-
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naturschutzgesetz (RNG) nach §§ 5 und 19 unterstellt wer-
den. Eine Steuerung iiber § 20 RNG ist nicht praktikabel,
da das Aufstellen einzelner Wohnwagen kaum, wie oben
ausgefihrt, im Sinne eines Antrages an die Verwaltung
herangetragen wird,

Zwei weitere Griinden sprechen gegen die ausdriickliche
Zulassung von Camping in den AuBendeichsgebieten. Zum
einen handelt es sich um Uberschwemmungsgebiete, zum
anderen liegen hier — im Bett der Urelbe ist Kies bis 93 m
erbohrt — abbauwiirdige Sande und Kiese, deren Abbau
die Erweiterung von dringend erwiinschten Wasserflidchen
schaffen wird, die dem Erhclungswert dieser Landschaft
zugute kommen. Diese Entwicklung gilt es offenzuhalten

und nicht durch staatlicherseits genehmigte ,Behelfsheim- -

bauten" zu behindern.

Es muB daher das Ziel der Planung sein, fiir das Camping
Flachen zu finden und zu erschlieBen, die fiir die Allge-
meinheit ohne Interesse sind. Die fir diesen Raum zu er-

wartende Neuvordnung der Bewirtschaftung (agrarstruktu-
relle Voruntersuchungen sind von der zusténdigen Behdrde
eingeleitet} wird mdéglicherweise solche Fl&chen bereit-
stellen kdnnen.

Ein anderer Zweig des Gampens, der in den Vier- und
Marschlanden zunehmend Bedeutung gewinnt, bedarf sorg-
faltiger Beobachtung, es ist die Benutzung von gréBeren
Motorbooten, Hausbooten u. 4. Auch diese Entwicklung gilt
es durch entsprechende Vorsorge planerischer Art recht
zeitig in den Griff zu bekommen.

Ausreichen werden die Flachen in Hamburg aber auch
dann fiir die aufgeflihrten Freizeitzwecke bei weitem nicht,
und ein Druck auf die Landschaft bleibt bestehen, der nur
durch gemeinsame Bemuhungen der Nachbarldnder und
vor allem durch bundeseinheitliche Richtlinien aufgefangen
und in landschaftsunschéddlichen Bahnen gelenkt werden
kann.

Abb. 30: Vom Campingplatz zur Wochenendsiedlung.
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W. Kdoster

Zum Problem der Zweitwohnungen und Wochenendh&user in der Landschaft

Zweitwohnungen begegnen uns im GeschoB-Wohnungsbau,
in freistehenden Einzelhdusern, in zunehmendem MaBe als
aufgebockte Campingwagen und als Wohn-Mobile. Die
beiden letzieren Erscheinungsformen sollen bei der fol-
genden Betrachtung unberiicksichtigt bleiben. Die durch
Bauordnungen eindeutig beschriebenen und in der Bau-
nutzungsverordnung speziell berlicksichtigten Wochenend-
hauser sind nur eine bestimmte Form der Zweitwohnungen.
Durch die Errichtung von Zweitwohnungen in der freien
Landschaft ergeben sich nicht nur landschaftsgestalterische
und landschaftspilegerische Probleme, sondern auch solche
infrastruktureller und volkswirtschaftlicher Art, die nicht
auBer Betracht bleiben kénnen.

Nach den Ergebnissen der ,Geb#ude- und Wohnungs-
zahlung auf Gemeindebasis” vom Oktober 1968 zahlte das
Statistische Bundesamt im Bundesgebiet rd. 43 000 Wo-
chenend- und Ferienhduser und rd. 143 500 Zweitwohnun-
gen. Da in der Regel bei den erfaBten sogenannten Ferien-
h&usern von mehreren Wchneinheiten und daneben von
einer sicher nicht zu unterschitzenden Dunkelziffer ausge-
gangen werden kann, diirfte in der Bundesrepublik mit
mindestens 200000 vorhandenen Zweitwohnungseinheiten
zu rechnen sein. Das bedeutet eine Baumasse von ca.
45 Millionen cbm umbauten Raumes auf mindestens 40 gkm
Nettobauland bei einer angenommenen durchschnittlichen
Gescho#fflachenzahl von 0,3—0,4. Mit den erforderlichen
Verkehrsfldchen sind damit i{iber 50 gqkm Fléche in An-
spruch genommen. Die betroffenen Gemeinden haben ins-
gesamt ErschlieBungs- und Versorgungsleistungen fiir ca.
600 000 Einwchnergleichwerte vorzuhalten,

Die Bedeutung der Zweitwohnsitze ist aber in der Bundes-
republix im Vergleich mit z. B. den skandinavischen L&n-
dern, Frankreich und Belgien noch relativ gering. Mit einer
dynamischen Entwicklung ist noch zu rechnen. Einkommen,
Mobilitat, Bildungsniveau und die freie Arbeitszeit der Be-
vilkerung deuten darauf hin. Die im Zusammenhang damit
zu erwartenden Baumassen, der daraus resultierende Fli-
chenbedarf und die notwendigen FolgemaBnahmen werden,
wie die Erfahrung lehrt, verstreut auf wertvollste Land-
schaftsteile in zum Teil bedeutenden Erholungsgebieten
auf uns zukommen.

Die Folgen werden sein:

1. eine weitere Zersiedelung der Landschaft unter miB-
brauchlicher Anwendung des Paragraphen 35 BBauG oder
tiber fragwiirdige Bauleitplanung,

2. eine Beeintrdchtigung des Natur- und Landschaftsbildes,
nicht zuletzt als Folge mangelhafter Gestaltung, die auf-
sichtsbehdrdlich nicht zu verhindern ist,

3. eine Verminderung des Erholungswertes der Landschaft
durch optische und faktische Einschrankung des Erholungs-
raumes, durch Stérung des okologischen Gleichgewichtes
und durch Verdnderung des Kleinklimas,

4. ein unwirtschaftlicher ErschlieBungsaufwand,

5. eine Bindung von Wohnungsbauférderungsmitteln und
Gewdéhrung von Abschreibungsvorteilen, die an sich der
Deckung des noch bestehenden, echtsn Wohnungsfehi-
bedarfes im Rahmen der Wohnungseigentumsbildung die-
nen sollen,

6. die Begiinstigung einer finanziell potenten Minderheit,
die sich auch bei den gegebenen Verhiltnissen jederzeit
eine angenehme Freizeit in zahlreich im In- und Ausland

zur Verfligung stehenden Unterkiinften in [andschaftlich

reizvoller Lage leisten kann.

Geboten ist daher zunéchst eine Drosselung des Zweit-
wohnungsbaues, soweit er nicht aus echtem Erholungsbe-
dirfnis, sondern aus geschaftlichen Erw#gungen (rentable
Kapitalanlage durch glinstige Abschreibungsméglichkeiten
und Steuervorteile) der Bauherren oder gewinnsiichtiger
Baugesellschaften erwéchst. Die Abschreibungsméglich-
keiten und Steuerverteile fiir die Wohnungseigentumsbil-
dungen missen fir Zweitwohnungen entfallen.

Der Bau veon Zweitwohnungen, in welcher Bauform auch
immer, sollte nur an vorhandene Orislagen und an die dort
gegebenen Ver- und Entsorgungsbasen angebunden wer-
den. Die Begriindung fiir diese Forderung ergibt sich aus
den oben angefiihrten Nachteilen bei der Errichtung sol-
cher Bauvorhaben in der freien Landschaft. Unproblema-
tisch wirg der Zweitwohnungsbau dadurch jedoch nicht.

Die betroffenen Gemeinden haben bei den dafiir vorzu-
haltenden ErschlieBungs- und Versorgungskapazititen we-
gen der geringen Ausnutzung ein Gebiithrenaufkommen zu
erwarten, das die Betriebskosten nicht deckt. Ein Ein-
kommensteuergewinn wie bei Dauerwohnsitzen entfillt.
Nach den geltenden Richtlinien entf2llt in der Regel die
Grunderwerbsteuer und in den ersten 10 Jahren die
Grundsteuer. Eine splirbare Belebung im &rtlichen Dienst-
leistungsbereich findet wegen der sporadischen Ausnut-
zung ebenfalls nicht statt. Arbeitskrafte werden nicht ge-
bunden.

In Fremdenverkehrsgemeinden kann sich der Zweitwoh-
nungsbau sogar nachteilig auswirken. Zu Lasten der
winschenswerten baulichen Einrichtungen fiir den Frem-
denverkehr — Hotels, Pensionen, Kur-, Erholungs- und Frei-
zeitantagen, Gastronomie — ergeben sich Baulandver-
knappung und -verteuerung. Potentielle Kurtaxgebiete wer-
den zu verschlossenen Ortsteilen. Eine saisonverlangernde
Wirkung ist ebensowenig zu erwarten wie eine spiirbar
stirkere Auslastung der Fremdenverkehrseinrichtungen.
Eine Bindung &rtlich verfligbarer oder im Rahmen eines
Umstrukturierungs-Prozesses freiwerdender Arbeitskrifte
im Fremdenverkehrsgewsrbe wird nicht gefordert. Alles in
allem behindert der Zweitwohnungsbau eine strukturelle
Verbesserung des fir Fremdenverkehr und Erholung ge-
eigneten landlichen Raumes. Er sollte deswegen nur noch
gestitzt werden, wenn er

1. zur Erhaltung von Gebduden im landlichen Raum dient,
die entweder in jhrem Bestand geschiitzt sind oder aus
anderen Griinden erhalten werden sollten unter der Vor-
aussetzung, daB dadurch keine Berufungsfille fiir weitere
Zweitwohnungen geschaffen werden oder gar ein Privileg
begriindet wird. .

2. wenn die Zweitwohnungen, insbesondere in Fremden-
verkehrsgebieten, stdndig bewohnt werden, d. h. auBerhalb
der Benutzungszeit durch den Eigentlimer oder einen Be-
auftragten gewerblich wie Hotels oder Pensionen ohne
Service betrieben werden und damit allen Erholungs-
suchenden zur Verfligung stehen.

Andernfalls erscheint es gerechtfertigt, wie seit kurzem in
den Gemeinden Meersburg und Uberlingen am Bodensee
praktiziert, den Zweitwohnungsbau mit einer Sondersteuer
zu belegen, um damit die fiir die Gemeinde erwachsenden,
oben beschriebenen finanziellen Nachteile auszugleichen.
Von einer Anderung steuerrechtlicher Vorschriften oder der
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Abschreibungsméglichkeiten im Rahmen der Wohnungs-
eigentumsbildung kann fUr die ndchste Zukunft wohl kaum
ausgegangen werden,

Um so mehr gilt es, mit dem durch die Landesraumord-
nungsgeseize und durch das Bundesbaugssetz gegebenen
Instrumentarium den Zweitwohnungshau zu lenken.

Das erfordert konkrete landesplanerische Aussagen unter
Berlcksichtigung struktureller, fremdenverkehrswirtschaft-
licher und landespilegerischer Belange. Voraussetzung fir
konkrete landesplanerische Aussagen, wie ich sie meine,
sind jedoch regionale Entwicklungspldne, deren wesent-
licher Bestandteil ein Landschaftsrahmenplan sein muB,
der eindeutige Aussagen iber den Wert und die Belast-
barkeit der einzelnen Landschaftsteile macht.

Das Bundesbaugesetz muB konsequent gehandhabt wer-
den. Hierzu gehért das Versagen der Genehmigung von
Bebauungsplénen — inshesondere in Gemeinden, in land-
schaftlich reizvollen Lagen und solchen, in denen der
Fremdenverkehr gezielt entwickelt werden soll — ohne daB

ein mit allen Tragern Offentlicher Belange abgestimmter
Flachennutzungsplan vorher genehmigt wurde.

Dies reicht jedoch nicht aus, um eine befriedigende Ge-
staltung des Zweitwohnungsbauvolumens zu gewahrleisten.
Unser Gestaltungsrecht, bezeichnenderwsise Verunstal-
tungsrecht genannt, ist véllig unzulénglich. Es bleibt zu
hotfen, daB das zunehmende UmweltbewuBtsein hier zu
harteren aufsichtsbehdrdlichen Einwirkungsmdglichkeiten
fuhrt.

Die in Arbeit befindliche Zweite Novellierung der Bau-
nutzungsverordnung sollte sich des Zweitwohnungsbaues
differenziert annehmen.

Fir die vorgesehene Novellierung des Bundesbaugesetzes
ist zweierlei dringend zu empfehlen:

— auf keinen Fazll darf es zu einer erweiterten Hand-
habungsmdglichkeit des § 35 BBauG zugunsten des Zweit-
wohnungsbau im ldndlichen Raum kommen,

— Bodenverkehr zum Zwecke der Bebauung sollte auch
dann gem. § 19 (2) BBauG genehmigungspfilichtig werden,
wenn die Gemeinden am Geschéft beteiligt sind.

Abb, 31:
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H. Q. Meyer

Ziele und Aufgaben des Vereins ,,Naherholung im Umland Hamburg e.V.“

Hamburg als Mittelpunkt einer dynamisch expandierenden
Wirtschafisregion hat seit langem in erhdhtem MaBe der
Freizeitaktivitét seiner Bevdlkerung groBe Aufmerksamkeit
geschenkt. Mit wachsendem Wohlstand, gesteigerter Mobli-
litat, zunehmend verfligbarer Freizeit und immer geringe-
rer kdrperlicher Besanspruchung am Arbeitsplatz wéchst das
Verlangen der Menschen nach Ausgleich und aktiver Be-
tatigung im Freien. Durch vermehrtes Angebot fiir diesen
Zweck erschlossener und eingerichteter Erholungsrdume
soll diesen berechtigten Wiinschen verstdrkt Rechnung ge-
tragen werden.

Der Naherholungsverkehr im Hamburger Umland hat sich
auf bestimmte, dem Verdichtungsraum sekundédr zugeord-
nete Zielgebiete ausgerichtet. Die Auswahl und Festlegung
ist im allgemeinen von den Erhclungssuchenden getrof-
fen; sie vollzog sich weitgehend ohne planerische Vorsorge.
MaBgeblich fiir die Auswahl sind der Vorzug der Lage, die
Méglichkeit aktiver Betdtigung und die leichte Zugénglich-
keit.

Schwerpunktbereiche des Naherholungsverkehrs finden sich
in ringtérmiger Anordnung innerhalb der gemeinsamen
Forderungstrdume. Dieser ist in Schleswig-Holstein durch
die Achsenendpunkte Efmshorn, Kaltenkirchen, Bad Oldes-
loe, Schwarzenbek und Geesthacht markiert. Ein Teil der
Schwerpunktbereiche des Naherholungsverkehrs greift Uber
das so begrenzte Gebiet hinaus.

Im Umland gibt es derzeit 29 Zjelgebiete des Naherholungs-
verkehrs mit 2885 gkm Gesamtflache. Die GroBe der ainzel-
nen Gebiete schwankt zwischen 490 gkm (Lauenburgische
Seen) und 15 gkm (Billetal). Das Wanderwegenetz wird nach
endgiltigem Ausbau 4850 km umfassen; davon entfailen
auf NeuerschlieBung 2200 km. Zur Unterhaltung stehen zur
Zeit 2650 km an. Zum Vergleich: [nnerhalb der Hamburger
Landesgrenze werden zur Zeit Wanderwege in einer Ge-
samtldnge von 489 km unterhalten. Der Bedarf an Pkw-Ab-
stellflachen betragt in der Endstufe 24 000,

Im Rahmen der gemeinsamen Landesplanungsarbeit mit
Schleswig-Holstein und Niedersachsen hat Hamburg in zu-
nehmendem MaBe an der Planung und Ausfilhrung von
Naherholungsanlagen in den Randkreisen mitgewirkt. Diese
Anlagen zur Naherholung {Wanderwege, Parkplatze, Spiel-
und Liegewiesen, Badeeinrichtungen usw.) dienen sowohl
der Hamburger Bevélkerung als auch der der Randkreise.

Der stdndig zunehmende Erhclungsverkehr der Hamburger,
besonders am Wochenende, fiihrt zu steigenden Anforde-
rungen an die Erhelungseinrichiungen im Umland und da-
mit zu verstérktem Einsatz von Férderungsmitteln flir solche
Einrichtungen. So wurden aus dem Fdrderungsfonds Ham-
burg/Schleswig-Holstein zur Férderung der Naherhoiung ab
1960 bis Ende 1970 2 100 900,— DM bewilligt. Die aus dem
Aufbaufonds Hamburg/Niedersachsen bewilligten Mittel zur
Férderung der Naherholung betrugen ab 1962 bis Ende
1870 4 028 785,— DM.

Mit Ricksicht darauf, daB die Finanzierungsmittel fir MaB-
nahmen des Naherholungsverkehrs nur in geringem Um-
fang zur Verfligung stehen, ist es erforderlich, sich bei der
Vorbereitung von MaBnahmen auf einzelne MaBnahmen-
gruppen schwerpunktméBig zu beschranken. Folgende MaB-
nahmengruppen werden als vorrangig angesehen:

1. Ausbau von Wanderwegen, Rastplédtzen, Aussichispunk-

ten pp.

Diese MaBnahmengruppe hat den absoluten Vorrang, weil
MaBnahmen dieser Art flir die Naherholung am wichtigsten

sind. Vorteilhaft ist, da MaBnahmen dieser Art unter Be-
riicksichtigung der finanziellen Méglichkeiten abschniits-
weise eingeteilt werden k&nnen. Bei der Vorbereitung von
TeilmaBnahmen wird Wert darauf gelegt, darzustellen, in-
wiefern das Vorhaben der Ergdnzung bestehender Einrich-
tungen dient und inwieweit eine Fortfilhrung in absehbarer
Zeit maéglich ist.

2. Ausbau von Parkfladchen an den Ausgangspunkten von
Wanderwegsystemen.

3. Verbesserung der Bademéglichkeiten an natiirlichen Ge-
wéassern.

Nach den Erfahrungen in der gemeinsamen Landespla-
nungsarbeit haben sich die Investitionspolitik fiir Naherho-
lungseinrichtungen und das dabei angewendete Verfahren
allgemein bewihrt. Dagegen ist die Frage der Pflege und
laufenden Unterhaltung der Einrichtungen finanziell nicht
gesichert. Es wird in Zukunft schwierig sein, die MaBnah-
men fortzuflihren, wenn nicht zugleich die Frage der Unier-
haitungskosten fiir die Gemeinden bzw. Gemeindeverbénde
befriedigend geregelt wird. Denn die Unterhaltung und
Pflege der Erholungseinrichtungen kann aus den Férde-
rungsmitteln nicht finanziert werden, weil die Férderungs-
grundsétze fiir eine laufende Unterhaltung keine Zuschiisse
vorsehen, die Gemeinden und Gemeindeverbidnde die Un-
terhaltungskosten fir die Erholungseinrichtungen aber al-
lein nicht tragen kénnen.

Darilber hinaus hat sich als unbefriedigend herausgestellt,
daB Naherholungseinrichtungen innerhalb der sechs Rand-
kreise, die auBerhalb der Férderungsbereiche liegen, we-
der bei ihrer Einrichtung noch bei ihrer Unterhaltung mitfi-
nanziert werden kénnen, obwohl diese Zielpunkte und
Zentren des Naherholungsverkehrs sind.

Da viele dieser Naherholungseinrichtungen iiberwiegend
ven der Hamburger Bevolkerung genutzt werden, hat Ham-
burg sich bereit erklart, zu der Durchfihrung und Finanzie-
rung angemessen beizutragen. Die zu beteiligenden Partner,
die -Kreise Pinneberg, Segeberg, Stormarn, Herzogtum
Lauenburg und die Landkreise Harburg und Stade waren
wie die Hamburger Behtrden an einer méglichst unkom-
plizierten Regelung interessiert. Diese sollte eine gleich-
méBige Berlcksichtigung aller Erhelungsgebiete sichern
und gleichzeitig elastisch genug sein, um Schwerpunkte in
der Férderung zu bilden.

Der Prases der Behdérde flr Wissenschaft und Kunst, Se-
nator Philipp, hat deshalb am 27. 7. 1972 gemeinsam mit
den Landraten und Oberkreisdirektoren Hamburger Rand-
gebiete den ,Verein Naherholung im Umland Hamburg”
gegriindet, Mitglieder des Vereins sind auBer der Freien und
Hansestadt Hamburg die Kreise Pinneberg, Segeberg, Stor-
marn, Herzogtum Lauenkurg sowie die Landkreise Har-
burg und Stade.

Per ,Verein Naherholung im Umland Hamburg" hat den
Zweck, die Unterhaltung von Naherhelungseinrichiungen
und die Anpachtung von Grund und Boden im Gebiet der
sechs schleswig-holsteinischen und niedersdchsischen Mit-
gliedskreise finanziell zu unterstitzen sowie die Schaffung
von Naherholungsanlagen in den Gebieten zu férdern, die
von der Hamburger Bevélkerung bevorzugt aufgesucht wer-
den, jedoch wegen der rdumlichen Entfernung keine Mittel
aus dem gemeinsamen Firderungsfonds Hamburg/Schles-
wig-Holstein bzw. dem Aufbaufonds Hamburg/Niedersach-
sen erhalten kénnen.
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Ble landesplanerische Zusammenarbeit mit den Nachbar-
léndern wird durch die Titigkeit des ,Vereins Naherholung
im Umland Hamburg” unterstltzt werden. Die fiir die Auf-
gaben des Vereins bendtigten Mittel werden durch Bei-
trige aufgebracht. Die Hbhe der Beitrdge entspricht der
Einwohnerzahl Hamburgs und der der Mitgliedskreise. Der-
zeit werden 0,10 DM je Einwohner und Jahr eingebracht.
Fiir 1972 stehen insgesamt 280 000 DM zur Verfiigung, wo-
bei Hamburg 180000 DM, der Kreis Pinneberg 25000 DM
und die librigen Kreise je 15 000 DM zu leisten haben.

Auszug aus der Satzung des Vereins ,Naherholung im Um-
land Hamburg e. V.¥

§2
Zweck und Aufgaben

(1} Zweck des Vereins ist die Forderung der Naherholung
im Gebiet der Mitgliedskreise.

Der Verein erflllt seine Aufgabe durch

a) die laufende Unterhaltung von Naherholungsanlagen
und die Anpachtung von Grund und Boden fiir Zwecke
der Naherholung im gesamten Gebiet der Mitglieds-
kreise,

b) die Einrichtung von Naherholungsanlagen in den Gebie-
ten, in denen Investitionen nicht mit Mitteln des gemein-
meinsamen Foérderungsfonds Hamburg/Schleswig-Hol-
stein bzw. Aufbaufonds Hamburg/Niedersachsen gefdr-
dert werden kénnen; dazu kann auch Erwerb oder An-
pachtung von Grund und Boden gehdren,

Einzelheiten werden durch die Geschéftsordnung des Ver-
eins geregelt.

(2) Naherholungsanlagen sind insbesondere Wanderwege,
Parkpldtze, Spiel- und Liegewiesen, Badestellen, Anlagen
fur den Wassersport.

Naherholungsflachen sind Grundstiicke und Gewésser, die
— einzeln oder zusammenhéangend als Landschaft — ge-
eignet sind, fir die Naherholung genutzt zu werden.

(3) Naherholungsanlagen und Naherholungsflachen, die
sich in geschlossenen Ortslagen befinden, werden grund-
séizlich nicht gefordert.

(4) Der Verein verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar ge-
meinniitzige Zwecke im Sinne der Gemeinn(tzigkeitsver-
ordnung vom 24. 12. 1953 (BGBI. | 8. 1592),

Der Versin verfolgt keine wirtschaftlichen Zwecke. Das
Vereinsvermdgen und die Vereinseinnahmen dienen aus-
schlieBlich den satzungsmaBigen Zwecken. Etwaige Ge-
winne dirfen nur fiir die satzungsmaBigen Zwecke verwen-
det werden. Die Mitglieder erhalten keine Gewinnanteile
und in ihrer Eigenschaft als Mitgiled auch keine sonstigen
Zuwendungen aus Mitteln dés Vereins. Keine Person darf
durch Verwaltungsausgaben, die dem Zweck des Vereins
fremd sind, oder durch unverh&linisméBig hohe Vergiitun-
gen beglnstigt werden.
§3
Mitglieder

Mitglieder des Vereins sind die Freie und Hansestadt Ham-
burg, die niederséchsischen Landkreise Harburg und Stade

und die schleswig-holsteinischen Kreise Pinneberg, Sege-
berg, Stermarn und Herzogtum Lauenburg.

§5
Mitgliederversammlung

(1) Die Mitgliederversammiung besteht aus 3 Beauftragten
der Freien und Hansestadt Hamburg sowie aus den Haupt-
verwaltungsbeamien und je 3 weiteren Vertretern der Mit-
gliedskreise.
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Die Freie und Hansestadt Hamburg hat je Beauftragten 3
Stimmen, die Mitgliedskreise haben je Hauptverwaltungs-
beamten und weiteren Vertreter je 1 Stimme.

§ 8
Vorstand

{1) Dem Vorstand gehdren als ordentliche Mitglieder an:
ein der Mitgliederversammlung angeh&render Beauftragter
der Freien und Hansestadt Hamburg,

der Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft der schleswig-
holsteinischen Hamburg-Randkreise und

ein von den niedersachsischen Landkreisen bestimmter
Oberkreisdirektor.

§ 12
Mitgliederbeitrag

(1) Die flir die Aufgaben des Vereins bendtigten Mittel wer-
den durch Beitrdge der Mitglieder aufgebracht. Die Bei-
trdge werden jeweils fir ein Kalenderjahr erhoben und am
1. Januar eines jeden Jahres fillig. Die Héhe der Beitrdge
richtet sich nach der auf volle Tausend auf- bzw. abgerun-
deten Einwohnerzahl der Mitglieder. Stichtag zur Ermittlung
der Beitragsgrundlage ist der 1. Januar des vorhergehen-
den Jahres.

(2) Der Mitgliederbeitrag betragt 0,10 DM je Einwohner und
Jahr. Uber eine Erhéhung des Mitgliederbeitrags beschlieBt
die Mitgliederversammlung.

Geschiftsordnung
des Vereins ,Naherholung im Umland Hamburg e. V.

§1
Durchfihrung der Aufgaben
(Ergénzung zu § 1 der Satzung)

(1) Zur Erfillung seiner Aufgaben erstellt der Verein eine
Bestandsaufnahme der wichtigsten Naherholungsanlagen
und -ginrichtungen und schreibt diese Bestandsaufnahme
laufend fort.

Dartiber hinaus stellt der Verein einen Katalog der Naher-
holungsmaBnahmen auf, die erforderlich sind, die Naher-
holungsméglichkeiten auszuschdpfen. In einem Vierjahres-
plan sind die flir diesen Zeitraum zu verwirkiichenden MaB-
nahmen aufzufihren und fortzuschreiben.

{2) Der Verein informiert die Uffentlichkeit durch Zusam-
menarbeit mit Publikationsorganen und Herausgabe von
Schriften, Prospekien und dergleichen,

(3) Der Verein erldBt innerhalb der ersten vier Jahre nach
Griindung des Vereins Dotationsgrundsétze fiir die Forde-
rung der in § 2 der Satzung genannten Aufgaben,

§ 2

Planung und Durchfldhrung

{1) Planung und Durchtiihrung der zu férdernden MaBnah-
men ist grundsétzlich Sache des jeweiligen Mitgliedskreises
im Rahmen der Beschlisse der Vereinsgremien.

(2) Die Kreise/Landkreise und der Verein kénnen Planung
und Durchfithrung im Einzelfall auf Gemeinden, Amter,
Verbande {(z. B. Wegezweckverbande) sowie sonstige Stel-
len {ibertragen.

(3) Die von einem Mitgliedskreis aufgebrachten Mitglieder-
beitrdge sollen innerhalb von vier Jahren dem jeweiligen
Kreis mindestens in der eingezahlten Héhe fir Zwecke
des Vereins nach § 2 der Satzung wieder zugeflossen sein.



§3
Verfahren

(1) Die Mitglieder des Vereins unterbreiten Vorschlage far
die Férderung von MaBnahmen fiir die Naherholung.

(2) Antrége auf finanzielle Férderung fiir das folgende Ka-
lenderjahr sind bis zum 1, Oktober des laufenden Kalen-
derjahres bei der Geschéftsfiihrung einzureichen. Den An-
trdgen mossen Pléne, Kostenberechnungen und Erldute-
rungen beigefiigt werden, aus denen die Kosten der MaR-
nahme und fhre Finanzierung, die Art der Ausfithrung und
die laufende Belastung ersichtlich sind.

{3) Die Antrdge missen entsprechend den Bestimmungen
des Gemeindewirtschaftsrechts fiir Schleswig-Holstein
durch den zusténdigen Kreis sachlich und fachtechnisch
vorgeprift sein,

(4) Die Kreise lberwachen die Durchfiihrung der vom Verein
finanzierten MaBnahmen.

(5) Nach AbschluB einer MaBnahme ist der Geschaftsfiih-
rung eine von dem jeweiligen Kreis entsprechend den Be-
stimmungen des Gemeindawirtschaftsrechts fiir Schleswig-
Holstein gepriifte AbschluBrechnung vorzuiegen.

§ 4
Geschéaftsfiihrer und Geschéftsfuhrung

(1) Der GeschaftsfUhrer ist der leitende Beamie der Ge-
schéftsstelle der Arbeitsgemeinschaft der Hamburg-Rand-

Abb. 32:

kreise. Sein Stellvertreter wird von der Freien und Hanse-
stadt Hamburg benannt.

(2) Die Geschaftsfilhrung wird von der Geschifisstelle der
Arbeitsgemeinschaft der Hamburg-Randkreise, Bad Sege-
berg, Gartenstr, 2, wahrgenommen. Die Geschéftsfiihrung
prift die Antrdge auf Fdrderung von MaBnahmen aus pla-
nerischer Sicht und hinsichtlich des Gesamteffekts fiir die
Naherholung in Abstimmung mit der Freien und Hanse-
stadt Hamburg und dem jeweiligen Kreis.

(8) Die Geschéftsfiihrung ist fiir die verwaltungsmagige Er-
ledigung der Aufgaben und den Geschéftsgang verantwort-
lich. Sie hat den Vorstand laufend zu unterrichten.

(4) Die Geschaftsfihrung bereitet den Haushaltsplan fir
den Verein vor und erledigt dis Kassenflihrung entspre-
chend den Bestimmungen des Gemeindewirtschaftsrechts
far Schleswig-Holstein.

§5

Prifung der Haushalts- und
Kassenflihrung

Die Haushalts- und Kassenfiihrung wird durch das Ge-
meindepriifungsamt des Kreises Segeberg gepriift. Das
Ergebnis der Prifung ist der Mitgliederversammlung iber
den Geschéftsfiihrer bekanntzugeben.

.\ 7
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Jeder Hamburger ist liber den Verein ,Naherholung im Umland Hamburg® beteiligt an der Erschliefung und Pflege von
Erholungsgebisten auBerhalb der Landesgrenze.
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B. Luchting

Biirgerinitiative Bergstedt e.V. — Gegner oder Partner der Planungsbehérden?

Aus der im Oktober 1971 im Zusammenhang mit der &ffent-
lichen Auslegung des Hamburger Fldchennutzungsplanes
73 gebildeten Aktionsgemeinschaft , Bergstedt bleibt Berg-
stedt* entwickelte sich innerhalb weniger Wochen dank
der starken Resonanz in der Bevdlkerung die Birgerinitia-
tive Bergstedt — kurz BIB genannt —, dig im Frilhjahr 1972
sodann in das Vereinsregister eingetragen wurde.

Die BIB sieht ihre Aufgabe darin,

— die Bevdlkerung iiber die Auswirkungen des Flachen-
nutzungsplanes zu informieren und die sich daraufhin
bildenden Meinungen zusammengefaBt den Behérden
vorzutragen,

— den ohnehin schon guten Kontakt zu den &rilichen Be-
hérdendienststellen und politischen Parteien zu inten-
sivieren,

— die Planungsbehtrde und die zustindigen Ausschisse
der Hamburger Biirgerschaft anzuregen, sich mit den
Vorschlagen der BIB zu befassen, um in gemeinsamer
Arbeit die teilweise uberholten Vorstellungen der Bau-
hehérde mit den Erkenntnissen moderner Stadi- und
Landschaftsplanung zu verbinden,

Zum besseren Verstadndnis mdge der nachstehende Uber-
blick dienen. Bergstedt, ein Stadtteil der Freien und Han-
sestadt Hamburg, ist ein jahrhundertealtes Kirchdorf im
Neorden Hamburgs. Es bildet das geographische, nicht je-
doch das wirtschaftliche Zentrum der Waldddrfer. Bie rund
700 Hektar groBe Bergstedter Gemarkung wird im Westen
vom Alstertal, im Nerden und Slden von kieinen Neben-
flissen der Alster und im Osten von der Waldddrfer-Bahn
{(U-Bahn) begrenzt. Die Griindung des Dorfes erfolgte vor
rund 1500 Jahren. Funde deuten jedoch darauf hin, daB
die Bergstedter Flur schon 15000 v. Chr. als Siedlungsge-
biet angenommen wurde. Bergstedt entwickelte sich als
ein reines Bauerndorf, gewann jedoch durch die im 12,
Jahrhundert erfolgte Erhebung zum Kirchspiel eine zentrale
Bedeutung und blieb liber Jahrhunderte Mittelpunkt von
mehr als zwei Dutzend Dérfern. Den AnschluB an die mit
der industriellen Revolution beginnende Neuzeit fand Berg-
stedt jedoch nicht. Es blieb im Schatten Hamburgs und ver-
sank langsam aber sicher in eine Art Dornréschenschlaf,
aus welchem es sowohi die Stadiplaner, die Bevdlkerung,
als auch die BIB, wenn auch auf verschiedenen Wegen,
wieder erwecken méchten.

Wie die BIB sich diese Aufgabe vorstellt, ist in allgemeiner
Form, wenn naturgem&B auch nicht im Detail, aus einem
kiirzlich verteilten Flugblatt zu eninehmen, das daher an
dieser Stelle zitiert werden soll.

Wollen wir eineEntwicklung Bergstedts?

Ja, aber nicht nach schlechten Vorbildern als 6de Beton-
stadt. Wir wollen ein modernes, menschenfreundliches, so-
zial strukturiertes Bergstedt mit individuellen Akzenten, Wir
wollen eine Stadt mit 16 000 bis 18 000 Einwohnern und
nicht ein Ballungszentrum am Stadtrand fiir 27 000 Seelen.
Wollen Sie eine Verbesserung der Ver-
kehrsverhdlinisse?

Natlirlich, aber nicht eine VerkehrserschlieBung, deren un-
weigerliche Folge eine sinnlose Ballung ist und die dem
Bergstedter Raum als Ganzes noch nicht einmal zugute
kommt.
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Auch die umgeplante neue S-Bahn-Trasse, die am n&rdli-
chen Orisrand Bergstedis endet, zerstdrt das Hainesch-
Gebiet, Sie nutzt Dreiviertel der Bergstedter Bevilke-
rung nichts, kann praktisch nicht weitergefiihrt werden
und schlieBt deshalb eine kinftige weitere ErschlieBung
des nérdlichen Hinterlandes Hamburgs aus.

Die Blrgerinitiative Bergstedt fordert statt dessen eine Wei-
terfiihrung der S-Bahn-Trasse nach Lemsahl/Tangstedt mit
einer Station am Mellingburg-Redder zur Versorgung von
Hohensasel und der neu zu bebauenden Gebiste im Nor-
den Bergstedts.

Durch StraBenausbau solite der innerértliche Verkehr Berg-
stedts im Ubrigen auf der Basis der drei vorhandenen
Bahnstationen Hoisbiittel, Buckhorn und Poppenbiittel er-
schlossen werden. Auf diese Weise wirde die gleichméiBige
AnschlieBung aller Oristeile Bergstedis an ein [eistungs-
fahiges Verkehrsnetz gesichert sein.

Seoll Bergstedt wirtschaftlich weiterhin
ein schlafendes Dorf bleiben?

Sicher nicht, aber wir brauchen kein GroBeinkaufszentrum.
Was wir brauchen, sind leistungsféhige Kleinbetriebe flr
18 000 Einwohner zur Deckung des kurzfristigen und tég-
lichen Bedarfs. Was wir brauchen, sind entsprechende
Dienstleistungsbetriebe. Was wir brauchen, sind Kleinge-
werbe und Handwerkerbetriebe im Zentrum Bergstedts,
mittlere Gewerbebetriebe an der Peripherie in der Nihe der
Bahnstationen.

Wollen Sie ein Siel?

Ja, so schnell wie moglich, und ohne jegliche Vorbedingun-
gen. Der Ausbau der Sielanlagen ist eine Forderung im
Sinne der Verbesserung der Qualitat des Lebens und darf
nicht ausschlieBlich von &konomischen Gesichtspunkten
und damit von der Forderung abhéngig gemacht werden,
daB Bergstedt iiberbesiedelt werden muB.

Soll Bergstedt weiterhin kulturell
vernachlissigt werden?

Nein, aber auch ein Bergstedt mit 18 000 Einwchnern sollte
eine Aktivierung des historisch gewachsenen kulturellen
Zentrums mit Ausstrahlung auf die Nachbargemeinden
Hoisbiittel, Sasel und Lemsah! mdglich machen. Wir brau-
chen eine aktive Orismitte, fiir die sich dige zentralen Frei-
flachen von Bergstedt: Wohld, Staatsgut Siemers und das
Gelande sidlich des Friedhofs und &stlich des Schulgelén-
des anbieten. — Eine Verlegung des geplanten Gewerbe-
gebietes ermoglicht die jetzt geféhrdete, aber dringend not-
wendige Erweiterung des Friedhofes,

Wir brauchen in Bergstedt zentrale Behérden und Verwal-
tungen, wir brauchen Schulen und Einrichtungen flir Bil-
dung und Sport. Und das alles brauchen wir {iir 18 000 Blr-
ger, die sich hier wohlfiihlen kénnen, statt tlir 27 000, die
wie Oberall unter dhnlichen Bedingungen in ihren Beton-
kerkern vereinsamen.

Was soll aus Bergstedt werden? Aus einer von der Natur
einmalig begiinstigten Landschaft, die bisher unzersiort ge-
blieben ist, einer Landschaft, die {ir 18 000 Einwohner Le-
bensraum sein kann und fiir ganz Hamburg ein unersetz-
liches Naherholungsgebiet bleiben muB.

Bausenator Casar Meister hat auf der Bezirksversammlung
am 16, 1. 1969 in Wandsbek gesagt: ,Der Raum des Alster-
tales ist besonders schutzwiirdig. Die Sicherung der Griin-



ziige entlang dar Alster und ihrer Nebenbachldufe ist abso-
lut vorrangig, ebenso wie die Erhaltung der AuBengebiete
im ndrdlichen Cberalsterraum als Naherholungsgebiete.
Hier hat man es mit einem Kleinod zu tun, das erhaltungs-
wlrdig ist.”

Wir haben den Worten des Bausenators nichts hinzuzufi-
gen!

Soweit das Zitat aus dem Flugblatt. Dem aufmerksamen Le-
ser wird der Hinweis auf das Hainesch-Gebiet nicht entgan-
gen sein, ein Gebiet, Uber das aus berufenerem Munde
prazisere Ausflhrungen gemacht werden sollten. An dieser
Stelle nur der Hinweis darauf, daB es sich um ein Gebiet
handelt, das mit Ausnahme einer im Zentrum gelegenen
Ackerflache praktisch seit der Eiszeit unberiihrt geblieben
ist. Die Erhaltung dieses Gebietes ist fir die BIB nur eine,
dennoch sehr wichtige Teilaufgabe. Andere regionale und
liberregionale Crganisationen (Blrger- und Heimatvereine
u. &4.) setzten sich anléBlich der eingangs bereits erwdhnten
Auslegung des Flachennutzungsplanes 1973 ebenfalls in-
tensiv flir die Erhaliung dieses Kleinods ein. Den vereinten
Bemilhungen — unterstitzt durch mehrere Unterschriften-
aktionen — gelang es, die Planungsbehdrden davon abzu-

bringen, die S-Bahn-Trasse mitten durch das Hainesch-Ge-
biet zu legen. Die jetzi angestrebte Ldsung, die S-Bahn
am Rand des Hainesch-Gebietes vorbeizufiihren, isi, wie
bereits dargestellt, die zweitschlechteste Lésung und wird
daher ebenfalls abgelehnt.

AbschlieBend ist festzuhalten, daB die Tatigkeit der BIB in-
nerhalb der Behdrden und politischen Parteien nicht ohne
Resonanz gebliehen ist. Es ist jedoch dabei zu bedenken,
daf die Struktur der Behérden und Parteien innerhalb des
Stadtstaates Hamburg nicht mit derjenigen in den grofBen
Flachenstaaten zu vergleichen ist. Die Entscheidungsvell-
macht in den unteren und mittleren Instanzen ist vergleichs-
weise gering. Die geschichiliche Entwicklung hat es mit
sich gebracht, daB die eigentliche Entscheidungsgewalt bei
dem Senat (Regierung) und den Fachbehdrden {Ministerien)
liegt. Fur die BIB bedeutet das Interesse und Verstindnis,
welches sie bei den unteren und mittleren Instanzen findet,
daher neben einer gewissen Bestédtigung doch aur ein An-
sporn dafiit, den einmal eingeschlagenen Weg forizusetzen.
Es mag fiir die BIB und die mit der BIB sympathisierenden
Kreise ein Trost sein, daB auch Rom nicht an einem Tage
erbaut wurde.
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Abb. 33: Die Birgerinitiative Bergstedt forderi die Erhaitung der Haineschlandschaft durch Ausweisung zu einem Naturschutzgebiet.
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H Makowski

Baumschutz in Hamburg

Der riesige Holzverbrauch Hamburgs durch fast sieben-
hundert Jahre hatte einen starken EinfluB auf die um-
gebende Landschaft. Was die Holzknechte nicht fiir Schiffe
und Schleusen, fiir Balken und Bohlen herunterschlugen,
verbrauchten die Kéhler. Hamburg war fiir Holzkohle ein
unerséttlicher Absatzmarkt. Auf den immer gréBer wer-
denden Lichtungen rauchten unentwegt die Kohlenmeiler.
Die B&ume konnten kaum noch nachwachsen, weil sie
vom Vieh, das in den Waldern weidete, abgefressen wur-
den. Das Gespenst der Holznot ging um. Es drohte eine
Art vorindustrieller Umweltnotstand. Der Hamburger Rat
drohte deshalb drakonische Strafen wegen Holzireval in
seinen Waldungen an. In den Gerichisakten von 1571 findst
sich die Eintragung: ,,Cord Schiinemann ist hingerichtet, er
hatte die B4dume auf dem Horn beschédigt.”

Auch die fiirstlichen Landesherren rund um Hamburg bang-
ten um ihre Einkiinfte aus Holzverkdufen. Sie bestellten
Holzvégte, die das Schlagen von Bdumen kontrollierten und
Holzgerichte, die jeden Holzfrevler sofort bestraften. Eine
Verordnung von 1636 fiir die dénisch verwalteten Gebiete
nérdlich der Elbe drohte: , . .. So soll auch niemand sich
unterstehen, einige Eichen oder Buchenhestern abzu-
hauwen / bei unnachléBlicher Straff van vier Reichsthaler."
Ferner muBte jeder, dem der Helzvogt eine Eiche oder
Buche zum Féllen freigab, daflir sechs junge Eichen und
Buchen nachpflanzen.

Als der danische Kénig gegen Ende des DreiBigjahrigen
Krieges jene Baumordnung erlieB, war westlich von Ham-
burg nur noch wenig Wald zu finden. Die Elbhiigel zwischen
Altona und Blankenese waren von kahlen Heidefldchen mit
schitterem Buschwerk (iberzogen. Alte Stiche zeigen, daB
an vielen Stellen der Hiigel sogar die Grasnarbe verschwun-
den war. Wind und Regen rissen die Erde immer weiter auf.
Nur in den kleinen Bachtilern und Mulden, die zur Elbe
hinabfiihrten, waren alte Baumriesen (briggeblieben.

Diese von Baumen weithin ausgerdumte Landschaft ver-
wandelte sich zu Hamburgs Renommierlandschaft. Die Idee
flr ihre Gestaltung ist ein Import aus Engiand. Sie wurde
dort geboren, als James Walt (1749) sich gerade ein ver-
bessertes Modell seiner Dampfmaschine patentieren lieB
ungd in Nottingham die erste moderne Fabrik mit mecha-
nischen Webstiihlen eingerichtet wurde. Das Zeitalter der
Industrie brach an mit allen seinen Folgen der Umwelt-
verschmutzung, die uns heute so viel Kopfzerbrechen
machen, Gleichzeitig jedoch taten sich in England reiche
Grundbesitzer, Landwirte, Architekten, wohlhabende Stadt-
biirger, Geistliche und Gelehrte zusammen und riefen zur
Pflege und Verschénerung des Landes auf. Sie wollten
keine Garten mehr, in denen jede Pflanze nach der Mode
jener Zelt kiinstlich gestutzt und eingeschniirt wurde. Sie
forderten eine vom Menschen natiirlich und harmonisch
gestaltete Landschaft. Sie Offneten die Géarten zur Land-
schaft, legten Parks an, riefen zur Pflege von Hecken, von
Wildern auf.

Englische Tuch-Kaufleute, die in Mamburg seit 1560 einen
Umschlagplatz  unterhielten, brachien diese Gedanken
mit an die Elbe. Einige von ihnen hatten sich am Elbhang
Bauernhéfe gekauft als Sommerresidenz und als Wohnsitz
fir Krisenzeiten, denn dort unterstanden sie nicht mehr
den Gesetzen der Freien Reichsstadt Hamburg, sondern
denen des Kénigs von Didnemark — und der war weit. Ein-
heimische Kaufleute machten es den englischen Kollegen
nach, und so gingen die Bauernhdfe zwischen Altona und
Blankenese immer mehr in die Hinde hamburgischer Kauf-
leute Gber.

Einer der preminentesten war der Baron Caspar von Voght,
der das osterreichische Wohliahriswesen organisiert hatte
und deshalb vom Kaiser geadelt worden war. Seine Be-
sitzungen reichten von der heute noch bestehenden Gast-
wirtschaft Rittscher bis an die StraBe Quellental. Auf einer

Abb. 34:

Die Elbhéhen bei Blankenese um 1700.

50



Englandreise (1793—1796) hatte er sich so fiir die englische
Gartenkunst und Parklandschaft begeistert, da er seinen
Besitz an der Elbe nach diesem Vorbild gestalten wollte.
Dazu brachte er einen englischen Géartner mit, James
Booth. Da es liberali an Pflanzen fiir neue Gehdlze fehlte,
legte Booth zunéchst sine Gértnerei und eine Baumschule
an. Die Baumschule machte sich bald bezahit, denn nach
dem Vorbild des Baron Voght hatten auch andere Kauf-
mannsfamilien den Wunsch, ihre Besitzungen parkartig zu
gestalten.

Die Gértnerfamilie Booth machte sich spéter selbstindig
und spezialisierte sich auf die Anzucht seltener auslandi-
scher Pflanzen. Sie vergroBerte die Gértnerei und die
Baumschule und lieB bis 1850 siebzehn groBe Gewdéchs-
h&user bauen. Viele der méchtigen Baumriesen von heute
in den alten Parks an der Elbe — die Mammutb&ume,
Ginkgos und Zedern — enfstammen der Baumschule Booth.
Das Gesché&ft mit Pflanzen und Baumen ging so gut, dal
weitere Baumschulen enistanden. Sie siedelten sich im
Hinterland der Elbhéhen an, wo das Land noch billig zu
haben war.

Eine neue Marktlage in Deutschland brachte fir die Baum-
schulen eine anhaltende Blitezeit. Landesfiirsten, GroB-
grundbesitzer und Dorfgemeinschaften filhrten die Metho-
den der modernen Forstwirtschaft ein, um aus den aus-
gepowerten Waldern wieder regelmaBig Holzertrdge zu bhe-
kommen. Plétzlich wurden (berall junge Baumpflanzen ge-
braucht. Die Baumschulen vor den Toren Hamburgs konn-
ten liefern. lhre B&umchen wurden bald zu einer Art
Markenartikel. Auf einer Fldche von zwanzig mal zwanzig
Kilometern mit den Orien Halstenbek, Rellingen, Pinne-
berg, EiImshorn und Uetersen entstand das grdBte zusam-
menhéngende Baumschulgebiet der Welt. Die Baumchen
von dort haben das Gesicht vieler Gegenden Deutsch-
lands in den letzten hundert Jahren entscheidend veran-
dert. S0 bekamen die fast véllig kahlgeschiagenen Mittel-
gebirge, wie der Harz, wieder einen griinen Mantel,

Die Wiege der Baumschulen an der Elbe wuchs ein in ein
griines Band groBer Parks. Die vielen nachgewachsenen
Baume, die Bische und Hecken um die Felder verwandel-
ten mit der Zeit die einst kahlen und windzerzausten Hiigel
am Nordufer der Eilbe in eine liebevoll gestaltete und ge-
pflegte Parklandschaft.

Als Hamburg zur Handelsmetropole autbliihte, woliten im-
mer mehr Kaufmannsfamilien ihren Wohlstand mit einer
Residenz an der Elbe sichtbar dokumentieren. Die Erben
der groBen Landsitze nutzten den Boom und boten Teile
ihrer Parks als Grundstiicke an. Sie waren noch so gro8,
daB der Parkcharakier dieser Landschaft erhalten blieb.
Die neuen Besitzer lieBen sich den Bau der Hauser, har-
monisch zwischen Baumgruppen eingefiigt, etwas kosten,
und ihre Sommerresidenzen wurden zum Mittelpunkt eines
regen gesellschaftlichen und politischen Lebens. Dichter
wie Lessing und Klopstock, Diplomaten — darunter der
Minister Talleyrand —, Kénige und Kaiser waren hier zu
Gast.

Als der Handelsplatz Hamburg zwischen der Jahrhundert-
wende und dem Ersten Weltkrieg neue Industrien an-
zog, stiegen die Grundstickspreise auch im Hamburger
Westen — und die GrundstiicksgréBen schrumpften. Die
stillosen Protzvillen, die jetzt enistanden, wurden von den
alten B&umen noch gnédig verdeckt. Aber das Schicksal der
einstmals weitrdumigen Parklandschaft schien besiegelt.

Da griff die preuBische Stadtverwaltung von Altona ein.
Zwischen 1889 und 1927 waren die Dorfgemarkungen an
der Elbe und damit die vielen Landsitze der Stadt Altona
eingemeindet worden. Die Stadtvdter von Altona versuch-
ten, durch Bauzonenplane zu verhindern, daB die Grund-
stiicke zwischen der Elbe und Elbchaussee weiterhin ver-
kleinert wurden. Dabei praktizierten sie eine weitsichtige

Grinpolitik, indem sie Parks vorsorglich aufkauften, denn
eine Verbindung von den Parks auf den Héhen zur Elbe
hinunter und ein durchgehender Weg am Elbufer entlang
fehiten. Durch weitere Ankaufe, Austausch wvon Grund-
stlicken und schlieBlich durch groBziigige Schenkungen
einiger Kaufmannsfamilien gelang es, ein Wanderwegnetz
so auszubauen, daB heute nicht nur ein Elbuferweg vor-
handen ist, sondern auch die Reste der groBen Parks zu-
sétzlich durch einen weiteren Weg unter alten Bédumen,
dem Elbhéhenweg, miteinander verbunden sind.

Schon kurz nach dem ErlaB des Reichsnaturschuizgesetzes
bemiihte sich die Stadt Altona, fiir ihre Elbgemeinden eine
LVerordnung zum Schutze von Landschaftsieilen im Gebiet
Altona" durchzusetzen. Diese ,Landschaftsteile® waren
aber so groBziigig ausgelegt, daB durch die Verordnung
mit Ausnahme einiger dicht besiedelter Wohnbezirke prak-
tisch der gesamte Elbhang unter die Bestimmungen des
Reichsnaturschutzgesetzes fiel. Als der Bezirk Altona durch
eine Gebietsreform in der Stadt Hamburg aufging, kamen
damit zum ersten Mal in der Geschichte des Naturschutzes
bebaute Landschaftsflachen unter die Kontrolle der Natur-
schutzbehérden. Wer jetzt hier bauen wollte, hatte es
nicht nur mit den Baubghdérden zu tun, er muBte sich auch
mit den Naturschutzbehdrden auseinandersetzen.

Da der Naturschutz der Grundsticksspekulation vielfach im
Wege Ist, wird immer wieder versucht, die Naturschutzbe-
hérden zu unterlaufen. So wurde 1955 in einem ProzeBl —
es ging um die Bebauung eines Grundstiickes an der Elb-
chaussee — angezweifelt, ob die Naturschutzbehérden hier
iiberhaupt noch mit dem Landschaftsschutz operieren
dirfen, weil das Original der Landschaftsschutzkarte mit
den genauen Grenzen des Schutzgebietes im Kriege ver-
brannt war. Miihsam konnte das Naturschutzamt aus alien
verstreuten Akien die Unterlagen rekonstruieren. Damit
konnte weiterhin bewiesen werden, daB alle vom Geseiz
vorgeschriebenen Formalitaten beim ErlaB der Verordnung
auch eingehalten waren. Das Gericht stellte fest: ,Die
Landschaftsschutzverordnung filr Altona ist glltig.”

In einem anderen ProzeB sollte der Landschaftsschutz an
der Elbe mit der Klage torpediert werden: ,Die Natur-
schuizbehérden haben das Gesetz zu weit ausgelegt, die
Gegend zwischen Elbe und Elbchaussee war schon 1838,
als die Vercrdnung erlassen wurde, bebaut und nicht mehr
Jfreie Natur’. Damit war die Landschaftsschutzverordnung
von vornherein ungiiltig, und damit sind alle bisher er-
gangenen Naturschutzverfligungen ungiiltig.” Das Gericht
entschied: ,Die Tatsache einer lockeren Bebauung hindert
(die Naturschutzbehérden) jedoch nicht, dieses Gebiet als
Jdreie Natur’ im Sinne des Reichsnaturschutzgesetzes zu
beurteilen; denn hierunter kénnen nicht ausschlieBlich un-
bebaute Landschafisteile verstanden werden. Der Sinn des
Reichsnaturschutzgesetzes liegt vielmehr auch darin, dem
Erholung suchenden GroBstadier landschaftlich schone
GroBstadt-Randbezirke zu erhalten. Damit hatte zum
ersten Mal ein Gericht den Naturschutzbehdrden zugebilligt,
auch Fragen der Erholung am GroBstadtrand regeln zu
dirfen.

Hatte der Naturschutz in Hamburg schon friih seine ,Haupt-
kampflinie" an den Stadtrand gelegt und dies dann spéter
von den Gerichten zugestanden bekommen, so waren ihm
doch die Hinde gebunden, als es darum ging, die Baume
in der inneren Stadt nach 1945 zu schiitzen.

Bald nach Kriegsende waren die verbliecbenen Baume im
zerstérten Hamburg ein wichtiger Bestandteil der ersten
Planungen zum Wiederaufbau. Das Ziel: eine neue Stadt,
durchsetzt von Griin. Doch gleichzeilig holzten die frieren-
den Birger wegen des Kohlenmangels die Bdume selbst
in ihren eigenen Gérten so stark ab, daB die iotale Ver-
nichtung des restlichen Baumbestandes vorauszusehen war.
Die zu Hilfe gerufenen Juristen fahndeten nach einer recht-
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lichen Handhabe flir einen umfassenden Schutz dieser
B&ume. Das Reichsnaturschutzgesetz gab lediglich die
Méglichkeit, besonders schbtne Baumgestalten als Natur-
denkmaie vor dem Zugriff der Axt zu bewahren — wenn
auch erst nach einer langwierigen Verwaltungsprozedur:
Bekanntmachung, Auslegung, Einspruchsverfahren, amtliche
Verkiindung. Baume in Landschafisschutzgebieten konnten
die Behdrden ebenfalls wie im Fall der Elbchaussee mit
dem Artikel des Reichsnaturschutzgesetzes (iber die ,l.and-
schaftsteile in der frelen Natur® schiitzen. Es ging jedoch
um die Rettung der vielen tausend anderen B&ume, die
nicht als ,Einzelpersénlichkeit® hervorstachen und auf be-
bautem privatem Grund in der Stadt standen. Vor dem
ErlaB des Grundgesetzes konnten die Bundeslander Reichs-
gesetze in eigener Zust&ndigkeit &ndern. Der Hamburger
Senat &nderte also das Reichsnaturschutzgesetz, indem
er in dem Artikel Uber die ,Landschafisteile® einfach die
Worte ,in der freien Natur“ strich. Das war am 22. Juli
1948.

Fir den Naturschutz in Deutschland ist dies ein histori-
sches Datum. Zum erstenmal konnie das Naturschutzgesetz
auch dort angewendet werden, wo der Mensch in Massen
wohnt: in einer Stadt. Schon drei Monate spiter erliel der
Senat eine Verordnung zum Schutz des Baumbestandes
und der Hecken in der Hansestadt Hamburg®, die das
alte Naturschutzgesetz hilfreich ergénzte. {Siehe Text der
Baumschutzverordnung.)

Als wenig praktikabel erwies sich die neue Verordnung zu-
néchst bei der Ahndung von Verstdfen. Zwar war eindeutig
festgelegt, daB Grundbesitzer ohne Genehmigung der
Naturschutzreferenten bei den Bezirksmtern selbst ihre
eigenen Baume (ausgenommen Obstb&ume) nicht antasten

Text der Hamburger Baumschutzverordnung

Verordnung zum Schutze des Baumbestandes und der
Hecken in der Freien und Hansestadt Hamburg (Baum-
schutzverordnung) vom 17. September 1948

Auf Grund der §§ 5, 7 Absétze 1 und 2 und § 19 des
Reichsnaturschutzgesetzes vom 26. Juni 1935 (Reichsge-
sefzblatt 1 Seite 821 ff.) in der Fassung der Anderung des
Reichsnaturschutzgesetzes vom 22. Juli 1948 (Hamburgi-
sches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 67) wird ver-
ordnet:

§1

Zur Pflege und zum Wiederaufbau des Stadt- und Land-
schaftsbildes im Gebiet der Freien und Hansestadt Ham-
burg werden alle Baume und Hecken dem Schuiz des
Reichsnaturschutzgesetzes unterstellt.

§2

Es Ist verboten, Bdume oder Hecken cder Teile ven ihnen
zu entfernen, zu beschadigen oder sonstwie in ihrer Wir-
kung als Zierde und Belebung des Landschaftsbildes zu
beeintrachtigen.

§3
{1) Diese Verordnung bezieht sich nicht auf
a) Obstbaume,

b} Einzelbdume unter 25 cm Brusthéhendurchmesser (130
cm (ber dem Boden gemessen), soweit diese nicht durch
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durften, wenn sie 1,30 Meter (iber dem Boden im Durch-
messer dicker als 25 Zentimeter waren. Doch immer wieder
griffen sie zur Axt, weil ein Baum die Dachrinnen ver-
schmutzte oder eine Garagenausfahrt behinderte, weil die
Rosen im Schatten nicht wachsen wollten eoder einfach
weil es drgetlich war, alljéhrlich Berge von Laub wegfegen
zu missen, In solchen Fallen illegitimer Selbsthilfe gab es
eing Anzeige von der Naturschuizbeh&rde bei der Polizei;
die Polizei mufite ermitteln und leitete das Verfahren an die
Gerichte weiter; die Gerichte brauchten meist lange bis
Zu einem Urteilsspruch und steilten die Verfahren mitunter
sogar wegen Geringfligigkeit ein.

Um diese unbefriedigende Lage zu klaren, wurde das
Naturschutzgesetz in Hamburg 1954 noch sinmal geéndert:
Die Strafbestimmungen enthielten nun ,Ordnungswidrig-
keiten”, Seither kénnen die Naturschutzbehdrden VerstdRe
gegen die Baumschutzverordnungen in eigener Zusténdig-
keit schnell und durchgreifend mit BuBen ahnden.

Wéhrend der zwei Jahrzehnte hat sich die Handhabung
der Baumschutzverordnung zwischen Behdrden, Baufirmen,
Gartengestaltern und dem Naturschutz brauchbar einge-
spielt.

Die Bevdlkerung selbst hat ein wachsames Auge auf ,ihre®
Béume. Sie organisiert sich zu Biirgerinitiativen, wo Baume
fallen sollen.

Als im Rahmen zur Vorbereitung der IGA 73 der Erste
Blurgermeister der Freien und Hansestadt Hamburg zu
einer ,Akiion Grines Hamburg® aufrief, fand er deshalb
eine beachtliche &ffentliche Rescnanz und auch offene
Brieftaschen, etwas flir ein griines, baumreiches Hamburg
ZUu tun.

Einzelanordnungen der Naturschuizbehérde dem Schutz
dieser Verordnung unterstellt sind,

¢) das iibliche Beschneiden der Hecken, unbeschadet der
Verordnung zur Erhaltung der Wallhecken vom 29. Novem-
ber 1935 (Reichs- und Staatsanzeiger Nr. 283).

(2) Unberilthrt von dieser Verordnung bleiben:

a) weitergehende Bestimmungen des Reichsnaturschutzge-
setzes und der auf Grund dieses Geseizes erlassenen Ver-
ocrdnungen Uber Naturschutzgebiete, Naturdenkmale und
Landschaftsschutzgebiete,

b) MaBnahmen der zustindigen Behtrde fir forstliche
Wirtschaftsfldachen,

¢) MaBnahmen der zustdndigen Behorde fliir Bdume und
Hecken auf &ffentlichem Grund.

§ 4

Die Naturschutzbehérde kann Ausnahmen von den Vor-
schriften dieser Verordnung zulassen, soweit sie nicht dem
Zweck dieser Verordnung widersprechen.

§5

Vorsatzliche oder fahrldssige VerstéBe gegen die Bestim-
mungen dieser Verordnung werden als Zuwiderhandlungen
im Sinne der §§ 21 bis 22 des Reichsnaturschutzgesetzes
in der Fassung des Geselzes vom 20. Dezember 1954
(Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblait Seite 155)
verfoigt,






MaBnahmen zum Schutze der Bidume

Merkblait zum Zwecke der Sicherung und Erhaltung der
Bidume, Hecken und Wallhecken (Knicks) auf Grund der
Baumschufzverordnung und des § 19 des Reichsnatur-
schutzgeseizes

Béume, Hecken und das ganze &ffentliche Griin sind fir
uns alle lebenswichtig. Auch Sie, der Sie dieses Merkblatt
lesen, kénnen dazu beitragen, daB nicht gedankenlos wert-
volles Griin vernichtet wird. Deshalb denken Sie bitte beim
Erdffnen einer Baustelle daran, daB alle Baume mit
einem Stammdurchmesser von 25 cm und dariilber (ge-
messen in 130 cm Hdhe) sowie Baumgruppen, die auch aus
schwiicheren Baumen bestehen, alle Walihecken (Knicks)
und Hecken lber 3 m Hhe erhalten werden miissen. Sie
diirfen nur mit Genehmigung des Naturschutzreferenten im
Bezirksamt geféllt werden. Sie sind vor Beschidigung
jeder Art zu schiitzen,

Aber auch alle anderen Biume, Gehdlzgruppen und Hecken
sind nach Mé&glichkeit zu erhalten und zu schitzen.

Darum prifen Sie bitte anhand des Lageplanes, welche
B&ume und Hecken erhalten werden miissen. Sie sind in
den Plénen griin markiert. Fehlen die griinen oder ent-
sprechende Eintragungen, miissen Sie sich bei Ihrem ver-
antwortlichen Baufihrer oder beim Naturschutzreferenten
des Bezirksamtes genau iiber die zu erhaltenden Biume
und Hecken unterrichten.

1. Es ist nicht gestattet,
der Badume

im Kronenbereich

Boden und Materialien zu lagern,

Baumaschinen aller Art aufzustellen,

mit Planierraupen, Baggern, Lastkraftwagen zu arbeiten,
VerguBmasse u. &. zu erhitzen,

Ole, Farben, Zementreste, Chemikalien u. & auszugieBen,
offenes Feuer anzulegen,

undurchldssige Wegedecken aufzubringen.

2. Es ist
Kronen

nicht gestattet, an B&dumen und

Freileitungen, Schaltkésten u. & anzubringen,
Halteseile fir Baumaschinen, Gerliste u. &. anzubringen.

3. Aufgrabungen aller Art sind zu vermeiden; wenn
sie unvermeidbar sind, milssen sie per Hand unter Scho-
nung der Wurzeln vorgenommen werden, gegebenenfalls ist
das Wurzelwerk zu unterminieren.

4. Zwingt Platzmangel zur Aufstellung von Bau-
buden innerhalb des Kronenbereiches von Bé&umen,
missen die Buden so auf ein Balkengeriist gesetzt werden,
daB zwischen dem FuBbodenbelag und dem Erdreich ein
elwa 15 cm breiter Freiraum verbleibt. Rauch oder Abgase
diirfen nicht in die Baumkronen geleitet werden.

Ausnahmen sind nur mit schriftlicher Genehmigung
des Naturschuizreferenten des Bezirksamtes zuléssig!

Vorsétzliche oder fahrldssige Verstd8e gegen die Bestim-
mungen der Baumschuizverordnung missen als Zuwider-
handlungen verfolgt und unter Umstdnden bestraft werden.
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