


Rechtsfragen der Landespflege

LEITSATZE

flr gesetzliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege
mit Begrindungen und

REFERATE
uber gesetzliche Fragen der Landespflege
anlaBlich der Sitzung des Deutschen Rates flir Landespflege
am 8./9. Oktober 1964 in Kassel

Heft 8 — 1967

der Schriftenreihe des DEUTSCHEN RATES FUR LANDESPFLEGE



Druck: Buch- und Verlagsdruckerei Ludwig Leopold, 53 Bonn, FriedrichstraBe 1



INHALTSVERZEICHNIS

. Bundestagsprésident D. Dr. Eugen Gerstenmaier: Vorwort . . . . . . . . §

. Graf Lennart Bernadotte: Schreiben an Bundeskanzler Dr. h. c. Kurt Georg

Kiesinger . . ... .. .. W W E e e h e e e e B o e e R
Leitsétze fiir gesetzliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege . . . . @
Ertauterungen zu den Leitsétzen . . . . . . . . . . . . 0. 000 ., 11

. Dr. Erhard M&ding: Ubersicht iiber die bestehenden deutschen Gesetze und
die kiinftig noch zu regelnden Sachgebiete , . . . . . . . . . . . . .. .. 15

Prof. Dr. Erwin Stein: Entwicklungstendenzen des Rechtes der Landespflege in
der austéndischen Gesetzgebung . . . . . . . . . . . . .. .. ... ... 24

. Werner Pohl: Die Grundgedanken des Entwurfs eines Griingesetzes . . . . . 32

. Prof. Dr. Karl Asal: Erlduterung der Grundgedanken zum Entwurf eines Rahmen-

gesetzes filr Naturschutz und Landschaftspflege . . . . . . . . . ... . .. 36

. Dr. Giinter W. Zwanzig: Das Recht der Landespflege in der Bundesrepublik
Deutschland — Synopse der gesetzlichen Bestimmungen — . . . . . . . . . . 41



Vorwort

Der unter der Schirmherrschaft des Herrn Bundesprédsidenten Dr. h. c. Libke stehende
Deutsche Rat fiir Landespfiege hat sich in den letzten Jahren mit vielen aktuellen Fragen
der Landespflege im Bundesgebiet befaBt. 8o hat er zu den Fragen der Hochrheinschiffahrt,
des Braunkohlenabbaues am Niederrhein und am Hohen MeiBner, der Erhaltung der
Naturschutzgebiete auf der Insel Sylt, der StraBenplanung im Rheingau und des Ausbaues
der Mosel Stellung genommen. Seine Stellungnahmen, bei denen er stets im Sinne der
.Griinen Charta von der Mainau" um den Ausgleich von Natur und Technik bestrebt war,
sind in der Schriftenreihe des Rates vergffentlicht worden.

Mit dem vorliegenden Heft seiner Schriftenreihe legt der Rat nunmehr die Ergebnisse
einer mehrjéhrigen Arbeit (iber Rechtsfragen der Landespflege vor. Ein RechtsausschuB
hat das bestehende Recht auf seine Wirksamkeit untersucht und Vorschlige erarbeitet, wie
durch eine zweckméBige Gesetzgebung in Bund und Léndern das derzeitig geltende Recht
verbessert und ergénzt werden kénnte. Die Vorschldge sind in einer Anzahl von ,Leitsitzen
fir gesetzliche MaBnahmen auf dem Gebiet der lLandespflege® zusammengefaBt und be-
griindet worden.

Die Zunahme der Bevdlkerung und die fortschreitende Technik und Automation belasten
die Kulturlandschaft in stdndig wachsendem AusmaB. Eine gesunde Umwelt und eine ge-
ordnete und nachhaltige Nutzung der natiirlichen Hilfsquellen, wie Boden und Wasser,
Luft und Klima, Pflanzen- und Tierwelt, sind aber eine Voraussetzung fiir ein menschen-
wlrdiges Leben. Um eine Entwicklung zu verhindern, die ausschiieflich zu Lasten von
Natur und Landschaft gehen kénnte, bedarf es hinrgichender gesetzlicher MaBnahmen. Die
Leitsatze und ihre Begrindungen zeigen, wie bestehende Gesetze erginzt, neue geschaffen
und die Bestrebungen der Landespflege (berhaupt in der Gesetzgebung beriicksichtigt
werden sollten. Dariiberhinaus gibt das Heft, das sich mit einer Reihe von Sachver-
sténdigenbeitrigen den Rechtsfragen der Landespflege widmet, den Parlamenten und
Regierungen eine Flille wertvoller Anregungen und Hinweise, die sie fir ihre verant-
wortungsvollen Aufgaben auswerten kénnen.

Bonn, Im Juni 1967

(Dr. Eugen Gerstenmaier)

Prasident des Deutschen Bundestages



Deutscher Rat filr Landespflege

Der Sprecher Insel Mainau, den 15. Juni 1867

An den

Bundeskanzler der Bundesrepublik Deutschland
Herrn Dr. h. c. Kurt Georg Kiesinger

53 Bonn
Koblenzer StraBe

Betr.:

Leitsatze fiir gesetzliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler Dr. Kiesinger!

Auf der Sitzung des Deutschen Rates fir Landespflege im Oktober 1964 in Kassel wurde
beschlossen, Leitsdtze flir geseizliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege aus-
arbeiten zu lassen. Ein RechtsausschuB unter Vorsiiz des Ratsmitgliedes

Bundesverfassungsrichter Prof. Dr. Erwin Stein, Karlsruhe,
und den Herren

Prof. Dr. Konrad Buchwald, Hannover,
Wolfgang Burhenne, Bonn,

Dr. Erhard Mading, Kéin,

Prof. Dr. Gerhard O lsch owy, Bad Godesberg,
Werner Po hl, Kdin,

Dr. Rudolf Stich, Maingz,

Dr. Giinter Zwanzig, Mainz,

hat nunmehr dem Rat als Ergebnis seiner Arbeit neun Leits&tze mit Begriindungen vorgelegt,
die auf einer Ratssitzung am 3. Marz 1967 in Bonn angenommen worden sind.

Hisrmit Gberreiche ich Ihnen, sehr geehrter Herr Bundeskanzler, diese Leltsitze mit der Bitte,
sie den zustidndigen Bundesressorts zur Auswertung zuzuleiten und die erforderlichen gesetz-
lichen Regelungen, soweit sie in den Zustindigkeitsbereich der Bundesregierung fallen,
anzustreben.

Dem Prasidenten des Deutschen Bundestages, Herrn D. Dr. Eugen Gerstenmaier, den
Ministerprasidenten und den Landtagsprasidenten der Lénder habe ich ebenfalls die Leit-
sétze zugeleitet.

Mit freundlichen GriBen
lhr




Leitsétze fiir gesetzliche MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege

Die Zunahme der Bevolkerung und die Verdichtung in den
Siedlungsrdumen erfordern zum Schuitz der Menschen-
wilrde und zur Sicherung der freien Entfaltung der Persén-
lichkeit in der Gemeinschaft, die Lebensgrundiagen und
die Umwelt des Menschen in Stadt und Land sinnvoll zu
gestalten.

Die folgenden Leits&tze sollen die notwendigen gesetzlichen
Regelungen auf dem Gebiet der Landespflege umschreiben:

Leitsalz 1 (Gesetzliche Grundlagen)

Die frele Landschaft und die Siedlungsbereiche sind bisher
im Sinne der Landespflege nur fiir begrenzte Gebiete und
in bestimmten Beziehungen in die Gesetzgebung einbe-
zogen, z. B. nach dem Raumordnungsrecht, Naturschutzrecht,
Bau- und Bodenrecht, Land- und Forstwirtschaftsrecht, Was-
serrecht und Immissionsschutzrecht in Bund und Landern.
Diese gesetzlichen Grundlagen fiir Schutz, Pflege und Ent-
wicklung der Landschaft und der Griinbesténde in Sied-
lungen reichen angesichts des schnellen Nutzungswandels
des Bodens und des Strukturwandels der Landwirtschaft
nicht mehr aus. Um das Land mit seinen Wohn-, Industrie-,
Agrar- und Erholungsbereichen nachhaltig [leistungsfahig
und fir den Menschen gesund zu erhalten und zu ge-
stalten, sind daher weitere bundes- und landesgesetzliche
landespflegerische Vorschriften erforderlich, die die natir-
lichen Lebensgrundlagen gewahrleisten.

Im Interesse einer wirksamen Landespflege scllten die
Li&nder die ihnen zustehenden staatlichen Befugnisse aus-
schdpfen. Soweit die ndtigen Vorschriften fiir die Landes-
pfiege auf Grund der konkurrierenden oder Rahmenkompe-
tenz des Bundes erlassen werden konnen, sollten sie als
Bundesrecht — sei es als besondere Gesetze, sei es als
Ergénzung bestehender Gesetze — ergehen, weil ein Be-
durfnis nach bundesgesetzlicher Regelung besteht.

Das geltende Naturschutzrecht reicht aus, sclange die
Rechiseinheit im wesentlichen gewahrt bleibt. Der Bund
sollte jedoch die Moglichkeit haben, Bestrebungen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege zu fordern sowie
Naturparke, Naturreservate und Kulturdenkméler von natio-
naler Bedeutung zu sichern.

Leitsaiz 2 (Landespflege als rechtliche Verpflichtung)

Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbdnde sowie son-
stige Gebietskdrperschaften wéren, soweit dies noch nicht
geschehen ist, rechtlich zu verpflichten,

a) die Erfordernisse der Landespflege bei Erfiillung ihrer
Befugnisse und Aufgaben zu beachten und fir eine wirk-
same Zusammenarbeit der Fachbehtrden Sorge zu tra-
gen;

b) dafiir zu sorgen, daB die natiirlichen Hilfsquellen im
Sinne der Landespfiege sachgerecht behandeit und ge-
nutzt werden;

¢) Griinbestinde in einem der Bevdlkerungsverteilung und
der Bevdlkerungsdichte angemessenen Umfange nach
den Erferdernissen der Landespflege zu erhalten und
zu schaffen;

d) das natlrliche Wirkungsgeflige und die natiriiche Eigen-
art der Landschaft bei allen sie veréndernden MaBnah-
men ausreichend zu berlicksichtigen und nachteilige Ver-
dnderungen, die durch unvermeidbare Eingriffe hervor-
gerufen werden, zu beseitigen oder auszugleichen.

Leitsatz 3 (Landespflegebersgiche}

Durch Gesetz sollte die Moglichkeit geschaffen werden, be-
stimmte Landschaftsteile und Flachen mit Grinbestanden
durch die htheren Verwaltungshehérden zu ,Landespflege-
bereichen® zu erkladren. In Landespilegebereichen sollten
zur Erhaltung, Pflege und fir die Art der Nutzung der
natiirlichen Hilfsquellen dem Eigentlimer Pflichten auferlegt
werden kénnen (seien es Sozialbindungen des Eigentums,
seien es enteignende Eingriffe), soweit das Ziel der Lan-
despflege nicht durch angemessene vertragliche Regelung
erreicht werden kann. Flachen, die auf Grund anderer Vor-
schriften Nutzungsbeschrénkungen und Nutzungsanordnun-
gen im Sinne der Landespflege unterliegen, wéren auch den
Vorschriften l(iber Landespflegebereiche zu unterstelien; das
solite nicht flir die in Bauleitpldnen nach dem Bundesbau-
gesetz vorgesehenen Nutzungsbindungen und Nutzungs-
anordnungen gelten.

Leitsatz 4 (Landschaftsplédne)

Durch Gesetz wéare festzulegen, daB vor Entwurf der nach
den Vorschriften (iber Raumordnung, Landesptanung, Fach-
planung und stadtebauliche Planung aufzustellenden Pléne
Landschaftspldne als deren Grundlage vorhanden sein
miissen. Soweit Landschaftsplane oder Teile von ihnen in
rechtsverbindliche Pl&ne Ubernommen werden, teilen sie
deren Wirkungen. Wo Flachennutzungsplidne nicht vorhan-
den oder noch nicht vorhanden sind, sollie der L.andschafts-
plan nach seiner Festsetzung die Wirkungen eines Flachen-
nutzungsplanes haben.

Leitsaiz 5 (Freier Zugang zu Waildern, Bergen und Ge-
wassern)

Das freie Betreten von Waldern, Gehdlzen, Bergweiden und
Gebieten oberhalb der Waldgrenze wére zum Wohle der
Allgemeinheit auch dort gesseizlich zu gestatten, wo dies
noch nicht gesichert 1st. Meereskiisten, Ufer von Seen und
Wasserliufen sowie Gewésser, die im Eigentumn der &ffent-
lichen Hand stehen, wéren zum Zwecke der Erholung fiir die
Allgemeinheit auf Gefahr der Benutzer grundsétzlich offen-
zuhalten. Soweit sich derartige Flachen in privater Hand
befinden und der Allgemeinhelt nicht zug&nglich sind, sollte
dieser Zweck durch Vereinbarung, Ankauf oder Nutzungs-
baschriankungen im Rahmen der Sozialpflichtigkeit, ndtigen-
falls durch Enteignung, erreicht werden.

Diese Freiheiten diirften eingeschrénkt werden, soweil es
aus Uibergeordneten Gesichtspunkten der Landespflege, der
Forst- und Landwirtschaft, der Fischerei und Wildhege, der
Wasserversorgung und des Schutzes vor Gefahren gesetz-
lich zulassig ist.

Beeintrachtigungen der Erholungsuchenden, insbesondere
durch Larm, durch Kraftfahrzeuge und motorisierten Boots-
verkehr, sollten ausgeschlossen werden.

Leitsalz 6 (Verpflichtung des Eigentlimers gegeniber der
Landschaft)

Art. 14 Abs. 2 GG bestimmt, daB Eigentum verpflichiet und
sein Gebrauch zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dlenen
soll. Das bedeutet: Wo Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte
durch die Art der Nutzung Nachteile, Gefahren oder Be-
fastigungen verursachen, die dazu fihren, daf der Ge-
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brauch des Eigentums nicht zugleich dem Wohle der All-
gemeinheit dient, miissen solche Schiden von ihnen und
nicht ven der Allgemeinheit beseitigt werden. Die Verwirk-
lichung dieses Grundsatzes erfordert, dem Eigentiimer und
Nutzungsberechtigten in den einschldgigen Gesetzen ent-
sprechende Verpflichtungen aufzuerlegen.

In Anwendung dieses Rechtsgedankens milBten auch die
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, daB Grund-
stiicke, die von dem Eigentiimer oder Nutzungsberechtigten
anhaitend und in erheblichem MaBe nicht genutzt werden
und hierdurch die Landschaft beeintrichtigen, einer Ver-
wendung zugefiihrt werden, die den Erfordernissen der Lan-
despfiege gerecht wird.

Leitsatz 7 (Rechtsweg filr anerkannte Vereinigungen)

Soweit MaBnahmen auf dem Gebiet der Landespflege Im
verwaltungsgerichtlichen Verfahren angefochten werden
kénnen, sollte der Gesetzgeber dafiir Sorge tragen, daB
auch den Bundes- und Landesvereinigungen, die sich
satzungsgemah der Landespflege widmen und von der zu-
standigen obersten Bundes- oder Landesbehdrde als solche
anerkannt sind, der Rechtsweg oder der Beitritt zum Ver-
fahren offensteht.

Leitsatz 8 (Gemeinschaftsaufgaben)

Zahireiche landespflegerische Aufgaben erfordern aus poli-
tischen, wirtschaftlichen, finanziellen und sonstigen Griin-
den eine gemeinschaftliche Lésung durch alle Beteiligten
im Wege von Vereinbarungen, Verwaltungsabkommen oder
Zusammenschlilssen, insbesondere bei der Bildung regio-
naler Triger von Planungs- und Verwaltungsaufgaben. So-
weit dies auf freiwilliger Grundlage nicht zu erreichen wire,
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hétte der Gesetzgeber die notwendigen Voraussetzungen
fiir Zwangszusammenschliisse zu schaffen. Dies giit ins-
besondere filir die Neugestaltung von Landschaften und
Ortsbereichen von libergebietlicher Bedeutung, deren Er-
haltung und Pflege sowie fiir den Ankauf von Grundstiicken
filr diese Zwecke. Als soiche Aufgaben kommen u. a. in Be-
tracht, soweit keine rechtliche Verpflichtung hierzu bereits
besteht:

Ausweisung und Gestaltung von Landespflegebereichen,
z. B, Naturparken, Naherholungsgebieten, Wasserschon-
und -schutzgebisten,

Pilanzungen jeder Art, wie Schutzpflanzungen fiir Baden,
Wasser, Klima und Tierwelt sowie Pflanzungen fir das
Orts- und Landschafisbild;

Rekultivierungen von Gebieten, die als Halden, Stein-
briiche, Entnahmestellen und Baggerseen verblieben sind
und einer Einflgung in die Landschaft und einer Neu-
gestaltung bedlrfen;

Beseitigung oder Nutzbarmachung von Abfallstoffen jeder
Art einschlieBlich von Autowracks.

Leitsatz 9 (Angleichen des Landespflegerechts in den suro-
péischen Landern)

Die raumliche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Ver-
flechtung sowie die Mobilitdt der heutigen Massengesell-
schaft erfordern eine Angleichung der landespflegerischen
MaBnahmen und ihrer rechtlichen Grundlagen in den euro-
paischen Lindern. Die gesetzgebenden Korperschaften, die
Regierungen und die zwischenstaatlichen Einrichtungen
sollten aus diesen Grinden unverziiglich das Recht der
Landespflege, die Begriffsbestimmungen der geschiitzten
Gebiete und der Schutzgegenstéinde sowie die Grenzwerte
flir Nutzung und Erhaltung der natiirlichen Hilfsquellen
harmonisieren.



Erlauterungen zu den Leitsétzen fiir gesetzliche MaBnahmen

auf dem Gebiet der Landespflege

1. Aligemeines

Landespflege ist die naturgemaBe Erhaliung, Gestal-
tung, Pflege und Entwicklung des Landes als Lebensgrund-
lage und menschenwiirdige Lebensumwelt. Sie erstrebt eine
dem Menschen gerechte und zugleich naturgeméBe Umwell
durch Ordnung, Schutz, Pflege und Entwicklung der Wohn-,
Industrie-, Agrar- und Erholungsbereiche. Das erfordert den
Ausgleich zwischen dem natiirlichen Potential eines Landes
und den vielfdltigen Ansprichen der Gesellschaft.

Die Landespflege ist Bestandieil der Raumordnung mit dem
Schwerpunkt im Okologischen Bereich. Sie umfaBt die Land-
schaftspfiege, den Naturschutz, die Grilnordnung, die Siche-
rung von Erholungsbereichen und die Bewahrung der kul-
turellen Werte der Landschaft.

a) Die Landschaftspflege erstrebt die Ordnung,
den Schutz, die Pflege und die Entwicklung von Land-
schaften mit dem Ziel einer nachhaltlg leistungsfihigen,
Bkologisch vielfaltigen und gesunden Landschaft. Sie
soll insbesondere Schiiden im Landschaftshaushalt und
im Landschaftshild vorbeugend verhindern und bereits
eingetretene Schaden ausgleichen oder beseitigen. Die
Landschaftspflege umfaBt die Landschaftsplanung, den
Landschaftsbau und die pflegliche Nutzung der natiir-
lichen Hilfsquellen, wie Boden, Wasser, Luft, Pflanzen-
und Tierwelt. Sie erstreckt sich vor allem auf die freie
Landschaft.

b) Der Naturschutz dient dem Schutz und der Er-
haltung schutzwiirdiger Teile und Bestandteile der Land-
schaft. Seine Aufgabe ist es, aus kulturellen, wissen-
schaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen Griinden
Landschaften und Landschaftsbestandieile einschlieBlich
bestimmter seltener und geféhrdeter Tier- und Pflanzen-
arten zu sichern durch allgemeinen Landschaftsschutz,
Landschaftsschutzgebiete (Gebiete, die vornehmlich der
Erhaltung eines ausgegtlichenen Landschaftshaushaltes
und der Erholung dienen), durch Naturschutzgebiete (Ge-
biete, die vornehmlich der Wissenschaft sowle der Er-
haltung bedrohter Tier- und Pflanzenarten dienen), durch
geschiiizte Landschaftsbestandteile, Naturdenkmaier und
Artenschutz, Der Naturschutz erstreckt sich auf die freie
Landschaft und auf den Stadt- und Siedlungsbereich.

¢} Die Griinordnung erstrebt, Grinflichen und Griin-
bestinde in Stadt- und Siedlungsbereichen zu schaffen
und zu sichern, sie rdumlich und funkiionell unterein-
ander und zu den baulichen Anlagen unter Berlicksichti-
gung der st&dtebaulichen Entwicklung zu ordnen. Die
Griinordnung umfaBt Grinplanung, Grinflachenbau und
Griinpflege.

Die Landespflege in ihren vielfaltigen miteinander verfloch-
tenen Bezilgen ist nach dem Grundgesetz und den Ver-
fassungen der Lander eine bedeutende gemeinsame Auf-
gabe ven Bund, LAndern und Gemeinden.

Il. Erlduterungen zu den Leitsdizen

ZUR PRAAMBEL

Die Praambel legt dar, welche Stellung der Landespflege in
der Werteordnung des Grundgesetzes zukommt. lhre Grund-
werte sind Menschenwirde und freie Entfaltung der Persdn-
lichkeit in der Gemeinschaft. Deshalb hat die Landespflege
dazu beizutragen, Lebensgrundlagen und Umwelt des

Msenschen in Stadt und Land sinnvoll zu gestalten. Grund-
gedanken hierzu hat die ,Grline Charta von der Mainau"
festgelegt; sie sind in den folgenden Leitsdtzen ndher aus-
gestaltet,

ZU LEITSATZ 1

Die gebotene Durchsetzung der Ziele der Landespflege hat
vor allem die Schaffung weiterer gesetzlicher Grundlagen
zur Voraussetzung. Im einzelnen beziehen sich diese auf
folgende Sachbereiche:

Ubertragung landespflegerischer
Aufgaben

— Bei Zusammenfassung der auf verschiedenen Ebenen
bestehenden Verwaltungseinrichtungen zu jeweils groBe-
ren Einheiten gleichzeitige Ubertragung auch landes-
pflegerischer Aufgaben auf diese Einheiten.

Raumordnung und Landesplanung

— Mitwirkung der Landespflege bei der Aufstellung von
Landesentwicklungsprogrammen und Raumordnungs-
planen sowie von regionalen Programmen, Plénen und
Teilplanen, insbesondere durch Landschaftsplane;

— stérkere Einschaliung von Behdrden, Stellen und Organi-
sationen der Landespflege in den zustédndigen BeschluB-
kérperschaften und Beiréaten.

Bauleitpianung

— Erweiterung der rechtlichen Mdglichkeiten, das Anpflan-
zen von Baumen und Strduchern anzuordnen und Bin-
dungen fiir die Bepilanzung und fir die Erhaltung von
Baumen, Strduchern und Gew&ssern festzusetzen unter
Starkung der Kompetenzen der hdheren Verwaltungs-
behérden;

— Pflicht zur Darstellung bzw. Festsetzung der Begriindung
fir StraBen und fiir Baugebiete im Rahmen der Bauleit-
plédne;

— Versagung der Genshmigung privilegierter Vorhaben im
AuBenbereich bereits bei Beeintrachtigung &ffentlicher
Belange;

— Ergénzung der Baunutzung- und Planzeichenverordnung
durch Vorschriften Gber Darstellung und Fesisetzung von
Art und MaB der Begriinung.

Bodenerhaltung

— Verbesserung des Mutterbodenschuizes, auch des durch
BaumaBnahmen geféhrdeten Mutterbodens;

— Erhaltung guter landwirtschaftlicher Béden.

Lagerstattenabbau

— Piflicht zur Rekultivierung von Steinbriichen, Abraum-
halden, Kiesgruben und dergleichen;

— Ausdehnung der Bergaufsicht auf die Ordnung der Ober-
flachennutzung und die Pflege der Landschaft wahrend
des Bergwerksbetriebes und nach dem Abbau;

— Einbeziehung von Aufschilittungen, Abgrabungen, Aus-
schachtungen und dergleichen in das Bauaufsichtsrecht
mit der MaBgabe, daB diese Vorschriften unabhingig
vom Vorhandensein von Bauleitplénen und fiir die ge-
samte Landschaft gelten;
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— Pflicht zur Vorlage und Durchfiihrung eines Betriebs-
planes, aus dem sich auch MaBnahmen zum Schutz des
Mutterbodens, des Grundwassers sowie der Rekulti-
vierung ergeben; Sicherung der Erfilllung der Auflagen
durch Hinterlegung von Biirgschaften o. 4.

Wasserhaushalt

— Beteiligung der Landespflege und Beriicksichtigung ihrer
Ziele bei Benutzung, Unterhaltung und Ausbau der Ge-
wasser;

— Erweiterung der Kompetenzen der Wasser- und Boden-
verbénde zum Zwecke des Schutzes und der Pflege von
Grinbestdnden sowie zur Vornahme sonstiger landes-
pflegerischer MaBnahmen.

Luftreinhaltung
— Verbesserung des Immissionsschutzrechtes;

— Pilicht zur Anlage von Waldstrelfen und Schutzpflan-
zungen gegeh technisch unvermeidbare Immissionen.

Schutz und Pflege von Griinbestanden

— Verbesserung der Rechisgrundlagen fiir Bodenschutz-
pftanzungen;

Schaffung gesetzlicher Grundlagen zum Schutz und zur
Pflege von Griinbestanden im Stadtbereich;

Pflicht zur Vornahme von Ersatzpflanzungen, falls Grin-
besténde beseitigt werden;

Berlcksichtigung der Ziele der Landespflege im Nachbar-
recht, z. B. bei Neuanlage, Unterhaltung und Pflege von
Griinbestanden.

Agrar-und Forstwirtschaft

— Schaffung von rechtlichen Méglichkeiten zur behdrdlichen
Durchsetzung landespflegerischer MaBnahmen im Fiur-
berelnigungsverfahren;

-~ Verbesserung des Schutzes von Grinbesiéinden und der
Anlage von Neupflanzungen im Flurbereinigungsverfah-
ren; landespflegerische Nutzung von Odland.

Verkehr

— Inanspruchnahme von Grundstiicken beiderseits von
StraBen fiir Anpflanzungen, Einbeziehung der hierbei
entstehenden Kosten in die allgemeinen StraBenbau-
kosten.

Wirtschaft

— Anderung der steuerlichen Bestimmungen fir MaB-
nahmen der Landespflege im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft

Wohnungsbau

— Schaffung von rechtlichen Méglichkeiten (Pachtverhalt-
nisse besonderer Art) zwecks Nutzung von Flichen als
Mietergérten in gréBeren Wohngebieten fiir die Inhaber
von Miet- und Genossenschaftswohnungen.

Verteidigung

— Einschrankung der Inanspruchnahme von Landespflege-
bereichen.

Erholung

— Regelung der Anlage und Unterhaltung von Camping-,
Zelt- und Badeplatzen; — Sicherung eines freien Zutritts
zu Wald, Bergen und Gewéssern; — Bekdpfung von Larm.
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Bewahrung kultureller Werte in der Land-
schaft

— Verbesserung gesetzlicher Grundlagen fiir die Kultur-
denkmalpflege (Bau- und Bodendenkmiler, Orisbild-

pflege).
Dariiber hinaus sollten alle Gesetze, die einen Hinweis auf
die Beriicksichtigung einzelner Belange der Landespflege
enthalten, dahingehend ergénzt werden, daB die Landes-
pflege umfassend und einheitlich berlicksichtigt wird.

Ein Beddrfnis nach bundesgesetzlicher Regelung im Sinne
des Art. 72 Abs. 2 GG ist gegeben, weil scnst eine weitere
Rechtszersplitterung droht und es aus strukturpolitischen
Grinden notwendig ist, im Bereich der Landespflege
bundeseinheitliche Vorschriften zu haben. Dariiber hinaus
enthélt die in Art. 76 GG gegebene Rahmenbefugnis die
Mdoglichkeit, eine den heutigen Anforderungen entspre-
chende Grundsatzregelung zu schaffen.

ZU LEITSATZ 2

In der Gesetzgebung sollte, soweit das noch nicht ge-
schehen ist, die Landespflege als rechlliche Verpflichtung
klar herausgestellt werden. Sofern diese Grundsétze nicht
in einem eigenen Landespflegegesetz niedergelegt werden,
sollten sie in den Gesetzen iiber Raumerdnung und Landes-
planung enthalten sein, wie dies bereits im Raumordnungs-
gesetz des Bundes vom 8. April 1965 — ROG — (BGBI. |
S. 308)! und im rheinland-pfilzischen Landesplanungs-
gesetz vom 14. Juni 1866 — LPIG — (GVBIL 8. 177)2 ge-
schehen ist.

ZU LEITSATZ 3

Gegenwirtig werden zahlreiche Grundstiicke nach MaBgabe
der verschiedensten Gesetze im Interesse der Landespflege
bestimmten Nutzungsregelungen unterworfen, z.B. Trink-
wasser- und Heilquellenschutzgebiete, Bannwilder, Schutz-
streifen beiderseits von StraBen u.a.m. In vielen dieser
Bereiche sind (ber die bestehenden Moglichkeiten hinaus
weitere landespflegerische MaBnahmen wiinschenswert,
ohne daB es deshalb erforderlich ist, sie zu Naturschutz-
gebieten oder Landschaftsschutzgebieten zu erkldren, da
selbst flr diese Schutzgebiete die vorhandenen gesetzlichen
Grundlagen nicht in allen Fallen ausreichen. Es sollte des-
halb durch Gesetz die Mdglichkeit geschaffen werden, be-

! § 2 ROG Abs. 1 Nr. 7 lautet: ,Fiir die Erheltung, den Schutz und die
Pflege der Landschaft einschlieBlich des Waldes sowie fir die Siche-
rung und Gestoltung von Erholungsgebiefen ist zu sorgen.

Fir die Reinholtung des Wassers, die Sicherung der Wasserversorgung
und fir die Reinhaltyng der Luft sowie fir den Schuiz der Allgemein-
heit vor Larmbeldstigungen ist ausreichend Sorge zu tragen.”

§ 2 Nr. 10 LPIG lautet: ,Auf eine dem Woh! der Bevélkerung dienende

Ordnung der Landschoft ist Bedacht zu nehmen.

a} Die landschofi soll so erhalten und gestaltet werden, dafi ihre
nachhaltige Leistungsfdhigkeit und ihr Wert for das karperliche
und seelische Wohl der Bevélkerung gesichert und méglichst ver-
bessert werden. Der Landschaftshoushalt und die Gestalt der Land-
schaft sollen méglichst nicht nochfeilig verdndert werden. Wesent-
liche Beeintréichiigungen sollen durch landschoftspflegerische Maf-
nochmen ausgeglichen werden,

b) Eine Zersiedlung der Landschaft soll verhindert werden.

c) Waldungen sollen noch Loge, Ausdehnung und Art so erhalten
und geschaffen werden, dofi eine besimégliche Einwirkung auf
Klima und Wasserhaushalt zu erwarten ist und der Bevélkerung
in zumutbarer Entfernung vem Wehnort ausreichend grofie Er-
holungsgebiete zugdnglich sind; ouf die Wirtschaftlichkeit forst-
licher Nutzung soll dabei angemessen Riicksicht gencmmen wer-
den. Waldungen in der Ndhe gréBerer Bebauungsgebiete sind be-
sonders schutzwirdig. Ein Wald soll bei wesentlicher Bedeutung
f0r Klima und Wasserhaushalt oder als Erholungsgebiet nur dann
und insoweit vermindert werden, als es zur Verwirklichung von
Planungen unvermeidlich ist, die besonders wichtigen Belangen
der Allgemeinheit dienen.”



stimmte Landschafisteile und Grlinbestdnde durch die
hdheren Verwaltungshehdrden zu ,Landespilegebereichean”
zu erklaren.

Dies kann z. B, fir ortliche Erholungsflachen, &ffentliche
Grinflachen, Spiel- und Sportflachen, Grinzige filr den
FuBgénger- und Radfahrerverkehr, ortsnahe Erholungs-
gebiete, Erholungsgebiete von {berfrilicher Bedeutung,
Naturparke wie auch zur Verbesserung des Wasser-, Boden-
und Klimahaushaltes oder zur Erhaltung von Quellen not-
wendig sein. In den ,Landespflegebereichen” kénnten so-
dann besondere Anordnungen vergesehen werden, z.B.
Uber Genehmigungspflicht flir Nutzungsanderungen, Vor-
nahme von landschaftspflegerischen MaBnahmen, insbeson-
dere von Pflanzungen, Inanspruchnahme von Flachen fir
Wander-, Radfahr- und Uferwege, Einstellung landschafts-
schiadigender MaBnahmen u. &.

ZU LEITSATZ 4

Landschaftspldne sind kartenméBige Darstellungen
nebst Erlauterungen, in denen unter Beriicksichtigung der
natfirlichen Gegebenheiten, aufbauend auf den Unter-
suchungsergebnissen der Landschaftsanalyse und -diagnose,
sdmtiiche MaBnahmen fir die naturgemé&Be Erhaltung, Ge-
staltung, Pilege und Entwicklung des Landes enthaiten
sind.

Der Landschaftsplan als Planwerk giiedert sich nach Inhalt
und Aufgabensteilung in einen Grundlagenteil, der die
Untersuchungsergebnisse wiedergibt, und in einen Ent-
wickiungsteil, der die landespflegerischen Absichten und
MaBnahmen enthdit. Diese werden durch Zeichnung, Text
und erforderlichenfalls weitere Mittel dargestellt. Grund-
lagen- und Entwicklungsteil kdnnen zusammen oder auch
zeitlich getrennt ausgearbeitet werden.

Abweichungen von den Landschaftspldnen scllien bei den
jewsiligen Planungen besonders begriindet und durch die
ndchst hohere Verwaltungsbehdrde nachgeprift werden
kdnnen.

ZU LEITSATZ 5

Der Zutritt zu Waldern und Bergen ist in den Landern unter-
schiedlich, zum Teil gegenséfziich geregelt. Wenn nach
Art. 141 der Bayerischen Verfassung im Grundsatz der freie
Zutritt gestattet ist und in einigen L&ndern von einem
Gewohnheitsrecht ausgegangen werden kann, so hat in
anderen Landern der Eigentliimer oder Pachter die Méglich-
keit, den Zutritt zu verwehren und gegen Zuwiderhandelnde
strafrechtlich vorzugehen. Auf Grund der in Art. 14 Abs. 2
des Grundgesetzes statuierten Sozialbindung des Eigen-
tums kann der freie Zutritt gesetzlich gewahrleistet werden,
ohne daB eine Entschadigungspflicht entsteht.

Der Zutritt zu Klsten, Ufern und Gewdssern kann nicht in
gleicher Weise geregelt werden. Soweit es sich um Privat-
eigentumn handeit, miiBien die im Leitsatz vorgeschlagenen
Moglichkeiten angewandt werden, wenn das Erforderiiche
mit dem geltenden Bau-, Siedlungs-, Wasser- oder Wege-
recht nicht zu erreichen ist.

Die Freizligigkeit der Erholungsuchenden miiBte dort ihre
Grenzen finden, wo aus den dargelegten Gesichtspunkien
die Natur selbst geféhrdet wird und somit dem Interesse
der Allgemeinheit zuwidergehandelt wiirde. SchlieBlich
miiBte dafiir gesorgt werden, da3 der Erholungszweck nicht
beeinirachtigt wird, z. B. durch Benutzung von Motorfahr-
zeugen, Radio- oder Musikgerdten im Wald oder auf Ge-
wassern.

ZU LEITSATZ 6

MNach der geltenden Gesetzgebung werden Schaden in der
Landschaft nur insoweit erfaBt, als sie sich auf bestimmte
Schutzgebiete  (Naturschutzgebiete, Landschaftsschutz-
gebiete, Wasserschutzgsbiete u. a.) oder auf die Nachbar-
schaft (Nachbarschutz, Immissionsschutz) auswirken. Im
Interesse der Landespflege missen dariiber hinaus aber
auch diejenigen Schaden beseitigt oder ausgeglichen wer-
den, die auf dem eigenen Grundstlick des Schédigers ent-
stehen.

Es ist nicht Aufgabe der Gemeinschaft, die Nachteile, Ge-
fahren und Beldstigungen, die grundgesetzwidrig von der
Benutzung des Eigentums durch den Eigentlimer ausgehen,
auf Kosten der Gemeinschaft zu beseitigen. Dieser Grund-
satz bedarf der Beriicksichtigung in einer Reihe von Ge-
setzen, ndmlich immer dann, wenn es erforderlich ist, be-
sondere MaBnahmen zu treffen, um solche Nachteile, Ge-
fahren und Beléstigungen abzuwehren. Dies kann durch
Anlagen auf einem Grundstiick des Eigentimers selbst,
durch Anlagen auf Schutzgrundstlicken, die der Eigentlimer
erwirbt oder die in der Hand anderer Eigentlimer bleiben,
oder durch andere MaBnahmen geschehen. Beispiele sol-
cher Anlagen sind Schutzpflanzungen, Begriinungen der
Rénder von Industrie- und Gewerbegebieten, Griinstreifen
und Grananlagen innerhalb von groBen Werksanlagen, MaB-
nahmen fiir die Ableitung von Abwéssern, die zwar bio-
logisch gereinigt werden, aber bel Eintritt in den Vorfluter
noch nicht ausreichend geklért sind, und dergleichen mehr,
Landschaft in dieser Beziehung ist nicht nur ihre &uBere
Erscheinung (Landschaftshild}, sondern auch ihr gesamies
Wirkungsgefiige mit seinen verschiedenen Wechselbezie-
hungen, vornehmlich in biologischer, wasserwirischaftlicher
und klimatischer Hinsicht (Landschaftshaushalt).

Bestimmungen zu Leitsatz & Abs, 2 haben friiher bestanden
(vgl. Verordnung zur Sicherung der Landbewirtschafiung
vom 23. Mérz 1937 — RGBL. | S, 422 — und Kontrollrats-
gesstz Nr. 45). Diese Vorschriften gelten nicht mehr. In der
Zwischenzeit hat sich eine erhebliche Kultur- und Sozial-
brache ausgebreitet, so daB die friher geltenden Bestim-
mungen, aber in rechtsstaatlich einwandfreier Art, auch
nach Gesichtspunkten der Landespflege, neu geschaffen
werden miiBten.

ZU LEITSATZ 7

Die Schutzpraxis hat gezeigt, daB bei Zuwiderhandlungen
gegen Vorschrifien der Landespflege den Organisationen
der Landespflege sine stérkere Rechtsstellung eingerdumt
werden sollte. Hier ist eine entsprechende Mitarbeit in den
ehrenamtiich tdtigen Beratungsgremien (z.B. Stellen fir
Naturschutz und Landschafispflege} unter gleichzeitiger
Starkung ihrer Befugnisse (Verlagerung von Entscheidungen
auf die néchst hdhere Behérde im Falle der Nichteinigung
zwischen einer Behdrde und dem ihr beigeordneten Be-
ratungsgremium) sowie ein Widerspruchsrecht nach dem
Muster des schweizerischen Bundesgesetzes lber Natur-
und Heimatschutz vom 1. Juli 1866 in Erwagung zu ziehen.
Diese Rechte sclliten jedoch nach dem schweizerischen Vor-
bild auf grofie, Uberregionale Organisationen beschrénkt
bleiben, weshalb ein Anerkennungsverfahren durch die zu-
stdndigen cbersien Bundes- ocder Landeshehdrden gerecht-
fertigt ist.

ZU LEITSATZ 8
Besonders vordringlich ist eine Erweiterung der Vorschriften

des Zweckverbandsrechts, der Vorschriften {iber die Bildung
von Flanungsverbidnden und {ber die Aufgaben der
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Wasser- und Bodenverbande dahingehend, daB8 sich Ge-
meinden, sonstige Offentliche Planungstrdger oder Be-
teiligte auch zusammenschlieBen kénnen, um einen gemsin-
samen Landschaftsplan aufzustellen oder um Griinbestéinde
von (iberdrtiicher Bedeutung anzulegen oder um sonstige
Belange der Landespflege gemeinschafilich, notfalls durch
Pflichtverbénde, wahrzunehmen (z. B. Millbeseitigung).

Des weiteren sollte die gesetzliche Mdglichkeit geschaffen
werden, die Eigentiimer und Nuizungsberechtigten inner-
halb ven Wochenendhausgebieten zu einem Verband zu-
sammenzuschlieBen, der flir Errichtung und Betrieb gemein-
samer Anlagen, z. B. zur Kldrung von Abwéssern, flr die
Erhaltung der Wege, die Pflege der Grundstiicke und ihres
Bewuchses zu sorgen hat und der als solcher fachlicher
Aufsicht und Weisung unterliegt.
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ZU LEITSATZ 9

Die bislang fehlende Harmonisierung des Landespflege-
rechts in den européischen Landern hat nicht nur zu erheb-
lichen Schwierigkeiten (Touristenverkehr, Gastarbeiter),
sondern auch zu strukturellen Unzutriglichkeiten {Verlage-
rung von Wirlschaftsbetrieben in Gebiete, in denen gerin-
gere Anforderungen gestellt werden) gefiihrt. Zahlreiche
Faktoren, wie die Reinhaltung von international bedeut-
samen Gewassern (z. B. Rhein, Mosel, Bodenses, Ostses),
der Schutz gegen Immissionen in Grenzgebisten, gemein-
same Erholungsgebiete (Naturparke) sowie die Uber-
wachung der Einhaltung der Schutzvorschriften (Pflanzen-
schutz, Zugvogelschutz u.a)), erfordern deshalb eine An-
gleichung der landespflegerischen MaBnahmen und ihrer
rechtlichen Grundlagen in den européischen Landern.



Die nachstehenden Beitrige von Mading, Stein, Pohl und Asal sind den Mitgliedern des Deutschen Rates flr
Landespflege als Berichte anlaBlich einer Sitzung am 9. Oktober 1964 in Kassel vorgetragen worden. Die inzwischen ein-
getretenen Rechtsdnderungen sind in den Beitrdgen beriicksichtigt.

Dr. Erhard Madding, Kéln

Ubersicht iiber die bestehenden deutschen Gesetze und

die kiinftig noch zu regelnden Sachgebiete

Einleitung

Der mir erteilte Auftrag geht auf eine Bestandaufnahme des
geltenden Rechts in der Bundesrepublik und ihren Landern.
Auch soweit nach den kiinftig noch zu regelnden Sach-
gehieten gefragt wird, ist eine gewissermaBen negative
Bestandaufnahme erforderlich. Erwagungen de lege ferenda
sind den Herren Pohl und Asal vorbehalten, die nach mir
berichten werden.

Aber auch eine Bestandaufnahme setzt allgemeine Er-
wégungen Uber den Gegenstand und seine Grenzen voraus,
denn allein schon die Frage nach den kiinftig noch zu
regelnden Sachgebieten kann nicht beantwortet werden,
ohne das Objekt oder den Objektbereich deutlich zu be-
zeichnen und abzugrenzen, damit erkennbar wird, ob die
bestehenden Normen ausreichen.

Nach dem Thema der heutigen Beratung ist die rechtliche
Materie mit ,Landschaftspflege und Naturschutz" bezeich-
net. Pflege der Landschaft und Schutz der Natur sollen
danach Aufgaben sein, die dem oOffentlichen Gemeinwesen
gestellt sind und zu ihrer Erfillung rechtliche Vorschriften
erfordern.

Erlauben Sie mir vor dem Sachstandsbericht einige Be-
merkungen zur Einordnung dieser Aufgaben in den Auf-
gabenkatalog des Gemeinwesens. Diese Vorfrage begegnet
gewissen Schwierigkeiten — und zwar in terminologischer,
systematischer und praktischer Hinsicht —.

1. Es erscheint mir zweckmaBig, die Aufgabe und das ihr
zuzuordnende Rechtsgebiet vor der Bestandaufnahme mog-
lichst gegenstandlich, zugleich aber umfassend zu bezeich-
nen, und ich bitte deshalb um thr Einverstdndnis, wenn ich
statt der Leitworte Landschaftspflege und Naturschutz das
Wort Landespflege verwende, Ich will damit keinesfalls den
leidigen Terminologiestreit fortsetzen, sondern nur zwei
Bedenken begegnen, die sich aus juristischen Erwdgungen
ergeben:
Die Begriffe Landschaft und Natur sind gegensténdiich
nicht geniigend bestimmt: ,Landschaft® wird vor allem
visuell in hrer geographischen oder bildhaften Eigenart
erfaBt und wird héufig nur &sthetisch gewertet; ,Natur”
ist entweder zu umfassend oder als Gegenbegriff zur
Kultur zu eng.

Zum anderen kann die Verwendung des gleichen Begriffs-
paares Naturschutz und Landschaftspflege in Artikel 75
des Grundgesetzes miBversténdliche, vor allem einschrén-
kende Auslegungen begiinstigen, insbesondere im Hin-
blick auf die positivrechtliche Normierung im Relchsnatur-
schutzgesetz.

Demgegenlber ist das ,Land” als Gegenstand der Pflege
und die Landespflege als Sachbereich rechtiicher Regelung
und administrativer MaBnahmen klar begrenzbar und zu-
gleich sachlich umfassend. Land in diesem Sinne ist das
gesamte Territorium des Staates, das Gebiet aller Gebiets-
kdrperschaften, die das offentliche Gemeinwesen bilden
und gliedern.

,Land® meint hier nicht nur den abstrakten Rechtsbereich
der Souverinitdt und der staatlichen Gebietsherrschaft eder
die raumlichen Zusténdigkeitsbereiche der Gemeinden und
Gemeindeverbénde, sondern schlieBt den gegensténdlichen
Inhalt des Gebietes, seine natirlichen und kiinstlichen Be-
sténde, das Wirkungsgefiige des Naturhaushaltes und seine
Faktoren ein. In den Faktoren dieses Wirkungsgefiiges —
Boden und Untergrund, Wasser, Atmosphére, Ptlanzen-
decke, Tierwelt und die in dem Lande lebenden Men-
schen — bieten sich klare sachliche Teile eines Ganzen,
eben des Landes, an.

Wird die Aufgabe erkannt, das Land zu pflegen, so kommt
es darauf an, in dem gegebenen Geflige auf das Land und
seine Bestdnde im Sinne nachhaltiger biologischer Frucht-
barkeit und &kologischer Zutriglichkeit fir den Menschen
einzuwirken. An dieser allgemeinen Kulturbemithung wirken
alle persenalen und gesellschaftlichen Kréfte mit. In diesem
Rahmen kann Landespflege nun als eine offentliche Auf-
gabe des Gemeinwesens verstanden werden, namlich als
der Inbegriff aller MaBnahmen des o&ffentiichen Gemein-
wesens, die den Zweck haben, das gesamte Land in einem
Zustand dauerhafter Fruchibarkeit und Zutréglichkeit zu
erhalten bzw. es diesem optimalen Zustande anzunéhern.

Von den vielen denkbaren MaBnahmen interessieren hier
nur die rechtiichen Bestimmungen; ihr Gegenstand ist vor
allem Regelung des Verhaitens von Personen in bezug auf
das Land, seine Bestinde oder das Wirkungsgefiige, oder
Regelung der Sachherrschaft Uber Grundstiicke oder Rege-
lung der Benutzung &ffentlicher Sachen.

Von dieser Grundlage aus ist es mdglich, ein Rechtsgebiet
abzugrenzen, das zunéchst einmal ganz allgemein als Recht
der Landespflege bezeichnet werden kann. innerhalb dieses
Rechisgebietes werden die Rechtsbestimmungen Uber Land-
schaftspflege und Naturschutz wesentliche Tsilmaterien
sein. Die Bestandaufnahme sollte sich auf den weiteren
Bereich des Rechtes der Landespflege erstrecken.

Die Frage der n&heren Abgrenzung kann zunichst offen
bleiben. Fir die Erfassung zu prifen sind alle Rechts-
vorsechriften, die sich auf das Land als Ganzes oder auf die
erwiéhnten Faktoren des Wirkungsgefiges beziehen. Das
sind, um es noch einmal zu wiederhelen: Boden und Unter-
grund, Wasser, Atmosphére, Bewuchs, Tierwelt und der
Mensch in Wechselwirkung mit seiner natiirlichen Umwelt.
Selbstverstandlich ist diese Umgrenzung des ,Einzugs-
bereiches”, wenn ich so sagen darf, nicht so zu verstehen,
daB nun das gesamte Bodenrecht, Bergrecht, Wasserrecht,
Agrar- und Forstrecht usw. dem Recht der Landespflege
zuzurechnen wére, sondern dies folgt ausschlieBlich aus
Inhalt und Zweck der Norm. Es ist jeweils zu fragen, ob sie
den Zweck hat, das gesamte Land oder einzelne seiner
Bestande in einem Zustand dauerhafter Fruchtbarkeit oder
&kologischer Zutraglichkeit fir den Menschen zu erhalten
bzw. diesem optimalen Zustande anzundhern. Unter diesem
Aspekt sind aus den herkdmmlichen Rechtsmaterien die
entsprechenden Normen herauszufinden, zu sammein und
zu crdnen.
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Die rechtliche Ausgangslage bei Beginn dieses Jahr-
hunderts ist die liberale Auffassung des Grundeigentums in
§ 903 BGB, ergénzt durch ein entsprechendes Gewerbe-
recht, Baurecht und Polizeirecht. Die ersten im Recht auf-
tauchenden Begriffe waren die ,landschaftlich hervor-
ragenden Gegenden" des preuBischen Verunstaltungs-
gesetzes (1202}, die ,Verhiitung ven Verunstaltungen® und
die ,Denkméler der Natur®. Die ,Landschaft” selbst wird
erstmalig 1919 in der Weimarer Reichsverfassung als
Schutzobjekt genanni, Neben dem &sthetischen und wissen-
schaftlichen Motiv floB nach 1918 das sozialpolitische und
erst nach 1935 das landschaftsbiologische Motiv in die
Gesetzgebung ein. Im Zuge dieser Entwicklung ist eine
groBe Zahl weit verstreuter Rechtssdtze und Verwaliungs-
vorschriften in Kraft getreten, die erstmalig Werner Weber
1838 als das ,Recht des Landschaftsschutzes® im Zu-
sammenhang dargestellt hat. Die Entwicklung ist weiter-
gegangen, und der gleiche Autor hat 1958 die Materie als
das ,Recht der Landschaft” gekennzeichnet.

Sie nimmt dank wachsamer Aufmerksamkeit der Offentlich-
keit, der fachlichen und administrativen Sachwalter und der
Gesetzgeber stdndig zu, so da8 eine systematische Doku-
mentation notwendig wird. Man kann heute die Feststellung
wagen, daB der Schutz der Landschaft und die Pflege des
Landes als Aufgaben des &ffentlichen Gemeinwesens in der
Offentlichkeit und vom Gesetzgeber anerkannt sind. Nun
gibt es allerdings eine kaum begrenzie Menge konkreter
Staatszwecke oder Hffentlicher Angelegenheiten, mit denen
die Landespflege konkurriert. Bei der Bewertung der
Landespflege ist zu beachten, daB sie eine staatspolitische
Urauigabe jeder Gebieiskdrperschaft ist. Das Gebiet ist
Wirkungsraum, Nutzungsgrundlage und Lebensumwelt der
Bevolkerung. Ein Verfall der natlrlichen Ausstattung und
der Mdglichkeiten des Gebietes wirde die Lebensbedin-
gungen der Bevdlkerung mindern und damit die faktische
Autonomie des Gemeinwesens heeintréchtigen.

2. Im einzelnen bereitet die systematische Einordnung
dieses Rechtsbereiches in den Auigabenkatalog der hoch-
spezialisierten Verwaltung eines modernen Staates erheb-
liche Schwierigkeiten. Das liegt in der Natur der Sache
begriindet, naturwissenschaftlich gesehen in der komplexen
Interdependenz des gechiotischen Wirkungsgefiiges des
Landes, staatswissenschaitlich gesehen in der sachlich
intensiven Regelung und ressortméBigen Administrierung
aller Lebensbereiche der Gesellschaft.

Diese beiden Systeme arbeiten mit unterschiedlichen Kate-
gorien und sind von heterogenen GesetzméaBigkeiten be-
stimmt. VerwaltungsmafBinahmen und Rechisregeiungen
milssen diesen Gegebenheiten gerechi zu werden ver-
suchen, wenn sie sowohl okologisch als sozial-dkologisch
wirksam sein soflen. Da jede MaBnahme der Bewirt-
schaftung und Nutzung des Landes oder elhes seiner Be-
stinde, letztlich jede raumwirksame Handlung, die Vital-
situation des Landes und damit seiner Bewohner beeinfluBt,
kann auch jede auf Kontrolle oder Beeinflussuny der
Aktivitdten gerichtete o&ffentliche Tétigkeit Auswirkungen
auf das gesamte Wirkungsgeflige haben. Die Landespfiege
als Aufgabengebiet des offentiichen Gemeinwesens kann
deshalb nicht als administrative Fachsparte, als Angelegen-
heit eines bestimmten Ressorts verstanden werden, son-
dern sie ist ein Komplex von MaBnahmen und Arbeits-
weisen auf wirtschaftlichem, kulturpolitischem, administra-
tivem, technischem und wissenschaftlichem Felde, sie hat
Beziehungen zu allen diesen Lebensbereichen und folglich
zu den entsprechenden Ressorts der &ffentlichen Verwal-
tung und zu den hier entwickelten Rechtsmaterien.

Im Rahmen einer Vitalpolitik, wie sie Alexander Ristow
forderte, richtet sich Landespflege auf die natirlichen Be-
stinde und Bedingungen des Gesamtraumes und seiner
Teilgebiete. Sie ist interessiert an jeder Einwirkung auf den
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Raum und sein natlirliches Wirkungsgeflige. Der aus dem
Planungswesen bekannte Begriff der raumwirksamen Vor-
haben und MaBnahmen wird somit zusétzlich definiert:
raumwirksame MaBnahmen nehmen nicht nur Fidche in An-
spruch, sie berithren in der Regel auch das natiirliche
Wirkungsgefiige.

Wegen dieses den Gesamtraum umfassenden Blickwinkels
steht die Landespilege im System der &ffentlichen Aufgaben
nahe bei der raumlichen Planung auf allen gebietlichen
Ebenen von der Landesplanung bis zur Gemeindeplanung —
wie diese zielt sie einerseits auf Ordnung, andererseits auf
Entwicklung: Ordnung der raumwirksamen menschlichen
Aktivitdten, Entwicklung der produktiven Moglichkeiten, des
biologischen Potentials und der &kologischen Zutraglich-
keit des Raumes fiir seine Bewohner. Trolz dieser Ndhe
sind beide Aufgaben nicht dasseibe: Landespflege ist ein
wesentlicher unerldflicher Aspekt der landesplanerischen
Konzeption, ist aber der Landesplanung hinsichtlich der
Lokalisierung bestimmter Flachennutzungen nachgeordnet —
andererseits kann die landesplanerische Konzeption ohne
das Instrumentarium der Landespflege nicht verwirklicht
werden, weil die partiellen Nutzungen in unschédlicher und
zutréglicher Weise in das Wirkungsgefiige des Landes ein-
geordnet werden mussen. Entsprechendes gilt fiir die Orts-
planung {Gemeindeplanung).

3. SchlieBlich ist noch auf praktische Schwierigkeiten des
Verstindnisses einer umfassenden &ffentlichen Landes-
pflege hinzuweisen. Der ,optimale Zustand des Landes” ist
eine hochgradig komplexe Abstraktion, dagegen geschehen
die einzelnen raumwirksamen Akte oder Impulse, die ge-
ordnet oder abgewehrt oder in produktiver und gestaltender
Absicht vollzogen werden sollen, isoliert und konkret.
Nutzung und Umgestaliung des Landes sind unendlich dif-
ferenzierte Vorgénge, die nach den typischen und speziellen
Verhaltensweisen und Methoden ablaufen. In bezug auf
die Nutzung der einzeinen Bestidnde des Landes sind fach-
liche Kulturtechniken entwickelt, und fachliche Sonderver-
waitungen kontrollieren diese Arbeiten oder sind fiir Rech-
nung der &ifentlichen Hand selbst veréndernd tétig.

Soli die Kontrelle oder Durchfihrung als Landespilege wirk-
sam werden, so ist es offensichilich unmaglich, sie in einer
Sonderverwaltung zusammenzufassen. Das Gemeinwesen
muB vielmehr in zwei Richtungen wirken: einarseits wird es
sich der Fachbereiche und Fachverwaltungen bedienen, die
Kulturtechniken im S8inne der Landespflege beeinflussen
und spezielle administrative Methoden anwenden, anderer-
seits wird es ein angemessenes Instrumentarium fir eine
Gbergeordnete (zwischenfachliche) Koordination entwickeln,
die eine gesamtrdumliche, Okologische Abstimmung und
Optimierung der verschiedenan raumwirksamen Aktivititen
ermoglicht.

Bestandaufnahme

Fiir die Ordnung des varstreuten Normenbestandes bieten
sich verschiedene Grundgliederungen an. ich werde im
wesentlichen der Gliederung nach den Faktoren des Wir-
kungsgefiiges folgen, wobei die auf das Land als Ganzes
bezogenen Normen der Verfassung, des Planungs- und
Siedlungsrechtes und des allgemeinen Landschaftsrechtes
vorangestellt werden. Mein Bericht beschrankt sich auf das
Recht der Bundesrepublik und der Bundesladnder. Er kann
nur ein orientierender Uberblick sein. Zur Entlastung des
Berichtes darf ich auf die lhnen vorliegende Tabelle ver-
weisen, die ich mit Herrn Dr. Zwanzig entworfen habe. Sie
beschrénkt sich auf Rechtsnormen, enthalt also keine Ver-
waltungsvarschriften, vor allem erhebt sie nicht den An-
spruch der VollstAndigkeit und letzten systematischen Ein-
deutigkeit.



Verfassungsrecht

Wenn die Weimarer Reichsverfassung in Artikel 150 prokla-
mierte, daB ,die Denkméier der Kunst, der Geschichte und
der Natur sowie die Landschaft den Schuiz und die Pflege
des Staates genieBen”, so war damit zwar eine Richischnur
fir die Gesetzgebung und flir die Verwaltung gegeben, aber
keine selbsténdige und unmitielbare Handhabe fir Zwangs-
eingriffe in Freiheit und Eigentum. Das Reichsnaturschutz-
gesetz 1935 war das erste Gesetz zur Konkretisierung
dieser Verfassungsnorm.

Von den Bundesléndern haben Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Hessen, MNordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, das Saar-
land und Bremen In fhren Verfassungen Bestimmungen, die
gewissermaBen alis Abkémmlinge des Artikels 150 der Wei-
marer Reichsverfassung angesprochen werden k&nnen. Eine
weitgehende Ausgestaltung hat die alte Formel in Ar-
tikel 141 der Bayerischen Verfassung gefunden. Schutz und
Pflege ven Natur und Landschaft werden dahin ergénzt, daB
«der Wald, kennzeichnende Oris- und Landschaftshilder
und die einheimischen Tier- und Pflanzenarten méglichst
zu schonen und zu erhalten sind und daB der GenuB der
Naturschénheiten und die Erholung in der freien Natur,
insbesondere das Betreten von Wald und Bergweide, das
Befahren der Gewasser und die Aneignung wildwachsender
Waldfriichte im ortsiibiichen Umfang jedermann gestattet"
sel. Staat und Gemeinde werden als berechtigt und ver-
pilichtet erklart, ,der Allgemeinheit die Zugange zu Bergen,
Seen, Fliissen und sonstigen landschaftlichen Schdnheiten
freizuhalten und allenfalls durch Einschrinkungen des
Eigentumsrechts freizumachen sowie Wanderwege und Er-
holungsparks anzulegen“. Ein solches detailliertes Pro-
gramm ist in den anderen erwdhnten Verfassungen nicht
enthalten.

Interessant ist auch Artikel 45 der Bremer Verfassung, der
sich unter dem Stichwort ,Raumordnung” mit der Boden-
verteilung, der Grundstiicksenteignung, der Umlegung und
dem Bodenwert befaBt; danach ist u. a. Grundbesitzenteig-
nung fiir Zwecke der Urbarmachung und der Hebung der
Landwirtschaft und flir Griin- und Erholungsfiichen, Wasser-
ziige u. a. Einrichtungen méglich, Der gleiche Artikel ent-
hélt auch die Bestimmung, daB durch Gesetz MaBnahmen
zl treffen sind, daB der landwirtschaftliche, forstwirtschaft-
liche oder gartenwirtschaftliche Grundbesitz ocrdnungsgemén
bewirtschaftet wird. Diese Vorschrifl, deren Grundgedanke
mit einer Rechtsverordnung aus dem Jahre 1937 lberein-
stimmt, die spater in das Kontrollratsgeselz Nr. 45 (ber-
nommen wurde, findet sich in &hnlicher Form auch in den
Landesverfassungen von Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfaiz und des Saarlandes. Ausfiihrungsgesetze fehlen.

Aus dem Grundgesetz Ist eine ganze Reihe von Vor-
schriften zu erwéhnen, die fiir die Landespflege bedeutsam
sind oder werden k&nnen. Lediglich der Vollstindigkeit
halber wird die von der Staatspraxis offenbar als tabu be-
trachtete Verfassungsnorm des Artikels 15 erw&hnt, wonach
Grund und Boden sowie Naturschatze in Gemeineigentum
oder in eine andere Form der Gemeinwirtschaft gegen Ent-
schadigung iberflihrt werden kdnnen. In den Kompetenz-
regelungen der Artikel 72—75 findet sich eine ganze Reihe
von einschlagigen Materien, auf die sich das Gesetz-
gebungsrecht des Bundes erstreckt, u.a. nach Artikel 74
das Bergbaurecht, die Fdrderung der land- und forstwirt-
schaftlichen Erzeugung, der Kiistenschutz, Grundstiicksver-
kehr, Bodenrecht, Wohnungs- und Siedlungswesen, Schuiz
der Bdume und Pflanzen gegen Krankheiten und Schad-
linge, und in Artikef 75 unter den einschridnkenden Voraus-
setzungen des Artikels 72 das Recht, Rahmenvorschriften
zu erlassen Ober das Jagdwesen, den Naturschutz und die
Landschaftspflege, die Bedenverteilung, die Raumordnung
und den Wasserhaushalt.

Dieser kurze Blick auf das Verfassungsrecht erfaBte nur
solche Bestimmungen, in denen das Land als Ganzes oder
die Faktoren des Wirkungsgefiiges unmittelbar angespro-
chen wurden. Darliber hinaus haben zzhlreiche weitere ver-
fassungsrechtliche Normen mitielbare Bedeutung fiir die
Landespflege. Hier sei u.a. an den Eigentumsariikel des
Grundgesetzes erinnert, der die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums festlegt, ferner an Artikel B9, der die Verwaltung
der bundeseigenen WasserstraBen behandelt und bestimmt,
dafB bei der Verwaltung, dem Ausbau und dem Neubau von
WasserstraBen die Bedirfnisse der Landeskultur und der
Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit den Lindern zu
wahren sind.

Landes- und Siedlungsplanung

Eine Konkretisierung &ffentlicher Handlungsbefugnisse oder
von Rechten und Rechtspflichten der Biirger geschieht
durch Gesetze oder mit gesetzlicher Erméchtigung erlas-
sene Rechisvercrdnungen und Gemeindesatzungen, Im
Vordergrund einer Betrachtung, die vom gesamten Lands,
vom Staatsgebiet, ausgeht, stehen die Normen, die der
offentlichen Verwaltung einen EinfluB auf die Nutzung der
einzelnen Teile des Staatsgebietes, d. h. letzilich der ein-
zelnen Grundstiicke ermdglichen. Diese Normen kénnen
als Recht der rAumlichen Planung zusammengefalt werden.
Dabei kann man Bundesraumordnung, Landesplanung, Re-
gionalplanung, Siedlungs- und Gemeindeplanung als
Schichten zunehmender Konkretisierung unterscheiden, Der
Bund hat inzwischen von seiner Rahmenkompetenz fiir
Raumordnung Gebrauch gemacht (1965), im ibrigen sind
die Landesplanungsgesetze die maBgebenden Grundlagen,
Mit geringfligigen Variationen bezeichnen diese Gesetze
als allgemeine Aufgabe der Landesplanung ,die liber-
geordnete, Uberdértliche und zusammenfassende Planung
filr eine den sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Er-
fordernissen entsprechende Raumordpung”. Die Landes-
planung soll ,die Gestalt des Raumes in der Weise beein-
flussen, daB uperwiinschte Entwicklungen verhindert und
erwiinschte Entwicklungen erméglicht und geférdert wer-
den® (NW). Diese Besinflussung geschieht durch Pro-
gramme und Pléne, die allerdings keine Normen, sondern
lediglich Richtlinien fiir behdrdliche Entscheidungen sind.
Sie binden die &ffentliche Hand bei ihren raumwirksamen
Vorhaben, die Gemeinden in ihrer Bauleitplanung, nicht
aber unmittelbar den privaten Grundeigentiimer. Dieser
wird erst durch den wirksamen Bebauungsplan gebunden.

Die Landesplanungsgesetze verzichten in der Regel auf
eine néhere inhaltliche Bestimmung der erstrebten Raum-
ordnung, so daB3 Folgerungen fir das landschaftliche Leit-
bild aus dem Begriff der sozialen, kulturellen und wirtschaft-
lichen Erfordernisse abgeleitet werden milssen. Lediglich
Schleswig-Holstein fiigt in diese dreigliedrige Formel die
landschaftlichen Erfordernisse ein. Flir die Raumerdnungs-
programme und Raumordnungspidne des schleswig-holstei-
nischen Rechts ist ferner ,die Berlicksichtigung der natiir-
lichen Gegebenheiten u.a. im Hinblick auf die Land- und
Forstwirtschaft, die wasserwirtschaftlichen Verhéltnisse und
den Schutz der Landschaft® vorgeschrieben. Die Raum-
ordnungspldne werden als rahmensetzende Leitpldne be-
zeichnet.

Teil der staatlichen Landesplanung ist die Regionalplanung.
Als ihre Trager sind Planungsgemeinschaften oder be-
sondere Pianungsverbéinde konstituiert, in denen kommu-
nale Verwaltungen und andere Planungstréger an der Ent-
wickiung der Pline mitwirken. Regional hegrenzte Rechts-
grundlagen bestehen fiir den Siediungsverband Ruhrkoh-
lenbezirk (PreuBisches Gesetz von 1920), der zugleich
L.andesplanungsgemeinschaft im Sinne des nordrhein-west-
félischen Landesplanungsgesetzes ist, und fir den Verband
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GroBraum Hannover (1962). Beiden Verbinden ist die Be-
riicksichtigung der Belange der Landschaft bei der Pla-
nung aufgetragen und sie kdénnen auch praktische MaB-
nahmen in bezug auf Freiflachen, Wéilder, Grunflachen,
Wasserflaichen und Parke als Verbandsaufgaben ergreifen.

Bauleitplanung

Eine unmittelbare verbindliche Wirkung auf die Flachen-
nutzung des einzelnen Grundstilcks geht erst von den ge-
meindlichen Bauleitplanen aus. Flir sie ist das Bundes-
baugesetz von 1960 maBgebend. In den Bauleitpldnen wer-
den die Ziele der Raumordnung und Landesplanung kon-
kretisiert. In § 1 Abs. 5 des BBauG sind unter den zu be-
achtenden Bediirfnissen diejenigen der Landwirtschaft aus-
driicklich aufgefiihrt, und es ist ferner vorgeschrieben, daf
die Bauleitpléne ,den Belangen des Natur- und Land-
schaftsschutzes und der Gestaltung des Orfs- und Land-
schaftshildes zu dienen" haben. Landwirtschaftlich genutzte
Fiachen sollen nur in dem notwendigen Umfange flir andere
Nutzungen vorgesehen und in Anspruch gencmmen werden.
Nach § 5 ist in dem Flachennutzungsplan als dem vorberei-
tenden Bauleitplan fir das ganze Gemeindegebiet die be-
absichtigte Art der Bodennutzung nach voraussehbaren Be-
diirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen.
Hierzu gehdren insbescndere die Baufldchen, die Fldchen
fiir den Gemeindebedarf, die Verkehrsflachen, die Flachen
fiir Versorgungsanlagen, die Griinflachen, die Wasserflachen
und die fiir die Wasserwirtschaft vorgesehenen Fliachen, die
Flachen fiir Aufschittungen, Abgrabungen oder fiir die Ge-
winnung von Steinen, Erden und anderen Bodenschatzen
sowie die Flachen flr die Land- und Forstwirtschaft.

im Bebauungsplan als dem verbindlichen Bauleitplan ist
auBerdem die Festsetzung von Schutzflichen und ihrer
Nutzung bei gefdhrdeten Anlagen, das Anpflanzen von
Baumen und Strauchern und von Bindungen fir Bepflan-
zungen und fir die Erhaltung von Bdumen, Strauchern und
Gewéssern moglich.

Bei rechtlicher Wirdigung der umfassenden raumlichen
Planung, wie sie in der Landes- und Regicnalplanung und
in den gemeindlichen Bauleitplanen ihren Niederschlag
findet, kommt man zu dem Ergebnis, daB die Ricksicht
auf das natiirliche Wirkungsgefiige des Landes — wenn
auch nicht in dieser ausdriicklichen Bezeichnung — zu den
wesentlichen Zielen der Landes-, Regional- und Orispla-
nung gehodrt. Pladne, die der Sicherung, Pflege und Ent-
wicklung dieses Wirkungsgefliges und seiner natirlichen
Bestéinde dienen, sind zwar Fachplanungen, missen aber
in den allgemsinen, umfassenden Raumordnungsprogram-
men oder in Landes- oder Gebietsentwicklungsplanen ent-
sprechend berlicksichtigt werden. Dabel ist zu beachten,
daB diese Landschaftsplane oder ortlichen Grunpldne im
Gegensatz zu anderen Fachplénen vom Gesamtraum aus-
gehen und deshalb fir die Gesamtplanung besondere Be-
deutung haben.

Das BBauG hat allerdings fiir den Landschaftsschutz nach
dem Reichsnaturschutzgesetz eine Relativierung eingeflhrt,
denn in § 5 Abs. 6 ist die Bestimmung enthalten, daB Land-
schaftsschutzflachen im Flachennutzungsplan anderweitigen
Nutzungsregelungen unterworfen werden konnen, ,soweit
dies fur die staddtebauliche Entwicklung der Gemeinde er-
forderlich ist und nicht {iberwiegende Belange des Natur-
und Landschaftsschutzes entgegenstehen®. Mit dem Inkraft-
treten eines Bebauungsplanes treten in seinem Geltungs-
bereich Regelungen, die dem Landschaftsschutz dienen,
insoweit auBer Kraft, als sie der Durchfihrung des Be-
bauungsplanes entgegenstehen. Auf diese Bestimmung
wird bei der Behandlung des Naturschutzrechts noch zu-
riickzukommen sein.
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Da die Plane der Landes- und Regionalplanung nur rahmen-
setzende Richtlinien fir die Gemeindeplanung und fiir die
offentlichen Planungstriger sind, wird eine effektive Kon-
trolle der Veranderungen in der Landschaft durch Bauten
oder technische Eingriffe durch diese Planungen noch nicht
bewirkt. Hierzu bedarf es besonderer Verwaitungsverfah-
ren, die die einzelnen Eingriffsstellen mdglichst lickenlos
erfassen sollten.

Den Ansatz hierzu bietet ebenfalls das Bundesbaugesetz.
Es regelt in den §§ 29—38 die Zulassigkeit von Vorhaben,
die bauaufsichtlicher Genehmigung oder Zustimmung be-
diirfen. Beachtenswert ist zundchst schon, daB als solche
Vorhaben auch Aufschittungen, Abgrabungen und Aus-
schachtungen gelten. Fiir alle diese Vorhaben sind bundes-
rechtlich zusatziiche Voraussetzungen aufgestellt, von denen
nur mit Zustimmung der héheren, d. h. staatlichen Verwal-
tungsbehtrde Ausnahmen bewilligt werden dlrfen. Die
wichtigste dieser Vorschriften ist § 35, der die Zuldssigkeit
von Vorhaben im sog. AuBenbereich behandelt. Der AuBen-
bereich umfaBt das Gemeindegebiet auBerhalb der im Zu-
sammenhang bebauten Ortslage und auBerhalb der Flachen,
fiir die ein Bebauungsplan aufgestellt ist. In diesem AuBen-
bereich sind Vorhaben nur zulissig, wenn sie bestimmt
bezeichneten Zwecken dienen und auBerdem &ffentliche
Belange nicht entgegenstehen. Eine Beeintrachtigung offent-
licher Belange liegt u.a. dann vor, wenn die Wasserwirt-
schaft gefdhrdet ist, das Orisbild verunstaltet oder die
natliriiche ,Eigenart” der Landschaft beeintrachtigt wird.
Diese Vorschrift unterwirft baulich-technische Verdnderun-
gen in der freien Landschaft einer zusatzlichen Verwaltungs-
kontrolle, deren Wirksamkeit allerdings von der Recht-
sprechung relativiert worden ist. lhre Geltung ist nicht auf
Landschaftsschutzgebiete oder auf landschaftlich hervor-
ragende Gegenden beschridnkt, sondern sie erstreckt sich
auf das gesamte Land auBerhalb der vorhandenen oder
geplanten Siediungen und Bauanlagen. Das gesamte AuBen-
gebiet kann insoweit rechtlich als Schutzbereich angesehen
werden, Die Vorschrift bietet u. a. eine wesentliche Hand-
habe gegen Streusiedlungen und Wochenendhéuser., Ge-
meinden, Baugenehmigungsbehdrden und hdhere Verwal-
tungsbehtrden sind gehalten, bei der Planung und in den
Verwaltungsverfahren Beeintrachtigungen der natlrlichen
Eigenart der Landschaft und des Ortsbildes zu verhiten;
auBerdem haben die Naturschutzbehérden durch die Vor-
schrift praktisch einen zusétzlichen verfahrensrechtlichen
Hebel fiir die Wahrnehmung der von ihnen vertretenen
offentlichen Belange, der umfassender ist als § 20 Reichs-
naturschutzgesetz, :

In den Zusammenhang des Planungs- und Siedlungsrechts
gehort auch das Flurbereinigungsgesetz, das im Bundes-
gebiet der Forderung der land- und forstwirtschaftlichen
Erzeugung und der aligemeinen Landeskultur dienen sell.
Nach § 37 ist das Flurbereinigungsgebiet unter Beachtung
der jeweiligen Landschaftsstrukiur neu zu gestalten, wobei
nicht nur die Interessen der Beteiligten, sondern auch das
Wohl der Allgemeinheit maBgebend sind. Der in dem Ge-
setz aufgestellte Katalog 4ffentlicher Interessen, die bei der
Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes zu beachien
sind, ist im 8inne einer biologischen und &kologischen Lan-
despflege programmatisch. In der Reihenfolge der zu wah-
renden Gffentlichen Interessen steht die allgemeine Lan-
deskultur voran. Sie ist hier zweifellos in erster Linie land-
wirtschaftlich zu verstehen; auBerdem soll aber nach dem
Wortlaut des Gesetzes ,den Erfordernissen der Landes-
gestaltung und Landesplanung, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, der Wasserwirtschaft und anderen mit
den landlichen Lebensbedingungen verbundenen Belangen
Rechnung getragen werden®.

Auf erwiinschte Bodenverbesserungen, wasserwirtschaft-
liche Arbeiten und Anlagen des Windschutzes und Klima-



schutzes wird ausdriicklich hingewiesen. Ich wei wohl,
daB die praktische Durchflihrung der Flurbereinigung aus
der Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege ge-
legentlich Sorgen bereitet — das in dem Gesetz nieder-
gelegte Programm und das vorgezeichnete Verwaltungs-
verfahren fiir eine rdumliche Integration beteiligter Belange,
fir die Einordnung technischer MaBnahmen und fiir die
planméBige Entwicklung I&ndlicher Gemeinden im Gesamt-
gebiet ist gleichwohl beispielhaft.

Naturschutz

Die bisher erwéhnten Rechtsgrundlagen des Planungs-
und Siediungsrechtes waren dadurch gekennzeichnet, daB
ihr Gegenstand jeweils das Gesamtgebist eines Landes,
einer Planungsregion oder giner Gemeinde war. Das Na-
turschutzrecht kénnte dieser Gruppe insofern zugerechnet
werden, als es gleichfalls im ganzen Lande gilt und zu-
mindest der allgemeine Landschaftsschutz des § 20 den
Naturschutzbehérden Mitwirkungsbefugnisse bei allen we-
sentlichen Veranderungen der frelen Landschaft einrdumt.
in der Hauptsache sind die Gegenstinde des Naturschutzes
aber Teilflichen oder spezielle Naturgebilde. Als das
Reichsnaturschutzgesetz 1935 erlassen wurde, beschrankte
sich das Planungs- und Siedlungsrecht im wesentlichen auf
die knappen Vorschriften des Wohnsiedlungsgesetzes und
einige Bestimmungen des Baurechts der Lander. Das in den
§§ 5 19 und 20 begriindete ,Recht der Landschaft” erdfi-
nete einen neuen Weg zur Flachensicherung, zwar mit be-
stimmien Beschrénkungen, aber mit der Moglichkeit fiir die
Verwaltung, die Schutzflichen schrittweise auszudehnen,
Davon ist je nach Lage Gebrauch gemacht worden, und
da das Reichsnaturschutzgesetz heute als Landesrecht in
allen Léndern der Bundesrepublik fortgilt, kénnen seine
Méglichkeiten weiterhin von einer zielstrebigen Verwaltung
genutzt werden.

Die Normen des Naturschutzrechtes sind ein wesentlicher
Teil, aber nicht mehr der Kern des Rechtes der Landschaft
und der Landespilege. Ich neige dazu, im Planungs- und
Siedlungsrecht einen bedeutsameren, da rédumiich weiter-
greifenden Schutz der Landschaft zu sehen als im her-
kémmlichen Landschaftsschutz, Mit diseer Einschrénkung
soll in keiner Weise die Wichtigkeit des Landschafisschutzes
nach dem Reichsnaturschutzgesetz gemindert werden. Auch
kann auf wesentliche Forischritte in einzelnen Léndern
hingewiesen werden. So sind in den Stadtstaaten aus § 5
die Worte ,in der freien Natur® gestrichen, so daB dem
Landschaftsschutz auch Flachen Im stadtebaulichen Sied-
fungszusammenhang unterstellt werden kdnnen.

In Baden-Wilrttemberg ist durch das Erganzungs- und Ande-
rungsgesetz von 1959 die Ablagerung von Schutt, Unrat
und Abféllen auBerhalb der zugelassenen Ablagerungs-
platze in der freien Landschaft verboten worden und die
rechtliche Mdglichkeit erdffnet, Reste von baulichen oder
technischen Anlagen entfernen zu lassen, soweit sie das
Landschaftsbild wesentlich beeintrédchtigen (§ 9). Das baden-
wiirtembergische Recht enthalt ferner die prinzipiell wesent-
liche Bestimmung, daB der Grundeigentimer oder Unter-
nehmer nicht mehr genutzter Bergwerke, Steinbriiche oder
ghnlicher Anlagen verpflichtet werden kann, in den Grenzen
des Zumutbaren den Abraum der Umgebung so anzupas-
sen, daB eine wesentliche Beeintrichtigung des Land-
schaftsbildes vermieden wird. Diese Vorschrift, die im Zu-
sammenhang mit dem allgemeinen Prcblem der Rekulti-
vierung nach technischen Eingriffen zu sehen ist, liegt auf
der Linie der Bemiihungen, dem Naturschutz Handhaben
einer positiv gerichteten Landschaftspflege zu geben.

Der Landschaftsschutz ist ein Beispiel dafiir, wie aktive
Verwaltungsbehtrden mit Phantasie und Nachdruck die
gegebenen Rechtshandhaben ausschépfen konnen. Das

Schwergewicht liegt allerdings bei den hoheren Natur-
schutzbehdrden, die von den ortlichen Bindungen hin-
reichend abgesetzt sind. Ein naheliegender Weg ist die
rdumliche Ausdehnung der Landschaftsschutzflachen mit
Hilfe des § § RNG, die den Naturschutzbehérden die ver-
fahrensméBige Handhabe zur Einschaltung in gie Bauleit-
planung und in Verbindung mit § 20 RNG auch in das
Genehmigungsverfahren von MaBnahmen und Planungen
einschlieBlich des bauaufsichtlichen Verfahrens in der freien
Landschaft bietet. Diese verfahrensméBige Beteiligung er-
méglicht es, aus einem geschitzten Interesse darauf hin-
zuwirken, daB Bedingungen oder Auflagen gestellt werden,
wenn auch mit der unvermeidlichen Begleiterscheinung zu-
nehmender verwaltungsgerichtlicher Judizierung in dem ge-
samien Rechisbereich der Flichennutzung. Eine weitere
Erdrterung der gegenwirtigen Problematik des Landschafts-
schutzes ginge Uber den Rahmen dieses Berichtes hin-
aus.

Bevor ich mich den Rechtsmaterien zuwende, die sich mit
den einzelnen Bestandteilen des Wirkungsgefiiges befas-
sen, sei noch die Frage angesprochen, ob Handhaben be-
stehen, um die land- und forstwirtschaftlichen Fléchen, aus
denen ja die freie Landschaft im wesentlichen besteht, in
ihrer herkémmlichen Nutzungsart zu erhalten. Hier ist zu-
nachst daran zu erinnern, daB8 das Planungsrecht und das
BBauG die Mdglichkeit geben, bei der Regelung der zu-
kiinftigen Flachennutzung land- und forstwirtschaftliche
Fléchen anderen Zwecken zu widmen. Das BBauG schreibt
allerdings in § 1 Abs. 5 BBauG vor, daB landwirtschaftlich
genutzte Flachen nur in dem notwendigen Umfang fir
andere Nutzungsarten vorgesehen und in Anspruch genom-
men werden sollen; flir forstwirtschaftlich genutzte Fldchen
gilt diese Bestimmung freilich nicht.

Eine allgemeine bundesgesetzliche Grundlage zur Kontrolle
des Grundstiicksverkehrs im Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft bietet das Gesetz (lber MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Agrarstrukiur und zur Sicherung land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe, das Grundstiicksverkehrsgesetz
von 1961, Es erfaBt alle rechtsgeschéftlichen VerduBierungen
und den AbschluB schuldrechtlicher Vertrége lber landwirt-
schaftliche und forstwirtschaftliche Grundstiicke sowie flr
Moor- und Odland, das in landwirtschaftliche und forst-
wirtschaftliche Kuliur gebracht werden kann, Die Rechts-
geschéfte sind genehmigungspflichtig. Da die Genehmi-
gung im wesentlichen nur aus betriebswirtschaftlichen Griin-
den versagt werden kann, ist die Tragweite des Gesetzes
fir die Sicherung der land- und forstwirtschaftlichen Fiéichen
gering. Auf Méglichkeiten des Flachenschutzes fir Wald-
flachen wird noch einzugehen sein.

Schutz der Faktoren des Wirkungsgefiiges

Ich wende mich nunmehr Teilmaterien zu, d. h. bestimmten
Normenkomplexen, die einzelne Landesbestédnde oder Fl&-
chenarten des Landes, seines Wirkungsgefliges und der
Landschaft zum Gegenstand haben.

Die das Land bedeckende Schicht des belebten Bodens,
die in Verbindung mit Wasser und Atmosphire das biolagi-
sche Potential des Landes bestimmt, hat bisher nur wenig
spezifischen Rechtsschutz gefunden. Das mag darin be-
grindet sein, daB der Bodenschutz im Bereich der land-
und forstwirtschaftlichen Nutzung der praktischen Pflege
seiner Bewirtschafter {iberlassen werden konnte. An der
Meereskiste ist der Bodenschutz im Deichrecht organisiert.
Der Flurbereinigung ist auch die Bedenverbesserung auf-
gegeben, und im gesamten Staatsgebiet kénnen auf der
Grundlage des Wasserverbandsgesetzes und der Wasser-
verbandsverordnung von 1937 Wasser- und Bodenverbinde
als Korperschaften des &ffentlichen Rechts gebildet wer-
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den, die die Deiche und Ufer erhalten und herstellen, Grund-
stiicke entwéssern oder bewdssern, den Boden im land-
wirtschaftlichen Kulturzustand erhalten und verhessern oder
Kulturflachen bewirtschaften und nutzen. Ahnlich wie bei
der Flurbereinigung kommt es auch hier darauf an, daB
von den rechtlichen Maglichkeiten Gebrauch gemacht
wird.

Hauptsorge des Bodenschutzes sind die nichtagrarischen
Nutzungen fir bauliche und sonstige technische Zwecke.
Hier wird der Boden beseitigt oder Uberdeckt oder in ande-
rer Weise vernachldssigt. Zunéchst ist erneut darauf hin-
zuweisen, daB die generellen Richtlinien des Landespla-
nungsrechts und der relative Schutz landwirtschaftlich ge-
nutzter Fidchen im BBauG eine gewisse Sicherung des
Bodens vor nichtagrarischer Nutzung bewirken. Was ist
aber zu tun, wenn der Nutzungswechsel im U{brigen zu-
lassig ist?

Eine besonders tiefgreifende Verdnderung des Wirkungs-
gefliges und des Landschaftsbildes geht vom Abbau der
Lagerstatten aus. Hier ist nicht nur an den bergménni-
schen Abbau im Untertage- oder Tagebau mit der Foige
von Bodensenkungen und Halden zu denken, sondern auch
an die in den letzten Jahren stidndig erweiterten Sand- und
Kiesgruben und Steinbriche. Bei den landespflegerischen
Bemihungen sind verschiedene Ziele zu unterscheiden:

Lenkung auf einen glnstigen Standort und Beschriankung
der Flache,

Sicherung des Mutterbodens,
Rekultivierung.

Ich kann in dem gesetzten Rahmen nur kurze stichwort-
artige Hinweise geben. Das bergrechiliche Genghmigungs-
verfahren gibt der Bergbehdrde Einwirkungsmdoglichkeiten
auf die Betriebspléne, die auch Auflagen flr die spétere
Rekultivierung einschlieen kénnen. In Nordrhein-West-
falen ist das preuBische Allgemeine Berggesetz entspre-
chend erweitert worden, weitere Beispiele sind das nord-
rhein-westfalische Gesetz Uber die Gesamtplanung Im
Rheinischen Braunkohiengebiet, das rheinland-pfilzische
Gesetz lber den Abbau und die Verwertung von Bims-
vorkommen, die norddeutschen Moorschutzbestimmungen,
schlieBlich die fortgeltende Rechtsverordnung des Reiches
iiber die Aufsuchung und Gewinnung mineralischer Boden-
schatze von 1942, Bei dem auBerordentlichen Bedarf der
Bauwirtschaft an Steinen und Erden ist der Ausgleich der
wirtschaftlichen und landespflegerischen Belange sehr
schwierig. Landesplanung und Bauleitplanung gestatten
zwar eine raumliche Lenkung, die Durchsetzung landschafts-
pflegerischer Auflagen auBerhalb von Landschaftsschutz-
gebieten ist aber nicht einfach. Rechtliche Stitzen bieten
die Landesbauordnungen ven Bayern, Hessen, Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz, die Aufschittungen und
Abgrabungen eines gewissen Umfanges der bauaufsicht-
lichen Genehmigung unterstellen; ferner das Wasserhaus-
haltsgesetz, soweit das Grundwasser beriihrt wird oder
Weiher und Baggerseen geschaffen werden sollen. Fir
Baden-Wirttemberg ist erneut auf die schon erwdhnte
Vorschrift des § 9 Naturschutzergénzungsgesetz hinzuwei-
sen, wonach der Abraum nicht mehr genutzter Bergwerke,
Steinbriiche oder ahnlicher Aniagen auf Verlangen der
unteren Naturschutzbehdrde der Umgebung anzupassen
ist.

Die substantielle Erhaltung der fir den Pflanzenwuchs
lebenswichtigen belebten Bodenschicht, des scg. Mutter-
bodens, bezweckt § 39 BBauG. Mutterboden, der bei der
Errichtung und Anderung baulicher Anlagen sowie bei
wesentlichen anderen Veridnderungen der Erdoberfliche
ausgehoben wird, ist im nutzbaren Zustand zu erhalten
und vor Vernichtung oder Vergeudung zu schiitzen. DaB
die Rechtsverordnung, die ndhere Vorschriften iiber Art und
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Umfang des Schutzes enthalten soll, in den sechs Jahren
seit Inkraftireten des Bundesbaugeseizes noch nicht er-
lassen ist, zeigt die Schwierigkeiten dieser Materie.

Wasser

Im Vergleich mit dem noch unvellkommenen Bodenschuiz
ist der Wasser- und Gewésserschutz umfassend und weit-
gehend einheitlich entwickelt. Die nutzbaren Gewésser
waren schon von altersher Gegenstand rechtlicher Ordnung.
Durch das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes von 1957
ist der gesamte sich erneuernde Wasservorrat des Landes
zum geschiitzten Rechtsgut geworden. Er wird im gesamten
Lande als Einheit gesehen, und der Wasserhaushalt, der
ein wesentlicher Teil des Natur- und Landschaftshaushalts
ist, soll einer sachgeméBen Bewirtschaftung zugefiihrt wer-
den. Der sachliche Geltungsbereich des Gesetzes umfaBt
alle oberirdischen Gewdésser, gleichgiiftig, ob es sich um
flieBende oder stehende Gewéasser oder um Quellwasser
handelt, sowie das Grundwasser. Lediglich filr Hellquellen
ist den L&ndern das Recht gewdhrt, sie von den Bestim-
mungen dieses umfassenden Rahmengesetzes auszuneh-
men. Die Kompetenz des Bundes zum ErlaB dieses Ge-
setzes ergab sich aus Artikel 75 Grundgesetz. Fiir alle Uber-
legungen dber Form und Tragweite rahmengesetzlicher Re-
gelungen kann das Wasserhaushaltsgesetz als Beispiet
dienen. Alle Bundeslander haben inzwischen Ausflthrungs-
gesetze erlassen, die als ,Wassergesetz” bezeichnet wer-
den, allerdings leider in einer Reihe von materiellen und
Verfahrensfragen untereinander differieren.

Das Bundesgesetz soll, wie seine Uberschrift sagt, der
Ordnung des Wasserhaushalts dienen. Diese Ordnung um-
faBt sowohl die Mengenwirtschaft als die Gltewirtschaft.
Die Benutzung der Gewdsser bedarf der behérdlichen Er-
laubnis oder Bewilligung, soweit sich nicht aus Bestimmun-
gen des Gesetzes Gber den Gemeingebrauch, den Eigen-
tiimer- und Anliegergebrauch etwas anderes ergibt. Erlaub-
nis und Bewilligung sind zu versagen, wenn von der be-
absichtigten Benutzung eine Beeintrdchtigung des Wohis
der Allgemeinheit zu erwarten ist, die nicht durch Auflagen
oder andere MaBnahmen verhiitet oder ausgeglichen wer-
den kann. Diese Auflagen miissen jedoch auf den Wasser-
haushalt bezogen sein. Am ausfiihrlichsten ist der Katalog
des bayerischen Wassergesetzes, der solche Auflagen ins-
besondere fiir zulassig erklart fir die Abwasserbeseiti-
gung, fir die &ffentliche Gesundheit, flr Fischerei, Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft und Gartenbau, Naturschutz und
Landschaftsschutz.

Das Bundesgesetz schafft ferner das einheitliche Rechts-
institut des Wasserschutzgebietes, in dessen Bereich be-
stimmte Handlungen verboten oder beschréinkt werden oder
geduldet werden miissen. In § 26 normiert es den Rechts-
grundsatz, daB feste Stoffe in ein Gewdsser nicht zu dem
Zweck eingebracht werden dirfen, sich jhrer zu entledigen.
Auch dirfen Stoffe an einem Gewésser nur s¢o gelagert
oder abgelagert werden, daB eine Verunreinigung des Was-
sers oder eine sonstige nachteilige Veridnderung seiner
Eigenschaften oder des Wasserabflusses nicht zu befiirchten
sind. Dies gilt auch fiir die Befdrderung von Flissigkeiten
und Gasen durch Rohrleitungen. Fir alle oberirdischen Ge-
wasser koénnen besondere Reinhalteordnungen erlassen
werden. Ein vom Bund erlassenes Gesetz iiber die Rein-
haltung der BundeswasserstraBen ist allerdings vom Bun-
desverfassungsgericht fiir nichtig erklért worden, so daB die
rechtliche Konkretisierung der Wasserreinhaltung hier noch
zu leisten bleibt. Durch das Gesetz i(ber Detergentien in
Wasch- und Reinigungsmitieln von 1961 und die anschlie-
Bende Verordnung (iber die Abbaubarkeit von Detergentien
hat der Bund inzwischen eine wichtige Quelle flir die Ver-
unreinigung der Gewdsser erfolgreich eingeschrankt.



Die enitscheidende Aufgabe, Industrie- und Siedlungsab-
wéasser von den Wasserlaufen fernzuhalten, ist praktisch
noch weithin ungeldst. Das wirksamste Mittel ist die Bildung
von Reinhaltungsverbdnden auf der Grundlage des Wasser-
verbandsgesetzes. Sie haben selbst in hochindustrialisierten
Gebieten zu guten Erfolgen gefilhrt, wie Ruhrverband,
Emschergenossenschait, Lippeverband und Niersverband
zeigen. Im Ubrigen haben Bund und L&nder durch Gewah-
rung von Steuerstleichterungen fiir gewerbliche Reinhal-
tungsanlagen und durch Subventionen zu helfen versucht.

Ein entscheidender Fortschritt des Wasserhaushaltsgesetzes
ist die Einbeziehung des Grundwassers in die wasserrechi-
liche Ordnung. Neben dem selbstverstdndlichen Satz, daB
nur unschidliche Stoffe in das Grundwasser eingeleitet
werden dirfen, ist von besonderer Tragweite die Bestim-
mung des § 34 Abs. 2, daB Stoffe nur so gelagert oder
abgelagert werden dirfen, daf eine schadliche Verunreini-
gung des Grundwassers oder eine sonstige nachteilige Ver-
dnderung seiner Eigenschaften nicht zu befiirchten ist. Mit
dieser Bestimmung ist die Ablagerung von MUl und son-
stigem Abraum in der Landschaft unter eine strenge Be-
dingung gestellt.

Die unbefugte oder unbeabsichtigte ErschlieBung von
Grundwasser mufl wieder beseitigt werden, wenn Riick-
sichten auf den Wasserhaushalt es erfordern, und den
Landern ist aufgetragen, Arbeiten zu (berwachen, die iiber
eine bestimmte Tiefe hinaus in den Boden eindringen. Das
Landesrecht kann auf dieser Grundiage Handhaben zur
Kontrolle von Sand- und Kiesgruben, Schéchten, Ein- oder
Anschnitten im Gelande entwickeln und diese Erdarbeiten
einem besonderen Genehmigungsverfahren unterwerfen.

In bezug auf den Komplex Wasser- und Landschaft wére
noch eine Reihe weiterer Bestimmungen des allgemeinen
Wasserrechts zu erwahnen, ferner internationale Verein-
harungen zum Schutze des oberirdischen Wassers in ge-
meinsamen Wasserldufen und zur Verhinderung der Ol-
verschmutzung der See. Auch gibt es Spezialvorschriften
fiir den Wasserschutz beim Gebrauch der Ketnergie, bei
der Lagerung, Abflillung und dem Transport von brenn-
baren Filissigkeiten, u. a. baupclizeiliche Vorschriften Uber
Heizélbehalter.

Atmosphére

In den letzten Jahren ist auch der atmosphérische Lebens-
raum in zunehmendem MaBe Schutzobjekt geworden, und
es sind rechtliche Handhaben geschaffen worden, um Ge-
sundheit und Zutraglichkeit dieses lebenswichtigen Medi-
ums zu erhalten. Im Vordergrund stehen Vorschriften, die
stoffiiche Beimischungen zur Luft verhindern sollen, Hier
ist zunichst die Ergénzung (1960) des § 906 BGB zu er-
wihnen, die wirtschaftlich zumutbare Vorkehrungen er-
méglicht und dem durch die Einwirkung gsetroffenen Grund-
stiickseigentlimer einen Anspruch auf angemessenen Aus-
gleich in Geld zuspricht. Wie bei der Reinhaitung des Was-
sers unterstiitzen stsuerrechtliche Erleichterungen den Ein-
hau von Reinigungsanlagen.

Von wesentlich weitergehender &ffentlich-rechtlicher Be-
deutung sind Vorschriften der Gewerbeordnung Uber ge-
nehmigungsbedirftige und Gberwachungsbediirftige An-
lagen. Sie sind in den letzten Jahren mehrfach gedndert
und ergédnzt worden. Genehmigungsbediritig ist die Errich-
tung von Anlagen, weiche ,durch die &ritliche Lage oder die
Beschaffenheit der Betriebsstatte fir die Besitzer oder Be-
wohner der benachbarten Grundstiicke coder flir das Publi-
kum U(berhaupt erhebliche Nachteile, Gefahren oder Be-
lastigungen herbeifilhren kénnen®. Die Bundesregierung
kann durch Rechtsverordnung die unter diese Vorschrift
fallenden Anlagen bezeichnen. Die Anlagen werden in be-

stimmten Zeitrdumen Gberwacht, und es kdnnen ergénzende
technische Anforderungen gestellt werden. Unter besonde-
ren Umstdnden kann die Stillegung oder Beseitigung der
Anlagen angeordnet werden. In Ergénzung zu diesen all-
gemeinen Vorschriften der Gewerbeordnung haben die
Lander Baden-Wiirttemberg und MNordrhein-Westfalen Ge-
setze zum Schuiz vor Luftverunreinigungen, Gerduschen
und Erschiitterungen erlassen. Diese Immissionsschutzge-
setze begriinden fir den Eigentiimer oder Betreiber der
Anlage die aligemeine Verpflichtung, die Anlage so einzu-
richten und zu unterhalten, daB die Nachbarschaft oder die
Allgemeinheit vor Gefahren, erheblichen Nachteilen oder
Beléstigungen durch Immissionen soweit geschitzt wird,
wie es der jeweilige Stand der Technik gestattet und wie es
wirtschaftlich zumutbar ist. Die Gesetze enthalten Vor-
schriften Ober technische Anforderungen, die Durchfihrung
von Messungen, Uber bestimmte Grenzwerte und lber zeit-
liche oder &rtliche Beschrankungen.

In den gréBeren Rahmen der rechtlichen Sicherung zu-
traglicher Skologischer Bedingungen im Lufiraum bzw. der
Atmosphare geh&ren auch Bestimmungen aus dem Kern-
energierecht und gegen die Verursachung von Gerduschen.
Zur klaren Abgrenzung lasse ich diese Rechisbereiche bei-
seite, da das Schutzobjekt hier Gesundheit und Wohlbefin-
den der Individuen ist, nicht das landschaftliche Wirkungs-
geflige.

Wenn man von den technisch bedingten Beimischungenﬂzur
Luft absieht, sind Zustand und meteorologisch-klimatisches
Verhalten der Atmosphére bisher noch nicht in den Ord-
nungsbereich des Rechts gekommen, zumal sich dieses
fiichtige Medium dem technischen Zugriff weitgehend ent-
zieht. Mit der kinstlichen Abregnung von Wolken hat sich
der Gesetzgeber noch nicht beschaftigt. Die Anlage von
Windschutzgehtlzen zur Beeinflussung des Kiginklimas
kann &ffentlich-rechtlich nicht erzwungen werden, wohi aber
kénnen sich aus dem Nachbarrecht privatrechtliche Ein-
wendungen gegen grenznahe Pflanzungen ergeben. Nur im
Flurbereinigungsverfahren und mit Hilfe von Wasser- und
Bodenverbanden ist es mdglich, Schutzpflanzungen im
bffentlichen Interesse anzulegen, auch kann die Gemeinde
im Bebauungsplan sciche Anlagen vorsehen.

Bewuchs (Pflanzenwelt)

Mit dem Stichwort Schutzpflanzung Ist der Bereich der
physischen Grundbestinde des Landes schon verlassen
und die Biosphére angesprochen. Wie steht es mit ihrem
rechtlichen Schutz? Die Pflanzendecke mit ihren Natur- und
Kulturbestéanden ist Nutzungs- und Wirischaftsgrundlage,
hat Schutzfunktionen und vielfaltige andere Wohlfahrtswir-
kungen, kann Gestaltungsmittel sein, ist hervorragendes
Attribut des Landschafts- und Ortsbildes und des Er-
holungsraumes.

Der Flachenschutz flir das Griin — wie es in einem ein-
pragsamen Wort zusammengefaBt wird — im Landes- und
Siedlungsplanungsrecht und im allgemeinen Landschafts-
schutz ist bereits behandelt.

Ergdnzende Schutznormen, die im ganzen Staatsgebiete
gelten, sind die Vorschriften {Iber Naturschutzgebiete und
iber Naturdenkmate, ferner der generelle Schutz bestimm-
ter Landschaftsbestandteile, wie er in der Wallhecken-Ver-
ordnung fiir groBe Teile Norddeutschlands und in einer
Reihe von ergénzenden Nachkriegsgesetzen der Lénder
fiir Hecken und andere Landschaftsbestandteile, z. B. Feld-
und Ufergeholze, Schilf- und Rohrbestinde, lebende Ziune,
in Berlin auch Einzelbdume bestimmien MaBes, eingefiihrt
worden ist. Soiche ergénzenden Vorschriften sind in Baden-
Wirttemberg, Berlin, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und im Saarland erlassen worden. Hessen und
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Rheinland-Pfalz begniigen sich mit den Schutzmoglichkeiten
des Naturschutzgesetzes, in Schleswig-Holstein gilt die Wall-
hecken-Verordnung. Im Rahmen dieser Vorschriften haben
Baden-Wiirttemberg und Bayern das Abbrennen der Boden-
decke ganz oder zeitweise untersagt. SchiieBlich ist in die-
sem Zusammenhang noch der allgemeine Artenschutz der
Naturschutzverordnung zu nennen.

Eine weitere bedeutsame Materie ist das Forstrecht, Ein
Bundesforstgesetz ist hoch nicht erlassen. Aus dem Reichs-
recht lberkommen ist das Gesetz gegen Waldverwlistung
von 1934, das fir alie nichtstaatlichen Waldungen die Ab-
hoizung unter Kontrolle stellt. Im (brigen gilt das Landes-
forstrecht, das hier im einzelnen nicht darzustellen ist, da
es ohnehin vom Grundsatz der nachhaltigen Bewirtschaf-
tung der Waldbestinde und der Erhaitung des Waldes
bestimmt ist.

Erwahnung verdient § 5 des baden-wiirttembergischen Na-
turschutz-Erganzungsgesetzes, der Richtlinien im Sinne des
Natur- und Landschafisschutzes fiir die Forstwirtschaft ent-
halt, vor allem aber das vorbildliche Waldschutzrecht des
Landes Nordrhein-Westfalen. Die Priambel des Waldschutz-
gesetzes stellt fest, daB der Wald weit {iber den Rahmen
des wirtschaftlichen Wertes hinaus durch seine Wirkungen
auf Landschaft und Klima, Bodenfruchibarkeit und Gesund-
heit des Volkes griBte Bedeutung habe. AuBer dem eigent-
lichen Wald unterstellt das Gesetz auch die mit Holz be-
stockten Fldchen elner Genehmigung, wenn sie in eine
andere Bodenbenutzungsart UObergefilhrt werden sollen.
Als derartige Fldchen werden vor allem Windschutzanlagen
verstanden. Die Waldschutzvererdnung fiihrt nicht nur die
Wohlfahrtswirkungen des Waldes in die Rechfs- und Ver-
waltungssprache ein, sondern sie enthalt auch Richtlinien
zu ihrer Sicherung.

Auch auBerhalb des Naturschutzrechts und des Forstrechts
gibt es Schutznormen fur Waldfléchen, Hierher gehdren die
Schutzwaldungen an BundesfernstraBen und an sonstigen
StraBen nach den StraBen- und Wegegesetzen in Bayern,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rhein-
land-Pfalz; ferner der Bewuchs der Trinkwasserschutzge-
biete. Einschrankungen des Schuizes k&nnen im Interesse
anderer Belange erforderlich werden. Ich darf hier summa-
risch auf spezielle Vorschriften des StraBen- und Wege-
rechts der Lénder, des Telegraphenwegegesetzes des Bun-
des und des Luftverkehrsgesetzes hinweisen, Auch in Uber-
schwemmungsgebieten, an Gewésserufern und im Interesse
der Verteidigung koénnen sich Einschrinkungen des Griin-
schutzes ergeben.

Diesem Katalog von Schutznormen sind schlieBlich auch
noch die Bestimmungen der Pflanzenhygiene anzuflgen,
wie sie im Bundesgesetz zum Schutz der Kulturpflanzen, in
zahlreichen Einzelvorschriften gegen Schadlinge und im Ge-
setz Gber forstliches Saat- und Pflanzgut enthalten sind.
Auch die Reichsverordnungen zur Verhiitung und Bekdmp-
fung von Wald-, Moor- und Heidebranden sind zu erwéh-
nen.

Die kritische Frage fiir ein Recht der Landespflege ist die
Bereitschaft des Gesetzgebers zu positiven MaBnahmen.
Schutz, Sicherheit, Ordnung und Gefahrenabwehr sind her-
kémmliche Motive der Staatstitigkeit. Forderung der Ent-
wicklung und Produktivitdt, Gestaltung und Integration der
gesellschaftiichen und individuellen Aktivitat erfordern ein
neues Denken, die Bereitschaft, Rechtspflichten aufzuerle-
gen, interventionsméglichkeiten zu eréffnen und fiir zuge-
mutete Opfer Ausgleich zu gewdhren. Erst wenn solche
positiven MaBnahmen von der Verwaltung gefordert oder
gestitzt werden kénnen, kann man davon sprechen, daB
die Landespflege als Offentliche Aufgabe erflllt wird. Efe-
mente einer solchen Staatstatigkeit waren im Planungs-
recht, im Bundesbaugesetz, bei der Flurbereinigung und
Wasserwirtschaft nachweisbar. Der Griine Plan sieht be-
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stimmte ForderungsmaBnahmen fir landeskulturelle Be-
pflanzungen ver. Auch ist es mdglich, im Einzelfall bei der
Einfligung bestimmter technischer Vorhaben und Bauwerke
in die Landschaft Bedingungen und Auflagen zu stellen, die
unvermeldliche Eingriffe ausgieichen sollen. Diese positive
Feststellung kann aber nicht iiber die Taisache hinweg-
tduschen, daB es keine allgemeinen Vorschriften gibt, die
dem Grundeigentiimer die Pflicht auferlegen, sein Grund-
stick im Sinne der Landeskultur zu bewirtschaften, be-
stimmte Pflanzungen zu begriinden oder zu unterhalten,
Odland zu rekultivieren oder irgendwelche Meliorationen
durchzufiihren. Im AuBengebiet kann man zwar am Bauen
gehindert, nicht aber zu landeskultureller Nutzung veranlaBt
werden.

Wenn auch eine allgemeine Norm in diesem Sinne fehl,
so erscheint es doch angebracht, auf die wenigen speziellen
Vorschriften hinzuweisen. Hier ist zundchst an die schon
erwidhnten berg- und abbaurechtlichen Vorschriften zu er-
innern, die die Sicherung der Oberflachennutzung und die
Gestaltung der Landschaft nach dem Abbau durch ge-
eignete Bedingungen und Auflagen ermdglichen sollen.
Rheinland-Pfalz hat als einziges Land in seinem Landes-
straBengesefz bestimmt, daB bei der Verdnderung von
Landschaftsteilen durch Entnahme von Baustoffen oder
durch Ablagerungen eine nachirdgliche Wiedereingliederung
in die Landschaft herbeizufiibren ist. Auch die baden-
wiirttembergische Vorschrift nachtréglicher Anpassung von
Abraumfidchen ist hier wiederum zu erwéhnen,

Nach dem Reichsgesetz gegen Waldverwistung sind wider-
rachtlich abgetriebene Waldfldchen auf Kositen des Eigen-
timers wieder aufzuforsten. Baden-Wirttemberg sieht in
seinem Gesetz (ber das Nachbarrecht von 1859 vor, daB
Teile des AuBengebietes durch Gemeindesatzung zur Wald-
lage erklart werden konnen, wenn ihre Aufforstung aus
Grinden der Landeskultur zweckméBig ist. Bayern hat Be-
stimmungen Ober die Aufforstung landwirtschaftlicher Grund-
stilcke und von WaldbidBen. Auch Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hol-
stein kennen Rechtspilichten zur Wiederaufforstung von
Waldflachen, Nordrhein-Westfalen und Hessen auch zur
Aufforstung von Odland, das sich zur landwirtschaftlichen
Nutzung oder zu einer anderen wirtschafilichen Nutzung
nicht eignet.

Tierwelt

Die Rechtsvorschriften (iber das Jagdwesen, die Fischerel,
den zoologischen Artenschuiz nach dem Naturschutzgesetz
und die Bekdmpfung tierischer Schédlinge kdnnen zwar im
weiteren Sinne der Landespflege zugerechnet werden,
diirfen aber im gegenwértigen Zusammenhang auBer Be-
tracht bleiben.

Mensch und Landschaft

Ein abschlieBender Blick auf das Verhalinis des Menschen
zum Lande als seinem Lebensraum zeigt zwei Aspekte:
einerseits die Wirkungen, die von den menschlichen Hand-
lungen, vor allem von der Nutzung des Landes, ausgehen
— andererseits die dkologischen Wirkungen der landschaft-
lichen Umwelt auf den Menschen —.

In der ersten Richtung sind die meisten Nutzungsarten,
wie Land- und Forstwirtschaft, Rohstoffgewinnung und Bau-
tédtigkeit, schon behandelt. Das menschliche Handeln steht
unter dem allgemeinen Rechtsschutz der Freiheil, die Nut-
zung der Grundstiicke unter der Eigentumsgarantie. Fir
alle Beschrankungen gilt der Vorbehalt des Gesetzes. Eine
allgemeine Norm fir das Verhalten des einzelnen zur Natur,
seiner landschaftlichen Umwelt oder deren Bestinden —



etwa vergleichbar dem § 1 der StraBenverkehrsordnung —
besteht nicht. Deshalb ist es erforderlich, spezielle straf-
bewehrte Verhaltensregeln aufzustellen.

Soweit nicht Vorschriften ziviler Schadenshaftung in Be-
tracht kommen, kann beispiselsweise hingewiesen werden
auf eine Reihe von Bestimmungen des Strafgesetzbuches,
auf einzelne in bundes- und landesrechtlichen Vorschriften
normierte Ordnungswidrigkeiten, auf die Bestimmungen
zur Verhilitung von Waldbréanden, auf forst-, wasser- und
deichrechtliche Bestimmungen, in Berlin und Hamburg auch
auf die Schutzgesetze zur Sicherung von Griin- und Er-
holungsanlagen.

Die o6kologischen Einwirkungen der Landschaft auf den
Menschen kénnen verstédndlicherweise nicht Gegenstand
von Rechtsvorschriften sein. Hier kann das Offentliche Ge-
meinwesen lediglich im Wege positiver Forderung durch
MaBnahmen der Boden-, Wasser- und Grinpflege dazu
beitragen, die Wohlfahriswirkungen eines gesunden Natur-
haushalts zu verstirken. Wenn man einen rechtlichen Bezug
herstellen wilt, kénnte man allenfalls an die Haushalts-
gesetze des Bundes, der Lénder und der Gemeinden
denken. Neben den Investitionen fir die bauliche und
technische Infrastruktur kann das offentliche Gemeinwesen
Investitionen vorsehen, die eine tdrderliche Beeinflussung
des Wirkungsgeflges zur Folge haben und die Verbesse-
rung des Naturhaushaltes als ein aktives Kontec einer volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung ansehen.

Zusammenfassung

Der in dieser Skizze aufgefiihrte Normenbestand kann im
Rickblick in folgende Gruppen gegliedert werden:

Bestimmungen aus dem Recht der Landes- und Gemeinde-
planung,

die Materie des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
Bestimmungen des Fléchenschutzes in den Spezialmaterien
des Wasserrechts, Wirtschaftsrechts und Verkehrsrechts,

Vorschriften iber die Bericksichtigung landschaftlicher Be-
lange bei technischen und baulichen Yorhaben,

schlieBlich spezielle Schutzvorschriften flir einzelne Be-
stande des Wirkungsgefiges.

Die Ubersicht zeigt im ganzen ein verzweigtes Rechisge-
biet, das als Recht der Landschaft oder der Landespflege
bezeichnet werden kann, da sein Zwsck sine &kologisch
zutrdgliche Landschaft im gesamten Staatsgebiet ist. Es
entwickelt Verzweigungen in die Einzelbereiche des natlr-
lichen Wirkungsgefiges des Landes und der Wirtschafts-
tatigkeit des Menschen.

Das Engagement der Geselischatft fiir die landespflegerische
Ziglsetzung ist gewiB noch nicht vollkommen, und derRechts-
bestand bedarf des Ausbaues und der Anpassung.

Wenn anschlieBend hierfiir noch einige Hinweise gegeben
werden, so kann es sich nur um allgemein formulierte An-
regungen handeln, denn ich mdchte den gesetzgeberischen
Vorschldgen der Herren Pohl und Asal nicht vorgreifen.

1. Es wire erwinscht, wenn alle Landesplanungsgesetze
néhere Hinweise auf die Erfordernisse der Landes-
pflege enthielten, wie es im schleswig-holsteinischen
Landesplanungsgesetz der Fall ist.

10.

Erforderlich ist eine allgemeine Vorschrift, wonach die
Belange der Landschaft und des Naturhaushalts bei
allen Fachplanungen zu beachten sind.

Sehr erwiinscht wéren Bestimmungen des Landes-
rechts UGber die verbindliche Aufstellung von Land-
schaftspldnen in der Landes- und Regionalplanung
ung Uber deren rechtliche Wirkungen.

Entsprechend wére fiir die Bauleitplanung zu fordern,
daB Landschafts- und Griinordnungspldne obligatorisch,
nicht nur fakultativ, aufzustellen sind und daB sie
Wirkungen fir die Genehmigung der Vorhaben, zu-
mindest im AuBenbereich, haben. Die Richtlinie des
§ 1 Abs. 5 BBauG iber die Schonung der landwirt-
schaftlichen Flachen sollite auf die forstwirtschaftlichen
Flachen ausgedehnt werden.

Sowelt das Bundesbaugesetz in § 35 die Genehmigung
von Vorhaben im AuBenbereich davon abhangig macht,
dal sie die natirliche ,Eigenart® der Landschaft nicht
storen, sollie rechtlich klargestellt werden, daB dieser
Begriff sich nicht nur auf das Landschaftsbild bezieht,
sondern auch biologische und &kologische Qualitaten
der Landschaft umfaRt.

Die Mobglichkeiten des Landschaftsschutzes sollten
nicht ausdricklich auf die freie Landschaft beschréankt
sein; nach dem Vorbild der Stadistaaten solite diese
Einschrankung aus § 5 des Maturschutzgesetzes ge-
strichen werden.

Dringend erwiinschi wére der baldige ErlaB der Rechis-
verordnung des Bundes Uber den Mutterbodenschuiz
nach § 39 BBauG.

Ein wichtiges Ziel landespflegerischer Rechtsetzung
ist schlieBlich eine allgemeine Vorschrift, wonach in
allen Verwaltungsverfahren, die raumwirksame Ande-
rungen zur Folge haben, die Genehmigungsbehdrden
Bedingungen und Auflagen im Sinne der Landespflege
festlegen koénnen. Grundsétzlich sollie bei jedem
dndernden Vorhaben die landesbiologische Kompo-
nente in der Planung und in der Ausflihrung beachiet
und ihre Berlicksichtigung verfahrensméBig gesichert
werden. In der Folge dieses Grundgedankens ist die
allgemeine Rechtspfiicht zu normieren, Flachen im
AuBengebiet, bei deren Nutzung die Bodendecke, der
Bewuchs oder der Wasserhaushalt beeintrichtigt wer-
den, zu rekultivieren. Diese Pflicht wére im Einzelfalle
administrativ néher zu bestimmen, ihre Erfiliung zu
sichern, wobei entsprechende MaBnahmen ersatzweise
vorgenommen werden kdnnten.

Es hleibt eine wichtige Aufgabe der Landesgesetz-
gebung, fortschritiliche spezialgesetzliche Regelungen
in einzelnen Landesgesetzen zu Ubernehmen. Rechts-
vergleichende Studien, die auch ausléndische Rechie
einbeziehen, singd erwiinscht.

Sollie ein bundesrechtliches Rahmengesetz fir die
Rechtsmaterie der Landespflege erwogen werden, so
sollte die im Reichsnaturschutzgesetz und in der Natur-
schutzverordnung geregelte Teilmaterie aus dem Ge-
setzgebungsverfahren ausgeklammert werden, um ihren
derzeitigen Stand nicht zu gefahrden,
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Bundesverfassungsrichter Professor Dr. Erwin Stein, Baden-Baden

Entwicklungstendenzen des Rechtes der Landespflege

in der ausléndischen Gesetzgebung

I

1. Man kann wohl sagen, daB die Landespflege heute
zunehmendem Interesse offizieller Kreise und einer breite-
ren Offentlichkeit begegnet. Auch hat sich die internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landschaftspflege
und des Naturschutzes zusehends verstirkt. Beschrénkte
sich zu Beginn unseres Jahrhunderts der Schutz der Natur
noch auf rdumlich begrenzte Naturdenkmaéler, so wurde um
das zweite Drittel des 20. Jahrhunderts in vielen Landern
der Schufz auf flichenmiBig ausgedehntere Naturschutz-
gebiete sowie auf Landschaftsschutzgebiete erweitert, ja
sogar ein beschrénkt allgemeiner Landschaftsschutz ge-
schaffen. [n der jiingsten Gegenwart erweist sich infolge
der Bevblkerungsvermehrung, des steigenden Raumbedarfs
und der bedrohlichen Auswirkungen der zweiten industriel-
len Revolution aktiv gestaitender Landschafts- und Natur-
schutz als notwendig. Fir die gesamte Menschheit stellt
sich heuie der aktive Naturschutz im Sinne der Erhaltung
und kontrollierten Nutzung der Natur und ihrer Hilfs-
quellen sowie die Sicherung einer menschengerechten und
zugleich naturgemaBen Umwelt als eine Lebensvoraus-
setzung und Lebensfrage dar. Die wachsende Erkenntnis
von der Bedeutung der sich Uberall stellenden Aufgaben
zeigt sich besonders in drei internationalen Ereignissen:

a) in dem 1965 begonnenen sog. Internationalen Biologi-
schen Programm. Dieses weltumspannende Forschungs-
programm hat zum Thema die biologischen Grundlagen
der Produktivitdt der Erde und der menschlichen Er-
néahrung und Wohlfahrt oder, anders ausgedriickt, die
Méglichkeiten der wirtschaftlichen Nutzung der Natur
und ihrer Hilfsquellen in Ubereinstimmung mit den For-
derungen des Naturschutzes,

b} in der Grindung des permanenten Expertenausschusses
des Europarates fiir den Natur- und Landschaftsschutz
im Jahre 1862, und

¢) in der bereits im Jahre 1848 unter der Schirmherrschaft
der UNESCO gegriindeten Internationalen Union zur Er-
haltung der Natur und der natlirlichen Hilfsquellen —
IUCN —, Diese Union hat im Jahre 1951 eine Ubersicht
@iber den Stand des Naturschutzes in der Welt heraus-
gegeben und drei Jahre spéter eine umfassende Er-
génzungsausgabe verdffentlicht. Im Jahre 1963 bildete
die IUCN eine standige Kommission flr Fragen der Ge-
setzgebung auf diesen Gebistenl.

Allein schon diese Faktoren vermitteln eine Vorstellung von
dem Umiang und von dem Wandel der Vorschriften iiber
die Landespflege. Dabei kommt der wissenschafiliche und
administrative Stand dieser Materie in den Geselzen der
einzelnen Staaten nur ungeféihr oder approximativ zum Aus-
druck, Das liegt weniger daran, daB die Gesetzgebung
nachhinkt. Die Ziele, Gegenstdnde und Techniken der
Landespflege sind In den einzeinen Staaten nicht einheit-
lich; sie sind auch begrifflich schwer zu fassen, Ferner sind
die Interessenlagen so komplex, daBl die Gesetze der Exe-
kutive meist nur allgemeine Befugnisse gewdhren und
Aktionsprogramme oder typisierte Modelle nur andeuten.
Die Weite, Unbestimmtheit und Verénderlichkeit der gesetz-
lichen Regelungen der Landespflege rilhren zum Teil auch

1 Die IUCN hat ihren Sitz in Morges (Schweiz); die IUCN-Kommission
for Gesetzgeburgsfragen in Bonn, Koblenzer Str. 214, Die Kommission
unterhéli auch eine Sammlung der sich auf die Landespflege bezighen-
den Rechtsvorschriften aus fast allen Staaten der Welt.
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daher, daB die Landespflege in zahlreiche andere Materien
hineinragt, deren vorrangige Zielsetzung primér nicht diesen
spezifischen Aufgaben, sondern anderen umfassenderen
Interessen dient, wie z. B. dem Stadtebau, dem Denkmal-
wesen, der Jagd- und Fischereipflege, der lLandwirtschaft,
dem Schutz des Bodens und der Lagerstdtten, den Inter-
essen des Verkehrs, der Wirtschaft und der Verieidigung.
Dieses Wirkungsgeflige begriindet einen Sachzusammen-
hang eigener Art; es fiihrt zu Uberschneidungen und be-
reitet Schwierigksiten, Begriffe einheitlich zu bestimmen.
Erst in neuerer Zeit beginnt sich die Landespflege als ein-
heitlicher Begriff durchzusetzen, der den gesamten Raum
des Landes und die einzelnen Faktoren dieses Wirkungs-
gefliges einbezieht und sich zugleich auf Landschaftspflege,
Naturschutz und Griinplanung erstreckt. Dabel gehen die
Aufgaben dieser Teilbereiche meist ineinander iiber, weil
sich in der modernen Industriegesellschaft freie Landschafts-
und Siedlungsbereiche immer weniger trennen lassen und
die schitzenden, pflegenden und gestaltenden Tatigkeiten
zur Erhaliung des biclogischen Gleichgewichts in der Natur
eine Einhgit bilden miissen. Die Landespflege? hat daher
rechtlich zum Gegenstand nicht allein Schutzbereiche be-
sonderer &ffentlich-rechtlicher Bindungen zwecks Abwehr
méglicher Schadigungen, sondern auch Planungs- oder Ge-
staltungsrechte, die Verbinden und Gemeinschaften zur Er-
haltung und Entwicklung der natiirlichen Hilfsquellen im
Hinblick auf soziale, kulturelle und wirtschaiftliche Erforder-
nisse zustehen. -

Solange die Ziele, Schutzgegenstdnde, Schutzgriinde und
Schuiztechniken nicht in einem einheitlichen wissenschaft-
lichen Begriff integriert waren, war es kaum méglich, die
Landschaftspflege, den Naturschutz einschlieBlich des
Heimat- und Denkmalschutzes und die Grinplanung einheit-
lich zu regeln und zu kedifizieren. Die einzelnen Materisn
konnten gleichsam nur angereichert werden; sie blieben
also im Grunde Teilbereiche des Naturschutzes, der Raum-
ordnung oder des Bodenrechtes. Dabei waren teils dsthe-
tische, teils wissenschaftliche oder sczialpolitische Schutz-
griinde fiir die Regelung entscheidend. Landschaftsbiolo-
gische Gesichtspunkte kamen noch kaum zur Geltung. So
entwickelten die Teile ihre eigene Sachlogik; héchstens
wurden sie in die Sachlogik anderer Bereiche einbezogen.
Erst allméhlich trat eine Wandlung insofern ein, als die ver-
schiedenen Materien nicht mehr als autonome absclute
Einheiten, sondern als Teile eines zwar noch unbestimmten,
aber sich ausformenden Ganzen gesehen und behandelt
wurden. Die einzelnen Teile erweiterten sich dann im neuen
Sinn des Ganzen, gleichsam dialektisch, nicht antithetisch.

Diese Entwicklung des Begriffs der Landespflege ist noch
nicht abgeschlossen. Die wissenschaftiiche Durchdringung
scheint verschiedene Wege einzuschlagen; das mag be-
dingt sein durch die Unterschiede in den konkreten Not-
stdnden der einzelnen Staaten und in der organisatorischen
oder begrifflichen Tradition. Dies bezieht sich einmal auf
das Verstdndnis und die Abgrenzung des Gesamtbegriffes
und seiner Unterbegriffe sowie auf das Verhélinis dieser
Begriffe zueinander und zu den anderen Zielen einer um-

tK. Buchwald, W. Lendholt, E. Preising, Was ist Lan-

despflege? in: Garten und Landschaft, 1964 Nr. 7; K. Buchwald,
Landschaft und moderne Industriegesellschaft, in: Bulletin des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung vom 28. 7. 1942, Nr. 137;
Erhard M&ding, landespflege, mit Bibliographie von Hedwig
Biebar, 2 Aufl. 1944,



fagsenden Planung. Die aligemeinen Schwierigkeiten, der
Raumordnung, der Landespflege, dem Natur- und Heimat-
schutz die wissenschaftlich richtige Sielle aflein schon im
deutschen Recht?® zuzuweisen, sind ebenso bekannt wie die
Tendenz, alle diese Begriffe zu verallgemeinern, Ahnliches
[4Bt sich aber auch feststellen von den als Teilbereiche
erscheinenden Materien wie dem Forstwesen, Bau- oder
Denkmalwesen.

2. Dieser Mangel an innerer Einheit zeigt sich dementspre-
chend auch in der die Landespflege betreffenden Gesetz-
gebung. Hier kommen die skizzierien Divergenzen deutiich
zum Ausdruck. Ein gutes Beispiel fiir zwar viele Rechts-
materien umfassende, aber der inneren Einheit entbehrende
Geseize sind die Conservation Laws der USA. Gemeinsam
ist lediglich der Oberbegriff ,conservation of natural re-
sources" 4. Uneinheitlich dagegen blieb die Verwaltung?.
S0 waren noch im Jahre 1961 z. B. allein fir Fragen der Er-
holung mehr als 20 verschiedene Minisierien und Dienst-
stellen der Vereinigten Staaten zustandig. Eine umfassende
ginheitliche Konzeption ist erst in der Sonderbotschaft des
Prasidenten J. F. Kennedy an den Kongre vom 23. 2. 1961
und in dessen weiterer Boischaft vom 1. 3. 1962°% {iber die
natiirlichen Hilfsquellen entwickelt worden. Hier wird ge-
fordert, ,die weitverzweigten Ziele und MaBnahmen der
Bundesregierung hinsichtlich der natirlichen Hilfsquelien
zusammenzufassen”, damit sich diese Ziele und MaB-
nahmen weder {berschneiden noch im Gegensatz zu-
einander stehen, und die Zustdndigkeitsregelung innerhalb
der Bundes-, einzelstaatlichen und ortlichen Regierungs-
stellen neu festzulegen. AuBer in den USA finden sich An-
sétze zu einer einheitlichen Verwaltung in Mexike und in
einigen afrikanischen Staaten.

Eine dhnliche Eniwicklung zeigt sich auch in der Sowjet-
union. Denn von dem Willen, die einzelnen Materien zu
einer logisch-systematischen Einheit zu verbinden und die
Teilbergiche von einer Gesamtordnung aus zu regeln, ist
das Gesetz der Russischen Sozialistischen Foderation der
Sowjet-Republiken (RSFSR) (ber den Schutz der Natur
vom 27, Oktober 19607 erfiillt, das zwar nicht in allen Sowjet-
Republiken gilt, sich aber auf 76 % der Gesamtflache der
Sowjet-Union (UdSSR) erstreckt. In den anderen Sowjet-
Republiken gelten im wesentlichen gleichlautende Gesetze.

Dieses Gesetz Ist ein Mittel, den durch die Industriali-
sierung und Kollektivierung bewirkten Raubbau am Wald,
an Wiesen und Weiden zu beseitigen und der Versandung
einst fischreicher Filsse, der Verschmutzung der Gewdésser,
der Uberflutung von Kulturbdden und der fortgesetzten Ver-
ringerung der Naturschutzgebiete entgegenzuwirken. Es
kann wohl als der modernste Versuch gewertet werden,
die landespfiegerischen Aufgaben einheitlich von einem

sVal. hierzu v. Mangoldi-Klein, Das Bonner Grundgesetz, 2.,
nevbearbeitete Auflage, zu Art. 75 Ziff. VI, X, Xi 5. 17041F., 1708 ff.;
Werner Weber, Das Recht des Landschaftsschuizes, 1938; Werner
Weber, Das Recht der Londschaft, in: Festschrift fir Paul Gieseke,
1958; E. Mdding, Elemenie des Londschafisrechts, in: Festschrift
for H. Fr. Wiepking, 1963, 5. 326ff.; E. Mddin g, Die Landespflege
in 6ffentlichen Gemeinwesen, o.0.0. 5. 315 ff.

+Vgl. die (private) Sammlung ,United States Code®, Annotadet, 1960,
Title 16, ,Conservation', 5. Paul Minn. u. Brocklyn, N. Y.

: US-Government Organizolion Manual, 1963—64, Washingten
5, D. C.

¢ Vgl. Schriftenreihe der Yereinigung Deutscher Gewdsserschutz E.Y.-VDG
Nr, 10, 1942, 5. 18 ff., 5. 33 ff.

7 Informationsbericht Heft 8 des Zentralrates der Allrussischen Vereini-
gung zur Farderung des Noturschutzes und zur BegrOnung von Sied-
lungen, Moskau, 1960; vgl. auch Heft 12/1960 der Zeitschrift ,Forst-
wirtschaft —  Holzwirtschaft”  (Berlin-Ostl. Uber die Anklagen
sowietrussischer Schrifisteller und Wissenschafiler wegen dieses Raub-
baus an den natirlichen Hilfsquellan vgl. die in der Zeitschrift
+Ostprobleme”, 17. Jahrgang, vom 27. 8. 1945 5. 514—543 aus fihren-
den sowijetrussischen Zeitungen und Zeitschriften obgedruckien Auf-
sétza. — Stellvertretend fir die Regelung des Natur- und Landschofts-
schutzes in den osteuropdischen Léndern sei auf das Noturschutzgesetz
der Tschechosiowakischen Republik vom 1. August 1956 hingewiesen.

Gesamtbegriff her, wenn auch nur in den Grundzligen,
gleichsam als Rahmengesetz zu regeln. Das Ziel des Ge-
setzes Ist, den Naturschutz zu verstarken und die rationeile
Ausnutzung und volle Reproduktion der natiirlichen Res-
sourcen zu gewdhrleisten — allerdings, wie sich von selbst
versteht, im Sinne der sowjetischen Gesellschaftsordnung
und Planwirtschaft. Artikel 1 enthait die Gliederung des Ge-
setzes. Die Systematik paBt sich zum Teil dem deuischen
Reichsnaturschutzgesetz vom 26. 6. 1935 an. Artikel 2 bis
Artikel 13 umschreiben im einzelnen den staatlichen Schutz.
Er wird zur Angelegenheit des gesamten Volkes erklért.
Die einzelnen Materien betreffen den Schutz des Bodens,
der Bodenvorkommen, der Gewdsser, der Wdlder, der
sonstigen natiirlichen Pflanzengemeinschaften, der Griin-
anpflanzungen in Wohnorten, der typischen Landschaften
und seltener, sehenswirdiger Objekte der Natur, der staat-
lichen Naturschutzparke und der eingetragenen Teilschutz-
gebiste, der Kurorireviere, der Waldparke und griinen
Girtel in den Stadtrandzonen, der Tierwelt sowie der
atmosphérischen Luft. In den folgenden Artikeln 13 bis 22
werden dann die MaBnahmen fiir die Erreichung dieser
Ziele im einzelnen bestimmi. Daraus sind besonders zu
erwidhnen die Bestimmungen iber den Naturschuiz in der
Forschungsarbeit, tber die Unterweisung in den Grund-
lagen des Naturschutzes in den Lehranstalten, lber die
Propagierung der Fragen des Naturschutzes, liber die Ver-
antwortung der Bilirger und iker die Teilnahme der geseil-
schafilichen Organe am Naturschutz.

3. Abgesehen von diesen beiden diametralen Beispielen ist
als Tendenz der modernen geseizlichen Regelung des
Landespflegerechls eine von dem Gedanken der Ganzheit
bestimmte Suche nach Gesetzesilicken und eine in immer
neuen Anldufen unternommene provisorische Regelung fest-
zustellen & Je nach dem Umfang der Materie und dem Ver-
stindnis der Einzelteile zueinander und zur Gesamtheit
werden die neueren gesetzlichen Bestimmungen entweder
in die bisherigen Teilbereiche eingeordnet oder zu neuen
Gesetzen zusammengefaBt. So erkiart sich die Ausweitung
der Materien des Bau-, Denkmal-, Jagd-, Fischerei~, Forst-
rechts und anderer Teilbereiche sowie die Entstehung von
sog. Residualgesetzen, wie sie uns meist im Naturschutz-
recht begegnen. Gerade das Naturschutzrecht zeigt den
Varsuch, ohne Beseitigung der gesetzlichen Teilbereiche
neben der Lickenfiillung zur rechtspolitischen Einheit zu
gelangen und damit der zweiten Forderung nach einer
Gesamiregelung zu genlgen. Hierzu mussen den Teil-
bereichen im Hinblick auf die Gesamiregelung neue Ziele
gesetzt werden; das kann nun wieder in Teilbereichs-
gesetzen oder aber in einem lberhéhenden Landespflege-
oder Naturschutzgesetz geschehen.

Diese verschiedenen Ldsungen sollen nunmehr beim Ver-
gleich der Gesetzgebung in den wichtigsten Tellbereichen der
Landespflege erbriert werden. Zunéchst behandele ich die
Ausweitung von speziellen Normen des Naturschutzes im
weitesten Sinne in das Landespflegeracht. Sie zeigt sich
besonders deutlich Im Stddtebaurecht, das deshalb zuerst
dargestellt werden soll, allerdings nur skizzenhaft.

1. Das Stidtebaurecht?. Wie alle Staatsaufgaben hatte der
Liberalismus im 19. Jahrhundert fast Uberall auch das Bau-

8Vgl, hierzu Albert Eleckmann, Ubersicht Gher die ausléndische
Geselzgebung auf dem Gebiete der Landespflege, 1964. In dieser von
mir beniitzten Studie, die demnéchst verdffentlicht werden wird, be-
handelf Bleckma nn die gesetzlichen Vorschriften der wichtigsten
Staaten.

® Stddteerneverung und Eigentumsordnung, Verirdge und Diskussions-
beitrége der Verwaltungswissenschaftlichen Arbeitstagung der Hoch-
schule fiir Verwaltungswissenschoften Speyer vom 25—27. 9. 1943,
Schriffenreihe der Hochschule Speyer, Band 21, 1944. Auf die Biblio-
graphie S. 262—248 wird verwiesen.
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racht auf seine engste Sicherungsfunktion beschréankt;
spéter nahm man dsthetische Gesichtspunkte auf. SchlieBlich
fanden im 20. Jahrhundert auf Grund sozialstaatlicher Ge-
dankengénge Ziele der Raumordnung oder der Landes-
pflege erst im engeren Bereich der Siedlungsgebiete, dann
in der Ordnung des gesamten Raumes Eingang. Diese Ent-
wicklung wurde dadurch erleichtert, daB der Begriff des
Bauens sich als ausdehnungsféhig erwies; das Bauen kann
jede ordnende, planende menschliche Tatigkeit hinsichtlich
der baulichen und sonstigen Nutzung von Grundstiicken
umfassen. Diese Entwicklung eines Teilbereichs zum Ge-
samtbegriff der Landespflege findet sich vor allem in den
europdischen Staaten. Sein typisches Instrument ist der
Plan in allen seinen Arten und Formen, der zum erkldrten
Mittel der Lenkung wird und unter dem Vorbehalt der be-
senderen Umsténde steht, so daB ihm eine gewisse Flexi-
bilitat zukommt.

Diese Entwicklung steht in ltalien, den Niederlanden i,
in Osterreich 2 und in der Schweiz® noch im Anfang. Denn
in ltalien erfaBt die Stadteplanung zwar alle Gemeinden und
damit das gesamte Territorium, beschrénkt sich aber mit
Ausnahme einzelner Provinzen, die moderne Landes-
planungsgesetze erlassen haben, wie z. B. die Landesbau-
ordnung fir die Provinz Bozen vom 10. 7. 1960, auf das
Baurecht im alten Sinne. In den Niederlanden wurde zu-
néchst den durch den Krieg und bestimmte Naturkata-
strophen zerstdrten Gemeinden die Befugnis verlishen,
einen Wiederaufbauplan und ein Bauprogramm festzu-
stellen; spéter sind gewisse Landesplanungsregelungen
erméglicht worden. In Osterreich und in der Schweiz ist das
Stadtebaurecht wegen der beschrinkien Bundeszustindig-
keit dieser Lénder stark zersplitiert, Dagegen zeigt sich die
moderne, auf einen Gesamtbegriff tendierende Entwicklung
vornehmlich in Belgien, Frankreich, GroBbritannien und
Spanien. Die gesetzlichen Regelungen des Stadtebaurechts
dieser Staaten sind neueren Datums. Das franzisische
Stadtebau- und Baurecht ist in den Gesetzen vom 26. 7.
1854 und 7. 8. 1957 geregelt. Das belgische Gesetz ist am
29. 3. 1982 ergangen, der britische Town and Country
Planning Act stammt aus dem Jahre 1982 — er hatte einen
Vorlaufer in dem Gesetz von 1947 ~. Das spanische Gesetz
datiert vom 12. 5. 1956.

Grundsatzlich wird in allen diesen Staaten das gesamte
Territorium von der Stidteplanung erfaBt. In Frankreich gilt
dies dagegen nur fir Gemeinden, die entweder iiber 10000
Einwohner oder bestimmie Eigenarten, wie etwa einen
pittoresken, kiinstierischen oder historischen Charakter, auf-
weisen. Wahrend in Frankreich und vor allem in GroB-
britannien die Planung auf die Gemeindeebene beschrinkt
ist, gliedert sie sich in Belgien in Regional-, Sektoren- und
Gemeindeplanung, in Spanien in National-, Provinzial- und
Gemeindeplanung. Damit wird einmal der Triger der Pla-
nungskompetenz, zum anderen das Gebiet bezeichnet, auf
das sich die Planung bezieht. Neben diesen auf die Fliche
einer Gebietskdrperschaft sich beziehenden Territorial-
plénen kennt das spanische Recht auch am Planungszweck
ausgerichtete Sonderpléne.

Die Gesetze der genannten Staaten gehen in ihrer Ziel-
setzung, in ihren Schutzgegenstinden und in der Art der
geregelten Titigkeiten iiber das Bauordnungsrecht im
klassischen Sinne hinaus. Immerhin bestimmi aber das
belgische Gesetz der ,aménagement du territoire" aus-
driicklich wirtschaftliche, soziale und &sthetische Ziele, vor
allem auch, die natiirliche Landschaftsschénheit zu erhalten.

10 Stiidtebaugesetz vom 17. 8, 1942,

1t Wiedercuthaugesetz vom 16. 6. 1950 in der Fassung vom 2. 5. 1958 und
Bouvorschriften vom 11. 4. 1956 in der Fassung vem 4. 7. 1942,

* Hier ist das Bourecht landesrechtlich geregelt; verwiesen sei nur auf
die fiir Wien geltende Bauordnung, das Gesetz vom 25. 11. 1929,

% Das Baurecht ist kantonal geregelt, vgl. v. o. das Basler Hochbauten-
gesetz vom 11. 5, 193%.
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Damit dekretiert es den am weitesten gehenden Naturschutz.
Das britische Gesetz kennt ,Town and Country Planning®,
~development plans“ und ,development operations", das
spanische Recht spricht von Boden- und Stadteplanung.

Allen Gesetzen gemeinsam ist zundchst die Sorge um
Griin-, Wald- und Wiesenflachen im Planungsgebiet. Die
Mittel zur Erreichung dieses Zieles sind teils Enteignung,
teils Nutzungsbeschrankungen, teils Nutzungsauflagen. In
Spanien und einigen Staaten der USA sucht man die Be-
grinung durch freiwillige Mitarbeit, Beraiung und gewisse
Verglnstigungen zu erreichen, oder, so vornehmlich in den
USA, in GroBbritannien und Finnland, durch fretwillige
Unterwerfung unter ein Naturschutzstatut die Grin- und
Waldflachen zu erweitern. Das belgische Gesetz erwdhnt
ausdricklich auch die Gérten, die Baucrdnung von Wien
vom 25. 11. 1928 unterscheidet weitergehend — &hnlich wie
das deutsche Bundesbaugesetz vom 23. 6. 1960 — zwischen
landlichen, d. h. land- und forstwirtschaitiich genutzten Ge-
bieten, Erholungsgebieten (offentliche Parkanlagen) und
Schutzgebieten (Wald- und Wiesengiirtel}, Parkschutz-
gebieten und Friedhdfen. Hierflir werden in den fir Ver-
waltung und Einwohner verbindlichen Planen Griinzonen
festgelegt, die strengen Nutzungsbeschrankungen, meist
auch aktiven Begriinungsverpflichtungen unterliegen.

In das Denkmalrecht hinein ragen die Stadtebaugesetze
Frankreichs, GroBbritanniens, Spaniens und Wiens. In
Frankreich zeigt sich dies schon darin, daB jede Gemeinde
mit kiinstlerischem oder historischem Charakter einen Plan
besitzen muB. Unabhéngig vom Denkmalrecht kénnen (ber-
dies im Plan fiir historische Denkmdiler Schutzzonen be-
stimmt werden; bei der Beeintrachtigung solcher Denkmaler
kann die erforderliche Bau- oder Parzeilierungsgenshmi-
gung verweigert werden. Das britische Gesetz erméchtigt
die Planungsbehdrden, zum Schutz der Gebiude von be-
sonderem architektonischen oder historischen Interesse
Verordnungen zu erlassen. Nach dem Wiener Gesetz kann
jede Anderung an Bauwerken von geschichtlicher, kul-
tursller oder kiinstlerischer Bedeutung verboten werden,
wenn dies deren Charakter beeintréchtigt.

Das Naturschutzrecht ist ieilweise Gegenstand der bel-
gischen, franzdsischen und spanischen Stadiebaugesetz-
gebung. So kann nach franzésischem Recht das natirliche
oder vom Menschen geschaffene Stiadte- oder Landschafts-
bild durch die Errichtung von Schuizzonen im Planungs-
gebiet cder auBerhalb dieser wie in Belgien durch die Ver-
weigerung der Bau- oder Parzellierungsgenehmigungen ge-
schiltzt werden. Das britische Gesetz erméchtigt die Ver-
waltung zum Schutz von Baumen, Baumbestinden oder
Waldungen und zur Beschrankung der Reklame; es ge-
stattet, bei Vernachldssigung des Bodenbildes in Verord-
nungen oder Verwaltungsakten Verbote oder Gebote zu
eriassen. AuBerdem kann die Verwaltung Naturreservate
errichien.

In Spanien kann die Planung dariiber hinaus stwa auf den
Bau von Kinstlerstddten, den Schuiz der Landschaft, die
Verkehrsverbindungen und die Verbesserung der Gesund-
heitsbedingungen ausgedehnt oder konzentriet werdsn.
Insbesondere kann die Erhaltung und Verbesserung der
historischen, kinstlerischen und heimatkundlichen Kultur-
werte, der Schutz der Landschaft, der Naturschénheiten, der
Orte von historischer, kinstlerischer, &asthetischer oder
botanischer Bedeutung durch Sonderpldne gelenkt werden.

WelcheFolgerungen kénnen aus dieser rechtsvergleichenden
Ubersicht iber das Stddtebaurecht fiir das Landespflege-
recht gezogen werden? Am weitesten ins Landespflegerecht
scheint das spanische Stadtebaurecht vorzustoBien. Dabei
wird gerade in Spanien die Gefahr vermieden, die Gesetzes-
grundlagen und Verwaltungszustindigkeiten zu verdoppeln,
wie es in anderen Staaten anléBlich der Ausweitung mehre-



rer Materien ins Landespflegerechi geschehen ist. Denn
Spanien ist das Modell eines Staates, in dem die Entwick-
lung des Landespflegerechts zum Gesamibegriff fast aus-
schlieflich den Weg dber das Stidiebaurecht genommen
hat. Deshalb muBte es &hnlich wie das britische Gesetz den
Charakter einer Raumordnungsregelung annehmen und
der Verwaltung bei der Regelung der Nutzungen eine um-
fassends Generalvollmacht erteilen.

Die Ausweitung des Stadtebaurechts birgt aber die Gefahr
in sich, daB die Techniken, Verfahren und Zusténdigkeiten
des klassischen Baurechis nicht mehr recht passen. Dies
gilt insbesondere, wenn etwa Belgien den Baugenehmi-
gungsvorbehalt auf die Waldabholzung oder Féilung einzel-
net Bdume und empfindliche Verinderungen des Boden-
reliefs erstreckt. GroBbritannien hat dagegen fiir die
.development operations” - das sind alle Bodennutzungen
mit Ausnahme der Forst- und Landwirtschaft — eine Sonder-
genehmigung eingeflhrt.

Im aligemeinen |&Bt sich aber feststellen, daB mit der Aus-
weitung die Techniken, Verfahren und Zustdndigkeiten
wechseln. Dabei wird teilweise auf die typischen Mittel der
aufgenommenen Materien, teilweise auf noch bessere Mittel
wie insbesondere den Plan zuriickgegriffen, der sich spéter
auch im Naturschutz- und Landespflegerecht als unverzicht-
bar erweisen sollte. Sehr haufig findet sich schlieflich die
Technik, die im Kern zusténdigen Behorden, insbesondere
etwa die Naturschutzkommissionen, in das Verfahren einzu-
schatten.

2. Das Denkmalrecht. Auch das Denkmalrecht ist in der
modernen Rechtsentwicklung lber den urspriinglichen
Schutzgegenstand hinausgegangen und in das Gebiet der
Landespilege eingedrungen. Das Denkmal wird nicht mehr
wie frither als Symbol einer Idee oder wie in der Romantik
als Ausdruck des Volksgeistes oder als Kulturwert wie im
ausgehenden 19. Jahrhundert verstanden. Das Denkmal-
recht dient heute zugleich dem StAdte- und Landschaftsbild.
Uber die enge klassische oder romantische Zielsetzung
hinaus wird das Denkmal nicht so sehr als menschliche
Hervorbringung oder als Schépfung der Kultur oder, wie
das Naturdenkmal, als Einzelschopfung der Natur, denn als
bffentlich aufgestelites Bild, Bauwerk oder Naturdenkmal in
seiner Verbundenheit mit der Natur angesehen. Dieser Vor-
stoB in das Landespflegerecht hatte zur Folge, dafB die
Klassifizierung als typische Schutztechnik der Denkmal-
pflege, die Bekannigabe an die betroffene Person und ihre
einheitliche Rechtswirkung nicht mehr geniigten, um dem
neuen Zweck gerecht zu werden. Nunmehr finden der
Gebietsschutz, die Planung und die Rechtsverordnung Ein-
gang in das Denkmairecht. Diese Entwicklung findet sich vor
allem in Beigien, Brasilien's, Frankreich?, Iltalien'?,
Spanien 8, in den Niederlanden® und in einigen Kantonen
der Schweiz?. In allen anderen Staaten kommt die enge
Verbindung mit dem Naturschutzrecht im allgemein ver-
breiteten Begriff des Naturdenkmals im Sinng eines Natur-
gebildes oder einer Mehrheit von Naturgebilden zum Aus-
druck.

Représentativ fir die neuere Entwicklung ist das franzd-
sische Geseiz in der seit 1930 geltenden Fassung. Danach
sind geschiitzt die ,monuments nafurels et ... sites dont la
conservation ou la préservation présente, aux points de vue
artistique, historique, scientifique, Iégendaire ou pitto-
resque, un intérét général“. Danach werden nicht nur Natur-

H Geselz vom 7. 8. 1931,

15 Gesetzesdekret vom 30, 11. 1937,

1 Gesefz vom 23. 4, 1906 in der Fassung des Gesetzes vom 2. 5. 1930 und
vom 1. 7. 1957.

17 Gesetz vom 1. 6. 1939.

18 Gesetz vom 13. 5. 1933 und Dekret vom 16. 4. 1934,

15 Gesetz vom 22. 4. 1941.

* Das Genfer Gesetz vom 19. 4. 1920, die Luzerner Verordnung vem
20. 5, 1946, das Geseiz des Kantons Neuchétel vom 19. 4. 1950

denkmaéler, eigenartige Naturformungen als solche ge-
schiltzt, sondern der Schutz wird erweilert durch Gesichts-
punkte der Kunsi, der Geschichte und der Legende. Der
Annaherung an die Landespflege dient vor allem die Ein-
beziehung der ,siles”, das sind Landschaftsteile im natir-
lichen oder vom Menschen geschaffenen Zustand. Eine
Landschaft oder ein Naturdenkmal kann aus historischen
Griinden geschiitzt werden, wenn sie Schauplatz histo-
rischer oder legendérer Ereignisse waren, aus dem Ge-
sichtspunkt des Kiinstlerischen oder Piitoresken, wenn sie
eine ungewdhnliche Schénheit oder Eigenatt aufweisen, aus
wissenschaftlichen Griinden, wenn eine aussterbende Fauna
oder Flora oder seliene Gesteinsarten becbachtet werden
sollen. Die nationalen Kunstgiliter oder die Kulturdenk-
méaler — das sel nebenbei erwihnt — sind bereits durch
Gesetz vom 30. 3. 1887 geschitzt.

3. Das Jagd- und Fischereirecht sowie das Forstrecht. In
den Jagd- und Fischersigesetzen steht im Mittelpunkt der
Regelung die Erhaltung eines optimalen Tierbestandes und
einzelner Tierarten. Trotz unterschiedlicher Ausgestaltung
im einzelnen sind Schutzgegenstinde, Schutzgriinde und
Schutztechniken in fast allen auslandischen Geseizen die
gleichen. Eine Ausnahme bilden die Fischereigesetze lta-
liens 2, der Schweiz2 und Spaniens?®?, die auch die Ge-
fahrdung der Wasseranlagen und die Wasserverschmutzung
zum Gegenstand haben.

Die Materie der Forstgesetze ist zwar stets der Wald.
Jedoch verstehen die einzelnen Forstgesetze Gegenstand
und Funktion des Waldes nicht im gleichen Sinne. Auch er-
streben sie verschiedene Ziele, wie die Erhaltung der Flora,
der Fauna und der Naturschdnheit, die Sicherung des
Wasserhaushaltes, des Klimas und des Bodens, den Schutz
vor Wind und Steinschlag und schlieBlich die nationale Ver-
sorgung mit den Produkten des Waldes. Die genannten
Ziele verlangen Anordnungen verschiedensten Inhaltes.
Deshalb kennen die meisten auslandischen Staaten be-
sondere Waldschutzzonen oder klassifizieren die Wal-
dungen selbst nach den zu verfolgenden Zielen. Neben
diese Unterschiede aus sachlichen Notwendigkeiten treten
solche aus der rechtlichen Natur der Walder. So werden im
Offentlichen Eigentum stehende Waldungen meist griBeren
Beschrénkungen unterworfen als Privatwaldungen.

Je weiter die Forstgesetze ihven Gegenstand und ihre Ziele
verstehen und sich auch auf die zu planenden Waldungen
erstrecken, um so tiefer brechen sie in das Gebiet der
Landespflege ein. Typisch hierfiir ist die italienische, vor
allem aber die brasilianische Regelung. Es handelt sich
hierbei um das italienische Kodifikationsdekret vom 30. 12.
1923 und das italienische Geseiz vom 25. 7. 1952 sowie um
das brasilianische Forstgesetz vom 23. 1. 1934. Die Forst-
gesetze disser beiden Lénder enthalien einen umfassenden
Katalog aller mbglichen Ziele einer Forstpolitik, dle einem
Programm der Landespflege gleichkommen. Beide be-
schranken sich nicht auf bestimmie Einwirkungen wie den
Holzschlag, sondern sehen fast alle zur Zielverwirklichung
erforderlichen Nutzungsbeschrinkungen, in beschrénkterem
AusmaB auch eine aktive Waldpflege vor. Sie unterscheiden
sich im wesentlichen in ihrer Technik. Wenn in beiden Ge-
setzen bestimmte Kategorien von Nutzungsbeschriankungen
mit gewissen Gefahrenlagen verbunden werden, schiebt das
brasilianische Gesetz ih Ahwendung einer weitverbreiteten
Technik zwischen diese Voraussetzungen und Rechtsfolgen
vier Waldkategorien, die den gesamten Waldbestand er-
fassen: 1. die Schuizwaldungen, die dem Schutz des Was-
serhaushalts, der Diinen, der Gesundheit, des Bodens und
der Landesverteidigung dienen, 2. die Dauerwaldungen,
die den Schutz wertvoller Fauna und seltener Flora be-

% Fischereiverordnung vom 8. 10, 1931,
22 Bundesgesetz Ober die Fischerei vem 21. 12, 1888,
3 FluBfischereigesetz vom 20. 2, 1942,
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treffen, 3. die Modellwaldungen, die der Férderung der
Waldwissenschaft dienen und Vorbild der Aufforstung sein
sollen, und 4. die Nutzungswaldungen, die zur Gewinnung
von Waldprodukten bestimmt sind. Daneben treten die
Nationalparke, Staats- und Gemeindeparke. Sie werden
im brasilianischen Forstgesetz als natiirliche Bffentliche
Denkmaler bazeichnet, welche wegen ihrer origindren Waid-
struktur und Eigenart Schutz verdienen.

I

Digse allgemeine Ubersicht mag zum Nachweis dafiir ge-
nigen, wie auch die moderne auslandische Gesetzgebung
bemiht ist, einzelne Tefimaterien der Landespflage dienst-
bar zu machen, indem sie die Schutzgegenstinde, Schutz-
griinde und Schutztechniken erweitert. Daneben ist die
moderne Gesetzgebung bestrebt, ohne Entwicklung oder
Beseitigung der Teilbereiche des Naturschutzes durch eine
Gberhéhende MNaturschutzgesetzgebung zur rechtspoliti-
schen Einheit zu gelangen, die die Natur in ailen ihren
Erscheinungen erfaBt. Dieser zweiten eingangs angedeute-
ten Ldsung wende ich mich jetzt zu.

1. Wohl unter dem EinfiuB des Postulats, eine als autonom
begriffene Materie auch in selbstindigen Gesetzen zu
regeln, schlug eine Anzahl von Staaten diesen zweiten Weg
zur Lésung des Gesamtproblems ein. Sie belieBen den
&lteren Materien ihren bisherigen Umfang und steitten ihnen
im Naturschutzgesetz eine neue Materie zur Seite, welche
die bestehenden Llicken ausfililen und die klassischen
Kategorien iiberhéhen sollte. Als der Naturschutz selbst
wieder nur als Teil einer gréBeren Ordnung — der Raum-
ordnung und Landespflege — begriffen wurde, boten sich
abermals beide Methoden an. Bisher wurde so gut wie
ausschlieBlich aber nur der Weg der Erweiterung und Uber-
h&hung des Naturschutzes im Naturschutzgesetz selbst ein-
geschlagen. Der ProzeB befindet sich aber noch in seinen
Anféngen, so daB die endgliitige Entwicklung noch nicht
festgelegt erscheint.

Bei den Naturschutzgesetzen Deutschlands?!, Osterreichs®,
der nordischen Staaten %, der Schweiz® und GroBbritan-
niens ® scheint die Funktion der Liickenfiilung den ersten
Platz einzunehmen. Dies erkldrt, warum diese Gesetze so
unterschiedliche Elemente aufnehmen. So umfassen die

* Dos Reichsnaturschutzgeseiz vom 26. 6. 1935 gilt in der Bundesrepublik
Deutschlond als Landesrecht fort; sinzelne Lander haben es jedoch
gedndert, Berlin und Hamburg geringfiigig, Baden-Wirttemberg in
grofierem Umfang am 8. 6. 1959 und 6. 7. 1943; Bayern hat am 29. 4.
1962 ein Noturschuizergéinzungsgeselz erlassen {vgi. G. W. Zwan -
zig, Die Fortentwicklung des Naturschutzrechfes in Deutschland nach
1945, Erlangen 1962; A, Lorz, Naturschutz-, Tierschutz- und Jogd-
recht, Kemmentar, 1961 5. 54).

# Das Naturschutzrecht fallt hier in den Bereich des Landesrechtes. Von
den Naturschutzgesetzen der Bundesldnder seien hier steliveriretend
genannt das Naturschutzgesetz von Kérnten vem 18. 12. 1952, das
Wiener Naturschutzgeseiz vom 22. 12. 1954 und das Salzburger Natur-
schulzgesetz vom 7, 3. 1956,

* Dos finnische Gesetz zum Schutz der Naotur vom 23. 2. 1923; das
schwedische Naturschutzgesetz vom 21. 11. 1952 ist 1944 wesentlich
ergdnzt worden (vgl. ,Die Welt” vom 30. 12, 1964 Nr. 302 S. 15). Nor-
wegen. kennt keine aligemeine gesetzliche Regelung.

¥ Der Bund besofl bis zum 22, 6. 1942 fir den Natur-, Heimat- und Denk-
malschutz keine unmitielbare Gesstzgebungskompetenz. Seit der an
diesem Tage erfolgten Anderung des Act. 24 der schweizerischen Bun-
desverfassung ist der Nutur- und Heimatschutz zwar nach wie vor
Sache der Kantone. ledoch ist der Bund befugt, Bestimmungen zum
Schutz der Tier- und Pflonzenwelt zu erfassen und Besirebungen des
Natur- und Heimaischutzes zu unterstitzen. Auf Grund dieser Kompe-
ienz ist am 1. Juli 1964 das Schweizerische Bundesgesetz {iber Natur-
und Heimatschutz ergongen. Im Obrigen kennt nur ein Teil der
Schweizerischen Kantone ein umfassendes Matur- und Heimatschutz-
recht, vgl. die Naturschutzverordnung des Kantons Appenzell vom
25. 3. 1929, die Verordnung des Kantons Scheffhausen vom 21. 5. 1944,
die Bindener Verordnung vom 27. 11. 1946 und das Genfer Geseiz
vom 19. é. 1920.

* Das Noturschutzrecht ist im Notional Park and Access to the Country
Side Act vem 16. 12. 1949 geregelt.
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vom deutschen Recht besinjluBten Gesetze Luxemburgs und
Osterreichs die Naturdenkmdler, den Schutz wildwachsen-
der Pflanzen und nichtjagdbarer Tiere, die Naturschutz-
gebiete und den Landschafisschutz, das finnische Gesetz
die Nationalparke, Naturparke, Pflanzen- und Tierschutz
und das Landschaftsbild, das britische Gesetz National-
parke sowie Natur- und Landschaftsschutzgebiste. In der
Schweiz erfassen von zwdlf Kantonen sieben das Land-
schafts- und Orisbild, sechs Denkmiéler, sechs Naturdenk-
méler, eines Naturschutzgebiete, sieben wildwachsende
Pflanzen, eines die nichtjagdbaren Tiere.

Die meisten Gesetze beschriinken sich auf die Aufzdhlung
der einzelnen Elemente des Naturschutzes oder auf die
konkreten Schutzgegenstdnde und SchutzmaBnahmen, Da-
gegen versuchen die Geseize Deutschlands, Osterreichs
und des Kantons Bilinden den Naturschutz abstrakt zu defi-
nieren®. Damit ist zumindest die Méglichkeit gegeben,
Uber den konkreten Gesetzesinhalt hinaus neue Elemente
ohne sténdige Gesetzesinderung einzufilhren, wenn die
Aufgaben und Ziele des Naturschutzes sich dndern. Ob der
Definition tatsichlich dieser Sinn beigefegt und angesichts
der Verfassung, vor aliem der Grundrechte, eine solche
Generalklausel Oberhaupt in jedem Fall bestehen kann,
muB natiirlich im Einzelfall untersucht werden ®. Die Ent-
scheidung flr oder gegen eine Generalklausel bedeutet
jedoch noch nicht, daB die Geselze das klassische Natur-
schutzrecht in eine umfassende Landespflege iiberfiihren
oder schon Uberflihrt haben. Das letztere scheint insbeson-
dere in dem Naturschutzgesetz von Ké&rnten der Fall zu
sein. Die Ausweitung ergibt sich hier aus der Generalklausel
des Landschaftsschutzes: Allgemein oder im Einzelfall
kénnen danach verboten werden schidigende Eingriffe in
die — undefiniert bleibende — Natur, insbesonders in das
Landschaftsbild, die weder durch land- oder forstwirtschaft-
liche Nutzung, durch Kulturarbeiten, durch Unkraut- oder
Schédlingsbek&mpfung noch durch die Ausiibung des Jagd-
und Fischereirechts oder durch Handlungen notwendig sind,
die auf behérdlicher Genehmigung beruhen, insbesondere
die Verunstaltung oder Verunreinigung der Landschaft, die
Ablagerung von Schutt oder Unrat, die Beseitigung der
Humusdecke, Abgrabungen und Ausgrabungen, das Ab-
brennen der Pflanzendecke und Gehélze, das Niederschla-
gen von Stauden und Uferpflanzen, die Beseitigung von
Rohr- und Schilfbesténden. Wie weit diese Generalklausel
geht, zeigt sich vor allem in den Bestimmungen iiber die
Schutzgebiete, In denen dieses Ziel vorzugsweise ver-
folgt werden soll. Zwar ist das Landschaftsschutzgebiet auf
die beiden Ziele der Erhaltung der Landschaftsschonheit
und die Schaffung von Erholungsgebieten beschrankt; da-
neben sieht das Gesetz aber die Schaffung von Land-
schaftspflegegebieten vor, die aus wirtschaftlichen oder
sozialen Erwagungen einer Pflege und Verbesserung be-
dirfen, und nennt beispielsweise Flugerdegebiete, Verkar-
stungsfléachen, die Umgebung von Industrieorten, Stadten
und Arbeitersiedlungen.

Die Generalklausel wird auch am besten der zweiten Forde-
rung des Systemgedankens, der Uberhéhung der bisherigen
Rechtsmaterien, gerecht. Denn sie allein weist die Ab-

® Stellvertretend sei auf § 1 des Reichsnaturschulzgesetzes vom 26. 6. 1935
hingewlesen, wo es heift: ,Das Reichsnaturschutzgesetz dient dem
Schuize und der Pflege der heimatlichen Naiur in allen ihren Erschei-
nungen. Der Naturschutz im Sinne dieses Gessizes erstreckt sich auf:
a} Pflanzen und nichijagdbare Tiere, b) Najurdenkmale und ihre Um-
gebung, ¢ Noturschutzgebiete, d} sonstige Landschaftsteile in der
freten Matur, deren Erhaltung wegen ihrer Seltenheit, Schénheit,
Eigenart oder wegen ihrer wissenschafilichen, heimatlichen, forst-
oder jagdlichen Bedeutung im allgemeinen interesse liegi.”

Vgl hierzu fir die Bundesrepublik Deutschland vor allem Art. 2
Abs. 1, Art, 14, 20, 29, 73 Nr. 1, 6 und 7, Art, 74 Nr. 11, 11 q, 17,
18, 20, 22, 23, Art. 75 Nr. 3u. 4, Art. 82 GG; for die Bundesléinder Badan-
Wirttemberg Ari. 86 Verf.,, Bayern Art. 141 Verf., Hessen Art. 62 Verf.,
Nordrhein-Westfalen Art. 18 Abs. 2 Verf.,, Rheinland-Pfalz Art. 40
Abs, 3 Verf., Saarlond Ari. 34 Abs. 2 Verf,, Bremen Art. 45 Verf.



straktheit und die Wirde auf, die dem Naturschutz oder
der Landespflege als einem wesentlichen Ziel der Staats-
tatigkeit zukommt. Auch in diesem Rahmen scll die Stel-
lungnahme fiir die Generalklausel natirlich weder besagen,
daB die Generalklausel diese Uberhéhung immer geférdert,
ihr Fehlen sie immer verhindert habe. Im Gegenteil scheint
es die Eigenart der Naturschutzgesetze zu sein, die Einheit
der Politik zwar durch Errichtung von Sconderbehérden, ihre
Ausfithrung aber durch die fiir andere Rechtsmaterien be-
stehenden Behorden und Verfahren zu sichern. [n der Regel
stellt die Uber&riliche Planung nur Entwicklungsziele auf.
Erst die einzelnen gesetzlichen Verfahren des Naturschutz-
rechts treffen verbindliche Anordnungen im Einzeifall.

Gerade diese Uberhdhung der einzelnen Rechtsmaterien
setzt aber voraus, daB der Naturschutz zwischen anderen
6ffentlichen und privaten Interessen abwégt und die Siche-
rung von Freiheit und Eigentum im Interesse des allge-
meinen Wohls nicht verletzt. Je abstrakter und umfassender
das Naturschutzgesetz gefaBt ist, um so weniger enthdlt die
Bestimmung der Aufgaben und Befugnisse auch schon eine
Abwigung aller dieser Interessen. Die einzeinen Geseize
kennen daher meistens neben den Bestimmungen iUber die
Aufgaben und Befugnisse Vorschriften, welche die Befug-
nisse flir bestimmte Nutzungskategorien, insbescndere die
Forst- und Landwirtschaft, ausschlieBen. Bei noch allge-
meinerem Charakter wird zur Interessenabwigung eine
Generalklausel ndtig.

Wenn es auch denkbar erscheint, in einer abstrakten Klau-
sel andere mégliche interessen zu erfassen und ihnen bei
der Abwigung mit den Naturschutzinteressen einen mehr
oder weniger bestimmten Rang zuzuweisen, so hat doch
die gesetzliche Definition des Naturschutzes selbst bisher
wenig Fortschritte gemacht. Alle bekannten Gesetze be-
gniigen sich vielmehr, als Gegenstand dieser Materie die
Erhaltung und Pflege der Natur festzulegen, chne dige
LNatur® naher zu definieren. DaB dieser Begriff aber im
verschiedensten Sinne aufgefaBt werden kann, zeigt die
Verschiedenheit der Gegenstinde der Naturschutzgesetze.

2. Neben dieser allgemeinen Generalklausel kennt die Ge-
setzgebung des Naturschutzrechts beschrankte Klauseln, in
denen sie Zielsetzungen fiir bestimmte Gebiete festiegt und
diese dabei in jedem Gebiet in verschiedener Weise um-
schreibt. Die Naturschutzgesetzgebung tut das durch die
Einflihrung der Begriffe des Schutzgebietes, der Schutz-
zone oder des Naturreservates, der Nationalparke, des
Tierreservates und ahnlicher Begriffe.

a) Nur auf den ersten Blick hin scheint die Einflihrung
eines solchen Begriifs densetben Sinn wie die réumliche
Beschrinkung gewisser Verbote, Gebote oder Verwaltungs-
befugnisse zu haben. Mit anderen Worten: Ein Gesetz, das
ortlich beschrankt die Jagd verbietet, scheint dasselbe zu
besagen wie ein anderes Gesetz, das ein Tierschutzgebiet
errichtet und anschiieBend ebenfalis die Jagd in diesem
Gebiet verbietet. Denn mit der Errichtung elnes Tierschutz-
gebietes wird der Gesetzgeber meist ein umfangreicheres,
intensiveres, wenn auch unbestimmtes Schutzprogramm
fiir die Verwaltung aufstellen wollen, als es das reine Jagd-
varbot darstellt. Aber es besteht ein Unterschied. Er wird
deutlicher, wenn man bel diesen Begriffen zwischen Arten-
und Flachenschutz unterscheidet.

Der Ubergang von der reinen ortlichen Beschrankung der
HAechte, Pflichten und Befugnisse zum Programm, zum
Flachenschutz im obigen Sinne ist mit dem Begriff des
Schutzgebiets fast notwendig verbunden. Deshalb ent-
wickeln die Gesetze oder die Wissenschait und Praxis die-
son Begriff bewuBt weiter. Von groBer Bedeutung ist hier
einmal die irrationelle Methede der Namensgebung. Beim
.Nationalpark" etwa klingt weit mehr als beim technisch-
administrativen Begriff des Naturschutzgebiets, insbeson-

dere etwa beim ,Teilnaturschutzgebiet® &sterreichischer
Praigung, eine Anzahl emoticneller, rationell nicht néher
erfaBbarer Elemente mit, die der Verwaltung und Bevdlke~
rung eine bestimmte Verhaltensweise auferlegen. Demgegen-
Uber beschrénkt sich die andere Methode auf die rationelie
Festiegung konkreter Schutzgebieistypen.

Neben den landléufigen Einteilungen nach den im Gebiet
geschlitzten Gegenstanden oder nach den verfolgten Inter-
essen lassen sich in der Tat die Gesetze (ber die Schutz-
gebiete oder Naturreservate in zwei groBe Gruppen ein-
teilen. In die erste Gruppe fallen alle die Gesetze, welche
unter der Bezeichnung ,Nationalpark", ,Naturschutzge-
biete” usw. verschiedene Ziele, Gegenstinde und MaB-
nahmen zusammenfassen und der Verwaltung fiir konkrete
Parke und Gebiete die Wahl zwischen diesen Zielen, Ge-
genstdnden und MaBnahmen gestaten. Das Gesetz selbst
sagt dann lber die konkrete Form des Nationalparks oder
Naturschutzgebiets nichts aus. Das beste Beispiel hierflr
ist das franzésische Gesetz vom 22. 7. 1960 {iber die Griin-
dung von Nationalparken, das allerdings in biirokratischer
Weise einen dreifachen Zweck verfolgt: 1. die Erhaltung von
Naturreservaten fGr die Wissenschaft und flir das biologi-
sche Gleichgewicht, 2. die Erhaitung reiner Luft und Stille
fir den modernen Menschen, 3. die Entwicklung besonderer
Regionen fiir den Tourismus.

Dem Programmcharakter des Schutzgebietsbegriffes ge-
rechter wird die zweite Gruppe durch die Festlegung kon-
kreter Schutzgebietstypen. Nach der Erforschung der Not-
wendigkeiten des Nationalterritoriums werden in diesen
Gesetzen bestimmte Ziele, Gegenstande und Mafnahmen
mehr oder weniger unverénderlich in mehrere konkrete
Typen zusammengefaBt, die ein Aktionsprogramm aufstel-
len. Die Verwaltung hat dann nur die Wahl zwischen diesen
Typen; der einzelne Typ wird unverdndert in die Wirklich-
keit Gbertragen.

Die Aufstellung von Schutzgebietstypen kann natiirlich erst
am Ende einer langen Eniwicklung des Naturschutzrechts
stehen, wenn sie den Erfordernissen des jeweiligen Staates
entsprechen soll. Eine liberstiirzte Typifizierung kénnte zu
unangemessenen Aktionsprogrammen, zu einer allzustar-
ken Beschréankung der Verwaltung fiihren. Das mag der
Grund sein, warum sie sich meist in alteren Rechtsgebie-
ten, wie dem Farstrecht, oder in Ladndern mit einer langen
Tradition im Naturschutzrecht wie in Schweden findet,
warum andererseits etwa das erwdhnte franzdsische Gesetz
einen &auBerst weiten Nationalbegriff ausgebildet hat. Die
meisten Naturschutzgesetze haben einen Mittelweg gewdahlt,
indem sie mehrere halbabstrakte Kategorien von Schutz-
gebieten, wie etwa das Naturschutzgebiet und das Land-
schaftsschutzgebiet, verwenden, die jeweils mehrere Ziele
und Gegensténde zur Wahl stellen.

Diese Methode scheint aber den Nachteil zu haben,
daB Rechtsprechung und Wissenschaft belm Versuch, die
Grenzen zwischen diesen halbabstrakien Typen abzu-
stecken, den halbabstrakien in einen konkreten Typ ver-
wandeln. Die Gefahr der Konkretisierung besteht vor allem
auch dann, wenn die Verwaltung und Bevdlkerung den
halbabstrakien Typ mit einem bestimmiten, von der Praxis
geschaffenen Modell — wie z. B. im Fall der Lineburger
Heide — identifiziert. Angesichts einer solchen, vom Wesen
des Schutzgebietsbegriffs fast notwendig eintretenden Kon-
kretisierung bleibt dem Gesetzgeber nur noch die Méglich-
keit, neue konkrete Typen zu schaffen cder der Verwal-
tung die Mdglichkeit der Schaffung ven Musterverordnun-
gen zu iiberlassen.

b) Nach diesen allgemeinen Erdrterungen seien noch die

Gesetze (ber die Nationalparke im anglo-amerikanischen
und européischen Rechtskreis kurz behandelt.
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Wort und Begriff des Nationalparks wurden in den USA
gepragt 3. Besser als in den neutralen oder beschrinkten
Termini ,Gebiet" oder ,Wald“ kam im ,Park" eine gewisse
Abgeschlossenheit und aktive Ordnung des erfaBten Ge-
biets und aller seiner Strukturen auf den wesentlichen
Widmungszweck des Erholungsinteresses hin zum Aus-
druck. Mit dem Wort .national® solite ebensoc wie etwa im
»National Forest" die Trigerschaft der Union zum Ausdruck
kommen und von der Trigerschaft der Staaten, Gemeinden,
Schulen usw., also von den State, Municipal, School Parks
abgesetzt werden. Als Einheitsstaaten wie Frankreich 32,
GroBbritannien 33, Schweden 3t und Spanien % die Bezeich-
nung Ubernahmen, war hier schon weniger an die Triger-
schaft durch die Nation als an ein universelles Rechtsinstitut
~Nationalpark" gedacht. Diese Entwicklung fand ihren Ab-
schiuB, als im Bundesstaat Australien die Nationalparke ge-
rade den Einzelstaaten 3 unterstelit wurden.

Entgegen einer weitverbreiteten Meinung sind zunéchst die
Ziele und Gegenstinde der Nationalparkgesetze nicht nur
von Staat zu Staat, sondern auch von Park zu Park, ja von
Parkteil zu Parktei! &uBerst verschieden. Im Vordergrund
der Parkzwecke steht bei den meisten Staaten des angel-
séchsischen Rechtskreises die Erholung, Erbauung und
Unterrichtung der Bevélkerung. Dies findet seinen Ausdruck
in der Regelung des Zugangsrechts, in der Schaffung von
Zugangswegen, Camping-, Picknick-, Sport- und Spielplét-
zen, in der Errichtung von Parkwegen, Restaurants und
Hotels und in der Aufstellung von Nutzungsordnungen. Der
Schutz des Landschaftsbildes und insbesondere von sché-
nen und eigenartigen Naturgebilden sowie die Pflege
von Fauna und Flora werden zwar nicht ailein als Mittel
zur Erfiliung dieser Hauptaufgabe betrachtet, treten aber
s0 weit zuriick, daB ihr Gegenstand und Umfang von Park
zu Park schwanken, in den dem Spiel und Sport gewidme-
ten Parkteilen schlieBlich vollig vernachlassigt werden. So-
weit diese Schutz- und Pflegeziele in den Vordergrund
riicken, werden innerhalb des Parks Sonderreservate wie
etwa die ,wilderness areas” gebildet.

Diese Charakteristik der Zweckausrichtung trifft vor allem
auf die Parkgesetzgebung der USA, Australiens, Neusee-
lands % und Kanadas¥ zu. Wenn das siidafrikanische Ge-
setz die Erholung und die Erbauung der Bevdlkerung als
Widmungsziele nennt, scheint hier doch der Schutz und die
Pflege von Fauna und Flora sowie von Gegenstinden
historischen und wissenschaftlichen Interesses in den Vor-
dergrund zu riicken. Dasselbe scheint fiir Spanien, Bra-
silien ® und die Schweiz zu gelten, In deren Nationalpark-
gesetzen neben der Schonheit und Eigenart der Landschaft
und neben Fauna und Flora die Erholung der Bevélkerung
nicht einmal ausdriicklich genannt werden, Gleichwertig mit
der Erholung der Bevilkerung wird in Schweden die Er-
haltung des Landschaftstyps in seinem natiirlichen Zustand,
in GroBbritannien die Erhaltung der Landschaitsschdnheit
aufgefiihri,

Uber die bisher genannten Ziele hinaus gehen Neuseeland
und insbesondere Frankreich. In Meuseeland erscheint als
einer der Nebenzwecke der Parke die Erhaltung des Bo-
dens und des Wasserhaushalts. Dieser Zweck kann insbe-
sondere durch die Errichtung von Schutzgebieten inner-
halb der Parke verwirklicht werden. Demgegeniiber fihrt

# Das Recht der Nationalparks behandelf in den USA fir die Union der
Code of Federal Regulations Title 36 (Parks, Forests and Memorials),

2 Gesetz iber die Nationalparke vom 22. 7. 1940,

» Gesetz vom 16, 12, 1943,

¥ Gesetz vom 21. 11, 1952,

% Geselz vom 7. 12, 1946,

# National Park ond Wild Life Reserves Act of South Awustralia, 1891
bis 1940.

57 Nationol Parks Act 1952,

38 National Parks Act 1955.

* Forstgesetz vom 23. 1. 1934,
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das franzdsische Nationalparkgesetz eine Skala abstrakt
gleichgeordneter Zwecke der Landespflege auf. In der Tat
kann nach dem Gesetz von 1960 ein Teil oder die Gesamt-
heit des Gebiets einer oder mehrerer Gemeinden, soweii
erforderlich unter EinschluB der staatlichen Hoheitsgewas-
ser, zu einem ,Nationalpark” erklart werden, wenn die
Erhaltung der Fauna, der Flora, des Bodens, des Unter-
grunds, der Atmosphére, des Wasserhaushalts oder, all-
gemeiner, der natlrlichen Umweltstrukturen (des ,milieu
naturel") von besonderem Interesse ist und diese Umwelt
gegen jede natlirliche Verschlechterung geschiitzt und
jeder kinstlichen Einwirkung entzogen werden soll, die
dessen Aussehen, Zusammensetzung und Entwicklung
andern kénnten. Der Nationalpark erscheint also in Frank-
reich als Mitte! einer umfassenden Landespflege, das Natio-
nalparkgesetz als Vollmacht, die Landespflege durch Dekret
zu fordern.

Wie allgemein bei den Naturschutzgesetzen muBten auch
die Nationalparkgesetze wegen der Vielzahl der maglichen
Ziele und Gegenstdnde sich damit begniigen, neben den
abstralden Zielen und Mitteln die Verwaltungsorganisation
und das Verfahren festzulegen, dieser Verwaltung aber fiir
die Errichtung des konkreten Parks einen ungewsdhnlich
groBen Ermessensspielraum belassen.

Auch die Technik der Begriindung und Verwaltung der
Parke ist von Staat zu Staat verschieden. Insoweit zeichnen
sich die Staaten des angelsdchsischen Rechiskreises durch
drei Eigenarten aus: Naticnalparke kénnen hier nur auf
Grundstiicken errichtet werden, die entweder im offent-
lichen Eigentum stehen oder deren privater Eigentimer
der Verwaltung entsprechende Rechte eingeraumt oder der
Widmung zugestimmt hat. Durch dieses Charakteristikum
konnte sich das angelséchsische Nationalparkrecht stark
dem Recht der &ffentlichen Sachen oder dem Anstaltsrecht
néhern, in deren Zusammenhang die Naticnalparke denn
auch héufig geregelt wurden. Dies und die Tatsache, daB
vor allem in den USA groBe, flir Nationalparke in Aussicht
genommeng Flachen unbewchnt waren, gestattete nicht nur
die Einfihrung umfassender Nutzungsbeschrankungen, son-
dern auch die Konzentrierung fast aller Verwaltungsauf-
gaben im Parkgebiet in einer eigenen éffentlich-rechtlichen
Rachtsperson.

Obwohl diese Techniken in Europa vor allem wegen der
dichteren Besiediung auf arnste Schwierigkeiten stoBen
miissen, begnligen sich auch GroBbritannien und etwa
Spanien damit, nur im 6&ffentlichen Eigentum stehende
und soiche Grundstiicke zu erfassen, deren Eigentiimer
entweder enteignet wurde oder der Widmung zugestimmt
hat. Frankreich und Schweden sehen dagegen Nutzungs-
beschrankungen durch Verordnung vor. Die Bevélkerungs-
dichte gestattet in Europa nicht, strenge Nutzungsbeschran-
kungen, wle sie in den USA Ublich sind, einzufithren und
alle Verwaltungsaufgaben des Parkgebietes bei einer be-
sonderen Parkverwaltung zu konzentrieren. Soweit Sonder-
verwaltungen begriindet wurden, in Frankreich etwa ein
«&tablissement public national* fiir jeden Park, in der
Schweiz eine eldgendssische Nationalparkkommission, in
der private Naturschutzverbinde wesentiich beteiligt sind,
liben diese vielmehr nur spezielle Parkaufgaben aus,

Diese Rechisvergleichung zeigt, daB der Nationalpark als
einheitliches, systematisch-durchdachtes, von anderen In-
stitutionen wie den Natur- und Landschaftsschutzgebisten
klar unterscheidbares Rechtsinstitut in so gut wie keinem
Staat existiert. Eine klare Trennungslinie ergibt sich weder
aus der Art der Zielsetzung, aus der Art der zu pflegenden
Gegensténde, aus der Art und dem Umfang der Pflege noch
aus der Art der Verwaltung. Das schlieBt natlirlich nicht
aus, daB in Deutschland unter der Bezeichnung ,National-
park" neben den Naturschutz- und Landschaftsschutzgebie-



ten unter Riickgriff auf dieses oder jenes auslédndische
Gesetz ein sigenartiger Typ von Schutzgebieten selbst dann
begriindet wird, wenn die bisherige Gesetzgebung der
Verwaltung die erforderlichen Mittel nicht an die Hand
geben sollte.

v,

Die Frage, ob rechtspolitisch ein einheitliches System er-
reicht und wie es durch die Gesetzgebung verwirklicht wer-
den kann, wird erst dann zu beantworten sein, wenn die
ergangenen gesetzlichen Regelungen sorgféltig geprift und
auf ihre Tragweite untersucht sind. Cberstes Prinzip muB flr
die Entscheidung dieser Frage sein, daB die Erhaltung und
die Entwicklung der natirlichen Hilfsquellen niemals Selbst-
zweck sein darf, sondern menschlichen Interessen zu dienan
hat. Angesichts der herrschenden Divergenzen der Begriffe
erscheint als vordringliche Aufgabe, eine sinheitliche Ter-
minologie zu entwickeln und die grundiegenden Rechts-
institute im Einklang mit der Verfassung zu klédren. Aber
selbst die beste gesetziiche Regeiung bleibt bei mangeln-
der Kraft ihrer Durchsetzung zum Scheitern verurteilt. In
einem Einheitsstaat liegen die Verhdlinisse anders als in
einem Bundesstaat. Hier fiihren Absprachen, Ubereinkom-
men und vorbildliche MaBnahmen der Glieder eher und
besser zum Ziel als Dekrete und Anordnungen.

Ein verheiBungsvoller Anfang zur Verwirkiichung dieser
Ziele in Europa ist mit der Griindung des permanenten
Expertenausschusses des Europarats flir Natur- und Land-
schaftsschutz im Jahre 1962 gemacht worden, der mit der
IUCN zusammenarbeitet 4. Zu den Téatigkeitsgebieten des
Expertenausschusses gehdren u, a. die Harmonisierung der
Gesetzgebung, sei es durch Angleichung oder durch Ab-
schluB europiischer Konventionen zum Schutze der Natur,
der Landschait, der Reinhaltung der Luft, des Wassers etc.,
die Unterrichtung und Erziehung des Volkes auf dem Ge-

Wygl. Mitteilungen des Europorates vom April 1962, Dezember 1943,
Juni 1964, Auvgusi/September 1944. Erwdhnt sei, dafl bereits im Sep-
tember 1949 die Vereinten Nationen sich anléBlich ihrer ersten wissen-
schaftlichen Konferenz — United Mations Scientific Conference on the
Conservolion ond Utilization of Resources — mit der Nutzung und
Erhaltung der notirlichen Hilfsqueilen beschéaftigt haben,

biete des Naturschutzes, Aufgaben zur Erhaltung der Natur
und ihrer Hilfsquellen sowie Errichtung von neuen Natur-
schutzgebieten und Naturparken. In seiner Sitzung vom
22. bis 25. 1. 1963 ist der ExpertenausschuB u. a. iiberein-
gekommen, eine Analyse der in den Mitgliedslandern gel-
tenden einschldgigen Gesetze durchzufiihren und Pléne flr
die Erziehung auszuarbeiten .

In diesem Zusammenhang erscheint von besonderem Inter-
esse die EntschlieBung, die die vom Europarat vom 24, 6.
bis 1. 7. 18684 nach StraBburg einberufene Européische
Konferenz iliber die Reinhaltung der Luft zur Frage der
Harmonisierung der Gesetzgebung gefafit hat 42, Der Kon-
ferenzbericht bemerkt hierzu: ,Hier zeigte sich jedoch,
da, abgesshen von ganz grundséizlichen Bestimmungen,
wie etwa der, daB niemand in Auslibung seiner Arbeit seine
Umgebung gefahrden oder in unertrdglicher Weise storen
darf, die Gesetze stark voneinander abweichen. Es wurde
die Frage aufgeworfen, ob eine Angleichung der gesetz-
lichen Bestimmungen Uberhaupt notwendig ist. Auch wurde
davor gewarnt, auf diesem immerhin neuen Gebiet voreiiig
eine Harmonislerung anzustreben. Man misse erst ab-
warten, wie sich die einzelnen nationalen MaBnahmen be-
wéhren. Es wurde jedoch vorgeschlagen, dem Europarat
den Entwurf fiir ein Rahmengesetz vorzulegen, dem sich
die einzelnen nationalen Gesetzgebungen anpassen kénn-
ten. Allgemein sprach man sich fir eine enge Zusammen-
arbeit zwischen Parlament und Technikern und Wissen-
schaftlern aus.”

# |nzwischen ist eine vergleichende Skizze Gber die Rechisvorschriften
der Landespflege in den europiiischen Stacten vorgelegt worden. Die
von W. Burhennevu. F. Guilmin verfafiie Studie vom 22, 10.
1964 [EXP/Nat {64) 20 Or. Fr.] ordnet die Rechisvorschriften nach fol-
genden Gesichtspunkien: 1. verfossungsrechtliche Bestimmungen, 2.
Raumordnung und Landesplanung, 3. Erhaltung von Natur und Land-
schaft, 4, Naturdenkmale und Schutzgebiete, 5. Erhaltung des Bodens,
&, Seen und Gewdsser, 7. Reinhaltung der Luft, 8, Schutz der Pflanzen-
welt, 9. Schutz der Tierwelt, 10. Gefdhrdete Tier- und Pflanzenarten,
Import und Export, 11, Schutz vor Gifistoffen, 12. Eingriffe der Wirt-
schaft in Natur und Londschaft, 13. Verschiedenes (Ldrm, Abfdlle,
Camping, Reklame).

2 ¥gl, hierzv D. Hdg ger, Rechtliche Mafinohmen zur Bekdmpfung
der Verunreinigung der Atmosphéire, in NZZ vom 9. B, 1944, Fernaus-
gabe Nr. 218 Biatt 8.
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Ltd. Stadtverwaltungsdirektor Werner Po h |, Kéin

Die Grundgedanken des Entwurfs eines Griingesetzes

I

Ausgangspunkt des Entwurfs eines Griingesetzes des
Grinflachenbeirats beim Bundesministerium fiir Wohnungs-
bau war die Beratung einer Denkschrift ,Grund-
gedanken zueinem Grlingesetz", Diese Denk-
schrift war aus Entwiirfen von Prof. Kithn im Griinflichen-
beirat des Bundesministeriums fiir Wohnungsbau entstan-
den. Sie enthdlt zunichst eine Darstellung der Grundpro-
bleme, die zur Forderung einer gesetzlichen Pflege des
Grins filhren. Die Konzentration der Bebauung und des
Gewerbes, der Mangel der Bevélkerung an kérperlicher
Bewegung, ihr Uberflus an Freizeit und hastige Arbeit
zwingen zu dieser Forderung, Freizeitgriin und Erholungs-
griin bereitzustellen. Die Jugend braucht Bewegungsraum.,
Die Vernachldssigung der Natur und ihrer Struktur racht
sich. Also sind Schaffung, Schutz und Pflege ven allem
Griin notwendig. Die Denkschrift fordert eine ganze Reihe
von MaBnahmen. Sie sind nach einer vorausgestellten Be-
grindung thesenartig in ihr formuliert. Die wichtigsten
dieser MaBnahmen sind Férderung von Griinanlagen durch
Bund, Lénder und Gemsinden und Aufstellung von Land-
schaftsplénen fir alle Planungsebenen als Grundlage der
Planungsarbeit. Hinzutreten sollten ais Bestandteile des
Landschaftsplans und als seine Grundlage Erholungsgriin-
plan, Griinflichenordnungsplan und Industrieflichenord-
nungsplan,

Die Mdoglichkeit, GriilnmaBnahmen verbindlich festzulegen,
miiBte geschaffen werden. Es wurde darauf hingewiesen,
dald Abbaupldnen, auf Grund derer die Bodenfliche ver-
andert wird, auch Aufbaupldne fiir die Wiederhersteliung
der zerstdrten Landschaft entsprechen missen. Die Ein-
fihrung des Verursachungsprinzips fiir Landschaftsschi-
den, also die finanzielle Haftung des Verursachers von
Landschaftsschéden fiir die Kosten der Folgenbeseitigung
wurde flr notwendig erklart. Die Schaffung der nétigen
Ordnungsverbande wurde verlangt, ebenso eine Ordnung
der Wochenendhausgebiete. Die Abwehr von Emissions-
folgen durch Bepflanzung, die Versorgung der Miethaus-
bewohner mit Gérten, die Versorgung der Bevélkerung
mit Spiel- und Erholungsplatzen flir groB und klein, Griin-
planung am einzelnen Bauwerk als Teil des bauaufsicht-
lich zu genehmigenden Bauplans wurden angeregt. Die
Verkehrstrager sollten verpflichtet werden, Griinschutz fiir
ihre Verkehrsanlagen zu schaffen. Der Eigentimer sollte
vetpflichtet sein, Grinflachen in Ordnung zu halten, Die
gesetzliche Sicherung von geschitzten Griinflichen und
Dauergringebieten und der Baume wurde verlangt.

Das war ein ganzer Katalog von Forderungen, die sich aus
der Betrachtung des Tatséchlichen ergeben hatten und
zum Programm verdichtet wurden, ohne daB dabei klar-
gelegt war, wie diese Forderungen gesetzestechnisch
untermauert werden ké&nnten und welche von ihnen schon
gesetzlich erflllt waren,

1.

Der Griinflichenbeirat stelite sich nach Annahme der Denk-
schrift die Aufgabe, die Forderungen der Denkschrift in
die Form eines Gesetzentwurfes umzugieBen. Dabei war
man sich dariiber klar, daB nach dem geltenden Verfas-
sungsrecht eine Regelung des Gesamtkompiexes im Wege
der Bundesgesetzgebung nicht méglich ist, da ein Teil der
Forderungen ganz zweifellos vom Bund nur im Wege der
Rahmengesetzgebung oder (berhaupt nicht geregelt wer-
den kann. Leider besteht ja keine Rechtsvermutung dafiir,
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daf gesetzgeberische Forderungen an den Staat vom
Bund erflllt werden kdnnen. Vielmehr sind nach Art, 70 GG
alle Materien, die im GG nicht ausdriicklich dem Bund
zugewiesen sind, Angelegenheiten der Landesgesetzge-
bung. Eine Bundesgesetzgebungskompetenz besteht fiir
viele der zu regelnden Materien nur als eine der drei ver-
fassungsméBigen Bundeskompetenzen: der ausschlieB-
lichen, der konkurrierenden und der Rahmengessizge-
burnigskempetenz, und fiir alle drei Kompetenzen gibt es
Sachkataloge.

Eine ganze Reihe der Wiinsche des Granflichenbeirats
kann die konkurrierende Gesetzgebung erfiillen, viel mehr
als es zundchst den Anschein hat. Aber von den Anliegen
der Landschaftspflege bleibt sicher ein erhebliches Stiick
Ubrig, das nicht Bundesangelegenheit ist und héchstens
durch Rahmengesetze des Bundes geregelt werden kann.
Bei einer spiteren effektiven Gesetzgebung miissen diese
Rechtstatsachen beachtet werden. Das ist nicht schwer.
In den Verhandlungen iber das Bundesraumordnungs-
gesetz hat sich bereits herausgestellt, daB mit Rahmen-
gesetzgebung viel erreicht werden kann. Denn nach der
Urteilspraxis des Bundesverfassungsgerichts kann die Rah-
mengesetzgebung des Bundes innerhalb der Regslung
einer Materie gewisse Einzelheiten sogar voll regeln. Sie
ist nicht berall darauf beschrénkt, einen ausfiillbaren Rah-
men fiir die Landesgesetzgebung zu schaffen, wenn nur
ein Raum freier Entscheidung nicht unerheblichen Umfangs
fir die Landesgesetzgebung verbleibt, Der Beirat hat aber
von diesem Sachverhalt im ailgemeinen abgesehen. Er hat
fingiert, daB ein Gesetzgeber verfassungsrechtlich berech-
tigt sei, die fraglichen Materien verbindlich zu regeln.

Der Entwurf des Griingesetzes enthalt 8 Abschnitte. Der
1. und 2. Abschnitt zusammengefaBt kdnnten vielleicht als
Griinférderung (berschrieben werden. Der 3. Abschnitt
enthélt Einzelvorschriften zur Landschafts- und Griinpflege.
Der 4. Abschnitt handelt von den Landschaftspldnen. Der
5, Abschnitt Gber Kleingartenrecht ist im Grunde genommen
in das Gesetz nur hineingehingt, weil es sich auch hier
um Griingebiete handelt, er kénnte gesetzlich auch, wie
bisher, besonders geregelt werden. Der Grinflachenbeirat
hatte sich zunédchst mit dem Kleingartengesetz und ssiner
Reform beschéftigt. Er hat spater seinen Kleingartengesetz-
entwurf in seinren Griingesstzentwurf hineingeflgt.

Der B. Abschnitt betrifit Anderungen des Bundesbaugeset-
zes und anderer Gesetze, die sich als notwendig aus den
Grundforderungen der Denkschrift ergeben. Am SchluB des
Entwurfs stehen Strafvorschriften.

Haupiteil des Entwurfs ist ein in sich geschlossenes Gesetz.
Diesen Weg hat der Beirat nicht etwa deswegen gewahit, weil
es nicht mdglich gewesen wére, seine Vorschldge auch in
der Form von Anderungen geltender Gesetze zu bringen.
Er war sich nur dariiber klar, daB eine so komplizierte
Form eines Entwurfs, wie sie die Anderung aller notwendig
zu dndernden Gesetze nach den Forderungen der Denk-
schrift darstellt, eine so geringe Durchschaubarkeit dariiber
ergibt, was eigentlich gewolit ist, da8 es notwendig er-
schien, die Grundforderungen der Denkschrift im Gesetz-
entwurf geschlossen zusammenzustellen. Ob man das bei
einer tatséchlichen Gesetzgebung, die ohnedies in Bundes-
gesetzgebung und Landesgesetzgebung zerfallen muB, bei-
behélt, ob man nicht besser dann, wenn erkannt ist, was
geschehen sollte, es dadurch durchfiihrt, daB geltende Ge-
setze geédndert werden, indem z. B. das System des Bun-
desbaugesetzes, in dem der Landschaftsplan bisher nicht



vorgesehen ist, durch dessen Einfihrung erganzt wird, um
die Gesamtmaterie des BBauG auf diese Art und Weise
durchsichtig zu halten, miiBte spéter gepriift und entschie-
den werden. Vielleicht ist es miBlich, wenn auf einmal ein
wesentlicher Teil der Vorschriften z. B. Uber die Bauleit~
planung in einem Gringesetz steht. Das gleiche wiirde flir
die Ergdnzungen der Landesraumordnungsgesetze oder
des Bundesraumordnungsgesetzes in seinen Rahmenbe-
stimmungen gelten. Doch wurden diese Fragen hewuBt zu-
riickgestelit. Es sollte gewissermaBen ein Modell von Ge-
setzestexten geschaffen werden, die die Forderungen der
Denkschrift, die der Beirat flir richtig hieit, zu erflllen ge-
eignet waren. Auf diese Weise sind die Forderungen auch
auf ihre Durchfilhrbarkeit in Gesetzesform kontrolliert
worden.

Lassen Sie uns nun die einzelnen Bestimmungen ansehen.

Der Schutz der Griingebiete ist im Entwurf in
drei Stufen vorgesehen. Als 1. Stufe kommt in § 2 die
Verpflichtung von Bund, L&ndern und Gemeinden zum
Ausdruck, das Griin zu fordern, also dafiir zu sorgen, daB
es in Anlage und Nutzung vorhanden ist und daB es so
gestaltet wird, daB es seinen Zwecken dienen kann. Diese
Vorschrift enthdlt auch die Verpflichtung, dort, wo das
nétige Griin nicht vorhanden ist, es in allen Planungs-
rdaumen zu schaffen. Damit ist das Grundthema des Ge-
selzes angeschlagen. Dann geht der Enfwurf zu einer
2. Stufe Gber, zur Stufe der ,Griingebiete”. Griingebiete,
die in § 1 ndher definiert sind, missen auf allen planeri-
schen Stufen der Bundes-, Landes- und Gemeindeplanung
und der Fachplanung festgesetzt werden, soweit sie in die
Landschaft eingreifen. Damit sollen in allen geregelten
Planverfahren Gesichispunkte der Griinférderung beachtet
werden, und zwar in Erflillung einer gesetzlichen Pflicht
der planenden Stellen.

Als 3. Stufe wird dann der Begriff des ,geschitzten Griin-
gebietes” geschaffen. Ein sclches kann durch Verordnung
der hdheren Verwaltungshehorde festgestsllt werden. Bei
dieser Zustadndigkeitsregelung wird ein wenig MiBtrauen
gegeniliber der &rilichen Gemeinschaft der Gemeinde sicht-
bar. Dies MiBtrauen k&nnie iibrigens bis zu einem sehr
erheblichen Grade unschwer beseitigt werden, wenn wir
zu einer Anderung des Finanzausgleichs und zu einer
Anderung der Gewerbesteuer kommen wiirden, die der
Gemeindepolitik den Zwang zur Heranziehung von mdog-
lichst vielen Gewerbebetrieben auferlegt. Denn diese beiden
Fehlkonstruktionen unseres staatiichen Lebens, seit Jahren
erkannt und nie beseitigt, zwingen die Gemeinden geradezu
zu planungswidrigem und raumordnungswidrigem Verhal-
ten. In den geschiitzten Griingsbieten soll jede Nutzungs-
dnderung ausdriicklich genehmigungsbedirftig werden, und
zwar bedarf sie der Genehmigung durch die héhere Ver-
waltungsbehdrde. Das gilt auch flir diejenigen Nutzungs-
anderungen, die nach § 35 BBauG im AuBenbereich zu-
lassig sind. Nach § 29 BBauG sind ,Vorhaben“ genehmi-
gungsbedirftig. Was ,Vorhaben” sind, bestimmt grund-
sétzlich die Landesbauordnung. Doch kann sie nur bau-
liche Antagen zu Vorhaben machen. Es sind also im wesent-
lichen Bauwerke. Nur im Innenhereich, also in der ge-
schlossenen Orislage, und im Gebiet von qualifizierten
Bebauungsplénen sind nach § 29 Satz 3 BBauG Abgra-
bungen und Aufschiittungen auch ohne Bestimmung der
Landesbauordnung ,Vorhaben®. Im AuBenbereich sind sie
es nicht. Sie kdnnen auch nicht durch Bauordnungsrecht
der Léander dazu gemacht werden, weil sie keine baulichen
Anlagen sind, und nur der Begriff der genehmigungsbe-
diirftigen baulichen Anlage seine néhere Erlduterung kraft
Bundesrechts in den Landesbauordnungen findet. Die Folge
ist, daB wir einen automatischen Schuiz vor Abgrabungen
und Aufschiittungen und sonstigen Nutzungs@nderungen im

freien Landschaftsgebiet auf Grund des BBauG heute nicht
haben. Autofriedhéfe am Rande der Stidie an unpassenden
Stellen zeigen die verzweifelte Rechtslage. Wir wiirden den
erforderlichen Schutz durch ein Gringesetz bekommen,

In den geschiitzten Griingebieten geht der
Griinschutz weiter. Ein Grundproblem der Durchfiihrung
der Bauleitplanung wird hier fiir einen Einzelfall gelost. Das
BBauG ist entgegen sehr deutlichen Warnungen und ent-
gegen der Meinung der Hauptkommission flir die Bau-
gesetzgebung von dem Gedanken ausgegangen, daB eine
Enteignung nicht als PraventivmaBnahme gegen Bauland-
preissteigerung zur rechien Zeit, sondern daB sie nur als
duBerste MaBnahme zum Durchsetzen eines Bebauungs-
planes auf der letzten Stufe seiner Durchfihrung még-
lich ist.

Eine Enteignung ist also immer nur dann méglich, wenn die
Durchflihrung des Bebauungsplans unmittelbar bevorsteht.
Dann sind aber die Grundstiickspreise bereits so gestiegen,
daB der Erwerb der benbtigten Flachen sehr schwierig wird.
DOie Folge dieser Regelung ist, daB der Planungsmehrwert
dem Eigenilimer garantiert wird, auch wenn nach der
Planung genaugenommen ein solcher Mehrwert gar nicht
enisteht, weil fiir das betreffende Grundstiick eine Grin-
fliche oder eine Verkehrsflache festgesetzt wird. Dagegen
wird der Eigentiimer nach den §§ 40 bis 44 BBauG flr
Planungsschéden entschédigt. Fiir seinen Teilbereich hat
nun der Entwurf die Méglichkeit geschaffen, nach Erklarung
eines Gebietes zum Griingebiet rechizeitig, also bevor eine
Preissteigerung eintritt, etwa deswegen, weil in der Nihe
gebaut wird, auf Grund des gegenwartigen Preises ein Ent-
eignungsverfahren durch die héhere Verwaltungsbehétrde
durchfilhren zu lassen. Hier kommi der Gedanke zum Aus-
druck, daB man dann, wenn man in einer freien Wirtschaft
die Bodenwerte staatlich nicht beeinflussen will, und das
will man ja offenbar im Bundestag nicht, wie die Auf-
hebung der Baulandsteuer zeigt, der Offentlichkeit, der
Allgemeinheit eine rechizeitige Enteignungsmoglichkeit
geben muB. Dann reicht eine Enteignungsmaoglichkeit nicht
aus, die durch Entwicklung und ErschlieBung, also Leistun-
gen der staatlichen Gemeinschait, erhéhte Preise bereits
vorfindet. Wilrde man dagegen das Problem der dispropor-
tional steigenden Grundstiickspreise gesetzlich lésen, so
wiéren solche MaBnahmen Gberflissig.

Weiter sind nach § 7 des Entwurfs Nutzungsanordnungen
zuldssig. Gewisse Nutzungsanordnungen kénnen auch jetzt
schon auf Grund des BBauG durch Bebauungsplan fest-
gesetzt werden, aber es erscheint nicht sicher, daf die
Gemeinden von ihren Mdoglichkeiten Gebrauch machen.
SchiieBlich ist eine Bestimmung (ber Wander-, Radfahr- und
Uferwege und die Freistellung von Gelénde fiir sle ge-
schaffen. Auch soll es méglich werden, den Eigentliimer bei
MaBnahmen, die in die Landschaft eingreifen, anzuhalten,
ein Bestandspflegewerk aufzustellen, d. h. einen Plan, der
festlegt, wie er mit der Landschaft {iber Jahre hinaus ver-
fahren will und muB. Das Bestandspflegewerk soll der Ge-
nehmigung bediirfen. Der Begriff des Bestandspflegewerks
stammt aus der Forstwirtschaft (Forstpflegewerk).

v,

Der Griinflachenbeirat hat in vellem BewuBtsein, daB ein
Teil der vorgeschlagenen MaBnahmen entschddigungs-
bedirftig sein muB, eine Entschadigungsrege-
lung in den Entwutf eingebaut, die sich eng an die fir
die gleichen Zwecke erforderliche Entschadigungsregelung
des § 43 BBauG anlehnt und alle diejenigen Eingriffe, die
sich nicht mehr als Beschrdnkung des Eigentums, sondern
als enteignungsgleicher Eingriff darstellen sollten, auf diese
Weise einer geordneten Entschadigungsregelung zugefilhrt,
Denn viele der Absichten des Beirats kdnnen ganz zweifel-
los nicht durchgefiihrt werden, ohne daB dafiir Entschadi-
gung geleistet wird.
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V.

Der Entwurf sieht eine Relhe von einzelnen Vor-
schriften Uber Landschafts- und Grin-
pflege vor. Zu ihnen gehdren die Moéglichkeit der An-
ordnung von LandschaftspflegemaBnahmen und die Pflicht
zur Anlegung von Baumschutzverzeichnissen., Die Forde-
rung der Denkschrift, das Abschlagen jeden Baumes (iber
25 cm Durchmesser genehmigungsbedirftig zu machen,
higher die Verwaltungsbeamten im Beirat nicht fiir durch-
flihrbar. Man macht keine Gesetze, die mit Sicherheit nicht
eingehalten werden, Auch die Forderung auf Otffenhaltung
der Wilder flr den Erholungsverkehr wird mit den erforder-
lichen Ausnahmen gesetzlich formuliert, ebenso die Forde-
rung, daB vom Verkehrslasttrager Grungebiete an StraBen
und Bahnen verlangt werden kénnen, so daB also Grin-
streifen entlang den StraBen und Bahnen auf Kosten des
Trégers der StraBen- bzw. BahnbaumaBnahmen als ein
notwendiges Akzidens einer solchen Planung geschaffen
werden miissen.

Weiter werden BodenschutzmaBnahmen vorgesehen, eine
Vorschrift fiir die Landschaftspflege im Bergbau ist ein-
gebaut, eine Vorschrift dber die Ordnung in Waochenend-
gebieten, die dafiir sorgen soll, daB in den Wochenend-
gebieten eine landschaftsgeméBe Abzdunung vorgeschrie-
ben werden kann und daB ein ZwangszusammenschluB der
Wochenendgebietsbewohner bzw. -inhaber zum Zweck der
Lésung gemeinsamer Aufgaben der Ordnung des Wochen-
endgebiets und seiner Umgebung geschaffen wird.

SchlieBlich wird die Mllibeseitigung zur Pflichtaufgabe fiir
jede, auch fir die kleinste Gemeinde gemacht, Ein Blick in
die deutsche Landschaft zeigt, daB gerade die wilde Mull-
beseitigung in den kleinen Gemeinden anfingt, zu einer
Landschaftsgefdhrdung ganz groBen Umfangs zu werden,
nachdem die Olheizung nunmehr langsam auch in die
Doérfer vordringt und Konservendosen, Pappkartons und
Kunststoff-Folien die Landschaft berfluten.

VI,

Im 5. Abschnitt findet sich als einer der wichtigsten Vor-
schlige des Entwurfs die Forderung der Aufstellung
von Landschaftspldnen. Der Landschaftsplan
wurde als ein gesetzlich erforderlicher Plan auf allen drei
Ebenen der Raumplanung vorgesehen. Er ist aber nicht ein
Plan mit eigener Rechtswirkung. Nur als Grundlage fiir
rechtswirksame Pldne der Raumordnung, Bauleitplanung
und Fachplanung ist er gesetzlich erforderlich, und 2war
flr die Landesplanung, die Regionalplanung und die Bau-
leitplanung, auBerdem aber auch bei Fachplanung gréBeren
Umfangs, insbesondere des SiraBenfernverkehrs und des
Bundesbahnverkehrs. Ein solcher Plan muB also varhanden
sein und genehmigt werden, bevor ein Plan rechtsverbind-
lich aufgestellt werden darf, der Wirkungen gegeniiber
Dritten hat. Damit ist die Gewdhr gegeben, daB die
Gesichtspunkte der Landschaftspflege gepriift sind und bei
der Kritik der Entwilirfe der rechtserheblichen Pline Beriick-
sichtigung finden.

Es wurde davon abgesehen, etwa einen neuen rechtsver-
bindlichen Plan vorzuschreiben, weil dann das heutige
System der Planung von der Raumordnung in den Léndern
durch Raumordnungsplan tber den Regionalplan zur Bau-
teitplanung durch Flachennutzungsplan und Bebauungsplan
zerstdrt werden wilrde. Wir wollten nicht zu den schon
allzuvielen Sonderplénen, die nur nachrichtiich im Bebau-
ungspian stehen, noch einen weiteren bringen, der u. U.
dann mit dem Bebauungsplan kollidiert.

Die Landschaftsplane sollen zunéchst das Tatsachliche dar-
stellen, die Struktur der Landschaft. Sie haben die Natur-
schutzgebiete, die Landschaftsschutzgebiete und die ge-
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schiltzten Griingebiete zu enthalten, auch sonst die vorhan-
dene Nutzung und die vorgeschlagene Entwicklung der
Landschaft darzustellen und MaBnahmen vorzuschlagen, die
Landschaftsschadigungen beseitigen und heilen. So werden
also die landschaftspflegerischen Gesichtspunkte fir das
konkrete Gebiet vor der verbindlichen Planung dem Planer
zur Berticksichtigung vorgelegt. Wie das im einzelnen ge-
schehen soll, haben wir fiir Bund und L&nder nicht niher
geregelt, weil das Bundesraumordnungsgesetz noch nicht
erlassen war und die Vorschriften auch dort eingehangt wer-
den miissen, und weil die Landesraumordnungsgesetzgebung
noch chaotisch ist und nach ErlaB des Bundesraumord-
hungsgesetzes noch auf dieses umgestellt werden muB. Es
steht fest, daB es eine Reihe von Vorschriften in den Landes-
raumordnungsgesetzen gibt, die zweifellos gedndert werden
milssen, wenn das Raumordnungsgesetz des Bundes als
Rahmengesetz herauskommi, Der Beirat hat seine Land-
schaftsplanforderungen also nur grundsétzlich formuliert,
nur in § 22 fir die Gemeinde den Zwang zum Landschafts-
plan konkret festgelegt.

AuBerdem wird bestimmt, daB der Landschaftsplan dort, wo
ein Flachennutzungsplan nicht vorhanden ist und solange er
nicht vorhanden ist, die Wirkung eines Flachennutzungs-
planes hat. Wahrend némlich der Flachennutzungspian in
einer Gemeinde nur gemacht werden muf3, wenn das nach
ihrer voraussichilichen Entwicklung erforderlich ist, fordert
der Entwurf den Landschaftspian fiir jede Gemeinde, weil
eine Planung der Landschaft nach Ansicht des Beirats in
jedem Fall erforderlich ist. Es Ist ja nicht ganz so, wie es
manchmal in den Biichern steht, daB der Flachennutzungs-
plan auf die konkrete Nutzung des Bodens keine Wirkung
hétte. Durch die Rechtsprechung ist inzwischen fir den
AuBenbereich der Flachennutzungsplan fiir die Frage, ob
etwa die Beeintrdchtigung Offentlicher Belange im Sinne
des § 35 Abs.2 BBauG durch ein Bauwerk oder eine son-
stige MaBnahme vorliegt, als MaBstab anerkannt. Da ist es
also nicht sinnlos, dem Landschaftsplan die Wirkung eines
Flachennutzungsplanes zu geben. Der Entwurf sieht vor, dag,
wenn die Gemeinde ihren Landschaftsplan nicht aufstellt,
an ihrer Stelle die héhere Verwaltungsbehdrde im Wege der
Ersatzvornahme den Plan aufstellen kann. Durch § 24 des
Entwurfs wird weiter gesichert, daB bei der Aufstellung der
Bauleitpléne der Landschaftsplan beriicksichtigt wird. So
wird die Aufsichtsbehdrde gezwungen, bei der Genehmigung
des Bauleitplans zu priifen, wiewelt der Landschaftsplan
beachtet ist, und zu fragen, ob er aus zutreffenden Griinden
nicht beachtet ist.

VH.

Der 8. Teil des Entwurfs enthilt Kleingartenrecht, auf das
ich hier nicht eingehen will. Dann folgt sine Reihe von
Vorschriften, die in Kiirze zu erértern schwierig ist, Es han-
deit sich um das Hineinhdngen von Bestimmungen in be-
stehende Gesetze. Diese Vorschriften sollen die anderen
Teile des Entwurfs ergédnzen. Da gibt es einen § 53 Uber die
Sicherung der Belange der Landschaftspflege in den Bau-
leitplanen, einen § 54 iber die Méglichkeit, Vorschriften zur
Begrinung durch Rechtsverordnung zu erlassen, einen § 55
Uber die Glltigkeit dieser Vorschriften, auch fir Planungs-
verbande, einen § 56 Uber die Festsetzung von Begrinungen
an und in Veerkehrsflichen — es ist etwas zweifelhaft, ob sie
nach dem BBauG schon méglich ist —, einen § 57 dber die
Festsetzung der Begrilnung von Bauland im Bebauungs-
plan. Die letzteren beiden Vorschriften sind vielleicht in-
zwischen deswegen Uberflissig geworden, weil in den neuen
Bauordnungen der L#énder nach dem Modell der Muster-
bauordnung diese Dinge z. T. ausreichend geregelt sind.
In manchen L&ndern gehdrt schon heute ein Begrinungs-
plan — z. B. bei einem Wohnungsbau oder bei einem Be-
hordenbau — zum Bauantrag. Hier sind neue Vorschriften
dann entbehrlich. Eine grundsétzliche Erweiterung der Ge-



nehmigungspflicht flr Aufschilttungen und Abgrabungen auf
den AuBenbereich wird vorgesehen, alsc die Beschrénkung
nach § 29 Satz 3 BBauG aufgehoben, wonach Abgrabungen
und Aufschittungen nur in Innenbereichen als genehmi-
gungsbeduirftige Vorhaben gelten.

Weiter wird die Forderung eines Betriebsplans flir Aufschiit-
tungen, Ausschachtungen und Steinbriiche konkretisiert.
Dieser Betriebsplan kann heute nur auf sehr kinstliche
Weise bel der Genehmigung der Aufstellung mihsam durch-
gesetzt werden. Die Aufschiittung selbst muB man dazu erst
einmal auch auf sehr kiinstliche Weise genehmigungsbe-
dirftig machen.

Der Beirat hat weiter dann eine bessere Vorschrift als die
unvollkommene Vorschrift des § 32 BBauG iber den Schutz
des Mutterbodens geschaffen. Es ist heute zwar verboten,
den Mutterboden durch Abgrabungen zu beseitigen, aber
ihn zuzuschiitten ist nicht verboten. Allerdings spielt der ge-
setzliche Mutterbodenschutz keine groBe Rolle mehr, weil
Mutterboder im allgemeinen im eigenen Interesse ge-
schitzt wird. Es ist heute so leicht, den teuren Mutterboden,
den man zur Begriinung wieder braucht, durch den Motor-
schaber abzuschaben, daB im Gegensatz zu friher heute
kaum irgendwo eine Baustelle gefunden werden wird, auf
der der Mutterboden nicht ordnungsgeméaB abgesetzt wor-
den jst, obgleich niemand das ernstlich kontrolliert.

Dann hat der Beirat, dem Verursachungsprinzip fiir Scha-
densbeseitigung folgend, eine Einschrankung der Entscha-
digungspflicht bei Bindungen fiir Bepflanzungen vorgesehen.
Es ist nicht einzusehen, daB die Gemeinde die Grinbander
zur Abwebr von Emissionen von Gewerbebetrieben um das
Gewerbegebiet cder um die Fabrik herum bezahlen mubB.
Der Beirat wiinscht, daB derjenige, der durch seine Emis-
sionen den Schutz durch Bepflanzung um sein Gebiet not-
wendig machtf, auch die Anpflanzungen bezahlt. Dem glei-
chen Prinzip der Verursachungshaftung folgen auch einige
Anderungen der Gewerbeordnung in § 64, wonach der-
jenige, der Schaden in der Landschaft verursacht, diesen
Schaden wieder zu beseitigen hat, wenn ihm seine Ver-

ursachung nachgewiesen werden kann. So soll verhindert
werden, daB, wer in seinem Interesse einen Schaden ver-
ursacht, der Allgemeinheit die Kosien der Beseitigung an-
lasten kann.

AuBerdem sind noch einige Anderungen des Wasserhaus-
haltsgesetzes vargesehen. Sie sollen die Mdglichkeit der
Schaffung von Griinverbénden etwas erweitern, also &ifent-
lich-rechtliche Genossenschaften zum Schutz des Grins und
fir gemeinsame MaBnahmen zum Schutz des Griins ermbg-
lichen. In der gleichen Richtung zielen Anderungen der
|. Wasserverbandsordnung, eine Anderung der Gewerbeord-
nung wegen des Schutzes durch Griin gegenuber Emis-
sianen durch stérende Anlagen, und ein paar unwesentliche
Anderungen des |l. Wohnungsbaugesetzes und der Reichs-
versicherungsordnung.

Durch die Strafvorschriften am SchluB ist dafir gesorgt, daB
die Vorschriften keine leges imperfectae werden, indem Ver-
stéBe gegen die wichtigsten Vorschriften zu Ordnungswidrig-
keiten gestempelt werden. So wird daflir gesorgt, daB Ver-
stéBe unter die empfindlichen Strafandrohungen des Ord-
nungswidrigkeitsgesetzes fallen.

Das ist der ungefdhre Inhalt des Griinflachengesetzentwurfs
des Beirates. Er soll ein Modell sein, weil viele von uns die
Erfahrung gemacht haben — und sie hat sich bei Beratung
des Bundesraumordnungsgesetzes bestatigt —, daB die
schénsten Vortrdge und Schriftsétze wenig niitzen, wenn
man nicht den verantwortlich an der Gesetzgebung Beteilig-
ten einen konkreten Gesetzestext mit Ausdeutung seiner
Vorschlége auf den Tisch legt. Dann kann man ihm sagen:
So konnt ihr es machen. Ohne solche konkrete Formulie-
rungen kommt man nicht weiter. Was der Beirat geschaffen
hat, sind Modelle fiir die gesetzliche Regelung einer ganzen
Fulle von Fragen. Diese Modelle kénnen aus der Schublade
gezogen werden, wenn sie einmal ndtig sind, Die Vorstel-
lung, der Entwurf kdnnte in unverdnderter Form einmal Ge-
setz werden, wére verfehlt. Der Entwurf stellt eine Samm-
lung von systematisch formulierten Vorschidgen fir eine
Grin- und Landschaftspflege-Gesetzgebung dar.
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Professor Dr, Asal, Ministerialrat a. D., Freiburg/Brelsgau

Erlauterung der Grundgedanken zum Entwurf eines Rahmengesetzes

flr Naturschutz und Landschaftspflege

Auf Wunsch des Naturschutzreferenten des Bundesmini-
steriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Herrn
Oberlandforstmaister Dr. Offner, habe ich im vorigen Jahr
Vorschlége fiir den Entwurf eines Bundesgesetzes fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege ausgearbeitet. Sie sind mit
ihm und Herrn Verwaltungsgerichtsrat Dr. Stich durchge-
sprochen worden. Dabei haben sie eing Reihe von Ande-
rungen erfahren. Auf der so gewonnenen Grundlage habe
ich sodann einen Gesetzentwurf nebst Begriindung aufge-
stellt und diesen im Dezember vorigen Jahres Herrn Ober-
landforstmeister Dr. Offner Gbersandt. Mit Genehmigung
desMinisteriums darf ich nun in diesemKreise in gedrédngter
Kiirze den wesentlichen Inhalt des Entwurfes und der Be-
griindung vortragen.

Einige Vorbemerkungen fallen notig:

1. Angesichts der Fiille naturschutzrechtiicher Regelungen
und der Tatsache, daB das Reichsnaturschutzgesetz sich als
Ganzes in der Praxis durchaus bewahrt hat, erhebt sich
die Frage, ob die Erlassung eines Bundesnaturschutzge-
sefzes als notwendig zu bezeichnen ist. Die Frage ist aus
verschiedenen Griinden zu bejahen:

a) Der landesrechtliche Charakter des RNSchG bietet die
Méglichkeit, auch solche landesgesetzlichen Regelungen
zu treffen, die das Grundgeflge des Gesetzes beriihren.
Dadurch wiirde die durch das Reichsnaturschutzrecht
geschaffene, schon jetzt mannigfach durchbrochene
Rechtseinheit auch in ihrem wesentlichen Kern abgebaut.

b) Im Rahmen einer sachgemé#Ben naturschutzrechtlichen
Kedifikation muB die Moglichkeit bestehen, in bundes-
rechtlich geordnete oder zur Zusténdigkeit des Bundes
gehorige Rechtsgebiete einzugreifen und Vorschriften
zu erlassen, die auch fiir Bundesbehérden verbindiich
sind. Beides ist den Landern verschlossen.

Ein Bundesnaturschutzgesetz macht die Bahn frei fir
fiir eine auch materiellrechtlich einhsitliche Rechtspre-
chung.

Eine bundesgesetzliche Regelung wird auf Grund der
nach Art. 8¢ GG der Bundesregierung U(bertragenen
Aufsichtspfiicht und der damit gegebensn Verantwort-
lichkeit die Aufwendung von Bundesmitteln fir Natur-
schutzzwecke begiinstigen.
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e) Fiir die wiinschenswerte Koordinierung des européi-
schen Naturschutzrechtes wie auch fur die Steilung
des Bundes bei Vertretung der deutschen Naturschutz-
interessen gegeniiber dem Ausland bedeutet das Fehlen
einer bundesgesetzlichen Regelung einen abiriglichen
Zustand.

2. Es ist selbstverstandlich, daB ein Bundesnaturschutzge-
setzentwurf nur mit groBter Vorsicht, nach sorgfaltiger Vor-
bereitung und zum richtigen Zeiipunkt eingebracht werden
darf, wenn nicht Gefahr bestehen soll, daB wesentliche
Errungenschaften des Reichsnaturschutzrechtes fiir den
Naturschutz verlorengehen.

3. Grundgedanken bei Aufstellung des Entwurfes waren:

a) Festhalten an der ideellen Zielsetzung des Naturschut-
zes. Die Bestrebungen, die unter der Bezeichnung
tandespflege zusammengefaBt zu werden pflegen, sind
nur insoweit in die gesetzliche Regelung einbezogen
worden, als es sich um Landschaftspflege im eigent-
lichen Sinn handslt.
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b) Beibehaltung der bewdhrten Bestimmungen des Reichs-
naturschutzrechtes,

¢} Foertbildung des bisherigen Rechtes, soweit sich in der
Verwaltungspraxis Méngel, Liicken und Unzulanglich-
keiten ergeben haben. Hierbei entschlossenes Beschrei-
ten neuer Wege, insbesondere im Bereich des Land-
schaftsschutzes, und Verwertung bewihrter landesrecht-
licher Ergénzungen des Reichsnaturschutzsrechtes,

d) Beriicksichtigung des Charakiers des Bundesnatur-
schutzgeseizes als eines Rahmengesetzes etwa auf der
Linie, die das Wasserhaushalisgesetz vorgezeichnet hat.

Der Gesetzentwurf zerfdllt in 7 Abschnitte mit insgesamt
21 Paragraphen.

Der 1. Abschnitt — Allgemeines

trifft in § 1 Bestimmungen Uber den Gegenstand des Na-
turschutzes in enger Anlehnung an & 1 Abs. 1 Satz 1 des
Reichsnaturschutzgeseizes. Er lautet:

Gegenstand des Naturschutzes

Der Naturschutz im Sinne digses Gesetzes dient dem
Schutz und der Pflege der heimatlichen Natur und
Landschaft in allen ihren Erscheinungen.

§ 2 befaBt sich unter Verbesserung der den logischen Nach-
zusammenhang unterbrechenden Systematik des Reichs-
naturschutzgesstzes mit den Aufgaben des Naturschuizes
und der Landschaftspilege. Den bewahrenden Aufgaben
wird die Gestaltungsaufgabe, die im Reichsnaturschutz-
gesetz nicht genannt ist, gegenlibergestellt.

§ 2 lautet:

Aufgaben des Naturschutzes und der
Landschaftspflege

(1) Der Naturschutz hat die Aufgabe,

1. Natur und Landschaft vor menschiichen Eingriffen zu
bewahren, die ohne ausreichenden Grund und nach-
gewiesene Unausweichlichkeit die natiirliche Eigenart
oder Schénheit oder das naturhafte Wesen oder Er-
scheinungsbild gefdhrden oder beeintrachtigen wiirden,

2, MaBnahmen zum Schutz von Pflanzen und nichtjagd-
baren Tigren und zwar insbesondere seltener oder in
ihrem Bestand bedrohter Pflanzen- und Tierarten zu
treffen.

(2) Sache des Naturschutzes ist ferner, bel einer plan-
vollen Landschaftsgestaliung mitzuwirken, die darauf be-
dacht ist, der Landschaft in weitestméglichem Umfang ein
naturhaftes Geprége zu verleihen oder wiederzuverschaffen.
In diesen Aufgabenbereich fallen insbesondere die stand-
ortgerechte Wiederbegriinung von Fléchen, deren Boden-
decke entfernt oder zerstort worden ist, die Anpflanzung
von Hecken, Flurgehdizen, Uferwuchs und Windschutz-
streifen, die Auflockerung der Bebauung durch Griinaniagen
sowie die MaBnahmen, die dazu dienen, der Bevélkerung
den Zugang zur Natur und den NaturgenuB zu erleichtern,
wie z, B. die Einrichtung von Naturparken und die Anle-
gung von FuBwegen, und zwar insbesondere von Wander-
und Uferwegen.



Die Bestimmungen der §§ 3—5 legen der Allgemeinheit,
den Léndern und Gebistskdrperschaften sowie den &ffent-
lichen Dienststellen gewisse aligemeine, dem Schutz und
der Pilege von Natur und Landschaft dienende Verpflich-
tungen auf. Sie schdpfen ihren gedanklichen Inhalt aus den
Férderartikeln zugunsten des Natur- und Landschaftsschut-
zes, die in Anlehnung an Arf. 150 Abs. 1 RVerf. v. 1912 in
eine Reihe von L&nderverfassungen Aufnahme gefunden
haben. Uber den Rahmen dieser verfassungsrechtlichen
Vorschriften gehen sie nicht hinaus. Die Festlegung der
Verpflichtungen im Entwurf empfahl sich aus zwei Griinden:

1. Die Bedeutung und Tragweite der verfassungsrecht-~
lichen Bestimmungen liber Naturschutz und Landschafts-
pflege erschlieBt sich nicht ohne weiteres. Sie bediirfen
der ausiegenden Konkretisierung sowoh! gegeniiber den
Behdrden wie der Allgemeinheit.

2. In einzelnen Landern fehlen Verfassungshestimmungen
Uber Natur- und Landschaftsschutz ganzlich. In anderen
Lidndern wird der Staat allein verpfiichiet oder die Ver-
pilichtung auf das Schutzgebot beschréankt. Durch die
Bestimmung des Entwurfes wird so nicht nur in grund-
legenden Fragen die Rechtseinheit innerhalb des Bun-
desgebietes hergestellt, sondern es werden auch in einer
Reihe von L&ndern mehr oder weniger empfindliche
Licken des Naturschutzrechtes ausgefiilit. Die Bestim-
mungen des Entwurfes lauten:

§ 3

Allgemeine Pflicht zu naturschutz-
gemé&Bem Verhalten

(1) Naturschutz ist Volkssache. Schonliches Verhalten ge-
genliber der Natur ist aligemeine staatsbiirgeriiche Pflicht.

(2) Als Dienst am oOffentlichen Wohl obliegt die Pflicht ins-
besondere dem Grundbesitz im Rahmen der verfassungs-
méBigen Eigentumsgarantie.

§ 4

Verpflichtungen der LaAnder und der
Gebietskdrperschaften im allgemeinen
tadnder, Gemeinden und sonstige Gebletskdrperschaften
haben der Natur und Landschaft wirksamen Schutz und
sachgemdBe Pflege angedeihen zu iassen.

§ 5

Allgemeine Pflichten der 6ffentlichen
Dienststellen

Alle Dienststellen des Bundes, der Lander, der Gemeinden
und sonstigen Gebietskdrperschaften haben bei Erflllung
ihrer Aufgaben die Interessen des Naturschutzes sowie der
Landschaftspflege in den Grenzen des sachlich Vertretbaren
wahrzunehmen.

Der zweite Abschniit des Entwurfes

handelt von der Naturschutzorganisation. Da in einem
Rahimengesetz gerade im organisatorischen Bereich beson-
dere Zuriickhaltung getibt werden muB, beschrénkt sich
der Entwurf hier auf wenige grundlegende Anordnungen,
die das Wesentliche des bestehenden, bewdhrten Rechts-
zustandes bewahren sollen, wéhrend die Ordnung aller
Einzelheiten den Landern Gberlassen bleiben soll.

Die Bestimmungen lauten:

§6

Naturschutzbehorden

In den Landern muB eine amtliche Naturschutzorganisation
bestehen. Mit den Aufgaben des Naturschutzes konnen

entweder Fachbehérden oder Behdrden der Landesplanung
oder Behdrden der allgemeinen Verwaltung betraut werden.

§7
Naturschutzstellen

(1) Soweit keine Fachbehdrden errichtet werden, mu den
Naturschutzbehdrden jeweils eine Naturschutzstelle zur
Seite stehen, die aus einem Vorsitzenden, einem Geschifts-
fiihrer und einer Anzahl von Mitgliedern besteht.

(2) Der Geschéftsfuhrer muB iber die erforderliche Sach-
kunde verfiigen. Bei seiner dienstlichen Stellungnahme ist
er der Behdérde gegeniiber nicht weisungsgebunden.

(3) Zu Mitgliedern werden sachverstandige Personen wider-
ruflich bestellt, darunter jeweils ein Vertreter der Landes-
planung.

(4) Den Naturschutzstellen obliegt die Beratung ihrer Be-
hérde. Uber ihre sonstigen Aufgaben, etwaige Mitwirkungs-
rechte bei den Entscheidungen und Verfligungen ihrer
Behérde sowie ihren Geschéftsgang treffen die Lénder
Bestimmungen.

Der dritte und wichtigste Abschnitt des Entwurfes

enthdlt in sieben Paragraphen die Schutzvorschriften.

Aus dem Reichsnaturschutzgesetz werden die bewdhrten
Rechtsfiguren des Naturdenkmals und des Naturschutz-
gebietes Ubarnommen,

Wie schon im Reichsnaturschutzgesetz ist auch im Entwurf
aus gesetzestechnischen Griinden darauf verzichtet wor-
den, die Einzelheiten des Pflanzen- und Tierartenschutzes
unmittelbar zu regein. Es bestand jedoch begriindeter An-
laB, dafir zu sorgen, dah die Verzeichnisse der geschitzien
Pflanzen- und Tierarten innerhalb des Bundesgebietes ein-
heitlichen Inhalt aufweisen. Z. Z. ist dies nicht der Fall:
es bestehen drei voneinander abweichende Schutzlisten,
die der Naturschutzverordnung vom 18. 3. 1936, die des
bayerischen Gesetzes vom 29. 6. 1962 und die der baden-
wiirttembergischen Verordnung vom 6. 6. 1963.

Die §§ 8 und 9 des Entwurfes lauten demgemaB:

§8
Schutzbereiche

{1) Die Lander haben durch Rechis- und Verwaltungsvor-
schriften sicherzustellen, daB

1. Einzelschopfungen der Natur sowie kleinere, fldchen-
méaBig begrenzte Lebensgemeinschaften der Pflanzen-
und Tierwelt, deren Schutz wegen ihrer wissenschaft-
lichen, geschichtlichen, heimat- oder volkskundlichen Be-
deutung oder wegen ihrer sonstigen Eigenart im &ffent-
lichen Interesse liegt, als Naturdenkmale erhalten blei-
ben, und zwar gegebenenfalls samt der zur Sicherung
notwendigen Umgebung,

2. abgegrenzte Bezirke, in denen ein bescnderer Schutz
der Natur in ihrer Ganzheit oder in einzelnen ihrer Teile
aus wissenschaftlichen, geschichtlichen, heimat- oder
volkskundlichen Grunden oder wegen ihrer landschaft-
lichen Schonheit cder Eigenart im offentlichen Interesse
liegt, als Naturschutzgebiete erhalten werden.

(2) In den Vorschriften ist vorzusehen, daB Ausnahmen
von den Schutzvorschriften, und zwar gegebenenfalls unter
Bedingungen und Auflagen, bewilligt werden kdnnen, wenn
besondere Griinde vorliegen, die das Interesse des Natur-
schutzes iiberwiegen, sowie dal3 gegen die diesheziiglichen
Entscheidungen Rechtsmittel nach MaBgabe des § 11 Abs. 4
argriffen werden kdnnen.
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&9
Pflanzen und Tierartenschuiz

(1} Die Lander haben Rechis- und Verwaltungsvorschriften
zu erlassen zum Schutz seltener oder in lhrem Bestand be-
drohter Pflanzen- und nichtjagdbarer Tierarien sowie zur
Verhiitung miBbrauchlicher Verwertung von Pflanzen, Tieren
oder Teilen ven solchen.

(2) Die Verzeichnisse der hiernach geschitzten Pflanzen-
und Tierarten milssen innerhalb des Bundesgebietes ein-
heitlich sein. Soweit die Ubereinstimmung nicht im unmittel-
baren Beneshmen der Lander hergesitellt werden kann, ent-
scheidet ein vom zustdndigen Bundesministerium bestell-
ter und von ihm geleiteter SachversténdigenausschuB, zu
dem die Vertreter der obersten Naturschutzbehérden hinzu-
treten.

(3) Im Ausland durch Anbau gewonnene Pflanzen oder
Pflanzenteile geschiiizter Arten missen bei der Einfuhr von
einem Ursprungsschein oder einer Handelsrechnung oder
einer dhnlichen Bescheinigung begleitet sein.

(4) Die Einfuhr geschitzter Végel ist nur mit Erlaubnis
der Naturschutzbehdrde, und zwar in der Zeit vom 1. Ok-
tober bis Ende Februar, gestattet.

Die Landschaftsschuiz-Vorschriften des Reichsnaturschutz-
gesetzes geniigen nicht mehr den heutigen Erfordernissen.
So sieht sich der Naturschutz in diesem zum wichtigsten
Aufgabengebiet gewordenen Bereich einer Lage gegeniiber,
die er nicht mehr zu meistern vermag. Nur ein Bruchteil der
an sich schutzwiirdigen Landschaft steht unter Landschafts-
schutz. Im weitaus gréBeren ungeschiitzten Teil beschran-
ken sich die EinfluBmb&glichkeiten des Naturschuizes auf
das in § 20 RNSchG geregelte Recht, vor Genehmigung von
MaBnahmen oder Planungen, die zu wesentlichen Verdnde-
rungen der freien Landschaft flihren kdnnen, rechtzeitig
beteiligt zu werden.

Die Ausdehnung der Schuizbereiche ist aber aus anderen
Griinden dringend geboten:

Die Rechtsprechung miBt mit Bezug auf die Unterscheidung
zwischen entschadigungsfreier Eigentumsbindung und Ent-
eignung der unbeeintréchtigten Fortfihrung der bisherigen
Nutzung entscheidende Bedeutung bei. Ist einmal eine be-
stimmte Nutzung eines Grundstlicks, z.B. die Gewinnung
von Kies, Sand, Steinen, Gips und dergl. in Gang ge-
kommen, so gelten die betreffenden Grundstiicke als dieser
Nutzung gewidmet mit der Rechtsfolge, daB der Naturschutz
einen Enteignungsakt vornehmen wirde, wenn er die wei-
tere Ausbeute verhindern wollte. Es besteht daher ein er-
hebliches Interesse des Naturschutzes daran, die Land-
schaft in moglichst weitem Umfang so frilhzeitig wie méglich
unter Schutz zu stellen,

Ferner: Die Tatsache, daB nur der bei weitem kleinere Teil
der an sich schutzwiirdigen Landschaft geschiitzt ist, wah-
rend der {ibrige Teil, darunter bedrohte Gebiete von her-
verragender Schutzwirdigkeit, des Schutzes entbehrt, muB
zu immer gréBersn Schwierigkeiten unter dem Gesichis-
punkt des verfassungsmaBigen Gieichheitssatzes filhren.

Aus den erwdhnten Grilnden miiBte der Sonderschutz sin-
zelner Landschaftsteile sobaid wie méglich auf die ge-
samte Landschaft ausgedehnt werden, Sie ist heute {iberall
schutzwiirdig, soweit sie der Natur nicht véllig entfremdet
ist, und in weiten Bereichen bedroht. Der amiliche Natur-
schutz [eistet in dieser Richtung sein moglichstes. Der
Widerstand der Betroffenen gegen seine Vorhaben hat
sich indes verschérft; durch Zusammenschliisse zu gemein-
samer Interessenvertretung und durch (berhdufigen Ge-
brauch der nun in reichstem MaB zur Verfiigung stehenden
Rechtsmittel und Rechtsbehelfe werden in Verbindung mit
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der langen Dauer der ausgelésten Verfahren der Matur-
schutztétigkeit schwer zu Uberwindende Hemmnisse be-
reitet.

Wenn eine rasch und unaufhaltsam fortschreitende Zersied-
lung und Technisierung der Landschaft und damit eine
katastrophale Verringerung ihres Erholungswertes vermie-
den bleiben soll, so muB dem Naturschutz in seinem Ringen
um die Erhaltung der Landschaft durchgreifende Hilfe zuteit
werden. Diese kann nur darin bestehen, daB das, was auf
dem Weg schrittweise zu erkdmpfender regionaler Schuiz-
verordnungen nach den §§ 5 und 19 RNSchG woh! nie ge-
lingen wiirde, ndmlich die Sicherung der gesamten Land-
schaft, uno actu durch die Einfilhrung einss ipsa-lege-
Schutzes verwirklicht wird. Der Entwurf macht sich diese
Auffassung in den §§ 10 und 11 zu eigen. Er geht dabei
davon aus, daB die Landschafi nicht nur da als schiitzens-
wert erscheint, wo ausgesprochene landschaftliche Schén-
heiten oder eigenartige Bildungen zu finden sind, sondern
iberall, wo der Charakter, die biologische Beschaffenheit
und das Erscheinungsbild der Landschaft noch einiger-
maBen von der Natur bestimmt werden. Da angenommen
werden darf, daB dies im AuBenbereich im Sinne des Bun-
desbaugesetzes noch weitreichend der Fall sein wird, ist
dieser Begriff im Entwurf an die Stelle des juristisch un-
scharfen und verschiedener Auslegung fahigen Begriffs freie
Landschaft gesetzt worden.

Bezlglich der Schutzwirkungen folgt der Eniwurf den Be-
stimmungen des Reichsnaturschutzgesetzes in der Aus-
pragung, die sie durch die verwaltungsgerichtiiche Recht-
sprechung, und zwar namenilich die des Bundesverwal-
tungsgerichts, erfahren haben. Dementsprechend ist eine
Praventivkontrolle vorgesehen, um zu vermeiden, daB be-
reits ausgefithrte Vorhaben wieder beseitigt werden miis-
sen, und Bestimmungen getroffen, daB die Erlaubnis er-
teilt werden muB, wenn die Ausflibrung des Vorhabens
nicht zu Beeintrachtigungen der Landschaft fiihren wird.

Der regionale Landschaftsschutz nach den §§ 5 und 19
RNSchG hat, wenn auch die freie Landschaift schlechthin
Schutzgegenstand gewesen ist, doch eine gewisse Auswahl
unter den Landschaftsteilen nach den Gesichtspunkten der
Schénheit, Unberlhrtheit oder Eigenart vorgenommen. Da-
bei sind durch die Schutzbestimmungen mitunter auch Inter-
essen der Land- oder Forstwirtschaft, z. B. durch das Ver-
bot der Aufforstung, betroffen worden. Wird die ganze
Landschaft des AuBenbereichs, soweit sie noch irgendwie
natiirliche Ziige trégt, unterschiedslos unter Schutz gestell,
50 kann es nicht ldnger in der Richtung der Schutzziele
liegen, der Land- und Forstwirtschaft in der ordnungs- und
zeitgemaBen Bewirtschaftung des Bodens Hemmnisse zu
bereiten. Dies um so weniger, als im Vergleich zu den von
der Industrie und dem Siedlungswesen der Landschaft
drohenden Gefahren es verhilinisméBig wenig Félle geben
diirfte, in denen der Betrieb der Land- und Forstwirtschaft
zu schwerwiegenden Beeintrachtigungen von Naturschutz-
interessen filhrt. Die im Entwurf vorgesehenen Privilegie-
rungen erstrecken sich auf alle betrieblich notwendigen
MaBnahmen, d.h. auch auf einen Wechsel in der land-
wirtschaftlichen Kulturart, den Ubergang von land- und
forstwirtschaftlicher Nutzung, die Anlegung von Feld- und
Forstwegen, die Entnahme von Steinen, Kies und Sand fiir
den eigenen Bedarf u. a. m. Freilich muB dabei die Gefahr
miBbrauchlicher Benutzung dieser Freistellungen vermieden
bleiben. Die Privilegierungen beschridnken sich deshalb auf
land- und forstwirtschaftliche Betriebe.

Aus der Ausdehnung des Schutzes auf die gesamte Land-
schaft des AuBenbereichs wiirde den Naturschuizbehtrden
eine erhebliche Mehrarbeit erwachsen, Zu ihrer Entlasiung
soll das System des bedingten Schutzes dienen, das erst-
mals in die naturschuizrechtliche Gesetzgebung eingefihrt
wird. Es besteht darin, daB gegeniiber Vorhaben, die nach



anderen als naturschuizrechtlichen Bestimmungen einer
besonderen Genehmigung bedirfen, die naturschutzrecht-
lichen Schutzvorschriften erst in Kraft treten, wenn von
seiten des Naturschutzes bei der flir die Genehmigung des
Vorhabens zustdndigen Behdrde Einspruch erhcben wird.
Die Naturschutzbehdrden gewinnen dadurch den weiteren
Vorteil, daB sie die Intensitat des Schutzes je nach der
Schutzwirdigkeit der einzelnen Gebiete abzustufen ver-
mogen.

Das den amtlichen Naturschutz schwer belastende Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts vom 28. 11. 1963, das die
meisten Landschaftsschutzverordnungen wegen mangeln-
der Bestimmtheit der Grenzziehung fiir ungiiltig erklart hat,
sollte es nahelegen, dem ipsa-lege-Schutz der Landschaft
als Rettung aus der Bedréngnis in Balde ndherzutreten.

Bei Ordnung der Ausnahmebewilligung folgt der Entwurf
der Rechtisprechung, nach der sclche Dispense nur erteilt
werden dlrfen, wenn hierflr Grinde vorliegen, die das-
jenige Offentliche Interesse lberwiegen, das zu der Natur-
schutzmaBnahme selbst gefiihrt hatte.

Hier sollte eine Neuerung grundséizlicher Art nach meinem
Vorschlag nachiraglich in den Entwurf eingefligt werden.
Um die miBbrauchliche Erteilung von Ausnahmebewilligun-
gen weiter zu erschweren, solite den rechtsfidhigen Ver-
einigungen, die sich satzungsgemaB dem Natur- und Land-
schaftsschutz widmen, das Recht zugestanden werden,
innerhalb des rAumlichen Bereichs ihrer Tatigkelt Entschei-
dungen der unteren und der htheren Naturschutzbehdrden,
durch die Ausnahmen von den flr Schutzbereiche erlasse-
nen Vorschriften bewilligt werden, mit verwaltungsgericht-
licher Klage und, soweit es sich um Entscheidungen der
unteren Naturschutzbehdrden handelt, auch mit Verwal-
tungsbeschwerde anzufechten. Die gleichen Rechte sollten
auch den Eigentlimern oder sonst Verfligungsberechtigten
mit Bezug auf die von den Entscheidungen betroffenen
Grundstiicke verliehen werden.

Diese Bestimmungen wiirden eine flhlbare Liicke im deut-
schen Naturschutzrecht ausfiillen.

Die §§ 10—12 lauten:

§ 10
Allgemeiner Landschaftsschutz

(1) Der AuBenbereich im Sinne des Bundesbaugesetzes
steht unter Landschaftsschutz.

(2) Der Schutz bewirkt, daB Vorhaben, deren Ausfiihrung
die Landschaft in ihrer natilirlichen Beschaffenheit oder
ihrem natlirlichen Erscheinungsbild verandern wirden, der
vorgéngigen Erlaubnis der Naturschutzbeh&rde bediirfen.

(3) Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn durch die Verédnde-
rung weder die Landschaft verunstaltet, noch die Natur
geschéadigt oder der WNaturgenuB beeintrachtigt wird. Sie
ist unter Bedingungen oder Auflagen zu erteilen, wenn
dadurch der Eintritt dieser Wirkungen abgewendet werden
kann. In den (brigen Féllen ist sie vorbehaltlich der Be-
stimmung des § 11 Abs. 3 zu versagen.

(4) Durch landesrechiliche Bestimmungen wird naher aus-
gefiuhrt, welche Vorhaben allgemein geeignet sind, sto-
rende Veranderungen der Landschafi im Sinn des Ab-
satzes 3 zu bewirken und deshalb der Entscheidung der
Naturschutzbehdrde zu unterstellen sind.

§ N
Beschrankungen und Ausnahmen

(1} Von den Schutzbestimmungen des § 10 werden MaB-
nahmen nicht betroffen, die zur ordnungsgema&Ben Bewirt-
schaftung eines land- oder forstwirtschaftlichen Betriebs
unmiitelbar erforderlich sind, die Fortsetzung der bisheri-

gen gewerblichen Nutzung ohne wesentliche Erwelterung
des réumlichen und mengenméBigen Umfangs sowie die
rechtméBige Ausilbung der Jagd und der Fischerei.

(2) Durch Landesgesetz kann bestimmt werden, daB bei
Vorhaben, die nach anderen als naturschutzrechilichen
Vorschriften der Genehmigung bediirfen, die Schutzbestim-
mungen des § 10 erst in Kraft treten, wenn die Naturschutz-
behdrde oder der Geschéftsflihrer einer Naturschutzsteile
bei der fiir die Genehmigung des Vorhabens zustindigen
Behdrde Einspruch erhebt,

(3) Sind die Voraussetzungen flir eine Erlaubniserteilung
nach § 10 Abs. 4 nicht gegeben, so kann die Erlaubnis,
und zwar gegebenenfalls unter Bedingungen und Auflagen,
erteilt werden, wenn besondere Griinde vorliegen, die das
Interesse des Landschaftsschutzes liberwiegen.

(4) Die rechtsfahigen inlédndischen Vereinigungen, die sich
satzungsgemaB dem Natur- und Landschaftsschutz widmen,
sind berechtigt, innerhalb des riumlichen Bereichs ihrer
Tatigkeit Entscheidungen der unteren und der héheren
Naturschutzbehdrden, durch die eine Erlaubnis nach Abs. 3
bewiiligt wird, mit wverwaltungsgerichtlicher Klage und,
soweit es sich um Entscheidungen der unteren Naturschutz-
behérden handelt, mit Verwaltungsbeschwerde anzufechten.
Das gleiche Recht steht den Eigentimern und sonst Ver-
fligungsberechtigten mit Bezug auf die von den Entschei-
dungen betroffenen Grundstiicke zu.

§ 12

Benachrichtigungspflicht

Die Behérden des Bundes, der Linder, der Gemeinden und
der sonstigen Gebletskérperschaften sind verpilichtet, vor
Genehmigung von MaBnahmen oder Planungen, diz zu
erheblichen Veradnderungen der zum AuBlenbereich gehod-
renden Landschaft filhren kdnnen, die zustandigen Natur-
schutzbehtrden rechtzeitig zu benachrichtigen.

Die in den 7 Nummern des nachsten Paragraphen auf-
geflihrten Vorschriften verfolgen den Zweck, die Landschaft
vor héufig aufiretenden groben Stdérungen zu bewahren,
MaBnahmen der Landschaftspflege oder -gestaliung anzu-
ordnen oder der Allgemeinheit den ungestérten Zugang
zum Wald offenzuhalten. Sie sind bis auf die letzien
2 Nummern in Baden-Wiirttemberg seit dem Jahre 1959
bereits geltendes Recht. Schon im Jahre 1951 waren Be-
stimmungen dieser Art in Baden erlassen worden.

§ 13 des Entwurfs lautet:

Landschaftsschutz, Einzelvorschriften

Durch landesrechtliche Vorschriften ist anzuordnen, daB

1. Schutt, Unrat cder Abfalle im AuBenbereich nur an den
von der zustindigen Behdrde zugelassenen Ablage-
rungsplétzen abgelagert werden diirfen, und bei Zu-
widerhandlungen die Tater verpflichtet werden kénnen,
die Ablagerungen zu beseitigen oder unsichtbar zu
machen,

2. der Eigentlimer oder Unternehmer Reste von baulichen
oder technischen Anlagen, die, ohne entsprechend ge-
nutzt zu werden, an Ort und Stelle belassen worden
sind, auf Verlangen der Naturschutzbehdrde zu ent-
fernen habe, scoweit sie das Landschaftshild erheblich
beeintrichtigen,

3. der Grundeigentimer oder Unternehmer den Abraum
nicht mehr genutzter Bergwerke, Steinbriiche oder dhn-
licher Anlagen auf Verlangen der Naturschutzbehdrde
der Umgebung so anzupassen habe, daB eine erheb-
liche Beeintrdchtigung der Landschaft vermieden wird,
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4. die zustandige Naturschutzbehdrde erméchtigt ist, im
Einvernehmen mit den beteiligten Behérden zu bestim-
men, daB Hecken, Feld- und Ufergehdlze sowie Schilf-
und Reohrbesténde nicht beseitigt oder in naturbeein-
tréchtigender Weise genutzt werden dlirfen,

5. der Grundstlicksberechtigte zu dulden hat, daB FuB-
génger und Radfahrer Waldwege benutzen,

6. Wald- und Gehdlzgrundstiicke von (ber 2 ha GroBe mit
Ausnahme von Schonungseinfriedigungen sowie Durch-
laB gewdhrenden Wildgattern und Weidezéunen ohne
Genehmigung der Naturschutzbehdrde nicht eingefrie-
digt werden dirfen.

Den AbschluB des 3. Abschnittes tber die Schutzvorschriften
bildet § 14 des Enfwuifes, der keiner naheren Erlduterung
bedarf.

Der 4. Abschnitt des Entwurfs

ist ausschlieBlich den Beziehungen des Naturschutzes zur
Landesplanung gewidmet. Die Bestimmungen bediirfen
keiner ndheren Erlduterung. Sie lauten:

§ 15

Naturschutz und Landesplanung

(1} Den Organisationen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ist in den Beiraten, die der Landesplanung
und den regionalen Planungsgemeinschaften beigegeben
werden, eine angemessene Vertretung zu gewdéhren.

(2) In den Landesplanungsgesetzen oder den Ausflhrungs-
bestimmungen ist durch besondere Vorschriften oder bin-
dende Richtlinien sicherzustellen, daB bei den Planungen
die Anliegen des Landschaftsschutzes und der Landschafts-
pflege, insbescndere die Anlegung von Grinflichen, der
Schutz des Waldes, die Bewahrung geeigneter Gebiete
als Erholungslandschaften sowie die Erhaltung von Natur-
denkmalen und Naturschutzgebieten, gebihrende Beriick-
sichtigung finden.
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Der 5. Abschnitt des Entwurfes

enthali die Straf~ und BuBgeldvorschriften. Es erscheint
geboten, einen einheitlichen Strafrahmen flir das ganze
Bundesgebiet aufzustellen, wie dies auch im Bundesjagd-
gesetz und dem Bundeswasserhaushaltsgesetz — beides
Rahmengesetze — geschehen ist. Linderweise verschie-
dene Strafbestimmungen bei gleichen Tatbestdnden kénn-
ten bei der Allgemeinheit sicherlich nicht auf Verstindnis
rechnen.

Der 6. Abschnitt des Entwurfes, § 19

handelt von den Geblhren und Steuern.

Der § 19 des Entwurfes lautet:

Gepblhren und Steuern

(1) Fiir Fldchen, deren Nuizen und Ertrag aus Griinden
des Naturschutzes erheblich gemindert ist, ist die Grund-
steuer entsprechend herabzusetzen.

(2) Alle Verhandiungen und Geschéafte, die zur Durchfiih-
rung des Naturschutzes dienen, sind gebiihren- und stem-
pelfrei.

(3) Werden Grundstlicke erworben, um sie nach Bestim-
mung der zusténdigen Naturschutzbehérde als Naturdenk-
male ecder Naturschutzgebiste Naturschutzzwecken zu wid-
men, so wird die Grunderwerbsteuer, vorbehaltlich entspre-
chender Anwendung der Bestimmungen des § 4 Abs. 2
des Grunderwerbsteuergesetzes vom 22. 3. 1940 (BGBI. |
§. 585), nicht erhoben.

Die Abs. 1 u. 2 wiederholen die schon im Reichsnatur-
schutzgesetiz enthaltenen Bestimmungen. Abs. 3 entspricht
einer Regelung, die in Baden im Jahre 1951, in Baden-
Wiirttemberg im Jahre 1959 Gesetz geworden ist.

Die SchluB- und Ubergangsvorschriften des 7. Abschnitts
kénnen hier (bergangen werden.
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EINLEITUNG

Raumplanung

Das Land als Planungseinheit ist Gegenstand der Raum-
ordnungspolitik. Die verschiedenen strukturpolitischen Mai-
nahmen, insbesondere die &ffentlich-rechtliche Bereichsbil-
dung sind von entscheidender Bedeutung flir die Landes-
pflege.

Raumordnung und Landesplanung

Raumordnung ist die koordirierende Vorsorge flir gine
geordnete, den Gegebenheiten der Natur und dem zu-
sammengefaBten &ffentlichen Interesse entsprechende
planmaBige vorausschauende, nach einem Leitbild orien-
tierte Gesamtgestaltung des Landesgebietes oder ein-
zelner Landesteile.

Gegenstand und Aufgabe der Landesplanung ist die liber-
geordnete, Uberortliche und zusammenfassende Planung
fiir eine den wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
landschaitiichen Erfordernissen entsprechende Raum-
ordnung.

Finanzausgleich

Die gegenwirtige Verwaltungsgliederung hat zusammen
mit steuerrechtlichen Auswirkungen eine unterschiedliche
Leistungskraft in den einzelnen Landesteilen zur Folge,
der man durch horizontalen und vertikalen Finanzaus-
dleich zu begegnen versucht.

Gebietsstrukturplanung

Die gegenwiirtige Verwaltungsgliederung kann nur unter
bestimmten Voraussetzungen abge@indert werden. Die
Mdglichkeiten lbergebietiicher Zusammenarbeit sind des-
halb von besonderer Wichtigkeit.

Siedlungsplanung
Die Crdnung der stadtiebaulichen Entwicklung in Siadt
und Land bietet zahlreiche Mdgiichkeiten fur MaBnahmen
der Landespflege.

Agrar- und Forststrukturplanung

Die planvolle Anderung der Agrar- und Forststrukiur Obt
auf Landschaftshaushalt und Landschaftsbild einen tief-
greifenden EinfluB aus.

Wirtschaftsplanung

Die MaBnahmen zur Erhaltung und Steigerung der Wirt-
schaftskraft stehen oft im Widerspruch zu den Zielsetzun-
gen der Landespflege. Gerade hier ist eine enge Zusam-
menarbeit aller Beteiligten im Interesse des Aligemein-
wohls unumgdanglich.

Verkehrsplanung {Planfeststellungsverfahren)

Anderung und Neuerstellung von Verkehrswegen und
-anlagen aller Arten setzen ein Planfesistellungsverfahren
voraus, durch welches alle nach anderen Rechtsvorschrif-
ten notwendigen Offentlich-rechilichen Genehmigungen,
Verleihungen, Erlaubnisse und Zustimmungen ersetzt
werden. Es ist deshalb von entscheidender Bedeutung,
daB im PlanfeststellungsbeschiuB die Erfordernisse der
Landespflege enthalten sind.

Verteidigungs-Planung

Die Erfordernisse der Landesverteidigung fithren durch
dffentlich-rechtliche Bereichsbildung und Ausiibung von
Mandverrechten zu zahlreichen Uberschneidungen mit den
MaBnahmen der Landespflege.

Landespflege-Planung

Eine eigene Planung seitens der Landespflege befindet
sich noch in den Anfangen. Ansatzpunkte bieten die Vor-
schriften (ber eine Pflicht zur Beteiligung der Behérden
der Landespflege, Vorschriften Uber Landschaftspliane
sowie die Mdéglichkeit, eine systematische Auswahl und
Sicherung der Schutzobjekte vorzunehmen.

Wasser

Dem Schutze des Wassers nach Gite und Beschafferheit
dienen die Vorschriften iber Reinhaltung des Ober{lachen-
wassers und des Grundwassers, Uber Wasser- und Heil-
quellenschutzgebiete, liber Beférderung und Lagerung be-
stimmter Stoffe und Flissigkeiten, Gber Erdaufschliisse
sowie weitere Spezialgesetze. Des weiteren ist der Umfang
des Gemeingebrauchs von Bedeutung.

Boden

Die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit ist Gegenstand natur-
schutzrechtlicher Vorschriften (Feldgehdlze, Hecken, Boden-
decke), der Vorschriften Uber die Verwendung von land-
wirtschaftlichen Hilfsstoffen sowie der Bestimmungen zum
Schutze des Mutterbodens.

Luft

Die Reinhaltung der Luft liegt im Interesse der Erhaltung
des natiirlichen Wirkungsgeflges, des Landschaftshaushal-
tes (Klima) und hat starke Auswirkungen auf Pflanze, Tier
und Mensch.
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L.agerstatten

Im interesse einer Erhaltung der natiirlichen Hilfsquellen
ist es erforderlich, die Lagerstatten vor Raubbau zu schiit-
zen und fir die Zeit nach dem Abbau eine Rekultivierung
sicherzustelien.

Tierwelt

Der Schutz der wildiebenden Tiere erfolgt durch Erhaltung
irer Lebensstétten (Biotope — Vogelschutzgebiete usf.) und
durch den aligemeinen Schutz der Tierarten (Naturschutz-
und Jagdrecht).

Pflanzenwelt

Der Schutz des natiirlichen Bewuchses (im Gegensatz zu
den Kulturpflanzen) erfolgt durch Standertschuiz (Natur-
denkmaéler, Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete,
Landschafisbestandteile sowie Sondervorschriften} und
durch allgemeinen Schuiz.

Lebensumweli des Menschen

Landespflege ist die naturgeméBe Erhaltung, Gestaltung,
Pilege und Entwicklung des Landes als Lebensgrundlage
und menschenwiirdige L.ebensumwelt.

Rechtsgrundlagen fiir die Durchsetzung der Ziele der Lan-
despflege sind neben der Naturschutzgesetzgebung im
engeren Sinne die Vorschrifiten Uber die Erhaltung der
kulturellen Werte der Landschatft.

MNaturschuizgesetze

Als Landesrecht gelten folgende reichsrechtliche Vor-
schriften fori, die in den einzeinen Bundeslidndern z. T.
weitgehend geéndert und ergdnzt worden sind: Reichs-
naturschutzgesetz v. 26. Juni 1935 (RGBL | 8. 821) —
BNG -, zul. gednd. d. G. v. 20. Jan. 1938 (RGBL. | S. 36);
Durchflihrungsverordnung zum RNG v. 31. Okt 1935
(RGBL | 8. 1275) — DVO/BNG —, zul. gednd. d. VO v.
6. Aug. 1943 (RGBI. | S. 481); Naturschutzverordnung v.
18. Mérz 1936 (RGBL | S. 181) — NSchVO —, zul. gednd.
d. VO v. 16, Mérz 1940 (RGBI. | S. 567).

| BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND |

RAUMCRDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundséitze
Art. 1 Abs. 1 Grundgesetz — GG — v. 23. Mai 1949
(BGBI 8. 1)

Gesetzgebung

Art. 75 Nr. 4 GG; Raumordnungsgesetz v. 8. April 1865
(BGBI 1 8. 306 — ROG ~

FINANZAUSGLEICH

Gesetzgebung

Art. 105 — 115 GG; Art. 134 ff. GG; Landerfinanzaus-
gleichsgesetz 1865 v. 7. Okt 1965 (BGBl | S. 1569),
geénd. 15, Médrz 1967 (BGBI | . 281)

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG
Bestandsgarantien, Selbstverwaltungsgrundsitze,
Grenzanderungen

Art. 28, 29 GG; Gesetz {iber das Veriahren bei Anderungen
des Gebietsstandes der Lander nach Art. 29 Abs. 7 GG
v. 16. Mérz 1965 (BGBI [ S, 65)

Zweckverbidnde
Sonderverbinde
§ 4 BBauG

SIEDLUNGSPLANUNG

Bauleitplanung, Geselzgebung

Art. 74 Nr. 18, Art. 75 Nr. 4 GG; Reichssiediungsgesetz
— R8G — v. 11. Aug. 1919 (RGBI | S. 1429); §§ 26—34,
§§ 35—68 Bundesvertriebenengesetz — BVFG — i. d. F.
v. 25. Okt. 1961 mit And. (BGBI | S. 1883); Bundesbau-
gesetz — BBauG — v. 23. Juni 1860 (BGBI | S. 341);
BaunutzungsVO v. 26. Junl 1962 (BGBI 1 S.4 29); Plan-
zeichenvO v. 19. Jan, 1965 (BGBI | S. 21)
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Bauaufsicht

DampfkesselVO v. 8. Sept. 1965 (BGBI | S. 1300); Schutz-
baugesetz v. 9. Sept, 1965 (BGBI | S. 1232)

Wohnungsbhau

§ 41 Abs. 1 Zweites Wohnungsbaugesetz — || WobauG —
i.d. F.v, 1. Sept. 1865 (BGBI | S. 1617)

AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG

Férderungsprogramme, Aligemeine Strukturmafinahmen

Art. 74 Nr. 17, 18, 20 GG

§ 2 Abs. 7 ROG; VO zur Sicherung der Landbewirtschaf-
tung v. 23. Marz 1937 (RGBI | 5. 422) mit DVO v. 22. April
1937 {RGBI | S. 535); Héfeordnung v. 24. April 1947 §. d. F,
v. 24. Aug. 1964 (BGBI | §. 693); Landwirtschaftsgesetz v.
5. Sepi. 18566 (BGBI | S. 565); Gesetz zur Férderung der
landwirtschaftl. Siedlung v. 15. Mai 1863 (BGBI | S. 224),
zul. gednd. 23. Dez. 1966 (BGBI | S. 697); Vertrag zur
Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft —
EWG-Vertrag — v. 25. Mérz 1957 (BGBI |l 8. 766) Teil Il
Titel Il; Mihlengesetz i. d. F. v. 1. Sept. 1965 (BGBI |
8. 1087); EWG-Anpassungsgesetz v. 9. Sept. 1865 (BGBI |
8. 1201}, zul. gednd. 23. Dez. 1966 (BGBI | S. 637); Agrar-
strukturerhebungsgesetz v, 23. Dez. 1966 {(BGBI | S. 682);
Gesetz iber betriebs- und marktwirtschaftiiche Meldungen
in der Landwirtschaft v, 23. Dez. 1966 (BGEI | S. 683)

Flurbereinigung
Flurbereinigungsgesetz — FlurbG — v. 14. Juli 1953
(BGBI | 8. 591)

Grundstiicksverkehr

Grundstlickverkehrsgesetz — GrdstVG — v. 28. Juli 1961
(BGEI | 8. 1091)

WIRTSCHAFTSPLANUNG

Ailgemeine StrukiurmaBnahmen und Férderungsprogramme

Art. 74 Nr. 11 und 11 a GG

§ 2 Abs. 1 ROG; Gesetz zur Bildung eines Sachverstédndi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung v. 14. Aug. 1963 (BGBI | S. 685); ERP-Wirt-
schaftsplangesetz 1966 v. 11. Aug. 1966 (BGBI Il 3. 665);



Ubereinkommen Uber die Organisation flir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD} v, 4, Dez. 1960
(BGBI 1961 Il 8. 1151); Vertrag Gber die Griindung der
Européaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl — Schu-
man-Plan — v, 18, April 1951 {BGBI 1952 H 447 mit And.
BGBI 1960 I} 8, 1573); EWG-Vertrag; Vertrag zur Griin-
dung der Européischen Atomgemeinschaft (EURATOM)
v. 25. Mérz 1957 (BGBI 1957 I S. 1014); ERP-Wirtschafis-
plangesetz 1966

Energiewirtschaft

Energiewirtschaftsgesetz v. 13. Dez. 1935 (RGBI | S. 1451}
mit And. v. 28. April 1961 (BGBI | S. 481); Gesetz Uber die
Anzeige der Kapazitdten von Erdél-Raffinerien und von
Erdél-Rohrleitungen v. 9. Juni 1965 {BGBI | S. 473) mit
AnzeigepflichtVO v. 28. Juli 1965 (BGBI | 3. 644); Atom-
gesetz v. 23. Dez. 1959 (BGBI | S. 814) mit And. v. 23. April
1963 (BGBI | 5. 201); Atomanlagen-vO v. 20. Mai 1960
(BGBI | 8. 310); geand. 25. April 1963 (BGBI | S. 208);
§§ 19—-12f WHG

Lagerstittenabbau

Art. 74 Nr. 11 GG

Gesetz zur Forderung der Rationalisierung im Steinkohlen-
bergbau v. 29. Juli 1853 (BGBI | S. 549) mit And. v. 24. Aug.
1965 (BGB! | 8. 911); Lagerstattengesetz v. 4. Dez. 1934
(RGB! | S. 1223); Gesetz Uber den Abbau von Raseneisen-
erz v. 22. Juni 1937 (RGB! | 5. 650); VO uber die Auf-
suchung und Gewinnung mineralischer Bodenschatze v.
31. Dez. 1842 (RGBI 1943 | S. 17); Genfer Konvention (ber
den Festlandsockel v. 29, April 1958 mit Proklamation v.
28. Jan. 1964 (BAnz Nr. 10 8. 3); Gesetz zur vorldufigen
Regelung der Rechte am Festlandsockel v. 24. Juli 1964
BGBI | S. 497); Vertrag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und dem Ké&nigreich der Niederlande iber
die seitliche Abgrenzung des Festlandsockels in Kisten-
néhe v. 1. Dez. 1864 (BGBI 1965 Il 8. 1141)

Wasserwirtschaftiiche Rahmenplanung

§ 36 WHG; ERP-Wirtschaftsplangesetz 1966; Trinkwasser-
AufbereitungsVQO v. 18. Dez. 1959 (BGBI | S. 762); Wasser-
verbandG v. 10. Febr, 1837 (RGBI | §. 188); Erste Wasser-
verbandVO — WVVO —v. 3, Sept. 1937 (RGBI 1937 | §. 933)
mit And.

Fremdenverkehr

VERKEHRSPLANUNG
(PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahn und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen

Art. 73 Nr. 6, 74 Nr. 23, 87 GG

§ 36 Bundesbahngesetz v. 13. Dez. 1851 mit And. (BGBI |
S, 955); Eisenbahn-Bau und Betriebsordnung {EBO) v.
8, Mai 1967 (BGBI [l 8. 1563)

StraBenbahnen u. &.
Art. 74 Nr. 23 GG

Autobahnen und StraBen

Art. 74 Nr. 22, Art. 90 GG

EWG-Vertrag Teil [V Titel IV; Gesetz {iber eine Unter-
suchung von MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrs-
verhéltnisse der Gemeindenv. 1. Aug. 1961 (BGBI | 5. 1109};
§§ 16 ff, BundesfernstraBengesetz (FSirG) 1. d. F. v. 6. Aug.
1961 (BGBI | 8. 1741) mit And. v. 14. Aug. 1963 (BGBI |
S. 681); StraBenbaufinanzierungsgesetz v. 28. Mérz 1960
i. d. F. v. 20. Dez. 1963 (BGBI [ S. 995) und v. 23. Dez. 1966
(BGBI | 8. 687}

Kreuzung von Eisenbahnen und StraBen

Eisenbahnkreuzungsgesetz v. 14. Aug. 1963 (BGEI 1 5.681);
Erste EisenbahnkreuzungsvO v. 2, Sept. 1964 (BGBI |
8.711)

Luftverkehr

Art. 87d GG

Luftverkehrsgesetz i. d. F. v. 22. Okt. 1965 (BGBI | S. 1728);
Luftverkehrsordnung v. 10. Aug. 1963 (BGBI 1 S. 852);
LuftVerkZulO v, 19. Juni 1964 (BGBI | S. 370)

Wasserstraien

Art. 74 Nr. 21, Art. 87, 89 GG

Gesetz Uber Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der
Binnenschiffahrt v. 15. Febr. 1856 (BGBI 11 S. 317) mit
And. v. 21. Juni 1965 (BGBI || S. 873); Gesetz zu dem Uber-
einkommen v. 20. Nov. 1863 zur Revision der am 17. Okt.
1868 in Mannheim unterzeichneten Revidierten Rhein-
schiffahrisakte v. 6. Juli 1966 (BGB! 1| S. 580)

Nachrichtenwesen

Art. 73 Nr. 7, Art. 87 GG
§§ 7 if. Telegraphenwege-Gesetz v, 18. Dez. 1898 (RGBI
8. 705)

VERTEIDIGUNGS-PLANUNG

Gesefzgebung

Art. 73 Nr. 1, Art. 87 8, 87 b GG

Bundesleistungsgesetz i. d. F. v. 27. Sept. 1961 (BGBI |
S, 1770); VO uUber Anforderungsbehdrden und Bedarfs-
trager nach dem BLG v. 1. Okt. 1961 (BGBI | S. 1768);
Landbeschaffungsgesetz — LBG ~ v. 23. Febr. 1957 (BGBI |
S, 134), zul. geand. 29. Nov. 1966 (BGBI | S. 653); Schutz-
bereichgesetz — SchutzberG — v. 7. Dez. 1956 (BGBI |
8. 899); Gesetz zu dem Abkommen zwischen den Parteien
des Nordatlantikvertrages vom 19. Juni 1951 dber die
Rechtsstellung ihrer Truppen und zu den Zusatzverein-
barungen vom 3. August 1959 zu diesem Abkommen (Ge-
setz zum NATG-Truppenstatut und zu den Zusatzverein-
barungen) v. 18. Aug. 1981 (BGBI 1l 8. 1183, berichtigt
BGBI 1962 1l S. 121) mit Bek. zu Art. 19 Abs. 1 des Zusatz-
abkemmens v. 14. Aug. 1964 (BGBI Il 5. 1231); Wirtschafts-
sichersiellungsgesetz v. 24. Aug. 1965 (BGBIl | S. 920);
Verkehrssicherstellungsgesetz v. 24. Aug. 1965 (BGBI |
8. 927); Ernghrungssicherstellungsgesetz v. 24. Aug. 1965
(BGBI | S. 938); Gesetz (iber Mindestvorrite an Erddl-
erzeugnissen v. 2. Sept. 1965 (BGB! | 8. 1217); Wasser-
sicherstellungsgesetz v, 24, Aug. 1985 (BGBI | S, 1225);
Schutzbaugesetz v, 9, Sept. 1965 (BGBI | 8. 1232)

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Plicht zur Beteiligung der Behdrden der Landespilege

Landschaftspldne

Wasser

Wassergesetze

Art. 75 Nr. 4 GG

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaus-
haltsgesetz — WHG — v. 27. Juli 1957 (BGEI | 8. 1110},
zul. geéind. 6. Aug. 1964 {BGBI | S. 611); Wassersicherstel-
lungsgesetz vom 24, Aug. 1965; § 12 Abs. 1 S. 1 Bundes-
seuchengesetz v. 18. Juli 1961 (BGBI 1 S. 1012)
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Reinhaltung des Oberflichenwassers

§ 26, § 27 WHG; Bek. Uber die Errichtung einer Int. Kom-
mission zum Schutz der Mosel gegen Verunreinigung v.
10. Aug. 1962 (BGBI It 8. 1102); Bek. tiber die Errichtung
einer internationalen Kommission zum Schutz der Saar
gegen Verunrefnigung v. 10. Aug. 1962 (BGBI Il S. 1106);
Vereinbarung Uber die Internaticnaie Kommission zum
Schutze des Rheins gegen Verunreinigung v. 23. April
1963 (BGBI Il S. 1433); § 87 MoselschiffahrispolizeivO v.
1. Juni 1964 (BGBI Il 8. 586); Bekanntmachung der Ver-
einbarung Giber die Internationale Kommission zum Schutze
des Rheins gegen Verunreinigung v. 6. Sept. 1965 (BGBI! II
S. 1432); Gesetz iiber das Internationale Ubereinkommen
zur Verhiitung der Verschmutzung der See durch 01, 1954
v. 21. Marz 1956 (BGBI Il 8. 379, gedndert BGBI 1961 I
S. 6595) — Int. Cipestkonveniion 1954 —

Reinhaltung des Grundwassers
§ 34 WHG

Erdaufschliisse
§ 35 WHG

Wasser- und Heilguellenschuizgebiete
§12 WHG

Gemeingebrauch

8§ 23 ff. WHG; VO iiber das Vermieten von Sport- und
Vergniigungsfahrzeugen sowie deren Benutzung auf Bun-
deswasserstraBen v. 12, Dez. 1965 (BGBI 11 S. 1624):
§ 80 MoselschiffahrisPoiVO v. 1. Juni 1964 (BGBI Il S, 586)

Lagerung und Beforderung bestimmter Stoffe
und Fliissigkeiten

§§ 19atf. WHG; § 26 Abs. 2 WHG; § 3 Abs. 1 Nr. 2 Gesetz
Uber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Binnen-
schiffahrt; Binnenschiffahrtsordnung 1966 v. 27. Okt. 1966;
(BGBI 1] 8. 1333); Verordnung iber brennbare Flissig-
keiten (VbF) v. 18 Febr.1960 (BGBI | S. 83) i. d. F. der
VO v. 10. Sept. (BGBI | 8. 717); Technische Verordnung
iber brennbare Flilssigkeiten — TVbF ~ v. 10. Sept. 1954
(BGBI I 8. 717); Verordnung iiber die Untersuchung der
Rheinschiffe und -fléBe und (ber die Beférderung brenn-
barer Flussigkeiten auf BundeswasserstraBen v. 30. April
1950 {BGBI S. 371), zul. gedndert durch VO v. 8. Dez. 1954
(BGBI It 8. 1506); VO liber die Form und Fahrung der
Ottagebiicher v. 22, Mai 1959 (BGBI [| S. 560); VO iiber die
Beférderung &tzender und giftiger Stoffe auf dem Rhein
v. 7. Aug. 1962 (BGBI [l S. 1095), zul. gesnd. durch VO v.
28. Aug. 1965 (BGBI Il S. 901); VO iiber die Beférderung
bestimmter feuergefahriicher Gegenstinde auf dem Rhein
v. 7. Aug. 1962 (BGBI I 8. 1091); Int. Ubereinkocmmen zur
Verhitung der Verschmutzung der See durch 81, 1954; vO
iber gefahrliche Seefrachtgliter v. 4. Jan. 1960 (BGBI I
S. 8), zul. geénd, 1. Aug. 1964 (BGBI Il S. 1037); Gesetz
zum Schiffsicherheitsvertrag vom 17. Juni 1960 v. 6. Mai
1965 (BGBI Ii 8. 465) / 710 /); Vierundsiebzigste Verord-
nung zur Eisenbahn-Verkehrsordnung v. 6. Mérz 1967
(BGBI I 8. 941) — Vorschriften ber die Befdrderung ge-
fahrlicher Giter mit der Eisenbahn ~; Internationale Ord-
nung fir die Beférderung geféhrlicher Giiter mit der Eisen-~
bahn (RID) v. 1. April 1967 (Anlageband zum BGBI |l
Nr. 13); § 11 FihrenVO v. 8. Mérz 1267 (BGBI Il S. 1141)

Detergentien

Gesetz {iber Detergentien in Wasch- und Reinigungsmit-
teln — DetergentienG — v. 5. Sept. 1961 (BGBI | 5. 1653);
VO iber die Abbaubarkeit von Detergentien v. 1, Dez. 1962
(BGBI i 8, 598)

Boden

Erhaitung von Feldgehdizen und Hecken (Erosionsschutz)
§ 10 BundesfernstraBengesetz (FStrG)
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Schutz des Bodens (allgemein)

Art. 74 Nr. 17 GG

§ 3 Abs. 1 Nr. 2 Diingemittelgesetz v. 14. Aug. 1962 (BGBI |
$. 558); DlngemittelVO v. 21. Nov. 1963 (BGBI! | S. 805)
zul. gednd, 20. April 1965 {BGBI | 8. 334); § 5 Landwirt-
schaftsgesetz

Verwendung landwirtsch. Hilfsstoffe
DiingemittelG, DingemittelVO

Mutterboden
& 39 BBauG

Enteignungsrecht
Art. 74 Nr. 14, 156 GG

Luft

Nachbarrechtl. Immissionsschutz

Gesetz zur Anderung der Gewerbeordnung und Ergén-
zung des Birgerlichen Gesetzbuchs v. 22. Dez. 1959 (BGBI
1 8. 781); VO Uber genehmigungsbedirftige Anlagen nach
§ 16 GewO v. 4. Aug. 1960 (BGBI | S. 690); § 47 StraBen-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung — StVZO — i. d. F. v. 6. Dez.
1960 (BGBI | 5. 898); § 88 MoselschiffahrispolizeivO v.
1. Juni 1964 (BGBI |l S. 586); Gesetz (iber VorsorgemaB-
nahmen zur Lustreinhaltung v. 17. Mai 1965 (BGBI | S. 413)

Schutz vor Radicaktivitat

Atomgesetz, AtemanlagenVO; Erste StrahlenschutzVO
i. d. F. v. 15, Okt. 1965 (BGBI | S. 1654}; Zwsite Strahlen-
schutzVO v. 18, Juli 1964 (BGBI | S. 500), gedndert 12. Aug.
1965 (BGBI | 8. 759); § 1 Nr. 12 Gesetz iiber die Aufgaben
des Bundes auf dem Gebiet der Seeschiffahrt v. 24. Mai
1965 (BGBI 11 S, 833)

ForderungsmaBnahmen

§ 51 Abs. 2 Buchstabe o) EinkommensteuerG (EStG) i.d.F.
v. 10, Dez. 1965 (BGBI | S, 1901); § 82 ESiDV 1. d. F. v.
15. April 1966 (BGBI | S. 245); ERP-Wirtschaftsplangesetz
1966 (Kap. 2 Tit. 14) v. 11. Aug. 1966 {BGBI Il S. 665)

Lagersiatien

Schutz vor Raubbau

Gesetz zur ErschlieBung von Bodenschétzen v. 1. Dez.
1936 (RGBI | 8. 289)

Rekultivierung

§ 2 Abs. 3 Gesetz iiber die Aufsuchung und Gewinnung
mineralischer Bodenschiitze v. 31. Dez. 1942 (RGBI 1943 |
5.17)

Tierweit

Artenschutz (Naturschutzrecht)

Ubereinkunft zum Schutze der fiir die Landwirtschaft niitz-
lichen Vogel v. 19. Marz 1902 (RGBI 1906 S. 89) mit Bek.
v. 16, Juni 1953 (BGBI Il S. 150); Int. Olpestkonvention 1954

Artenschutz (Jagdrecht)

Art. 75 Nr. 3 GG

Bundesjagdgesetz i. d. F. v. 30. Mérz 1961 (BGBI | S. 304);
VO iiber die Jagd- und Schonzeiten v. 7. April 1961 (BGBI
S.411)



Schutz gegen Pestizide

Art. 74 Nr. 19, 20 GG

Ubereinkommen zur Errichtung der Pflanzenschutzorga-
nisation fiir Europa und den Mitteimeerraum (EPPO} v.
18. April 1951 i. d. F. der Bek. v. 11. Mai 1956 (BGBI Il
S. 581) mit And. v. 4. Okt. 1962 (BGBI Il 8. 1479); § 2
Abs. 1 Nr. 17 Gesetz zum Schutze der Kuiturpflanzen
i. d. F. vom 26. Aug. 1949 (WiGBI S. 308)

Pflanzenwelt

Standerischuiz (auBerhalb des RNG)
&8 10, 11 BundesfernstraBengesetz (FStrG); §§ 4, 84 Bin-
nenschiffahrisordnung 1966; § 84 a Moselschiffahrispolizei-
VO

Allgemeiner (Schuiz auBierhalb der Vorschriiten des RNG)

§ 2 Abs. 1 Nr. 7 RCG

Autforstung
§ 11 Abs. 1 F5trG

Einschriankungen des Schutzes

§ 4 Telegraphenwege-Gesetz; § 11 Abs. 2 FStrG; § 15
LuftVG; § 30 Abs. 2 WHG; § 68 BLG

FérderungsmagBnahmen

§§ 4, 26 a Nr. 4 Grundsteuergesetz v. 10. Aug. 1951 (BGBI |
S. 519}, zul. gednd. 24. Marz 1965 (BGB! | 3. 155); Bewer-
tungsgeseiz i. d. F. v. 10. Dez. 1965 (BGBI | S. 1861)

Lebensumwelt des Menschen

Verfassungsgrundsitze
Art. 75 Nr. 3 GG

Naturschutzgesetze

Das RNG gilt als Landesrecht fort {Enitsch. des BVerfG v.
14. Okt. 1958 - 2 BvO 2/57 — BGBI 1958 | 8. 23); VO zur
Uberfihrung weiterer Einrichtungen der Verwaltung des
vereinigten Wirtschaftsgebietes v. 3. Jan. 1953 (BGBI | 8. 8)

Beseitigung von Miill, Abraum und dergl.

Kleingérien

Schuiz des Landschafisbildes gegen AuBlenwerbung

§ 9 Abs. B FStrG; § 42 StraBenverkehrsordnung — StVO -
i.d.F.v, 23. Marz 1956 (BGBI | S. 271) mit And.; Anlage 1
zu § 14 Abs. 1 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung

Aligemeiner Schutz des StraBen-, Orts-
und Landschaftsblides

Schutz van Baudenkmélern

§ 304 Strafgesetzbuch (StGB) v. 15. Mai 1871 (RGBI S. 127)
mit And.; §§ 90, 115 Bewertungsgesetz, § 48 Abs. 3 Nr. 4
EStG, § 26a Nr. 4 GrStG; § 18 Abs. 1 Nr. 2—4, § 22
Abs. 7 ErbschaftssteuerG; Gesetz zu der Konvention vom
14. Mai 1954 zum Schulz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten v. 11. April 1967 (BGB! 11 5. 1233)

Schutz von vor- und frilhgeschichtlichen Denkmélern

Bodenfunde

Art. 74 Nr. § GG; Gesetz zum Schutz deutschen Kultur-
gutes gegen Abwanderung v. 6. Aug. 1855 (BGBI | 8. 501)

Zelten, Camping, Wohnwagen

Naturgenufl, Wanderwege, Zutritt zu Wald, Bergweiden
und Gewdéssern

Schuiz gegen Larm

§ 360 Nr. 11 StGB; § 6 Abs. 1 Nr. 3 StraBenverkehrsgesetz
(StV@) v. 19. Dez. 1952 (BGBI | S. 837) mit And.; §§ 4 &,
5, 12, 21 StVO; §§ 49, 55 SIVZO,; §§ 39, 40, 47, 48, 52 Luit-
VZ0O,; § 25 MoselschiffahrtapolizeivQ; Gesetz zum Schutz
gegen Baularm v. 9. 3ept. 1965 (BGB! | 8. 1214); § 51
Abs. 2 Buchstabe v) EStG; § 82 e ESIDV

| BADEN-WORTTEMBERG |

RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundsiize
Gesetzgebung
LandesplanungsG v. 19. Dez. 1962 (GBIl Bawi 1963 S. 1)

FINANZAUSGLEICH

Gesetzgebung

Gesetz (iber den Finanzausgleich i. d. F. v. 8. Mérz 1965
(GBI Bawi S. 49) GewerbesteuerausgleichsG i. d. F. wv.
8. Marz 1965 (GBIl BaWi S. 45)

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG

Bestandsgarantien, Selbstverwaltungsgrundsétze,
Grenzédnderungen
Art. 71,74 Verfassung des Landes Baden-Wurttemberg v.
11. Nov. 1953 (GBI Bawi S. 173), §§ 7—11 Landesver-

waltungsgesetz v. 7. Nov. 1955 (GBI S. 225), § 7 Land-
kreisordnung v. 10. Okt. 1955 (GBI Bawi S, 207}, § 8
Gemeindeverordnung v. 25. Juli 1955 (GBI BaWi S. 129)

Zweckverbénde
Zweckverbandsgesetz v. 24, Juli 1963 (GBi Bawi 8. 114);
G. v. 9. Dez, 1965 (GBI Bawi &. 302}

Sonderverbinde

SIEDLUNGSPLANUNG

Bauleitplanung, Gesetzgebung

1. DVO/BBaU v. 8. Nov. 1900 (GBI S. 178), 2. DVO/BBauG
v. 27. Juni 1961 (GBI Bawi 8. 208}, VO v. 30. Juni 1861
(GBI Bawii 8. 212}

Bauaufsicht

Landesbauordnung v. 6. April 1964 (GBI S.151), AVO/LBO
v. 23. Nov. 1965 (GBI S. 305), BauVorlVO v. 21. Dez. 1964
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(GBI S. 451}, BauPrifvO v. 13. Jan. 1965 (GBI S. 6), Priif-
zeichenVO v. 13. Jan. 1965 (GBI 8.9), Giteiiberwachungs-
VO v. 13. Jan, 1965 {GB! 8. 10), GaragenVO v. 24. Febr.
1965 (GB!I Bawi S. 35)

Wohnungsbau
VO v. 31. Marz 1954 (GBI Bawii S. 52)

AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG

Forderungsprogramme, Allgemeine StrukiurmaBnahmen
LandesanpassungsG flir die Landwirtschaft v. 2. Aug.
1966 {GBI S. 144)

Flurbereinigung

Grundstiicksverkehr

WIRTSCHAFTSPLANUNG

Allgemeine StrukturmaBnahmen und Forderungsprogramme

Energiewirtschatt

Lagerstdttenabbau

Bad. BergG v. 17. April 1925 (Bad. GVBI S. 103), Wirit.
BergG v. 7. Okt. 1874 (RegBl S. 265), PreuB. ABG v.
24, Juni 1865 (GS 8. 705) — sémil. gednd. d. G. v.
27. Sept. 1965 (GBI Bawl S, 251)

Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung
§ 64 WasserG

Fremdenverkehr

VERKEHRSPLANUNG
(PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahn und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen

StraBenbahnen u. &.

Autobahnen und StraBen

§§ 37 ff. StraBengesetz fiir Baden-Wiirttemberg v. 20. Mérz
1964 (GBI S. 127)

Kreuzung von Eisenbahnen und StraBen
§§ 33 ff. StraBengesetz

Luftverkehr
VO v. 5. Juli 1966 (GBI 8. 131)

WassersiraBen

Nachrichtenwesen
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VERTEIDIGUNGS-PLANUNG

Gesetzgebung

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Plicht zur Beteiligung der Behdrden der Landespflege

§ 20 RNG — § 8 DVO/RNG i. d. F. vom 17. Okt. 1982 (GB!
8. 203) und vom 25. Mai 1263 (GBI S. 79)

Landschaftspldane

Wasser

Wassergeselze
Wassergesetz flir Baden-Wiirttemberg v. 25. Febr. 1960
(GRI 8. 17)

Reinhaltung des Oberflichenwassers
§§ 14. 28 WasserG

Ubereink. Schutz des Bodensees — Bek. v. 20. Dez. 1961
(GBI 1962 S. 1); PolVO v. 16. Aug. 1963 (GBI S. 128)

Reinhaltung des Grundwassers
§ 36 WasserG

Erdaufschliisse
§ 37 WasserG

Wasser- und Heilquellenschutzgehiete
§ 24, §§ 38 ff. WasserG

Gemeingebrauch
§ 26 WasserG

Lagerung und Befdrderung bestimmter Stoffe
und Fliissigkeiten

§ 25 WasserG; § 18 AVO/LBO; VO v. 30. Juni 1966 (GBI
S. 134), VO v. 30. Mai 1965 (GBI S. 96)

Detergentien
ZustandigkeitsVO v. 16. Dez. 1966 {GBIl BaWii 1967 S. 1)

Boden

Erhaltung von Feldgehdlzen und Hecken (Erosionsschuiz)

§ 6 NSchErgG v. 8. Juni 1959 (GBI 8. §3) — § 14 NSchVQ
i. d. F. v. 6. Juni 1963 (GBI S. 89)

Schutz des Bodens (allgemein)

Verwendung landwirtsch. Hilfsstoffe

Mutterboden



Enteignungsrecht

Wiirtt. ZwangsenteignG v. 20, Dez. 1888 i. d. F. v. 18. Juni
1933 (RegBl S. 331); Bad. EnteignungsG v. 26. Juni 1899
(Bad. GVBI S. 359) i. d. F. v. 13. Aug. 1934 (Bad. GVBI
S. 238), PreuB. EnteignG v. 11. Junl 1874 (GS S. 221),
G. v. 26. Juli 1922 (GS S. 211)

Luft

Nachbarrechtl. Immissionsschutz

ZustandigkeitsVO v. 30. 11. 1960 {GB! S. 182}, immissions-
schutzG v. 4. Febr. 1964 (GBI 8. 55}, 1. DVO/ImschG v.
29, Mérz 1966 (GBI S. 67)

Schuiz vor Radioaktivitét

FérderungsmaBnahmen

Lagerstitten

Schutz vor Raubbau

Rekultivierung

Bad. SteinbruchVO v. 18. Aug. 1937 (Bad. GVBI S. 259);
§ 9 Abs. 2 NSchErgG v. 8. Juni 1959 (GBI S. 53)

Tierwelt

Artenschutz (Naturschutzrecht)
Naturschutzverordnung i. d. F. v. 6. Juni 1963 (GBI 8. 89)

Artenschutz (Jagdrecht)

LJagdG v. 15. Marz 1954 (GBI S. 35), VO Jagd- und
Schonz. v. 13. Juli 1961 {GBI S. 232) sowie VO v. 23, Febr.
1856 (GBIl 5. 76}, VO v. 8. Nov. 1957 (GBI S. 141), VO
v, 28. Méarz 1858 (GBI 8. 121)

Schutz gegen Pestizide

Pflanzenwelt

Standortschutz (auBerhalb des RNG)
§ 30 StraBengesetz

Allgemeiner (Schutz auerhalb der Vorschriften des RNG)

Gemeindeforstgesetz fiir die Hohenzollernschen Lande
v, 22. April 1802 (PreuB. GS 8. 95): VO z. Bek. von Forst-
schédl. und Baumkrankheiten v. 25. Juni 1965 (GBI
8. 108), VO Gber das Rauchen in den Waldungen des
Stadtkreises Mannheim v. 2. Mai 1966 (GBI S. 100)

Aufforstung
§ 28 Abs. 1 G {iber das Nachbarrecht vom 14. Dez, 1959
(GB! 8. 171)

Einschrankungen des Schutzes
§ 31 Abs. 2 StraBengesetz; § 78 Abs. 1 Wassergesetz

FérderungsmaBnahmen

Lebensumwelt des Menschen

Verfassungsgrundsatze

Art. 86 der Verfassung des Landes Baden-Wirtt. v.
11. Nov. 1953 (GBI 8. 173)

Naturschutzgesetze

Gesetz zur Ergdnzung und Anderung des Reichsnatur-
schutzgesetzes v. 8. Juni 1959 (GBI S. 53) — NSchErgG —,
DVO/RNG i. d. F. vom 17. Okt. 1962 (GBl S. 203) mit
And. v. 25. Mai 1963 (GBI S. 83), Naturschutzverordnung
— NSchvO — i. d. F. v. 6. Juni 1963 (GBIl BaWi{ S. 89),
§ 4 Abs. 1 Nr. 9 Grunderwerbsteuergesetz v. 2. Aug. 1966
(GBI S. 165)

§ 16 Abs. 1 Nr. 5 Landesverwaltungsgesetz v. 7. Nov. 1955
(GBI Bawi S. 225)

Beseitigung von Miill, Abraum und dergl.
&§§ 8. 9 NSchErgG v. 8. Juni 1059 (GBI S. 53)

Kleingérien

Schulz des Landschaftsbildes gegen AuBenwerbung

§ 7 NShErgG v. 8, Juni 1959 (GBI S. 53), § 9 DVO/RNG
i. d. E. v. 17. Okt, 1982 (GBI S. 203) mit And. v. 25. Mai
1963 (GBI S. 79)

Allgemeiner Schutz des Strafen-, Oris-
und Landschaftsbildes

§ 16 Abs. 2 Landesbauordnung; § 34 und §§ 48 ff, Bad.
Denkmalschutzgesetz

§ 118 Abs. 1 Nr. 2 LBO & V. m. Ari. 97 Wiirtt. Bauordnung
v. 28. Juli 1910 (RegBI S. 333)

Schuiz von Baudenkmilern

Badisches Denkmalschutzgesetz v. 12. Juli 1949 (Bad.
GVBI S. 303)

§ 118 Abs, 1 Nr. 2 LBO i. V. m. Art. 97 Wirtt. Bauordnung
v. 28. Juli 1910 {RegBI 8. 333)
§ 80 Abs. 5 Gemeindeordnung

Schutz von vor- und frilhgeschichtlichen Denkmiilern
&§ 38 ff. Bad. Denkmalschutzgesetiz;

§ 1 VO v. 27, Juli 1914, Ausgrabungen und Funde be-
treffend (Bad. GVBI 8. 290)

Bodenfunde
§§ 38 1f. Bad. Denkmalschutzgesetz
§ 3 VO v. 27. Juli 1914, Ausgrabungen und Funde be-
treffend

Zelten, Camping, Wohnwagen

NaturgenuB, Wanderwege, Zuiriit zu Wald,
Bergweiden und Gewiéssern

Schulz gegen L&rm

G Uber die Sonntage und Feiertage i, d. F. v. 25. Juli
1962 (GBI S. 175); DVO z. BaularmG v. 21, Nov. 1965
(GB!I 8. 321}
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BAYERN |

RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundsitize

Gesefzgebung

Landesplanungsgesetz i. d. F. v. 21. Sept. 1957 (BayGVBI
S. 323)

FINANZAUSGLEICH

Gesetzgebung

Finanzausgleichsgesetz v, 22, Juni 1966 (BayGVBI S. 237);
GewStAusglG v. 30. Mai 1961 (BayGVBI S. 147)

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG

Bestandsgarantien, Selbstverwaltungsgrundsitze,
Grenz@nderungen

Art. 11, 83 Verfassung des Freistaates Bayern v. 2. Dez.
1946 (BayGVBI 8. 333); Art. 8 Bezirksordnung v. 27. Juli
1953 (BayB3 | 8. 529), Art. 7—10 Landkreisordnung v.
16. Febr. 1952 (BayBS [ S. 515), Art. 10, 11 Gemeinde-
ordnung v. 25. Jan. 1952 (BayBS | S. 461); NHGV-GBez
v. 14. Mal 1957 (BayGVBI 8. §7)

Zweckverbinde

Gesetz (ber kommunale Zusammenarbeit v. 12. Juli 1966
(BayGVBI S. 218); Bek. betr. den Staatsvertrag zwischen
dem Land Baden-Wirttemberg und dem Freistaat Bayern
Gber Zweckverbande und &ffentlich-rechtliche Vereinba-
rungen v. 17. Dezember 1865 (BayGVBI 5. 345)

Sonderverbiénde

SIEDLUNGSPLANUNG

Bauleitplanung, Gesetzgebung

VO (ber die Verwaltung des ldndlichen Siedlungswesens
v. 6. Dez. 1858 (BayBS IV S. 336); Verordnung (iber Fest-
setzungen im Bebauungsplan v. 22. Juni 1961 (BayGVBI
S. 161)

Bauaufsicht

Bayerische Bauordnung (BayBO) v. 1. Aug. 1962 (BayGVBI
8.179), BauvorlagenVO v. 1. August 1962 (BayGVBI S.204),
GaragenVO v. 1. Aug. 1962 (BayGVEI S. 162}, Feuerungs-
anlagenVQO v. 26. Sept. 1962 (BayGVBI 8. 238), Bautechn.
PrifungsVO v. 26. Sept. 1962 (BayGVBI S. 242), Prif-
zeichenVO v. 2. Okt, 1962 (BayGVBI 8. 247), Giteiiber-
wachungsVO v, 2. Okt. 1962 (BayGVBI S. 249), VO (ber
die Zustimmung zur Genehmigung von Vorhaben in der
Néhe von Monumentalbauten v. 2. Okt. 1962 (BayGVBI
S. 249)

Wohnungsbau
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AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG

Férderungsprogramme, Allgemeine StrukturmaBnahmen
Art. 183 ff. Verfassung des Freistaates Bayern, Almgesetz

v. 28, April 1932 (BayBS IV 5. 359); SeBhaftmachungs-
gesetz v. 26. Nov. 1954 (BayBS IV S, 349)

Flurbereinigung

AGFlurbG vom 11. Aug. 1954 {BayBS IV S. 385), Arron-
dierungsgesetz v. 11. Aug. 1854 (BayBS |V S. 388)

Grundstiicksverkehr

Art. 163 Abs. 4 Verfassung des Freistaates Bayern;
AGGrdstVG v. 21. Dez. 1961 (BayGVBI S. 259), DVGrdstVG
v. 21. Dez. 1961 (BayGVBI S. 260), AVGrdstVG v. 21. Dez.
1961 (BayGVBI S. 280)

WIRTSCHAFTSPLANUNG

Allgemeine StrukiurmaBnahmen und Forderungsprogramme
Art. 152 ff. Verfassung des Freistaates Bayern

Energiewirtschaft

Gesetz lber die Zustandigkeit auf dem Gebiet des Strah-
lenschutzes und der Kernbrennstoffe v. 28, Okt. 1960
(BayGVBI S. 243)

Lagerstitienabbau

Berggesetz i. d. F. v. 10. Jan. 1967 (BayGVBI| S. 185),
Allgemeine BergbauVO v. 2. Nov. 1266 (BayGVBI S. 351),
Gesetz (iber die hehilterlose unterirdische Speicherung
ven Gas v. 25. Okt 1966 (BayGVBI 8. 335), Gesetz {iber
die Torfwirtschaft v. 25. Febr. 1920 {BayBS IV 5. 361)

Wasserwirtschafiliche Rahmenplanung
Art. 58 Bayerisches Wassergesetz

Fremdenverkehr

VERKEHRSPLANUNG
(PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahnen und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen

Art. 5ff. Bayerisches Eisenbahn- und Berghahngesetz —
BayEBG — v. 17. Nov. 1966 (BayGVBI S. 429)

StraBenbahnen u. &.

Autobahnen und StraBen

Art. 35 ff. Bayer. StraBen- und Wegegesetz — BayStrWG ~
v. 11, Juli 1958 {BayGVBI S. 147)

Kreuzung von Eisenbahnen und Strafien

VO zum Vollzug des Eisenbahnkreuzungsgesetzes v, 24,
Juli 1964 (BayGVBI S. 158)

Luftverkehr

VO {ber die Zustdndigkeiten im Planfeststellungsver-
fahren nach dem LuftVG v. 22. Dez. 1959 (BayGVBI S. 320}



Wasserstrafien

Bek. betr. den Staatsvertrag Uber den rechtl. Status der
Rhein-Main-Donau-GroBschiffahrisstraBe v. 11, Aug. 1866
{BayGVE! S. 245)

MNachrichienwesen

YERTEIDIGUNGS-PLANUNG
Gesetzgebung

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Plicht zur Beteiligung der Behdrden der Landespilege
§ 20 RNG — § 14 DVO/RNG

Landschaftsplédne

Wasser

Wassergeselze

Bayerisches Wassergesetz (BayWG) v. 26. Juli
(BayGVBI 8. 143)

1962

Reinhaltung des Oberflichenwassers
Art. 16 BayWG; Art. 13 und 31 Landesstraf- und Verord-
nungsgesetz — LStVG — i. d. F. v. 3, Jan. 1967 (BayGVBI
8. 243)

Reinhaltung des Grundwassers
Art. 33 Bay WG

Erdaufschiiisse
Art. 34 BayWG

Wasser- und Heilquellenschutzgebiete
Art. 35, 36 BayWG; Ari 38 ff. BayWG — HeilguellenvVO
v. 10. Juni 1963 (BayGVBI S. 145)

Gemeingebrauch
Art. 21 ff, BayWG

Lagerung und Beférderung bestimmier Stoife

und Fliissigkeiten
Art. 37 BayWG — Lagerverordnung (VLWF) v. 23. Juli 1965
(BayGVBI S. 202)

Detergentien

Gesetz zur Ausfihrung des DetergentienG v. 25. Juni 1965
{BayGVBI S. 93)

Boden

Erhaltung von Feldgehdlzen und Hecken (Erosionsschutz)
Art, 2 NatEG v. 29. Juni 1962 (BayGVBI S. 95)

Schutz des Bodens (allgemein)

Gesetz Uber die Ausiibung und Abldsung des Weide-
rechts auf fremdem Grund und Boden v. 28. Mai 1852
(BayBS 1V S. 354)

Verwendung landwirtsch. Hilfsstoffe

Muiterboden

Enteignungsrecht

Gesetz, die Zwangsabtretung von Grundeigentum flr
6ff.“Zwecke betr. v. 17. Nov, 1837 (BayBS | 8. 203) i. d. F.

d. AndG v. 6. Dez. 1963 (BayGVBI S. 224); VO Uber Ent-

eignungen auf dem Gebiet des Stadtebaues v. 17. Juli

1931 (BayGVBI 8. 181), Gesetz liber die Enteignung aus

éirijnd)en des Gemeinwohls v. 1. Aug. 1933 (BayBS |
. 207

Luit

MNachbarrechtl. Immissionsschutz

VO lber die Zust. zum Vollzug der §§ 16 und 25 GewO
v. 21. Sept. 1960 (BayGVBI S. 224); Art. 18—18 h LStVG
i. d. F. v. 3. Jan. 1987 {BayGVBI S. 243)

Schuiz vor Radioaktivitat

FdrderungsmaBnahmen

Lagerstatten

Schutz vor Raubbau
Art. 253 Abs. 3 Berggesetz

Rekultivierung

Art. 20 Gesetz dber Torfwirtschaft v. 25. Febr.
(BayBS IV S. 361)

1820

Tierwelt

Artenschutz (Naturschutzrecht)
Art. 8 ff. NatEG

Artenschutz (Jagdrecht)

Bayer. Jagdgesetz i. d. F. v. 18. Juli 1962 (BayGVBi
5. 131); LandesVQ zur Ausflhrung des BayldagdG w.
13. Mérz 1963 (BayGVBI 8. 55)

Schutz gegen Pestizide
Art. 15 LSiVG

Pflanzenwelt

Standorischutz (auierhalb des RNG)

Art. 28 BayStrWa@G; Art, 18, 21, 22 Forstgesetz v. 9. Juli 1965
{BayGVBI S, 113)

Allgemeiner Schutz (auBerhalb der Vorschrifien des RNG)

Forstgesetz v, 9. Juli 1965; Gemeindewaldvercrdnung v.
9. Dez. 1965 (BayGVBI S. 389), DVO Férd. d. Nutzholz-
gewinnung v. 4. Febr. 1938 (BayGVBI 8. 74}, Nutzungs-
rechte-AbidsungsVO v. 12. Aug. 1953 (BayBS | S. 476),
Gesetz (ber die Forstrechte v. 3. April 1858 (BayGVBI]
S. 43), LandesVO zur Bekampfung der schédlichen In-
sekten in den Wildern v. 2. Dez. 1965 {BayGVBI 5. 365),
LandesVO liber die Verhiitung von Branden v. 21. April
1961 (BayGVEI S. 136), Art. 6—11 LStVG, Forststrafgesetz
v. 8. Juli 1965 (BayGVBI 8. 117), Verordnung zur Durch-
flhrung des Forststrafgesetzes v. 8. Dez. 1965 (BayGVBI
S. 367)
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Aufforstung

Art. 24 Forstgesetz v. 9. Jull 1965; Gesetz (iber die Auf-
forstung landwirtschaftlicher Grundstiicke v. 22, Dez. 1921
{BayBS [V S. 558)

Einschriankungen des Schutzes
Art. 29 Abs. 2 BayStrWG; Art. 20 AGFlurbG

FérderungsmafBnahmen

Lebensumwelt des Menschen

Vertfassungsgrundsitze
Art. 141 Verfassung des Freistaates Bayern

Naturschutzgesetze

VO tber die Zustandigkeit des Staatsmin. d. Innern auf
dem Gebiete des Naturschutzes v. 13. Sept. 1948 (BayBS
I 8. 209), DVO/RNG i. d. F. der Verordnung v. 10. Sept.
1959 (BayGVBI| S. 233), Naturschutzergénzungsgesetz —
NatEG — v. 29. Juni 1962 {BayGVBI S. 85), § 23a RNG
i. d. F. des § 4 des Gesetzes v. 25. Okt. 1966 (BayGVBI
S. 328}, § 21 Abs, 3 RNG und § 15 DVO/BNG i. d. F. des
§ 5 des Gesetzes v. 25. Okt 1966 (BayGVBI S. 323), Art.
48 ff. und Art. 62a Abs. 6 LSIVG i. d. F. v, 3. Jan. 1967
(BayGVBI! S. 243)

Beseitigung von Miill, Abraum und dergl.
Art. 15 Nr. 5 Forststrafgesetz v. 9. Juli 1965 (BayGVBI
S. 117), Art. 138 LStvaG

Kleingérten
Schuiz des Landschafishildes gegen AuBenwerbung

Art, 32 und 33 LStVG; VO lber die Zusammensetzung
der Werbebeirédte v. 2. Okt. 1962 (BayGVBI S. 249); Art. 12

Bayer. Baucordnung sowie Art. 107 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2
Nr. 1 Bayer. Bauordnung

Allgemeiner Schutz des StraBen-, Orts-
und Landschaftshildes

Art. 11 Abs. 2 Bayer. Bauordnung, Art. 107 Abs, 1 Nr. 2
Bayer. Baucrdnung

Schutz von Baudenkmélern
Art. 83 Nr. 4a, Art. 84 Nr. 5a und Nr. 5i Bayer. Bau-
ordnung

Griindungsordnung des Landesamtes fiir Denkmalpflege
v. 9. Sept. 1908 (BayGVBI S. 759); fir die ehem. preus.
Landesteile Ansbach und Bayreuth: I. Teil, 8. Titel, § 33
PreuB. ALR v. 5. Febr. 1794

Art. 63 BauGO; Art. 57 BayLKrO; Art. 66 BayBezO; Art.
31 Abs. 1 Nr. 4 StifiungsG v. 26, Nov. 1954 (BayBs 1l S. 661)

Schutz von vor- und frithgeschichtlichen Denkmilern
Art. 19 LStVG

Bodenfunde
Art. 19a LSIVG

Zelten, Camping, Wohnwagen
Art. 30 LStVG, Art. 15 Nr. 4 Forststrafgesetz

Naturgenuf, Wanderwege, Zutritt zu Wald, Bergweiden
und Gewaéassern

Art. 141 Abs. 3 Verfassung des Freistaates Bayern, Art. 15
Nr. 1,2 Forststrafgesetz

Schuiz gegen Larm

Geselz (iber den Schutz der Sonn- und Feiertage v. 15.
Dez. 1949 (BayGVBI 1950 S. 41), Art. 181, 20, 30 Abs. 1,
35, 40 LStVG; Art. 12 Landeswohnungsordnung v. 8. Febr,
1937 (BayGVYBI 8. 33); Gesetz zur Ausf. des BaularmG
v, 26, Juli 1966 (BayGVBI S. 241)

RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundsétze
Geseizgebung
Vgl. Bauleitplanung (Stadtstaat!)

FINANZAUSGLEICH

Gesetzgebunyg

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG

Bestandsgarantien, Selbstverwaltungsgrundsiitze,
Grenzanderungen

Art. 4 Verfassung des Landes Berlin; Bezirksverwaltungs-
gesetz v. 23. Jan, 1958 (Berl. GVB| S. 128) zul. gednd.
30. Juni 1966 {Berl, GVBI S. 970}

Zweckverbinde
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Sonderverbénde

SIEDLUNGSPLANUNG
Bauleitplanung, Gesetzgebung

AusfG zum ReichssiedlungsG v. 15. Dez. 1919 (BS Berlin
235—1); Ges. zur Ausf. des Bundesbaugesetzes v. 21. Okt.
1960 (Berl. GVBI! 8. 1080), Erste VO zur Ausf. des BBauG
v. 31. Okt. 1960 (Berl. GVB! 8. 1024), ErschlieBungsbei-
tragsgesetz v. 27. Juni 1962 (Berl. GVBI 8. 579); Gesetz
v. 29, Nov. 1966 (Berl. GVBI 5. 1681)

Bauaufsicht

Bauordnung fiir Berlin (BauQ Bln) v. 29, Juli 1966 (Berl.
GVBI S. 1175)

Verordnung zur Durchflhrung der Bauordnung fiir Berlin
(Baudurchfiihrungsverordnung) v. 14. Dez. 1966 (Berl. GVBI
§. 1773); BauVorlVO v. 14, Dez. 1966 {Berl. GVB! S. 1781),
Guteliberwachungsverordnung v. 14. Dez. 1966 (Berl. GVBI
S. 1784), PriifzVO v. 14, Dez. 1966 (Berl. GVBI S. 1784),
BauPrifVO v. 14. Dez. 1966 (Berl. GVBI S. 1787), Garagen-
verordnung v. 16. Dez. 1966 (Beri. GVBI S. 1789)

Wohnungsbau
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AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG

Férderungsprogramme, Allgemeine Strukiurmafnahmen

Flurbereinigung

Grundstiicksverkehr

WIRTSCHAFTSPLANUNG

Allgemeine StrukturmaBinahmen und Forderungsprogramme

Energiewirtschaft

Lagerstditenabbau

Allg. BergG v. 24 Juni 1865 (BS Berlin 750—1), Anderungs-
gesetze v. 24. Jnui 1865 und 18. Juni 1907 (BS Berlin
750—1—1)

Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung

§ 54 WasserG

Verordnung liber Wasserversorgungsaniagen und Anlagen
zur Beseitigung von Abwassern (WasseranlagenVQO) v.
i4. Febr. 1967 (Berl. GVBI S. 368)

Fremdenverkehr

VERKEHRSPLANUNG
(PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahnen und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen
Gesetz iiber Kleinbahnen und PrivatanschiuBbahnen v.
28. Juli 1892 (BS Berlin 930-2)

StraBenbahnen u. a.
VO v. 16. Nov. 1965 (Berl. GVBI 8. 1767)

Autobahnen und StraBien
Berlingr StraBengesetz i. d. F. v. 16. April 1964 (Berl
GVEI 8. 460)

Kreuzung von Eisenbahnen und StraBen

Luftverkehr

Wassersiraen

Nachrichtenwesen

VERTEIDIGUNGS-PLANUNG

Gesetzgebung

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Plicht zur Beteiligung der Behdrden der Landespiiege

§ 20 RNG — § 14 DVO/RNG; § 14 Abs. 4 und & BauO
Bln

Landschaftspldne

Wasser

Wassergesetze

Berliner Wassergesetz (BWG) v. 23. Febr, 1960 (Berl. GVBI
S. 133}, AnderungsG v. 27. Jan. 1867 (Berl. GVBI S. 201)

Reinhaliung des Oberflichenwassers

Verordnung Uber die Reinhaltung oberirdischer Gewisser
(Reinhalteordnung-RhO} v. 5. Okt 1964 (Berl. GVBI
S. 1049)

Reinhaliung des Grundwassers

8§ 36—38 Berl. Wassergesetz; Erste VO zum Schutze der
off. Wasserversorgung Berlins v. 25. Mai 1963 (Berl. GVBI
S. 564)

Erdaufschliisse
§ 37 Berliner Wassergesetz

Wasser- und Heilquellenschutzgebiete
§ 22 Berliner Wassergesetz

Gemeingebrauch

§ 25 Berliner Wassergesetz
Lagerung und Beftrderung bestimmter Stoffe
und Fliissigkeiten

Technische Verordnung dGber brennbare Fliissigkeiten
(TVbF) v. 30. Okt. 1964 (Berl. GVBI S. 1183)

Detergentien

Gesetz zur Ubernahme des Ges. lUber Detergentien In
Wasch- und Reinigungsmitiein v. 18, Sept. 1961 (Berl.
GVBI S. 1347)

Boden

Erhaltung von Feldgehdlzen und Hecken (Erosionsschutz)
§ 14 NSchVO I, d. F. der VO v. 14. Mai 1947 (VOB! GroB-
Berlin S. 133)

Schuiz des Bodens (allgemein}

Verwendung landwirtsch. Hilfsstoffe

Mutterboden

Enteignungsrecht

Berliner Enteignungsgesetz v. 14. Juli 1964 {Berl. GVBI
8. 737)

Luft

Nachbarrechtl. Immissionsschutz
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Schulz vor Radioaktivitat

Forderungsmafnahmen

Lagerstatien
Schutz vor Raubbau
& 196 Abs. 2 Allg. BergG v. 24. Juni 1865

Rekultivierung

Tierwelt

Artenschutz (Naturschutzrecht)
§§ 2, 11 RNG — §§ 12 ff., §§ 23 ff. NSchVO

Artenschutz (Jagdrecht)
Reichsjagdgesetz v. 3. Juli 1834 (RGBI | S. 5489)

Schuiz gegen Pestizide

Pflanzenwelt

Standorischuiz (auBerhalb des RNG)

Allgemeiner Schutz (auBerhalb der Vorschrifien des RNG)

VO zur Durchf. des Ges. gegen Waldverwistung v. 24.
Febr. 1934 (BS Berlin 790—1); Gesetz betr. den Forstdieb-
stahl v. 15. April 1878 (BS Berlin 4562—2), Feid- und Forst-
polizeigesetz i. d. F. v. 21. Jan. 1926 (BS Berlin 452—3)

Aufforstung
§ 72 Abs. 1 Nr. 14 BauQ Bin

Einschrankungen des Schutzes
§ 64 Abs. 1 Berliner Wassergesetz

FérderungsmaBnahmen

Lebensumwelt des Menschen

Verfassungsgrundsitze

Naturschutzgesetze

Viertes Anderungsgesetz zum Reichsnaturschuizgesetz v.
30. Okt. 1981 (Berl. GVBI S. 1604), VO zum Schutze des
Baumbestandes in Berlin v. 4. Dez. 1961 (Berl. GVBI
8. 1694), Geselz zum Schutze der 6ff, Griin- und Erhe-
lungsanlagen v. 3. Nav. 1962 (Berl. GVBI S. 1226); §§ 2
Nr. 5 und 9 Nr. 4 DVC-PolZG I. d. F. v. 1. Jan. 1967 (Berl.
GVBI 1966 S. 1715); Verwaltungsverfahrensgesetz v. 2. Okt.
1958 (Berl. GVBI S. 951) § 20 mit Anlage Nr. 45; § 14
NSchVO i, d. F. der VO v. 14. Mai 1947 (VOBI GroB-Berlin
S. 133); § 1 a des Gesetzes ber die Verkindung von Ge-
setzen und Rechisverordnungen i. d. F. v. 14, Nov. 1966
(Berl. GVBI S. 1633)

Beseitigung von Miill, Abraum und dergl.
Gesetz lber die Reinigung Off. Wege v. 1. Juli 1912 (BS
Berlin 2132—1}; Marktordnung v. 11. Jan. 1965 (Berl.
GVBI S. 164)

Kleingérten
§§ 10, 11, 72 Abs. 1 Nr. 14 BauQ Bln

Schulz des Landschafisbildes gegen AuBenwerbung
§§ 15, 82 BauQ Bln

Allgemeiner Schutz des StraBen-, Oris-

und Landschaftshiides

§§ 14 Abs. 2 und 3, § 108 BauO Bin
Verordnung Uber geschltzie Baubereiche v. 4. Aug. 1964
(Berl. GVBL 5. 825)

Schutz von Baudenkmalern
§5 14 Abs. 4 und 5, § 108 Bau®C Bin; § 14 Abs. 6 BauO
Bln (Verzeichnis der geschiitzten Baudenkmale)

Schutz von vor- und frithgeschichtlichen Denkmalern
Ausgrabungsgesetz v, 26. Mdrz 1914 (BS Berlin 221—1)

Bodenfunde
_ Ausgrabungsgesetz v. 26, Marz 1914 (BS Bertin 221—1)

Zelten, Camping, Wohnwagen

Naturgenut, Wanderwege, Zutritt zu Wald, Bergweiden
und Gewdssern

Schutz gegen Larm

VO zur Bekéimpfung des Lérms v. 2. Sept. 1966 (Berl.
GVBI S. 1389)

I BREMEN [i

RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundsatze

Ari. 45 Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen
v, 21, Okt. 1847 (SaBremR 100—a—1)

Gesefzgebung
Vgl. Bauleitplanung (Stadtstaat!l)
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FINANZAUSGLEICH
Geselzgebung

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG

Bestandsgarantien, Selbstverwaltungsgrundsitze,
Grenzédnderungen

Art. 143 ff. Landesverfassung; Gesetz liber Rechtsetzungs-
befugnisse der Gemeinden v. 16. Juni 1964 (SaBremR



2012—a—1); Bremische UberleitungsVO zur Deutschen
Gemeindeordnung v. 16. Mai 1938 (SaBremR 2010—b—1)
Zweckverbénde

Zweckverbandsgesetz v. 7.
2012—b—1)

Juni 1989 (SaBremR

Sonderverbdnde

SIEDLUNGSPLANUNG

Bauleitplanung, Geselzgebung

Reichssiediungsgesetz v. 11. Aug. 1919 (SaBremR
233—f—1); VO zur Durchf. des Bundesbaugesetzes v.
3. Jan. 1981 (SaBremR 2130—a—1); VO {lber den Inhalt
des Bebauungsplanes v. 5. Dez. 1961 (SaBremR
2130—~a—5); Orisgesetz betr. die Erhebung von Er-
schlieBungsbeitragen v. 3. Sept. 1963 (GBI Bremen 8. 154}

Bauaufsicht

Bauordnung fiir die Stadt Bremen und das Landgebiet
v. 21. Okt. 1906 (SaBremR 2130—d—1); Bauocrdnung fiir
die Stadt Bremerhaven v. 21. Sept. 1955 mit And. v.
11. Okt. 1965 (GBI Bremen 1955 S. 127; 1965 S. 136);
Antennengesetz v. 7. Febr. 1935 (SaBremR 2130—g—2),
Reichsgaragenordnung v. 17. Febr. 1939 (SaBremR
2130—g—3); VO betr. die Benutzung der FluSuter und
die Bebauung der AuBendeichsldndereien v, 30. Juni 1933
SaBremR 2180—d—2)

Wohnungsbau

AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG

Férderungsprogramme, Allgemeine StrukturmaBnahmen

VO zur Durchf, des KRG Nr. 45 v. 19. Juli 1948 (SaBremR
7811—a—1); Brem. Ho6feG v. 18, Juli 1892 mit And. v.
19. Okt. 1965 (SaBremR 7811—a—2)

Flurbereinigung
Gesetz zur Ausf. des Flurbereinigungsgesetzes v. 22,
Sept. 1959 (SaBremR 7815—a—1)

Grundstiicksverkehr
VO zur Durchf. des Grundstiickverkehrsgesetzes v. 9. Jan.
1962 (SaBremR 7810—a—1})

WIRTSCHAFTSPLANUNG

Allgemeine StrukturmaBnahmen und Firderungspregramme
Energiewirtschaft
VO {iber die nach der Ersten und Zweiten Strahlenschutz-
VO zust. Beh. v. 23. Marz 1965 {SaBremR 752—a—1)
Lagerstittenabbau
VO iiber das Bergrecht in Bremen v. 15. Juli 1841
{SaBremR 751—c—1), VO zur Durchf. des LagerstéttenG
v. 23. Jan. 1951 (SaBremR 751—a—2}
Wasserwirtschaftiiche Rahmenplanung
§§ 128, 130 Brem. WasserG, § 104 Brem. WasserG

Fremdenverkehr

VERKEHRSPLANUNG
(PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahnen und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen

StraBenbahnen u. &.

Autobahnen und StraBen .
StraBenordnung fir die Stadt Bremen v. 10. Mai 1960
{SaBremR 2183—a—1)

¥Kreuzung von Eisenbahnen und Sirafien

Luftverkehr

WasserstraBen
Bremisches Hafengesetz v. 27. Sept. 1966 (SaBremR
g511—a—1)

Nachrichtenwesen

VERTEIDIGUNGS-PLANUNG
Gesetzgebung

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Plichi zur Beteiligung der Behdrden der Landespflege
§ 20 RNG — § 14 DVO/RNG

Landschaftspléne

Wasser

Wassergesetze

Bremisches Wassergesetz v. 13. Marz 1862 (SaBremR
2180-a~1)

Reinhaltung des Oberflachenwassers

§§ 83, 84 Brem. WasserG; § 33 Brem. Hafenordnung v.
18. Nov. 1966 (SaBremR 851t—a—2), § 4 HafenG fir Bre-
merhaven v, 30. Méarz 1884 (SaBremR 9511—b~1);

&§ 39—41 Hafenordnung Bremerhaven v. 16. Sept. 1924
{SaBremR 2511—b—2); § 31 Abs. 1 Saiz 1 StraBenordnung
v. 10. Mai 1960 (SaBremR 2183—a—1); § 19 Abs. 1 PolVO
Uber die &ff. Ordnung und Reinlichkeit Bremerhaven v.
18. April 1962 (GBIl Bremen S. 134) mit And. v. 15. April
1965 (GBI Bremen S. 86)

Reinhaltung des Grundwassers
§ 114 Bremisches Wassergesetz

Erdaufschliisse
§ 115 Bremisches Wassergesetz

Wasser- und Heilquellenschutzgebiete
§§ 40 ff. Bremisches Wassergesetz

Gemeingebrauch
§§ 61 ff. Bremisches Wassergesetz
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Lagerung und Betdrderung bestimmter Stoffe
und Fliissigkeiten

§ 47 Bremisches Wassergesetz

Detergentien

VO diber die zur Durchf. des DetergentienG zust. Ver-
waltungsbehdrden v. 22. Sept. 1964 (SaBremR 2125—c—2)

Boden

Erhalfung von Feldgehdlzen und Hecken (Erosionsschutz)
§ 14 NSchvO

Schutz des Bodens (allgemein)

Verwendung landwirtsch. Hilfsstoffe

Muiterboden

Enteignungsrecht

Enteignungsgesetz fiir die Freie Hansestadt Bremen v.
5. Okt. 1965 (SaBremR 214—a—1)

Luft

Nachbarrechtl. Immissionsschutz

VO iiber die Zust. der Behdrden nach den §§ 16 und 25
der Gewerbeordnung v. 18, Febr. 19682 (SaBremR
7110—c—3)

Schutz vor Radicaktivitat

FérderungsmaBnahmen

Lagerstatten

Schutz vor Raubbau

Rekultivierung

Tierweit

Artenschutz (Naturschutzrecht)
§§ 2, 11 RNG — §§ 121f. und 23 ff. NSchVO

Artenschulz (Jagdrecht)

Bremisches Jagdgesetz v. 14. Juli 1953 (SaBremR
782-a-1}; Anordnung betr. Austibung der Pocljagt v. 7. Dez.
1853 (SaBremR 792-a-3)

Schulz gegen Pestizide

54

Pflanzenweit

Standortschutz (auBerhalb des RNG)

Aligemeiner Schutz (auBerhalb der Vorschrifien des RNG)

Feldordnungsgesetz v. 13. April 1965 (SaBremR 45—b~1);
§ 2 Abs. 2 VO Ober den Verkehr mit Wasserfahrzeugen
v. 19, Febr. 1954 (SaBremR 950—b—1); § 5 Nr. 3 der VO
dber das Baden v. 16. Juni 1966 (SaBremR 94—a—1)

Aufforstung

Einschrankungen des Schutzes

§ 34 Brem. BauO; § 35 StraBenordnung Bremen, § 23
PolVO Bremerhaven v. 18, April 1962, § 79 Abs. 2 Brem.
WasserG, § 2 Abs. 2 PolVO bstr. den Schutz der Som-
merdeiche v. 15. Juli 1939 (SaBremR 2180—d—3)

FirderungsmaBnahmen

§ 4 Abs. 1 Nr. 4a Grunderwerbsteuergesetz v. 29. Marz
1940 (SaBremR 61—a—2)

Lebensumwelt des Menschen
VYerfassungsgrundsitze

MNaturschuizgesetze

WallheckenVO v. 29. Nov. 19356 (RuStAnz Nr. 283);
Gesetz zur Anderung des Reichsnaturschutzgesetzes v.
26. Septl. 1950 (GBI Bremen 8. 103), Gesetz zur Anderung
und Ergénzung des BNG und anderer naturschutzrechti.
Bestimmungen v. 11. Mai 1985 (GB! Bremen S. 99), Bek.
der fiir die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem
RNG zust. Behdrde v. 26. Okt. 1965 {(SaBremR 45—c—27),
Verordnung zum Schutze des Baumbestandes im Lande
Bremen v. 22. Méarz 1966 (SaBremR 790—a—6}, § 4 des
Gesetzes Ober die Verkiindung von Rechtsverordnungen
und anderen Vorschriften v. 15. Dez. 1964 (SaBremR
114—a—2}

Beseitigung von Miill, Abraum und dergl.

Crisgesetz lber die Millabfuhr v. 16. Juni 1964 (SaBremR
2134—a—1) mit AusfVO v. 19. dan. 1865 (GBI Bremen S. 9);
§ 12 StraBenordnung v. 10. Mai 1980 (SaBremR
2183—a—1}; § 5 Marktordnung v. 18. Jan. 1951 (SaBremR
7132—a—1); Marktordnungen Bremerhaven v. 15. April
1965 (GB! Bremen S. 87 u. S. 82); PolVO zum Schutz des
StraBen-, Orts- und Landschaftsbildes gegen Beeintrach-
tigung durch Schuttablagerungen oder baufallige Einfrie-
digungen v. 10. Mérz 1932 (SaBremR 2131—~¢c~1)

Kleingérten

VO v. 8. Nov. 1919 (SaBremR 235—a—1), Gesetz betr.
Kleinpachtschuiz v. 8. Okt. 1820 {SaBremR 235—a-2}, VO
v. 28. Dez. 1931 {(SaBremR 233—{—5)

Schutz des Landschaftsbildes gegen AuBSenwerbung

Gesetz v. 21. Juni 1935 (SaBremR 2i31—b-1) mit ZustvO
v. 8. Aug. 1958 (GBI Bremen S. 84); VO Uber Baugestal-
tung v. 10. Nov. 1936 {(SaBremR 2131—e-1}; VO iber
Ankiindigungs- und Werbemittel v. 30. Mai 1938 (SaBremR
2131—-b-3), Gesetz, betr. die Anbringung von Werbe-
mitteln und Warenautomaten in den Wallanlagen und
ihrer Umgebung v. 3. Febr, 1959 (SaBremR 2131—b—4},
Ortsgesetz liber AuBenwerbung (Bremerhaven) v. 7. Febr.
1964 (BGI Bremen S. 23)



Allgemeiner Schutz des Straen-, Oris-
und Landschaftsbildes

Gesetz, betreffend den Schutz von Baudenkmélern und
StraBen- und Landschaftsbildern v. 4, Marz
(SaBremR 2131-—-a~1)

Schutz von Baudenkmadlern
Gesetz v. 4. Mérz 1909 {SaBremR 2131—a—1); Bek. v.
30. Nov. 1934 (SaBremR 2131—a—2) — Denkmalliste —

Schutz von vor- und friihgeschichtlichen Denkmilern

Bodenfunde

1909

Zelten, Camping, Wohnwagen

Wohnwagengesetz v. 18. Juni 1956 (SaBremR 2190—d—1);
Crisgesetz (Bremerhaven) dber Wohnwagenplitze v,
14. Okt 1960 (GBI Bremen S. 133)

NaturgenuBl, Wanderwege, Zutritt zu Wald, Bergweiden
und Gewidssern

Schuiz gegen Larm

§§ 15—20a StraBenordnung v. 10. Mai 1960; §§ 4-9a
PolVO off. Ordnung Bremerhaven v. 10, April 1962; Ge-
setz (ber die Sonn- und Feiertage v. 12. Nov. 1854
(SaBremR 113—c—1); Bek. zum BawdrmG v. B. Aug. 1966
(SaBremR 45—¢—35)

! HAMBURG I

RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundsitze
Vgl. Bauleitplanung (Stadtistaat!)

Gesetzgebung
Vgl. Bauleitplanung (Stadtstaatl)

FINANZAUSGLEICH

Gesetzgebung

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG

Bestandsgarantien, Selbstverwaltungsgrundsétze,
Grenzanderungen

Art. 2, 4 Verfassung der Frelen und Hansestadt Ham-
burg v. 6. Juni 1952 (BL 100—a)

Zweckverbinde

Senderverbénde

SIEDLUNGSPLANUNG

Bauleitplanung, Gesetzgebung ~

VYO zur Durchf. des ReichssiedlungsG v. 3. Jan. 1967
(Hamb. GVBI S. 1); Gesetz iiber den Aufbauplan v. 16.
Dez. 1960 (BL 230—¢); 1. DVO/BBauG v. B. Nov. 1960
(BL 230—a), 2. DVO/BBauG v. 8. Nov, 1860 (BL 230—b),
3. DVO/BBauG v. 24. Mai 1961 (BL 230—e), Gesetz lber
die Feststellung von Bauleitplanen und ihre Sicherung
v. 3. Juli 1961 (BL 230—f)

Bauaufsicht
Baupolizeiverordnung v. 8. Juni 1938 (BL 21302—a)

Wohnungsbau

AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG

Férderungsprogramme, Aligemeine Strukturmagnahmen

Gesetz iiber die Kommission fir Bodenordnung v. 22. Dez.
1960 (BL 230—d)

Flurbereinigung

Grundstiicksverkehr

WIRTSCHAFTSPLANUNG

Allgemeine StrukturmaBnahmen und Firderungsprogramme

Energiewirtschaft

Lagersidtienabbau

PreuB. ABG i. d. F. v. 1, Okt. 1857 {BL 75~k), Berg-
behérdenG v. 1. Okt 1957 (BL 75—i), VO iliber den Er-
laB von Bergpolizeiverordnungen v. 3. Jan. 1958 (BL
75—i=1); Gesetz zur Anderung des Geseizes lber die
Beaufsichtigung von unterirdischen Mineralgewinnungs-
betrieben und Tietbohrungen v. 11. Sept. 1964 (BL 75—c)

Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung

&§ 5, 7 Brunnenordnung v. 26. Mai 1905 (BL 2135—a),
Gesetz iiber die Ent- und Bewéasserung im Marschgebiet
v. 7. Mirz 1936 (BL 232—a), Sielsatzung v. 20. Marz 1940
(BL 2136—c); §§ 48, 49 Hamb. WasserG

Fremdenverkehr

VERKEHRSPLANUNG
{PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahnen und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen

§ 14 Landeseisenbahngesetz v. 4. Nov. 1963 (BL 930-a),
VO (Uber den Bau und Betrieb von AnschluBbahnen v.
15. Méarz 1960 (BL 933—a)
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StraBenbahnen u. &.

Autobahnen und StraBien
§§ 5, 9 BBauG i. V. m. §§ 6 if. Hamb, Wegegesetz v. 4. April
1961 (BL 2131—a)

Kreuzung von Eisenbahnen und StraBen

Luftverkehr

WasserstraBen

Nachrichtenwesen

VERTEIDIGUNGS-PLANUNG

Gesetzgebung

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Plicht zur Beleiligung der Behtrden der Landespflege
§ 20 RNG — § 14 DVO/RNG

Landschaftspldane

Wasser

Wassergesetze
Hamburgisches Wassergesetz v. 20. Juni 1980 (BL 232—3)

Reinhaltung des Oberflichenwassers

§ 29 Hamb. WasserG; §§ 1, 6, 7, 8 AbwasserVQ v
20. Marz 1940 (BL 2136—d), § 10 Nr. 8 Alsterordnung
v. 20. Mérz 1929 (BL 9501—b), § 1 Schleusencrdnung v.
24, Okt 1929 (BL 9501—c), HafensicherheitsVO v. 5. Aprii
1966 (BL 9506—a)

Reinhaltung des Grundwassers
§§ 3032 Hamb. WasserG

Erdaufschliisse
§ 30 Hamb. WasserG

Wasser- und Heilguellenschutzgebiete
§§ 27, 33, 34 Hamb. WasserG

Gemeingebrauch
§§ 9 ff. Hamb. WasserG

Lagerung und Befdrderung bestimmter Stoffe
und Fliissigkeiten

§ 28 Hamb. WasserG, VO Uber den Verkehr mit brenn-
baren Flissigkeiten v. 22. Dez. 1930 (BL 8053—f)

Detergentien
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Boden

Erhaltung von Feldgehélzen und Hecken (Erosionsschutz)
§ 14 NSchVO, WallheckenVQ v. 28. Nov. 1935 (RuStAnz.
Nr. 283)

Schuiz des Bodens (allgemein)

Verwendung landwirisch. Hilfsstoffe

Muiterboden

Enteignungsrecht

Hamburgisches Enteignungsgesetz v. 14. Juni 19863 (BL
214—a)

Luft

Nachbarrechtl. Immissionsschutz

§§ 2, 9, 11 VO lber das Laschen, Lagern und Befdrdern
von Fisché! und Fischmehlrohware v. 5. Juni 1956 (BL
219—h)

Schutz vor Radioaktivitit

FérderungsmaBnahmen

Lagerstitten

Schutz vor Raubbau

Rekultivierung

Tierwelt

Artenschutz (Naturschutzrecht)
§§ 2, 11 RNG — §§ 12ff. und 23 ff. NSchVO; § 10 Nr. 9
Alsterordnung

Artenschuiz (Jagdrecht)
Landesjagdgesetz i. d. F. vom 21. Juni 1866 (BL 792—a)

Schutz gegen Pestizide

Pllanzenwelt

Standartschutz (auBerhalh des RNG)

Allgemeiner Schuiz (auBerhalb der Yorschriften des RNG)

VO zur Durchfihrung des Reichsgesetzes gegen Wald-
verwistung v. 15, Febr. 1835 (BL 790-a); Gesetz zum
Schutz von Flur und Forst v, 3. Okt. 1961 (BL 45—a)



Aufforstung

Einschridnkungen des Schuizes

§ 35 BauPolVO; PolVO iiber die Bepflanzung der Deiche
v. 31. Aug. 1941 (BL 232—r), § 24 Hamb. WegeG, § 53
Hamb. WasserG, § 18 Abs. 2 Landeseisenbahngesetz

ForderungsmaBnahmen

§ 4 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 4 Grunderwerbsteuergesetz i. d.
F. vom 26. April 1866 (BL 61—1)

Lebensumwelt des Menschen

Verfassungsgrundsidize

Naturschutzgesetze

WallheckenVOQ v, 28. Nov. 1935 (RuStAnz Nr. 283), Ge-
setz zur Anderung des RNG v. 22. Juli 1948 (BL 791-h),
Baumschutzverordnung v. 17. Sept. 1948 (BL 791-1)
i. d. F. v. 14. Jan. 1955 (BL 791—a} und 20. Mérz 1956
(Hamb. GVBI 3. 67); Erstes Uberleitungsgesetz zum Lan-
desgesetz Uber Ordnungswidrigkeiten v. 20. Dez. 1854
{Hamb. GVBI S. 155), VO zur Anderung der Natur- und
Landschaftsschutzverordnungen v. 14. Jan. 1985 (BL
79t~a), VO zur Anderung von Zusténdigkeitsvorschriften
v. 20. Méarz 1956 (Hamb. GVBl S. 67), Anordnung zur
Durchflihrung des Naturschutzrechts v. 20. Marz 1956
(Amtl. Anz. S. 815), § 3 Gesetz Uber die Verkiindung von
Rechtsverordnungen v. 28. Marz 1955 (BL 114—a), Geselz
tiber Griin- und Erholungsanlagen v. 18. Okt. 1857 (BL
2133—a), VO zum Schutze von offentlichen Grun- und Er-
holungsanlagen v. 8. Dez. 1958 (BL 233—a—1)

Beseitigung ven Miill, Abraum und dergl.

§§ 34-36 Hamb. Wegegeseiz, § 2 Abs. 1 Nr. 11 Geseiz
zum Schutz von Flur und Forst, § 23 Markiordnung v.
10. April 1862 (Hamb. GVBI S. 89}, § 2 Nr. 11 Gesetz
zum Schutz von Flur und Forst

Kleingérten

AusfYO zur Kleingarten- und Kleinpachtlandordnung v,
15. Dez. 1938 (BL 235-b), PolVO v. 21. Méarz 1950 (BL
235—8), VO v. 28. Marz 1961 (BL 235—¢)

Schuiz des Landschafishildes gegen AuBenwerbung

Baupflegesatzung v. 14, Sept. 1939 (BL 21301—b), Geseiz
liber AuBenwerbung an Brlcken v. 1. Okt. 1957 (BL
21301—i)

Allgemeiner Schutz des SiraBen-, Oris-
und Landschafisbildes
Baupfiegesatzung v. 14. Sept. 1839 (BL 21301—b}

Schutz von Baudenkmaélern
Denkmalschutzgesetz v. 6. Dez. 1920 (BL 224—a)

Schutz von vor- und frithgeschichtlichen Denkmiilern
§ 18 Denkmalschutzgesetz

Bodenfunde

§8 192, 21 Denkmalschutzgesetz

Zelten, Camping, Wohnwagen

Wohnwagengesetz v. 10. Juli 1959 (BL 237-a}, § 2 Abs. 1
Nr. 5 Gesetz zum Schutz von Flur und Forst

Naturgenufi, Wanderwege, Zutritt zu Wald, Bergweiden

und Gewidssern
§ 2 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 1 Gesetz zum Schuiz
von Fiur und Forst

Schulz gegen Larm

FeiertagsschutzVO i. d. F. v. 15. Febr. 1957 (BL 113—a-2);
VO zur Bekampfung gesundheitsgeféhrdenden Larms v.
4, Mai 1965 (BL 219—g); § 4 VO (iber das Halten und das
Beaufsichtigen von Hunden und Katzen v. 15. Okt. 1983
(BL 218—k)

| HESSEN i

RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundsitze

Gesetzgebung

Hessisches Landespianungsgesetz v. 4. Juli 1962 (Hess.
GVBI [l 360—2}, Erste DVO v. 22. Mai 1963 (Hess. GVB! Il
360—3)

FINANZAUSGLEICH

Gesetzgehung

Finanzausgleichsgesetz i. d. F. v. 17. Jan. 1866 (Hess.
GVBI [l 41-10); GewerbesteuerausgleichsG i. d. F. v
31. Dez. 1964 {Hess. GVBI ll 41-3)

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG

Bestandsgarantien, Selbstverwaltungsgrundsétze,

Grenzdnderungen

Art. 137 Verfassung v. 1. Dez. 1946 {Hess. GVBI H 10-1);
8§ 13, 14 Hess. Landkreisordnung i. d. F. v. 1. Juli 1960
(Hess. GVBI 1l 332—1); §§ 15, 18 Hess. Gemeindeord-
nung v. 23. Febr. 1952 i, d. F. v. 1. Juli 1860 (Hess.
GvBI 11 333—1)

Zweckverbinde

Zweckverbandsgesetz v. 7. Juni 1939 i. d. F. der VO v.
11. Juni 1940 (RGBI | S. 876)

Sonderverbande

SIEDLUNGSPLANUNG

Bauleitplanung, Gesetzgebung

AusfG zum ReichssiedlungsG v. 15. Dez. 1819 (Hess.
GVBI Il 362—2); Gesetz betr. die Bebauung und Benuizung
ehem. Wallgrundstiicke in Frankfurt am Main v. 4. Juni
1803 (Hess. GVBI |l 361-5); Erste DVQ/BBauG v. 15. Nov,
1960 {Hess. GVBI 11 361-13), Zweite DVO/BBauG v. 20. Juni
1967 (Hess. GVBI Il 361—-15)
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Bauaufsicht

Hessische Baucrdnung v. 6. Juli 1857, zul. geénd. 4. Juli
1966 (Hess. GVBI 11 361—9), DVO/Hess. BauQ v. 2. Nov.
1963 mit And. (Hess. GVBI Il 361—21), BauaufsichtsG v.
6. Marz 1954 (Hess. GVBI Il 361—-7)

Wohnungshau
VO v. 20. Okt. 1951 (Hess. GVBI S. 76)

AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG

Férderungsprogramme, Allgemeine StrukiurmaBnahmen

VC zur Durchi. des KRG Nr. 45 v. 11. Juli 1947 (Hess.
GVBI il 81-3); Gesetz, die Landeskulturgenossenschaften
betreffend v. 28. Sept. 1887 i. d. F. v. 30. Sept. 1899
{Hess. GVBI 1i 81—1)

Flurbereinigung

Luftverkehr

WasserstraBen

Nachrichtenwesen

VERTEIDIGUNGS-PLANUNG

Gesetzgebung

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Plicht zur Beteiligung der Behdrden der Landespflege
§ 20 RNG — § 14 DVO/RNG

Grundstiicksverkehr
AG-GrdstVO v. 17. April 1862 (Hess. GVBi 1l 81—11), AVO-  Landschafisplidne
GrdstVG v. 17, Jan. 1962 (Hess. GVBI 1l 231-33) -
WIRTSCHAFTSPLANUNG Wasser
Allgemeine StrukturmaBnahmen und Férderungsprogramme Wassergesetze

Art. 37 ff. Verfassung

Energiewirtschaft

Lagerstittenabbau

Allg. Berg@G i. d. F. v. 1. April 1953 (Hess. GVBI Il 53—14);
Erdblgesetz i. d. F. v. 1. April 1953 (Hess. GVBI 1l 53—17},
PhosphoritG 1. d. F, v, 1. April 1853 (Hess. GVBI Il 53—18),
ErdSIVO 1. d. F. v. 1. April 1953 (Hess. GVBI 11 53—19);
Moorschutzgesetz v. 20. Aug. 1923 (Hess. GVBI [l 881—5),
BergpolizeiVO tber Tiefbohrungen sowie iiber die Ge-
winnung von Erddl und Erdgas durch Bohrlocher wv.
1. Okt. 1954 (Hess. GVBI il 53~—22)

Wasserwirischaftliche Rahmenplanung

§ 59 Hess. WasserG; Anordnung vom 21. Dez. 1964 (Hess.
GVBI Il 85—10)

Fremdenverkehr

VERKEHRSPLANUNG
(PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahnen und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen

Gesetz, die Nebenbahnen bhefr. v. 29, Mai 1884 (Hess.
GVBI Il 62-1) VO, den Bau und Betrieb der Neben-
bahnen betr. v. 13. Juni 1885 (Hess. GVBI Il 62—2); G Uber
Kleinbahnen und PrivatanschiuBbahnen v, 28. Juli 1892
{Hess. GVBI Il 62—5)

StraBenbahnen u. 4.
Autobahnen und StraBen

§§ 32 ff. Hessisches StraBengesetz v. 9. Okt. 1962 (Hess.
GVBI 1l 60—8)

Kreuzung von Eisenbahnen und StraBen
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Hessisches Wassergesetz v. 6. Juli 1960 (Hess. GVBI Il
85-7)

Reinhaltung des Oberfiichenwassers

Reinhaltung des Grundwassers
§ 38 Hess. WasserG

Erdaufschliisse
§ 39 Hess, WasserG

Wasser- und Heilquellenschutzgebiete
§ 25, §§ 40 fi. Hess. WasserG

Gemelngebrauch

§§ 27 . Hess. WasserG
Lagerung und Beférderung bestimmter Stoffe
und Flissigkeiten

§ 26 Hess. WasserG; Anordnung iiber die Zustindig-
keiten nach der VbF und der TVbF v. 4. Juni 1965 (Hess.
GVBI Il 923—8)

Detergentien

Boden

Erhaliung von Feldgehdlzen und Hecken (Erosionsschutz)
§ 14 NSchvO

Schutz des Bodens (allgemein)

Verwendung landwirtsch. Hilfsstoffe

Mutterboden



Enteignungsrecht

§§ 74, 75 Einl. PreuB. ALR v. 5. Febr. 1784 (Hess. GVBI Il
303-3); PreuB. EnteignungsG v. 11. Juni 1874 (Hess.
GVBI |l 303—4); Hess. EnteignG i. d. F. v. 30. Sept. 1893
(Hess. GVBI 11 303—1), PreuB. Gesetz {iber ein vereinfach-
tes Enteignungsverfahren v. 26. Juli 1922 (Hess. GVBI I
303—5); Hess. Gesetz liber ein vereinfachtes Enteignungs-
verfahren v. 4. Okt. 1935 (Hess. GVBI || 303—2)

Luft

Nachbarrechil. Immissionsschutz

Schutz vor Radioakfivitéit

FérderungsmaBnahmen

Lagerstiiten
Schutz vor Raubbau
§ 196 Abs. 2 ABG

Rekultivierung

Tierwelt

Artenschutz (Naturschutzrecht)
§§ 2, 11 RNG — §§ 12 ff,, 23 ff. NSchvC

Artenschuiz (Jagdrecht)

Hess. AG/BJagdG i. d. F. v. 5. April 1962 (Hess. GVBI |
87—-8); DVO zum Hess. AG/BJagdG v. 23. Mai 1962
(Hess. GVBI Il 87—12), VO lber die And. der Jagd- und
Schonzeiten und Ober die Erklarung zu jagdbaren Tieren
v. 21. Jan. 1965 (Hess. GVBI Il 87—14)

Schuiz gegen Pestizide

Pflanzenwelt

Standortschutz (auBerhalb des RNG)

8§ 19, 52 Hess. Forstgesetz v. 10. Nov. 18954 (Hess.
GVBI 11 86—7), § 26 Hess. StraBengesetz v. 9. Oki. 1962
{Hess. GVBI 1l 60—6})

Allgemeiner Schuiz (auBerhalb der Vorschriften des RNG)

Haubergsordnung fir den Dilikreis v. 4. Juni 1887 (Hess.
GVBi Il 86—4); Gesetz Uber gemeinschaftl, Holzungen v.
14. Marz 1881 {Hess. GVBI 1i 863}, PreuB. DVO/Wald-
verwlstungsG v. 24. Febr. 1934 (Hess. GVBI [l 865},
Hess. DVO/WaldverwiistungsG v. 27. Mai 1934 (Hess.
GVBI 1l 86—1), Polizeiverordnung zum Schuize des Waldes
v. 8. Mai 1937 (Hess. GVBI [l 86—2), PolvQ iiber das
Sammeln von RoBkastanien v. 27. Sept. 19837 (Hess.
GVBI |l 882—2), Hessisches Forsigesetz v. 10. Nov. 1954
mit And. v. 21. Méarz 1962 (Hess. GVBI 11 86-7), Feld- und
Forststrafgesetz v. 30. Marz 1954 (Hess. GVBI. 11 24-2),
Gesetz zur Erhaltung des Baumbestandes und Erhaltung
und Freigabe von Uferwegen im Interesse der Volksge-
sundheit v. 29. Juli 1922 mit And. (Hess. GVBI I{ 360-1)

Aufforstung
§§ 6, 9, 10 Hess. Forstgesetz

Einschriankungen des Schutzes

§ 28 Abs. 1 Hess. StraBengesetz, § 71 Abs. 1 Hess.
Wassergesetz

ForderungsmaBnahmen

Lebensumwelt des Menschen

Verfassungsgrundsitze
Art. 62 Verfassung v. 1. Dez. 1846 (Hess. GVBI 1l 10—1)

Naturschutzgesetze

Gesetz Uber die Zustdndigkeiten nach dem Reichsnatur-
schutzgesetz v. 25. Okt. 1958 (Hess. GVBI |l 80—5})

Beseitigung von Miill, Abraum und dergl.
8§ 5, 62 Abs. 1 Nr. 2 Hess. BauQ

Kleingarten

Schutz des Landschafishildes gegen Aulenwerbung
§ 29 Hess. BauQ

Allgemeiner Schutz des StraBen-, Oris-
und Landschafisbiides

§ 29 Hess. BauO, Art. 2. Hess. Denkmalschutzgesetz
v. 16. Juli 1902 (Hess. GVBI Il 76—1)

Schutz von Baudenkmalern

Hess. DenkmalschutzG v. 16. Juli 1802; Teil 1, Titel 8,
§ 33 PreuB. ALR v, 5. Febr. 1794 {(Hess. GVBI Il 231-17);
Art. 20. Kirchenvertrag (evgl. Landeskirchen) v. 10. Juni
1960 (Hess. GVBI If Anh. S. 21), Art. V Vertrag mit den
kathol. Bistimern v. 4. Juli 1883 (Hess. GVBI Il Anhang
3. 45); § 94 Abs. 2 Buchstabe a) Hess. Gemeindeordnung

Schutz von vor- und frithgeschichtiichen Denkmélern

Art. 25 Hess. DenkmalschutzG — Bek. v. 25. Okt 1920
{Hess. GVBI Il 76~2); PreuB. AusgrabungsG v. 26. Marz
1914 (Hess, GVBI [l 76—3)

Bodenfunde

Art. 26 Hess. Denkmalschutzgeseiz, §§ 5 ff. PreuB. Aus-
grabungsG

Zelten, Camping, Wohnwagen

Polizeiverordnung {ber das Zelten v. 8. Juli 1986 {Hess.
GVBI i 310—18)

NaturgenuB, Wanderwege, Zutritt zu Wald, Bergweiden
und Gewdssern

PreuB. UferwegeG v. 29. Juli 1922 mit And. (Hess. GVBI {1
360—1), §§ 23, 24 Feld- und Forststrafgesetz

Schuiz gegen Larm

Gesetz Ober die Sonn- und Feiertage v. 17. Sept. 1852
(Hess. GVBI 1l 17—6); Polizeiverordnung lber die Be-
kampfung des L&rms i. d. F. v. 15. Mérz 1965 {Hess.
GVBI Il 310—7), SchieBstandVO v. 15. Sept. 1965 (Hess.
GVEI 1l 310—14)
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NIEDERSACHSEN

RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundsitze

Gesetzgebung

Niedersachsisches Gesetz Uber Raumordnung und Lan-
despilanung (NROG) v. 30. Médrz 1966 (Nds. GVBI 5. 69);
Gesetz zur Ordnung des Grofiraumes Hannover (GrRG)
v. 14. Dez. 1962 (Nds. GVBI S. 235)

FINANZAUSGLEICH

Gesetzgebung
Gesetz (ber den Finanzausgleich i. d. F. v. 24. April 1964
(Nds. GVBI 8. 83); GewerbesteuerausgleichsG i. d. F.
v. 14. Mai 1962, zul. gednd. 19. Dez. 1966 (Nds. GVBI
S. 256)

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG

Bestandsgarantien, Selbstverwaliungsgrundsétze,
Grenzénderungen
Art. 43, 44 Verfassung vom 13. April 1951 (Nds. GVBI
8. 103); §§ 16—20 Nieders. Gemeindeordnung v. 4. Marz
1955 (Nds. GVBI S. 55); §§ 13—16 Nieders. Landkreis-
ordnung v. 31. Mérz 1958 (Nds. GVBI 8. 17); Gdttingen-
Gesetz v. 1. Juli 1964 (Nds. GVB! S. 134)

Zweckverbande
Zweckverbandsgesetz v, 7, Juni 1839 i. d. F. der VO
v. 11. Juni 1940 (RGBI | 5. 876 = Nds. GVBI Sb [l 202)
Sonderverbande

Samigemeindeverordnung (SgVO) v. 27. Juni 1963 (Nds.
GVBI $. 306)

SIEDLUNGSPLANUNG

Bauleitplanung, Gesetzgebung

AusfG zum ReichssiedlungsG v. 1. Juni 1832 mit And.
(Braunschw. GVS S. 77 = Nds. GVBI Sb Il 235); Gesetz
fir den Landesteil Oldenburg zur Aust des RSG i. d. F.
v. 19. Marz 1934 (Old. GBI Bd. 48 S. 815 = Nds. GVBI
Sb [l 235); VO vom 15. Nov. 1966 {Nds. GVBI S. 245);
Verordnung Gber die Richtwerte von Grundstiicken v.
4, Marz 1964 (Nds. GVBI S. 59)

Bauaufsicht

Verordnung {iber den Abbruch von Gebéduden v. 3. April
1937 (Nds, GVBI Sb [l 8. 288); Verordnung iber die bau-
polizeiliche Behandlung von &ffentlichen Bauten v. 20.
Nov. 1938 (Nds. GVBI Sb Il $. 200); Reichsgaragen-
ordnung v. 17. Febr. 1939 i. d. F. v. 13. Sept. 1944 (Nds.
GVBI Sb 11 8. 291); Gesetz betreffend Bauordnung fir das
Herzogtum Braunschweig v. 13. Mérz 1899 (GVS S. 165)
i. d. F. des Gesefzes vom 11. April 1957 (Nds. GVBI Sb |
S. 807) und des Dritten RechtsberG v. 17. Mai 1967 (Nds.
GVBI 8. 135); BaupolizeivO fir das platte Land des
Reglerungsbezirks Aurich v. 20. Mai 1963 (Beilage zum
Reg. ABI Nr. 8 vom 26. April 1963), Bauverordnung der
Reglerung Aurich fiir die Stadte und stadtiahnlichen Ort-
schaften v. 25, Mérz 1958 (Sonderbeilage zum Reg. ABI
Nr. 10 vom 19. April 1958); Bauordnung fir den Regie-
rungsbezirk Hannover mit Ausnahme der Hauptstadt Han-
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nover und der Stadt Hamein v. 28. Aug. 1962 i. d. F. d.
VO v. 14, Dez, 1964 (ABl RegBez Hannover Nr. 30 vom
23. Dez. 19684), Bauordnung fiir die Hauptstadt Hannover
v. 25, Febr. 1960 (ABI RegBez Hannover Nr. & vom 19,
Marz 1860), Bauvordnung fur die Stadt Hameln v. 23. Juli
1962 (ABI RegBez Hannover Nr. 16 b vom 15. Sept. 1962);
VO iber das Bauwesen flr den Regierungsbezirk Line-
burg mit Ausnahme der Stadt Wolfsburg i. d. F. v. 22,
Nov, 1965 (AB! RegBez Liineburg Nr. 24 v, 15. Dez. 1965),
BaupolizeivO der Stadt Wolfsburg v. 16. Juni 1941 (ABI
RegBez Lineburg Sonderbeilage Nr. 36 vom 6. Sept.
1941); BaupolizeiVO fiir den Regierungsbezirk Hildesheim
v. 7. Aug. 1832 i. d. F. v. 4 Januar 1952 (AB| RegBez
Hildesheim Nr. 3 Seite 7 v. 1. Febr. 1952); Bauverordnung
fur die Stadt Osnabriick v. 12. Okt. 1954 (AB| RegBez
Osnabriick v. 1. April 1955), Bauverordnung fUr die Stadie
Bentheim, Bramsche, Hasellinne, Lingen, Melle, Meppen,
Nordhorn, Papenburg, Quakenbriick und Schittorf im
Regierungsbezirk Osnabrick v. 30. Sept. 19853 (ABI
RegBez Osnabrick Sonderbeilage Nr. 20 vom 30. Sept.
1853), Bauordnung fiir das platte Land des Regierungs-
bezirks Osnabriick v. 15. Mérz 1962 (ABlI RegBez Osna-
briick Sonderbeilage Nr. 6 vom 31. Mé&rz 1962) mit
AnderungsVO v. 7. Dez. 1985 (AB| RegBez Osnabriick
Nr. 23 vom 15. Dez. 1865); Bauordnung fiir das plaite
Land des Regierungsbezirks Stade v. 3. Marz 1965 (ABI
RegBez Stade Nr. 6 vom 15. Méarz 1965), Verordnung
(Baucrdnung) fir die Stidte und stadtdhnlichen Ortschai-
ten des Regierungsbezirks Stade v. 26. Nov. 1956 (ABI
RegBez Stade Nr. 22 vom 28. Nov. 1856); Bauverordnung
der Stadt Braunschweig v. 29. Mai 1957 i. d. F. v. 14. Febr.
1984 (Braunschw. ABI Nr. 4 vom 6. Mérz 1964); Baupolizei-
verordnung fiir das Land Oldenburg {mit Ausnahme der
Stadtkreise Oldenburg, Wilhelmshaven, Delmenhorst) v.
8. Dez. 1937 — Landesbauocrdnung — (Old. GBI Band 50
S. 243); Bauordnung flir die Stadt Wilhelmshaven v.
16. Juli 1852 (Old. Anz. Nr. 42 vom 24. Oktober 1952),
Verordnung — Bauordnung — fiir das Gebiet der Stadi
Delmenhorst v. 2. April 1959 (Old. Anz. Nr. 24 vom
12, Juni 1958), Bauordnung der Stadt Oldenburg v. 21.
Dez. 1966 (Cld. Anz. Nr. 1 vom 15. Januar 1967)

Wohnungsbau

AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG

Férderungspregramme, Allgemeine StrukiurmaBnahmen

Hoéfegesetz fiir die Provinz Hannover v. 1. Okt. 1909
(Preu. GS S. 662); Realiastengesetz v. 17. Mai 19267
(Nds. GVBI 8. 129)

Flurbereinigung

Grundstiicksverkehr

WIRTSCHAFTSPLANUNG

Allgemeine StrukturmaBnahmen und Férderungsprogramme

Energiewirtschaft

VO lber die Verwaltung kommunaler Versorgungsunter-
nehmen und die Genehmigung von Hochspannungsleitun-
gen v. 2. Nov. 1932 (Cld. GBI Bd. 47 8. 1099 = Nds.
GVBI Sb 1l 2022)



Lagerstittenabbau

Preufi. Allg. BergG vom 24, Juni 1885 {(PreuB. GS S. 705)
i. d. F. des Dritten RechtsberG v. 17. Mai 1967 (Nds.
GVBI 8. 135); Braunschw. BergG v. 15. April 1867 mit
And. (Nds. GVBI Sb [l 750) i. d. F. des Dritten RechtsberG
v, 17. Mai 1967 (Nds. GVBI 8. 135); Gesetz zur Anderung
des Geselzes Uber die Beaufsichtigung von unterirdischen
Mineralgewinnungsbetrieben und Tiefbohrungen v. 7. Jan.
1966 (Nds. GVBI S. 7); Moorschutzgesetz v. 20. Aug. 1923
{(PreuB. GS S. 400 = Nds. GVB! Sb il 791); Moorschutz-
verordnung v. 15. Aug. 1955 (Nds. GVBI 8. 232); Moor-
schutzgesetz fiir den Landesteil Oldenburg v. 1. Juli 1928
mit And. (Nds. GVBI Sb 1 791)

Wasserwirtschaitliche Rahmenplanung
§§ 30, 104 Niederséchsisches Wassergeseiz

Fremdenverkehr

VERKEHRSPLANUNG
{(PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahnen und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen

88 13—15 Geseiz (ber Eisenbahnen und Bergbahnen
(GEB) v. 16. April 1957 (Nds. GVBI 8. 39); VO (Uber den
Bau und Betrieb von AnschluBbahnen (BOA) v. 14. Dez.
1985 (Nds. GVBI S. 265); VO lUber den Bau und Betrieb
von Seilbahnen (BO Seilbahnen} v. 15, Marz 1958 (Nds.
GVBI 8. 40)

StraBenbahnen u. a.

Autobahnen und StraBien
§§ 37—40 Niedersdchsisches StraBengesetz {NStrG) v.
14. Dez. 1962 (Nds. GVB! 8. 251), zul. gednd. Ges. v.
30. Dez. 1965 (Nds. GVBI S. 280)

Kreuzung von Eisenbahnen und StraBen
Verordnung dber Kreuzungsanlagen und Einmindungen
v. 14. Mai 1964 {Nds. GVEI S. 91}

Luftverkehr

Wasserstraien

Nachrichtenwesen

VERTEIDIGUNGS-PLANUNG

Geselzgebung

Reichsleistungsgesetz i. d. F. v. 1. Sept. 1939 (RGB! |
S. 1645 = Nds. GVBI Il 214)

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Plicht zur Beteiligung der Behdrden der Landespfiege
§ 20 RNG — § 14 DVO/RNG

Landschafispléane

Wasser

Wassergesetze

Niedersédchsisches Wassergesetz (NWG)} vom 7. Juli 1880
{Nds. GVBI S. 105)

Reinhaltung des Oberildchenwassers

&8 78, 79 NWG; § 45 Aligemeine Hafenordnung {(AHO) v.
7. Febr. 1967 (Nds. GVBI 8. 23); Gesetz lber Finanzie-
rungshilfen fir Bauvorhaben der Abwasserbehandlung v
18. Febr. 1955 (Nds. GVBI 8. 53)

Reinhaltung des Grundwassers
§ 107 NWG

Erdaufschliisse
§ 108 NWG

Wasser- und Heilquellenschutzgebiete

8§ 39—41 NWG; §§ 109 — 114 NWG; § 70 Abs. 1 Dienst-
ordnung fiir die Gesundheitsémter v. 30. Mérz 1935 (Nds.
GVBI Sb [l 2120)

Gemeingebrauch

&§ 551f. NWG
Lagerung und Betdrderung bestimmter Stoffe
und Fliissigkeiten

§ 78 NWG

Detergentien

Boden

Erhaltung von Feldgehilzen und Hecken (Erosionsschutz)

§ 14 NSchVO; VO zur Erhaltung der Wallhecken v. 29. Nov.
1935 (RuStAnz Nr. 283)

Schutz des Bodens (allgemein)

Verwendung landwirtsch. Hilfssioffe

Mutterhoden

Enteignungsrecht

PreuB. EnteignungsG v. 11. Juni 1874 (PreuB. GS S. 221);
Gesetz (ber ein vereinfachtes Enteignungsverfahren v.
26. Juli 1922 (PreuB. GS S. 211 == Nds. GVBI Sb 1i 214);
Braunschweigisches Gesetz, die Ausmittelung der Entl-
schadigung bei Expropriationen betr. v. 13. Sept. 1867 i.
d. F. v. 20. April 1927 (Braunschw. GVS S. 97); Enteig-
nungsG fiir das Herzogtum Oldenburg i. d. F. v. 5. Aug.
1924 (Old. GBI Bd. 43 S. 543); §§ 33 der Neuen Land-
schaftsordnung v. 11. 10. 1832 (Braunschw. GVS S. 191)
i. d.F.v. 27. Mai 1938 (Braunschw. GVS S.41); Gesetz betr.
die Enteignung von Grundeigentum v. 23. Marz 1898
{(Schaumb.-Lipp. LVBI S. 179) i d. F.v. 27. Jyni 1899
{Schaumb.-Lipp. LVBI S. 85); VO betr. ein vereinfachtes
Enteignungsverfahren v, 18. Febr. 1933 (Schaumb.-Lipp.
LVBI 8. 257} i. d. F. v. 12. Febr. 1938 (Schaumb.-Lipp.
LVBIl S. 8). Neufassung der zwischen dem 1. Jan. 1808
und dem 31. Dez. 1918 verkiindeten Gesetze durch das
Dritte RechisberG v. 17. Mai 1967 (Nds. GVBI S. 135)
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Luft

Nachbarrechtl. Immissionsschuiz

Gesetz zum Schutz vor Luftverunreinigungen, Geréuschen
und Erschiitterungen — Immissionsschutzgesetz —v. 6. Jan.
1966 (Nds. GVBI S. 1); VO (lber die Zust. nach §§ 16, 25
GewO v. 4. Okt. 1960 (Nds. GVBI S. 277)

Schuiz vor Radioakiivitit

F&rderungsmalinahmen

Lagerstatten

Schulz vor Raubbau
§ 196 Abs. 2 ABG

Rekultivierung
Moorschutzverordnung v. 15. Aug. 1955 (Nds, GVBI S. 232)

Tierwelt

Artenschutz (Naturschutzrecht)
§§ 2, 11 RNG — §§ 121f,, 231f. NSchVO

Artenschuiz (Jagdrecht)

Niederséichsisches Landesjagdgesetz i. d. F. v. 10. Juni
1963 (Nds. GVBI S. 289); Zweite DurchfiihrungsVO zum
Nds. LandesjagdG v. 11. Juni 1963 (Nds. GVBI 8. 295)

Schuiz gegen Pestizide

§ 9 Nr. 4 Feld- und ForstordnungsG — FFOG — w.
23. Dez. 1958 (Nds. GVBI S. 244)

Pflanzenwelt

Standorischutz (auBerhalb des RNG)
§ 30 Niederséachsisches StraBengesetz

Allgemeiner Schutz (auBerhalb der Vorschriiten des RNG)

Verordnung zur Durchfiihrung des Reichsgesetzes gegen
Waidverwlstung v. 24. Febr. 1934 (PreuB. GS 8. 70 = Nds.
GVBI Sb I} 790); Gesetz Uber den Kérperschafts- und Ge-
nossenschaftswald v. 4. Marz 1961 (Nds. GVBI S. 99); VO
zum Schutz der Walder, Moore und Heiden gegen Brinde
v. 25. Juni 1938 mit And. (Nds. GVBi Sb II 790); VO zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Waldbranden v. 18. Juni
1837 (RGBI | 8. 721 = Nds, GVBI Sb Hl 790); Gesetz liber
die Crdnung in Feld und Forst (Feld- und Forstordnungs-
gesetz) v. 23. Dez. 1958 (Nds. GVBI 8. 244); Geseiz liber
den Feld- und Forstdiebstah! (Feld- und Forstdiebstahls-
gesetz) v. 23. Dez. 1958 (Nds. GVBI 8. 250)

Aufforstung

§ 8 Gesetz Gber den Kdrperschafts- und Genossenschafts-
wald v, 4, Mérz 1961 (Nds. GVBI 5. 29)

Einschriankungen des Schutzes

§ 42 Braunschw. LBO; § 25 Oldenb. LBO; § 17 Abs. 2 Ges.
(ber Eisenbahnen und Bergbahnen, § 31 Abs. 2 Nds.
StraBengesetz; Niederséchsisches Deichgesetz (NDG) v.
1. Mérz 1963 (Nds. GVBI S. 83), geédnd. 17. Mai 1967
(Nds. GVBI S. 128)

FérderungsmaBnahmen

§ 4 Abs. 1 Ziff. 4 Buchstabe a) Grunderwerbsteuergesetz
i. d. F. v. 12, Juni 1984 (Nds. GVBI 8, 94)
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Lebensumwelt des Menschen
Verfassungsgrundsitze

Naturschutzgesetze
WallheckenVO v. 29, Nov. 1935 (RuStAnz Nr. 283); Ver-
ordnung zur Anderung der Naturschuizverordnung v.
16. Nov. 1951 (Nds. GVBI 8. 223); § 1 Abs. 1 Nr. 11 VO Gber
die den Landkreisen gegeniiber den selbstindigen Stadten
vorbehaltenen Aufgaben des dbertragenen Wirkungskrei-
ses v. 26. Sept. 1955 (Nds. GVBI S. 250)

Beseitigung von Miili, Abraum und dergl.
Gesetz zur vorl. Regelung der Wegereinigung im Verwal-
tungsbezirk Braunschweig v. 19. Juli 1957 (Nds. GVBI
S. 87), § 8 Nr. 1 FFOG

Kleingérten
AusfihrungsVO zur Kleingarten- und Kleinpachtlandan-
ordnung i. d. F. v. 31. Jan. 1936 (Braunschw. GVS S. 81)
= Nds. GVBI Sb Il 235)

Schutz des Landschafisbildes gegen AuBenwerbung

Verordnung Ober Baugestaltung v. 10. Nov. 1936 (RGBI |
5. 938 = Nds. GVBI Sb 1l 213); PreuB. Gesetz gegen die
Verunstaltung landschaftlich hervorragender Gegenden v.
2, Juni 1902 (PreuB. GS 8. 159); PreuB. Gesetz gegen die
Verunstaltung von Orischaften und landschaftlich hervor-
ragenden Gegenden v. 15. Juli 1907 {PreuB. GS 8. 260);
Braunschw. Gesetz gegen die Verunstaltung von Stadt und
Land v. 1. Febr. 1911 (Braunschw. GVS Nr. 11); Gesetz
fiir das GroBherzogtum Oldenburg gegen die Veranstal-
tung von Ortschaften und landschaftlich hervorragenden
Gegenden v. 11, Jan, 1910 (Old. GBI Bd. 37 8. 402);
Gesetz fiir den Landesteil Oldenburg betr. die Prifung
von Denkmaélern und Bauten in kiinstlerischer Sicht v.
29. Juni 1935 (Old. GBI Bd. 49 8. 147 = Nds. GVBI Sb il
224}. Neufassung der zwischen dem 1. Jan. 1806 und
dem 31. Dez. 1918 verkiindeten Vorschriften durch das
Dritte RechisberG v. 17, Mai 1967 {Nds. GVBI S. 135}

Allgemeiner Schutz des StraBen-, Orls-

und Landschaftshildes
Vgl. die Vorschriften zum Schutz des Landschaftsbildes
gegen AuBenwerbung

Schutz von Baudenkmilern

Allgermeines Landrecht fiir die PreuB. Staaten v. 5. Febr.
1784 1, Teil, 8. Titel, § 33; Heimatschutzgesetz v. 17. Sept.
1934 (Braunschw. GVS 8. 172 = Nds. GVBI Sb 1l 224);
Denkmalschutzgesetz fiir das GroBherzogtum Qldenburg
v. 18. Mai 1911 (Oldenburg. GBI Bd. 37 S. 959); Art. 20
Vertrag mit den Evangelischen Landeskirchen v. 18. April
1955 (Nds. GVBI S. 159); Konkordat zwischen dem Heiligen
Stuhl und dem Lande Niedersachsen v. 26. Febr., 1965
(Nds. GVBI 8. 192) Anlage § 13; § 84 Abs. 2 Nr. 4 Nds.
Gemeindeordnung

Schuiz von vor- und frithgeschichtlichen Denkmaiern

§§ 1ff. PreuB. AusgrabungsG v. 26. Mérz 1914 (PreuB.
&S S, 41); § 21 Oldenburg. DenkmalSchG

Bodenfunde
§§ 4 ff. PreuB. AusgrabungsG; § 22 Oldenburg. Denkmal-
SchG

Zelten, Camping, Wohnwagen
Verordnung iiber das Zelten v. 10. April 1960 {Nds. GVBI
S. 23)

NaturgenuBl, Wanderwege, Zutritt zu Wald, Bergweiden

und Gewdssern
Gesetz zur Erhaltung des Baumbestandes und Erhaltung
und Freigabe von Uferwegen im Interesse der Volksge-
sundheit v. 29. Juli 1922, zul. gednd. 18. Juli 1942 (PreuB.
GS 8. 27 = Nds. GVBI Sb Il 791), § 6 FFOG

Schuiz gegen Larm
Gesetz liber die Feiertage v. 5. Febr, 1952 i. d. F. v. 30. Mai
1956 (Nds. GVBI 8. 57); Verordnung zur Bekémpfung des
Lé&rms v. 22. Aug. 1962 {(Nds. GVBI 8. 146)



J NORDRHEIN-WESTFALEN

RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundsatze

Gesetzgebung

Landesplanungsgesetz v. 7. Mai 1862 (GY NW 8. 228);
Erste DYO zum Landesplanungsgesetz v. 25. Sept. 1962
i. d. F. der AndvO v. 18. Febr. 1964 (GV NW S. 33); 2.DVO
zum Landesplanungsgesetz v. 30. Juli 1963 (GV NW 3. 265);
Gesetz betreffend Verbandsordnung filr den Siediungs-
verband Ruhrkohlenbezirk v. 5. Mai 1920 i. d. F. v. 29. Juli
1928 {PreuB. GS S. 91)

FINANZAUSGLEICH

Gesetzgebung
Finanzausgleichsgesetz v. 15. Mai 1856 (GV NW 8. 148);

GewerbesteuerausgleichsG v, 5. April 1955, gednd. 23. Jan.
1962 (GV NW 8. 58)

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG

Bestandsgarantien, Selbsiverwaltungsgrundsitze,

Grenzdnderungen
Art. 78 Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westialen v.
28. Juni 1950 (GV NW 8. 127); §§ 11 §f. Landkreisordnung
v. 21. Juli 1953 mit And. {GV NW S. 305); Gesetz zur Neu-
gliederung des Landkreises Siegen v. 26. April 1966 (GV
NW S, 271); §§ t12ff. Gemeindeordnung v. 28. Okt 1852
mit And. (BV NW 8. 283)

Zweckverbinde
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit v. 26. April
1961 mit AndG v. 25. Febr. 1964 (GV NW 8, 45)
Sonderverbénde
Amisordnung v. 10. M&rz 1953 mit And. (GV NW 8. 218)

SIEDLUNGSPLANUNG

Bauleitplanung, Geseizgebung

AusfG zum ReichssiedlungsG v. 15. Dez. 1919 (PreuB. GS
1920 5.21 = PrGS NW 7814); Erste DVO/BBauG v.29, Nov.
1960 (GV NW S. 433); Zweite DVO/BBauG v, 29. Nov. 1960
(GY NW 8. 436): Dritte DVO/BBauG v. 1. Aug. 1982 (GV
NW 8. 520); Vierte DVO/BBauG v. 23. Juli 1963 (GV NW
8. 254); RichitwertVO v. 23, Juli 1863 (GV NW S, 254)

Bauaufsicht

Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen v. 25. Juni
1862 (GV NW 8. 373); Erste DVO/BauQ NW 16. Juli 1962
mit And. (GV NW S. 459); Zweite DVO/BauO NW (Pri-
fungsvO) v. 19. Juli 1962 i, d. F. der VO v. 30. Aug. 1963 (GV
NW 8. 204): Garagenverordnung v. 23. Juli 1962 (GV NW
5. 508); Dritte DVO/BauQ NW mit And. (Priifzv0) v. 2. Dez,
1965 (GV NW S. 336); Vierte DVO/BauQ NW {Glteliber-
wachungsVO) v. 9. April 1963 i. d. F. der VO v. 11. Nov.
1963 (GV NW S. 328)

Wohnungsbau

AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG

Férderungsprogramme, Allgemeine StrukturmaBnahmen

Art. 29 Verfassung; Verfahrensordnung fir die Bildung
von Waldgenossenschaften v, 19. Juil 1951 (GV NW S, 81);
Waldkulturgesetz fiir den Kreis Witlgenstein v. 4. Juni
1854 (PreuB. GS S. 329); GrEStAgrG v. 29. Mé&rz 1966 (GV
NW S. 140)

Flurbereinigung
Ausfihrungsgesetz zum Flurbereinigungsgesetz v. 8. Dez.
1953 mit And. {GV NW S. 411}

Grundstiicksverkehr

WIRTSCHAFTSPLANUNG

Allgemeine SitrukturmaBnahmen und Férderungsprogramme

Gesetz Uber Grunderwerbsteuerbefreiung zur Férderung
der Rationalisierung im Steinkohlenbergbau (GrERatG) v.
5. Mai 1964 (GV NW S, 169)

Energiewirlschaft

Lagerstéttenabbau

Allgemeines Berggesetz v. 24. Juni 1865 (PreuB. GS
S.1705), zul. gednd. durch Gesetz v. 8. Dez. 1964 {GV NW
5.412); Gesetz (iber die Beaufsichtigung von unterirdischen
Mineralgewinnungsbetrishen u. Tiefhohrungen v. 18.Dez
1833 (PrGS NW 75); Erdblgesetz v. 12. Mai 1934 (PrGS NW
75); Phosphoritgesetz v. 16. Okt. 1834 (PrGS NW 75); Erd-
dlverordnung v. 13. ez, 1934 (PrGS NW 75); Gesetz lber
die Gesamtplanung im Rheinischen Braunkchlengebiet v.
25. April 1950 (GV NW 8. 71} i. d. F. der VO v. 5. Jan. 1962
(GV NW 38. 9); Moorschutzgesetz v. 20, Aug. 1923 (PrGS
NW 77); Moorschutzverordnung v. 30. Juni 1981 (GV NW
S. 233)

Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung

&§ 29, 67 Wassergesetz; Ruhrtaisperrengesetz v. 5. Juni
1913 (PrGS NW 77); Ruhrreinhaltungsgesetz v. 5. Juni 1913
(PrG8 NW 77); Lippegesetz v, 19, Jan. 1926 {PrGS NW 77);
Biggetalsperregesetz v, 10. Jull 1965 (GV NW &. 191); Ge-
setz betr. Bildung einer Genossenschaft zur Regelung der
Vorflut und zur Abwésserreinigung im Emschergebiet v.
14. Juli 1904 (PrGS NW 77)

Fremdenverkehr

VERKEHRSPLANUNG
(PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahnen und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen

§§ 13, 14 Landeseisenbahngesetz v. 5. Febr. 1857 (GV NW
5. 11); VO iiber den Bau und Betrieb von Anschlubahnen
v, 31, Ckt. 1966 (GV NW S. 488)

SiraBenbahnen u. &.
Autobahnen und StraBen

LandesstraBengesetz — LStrG — v. 28, Nov. 1861 (GV NW
S. 305), §§ 37—41

Kreuzung von Eisenbahnen und StraBen

Luftverkehr

WasserstraBen

Nachrichtenwesen
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VERTEIDIGUNGS-PLANUNG

Gesetzgebung

VO zur Ausfihrung des Bundesleistungsgesetzes v. 28. Okt.
1964 (GV NW 3. 319); Gesetz iiber die Mitarbeit der Ge-
meinden und Gemeindeverbédnde auf dem Gebiet der zi-
vilen Verteidigung v. 27. Marz 1962 (GV NW S. 125)

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Plichi zur Beteiligung der Behdrden der Landespflege
§ 20 RNG — 14 DVO/BNG

l.andschafispléne

Wasser

Wassergesetze

Wassergesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen (LWG) v.
22. Mai 1962 (GV NW S, 235)

Reinhaltung des Cberflaichenwassers

& 30 Wassergesetz
§ 34 Allgemeine Hafenverordnung (AHVO) v. 12. Juni 1963
(GV NW 5. 209)

Reinhaltung des Grundwassers
§ 43 Wassergesetz

Erdaufschliisse
§ 44 Wassergesetz

Wasser- und Heilquellenschutzgebiete
§§ 24—26 Wassergesetz

Gemeingebrauch
&§ 31 ff. Wassergesetz

Lagerung und Befdrderung bestimmier Stoffe

und Fliissigkeiten
HeizélbehalterVO v. 23. Mé&rz 1961, zul. gednd. durch VO
v, 12, Aug. 1965 (GV NW 8. 231)

Detergentien

VG uUber die Zustidndigkeiten nach dem Detergentien-
gesetz v, 18, Mai 1965 (GV NW S. 134)

Boden

Erhaliung von Feldgehdlzen und Hecken (Erosionsschutz)

§ 14 NSchVO; Verordnung zur Erhaltung der Wallhecken
v. 29, Nov. 1935 (RuStAnz Nr. 283}

Schutz des Bodens (allgemein)

Verwendung landwirisch. Hiifsstoffe

Mutterboden

Enteignungsrecht

Gesetz Uber die Enteignung von Grundeigentum v.11. Juni
1874 (PreuB. GS S. 221}; Gesetz Uber ein vereinfachtes
Enteignungsverfahren v. 22. Juli 1922 mit And. (PrGS NW
S. 53)
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Luft

Nachbarrechii. Immissionsschutz

Gesetz zum Schutze vor Luftverunreinigungen, Geréu-
schen und Erschiitterungen — Immissionsschutzgesetz
(ImschG) — v. 30. April 1962 (GV NW S, 225); Erste Verord-
nung zur Durchfthrung des Immissionsschutzgesetzes
(Allgemeine Begrenzung des Rauchauswurfs) v. 26, Febr.
1963 (GV NW S. 118); Zweite Verordnung zur Durchfih-
rung des Immissionsschutzgesetzes (Errichtung und Be-
trieb von Miilverbrennungsanlagen) v. 24. Juni 1983 (GV
NW 8. 234); Verordnung iiber Verkehrsheschrénkungen
bei austauschbaren Wetterlagen v. 2. Dez. 1964 (GV NW
S. 356) mit AndVO v. 2. Dez. 1965 (GV NW S. 338); Dritte
DVO/ImschG {Auswurfbegrenzung bei Feuerungen mit Gl-
brennern) v. 25. Okt. 1965 (GV NW S. 370); Vierte DVO/
ImschG (Larmschutz bei Baumaschinen) v. 26. Okt. 1965
(GV NW 8. 322}

Schutz vor Radicaktivitit

Férderungsmainahmen

Lagerstatien

Schutz vor Raubbau
§ 196 Abs. 2 ABG

Rekultivierung

§ 186 Abs. 2 ABG; § 2 Nr.9 Erdélgeselz, § 2 Nr. 9 Phos-
phoritgesetz; § 2 Abs. 1 Moorschutzverordnung

Tierweit

Artenschutz {(Maturschutzrecht)

§8 2, 11 RNG — §§ 12H.—23 ff. NSCHVQ; VO liber die Be-
kampfung von Krahen und Elstern v. 22, Dez. 1960 i. d. F.
v. 7. Dez. 1965 (GV NW 8. 355)

Artenschutz (Jagdrecht)

Landesjagdgesetz v. 26. Mai 1964 (GV NW S. 177); DVO
zum Landesjagdgesetz v. 24. Juni 1964 {(GV NW S. 209)

Schutz gegen Pestizide

Pfianzenwelt

Standortschutz (auBerhalb des RNG)

§ 4 Geselz zum Schutze des Waldes v. 31, Marz 1950 (GV
NW S. 63); §§ 14 1. Waldschutzverordnung v. 28. Nov. 1950
(GV NW 5. 195); § 31 LandesstraBengesetz

Allgemeiner Schutz (auBerhalb der Vorschriften des RNG)

Gesetz zum Schutze des Waides v. 31, Marz 1950; Wald-
schutzVO v. 28. Nov. 1950; WaldwirtschaftsVO v. 28. Nov.
1950 {GV NW 5. 199); DVO/Waldverwistungsgesetz v.
24. Febr. 1934 (PrGS NW 780); Verordnung, die Verwal-
tung der den Gemeinden und 6ffentlichen Anstalten gehd-
rigen Forsten betreffend v. 24. Dez. 1816 (PrGS NW
S. 790); Instruktion betreffend die Verwaltung der Wal-
dungen der Gemeinden und &ffentlichen Anstalten in den
Regierungsbezirken Arnsberg und Minden v. 19. Mai 1857
(PrGS NW 790); Feld- und Forstschutzgesetz flir Nord-
rhein-Westfalen (FFSchG NW) v. 25. Juni 1962 (GV NW



S. 357); Erste DVO/FFSchG NW v. 27. Febr. 1963 {GV NW
§. 122); Zweite DVO/FFSchG NW v. 28. Juni 1965 {GV NW
S. 241)

Aufforsiung
§§ 1, 2 Gesetz zum Schutze des Waldes; §§ 8, 9 Wald-
schutzverordnung

Einschriankungen des Schutzes
§ 30 Abs. 2 LandesstraBengesetz, § 11 Bauordnung, § 76
Abs. 1 Wassergesetz

ForderungsmaBnahmen

Lebensumwelt des Menschen

Verfassungsgrundsiize

Art. 18 Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen v.
28. Juni 1950 (GV NW S, 127)

Naturschutzgeseize

WallheckenVO v. 29. Nov. 1935 (RuStAnz. Nr. 283;
Landschaftsverbandsordnung v. 12. Mai 1953 (GY NW
S. 271) mit And. (GV NW §, 445) § 5 Abs. 1 Buchstabe cj;
8 1 Nr. 4 VO ther Zustandigkeiten im Landkreis Siegen
v. 1. Juli 1966 (GV NW S, 381); Anderungen des RNG, der
NSch¥YO und der VogelberingungsVO durch das Erste
Vereinfachungsgesetz v. 23. Juli 1957 (GV NW &5. 189)
sowie durch 8§ 28 ff. Ordnungshehdrdengesetz (OBG)
v. 16. Okt. 1956 (GY NW S, 289); — Landesorganisations-
gesetz v. 10. Juli 1962 (GV NW 5. 421); Bek. der Gesch&fts-
bereiche der obersten Landesbehdrden v. 8. Jan. 1963 (GY
NW S. 7) mit Anderung v. 20. Jan. 1967 (GV NW S. 22)

Beseitigung von Miill, Abraum und dergl.

g1 /?bs. 1 Enttrimmerungsgesetz v. 2. Mai 1949 {(GV NW
S.109);
§ 103 Abs. 1 Nr. 3 BauO NW; § 23 Nr. 1 FFSchG NW

Kleingérten

Schutz des Landschafishildes gegen Auienwerbung

8§15 — § 14 Abs. 2 BavO NW; § 103 Abs. 1 Nr. 2 und
Abs. 2 Nr. 1, 2 BavQ NW

Allgemeiner Schuiz des Strafien-, Oris-
und Landschaftshlides

§ 14 Abs. 2, § 103 Abs, 1 Nr, 2 BauQ NW; 8§ 1—4 Lippi-
gche:i- Heimatschutzgesetz v. 17, Jan. 1920 (Lipp. G5 1920
.15

Schuiz von Baudenkmadlern

I. Teil, 8. Titel, & 33 ALR v. 5. Febr. 1794; Lippisches Heimai-
schutzgeselz; § 64 Abs. 2 Buchstabe ¢) Gemeindeordnung

Schutz von vor- und friihgeschichtlichen Denkmélern

§ 1 ff. Ausgrabungsgesetz v. 26. Marz 1914 (PrGS NW
224); § 13 Lippisches Heimatschutzgesetz

Bodenfunde

88 5 ff. Ausgrabungsgesetz; § 14 Lippisches Heimatschutz-
gesetz

Zelten, Camping, Wohnwagen
§ 24 Nr. 3 FFSchG NW

Naturgenuf, Wanderwege, Zutritt zu Wald, Bergweiden
und Gewdssern

Gesetz zur Erhaltung des Baumbestandes und Erhaltung
und Freigobe von Uferwegen im Interesse der Volksge-
sundheit v. 29. Juli 1922, zul. gedind. durch Gesetz v. 1, Dez.
1849 (GV NW S, 301); §§ 23, 24 FFSchG NW

Schuiz gegen Larm

Ordnungshehdrdliche Yerordnung iiber die Ldrmbekamp-
fung v. 30. Nov. 1944 (GY NW 5. 348); VO zur Ausf, des
BauléirmG v. 25. Okt. 1965 (GV NW 5. 321); Vierte DVO/
ImschG (Larmschutz bei Baumaschinen) v, 26, Okf. 1965
{GV NW S, 322)

RHEINLAND-PFALZ |

RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundsaize

Art. 51 ff. Verfassung fiir Rheinland-Pfaiz v. 18. Mai 1947
(BS RhPf 100-1)

Gesetzgebung

Landesgesetz flir Raumordnung und Landesplanung (Lan-
desplanungsgesetz — LPIG =) v. 14. Juni 1966 (RhPf GVBI
S. 177); Landesgesetz Gber die Einteilung des Landes in
Regionen (Regionengesetz — LRegG —) v. 16. Méarz 1867
(RhPf GVBI S. 68}; Verwaltungsabkommen Gber MaBnah-
men der Raumordnung und Landesplanung im Grenzbe-
reich der Lander Hessen und Bheinland-Pfalz -~ v. 18. Mai
1965 (StAnz RhPf Nr. 23 5. 12); 1. DVO-LPIG zustandige
Behérde nach § 21 v. 19. April 1967 (RhPf GVBI S. 136);
2. DVO-LPIG Planungsgemeinschaften v. 19. April 1967
(RhPf GVBI S. 136)

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG

Bestandsgarantien, Selbstverwaltungsgrundsitze,
Grenzénderungen

Art. 49 Verfassung von Rheinland-Pfalz v. 18. Mai 1947
(BS RhPf 100-1); Selbstverwaltungsgesetz i. d. F. v.
25, Sept. 1964 (BS RhPf 2020-1) Teil C — LKrO — § 8 und
Teil A — GO — §§ 9-13; DVO-LKrO v, 3. Dez. 1864 (BS
. RhPf 2020-1-3); DVO-GO v, 3. Dez. 1964 (BS RhPf 2020-1-1)

Zweckverbinde
Zweckverbandsgesetz i. d. F. v. 3. Dez. 1954 (BS RhPf
2020-20)

Sonderverbidnde

Selbstverwaliungsgesetz Teil B — Amtsordnung —; DVO-
AQ v. 3. Dez. 1964 (BS RhPf 2020-1-2)

FINANZAUSGLEICH

Gesetzgebung

FinanzausgleichsG i. d. F. v. 9. Marz 1963 mit And. (BS
RhPf 6022-1); GewerbesteuerausgleichsG v. 24. Okt. 1956
(BS RhPf 6023-1)

SIEDLUNGSPLANUNG

Bauleitplanung, Gesetzgebung

Erste DVO/BBauG v. 20. Jan. 1961 mit And. (BS RhPf
213-2); Zweite DVO/BBauG v. 20, Jan. 1961 (BS RhPf
213-3); Dritte DVO/BBauG v. 20. Jan. 1961 (BS RhPf 213-4);
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Vierte DVO/BBauG v. 28. Juni 1961 (BS RhPf 213-5);
Fiinfte DVO/BBauG v. 10. Dez. 1963 — RichtwertVO ~ (BS
RhPf 213-6)

Bauaufsicht

Landesbauordnung fiir Rheinfand-Pfalz (LBO) v. 15. Nov.
1861 mit And. (BS RhPf 213-1); Erste DVO/LBO v. 5. Juni
1862 — BauunterlagenVO — (BS RhPf 213-1-1); Priifzei-
chenVQ v. 18. Sept. 1952 mit And. (BS RhPf 213-1-3)

Wohnungshau

AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG

Forderungsprogramme, Allgemeine StrukturmaBnahmen

Weinbergaufbaugesetz v. 12. Mai 1953 (BS RhPf 7821-1);
Hofeordnung i. d. F. v. 18. April 1967 (BS RhPf 7811-1);
§ 14 Landesforstgesetz

Flurbereinigung

Ausfiihrungsgesetz zum Flurbereinigungsgesetz v. 26. Marz
1954 (BS RhPf 7815-1); Art. 22 Hess. NaturschutzG v.
14. Okt. 1931 (Reg.Bl S. 225) i. V. m. § 4 AVO/NSchG v.
25. April 1933 (Hess. Reg.Bl S. 142); §§ 12, 13, 41 LForstG

Grundstiicksverkehr

AustG zum GrundstlicksverkehrsG v. 19. Dez. 1962 (BS
RhPf 7810-3}; AusfVQ zum GrdstvG v. 21. Dez. 1961 (BS
RhPf 7810-1)

WIRTSCHAFTSPLANUNG

Allgemeine StrukturmaBBnahmen und Férderungsprogramme
Art. 51 Verfassung fiir Rheinland-Pfalz

Energiewirischaft

Lagerstitienabbau

PreuB. ABG v. 24. Juni 1865 {GS 8. 705) i. d. F. des Ge-
setzes v. 15. Okt. 1952 {BS RhPf 75-1); Hess. BergG v.
28. Jan. 1876 I. d. F. des Gesetzes vom 15, Okt, 1852 (BS
BhPf 75-1); Landesgesetz (iber den Abbau und dis Ver-
wertung von Bimsvorkemmen v. 13. April 1949 (BS RhPf
711-1); Landesverordnung zur Durchfiihrung des Landes-
gesetzes Uber den Abbau und die Verwertung von Bims-
vorkommen v. 21, Juli 1952 mit And. v. 10. Mirz 1964
(BS RhPf 711-1-1); Landespolizeiverordnung dber die An-
legung und den Betrieb von Steinbriichen und Gribersien
{ber Tage v. 27. Nov. 1951 {BS RhPf 715-7); Berggesetz
(flir den Reglerungshezirk Pfalz) i. d. F. des RechtsberG
Pfalz (RhPf GVBI 1966, Sondernummer Pfalz 75-1); Gesetz
liber die Anderung des Berggesetzes (fiir den Regierungs-
hezirk Pfaiz) v. 17. Aug. 1919 i. d. F. des RechtsberG Pfalz
(RhPf GVBI 1966, Sondernummer Pfalz 75-2); § 83 Abs. 2
Landeswassergesetz; § 30 LandesstraBengesetz; §§ 5
Abs. 3, 73 Abs. 1 Buchstabe g}, 74 Abs. 1 Buchstabe m),
75 Abs. 1 Buchstahbe d), 97 Abs. 1 Nr. 1 Landesbauordnung

Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung

§ 74 Landeswassergesetz (LWG); § 2 Nr. 11 Buchstabe a)
Satz 2 Landesplanungsgesetz (LPIG)

Fremdenverkehr

Landesgesetz {iber Fremdenverkehrsstatistik in Rhein-
land-Pfalz v. 19. Marz 1951 (BS RhPf 28-1)
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VERKEHRSPLANUNG
{(PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahn und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen

§§ 13—15 Landesgesetz Ober Eisenbahnen, Bergbahnen
und Seilschwebebahnen v. 13. Marz 1961 (BS RhPf 93-3);
LandesVQ Uber den Bau und Betrieb von AnschluBbahnen
(BOA) v. 15, Juli 1957 (BS RhPf 93-2)

StraBenbahnen u. a.

Autobahnen und StraBen
§8 5—8 LandesstraBengesetz v. 15. Februar 1963 mit And.
(BS RhPf 91-1)

Kreuzung von Eisenbahnen und $trafien

Luftverkehr

WasserstraBen

MNachrichtenwesen

VERTEIDIGUNGS-PLANUNG

Gesetzgebung
DVO/BLG v. 22. Dez. 1956 (BS RhPf 214-1):

DVO/SchutzberG v, 15, Mérz 1957 (BS RhPf 214-2);
DVO/LBG v. 5. Aug. 1957 (BS RhPf 214-3)

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Plicht zur Beteiligung der Beh&rden der Landespilege
§ 20 RNG — § 14 DVO/RNG, 1. DVO-LPIG

Landschafisplane

§ 12 Abs. 5, § 13 Abs. 3 Landesplanungsgesetz; 1. DVO-
LPIG

Wasser

Wassergeseize
Landeswassergesetz (LWG) v. 1. Aug. 1960 (BS RhPf 237-1})

Reinhaltung des Oberflichenwassers
§ 25 LWG; § 32 HafenpolizeivVO v. 20. April 1864 (BS RhPf
95-1);

Reinhaltung des Grundwassers
§ 41 LWG;

Erdaufschliisse
§ 42 LWG;

Wasser- und Heilquellenschutzgebiete
§ 22 LWG; § 2 Nr. 11 Buchstabe a} 8atz 2 LPIG;
§§ 42—48 LWG

Gemeingebrauch
§§ 26—29 LWG



Lagerung und Beférderung bestimmter Stofte

und Fliissigkeiten
&5 37—47 HafenpolizeiVO v. 20. April 1964 (BS RhPf 85-1};
§ 24 LWG

Detergentien

Boden

Erhaliung von Feldgehdizen und Hecken (Erosionsschutz)

§ 14 NSchV(Q
Schuiz des Bodens (allgemein)

Verwendung landwirtsch. Hilfsstofie

Muiterboden

Enteignungsrecht

Landesenteignungsgesetz (LEnteigG) v. 22. Apri! 1966
(BS RhPf 214-20)

Luft

Nachbarrechtl. Immissionsschutz

Landesgesetz zum Schuiz vor Luftverunreinigungen, Ge-
rduschen und Erschiitterungen — Immissionsschutzgesetz
(ImschG) ~ v. 28. Juli 1966 (BS RhPf 711-20); Landesver-
ordnung zur Regelung der Zustindigkeiten fir die Durch-
flihrung der §§ 16 und 25 GewO v. 8. Febr. 1961 (BS RhPf
200-5); § 1 Abs. 1 Nr. 3 BauunteriagenvVO

Schutz vor Radioaktivitat

Forderungsmafnahmen

Lagerstitten

Schutz vor Raubbau
& 196 Abs. 2 ABG

Rekultivierung

§ Bimsgesetz; §§ 2, 5 BimsVO; § 30 LandesstraBengesetz;
§ 2 Nr. 10 Buchstabe a), § 21 LPIG; 1. DVO-LPIG

Tierwelt

Artenschutz (Naturschutzrecht)

§6 2, 11 RNG — §§ 12ff. — 23 ff. NSchvO; §§ 1-9 Bek.
Vollzug §§ 25, 28 GewO (Pfalz} v. 6. Okt. 1910 i. d. F. des
RechtsberG Pfalz (RhPf GVBI 1966, Sondernummer Pfalz
710-3) — die §§ 1-9 treffen Regelungen fiir den Vogel-
handel —; LVO zur And. der DOV/WaffenG v. 16. Mé&rz 1967
(RRPf GVBI S. 100)

Artenschutz {(Jagdrecht)

Landesjagdgesetz v. 16. Nov. 1954 (BS RhPf 782-1}; DVO/
LJagdG v. 15. Mérz 1956 mit And. (BS RhPf 792-1-1);
Jagd- und SchonzeitenVO v. 24. Juli 1961 (BS RhPf 792-1-2);
VO v. 30, Marz 1953 (BS RhPf 792-3)

Schuiz gegen Pestizide

Pflanzenwelt

Standortschutz (auBerhalb des RNG)

§ 16 Landesforstgesetz v. 16. Nov. 1950 (BS RhPf 790-1);
§ 8 Zweite DVO/LForstG v, 10. Jan. 1952 (BS RhPf 790-1-2);
§ 28 LandesstraBengesetz

Allgemeiner (Schutz auBerhalb der Vorschriften des RNG)

LForstG; Zweite DVO/LForstG; DVO Foérd. Nutzholzge-
winnung {Pfaiz) v. 4. Febr. 1938 i. d. F. des RechiserG
Pfalz (RhPf GVBI 1966, Sondernummer Pfalz 790); Hau-
bergordnung fiir den Oberwesterwaldkreis v. 4, Juni 1887
{(PreuB. GS S. 289); Haubergordnung fiir den Kreis Alten-
kirchen v. 9. April 1890 (PreuB. GS S. 55); § 25 Abs. 5
Landesjagdgesetz; Feid- und Forsistrafgesetz (FFSIG) v.
17. Febr. 1958 (BS RhPf 452-1)

Aufforstung

&8 i1 Abs. 5, 18 LForsiG 1, § 9 Zweite DVO/LForsiG, § 29
LandesstraBengesetz

Einschréankungen des Schuizes

§ 3 AG-FlurbG; § 18 Abs. 2 lLandesgesetz tiber Eisen-
bahnen, Bergbahnen und Seilschwebebahnen; § 27 Abs. 2
LandesstraBengesetz; § 82 Abs. 1 LWG

ForderungsmaBinahmen

§ 4 Ahs. 1 Nr. 4 Grunderwerbsteuergesetz i.d. F. v. 12. Mérz
1963 (BS RhPf 611-20)

Lehensumwelt des Menschen

Verfassungsgrundséitze
Art. 40 Abs. 3 Verfassung fir Rheinland-Pfalz

Naturschutzgeseize

Staatsvertrag zwischen dem Land Rheinland-Pfalz und
dem GroBherzogtum Luxemburg (ber die Errichtung eines
gemeinsamen Naturparks v, 15. Okt. 1965 (BS RhPf An-
hang | 23); § 2 Nr. 12 LPIG; § 21 LPIG; 1. DVO-LPIG

Beseitigung von Miill, Abraum und dergl.
§ 5 Abs. 3 — § 97 Abs. 2 Buchstabe a) Nr. 1 LBO; § 25
Nr. 3 FFSiG

Kleingarten

l.andesgesetz {iber Kindigungsschutz fiir Kleingérten und
andere kleingartenrechtl. Vorschr. v. 23. Nov. 1948 (BS
RhPf 235-1); § 97 Abs. 2 Buchstabe b) Nr. 2 LBO

Schutz des Landschafishildes gegen AuBenwerbung

§§ 56, 78 Abs. 1 Buchstabe ) und m), 74 Abs. 1 Buch-
stabe o) und p), 85 Abs. 4 Buchstabe b), 97 Abs. 1 Nr. 1,
97 Abs. 2 Buchstabe a) Nr. 3 LBO

Allgemeiner Schutz des Straien-, Orts-
und Landschaftshlides

§§ 5 Abs, 2—97 Abs. 1 Nr. 1 LBO; Art. 1{f. Hess. Denk-
malschutzG v. 16. Juli 1902 {Hess. RegBl S. 285)

Schuiz von Baudenkmadlern

Hessisches Denkmalschutzgeseiz v. 16. Juli 1902 (Hess.
RegBl S. 275); §§ 5 Abs. 2, 73 Abs. 1 Buchstabe b), § 74
Abs. 1 Buchstabe a), § 97 Abs. 2 Buchstabe a) Nr. 3 LBO;
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Art. 25 Vertrage des Landes Rheinland-Pfalz mit den Evan-
gelischen Landeskirchen in Rheinland-Pfalz v. 31. Mérz
1962 (BS RhPf Anhang | 20); § 2 Nr. 13 Satz 2 LPIG; Art.
75 Abs. 2 Nr. 4 Gemeindeordnung

Schutz von vor- und friihgeschichilichen Denkmilern

Art. 25 Hess. DenkmalSchG; §§ 1ff. AusgrabungsG v.
26. Méarz 1914 (PreuB. GS 41); AusgrabungsVQ (Pfalz}
v. 6. Sept. 1908 i. d. F. des RechtsberG Pfaiz (RhPf GVBI
1966, Scndernummer Pfalz 224)

Badenfunde

Art. 26 Hess. DenkmalSchG; §§ 5 ff. AusgrabungsG; Aus-
grabungsVO (Pfalz)

Zelten, Camping, Wohnwagen

NaturgenuB, Wanderwege, Zutritt zu Wald, Bergweiden
und Gewidssern

Gesetz zur Erhaltung des Baumbestandes und Erhaltung
und Freigabe von Uferwegen im Interesse der Volksge-
sundheit v. 29. Juli 1922 mit And. (PreuB. GS S. 213), § 22
FFSIG

Schuiz gegen Larm

§ 4 Abs. 2 Landesgesetz Uber die Feiertage v. 23. Juni
1848 (BS RhPf 113-10); § 24 Nr. 2 Landesjagdgesetz v.
16. Nov. 1954 (BS RhPf 792-1)

RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundsatze

Gesetzgebung

Soarléindisches Landesplanungsgesetz (SLPG) v. 27. Mai
1964 {ABI Saar S. 525)

FINANZAUSGLEICH

Giesetzgebung

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG

Bestandsgarantien, Selbstverwallungsgrundsitze,
Grenzénderungen

Art. 123 Verfussung des Saarlandes i. d. F. v, 20, Dez, 1956,
zul. geénd. 28. Febr. 1962 (ABI Saar S. 231); Kommunal-
selbstverwaltungsgesetz v. 15, Jan. 1964 (AB| Saar 5. 123)

Zweckverbinde

Zweckverbandsgesetz v. 7. Juni 1939 (RGBI | §. 979);
Zweckverbandsgesetz v. 19. Juli 1911 (Preuf. GS S. 115)

Sonderverbande
Kommunalselbstverwaltungsgesetz — Amtsordnung —

SIEDLUNGSPLANUNG

Bauleitpianung, Gesetzgebung

Ersie DVO/BBauG v. 18. Febr. 19461 {ABl| Saar 3. 149);
Zweite DVO/BBauG v. 9. Mai 1961 (ABl Scar S. 293);
Dritte DVYQO/BBauG v. 18, Juli 1961 (ABI Saar 458);
RichtwerteVO v, 31. Aug. 1964 (AB| Saar §. 979)

Bauaufsicht

Landesbavordnung (LBO) v. 12, Mai 1965 (ABI Saar S. 529);
BauvorlagenVO v. 5. Nov. 1965 (ABl Saar S. 945); Bau-
prifVO v. 3, Dez. 1965 (ABl Saar S. 1049); GaragenVO
v. 23. Dez. 1965 (ABI Saar S. 1093); Technische Durchfiih-
rungsVO v. 25. Febr, 1966 (ABI Saar S, 181); Prifzeichen-
VO v. 1. April 1966 (ABI Saar S. 275)
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Wohnungsbau

\S/\/thn)ungsbqugeseiz i. d. F. v. 26, Okt. 1965 (AB| Saar
. 88

AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG
Férderungsprogramme, Alilgemeine StrukturmaBnahmen
Art. 55 Verfassung des Saarlandes

Flurbereinigung

Grundstiicksverkehr
AG-GrdstVG v. 11. Juli 1962 (ABI Saar S, 504)

WIRTSCHAFTSPLANUNG

Allgemeine StrukturmaBnahmen und Férderungsprogramme

Energiewirtschaft

l.agerstitienabbau
Preuls. ABG v. 24. Juni 1865 {GS S. 705); VO Uber die Ein-
fuhrung von Vorschriften auf dem Gebiet des Bergwesens
im Saarland v. 23, Febr, 1935 (RGBI | S. 234)
Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung
88 22, 65 Saarldandisches Wassergesetz

Fremdenverkehr

VERKEHRSPLANUNG
(PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahn und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen

YO iiber den Bau und Betrieb von AnschluBBbahnen (BOA}
v. 27. Dez. 1965 (ABI Saar S. 33)

Siraffenbahnen u, &.



Autobahnen und Strafien
88 38 ff. Saarl. Strafengesetz v. 17, Dez. 1964 (AB| Saar
1965 5. 118) .

Kreuzung von Eisenbahnen und Stirafien

Luftverkehr

Wassersiraen

Nachrichtenwesen

VERTEIDIGUNGS-PLANUNG

Gesefzgehung

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Pticht zur Beteiligung der Behdrden der Landespilege
8 20 RNG — § 14 DVO/RNG

Landschaftspidne

Wasser

Wassergeseize
Saarléndisches Wassergesetz (SWG) v. 28. Juni 1940
{ABI Saor S. 511)

Reinhaliung des Oberflaichenwassers
§ 23SWG;

Reinhaltung des Grundwassers
§ 37 SWG;

Erdaufschiilsse
8 3B SWG;

Wasser- und Heilquellenschuizgebiete
8§ 20, §§ 39—43 SWG;

Gemeingebrauch

88 24—28 SWG;
Lagerung und Befdrderung bestimmter Stoffe
und Fliissigkeiten

§ 21 SWG;

Detergentien

Boden

Erhaltung von Feldgehélzen und Hecken (Erosionsschutz)
%T{éi;lSchVO i. d. F. der VO v. 27. Jan. 1955 (ABI Saar

Schuiz des Bodens (aligemein)

Verwendung landwirtsch. Hilfsstoffe

Mutterboden

Enteignungsrecht
Preuf3. EnjeignungsG v, 11, Juni 1874 {(GS S. 221); G v.

26. Juni 1922 (PreuB. G5 5. 211); Bayer. ZAG v. 17. Nov.
1837; Bayer. GEG v. 1. Aug. 1933 (BayGVBI 5. 217}

Luft

Nachbarrechtl. Immissionsschutz

ZustVO zu §§ 16, 25 GewQ v, 26. Okt. 1960 i. d. F. v.
30. Aug. 1963 (ABI Saar S. 524)

Schutz vor Radioaktivitat

FérderungsmaBnahmen

Lagerstitten
Schutz vor Raubbau
§ 196 Abs. 2 ABG

Rekulfivierung

Tierwelt

Artenschutz (Naturschutzrechi)

§8 2, 11 RNG; §§ 12 ff. — 23 ff. NSchVO; VO zur Ande-
rung der NSchVO v, 21. April 1960 {AB] Saar 5. 315)

Artenschutz (Jagdrecht) )
Saarl. Jagdgesetz {SIG) v. 8, Mai 1963 (ABl Saar S. 275);
Erste DVO/SIG v. 28. April 1964, gednd. durch VO v.
6. April 1967 (AB! Saar S. 310); Jagd- und SchonzeitenVO
v. 30. Sept. 1964 (ABI Saor S. 975)

Schutz gegen Peslizide

Pilanzenwelt

Standortschutz (auBerhalb des RNG)
Aligemeiner {Schutz auBerhalb der Verschriften des RNG)

§ 32 Scarl. StraBengesetz; Preufl. Feld- und Forstpolizei-
gesetz i. d. F. v. 26. Jan. 1926 (GS S, 83); Preufl. Forstdieb-
stahlG & d. F. v. 12, Mérz 1924 (GS S. 127); WaldschutzVO
v. 12. Juli 1934 (Preu3. GS 5. 333}

Aufforstung
§ 33 Saarl. Strafiengeseiz

Einschrankungen des Schutzes

%B% Abs, 2 Saarl. StralenG; § 73 Abs. 1 SWG; §§ 11—21
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ForderungsmaBnahmen
§ 4 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe o), § 4 Abs. 1 Nr. 8 Grund-

grw4er)bs?euergese’rz i. d. F.ov. 22, Nov, 1966 (ABl Saar
. 841

Lebensumwelt des Menschen

Verfassungsgrundsatze
Art. 34 Abs. 2 Verfussung des Saarlandes

Naturschutzgeseize

VO zur Anderung der NSchVO v. 27. Jon. 1955 (ABI Saar
S. 154); VO zur Anderung der NSchVO v. 21. April 1960
(ABI Saar S. 315)

Beseitigung von Miill, Abraum und dergl.

Kleingarten
Schutz des Landschaftsbildes gegen Aufienwerbung
§15LBO, § 113 Abs. T Nr. 1 LBO

Allgemeiner Schutz des Straen-, Oris-
und Landschaftsblides

§ 14,8113 Abs. 1 Nr. 2 LBO

Schuiz von Baudenkmilern

§ 87 Abs. T LBO; § 78 Abs. 2 Nr. 3 Kommunalselbsiver-
waltungsG — Teil A Gemeindeordnung —

Schutz von vor- und friilhgeschichtlichen Denkméiiern

§ 1ff. AusgrabungsG v. 26. Marz 1914 (Preufl. G5 S. 41);
AusgrabungsY QO v. 6. Sept. 1908 (BayGVBI S. 762)

Bodenfunde
§ 5. AusgrabungsG; AusgrabungsVO

Zelten, Camping, Wohnwagen

NaturgenuB, Wanderwege, Zutritt zu Waid, Bergweiden

und Gewdssern
Gesetz zur Erhallung des Baumbestandes und Erhaltung
und Freigabe von Uferwegen im Interesse der Volksge-
sundheit v, 29. Juli 1922 (Preufl. GS 5. 213); zul. geéind.
10. Juli 1942 (Preuf’. GS S. 27)

Schutz gegen Larm

SCHLESWIG-HOLSTEIN

RAUMORDNUNG UND LANDESPLANUNG

Verfassungsgrundsitze

Gesetzgebung
Gesetz Uber die Landesplanung (Londespianungsgesetz)
v. 5. Juli 1961 {SchiH GVBI 5. 119); §§ 138 ff. Landes-
verwaltungsgesetz v. 18. April 1967 (SchiH GVBI 5. 131}
— Planfeststellungsverfahren —

FINANZAUSGLEICH

Geselzgebung
Finanzausgleichsgeseiz i. d. F. v. 30. Nov, 1944 (SchiH
GVBI 8. 241); GewerbesteverausgleichsG v. 25. Mérz 1960
{SchiH GV8I §. 83)

GEBIETSSTRUKTURPLANUNG

Bestandsgarantien, Selbstverwaltungsgrundsitze,

Grenzénderungen

Art. 3% Landessatzung fir Schleswig-Holstein i. d. F. v.
15. Mérz 1962 (SchiH GVBI S, 123); § 14 Kreisordnung v.
27. Febr. 1950 (SchiH GVBI 49); § 14 Gemeindeordnung
v. 24, Jan. 1950 (SchiH GVBI S. 25)

Zweckverbande

Zweckverbandsgeseiz v. 7. Juni 1939 (RGBI | 5. 979=GC5
SchlH 2020 a); Zweckverbandsgesetz v. 19. Juli 1911 (Preuf3.
G5 5. 115 = GS 3chiH 2020 o)

Sonderverbénde
Amtsordnung i. d. F. v. 24, Mai 1966 (SchiH GVBI 5. 95)
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SIEPLUNGSPLANUNG

Bauleitplanung, Gesetzgebung

Erste DVO/BBauG v. 9. Dez, 1960 (SchiH GVBI S. 198);
Dritte DVO/BBauG v. 30. Marz 1961 (SchiH GVBI 5, 45);
Vierte DVO/BBauG v. 30. Marz 1961 (SchiH GVBI S. 45);
Sechste DVO/BBauG v. 14. Juni 1961 (SchiH GVBI S, 108);
RichiwertVO v, 23. Okt. 1964 (SchiH GVBI 5. 219)

Bauaufsicht

Landesbauordnung (LBO) v, 9. Februar 1967 (SchiH GVBi
5. 51)

Weohnungshau

AGRAR- UND FORSTSTRUKTUR-PLANUNG

Férderungsprogramme, Allgemeine StrukturmaBnahmen

Gesetz Uber Befreiungen von der Grunderwerbsteuver beim
Erwerb von Grundstiicken zur Verbesserung der Strukfur
land- und forstw. Betriebe i. d. F. v. 3. Febr. 1967 (SchlH
GVBI 5. 29)

Flurbereinigung

Grundstiicksverkehr

AG-GrdstVG v. 8. Dez, 1961 (SchlH GVBI 1962 S. 1); DVO-
GrdstVG v. 20. Dez, 1961 (SchiH GVBI 1962 S. 80)

WIRTSCHAFTSPLANUNG

Allgemeine StrukiurmaBnahmen und Férderungsprogramme
Energiewirtschaft

Gesetz zur Férderung der Energiewirtschaff v. 13. Dez.
1935 (RGBI | S, 1451 = GS SchiH 752)



Lagersiéditenabbau

Preuf3. ABG v. 24, Juni 1865 (GS S. 705 = G5 SchiH 750);
Moorschuizgesetz v. 20, Aug, 1923 (Preufs. GS 5. 400 = GS
SchiH 791); Moorschutzverordnung v. 14. Februar 1964
(SchiH GVBI S, 20); § 39 Abs. T Hafenordnung v. 24, April
1956 (SchlH GVBI 5. 79)

Wasserwirischaftliche Rahmenplanung

§ 56 Wassergesetz; Wasserverbandgesetz v. 10. Febr.
1937 (RGBI | S. 188 = GS SchlH 753); WVVO v. 3. Sept.
1937 (RGBI [ 8. 933 = GS SchIH 753)

Fremdenverkehr

VERKEHRSPLANUNG
{PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN)

Eisenbahn und sonstiger Schienenverkehr, Seilbahnen

§ 14 Landeseisenbahngesetz v. 8, Dez. 1956 (SchiH GVBI
5. 193); VO iber den Bav und Betrieb von Anschlufibah-
nen v. 14. Noy. 1956 (SchiH GVEBI S, 177)

StraBenbahnen u. 4.

Autobabnen und StraBen
§ 39—44 Strafien- und Wegegesetz v. 22, Juni 1962
[SchiH GVBI 8. 237) — Str'WG —

Kreuzung von Eisenbahnen und StraBien

Luftverkehr

WasserstraBen

YO Uber den Verkehr mit Motorsportfahrzeugen an den
schleswig-holst. Kisten v. 15, Mai 1961 (SchiH GVBI S. 99)

Nachrichtenwesen

VERTEIDIGUNGS-PLANUNG

Gesetzgebung

LANDESPFLEGE-PLANUNG

Plicht zur Beteiligung der Behérden der Landespilege
§ 20 RNG — § 14 DVO/RNG

Landschaftsplidne

Wasser

Wassergesetze
Wassergesetz v, 25, Febr. 1940 (SchiH GVBI S. 39)

Reinhaltung des Oberflichenwassers
& 41 Hofenordnung v. 24. April 1956 (SchiH GVBI . 79);

Reinhaltung des Grundwassers
§ 31 Waossergesetz

Erdaufschiiisse
8§ 32 Wassergeseiz

Wasser- und Heilquelienschutzgebiete
8 15 Wussergesetz

Gemeingebrauch

88 17 ff. Wassergesetz; § 38 Abs., 1 Hafenordnung; § 4
YO U.d. Yerkehr von Motorsportfahrzeugen v.15. Mai 1941

Lagerung und Befdrderung bestimmter Stoffe
und Fliissigkeiten

§ 16 Wassergesetz

Detergentien

Boden

Erhaltung von Feldgehdizen und Hecken (Erosionsschutz)

& 14 NSchVQ; Verordnung zur Erhaltung der Wallhecken
v. 28. Nov. 1935 (RuStAnz. Nr. 283); PolVO zum Schutz der
Kistengewdsser und des Meeresstrandes v. 17. Mai 1943
(GS SchlH 791)

Schutz des Bodens (allgemein)

Yerwendung landwirisch. Hilisstoffe

Mutterboden

Enteignungsrecht

Preuf}. EnteignungsG v. 11, Juni 1874 (GS S. 221 = GS
SchiH 214); Gesetz Uber ein vereinf. Enteignungsverfah-
ren v. 26, Juli 1922 (PreuB. G5 5. 211 = G5 5chiH 214)

Luft

Nachbarrechtl. Immissionsschutz

VO zur Durchf, der §§ 16, 25 GewO v. 20. Okt. 1941
(SchiH GVBI S, 163}

Schutz vor Radioaktivitét

FérderungsmaBnahmen

Lagerstatten

Schutz vor Raubbau
§ 196 Abs. 2 ABG

Rekultivierung

& 5 MoorschutzVO v. 14. Febr. 1964 (SchiH GVBI S. 20);
§72Abs.1 Nr. 14,872 Abs. 2 Nr. 8, § 111 LBO
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Tierwelt

Artenschutz (Naturschutzrechi)
§§ 2, 11 RNG; 88 12ff. — 23, NSchV(G;

Artenschutz (Jagdrechi)

Jagdgesetz v. 13. Juli 1953 (SchiH GVBI S, 77); VO Uber
befriedete Bezirke v. 22. Juni 1954 mit And. v. 12. Sept.
1963 (SchiH GV8I S. 365); VO Uber den Abschufi von
Seehunden v. 23. Mai 1961 (SchiH GVBI S. 102); VO tber
den Abschuf3 von Fasanenhennen v. 9. Febr. 1966 (SchiH
GVBI S. 27)

Schutz gegen Pestizide

Pilanzenwelt

Standortschutz {(auBerhalb des RNG)

§ 4 Gesetz zur Walderhaitung v. 30. Mai 1950 (SchiH GVBI
S. 199); Gesetz iber Schutzwaldungen und Waldgenos-
senschaften v. . Juli 1875 {Preufl. G§ S. 416 = GS SchiH
790)

Allgemeiner (Schutz auBerhalb der Vorschriften des RNG)

Gesetz zur Walderhaltung; Gesetz tber Schutzwaldun-
gen und Waldgenossenschaften; Gesetz Gber gemein-
schaftl. Holzungen v. 14. Mé&rz 1881 (Preuf3, GS S. 261 =
GS SchiH 790); VO zur Bekémpfung forstsch@dl. Insekien
v. 19. Juni 1962 (SchiH GVBI 5. 238); VO zur Verhitung
und Bekémpfung von Waidbrénden v. 16, Juni 193/
(RGBI | §. 271 = GS SchlH 790); Verordnung zum Schutze
der Walder, Moore und Heiden gegen Brande v. 25. Juni
1938 (RGBI 1 S, 700 = GS SchlH 790); Feld- und Forst-
polizeigesetz i. d. F. v. 21. Jan. 1926 (PreuB3, GS 5. 83 =
GS Schil 790); Gesetz (iber den Forstdiebstahl v, 15. April
1878 mit And. (Preufi. GS 5. 222 = GS SchiH 790)

Aufforstung
§ 5 Gesetz zur Wolderhaltung

Einschrdnkungen des Schutzes

§ 33 Abs, 3 Str'WG; § 64 Abs. 1 Wassergesetz; § 13 VO
iiber den Bau und Betrieb von Anschlufibahnen

ForderungsmalBnahmen

§ 4 Abs.1 Nr.4 Buchstobe a), § 4 Abs.1 Nr.5 Buchstabe c)
Grunderwerbstevergesetz i. d. F. v, 3, Febr. 1967 {SchiH
GVBI S. 20)
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Lebensumwelt des Menschen

Verfassungsgrundsatze

Naturschutzgesetze
88 56 Abs. 2 Nr. 2, 58 Landesverwaltungsgesetz

Beseitigung von Miill, Abraum und dergl.
Mullplatz-Verordnung v. 27. Jan. 1967 {SchiH GVBI S, 47}

Kleingérten

YO zur Kleinsiedlung und Bereitstellung von Kleingdrten
i. d. F. v. 15. Jan. 1937 (RGBi 1 5. 17 = GS SchiH 233);
Kleingartengesetz i. d. F. v. 5. Mai 1948 {SchiH GVBI 5. 59);
VO v. 30. April 1951 {SchiH GVBI S. 101); 8§ 10, 11, 72
Abs. T Nr. 14 LBO

Schutz des Landschaftsbildes gegen AuBenwerbung
§8 15, 86, 111 LBO

Allgemeiner Schulz des StraBen-, Orts-
und Landschafisblides

85 14, 110, 111 LBO; 8§ 17 Denkmualschutzgesetz v, 7. Juli
1958 {SchiH GVBI S. 217)

Schutz von Baudenkmailern

88 1ff. Denkmalschutzgesetz; Ari. 25 Kirchenvertrag mit
den Evangelischen Landeskirchen v, 23, April 1957 (SchiH
GVBI S. 73); § 78 Abs. 2 Buchst. d, Gemeindeordnung

Schuiz von vor- und frithgeschichtiichen Denkmiélern
8§ 18 ff. Denkmalschutzgesetz

Bodenfunde
£8 14 ff. Denkmalschutzgesetz

Zelten, Camping, Wohnwagen

Verordnung Uber dos Zelten und dos Verhalten am
Meeresstrond (Zeltverordnung) v. 27. Juni 1961 mit And.
\Sr. 33{% April 1962 und 13. Marz 1964 (SchiH GVBI 1964

NaturgenuB, Wanderwege, Zuiritt zu Wald, Bergweiden
und Gewassern

Gesetz zur Erhaltung und Freigabe von Uferwegen im
Interesse der Volksgesundheit v. 29. Juli 1922 (PreuB. G§
§.213 = GS SchiH 791)

Schutz gegen Larm

Gesetz iber Sonn- und Feiertage v, 12. Dez, 1953 (SchiH
GVBI §. 161); Verordnung zur Bekéimpfung des Ldrms
v. 16, Dez. 1966 (SchiH GVBI S. 262); § 2 Abs. 2 SchieB-
standanlagen-VO v, 27. Nov. 1962 (SchiH GVBI S. 387)
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