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Deutscher Rat fir Landespflege
Der Sprecher

An den
Ministerprasidenten des Landes
Schleswig-Holstein

Herrn Dr. Helmut Lemke

23 Kie!
Landeshaus
Betrifft:

Insel Mainau, 10. November 1965

Geplante teilweise Umwandlung des Naturschutzgebietes ,Lister Diinen mit Halbinsel
Ellenbogen auf Sylt“ in ein Landschaftsschutzgebiet

Bezug:

1. Schreiben lhrer Landesplanungsabteilung vom 23. Juni 1965 an den Deutschen Rat fir Landespflege mii der Bitte um
Beurteilung der geplanten Umwandiung in Verbindung mit einem gleichzeitig angeforderten Gutachten der Bundes-
anstalt flir Vegetationskunde, Naturschutz und Landschaftspflege

2. Meine Schreiben vom 28. Mai und 16. Juli 1965

3. Gutachien der Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz und Landschaftspflege, Bad Godesberg, vom 1. Ok-
tober 1965 Uber das Naturschutzgebiet ,Lister Diinen mit Halbinsel Ellenbogen auf Sylt" und Stellungnahme zur ange-
strebten teilweisen Umwandlung in ein Landschafisschutzgebiet

Anlage:

1 Gutachten der Bundesansta fUr Vegetationskunde, Naturschutz und Landschaftspflege, Bad Godesberg

Sehr geehrter Herr Ministerprasident Dr. Lemke!

Der Deutsche Rat fiir Landespflege hat sich auf Grund
lhres Schreibens vom 23. Juni 1965 auf seiner Sitzung vom
7. Oktober 1965 in Trier mit der Fragé der geplanten teil-
weisen Umwandliung des Naturschutzgebietes , Lister Diinen
mit Halbinsel Ellenbogen auf Sylt" in ein Landschaftsschutz-
gebiet eingehend befaBt. Seiner Beratung waren. einge-
hende Studien mehrerer Ratsmitglieder an Ort und Stelle,
die Einsichtnahme in den Schriftverkehr sowie in die vor-
liegenden - Gutachten, insbesondere das Gutachten der
Bundesanstalt flir Vegetationskunde, Naturschutz und Land-
schaftspflege vom 1. Oktober 1965, vorausgegangen. Aus-
schlaggebend daflir, daB sich der Rat mit der vorliegenden
Frage beschéftigt hat, ist der hohe wissenschaftliche Wert
des Gebietes und die weit lber die &rtlichen Belange der
Insel Sylt hinausgehende modellartige Bedeutung des
Problems. Dies gilt insbesondere auch fir die durchaus
mogliche konstruktive Ldsung, mit der die Belange von
Naturschutz und Erholungsverkehr koordiniert werden kén-
nen. Diese Bewertung der Frage wird bestatigt durch das
vielfaltige Echo, das das Nord-Sylt-Problem bei maBgeb-
lichen Personlichkeiten und Organisationen des deutschen
Naturschutzes gefunden hat.

1. Naturschutzwert und Schutzbediirftigkeit

Fir die Frage, ob zum Schuize einer Landschaft die Mittel
des § 4 des Reichsnaturschutzgesetzes (betr. Naturschutz-
gebiete) oder die Mittel des § 5 (betr. Landschaftsschutz-
gebiete) ergriffen werden koénnen, ist nach Uberesinstim-
mender Meinung der fiihrenden Sachverstandigen der
Naturschutzwert und der Grad der Schutz-

bedirftigkeit der betreffenden Landschaft entschei-
dend (vgl. Werner Weber, Das Recht der Landschaft, 1958,
5. 29; BeschluBl Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg
in Mannheim vom 20. Juni 1962 — IV 810/61), Zur Beurtei-
lung des Naturschutzwertes und der Schutzbediirfligkeit
der einzelnen Teilrdume Nord-Sylt's wurde untersucht, ob
hierin wesentliche Unterschiede zwischen dem fiir die Be-
lassung im Naturschutzstatus vorgesehenen zentralen Ge-
biet (rd. 6 gkm} und den zu Landschaftsschutzgebieten
herabzustufenden bzw. zur Bebauung freizugebenden rand-
lichen Zonen einschiieBlich des Ellenbogens (rd. 12 gkm)
bestehen.

Der Naturschutzwert des Nord-Sylt-Gebietes ergibt sich aus
seiner pescnderen landschaftlichen Schénheit und Eigenart
sowie seinem wissenschaftlichen Wert fiir Forschung und
Lehre. Der wissenschaftliche Wert des Nord-
Sylter Naturschutzgebietes fir Forschung und Lehre wurde
aufler ven den wissenschaftlichen Bearbeitern der Bundes-
anstalt fir Vegetationskunde, Naturschutz und Landschafts-
pflege von folgenden Siellen beurteilt:

in zoologischer Sicht von Prof. Dr. W, E. Ankel, Zoo-
logisches Institut der Justus-Liebig-Universitat GieBen, in
vegetationskundlicher, pedologischer und geomorphoio-
gischer Sicht von Prof. Dr. K. Buchwald, Institut fir
Landschaftspflege und Naturschutz der Technischen Hoch-
schule Hannover, und in geologischer Sicht von Prof. Dr.
K. Gripp, Kiel. Aus diesen Gutachten geht hervor:
Das Naturschutzgebiet stellt in seiner derzeitigen Ausdeh-
nung ein einmaliges, geschlossenes geologisch-biologisches
System vom Strand iiber die Kistendlinen, Ausblasungs-
flichen und Wanderdiinen bis zur Sandmarsch und zum
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Sandwatt dar, wie es sich in solcher Geschlossenheit erst
wieder in OstpreuBen (Kurische Nehrung) findet. Das Ge-
biet ist geomorphologisch wie vegetationskundiich, d. h. in
der Dynamik seines Landschatishaushalts absolut als
Einheit anzusehen. Die zur Umwandlung in Land-
schaftsschutzgebiete vorgesehenen Gebiete sind integrie-
rende Teile des Ganzen, flr die Erhaltung des Ganzen
ndtig und nicht minder wertvell. |hre Abtrennung wirde
nicht nur deren Veridnderung und Entwertung bedeuten,
sondern auch die zentralen Restgebiete stéren und ge-
fahrden. K. Gripp {vgl. Anlage 5 des Gutachtens) weist auf
die im Verhéltnis zum zentralen Teil des Lister Dinen-
gebietes geomorphologisch vdilig unterschiedlichen Ver-
héltnisse auf dem Ellenbogen (,Der Ellenbogen ist ein
Gebiet mit einer besonderen Art von Dinenbildung. Es ist
an der deutschen Kiste einmalig und daher unbedingt unter
Naturschutz zu belassen”) sowie im Sidteil des Natur-
schuizgebieles hin. Das Gutachten der Bundesanstalt fir
Vegetationskunde, Naturschutz und Landschaftspflege be-
stétigt diese Bewertung der Schutzwiirdigkeit auch aus
pflanzensozioclogischer Sicht.

Das Naturschutzgebiet Nord-Sylt stellt heute ein einzig-
artiges &kologisch-biozdnolegisches Freilandlaboratorium
dar und besitzt einen hohen Wert flir die zweckfreie For-
schung (Geomorphologie, Okologie, Pflanzensoziologie, Bio-
zdnologie) wie fir die angewandte Forschung (Kuisten-
schutz, Dinenbau). Auf Grund dieser Voraussetzungen ist
das Naturschutzgebiet ein hervorragendes und
unersetzliches Lehr- und Ferschungs-
chjekt

Der Naturschutzwert des Gebietes ist zugieich durch die
groBartige Schénheit seiner weitrdumi-
gen Dinenlandschaft bedingt. Hierdurch besitzt
Nord-Sylt in Verbindung mit seinen ginstigen bioklima-
tischen Bedingungen einen besonderen Erholungswert, falls
der Charakter dieser Landschaft erhalten bleibt.

Dieses an die Welte der Landschaft gebundene Landschafis-
bild sowie der spezifische Landschaftshaushalt bedingen
eine erhdhte Empfindlichkeit gegen Eingriffe durch bauliche
und technisch-wirtschaftliche Nutzungen und damit eine
erhdéhte Schutzbedlrftigkeit {vgl. hierzu An-
kel, Asal, Buchwald,; Anlagen 2, 3 u. 4 des Gut-
achtens).

2. Auswirkungen einer evil. Herabstufung auf den Schuiz
weiterer Naturschutzgebiete mit starkem Erholungsver-
kehr

Die Hypothese, das Gebiet kdnne wegen starken Erho-
lungsverkehrs nicht mehr als Naturschutzgebiet ausge-
wiesen bleiben, wiirde bei generelier Anwendung zwingen,
fir eine Reihe weiterer groBer Naturschutzgebiete den
Naturschutzstatus aufzuheben. Das gilt auch fir einige
dltere und wertvelle Schutzgebiete Deutschlands, wie das
Siebengebirge, den Naturschutzpark Lineburger Heide und
das Naturschuizgebiet am Konigssee mit Millionen Be-
suchern im Jahr. Eine Herabstufung des Na-
turschutzgebietes Nord-Sylt miBte zwangs-
laufig fir den gesamten Naturschutz im
Bundesgebiet schwerwiegende Folgen ha-
ben. Die These ist grundsétzlich nicht haltbar, daB ein
starker Besuch eines Naturschutzgebietes durch Erholungs-
suchende maBgeblicher Grund fir die Aufhebung des Na-
turschutzstatus sei. Wir sind heute durchaus in der Lage
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— gerade auch in Nord-Sylt — durch geeignete Ordnungs-
und PflegemaBnahmen beide Funktionen miteinander zu
vereinen. Die Entwicklung nimmt heute in anderen Teilen
der Bundesrepublik genau den umgekehrten Verlauf. In
Gebieten, die stark vom Erholungsverkehr genutzt werden,
die wissenschaftlich wertvoll sind und durch ihre land-
schaftliche Schénheit hervorragen, wird nicht eine Herab-
stufung vom Naturschutzgebiet zum Landschaftsschutzge-
biet angestrebt, sondern ging Aufhdhung vom Landschafts-
schutzgebiet zum Naturschutzgebiet. Es sei hier an die
Umwandiung groBer Teile des Landschaftsschutzgebietes
Bodenseeufer im Kreise Konstanz in ein Naturschutzgeblet
erinnert. Aus dem Bsschlu8 des Verwaltungsgerichtshofes
Mannheim vom 30. Juni 1964, Az. IV 720/62 sei deshalb
zitiert:

»2. Naturschutzgebiete kénnen nicht nur véllig unberiihrte
Landschaftsstelle (,Vollnaturschutzgebiete") sein; der
Schutz kann auf bestimmte Erscheinungsformen der
Natur — Flora, Fauna, Form der Landschaft usw. —
beschrankt werden {,Teilnaturschutzgebiete®).

3. Die Unterschutzstellung eines Landschaftsschutzgebie-
tes unter den Naturschutz (§§ 4, 16 Reichsnaturschutz-
gesetz) ist zulassig, wenn die Pflanzen- und Tierwelt
im ganzen oder in bestimmten Teilerscheinungen einen
stdrkeren Schutz fordert, als dies nach den §§ 5, 19
Reichsnaturschutzgesetz maglich ist.

4. Die Beeintrdchtigung eines Landschaftsteils durch
Zivilisationserscheinungen {Bahndamm, Campingplatz}
schiieBt die Erkldrung zum Naturschutzgebiet nicht aus,
wenn es der Schutz seiner Pflanzen- und Tierwelt er-
forderlich macht, jegliche Anderung zu verbieten.

5. In der Ausweisung eines sclchen Landschaftsteils als
Naturschutzgebiet liegt keine entschadigungspilichtige
Enteignung.”

3. Empfehlungen

Nach grindlicher Beurteilung der den Ratsmitgliedern be-

kanntgewordenen Gutachten und Stellungnahmen und nach

sorgféltiger Erdrterung der sich bietenden Moglichkeiten

unterbreitet der Rat abschlieBend folgende Empfehlungen:

a) Beibehaltung des Naturschutzstatus
Der Naturschuizstatus sollte in dem auf der Karte, die
dem Gutachten der Bundesanstali fir Vegetationskunde,
Naturschutz und Landschaftspflege beigefiigt ist, ge-
kennzeichneten Umfang beibehalten werden. Dies gilt
sowohl fiir den Ellenbogen wegen der besonderen
wissenschaftlichen Bedeutung der Diinenbildungsvor-
génge wie auch fiir das Listland, dessen Diinenland-
schaft einschlieBlich der randlichen Teilen eine geo-
togisch-biclogische Einheit bildet. Durch Bebauung und
andere bei der Herabstufung zum Landschaftsschutz-
gehiet mogliche wirtschaftlich-technische Eingriffe wiirde
der wissenschaftliche Wert des Naturschutzgebietes, zu-
gleich aber auch seine Bedeutung als Erholungsland-
schaft verlorengehen.

b) Aufhebung des Naturschutzstatus im stiddstlichen und
stdlichen Listland
Die ndhere Umgebung des Ortes List (vgl. Karte) hat
durch vorhandene und ausgewiesene Baugebiete seine
Schutzwirdigkeit verloren. Das gleiche gilt fir die Bau-
gebiete F 1 und F 2 sddlich der Inselbahniinie bei
Blidsel. Es wird empfohien, diese Gebiete als Natur-



schuizgebiete zu l6schen. Im Gegensatz hierzu muB  Im Namen des Deutschen Rates fiir Landespflege bitte ich
eine weitere Ausdehnung des Baugebie- Sie, sehr geehrter Herr Ministerprasident Dr. Lemke, in
tes (projektiertes Baugebiet F 3) in die Diinenland- I|hrer Entscheidung Uber das Naturschuizgebiet ,Lister
schaft hinein unbedingt verhindert werden. Dinen und Halbinsel Ellenbogen auf Sylt® die voriiegende
Stellungnahme und die Empfehlungen zu berlicksichtigen.
Der Rat ist sich der Schwierigkeit bewuBt, die sich beson-
ders aus der notwendigen Beschrankung des Baugebietes
auf die Projekte F 1 und F 2 ergeben kdnnen. Dennoch
erscheint hier im Interesse des ganzen Naturschutzgebietes
der Insel Sylt der Weg des Riickkaufs des im Naturschutz-
gebiet liegenden Gelandes fir das Projekt F 3 besser als
die nicht abzusehenden nachteiligen Folgen einer Aus-
weitung des Baugebietes auf die Westseite der Strafle. Die
vorgeschlagene Lésung des vorliegenden Problems ist von
,d) Diingnschuiz urd Landschaftaplan groBter sozialer und wissenschaftlicher Tragweite, und ich
Die starke Eniwicklung des Fremdenverkehrs erfordert bin iberzeugt, daB weite Kreise dankbar sein werden, wenn
eine Erganzung des Schutzes der Landschaft d‘fmh es lhnen gelingt, das Naturschutzgebiet auf Nord-Sylt in
ordneﬂn[fe und pflegende MaBnahmen auf Grund einer der aufgezeigten Ganzheit zu erhalten.
sorgféltigen Planung. Insbesondere wird empfohlen:

Umwandlung eines Teiles des jeizigen Naturschuizge-
bietes in ein Landschaftsschutzgebiet

Fur das Gebiet zwischen dem Nordseeheim Klappholt-
tal und dem Kinderheim Vogelkoje wird in dem in der
Karte skizzierten Umfang eine Umwandlung des Natur-
schutzgebietes in ein Landschaftsschutzgebiet empfoh-
len, da diese Dinengebiste durch Uberbauung und land-
schaftsfremde Aufforsiungen in ihrem Wert als Natur-
schuizgebiet wesentlich beeintréchtigt sind.

L

. . ‘ . Sehr freuen wiirde ich mich, wenn Sie dem Rat lhre Stel-
aa) Anlage einer ausreichenden Anzahl von Parkplal- | \qnahme zu unseren Empfehlungen mitteilen wiirden.
zen, jedoch keiner langgestreckten Parkstreiien.

Bau von hélzernen Laufstegen von den Parkplétzen

zum Strand uynd zu wenigen Aussichtspunkien. Mit freundlichen GriiBen
Generelles Park- und Halteverbot flir Kraftiahrzeuge
in den Diinen.

Park- und Campingverbot beiderseits der Beton-
straBe auf dem Ellenbogen.

Beschrénkung des Reitsports auf Wege und in ge-
ringem Umfang auf die weniger empfindlichen
Schwarzdinen.

Aufstellung eines Landschaftsrahmenplanes als Teil
eines Regionalplanes fiir die gesamte Insel Sylt als
Grundlage fur die Lenkung des Erholungsverkehrs
und fiir MaBnahmen zum Schutze der Landschaft
und insbescndere der Dinen.

Aufstellung von Bauleitplanen (Flachennutzungs- und
Bebauungsplidnen) durch die Gemeinden zur Ord-
nung der Gemeindegebiete und Lenkung der Be-
bauung; Landschafts- und Grinordnungspléne soll- (Graf Lennart Bernadotte)
ten als Teilplédne ausgearbeitet werden.
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1. Auftrag an die Bundesanstait

Der Ministerprisident des Landes Schleswig-Holstein er-
teilte am 22. Juni 1965 fernmiindlich durch Ltd. Ministerial-
rat Dr. Keil und durch das ergidnzende Schreiben des Chefs
der Staatskanzlei vom 23. Juni 1865 der Bundesanstalt den
Auftrag, ein Gutachten Uber die geplante Umwandlung
eines Teiles des Naturschutzgebietes ,Lister Diinen mit
Halbinsel Ellenbogen auf Sylt* zu erstellen. Wie sich aus
Ricksprachen mit der Landesplanungsabteilung ergab,
sollten bereils vorlisgende Gutachten mit ausgewertet
werden.

Gleichzeitig wurde der Deutsche Rat filr Landespflege be-
auftragt, den Fragenkomplex zu untersuchen. Das Gut-

achten der Bundesanstalt wird daher im Einvernehmen mit
dem Deutschen Rat flr Landespflege vorgelegt. Die Stel-
lunghahmen der Ratsmitglieder Prof. Dr. Buchwald und
Prof. Dr. Stein wurden in dieses Gutachten mit einbezogen.
Prof. Dr. Ankel, GieBen, wurde von der Bundesanstalt ge-
beten, sich Uber den Naturschutz fir Nord-Sylt in zoo-
logischer Hinsicht gutachtlich zu &uBern.

Ausgeltst wurde der Auftrag durch die beabsichtigte Neu-
ordnung eines Teiles der Insel Sylt mit Hilfe eines Regional-
planes. Im Zuge dieser Neuordnung wird erwogen, das
Gebiet des gesamten Ellenbogens aus dem Naturschuiz-
status zu enttassen und in ein Landschaftsschutzgebiet
umzuwandeln. Der Landesbeauftragte flir Naturschutz und
t andschaftspflege, Prof. Dr. Emeis, fiihrt in einer Stellung-
nahme vem 10. November 1964 hierzu folgendes aus:

I. ,Auf der BetonstraBe, die heute der Lange nach durch
die Lister Dunen fiihrt, stauen sich an Socmmertagen...

Tausende (1) von Autos. Die Insassen dieser Wagen
streben von der StraBe in die Dinen und quer durch
dieselben an den westlichen AuBenstrand, um dort zu
baden und in den Randdiinen zu lagern ... Die Forde-
rungen, die man an ein Naturschutzgebiet auf Grund
des Reichsnaturschutzgesetzes stellen muB, lassen sich
in einem sclchen, der Massenerholung dienenden Ge-
lande gar nicht verwirklichen... Waoh! aber 1aBt sich
hier die Landschaft mit ihrem einmaligen Erlebniswert
fir den Binnenlander erhalten, wenn man digsen
Diinenbezirk gem&B §§ 5 und 19 RNG zum Landschafts-
schutzgebiet erklart.”

il. ,Die zu erlassende Landschaftsschutzverordnung wird
auch ein absolutes Bauverbot enthalten missen .. .".

Bei der Aufstellung eines Regionalplanes flr die Insel Sylt,
aber auch bereits vorher, wurde in Anbetracht begrindeter
Entschadigungsforderungen der Listlandbesitzer (iberlegt,
in welcher Form und welchem AusmaB diese Anspriche
beriicksichtigt werden kbénnen. Behdrdlicherseits wurden
Zugestandnisse dahingehend gemacht, daB bestimmte, in
den Bebauungsplanen als F 1 und F 2, ferner als F 3 aus-
gewiesene Geléandeteile far Bauzwecke 'freigegeben wer-
den. Unbeachtet blieb zunéchst, daB es sich dabet um
effektive Eingriffe in das Naturschutzgebiet handelt. Die in
Betracht kommenden Geléndeabschnifte an der Blidsel-
bucht wurden daraufhin von der Firma ,Scnnenland List
auf Sylt Grundstiicksgesellschaft m. b. H.* angekauft, die
den Vertrieb ihrer Grundstlicke der ,TERRA Gesellschaft
far Grundstileks- und Kapitalvermittlung G. m. b. H." mit
dem Sitz in Stuttgart (Bluro in Bad Harzburg) dbertragen
hat. Nach Bekanntwerden des Sachverhalts erhob die
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oberste Naturschutzbehdrde gegen den Verkauf von Teilen
des Naturschutzgebietes und somit auch gegen den Be-
bauungsplan Einspruch.

2. Einfeitung

Die Dinenlandschaft der Insel Sylt ist durch ihren urspriing-
lichen Charakter und ihre groBflachige Ausdehnung von
hervorragender naturwissenschaftlicher Bedeutung und wird
im Bundesgebiet von keiner anderen Dineniandschaft an
GroBartigkeit Ubertroffen. Die groBen Wanderdinen des
Listlandes sind eine der interessantesten Erscheinungen
und nach Verlust der ostpreuBischen Dimenlandschaften die
einzigen Wanderdiinen dieser Art. So wird auch das weit
iiber die Grenzen von Schleswig-Holstein hinausgehenge
Interesse an dem Schicksal dieser Insel verstindlich. Die
Dinenlandschaft der Insel Sylt muB daher grundsitzlich
erhalten und vor Zersiedlung und sonstiger Zerstdrung
geschiitzt werden. Neben einer sorgféltigen Lenkung der
Bautatigkeit mit Hilfe der Bauleitplanung der Gemeinden
auf Grund des Bundesbaugesetzes und einer Lenkung des
Erholungsverkehrs in der Hauptsaison steht hier in erster
Linie das Mittel der Unterschutzstellung auf Grund der
8§ 4 und 5 des Reichsnaturschutzgesetzes vom 26. Juni
1835 zur Verflgung. Der landschaftsmorphologische Wert
der Dinen, ihre besonderen Pflanzengesellschaften und die
ornithologische Bedeutung weiter Kistenflachen lassen es
grundsétzlich geboten erscheinen, groBe Teile der Insel-
landschaft unter Schutz zu stellen bzw. ihren Schutzstatus
zu erhalten und nur die durch Bebauung bereits ent-
werteten Flachen herabzustufen cder ganz aus dem Schutz
zu entlassen.

Die Insel Sylt ist eines der bedeutendsten Erholungsge-
biete Deutschiands. Sie wird ihren jetzigen Wert als Er-
holungslandschaft auf die Dauer nur dann aufrechterhalten
konnen, wenn auch der typische Charakter ihrer groB-
flichigen Dinenlandschaft erhalien bleibt.

3. Bemerkungen zum gegenwirtigen Rechtsstatus

Im Nordabschnitt der Insel Sylt wurden das Flugdiinen-
gelénde Listland und die Halbinsel Eilenbogen am 20. 3.
1923 durch Erla des PreuBischen Ministers fir Landwirt-
schaft, Doménen und Forsten zum Naturschutzgebiet er-
klart. Die entsprechende Polizeiverordnung des Regierungs-
prasidenten in Schleswig trat am 3. 4. 1923 in Kraft. Durch
Eintragung in das Reichsnaturschutzbuch wurde am 7. 1.
1937 der Gesamtbereich des damals umfangreichsten
Nordsee-Schutzgebietes unter der Bezeichnung ,Natur-
schutzgebiet Lister Dinen mit Halbinsel Ellenbogen auf
Sylt" mit 18 gkm unter den Schutz des Reichsnaturschutz-
gesetzes gestellt.

In Schleswig-Holstein gelten als Landesrecht die Vorschrif-
ten des Reichsnaiurschutzgesetzes (RNG) vom 26. 8. 1935
und der Durchfihrungsverordnung vom 31. 10. 1935 mit
den Nachtragsbestimmungen.

Prof. Dr. Asal, Freiburg im Breisgau, hat zu ,Rechis-
fragen des Naturschutzes auf der Insel Sylt" zuerst am
17. 11. 1964, ergidnzend am 6. 1. 1965 und abschlieBend
am 1. 8. 1965 Stellung genommen (Anlage 3). Der zuletzt
genannte Schrifisatz bestatigt, daf3 die am 20. 3. / 3. 4. 1923
erlassenen, am 7. 1. 1937 durch Eintragung des Naturschutz-
gebietes ,Lister Dilnen mit Halbinsel Ellenbogen auf Sylt"
in das Reichsnaturschutzbuch sanktionisrten Schutzvorschrif-
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ten nach wie vor gliltig sind. Etwaige Zweifel entbehrten
der Grundiage.”) Insbesondere hebt Prof. Asal hervor, daB
es sich bei der Kl4rung des friheren bzw. gegenwartigen
Sachverhalts in kinftiger Sicht keineswegs ausschlieBlich
um eine schleswig-holsteinische Angelegenheit handelt, weil
namlich das naturhafte Fortbesteher Sylter Meeresiand-
schaften in allen Landern der Bundesrepublik lebhafter
Anteilnahme begegnet. MaBgebende Naturschuizkreise for-
dern, die Auseinandersetzung zu beenden und dem Ge-
samlbereich des Listlandes sowie dem Ellenbogen den
Status eines Naturschutzgebietes kiinftighin zu garantieren.
In der zitierten Stellungnahme — unabhédngig von vorlie-
genden wissenschaftlichen Gutachien — wird betont, daB es
sich im fraglichen Bereich keineswegs allein um den Schutz
der Landschaft handelt, sondern zugleich um den Schutz
einer dem Meeresstrand eigentimiichen Tier- und Pfianzen-
welt. Diesbezligliche Schutzbestimmungen kénnten in einer
Landschaftsschutzvercrdnung nicht erlassen werden.

*} Am 28. 7. 1965 hat Prasidenl i. R. Dr. Epha auf der
Sitzung des Landesplanungsrates in Westerland/Sylt er-
klért, daB die Giltigkeit der Polizeiverordnung von 1923
fortbestehe, da sie nach der Rechtsbereinigung durch
die Landesregierung wieder in die Sammlung giiltiger
Gesetze und Rechtsverordnungen aufgenommen und da-
durch erneut bestatigt wurde (Sammlung des schieswig-
holsteinischen Landesrechis, Stand vom 31, 12. 1962).
Eine zeitlich beschriankle Geltungsdauer von 30 bzw. 40
Jahren ist flir die Verordnung nicht vorgesehen.

4. Ausfiihrungen zum Bauverbot in Landschaftsschuiz-
gebieten

Die Frage, ob in Landschaftsschutzgebieten absolute Bau-
verbote wirksam werden kénnten, wurde von Prof. Dr.
Asal bereits am 17. 11. 1964 wie folgt beantwortet:

.Die Festsetzung genereller Bauverbote in Landschafts-
schutzverordnungen widerspricht der Rechisprechung des
Bundesverwaltungsgerichts {vgl. Asal ,Naiurschutz und
Rechtsprechung” 8. 551f.). Die Oberverwaltungsgerichte
und Verwaltungsgerichishife haben sich dieser Rechts-
auffassung angeschlossen mit Ausnahme der Oberver-
waltungsgerichte Minster und Saarlouis . ..

Da fir Schleswig-Holstein das OVG Liineburg zustandig
ist, besteht keine Aussicht, mit einem absoluien Bau-
verbot vor den Verwaltungsgerichten bestehen zu kén-
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nen.

Prof. Asal betonte ernsut am 1. 8. 1965, daB der Fortbe-
stand eines bereits sanktionierten rechtlichen Sachverhalts
oder Zustandes in verwaltungsméBiger Hinsicht eine ein-
fachere Losung darstelle als die Schaffung eines neuen
Rechtszustandes unter Formerfordernissen. die durch das
Urteil des Bundesverwaitungsgerichts vom 28, 11, 1963 ver-
scharft worden seien. Nicht zuletzt aus diesem Grunde
solle das Listland-Ellenbogen-Naturschutzgebiet im Bereich
seiner bisherigen Grenzen erhalten bleiben.

Landgerichtsdirektor a. D. Walter Prohmann, Ham-
burg, flhrte am 18. 1. 1965 aus, daB die Gemeinde sich
gemaR Bundesbaugesetz (§ 1 Abs. 3) den Zielen der Raum-
ordnung und Landesplanung anzupassen habe, ferner, daB
ihre Baupiane gemaB § 1 Abs. 5 des Reichsnaturschutz-
geseizes auch den Belangen des Natur- und Landschafts-
schuizes sowie der Gestaltung des Orts- und Landschafis-
bildes zu dienen haben. Aber Uber die Frage, ob eine
Bebauung in einem Landschaftsschutzgebiet erwiinscht
oder notwendig ist, hitte alfein die Gemeinde auf Grund



ihres Planungshoheitsrechts aus eigener Verantwortung,
also nach eigenem pflichtgemaBen Ermessen zu entscheiden.
Da nach Art. 31 des Grundgesetzes Bundesrecht Landes-
recht bricht, wire nach Prohmann .ein absolutes Bauver-
bot verfassungswidrig und demgem&B ungultig”.

Prof. Dr. Erwin Stein, Baden-Baden, Richter am Bundes-
verfassungsgericht, erklarte am 12, 8. 1965 (Anlage 6), daB
die Frage, ob Landschaltsschutzverordnungen, die auf
Grund der §§ 5 und 19 des Reichsnaturschuizgesetzes vom
26. 6. 1935 erlassen werden, absolute Bauverbote enthalten
dirfen, in der Rechtsprechung streitig wére. Die Oberver-
waltungsgerichte Monster und Saarlouis halten absolute
Bauverbote flr zuldssig. Demgegendber habe das Bundes-
verwaltungsgericht entschieden, daB ein Bauverbot im Rah-
men einer Landschaftsschutzverordnung nicht weiter reichen
darf, als es im Interesse des gesetzlich anerkannten Schutz-
gutes erforderlich ist. Nach dieser Auffassung miisse im
Einzelfall gerichilich nachgeprift werden, ob die geschitz-
ten Landschaftsteile so heschaffen seien, daB jedweder
Bau, gleichviel welcher Zweckbestimmung, welchen Um-
fangs und welcher Gestaltung, das Landschaftsbild verun-
staltet, die Natur schadigt oder den NaturgenuB begin-
frachtigt.

Wichtig, wahrscheinlich sogar richtungweisend als Krite-
rium dirfte eine Entscheidung des Bundesverwaltungs-
gerichts vem 2. 7. 1963 sein, die im Auszuge lautet: ,Flr
die Beurteilung der Frage, ob die Ausflhrung eines Vor-
habens {= Bauvorhabens) &ffeniliche Belange besintrich-
tigt, kann es... ausschlaggebend sein, ob es an einem
Stadtrand oder inmitten der freien Natur ausgefuhrt wer-
den scll. Denn Bauten in der unmittelbaren Nahe von Sied-
lungen treten wegen des durch die Bebauung geprédgten
Landschaftsbildes regelm&Big weniger in Erscheinung und
werden infolgedessen als weniger stérend empfunden als
Bauten in der freien Landschaft.”

Der von der obersten Naturschutzbehérde und dem Landes-
beauftragten fur Naturschutz und Landschaftspflege aus-
gearbeitete Entwurf einer Landschaftsschutzvorrichtung
lautet in § 2:

LIm Landschaftsschutzgebiet ist es verboten,

a) bauliche Anlagen zu errichten, auch soweit sie einer
rechtlichen Genehmigung nicht bedirfen”.

Diesem Verbot wirde der Wortlaut in § 5 des Verordnungs-
entwurfs gegeniiberstehen:

.In besonderen Féllen Uberwiegendear oifentlicher Inter-
essen kann der Minister fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten Ausnahmebewilligungen von den Verboten
des § 2 erteilen.”

Im Sinne einer derart formulierten Vorschrift ware es még-
lich, den Nord-Sylter Bebauungsplan ..im &ifentlichan Inter-
esse” zu genehmigen, ungeachtet dessen, dall diese ggf.
prajudizierende MaBnahme weder der Forschung und
Lehre dienen noch dem Integral ,lLandschaftsschutz” ent-
sprechen wirde. Hinzu kommt, daB Ausnahmebewilligun-
gen alle Verbote oder Einschrankungen gemaB § 2 Buch-
stabe a und If. des Verordnungsentwurfs, bauliche oder
andere Anlagen zu errichten, jederzeit und vielleicht sogar
in einer unabsehbaren Anzahl der Faile ausschalten kénn-
ten.

Fir die Bebauung in einem Landschafisschutzgebiet ent-
h&lt auch das Bundesbaugeseiz vom 23. Juni 1960 bedeu-

tende Regelungen. In § 5 Abs. 6 wird bestimmt, daB fir
Flachen, die dem Landschaftsschutz unterliegen, Nuizungs-
regelungen getroffen werden, ,soweit dies fir die stédie-
bauliche Entwickiung der Gemeinden erforderlich ist und
nicht Uberwiegende Belange des Natur- und Landschafts-
schutzes entgegenstehen”. Weiter heifit es hier, daB mit
dem Inkraftireten eines Bebauungsplanes in seinem Gel-
tungsbereich Regelungen, die dem Landschaftsschutz dienen,
insoweit auBer Kraft treten, als sie der Durchfihrung des
Bebauungsplanes entgegenstehen. Prof. Asal (vgl. ,Der
Landkreis” Heft 9/61) bemerkt hierzu, daB es auch schon
bislang die Regel war, geschitzte Landschafisteile freizu-
geben, wenn sie in einen Ortsplan einbezogen werden
sollten. Die Bestimmung ,soweit nicht (berwiegende Be-
lange des Natur- und Landschaftsschutzes entgegenstehen”
ist zwar einschrankend, zumal der aufgestelite Flachen-
nutzungsplan nach § 6 Abs. 1 BBauG der Genehmigung
der hdheren Verwaltungsbehérde bedarf (vgl. Prof. Stein},
die zugleich héhere Naturschutzbehorde ist. Die Erfahrun-
gen der Praxis lassen allerdings beflirchten, daB die Be-
lange des Naturschutzes nur zu schnell den Baubelangen
untergeordnet werden, wenn die Entscheidung Ober die

Bauleitplanung und Uber den Naturschutzstatus in der
Hand der gleichen Verwaliungsbehérde liegt.

5. Die natiirlichen Gegebenheiten

Den Landschaftscharakter Nord-Sylts bestimmen in der

Hauptsache Flugsanddinen, die je nach Ailter und Aus-
formung in ihrem Bewuchs erheblich voneinander abwei-
chen. Das Relief ist auBerordentlich bewegl. Enge oder
breite Dinentdler und bis 30 m hoch aufragende viel-
kuppige Sandwalle, die haufig durch tief eingeschnittene
Windrisse und -kandle stark zergliedert sind, wechseln mit-
einander ab. Einige der Dinen befinden sich noch in steter
Bewegung, sie wandern in der Hauptwindrichtung von
Westen nach Osten.

Am Westrand des Naturschutzgebietes, wo jetzt Abtrag er-
folgt, ist ein steiles Dilnenkliff entstanden. Dagegen wéchst
der Ellenbogen auf seiner Nordseite unweit des Lister
Westleuchtturms laufend an, und nur hier kann man alle
Phasen der Dinenbildung beobachten und verfclgen.

Die besondere geologische und landschaftsmorphologische
Eigenart und Einmaligkeit des Lister Dinengelé&ndes betont
auch das geolcgische Gutachten von Prof. Dr. Gripp,
Kiel, der sein Urteil wie folgt zusammenfaBt:

1. Der Ellenbogen ist ein Gebiet mit einsr besonderen
Art von Dinenbildung. Es ist an der deutschen Kisie
einmalig ...

2. Dinenbdgen und damit héhere Dinen sowie die vege-

tationsfreie Wanderdiine konnten auf Sylt nur dort
entstehen, wo bei starker Sandzufuhr ein hinreichend
breites Land vorhanden war. Das ist nur auf Listland
der Fall.
Der Strand vor dem Geestkliff von Kampen bis nahe
Westerland ist zu schmal, um so viel Sand zu liefern,
daR Sand auf die Oberfliche der Geest verfrachtet
werden konnte. Die auf der hohen Geest vorhandenen
Diinen sind vor langer Zeit auf eine weiter im Westen
gelegene, aber niedrige Geest hinauf gewandert.

GréBere Dunenbdgen und damit hohe Dinen in den
verschiedenen Stadien der Entwicklung sind daher nur
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im breiten Listland sidiich des Ko&nigshafens vorhan-
den. Auch dieses Gebfet ist somit wertvoll und als
Naturschutzgebiet zu erhalten.

3. Im sudlichen Listland, anschlieBend an die Kampener
Gieest, ist der Dinenzug auffallend schmal. Vom Strand
vor dem Roten KIiff wird wenig Flugsand in jene Ge-
gend verfrachtet. Entstehung und Erhaltung dieser mir
scnst nur aus der sowjetisch besetzien Zone bekann-
ten Dinenverteilung ergibt sich aus der Uberschnei-
dung ven friherer und heutiger Richtung des Kisten-
verlaufs. In dem Winkel zwischen Geest und Dinenzug
hat sich in bezeichnender Weise sandige Marsch ge-
biidet. Auch diese schmalste Stelle der Dinen an der
Wurzel von Listland ist einmalig und daher unbedingt
zu schitzen.”

Vegetationskundlich ist das Listland besonders eingehend
von Straka: Uber die Verdnderung der Vegetation im
ndrdlichen Teil der Insel Sylt in den letzten Jahrzehnten
(1962) und Heykena: Vegetationstypen der Kiisten-
dinen an der dstlichen und sidlichen Nordsee (1965) unter-
sucht worden.

Auf dem noch salzigen Vorstrand entstehen unter der Mit-
wirkung von Binsenquecke (Agropyron junceum), Salzmiere
(Honckenya peploides) und Strandrcggen (Elymus aren-
arius), die den angewshten und zwischen ihnen abgelager-
ten frischen Sand binden und durchwachsen, zunéchst
niedrige Vordlnen (Binsenquecken-WeiBdlne). Nach der
Entsalzung der Vordiinen durch das Niederschlagswasser
dringt Strandhafer (Ammophila arenaria) ein. Die weitere
Entwicklung fiihrt, da im westlichen Teil des Ellenbogen-
Nordstrandes der Sandnachschub sehr rege ist, zur rasch
anwachsenden hchen Strandhafer-WeiBdine. Solange die
starke Zufuhr frischen Sandes anhali, beherrscht der Strand-
hafer fast allein das Feld, wird sie geringer, 1481 seine
Wuchs- und Konkurrenzkralt nach. Andere Pflanzen, die
nur noch schwache Ubersandung vertragen, dringen ein:
Sandrotschwinge! (Festuca rubra ssp. arenaria), Sandsegge
{Carex arenaria), Silbergras {Corynephorus canescens),
Strandstiefmtterchen (Viola tricclor ssp. maritima), denen
sich mit zunehmender Alterung der Dine noch zahlreiche
andere ausdauernde Graser und Krauter beigesellen. Sie
kennzeichnen die artenreichen Pflanzengesellschafien der
den grdBten Teil des Ellenbogens einnehmenden Grau-
dine.

Im weiteren Verlauf der Vegetationsentwicklung werden die
niedrigen Rasen der Graudlne von Zwergstrauchheiden,
der Charaktergessllschaft der Schwarzdiinen, verdrangt, an
deren Aufbau vor allem Krahenbeere (Empetrum nigrum),
Besenheide (Calluna vulgaris) scwie zahlreiche Flechten
und Moose beteiligt sind. Diese Kridhenbeeren-Heide fehlt
auf den nach relativ jungen Dinen des Ellenbogens, sie be-
siedelt aber groBe Flachen der alten festliegenden Dinen
des Listlandes und findet sich bis zur Slidgrenze des Naiur-
schutzgebietes,

In der Dinenlandschaft hat der Wind auch groBe Aus-
blasungsmulden geschaffen, die am Grunde vernaBt sind.
Hier ieben ganz andere Pflanzengesellschaften als auf den
Diinen selbst, teils Kleinseggenriede, teils Feuchtheiden mit
vorherrschender Glockenheide (Erica tetralix), Rauschbeere
(Vaccinium uliginosum) und Kriechweide (Salix repens), die
woh! auf keiner der nordfriesischen Inseln so formenreich
und gut entwickelt sind wie in Nord-Sylt. lhre floristische
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Variationsbreite reicht von extrem nassen Ausbildungen mit
Meosbeere (Vaccinium oxycoccus), Sonnentau (Drosera
rotundifolia, D. intermedia) und Terfmoosen (Sphagnum
div. spec.) bis zu trockenen, flechtenreichen Formen, die
bereits zur Krahenbeeren-Heide Uberleiten.

Eine Besonderheit des Listlandes bilden die groBartigen
Wanderdlnen. Einige sind auf der luvseitigen Abblasungs-
fiiche nahezu véllig vegetationsfrei und nur auf den Riicken
und im Lee, wo der abgewehte Sand zur Ablagerung ge-
langt, mit Strandhafer bestanden. Digser Bewuchs erinnert
an den der jungen hohen Dine am Nordrande des Ellen-
bogens. Die groBe Wanderdiine dicht westlich der Ortschait
List ist fast zur Ruhe gekommen und trdgt heute ausge-
dehnte Silbergrasfluren.

Den flachen sandig-schlickigen Strand des Kdénigshafens
besiedeln verschiedene salzliebende und -ertragende Watt-
und Wattwiesen-Gesellschaften, die hier nicht im einzelnen
behandelt werden sollen.

Die ungewothnlich abwechselungs- und kontrastreiche Vege-
tation des Naturschutzgebietes Nord-Sylt setzt sich zum
weitaus gréBien Teil aus natirlichen oder doch naturnahen,
fiir die nordfriesischen Inseln charakteristischen Pflanzen-
gesellschaften zusammen. Von einer starken Beeinflussung
und tiefgreifenden Umwandlung der Pflanzendecke durch
den Menschen kann noch keine Rede sein.

Die vielfaltig gepragten Nord-Sylter Kiistenbereiche um-
schlieBen fiir die Tierwelt das Wattenmeer und die See mit
den Gezeitenstromen, die Strandgebiete und mannigfaitiges
Dinengelande. Wissenschaftliche Aufgaben werden auf dem
Ellenbogen und am Lister Hafen unter der Leitung der
Wattenforschungsstation in sommerlichen Studienkursen be-
arbeitet. Fragesteflungen gelten in einer Vielzahl der Fille
zugleich wirtschaftlichen Belangen, z. B. der Erprobung
vervollkommneter Fangmethoden mit neuesten Fischerei-
geraten.

Die Landschaft des Ellenbogens, vorwiegend zur Zeit des
Vogelzuges im Herbst und Frithjahr, anschlieBend wahrend
des Brutgeschehens von April bis Ende Juni oder Anfang
Juli, wurde hauptsachlich bis 1935, in bescheidenem MaBe
auch spaterhin vom Erscheinungshild zahlloser Charakter-
vbgel beherrscht. Der Besiand an Silbermiwen, verglichen
mit Angaben aus dem Jahrzehnt zwischen 1925 und 1935,
ist erheblich zurlckgegangen. Alljahrlich wurden Zehn-
tausende von Eiern dieser Mowenart gesammelt und ent-
weder auf der Insel verbraucht oder als geschétzte Delika-
lesse weithin zum Versand gebracht. Brandgénse, damals
wohl ausschlieBlich Hohlenbriiter, hatten oft genug ihre
Gelege in Kaninchenhbauen. Infelge zunehmender Unruhe,
hauptséchlich durch die Errichtung von Kistenbefestigun-
gen, dlrfte der Bestand, vielleicht abgesehen von Aus-
nahmen, ebenso erloschen sein wie derjenige der Eider-
cnte, die um 1830 mit 100 oder mehr Bruten an der Sylter
Kuste bekannt war. Auch die Raubseeschwalbe, deren ein-
ziger Brutplatz im Nordseebereich sich unweit des West-
Letchtturms befunden hatte, zahlt nicht mehr zur Ornis
von Sylt. Die geschilderte Verarmung der Vogelweit auf
dem Ellenbogen siidlich der FahrstraBe kénnte rlickgéngig
gemacht werden, sofern SchutzmaBnahmen vervollkommnet
und durch Uberwachung gesichert wiirden. Dieser Hinweis
gilt haupts&chlich flr Eiderenten und Brandginse. Die
letzteren briten neuerdings nicht nur in Hohlen, sondern
auch im Freien, dann aber gedeckt durch Uberhdngende
Grasbdilten.



Die 1767 gegriindete, seinerzeit weithin bekannte Kampener
Vogelkoje ist seit 1921 nicht mehr in Betrieb, sie wurde
1935 zum Naturschutzgebiet erklart, vorwiegend in Anbe-
tracht ihres Pflanzenbestandes. Beispielgebend fir den
europaischen Vogelschutz war 1837 die Unterschutzsteilung
des 207 gkm groBen Wattenbereichs, der nérdlich vom
Hindenburgdamm das Lister Tief umfaBt und als ,Natur-
schutzgebiet Vogelireistatte Wattenmeer dstlich Sylt* die
dénische Grenze erreicht. Hier ist das Erlegen und ebenso
jegliches Fangen van Vogeln verboten.

Zur Kennzeichnung der insektenwelt wiren vielerlei An-
gaben wichtig, An dieser Stelle dirfte ein Hinweis genlgen,
daB rd. 330 Arten GroBschmetierlinge neben rd. 225 Arten
Kleinschmetterlinge gesammelt werden konnten. Hinzu
kommen Echte Hummeln in 19 Arten und vielen Abarten
sowie 6 Arten der Schmarotzerhummel.

Das Gutachten von Prof. Dr. Ankel, GieBen (Anlage 2).
Uber das Naturschutzgebiet auf Nord-Sylt wird eréffnet mit
Erlduterungen des Primédr- und Sekundarzustandes. Es folgt
eine Kennzeichnung des gegenwértigen ,unvellkommenen®
Tertidrzustandes im Zusammenhang mit der Einwirkung
des Menschen auf die urspriinglichen natirlichen Gegeben-
heiten der Lister Dinenlandschaften.

Fir Geologen, Botaniker und Zoologen, die den Sylter
Inselraum einschlieBlich der Kistenbereiche untersuchen,
ist vor allem die scg. Sandlickenfauna von geradezu ein-
maliger Bedeuiung, weil hier neue Arten entdeckt und
Uberraschende Zusammenhénge zwischen der Tierwelt, dem
Pflanzenbewuchs und den Gezeiten festgestellt werden.
Prof. Ankel betont zu recht, daB dori, wo sich Siedlungen
befinden, der EinfluB des Menschen auf die urspringlichen
Landschaftsiypen ungemein hoch ist, vorwiegend durch
Verkehrseinrichtungen und Versorgungsbetriebe, deren Aus-
dehnung auf Sylt {berall zunimmt und daher einer Len-
kung jedenfalls bedarf.

6. Auswertung des Gutachtens von Prof, Dr. Buchwald

Prof. Dr. Buchwald, Hannover, hat die Bedeutung des
Nord-Sylter Naturschutzgebietes fur die Forschung und
Lehre umfassend und in den Einzelheiten Gberzeugend dar-
gestellt {Anlage 4). In Anbetracht dessen, daB3 vorgeschlagen
wurde, das Naturschutzgebiet ,Lister Dinen mit Halbinse!
Ellenbogen auf Sylt" aufzuteilen und das Geldnde des
Ellenbogens zum Landschaftsschutzgebiet herabzustufen,
war eine genaue Untersuchung des ,Naturschutzwertes"
erforderlich. Hinzu kam flir das Gesamtgebiet eine Klarung
der Schutzbediirftigkeit nach derzeitigen Uberlegungen.
Prof. Buchwald betont, daB sich die Uberragende wissen-
schaftliche Bedeutung des Gebietes in seinem bei ent-
sprechender Pflege erreichbaren Zustand auf das deut-
lichste bereits abzeichnet. Einer der besten Kenner des
Sylter Inselgebietes, Henry Ko ehn, nannte das Listland
mit Recht die ,ausgepragieste und eindrucksvollste Didnen-
landschaft, die Europa mit Ausnahme der Kurischen Neh-
rung besitzt". Prof. Buchwald ergdnzt dieses Merkmal durch
die Feststellung, daB Strand, Dine, Sandmarsch und das
Watt in ihrer Genese und Dynamik eine Einheit bilden, wie
sie in dieser GroBartigkeit nur noch auf Sylt zu becbachten
ist.

In morphologischer Hinsicht ist von Bedeutung, daB sich
dort einmalig wertvolle Studienobjekte befinden in der
Gestalt von Primédrdunen, Parabeldlinen, Strichdlinen, Hal-
dendiinen, Gegendiinen und Windrissen. |hr Aufbau, der

Umbau bis zur Zerstdrung und Regeneration erfauben in
Verbindung mit Vegetationsstudien die Entwicklung mo-
derner Verbauungsmethoden. Dieses geomorphclogische
und organogene Geschehen muf als Einheit betrachtet
werden; bei Herausnahme eines Teiles oder bei Eingriffen
anderer Art wirde alles gefdhrdet sein. In Anbétracht des-
sen, daB die Anfangsstadien der Bodenbildung auf Diinen-
sanden (Rohbdden der Vordinen, WeiBdinen, Graudiinen,
heidebedeckie Braundiinen, Feuchtheiden in den Dinen-
tdlern) noch nicht genilgend erforscht sind und daB ihre
Systematik llickenhaft ist, bieten sich die vielfaltig ausge-
pragten Landschaften auf dem Listland der Forschung un-
mittelbar an. ‘

In zoologischer Hinsicht stellt das Nord-Sylter Naturschutz-
gebiet einschlieBlich des Ko&nigshafens und der Insel Ut-
hérn ,ein einzigartiges ©kologisch-biozdnologisches Frei-
landlaboratorium dar, dessen Schutz baldméglichst durch
Errichtung einer Forschungsstation gekrént werden sollte”.
Es ergeben sich daher wichtige Feststellungen und Forde-
rungen:

1. Das Nord-Sylter Naturschutzgebiset ist in seinem Wir-
kungsgefiige eine Einhelt, die ein in sich geschlossenes
geologisch-biologisches System vom Strand und den
Kistendiinen liber die Wanderdinen bis zur Sandmarsch
und zum Sandwatt darstellt. AuBerdem besitzt das
Schutzgebiet fir die angewandte Forschung, z. B. fur
den Kistenschutz und Dinenbau, eine {iberragende Be-
deutung.

2. Die Schutzbediirftigkeit ergibt sich zwangsiaufig aus der
Empfindlichkeit des Landschaftsbildes gegen Uberbau-
ung oder andere Eingriffe und gegen die Einengung der
tiberaus reizvallen Ausprigung dieser Kistenlandschaft
sowie aus der Empfindlichkeit seines Landschafishaus-
halts.

3. Die Schénheit weitrdumiger Nord-Sylter Diinengebiete
bedeutet in psychischer und bioklimatischer Sicht einen
ungeahnt groBen Erholungswert fur den iberreizten
Menschen, der Entspannung sucht. Daher hat das List-
tand, wie von den Kurverwaltungen ausdricklich betont
wird, zugleich einen hohen wirtschaftlichen Wert —
allerdings nur, wenn sein heutiger Charakter erhaiten
bleibt.

4, Um das Naturschutzgebiet ,Lister Dinen mit Halbinsel
Ellenbogen auf 8Sylt* in seiner umfassenden Bedeutung
fir die Wissenschaft und den Erholungsverkehr unge-
schmalert zu erhalten, wird empfohlen, einen Land-
schaftsplan zu erstellen, wichtige Geléndeteile durch
Kauf in den Besitz der difentlichen Hand dberzufiihren
oder in Erbpacht zu nehmen und hauptamtliche Natur-
schutz- bzw. Diinenwarte anzustellen.

5. Sofern die unter der Ziffer 4 genannten Voraussetzun-
gen erfullt werden, 14Bt sich der Naturschutz-Status mit
dem gelenkten Erholungsverkehr zweifelsirai in Uber-
einstimmung bringen.

7. Stellungnahme der Bundesanstalt

Die Stellungnahme griindet sich auf Untersuchungen und
Beobachtungen der Bearbeiter dieses Gutachtens im Natur-
schutzgebiet Nord-Sylt sowie auf die Auswertung der ange-
fuhrten gutachtlichen Stellungnahmen weiterer Sachver-
standiger.
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a) Empfehlungenfirdie Beibehaltung des
Naturschutzstatus

Der Ellenbogen ist das einzige Gebiet auf der Insel Sylit,
wo sich fortgesetzt neue Diinen in bedeutendem AusmaB
bilden. Nur hier kann man die Entwicklung der frihen
Dinenstadien und die Sukzession ihrer Pflanzengesell-
schaften verfolgen. Daher ist es erforderlich, dem Ellen-
bogen-Gebiet den hdchstmdglichen Schutzstatus zu ge-
wihren und der Umwandlung in ein Landschaftsschutz-
gebiet nicht zuzustimmen.

Auch fir das Listland-Gebiet, das ebenfalls unter Natur-
schutz steht, muB Iin der Ausdehnung, wie sie in der bei-
gefugten Karte (Anlage 1) eingezeichnet ist, der jetzige
Status erhalten bleiben, weil die Dinenlandschaft von Nord-
Sylt in ikrer landschaftsmorphologischen, geologischen und
vegetationskundlichen Eigenart eine Einheit darstellt. Be-
sonders groBartig ist die Landschaft der Wanderdiinen,
Uber deren Schuizwiirdigkeit chnehin kein Zweifel besteht.
Im. Gbrigen erscheint es auf Grund der vorliegenden Stel-
lungnahmen und der Rechisprechung zweifelhaft, ob in
einem Landschaftsschutzgebist auf die Dauer ein absolutes
Bauverbot aufrechterhaiten werden kénnte. Durch Bebau-
ung wirde der wissenschaftliche Wert des Naturschutz-
gebietes und zugleich seine Bedeutung als Erholungsland-
schaft unwiederbringlich verlorengehen.

b) Empfehlungen firdie Aufhebung des Na-
turschutzstatus im Siidostenund Siiden
des Listlandes

Das Gebiet im Siidosten von Listland um den Ort List ist
durch vorhandene bzw. ausgewiesens Baugebiete, fiir die
ein Bebauungsplan vorliegt, in seinem Charakter bereits
so weit ein geschlossenes Siedlungsgebiet, daB es nicht
mehr schutzwiirdig ist. Die genauen Grenzen miissen hier
noch festgelegt werden; eine ungeféhre Abgrenzung ist auf
der Karte eingezeichnet. Das gleiche gilt flir den schmaien
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Bild 8

Nach Osten vordringende und
die Schwarzdiine unter sich
begrabende Wanderdiine. Die
Béschung ist vollig vegeta-
tionsfrei, der Riicken nur diirf-
tig mit Strandhafer bewach-
sen.

Streifen im Siiden von Listland, wo die Bautéatigkeit mit den
Baugebieten F 1 und F 2 bersits so weit fortgeschritten ist,
daB ein Schuiz keinen Sinn mehr hat. Dieses Gebiet wird
begrenzt

im Norden durch die Eisenbahn (bzw. die nérdlich der
Eisenbahn geplante StraBe),

im Siden und Osten durch die Blidselbucht,

im Westen durch die HauptstraBe, die von Kampen nach
Norden fiihrt.

Die vorgenannten Gebiete wiren daher aus dem Natur-
schulzstatus zu entlassen, was im Hinblick auf die gegen-
wdrtige Rechtsunsicherheit umgehend geschehen sollte,

Eine Ausdehnung des Baugebietes auf die Dlnenlandschaft
westlich der HauptstraBe miiBte im Interesse des librigen
Naturschutzgebietes Listland jedenfalls verhindert werden,
auch wenn hier bereits Grundstiicksverkiufe und Parzellie-
rungen getatigt worden sind. Fiir dieses unter Maturschutz
stehende Gebiet (Baugebiet F 3) sollte der noch vollgtltige
Naturschutzstatus nicht aufgehoben werden, so daB damit
eine Bautétigkeit rechtlich nicht méglich ist. Es erscheint
richtiger, die Gesellschaft durch Riickikauf des Geldndes zu
entschadigen und damit einen Teil des Naturschutzgebietes
in staatliche Hénde zu Uberfiihren, als einen so gefahriichen
baulichen Einbruch in das Naturschutzgebiet zu gestatten,
dessen nachteilige Auswirkungen noch gar nicht abzusehen
sind.

c) Empfehlungen firdie Umwandlung eines
Teiles des jetzigen Naturschutzgebiets
ineinlLandschaftsschutzgebiet

Das Gebiet zwischen dem Nordseeheim Klappholttal und
dem Kinderheim Vogelkoje ist einerseits durch das Vor-
handensein zahlreicher Lager mit barackenihnlichen Bau-
ten und andererseits durch die landschaftsfremde Auffor-
stung, vor allem mit Bergkiefer (Pinus mugo) und Birke
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(Betula spec.), in seinem Wert als Naturschutzgebiet be-
trachtlich gemindert worden. Es unterscheidet sich gegen-
{iber dem angrenzenden noch intakten. Naturschuizgebiet
so eindeutig, daB eine Herabstufung zum geschitzten
Landschaftsteil auf Grund § 5 RNG (Landschaftsschutz-
gebiet) zu verantworten ware und daher empfohlen wird.
Die ostwartige Begrenzung dieses Gebietes ist durch die
HauptstraBe, die von Kampen nach Norden fihrt, gegeben.
Die westliche und nérdliche Begrenzung miifte zwar noch
genau festgelegt werden, sie ergibt sich jedoch aus dem
Verlauf der Aufforstung und Ausdehnung der Lager. Der
ungefdhre Verlauf ist in die Karte als Vorschlag einge-
tragen.

Um in diesem Teil zu einer befriedigenden Entwicklung der
Baugebiete zu gelangen, wird dis Aufstellung eines Be-
bauungsplanes dringend empfohlen.

Der Gebietsstreifen ostwirts der StraBe, der bis zur Vogel-
koje und dariiber hinaus eine floristisch reichhaltige Brack-
wasser-Vegetation aufweist, ist als Naturschutzgebiet zu er-
halten.

d) Empfehlungen fiirdenDinenschutz und
die Landschaftsplanung

Der Krafifahrzeugverkehr auf der Insel Sylt hat in der
Badesaison ein AusmaB erreicht, das es notwendig macht,
dem ruhenden Verkehr auBerhalb der geschlossenen Ort-
schaften mehr Aufmerksamkeit zuzuwenden, als dies bis-
lang erforderlich war. Das gleiche giit fiir die erhéhte Zahl
der den Strand benutzenden Badegiste, deren Weg fast
ausschlieBlich Uber Dlnenflachen filhrt. Hinzu tritt als neue
Erscheinung der zunehmende Rsitsport, der sich bedauer-
licherweise ebenfalls auf die Dinengebiete erstreckt. Diese
Entwicklung des Fahr-, Reit- und FuBgéngerverkehrs |aBt
es dringend erforderlich erscheinen, durchgreifende MaB-
nahmen zur Lenkung des gesamten Verkehrs auBerhalb der
Ortschaften zu treffen.

Dennoch wird sich bei weiterer Zunahme der Badegaste
auf der Insel eine begrenzte Beschédigung der Dinen nicht
verhindern lassen. Da sich die Hauptsaison aber im wesent-
lichen auf die Monate Juli und August beschrankt, verbleibt
eine ausreichende Zeit zur Regeneration vor allem der
WeiBdlinenvegetstion. Die natlrliche Ausheilung der Schad-
stellen in der Pflanzendecke der alteren Dinen geht meist
viel langsamer vonstatten. Im (brigen werden folgende
MaBnahmen empfohlen, um die Dinen vor gréBeren und
nachhaltigen Schiden zu bewahren:

1. Eine ausreichende Anzahl von Parkpldizen mit einem
Aufnahmevermégen, das auf Grund von Verkehrszéh-
lungen zu ermilteln wére, scllte entlang der StraBe
angelegt werden. Die genauen Standorte der Parkplédtze
wéren ebenfalls durch Untersuchung festzusiellen; Vor-
schlage sind-auf der Karte (Anlage 1) eingezeichnet.

Langgestreckte Parkstreifen an der Strafe werden als
nicht zweckméBig erachtet, weil sie eine Lenkung des
FuBgangerverkehrs iber die Dinen zum Strand erheb-
lich erschweren.

Ein generelles Halte- und Parkverbot fir Kraftfahrzeuge
in den Diinen miiBte ausgesprochen werden.

Von den Parkpldizen ausgehend mifBte eine ausrei-
chende Anzahl von Laufstegen erbaut werden, die zum
Strand hin und zu wenigen festzulegenden Aussichis-
punkten flihren.

Wie die bereits vorhandenen Laufsiege eindeutig er-
kennen lassen, werden sie von der Masse der Bade-
gaste benutzt. Als erfreuliche Auswirkung des Vorhan-
denseins dieser Stege kann festgestellt werden, daB
sich die durch den fritheren ungeregelten Fufgénger-
verkehr geschidigte Dinenvegetation bereits weitgehend
wieder regeneriert hat.

Zum Schutze der Dinen und ihrer Vegetation auf dem
Ellenbogen sind Park- und Camping-Verbote beiderseits
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2. Da ein intensiver Reitsport in den empfindlichen WeiB-
und Graudiinen nicht zu verantworten ist, sollte er auf
Wege und in geringem Umfange auf die weniger emp-

findlichen Schwarzdiinen
schriankt werden.

(<wergstrauchheiden) be-

3. Ein Landschaftsrahmenplan als Teil eines Regional-
planes flr das gesamte Gebiet der Insel Syit kénnte
dazu beitragen, den Erholungsverkehr zu lenken und
MaBnahmen zum Schutz der Dinen aufzuzeigen.

Der Schutz der Landschaft auf Sylt verlangt weiter, daB die
Bautétigkeit in geordnete Bahnen gelenkt wird. Im Bereich
mehrerer Gemeinden sind Baugebiete in landschaftlich
bevorzugter Lage ausgewiesen worden, die fiir die Insel
einen bleibenden Schaden bedeuten. Im Interesse des
Erholungsverkehrs missen sich die Bauwiinsche einzelner
Personen den Belangen der Allgemeinheit unterordnen.
Neue Baugebiete sollten daher grundsitzlich nur noch in
unmittelbarer Nahe vorhandener Siediungsgebiete und in
keinem Falle auf Kosten wertvoller Diinenlandschaften aus-
gewiesen werden. Desgieichen miissen landschattlich bevor-
zugte Lagen (z. B. Erhebungen, Aussichtspunkte) frei von
jeder Bebauung bleiben.

Diese Forderungen kénnen einmal durch die vorgeschlagene
Unterschutzstellung erhaltungswiirdiger Landschaftsteile und
zum anderen durch eine Bauleilplanung der Gemeinden
errgicht werden. Als Teilplan des Flachennutzungsplanes
(vorbereitender Bauleitplan) sollte fur jede Gemarkung ein
Landschaftsplan aufgestellt werden. In diesem sind die
landschaftlichen Gegebenheiten — Struktur der Landschaft,
Vegetation, geschiitzte Gebiete, Landschaftsschaden u. 4. m.
— und die vorgeschlagenen MaBnahmen der Landschafts-
pflege wiederzugeben. Hierzu gehéren auch die richtige
Lage und GréBe der erforderlichen Parkplatze, die genaue
Flhrung der Laufstege, SchutzmaBnahmen, Anpflanzungen
und dergl. mehr.

Soweit flr Baugebiete Bebauungspliane (verbindliche Bau-
leitpléne) aufgestellt werden, sollte als Teilplan auch ein
Granordnungsplan ausgearbeitet werden, der die Gestal-
tung der Freiflichen im Sinne einer Grinordnung zum In-
halt hat.

Mit der Beseitigung der Bunkeranlagen sollte zuerst in den
unter Naturschutz stehenden Gebieten begonnen werden.
Die Betonreste sollten mdéglichst bald abgefahren und die
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Bild 10

Abbrechende Steilkliste bei
Westerland an der Westkiiste
der Insel.

durch die Sprengung und Raumungsarbeiten beschadigten
Diinenfidchen umgehend festgelegt werden. Es empfiehlt
sich, die entstehenden Vegetationslicken mit Silbergras
(Corynephorus canescens) einzusaen. Uber die Praxis der
Silbergrasansaat und die dazugeh&rigen Vorbereitungs-
und PflegemaBnahmen hat H. L u x (Die biologischen Grund-
lagen der Strandhaferpflanzung und Silbergrasansaat im
Diénenbau. — Angew. Pflanzenscz. 20. Stolzenau/W. 1964)
ausfithrlich berichtet.

8. Zusammenfassung

Im Auftrag des Ministerprasidenien des Landes Schleswig-
Holstein — Landesplanungsabteilung — hat die Bundes-
anstalt das vorliegende Gutachten iiber das Naturschutz-
gebiet Lister Diinen mit Halbinsel Ellenbogen auf Sylt er-
stellt. Das Naturschutzgebiet ist durch den urspriinglichen
Charakter seiner groBartigen Diinenlandschaft weit Uber die
Grenzen Schleswig-Holsteins hinaus bekannt.

Es ist beabsichtigt, einen Teil dieses Naturschulzgebietes,
dessen Maturschutzstatus auch heute noch vollgiiliig be-
steht, in ein Landschaftsschutzgebiet umzuwandeln. Wie aus
der gutachtlichen Stellungnahme namhafter Juristen her-
vorgeht, ist ein absolutes Bauverbot in Landschaftsschutz-
gebieten umstritten. Deshalb bedeutet eine Anderung des
gegenwirtigen Rechtsstatus eine Gefahr fiir die Diinen-
landschaft Nord-Sylt, weil durch eine — wenn auch nur
teilweise — Bebauung ihre Eigenart, ihre wissenschaftliche
Bedeutung und ihr Erholungswert beeintrichtigt oder gar
zerstoért wiirde.

Den Landschaftscharakter des Naturschutzgebietes Nord-
Sylt bestimmen Flugsanddiinen, deren Relief stark bewegt
ist. Enge oder breite Dinentéler und bis 30 m hoch auf-
ragende, héufig durch Windrisse zergliederte Sandwille
wechseln miteinander ab. Einige Diinen befinden sich nogh
in Bewegung und wandern von Westen nach Qsten. Am
Westrand des Naturschutzgebietes, wo jetzt Abtrag erfolgt,
ist ein steiles Dinenkliff entstanden. Dagegen wichst der
Eilenbogen auf seiner Nordseite laufend an, und nur hier
kann man alle Phasen der Diinenbildung verfolgen.

Dem Vorkommen einer volistandigen Dinenserie entspricht
die Verteilung der natlrlichen Pflanzengesellschaften, deren
wichtigste Glieder die Binsenguecken-WeiBdiine (oder -Vor-
diine), die Strandhafer-WeiBdiine, die Silbergras-Graudiine



Bild 11

Mit Strandhafer (Ammophila
arenaria) befestigte Weil-
diinen im Naturschutzgebiet
an der Westkiste der Insel.

und die Krahenbeeren-Schwarz- {oder Braun-) Diine sind.
Die verndBten Dinentdler tragen Kleinseggenriede und
formenreiche Feuchtheiden. Die Pflanzendecke ist bislang
durch den Menschen nicht wesentlich beeintrachtigt oder
umgewandelt worden, wenn auch &rtliche Stérungen nicht
unterblieben sind.

Die Bedeutung des Naturschutzgehietes Nord-Sylt fir For-
schung und lLehre betont das Gutachten von Prof. Buch-
wald. Das Gebiet ist in seinem gesamten Wirkungsgefige
eine Einheit, ein in sich geschlossenes geclogisch-biolo-
gisches System vom Strand und den Kiistendinen (iber die
Wanderdiinen bis zur Sandmarsch und zum Sandwatt. Eine
Abtrennung randlicher Teile aus dem Naturschutzgebiet
bedeuist nicht nur deren Verdnderung und Eniwertung,
sondern auch eine Siérung und Geféhrdung des zentralen
Restgebietes. Nord-Sylt steilt heute ein einzigartiges 6kolo-
gisch-biczdénologisches Freilandlaboratorium dar und be-
sitzt einen hohen Wert flr die zweckfreie {Geomorphologie,
Okologie, Pilanzensoziologie, Biozdnologie) wie fir die
angewandte Forschung ({Klstenschutz, Dinenbau). Auf
Grund dieser Voraussetzungen ist das Naturschutzgebiet
ein hervorragendes und unersetzliches Lehr- und For-
schungsobjekt. Ebenso hat es durch die groBartige Schén-
heit seiner weitraumigen Dinenlandschaft einen einmaligen
Erholungswert fir den Menschen, allerdings nur, wenn
sein heutiger Charakter erhalten bleibt.

Die Stellungnahme der Bundesanstalt 148t sich wie folgt
zusammenfassen:

a) Empfehlungen firdie Beibehaltung
des Naturschutzstatus

Der gesamte Ellenbogen sollte als Naturschutzgebiet
erhalten bleiben, weil sich nur hier fortgesetzt neus
Diinen in bedeutendem AusmafB bilden. Auch das List-
land sollte in der Ausdehnung, wie sie in der beige-
fagten Karte eingezeichnet ist, seinen jetzigen Natuy-
schutzstatus behalten, weil seine Diineniandschaft eine
geoiogisch-biclogische Einheit bildet. Durch Bebauung
einzelner Teile wirde der wissenschaftliche Wert des
Naturschutzgebietes und zugleich seine Bedeutung als
Erholungslandschaft veriorengehen.

b)

C

d)

Empfehlungen fiir die Aufhebung des
des Naturschutzstatus im Sidosten und
Slidendes Listlandes

Das Gebiet um den Ort List ist durch vorhandene bzw.
ausgewiesens Baugebiete bereits so weit ein geschlos-
senes Baugebiet, daB es nicht mehr schutzwirdig ist.
Das gleiche gilt fir den schmalen Streifen sidlich der
Eisenbahn (Baugebiete F 1 und F 2). Die vorgenannten
Gebiete waren aus dem Naturschutzstatus zu entlassen,
was im Hinblick auf die gegenwartige Rechtsunsicherheit
umgehend geschehen sollte.

Dagegen muB die Ausdehnung des Baugebietes (F 3)
auf die Dilnenlandschaft westlich der Hauptstrade im
Interesse des iibrigen Naturschutzgebietes Listland un-
bedingt verhindert werden.

Empfehlungen fiir die Umwandlung eines
Teiles des jetzigen Naturschutzgebie-
tesineinlandschaftsschutzgebiet

Das Gebiet zwischen Nordseeheim Klapphelital und
Kinderheim Vogelkoje ist durch Bauten und landschafts-
fremde Aufforstung in seinem Wert als 'Naturschutzge-
biet betréchtlich gemindert, so daB aine Herabstufung
zum Landschaftsschutzgebiet empfohlen wird.

Empfehlungen fiirden Diinenschutz und
dielLandschaftsplanung

Die Entwicklung des stark zunehmenden Fahr-, Reit-
und FuBgéngerverkehrs 14Bt es dringend erforderlich
erscheinen, durchgreifende MaBnahmen zur Lenkung
des gesamten Verkehrs auBerhalb der Ortschaften zu
treffen.

Im einzelnen wird empfohlen:
aa) Anlage einer ausreichenden Anzahl von Parkplatzen,
jedoch keiner langgestreckten Parkstreifen.

Bau von hélzernen Laufstegen von den Parkplatzen
zum Strand und zu wenigen Aussichtspunkien.

Generelles Park- und Halteverbot fiir Kraftfahrzeuge
in den Ciinen.

Park- und Campingverbot beiderseits der Beton-
strae auf dem Ellenbagen.
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bb) Beschriénkung des Reitsports auf Wege und in
geringem Umfang auf die weniger empfindlichen
Schwarzdinen.

cc

-~

Aufsteliung eines Landschaftsrahmenplanes als Teil
eines Regionalplanes fir die gesamte Insel Sylt als
Grundlage fir die Lenkung des Erholungsverkehrs
und fiir MaBnahmen zum Schutz der Diinen.

dd

~—

Aufstellung von Bauleitplnen {Flachennutzungs- und
Bebauungsplinen) durch die Gemeinden zur Ord-
nung der Gemeindegebiele und Lenkung der Be-
bauung; Landschafts- und Griinordnungspléne soll-
ten als Teilpldne ausgearbeitet werden.

9. Weitere Empfehlungen fiir SchutzmaBnahmen

Der Aufirag fiir die Bundesanstalt beschrinkt sich auf eine
gutachtliche Stellungnahme zu dem Naturschutzgebiet im
Nordteil der Insel. Dennoch darf nicht unvermerkt bleiben,
daB die Dinengebiete der Insel Sylt als sine Einheit gese-
hen werden missen und grundsétzlich nicht vonginander zu
trennen sind. [hr landschaftsmorphologischer und vege-
tationskundlicher Wert ist im allgemeinen gleich hoch ein-
zuschatzen, wenn es sich im Siiden auch um jiingere Diinen
handelt als im Listland. Sie wurden insgesamt linger um-
gelagert und sind daher noch reicher an Kridhenbeere {(Em-
petrum nigrumy); ihr ist im Gegensatz zur Sandheide (Cal-
luna vulgaris) eine gewisse Ubersandung zutraglich.

Soweit die Diinengebiete in der Nihe grdBerer, geschlos-

sener Baugebiete liegen, kénnte nur die Ausweisung als

Landschaitsschutzgebiet auf Grund § 5 RNG

in Betracht kommen. Es wird empiohlen, eine solche Unter-

schutzstellung fir das

a) Dinengebiet slidwestlich von Kampen (vom Kurhaus
Kampen bis zur nérdlichen Bebauungsgrenze von
Wenningstedt},

b) Dinengebiet sudlich von Westerland (von der siidlichen
Bebauungsgrenze von Westerland bis zur nérdlichen
Bebauungsgrenze von Rantum)

zu erwigen.
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Bild 12

Durch den Erholungsverkehr
ausgetretene Pfade und be-
schédigte Diinen auf Listland.

Fir die folgenden Gebiete wird empfohlen, die Ausweisung
als Naturschutzgebiet auf Grund § 4 ANG zu er-
wagen:

a) Dinengebiet siidlich Rantum (von der siidlichen Bebau-
ungsgrenze von Rantum bis zur ndrdlichen Bebauungs-
grenze von Hoérnum),

b} Dinengebiet sidlich Hérnum (von der siidlichen Bebau-
ungsgrenze von Hornum bis zur Siidspitze der Insel).

Der genaue Verlauf der Grenzen dieser ggf. unter Schutz
zu stellenden Gebiete miiBte auf Grund einer genauen
Untersuchung im Gelande festgslegt werden. Um auch hier
den Erholungsverkehr der Fahrzeuge und FuBgénger in die
Hand zu bekommen und die Diinen zu schitzen, wird die
Aufstellung von entsprechenden Landschaitsplanen emp-
fohlen.

Uthdrn, eine Sandinsel 1/2 km nérdlich der Orischaft List,
sollte als eine der wichtigsten, wihrend der Brutzeit be-
wachten schleswig-holstsinischen Vogelfreistatten alsbald
zum Naturschutzgebiet erklart und in das Landesnatur-
schutzbuch eingetragen werden.

Das gleiche gilt fir die Griinlandflichen nérdlich von List,
die als Nahrungsbiotope fiir die Vogelwe!t dienen und
somit in enger Beziehung zu Uthdrn stehen. Die bisherige
Nutzung als Weidegriinland kann unveréndert bleiben.

Anlagen 1-5.

zum Gutachten der
Bundesanstalt fiir Vagetationskunde, Naturschutz
und Landschaftspflege

vom 1. Oktober 1965 (iber das Naturschutzgebiet

«Lister Diinen mit Halbinsel Ellenbogen auf Syli*



Bild 13

Parkplaiz sidlich der Strand-
halle mit Laufsteg zur Kiste.

Anlage 1

Pref. Dr. W. E. Ankel GieBen, den 20. 9. 1965

Naturschuiz fiir Nord-Sylt

Das Naturschutzgebiet Nord-Sylt verdankt seinen Primér-
zustand, d. h. seinen Zustand vor dem Auftreten des Men-
schen den Kraften der Natur: Meer, Sand, Wind, Regen,
Pflanzen und Tiere haben im Zusammenspiel eine urtim-
liche, relativ stabile Landschaft von einzigartigem Geprége
geschaffen.

Mit dem Auftreten des Menschen, in historischen Zaitan
durch die bédueriiche Besiederung des Listlandes (seit dem
17. Jahrhundert), begann ein Sekundérzustand. Eindeichun-
gen, Ackerbau, Halmpflanzungen auf den Diinen, Schaf-
haitung, Schutz der Silbermdwe flr und durch die Ernte
ihrer ersten Gelege, hatten Verdnderungen zur Folge, flhr-
ten in Jahrhunderten aber zu einem neuen biclogischen
Gleichgewicht. Die Landschaft hatte aus zwei Griinden
wiederum ein einzigartiges Geprige: Sie zeigte die Mog-
lichkeit einer Harmonie zwischen den Anspriichen des Men-
schen und der natirlichen Tier- und Pflanzenwelt, solange
der Mensch aus dem Lande und aus dem Meere lebt, und
sie enthielt weite Flachen des kostbaren Prim&rzustandes,
die gerade durch die Anwesenheit und Tatigkeit des Men-
schen ochne gezielte Absicht hervorragend geschiitzt waren:
Es gab riesige Dinentéler, die manchmal monatelang von
keinem Menschen betreten und nur von den aus Schott-
land eingefilhrten Schafen beweidet wurden; unberiihrt, im
Primdrzustand, blieben auch der ganze Ellenbogen, die
Verlandungsflichen des Kénigshafens, die Wanderdiinen,
die kilometerlangen Strandsédume und Wattenfl&chen. Weide-
und Ackerflachen der biuerlichen Landbesitzer waren mor-
phologisch und biologisch keine storenden Fremdkdrper in
diesem Geflige, sie gehdrten harmonisch dazu. Die Schaf-
haltung und die groBe Kolenie der Silbermdwe fdrderten
durch Dingung die Vegetation auf und zwischen den
Diinen.

Der Tertidrzustand von Nord-Sylt ist zu kennzeichnen als
eing mit zunehmender Beschleunigung sich auswirkende
Zerstérung und endgiliige Beseitigung des Primér- und
des Sekundarzustandes. Diese Zerstdrung beginnt mit der
Zerschneidung ven einheitlichen GroBflachen, die fur ihren
Primar- und Sekundédrzustand unzerteilte Weite zur Vor-
aussetzung haben (StraBenbau, Wege), diese Zerstdrung
wird vollendet durch die Beseitigung von Flachen im
Primér- und Sekundérzustand (Vernicﬁtung des naturlichen
Bewuchses, Planierungen, Hauserbau). StraBenbau und
Hauserbau bedingen sich gegenseitig. Sie begannen schon
im Ersten Weltkrieg, sie erfuhren im Zweiten Weltkrieg
gine ungeheuerliche Steigerung durch den Ausbau von List
zu einem Luftwaffen-Stiitzpunkt. Sie finden heute, im Frie-
den, eine geradezu hektische Fortsetzung mit dem Merkmal
einer ricksichtslosen, gierigen Unaufhaltsamkeit durch die
Existenzangst und Habsucht der augenblicklich zahlungs-
kraftigen Wohlstandsbirger und durch die Motorisierung.
Es gibt zur Zeit weder materielle ncch technische Grenzen
mehr fir die rasanie Herbeiflihrung eines kompletten Ter-
fidrzustandes von Nord-Sylt, d. h. fir die Beseitigung der
letzten noch verhandenen Reste von Primér- und Sekundar-
zustand der Landschaft. Wenn noch ein paar Jahre so
weiter verfahren wird wie bisher, dann werden alle kiinst-
lich festgeiegten Diinengipfel, alie trockengelegten Dilnen-
taler mit Bungalows besetzt sein und vielleicht werden
dann in wirtschaftlich uninteressanten Zipfeln zwischen den
Asphaltwegen und BetonstraBen noch ein paar kimmer-
liche Heidekriuter bliihen.

Dai damit etwas fiir alle Zeiten Unwiederbringliches zer-
stort wire, laBt sich wissenschafilich beweisen. Die wissen-
schaftlichen Geologen, Botaniker, Zcologen der Bundes-
republik und sogar solche des Auslandes ziehen in jedem
Jabr mit ihren Studenten nach Svit, weil hier Sand- und
Strandformationen, weil hier Pfianzen und Tiere zu beob-
achten sind, die es anderwiérts nicht gibt. Da Sylt mit seinen
natirlichen Gegebenheiten Lebensraume mit extremen Be-
dingungen anbietet, ist die Tierwelt durch ihre besonderen
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Anpassungen wissenschaftlich von héchsiem Interesse. Die
sogenannte ,Sandlickenfauna” der Kiiste von Meer und
Watt ist z. B. erst in den letzten Jahrzehnten entdeckt
worden und fiefert noch dauernd liberraschende Neu-Ent-
deckungen. Ebensc bieten Insektenwelt und Vogelwelt
Kostbarkeiten und eine Fiille noch ungeldster Probleme.
Auf Einzelbelege, die vorgebracht werden kénnten, sei hier
verzichtet, aber darauf hingewiesen, daf eine Arbeitsgruppe
meines Instituies (Zoologisches Institut der Universitat
GieBen) seit Jahren mit groBter Sorgfalt und Hingabe eine
Bestandsaufnahme der Tierwelt von Nord-Sylt vornimmt.
Ist erst der Tertidirzusiand erreicht, so werden wir hinter
viele Namen ein Kreuz setzen miissen. Das heiBt namlich
dann entweder ,ausgestorben" oder ,vertrieben. Eine zu-
nehmende Verarmung von Floera und Fauna ist chnehin
jetzt schon deutlich genug nachweisbar.

Das sind freilich Argumente, mit denen man weder den
Bauherrn eines Ferienhauses noch den dazugehdtrenden
Grundstiicksmakler wiirde beeindrucken kdnnen. Vielleicht
aber wiirde wenigstens mancher Bauherr stutzig werden,
kinnte man ihm ein Bild des erreichten Tertidrzustandes
zeigen. Denn was er gesucht hatte, die Ruhe, sie wire
verschwunden; was er meiden wolite, den Betrieb, er hitte
ihn wieder. Wo Siedlungen sind, kommen Versorgungsein-
richtungen, Lieferwagen, Gaststatten, Hotels, Garagen,
schlieBlich und sicher sehr rasch, Hochhauser. Die vielen
Menschen aber, die jetzt in List schon ldngst nicht mehr
aus dem Lande, sondern von den Sommergéasten leben,
wirden eines Tages feststellen, daB deren Frequenz nach-
14Bt, weil der Reiz nachgelassen hat siner Landschaft, die
auch von vielen Menschen, die naturwissenschaftlich Laien
sind, als urtlimlich, als einzigartig und befreiend smpfunden
und eben deshalb zur Erholung aufgesucht wird. Es jst
sicher, daB ein kompletter Tertidrzustand auch die biokli-
matischen Faktoren verdndern, d. h. verarmen lassen wiirde.
Man wird also die unterdessen immer lauter gewordenen
Warn-Rufe, Nord-Sylt miisse gegen die endgiltige Zer-
stdrung seiner zur Zeit noch vorhandenen Naturgegeben-
heiten geschiitzt werden, nicht abtun kénnen als die AuBe-
rungen einiger naturschwéarmender Romantiker cder speziell
interessierter Wissenschaftler. Es bestehen auch soziale,
gesundheitliche und wirtschaftliche Griinde dafdr, daB eine
plan- und regellose Entwicklung aufgehalten und daB sie
zukiinftig so gelenkt wird, daB es gelingt, wenigstens das
noch zu retten, was nas dem bisher Geschehenen gerade
noch zu retten, was nach dem bisher Geschehenen gerade
gdste. Es bestehen schlieflich und im ganzen gesehen auch
nationale Griinde fir die Vermeidung eines irreparablen
Endzustandes der Landschaft ven Nord-Sylt: Die Bundes-
republik blamiert sich mit dem, was sie dort geschehen
laBt, vor dem Ausland! Das Ausland, die Vereinigten Staa-
ten, Holland, die skandinavischen Lander geben uns immer
wieder Beispiele dafiir, wie es gelingt, durch einen wissen-
schaftlich unterbauten konstruktiven, verantwortungsvoll
gelenkten Naturschutz urtiimiiche oder vom Menschen har-
monisch geprégte Landschaften in ihrer Eigenart und
Harmonie zu erhalten und sie dabei gleichzeitig als ideale
Erhelungsréume fir Erholungssuchende zu 6ffnen. Es wire
wirklich ein fiir die Bundesrepublik beschdmendas Schau-
spiel, wenn eine Zerstérung, die von den Diktatoren aus
militédrischen Griinden ricksichtsios begonnen wurde, voll-
endet wirde In einem demokratischen Staat mit seiner
freien Wirtschaft, weil hier mal wieder ,frei" mit .beden-
kenlos" und ,hemmungslos" verwechselt wurde. Bei den
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kommunistischen Slaaten, die nachweislich in vielen
Féllen einen beispiclhaften Naturschutz im Interesse der
Allgemeinheit treiben, wirde das Beispiel einer vollendeten
Zerstérung der Landschaft von Nord-Sylt Hohngeldchter
ausldsen und als eine héchst befrledigende Bestitigung
der destruktiven Wirkung des Kapitalismus erscheinen.

Videant consules! Die flir den Naturschutz bestellten Be-
hérden kénnten noch helfen, denn es gibt noch Wege zur
Erhaltung wenigstens dessen, was bis heute tbrig ge-
blieben ist. Als einer, der die Entwicklung der Dinge auf
Nord-8ylt seit dem Jahre 1924 aus eigener Anschauung
genau kennt, der noch den fast ungesidrien Sekundar-
zustand erlebt hat, als wissenschaftlicher Kenner auch
gerade der natlirlichen Gegebenheiten auf der insel, halte
ich mich fiir kompetent und fiir folgende Forderungen be-
rechtigt:

1. Die noch vorhandenen Reste von Primar- und Sekundér-
landschaft auf Nord-Sylt miBten mit allen Mitteln vor
weiterer Zerstérung geschiitzt werden.

2. Die Voraussetzung flir diesen Schutz ist gegeben im
rechtskréftigen Bestehen des Naturschutzgebictes auf
Nord-Syit.

3. Diese Rechtsfigur des vollen Naturschutzes miiBle unter
allen Umstdnden erhalten werden, ihre Abwertung zum
~Landschaftsschuiz” wiirde der fortschreitenden Dena-
turierung in Richtung ,Tertidrzustand® Tor und Tiir
6ffnen; es gibt dafiir Beispiele genug aus unseren
Naturschutzparken.

4. Das historische Verdienst der Landbesitzer in List an
der Herstellung und Erhaltung des Sekunddrzustandes,
damit auch von Resten des Primérzustandes, sollte nicht
nur moralisch und 6ffentiich, sondern auch juristisch und
materiell anerkannt werden. Die augenblickliche Situ-
ation widerspricht jedem gesunden Rechtsempfinden:
Nord-3ylt libt, so wie es zur Zeit noch ist und dadurch,
daB es so ist, eine starke Anziehung auf die Sommer-
géste aus und mit kilometerweite Strénde und uriim-
liches Diinengeidnde” wird von den Kurorten Propa-
ganda gemacht. Behandelt wird aber dieses Gelande
so, als gehdre es jedermann oder niemandem. Durch
Verhandlungen mit den Landbesitzern, durch die Fest-
legung einer Entschadigung fir sie — sie werden nach-
weislich geschadigt! — sollte doch die im Hinblick auf
die Geschichte der Insel und der alten Bauerngeschiech-
ter von List geradezu tragische Situation sich bereinigen
lassen, daB die Landbesitzer zur Zeit nicht fir den
vollen Naturschutz ihrer Heimat eintreten.

5. Die oberste Naturschutzbehérde sollte zu der Einsicht
kommen, daB3 der Naturschutz von Nord-Syit nicht
irgend eine Streitfrage im Widerstreit von Naturschutz-
verordnungen und Interessengruppen, sondern ein natio-
nales Anliegen ist. Andere Véiker hétten eine so sin-
malige Kostbarkeit, wie Sylt sie darstellt, ldngst zum
.Nationaipark” erklart.

6. Die oberste Naturschutzbehdrde sollte, mindesiens, da-
fir Sorge tragen, daB die zukinftige Entwicklung der
Insel, die nicht dem freien Spiel von kurzsichtigen
Interessengruppen lberlassen bleiben kann, einheitlich,
von einer einzigen verantwortlichen Stelle her, gelenkt
wirde. Es ist die Zersplitterung der Kompetenzen, die
Schleichwege zur Umgehung des veolien Naturschutzes



offen [&6t. Naturschutz ist in unserer {ibervélkerten
der Planung bedarf freilich einer effektiven Stiitze durch
Gesetzgebung und Exekutive.

durch Gesetzgebung und Exekutive.

Videant consules, nequid detrimenti patria capiat!

Anlage 2
Ministerialrat a. D.

Prof. Dr. Asal Freiburg i.Br., den 1. 8. 1965

Rechtsfragen des Naturschutzes auf der Insel Sylt

Mit Erstattung meines Gutachtens v, 6. Januar d. J. wolite
ich urspriinglich meine Befassung mit der Frage des Schut-
zes der Lister Dlnen abschlieen, zumal eine Reihe zeit-
raubender Aufgaben bis zur Stunde mich ganz in Anspruch
genommen hat. Verschiedene Umstinde veranlassen mich
jedoch, nochmals auf die Angelegenheit zurlickzukommen:

Bei meinem Gutachten glaubte ich auf Grund mindlicher
AuBerungen von Herrn Dr. Ahlborn davon ausgehen zu
missen, daB ,eine auch nur einigermaBen sichere Abgren-
zung des bestehenden Naturschutzgebiets auf weite Strek-
ken hin nicht mehr gegeben ist". Nachfolgende eingehende
Darlegungen von Herrn Dr. Ahlhorn haben diese Auffassung
jedoch als irrig und auf einem MiBverstandnis beruhend
erwiesen. Dazu kommi, daB dem Urteil des BVerwG v
26. 5. 1864 | C 183.58, das mir bei Abfassung meines Gut-
achtens noch nicht bekannt war, zu entnehmen ist, daB die
durch die bekannte Entscheidung desselben Gerichts v,
28. 11. 1983 aufgestellten sirengeren Formerfordernisse fir
die Verkundung naturschutzrechtlicher Verordnungen nicht
fiir vorkonstitutionelle NaturschutzmaBnahmen gelten sollen.
Zunéchst muBte ja angesichts der in die nachkonstitutionelle
Zeit fortwirkenden Dauerwirkung der Ersatzverkiindung
damit gerechnet werden (vgl. d. Aufsatz von Zwanzig in
Nr. 12/1964 der Zeitschrift ,Natur und Landschaft®), dai die
Rechtsprechung die strengeren Formerfordernisse auch auf
die vor Inkrafttreten des Grundgesetzes erlassenen Natur-
schutzvorschriften angewendst wissen wolle. Das Urteil
vom 26. 5. 1984 hat dies nun klar verneint, wenn in den
Grinden ausgefiihrt wird: ,Seit Inkrafttreten des Grund-
gesetzes ist beim Erlal von Rechtsnormen wieder ein
strengerer MaBstab fiir die Art und Weise der Verkindung
geboten. Seither geht es nicht mehr an, eine vereinfachte
Verkiindungsform mit jener ministeriellen Ermachtigung zu
rechtfertigen.” Ich bin deshalb zu der Auffassung gelangt,
daB die im Jahre 1923 erlassenen und durch die im Jahre
1936 erfolgte Eintragung in das Reichsnaturschutzbuch vom
Reichsnaturschutzgesetz sanktionierten Schutzverordnungen
auch heute noch gultig sind. Dies dirfte bei den Erwagun-
gen Ulber die kiinftige Schutzform des Gehiets erheblich
ins Gewicht fallen. Ich fihle mich deshalb veranlat, mein
Gutachten in diesem Punkt zu berichtigen.

Gleichzeitig méchte ich meinen Ausfihrungen Uber das fir
das Landschafisschutzgebiet ,Mittlere Hunte" ergangene
Urteil des OVG Lineburg v. 6. 11. 1959 | OVG — A 15/59
nachtriglich die Bemerkung beifigen, daB die in meinem
Gutachten angezogene Stelle der Begrindung sich auf
einen vollig unberihrten Naturbereich bezieht. Von dem
Woestteil der Lister Diinenlandschaft kann dies bestimmt

nicht ausgesagt werden. Dem Urteil dirften daher kaum
Anhaltspunkte dafir zu entnehmen sein, daB die maBgeb-
liche Rechtsprechung die Erlassung eines absoluten Bau-
verbots fiir das in Frage stehende Lister Dlnengebist
decken werde.

Auch der von mir angefilhrte BeschluB des Verwaltungs-
gerichtshofs Baden-Wirttemberg v. 20. 6. 1962 IV 760/81
kann m. E. nicht ohne weiteres auf Grund eines ,fast
modellgleichen Tatbestandes" auf das wesiliche Lister
Diinengebiet angewendet werden. Ich kenne beide Ortlich-
keiten. Der Teil der Bodenseslandschaft, auf den sich jener
BeschiuB bezieht, duldet keinen Vergleich mit der groB-
artigen Landschaft am Lister Meeresstrand. Es war ein
MiBgriff, diesen weder besondere landschaftliche Eigenart
oder Schinheit noch sonstige besondere Schutzwiirdigkeit
aufweisenden Abschnitt der Bodenseelandschaft, der noch
dazu durch eine vielbefahrene Bahnlinie mit hohem Damm
und zwei Hochspannungsleitungen verunstaltet wird, zum
Naturschutzgebiet aufzuwerten. Wenn die Naturschutzbe-
hérde hier Campingplétze eingerichtet hat, so geschah dies
nicht, wie am Lister Meeresstrand, vorwiegend zum Schutz
der Naturwerte, sondern um dem Badebedrfnis der Offent-
lichkeit, gewissermaBen als Ausgleich fur die zahlreichen
anderweit bestehenden Verbote, an einer Stelle entgegen-
zukemmen, we keine wesentlichen Naturschutzinteressan
entgegenstanden.

Im vorliegenden Fall k&nnen m. E. weder fir die eine noch
die andere der in Frage stehenden Schulzformen derart
schlagende rechtliche Argumente ins Feld gefiihrt werden,
daf die gegenteilige Auffassung als bedingungslos wider-
iegt und darum als schlechthin ungangbarer Weg anzu-
sehen wére. Gibt es denn Uberhaupt im Gebiet des Natur-
schutzrechts mit seinen unscharfen und der Auslegung
weiten Spielraum gewahrenden Begriffen unter den Féllen,
die rechtliche Uberlegungen eriordern, solche, in denan ein
versierter Jurist fir die eine wie die andere Meinung aus
Gesetzgebung und Rechtsprechung nicht Griinde und Ge-
gengriinde zu schopfen verméchie? Ich habe deshalb auch
die Wahrung der Eigenschaft als Naturschutzgebiet in
meinem Gutachten als den ,geeigneteren Weg® bezeichnet.

ich gestatte mir jedoch, auf einige Gesichtspunkte aufmerk-
sam zu machen, deren Unterschitzung im vorliegenden
Fall unangenehme Folgen nach sich ziehen miBte:

Das Problem, um das es sich handelt, stelit zwar juristisch
betrachtet, nicht aber in sonstiger Hinsicht eine ausschlieB-
lich schleswig-holsteinische Angelegenheit dar. Die Land-
schaft am Sylter Meeresstrand ist viel zu einmalig und groB-
artig, als daB ihr Schutz nicht in ganz Deutschland die leb-
hafte Anteilnahme weiter Kreise erwecken mifBte. Die nun
schon Jahre dauvernden Auseinandersetzungen um die Form
dieses Schutzes haben die Aufmerksamkeit der maBgeben-
den Naturschutzkreise Deutschlands erregt und sie zur
Stellungnahme veranlaBt. Diese gipfelte ausnahmslos in
der Forderung, dem Gebiet den Status eines Naturschutz-
gebiets zu erhalten. Die Griinde hierflir sind, vom Stand-
punkt des gesamtdeutschen Naturschutzes aus betrachtet,
einleuchtend. fch méchte sie im folgenden kurz zusammen-
stellen:

1. Angesichts der heutigen Lage des noch viel zu weit von
seinen Zielen entfernten deutschen Naturschutzes sollte
grundsatzlich eine errungene naturschutzrechtliche Po-
sition nur beim Vorliegen schlechthin zwingender Griinde
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aufgegeben werden. Solche Grinde liegen hier m. E.
nicht vor, und zwar am allerwenigsten nach der recht-
lichen Seite hin.

2. Wenn die Herabstufung zum Landschaftsschutzgebiet
u. a. damit begriindet wird, daB dem Gebiet durch den
{berstarken sommerlichen Besuch der Charakter als
Naturschutzgebiet entzogen worden sei, so miite dies
als Prazedenzfall schwerwiegende Riickwirkungen haben
auf Gebiete, die einen ahnlich starken oder noch stér-
keren Besuch aufzuweisen haben, aber dennoch als
Naturschutzgebiete weitergefiihrt werden. Die Einrich-
tungen in den Naturparken lehren, daB es Mittel und
Wege gibi, den nachteiligen Folgen dieses Zustroms, der
{Oberdies jeweils hé&chstens ein Vierteljahr dauert, ent-
gegenzuwirken.

3. Am Lister Strand handelt es sich nicht nur um den
Schutz der Landschaft, sondern auch der dem Meeres-
strand eigentlimlichen Tier- und Pflanzenwelt. Die ent-
sprechenden Schutzbestimmungen k&nnen in einer
Landschaftsschutzverordnung nicht erlassen werden.

4, Wenn der Gesetzgeber es fiir notwendig erachtet hat,
im Rahmen der QOrganisation der o&ffentlichen Verwai-
tung besondere Naturschutzbehdrden ins Leben 2zu
rufen und ihnen spezifische Befugnisse und Verantwort-
lichkeiten zu Ubertragen, sc sollten diese Zustandig-
keiten voll ausgeschipft werden, Zu dem Hilfsmittel, die
an sich den Naturschutzbehérden obliegenden Aufgaben
ersatzweise durch andere Dienststellen — etwa durch
Organe der Landesplanung oder durch Bau- oder Wasser-
rechtsbehérden — wahrnehmen zu lassen, solite nur
zusatzlich oder wenn unausweichliche Griinde hierfir
vorliegen, gegriffen werden.

5. Die Aufrechterhaltung eines bereits besiehenden recht-
lichen Zustandes stellt verwaltungsméaBig die einfachere
Losung dar gegenliber der Schaffung eines neuen Rechts-
zustandes unter den durch das bundesverwaltungs-
gerichtliche Urteil v. 28. 11. 1963 verscharften Form-
erfordernissen.

Anlage 3

Prof. Dr. K. Buchwald Hannover, den 23. 9. 1965
Institut fir Landschaftspflege und Naturschutz
der Technischen Hechschule Hannover

Geklrzte Fassung des Gutachtens:

Die Bedeutung des Naturschutzgebietes Nord-Syit
filr Forschung und Lehre

1. Problemstellung

Eine Entscheidung dariiber, ob eine Herabstufung des heu-
tigen Naturschutzgebietes Nord-Sylt zum Landschaftsschutz-
gebiet berechtigt sei, erfordert eine Untersuchung des
JNaturschutzwertes" und des Grades der Schutzbedirftig-
keit des Gebietes (vgl. Werner Weber, Das Recht der Land-
schaft, 1958, S. 29). Neben der besonderen landschaftlichen
Schénheit ist hier vorrangig die wissenschaftiiche Bedeu-
tung des Gebietes fir Forschung und Lehre in seinem heu-
tigen sowie dem bei geeigneten PflegemaBnahmen erreich-~
baren Zustand zu kléren. Das heute rd. 18 gkm umfassende
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Naturschutzgebiet soli nach dem Regionalplan fiir die Insel
Sylt auf rd. 6 gkm reduziert werden; etwa 12 gkm sollen in
Zukunft nach dem Vorschlag des Regionalpianes lediglich
als Landschaftsschutzgebiete geschiitzt werden. Das Rest-
gebiet wiirde im Westen von der StraBe Bilidsel—Lister
Strandhalle, im Osten etwa von der Bahnlinie Blidsel—List
und im Norden von der StraBe Sirandhalle—List begrenzt
sein,

2. Bedeutung des Gebietes fiir Forschung und Lehre

Die Entstehung des List-Landes einschliefllich des Ellen-
bogens hat seit Meyn's Kartierung und geognostischer Be-
schreibung der Insel Sylt (1878) und insbesondere seit der
Jahrhundertwende {(Beyer 1901, Braun 1911, Ordemann 1912,
Wolff 1910, 1920, 1928, Jessen 1914, Mager 1927, Kolumbe
1932) die Geologen und Gecmerphologen beschaftigt und
schlieBlich durch Gripp und Simon {1940) eine auf Grund der
Bohrungen gesicherte Deutung erfahren. Danach ist der
Listlander Diinenzug mitsamt seiner Basis ein junger, nur
wenig dlteren Absatzen {jungdiluvialen und alluvialen Sanden)
aufgelagerter Nehrungshaken. Dieser Haken ist von Siden
nach Norden und wvon Westen nach Osten vorschreitend
gewachsen, wird an der-Westkiiste bis auf wenige 6&riliche,
zeitweise Anlandungen standig abgebaut und nach riick-
wérts (Osten) verlagert, entsprechend der Rickwanderung
des Geestkernes wvon Westerland—Kampen—Ksaitum, von
dem er ausgeht. Entsprechendes gilt fir den Nehrungs-
haken von HOornum im Siden. Die Insel Sylt wichst also
nach Norden und Siiden, weicht aber nach Osien zuriick
(Anwachs in Hérnum 590 m in 80 Jahren).

Im Listland zwischen Kampen und Lister Strandhalle sowie
am Ellenbogen ist heute an der Westkiiste ein nur relativ
schmaler Sandstrand entwickelt, Nur lokal erfolgt — zeit-
weise — ein Anwachs von Strand und Dilinen, so &stlich des
Lister Westleuchtturmes ein Anwachs von rd. 250 m in den
Jahren 1870-1952, bei Klappholttal ein geringer Anwachs,
wahrend sonst an der Westklste der Abtrag vorherrschi,
s0 z. B. an der Lister Strandhalle im gleichen Zeitraum ein
Abtrag von 350 m. So sind Vordiinen (Priméardiinen) nur
gering entwickelt, wie z. B. am Strand des Ellenbogens hier
und da. Auf den Strand folgen Stranddiinenwélle mit WeiBer
Dilne, Graudiine und Braundiine, auf die ostlich der StraBe
Blidsel—Lister Strandhalle Ausblasungsflichen {Norder- und
Siliderstrandtal} mit den durch Ostwinde bedingten Gegen-
dinenwallen und zwei groen, durch Talsysteme (Jenslong-
tal, Ellenbogental, Mannemorsumtal, Blidselstrandtal} von-
einander getrennten Wanderdiinenziigen, die Héhen bis zu
34,7 m erreichen. Diese sind haufig durch Strichdiinen mit-
einander verbunden. Ostlich schlieBt sich an das Diinen-
gebiet eine schmale Sandmarsch an, die im Nordteil vom
Sandwatt des Kdnigshafens, im Osten durch das Watt der
Blidselbucht begrenzt wird.

Im Ellenbogen (s. 0.} ist die Strandplatte zum Teil breiter
entwickelt, so daB hier vom Norden nach Siden (der Haken
des Ellenbogens knickt beim Lister Westleuchtturm aus der
Nard-Sid-Richtung nach Osten ab) auf die Strandplatte mit
Vordiinen der Stranddinenwall, Sandmarsch und Sandwatt
folgen. Strand, Dine und Sandmarsch bzw. -wait sind in
ihrer Genese und Dynamik eine Einheit, wie sie in dieser
GroBartigkeit nur noch auf Sylt zu beobachten ist. Trotz
mancher anthropogener Eingriffe (vgl. unter 3) haben sie
ihren natiirlichen oder doch naturnahen Charakter noch
weitgehend erhalten. Die Dinenverbauung durch Lebend-
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baumethoden (vgl. Lux 1954, 1858, 1964} hat sich daher
hier wie in Mittelsylt und im Nehrungshaken zwischen Ran-
tum und Hémum—0Odde bewuft darauf beschrénkt, nur dort
Diinen festzulegen, wo eine unmittelbare Gefahr fur StraBen,
Gebaude oder landwirtschaftliche Nutzfladchen bestand.

Koehn (1961) nennt das Listland mit Recht die ,ausgeprag-
teste und eindrucksvoliste Dinenlandschaft, die Europa mit
Ausnahme der Kurischen Nehrung besitzt®. Im heutigen
Deutschland ist Nord-Sylt das einzige derart ausgedshnte
Gebiet mit Wanderdiinen. Strandplatte und Stranddinen-
wall als Sandlieferanten fiir die Wanderdinen bzw. das
Sandwatt gehdren daher als integrierender Bestandteil zum
gesamten morphologischen System. Ohne sie wird es un-
verstandlich, wie die Wanderdiinen Oberhaupt entstehen
konnten. Die heutige StraBe Biidsel—Ellenbogen ist ein
zZufallsprodukt, sber keine natiirliche Grenze und ohne
wesentliche Auswirkung auf das gesamte System. Hier das
Naturschutzgebiet abzugrenzen, wére daher vollig will-
kiirlich.

Die Diinenmorphologie Nord-Sylts hat zahlreiche Forscher
zu Uniersuchungen angeregt, wie Jessen (1914) mit For-
schungen zur Kidrung der GroBformen und Kolumbe (1934},
der sich den zwischen den groBen Wanderdiinenzigen
liegenden Kleinformen zuwandte. Noch heute bieten List-
land und Ellenbogen wertvolle Studienobjekte flr den
Dinenforscher. Primardiinen, Parabeldinen, Strichdinen,
Haldendiinen, Gegendiinen und Windrisse lassen die ganze
Vieifalt der méglichen Formen erkennen. lhr Aufpau, Um-
bau, Zersitrung, Regeneration bzw. scheinbarer Stillstand
und Wiederabbau sind hier einmaiig zu studieren und
erlaubten im Zusammenhang mit Vegetationsstudien die
Entwicklung moderner Verbauungsmethoden (Lux 1958,
1964), die im wesentlichen hier durch Beobachtungen und
Untersuchungen im Listland ermoglicht wurden und heute
allen Dinengebieten der Bundesrepublik zugute kommen.
Diesas einmalige geomorphologische und organogene Ge-
schehen muB als Einheit betrachtet werden. Die Heraus-

nahme eines Teiles und Eingriffe in diesen wiirden das
Ganze gefdhrden.

Die Diinengebiete des Listlandes zeigen in seltener Reich-
haltigkeit die verschiedenen Phasen der Bodenbildung und
Bodenreifung in Abhéngigkeit von Merpholegie und Vege-
tation. Neben den Rohbéden der Vordiinen und WeiBdinen
finden sich die Ranker der Graudiine und die podsoligen
Ranker der heidebedeckten Braundlnen, schlieBlich die
Gley-Podsole der Feuchtheiden in den Dinentélern (vgl.
u. a. Schlichting 1960). Gerade die Anfangsstadien der
Bodenbiidung auf Dinensanden sind bisher noch wenig
untersucht und beschrieben, ihre Systematik noch licken-
hatt, so daB sich fiir ihre Untersuchung im Listland viel-
seitige Moglichkeiten bieten.

Der Prozef der Dinénbildung Nordwesteuropas ist heute
eindeutig als vorwiegend organogener ProzeB erkannt (van
Dieren 1934). Fir das Nord-Sylter Dilnengebiet liegen neben
Arbeiten von Christiansen (u. a. 1955), Tuxen (u. a. 1837)
vor allem die Arbeit von Jeschke (1962} vor. Diese Unter-
suchungen geben allerdings erst eine grobe Fassung des
Mosaiks der Gesellschaften, ihrer Sukzession und Syné-
kologle. Weitere verfeinernde Untersuchungen sind drin-
gend erforderlich. Lux (1949) hat bersits wertvolle Beitrage
zur Autdkologie der Dinengraser (Ammophila arenaria,
Corynepherus canescens) geliefert, ohne daB damit alle
heute interessierenden Fragen, insbesondere in Hinblick
auf den Diinenbau, schon geklért waren.

Nach den bisher vorliegenden Untersuchungen erfolgt heute
auf grundwasserfernen Diinensanden des Listlandes eine
Sukzession vom Agropyretum borecatlanticum (Strand-
queckengesellschaft) iber das Elymo-Ammophiletum boreo-
atlanticum (Strandhafergesellschaft) mit mehreren Phasen
und das Corynephoretum canescentis {Silbergrasflur) zum
Calluno-Empetretum (Kréhenbeerdiinenheide).

In den bis zum Grundwasser ausgeblasenen Windmulden
finden sich Vegetationsentwicklungen von Nanocyperion-
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Gesellschaften mit Arten wie Juncus capitatus, Centunculus
minimus, Juncus pygmaeus, Carex oederi u. a., die zum
Caricetum fuscae (Dinenbraunseggensumpf) bzw. zum
Vaccinio uliginosi-Ericetum tetralicis (Rauschbeeren-Erica-
Diinenheide) fihren. Die Krahenbeerheiden der Dilinen
sowie der grundwassernahen Diinentdler sind natirliche,
vom Menschen nur wenig beeinfluBte Gesellschaften. Die
Heidegesellschaften Listlands sind heute die einzigen aus-
gedehnteren natiirlichen Heideflichen Deutschlands (Firbas
1949 u. 1952, Dittmer 1954, Tiixen 1938 u. a.) — im Gegen-
satz zu den Heideflichen der Sylter Geestkerne, auf denen
wenigstens im Ostteil die Entstehung aus Wald nachweis-
bar oder doch sehr wahrscheinlich ist. Der Schutz dieser
natf}rllichen Dinenheiden sollte wegen ihrer Einmatigkeit
und aus diesem Grunde in vollem Umfange sichergestellt
werden.

Das Nord-Sylter Naturschutzgebiet stellt heute in Verbin-
dung mit den Wattschutzgebieten des Vogelschutzgebistes
Norderhaff einschlieBlich des Kénigshafens und des Vogel-
schutzgebietes Uthérn ein einzigartiges &kologisch-biozd-
notisches Freilandlaboratorium dar, dessen Schutz bald-
méglichst durch Errichtung einer Forschungsstation Nord-
Sylt gekrént werden sollte.

Floristisch-pflanzengeographisch ist das Gebiet durch seine
nérdliche Lage im unmittelbaren EinfluBbereich des Meeres
charakierisiert. Als nérdlichster Zipfel Deutschlands liegt es
nérdlich des 55. Breitengrades etwa auf gleicher Breite wie
die Kurische Nehrung. Kréhenbeere (Empetrum nigrum) und
Rauschbeere (Vaccinium uliginosum) sind zwei sehr be-
zeichnende Arten mit n&rdlicher (borealer) Verbreitung (vgl.
Meusel, Vergleichende Arealkunde, Berlin 1943). Weder an
der Ostseekiiste noch auf den West- und Ostfriesischen
Inseln sind derart von der Kridhenbeere bheherrschte aus-
gedehnte Dinenheiden vorhanden. Die von Rauschbeere
und Giockenheide bestimmie Gesellschaft der Dinentaler
findet sich nach Christiansen (1955) nur auf den Nord-
friesischen Inseln und hier gerade im Listiand in stirkster
Verbreitung und bezeichnender Ausbildung. Neben den
borealen Arten kommt im Listland eine Gruppe euatlan-
tischer, zum Teil seltener Arten vor (vgl. Christiansen 1961),
wie Littorella uniflora, Apium inundatum, Deschampsia
caespitosa, Campanula soldanella, Juncus pygmaeus, Jun-
cus anceps, Narthecium ossifragum, Sagina subulata, Ran-
unculus reptans und hederaceus, Gochlearia officinalis und
danica, die in besonderem MaBe die Schutzwiirdigkeit des
Gebietes unterstreichen.

Ankel (1936) hat darauf hingewiesen, daB die bis zum Zwei-
ten Weltkrieg noch relativ dichte Besiedlung einzelner
Dinengebiete mit Seevdgeln, insbesondere Méwen, die hier
ihre FraB- und Ruhepldtze hatten, den SchluB der Vege-
tationsdecke wesentlich geférdert hat. Die groBen Silber-
mdwenbestidnde (Larus argentatus) sind von den Listland-
besitzern planméBig geschont und ein Teil der Eier ge-
sammelt und genutzt worden. Es ist durchaus denkbar, daf
bei Einsatz von Naturschutzwarten entsprechend den Vogel-
schutzwarten auf Uthérn und im Rantumbecken gine Wie-
deransiedlung von Seevogelarten in den Dinen des List-
landes und Ellenbogens méglich wird. Uber die Bedeutung
des NSG Nord-Sylt in zoologischer und insbescndere
ornithologischer Sicht werden speziell Gutachten ein-
gehen, so daB hier auf eine Behandlung verzichtet werden
kann. Es sei jedoch darauf hingewiesen, daB das Listland
hinsichtlich der Beziehung von Standort, tierischen und
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pflanzlichen Lebensgemeinschaften ein hervorragendes

Forschungsobjekt darstellt.

Dartiber hinaus ist das NSG Nord-8Sylt — und zwar als
Ganzes — einfach unersetzlich fiir Hochschule und Schule.
Nirgends werden so die Einwirkungen starkster Natur-
krafte — hier der Meeresstrémungen und Winde — auf
Boden, Pflanze, Tier und Mensch offensichtlich und kann
so das vielfallige Wirkungsgeflge einer natiirlichen oder
doch naturnahen Landschaft dem Schiller und Studenten
verstindlich gemacht werden. In diesem Jahr wurde vom
Institut flir Landschaftspflege und Naturschuiz der Tech-
nischen Hochschule Hannover erstmalig eine Arbeitswoche
fur Landschaftspflege und Naturschutz im Listland durch-
gefithrt. Sie wird in Zukunft als fester Bestandteil in die
Ausbildung der jungen Naturschiltzer und Landschafts-
pfleger eingegliedert werden. Hier im Listland solite bald-
méglichst nicht nur eine Forschungsstation fiir Fragen der
Landschaftsdkologie, sendern auch eine Schulungsstéatte fir
Naturschutz und Landschaftspflege und deren &kologische
Grundlagen aufgebaut werden.

3. Die Einheit des Naturschutzgebietes, sein ,,Naturschutz-
wert” und seine Schutzbediirftigkeit, Vereinbarkeit des
Naturschutzes mit dem Erholungswesen

Aus der bisherigen Darstellung geht folgendes hervor:

Das heutige Naturschutzgebiet Nord-Syit ist in seiner For-
menwelt und Dynamik, d. h. in seinem gesamten Wirkungs-
geflige, eine Einheit. Die vorgeschlagene neue Begrenzung
ist willkiirlich und unorganisch. Die Herabstufung der Rand-
gebiete zu Landschaftsschuizgebieten bedeutet zwangs-
jaufig die Uberbauung oder die Zulassung anderer wirt-
schaftlicher Eingriffe. Diese werden sich durch eine Ande-
rung des aerodynamischen Systems, der Sandtransporte,
der Vegetation, in einer Eutrophierung sowie evtl. durch
eine Beeinflussung der SiiBwasserlinie unter den Diinen
und damit rickwirkend wiederum auf die Vegetation der
Diinentéler auswirken. Eine Abtrennung randlicher Teile
bedeutet nicht nur deren Verdnderung und Entweriung,
sondern auch eine Stérung und Entwertung des zentralen
Restgebietes.

Der ,Naturschutzwert® (vgl. Weber 1958) des Schutzge-
bietes wird durch folgendes begriindet:

Das Gebiet besitzt einen hohen Wert fiir die zweckfreie
(Geomorphologie, Jkologie, Pflanzensoziologie, Biozénolo-
gie) wie die angewandte Forschung {Kistenschuiz, Diinen-
bau).

Das Gebiet stellt ein einmaliges, geschlossenes geologisch-
biologisches System vom Strand und den Kiistendiinen
liber die Wanderdiinen bis zur Sandmarsch und zum Sand-
watt dar, wie es sich in dieser Geschlossenheit erst wie-
derum in OstpreuBen {Kurische Nehrurig) findet.

Das Gebiet besitzt Diinenheiden, die nach ihrer floristischen
Zusammensetzung sowie ihrer Ausdehnung einmalig und
unbedingt schutzwiirdig sind.

Auf Grund dieser Voraussetzungen stellt das Listland ein
hervorragendes und unersetzliches Lehrobjekt fiir Hoch-
schulen, Schulen und Naturfreunde dar.

Die groBartige Schénheit dieser weitrGumigen Diinenland-
schaft zwischen offener Nordsee und Watt bedeutet in
psychischer wie bicklimatischer Sicht einen einmaligen



Erholungswert flr die Menschen unserer heutigen technisch-
industriellen Gesellschaft. Als besonderer, von allen Kur-
verwaltungen Sylts hervorgehobener Anziehungspunkt hat
das Listland — aber nur bei Erhaltung seines heutigen
Charakters ~ zugleich elnen hohen wirtschaftlichen Wert.
Die Schutzbediirftigkeit des Gebietes resultiert aus der
Empfindlichkeit des Landschaftsbildes gegen Uberbauung
und andere Eingriffe und gegen die Einengung der Weite
dieser Landschaft sowie aus der Empfindlichkeit seines
Landschafishaushaltes (s. o.).

Bei Durchfihrung der nachstehend genannten Crdnungs-
und PflegemaBnahmen ist die Vereinbarkeit des Natur-

schulz-Status mit einem gesteuerten Erholungsverkehr sehr
woh! gegeben. Eine besondere gutachtliche Stellungnahme
hierzu kann zur Verfigung gestellt werden.

Zur Erhaltung des Gebietes wird die Belassung des Status
als NSG mit Ausnahme der in festgestellten Bebauungs-
planen erfaBten Flachen, der Kauf durch die &ffentliche
Hand oder Ubernahme in Erbpachi, die Einstellung von
hauptamtlichen Naturschutz- und Dunenwarten als Aufsicht
sowie die Durchfiihrung von Qrdnungs- und PflegemaBnah-
men auf Grund eines Landschaftsplanes dringend emp-
fohlen.
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Anlage 4

0. Prof. emer. Dr. Karl Gripp Kiel, den 15. 8. 1865

Die Bedeutung des Naturschutzgebietes Listland
fiir die Geologie

In der in Jahresfrist erscheinenden Festschrift zum 66. Ge-
burtstag von Dr. h. c. A. Rust habe ich als Beitrag einen
Aufsatz: Flugsand, Diinen, Vorgeschichte insbesondere
Schleswig-Holsteins beigesteuert. Darin habe ich auf Grund
langjéhriger Untersuchungen, die sich von Bordeaux bis
Skagen erstrecken, die Entstehung und weitere Geschichte
der Diinen vom geologischen Standpunkt aus beleuchtet.

Die Ansammlung von Strandsand zu Dilnen ist verschieden,
je nachdem ob die Kiste quer oder in gleicher Richtung
wie der vorherrschende Wind verlduft, Trifft der Wind +
rechtwinklig auf die Kiiste, so schneidet die Brandung bei
Hochwasser ein Kliff ein; nachfolgender Wind hiuft wieder
Sand vor dem Kliiff an. Es entsteht eine aufwirts filhrende
Sandwanderbahn, aui der Strandsand bis oben auf das
Kiiff verfrachtet werden kann. Dort wird dieser vam Diinen-
gras (Helm, Ammophila) eingefangen. So entstent eine
WeiB-Dine — falls der Strand breit genug ist, um die er-
forderiiche Menge Sand zu liefern. Dies ist an der West-
kiste von Sylt weithin nicht mehr der Fall.

Wenn einer solchen Strandsand-Querdiine kein weiterer
Strandsand zugeflihrt wird, weil der Strand zu schmal ge-
worden ist oder sich eine jiingere Diine davor gebildet hat,
dann wird der Diinenwall von einer neuen Vegetation be-
deckt. Wie Dr. A. Heykena in einer botanischen Dissertation
zu Kiel fingst aufzeigte, folgen auf Ammophila, die bei
Ausbleiben der Ubersandung eingeht, Corynephorus-Rasen
— Empetrum-Heide und auf diese infoige Versaurung des
Bodens Moose und Flechten. Sobaid die Flechten vorherr-
schen, vergeht das Wurzelgeflecht, der Rasen zerreiBt durch
Trockenrisse, Fetzen des Rasens nimmt der Sturm mit, und
in den nunmehr nackten Sand schneidet sich ein neusr
WindriB ein. In Richtung des stirksten Windes entsteht bis
hinab auf festeren Grund eine Windrinne, auch Antidine
genannt, und an ihrem Ende eine Auflaufhahn und dahinter
in Lee eine neue Diine. Wo Tiere oder Menschen die Vege-
tation, wenn auch nur auf engem Raum, vernichtet haben,
entstehen gleichfalls Windrissa.

In einer bogenférmigen Reihe von Antidiinen wandert der
Sand anschlieBend Uber Land. Dabei nimmt er schon vor-
her abgewanderte Diinen wieder auf. Je mehr altere Diinen
ein Diinenbogen Uberwandert hat, um so héher werden die
einzeinen Neudiinen. Sid-Sylt und das siidliche Listland
sind relativ schmal. Nur im Norden von Listland ist das
Dinengebiet so breit, daB sich Diinen bis 30 m Héhe bilden
konnten.

Nur hier war zudem die Entstehung einer vegetationslosen
und daher in breiter Front wandernden Dine moglich.
Warum hier auf groBere Erstreckung die Vegetation fehit,
ist noch nicht erkannt. Vielleicht sind anfangs dicht neben-
sinander gelegene Antidiinen miteinander verschmolzen.

Anders als vorstehend geschildert ist der Vorgang der
Dinenbildung an einer Kiiste, die in der Hauptwindrichtung
verlauft. Dies ist auf dem Ellenbogen der Fall. Wenn hier
eine Hochflut ein KIiff ausgeschnitten hat, so entsteht dar-
aus nicht eine windgetriebene Sand aufwarts verfrachtende
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Gleitbahn. Vom Winde verfrachieter Sand streicht am KIiff
entléng, rundet dies ab und schafft auf dem RUcken fir
Ammophilia stindig neue Mdglichkeit, weiter zu wachsen.
So entsteht ein dammartiger, W-O gerichteter Sandritcken
parallel zur Windrichtung. Scbald der Strand breiter ge-
worden ist, bildet sich ein neuer Riicken parallel vor dem
vorigen. Da Sandbestreuung ausbleibt, macht Ammophilia
einer anderen Grasvegetation Platz. Windrisse durch Aus-
trocknen von Flechtenrasen sind dort noch nicht entstanden.
Dadurch blieb die Bildung neuer hoher Diinen aus. Auf
dem Ellenbogen haben wir somit ein auf ganz andere
Weise entstandenes Dinengebiet als sudlich des Kénigs-
hafens. Meines Wissens hat das Ellenbogen-Gebiet an
deutschen Kiisten nicht seinesgieichen.

Vom Standpunkt des Naturschutzes ergibt sich also?

1. Der Ellenbogen ist ein Gebiet mit einer besocnderen Art
vor: Dunenbildung. Es ist an der deutschen Kiiste ein-
malig und daher unbedingt unter Naturschutz zu be-
lassen. ’

2. Dinenbégen und damit héhere Diinen sowie die vege-
tationsfreie Wanderdiine konnten auf Syit nur dort ent-
stehen, wo bei starker Sandzufuhr ein hinreichend brei-
tes Land vorhanden war. Das ist nur auf Listland der
Fall.

Der Strand vor dem Geestkliff von Kampen bis nahe
Westerland ist zu schmal, um soviel Sand zu liefern, daB
Sand auf die Oberflaiche der Geest verirachtet werden
konnte. Die auf der hohen Geest vorhandenen Diinen
sind vor langer Zeit auf eine weiter im Westen gelegene,
aber niedrige Geest hinauf gewandert.

GréBere Dinenbdgen und damit hohe Dinen in den
verschiedenen Stadien der Entwicklung sind daher nur
im breiten Listland stdlich des Kénigshafens vorhanden.
Auch dieses Gebiet ist somit wertvoll und als Natur-
schutzgebiet zu erhalten.

3. Im sidlichen Listland, anschlieBend an die Kampener
Geest, ist der Diinenzug auffallend schmal. Vom Strand
vor dem Roten Kliff wird wenig Flugsand in jene Gegend
verfrachtet. Entstehung und Erhaltung dieser mir sonst
nur aus der sowjetisch besetzten Zone bekannten
Diinenverteilung ergibt sich aus der Uberschneidung von
friherer und heutiger Richtung des Kilstenverlaufs. In
dem Winkel zwischen Geest und Dinenzug hat sich in
bezeichnender Weise sandige Marsch gebildet.

Auch diese schmalste Stelle der Dilnen an der Wurzel
ven Listland ist einmalig und daher unbedingt zu schiit-
zen.

Listiand anders denn als Weideland und Naturschutzgebiet
zu verwenden, erregt auch in anderer Hinsicht Bedenken.
Oben ist ausgetlhrt, daB die Dinen wieder zu wandern
beginnen, sobald ihre Pflanzendecke durch Flechten zer-
stért ist. Wenn im Dinengebiet gesiedelt wird, so ist un-
ausbleibiich, daB auf natiirliche Weise an unerwarteten
Orten Sand zu wandern beginnt. Wer tragt dann die Kosten
flir das Beseitigen von Sand, der sich auf StraBen oder in
Gérten sammelt oder gar Hauser bedroht? Ferner bergen
alle Erdbewegungen wig Einschnitte von Zufahriswegen,
Bau von’ Garagen in Dlnen, Abkilrzungspfade, Garten-
anlagen sowie durch Bauten entstandene Windkanile usw.
infolge Unkenntnis der Vorgange bei den Neuwohnern die
Gefahr, daB Sand wieder in Bewegung gerat. Wer trigt
dann die Kosten? Diinen sind ein sehr unsicheres Bauge-



ldnde. Gemeinde, Kreis und Land seien nachdricklich dar-
auf hingewiesen, dafl der Kampf gegen den vom Westwind
verfrachteten Sand sehr kostspielig werden kann.

Aus geologischer Sicht ist somit Listland nicht nur vom
heimischen, sondern vom deutschen Standpunkt aus als
Naturdenkmal voll zu erhalien. Der Besuch durch Bade-
gaste wahrend der Sommer-Monate mindert den Wert als
Naturschutzgebiet nicht.

Anlage 5

Prof. Dr. Erwin Stein Baden-Baden, den 12. B. 1965

Steilungnahme zum Bauverbot in Landschaftsschutz-
gebieten

Die Frage, ob Landschaftsschutzverordnungen, die auf
Grund der §§ 5, 19 RNatG erlassen werden, absolute Bau-
verbote enthalten dirfen, ist in der Rechtsprechung streitig.
Das Oberverwaltungsgericht Minster (DVBI 1960, 212; 1962,
415) und das Oberverwaltungsgericht Saarlouis (DVBI 1957,
653) halten absolute Bauverbote flir zuldssig. Demgegen-
liber hat das Bundesverwaltungsgericht entschieden, dafB
ein Bauverbot im Rahmen einer Landschaftsschutzverord-
nung nicht weiter reichen darf, als es im Interesse des
gesetzlich anerkannten Schutzgutes erforderlich ist (BVerw
GE 4, 57 [59]). Nach dieser Auffassung ist im Einzeifall
gerichtlich nachzupriifen, ob die geschitzten Landschafts-
teile so beschaffen sind, daB jedweder Bau, gieichviel
welcher Zweckbestimmung, welchen Umfangs und welcher
Gestaltung, das Landschaftsbild verunstaltet, die Natur

schadigt oder den NaturgenuB beeintrdchtigt; als Beispiel

fir eine sclche Beschaffenheit nennt das Bundesverwal-
tungsgericht ,eine Diinenlandschaft am Meeresstrand®.

Nachdem das Bundesverfassungsgericht entschieden hat,
daB das Reichsnaturschutzgesetz nicht als Bundesrecht fort-
gilt (BVerfGE 8, 186 ff), kann die Streitfrage nichi mehr vor
das Bundesverwaltungsgericht gebracht werden, denn die
Revision zum Bundesverwaltungsgericht kann nur auf die
Verletzung von Bundesrecht gestiitzt werden (§ 137 Abs. 1
VwGO). Fir die Beurteilung der Rechtslage ist daher die
Rechtsprechung der Oberverwaltungsgerichte und Verwal-
tungsgerichtshéte der Lander maBgeblich.

Das fiir Schleswig-Holstein zustindige Oberverwaltungs-
gericht Liineburg hat insbesondere in seinem Urteil vem
&6. November 1859 (OVGE 15, 343) dber die Moglichkeit von
Bauverboten in Landschafisschutzverordnungen entschie-
den. Das Gericht geht davon aus, daB auf Grund der §§ 5,
19 RNatG in geschitzten Landschaftsteiien lediglich Ver-
&nderungen verboten werden konnen, welche die Natur
schadigen, den NaturgenuB beeintrachtigen oder die Land-
schaft verunstalten kénnen. Wenn eine Landschaftsschutz-
verordnung auch solche Veradnderungenverbietet, die das
Landschaftsbild oder die Natur zu beeintridchtigen geeignet
sind, hélt sie sich nichi im Rahmen der gesetzlichen Er-
mdachtigung. Sie ist aber deshalb nicht ungiiltig; vielmehr
ist sie so auszulegen, daB sie sich im Rahmen der Erméch-
tigung halt. Da der geplante Bau eines Wochenendhauses
auf einem freien Platz im Wald nach Auffassung des Ge-
richts weder die Natur schadigte noch das Landschafts-
bild verunstaltete, kam es darauf an, ob das Bauvorhaben
geeignet war, den NaturgenuB zu beeintrachtigen. Ent-
scheidend ist — wie das Gericht ausfihrt — insoweit, ob
und in welchem Umfang ein fiir Natur- und Landschafts-

Bild 15

Auf den Hbhen der Diinen und im Kistenbereich sind hier im Siidteil der Insel Wohn- und Ferienhauser aufgebaut

worden, was in Zukunft ausgeschlossen sein sollte.
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Bild 16

Neue Siedlungsgebiete an der Kiste der Blidselbuchi, Ausschnitt aus dem F2-Baugebiet mit insgesamt 60 Wohn-

hausern.

schutz aufgeschiossener Betrachter durch den Bau in
seinem NaturgenuB beeinirachtigt wilrde. Die Beantwortung
der Frage richtet sich nach der Struktur des Landschaits-
schutzgebietes. Im Bereich von Dérfern und Siedlungen, in
dem der NaturgenuB eingeschrankt ist, kann gegen Bauten,
die sich in die Umgebung einwandfrei einfiigen, aus Griin-
den des Naturschutzes nicht eingeschritten werden. In Ge-
bieten cder Gebietsteilen, in denen bisher keine Bauten
errichtet sind, ist der GenuB der Naturschonheiten in weit
stirkerem MaBe mdglich. Wer der GroBstadt und dem tag-
lichen Zusammensein mit anderen Menschen entfliehen will
und zu diesem Zweck die unberlhrte Landschaft sucht, um
sie auf seine Sinne sinwirken zu lassen und die Nerven zu
entspannen, wird allenfalls ein Bauernhaus oder derglei-
chen hinnehmen, im Ubrigen aber sich durch eine Bebau-
ung gerade mit Wochenendhdusern gestért fithlen, auch
wenn die Gebdude &uBerlich seinwandfrei gestaltet sind.
Weder versteckte Lage noch Lage am Rande des Schutz-
gebietes kénnen daran etwas andern.

Von dieser Entscheidung her dirften gegen ein Bauverbot
fr das bisher unbebaute Diinengebiet um so weniger Be-
denken zu erheben sein, als sogar das Bundesverwaltungs-
gericht in seinem zitierten Urtell als Beispiel fir eine Land-
schaft, in der jedweder Bau das Landschaftsbild verun-
staltet, die Natur schadigt oder den NaturgenuB beein-
trachtigt, gerade ,eine Dinenlandschaft am Meeresstrand“
nennt. Im dbrigen dirften die auf eine unberithrte Wald-
landschaft bezogenen Ausfilhrungen des Oberverwaltungs-
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gerichts Liineburg in vollem Umfang auch auf eine soiche
Dinenlandschaft zutreffen.

Das Oberverwaltungsgericht Lineburg hatte sich allerdings
noch nicht mit der Bestimmung des § 5 Abs. 6 BBauG aus-
einanderzusetzen, auf die Sie bezugnehmen. Eine Gefahr,
daB Bauverbote in Landschaftsschutzverordnungen auf dem
Wege liber § 5 Abs. 6 BBauG relativ leicht auBer Kraft
gesetzt werden kbnnten, dirfte aber wohl kaum bestehen.
Nutzungsregelungen gemaf § 5 Abs. 6 BBauG setzen zu-
néchst voraus, daB nicht liberwiegende Belange des Natur-
und Landschaftsschutzes entgegenstehen. Darliber hinaus
missen die Bauleitplidne den Belangen des Natur- und
Landschaftsschutzes dienen (§ 1 Abs. 5 BBauG). Da der
gemaB § & BBauG aufgestellte Flichennutzungsplan der
Genehmigung der hdéheren Verwaltungsbehdrde bedarf
{§ & Abs. 1 Satz 1 BBauG), die zugleich hohere Naturschutz-
behdrde ist, ist sichergestellt, daB die Belange des Natur-
und Landschaftsschutzes gewahrt werden.

Was nun die Formulierung des Bauverbots anbetrifft, so ist
es nach der Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts
Lineburg unschidlich, wenn das Bauverbot die durch die
Erméchtigungsgrundlage .gezogenen Grenzen (iberschreitet.
Es bleibt jedenfalls in diesen Grenzen wirksam, Einen
Formulierungsvorschlag, der rechtlich nicht zu beanstanden
sein diirfte, macht Stich (DVBI 1960, 922 [927]). Ich meing
allerdings, daB auch eine weitergehende Fassung zuléssig
sein dorfte. Ich verweise dazu auf die Abhandlung von
Sening, ,Landschaftsschutz und Bauverbot* (DVBI 1963,
843).



Bild 17

Lichtbilder:

Abb. 2,3,4,6 7 und 12:
Archiv der Bundesanstalt flir Vegetationskunde, Naturschutz und Landschafts-
pflege, Bad Godesberg

Abb. 13:
Dr. H. Ecke, Bonn

Abb. 14:
Fotohaus Herold, Westerland auf Sylt

Abb. 5:
Prof. Dr. Konrad Buchwald, Hannover

Abb. 1, 8, 9, 15, 17:
W, Brauner, Westerland auf Sylt

Abb. 16:
Dr. K. Ahlborn, Kampen auf Sylt

Abb. 10, 11:
Prof, Dr. Gerhard Olschowy, Bonn
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