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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIERUNGEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

553. HYBRID-PLENARTAGUNG AM 15./16. JULI 2020

Entschliefung zum ,Beitrag des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Arbeits-
programm 2021 der Europiischen Kommission auf der Grundlage der Arbeit der Ad-hoc-Gruppe
,Beitrag des EWSA zum Arbeitsprogramm 2021 der Kommission‘“

(2020/C 364/01)

Berichterstatter: Petr ZAHRADNIK
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner Plenartagung am 15./16. Juli 2020 (Sitzung
vom 16. Juli) mit 140 gegen 15 Stimmen bei 17 Enthaltungen folgende EntschlieSung:

1. Einleitung

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst und unterstiitzt nachdriicklich die Vorschlage
der Europdischen Kommission, den ,Next Generation EU“-Plan und den langfristigen EU-Haushalt fir 2021-2027, wie er
bereits in seiner Entschliefung zu den ,Vorschliagen des EWSA fiir den Wiederaufbau und die wirtschaftliche Erholung nach
der Covid-19-Krise“ (') betont hat. Der Ausschuss hofft und erwartet, dass die von der Kommission in diesen Plinen
dargelegte Marschroute fur die notwendige Erholung und den Wiederaufbau nach der Coronavirus-Krise in ihrem
Arbeitsprogramm fuir 2021 umfassend und konkret weiterentwickelt wird.

1.2.  Nach Auffassung des EWSA sollte sich das Arbeitsprogramm auf die Neustrukturierung und Verbesserung unserer
Wirtschaft und Gesellschaft auf der Grundlage folgender Prinzipien konzentrieren: Schutz der Menschenrechte und der
sozialen Rechte, der demokratischen Werte und der Rechtsstaatlichkeit, Erschliefung des vollen Potenzials des
Binnenmarkts, Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele, Schaffung einer Kreislaufwirtschaft und einer klimaneutralen
EU bis spitestens 2050 sowie Gewdahrleistung eines verantwortungsvollen Regierungshandelns und demokratischer
Rechenschaftspflicht.

1.3.  Der EWSA betont, dass die von der Kommission gewahlten sechs Kernziele (europdischer Griiner Deal, ein Europa
fur das digitale Zeitalter, eine Wirtschaft im Dienste der Menschen, ein stirkeres Europa in der Welt, Forderung unserer
europdischen Lebensweise und neuer Schwung fiir die Demokratie in Europa) einen wirksamen Rahmen fur die
Ausarbeitung des Arbeitsprogramms fiir 2021 bieten. Eventuell sollte der Schwerpunkt, auch mit Blick auf die gegenwirtig

(') EntschlieBung zum Wiederaufbau und zur wirtschaftlichen Erholung nach der Covid-19-Krise (ABI. C 311 vom 18.9.2020, S. 1).


https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model
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ergriffenen Maflnahmen, dezidierter auf Investitionen und auf die Tatsache gelegt werden, dass sie beschleunigt werden
missen. Einige Einzelheiten zum kiinftigen Arbeitsprogramm sind in der Mitteilung der Kommission iiber den
EU-Aufbauplan (%) zu finden, und neue Vorschlige werden in der Rede der Kommissionsprisidentin von der Leyen zur Lage
der Union im September und der Absichtserklirung an das Europdische Parlament und den Rat enthalten sein. Der EWSA
begriifSt auch das angepasste Arbeitsprogramm fiir 2020, das der COVID-Krise Rechnung trigt und Hinweise auf die
Entwicklung in naher Zukunft geben konnte.

1.4, Der EWSA begriilt, dass die Europdische Kommission als Reaktion auf die Coronavirus-Pandemie ihr
Arbeitsprogramm fiir 2020 iiberarbeitet hat und auf den wirtschaftlichen Wiederaufbau Europas abstellt. Sie hat ihre
Arbeit neu ausgerichtet und den Schwerpunkt auf die Malnahmen gelegt, die erforderlich sind, um den Wiederaufbau und
die Resilienz Europas zu fordern, und ist zugleich nach wie vor entschlossen, ihre Leitinitiativen, den europdischen Griinen
Deal und die Digitale Strategie, umzusetzen, da sie von entscheidender Bedeutung fiir die Wiederbelebung der europaischen
Wirtschaft und den Aufbau eines resilienteren, nachhaltigeren, gerechteren und wohlhabenderen Europas sind. Der EWSA
nimmt zur Kenntnis, dass neun Initiativen auf 2021 vertagt wurden.

1.5.  Gerade jetzt, da wir erleben, wie wichtig die Zusammenarbeit zwischen den Landern in diesen Krisenzeiten ist, hofft
der EWSA, dass die bevorstehende Konferenz zur Zukunft Europas zur Stirkung und Vertiefung des institutionellen
Gefiiges der EU und zu einer echten Erneuerung des EU-Projekts fithren wird, das fiir die Herausforderungen der nichsten
Jahrzehnte geriistet sein muss. Die Kommission kann deshalb auf die uneingeschrinkte Unterstiitzung des Ausschusses
zéhlen.

1.6.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass der Prozess der Erholung und des Wiederaufbaus von Wirtschaft und Gesellschaft nur
unter aktiver Beteiligung der Organisationen der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner moglich sein wird.

1.7. Inden folgenden Abschnitten und Ziffern formuliert er konkrete Vorschlage fiir das Arbeitsprogramm 2021 zu den
sechs Kernzielen der Kommission.

2. Ein europdischer Griiner Deal

2.1. Der Griine Deal

2.1.1.  Der Griine Deal der EU kann auch als wirksames Instrument zur nachhaltigen Wiederbelebung der Wirtschaft
durch massive Investitionen zur Unterstiitzung der notwendigen strukturellen Verdnderungen, mit denen Europa
konfrontiert ist, angeschen werden. Unter diesem Gesichtspunkt liee er sich als Chance zur Unterstiitzung einer
langerfristigen wirtschaftlichen Erholung begreifen. Ausreichende 6ffentliche und private Finanzierungsquellen fur dieses
Ziel zu biindeln und eine neue Governance zu schaffen, um den Griinen Deal erfolgreich in die Praxis umzusetzen, erfordert
einen neuen Konsens in Europa.

2.1.2.  Der EWSA setzt sich nachdriicklich fiir die Umstellung auf eine Kreislaufwirtschaft ein. Uber sein Engagement fiir
die Europdische Plattform der Interessentrager fur die Kreislaufwirtschaft tritt er zudem energisch fiir ehrgeizige politische
Mafinahmen in diesem Bereich ein. Zu seinen seit Langem an die Kommission gerichteten Forderungen nach
Ressourceneffizienz gehort auch die Forderung nach einer Uberpriifung der Rechtsvorschriften iiber die umweltgerechte
Gestaltung von Produkten und generell der einschligigen Rechtsvorschriften iiber Produkte, nach einer schrittweisen
Einbeziehung verbindlicher Anforderungen an die Ressourceneftizienz bei der Produktgestaltung und nach neuen Verfahren
fur die Vergabe offentlicher Auftrage, um kreislauforientierte Produkte und neue Geschiftsmodelle zu foérdern. Dabei muss
beriicksichtigt werden, welche wirtschaftlichen Rahmenbedingungen nach der COVID-19-Pandemie herrschen und welche
Verdnderungen tatsichlich realisierbar sind.

2.1.3.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Angabe nichtfinanzieller
Informationen, durch die Qualitit und Umfang der Offenlegung nichtfinanzieller Informationen, auch in Bezug auf
Umweltaspekte wie die biologische Vielfalt, verbessert werden sollen, auf 2021 verschoben wurde. Der EWSA ist der
Auffassung, dass die Steuerpolitik generell im Einklang mit den Klimaschutzzielen reformiert werden sollte und dass sich
die Umweltkosten, einschlieflich des Verlusts an biologischer Vielfalt, in den Steuersystemen und der Preisgestaltung
niederschlagen sollten. Damit sollen Anderungen der nationalen Steuersysteme angeregt werden, um die Steuerlast vom
Faktor Arbeit auf Faktoren wie Umweltverschmutzung, unterpreisige Ressourcen und andere 6kologische externe Effekte zu
verlagern. Das Nutzerprinzip und das Verursacherprinzip missen angewandt werden, um Umweltschidden zu verhindern
und zu beseitigen.

2.1.4.  Der EWSA begriifdt, dass die biologische Vielfalt in allen Politikbereichen durchgingig beriicksichtigt wird, wie in
der Mitteilung zur Biodiversititsstrategie bis 2030 (°) dargelegt. Der EWSA begriifdt, dass die Kommission einen neuen
europdischen Governance-Rahmen im Bereich der Biodiversitdt schaffen wird. Dieser wird dazu beitragen, Verpflichtungen
und Zusagen zu erfassen und einen Fahrplan fiir die Umsetzung aufzustellen. Dies kime sowohl der GAP als auch dem
europdischen Lebensmittelsystem zugute und konnte damit einen weiteren Beitrag leisten, beide nachhaltiger zu machen. In

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=159073252101 3 &uri=COM:2020:456:FIN
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX%3A52020DC0380.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
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diesem Rahmen wird die Kommission einen Uberwachungs- und Uberpriifungsmechanismus mit klaren vereinbarten
Indikatoren einrichten, der eine regelmiflige Bewertung der Fortschritte und gegebenenfalls Korrekturmafnahmen
ermoglicht. Dieser Mechanismus muss in die Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik einflieRen und zum
Europdischen Semester beitragen.

2.1.5.  Der EWSA begriif$t das Europaische Klimagesetz, das als rechtsverbindliches EU-weites gemeinsames Ziel festlegt,
die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2050 auf null zu senken, und einen Rahmen fiir die Verwirklichung dieses Ziels
schafft. Der EWSA betrachtet das vorgeschlagene Europiische Klimagesetz deshalb als eines der Instrumente, die zu diesem
erwiinschten und notwendigen Wiederaufbau der europdischen Wirtschaft beitragen konnen (*). Bis September 2020 will
die Kommission das EU-Klimaziel fiir 2030 unter dem Gesichtspunkt der Klimaneutralitit begutachten sowie Moglichkeiten
fur eine Anhebung der Emissionssenkungen auf 50-55 % gegeniiber 1990 priifen, um dann bis Mitte 2021 entsprechende
Legislativvorschlidge zu unterbreiten. Der EWSA dringt die Kommission, sich fiir eine Reduzierung von mindestens 55 % bis
2030 zu entscheiden und entsprechende Legislativvorschlidge zu unterbreiten, damit die EU ihren Teil zu den notwendigen
weltweiten Emissionssenkungsanstrengungen beitragt (°).

2.1.6.  Die Beteiligung aller Biirgerinnen und Biirger {iber die Organisationen, Verbiande und Netze der Zivilgesellschaft
wird Reformen von Wirtschaft und Gesellschaft tatsichlich erméglichen. Die Mitgliedstaaten und die EU miissen daher
sicherstellen, dass bei diesen komplexen Verdnderungen niemand zuriickgelassen wird, vor allem nicht die Schwichsten.

2.1.7.  Die Mafinahmen fiir Erholung und Wiederaufbau miissen die EU aus einem kohlenstoffintensiven Zukunftsent-
wurf befreien und eine Verpflichtung auf Klimaschutz und Nachhaltigkeit zugrunde legen.

2.1.8.  Mit dem neuen MFR miissen ausreichend Mittel bereitgestellt werden, um die erforderlichen Investitionen fiir eine
echte und tief greifende Umstellung auf eine griine Wirtschaft zu ermoglichen. Dariiber hinaus ist es wichtig, auch kiinftig
den Schwerpunkt auf weitere Umweltbelange wie den Schutz von Boden, Land und Meeren zu legen, die trotz der
COVID-19-Krise und auch in der Zeit danach nicht hintangestellt werden diirfen.

2.1.9.  Die Energieversorgungssicherheit auf allen Ebenen und die Resilienz der Gesellschaft miissen weiter verbessert
werden, beispielsweise durch Gebduderenovierungsprogramme. Grenziiberschreitende Energiezusammenarbeit und
EU-weite Verbundnetze sind nach wie vor wichtig, und es ist auch notig, eine stirkere Diversifizierung der
Versorgungsquellen zu fordern, etwa durch eine grofere Auswahl an erneuerbaren Energietrigern und Energie-
speicherlosungen.

2.1.10.  Eine Moglichkeit, die Verwirklichung des EU-Klimaneutralititsziels zu beschleunigen, besteht darin, die Nutzung
von regenerativ und CO_-arm erzeugtem Strom zu steigern und Branchen, die derzeit noch von fossilen Energietrigern
abhingig sind, auf Elektroenergie umzustellen. Ein wichtiger Schritt zur Verwirklichung der Energieunion und des
europdischen Griinen Deals sind die nationalen Energie- und Klimapléne.

2.1.11.  Ein besonderer Stellenwert fiir das im Europdischen Klimagesetz festgelegte Ziel einer klimaneutralen EU bis
2050 muss dem Verkehr zukommen. Die verkehrsbedingten CO, -Emissionen, die derzeit sogar noch zunehmen,
miissen bis 2050 um 90 % gesenkt werden, um das Ziel der Klimaneutralitdt zu erreichen.

2.1.12.  Der EWSA fordert eine Aktualisierung der EU-Forststrategie nach 2020 im Rahmen des europaischen Griinen
Deals. Die neue Strategie konnte sich auf den Zeitraum bis 2050 erstrecken. Die Bedeutung der Wilder, der
Waldbewirtschaftung und der Holzverarbeitung fiir die Verwirklichung dieser Ziele sollte in allen Branchen anerkannt
werden und zu einer optimierten brancheniibergreifenden Zusammenarbeit fithren.

2.1.13.  Nach Auffassung des EWSA konnten Anpassungsmafinahmen erheblich zur gerechteren Gestaltung der
Nachhaltigkeitswende und des Wiederaufbaus nach der COVID-19-Krise beitragen. Gemeinden und Regionen, die negativen
Auswirkungen des Klimawandels in iiberdurchschnittlichem Mafle ausgesetzt sind, sollten bei der Eindimmung der
Auswirkungen und der wahrgenommenen Risiken unterstiitzt werden. Dies gilt insbesondere fiir die Gemeinden und
Regionen, deren Treibhausgasemissionen seit jeher unter dem Durchschnitt liegen.

() EWSA-Stellungnahme NAT/784 ,Europdisches Klimagesetz* (siche Seite 143 dieses Amtsblatts).
() Siehe Fufinote 4.
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2.1.14.  Der EWSA begriifit, dass der europdischer Griine Deal im angepassten Arbeitsprogramm 2020 der Kommission
ausreichend und gleichermafen in allen Teilen beriicksichtigt wird. Er betont insbesondere, dass der Schwerpunkt auf die
Finanzierung des nachhaltigen Wandels gelegt wird, insbesondere auf das Investitionsprogramm fiir den europiischen
Griinen Deal und den Fonds fiir einen gerechten Ubergang. Auch die anderen im angepassten Arbeitsprogramm genannten
Themenbereiche, etwa die nachhaltige und intelligente Mobilitdt, nachhaltige Produktion und nachhaltiger Verbrauch,
Nachhaltigkeit der Lebensmittelsysteme oder Dekarbonisierung der Energie, sind fur die Erreichung dieses Ziels von recht
grofler Bedeutung. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Kommission ihr Hauptaugenmerk auch im Arbeitsprogramm
2021 auf diese Initiativen legen wird.

2.2. Investitionsprioritdten

2.2.1.  Offentliche Mittel, die in Konjunkturprogramme investiert werden, sollten nicht nur zum Wiederaufbau der
europdischen Wirtschaft und Gesellschaft beitragen, sondern im Wege der Forderung einer widerstandsfahigen, inklusiven
und klimafreundlichen Wirtschaft (der sogenannten ,Okonomie des Wohlergehens®) auch zur wirksamen Eindimmung der
Auswirkungen weiterer Schocks.

2.2.2.  Die EU-Taxonomie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen sollte wihrend der Phase der wirtschaftlichen Erholung als
Richtschnur fur offentliche und private Investitionen dienen, um die Verlagerung weg von umweltschidlichen hin zu
umweltvertraglichen Branchen zu beschleunigen.

2.2.3.  Es muss sichergestellt werden, dass im neuen MFR umfangreiche Mittel fiir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
und Klimaschutzmaflnahmen vorgesehen und nicht-zweckdienliche Finanzierungen (etwa fiir fossile Brennstoffe) eingestellt
werden.

2.2.4.  Die europdische Wirtschaft hat fiir den grofSten Teil des Jahrzehnts nach der Krise nach 2009 eine Investitionsliik-
ke verzeichnet, die geschlossen werden muss, um ausreichende Erfolge zu erzielen. Der EWSA begriifft deshalb den
Vorschlag fiir den Aufbauplan, der vor allem aus dem Instrument Next Generation EU und seinen Siulen besteht, sowie
dem angepassten MFR 2021-2027. Next Generation EU kann als auflerordentlicher, dabei jedoch notwendiger und
dringender Schritt zur Verbesserung des Investitionsumfelds in der EU betrachtet werden. Dies wird beispielsweise in der
EWSA-Stellungnahme ECO/523 (°) niher erldutert.

2.2.5.  Der EWSA stellt fest, dass Investitionen kein politisches Ziel der Kommission fiir die Mandatsperiode bis 2024
darstellen und dass sie auch bei den einzelnen Initiativen im angepassten Arbeitsprogramm 2020 nicht angemessen
beriicksichtigt werden. Der EWSA empfiehlt deshalb, die auf Investitionen beruhenden Initiativen in das Arbeitsprogramm
2021 aufzunehmen, einschlieflich der Bemithungen um die Mobilisierung privater Investitionen zur Forderung der
kiinftigen nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung der EU.

3. Ein Europa fiir das digitale Zeitalter

3.1.  Die Coronakrise zeigt, dass die digitale Revolution ein wichtiges Element fiir eine grofSere Krisenresilienz unserer
Gesellschaft ist. Investitionen in die Digitalisierung wesentlicher Dienstleistungen und die Verbesserung der Fahigkeit von
Regierungen, gesetzgebenden Organen und offentlichen Einrichtungen, ihre Dienste auch in einer Krise weiter zu erbringen,
sind von grofSter Bedeutung. Gleichzeitig miissen wir uns dariiber im Klaren sein, dass digitale Technologien nicht das
Endziel, sondern nur ein Hilfsmittel sind. Der Rahmen, in dem sich digitale Technologien bewegen, muss in 6ffentlicher
Verantwortung nach hohen Nachhaltigkeitsstandards geregelt werden. Er muss starke demokratische und technische
Schutzmaffnahmen umfassen, verbunden mit Manahmen zur Kostenstiitzung und Wissensforderung, die niemanden
zuriicklassen. Im Einklang mit dem EU-Rechtsakt {iber Barrierefreiheit muss daher sichergestellt werden, dass die digitale
Revolution die Barrierefreiheit fir die mehr als 100 Millionen Biirgerinnen und Biirger mit Behinderungen in der EU
gewihrleistet.

3.2.  Die Digitalisierung bietet sowohl Chancen als auch Risiken fur die Konjunkturerholung. Im Innovationsbereich
kann die EU eine Vorreiterrolle spielen, beispielsweise im Bereich Blockchain, wo die EU bereits fithrend ist. Die
Blockchain-Technologie (ohne sie auf Bitcoins zu reduzieren) vermittelt demokratische Werte und bietet dabei Transparenz
und verbesserte Steuerungsstrukturen. Die mit der Digitalisierung verbundenen Risiken wie zunehmende Arbeitslosigkeit,
digitale Kluft und soziale Ausgrenzung miissen jedoch angegangen werden. Auerdem miissen Moglichkeiten gefunden
werden, um die Chancen zu nutzen und diese gleichzeitig gegen die Risiken abzuwédgen — und dies in einem Kontext, in
dem die EU weltweit wettbewerbsfahig bleiben will.

3.3.  Esist wichtig, das europiische Modell der Rechte, der Standards und der Verbraucherpolitik beizubehalten. All dies
macht die EU einzigartig. Im Bereich der Digitalisierung zum Beispiel beruht der Ethikkodex der EU beziiglich der
kiinstlichen Intelligenz (KI) auf dem Ansatz ,human-in-command“ (Kontrolle durch den Menschen), wodurch sich der
Standpunkt der EU von dem anderer Weltregionen unterscheidet. Dieser Ansatz, der auf Grundrechten und Grundfreiheiten
fufdt, ist Teil des EU-Modells und sollte trotz des gegenwirtig immer hirteren Wettbewerbsklimas beibehalten werden.

() Siehe Seite 124 dieses Amtsblatts.
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3.4, Der EWSA unterstreicht, wie wichtig die Digitalisierung in allen Bereichen der Gesellschaft ist, insbesondere durch
Telearbeit und digitale Dienste einschliefSlich des elektronischen Geschiftsverkehrs und elektronischer Gesundheitsdienste.

3.5.  Die Pandemie hat gezeigt, dass bei der Digitalisierung in der Bildung keine gesellschaftsweite Chancengleichheit
herrscht, was weitere Probleme bei den schulischen Leistungen und Bildungsmoglichkeiten hervorrufen konnte. Daher
werden Malnahmen zur Unterstiitzung benachteiligter Gruppen gebraucht, wodurch auch einer Segregation vorgebeugt
wiirde.

3.6.  Der Rechtsrahmen fiir kiinstliche Intelligenz und Digitalisierung muss stindig aktualisiert werden, um mit dem
technischen Fortschritt Schritt zu halten und insbesondere beim Thema Sicherheit der digitalen Kommunikation in Bezug
auf Netze und Inhalte auf dem neuesten Stand zu bleiben.

3.7.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission den Legislativvorschlag zu den Folgemafnahmen zum
Weilbuch zur kiinstlichen Intelligenz, einschlieflich Sicherheit, Haftung, Grundrechte und Daten, auf 2021 verschieben
wird. Er ruft die Kommission auf, a) die Multidisziplinaritit in der Forschung durch Einbeziehung anderer Disziplinen wie
Recht, Ethik, Philosophie, Psychologie, Arbeitswissenschaften, Geisteswissenschaften, Wirtschaft usw. zu fordern, b)
relevante Interessentriger (Gewerkschaften, Berufs- und Unternehmensverbande, Verbraucherorganisationen, NRO) in die
Debatte iiber KI und als gleichberechtigte Partner in von der EU finanzierte Forschungsprojekte und andere Projekte wie die
offentlich-private Partnerschaft fiir KI, sektorale Dialoge, das Adopt-Al-Programm im offentlichen Sektor und das
Leitzentrum einzubeziehen und ¢) die breitere Offentlichkeit iiber die Chancen und Herausforderungen der KI weiter
aufzukldren und zu informieren. Ferner empfiehlt er der Kommission, die Auswirkungen der KI auf das gesamte Spektrum
der Grundrechte und -freiheiten eingehender zu priifen, u. a. auf das Recht auf ein faires Verfahren, auf faire und offene
Wahlen, auf die Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit sowie auf Nichtdiskriminierung. Der EWSA spricht sich nach
wie vor gegen die Einfithrung jeglicher Formen der Rechtspersonlichkeit fiir KI aus. Dies wiirde die praventive Wirkung des
Haftungsrechts aushohlen, ein erhebliches Risiko der Schaffung von Fehlanreizen sowohl bei der Entwicklung als auch bei
der Nutzung von KI bergen und Missbrauch ermdglichen ().

3.8.  Aufgrund der zunechmenden Nutzung von Smartphones und der Einfilhrung der 5G-Netze ist die Frage der
EU-weiten Interoperabilitit zwischen Anwendungen und Netzen insbesondere in Notlagen von groffer Bedeutung.

3.9.  Angesichts der weiteren Entwicklungen im Bereich der Digitalisierung und ihrer zunehmenden Auswirkungen auf
das Privat-, Sozial- und Arbeitsleben sowie auf alle Sektoren sind die Vermittlung digitaler Kompetenzen und die
Uberwindung der digitalen Kluft fur die Biirgerinnen und Biirger dufSerst wichtig.

3.10.  Die Vorbereitung Europas auf das digitale Zeitalter zahlt vollig zu Recht zu den wichtigsten Priorititen, was auch
im angepassten Arbeitsprogramm fiir 2020 deutlich zum Ausdruck kommt. Der EWSA begriifit die erheblichen
Anstrengungen der Europdischen Kommission in Bereichen wie der kiinstlichen Intelligenz, digitalen Dienste, der
Cybersicherheit, digitalen Gerite und Losungen fiir Verbraucher, aber auch der digitalen Finanzdienste. Insbesondere
begriifft er die starke digitale Ausrichtung im Rahmen der vorgeschlagenen neuen Industriestrategie fur Europa. Die
Digitalisierung kommt auch im Luftverkehrspaket zum Tragen. Der EWSA wiirdigt ferner, dass die Digitalisierung in den
vorgeschlagenen Schwerpunktbereichen fiir den europaischen Forschungsraum ihren Widerhall findet.

4. Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen

4.1.  Wir missen unsere wirtschaftspolitische Steuerung auf der Grundlage eines widerstandsfahigen, nachhaltigen und
inklusiven européischen Wirtschaftssystems neu ausrichten. Wir streben keine stereotype wirtschaftliche Erholung, sondern
stattdessen eine qualitative Anderung der wirtschaftspolitischen Steuerung an.

4.2. Noch haben wir kein klares Bild der gesamten Auswirkungen der Krise, fest steht jedoch, dass der Wiederaufbau und
die Erholung erhebliche Anstrengungen erfordern werden. Daher miissen die Vorschlige vom Mai 2020 fiir ein
Aufbauinstrument und einen verstirkten MFR dringend umgesetzt werden. Wir miissen auch bereit sein fiir weitere
Mafnahmen und Anderungen der bereits angenommenen Mafinahmen, wenn die Entwicklung der Lage dies rechtfertigt.

4.3.  Die Kommission wird ersucht, das Semester weiterhin als Hebel fiir den Aufschwung auf der Grundlage der im
Rahmen des Europdischen Semesters ermittelten Investitions- und Reformpriorititen zu nutzen. Der Ausschuss begriift den
jungsten Fokus auf einer besseren Einbeziehung sozialer Fragen und des europiischen Griinen Deals ebenso wie die
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Kommission sollte die
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets wihrend des Europdischen Semesters dabei unterstiitzen, alle zur Starkung von
Konvergenz und Integration im Wirtschaftsbereich erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen. Dazu gehort auch ein
aggregierter positiver fiskalischer Kurs fiir das Euro-Wahrungsgebiet als Ganzes zur Bewiltigung der aktuellen Krise.

() EWSA-Stellungnahme INT/894 ,Weifbuch zur kiinstlichen Intelligenz* (siche Seite 87 dieses Amtsblatts).
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4.4.  Alle in den anderen genannten Politikbereichen dargelegten Priorititen und Mafnahmen machen die Ausarbeitung
eines neuen Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung erforderlich, der den Herausforderungen der heutigen
makrodkonomischen Lage gerecht wird und die Umsetzung strategischer industrie-, wettbewerbs-, sozial-, umwelt- und
handelspolitischer Maffnahmen durch die Union und ihre Mitgliedstaaten erméglicht. Anfang 2020 leitete die Kommission
eine umfassende offentliche Konsultation zu diesem Thema ein, die jedoch aufgrund der Coronakrise und der Anwendung
der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts vorerst eingestellt wurde. Wir sollten nicht glauben,
dass wir 2021 den Pakt einfach wieder automatisch anwenden konnen. Die Kommission sollte daher neue Initiativen zur
Forderung einer Reform des Stabilitits- und Wachstumspakts vorlegen, um Stabilitit und Wachstum gleichzeitig zu
garantieren.

4.5.  Indiesem Zusammenhang fordert der EWSA eine stirker symmetrische makro6konomische Anpassung, die sowohl
von Mitgliedstaaten mit Defiziten als auch von Mitgliedstaaten mit Uberschiissen mitgetragen werden sollte. Alle
Mitgliedstaaten miissen mehr in offentliche Dienste investieren konnen, denn die Krise hat gezeigt, dass gerade sie eine
entscheidende Rolle bei der Rettung von Menschenleben und der Eindimmung der Pandemie spielen. Daneben sollten die
europdischen Staats- und Regierungschefs bei der Anwendung der Haushaltsvorschriften der EU wieder die ,Goldene Regel*
beriicksichtigen, so dass bestimmte 6ffentliche Investitionen von der Defizitberechnung ausgenommen werden und die
Tragfahigkeit des bestehenden Schuldenstands beriicksichtigt wird.

4.6.  Schlieflich wird seit Langem ein stindiger fiskalischer Stabilisierungsmechanismus fiir das Euro-Wahrungsgebiet
gefordert, da ein solcher Mechanismus die antizyklische Politik der Union im Falle kiinftiger Schocks mafigeblich
unterstiitzen wiirde. Auferdem wiirde er zur langfristigen Stabilitit und Tragfdhigkeit der nationalen offentlichen Finanzen
beitragen und wire der notwendige nichste Schritt zur Vertiefung der europiischen Wirtschafts- und Wahrungsunion.

4.7.  Die Erholung nach der COVID-19-Krise wird entscheidend von der Fihigkeit der europiischen Finanzmirkte
abhingen, ausreichende Liquiditdt zu gewahrleisten. Um die Widerstandsfahigkeit der europiischen Wirtschaft zu stirken,
miissen die Finanzmirkte ordnungsgemdf funktionieren und die Moglichkeiten, Finanzrisiken gemeinsam zu tragen,
ausgebaut werden. Die weitere Harmonisierung und Integration der europdischen Finanzmairkte sollte daher ohne
Verzogerungen fortgesetzt werden, einschlieflich der Vollendung der Bankenunion und der Stirkung der Kapitalmarkt-
union. Bei der Uberpriifung der Bankenaufsichtsvorschriften zur Umsetzung der verbleibenden Vereinbarungen der Baseler
Rahmenvereinbarung miissen die Besonderheiten der EU-Bankenlandschaft beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus muss
dafuir gesorgt werden, dass die Finanzmirkte die 6kologische Wende und die Digitalisierung unterstiitzen konnen. Nach
Auffassung des EWSA sind daher mehr Anstrengungen fiir mehr Nachhaltigkeit im gesamten Finanzsektor erforderlich,
weswegen er die Absicht der Kommission begriifst, ihre Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen zu erneuern.

4.8.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass im Rahmen der Digitalisierung der Wirtschaft etwaige Anderungen der
Zuweisung der Gewinnbesteuerungsrechte zwischen den Staaten weltweit koordiniert werden miissen und begriiflt daher
die enge Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und der OECD/G20 zur Unterstiitzung der
Entwicklung einer internationalen Losung. Kann eine internationale Losung nicht gefunden werden, muss die EU einen
Alleingang in Erwigung ziehen. Der Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung sowie der Geldwasche muss
weiterhin hochste Prioritit eingerdumt werden.

4.9.  Die Kohisionspolitik wird eine Schliisselrolle dabei spielen, wenn es darum geht, eine ausgewogene Erholung zu
gewihrleisten, Konvergenz zu fordern und sicherzustellen, dass niemand zuriickgelassen wird. Bei den kohdsionspolitischen
Programmen ist finanzielle Flexibilitdt besonders wichtig, die es den Mitgliedstaaten ermdglicht, die Mittel ihrem Bedarf
entsprechend zur Bewiltigung der Krise einzusetzen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die zeitliche Flexibilitit realistisch
gehandhabt werden sollte, damit die Mittel den Mitgliedstaaten so bald wie moglich zugewiesen werden. Die
EU-Kohisionspolitik sollte sich auch im Zeitraum 2021-2027 auf die wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit durch
Forschung und Innovation, die Digitalisierung sowie auf die Agenda des europdischen Griinen Deals und der nachhaltigen
Entwicklung konzentrieren.

4.10.  Die durch den Ausbruch von COVID-19 verursachte Gesundheits- und Wirtschaftskrise hat die bestehenden
Ungleichheiten bei Wohlstand und Einkommen verschirft und deutlich gezeigt, dass wir ein neues Gesellschaftsmodell
brauchen, das zu mehr wirtschaftlichem und sozialem Zusammenhalt, Produktivititssteigerungen und einer gerechteren
Verteilung des Wohlstands beitragt. Die Kommission muss nun dringend auf frithere Vorschlige des EWSA eingehen, die
dazu beitragen wiirden, den Trend zunehmender Ungleichheit umzukehren, die zu einer Kluft zwischen verschiedenen
Mitgliedstaaten und gesellschaftlichen Gruppen fithrt und den Aufstieg extremer Bewegungen und Parteien begiinstigt hat.
Hierfiir bedarf es entschlossener Manahmen der EU, die die Anstrengungen der Mitgliedstaaten ergdnzen, um Investitionen
in die soziale Infrastruktur (Bildung und lebenslanges Lernen, Gesundheitsversorgung, Langzeitpflege und Sozialfiirsorge,
erschwinglicher Wohnraum) anzukurbeln, offentliches Vermogen zu entwickeln, um Liicken im Marktsystem
auszugleichen, das Steuerautkommen allmihlich zu verlagern, damit es weniger auf der Besteuerung von Arbeit als auf
der Besteuerung von Vermdgen beruht, ein transparentes Verfahren fiir die systematische Verfolgung und Konsolidierung
der Daten iiber simtliche Einkiinfte und Vermogenswerte zu entwickeln und ein Finanzregister der Anteilseigner von
Unternehmen auf europdischer Ebene zu erstellen usw.
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4.11.  Vor dem Hintergrund der COVID-19-Krise sollte die Kommission auch frithere Initiativen weiterverfolgen, die die
Starkung und Forderung der Rolle Europas als globaler Wirtschaftsteilnehmer zum Ziel haben. Sie sollte weitere konkrete
Mittel und Wege erforschen und vorschlagen, um die internationale Rolle des Euro zu stirken, Lieferketten zu diversifizieren
und europiische Regeln und Standards in bestimmten strategischen Sektoren zu fordern, eine widerstandsfihigere
europdische Reaktion auf extraterritoriale Sanktionen von Drittlindern sicherzustellen und schrittweise auf eine einheitliche
europdische Vertretung in den internationalen Finanzforen hinzuarbeiten.

4.12.  Wirtschaftlicher Wohlstand muss von Umweltzerstorung und sozialer Erschopfung abgekoppelt werden. Modelle
wie die Kreislaufwirtschaft, Gemeinwirtschaft und kollaborative Wirtschaft bieten neue Moglichkeiten fiir Beschiftigung,
Eigentum und Innovation, und sie verdndern die Beziehungen zwischen Herstellern, Handlern und Verbrauchern, wodurch
alle Akteure krisenresistenter werden, eine angemessene Regulierung vorausgesetzt. Neben der ordnungsgemiflen
Umsetzung des neuen Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft und der Fortfiihrung der Europiischen Plattform der
Interessentrager fiir die Kreislaufwirtschaft des EWSA/der Europdischen Kommission zihlen zu den wichtigsten Priorititen:
die Forderung einer umfassenden Strategie fur nachhaltigen Konsum, die Entwicklung neuer Indikatoren zur Ablosung des
ungeeigneten BIP und die Einbeziehung der Aspekte der Nachhaltigkeit und des Wohlergehens in den Stabilitdts- und
Wachstumspakt der EU.

4.13.  Wir miissen eine Gesellschaft wiederaufbauen, in der die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse im Sinne von
Artikel 14 AEUV zu den DAWI, dem dem AEUV beigefiigten Protokoll Nr. 26 iiber DAI und insbesondere der européischen
Saule sozialer Rechte stirker entwickelt sind; nétig sind gleichfalls Gesundheits- und Sozialdienstleistungen, elektronische
Kommunikation, offentlicher Verkehr, Energie-, Wasser- und Abfallwirtschaft sowie ein flankierendes Investitions-
programm.

4.14. Moderne Konzepte fiir die Wirtschaftsentwicklung beziehen sich nicht nur auf die Kriterien Wohlstand,
Rentabilitit und Effizienz, sondern auch auf die Beriicksichtigung sozialer und 6kologischer Anforderungen und den Abbau
aller Arten von negativen externen Effekten und Marktversagen. Eine Erkenntnis aus der jiingsten COVID-Krise muss lauten,
dass die Wirtschaft auch widerstandsfahig und stark genug sein muss, um kiinftigen Schocks standhalten zu konnen.
Hierfiir ist es dringend angeraten, strukturelle Ungleichgewichte zu beseitigen.

4.15.  Die moderne Wirtschaft erfordert ferner ein reibungsloses Funktionieren aller Marktsegmente, auch der neuesten
(virtuelle Wirtschaft, Sharing Economy, Kreislaufwirtschaft, digitale Wirtschaft). Daher muss auch fiir ein besseres
Funktionieren der Finanzintermediation gesorgt werden, was im EU-Kontext insbesondere die Vertiefung der
Kapitalmarktunion und die Vollendung der Bankenunion bedeutet. Um den Ubergang zu einer nachhaltigeren Wirtschaft
stirker zu unterstiitzen, misste auch das Besteuerungssystem angepasst werden.

4.16. Der Binnenmarkt

4.16.1.  Der Binnenmarkt ist der tragende Pfeiler des europdischen Projekts. Ein funktionierender Binnenmarkt fordert
den Wettbewerb, steigert Effizienz und Qualitit und trdgt zu Preissenkungen bei. Der europdische Binnenmarkt ist
sicherlich eine der grofiten Errungenschaften der EU. Daher muss unbedingt untersucht werden, wie das Funktionieren des
Binnenmarkts die wirtschaftliche Erholung nach der Gesundheitskrise stimulieren oder aber behindern kann.

4.16.2.  Die Kohirenz und Einheit des Binnenmarkts wurden wihrend der COVID-Pandemie auf eine harte Probe gestellt.
In einigen Bereichen sind schwere Beeintrichtigungen bzw. eine vollstindige Lihmung des Binnenmarkts aufgetreten,
insbesondere im Bereich des freien Personenverkehrs. Auch die Kontinuitit der grenziiberschreitenden Lieferketten hat
gelitten. Das Volumen des grenziiberschreitenden Handels in der EU ging im Vergleich zum Vorjahr um Werte im
zweistelligen Bereich zuriick. Der Kern des Binnenmarkts blieb jedoch erhalten und hat iiberlebt. Die grofite
Herausforderung besteht jetzt in der Wiederherstellung aller EU-internen natiirlichen grenziiberschreitenden Strome und
im Abbau der bestehenden Hindernisse fiir den Binnenmarkt, die in jiingster Zeit infolge einiger national ausgerichteter
Strategien und Konzepte nach der letzten Krise sogar noch zunahmen.

4.16.3.  Es gibt eine Chance zur Forderung der sozialen Innovation als Modell fiir den Wiederaufbau durch gemeinsame
Entwicklung, Gestaltung und Produktion. In einem komplexen sozialen Umfeld mit massiven gesellschaftlichen
Herausforderungen besteht die einzige Moglichkeit darin, alle Ressourcen in der Gesellschaft zu mobilisieren und dabei
bereichsiibergreifend und multidisziplindr zu arbeiten, um Losungen zu finden. Die organisierte Zivilgesellschaft ist ein
Katalysator fiir soziale Innovation, aus der heraus Sozialsysteme entstanden sind, die neue Ansitze, Strukturen, Produkte,
Dienstleistungen und Arbeitsmethoden hervorgebracht haben. Die Teilhabe der Zivilgesellschaft ist heute wichtiger denn je,
doch kann es echte soziale Innovation nur geben, wenn die Zivilgesellschaft beteiligt wird.
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4.16.4.  Die Binnenmarktstrategie steht im Mittelpunkt des europdischen Projekts. Sie ermaoglicht den freieren Personen-,
Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr und eroffnet Chancen fur europiische Unternehmen, Verbraucher und
Arbeitnehmer. Es bedarf weiterer Mainahmen, um das volle Binnenmarktpotenzial durch die Beseitigung von Hindernissen
zu erschliefen. Zudem muss sich der Binnenmarkt nach der Krise und im Kontext anderer Aspekte eines sich wandelnden
Umfelds wie der Digitalisierung neuen Ideen und Unternehmensmodellen anpassen. Daher muss der Binnenmarkt als
Aufbauinstrument wiederhergestellt, neu belebt und umgebaut werden. Zu den kurzfristigen Schritten gehort eine
unverziigliche Offnung der Grenzen. Dariiber hinaus muss kurzfristig in zwei Bereichen gehandelt werden: Spannungen
abbauen und die Wirtschaft ankurbeln und die Produktivitit steigern.

4.16.5. Die sich abzeichnenden ,Schieflagen“ sind ein ernster Grund zur Sorge. Die Konjunkturpakete der
Mitgliedstaaten sind sehr unterschiedlich und haben (ungeachtet der guten Absicht einer Abfederung des Nachfrageschocks)
zu ungleichen Bedingungen unter den Mitgliedstaaten gefiihrt. Zudem muss die Frage staatlicher Beihilfen erortert und aus
sektoraler Sicht analysiert werden. Dabei wird zu priifen sein, inwieweit diese Mafinahmen den Wettbewerb und die
Ausgangsbedingungen kurz- und langfristig verzerren.

4.16.6.  Wir brauchen Produktivitit in der Realwirtschaft (d. h. Arbeitsplitze, Kaufkraft und grundlegende Produkte und
Dienstleistungen). Produktivitdt duflert sich in unterschiedlicher Form und kann durch verschiedene Geschiftsmodelle
erreicht werden, wir miissen aber in diesem Bereich handeln, wenn wir ein weiteres Aufgehen der Ungleichheitsschere
verhindern wollen. Um neu durchzustarten, brauchen wir Unterstiitzungspakete und ein KMU- und industriefreundliches
Umfeld. Als Riickgrat der europdischen Wirtschaft brauchen KMU eine besondere Unterstiitzung, die ihnen keinen
Mehraufwand oder Biirokratie verursacht. Die KMU werden nur mit finanzieller Hilfe der EU und der Mitgliedstaaten wieder
auf die Beine kommen. In dieser Hinsicht sind Zuschiisse, Kredite, die Sicherstellung der Liquiditdt, steuerliche Anreize,
giinstige Bedingungen fiir die Weiterbeschiftigung oder Neueinstellung von Mitarbeitern, eine Uberarbeitung des
Insolvenzrechts und andere Formen der Unterstiitzung wichtig. Im Bereich des Insolvenzrechts sollte die EU gesetzgeberisch
titig werden, damit kleine Betriebe, die aufgrund von COVID-19 bankrottgingen, rasch wieder neugegriindet werden
konnen. Diese Malnahmen sollten zeitlich begrenzt sein.

4.17. Industriestrategie

4.17.1.  Viele der vorstehend genannten Punkte gelten generell auch fiir die Industriestrategie. Anders als die
Dienstleistungsbranche muss die europdische Industrie muss jedoch nicht nur die Verbesserung des Binnenmarkts, sondern
auch einen fundamentalen Strukturwandel meistern, der vor allem den Kohlebergbau und die CO, -intensive
Schwerindustrie betrifft.

4.17.2.  Im Mittelpunkt der neuen Industriestrategie fiir Europa steht die Suche nach Losungen fiir eine Vereinbarkeit
einer modernen und starken europiischen Industrie mit den klima- und umweltpolitischen Notwendigkeiten. Der EWSA ist
iiberzeugt, dass eine solche Vereinbarkeit moglich ist und sie, wenn sie erfolgreich ist, Europa global einen komparativen
Vorteil verschaffen kann. Andererseits ist sich der EWSA der hiermit verbundenen gigantischen Kosten durchaus und
absolut bewusst, weswegen er sich daftir ausspricht, sie in angemessener Weise und unter Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen Moglichkeiten einzuddimmen und Ausgleiche zu schaffen.

4.18. Gesundheitssysteme

4.18.1.  Nicht zuletzt lautet eine der wichtigsten Lehren aus der Coronakrise, dass die Gesundheitssysteme in fast allen
europdischen Lindern gestirkt werden miissen, indem der Schwerpunkt in erster Linie auf Pravention gelegt wird. Die
Auswirkungen des Coronavirus belasten die Gesundheitssysteme in ganz Europa enorm. Zwar fillt die Gesundheits-
versorgung in die Zustdndigkeit der einzelnen Linder, doch kennt die Ausbreitung des Virus keine Grenzen. Das Virus
verbreitet sich in ganz Europa — sowohl innerhalb als auch auflerhalb unserer Grenzen —, mit gesundheits-, sozial- und
wirtschaftspolitischen Folgen, die gemeinsame Reaktionen auf europiischer Ebene erfordern.

4.18.2.  Die Coronakrise hat gezeigt, dass die EU von der Einfuhr von Medizinprodukten aus Drittstaaten abhingig ist.
Die erforderlichen Investitionen in Gesundheitsschutz, Pflege (insbesondere Langzeitpflegedienstleistungen), Gesundheits-
vorsorge sowie Mafnahmen fir die Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz miissen im Rahmen eines Lebens-
zyklusansatzes von den EU-Institutionen unterstiitzt werden.

4.18.3.  Die Coronakrise verdeutlicht, dass multinationale Pharmaunternchmen eine grofle Macht haben. Um die
Unabhingigkeit der Pharmaindustrie zu stirken, muss auch ein grofler europiischer Forschungsfonds fiir die Entwicklung
neuer Arzneimittel und Impfstoffe eingerichtet werden. Die EU-Organe sollten iiber die erforderlichen Befugnisse verfiigen,
um die Bereitstellung, den Vertrieb und die Preise von grundlegenden medizinischen und dem Schutz dienenden
Ausriistungen im Binnenmarkt zu koordinieren.
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4.18.4.  Der EWSA fordert eine Nachhaltigkeitsstrategie fiir Chemikalien, die den Schutz der menschlichen Gesundheit
und der Umwelt gewahrleistet und gleichzeitig die Exposition gegeniiber gefdhrlichen Chemikalien minimiert. Die neue
Strategie muss vollumfianglich mit dem européischen Griinen Deal in Einklang stehen.

4.18.5.  Es ist wichtig, das Vertrauen der Fahrgiste insbesondere in 6ffentliche Verkehrsmittel wiederherzustellen. Dazu
sind unter anderem Mafnahmen erforderlich, um den Gesundheitsschutz der Fahrgiste zu verbessern (z. B. Klimaanlagen,
Erkennung kranker Personen, Reinigungs- und Desinfektionsmafinahmen usw.). In diesem Zusammenhang miissen die
Fahrgastrechte iiberdacht und sogar gestarkt werden (z. B. Erstattungen fiir abgesagte Reisen).

5. Ein stirkeres Europa in der Welt

5.1.  Die EU muss ihre globale Position stirken und unterstiitzen, um sowohl in der Weltwirtschaft als auch in der
internationalen Politik eine wichtigere strategische Rolle einzunehmen. In den letzten zehn Jahren ist diese Position
schwicher geworden. Die EU-Wirtschaft verfugt iiber das Potenzial, ihre komparativen Vorteile auf dem globalen Handels-
und Investitionsmarkt insbesondere in den Bereichen fortgeschrittene Fertigung und innovative Dienstleistungen besser zu
nutzen und hat den Anspruch, weltweit fihrend zu sein. Neben diesem Bestreben sollte eine bessere und wirksamere
Vertretung der EU in wichtigen internationalen Organisationen gewahrleistet und sichergestellt werden, dass diese dort mit
einer Stimme spricht. Der EWSA fordert die Europaische Kommission auf, entsprechende Anstrengungen zu unternchmen,
um die Notwendigkeit, die globale Position der EU zu stirken, in ihrem Arbeitsprogramm fiir 2021 deutlicher
herauszustellen.

5.1. In Bezug auf den Handel sollte die EU weiter einen multilateralen Ansatz unterstiitzen. Die Einbettung von
Sozialstandards, Arbeitsnormen und Nachhaltigkeitsstandards (*) in die Regeln der WTO und anderer Einrichtungen der
Vereinten Nationen konnte wesentlich zur Etablierung einer neuen, fairen Wirtschaftsordnung und einer gerechten und
intelligenten Globalisierung beitragen. Gleichzeitig sollte sich die EU den Bestrebungen widersetzen, neue Hindernisse und
Beschrinkungen in der Weltwirtschaft einzufiihren.

5.2.  Als eine der konkreten Lehren aus der COVID-19-Krise sollte die EU den Schutz ihrer strategischen Vermogenswerte
und Investitionen genauer priifen und die Kontrolle in jenen Bereichen verstirken, in denen das Risiko besteht, dass eine
Investitionstransaktion in einer strategischen Branche politisch missbraucht wird.

5.3.  Nach dem Brexit sollte sich die EU nicht nur auf die Starkung ihres Zusammenhalts und ihrer Einheit konzentrieren,
sondern in einschligigen Fillen auch den Erweiterungsprozess fortfiihren, der sich trotz einiger Fortschritte, insbesondere
beim Beitritt einiger westlicher Balkanldnder, in letzter Zeit etwas verzogert hat. Die Erweiterung konnte erheblich dazu
beitragen, die politischen und wirtschaftlichen Unsicherheiten zu beseitigen und die Stabilitit in diesem Teil Europas zu
erhohen.

5.4.  Inden letzten zehn Jahren hat sich die geopolitische Lage verschlechtert, wovon auch niher an der EU-AufSengrenze
gelegene Gebiete betroffen sind. Um die Stabilitit zu fordern und die Beziehungen mit der EU zu verbessern, sollte die
Initiative fur eine strategische Partnerschaft und eine inklusive Nachbarschaftspolitik fortgesetzt werden. Dabei sollte
flexibel auf die neuen Gegebenheiten eingegangen und auf wechselseitigen Respekt sowie die Vorteile der Initiative fiir beide
Seiten gesetzt werden.

5.5.  Aufgrund der sich wandelnden geopolitischen Lage und der Auswirkungen der jiingsten Migrationskrise sowie
durch die Verschlechterung der internationalen Beziehungen mit der Entstehung vieler neuer Risiken hat sich auch der
Fokus der EU-Entwicklungshilfe verschoben. Es ist davon auszugehen, dass die Finanzmittel fiir diesen Zweck im nichsten
MER erheblich aufgestockt und der Europiische Entwicklungsfonds in den Rahmen integriert wird. Der EWSA unterstiitzt
diese Malnahmen und betont, dass Afrika besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden muss, um dem Kontinent bei der
Bewiltigung der schwierigen politischen, wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Lage zu helfen.

5.6.  Die geopolitische und strategische Rolle der EU bei der Forderung von Friedensprozessen muss wiederbelebt
werden, um neue Chancen fiir die wirtschaftliche Entwicklung in den EU-Nachbarldndern zu schaffen: Westbalkan, Partner
im Europa-Mittelmeerraum und in Osteuropa und andere Konfliktgebiete.

() Siehe z. B. https://www.ilo.org/global/standards/lang—en/index.htm


https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm

C 364/10 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2020

6. Forderung unserer europiischen Lebensweise

6.1. Soziale Mafnahmen

6.1.1.  Neben wirtschaftlichen und 6kologischen Fragen muss das Arbeitsprogramm der EU fiir 2021 auch an sozialen
Fragen ausgerichtet werden. Das bedeutet, dass dem Engagement fiir ein soziales und nachhaltiges Europa Prioritit
eingerdumt werden muss. Dabei spielen auch die Organisationen der Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle. Es gibt eine
Chance zur Forderung der sozialen Innovation als Modell fir den Wiederaufbau durch gemeinsame Entwicklung,
Gestaltung und Produktion. In einem komplexen sozialen Umfeld mit massiven gesellschaftlichen Herausforderungen
besteht die einzige Moglichkeit darin, alle Ressourcen in der Gesellschaft zu mobilisieren und dabei bereichsiibergreifend
und multidisziplinir zu arbeiten, um Losungen zu finden. Dabei ist die organisierte Zivilgesellschaft die Triebfeder fiir
soziale Innovation.

6.1.2.  Es muss ein breiteres Verstindnis des Begriffs ,gerechter Ubergang” (iiber den Kohleausstieg hinaus) entwickelt
werden, die europdische Sdule sozialer Rechte muss vollstindig umgesetzt werden und gleichzeitig miissen die
Umverteilungssysteme reformiert und die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sowie die Geschlechtergleichstellung
gefordert werden.

6.1.3.  Die Umsetzung der europaischen Saule sozialer Rechte auf europaischer Ebene und in allen Mitgliedstaaten ist ein
wichtiger Schritt, um proaktiv einen Prozess der sozialen Aufwirtskonvergenz einzuleiten. In den politischen Leitlinien der
Kommission wurde ein gerechter Ubergang zu einer griinen sozialen Marktwirtschaft fiir alle versprochen. In diesem
Zusammenhang hat die Kommission den Fahrplan ,Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang” vorgelegt,
mit dem eine Debatte mit den EU-Mitgliedstaaten und Regionen sowie den Partnern iiber konkrete Mafnahmen zur
Umsetzung der Siule angestoffen wurde, um bis November 2020 Fortschritte auf europdischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene zu erzielen (). Auf der Grundlage der eingegangenen Beitrige wird die Kommission Anfang 2021 einen
Aktionsplan fiir die Umsetzung der Saule vorlegen. Weitere Vorschldge fiir 2021 sind im Anhang zum Fahrplan enthalten.
Dazu gehoren eine Kindergarantie, ein Aktionsplan fur die Sozialwirtschaft, eine Strategie fiir Menschen mit Behinderungen
und eine langfristige Vision fuir lindliche Gebiete (*°).

6.1.4.  Im Zusammenhang mit dem Fahrplan hat die Kommission eine erste Phase und anschlieSend eine zweite Phase
der Konsultation der Sozialpartner zu angemessenen Mindestlohnen eingeleitet (''). Der EWSA sicht einer kiinftigen
Rechtsinitiative der Kommission fiir einen angemessenen und gerechten Mindestlohn erwartungsvoll entgegen. Ziel einer
solchen Initiative sollte es sein, sicherzustellen, dass die Mindestlohne allen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern iiberall
in der EU einen angemessenen Lebensstandard sichern. Der EWSA begriifft die Feststellung der Kommission, dass
Mafinahmen der EU zur Forderung der Angemessenheit von Mindestlohnen und der Ausweitung der Tarifbindung die Rolle
von Tarifverhandlungen stirken kénnten und dass die EU-Maffnahmen zu Mindestléhnen auch die Unterstiitzung von
Tarifverhandlungen, insbesondere auf Sektorebene, umfassen sollten (*3).

6.1.5.  Die soziale Dimension der EU ist so komplex, dass ihre Stirkung die Schaffung von Governance-Mechanismen
erfordert, die eine gemeinsame bereichsiibergreifende Problemlosung durch verschiedene Akteure ermoglichen. Dem
sozialen Dialog kommt entscheidende Bedeutung zu. Eine starke soziale Erholung impliziert auch einen besseren Zugang zu
Gewerkschaften und besseren Schutz. Tarifverhandlungen und die Demokratie am Arbeitsplatz sollten unterstiitzt werden.
Die EU und die Mitgliedstaaten miissen die Sozialpartner bei einer erheblichen Ausweitung der Tarifbindung unterstiitzen.
Die Reprasentativitit und die Autonomie des sozialen Dialogs miissen ebenso gestirkt werden wie die Verbindungen
zwischen dessen europdischer und nationaler Ebene. Dariiber hinaus miissen die Kapazititen und die Beteiligung der
Sozialpartner an der Politikgestaltung weiter verbessert und ein stabiler und ausgewogener Rahmen fur die
Arbeitsbeziehungen sichergestellt werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Europdische Kommission den
EU-Qualititsrahmen fiir die Antizipation von Verianderungen und Umstrukturierungen iiberarbeiten und, ohne in die
nationalen Zustindigkeiten einzugreifen, eine Rechtsgrundlage mit spezifischen Rahmenbedingungen fur die Arbeit-
nehmerbeteiligung vorschlagen sollte (**), um deren Mitwirkung an der Bewiltigung der Herausforderungen des Griinen
Deals und des digitalen Wandels zu verbessern.

6.1.6.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die wirtschaftspolitische Steuerung der Europdischen Union zu
reformieren. Dieser Paradigmenwechsel erfordert Anderungen a) im Governancebereich, d. h. die Entwicklung spezifischer
Governancemechanismen, um dringende Probleme schneller zu l6sen und komplexe Fragestellungen zu bewiltigen. Durch

°)  https:|[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_20_20
%  Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang.
) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsprlangld=de&catld=1226&futherNews=yes&newsld=9696
1) EWSA-Stellungnahme SOC/632 ,Angemessene Mindestlohne in ganz Europa® (in Erarbeitung).
) EWSA-Stellungnahme CCMI/124,Qualitdtsrahmen der EU fir die Antizipation von Verinderungen und Umstrukturierungen®
(ABL C 19 vom 21.1.2015, S. 50).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=de&catId=1226&futherNews=yes&newsId=9696
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/communication-establishing-quality-framework-restructuring-and-anticipation-change
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diese Mechanismen wiirden die EU- und nationale Ebene verkniipft, nicht aber Mafinahmen auf diesen Ebenen ersetzt; b) bei
der Beriicksichtigung der Nachhaltigkeitsziele im Rahmen der wirtschafts- und sozialpolitischen Uberwachungs- und
Haushaltsplanungsverfahren. Fir das Europdische Semester konnten daher neue verbesserte quantifizierbare und sich
ergdnzende soziale, wirtschaftliche und 6kologische Indikatoren entwickelt werden, um alle Aspekte und Grundsitze der
europdischen Siule sozialer Rechte sowie die 17 SDG zu tiberwachen und zu begleiten (*4).

6.1.7.  Der EWSA begriilt den fiir 2021 angekiindigten Vorschlag zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von
Plattformarbeitern. Er bedauert jedoch, dass die viel umfassendere Herausforderung eines inklusiven und fairen Ubergangs
in der Kommissionsmitteilung nicht direkt angesprochen wird (**). Er betont, dass ein ehrgeiziger Aktionsplan gebraucht
wird, der den Mitgliedstaaten den Riickhalt gibt, ihre Versprechen beziiglich der Proklamation der europaischen Saule
sozialer Rechte auch einzuldsen ('9).

6.1.8.  In der Wiederaufbauphase nach der COVID-19-Krise ist die Neugestaltung der Arbeitswelt von entscheidender
Bedeutung. Sowohl im privaten als auch im offentlichen Gesundheits- und Pflegebereich war das Streben nach mehr
Produktivitit der Dienstleistungsqualitdt und den Arbeitsbedingungen abtriglich. Das hatte wihrend der Gesundheitskrise
in den meisten EU-Liandern dramatische Folgen. Die Verlagerung hin zu Dienstleistungen wiirde zu einer arbeitsintensiveren
Wirtschaft fithren, was wiederum die Prekaritit der Arbeitsplitze in diesen Branchen ausgleichen, die Beschiftigung
ankurbeln und wieder mehr Arbeitsplitze in der Realwirtschaft entstehen lassen wiirde. Deshalb sind Strategien zur
Forderung hochwertiger Arbeit in arbeitsintensiven Branchen, die hochwertige Dienstleistungen erbringen, von zentraler
Bedeutung.

6.1.9.  Der EWSA ist weiter besorgt dariiber, dass Armut im Allgemeinen sowie Erwerbsarmut in vielen Mitgliedstaaten
nach wie vor ein erhebliches Problem darstellen. Neben der Verbesserung des Lohnniveaus bedarf es eines umfassenden
Ansatzes auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, einschlieflich Manahmen zur Gewihrleistung angemessener
Mindesteinkommensregelungen, gemeinsamer Mindeststandards im Bereich der Arbeitslosenversicherung sowie wirksamer
Verfahren fur die aktive Eingliederung, die durch grundlegende und auf Qualifizierung abstellende soziale Dienstleistungen
gefordert werden muss. Dariiber hinaus sind gut funktionierende Arbeitsmirkte, offentliche Arbeitsverwaltungen und
aktive arbeitsmarktpolitische Malnahmen erforderlich (*7).

6.1.10.  Der EWSA unterstiitzt die Strategie der Kommission fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025 und
empfiehlt dieser, in allen Programmplanungs- und Leitungsgremien Strategien fiir das Gender Mainstreaming sowie einen
bereichsiibergreifenden Ansatz fir die Geschlechtergleichstellung zu verfolgen. Die Gleichstellungsstrategie sollte parallel
zur Bewiltigung der Auswirkungen von COVID-19 mithilfe mafgeschneiderter und gezielter politischer Mainahmen
umgesetzt werden. Der EWSA nimmt die Absicht der Kommission zur Kenntnis, eine Gesetzesinitiative fur verbindliche
Mafinahmen zur Lohntransparenz vorzuschlagen. Zur Bekdmpfung des Lohngefilles und anderer geschlechtsspezifischer
Unterschiede sollten jene Berufe und Branchen, in denen traditionell viele — oft unterbezahlte und wenig wertgeschitzte —
Frauen beschiftigt sind, mehr soziale Anerkennung und wirtschaftlichen Wert erhalten.

6.1.11.  Wichtig ist auch, die soziookonomischen Folgen der Pandemie, die in den Schliisselbereichen Verkehr, Reisen
und Tourismus auflergewodhnlich stark sind, weiter zu bekdmpfen und abzumildern.

6.2. Migration und die Zeit nach COVID-19

6.2.1.  Mit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie, der daraus resultierenden gewaltigen Tragddie fiir die nationalen
Gesundheitssysteme und dem wirtschaftlichen Kollaps in allen Lindern schien die Frage der Migration von der
Tagesordnung zu verschwinden und zweitrangig zu werden, was mit einer gewissen Gleichgiiltigkeit seitens der
Offentlichkeit einherging. Wegen der derzeitigen Krise diirfen Asylsuchende aber nicht im Stich gelassen werden.
Grundlegende Schutzrechte stehen im Zentrum der europdischen Werte und diirfen nicht aufgegeben werden, wenn die
Zeiten daftir ungiinstig sind.

7. Neuer Schwung fiir die Demokratie in Europa

7.1.  Die Europiische Union fuflt auf gemeinsamen Werten, die unter keinen Umstinden verhandelbar sind: Wahrung der
Menschenwiirde und der Menschenrechte, Freiheit, Demokratie, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit. Diese Werte diirfen auch
dann nicht missachtet werden, wenn die EU und ihre Mitgliedstaaten mit einer Notlage und den sich daraus ergebenden
wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen konfrontiert sind. Sicherlich bedarf es einer raschen Reaktion auf die

(" https:/|www.eesc.europa.eu/de/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-
work-programme-and-beyond

(") https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_de.pdf

(") EWSA-Stellungnahme INT/897 ,Industriepolitische Strategie* (siche Seite 108 dieses Amtsblatts).

() EWSA-Stellungnahmen SOC/632 ,Angemessene Mindestlohnen in ganz Europa“ und SOC/583: https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-
work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-con-
crete-step-towards-effective-implementation (ABL. C 97 vom 24.3.2020, S. 32) sowie SOC/584 ,Fiir eine europdische
Rahmenrichtlinie zum Mindesteinkommen* (ABL. C 190 vom 5.6.2019, S. 1).


https://www.eesc.europa.eu/de/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/de/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_de.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
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derzeitige Krise, die bestimmte auferordentliche und zeitlich begrenzte Mafinahmen rechtfertigt. Diese diirfen aber weder
gegen die Rechtsstaatlichkeit verstofen noch die Demokratie, die Gewaltenteilung und die Grundrechte der
Unionsbiirgerinnen und -biirger in Frage stellen. Der EWSA dringt darauf, dass alle in diesem Zusammenhang ergriffenen
politischen Maffnahmen voll und ganz im Einklang mit unseren gemeinsamen Werten stehen miissen, wie sie in Artikel 2
EUV verankert sind.

7.2. In diesem neuen Wiederaufbau- und Erholungsprozess hofft der EWSA, dass die bevorstehende Konferenz zur
Zukunft Europas Gelegenheit bietet, die institutionelle Struktur der EU zu stirken und zu vertiefen und das EU-Projekt neu
zu formulieren, um fiir die Herausforderungen der kommenden Jahrzehnte gewappnet zu sein.

7.3. Die COVID-19-Krise hat die institutionellen Grenzen und Méngel der Européischen Union in ihrer derzeitigen Form
offenbart und gleichzeitig gezeigt, dass eine wirksame und effiziente Union dringend erforderlich ist. Die Europiische Union
braucht ein neues Konzept, das iiber den EU-Binnenmarkt hinausgeht und zu einem stirker integrierten Europa mit einer
echten Fiskalkapazitit fithrt, dessen Hauptziel darin besteht, die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Biirgerinnen und
Biirger zu verbessern. Aus diesen Griinden ist der EWSA der Auffassung, dass die bestehenden Konjunkturinstrumente der
EU und die bereits etablierte Solidaritdt im Zuge der Konferenz zur Zukunft Europas beriicksichtigt und gleichzeitig fiir
okologische Nachhaltigkeit, wirtschaftliche Entwicklung, sozialen Fortschritt, Sicherheit und Demokratie gesorgt werden
sollte. Der EWSA betont, dass das direkte Engagement der Organisationen der Zivilgesellschaft, der Sozialpartner und der
gewihlten Vertreter trotz der Pandemie eine Prioritdt der Konferenz bleiben muss, und sieht ihrem Beginn erwartungsvoll
entgegen, um gemeinsam mit allen Unionsbiirgerinnen und -biirgern eine demokratischere, wirksamere und widerstands-
fahigere Union aufzubauen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Kommission das Mandat der Konferenz in Bezug auf die
moglichen Ergebnisse offenhalten sollte, einschlieflich Legislativvorschligen, der Einleitung einer Vertragsinderung oder
sonstiger Manahmen.

7.4.  Desinformation gefahrdet nach Auffassung des EWSA nicht nur unmittelbar die Fahigkeit der Menschen, fundierte
politische Entscheidungen zu treffen, sondern auch das Projekt der europiischen Integration und damit die Einheit, den
Wohlstand und den Einfluss der Européischen Union in der Welt. Es liegt durchaus im Interesse einer Reihe auslindischer
Michte sowie extremistischer Gruppen, die gegen Zusammenarbeit und mehr Zusammenhalt in Europa sind, die
demokratische Entscheidungsfahigkeit der EU zu schwiachen. Der EWSA bringt seine entschiedene Unterstiitzung fiir die
gegenwirtigen Anstrengungen der EU zur Bekdmpfung von Desinformation (*¥), sowohl von aufen als auch von innen,
zum Ausdruck und fordert die Kommission auf, fiir die umfassende Einhaltung des Verhaltenskodexes fiir den Bereich
Desinformation sowie der darauf aufbauenden ordnungspolitischen Manahmen sowie fiir die Weiterentwicklung des neu
geschaffenen Frithwarnsystems und der Aufklarungseinheiten von StratCom und die Ausweitung der Maflnahmen des
Europdischen Auswirtigen Dienstes gegen Desinformation zu sorgen. Zugleich sollten die Maflnahmen der EU gegen
Desinformation aus der EU selbst erheblich aufgestockt werden.

7.5.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich den Vorschlag der Europdischen Kommission zur Erarbeitung eines
Européischen Aktionsplans fiir Demokratie, der umfassend und langfristig angelegt sein, Anderungen bewirken und durch
finanzielle Unterstiitzung und interinstitutionelle Koordinierung abgesichert sein sollte. Der Europdische Aktionsplan fiir
Demokratie und entsprechende kiinftige Initiativen sollten verstarkt auf folgende Aspekte abzielen: freie und pluralistische
Medien und unabhingigen Qualititsjournalismus, wirksame Regulierung der sozialen Medien, insbesondere zur
Bekdmpfung von Desinformation einschlieflich Regulierung politischer Werbung im Internet und Haftung fiir Inhalte,
ein moderneres Wahlverfahren und die Inklusion vom aktiven Wahlrecht ausgeschlossener Gruppen, vor allem Menschen
mit Behinderungen, sowie umfassende politische Bildung tiber die Europdische Union und ihre demokratischen Verfahren
in allen Mitgliedstaaten. Der EWSA verweist auf seinen Vorschlag fiir eine ehrgeizige EU-Strategie fir Kommunikation,
Bildung und Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie ().

7.6.  Weitere Mafinahmen sind erforderlich, um freie und pluralistische Medien und einen unabhingigen Qualititsjour-
nalismus zu gewihrleisten sowie — insbesondere zur Bekimpfung von Desinformation — eine wirksame Regulierung der
sozialen Medien einschlieflich Bestimmungen zu politischer Werbung und zur Haftung fiir Inhalte im Internet
sicherzustellen.

7.7. Bessere Rechtsetzung und Vorausschau

7.7.1. Der EWSA bekriftigt seine Forderung nach einer iiberarbeiteten Agenda fiir bessere Rechtsetzung, die auch eine
,Nachhaltigkeitspriifung” umfasst, um sicherzustellen, dass alle Rechtsvorschriften und politischen Mafnahmen der EU zur
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele beitragen.

("®)  EWSA-Stellungnahme SOC/630 ,Einfluss von Kampagnen auf die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an politischen
Entscheidungsprozessen (ABL. C 311 vom 18.9.2020, S. 26).

(") ABL C 282 vom 20.8.2019, S. 39 und Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat und den
Rat — Die weitere Stirkung der Rechtsstaatlichkeit in der Union — Aktuelle Lage und magliche nichste Schritte, 3. April 2019.
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7.7.2.  Der EWSA ist entschlossen, zum Erfolg der neuen Plattform ,Fit for Future“ (F4F) beizutragen, die die
REFIT-Plattform ersetzt, und begriifSt die Aufwertung der Rolle des EWSA bei FAF in Bezug auf seine Beteiligung, Vertretung
und Beitrdge. Im Rahmen dieser neuen Plattform werden die Mitgliedstaaten und die Vertreter der Zivilgesellschaft in die
Arbeiten zur Vereinfachung und Verringerung des unnétigen Verwaltungsaufwands sowie zur Vorbereitung Europas auf
neue Herausforderungen wie die Digitalisierung einbezogen. Die COVID-19-Krise hat gezeigt, wie wichtig es ist, politische
Mafinahmen zu konzipieren und Kapazititen aufzubauen, um fiir die Unwigbarkeiten der Zukunft geriistet zu sein.

7.7.3. Der EWSA weist darauf hin, dass eine bessere Rechtsetzung kein Ersatz fiir politische Entscheidungen sein kann
und unter keinen Umstinden zu einer Deregulierung oder zu einer Verringerung des Sozialschutzes, des Umwelt- und
Verbraucherschutzes oder der Grundrechte fithren darf. Der EWSA fordert die Kommission auf, die Leitlinien und Kriterien
des Instrumentariums fur eine bessere Rechtsetzung zu iiberarbeiten, um die nachhaltige Entwicklung und die
Nachbhaltigkeitsziele der Agenda 2030 in die Bewertungsverfahren einzubeziehen. So sollte eine formelle ,Nachhaltig-
keitspriifung” in das Instrumentarium fiir eine bessere Rechtsetzung aufgenommen werden. Der EWSA bekriftigt seine
Forderung nach einer Weiterentwicklung des europaischen ,Okosystems* fiir Folgenabschitzung und Evaluierung, um die
Qualitdt dieser Verfahren zu verbessern und die aktive Beteiligung der organisierten Zivilgesellschaft an der Gestaltung und
Umsetzung der Rechtsvorschriften zu fordern (*°).

7.7.4.  Der EWSA schligt der Kommission vor, 6ffentliche Konsultationen aufgrund ihrer begrenzten Reichweite durch
Ad-hoc-Diskussionsrunden mit relevanten Interessentrigern wie Sozialpartnern und Vertretern der organisierten
Zivilgesellschaft zu ergdnzen, um die partizipative Demokratie zu stirken.

7.7.5.  Die Einbindung der Organisationen der Zivilgesellschaft in die Folgenabschdtzungen und die strategische
Vorausschau sollte gestirkt werden, um sicherzustellen, dass deren Sachverstand und vor Ort gewonnene Kenntnisse bei der
Gestaltung kiinftiger Rechtsvorschriften und politischer Maffnahmen im neuen Kontext nach der COVID-19 beriicksichtigt
werden.

7.7.6.  Auch Organisationen der Zivilgesellschaft gehoren zu den Opfern der Ungleichheiten und Schwichen des
Systems. Thre gegenwirtige und kiinftige Fahigkeit, auf Bediirfnisse zu reagieren, hingt von oftmals knappen und
schwankenden Ressourcen ab. Dieses Problem sollte durch die Schaffung von Finanzierungsmechanismen fur diese
Organisationen angegangen werden. Das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2021, d. h. fiir eine Zeit nach der Krise, ist
eine ausgezeichnete Gelegenheit, das Engagement der EU fiir die Organisationen der Zivilgesellschaft zu tiberpriifen, um
ihnen eine im Vergleich zu projektbezogener Finanzierung nachhaltigere und strukturiertere finanzielle Unterstiitzung zu
gewihren.

Briissel, den 16. Juli 2020
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*)  EWSA-Stellungnahme INT/886 ,Bestandsaufnahme fiir eine bessere Rechtsetzung®, ABL. C 14 vom 15.1.2020, S. 72.
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Ergebnis der Abstimmung
(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 205/6/6

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Die in den letzten Jahren auf internationaler und europdischer Ebene erlassenen Vorschriften tragen den
unterschiedlichen Geschiftsmodellen, die zur Bankenvielfalt in Europa beitragen, nicht immer in vollem Umfang Rechnung.
Dies hat sich erheblich auf kleinere und regionale Banken ausgewirkt, die insbesondere in Mitgliedstaaten wie Italien und
Spanien haufig die Form von Genossenschaften haben.

1.2.  Die nach der Finanzkrise ergriffenen Regulierungsmafinahmen haben die verschiedenen Modelle, die dem
europdischen Bankensystem seinen Pluralismus und seine Vielfalt verleihen, nicht in gleicher Weise beeinflusst. In einigen
Fillen wurden die Banken, die am wenigsten zur Krise von 2008 beigetragen haben, am stirksten von den infolge dieser
Krise erlassenen Vorschriften getroffen.

1.3.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) anerkennt zwar durchaus die Fortschritte, die die
Kommission bei der Beriicksichtigung kleinerer und weniger komplex strukturierter Bankinstitute in ihren jiingsten
Regulierungsmafinahmen erzielt hat. Er hilt es indes fur sinnvoll, die Verhaltnisméafigkeit der Bankenvorschriften im
Hinblick auf die Merkmale ihrer Adressaten weiter zu differenzieren, ohne die Wirksamkeit der Aufsichtsvorschriften zu
beeintrichtigen. Gleichzeitig diirfen die allgemeinen Grundsitze und Ziele, die den seit der Finanzkrise ergriffenen
Mafinahmen zugrunde liegen, nicht gefihrdet oder untergraben werden, da sie sich sowohl als notwendig als auch als
wirksam erwiesen haben. Sicherheit, Stabilitdt und Widerstandsfahigkeit des Finanzsystems sind von grofSter Bedeutung.
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1.4, Der EWSA unterstiitzt die jiingste Entscheidung, die Umsetzung der Basel-IlI-Vereinbarung zu verschieben und ist
der Auffassung, dass die neue Bestimmung iiber die Eigenkapitalanforderungen so umgesetzt werden sollte, dass der Vielfalt
der Geschiftsmodelle der Banken in Europa und ihrem Beitrag zur Diversifizierung und Widerstandsfahigkeit in der
Bankenunion angemessen Rechnung getragen wird.

1.5.  Der EWSA fordert eine stirkere Anerkennung der einzigartigen Rolle regionaler und kommunaler Banken fiir die
privaten Haushalte und KMU auf lokaler Ebene und die in einigen Mitgliedstaaten wie Italien und Spanien héufig als
Genossenschaften organisiert sind. In einigen Fillen sind sie die wichtigste, wenn nicht sogar die einzige Kreditquelle fiir
Tausende europdischer Biirger und Unternehmen.

1.6.  Der EWSA fordert ferner eine angemessene Anerkennung des Beitrags der groferen Genossenschaftsbanken in
Landern wie Deutschland, Osterreich, den Niederlanden und Frankreich zum europdischen Bankensystem. Dort, wo sie
zum systemischen Risiko beitragen, muss dies entsprechend bei Regulierung und Aufsicht beriicksichtigt werden.

1.7.  Es muss auch auf die zentrale Rolle hingewiesen werden, die sie bei der Forderung der Wirtschaftsdemokratie
spielen: sie fordern die Beteiligung ihrer Mitglieder, bei denen es sich nicht um bloffe Anteilseigner oder Kunden handel,
sondern um Partner, die auf der Grundlage von pro Kopf abgegebenen Stimmen an den Managementrichtlinien teilnehmen
konnen. Diese sind in der Tat stirker auf den Stakeholder Value statt auf den Shareholder Value ausgerichtet.

1.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die europdischen Banken, einschlieflich der Regional- und Genossenschaft-
sbanken, nach der COVID-19-Krise eine Schliisselrolle bei der wirtschaftlichen Erholung spielen und die Wirtschaft und die
Beschaftigung unterstiitzen werden.

1.9.  Ein diversifiziertes, von einer Vielzahl von Beteiligten getragenes und in den Regionen und lokalen Gemeinschaften
verwurzeltes Bankensystem ist auch eine wichtige Garantie fiir die Wahrung der geteilten und partizipativen sozialen
Verantwortung der Biirger, KMU und der einzelnen Wirtschaftsakteure, die mafigeblich an der Realwirtschaft beteiligt sind.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Diese Initiativstellungnahme bildet den Beitrag des EWSA zu einer Bankenunion im Dienste der nachhaltigen
Entwicklungsziele und der sozialen Inklusion, die vor dem Hintergrund zahlreicher globaler Herausforderungen
Voraussetzungen fir die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit der Europiischen Union sind. Der EWSA mochte in diesem
Zusammenhang das Interesse der Zivilgesellschaft an einer inklusiven, diversifizierten und nachhaltigen Bankenunion
geltend machen.

2.2.  Dieser Beitrag reiht sich ein in die bisherigen Stellungnahmen des EWSA zur Rolle der lokalen Banken und
Genossenschaftsbanken (') und erlangt angesichts der durch COVID-19 ausgelosten globalen Krise in den Bereichen
Gesundheit, humanitire Hilfe, Wirtschaft, Beschiftigung und Soziales noch grofere Bedeutung.

2.3.  Im Rahmen der stetig zunehmenden und im Laufe der Jahre immer strikter gewordenen Bankenregulierung auf
europdischer Ebene ist es nicht immer gelungen, den verschiedenen Bankenformen, die die Vielfalt des Sektors in Europa
ausmachen, gebithrend Rechnung zu tragen und auch fir kleinere, regionale Banken geeignete verhiltnismafige
Vorschriften zu entwickeln.

2.4, Die nachstehend erorterten Punkte beziehen sich in erster Linie auf gemeinschaftsorientierte Banken, die oft klein
sind und eine einfachere Verwaltungsstruktur aufweisen, sowie auf die Genossenschaftsbanken unterschiedlicher Art und
Grofle in Europa. Diese Banken sind in einigen Lindern wie Italien und Spanien klein, zahlreich und regional aktiv. In
anderen Mitgliedstaaten dagegen wie Deutschland, Osterreich und den Niederlanden sind sie wichtige Akteure, die sich

(") Der EWSA hat bereits mehrere Stellungnahmen zur Bankenunion vorgelegt (so zum Thema ,Die Bedeutung von Genossenschaftsbanken
und Sparkassen fiir den territorialen Zusammenhalt“). Die darin enthaltenen Empfehlungen haben jedoch noch keine Beriicksichtigung
gefunden. Im Jahr 2014 legte der EWSA als Reaktion auf den Vorschlag fiir eine Verordnung tiber strukturelle Manahmen zur
Erhohung der Widerstandsfdhigkeit von Kreditinstituten in der Union (COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)) Empfehlungen
zur Unterstiitzung der lokalen Wirtschaft und zur Notwendigkeit von Bankenvorschriften vor, die dem Grundsatz der
Verhiltnismafigkeit entsprechen. 2018 veréffentlichte der EWSA eine Studie iiber europdische Modelle genossenschaftlicher Banken
(Europe’s cooperative banking models, ISBN: 978-92-830-4024-8 Katalognummer: QE-01-18-233-EN-N), in der die Situation und die
Aussichten fiir die Genossenschaftsbanken in Europa analysiert werden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
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allerdings, soweit sie als Genossenschaftsbanken titig sind, dadurch auszeichnen, dass sie Stakeholder Value anstelle von
(vorwiegend) Shareholder Value anstreben. Wenn Genossenschaftsbanken sich als borsennotierte Bankengruppe
organisieren, miissen sie bestimmte Merkmale borsennotierter Unternehmen tibernehmen.

2.5.  Um das Thema Bankenregulierung zu beleuchten, miissen sowohl die Ereignisse der Vergangenheit, die im Laufe der
Jahre den europiischen Regulierungsrahmen geprigt haben, kritisch unter die Lupe genommen als auch eine klare
Zukunftsvision entwickelt werden.

2.6.  Beim Blick in die Vergangenheit ist festzustellen, dass der derzeitige Rahmen weitgehend eine Reaktion auf die Krise
von 2008 ist. Der europaische Gesetzgeber wollte die Vorschriften neu fassen, um die durch die Krise aufgedeckten Defizite
zu beheben und vor allem dafiir zu sorgen, dass die Banken besser aufgestellt und bei kiinftigen Krisen widerstandsfihiger
sind.

2.7.  Die Ziele der umgesetzten Reformen waren und bleiben begriiienswert, doch es besteht auch kein Zweifel daran,
dass sich der bisherige Ansatz der Bankenaufsicht asymmetrisch auf die verschiedenen Teilsektoren des Bankensystems
ausgewirkt hat.

2.8.  Die durchgefihrten Reformen haben sich nicht in gleicher Weise auf die verschiedenen Geschiftsmodelle
ausgewirkt, die die Vielfalt des européischen Bankensystems ausmachen. In einigen Fillen trafen die Vorschriften diejenigen
Unternehmensmodelle besonders hart, die am wenigsten zur Krise von 2008 beigetragen haben, wie die oft kleinen und in
einigen Mitgliedstaaten genossenschaftlich organisierten lokalen Banken.

2.9.  Die kleinen bis mittleren Lokalbanken gerieten u. a. aufgrund von Vorschriften, die sie in mehrfacher Hinsicht
unhaltbar belasten, unter zunehmenden regulatorischen Druck, sich zu gréeren Gruppen zusammenzuschliefen und zu
fusionieren oder vom Markt verdringt zu werden. Fiir das europdische Bankensystem bedeutete dies einen Verlust an
Vielfalt.

3. Regionalbanken und Bankenregulierung: allgemeine Erwigungen

3.1.  Die verschiedenen Vorschriften, die in den letzten Jahren zur Umsetzung internationaler Vereinbarungen und
europdischer Regeln erlassen wurden, wirkten sich auf kleine und mittlere Institute, insbesondere Genossenschafts- und
Regionalbanken und Banken auf Gegenseitigkeit in dreierlei Hinsicht nachteilig aus:

a) hohe Befolgungskosten aufgrund umfangreicher, komplexer, sehr detaillierter und sich stindig verindernder
Vorschriften;

b) mangelnde Anerkennung der geringeren Systemrelevanz lokaler Banken in Bezug auf ihre Risiken;

¢) Bevorteilung grofSer systemrelevanter Banken bei den Finanzierungskosten.

3.2.  Nach Ansicht des EWSA sollte der Gesetzgeber daher umgehend eine grofere strukturelle VerhiltnismiRigkeit
und Angemessenheit der Bankenregulierung in Bezug auf die zu beaufsichtigenden Unternehmen sicherstellen. Der
Gesetzgeber sollte dabei drei Ziele anstreben:

a) Abbau kiinstlicher Wettbewerbsverzerrungen, die durch Vorschriften verursacht werden, die in Bezug auf die regulierten
Banken, ihre Merkmale und Geschiftsziele unverhaltnismifSig bzw. unangemessen sind;

b) Sicherung der Vielfalt des europdischen Bankensektors, der dadurch kiinftige Finanz- und Wirtschaftskrisen besser
bewiltigen kann;

¢) Forderung (statt Abbau) der Kreditunterstiitzung fiir KMU als Schliisselbereich der europdischen Wirtschaft.

3.3.  Der EWSA unterstiitzt die jiingste Entscheidung, die Frist fiir die Umsetzung der Basel-Ill-Vereinbarung zu
verlingern, und empfiehlt, diese zum gegebenen Zeitpunkt in einer Form in EU-Recht umzusetzen, die der Vielfalt der in
Europa titigen Bankenmodelle Rechnung trigt.
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3.4.  Im Hinblick auf die Umsetzung der in der Basler Vereinbarung vorgesehenen neuen Reformen hilt es der EWSA fiir
sinnvoll, auf die sieben vom Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken (ESRB) im Juni 2019, d. h. vor Einleitung der
konsultativen Folgenabschitzung durch den ESRB aufgestellten Grundsitze hinzuweisen, die er unterstiitzt (3).

a) Anpassungsfihigkeit: Die Regulierung des Finanzsektors sollte sich mit dem Finanzsystem weiterentwickeln konnen
und nicht zu einem Innovationshemmnis werden. Dazu gehort auch, dass keine materiellen Zugangsschranken fiir neue
Banken aufgebaut werden, dass die Vorschriften auf neu aufkommende Geschiftsmodelle nicht abschreckend wirken
und dass etablierte alternative Bankenmodelle wie Genossenschaftsbanken erhalten bleiben.

b) Diversitit: Die Vielfalt der Finanzinstitute und Geschiftspraktiken muss gewahrt bleiben, weil sie wirksam vor
systemischer Instabilitat schiitzt. Es ist wichtig, eine iibermiflige Homogenisierung der regulierten Unternehmen und
Tatigkeiten zu vermeiden: die Fahigkeit, Abwehrkrifte zu entwickeln und vielfiltige Formen der Reaktion/Resilienz
gegeniiber ungiinstigen Konjunkturzyklen zu entwickeln, fordert beispielsweise generell die Stabilitdt des Finanzsektors
und der Wirtschaft im Allgemeinen.

¢) Proportionalitit: Der Regulierungsaufwand sollte in einem angemessenen Verhiltnis zum Ausmafl der betreffenden
Marktunvollkommenheit und zur systemischen Relevanz der beaufsichtigten Institute stehen.

d) Abwicklungsfihigkeit: Die Regulierung sollte sicherstellen, dass unrentable Unternehmenseinheiten aus dem System
ausscheiden konnen, ohne dass dies dessen Stabilitit gefihrdet. Es miissen jedoch Mafnahmen zur Verbesserung der
internen Struktur und Komplexitdt der betroffenen Institute ergriffen werden.

¢) Systemische Perspektive: Die Finanzmarktregulierung sollte darauf abzielen, die kontinuierliche Verfiigbarkeit
elementarer Finanzdienstleistungen fiir die Gesellschaft sicherzustellen. Ein Regulierungsrahmen, der die Konzentration
der Titigkeiten auf eine begrenzte Zahl von Finanzinstituten begiinstigt, kann aufgrund seiner Abhingigkeit vom
Uberleben dieser wenigen Finanzinstitute anfilliger sein.

f) Verfiigbarkeit von Informationen: der in den sektorspezifischen Vorschriften festgelegte Informationsfluss von den
Banken zu den Regulierungsbehorden sollte eine rasche Ermittlung von Ansteckungskanilen und Schwachstellen
ermdglichen.

Nichtregulatorische Disziplin: Das Bestehen von regulatorischer Disziplin sollte Losungen nicht ausschliefen, die
auflerhalb eines rein regulatorischen Umfelds erprobt wurden.

©

4. Vorschlige zur Umsetzung der neuen Vorschriften in den Rechtsrahmen der Bankenunion

4.1.  Esist anzunehmen, dass die Europdische Kommission ihr Legislativprogramm fiir die europdische Legislaturperiode
2019-2024 nach der COVID-19-Krise iiberarbeiten wird. Bis das neue Programm bekannt ist, sollte die regulatorische
Anpassung des europdischen Bankensystems nach Auffassung des EWSA auf folgenden zentralen Grundsitzen basieren.

4.2.  Die Basler Vereinbarung vom Dezember 2017 muss so umgesetzt werden, dass die Auslegungs- und
Ermessensspielrdgume stirker genutzt werden, als dies beim Basel-Il- und Basel-Ill-Rahmen der Fall war. Generell ist
anzuerkennen, dass die Europidische Kommission einige Schritte in die richtige Richtung unternommen hat, um die
Vorschriften in Bezug auf kleinere und nicht komplexe Bankinstitute in verschiedenen Bereichen wie Meldepflichten,
Aufsichts- und Eigenkapitalanforderungen (Faktor zur Unterstiitzung von KMU) zu vereinfachen. Diese Entwicklung muss
jedoch vorangetrieben und die Vorschriften miissen so weit wie moglich an die verschiedenen Geschiftsmodelle angepasst
werden, ohne die Wirksamkeit der Aufsichtsvorschriften zu beeintrichtigen.

4.3, Der EWSA anerkennt insbesondere die einzigartige Rolle der — in einigen Mitgliedstaaten wie Italien und Spanien
haufig genossenschaftlich organisierten — regionalen und gemeinschaftsorientierten Banken fiir die privaten Haushalte und
KMU. Der EWSA begriifft den Beitrag groferer Genossenschaftsbanken z. B. in Deutschland, Osterreich und den
Niederlanden zum europdischen Bankensystem. Dort, wo sie zum systemischen Risiko beitragen, muss dies entsprechend
bei Regulierung und Aufsicht beriicksichtigt werden.

() Berichte des Beratenden Wissenschaftlichen Ausschusses — Regulatory Complexity and the Quest for Robust Regulation, Nr. 8, Juni
2019.



C 364/18 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2020

4.4. Es wire fur die Wirtschaft und das Bankensystem Europas von Vorteil, die in Artikel 40 der Verordnung (EU)
Nr. 468/2014 der Europdischen Zentralbank () enthaltene Gleichsetzung zu iiberwinden, wonach Banken, die Teil einer
,bedeutenden® Bankengruppe sind, selbst als ,bedeutend” eingestuft werden, obwohl sie in Bezug auf Grofe, Funktion und
Exposition gegeniiber sogenannten Systemrisiken relativ klein bleiben. Dadurch konnten die im Mai 2019 von der CRD V
und der CRR II (dem Bankenpaket) eingefithrten Formen der VerhiltnisméRigkeit berticksichtigt werden. In Artikel 84
Absatz 4 der CRD 4 und Artikel 4 Absatz 1 (145) der CRR II wird der Begriff des ,kleinen und nicht komplexen Instituts*
eingefiihrt, fiir das einige Anforderungen — insbesondere in Bezug auf die Offenlegung — eingeschrinkt werden.

4.5.  Der EWSA erachtet den Begriff ,kleines und nicht komplexes Institut* als Grundlage fiir einen systematischen
Ansatz in Bezug auf die Verhaltnismafigkeit. Vereinfachte Anforderungen fiir kleine und nicht komplexe Institute sollten
nicht auf die Offenlegungspflichten beschrinkt sein. Diese Vereinfachung sollte auch auf andere Aufsichts- und
Uberwachungsanforderungen ausgeweitet werden kénnen. So sollte beispielsweise ein kleines und nicht komplexes Institut
nicht wie ein ,bedeutendes” Institut beaufsichtigt werden, wenn es einer ,bedeutenden” Gruppe angehort, fiir die eine solche
Aufsicht nach nationalem Recht vorgeschrieben ist. Eine solche Situation konnte in Wirklichkeit zu einer doppelten
Beaufsichtigung kleinerer Banken auf unterschiedlichen Ebenen fithren — mit erheblichen negativen Auswirkungen sowohl
in puncto Befolgungskosten fiir die Banken als auch auf Regulierungskosten fiir die Bankenaufsichtsbehorden.

4.6.  Der EWSA fordert ferner eine Uberarbeitung der Regeln und Mechanismen fiir die Abwicklung und Liquidation von
Banken, der Methode zur Berechnung der MREL () und der alternativen Mafnahmen, die von spezifischen
Einlagensicherungsfonds () ergriffen werden konnen. Diese wurden von einigen regionalen oder genossenschaftlichen
Bankengruppen auf der Grundlage des EuGH-Urteils in der Rechtssache Tercas vom 19. Marz 2019 (%) eingerichtet.

4.7.  Die neuen Grundverordnungen und die Aufsichtsvorschriften im Sinne tragfdhiger Finanzen diirfen nicht zu
weiteren Befolgungskosten und folglich zu Aufsichtsmodellen fithren, die fir kleine Banken und genossenschaftliche
Rechtsformen nicht tragbar sind.

4.8.  Der EWSA unterstiitzt die Vorschlige des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung des Europdischen Parlaments
von 2019 zur Einfihrung eines ,griinen und sozialen Unterstiitzungsfaktors®, um die Kapitalabsorption bei
Bankenfinanzierungen fur Unternehmen der Sozialwirtschaft und fiir solche Unternehmen, die sich effektiv in Programmen
der nachhaltigen und inklusiven Entwicklung engagieren, zu verringern. Da der Finanzsektor widerstandsfahig und stabil
sein muss, sollte die Moglichkeit, einen griinen und sozialen Unterstiitzungsfaktor zu entwickeln, angemessen gepriift und
bewertet werden.

4.9.  Der EWSA ist der Auffassung, dass in der neuen Verordnung iiber die Bankenunion Instrumente vorzusehen sind,
um Bankinvestitionen in Tétigkeiten mit positiven sozialen und 6kologischen Auswirkungen zu fordern. Diese Forderung
sollte auch durch eine Vorzugsbehandlung im Hinblick auf die von der EBA geforderten aufsichtsrechtlichen
Letztsicherungen erfolgen.

4.10. Daten, aus denen das naturgemifl geringe Risiko von Investitionen sozialwirtschaftlicher Unternechmen
hervorgeht, wiirden ein solches differenziertes regulatorisches Vorgehen untermauern. Sozialwirtschaftliche Unternehmen
hatten nimlich in puncto notleidender Kredite fast keine nennenswerten negativen Auswirkungen auf das europdische
Bankensystem.

%) ABL L 141 vom 14.5.2014, S. 1.

MREL (Minimum Requirement for own funds and Eligible Liabilities — Mindestanforderung an Eigenmittel und beriick-

sichtigungsfdhigen Verbindlichkeiten) ist eine mit der Richtlinie tiber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten (BRRD)

eingefithrte Anforderung. Sie soll die Wirksamkeit des Bail-in-Mechanismus durch Erhohung der Verlustausgleichsfihigkeit der Bank
sicherstellen.

() Ein solcher Fonds zur Einlagensicherung wird vom Verband der italienischen Genossenschaftsbanken Banche Cooperative Italiane
consorziate (BCC-CR) betrieben. Er ist ein gutes Beispiel fiir einen Mechanismus der Einlagensicherung, der vollstindig aus
Eigenmitteln der Banken finanziert wird und auf Verfahren der Gegenseitigkeit und des Genossenschaftsprinzips basiert. Der Fonds
interveniert in folgenden Fillen: bei der Zwangsabwicklung von Mitgliedsbanken und von Tochtergesellschaften genossenschaft-
licher Kreditbanken, die in Italien versichert sind und titig sind, und nach Inanspruchnahme des staatlichen Garantiesystems; bei der
Abwicklung einer Mitgliedsbank; bei Titigkeiten im Zusammenhang mit der Aufgabe von Aktivititen, Einlagenverbindlichkeiten,
Geschiftsbereichen, Vermdgenswerten und gruppierten Rechtsgeschiften; um den Ausfall oder das Ausfallrisiko eines Mitglieds
abzuwenden.

(®)  Mit diesem Urteil wird die Entscheidung der Kommission, wonach die Unterstiitzung eines privatrechtlichen Konsortiums fiir eines

ihrer Mitglieder eine staatliche Beihilfe darstellt, praktisch aufgehoben.

—_—
=
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4.11.  Die Mitgesetzgeber erzielten im Frithjahr 2019 einen Kompromiss, wonach die EBA (Artikel 501 der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (’), CRR) nach Konsultation des Europiischen Ausschusses
fur Systemrisiken (ESRB) beauftragt wurde, auf der Grundlage der verfiigbaren Daten und Ergebnisse der Hochrangigen
Expertengruppe der Kommission fiir ein nachhaltiges Finanzwesen zu priifen, ob eine spezielle aufsichtliche Behandlung
von Risikopositionen im Zusammenhang mit Vermdgenswerten oder Titigkeiten, die im Wesentlichen mit 6kologischen
und|/oder sozialen Zielen verbunden sind, gerechtfertigt wire. Der EWSA geht davon aus, dass diese Bewertung sorgfiltig
sein und zu einem positiven Ergebnis kommen wird.

5. Bankengruppen und Aufsicht

5.1.  Beziiglich der in der europdischen Verordnung vorgeschenen Einrichtung von genossenschaftlichen Bankeng-
ruppen, bei denen — insbesondere in bestimmten Lindern wie Italien und Spanien — gemeinschaftsorientierte und
regionale Banken zusammengeschlossen werden, um eine grofiere kritische Masse fiir ihre Tatigkeiten zu erreichen, sollten
regionale Banken in der Lage sein, die Kapitalabsorption der Anteile am Kapital der jeweiligen Mutterbanken angemessen
abzuwickeln. Damit soll eine iibermafige Verdichtung des fiir Kredite verwendeten Kapitals vermieden werden.

5.2.  Derzeit basiert der Rechtsrahmen der europdischen Vorschriften iiber Bankengruppen auf drei Artikeln der CRR:

a) Artikel 10: Bankengruppen, die von Banken gegriindet werden, die stindig einer Zentralorganisation zugeordnet sind,
mit gegenseitigen Garantien und Weisungs- und Koordinierungsbefugnissen (Italien, Niederlande, Finnland, Portugal und
Luxemburg);

b) Artikel 113 Absatz 6: Gruppen mit Weisungs- und Koordinierungsbefugnissen der Mutterbank oder in hohem MafSe
integrierte Systeme (Frankreich);

c) Artikel 113 Absatz 7: Institutsbezogene Sicherungssysteme (Deutschland, Osterreich, Spanien, Provinz Bozen-Siid-
tirol/Italien).

5.3.  Inder Praxis sind diese drei verschiedenen Ansdtze aber nicht in der Lage, bestimmte Aspekte zu beriicksichtigen, so
charakteristische Tatigkeitsmerkmale derjenigen Genossenschaftsbanken, die sich nach der Schaffung der Bankenunion
genossenschaftlichen Bankengruppen oder institutsbezogenen Sicherungssystemen anschliefen mussten.

5.4. Folgende Aspekte konnen nicht mit dem derzeitigen Regulierungsrahmen in Einklang gebracht werden: die
Verpflichtung der Genossenschaftsbanken, gegenseitige Regeln einzuhalten und operationelle Regelungen zu entwickeln,
die auf die Regionen beschrinkt sind, in denen sie niedergelassen sind; ihre demokratische Governance; das Fehlen
individueller Gewinnziele; die Grenzen fiir die Gewinnausschiittung und die Unteilbarkeit des Kapitals.

5.5. Dies konnte ihre langjihrige und wirksame Funktion als regionale Entwicklungsbanken mit nachgewiesener
antizyklischer Funktion schwichen.

6. Ein Rahmen fiir die Zeit nach der COVID-19-Krise

6.1. Die dramatischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie liegen nun auf der Hand. Wir werden uns daran
gewohnen missen, mit einem deutlich hoheren 6ffentlichen Schuldenstand zu leben. Um sicherzustellen, dass die Mittel
rechtzeitig dorthin flieBen, wo sie benétigt werden, muss das gesamte Finanzsystem von den Behorden und privaten
Akteuren gemeinsam mobilisiert werden.

6.2.  Im Hinblick auf die Situation nach der COVID-19-Krise wurde von berufener Seite festgestellt, dass die europaischen
Banken ein Instrument der offentlichen Politik werden miissen, um die Wirtschaft und die Beschiftigung nach dieser
gesundheitlichen Notlage zu unterstiitzen. Folglich sollte die Schaffung des fiir diesen Zweck erforderlichen Spielraums in
den Bankbilanzen nicht durch Vorschriften oder Sicherheitsregelungen gehemmt werden (¥).

()  ABLL 176 vom 27.6.2013, S. 1.
() Siehe bspw. die Argumente des ehemaligen EZB-Prisidenten Mario Draghi in der Financial Times vom 26. Marz 2020.
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6.3.  Es ist noch zu frith, um zu sagen, wie sich die COVID-19-Krise auf die Wirtschaft auswirken wird und welche
Auswirkungen sie letztlich auf die Banken haben wird. Doch wir miissen die Frage vor dem Hintergrund des derzeitigen und
kiinftigen Rahmens bedenken.

a) Aus regulatorischer Sicht bestand das Hauptziel nach der Finanzkrise von 2008 in der Verringerung des Risikos in den
Bankbilanzen. Nach der COVID-19-Pandemie und auf derzeit unbestimmte Zeit werden die Bilanzen der Banken jedoch
nach MafSgabe der von den Staaten und der Realwirtschaft iibernommenen Risiken anschwellen.

b) Der SSM, die EBA und die ESMA haben eine Reihe von Mafnahmen ergriffen, die den ihnen durch den
Regulierungsrahmen eingerdaumten Spielraum nutzen, um bestimmte Aufgaben auszusetzen oder bestimmte
Aufsichtsanforderungen zuriickzufahren.

¢) Sollten die wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen der Krise in den kiinftigen Bilanzen der Banken noch in
erheblichem Mafe sichtbar sein, miissen diese Auswirkungen bei der Umsetzung des Basler Abkommens vom Dezember
2017 in der EU beriicksichtigt werden.

&

Der Beschluss des Basler Ausschusses, die Umsetzung der Vereinbarung vom Dezember 2017 zu verschieben, ist
zweifellos angemessen und notwendig, um die Banken in die Lage zu versetzen, die Folgen der Pandemie zu bewiltigen
und sowohl den Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Finanzlage der Banken Rechnung zu tragen, als auch der
Vielfalt der Banken in Europa besser gerecht zu werden.

Briissel, den 16. Juli 2020
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Besteuerungsver-
fahren zur Verringerung der CO,-Emissionen“

(Initiativstellungnahme)

(2020/C 364/03)

Berichterstatter: Krister ANDERSSON

Beschluss des Plenums 20.2.2020

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 24.6.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 209/1/6

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Nach Meinung des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) bestehen gute Griinde dafiir, innerhalb
der EU einheitliche Vorschriften zur Bekimpfung der Erderwdrmung einzufithren und auf dieser Grundlage internationale
Gesprache mit anderen Handelsblocken aufzunehmen.

1.2.  Bisher ging es bei den Gesprichen hauptsichlich um Vorschriften und Umweltsteuern, insbesondere Steuern zur
Verringerung von Emissionen. Nach Einschdtzung des EWSA muss der Erderwirmung auf globale, umfassende und
symmetrische Weise unter Beriicksichtigung der CO,-Konzentration in der Atmosphire entgegengewirkt werden.

1.3.  Die Kommission stiitzt sich bei ihren Bemiihungen um eine CO-Verringerung vor allem auf das Emissionshan-
delssystem (EHS). Der EWSA ist der Ansicht, dass es zukiinftig sinnvoll und notwendig sein konnte, auch neue steuerliche
Mafinahmen, die das derzeitige EU-EHS ergénzen konnen, und nationale CO,-Steuern zu konzipieren, um einen wirksamen
und symmetrischen politischen Handlungsrahmen fiir die Bekimpfung der zunehmenden CO -Emissionen zu erreichen.

1.4.  Der EWSA begriift den Ansatz der Kommission, da er offenbar ein richtiger Schritt auf dem Weg zu einer
wirkungsvolleren Bepreisung der CO,-Emissionen in der Wirtschaft ist. Ein derartiges Werkzeug sollte mit weiteren
zusitzlichen Instrumenten koordiniert werden, beispielsweise einem neuen Ansatz fiir die Besteuerung im Binnenmarkt mit
einheitlichen Rahmenbedingungen sowie weiteren dhnlichen Instrumenten, die in anderen Gebieten weltweit zum Einsatz
kommen.

1.5.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, konkrete Initiativen fiir die Einfihrung vergleichbarer
CO,-Steuern in den Mitgliedstaaten zu ergreifen, um die Anstrengungen fiir eine wirksame Verringerung der
CO,-Emissionen zu harmonisieren. Ein ideales Ergebnis wire die Schaffung einheitlicher Bedingungen beziiglich der zu
besteuernden Emissionen/Verringerungen im gesamten Binnenmarkt und der Festlegung spezifischer Besteuerungsme-
thoden und -sitze fiir eine gleich starke Wirkung auf die CO_-Konzentration in der Atmosphire.

1.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Erderwdarmung vermutlich auch bei Einfithrung der neuen Steuern und
zusatzlicher Mafinahmen anhalten wird, wenn es nicht gelingt, der Atmosphire bereits ausgestoffenes CO, wieder zu
entziehen.



C 364/22 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2020

1.7. Der EWSA befiirwortet die Entwicklung von Technologien der CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS) sowie
CO,-Abscheidung und -Nutzung (CCU) durch spezielle Investitionen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, da sie zu
dem Ziel der Verringerung der Auswirkungen der CO -Emissionen und generell zu den UN-Nachhaltigkeitszielen wie auch
zu den Zielsetzungen des Klimaschutziibereinkommens von Paris beitragen.

1.8.  Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten eine umfassende und symmetrische Umweltsteuerpolitik mit Blick auf die
Auswirkungen von CO, auf die Erderwdrmung beschlieSen. Es miissen Steuern sowohl mit positiven als auch mit negativen
Sitzen eingefiihrt werden. Die mit Hilfe der Steuern auf CO,-Emissionen erzielten Einnahmen sollten genutzt werden, um
auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene Anreize fiir Verfahren zur CO,-Reduzierung zu finanzieren.

1.9. Der EWSA verweist auf weitere politische Instrumente firr die CO,-Reduzierung. Sie reichen von neuen
Technologien bis zu Methoden der Flichenbewirtschaftung, die auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten geférdert und
unterstiitzt werden sollten. Vor allem Wilder bauen CO, auf natiirliche Weise ab, und Biume konnen besonders gut CO,
speichern, das der Atmosphdre durch Photosynthese entzogen wird. Mit einer Ausweitung, Wiederaufforstung und
richtigen Bewirtschaftung von Waldern ldsst sich die Kraft der Photosynthese nutzen, um CO, abzubauen.

1.10.  Zwar wird der Verkauf von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen als Einkommen fiir den Besitzer besteuert, doch
sollte bedacht werden, dass die Anpflanzung von Biaumen und der Zuwachs von Wildern das CO, in der Atmosphire
verringert und deshalb in einem symmetrischen Steueransatz zur Bekdmpfung der Erderwirmung mit einer negativen
CO,-Steuer geférdert werden sollte. Dies wire eine wichtige Malnahme zur Erreichung der Klimaziele.

1.11.  Der EWSA betont, dass die Umsetzung effizienter Mafnahmen in einer fiir alle sozialvertriglichen Weise gestaltet
werden muss.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Erderwdrmung betrifft uns alle, und die Staaten suchen nach effizienten Methoden, um den weltweiten
Temperaturanstieg zu begrenzen. Zur Erderwirmung tragen mehrere Faktoren bei, doch fillt der Ausstof§ von Kohlendioxid
(CO,) besonders ins Gewicht.

2.2, CO, ist das am hiufigsten durch menschliche Tatigkeiten erzeugte Treibhausgas, und es trigt mit 64 % zur
anthropogenen Klimaerwirmung bei (!). Die Konzentration von Treibhausgasen in der Atmosphidre hat iiber mehrere
Jahrzehnte erheblich zugenommen und ist heute um 40 % hoher als zu Beginn der Industrialisierung.

2.3.  Die durchschnittliche Oberflichentemperatur der Erde ist seit Ende des 19. Jahrhunderts um 0,9 Grad Celsius
gestiegen (°). Diese Verdnderung ist auf den zunehmenden CO,-Ausstof und andere vom Menschen verursachte Emissionen
in die Atmosphdre zuriickzufiihren, die nach Ansicht vieler Forscher fiir den allgemeinen Anstieg der globalen Temperatur

verantwortlich sind.

2.4.  Menschliche Aktivititen verindern den Kohlenstoffzyklus, indem sie einerseits einen hoheren CO -Eintrag in die
Atmosphire bewirken — wodurch die Fihigkeit natiirlicher Senken wie Wilder abnimmt, der Atmosphire CO, zu
entziehen — und andererseits die Fahigkeit von Boden zur CO,-Speicherung beeinflussen. An erster Stelle der CO,
erzeugenden menschlichen Aktivititen steht die Verbrennung fossiler Energietrager (Kohle, Erdgas und Erdol) zu Energie-
und Transportzwecken, gefolgt von bestimmten industriellen Prozessen und Landnutzungspraktiken.

2.5.  Asien ist derzeit der weltweit grofite regionale Emittent mit 53 % der globalen Emissionen, wobei auf China
10 Mrd. t (und damit mehr als ein Viertel des globalen Gesamtauftkommens) entfallen; zweitgrofSter Emittent ist
Nordamerika (18 % der globalen Emissionen), dicht gefolgt von Europa mit 17 % (°).

2.6.  Die Auswirkungen von CO,-Emissionen auf die Erdtemperatur und den Klimawandel gewinnen in der 6ffentlichen
Meinung und der Zivilgesellschaft wie auch bei den Parteien auf europdischer und nationaler Ebene zunehmend an

Bedeutung.
() Ursachen des Klimawandels, Europiische Kommission (Energie, Klimawandel, Umwelt) — https://ec.europa.cu/clima/change/
causes_de.

==

( Global Climate Change, NASA — https://climate.nasa.gov/evidence/.
() Global Carbon Project, CO, emissions — http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions.
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2.7.  Die Europiische Kommission hat ihrerseits der Entwicklung konkreter Initiativen gegen den Klimawandel absolute
Prioritdt auf ihrer politischen Agenda eingerdumt, z. B. dem Griinen Deal (*), bevor sie in den ersten Monaten des Jahres
2020 gezwungen war, sich vorrangig der Lage im Zusammenhang mit COVID-19 zu widmen.

2.8.  Der Griine Deal () ist ein Eckpfeiler der politischen Agenda der neuen Europiischen Kommission. Mit ihm wird eine
wirksame Reaktion auf die andauernden umweltpolitischen Herausforderungen angestrebt; er ist eine Wachstumsstrategie
mit dem Ziel, bis 2050 in der EU Klimaneutralitit zu erreichen.

2.9.  Der Griine Deal umfasst grofle Sektoren der europdischen Wirtschaft, darunter Verkehr, Energie, Landwirtschaft und
Gebiude, sowie spezifische Branchen wie die Stahl-, Zement-, IKT-, Textil- und Chemieindustrie. Die Kommission arbeitet
derzeit am ersten europiischen Klimagesetz sowie an zusitzlichen konkreten Strategien und Investitionen zur Forderung
eines okologischen Wirtschaftswachstums. Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang ist wichtig, benétigt jedoch
moglicherweise zusitzliche Mittel (%).

3. Mogliche politische Instrumente zur Reduzierung der CO,-Emissionen (')

3.1.  Viele Tatigkeiten konnen eine Verschmutzung der Umwelt nach sich ziehen, die sich wiederum auf andere Akteure
in der Wirtschaft auswirkt. Diese Auswirkungen werden in den Entscheidungen, diese Tatigkeiten in Angriff zu nehmen,
moglicherweise nicht beriicksichtigt. D. h., es wird eine Tatigkeit ausgefiihrt, ohne die externen Effekte zu beriicksichtigen,
die sie hervorruft. Oder anders gesagt, ohne die wahren sozialen Kosten dieser Titigkeit zu bedenken. Die sozialen Kosten
von Umweltverschmutzung miissen in die Entscheidungsfindung unbedingt mit einbezogen werden. Eine Maoglichkeit ist
die Erhebung einer Steuer auf diese Tatigkeit. Der externe Effekt wird dann in die Entscheidung internalisiert, und die
Umweltverschmutzung wird entsprechend der Kosten, die sie verursacht, verringert.

3.2.  Eine Tatigkeit kann aber auch einen Riickgang der Schadstoffwerte insgesamt und damit einen positiven externen
Effekt bewirken. Fiir solche Tatigkeiten sollten Anreize geschaffen werden, um sie so weit auszubauen, dass die Vorteile
vollstindig kompensiert werden. Dies kann durch die Gewidhrung eines Zuschusses oder die Einfithrung einer negativen
Steuer erfolgen.

3.3, Da sich CO,-Emissionen weltweit auswirken, sollte fiir die Verursachung von Umweltverschmutzung iiberall der
gleiche Preis fur gleichwertige negative Auswirkungen gelten. Nur dann wird die Steuer kostenwirksam erhoben. Deshalb ist
ein globaler Ansatz erforderlich (¥).

3.4, Allerdings ist es schwierig zu beurteilen, wieviel CO, eine Aktivitit jeweils genau verursacht, und es besteht kein
Weltmarkt, auf dem eine einheitliche Steuer auf CO,-erzeugende Tatigkeiten erhoben werden konnte. Daher miissen die
Lander auf punktuelle Manahmen zuriickgreifen. Es kommt darauf an, die ergriffenen Mafnahmen auf groflere Regionen
und auf mehr umweltschadliche Tatigkeiten auszuweiten.

3.5.  Nach Meinung des EWSA bestehen gute Griinde dafiir, innerhalb der EU einheitliche Vorschriften einzufithren und
auf dieser Grundlage internationale Gespriche mit anderen Handelsblocken aufzunehmen.

3.6.  Der Einsatz von Emissionszertifikaten in der EU und anderswo ist ein Weg, um der Notwendigkeit gerecht zu
werden, einen Einheitspreis je emittierte Tonne CO, festzulegen.

3.7.  Bisher ging es bei den Gesprichen jedoch hauptsichlich um Vorschriften und Umweltsteuern, insbesondere Steuern
zur Verringerung von Emissionen. Nach Einschitzung des EWSA muss der Erderwdrmung unter Berticksichtigung der
derzeitigen CO,-Konzentration in der Atmosphare auf umfassende und symmetrische Weise entgegengewirkt werden.

—_
=

Siche Mitteilung der Kommission ,Ein europdischer Griiner Deal — Erster klimaneutraler Kontinent werden®.

() Siehe EWSA-Stellungnahme ,Investitionsplan fiir den europdischen Griinen Deal” (in Erarbeitung) und EWSA-Stellungnahme (ABI C 282
vom 20.8.2019, S. 51).

()  Siehe EWSA-Stellungnahme ,Fonds fiir einen gerechten Ubergang und gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung mit gemeinsamen

Bestimmungen“(ABL. C 311 vom 18.9.2020, S. 55).

Siche ,Emissions Gap Report“ 2019 (Bericht iiber die Emissionsliicke) des UNEP zu den weltweiten Anstrengungen.

Sollte keine wirklich globale Losung gefunden werden, stellt sich die Frage, wie mit Produkten aus Drittlindern zu verfahren ist und

ob ein System fiir einen steuerlichen Grenzausgleich erforderlich ist und welche Folgen sich daraus ergeben.

-

——
=


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.DEU&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.DEU&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/just-transition-fund-and-amendments-common-provisions-regulation
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/just-transition-fund-and-amendments-common-provisions-regulation
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
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3.8.  Da mit einer Verringerung der CO,-Konzentration in der Atmosphire die Erderwarmung bekdmpft wird, ist es
ebenso sinnvoll, die CO,-Emissionen in einem gewissen Umfang zu reduzieren oder diese Menge an CO, der Atmosphire
zu entziehen Daher sollte eine Erhohung oder Verminderung der Konzentration symmetrisch behandelt werden. Das
bedeutet, dass die Erhohung der CO,-Konzentration in der Atmosphire (Verschmutzung) mit einem zusitzlichen
Kostenfaktor (Steuer) belastet werden sollte, wihrend fiir Aktivititen, die zu einer Senkung der CO,-Konzentration fiihren,
eine Subvention (negative Steuer) gewahrt werden sollte.

3.9.  Bisher liegt der Schwerpunkt jedoch fast ausschlieSlich auf der Vermeidung weiterer Emissionen. Auch bei
Einfithrung der neuen Steuern und zusitzlicher Mafinahmen wird die Erderwdrmung vermutlich anhalten, wenn es nicht
gelingt, bereits ausgestoflenes CO, der Atmosphire wieder zu entziehen. Der EWSA ist deshalb der Auffassung, dass die
Mitgliedstaaten symmetrische Mafnahmen einfiihren sollten.

3.10.  Der Zweck einer Steuer auf Kohlenstoffemissionen und einer negativen Steuer auf CO,-Reduktionen besteht darin,
Verhaltensweisen zu beeinflussen und den externen Effekt der Erderwdrmung zu internalisieren. Dabei wird sich die
Steuer/Subvention jedoch auf die Produktions- und Beschiftigungsmoglichkeiten in allen Wirtschaftszweigen auswirken.
Der positive und der negative Steuersatz miissen nicht von vornherein gleich hoch sein (°).

3.11.  Unbedingt erforderlich ist eine Koordinierung der verschiedenen Anreize zur Forderung nachhaltiger Investitionen,
sofern ihre positiven externen Effekte nachgewiesen sind. Harmonisierte Methoden fiir die Ermittlung sogenannter
Low-Carbon-Indizes sollten als Richtschnur fiir die Berechnung anderer Auswirkungen dienen.

3.12.  Um den Ubergang zu einer Null-Emissions-Wirtschaft wirtschaftlich robuster und politisch glaubwiirdiger zu
gestalten, sollten maoglichst bald Mafnahmen getroffen werden, um direkte und indirekte Subventionen fir fossile
Brennstoffe abzubauen, die fiir hohe Umweltkosten verantwortlich sind.

3.13.  Da der Finanzbedarf des europdischen Griinen Deals sehr grof ist und die gemeinsamen EU-Haushaltsmittel recht
begrenzt sind, kommt dem Privatsektor eine bedeutende Rolle zu. Dies muss bei einer Einigung iiber den mehrjihrigen
Finanzrahmen beriicksichtigt werden. CO,-Steuern sind jedoch keine Einnahmequelle, sondern ergeben sich in erster Linie
aus der Notwendigkeit, das Verhalten von privaten Haushalten, Unternehmen und offentlichen Einrichtungen zu dndern.
Der EWSA betont, dass die Umsetzung effizienter Mafnahmen in einer fiir alle sozialvertriglichen Weise gestaltet werden
muss.

4. Emissionshandelssysteme

4.1.  Ein mogliches politisches Instrument zu Verringerung der CO -Emissionen ist das europaische Emissionshandels-
system (EU-EHS) (1). Es basiert auf dem Prinzip des ,Cap and Trade“ (,Obergrenzen und Handel). Bei diesem Prinzip wird
eine Obergrenze fiir die Menge bestimmter Treibhausgase festgelegt, die von im System erfassten Anlagen insgesamt
ausgestoflen werden darf. Die Obergrenze wird im Laufe der Zeit abgesenkt, wodurch die Gesamtemissionen zwangsldufig
zuriickgehen. Innerhalb der Obergrenzen erhalten oder kaufen im System erfasste Unternehmen Emissionszertifikate, die
nach Bedarf handelbar sind ().

4.2, Laut der Mitteilung ,Ein europdischer Griiner Deal* (COM(2019) 640 final) wird die Kommission bis Juni 2021
mehrere einschligige klimabezogenen Politikinstrumente priifen, um die Treibhausgasemissionen zu reduzieren (*). Dazu
werden das derzeitige EU-EHS, und zwar mit einer moglichen Ausweitung des bestehenden Systems auf neue Sektoren,
sowie zusdtzliche Interventionen in Bezug auf i) die Zielvorgaben der Mitgliedstaaten zur Verringerung von Emissionen
auferhalb des EU-EHS und ii) die Verordnung tiber Landnutzung, Landnutzungsinderungen und Forstwirtschaft gehoren.

4.3.  Der EWSA begriifft den Ansatz der Kommission, da er offenbar ein richtiger Schritt auf dem Weg zu einer
wirkungsvolleren Bepreisung der CO,-Emissionen in der Wirtschaft ist. Ein derartiges Werkzeug sollte mit weiteren
zusitzlichen Instrumenten koordiniert werden, beispielsweise einem neuen Ansatz fur die Besteuerung im Binnenmarkt mit
einheitlichen Rahmenbedingungen sowie weiteren dhnlichen Instrumenten, die in anderen Gebieten weltweit zum Einsatz
kommen.

() Esspricht einiges dafiir, dass die Subvention je Tonne CO,-Verringerung hoher sein sollte als der Steuersatz auf CO,-Emissionen, weil
eine geringere Produktion in CO,-emittierenden Branchen Folgen fiir die Beschiftigung hitte und sich vermutlich in einer
anhaltenden Arbeitslosigkeit niederschlagen wiirde. Dariiber hinaus ist es vermutlich einfacher, die Unterstiitzung der Offentlichkeit
fuir einen strukturellen 6konomischen Wandel zu gewinnen, der zur Entwicklung neuer Technologien fiihrt und nicht bestehende
Produktionsverfahren einschrinkt.

(") Siehe die Stellungnahme des EWSA ,Uberpriifung des EU-Emissionshandelssystems (EHS)“ (ABL. C 71 vom 24.2.2016, S. 57).

(") Das EU-EHS und die Preisgestaltung fiir Emissionszertifikate haben zahlreiche Debatten ausgelost. Die Zahl der Zertifikate und der
Konjunkturzyklus wirken sich tendenziell stark auf den Preis der Zertifikate aus. Die derzeitige Wirtschaftslage infolge der
COVID-19-Krise wird wahrscheinlich auch zu neuen Diskussionen tiber das EU-EHS fithren.

("3 Siehe EWSA-Stellungnahme ,Investitionsplan fiir den europdischen Griinen Deal“ (ABL. C 311 vom 18.9.2020, S. 63).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52015AE4053
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
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4.4.  Auf internationaler Ebene ist die Zahl der Emissionshandelssysteme weltweit gestiegen. Neben dem EU-EHS werden
nationale oder regionale Systeme in China, Japan, Kanada, Neuseeland, der Schweiz, Stidkorea und den USA bereits genutzt
oder entwickelt.

4.5.  Der EWSA begriifdt regionale Initiativen, die auf eine deutliche CO -Reduzierung abstellen, als notwendige Schritte,
um wirksam auf den durch CO_-Emissionen ausgelosten Klimawandel zu reagieren. Diesbeziiglich fordert der EWSA die
Europiische Kommission auf, ihre Anstrengungen, Europa zu einer filhrenden Region auf diesem Gebiet zu machen,
fortzufithren und auszubauen.

5. Steuern auf CO,-Emissionen

5.1.  Ein anderes mogliches politisches Instrument sind CO -Steuern. Mit ihnen werden Emissionen vor allem auf zwei
Wegen verringert: i) Anhebung der Kosten von Brennstoffen und Strom auf Kohlenstoffbasis und ii) dadurch Motivierung
von Unternechmen zur Umstellung auf saubere Energie, beispielsweise Wasserkraft, Solar- oder Windenergie.

5.2. Wenn Steuern auf CO -Emissionen richtig konzipiert sind, dann stehen sie in Einklang mit dem Verursacherprinzip,
wonach der Verursacher die Kosten fur Mafinahmen zur Verringerung der Umweltverschmutzung entsprechend dem der
Gesellschaft entstandenen Schaden tragen sollte, wie in der Rio-Erklirung der Vereinten Nationen (*’) (1992) und in der
Richtlinie 2004/35/EG tiber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschiden (1) dargelegt ist.

5.3.  Die Kommission stiitzt sich bei ihren Bemiihungen um eine CO,-Verringerung vor allem auf das EU-EHS. Der
EWSA ist der Ansicht, dass es zukiinftig sinnvoll und notwendig sein konnte, auch neue steuerliche Mafinahmen, die das
derzeitige EU-EHS ergdnzen konnen, und nationale CO -Steuern zu konzipieren, um einen wirksamen und symmetrischen
politischen Handlungsrahmen fiir die Bekimpfung der zunehmenden CO,-Emissionen zu erreichen. Wie vom IWF
ausfithrlich erldutert, kommt es ganz entscheidend darauf an, dass die Anstrengungen auf globaler Ebene koordiniert
werden (*°).

5.4.  In Europa haben einige Liander Energiesteuern bzw. teilweise auf dem Kohlenstoffgehalt basierende Energiesteuern
eingefithrt. Dies betrifft Danemark, Finnland, die Niederlande, Norwegen, Schweden, die Schweiz, Slowenien und das
Vereinigte Konigreich (*9).

5.5.  Schweden erhebt die hochste CO,-Steuer mit 112,08 EUR je Tonne CO,-Emissionen und konnte so seine
Emissionen in den vergangenen 25 Jahren um 23 % reduzieren. Die schwedische CO,-Steuer wurde 1991 mit einem Satz
entsprechend 250 SEK (23 EUR) je Tonne fossile Kohlendioxidemissionen eingefithrt und bis 2020 schrittweise auf
1190 SEK (110 EUR) erhoht; sie bleibt ein Eckpfeiler der schwedischen Klimapolitik (V7).

5.6.  Die schwedische CO,-Steuer bot Anreize zur Senkung des Energieverbrauchs, Verbesserung der Energieeffizienz und
Erhohung des alternativen Einsatzes erneuerbarer Energietrager. Durch die schrittweise Anhebung des Steuersatzes erhielten
die Beteiligten Zeit sich anzupassen, wodurch sich die politische Akzeptanz der Steuererh6hungen mit der Zeit verbesserte.

(") Bericht der Konferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung.

(" ABL L 143 vom 30.4.2004, S. 56.

(") IMF Fiscal Monitor, How to Mitigate Climate Change, 2019: Die verschiedenen politischen Instrumente haben Vor- und Nachteile, aber

die Klimakrise ist eine dringende und existenzielle Herausforderung, weshalb die wichtigsten Interessentriger alle geeigneten

politischen Maffnahmen nutzen miissen. Die Finanzminister konnen auf diese Krise reagieren, indem sie eine CO,-Steuer oder
ahnliche politische Mafinahmen veranlassen, die Akzeptanz fir Klimaschutz durch ergdnzende steuerliche oder ausgleichende

Mafinahmen erhéhen, angemessene Haushaltsmittel fir Investitionen in umweltfreundliche Technologien sicherstellen und

Strategien international abstimmen, S. IX.

(*)  Die Einfithrung oder Erh6hung von Steuern auf CO,-Emissionen ist haufig mit schwierigen Kompromissen verbunden. Die Steuern
erfordern eine Reform der Produktionsverfahren und ein Umdenken beziiglich der genutzten Verkehrs- bzw. Transportmittel. Dies
kann dazu fihren, dass in einigen Branchen die Arbeitslosigkeit steigt und zu anderen Beschiftigungsformen gewechselt werden
muss. Fir die Betroffenen konnen die sozialen Kosten sehr hoch sein. Die einzelnen Staaten verfiigen mit Blick auf die
Gewihrleistung sozialen Schutzes iber unterschiedliche Moglichkeiten, die beriicksichtigt werden miissen, um Umsetzungen sozial
akzeptabel zu gestalten.

() Sweden’s carbon tax, Government Offices of Sweden — https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-

carbon-tax/.


https://www.un.org/depts/german/conf/agenda21/rio.pdf
https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/
https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/
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5.7. Alles in allem zeigt die Erfahrung Schwedens, dass es moglich ist, Emissionen zu verringern, auch wenn dies eine
tiefgreifende Umgestaltung der Wirtschaft erfordert. Im Zeitraum 1990-2017 stieg das BIP um 78 %, wahrend die
Treibhausgasemissionen des Landes gleichzeitig um 26 % sanken, womit Schweden im Global Competitive Index auf Rang
acht steht.

5.8.  Im Jahr 1990 war Finnland das weltweit erste Land, das eine CO,-Steuer einfiihrte. Urspriinglich bezog sich die
Steuer nur auf den Kohlenstoffgehalt in Verbindung mit Wirme- und Stromerzeugung. Die Bemessungsgrundlage wurde
dann ausgeweitet, so dass nun sowohl Kohlenstoff als auch Energie und zudem Kraftstoffe fiir den Verkehr besteuert
werden.

5.9.  Dinemark fithrte 1992 eine CO,-Steuer auf alle fossilen Brennstoffe ein (Erdgas, Rohol und Kohle). In Norwegen
fallen bis zu 55 % aller Emissionen unter die CO,-Steuer; die iibrigen sind im inlindischen Emissionshandelssystem
erfasst (*%).

5.10. Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, konkrete Initiativen fiir die Einfithrung gleichartiger
CO,-Steuern in den Mitgliedstaaten zu ergreifen, um die Anstrengungen fiir eine wirksame Verringerung der
CO,-Emissionen zu harmonisieren. Ein ideales Ergebnis wire die Schaffung einheitlicher Bedingungen beziiglich der zu
besteuernden Emissionen/Verringerungen im gesamten Binnenmarkt und der Festlegung spezifischer Besteuerungsme-
thoden und -sitze fiir eine gleich starke Wirkung auf die CO,-Konzentration in der Atmosphire. Ein solches Ergebnis kann
jedoch je nach den lianderspezifischen Erfordernissen Zeit in Anspruch nehmen.

5.11.  Die Einfithrung gleichartiger CO,-Steuern in den Mitgliedstaaten sollte genutzt werden, um Handelspartner zu
dhnlichen Schritte zu bewegen, sodass die entsprechenden Anstrengungen weltweit ausgeweitet werden und die Folgen fiir
die europiische Wettbewerbsfahigkeit begrenzt bleiben. Es bedarf einer globalen Losung, um komplizierte Ausgleichs-
regelungen zu vermeiden.

5.12.  Zudem konnten Steuern, wenn sie richtig konzipiert sind, zum Wirtschaftswachstum beitragen, indem sie unter
anderem produktive Investitionen in neue Technologien ermoglichen. Dies gilt besonders fiir die Entwicklung von
Technologien zur Verringerung der derzeitigen CO -Konzentrationen in der Atmosphire.

6. Die CCS- und CCU-Technologien

6.1. Ein weiteres mogliches politisches Instrument ist die Anwendung von Verfahren, mit denen die derzeitigen
CO,-Konzentrationen in der Atmosphire verringert werden konnen. Solche Verfahren sind vermutlich zusitzlich zum EHS
und zu CO,-Steuern notwendig. Ben6tigt wird ein symmetrischer Ansatz. Tatigkeiten zur Verringerung des bereits in der
Atmosphire befindlichen CO, sind fiir die Begrenzung der Erderwarmung ebenso niitzlich wie die Reduzierung von
CO,-emittierenden Tatigkeiten.

6.2.  Die beiden wichtigsten Technologien zur Verringerung von CO -Konzentrationen sind die CO,-Abscheidung und
-Speicherung (CCS) sowie die CO,-Abscheidung und — Nutzung (CCU) (**). Mit beiden Technologien wird der Atmosphire
CO, entzogen, das CO, komprimiert und zu einem Speicherort transportiert. Die Technologien verfiigen iiber ein
erhebliches Potenzial zur Abschwichung des Klimawandels (*%). Es gibt noch weitere Technologien, und es wird davon
ausgegangen, dass in naher Zukunft viele neue Technologien entwickelt werden.

6.3.  Der Unterschied zwischen der CCS und der CCU liegt im endgiiltigen Bestimmungsort des abgeschiedenen CO,. Bei
der CCS wird das CO, zur dauerhaften Speicherung an einen geeigneten Ort transportiert, wahrend bei der CCU das
abgeschiedene CO, in kommerzielle Produkte umgewandelt wird.

6.4. Die CCU umfasst die Abscheidung und Nutzung von CO, als Rohstoff fiir die Herstellung von Mineralstoffen,
chemischen Bausteinen, synthetischen Kraftstoffen und Baumaterialien. Sie ldsst sich zur Begrenzung der CO,-Emissionen
nutzen, indem CO, in Produkten wiederverwendet, in Baustoffen wie Beton dauerhaft gebunden und durch Abscheidung
aus der Luft wieder in den Kreislauf zurtickgefiithrt wird. Sie bietet aulerdem Mdglichkeiten der Stromspeicherung durch die
Herstellung von synthetischem Methan.

(*8)  Putting a Price on Carbon with a Tax, World Bank Group — https:/[www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/
background-note_carbon-tax.pdf.

(") The potential for CCS and CCU in Europe, Europdische Kommission https:/[ec.europa.cu/info/sites/info/files/iogp —_report —
_ces_ccu.pdf.

(*)  Siche EWSA-Stellungnahme (ABI. C 341 vom 21.11.2013, S. 82).


https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0082.01.DEU&toc=OJ:C:2013:341:TOC
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6.5.  Die EU hat einen Rechtsrahmen fiir die Vermarktung und Subventionierung dieser neuen Technologie geschaffen,
auch wenn die Kosten fiir die Abscheidung und Speicherung immer noch eine erhebliche Belastung darstellen. Derzeit ist
die Abscheidung der teuerste Teil des Verfahrens.

6.6.  Aktuell befinden sich die grofSten CCS- und CCU-Anlagen in den USA.

6.7.  In Europa nutzt Norwegen seit 1996 CCS- und CCU-Techniken (*!). Alljahrlich werden Millionen Tonnen CO, aus
der Erdgasforderung in mehreren speziellen Anlagen abgeschieden und an geeigneten Standorten gespeichert, wodurch der
bisher erfolgreichste europiische Erfahrungsschatz bei der Nutzung der CCS entstanden ist. In den letzten Jahren wurden in

Schweden, den Niederlanden, Belgien, Frankreich und Irland weitere Formen von CCS- und CCU-Technologien entwik-
kelt (*2).

6.8.  Der EWSA befiirwortet die Entwicklung von CCS- und CCU-Technologien durch spezielle Investitionen auf der
Ebene sowohl der EU als auch der Mitgliedstaaten, da sie zu dem Ziel der Verringerung der Auswirkungen der
CO,-Emissionen und generell zu den UN-Nachhaltigkeitszielen wie auch zu den Zielsetzungen des Klimaschutziiberein-
kommens von Paris beitragen.

6.9.  Wenn die Erderwirmung auf effiziente und kostenwirksame Weise eingedimmt werden soll, dann miissen CCS-
und CCU-Technologien gefordert werden (*). Insbesondere sollten die einzelstaatlichen Haushalte eine mafgebliche Rolle
bei der verstirkten Nutzung solcher Technologien spielen, indem offentliche Investitionen ebenso wie steuerliche Anreize
gefordert werden. In dieser Hinsicht erwégt die Europaische Kommission eine Uberarbeitung der betreffenden Leitlinien fiir
staatliche Beihilfen, einschlieflich der Leitlinien fiir den Umwelt- und den Energiesektor, die bis 2021 gedndert werden
sollen, um den Mitgliedstaaten mehr Flexibilitit zu ermdglichen.

6.10.  Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten eine umfassende und symmetrische Umweltsteuerpolitik mit Blick auf die
Auswirkungen von CO, auf die Erderwdrmung beschliefen. Es miissen Steuern sowohl mit positiven als auch mit negativen
Sitzen eingefiithrt werden. Die mit CO,-Steuern erzielten Einnahmen konnten vorzugsweise genutzt werden, um Anreize
fiir Verfahren zur CO,-Reduzierung zu finanzieren.

6.11.  Die europdischen Mittel fiir die Forschung im Bereich CCS und CCU kénnten aufgestockt und strategisch
ausgerichtet werden, um bessere und konkrete Ergebnisse in Bezug auf die CO,-Speicherkapazitit und alternative
Speichermaglichkeiten zu erzielen.

6.12.  Die Rolle der Vorschriften fuir die Vergabe offentlicher Auftrige sollte nicht unterschatzt werden. (*) Die in den
Richtlinien 2014/24/EU (*¥)), 2014/25/EU (*) und 2014/23/EU (¥) zum offentlichen Beschaffungswesen und zu
Konzessionen verankerten griinen Ziele und spezifischen umweltpolitischen Instrumente sollten von den nationalen
Regierungen und den lokalen offentlichen Verwaltungen stirker und besser genutzt werden. So kénnten zum einen
nationale Investitionen und offentliche Ausgaben und zum anderen die im Griinen Deal vorgesehenen Mafinahmen
synergetisch zusammenwirken.

(*')  CCS, Norwegian Petroleum — https://www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage/.

(*)  How European CO, Transport and Storage Infrastructure can enable an Innovative Industrial Transition, Europdisches Parlament —
https://zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf.

(*¥)  Eine schwedische Regierungskommission kam 2020 zu dem Schluss, dass Schweden bis 2045 Klimaneutralitit erreichen konnte,
wenn die Einnahmen aus CO-Steuern genutzt wiirden, um den Entzug von CO, aus der Atmosphire zu subventionieren. Die
positiven und negativen Steuersitze wiren gleich hoch. Siche SOU 2020:4, staatliche Untersuchungen der schwedischen Regierung.

(*)  Dies geht aus der Veroffentlichung ,Public Procurement for a Circular Economy* der Europaischen Kommission vom Oktober 2017
klar hervor; https:/[ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CP_European_Commission_Brochure_webversion_small.pdf. Auch die Welt-
bank hat die Rolle der Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrdge bei ihrer eigenen Auftragsvergabe hervorgehoben;
https:/[www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors.

(%) ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 65.

() ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 243.

() ABLL 94 vom 28.3.2014, S. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=DE
https://www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage/
https://zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CP_European_Commission_Brochure_webversion_small.pdf
https://www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors
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7. Zusitzliche Instrumente zur Verringerung von Emissionen

7.1.  Abschliefend verweist der EWSA auf weitere politische Instrumente fiir die CO,-Reduzierung. Sie reichen von
neuen Technologien bis zu Methoden der Flichenbewirtschaftung, die auf der Ebene sowohl der EU als auch der
Mitgliedstaaten geférdert und unterstiitzt werden sollten. Vor allem Wilder bauen CO, auf natiirliche Weise ab, und Baume
konnen besonders gut CO, speichern, das der Atmosphire durch Photosynthese entzogen wird. Mit einer Ausweitung,
Wiederaufforstung und richtigen Bewirtschaftung von Waldern lasst sich die Kraft der Photosynthese nutzen, um CO,
abzubauen.

7.2.  Zwar wird der Verkauf von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen als Einkommen fiir den Besitzer besteuert, doch sollte
bedacht werden, dass die Anpflanzung von Baumen und der Zuwachs von Waldern das CO, in der Atmosphare verringert
und deshalb in einem symmetrischen Steueransatz zur Bekdmpfung der Erderwdrmung mit einer negativen CO,-Steuer
gefordert werden sollte. Dies wire eine wichtige Mainahme zur Erreichung der Klimaziele.

7.3. Des Weiteren sind Boden ein natiirlicher CO,-Speicher. Mit der letzten GAP wurden einige Maflnahmen zur
okologischen Umgestaltung eingefiihrt, um den Beitrag der europdischen Landwirtschaft zum griinen Wachstum in Europa
zu stirken. Solche Mafnahmen sollten unterstiitzt werden, soweit sie mit der Notwendigkeit einer wachsenden
Nahrungsmittelproduktion und der Erfullung von Umweltzielen vereinbar sind. Die Kreislaufwirtschaft kann auch dazu
fuhren, dass sich mehr Moglichkeiten zur Erreichung der Umwelt- und Klimaziele eroffnen.

Briissel, den 16. Juli 2020
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 194/11/12

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die COVID-19-Pandemie hat die Europiische Union ebenso wie andere Linder der Welt schwer getroffen. Die
Europiische Kommission reagierte auf diese Krise mit einem umfangreichen Paket von Instrumenten, um die schweren
Folgen dieses exogenen Schocks abzufedern. Dazu gehoren das Instrument des Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM)
fiir die Pandemiekrisenhilfe, Ubergangsdarlehen zur Finanzierung von nationalen Kurzarbeitsregelungen und dhnlicher
Mafinahmen, um im Rahmen des SURE-Instruments Arbeitsplitze in den EU-Mitgliedstaaten zu erhalten. Die Europiische
Investitionsbank (EIB) stellte Liquiditatshilfen fuir die Unternehmen bereit. Erst vor Kurzem hat die Europaische Kommission
ein neues 750 Mrd. EUR schweres Instrument mit der Bezeichnung ,Next Generation EU“ vorgeschlagen, mit dem die
Mitgliedstaaten bei der Uberwindung der Wirtschaftskrise unterstiitzt werden sollen.

1.2. Vor diesem Hintergrund darf sich die EU aber nach Ansicht des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
(EWSA) durch die COVID-19-Krise nicht von ihren mittel- und langfristigen Zielen abbringen lassen, wie sie im
europdischen Griinen Deal, in der Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2020 und in der europdischen Sdule sozialer Rechte
dargelegt wurden. Diese Ziele sind vielmehr Ausdruck der Notwendigkeit, die europiische Wirtschaft umzugestalten, um
gestiitzt auf die Sidulen 6kologische Nachhaltigkeit, Produktivititssteigerungen, Gerechtigkeit und sozialer Fortschritt sowie
gesamtwirtschaftliche Stabilitdt in den kommenden Jahren nachhaltiges Wachstum sicherzustellen.

1.3. Zur Sicherung der Lieferketten, die sich in der Krise als anfillig herausgestellt haben, ist es nach Auffassung des
EWSA notwendig, dass die Akteure in der EU die Lieferkettenstrategien, einschlielich der Diversifizierung tiberdenken, was
auch die Neuausrichtung der Lieferketten in zahlreichen Sektoren beinhaltet. Ebenso wichtig und fiir die Unternehmen in
der EU und ihre geschiftlichen Perspektiven entscheidend ist, dass die EU im Welthandel in Zukunft eine stirkere Rolle
spielt. Der EWSA ist ferner der Ansicht, dass bei zahlreichen Aspekten (nicht zuletzt internationale Arbeitsstandards, fairer
Wettbewerb und Einhaltung der Klimaschutzziele) fiir weltweit titige globale Unternehmen die gleichen Bedingungen gelten
miissen. Es ist nicht ausgeschlossen, dass EU-Unternehmen ihre Produktionsstétten (zumindest fiir wesentliche Produkte) in
die EU verlagern, um Lieferkettenprobleme zu vermeiden.

1.4.  Die Globalisierung mit all ihren Begleiterscheinungen hat zu Auslandsinvestitionen gefiihrt, die aber nicht immer
unbedingt getitigt werden, um Anlagekapital aufzubauen, sondern vielmehr dazu dienen, die Linder mit den niedrigsten
Steuern ausfindig zu machen. Nach Ansicht des EWSA machen die wirtschaftlichen Probleme und andere Folgen der
COVID-19-Krise deutlich, dass eine Veranderung des Modus Operandi von Unternehmen innerhalb der EU und weltweit
notwendig ist. Die Empfehlungen des EWSA fiir eine schnellere Unterbindung von Steuervermeidung und Steuerhinter-
ziehung durch die Mitgliedstaaten haben nun noch mehr Gewicht. Gleiches gilt fiir die Diskussion zwischen den
Mitgliedstaaten tiber eine schrittweise Umstellung auf die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren in Steuerfragen.
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1.5.  Regierungspolitik und staatliche Unterstiitzungen sind wahrend der Krise noch wichtiger geworden. Insbesondere
die Fiskalpolitik ist nicht nur fur die wirtschaftliche Stabilitat entscheidend, sondern ermdglicht es Regierungen auch,
Unternehmen mit nach EU-Recht zuldssigen Anreizen zu unterstiitzen. Um nachhaltiges Wachstum zu erreichen und zu
starken, bedarf es nach Auffassung des EWSA daher immer der Leitung und Regulierung durch die jeweilige Regierung in
allen Bereichen der wirtschaftlichen Aktivitit und des Umweltschutzes, mit besonderem Augenmerk auf der durchgingigen
Beriicksichtigung des Umweltschutzes bei allen wirtschaftlichen Aktivitdten. Natiirlich kommt es bei der Bestimmung der
wirtschaftlichen Richtung auch in Zukunft entscheidend auf den offenen Dialog mit den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft an.

1.6.  Der enorme Finanzierungsbedarf fiir Einkommensstiitzung und Darlehenssicherheiten fiir Unternehmen, die
aufgrund der krisenbedingten Einschrinkungen stillstanden, wird die staatlichen Anreize zum Wiederankurbeln der
Konjunktur zweifellos begrenzen. Auch die zur Unterstiitzung des Umweltschutzes und der produktiven Investitionen
notwendigen Finanzmittel diirften dadurch eingeschrinkt werden. Die Regierungen werden daher kreative Wege finden
missen, um Ausgaben fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum unterstiitzen und gleichzeitig langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen sicherstellen zu konnen.

1.7.  Der Ubergang zu einer nachhaltigeren wirtschaftlichen Entwicklung muss zum einen auf die Entwicklung von
griinen Sektoren abzielen. Zum anderen gilt es auch, bestehende Unternehmen und Branchen abseits der traditionellen
Lgrimen“ Sektoren soweit wie moglich zu 6kologisieren. Nach Ansicht des EWSA miissen die Hilfen, die Unternehmen
sowohl auf staatlicher Ebene als auch auf EU-Ebene angeboten werden, an das Erreichen der im europdischen Griinen Deal
und in der Strategie fur nachhaltiges Wachstum 2020 festgelegten Ziele und an einen messbaren sozialen Fortschritt
gekoppelt werden.

1.8.  Bei der Festlegung der notwendigen Strategien fiir die wirtschaftliche Erholung, Investitionen und Nachhaltigkeit
stellt die von der Kommission vorgenommene Aktivierung der allgemeinen Ausnahmeklausel des Stabilitdts- und
Wachstumspakts, mit der Linder des Euro-Wihrungsgebiets die zur Erreichung der mittelfristigen Haushaltsziele
notwendigen Sparmafinahmen voriibergehend aussetzen konnen, einen Schritt in die richtige Richtung dar. Nach Ansicht
des EWSA konnte es in der Aufbauphase nach COVID-19 erforderlich sein, die bestehenden Regeln zu tiberarbeiten.

1.9.  Ein Eckpfeiler fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum in der EU muss nach Ansicht des EWSA die Schaffung und
Entwicklung einer echten Kreislaufwirtschaft sein. Dabei werden Werte iiber ganze Wertschopfungsketten hinweg
maximiert und erhalten, wihrend Abfall minimiert und eine effiziente Nutzung von Ressourcen verfolgt wird.
Geschiftsmodelle der Kreislaufwirtschaft bieten ein bedeutsames Potenzial zur Stirkung der europdischen Wettbewerbs-
fahigkeit, nicht nur im Sinne des Schutzes der natiirlichen Umwelt, sondern auch hinsichtlich der Schaffung hochwertiger
Arbeitsplatze und der Entwicklung verbundener Wirtschaftstatigkeiten.

1.10.  Die Rolle von Innovation und Digitalisierung sowie kontinuierlicher Investitionen in Humankapital, um den
Ubergang zu nachhaltigem Wachstum zu erleichtern, kann nicht deutlich genug hervorgehoben werden. Die derzeitige
Pandemie hat jedoch auch gezeigt, wie wichtig es ist, den Schwerpunkt auf die Gesundheit und das Wohlergehen des
Einzelnen zu legen, und nicht nur auf Produktivitit und Wirtschaftswachstum. Produktivitit spielt fir nachhaltiges
Wirtschaftswachstum eine Schliisselrolle. Damit eine Wirtschaft auch kiinftig weiter nachhaltig wachst, muss sie nach
Auffassung des EWSA ihre Wachstumsfihigkeit steigern, aber nur in dem Mafle, wie dieses Wachstum auch Wertschopfung
fiir die Wirtschaft mit steigenden Léhnen und Uberschiissen und damit steigender Nachfrage im Binnenmarkt und unter
Wahrung der erworbenen Rechte wie soziale Sicherung und Tarifverhandlungen bedeutet.

2. Widerstandsfihigkeit gegeniiber wirtschaftlichen Schocks (Erfahrungen in der COVID-19-Krise)

2.1.  In den Schlussfolgerungen seiner Stellungnahme zur Europdischen Investitionsstabilisierungsfunktion (") (EISF) wies der
EWSA darauf hin, dass die EISF, die die Fiskalpolitik der Staaten in Bezug auf wirtschaftliche Schocks stirker stabilisieren
soll, angesichts der Grofle des Fonds im Fall einer Wirtschaftskrise, die mehrere Mitgliedstaaten betrifft, nicht ausreichen
wiirde. Obwohl die EISF als Schritt in Richtung einer tieferen Integration des Euro-Wahrungsgebiets betrachtet wurde,
vertrat der EWSA die Ansicht, dass ein gut durchdachtes, unionsweites Versicherungssystem als Element der automatischen
Stabilisierung in gesamtwirtschaftlichen Schocks wirksamer wire als die vorgeschlagene EISF.

2.2.  Die COVID-19-Pandemie hat in den letzten Monaten die Europdische Union ebenso wie andere Lander der Welt
schwer getroffen. Diese Krise hat inhdrente Schwichen der EU aufgedeckt: Thre Fithrung zeigte sich, zumindest anfanglich,
unfihig, wirksam und koordiniert die schweren wirtschaftlichen und sozialen Folgen der COVID-19-Krise anzugehen.
Gesundheitssysteme, insbesondere in Italien und Spanien, hatten Schwierigkeiten, die Zahl der Infizierten zu bewiltigen,
und die allgemeine Reaktion der Liander erinnerte ironischerweise an das von Rechtsextremisten und Nationalisten
verfochtene Rezept ,jeder auf eigene Faust.

() ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 126.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1586244561086&uri=CELEX:52018AE3003
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2.3, Man konnte sagen, diese jiingste Krise war die grofite Priifung fiir das Projekt EU, ihre Institutionen und sogar das
Euro-Wahrungssystem. Im Jahr 2008 stand der Bankensektor im Zentrum der Krise. Die Europdische Zentralbank (EZB)
stellte seinerzeit den Finanzmirkten Liquiditit zur Verfugung und stiitzte die Banken. Damals waren geldpolitische
Instrumente von zentraler Bedeutung, die aktuelle Krise stellt jedoch insgesamt eine andere Herausforderung dar: jetzt
sollen mit fiskalpolitischen Mafnahmen die Krisenfestigkeit der offentlichen Gesundheitssysteme sichergestellt und
gleichzeitig eine Einkommensstiitzung fur anfillige Unternehmen und ihre Beschiftigten bereitgestellt werden. Die EZB
unterstiitzt indirekt die Fahigkeit der Regierungen, zur Finanzierung ihrer Ausgaben Anleihen und Darlehen aufzunehmen,
auch fiir Ausgaben im Bereich sozialer Entwicklung und fiir Wohlfahrtsprogramme.

2.4, Die wirtschaftlichen Auswirkungen von COVID-19 haben alle Mitglieder des Wahrungsblocks getroffen. Es gibt
aber keinen Mechanismus, der es den Regierungen des Euro-Wahrungsgebiets ermdoglicht, gemeinsam auf einen solchen
Schock zu reagieren. Daher fielen die politischen Reaktionen auf die Pandemie in iiberwiltigendem Ausmafd national aus
und haben eher die Unterschiede verstirkt, anstatt Europa in Krisenzeiten zusammenzufithren. Das Euro-Wahrungsgebiet
reagierte dabei asymmetrisch auf einen symmetrischen Schock. Die unterschiedliche Haushaltslage in den einzelnen
Mitgliedstaaten verursachte grofe Unterschiede in den politischen Maffnahmen. Der EWSA hat in verschiedenen
Stellungnahmen die Wichtigkeit von einer stirkeren Konvergenz sowohl in der Wirtschafts- als auch der Sozialpolitik und
einer koordinierten Herangehensweise in der Fiskalpolitik, einschlieflich der Besteuerung, hervorgehoben. Die gegenwirtige
Krise hat allerdings wieder einmal bewiesen, dass es in der fiskalpolitischen Reaktion eine wesentliche Disparitit gibt, die
auf die unterschiedliche Haushaltslage in den einzelnen Lindern zuriickzufithren sind. Wirtschaftsstirkere Linder des
Euro-Wihrungsgebiets reagierten energisch auf COVID-19, indem sie mehr Geld fiir die Finanzierung von Rettungspaketen
aufnahmen. Linder mit einer anfilligeren Wirtschaft verfiigen nicht iiber den gleichen finanziellen Spielraum und haben
mit bescheideneren Rettungspaketen reagiert. Dies zeigt das Ausmaf$ der Divergenz zwischen den Volkswirtschaften im
Euro-Wihrungsgebiet. Je linger die Krise andauert, desto deutlicher sichtbar wurden diese Unterschiede.

2.5.  Als Reaktion auf die Krise hat die EZB ein neues aulerordentliches Anleiheankaufprogramm angekiindigt, um die
europdischen Mirkte zu stabilisieren. Die anfingliche Reaktion in den europdischen Hauptstddten war vorhersehbar:
Nachdem die Markte sich beruhigt und die Anleihedifferenzen sich zwischen den Liandern verringert haben, verschwand die
wahrgenommene Notwendigkeit von gemeinsamen fiskalischen Mafinahmen. Jedes Land widmete die Aufmerksamkeit
wieder den eigenen nationalen Rettungspaketen. Die anschlieRenden Vorschlidge der Kommission, der Eurogruppe und des
Europdischen Rats fiir einen Aufbauplan gaben den Mitgliedstaaten jedoch einen dringend benétigten Schub. Dennoch
musste noch viel mehr getan werden, um wirksam auf diese Krise zu reagieren. Dazu gehoren Fortschritte auf dem Weg zu
einem gemeinsamen Schuldtitel, um die fiir den Neustart der Wirtschaft erforderlichen Investitionen zu biindeln und den
Verlust von Millionen Arbeitsplitzen in der gesamten EU abzuwenden.

2.6.  Hier treten der Europdische Stabilititsmechanismus (ESM) mit seiner Darlehenskapazitidt von 410 Milliarden Euro
auf den Plan. Die Mitgliedstaaten waren bis jetzt bei der Nutzung des ESM eher zuriickhaltend, da alle Kredite an
Bedingungen gebunden sind. Des Weiteren werden die ,synthetischen® Anleihen des ESM die fragmentierte Natur des
Euro-Wahrungsgebiets nur weiter verstetigen, selbst wenn diese Bedingungen aufgegeben oder angepasst werden, wie in der
Sitzung der Eurogruppe am 9. April 2020 beschlossen wurde. Die Fragmentierung wurde mit dem aktuellen Rahmen fiir
die wirtschafts- und haushaltspolitische Uberwachung, insbesondere den Reformen des Sechser- und Zweierpakets, nicht
behoben und stellt den Hauptgrund fur eine kiirzlich veroffentlichte Mitteilung der Europaischen Kommission dar (3). Im
Mittelpunkt dieser Uberpriifung stehen im Wesentlichen die notwendigen Faktoren, um Wirtschaftswachstum zu erreichen
und gleichzeitig tragfihige offentliche Finanzen zu bewahren und gesamtwirtschaftliche Ungleichgewichte durch engere
Abstimmung der Wirtschaftspolitik und Konvergenz der Wirtschaftsleistung in den Mitgliedstaaten zu vermeiden. Dies
wire ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung, sofern die Ursachen fur diese Ungleichgewichte im Rahmen des
Verfahrens bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht oder des Europidischen Semesters ermittelt werden. Dabei ist
der Schwerpunkt auf wirksamere Maffnahmen — auch fiir bessere Sozialschutzsysteme — zu legen.

2.7. Am 9. April 2020 kiindigte die Europdische Kommission als Antwort auf die Krise ein umfangreiches Paket mit
Instrumenten in Hohe von 540 Milliarden Euro an, mit denen die schweren Folgen der COVID-19-Krise abgefedert werden
sollen. Dazu gehort das neue Instrument des ESM fiir die Pandemiekrisenhilfe mit bis zu 240 Milliarden Euro, mit dem die
Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets bei der inlindischen Finanzierung von direkten und indirekten Kosten in
Zusammenhang mit der Gesundheitsversorgung, Behandlung und Privention infolge der COVID-19-Krise mit einer
Deckelung auf 2 % des BIP des Jahres 2019 des jeweiligen Landes unterstiitzt werden sollen. Das Paket enthalt aufSerdem
100 Milliarden Euro fiir Ubergangsdarlehen zur Finanzierung von nationalen Kurzarbeitsregelungen und #hnlichen
Mafinahmen, um als Teil des SURE-Instruments Arbeitsplitze innerhalb der EU-Mitgliedstaaten mit von den EU-Lindern
gestellten Sicherheiten zu erhalten. Daneben wird die Europiische Investitionsbank (EIB) Liquiditatshilfen in Hohe von bis
zu 200 Milliarden Euro fir Unternehmen in ganz Europa und mit besonderem Augenmerk auf KMU bereitstellen.
Auflerdem einigte sich der Europdische Rat am 27. April 2020 im Grundsatz auf die Einrichtung eines Aufbaufonds fiir die
EU in Hohe von insgesamt 1 Billion Euro und forderte die Kommission auf, einen Vorschlag auszuarbeiten, wie ein solcher
Fonds entwickelt und eingesetzt werden konnte.

(»  Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Europdische Zentralbank, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung — Bericht iiber die
Anwendung der Verordnungen (EU) Nr. 11732011, 1174/2011, 11752011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 und 473/2013
sowie die Geeignetheit der Richtlinie 2011/85/EU des Rates.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
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2.8.  Einen Monat danach, am 27. Mai 2020, schlug die Europdische Kommission ein neues 750 Mrd. EUR schweres
Instrument mit der Bezeichnung ,Next Generation EU“ vor, mit dem die Mitgliedstaaten bei der Uberwindung der durch
COVID-19 ausgelosten Wirtschaftskrise unterstiitzt werden sollen. Das neue Paket, das in den nichsten langfristigen
EU-Haushaltsrahmen 2021-2027 eingebettet ist, sicht 500 Mrd. EUR fiir Finanzhilfen und 250 Mrd. EUR fiir Darlehen vor.
Es soll tiber die Finanzmarkte mittels Anleihen finanziert werden, was eine voriibergehende Anhebung der Eigenmittel-
obergrenze der Kommission auf 2% des Bruttonationaleinkommens der EU erforderlich macht. Im Rahmen des
Aufbauplans sollen bereitgestellt werden: 560 Mrd. EUR zur Unterstiitzung von Investitionen und Reformen der
Mitgliedstaaten in den Bereichen griine Wirtschaft, Digitalisierung und wirtschaftliche Resilienz vor (310 Mrd. EUR fiir
Finanzhilfen und 250 Mrd. EUR fur Darlehen), weitere 55 Mrd. EUR zur Forderung bestehender kohidsionspolitischer
Programme und 40 Mrd. EUR zur Aufstockung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang sowie 15 Mrd. EUR fiir den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums. Der Plan soll auch die private
Investitionstatigkeit wieder in Gang bringen und sieht dazu eines neues, mit 31 Mrd. EUR ausgestattetes
Solvenzhilfeinstrument fiir europaische Unternehmen vor. Das EU-Investitionsprogramms ,InvestEU* soll um 15,3 Mrd. EUR
aufgestockt, und in seinem Rahmen soll zusdtzlich eine Fazilitit fiir strategische Investitionen in Hohe von 15 Mrd. EUR
eingerichtet werden. Letztere soll Investitionen in strategische Sektoren in der EU freisetzen, insbesondere fiir den Aufbau
von Resilienz, den 6kologischen und digitalen Wandel und wichtige Wertschopfungsketten.

2.9.  In Anbetracht dieser Entwicklungen darf sich die EU durch die COVID-19-Krise nicht von ihren langfristigen Zielen,
wie sie im europdischen Griinen Deal und in der Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2020 dargelegt wurden, abbringen
lassen. Diese Ziele sind vielmehr erstaunlich weitsichtig, da sie die Notwendigkeit anerkennen, die europaische Wirtschaft
umzugestalten. Gestiitzt auf die Sdulen 6kologische Nachhaltigkeit, Produktivititssteigerungen, Gerechtigkeit und sozialer
Fortschritt sowie gesamtwirtschaftliche Stabilitdt soll in den kommenden Jahren nachhaltiges Wachstum sichergestellt
werden.

3. Weltweite wechselseitige Abhingigkeit, internationale Dimension der EU und Zukunft der Globalisierung

3.1.  Die Globalisierung hat zwar zu verstarkten auslandischen Direktinvestitionen (ADI) gefuhrt, die seit 1990 jahrlich
um durchschnittlich 10 % stiegen (), wihrend der Welthandel um durchschnittlich 5% pro Jahr wuchs (). Doch miissen
auch ihre Begleiterscheinungen, insbesondere die Nebenwirkungen auf die Arbeits- und Sozialbedingungen beriicksichtigt
werden. Zwar wurden durch die Globalisierung der Technologietransfer, der Strukturwandel in der Industrie und das
Wachstum globaler Unternechmen gefordert, aber oft auf Kosten der sozialen Rechte und der Tarifverhandlungen. Die
Globalisierung ermoglichte es Groflunternechmen, Skaleneffekte zu erzielen und so Kosten und Preise zu senken. Dies hat
aber zahlreichen EU-Kleinunternehmen im Inlandswettbewerb geschadet.

3.2.  In Bezug auf den internationalen Handel hatte die verstirkte wechselseitige Abhdngigkeit zwischen den Lindern
eine Reihe positiver Effekte, nicht zuletzt die Erkenntnis, dass Konflikte zwischen Nationen mit der militirischen
Schlagkraft Chinas, der USA und Russlands das Ende der Welt, so wie wir sie kennen, bedeuten wiirden. Das ist jedoch nicht
alles. Die negativen Folgen der Globalisierung wie iibermifige Umweltverschmutzung und ungerechte Arbeitsbedingungen
werden oft aufer Acht gelassen. Wenn eine Krise auflerdem Volkswirtschaften wie China und die USA trifft, wirkt sich das
auf eine grofle Anzahl von Landern aus und fiihrt sowohl zu regionalen als auch globalen Unsicherheiten. Es gibt noch eine
ganze Reihe weiterer durch die Globalisierung hervorgerufener Gefahren, nicht zuletzt den Umstand, dass multinationale
oder globale Unternehmen aufgrund ihres inlindischen Einflusses oft als Bedrohung fir die Souveranitit eines Staates
wahrgenommen werden.

3.3.  Die Frage, die es hier zu stellen gilt, ist, inwieweit COVID-19 den Modus Operandi von Unternehmen verdndern wird,
die im grenziiberschreitenden Handel oder in der grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung fiir bestimmte Sektoren
tatig sind — insbesondere Reisen und Tourismus/Luftfahrt — und nun die Hauptlast der Wirtschaftskrise tragen. Die
finanziellen Auswirkungen der Krise sind enorm und Unternechmen — auch im verarbeitenden Gewerbe — sind von
Einschrinkungen der Lieferketten und Exporte oder dem Ausfall von Kundengeschiften betroffen, was so etwas wie einen
umgekehrten Multiplikationseffekt oder die Ausbreitung von (negativen) Schocks innerhalb von Produktionsnetzen
auslosen kann. Die Krise hat uns das weltweite Geflecht vertraglicher Lieferbezichungen vor Augen gefithrt, auf denen die
globalisierte Wirtschaft griindet.

3.4. Die Ausdehnung des weltweiten Handels im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts wurde von zwei voneinander
unabhingigen Faktoren erméglicht: dem Anstieg des verkehrstrigeriibergreifenden Frachttransports (d. h. Containerisie-
rung) und der weitgehenden Aufgabe von Kapitalkontrollen Anfang der 1980er. Kapitalbewegungen sind jetzt zwar stirker

()  UNCTAD (2019). Weltinvestitionsbericht 2019.
() Weltbank (2020). Exporte von Waren und Dienstleistungen (jdhrliches Wachstum in %). Weltentwicklungsindikatoren.



28.10.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 364/33

reguliert, bleiben aber weiterhin die Lebensader fur Investitionen und Handelsstrome auf der ganzen Welt. Ein dritter Grund
fur die Ausdehnung des globalen Handels war die Liberalisierung des Handels und die damit verbundenen
Handelsabkommen, und, vielleicht am wichtigsten, der Beitritt Chinas zur WTO. Der Handel ist fur die EU bei den
Bemithungen um eine Stirkung des nachhaltigen Wirtschaftswachstums von enormer Bedeutung. Die Zunahme der
Handelsstrome zwischen der EU und ihren Handelspartnern hat eindeutig Vorteile, doch die COVID-19-Krise hat die
Verletzlichkeit der globalen Lieferketten deutlich gemacht. Storungen im Handelsverkehr konnen das nachhaltige
Wirtschaftswachstum beeintrachtigen. In Anbetracht dessen muss die EU iiber ihre internationalen Abkommen stirker
versuchen, sichere Lieferketten zu gewahrleisten und durch wirtschaftliche Schocks verursachte Storungen zu minimieren.
Das wiirde auch bedeuten, die Lieferkettenstrategien einschliefSlich der Diversifizierung zu iiberdenken, aber auch die
Lieferketten in zahlreichen Sektoren neu auszurichten. Dies wiirde auch eine Art sektorspezifische Deglobalisierung
herbeifithren, bei der EU-Unternehmen ihre Produktionsstitten (zumindest fiir wesentliche Produkte) in die EU verlagern,
um Probleme in der Lieferkette zu vermeiden.

3.5.  Dabei sind die internationale Dimension der EU und ihre Beziehungen zu globalen Akteuren, insbesondere China,
Russland und den USA, von grofBer Bedeutung. Da die internationale Diplomatie fiir die wirtschaftlichen Aussichten der EU
und ihrer Wihrung von kritischer Bedeutung ist, muss die EU in internationalen Angelegenheiten, darunter auch bei
Verhandlungen mit Wettbewerbern, eine stirker zukunftsgerichtete und markantere Rolle spielen. Der EWSA spricht sich
nach wie vor fiir multilaterale Handelsverhandlungen aus und sollte dies auch weiterhin tun. Es ist jedoch offensichtlich,
dass die Position der EU in der Frage des multilateralen Handels von China, Russland und den USA ignoriert wird. Wenn die
EU im Welthandel eine stirkere Rolle spielen soll, was fiir Unternehmen in der EU und ihre geschiftlichen Perspektiven
lebensnotwendig ist, dann muss sie viel mehr unternehmen, um andere Staaten an den multilateralen Verhandlungstisch
zurlickzubringen. Sollte das nicht gelingen, muss dem bilateralen Handel eine groflere Bedeutung beigemessen werden. Bei
der Globalisierung muss nach der Krise sichergestellt werden, dass bei zahlreichen Aspekten (nicht zuletzt in Bezug auf den
Steuerwettbewerb, die Arbeitsstandards und die Einhaltung der Klimaschutzziele) fiir weltweit titige globale Unternehmen
die gleichen Bedingungen gelten. Andernfalls lduft die EU Gefahr, immer stirker den Handelsstreitigkeiten zwischen den
USA und China ausgesetzt und von ihnen abhingig zu werden.

3.6.  Was die landeriibergreifenden Investitionen angeht, ist es ziemlich offensichtlich, dass Investitionen nicht immer
zum Aufbau von Anlagekapital getitigt werden, sondern vielmehr dazu dienen, die Linder mit den niedrigsten Steuern
ausfindig zu machen (). Eine gewisse Form der Globalisierung mag nach Ende der Krise unvermeidbar sein, allerdings
deuten die wirtschaftlichen Probleme und anderen Folgen der Krise darauf hin, dass eine Veranderung des Modus Operandi
von Unternehmen innerhalb der EU und weltweit notwendig ist. Die Empfehlungen des EWSA fiir eine schnellere
Unterbindung von Steuervermeidung und Steuerhinterzichung durch die Mitgliedstaaten haben nun noch mehr Gewicht.
Gleiches gilt fur die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit. So befiirwortete der EWSA bereits letztes Jahr den Start
einer Debatte tiber die schrittweise Umstellung auf die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren in Steuerangelegenheiten. Gleichzeitig wurde anerkannt, dass alle Mitgliedstaaten jederzeit {iber
ausreichende Moglichkeiten verfiigen miissen, um am Entscheidungsprozess teilzunehmen.

4. Uberpriifung der Rolle der Regierungen

4.1.  Es steht aufler Frage, dass die COVID-19-Krise die wichtige Rolle der Regierungen bei der Bewiltigung von
Gesundheits- und Wirtschaftskrisen deutlich gemacht hat. Das ist auch fiir das Ziel eines nachhaltigen Wirtschaftswachs-
tums besonders wichtig. Niemand in der EU stellt jetzt die Rolle der Regierungen bei der Bereitstellung von wirksamen
Gesundheitssystemen und -programmen infrage, die indirekt die wirtschaftliche Aktivitdt stiitzen. Die Rolle der
Regierungen bei der Durchsetzung von Vorschriften fiir den Banken- und Finanzsektor nach der Finanzkrise von 2008 wird
aber auch nicht infrage gestellt. Es wird vielmehr immer deutlicher, dass die Regierungen bei der Vorgabe der
wirtschaftlichen Richtung immer noch eine wichtige Rolle spielen, was sich in einer Krise noch verstarkt. Dies sollte auch
fiir die Multi-Level-Governance gelten, bei der die Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die
Wirtschaftspolitik der Zentralregierung von entscheidender Bedeutung ist. Wie bereits erldutert, ist die Fiskalpolitik nicht
nur fir die wirtschaftliche Stabilitit entscheidend. Sie ermoglicht es den Regierungen auch, Unternehmen mit nach
EU-Recht zuldssigen Anreizen zu unterstiitzen. Um nachhaltiges Wachstum zu erreichen und zu stirken, bedarf es immer
der Leitung und Regulierung durch die jeweilige Regierung in allen Bereichen der wirtschaftlichen Aktivitdt und des
Umweltschutzes, mit besonderem Augenmerk auf die durchgingige Beriicksichtigung des Umweltschutzes bei allen
wirtschaftlichen Aktivititen. Natiirlich kommt es bei der Bestimmung der wirtschaftlichen Richtung auch in Zukunft
entscheidend auf den offenen Dialog mit den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft an.

°) Bénassy-Quéré, A., Fontagné, L., & Lahréche-Révil, A. (2005). How does FDI react to corporate taxation? International Tax and Public
Finance, 12(5), 583-603.
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4.2, Ineinem Szenario fiir die Zeit nach der Krise wird die Fiskalpolitik eine grolere Bedeutung einnehmen, nicht zuletzt
aufgrund der massiven Kreditfinanzierung, die tber die vor der Krise geplanten Betrige weit hinausgeht. Der enorme
Finanzierungsbedarf, um Einkommensstiitzung und Darlehenssicherheiten fiir Unternehmen bereitzustellen, die infolge von
COVID-19-Restriktionen stillstanden, wird die staatlichen Anreize zum Wiederankurbeln der wirtschaftlichen Aktivitit
zweifellos einschrinken. Auch die zur Unterstiitzung des Umweltschutzes und der produktiven Investitionen notwendigen
Finanzmittel diirften dadurch eingeschrinkt werden. Die Regierungen werden daher kreative Wege finden miissen, um
Ausgaben fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum unterstiitzen und gleichzeitig langfristige Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen sicherstellen zu konnen. Die Haltung der Kommission, dass die Erholung mit dem Griinen Deal einhergehen muss,
belegt, dass die Antwort auf die Krise selbst nachhaltig sein muss.

4.3.  Eine dieser Moglichkeiten sind auflerbudgetire Quellen der Infrastrukturfinanzierung unter Beteiligung von
internationalen Finanzinstitutionen und Privatunternehmen, konkret in Form 6ffentlich-privater Partnerschaften (OPP).
Wenn sie transparent verwaltet werden und einer demokratischen Kontrolle unterliegen, konnten OPP eine Politik fiir das
Szenario der Zeit nach der Krise sein, um die Finanzierung von Infrastruktur- und Umweltprojekten zu unterstiitzen. Denn
sie bieten Losungen fur Finanzierungsprobleme, fur die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Investition in Grofprojekte,
ohne fur wichtige Politikbereiche vorgesehene Haushaltsmittel dafiir opfern zu miissen.

4.4.  Die EU sollte zudem einen schnelleren Einsatz der Instrumente und Initiativen des européischen Griinen Deals
anstreben, der der von der EU und den nationalen Regierungen Hand in Hand mit der Privatwirtschaft zu iibernehmenden
zentralen Rolle bei dieser Umstellung auf ein wirklich nachhaltiges Europa ausdriicklich Rechnung trigt. Dazu gehoren die
verschiedenen Finanzierungsinstrumente, die Bestandteil des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang sind, dessen
Schwerpunkt auf KMU und schutzbediirftigen Industrien liegt, um sie sowohl in ihrer wirtschaftlichen Erholung zu
unterstiitzen als auch ihre Nachhaltigkeit und Widerstandsfahigkeit gegen kiinftige Schocks zu verbessern. Angesichts der
aktuellen Umstidnde muss dabei je nach Fall ein gewisser Spielraum in Bezug auf die Anforderungen an Sicherheiten und
Kofinanzierung eingerdumt wird. In Anbetracht der aktuellen COVID-19-Krise findet dieser Standpunkt noch grofere
Resonanz und muss als Chance gesehen werden, um die soziale und wirtschaftliche Entwicklung unter Beriicksichtigung der
Grundsitze des Griinen Deals wiederanzukurbeln. Im gegenwirtigen Kontext ist das Konzept der europaischen Solidaritat
so relevant wie nie zuvor.

5. Strategien fiir wirtschaftliche Erholung, Investitionen und Nachhaltigkeit

5.1.  Jetzt gilt es, die erforderlichen Strategien fiir wirtschaftliche Erholung, Investitionen und Nachhaltigkeit zu ermitteln.
Bei schrumpfenden Volkswirtschaften aufgrund der COVID-19-Einschrankungen kann kaum eine Erholung auf das vor
COVID-19 gemessene Niveau erwartet werden. Es wird Monate dauern, anndhernd dahin zu kommen, wo das
Euro-Wahrungsgebiet und die Volkswirtschaften der EU vor der Krise standen. Da die Regierungen zudem Kredite von
verschiedenen Quellen aufnehmen miissen, um den unerwarteten und monumentalen Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben
abzudecken, ist es wahrscheinlich, dass sie Ausgaben kiirzen und moglicherweise Sparmaflnahmen wieder einfithren, was
zu einem Riickgang von Verbrauch und Wirtschaftsleistung fuhrt. Die Sparmaffnahmen in Griechenland zum Beispiel
haben das Land in die Knie gezwungen, da ein Viertel seines Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Laufe von acht Jahren
wegbrach und die Arbeitslosigkeit auf mehr als 27 % anstieg (°). Eine Wiederholung der Sparmafinahmen wire
kontraproduktiv. Die von der Kommission vorgenommene Aktivierung der allgemeinen Ausnahmeklausel im Stabilitéts-
und Wachstumspakt, mit der Linder des Euro-Wihrungsgebiets die zur Erreichung der mittelfristigen Haushaltsziele
notwendigen Sparmafinahmen voriibergehend aussetzen konnen, ist ein Schritt in die richtige Richtung. In die Aufbauphase
nach COVID konnte es jedoch erforderlich sein, die Regeln des Stabilitits- und Wachstumspakts zu tiberarbeiten.

5.2.  Die iibergeordneten Ziele, wie sie in der Mitteilung der Europdischen Kommission zur Jihrlichen Strategie fiir
nachhaltiges Wachstum (’) dargelegt sind, gelten zwar als wesentliches Element, um nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu
erreichen, konnen jedoch nicht durch die Anwendung von Sparmafnahmen verwirklicht werden, die die verletzlichsten
soziookonomischen Gruppen in unseren Gemeinschaften treffen.

5.3.  Die Regierungen in der EU missen vielmehr Strategien zur Erholung der Wirtschaft entwickeln, mit denen
produktivere und nachhaltigere wirtschaftliche Aktivitdten unterstiitzt werden. Das Szenario fir die Zeit nach COVID-19
stellt eine Chance dar, um wirtschaftliche Schliisselsektoren zu {berpriifen, die sich als besonders krisenanfillig
herausgestellt haben. Die Wirtschaft wird immer noch weitgehend auf KMU aufbauen, es konnte aber angebracht sein,
Start-up-Unternehmen noch stirker zu fordern und die Rolle sozialwirtschaftlicher Unternehmen in der Wirtschaft als
wichtiger Teil der Sozialwirtschaft zu iiberpriifen. Auch wenn Profit nicht die Hauptmotivation eines sozialwirtschaftlichen
Unternehmens ist, so spielen die Einnahmen eine wesentliche Rolle fiir die Tragfihigkeit solcher Unternehmen.
Sozialwirtschaft und sozialwirtschaftliche Unternehmen koénnen durchaus sehr rentabel sein, und eine ihrer Priorititen

=

https:/[www.theguardian.com/world/2018aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Europiische Zentralbank, den Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europiische Investitionsbank — Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges
Wachstum 2020, COM(2019) 650 final.

——
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besteht darin, Gewinne in ihr Unternehmen zu reinvestieren, statt sie an Aktionire auszuschiitten. Ein sozialwirtschaftliches
Unternehmen kann vor allem Spannungen zwischen der Wahrung der sozialen Mission seiner Organisation und der
Maximierung seiner Produktivitdt ausgleichen, um Nachhaltigkeit zu gewahrleisten. Somit sind solche Strukturen ideal fiir
eine Wirtschaft, die das Ziel verfolgt, nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu erreichen und zu stirken.

5.4.  Die Regierungen werden sich um eine schnelle Erholung nach der Krise bemithen, und es wire zu erwarten, dass
einige Sektoren, die sich als krisenfest erwiesen haben, wieder auf die Beine kommen. Doch fiir die Regierungen wird die
Versuchung bestehen, Anreize fiir Sektoren zu bieten, die vor der Krise nicht als nachhaltig galten oder deren Aktivitat nicht
mit den Klima- und Umweltzielen des europdischen Griinen Deals vereinbar ist. Die Regierungen sollten vielmehr darauf
achten, iiber die zuvor genannten Finanzierungsmodelle weiter in Projekte zu investieren, deren Ziel die Energieeffizienz
und alternative Energien sind, da sie so Geschiftsmaoglichkeiten fiir groffe Unternehmen, KMU und sozialwirtschaftliche
Unternehmen schaffen. Der gritne Wandel muss nicht nur die Entwicklung von griinen Sektoren beinhalten, sondern auch
das Bestreben, bestehende Unternehmen und Sektoren iiber die der traditionellen ,griinen* Sektoren hinaus soweit wie
moglich zu 6kologisieren. Folglich miissen die Hilfen, die Unternehmen sowohl auf staatlicher Ebene als auch auf EU-Ebene
angeboten werden, an das Erreichen der im europidischen Griinen Deal und in der Strategie fur nachhaltiges
Wachstum 2020 festgelegten Ziele gebunden sein.

5.5.  Ein Eckpfeiler fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum in der EU muss die Schaffung und Entwicklung einer echten
Kreislaufwirtschaft sein, bei der Werte iiber ganze Wertschopfungsketten hinweg maximiert und erhalten werden, wihrend
Abfall minimiert und die eine effiziente Nutzung von Ressourcen verfolgt wird. Geschiftsmodelle der Kreislaufwirtschaft
bieten ein bedeutsames Potenzial zur Stirkung der europiischen Wettbewerbsfahigkeit, nicht nur im Sinne des Schutzes der
natiirlichen Umwelt, sondern auch hinsichtlich der Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze und der Entwicklung verbundener
Wirtschaftstitigkeiten. Daneben unterstiitzen Geschiftsmodelle der Kreislaufwirtschaft die Starkung der Krisenfestigkeit
gegen die Art von Schocks in Lieferketten, wie sie infolge der COVID-19-Pandemie aufgetreten sind. Gleichzeitig werden die
Volatilitdt der Rohstoffpreise und der Verfiigbarkeit infolge von Umwelt- und geopolitischen Entwicklungen sowie die
Folgen des Klimawandels und der Handelsstreitigkeiten abgeschwicht. Die Rolle von Innovation und Digitalisierung sowie
von kontinuierlichen Investitionen in Humankapital, um diesen Ubergang zu erleichtern, kann nicht genug hervorgehoben
werden und muss mit neuem Elan durch die Unterstiitzung der Forschung und Entwicklung und mit einem stdrkeren
Schwerpunkt auf der Vermarktung verfolgt werden. Allerdings miissen die Auswirkungen der Digitalisierung auf den
Arbeitsmarkt umfassend bewertet werden, um den Verlust von Arbeitsplitzen so gering wie moglich zu halten und die
Betroffenen mit Angeboten fiir die Umschulung und berufliche Neuorientierung zu unterstiitzen.

5.6.  Die derzeitige Pandemie hat gezeigt, wie wichtig es ist, den Schwerpunkt auf die Gesundheit und das Wohlergehen
des Einzelnen zu legen, und nicht nur auf das Wirtschaftswachstum. Dieses ist laut der Strategie fiir nachhaltiges Wachstum
2020 kein Selbstzweck. Die Verbesserung sowohl der Qualitit als auch der Zuginglichkeit des offentlichen
Gesundheitswesens in den Lindern muss fiir die EU eine oberste Prioritdt sein, wihrend Ungleichheiten beim Zugang
zur Gesundheitsfursorge und grofie Selbstzahlungen, die nur dazu dienen, diese Unterschiede aufrecht zu erhalten, beseitigt
werden miissen. So wie in anderen Sektoren sollten auch Investitionen in Digitalisierung und kiinstliche Intelligenz fur das
offentliche Gesundheitswesen angestrebt werden. Schwere wirtschaftliche Schocks unterstreichen auch die wesentliche
Rolle des verantwortlichen Regierungshandelns beim Aufbau von Krisenfestigkeit und der Konzipierung geeigneter
Mafinahmen zur Krisenbewiltigung. Nachhaltiges und gerechtes Wirtschaftswachstum hingt somit von der Qualitdt der
nationalen und lokalen Institutionen in den Mitgliedstaaten ab, und die EU ist dafiir zustindig, aktiv sicherzustellen, dass
alle Lander die Grundsitze von Demokratie, Toleranz und Achtung der Rechtsstaatlichkeit schiitzen und wahren. Positiv ist,
dass das Europdische Semester jetzt die Qualitit der offentlichen Verwaltung und Governance viel systematischer angeht.

5.7.  Der letzte Punkt betrifft die Rolle der Produktivitit fiir das Erreichen nachhaltiges Wirtschaftswachstums. Damit
eine Wirtschaft kiinftig weiterhin nachhaltig wichst, muss sie ihre Wachstumsfihigkeit steigern, aber nur so weit, wie dieses
Wachstum Wertschopfung fir die Wirtschaft und die Menschen bedeutet. Dazu gehort die Verbesserung der Lohne und
Arbeitsbedingungen, insbesondere durch Tarifverhandlungen, und vor allem nicht auf Kosten einer gerechteren
Einkommensverteilung. Um das zu erreichen, miissen Strategien zur Flankierung der Produktivitit entwickelt werden,
aber nicht zu Lasten der Arbeitnehmerrechte und des sozialen Fortschritts. Hohere Produktivitit ist daher kein Selbstzweck,
sondern das Mittel zur Verbesserung der Lohne, zur Erhohung der Gesamtnachfrage in den Volkswirtschaften der EU und
damit zur Verbesserung des Lebensstandards. Hohere Produktivitit wird auch zur Entwicklung von neuen und besseren
Produkten und Dienstleistungen fithren und es Unternechmen dadurch ermdéglichen, héhere Wertschopfungsketten fiir
Waren und Dienstleistungen zu erreichen, und es der EU erlauben, auf dem globalen Markt einen Wettbewerbsvorteil zu
erzielen. Wie oben bereits erwihnt, sollte hohere Produktivitit ausschliefSlich mit dem Ziel verbunden sein, nachhaltiges
Wirtschaftswachstum zu erreichen. Sie darf nicht zu Lasten der Arbeitsbedingungen, des sozialen Fortschritts oder der
Umweltpolitik erreicht werden. Ganz im Gegenteil, die allgemeinen in der europdischen Siule sozialer Rechte festgelegten
Ziele und insbesondere der soziale Schutz und die Stirkung der Tarifverhandlungen miissen gewahrt bleiben. Das Gleiche
gilt fur die im Griinen Deal festgelegten Ziele und die Klimaschutzziele der EU. Eine wirklich europdische Antwort auf die
aktuelle COVID-19-Krise und ein einheitliches Vorgehen bei der Stirkung von nachhaltigem Wachstum im gesamten Block
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sollten einen landeriibergreifenden Steuersenkungswettlauf vermeiden, der einer Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten nur
abtraglich ist und nationalistischen Tendenzen Vorschub leistet. Der Schwerpunkt sollte vielmehr darin liegen, die Lander
bei der Entwicklung ihres Humankapitals und bei der Steigerung der Produktivitit zu unterstiitzen. Regionale
Ungleichheiten bei Wachstum und Erwerbsmoglichkeiten sollten iiber zielgerichtete Investitionen angegangen und
wesentliche strukturelle Defizite, die die Unternehmenstitigkeit behindern, behoben werden.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Einschneidende Ereignisse wie das Coronavirus (COVID-19) drohen die Weltwirtschaft und das gesellschaftliche
Leben zum Stillstand zu bringen. Es zeichnen sich Rezessionen in den USA, der EU, Japan und anderen Teilen der Welt, ein
stark geddmpftes Wachstum in China und ein enormer Riickgang der Produktion ab. Die Regierungen miissen
wirtschaftliche Schiaden durch die Fiskal- und Geldpolitik kompensieren und die absehbaren wirtschaftlichen Verwerfungen
bewiltigen. Der EWSA betont, dass effiziente Geschiftsmodelle und Handelsschutzmechanismen gefordert sind,
insbesondere in Bezug auf Asien. Er stellt fest, dass 36 Millionen Arbeitsplitze in der EU vom Exportpotenzial der EU
abhingen. Der Anteil der Arbeitsplitze, die vom Verkauf von Waren und Dienstleistungen auf den Weltmarkten abhingen,
ist von 10,1 % im Jahr 2000 auf 15,3 % im Jahr 2017 gestiegen (!). Es muss fiskalisch, wirtschaftlich und sozial auf die Krise
reagiert werden, damit sie in diese und andere Sektoren nicht noch mehr schadigt.

1.2 Die Coronakrise sollte die EU dazu veranlassen, im Rahmen der allgemeinen Neugestaltung der Industriepolitik, die
sich aus der Notwendigkeit der 6kologischen Nachhaltigkeit und der Digitalisierung ergibt, die Gesundheits- und
Arzneimittelbranche zu stirken. Ziel muss es sein, die gemeinsame Souveranitit und Autarkie der EU in diesen Sektoren zu
gewihrleisten. Die Erarbeitung dieser Stellungnahme begann vor dem Ausbruch der Gesundheits- und Wirtschaftskrise, die
unerwartet iiber uns hereingebrochen ist und unsere Volkswirtschaften und die Art, wie die Globalisierung verlduft, auf
kurze, mittlere und lange Sicht verdndern wird. Auch wenn diese Krise nicht das eigentliche Thema dieser Stellungnahme
ist, so hat sie doch tiefe Auswirkungen auf die Bereiche und Themen, die nachstehend erortert werden. Es zeichnet sich
bereits ab, dass diese Krise in einigen Teilen der Welt eine neue Welle des Protektionismus und des Wirtschaftsnationalismus
auslost. Dies ist sowohl ein globales als auch ein EU-weites Phdnomen. All diese Faktoren werden in dieser Stellungnahme
so weit wie moglich bereichsiibergreifend berticksichtigt.

1.3 Der EWSA teilt die Ansicht, dass internationale Unternehmen und der internationale Handel potenziell zum
globalen Wachstum beitragen konnen, und zwar dank einer groferen Spezialisierung, Grofenvorteilen, fortgeschrittenen
globalen Wertschopfungsketten und mehr Forschung und Technik. Nicht unerwéhnt bleiben diirfen die Uberginge von
Wertschopfungsketten zu Wertschopfungsnetzen, von der Linear- zu einer Kreislaufwirtschaft und vom ,Greifbaren” zum
Immateriellen, die die Anpassungsfahigkeit der Industrie auf die Probe stellen.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf.
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1.4 Der EWSA sieht das Ziel der EU-Politik darin, dass die Akteure, die an der industriellen Entwicklung beteiligt sind,
nicht durch unlauteres Wirtschafts-, Sozial- und Umweltdumping geschidigt werden. Dringender politischer
Handlungsbedarf besteht fiir die EU in folgenden Bereichen: der US-Mark als Exportmarkt der EU und die potenzielle
Zusammenarbeit zwischen der EU und den USA, die kiinftige Rolle Chinas und die Neugestaltung der WTO. Die Industrie
sollte eine treibende Kraft fir die Losung gesellschaftlicher und 6kologischer Probleme werden und neue Werte fur die
Gesellschaft schaffen.

1.5 Der EWSA teilt die Auffassung, dass eine Globalisierung ohne Regeln zu mehr Ungleichheit fithrt, einen
Abwirtsdruck auf Unternehmen, Lohne und Arbeitsbedingungen auslost und die soziale Sicherheit erodieren ldsst. Dies
konnte zu einer echten Bedrohung fir die europiischen Sozialmodelle werden. Eine Globalisierung ohne Regeln untergrabt
auflerdem die Umweltschutzstandards. Es bereitet dem EWSA Sorge, dass europiische Unternechmen und Arbeitsplitze
durch unfaire, nicht marktwirtschaftliche Handelspraktiken, die die internationalen Sozial- und Umweltabkommen
missachten, in eine Schieflage geraten. Die europdische Industrie sollte ihre einzigartigen Vorteile nutzen, indem sie
europdische Werte, neue Technologien und einen zukunftsorientierten Ansatz miteinander verbindet. Der Binnenmarkt ist
fur die europiische Industrie und fur die Verbreitung von Innovationen von entscheidender Bedeutung — nicht nur im
Hinblick auf digitale Technologien, sondern auch auf andere Schliisseltechnologien wie die Biotechnologie. Die Rolle des
sozialen und regionalen Zusammenhalts und des sozialen Dialogs bei der Gewihrleistung der sozialen Akzeptanz des
industriellen Wandels ist ebenfalls hervorzuheben.

1.6  Die Industriestrategie und die Handelspolitik der EU diirfen die Bemithungen der EU, Drittlindern Entwicklungshilfe
zu leisten, nicht konterkarieren. Der EWSA empfichlt einen ausgewogenen Ansatz in Bezug auf die schwicheren
Volkswirtschaften mit einer besseren Koordinierung und Verkniipfung der nationalen Entwicklungshilfe. Der EWSA
bedauert, dass zunechmend Mafinahmen ergriffen werden, die nicht mit den WTO-Regeln konform sind. Von neuen,
diskriminierenden und nichttarifiren Regelungen geht die Gefahr wechselseitiger regulierungsbedingter Hemmunisse aus, die
sich allmdhlich zur neuen Normalitit im Welthandel entwickeln. Die bestehenden EU-Forderprogramme und das
Monitoring sollten im Einklang mit den EU-Wettbewerbsvorschriften neu bewertet werden. So sollen EU-Mitgliedstaaten,
Partner, Unternehmen und Arbeitnehmer, die von der Wirtschaftskrise und den Handelskriegen betroffen sind, unterstiitzt
und entlastet werden.

1.7 Der EWSA meint, dass sich der EU-Binnenmarkt zu einem bevorzugten Investitionsstandort entwickeln sollte, denn
das wiirde helfen, externe Herausforderungen zu bewiltigen. Die neue Industriestrategie und alle anderen Instrumente
sollten im Hinblick darauf bewertet werden, ob sie Investitionen in die Industrie-, Energie-, Verkehrs- und digitale
Infrastruktur durch einen erweiterten Konnektivititsansatz fordern und unterstiitzen. Eine Uberpriifung der Vorschriften
{iber Fusionen, Ubernahmen und staatliche Beihilfen kénnte der EU gegeniiber den globalen Wettbewerbern zu einem
Wettbewerb auf Augenhohe verhelfen. Alle Regierungs- und Verwaltungsebenen sollten daftir sorgen, dass die Vorteile der
Globalisierung gerecht verteilt und die negativen Auswirkungen auf globaler, regionaler und lokaler Ebene abgemildert
werden.

Ein gemeinsames System fur auslindische Direktinvestitionen wiirde dazu beitragen, Interessen an strategischen
Vermdgenswerten zu wahren, darunter strategische Infrastrukturen und Technologien sowie die Sicherheit der Versorgung
mit kritischen Giitern. Die Nutzung der Vergaberichtlinien, wirksame handelspolitische Schutzinstrumente und ein solides
Netz von Freihandelsabkommen sind mehr denn je erforderlich, um gegen illegale Praktiken vorzugehen, die
Regelungskonvergenz zu vertiefen und Nachhaltigkeitsstandards zu fordern — sie helfen, Marktverzerrungen abzubauen.

1.8 Der EWSA ist besorgt iiber die jiingste negative Sicht auf den internationalen Handel und die Globalisierung sowie
tiber den Zulauf, den populistische Bewegungen mit ihren immer lauteren nationalistischen Rufen bekommen. Er hilt
Protektionismus und Nationalismus nicht fiir die richtigen Antworten auf wirtschaftliche und soziale Probleme.
Mittelfristige Reform- und Investitionspriorititen sind notwendig, um die Volkswirtschaften unter Beriicksichtigung des
Ubergangs zu einer 6kologischen Wirtschaft und des digitalen Wandels wieder auf den Weg eines nachhaltigen und
integrativen Wachstums zu fithren. Die EU sollte alle erdenklichen Mafnahmen ergreifen, um trotz der Pandemie die
Demokratie uneingeschrinkt aufrechtzuerhalten.

1.9 Der EWSA ist der Auffassung, dass der Griine Deal, die neue Industriestrategie und die Handelspolitik, verzahnt mit
der Wirtschafts-, Regulierungs- und Wettbewerbspolitik, in einer umfassenden Anstrengung zur Forderung der Umwelt
miinden sollten. Freilich darf dies nicht zu Lasten des Binnenmarkts, der europdischen Unternechmen und der Arbeitsplatze
geschehen, und auflerdem sollten hohe Umweltziele fiir die Industrie als Ganzes gesetzt werden.

1.10  Der EWSA teilt die Auffassung, dass eine wesentliche Aussage tiber die wirtschaftliche Stabilitdt darin besteht, dass
sich die Mitgliedstaaten um die Qualitdt ihrer offentlichen Finanzen kiimmern und gleichzeitig notwendige und
zukunftsorientierte Investitionen fordern miissen.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1 Da das multilaterale System unter stindigem Druck steht, sind weltweit agierende Unternehmen aus der EU
zunehmenden Reibungen und Unsicherheiten, wachsendem Protektionismus und anhaltenden Spannungen zwischen den
Handelspartnern der EU ausgesetzt. Die globalen Wertschopfungsketten werden kiirzer, und weltweit ist eine allgemeine
Tendenz zuriick zur Regionalisierung zu beobachten. Die EU bilden zusammen mit den USA und China den Mittelpunkt
dieser Dynamik, und einige wichtige Wirtschaftszweige steht unter erheblichem Druck. Es miissen grundlegende
Entscheidungen getroffen werden, um die Gefahr der drohenden Marginalisierung einzudimmen und die globale Rolle der
EU zu festigen. Es ist dringend notwendig, wieder tiber Investitionen innerhalb der EU nachzudenken. Ferner geht es darum,
Unternehmen, und hier vor allem den KMU, zu helfen, indem Liquiditit bereitgestellt und der Finanzsektor stabilisiert wird.
Der Binnenmarkt und der Handel mit strategischen Giiter miissen ungestort funktionieren konnen. Dahin gelangt man nur
durch die Kombination verschiedener Mafnahmen, darunter Vorschriften und politische Mafnahmen, die auch fiir
Unternehmen aus Drittstaaten gelten, wenn sie in der EU titig sind, Infrastruktur, Investitionen in 6ffentliche Giiter (bspw.
Gesundheit und digitale Infrastrukturen), Gegenseitigkeit im Bereich der offentlichen Auftrige, wirkungsvolle Handels-
politik, digitale Unabhingigkeit etc.

2.2 Die globale Wettbewerbsfihigkeit der europaischen Industrie wird durch eine Riickwendung zum Unilateralismus
und das Fehlen einer globalen wirtschafts- und handelspolitischen Lenkung beeintrichtigt. Hinzu kommen noch
Marktungleichgewichte und -storungen, hervorgerufen durch die Zahlung von Beihilfen an bestimmte Wettbewerber,
insbesondere staatseigene Unternehmen, und die derzeitige Krise. Die EU-Unternchmen investieren in Forschung und
Innovation, um Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit auf einen Nenner zu bringen. Thre Investitionen und ihre
Risikobereitschaft konnten aber durch den eingeschrinkten Zugang zu internationalen Markten und durch unlauteren
Wettbewerb sabotiert werden. In dieser Konstellation sind die KMU anfilliger denn je.

2.3 Diesbeziiglich konnten die von der EU geforderten Allianzen dazu beitragen, fur ihre Interessen in multilateralen
Organisationen wie der Welthandelsorganisation (WTO) und den Vereinten Nationen (VN) zu werben. Daher sind die
kiirzlich angenommene Industriestrategie und der Jahresbericht der Kommission iiber die Umsetzung von Freihandels-
abkommen Schritte zu mehr Transparenz. Sie bieten aber auch ein wirksames Instrument, um der Zivilgesellschaft
objektive Hintergrundinformationen tiber die von der EU ausgehandelten Handelsabkommen zu liefern.

Trotz einiger positiver Elemente hat das Gesamtpaket der kiirzlich verabschiedeten Industriestrategie noch nicht alle davon
iiberzeugen konnen, dass es spiirbare Verdnderungen fiir die Unternehmen, die Arbeitnehmer und die Zivilgesellschaft
bringen kann, die sich fur die Starkung der Wettbewerbsfihigkeit und des Wirtschaftswachstums in Europa einsetzen.

2.4 Die Annahme einer robusten europdischen Industriepolitik und die Verteidigung europiischer Handelsinteressen
decken sich mit dem vorrangigen Ziel der EU-Aufenpolitik, den Multilateralismus zu stirken, der auf den Institutionen des
VN-Systems fuflt. Die hier notwendigen Reformen sollten zu einer Welt beitragen, die durch faire Regeln und demokratische
Prinzipien gekennzeichnet ist.

3. Das wirtschaftliche Potenzial nutzen

3.1  Der EWSA teilt die Sicht der Kommission, dass europdische Unternehmen nur dann von der Industriestrategie und
den Handelsabkommen der EU profitieren kénnen, wenn sie {iber den Inhalt der Strategien und Abkommen informiert
werden und verstehen, wie sie in der Praxis funktionieren.

3.2 Der EWSA bemingelt, dass die Ursprungsregeln und die Verwaltungsformulare, welche die Handelspartner der EU
verlangen, damit EU-Unternehmen Priferenzen gewdhrt werden konnen, zu kompliziert sind. Kritisch zu sehen ist auch der
hohe Aufwand fiir europdische KMU beim Nachweis des priferenziellen Ursprungs, der mit Blick auf die den Umfang der
von ihnen geschlossenen Vertrige unverhaltnismafig ist.

3.3 Der EWSA schligt vor, im Umgang mit Landern, die unlauteren Wettbewerb, schlechte Arbeitsbedingungen oder
unzureichende Nachhaltigkeitsstandards zulassen, auch darauf hinzuarbeiten, dass iiber Kernfragen beziiglich der
Entwicklung alternativer Streitbeilegungsverfahren und des Online-Streitbeilegungsverfahrens der Vereinten Nationen
gesprochen wird. Der EWSA begriifit die unlidngst von der Kommission angekiindigte Mehrparteien-Interimsvereinbarung
zur Streitbeilegung als eine Etappe zur Aufrechterhaltung einer unabhingigen, zweistufigen Streitbeilegung.
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3.4 Der EWSA erinnert daran, dass die KMU in erster Linie auf dem Binnenmarkt handeln (). Nur etwa die Hilfte der
KMU vertreibt ihre Waren auferhalb der EU-28 (}). Die Ausfuhren der KMU weisen zudem eine hohe Konzentration auf
einige Mitgliedstaaten und Regionen auf, denn mehr als zwei Drittel der Gesamtausfuhren und des Handels von KMU in der
EU stammen aus sechs Mitgliedstaaten (*).

3.5  Der EWSA begriift die fortgeschrittenen Arbeiten der Kommission an dem Online-Portal, das zwei Datenbanken, die
Marktzugangsdatenbank und den Handels-Helpdesk zusammenfiihren wird. Es soll die Umstandlichkeit und die mangelnde
Kohirenz der Ursprungsregeln und Zollverfahren reduzieren und einen kostenlosen Online-Rechner fiir Ursprungsregeln
als zusitzliche Unterstiitzung fiir KMU in der EU bieten.

3.6 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Kommission und der Europdische Auswirtige Dienst sowie die diplomatischen
und konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten einiges fur die Propagierung der EU-Strategie sowie der
Dienstleistungen und des Handels der EU mit Drittlindern tun kénnten, damit auslindische Direktinvestitionen leichter
und die Exportchancen fiir Unternehmen und Arbeitskraft aus Europa verbessert werden.

3.7  Der EWSA begriilt ferner die Initiativen der Europdischen Kommission, um die KMU in der EU bei ihrer
Internationalisierung zu férdern und zu unterstiitzen, damit sie weltweit wettbewerbsfahiger werden. Seines Erachtens muss
sichergestellt werden, dass diese Initiativen nach einem vom unten nach oben gerichteten Ansatz umgesetzt werden.
Zusammen mit diesen Initiativen konnte das neue Paradigma den KMU und anderen regionalen Akteuren mehr Chancen
eroffnen.

3.8 Der EWSA nimmt besorgt zur Kenntnis, dass mit einigen Handelspartnern noch offene Fragen bestehen, auf die die
Kommission in ihrem Bericht hinweist, wie etwa, dass EU-Produkte in Partnerlindern nach wie vor Hindernissen beim
Zugang zu den Mirkten ausgesetzt sind. Der gegenseitigen unbiirokratischen Anerkennung von technischen Standards
sollte eine hohe Prioritit eingerdumt werden.

3.9  Der EWSA verweist auf eine Studie (°) des Wissenschaftlichen Dienstes des Europdischen Parlaments, in der die
Handelsstrome einiger Mitgliedstaaten ausgewertet wurden. Es konnte festgestellt werden, dass die Exportleistung der EU
positiv und stark mit dem BIP korreliert und der Handel auf einige wenige Mitgliedstaaten konzentriert ist.

3.10  Der EWSA macht erneut auf die ungleichen territorialen Folgen der Globalisierung aufmerksam, was in den
Reflexionspapieren der Kommission ,Die Globalisierung meistern” und ,Die Zukunft der EU-Finanzen“ zum Ausdruck kam.
Darin wurde der Umstand beleuchtet, dass sich die Vorteile der Globalisierung zwar breit verteilen, die Kosten jedoch haufig
lokal zu tragen sind.

3.11  Der EWSA legt besonderen Wert auf die Rolle der Kohasionspolitik bei der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
der EU durch gezielte Investitionen in Schliisselsektoren wie Netzinfrastrukturen, Forschung und Innovation, IT-Dienste,
Umwelt- und Klimaschutz, hochwertige Beschiftigung und soziale Inklusion.

3.12  Der EWSA erinnert an den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF), aus dem Menschen
unterstiitzt werden konnen, die durch Strukturwandel, Globalisierung, Digitalisierung, Migration und Klimawandel
arbeitslos geworden sind. Angesichts des enormen Ausmafles der drohenden Wirtschafts- und Beschiftigungskrise sollte
der EGF finanziell aufgestockt werden. Seine Regeln miissen flexibler an die Art und den Umfang der Krise angepasst
werden, und er muss mit dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang verkniipft werden.

3.13 Der EWSA teilt die Auffassung, dass flexible Arbeitsregelungen und Telearbeit wichtig fir den Erhalt der
Arbeitsplitze und der Produktion sind. Dennoch diirfte die Krise — ungeachtet der Bemithungen um die Abmilderung ihrer
sozialen Auswirkungen — die Arbeitslosigkeit und die Einkommensungleichheit erheblich erhohen. Ein iberarbeiteter
europdischer Griiner Deal konnte helfen, die Globalisierung so zu lenken, dass sie eine positive wirtschaftliche, soziale,
territoriale und 6kologische Wirkung auf Unternehmen, Beschiftigte und die Zivilgesellschaft entfaltet und dass ein Beitrag
zur Verringerung von Marktverzerrungen geleistet wird.

() EPRS, CETA implementation: SMEs and regions in focus, eine Studie im Auftrag des AdR, 18. November 2019. Verfigbar unter:
http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179.

()  Flash Eurobarometer 42, Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises, Oktober 2015.

* Belgien, Deutschland, Spanien, Italien, Niederlande und Vereinigtes Konigreich.

°) EPRS, Wechselwirkungen zwischen Handel, Investitionen und Trends in der EU-Industrie: EU-Regionen und internationaler Handel, Studie im
Auftrag des AdR, 27. Oktober 2017, verfiigbar unter: http:/fwww.europarl.europa.eu/thinktank/de/document.htmlereferen-
ce=EPRS_STU(2017)608695.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/644179/EPRS_IDA(2019)644179_DE.pdf.
https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2090
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
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3.14  Der EWSA ist der Ansicht, dass ein Mechanismus zur Minderung des CO-Fuflabdrucks in der Produktion und die
Bemithungen um eine CO,-arme Industrie genutzt werden konnten, um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen. Er
stellt allerdings fest, dass eine solche Mafnahme ein Gleichgewicht zwischen Umwelt-, Handels- und Fairnessbelangen
schaffen muss, um Marktverzerrungen und Vergeltungsmaffnahmen gegen die EU-Linder zu vermeiden, die der
europdischen Industrie und den Arbeitsplitzen schaden konnten.

3.15  Der EWSA teilt die Auffassung, dass es von entscheidender Bedeutung ist, die Produktivititsliicke zwischen
hochproduktiven Volkswirtschaften, Regionen und Unternehmen und allen anderen zu verringern. AufSerdem hilt er gut
funktionierende Institutionen und effiziente Steuersysteme fiir produktivititsfordernd.

3.16  Eine neue Industriepolitik ist gefragt, die schwerpunktmifig auf Innovationskraft und einen héheren Mehrwert
abzielt, die ihrerseits fiir mehr Qualitit und neue Arbeitsplitze unerldsslich sind. Eine solche Politik wiirde, wenn sie
umsichtig konzipiert und ordnungsgemifl umgesetzt wiirde, dazu beitragen, die negativen Auswirkungen einer weiteren
Kontraktion des BIP, der Zersplitterung des Binnenmarkts und der Unterbrechung von Wertschopfungsketten zu
vermeiden.

4. Abmilderung der negativen Auswirkungen singulirer Entwicklungen

4.1  Der EWSA appelliert an die institutionellen Hauptakteure, den Verbindungen zwischen der EU-27 und dem
Vereinigten Konigreich besondere Aufmerksamkeit zu schenken, denn sie werden dariiber mitentscheiden, welche
Auswirkungen der Brexit auf die jeweilige Wirtschaft haben wird. Es miissen geeignete MafSnahmen fiir Sektoren entwickelt
werden, die besonders stark betroffen sein konnten.

42  Der EWSA bedauert die Entscheidung der USA, als Gegenmafnahme zu den Beihilfen der EU an den
Airbus-Hersteller zusitzliche Zolle auf europdische Erzeugnisse zu erheben. Betroffen davon sind hauptsichlich
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel aus den EU-Mitgliedstaaten. Wirksame Schutzmafinahmen der EU fur die Stahlbranche
sind traditionell ein Kernanliegen der CCMI. Angesichts der schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die
Stahlindustrie sollten sie neu bewertet werden, um weitere Schaden von einheimischen Stahlunternehmen abzuwenden und
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen und Arbeitnehmer in der EU zu gewiahrleisten.

Der EWSA unterstreicht, dass die US-amerikanischen Stahlzolle zu gravierenden Handelsumlenkungen von Stahlerzeug-
nissen aus Drittstaaten gefithrt haben, die verstirkt auf den europdischen Markt dringen und die insbesondere in
Bauauftrigen fiir offentliche Infrastrukturprojekte eingesetzt werden.

4.3 Der EWSA stellt fest, dass sich nach verniinftigem Ermessen zwar kaum ein Land aus der Globalisierung auskoppeln
kann, ohne dafiir einen sehr hohen Preis zu zahlen, dass aber dennoch ein reales Risiko gegeben ist, dass das multilaterale
Handelssystem zusammenbrechen konnte, was die EU stets im Auge behalten muss. Er begriift daher das Arbeitsprogramm
der Europdischen Kommission fiir 2020 mit seiner Initiative fiir eine Reform der WTO bis Ende 2020 sowie den
vorgelegten Aufbauplan.

4.4  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die EU entschiedener vorgehen und dafiir Sorge tragen muss, dass in der Praxis
wirkliche Gegenseitigkeit herrscht und gegen Protektionismus beim Zugang zu Beschaffungsmirkten in Drittlindern
vorgehen vorgegangen wird.

Auf dem chinesischen Markt fir offentliche Beschaffungen und beim Schutz der Rechte des geistigen Eigentums sind
Abweichungen von den internationalen Standards beobachtet worden. Obwohl China WTO-Mitglied geworden ist, bleibt
das Land nach wie vor ein weitgehend geschiitzter Markt. Dariiber hinaus ist China noch nicht dem WTO-Ubereinkommen
tiber das o6ffentliche Beschaffungswesen (GPA) beigetreten, obwohl es seine Zusage bei der Aufnahme in die WTO gegeben
hat. Die Debatte iiber China ist in der EU zu einem heiklen Thema geworden. Ehrgeizige Programme wie die Initiative ,One
Belt, One Road®, oder die Strategie ,Made in China 2025“ und die ,16+1-Leitlinien (2017 Budapest, 2018 Sofia,
2019 Dubrovnik)“ (°) haben die Aufmerksamkeit einiger privater und offentlicher Akteure, u. a. der EU-Institutionen, auf
sich gezogen. Durch die 5G-Problematik wurde die Frage der digitalen Sicherheit aktuell. Hier eréffnet sich eine giinstige
Perspektive, um etwas fiir die digitale Unabhingigkeit der EU zu tun. Die Forderung von EU-Programmen fiir Investitionen
in Forschung und Innovation scheint in dieser Hinsicht der sinnvollste und lohnendste Ansatz zu sein.

(®)  2017: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml;
2018: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1577455.shtml;
2019: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1655224.shtml.


https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1577455.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1655224.shtml
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4.5  Politische Empfehlungen und konkrete Mafinahmen sollten auf zwei strategische Faktoren abzielen. Da wire erstens
die G20, die zu einem globalen politischen Forum hitte werden konnen, das erganzend zum System der Vereinten Nationen
ebenfalls bei den globalen Ungleichgewichten und der Ungleichheit ansetzt. Sie hat jedoch viel an Gewicht verloren. Eng
damit verbunden ist zweitens, dass der EU eine echte ,Auflenwirtschaftspolitik* fehlt. Die Industriepolitik und andere
EU-Politikbereiche, die Produktionsfaktoren (wie Energie, Binnenmarkt, Forschung und Innovation, Verkehr usw.) betreffen,
sind von den Auflenbezichungen der EU (Handel und auswirtiger Dienst) sowie von den Exportkreditagenturen der
Mitgliedstaaten, die ihre Krifte biindeln sollten, entkoppelt oder spiegeln sich nur zum Teil darin wider. Dadurch wird es
schwieriger, sich mit wichtigen internationalen Akteuren auseinanderzusetzen. Dies schwicht die Rolle der EU in
multilateralen und internationalen Foren und bei der Verhinderung von Marktverzerrungen.

5. Auswirkungen der durch die Coronavirus-Pandemie (COVID-19) verursachten Krise

5.1  Der Ausbruch von COVID-19 hat gewaltige makrookonomische und haushaltspolitische Folgen, deren volle
Trageweite immer noch nicht abzuschen ist. Der EWSA teilt die Auffassung, dass es keine Alternative zu den unldngst
angekiindigten finanzpolitischen Mafinahmen bzw. einer expansiven Geldpolitik gibt, weder in der EU noch weltweit.
Grofle Probleme zeichnen sich in Form einer unvollstindigen, uneinheitlichen Konjunkturbelebung und eines Anstiegs der
Arbeitslosigkeit ab. Obwohl die Gegenmaflnahmen die Arbeitslosigkeit in Grenzen halten dirften, werden die
erforderlichen politischen Manahmen zu 6ffentlichen Defiziten fithren und die Staatsverschuldung in die Hohe treiben.

5.2 Der EWSA sieht schwerwiegende Langzeitfolgen diese Krise auf die EU zukommen. Da politisch bedingt ein
koordiniertes Engagement der EU bei der Pandemiebekdmpfung lange nicht moglich war, konnte es zu einem
Vertrauensverlust in die Politik im Allgemeinen kommen.

5.3 Sonstige mogliche Risiken sind ein unerwartet lingeres Andauern der Pandemie, finanzielle Instabilitat weltweit und
in der EU, zunehmender Protektionismus, die Zersplitterung des Binnenmarkts und gravierende strukturelle Unterschiede.

5.4 Nach Auffassung des EWSA braucht Europa dringend ein neues Projekt fiir die innere Integration, eine gemeinsame
Wirtschafts-, Sozial- (einschlieflich der Koordinierung des Gesundheitswesens), Fiskal-, Energie- und Umweltstrategie sowie
eine kohdrente Handelspolitik. Das Fehlen einer wirksamen europaischen Strategie ist alarmierend und muss im Sinne eines
neuen gemeinsamen europdischen Ansatzes korrigiert werden.

5.5  Es bedarf eines umfangreichen Konjunktur- und Wiederaufbaupakets fur Investitionen nach der Krise. Es muss ein
Element im neuen mehrjahrigen Finanzrahmen sein, um die EU-Wirtschaft wieder anzukurbeln, und zwar zusitzlich zu den
bereits eingeleiteten Mafnahmen des Europiischen Stabilititsmechanismus, der Europiischen Investitionsbank und der
Europdischen Zentralbank. Der erforderliche Plan zur Stimulierung von Investitionen sollte weiter aus bestehenden
EU-Fonds, Finanzinstrumenten und Konjunkturanleihen finanziert werden; diese miissen klar anhand der durch die
Corona-Krise ausgelosten Probleme definiert und durch den EU-Haushalt garantiert werden. In diesem Zusammenhang
betrachtet der EWSA den unldngst von der Europdischen Kommission vorgelegten Aufbauplan als einen konkreten ersten
Schritt in diese Richtung.

5.6  Der EWSA hilt den regelbasierten Handel in Krisenzeiten fur unverzichtbar. Auch in der EU-Strategie zur
Uberwindung dieser Krise hat er seinen Platz. Die EU-Mitgliedstaaten miissen den Binnenmarkt aufrechterhalten und dafiir
sorgen, dass es keine EU-internen Hemmnisse fiir den Handel gibt. Sie kénnen dies durch die Aufnahme umfassender
Verhandlungen iiber ein plurilaterales Abkommen erreichen, mit dem fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen gesorgt wird.
Ein solches Abkommen wiirde auferdem den Weg zu einer moglichen dauerhaften Liberalisierung der Zolle auf
medizinisches Material ebnen und dazu beitragen, dass die globalen Lieferketten in diesem so wichtigen Sektor reibungslos
funktionieren. Neben diesen Mafinahmen koénnten die Liberalisierung der Zolle und die Ausfuhrfinanzierung, die gut
zwischen den jeweiligen EU-Organen und den Mitgliedstaaten koordiniert werden muss, die Unternechmen entlasten und
Marktverzerrungen verhindern.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 209/3/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Wir begriifen die Entschlossenheit der neuen Europiischen Kommission, die technologische Souverinitit der
Union zu stirken, und betonen die diesbeziigliche Bedeutung des Sicherheitssektors. Ohne Technologie gibt es keine
Sicherheit, und deshalb muss Europa die Technologien beherrschen, die fiir seine Sicherheit unerlasslich sind.

1.2, Um dieses Ziel zu erreichen, fordern wir die Europdische Kommission auf, eine Strategie auf den Weg zu bringen,
die die industriellen und technologischen Fihigkeiten Europas im Sicherheitsbereich starkt. Dies ist dringend erforderlich,
insbesondere in sensiblen Bereichen, in denen die Abhingigkeit von auflereuropiischen Lieferanten an sich schon zu einem
Sicherheitsrisiko werden kann. Die Strategie muss die Ziele der neuen Strategie der inneren Sicherheit unterstiitzen und sie
durch eine industrielle Dimension ergdnzen. Sie sollte dazu beitragen, den derzeitigen und kiinftigen Fihigkeitenbedarf
europdischer Endnutzer zu decken und die wesentlichen Probleme zu beheben, vor denen die Branche in Europa steht,
ndmlich Marktfragmentierung, Mangel an langfristiger Fihigkeiten- und Technologieplanung sowie Inkohirenz der
politischen Manahmen und Finanzierungsinstrumente der EU.

1.3.  Die Strategie fiir die Sicherheitsindustrie sollte auf folgenden Grundsitzen basieren:

a) Die Existenz einer innovativen Sicherheitsindustrie ist fur die technologische Souverénitit und strategische Autonomie
Europas von entscheidender Bedeutung;

b) Sicherheit ist eine Frage der Souverdnitit, die nicht ausschlieflich den Kriften des Marktes tiberlassen werden darf. Es
bedarf politischen Willens und entsprechender Mafinahmen, um die Kapazitit zur Entwicklung komplexer
Hi-Tech-Sicherheitslosungen aufrechtzuerhalten.

¢) Angesichts der Covid-19-Pandemie muss die Widerstandsfahigkeit gegen grofere Katastrophen — seien sie natiirlichen
Ursprungs oder vom Menschen verursacht — zu einer der wichtigsten politischen Prioritdten der Union werden; diese
Resilienz kann nur unter Mitwirkung der europdischen Sicherheitsindustrie erreicht werden.

Die Strategie sollte als Teil der Sicherheitsunion entwickelt werden und die sicherheitspolitischen Maffnahmen der EU
wirksamer machen. Sie sollte einem ganzheitlichen Ansatz folgen und folgende Ziele umfassen:

— Bewertung der Anfilligkeit und der Abhingigkeit Europas in kritischen Bereichen der nichtmilitdrischen Sicherheit;
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— Uberpriifung der neuesten Technologien auf mogliche Sicherheitsrisiken;

— Festlegung unerldsslicher Schliisseltechnologien, fiir die Europa aus Sicherheitsgriinden nicht von Lieferanten aus
Drittstaaten abhingig sein sollte;

— Ermittlung strategischer Wertschopfungsketten im Sicherheitssektor;
— Einsatz von EU-Agenturen als Triebkrafte fur Fahigkeitenplanung und die Harmonisierung nationaler Erfordernisse;

— Nutzung sicherheitsrelevanter EU-Instrumente (ISF, IBMF, Digitales Europa, Horizont Europa, RescEU) fiir gezielte
Investitionen in wesentliche Sicherheitstechnologien und -anwendungen;

— Nutzung anderer EU-Instrumente (Strukturfonds, InvestEU usw.) fiir sicherheitsrelevante Investitionen (Infrastruktur),
idealerweise durch die Schaffung einer Fazilitdt zur Sicherung Europas (analog zur Fazilitdt ,Connecting Europe®);

— Nutzung der europdischen Auftragsvergabe und Koordinierung der nationalen Auftragsvergabe zur Unterstiitzung der
entsprechenden industriellen Basis;

— Nutzung fihigkeitenorientierter Finanzierungsinstrumente (wie ISF und IBMF) zur Forderung der Marktakzeptanz der
EU-Sicherheitsforschung iiber Horizont Europa hinaus;

— Ermittlung méglicher neuer Gesetzgebungsinitiativen, etwa eine Uberarbeitung der Richtlinie fiir den Schutz kritischer
Infrastrukturen oder ein Instrument fur Sicherheit in der Stadt;

— Koordinierung einschldgiger EU-Programme (Verteidigung, Sicherheit, Raumfahrt, Cybersicherheit).

Einfithrung

1.4.  Europas Sicherheitsumfeld ist hochkomplex: Die derzeitigen Sicherheitsbedrohungen sind vielschichtig, linder-
iibergreifend, in rascher Entwicklung begriffen und schwer vorhersehbar. Sie konnen ein breites Spektrum von Zielen in der
gesamten Union betreffen (z. B. Massenveranstaltungen, Verkehr, kritische Infrastruktur und Institutionen) und gehen von
einer ebenso grofen Vielzahl von Bedrohungsakteuren aus (z. B. Einzeltdter, kriminelle Vereinigungen, terroristische
Gruppierungen, Nationalstaaten), die sehr unterschiedliche Beweggriinde (z. B. Geopolitik, religioser oder politischer
Extremismus, wirtschaftliche bzw. finanzielle Interessen oder psychische Storungen) haben und Mittel aller Art einsetzen
konnten (z. B. Feuerwaffen, unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtungen, CBRN-Waffen, Cyberangriffe oder
Desinformation), um ihre boswillige Absicht in die Tat umzusetzen.

1.5.  Zusitzlich zu den vom Menschen verursachten Sicherheitsbedrohungen gibt es Naturkatastrophen wie
Uberschwemmungen, Diirren, Stiirme oder Pandemien, die aufgrund des Klimawandels, der Umweltverschmutzung und
der tibermafSigen Ausbeutung natiirlicher Ressourcen ein wachsendes Risiko darstellen. Naturkatastrophen sind in der Regel
noch verheerender als anthropogene Katastrophen und stellen eine unmittelbare oder indirekte Gefahr fiir die Sicherheit
dar.

1.6.  Sicherheitsbedrohungen sind unterschiedlich und das gilt natiirlich auch fiir die Sicherheitskrifte und die
Fahigkeiten, iiber die sie verfiigen miissen. Gleichzeitig arbeiten Sicherheitskrifte haufig zusammen, etwa als Ersthelfer bei
einer Katastrophe, und benétigen daher interoperable Ausriistungen, die der jeweiligen Bedrohung entsprechen.

1.7.  Trotz ihrer Unterschiedlichkeit haben die heutigen Sicherheitsbedrohungen eines gemein: Sie konnen ohne
technologische Unterstiitzung nicht bewaltigt werden. Technik an sich kann keine Sicherheit bieten, aber in unseren
komplexen und vernetzten Gesellschaften ist ihre Nutzung eine unverzichtbare Voraussetzung in allen Sicherheitsbereichen
und in allen Phasen des Sicherheitszyklus (Pravention, Vorbereitung, Reaktion und Wiederherstellung). Die rasche
Entwicklung und Verbreitung neuer digitaler Technologien wie kiinstliche Intelligenz, Quantencomputer und Blockchain
wird die Bedeutung der Technik fiir die Sicherheit noch verstirken, da sie nicht nur neue Moglichkeiten bieten, sondern
zugleich auch viele Schwachstellen und potenzielle Angriffstlichen schaffen.

1.8.  Ohne das Fachwissen einer spezialisierten Sicherheitsindustrie ist es unmdoglich, modernste Technologien zu
entwickeln, die fiir die Bewiltigung aktueller und kiinftiger Sicherheitsbedrohungen erforderlich sind. Die Sicherheits-
industrie ist ein tiberaus wichtiger Partner, insbesondere fiir komplexe Sicherheitssysteme und den Schutz vor raffinierten
Bedrohungsakteuren.
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1.9.  Die sicherheitsindustrielle und sicherheitstechnische Basis in Europa ist so vielfiltig wie die Sicherheitserfordernisse
moderner Gesellschaften und Volkswirtschaften. Sie umfasst Unternehmen aller Grofen aus der gesamten Union mit
unterschiedlichen Angeboten und Spezialisierungen. Viele von ihnen sind auch in den Bereichen Verteidigung, Luft- und
Raumfahrt oder kommerzielle IT titig oder sind Tochtergesellschaften groerer Konzerne aus diesen Sektoren. Sie
entwickeln und produzieren Hochtechnologiesysteme und erbringen Dienstleistungen, die erforderlich sind, um unsere
Gesellschaften, Unternchmen, Behorden und Biirger vor allen Arten von Sicherheitsbedrohungen und Katastrophen zu
schiitzen. In der jiingsten umfassenden Studie wird der Umsatz der Sicherheitsindustrie in der EU auf fast 200 Mrd. EUR
geschitzt; in dieser Branche sind 4,7 Millionen Menschen beschiftigt (*).

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Union hat ein wirtschaftliches, aber auch ein strategisches Interesse an der Forderung einer dynamischen
sicherheitsindustriellen Basis in Europa. Je kritischer ein Sicherheitsbereich ist, desto grofer kann die Abhingigkeit von
Lieferanten aus Drittlindern an sich zu einem Sicherheitsrisiko werden. Gerade wenn es um den Schutz kritischer
Infrastrukturen und staatlicher Einrichtungen vor Bedrohungen durch staatliche oder staatlich unterstiitzte Akteure geht,
miissen unbedingt Technologien, Dienste und Ausriistung genutzt werden, die von vertrauenswiirdigen Quellen stammen.

2.2.  Der Verlauf der Covid-19-Pandemie und ihre direkten und indirekten Folgen haben ebenfalls gezeigt, dass wir eine
starke europdische Sicherheitsindustrie brauchen. Der massive Riickgriff auf digitale Instrumente hat beispielsweise zu einer
dramatischen Zunahme von Cyberangriffen sowohl von nichtstaatlichen als auch von staatlichen Akteuren auf
Unternehmen und Betreiber wesentlicher Dienste gefiihrt. Die Stirkung der Abwehrfahigkeit gegeniiber Cyberangriffen
und der Cybersicherheit in allen digitalen Prozessen von Unternchmen und Behorden sollte daher eine wichtige Lehre aus
der Pandemie sein. Seit dem Ausbruch des Virus haben wir erneut Desinformationskampagnen erlebt, hinter denen hiufig
ausldndische Regierungen stehen und die ohne ausgekliigelte technische Tools nicht wirksam bekdmpft werden konnen.
Covid-19 hat auch grofle Defizite bei den Krisenbewiltigungsfahigkeiten der EU aufgezeigt, wie etwa das Fehlen eines
gemeinsamen Vorrats an CBRN-Schutzausriistung. Kurz gesagt bedarf es einer Vielzahl von Maflnahmen, um Europa
widerstandsfahiger gegeniiber Katastrophen groferen Ausmafles zu machen. Angesichts der Sensibilitit der meisten dieser
Mafinahmen ist es unerldsslich, sich bei deren Umsetzung auf vertrauenswiirdige Lieferanten zu stiitzen, die die
Versorgungssicherheit auch in Krisenzeiten gewihrleisten.

2.3, Die Union hat daher ein strategisches Interesse daran, die industriellen Fihigkeiten in Europa zu erhalten, die
erforderlich sind, um ein angemessenes Maf8 an Autonomie und technologischer Souverinitit in kritischen Sicherheits-
bereichen zu gewihrleisten. Gleichzeitig ist es unter den derzeitigen Marktbedingungen leider schwer, diesem strategischen
Interesse gerecht zu werden. Die Besonderheiten des europdischen Sicherheitsmarktes erschweren es den Unternehmen
namlich héufig, tragfihige Geschiftsszenarien fir die betreffenden Technologien zu entwickeln.

2.4, Auferdem ist aus kommerzieller Sicht die Nachfrage nach kostenintensiven, dem neuesten Stand der Technik
entsprechenden Sicherheitsprodukten begrenzt. Da private Marktteilnehmer stindig bemiiht sind, ihre Kosten zu senken,
beschrinken sie Investitionen in die Sicherheit in der Regel auf das absolut Notwendige und bevorzugen das billigste
Standardprodukt (hdufig von Lieferanten aus Drittlindern).

2.5.  Bei der offentlichen Nachfrage auf dem Sicherheitsmarkt gibt es eine breite Palette von Kiufern und Endnutzern,
von denen die meisten iiber begrenzte Budgets verfiigen, kleinere Bestellungen titigen und rechtlich verpflichtet sind, zum
niedrigsten Preis einzukaufen. Dariiber hinaus verfugt die iberwiegende Mehrheit der offentlichen Kunden im Bereich der
Sicherheit tiber keinerlei Plane fur die Fahigkeitenentwicklung. Sie kaufen Standardlosungen, um ihren unmittelbaren Bedarf
zu decken und ohne langfristige Uberlegungen dariiber anzustellen, wie sich Bedrohungen und Technologien in der Zukunft
entwickeln konnten, geschweige denn welche Investitionen notwendig sind, um entsprechend vorbereitet zu sein.

2.6.  Angesichts der Besonderheiten beider Seiten der Nachfrage im Bereich der Sicherheit gibt es nur einen kleinen Markt
fur kritische Technologien und Anwendungen. Komplexe Sicherheitslosungen werden hdufig fiir einen einzelnen oder sehr
wenige Kunden mafSgeschneidert, wodurch Produktionsvolumen und Grofenvorteile auf ein Minimum beschrinkt sind.
Bestenfalls konnen die fiir solche Systeme verwendeten Technologien fiir andere, weniger sensible Anwendungen auf einem

(") Angesichts der Vielfalt des Sektors gibt es derzeit keine klare Definition der Sicherheitsindustrie und nur grobe Schitzungen der
Marktgrofe. Eine methodische Klassifizierung dieses Wirtschaftszweigs wird durch eine Reihe von Faktoren behindert: 1) die
Sicherheitsindustrie wird von den wichtigsten statistischen Systematiken (NACE, Prodcom usw.) nicht erfasst; 2) die sicherheits-
relevanten Posten sind unter einer Vielzahl von Rubriken verborgen, und die Statistiken fiir diese Rubriken unterscheiden nicht
zwischen sicherheitsrelevanten und nicht sicherheitsrelevanten Tatigkeiten; 3) von Seiten der Branche selbst gibt es keine Quelle fiir
europaweite statistische Daten. Siehe die Studie iiber die Erhebung statistischer Daten iiber die technologische und industrielle Basis
der europdischen Sicherheit — Ecorys-Abschlussbericht fiir die Europdische Kommission, GD Migration und Inneres, Juni 2015.
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breiteren Markt fiir gewerbliche Kunden eingesetzt werden. Aufgrund der derzeitigen Marktbedingungen ist es daher
unmoglich, eine technologische und industrielle Basis in der EU zu erhalten, die diejenigen Sicherheitsfahigkeiten zu
entwickeln vermag, mit denen Europa seine Aufengrenzen, sein Hoheitsgebiet und seine Biirgerinnen und Biirger schiitzen
kann. Dies beschidigt die Glaubwiirdigkeit der Sicherheitsunion und verlangt nach stirkeren EU-Mafinahmen.

Aktueller Stand der EU-Sicherheitspolitik

2.7.  Seit dem Start der Europiischen Sicherheitsagenda im April 2015 bemiiht sich die EU um eine echte
Sicherheitsunion, die die Instrumente, die Infrastruktur und das Umfeld bietet, in denen die nationalen und europiischen
Behorden wirksam zusammenarbeiten, um gemeinsame Herausforderungen zu bewiltigen und gleichzeitig die Rechte und
Freiheiten der Biirgerinnen und Biirger zu schiitzen (3). Allein schon die Zahl der Initiativen in diesem Zusammenhang zeigt,
dass Sicherheit endgiiltig zu den vorrangigen Priorititen der Union gehort:

— Richtlinie zur Terrorismusbekdmpfung (%)
— Neue Vorschriften zur Bekdmpfung der Geldwische (%)
— Einrichtung des Schengener Informationssystems (SIS) (°)

— Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen in den Bereichen Sicherheit, Grenzmanagement und Migrations-
steuerung (°)

— Einrichtung der Agentur der Europiischen Union fiir das Betriecbsmanagement von IT-Grofsystemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) ()

— Rechtsakt zur Cybersicherheit ()
— Gestirkte Europdische Grenz- und Kiistenwache (,Frontex®) ()
— Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) (*°).

Mit diesen Initiativen werden bereits bestehende Programme und Finanzierungsinstrumente wie der Fonds fiir die innere
Sicherheit erginzt.

2.8.  Der Kommissionsvorschlag fir den nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) enthielt im Vergleich zum
vorangegangenen MFR eine erhebliche Aufstockung der einschldgigen Haushaltslinien (z. B. 35,3 Mrd. EUR fiir Migration
und Grenzmanagement, 4 Mrd. EUR fur innere Sicherheit, 15,6 Mrd. EUR fiir Resilienz und Krisenreaktion) (*'). Die Union
finanziert tiber Horizont Europa auch ein weiteres Programm fiir Sicherheitsforschung, das im Rahmen von Horizont 2020
bereits erheblich zur Gestaltung und Entwicklung kiinftiger Sicherheitsfihigkeiten beigetragen hat.

() Mitteilung der Kommission ,Umsetzung der Européischen Sicherheitsagenda im Hinblick auf die Bekdmpfung des Terrorismus und
die Weichenstellung fir eine echte und wirksame Sicherheitsunion®, Briissel, 20.4.2016, COM(2016) 230 final: https://eur-lex.
europa.cu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0230&from=DE.

() Richtlinie zur Terrorismusbekdmpfung (ABL. L 88 vom 31.3.2017, S. 6).

() Richtlinie zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung
(ABL L 141 vom 5.6.2015, S. 73).

()  Verordnung iiber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der
Grenzkontrollen (ABL L 312 vom 7.12.2018, S. 14) und Verordnung iiber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des
Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen (ABL L 312 vom 7.12.2018, S. 56).

() Verordnung zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitit (Grenzen und Visa) (ABL. L 135 vom 22.5.2019, S. 27) und
Verordnung zur Errichtung eines Rahmens fur die Interoperabilitit (polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und
Migration) (ABL L 135 vom 22.5.2019, S. 85).

() Verordnung tiber die Agentur der Europdischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-Grofsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) (ABL L 295 vom 21.11.2018, S. 99).

() Verordnung iiber die ENISA (Agentur der Europiischen Union fiir Cybersicherheit) und iiber die Zertifizierung der Cybersicherheit
von Informations- und Kommunikationstechnik (ABL L 151 vom 7.6.2019, S. 15).

() Verordnung iiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache (ABL L 295 vom 14.11.2019, S. 1).

(") Verordnung iiber die Einrichtung eines Europiischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) (ABL L 236 vom
19.9.2018, S. 1).

(") Zu aktuellen Preisen. Siche die Mitteilung der Kommission ,,Der EU-Haushalt als Motor fiir den Europdischen Aufbauplan®, Briissel,
27.5.2020, COM(2020) 442 final: https:||ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/DE/COM-2020-442-F1-DE-MAIN-PART-
1.PDE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0230&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0230&from=DE
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/DE/COM-2020-442-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/DE/COM-2020-442-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
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2.9. In Bezug auf digitale Technologien schligt die Europdische Kommission aufferdem vor, die Ausgaben (z. B. fiir
Horizont Europa oder das Programm ,Digitales Europa“) erheblich zu erhohen, um die technologische Souverinitit
Europas in strategisch wichtigen Bereichen zu verstirken. In diesem Zusammenhang verkiindete die Kommission auch ihre
Absicht, Synergien zwischen dem Raumfahrt-, dem Verteidigungs- und dem Sicherheitssektor zu férdern.

2.10.  Technologische Souveranitat ist auch ein Schliisselbegriff in der ,neuen Industriestrategie fur Europa“, in der die
Kommission betont, dass der ,digitale Wandel, die Sicherheit und (die) kiinftige technologische Souverinitit (Europas) von
unseren strategischen digitalen Infrastrukturen (abhidngen)* und angekiindigt wird, dass sie ,die Entwicklung von
Schliisseltechnologien unterstiitzen (wird), die fiir die industrielle Zukunft Europas strategisch wichtig sind* (*2).

Besondere Bemerkungen

2.11.  Die Zustindigkeit der EU im Bereich der Sicherheit ist nach wie vor begrenzt und dufert sich sehr oft nur in einer
Koordinierung zwischen den nationalen Behorden. Daher ist die Sicherheitspolitik nach wie vor fragmentiert und oft
unwirksam. Gleiches gilt fir andere sicherheitsrelevante Bereiche wie die offentliche Gesundheit.

2.12.  Sicherheit in der EU ist eine politische Prioritdt, der die industrielle Dimension fehlt. Es gibt eine beeindruckende
Zahl sicherheitsrelevanter Mafinahmen und Finanzierungsinstrumente mit betriachtlichen Budgets. Allerdings gibt es weder
eine Koordinierung des Fahigkeitenbedarfs noch eine kohirente Politik zur Unterstiitzung der einschligigen industriellen
und technologischen Basis. Begriffe wie industrielle Wettbewerbsfihigkeit, strategische Autonomie, Fihigkeitenplanung und
kritische Technologien tauchten in der Debatte iiber die Sicherheitsunion nicht auf und wurden nirgendwo als Ziele
sicherheitsbezogener Finanzierungsprogramme betrachtet.

2.13.  Bei dem Mafnahmenkatalog fiir eine innovative und wettbewerbsfahige Sicherheitsbranche aus dem Jahr 2012 mangelte es
der Kommission an Ehrgeiz; seine Tragweite war begrenzt und daher hatte er auch keine nennenswerte Wirkung.

2.14.  Durch das Sicherheitsforschungsprogramm der EU werden zwar betrichtliche Ressourcen mobilisiert, es weist
jedoch gravierende Schwichen auf. Die Aufnahme von Forschungsergebnissen durch den Markt bleibt ein grofSes Problem,
denn es gibt weder ein gemeinsames Verfahren zur Fahigkeitenplanung fur Sicherheit, mit dem die Nachfrage offentlicher
Endnutzer konsolidiert wiirde, noch einen systematischen Einsatz anderer fahigkeitenorientierter EU-Finanzierungs-
instrumente, um die Einfihrung von Sicherheitslosungen zu unterstiitzen.

2.15.  Die neue Strategie der inneren Sicherheit dient als Richtschnur fiir die Sicherheitspolitik der EU und sollte daher
darauf abzielen, diese Defizite zu beseitigen. So muss die rasche technische Entwicklung und ihre Auswirkungen auf die
Sicherheit behandelt, auf eine gemeinsame Definition des Bedarfs an Sicherheitsfahigkeiten gedringt und die europiische
Zusammenarbeit zur Befriedigung dieses Bedarfs gefordert werden. Dies wiirde die Sicherheitsunion stirken und erheblich
zur Schaffung eines echten Binnenmarkts fiir Sicherheit sowie zur Aufrechterhaltung einer wettbewerbsfahigen
Sicherheitsindustrie in Europa beitragen.

2.16.  Wenn Technologien zu Losungen werden sollen, ist die Industrie unerlasslich. Eine ehrgeizige Industriepolitik fiir
Kernbereiche der Souveranitit sollte daher eine politische Prioritdt fur die Union sein. Die Entwicklung einer solchen Politik
ist fiir den Sicherheitssektor besonders dringend, der derzeit unter gravierendem Marktversagen leidet, was die
Aufrechterhaltung kritischer industrieller und technologischer Kapazititen erschwert.

2.17.  Daher rufen wir die Europdische Kommission auf, eine spezifische Strategie fiir die Sicherheitsindustrie zu
entwickeln, um die neue Strategie der inneren Sicherheit zu unterstiitzen und die Sicherheitsunion wirksamer zu machen.
Mit dieser Industriestrategie, die ambitioniert und umfassend sein sollte, muss gewahrleistet werden, dass alle einschligigen
Mafinahmen und Instrumente zur technologischen Souverdnitit der Union in kritischen Sicherheitsbereichen beitragen.
Auflerdem sollte sichergestellt werden, dass alle sicherheitsbezogenen EU-Instrumente (ISF, IBMF, RescEU) eine industrielle
Dimension und alle technologiebezogenen Programme (Digitales Europa, Horizont Europa) eine Sicherheitsdimension
beinhalten. Dies wiirde dazu beitragen, die Sicherheitsbediirfnisse offentlicher Kunden zu befriedigen, der europiischen
Industrie neue Moglichkeiten eroffnen und es leichter machen, rechtzeitig auf die sicherheitsrelevanten Auswirkungen neuer
Technologien zu reagieren.

(' Mitteilung der Kommission ,Eine neue Industriestrategie fiir Europa“, Briissel, 10.3.2020, COM(2020) 102 final: https://eur-lex.
europa.cu/legal-content/de/TXT/?qid=1601035899164&uri=CELEX:52020DC0442.
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2.18.  Zu diesem Zweck muss das Konzept der technologischen Souveranitit naher definiert und praktisch umgesetzt
werden. Es ist begriifenswert, dass die Kommission den Schwerpunkt derzeit auf digitale Technologien legt; dies sollte
jedoch nicht ausschlielich so sein. Vorrangig sollte es um alle kritischen Technologien in Kernbereichen der Souverdnitit —
Sicherheit, Verteidigung und Raumfahrt — gehen. Das Konzept sollte auch vor dem Hintergrund der Covid-19-Pandemie
tiberarbeitet und Resilienz als strategisches Ziel darin aufgenommen werden.

2.19. Die ,Neue Industriestrategie fir Europa“ der Kommission enthdlt Elemente, die fir die Forderung der
technologischen Souverinitit in kritischen Sicherheitsbereichen wichtig sind. Insbesondere das Konzept der strategischen
Wertschopfungsketten sollte als Rahmen fiir einen umfassenden Ansatz dienen, der den gesamten industriellen Zyklus von
der Lieferung kritischer Materialien bis hin zur Industrialisierung und Wartung abdeckt und den Einsatz aller geeigneten
politischen Instrumente, einschlieBlich der Kontrolle auslandischer Direktinvestitionen, koordiniert.

2.20.  Der nichste mehrjihrige Finanzrahmen muss den Erfordernissen der (Post-) Covid-19-Ara angepasst werden,
ebenso wie die politischen Manahmen, die durch den MFR unterstiitzt werden, und die von ihm finanzierten Programme.
Zuvor festgelegte Priorititen und Instrumente miissen iiberpriift werden, wobei die Lehren aus den Schwierigkeiten Europas
bei der Bewaltigung der Pandemie zu beriicksichtigen sind. Dies gilt auch fiir die Sicherheitsunion und die neue Strategie der
inneren Sicherheit, in der die Notwendigkeit groferer technologischer Souverinitit und Widerstandsfihigkeit hervor-
gehoben werden sollte.

2.21.  Um die durch die Pandemie ausgeloste Rezession zu iiberwinden, sollte die EU im ndchsten Haushaltszyklus
Investitionen auf Hochtechnologiebranchen konzentrieren, da diese den groten Mehrwert und Multiplikatoreffekte fiir die
Wirtschaft insgesamt aufweisen (**). Eine Strategie fiir die Sicherheitsindustrie der EU, die dazu beitrigt, Europa autonomer
und widerstandsfahiger zu machen, wiirde sich nahtlos in diesen Ansatz einfiigen und sollte daher dringend im Rahmen des
Covid-19-Wiederaufbauprogramms der Union lanciert werden.

Briissel, den 16. Juli 2020
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(") Siehe z. B. Il ruolo dell'innovazione et dell’alta technologia in Italia nel confronto con il contesta internazionale®, Centro economia
digitale, Rom, Oktober 2019.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Einfiihrung von Schutz-
mafinahmen fiir Agrarerzeugnisse in Handelsabkommen*

(Initiativstellungnahme)

(2020/C 364/07)

Berichterstatter: Arnold PUECH D’ALISSAC

Beschluss des Plenums 20.2.2020

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 29.6.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 204/2/3

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Eine engere internationale Zusammenarbeit ist Voraussetzung fiir wirksame Schutzklauseln.

1.1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betont, dass die Versorgung der Menschheit mit
Nahrungsmitteln nach wie vor eine gewaltige Herausforderung ist und das auch mindestens bis 2050 bleiben wird. Um
neun bis zehn Milliarden Menschen erndhren zu kénnen, bedarf es der weltweiten Landwirtschaft. Die FAO schitzt, dass die
weltweite Produktion zwischen 2007 und 2050 um 70 % steigen muss. Daher gilt es, die Produktionskapazititen der
einzelnen Linder zu schiitzen, indem eine angepasste Agrar- und Wirtschaftspolitik gefordert und gleichzeitig ein
organisierter internationaler Handel sichergestellt wird, um mit den Unwigbarkeiten der Produktion sowie den
andauernden Unzuldnglichkeiten in bestimmten geografischen Gebieten zurechtzukommen.

1.1.2.  Fur den EWSA ist die Harmonisierung der Produktionsstandards unerlisslich, damit Wettbewerbsverzerrungen
vermieden werden und jedes Land die Versorgung mit Grundnahrungsmitteln sicherstellen kann.

1.2.  Die Markttransparenz muss weiter verbessert werden.

1.2.1.  Die 2011 von der Konferenz der G20-Landwirtschaftsminister ins Leben gerufene Initiative AMIS (Agricultural
market information system — Agrarmarkt-Informationssystem), die die wichtigsten Erzeuger und Importeure von Getreide,
Olsaaten und 6lhaltigen Friichten der Welt einbindet, trigt zur Erkennung der tatsichlichen Marktsituation bei und stellt
dariiber hinaus ein Dialog- und Koordinationsforum der Regierungssachverstindigen in Zeiten starker Preisschwankungen
auf den Agrarmirkten dar. Auch wenn die Niitzlichkeit dieser Initiative bereits unter Beweis gestellt wurde, miissen die Zahl
der teilnehmenden Linder und ihr Umfang ausgebaut werden, um auch die anderen auf den Weltmarkten gehandelten
Erzeugnisse abzudecken.

1.3.  Die landwirtschaftlichen Schutzklauseln der WTO, sowohl die allgemeinen als auch die in bilateralen Abkommen,
miissen entsprechend verschiedener, vom EWSA in dieser Stellungnahme aufgefiihrter Kriterien verbessert werden. Es gilt,
einen fairen Wettbewerb und den Fortbestand der europiischen Branchen sicherzustellen und so die Nahrungsmittel-
souverdnitit zum Vorteil aller Biirger, Erzeuger wie Verbraucher, zu garantieren. Diese Notwendigkeit der Nahrungsmittel-
souverdnitit ist wihrend der COVID-19-Pandemie sehr deutlich geworden.

1.3.1. Schnelle Reaktion

Die aktuellen Klauseln sind aufgrund einer zu langen Umsetzungsdauer ineffizient. Dabei konnen die entsprechenden Daten
dank der Digitalisierung der Wirtschaft innerhalb von Stunden zur Verfiigung stehen. Die Uberwachung von Mengen und
Preisen funktioniert inzwischen gut und gestattet eine schnelle Reaktion.
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1.3.2. Automatische Reaktion

Durch die detaillierte Kenntnis der Handelsbewegungen lassen sich die Warenstrome einfach regulieren. Die konzertierte
Umsetzung durch Exporteure und Importeure konnte automatisch erfolgen, sobald iiber einen festgelegten Zeitraum,
beispielsweise von einem Jahr, ein Anstieg von 10 % des Handelsvolumens festgestellt wird. Ist der Anstieg aufgrund einer
die Produktion beeintrachtigenden Unwigbarkeit gerechtfertigt, findet die Klausel keine Anwendung. Ist der Anstieg jedoch
nicht gerechtfertigt, werden zusatzliche Zoélle erhoben, um ihn zu beschrinken.

1.3.3. Angemessene Reaktion

Die Reaktion muss je nach Art und Ursprung des Anstiegs der Warenstrome angemessen sein, damit dieser verringert oder
die effektive Unterbrechung der die betreffenden Branchen destabilisierenden Strome sichergestellt wird.

1.3.4. Umfassende Reaktion

Unabhingig von ihrem Status und ohne vorherige Benachrichtigung miissen alle Einfuhren beriicksichtigt werden. Gerade
fur die sogenannten sensiblen Produkte werden in den Freihandelsabkommen (FHA) Kontingente mit Zollermafigung
gewihrt, und genau diese Branchen werden am schnellsten destabilisiert. Die Schutzklauseln miissen daher auch fur sie
gelten.

1.3.5. Sogenannte Spiegelmafnahmen

Die Einfithrung von Spiegelmaffnahmen in die europdischen Importvorschriften muss einerseits den gleichbleibenden
Schutz der Verbraucher unabhingig von der Herkunft der Erzeugnisse sicherstellen und andererseits wirtschaftliche
Verzerrungen fiir die europdischen Betriebe begrenzen.

1.3.6. Beriicksichtigung der Bedingungen fiir die Umsetzung des Ubereinkommens von Paris

Die Verpflichtungen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen stellen eine grofSe internationale Herausforderung dar.
Wenn bestimmte Lander diese nicht einhalten, diirfen sie daraus keinen wirtschaftlichen Nutzen ziehen. Im Agrar- und
Erndhrungssektor muss ein Mechanismus zum Kohlenstoffausgleich an den Grenzen eingerichtet werden. Da dieser
Mechanismus sehr komplex ist, miissen bis zu seiner Genehmigung bei der WTO spezifische Schutzklauseln fiir das
Ubereinkommen von Paris erreicht und in alle von der Europdischen Kommission ausgehandelten Freihandelsabkommen
aufgenommen werden.

1.3.7. Beriicksichtigung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

Wie fiir das Ubereinkommen von Paris miissen bei der WTO Schutzklauseln erreicht und in alle von der Europdischen
Union unterzeichneten Abkommen aufgenommen werden.

2. Konzept und Geschichte der Schutzklauseln

2.1.  Die WTO sieht besondere Klauseln fiir den Agrarsektor vor, schrinkt jedoch deren Verwendung ein.

2.1.1.  Die Schutzmafinahmen sind als ,Notfallmafnahmen“ im Falle des Anstiegs der Einfuhren bestimmter Erzeugnisse
definiert, wenn diese Importe den Wirtschaftszweig des Einfuhrlandes erheblich schidigen oder zu schiddigen drohen. Diese
Maflnahmen, bei denen es im Allgemeinen um die Aussetzung von Konzessionen oder Verpflichtungen geht, konnen in der
Beschrinkung der Einfuhrmengen oder der Erhebung von Einfuhrzollen bestehen.

2.1.2.  Im Bereich der Landwirtschaft kann die Anwendung hoherer Schutztarife automatisch ausgelost werden, wenn die
Einfuhrmenge ein bestimmtes Niveau iibersteigt oder die Preise unter ein bestimmtes Niveau fallen, ohne dass eine
schwerwiegende Schidigung des inlindischen Wirtschaftszweigs nachgewiesen werden muss.

2.1.3.  Die besondere Schutzklausel fiir die Landwirtschaft kann jedoch nur auf Erzeugnisse angewendet werden, fiir die
eine Tarifierung erfolgt ist, sowie unter der Bedingung, dass die Regierung sich dieses Recht in ihrer Liste der
Verpflichtungen beziiglich der Landwirtschaft vorbehalten hat. Zudem kann die Klausel nicht fiir Einfuhren herangezogen
werden, die unter Zollkontingente fallen.

2.2.  Die bilateralen Freihandelsabkommen bieten weiterreichende Moglichkeiten.

2.2.1. Die FHA missen den wesentlichen Teil des Handelsverkehrs abdecken und die Liberalisierung des Handels
zwischen den Unterzeichnerstaaten begiinstigen, ohne Hindernisse fiir den Handel mit der iibrigen Welt zu schaffen.
Angesichts der schwierigen multilateralen Verhandlungen im Rahmen der WTO wurden in den letzten Jahren zahlreiche
FHA geschlossen.
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2.2.2.  Die Europdische Union unterstiitzt diese Option, um Impulse fiir die Liberalisierung des Handels zu geben und
Fortschritte bei umstrittenen Punkten wie den Kapiteln zur nachhaltigen Entwicklung zu erzielen. Allerdings haben die
letzten Abkommen die Grenzen dieses Systems und die Schwierigkeiten aufgezeigt, einen gemeinsamen Ansatz zu finden
oder andere internationale Abkommen wie das Ubereinkommen von Paris in vollem Umfang zu beriicksichtigen.

2.3, Der internationale Handel im Agrar- und Erndhrungssektor bleibt unabdingbar.

2.3.1.  Dem Streben nach Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln stehen mehrere Hindernisse im Weg, die den Riickgriff
auf Einfuhren haufig unverzichtbar machen, angefangen bei der demographischen Entwicklung. Der Handel trdgt somit
entscheidend zur Erndhrungssicherheit auf der Welt bei. Die Herausforderung besteht fur die Staaten darin, ein
angemessenes Gleichgewicht zwischen der Entwicklung ihrer eigenen landwirtschaftlichen Produktion und der Offnung fiir
den Handel zu finden. Dabei gilt es auch, dafuir zu sorgen, dass die eigene Landwirtschaft, sofern sie dazu in der Lage ist und
der Wettbewerb dadurch nicht tibermiRig verfdlscht wird, der internationalen Nachfrage entsprechen und Nahrungsmittel
in die Lander ausfithren kann, die diese nicht ausreichend selbst produzieren konnen.

2.3.2.  Laut einer Prospektivstudie des franzosischen nationalen Forschungsinstituts fiir Landwirtschaft, Erndhrung und
Umwelt (INRAE) konnte sich die Konzentration der weltweiten landwirtschaftlichen Ausfuhren von heute bis 2050 noch
verstirken. Diese wiirde im Wesentlichen einer kleinen Anzahl von Landern bzw. Regionen zugutekommen, in denen sich
der Klimawandel positiv auf die Landwirtschaft auswirken wiirde und die so ihre Anbauflichen vergrofern und die Ertrage
steigern konnten.

2.4, Der Agrarhandel wird als diplomatisches Mittel missbraucht. Der Agrarsektor ist Opfer politischer Verhandlungen,
die ihn gar nicht betreffen: sei es im Streit zwischen China und den USA, in der Auseinandersetzung zwischen Boeing und
Airbus oder in der Endphase von Handelsverhandlungen, der Agrarsektor ist regelmifig Gegenstand von Vergeltungs-
maflnahmen und Gegenleistungsangeboten bei Verhandlungen.

3. Unzulinglichkeiten der aktuellen Schutzklauseln

3.1.  Die Verfahren zur Ergreifung von Schutzmafnahmen dauern zu lange und sind zu aufwindig.

3.1.1.  Die Anwendung von Schutzklauseln war in der Vergangenheit langwierig und mithsam, wodurch sie ineffizient
wurden. Obwohl die Europiische Union zu den Mitgliedern der WTO gehort, die sich das Recht auf Heranziehung dieser
Klausel fiir zahlreiche Produkte vorbehalten haben, macht sie fast nie davon Gebrauch. So hat die geringere Erhebung von
Zollen im Falle der Umgehung der Bestimmungen zu tiefgekithltem und nassgepokeltem Hithnerfleisch (wenn es gepokelt
ist, muss es nicht tiefgekiihlt werden) durch Brasilien im Zeitraum von 1996 bis 2001 eine erhebliche Steigerung der
Einfuhren von Gefliigelfleisch ermoglicht, ohne dass die entsprechenden Schutzklauseln angewendet worden wiren.

3.2.  Die gegenwirtigen Verfahren garantieren keinen fairen Wettbewerb.

3.2.1.  Erzeuger aus Drittstaaten, die nicht zur strengen Einhaltung der européischen Normen verpflichtet sind, besitzen
einen erheblichen Wettbewerbsvorteil. So haben die kanadischen Erzeuger laut dem letzten mit Kanada geschlossenen
Abkommen die Moglichkeit, an die vierzig in der Europiischen Union verbotene Pflanzenschutzmittel wie Atrazin zu
verwenden, was ihre Produktionskosten stark verringert. Die Lander auf dem amerikanischen Kontinent verwenden
gentechnisch verindertes Saatgut, das in der Europiischen Union vertrieben, jedoch nicht in der Produktion eingesetzt
werden darf, insbesondere fiir eiweifSreiche Pflanzen wie Soja.

3.2.2.  Infolge dieser Mingel hat die Einfuhr von Agrarerzeugnissen, insbesondere von landwirtschaftlichen
Rohprodukten, zugenommen. Das kann die Nahrungsmittelsouveranitit Europas in Gefahr bringen. Dem jiingsten
Statistischen Datenblatt zum Agrar- und Lebensmittelhandel (') der Europdischen Kommission zufolge betrug das Defizit
der EU-Handelsbilanz bei landwirtschaftlichen Rohprodukten im Jahr 2019 tiber 20 Milliarden Euro.

3.3.  Diese Unzuldnglichkeiten gereichen auch den Verbrauchern zum Nachteil. Fehlende Regulierung fithrt zu
iibermifigen Preisschwankungen, die in den letzten Jahren zugenommen haben. Die auf den Agrarmirkten entstandene
Spekulation verstirkt diese Schwankungen noch und erschwert vielen einkommensschwachen Verbrauchern den Zugang
zu Nahrungsmitteln. Dariiber hinaus hat die Destabilisierung der Branchen eine Verringerung der Produktionskapazititen
zur Folge, was die Versorgungsunsicherheit der Verbraucher verstarkt.

() Europiische Kommission: Agri-food trade statistical factsheet.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agrifood-extra-eu27_en.pdf
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3.4. Die COVID-19-Pandemie hat die Aufmerksamkeit auf tragische Weise sowohl auf die Notwendigkeit des
Agrarhandels als auch auf die Unverzichtbarkeit der Nahrungsmittelsouverénitit gelenkt. Beziiglich des internationalen
Handels muss sich die Européische Union die Mittel an die Hand geben, um die Widerstandsfahigkeit der EU gegeniiber
wirtschaftlichen Schocks zu erhéhen und somit wieder Vertrauen, Stabilitit und gemeinsamen Wohlstand fiir alle Europder
zu schaffen.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER



28.10.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 364/53

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Ein neues Modell
multilateraler Beziehungen: eine dringende Frage nach der COVID-19-Krise*

(Initiativstellungnahme)

(2020/C 364/08)

Berichterstatterin: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Beschluss des Plenums 20.2.2020

Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Auflenbeziechungen

Annahme in der Fachgruppe 16.6.2020

Verabschiedung im Plenum 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  213/3/3

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

COVID-19 und die multilateralen Beziehungen

1.1.  Die tiefgreifenden und beispiellosen wirtschaftlichen, sozialen und finanziellen Auswirkungen der durch COVID-19
ausgelosten Gesundheitskrise erfordern eine beispiellose, langfristige und entschlossene Antwort. Die EU muss die
Wirtschaft und den internationalen Handel stiitzen, um zum einen zu verhindern, dass der Welthandel wie 1929 einen
Wiederautholprozess durchlaufen muss, und zum anderen den Aufschwung zu finanzieren und dabei Unternehmen,
Arbeitnehmer aller Art (einschliefSlich Menschen mit Behinderungen), Angehorige benachteiligter Gruppen und Biirger
solidarisch und verantwortungsbewusst zu schiitzen und niemanden zuriickzulassen. Alle Unternehmen, einschlieflich der
sozialwirtschaftlichen, sind ein wesentlicher Bestandteil der Losung und brauchen daher einen uneingeschrinkten Zugang
zu Wiederaufbaumaffnahmen.

1.2.  Der Aufschwung nach dem ,groflen Lockdown“ muss auf Nachhaltigkeit und auf einem integrativen und griinen
Wachstum beruhen. Mafinahmen im Rahmen des Griinen Deals sind daher wichtiger denn je (Industriestrategie,
CO,-Grenzausgleich und CO,-Neutralitéit bis 2050).

1.3.  Die COVID-19-Krise hat einem Multilateralismus einen harten Schlag versetzt, der zuvor bereits durch strukturelle
Schwichen wie sich iiberschneidende Organisationen, eine in die Jahre gekommene Arbeitsweise und eine auf
Einstimmigkeit beruhende Beschlussfassung in Verbindung mit einer grofen Mitgliederzahl ausgehohlt war. Dies kam in der
Auflosung des Berufungsgremiums des Streitbeilegungsmechanismus der WTO und dem Einfrieren des finanziellen
Beitrags und dem anschlieBenden Riickzug der USA aus der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zum Ausdruck. Dariiber
hinaus wirken sich nationale Ausfuhrbeschrankungen fiir grundlegende medizinische Giiter und personliche Schutzaus-
riistungen, auch aus den EU-Mitgliedstaaten, nationaler Egoismus und Versiumnisse bei der Solidaritit und der
internationalen Zusammenarbeit negativ auf die am stirksten gefihrdeten Lander aus und verzdgern die Erholung der
Weltwirtschaft.

Ein stirker ganzheitlicher Ansatz

1.4, Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) mochte seine Uberlegungen zu einem neuen Modell der
multilateralen Beziehungen vorstellen. Er stiitzt sich dabei auf zahlreiche frithere Vorschlige (zur WTO-Reform, zur Rolle
der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) u. a.) und unterbreitet neue Losungen fiir die Zeit nach COVID-19. (%)

()  EWSA-Stellungnahmen REX/509 — WTO-Reform zur Anpassung an die Entwicklung des Welthandels (ABL. C 159 vom 10.5.2019),
REX/486 — Die Rolle der Handels- und Investitionspolitik der EU bei der Verbesserung der Wirtschaftsleistung der EU (ABL C 47 vom
11.2.2020), REX/500 — Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung in den Freihandelsabkommen der EU (ABL C 227 vom
28.6.2018), NAT|760 — Reflexionspapier Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030 (ABL C 14 vom 15.1.2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=EN
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1.5.  Diese Uberlegungen, die wihrend der Krise angestellt wurden, zielen darauf ab, eine neuartige Zusammenarbeit und
mehr Kohirenz bei den von internationalen, supranationalen und zwischenstaatlichen Organisationen getroffenen
Entscheidungen in den Bereichen Handel und Investitionen, menschenwiirdige Arbeit, soziale Rechte und Menschenrechte
sowie Klimawandel anzuregen. Die Linder sollen dadurch veranlasst werden, sich an den Grundsatz der loyalen
Zusammenarbeit in diesen Organisationen zu halten und Synergien zu fordern, anstatt Schlupflocher auszunutzen.

1.6.  Nach beiden Weltkriegen setzte man auf internationale Organisationen fiir die Wahrung von Frieden und
Wohlstand. Diese globale Gesundheitskrise ist der richtige Moment, die Regeln der Weltordnung zu iiberdenken und den
Geist der Innovation, der in aulergewohnlichen Situationen zutage tritt, ein Stiick weit einzubringen.

Eine Auswahl konkreter Vorschlige

1.7. Mehrere Interessenvertreter aus unterschiedlichsten Bereichen (siche Anhang 1) unterstiitzten die Berichterstatterin
bei der Erarbeitung von Vorschligen unter Beriicksichtigung rechtlicher, politischer und organisatorischer Rahmen-
bedingungen.

1.8.  Diese Vorschlige dienen der besseren Abstimmung zwischen:

— globalen Sozialstandards und Verpflichtungen in Bezug auf Klimawandel und Umweltschutz,
— handelsbezogenen Regelungen und Vertrigen iiber Klimawandel und Umweltschutz, und

— handelsbezogenen Regelungen und globalen Sozialstandards.

1.9.  Dazu gehoren ein besserer Zugang zum Beobachterstatus, die Finanzierung der Forderung von Studien, die
Einrichtung neuer Arbeitsgruppen, eine verstirkte Koordinierung zwischen den Sekretariaten, gemeinsame Richtlinien auf
dem Gebiet der Forschung, die Auslegung einiger bestehender Rechtsvorschriften und politische Verpflichtungen.

1.10.  Der EWSA ist sich bewusst, dass die Verdnderungen auf politischer Ebene ansetzen miissen. Er ist iiberzeugt, dass
die EU als einer der wenigen globalen Akteure mit einer verfassungsrechtlichen Pflicht und einem Mandat fiir eine
verantwortungsvolle Weltordnungspolitik (,good global governance®) entscheidende Impulse dazu geben kann, ein
effizienteres Gefiige multilateraler Beziehungen von innen mitzugestalten.

2. Die bescheidenen Ergebnisse unserer langjihrigen Bemiihungen um Kohirenz bei multilateralen Regelungen

2.1. Ein Appell mafSgeblicher Akteure der Zivilgesellschaft

2.1.1.  Viele Interessenvertreter haben wiederholt mehr Kohirenz in der Politikgestaltung internationaler, supranationaler
und zwischenstaatlicher Organisationen gefordert.

2.1.2.  Im Hinblick auf die Wirtschaft wies die Internationale Handelskammer (ICC) insbesondere darauf hin, dass einer
der grundlegenden Konfliktpunkte in der aktuellen Debatte iiber die Globalisierung die wahrgenommene Diskrepanz
zwischen Handels-, Arbeits- und Umweltnormen ist (3).

2.1.3.  Auf dem G7-L7-Gipfel im Jahr 2019 wurde ferner erklirt, dass die Weltordnung die aktuellen sozialen
Herausforderungen einschliefSlich des Bedarfs an neuen Qualifikationen besser beriicksichtigen muss, um menschenwiirdige
Arbeit im Einklang mit internationalen Normen sowie die Voraussetzungen dafiir zu gewéhrleisten, dass die Unternehmen
Produktivitdt, hohere Lohne und die Schaffung guter Arbeitspldtze unterstiitzen (Absatz 3).

()  ICC WTO-Reform, Oktober 2019.
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2.2. Bisherige Schritte aus der Vogelschau

2.2.1. Die Komplexitdit der Globalisierung verstehen

2.2.1.1. Die Vereinten Nationen (VN) spielen eine wichtige Rolle und koénnen als iibergeordnete internationale
Organisation Regelungen und Normen mit der groften geographischen Reichweite aufstellen. Der EWSA unterstiitzt
deshalb die Reform der Vereinten Nationen, die von einem verfahrens- zu einem ergebnisorientierten Ansatz fithren muss.
Im September 2015 verabschiedeten die VN 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDG),
in denen die grundlegendsten Herausforderungen der Menschheit aufgegriffen werden. Obgleich die Nachhaltigkeitsziele
nicht rechtlich bindend sind, wird von den Regierungen ebenso wie von den EU-Organen erwartet, dass sie Verantwortung
tibernehmen und einen eigenen Rahmen fiir thre Umsetzung schaffen.

2.2.1.2. 2017 stellte die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) fest, dass wir die
Globalisierung in den Griff bekommen miissen, aber bisher nicht genau wussten, wie wir dies erreichen kinnen (). In dem
Grundsatzpapier wurden Begleitmafinahmen (Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, Bildung und Qualifikation, soziale und
okologische Verantwortung von Unternehmen) aufgelistet und auf ,die dringende Notwendigkeit [verwiesen], die offentliche
Konsultation und das Engagement von Interessenvertretern der Zivilgesellschaft“ bei den normgebenden Titigkeiten internationaler
Organisationen zu verstirken.

2.2.2. Globale Sozialstandards und multilaterale Handelsregeln: eine verpasste Gelegenheit

2.2.2.1.  Unmittelbar nach dem gescheiterten Versuch, eine Sozialklausel in ihr Regelwerk aufzunehmen, stellte die WTO
1996 (*) klar, dass die IAO ,fiir die [grundlegenden Arbeits-]Normen und ihre Formulierung zustindig* sei. Seither hat die
TAO mehrere grundlegende Instrumente angenommen. In Ziffer 5 der Erklirung der IAO von 1998 wird betont, dass
»Arbeitsnormen nicht fur handelsprotektionistische Zwecke verwendet werden diirfen und dass diese Erklarung und ihre
Folgemafnahmen nicht fiir solche Zwecke geltend gemacht oder sonstwie verwendet werden diirfen; aufferdem darf der
komparative Vorteil eines Landes durch diese Erklarung und ihre Folgemafnahmen in keiner Weise in Frage gestellt
werden*.

2.2.2.2.  In ihrer Erklirung zum 100. Jahrestag im Jahr 2019 iibernimmt die IAO eine Vorreiterrolle, indem sie sich
verpflichtet, ,ihre Zusammenarbeit mit anderen Organisationen [zu] verstirk[en] und institutionelle Vereinbarungen mit
ihnen [zu] entwickel[n], um in Anerkennung der engen, komplexen und wesentlichen Verbindungen zwischen Sozial-,
Handels-, Finanz-, Wirtschafts- und Umweltpolitik die Politikkohdrenz bei der Verfolgung ihres am Menschen orientierten
Ansatzes fiir die Zukunft der Arbeit zu fordern® (Abschnitt IV, Absatz F).

2.2.2.3.  Obgleich die IAO und die WTO unabhingig voneinander sind, arbeiten sie dennoch in mehreren Bereichen
zusammen und geben insbesondere interessante gemeinsame Verdffentlichungen iiber Handel und Beschiftigung, tiber
Handel und informelle Beschiftigung, iiber die soziale Nachhaltigkeit der Globalisierung und tiber die Bedeutung von
Strategien zur Entwicklung von Qualifikationen zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern und Unternehmen bei der Nutzung
der Vorteile des Handels heraus.

2.2.2.4.  Diese Kooperationspolitik iiberschritt nie die rote Linie der WTO-Ministererkldrung von Singapur aus dem Jahr
1996, in der es hiefs: ,Wir lehnen den Einsatz von Arbeitsnormen zu protektionistischen Zwecken ab und stimmen iiberein,
dass der komparative Vorteil von Lindern, insbesondere von Entwicklungslindern mit niedrigem Lohnniveau, nicht in
Frage gestellt werden darf. In dieser Hinsicht stellen wir fest, dass die Sekretariate von WTO und IAO ihre bestehende
Zusammenarbeit weiterfihren werden.”

2.2.3. Die schrittweise Integration von Klima- und Umweltverpflichtungen in die multilaterale Landschaft

2.2.3.1.  Seit 1994, als das Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen (UNFCCC) in Kraft
trat, treten die Regierungen regelmiflig zusammen, um die Fortschritte mit Hilfe eines zuverldssigen Systems fiir
Transparenz und Rechenschaftspflicht zu iiberwachen. Erst Ende 2015 wurde das Ubereinkommen von Paris
angenommen, das erste umfassende, rechtsverbindliche Abkommen zum Klimawandel. Es schreibt ein System von
national festgelegten Beitrdgen vor, die zu iiberwachen sind.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, S. 9.
() WTO-Ministererklarung von Singapur 1996, Absatz 4.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.2.3.2.  Durch ihren Beobachterstatus im UNFCCC und das Mandat, sich fiir menschenwiirdige Arbeit und einen
gerechten Ubergang einzusetzen, leistete die TAO wesentliche Beitrdge zur Arbeit des verbesserten Forums iiber die
Auswirkungen der Umsetzung von Gegenmafinahmen (2015-2018). In diesem Forum wurden insbesondere ,die
nationalen und internationalen Auswirkungen [untersucht], die sich aus der Umsetzung von Strategien, Programmen und
Mafnahmen zur Eindimmung des Klimawandels ergeben, die von den Vertragsparteien im Rahmen des Ubereinkommens,
des Kyoto-Protokolls und des Ubereinkommens von Paris zur Bekdmpfung des Klimawandels ergriffen wurden®.

2.2.3.3.  Im Anschluss an eine gemeinsame Absichtserklarung im Jahr 2016 arbeitete die IAO eng mit Mitarbeitern und
Experten des UNFCCC zusammen, um das gegenseitige Verstindnis zu verbessern: Schulung tiber die Rolle der sozialen
Akteure, Aufbau von Kapazititen zur Messung der Auswirkungen von Maffnahmen gegen den Klimawandel, regionale
Workshops zum gerechten Ubergang und ein halbjéhrlich stattfindendes globales Forum.

2.2.3.4.  Das wichtigste Instrument der IAO im Umweltbereich ist ein gemeinsames Konsortium mit UNEP, UNDP,
UNIDO und UNITAR, die ,Partnership for Action on Green Economy* (PAGE).

2.2.3.5.  Eine Vielzahl von multilateralen Umweltschutziibereinkommen vervollstindigt das Bild. Sie werden vorwiegend
von den VN verwendet und decken ein breites Spektrum von umweltrelevanten Themen in den Bereichen biologische
Vielfalt, Land, Meere, Chemikalien und gefihrliche Abfille oder Atmosphire ab. Die EU ist Vertragspartei von rund 30
solcher Ubereinkommen.

2.2.3.6.  Neben dem VN-Netzwerk bietet der WTO-Ausschuss fir Handel und Umwelt ein Forum fiir Informations-
austausch, Veranstaltungen und Diskussionen tiber Handel und Nachhaltigkeit (d. h. Kreislaufwirtschaft, freiwillige
Initiativen im Bereich Normung, Reform der Subventionen fur fossile Brennstoffe, Kunststoffe usw.).

2.2.3.7.  Laut WTO-Rechtsprechung konnen die Mitglieder Maffnahmen zur Verbesserung der Gesundheit der Biirger,
zum Schutz der Umwelt oder zur Erhaltung der biologischen Vielfalt ergreifen, solange sie festgelegte Kriterien einhalten,
um die Konformitit mit den WTO-Regeln und -Disziplinen zu gewihrleisten. Diese Ausnahmeregelungen, die auf
Artikel XX des GATT basieren, gelten als vereinbar, wenn sie verhdltnismifig und nicht diskriminierend sind. Die
Anwendung solcher Mafinahmen darf weder ein ,Mittel der willkiirlichen oder nicht zu rechtfertigenden Diskriminierung*
noch eine ,verschleierte Beschrankung des internationalen Handels“ darstellen.

2.2.3.8.  Der Generaldirektor der WTO, Renato Ruggiero, hat auf einer Konferenz in Bonn (9. Dezember 1997) sehr
deutlich die Grenzen dessen aufgezeigt, was eine Regierung tun darf und was nicht: ,Regierungen konnen jede Art von
Handelsbeschrankung, einschlieflich Einfuhr- und Ausfuhrkontingente und -verbote oder die Auferlegung von Steuern oder
anderen Abgaben an der Grenze zum Zwecke des Umwelt- oder Ressourcenschutzes in ihrem Zustdndigkeitsbereich
anwenden — solange die grundlegenden Anforderungen in Bezug auf die Nichtdiskriminierung und moglichst geringe
Handelsbeschrankungen erfullt sind. [...] Was ein Land im Rahmen der WTO-Bestimmungen jedoch nicht darf, ist die
Anwendung von Handelsbeschrankungen mit dem Ziel, die Verfahrens- und Herstellungsmethoden — oder andere
Richtlinien — seiner Handelspartner zu dndern. Warum? Im Wesentlichen deshalb, weil die Frage der Herstellungs- und
Verfahrensmethoden in der souverdnen Zustindigkeit jedes Landes liegt®.

2.2.3.9.  Diese Begrenzung, die Eingriffe in Verfahrens- und Herstellungsmethoden verhindert, ist ein klares Hindernis fiir
die Schaffung von Anreizen fiir die Herstellung und den Handel mit langlebigen Giitern.

2.2.4. Bilaterale Abhilfemafnahmen fiir mehr Kohdrenz zwischen wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Regeln

2.2.5. Vor- und Nachteile der Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung

2.2.5.1.  In ihren Freihandelsabkommen (FHA) fithrte die EU Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung ein, um
dafiir zu sorgen, dass die Liberalisierung von Handel und Investitionen nicht zu einer Verschlechterung der Umwelt- und
Arbeitsbedingungen fiihrt.

2.2.5.2. 2017 bekriftigte der Europdische Gerichtshof (EuGH) die ,wesentliche Bedeutung” der Bestimmungen tiber
nachhaltige Entwicklung in einem Abkommen (°).

()  Gutachten 2/15 vom 16. Mai 2017, EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=DE
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2.2.5.3. 2018 (%) forderte der EWSA mehr Ehrgeiz und eine bessere Durchsetzbarkeit der Kapitel iiber Handel und
nachhaltige Entwicklung, die dasselbe Gewicht wie die Kapitel iiber wirtschaftliche, technische oder Zollfragen erhalten
sollten.

2.2.5.4. 2016 berichtete die IAO (), dass 63 % der Ubereinkommen mit arbeitsrechtlichen Bestimmungen nach 2008
angenommen wurden, was auf eine Beschleunigung hindeutet, und dass an 46,8 % der Freihandelsabkommen mit
arbeitsrechtlichen Bestimmungen die EU, die USA oder Kanada beteiligt waren. Die Referenztexte sind, in absteigender
Reihenfolge, die Erklarung der IAO iber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und ihre Folgemalnahmen aus
dem Jahr 1998, das Ubereinkommen Nr. 182 (Kinderarbeit), die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit und die Erklirung der
IAO iiber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung.

3. Neue Denkansiitze zur Gestaltung eines neuen Modells multilateraler Beziehungen

3.1. Allgemeine Voraussetzungen

3.1.1.  Alle neuen Vorschldge fiir einen groeren Zusammenhalt sollten vier Prinzipien beriicksichtigen:

— Spezialisierung: Die Befugnisse der internationalen Organisationen bestehen nur insoweit, als diese ihnen von ihren
Mitgliedsstaaten iibertragen wurden. (%)

— Entscheidungsfihigkeit: Organisationen haben klare interne Regeln und Prozesse, die es den leitenden Organen
(Fachausschiissen oder Generalversammlungen) ermdglichen zu handeln.

— Transparenz: Jede funktionelle Anderung, wie etwa die Einfithrung gemischter Gruppen, neuer Statuten oder
gemeinsamer Erklarungen, muss sowohl intern als auch extern transparent kommuniziert werden.

— Bewertung: Die Schaffung von Bewertungsmechanismen fiir die interne Funktionsweise sollte gefordert werden.

3.1.2.  Der EWSA befiirwortet grundsitzlich eine offenere Kommunikation mit der Zivilgesellschaft und eine
Konsultation mit derselben iiber die Strategien der internationalen Organisationen und fordert die schrittweise Einrichtung
standiger Dialogprozesse. Angesichts seiner Erfahrung ist der EWSA bereit, bei der Einrichtung derartiger Verfahren eine
Fithrungsrolle als Vermittler zu iibernehmen. Wie das UNFCCC und die OECD, die einen umfassenden Dialog mit einem
breiten Spektrum an Partnern unterhalten, hat auch die WTO kiirzlich ihre Kontakte zur Zivilgesellschaft tiber ihr jahrliches
offentliches Forum hinaus ausgeweitet. Diese Kontakte konnen erheblich zu mehr Effizienz und Demokratie im
multilateralen Handelssystem beitragen. Der EWSA ist dankbar fiir die Unterstiitzung der Kommission bei der Verstirkung
der Stimme der Zivilgesellschaft auf multilateraler Ebene und begriifft Aktion 6 des jiingsten sechs Punkte umfassenden
Aktionsplans der Gruppe von Ottawa (°).

3.1.3.  Auch die Verhandlungsfihigkeit der Sozialpartner bedarf einer groReren Anerkennung. Die dreigliedrige
Erklirung der Sozialpartner auf internationaler Ebene und die Reihe der multinationalen Rahmenabkommen enthalten
niitzliche praktische Regelungen und Instrumente (Sozialstandards, Beziehungen zu Lieferanten, sozialer Dialog, Kampf
gegen Kinder- und Zwangsarbeit).

3.2. Das multilaterale Instrumentarium

Integration der WTO in das VN-System aus funktionaler Sicht

3.2.1.  Das System der Vereinten Nationen ist der Tragpfeiler der internationalen Ordnung mit seinem Netz von
Sonderorganisationen wie der IAO, der UNESCO, der WHO, dem IWF, der Weltbank und regionalen Entwicklungsbanken.
Obwohl Handelsregeln zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele beitragen miissen, wurde die WTO als Einzelorganisation
geschaffen und steht auflerhalb des VN-Systems. Der WTO-Generaldirektor nimmt jedoch zusammen mit allen
Generaldirektoren der Sonderorganisationen und anderer wichtiger VN-Gremien am Koordinierungsrat der Vereinten
Nationen teil. Der EWSA schldgt vor, dass die WTO dem Koordinierungsrat iiber jede Errungenschaft des Systems der
Handelsregeln Bericht erstattet, die zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele beitragen kann.

()  EWSA-Stellungnahme REX/500 — Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung in den Freihandelsabkommen der EU (ABL. C 227 vom
28.6.2018) Ziffer 2.4.

() IAO, Labour-related provisions in trade agreements: Recent trends and relevance to the ILO, GB.328/POL[3, Absatz 9.

(®)  Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys und Geert De Baere, International Law: A European Perspective (Oxford, Hart Publishing,
2018), S. 259.

() Gruppe von Ottawa — Gruppe von WTO-Mitgliedern unter der Fithrung Kanadas, die sich mit konkreten Herausforderungen fiir
das multilaterale Handelssystem befasst. Erklirung der Gruppe von Ottawa: Focusing Action on Covid-19, Juni 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=EN
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2.  Der ausdriickliche Verweis auf nachhaltige Entwicklung in der Praambel des WTO-Ubereinkommens von 1994
muss so verstanden werden, dass er sich auf die Nachhaltigkeitsziele bezieht, die die neue, allgemein anerkannte
Verkorperung der Nachhaltigkeit im Volkerrecht darstellen. Die WTO scheint dies bereits zu akzeptieren, da sie sie in threm
Internetauftritt als ,zentrale Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung” bezeichnet.

Erweiterte Verkniipfung einzelner Regelwerke

3.2.3. Strengere Sozial- und Umweltvorschriften

3.2.3.1. 2018 erarbeitete die IAO mehrere Studien iiber die moglichen Gesamtauswirkungen des Ubereinkommens von
Paris, iiber das Thema Okowende und Qualifikationen (%) bzw. iiber Qualifikationen fiir eine griinere Zukunft und die
Auswirkungen der Erderwirmung auf die Arbeitsbedingungen ().

3.2.3.2.  Der EWSA fordert eine umfassendere Verbreitung dieser Berichte und befiirwortet von der Europiischen
Kommission finanzierte regionale Workshops in Entwicklungslindern, insbesondere in den am wenigsten entwickelten
Landern, den Inselwirtschaften und den weniger stabilen Volkswirtschaften, die sozial am starksten von den drastischen
Auswirkungen der Erderwirmung betroffen sind.

3.2.3.3. 2015 verdffentlichte die IAO Leitlinien fiir einen gerechten Ubergang hin zu einer dkologisch nachhaltigen Wirtschaft
und Gesellschaft fiir alle. Der EWSA schldgt vor, diese Leitlinien in den Dienststellen der Kommission bei der Festlegung von
Normen stirker zu nutzen. Dariiber hinaus sollte der IAO-Verwaltungsrat die Aktualisierung dieser Leitlinien auf seine
Tagesordnung setzen.

3.2.4. Starkere Verkniipfung von Handelsregeln und Sozialstandards

3.2.4.1. Im Sinne der Gegenseitigkeit spricht sich der EWSA dafiir aus, dass die WTO der IAO den formellen
Beobachterstatus in den Sitzungen ihrer wichtigsten Gremien und Ausschiisse gewahrt. Neben der offiziellen Beteiligung
der TAO an den WTO-Ministerkonferenzen wiirde dies die Einbindung der IAO in interne WTO-Gremien steigern und
kénnte dazu beitragen, die Einhaltung internationaler Arbeitsnormen in den WTO-Mechanismus zur Uberpriifung der
Handelspolitik (TPRM) zu integrieren. Der EWSA schligt vor, eine spezielle befristete Arbeitsgruppe, bestehend aus dem
WTO- und dem IAO-Sekretariat, einzurichten, die bis Juni 2021 Leitlinien ausarbeiten und vorlegen soll.

3.2.4.2.  Dartiber hinaus sollte die IAO-Weltkommission fiir die soziale Dimension der Globalisierung angesichts der
Auswirkungen von COVID-19 auf die globalen Wertschopfungsketten erneut eingesetzt werden. Auf der Grundlage seiner
Stellungnahme iiber ein verbindliches UN-Abkommen (*?) tritt der EWSA wihrend des deutschen EU-Ratsvorsitzes fiir einen
wirksamen Regelungsrahmen zur Gewihrleistung der Achtung der Menschenrechte und menschenwiirdiger Arbeit in
globalen Wertschopfungsketten ein, der einen europdischen Aktionsplan mit Rechtsinstrumenten und greifbaren
Ergebnissen sowie ehrgeizige und wirksame normative Mafnahmen auf globaler Ebene umfasst. Sowohl die IAO als
auch die WTO miissen in ihrem jeweiligen Aufgabenbereich einen Beitrag leisten.

3.2.4.3.  Bei der Priiffung regionaler und bilateraler Handelsvereinbarungen, die an Zahl und raumlicher Abdeckung stetig
zunehmen, muss der WTO eine neue Rolle im Bereich der arbeitsrechtlichen Bestimmungen zukommen. Da die meisten
neuen Freihandelsabkommen arbeitsrechtliche Bestimmungen enthalten, sollte das WTO-Sekretariat diesen neuen Korpus
erfassen, vergleichen und {iberwachen. Diese Uberwachungsarbeit kénnte sie sich im Rahmen des Aktionsplans der IAO fiir
menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten mit der IAO teilen, was eine engere Zusammenarbeit zwischen der IAO
und der WTO bedeuten wiirde.

3.2.5. Starkere Verkniipfung von Regeln und politischen Strategien zu Handel und Klima

3.2.5.1.  Mit einer WTO-Ausnahmeregelung fir den Klimaschutz, die bereits in Wissenschaft und Wirtschaft diskutiert
wird, konnten ,Klimamaflnahmen“ definiert werden: Merkmale, Ziele von allgemeinem Interesse und Kriterien fur die
Vereinbarkeit mit den WTO-Regeln. Eine solche Ausnahmeregelung wiirde es den WTO-Mitgliedern ermdglichen,
Klimaschutzmaffnahmen im eigenen Land (Emissionshandelssystem) oder an ihren Grenzen unter der Mafsgabe
einzufithren, dass diese Mafinahmen kein verdeckter Protektionismus sind.

(") World employment social outlook 2018 — Greening with jobs, IAO, Genf, 2018.

(") Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work, IAO, Genf, 2019.

(')  EWSA-Stellungnahme REX 518 — Ein verbindliches UN-Abkommen iiber Wirtschaft und Menschenrechte (ABl. C 97 vom 24.3.2020,
5. 9).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
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3.2.5.2.  Eine WTO-Ministererklarung iber Handel und Umwelt, in der die Rolle des Handels, der Handelspolitik und des
multilateralen Handelssystems bei der Unterstiitzung der Bemithungen der internationalen Gemeinschaft um die Erreichung
der Nachhaltigkeitsziele und anderer gemeinsamer internationaler Umweltverpflichtungen, wie des Ubereinkommens von
Paris, anerkannt wird, sollte fiir die 12. Ministerkonferenzen im Jahr 2021 von einer informellen WTO-Arbeitsgruppe
vorbereitet werden. Der EWSA bestdrkt die Kommission darin, ihre Bemithungen in diese Richtung fortzusetzen.

3.2.5.3.  Der EWSA ersucht die Europdische Kommission, ihren Standpunkt zum schrittweisen Abbau der Subventionen
fir fossile Brennstoffe in der EU zu verdeutlichen und jede sich abzeichnende Initiative auf plurilateraler Ebene innerhalb
der WTO uneingeschrankt zu unterstiitzen.

3.2.5.4.  Der EWSA ruft zu einer raschen Wiederaufnahme der plurilateralen WTO-Verhandlungen im Hinblick auf ein
Abkommen iiber den Handel mit Umweltschutzgiitern auf. Dies sollte unmittelbarer mit dem Ubereinkommen von Paris
verkniipft werden, wie beispielsweise der Vorschlag von Chinesisch-Taipeh 2019 fiir ein Abkommen iiber den Handel mit
Umweltschutzgiitern und -dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen von Paris, das sich auf die
Beseitigung von Zollen auf Waren und Dienstleistungen zur Reduzierung von Kohlendioxidemissionen stiitzt. ,Die
Einfiihrung vollig neuer Verhandlungen wie beim PAEGSA, die darauf abzielen, so aktuell relevante Themen wie Klimawandel und
internationale Handelsliberalisierung anzugehen, wird eine entscheidende Errungenschaft fiir das multilaterale Handelssystem sein® (*%).

3.2.5.5.  Im Interesse groferer Kohdrenz sollten die Sekretariate der multilateralen Umweltschutziibereinkommen
Beobachterstatus in einer Vielzahl von WTO-Ausschiissen haben, nicht nur im Ausschuss fiir Handel und Umwelt (z. B. in
den Ausschiissen, die sich mit technischen Handelshemmnissen sowie gesundheits- und pflanzenschutzrechtlichen
Mafnahmen befassen).

3.2.5.6. Der EWSA empfiehlt die Einrichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe fir das Umweltprogramm der
Vereinten Nationen, das UNFCCC und die WTO. Sie wiirde sich mit Treibhausgasemissionen und Fragen des internationalen
Handels befassen und Messmethoden oder Kompensationssysteme im Rahmen von Freihandelsabkommen (z. B. durch
Aufforstung) erarbeiten. Derartige mit Drittstaaten vereinbarte Kompensationssysteme sollten in den national festgelegten
Beitrdgen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris beriicksichtigt werden.

4. Beitrag der EU zu einem neuen Modell des nachhaltigen Multilateralismus

4.1.  Zur Bekimpfung der Verlagerung von CO,-Emissionen unterstiitzt der EWSA einen WTO-kompatiblen
CO,-Ausgleichsmechanismus an den EU-Grenzen, der die Wettbewerbsbedingungen fiir CO,-intensive Sektoren einander
angleicht (*%). Der EWSA ersucht die Europdische Kommission, mit einem Legislativvorschlag im Frithjahr 2021 an ihrem
urspriinglichen Zeitplan festzuhalten. Die jiingste Folgenabschitzung in der Anfangsphase (Fahrplan) zeigte Unterstiitzung
insbesondere aus der Stahl-, der Zement- und Chemieindustrie sowie aus der Strombranche.

4.2.  Der EWSA betont die Bedeutung einer umfassenden sozialen und o6kologischen Konditionalitit fiir die
Empfingerlinder im nichsten Allgemeinen Priferenzsystem (APS) (Verordnung (EU) Nr. 9782012 (*%)).

4.3. Strengere Nachhaltigkeitsbestimmungen in Freihandelsabkommen

4.3.1.  Die Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung in den Handels- und Investitionsabkommen der EU sollten
gestarkt werden:

— Gemif$ der Empfehlung des Europdischen Parlaments sollten die Kapitel {iber Handel und nachhaltige Entwicklung
beide Partner verpflichten, die wichtigsten internationalen Menschenrechtsinstrumente (d. h. die Internationale Charta
der Menschenrechte), die Kerniibereinkommen der IAO einschlieRlich des Ubereinkommens iiber Arbeitsschutz und
Arbeitsumwelt sowie das Ubereinkommen von Paris und andere internationale Umweltschutzvereinbarungen zu
ratifizieren und umzusetzen.

— Der Begleitausschuss Internationaler Handel des EWSA ist der Ansicht, dass in Nachhaltigkeitspriifungen das ,Modell
des berechenbaren allgemeinen Gleichgewichts (CGE) [...] ein breiteres Spektrum von Indikatoren umfassen [sollte], mit
denen die Auswirkungen auf Menschen- und Arbeitsrechte, Klimawandel, biologische Vielfalt, Verbraucher und
ausldndische Direktinvestitionen gemessen werden. Eine breitere Palette von Indikatoren und eine grofere Offenheit fiir
alternative Modelle sind notig.”

(") Non-Paper JOB|TE[19 vom 19. Januar 2018.

() EWSA-Stellungnahme CCMI/167 — Eine konsistente Klima- und Energiepolitik aus Sicht der Industrie (ABL C 353 vom
18.10.2019, S. 59).

(%) ABL L 303 vom 31.10.2012, S. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=EN
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— Der EWSA fordert eine Uberarbeitung der Ausschuss-Verfahren, bei denen Handelsrechtsanwilte, aber auch Arbeits-,
Klima- oder Menschenrechtsexperten Beschwerden im Rahmen der Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung
untersuchen konnten. Sollten solche Ausschiisse Verstofle feststellen, sollte ein Mechanismus zur Beilegung von
Streitigkeiten zwischen Staaten ausgelost werden, der die Moglichkeit von Geldstrafen oder Sanktionen sowie
Rechtsmittel fiir die geschddigte Partei vorsieht.

4.3.2.  Kiinftige Freihandelsabkommen der EU sollten einen Verweis auf das Ubereinkommen von Paris enthalten und
Anreize wie z. B. einen Nullzollsatz fiir Umweltgiiter oder -dienstleistungen bieten. Der CETA-Artikel 22.3, in dem sich die
Parteien verpflichten, Wirtschafts- und Handelsstrome zu fordern, die zu menschenwiirdiger Arbeit und zum
Umweltschutz beitragen, sollte mit weiteren Handelspartnern (Neuseeland, Australien) zur Anwendung kommen. In
kiinftigen EU-Freihandelsabkommen sollte zudem die Uberwachungsfunktion der nationalen Beratungsgruppen iiber die
Bereiche Umwelt, Beschiftigung und Soziales hinaus ausgeweitet werden.

43.3.  Jedes Investitionsabkommen, das die EU — insbesondere mit China — aushandelt, muss umfassende
Bestimmungen iiber folgende Bereiche enthalten:

— nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen,
— das Konzept des Vorsorgeprinzips in Bezug auf menschliche Gesundheit, natiirliche Ressourcen und Okosysteme,
— das Prinzip der Offentlichkeitsbeteiligung und des Zugangs zu Information und Justiz, und

— das Prinzip der Integration und Wechselbeziehung, insbesondere in Bezug auf die Menschenrechte und soziale,
wirtschaftliche und 6kologische Ziele.

4.3.4. Die anstehende Ernennung eines Leitenden Handelsbeauftragten der EU wird dazu beitragen, die wirksame
Umsetzung von Handelsabkommen, einschlielich der Arbeitnehmerrechte, der Umweltverpflichtungen und der Rolle der
Zivilgesellschaft, zu gewihrleisten.

4.4. Eine fiihrende Rolle der EU bei der Gestaltung eines neuen Modells multilateraler Beziehungen

4.4.1.  Die Europidische Union ist einer der wenigen globalen Akteure mit der verfassungsrechtlichen Pflicht und dem
Mandat, ,eine Weltordnung zu fordern, die auf einer verstarkten multilateralen Zusammenarbeit und einer verantwortungsvollen
Weltordnungspolitik beruht® (Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe h des Vertrags iiber die Européische Union (EUV)).

4.4.2.  Als Organisation der regionalen Integration ist es der EU jedoch nicht mdglich, uneingeschrankt an der Arbeit
vieler Gremien, Organe und Organisationen des Systems der Vereinten Nationen mitzuwirken. Sie muss sich vielmehr bei
der Verteidigung der Standpunkte und Interessen der Union auf die Mitgliedstaaten verlassen. Mehr als zehn Jahre nach
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon, in dem sich die EU verpflichtet hat, ,sich insbesondere im Rahmen der Vereinten
Nationen fur multilaterale Losungen bei gemeinsamen Problemen [einzusetzen]” (Artikel 21 Absatz 1 EUV), ist es hochste
Zeit, dass die Union zusammen mit ihren Mitgliedstaaten eine integrierte Strategie entwickelt, um eine stirkere Position
innerhalb des VN-Systems zu erreichen.

Briissel, den 16. Juli 2020
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Besteuerung der
kollaborativen Wirtschaft — Berichterstattungspflichten

(erginzende Stellungnahme)

(2020/C 364/09)

Berichterstatterin: Ester VITALE

Beschluss des Prasidiums 18.6.2019

Rechtsgrundlage Artikel 29 Durchfithrungsbestimmungen (2010)
Erginzende Stellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 24.6.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 210/1/6

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Besteuerung und die Steuerpolitik miissen mit der kontinuierlichen Entwicklung der kollaborativen Wirtschaft
Schritt halten. In diesem Zusammenhang sollten keine neuen bzw. besonderen Steuerregelungen entwickelt werden. Der
Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hilt es vielmehr fir zweckmifiger, die bereits geltenden
Steuervorschriften und -modelle an die neuen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen anzupassen und dabei fir gleiche
Ausgangsbedingungen fir die verschiedenen beteiligten Akteure zu sorgen.

1.2.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass im Rahmen der nationalen Steuersysteme der kollaborativen Wirtschaft und
der digitalen Plattformen Rechnung getragen wird und gleichzeitig die Grundsdtze eines fairen Steuersystems (d. h.
Kohirenz, Vorhersehbarkeit und Neutralitit) gewahrt bleiben. Gleichzeitig muss auch das offentliche Interesse an der
Erfiillung der steuerlichen Verpflichtungen durch alle beteiligten Akteure gewahrleistet werden.

1.3.  Der EWSA ist tiberzeugt, dass die steuerpolitischen Maflnahmen fur die Digitalisierung der Wirtschaft und die
Entwicklung von Instrumenten und operativen Losungen auf internationaler Ebene koordiniert werden miissen. Deshalb
begriifSt der EWSA die enge Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und der OECD/G20 und stellt
fest, dass die eingeleiteten Kooperationsmafsnahmen bereits einige konkrete Ergebnisse gezeitigt haben, und weitere,
wichtigere Ergebnisse in Zukunft zu erwarten sind.

1.4.  Esist wichtig, dass die internationalen, europdischen und nationalen Institutionen wirksam und rasch titig werden.
Dabei gilt es, die Fragen im Zusammenhang mit der digitalen und kollaborativen Wirtschaft proaktiv anzugehen und nicht
nur auf neue spezifische Probleme zu reagieren.

1.5.  Ein wichtiger Aspekt im Zusammenhang mit den fiir die kollaborative Wirtschaft anzuwendenden Steuersysteme
betrifft die Pflicht der digitalen Plattformen, Informationen iiber die getdtigten Transaktionen zu sammeln, an die
Steuerbehorden weiterzuleiten und zu speichern (Berichterstattungspflichten). Derartige Pflichten sollten fiir die
Plattformen mit keinem tibermafSigen administrativen Aufwand eingehen.

1.6.  Ein angemessener Austausch von Informationen im Rahmen eines praktikablen und verhaltnismafSigen
Datenerfassungs- und Datenaustauschsystems konnte einerseits die Arbeit der Steuerbehorden erleichtern und andererseits
den Unternehmen ein sicheres und verldssliches System bieten, wovon der Sektor der kollaborativen Wirtschaft insgesamt
profitieren wiirde.
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1.7.  Der EWSA pladiert fiir die Entwicklung eines europdischen Standards fiir die Erhebung von Daten und
Informationen iiber die jeweiligen Nutzer, die die Plattformen den Steuerbehdrden melden und langfristig speichern
miissen. Die Berichterstattungspflichten sollten klar sein und fiir alle Mitgliedstaaten harmonisiert werden. Mit einem
europdischen Standard koénnten einseitige Maffnahmen vonseiten der Mitgliedstaaten vermieden werden, die auf dem
Binnenmarkt zu kontraproduktiven regulatorischen Diskrepanzen und zu Unsicherheit in Bezug auf die Umsetzung fithren
wiirden.

1.8.  In Bezug auf die allgemeinen Grundsitze fiir Berichterstattungspflichten ist nach Auffassung des EWSA ein Ansatz
erforderlich, bei dem der Grundsatz der Verhiltnismafigkeit entsprechend der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs gewahrt bleibt. Es sollte moglich sein, den Regulierungszweck zu erfillen, d. h. klare und firr die
Steuerbehorden niitzliche Informationen zu erheben, ohne die privaten Interessen der Plattformen und der Endnutzer
iibermifig und ungerechtfertigt zu beeintrachtigen.

1.9.  Nach Auffassung des EWSA miissten die Steuervorschriften fiir die kollaborative Wirtschaft, darunter auch die
Bestimmungen iiber die Berichterstattungspflichten, im Einzelfall an den jeweiligen Sektor und die jeweiligen Tatigkeiten
der kollaborativen Wirtschaft angepasst werden, die sich hiufig voneinander unterscheiden.

1.10.  Nach Ansicht des EWSA ist es wichtig zu priifen, ob die bevorstehende Umsetzung der Richtlinie tiber bestimmte
Anforderungen fiir Zahlungsdienstleister in Bezug auf Auskunftsersuchen zur Aufdeckung von Mehrwertsteuer-
betrugsfillen auch fiir die Zwecke der direkten Besteuerung im Hinblick auf die Berichterstattungspflichten verwendet
werden kann.

1.11.  Der Informationsaustausch zwischen privaten Akteuren und Behorden muss selbstredend den europdischen
Rechtsvorschriften tiber den Schutz der Privatsphire und die Verarbeitung personenbezogener Daten entsprechen. Die
Grundsitze der Notwendigkeit, Verhiltnismafigkeit und engen Auslegung in Bezug auf mogliche Abweichungen von den
Datenschutzgrundsitzen zur Durchsetzung von Steuervorschriften sind zu wahren.

2. Einleitung und allgemeine Grundsiitze

2.1.  Die Entwicklung einer wirksamen Steuerpolitik fiir den Sektor der kollaborativen Wirtschaft stellt sowohl fiir die
europdischen und nationalen Institutionen als auch fiir die Akteure dieses Sektors eine Herausforderung dar. Diesbeziiglich
ist es von entscheidender Bedeutung zu gewihrleisten, dass sowohl fiir die verschiedenen Akteure in der kollaborativen
Wirtschaft als auch fur diese Akteure und die herkommlichen Akteure, die in denselben Sektoren titig sind, gleiche
Rahmenbedingungen herrschen.

2.2, Nach Auffassung des EWSA ist die kollaborative Wirtschaft in den letzten Jahren stetig und betrichtlich gewachsen
und bietet den Mitgliedstaaten der Europdischen Union eine Chance, sich auch in Zukunft weiterzuentwickeln. Denn mit ihr
lassen sich ungenutzte Potenziale mobilisieren und die Initiative der Einzelpersonen wecken. Gleichzeitig ist sich der EWSA
bewusst, dass eine Regelung notwendig ist, um den Verbraucherschutz, den Schutz der Arbeitnehmerrechte, die
Steuerpflichten und den fairen Wettbewerb zu gewdahrleisten.

2.3, Der in dieser Stellungnahme verwendete Begriff ,kollaborative Wirtschaft” bezieht sich auf Geschiftsmodelle, bei
denen kollaborative Plattformen eine Katalysatorrolle spielen. Sie ermdglichen die zeitweilige Nutzung von Waren oder
Dienstleistungen, die hdufig von Privatpersonen angeboten werden. In diesem Zusammenhang wire es auch in
methodologischer Hinsicht wichtig, einen Minimalkonsens zwischen der Europiischen Union und den Mitgliedstaaten in
Bezug auf den Begriff der kollaborativen Wirtschaft zu erzielen, um erhebliche Diskrepanzen zwischen den verschiedenen
auf dem Binnenmarkt angewandten Definitionen zu vermeiden.

2.4.  Die kollaborative Wirtschaft ist ein komplexes wirtschaftliches Phdanomen, das zu regulatorischen Zwecken
umfassend iiberarbeitet werden muss, weil sie verschiedene Gesellschaftsbereiche und unterschiedliche, traditionell
voneinander abgegrenzte Rechtsinstitute betrifft. So hat beispielsweise die stindige Weiterentwicklung der kollaborativen
Wirtschaft Auswirkungen auf die Vorschriften in den Bereichen Verbraucherrecht, Arbeitsrecht, Sozialversicherung,
Vertragsrecht, Datenschutz und offentliche Dienstleistungen.

2.5.  Der EWSA hebt hervor, dass die nationalen Steuersysteme auf europdischer Ebene wirksam koordiniert werden und
den neuen Geschiftsmodellen der kollaborativen Wirtschaft Rechnung tragen miissen. Die Wahrung der Steuergerechtigkeit
(d. h. Kohirenz, Vorhersehbarkeit und Neutralitdt) in Bezug auf solche neuen Modelle ist fiir alle beteiligten Akteure —
Behorden, Unternehmen und Verbraucher — notwendig.
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2.6.  Die Anpassung der bisher geltenden Steuervorschriften hinkt der kontinuierlichen technologischen Entwicklung
allerdings hinterher. Es kommt oftmals zu zeitlichen Diskrepanzen zwischen der sehr raschen Entwicklung der digitalen
Wirtschaft und der Erarbeitung von Steuervorschriften. Die Anpassung der bisherigen Vorschriften und Grundsitze an den
laufenden Wandel sollte folglich rechtzeitig und angemessen erfolgen, wobei der europiische Gesetzgeber und die
verschiedenen nationalen Gesetzgeber ihre Mafinahmen koordinieren miissen.

2.7.  Es ist besonders wichtig, dass die internationalen, europdischen und nationalen Institutionen rechtzeitig, wirksam
und koordiniert titig werden, um die neuen von der digitalen und kollaborativen Wirtschaft aufgeworfenen Fragen zu
16sen. Zu diesem Zweck muss in Bezug auf neue spezifische Problemstellungen proaktiv gehandelt und nicht blof reagiert
werden.

2.8.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass vor dem Hintergrund der Digitalisierung der Wirtschaft die steuerpolitischen
Mafinahmen und die Entwicklung von Instrumenten und konkreten Losungen auf internationaler Ebene oder gar weltweit
koordiniert werden miissen. Deshalb begriifft der EWSA die enge Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den
Mitgliedstaaten und der OECD/G20 und stellt fest, dass diese Kooperation bereits einige konkrete Ergebnisse gezeitigt hat,
und weitere, wichtigere Ergebnisse in Zukunft zu erwarten sind.

3. Berichterstattungspflichten

3.1.  Ein wichtiger Aspekt im Zusammenhang mit den Steuersystemen der kollaborativen Wirtschaft betrifft die Pflicht
der digitalen Plattformen, Informationen iiber die getitigten Transaktionen zu sammeln, an die Steuerbehorden
weiterzuleiten und zu speichern. Eine angemessene Weitergabe von Informationen im Rahmen eines praktikablen und
verhaltnismafligen Datenerhebungs- und Datenaustauschsystems konnte einerseits die Arbeit der Steuerbehérden
erleichtern, die die Daten schnell und reibungslos erhalten wiirden, und andererseits ein verldssliches System fiir
Plattformen und ihre Nutzer bieten. Die Berichterstattungspflichten sollten keinen iibermédfigen Verwaltungsaufwand fiir
die Plattformen und die Akteure des Sektors darstellen.

3.2.  Es gibt bereits mehrere Beispiele fiir eine wirksame Zusammenarbeit zwischen Plattformen und Steuerbehérden im
Verkehrssektor. So wurde beispielsweise in Estland die Steuerklirung fir Fahrer, die Car-Pooling-Plattformen nutzen,
erleichtert. Ein anderes Beispiel fiir eine innovative Losung, das ebenfalls aus Estland stammt, ist die Festlegung einer
verhaltnismaffigen Mindestmenge an Daten, die den Behorden gemeldet werden miissen, sowie die fur die Betreiber der
Plattformen bestehende Moglichkeit, zwecks Steuerehrlichkeit ein eigens daftir bestimmtes Bankkonto zu nutzen. Ein
solches Bankkonto erleichtert einen direkten und schnellen Austausch zwischen den Betreibern, ihren Banken und den
Steuerbehorden. Andererseits ist in einigen Regionen zu beobachten, dass die Online-Plattformen kaum bereit sind, mit den
Finanzbehorden zusammenzuarbeiten.

3.3.  In diesem Zusammenhang plddiert der EWSA fur die Erarbeitung eines européischen Standards fur die Erhebung
von Daten und Informationen, die die Plattformen den Steuerbehorden melden und langfristig speichern miissen. Viele
unterschiedliche einseitige Mafnahmen der Mitgliedstaaten und die Koexistenz uneinheitlicher Systeme auf dem
Binnenmarkt (wie dies bereits teilweise der Fall ist) konnten zu operativen Schwierigkeiten und Ineffizienzen fiir den
gesamten Sektor der kollaborativen Wirtschaft fithren.

3.4.  Die Entwicklung eines harmonisierten europiischen Berichterstattungsmodells sollte auf bisherigen Erfahrungen
und operativem Feedback aus der Praxis beruhen. Die in den einzelnen Mitgliedstaaten geltenden Berichterstattungssysteme
unterscheiden sich voneinander in organisatorischer Hinsicht und im Hinblick auf die Menge und Art der zu erhebenden
und zu dbermittelnden Daten. In einigen Mitgliedstaaten ist die Berichterstattung sehr aufwendig und verlangt den
Plattformen erhebliche Anstrengungen ab. In anderen Mitgliedstaaten sind die Systeme hingegen flexibler und
beeintrichtigen den laufenden Betrieb weniger. Die Erfahrungen einiger Mitgliedstaaten zeigen aufferdem, dass die Systeme
der fakultativen und freiwilligen Berichterstattung, die an keine spezifischen gesetzlichen Auflagen gebunden ist, nicht
wirksam funktionieren.

3.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die heutige Fragmentierung langfristig nicht tragbar ist, da sie zu tibermafigen
Befolgungskosten und Ineffizienzen fithren kann, die mit der uneinheitlichen Regulierung in verschiedenen Bereichen des
Binnenmarktes zusammenhingen. Aus diesem Grund ist fiir die Berichterstattung ein ausgewogener und verhaltnismagiger
Ansatz erforderlich, der ein vereinfachtes und funktionierendes System gewihrleistet. Einfachere Berichterstattungspflichten
wiren fiir die digitalen Plattformen moglicherweise auch ein konkreter Anreiz, sie auch einzuhalten.

3.6. In Bezug auf die allgemeinen Grundsitze fir Vorschriften zur Besteuerung der kollaborativen Wirtschaft im
Allgemeinen und der Berichterstattungspflichten im Besonderen gilt es nach Ansicht des EWSA einen Ansatz zu verfolgen,
bei dem der Grundsatz der Verhaltnisméfigkeit entsprechend der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union
gewahrt bleibt. Somit wird es notwendig sein, den Regulierungszweck zu erfiillen, d. h. klare und fiir die Steuerbehorden
niitzliche Informationen im offentlichen Interesse zu erheben, ohne die privaten Interessen der Plattformen und der
Endnutzer iibermidfig zu beeintrichtigen.
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3.7.  Dieser Ansatz sollte klare und berechenbare Vorschriften fiir die Akteure des Sektors sicherstellen, damit einerseits
keine ibermafSigen Befolgungskosten entstehen (zum Beispiel durch die Aufforderung zur Offenlegung unnotiger und
unverhiltnisméd@iger Daten), und andererseits eine wirksame Erhebung von Informationen durch die Steuerbehorden
gewihrleistet ist.

3.8.  Dariiber hinaus sollte bei einem verhaltnismafigen und verniinftigen Berichterstattungssystem aufgefithrt werden,
welche qualitativen Daten zwingend notwendig sind und fiir die Zwecke der Durchsetzung der Steuervorschriften erhoben
werden miissen, ohne den Plattformen bzw. ihren kommerziellen Nutzern oder den Endnutzern iibermifRige
Verpflichtungen zu verursachen. Bei einem verhaltnismifigen Ansatz sollte auflerdem zwischen professionellen Akteuren,
die im Rahmen der kollaborativen Wirtschaft titig sind, und nichtprofessionellen Akteuren unterschieden werden. Die
Berichterstattungspflichten sollten fir beide Kategorien entsprechend angepasst werden.

3.9.  Weitere Aspekte, die auf europdischer Ebene harmonisiert werden sollten, sind: a) die allgemeinen Bedingungen fiir
die Rechtmafigkeit der Verarbeitung durch den fiir die Verarbeitung Verantwortlichen; b) die von der Verarbeitung
betroffenen Personen; c) die Einrichtungen und Zwecke, fiir die die personenbezogenen Daten offengelegt werden diirfen;
d) die Ermittlung der Verarbeitungsmethoden; e) Zweckbindung der Verarbeitung; und f) Speicherfristen.

3.10.  Der Informationsaustausch zwischen privaten Akteuren und Behorden muss selbstredend den europdischen
Rechtsvorschriften tiber den Schutz der Privatsphire und die Verarbeitung personenbezogener Daten entsprechen. Die
Grundsitze der Notwendigkeit, Verhiltnismifigkeit und engen Auslegung in Bezug auf mogliche Abweichungen von den
Datenschutzgrundsitzen zur Durchsetzung von Steuervorschriften sind zu wahren.

3.11.  In diesem Zusammenhang konnte es sinnvoll sein, auch den Informationsaustausch zwischen den verschiedenen
nationalen Steuerbehdrden zu verbessern und voranzutreiben, um wirksame Zusammenarbeitsstrukturen zur Vermeidung
von Betrug und Steuerumgehung zu schaffen, und um die von den verschiedenen Behorden praktizierten Verfahren zu
harmonisieren.

3.12.  Die Steuervorschriften der kollaborativen Wirtschaft, die auch fiir die Berichterstattungssysteme gelten, sollten auf
jeden Fall an die unterschiedlichen Sektoren der kollaborativen Wirtschaft angepasst werden konnen, weil die verschiedenen
Aktivititen in diesem Sektor hdufig unterschiedliche und spezifische Eigenschaften aufweisen, die spezifische und eigens
darauf zugeschnittene Vorschriften erfordern.

3.13.  Der EWSA empfiehlt, im Sinne der Steuerneutralitit in jedem Fall gleiche steuerliche Rahmenbedingungen fiir alle
in der kollaborativen Wirtschaft ausgeiibten Tatigkeiten und fiir die entsprechenden traditionellen Tatigkeiten zu
gewihrleisten. Es gilt, Verzerrungen auf Markten zu vermeiden, auf denen in traditioneller Form ausgetibte Tatigkeiten und
Titigkeiten der kollaborativen Wirtschaft koexistieren.

3.14.  Schlieflich kénnte es sich als sinnvoll und forderlich fiir das Wachstum der kollaborativen Wirtschaft erweisen,
Mindestschwellen festzulegen, unterhalb derer bestimmte Tatigkeiten als nicht gewerblich und wirtschaftlich nicht relevant
gelten und deshalb Steuerbefreiungen in Anspruch nehmen konnen. Es ist allerdings wichtig, dass diese Schwellenwerte auf
eine angemessene Weise nach einer griindlichen Folgenabschitzung festgelegt werden.

4. MwSt. und kollaborative Wirtschaft

4.1.  In Bezug auf die MwSt. ist es von ausschlaggebender Bedeutung, das Konzept des Steuerpflichtigen genau zu
definieren und zu ermitteln, ob dieser einer wirtschaftlichen Tatigkeit nachgeht. Dariiber hinaus lasst sich bislang nur
schwer festlegen, wie Transaktionen der kollaborativen Wirtschaft, die nicht mit Zahlungen, sondern mit nicht monetiren
Gegenleistungen bzw. Gegenwerten einhergehen, steuerlich zu behandeln sind, beispielsweise solche, die auf der Nutzung
der personlichen Nutzerdaten und der Wertgewinnung aus diesen Daten beruhen.

4.2.  Genauer gesagt muss fur Mehrwertsteuerzwecke anhand des Entgelts fir die erbrachten Dienstleistungen
unterschieden werden: a) Situationen, in denen die Dienstleistungen gegen Zahlung eines Geldbetrags erbracht werden,
b) Situationen, in denen die Vergiitung nicht in einer Geldzahlung besteht, sondern in einer anderen Dienstleistung oder
einer nicht monetiren Vergiitung, und c) Situationen, in denen die Dienstleistung unentgeltlich ohne jedwede
Gegenleistung erbracht wird (*).

() MwsSt.-Expertengruppe, Sitzung vom 1. April 2019 — taxud.c.1(2019)2026442 — EN, VAT Treatment of the sharing economy,
VEG 081.


https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
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4.3.  In Bezug auf die praktischen Umstinde, die moglicherweise unter b) fallen, fordert der EWSA sorgfiltig zu priifen,
ob die Tatigkeiten der kollaborativen Plattformen der MwSt.-Pflicht unterliegen.

4.4, In diesem Zusammenhang hilt der EWSA die erste von der MwSt.-Expertengruppe der Europaischen Kommission
durchgefiihrte Studie zum Thema ,VAT treatment of the sharing economy* fiir zweckmafig und spricht sich fiir weitere
Uberlegungen in dieser Richtung aus.

4.5.  Dartiber hinaus sollten die Europdische Kommission und die nationalen Steuerbehorden Mafinahmen zur
Zusammenarbeit und gegenseitigen Koordinierung im Hinblick auf die Anwendung der Mehrwertsteuervorschriften in der
kollaborativen Wirtschaft fordern, um einheitliche Vorgehensweisen zu schaffen, fiir die Durchsetzung niitzliche
Informationen auszutauschen und Steuerbetrug und Steuerumgehung zu vermeiden.

4.6.  Nach Ansicht des EWSA ist es wichtig zu priifen, ob die bevorstehende Umsetzung der Richtlinie iiber bestimmte
Anforderungen fiir Zahlungsdienstleister im Zusammenhang mit der Aufdeckung von Mehrwertsteuerbetrugsfillen im
Hinblick auf die Berichterstattungspflichten auch fiir die Zwecke der direkten Besteuerung verwendet werden kann, und
zwar sowohl bei Kreditkartenzahlungen im Internet, als auch bei Zahlungen tiber direkte Bankiiberweisungen und andere
Arten der unverziiglichen Zahlung.

Briissel, den 16. Juli 2020
Der Prsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Europiischen Klimapakt“
(Sondierungsstellungnahme)

(2020/C 364/10)

Berichterstatter: Dimitris DIMITRIADIS
Mitberichterstatter: Peter SCHMIDT

Befassung Europiische Kommission, 11.3.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 29.6.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  206/4/2

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Wir befinden uns im Klimanotstand. Angesichts der globalen Gesundheitskrise und der sich abzeichnenden
Wirtschaftskrise infolge der COVID-19-Pandemie muss die EU ihr Bekenntnis zur Umstellung auf eine nachhaltige,
resiliente, klimaneutrale und ressourceneffiziente Okonomie des Wohlergehens bekriftigen. Wir brauchen eine tiefgreifende
Umgestaltung von Kultur, Infrastruktur, Verhalten, Partizipation und Lebensgewohnheiten, die zwar Veranderungen fiir die
Biirgerinnen und Biirger bedeutet, aber auch in vieler Hinsicht ihre Handlungskompetenz starkt.

1.2.  Der Klimawandel ist eine Bedrohung fiir uns alle, aber wie die Pandemie wirkt sich auch der Klimawandel am
stirksten auf die schwichsten und am stirksten ausgegrenzten Bevolkerungsgruppen aus. Bei diesem Wandel darf niemand
zuriickgelassen werden.

1.3.  Der EWSA betont, dass die aktive Teilhabe aller Teile der Gesellschaft — Unternehmen, Arbeitnehmer,
Wissenschaftler, Verbraucher und Biirger sowie ihre Organisationen — eine entscheidende Voraussetzung ist, um den
Ubergang zur Klimaneutralitdt auf den Weg zu bringen.

1.4, Der EWSA schliefSt sich daher der Forderung an, dass die Europdische Union sich auf die Erreichung von
Klimaneutralitit bis 2050 festlegen und dementsprechend ihr Emissionssenkungsziel fiir 2030 anpassen sollte. Laut Bericht
des UN-Umweltprogramms (UNEP) zu den globalen Emissionen (Emissions Gap Report) 2019 miissen die weltweiten
Emissionen ab sofort um 7,6 % jihrlich gesenkt werden, um die globale Erwdrmung auf 1,5 °C zu begrenzen. Umgerechnet
wiirde dies ein Emissionsreduktionsziel von mindestens 68 % bis 2030 bedeuten.

1.5.  Aufallen Ebenen muss ein Ubergang zu einem partizipativen Modell erfolgen. Durch die Umsetzung des Klimapakts
hat die Kommission eine mafSgebliche Gelegenheit — und Verpflichtung — einen modellhaften innovativen Ansatz zu
entwickeln, der die Aktionen, die in der Zivilgesellschaft in Gemeinschaften, Stidten und Regionen bereits stattfinden,
abbildet, unterstiitzt und inspiriert.

1.6.  Wenn die Partizipation thematisch zu eng eingegrenzt ist bzw. nicht zuldsst, das ganze Ausmafl des Wandels
auszuloten, oder wenn das Ergebnis von der Institution, die das betreffende Modell eingefithrt hat, einfach auffer Acht
gelassen werden kann, dann bewirke sie lediglich, dass engagierte Menschen abgelenkt und desillusioniert werden.
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1.7.  Europa muss den fiir den Schutz des Klimas erforderlichen systemischen Wandel durch (technologische und soziale)
Innovationen katalysieren und das Angebot an Innovationen mit den Akteuren auf der Nachfrageseite, Verantwor-
tungstragern und Wandelwilligen vernetzen. Der digitale Wandel sollte an den Nachhaltigkeitszielen ausgerichtet werden,
um Risiken, auch fir die Wahrung der Arbeitnehmerrechte, zu vermeiden (!). Die Umsetzung der europdischen Sidule
sozialer Rechte in Verbindung mit dem européischen Griinen Deal (EGD) bietet die Chance, einen gerechten Ubergang mit
dem Ziel hochwertiger Arbeitsplatze fir alle zu gewihrleisten.

1.8.  Die Klimaschutzakteure der Zivilgesellschaft haben vor allem mit folgenden Problemen zu kidmpfen: fehlender
Zugang zu Finanzierung, fehlendes Fachwissen, Personalmangel, fehlende Anerkennung und fehlendes kohirentes Narrativ
der EU und der nationalen Regierungen.

1.9. Die Verwirklichung der Klimaziele der EU und der internationalen Gemeinschaft erfordert umfangreiche
Finanzmittel. Die Mittel des EGD (6ffentliche und private Mittel) und die 750 Mrd. EUR des Aufbaufonds mit einer
Anbindung an das Europidische Semester sollten auf einen nachhaltigen Aufbau unter Beriicksichtigung von
Klimamafinahmen ausgerichtet sein.

1.10.  Bei der Planung des Wiederaufbaus nach der COVID-19-Krise sollte die Finanzierung in allen Bereichen
standardmdfSig an Nachhaltigkeitsauflagen gebunden werden, um eine Ausrichtung auf die Agenda 2030 der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung und das Ubereinkommen von Paris sicherzustellen. Bei diesem Wiederaufbau sollte
es nicht um die Wiederherstellung des Vorkrisenzustands gehen, sondern um den Aufbruch in eine neue und bessere Welt.

1.11.  Alle Interessentrdger sind auf Kapazititsaufbau und technische Unterstiitzung angewiesen, um die Weichen fur
eine widerstandsfihigere und nachhaltige Zukunft stellen zu konnen. Die Einrichtung eines EU-Forums fiir Klimaschutz-
finanzierung wiirde den Zugang zu Finanzmitteln férdern und Hindernisse abbauen.

1.12.  Der EWSA schlégt vor, eine Plattform der Interessentrdger fiir den Europaischen Klimapakt zu errichten, die auf
Inklusion, Transparenz und einer echten Teilhabe und Eigenverantwortung der Klimaschutzakteure auf allen Ebenen
griindet.

1.13.  Der europdische Klimapakt sollte darauf ausgerichtet sein, die Handlungskompetenz der Menschen zu fordern,
damit sie durch Forschung, Erprobung und Demonstration systemische Verinderungen herbeifithren konnen. Ein
Mehrebenenansatz, Zukunftsentwiirfe, Narrative und Entwicklungspfade werden allesamt entscheidend sein. Ein
breitgefichertes Spektrum an Klimaschutzinitiativen sollte gefordert und begleitet werden.

2. Einleitung

2.1.  Die Losung der Klima- und Umweltprobleme wird immer dringender und macht eine drastische Uberarbeitung der
aktuellen, nicht nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Konzepte erforderlich. Die COVID-19-Pandemie hat
verdeutlicht, dass es nicht damit getan ist, unsere Lebensweisen und Systeme ein bisschen anzupassen. Grundlegende
Verdnderungen der Produktionsmethoden, die sich auf Unternechmen, Arbeitnehmer und Arbeitsorganisation auswirken,
hatten bereits vor der Pandemie eingesetzt und konnten in der Folge beschleunigt werden. Die Europiische Kommission
nahm den EGD als neuen Fahrplan fir die Umstellung auf ein nachhaltiges, saubereres, sichereres und gesiinderes
Wirtschaft-, Sozial- und Finanzierungsmodell fir die EU an.

2.2, Nach der COVID-19-Krise miissen die Mafinahmen fiir Erholung und Wiederaufbau und die dafiir eingesetzten
Mittel die EU aus einem kohlenstoffintensiven Zukunftsentwurf befreien und dazu eine Verpflichtung auf Klimaschutz und
Nachhaltigkeit zugrunde legen. Mafinahmen fiir die Zeit nach der Krise miissen darauf ausgelegt werden, die Belastbarkeit
der Systeme zu verstdrken, die biologische Vielfalt zu schiitzen und wiederherzustellen, der 6ffentlichen Gesundheit Vorrang
einzurdumen und dabei niemanden zuriickzulassen sowie die Weichen fiir eine Okonomie des Wohlergehens zu stellen. Der
EGD seinerseits darf nicht aufgegeben oder verzogert, sondern muss mit Nachdruck verfolgt werden.

2.3, Der Erfolg des EGD wird weitgehend davon abhingen, dass die EU ihn ihren Biirgerinnen und Biirgern vermitteln
kann. Deshalb will die Kommission einen europdischen Klimapakt ins Leben rufen, um verschiedene Akteure zu beteiligen,
u. a. die Regionen, lokalen Behorden und Gemeinschaften, die Zivilgesellschaft, Bildungseinrichtungen, Unternehmen und
individuelle Biirgerinnen und Biirger.

(') Netz der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (SDSN): ,Six Transformations to achieve the Sustainable Development
Goals*.


https://www.nature.com/articles/s41893-019-0352-9.epdf?author_access_token=PYxHIfTzicPDZ1f8Mpi4ddRgN0jAjWel9jnR3ZoTv0OUvCcY5pZ8AaTx0MkoopkKOS7OzdwrSBL-nqy90SNoGgHmldD2otpknRagcTqK2IJMLpfAw86QRMHl3QEjytXGWz5FGotx9W9u1jWK0QbJVw==
https://www.nature.com/articles/s41893-019-0352-9.epdf?author_access_token=PYxHIfTzicPDZ1f8Mpi4ddRgN0jAjWel9jnR3ZoTv0OUvCcY5pZ8AaTx0MkoopkKOS7OzdwrSBL-nqy90SNoGgHmldD2otpknRagcTqK2IJMLpfAw86QRMHl3QEjytXGWz5FGotx9W9u1jWK0QbJVw==
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3. Notwendige Klimakommunikation mit der Zivilgesellschaft und den Biirgerinnen und Biirgern

3.1.  Wir stehen vor dem globalen Klimanotstand. Die Regierungen haben bislang nicht angemessen auf die Klimakrise
reagiert und die Welt ist nicht auf Kurs fiir die Ziele des Ubereinkommens von Paris und die Nachhaltigkeitsziele (SDG).
Junge Klimaaktivisten und andere zivilgesellschaftliche Akteure haben dezidiert weitaus ehrgeizigere und dringende
Klimaschutzmanahmen gefordert. Es ist die Aufgabe der Entscheidungstriger, die die Agenda 2030 und das
Ubereinkommen von Paris unterzeichnet haben, diese Forderungen unverziiglich aufzugreifen, in entschiedene ehrgeizige
politische Beschliisse umzusetzen und auf ein neues Modell fiir inklusives Klimahandeln unter aktiver Einbeziehung
samtlicher Interessentriger umzusteigen.

3.2.  Der EWSA schliefSt sich daher der Forderung an, dass die Europdische Union sich auf die Erreichung von
Klimaneutralitit bis 2050 festlegen und dementsprechend ihr Emissionssenkungsziel fiir 2030 (*) anpassen sollte. Er
erwartet, dass sich das neue Ziel fiir 2030 auf eine umfassende Uberpriifung und angemessene Folgenabschitzung stiitzen
wird. Auerdem sprechen seiner Meinung nach triftige Griinde fiir ein Reduktionsziel von mindestens 55 % bis 2030, damit
die EU ihren Teil zu den notwendigen massiven weltweiten Emissionssenkungsanstrengungen beitragt. Bspw. ist laut dem
Bericht des UN-Umweltprogramms (UNEP) zu den globalen Emissionen (Emissions Gap Report) 2019 (°) bis 2030 ein noch
viel ehrgeizigeres Emissionssenkungsziel erforderlich, um das im Ubereinkommen von Paris festgelegte 1,5 °C-Ziel zu
erreichen ().

3.3.  Bei einer Eurobarometer-Erhebung 2019 gaben 93 % der Befragten an, dass sie den Klimawandel fir ein ernstes
Problem halten, und 79 % bezeichneten ihn als ein sehr ernstes Problem. Eine breite Mehrheit der Befragten hielt es fiir
wichtig, dass ihre nationale Regierung ehrgeizige Ziele fiir die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energietrager setzt (92 %)
und die Energieeffizienz verbessert (89 %).

3.4.  Mit dem Klimapakt sollten die Menschen in Europa in die Lage versetzt werden, den im EGD skizzierten
Zukunftsentwurf einer wohlhabenden, inklusiven und klimaresilienten Gesellschaft mit einer klimaneutralen Kreislaufwirt-
schaft bis 2050 umzusetzen. Laut dem Sonderbericht ,1,5°C Globale Erwirmung“ des Weltklimarats sind rasche,
weitreichende und bislang beispiellose Verdnderungen in allen Bereichen der Gesellschaft erforderlich. Schrittweise
Verdnderungen werden nicht ausreichen. Ein verengter Blickwinkel auf die Reduzierung der CO,-Emissionen behindert das
Engagement und die Uberlegungen an der Basis und bremst erheblich die Umsetzung kreativer Veranderungen. Wir
brauchen jetzt eine grundlegende Transformation der Wirtschafts-, Sozial- und Finanzsysteme, um die Defossilierung
exponentiell zu steigern und die Klimaresilienz zu stirken. Hierfir werden umfassende und vielfiltige Narrative als
Inspirationsquelle gebraucht, die erkldren, warum die Welt sich wandeln muss.

3.5.  In der aktuellen weltweiten Krise infolge der COVID-19-Pandemie hat sich klar gezeigt, dass die Regierungen fihig
sind, drastische Maflnahmen zur Einddmmung einer existenziellen Bedrohung zu ergreifen, und dass die Menschen
zumindest kurzfristig imstande sind, sich an die neuen, durch diese Mafinahmen auferlegten Beschrankungen ihres Alltags
anzupassen. Aber auch Gemeinschaften, Unternehmen, Sozialpartnern und anderen nichtstaatlichen Akteuren kommt bei
der Bewiltigung der Pandemie eine wichtige Rolle zu, denn sie konnen hiufig besser Bediirfnisse erkennen und schneller,
wirksamer und kreativer bedarfsgerechte Losungen entwickeln und umsetzen, als dies in Top-down-Verfahren moglich
wire.

3.6.  Die nichste Etappe zur Bewiltigung der Folgen von COVID-19 birgt enorme Chancen, aber auch enorme Risiken.
Die wirtschafts- und finanzpolitischen Maflnahmen zur Unterstiitzung und Wiederankurbelung der europiischen
Wirtschaft miissen das EU-weite Klassifikationssystem fir nachhaltige Investitionen (Taxonomie) beriicksichtigen und
denjenigen Finanzmittel zukommen lassen, die bereits nachhaltig handeln oder aber Nachhaltigkeitspotenzial aufweisen
und sich verpflichten, umgehend die erforderlichen Verinderungen zu ermitteln und durchzufithren und sich dabei
kontrollieren zu lassen.

(»  Die Berichterstatterin des EP fir das Europdische Klimagesetz (COM(2020) 80 final), Jytte Guteland, schldgt ,die Anhebung der
klimapolitischen Vorgabe der Union fiir 2030 auf eine Emissionsreduktion um 65 % gegeniiber 1990 vor. ,Folglich sollte die
Kommission bis zum 30. Juni 2021 bewerten, wie die Rechtsvorschriften der Union zur Umsetzung dieses hoheren Ziels
entsprechend geindert werden miissten.”

) Emissions Gap Report 2019.

Laut Bericht des UN-Umweltprogramms (UNEP) zu den globalen Emissionen (Emissions Gap Report) 2019 miissen die weltweiten

Emissionen ab sofort um 7,6 % jihrlich gesenkt werden, um die globale Erwarmung auf 1,5 °C zu begrenzen. Fiir die EU wiirde dies

ein Emissionsreduktionsziel von mindestens 68 % bis 2030 bedeuten.

—_—
=


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3.7.  Die durch COVID-19 verursachte dramatische Notsituation, die zur Aussetzung der Haushaltsvorschriften gefiihrt
hat, zeigt, dass ein Perspektivenwechsel moglich ist, wenn Menschenleben, ganze Volkwirtschaften und den Fortbestand des
Lebens auf der Erde auf dem Spiel stehen. Bei der Vorstellung eines nur auf dem Streben nach Steigerung des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) beruhenden sozialen Fortschritts werden wesentliche Aspekte, die indes fiir das Wohlergehen
des Einzelnen und der Gesellschaft von Bedeutung sind, nicht beriicksichtigt und 6kologischen und sozialen Erwigungen
nicht angemessen Rechnung getragen. Deshalb muss die Umstellung von der BIP-orientierten Wirtschaftsweise auf die
Okonomie des Wohlergehens vollzogen werden (%), ().

3.8.  Eine Moglichkeit zur Forderung von Klimaschutzbemithungen ist die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fiir
ein verstirktes Klimahandeln nichtstaatlicher Akteure, also z. B. von verschiedenen Arten von Unternehmen, darunter
kleine, mittlere und Kleinstunternehmen, Sozialpartner, Investoren, Genossenschaften, Stidte und Regionen, Gewerk-
schaften, lokale Gemeinschaften und Biirgervereinigungen, Landwirte, Schulen, Glaubensgemeinschaften, Jugendgruppen
und andere Nichtregierungsorganisationen.

3.9.  Ein solcher geeigneter Rahmen entsteht, wenn Konsultation und Top-down-Einbeziehung durch Ko-Design,
Ko-Kreation und eigenverantwortliches Handeln ersetzt werden. Die gingigen Konsultationsmodelle sind meist nur auf sehr
begrenzte, angemessen ausgestattete gesellschaftliche Gruppen ausgerichtet. Einzelpersonen, Organisationen und Unter-
nehmen, die den grofiten Nutzen vom Wandel haben und am meisten dazu beitragen koénnen, muss echte Gelegenheit zur
Mitwirkung an der Beschlussfassung gegeben werden, wenn sie darin Zeit und Energie investieren sollen.

3.10. 2018 sprach sich der EWSA fiir einen ,europdischen Dialog iiber nichtstaatliche Klimaschutzmaffnahmen* aus (’).
Der Dialog sollte nicht nur zum Ziel haben, Manahmen bekannt zu machen und zu prisentieren, sondern auch, auf die
Bediirfnisse nichtstaatlicher Akteure einzugehen und neue Partnerschaften zwischen ihnen und verschiedenen staatlichen
Ebenen anzuregen, Peer-Learning, Schulungen und gegenseitige Beratung zu foérdern und Zugang zu Finanzierung zu
erleichtern.

3.11.  Der EWSA schlug vor(¥), einen stindigen Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern einzurichten, der
obligatorischer Bestandteil der Vorbereitung aller wichtigen politischen Entscheidungen und relevanten Initiativen auf allen
Ebenen sein sollte.

3.12.  Die Europdische Kommission hat diese Empfehlungen bislang nicht befolgt (). Der Klimapakt bietet den
Institutionen Gelegenheit, in enger Zusammenarbeit einen Forderrahmen fur die Einbeziehung der Zivilgesellschaft und der
Biirger zu schaffen, dazu bei den bestehenden Konsultationsverfahren anzusetzen und diese weiterzuentwickeln.

4. Erkenntnisse aus bestehenden Verfahren fiir die Beteiligung der Zivilgesellschaft und Biirger

4.1.  Beispiele fiir Biirgerversammlungen, Biirgerdialoge und vergleichbare Mitwirkungsverfahren auf nationaler,
regionaler und kommunaler Ebene (%) veranschaulichen die Fihigkeit und den Wunsch der Biirgerinnen und Biirger, bei
der Suche nach Auswegen aus der Klimakrise Verantwortung zu tibernehmen. Haufig fithren breiter angelegte partizipative
Ansdtze mit einem sorgfiltig abgesteckten Rahmen zu betrichtlichen Nachhaltigkeitsgewinnen, ohne dass notwendi-
gerweise die Klimakrise thematisiert wird. Sie zeugen nicht nur von dem groflen Verlangen nach partizipativer Demokratie,
sondern auch von der Fihigkeit der Regierungen, entsprechende Foren einzurichten und ihre Vorschlige politisch
umzusetzen.

4.1.1. 2019 begannen 150 nach dem Zufallsprinzip ausgewihlte franzosische Biirgerinnen und Biirger dariiber zu
beraten, wie bis 2030 ,im Geiste der sozialen Gerechtigkeit eine Verringerung der Treibhausgasemissionen um mindestens
40 % gegeniiber 1990 erreicht werden kann. Dieser Biirgerkonvent tagt im Sitz des franzosischen Rats fiir Wirtschaft,
Soziales und Umwelt. Die Regierung will zu den vom Konvent erarbeiteten Vorschligen offentlich Stellung nehmen und
einen ersten Zeitplan fiir ihre Umsetzung aufstellen ().

4.1.2.  Der 2016 eingerichteten irischen Biirgerversammlung (Citizens* Assembly) gehoren 100 Biirgerinnen und Biirger
an, die zufillig ausgewahlt und fiir die irische wahlberechtigte Bevolkerung reprisentativ sind. Die Biirgerversammlung
wurde beauftragt, iiber Themen vom verfassungsméfigen Abtreibungsverbot bis hin zu der Frage, wie Irland Vorreiter im
Klimaschutz werden kann, zu beraten. Der parlamentarische Ausschuss, der sich mit den Empfehlungen der
Biirgerversammlung zum Klimawandel befasste, beeinflusste mafigeblich den im Juni 2019 veréffentlichten wegweisenden
irischen Klimaschutz-Aktionsplan.

()  EWSA-Stellungnahme ,Die nachhaltige Wirtschaft, die wir brauchen” (ABl. C 106 vom 31.3.2020, S. 1).

() Wohlfahrtsokonomik: Zweig der Wirtschaftswissenschaften, der die Wirtschaftspolitik unter dem Gesichtspunkt ihrer

Auswirkungen auf das Wohlergehen der Gemeinschaft analysiert. Sie hat sich im 20. Jahrhundert als genau definierter Zweig der

Wirtschaftstheorie etabliert.

EWSA-Stellungnahme ,Forderung von Klimaschutzmafinahmen nichtstaatlicher Akteure* (ABL. C 227 vom 28.6.2018, S. 35).

()  EWSA-Stellungnahme ,Strategie zur langfristigen Senkung der Treibhausgasemissionen der EU* (ABI. C 282 vom 20.8.2019, S. 51).

() Empfehlung bereits aus der EWSA-Stellungnahme ,Schaffung eines Biindnisses der Zivilgesellschaft und der subnationalen
Gebietskorperschaften zur Erfilllung der Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris* (ABl. C 389 vom
21.10.2016, S. 20).

(") https:/[www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07 [our-call-for-action-on-deliberative-democracy.

(") https:/[www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/.

—
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:106:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.DEU&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.DEU&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0020.01.DEU&toc=OJ:C:2016:389:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0020.01.DEU&toc=OJ:C:2016:389:TOC
https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07/our-call-for-action-on-deliberative-democracy
https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/
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4.1.3.  In den beiden groften Stadten Spaniens wurden Biirgerdialoge und lokale Foren eingerichtet, um die Biirgerinnen
und Biirger sowie die zivilgesellschaftlichen Organisationen umfassender an bestimmten haushaltspolitischen Entschei-
dungen zu beteiligen und gemeinsam mit ihnen Ideen fiir die Zukunft ihrer Stadt zu entwickeln.

4.1.4.  Der im dénischen Energie-, Versorgungs- und Klimaministerium angesiedelte Jugendklimarat strebt ein Umdenken
in der Klimapolitik an und berdt den Umweltminister bei der Entwicklung kiinftiger Klimaschutzlosungen.

4.1.5. Die polnische Stadt Gdansk (Danzig) hat drei Birrgerversammlungen zu den Themen Anpassung an
Extremwetterereignisse, Verringerung der Luftverschmutzung und Verbesserung der Biirgerbeteiligung organisiert.

4.1.6. Am ersten finnischen Biirgerpanel zur nachhaltigen Entwicklung in Finnland nahmen 500 Biirgerinnen und
Biirger teil und machten eine diesbeziigliche Bestandsaufnahme. Die Ergebnisse werden von der finnischen Regierung und
dem finnischen Parlament in der Nachhaltigkeitspolitik beriicksichtigt.

4.1.7. In ltalien brachten Vertreter der Zivilgesellschaft nach der COP 25 einen Legislativvorschlag ein, eine
Birgerversammlung nach franzosischem Vorbild einzuberufen. Auch im Vereinigten Konigreich findet mit der
Biirgerversammlung ,Climate Assembly UK: the path to net zero“ ein solcher Prozess statt.

4.1.8.  In Bologna, Italien, richtete die Stadtverwaltung ein ,Ufficio Immaginazione Civica“ ein, um das Engagement der
Biirgerinnen und Biirger zu fordern. In sechs ,Labors“ werden iiber Open Space und andere Tools Zukunftsentwiirfe
entwickelt. Wenn tragfihige Projektideen entstehen, schliefft die Stadtverwaltung mit dem betreffenden Stadtviertel einen
,Pakt“ zur Umsetzung. In den vergangenen fiinf Jahren sind so mehr als 500 Pakte geschlossen worden, um bspw. neue
Binke an Straen aufzustellen oder noch weitaus grofSere und ehrgeizigere Vorhaben durchzufithren. Auch wird auf diesem
Wege eine partizipative Finanzierung geregelt.

4.2.  Uber viele weitere Basisinitiativen werden die Menschen vor Ort erfolgreich und beispielhaft mobilisiert, um eine
nachhaltigere Zukunft zu gestalten. Die ,Quartiers Durables (nachhaltige Stadtviertel) in Briissel, die im Scottish
Communities Climate Action Network vernetzten 120 Klimaschutz-Interessengruppen, die Erneuerbare-Energien-Genos-
senschaft (RESCoop) Coopérnico in Portugal und die Transition-Bewegung, die mittlerweile in iiber 50 Landern in Form
biirgerschaftlicher Initiativen zur Starkung der Resilienz aktiv ist, regen Menschen an, ihr Handeln und ihre Lebensweise zu
iiberdenken. Das Aktionsprogramm ,Communities for Future” des Europdischen Netzwerks fur Initiativen lokaler Akteure
gegen Klimawandel und fiir Nachhaltigkeit (Ecolise), das im Sommer anlaufen soll, kann dazu beitragen, den institutionellen
Rahmen fiir die Beteiligung der Offentlichkeit abzustecken.

4.3.  Auf europdischer Ebene ist eine strukturierte zivilgesellschaftliche Teilhabe notwendig und sollte im Rahmen eines
klaren Mandats zur Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Entwicklung, Umsetzung und Uberwachung von Mafinahmen
und Strategien zur Erreichung von Klimaneutralitdt sichergestellt werden.

4.3.1.  Die Multi-Stakeholder-Plattform fiir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele in der EU leistete einen wichtigen
Beitrag, wies aber Raum fiir Verbesserungen auf, bspw. hinsichtlich ihrer Mittelausstattung, der Sitzungshaufigkeit, der
eigenstindigen Agendasetzung, der Moglichkeiten fir einen ausfiihrlicheren Austausch sowie fiir Beteiligung und der
Erleichterung haufigerer, transparenter und zuginglicher Konsultationen der Offentlichkeit.

4.3.2.  Die Europiische Plattform der Interessentriger fiir die Kreislaufwirtschaft, die gemeinsam vom EWSA und der
Europiischen Kommission betrieben wird, bietet einem breiten Spektrum von Interessentrdgern Raum fiir den Austausch
von bewidhrten Verfahren und Ideen sowie zum Aufbau wertvoller Netze. Von der Multi-Stakeholder-Plattform fur die
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele in der EU unterscheidet sie sich insofern, als sie von den Interessentrdgern
eigenverantwortlich betrieben wird. Diesbeziiglich sollte sie als Vorbild dienen.

4.4.  Die Ziele des Ubereinkommens von Paris kénnen ohne starkes Engagement der Sozialpartner auf allen Ebenen und
insbesondere in stark von Dekarbonisierung und Digitalisierung betroffenen Branchen nicht erreicht werden. Die
Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte gekoppelt an den EGD bietet die Chance, einen gerechten Ubergang mit
dem Ziel hochwertiger Arbeitsplitze fiir alle zu gewihrleisten. Der soziale Dialog zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgebern bietet sich als ein ideales Forum zur Sensibilisierung fiir die Klimakrise an. Sie sind die wichtigsten
Protagonisten des mit dem EGD anvisierten sozial gerechten Wandels der Produktions- und Geschiftsmodelle. Die
Moglichkeiten erstrecken sich von europdischen Gipfeltreffen fiir den sozialen Dialog iiber grenziibergreifende Dialoge, die
die europiische soziale Integration fordern, bis hin zu Tarifvertrdgen fir Branchen und Unternehmen. Die Arbeitnehmer-
beteiligung ist ein integraler Bestandteil der Demokratie am Arbeitsplatz und bietet Arbeitnehmern Gelegenheit, aktiv an
den Entscheidungen an ihrem Arbeitsplatz mitzuwirken, die einen positiven Beitrag zum Klimaschutz leisten konnen.
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45. Im Rahmen der Klima-KIC (Wissens- und Innovationsgemeinschaft) des Europiischen Innovations- und
Technologieinstituts werden unternehmerische Experimente und ,Deep Demonstration“-Projekte zur Forderung des
systemischen Wandels entwickelt, durchgefithrt und vernetzt. Die EIT-Klima-KIC verwaltet Experimente, die neue
Denkweisen erschliefRen, die Wirkkraft von neuen Technologien, Netzwerken und Community-Mitgliedern biindeln und
exponentiell steigern und so dem Wandel durch Wissenserwerb vorauseilen wollen (*2).

5. Erkenntnisse aus Reaktionen der Wirtschaft

5.1. Innovation bezieht sich auf neue Entwicklungen bei Diensten und Produkten auf dem Markt oder in der
Offentlichkeit, die unerfiillten Bediirfnissen entsprechen oder Probleme der Gegenwart l6sen. Technologische Innovation
betrifft die technologischen Aspekte eines Produkts oder Dienstes. Soziale Innovationen sind neue soziale Praktiken, die
darauf abzielen, den sozialen Bediirfnissen, bspw. in Verbindung mit Arbeitsbedingungen, Bildung, Gemeinschafts-
entwicklung oder Gesundheit, besser gerecht zu werden als die bestehenden Losungen. Die Digitaltechnik tragt tiber
IKT-Anwendungen wie Online-Netze und andere digitale Instrumente wesentlich zu sozialen Innovationen bei.

5.2.  Alle Interessentriger sollten zu vertretbaren Kosten am Prozess der systemischen Innovation teilhaben kénnen, um
gemeinsam die Losungen zu entwickeln, die die notwendige Nachhaltigkeitswende ermdglichen. Die finanzielle Leistbarkeit
ist eine Voraussetzung dafiir, dass bei der Umsetzung des europdischen Griinen Deals der soziale Zusammenhalt
sichergestellt und niemand zuriickgelassen wird. In diesem Sinn sollten gemeinwohlrelevante Aspekte des systemischen
Wandels von der 6ffentlichen Hand finanziert oder finanziell unterstiitzt werden, was zur verstirkten Mobilisierung privater
Mittel fur Klimaschutzinvestitionen beitragen kann.

5.3.  Gemeinschaften, denen es gelingt, Probleme richtig zu analysieren, Losungsmoglichkeiten auszuloten und
Losungskonzepte entsprechend den Erfordernissen und Gegebenheiten verschiedener Orte und Zusammenhinge
auszuwihlen, sind auch bei systemischen Innovationen erfolgreich. Demnach miissen die iiber diese Kompetenzen
verfiigenden Gemeinschaften in Europa gestirkt und geeignete Rahmenbedingungen fir ein verstirktes Tatigwerden
nichtstaatlicher Akteure geschaffen werden.

5.4. Es werden dringend innovative Finanzierungsmechanismen benétigt, um dem Potenzial und den Heraus-
forderungen gemeinschaftlicher Initiativen fiir systemische Innovation gerecht zu werden, die auf flexible und grundlegende
Unterstiitzung angewiesen sind, um ihre Tragfihigkeit sicherzustellen, auf Risiko-Startkapital im Falle groferer Projekte
sowie auf professionelles Mentoring und sachkundige Unterstiitzung. Durch den Klimapakt konnte ein duflerst niitzliches
Forum fur soziale Innovatoren entstehen, um Riickmeldungen zu politischen Mafinahmen und wirtschaftlichen
Hemmnissen zu geben, die sie behindern und benachteiligen und hiufig unverzichtbare wandelorientierte Vorhaben
undurchfithrbar machen.

5.5.  Die Reaktionen von Unternchmen bieten eine wichtige Orientierung, so z. B.:

— die Bewerbung einer Secondhand-Verkaufslinie als Recyclingstrategie durch Wegwerfmode produzierende multinatio-
nale Unternehmen;

— die Beratung grofer Mineralol- und Versicherungsgesellschaften, die ihre Geschiftstdtigkeit umorientieren miissen.

5.6.  Als Beispiele fiir die Reaktionen des Finanzsektors wiren u. a. folgende zu nennen:

— Die Entscheidung von Investitionsfonds, nicht in klimaunvertragliche Projekte zu investieren;

— das von acht Zentralbanken und Aufsichtsbehérden gegriindete Netzwerk fiir die Okologisierung des Finanzsystems
(Network for Greening the Financial System).

(")  Die ,Deep Demonstrations* der EIT-Klima-KIC konnen sich als Wachstumsvorteil erweisen und den chrgeizigsten Verantwor-
tungstragern in Europa ihre Problemstellungen begreiflich machen. Designer werden beauftragt, das System abzubilden und die
verschiedenen Stellen fiir Eingriffe in einem Portfolio darzustellen.


https://www.climate-kic.org/programmes/deep-demonstrations/
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6. Informationsaustausch und 6ffentliches Klimaschutzverstindnis

6.1.  Es missen direkte Dialoge mit den Biirgerinnen und Biirgern aufgenommen werden, um sie fiir die Notwendigkeit
des Ubergangs zu nachhaltigeren Gesellschaften und gesiinderen lokalen Gemeinschaften zu sensibilisieren. Diese Dialoge
sind am sinnvollsten, wenn sie auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene gefithrt werden. Allerdings wire eine
Orientierung, Koordinierung und Unterstiitzung seitens der EU-Ebene wichtig.

6.2.  Es sollte in erster Linie Aufgabe der einzelnen Lander sein, ein ihrer Umwelt und deren Erfordernissen angepasstes
System fiir das Umweltmanagement zu entwickeln, das auch der nachhaltigen Entwicklung ihres Landes Rechnung trigt.
Die Anerkennung der Rechte der Natur wiren ebenfalls ein wichtiges Element (*?).

6.3.  Jeder Mechanismus auf EU-Ebene sollte gemeinsam mit den Anwendern gestaltet werden. Bei der Modellierung
sollten die auf anderen Ebenen existierenden partizipativen Ansitze abgebildet und inspiriert werden. Die Auslegung und
Nutzung innovativer Rdume fur kollaborative Zusammenarbeit, inspirierende Erzdhltechnik und die Nutzung innovativer
Technologie miissen fachlich sowie finanziell unterstiitzt werden. Der Erfolg des Klimapakts hangt davon ab, dass die
beteiligten Gemeinschaften inspirierende Narrative entwickeln, um die von ihnen angestrebte verdnderte Zukunft zum
Leben zu erwecken, bestehende Bediirfnisse und Wiinsche auszuloten und zu begreifen und die Handlungsfahigkeit der
Biirgerinnen und Biirger zu stirken.

6.4.  Voraussetzung fiir eine Netzwerkumgebung zur Forderung und Unterstiitzung von Klimaschutzmafnahmen ist eine
Online-Plattform, um Verfahren und Erfahrungen aus Vorhaben und Ansitzen auszutauschen. Durch die Forderung von
Peer-Learning und gegenseitiger Beratung wiirde eine solche partizipative Plattform den Akteuren auch Hilfestellung bei der
Uberwindung regulatorischer Hindernisse geben. Durch Online-Kurse, Webinare und Workshops konnten Bildungs- und
Schulungsmafnahmen sowie Innovationen angeregt werden.

6.5.  Die Anerkennung und glaubwiirdige Kommunikation bestechender Mafinahmen konnen ein starker Anreiz sein,
Klimaschutzmafinahmen zu ergreifen. Finanzmittel und andere Ressourcen, fachliche Unterstiitzung und Einfluss-
moglichkeiten auf arbeitsrelevante Entscheidungen konnen eine breitere Anwendung bewiahrter Ansitze bewirken.

6.6.  Klimaschutzbotschafter konnten beauftragt werden, Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Akteuren zu
vermitteln, strategische/thematische Priorititen zu setzen, Veranstaltungen zu organisieren und neue Klimaschutz-
mafnahmen anzuregen.

6.7.  Solche ,Klimapaktbotschafter” konnten als Anlaufstellen fiir verschiedene Wirtschaftsbereiche dienen. Es sollten
Sonderbotschafter fiir Jugendliche, fiir lokale Gemeinschaften sowie fiir Stidte und Regionen bestellt werden. Botschafter
auf EU-Ebene hitten einen anderen Auftrag als Botschafter auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene. Zwischen den
verschiedenen Ebenen miisste eine Koordinierung stattfinden.

6.8.  Durch die Ernennung von Mitgliedern des EWSA und des AdR als EU-Botschafter ihrer zivilgesellschaftlichen
Organisationen bzw. Wahlkreise konnten ihre ausgedehnten Netze in der Zivilgesellschaft und unter den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften genutzt sowie die Zusammenarbeit zwischen den beiden beratenden Einrichtungen und
der Europdischen Kommission ausgebaut werden.

6.9.  Gewerkschaften und Unternehmensverbande sind an der Basis verankert und nehmen die demokratische Vertretung
ihrer Mitglieder in verschiedenen Bereichen wahr. Sie sorgen mafgeblich dafiir, dass die verschiedenen Mafinahmen
entsprechend den Bediirfnissen der Arbeitnehmer und Unternehmen gestaltet und die Herausforderungen erkannt werden.
Klimaschutzbotschafter auf verschiedenen Ebenen im Gewerkschafts- und Unternehmensumfeld konnten auf den Stirken
des sozialen Dialogs aufbauen, den Austausch von Informationen fordern und Klimaschutzmaffnahmen anstofen. Diese
Titigkeit setzt ein institutionelles Umfeld voraus, das die Rechte bei der Arbeit fordert.

6.10.  Der digitale Wandel verdndert die Organisation und Produktionsabldufe in Unternehmen, und viele KMU haben
mit gravierenden Mingeln bei der Digitalisierung zu kimpfen. Viele Arbeitnehmer sind besorgt tiber die Auswirkungen der
Digitalisierung auf ihre Arbeitsplitze, die zum Anstieg der Arbeitslosigkeit und zu verstirkter Ungleichheit fihren kann.

() EWSA-Stellungnahme zum Reflexionspapier ,Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030“ (ABL C 14 vom 15.1.2020,
S. 95); EWSA-Stellungnahme Klimagerechtigkeit (ABL. C 81 vom 2.3.2018, S. 22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0095.01.DEU&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0095.01.DEU&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1554820852742&uri=CELEX:52017IE1144
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6.11.  Zur Forderung der Finanzierung sowie griiner Investitionen und zur Gewihrleistung eines gerechten Ubergangs im
Rahmen des europdischen griinen Deals hat die Kommission eine Taxonomie entwickelt, um Investitionen in 8 grofle
Wirtschaftsgruppen und 70 Tatigkeitsbereiche zu fordern, die ihre Produktion umfassend umstellen sowie die Anzahl und
Qualitat ihrer Arbeitsplatze einschneidend verindern werden. In dieser Taxonomie, dem Eckpfeiler des Investitionsplans fiir
den europiischen Griinen Deal, wird nur einmal auf die Arbeitsrechte nach Maflgabe der grundlegenden ILO-Standards
Bezug genommen.

7. Schaffung echter und virtueller Riume fiir den Austausch von Klimawissen

7.1.  Der europdische Klimapakt sollte darauf ausgerichtet sein, die Handlungskompetenz der Menschen zu fordern,
damit sie durch Forschung, Erprobung und Demonstration systemische Veranderungen herbeifithren konnen. Bildungs-
und Schulungsprogramme miissen aufgelegt werden, die sich an das gesamte Spektrum der Zivilgesellschaft und sonstige
nichtstaatliche Akteure richten. Es muss fur eine bessere Kenntnis und ein besseres Verstindnis der Klimaproblematik
gesorgt werden, indem mehr in die Tiefe und in die Breite gegangen und die Qualitit der diesbeziiglichen Diskussionen und
Gespriche unter den Interessentragern verbessert wird.

7.2.  Es werden gebrauchsfertige Instrumente fiir eine strukturierte Auseinandersetzung mit den Herausforderungen
benétigt, um das Potenzial von Nachhaltigkeitsinnovationen zu erschliefen und Nachhaltigkeitsiiberginge zu bewerks-
telligen. Im Rahmen des Programms Horizont 2020 der Europiischen Kommission wurden zahlreiche einschligige
Instrumente entwickelt und erprobt. In multidisziplindren Zusammenhdngen sollte als Ansatz Praxislernen durch eine
anwendungsbezogene Nutzung der Instrumente gewéhlt werden.

7.3.  Der Umgang mit den Interessentrigern, ein Mehrebenenansatz, Zukunftsentwiirfe und Entwicklungspfade sowie
Nischenmanagement werden fiir einen dynamischen Klimapakt entscheidend sein. Mit dieser Struktur soll die
Losungsfindung erleichtert werden, indem ein Weg fiir die Systeminnovation zur Verwirklichung von Klimaschutz und
européischem Griinen Deal vorgezeichnet wird.

7.4.  Der Erfolg des Klimapakts wird u. a. davon abhdngen, dass es Unternehmern und Unternehmen gelingt, finanzielle
Fordermittel aus offentlichen, philanthropischen und privaten Quellen zu mobilisieren. Diese Finanzmittel sollten zur
Behebung des klimawandelrelevanten Marktversagens dienen. Sie konnen disruptive Veridnderungen fordern und einen
beachtlichen Umfang erreichen. Der multilaterale Forderrahmen der EU, zweckorientierte européische und internationale
offentliche und private Fonds, die systemische Verdnderungen in den Bereichen Klimaschutz und Klimafolgenanpassung
antreiben wollen, kann zur Mobilisierung von Milliarden fiir innovatives Klimahandeln genutzt werden. Ubergeordnetes
Ziel sollte sein, Ressourcen zu generieren, Erfahrungen zusammenzutragen und Kompetenzen zu entwickeln, um konkrete
Verbesserungen bei Emissionssenkungen und Klimaresilienz zu erreichen, die skalierbar sind, den Wandel antreiben kénnen
und Anlass zu Hoffnung geben. Der Klimapakt sollte ein Engagement des nationalen und internationalen Finanzsektors wie
auch der einschligigen multilateralen und privaten Fonds positiv aufnehmen. Zudem sollte das Steuersystem dem
Grundsatz der umfassenden Forderung einer tragfihigen Okonomie des Wohlergehens Rechnung tragen.

7.5.  Es sollte auch erwogen werden, im Rahmen bestehender zivilgesellschaftlicher Organisationen reale und virtuelle
Klimaforen einzurichten, die dann iiber die Plattform der Interessentrager fiir den Klimapakt im Austausch stehen wiirden.

7.5.1.  Fir den Aspekt Arbeitswelt wire es angebracht, mit materieller Unterstiitzung der Kommission und unter
Beteiligung der Gewerkschaften, Arbeitgeber und Verwaltungen auf europdischer und nationaler Ebene Beobachtungsstellen
fur Vorausschau, Analyse und Interpretation des Wandels in den Bereichen Arbeit, Organisation und Technologie, bezogen
auf die acht Wirtschaftsgruppen der Taxonomie, einzurichten.

8. Aufbau von Kapazititen fiir die Erleichterung von Basisinitiativen

8.1.  Der allgemeine Rahmen sollte klar abgesteckt werden, um Widerspriiche mit dem EGD zu vermeiden.

8.2.  Die Klimaschutzakteure der Zivilgesellschaft haben vor allem mit folgenden Problemen zu kidmpfen: fehlender
Zugang zu Finanzierung, fehlendes Fachwissen, Personalmangel, fehlende Anerkennung (**) und fehlendes kohdrentes
Narrativ der EU und der nationalen Regierungen.

() EWSA-Studie.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
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8.3.  Diverse Interessentrdger haben darauf hingewiesen, dass Klimaschutzmafnahmen durch das komplexe
Regulierungsumfeld und den hohen Verwaltungsaufwand behindert werden. Zivilgesellschaftliche Organisationen und
Basisinitiativen konnten durch Kapazititsaufbau bei der Uberwindung regulatorischer und administrativer Hemmnisse
unterstiitzt werden.

8.4.  Wesentliche Voraussetzungen fiir den Betrieb einer ,Plattform der Interessentriger fiir den europdischen Klimapakt®, die
die Forderung von Klimaschutzmafinahmen vor Ort zum Ziel hat, sind die materielle (technische Hilfe, Aufbau von
Kapazititen, Finanzierung usw.) und die nicht-materielle (Anerkennung, hoherer Bekanntheitsgrad usw.) Unterstiitzung
sowie die Forderung der Vernetzung und der Verkniipfung mit bestimmten Politikbereichen und Prozessen.

8.5.  Der Zugang zur Finanzierung von Klimaschutzprojekten wird den nichtstaatlichen Akteuren in verschiedener Weise
erschwert, bspw. durch unrealistische Anforderungen hinsichtlich der Skalierbarkeit des Projekts, durch die Zuriickhaltung
privater Geldgeber bei der Projektfinanzierung und durch komplizierte Verfahren und Auflagen fir die Mittelbeantragung
und —-nutzung (**). Weitere Erschwernisse sind die fehlende Kenntnis der Klimaschutzfinanzierungsmoglichkeiten, der
Mangel an Verwaltungskapazititen und fachlichem Know-how zur Sicherung der Finanzierung, finanzielle und
regulatorische Auflagen, die Gewihrleistung der Bankfihigkeit potenzieller Investitionen, politische Zwinge und
Schwierigkeiten, allzu detaillierte Forderfahigkeitskriterien als Voraussetzung fiir die Bereitstellung von EU- und
internationalen Mitteln zu erftillen (*°).

8.6.  Der EWSA hat vorgeschlagen, ein Forum fiir Klimaschutzfinanzierung einzurichten, in dem die zentralen Akteure
zusammenkommen wiirden, um die Hauptanliegen zu erortern, Hindernisse zu ermitteln, Losungen zu konzipieren und die
wirksamsten Verfahren fiir eine verbesserte Verteilung der Finanzmittel im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip
auszumachen. Zurzeit lauft eine Studie (V/), auf deren Grundlage ein Aktionsplan vorgeschlagen und letztlich der Zugang
der nichtstaatlichen Klimaschutzakteure zur Finanzierung verbessert werden soll.

9. Auf dem Weg zu einer Plattform der Interessentriger fiir den europdischen Klimapakt

9.1. In Anbetracht der positiven Erfahrungen mit der Europiischen Plattform der Interessentrager fiir die
Kreislaufwirtschaft schlidgt der EWSA vor, auch fiir den europiischen Klimapakt eine entsprechende Plattform zu errichten.

9.2.  Die Plattform sollte sich auf folgende Grundsitze stiitzen: Inklusivitit, Transparenz sowie echte Partizipation und
eigenverantwortliche Teilhabe der Klimaschutzakteure vor Ort.

9.3.  Der EWSA fordert, den Ubergang zu einer nachhaltigen, klimaneutralen und ressourceneffizienten Wirtschaft
gerecht zu gestalten, damit keine Haushalte, Gemeinschaften, Regionen, Wirtschaftszweige und Minderheiten zuriick-
gelassen werden (). Zusammen mit der Plattform der Interessentriger fiir den europaischen Klimapakt sollte eine
Beobachtungsstelle fiir den Ubergang zur Klimaneutralitit errichtet werden, um die Durchfithrung der EU-Klimapolitik auf
nationaler und regionaler Ebene zu iiberwachen und Daten zur Unterstiitzung der Politikgestaltung auf allen Ebenen zu
erheben.

9.4.  Der EWSA unterstiitzt die Veranstaltung von Biirgerversammlungen in den Mitgliedstaaten, um zu informieren,
motivieren und Verstindnis zu fordern und um alle Governance-Ebenen in klimapolitischen Fragen zu beraten. Die
Plattform der Interessentrager fiir den europdischen Klimapakt konnte bewdhrte Erfahrungen bekanntmachen und Linder,
Regionen und Stidte, die ihrerseits Biirgerversammlungen einberufen mochten, beraten und tiber bewihrte Verfahren-
sweisen informieren.

9.5.  Uberdies konnte die Plattform der Interessentriiger fiir den européischen Klimapakt beauftragt werden, auf
EU-Ebene eine Biirgerversammlung einzuberufen, die gemeinsam vom EWSA, AdR und Europdischen Parlament mit
Unterstiitzung der Kommission organisiert wiirde.

9.6.  Wichtig wire es, dass die Plattform auch als Knotenpunkt fiir Kapazititsaufbau und Finanzierung fungiert und
dementsprechend Beratungs-, Informations- und Bildungsangebote fur Klimaschutzmaffnahmen und -strategien bereitstellt
sowie den Zugang zu Finanzierung fiir kleine Projekte erleichtert. Der Knotenpunkt auf EU-Ebene und die nationalen
Knotenpunkte kénnten in Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eingerichtet werden.

(") EWSA-Stellungnahme ,Erleichterung des Zugangs nichtstaatlicher Akteure zur Klimaschutzfinanzierung“ (ABl. C 110 vom
22.3.2019, S. 14).

(") Rossi, L., Gancheva, M. and O'Brien, S., 2017.

(") Climate Finance Forum — modalities and first tasks, vom EWSA bei der Milieu Consulting SPRL in Auftrag gegebene Studie.

(") EWSA-Stellungnahme ,Niemanden bei der Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung zuriicklassen” (ABL C 47 vom
11.2.2020, S. 30).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.DEU&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.DEU&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing-climate-action.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0030.01.DEU&toc=OJ:C:2020:047:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0030.01.DEU&toc=OJ:C:2020:047:TOC
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9.7.  Der Online-Auftritt der Plattform der Interessentrdger fiir den europdischen Klimapakt wiirde dazu beitragen,
Riume fiir den Austausch von Informationen und Wissen zu schaffen sowie Vernetzung und Engagement zu fordern.

9.8. Fir die Plattform der Interessentriger fiir den europidischen Klimapakt wire eine fiir die Interessentriger
reprasentative Koordinierungsgruppe einzusetzen. Thre Mitglieder wiirden anhand transparenter und klarer Kriterien
ausgewahlt, um Inklusivitit und Reprasentativitit zu gewéhrleisten, wobei gleichzeitig eine wirksame Governance bedacht
werden miisste. Folgende Interessentriger sollten vertreten sein: EU-Institutionen und die Zivilgesellschaft, d. h.
Unternehmen, Gewerkschaften, lokale und regionale Gebietskorperschaften, die Wissenschaftsgemeinschaft, die Finanzwelt,
junge Menschen usw. Fiir Interessentrdger von Institutionen und Bereichen, die iiber weniger Ressourcen verfiigen, sollten
ausreichende Mittel bereitgestellt werden, damit sie teilhaben und sich in die Entscheidungsfindung einbringen konnen.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

553. HYBRID-PLENARTAGUNG AM 15./16. JULI 2020

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,,Gleichstellungsstrategie*
(COM (2020) 152 final)
(2020/C 364/11)

Berichterstatterin: Giulia BARBUCCI
Mitberichterstatterin: Indré VAREIKYTE

Befassung Europdische Kommission, 22.4.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Prisidiumsbeschluss 18.2.2020

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 17.6.2020

Verabschiedung im Plenum 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 171/38/7

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist sich der Tatsache bewusst, dass die COVID-19-
Pandemie geschlechtsspezifische Auswirkungen hat, und weist nachdriicklich auf die geschlechtsspezifische Dimension der
sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten hin. Dieser Aspekt muss in der neuen Gleichstellungsstrategie umfassend
beriicksichtigt werden. Die Europdische Kommission sollte die Gleichstellungsstrategie parallel zur Bewaltigung der
Auswirkungen von COVID-19 mithilfe mafigeschneiderter und gezielter politischer Mafnahmen umsetzen.

1.2.  Der EWSA empfiehlt die Annahme von Strategien zur durchgingigen Beriicksichtigung von Gleichstellungsfragen
(Gender-Mainstreaming) in allen fiir die strategische Planung und Leitung zustidndigen Gremien und Einrichtungen und ruft
die Kommission auf, die Mitgliedstaaten nachdriicklich dazu aufzufordern, denselben Ansatz zu verfolgen. Dariiber hinaus
spricht sich der EWSA dafiir aus, die Geschlechtergleichstellung mittels eines bereichsiibergreifenden Ansatzes anzugehen,
der auch bei der Bekimpfung von Mehrfachdiskriminierung angewendet werden sollte.
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1.3.  Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, fiir eine ausgewogene Beteiligung von
Frauen und Ménnern an den beratenden und technischen Gremien zu sorgen, in denen im Zusammenhang mit COVID-19
politische Mafinahmen zur Wiederbelebung der Wirtschaft und zur Verhinderung sozialer und wirtschaftlicher
Marginalisierung erortert werden.

1.4, Der EWSA ruft die Mitgliedstaaten auflerdem auf, dafiir zu sorgen, dass die Geschlechterperspektive vollstindig in
die COVID-19-Konjunkturmaffnahmen einbezogen wird, sowie die langfristigen Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern im Rahmen eines strategischen und strukturellen Ansatzes anzugehen und die Teilhabe von Frauen auf
allen Ebenen des Arbeitsmarktes zu fordern und zu verbessern.

1.5.  Der EWSA fordert ein stirkeres Engagement fir die Geschlechtergleichstellung im nichsten mehrjihrigen
Finanzrahmen 2021-2027. Diesem Ansatz muss auch bei der Umsetzung der europdischen Saule sozialer Rechte, der sechs
Prioritdten der Kommission fur den Zeitraum 2019-2024 sowie der Empfehlungen des Europaischen Semesters Rechnung
getragen werden.

1.6.  Der EWSA unterstiitzt die von der Kommission erarbeitete Gleichstellungsstrategie und fordert sie auf, ein
Instrument zur Koordinierung einzurichten, in das alle Mitgliedstaaten, Sozialpartner und Organisationen der
Zivilgesellschaft eingebunden sind.

1.7.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, konkrete Mafinahmen zur Verbesserung der Bildungs- und
Berufsberatung zu ergreifen, um das Bewusstsein fir Genderfragen zu stirken und angemessene Ressourcen und
Instrumente bereitzustellen, die zu einem geschlechtersensibleren Ansatz und einer Verringerung der geschlechts-
spezifischen Segregation in Bildung und Beschiftigung fithren.

1.8.  Der EWSA fordert Mafinahmen zur Beseitigung der digitalen Kluft zwischen den Geschlechtern und vollstindigen
Einbeziehung der Geschlechterperspektive in die Digitale Agenda und die KI-Agenda sowohl auf Ebene der EU als auch der
Mitgliedstaaten, wofiir eine spezifische Agenda sowie ein geschlechtersensibler Uberwachungsmechanismus festgelegt
werden sollten, der durch Indikatoren und eine nach Geschlechtern aufgeschliisselte Datenerhebung unterstiitzt wird.

1.9.  Das geschlechtsspezifische Lohngefille ist — wie sich wihrend der COVID-19-Krise noch deutlicher gezeigt hat —
nach wie vor eine der Hauptformen der geschlechtsspezifischen Ungleichheit und Diskriminierung. Der EWSA fordert die
Kommission auf, den Vorschlag zur Einfithrung verbindlicher Manahmen fiir die Entgelttransparenz zwischen Frauen und
Minnern weiterzuverfolgen, und ist bereit, eine fithrende Rolle bei der Forderung einer Gender-Mainstreaming-Strategie fiir
gleiches Entgelt zu tibernechmen.

1.10.  Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen wirksamen Ansatz zu fordern, um jegliche
Form von Gewalt gegen Frauen zu verhindern und diese zu schiitzen. Der EWSA befiirwortet Manahmen zur
Unterstiitzung und Annahme internationaler und europiischer Initiativen zur Verhinderung jedweder Gewalt gegen Frauen.
Der EWSA ist bereit, mit den Sozialpartnern und zivilgesellschaftlichen Organisationen zusammenarbeiten, um eine rasche
Umsetzung solcher Initiativen zu gewihrleisten.

1.11.  Der EWSA spielt eine Schliisselrolle bei der Aufklirung und Sensibilisierung, tragt er doch bewidhrte Verfahren in
Bezug auf Instrumente und organisatorische Infrastrukturen zur Verhiitung und zum Schutz vor sexueller Beldstigung zu
Hause und am Arbeitsplatz zusammen und verbreitet diese unter den Sozialpartnern und zivilgesellschaftlichen
Organisationen.

1.12.  Der EWSA empfiehlt einen systematischen Ansatz fiir die Pflegepolitik, der auch einige weitere Aspekte
(Lohntransparenz, offentliche Dienstleistungen, Infrastruktur, Besteuerung, Verkehr, Digitale Agenda und KI-Agenda sowie
EU-Mittel) umfassen sollte. Die EU-Mitgliedstaaten sollten ihre Anstrengungen zur Verbesserung des Angebots, der
Erschwinglichkeit und der Qualitdt von Plitzen in der frithkindlichen Bildung und Betreuung fortsetzen.

1.13.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten bei der Anhebung der Erwerbsbeteiligung von Frauen
mit Behinderungen zu unterstiitzen und so das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (UNCRPD) umzusetzen, und auch die Anhebung der Erwerbsbeteiligung anderer Gruppen von Frauen mit
besonderem Schutzbedarf (darunter Roma und Migrantinnen) zu fordern.

1.14.  Chancengleichheit bei der Teilhabe ist fiir die reprisentative Demokratie auf allen Ebenen — der europiischen,
nationalen, regionalen und lokalen — von entscheidender Bedeutung. Der EWSA unterstiitzt die gleichberechtigte
Beteiligung und ein ausgewogenes Verhiltnis von Frauen und Ménnern an Entscheidungsprozessen sowie im politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Leben, darunter auch in Strukturen des sozialen und zivilgesellschaftlichen Dialogs. Um das
Problem der unzureichenden Vertretung und Beteiligung von Frauen in Entscheidungs- und Beschlussfassungsgremien
anzugehen, sind positive Schritte auf der Grundlage rechtlicher, haushaltspolitischer, freiwilliger, organisatorischer und
kultureller Mafnahmen erforderlich.
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1.15.  Der EWSA fordert den Rat erneut auf, die Beratungen iiber die Richtlinie zur Gewihrleistung einer
ausgewogeneren Vertretung von Frauen und Mannern in Leitungsorganen von Unternehmen fortzusetzen.

1.16.  Der EWSA fordert die Medien- und Werbebranche auf, durch die Annahme von Verhaltenskodizes und Verfahren
zur Gewdhrleistung der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern in Entscheidungsgremien eine ausgewogenere
Vertretung von Frauen in Fithrungspositionen zu fordern und zum Abbau von Geschlechterstereotypen in Medieninhalten
beizutragen.

1.17.  Der EWSA fordert das EIGE auf, einen Themenschwerpunkt zur Geschlechtergleichstellung in den Medien in den
Gleichstellungsindex aufzunehmen, um geschlechtsspezifische Ungleichheiten herauszuarbeiten.

2. Einleitung

2.1.  Die Gleichstellung der Geschlechter ist nicht nur ein Grundwert der Europdischen Union (*), sondern auch ein
verbindlicher Handlungsauftrag (?). Die Kommission hat die Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu einem Leitprinzip
sowie zu einem der Ziele ihres Mandats erkldrt, doch zeigt die Datenlage (%), (*), (°), dass es mit der Verwirklichung der
Geschlechtergleichstellung in der EU nur sehr langsam vorangeht. Die vorliegende EWSA-Stellungnahme wurde als
Reaktion auf die von der Kommission im Marz 2020 noch vor dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie ins Leben gerufene
Strategie fur die Gleichstellung der Geschlechter (2020-2025) erarbeitet. Der EWSA ist sich bewusst, dass die
COVID-19-Pandemie geschlechtsspezifische Auswirkungen hat, die in der Strategie fur die Geschlechtergleichstellung
beriicksichtigt werden miissen. Es muss betont werden, dass diese Krise die bereits zuvor bestehenden geschlechts-
spezifischen Ungleichheiten weiter verschirft. Frauen sind zunehmend von Gewalt, Armut, verschiedenen Formen von
Diskriminierung und wirtschaftlicher Abhingigkeit bedroht, und der EWSA empfiehlt der Kommission, unverziiglich
Maflnahmen zur Umsetzung der Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter zu ergreifen und gleichzeitig die
Auswirkungen von COVID-19 auf Frauen und Midchen durch mafigeschneiderte und gezielte politische Mainahmen
anzugehen. Die Strategie bezieht sich auf folgende Interventionsbereiche:

2.1.1.  Gewalt gegen Frauen ist eine der schlimmsten Formen der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts.

2.1.2.  Die Kommission fordert eine systematische Analyse, strengere Mafinahmen zum Abbau von Stereotypen und zur
vollstindigen Beseitigung von geschlechtsbezogener Gewalt, Beldstigung und Mobbing sowie die Einfithrung von
Mafinahmen, um die Opfer zu schiitzen und die Titer zur Verantwortung zu ziehen. Gewalt im hiuslichen Umfeld hat
wihrend der COVID-19-Krise zugenommen, da Frauen zu Hause hdufiger Gewalt seitens ihres Partners ausgesetzt sind.

2.1.3.  Beschiftigung von Frauen: Aufgrund der Datenlage lsst sich sagen, dass die geschlechtsspezifischen Unterschiede
in der Wirtschaft und das anhaltende Ungleichgewicht bei den Betreuungspflichten die vollstindige soziale und
wirtschaftliche Teilhabe von Frauen sowie den Zugang zu gerechter Entlohnung, einem fairen Einkommen und einer ebenso
guten Altersversorgung wie fiir Manner stark einschranken. Fiir das Risiko einer wirtschaftlichen Marginalisierung sind auch
die weiter wirkenden Stereotype sowie sich iiberschneidende Formen von Diskriminierung ausschlaggebend. Das
Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage auf den Arbeitsmirkten ergibt sich aus einer Reihe von
strukturellen Faktoren, die weitgehend geschlechtsspezifisch sind. Diese Faktoren hemmen nicht nur die Wirksamkeit
wirtschaftspolitischer Manahmen, sondern verhindern auch, dass unsere Gesellschaften und Volkswirtschaften die
vorhandenen Ressourcen an weiblichen Kompetenzen und Talenten nutzen.

2.1.4.  Eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und Mannern an Entscheidungs- und Beschlussfassungsprozessen ist
ein wichtiges und nach wie vor unerreichtes Ziel. Um der Komplexitdt der wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen
gerecht zu werden, miissen mehr Frauen in Fithrungspositionen gelangen. Legislativmafnahmen sind eine Option, um das
geschlechtsspezifische Gefille kurzfristig zu beseitigen.

Artikel 2 EUV.

() Artikel 8 AEUV besagt: ,Bei allen ihren Tatigkeiten wirkt die Union darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung
von Minnern und Frauen zu fordern®.

’ Europdisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (2019): Gender Equality Index 2019 in brief: Still far from the finish line.

Europdische Kommission (2019): New vision for Gender Equality.

%) Eurofound (2020): Gender equality at work.

=

e~
=


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/art_2/oj?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:DE:PDF
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-brief-still-far-finish-line
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/saage_report-new_visions_for_gender_equality-2019.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
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2.1.5.  Gender Mainstreaming ist eine Strategie zur Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung mittels durchgingiger
Beriicksichtigung der Geschlechterperspektive in allen Phasen der Politikgestaltung. In allen EU-Mitgliedstaaten ist jeweils
eine spezielle Einrichtung fur Gleichstellungsfragen (°) fiir die Umsetzung des Gender Mainstreaming und die Forderung der
Einbezichung der Geschlechterperspektive in die politische Agenda zustindig. Diese Einrichtungen sollten mit einem
stirkeren politischen Mandat und mehr Moglichkeiten ausgestattet werden, entsprechende Instrumente einzusetzen
(faktengestiitzte Analyse, systematische Erhebung von nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten, Beriicksichtigung des
Gleichstellungsaspekts bei der Haushaltsplanung (’), gleichstellungsorientierte Uberwachung und Bewertung).

2.1.6.  Die EU-Fonds fiir den Zeitraum 2021-2027 bieten eine Gelegenheit, die Gleichstellung der Geschlechter zu
fordern. Der EWSA hat das Parlament und den Rat in einer Stellungnahme (%) aufgefordert, neue und angemessene
Indikatoren einzufihren, um den finanziellen Beitrag der EU zur Verwirklichung der Gleichstellungsziele besser
tiberwachen zu konnen. Ziel ist es, die Erwerbsbeteiligung von Frauen (insbesondere von Frauen aus schutzbediirftigen
Gruppen (°) wie Frauen mit Behinderungen (1) und Opfer von Mehrfachdiskriminierung) zu erhdhen und die Mafnahmen
zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, Kinderbetreuung und Langzeitpflege sowie die Infrastruktur zu verbessern.
Aufgrund der COVID-19-Krise ist es noch dringlicher notig, Manahmen zur Férderung der Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben zu finanzieren, in hochwertige und fiir alle zugéngliche offentliche Betreuungsdienste zu investieren und das
Beschiftigungsniveau sowie die Einkommensstiitzung aufrechtzuerhalten.

2.1.7.  Der EWSA ist ferner der Auffassung, dass die EU-Mittel unter starkerer Beriicksichtigung des Geschlechteraspekts
zugewiesen werden sollten, die Gleichstellung der Geschlechter ein eigenstindiges Ziel sein und nicht mit
Antidiskriminierungszielen verkniipft werden sollte und der Geschlechterperspektive neben allen anderen spezifischen
Ziele mittels eines multidisziplindren und bereichsiibergreifenden Ansatzes besser Rechnung getragen werden sollte.

3. Allgemeine Bemerkungen zur Gleichstellungsstrategie 2020-2025 und Vorschlige zu ihrer Umsetzung

3.1.  Der EWSA unterstiitzt den Ansatz der Kommission, das Gender Mainstreaming als Strategie zur Verwirklichung der
Geschlechtergleichstellung neu zu beleben, und fordert, dabei auch die spezifischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
auf Frauen zu beriicksichtigen. Der duale Ansatz, der positive Manahmen sowie die Einbeziehung der Geschlechterper-
spektive umfasst, muss vollstindig in die Steuerung der Finanzierungsmechanismen eingebettet werden. Diesem Ansatz
muss auch bei der Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte, der sechs Priorititen der Kommission fir den
Zeitraum 2019-2024 (') sowie der Empfehlungen des Europiischen Semesters Rechnung getragen werden.

3.2.  Die bestehende institutionelle Infrastruktur zur Forderung der Geschlechtergleichstellung auf EU-Ebene (GD JUST,
EIGE, Europiisches Parlament und EU-Organe sowie die beratenden Gremien (*?) und die Taskforce fiir Gleichstellung (**),
unterstiitzt durch Daten von Eurofound und EUROSTAT) sollte besser in den politischen Steuerungsprozess der EU
einbezogen werden. Diese institutionelle Infrastruktur sollte iiber die spezifischen Grenzen der Geschlechtergleichstellung
hinaus integraler Bestandteil der politischen Verfahren im Zusammenhang mit den wichtigsten aktuellen Dossiers (u. a.
Digitale Agenda, Kompetenzagenda, europdischer Griiner Deal, Europdische Jugendziele (**) usw.) sein.

(®)  EIGE (2019): Beijing +25 policy brief: Area H — Institutional mechanisms for the advancement of women: reduced efforts from
Member States.

) Siche https://eige.europa.cu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting

%) ABL. C 110 vom 22.3.2019, S. 26, Ziffer 1.8.

) ABL. C 110 vom 22.3.2019, S. 26, Ziffer 1.6.

% EIGE (2017): The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU, S. 6.

https:/[ec.europa.eu/info/priorities_de

Artikel 300 AEUV.

Die Kommission hat eine Taskforce fiir Gleichheitspolitik eingerichtet, die sich aus Vertretern aller Kommissionsdienststellen und des

Européischen Auswirtigen Dienstes zusammensetzt und die zusitzlich zu den in der Gleichstellungsstrategie aufgefiihrten

Leitaktionen fiir die konkrete Umsetzung des Gender Mainstreaming auf operativer und technischer Ebene sorgen soll.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_20_357

() https:/[youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/

=
N -


https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:DE:HTML
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:12016E300
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_20_357
https://youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/
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3.3.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Gleichstellung der Geschlechter eine multidisziplindre und bereichsiiber-
greifende Strategie erfordert, die auf die sozialen und wirtschaftlichen Pull-Faktoren, die zu Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern fithren, ausgerichtet ist und bei der in unterstiitzende, die Geschlechtergleichstellung fordernde Faktoren
investiert wird. Der EWSA (V) fordert einen strategischen Ansatz zur Uberwachung der Beriicksichtigung der
Geschlechterperspektive bei allen thematischen Zielen des neuen Finanzrahmens 2021-2027.

3.4, Der EWSA weist darauf hin, dass sich das Wirtschaftswachstum in der EU aufgrund der COVID-19-Pandemie bereits
verlangsamt. Es ist wichtig, die geschlechtsspezifischen Auswirkungen makrookonomischer Mafinahmen umfassend zu
bewerten und bei der Umsetzung der Strategie zu beriicksichtigen, um eine weitere Verschirfung der bestehenden
geschlechtsspezifischen Ungleichheiten zu vermeiden (*°).

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, das bestehende Koordinierungsinstrument fir die
Geschlechtergleichstellung aufzugreifen, um die Umsetzung der Strategie zu iiberwachen und iiber die aus der
Geschlechterperspektive erzielten Erfolge Bericht zu erstatten. Das Koordinierungsinstrument konnte auch geschlechts-
spezifischen Aspekten bei der Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte und in den Empfehlungen des
Europiischen Semesters Rechnung tragen.

4.2, Der EWSA hat die Europdische Kommission bereits aufgefordert, den EU-Mitgliedstaaten die Festlegung nationaler
Ziele und Indikatoren zur Uberwachung der Situation im Rahmen eines jihrlichen Anzeigers zu empfehlen.

4.3. Beendigung geschlechtsspezifischer Gewalt

4.3.1.  Auch heute noch sind Frauen einem héheren Risiko ausgesetzt, zu Hause oder im Arbeitsumfeld Opfer von
asozialen Verhaltensweisen und Gewalt zu werden (V). Der EWSA kann einen wichtigen Beitrag zur Forderung von
Aufklirungsmafnahmen leisten, um jegliche Form von Gewalt gegen Frauen zu verhindern. Die Sozialpartner und die
zivilgesellschaftlichen Organisationen konnen die Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und die Forderung einer
geschlechtersensiblen Kultur unterstiitzen, indem sie das Bewusstsein schirfen und bewéhrte Verfahren sammeln und
verbreiten.

4.3.2.  Die Europiische Rahmenvereinbarung der Sozialpartner tiber Beldstigung und Gewalt am Arbeitsplatz aus dem
Jahr 2007 ist ein Instrument, das gewahrleisten soll, dass es am Arbeitsplatz weder zu Beldstigung noch Gewalt kommt, und
kann diberall in Europa und unabhingig von der Grofe des Unternechmens angewendet werden.

4.3.3. Internationale und europdische Initiativen zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen miissen unterstiitzt und
ibernommen werden. Der EWSA kann in Bezug auf die Umsetzung des IAO-Ubereinkommens iiber Gewalt und sexuelle
Beldstigung am Arbeitsplatz wichtige Unterstiitzung leisten. Das IAO-Ubereinkommen Nr. 190 iiber Gewalt und
Beldstigung aus dem Jahr 2019 sollte von allen Regierungen auf internationaler und europiischer Ebene sowie von der
Europiischen Union ratifiziert und durchgesetzt werden. Der EWSA begriif3t ferner die Initiative der Kommission, im Jahr
2021 Mafnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von Istanbul vorzuschlagen.

4.3.4.  Cybermobbing ('®) ist eines der Probleme, denen Frauen bei Online-Aktivititen und in sozialen Netzen ausgesetzt
sind. Der EWSA hat die Europaische Kommission aufgefordert, die frithere Taskforce ,Frauen im digitalen Umfeld“ und die
Folgemafnahmen zur Initiative ,Digital4her” zu stirken (**). Die Europidische Kommission muss diese freiwilligen
Mafinahmen an den Rechtsrahmen zur Bekdimpfung von Gewalt gegen Frauen anpassen.

4.3.5.  Der EWSA hat die Kommission wiederholt aufgefordert, ihre Empfehlung fiir wirksame Mafnahmen im Umgang
mit illegalen Online-Inhalten sowie den von der Kommission und internationalen IT-Unternehmen vereinbarten
Verhaltenskodex fiir die Bekdmpfung illegaler Hetze im Internet zu aktualisieren, indem die Definition von illegaler
Hetze im Internet um Beldstigung und Mobbing von Frauen im Internet erweitert wird (*%).

(%) ABL C 240 vom 16.7.2019, S. 3.

(") Siehe Fuflnote 15.

(7)  Eurofound (2020): Gender equality at work, European Working Conditions Survey 2015, Amt fiir Veroffentlichungen der
Europiischen Union, Luxemburg.

(") EIGE (2017): Gender equality and youth: opportunities and risks of digitalisation — Main report

() ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 37.

(*)  Siehe Fulnote 15.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:DE:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-youth-opportunities-and-risks-digitalisation
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:dE:HTML
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4.3.6. Der EWSA schldgt vor, auf EU-Ebene einen Notfallfonds fiir Rechtsbeistand einzufithren, aus dem Hilfe fur
Organisationen der Zivilgesellschaft bereitgestellt werden konnte, die gerichtlich gegen Rechtsvorschriften vorgehen, die die
Frauenrechte infrage stellen (*').

4.4. Abbau geschlechtsspezifischer Unterschiede

4.4.1.  Bildung: Nach wie vor bestehen geschlechtsspezifische Unterschiede im Bildungsbereich, die zu Segregation auf
dem Arbeitsmarkt, bei Beschiftigung und Einkommen sowie zu einem Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und
-nachfrage fithren (*%), (*}). Zum System der Bildungsberatung sollten spezifische Malnahmen ergriffen werden (*#). Bildung
spielt von der Grundschule an eine wichtige Rolle bei der Beseitigung von Stereotypen und beim Abbau von Vorurteilen.

4.4.2.  Technologien und Kompetenzen aus den Bereichen Digitales und KI miussen fur alle zuginglich sein —
unabhingig von Geschlecht, Alter oder soziookonomischem Hintergrund. Insbesondere im Hinblick auf die Auswirkungen
der derzeitigen COVID-19-Krise ist es wichtig, die Zahl der Frauen und Midchen in den Bereichen MINT und IKT zu
erhohen, die digitale Kluft zu beseitigen, die Ursache dafiir ist, dass sie in diesen Bereichen unterreprésentiert sind, sowie fiir
mehr weibliche digitale Vorbilder sorgen, um Stereotype zu tiberwinden.

4.4.3. Indem dafiir gesorgt wird, dass mehr Frauen und Midchen als IKT-Entwicklerinnen arbeiten, kann auch ein
Beitrag zur Vermeidung einer einseitigen geschlechtsspezifischen Ausrichtung bei der Gestaltung von Technologien geleistet
werden. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, einen allgemeinen Zugang zu Weiterbildung in den MINT-Fachern, IKT
und KI sowie den Arbeitsschutz fiir Frauen zu gewahrleisten, die aufgrund ihrer geringen IKT-Kenntnisse Gefahr laufen,
ihren Arbeitsplatz zu verlieren.

44.4.  Auch bei der Vermittlung von Finanzwissen sollte der Frage der Geschlechterperspektive besondere
Aufmerksamkeit und Maffnahmen gewidmet werden.

4.4.5. Beschiftigung: Geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Beschiftigung haben zu langfristigen Unterschieden
bei Einkommen, Zugang zu Krediten, Lohnen und Renten gefiihrt und erh6hen auch das Risiko von Armut, sozialer
Ausgrenzung und/oder Obdachlosigkeit. Ungeachtet der von der EU initiierten Rechtsvorschriften zur Gleichbehandlung
am Arbeitsplatz ist das geschlechtsspezifische Lohngefille nach wie vor eine der haufigsten Formen von geschlechts-
spezifischer Ungleichheit und Diskriminierung.

4.4.6. Tarifverhandlungen konnten in dieser Hinsicht eine entscheidende Rolle spielen. Alle Mafsnahmen sollten die
geschlechtsspezifischen Unterschiede angehen, um den Zugang zum Sozialschutz zu verbessern, die Qualitdt der Arbeit zu
verbessern und die Stabilitdt des Arbeitsmarktes zu erhohen.

4.4.7.  Der EWSA begriilt die Initiative der Kommission fiir verbindliche Manahmen zur Lohntransparenz, die so bald
wie moglich eingefithrt werden miissen und eine zentrale Rolle bei der Forderung einer Gender-Mainstreaming-Strategie fiir
gleiches Entgelt spielen konnen. Frauen stellen in 104 Lindern 70 % aller Arbeitnehmer im Gesundheits- und Sozialwesen
(WHO) und weltweit 58,6 % der Arbeitnehmer im Dienstleistungssektor (IAO) und sind daher in der COVID-19-Pandemie
einem Gesundheitsrisiko ausgesetzt. Da Frauen in Niedriglohnbranchen und prekdren Beschaftigungsverhiltnissen
iiberreprasentiert sind, haben sie ein hoheres Risiko von Arbeitsplatzverlust und Gesundheitsproblemen.

4.4.8.  Arbeitsplitze und Aufgaben in den Bereichen Pflege, Reinigung, Handel und Gesundheit sind enorm wichtig fur
die Gesellschaft und die Wirtschaft, wie auch wihrend der COVID-19-Krise deutlich wurde. Diese Arbeitsplitze und
Branchen, in denen traditionell viele Frauen titig sind, sind hdufig unterbezahlt, werden nicht ausreichend wertgeschatzt
und sind durch prekire Arbeitsbedingungen gekennzeichnet. Es ist deshalb wichtig, diesen Tatigkeiten mehr soziale
Anerkennung zu zollen und sie entsprechend auch finanziell besserzustellen, was dazu beitragen wiirde, das Lohngefalle
sowie andere Formen des Gefilles zwischen Frauen und Minnern zu reduzieren und den wirtschaftlichen und sozialen
Wert, der diesen Arbeitspldtzen beigemessen wird, zu steigern.

(")  Siehe Fuflnote 15.

(*®  Quelle: Eurostat; frithzeitige Schul- und Ausbildungsabginger (Code:SDG_04_10); Beteiligung von Erwachsenen an Bildungsmaf-
nahmen (Code: sdg_04_60); Steigerung der Hochschulabsolventenquote (Code: sdg_04_20).

(¥)  Cedefop (2020), EU-Qualifikationsindex 2020.

(*)  Cedefop Kurzbericht (2019): Nicht nur neue Arbeitsplitze — digitale Innovation fordert auch Karrieren.


https://www.cedefop.europa.eu/files/esi_-_technical_report_2020.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/9143_de.pdf
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4.49. Eine Ausweitung der Investitionen in die Digitalisierung des offentlichen Sektors ermoglicht eine stirkere und
bessere Beteiligung von Frauen und Minnern am Arbeitsmarkt und kann denjenigen zugutekommen, die Betreuungs-
pflichten wahrnehmen oder Hilfe bei der Uberwindung von administrativen Hiirden und Schwierigkeiten bei
Verwaltungsverfahren und beim Zugang zu offentlichen Dienstleistungen brauchen (**).

4.4.10.  Unternehmerinnen machen nach wie vor nur einen kleinen Anteil an der Gesamtzahl der Unternehmer in der
EU aus. Daher bedarf es einer Erleichterung des Zugangs zu Investitionskapital fiir Unternehmerinnen sowie der Forderung
einer ausgewogenen Vertretung von Frauen und Minnern in den Spitzenpositionen von Finanzinstituten, in denen
Investitionsentscheidungen getroffen werden (*%), und der Unterstiitzung sowohl des Unternehmertums von Frauen als auch
der Gleichheit von Frauen und Mannern.

4.4.11.  Betreuungspflichten und Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben: Frauen leisten nach wie vor einen
grofleren Anteil an unbezahlter Arbeit, sei es fur die Betreuung von Kindern und ilteren Menschen oder bei der
Hausarbeit (/). Durch Maflnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben — in Form von Rechtsvorschriften oder
Tarifvereinbarungen — lassen sich die Bediirfnisse von Frauen und Minnern sowie jene von Arbeitnehmern, die auch
Betreuungspflichten wahrnehmen, besser miteinander in Einklang bringen. Die Pandemie hat insbesondere durch die
Schliefung von Schulen, Kindergirten und Arbeitsplitzen infolge der Ausgangsbeschrankungen zu einer zusitzlichen
Belastung fur jene Menschen gefuhrt, die unbezahlte Pflegearbeit leisten.

4.412.  Der EWSA fordert die Umsetzung der Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben insbesondere in
Bezug auf bezahlte Abwesenheitszeiten, um sicherzustellen, dass sowohl Frauen als auch Ménner ihr Recht auf Betreuung in
Anspruch nehmen konnen. Dariiber hinaus fordert der EWSA die Mitgliedstaaten auf, weitere Anstrengungen zu
unternehmen, um das bislang unerreichte Ziel zu verwirklichen, fir 33 % der Kinder unter drei Jahren Betreuungsplatze in
formellen Betreuungseinrichtungen zu schaffen. Erginzt werden sollte dies durch eine Zielvorgabe fiir die Kinderbetreuung
nach der Schule, damit Eltern Vollzeit arbeiten konnen, wenn sie dies wiinschen. Die Kommission sollte mit den
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass die Ziele vollstindig erreicht werden.

4.4.13.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, EU-Mittel zu nutzen, um das Angebot, die Erschwinglichkeit und die
Qualitit von Dienstleistungen und Infrastrukturen fir die frithkindliche Bildung und Betreuung zu verbessern.

4.4.14.  Ferner ist es notwendig, die Beteiligung von Frauen mit Behinderungen am Arbeitsmarkt im Sinne des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UNCRPD) zu verbessern.

4.415.  Aufgrund der Bevolkerungsalterung sollte bei der Konzipierung von Mafnahmen, die darauf abzielen, die
verschiedenen Bediirfnisse und das Berufs- und Privatleben miteinander zu vereinbaren, der Schwerpunkt stirker auf die
Betreuung élterer Menschen gelegt werden.

4.4.16.  Fur die Pflegepolitik ist ein systematischer Ansatz erforderlich, der auch andere politische Aspekte umfasst
(Infrastruktur, Besteuerung, Verkehr, digitale Agenda, Gesundheit und Kompetenzen, KI und EU-Mittel) und bei dem dem
sozialen Dialog, den Sozialpartnern und den zivilgesellschaftlichen Organisationen eine fithrende Rolle eingeraumt wird.

4.5. Gewdhrleistung der Gleichstellung von Frauen und Mdnnern in Entscheidungs- und Beschlussfassungsprozessen

4.5.1.  Chancengleichheit bei der Teilhabe ist fiir die reprisentative Demokratie auf allen Ebenen — der europdischen,
nationalen, regionalen und lokalen — von entscheidender Bedeutung. Der EWSA unterstiitzt die gleichberechtigte
Beteiligung und ein ausgewogenes Verhiltnis von Frauen und Ménnern an Entscheidungsprozessen sowie im politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Leben, darunter auch in Strukturen des sozialen und zivilgesellschaftlichen Dialogs. Um das
Problem der unzureichenden Vertretung und Beteiligung von Frauen in Entscheidungs- und Beschlussfassungsgremien
anzugehen, sind positive Schritte auf der Grundlage rechtlicher, haushaltspolitischer, freiwilliger, organisatorischer und
kultureller Maffnahmen erforderlich.

4.5.2.  Geschlechtsspezifische Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt fihren auch zu einem Ungleichgewicht zwischen den
Geschlechtern in Entscheidungs- und Beschlussfassungsprozessen. Die Zahl der Manner in Fithrungspositionen ist in der EU
doppelt so hoch wie jene der Frauen. Frauen sind als Fithrungskrifte in fast allen Wirtschaftszweigen unterreprasentiert.
Am ausgewogensten ist das Verhiltnis von Frauen und Ménnern in den Leitungsfunktionen im offentlichen Sektor (2¥).

(*)  ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 37, Ziffer 1.12.

(*)  Eurofound (2019): Female entrepreneurship: Public and private funding, Amt fiir Veroffentlichungen der Europiischen Union,
Luxemburg.

() EIGE (2017): The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU, S. 8.

(*®)  Eurofound (2018): Frauen in Fithrungspositionen: unterreprasentiert und iiberlastet?, Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen
Union, Luxemburg.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:dE:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19031en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18018de.pdf
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4.5.3.  Rechtsvorschriften konnen hilfreich sein, aber es ist unwahrscheinlich, dass sie alleine ausreichen, um die
Organisationskultur und -mechanismen zu beeinflussen. Eine ausgewogene Vertretung von Frauen und Minnern in
Entscheidungs- und Beschlussfassungsprozessen sowie im politischen, wirtschaftlichen und sozialen Leben kann auch durch
ein Gender-Mainstreaming-Konzept erreicht werden, das darauf abzielt, positive Bedingungen fiir eine stirkere Einbindung
von Frauen in die Entscheidungsebene zu schaffen und das Bewusstsein fiir diese Fragen zu schérfen.

4.5.4.  Der EWSA fordert den Rat auf, die Beratungen iiber die Richtlinie zur Gewéhrleistung einer ausgewogeneren
Vertretung von Frauen und Mannern in Leitungsorganen von Unternehmen fortzusetzen (*). Auferdem fordert der EWSA
die Unternechmen dazu auf, mit gutem Beispiel voranzugehen und deutlich mehr Fihrungspositionen mit Frauen zu
besetzen.

4.5.5.  Der EWSA empfiehlt (*%), wirksame Strategien und Instrumente (z. B. rechtliche, haushaltspolitische und freiwillige
Mafnahmen, Geschlechterquoten) in Erwidgung zu ziehen, um ein ausgewogenes Verhiltnis von Frauen und Mannern in
den Funktionen in den wichtigsten politischen Strukturen zu erreichen, die mittels Wahlen oder Ernennung besetzt werden.
Zudem schldgt er der Kommission vor, die Mitgliedstaaten weiterhin bei Mafinahmen in diesem Bereich zu unterstiitzen.
Der Ausschuss appelliert daher erneut (*!) an den Rat, seine Leitlinien fiir die Ernennung von EWSA-Mitgliedern zu
tiberarbeiten, um der wirtschaftlichen, sozialen und demografischen Entwicklung in der EU Rechnung zu tragen.

4.6. Gender Mainstreaming

4.6.1.  Mithilfe des Gender-Mainstreaming-Ansatzes — also der durchgingigen Beriicksichtigung des Gleichstellungs-
aspekts — kann am besten gewihrleistet werden, dass die Geschlechterperspektive von allen Akteuren und auf allen Ebenen
beriicksichtigt wird, doch miissen seine praktische Dimension und die Art und Weise seiner Umsetzung verbessert werden.

4.6.2.  Fiir den kommenden Programmplanungszeitraum 2021-2027 fordert der EWSA ein stirkeres Engagement fiir die
Gleichstellung der Geschlechter. Die Rahmenbedingungen, die die Geschlechtergleichstellung férdern und die Relevanz und
Kohirenz der Programme, Projekte und Fonds gewihrleisten sollen, miissen wirksam umgesetzt und bewertet werden.

4.6.3.  Der EWSA unterstiitzt die von der Kommission erarbeitete Gleichstellungsstrategie und fordert sie auf, auf die
bestehenden Koordinierungsinstrumente (Beratender Ausschuss fiir Chancengleichheit von Frauen und Minnern,
hochrangige Gruppe fiir Gender Mainstreaming und Taskforce fiir Gleichheitspolitik) zuriickzugreifen, um die
ordnungsgemifle Umsetzung der Strategie zu iiberwachen, iiber die erzielten Ergebnisse Bericht zu erstatten und den
Austausch von Konzepten und Erfahrungen auf EU-Ebene zu erleichtern.

4.7. Geschlechter in den Medien

4.7.1.  Der Einfluss der Medien auf die Gleichstellung der Geschlechter wurde lange Zeit unterschitzt, obwohl diese die
Gesellschaft stark pragen. Die Medienbranche sollte einen entscheidenden Beitrag dazu leisten, dass sich Werbung positiv
und nicht etwa negativ auf die Darstellung und Forderung der Geschlechtergleichstellung in der Gesellschaft auswirkt.

4.7.2.  Um die Geschlechtergleichstellung in der Medienbranche zu verbessern, kommt es darauf an, die Vertretung von
Frauen in den obersten Fithrungspositionen zu verbessern (*2), (**) sowie Verhaltenskodizes und weitere Manahmen (*) (*%)
anzunehmen, die Sexismus und Stereotype untersagen und die Beriicksichtigung der Geschlechterperspektive bei der
Umgestaltung des Mediensektors und der von ihm bereitgestellten Inhalte fordern.

4.7.3.  Es ist wichtig, die Auswirkungen von den in den Medien transportierten Geschlechterstereotypen bewusst zu
machen. Der EWSA fordert daher, einen neuen thematischen Schwerpunkt ,Medien und Werbung“ in den nichsten
Gleichstellungsindex des EIGE aufzunehmen.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Prsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*)  Siehe Fuflnote 15.

() ABL C 240 vom 16.7.2019, S. 1.

(")  Siehe Fuflnote 30.

(**  EIGE (2019): Gleichstellungsindex.

(**)  EIGE (2020): Datenbank fiir Gender-Statistiken.

(**)  https:/[eige.europa.cu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database

(**)  http:/fwww.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1238&NewSearch=1&NewSearch=1&Lang=DE
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1240&NewSearch=1&NewSearch=1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:DE:HTML
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/power
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database
http://www.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf
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ANHANG

Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen (Artikel 59 Absatz 3 der
Geschiftsordnung):

1. Ziffer 1.9
Andern:

1.9.  Das geschlechtsspezifische Lohngefille ist — wie sich wahrend der COVID-19-Krise noch deutlicher gezeigt hat — nach wie
vor eine der Hauptformen der geschlechtsspezifischen Ungleichheit und Diskriminierung. Der EWSA fordert die Kommission auf, die
dramatischen Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Unternchmen und insbesondere die KMU zu beriicksichtigen. eine
Verschtebung des rechtsverbmdhchen Vorschlags zu erwdgen und die Zeit fur eine angemessere Konsultanon der Sozmlpartner zu nutzen.

u—&d Der EWSA ist berelt “eine ﬁhrende Rolle bel der Forderung einer Gender—Mamstreammg-Strategle fiir glelches Entgelt zu

iibernehmen.
Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 70

Nein-Stimmen: 120

Enthaltungen 13

2. Ziffer 4.4.7
Andern:

Ziffer 4.4.7.  Der EWSA nimmt begﬁiﬁff die Initiative der Kommission fiir verbindliche Maftnhahmen zur Lohntransparenz zur
Kenntnis, die eine zentrale Rolle bei der Forderung einer Gender-Mainstrea-
ming-Strategie fiir gleiches Entgelt spielen kinnen. Der EWSA fordert die Kommission auf, die dramatischen Auswirkungen der
COVID-19-Krise auf die Unternehmen und insbesondere die KMU zu beriicksichtigen, eine Verschiebung des rechtsverbindlichen
Vorschlags zu erwigen und die Zeit fiir eine angemessene Konsultation der Sozialpartner zu nutzen. Frauen stellen in 104 Lindern
70 % aller Arbeitnehmer im Gesundheits- und Sozialwesen (WHO) und weltweit 58,6 % der Arbeitnehmer im Dienstleistungssektor
(IAO) und sind daher in der COVID-19-Pandemie einem Gesundheitsrisiko ausgesetzt. Da Frauen in Niedriglohnbranchen und
prekaren Beschiftigungsverhdltnissen iiberreprésentiert sind, haben sie ein hoheres Risiko von Arbeitsplatzverlust und Gesundheits-
problemen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 70
Nein-Stimmen: 121

Enthaltungen 12

3. Ziffer 4.4.8
Andern:

Ziffer 4.4.8.  Arbeitsplitze und Aufgaben in den Bereichen Pflege, Reinigung, Handel und Gesundheit sind enorm wichtig fiir die
Gesellschaft und die Wirtschaft, wie auch wihrend der COVID-19-Krise deutlich wurde. Diese Krise konnte sich moglicherweise negativ
auf die Arbettsbedmgungen an den Arbensvlatzen und in den Al%ertﬂp%&tfe—bﬁftd anchen auswwken in denen tmdmonell v1ele quen
tatig sind-sitd-héufie i 1 k beitsbedingnng kerthize
Es ist deshalb wwhtlg, dlesen Tattgkelten mehr sozmle Anerkennung zu zollen und sie entsprechend auch ﬁnanmell besserzustellen was
dazu beitragen wiirde, das Lohngefille sowie andere Formen des Gefilles zwischen Frauen und Mdnnern zu reduzieren und den
wirtschaftlichen und sozialen Wert, der diesen Arbeitspldtzen beigemessen wird, zu. steigern.
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Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 68
Nein-Stimmen: 121

Enthaltungen 13
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Weibuch zur Kiinst-
lichen Intelligenz — ein europiisches Konzept fiir Exzellenz und Vertrauen”

(COM(2020) 65 final)
(2020/C 364/12)

Berichterstatterin: Catelijne MULLER

Befassung Kommission, 9.3.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 25.6.2020

Verabschiedung im Plenum 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 207/0/6

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) gratuliert der Kommission zu ihrer im Weilbuch zur
Kiinstlichen Intelligenz (KI) dargelegten Strategie, mit der die Nutzung von KI-Technologien gefordert und gleichzeitig dafiir
gesorgt werden soll, dass sie den europdischen ethischen Normen, rechtlichen Anforderungen und sozialen Werten
entsprechen.

1.2.  Der EWSA begriiflt auch das Ziel, die Stirken Europas auf den industriellen und gewerblichen Absatzmirkten zu
nutzen, und betont, wie wichtig es ist, Investitionen, Infrastruktur, Innovation und Kompetenzen zu verbessern, damit
Unternehmen — einschlieSlich KMU — und die Gesellschaft insgesamt die Chancen der KI nutzen konnen.
KI-Innovationen sollten gefordert werden, um den Nutzen von KI-Systemen zu maximieren und zugleich ihren Gefahren
aus dem Weg zu gehen bzw. diese zu minimieren.

1.3.  Eristjedoch der Ansicht, dass der Fokus auf rein datengesteuerte KI zu eng gefasst ist, um die EU zu einem echten
Vorreiter bei modernster, vertrauenswiirdiger und wettbewerbsfihiger KI zu machen. Der EWSA fordert die
Kommission auf, auch eine neue Generation von KI-Systemen zu férdern, die sich auf Wissen und
Schlussfolgerungen stiitzen und durch die menschliche Werte und Grundsitze gewahrt werden.

1.4.  Der EWSA ruft die Kommission auf, a) die Multidisziplinaritit in der Forschung durch Einbeziehung anderer
Disziplinen wie Recht, Ethik, Philosophie, Psychologie, Arbeitswissenschaften, Geisteswissenschaften, Wirtschaft usw. zu
fordern, b) relevante Interessentriger (Gewerkschaften, Berufs- und Unternehmensverbinde, Verbraucherorganisa-
tionen, NRO) in die Debatte iiber KI und als gleichberechtigte Partner in von der EU finanzierte Forschungsprojekte und
andere Projekte wie die offentlich-private Partnerschaft fur KI, sektorale Dialoge, das Adopt-Al-Programm im offentlichen
Sektor und das Leitzentrum einzubeziehen und c) die breitere Offentlichkeit iiber die Chancen und Herausforderungen
der KI weiter aufzukliren und zu informieren.

1.5.  Der EWSA fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Auswirkungen der KI auf das gesamte Spektrum der
Grundrechte und -freiheiten eingehender zu priifen, u. a. auf das Recht auf ein faires Verfahren, auf faire und offene
Wahlen, auf die Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit sowie auf Nichtdiskriminierung.

1.6.  Der EWSA spricht sich nach wie vor gegen die Einfithrung jeglicher Formen der Rechtspersonlichkeit fiir KI
aus. Dies wiirde die priventive Wirkung des Haftungsrechts aushohlen, ein erhebliches Risiko der Schaffung von
Fehlanreizen sowohl bei der Entwicklung als auch bei der Nutzung von KI bergen und Missbrauch ermoglichen.
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1.7.  Der EWSA fordert einen kontinuierlichen, systematischen soziotechnischen Ansatz, bei dem die Technologie
aus allen Blickwinkeln und vor diversen Hintergriinden betrachtet wird, anstatt dass es zu einer einmaligen (oder sogar
regelmifRig wiederholten) vorherigen Konformititsbewertung von KI-Anwendungen mit hohem Risiko kommt.

1.8.  Der EWSA gibt zu bedenken, dass die Kriterien fiir die Einstufung als Anwendung mit ,hohem Risiko“ zahlreiche
KI-Anwendungen und Nutzungen, die an sich risikoreich sind (wie biometrische Identifikation und KI bei
Einstellungsverfahren), nicht erfassen. Der EWSA empfichlt der Kommission die Erstellung einer Liste gemeinsamer
Merkmale von KI-Anwendungen, die unabhingig vom Anwendungsbereich als inhidrent mit einem hohen Risiko
behaftet eingestuft werden.

1.9.  Der EWSA pladiert nachdriicklich dafiir, die biometrische Identifikation ausschlieflich dann zu erlauben, wenn a)
die Wirkung wissenschaftlich nachgewiesen ist, b) die Anwendung in kontrollierten Umgebungen stattfindet und c) die
Anwendung strengen Bedingungen unterliegt. Die weitverbreitete Verwendung KI-gestiitzter biometrischer
Erkennung zur Uberwachung oder zur Verfolgung, Bewertung oder Kategorisierung von Menschen oder
menschlichem Verhalten bzw. menschlichen Emotionen sollte verboten werden.

1.10.  Der EWSA spricht sich fiir eine den geltenden nationalen Vorschriften und Verfahren entsprechende, friihzeitige
und enge Einbeziehung der Sozialpartner bei der Einfithrung von KI-Systemen am Arbeitsplatz aus, um sicherzustellen,
dass die Systeme eingesetzt werden konnen und den Arbeitnehmerrechten und Arbeitsbedingungen entsprechen.

1.11.  Der EWSA spricht sich auch fiir eine frithzeitige und enge Einbeziehung der Arbeitnehmer, die am Ende mit den
KI-Systemen arbeiten werden, sowie von Beschiftigten mit Fachwissen im juristischen, ethischen und geisteswissenschaft-
lichen Bereich bei der Einfithrung von KI-Systemen aus, um sicherzustellen, dass die Systeme den Gesetzen und den
ethischen Anforderungen sowie den Bediirfnissen der Arbeitnehmer entsprechen, so dass diese weiterhin die Kontrolle tiber
ihre Arbeit und KI Systeme haben, die ihre Fihigkeiten und ihre Arbeitszufriedenheit verbessern.

1.12.  KI-Techniken und -Konzepte zur Bekidmpfung der Coronavirus-Pandemie sollten robust, wirksam,
transparent und nachvollziehbar sein. Bei ihrem Einsatz miissen auflerdem die Menschenrechte, ethische
Grundsitze und die geltenden Rechtsvorschriften gewahrt werden, und sie miissen fair, inklusiv und freiwillig
sein.

1.13.  Der EWSA fordert die Kommission auf, eine Fithrungsrolle zu tibernehmen, um eine bessere Koordinierung der
KI-Losungen und -Konzepte sicherzustellen, die zur Bekimpfung der Coronavirus-Pandemie in Europa eingesetzt werden.

2. Das EU-Weif8buch zur Kiinstlichen Intelligenz

2.1.  Der EWSA nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die Europiische Kommission viele der Empfehlungen aus fritheren
Stellungnahmen des EWSA und der Hochrangigen Expertengruppe fiir KI aufgreift, indem sie sich fiir die Nutzung von
KI-Technologien einsetzt und gleichzeitig dafiir sorgt, dass diese den europdischen ethischen Normen, rechtlichen
Anforderungen und sozialen Werten entsprechen. Dies bezeichnet sie als ,Okosystem fiir Exzellenz und Vertrauen®.

2.2, Der EWSA begriifSt die Vorschlige, die darauf ausgerichtet sind, dass die Unternehmen (einschlieSlich KMU) und die
Gesellschaft insgesamt die Moglichkeiten der Entwicklung und des Einsatzes von KI nutzen kénnen. Der EWSA betont, dass
Investitionen, Infrastruktur, Innovation und Kompetenzen gefordert werden miissen, um den Erfolg der EU im Wettbewerb
auf globaler Ebene zu verbessern.

Ansatz der Steuerung durch den Menschen

2.3, Das Weillbuch klingt jedoch stellenweise auch etwas ,fatalistisch“, wenn der Eindruck erweckt wird, dass die KI
LJuber uns hineinbricht* und uns lediglich die Moglichkeit bleibt, ihren Einsatz zu regulieren. Der EWSA ist fest davon
iiberzeugt, dass die EU alles daran setzen wird, um sicherzustellen, dass Europa nur vertrauenswiirdige KI akzeptiert,
weshalb sie sich trauen sollte, hier einen viel stirkeren Standpunkt einzunehmen. Er fordert die Kommission daher
nachdriicklich auf, stets die Option offenzuhalten, eine bestimmte Art von KI (bzw. deren Nutzung) tiberhaupt nicht zu
akzeptieren. Dies hat der EWSA als Ansatz der Steuerung durch den Menschen (,Human-in-command*) fiir KI
bezeichnet, den wir verfolgen miissen.
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Nutzung von KI in Europa — eine zukunftsorientierte Definition

2.4, Laut der im Weifbuch enthaltenen Arbeitsdefinition ist KI ein ,Bestand an Technologien, die Daten, Algorithmen
und Rechenleistung kombinieren®. Spiter im Text werden Daten und Algorithmen als Hauptelemente der KI definiert.
Diese Definition wiirde jedoch jede Art von Software erfassen, die jemals geschrieben wurde, und nicht nur KI. Es gibt nach
wie vor keine allgemein anerkannte Definition kinstlicher Intelligenz — es handelt sich hierbei um einen Gattungsbegriff
fur eine Reihe von Computeranwendungen.

2.5. Der Fokus des Weiflbuchs auf rein datengesteuerte KI ist zu eng gefasst, um die EU zu einem echten
Vorreiter bei modernster, vertrauenswiirdiger und wettbewerbsfihiger KI zu machen. Das Weilbuch schlief3t viele
vielversprechende KI-Systeme von der Betrachtung und damit von einer Steuerung und Regulierung aus. Der EWSA fordert
die Kommission auf, auch eine neue Generation von KI-Systemen zu fordern, die datengesteuerte Ansitze mit auf Wissen
und Schlussfolgerungen gestiitzten Konzepten, so genannten Hybridsystemen, kombinieren. In dem WeifSbuch wird die
Notwendigkeit hybrider Systeme im Sinne der Erklirbarkeit anerkannt, aber die Vorteile hybrider Systeme gehen dariiber
hinaus: sie konnen das Lernen beschleunigen undfoder einschrinken und das maschinelle Lernmodell validieren und
iiberpriifen.

2.6.  Das Weillbuch konzentriert sich nur auf Verzerrungen in Bezug auf Daten, aber nicht alle Verzerrungen sind das
Ergebnis schlechter oder begrenzter Datensitze. Die Gestaltung aller KI-Produkte ist an sich eine Hiufung
voreingenommener Entscheidungen, die von den eingespeisten Daten bis hin zu den angestrebten Zielen reichen. All
diese Entscheidungen werden auf die eine oder andere Weise durch die inhdrente Voreingenommenheit der Person bzw. der
Personen beeinflusst, die sie getroffen hat bzw. haben.

2.7. Vor allem aber sind KI-Systeme mehr als nur die Summe ihrer Softwarekomponenten. KI-Systeme umfassen auch
das sie umgebende soziotechnische System. Bei den Uberlegungen zur KI-Governance und -Regulierung sollte der
Schwerpunkt daher auch auf den umliegenden sozialen Strukturen liegen: den Organisationen und Unternehmen, den
verschiedenen Berufen sowie den Menschen und Institutionen, die KI erzeugen, entwickeln, einsetzen, nutzen und
kontrollieren, und den von ihr betroffenen Menschen, etwa den Biirgern in ihren Beziechungen zu den Behorden,
Unternehmen, Verbraucher, Arbeitnehmer und sogar der Gesellschaft als Ganzes.

2.8.  Es sollte auch darauf hingewiesen werden, dass sich rechtliche Definitionen (fiir die Zwecke der Governance
und Regulierung) von rein wissenschaftlichen Definitionen unterscheiden, da eine Reihe unterschiedlicher
Anforderungen erfiillt werden muss, etwa Inklusivitat, Prazision, Dauerhaftigkeit, Vollstindigkeit und Praktikabilitat.
Einige sind rechtsverbindliche Anforderungen, und andere gelten als gute Regulierungspraxis.

Biindelung aller Krifte

2.9.  Der EWSA begriifit die Bemiihungen, etwas gegen die Fragmentierung der KI-Landschaft in Europa zu tun, indem
KI-Forscher zusammengebracht werden, wobei der Schwerpunkt auf KMU und Partnerschaften mit dem privaten und dem
offentlichen Sektor liegt. Zusidtzlich empfiehlt der EWSA, a) die Multidisziplinaritit in der Forschung durch Einbeziehung
anderer Disziplinen wie Recht, Ethik, Philosophie, Psychologie, Arbeitswissenschaften, Geisteswissenschaften, Wirtschaft zu
fordern, b) relevante Interessentrager (Gewerkschaften, Unternehmensverbinde, Verbraucherorganisationen, NRO) in die
Debatte {iber KI, aber auch als gleichberechtigte Partner in von der EU finanzierte Forschungsprojekte und andere Projekte
wie die offentlich-private Partnerschaft fiir KI, sektorale Dialoge, das Adopt-Al-Programm im offentlichen Sektor und das
Leitzentrum einzubeziehen und ¢) die breitere Offentlichkeit {iber die Chancen und Herausforderungen der KI weiter
aufzukldren und zu informieren.

KI und Recht

2.10.  Im WeiSbuch wird die Tatsache anerkannt, dass die KI sich nicht in einem rechtsfreien Raum bewegt. Der
EWSA begriiflt insbesondere die Betonung der Auswirkungen der KI auf die Grundrechte und empfiehlt der Kommission,
die Auswirkungen der KI auf ein breites Spektrum von Grundrechten und -freiheiten wie das Recht auf freie
Meinungsduferung, auf Achtung des Privatlebens (das weit iiber den Schutz personenbezogener Daten hinausgeht), auf ein
faires Verfahren, auf faire und offene Wahlen, auf Versammlungs- und Demonstrationsfreiheit und auf Nichtdiskriminierung
eingehender zu priifen.
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2.11.  Der EWSA begrifit die im Weilbuch zum Ausdruck gebrachte klare Haltung, dass die bestehenden
Haftungsregelungen auf KI anzuwenden sind, sowie die Bemithungen, auf diesen Regelungen aufzubauen, wenn es um
die neuen Risiken geht, die KI hervorrufen kann, um das Schliefen von Liicken bei der Durchsetzung, wenn es schwierig ist,
den tatsichlich verantwortlichen Wirtschaftsakteur zu bestimmen, und um die Anpassung der Regelungen an die sich
wandelnden Funktionalitdten der KI-Systeme.

2.12.  Die Kommission sollte auch anerkennen, dass KI keine Grenzen kennt. Die Anstrengungen kénnen und sollten
nicht auf Europa beschrinkt sein. Im Sinne der Schaffung eines gemeinsamen internationalen Rechtsrahmens sollte ein
allgemeiner internationaler Konsens erzielt werden, der sich auf Debatten und Forschungsarbeiten von Rechtsexperten
stiitzt.

2.13.  Der EWSA spricht sich in jedem Fall nach wie vor entschieden gegen die Einfithrung jeglicher Form der
Rechtspersonlichkeit fiir KI aus. Dies wiirde die priventive Wirkung des Haftungsrechts aushéhlen, ein erhebliches
Risiko der Schaffung von Fehlanreizen sowohl bei der Entwicklung als auch bei der Nutzung von KI bergen und Missbrauch
ermoglichen.

Regulierung von KI-Anwendungen mit hohem Risiko

2.14.  Der EWSA begriifit den risikobasierten Ansatz zur Steuerung der Auswirkungen von KI. Die Kommission kiindigt
einen Rechtsrahmen fir ,KI-Anwendungen mit hohem Risiko an, der die Anforderungen in Bezug auf Robustheit,
Genauigkeit, Reproduzierbarkeit, Transparenz, menschliche Aufsicht und Datenverwaltung erfiillen soll. Dem WeifSbuch
zufolge werden KI-Anwendungen als risikoreich eingestuft, wenn sie die beiden folgenden Kriterien erfiillen: a) es handelt
sich um einen Sektor, in dem mit erheblichen Risiken zu rechnen ist, und b) die Nutzung der KI-Anwendung ist mit
erheblichen Risiken verbunden. Im Weilfbuch werden zwei Beispiele fiir KI-Anwendungen hinzugefiigt, die als von Natur
aus risikoreich angesehen werden konnten, d. h. unabhingig vom betreffenden Sektor. Dariiber hinaus wird die
biometrische Erkennung als Anwendung eingestuft, die von Natur aus mit einem hohen Risiko behaftet ist. Die
erschopfende Liste der Sektoren mit hohem Risiko (die regelmifig tiberpriift wird) umfasst derzeit die folgenden potenziell
hochriskanten Sektoren: Gesundheitswesen, Verkehr, Energie und Teile des offentlichen Sektors.

2.15.  Das zweite Kriterium — dass der Einsatz von KI mit Risiken verbunden ist — ist umfassender und legt den Schluss
nahe, dass von unterschiedlichen Risikoniveaus ausgegangen werden konnte. Der EWSA schligt vor, hier auch die
Gesellschaft und die Umwelt als betroffene Bereiche hinzuzufiigen.

2.16.  Nach der Logik des Weifbuchs wird eine KI-Anwendung mit hohem Risiko, die in einem Sektor mit geringem
Risiko eingesetzt wird, grundsitzlich nicht dem Rechtsrahmen unterliegen. Der EWSA betont, dass unerwiinschte
nachteilige Auswirkungen von KI mit hohem Risiko in einem Sektor mit geringem Risiko KI-Anwendungen von der
Regulierung ausnehmen und eine Moglichkeit fiir die Umgehung von Vorschriften bieten konnten: So kann z. B. gezielte
Werbung (ein Sektor mit geringem Risiko) nachweislich zu Segregation, Diskriminierung und einer Spaltung der
Bevolkerung fithren, z. B. bei Wahlen oder durch personalisierte Preisgestaltung (eine Nutzung bzw. Wirkung mit hohem
Risiko). Der EWSA empfiehlt, gemeinsame Merkmale von KI-Anwendungen zu formulieren, die unabhingig von
dem Sektor, in dem sie eingesetzt werden, als mit einem hohen Risiko behaftet zu betrachten sind.

2.17.  Der EWSA erkennt zwar die Notwendigkeit einer Konformitdtspriifung der KI an, befiirchtet jedoch, dass eine
einmalige (oder sogar eine regelmifig wiederholte) vorherige Konformititsbewertung nicht ausreicht, um eine
vertrauenswiirdige und auf den Menschen ausgerichtete Entwicklung, Einfihrung und Nutzung von KI auf nachhaltige
Weise zu gewihrleisten. Vertrauenswiirdige KI erfordert einen kontinuierlichen, systematischen soziotechnischen
Ansatz, bei dem die Technologie aus allen Blickwinkeln und vor diversen Hintergriinden betrachtet wird. Fiir die
Politikgestaltung erfordert dies einen multidiszipliniren Ansatz, bei dem politische Entscheidungstrager, Wissenschaftler aus
verschiedenen Bereichen, die Sozialpartner, Berufsverbande, Fachleute, Unternehmen und NRO kontinuierlich zusammen-
arbeiten. Insbesondere in Bezug auf Dienstleistungen von offentlichem Interesse im Zusammenhang mit Gesundheit,
Sicherheit und dem Wohlergehen der Menschen, die auf Vertrauen fuflen, muss sichergestellt werden, dass KI-Systeme an
praktische Anforderungen angepasst sind und in der Hierarchie der Entscheidungen nicht iiber der menschlichen
Verantwortung stehen konnen.
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Biometrische Erkennung

2.18.  Der EWSA begriifét die Aufforderung der Kommission, eine 6ffentliche Debatte iiber die Nutzung der Kl-gestiitzten
biometrischen Erkennung anzustofen. Die biometrische Erkennung fliichtiger Gesichtsausdriicke, der Gangart, der Stimme
bzw. des Tonfalls, der Herzfrequenz, der Korpertemperatur usw. wird bereits eingesetzt, um unser Verhalten, unseren
psychischen Zustand und unsere Emotionen — etwa in Einstellungsverfahren — zu bewerten oder gar vorherzusagen. Eines
muss ganz deutlich sein: Es gibt keine fundierten wissenschaftlichen Nachweise dafiir, dass die Emotionen oder die
psychische Verfassung einer Person von ihrem Gesichtsausdruck, ihrem Gang, ihrer Herzfrequenz, ihrem Tonfall
bzw. ihrer Stimme oder ihrer Korpertemperatur prizise ,,abgelesen” werden konnen, geschweige denn, dass das
kiinftige Verhalten anhand dieser Daten vorhergesehen werden konnte.

2.19.  Es sei auch darauf hingewiesen, dass die Verarbeitung biometrischer Daten durch die Datenschutz-
Grundverordnung nur zu einem gewissen Grad eingeschrinkt wird. In der DSGVO werden biometrische Daten
definiert als ,mit speziellen technischen Verfahren gewonnene personenbezogene Daten zu den physischen,
physiologischen oder verhaltenstypischen Merkmalen einer natiirlichen Person, die die eindeutige Identifizierung dieser
natiirlichen Person ermoglichen oder bestitigen®. Viele Techniken zur biometrischen Erkennung sind jedoch nicht darauf
ausgelegt, eine Person eindeutig zu identifizieren, sondern nur darauf, das Verhalten oder die Emotionen einer Person zu
bewerten. Diese Anwendungen fallen moglicherweise nicht unter die Definition biometrischer Daten (Verarbeitung) gemaf3
DSGVO.

2.20.  Durch die KI-gestiitzte biometrische Erkennung wird auch unser Recht auf Achtung des Privatlebens, der Identitit,
der Autonomie und der psychischen Integritdt im weiteren Sinne beeintrdchtigt, indem eine Situation geschaffen wird, in
der wir (stindig) beobachtet, verfolgt und identifiziert werden. Dies konnte psychologisch gesehen eine
»abschreckende Wirkung“ haben, d. h. die Menschen kénnten sich gendtigt fithlen, ihr Verhalten einer
bestimmten Norm anzupassen. Dies ist ein Eingriff in unser Grundrecht auf Privatsphdre (moralische und psychische
Integritit). Dariiber hinaus konnte die Kl-gestiitzte biometrische Erkennung andere Grundrechte und -freiheiten wie die
Versammlungsfreiheit und das Recht auf Diskriminierungsfreiheit beeintrachtigen.

2.21.  Der EWSA empfiehlt, die biometrische Erkennung nur dann zu erlauben, wenn die Wirkung wissenschaftlich
nachgewiesen ist und die Verwendung in kontrollierten Umgebungen stattfindet sowie strengen Bedingungen
unterliegt. Eine weitverbreitete Verwendung Kl-gestiitzter biometrischer Erkennung zur Uberwachung oder zur
Verfolgung, Bewertung oder Kategorisierung von Menschen oder menschlichem Verhalten bzw. menschlichen Emotionen
sollte nicht zuldssig sein.

Auswirkungen der KI auf Arbeit und Kompetenzen

2.22.  Der EWSA stellt fest, dass es in dem Weiflbuch an einer Strategie fiir den Umgang mit den Auswirkungen der KI
auf die Arbeit mangelt, obwohl dies ein ausdriickliches Element der Europdischen Strategie fur kimnstliche Intelligenz aus
dem Jahr 2018 war.

2.23.  Der EWSA plidiert fiir eine frithzeitige und enge Einbeziehung von Arbeitnehmern und Dienstleistern aller
Art, einschlieflich Freiberuflern, Selbststindigen und Beschiftigten in der Gig-Economy — nicht nur derjenigen,
die KI konzipieren oder entwickeln, sondern auch derjenigen, die KI-Systeme kaufen, umsetzen, mit ihnen arbeiten oder
von KI-Systemen betroffen sind. Der soziale Dialog muss stattfinden, bevor KI-Technik im Einklang mit den geltenden
nationalen Vorschriften und Verfahren am Arbeitsplatz eingefithrt wird. Am Arbeitsplatz sollten der Zugriff auf und die
Verwaltung von Arbeitnehmerdaten Grundsitzen und Vorschriften entsprechen, die von den Sozialpartnern ausgehandelt
wurden.

2.24.  Der EWSA mochte besonders auf KI aufmerksam machen, die bei der Einstellung, Entlassung und
Bewertung von Arbeitnehmern und bei Beurteilungsverfahren eingesetzt wird. Im Weiffbuch wird KI, die bei der
Einstellung von Personal eingesetzt wird, als Beispiel fiir eine Anwendung mit hohem Risiko genannt, die unabhingig vom
Sektor reguliert werden soll. Der EWSA empfichlt, diesen Anwendungsbereich auf KI auszuweiten, die bei der Entlassung
und Bewertung von Arbeitnehmern sowie bei Beurteilungsverfahren eingesetzt wird, aber auch die gemeinsamen Merkmale
der KI-Anwendungen zu untersuchen, deren Einsatz am Arbeitsplatz unabhingig vom Sektor als mit einem hohen Risiko
behaftet einzustufen wire. KI-Anwendungen ohne wissenschaftliche Grundlage — wie die Erkennung von Emotionen
mittels Biometrie — sollten im Umfeld des Arbeitsplatzes nicht zugelassen werden.

2.25.  Damit sich die Menschen an die rasche Entwicklung im Bereich der KI anpassen konnen, sind die Pflege bzw. der
Erwerb von KI-Kompetenzen erforderlich. Politische Mafnahmen und Finanzmittel miissen jedoch auch auf Bildung und
Entwicklung von Kompetenzen in Bereichen ausgerichtet werden, die nicht durch KI-Systeme bedroht werden (z. B.
Tatigkeiten, bei denen die menschliche Interaktion im Vordergrund steht, etwa Dienstleistungen von offentlichem Interesse
im Zusammenhang mit Gesundheit, Sicherheit und dem Wohlergehen der Menschen, die auf Vertrauen fuflen, sowie
Titigkeiten, bei denen Menschen und Maschinen zusammenarbeiten oder die weiterhin von Menschen ausgefithrt werden
sollen).



C 364/92 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2020

3. KI und Coronavirus

3.1.  KI kann dazu beitragen, das Coronavirus und Covid-19 besser zu verstehen, Menschen vor einer Exposition zu
schiitzen, einen Impfstoff zu finden und Behandlungsmoglichkeiten zu erkunden. Es muss jedoch nach wie vor offen und
klar gesagt werden, was KI leisten kann und was nicht.

3.2.  Robustheit und Wirksamkeit: Datengesteuerte KI zur Vorhersage der Ausbreitung des Coronavirus ist potenziell
problematisch, da es zu wenige Daten iiber das Coronavirus gibt, um zuverldssige Ergebnisse zu erzielen. Dariiber hinaus
sind die wenigen Daten, die verfiigbar sind, unvollstindig und nicht reprisentativ. Die Verwendung dieser Daten fiir
maschinelles Lernen konnte zu vielen falsch negativen bzw. falsch positiven Ergebnissen fithren.

3.3.  Die Transparenz beziiglich der Daten und der verwendeten Modelle sowie die Erkldrbarkeit der Ergebnisse sind
von grofSter Bedeutung. Gerade jetzt kann es sich die Welt nicht leisten, Entscheidungen anhand einer ,Black Box“ zu treffen.

3.4.  Wenn KI zur Bekdmpfung dieser Pandemie eingesetzt wird, ist die Einhaltung der Menschenrechte, ethischer
Grundsitze und geltender Rechtsvorschriften wichtiger denn je zuvor. Insbesondere wenn KI-Werkzeuge potenziell
gegen die Menschenrechte verstofSen, muss ein berechtigtes Interesse an ihrer Verwendung bestehen, die unbedingt
notwendig, verhaltnisméafig und vor allem zeitlich begrenzt sein muss.

3.5.  SchlieBlich miissen wir fiir Fairness und Inklusion sorgen. Die KI-Systeme, die zur Bekimpfung der Pandemie
entwickelt werden, sollten frei von Voreingenommenheit und nicht diskriminierend sein. Dariiber hinaus sollten sie allen
zugdnglich sein und den gesellschaftlichen und kulturellen Unterschieden der verschiedenen betroffenen Linder Rechnung
tragen.

Apps fiir die Riickverfolgung und Gesundheitsiiberwachung

3.6.  Nach Ansicht von Virologen und Epidemiologen erfordert die Offnung der Gesellschaft und der Wirtschaft eine
wirksame Riickverfolgung und Uberwachung sowie effiziente MaRnahmen zum Schutz der Gesundheit der Menschen.
Derzeit werden viele Apps fir die Riickverfolgung und Durchfihrung von Gesundheitsscreenings entwickelt. Diese
Tatigkeiten waren bisher tiblicherweise Fachleuten vorbehalten. Weltweit setzen viele Regierungen groffe Hoffnungen in
Riickverfolgungs-Apps, um das offentliche Leben wieder in Gang zu bringen.

3.7.  Die Einfithrung solcher Apps ist ein sehr radikaler Schritt. Daher ist es wichtig, den Nutzen, die Notwendigkeit
und die Wirksamkeit der Apps sowie ihre gesellschaftlichen und rechtlichen Auswirkungen kritisch zu priifen, bevor tiber
ihre Verwendung entschieden wird. Man muss nach wie vor die Moglichkeit haben, die Apps nicht zu nutzen, und weniger
invasive Losungen sollten Vorrang erhalten.

3.8.  Die Wirksamkeit und Zuverlissigkeit der Riickverfolgungs-Apps ist duflerst wichtig, da sonst viele falsch positive
bzw. falsch negative Ergebnisse oder ein triigerisches Sicherheitsgefiihl und somit eine héhere Ansteckungsgefahr drohen.
Erste wissenschaftliche Simulationen lassen ernsthafte Zweifel daran aufkommen, ob sich eine Riickverfolgungs-App
iberhaupt positiv auf die Bekimpfung des Virus auswirken wird, selbst wenn 80 % oder 90 % der Bevolkerung sie nutzen
wiirden. Auferdem kann eine App keine spezifischen Umstinde wie das Vorhandensein von Plexiglas und Fenstern oder das
Tragen personlicher Schutzausriistung registrieren.

3.9. Dariiber hinaus fithren diese Apps dazu, dass Menschenrechte und Freiheiten (teilweise) aufler Acht
gelassen werden, da sie unsere Vereinigungsfreiheit, unser Recht auf Sicherheit, Nichtdiskriminierung und Privatsphire
betreffen.

3.10.  Beim Schutz der Privatsphidre geht es um sehr viel mehr als nur unsere personenbezogenen Daten und
Anonymitit, die gewiss sehr wichtig sind, namlich auch um das Recht, nicht registriert, verfolgt und tiberwacht zu werden.
Es wurde wissenschaftlich nachgewiesen, dass Menschen, die wissen, dass ihre Bewegungen verfolgt werden, zunehmend ihr
Verhalten dndern. Nach Auffassung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte kommt diese ,abschreckende
Wirkung“ einem Eingriff in unsere Privatsphire gleich. Das gleiche weit gefasste Konzept des Schutzes der Privatsphire
sollte auch in der Debatte iiber KI zugrunde gelegt werden.
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3.11.  Es besteht die Gefahr, dass die (jetzt oder in Zukunft) erhobenen Daten nicht nur zur Bekdmpfung der derzeitigen
Pandemie, sondern auch zur Profilerstellung, Kategorisierung und Bewertung von Personen fiir unterschiedliche Zwecke
verwendet werden. In weiter entfernter Zukunft ist es sogar vorstellbar, dass eine schleichende Ausweitung der
Zweckbestimmung (,function creep”) zu unerwiinschten Formen der Profilerstellung in den Bereichen Aufsicht und
Uberwachung, Versicherungen oder Sozialleistungen, Einstellung oder Entlassung usw. fithren kénnte. Die mit solchen
Apps erhobenen Daten dirfen daher unter keinen Umstinden fiir die Erstellung von Profilen, Risikobewertungen,
Klassifizierungen oder Prognosen verwendet werden.

3.12.  Dariiber hinaus wird jede KI-Losung, die unter diesen auflergewohnlichen Umstinden und auch mit den
besten Absichten eingesetzt wird, zwangsliufig einen Prizedenzfall schaffen. Frithere Krisen haben gezeigt, dass
solche Mafinahmen trotz aller guten Absichten in der Praxis nie wieder abgeschafft werden.

3.13.  Der Einsatz von KI wihrend dieser Pandemie sollte daher stets einem Abwagungsprozess unterzogen werden, bei
dem z. B. folgende Fragen zu stellen sind: a) Ist die KI-Losung wirksam und zuverldssig? b) Gibt es weniger invasive
Losungen? ¢) Uberwiegt der Nutzen gegeniiber gesellschaftlichen, ethischen und grundrechtlichen Bedenken? d) Kann ein
verantwortungsvoller Kompromiss zwischen Grundrechten und Grundfreiheiten erzielt werden, die im Gegensatz
zueinander stehen? Dariiber hinaus darf es keinerlei Verpflichtung oder Zwang zum Einsatz dieser Systeme geben.

3.14.  Der EWSA fordert die politischen Entscheidungstriger nachdriicklich auf, nicht vorschnell davon auszugehen,
dass die Technologie eine Losung fiir alles bietet. Angesichts der ernsten Lage empfehlen wir, dass Anwendungen im
Zusammenhang mit Projekten, die zur Eindimmung der Pandemie beitragen sollen, auf fundierten Forschungsarbeiten in
den Bereichen Epidemiologie, Soziologie, Psychologie, Recht, Ethik und Systemtheorie fufen. Bevor iiber den Einsatz dieser
Systeme entschieden wird, miissen Wirksamkeits-, Erforderlichkeits- und Sensitivitdtsanalysen und -simulationen
durchgefiihrt werden.

Briissel, den 16. Juli 2020
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER



C 364/94 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2020

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft
fiir ein saubereres und wettbewerbsfihigeres Europa“

(COM(2020) 98 final)
(2020/C 364/13)

Berichterstatter: Antonello PEZZINI
Mitberichterstatter: Cillian LOHAN

Befassung Kommission, 22.4.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 25.6.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 215/2/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist davon iiberzeugt, dass die Nachhaltigkeit mittels eines
kompetenten, partizipativen und durch eine Kultur der Kreislaufwirtschaft gestiitzten Wandels einer der Grundpfeiler der
Entwicklung der Zukunft Europas ist.

1.2.  Beim Ubergang zu einer europiischen Kreislaufwirtschaft muss auch der unabdingbare soziodkonomische Kontext
der derzeitigen Entwicklung beriicksichtigt werden. Die Herausforderungen der weltweiten Gesundheitskrise miissen zur
Chance fur eine Neubelebung auf neuen Grundlagen werden, mit den erforderlichen Voraussetzungen fiir eine schnellere
Etablierung der Kreislauforientierung.

1.3.  Die neue Kultur, die der Kreislaufwirtschaft zugrunde liegt, sollte als Chance genutzt werden, um mit neuen
Kriterien das Konzept des Reichtums der Gebietskorperschaften jenseits des BIP (') zu beschleunigen.

1.4.  Die Verbreitung einer ,Kreislaufkultur muss durch Bildung, Kapazititenaufbau und eine verstirkte Teilhabe
unbedingt stirker in den Vordergrund geriickt werden, um die Menschen zu ermutigen, ihre tiglichen Gewohnheiten und
Verhaltensweisen anzupassen und zu dndern.

1.5.  Die Europiische Plattform der Interessentrager fiir die Kreislaufwirtschaft (ECESP) muss gestirkt werden. Sie konnte
verschiedene politische Initiativen unterstiitzen, die den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft erleichtern wiirden.

1.6.  Der Ausschuss begriiflt die Vorschlige im Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft (im Folgenden ,Aktionsplan®). Er
ist der Auffassung, dass die Malnahmen fiir den Wandel bei der Erarbeitung der Plane fiir den wirtschaftlichen und sozialen
Wiederaufbau nach der durch Covid-19 entstanden verheerenden Situation gebithrend beriicksichtigt werden miissen.

() ABL C 100 vom 30.4.2009, S. 53.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52008IE1669
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1.7.  Die Komplementaritdt zwischen Klimawandel, politischen Mafinahmen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und
sozialer Verantwortung von Unternehmen muss unbedingt anerkannt werden. Die kreislauforientierten Merkmale der
Energieversorgung aus erneuerbaren Energiequellen sind herauszustellen. Besonders relevant ist dies fiirr den Bau- und
Verkehrssektor, jedoch auch fiir die Unterstiitzung der landwirtschaftlichen Prozesse und des Lebensmittelsystems, um die
Verschwendung senken zu konnen.

1.8.  Nach Auffassung des EWSA bietet die im Europdischen Sozialfonds Plus vorgeschlagene Koalition fiir Kompetenzen
und Arbeitsplitze eine hervorragende Gelegenheit zur Umsetzung der vorgesehenen Programme.

1.9.  Die umweltgerechte Produktgestaltung (Okodesign) muss sich weiter etablieren, um die Lebensdauer der Produkte
zu verlingern und die geplante Verwertung der Bestandteile als Triebkraft fiir einen dynamischen Markt fiir
Sekundirrohstoffe zu fordern, gestiitzt durch rechtsverbindliche Malnahmen mit dem Gebot zur Verwendung von
Recyclinganteilen und digitaler Verfolgbarkeit.

1.10.  Wie bereits bei den energiebetriebenen Produkten sollte die Kommission in Abstimmung mit den betroffenen
Sektoren delegierte Rechtsakte erlassen, in denen die Merkmale neuer Produkte festgelegt werden, die Bestandteil anderer
Produkte werden konnen.

1.11.  Dem Prozess der technischen Normung nachhaltiger Produkte muss im Rahmen des Systems ,Qualitit und
Konformitit“, insbesondere in den ressourcenintensiven Sektoren, besondere Bedeutung eingerdumt werden. Dies sollte
auch die Bewertung der Konformitit und die Ausweitung der umweltgerechten Beschaffung und Zertifizierung von
Sekundarrohstoffen umfassen.

1.11.1  Die nationalen Normungsgremien sollten in Zusammenarbeit mit den europdischen Stellen (*) moglichst bald
beispielhafte Verfahrensweisen (*) und harmonisierte Normen erarbeiten, um den Ubergang zur neuen Functional Economy
zu erleichtern.

1.12.  Die praktische Umsetzung der Kreislaufwirtschaft erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen den
Interessentragern. Der EWSA spricht sich fiir klare politische Manahmen und finanzielle Unterstiitzung aus. Insbesondere
im Bereich der Werbung muss darauf hingewirkt werden, dass sie — unter Einhaltung der Regeln des freien Marktes —
ihren starken konsumorientierten Charakter verliert und Aspekte der Langlebigkeit von Produkten und die Maglichkeit
einer Wiederverwendung starker in den Vordergrund stellt.

1.13.  Nach Auffassung des EWSA ist es von wesentlicher Bedeutung, bessere Verbraucherinformationen und Daten tiber
Produktmanagement, Riickverfolgbarkeit und Transparenz zu gewéhrleisten, auch unter Riickgriff auf Produktspezifika-
tionen und digitale Technologien, um den Informationsfluss iiber Zusammensetzung und Reparaturmoglichkeiten zu
ermoglichen.

1.14.  Der EWSA hilt es fiir zweckmifig, im Rahmen von europdischen Programmen eine konkrete Erprobung der
Kreislaufwirtschaftsprozesse in unterschiedlichen Sektoren in zahlreichen europdischen Stidten, Zentren der Agrar- und
Lebensmittelwirtschaft und ldndlichen Gebieten zu fordern. Es gilt, wichtige Erfahrungen in Produktions- und
Verbrauchsketten zu sammeln und als bewihrte Verfahren zu nutzen.

1.15.  Nach Auffassung des EWSA miissen die 6ffentlichen und privaten Akteure auf biirgernaher territorialer Ebene eine
wichtige Bedeutung bekommen. Sie konnen eine entscheidende Rolle dabei spielen, die neuen Mdglichkeiten zu nutzen,
weil sie offentlich-private Partnerschaften schaffen und Beispiele fiir ,gebietsbezogene soziale Verantwortung® () und fur
soziale Verantwortung von Unternehmen generieren konnen, die auf die Grundsitze der kollaborativen Kreislauforientie-
rung abstellen.

1.16.  Der EWSA spricht sich schlieflich dafiir aus, alle vorgeschlagenen Maffnahmen einer angemessenen Folgenab-
schitzung zu unterziehen, bei der die 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen beriicksichtigt werden.

2. Soziookonomischer Kontext auf dem Weg zu einer europiischen Kreislaufwirtschaft

2.1.  Unternehmen und Verbraucher erkennen immer mehr, dass die bislang angewandten linearen Wirtschaftsmodelle,
die durch einen hohen Material- und Ressourcenverbrauch, den Einsatz von Methoden der geplanten Obsoleszenz und die
Forderung der Erwerbs immer neuer Produkte gekennzeichnet sind, der nachhaltigen Entwicklung schaden.

()  CEN, CENELEC und ETSL.
() Siehe UNI Italia und Verfahren der Vornormierung (Verordnung Nr. 1025/2012).
) ABL C 175 vom 28.7.2009, S. 63.
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2.2, 2019 wurden mehr als 92 Mrd. Tonnen Material abgebaut und verarbeitet, was etwa zur Halfte der weltweiten
CO,-Emissionen beigetragen (°) und erhebliche Umwelt- und Gesundheitsprobleme verursacht hat.

2.2.1  Der Verlust der biologischen Vielfalt ist zu mehr als 90 % auf die Gewinnung und Verarbeitung von Ressourcen
zuriickzufiihren (°).

222 Rund 20% der Treibhausgasemissionen werden durch die Gewinnung und Verarbeitung von Metallen und
nichtmetallischen Mineralien verursacht (').

2.2.3  Dariiber hinaus ist die EU gezwungen, zu betrichtlichen Kosten den Grofteil ihres Rohstoftfbedarfs zu importieren.
2.3.  Eine Kreislaufwirtschaft, die

— die soziale und okologische Verantwortung von Unternehmen,

— neue, lokale und hochwertige Arbeitsplatze,

— Abfallentsorgung,

— die kontinuierliche und sichere Nutzung der natiirlichen Ressourcen,

— ecin kreislauforientiertes Planung-Herstellung-Verteilung-Verbrauch-System und

— die Aufarbeitung und Wiederverwendung von Riickstinden am Ende ihres Lebenszyklus fordert,

kann zur Entwicklung einer funktionalen Wirtschaft fithren, die der Gesellschaft erhebliche Vorteile bringen kann.

2.4, Derzeit sind lediglich 8,6 % der weltweiten Wirtschaftstatigkeiten kreislauforientiert. Um diesen Wandel meistern zu
konnen, ist allerdings eine enge Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor erforderlich.

2.5.  Beim Ubergang zu einer europiischen Kreislaufwirtschaft muss auch der fiir ihrer derzeitige Entwicklung
unabdingbare beriicksichtigt werden: In einer Zeit, in der die Coronavirus-Pandemie die schlimmste wirtschaftliche
Rezession seit der Weltwirtschaftskrise von 1929 ausgel6st hat.

2.5.1  Aufgrund von Covid-19 haben Unternechmen Einnahmeausfille und unterbrechen die Lieferketten, wihrend sich
tiberall FabrikschlieBungen und Arbeitslosigkeit mehren.

2.6.  Die derzeitigen dreifachen Risiken — unkontrollierte Pandemien, unzureichende wirtschaftspolitische Projekte und
ein geopolitischer ,schwarzer Schwan“ (ein absolut unvorhersehbares Ereignis) — konnten zu einer anhaltenden
Weltwirtschaftskrise fithren. Gleichzeitig werden sich alle Teile der europiischen Gesellschaft bewusst, dass fiir eine
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung Modalititen nétig sind, die sowohl den technologischen Aspekten als auch der
Produktivittssteigerung und einer effizienteren Ressourcennutzung gerecht werden.

2.7.  Andererseits konnen die Herausforderungen, vor denen unser Planet zur Zeit steht, als eine riesige Chance genutzt
werden, um der nachhaltigen Entwicklung neue Impulse zu verleihen, und zwar auf neuen Grundlagen, bei denen die
Voraussetzungen fiir eine beschleunigte Umsetzung der neuen kreislauforientierten Konzepte geschaffen werden konnen.

2.8.  Der EWSA hat sich bereits mehrfach zur Notwendigkeit eines nachhaltigen und integrativen Wachstums gedufert.
Gemeinsam mit der Europdischen Kommission hat er die Europdische Plattform der Interessentrager fir die
Kreislaufwirtschaft (ECESP) () ins Leben gerufen und unterstrichen, dass es ,ungeachtet der bislang verbuchten Erfolge
[...] bei der Verwirklichung einer Kreislaufwirtschaft offensichtliche Schwierigkeiten [gibt]“.

2.9.  Wie die ECESP-Koordinierungsgruppe bekriftigt hat, muss der Ubergang zu einer inklusiven, klimaneutralen und
kreislauforientierten Wirtschaft jetzt beginnen (°).

—
S

Siehe Circular Economy and Material Value Chains — Weltwirtschaftsforum 2020.

Sieche Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP), Internationaler Ausschuss fiir Ressourcenbewirtschaftung, Global Resources Outlook
2019: Natural Resources for the Future We Want, 2019.

Siche Energy Transitions Commission, Mission Possible: Reaching Net-Zero Carbon Emissions by Mid-Century, 2018.
EESC-2017-02666-05-00-DECBUR — Mandat der Koordinierungsgruppe.

Gemeinsame Erklarung der Mitglieder der Koordinierungsgruppe der Europdischen Plattform der Interessentriger fiir die Kreislaufwirtschaft zum
neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft (CEAP) — Madrz 2020 [EN].

—_— —
== <
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2.10.  In seiner Erklirung vom 6. April 2020 betont der EWSA: ,dass es [...] in diesen Zeiten grofSer Unsicherheit nur
mit einem umfassenden europiischen Konjunkturprogramm gelingen kann, die Folgen der Covid-19-Pandemie [...] zu
bewiltigen und den Wiederaufbau einer nachhaltigeren [...] europdischen Wirtschaft zu gewéhrleisten®.

3. Der Vorschlag der Europiischen Kommission

3.1.  Der neue Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft (im Folgenden: Aktionsplan) enthilt eine Reihe neuer
Initiativen fiir den gesamten Gestaltungs- und Lebenszyklus von Produkten, damit die Biirger und Unternehmen in vollem
Umfang an der Kreislaufwirtschaft teilnehmen konnen.

3.2, Im Rahmen der EU-Industriestrategie werden Maflnahmen vorgeschlagen, um:

— zu gewihrleisten, dass nachhaltige Produkte in der EU zur Norm werden: Legislativvorschlag fiir eine Initiative fiir
eine nachhaltige Produktpolitik, um sicherzustellen, dass die Konzipierung der Produkte, die auf dem EU-Markt in
Verkehr gebracht werden, eine lingere Lebensdauer gewahrleistet;

— die Position der Verbraucher zu stirken: Zugang zu verlisslichen Informationen mit einem echten ,Recht auf
Reparatur®;

— den Schwerpunkt auf Sektoren zu legen, die mehr Ressourcen einsetzen und die ein hohes Potenzial fiir die
Kreislaufwirtschaft aufweisen, so u. a.:

— Elektronik und IKT: ,Initiative fiir auf die Kreislaufwirtschaft ausgerichtete Elektronik;

— Batterien und Fahrzeuge: neuer Rechtsrahmen fiir Batterien;

— Verpackungen: neue verbindliche Bestimmungen, in denen festgelegt ist, was auf dem EU-Markt zuldssig ist;
— Kunststoffe: neue verbindliche Anforderungen an den Rezyklatanteil;

— Textilien: neue EU-Strategie zur Stirkung von Wettbewerbsfihigkeit und Innovation in der Textilbranche;
— Bauwirtschaft und Gebiude: allgemeine Strategie fiir eine nachhaltige bauliche Umwelt;

— Lebensmittel: neue Legislativinitiative zur Ersetzung von Einwegverpackungen, -geschirr und -besteck durch
wiederverwendbare Produkte;

— den Abfall zu reduzieren: Abfallvermeidung und -verarbeitung zu hochwertigen Sekundirrohstoffen;

— das Kreislaufprinzip fiir Menschen, Regionen und Stidte tauglich zu machen;

— die Rolle der Normung zu stirken;

— bereichsiibergreifende Mafinahmen zu ergreifen: Kreislauforientierung als Voraussetzung fiir Klimaneutralitit;
— Mafinahmen auf globaler Ebene auf den Weg zu bringen;

— die Fortschritte zu iiberwachen.

Es handelt sich um rund 35 Maffnahmen im Dreijahreszeitraum von Mitte 2020 bis Mitte 2023. Sie umfassen Initiativen in
den Bereichen Elektronik, Abfallbewirtschaftung und personen- und umweltbezogene Dienstleistungen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass Nachhaltigkeit einer der Grundpfeiler der kiinftigen Entwicklung Europas ist.
Durch einen kompetenten und partizipativen Ubergang zur Kreislaufwirtschaft kénnen die Biirger, Verbraucher,
Unternechmen und Arbeitnehmer die Herausforderungen mit hohen Investitionen meistern. Dadurch konnen sie nicht
nur zum Umweltschutz, sondern auch zur Entwicklung eines Konzepts der offenen und inklusiven Gesellschaft beitragen
und die Ressourcen fiir die kiinftigen Generationen wahren.

41.1 Von der Kreislaufwirtschaft konnen insbesondere landwirtschaftliche Prozesse und das Lebensmittelsystem
profitieren. So wird Verschwendung reduziert und das Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger verbessert.

4.1.2  Fir die Entwicklung griiner Technologien, der neuen biologischen Diingemittel und des Biomethan sind
umfangreiche Investitionen erforderlich.
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4.2, Der Ausschuss begriiflt die im Aktionsplan vorgeschlagenen legislativen und politischen Mafinahmen und ist der
Auffassung, dass die Mafnahmen fur den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft gebithrend beriicksichtigt werden miissen,
insbesondere nach der durch Covid-19 entstandenen verheerenden Situation.

5. Kohirenz auf europiischer Ebene

5.1.  Nach Auffassung des EWSA ist es von wesentlicher Bedeutung, die Komplementaritdt zwischen Klimawandel und
Kreislaufwirtschaftspolitik anzuerkennen. Energie muss ebenfalls aus erneuerbaren Energiequellen stammen und darf nicht
wie bei fossilen Brennstoffen linear sein.

5.1.1  Die Kreislauforientierung beim Energieeinsatz schligt sich auch in Form von Energieeinsparungen und
Energieeffizienz nieder, was im Verkehrssektor noch dringlicher wird.

5.2.  Der Aufbau von Kapazititen, die zur Forderung der Kreislaufwirtschaft erforderlich sind, sollte auf allen Ebenen
gefordert werden. Der im Europdischen Sozialfonds Plus vorgeschlagene Kompetenz- und Beschaftigungspakt ist eine
hervorragende Gelegenheit zur Umsetzung der vorgesehenen Programme.

5.3.  Die Rolle der offentlichen Auftragsvergabe darf bei der Verwirklichung dieses Wandels nicht unterschitzt werden.
Die 6kologischen Mindestkriterien, die bereits Gegenstand der Richtlinien tiber die Vergabe offentlicher Auftrage (*°) sind,
sollten verbindlich werden und mit angemessenen technischen Spezifikationen einhergehen (). Fir die Auftragnehmer
sollten spezielle Schulungen vorgesehen werden, um zu gewihrleisten, dass alle kreislauforientierten Optionen angeboten
werden, und um zu vermeiden, dass eventuelle Hindernisse kreislauforientierte Auftragsvergaben verhindern.

5.4.  Nach Auffassung des Ausschusses muss unbedingt in den zahlreichen Initiativen, die in den nichsten Monaten auf
den Weg gebracht werden, ausdriicklich darauf eingegangen werden, wie die Kreislauforientierung und Nachhaltigkeit der
Investitionen verbessert werden kann — insbesondere in struktur- und finanzschwicheren Landern.

5.4.1 Diese Initiativen sollten in Zusammenarbeit mit den lokalen Gebietskorperschaften und den Sozialpartnern
gefordert werden, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf die Schaffung neuer und besserer Arbeitsplatze zu legen ist.

5.5. Der EWSA begriifdt, dass rechtliche Anforderungen in Erwidgung gezogen werden, um den Markt fur
Sekundarrohstoffe — insbesondere fiir Verpackungen, Fahrzeuge, Baustoffe und Batterien — zu fordern.

5.6.  Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Umsetzung kreislauforientierter Prozesse ist die umweltgerechte Gestaltung
von Produkten. Die umweltgerechte Produktgestaltung muss sich weiter etablieren, damit sie zu einem integralen
Bestandteil aller Produktionsphasen wird. Dies wiirde die Verwertung der Bestandteile als Triebkraft fiir einen dynamischen
Markt fiir Sekundirrohstoffe fordern.

5.6.1  Vor diesem Hintergrund sollte die Kommission wie bereits bei den energiebetriebenen Produkten (') delegierte
Rechtsakte erlassen, in denen die Merkmale verschiedener Produkte des tiglichen Gebrauchs festgelegt werden, die nach
ihrer Abnutzung Bestandteil anderer Produkte werden konnen.

5.7. Der technischen Normung kommt im Bereich der Kreislaufwirtschaft eine besondere Bedeutung zu. Angesichts des
starken iibergreifenden Charakters und der Komplexitit des Themas ist es unerldsslich, fiir eine enge Koordinierung
zwischen den verschiedenen Interessentragern, den Normungsorganisationen und den Maflnahmen des Gesetzgebers zu
sorgen.

5.8.  Der Prozess der technischen Normung nachhaltiger Produkte, insbesondere in ressourceneffizienten Sektoren, ist
vor allem bei der Vergabe griiner Auftrige und bei der Klassifizierung von Rohstoffen und Sekundirmaterialien besonders
wichtig.

5.9.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, alle vorgeschlagenen Maffnahmen einer angemessenen Folgenabschitzung zu
unterziehen, bei der die 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen beriicksichtigt werden.

(" Richtlinien 2014/23/EU (ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 1), 2014/24/EU (ABL. L 94 vom 28.3.2014, S. 65), 2014/25/EU (ABL. L 94
vom 28.3.2014, S. 243).

(") Siehe UNI/beispielshafte Verfahrensweisen: Leitlinien fiir die Verfahren zur Uberpriifung des Anteils von Recyklaten und/oder
zuriickgewonnenem Material und/oder Nebenprodukten in Produkten, die 6kologischen Mindestkriterien unterliegen.

("3 Siehe Richtlinie 2005/32/EG (ABL L 191 vom 22.7.2005, S. 29),, gedndert durch die Richtlinie 2009/125/EG (ABL L 285 vom
31.10.2009, S. 10).
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5.10. Die derzeitige Debatte iiber den Wert und die Notwendigkeit der Anwendung der Grundsitze der
Kreislaufwirtschaft konnte die Gelegenheit bieten, die bereits mehrfach diskutierte Frage entschlossen anzugehen, ob
nicht tiber das herkommliche BIP hinausgegangen werden sollte und ob die derzeitigen in den drei Systemen zur
BIP-Berechnung (**) enthaltenen Elemente der Wirtschaftsleistung nicht um neue Elemente erginzt werden sollten: Dazu
gehoren z. B die Schaffung solidarischer Systeme fiir eine integrative Gesellschaft, ein Leben innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten und die gerechte Verteilung der Giiter.

6. Bildung und Kultur

6.1.  Nach Auffassung des EWSA muss die Verbreitung einer ,Kreislaufkultur® durch Bildung, Kapazititenaufbau und
einer verstirkten Teilhabe unbedingt in den Vordergrund geriickt werden. Zudem muss der Dialog mit der Zivilgesellschaft
ausgebaut werden, um die Menschen zu ermutigen, ihre taglichen Gewohnheiten und Verhaltensweisen anzupassen und zu
andern. Eine enge sektoriibergreifende Zusammenarbeit ist ebenso von wesentlicher Bedeutung.

6.1.1  Die soziale Verantwortung der Unternchmen passt als konkretes Element fiir eine funktionale Wirtschaft
hervorragend zur Kultur der Kreislaufwirtschaft, da sie auflerordentliche Synergieeffekte zwischen den Interessen der
Unternehmer und denen der Arbeitnechmer ermoglicht, die sich gemeinsam fiir eine nachhaltige Entwicklung mit
besonderer Beachtung der Reduzierung von Verschwendung und Uberfluss stark machen.

6.2. Es wire zweckmifig, Vorschlige fir die Aufnahme der Grundsitze der Kreislaufwirtschaft in die schulischen
Lehrplane und Hochschulprogramme sowie fiir die Finanzierung hochleistungsfihiger technischer Bildung und die
Forderung kreativer Fahigkeiten zu unterbreiten.

6.3. Das Programm Erasmus Plus wire sehr geeignet gewesen, um den Austausch von Wissen iiber die
Kreislaufwirtschaft zwischen den verschiedenen europdischen Lindern zu fordern.

6.4.  Die vom EWSA in Auftrag gegebene Studie (') und seine Stellungnahme NAT/764 zur Erschliefung von Synergien
zwischen verschiedenen Fahrpldnen fiir eine Kreislaufwirtschaft sowie das aktive Netz der europdischen Plattform der
Interessentrager fiir die Kreislaufwirtschaft bilden eine solide Grundlage fir den Austausch von Informationen und die
Generierung von Wissen zwischen den betroffenen Akteuren.

6.5. Die Wirtschaftsakteure und die Zivilgesellschaft konnten, auch durch den Einsatz geeigneter Mittel wie des
,Missions-Fonds“ im Rahmen des Programms Horizont Europa, in zahlreichen européischen Kommunen die Prozesse der
Kreislaufwirtschaft konkret erproben.

6.6.  Die wesentliche Voraussetzung fiir die Umsetzung kreislauforientierter Prozesse ist jedoch die umweltgerechte
Gestaltung von Produkten.

7. Die Verbraucher als Hauptakteure bei der Umsetzung

7.1.  Die praktische Umsetzung der Kreislaufwirtschaft erfordert ein starkes Netz von informierten, beteiligten und
vernetzten Interessentrdgern. Die wichtigsten politischen und strukturellen Mafnahmen zur Unterstiitzung der
verschiedenen Interessengruppen sollten ermittelt, regelmifig tiberpriift und wirksam kommuniziert werden.

7.2. In Bezug auf die Rolle von Werbung muss darauf hingewirkt werden, dass sie — unter Einhaltung der Regeln des
freien Marktes — ihren starken konsumfordernden Charakter verliert, Aspekte der Langlebigkeit von Produkten und die
Moglichkeit einer neuen Verwendung stirker in den Vordergrund stellt, ohne triigerisch und irrefithrend zu sein.

7.2.1  Es ist wichtig, dass bei Werbung die Grundsitze der lebensechten Umstinde, der Trends und der besonderen
Merkmale stirker im Vordergrund stehen, und dass konkrete Beispiele wie das Streben nach nachhaltiger Entwicklung oder
die positiven Aspekte der Haltbarkeit von Produkten als fur den Verbraucher und die Gesellschaft besonders wertvoll
erscheinen.

7.3.  Das Recht auf Reparatur von Produkten zu fairen und verhiltnismifSigen Preisen muss anerkannt und in die
Produktgarantien aufgenommen werden, auch mithilfe von steuerlichen Bestimmungen sowie Netzen, die Reparatur-
dienstleistungen vor Ort und mit erleichtertem Zugang anbieten (*°). In diesem Zusammenhang muss die Bekdmpfung der
geplanten Obsoleszenz zu einem festen Bestandteil der neuen technischen und rechtlichen Merkmale umweltvertraglicher
Produkte werden, die sich leicht reparieren und wiederverwerten lassen.

(%) Siche SEC 2010 EU.

(" https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-
executive-summary.

(") Vgl Richtlinie 1999/85/EG des Rates vom 22. Oktober 1999 hinsichtlich der Moglichkeit, auf arbeitsintensive Dienstleistungen
versuchsweise einen ermifSigten Mehrwertsteuersatz anzuwenden (ABL L 277 vom 28.10.1999, S. 34): kleine Reparaturarbeiten
betreffend Fahrrader, Schuhe und Lederwaren, Kleidung und Haushaltswische, Renovierung und Reparatur von Privatwohnungen
und hdusliche Pflegedienste.


https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary

C 364/100 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2020

7.4.  Der EWSA anerkennt den Erfolg seiner Partnerschaft mit der Européischen Kommission im Bereich der Entwicklung
einer interinstitutionellen innovativen Plattform (ECESP) und spricht sich fiir eine kiinftige Ausweitung ihres Mandats aus.

7.4.1  Nach Auffassung des EWSA wire es zweckmifig, eine Anderung der Steueraufteilung in Erwidgung zu ziehen und
die Besteuerung des Faktors Arbeit zu senken. Die Besteuerung der Rohstoffe und insbesondere der weniger nachhaltigen
Produkte sowie jener mit einer offensichtlichen Obsoleszenz sollte hingegen erhoht werden.

7.4.2  Der Grundsatz einer strengeren Besteuerung sollte bei Produkten angewandt werden, die in die EU eingefiihrt
werden und den Kriterien der Kreislaufwirtschaft weniger zu entsprechen scheinen.

7.5. Die Rolle der sozialen Unternechmen im Rahmen der Kreislaufwirtschaft sollte ausdriicklich anerkannt und
unterstiitzt werden, um Wirtschaftstitigkeiten mit Erfahrung bei der Wiederverwertung, Reparatur und Regenerierung
einen groferen sozialen Wert einrdumen zu konnen. Denn sie engagieren sich fir die Entwicklung der Kompetenzen der
schutzberdiirftigeren Personen in der Gesellschaft.

7.6.  Der EWSA betont, dass die europiischen Verbraucher besser iiber das Produktmanagement informiert werden
miissen, einschl. iiber die Vorteile kreislauforientierter Gestaltung und Herstellung, sowie iiber die Riickverfolgbarkeit und
Transparenz. Dafiir sollte auch auf Produktpisse und digitale Technologien wie Blockchain zuriickgegriffen werden, um den
Informationsfluss iiber die Zusammensetzung, die Reparaturmoglichkeiten und das Ende der Lebensdauer zu ermoglichen.

7.7. Verlissliche, vergleichbare und tiberpriifbare Informationen sind wichtig, um Verbraucher in die Lage zu versetzen,
nachhaltigere Entscheidungen zu treffen, und verringern das Risiko der ,Griinfarberei” (,Greenwashing®).

7.8.  Die lokalen Gebietskorperschaften sind bei der Bewirtschaftung von Wasser, Abfillen und sekunddren Hubs fiir
Rohstoffe von ausschlaggebender Bedeutung. Sie konnen im Rahmen von Partnerschaften Versuche durchfithren, die fiir die
Entwicklung der kreislauforientierten Innovation wichtig sind.

7.9.  Der EWSA unterstiitzt die in fritheren Stellungnahmen bereits betonten Entwicklung der Grundsitze der
Jterritorialen sozialen Verantwortung®, die die offentliche und private Verantwortung fiir die kreislauforientierte
Nachhaltigkeit vor Ort gewihrleisten.

Briissel, den 16. Juli 2020
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Gestaltung der digitalen Zukunft Europas®

(COM(2020) 67 final)
(2020/C 364/14)

Berichterstatter: Ulrich SAMM
Mitberichterstatter: Jakob Kristof POCIVAVSEK

Befassung Kommission, 9.3.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 25.6.2020

Verabschiedung im Plenum 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 216/1/3

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst seit jeher die Initiativen der Kommission zur
Forderung der Entwicklung der digitalen Wirtschaft und Gesellschaft und zeigt sich nun zufrieden, dass diese Dynamik
durch ein Paket neuer Initiativen in den verschiedensten Bereichen verstarkt wird.

1.2.  Der EWSA plddiert fiir einen europiischen Weg der Digitalisierung, der die Nutzung wirtschaftlicher Chancen mit
dem Schutz personlicher Daten verbindet, damit Privatsphire und Selbstbestimmung gewahrt bleiben. Der auf den
Menschen ausgerichtete Ansatz aller Kommissionsinitiativen wird ausdriicklich begriifSt.

1.3. Nach Auffassung des EWSA hat Europa die richtige Richtung eingeschlagen, aber noch einen weiten Weg zu gehen.
Die Digitalisierung entwickelt sich rasant weiter, und die europdischen Rechtsvorschriften miissen damit Schritt halten.
Notig ist deshalb ein solider und anspruchsvoller Rechtsrahmen mit rechtsverbindlichen ethischen Regeln und klaren
Haftungsvorschriften. Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass eine solche dynamische Entwicklung auch flexible und
anpassungsfahige Prozesse mit einem stindigen Dialog zwischen den Beteiligten erfordert, der insbesondere fiir
Arbeitnehmer verbindlich sein sollte, damit diese die Mdglichkeit haben, ihre Meinung einzubringen. Der EWSA ist als
Vertreter der Organisationen der Zivilgesellschaft bereit, sich dabei einzubringen.

1.4.  Es ist wichtig, in die richtigen Zukunftstechnologien zu investieren, die Ausbildung der Menschen zu fordern und
das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger zu gewinnen. Diese sollten darin bestirkt werden, sich aktiv an den
Veranderungen zu beteiligen. Der digitale Wandel muss gerecht, nachhaltig und sozialvertraglich sein.

1.5.  Der EWSA stimmt mit der Kommission iiberein, dass wir einen echten europaischen Binnenmarkt fiir Daten, d. h.
einen auf europdischen Regeln und Werten basierenden europdischen Datenraum schaffen miissen. Der EWSA begriiflt die
Initiative fir eine neue EU-Industriestrategiec mit Mafnahmen zur Erleichterung der Umstellung auf eine stirker
digitalisierte, saubere, kreislauforientierte und weltweit wettbewerbsfihigere EU-Industrie mit nachhaltigen Unternehmen,
die auch eine Strategie fiir KMU umfasst.

1.6.  Der EWSA betont, dass die technologische Souveranitit Europas nicht in Abgrenzung zu anderen auf Kosten der
Vorteile der globalen Zusammenarbeit definiert werden sollte. Die Bediirfnisse der Europier und die Anforderungen des
europdischen Sozialmodells mit der europdischen Siule sozialer Rechte als Bezugspunkt miissen jedoch auch angemessen
beriicksichtigt werden.
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1.7.  Allgemeine und berufliche Bildung, in deren Rahmen digitale Kompetenzen vermittelt werden, sind der Schliissel
fur die Vorbereitung auf einen digitalen Alltag. Der EWSA begriilt den Fokus der Kommission auf digitalen Kompetenzen
und Fahigkeiten, fordert sie jedoch auf, besser zwischen technischen und sozialen Kompetenzen zu unterscheiden,
wenngleich beide von entscheidender Bedeutung sind. Es miissen zusitzliche Anstrengungen unternommen und Mittel fiir
die Vermittlung von digitalen Kompetenzen an Mitglieder sozial benachteiligter Gruppen bereitgestellt werden.

1.8.  Europas digitale Zukunft auf der Grundlage eines menschenzentrierten Ansatzes wird nur dann erfolgreich sein,
wenn die Menschen Vertrauen haben konnen. Der EWSA stellt fest, dass die Kommission eine klare Unterscheidung anstrebt
zwischen Anwendungen mit hohem Risiko, fiir die strenge Vorschriften gelten sollten, und Anwendungen mit geringem
Risiko, bei denen es ausreicht, sich auf Selbstregulierung und Marktmechanismen zu verlassen. Der EWSA begriiflt diesen
allgemeinen Ansatz, betont jedoch auch, dass eine eingehende und griindliche Analyse der verschiedenen Anwendungen
erforderlich ist.

1.9. Der EWSA begriit auch den menschenzentrierten Ansatz bei Herausforderungen fir Arbeitnehmer im
Zusammenhang mit Online-Plattformen. Ein verbesserter Rechtsrahmen, der prekire Arbeitsbedingungen verhindert und
die Rechte der Arbeitnehmer einschlieflich Tarifverhandlungen in der Online-Wirtschaft sicherstellt, ist einer der wichtigen
Aspekte dieses Ansatzes.

1.10.  Nach Auffassung des EWSA bleibt die Entwicklung digitaler offentlicher Dienste fur die digitale Zukunft
unberiicksichtigt, insbesondere da grenziibergreifende elektronische Behordendienste den (digitalen) Binnenmarkt stirken
und die offentliche Regulierung und Koordinierung verbessern konnten.

1.11.  Die derzeit herrschende COVID-19-Pandemie hat der Gesellschaft praktisch vor Augen gefithrt, wie wichtig die
Nutzung der digitalen Technologie eigentlich ist. Dies bringt zahlreiche neue Herausforderungen mit sich. Heute, da viele
Menschen von zu Hause aus kommunizieren, lernen und arbeiten miissen, zeigt sich, dass viele von ihnen nicht angemessen
fur die effiziente Nutzung neuester digitaler Technologien geriistet sind und dass auch die digitale Infrastruktur nicht in der
Lage ist, einen gleichberechtigen Zugang und eine inklusive digitale Teilhabe sicherzustellen.

1.12.  Die Verhaltensinderungen, die aufgrund der Mafnahmen der nationalen Regierungen zur Eindimmung der
Ausbreitung von COVID-19 notwendig geworden sind, konnten Verbrauchergewohnheiten und Arbeitsbeziehungen auf
lange Sicht dauerhaft verandern. Die positiven ebenso wie die negativen Auswirkungen dieser Veranderungen miissen bei
der Gestaltung neuer Mafnahmen in diesem Bereich beriicksichtigt werden. Der digitale Wandel sollte im Wege einer
umfassenden und von der EU finanzierten arbeitsorientierten Forschungsinitiative zum Thema ,Digitalisierung fiir gute
Arbeit* iiberwacht werden. Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass die Digitalisierung langfristig nur dann erfolgreich sein
kann, wenn die Systeme der Industrie 4.0 einem effizienten und arbeitnehmerfreundlichen Ansatz folgen ().

2. Einleitung und Inhalt der Mitteilung

2.1.  Mit dieser Mitteilung legt die neue Kommission ein Rahmendokument vor, in dem eine Reihe von Initiativen zur
Gestaltung der digitalen Zukunft Europas beschrieben werden. Europa muss beim gerechten Ubergang zu einem gesunden
Planeten und auf dem Weg in eine neue digitale Welt die Filhrung tibernechmen. Die Herausforderungen des 6kologischen
und des digitalen Wandels miissen deshalb zusammen angegangen werden, damit die digitalen Technologien den Griinen
Deal gemaf8 den Nachhaltigkeitszielen unterstiitzen.

2.2, Zu diesem Zweck hat die Kommission ein Paket von Initiativen angekiindigt. Die verschiedenen, fur dieses und fiir
das ndchste Jahr vorgestellten bzw. angekiindigten Initiativen lassen sich in drei Hauptbereiche gliedern:

Technologie im Dienste der Menschen:

— WeiSbuch zur kinstlichen Intelligenz (COM(2020) 65 final, siche INT/894);

— Strategie fur Quantentechnologien, Blockchain und Hochleistungsrechnen;

— Aktionsplan fiir 5G und 6G (vorgelegt als COM(2020) 50 final, siche TEN/704);
— Aktionsplan fiir digitale Bildung und verbesserte Kompetenzagenda;

— Initiative zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Plattformarbeitern;

— Standards fiir einen sicheren Datenverkehr und sichere Datendienste ohne Grenzen im offentlichen Sektor.

() ABL C 190 vom 5.6.2019, S. 17.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:DE:HTML
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Eine faire und wettbewerbsfihige Wirtschaft:

— Europdische Datenstrategie (vorgelegt als COM(2020) 66 final, siche TEN/708);
— Eignungspriifung der EU-Wettbewerbsregeln;

— Paket zur Industriestrategie;

— Mitteilung tiber die Unternehmensbesteuerung im 21. Jahrhundert;

— neue Verbraucheragenda.

Eine offene, demokratische und nachhaltige Gesellschaft:

— neue und {iberarbeitete Vorschriften zur Vertiefung des Binnenmarkts fiir digitale Dienste;
— Uberarbeitung der eIDAS-Verordnung;

— Aktionsplan fiir die Medien und den audiovisuellen Sektor;

— Europdischer Aktionsplan fiir Demokratie;

— Cybersicherheitsstrategie der Europdischen Union;

— Initiative zur Entwicklung eines digitalen Hochprizisionsmodells der Erde;

— eine Initiative fiir auf die Kreislaufwirtschaft ausgerichtete Gerate;

— Forderung elektronischer Patientenakten.

2.3, Ferner werden eine globale Strategie fur die digitale Zusammenarbeit und eine Normungsstrategie angekiindigt, um
die Interessen Europas als globaler Akteur geltend zu machen.

3. Der europiische Weg — die Menschen in den Mittelpunkt der Digitalisierung stellen

3.1. Die Digitalisierung erdffnet den Menschen in bisher ungekannter Weise eine Fiille neuer Entscheidungs-
moglichkeiten fiir ein besseres Leben. Je stirker die Digitalisierung jedoch unser Leben beeinflusst und je stirker wir
vernetzt sind, desto anfilliger sind wir fiir boswillige Cyberaktivititen, Manipulationen und Technologien, die unsere
Autonomie untergraben.

3.2, Der EWSA pladiert daher fiir einen europiischen Weg der Digitalisierung auf der Grundlage der europdischen
Werte, der die Nutzung wirtschaftlicher Chancen mit dem Schutz personlicher Daten verbindet, damit Privatsphdre und
Selbstbestimmung gewahrt bleiben. Der auf den Menschen ausgerichtete Ansatz aller Kommissionsinitiativen wird

ausdriicklich begriifit.

3.3.  Der EWSA begriffit auch den menschenzentrierten Ansatz bei Herausforderungen fur Arbeitnehmer im
Zusammenhang mit Online-Plattformen. Ein verbesserter Rahmen, der prekire Arbeitsbedingungen verhindert und die
Rechte der Arbeitnehmer einschliefSlich Tarifverhandlungen in der Online-Wirtschaft sicherstellt, ist einer der wichtigen
Aspekte dieses Ansatzes. Der EWSA betont, dass auf Plattformen sowohl Selbststindige als auch abhingig Beschiftigte
arbeiten. Selbststindige befinden sich in einer B2B- oder einer B2C-Beziehung (Business to Business bzw. Business to
Consumer). Auf europdischer Ebene erstellte Verhaltenskodexe und Geschiftsbedingungen fiir die B2B-Bezichungen sollten
einen fairen Wettbewerb zwischen Unternehmen aller Grofen sicherstellen und Scheinselbststandigkeit verhindern.

3.4, Der EWSA betont auch die Notwendigkeit digitaler Losungen fiir die Umsetzung des Griinen Deals, insbesondere in
Bezug auf die Kreislaufwirtschaft. Der Energieverbrauch, die Rohstoffe fiir IKT und die Recyclingfihigkeit von IKT-Geriten
gehoren jedoch zu den weiteren Herausforderungen auf diesem Weg.

3.5.  Europa hat die richtige Richtung eingeschlagen, aber noch einen weiten Weg zu gehen. So waren etwa die
Datenschutz-Grundverordnung und die ethischen Leitlinien fur KI wichtige Schritte. Die Digitalisierung entwickelt sich
jedoch rasant weiter, und die europaischen Rechtsvorschriften miissen damit Schritt halten. Der EWSA fordert einen soliden
und anspruchsvollen Rechtsrahmen mit rechtsverbindlichen ethischen Regeln und klaren Haftungsvorschriften. Der EWSA
ist davon tiberzeugt, dass diese dynamische Entwicklung auch flexible und anpassungsfihige Prozesse mit einem stidndigen
Dialog zwischen den Beteiligten erfordert. Der EWSA ist als Vertreter der Organisationen der Zivilgesellschaft bereit, sich
dabei einzubringen.
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3.6.  Nach Auffassung des EWSA muss klar herausgearbeitet werden, dass tragfihige demokratische Strukturen fiir den
Kapazititsaufbau und die Herstellung von Vertrauen zwischen den Sozialpartnern notwendig sind. Der EWSA ist tiberzeugt,
dass grundlegende Verianderungen durch die Digitalisierung in den Unternehmen nur dann erfolgreich vollzogen werden
konnen, wenn Vertrauen zwischen der Unternehmensleitung und den Arbeitnehmervertretern herrscht. Der Aufstieg
populistischer Bewegungen im 21. Jahrhundert stellt jedoch die traditionelle Form der Vertrauensbildung durch die
Vertretung sozialer Interessen in Frage. Deshalb miissen geeignete Mafinahmen zur Forderung des sozialen Dialogs auf
EU-Ebene ergriffen werden. Dabei geht es um Sozialvorschriften im Unternehmen, dessen Wirtschaftsleistung und die
Starkung demokratischer Verdnderungen insgesamt.

4. Eine faire und wettbewerbsfihige Wirtschaft

4.1.  Daten sind zu einem wirtschaftlichen Schliisselfaktor geworden. Der EWSA stimmt mit der Kommission iiberein,
dass wir einen echten europiischen Binnenmarkt fiir Daten, d. h. einen auf europdischen Regeln und Werten basierenden
europdischen Datenraum schaffen miissen. Der EWSA begriifft die Initiative fiir eine neue EU-Industriestrategie mit
Mafinahmen zur Erleichterung der Umstellung auf eine stirker digitalisierte, saubere, kreislauforientierte und weltweit
wettbewerbsfihigere EU-Industrie, die auch eine Strategie fir KMU umfasst.

4.2, Der EWSA ist auch der Auffassung, dass zur Sicherstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen Vorschriften, die
offline gelten — von Wettbewerbs- und Binnenmarktvorschriften tiber Verbraucherschutzregelungen bis hin zu
Bestimmungen iiber geistiges Eigentum, Steuern und Arbeitnehmerrechte — auch online gelten sollten.

4.3.  Nach Uberzeugung des EWSA ist eine erhebliche Erhéhung der Investitionen (in den EU-Mitgliedstaaten) in
Verbindung mit einem starken europdischen Forschungs- und Innovationsprogramm erforderlich, um ein Weltniveau im
Hochleistungsrechnen aufrechtzuerhalten. Ein industrieller Ansatz fiir die Entwicklung der nichsten Mikroprozessorgenera-
tion mit niedrigem Stromverbrauch in Europa wird die Importabhingigkeit der EU verringern.

4.4.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass Innovation und (insbesondere offentliche) Investitionen auch dazu
beitragen konnen, regionale Entwicklungsunterschiede zu beseitigen, wenn der Zugang zur digitalen Infrastruktur und
damit zum digitalen Markt auch in abgelegenen Gebieten verfiigbar ist. Dies ist eine unabdingbare Voraussetzung dafiir,
beim digitalen Wandel niemanden zuriickzulassen.

4.5.  Der EWSA betont, dass die technologische Souverdnitit Europas nicht in Abgrenzung zu anderen auf Kosten der
Vorteile der globalen Zusammenarbeit definiert werden sollte. Allerdings miissen auch die Bediirfnisse der Européer und die
Erfordernisse des europiischen Sozialmodells angemessen beriicksichtigt werden, wobei die Mafinahmen der Européischen
Kommission zur Stirkung der europaischen Saule sozialer Rechte als Referenz dienen sollten. Die Anwendung européischer
Werte (Datenschutz, Privatsphire, Sozialschutz, Nachhaltigkeit) konnte zu einem Wettbewerbsvorteil werden, wenn in der
Offentlichkeit und bei den Unternehmen das Bewusstsein fiir die Methoden der Datennutzung durch Dritte (USA) und das
Uberwachungspotenzial digitaler Systeme (China) zunimmt.

4.6. Die Kommission erklart zu Recht, dass wir sicherstellen miissen, dass die systemische Rolle bestimmter
Online-Plattformen und die von ihnen erworbene Marktmacht die Fairness und Offenheit unserer Mirkte nicht gefihrden.
Dazu und auch zur Forderung der Entwicklung von Online-Plattformen in der EU sollten die EU-Vorschriften gleiche
Wettbewerbsbedingungen und Zugang zu den wichtigsten Triebkriften fur digitale Innovation (%) (insbesondere Daten) und
zum Okosystem der von den Verbrauchern genutzten Produkte gewahrleisten.

4.7.  Die Kommission stellt fest, dass die Gewihrleistung von Fairness in der digitalen Wirtschaft zwar eine grofe
Herausforderung darstellt, jedoch unabdingbar ist. Daher unterstiitzt der EWSA die Absicht, zusitzliche Vorschriften
einzufithren, um Wettbewerbsfahigkeit, Fairness und Innovation sowie die Moglichkeit des Marktzutritts sicherzustellen und
offentliche Interessen zu wahren, die iiber den Wettbewerb oder wirtschaftliche Erwdgungen hinausgehen. Der EWSA stellt
fest, dass die Besteuerung der digitalen Wirtschaft erhebliche Auswirkungen in dieser Hinsicht haben wird. Von Bedeutung
werden deshalb internationale und europdische Losungen in diesem Bereich sein, und die EU sollte darauf hinwirken, dass
die Besteuerung der digitalen Wirtschaft gerecht erfolgt und Fragmentierung und einseitige Mafsnahmen nicht zulasst.

(»  De STREEL, A., Contribution to Growth: European Digital Single Market. Delivering improved rights for European citizens and businesses,
European Parliament, Luxembourg, 2019.
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4.8.  Der EWSA begriifdt die Initiative, mit der die Arbeitsbedingungen der Plattformarbeiter verbessern werden sollen,
insbesondere durch Konzentration auf Kompetenzen und Bildung, weist jedoch darauf hin, dass zugleich auch
Herausforderungen etwa in Bezug auf den Beschiftigungsstatus, die Vertretung und Schritte zur Verbesserung des sozialen
Schutzes der Plattformarbeiter sowie Streitbeilegung und die Durchsetzung von Rechten angegangen werden miissen. Dies
gilt insbesondere fiir grenziiberschreitende Erwerbstdtige. Auf Ersuchen des bevorstehenden deutschen Ratsvorsitzes wird
der EWSA eine Sondierungsstellungnahme zum Thema ,Gute Arbeit in der Plattformokonomie” erarbeiten.

4.9.  Nach Auffassung des EWSA bleibt die Entwicklung digitaler offentlicher Dienste fiir die digitale Zukunft in der
Mitteilung der Kommission unberiicksichtigt, insbesondere da grenziibergreifende elektronische Behordendienste den
(digitalen) Binnenmarkt stirken und die 6ffentliche Regulierung und Koordinierung verbessern konnten.

5. Bildung zur Vorbereitung auf einen digitalen Alltag

5.1.  Allgemeine und berufliche Bildung, in deren Rahmen digitale Kompetenzen vermittelt werden, sind der Schliissel
fur die Vorbereitung auf einen digitalen Alltag. Der EWSA begriilt den Fokus der Kommission auf digitalen Kompetenzen
und Fahigkeiten, fordert sie jedoch auf, besser zwischen technischen und sozialen Kompetenzen zu unterscheiden,
wenngleich beide von entscheidender Bedeutung sind. Die Herstellung von , Arbeitsfahigkeit” anstelle blofser Korrekturen an
der ,Beschiftigungsfihigkeit“ erfordert Manahmen zur kontinuierlichen Unterstiitzung des lebenslangen Lernens.

5.2. Die meisten Fachkrifte werden kiinftig technische Fahigkeiten (Programmieren auf verschiedenen Ebenen)
benotigen. Dies ist fiir die Bildungssysteme und Berufsbildungseinrichtungen in den Mitgliedstaaten eine Herausforderung.
Die Fachkrifte miissen fiir neue Instrumente geschult werden, und sie miissen sich tiber deren Eigenschaften, Grenzen und
Gefahren bewusst sein, da letztlich sie die Verantwortung tragen. Dennoch miissen moglichst viele Biirger zumindest
grundlegende technische Fihigkeiten erwerben, um digitale Technologien und Instrumente auf produktive, inklusive und
sichere Weise verstehen, nutzen und handhaben zu konnen. Die Vermittlung grundlegender technischer Kenntnisse ist
erforderlich, um Menschen aller Altersstufen zu unterstiitzen, insbesondere jedoch dltere Menschen, damit sie digitale
Technologien und Instrumente verstehen und sicher nutzen konnen.

5.3.  Soziale Kompetenzen erfordern kein besonderes technisches Wissen, jedoch sollten sie so frith wie maoglich
vermittelt werden. Diese Kompetenzen ermoglichen es Kindern, Verbrauchern und Biirgern, den Hintergrund digitaler
Systeme zu verstehen und sie optimal zu nutzen. Sie tragen dazu bei, mogliche Bedrohungen infolge von Manipulation oder
Kriminalitdt zu erkennen und die Flut der erhaltenen Informationen zu bewerten. Der EWSA erinnert daran, dass
allgemeine Bildung nach wie vor die beste Vorbereitung auf kiinftige Entwicklungen ist.

5.4.  Fir die Nutzung von und Arbeit mit kiinstlicher Intelligenz sind besondere Kompetenzen und Kenntnisse sowie ein
entsprechendes Verstindnis erforderlich. Der EWSA mochte dazu auf die Erfahrungen Finnlands zuriickgreifen, das
vorschligt, so viele Menschen wie moglich im Bereich KI tiber Online-Kurse zu schulen.

5.5.  Der EWSA hat bereits in der Vergangenheit betont, dass es im digitalen Zeitalter mit seinen raschen Veridnderungen
nicht geniigt, den Einzelnen dabei zu unterstiitzen, ein Mindestmafl an Kompetenzen zu erwerben, und dass unbedingt
sicherzustellen ist, dass die Kompetenzgarantie zu einem garantierten Ausbildungsweg wird, der den Menschen Anreize zur
Weiterbildung bietet und ihnen Fortschritte und den Aufstieg bis zum hdchsten jeweils erreichbaren Qualifikationsniveau
ermdglicht ().

5.6.  Der EWSA bekriftigt die Rolle der Sozialpartner bei der Verwirklichung eines fairen und gerechten Ubergangs. Es ist
grundlegend, mit der Strategie den Qualifikationsbedarf zu antizipieren und somit auch die rechtzeitige und angemessene
Umschulung und Fortbildung zu unterstiitzen. Die Rolle der Sozialpartner und ihre Einbeziehung sind in diesem
Zusammenhang ebenso wie bei Diskussionen {iber die Einfithrung neuer Technologien von grofiter Bedeutung.

6. Vertrauen und Verantwortung im digitalen Alltag

6.1.  Europas digitale Zukunft auf der Grundlage eines menschenzentrierten Ansatzes wird nur dann erfolgreich sein,
wenn die Menschen Vertrauen haben konnen. Der EWSA fordert angemessene Garantien fiir den Schutz der Privatsphire,
die Sicherheit und die Daten-Governance und schlielich die Transparenz der KI-Algorithmen, um dieses Vertrauen zu
gewinnen.

()  ABL C 173 vom 31.5.2017, S. 45.
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6.2.  Der EWSA stellt fest, dass die Kommission eine klare Unterscheidung anstrebt zwischen Anwendungen mit hohem
Risiko, fuir die strenge Vorschriften gelten sollten, und Anwendungen mit geringem Risiko, bei denen es ausreicht, sich auf
Selbstregulierung und Marktmechanismen zu verlassen. Der EWSA begriifét diesen allgemeinen Ansatz, betont aber auch,
dass eine eingehende und griindliche Analyse der verschiedenen Anwendungen sowohl jetzt als auch fiir kiinftige
Entwicklungen erforderlich ist. Im Zweifelsfall sollten Anwendungen als mit hohem Risiko behaftet eingestuft werden. Der
EWSA unterstiitzt insbesondere die Entscheidung, jene Anwendungen als mit einem hohen Risiko behaftet einzustufen, die
Auswirkungen auf die Rechte von Arbeitnehmern und Stellenbewerbern haben, und schldgt vor, an dieser Entscheidung
festzuhalten, um die digitalen Rechte von Arbeitnehmern zu stirken.

6.3.  Der EWSA hat bereits die Entwicklung von Standardtestverfahren zur Bewertung der Funktionalitit und der
Grenzen digitaler Systeme (bedingt durch Voreingenommenheit, Vorurteile, Diskriminierung, Widerstandsfahigkeit,
Robustheit, Sicherheit usw.) gefordert. Je nach Hohe des Risikos konnen solche Tests entweder von Entwicklern und
Unternehmen selbst oder von unabhingigen Einrichtungen durchgefithrt werden. Der EWSA begriiSt die Uberlegungen der
Kommission zu einem freiwilligen Kennzeichnungssystem. Er hat mit einem europaischen Zertifikat fiir vertrauenswiirdige
KI bereits einen dhnlichen Ansatz vorgeschlagen.

6.4.  Der EWSA begriift die Absicht der Kommission, eine breite Debatte iiber Ausnahmefille einzpleiten, in denen
Gesichtserkennung fiir biometrische Fernidentifizierung zugelassen werden kann. UnverhiltnismafSige Uberwachung am
Arbeitsplatz und Diskriminierung auf der Grundlage voreingenommener Algorithmen sollten ebenfalls gesetzlich untersagt
sein.

6.5. Der EWSA hebt hervor, dass Vertrauen allein nicht ausreicht. Kritisches Denken auf der Grundlage von
Allgemeinbildung ist nach wie vor von zentraler Bedeutung. Dies ist besonders wichtig bei der Abwehr von
demokratiegefihrdender Desinformation.

6.6.  Der EWSA betont, dass Vertrauen auch die Einhaltung der Arbeitnehmerrechte auf Unterrichtung und Anh6rung
einschlieft, die im Falle von Verdnderungen am Arbeitsplatz gemdfl den EU-Vertrigen zur Anwendung kommen und aus
~Arbeitnehmern® ,Biirger am Arbeitsplatz“ machen.

6.7.  Der EWSA betont, dass die EU-Rechtsvorschriften von besonderer Bedeutung fiir den Schutz der Verbraucher und
Arbeitnehmer sind, die nicht iiber professionelle digitale Kompetenzen verfiigen.

7. Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Digitalisierung

7.1.  Die derzeit herrschende COVID-19-Pandemie hat der Gesellschaft praktisch vor Augen gefiihrt, wie wichtig die
Nutzung der digitalen Technologie eigentlich ist. Dies bringt zahlreiche neue Herausforderungen mit sich. Heute, da viele
Menschen von zu Hause aus kommunizieren, lernen und arbeiten miissen, zeigt sich, dass viele von ihnen nicht angemessen
fur die effiziente Verwendung neuester digitaler Technologien geriistet sind und dass auch die digitale Infrastruktur nicht in
der Lage ist, einen gleichberechtigen Zugang und eine inklusive digitale Teilhabe sicherzustellen. Die digitalen Netze sind
noch nicht hinreichend ausgebaut, um der gestiegenen Belastung gewachsen zu sein, und es miissen ausreichend
Investitionen getitigt werden, um eine effiziente Dateniibertragung mit hohen Geschwindigkeiten nicht nur fir
kommerzielle, sondern auch fiir private Zwecke bereitzustellen, und dies auch in abgelegenen Gebieten.

7.2.  Besonderes Augenmerk muss auf benachteiligte Gruppen gerichtet werden. Insbesondere éltere Menschen, die nicht
tiber ausreichende Kenntnisse, Erfahrung bzw. nicht einmal die nétige Ausriistung zur Nutzung von Internetplattformen
verfiigen, stehen nun ohne geeignete Kommunikationsmittel da. Es ist schwerer fir sie, soziale Kontakte zu
Familienmitgliedern und anderen Menschen zu halten, und soziale und sonstige 6ffentliche Dienstleistungen sind fiir sie
nicht verfiigbar oder zumindest weniger leicht zugidnglich. Es miissen zusitzliche Anstrengungen unternommen und
Ressourcen fiir die Vermittlung von digitalen Kompetenzen an Mitglieder sozial benachteiligter Gruppen bereitgestellt
werden.

7.3. Zudem zeigen Quarantinemafinahmen und die voriibergehende Schliefung der Grenzen zwischen Mitgliedstaaten,
dass es mit Blick auf Grenzginger und Telearbeit noch weitere Auswirkungen und Mingel in Bezug auf den aktuellen Stand
des digitalen Binnenmarktes gibt. Die COVID-19-Krise hat zudem einen gewaltigen Aufschwung des Onlinehandels und
bargeldloser Zahlungsmethoden mit sich gebracht und zugleich zur Zunahme unlauterer und betriigerischer Praktiken
gefuhrt. Die Verhaltensinderungen, die aufgrund der Mafnahmen der nationalen Regierungen zur Eindimmung der
Ausbreitung von COVID-19 notwendig geworden sind, konnten Verbrauchergewohnheiten und Arbeitsbezichungen auf
lange Sicht dauerhaft verindern. Die positiven ebenso wie die negativen Auswirkungen dieser Verinderungen miissen bei
der Gestaltung neuer Mafinahmen in diesem Bereich beriicksichtigt werden.
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7.4.  Die digitale Welt wurde umfassend mobilisiert, um Fachwissen im Kampf gegen COVID-19 zu liefen. Viel wird tiber
Tracing-Apps (Apps zur Kontaktnachverfolgung) diskutiert, durch die Personen informiert werden, die in den
zuriickliegenden Tagen Kontakt zu anderen Personen hatten, bei denen COVID-19 festgestellt wurde. Der EWSA bedauert,
dass keine Einigung iiber die europische Initiative zur digitalen Uberwachung solcher Kontakte (PEPP-PT — Pan European
Privacy Preserving Proximity Tracing) erzielt wurde, die es ermdglicht hitte, standardisierte Anwendungen in die nationalen
Gesundheitsstrategien aufzunehmen.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-
sion an das Europidische Parlament, den Europidischen Rat, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine neue Industriestrategie fiir Europa“

(COM(2020) 102 final)
(2020/C 364/15)

Berichterstatter: Mihai IVASCU
Mitberichterstatter: Dirk BERGRATH

Befassung Kommission, 22.4.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 25.6.2020

Verabschiedung im Plenum 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 207/4/7

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten miissen an einem Strang ziehen, um ihre Souveranitit zu schiitzen.
Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass Europa eine starke und wettbewerbsfahige industrielle Grundlage braucht, um
seine fithrende Rolle in der Welt behaupten zu konnen.

1.2 Der EWSA hilt den Ubergang zu einer CO -neutralen Wirtschaft und die Umkehr des dramatischen Verlusts der
biologischen Vielfalt fiir unabdingbar. Ohne eine griine Industriestrategie als Eckpfeiler des Griinen Deals wird es der EU nie
gelingen, in nur einer Generation eine CO,-neutrale Wirtschaft aufzubauen.

1.3.  Die neue Industriestrategie muss einen Ausgleich herstellen: Einerseits miissen europiische Unternehmen darin
unterstiitzt werden, sich gemaf dem Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 zu entwickeln, wihrend es zugleich Anreize fiir die
Verbraucher geben muss, ihr Konsumverhalten auf nachhaltige Waren und Dienstleistungen auszurichten.

1.4.  Der EWSA begriifit, dass die Kommission den Sozialpartnern und den Organisationen der Zivilgesellschaft bei der
Gestaltung der Zukunft der europiischen Industrie Bedeutung beimisst. Der EWSA ist der Uberzeugung, dass ein
konstruktiver sozialer und zivilgesellschaftlicher Dialog auf allen Ebenen zu einer erfolgreichen Umsetzung der Strategie
beitragen wird.

1.5.  Die Kreislaufwirtschaft ist der Schliissel zur Entwicklung des kiinftigen europiischen Wirtschaftsmodells. In ihrem
Rahmen missen tragfahige und wirtschaftliche Alternativen zu fossilen Brennstoffen gepriift und dezentralisierte und
kooperative Losungen fiir saubere Energie gefunden werden. Die Kreislaufwirtschaft wird auch die Ressourceneffizienz
wirtschaftlicher Aktivititen erheblich verbessern und unsere Abhingigkeit von Einfuhren unverzichtbarer Rohstoffe
verringern.

1.6.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Industriepolitik mit einer resoluten Handels- und AuRenpolitik
einhergehen muss, iiber die ihrerseits Strategien bereitgestellt werden miissen, um den Zugang zu Rohstoffen zu sichern.

1.7. Der EWSA hilt es fir entscheidend, dass Europa mit Blick auf bestimmte Technologien den Abstand zu den USA,
China und anderen Lindern aufholt. Die Nutzung unserer Wettbewerbsvorteile bei gleichzeitiger Finanzierung von
Forschung und Entwicklung ist von entscheidender Bedeutung, um weltweit filhrend zu werden. Die Schaffung eines
einheitlichen europdischen Kapitalmarkts, einschlieflich eines europaischen Risikokapitalmarkts, ist von entscheidender
Bedeutung.
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1.8.  Die europiische Industrie wird entweder die Digitalisierung vollziehen, oder sie wird nicht mehr weiterbestehen.
Investitionen in IKT-Sektoren wie Datenwirtschaft, Internet der Dinge, Cloud-Computing, kiinstliche Intelligenz und
fortgeschrittene Fertigung miissen alle Regionen und Mitgliedstaaten erreichen.

1.9.  Der Binnenmarkt ist die Grundlage unserer globalen Wettbewerbsfihigkeit. Die Verordnung zur Schaffung eines
Rahmens fiir die Uberpriifung ausldndischer Direktinvestitionen in der Union muss von allen Mitgliedstaaten angewandt
und erforderlichenfalls gestirkt und aktualisiert werden. Wer immer am Binnenmarkt teilhaben méchte, muss sich an seine
Regeln halten. Das gilt auch fiir die Grundsitze der Klimaneutralitat.

1.10.  Damit neue Arbeitspldtze entstehen und Wachstum und Vertrauen wiederhergestellt werden konnen, braucht die
Europiische Union mehr Unternehmergeist. Mit Blick auf die Entstehung eines neuen, nachhaltigen soziookonomischen
Umfelds sollte die EU Bildungsprogramme férdern und finanzieren.

1.11.  Die Industriepolitik sollte eine starke soziale Dimension aufweisen. Gute Arbeitsplitze, Sozialschutz und
funktionierende 6ffentliche Dienstleistungen schaffen die richtigen Rahmenbedingungen fiir eine florierende Industrie. Die
europdische Sdule sozialer Rechte ist in dieser Hinsicht ein wichtiger Motor fiir ein integratives Wirtschaftswachstum.

1.12.  Der EWSA fordert die rasche Umsetzung des europiischen Einheitspatents, das es der Industrie ermoglichen
konnte, ihr Know-how auf europiischer und internationaler Ebene zu vertretbaren Kosten zu entwickeln, innovativ zu
gestalten und zu schiitzen.

1.13. Um den internationalen Unterschieden in der Bepreisung von CO,-Emissionen Rechnung zu tragen, hilt der
EWSA folgende Punkte fur erforderlich: Einfithrung von Grenzausgleichsmafsnahmen, verbindliche Umweltstandards fiir
Importeure, Subventionen fiir Ausfuhren mit geringem CO,-Ausstof, ein entschlossener Einsatz handelspolitischer
Schutzinstrumente und Mafnahmen zur Beseitigung von Unterschieden bei der CO,-Bepreisung in Freihandelsabkommen.
Das iibergeordnete Ziel sollte darin bestehen, weltweit einen einheitlichen Preis fiir Kohlenstoff festzulegen.

1.14.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Zugriff auf das gesamte wirtschaftspolitische Instrumentarium zur
Abmilderung der durch die COVID-19-Gesundheitskrise hervorgerufenen 6konomischen Schockwellen nur bei einer
Vollendung der WWU moglich ist.

1.15.  Die einzige Moglichkeit der Mitgliedstaaten zur Uberwindung dieser Krise sieht der EWSA in einem koordinierten
Vorgehen, bei dem niemand zuriickgelassen wird und mit dem die Unternehmen wieder befihigt werden, Mehrwert zu
erzeugen, in eine nachhaltige Zukunft zu investieren und hochwertige Arbeitsplatze zu erhalten bzw. zu schaffen. Sofern sie
bei ihrer Umsetzung gut miteinander verzahnt werden, bilden der EU-Aufbauplan, der Griine Deal und die neue
Industriestrategie ein mutiges, ehrgeiziges Manahmenpaket zur Uberwindung der Pandemie und zur Vorbereitung unserer
gemeinsamen Zukunft.

1.16.  KMU werden wahrscheinlich am schwersten von dieser Krise betroffen sein. Der EWSA begriifit die Absicht, KMU
bei ihrem Wachstum, der Entwicklung neuer Geschiftsmodelle und der Anwerbung qualifizierter Arbeitskrifte zu
unterstiitzen, bspw. durch die Einfithrung von Aktienoptionen fiir Mitarbeiter.

1.17.  Zur Stirkung der wirtschaftlichen Okosysteme miissen Zwischenstrukturen, wie KMU-Netzwerke, regionale
Entwicklungsagenturen und Cluster, strategische Wertschopfungsketten stiitzen und stirken und simtliche dynamischen
Krifte vereinigen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit die Mitteilung {iber eine neue Industriestrategie
fiir Europa, bedauert jedoch, dass sie lediglich eine Auflistung kiinftiger Projekte und Mafnahmen enthilt. Was fehlt, ist eine
konkrete und umfassende Strategie fir die europiische Industrie mit einer klaren kurz-, mittel- und langfristigen
Ausrichtung. Der EWSA fordert daher die Europiische Kommission nachdriicklich dazu auf, einen konkreten Aktionsplan
mit klaren jahrlichen Zielen und Uberwachungsverfahren vorzulegen, der eine enge Zusammenarbeit aller Interessentrager
vorsieht.

2.2, Allerdings stellt der EWSA auch einige Unterschiede im Vergleich zu fritheren Mitteilungen fest:

— Es gibt einen strategischen Ansatz, denn der zu bewiltigende ,zweifache Ubergang hin zu Digitalisierung und
Klimaneutralitit wird viel stirker in den Mittelpunkt geriickt.

— Es wird fiirr mehr Kooperation in der Industriepolitik pladiert, bspw. wird hervorgehoben, wie wichtig es ist, starke
industrielle Okosysteme zu schaffen oder Industrieallianzen zu férdern.
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— Tendenziell soll eine stirkere staatliche finanzielle Unterstiitzung fiir strategische Industrieprojekte zugelassen werden,
indem bestehende Beihilfebestimmungen der EU gelockert oder GrofSprojekte von gemeinsamem europdischen Interesse
aufgelegt werden.

— Es wird eine entschlossenere Haltung beziiglich der Aulenbeziehungen eingenommen; die Regelungsbefugnisse der EU
sollen genutzt werden, um die strategische Autonomie Europas zu verteidigen.

— Der Schwerpunkt liegt auf der Dekarbonisierung der energieintensiven Industrien in Europa.

2.3.  In diesem turbulenten internationalen Umfeld miissen die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten an einem
Strang ziehen, um ihre Souveranitit zu schiitzen. Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass Europa seine fithrende Rolle
in der Welt nur behaupten kann, wenn es tiber eine wettbewerbsfahige und starke industrielle Grundlage verfiigt, die der EU
hilft, ihre Ziele fiir nachhaltige Entwicklung umzusetzen, das Ubereinkommen von Paris einzuhalten und den 6kologischen
Fuflabdruck (') bis 2040 so weit zu verringern, dass er die Biokapazitit der Erde nicht mehr tiberschreitet.

2.4, Der EWSA hilt den Ubergang zu einer CO,-neutralen Wirtschaft und die Umkehr des dramatischen Verlusts der
biologischen Vielfalt fiir unabdingbar. Erfolgreich sein kann eine gemeinsame Industriestrategie nur durch die Einbeziehung
und Zusammenarbeit aller Mitgliedstaaten und Interessentrdger sowie durch eine integrierte strategische Planung, bei der
die Ressourcen europdischer Akteure, regionaler und lokaler Institutionen, Industriecluster, Konzerne, Sozialpartner,
sozialwirtschaftlicher Unternehmen, Hochschulen und Forschungsgruppen sowie zivilgesellschaftlicher Organisationen
gebiindelt werden.

2.5.  Die neue Industriestrategie muss einen Ausgleich herstellen: Einerseits miissen europdische Unternehmen darin
unterstiitzt werden, sich in umweltfreundlicher Weise gemaff dem Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 zu entwickeln,
wiahrend es zugleich Anreize fiir die Verbraucher geben muss, ihr Konsumverhalten auf nachhaltige Waren und
Dienstleistungen auszurichten. Dies erfordert eine Weiterentwicklung des Instrumentariums fiir eine nachhaltige
Industriepolitik unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der KMU.

2.6.  Uberdies ist der EWSA davon iiberzeugt, dass ein gut gesteuerter Ubergang zu einer digitalen und klimaneutralen
Wirtschaft eine Chance ist, die europdische Industrie zu beleben und neue hochwertige Arbeitsplitze in neuen, nachhaltigen
Wertschopfungsketten zu schaffen. Die entsprechende Verwaltungsstruktur sollte daher auf allen Ebenen die Eigenverant-
wortung fur die Industriestrategie stirken und alle relevanten Interessentriger einbezichen.

2.7.  Die Entwicklung der europdischen Industrie kann nur durch die Forderung eines umfangreichen Programms
privater und offentlicher Investitionen erreicht werden. Eine neue europdische Industriestrategie, die den neuen
Bediirfnissen der Menschen in Europa Rechnung trigt, das BIP-Wachstum steigert, den interregionalen Zusammenhalt
fordert, Einkommensunterschiede verringert und die Lebensqualitdt durch Investitionen und Innovationen verbessert, kann
dazu beitragen, eine gemeinsame europdische Identitit zu schaffen, Solidaritat zu férdern, die europiischen Institutionen zu
starken und somit einen ,europaischen Mehrwert” zu schaffen.

2.8.  Der EWSA begriifit, dass die Kommission den Organisationen der Zivilgesellschaft bei der Gestaltung der Zukunft
der europdischen Industrie Bedeutung beimisst. Der EWSA ist der Auffassung, dass nur die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, den europdischen Institutionen, den Sozialpartnern und den die Zivilgesellschaft vertretenden
Organisationen ein geeignetes Umfeld fiir das Wachstum der europdischen Industrie schaffen kann. Ein konstruktiver
sozialer und zivilgesellschaftlicher Dialog auf allen Ebenen ist einer der Eckpfeiler einer erfolgreichen Umsetzung der
Strategie.

2.9.  Der EWSA hat schon seit langem darauf hingewiesen, dass ,einige Unternechmen bei der Beriicksichtigung der
Nachhaltigkeit fortschrittlicher sind als andere. Viele Unternehmen sind der Politik tatsichlich voraus. Die Politik muss das
stabile Umfeld und die Sicherheit schaffen, die erforderlich sind, damit bewihrte Verfahren gingige Praxis werden. Dadurch
werden die Unternehmen in die Lage versetzt, nachhaltige Losungen bereitzustellen” (). Er fordert die Kommission
nachdriicklich auf, diese Uberlegungen bei der Ausarbeitung kiinftiger politischer Mafinahmen zu beriicksichtigen. Es ist
darauf hinzuweisen, dass sich die Sozialwirtschaft schon seit geraumer Zeit fiir die Nachhaltigkeit engagiert.

2.10. 2019 erreichte die Industrieproduktion schliefSlich wieder das Niveau vor der Krise (vor 2007). Die Industrie ist
und bleibt das Riickgrat unserer Wirtschaft und muss Losungen fiir die zahlreichen Herausforderungen bereitstellen, vor
denen unsere Gesellschaft steht. Der Industrie kommt zudem aufgrund des erheblichen Mehrwerts ihrer Tatigkeit, ihrer
hochwertigen Arbeitsplatze und wegen der Schaffung von indirekter Beschiftigung in industrienahen Dienstleistungs-

(') Entsprechend der Definition von Global Footprint Network (https:/[www.footprintnetwork.org/).
()  ABL C 14 vom 15.1.2020, S. 95.


https://www.footprintnetwork.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52019AE0917

28.10.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 364111

bereichen eine wichtige soziale Funktion zu. Der EWSA begriifit daher die in der Mitteilung enthaltenen umfassenden
Vorschlige und hofft, dass sie rasch ausgestaltet und umgesetzt werden. Jedoch macht der dramatische Riickgang der
Industrieproduktion infolge der Coronavirus-Krise es erforderlich, dass die von den Regierungen ergriffenen und von der
Kommission unterstiitzten Sofortmafnahmen zur Erhaltung lebensfihiger Unternehmen und zum Schutz der
Arbeitnehmereinkommen so lange aufrechterhalten werden, wie es notig ist.

2.11.  Der EWSA weist bereits seit langem auf die Bedeutung von Start-up- und Scale-up-Unternehmen fiir den Aufbau
einer wettbewerbsfihigen und innovativen Industrie hin. Der EWSA fordert daher auch weiterhin ,einen koordinierten
politischen Ansatz fiir Start-ups und Scale-ups, der den unterschiedlichen Unternehmensarten Rechnung tragt, und begriifSt
die spezifischen Maffnahmen fiir Unternehmen der Sozialwirtschaft” (%).

2.12.  Der EWSA begriifit den angekiindigten Vorschlag zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Plattformarbei-
tern. Er bedauert jedoch, dass die viel umfassendere Herausforderung eines inklusiven und fairen Ubergangs in der
Mitteilung nicht direkt angesprochen wird. Er betont, dass ein ehrgeiziger Aktionsplan gebraucht wird, der den
Mitgliedstaaten den Riickhalt gibt, ihre Versprechen mit Blick auf die Proklamation zur europiischen Siule sozialer Rechte
auch einzuldsen.

3. Griines Europa

3.1.  Europa braucht eine nachhaltige Industriepolitik, die den gerechten Ubergang zu einer Niedrigemissionswirtschaft
fordert. Dies erfordert einen starken mehrjihrigen Finanzrahmen, in dem der Finanzierung eines solchen Ubergangs durch
die Europiische Investitionsbank eine herausragende Rolle zukommt. Investitionen sollten sowohl die Umweltqualitit als
auch die Lebensqualitit der Menschen in Europa fordern.

3.2.  Viele der fiir 2030 gesetzten Ziele konnen auf 2050 und den Ubergang zu einem kohlenstofffreien Kontinent
ausgeweitet werden. Daher ist der EWSA der Auffassung, dass die Industriestrategie ebenso wie die Nachhaltigkeitsstrategie
,sich auf sowohl die internen als auch die externen Maflnahmen der EU erstrecken und ihre groftmogliche Kohdrenz
fordern [sollte]. [...]. Eckpfeiler der Umsetzung sollten Innovation, nachhaltigkeitsorientierte internationale Zusammen-
arbeit und Handelsabkommen sowie die Mobilisierung von Wirtschaft und Zivilgesellschaft sein” (*).

3.3.  Sowohl traditionelle als auch aufstrebende Industriesektoren miissen im Einklang mit dem sozialpolitischen
Scoreboard des Europdischen Semesters einen proaktiven Ansatz entwickeln, um den Wandel mit neuen nachhaltigen
Technologien und Arbeitsplitzen und mit Umschulungen, die den Herausforderungen der Zukunft gerecht werden, zu
antizipieren, sich auf ihn einzustellen und ihn zu bewiltigen. Unter Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen und
der Sozialpartner sollten neue politische Konzepte fiir Qualifikationen erarbeitet werden, denn die Anpassung der Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung muss beschleunigt werden, damit auf den neuen Arbeitskriftebedarf reagiert
werden kann.

3.4.  Die EU sollte in der Kreislaufwirtschaft und in sauberen Technologien weltweit filhrend werden. Sie wird auf die
Dekarbonisierung energieintensiver Industriezweige hinarbeiten. Die Kreislaufwirtschaft ist der Schliissel zur Entwicklung
des kiinftigen europiischen Wirtschaftsmodells. Der EWSA ist der Auffassung, dass sich nach dem Kreislaufprinzip
hergestellte Produkte bzw. erbrachte Dienstleistungen preislich unterscheiden sollten, und vertritt die Ansicht: ,Ermafigte
Mehrwertsteuersitze oder Mehrwertsteuerbefreiung fiir recycelte Erzeugnisse und Wiederverwendungs- und Reparatur-
tatigkeiten konnen Unternehmer ermutigen, in diesem Bereich titig zu werden, und Verbrauchern Produkte zu
wettbewerbsfahigen Preisen bieten [...]“ (%).

3.5.  Der Ubergang zu einer CO,-neutralen Wirtschaft erfordert sichere, saubere Energie. Hierfiir entscheidend sind eine
Reform der Energiegesetzgebung, eine europaweite Zusammenarbeit bei Prosumenten sowie eine starkere Integration der
Stromnetze. Dariiber hinaus miissen tragfahige und wirtschaftliche Alternativen zu fossilen Brennstoffen gepriift und
dezentralisierte und kooperative Losungen fiir saubere Energie, wie Genossenschaften fiir erneuerbare Energien,
Prosumenten und intelligente Netze, gefunden werden.

3.6. Die Schaffung einer Energieunion 2.0 muss als die Grundlage fiir ein Programm betrachtet werden, das auf
Folgendes abzielt: Investition in eine erhebliche Steigerung der Versorgung mit (kohlenstoffarmer) Energie (einschlieflich
Wasserstoff), Integration verschiedener Energietrager, Schaffung eines europaweiten Stromnetzes, um die Unbestindigkeit
von Wind- und Solarenergie aufzufangen, und Entwicklung von Technologien fiir die Energiespeicherung.

3.7.  Ohne eine griine Industriestrategie als Eckpfeiler des Griinen Deals wird es der EU nie gelingen, in nur einer
Generation eine CO,-neutrale Wirtschaft aufzubauen. Der Griine Deal wird die Gestaltung der Industriepolitik nicht nur in
der Amtszeit dieser Europdischen Kommission, die gerade begonnen hat, sondern auch weit dariiber hinaus bestimmen und
pragen.

()  ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 20.
() ABL C 14 vom 15.1.2020, S. 95.
() ABL C 264 vom 20.7.2016, S. 98.
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3.8.  Solarmodule, Windparks und Batterien sind fiir unser neues industrielles Paradigma von entscheidender Bedeutung.
Allerdings benotigen sie auch Rohstoffe, die von unseren internationalen Konkurrenten kontrolliert werden. Die
Industriepolitik muss mit einer resoluten Handels- und Aufenpolitik einhergehen, die ihrerseits den Zugang zu diesen
Ressourcen sichern muss.

3.9.  Um das Investitionsniveau zu erreichen, das fiir die Finanzierung des Griinen Deals erforderlich ist, sollte auch eine
Uberpriifung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen fiir Investitionen in kohlenstoffarme Produkte und Verfahren erwogen
werden. Dariiber hinaus wiren die neu geschaffenen Innovations- und Modernisierungsfonds sowie die EHS-Versteigerungs-
einkiinfte zusdtzliche Ressourcen, die zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Industriepolitik und zur Bewiltigung der
sozialen Auswirkungen des Ubergangs eingesetzt werden konnen.

4. Digitales Europa

4.1.  Neue Technologien verdndern die Art und Weise, wie wir leben, konsumieren und arbeiten. Wir reden tiber eine
Strategie fiir 5G-Netze, wahrend andere Wirtschaftsmachte in 6G-Technologien investieren. Die Nutzung unserer
Wettbewerbsvorteile bei gleichzeitiger Finanzierung von Forschung und Entwicklung ist von entscheidender Bedeutung, um
weltweit fithrend zu werden. Bislang liegen wir bei bestimmten Technologien hinter den USA, China und anderen Lindern
zuriick. Digitale Technologien sind jedoch grundlegend, um den Ubergang zur Industrie 4.0 iiberhaupt bewiltigen zu
konnen. Der EWSA hilt es fiir entscheidend, dass Europa die Kluft schlieit. Dies muss so geschehen, dass eine Balance
zwischen Datenschutz und wirtschaftlichen Erfordernissen gefunden wird.

4.2.  Investitionen in kiinstliche Intelligenz und die intelligente Nutzung von Daten bei gleichzeitigem Schutz der
Privatsphire europdischer Unternehmen und Verbraucher sind grundlegend. Dies kann nur dadurch erreicht werden, dass
europdische Mittel fiir Innovationen in neue digitale Technologien fliefen. Die KMU spielen in diesem Prozess eine
entscheidende Rolle. Sie brauchen eine angemessene Finanzierung, damit sie wachsen und innovativ titig sein konnen. Der
EWSA hat bereits darauf hingewiesen, dass die ,Kommission [...] private Initiativen, die [...] auf den Austausch von
Erfahrungen und bewihrten Verfahren zwischen den innovativen Unternehmen ausgerichtet sind, analysieren und erginzen
[sollte] (ohne sie zu ersetzen)“, und dass ,die EU einen politischen, steuerlichen und normativen Rahmen schaffen [muss],
durch den die Entwicklung dieser neuen nachhaltigen Modelle in grofem MafSstab unterstiitzt wird“ (%).

4.3.  In Europa entwickelte Technologien werden nur zu oft andernorts vermarktet. Der EU ist es nicht gelungen,
Technologiegiganten hervorzubringen. Zu wenige junge und besonders innovative Unternehmen wachsen zu grofen
FuE-intensiven Unternehmen heran. Um den ganzen Weg vom Start-up bis zum vollwertigen Unternehmen gehen zu
konnen, muss als letzter Schritt die Schaffung eines einheitlichen europdischen Kapitalmarkts, einschlieflich eines
europiischen Risikokapitalmarkts, zum Abschluss gebracht werden.

4.4, Die europiische Industrie wird entweder die Digitalisierung vollziehen, oder sie wird nicht mehr weiterbestehen und
von effizienteren und schnelleren Wettbewerbern iiberholt werden. Demzufolge muss mehr investiert werden, um die
Wachstumskraft neuer IKT-Sektoren wie Datenwirtschaft, Internet der Dinge, Cloud Computing, kiinstliche Intelligenz und
fortgeschrittene Fertigung zu steigern. Investitionen in die digitale Infrastruktur miissen alle Regionen und Mitgliedstaaten
erreichen.

4.5.  Esist von entscheidender Bedeutung, die europdischen Arbeitskrafte mit digitalen Kompetenzen fiir die neue Phase
der Industrialisierung auszustatten. Im digitalen Zeitalter werden wir nur ankommen, wenn unsere Arbeitskrifte qualifiziert
und gut vorbereitet sind. Der EWSA hat dazu bereits festgestellt, dass den ,Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen in
Europa [...] Programme zur Ausbildung, Umschulung, Weiterbildung und zum lebenslangen Lernen geboten werden
[miissen], damit das Potenzial des technischen Fortschritts voll und ganz ausgeschopft werden kann“ (7). Dies erfordert
aktive Arbeitsmarktinstrumente und wirksame solidarische Sozialversicherungssysteme, die das europiische Sozialmodell
erhalten.

4.6.  Die Datenstrategie der Kommission muss durch eine Regulierung des fairen Wettbewerbs in der digitalen Wirtschaft
erganzt werden, der von einer digitalen Wettbewerbsbehorde zu iiberwachen ist. In diesem Zusammenhang werden die von
der Kommission vorgeschlagenen Datenrdume fiir strategische Sektoren auch Vorschriften iiber den Zugang, den freien
Datenverkehr und den Schutz von Daten sowie die Verwendung spezifischer Algorithmen erfordern, sodass der Zugang zu
industriellen Daten unter fairen, angemessenen und diskriminierungsfreien Bedingungen (fair, reasonable and
non-discriminatory — FRAND) organisiert ist. Auferdem miissen die Entwicklungen bei der Digitalisierung von
Datensitzen und innovativen Technologien in uneingeschranktem Einklang mit der Datenschutz-Grundverordnung und der
PSI-Richtlinie erfolgen.

()  ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 57.
() ABL C 228 vom 5.7.2019, S. 58.
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5. Eine global wettbewerbsfihige EU

5.1.  Die kiinftige Wettbewerbsfdhigkeit der europiischen Industrie entscheidet dariiber, ob die europiische Wirtschaft in
einer zunehmend multipolaren Weltwirtschaft mit wachsenden geopolitischen Spannungen gedeihen kann. Die Vertiefung
des Binnenmarkts weist den Weg nach vorne, und mit Unternehmen aus Drittlindern muss zu gleichen Wettbewerbs-
bedingungen interagiert werden konnen. Ein funktionierender Binnenmarkt muss durch eine starke Handelspolitik flankiert
werden, um internationalen Hindernissen und wettbewerbsfeindlichen Praktiken entgegenzutreten. Die Verordnung zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen in der Union (%), die im Oktober 2020 in
Kraft tritt, ist ein wichtiger Schritt fiir den Schutz wichtiger Vermégenswerte in der EU. Allerdings muss sie nach Auffassung
des EWSA unbedingt kontinuierlich iberwacht und erforderlichenfalls aktualisiert und gedndert werden.

5.2.  Europas Wettbewerbsvorteil ist sein Binnenmarkt. Er ist das Zentrum unserer Zusammenarbeit und die Grundlage
unserer globalen Wettbewerbsfihigkeit. Sein Schutz und seine Entwicklung miissen im Mittelpunkt der neuen
Industriepolitik und der Durchfihrungsmanahmen stehen, die der Optimierung seiner Entwicklung und Effizienz sowie
der vier Grundfreiheiten dienen.

5.3.  Der EWSA hilt an seiner Auffassung fest, dass hohe ,Verwaltungskosten und exzessive Biirokratie [...] nach wie vor
ein mafSgebliches Hindernis fiir Start-ups und Scale-ups [sind]“ (). Er fordert die Kommission daher nachdriicklich auf, die
Zunahme der Verwaltungslasten durch Uberregulierung zu vermeiden und zu priifen, wie der Verwaltungsaufwand — wo
dies ohne Beeintrichtigung der sozialen und 6kologischen Rechte moglich ist — effizienter gestaltet und reduziert werden
konnte.

5.4.  In Bezug auf Forschung und Entwicklung richtet der EWSA folgende Empfehlungen an die Kommission:

— Das Ziel, 3% des BIP der EU in FuE zu investieren, muss beibehalten und umgesetzt werden, um den Riickstand
gegeniiber unseren wichtigsten Wettbewerbern wie den USA und Japan aufzuholen;

— der europaweite Markt fiir Risikokapital, der die Finanzierung innovativer und risikoreicher Projekte mit hohem
Potenzial verbessert, soll weiter ausgebaut werden.

— Offentlich finanzierte FuE muss zuerst innerhalb der Europaischen Union zur industriellen Anwendung gelangen.
— Die Innovationssysteme in Regionen in Randlage oder in Regionen mit Strukturwandel sind zu stirken.

5.5.  Damit neue Arbeitsplatze entstehen und Wachstum und Vertrauen wiederhergestellt werden kénnen, braucht die
Europdische Union mehr Unternehmergeist. Die EU sollte Bildungsprogramme fordern und finanzieren, die die Griindung
neuer Unternehmen in der Zukunft anregen. Bildung ist der Weg in die Zukunft, und die Vermittlung unternehmerischen
Denkens an jiingere Generationen konnte zu mehr Unternehmensgriindungen und einem wesentlich nachhaltigeren
wirtschaftlich-sozialen Umfeld fiihren.

5.6.  Bei der Innovationsforderung miissen sich die Mitgliedstaaten und die Kommission darum bemiihen, das Umfeld
erfolgreicher Innovationscluster wie Silicon Valley nachzubilden. Ein giinstiger Regulierungsrahmen, steuerliche Anreize,
qualifizierte Arbeitskrifte und ein leichter Zugang zu Finanzmitteln werden es européischen Innovatoren ermdglichen, in
Europa zu bleiben und ihre Ideen in groferem MafSstab umzusetzen.

5.7.  Ohne kluge Mafnahmen im Bereich des geistigen Eigentums kann die EU ihre Vorreiterrolle bei der Innovation
nicht behaupten. Es ist dafiir zu sorgen, dass europdische Innovationen und Patente gut vor feindseligen Absichten und
Wirtschaftsspionage geschiitzt werden. Die Umsetzung des europdischen Einheitspatents ist daher unabdingbar.

5.8.  Europa darf unlauteren Wettbewerb nicht naiv hinnehmen. Der Schutz der europdischen Verbraucher und
Unternehmen sowie des Binnenmarkts ist entscheidend, damit unsere Wirtschaft gedeihen kann. Wer am Binnenmarkt
teilhaben maochte, sollte sich an dessen Regeln halten und sie uneingeschrinkt achten, und das gilt auch fiir die Grundsitze
der Klimaneutralitit.

5.9.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Annahme des Weillbuchs iiber ein Instrument gegen auslindische
Subventionen zu beschleunigen, mit dem wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen von Drittstaatssubventionen im
Binnenmarkt begegnet werden soll.

() Verordnung (EU) 2019/452 (ABL. L 79 I vom 21.3.2019, S. 1).
() ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 20.
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5.10.  Der EWSA hat bereits eine EU-Industriepolitik gefordert, die sich am Gebrauchswert orientiert und gebietsbezogen
den ortlichen Bedingungen angepasst ist und Clusterbildung und Zusammenarbeit begiinstigt, wobei entsprechend den
Grundsitzen der Industriesymbiose und der Kreislaufwirtschaft die Vielfalt erhalten wird und dennoch Grofenvorteile
erzielt werden ('°).

5.11.  Die grof angekiindigte Reform des Wettbewerbsrahmens ist dringend erforderlich. Der EWSA bedauert, dass die
Uberarbeitung der EU-Wettbewerbsregeln auf 2021 verschoben wurde. Bei der Gestaltung der Reform ist kein Platz fiir
politische Mandver. Der Ansatz sollte globale Entwicklungen im Auge haben und nicht nur, wie bisher, ausschlieflich den
Binnenmarkt.

5.12.  Dariiber hinaus sollte die Zusammenarbeit und Interaktion zwischen den verschiedenen lokalen und nationalen
Regierungsebenen und der Europiischen Union verstirkt werden. Der EWSA hat wiederholt mehr Synergien gefordert und
sich dafiir ausgesprochen, dass ,Plattformen fiir Kommunikation und Zusammenarbeit [...] gefordert werden und alle
Mitgliedstaaten einbinden [sollten]. Was in einem Mitgliedstaat funktioniert, kann auch in einem anderen funktionieren,
und was in einem Mitgliedstaat erforscht wurde, kann in einem anderen verwendet oder weiterentwickelt werden.“ ,Kein
Mitgliedstaat kann fiir sich allein auf internationaler Bithne eine bedeutende Rolle spielen.” (*).

5.13.  Um den internationalen Unterschieden in der Bepreisung von CO,-Emissionen Rechnung zu tragen, muss eine
Reihe von Mafinahmen in Betracht gezogen werden: Einfilhrung von Grenzausgleichsmafinahmen, verbindliche
Umweltstandards fiir Importeure, Subventionen fiir Ausfuhren mit geringem CO,-Ausstof, Einsatz handelspolitischer
Schutzinstrumente und Mafnahmen zur Beseitigung von Unterschieden bei der CO -Bepreisung in Freihandelsabkommen.
Das iibergeordnete Ziel sollte darin bestehen, weltweit einen einheitlichen Preis fiir Kohlenstoff festzulegen.

5.14.  Esist von ausschlaggebender Bedeutung, die Wirkungskraft der europaischen Kapitalmarkte zur vollen Entfaltung
zu bringen. Die Vollendung der Kapitalmarktunion und die Schaffung angemessener Marktbedingungen fiir Unternehmen,
die sich iiber die Markte selbst finanzieren konnen, werden unseren Unternechmen den Zugang zu den richtigen
Instrumenten fiir die Finanzierung ihrer einzelnen Entwicklungsphasen ermdoglichen.

5.15.  Der EWSA bedauert, dass die regionale Dimension des zweifachen Ubergangs in der Mitteilung weitgehend aufer
Acht gelassen wurde. Er begriifit jedoch den Teil des EU- Konjunkturprogramms, mit dem vorgeschlagen wird, die Mittel fiir
den Fonds fiir einen gerechten Ubergang von 7,5 Mrd. EUR auf 40 Mrd. EUR aufzustocken. Der EWSA hofft, dass damit der
Bedarf aller Regionen gedeckt wird, die einen tiefgreifenden industriellen Wandel durchlaufen.

5.16.  Mit einer besseren Integration und Koordinierung des industriepolitischen Instrumentariums im Rahmen
geeigneter Steuerungsstrukturen sollte es Europa gelingen, zu einer griinen, digitalen und kreislauforientierten Wirtschaft zu
werden und gleichzeitig seine strategische Autonomie und wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit zu verbessern.

5.17.  Zwischenstrukturen wie KMU-Netze, regionale Entwicklungsgesellschaften, Cluster, Industrieallianzen und
offentlich-private Partnerschaften miissen strategische Wertschopfungsketten unterstiitzen und festigen und alle
dynamischen Krifte (innovative KMU, Groflunternehmen, Forschungsinstitute, Unternehmen der Sozialwirtschaft und
Behorden) zusammenbringen, um die wirtschaftlichen Okosysteme zu stirken.

6. Coronavirus

6.1. Die COVID-19-Pandemie hat zu einer massiven Rezession gefithrt (nach der Prognose der EZB wird die
Wirtschaftsleistung dieses Jahr um 8,7 % sinken! ('%)). Im Gegensatz zu anderen Krisen der Vergangenheit hat sie sowohl
einem Angebots- als auch einem Nachfrageschock ausgelost. Es miissen alle Mittel zum Einsatz kommen, damit verhindert
wird, dass der voriibergehende Verlust der Industrieproduktion dauerhaft wird und/oder ein Liquidititsproblem sich zu
einer Solvenzkrise auswichst.

6.2.  Daher begriifit der EWSA den Vorschlag der Kommission fiir einen europidischen Aufbauplan (einschlieflich eines
Aufbaufonds ,Next Generation EU“), der

— der neuen Industriestrategie durch die Verdoppelung des Umfangs von InvestEU, die Schaffung einer Fazilitdt fiir
strategische Investitionen und die neue Solvenzhilfe deutlich mehr Durchschlagskraft verleihen wird;

() ABL C 97 vom 24.3.2020, S. 31.

(") ABL C 228 vom 5.7.2019, S. 67.

('3 https:/[ec.curopa.eufinfo/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2020-economic-
forecast-deep-and-uneven-recession-uncertain-recovery_de
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— ecine echte europdische Antwort auf die Pandemie darstellt: ehrgeizig und makro6konomisch sehr effektiv. Er wird dazu
beitragen, den weiteren Verlust von Kapital (und Humanressourcen) zu verhindern, Vertrauen wiederherzustellen und
wichtige Multiplikatoreffekte zu schaffen;

— zur Vermeidung einer asymmetrischen Erholung beitrdgt und den inneren Zusammenhalt und die Solidaritit starke;
— fiir eine erhebliche Aufstockung der Mittel fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang sorgt;

— unsere gemeinsamen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Priorititen klarstellt: Riickkehr der Industrie zur
Normalitit, Forderung offentlicher und privater Investitionen im parallelen digitalen und griinen Wandel, Entwicklung
gemeinsamer Programme fiir den industriellen Wiederautbau und Forderung von Beschiftigungsmoglichkeiten in
Zukunftsbranchen.

6.3.  Der EWSA fordert die Organe der EU nachdriicklich auf, rasch eine Einigung zu erzielen, damit mit der Umsetzung
des EU-Aufbauplans so bald wie moglich begonnen werden kann. Zusammen bieten der Griine Deal, der Aufbauplan und
die neue Industriestrategie ein effektives und aufeinander abgestimmtes Instrumentarium zur Bekdimpfung der Rezession
und zur Vorbereitung unserer gemeinsamen Zukunft.

6.4.  Angesichts so vieler im Lockdown befindlicher Industriesektoren hilt es der EWSA

— fiir dringend erforderlich, zu priifen, wie gravierend die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Industriesektoren
und Wertschopfungsketten sind, damit die jeweiligen Bediirfnisse der einzelnen Sektoren im Hinblick auf die
Wiederherstellung von Produktion und Beschiftigung ermittelt und beriicksichtigt werden konnen;

— fiir notwendig, integrierte industrielle Wertschopfungsketten innerhalb der EU (wieder)aufzubauen, um die strategische
Autonomie und wirtschaftliche Widerstandsfihigkeit Europas zu stirken. Die Riickverlagerung strategischer Tétigkeiten
muss unterstiitzt werden, und die Versorgungssicherheit in Bereichen wie Energie, Gesundheitswesen und
pharmazeutische Wirkstoffe muss gewahrleistet sein.

6.5.  Es ist iiberdeutlich, dass die Europdische Union in diesen schwierigen Zeiten ihre Stirke und Handlungsfihigkeit
unter Beweis stellen muss. Der EWSA sieht die einzige Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten zur Uberwindung dieser Krise in
einem koordinierten Vorgehen, bei dem niemand zuriickgelassen wird. Fiir populistische Ideen und einzelstaatliche Planung
gibt es keinen Platz. Solidaritit, Zusammenarbeit und gegenseitiger Respekt sind die Dreh- und Angelpunkte einer raschen
Erholung, die, wenn sie von Dauer sein soll, all die Lehren aus der bisherigen mangelnden Achtung fiir Okosysteme ziehen
muss.

6.6.  Die Lockerung der Haushaltsregeln wird nur dann produktive Investitionen fordern, wenn eines der Ziele die
Aufwirtskonvergenz der einkommensschwicheren Mitgliedstaaten ist. Es ist an der Zeit, konkrete Mafnahmen
vorzuschlagen, die zeigen, dass die europiische Solidaritit wirklich in Taten und nicht nur in Worten besteht.

6.7. Die KMU werden wahrscheinlich am schwersten von dieser Krise betroffen sein, da sie in der Regel von
GrofSunternehmen abhdngig sind und es ihnen an Liquiditit mangelt. Es ist von hochster Bedeutung, das richtige
Instrument zur Unterstiitzung aller europiischen KMU zu finden. Der EWSA unterstiitzt die Absicht, den KMU bei der
Expansion und der Gewinnung qualifizierter Arbeitskrifte zu helfen, z. B. durch die Einfithrung von Aktienoptionen fiir
Mitarbeiter (*%).

6.8.  Schliisselindustrien und -branchen miissen ermittelt und unterstiitzt werden, von den Humanressourcen bis hin zur
Forschung. Dies erfordert eine europiische Industriepolitik, die diese strategischen Sektoren vor dem Markt schiitzt und die
Versorgungssicherheit mit wichtigen Komponenten wie Beatmungsgeriten, Masken und anderen Produkten gewiahrleistet.
Das bedeutet, dass Unternehmen, die Produktionskapazititen nach Europa zuriickverlagern, unterstiitzt werden miissen,
damit die EU wieder die Kontrolle tiber die Produktion hat und ihre Autonomie auf dem Weltmarkt wahren kann, freilich
immer im Einklang mit einer gerechten Okowende. Die zunehmende Abhingigkeit der EU von der Einfuhr von
Arzneimitteln und pharmazeutischen Wirkstoffen kann durch Arzneimittelverknappung und Gesundheitsrisiken zu
systemischen Problemen fiihren. Dies ldsst ernste Bedenken hinsichtlich der strategischen Autonomie der EU aufkommen.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(%) COM(2020) 103 final.
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen: a)

,Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-

und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Langfristiger Aktionsplan zur besseren
Umsetzung und Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften*

(COM(2020) 94 final)

b) ,Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Hindernisse fiir den
Binnenmarkt ermitteln und abbauen*

(COM(2020) 93 final)
(2020/C 364/16)

Berichterstatter: Gerardo LARGHI
Mitberichterstatter: Gong¢alo LOBO XAVIER

Befassung a) Europiische Kommission, 22/04/2020
b) Europdische Kommission, 22/04/2020

Rechtsgrundlage fur a) und b): Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 25.6.2020

Verabschiedung im Plenum 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 212/2/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt den langfristigen Aktionsplan zur besseren
Umsetzung und Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften ().

1.2.  Der EWSA befiirwortet zudem die Mitteilung der Kommission zum Thema Hindernisse fiir den Binnenmarkt ermitteln
und abbauen und ist gewillt, sie zu unterstiitzen ().

1.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die unzureichende oder nicht ordnungsgemifle Anwendung der EU-Vorschriften
schon viel zu lange die Achillesferse des EU-Rechts ist und dass viele Fille von Betrug und rechtswidrigem Verhalten nicht
verfolgt wurden. Die Anwendung des EU-Rechts ist von entscheidender Bedeutung, um das Vertrauen der Unternehmen
und Verbraucher zu stirken und sicherzustellen, dass der Binnenmarkt sein volles Potenzial fiir Unternehmen, Beschiftigte
und Verbraucher entfalten kann.

1.4, Der EWSA ist der Auffassung, dass eine Umsetzungsstrategie nur dann wirksam sein kann, wenn sie: 1) auf einer
starken Partnerschaft zwischen allen relevanten Interessentrigern beruht, 2) auf europiischer Ebene eine verstirkte
Zusammenarbeit zwischen den bestehenden Netzen zur Durchsetzung des EU-Rechts ermdglicht, um sicherzustellen, dass
Probleme, die mehrere Sektoren gleichzeitig betreffen, angegangen werden, 3) die Entwicklung von Strategien und Mitteln
zur Bekdmpfung weitreichender Verstofle gegen EU-Recht ermoglicht, bei denen mit einer einzigen effizienten und
transparenten Durchsetzungsmaflnahme alle Interessentriger geschiitzt und die grenziibergreifende Rechtsdurchsetzung
gewihrleistet werden konnen, 4) das Potenzial neuer Technologien nutzt.

(") COM(2020) 94 final.
Q] COM(2020) 93 final.
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1.5.  Der EWSA fordert die Kommission auf, in ihrem Aktionsplan den Akteuren der Zivilgesellschaft sowie den
Unternehmen, Arbeitnehmern und Verbrauchern eine klar definierte Rolle einzurdumen.

1.6.  Der EWSA unterstiitzt voll und ganz den Vorschlag der Europiischen Kommission, SOLVIT zu einem wirksamen
Standardinstrument fir ungerechtfertigte Hindernisse im Binnenmarkt zu machen. SOLVIT muss aber mit einem
strukturierteren Verfahren versehen werden, um wichtige Fille an die Kommission verweisen und in allen Sektoren und
Politikbereichen arbeiten zu konnen.

1.7.  Der EWSA begriiflt die Initiative zur Verbesserung der Ex-ante-VerhiltnismiRigkeitspriifungen einschrin-
kender Reglementierungen im Rahmen der Richtlinie iiber eine Verhiltnismifigkeitspriifung (*). Die Einbezichung der
Interessentrager in die ,VerhaltnismaRigkeitspriifung sollte die Norm und nicht die Ausnahme sein.

1.8. Das zentrale digitale Zugangstor ist eine Moglichkeit, den Bedarf von Unternehmen und Verbrauchern an
Online-Informationen digital zu decken. Die einheitlichen Ansprechpartner werden ziigig in dieses Zugangstor integriert,
damit sich die Unternehmen und Verbraucher mit ihren Ersuchen um Unterstiitzung und Information nur noch an eine
einzige Stelle wenden miissen.

1.9.  Der EWSA schliefit sich der Forderung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat an, den
Vorschlag zur Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG tiber Dienstleistungen im Binnenmarkt und zur Festlegung eines
Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen anzunehmen (%).

1.10.  Der Ausschuss betont, dass die Krise im Zusammenhang mit der Ausbreitung von COVID-19 grofSe Risiken fiir
den Binnenmarkt mit sich bringt, vor allem die Gefahr, dass die Unterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaaten in Bezug auf
die wirtschaftliche Entwicklung, die sozialen Garantien und das Wohlstandsniveau nach der Pandemie zunehmen konnten.

1.11.  Der Ausschuss stellt fest, dass Unternehmen und Verbraucher trotz der Errungenschaften des Binnenmarkts nach
wie vor mit zu vielen Hindernisse konfrontiert sind.

1.12.  Der EWSA stimmt dem Aktionsplan der Kommission zu, wonach ,fiir die Uberwindung bestehender
Binnenmarkthindernisse ist eine echte Partnerschaft zwischen den verschiedenen fiir die Umsetzung und Durchsetzung
zustindigen Akteuren auf europiischer Ebene und auf Ebene der Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung [ist]“.

1.13.  Der EWSA fordert die Kommission daher auf, den neuen Aktionsplan zur Durchsetzung des Binnenmarkts zu
nutzen, um einen starken Kooperationsrahmen zu schaffen und dabei alle an der Anwendung des EU-Rechts beteiligten
Akteure einzubeziehen. Unter anderem sollten die Verbande und Organisationen umfassend in die Arbeit der geplanten
Taskforce fur die Durchsetzung des Binnenmarkts einbezogen werden, die als Forum fur horizontale Durchsetzungsfragen
dienen soll.

1.14.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Durchsetzung im Wesentlichen ein horizontales Problem darstellt und
daher nicht segmentiert behandelt werden darf. Es ist von wesentlicher Bedeutung, die Abldufe zwischen den verschiedenen
Durchsetzungsnetzen besser zu organisieren und zu straffen und den Austausch von Informationen und bewihrten
Verfahren zwischen ihnen zu erleichtern.

1.15. Die Verordnung iiber die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz hat zu einer besseren Anerkennung der
Zusammenarbeit zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen und Rechtsdurchsetzungsbehérden gefithrt und so dazu
beigetragen, eine Briicke zwischen ihnen zu schlagen. Dieser Rahmen ist durchaus zu begriiffen, aber nach wie vor
unvollstindig und muss weiter verbessert werden, beispielsweise in Bezug auf die Reaktionsgeschwindigkeit, wenn seitens
der Biirger Verstofle gegen die Vorschriften gemeldet werden.

1.16.  Der EWSA ist der Auffassung, dass Daten und kiinstliche Intelligenz zur Uberwachung der Markte genutzt werden
konnen und dass diese digitalen Instrumente daher auf EU-Ebene entwickelt und unter allen Interessentragern ausgetauscht
werden sollten.

1.17.  Die Durchsetzungsbehorden sehen sich heute mit einer starken Zunahme unlauterer Praktiken im Binnenmarkt
konfrontiert und arbeiten zugleich haufig unter strengen Sparzwingen. In diesem Zusammenhang fordert der Ausschuss
eine bessere Nutzung der knappen Ressourcen, eine bessere Koordinierung zwischen den bestehenden Netzen, die
Entwicklung neuer Synergien zwischen allen Akteuren sowie neue Instrumente auf der Grundlage neuer Technologien, die
zur wirksamen Umsetzung des EU-Rechts beitragen konnen.

() ABLL 173 vom 9.7.2018, S. 25.
() COM(2016) 821 final.
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2. In Bezug auf den langfristigen Aktionsplan zur besseren Umsetzung und Durchsetzung der Binnenmarktvor-
schriften (COM(2020) 94 final) — INT/899

2.1. Herausforderungen fiir den Binnenmarkt

2.1.1.  Der Binnenmarkt ist das Herzstiick des europdischen Projekts und hat den europiischen Verbrauchern und
Unternechmen das Leben erleichtert. Ein gut funktionierender Binnenmarkt soll die Biirgerinnen und Biirger der EU eine
groflere Auswahl an Dienstleistungen und Produkten und bessere Beschiftigungsmaoglichkeiten bieten. Der Binnenmarkt
soll Handel und Wettbewerb fordern und ist von entscheidender Bedeutung fiir das Gelingen des 6kologischen, industriellen
und digitalen Wandels in der EU.

2.1.2.  Um dies zu erreichen, muss Europa auf der Grundlage bewihrter Kriterien Priorititen und klare politische
Leitlinien festlegen, in denen der Mensch zentral steht.

2.1.3.  Um die Zusammenarbeit bei der Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften zu stirken, wird die Kommission
dafiir eine Taskforce einrichten, die die Aufgabe hat, die Einhaltung der Binnenmarktvorschriften im nationalen Recht zu
priifen, Priorititen hinsichtlich der dringendsten Hindernisse zu setzen, gegen unnétige Uberregulierung vorzugehen,
horizontale Durchsetzungsfragen zu erértern und die Umsetzung des vorgeschlagenen Aktionsplans zu tiberwachen. In
diesem Zusammenhang sollte diese Taskforce klare Kriterien festlegen, anhand derer entschieden werden kann, welche
Hindernisse aufgrund ihrer wirtschaftlichen Auswirkungen am dringendsten sind.

2.1.4.  Die Kommission plant auch den Einsatz von Praventivmechanismen mit folgenden Zielen: Vermeidung neuer
Hindernisse fiir die Erbringung von Dienstleistungen im Binnenmarkt; Kapazititsaufbau zur Aufdeckung von Verstofen;
Einrichtung einer Plattform fiir die Online-Rechtsdurchsetzung (,E-Durchsetzungslabor), um Informationen iiber
rechtswidrige und nicht konforme Produkte fiir Industrie und Verbraucher auszutauschen; fiir die Behorden Einrichtung
einer zentralen europiischen Eingabestelle fir Informationen iiber die Kontrolle von Nichtlebensmitteln sowie baldige
Einrichtung des ,Customs Single Window* (zentrale Anlaufstelle fiir Zollbehorden); Sicherstellung, dass das Binnenmarkt-
Informationssystem (IMI) zum Standardinstrument wird; Einrichtung eines Instruments, das es Biirgern und Unternehmen
ermoglicht, regulatorische Hiirden, auf die sie bei der Ausiibung ihrer Binnenmarktrechte gestofen sind, anonym zu
melden; Verbesserung der Durchsetzung des EU-Lebensmittelrechts (einschlieBlich Tier- und Pflanzengesundheit); Priifung,
ob ein im Rahmen des Binnenmarktprogramms oder des Programms ,Digitales Europa“ finanziertes Labor zur Erprobung
und Anwendung fortgeschrittener IT-Losungen in bestehende Strukturen wie das Netzwerk fiir die Zusammenarbeit im
Verbraucherschutz, das EU-Netz fiir Produktkonformitit oder die Beobachtungsstelle des EUIPO integriert werden kann;
verstirkte Bekimpfung von gefalschten und rechtswidrigen Produkten einschlieflich illegaler Produkte, die aus importierten
Komponenten innerhalb der EU hergestellt oder zusammengesetzt werden, sowie Ausweitung des Mandats des OLAF;
Starkung der Durchsetzung in der Lebensmittelkette; Entwicklung von Kennzeichnungs- und Riickverfolgbarkeitssystemen
durch den Einsatz digitaler Instrumente, um gezieltere Kontrollen an den Auflengrenzen und innerhalb der EU zu
ermdglichen; SOLVIT als Standardinstrument fiir die Beilegung von Streitigkeiten im Binnenmarkt; Straffung der Verfahren
zur Fallbearbeitung, erste Priifung von Beschwerden innerhalb von zwei Monaten, um die nichsten Schritte festzulegen,
sowie Nutzung des Systems EU-Pilot mit klaren Bedingungen und Fristen in solchen Fillen, in denen eine rasche Losung
binnen kurzer Zeit erreichbar scheint.

2.2. Allgemeine Bemerkungen

2.2.1.  Der EWSA ist die Auffassung, dass die Vollendung und wirksame Durchsetzung des Binnenmarktes von
entscheidender Bedeutung ist. Denn der Binnenmarkt ist kein Selbstzweck, sondern vielmehr ein Mittel, um die in den
Griindungsvertragen der Europaischen Union verankerten politischen Ziele zu erreichen.

2.2.2.  Die wichtigsten in der Mitteilung genannten Hindernisse sind: Regulierungsentscheidungen auf EU- und nationaler
Ebene, Umsetzung, Durchfithrung und Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften, Verwaltungskapazititen und -praktiken in
den Mitgliedstaaten, allgemeine Rahmenbedingungen fiir Unternchmen und Verbraucher sowie Ursachen nicht
ordnungspolitischer Art wie Sprache oder Kultur.

2.2.3. SOLVIT zum Standardinstrument machen: der EWSA unterstiitzt das Ziel, SOLVIT zum Standardinstrument fiir
ungerechtfertigte Hindernisse im Binnenmarkt zu machen. Das Instrument verfiigt jedoch lediglich tiber Moglichkeiten des
Dialogs und ist ein soft power tool, es kann nicht parallel zu Gerichtsverfahren eingesetzt werden. Das SOLVIT-System sollte
mit einem strukturierteren Verfahren versehen werden, um wichtige Fille an die Kommission verweisen zu konnen.
Gleichzeitig kommt es darauf an, dass SOLVIT in allen Sektoren und Politikbereichen eingesetzt werden kann.
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2.2.4.  Die Verbesserung der Ex-ante-VerhiltnismafSigkeitspriifungen einschrinkender Reglementierungen im Rahmen
der Richtlinie tiber eine Verhaltnismafigkeitspriifung () wird nachhaltig begriifft. Die Kommission sollte jedoch
strukturierte Unterstiitzung und Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten bereitstellen und sie damit beziiglich der Durchfithrung
der Ex-ante-Verhiltnismafigkeitspriifungen fiir neue nationale Rechtsvorschriften iiber Berufe gemifs der Richtlinie tiber die
VerhiltnismaRigkeitspriifung beraten. Dariiber hinaus sollte die Einbeziehung der Interessentrdger in die ,VerhiltnisméRig-
keitspriffung” die Norm und nicht die Ausnahme sein.

2.2.5.  Informationen und Verwaltungsverfahren: Das zentrale digitale Zugangstor ist eine Moglichkeit, den Bedarf von
Unternehmen und Verbrauchern an Online-Informationen digital zu decken. Nach den geltenden Binnenmarktvorschriften
miissen die Mitgliedstaaten jedoch auch Unternehmen iiber einheitliche Ansprechpartner informieren. Eine Zentralisierung
dieser einheitlichen Ansprechpartner bzw. zentralen Anlaufstellen ist bereits in mehreren EU-Rechtsvorschriften
vorgesehen. Diese Anlaufstellen sollen ziigig in das zentrale Zugangstor integriert werden, damit sich die Unternehmen
und Verbraucher mit ihren Ersuchen um Unterstiitzung und Information nur an eine einzige Stelle wenden miissen.
Unternehmen sollten eine einzige koordinierte Antwort auf ihre Anfragen erhalten.

2.2.6.  Die Europiische Union wird derzeit durch dufere Einfliisse wie die Pandemie, die Panik und Tod verursacht und
die gesamte Wirtschaft in eine Rezession gestiirzt hat, sowie durch interne Faktoren wie das Ausbleiben einer Welle der
Solidaritit, die ja seinerzeit zu ihrer Entstehung gefiihrt hatte, in ihren Grundfesten erschiittert. Deshalb stellt sich die Frage,
was fiir die Schaffung eines Binnenmarktes iiber das rein Technisch-Rechtliche hinaus erforderlich ist. Das Projekt Europa
muss in seiner Gesamtheit iiberdacht werden. Es ist absolut legitim zu hinterfragen, ob das vereinte Europa, das sich einige
ertraumt hatten, das so viele im mit grofem Engagement aufzubauen und andere wiederum — zumindest nach der
Ablehnung des EU-Verfassungsvertrags — nach und nach zu zerstéren versuchten, auch noch im Jahr 2050 und dariiber
hinaus ein Leuchtfeuer der Freiheit und Kultur und Vorreiter fiir den Frieden sein wird, das die Volkerverstindigung fordert
und fiir die Gleichheit von Mann und Frau in einer Welt ohne Diskriminierung und ohne Grenzen eintritt.

2.2.7.  Dies gilt umso mehr in der gegenwirtigen, besonders turbulenten Zeit: Europa wird von einer anhaltenden Krise
systemischer — und nicht nur konjunktureller — Art erdriickt. Dies ist nicht nur eine wirtschaftliche und finanzielle Krise,
sondern auch eine Krise der gesellschaftlichen und kulturellen Werte. Eine grofse Zahl von Biirgerinnen und Biirgern sicht
die einzig glaubhafte Moglichkeit zur Uberwindung der nur auf Finanzen und Wirtschaft ausgerichteten Vision in einer
wahrhaft politischen Union.

2.2.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die COVID-19-Krise, von der alle Lander in Europa betroffen sind, ein
Uberdenken des gesamten Systems erfordert, und zwar nicht nur in organisatorischer Hinsicht, sondern auch, um neue
Ideen und neue Geschiftsmodelle zu entwickeln.

2.2.9.  Die Katastrophenschutzsysteme zur Bewiltigung der Krise haben nicht in allen Lindern funktioniert. Ganz im
Gegenteil — vielfach haben diese Systeme versagt: Weder die Zentralregierungen noch die Kommunen noch die Biirger
waren auf einen Notfall vorbereitet, und Maffnahmen waren oft langsam und kostspielig, zuweilen sogar nicht
nachvollziehbar.

2.2.10.  Die Krise hat deutlich gemacht, dass Europa in einigen Bereichen von Drittlindern abhingig ist. Diese Situation
erfordert ein Uberdenken bestimmter Grundlagen der Européischen Union, die jetzt unter Beweis stellen muss, dass sie in
der Lage ist, zu reagieren und sich neu aufzustellen. Die kommunale, regionale und staatliche Auftragsvergabe und die
Unterstiitzung lokaler Anbieter erfordern besondere Aufmerksamkeit: Das offentliche Auftragswesen muss zu einer
Garantie fir die wirtschaftliche Sicherheit werden.

2.2.11.  Eine bedeutende Rolle kommt der marktorientierten Normierung oder Standardisierung nicht nur von
Produkten, sondern auch von Dienstleistungen nach dem Modell des ,neuen Konzepts® zu.

2.2.12.  Es sollte eine genaue Analyse der Notwendigkeit, der Wirksamkeit und der Wirkung der zu ergreifenden
Mafinahmen durchgefithrt werden, damit bei der Regulierung im Dienstleistungsbereich zwischen binnenmarktrelevanten
und anderen Dienstleistungen klar unterschieden wird.

2.2.13.  Der EWSA stimmt mit der Kommission iiberein, dass jede Mafnahme zur Entwicklungsférderung und zur
Umsetzung und Durchsetzung des EU-Rechts im Binnenmarkt wichtig ist. Bereiche wie Waren und Dienstleistungen,
offentliches Beschaffungswesen, Marktiiberwachung, Gesellschaftsrecht, vertragliches und auflervertragliches Recht,
Bekdmpfung von Geldwische, freier Kapitalverkehr, Finanzdienstleistungen, Wettbewerb und Entwicklung von Steuer-
ungsinstrumenten bediirfen dringend eines Binnenmarkts, auf dem die Rechte der Biirger, Hersteller, Arbeitnehmer und
Verbraucher geschiitzt werden, ohne die ausgewogene Wirtschaftstatigkeit zu gefihrden.

() ABLL 173 vom 9.7.2018, S. 25.
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2.2.14.  Der EWSA fordert, dass in einem fairen Binnenmarkt die Regeln in den Bereichen Arbeit, Verbraucher und
Umwelt gemif des neuen Vorschlags fur eine EU-Industriestrategie (°) eingehalten werden. Ebenso muss den im Programm
der Kommission genannten Grundsitzen fur die Kreislaufwirtschaft Rechnung getragen werden. Er hat sich bereits
riickhaltlos fiir diese Grundsitze ausgesprochen und ist der Ansicht, dass Europa hier eine Vorreiterrolle iibernehmen muss.

2.2.15.  Der EWSA befiirwortet den Beschluss, eine Taskforce fiir die Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften
einzurichten, die sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten und der Kommission zusammensetzt. Dies entspricht den mehrfach
geduflerten Vorschligen und Empfehlungen des EWSA. ()

2.2.16. Der EWSA unterstreicht, dass gegen jeden Fall ungerechtfertigter Uberregulierung und unsachgemifer
Anwendung der Rechtsvorschriften vorgegangen werden muss, denn hiufig wurde dadurch das ordnungsgemifSe
Funktionieren des Marktes beeintrachtigt. Der EWSA fordert nachdriicklich, zumindest als Beobachter in dieser Taskforce
vertreten zu sein.

2.2.17.  Wie bereits in mehreren fritheren Stellungnahmen (%) dargelegt, teilt der EWSA die Auffassung der Kommission
beziiglich der Gefahren und Verzégerungen bei der Vollendung des Binnenmarkts aufgrund der Marktfragmentierung, der
Disparitit der durchsetzbaren Vorschriften, der Unsicherheit beim Schutz der Privatsphire und der Vertraulichkeit der
Daten, des skrupellosen und nicht immer kontrollierbaren Einsatzes von Informationsnetzen sowie illegaler Online-Dienste,
deren Existenz vor allem darauf zuriickzufuhren ist, dass die zustindigen Kommissionsdienststellen nicht konsequent genug
mit steuerlichen Maffnahmen und Sanktionen dagegen vorgehen. Der EWSA empfiehlt den Generaldirektionen der
Kommission, diese Probleme mithilfe eines iibergreifenden Ansatzes anzugehen.

2.2.18.  Der EWSA bedauert, dass die wirksame Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften bis heute zu wiinschen iibrig
lasst. Fiir die Unionsbiirger ist es von entscheidender Bedeutung, dass sie ein wirkliches Recht auf Sammelklage auf
europdischer Ebene haben, das eindeutig und ohne weitere Verzogerungen verankert werden sollte. Das wiirde erheblich
dazu beitragen, dass Verstofie gegen EU-Recht im duflersten Fall geahndet werden konnen und dass auf diese Weise die
freiwillige Einhaltung der Rechtsvorschriften gefordert wird. (%)

2.2.19.  Der EWSA unterstreicht, dass Mitgliedstaaten selbst hdufig gegen die vereinbarten Binnenmarktvorschriften
verstoflen oder Hiirden im nationalen Recht schaffen und tolerieren, um ihren Markt stirker zu schiitzen und den
Unternehmen im Inland dadurch Vorteile zu verschaffen. Diese moglichen Vorteile sind oft sehr kurzfristiger Natur und
schaden KMU und Jungunternehmen. Aber auch Biirger und Verbraucher werden durch nicht konforme Produkte gefihrdet
oder haben eine geringere Auswahl.

2.2.20.  Aus diesem Grund schlieft sich der EWSA der Forderung der Kommission an das Europiische Parlament und
den Rat an, den Vorschlag fir eine Richtlinie iiber die Modifizierung nationaler Vorschriften im Rahmen der
Dienstleistungsrichtlinie (*°) anzunehmen. Dabei darf jedoch die bestehende Dienstleistungsrichtlinie nicht durch
Ausnahmen von der Pflicht zur Meldung von Gebietsbeschrinkungen (einschlieflich stddtischer Raumplanung) oder
durch Entzichung der derzeitigen Entscheidungsbefugnisse der Kommission untergraben werden.

2.3. Besondere Bemerkungen

2.3.1.  Die Tragweite des Binnenmarkts bedeutet, dass die EU in der Lage ist, das Handelssystem multilateral, offen,
diskriminierungsfrei und regelbasiert zu gestalten. Unternehmen aus Drittlindern missen die Rechtsvorschriften der EU
einhalten, um Zugang zum Binnenmarkt zu erhalten, auch in den Bereichen Gesundheit, Umweltschutz, Lebensmittel- und
Produktsicherheit sowie Verbraucherschutz.

2.3.2.  Der EWSA begriifst die Entscheidung der Kommission, die bereits bestehenden Instrumente zur Forderung der
Entwicklung eines Binnenmarktes u. a. durch folgende neue Instrumente zu ergdnzen: eine zentrale Informationsstelle, an
die sich Beamte der Mitgliedstaaten mit praktischen Fragen wenden konnen; Plattformen fiir den Austausch mit den
Mitgliedstaaten, wie sie beispielsweise fiir die Vergaberichtlinien verwendet werden; und einen verbesserten Zugang der
Nutzer zu Informationen iiber Vorschriften und Anforderungen mithilfe des einheitlichen digitalen Zugangstors.

COM(2020) 102 final.

Sieche ABL C 43 vom 15.2.2012, S. 14 und weitere oben genannte Stellungnahmen.

Siche Liste im Anhang.

Der EWSA hat diesem Thema mehrere Stellungnahmen gewidmet, darunter: ABL. C 309 vom 16.12.2006, S. 1, ABL C 324 vom
30.12.2006, S. 1, ABlL. C 162 vom 25.6.2008, S. 1, ABL. C 228 vom 22.9.2009, S. 40 und ABIl. C 128 vom 18.5.2010, S. 97.
(9  COM(2016) 821 final.
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2.3.3.  Der EWSA empfiehlt der Kommission, Leitlinien zu folgenden Grundsitzen hinzuzuftgen:

a) Subsidiaritit und ,doppelte Subsidiaritat*;

b) gegenseitige Anerkennung;

¢) Innovation und Vorsorge;

d) das Allgemeininteresse im Hinblick auf bestimmte Dienstleistungen (z. B. des Banken- und Versicherungssektors).

2.3.4.  Der EWSA begriilt die Entscheidung, dem offentlichen Beschaffungswesen besondere Aufmerksamkeit zu
widmen. Verwalter und Empfinger von EU-Mitteln miissen dabei unterstiitzt werden, ihre Verfahren fiir die Vergabe
offentlicher Auftrdge zu verbessern, um gleiche Bedingungen zu gewihrleisten und das Beschaffungswesen als strategisches
Instrument zur Verfolgung wichtiger politischer Ziele wie die Grundsatze der Kreislaufwirtschaft zu nutzen.

3. In Bezug auf die Mitteilung — Hindernisse fiir den Binnenmarkt ermitteln und abbauen (COM(2020)
93 final) — INT/908

3.1. Hindernisse fiir den Binnenmarkt

3.1.1.  Im Mittelpunkt der Kommissionsmitteilung zur Ermittlung und Beseitigung von Binnenmarkthindernissen stehen
13 grofiere Hindernisse. Dabei handelt es sich nicht nur regulatorische und administrative, sondern auch um praktische
Hindernisse. Unternehmen und Verbraucher werden beim Geschiftsverkehr in der EU haufig durch mehrere Barrieren
gleichzeitig eingeschriankt. Dies betrifft insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU), Selbstindige und
Verbraucher.

3.1.2.  Im Hinblick auf mogliche Losungen auf europdischer und nationaler Ebene werden in der Mitteilung finf
Hauptursachen fur diese Hindernisse genannt: Regulierungsentscheidungen auf EU- und nationaler Ebene, Umsetzung,
Durchfithrung und Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften, Verwaltungskapazititen und -praktiken in den Mit-
gliedstaaten, allgemeine Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und Verbraucher sowie Ursachen nicht ordnungspolitischer
Art wie Sprache und Kultur.

3.1.3.  Manchmal kommt es dazu, dass Mitgliedstaaten gegen die vereinbarten Binnenmarktvorschriften verstofSen oder
Hiirden im nationalen Recht schaffen und tolerieren, um ihren Markt stirker zu schiitzen und den Unternehmen im Inland
dadurch Vorteile zu verschaffen.

3.2. Allgemeine Bemerkungen

3.2.1.  Der EWSA stellt fest, dass die Kommission die in ihrer Mitteilung aufgefithrten Hindernisse als die groften noch
bestechenden Barrieren fiir einen echten Binnenmarkt ansieht. Dabei handelt es sich nicht nur um regulatorische und
administrative, sondern auch um praktische Hindernisse. Das bedeutet, dass Unternehmen und Verbraucher beim
Geschiftsverkehr in der EU haufig durch mehrere Barrieren gleichzeitig eingeschrankt werden. Dies hat insbesondere auf
KMU und freie Berufe negative Auswirkungen.

3.2.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass eine Umsetzungsstrategie nur dann wirksam sein kann, wenn sie: 1) auf einer
starken Partnerschaft zwischen allen relevanten Interessentriagern beruht, 2) auf europdischer Ebene eine verstirkte
Zusammenarbeit zwischen den bestehenden Netzen zur Durchsetzung des EU-Rechts ermdglicht, um sicherzustellen, dass
Verstofle geahndet und komplexe Probleme, die gleichzeitig mehrere Sektoren betreffen, angegangen werden, 3) die
Entwicklung von Strategien und Mitteln zur wirksamen Bekidmpfung weitreichender Verstofle gegen EU-Recht erméglicht,
bei denen mit einer einzigen Durchsetzungsmafnahme alle Interessentriger geschiitzt und die grenziibergreifende
Rechtsdurchsetzung gewihrleistet werden konnen, und 4) das Potenzial neuer Technologien nutzt, um wirksamere
Durchsetzungsmaflnahmen und eine engmaschigere Marktiiberwachung zu fordern.

3.2.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die unzureichende oder nicht ordnungsgemifle Anwendung der
EU-Vorschriften schon viel zu lange die Achillesferse des EU-Rechts ist und dass viele Fille von Betrug und rechtswidrigem
Verhalten nicht verfolgt wurden. Eine konsequente Durchsetzung des EU-Rechts ist unerldsslich, um das Vertrauen der
Verbraucher zu stirken und sicherzustellen, dass Unternehmen, Beschiftigte und Verbraucher das Potenzial des
Binnenmarkts voll ausschopfen konnen.

3.2.4.  Der durch die COVID-19-Krise verursachte Schaden fiir den Binnenmarkt wird den durch den Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus der EU entstehenden Schaden noch vergrofern. Dies konnte bedeuten, dass die Unterschiede
zwischen den EU-Mitgliedstaaten in Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung, die sozialen Garantien und das
Wohlstandsniveau nach der Pandemie zunehmen werden, was sich auch auf den Binnenmarkt und seine Entwicklung
auswirken wird.
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3.2.5.  Nach Auffassung des EWSA fiihren die derzeitigen Rahmenbedingungen dazu, dass der Binnenmarkt immer mehr
auf eine reine Freihandelszone reduziert wird; seine Zukunft zeichnet sich daher nicht als natiirliche Folge eines
supranationalen politischen Projekts ab, sondern allenfalls als kleinster gemeinsamer Nenner der nationalen Interessen der
europdischen Staaten.

3.2.6.  Der EWSA fordert die Europiischen Institutionen und die betroffenen zivilgesellschaftlichen Organisationen auf,
die europdischen Biirger klar iiber die Grenzen des Binnenmarkts zu informieren, damit sie ein realistisches Bild davon
bekommen, was sie von seiner Verwirklichung und Durchsetzung tatsichlich erwarten konnen. Daher ist es wichtig, weder
Mafinahmen, die mitunter tiberflissig und unangebracht sind und die nur das Funktionieren der Unternechmen —
insbesondere der KMU (') und der freien Berufe — beeintrichtigen, noch eine vollstindige Harmonisierung
vorzuschreiben, die nicht zu rechtfertigen ist, weil andere Grundsitze — beispiclsweise Verbraucherrechte und
Verbraucherschutz Vorrang haben miissen. Der Binnenmarkt muss den Grundsatz ,Stirke in der Vielfalt“ widerspiegeln,
der in der europdischen Politik neben den Aspekten der Harmonisierung eine zentrale Rolle spielen sollte.

3.2.7.  Eine bedeutende Rolle kommt der Normierung oder Standardisierung nicht nur von Produkten, sondern auch von
Dienstleistungen nach dem Modell des ,neuen Konzepts* zu.

3.2.8.  Ein langfristiger Plan, wie er von der Kommission vorgelegt wurde und mit dem die verbleibenden Hindernisse
beseitigt werden sollen, ist ein ehrgeiziges und lobenswertes Unterfangen. Allerdings sollte er von umfangreichen
Investitionen in Informations- und Lernprozesse, Frithwarnsysteme sowie Aus- und Weiterbildungssysteme, Integrations-
prozesse und Normungsverfahren flankiert werden.

3.3. Die soziale Dimension des Binnenmarktes

3.3.1.  Der EWSA fordert die Kommission erneut auf, die soziale Dimension der EU zu beriicksichtigen, um die
Schaffung hochwertiger und attraktiver Arbeitsplatze und die grenziiberschreitende Mobilitdt zu fordern, Qualifikationen
und Kompetenzen zu verbessern und die Investitionen in diejenigen KMU zu erhohen, die der Ansicht sind, dass sie durch
die von der EU auferlegten Vorschriften besonders stark eingeschrinkt werden und am wenigsten von der derzeitigen
Situation profitieren. Aus diesem Grunde begriifft der EWSA die Annahme der KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und
digitales Europa.

3.3.2.  Der EWSA hilt die fiir den Binnenmarkt vorgesehenen Vorschriften nur insofern fiir niitzlich, als dass sie die
Entwicklung einer gesunden sozialen Marktwirtschaft ermoglichen, um Armut, Ungleichheiten, Diskriminierung und
soziale Ausgrenzung zu verhindern, wobei der gesellschaftlichen Eingliederung junger Menschen besondere Auf-
merksamkeit zu schenken ist.

3.3.3.  KMU und abhingig Beschiftigte sehen sich als die groften Verlierer wirtschaftlicher Krisen, der Einfithrung des
Euro und jetzt der gravierenden Pandemie, die die europdische Wirtschaft in eine Rezession getrieben hat. Deshalb muss
jede Maflnahme zugunsten des Binnenmarkts mit einer einfacheren, direkteren und wirksameren Kommunikation, weniger
Verwaltungsaufwand und fiir alle verstindlicheren Vorschriften einhergehen.

3.3.4.  Der EWSA fordert die Kommission zudem auf, die kiinftige griine Wirtschaft und ihren Aktionsplan fiir den
Binnenmarkt durch Vorschriften fir die Sozialwirtschaft zu ergdnzen, die den Unternehmen dieses Sektors gleiche
Wettbewerbsbedingungen garantieren und seine Entwicklung férdern.

3.3.5.  Die Forderung von Jungunternehmern sowie innovativen Produkten und Dienstleistungen ist einer der Eckpunkte
des Programms zur Vollendung des Binnenmarkts. Der EWSA befiirwortet die Entscheidung, neue Geschiftsmodelle zu
unterstiitzen, insbesondere die Kreislaufwirtschaft, Spitzentechnologien, kohlenstoffarme und ressourcensparende
Losungen sowie andere Initiativen z. B. zur Internationalisierung von Unternehmen, zur Anwerbung von Talenten und
zum Ausbau der Qualifikationen der Beschaftigten.

3.3.6.  Der EWSA befiirwortet den Gedanken, KMU, die in digitale Projekte investieren, zu unterstiitzen. Diese Projekte
sollten so ausgerichtet sein, dass sie dem Unternehmenssektor, den Verbrauchern und der Zivilgesellschaft als Ganzes
zugutekommen.

3.4. Besondere Bemerkungen

3.4.1.  Der EWSA weist auf die Schwierigkeiten hin, denen europdische Unternehmen im globalen Wettbewerb mit
Oligopolen oder Monopolen, die in bestimmten Fillen in staatlichem Besitz sind, ausgesetzt sind. Beispiele dafiir sind unter
anderem die Bereiche Schienen- und Luftverkehr sowie Windkraftanlagen, in denen europiische Unternehmen einem
enormen Wettbewerbsdruck (von Unternehmen aus Drittlindern, insbesondere aus China) standhalten miissen.

(") ABL C 376 vom 22.12.2011, S. 51.
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3.42.  Der EWSA unterstiitzt die Kommission in ihrem Bemithen um Produktkonformitit auf Online-Plattformen, um
sicherzustellen, dass keine illegalen und unsicheren Produkte in Verkehr gebracht werden. Er unterstreicht, wie wichtig jede
einzelne Manahme ist, mit der die Konformitit der auf Online-Plattformen verkauften Produkte iiberpriift und versucht
werden soll, die Produktsicherheit in der globalen Online-Lieferkette zu gewihrleisten.

3.43.  Der EWSA empfichlt jedoch der Kommission, dabei auch Fragen wie kiinstliche Intelligenz, kommerzielle
Kommunikation, Marketing und Werbung, rechtliche und vertragliche Garantien beim Verkauf von Waren und
Dienstleistungen sowie spezifische Vorschriften fiir die Umsetzung und Durchsetzung des Binnenmarktes im Banken- und
Versicherungssektor zu beriicksichtigen.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europidische Parlament, den Europidischen Rat, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-

und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Die Stunde Europas — Schiden beheben und
Perspektiven fiir die nichste Generation er6ffnen

(COM(2020) 456 final)

,Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Europiischen Rat, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Der EU-Haushalt
als Motor fiir den Europiischen Aufbauplan‘“

(COM(2020) 442 final)

»VYorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europiischen
Union zur Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-19-Pandemie“

(COM(2020) 441 final/2 — 2020/0111 (NLE))

»Geinderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrah-
mens fiir die Jahre 2021 bis 2027

(COM(2020) 443 final — 2018/0166 (APP))

»Geidnderter Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber das Eigenmittelsystem der Europidischen
Union*

(COM(2020)445 final — 2018/0135 (CNS))

~Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 1311/2013 zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020“

(COM(2020) 446 final — 2020/0109 (APP))

»,Geinderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber das
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,Horizont Europa“ sowie iiber die Regeln fiir die
Beteiligung und die Verbreitung der Ergebnisse, Beschluss des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber das Spezifische Programm zur Durchfithrung des Rahmenprogramms fiir Forschung und
Innovation ,Horizont Europa“, Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit, Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften fiir die
Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu
erstellenden und durch den Europiischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und den
Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) zu
finanzierenden Strategiepline (GAP-Strategiepline) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
des Europdischen Parlaments und des Rates

(COM(2020) 459 final — 2018/0224 (COD))
(2020/C 364/17)
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Rechtsgrundlage Artikel 43 Absatz 2, Artikel 173 Absatz 3, Artikel 182 Absatz 1,
Artikel 188 und 304 AEUV

Zustdndige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Beschluss des Prasidiums 9.6.2020

Verabschiedung im Plenum 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  206/4/5

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist sich der schwerwiegenden wirtschaftlichen und
sozialen Folgen der COVID-19-Pandemie fiir alle Mitgliedstaaten bewusst. Deshalb unterstiitzt er nachdriicklich das von der
Kommission vorgeschlagene Programm ,Next Generation EU* als spezifisches Instrument fiir eine rasche und wirksame
Erholung. Die Kommission trdgt den wirtschaftlichen und sozialen Unstimmigkeiten Rechnung, die durch die nach der
Krise von 2008 beschlossenen Mafdnahmen entstanden sind, und stiitzt sich bei ihren Aktionen auf den Grundsatz der
Solidaritdt zwischen ausnahmslos allen Landern. Sie kehrt zu den im Griindungsvertrag verankerten Grundwerten der
Europiischen Union zuriick, die sie entschlossen umsetzt.

1.2.  Der EWSA ist sich der durch die Pandemie verursachten aufSergewohnlichen und ernsten wirtschaftlichen Lage sehr
wohl bewusst und begrii§t das Manahmenpaket, mit dem die negativen Auswirkungen auf die Wirtschaftsleistung
abgefedert werden sollen. Die Auswirkungen sind ganz unterschiedlich: es kam nicht nur zu einem beispiellosen
Nachfrageschock und einer Liquidititsverknappung, sondern auch zu Stérungen in den Lieferketten und schwerwiegenden
Problemen auf der Angebotsseite. Dort wurden Lieferketten unterbrochen und viele Unternehmen hatten Probleme mit
Einzelteilen, Arbeitskriften, Rohstoffen usw. und mussten aus diesem Grund ihre Produktionsprozesse einstellen. Insofern
sind auflergewohnliche Initiativen notwendig, und der EWSA fordert sehr umfassende Manahmen.

1.3.  Der EWSA begriilt deshalb die Entscheidung, der Union ein umfangreiches Finanzinstrument an die Hand zu
geben, das allen Mitgliedstaaten eine rasche und effektive wirtschaftliche und soziale Erholung ermdglicht. Zudem begriifst
der EWSA die Entscheidung der Kommission, den aufSerordentlichen Aufbaufonds mit allen Mitteln auszustatten, die zur
Wiederbelebung der Wirtschaft der Union und zur erneuten Stirkung ihrer Wettbewerbsposition auf globaler Ebene
erforderlich sind, einschlieRlich der sozialen Errungenschaften der Europiischen Union, die ebenfalls ein wesentliches Ziel
bleiben miissen.
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1.4, Der EWSA sieht die beiden grundlegenden Entscheidungen der Kommission schr positiv. Die erste besteht in der
Einfithrung eines auferordentlichen Finanzinstruments fur den Wiederaufbau als Teil des mehrjdhrigen Finanzrahmens
(MFR). Der MFR ist ein Instrument, dessen Verfahrensregeln von allen Mitgliedstaaten akzeptiert werden, das seit Langem
gut funktioniert und daher voll funktionsfahig ist. Die zweite grundlegende Entscheidung besteht darin, gemeinsame
Schulden aufzunehmen, die dann iiber einen langen Zeitraum zuriickgezahlt werden. So soll verhindert werden, dass die
auflergewohnliche finanzielle Belastung kurzfristig die Mitgliedstaaten unmittelbar trifft, die alle — ohne Ausnahme —
mehr oder weniger unter den negativen wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Pandemie leiden.

1.5.  Aufgrund der zweiten Entscheidung beantragte die Kommission die Genehmigung, vom hohen Rating der
Europdischen Union auf dem Finanzmarkt zu profitieren, um in mehreren aufeinanderfolgenden Tranchen fur alle
Mitgliedstaaten zu niedrigen Zinssitzen sehr langfristige gemeinsame europdische Darlehen aufzunehmen. Dank der
finanziellen Anstrengungen soll die europiische Wirtschaft so bald wie moglich wiederbelebt, das Vertrauen
wiederhergestellt und eine nachhaltigere und fairere Union geschaffen werden.

1.6.  Der EWSA begriifdt diese beiden grundlegenden Entscheidungen, da die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten, wie
wiederholt in entsprechenden legislativen und nichtlegislativen Dokumenten festgestellt, den negativen Auswirkungen der
Krise nicht mehr allein standhalten kénnen. Denn sie sind aufgrund der langjdhrigen Konsolidierung des Binnenmarkts, die
die von den Griindervitern der EU gewollten und mit den Griindungsvertrdgen angestrebten positiven Auswirkungen hatte,
alle in hohem Mafle voneinander abhingig.

1.7.  Insgesamt ist das Programm ,Next Generation EU“ im breiteren Kontext des gesamten MFR ein Signal dafiir, wie die
gemeinsamen Finanzmittel der EU kiinftig mobilisiert und genutzt werden konnen. Dariiber hinaus mag der Gesamtbetrag
von 750 Mrd. EUR zwar gigantisch erscheinen, liegt aber sicherlich nicht tiber den wirtschaftlichen Méglichkeiten der EU (er
entspricht nur 4,1 % des BIP der EU im Jahr 2019) und kann bis 2058 vollstindig zuriickgezahlt werden.

1.8.  Der EWSA befiirwortet den innovativen und aufergewohnlichen Ansatz, den die Europdische Kommission verfolgt,
um die fiskalische Grundlage der EU zu vergleichbaren Bedingungen von 1,1 % auf etwa 1,7 % des BIP der EU — und
gegebenenfalls in Zukunft noch weiter — zu erhohen. Er sieht in dieser Reaktion ein Signal dafiir, wie die gemeinsamen
Finanzmittel der EU kiinftig in moderner Weise mobilisiert und genutzt werden konnen.

1.9.  Der EWSA begriifit nachdriicklich, dass das neu vorgeschlagene Instrument eng mit dem bewdahrten Prozess des
Europiischen Semesters koordiniert werden soll, und unterstiitzt den Vorschlag, dass die Mitgliedstaaten ihren Bedarf in
nationalen Aufbau- und Resilienzplinen anmelden.

1.10.  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Kommission zum EU-Haushalt, mit dem zusitzliche echte Eigenmittel auf
der Grundlage verschiedener Steuern eingefithrt werden sollen (Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem der EU,
digitale Besteuerung, Einnahmen von Grofunternehmen). Er weist insbesondere darauf hin, dass die enorme finanzielle
Unterstiitzung, die die EU-Mitgliedstaaten zur Uberwindung der Wirtschaftskrise bendtigen, mit einem ehrgeizigeren
Steuerreformprojekt — einer Fiskalunion — einhergehen sollte. Ziel dieser Fiskalunion sollte ein harmonisiertes
Steuersystem auf der Grundlage der Grundsdtze des fairen Wettbewerbs und der Solidaritit sein. Damit sollen die
Verzerrungen und Diskriminierungen in den EU-Lindern vermieden werden, die zu opportunistischem Verhalten sowohl
der Staaten als auch einzelner Steuerzahler gefiithrt und die Einheit des Binnenmarkts untergraben haben.

1.11.  Der EWSA fordert die Europidische Kommission auf, ein auf breiter Unterstiitzung basierendes und konsensfihiges
Hintergrunddokument iiber die Eigenmittel der EU zu erarbeiten; er kann den langen Zeitraum fur die Riickzahlung des
Programms ,Next Generation EU“ nachvollziehen, aber die endgiiltige Losung fiir die Eigenmittel muss wesentlich frither
festgelegt werden.

1.12.  Die von der Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen sollten nach Ansicht des EWSA so bald wie maoglich in
Kraft treten, wobei der Zeitfaktor von entscheidender Bedeutung ist. Er fordert daher den Rat auf, unverziiglich zu einem
Konsens zu gelangen, indem er diejenigen Mitgliedstaaten tiberzeugt, die sich in dieser schwierigen Zeit bisher gegen den auf
Einheit und Zusammenhalt gestiitzten Plan aussprechen, und sie daran erinnert, dass ausnahmslos alle Lander wirtschaftlich
und sozial voneinander abhingig sind.

1.13.  Abschlieend mochte der EWSA darauf hinweisen, dass die Krise erneut die Notwendigkeit verdeutlicht hat, die
Reformen fir das Euro-Wiahrungsgebiet zu beschleunigen und die Beschrinkungen zu iiberwinden, die eine echte
wirtschaftliche, soziale, fiskalische und politische Integration nach wie vor verhindern. Das hat der EWSA bereits wihrend
der letzten Finanzkrise von 2008 hervorgehoben.
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2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1.  Als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie und ihre unmittelbaren wirtschaftlichen und sozialen Folgen schlug die
Europdische Kommission am 27. Juni 2020 ein befristetes Aufbauinstrument mit der Bezeichnung ,Next Generation EU
vor, um die finanzielle Schlagkraft des EU-Haushalts zu erhohen.

2.2.  Das Aufbauinstrument ist in einen verstirkten mehrjdhrigen Finanzrahmen fir den Zeitraum 2021-2027
eingebettet, um Investitionen ziigig dorthin zu lenken, wo sie am dringendsten benétigt werden, den Binnenmarkt stirken,
die Zusammenarbeit in Bereichen wie Gesundheit und Krisenmanagement intensivieren und die Union mit einem
langfristigen Haushalt ausstatten, der dazu beitrdgt, die griine und die digitale Wende voranzutreiben sowie eine gerechtere
und robustere Wirtschaft aufzubauen.

2.3.  Der Aufbauplan umfasst eine Zuschusskomponente von 440 Mrd. EUR, die auf alle Haushaltslinien verteilt wird.
Dariiber hinaus werden 60 Mrd. EUR als Garantien bereitgestellt. Rund 250 Mrd. EUR erhalten die Mitgliedstaaten als
Darlehen.

2.4, Zur Finanzierung der fiir den Zeitraum 2021-2024 vorgeschlagenen Aufbaumafinahmen wird die Kommission an
den Finanzmarkten im Namen der Union Darlehen in Hohe von bis zu 750 Mrd. EUR aufnehmen.

2.5.  Um dies zu ermdglichen, wird die Kommission den Headroom, d. h. den Spielraum nutzen, den die Differenz
zwischen der Eigenmittelobergrenze des langfristigen Haushaltsplans (Hochstbetrag der Mittel, die die Union zur Deckung
ihrer finanziellen Verpflichtungen von Mitgliedstaaten fordern kann) und der Obergrenze der tatsichlichen Ausgaben
(MFR-Obergrenze fur Zahlungen) ldsst.

2.6.  Die Eigenmittelobergrenze soll ausnahmsweise und voriibergehend um 0,6 Prozentpunkte angehoben werden.
Diese Anhebung kommt zu der stindigen Eigenmittelobergrenze von 1,4 % des Bruttonationaleinkommens der EU hinzu,
die aufgrund von wirtschaftlichen Unwégbarkeiten und des Brexit vorgeschlagen wird. Die Anhebung um 0,6 Prozentpunkte
lauft aus, sobald alle Mittel zuriickgezahlt sind und keine Verbindlichkeiten mehr bestehen.

2.7. Mit dem Spielraum im EU-Haushalt als Garantie, kann die EU im Vergleich zu vielen einzelnen Mitgliedstaaten zu
relativ giinstigen Bedingungen Schulden aufnehmen. Die aufgenommenen Mittel werden aus kiinftigen EU-Haushaltspldnen
zwischen 2028 und 2058 zuriickgezahlt. Die Darlehen werden von den kreditnehmenden Mitgliedstaaten zuriickgezahlt.

2.8.  Da sich die Darlehenskomponente auf 250 Mrd. EUR belduft, muss die EU insgesamt 500 Mrd. EUR iiber den
Eigenmittelmechanismus zuriickzahlen (allerdings wire sie auch fiir Kreditausflle seitens der Mitgliedstaaten fiir die tibrigen
250 Mrd. EUR haftbar).

2.9. Um die Riickzahlung der aufgebrachten Marktfinanzierung zu erleichtern und den Druck auf die nationalen
Haushalte weiter zu verringern, wird die Kommission in einem spiteren Stadium des Finanzierungszeitraums 2021-2027
zusitzliche neue Eigenmittel vorschlagen, die zu den bereits vorgeschlagenen Mitteln hinzukommen. Diese werden eng mit
den Priorititen der EU (Klimaschutz, Kreislaufwirtschaft und gerechte Besteuerung) verkniipft sein.

2.10.  Die Verwendung der Mittel aus dem Aufbaupaket beruht auf drei Saulen.

2.10.1.  SAULE 1 — Unterstiitzung der Mitgliedstaaten beim Aufbau und der Krisenbewiltigung, damit sie stirker daraus
hervorgehen: Dazu gehoren verschiedene Instrumente zur Forderung von Investitionen und Reformen in den
Mitgliedstaaten, die konzentriert dort eingesetzt werden sollen, wo die Auswirkungen der Krise und der Resilienzbedarf
am grofiten sind, und zwar:

— ecine neue Aufbau- und Resilienzfazilitit von 560 Mrd. EUR, die fiir Investitionen und Reformen zur Forderung der
Erholung der Wirtschaft und ihrer Resilienz eingesetzt werden soll;

— die Initiative REACT-EU, mit der bis 2022 zusitzliche Mittel fiir die Kohisionspolitik in Héhe von 55 Mrd. EUR
bereitgestellt werden sollen;

— Anderungen des Europdischen Sozialfonds Plus;
— die Aufstockung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang auf bis zu 40 Mrd. EUR;

— die Aufstockung der Mittel des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums um
15 Mrd. EUR.
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2.10.2.  SAULE 2 — Wiederankurbelung der Wirtschaft und Belebung der privaten Investitionstitigkeit:

— mit einem neuen Solvenzhilfeinstrument soll die EU-Haushaltsgarantie zur Mobilisierung privater Mittel genutzt
werden, um das Kapital rentabler europdischer Unternehmen aus allen Wirtschaftszweigen zu stiitzen;

— das Programm InvestEU, das fur die Mobilisierung von Investitionen und die Unterstiitzung der Unionspolitik wihrend
des Wiederaufbaus in Bereichen wie nachhaltige Infrastrukturen, Innovation und Digitalisierung besonders geeignet ist,
soll ausgebaut werden;

— im Rahmen von InvestEU soll eine Fazilitdt fiir strategische Investitionen geschaffen werden, um die Resilienz Europas
durch den Aufbau strategischer Autonomie in wichtigen Lieferketten auf europdischer Ebene zu stirken.

2.10.3.  SAULE 3 — Lehren aus der Krise und Bewiltigung der strategischen Herausforderungen Europas:

— ein neues Gesundheitsprogramm, EU4Health, in Hohe von 9,4 Mrd. EUR, mit dem sichergestellt werden soll, dass die
Union tiber die kritischen Kapazititen verfiigt, um rasch auf kiinftige Krisen reagieren zu konnen;

— eine Aufstockung um 2 Mrd. EUR fiir rescEU, das Katastrophenschutzverfahren der Union;
— eine Erhéhung der Mittel fiirr Horizont Europa auf 94,4 Mrd. EUR;

— ecine Erhohung der Mittel fir das Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit auf 86 Mrd. EUR iber eine neue Garantie fiir Aufenmafnahmen und eine Aufstockung des
Europiischen Fonds fur nachhaltige Entwicklung um 1 Mrd. EUR;

— Aufstockung des Instruments fir humanitire Hilfe um 5 Mrd. EUR.

2.11.  Zusitzlich zu den Aufstockungen im Rahmen des Programms ,Next Generation EU“ schldgt die Kommission vor,
weitere Programme zu stirken, damit sie ihre Rolle bei der Verbesserung der Resilienz der Union und der Bewiltigung der
Herausforderungen, die sich aus der Pandemie und ihren Folgen ergeben, in vollem Umfang gerecht werden kénnen:

das Programm ,Digitales Europa“; die Fazilitit ,Connecting Europe®; das Binnenmarktprogramm und Programme zur
Unterstiitzung der Zusammenarbeit in den Bereichen Steuern und Zollwesen; Erasmus+; Kreatives Europa; die Gemeinsame
Agrarpolitik und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds; den Asyl- und Migrationsfonds und den Fonds fiir
integriertes Grenzmanagement; den Fonds fiir die innere Sicherheit; die Heranfithrungshilfe der Union.

2.12.  Der Aufbaufonds ist Teil des EU-Haushalts. Folglich muss die Auszahlung von Mitteln programmiert werden. Sie
ist an das Europiische Semester (und damit an die makrookonomische Konditionalitit) gebunden. Zudem ist sie an die
Haushaltsvollzugs- und -kontrollsysteme der Europdischen Kommission gekniipft und unterliegt der Haushaltskontrolle
durch das Europiische Parlament.

2.13.  Um den Ubergangszeitraum bis zur Ratifizierung des geinderten Eigenmittelbeschlusses zu iiberbriicken und
dringend benétigte Mittel fiir Beschiftigte, Unternehmen und Mitgliedstaaten bereits in diesem Jahr verfiigbar zu machen,
schldgt die Kommission auflerdem vor, den aktuellen langfristigen Haushaltsplan 2014-2020 anzupassen, um noch 2020
eine Ausgabenerhohung zu ermdglichen.

2.14.  Der Europdische Griine Deal — einschliefSlich des im Januar vorgeschlagenen Mechanismus fiir einen gerechten
Ubergang — und die digitalen und industriellen Strategien der Union sind als Wachstumsstrategie der EU von
entscheidender Bedeutung fiir die nachhaltige Erholung der EU. Sie bleiben das Herzstiick der heute vorgelegten Vorschlige,
da es von ihnen abhingt, ob unsere Wirtschaft rasch wieder auf die Beine kommt und die Zukunft fur die nichste
Generation vorbereitet wird. Investitionen und Reformen, die sie voranbringen, miissen daher Bestandteil aller nationalen
Aufbau- und Resilienzpline sein.

2.15.  Obwohl die Kommission im Mai 2018 vorgeschlagen hat, alle Korrekturen auf der Einnahmenseite (Rabatte)
abzuschaffen, vertritt sie angesichts der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie nun die Auffassung, dass
das Auslaufen der Rabatte und der Aufbauplan fiir bestimmte Mitgliedstaaten im nichsten langfristigen Haushalt zu
unverhiltnismafigen Erhohungen der Beitrdge fithren konnten. Um dies zu vermeiden, schligt die Kommission vor, die
derzeitigen Rabatte iiber einen viel lingeren Zeitraum auslaufen zu lassen.
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2.16.  Ein weiteres zentrales Element des Aufbaupakets ist der Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung tiber den
Schutz des EU-Haushalts vor generellen Méngeln in Bezug auf das Rechtsstaatlichkeitsprinzip.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  In Bezug auf den Aufbauplan, den Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen dem Europaischen Parlament am
27. Mai 2020 vorgestellt hat, begriiflt und teilt der EWSA insbesondere die stichhaltigen und gewichtigen Beweggriinde, die
zur Erarbeitung von ,Next Generation EU“ gefiihrt haben. Dieses Instrument ist ein fairer Pakt zwischen den Generationen,
der eine gestirkte und zukunftsorientierte Europaische Union schaffen wird. Er wird die geeigneten Mittel bereitstellen, um
der EU zu mehr Stirke und Zusammenhalt zu verhelfen, so dass die kiinftigen Generationen in hohem Mafle davon
profitieren werden, anstatt nur die Last der jetzt aufgenommenen, sehr langfristigen Schulden zu tragen.

3.2.  Der EWSA hilt den Vorschlag aus folgenden Griinden fur auferordentlich, wenn nicht gar revolutionir:

— zum ersten Mal ist im Rahmen des EU-Haushalts eine implizite Verschuldung vorgesehen, die in den folgenden
30 Jahren zu tilgen ist;

— erstmals wiirden Mittel auf den Finanzmarkten aufgenommen, und das Verfahren wire markterprobt; in dieser Zeit
wiirde der Gesamtbetrag von der EU als Ganzes garantiert;

— die Losung konnte zu einer kiinftigen Erhohung der Eigenmittel EU und einer entsprechenden Abschwichung ihrer
direkten Abhingigkeit von den Beitrdgen der Mitgliedstaaten fihren;

— die finanzielle Grundlage der EU wiirde auch von den derzeitigen 1,1 % des EU-BIP auf rund 1,7 % in vergleichbaren
Zahlen steigen;

— die Losung ist nicht nur fiir die unmittelbar von der Pandemie Betroffenen iiberaus hilfreich, sondern auch fur
diejenigen, die bei ihren Strukturreformen Unterstiitzung bendtigen;

— der Vorschlag stiitzt sich in hohem Mafle auf die Nutzung der Finanzierungsinstrumente, was eine effizientere
Umverteilung der Mittel gewidhrleistet.

3.3.  Zudiesem Zeitpunkt ist es notwendig, wechselseitige negative Auswirkungen zu vermeiden und Solidaritdt mit den
von der Pandemie am stirksten betroffenen bzw. jenen Lindern zu zeigen, deren Volkswirtschaften aufgrund der
derzeitigen Ungleichgewichte und Beschriankungen des Euroraums schwicheln.

3.4.  Der EWSA nimmt die Ankiindigung des Programms ,Next Generation EU“ sowie den im geinderten Vorschlag fiir
den MFR 2021-2027 unterbreiteten Vorschlag, die EU-Haushaltsgrundlage zu erhéhen und sie an die dringenden aktuellen
Anforderungen anzupassen, zur Kenntnis. Die vorgeschlagenen haushaltspolitischen Mafnahmen erginzen auch die bereits
im Rahmen der Geld- und Strukturpolitik sowie im Regulierungsrahmen unternommenen Schritte.

3.5.  In zahlreichen fritheren Stellungnahmen, und insbesondere in seiner Stellungnahme zum MFR 2021-2027 aus dem
Jahr 2018, hat der EWSA einen starken EU-Haushalt sowie finanzielle Mittel fiir die EU gefordert, die ihr eine glaubwiirdige
Umsetzung ihrer politischen Agenda ermoglichen (!).

3.6.  In Bezug auf die Finanzierung des EU-Haushalts fordern der EWSA und das Europiische Parlament seit Langem
einen ausreichend hohen Betrag an autonomen, transparenten und gerechten Eigenmitteln sowie eine Abkehr von der
Dominanz der BNE-basierten Beitrage. Der EWSA unterstiitzt die Ergebnisse der hochrangigen Gruppe ,Eigenmittel unter
dem Vorsitz von Mario Monti (). Die Methoden zur Erhéhung der Einnahmen sollten die politischen Ziele der EU erginzen
und stirken. Der EWSA begriif§t deshalb den Vorschlag der Kommission iiber zusitzliche echte Eigenmittel (¥).

(") Stellungnahmen ABL. C 440 vom 6.12.2018, S. 106; ABlL. C 81 vom 2.3.2018, S. 131, ABL. C 75 vom 10.3.2017, S. 63 und
ABL C 34 vom 2.2.2017, S. 1.

()  FUTURE FINANCING: Final report and recommendations of the High-Level Group on Own Resources December 2016
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf

() ABIL. C 440 vom 6.12.2018, S. 106 und ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 131.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DE:HTML
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3.7.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, ein politisches Hintergrunddokument und eine Machbar-
keitspriiffung fiir die Eigenmittel zu erarbeiten. Der EWSA geht davon aus, dass es einige Zeit dauern wird, bis eine
endgiiltige Losung angenommen werden kann. Es wire jedoch sehr sinnvoll, wenn die derzeitige Ungewissheit iiber die Art
der Finanzierung des EU-Haushalts ausgerdumt werden konnte. Ohne eine Losung ist dieses gesamte Konzept sehr fragil.

3.8.  Der EWSA nimmt den im Rahmen des Aufbauplans unterbreiteten Kommissionsvorschlag zur Kenntnis, die
derzeitigen Rabatte fiir bestimmte Nettozahler-Mitgliedstaaten tiber einen lingeren Zeitraum auslaufen zu lassen als 2018
vorgeschlagen. Der EWSA hilt jedoch an seinem in seinen jiingsten Stellungnahmen zum Ausdruck gebrachten Standpunkt
fest, letztlich alle Rabatte abzuschaffen (%).

3.9. Da das Programm ,Next Generation EU“ Teil des EU-Haushalts ist, wird es in puncto Konditionalitit mit dem
Europidischen Semester und dem Verwaltungs- und Kontrollsystem der Kommission verkniipft, das auch der Kontrolle
durch das Europdische Parlament unterliegt. Der EWSA verweist darauf, dass mogliche Konflikte zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission oder zwischen der Kommission und dem Europdischen Parlament zu erheblichen
Verzogerungen bei der Auszahlung der Mittel fithren konnten.

3.10.  Nach Auffassung des EWSA miissen die Mitgliedstaaten ihre Programmplanungskapazitit betrachtlich verbessern,
wenn zusitzliche Mittel in Hohe von 165 Mrd. EUR in den ersten drei Jahren des neuen Finanzrahmens verteilt und
wirksam eingesetzt werden sollen. Der Ausschuss empfiehlt auch, dass die Kommission flexiblere Regelungen in Erwigung
zieht, um die Mitgliedstaaten bei der erforderlichen zusitzlichen Programmplanung zu unterstiitzen.

3.11.  Der EWSA begriifSt das Schreiben der Vorsitzenden der wichtigsten Fraktionen des Europiischen Parlaments, in
dem sie den Europdischen Rat und den Rat dazu aufrufen, rasch eine Einigung auf der Grundlage des Kommissions-
vorschlags zu erzielen. Der EWSA schliefdt sich auch der EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 15. Mai 2020 an,
in der das Parlament zur Bewiltigung der Auswirkungen von COVID-19 ein Aufbaupaket in Hohe von 2 Billionen EUR
fordert ().

3.12.  Der EWSA ist sich bewusst, dass es sich beim Paket zur Schaffung eines Aufbauinstruments und zur Anpassung
des MFR 2021-2027 an die Erfordernisse der Zeit nach COVID-19 um einen auf8erordentlichen Schritt im Rahmen der
EU-Finanzierung handelt, der jedoch auch notwendig und dringend ist. Die Haushaltspolitik der EU wire unter den
derzeitigen Umstinden einfach nicht flexibel genug und auch nicht in der Lage, Mafnahmen zu unterstiitzen, die zur
Losung der Krise konkret beitragen konnten.

3.13.  Der EWSA ist sich auch bewusst, dass dies die beste Losung ist, die unter den derzeitigen politischen Umstinden
moglich ist.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  In Bezug auf die Aufbau- und Resilienzfazilitit begriifst der EWSA nachdriicklich die vorgeschlagene Verkniipfung
mit dem Europdischen Semester und den Aufbau- und Resilienzplinen, die als Grundlage und Benchmark fiir die
Finanzierung dienen kénnen.

4.2. In Bezug auf die Initiative REACT-EU begriift der EWSA nicht nur die ganz erhebliche Aufstockung der
kohisionspolitischen Grundlagen, sondern auch die aufergewohnlichen Flexibilititsregeln, die entwickelt wurden, um
bediirftige Gebiete und dringende Priorititen mafgeblich zu unterstiitzen.

4.3, Der EWSA unterstiitzt ferner nachdriicklich eine deutliche Aufstockung der Mittel fiir den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang und die vorgeschlagenen Schritte im Rahmen der anderen Siulen des Mechanismus fiir einen gerechten
Ubergang. Mit der geplanten Regelung kann nun der Strukturwandel hin zu neuen und stirker diversifizierten
Wirtschaftstitigkeiten, die ein wesentlicher Bestandteil des Griinen Deals der EU sind, leichter und entschlossener
unterstiitzt werden.

4.4, Um die Wirtschaft wieder auf den Vorkrisenstand zu bringen, miissen unbedingt giinstige Bedingungen fiir private
Investitionen geschaffen werden. Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag zur Schaffung eines Solvenzhilfeinstruments, das
,gesunde® Unternehmen, die von der Pandemie betroffen sind, unterstiitzen soll.

() ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 106.
() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_DE.html


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DE:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_DE.html
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4.5.  Der EWSA wiirdigt den Inhalt der zweiten Siule des Programms ,Next Generation EU“ mit dem Schwerpunkt
Wiederankurbelung der Investitionstatigkeit, die durch innovative Finanzinstrumente unterstiitzt wird.

4.6.  Der EWSA begriifSt den Inhalt der dritten Siule des Programms ,Next Generation EU, deren Gegenstand bislang
hauptsichlich unter die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fiel.

4.7.  Nach Auffassung des EWSA ist das Programm ,Next Generation EU“ ausgewogen und wird dem Bedarf gerecht, der
unter Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips von den gemeinsamen EU-Ressourcen gedeckt werden muss.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer Fazilitit fiir
Wiederaufbau und Resilienz*“

(COM (2020) 408 final — 2020/0104 (COD))

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Instruments fiir technische Unterstiitzung*“

(COM (2020) 409 final — 2020/0103 (COD))
(2020/C 364/18)

Hauptberichterstatter: Dimitris DIMITRIADIS

Befassung Rat der Europiischen Union, 10.6.2020
Europdisches Parlament, 17.6.2020

Rechtsgrundlage Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung im Plenum 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 208/4/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriilt die vorgeschlagene Aufbau- und Resilien-
zfazilitit (,Fazilitdt®) ().

1.2.  Uber seine wirtschaftliche Dimension hinaus trigt der Vorschlag der Europaischen Kommission auch wesentlich zur
Vertiefung und Einigung der europdischen Familie bei, da er die Solidaritit und die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten starkt.

1.3.  Der Vorschlag der Europiischen Kommission beweist unter anderem, dass die EU — sofern der entsprechende
politische Wille vorhanden ist — in der Lage ist, grofse Krisen wirksam zu bewiltigen, ernsthafte und glaubhafte Losungen
zu finden und die notwendigen und realistischen Kompromisse zu machen. Dies wird letztlich zu einer substanziellen
Forderung des europdischen Ideals beitragen.

1.4, Der EWSA ist der Auffassung, dass die Fazilitit den Ubergang zur Klimaneutralitit und zur digitalen Wirtschaft
mithilfe von Geldern aus dem Aufbauinstrument der EU () unterstiitzen sollte. So kénnten die soziookonomischen
Auswirkungen des Ubergangs in den am stirksten betroffenen Regionen abgemildert werden.

1.5.  Durch die COVID-19-Krise sind der auf Nachhaltigkeit, Okologisierung und Digitalisierung ausgerichtete Aufbau
sowie die Notwendigkeit, die schwichsten Regionen zu unterstiitzen, noch dringlicher geworden.

() Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitit,
COM(2020) 408 final, 28.5.2020.
()  Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Der EU-Haushalt als Motor fiir den Europiischen Aufbauplan®,
COM(2020) 442 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1593675024894&uri=CELEX:52020DC0442
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1.6.  Der EWSA hat sich bereits fiir eine enge Verkniipfung des Reformhilfeprogramms (}) mit dem Europdischen
Semester ausgesprochen (*). Daher sollten in den von den Mitgliedstaaten vorgelegten Plinen die wichtigsten im Rahmen des
Europdischen Semesters ermittelten Problemfelder behandelt und mit den Grundsitzen des europaischen Griinen Deals und
der Digitalen Agenda in Einklang gebracht werden.

1.7. Die Mafnahmen der Europiischen Kommission, des Européischen Parlaments und des Europdischen Rats miissen
rasch und wirksam koordiniert werden, um Verzogerungen zu vermeiden, die das Erreichen der Ziele der Fazilitit gefihrden
wiirden.

1.8.  Angesichts der kurzen Zeit, in der die verschiedenen Projektpline erarbeitet und abgeschlossen werden miissen, ist
eine sofortige und umfassende Reaktion der Mitgliedstaaten erforderlich.

1.9.  Der EWSA hilt es fiir wichtig, dass die Mitgliedstaaten eng mit der Europdischen Kommission zusammenarbeiten,
um die im Rahmen der Fazilitit vorzulegenden Projektpline zu genehmigen, zu iiberwachen und erfolgreich umzusetzen.

1.10.  In den Pldnen sollte eine direkte finanzielle Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen vorgesehen werden.

1.11.  Der EWSA hilt es fur sehr wichtig, dass jede angekiindigte Mafinahme und insbesondere solche zur finanziellen
Unterstiitzung mit klaren, unternehmensfreundlichen Informationen dariiber einhergehen, welche Art von Unterstiitzung
gewihrt wird, wie KMU Zugang zu den bestehenden EU-Finanzierungsinstrumenten erhalten, wen sie im Falle von Fragen
auf EU-Ebene kontaktieren konnen, welche nationalen Stellen an der Weiterleitung der Mittel beteiligt sind, an wen sich die
KMU auf nationaler Ebene wenden konnen, welche Rolle die nationalen Banken spielen und welche Pflichten sie haben.

1.12.  Die Einreichung, Genehmigung, Uberwachung und Fertigstellung der Projekte kénnte dadurch beschleunigt
werden, dass private Beratungsunternehmen mit globaler Erfahrung in den betreffenden Bereichen aktiv zurate gezogen
werden.

1.13.  Der EWSA betont erneut die Notwendigkeit, bewdhrte Vorgehensweisen innerhalb der EU auszutauschen und
Verwaltungsverfahren fiir die Zuweisung und Auszahlung der verfiigbaren Mittel zu beschleunigen, wobei es an der
Europiischen Kommission ist, die notwendige technische Unterstiitzung zu leisten ().

1.14.  Die Rolle und Standpunkte der Sozialpartner und der Organisationen der Zivilgesellschaft sollten in den von den
Mitgliedstaaten vorgelegten Plinen beriicksichtigt werden. Der EWSA hat insbesondere bereits darauf hingewiesen, dass ,die
organisierte Zivilgesellschaft maflgeblich dazu beitragen kann, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten zu einer
einheitlichen Auffassung tiber den Inhalt der Reformprogramme kommen* (°).

1.15.  Das Instrument fiir technische Unterstiitzung kann die vorgeschlagenen Maffnahmenpakete der Kommission zur
Bewiltigung der wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie wirksam erginzen.

2. Einleitung und allgemeine Bemerkungen

2.1.  Ziel der vorgeschlagenen Fazilitdt ist es, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt der Union
zu fordern, indem die Resilienz und die Anpassungsfihigkeit der Mitgliedstaaten verbessert, die sozialen und
wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise abgemildert und der 6kologische und digitale Wandel unterstiitzt werden, die
auf die Klimaneutralitit Europas bis 2050 abzielen, um so das Wachstumspotenzial der Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten nach der COVID-19-Krise wiederherzustellen, Arbeitspldtze zu schaffen und nachhaltiges Wachstum zu
fordern.

2.2.  Die Fazilitit dient der Bereitstellung nicht zuriickzuzahlender finanzieller Unterstiitzung und Darlehen. Sie sollen
den Lindern — insbesondere denjenigen mit niedrigerem Pro-Kopf-Einkommen und hoher Arbeitslosigkeit — dabei helfen,
die schwerwiegenden wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie angemessen zu bewiltigen.

2.3.  Erginzend zu der nicht zuriickzuzahlenden Unterstiitzung sind Darlehen mit langen Laufzeiten und zu den
glinstigen Zinssdtzen vorgesehen, die der Union gewiahrt werden.

()  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung einer Europiischen Investitions-
stabilisierungsfunktion, COM(2018) 387 final.

ABI. C 62 vom 15.2.2019, S. 121.

ABL C 237 vom 6.7.2018, S. 53.

ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 121.

o~ —
=22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1593617630385&uri=CELEX:52018PC0387
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DE:HTML
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2.4, Die COVID-19-Pandemie ist die globale Gesundheitskrise unserer Zeit. Sie hat bisher (mit Stand vom 12. Juni 2020)
mehr als 420 000 Menschen das Leben gekostet (7). COVID-19 ist viel mehr als eine Gesundheitskrise, denn sie hat auch
weltweit enorme soziookonomische Folgen, deren Tragweite noch gar nicht abzusehen ist. Laut dem jiingsten Bericht der
Weltbank iiber die Weltwirtschaft (Juni 2020) wird der Corona-Schock die tiefste weltweite Rezession seit dem Zweiten
Weltkrieg verursachen.

2.5.  Die Weltwirtschaft durfte 2020 um 5,2 % schrumpfen, was etwa dem Dreifachen der Weltfinanzkrise von
2008-2009 entspricht. Fiir die fortgeschrittenen Volkswirtschaften wird fiir 2020 ein reales BIP-Wachstum von - 6,1 % in
den USA bzw. - 9,1 % im Euro-Wihrungsgebiet erwartet. Im Bericht der Weltbank vom Juni 2020 heift es ausdriicklich:
,Da in mehr als 90 % der Schwellen- und Entwicklungsldnder in diesem Jahr ein Riickgang des Pro-Kopf-Einkommens zu
erwarten ist, diirften viele Millionen Menschen wieder in die Armut zuriickfallen ().

Der COVID-19-Schock zeitigt folgende wirtschaftliche Auswirkungen (°):

1) Die gestiegene Unsicherheit fithrt zu Angstsparen.

2) Der Verbrauch sinkt.

3) Die Bereitschaft zu Realinvestitionen geht zuriick.

4) Die Arbeitslosigkeit steigt an und wird sich wahrscheinlich auf einem zum Teil dauerhaft hoheren Niveau einpendeln.
5) Das Welthandelsvolumen schrumpft und die globalen Lieferketten werden mitunter erheblich gestort.

6) Die Rohstoffpreise (v. a. der Olpreis) brechen ein, was die Finanzierung der Haushalte traditioneller Rohstoffexporteure
besonders schwierig macht.

7) Die Risikopramien fur risikobehaftete Vermogenswerte schnellen in die Hohe.

2.6.  Mittlerweile ist allgemein bekannt, dass die Mafnahmen gegen die Gesundheitskrise die Wirtschaftskrise
verschlimmern und umgekehrt. Was zur Abflachung der Pandemickurve unternommen wird, verschirft zwangsliufig die
makrookonomische Rezession und gefihrdet alle Lieferketten, auch diejenigen, die fur Menschen iiberlebenswichtig sind
(Lebensmittel und medizinische Giiter). Sollten sich die Folgeerscheinungen der Pandemie weiter verschlimmern, konnten
sie Finanzkrisen auslosen, die zu einem Einbruch der Kreditvergabe, einer lingeren weltweiten Rezession und einer
langsameren Erholung fithren konnten. Im Weltbankbericht ,Global Economic Prospects Report” vom Juni 2020 wird
darauf hingewiesen, dass die steigende Verschuldung das Weltfinanzsystem anfilliger fiir Spannungen auf den
Finanzmirkten macht.

2.7.  Folglich muss unverziiglich und umfangreich finanziell interveniert werden, um die wirtschaftlichen Folgen der
jiingsten Krise einzudimmen und die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten widerstandsfahiger und zukunftstauglicher zu
machen.

2.8.  Es sind folgende wirtschaftlichen Priorititen zu setzen:

1) Die Menschen miissen auch dann ihren Arbeitsplatz behalten, wenn sie unter Quarantine stehen oder gezwungen sind,
zu Hause zu bleiben.

2) Offentliche und private Einrichtungen, die besonders schutzbediirftige Bevélkerungsgruppen unterstiitzen, miissen von
den Regierungen finanziell geférdert werden.

3) KMU sind vor Insolvenz zu schiitzen (die Notwendigkeit einer Unterstiitzung grofer, nichtfinanzieller Kapitalgesell-
schaften aus Steuergeldern ist deutlich weniger unstrittig).

() https:/Jourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19.
(®) Weltbank, Global Economic Prospects, Juni 2020.
) Koundouri, P., Athens University of Economics and Business Working Paper, 2020.


https://ourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19
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4) Angesichts der Zunahme notleidender Kredite wird es politischer Mafnahmen bediirfen, um das Finanzsystem zu
unterstiitzen.

5) Konjunkturpakete in Hohe der krisenbedingten BIP-Ausfille sollten angenommen werden.

2.9.  Nun schligt die Kommission vor, den EU-Haushalt aufzustocken, um die unmittelbaren wirtschaftlichen und
sozialen Schiden der COVID-19-Pandemie aufzufangen, den Aufschwung anzukurbeln und die Weichen fiir eine bessere
Zukunft fiir die ndchste Generation zu stellen. Um sicherzustellen, dass der Aufschwung nachhaltig und tiberdies inklusiv
und fair fiir alle Mitgliedstaaten verlduft, schlagt die Europdische Kommission das neue Aufbauinstrument der Europdischen
Union vor. Es soll in einen wirkungsvollen, modernen und umgestalteten langfristigen EU-Haushalt eingebettet werden. Die
Leitinitiative des Aufbauinstruments ist die Aufbau- und Resilienzfazilitit (*°).

3. Allgemeine Prinzipien der Aufbau- und Resilienzfazilitit und des Instruments fiir technische Unterstiitzung

3.1.  Der EWSA begriifit die vorgeschlagene Aufbau- und Resilienzfazilitat (,Fazilitit“) und das Instrument fur technische
Unterstiitzung (,Instrument®), die er nachdriicklich unterstiitzt. Sie bieten eine umfassende finanzielle Unterstiitzung fiir
offentliche Investitionen und Reformen, insbesondere in den Bereichen griiner und digitaler Wandel. Sie sollen zum einen
die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten widerstandsfahiger machen und besser auf die Zukunft vorbereiten, zum anderen
sollen sie helfen, die Folgen der Pandemie schneller und wirkungsvoller zu tiberwinden.

3.2.  Der EWSA ist zutiefst besorgt iiber die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie in den Mitgliedstaaten, insbesondere in
Bezug auf den Anstieg der Arbeitslosigkeit, die in einigen siidlichen Mitgliedstaaten einen Hochstwert von 33 % unter den
jungen Menschen erreicht hat, und den Anstieg der Armutsquoten.

3.3.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Pandemie den schlimmsten wirtschaftlichen Schock seit der Grofien
Depression mit verheerenden Folgen fiir Millionen unserer Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen darstellt, natiirlich
auch mit dem Potenzial zur Vertiefung der wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede und der Gefahr einer ,Groflen
Fragmentierung® ().

3.4, Der EWSA hat bereits darauf hingewiesen, dass ,diese wirtschaftliche Entwicklung nicht tiberall in der EU und im
Euroraum einheitlich war und dass der Konvergenzprozess nach wie vor zu wiinschen iibrig lasst. Auch die Frage der
Nachhaltigkeit ist fiir die EU eine immer komplexere Herausforderung” (*2).

3.5.  Der EWSA sieht die europiische Integration am Scheideweg: ,Die jiingste, lang anhaltende Wirtschaftskrise und die
gravierenden gesellschaftlichen Auswirkungen in mehreren Mitgliedstaaten zeigen, dass fehlende wirtschaftliche und soziale
Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen die politische Nachhaltigkeit des europdischen Projekts bedroht.
Alle Vorteile dieses Projekts fiir die Biirgerinnen und Biirger Europas stehen auf dem Spiel” (*%).

3.6. Nach Auffassung des EWSA sollte ,[d]ie nachhaltige Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Wirtschaft, also der Fahigkeit, Produktivitdt und Lebensstandards in Europa zu steigern und gleichzeitig Klimaneutralitit zu
erreichen, insbesondere durch Forschung, Entwicklung sowie mehr und besser qualifizierte Arbeitskrifte, [...] diese
Initiativen ergidnzen® ('*).

3.7.  Nach Ansicht des EWSA sollte ,[d]ie Schaffung eines krisenfesten Wirtschafts- und Arbeitsmarkts im Rahmen
wirtschaftlicher, sozialer, okologischer und institutioneller Nachhaltigkeit [...] das Leitmotiv einer Politik sein, die auf
Aufwirtskonvergenz und Gerechtigkeit wihrend des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft (d. h. einer Wirtschaft,
in der Treibhausgasemissionen und -absorptionen ausgeglichen sind) abzielt und gleichzeitig die Herausforderungen von
Digitalisierung und demografischem Wandel bewaltigt® (**). Aufferdem schliefSt sich der EWSA der Forderung an, dass die
Europdische Union sich auf die Erreichung von Klimaneutralitit bis 2050 festlegen und dementsprechend ihr
Emissionssenkungsziel fur 2030 anpassen sollte. Laut Bericht des UN-Umweltprogramms (UNEP) zu den globalen
Emissionen (Emissions Gap Report) 2019 miissen die weltweiten Emissionen ab sofort um 7,6 % jahrlich gesenkt werden,
um die globale Erwarmung auf 1,5 °C zu begrenzen. Dies summiert sich zu einem Emissionsreduktionsziel von mindestens
68 % bis 2030.

(% Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitit,
COM(2020) 408 final, 28.5.2020.

(") Ausfihrungen von Kommissionsmitglied Gentiloni auf der Pressekonferenz zur Aufbau- und Resilienzfazilitit, Pressemitteilung der
Europiischen Kommission, 28. Mai 2020 [nur in EN verfiigbar].

(?)  ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 106.

(%) ABL C 353 vom 18.10.2019, S. 23.

() Ebenda.

(") Ebenda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_960
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:DE:HTML
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3.8.  Der EWSA teilt daher die Auffassung, dass die Fazilitit folgende Hauptziele haben sollte:
1) Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalts der Union,
2) Milderung der sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise und

3) Unterstiitzung des 6kologischen und digitalen Wandels mit dem Ziel eines klimaneutralen Europas bis 2050 unter
Wiederherstellung des Wachstumspotenzials der Volkswirtschaften in den Mitgliedstaaten nach der COVID-19-Krise und
der Schaffung von Arbeitsplitzen und nachhaltigem Wachstum.

3.9.  Der EWSA unterstreicht, dass sich diese Investitionen und Reformen auch auf die Herausforderungen und den
Investitionsbedarf im Zusammenhang mit dem oOkologischen und digitalen Wandel konzentrieren und so einen
nachhaltigen Aufschwung gewiéhrleisten sollten.

3.10.  Inzwischen hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass griine Konjunkturmafnahmen herkémmlichen Kon-
junkturanreizen iiberlegen sind und eine klimafreundliche Politikgestaltung tiberdies besser fiir die Wirtschaft ist.
Umweltgerechte bauliche Vorhaben wie nachtrigliche Warmedimmungen oder Infrastrukturen fiir erneuerbare Energien
konnen dank gesenkter langfristiger Energickosten und indirekter Wirkungen insgesamt zu hoheren Multiplikator-Effekten
fiir die Gesamtwirtschaft fithren.

3.11. Der EWSA teilt die Auffassung, dass Investitionen nicht nur in die Kontrolle der Epidemie, relevante
biomedizinische Forschungsvorhaben, Sicherheit der Grenzen, sicheres Reisen und sicheren Handel fliefen sollten. Der
Zeitpunkt ist gekommen, an dem sich Finanzinstitutionen und Regierungen die EU-Taxonomie fiir nachhaltige Investitionen
(2019) zu eigen zu machen sollten. Es geht darum, die Nutzung fossiler Brennstoffe durch den Einsatz bereits vorhandener
Technologien fiir erneuerbare Energien schrittweise zu verringern, Subventionen fiir fossile Energietriger in umwelt-
freundliche und intelligente Klimaschutz- und Anpassungsinfrastrukturprojekte umzulenken, in die kreislauforientierte und
CO,-arme Wirtschaft zu investieren, den Ubergang von einer industriellen zu einer regenerativen Landwirtschaft zu
fordern, in die Erndhrungssicherheit zu investieren, europdische Lieferketten zu fordern, den Transportbedarf zu
minimieren, das Potenzial der digitalen Revolution auszuschopfen und dabei gleichzeitig die Sicherheit der IKT-Netze zu
gewihrleisten (*°).

3.12.  Der EWSA teilt die Sichtweise der Internationalen Energieagentur, dass der Ubergang zu sauberer Energie mithilfe
eines ehrgeizigen Plans zur Schaffung von Arbeitsplitzen und Verwirklichung der Klimaschutzziele durch die
Modernisierung der Energiesysteme zur Dynamisierung der europdischen Wirtschaft beitragen kann. Uber 70 % der
Investitionen im Energiebereich werden weltweit direkt oder indirekt von den Regierungen getitigt, weshalb ihr Agieren in
dieser Krise besonders wichtig ist. Durch die politischen Rahmenbedingungen konnen energiebezogene Investitionen aktiv
in Richtung mehr Nachhaltigkeit gelenkt und die Energieeffizienz, erneuerbare Energien und die Batteriespeicherung zu
einem Hebel der wirtschaftlichen Erholung gemacht werden. Anreizprogramme in der Energiewirtschaft sollten vorrangig
auf die Unterstiitzung der Beschiftigten, Schaffung neuer Arbeitsplitze und Emissionsminderung abzielen. Die
Internationale Energieagentur (V) rdt dazu, auf dem bereits Vorhandenen aufzubauen und visiondr zu denken. Politische
Maflnahmen, die auf bestehenden rechtlichen und institutionellen Strukturen aufbauen, lassen sich am einfachsten
ausweiten.

3.13.  Der EWSA schlieft sich vorbehaltlos der Auffassung an, dass die durch diese Verordnung geschaffene Fazilitdt dazu
beitragen sollte, Klimaschutzmafinahmen und 6kologische Nachhaltigkeit in allen Politikbereichen Rechnung zu tragen und
das allgemeine Ziel, 25 % der EU-Ausgaben in Klimaziele zu investieren, zu erreichen.

3.14.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass die Fazilitit in erster Linie auf die Bereitstellung nicht zuriickzuzahlender
finanzieller Unterstiitzung ausgerichtet sein sollte. So soll insbesondere den Landern mit niedrigerem Pro-Kopf-Einkommen
und hoher Arbeitslosigkeit geholfen werden, die schwerwiegenden wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie
angemessen zu bewiltigen. Darlehen sollten nur eine Ergdnzung zu der nicht zuriickzuzahlenden Unterstiitzung sein
und von den langen Laufzeiten und den giinstigen Zinssitzen profitieren, die der Union gewdhrt werden.

(") Koundouri, P., Never Waste a Good Crisis: For a Sustainable Recovery from COVID-19, April 2020.
(") Internationale Energie-Agentur: https:/[www.iea.org/.
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3.15.  Der EWSA unterstiitzt die Absicht der Kommission, das Potenzial des EU-Haushalts voll auszuschopfen, um
insbesondere in den ersten ausschlaggebenden Jahren des Aufschwungs Investitionen zu mobilisieren und finanzielle
Unterstiitzung vorzuziehen. Dies soll durch die kombinierte Annahme eines europdischen Notfall-Aufbauinstruments in
Hohe von 808 984,090 Mio. EUR (zu aktuellen Preisen) und des gestirkten mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) fiir den
Zeitraum 2021-2027 geschehen.

3.16.  Der EWSA fordert ,[...] die Fortfihrung wirksamer Strukturreformen, die mit gezielten Investitionsstrategien
einhergehen” (*5).

3.17.  Der EWSA begriifit die Einrichtung eines durch alle Mitgliedstaaten nutzbaren, eigenstidndigen Instruments fiir
technische Unterstiitzung als Nachfolger des Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen (SRSP) (**).

4. Ausarbeitung Vorlage, Bewertung und Fristen nationaler Aufbau- und Resilienzpline

4.1.  Der EWSA pladiert dafur, die Mittel der Fazilitit den Mitgliedstaaten moglichst umgehend verfiigbar zu machen,
wobei diese ihrerseits die Mittel effizient einsetzen miissen, damit die Fazilitit einen maximalen Nutzen entfalten kann.

4.2.  Die Mitgliedstaaten sollten nationale Aufbau- und Resilienzpline ausarbeiten, in denen die Reformagenda und die
Investitionsagenda fiir die nichsten vier Jahre festgelegt sind.

4.3, Der EWSA ist der Auffassung, dass diese Pline bei den Hauptproblemen ansetzen sollten, die in den Mitgliedstaaten
im Zuge des Europdischen Semesters in puncto Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitt, Bildung und Kompetenzen,
Gesundheit, Beschiftigung sowie wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt aufgezeigt wurden. Sie sollten
auferdem sicherstellen, dass diese Investitionen und Reformen angemessen auf die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit
dem okologischen und digitalen Wandel ausgerichtet sind, um zur Schaffung von Arbeitsplitzen und nachhaltigem
Wachstum beizutragen und die Union robuster zu machen.

4.4. Der EWSA ist der Auffassung, dass der vorhandene Rahmen fur die Unterstiitzung kleiner und mittlerer
Unternehmen zu stirken ist. Die KMU miissen durch ein innovatives Instrument direkt finanziell unterstiitzt werden, um sie
vor der Zahlungsunfihigkeit zu bewahren.

4.5.  Alle angekiindigte Maffnahmen und insbesondere solche zur finanziellen Unterstiitzung sollten mit klaren,
unternehmensfreundlichen Informationen dariiber einhergehen, welche Art von Unterstiitzung gewéhrt wird, wie KMU
Zugang zu den bestehenden EU-Finanzierungsinstrumenten erhalten, wen sie im Falle von Fragen auf EU-Ebene
kontaktieren konnen, welche nationalen Stellen an der Weiterleitung der Mittel beteiligt sind, an wen sich die KMU auf
nationaler Ebene wenden konnen, welche Rolle die nationalen Banken spielen und welche Pflichten sie haben usw.

4.6.  Der EWSA dringt darauf, dass in diesem Prozess die Rolle und die Standpunkte der Sozialpartner und der
Organisationen der Zivilgesellschaft ernsthaft beriicksichtigt werden.

4.7.  Der EWSA hat bereits ,die Einfithrung einer Regelung [empfohlen], wonach einem Mitgliedstaat Unterstiitzung
versagt werden sollte, wenn bei der Entscheidung iiber die mehrjihrigen Reformzusage-Pakete das Partnerschaftsprinzip
unter echter Beteiligung der Sozialpartner und der Organisationen der Zivilgesellschaft nicht umfassend angewandt
wurde (*°). Die Anwendung des Partnerschaftsprinzips ist maf$geblich fiir die Umsetzung faktengestiitzter Reformen, die ein
Abbild der wirtschaftlichen Realitit des jeweiligen Mitgliedstaats widerspiegeln® (*!).

4.8.  Der EWSA schliefSt sich der Auffassung an, dass die Kommission die Pline anhand transparenter Kriterien bewerten
und dabei insbesondere priifen sollte, ob der Plan geeignet ist, die im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelten
Probleme zu losen, ob er das Wachstumspotenzial und die wirtschaftliche und soziale Resilienz des jeweiligen
Mitgliedstaates sowie den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt verbessern kann, ob er Mafinahmen in
Bezug auf den 6kologischen und digitalen Wandel enthilt, und ob die vom Mitgliedstaat vorgelegte Kostenschitzung
verniinftig und plausibel erscheint und den erwarteten Auswirkungen auf die Wirtschaft entspricht.

4.9.  Der EWSA ist der Auffassung, dass bei der Zuweisung der Mittel auch die Konvergenzkriterien beriicksichtigt
werden sollten (?2).

(") ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 106.

() Verordnung (EU) 2017/825 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 iiber die Auflegung des Programms zur
Unterstiitzung von Strukturreformen fiir den Zeitraum 2017-2020 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und
(EU) Nr. 1305/2013 (ABL L 129 vom 19.5.2017, S. 1).

(*)  Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission vom 7. Januar 2014 zum Europdischen Verhaltenskodex fiir
Partnerschaften im Rahmen der Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ABL. L 74 vom 14.3.2014, S. 1).

(') ABL C 237 vom 6.7.2018, S. 53.

(*»  Ebenda.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:129:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0240
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DE:HTML
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4.10.  Der EWSA halt Folgendes fiir angezeigt:

1) Die finanzielle Unterstiitzung und die einschligigen Aktivititen der Mitgliedstaaten im Rahmen der Fazilitdt sollten bis
Ende 2024 vorgezogen und, was die nicht zuriickzuzahlende finanzielle Unterstiitzung betrifft, bis 2022 zu mindestens
60 % des Gesamtbetrags gebunden sein.

2) Die Mitgliedstaaten sollten bis spatestens 30. April Aufbau- und Resilienzpldne in Form eines gesonderten Anhangs zu
ihren nationalen Reformprogrammen vorlegen.

3) Die Mitgliedstaaten sollten am 15. Oktober des Vorjahres einen Entwurf des Plans zusammen mit dem
Haushaltsplanentwurf des Folgejahres vorlegen.

4) Die verbleibenden Jahre von 2024 bis zum Ende des MFR (2027) sollten von der Kommission und den Mitgliedstaaten
genutzt werden, um die Umsetzung der einschligigen Manahmen vor Ort zu fordern, den erwarteten Aufschwung in
den relevanten Wirtschaftszweigen und im Sozialbereich zu erreichen und die Widerstandsfahigkeit und Konvergenz zu
fordern.

4.11.  Der EWSA betont, dass es eine gewisse Zeit erfordert, die Ziele der Fazilitit wirksam umzusetzen und zu erreichen.
Er warnt davor, dass letztlich ein Verfehlen der gesetzten Ziele zu befiirchten ist, wenn sich die Sichtweise durchsetzt, dass
ein knapp bemessener Zeitraum zur Umsetzung des geplanten Vorhabens ausreicht.

4.12.  Der EWSA hebt hervor, dass eine rasche und wirksame Koordinierung der Mafnahmen der Europiischen
Kommission, des Européischen Parlaments und des Europdischen Rats erforderlich ist, um Verzogerungen zu vermeiden,
die das Erreichen der Ziele der Fazilitit gefahrden wiirden. Angesichts der kurzen Zeit, in der die verschiedenen Projektplane
erstellt und abgeschlossen werden miissen, ist eine sofortige und umfassende Reaktion der Mitgliedstaaten erforderlich. Die
Mitgliedstaaten sollten eng mit der Europdischen Kommission zusammenarbeiten, um die im Rahmen der Fazilitdt
vorzulegenden Projektpline zu genehmigen, zu iiberwachen und erfolgreich umzusetzen. Die Einreichung, Genehmigung,
Uberwachung und Fertigstellung der Projekte konnte dadurch beschleunigt werden, dass private Beratungsunternehmen mit
globaler Erfahrung in den betreffenden Bereichen aktiv zurate gezogen werden.

4.13.  Der EWSA betont erneut die Notwendigkeit, bewahrte Vorgehensweisen innerhalb der EU auszutauschen und
Verwaltungsverfahren fiir die Zuweisung und Auszahlung der verfiigbaren Mittel zu beschleunigen, wobei es an der
Europiischen Kommission ist, die notwendige technische Unterstiitzung zu leisten (**).

5. Instrument fiir technische Unterstiitzung

5.1.  Der EWSA befiirwortet stetige Strukturreformen, die auf die Forderung der sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung und den Aufbau institutioneller Kapazititen ausgerichtet sind, um so die Verwaltung qualitativ zu verbessern.
Solche Reformen sollten landerspezifisch sein und Riickhalt durch demokratische Unterstiitzung haben. Eine Einheitslosung
fur alle Mitgliedstaaten sollte vermieden werden (*#).

5.2.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass das Instrument fiir technische Unterstiitzung darauf abzielen sollte, die
nationalen Behorden der antragstellenden Mitgliedstaaten in allen oder bestimmten Phasen des Reformprozesses zu
begleiten.

5.3.  Der EWSA unterstreicht, dass das Instrument fiir technische Unterstiitzung dringend gebraucht wird, um die
Behorden der Mitgliedstaaten bei der Konzeption von Reformen entsprechend ihren eigenen Prioritdten zu unterstiitzen und
ihre Kapazitit zur Entwicklung und Umsetzung von Reformvorhaben und -strategien zu stirken und dabei bewihrte
Verfahren und den zwischenstaatlichen Erfahrungsaustausch zu nutzen.

5.4.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass das Instrument fiir technische Unterstiitzung als wirksame Ergdnzung der
Mafinahmenpakete dienen kann, welche die Kommission zur Bewiltigung der wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-
Pandemie vorgeschlagen hat.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*¥)  Ebenda.
(*  Ebenda.
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Verabschiedung im Plenum 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 208/0/8

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Seit Beginn der COVID-19-Krise hat der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) in verschiedenen
Erklarungen seine Uberzeugung zum Ausdruck gebracht, dass in diesen Zeiten groRer Unsicherheit ein umfassender
Aufbauplan fiir die europdische Wirtschaft die einzige Moglichkeit ist, die Folgen der Pandemie zu bewiltigen und die
Wirtschaft in Europa nachhaltiger und widerstandsfihiger als bisher zu gestalten.

1.2.  Der EWSA begriifft daher das ehrgeizige Aufbaupaket der Europdischen Kommission und betont, dass dieser Aufbau
nur mit einer starken und geschlossen auftretenden politischen Fithrung zum Erfolg gefihrt werden kann. Nach Ansicht des
EWSA ist die Einfilhrung dieser Mafnahmen ein deutliches Zeichen dafiir, dass die alarmierende soziookonomische Lage
dringendes Handeln erfordert.

1.3.  Um eine rasche und nachhaltige Erholung der europdischen Wirtschaft zu gewahrleisten, mussen unbedingt die
erforderlichen Finanzmittel bereitgestellt werden. Der EWSA unterstiitzt daher nachdriicklich die Aufstockung des
EU-Haushalts und fordert die europdischen Entscheidungstriger auf, eine rasche Einigung sowohl iiber den nichsten
mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 als auch iiber das neue Aufbauinstrument ,Next Generation EU* zu
erzielen.

1.4.  Der EWSA begriiflt die Stirkung des Programms ,InvestEU“ und das erginzende Solvenzhilfeinstrument und fordert
eine rasche Einigung tiber diese Vorschlige, damit beide Programme rasch einsatzbereit werden und eine ausreichende Zahl
forderfahiger Projekte konzipiert werden kann, die dann von diesen Initiativen profitieren.

1.5.  Fast alle Mittel fur ,InvestEU“ werden im Rahmen des Instruments ,Next Generation EU“ und nicht des MFR
2021-2027 zugewiesen, was bedeutet, dass das Programm bis Ende 2026 umgesetzt sein muss. Daher fordert der EWSA
die Gesetzgeber auf, Vorkehrungen zu treffen, um sicherzustellen, dass es nach 2026 und vor Beginn des MFR fiir die Zeit
nach 2027 nicht zu einer Finanzierungsliicke kommt.
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1.6.  Der EWSA bekriftigt seine Unterstiitzung (!) fur das Ziel der Kommission, die Investitionstitigkeit in der EU im
Rahmen des nichsten langfristigen EU-Haushalts auszubauen. Dies hat angesichts des Konjunktureinbruchs infolge der
COVID-19-Pandemie noch an Bedeutung gewonnen.

1.7. Der EWSA unterstiitzt nach wie vor die Fokussierung auf langfristige Investitionsvorhaben, die von grofiem
offentlichem Interesse sind. Dabei sind auch die Kriterien der nachhaltigen Entwicklung zu beachten. Es ist entscheidend,
dass sich die EU durch die COVID-19-Krise nicht von ihren mittel- und langfristigen Zielen abbringen lasst, wie sie im
europdischen Griinen Deal, in der Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2020 und in der europdischen Sdule sozialer Rechte
dargelegt wurden.

1.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass das Programm ,InvestEU“ besonders gut geeignet ist, langfristige Finanzmittel
bereitzustellen und die politischen MaBnahmen der Union zur Uberwindung einer tiefen Wirtschafts- und Sozialkrise zu
flankieren. Der Ausschuss betont, wie wichtig es ist, klar festzulegen, welche Projekte fiir eine Forderung im Rahmen des
neuen finften Politikbereichs infrage kommen, da dies fiir die Komplementaritit mit den anderen vier Bereichen von
entscheidender Bedeutung ist. Der EWSA spricht sich auch fiir eine weiter gefasste Definition des Begriffs ,Innovation* aus,
die iiber die Informationstechnologie und die Digitalisierung hinausgeht. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU), vor
allem Kleinst- und Kleinunternehmen, sind von der derzeitigen Krise besonders stark betroffen und sollten daher
ausdriicklich fir eine Forderung im Rahmen des neuen funften Politikbereichs in Betracht kommen. Hierfur ist eine
strukturelle Zusammenarbeit zwischen den Durchfithrungspartnern und den Behorden auf europdischer, nationaler und
regionaler Ebene von wesentlicher Bedeutung.

1.9.  Der EWSA fordert spezifische und klare Leitlinien zur Ermittlung von Projekten, die im Rahmen von ,InvestEU* eine
Unterstiitzung erhalten konnen, sowie zu den Moglichkeiten, Synergien zwischen den zahlreichen EU-Programmen zu
schaffen, um ihre angemessene und effiziente Umsetzung zu gewahrleisten.

1.10.  Alle EU-Mitgliedstaaten sind von der Corona-Krise betroffen, einige jedoch stirker als andere. Der EWSA betont,
dass die Aufbauphase nach der Corona-Krise nicht dazu fithren darf, dass die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
noch grofer werden.

1.11.  Vor diesem Hintergrund begriiit der EWSA das neue Solvenzhilfeinstrument und betont, wie wichtig es ist
sicherzustellen, dass es denjenigen Mitgliedstaaten zugutekommt, deren Volkswirtschaften am stirksten unter den
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu leiden haben. Eine rasche Erholung ist zwar von entscheidender Bedeutung,
doch ebenso wichtig ist es, dass die verfiigbaren Mittel Unternehmen zur Verfugung gestellt werden, die ein tragfihiges
Geschiftsmodell aufweisen. Dies wiirde zum Aufbau einer nachhaltigen und widerstandsfahigen europdischen Wirtschaft
beitragen.

1.12.  Der EWSA unterstreicht die Rolle der europdischen Finanzmairkte bei der Mobilisierung der erwarteten
Investitionsbetrige durch diese Instrumente sowie die fithrende Rolle der EIB-Gruppe (Europdische Investitionsbank und
Europiischer Investitionsfonds); auferdem braucht Europa dringend eine geeignete Struktur fur die Durchfithrungspartner,
insbesondere auf nationaler Ebene. Es ist wichtig, dass der Mittelfluss iiber die EIB-Gruppe und die Forderbanken und
-institute transparent und klar ist und dass die Mittel leicht zuginglich sind.

2. Hintergrund

2.1.  Die COVID-19-Krise, die zunichst eine gesundheitliche Notlage darstellt, hat zu einem schweren wirtschaftlichen
und sozialen Schock gefithrt, der mit einem drastischen Riickgang der Wirtschaftsleistung, einem raschen Anstieg der
Arbeitslosigkeit, einer Verschlechterung des Lebensstandards (Riickgang des Realeinkommens, Arbeitsplatzunsicherheit,
eingeschrinkte Mobilitdt) und einem drastischen Riickgang des Aufenhandels sowohl innerhalb der EU als auch mit
Drittlindern einherging. Die Krise hat auch zu einer drastischen Verschlechterung der Indikatoren fiir die offentlichen
Finanzen und zu einem Riickgang der Investitionen gefiihrt.

2.2, Am 27. Mai 2020 kiindigte die Europdische Kommission einen ehrgeizigen Aufbauplan, den ,Next Generation
EU“-Plan, und einen iiberarbeiteten Vorschlag fiir den Gesamthaushalt der EU fir 2021-2027 an (3).

2.3.  Fur den nichsten mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 will die Kommission der EU-Wirtschaft ein
Investitionsprogramm bieten, in dem bereichsiibergreifende Ziele im Hinblick auf Vereinfachung, Flexibilitit, Synergien und
Kohidrenz in allen relevanten Politikbereichen der EU beriicksichtigt werden. Der Bedarf an einem solchen Investitions-
programm ist aufgrund der COVID-19-Pandemie weiter gestiegen.

() Stellungnahme des EWSA zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms
JnvestEU“ (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 131).
(  Mitteilung zum Aufbauplan: Die Stunde Europas — Schéden beheben und Perspektiven fiir die nichste Generation erdffnen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3065&from=EN
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2.4, Aus diesem Grund zog die Kommission ihren im Mai 2018 vorgelegten Vorschlag zum Programm ,,InvestEU“
zuriick und legte einen neuen Vorschlag (°) vor, in dem der bereits im April 2019 erzielten teilweisen Einigung zwischen
dem Europiischen Parlament und dem Rat Rechnung getragen wird.

2.5.  Um das Programm ,InvestEU“ besser fiir die Bewiltigung der durch die COVID-19-Pandemie verursachten
Wirtschafts- und Sozialkrise auszuriisten, schligt die Kommission vor, die fiur das urspriingliche Programm ,InvestEU*
vorgesehenen Finanzmittel aufzustocken, um dem insgesamt hoheren Investitionsbedarf und dem von gréferen Risiken
geprigten Umfeld Rechnung zu tragen.

2.6.  Dariiber hinaus wird mit dem neuen Vorschlag der Anwendungsbereich des Programms ,InvestEU* erweitert, indem
ein fiinfter Politikbereich, die Fazilitdt fiir strategische Investitionen, geschaffen wird, der den kiinftigen Bediirfnissen der
europdischen Wirtschaft gerecht wird und mit dessen Hilfe die strategische Autonomie in Schliisselsektoren sichergestellt
oder aufrechterhalten werden soll.

2.7.  Das erweiterte Programm ,InvestEU“ soll Unternehmen in der Erholungsphase unterstiitzen und gleichzeitig im
Einklang mit seinen urspriinglichen Zielen dafiir sorgen, dass die Investoren den Fokus verstirkt auf die mittel- und
langfristigen Priorititen der Union richten, beispielsweise auf den okologischen und digitalen Wandel.

2.8.  Die Europdische Kommission hat ferner einen Vorschlag (*) fiir ein befristetes eigenkapitalbasiertes Instrument, das
Solvenzhilfeinstrument, vorgelegt.

2.9.  Durch das Solvenzhilfeinstrument sollen Unternehmen unterstiitzt werden, die eigentlich iiber ein tragfihiges
Geschiftsmodell verfigen, aufgrund der COVID-19-Krise jedoch unter Solvenzproblemen leiden. Thnen soll geholfen
werden, diese schwierige Zeit zu iiberstehen und so die Erholung zu gegebener Zeit mitzutragen. Ein weiteres Ziel des
Vorschlags besteht darin, Verzerrungen auf dem Binnenmarkt entgegenzuwirken, die zu erwarten sind, wenn bestimmte
Mitgliedstaaten nicht iiber ausreichende Haushaltsmittel verfiigen, um in Not geratene Unternehmen angemessen zu
unterstiitzen.

2.10.  Das Solvenzhilfeinstrument sollte 2020 so schnell wie moglich, spdtestens jedoch Anfang Oktober, eingefiihrt
werden, damit es im Laufe des Jahres 2021 rasch seine volle Kapazitit entfalten kann.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA bekriftigt (°) seine Unterstiitzung fiir das Programm ,InvestEU“ und die Fortfithrung und den Ausbau des
auf Garantien beruhenden Finanzierungsinstruments. Er halt dies nicht zuletzt im Hinblick auf die langfristige Entwicklung
des EU-Haushalts und der EU-Haushaltspolitik fiir wesentlich.

3.2.  Der EWSA begriifft die Aufstockung des Programms ,InvestEU“, wodurch die EU-Garantie auf 75,2 Mrd. EUR
erhoht wird (zu jeweiligen Preisen und einschlielich des neuen Politikbereichs fiir strategische Investitionen). Damit sollen
zusitzliche Investitionen in Hohe von 1 Billion EUR mobilisiert werden. Der EWSA fordert eine ausgewogene Aufteilung
der Mittel auf die politischen Ziele.

3.3.  Der EWSA begrifit die Hinzuftigung eines funften Politikbereichs, der Fazilitit fiir strategische europaische
Investitionen, die mit 31,2 Mrd. EUR aus der EU-Garantie zur Unterstiitzung von Investitionen in strategischen Sektoren
und wichtigen Wertschopfungsketten, unter anderem jenen, die fur den okologischen und digitalen Wandel von
entscheidender Bedeutung sind, erhalten soll.

3.4.  Der Ausschuss betont, wie wichtig es ist, klar festzulegen, welche Projekte fiir eine Forderung im Rahmen des
funften Politikbereichs infrage kommen, da dies fur die Komplementaritit mit den anderen vier Bereichen wichtig ist. Der
EWSA spricht sich auch fiir eine weiter gefasste Definition des Begriffs ,Innovation aus, die iiber die Informations-
technologie und die Digitalisierung hinausgeht. Es sollte ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass auch KMU,
insbesondere Kleinst- und Kleinunternehmen, im Rahmen dieser Fazilitit forderfihig sind. Dies ist umso wichtiger, als die
dem Politikbereich ,KMU“ zugewiesene EU-Garantie im Vergleich zum urspriinglichen Vorschlag der Europiischen
Kommission von 11,25 Mrd. EUR auf 10,17 Mrd. EUR (zu jeweiligen Preisen) gekiirzt wurde. Hierfiir ist eine strukturelle
Zusammenarbeit zwischen den Durchfithrungspartnern und den Finanzmittlern, sowie den Behorden auf europiischer,
nationaler und regionaler Ebene, von wesentlicher Bedeutung.

% Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms ,InvestEU*.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 und zur Schaffung
eines Solvenzhilfeinstruments.

() Stellungnahme des EWSA zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms
JnvestEU“ (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 131).

—_—
=


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/DE/COM-2020-403-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/DE/COM-2020-404-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/DE/COM-2020-404-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
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3.5.  Der EWSA betont, dass Investitionen in Qualifikationen fiir den Ubergang zu einer umweltfreundlicheren und
gerechteren Wirtschaft von entscheidender Bedeutung sind und deshalb soziale Investitionen im Rahmen des Programms
JnvestEU nicht vernachldssigt werden sollten.

3.6.  Viele KMU, insbesondere Kleinst- und Kleinunternehmen, leiden erheblich unter der COVID-19-Krise und den von
den meisten EU-Liandern verhdngten Ausgangssperren. Deshalb muss unbedingt sichergestellt werden, dass ausreichende
Mittel zur Verfugung gestellt werden, damit sie sich von der Krise erholen kénnen. Diese Unterstiitzung muss an der
Nachfrage ausgerichtet werden, d. h., es miissen sowohl Fremd- als auch Eigenkapitalprodukte verfiigbar sein. Da die
Garantiekapazitdt im Rahmen des Finanzierungsfensters ,KMU* abnimmit, sollte dieser Riickgang dadurch ausgeglichen
werden, dass KMU-Portfolios, insbesondere diejenigen von Klein- und Kleinstunternehmen, fiir den Politikbereich
,Strategische Investitionen“ in Betracht kommen. Dies wird mit verhaltnismifigen Berichterstattungsanforderungen
einhergehen, um fiir die kleinsten Unternehmen mit knappen Ressourcen einen iibermifigen Verwaltungsaufwand zu
vermeiden, der sie davon abgehalten wiirde, sich um Unterstiitzung durch das Programm ,InvestEU“ zu bemiihen. Die Rolle
der Durchftihrungspartner und der Finanzmittler ist entscheidend, um sicherzustellen, dass die Mittel diese Unternehmen
auch erreichen.

3.7.  Wihrend der aktuellen Krise haben Politik und Unterstiitzung seitens der Regierungen erheblich an Bedeutung
gewonnen; allerdings gibt es, was die Fihigkeit der Regierungen anbelangt, die am stirksten von der Krise betroffenen
Branchen und Unternehmen zu unterstiitzen, grofSe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.

3.8.  Der EWSA begriifft daher das neue Solvenzhilfeinstrument und die Tatsache, dass es zwar allen Mitgliedstaaten
offensteht, der Schwerpunkt jedoch auf den Mitgliedstaaten liegen wird, deren Volkswirtschaften von den Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie am stirksten betroffen sind undfoder in denen eine staatliche Solvenzunterstiitzung nur in
begrenztem Mafle moglich ist. Der EWSA teilt die Auffassung, dass ausschlielich Unternechmen mit tragfahigen
Geschiftsmodellen unterstiitzt werden sollten, die sich vor der COVID-19-Krise nicht in Schwierigkeiten befanden. Er
begriifSt ferner die Integration des Solvenzhilfeinstruments in den Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI).
Um eine effiziente Nutzung der Mittel zu gewihrleisten, ist es ratsam, flexible Umschichtungen zu und von den anderen
Finanzierungsfenstern des EFSI zu ermdoglichen. Schlielich sollte eine ausgewogene marktorientierte Verteilung der
verfiigbaren Mittel auf Eigenkapital- und Quasi-Eigenkapitalprodukte wie nachrangige Darlehen ins Auge gefasst werden.

3.9.  Der doppelte (6kologische und digitale) Wandel wird im Rahmen des Solvenzhilfeinstruments gefordert. Diese
Bedingungen miissen auch fiir Kleinst- und Kleinunternehmen und traditionelle Branchen realistisch und durchfithrbar sein.

3.10.  Alle EU-Mitgliedstaaten sind von der Corona-Krise betroffen, einige jedoch in stirkerem Mafle als andere. Der
EWSA betont, dass die Aufbauphase nach der Corona-Krise nicht dazu fithren darf, dass die Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten noch groer werden. Obwohl weder fiir das Programm ,InvestEU* noch fiir das neue Solvenzhilfeinstru-
ment geografische Quoten definiert werden, begriiSt der EWSA, dass der Lenkungsrat bestimmte Obergrenzen fiir
geografische Konzentrationen festlegen wird.

3.11.  Die Schaffung von InvestEU als iibergeordnetes Finanzinstrument geht mit Vereinfachung, mehr Transparenz und
einem groferen Synergiepotenzial einher, was im Hinblick auf den Investitionsplan fiir ein zukunftsfahiges Europa und die
anderen Komponenten des Europiischen Aufbauplans noch an Bedeutung gewinnt. Der EWSA fordert spezifische und klare
Leitlinien zur Ermittlung von forderfihigen Projekten und Chancen fiir Synergien zwischen den zahlreichen
EU-Programmen, um ihre angemessene und effiziente Umsetzung zu gewahrleisten.

3.12.  Die EU sollte sich durch die COVID-19-Krise nicht von ihren mittel- und langfristigen Zielen abbringen lassen, wie
sie im europdischen Griinen Deal, in der Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2020 und in der europdischen Saule sozialer
Rechte dargelegt wurden. In seiner jiingsten Entschlieung () stellt der EWSA fest, dass Europa Aktivititen finanzieren
muss, die zwei Kriterien erfullen: Riickverlagerung strategischer Produktion, um Europa unabhingig zu machen,
insbesondere im Bereich des Gesundheitsschutzes und der gesundheitlichen Notversorgung, und um gute Arbeitsplitze zu
schaffen, und Fokussetzung auf nachhaltige Investitionen, die sozial verantwortlich und umweltfreundlich sind. KMU
konnen ebenso wie Grofunternehmen und sozialwirtschaftliche Unternehmen eine entscheidende Rolle bei der
Umstrukturierung des europdischen Produktionssystems spielen.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

() Vorschliage des EWSA fiir den Wiederaufbau und die wirtschaftliche Erholung nach der COVID-19-Krise.


https://www.eesc.europa.eu/de/documents/resolution/eesc-proposals-post-covid-19-crisis-reconstruction-and-recovery-eu-must-be-guided-principle-being-considered-community
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Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 210/2/9

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Wie viele andere namhafte EU-Institutionen und Personlichkeiten betont auch der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA), dass Klimaschutz und wirtschaftlicher Wiederaufbau nach der Coronavirus-Krise Hand in Hand
gehen konnen und miissen. Dazu muss die europaische Wirtschaft tiber ein Paket effektiver und nachhaltiger offentlicher
und privater Investitionen wiederangekurbelt werden. Der EWSA betrachtet daher den Vorschlag fiir ein Européisches
Klimagesetz als eines der Instrumente, die zu diesem erwiinschten und notwendigen Wiederaufbau der europiischen
Wirtschaft beitragen konnen.

1.2.  Der EWSA bevorzugt fiir den Ubergang zur Klimaneutralitit den {ibergeordneten Ansatz auf EU-Ebene gegeniiber
Ansitzen auf Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten. Damit ist der Vorteil einer optimalen EU-weiten Lastenverteilung unter
Berticksichtigung der einschldgigen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten verbunden. Ebenso ist der EWSA tiberzeugt
davon, dass die grofite Akzeptanz fur die Klimapolitik dann erreicht werden wird, wenn das iibergeordnete Ziel in einer
grofftmoglichen Emissionssenkung zu niedrigstmoglichen soziookonomischen Kosten besteht.

1.3.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Auswirkungen der Coronavirus-Krise bei der Bewertung des
Emissionsziels fur 2030 zu beriicksichtigen (und die entsprechenden Legislativvorschlidge fiir eine Reduzierung von
mindestens 55 % bis 2030 vorzulegen). Der EWSA weist darauf hin, dass laut dem Bericht des UN-Umweltprogramms
(UNEP) zu den globalen Emissionen (Emissions Gap Report) 2019 bis 2030 weltweit ein noch viel ehrgeizigeres
Emissionssenkungsziel erforderlich ist, um das im Ubereinkommen von Paris festgelegte 1,5 °C-Ziel zu erreichen.

1.4, Der EWSA ist sich bewusst, dass alle Beteiligten zusitzliche Anstrengungen unternehmen miissen, um das gesetzte
Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 zu erreichen. Laut der letzten Eurobarometer-Umfrage (vor der Coronavirus-Krise)
unterstiitzen 92 % der EU-Bevolkerung das Klimaneutralititsziel der EU. Um diese Akzeptanz aufrechtzuerhalten, muss ein
beschleunigtes Klimahandeln Hand in Hand mit dem wirtschaftlichen Wiederaufbau gehen.
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1.5.  Der EWSA fordert die EU auf, bei dem vertagten, urspriinglich im November 2020 in Glasgow geplanten
Klimagipfel und den folgenden Klimagipfeln eine Rolle als Initiator und Motivator zu iibernehmen, um zumindest alle
groflen Akteure weltweit dazu zu bewegen, dass sie sich engagiert fiir Klimaneutralitit einsetzen.

1.6.  Das Erreichen des Klimaneutralitdtsziels in der Union bis 2050 auf europdischer Ebene ist nur moglich, wenn jedes
Land seine Beitrige zu Eindimmung und Anpassung vollstindig und rechtzeitig umsetzt. Der EWSA unterstiitzt es daher,
dass die Kommission anhand deutlicher und transparenter Bewertungskriterien Empfehlungen an einen Mitgliedsstaat
aussprechen kann, wenn dessen Maffnahmen im Rahmen der nationalen Pline nicht dem Klimaschutzziel gentigen oder
ungeeignet sind, um Fortschritte bei der Anpassung zu gewéhrleisten.

1.7.  Der EWSA schligt vor, das vollstindige Bewertungsdokument zu jedem Entwurf einer Mafnahme oder
Legislativvorschlag in Zusammenhang mit dem Klimaneutralititsziel offentlich zuginglich zu machen, sobald die
Bewertung abgeschlossen ist.

1.8.  Der Kommissionsvorschlag erstreckt sich richtigerweise sowohl auf den Klimaschutz als auch auf die Anpassung
,im Einklang mit Artikel 7 des Ubereinkommens von Paris“.

1.9.  Gemif$ den Vorschligen in seiner Stellungnahme zum Klimapakt schldgt der EWSA die Einrichtung einer Plattform
der Interessentrager fur den europdischen Klimapakt vor, um die aktive Beteiligung ,aller Teile der Gesellschaft® zu
organisieren und zu erleichtern.

2. Einleitung

2.1.  Die derzeitige weltweite Coronavirus (COVID-19)-Krise macht erneut deutlich, wie gefahrdet das Leben auf unserer
Erde ist. Neben der uneingeschrinkten Bekdmpfung der Coronavirus-Krise und der daraus entstehenden wirtschaftlichen,
sozialen und 6kologischen Folgen ist es auch notwendig, andere Entwicklungen, die die Lebensqualitit bedrohen, wie
Klimawandel und Verlust von Biodiversitit, weiterhin zu verhindern zu trachten ('). So warnte bereits die Exekutivsekretirin
des Sekretariates des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen (Klimarahmenkonvention,
UNFCCC), Patricia Espinosa, anldsslich der Ankiindigung der Verschiebung des Klimagipfels (COP 26), der im
November 2020 in Glasgow stattfinden sollte: ,COVID-19 ist heute die unmittelbarste Bedrohung fiir die Menschheit,
wir diirfen aber nicht vergessen, dass der Klimawandel langfristig die groffte Bedrohung darstellt.”

2.2.  Fiir den EWSA heif3t das, dass Klimaschutz und wirtschaftlicher Wiederaufbau nach der Coronavirus-Krise Hand in
Hand gehen konnen und miissen. Die Manahmen fir Erholung und Aufbau miissen dem Klimaziel entsprechen und der
Klimaschutz ist so zu gestalten, dass die Kosten minimiert und wirtschaftliche Vorteile generiert werden.

2.3, Vor diesem Hintergrund weist der EWSA auch auf die folgenden Erklarungen namhafter EU-Institutionen und
Personlichkeiten hin:

Mit tiberwiltigender Mehrheit stimmte das Européische Parlament am 16. April dafiir, den europdischen Griinen Deal in
den Mittelpunkt des Konjunktur- und Aufbaupakets zu stellen, ,damit die Wirtschaft angekurbelt wird, ihre
Widerstandsfahigkeit erhoht wird und Arbeitsplatze geschaffen werden und gleichzeitig zum o6kologischen Wandel
beigetragen wird, eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung [...] gefordert wird*.

Am selben Tag forderte die Prisidentin der Européischen Kommission, Ursula von der Leyen, ihrerseits Europa auf, verstarkt
in den Europiischen Griinen Deal zu investieren. Der Vizeprasident der Europidischen Kommission, Frans Timmermanns,
schloss sich diesem Standpunkt in einem offenen Brief in sieben europdischen Newslettern an. Auch der Prisident des
Europdischen Rats, Charles Michel, mochte diese Gelegenheit nutzen, die EU griiner zu machen: Die Europdische Union
miisse besser werden als zuvor und wir miissten diese Krise nutzen.

2.4, Dazu muss die europiische Wirtschaft iiber ein Paket effektiver und nachhaltiger offentlicher und privater
Investitionen wiederangekurbelt werden, beispielsweise in die Senkung des Energieverbrauchs, nachhaltige Energie,
Netzausbau, saubere Produktionsprozesse oder Recycling — in Verbindung mit der Forderung des nachhaltigen Konsums.
Um Klimaneutralitit zu erreichen, miissen ferner Kohlenstoffsenken und die Speicherung von Kohlenstoff gefordert
werden, bspw. durch eine nachhaltige Bewirtschaftung der Walder und Boden. Ein Europdisches Klimagesetz ist eines der
Instrumente, die zu diesem erwiinschten und notwendigen Wiederaufbau der europdischen Wirtschaft beitragen konnen.

() Einige Sachverstindige vertreten die Ansicht, dass Biodiversitit eine natiirliche Barriere fiir die Ubertragung von Viren und
Krankheiten von Wildtieren auf Menschen (Zoonose) darstellt. Ein Verlust an Biodiversitit kann daher zukiinftig zu mehr Pandemien
fihren. Es handelt sich dabei um ein weiteres aktuelles Argument.
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2.5.  Der EWSA begriiflt daher den von der Europdischen Kommission am 4. Mirz 2020 vorgelegten Vorschlag fiir ein
Europiisches Klimagesetz (), der einen rechtlichen Rahmen fiir das Erreichen des Klimaneutralititsziels in der Union bis
2050 vorgibt. Der EWSA befiirwortet das Ziel der Klimaneutralitit bis spatestens 2050 als wiinschenswerten und
notwendigen Beitrag zur Verwirklichung des Ziels des Ubereinkommens von Paris, wonach die globale Erwirmung deutlich
unter 2 °C bleiben muss und maéglichst unter 1,5 °C gehalten werden sollte.

2.6.  Selbstredend miissen sich zumindest auch alle anderen groflen Akteure weltweit engagiert fiir Klimaneutralitat
einsetzen, damit die Ziele des Ubereinkommens von Paris erreicht werden konnen. Einerseits muss die EU dazu eine aktive
Klimadiplomatie betreiben, andererseits miissen iiber Manahmen wie die Bepreisung von CO -Emissionen gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir Erzeugnisse und Dienstleistungen aus der EU und aus Drittlindern hinsichtlich ihres
Treibhausgas-FufSabdrucks hergestellt werden.

2.7.  Der Vorschlag fiir das Europdische Klimagesetz ist ein Eckpfeiler des europdischen Griinen Deals (*), der von der
Kommission am 11. Dezember 2019 veroffentlicht wurde. Der europdische Griine Deal legt dar, wie Europa bis 2050 zum
ersten klimaneutralen Kontinent gemacht werden kann, indem die Wirtschaft angekurbelt, Gesundheit und Lebensqualitit
der Menschen verbessert und die Natur geschiitzt werden und niemand zuriickgelassen wird.

2.8.  Der EWSA nimmt zufrieden zur Kenntnis, dass das Netto-Klimaneutralititsziel bis 2050 auf der politischen Ebene
vom Europiischen Parlament in seiner Entschliefung vom 14. Mdrz 2019 und vom Europiischen Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom 12. Dezember 2019 bereits gebilligt wurde. Am 5. Marz 2020 legte sodann der Umweltrat der EU
im Namen der Europdischen Union und ihrer Mitgliedsstaaten der Klimarahmenkonvention (UNFCCC) die langfristige
Strategie der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten fiir eine hinsichtlich der Treibhausgase emissionsarme
Entwicklung (mit dem Ziel des Erreichens einer klimaneutralen EU bis 2050) vor (*).

2.9. Der EWSA erkennt an, dass das Erreichen des Klimaneutralititsziels 2050 die Regierungen, Kommunen,
Unternehmen, Gewerkschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft und die Bevolkerung vor groffe Herausforderungen
stellen wird. Das bedeutet, das von allen Seiten weitere Malnahmen ergriffen werden miissen, um das fiir 2050 festgelegte
Ziel zu erreichen oder, in den Worten der Kommission: ,Es miissen zusitzliche Anstrengungen unternommen werden, und
jeder Sektor muss einen Beitrag leisten, da die Treibhausgasemissionen bei der derzeitigen Politik bis 2050 voraussichtlich
nur um 60 % zuriickgehen werden und deshalb noch viel mehr getan werden muss, bis Klimaneutralitit erreicht ist“ ().

2.10.  Der EWSA misst den in Artikel 3 Absatz 3 des Vorschlags genannten Punkten ,internationale Entwicklungen und
[...] Anstrengungen“ und ,Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft der Union“ besondere Bedeutung bei. Besondere
Aufmerksamkeit sollte seines Erachtens zudem der ,Notwendigkeit einer fairen und sozial gerechten Gestaltung des
Ubergangs* (Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe h) gelten. Er hebt hervor, dass insbesondere Energiearmut verhindert werden
muss, und empfiehlt, diesen Aspekt im Rahmen der Bewertung der nationalen Manahmen (Artikel 6) zu beriicksichtigen.

2.11. Die Kommission plant, bis September 2020 das EU-Klimaziel fir 2030 unter dem Gesichtspunkt der
Klimaneutralitit begutachten sowie Moglichkeiten fiir eine Anhebung der Emissionssenkungen auf 50 — 55 % gegeniiber
1990 priifen, um dann bis Mitte 2021 entsprechende Legislativvorschlage zu unterbreiten. Der EWSA erwartet, dass sich
das neue Ziel fiir 2030 auf eine umfassende Uberpriifung und angemessene Folgenabschitzung stiitzen wird. Auerdem
sprechen seiner Meinung nach triftige Griinde fur ein Reduktionsziel von mindestens 55 % bis 2030, damit die EU ihren Teil
zu den notwendigen massiven weltweiten Emissionssenkungsanstrengungen beitragt. Bspw. ist laut dem Bericht des
UN-Umweltprogramms (UNEP) zu den globalen Emissionen (Emissions Gap Report) 2019 (°) bis 2030 ein noch viel
ehrgeizigeres Emissionssenkungsziel erforderlich, um das im Ubereinkommen von Paris festgelegte 1,5 °C-Ziel zu
erreichen (7).

Europiisches Klimagesetz.

Der europdische Griine Deal.

Vorlage beim UNFCCC.

Europidisches Klimagesetz, vgl. z. B. Seite 2.

Emissions Gap Report 2019.

Laut Bericht des UN-Umweltprogramms (UNEP) zu den globalen Emissionen (Emissions Gap Report) 2019 miissen die weltweiten
Emissionen ab sofort um 7,6 % jihrlich gesenkt werden, um die globale Erwarmung auf 1,5 °C zu begrenzen. Fiir die EU wiirde dies
ein Emissionsreduktionsziel von mindestens 68 % bis 2030 bedeuten.
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2.12.  Bei Folgenabschitzungen ist die Erkenntnis entscheidend, dass die Coronavirus-Krise nie da gewesene
wirtschaftliche, soziale und Okologische Folgen hat, die wiederum die Wirkung der zu ergreifenden Klimaschutz-
mafinahmen beeinflussen.

2.13. Nach Meinung des EWSA konnen und diirfen die potenziellen Auswirkungen der Coronavirus-Krise nicht zu einer
Schwichung des Emissionssenkungsziels bis 2030 fihren.

2.14.  Der EWSA fordert, im Rahmen dieses Prozesses dafiir zu sorgen, dass die EU bei dem vertagten, urspriinglich im
November 2020 in Glasgow geplanten Klimagipfel und den folgenden Klimagipfeln eine Rolle als Initiator und Motivator
iibernehmen kann, um zumindest alle grofen Akteure weltweit dazu zu bewegen, dass sie sich engagiert fir
Klimaneutralitit einsetzen.

2.15.  Auferdem empfiehlt der EWSA, dass die Kommission mit der Erarbeitung eines Zwischenklimaziels fiir
Emissionsreduzierung bis 2040 und eines entsprechenden Legislativvorschlags fiir das Europdische Parlament und den Rat
beginnt, um die Klimaneutralitit bis spitestens 2050 zu erreichen. In diesem Zusammenhang sollte sie auch einen
Vorschlag fiir neue Emissionssenkungsverpflichtungen fiir den Zeitraum 2031-2040 vorlegen, die bis 2028 festzulegen
wiren. Die rechtzeitige Festlegung eines Ziels ist erforderlich, um groftmaogliche Berechenbarkeit und Transparenz fiir die
Gesellschaft und alle Wirtschaftssektoren zu garantieren.

2.16. Laut den Ergebnissen der letzten Eurobarometer-Umfrage (vor der Coronavirus-Krise) halten 93 % der
EU-Bevolkerung den Klimawandel fir ein ernstes Problem und 92 % unterstiitzen das EU-Ziel der Klimaneutralitit (¥).
Um diese Akzeptanz aufrechtzuerhalten, muss der Klimaschutz Hand in Hand mit Konjunktur- und Aufbaumafnahmen
vorangetrieben werden.

3. Befugnisiibertragung

3.1.  Indem vorgeschlagenen Klimagesetz (Artikel 3) wird der Kommission ,die Befugnis iibertragen, zur Ergdnzung” des
Klimagesetzes ,delegierte Rechtsakte [...] zu erlassen, in denen sie auf Unionsebene einen Zielpfad festlegt, mit dem das Ziel
der Klimaneutralitat gemédfS Artikel 2 Absatz 1 bis 2050 verwirklicht werden soll“. Ferner tiberpriift die Kommission den
Zielpfad spitestens sechs Monate nach jeder weltweiten Bestandsaufnahme gemif Artikel 14 des Ubereinkommens von
Paris.

Nach Ansicht des EWSA ist es erforderlich, dass die Kommission nicht delegierte Rechtsakte erldsst, sondern einen
Legislativvorschlag zur Festlegung und Anpassung des Zielpfads vorlegt, wenn sie dies aufgrund der Uberpriifung als
angemessen erachtet.

3.2, Unter allen Umstinden ist der kontinuierliche Schutz der demokratischen Bestimmungen unseres institutionellen
Systems notwendig. Dazu gehort das Recht der Akteure der Zivilgesellschaft und ihrer Organisationen, bspw. des EWSA,
zum demokratischen Entscheidungsprozess beizutragen. Diesbeziiglich verweisen wir auf die Ansage der Kommission in
Artikel 8 des Entwurfs des Klimagesetzes: ,Die Kommission wendet sich an alle Teile der Gesellschaft (...)“

4. Bewertung der Fortschritte und Malnahmen

4.1.  Gemdf Artikel 5 bewertet die Kommission die Fortschritte und Mafnahmen der Union. Die Kommission ,bewertet
jeden Entwurf einer Mafinahme oder eines Legislativvorschlags vor der Annahme im Lichte des (...) Ziels der
Klimaneutralitdt (...); sie nimmt ihre Analyse in die Folgenabschitzungen zu diesen Maffnahmen oder Vorschligen auf.

Praktisch heifst das, dass die Kommission die Auswirkungen auf die Klimaneutralitit in den Folgenabschitzungen zu ihren
Vorschlagen beriicksichtigt. Der EWSA rit der Kommission, zu untersuchen, ob dies im bestehenden Rahmen fiir eine
bessere Rechtsetzung ohne Anderungen von Rechtsvorschriften maoglich ist.

4.2, In Artikel 5 ist festgelegt, dass das Ergebnis dieser Bewertung zum Zeitpunkt der Annahme veroffentlicht wird. Der
Europidische Gerichtshof (Rechtssache C-57/16 P, ClientEarth/Europdische Kommission vom 4. September 2018) hat jedoch
sehr deutlich gemacht, dass auch Entwiirfe von Folgenabschitzungsberichten gemdfl Artikel 12 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 1049/2001 (°) ,direkt zuginglich® gemacht werden miissen. Der EWSA schligt daher vor, den Wortlaut
dahingehend zu dndern, dass das vollstindige Bewertungsdokument offentlich zuginglich gemacht wird, sobald die
Bewertung abgeschlossen ist.

4.3, Der EWSA ist der Ansicht, dass das Erreichen des Klimaneutralititsziels in der Union bis 2050 auf europdischer
Ebene nur maglich ist, wenn jedes Land seine Beitrdge zur Einddimmung und Anpassung vollstindig und rechtzeitig
umsetzt.

()  Offentliche Akzeptanz der Klimapolitik.
() ABL L 145 vom 31.5.2001, S. 43.
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Der EWSA billigt daher die folgende Absicht der Kommission: Die Kommission kann Empfehlungen an einen Mitgliedstaat
aussprechen, wenn dessen Maffnahmen im Rahmen der nationalen Pline nicht dem Klimaschutzziel geniigen oder
ungeeignet sind, um Fortschritte bei der Anpassung zu gewahrleisten. Der EWSA unterstiitzt die Kommission darin und
empfiehlt, dass sie sich bei ihren Empfehlungen auf eine effiziente, fiir die jeweilige Situation geeignete Auswahl von
Maflnahmen stiitzt. Der EWSA fordert jedoch, die Ziele und Kriterien, anhand derer der Fortschritt in den einzelnen
Mitgliedstaaten bewertet wird, klar darzulegen.

4.4.  Ziel des Vorschlags der Kommission ist das Erreichen einer klimaneutralen Europiischen Union bis 2050. Das
impliziert, dass nicht jeder einzelne Mitgliedsstaat Klimaneutralitit erreichen muss. Der EWSA unterstiitzt diesen Ansatz,
der letztlich den bisherigen Ansatz der EU in der Klimagesetzgebung fortschreibt und den Vorteil bietet, unter
Beriicksichtigung der einschligigen Unterschiede zwischen den Mitgliedsstaaten eine optimale EU-weite Lastenverteilung
erreichen zu konnen. Allerdings halt der EWSA es fiir notwendig, alle Mitgliedstaaten dazu zu verpflichten, in ihren bis zum
1. Januar 2029 zu dbermittelnden nationalen Energie- und Klimaplinen (gemdfl Artikel 3 der Verord-
nung (EU) 2018/1999 (') iiber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz) anzugeben, ob
und, wenn ja, bis wann sie klimaneutral werden wollen und welche Mainahmen sie ergreifen wollen, um das bestmagliche
EU-Ergebnis zu erreichen. Dazu gehoren auch Maflnahmen, die die Anstrengungen anderer Mitgliedstaaten ergdnzen oder
in einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. So wiirde sichergestellt, dass die entsprechenden
Vorkehrungen rechtzeitig und im Rahmen durchsetzbarer Vereinbarungen getroffen werden.

4.5.  Ebenso ist der EWSA iberzeugt davon, dass die grofite Akzeptanz fir die Klimapolitik dann erreicht werden wird,
wenn das iibergeordnete Ziel in einer grofStmoglichen Emissionssenkung zu niedrigstmaéglichen soziookonomischen Kosten
besteht. Gestiitzt auf einen soliden Regelungsrahmen mit Durchsetzungsmafinahmen sollte dementsprechend eine
gegenseitige Aufrechnung bzw. ein Ausgleich zwischen den Mitgliedsstaaten moglich sein. Ebenfalls wichtig ist die
Beriicksichtigung der Tatsache, dass im derzeitigen System die am EU-Emissionshandel (ETS) teilnehmenden Sektoren
EU-weit reguliert werden, wihrend andere Sektoren der Lastenverteilung im Rahmen von nationalen Emissionsobergrenzen
unterliegen. Im Lauf der Zeit werden natiirlich immer mehr Sektoren in den Emissionshandel einbezogen werden.

4.6.  Neben dem EU-EHS werden die Emissionen der verschiedenen Sektoren durch zahlreiche Rechtsvorschriften wie
technische Anforderungen geregelt, die somit zur Umsetzung des iibergeordneten Ziels beitragen. Regulierungsmafinahmen
auf EU-Ebene sind insbesondere in Bereichen wichtig, die fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts von
Bedeutung sind.

4.7.  Der EWSA regt ferner an, die moglichen Auswirkungen der EU-Mafinahmen im globalen Kontext angemessen zu
iiberwachen, bspw. die Auswirkungen auf Auslandsinvestitionen und AufSenhandel und ihr direkter und indirekter Einfluss
auf die Entwicklung der Emissionen.

4.8. In ihrem Vorschlag schreibt die Kommission: ,Manahmen auf EU-Ebene sollten vor allem darauf abzielen,
langfristige Klimaziele kosteneffizient zu verwirklichen und gleichzeitig Fairness und Umweltintegritit zu gewéhrleisten.”
Der EWSA gibt zu bedenken, dass dazu noch viele Fragen zu kldren sind, sowohl im Hinblick auf die Verfahrensweise
(bester Ansatz fir die Entscheidungsfindung), als auch hinsichtlich des Inhalts (welche fairen und wirtschaftlich tragfahigen
Verteilungskriterien garantieren ein hohes Umweltschutzniveau). Der Verfahrensaspekt (die laufende horizontale Diskussion
zwischen den EU-Institutionen, einschlieflich dem EWSA und dem Europiischen Ausschuss der Regionen (AdR), und die
vertikale Diskussion mit den Mitgliedsstaaten) ist also wichtig. Noch grundlegender ist die Frage, wie vorzugehen ist, wenn
Mitgliedsstaaten Klimaneutralitdt in ihrem eigenen Land vor 2050 erreichen wollen und dies absehbar nicht die kosten-
oder klimawirksamste Vorgehensweise auf EU-Ebene ist. Der EWSA fordert die Européische Kommission und den Rat auf,
in dieser Angelegenheit so schnell wie moglich Klarheit zu schaffen und Leitlinien vorzugeben.

5. Anpassung

5.1.  Der Kommissionsvorschlag erstreckt sich richtigerweise sowohl auf den Klimaschutz als auch auf die Anpassung
Jim Einklang mit Artikel 7 des Ubereinkommens von Paris“. Insbesondere im Hinblick auf die Anpassung schldgt die
Kommission vor, die EU-Mafinahmen in Richtung nationaler Anpassungsmafinahmen zu erweitern.

Allgemein werden Anpassungsmaffnahmen eher mit dem Handeln der lokalen Gebietskorperschaften assoziiert als
Eindimmungsmafnahmen. Der EWSA ist daher der Meinung, dass die Kommission im Einklang mit dem
Subsidiaritdtsprinzip kliaren sollte, in welchem Umfang Befugnisse auf EU-Ebene iibertragen werden und welche
Verpflichtungen den Mitgliedstaaten auferlegt werden sollten.

() ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1.
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5.2.  Dariiber hinaus ist noch zu priifen, was diese Verpflichtung fiir die einschldgigen EU-Institutionen bedeutet. Dem
Vorschlag zufolge miissen die Mitgliedstaaten nationale Anpassungsstrategien und -pline verabschieden. Fiir die
EU-Institutionen ist keine spezifische Manahme, wie z. B. ein Plan, erforderlich.

5.3.  Die Kommission schldgt vor, die Befugnis zu erhalten, nicht nur die Eindimmungsmafinahmen, sondern auch die
Anpassungsmafinahmen der Mitgliedstaaten zu bewerten (Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b). Sind die Mafinahmen eines
Mitgliedstaats nach Ansicht der Kommission ,nicht geeignet (...), Fortschritte bei der Anpassung gemafl Artikel 4
sicherzustellen, kann sie diesem Mitgliedstaat Empfehlungen aussprechen®. Diese Bestimmung ist sehr weit gefasst. Der
EWSA hilt es fir wiinschenswert, dass die Kommission Kriterien fiir eine solche Bewertung festlegt.

6. Offentlichkeitsbeteiligung

6.1.  Der EWSA begriifSt Artikel 8 (Offentlichkeitsbeteiligung) des Klimagesetzes als eine Selbstverstindlichkeit. Die aktive
Beteiligung ,aller Teile der Gesellschaft” ist eine notwendige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Gestaltung der Klimapolitik
in der EU, zumal es die Akteure der Zivilgesellschaft (Unternehmen, Arbeitnehmer, Verbraucher, Biirgerinnen und Biirger
und ihre Organisationen) sind, die die Klimaziele in die Praxis umsetzen.

Der EWSA appelliert deshalb an die Kommission und die Mitgliedstaaten, all diese Akteure der Zivilgesellschaft aktiv
einzuladen, sich einzubringen und ihre Vorschlage fiir eine konkrete Klimaschutzpolitik und praktisches Klimahandeln zu
unterbreiten.

6.2.  Der EWSA begriifst es daher, dass die Europdische Kommission kiirzlich eine offentliche Konsultation eingeleitet hat,
um Meinungen dariiber einzuholen, wie die Offentlichkeit beim Klimaschutz eingebunden werden kann (). Daraus wird
die Kommission Anregungen fiir den ,Klimapakt ableiten, den sie im 3. Quartal 2020 ins Leben rufen wird. Uber den
europdischen Klimapakt will die Europdische Kommission, die Interessentriger zusammenbringen, u. a. die Regionen,
lokalen Behorden und Gemeinschaften, die Zivilgesellschaft, Bildungseinrichtungen, Unternehmen und Biirgerinnen und
Biirger.

6.3.  Angesichts der positiven Erfahrungen mit der von der Européischen Kommission und dem EWSA eingerichteten
Europidischen Plattform der Interessentrager fiir die Kreislaufwirtschaft und gemaf§ den Vorschligen in seiner Stellungnahme
zum Klimapakt (NAT/785) (') schligt der EWSA die Einrichtung einer Plattform der Interessentrager fiir den europaischen
Klimapakt vor, die auf den Grundsitzen der Inklusivitit und Transparenz sowie der echten Partizipation und
eigenverantwortlichen Teilhabe der Klimaschutzakteure vor Ort beruht.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(") Konsultation zum europdischen Klimapakt.
(') EWSA-Stellungnahme: Europdischer Klimapakt (siche Seite 67 dieses Amtsblatts).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein Europiisches Jahr der Schiene (2021)“

(COM(2020) 78 final)
(2020/C 364/21)

Berichterstatter: Alberto MAZZOLA

Befassung Europdisches Parlament, 10/03/2020
Rat, 13.3.2020
Rat der Europiischen Union, 13.3.2020

Rechtsgrundlage Artikel 91 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Beschluss des Prasidiums 24.4.2020

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Annahme in der Fachgruppe 23.6.2020

Verabschiedung im Plenum 16.7.2020

Plenartagung Nr. 553

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 209/1/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den Vorschlag der Kommission und unterstiitzt
dessen Ziele, insbesondere das Ziel, die Bemithungen der Europdischen Union, der Mitgliedstaaten, der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften, der Sozialpartner und der Marktteilnehmer um Erhohung des Anteils der Schiene am
Personen- und Giiterverkehr zu fordern und zu unterstiitzen.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass das Europdische Jahr der Schiene die breite Offentlichkeit, also Biirgerinnen und
Biirger, Beschiftigte der Eisenbahnbranche, Sozialpartner, Unternehmen und die Wissenschaft sowie insbesondere die
europdische Jugend enger an die 6ffentliche Debatte der EU-Institutionen iiber die Nachhaltigkeits- und Mobilititspolitik der
EU sowie die Zukunft der europdischen Mobilitdt heranfihren wird, um die Eisenbahn als nachhaltigen, innovativen und
sicheren Verkehrstrager zu fordern.

1.3.  Der EWSA sieht in dem Jahr der Schiene eine Gelegenheit, die Vorteile des Schienenverkehrs in puncto
Nachbhaltigkeit, auch als geeigneter Ersatz fur Kurzstreckenfliige (sofern vorhanden), zu vermitteln und tiber die Strategie fiir
nachhaltige und intelligente Mobilitit und die EU-Mafnahmen fiir Investitionen in die Schiene zu informieren.

1.4, Der EWSA empfiehlt, wihrend des Europdischen Jahres der Schiene die Qualitit der Eisenbahnverkehrsleistungen zu
bewerten und gegebenenfalls die Anpassung an den Nutzerbedarf zu verbessern, damit sie den im Protokoll Nr. 26 {iber
Dienste von allgemeinem Interesse im Anhang zum AEUV festgelegten Kriterien entsprechen, Projekte zu entwickeln, die
einem ganzheitlichen Ansatz fiir die Zuganglichkeit folgen, die Verbindung zwischen Digitalisierung und Nachhaltigkeit zu
stirken und mit den Investoren in einen Austausch iiber mogliche Initiativen im Hinblick auf den Aktionsplan fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen der Kommission zu treten.

1.5.  Der EWSA fordert Initiativen im Rahmen des Europiischen Jahres der Schiene, die das Vertrauen der Verbraucher in
den offentlichen Verkehr, insbesondere in den Schienenverkehr, wiederherstellen und die Attraktivitit einer beruflichen
Laufbahn im Bahnverkehr insbesondere jungen Europdern besser vermitteln, indem gemeinsame Initiativen mit
Sozialpartnern, Hochschulen, wissenschaftlichen Einrichtungen allgemein und europdischen Jugendorganisationen
unterstiitzt werden.
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1.6.  Der EWSA ist fest davon iiberzeugt, dass das Europiische Jahr der Schiene eine gute Gelegenheit ist, die
Offentlichkeit fiir nachhaltigen Tourismus zu sensibilisieren und der Initiative DiscoverEU neue Impulse zu verleihen. Der
EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Initiative des Europdischen Parlaments, jedem Unionsbiirger mit dem Vollenden des
18. Lebensjahrs einen Anspruch auf einen DiscoverEU-Pass als Zeichen seiner europdischen Identitit zu geben.

1.7.  Der EWSA weist darauf hin, dass das Européische Jahr der Schiene genutzt werden sollte, um mehr Informationen
tiber den Zeitplan der Initiativen von Europalia bereitzustellen und der breiten Offentlichkeit die Inhalte nahezubringen, die
im Rahmen bereits bestehender Kulturveranstaltungen existieren, beispielsweise von Filmfestivals (Cannes, Venedig, Berlin)
und Kunstausstellungen. So kénnten Bahnhéfe und Museen im Laufe des Jahres 2021 Orte fiir grofere Initiativen sein, die
die Zukunft und die Vergangenheit der Eisenbahn mit wichtigen Branchen wie Architektur und Bauwesen, Design,
Elektromechanik, der Lebensmittelbranche und dem Tourismus verkniipfen. In diesem Zusammenhang konnte der
Ausschuss im Rahmen seines Kulturprogramms 2021 eine Ausstellung iiber den Schienenverkehr organisieren.

1.8.  Das Europdische Jahr der Schiene sollte um die Teilnahme aller Eisenbahnmuseen in Europa werben, Biirgerinnen
und Biirger einladen, ihre Sammlungen auch mittels Digitalisierung zu entdecken und den Austausch zwischen den Museen
sowie eine Europa-Tour der Eisenbahnmuseen fordern.

1.9.  Der EWSA ist fest tiberzeugt, dass das Europaische Jahr der Schiene auch eine Gelegenheit sein sollte, sehr ehrgeizige
Ziele mit soziookomischem ebenso wie symbolischem EU-Mehrwert herauszustellen, auch als Reaktion auf die dramatische
COVID-19-Krise, etwa die Wiederaufnahme der Anstrengungen zur Schaffung eines europdischen Hochgeschwindigkeits-
netzes fiir Eisenbahnen, wie im Weilbuch Verkehr (2011) vorgesehen, das alle Hauptstidte sowie alle Stidte mit mehr als
500 000 Einwohnern in der EU miteinander verbindet.

1.10.  Der EWSA betont, dass das Europdische Jahr der Schiene auch als einzigartige Gelegenheit genutzt werden sollte,
um die hohe Verkehrssicherheit der Eisenbahn herauszustellen, die unter den Landverkehrstrigern damit den Spitzenplatz
einnimmt. In diesem Zusammenhang erinnert der EWSA daran, dass der 11. Juni der internationale Tag zur Forderung von
sicherheitsbewusstem Verhalten an Bahniibergangen (ILCAD) ist, der 2020 zum zwolften Mal stattfand. Im Rahmen des
Europiischen Jahres der Schiene sollte diesem Tag besondere Aufmerksambkeit zuteilwerden.

2. Vorschlag der Kommission

2.1.  Mit dem Vorschlag, das Jahr 2021 zum ,Europiischen Jahr der Schiene“ auszurufen, wird bezweckt, den
Schienenverkehr im Einklang mit den in der Mitteilung der Kommission tiber den europiischen Griinen Deal festgelegten
Zielen, auch im Hinblick auf eine nachhaltige und intelligente Mobilitdt, zu fordern. Durch Projekte, Debatten,
Veranstaltungen, Ausstellungen und Initiativen in ganz Europa wird im Rahmen des Europdischen Jahrs der Schiene bei
Biirgerinnen und Biirgern, Unternehmen und Behorden fiir die Bahn als eine attraktive und nachhaltige Art der
Fortbewegung durch Europa geworben, wobei ihre unionsweite und innovative Dimension hervorgehoben wird. Indem
tiber den Eisenbahnsektor hinaus Biirgerinnen und Biirger durch themenbezogene Veranstaltungen und Kommunikations-
kampagnen angesprochen werden, werden mehr Menschen und Unternehmen davon iiberzeugt, den Schienenverkehr zu
nutzen (V).

2.2, Ziel des Europiischen Jahres der Schiene ist es, die Bemithungen der Union, der Mitgliedstaaten, der regionalen und
lokalen Behorden und anderer Organisationen um Erhohung des Anteils des Schienenpersonen- und Schienengiiterverkehrs
zu férdern und zu unterstiitzen. Insbesondere sollte im Rahmen des Europdischen Jahres fur die Schiene als nachhaltigen,
innovativen und sicheren Verkehrstriger geworben werden, indem die breite Offentlichkeit, insbesondere die Jugend,
angesprochen wird. Es sollte auch die europdische grenziiberschreitende Dimension des Schienenverkehrs hervorgehoben
werden, der die Biirgerinnen und Biirger einander niherbringt und es ihnen ermaéglicht, die Union in ihrer ganzen Vielfalt
zu erkunden, den Zusammenbhalt fordert und zur Integration des Binnenmarkts der Union beitrdgt. Auch sollte der Beitrag
der Schiene zur Wirtschaft, Industrie und Gesellschaft der Union insgesamt gestirkt und der Schienenverkehr als wichtiger
Bestandteil der Beziehungen zwischen der Union und Drittlindern geférdert werden (%).

3. Eisenbahn und COVID-19-Pandemie

3.1. Die Bahn hat unter den Beschrinkungen, die die Mitgliedstaaten zur Eindimmung der COVID-19-Pandemie
ergriffen haben, sowie unter dem erheblichen Riickgang der Mobilitit gelitten und leidet nach wie vor.

(") COM(2020) 78 final.
Q] COM(2020) 78 final.
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3.2.  Ersten groben Schitzungen zufolge, die Branchenverbinde wie die Gemeinschaft der europdischen Eisenbahnen
(CER) angestellt haben, belaufen sich die entgangenen Einnahmen fiir alle Betreiber von Schienenpersonenverkehrsdiensten
infolge der Pandemie seit dem Beginn der Krise auf 900 Millionen Euro wochentlich. Die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie fithrten in den Monaten Mirz und April 2020 zu einem durchschnittlichen Riickgang der Einnahmen
im Schienengiiterverkehr von etwa 25 % in der gesamten Europiischen Union (EU-27) und zu Einnahmeverlusten von
78 Millionen Euro wochentlich. Obwohl sich der Schienengiiterverkehr als sehr widerstandsfahig erwiesen hat, hitte er
noch besser abschneiden konnen, wenn das Konzept der ,griinen Spur auch auf die Schiene voll angewandt worden wire,
wenn die Wegeentgelte auf Null reduziert worden wiren und wenn die Schweiz das ab 1. Januar 2020 geltende Verbot
aufgehoben hitte. Die Auswirkungen der Pandemie auf die Betreiber der Infrastruktur werden zunehmend spiirbar.

3.3.  Trotz des abrupten Riickgangs der Nachfrage erbrachten die Schienenverkehrsbetreiber und die Eisenbahner nach
wie vor Dienstleistungen, wo immer dies moglich war, und ermoglichten es medizinischem Personal und systemrelevanten
Arbeitnehmern, an ihren Arbeitsplatz zu gelangen. Dariiber hinaus haben die Betreiber Spezialziige zur Verfiigung gestellt,
mit denen Infizierte aus vom Virus schwer betroffenen Regionen in weniger {iberlastete Krankenhduser transportiert
wurden.

3.4.  Die Wiederankurbelung in Europa nach COVID-19 wird auch die Chance bieten, den Passagier- und Giiterverkehr
auf der Schiene wiederaufzunehmen und zu verbessern. Der Aufbauplan der EU, der auf den Griinen Deal und die Digitale
Agenda ausgerichtet ist, bietet den Schienenverkehrsdiensten kurzfristige Unterstiitzung und einen Schwerpunkt in Bezug
auf kurz- bis langfristige Finanzierung, wahrscheinlich auch in Form staatlicher Beihilfen, damit die Bahn nach den
gewaltigen Einnahmeverlusten durch die Coronavirus-Krise wieder Fahrt aufnehmen kann.

3.5.  Wenn die Eisenbahn nach der COVID-19-Krise bestimmte Flugstrecken ersetzen soll, sollte sie die staatlichen
Beihilfen erhalten, die fiir diese Strecken vorgesehen waren, insbesondere um den Verlust von Arbeitsplitzen zu vermeiden
und die Umschulung der betroffenen Personen zu ermdglichen.

3.6. Die Beschiftigten der Verkehrsbranche standen und stehen in direktem Kontakt zu den Fahrgisten, die
systemrelevanten Tatigkeiten nachgehen, und laufen bei der Wahrnehmung ihrer tiglichen Pflichten Gefahr, sich mit dem
Virus zu infizieren. Auch sind sie es, die unter den katastrophalen wirtschaftlichen Auswirkungen des Virus leiden, sowohl
in Bezug auf ihre Arbeit als Beschiftigte im Schienenverkehr als auch als Biirger. Die Eisenbahner und Eisenbahnerinnen
halten Europa in schwierigen Zeiten in Bewegung, indem sie dafiir sorgen, dass medizinische Ausriistungen und
lebenswichtige Giiter dorthin gelangen, wo sie ben6tigt werden.

3.7.  Die Erneuerung Europas nach der COVID-19-Pandemie wird auch eine Renaissance des Schienenpersonenverkehrs
und die Konsolidierung des Schienengiiterverkehrs bedeuten. Die Mittel, die iiber den geinderten MFR 2021-2027
bereitgestellt und sowohl auf europiischer wie auf nationaler Ebene verwaltet werden, miissen auch an die Eisenbahn
gehen, wenn die Ziele des europiischen Griinen Deals und der Digitalen Agenda wirklich erreicht werden sollen.

3.8.  Die zusitzlichen Mittel, die iiber den MFR oder die Initiative Next Generation EU bereitgestellt werden, konnen in
eine breite Palette von Projekten flieen: Projekte fiir die Schieneninfrastruktur (Passagier- und Giiterverkehr, national und
grenziibergreifend, konventionelle Strecken und Hochgeschwindigkeitsstrecken), Rollmaterial sowie alle Projekte im
Zusammenhang mit der Automatisierung und Digitalisierung der Schienensysteme, etwa digitale automatische
Kupplungssysteme, die weitere Elektrifizierung des Netzes in Europa, der Aufbau des Europdischen Eisenbahnverkehrs-
leitsystems ERTMS, die Aufriistung von Wagen mit Bremssystemen, die fiir alle klimatischen Bedingungen geeignet sind,
sowie Abwrackprogramme fiir die Erneuerung des Rollmaterials. Auch fiir die Modernisierung von Bahnhéfen
(insbesondere von Bahnsteigen mit einem Zugang fiir Personen mit eingeschrinkter Mobilitdt) wiren Mittel nétig, und
auch hier konnten kurzfristig positive wirtschaftliche Effekte erzielt werden. Die Ankurbelung der Investitionen in die
TEN-V sowie die Instandhaltung und Erneuerung der bestechenden Strecken konnte erheblich und rasch zum
wirtschaftlichen Wiederaufbau der EU beitragen.

3.9.  Die tibergreifenden Ziele, nimlich die Verbesserung der Kapazitit und Effizienz des Personen- und Giiterverkehrs
auf der Schiene als Teil eines intelligenten multimodalen Verkehrssystems, wie in der Mitteilung zum Griinen Deal
beschrieben, konnen im Laufe der Zeit einen erheblichen Beitrag zum wirtschaftlichen Wiederaufbau leisten, indem der
Marktanteil des StrafSengiiterverkehrs und damit der dkologische Fullabdruck des Verkehrs reduziert wird.

3.10. Bei Initiativen im Rahmen des Europdischen Jahres der Schiene sollte besonderes Augenmerk auf die
Wiederherstellung des Vertrauens der Verbraucher in den 6ffentlichen Verkehr, insbesondere den Schienenverkehr, gelegt
werden. Es sollten Initiativen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir zusitzliche Hygienemafnahmen der Eisenbahn-
unternehmen, Regelungen fiir das Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen und das Abstandsgebot eingefithrt werden. Im
Interesse der Fahrgastrechte sollten klare Regelungen fiir obligatorische Erstattungen und fakultative Gutscheine getroffen
werden. Solche Mafnahmen sollten mit einer umfassenden Anwendung der Fahrgastrechte auf alle Eisenbahndienst-
leistungen einhergehen, die fiir den gesamten Verlauf der Reise gelten, der Offentlichkeit gut erklirt werden und iiber
alternative Streitbeilegungsverfahren und nationale Durchsetzungsgremien wirksam durchgesetzt werden.
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4. Allgemeine Bemerkungen

Historischer Hintergrund

4.1.  Im Jahr 2021 werden zahlreiche Jubilden aus der langen Geschichte der Eisenbahnen und der Eisenbahntechnik
begangen. Wie im Katalog des Kunstfestivals Europalia 2021 herausgestellt, werden die belgische und die franzosische
Eisenbahn 2021 den 175. Jahrestag der Eroffnung der Strecke Paris—Briissel begehen. Damit wurden 1846 zum ersten Mal
iiberhaupt zwei Hauptstadte durch eine Eisenbahnstrecke miteinander verbunden. Im selben Jahr wurden auch Briissel und
London durch die Schiene miteinander verbunden (iiber die Fihrverbindung zwischen Ostende und Dover). 2021 werden
auch der 25. Jahrestag des Thalys sowie der 170 Jahrestag der ersten Zugverbindung zwischen Prag und Dresden auf der
Strecke der Sichsisch-Bohmischen Staatseisenbahn begangen. Weitere Jubilden im Jahr 2021 sind der 50. Jahrestag der
Griindung des Eisenbahnmuseums im elsdssischen Miilhausen sowie der 75. Jahrestag der Griindung der Luxemburger
Eisenbahnen. Interessanterweise feiern wir 2021 auch 45 Jahre Pendolino in Italien, 40 Jahre TGV in Frankreich und
30 Jahre ICE in Deutschland. Auch der 20. Jahrestag der Veroffentlichung des ersten WeifSbuchs zum Thema Eisenbahn in
Europa fillt in dieses Jahr.

4.2.  Das Europiische Jahr der Schiene wird Gelegenheit sein, die Geschichte der Eisenbahn, die Geschichte ihrer
technischen Fortschritte sowie die Geschichte eines europiischen Kontinents zu begehen, der dank der Eisenbahn immer
enger zusammenriickt. Zugleich bietet es Gelegenheit, die bisherigen Entwicklungen zu bewerten.

Der europdische Griine Deal

4.3. 2019 legte die Europaische Kommission ihre Mitteilung tiber den européischen Griinen Deal vor. Darin wird die EU
aufgefordert, ihre Wirtschaft schrittweise zu dekarbonisieren, mit dem Ziel, bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen, und es
wird eine politische Strategie skizziert, wie dieses Ziel verwirklicht werden kann. Der europdische Griine Deal ist ein Beitrag
zur Strategie der Kommission zur Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen und der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung.

4.4, Im Rahmen des europdischen Griinen Deals wird, wie auch in anderen Initiativen, eine raschere Umstellung auf eine
nachhaltige und intelligente Mobilitit gefordert, da ein Viertel der Treibhausgasemissionen in der Union auf den
Verkehrssektor entfillt und dieser Anteil weiter steigt. Alle Verkehrstriager miissen zu dieser Verringerung beitragen. Neben
anderen vorgesehenen Mafinahmen soll gemaff dem europdischen Griinen Deal ein wesentlicher Teil des Anteils von 75 %
des Giiterbinnenverkehrs, der derzeit auf der Strale abgewickelt wird, auf die Schiene und auf Binnenwasserstralen
verlagert werden. Rasche Maflnahmen sind nétig, um diesen ehrgeizigen Plan in die Tat umzusetzen und den Anteil der
Schiene am Verkehrsaufkommen tatsichlich zu erhohen. Dabei sind stirkere Anreize fir die Forderung des
Schienengiiterverkehrs notig.

4.5.  Zur Verwirklichung der allgemeinen Ziele des Griinen Deals wird die Kommission im letzten Quartal 2020 eine
Strategie fiir intelligente und nachhaltige Mobilitdt vorlegen. Geplante Schwerpunkte der Strategie sind unter anderem
Initiativen zur Erhohung der Kapazititen und zur Verbesserung der Giiterumschlagskapazititen der Schiene sowie der
Binnenwasserstralen sowie zur Schaffung intelligenter, nahtloser und benutzerfreundlicher multimodaler Verkehrssysteme.
So soll der Marktanteil des Strafenverkehrs gesenkt und die Attraktivitit multimodaler Losungen, einschlieSlich der
Schiene, erhoht werden. Tatsichlich sind fur 2021 bereits Initiativen geplant, die in diese Richtung gehen.

4.6.  Das Europiische Jahr der Schiene wird Gelegenheit sein, die Vorteile des Schienenverkehrs in puncto Nachhaltigkeit
herauszustellen und zu vermitteln und iiber die Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitit und die EU-Mainahmen
zur Investitionen in die Schiene zu informieren. Investitionen in die Schieneninfrastruktur kénnen die Wirtschaft
ankurbeln, hochwertige Arbeitsplatze schaffen, die sozial und okologisch nachhaltig sind, und die Eisenbahndienste
attraktiver fiir die Kunden machen. Die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir dieses Thema wird dazu beitragen, das
Verhalten der Kunden und die Wahl des Verkehrstridgers in Richtung offentliche Verkehrsmittel und emissionsarme
Mobilitdt zu beeinflussen.

4.7.  Das Europiische Jahr der Schiene wird auch Gelegenheit sein, die Qualitdt der Schienenverkehrsleistungen zu
bewerten und gegebenenfalls die Anpassung an den Nutzerbedarf zu verbessern, damit sie den in Protokoll Nr. 26 {iber
Dienste von allgemeinem Interesse im Anhang zum AEUV festgelegten Kriterien entsprechen.

Die Digitale Agenda fiir Europa

4.8. Im Rahmen der Digitalen Agenda der EU sollten grofle Anstrengungen unternommen werden, um den
Eisenbahnsektor in die digitale Revolution und alle zu diesem Zweck konzipierten Unterstiitzungsmanahmen
einzubeziehen. Sie sollte dazu beitragen, die Umsetzung des ERTMS, die Entwicklung von Losungen im Rahmen des
Konzepts ,Mobilitit als Dienstleistung®, neue Fahrscheinsysteme sowie die Einfithrung der 5G-Technik im TEN-V-Kern- und
Gesamtnetz zu fordern. So wird die Schiene in der Lage sein, die Nachfrage ihrer derzeitigen und kiinftigen Kunden zu
befriedigen.
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4.9.  Die Beschiftigten miissen angemessene Unterstiitzung bei der sich vollziehenden Digitalisierung erhalten, und ihre
Arbeitsplatze miissen gesichert werden. Im Interesse der Gleichstellung der Geschlechter muss geschlechtsspezifischen
Belangen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die Sorgen, die die Beschiftigten mit Blick auf diese
Verdnderungen hegen, miissen angemessen beriicksichtigt werden, indem Arbeitnehmervertreter und Gewerkschaften
eingebunden werden. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen Zugang zu Aus- und Weiterbildung haben, damit
sie sich ihre hochwertigen Arbeitsplitze und die nachhaltige Beschiftigung erhalten konnen.

4.10.  Da die Mobilfunk- und Internettechnologie mit 5G in den Rang einer Universaltechnologie aufsteigen wird, fordert
der EWSA die EU-Organe und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, den digitalen Binnenmarkt zu vollenden, einschliefSlich
der Entwicklung von Kapazititen zur Integration und Nutzung von 5G-Diensten zum Schutz und zur Erhohung der
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie wie des Verkehrs, insbesondere der Schiene. Der EWSA fordert die
Kommission auch auf, eine Studie tiber die biologische Wirkung der 5G-Strahlung und die Gefahr der wechselseitigen
Storung durch andere Frequenzbereiche zu veranlassen ().

4.11.  Demografische, wirtschaftliche und politische Trends werden neue Formen der Mobilitdt in stadtischen und
sonstigen Gebieten prigen, und die Bahnunternechmen gehen davon aus, dass es unerldsslich sein wird, die Schiene
anzupassen, um sie in eine multimodale, immer stirker digitalisierte Verkehrskette integrieren zu konnen. Insbesondere
immer mehr altere und junge Menschen konnten dazu veranlasst werden, sowohl in stadtischen Gebieten als auch bei
langeren Reisen hdufiger die Eisenbahn zu nutzen, wenn neue Bediirfnisse in Bezug auf Komfort und Zuginglichkeit von
der Eisenbahn noch starker beriicksichtigt werden. Gleichzeitig wird sich eine technologieaffine Generation von Kunden viel
weniger auf den privaten Verkehr stiitzen und statt dessen Losungen fiir gemeinsame Mobilitdtsdienste und offentliche
Verkehrsmittel bevorzugen, sofern ihnen die Qualitdt der Leistungen zusagt.

4.12.  Besonders wichtig wird es fiir die Eisenbahnen sein, ihre Systeme fiir den Fahrscheinverkauf zu verbessern und den
Kauf von Fahrkarten zu erleichtern, indem verschiedene Reisesegmente zu einem einzigen Fahrschein zusammengefasst
werden konnen, und kiinftig multimodale Ticketsysteme zu ermdglichen. Der EWSA fordert die Europdische Kommission
nachdriicklich auf, Initiativen zu unterstiitzen, mit denen dieses Ziel erreicht werden soll, etwa durch Beratung von
Fachleuten, Austausch bewahrter Verfahren oder Vergabe von Finanzhilfen.

4.13.  Da Multimodalitdt insbesondere fiir den Schienengiiterverkehr von grofer Bedeutung ist, muss das Europaische
Jahr der Schiene genutzt werden, um den Dialog zwischen Giiterverkehrskunden, Eisenbahnunternehmen und weiteren
Verkehrsbranchen sowohl auf nationaler wie auf europdischer Ebene zu férdern, praktische Probleme zu ermitteln, die die
Entwicklung des Schienengiiterverkehrs behindern, und Losungen zu finden, wie Schienengiiterverkehrsdienste attraktiver
fiir Kunden gemacht werden konnen. Der EWSA hilt es fiir besonders wichtig, dass alle Verkehrsbranchen in einen solchen
Dialog eingebunden werden. Ein wichtiger Bestandteil dieses Dialogs kann die Suche nach Modellen fiir die
Zusammenarbeit sein, die nicht gegen das Wettbewerbsrecht verstof3en.

4.14.  Die Digitalisierung der Eisenbahn wird es auch moglich machen, dass die Bahnunternehmen ihre Dienstleistungen
weiter anpassen, um dem Bedarf der Transporteure immer effizienter zu entsprechen, etwa durch maximale Nutzung der
verfiigbaren Zugkapazititen und durch Kombination unterschiedlicher Arten von Giiterdiensten. Angesichts des aktuellen
Trends, d. h. des riicklaufigen Marktanteils des Schienenverkehrs, sollten die Moglichkeiten herausgestellt werden, wie mehr
Effizienz und Flexibilitit bei den angebotenen Dienstleistungen erreicht werden kann.

4.15.  Die Eisenbahninfrastrukturbetreiber miissen ihre Digitalisierung vorantreiben, um ihre Betriebsleistung durch
bessere Piinktlichkeit und erhohte Kapazitit zu verbessern. Einen starken Impuls in diese Richtung wird der Ausbau des
Europdischen Eisenbahnverkehrsleitsystems ERTMS geben. Der EWSA ist insbesondere der Auffassung, dass der Ausbau des
ERTMS entschieden beschleunigt werden sollte. Die erforderlichen Investitionen (iiber 100 Milliarden Euro, einschlie€lich
digitaler Stellwerke) sollten in den Aufbauplan eingestellt werden, und der EWSA spricht sich nachdriicklich dafiir aus, dass
die Eisenbahn gemeinsam mit anderen Verkehrstrigern einen umfassenden und interoperablen Rahmen fiir das Konzept
,Mobilitdt als Dienstleistung“ entwickelt.

4.16.  Fir die Digitalisierung des Schienenverkehrs ist der freie Datenfluss von wesentlicher Bedeutung. Der EWSA
fordert daher wirksame Losungen, durch die die Probleme in Verbindung mit der Zuginglichkeit, Interoperabilitit und
Ubertragung von Daten beseitigt und ausreichender Datenschutz und Schutz der Privatsphire sowie ein fairer Wettbewerb
und eine grofere Auswahl fir die Verbraucher sowie statische und dynamische Informationen fiir die Fahrgiste
sichergestellt werden. Fiir offentliche und private Unternehmen miissen die gleichen Bedingungen hinsichtlich der
Gegenseitigkeit des Datenaustauschs und der Kosten fiir die Bereitstellung von Daten gelten (%).

() ABL C 353 vom 18.10.2019, S. 79.
() ABL C 353 vom 18.10.2019, S. 79.
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4.17.  Aus den genannten Griinden sollte das Thema Digitalisierung des Schienenverkehrs einer der Schwerpunkte des
Europdischen Jahres der Schiene sein. Insbesondere sollte der Zusammenhang zwischen Digitalisierung und Nachhaltigkeit
durch geeignete Initiativen der Offentlichkeitsarbeit hervorgehoben werden.

Arbeitnehmer des Eisenbahnsektors

4.18.  Bei den europdischen Eisenbahnen sind etwa 1,3 Millionen Europder direkt und ca. 1 Million weiterer Menschen
indirekt beschiftigt, womit sie zu den grofiten Arbeitgebern der Europdischen Union gehoren. Eisenbahnunternehmen sind
ein wesentlicher Faktor fiir die Ausbildung junger Menschen und damit fiir die Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit in
Europa, vor allem in wirtschaftlich schwierigen Zeiten.

4.19.  Das Europiische Jahr der Schiene ist auch das Jahr des Eisenbahners. Hochwertige Arbeitsplatze fiir Beschiftigte
der Verkehrsbranche und sichere, verlissliche Dienstleistungen fiir Kunden miissen garantiert sein. Im Geiste des sozialen
Europas miissen die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten im Zentrum der Aufmerksamkeit stehen. Lohn- und
Sozialdumping haben in der Eisenbahnbranche keinen Platz und miissen beseitigt werden.

4.20.  Die Beschiftigten der Bahnbranche verdienen offentliche Anerkennung. Dazu ist es wichtig, ihre Leistungen
bekannt zu machen und zur Kenntnis zu nehmen, mit welchen Problemen sie konfrontiert sind. Europaweite Aktionen
sollten dazu beitragen, den Leistungen der Beschiftigten Anerkennung zu zollen und die Forderung nach hochwertigen
Arbeitsplitzen zu betonen. Alle Beschiftigten der Bahnbranche miissen vor Lohn- und Sozialdumping geschiitzt werden,
damit der Schienenverkehr in Europa auch kiinftig sicher ist. Dies kann nur durch eine aktive Sozialpartnerschaft in der
Branche erreicht werden.

4.21.  Die Digitalisierung ist fiir die Eisenbahn natiirlich eine Chance, aber zugleich auch eine Notwendigkeit. Nur durch
die Digitalisierung ihrer internen Abliufe und der Art und Weise, wie sie ihre Dienstleistung erbringt, wird die Eisenbahn in
der Lage sein, auf die Herausforderungen der Gegenwart zu reagieren. Zugleich ist bei der Einfihrung der Digitalisierung
hochste Umsicht geboten, um disruptive Uberginge und sozialen Unfrieden zu vermeiden. Es ist entscheidend, dass die
europdischen Sozialpartner im brancheninternen sozialen Dialog der EU iiber den Schienenverkehr zusammenkommen
und tber gemeinsame Projekte entscheiden, um die Auswirkungen der Automatisierung und Digitalisierung besser zu
erfassen und zu antizipieren und ein hohes Maf an Beschiftigung und sozialen Garantien im Rahmen eines sozial gerechten
Ubergangs beizubehalten (%).

4.22.  Der Losungsansatz besteht darin, auf berufliche Uberginge, lebenslanges Lernen und Investitionen in die
Beschaftigungsfahigkeit der Mitarbeiter zu setzen, damit es nicht zu Entlassungen kommen muss. Zwei grofle
Herausforderungen fiir die Bahnverkehrsunternehmen sind die unausgewogene Altersstruktur ihrer Arbeitskrifte und die
Schwierigkeiten bei der Anwerbung, gerade auch von jungen Menschen und von Frauen (9).

4.23.  Das Europdische Jahr der Schiene sollte eine Gelegenheit sein, die Attraktivitit einer beruflichen Laufbahn im
Schienenverkehr insbesondere jungen Europdern besser zu vermitteln, indem gemeinsame Initiativen mit Sozialpartnern,
Hochschulen, wissenschaftlichen Einrichtungen allgemein und européischen Jugendorganisationen unterstiitzt werden.

Infrastruktur

4.24.  Uber den TEN-V-Rahmen wurde ein wichtiger Beitrag geleistet, um den erforderlichen erheblichen Finanzbedarf
fiir die neue Schieneninfrastruktur zu ermitteln (ca. 500 Milliarden Euro allein fiir das Kernnetz bis 2030), wobei immer
noch nicht geniigend Mittel zur Verfiigung stehen, um den gesamten Bedarf zu decken. Die Vollendung des Kernnetzes
sollte zur Schaffung eines europdischen Hochgeschwindigkeitsnetzes fithren, das fast alle Hauptstadte und Grofstadte
Europas (mit mehr als 500 000 Einwohnern) bedient. Zudem ist die Instandhaltung der TEN-V-Infrastruktur in einigen
Landern massiv unterschitzt worden und entwickelt sich mittlerweile zu einem ernsten Problem, in anderen hingegen
wurde die Infrastruktur gut instandgehalten.

4.25.  Zwar begrifit der EWSA den Ausbau der Schienenverbindungen zwischen groffen Stidten durch Hoch-
geschwindigkeitsziige und das TEN-V-Netz, doch verweist er zugleich darauf, dass auch nationale und regionale Strecken
angemessen finanziert werden miissen.

4.26.  Der EWSA fordert, die Investitionen zur Vollendung des Netzes, einschliefSlich landlicher und regionaler Gebiete,
anzukurbeln und die Ausgaben fiir die normale und auferordentliche Instandhaltung des gesamten TEN-V-Netzes im
Rahmen des EU-Aufbauplans zu finanzieren. Weitere zusitzliche Mittel sind fiir den Ausbau der Eisenbahnen, Investitionen
in die Infrastruktur und ein dichteres Netz fiir den Passagier- und Giiterverkehr nétig. Jeder Euro, der in die Schiene
investiert wird, schafft und erhilt Arbeitsplatze, auch in der Zulieferindustrie und in den Regionen.

() ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 23.
() ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 23.
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Nachhaltiges Finanzwesen

4.27.  Der Aktionsplan der Europdischen Kommission zur Finanzierung nachhaltigen Wachstums (COM(2018) 97 final)
zielt darauf ab, die Kapitalstrome auf nachhaltige Investitionen auszurichten, um nachhaltiges und integratives Wachstum
zu erreichen, finanzielle Risiken, die sich aus dem Klimawandel, der Ressourcenknappheit, der Umweltzerstorung und
sozialen Problemen ergeben, zu bewiltigen und Transparenz und Langfristigkeit in der Finanz- und Wirtschaftstatigkeit zu
fordern.

4.28.  Besonders wichtig ist ein einheitliches EU-Klassifikationssystem (Taxonomie), das Klarheit dariiber bietet, welche
Tatigkeiten als nachhaltig angesehen werden konnen.

4.29.  Aufbauend auf der Entwicklung der EU-Nachhaltigkeitstaxonomie und den bisherigen Ergebnissen des
Aktionsplans hat die Kommission eine Uberarbeitung des Aktionsplans im Rahmen des europiischen Griinen Deals
angekiindigt.

4.30.  Der EWSA begriifdt die Vorschlidge zur Taxonomie, die einen ersten Schritt zur Umsetzung des Aktionsplans zur
Finanzierung nachhaltigen Wachstums darstellen (7). Der EWSA begriifSt auch den Vorschlag beziiglich der Entwicklung
neuer Referenzwerte fiir CO,-arme Investitionen und fiir Investitionen mit giinstiger CO_-Bilanz. Dieses Fundament muss
zudem auch im Einklang mit den ehrgeizigen Zielen des Aktionsplans stehen, demzufolge ,Europa [...] durchaus in der
Lage [ist], diese Fithrungsposition auf globaler Ebene einzunehmen®. Nun geht es darum, diesem Anspruch gerecht zu
werden und die Taxonomie entsprechend umzusetzen.

4.31.  Angesichts der Vorteile des Schienenverkehrs in Sachen Nachhaltigkeit sollten Bahnunternehmen in allen
Initiativen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen Chancen fur sich finden konnen. Zwar ist unbestritten, dass die Finanzierung
der Instandhaltung und des weiteren Ausbaus der Eisenbahninfrastruktur an sich eine 6ffentliche Aufgabe ist und aus dem
offentlichen Haushalt zu finanzieren ist, doch sollte dem Finanzierungsbedarf des Eisenbahnsystems von morgen Rechnung
getragen werden, insbesondere des Rollmaterials und der Bahnhofe, sowie der Priifung der Moglichkeit fiir private
Investoren, sich an Eisenbahnprojekten zu beteiligen.

4.32.  Zur Gewdhrleistung der Nachhaltigkeit des Rahmens, den die Initiativen fur nachhaltiges Finanzwesen der
Kommission abstecken, miissen die Mitgliedstaaten so schnell wie moglich das Verfahren der Ratifizierung des Protokolls
von Luxemburg von 2007 zu dem Ubereinkommen von Kapstadt iiber internationale Sicherungsrechte an beweglicher
Ausriistung betreffend Besonderheiten des rollenden Eisenbahnmaterials von 2001 (Luxemburger Eisenbahnprotokoll)

abschliefen.

4.33.  Bahnunternehmen und private Investoren miissen sich zusammensetzen und mogliche Synergien priifen, auch vor
dem Hintergrund der Kommissionsinitiative zum nachhaltigen Finanzwesen. Im Rahmen des Europdischen Jahres der
Schiene sollten Aktivititen geplant werden, die einen solchen Austausch ermdglichen und an denen sowohl die
Eisenbahnen als auch private Investoren teilnehmen, insbesondere langfristige Investoren wie Versicherungen sowie
Investment- und Pensionsfonds.

Barrierefreiheit

4.34.  Die Forderung des universellen Zugangs gemif$ Protokoll (Nr. 26) iiber Dienste von allgemeinem Interesse und
dessen Bezugnahme auf Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse bedeutet einen angemessenen Zugang fiir alle
Nutzer im gesamten Gebiet (territoriale Zugdnglichkeit), wobei davon ausgegangen wird, dass die Zugangsbedingungen
(Wartezeiten, Dichte der Dienstzugangspunkte, Infrastruktur usw.) je nach den Bediirfnissen der Nutzer variieren kann.
Gleichbehandlung und die Forderung des universellen Zugangs bedeuten auch, dass jede Form der Diskriminierung zu
bekimpfen ist.

4.35.  Um das Bahnreisen auch fiir kiirzere, tiglich zuriickgelegte Strecken wie auch fiir lingere und grenziibergreifende
Reisen attraktiver zu machen, wird es wichtig sein, die Fahrgastrechte zu stdrken, die Fahrgiste tber die
Schutzbestimmungen zu unterrichten und die Erschwinglichkeit und die Qualitit der Schienenverkehrsdienste auf dem
aktuellen Stand zu erhalten und moglicherweise noch zu verbessern.

4.36.  Die europiischen Eisenbahnunternehmen, Bahnhofsbetreiber und Infrastrukturbetreiber verbessern kontinuierlich
die Bedingungen fiir Reisen von Menschen mit eingeschrinkter Mobilitdt oder Behinderungen. Heute sind Schienenver-
kehrsdienste weitaus leichter zuganglich als in der Vergangenheit, und viele Fahrgiste mit Behinderungen konnen ohne
fremde Hilfe mit dem Zug fahren. Eisenbahnunternehmen tragen erheblich zur Verbesserung der sozialen Inklusion von
Menschen mit Behinderungen bei und sind bestrebt, gemeinsam mit zustindigen staatlichen Stellen und den
Fahrgastverbinden ihren Verpflichtungen in diesem Bereich nachzukommen.

() ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 103.
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4.37.  Es werden Investitionen getitigt, um in den kommenden zehn Jahren weiter Hindernisse in Bahnhofen und Ziigen
zu beseitigen und so Fahrgisten mit eingeschrankter Mobilitdt oder Behinderungen das Reisen zu erleichtern.

4.38.  Deshalb ist eine kontinuierliche Finanzierung durch Dritte, entweder durch nationale Regierungen oder direkt von
der EU, erforderlich, wenn die Barrierefreiheit des Schienennetzes weiter verbessert werden soll, wie es in den bestehenden
EU-Rechtsvorschriften iiber die Barrierefreiheit im Schienenverkehr vorgesehen ist.

4.39.  Das Europdische Jahr der Schiene sollte auch Gelegenheit sein, Projekte voranzutreiben, die ein ganzheitliches
Konzept der Barrierefreiheit beinhalten, bei dem es nicht nur um die Initiativen zur Verbesserung von Unterstiitzung und
Barrierefreiheit geht, die von der Branche sowohl in den Bahnhofen als auch in den Ziigen ergriffen werden, sondern auch
um samtliche sonstigen Aspekte, die gegeben sein miissen, damit alle Fahrgiste iiberhaupt in der Lage sind, an die
Verkehrsknotenpunkte zu gelangen.

Nachhaltiger Tourismus

4.40.  Die Europiische Union ist eine der am weitesten entwickelten und meistbesuchten Fremdenverkehrsregionen der
Welt. Auf die EU entfallen 40 % der Ankiinfte internationaler Touristen weltweit und 31 % der Einnahmen aus dem
internationalen Tourismus. Die EU ist sowohl eine der wichtigsten Herkunftsregionen von Touristen als auch eine der
wichtigsten Zielregionen des Fremdenverkehrs. Im Jahr 2016 unternahmen fast 270 Millionen in der EU ansissige Personen
(zwei Drittel der zu diesem Zeitpunkt ansissigen Bevolkerung) mindestens eine Reise zu Freizeitzwecken, mehr als die
Hilfte der Reisen gingen ins Ausland. 27 % der Ausgaben fiir eine Reise zu Freizeitzwecken entfillt in der Regel auf die
Beforderung.

4.41.  Eine der wichtigsten Herausforderungen, die die Kommission in ihrer Agenda fiir einen nachhaltigen und
wettbewerbsfihigen europdischen Tourismus (COM(2007) 621) nennt, sind die tourismusbedingten Auswirkungen des
Verkehrs auf die Umwelt,

4.42.  Die Bewegung ,Fridays for Future” sowie die zunechmend extremen Wetter- und Klimaereignisse fithren dazu, dass
die Burger ihr Reiseverhalten iiberdenken und die Eisenbahn als Verkehrsmittel fur ihr Reiseziel in Betracht zichen.
Menschen, die zu Freizeit- und Urlaubszwecken reisen, bilden die grofSte Gruppe von Einzelreisenden im Eisenbahnverkehr.

4.43.  Heute befindet sich der europdische Tourismus in einer Ubergangsphase, in der etablierte Reiseziele neue Visionen
fiir die Entwicklung des Tourismus konzipieren und dabei den Grundsitzen der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Nachhaltigkeit mehr Beachtung schenken. Neue Muster der Entwicklung des Tourismus sind erforderlich, um den
Umweltauswirkungen des Tourismus und dem Ubertourismus Rechnung zu tragen.

4.44.  Fir viele Mitgliedstaaten und europaische Regionen und Stadte leistet der Fremdenverkehr einen wichtigen Beitrag
zum wirtschaftlichen und sozialen Gefiige, schafft Arbeitspldtze und generiert Einnahmen. Die COVID-19-Pandemie hatte
allerdings verheerende Auswirkungen auf dieses Okosystem.

4.45. In diesem Zusammenhang miissen Maflnahmen ergriffen werden, um im Interesse zahlreicher Branchen der
EU-Wirtschaft die Wiederbelebung des internationalen, europdischen und nationalen Tourismus zu unterstiitzen. Die
Eisenbahn kann touristischen Zielen helfen, die nicht angemessen per Flugzeug zu erreichen sind, sie kann neue Strecken
erffnen und neue Wertschopfungsketten fordern. Fir die europdischen Eisenbahnen bietet sich die Moglichkeit, die
wachsende Nachfrage der klimabewussten Touristen auf dem Markt zu befriedigen.

4.46.  Das Europdische Jahr der Schiene sollte Gelegenheit sein, die Offentlichkeit fiir den nachhaltigen Fremdenverkehr
und neue touristische Routen zu sensibilisieren, die die Unionsbiirger dank der Eisenbahnverbindungen entdecken kénnen.
Das Konzept der Verlagerung auf alternative Verkehrstriger im Tourismus sollte mit geeigneten Initiativen der
Offentlichkeitsarbeit entwickelt und verbreitet werden, unter gemeinsamer Unterstiitzung der Eisenbahnen, der
europdischen Kulturbranche und der nationalen und europdischen Vertreter der Fremdenverkehrsbranche.

4.47. In diesem Zusammenhang sollte das Europdische Jahr der Schiene auch Gelegenheit bieten, die Offentlichkeit
verstarkt auf historische und besonders schone Strecken in ganz Europa aufmerksam zu machen, wie z. B. den
Orientexpress von Paris nach Venedig, die Bahnstrecke nach Le Creusot durch Ost- und Siidfrankreich, die Strecke von
Miinchen zum Schloss Neuschwanstein in Deutschland, die Strecke durch das Orciatal in Italien, die Strecken von Koleje
Malopolskie durch Kleinpolen und viele andere auf dem gesamten Kontinent.
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DiscoverEU

4.48.  Eine erhebliche Zahl junger Europier ist aus den verschiedensten Griinden noch nie oder nur selten innerhalb von
Europa gereist. Zwar gibt es Programme fiir den Bildungsaustausch, doch hat die EU erst vor kurzem ein Instrument
geschaffen, das allen Européern eine Reiseerfahrung ermoglicht, die jungen Menschen die europdische Identitit naherbringt,
fur die wesentlichen Werte der Europdischen Union sensibilisiert und an einen nachhaltigen und sauberen Verkehrstrager
heranfihrt. DiscoverEU ist eine Initiative der Europdischen Union, die Menschen die Chance bietet, Europa durch
Lernerlebnisse zu entdecken. Insbesondere per Eisenbahn (Ausnahmeregelungen gibt es fiir die Teilnahme von Personen, die
auf Inseln oder in abgelegenen Gebieten leben) konnen junge Menschen Europa, seine Stidte und Orte kennenlernen.

4.49.  Dass das Reisen einen Beitrag zur Entstehung einer europdischen Identitdt leistet, ist seit den Vorarbeiten fiir die
Einbeziehung der Branche in den Vertrag von Lissabon anerkannt. Professor Richard Jobs hat kiirzlich die konkrete Rolle
belegt, die der Interrail-Pass bei der Herausbildung gemeinsamer europdischer Werte spielt (%).

4.50.  Das Europiische Jahr der Schiene sollte Gelegenheit sein, der Initiative DiscoverEU neue Impulse zu verleihen, ihre
Ziele zu unterstiitzen und an junge Européer heranzutreten, die bisher noch nicht an dem Projekt teilgenommen haben. Der
EWSA unterstiitzt die Initiative des Europdischen Parlaments, jedem Unionsbiirger mit dem Vollenden des 18. Lebensjahrs
einen Anspruch auf einen DiscoverEU-Pass als Zeichen seiner europiischen Identitit zu geben.

Europalia und europdische Eisenbahnmuseen

4.51.  Alle zwei Jahre prasentiert Europalia dem Publikum in Belgien und in den Nachbarstaaten ein Programm mit
Veranstaltungen und Ausstellungen zu Themen, die eine starke europdische Dimension und Perspektive aufweisen. Das
Festival zieht traditionell zahlreiche Besucher an, viele von ihnen aus dem Ausland.

4.52.  Thema der nichsten Ausgabe (ab Oktober 2021) werden die Eisenbahn sowie ihr Einfluss auf die Art und Weise,
wie wir in Europa reisen, arbeiten, kommunizieren und leben, sein. Schwerpunkte werden sein: die Eisenbahn als Vorlaufer
der Bemithungen der EU, Nationen und Biirger zusammenzubringen, sowie Ziige als Impulsgeber fiir grine Mobilitat.
Grundlage werden die Ideen des europdischen Griinen Deals sowie der Einfluss der Eisenbahn auf die Kunst und die
Herausstellung ihrer Rolle als machtvoller Treiber sozialer, wirtschaftlicher und gewerblicher Veranderungen sein.

4.53.  In diesem Zusammenhang wire es sinnvoll, das Europiische Jahr der Schiene zu nutzen, um mehr Informationen
zum Zeitplan der Initiativen von Europalia vorzulegen und der breiten Offentlichkeit die Inhalte nahezubringen, die im
Rahmen bereits bestehender Kulturveranstaltungen existieren, beispielsweise von Filmfestivals (Cannes, Venedig, Berlin) und
Kunstausstellungen. So konnten Bahnhéfe und Museen im Jahr 2021 Orte fur grofere Initiativen sein, die die Zukunft und
die Vergangenheit der Eisenbahn mit wichtigen Branchen wie Architektur und Bauwesen, Design, Tourismus,
Elektromechanik und Kulinariktourismus verkniipfen.

4.54.  Das Europdische Jahr der Schiene sollte auch um die Teilnahme aller Eisenbahnmuseen in Europa werben,
Biirgerinnen und Biirger einladen, ihre Sammlungen auch mittels Digitalisierung zu entdecken und den Austausch zwischen
den Museen sowie eine Europa-Tour der Eisenbahnmuseen fordern.

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(®)  Siehe Jobs, R.I. (2017). Backpack Ambassador — How Youth Travel Integrated Europe, University of Chicago Press, S. 249.
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(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 211/2/2

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifst den Vorschlag der Europiischen Kommission,
mit dem sie seinen Bemerkungen zur Widerstandsfihigkeit des Eisenbahnsektors selbst auf der Hohe der
COVID-19-Pandemie recht gibt, die er in seiner Stellungnahme ,Europiisches Jahr der Schiene (2021)“ (") (TEN/710,
Ziffer 3.2) vorgetragen hat: ,Obwohl sich der Schienengiiterverkehr als sehr widerstandsfihig erwiesen hat, hitte er noch
besser abschneiden konnen, wenn [...] die Wegeentgelte auf Null reduziert worden wiéren [...].“

1.2.  Der EWSA erachtet es als wichtig, dass die Mitgliedstaaten und die Infrastrukturbetreiber die in dem Vorschlag der
Europiischen Kommission vorgesehenen Ausnahmeregelungen so bald wie moglich und fiir den gesamten im Vorschlag
genannten Zeitraum anwenden. Er erachtet die vorgeschlagenen Maffnahmen kurzfristig und wiahrend ihrer gesamten
Anwendungsdauer als niitzlich.

1.3.  Der EWSA regt jedoch an, dass die Europdische Kommission und die gesetzgebenden Organe vor Ablauf der
Geltungsdauer der vorgeschlagenen Ausnahmeregelungen priifen sollten, ob eine Verlingerung angebracht ist, vor allem,
wenn die wirtschaftliche Erholung des Sektors langsamer vonstattengeht als erhofft.

1.4.  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der Bestimmungen, denen zufolge die Mitgliedstaaten den Infrastrukturbe-
treibern einen Ausgleich fiir alle wirtschaftlichen Einbufen leisten, die ihnen durch die Anwendung der von der
Kommission vorgeschlagenen Ausnahmeregelungen zur Richtlinie 2012/34/EU (3 entstehen.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1.  Wie andere Vorschlige aus jiingster Zeit hat auch dieser Vorschlag der Kommission zum Ziel, wirtschaftliche
Entlastungsmafinahmen fiir den europiischen Eisenbahnsektor zu ermdglichen. Er erstreckt sich insbesondere auf den
Erlass, die Ermidfigung oder die Stundung von Entgelten fiir die Nutzung der Eisenbahninfrastruktur sowie den Erlass von
Entgelten fur vorgehaltene Fahrwegkapazitit. Fiir den Bezugszeitraum der Maffnahmen vom 1. Marz 2020 bis zum
31. Dezember 2020 konnen die Entgelte abweichend von Artikel 27 der Richtlinie 2012/34/EU geindert werden. Die
Schienennetz-Nutzungsbedingungen, in denen die anwendbaren Tarife dargelegt sind, sind diesem Artikel zufolge
mindestens vier Monate vor Ablauf der Frist fiir die Beantragung von Fahrwegkapazitit zu verdffentlichen.

() Siehe Seite 149 dieses Amtsblatts.
() ABL L 343 vom 14.12.2012, S. 32.
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2.2.  Insbesondere wird vorgeschlagen, von dem in Artikel 31 Absatz 3 der Richtlinie 2012/34/EU festgelegten
Grundsatz abzuweichen, dass die Entgelte fiir das Mindestzugangspaket in Hohe der Kosten festgelegt werden, die
unmittelbar aufgrund des Zugbetriebs anfallen. Abweichend von bestimmten Regelungen der Richtlinie 2012/34/EU
konnen die Mitgliedstaaten wihrend der aktuellen Netzfahrplanperiode bei der Erhebung von Aufschligen Anpassungen
nach unten zulassen. Abweichend von Artikel 36 der Richtlinie 2012/36/EU bleibt die Entscheidung den
Infrastrukturbetreibern tiberlassen, ob sie auf Entgelte fiir vorgehaltene Fahrwegkapazitit verzichten, die infolge der
pandemiebedingten Storungen storniert worden sind.

2.3.  Die Kommission schligt ferner vor, dass die Mitgliedstaaten den Infrastrukturbetreibern einen Ausgleich fur die
wirtschaftlichen Einbufen leisten konnen, die ihnen durch die Anwendung der o. g. Ausnahmeregelungen von der
Richtlinie 2012/34/EU entstehen (Entgelte fur unmittelbare Kosten, Aufschlige, vorgehaltene Fahrwegkapazitit).
Abweichend von Artikel 8 Absatz 4 der Richtlinie 2012/34/EU konnen die Infrastrukturbetreiber innerhalb eines
kiirzeren Zeitraums einen Ausgleich erhalten, d. h. bis zum 31. Dezember des Jahres, das auf das Jahr folgt, in dem der
Verlust entstanden ist.

2.4, In den Schienennetz-Nutzungsbedingungen werden die allgemeinen Regeln, Fristen, Verfahren und Kriterien fiir die
Entgelterhebung und Kapazititszuweisung einschlieflich der Informationen fiir die Beantragung von Fahrwegkapazitit im
Einzelnen dargelegt. Es wird vorgeschlagen festzulegen, dass die Schienennetz-Nutzungsbedingungen auf dem neuesten
Stand gehalten und unverziiglich gedndert werden sollten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der Eisenbahnsektor hat mit erheblichen und unerwarteten, durch den Ausbruch der COVID-19-Pandemie
verursachten Storungen und einem enormen Mobilititsriickgang zu kdimpfen. Auf dem Hohepunkt der Krise brachen die
Fahrgastzahlen in verschiedenen Landern um mehr als 90 % ein und haben auch nach Beendigung des Lockdowns noch
keine 50 % des Vorkrisenniveaus erreicht.

3.2.  Ersten groben Schitzungen zufolge, die Branchenverbinde wie die Gemeinschaft der europdischen Eisenbahnen
(CER) angestellt haben, belaufen sich die entgangenen Einnahmen fiir alle Betreiber von Schienenpersonenverkehrsdiensten
infolge der Pandemie seit dem Beginn der Krise auf 900 Millionen Euro wochentlich. Die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie fithrten in den Monaten Mirz und April 2020 zu einem durchschnittlichen Riickgang der Einnahmen
im Schienengiiterverkehr von etwa 25 % in der gesamten Europiischen Union (EU-27) und zu Einnahmeverlusten von
78 Millionen Euro wochentlich. Die Eisenbahninfrastrukturbetreiber bekommen die Folgen des COVID-19-Ausbruch
aufgrund des Verkehrsriickgangs und der dadurch ausbleibenden Einnahmen immer stirker zu spiiren.

3.3.  Die Festlegung niedrigerer Entgelte fiir die Nutzung der Eisenbahninfrastruktur als in der Richtlinie 2012/34/EU
vorgesehen und die grofiere Flexibilitdt der Infrastrukturbetreiber bei der Zuweisung von Trassen sollten dazu beitragen, die
Auswirkungen der Krise auf die Eisenbahnunternehmen einzuddmmen.

Briissel, den 16. Juli 2020
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  COVID-19 hat tiefgreifende und beispiellose Auswirkungen auf unsere globalisierte Welt und ihre Bevolkerung
sowie auf Handel und Investitionen. Nach Schitzungen der Welthandelsorganisation (WTO) wird der Welthandel 2020 um
13 % bis 32 % einbrechen (*). Wenn es darum geht, nach der Krise eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung zu férdern und
den Unternechmen die Moglichkeit zu geben, ihre gestorten Wertschopfungsketten wiederaufzubauen und neu zu
organisieren, kommt dem Handel als zentrale Kraft fur Wachstum, Schaffung von Arbeitsplitzen und nachhaltige
Entwicklung eine Schlisselrolle zu. Europa braucht dringend ein starkes, soziales, nachhaltiges und inklusives
EU-Konjunkturprogramm, das Unternehmen und Menschen darin unterstiitzt, diese Krise zu tiberwinden und akzeptable
Arbeitsplatze zu sichern, auch durch Stimulierung des internationalen Handels. Dieser Plan sollte iber Eurobonds oder
andere gemeinsame europdische langfristige Anleihen finanziert werden.

1.2.  Die aktuelle Krise macht deutlich, wie wichtig die globale Zusammenarbeit und die Reform der WTO sind, damit
ihre Stiarke und Handlungsfahigkeit gewahrleistet bleiben und sie gegen Protektionismus und Unilateralismus vorgehen
kann. Es ist an der Zeit, dass die WTO ihrer Rolle gerecht wird und aktiv fur die Kernarbeitsnormen und das
Ubereinkommen von Paris eintritt ().

1.3.  Bei der angekiindigten baldigen Uberpriifung der EU-Handelsstrategie miissen wichtige Lehren aus der aktuellen
Krise gezogen werden. Die EU ist kein Selbstversorger und braucht den Zugang zu den internationalen Markten. Die
globalen Lieferketten miissen widerstandsfahiger, diversifizierter und verantwortungsvoller werden. Starkere Instrumente
miissen dazu dienen, eine nachhaltige Handels- und Investitionsagenda in all ihren Facetten zu verwirklichen. Sie muss mit
dem Griinen Deal in Einklang stehen und mit Blick auf die wirksame Umsetzung und Durchsetzung der arbeitsrechtlichen
Bestimmungen genauso ambitioniert sein. Die Empfehlungen, die der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) in der jlingsten Vergangenheit in einer Reihe aktueller Schliisselstellungnahmen zum EU-Handel ausgesprochen
hat (%), sollten in diese Uberpriifung einflieRen. Die neue EU-Handelsstrategie sollte alte Handelsmodelle hinter sich lassen
und ein neues Modell entwickeln, das wirtschaftlich widerstandsfahig, umweltfreundlicher, sozial nachhaltig und
verantwortungsvoll ist.

=

Handelsprognose der WTO, April 2020.

ABL. C 159 vom 10.5.2019, S. 15.

Stellungnahmen der jiingeren Vergangenheit, auf die in ABL C 47 vom 11.2.2020 verwiesen wird. REX/529 ,Die Gestaltung eines
neuen Modells multilateraler Beziehungen: eine dringende Frage nach der COVID-19-Krise“ (siche Seite xx dieses Amtsblatts),
Laufende Arbeiten zu NAT[791 ,Vereinbarkeit der EU-Handelspolitk mit dem europdischen Griinen Deal* und REX/532
,Nachhaltige Lieferketten und menschenwiirdige Arbeit im internationalen Handel“.

-

——


https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/dE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=dE
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1.4.  Die Zivilgesellschaft spielt eine wichtige Rolle bei der Sensibilisierung fur die Umsetzung der EU-Handelspolitik. Sie
kann dabei helfen, ihre Vorteile zu vermitteln, und ist von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, Bedenken
anzumelden und Mangel aufzuzeigen. Daher bedauert der EWSA insbesondere, dass im Umsetzungsbericht so gut wie gar
nicht auf die Arbeit und die Aussagen der Internen Beratungsgruppen (DAG) eingegangen wird. Die Arbeitsprogramme der
Internen Beratungsgruppen und die gemeinsamen Erkldrungen mit den Internen Beratungsgruppen in den Partnerlindern
sollten in kiinftigen Berichten als Beitrag eine stirkere Beriicksichtigung finden.

1.5. In kiinftigen Abkommen wird sich die Beobachtung durch die Internen Beratungsgruppen auf das gesamte
Abkommen erstrecken, wobei den Auswirkungen auf den Handel und die nachhaltige Entwicklung besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte. Die Empfehlungen der Internen Beratungsgruppen miissen insbesondere —
aber langst nicht nur — bei der Untersuchung von Verstoflen gegen Handel und nachhaltige Entwicklung mehr Gewicht
bekommen. Die Expertengruppe mit den Mitgliedstaaten zum Thema Handel und nachhaltige Entwicklung, der neue
leitende Handelsbeauftragte und die entsprechenden Organe der EU sollten anschliefend in einen strukturierten Austausch
mit den Internen Beratungsgruppen treten; gemeinsame Sitzungen verschiedener Interner Beratungsgruppen sollten Teil der
Verhandlungen tiber Abkommen sein.

1.6.  Freihandelsabkommen bieten Unternchmen einen Rahmen, langfristige Beziehungen zu neuen Kunden und
Lieferanten aufzubauen, Chancen in neuen Lindern zu nutzen und lokale Kapazititen entsprechend ihrem Bedarf
aufzubauen. Die Grundlage dafiir sind eine ehrgeizige bi- und multilaterale Handelsagenda, in der die genannten Lehren
beriicksichtigt werden, sowie die vollstindige Umsetzung der bestehenden Freihandelsabkommen der EU.

1.7.  Der jihrliche Bericht tiber die Umsetzung der Freihandelsabkommen gibt einen umfassenden und deutlichen
Uberblick iiber das Handelsnetz der EU. Die Fortschritte und Errungenschaften der einzelnen Freihandelsabkommen
werden bewertet, und es wird auf Mingel bei der Umsetzung hingewiesen. Das Informationspotenzial muss jedoch
ausgebaut und besser mit fritheren Berichten und dem gesamten Lebenszyklus der Politik zur Bewertung des Handels
verkniipft werden. Nachhaltigkeitspriifungen sollten insbesondere als Informationsquellen genutzt werden. Kiinftig sollte
die Europdische Kommission bei der Ausarbeitung dieser Berichte vor allem die Zivilgesellschaft konsultieren.

1.8.  Die grofSte Herausforderung scheint in der Feststellung und Aufschliisselung von Daten zu bestehen. Die nationalen
Daten sollten in kiinftigen Berichten kohdrenter genutzt und die unterschiedlichen Gegebenheiten nach den einzelnen
Mitgliedstaaten oder Regionen der EU aufgeschliisselt werden; gegebenenfalls sollte in eine aktive Datenerhebung investiert
werden. Die Festlegung von Kriterien macht Vergleiche leichter nachvollziehbar. Das Bild sollte durch die Nutzung weiterer
Quellen wie der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) (zu Verstoflen gegen Arbeitnehmerrechte) ergianzt werden.

1.9. In kiinftigen Berichten sollte systematischer auf den Handel mit Dienstleistungen und dessen Entwicklung
eingegangen werden. Es werden mehr granulare Daten nach Branche und Art der Erbringung der Dienstleistung benotigt,
um zu bewerten, inwieweit Unternehmen jeder Grofle die Moglichkeiten von Freihandelsabkommen der EU nutzen. Zur
Unterstiitzung von Dienstleistungsexporteuren sollte die iiberarbeitete Marktzugangsdatenbank Dienstleistungen in
kohirenter Weise beriicksichtigen und durch einen EU-Leitfaden fiir europiische Dienstleistungsexporteure und Investoren
erginzt werden.

1.10.  Um allen Interessentrigern einen Mehrwert zu bieten, sollte im jahrlichen Bericht bestimmten Bereichen und
Gruppen mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Den Verbrauchern miissten die konkreten Vorteile, die eine
Vergroferung der Handelsstrome bewirken kann, vor Augen gefithrt werden. Der Zusammenhang zwischen den
ehrgeizigen Verhandlungszielen fir die Verbraucher und ihrer spiteren Umsetzung muss in den Daten deutlicher
herausgestellt werden.

1.11.  Die Priferenznutzungsrate ist ein wichtiger Indikator fur die Umsetzung von Freihandelsabkommen. Aus dem
Bericht geht hervor, dass die Praferenznutzungsrate fiir Exporte der EU in Partnerldnder im Allgemeinen niedriger ist als fiir
Importe in die EU. Die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten miissen sich gemeinsam dafiir einsetzen, die
Nutzung von Handelspriferenzen zu verbessern und das Bewusstsein fiir Handelsvorteile, insbesondere bei kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU), zu schirfen. In Zusammenarbeit mit der Wirtschaft der EU sollten sie die Freihandels-
abkommen in der jeweiligen Landessprache bekanntmachen und nationale Aktionspline fiir die Umsetzung jedes
Freihandelsabkommens ausarbeiten. Bei der Offentlichkeitsarbeit miissen auch die Importeure in den Partnerldndern
beriicksichtigt werden.

1.12.  Transparenz ist ein entscheidender Punkt zur Verbesserung des Zugangs europdischer Unternehmen zum Markt
fur offentliche Auftrige in den Partnerlindern der Freihandelsabkommen. Die Veroffentlichung von Ausschreibungen von
Drittlindern in einem speziellen Abschnitt der Datenbank ,TED — Tenders Electronic Daily” der EU wiirde es européischen
Unternehmen aller Grofen erheblich erleichtern, Nutzen aus dem Kapitel iiber die Vergabe offentlicher Auftrige zu ziehen.
Dariiber hinaus sollte die EU im Rahmen der Vergabe offentlicher Auftrige bewidhrte Verfahren fiir die Beriicksichtigung
okologischer und sozialer Kriterien fordern.
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1.13.  Mit Blick auf EU-Exporte von Agrarerzeugnissen bieten Freihandelsabkommen ein enormes Potenzial; gleichzeitig
verbessern geografische Angaben die Wettbewerbsfahigkeit der Agrar- und Lebensmittelerzeuger in der EU sowohl
innerhalb als auch auf8erhalb der Union. Die Umsetzung der Bestimmungen fiir Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse scheint
jedoch hinter den ehrgeizigen Zielen zuriickzubleiben. Lebensmittel in guter Qualitit sowie eine sichere Versorgung mit
diesen Lebensmitteln kann nur gewihrleistet werden, wenn die Riickverfolgbarkeit von Produkten und die Durchsetzung
des Vorsorgeprinzips sichergestellt sind. Zu einer effizienten Uberwachung der Gesundheits- und Pflanzenschutznormen
gehoren Inspektionen mit angemessenen Ressourcen.

1.14.  Selbst Jahre nach Abschluss von Freihandelsabkommen sind in einigen Partnerlindern immer noch keine
Fortschritte bei der Einhaltung der Verpflichtungen in Bezug auf Handel und nachhaltige Entwicklung zu beobachten. Der
EWSA unterstiitzt uneingeschrinkt die rechtlichen Schritte, die in der Streitfrage tiber die Arbeitnehmerrechte in Korea
endlich von der Europiischen Kommission ergriffen werden, hegt aber Zweifel daran, welche Auswirkungen der
Panelbericht tatsichlich haben wird, da es in den Kapiteln iiber Handel und nachhaltige Entwicklung derzeit an
verbindlichen Durchsetzungsinstrumenten mangelt. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA mit Blick auf eine
effektive Durchsetzbarkeit von Arbeits- und Umweltbestimmungen klare Fortschritte bei der Uberarbeitung des
umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens (CETA) (). In die Uberpriifung sollten die Internen Beratungsgruppen
beider Seiten eng einbezogen und konsultiert werden.

1.15.  Der EWSA begriifst nachdriicklich die jiingsten Initiativen der Europiischen Kommission und der Mitgliedstaaten
zur Intensivierung der Anstrengungen in den Bereichen Handel und Nachhaltigkeit. Mit der Gewahrleistung dauerhaft
gleicher Wettbewerbsbedingungen und der Anwendung des allgemeinen Kapitels iiber den Zugang zu Rechtsbehelfen hat
die EU in den Verhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich einen neuen Weg eingeschlagen, was dem besonderen
Verhaltnis zwischen den beiden Seiten gerecht wird. In der Mitteilung zum Griinen Deal wird die Forderung erhoben, dass
das Ubereinkommen von Paris ein wesentlicher Bestandteil aller kiinftigen umfassenden Handelsabkommen sein sollte. Dies
ist ein positiver Schritt, der auf die von allen EU-Mitgliedstaaten ratifizierten Kerniibereinkommen der TAO in ihrer
aktualisierten Fassung ausgeweitet werden sollte. Als renommiertes Gremium auf internationaler Ebene sollte die IAO in die
Uberwachung der Umsetzung der IAO-Ubereinkommen in Freihandelsabkommen einbezogen werden. Mit Erwartung sieht
der EWSA einer neuen Debatte zwischen den Mitgliedstaaten iiber die Frage entgegen, wie die Kapitel iiber Handel und
nachhaltige Entwicklung gestirkt werden konnen, damit sie ihre rechtsverbindliche Wirkung in vollem Umfang entfalten
konnen (). Der gleiche hohe Stellenwert bei der Um- und Durchsetzung kommt im Rahmen dieser Debatte den Umwelt-
und Arbeitsnormen zu.

2. Hintergrund

2.1.  Inihrer Mitteilung ,Handel fiir alle“ aus dem Jahr 2015 hat sich die Europdische Kommission verpflichtet, jedes Jahr
einen Bericht tiber die Umsetzung der wichtigsten Handelsabkommen der EU vorzulegen. Es handelt sich um den dritten
Bericht dieser Art, und es ist das erste Mal, dass der EWSA Empfehlungen dazu ausgesprochen hat.

2.2, Freihandelsabkommen machen einen wachsenden Anteil am Handel der EU aus. 2018 wurden 31% des
Warenhandels der EU mit der tibrigen Welt im Rahmen von Priferenzhandelsabkommen abgewickelt. Dieser Anteil diirfte
unter Berticksichtigung der seither geschlossenen Handelsabkommen auf tiber 40 % steigen.

2.3, Mit 44 Priferenzhandelsabkommen fiir 76 Lander hat die EU derzeit das grofSte Handelsnetz der Welt. Der jdhrliche
Durchfithrungsbericht deckt verschiedene Arten von Handelsabkommen der EU ab:

— ,Handelsabkommen der ersten Generation“ (ausgehandelt vor 2006) zielen auf den Abbau von Zéllen ab;

— ,Abkommen der neuen Generation“ betreffen neue Bereiche, u. a. Dienstleistungen, Investitionen, die Vergabe
offentlicher Auftriage, Wettbewerb, Subventionen, rechtliche Fragen und nachhaltige Entwicklung;

— ,Vertiefte und umfassende Freihandelszonen (Deep and Comprehensive Free Trade Areas, DCFTA) intensivieren die
Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und ihren Nachbarlindern;

— Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) sind auf den Entwicklungsbedarf von Regionen in Afrika, im karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean ausgerichtet.

() Gemeinsames Auslegungsinstrument zum CETA, Oktober 2016.
()  Non-paper from the Netherlands and France on trade, social economic effects and sustainable development [Non-Paper der
Niederlande und Frankreichs zu Handel, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen und nachhaltiger Entwicklung], Mai 2020.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/de/pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/05/14/non-paper-from-the-netherlands-and-france-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
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2.4, Seit 2015 hat die EU Ex-post-Bewertungen ihrer Handelsabkommen mit Mexiko, Chile und Sitidkorea
abgeschlossen. Derzeit werden Ex-post-Bewertungen der Abkommen mit den CARIFORUM-Staaten und mit sechs
Mittelmeerldndern sowie der Abkommen zwischen der EU und der Republik Moldau, der EU und Georgien, der EU und
Kolumbien, Ecuador und Peru sowie des Abkommens mit Zentralamerika durchgefiihrt.

2.5.  Der Bericht 2019 enthilt eine Bestandsaufnahme der Umsetzung von 35 wichtigen Handelsabkommen mit
62 Partnerliandern, einschlieflich des ersten vollstindigen Jahres des umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens
zwischen der EU und Kanada (CETA). Auflerdem enthilt er eine Beschreibung der Vorarbeiten zum Inkrafttreten des
Wirtschaftspartnerschaftsabkommens EU-Japan und spezielle Kapitel iiber KMU, Dienstleistungen und den Handel mit
Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen.

2.6.  In dem Bericht sollen die Auswirkungen der Bestimmungen in den speziellen Kapiteln tiber Handel und nachhaltige
Entwicklung untersucht werden, die Bestandteil aller EU-Handelsabkommen der neuen Generation sind. Auferdem soll
iiber die im Rahmen von Handelsabkommen der EU ergriffenen rechtlichen Durchsetzungsmafsnahmen berichtet werden.
Der Bericht wird durch eine umfassende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit detaillierten Informationen zu
jedem einzelnen Abkommen ergénzt.

3. Die COVID-19-Pandemie und der globale und europdische Handel

3.1.  COVID-19 wird tiefgreifende und beispiellose Auswirkungen auf unsere globalisierte Handelswelt haben. Bisher
wird es nach Schitzungen der Europaischen Kommission im Jahr 2020 im Welthandel zu einem Rekordriickgang um 9,7 %,
bei Ausfuhren von Waren und Dienstleistungen aus der EU-27 zu einem moglichen Riickgang um 9,2 % und bei Einfuhren
aus Drittlindern in die EU-27 zu einem Riickgang um 8,8 % kommen (°). Es sind weitreichende Storungen der Lieferketten,
Ad-hoc-Ausfuhrbeschrankungen fiir krisenrelevante Waren wie medizinische Giiter, verschirfte Zoll- und Grenzkontrollen
sowie Beschrankungen der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern und Dienstleistern zu beobachten. Die Krise hat gezeigt, wie
besorgniserregend zerbrechlich und mit welchen Risiken stark fragmentierte und nicht diversifizierte Lieferketten behaftet
sind. Auch zeigt sich, wie wichtig es ist, dass Volkswirtschaften von gut funktionierenden und finanziell starken 6ffentlichen
Stellen (dies gilt insbesondere fiir die 6ffentlichen Gesundheitsdienste) gestiitzt werden, damit der Handel ,gesund“ und in
Bewegung bleibt.

3.2.  Diese Krise unterstreicht die Bedeutung der globalen Zusammenarbeit und zeigt, dass nationale und einseitige
Losungen weder auf europdischer noch auf globaler Ebene die Antwort sind. Daher muss der Reformprozess der WTO
fortgesetzt werden, damit ihre Stirke und Handlungsfihigkeit gewahrleistet ist und sie gegen Protektionismus und
Unilateralismus vorgehen kann. Es ist an der Zeit, dass die WTO ihrer Rolle gerecht wird und aktiv fiir die
Kernarbeitsnormen und das Ubereinkommen von Paris () eintritt.

3.3.  Der EWSA stellt fest, dass der Handel im richtigen politischen Rahmen das Wachstum, die Schaffung von
Arbeitspldtzen und die nachhaltige Entwicklung wirksam vorantreiben kann. Im Jahr 2017 war jeder siebte Arbeitsplatz in
der EU im Bereich Export angesiedelt. Das sind 36 Mio. Stellen bzw. 15,3 % der Arbeitsplatze in der EU. Die Bedeutung des
Binnenmarktes fiir den Handel in der EU und seine positiven ,Spill-Over-Effekte” lassen sich dartiber hinaus daran ablesen,
dass ein Finftel der exportgestiitzten Arbeitspldtze in einem anderen Mitgliedstaat angesiedelt ist (¥).

3.4.  Dem Handel kommt eine Schliisselrolle zu, wenn es darum geht, nach der Krise eine nachhaltige wirtschaftliche
Erholung zu fordern und den Unternehmen die Moglichkeit zu geben, ihre gestorten Wertschopfungsketten wiederauf-
zubauen und neu zu organisieren. Ein Konjunkturprogramm der EU muss solide, sozial, nachhaltig und inklusiv sein und
Unternehmen die Moglichkeit bieten, ihre Position im internationalen Handel zu stirken und gute Arbeitsplitze zu sichern.
Dieser Plan sollte iiber Eurobonds oder andere gemeinsame europdische langfristige Anleihen finanziert werden.

3.5.  Inden Berichten fir die Jahre 2020 und 2021 sollte eine umfassende politische Bewertung der Handelsbedingungen
nach COVID-19 und der Frage vorgenommen werden, wie sichergestellt werden kann, dass alle profitieren. Bei ihren
kiinftigen Berichten iiber die Umsetzung von Freihandelsabkommen sollte die Europiische Kommission vor allem die
Zivilgesellschaft konsultieren. Der EWSA ist bereit, mit seinen Erfahrungen vor Ort dazu beizutragen. Bei der neuen, auf die
wirtschaftliche Erholung nach COVID-19 und die Stirkung des Welthandels abzielenden Handelsstrategie sollten die
krisenbedingte Faktoren, aber auch das Engagement der EU fiir eine CO,-neutrale Wirtschaft beriicksichtigt werden. Die
europdische Industriepolitik muss die industrielle Souverinitdt in Schliisselsektoren wie Arzneimittel und medizinische
Ausriistung starken. Dies muss auf Ebene der EU geschehen.

(®»  The impact of the COVID-19 pandemic on global and EU trade [Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den Welthandel
und den Handel der EU], Team des Chefokonomen, GD HANDEL, April 2020.

ABL. C 159 vom 10.5.2019, S. 15.

ABL C 47vom 11.2.2020, S. 38 .

-

——
=


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/april/tradoc_158713.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/dE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=dE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/dE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=dE
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3.6.  Die Empfehlungen, die der EWSA in der jiingsten Vergangenheit in einer Reihe aktueller Schliisselstellungnahmen
zum EU-Handel ausgesprochen hat (%), sollten in diese frithzeitige Uberpriifung der Handelsstrategie einflieRen. Bei den
laufenden bilateralen Verhandlungen und den Verhandlungen der WTO sollte dringend eine Bestandsaufnahme der
Auswirkungen von COVID-19 vorgenommen werden, um den damit verbundenen Herausforderungen, insbesondere
hinsichtlich der Ausfuhrbeschrinkungen und der Nachhaltigkeit der Lieferketten, zu begegnen und die Handelsmandate
insgesamt zu tberpriifen.

3.7.  Zwar bietet das grofe Netz priferenzieller Handelsregeln der EU den Unternehmen in der Union eine grofSe
Vorhersehbarkeit und Sicherheit, aber die Krise macht deutlich, dass dringend stirkere Instrumente benotigt werden, die die
Nachhaltigkeit des Handels in all seinen Facetten, d. h. in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht, umfassen. In
diesem Zusammenhang mochte der EWSA auf die laufenden Arbeiten an seiner Stellungnahme zu nachhaltigen Lieferketten
verweisen ('), die im September 2020 verabschiedet werden soll.

3.8.  Die globalen Lieferketten miissen widerstandsfdhiger und verantwortungsvoller werden. Diversifizierte Handels-
beziehungen sind ein wichtiges Element wirtschaftlicher Nachhaltigkeit, da sie helfen, Stérungen in einzelnen Lindern und
Regionen abzufangen. In diesem Zusammenhang kommt der Handelspolitik der EU eine zentrale Rolle zu. Freihandels-
abkommen bieten den Unternehmen die nétigen Rahmenbedingungen, um langfristige Bezichungen zu neuen Lieferanten
aufzubauen, in neuen Landern geschiftlich titig zu werden und lokale Kapazititen entsprechend ihrem Bedarf aufzubauen.

3.9.  Die Wiederbelebung der Handelsstrome muss auf einem starken Engagement fiir Sozial- und Arbeitsnormen und
deren wirksamer Durchsetzung griinden. Die Unterbrechung der Versorgungs- und Produktionsprozesse hat gezeigt, wie
wichtig es ist, dass es Mafinahmen fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz gibt und dass sie auch umgesetzt
werden und dass die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer gewihrleistet ist, damit sie die Welt mit Waren und
Dienstleistungen versorgen konnen. Die Ratifizierung, Umsetzung und Durchsetzung der Kerniibereinkommen der IAO
iiber Vereinigungsfreiheit und Tarifverhandlungen sind neben den anderen grundlegenden und aktuellen Ubereinkommen
der TAO ein zentraler Weg zur Gewdhrleistung sicherer und akzeptabler Arbeitsbedingungen.

3.10.  Angesichts der enormen Maflnahmen, die zur finanziellen Erholung in der EU und weltweit ergriffen werden, darf
der Griine Deal nicht ins Hintertreffen geraten, sondern sollte mit Blick auf einen sozial und dkologisch gerechten Wandel
zu einer vorrangigen Prioritit in den bestehenden und kiinftigen Handelsbeziehungen der EU werden. Die Mafinahmen im
Rahmen des Griinen Deals miissen in alle Aspekte der Freihandelsabkommen einflieen, auch in die Forderung bewahrter
Verfahren zur Beriicksichtigung okologischer und sozialer Kriterien bei der offentlichen Auftragsvergabe.

4. Allgemeine Anmerkungen zum Jahresbericht

4.1.  Im Grofen und Ganzen begriifst der EWSA den Jahresbericht iiber die Umsetzung der Freihandelsabkommen (den
die Europdische Kommission erstmals 2017 vorgelegt hat), da er einen umfassenden und sichtbaren Uberblick iiber das
EU-Handelsnetz bietet. Er ermoglicht eine Bewertung der Fortschritte und Leistungen der einzelnen Freihandelsabkommen.
Es sollten Mangel bei der Umsetzung aufgezeigt werden, auch solche, die — wie in den Kapiteln iber Handel und
nachhaltige Entwicklung — mit Wirtschaftsstatistiken nicht messbar sind. Daher sollte in den Berichten in Zukunft ein
klarerer Bezug auf die Schlussfolgerungen fritherer Berichte genommen werden und riickverfolgbare Folgemafinahmen
enthalten sein.

4.2, Zeit ist ein wesentlicher Faktor fiir die Umsetzung und Messung der Leistung von Freihandelsabkommen. In diesem
Zusammenhang sind Jahresberichte lediglich Momentaufnahmen lingerer Entwicklungen, die im Laufe der Zeit eintreten
konnten oder genauer beobachtet werden miissten und im Rahmen einer enger verflochtenen Bewertungspolitik behandelt
werden sollten. Jedes Handelsabkommen wird zu verschiedenen Zeitpunkten seines Lebenszyklus einer umfassenden
Bewertung unterzogen. Der EWSA schldgt dementsprechend vor, bei den Berichten ganzheitlicher vorzugehen und auch
Ergebnisse fritherer Folgenabschdtzungen, die vor und wihrend der Verhandlungen durchgefithrt wurden, zu
beriicksichtigen. Nachhaltigkeitspriifungen sollten vor Allem als Informationsquelle genutzt und mit den Arbeiten im
Rahmen der Umsetzung abgeglichen werden.

4.3, Fir die Feinabstimmung der Handels- und Investitionspolitik der EU und die Maximierung ihrer Vorteile sind
Informationen der zentrale Faktor. Die grofite Herausforderung scheint in der Feststellung und Aufschliisselung von Daten
zu bestehen. Die EU sollte die nationalen Daten dementsprechend kohirenter nutzen und die unterschiedlichen
Gegebenheiten nach den einzelnen Mitgliedstaaten oder Regionen der EU aufgliedern. Gegebenenfalls sollte sie in eine
aktive Datenerhebung investieren. Durch die Festlegung von Kriterien konnen die Ergebnisse besser miteinander verglichen
werden. Mit Blick auf den Handel und die nachhaltige Entwicklung und insbesondere die Situation bei den Arbeitsnormen
in den verschiedenen Landern miissen zur Vervollstindigung des Bildes andere Datenquellen wie die IAO herangezogen
werden.

() Siehe Fulinote 3.
(") Stellungnahme REX/532 ,Nachhaltige Lieferketten und menschenwiirdige Arbeit im internationalen Handel“ (voraussichtlich im
September 2020).



28.10.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 364/165

4.4. Die Praferenznutzungsrate ist ein wichtiger Indikator fiir die Umsetzung. Allerdings wird dabei lediglich der
Warenhandel analysiert. Nicht alle Vorteile — bspw. der Marktzugang im Beschaffungswesen — finden ihren Niederschlag
in Zollpraferenzen. Die durchschnittliche Priferenznutzungsrate fiir Einfuhren in die EU aus Partnerlindern mit einem
Priferenzabkommen lag 2018 bei 87 %; fiir Ausfuhren EU in Partnerldnder war sie im Allgemeinen niedriger. Eine genaue
Berechnung der durchschnittlichen Priferenznutzungsrate ist jedoch nicht verfiigbar, da sich die EU auf die vom
Einfuhrland erhobenen Daten stiitzt und diese statistischen Daten nicht harmonisiert sind. Ein umfassenderes Bild ergibt
sich lediglich, wenn weitere Indikatoren entwickelt werden, um zu bewerten, inwieweit Unternehmen jeder Grofe die
Moglichkeiten von Freihandelsabkommen mit der EU nutzen.

4.5.  Im Jahr 2018 machten die Dienstleistungsexporte 32 % des Gesamtwerts der EU-Ausfuhren aus und fast 59 %,
wenn sie als Handel auf Wertschopfungsbasis (TiVA) betrachtet werden. (') Bedauerlicherweise gibt der Teil des Berichts
tiber den Handel mit Dienstleistungen die groffe Bedeutung des Handels mit Dienstleistungen fiir die EU (25,2 % ihres BIP)
nicht angemessen wieder und enthalt keine detaillierten Angaben. In Zukunft sollte in den Berichten systematischer auf den
Handel mit Dienstleistungen und seine Entwicklung eingegangen werden, und zwar nicht nur im Rahmen einer
Zusammenschau, sondern auch auf sektoraler Ebene und nach Art ihrer Erbringung. So fallen beispielsweise immer mehr
freiberufliche Dienstleistungen unter Handelsabkommen. Freie Berufe wie Rechtsanwilte, Ingenieure oder Architekten
bieten hochspezialisierte Dienstleistungen an, die hiufig mit anderen Dienstleistungen und offentlichen Ausschreibungen
verkniipft sind, aber im Bericht keine Beriicksichtigung finden.

4.6.  Der EWSA fordert, dass in kiinftigen Berichten starker auf bestimmte Bereiche und Gruppen eingegangen wird, die
im vorliegenden Bericht weitgehend fehlen. Die Vorteile der EU-Handelsabkommen fir KMU und den Agrar- und
Lebensmittelhandel werden dagegen deutlich hervorgehoben. In Hinblick auf den Bereich Landwirtschaft ist es wichtig, die
kumulativen Auswirkungen von Freihandelsabkommen auf bestimmte Branchen zu untersuchen und vor Aufnahme neuer
Verhandlungen zu beriicksichtigen. Insbesondere fur die Verbraucher muss eine Zunahme der Handelsstrome konkrete
Vorteile mit sich bringen. Aus diesem Grund hat der EWSA ,ein verbraucherspezifisches Kapitel zum Thema ,Handel und
Verbraucher’ im Rahmen zu Handel und nachhaltige Entwicklung [gefordert] [...], in das die einschldgigen internationalen
Standards im Bereich Verbraucherschutz aufgenommen werden kénnten und das die Zusammenarbeit bei der
Durchsetzung von Verbraucherrechten stiarken wiirde” (3).

4.7.  Der EWSA spricht sich mit Nachdruck fiur die Aufnahme eines eigenen Kapitels tiber die Umsetzung im Bereich
Handel und nachhaltige Entwicklung in den Bericht aus. Dessen Schwerpunkt sollte iiber die durchgefiihrten Aktivitdten
hinausgehen und auch deren Ergebnisse, Meinungen und Ansichten sowie Folgemafnahmen darlegen. Der EWSA bedauert
insbesondere, dass in dem Bericht die Arbeit und die Stimme der Internen Beratungsgruppen bei der Beobachtung der
Auswirkungen der Abkommen auf die Verpflichtungen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung trotz ihres
institutionellen Beitrags im Rahmen aller Abkommen der neuen Generation weitgehend aufler Acht gelassen wird. Die
Arbeitsprogramme der Internen Beratungsgruppen und die gemeinsamen Erkldrungen mit den Internen Beratungsgruppen
in den Partnerlindern sollten in kiinftigen Berichten als Beitrag eine stirkere Beriicksichtigung finden.

5. Besondere Bemerkungen zur Umsetzung von Freihandelsabkommen

5.1. Die Zivilgesellschaft spielt eine wichtige Rolle bei der Schirfung des Bewusstseins fiir die Umsetzung der
EU-Handelspolitik, sie kann dabei helfen, die Vorteile dieser Politik zu vermitteln, und ist von entscheidender Bedeutung,
wenn es darum geht, Bedenken anzumelden und Mingel aufzuzeigen. Der EWSA nimmt durch seine Stellungnahmen und
als Mitglied der Internen Beratungsgruppen aktiv daran teil. Die Ausdehnung der Zustindigkeit kiinftiger Interner
Beratungsgruppen auf die Uberwachung aller Aspekte des Abkommens unter besonderer Beriicksichtigung des Handels und
der nachhaltigen Entwicklung konnte die Bemithungen der Europdischen Kommission um eine bessere Umsetzung
kiinftiger Freihandelsabkommen der EU erginzen. Der EWSA befiirwortet eine derartige Ausdehnung (*%).

5.2.  Die Internen Beratungsgruppen sind eine wichtige Errungenschaft der Freihandelsabkommen der neuen Generation.
Sie miissen aber gestirkt werden, damit sie ihre Uberwachungsaufgaben, insbesondere in Bezug auf Handel und nachhaltige
Entwicklung, in kiinftigen Freihandelsabkommen der EU und auch noch dariiber hinaus, erfolgreich nachkommen konnen.
Bei der Arbeit der Internen Beratungsgruppen sollte ein enger Kontakt zu der Expertengruppe fiir Handel und nachhaltige
Entwicklung mit den Mitgliedstaaten und dem neuen leitenden Handelsbeauftragten bestehen, und es sollten
Berichterstattungs- und Austauschstrukturen eingerichtet werden. Erginzt werden sollte dies durch einen Informations-
austausch mit der IAO iiber die Umsetzung arbeitsbezogener MafSnahmen im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung.
Fir mehr Sichtbarkeit und interinstitutionelle Folgemafnahmen ist ein struktureller Dialog zwischen den Internen
Beratungsgruppen der EU, der Europaischen Kommission, dem Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD), dem Europdischen
Parlament (EP) und den Mitgliedstaaten erforderlich. Um den Dialog mit der Zivilgesellschaft in den Partnerlindern
bestmoglich zu nutzen, sind gemeinsame Sitzungen der Internen Beratungsgruppen unerldsslich und sollten Teil der

(") Da auf Dienstleistungen auch ein erheblicher Anteil von 34 % an den Ausfuhren von Industriegiitern entféllt. Alle Daten entstammen
der Datenbank ,Trade in Added Value“ [Handel auf Wertschopfungsbasis] (TiVA), 2016.

() ABL C 227 vom 28.6.2018, S. 27.

(") ABL C 159 vom 10.5.2019, S. 28.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:dE:HTML
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Verhandlungen tiber den Wortlaut des Abkommens sein. Die Internen Beratungsgruppen konnten durch gemeinsame
Projekte und gemeinsame Empfehlungen einen sinnvollen Beitrag dazu leisten. Angesichts der wachsenden Zahl der
Freihandelsabkommen und folglich auch der Internen Beratungsgruppen ist es dringend erforderlich, systemische Losungen
mit angemessenen personellen und finanziellen Ressourcen umzusetzen. Hier gibt es kein Patentrezept. Jeder potenzielle
neue Ansatz, wie etwa die Regionalisierung der Internen Beratungsgruppen, muss ihr reibungsloses Funktionieren
gewihrleisten, um die Herausforderungen bei der Umsetzung des jeweiligen Abkommens zu bewiltigen, und die Internen
Beratungsgruppen selbst in seine Gestaltung einbezichen.

5.3.  Der EWSA begriifst nachdriicklich die jiingsten fortgesetzten Bemithungen zur Verbesserung der Umsetzung und
Durchsetzung von Freihandelsabkommen. Die Ernennung eines leitenden Handelsbeauftragten ist ein klares Signal fiir das
Engagement und die Strategie, die seitens der Politik bestehen, und sollte eine wirksamere Um- und Durchsetzung aller
Elemente von Freihandelsabkommen bewirken und die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Umsetzung der Abkommen —
auch durch die Einreichung von Beschwerden — stirken. Das vor Kurzem vorgelegte Non-Paper der franzosischen und
niederldndischen Handelsminister () wird als Initiative und Gelegenheit begriifst, eine neue Debatte dariiber anzustof3en,
wie sichergestellt werden kann, dass die Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung ihre rechtsverbindlichen
Wirkungen in vollem Umfang entfalten. Der gleiche hohe Stellenwert bei der Um- und Durchsetzung kommt im Rahmen
dieser Debatte den Umwelt- und Arbeitsnormen zu. Mit dem Entwurf des Textes der EU fur ein kinftiges
Handelsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich wird — entsprechend der besonderen Beziehung zwischen den
beiden Seiten — ein neuer Weg eingeschlagen, mit dem gleiche Wettbewerbsbedingungen und Nachhaltigkeit in den
Vordergrund gestellt werden. Insbesondere ist bei Verstofen die Anwendung des allgemeinen Streitbeilegungsmechanismus
mit Zugang zu Rechtsbehelfen vorgesehen (). Die Einhaltung des Ubereinkommens von Paris entsprechend der Mitteilung
iiber den Griinen Deal (**) zu einem wesentlichen Bestandteil aller kiinftigen umfassenden Handelsabkommen zu machen,
ist ein positiver Schritt, der auch auf die Einhaltung und Umsetzung der von allen EU-Mitgliedstaaten ratifizierten
Kerniibereinkommen der IAO in ihrer aktualisierten Fassung ausgeweitet werden muss. Im Einklang mit ihrer neuen
Initiative sollte die TAO als international anerkannte Organisation in die Uberwachung der Umsetzung der
IAO-Ubereinkommen in Freihandelsabkommen einbezogen werden. Thre Aufgabe bestiinde darin, zu beobachten, zu
unterstiitzen, Verstofle zu untersuchen und Losungen vorzuschlagen.

5.4.  Selbst Jahre nach Abschluss von Freihandelsabkommen sind in einigen Partnerlindern immer noch keine
Fortschritte bei der Einhaltung der Verpflichtungen in Bezug auf Handel und nachhaltige Entwicklung zu beobachten. Im
Dezember 2018 forderte die EU die Einsetzung eines Panels von Sachverstindigen zur Untersuchung der Streitfrage
zwischen der EU und Korea iiber Arbeitnehmerrechte, insbesondere die Nichtratifizierung von Kerniibereinkommen der
IAO in ihrer aktualisierten Fassung. Der EWSA begriifst, dass im Zusammenhang mit dem Bereich Handel und nachhaltige
Entwicklung zum ersten Mal Riickgriff auf ein Streitbeilegungsverfahren genommen wurde ('7); angesichts der vor acht
Jahren erfolgten Ratifizierung bedauert er jedoch die Dauer des Verfahrens. Der EWSA hatte daher bereits eine weitere
Starkung der zivilgesellschaftlichen Uberwachungsmechanismen empfohlen. Sie sollten ,bei Verstéen gegen die im Bereich
Handel und nachhaltige Entwicklung eingegangen eindeutigen Verpflichtungen eigenstindig Untersuchungen auslosen
konnen“ (*). Bedauerlicherweise lagen zahlreiche weitere Rechtsvorschriften und Verstofle gegen das Recht auf
Vereinigungsfreiheit, zu deren Beseitigung die IAO Korea aufgefordert hatte, auflerhalb des Zustindigkeitsbereich des
Panels (*). Miindliche Darlegungen zivilgesellschaftlicher Akteure sollten neben den schriftlichen Amicus-curiae-Schrift-
sitzen zu einem festen Bestandteil der Anhorung des Panels sein. Es bleibt abzuwarten, wie der Bericht des Panels
letztendlich aussehen und welche Wirkung er haben wird, da es den derzeitigen Kapiteln iiber Handel und nachhaltige
Entwicklung an weiterreichenden Durchsetzungsinstrumenten mangelt. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA mit
Blick auf eine effektive Durchsetzbarkeit von Arbeits- und Umweltbestimmungen klare Fortschritte bei der Uberarbeitung
des CETA (%). In die Uberpriifung sollten die Internen Beratungsgruppen beider Seiten eng einbezogen und konsultiert
werden (*!).

5.5.  Mit Blick auf EU-Exporte von Agrarerzeugnissen bieten Freihandelsabkommen ein enormes Potenzial, gleichzeitig
verbessern geografische Angaben die Wettbewerbsfahigkeit der Agrar- und Lebensmittelerzeuger in der EU sowohl
innerhalb als auch auflerhalb der Union. Mit einem Wert der Ein- und Ausfuhren von insgesamt 254 Mrd. EUR im Jahr
2018 ist die EU der weltweit grofite Handelspartner fur Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse (*). Obwohl der Handel mit

(" Siehe FufSnote 5.

(") Draft text of the Agreement on the New Partnership with the United Kingdom [Entwurf des Abkommens iiber die neue
Partnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich], 18. Marz 2020].

() COM(2019) 640 final.

() Im Rahmen des allgemeinen Streitbeilegungsmechanismus der Freihandelsabkommen werden zwei weitere Streitbeilegungsver-
fahren zur Kenntnis genommen, die 2019 mit der Ukraine und der siidafrikanischen Zollunion eingeleitet wurden.

(*®)  ABL C 227 vom 28.6.2018, S. 27.

() Amicus curiae for the attention of the Panel of Experts assessing the Republic of Korea's adherence to the sustainability chapter

[Amicus-curiae-Schriftsatz fiir das Panel der Sachverstindigen zur Bewertung der Einhaltung des Nachhaltigkeitskapitels durch die

Republik Korea], Januar 2020.

(*)  Siehe Fufdnote 4.

(*')  Joint Statement EU-Canada DAGs [Gemeinsame Erklirung der DAG EU-Kanada], November 2019.

(*»)  Agri-food trade in 2018 [Handel mit Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen], GD Landwirtschaft und lindliche Entwicklung, 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200318-draft-agreement-gen.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:dE:HTML
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_etuc_fidh_amicus_brief_korea.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/1st-joint-meeting-eu-and-canada-dags-under-eu-canada-ceta
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/news/documents/agri-food-trade-2018_en.pdf
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Lebensmittelerzeugnissen in Verhandlungen hiufig genau unter die Lupe genommen wird, scheint die Umsetzung von
Bestimmungen den ehrgeizigen Zielen hinterherzuhinken. Lebensmittel in guter Qualitit sowie eine sichere Versorgung mit
diesen Lebensmitteln kann nur gewéhrleistet werden, wenn die Riickverfolgbarkeit von Produkten und die Durchsetzung
des Vorsorgeprinzips sichergestellt sind. Zu einer effizienten Uberwachung der Gesundheits- und Pflanzenschutznormen
gehoren Inspektionen mit angemessenen Ressourcen.

5.6.  Trotz der erheblichen Chancen fiir Unternehmen besteht nach wie vor ein mangelndes Bewusstsein fiir die Vorteile
von Freihandelsabkommen, insbesondere in den ersten Jahren ihrer Umsetzung. Die Europiische Kommission und die
Mitgliedstaaten sollten die Abkommen in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft der EU unter potenziellen Exporteuren in der
jeweiligen Landessprache bekanntmachen, um Wissensliicken, insbesondere bei KMU, zu schliefen. Ein Teil der
Mafinahmen konnte in der Ausarbeitung nationaler Aktionspline fiir die Umsetzung jedes Freihandelsabkommens vor
dessen Inkrafttreten bestehen.

5.7.  In den Handelspartnerstaaten sind die Importeure (die unmittelbar von den Zollersparnissen profitieren) die
Schliisselfiguren bei der Nutzung von Zollpriferenzen im Rahmen eines Freihandelsabkommens und sollten bei allen
Bemithungen der EU zur Erhéhung der Priferenznutzungsrechte fir ihre Ausfuhren beriicksichtigt werden. Zu der
Offentlichkeitsarbeit konnten Seminare iiber die Moglichkeiten des jeweiligen Freihandelsabkommens und iiber die
Beantragung von Zollpriferenzen gehoren. Die Offentlichkeitsarbeit der EU in den Partnerlindern der jeweiligen
Freihandelsabkommen sollte in enger Zusammenarbeit zwischen EU-Delegationen, nationalen Vertretungen und
Wirtschaftsvertretern, einschlieflich der Handelskammern, erfolgen.

5.8.  Dienstleistungen machen einen Grofiteil der modernen Bestimmungen von Freihandelsabkommen aus. Die Vorteile
sind jedoch schwieriger nachzuvollziehen als Zollsenkungen. Hier ist fiir eine Erleichterung des Handels Transparenz bei
den rechtlichen Anforderungen an Drittmarkte von entscheidender Bedeutung. Die bevorstehende Zusammenfithrung der
EU-Marktzugangsdatenbank und des Handels-Helpdesk bietet die Maoglichkeit, nicht nur Waren, sondern auch
Dienstleistungen in kohdrenter Weise abzudecken. Uber ein neues Portal sollten fiir jeden Code der Zentralen
Giitersystematik (CPC) (*) nach Erbringungsart aufgeschliisselte Informationen iiber Marktzugang und -beschrankungen
bereitgestellt werden. Auflerdem sollten, aufgeschliisselt nach Branchen, Informationen tiber Dokumentation, Zer-
tifizierung, Lizenzvergabe, Priiffung und andere Anforderungen abrufbar sein. Dariiber hinaus konnte ein Leitfaden fiir
europdische Dienstleistungsexporteure und Investoren fiir die wichtigsten priferenziellen Handelspartner der EU im Bereich
Dienstleistungen, wie bspw. Japan oder Kanada, niitzlich sein.

5.9.  Die EU ist fur das offentliche Beschaffungswesen der offenste Markt der Welt, und Freihandelsabkommen bieten
europdischen Unternehmen in Partnerlindern umfassende Regeln und betrichtliche Zugangsmoglichkeiten zum Markt fiir
offentliche Auftrige. Es mangelt jedoch an Transparenz und Kohirenz bei den Mafnahmen zur Beriicksichtigung von
Arbeitsklauseln bei der Vergabe offentlicher Auftrige, sowohl in der Beschaffungspolitik als auch in der entsprechenden
Praxis (*), was in den Freihandelsabkommen einen entsprechenden Niederschlag finden sollte. Die Veroffentlichung von
Ausschreibungen von Drittlindern in einem speziellen Abschnitt der Datenbank ,TED — Tenders Electronic Daily* der EU
wiirde es europdischen Unternehmen aller Groen erheblich erleichtern, Nutzen aus dem Kapitel iiber die Vergabe
offentlicher Auftrige zu ziehen. Dariiber hinaus konnte ein spezialisiertes automatisches Ubersetzungswerkzeug in allen
Sprachen der EU fiir die veroffentlichten Ausschreibungen dazu beitragen, die Sprachbarriere zu tiberwinden.

5.10.  Um in den Genuss von Zollpriferenzen im Rahmen eines Freihandelsabkommens zu kommen, miissen die Waren
den Ursprungsregeln entsprechen. Die Verringerung der Verwaltungskosten fiir die Beantragung von Priferenzzollen ist als
Schliisselfaktor fiir die Erhohung der Priferenznutzungsrate zu betrachten, insbesondere bei Transaktionen mit geringem
Wert. Die Vereinfachung und Harmonisierung der Ursprungsregeln in verschiedenen Freihandelsabkommen wire
diesbeziiglich von entscheidender Bedeutung. Dariiber hinaus kann der in den Freihandelsabkommen mit Kanada und Japan
vereinbarte neue Ansatz fiir die Uberpriifung des Ursprungs, bei dem die Einfuhrbehérde priift, ob die Waren die
Ursprungsvoraussetzungen erfiillen, de facto dazu fithren, dass der Exporteur sensible Geschiftsinformationen iibermittelt.

5.11.  Die Investitionskapitel der Freihandelsabkommen bieten Rechtssicherheit fiir auslindische Direktinvestitionen
(AD]) in beide Richtungen und beseitigen Investitionshindernisse. Europaische Unternehmen sind weltweit fithrend bei
nachhaltigen, langfristigen Investitionen. Allerdings ist es nach wie vor schwierig, derartige Investitionen anzuwerben. Die
Investitionsoffensive fiir Drittlinder (EIP), deren Schwerpunkt auf nachhaltiger Entwicklung sowie Beschiftigung und
Wachstum liegt, ist in dieser Hinsicht ein vielversprechender Schritt, aber geografisch, thematisch und hinsichtlich der
verfugbaren Mittel zu beschrinkt. Die EU konnte diese Strategie fordern, indem sie bei offiziellen Besuchen, Treffen auf
hoher Ebene und Missionen in den jeweiligen Lindern in Abstimmung mit ihren Mitgliedstaaten und der Wirtschaft der EU
wichtige Fragen im Zusammenhang mit nachhaltigen Investitionen ganz oben auf die politische Tagesordnung setzt.

(¥)  Code der Zentralen Giitersystematik gemifs der WTO-Liste zur Klassifizierung der Dienstleistungssektoren.
(*)  ILO General Survey 2008, Labour clauses in public contracts. Integrating the social dimension into procurement policies and
practices.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf

C 364/168 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2020

5.12.  Europdische Unternehmen, die in Drittlindern titig sind, sind fur die Verbreitung und Durchsetzung
verantwortungsvollen unternehmerischen Handelns wichtige Krifte. Der EWSA stellt fest, dass die Bestimmungen iiber
die Verantwortung von Unternehmen in Handels- und Investitionsabkommen zunehmen, sich aber in verschiedene
Richtungen entwickeln (**). Da europdische Unternehmen in diesem Bereich weltweit fithrend sind, ist die EU bestens dazu
aufgestellt, mit Blick auf die Sorgfaltspflicht eine Vorreiterrolle einzunehmen. Dementsprechend begriifft der EWSA, dass
die Europdische Kommission seiner Empfehlung folgt und in diesem Bereich Rechtsvorschriften der EU vorschligt (29).

Briissel, den 16. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*)  Business Responsibilities and Investment Treaties, Consultation paper by the OECD Secretariat [Verantwortung von Unternehmen
und Investitionsabkommen, Konsultationspapier des OECD-Sekretariats], Januar 2020.
(**)  ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 38.


http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Consultation-Paper-on-business-responsibilities-and-investment-treaties.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:dE:HTML
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