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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIERUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

139. PLENARTAGUNG DES ADR — HYBRID-SITZUNG, VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO,
30.6.2020-2.7.2020

EntschlieBung des Europiischen Ausschusses der Regionen — Der iiberarbeitete mehrjihrige
Finanzrahmen und der Investitionsplan fiir ein zukunftsfihiges Europa

(2020/C 324/01)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Der iiberarbeitete mehrjihrige Finanzrahmen und das Aufbauinstrument

1. begrifSt den Vorschlag der Kommission fiir den nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) mit einem Umfang
von 1100 Mrd. EUR und das mit 750 Mrd. EUR ausgestattete Aufbauinstrument (,Next Generation EU“) als
Wegbereiter fir eine stirkere, nachhaltigere und widerstandsfahigere Union mit einem groferen Zusammenhalt. Dieser
bietet eine erste Antwort zur Bewiltigung der bevorstehenden Folgen der COVID-19-Krise und zur Verwirklichung der
langfristigen Ziele der Union;

2. wirdigt die Bemithungen der Kommission, den Anliegen der von der Krise am schwersten getroffenen Mitgliedstaaten
und derjenigen mit strukturschwachen Regionen Rechnung zu tragen und gleichzeitig zu versuchen, ein Gleichgewicht
zwischen der Notwendigkeit von Finanzhilfen und der Hebelwirkung von Finanzierungsinstrumenten herzustellen;

3. st allerdings besorgt dariiber, dass der iiberarbeitete Vorschlag fiir den MFR mit seinem Umfang von
1100 Mrd. EUR um 34,6 Mrd. EUR hinter dem Vorschlag der Kommission von 2018 und noch weiter hinter den vom AdR
und vom Europiischen Parlament vertretenen Standpunkten zuriickbleibt. Dies schrankt die Fihigkeit der EU ein, die
langfristigen Ziele der EU zu verwirklichen; AdR und Europdisches Parlament miissen gerade hier in angemessener Weise
ernsthafter beteiligt werden;

4. stellt fest, dass die Vergroferung des Headrooms des EU-Haushalt durch eine voriibergehende Anhebung der
Eigenmittelobergrenze um 0,6 % des EU-BNE einen angemesseneren Haushalt fiir die EU darstellt, der die Erholung der EU
unterstiitzen kann und den Zielen der strategischen Agenda der EU gerecht wird;

5. nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission Vorschlige zu potenziellen neuen Eigenmitteln angekiindigt hat, die an
die Ziele des Aufbauplans gekniipft sind. Allerdings hat die Kommission zwei Jahre nach ihrem ersten Vorschlag fiir einen
MFR fiir die Zeit nach 2020 immer noch keine Legislativvorschlige fiir echte Eigenmittel vorgelegt. Diesbeziiglich
wiederholt er seine Aufforderung an die Kommission, hierfiir umgehend konkrete Legislativvorschldge vorzulegen, wie zum
Beispiel zur Plastiksteuer und zum Emissionshandel;

6.  bekriftigt, dass sowohl der MFR als auch der Aufbauplan auf den Zusammenhalt als wesentlichen Wert der
Europdischen Union ausgerichtet werden miissen, wenn es gelingen soll, wichtige Herausforderungen wie die Erholung
nach der COVID-19-Krise, den europiischen Griinen Deal, die Nachhaltigkeitszicle, die europiische Siule sozialer Rechte,
die Forderung der Wettbewerbsfihigkeit und die Uberwindung von Ungleichheiten sowie den digitalen Wandel zu meistern,
um sicherzustellen, dass niemand, auch keine Region, zuriickgelassen wird;
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7. weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ein Drittel der 6ffentlichen Ausgaben
und zwei Drittel der offentlichen Investitionen verwalten; sie sind fiir die Umsetzung von 70 % des EU-Rechts, 70 % der
Mafnahmen zur Eindimmung des Klimawandels und 90 % der Mafnahmen zur Anpassung an seine Auswirkungen
zustindig. Daher muss eine Grundsatzentscheidung tiber die Notwendigkeit getroffen werden, alle lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Planung, Konsultation, Umsetzung und Management von Fonds einzubeziehen. Ebenso muss
es verbindlich vorgeschrieben werden, dass die Mitgliedstaaten es allen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
gestatten, Investitionsfonds wie Integrierte territoriale Investitionen zu nutzen und davon zu profitieren;

Der Zusammenbhalt als Dreh- und Angelpunkt des Aufbaus

8.  weist darauf hin, dass die asymmetrischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt der EU und ihrer Regionen eine angemessene politische Antwort erforderlich machen;

9. begriilt den Vorschlag der Europdischen Kommission, mit dem die Bedeutung der Kohisionspolitik als starke und
langfristige Investitionsstrategie der EU gefestigt werden soll, sowie die zusitzlichen Investitionen im Rahmen von
REACT-EU, und begriifit den Ansatz, mit dem ein angemessenes Verhiltnis zwischen der Unterstiitzung und den
Auswirkungen der Krise sichergestellt werden soll. In dieser Hinsicht benétigen die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften unbedingt Kontinuitat, wenn sie sich an den Wiederaufbau machen und die Menschen und
Gebiete, die dies am dringendsten benotigen, unterstiitzen. Insgesamt ermoglichen diese Vorschldge eine unverziigliche und
wirksame Reaktion auf die COVID-19-Pandemie mit ihren sozialen und wirtschaftlichen Folgen; unterstreicht jedoch, dass
die Flexibilititsmechanismen in diesem neuen Plan nicht zentral verwaltet, sondern stattdessen nach dem Grundsatz der
geteilten Mittelverwaltung unter Wahrung der Rechte der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften umgesetzt werden
sollten;

10.  ersucht um nahere Erlduterungen, wie die verschiedenen neuen Mechanismen wie REACT-EU, der Fonds fiir einen
gerechten Ubergang und die Aufbau- und Resilienzfazilitit ineinandergreifen, um zusitzliche Komplexitdt zu vermeiden
und zu verhindern, dass die Mitgliedstaaten strengere nationale Beschriankungen einfiithren;

11.  nimmt zur Kenntnis, dass die Verlingerung der aktuellen operationellen Programme eine rasche Realisierung
wichtiger Investitionen ermoglichen wird; ruft dazu auf, die Vorschldge rasch zu billigen, die darauf abzielen, die Flexibilitat
zu erhohen und die Bereiche zu erweitern, die unterstiitzt werden sollen, u. a. um das Gesundheitswesen, den Tourismus,
Landwirtschaft, Bildung, die Kulturbranche und KMU. So konnten die Stidte und Regionen im Einklang mit den
Grundsitzen der Kohisionspolitik dort investieren, wo das Geld am nétigsten gebraucht wird;

12.  hegt gewisse Bedenken, weil einige der Aufstockungen befristet sind, insbesondere in Bezug auf die
Kohisionspolitik und die Entwicklung des lindlichen Raums. Dies entspricht weder dem langfristigen Entwicklungsbedarf
noch den urspriinglichen Kiirzungen der Kommission in den Vorschligen von 2018; begriifft daher den Vorschlag der
Kommission, die nationalen Zuweisungen fiir die Kohisionspolitik 2024 zu iiberpriifen und die Mittel fiir die
Kohisionspolitik eventuell um weitere 10 Mrd. EUR aufzustocken, ohne dass ein Mitgliedstaat einen Teil seiner
Zuweisungen verliert;

13.  bedauert, dass die Kommission ihren Beschluss, den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des lindlichen Raums (ELER) aus der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen herauszunehmen, nicht
riickgingig gemacht hat, was die (dringend erforderliche) integrierte Entwicklung stddtischer und landlicher Gebiete
behindern konnte;

14.  hilt es fiir bedauerlich, dass ein so grofer Anteil der Finanzmittel fiir Manahmen auf Ebene der
Mitgliedstaaten und nicht auf lokaler und regionaler Ebene bestimmt ist, wihrend viele der Zustindigkeiten fiir die
Gesundheitsversorgung, soziale Maffnahmen und Resilienz auf der lokalen und/oder regionalen Ebene angesiedelt sind;
weist daher nachdriicklich darauf hin, dass die Grundsitze der Partnerschaft, der Dezentralisierung und der
Multi-Level-Governance zu achten sind;

15.  weist darauf hin, wie wichtig die Europdische territoriale Zusammenarbeit ist, wenn es darum geht, Menschen,
Gemeinschaften und Unternehmen bei der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zu unterstiitzen, um die Auswirkungen
der Krise zu iiberwinden und die wirtschaftliche Erholung zu beschleunigen. Kooperation ist dabei unverzichtbar, und in
diesem Zusammenhang wird das neue Instrument fiir interregionale Innovationsinvestitionen entscheidend dazu beitragen,
die Entwicklung europdischer Wertschopfungsketten in der Industrie und fiir Innovationen im Einklang mit den Strategien
fur intelligente Spezialisierung zu unterstiitzen;

16.  begriilt, dass in der begleitenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen eine angemessene territoriale
Folgenabschitzung der asymmetrischen Auswirkungen auf regionaler Ebene durchgefiihrt wurde;

17.  begriflt ferner, dass die enge Verkniipfung mit den strategischen Zielen der EU (Griiner Deal, Digitalisierung)
beibehalten wird und dass die Kommission sie zu den Instrumenten fiir den Aufbau Europas zdhlt; bedauert jedoch, dass die
europdische Sdule sozialer Rechte nicht in den Kern der Strategie zur Konjunkturbelebung aufgenommen wurde;
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18.  halt es fur wichtig, dass bei einem Aufbau im Einklang mit einer starken Kohdsionspolitik die Grundsitze der aktiven
Subsidiaritdt beriicksichtigt werden;

Der Aufbauplan und das Europiische Semester

19.  begrifit den Kommissionsvorschlag zur Schaffung einer Aufbau- und Resilienzfazilitit, die umfangreiche
finanzielle Unterstiitzung fiir erforderliche Investitionen und Reformen bieten wird; erinnert daran, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften fiir mehr als die Hilfte der offentlichen Investitionen verantwortlich sind. Sie miissen
deshalb eine angemessene Unterstiitzung aus dieser Initiative erhalten konnen; betont diesbeziiglich, dass die Bereitstellung
der Aufbau- und Resilienzfazilitit im Rahmen nationaler Programme die Gefahr birgt, dass es keine geeignete Information
und Kommunikation tiber den Einsatz der EU fur ihre Biirger gibt;

20.  ruft die Europdische Kommission auf, die Kohirenz der Konjunkturprogramme sicherzustellen und doppelte
Investitionen und iibermafige Biirokratie bzw. Verwaltungslasten zu vermeiden, um effizient zu sein und das gemeinsame
Ziel der Uberwindung der Klima-, Wirtschafts- und Sozialkrise so bald wie moglich zu verwirklichen;

21.  betont, dass die enge Verkniipfung zwischen der Aufbau- und Resilienzfazilitit und dem Europiischen
Semester die Dringlichkeit einer tiefgreifenden Reform des Europdischen Semesters und der wirtschaftspolitischen
Steuerung der EU im Sinne eines transparenten, inklusiven und demokratischen Prozesses erhoht. Wird das Europiische
Semester nicht reformiert, besteht die Gefahr, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitat zu weiterer Zentralisierung und zu
einem Top-down-Ansatz der Konjunkturprogramme sowie zu einer Riickkehr zu Mafnahmen fithrt, die dem
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zwischen und in den Mitgliedstaaten nicht Rechnung tragen
und die dringend benotigten offentlichen Investitionen fur die nachhaltige Erholung Europas bedrohen;

22.  ist daher der Auffassung, dass das Europiische Semester die Grundsitze der Partnerschaft und der
Multi-Level-Governance sowie eine territoriale Dimension umfassen sollte, wenn es ein legitimer und effizienter
Umsetzungsmechanismus werden soll. Die Umsetzung des AdR-Vorschlags fiir einen Verhaltenskodex zur Einbeziehung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf nationaler Ebene und des Europdischen Ausschusses der Regionen auf
europdischer Ebene in das Semester ist deshalb dringender denn je;

23.  unterstiitzt die Absicht der Kommission, die Erholung der EU sowie ihre Widerstandsfdhigkeit und strategische
Autonomie durch eine Aufwertung von ,InvestEU“ und die Schaffung einer Fazilitit fiir strategische Investitionen zu
stirken;

24.  begriiflt den Vorschlag zur Schaffung eines neuen Solvenzhilfeinstruments, das die EU-Wirtschaft mithilfe von
Anreizen fiir private Investitionen ankurbeln und Unternehmen aus allen Wirtschaftszweigen auf eine CO,-neutrale und
digital-orientierte Zukunft vorbereiten wird. Es muss rasch auf den Weg gebracht werden. Leitlinien, die Investitionen
eindeutig auf die EU-Priorititen abstimmen, wiren willkommen, damit das Ziel, den ansonsten bestandsfihigen
Unternehmen bei der Bewiltigung der jetzigen Krise zu helfen, erreicht werden kann; betont, dass diese Unterstiitzung nach
transparenten Kriterien gewdhrt werden muss, wobei nicht nur die spezifischen Auswirkungen auf den Sektor und die
Region, sondern auch die aus sonstigen Quellen erhaltene 6ffentliche finanzielle Unterstiitzung zu beriicksichtigen sind;

Eine widerstandsfihigere und griinere Union

25.  begriiRt, dass im Rahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, dessen Gesamtmittelausstattung nunmehr
40 Mrd. EUR betragt, die Mittel fiir Regionen, die bei der Energiewende vor erheblichen Herausforderungen stehen,
betrachtlich aufgestockt wurden; fordert gleichwohl, dass auch die Regionen beriicksichtigt werden sollten, die im Vorgriff
auf wirksame Regulierungsmafinahmen fiir den Klimaschutz sehr frith und in grofem Umfang in erneuerbare Energien und
diesbeziigliche Technologien investiert haben und dies auch weiterhin tun werden; macht auf die besondere Situation von
Regionen aufmerksam, die von fossilen Brennstoffen abhingig und deren Energiesysteme isoliert sind, wie dies bei Inseln
und Gebieten in duflerster Randlage der Fall ist; weist jedoch mit grofiter Besorgnis darauf hin, dass fiir die
Dekarbonisierung der europiischen Wirtschaft erheblich mehr Finanzmittel benotigt werden, als von der Europiischen
Kommission vorgeschlagen;

26.  begriiflt das eigenstindige EU4Health-Programm mit zusitzlichen Mitteln in Hohe von 7,7 Mrd. EUR. Die
Gesamtmittelausstattung in Hohe von 9,4 Mrd. EUR als Teil der dritten Siule des Aufbauplans fiir Europa entspricht
nunmehr den jingsten politischen Forderungen des AdR; betont nachdriicklich, dass das Instrument ein konstanter
Bestandteil des EU-Haushalts im Gesundheitsbereich werden muss und nicht nur ein befristetes Instrument im MFR 2021~
2027 sein darf;
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27.  spricht sich fiir eine weitere Stirkung der regionalen und lokalen Aspekte bei gesundheitsbezogenen
Mafinahmen, insbesondere in Bezug auf die grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung und die Gebiete in duferster
Randlage, aus und stellt fest, dass die Mitgliedstaaten und die Europdische Kommission angesichts des in einigen Fillen
bestehenden dezentralen Charakters der Gesundheitssysteme die regionalen Regierungen in die gesundheitlichen
Notversorgungsmafinahmen enger einbeziehen und ihren Empfehlungen bei der Zuweisung der Mittel folgen miissen;

28.  begriiflt die Aufstockung der Mittel fiir das Programm ,,rescEU“ um 2 Mrd. EUR, um dauerhafte Kapazititen
zur Bewiltigung aller Arten von Notsituationen aufzubauen, insbesondere durch den Aufbau von Notfallinfrastruktur,
Transportkapazititen und Soforthilfeteams; betont, dass ein befristetes einmaliges Instrument nicht ausreicht und dass
langfristige Maffnahmen zusammen mit einer Aufstockung der Haushaltsmittel erforderlich sind; begriifdt, dass die
Kommission aus der derzeitigen Pandemie Lehren ziehen und Programme wie rescEU, Horizont Europa u. a. stirken will,
um in Zukunft besser vorbereitet zu sein;

29.  teilt die Auffassung, dass die Notfall- und Katastrophenschutzkapazititen der EU weiter gestirkt werden
miissen, und unterstiitzt den Kommissionsvorschlag, ihre Notfallinstrumente wie den Solidaritdtsfonds der Europiischen
Union und die Solidaritits- und Soforthilfereserve zu stirken und flexibler zu gestalten; betont jedoch, dass die
vorgeschlagenen Instrumente und Mafinahmen auch den Bediirfnissen und Gegebenheiten auf lokaler und regionaler
Ebene, insbesondere in besonders anfalligen Gebieten wie den Gebieten in duflerster Randlage, gerecht werden miissen;

30. erinnert an den Mehrwert der lindlichen Gebiete beim Erfolg des Projekts Europa und insbesondere bei der
Bewiltigung von Notlagen. Die Regionen und die lokalen Gebietskorperschaften entwickeln innovative Losungen und
decken grundlegende ecuropiische Bediirfnisse in Bezug auf die Lebensmittelsicherheit ab, auch fiir den Rest der
europdischen Bevolkerung. Die derzeitige Notsituation erfordert einen sozialen, wirtschaftlichen und territorialen
Paradigmenwechsel, um die Liicke zu schlieen und eine bessere Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen den
stadtischen und lindlichen Gebieten zu fordern;

31.  bedauert den Vorschlag der Kommission, die Mittel fiir den ELER gegeniiber dem vorherigen Programmplanungs-
zeitraum zu kiirzen. Dies lduft dem EU-Ziel des territorialen Zusammenhalts zuwider; begriilt die fiir die Entwicklung des
landlichen Raums vorgesehene zusitzliche Unterstiitzung in Hohe von 15 Mrd. EUR; betont jedoch, dass diese geringfiigige
Aufstockung die von der Kommission 2018 fiir den ELER vorgeschlagene Kiirzung der Haushaltsmittel um 28 % nicht
ausgleicht; bedauert zudem, dass die Europdische Kommission in dem iiberarbeiteten MFR-Vorschlag die Mittel fur die
Gemeinsame Agrarpolitik im Vergleich zum MFR 2014-2020 um 9 % gekiirzt hat;

32, fordert, die fir POSEI bereitgestellten Haushaltsmittel, mit denen spezifische Mafnahmen fiir die Landwirtschaft der
EU-Gebiete in dufSerster Randlage gefordert werden, aufzustocken und nicht etwa wie von der Kommission vorgeschlagen
fur den Zeitraum 2021-2027 zu kiirzen;

33.  unterstreicht, dass die Mittel fuir den ELER den Bediirfnissen und Zielen der kiirzlich verdffentlichten Strategie ,,Vom
Hof auf den Tisch” und der Biodiversititsstrategie Rechnung tragen und Landwirte und lindliche Gebiete dabei
unterstiitzen miissen, die notwendigen strukturellen Verdnderungen fiir einen Ubergang zu nachhaltigeren Lebensmittel-
systemen vorzunehmen; die Biodiversititsstrategie benotigt jedoch konkrete Instrumente, solide Finanzmittel und muss
gemeinsam mit den Regionen und Stidten entwickelt werden, die sie auch umsetzen miissen;

34.  bekriftigt seine entschiedene Ablehnung der von der Europaischen Kommission vorgeschlagenen Losungen, durch
die sich die Lage der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Bezug auf die Frist fiir die Verwendung der jahrlichen
Mittelzuweisungen aus den EU-Programmen und die Hohe der Vorfinanzierung und insbesondere der Kofinanzierung von
Projekten im Vergleich zur bisherigen Situation weiter verscharft;

35.  begriiflt die Aufstockung der Mittel fiir das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit (NDICI) um 10,5 Mrd. EUR gegeniiber dem letzten MFR-Vorschlag, was in Bezug auf
dieses Instrument einer Gesamtmittelausstattung in Hohe von 86 Mrd. EUR entspricht, von denen 1 Mrd. EUR bereits im
Jahr 2020 bereitgestellt werden;

36. unterstiitzt die Absicht, das Wachstum nach der Pandemie mit Investitionen in Kkritische Verkehrs-
infrastruktur und in grenziiberschreitende Verbindungen anzukurbeln und den griinen Ubergang zu emissionsfreier
Mobilitdt insbesondere durch den Bau von einer Million Ladestationen fur Elektrofahrzeuge zu fordern; stellt fest, dass die
Verfiigbarkeit sauberer Kraftstoffe fiir den territorialen und sozialen Zusammenhalt wichtig ist, und dass die geringere
Nachfrage in landlichen Gebieten und Inselgebieten durch Sonderregelungen in Anlehnung an das Programm WIFI4EU fiir
landliche Gebiete ausgeglichen werden sollte;
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37.  bedauert, dass die allgemeine Grundlage des neuen Programms ,Rechte und Werte“, das urspriinglich
Mafinahmen zum Schutz der Grundrechte und -werte der EU finanzieren und die aktive Unionsbiirgerschaft fordern sollte,
nicht aufgestockt wurde, um den diesbeziiglichen enormen Herausforderungen in einigen Mitgliedstaaten gerecht zu
werden;

38.  weist darauf hin, dass der Griine Deal als Transformationsstrategie konzipiert wurde, um die Umwelt — und damit
unsere Lebensgrundlage — zu schiitzen; betont, dass erneuerbare Energien, saubere Technologien, die Kreislaufwirtschaft
und der digitale Wandel fiir Wirtschaft und Industrie groe Moglichkeiten bieten, um Wachstum und Arbeitsplitze sowie
ein neues Wohlstandsmodell zu schaffen;

39.  weist darauf hin, dass der AdR die Umsetzung des Griinen Deals und die Entwicklung des Klimapakts durch
koordinierte und iibergreifende Maflnahmen und Initiativen uneingeschrinkt unterstiitzt, mit denen sichergestellt
wird, dass die Multi-Level-Governance, die territoriale Vielfalt und der Grundsatz, dass kein Mensch und keine Region
zuriickgelassen wird, gebithrend beriicksichtigt werden; ist der Ansicht, dass die Regionen und Stiddte gut aufgestellt sind,
um diesen Prozess durch eine Vielzahl von Aktivititen zu beschleunigen, darunter offentliche Auftragsvergabe,
Gebauderenovierung, sauberer Verkehr, bessere Abfallbewirtschaftung, digitale Modernisierung und die Umstellung auf
einen nachhaltigen Tourismus;

40.  fordert in diesem Zusammenhang zusitzliche Instrumente, die den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
im Rahmen des neuen MFR direkten Zugang zu EU-Mitteln fur ihre nachhaltigen Mafinahmen gewihren, beispielsweise zur
,European City Facility“ im Rahmen des Programms Horizont 2020;

41.  fordert eine flexiblere Nutzung der Mittel des neuen MFR, um die tatsichlichen Kosten im Zusammenhang
mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung und einem griinen Konjunkturprogramm zu bewerten und
anzupassen, und spricht sich fiir kooperative, von den Stidten und Regionen vorangetriebene offentlich-private
Innovationsinitiativen aus;

42, spricht sich dafiir aus, den Einsatz von EU-Mitteln immer einer Priifung beziiglich der Klimawirkung und
Nachhaltigkeit zu unterziehen. Direkte und indirekte umweltschddliche Subventionen, Beihilfen und Forderprogramme
sollten auf ihre Kohdrenz mit den Klima- und Nachhaltigkeitszielen tiberpriift werden;

43.  ist besorgt iiber die Investitionsliicke im Bereich des griinen Wandels, die unlidngst auf 470 Mrd. EUR pro Jahr
geschitzt wurde; betont, dass dringend ein detaillierter Plan fur die Finanzierung dieser massiven Liicke bendtigt wird;

44.  begriifit die vorgeschlagene ,Sanierungswelle“ und fordert eine angemessene Finanzierung und die Einbeziehung
der gesamten Wertschopfungskette, um den Aufschwung voranzutreiben. Angesichts der extremen Unterschiede zwischen
den Gebieten, Regionen und Stidten sollte ihnen Autonomie bei der Planung und insbesondere bei der Umsetzung ihrer
Pline eingerdumt und ein direkter Zugang zu den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds gewidhrt werden.
Schulungsprogramme und der Austausch von Wissen sollten ebenfalls Teil des europdischen Rahmens sein, um Synergien
zu fordern, durch die die Effizienz bei der Verwendung der Mittel erh6ht werden kann;

Eine zukunftsorientierte Union

45.  begriifit die Aufstockung des Programms ,Horizont Europa“ um 7,8 Mrd. EUR, des Programms ,Digitales
Europa“ um 1,5 Mrd. EUR und der Fazilitit ,Connecting Europe“ um 1,5 Mrd. EUR. Die zusitzlichen
Forschungsgelder, insbesondere fiir den Gesundheitsbereich, die griine Wirtschaft und den Europdischen Innovationsrat,
haben eindeutig lokale Auswirkungen; betont in diesem Zusammenhang, dass viele regionale Gebietskorperschaften fiir
Hochschulen und Forschungseinrichtungen Verantwortung tragen und von diesen Programmen so indirekt profitieren
konnen; unterstreicht, dass die wettbewerbliche Vergabe der Forschungsmittel notwendig ist, um im weltweiten Wettbewerb
um Forschung und Innovation bestehen zu konnen und europiische Forschungsverbiinde zu stirken;

46. st jedoch besorgt iiber die anhaltenden Kiirzungen in den Bereichen Energie und Digitales der Fazilitit
»Connecting Europe*;

47.  begriifit die Vorschlige der Europiischen Kommission fiir den Europidischen Sozialfonds Plus, mit denen
Mafinahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Kinderarmut stirker unterstiitzt werden sollen, sowie den
zusitzlichen Schwerpunkt auf die Unterstiitzung der Arbeitskrifte fiir den 6kologischen und digitalen Wandel und die
Verdoppelung des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF);
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48.  begrifit den Vorschlag der Kommission, die Investitionen in junge Menschen und die Kultur- und Kreativbranche
zumindest in geringem Mafle zu verstirken, indem das Programm ERASMUS um 3,4 Mrd. EUR und das Programm
Kreatives Europa um 150 Mio. EUR aufgestockt werden; ist jedoch besorgt dariiber, dass diese Aufstockungen nach wie
vor hinter den Vorschligen der Kommission vom Mai 2018 zuriickbleiben, und hilt an seiner Forderung fest, die Zahl der
Teilnehmer am Programm ERASMUS zu verdreifachen (') und 2 Mrd. EUR fiir das Programm Kreatives Europa
bereitzustellen (%);

49.  begriiflt die besondere Aufmerksamkeit, die der Kultur, dem Kulturerbe, dem audiovisuellen und dem
kreativen Sektor geschenkt wird, die zusammen mit dem Tourismus besonders stark von der Krise getroffen wurden, und
befirwortet den Gedanken, dass sie von der Initiative REACT-EU profitieren konnten;

50. fordert, Regionen, die eine geringe wirtschaftliche Diversifizierung aufweisen und auf Sektoren spezialisiert sind, die
besonders stark von den Auswirkungen der COVID-19-Krise betroffen sind, im Rahmen des Aufbauplans fiir die
wirtschaftliche Erholung der EU kurz-, mittel- und langfristig angemessen zu flankieren;

51.  betont, dass die Bildungspolitik der Europdischen Union tiberarbeitet und der Aktionsplan fiir digitale Bildung, der
fiir die Zeit nach der COVID-19-Krise benétigt wird, aktualisiert werden muss, um die Regionen und weniger entwickelten
Regionen dabei zu unterstiitzen, sich gut auf die digitale Bildung vorzubereiten und dafiir auszustatten, wodurch die Gebiete
unterstiitzt wiirden, die in dieser Hinsicht von der digitalen Kluft betroffen sind;

Der Investitionsplan fiir ein zukunftsfihiges Europa (°)

52.  ist der Ansicht, dass die COVID-19-Krise nicht dazu fithren darf, dass die Bemithungen Europas, die Ziele fiir eine
nachhaltige Entwicklung umzusetzen und bis 2050 klimaneutral zu werden, untergraben werden. Diese Ziele konnen nur
dann erreicht werden, wenn sie von angemessenen finanziellen Mitteln und einem angemessenen fiskalischen und
regulatorischen Rahmen flankiert werden;

53.  begriilt das Bestreben der Europiischen Kommission, in den néchsten zehn Jahren 1 Billion EUR an nachhaltigen
privaten und offentlichen Investitionen zu mobilisieren, ist jedoch besorgt dariiber, dass (a) dies nur einen relativ
geringen Anteil des gesamten Investitionsbedarfs ausmachen wiirde, den die Europdische Kommission selbst bis 2030 auf
260 Mrd. EUR jahrlich schitzt; (b) sich diese Schitzung auf klima- und energiebezogene Investitionen beschrinkt, was
bedeutet, dass die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele im weiteren Sinne, einschlielich der Investitionen in Sozial- und
Humankapital, noch groffere Summen erfordern wiirde; (c) die Gesamtsumme von 1 Billion EUR in erster Linie nicht auf
,zusdtzlichen neuen Fonds oder Initiativen beruht, sondern auf laufenden oder bereits geplanten politischen Manahmen
und Instrumenten der EU;

54.  bedauert, dass die im Plan genannte Gesamtsumme tberschitzt wird, wihrend der Plan selbst offenbar
unterfinanziert und in seinem Umfang begrenzt ist und die entscheidenden soziookonomischen Aspekte vernachldssigt
werden;

55.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften — von der Energie iiber den Verkehr bis
hin zum Wohnungsbau — entscheidende Akteure sind, wenn es darum geht, die fiir den Ubergang zur
Nachhaltigkeit erforderlichen Investitionen zu titigen; ist daher der Ansicht, dass die Ziele des Plans nicht ohne die
wirksame Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften erreicht werden konnen, und bedauert, dass dies
von der Kommission offenbar nicht anerkannt wird;

56. ist der Ansicht, dass Investitionen in den Ubergang zu einem nachhaltigen Wirtschaftsmodell ein Finanz- und
Steuersystem erfordern, das Anreize fiir Investoren schafft, nachhaltige Investitionen zu titigen; begriilt in diesem
Zusammenhang die kontinuierlichen Bemithungen der Kommission um eine nachhaltige Finanzierung, weist jedoch erneut
darauf hin, dass der Regelungsrahmen rasch erweitert und auf soziale Nachhaltigkeitsziele ausgedehnt werden sollte (*);

()  Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Erasmus — Programm fiir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport” (ABL. C 168 vom 16.5.2019, S. 49).

(®  Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Kreatives Europa und ,Eine neue europidische Agenda fiir Kultur*
(ABL C 168 vom 16.5.2019, S. 37).

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Investitionsplan fiir ein zukunftsfihiges Europa — Investitionsplan fiir den europdischen Griinen Deal
(COM(2020) 21 final).

() Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zu dem ,Aktionsplan: Finanzierung nachhaltigen Wachstums*

(ABL C 86 vom 7.3.2019, S. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020DC0021
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57. ist der festen Uberzeugung, dass die Besteuerung mittels angemessener Preissignale zu einem nachhaltigen Verhalten
von Herstellern, Nutzern und Verbrauchern fithren kann und fordert daher den Rat auf, rasch den Legislativvorschlag zur
Mehrwertsteuer zu verabschieden, damit die Mitgliedstaaten Mehrwertsteuersitze gezielt auf ehrgeizigere Umweltziele
ausrichten konnen;

58. mahnt zur Vorsicht beziiglich der Pline der Kommission, neue Rechtsvorschriften fiir ein umweltgerechtes
offentliches Beschaffungswesen einzufithren. Obwohl es in dieser Hinsicht ein niitzliches Instrument sein kann, arbeiten
viele Behorden nach der Reform von 2014 noch an der Anpassung an den derzeitigen Rahmen, so dass weitere rechtliche
Anforderungen einfach, aber wirksam gestaltet werden sollten (°); begriifSt die Hinweise der Kommission, dass die kiinftigen
iiberarbeiteten Leitlinien fiir staatliche Beihilfen den Behorden mehr Flexibilitdt einrdumen werden, um den Ubergang zu
einem nachhaltigen Wirtschaftsmodell zu fordern und zu begleiten;

59.  ist der festen Uberzeugung, dass die Haushaltsvorschriften der EU unter Beriicksichtigung der Lehren aus ihrer
Aussetzung als Reaktion auf die COVID-19-Krise den langfristigen Nachhaltigkeitszielen der EU besser Rechnung tragen
sollten;

60. fordert gezielte Anstrengungen, um den Biirgern sowie den eine Million lokalen und regionalen Mandatstragern in
der EU im Rahmen konzertierter Bemithungen aller EU-Institutionen die Moglichkeiten, die der neue MFR bietet, in leicht
zuginglicher Weise zu vermitteln.

Briissel, den 2. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Bericht zur Umsetzung der Vergaberichtlinien (ABL C 39 vom
5.2.2020, S. 43).
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Entschliefung des Europiischen Ausschusses der Regionen: Priorititen des Europiischen Ausschus-
ses der Regionen 2020-2025 — Kommunen, Stidte und Regionen stirken Europas Biirgernihe

(2020/C 324/02)

Der Europdische Ausschuss der Regionen (AdR) ist die in den EU-Vertrigen verankerte politische Versammlung aller
Gebiete, Regionen, Stidte und Gemeinden in der Union und sorgt als solche fiir deren institutionelle Vertretung.

Eine Europiische Union, die den lokalen und regionalen Belangen und Anliegen Rechnung tragt, erhoht die demokratische
Legitimitat, stirkt die Teilhabe und verbessert den Mehrwert sowohl der Unionspolitik als auch deren wirksamer
Umsetzung vor Ort im Interesse der Biirgerinnen und Biirger. Im Hinblick auf dieses Ziel arbeitet der Europiische
Ausschuss der Regionen eng mit der Europiischen Kommission, dem Europiischen Parlament und dem Rat der
Europdischen Union sowie mit den Mitgliedstaaten auf den verschiedenen Regierungsebenen zusammen. Angesichts der
aktuellen Lage der EU muss diese Zusammenarbeit laufend gestirkt und die Stimme der Regionen, Stadte und Kommunen
in der EU-Politik und bei der Entwicklung des Unionsrechts noch deutlicher zu Gehor gebracht werden.

Von der Krise zum Wiederaufbau: Schaffung einer widerstandsfihigen, nachhaltigen und von Zusammenhalt
geprigten Europiischen Union

In den letzten Jahren war die Europdische Union mit Herausforderungen noch nie da gewesenen AusmafSes konfrontiert:
einer gravierenden Finanzkrise und schweren wirtschaftlichen Rezessionen, sozialen und territorialen Problemen, der
Okowende und der Digitalisierung, der Instabilitdt in Nachbarregionen und in den internationalen Beziehungen sowie der
Migration. Die COVID-19-Pandemie ist eine weitere Nagelprobe fiir die Solidaritdt in der EU und verdeutlicht, inwieweit wir
in der Lage sind, Notsituationen zu bewiltigen, die unser Gesundheitswesen, unsere Gesellschaft und unsere offentlichen
Dienste erheblich unter Druck setzen. Diese jiingste Krise hat nicht nur gezeigt, dass eine koordinierte Reaktion erforderlich
ist, die sich auf einen deutlich besser ausgestatteten EU-Haushalt stiitzt, sondern auch, dass die eine Million lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in Europa, die an vorderster Front titig sind, um die Biirgerinnen und Biirger und die
lokale Wirtschaft zu schiitzen und auf Notsituationen zu reagieren, stirker unterstiitzt werden miissen ().

Die EU muss in all ihren Regionen und Stidten sozial, wirtschaftlich und 6kologisch widerstandsfihiger werden. Sic
muss durch angemessen finanzierte europdische Investitionen sicherstellen, dass ihre Politik und ihre Programme den
Bediirfnissen der lokalen Gemeinschaften entsprechen. Die Stidte und Regionen sind die Triebkrifte der europiischen
Wirtschaft. Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ist bei der Formulierung und Umsetzung der
EU-Politik von wesentlicher Bedeutung. Die EU muss die Stadte und Regionen deshalb durch einen praxisorientierten und
gut organisierten Multi-Level-Governance-Prozess besser und starker in die europiische Entscheidungsfindung einbeziehen.
Die EU muss den Ausbau der Digitalisierungs- und Innovationskapazititen gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in ihrem gesamten Gebiet beschleunigen. Fir einen rascheren und
gerechteren Wiederaufbau brauchen wir — ausgehend vom Engagement der EU fur ein umweltvertrigliches, nachhaltiges
und regional ausgewogenes Wachstum, das allen Regionen und Stidten zugutekommt — mehr Solidaritit, Verantwortung
und Partnerschaften in Europa.

Der AdR wird sich in seiner laufenden funfjihrigen Mandatsperiode (2020-2025) deshalb auf folgende Priorititen und
Schliisselmafinahmen konzentrieren:

Die EU biirgerniher gestalten: Stirkung der demokratischen Verfasstheit der EU und gemeinsame Anstrengungen fiir
die Zukunft unserer Union

Aufgabe des AdR ist es, Europa biirgerndher zu gestalten und die europdische Demokratie auf allen Ebenen zu stirken, um den
Bediirfnissen der Menschen besser gerecht zu werden und ihr Vertrauen in die Europdische Union und ihre Institutionen
zuriickzugewinnen. Der AdR wird sich dafiir einsetzen, dass alle Regionen, Stidte und Kommunen bei der Bewdltigung der kurz- und
langfristigen Folgen der COVID-19-Pandemie von der EU unterstiitzt werden. Zudem wird der AdR auch in Zukunft einen Beitrag zur
Verbesserung der Qualitdt der EU-Rechtsvorschriften leisten, fiir eine starkere vorausschauende Beriicksichtigung ihrer Auswirkungen auf
die Stadte und Regionen sorgen und den Grundsatz der aktiven Subsidiaritit fordern. Damit dies gelingt, wird der AdR die legislative,
strategische und politische Arbeit seiner Mitglieder und Interessentriger nutzen. Dariiber hinaus wird der AdR — auch im Hinblick auf
die Konferenz zur Zukunft Europas, zu der er damit einen Beitrag leisten machte — eine Kommunikationskampagne zur grundlegenden
Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der europdischen Demokratie entwickeln. Der AdR beabsichtigt, zur
Verwirklichung dieses Ziels beizutragen, indem er alljahrlich auf der Grundlage belastbarer statistischer Daten sowie eines inklusiven
Ansatzes unter Einbeziehung der AdR-Mitglieder und relevanten Interessentrdger ein ,Barometer der lokalen und regionalen Ebene”
erstellt, das im Rahmen einer hochrangig besetzten politischen Debatte auf der AdR-Plenartagung présentiert werden und einen
jahrlichen Referenzpunkt bilden soll.

(') Erkldrung des Europdischen Ausschusses der Regionen ,Lokale und regionale Gebietskorperschaften als Akteure der Bewiltigung der
COVID-19-Krise auf europdischer Ebene*.
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Der AdR wird im Rahmen dieses Themas folgende Schliisselmafinahmen in den Vordergrund riicken:

1. fir die grundlegenden, auch in Notsituationen zu schiitzenden und zu wahrenden Werte der EU — Achtung der
Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit sowie Achtung der Menschenrechte —
sensibilisieren sowie diesbeziigliche Mafinahmen auf lokaler und regionaler Ebene fordern. Der AdR betrachtet es
als seine Aufgabe, fiir die Kommunen und Regionen herauszuarbeiten, wie sie angesichts der Arbeitsweise der EU
angemessen reagieren konnen, und iiber seine Mitglieder den Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern zu suchen, um
die Kluft zwischen den EU-Organen und den Gemeinschaften vor Ort zu tiberbriicken;

2. seine Forderung bekriftigen, den AdR an der Konferenz zur Zukunft Europas uneingeschrinkt zu beteiligen und fiir
seine angemessene Vertretung in all ihren Gremien zu sorgen. So wie die Wirtschafts- und die Klimakrise hat auch die
Pandemie gezeigt, dass mehr denn je tief greifende Uberlegungen zur Demokratie und zu den politischen Manahmen
auf EU-Ebene angestellt werden miissen. Die Konferenz zur Zukunft Europas muss als entscheidende Gelegenheit
wahrgenommen werden, um das Projekt Europa mit den Biirgerinnen und Biirgern sowie den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften zu erdrtern und vor den nachsten Wahlen zum Europdischen Parlament eine neue Arbeitsweise
fiir die EU vorzuschlagen, die auch eine Uberarbeitung der Vertrige mit dem Ziel umfasst, eine umfassende Einbindung
der Stidte und Regionen in die Politikgestaltung zu gewihrleisten;

3. die EU-Mitgliedstaaten und ihre Institutionen auffordern, ihr in der Berliner Erklarung von 2007 sowie in der Erklarung
von Rom von 2017 eingegangenes Engagement zu bekriftigen, umzusetzen und zu stirken sowie insbesondere
anzuerkennen, dass die Aufgaben zwischen allen Regierungs- und Verwaltungsebenen einschlieflich der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften aufgeteilt werden und diese zusammenarbeiten sollten, um die Europiische Union
wirksamer, geeinter, demokratischer und widerstandsfahiger zu machen. Der endgiiltige Wortlaut des gemeinsamen
Standpunkts zur Konferenz zur Zukunft Europas sollte im Geiste der institutionellen Zusammenarbeit angenommen
werden;

4. im Rahmen der Konferenz zur Zukunft Europas und dariiber hinaus ein Modell fiir einen stindigen, iiber die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften laufenden strukturierten Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern etablieren,
der eine wechselseitige Kommunikation zwischen Letzteren und den EU-Institutionen ermdglicht. Mit seiner Fiille an
Erfahrungen, den bewahrten Verfahren der deliberativen Demokratie auf lokaler und regionaler Ebene sowie den
zahlreichen Netzen gewéhlter Mandatstragerinnen und -trager der lokalen und regionalen Ebene kann der AdR einen
Schliisselbeitrag zur Debatte tiber die Zukunft Europas leisten;

5. die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der optimalen Nutzung der neuen digitalen und IKT-Instrumente
unterstiitzen. Digitale Technologien bergen ein erhebliches Potenzial im Hinblick auf innovative Losungen fir die
wirtschaftlichen, sozialen und technologischen Herausforderungen unserer Zeit. Sie konnen die Erbringung 6ffentlicher
Dienstleistungen verbessern, die Kommunikation zwischen den Menschen erleichtern, fiir eine stirkere Biirger-
beteiligung iiber verschiedene neue Kanile sorgen, die Transparenz, Inklusivitit, Rechenschaftspflicht und Reaktions-
fahigkeit des Entscheidungsprozesses erhohen, die lokale Governance verbessern sowie die Demokratie erganzen und
stirken. Deshalb miissen die Widerstandsfahigkeit und Unabhangigkeit digitaler Systeme und ihrer Anbieter erheblich
verbessert werden;

6. sich sowohl innerhalb des AdR als auch dariiber hinaus fur die Vielfalt in Entscheidungsprozessen auf europdischer,
nationaler, lokaler und regionaler Ebene einsetzen — durch Forderung von Inklusions- und Gleichstellungsmaffnahmen
und durch Privention und Bekdmpfung von Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts (¥, der Rasse oder
ethnischen Herkunft (), der Religion, einer Behinderung, des Alters (*) sowie jeglicher anderer Art von Diskriminierung;

7. sich aktiv an der Sensibilisierungs- und Kommunikationskampagne zur Bekdmpfung von Geschlechterstereotypen
beteiligen, die von der Europiischen Kommission lanciert werden und lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
als Plattform fiir den Austausch bewihrter einschldgiger Verfahren dienen soll;

8. Minderheiten in Europa unterstiitzen und stirken — insbesondere im Rahmen der Initiative ,Minority SafePack*;

9. nicht nur fiir die im AdR vertretenen, sondern fiir alle regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in Europa zum
Referenzpunkt werden, indem seine politische Identitit und seine Beziehungen sowie seine Zusammenarbeit mit den
wichtigsten Parteiengruppierungen, den nationalen Regierungen, den gewahlten Mandatstrigerinnen und -tragern der
kommunalen und regionalen Ebene, den europiischen und nationalen Verbinden der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften sowie den Regionalbiiros in Briissel gestarkt werden;

() Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen (ABL L 373 vom 21.12.2004,
S. 37).

()  Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der
Rasse oder der ethnischen Herkunft (ABL L 180 vom 19.7.2000, S. 22).

()  COM (2008) 426: Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung.
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10. die reprasentative Demokratie durch ein engeres Zusammenwirken mit den Parlamenten auf europdischer, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene sowie durch den Austausch bewahrter Verfahren fiir Instrumente zur Stirkung der
reprisentativen und partizipativen Demokratie, einschlieflich partizipativer Haushalte, férdern. Rechtsstaatlichkeit,
Demokratie und ein verantwortungsvolles Regierungshandeln miissen Voraussetzungen fiir eine Finanzierung durch
die EU sein;

11. faktengestiitzte Analysen nutzen, um die Verlagerung von Zustindigkeiten auf die lokale und regionale Ebene, die
Finanzierung der subnationalen Ebenen sowie das Funktionieren der lokalen Demokratie in Europa zu iiberwachen und
zu fordern;

12. digitale Instrumente zur Erfassung der politischen und budgetiren Zustindigkeiten schaffen, wobei Synergien mit jenen
Instrumenten genutzt werden sollen, die bereits von der EU sowie nationalen und internationalen Organisationen
eingesetzt werden;

13. die wichtige Arbeit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Bekimpfung der COVID-19-Pandemie
und der Wirtschafts- und Sozialkrise unterstiitzen und fordern. Die Pandemie fithrt vor Augen, wie wichtig eine
ordnungsgemifle Anwendung des Prinzips der aktiven Subsidiaritat ist, und zeigt einerseits die wesentliche Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und andererseits die Notwendigkeit einer Koordinierung und
Unterstiitzung auf europdischer Ebene;

14. neue strategische Initiativen der EU priifen, um sicherzustellen, dass die Belange der Gebietskorperschaften in ihnen
beriicksichtigt werden und dass die Anforderungen in Bezug auf den zusitzlichen Nutzen von EU-Mafinahmen gemaf§
den Empfehlungen der Taskforce fiir Subsidiaritdt, Proportionalitidt und ,Weniger, aber effizienteres Handeln“ und den
Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung erfiillt werden;

15. den Verwaltungsaufwand und die Umsetzungskosten fiir die Regionen und Stidte reduzieren, indem die
Rechtsvorschriften vereinfacht werden und generell vor einer Uberregulierung gewarnt wird;

16. die Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission, dem Europiischen Parlament und dem Europdischen Rat
ausbauen, u. a. durch das Netzwerk regionaler Hubs und die Plattform ,Fit fir die Zukunft“, um eine effizientere
EU-Politikgestaltung dank faktengestiitztem Feedback der lokalen und regionalen Interessentriger zu ermdoglichen;

17. die Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung in der Europdischen Union und den Kandidatenlindern und
potenziellen Kandidatenlindern sowie den Partnerlindern der Ostlichen Nachbarschaft und des Mittelmeerraums
herausstellen;

18. das globale Handeln der EU durch Forderung von Werten und Grundsitzen wie u. a. Menschenrechte, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, nachhaltige Entwicklung und soziale Inklusion in enger Zusammenarbeit mit ihren Partnern im
Mittelmeerraum und im Osten unterstiitzen;

19. die Regionalparlamente ermutigen, sich an dem Pilotprojekt von AdR und CALRE zu beteiligen, um politische
Debatten tiber wichtige EU-Fragen wie die Erstellung der Jahresarbeitsprogramme der Europdischen Kommission zu
initiieren;

20. dafur sorgen, dass die EU eine wirksame Beteiligung und Teilhabe der Jugend unterstiitzt, u. a. durch eine strukturierte
Zusammenarbeit mit dem EU-Jugendkoordinator, und Maflnahmen wie die Jugendgarantie stirken, mit denen die
Aussichten auf hochwertige Beschiftigung und Bildung verbessert werden, sowie eine Europiische Kindergarantie
schaffen;

21. weiter im Rahmen seines YEP-Programms mit jungen Mandatstragern zusammenarbeiten, um kiinftigen Generationen
gewihlter Kommunal- und Regionalpolitiker die europiischen und nationalen politischen Entscheidungsprozesse
naherzubringen;

22. die kulturelle Vielfalt unserer lokalen, regionalen, nationalen und europiischen Identititen sowie die unterschiedlichen
Sprachen und Traditionen fordern, die unser européisches Kulturerbe ausmachen; darauf aufmerksam machen, dass die
Kultur- und Kreativbranche, die in der lokalen Wirtschaft als Arbeitgeber, aber auch im gesellschaftlichen Leben ihren
Platz hat, schwer von der Pandemie getroffen wurde und Unterstiitzung bendtigt; einen Beitrag zu einer neuen
europdischen Kulturagenda leisten, einschlieBlich der Beriicksichtigung von Investitionen in Kultur in den
verschiedenen EU-Fonds sowie Stirkung von Synergien zwischen Kultur und anderen Politikbereichen wie Tourismus,
Regionalpolitik, Bildung, Jugend, Forschung und Innovation;
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die Folgen des tief greifenden gesellschaftlichen Wandels in puncto Digitalisierung, Umweltschutz und demografischer
Entwicklung fiir den Aufbau widerstandsfihiger regionaler und lokaler Gemeinschaften verstehen und bewiltigen.

Der sich gegenwirtig vollziehende Klimawandel, die Digitalisierung, der demografische Wandel und die Folgen der internen und externen
Migrationsbewegungen haben tief greifende Auswirkungen auf jede Region, jede Stadt und jedes Dorf in Europa. Aufgabe des AdR im
Rahmen dieser zweiten Prioritat wird es sein, Losungen zu priifen und zu ermitteln, die es den regionalen und lokalen
Gebietskarperschaften ermaglichen, auf diese gesellschaftlichen Verdnderungen im direkten Lebensumfeld der Menschen einzugehen. Mit
der COVID-19-Pandemie stellt sich die Frage nach einer angemessenen Reaktion auf diese Herausforderungen, zumal die EU und ihre
Mitgliedstaaten unter Beweis stellen, wozu sie bereit sind, um Menschenleben und die Wirtschaft zu retten. Angesichts der Krise ist es
wichtiger denn je, eingehende Uberlegungen iiber die Politikfelder, die Zustindigkeiten und die allgemeine Funktionsweise der
Europdischen Union anzustellen. Der AdR begriifit daher die wichtige Debatte iiber alle Politikbereiche der EU im Rahmen der
Konferenz zur Zukunft Europas und sieht einer generellen Erérterung und Priifung unter dem Blickwinkel des Subsidiarititsprinzips
erwartungsvoll entgegen. Damit dies gelingt, wird der AdR die legislative, strategische und politische Arbeit seiner Mitglieder und
Interessentriger nutzen und zu den Initiativen des europdischen Griinen Deals beitragen sowie die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten
Nationen umsetzen. Dies wird durch eine Kommunikationskampagne unter Federfihrung des AdR erginzt. Auch das jahrliche
Barometer der lokalen und regionalen Ebene wird zur Umsetzung dieser Prioritdt beitragen.

Der AdR wird den Schwerpunkt auf folgende Schliisselmafinahmen legen:

23. einen COVID-19-Krisenplan fordern, der auf der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele auf lokaler und regionaler Ebene
sowie den Initiativen des europdischen Griinen Deals fuflt;

24. mit dem Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 zu den fiir 2030 gesetzten CO -Reduktionszielen beitragen, indem er
ehrgeizige und entschlossene Mafinahmen auf lokaler und regionaler Ebene im Rahmen des Klimapakts und anderer
einschldgiger lokaler und regionaler Initiativen fiir nachhaltige Entwicklung unterstiitzt;

25. die Nutzung von Strategien fiir intelligente Spezialisierung und anderer Instrumente im Rahmen der Stirkung der
europdischen Partnerschaften und der lokalen offentlich-privaten Zusammenarbeit zur Verbesserung der beruflichen
Kompetenzen und Qualifizierungsmoglichkeiten fiir Bereiche, Arbeitsstellen und Technologien fordern, die fiir eine
grofere Nachhaltigkeit, Wertschopfung und Resilienz auf lokaler und regionaler Ebene notwendig sind;

26. zu einer ehrgeizigen EU-Umweltpolitik beitragen, bei der verschiedene Politikbereiche im Rahmen aller Umweltak-
tionsprogramme zusammengefithrt werden; sicherstellen, dass bei der Formulierung und Umsetzung der drei
wichtigsten 6kologischen Priorititen des europdischen Griinen Deals — biologische Vielfalt, Kreislaufwirtschaft und
Null-Schadstoff-Ziel — der lokalen und regionalen Dimension gebithrend Rechnung getragen wird; Umwelt- und
Klimaschutzmaflnahmen planen, die sich fiir eine praktische Umsetzung in allen Gemeinschaften eignen;

27. die Entwicklung des Klimapakts durch koordinierte und tibergreifende Maffnahmen und Initiativen, einschliefSlich lokal
festgelegter Beitrdge und politischer Verpflichtungen der Regionen und Stidte, gestalten und unterstiitzen, um zu
gewihrleisten, dass der Pakt auf der Multi-Level-Governance sowie auf der effektiven Verbreitung bewahrter Verfahren
basiert und dass kein Mensch und keine Region zuriickgelassen werden;

28. antizipieren, wie die Energie- und Verkehrswende sowie die Digitalisierung unsere Gemeinschaften beeinflussen
werden; Strategien formulieren und deren rasche Umsetzung unterstiitzen, um ihre positiven Effekte zu maximieren
und ihre negativen Auswirkungen auf lokaler Ebene zu reduzieren;

29. die Resilienz auf lokaler Ebene durch Anpassung an den Klimawandel unterstiitzen und die lokalen Kapazititen fir die
Reaktion auf mit zunehmender Haufigkeit und Schwere auftretende extreme Wetterereignisse ausbauen, insbesondere
indem den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union die
notwendigen Mittel fiir das Katastrophenmanagement bereitgestellt werden und der gestirkte EU-Solidaritdtsfonds in
Anspruch genommen wird;

30. zur Formulierung des Null-Schadstoff-Ziels fiir eine schadstofffreie Umwelt beitragen und die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften auf die Umsetzung der ehrgeizigen EU-Ziele in Bezug auf den Null-Schadstoff-Aktionsplan fiir
Wasser, Luft und Boden vorbereiten und sie dabei unterstiitzen; zur Uberpriifung des Pakets der EU zur Mobilitit in der
Stadt auf der Grundlage der Erfahrungen mit den Plinen fiir nachhaltige stadtische Mobilitit beitragen und die fuir den
offentlichen Verkehr zustindigen Stellen auf duflere Bedrohungen fiir sichere und geschiitzte Mobilitdt vorbereiten;

31. dafiir sorgen, dass die Stimme und die Beitrdge der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den auf mehreren
Ebenen stattfindenden Klima- und Energiedialogen in den Mitgliedstaaten bei der Erarbeitung, Bewertung und
Umsetzung der nationalen Energie- und Klimapline, der nationalen langfristigen Strategien und der nationalen
langfristigen Renovierungsstrategien angemessen beriicksichtigt werden;
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32. die Europdische Kommission dabei unterstiitzen, die Renovierungswelle zu konzipieren und erfolgreich umzusetzen
und sie in den Mittelpunkt der Strategie fiir den Wiederaufbau nach der Pandemie zu stellen;

33. die Europdische Kommission in ihrer Absicht unterstiitzen, eine eigene Kennzeichnung fiir Produkte, fir deren
Herstellung keine Walder vernichtet wurden, zu schaffen und die Walder weltweit zu schiitzen und wieder
aufzuforsten;

34. die digitale Kluft schlieRen, digitales Lernen und die Digitalisierung der 6ffentlichen Dienste auf lokaler und regionaler
Ebene fordern, einschlieflich der Unterstiitzung des Programms ,Digitales Europa“ 2021-2027. Dadurch sollen der
Verwaltungsaufwand reduziert und das nachhaltige Wachstum der lokalen Unternehmen und eine resiliente Wirtschaft
stimuliert werden. Ebenfalls soll dadurch zu einem nachhaltigen und griinen Europa beigetragen werden;

35. die Entwicklung von digitalen Kompetenzen und Medienkompetenzen fur alle auf regionaler und lokaler Ebene fordern
und an der Schaffung eines européischen Rahmens fiir eine vertrauenswiirdige Anwendung der kiinstlichen Intelligenz,
in deren Mittelpunkt der Mensch steht, mitwirken;

36. die Europdische Kommission, die EU-Mitgliedstaaten und ihre Regionen und Stadte auffordern, bei der Modernisierung
und Digitalisierung der Systeme fiir allgemeine und berufliche Bildung Tempo zu machen, einschlieRlich der
erforderlichen Investitionen in die Bildungsinfrastruktur und die Forderung der Beschiftigung in der lokalen
Wirtschaft; zu den Bemithungen um die Wiederaufnahme der Aktivititen im Rahmen des Programms Erasmus+ und
des europdischen Solidaritdtskorps beitragen. Der europiische Bildungsraum und die aktualisierte europiische
Kompetenzagenda sind zwei wichtige Aktions- und Fordermoglichkeiten, die im Rahmen des kiinftigen
Erasmus-Programms zu unterstiitzen sind;

37. den Breitbandausbau und die Einfithrung von 5G auf lokaler und regionaler Ebene sowohl in Stidten wie auch im
landlichen Raum fordern und den kiinftigen Investitionsbedarf erfassen;

38. sicherstellen, dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften einen Beitrag zur kiinftigen Strategie ,Vom Hof auf
den Tisch“ leisten und von ihr profitieren konnen; lokale Lebensmittelrite initiieren; lokale Lebensmittelerzeuger und
-konsumenten miteinander in Kontakt bringen, fir eine gesunde Erndhrung werben und auf die Lebensmittel-
verschwendung hinweisen; dem Finanzbedarf von landwirtschaftlichen Betrieben Rechnung tragen, damit diese die
notwendigen Maffnahmen zum Schutz des Klimas, der Umwelt und der biologischen Vielfalt ergreifen konnen;

39. die zunehmende Herausforderung der Abwanderung von Fachkriften angehen und etwas fiir regionale Innovations-
okosysteme tun, indem der territoriale Zusammenhalt, eine Okonomie des Wohlergehens sowie Forschung und
Innovation unterstiitzt werden, auch durch das Programm Horizont Europa, die ESI-Fonds und diverse nationale
Finanzierungsinstrumente; territoriale Initiativen und Mafnahmen zur Vorausplanung lancieren, die die Regionen und
Stadte schnellstmoglich widerstandsfahiger in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht sowie in Bezug auf die
Gesundheitsversorgung machen;

40. zu einer iibergreifenden europdischen Strategie fiir den demografischen Wandel beitragen, in der alle demografischen
Herausforderungen angegangen werden und mit der die EU eine umfassende, koordinierte und gemeinsame Antwort
auf die demografischen Herausforderungen gibt, da es sich hierbei um ein Querschnittsthema handelt, das alle
Politikbereiche der EU betrifft;

41. sicherstellen, dass die EU zu einer umfassenden, humanitiren und gerechten Migrationspolitik findet und ihre
Mitgliedstaaten, Grenzregionen, Inseln und Gebiete in dufierster Randlage bei der Bewiltigung der Migrationskrise nicht
im Stich lasst, da es ein nationales und gleichermafen europdisches Problem ist; den Austausch bewihrter Verfahren
zwischen den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bei der Integration von Migranten unterstiitzen;

42. einen Beitrag zur Reform der EU-Migrationspolitik aus regionaler und lokaler Sicht leisten, einschlieflich Integration,
gerechter Riickfithrungsverfahren und Asylmafinahmen, die den aktuellen und kiinftigen Migrationstrends angemessen
Rechnung tragen; im Interesse der Menschen, die humanitiren Schutz benétigen, gemeinsam mit den Herkunfts- und
Transitlindern die Ursachen von Migration angehen; die Auflengrenzen der EU schiitzen; irregulire Migration
verhindern und Menschenhandel bekdmpfen;

43, eine Kultur der Achtung der Rechtsstaatlichkeit auf lokaler und regionaler Ebene fordern, die Voraussetzung fiir den
europdischen Integrationsprozess und als grundlegender Wert der EU in den Vertrigen verankert ist und eine
gemeinsame Verfassungstradition der Mitgliedstaaten bildet;

44. die EU auffordern, unter Beriicksichtigung der Sozialpartner und der nationalen Systeme Arbeitspltze zu sichern und
eine Erholung auf der Grundlage einer sozialen und wirtschaftlichen Aufwirtskonvergenz und verbesserter sozialer
Rechte und Arbeitsbedingungen fiir alle zu gewihrleisten, auch fiir Beschiftigte in neuen Beschiftigungsformen wie
Plattformarbeit und Gig-Economy sowie fiir Beschiftigte in der traditionellen Wirtschaft, in Kleinstunternehmen und in
der Kulturbranche; anerkennen, dass zwei Drittel aller Arbeitsplitze von KMU geschaffen werden, die mehrheitlich fest
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in den lokalen Gemeinschaften verwurzelt sind und daher das soziale Gefiige in Europa mitprdgen. Der AdR fordert
weiterhin die Initiative ,Europdische Unternehmerregionen (EER) und andere europaweite Aktivititen zur Entwicklung
und Stirkung des Unternehmertums, insbesondere bei jungen Menschen;

45. als Katalysator fiir die Entwicklungszusammenarbeit zwischen Stidten und Regionen fungieren und fiir die Ziele der
Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung werben, um eine Vorreiterrolle bei der Bewiltigung globaler
Herausforderungen wie Konflikte, politische Instabilitdt, wirtschaftliche Fragilitit, Migration und Klimawandel
einzunehmen;

46. bewihrte Verfahren mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der Beitrittslinder und Partnerlander aus
der Nachbarschaft der EU sowie aus dem globalen Siiden austauschen und ihnen einen besseren Zugang zu gezielter
Unterstiitzung durch die EU ermoglichen;

sicherstellen, dass die Europiische Union auf der Grundlage der Grundwerte des sozialen, wirtschaftlichen und
territorialen Zusammenhalts stets im Interesse ihrer Biirgerinnen und Biirger und deren Heimatorte handelt;

Aufgabe des AdR wird es sein, dafiir zu sorgen, dass der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt in den Politikfeldern der
Europdischen Union, die Auswirkungen auf die Menschen und ihre Wohnorte haben (ortsbezogene Mafnahmen), beriicksichtigt wird.
Danmit dies gelingt, wird der AdR die legislative, strategische und politische Arbeit seiner Mitglieder, Partner und Interessentriger nutzen.
Er wird weiterhin auf die Mobilisierung der Allianz fiir Kohdsionspolitik setzen und den Mehrwert der Kohdsion als politische Aufgabe
und grundlegender Wert der gesamten EU-Politik herausstellen. Der Schwerpunkt wird auf den Aufgaben der Regionen und Stddte im
Rahmen des wirtschaftlichen Wiederaufbaus der EU liegen. Auch die Europdische Woche der Regionen und Stddte und das jahrliche
Barometer der lokalen und regionalen Ebene werden einen Beitrag dazu leisten.

Der AdR wird den Schwerpunkt auf folgende Schliisselmaffnahmen legen:

47. dafir pladieren, den mehrjihrigen Finanzrahmen (MFR) als Schliisselinstrument der europdischen Solidaritit zu
nutzen. Er soll den ehrgeizigen Zielen der EU bei der Umsetzung all ihrer Priorititen entsprechen, einen Mehrwert
bieten und fiir die Menschen transparenter und verstindlicher sein. Ferner soll er sich an den Zielen der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung orientieren und die Umsetzung der europdischen Saule sozialer Rechte und der
Prioritdten des neuen europdischen Griinen Deals ermdglichen;

48. durch die intelligente Umsetzung des Europiischen Sozialfonds, des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung und
des Kohisionsfonds zur Stirkung der seit der Griindung der EU eminent wichtigen Kohisionspolitik beitragen und auf
diese Weise sicherstellen, dass damit in allen europdischen Regionen eine signifikante Wirkung erzielt wird;

49. weiterhin eine starke und wirksame EU-Kohisionspolitik fiir alle Regionen der EU fordern. Sie wird nicht nur
gebraucht, um die Stidte und Regionen bei der Uberwindung der COVID-19-Krise zu unterstiitzen, sondern soll auch
helfen, die tibrigen grofSen Herausforderungen zu meistern, die die Stddte und Regionen in hohem MafSe betreffen, die
sich jedoch sowohl innerhalb der einzelnen Regionen und Stidte in Europa als auch im Vergleich zwischen ihnen
verschieden auswirken, wie etwa der Klimawandel, die Umstellung auf eine CO,-neutrale Wirtschaft, der digitale
Wandel, die Demographie und die Migration;

50. betonen, dass eine angemessene und stabile Finanzierung der EU-Kohésionspolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik
erforderlich ist, um deren Ziele uneingeschrankt zu verwirklichen; die lokale Wirtschaft und die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der effizienten Verwendung der gegenwirtig fir den Wiederaufbau der europaischen
Wirtschaft bereitgestellten Mittel unterstiitzen;

51. angesichts der zu erwartenden ungleichméfigen territorialen Auswirkungen der COVID-19-Krise eine regionale und
lokale Zweckbindung der Mittel des neuen Aufbaufonds fordern; sicherstellen, dass das neue Instrument nicht zulasten
der Kohisionsmittel eingerichtet wird und dass die Investitionen zur Maximierung der Hebelwirkung und Vermeidung
von Fragmentierung und Zentralisierung mit den Fordermaflnahmen der EU abgestimmt werden;

52. betonen, dass die EU angesichts der COVID-19-Pandemie die Gesundheitssicherheit erhchen und ihre eigenen
Gesundheitsressourcen und medizinische Ausstattung, einschlieflich personlicher Schutzausriistung, aufstocken muss.
Dies schliet auch die Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen mit ein, um im Bedarfsfall schnell und unkompliziert
Beschaffungen durchfithren bzw. Herstellungsprozesse initiieren zu konnen. Ergdnzend dazu miissen die Gebiets-
korperschaften bei der Ertiichtigung ihrer Notfall- und Katastrophenschutzkapazititen unterstiitzt werden. Da die
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung offentlicher Gesundheits- und
Sozialdienste fiir die Biirgerinnen und Biirger spielen, wird sich der AdR fiir ein koordiniertes Vorgehen der EU und die
Unterstiitzung nationaler, regionaler und lokaler Katastrophenvorsorgestrukturen zur Reaktion auf Gesundheits-
bedrohungen und Krisensituationen im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip einsetzen;
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53. die Resilienz der Wirtschaftszyklen durch Stirkung der raumlichen Konvergenz der Produktionsketten in Europa
organisieren;

54. fur eine Anwendung von Strategien fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung eintreten, damit im Einklang mit den Zielen
der neuen Leipzig-Charta und der EU-Stddteagenda das Wirtschaftswachstum, die Beschiftigung und die Schaffung
hochwertiger Arbeitsplitze sowie die soziale Inklusion vorangetrieben werden;

55. ausgehend von den Lehren aus der Krise auf einen erneuerten Rahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung,
einschlieSlich des Stabilitits- und Wachstumspakts, hinarbeiten, der der Verbesserung der haushaltspolitischen Regeln
der EU dient, etwa durch Einfihrung einer goldenen Regel fiir nachhaltige Investitionen, einschlieflich der
Kofinanzierung der Struktur- und Investitionsfonds im Rahmen des iibergeordneten Ziels einer nachhaltigen
Finanzplanung;

56. beobachten, welche Folgen und negativen Auswirkungen die Pandemie auf die langfristige Beschiftigung in der lokalen
und regionalen Wirtschaft in der gesamten EU hat; hervorheben, wie wichtig es ist, die industriellen und
unternehmerischen Strategien der EU zu iiberdenken und sich mit Blick auf eine rasche wirtschaftliche Erholung auf die
Nachhaltigkeitsaspekte des Wachstums zu konzentrieren; innovative Okosysteme, die Sozialwirtschaft und intelligente
Spezialisierung und einen ortsbezogenen Ansatz der Industriepolitik fordern;

57. die Anwendung des Verhaltenskodexes fiir Partnerschaften iiberwachen, um sicherzustellen, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften umfassend in die Vorbereitung der Partnerschaftsvereinbarungen und -programme
fir den Zeitraum 2021-2027 einbezogen werden. Die Grundsitze der Partnerschaft und des Regierens auf mehreren
Ebenen sollten auch Anregung fiir die Steuerung des Europdischen Semesters sein;

58. zur Umsetzung des europdischen Griinen Deals die Moglichkeit des direkten Zugriffs auf EU-Mittel fur Stadte und
Regionen fordern und sicherstellen, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Ausarbeitung der
Pline fiir einen gerechten Ubergang und die Umsetzung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang einbezogen werden;

59. sicherstellen, dass die Regionen, Stidte und einzelnen Menschen von den Vereinfachungsmaffnahmen der europiischen
Struktur- und Investitionsfonds profitieren konnen; die Bekdmpfung und Verhinderung des Missbrauchs von
EU-Mitteln und von Betrug unterstiitzen;

60. dazu beitragen, dass der Binnenmarkt gestirkt wird und besser funktioniert, nicht nur indem Hindernisse fur die vier
Freiheiten auf lokaler und regionaler Ebene ermittelt und Vereinfachungen auf Verwaltungsebene gefordert werden,
sondern auch indem herausgestellt wird, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ein wesentlicher
Bestandteil bei der Umsetzung und Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften sind; in diesem Zusammenhang
unterstreichen, wie weitreichend die Auswirkungen der Freiziigigkeit auf den Binnenmarkt sind, und vor seiner
weiteren Fragmentierung warnen;

61. die Allianz fiir Kohasionspolitik erweitern, indem Interessentriger des offentlichen und privaten Sektors zur
Unterstiitzung der Kohisionspolitik mobilisiert werden; den Mehrwert fiir jede einzelne Biirgerin und jeden einzelnen
Biirger sowie fiir die demokratischen Grundsitze deutlich machen, indem beobachtet wird, wie sich von der EU
geforderte Investitionen auswirken, und dies auch der Offentlichkeit bekannt gemacht wird;

62. den befristeten Rahmen fur staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von
COVID-19 und Folgemafinahmen dhnlicher Zielsetzung tiberwachen, um eine gezielte Unterstiitzung zur Rettung von
Arbeitspldtzen in Branchen und Regionen zu ermdglichen, die besonders stark von der Pandemie betroffen sind;
betonen, dass flexiblere Vorschriften fiir staatliche Beihilfen hier auf die ,Behebung einer betrichtlichen Stérung im
Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats“ abzielen wiirden und dass dies ein Aspekt ist, der weit tiber das Auslaufen des
befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen im Dezember 2020 hinaus seine Giiltigkeit behilt; die Kommission
dementsprechend auffordern, ihre Bereitschaft zu zeigen, den befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen zu verldngern
oder eine dhnliche Flexibilitit zu ermdoglichen, um den von der Krise betroffenen Branchen und Regionen bei ihrer
Erholung zu helfen;

63. die Erfassung und Verbreitung von Informationen im Zusammenhang mit der Flexibilitit der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrdge unterstiitzen, da diese unter den derzeitigen Umstinden den offentlichen Auftraggebern die
Moglichkeit bieten, das Verhandlungsverfahren mit weniger verfahrenstechnischen Anforderungen anzuwenden;

64. die EU-Agenda fir den landlichen Raum unterstiitzen, die darauf abzielt, der Landflucht und dem Armutsrisiko in
diesen Regionen entgegenzuwirken und fir einen ausgewogenen und umfassenden Ansatz in Sachen europiische
territoriale Entwicklung einzutreten;

65. die Aktivititen des AdR im Hinblick auf intelligente Dorfer aktiv weiterverfolgen und bei den EU-Institutionen fiir
dieses Konzept werben; Initiativen zur Innovation und Modernisierung der lindlichen Gebiete voranbringen sowie im
Rahmen des Programms fiir intelligente Reiseziele eine Strategie fiir eine nachhaltige und intelligente Mobilitit
annehmen;
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66. Nachdruck darauf legen, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten im Falle einer Krisensituation, in der eine voriibergehende
SchlieRung oder strengere Uberwachung der Grenzen geboten sein sollte, gemeinsame verbindliche Regeln und
Verfahren zur Gewihrleistung der Freiziigigkeit in der EU vereinbaren; den grofen Wert grenziiberschreitender
wirtschaftlicher und sozialer Regionen fiir die EU herausstellen;

67. betonen, dass die lokalen und regionalen Akteure wahrend der COVID-19-Krise trotz der vielen geschlossenen Grenzen
und beispiellosen Einschrinkungen eine beachtliche Energie bei der Suche nach Wegen zur Fortsetzung der
grenziiberschreitenden und transnationalen Zusammenarbeit an den Tag gelegt und echte Solidaritit zwischen den
europdischen Biirgerinnen und Biirgern unter Beweis gestellt haben. Diese Krise ruft uns ins Bewusstsein, dass ein
grenzenloses Europa eine der wichtigsten Errungenschaften der europdischen Integration ist und geschiitzt werden
muss. Eine stindige Prioritdt der Europaischen Union und ihrer Institutionen sollte die Beteiligung an Biirgerprojekten
und kleinen, grenziiberschreitenden Projekten bleiben, die durch den Aufbau gegenseitigen Vertrauens zwischen den
jeweiligen Teilnehmern erst den Nihrboden bieten, auf dem das Gefiige linderumspannender Netze und Grofprojekte
entstehen kann;

68. die Bedeutung der Europdischen territorialen Zusammenarbeit herausstellen und die erforderlichen Haushaltsmittel fuir
dieses Konzept sicherstellen, das sich fiir viele regionale Gebietskorperschaften als unverzichtbar erwiesen hat, sowohl
fiir den Austausch von Fachwissen und bewéhrten Verfahren in Bezug auf wesentliche Herausforderungen als auch fur
die Herstellung personlicher Verbindungen zwischen den regionalen Gebietskorperschaften iiber Grenzen hinweg;

69. offentliche Investitionen auf Inseln sowie in diinn besiedelten Gebieten und in Regionen in dufSerster Randlage fordern,
indem die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen weiter angepasst werden, die Kofinanzierung durch die EU im Rahmen
der Kohisionspolitik ausgebaut wird und die territoriale Zusammenarbeit mit Drittstaaten intensiviert wird;

70. die Modernisierung des Systems fiir die Verwaltung der Kohasionspolitik insgesamt fordern, insbesondere durch
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren auf allen Ebenen;

71. die umfassende Umsetzung der européischen Siule sozialer Rechte sowie die Anwendung des Konzepts ,Ein starkes
soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang” iiberall auf lokaler und regionaler Ebene fordern;

72. in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Einfithrung einer regionalen Dimension des sozialpolitischen
Scoreboards durch die Kommission unterstiitzen;

73. regionale Innovationsokosysteme gegen die schidlichen Auswirkungen moglicher Krisen in der Zukunft widerstands-
fahiger machen, indem der Europiische Forschungsraum fur die Freiziigigkeit von Forschern, wissenschaftlichen
Erkenntnissen und Technologie vollendet wird, Synergien zwischen Horizont Europa und anderen EU-Forderpro-
grammen vorangetrieben werden und die erfolgreiche Arbeit der Plattform fiir den Wissensaustausch und der
interinstitutionellen Initiative ,Wissenschaft trifft Regionen“ weitergefithrt wird;

74. zur Uberpriifung der TEN-V-Verordnung und ihrer Finanzierung beitragen und betonen, dass die noch fehlenden
Verbindungen in der grenziibergreifenden Verkehrsinfrastruktur geschaffen werden miissen, damit alle Stidte und
Regionen der Union, ob nun zentral oder in der Peripherie bzw. in dufSerster Randlage gelegen, angebunden sind.

Der Europiische Ausschuss der Regionen wird fiir die Starkung Europas all seine Ressourcen und sein gesamtes politisches
Gewicht in die Waagschale werfen. Indem er sich schiitzend vor die Grundrechte der europiischen Biirgerinnen und Biirger
stellt und hilft, die Effizienz und Wirksamkeit der Politik und der Investitionen der EU zu gewihrleisten, ist der Ausschuss
bestrebt, die EU wettbewerbsfahiger, nachhaltiger und widerstandsfdhiger zu machen, damit sie den Erwartungen ihrer
Biirgerinnen und Biirger gerecht wird.

Briissel, den 2. Juli 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Entschliefung des Europiischen Ausschusses der Regionen — Vorschlige des Europiischen
Ausschusses der Regionen zum Arbeitsprogramm der Europiischen Kommission fiir 2021

(2020/C 324/03)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

gestiitzt auf:

— das angepasste Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2020 (Y),

— das Protokoll tiber die Zusammenarbeit mit der Europiischen Kommission vom Februar 2012,
— die Prioritdten des AdR fiir seine funfjahrige Mandatsperiode (2020-2025),

ersucht die Europiische Kommission, in ihrem Arbeitsprogramm fiir 2021 Folgendes anzustreben:

1. auf den Weckruf der COVID-19-Krise zu reagieren, indem sie mehr Gewicht auf das soziale Wohlergehen und die
okologische Nachhaltigkeit in der sozialen Marktwirtschaft unter gleichzeitiger Beriicksichtigung der UN-Nachhaltig-
keitsziele legt;

2. darauf zu achten, dass die Strategie fiir den Wiederaufbau nach der Pandemie in voller Ubereinstimmung mit den
Zielen des Griinen Deals und den von der EU im Ubereinkommen von Paris eingegangenen Verpflichtungen darauf
abhebt, die Gesundheit der europdischen Biirgerinnen und Biirger zu schiitzen und das Wirtschaftswachstum in der EU
wiederherzustellen. Bei der Verabschiedung und Umsetzung von Klimagesetzen muss der geografischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Vielfalt der Gebiete Europas in vollem Umfang Rechnung getragen werden, und beim Ubergang zur
Klimaneutralitit gilt es den Grundsatz der Multi-Level-Governance zu bekraftigen;

3. gemeinsam mit dem AdR daran zu arbeiten, mithilfe seiner Initiative ,Der Griine Deal — Going local* Mafinahmen in
diesem Bereich in der Offentlichkeit bekannter zu machen und mehr offentlichen Riickhalt dafiir zu gewinnen;

4. das Thema Gesundheit in den Rahmen des Griinen Deals aufzunehmen, ein gesundes Leben fiir alle zu fordern, die
bestehenden Verbindungen und Synergien zwischen Gesundheit, Umwelt, Energie, Wirtschaft, Beschiftigung,
Wettbewerbsfihigkeit und Klimaschutz weiter zu untersuchen und gleichzeitig eine klare Strategie zum Aufbau
widerstandsfahiger Gebiete, Volkswirtschaften und Gesellschaften in der Zeit nach der Pandemie im Rahmen der
UN-Nachhaltigkeitsziele vorzuschlagen;

5. weitere Schritte zu unternehmen, um die Belastung der nationalen, regionalen und lokalen Behdrden bei der
Bewiltigung der COVID-19-Krise zu verringern, und alle verfiigbaren Finanzmittel einzusetzen, um den Bediirfnissen
der europiischen Gesundheitssysteme gerecht zu werden. Die Gesundheitsversorgung und Sozialfiirsorge gerieten
durch die rasche Ausbreitung des Virus zunehmend unter Druck und miissen sich jetzt gleichzeitig fiir eine ,zweite
Welle* wappnen. Fir grenziibergreifende Pandemieplanungen sollten regionale Krisenstibe, bestehend aus allen
Regierungs- und Verwaltungsebenen, die sich am Seuchengeschehen orientieren und nicht an den nationalen Grenzen
haltmachen, gefordert werden;

6. mit dem AdR zusammenzuarbeiten, um die Verwaltungsbehorden stirker zu sensibilisieren und besser zu befdhigen,
damit sie die mit dem Griinen Deal verbundenen Chancen bestmdglich nutzen konnen, und gleichzeitig einen
direkteren Zugang der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu EU-Mitteln zu férdern, damit sie die Ziele des
Grinen Deals erreichen und insbesondere Grenzriume unterstiitzen, indem die Einfithrung des europaischen
grenziibergreifenden Mechanismus beschleunigt wird;

7. den Klimapakt als gemeinsames Vorhaben einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, den europdischen Institutionen und den Biirgern zur Eindimmung des Klimawandels und
zugleich zur Bewiltigung der durch die COVID-19-Pandemie hervorgerufenen Wirtschaftskrise zu fordern und unter
seinem Dach alle Interessentrager zusammenzubringen, um lokale Klimapakte aufzustellen und umzusetzen und
bewihrte Verfahren auszutauschen;

8. ein ,Forum fiir einen griinen Wiederaufbau“ einzurichten, in dem der AdR, die Europdische Kommission, die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften und andere Interessentriger gemeinsam an der Umsetzung des Griinen Deals
unter den neuen Rahmenbedingungen des Wiederaufbaus nach der Pandemie arbeiten konnen;

—

COM(2020) 440 final.
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9. daftr zu sorgen, dass das im Griinen Deal vorgesehene Streben nach Null-Verschmutzung fiir eine schadstofffreie
Umwelt ein wesentlicher Bestandteil des ,griinen Wiederaufbaus“ bleibt. Ein ehrgeiziger Aktionsplan zur Vermeidung
von Schadstoffeintrdgen in Wasser, Luft und Boden ist unerldsslich, gerade auch fiir den Gesundheitsschutz;

10. ambitionierter an die kiinftige Biodiversititsstrategie der EU heranzugehen, um den anhaltenden Verlust an biologischer
Vielfalt zu stoppen und der EU weltweit eine Fithrungsrolle beim Schutz und der Wiederherstellung der biologischen
Vielfalt zu geben, was fiir die Verhinderung oder Verringerung der Auswirkungen kiinftiger Pandemien grundlegend
sein wird; eine rasche Umsetzung der europiischen Forststrategie zu fordern und geeignete Mechanismen fiir den
Austausch und die Verbreitung bewahrter Verfahren einzurichten;

11. die nachhaltige lokale Erzeugung von Lebensmitteln bei der Umsetzung der in der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch*
angekiindigten Initiativen zu férdern, um dadurch zum Schutz der Biodiversitit, der Boden, des Wassers und der
Meeresumwelt beizutragen und den EU-Landwirten ein gutes Auskommen zu sichern, wobei fir faire Marktpreise in
einer fairen Marktposition fiir landwirtschaftliche Erzeuger zu sorgen ist, indem die Produktion in allgemeinver-
bindlicher Weise der Marktnachfrage angepasst wird, insbesondere im Fall einer Marktkrise; die Landwirte und
lindlichen Gebiete bei dem notwendigen Strukturwandel fiir den Ubergang zu nachhaltigeren Lebensmittelsystemen zu
unterstiitzen,;

12. einen Aktionsplan fiir die Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte vorzulegen, der dazu beitrigt, die soziale
Dimension der EU zu stirken und die Auswirkungen der derzeitigen griinen Wende und des digitalen Wandels
abzumildern. Der AdR betont, dass die Umsetzung der europiischen Saule sozialer Rechte eine ausgepragte territoriale
Komponente aufweist und dass das sozialpolitische Scoreboard, das derzeit nur nationale Durchschnittswerte
wiedergibt, mit zusitzlichen regionalen Daten aussagekriftiger gemacht werden sollte;

13. eine europdische Kindergarantie zur Bekdmpfung von Kinderarmut und Ausgrenzung in der EU in den Plan zur
Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte aufzunehmen;

14. das Potenzial der Sozialwirtschaft zu beriicksichtigen und einen ,Aktionsplan Sozialwirtschaft auszuarbeiten, der ihre
Grundsitze in die verschiedenen soziodkonomischen Politikbereiche der Europidischen Union einfliefen ldsst und
damit zu einem griinen und gerechten Ubergang und zu einem Wiederaufbauplan fiir die Zeit nach der
COVID-19-Pandemie beitrdgt, durch den die Kluft zwischen Bildung, Qualifikationen und Arbeitsmarkt geschlossen,
die Jugendarbeitslosigkeit vorrangig angegangen und ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis gefordert wird;

15. eine ehrgeizige Reform des Stabilitits- und Wachstumspakts vorzulegen, bei der das Ziel tragfahiger offentlicher
Finanzen und die Lehren aus der Coronakrise beriicksichtigt werden;

16. zur Ankurbelung offentlicher und privater Investitionen beizutragen, die konkrete Auswirkungen auf die lokale und
regionale Realwirtschaft haben kénnen, wobei der besonderen Situation der Gebiete in dufSerster Randlage Rechnung
zu tragen ist;

17. dringend eine tiefgreifende Reform des Europdischen Semesters und der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU hin zu
einem transparenten, inklusiven und demokratischen Prozess vorzuschlagen. Die enge Verkniipfung der Aufbau- und
Resilienzfazilitit mit dem Europdischen Semester erhoht die Dringlichkeit von Reformen, um eine weitere
Zentralisierung und einen Top-Down-Ansatz der Aufbaupline zu vermeiden. Vielmehr ist dem wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt zwischen und innerhalb der Mitgliedstaaten und den fiir die nachhaltige
Erholung der EU erforderlichen hochwertigen offentlichen Investitionen Vorrang einzurdumen. Ein reformiertes
Europiisches Semester als allgemeine europiische Wirtschaftsstrategie zur EU-weiten Umsetzung der Nachhaltigkeits-
ziele sollte die Grundsitze der Partnerschaft und der Multi-Level-Governance umfassen und eine territoriale Dimension
aufweisen, aufbauend auf dem Vorschlag des AdR fiir einen Verhaltenskodex fiir die Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften auf nationaler Ebene und des Europiischen Ausschusses der Regionen auf
europdischer Ebene in das Europdische Semester;

18. die Anfilligkeit der europiischen Wertschopfungsketten, die wihrend der COVID-19-Krise zutage getreten ist,
anzugehen; die schwichsten Glieder in den Lieferketten der EU zu ermitteln und die Bezugsquellen zu diversifizieren,
um die Abhingigkeit von einzelnen Landern zu verringern, dabei die industrielle Basis Europas in nachhaltiger Weise
zu stirken und die strategische industrielle Autonomie der EU zu wahren; eine Clusterpolitik als festen zentralen
Bestandteil der EU-Industriepolitik zu konzipieren, die geeignet ist, die Entwicklung europiischer Cluster von Weltrang
durch einen Verbund regionaler Cluster, Netzwerke und Okosysteme zu fordern;
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19. die Kapitel tiber Handel und nachhaltige Entwicklung in den Handelsabkommen der EU energischer durchzusetzen und
eine Verbesserung der soziookonomischen und territorialen Wirkung von Handelsabkommen, einschlieflich des
kiinftigen Abkommens mit dem Vereinigten Konigreich, anzustreben. Dazu sollten detailliertere sektor- und
gebietsspezifische Analysen vorgelegt und gleichzeitig die Auflagen fiir Handel und nachhaltige Entwicklung in
Freihandelsabkommen gestirkt werden. Der AdR ist wie die Europiische Kommission der Auffassung, dass ein freier,
fairer und offener Handel nur mit einer starken, handlungsfahigen Welthandelsorganisation (WTO) funktionieren kann,
und unterstiitzt deren Vorhaben, eine umfassende Initiative zur WTO-Reform anzustoflen;

20. dafur zu sorgen, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften umfassend in die Vorbereitung und Umsetzung
der Partnerschaftsvereinbarungen und Programme fiir den Zeitraum 2021-2027 einbezogen werden;

21. sicherzustellen, dass mehr Flexibilitit bei der Nutzung der Kohisionsfonds und in den Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen, die erforderlich ist, um die Erholung der Regionen und Stidte und lindlichen Gebiete von der
COVID-19-Krise zu unterstiitzen, nicht zu einer Zentralisierung der Zustindigkeiten fihrt und den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften Befugnisse entzicht;

22. die Erfahrungen mit der Stidteagenda fir die EU und der erneuerten Leipzig-Charta zu nutzen, indem sie einen
Stadtegipfel zur nachhaltigen Stadtentwicklung veranstaltet;

23. auf dem Vorschlag fiir eine ,Renovierungswelle“ sowie auf dem im November 2018 angenommenen Aktionsplan der
Stadtepartnerschaft zum Thema Wohnen aufzubauen, um einer europiischen Agenda fiir den Wohnungsbau den Weg
zu ebnen, die den Wohnungsbau in allen einschligigen EU-Politikbereichen durchgingig beriicksichtigt;

24. eine kohirente und ehrgeizige EU-Agenda fiir den lindlichen Raum vorzuschlagen, die sich insbesondere an abgelegene
Gebiete richtet, die hdufig vernachlassigt wurden, und auf diese Weise eine stirkere Verbindung zu den Biirgern in
landlichen Gebieten herzustellen, die naturgemaf8 stirker von den zentralisierten Verwaltungsdiensten abgekoppelt
sind. Durch die Wiederbelebung landlicher Orte und Gemeinwesen konnte die EU handfeste Unterstiitzung leisten und
mehr Legitimitdt vor Ort gewinnen;

25. eine entschiedene Antwort auf die Herausforderungen zu geben, mit denen der europaische Tourismus konfrontiert ist,
und zwar sowohl durch kurzfristige Finanzierung als auch durch eine langfristige Strategie zur Krisenbewiltigung, um
ihn in Zukunft widerstandsfdhiger und nachhaltiger zu machen. Deshalb muss die Kohasionspolitik im langfristigen
EU-Haushalt 2021-2027 eine bessere Nutzung des Potenzials von Kultur und Tourismus gewdahrleisten. Der
Schwerpunkt liegt weiterhin auf der Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft durch Forschung und Innovation, dem
digitalen Wandel sowie auf der europaischen Agenda iiber den europiischen Tourismus;

26. den aktualisierten Aktionsplan fur digitale Bildung umzusetzen, um den Folgen von COVID-19 und den neuen
Bedingungen fiir die allgemeine und berufliche Bildung in vollem Umfang Rechnung zu tragen. Der Aktionsplan sollte
auch als Katalysator fiir die rasche Entwicklung von Fernunterrichtsinstrumenten in Regionen, Stidten und landlichen
Gebieten sowie in weniger entwickelten Regionen, insbesondere in Schulen, dienen, indem digitale und
Medienkompetenzen zu einem integralen Bestandteil des lebenslangen Lernens und der Plan zu einer Plattform fur
den Austausch bewihrter Verfahren zwischen den européischen Stidten und Regionen und weltweit gemacht werden;

27. die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aktiv in die Vollendung des digitalen Binnenmarkts einzubeziehen
und sich ihre Schliisselrolle bei der Bereitstellung digitaler Dienste fiir die Biirger und bei der Schaffung und Verwaltung
digitaler Infrastrukturen zunutze zu machen; fiir eine genaue Uberwachung und Messung nachhaltiger Prozesse des
digitalen Wandels in den Regionen und Stddten Europas zu sorgen und dabei der Kluft zwischen Stadt und Land
besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

28. mehr Finanzmittel und Bildung fiir den raschen und umfassenden Ausbau der digitalen Infrastruktur und insbesondere
der 5G-Technik in der EU bereitzustellen, unter anderem durch den kiinftigen Aufbaufonds der EU; gleichzeitig sind
lindliche, Berg- und Inselgebicte, die Gebiete in dufSerster Randlage sowie Gebiete mit demografischen Heraus-
forderungen mit einem schnelleren Breitbandanschluss und der notigen Ausriistung zu versorgen;

29. die Schaffung eines Europiischen Bildungsraums bis 2025 in enger Synergie mit dem Europiischen Forschungsraum
zu unterstiitzen, um fiir eine hochwertige allgemeine und berufliche Bildung sowie Bildungsgleichheit und
Bildungsgerechtigkeit zu sorgen und damit auf den demografischen Wandel und die Abwanderung von Fachkriften
zu reagieren; den AdR in die Gestaltung und Umsetzung kiinftiger Mafinahmen im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung sowie in die Umsetzung der aktualisierten europdischen Agenda fiir Kompetenzen und des
Aktionsplans fur digitale Bildung einzubeziehen;
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30. eine wissenschaftlich fundierte Bewertung der Auswirkungen von COVID-19 auf den demografischen Wandel
vorzulegen und dafiir Sorge zu tragen, dass kiinftige Beschliisse den ortlichen Bediirfnissen und Besonderheiten gerecht
werden;

31. Organisationen der Kultur- und Kreativbranche (einschlieflich solcher ohne Erwerbscharakter) sowie KMU, einzelne
Kinstler und Beschiftigte in dieser Branche, die besonders unter dem Ausbruch von COVID-19 gelitten haben,
schwerpunktmafig zu unterstiitzen. Bei der Verbesserung des derzeitigen strategischen Rahmens der EU fur Kultur und
im nachsten Programm ,Kreatives Europa“ sollte besonderes Augenmerk auf die Stirkung und den Schutz des reichen
kulturellen Lebens Europas sowie der regionalen und lokalen Besonderheiten und Kulturschitze gelegt werden;

32. dafiir zu sorgen, dass die Hilfe der Union fiir die Bewerberlinder und moglichen Bewerberlinder nach der Krise die
lokale Bevolkerung erreicht und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ausreichend einbezogen und
gestiarkt werden, da sie dem Engagement der EU in diesen Landern demokratische Legitimitit geben; zugleich sollten
die Gefahren der Vereinnahmung lokaler staatlicher Strukturen durch Partikularinteressen, die die Grundlagen der
Demokratie bedroht, weiterhin hervorgehoben und bekdmpft werden;

33. die bedarfsgerechte Unterstiitzung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und ihrer Verbinde in den
Partnerlindern, insbesondere in denen des siidlichen Mittelmeerraums und denen der Ostlichen Partnerschaft,
aufzustocken, um Dezentralisierungsreformen einen neuen Schub zu geben und bessere Ergebnisse im Bereich der
Regierungsfihrung zu erzielen; auflerdem sollte der Nutzen der EU-Politik in den Gebieten und auf den einzelnen
Regierungs- und Verwaltungsebenen der Partnerlinder besser dargestellt und vermittelt werden. Dies sollte auch die
Einrichtung einer Schule fiir 6ffentliche Verwaltung im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft beinhalten, wie in der
Gemeinsamen Mitteilung iiber die Politik der Ostlichen Partnerschaft nach 2020 vorgeschlagen;

34. zur Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung beizutragen, unter anderem durch die aktive Einbeziehung
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den Partnerlindern und die Unterstiitzung von Mafinahmen der
Peer-to-Peer-Zusammenarbeit im Geiste der Partnerschaft und Solidaritdt, insbesondere angesichts der schwer-
wiegenden globalen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und der Manahmen zu ihrer Eindimmung;

35. die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Umsetzung und Uberwachung der EU-Gleichstellungsstrategie
einzubeziehen und Resilienz-Mafinahmen und Instrumente gegen die Folgen der COVID-19-Krise fiir die Gleichstellung
darin aufzunehmen;

36. die Konferenz zur Zukunft Europas als Gelegenheit zu nutzen, um gemeinsam mit den Biirgern und den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften iiber die EU als ein auf Grundwerten wie Demokratie, Grundrechte und
Rechtsstaatlichkeit beruhendes Projekt und iiber die am derzeitigen institutionellen Rahmen nétigen Anderungen
nachzudenken, um seine Wirksambkeit und Legitimitdt zu erhohen und zu erreichen, dass die Biirger sich stirker mit
dem ,Projekt Europa“ identifizieren;

37. den AdR und die nationalen sowie die regionalen Parlamente mit eigenen Gesetzgebungsbefugnissen umfassend in alle
Arbeitsorgane der Konferenz zur Zukunft Europas einzubeziehen und den Prozess so biirgernah wie moglich zu
gestalten; gemeinsam mit dem AdR ein Pilotmodell fiir einen durch die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
vermittelten, dauerhaften und strukturierten Dialog mit den Biirgern zu entwickeln, so dass eine beidseitige
Kommunikation zwischen den Biirgern und den EU-Institutionen entsteht, die spdter dazu dienen konnte, die
EU-Beschlussfassung langfristig zu verbessern;

38. die Bemithungen zur Bekdmpfung von Desinformation, auch auf lokaler und regionaler Ebene, zu intensivieren, indem
unabhingige Faktenchecker, Medienkompetenz und Qualititsjournalismus unterstiitzt werden, wobei die Bekimpfung
von Desinformation keinesfalls ein Vorwand fiir Zensur oder die Einschrinkung der Meinungsfreiheit sein darf;

39. ein umfassendes Konzept fiir die Migrations-, Integrations- und Asylpolitik anzunehmen, das auf den Grundsitzen der
Achtung der grundlegenden Menschenrechte, der Subsidiaritit, der Solidaritit und der internationalen Verpflichtungen
der EU und der Mitgliedstaaten beruht; fiir bessere gemeinsame Anstrengungen zum Schutz der EU-Auflengrenzen zu
sorgen und in Zusammenarbeit mit den Partnern der EU und den Herkunfts- und Transitlindern schirfer gegen
irreguldre Migration und Menschenhandel vorzugehen; die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei ihren
wichtigen integrationspolitischen Aufgaben stirker zu unterstiitzen;

40. die erfolgreiche Zusammenarbeit mit dem AdR im Bereich der besseren Rechtsetzung und der Forderung des Konzepts
der ,aktiven Subsidiaritit* fortzusetzen, insbesondere durch das Netzwerk regionaler Hubs zur Bewertung der
Durchfithrung der EU-Politik (RegHub) und seine neue Rolle in der Plattform ,Fit for Future® und durch die
Unterstiitzung des AdR bei der Entwicklung von RegHub 2.0, damit es ein noch wirkungsvolleres Instrument wird, das
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auf der Grundlage der Erfahrungen der Nutzer mit der Umsetzung der EU-Politik auf lokaler und regionaler Ebene ein
zeitnahes Feedback liefert; diese Grundsitze in ihrer angekiindigten Mitteilung iiber Bessere Rechtsetzung zu
bekraftigen und ndher auszufiihren;

41. die Beratungen iiber das kiinftige Arbeitsprogramm der Europiischen Kommission zu beriicksichtigen, die im
Nachgang zu den Schlussfolgerungen der Taskforce der Europdischen Kommission fiir Subsidiaritat und Verhalt-
nismafigkeit und zum Pilotprojekt des Europdischen Ausschusses der Regionen und der Konferenz europaischer
Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnis (CALRE) in den Regionalparlamenten stattgefunden haben.

Der AdR beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung den Organen und Einrichtungen der EU und den
EU-Ratsvorsitzen zu tibermitteln.

Briissel, den 2. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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139. PLENARTAGUNG DES ADR — HYBRID-SITZUNG, VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO,
30.6.2020-2.7.2020

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Die Umsetzung von Freihandelsab-
kommen aus regionaler und lokaler Sicht

(2020/C 324/04)

Berichterstatter: Michael MURPHY (IE/EVP), Mitglied des Grafschaftsrats von Tipperary

Referenzdokument: ~ Bericht der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen iiber die Umsetzung von Freihandelsabkommen: 1. Januar 2018 —
31. Dezember 2018

COM(2019) 455 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1. begrifSt den jdhrlichen Bericht der Kommission iiber die Umsetzung von Freihandelsabkommen; betrachtet ihn nicht
nur als einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu mehr Transparenz, sondern auch als ein wirksames Instrument, um der
Offentlichkeit sachliche Hintergrundinformationen tiber die von der EU ausgehandelten Handelsabkommen zu bieten;

2. betont das grofe Potenzial, das die EU-Handelspolitik fiir die Umsetzung der EU-Zielsetzungen insbesondere im
Hinblick auf nachhaltiges Wachstum, die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele, Beschaftigung, Arbeitsplatzschaffung und
Investitionen in der EU bietet; ist sich jedoch gleichzeitig dessen bewusst, dass die COVID-19-Krise fiir die europdische und
die globale Wirtschaft ein grofler Schock ist und die Moglichkeiten europaischer KMU im Welthandel verzerren wird. Einer
kiirzlich von der GD TRADE durchgefithrten Erhebung zufolge wird 2020 ein Riickgang des Welthandels um 10 % bis 16 %
erwartet. Fir die EU-27 wird bei den Ausfuhren aus der EU-27 mit einem Riickgang zwischen 9 % und 15 %, d. h. um
282 bis 470 Mrd. EUR gerechnet ();

3. erinnert daran, dass 36 Mio. Arbeitsplitze in der EU vom Export in Drittlinder abhdngen und alleine 13,7 Mio. dieser
Arbeitsplitze von Frauen besetzt sind. Von 2000 bis 2017 haben in der EU die vom Export auf den Weltmarkt abhingigen
Arbeitspldtze um 66 % zugelegt, was 14,3 Mio. zusitzlichen Arbeitsplitzen entspricht. Der Anteil der Beschiftigung in der
EU, der von Waren- und Dienstleistungsexporten auf den Weltmarkt abhingt, an der Gesamtbeschiftigung ist von 10,1 %
(2000) auf 15,3 % (2017) gestiegen (); stellt mit Besorgnis fest, dass aufgrund der COVID-19-Pandemie nach Schitzungen
der TAO im Jahr 2020 allein in Europa 12 Millionen Arbeitsplitze verloren gehen werden;

4. betont, wie wichtig ein freier, auf Regeln beruhender internationaler Handel ist, der allen Handelspartnern
zugutekommt; fordert die Kommission auf, die Handelsinteressen der EU weiterhin zu verteidigen und den zunehmenden
Protektionismus zu bekdmpfen;

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158764.pdf
() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf
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5. stellt fest, dass die Auswirkungen von Freihandelsabkommen sich in der EU auf regionaler Ebene ausdriicken. Der AdR
fordert daher, dass die Kommission ihn systematisch unterrichtet und die moglichen Auswirkungen des Handels auf die
lokale und regionale Ebene in den Verhandlungen frithzeitig beriicksichtigt;

6. ist der Ansicht, dass Freihandelsabkommen so zu gestalten sind, dass sie auch den KMU entsprechen, wihrend
umgekehrt die KMU dabei zu unterstiitzen sind, Nutzen aus Freihandelsabkommen zu ziehen; unterstreicht diesbeziiglich
die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften dabei, die Freihandelsabkommen den KMU vor Ort zu
vermitteln;

7. betont, dass alle Regierungs- und Verwaltungsebenen gemeinsam daftir verantwortlich sind, dass die Vorteile der
Globalisierung gerecht verteilt und die negativen Auswirkungen abgemildert werden;

8.  bedauert, dass immer mehr Mafnahmen ergriffen werden, die nicht mit den WTO-Regeln konform sind, und dass
von neuen nichttarifiren, diskriminierenden Regelungen die Gefahr der gegenseitigen normativen Uberfrachtung ausgeht,
sodass sie sich allmahlich zur neuen Normalitit im Welthandel entwickeln; meint, dass bestehende EU-Forderprogramme
und deren Kontrolle im Einklang mit den EU-Wettbewerbsvorschriften neu bewertet werden sollten, um von
Handelskriegen betroffene Regionen durch Entlastung zu unterstiitzen;

9.  begriflt, dass die Kommission am 22. Dezember 2017 eine Expertengruppe fiir Handelsabkommen eingerichtet hat,
die die Transparenz und Inklusion in der EU-Handelspolitik steigern soll; beklagt jedoch, dass keiner der 28 Experten dieser
Gruppe () eine lokale oder regionale Gebietskorperschaft oder einen ihrer Verbande vertritt; fordert die Kommission auf,
die Expertengruppe in ihrer derzeitigen Form sowie den Beobachterstatus des AdR beizubehalten oder den AdR bei einer
Anderung der allgemeinen Struktur der Expertengruppe als Mitglied einzuladen;

10.  begriifit, dass der EU-Handel zu 29-31 % priferenziellen Handelsabkommen unterliegt;

COVID-19-bezogene Empfehlungen

11.  begriift die Ankiindigung der Kommission, ein Verfahren zur Uberpriifung der Handelspolitik einzuleiten, das bis
Ende des Jahres in eine neue Strategie miinden soll; fordert die Kommission jedoch auf, dafiir zu sorgen, dass bei dieser
Uberpriifung der Frage der Umsetzung von Freihandelsabkommen in den Regionen und Stidten der Mitgliedstaaten die
gebiihrende Sorgfalt und Aufmerksamkeit zukommt;

12.  Die COVID-19-Pandemie hat deutlich gemacht, dass die Volkswirtschaften der Welt eng miteinander verflochten
sind und dass in Krisenzeiten kein Land in der Lage ist, seinen Bedarf alleine zu decken. Daher fordert der AdR die
Europiische Kommission auf, ihre Arbeit an der Reform der WTO fortzusetzen, damit ein faires, offenes und regelbasiertes
Welthandelssystem sichergestellt ist; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die EU in Fillen, in denen der globale
Wettbewerb verzerrt wird, ihre handelspolitischen Schutzinstrumente in vollem Umfang einsetzen und neue Instrumente
entwickeln muss, um gegen marktverzerrende Praktiken von Drittlindern vorzugehen;

13.  fordert die Europiische Kommission nachdriicklich auf, ihre Arbeit zur Bekdmpfung der durch Subventionen aus
Drittstaaten verursachten Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt fortzusetzen; erwartet in diesem Zusammenhang die
Veroffentlichung des Weifbuchs der Kommission iiber ein Instrument fir Subventionen aus Drittstaaten. Diesbeziiglich
sind Fortschritte fur die Gewiahrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir EU-Unternehmen in Bereichen wie dem
offentlichen Auftragswesen besonders wichtig;

14.  stellt fest, dass es letztendlich die Regionen und ihre Regierungen sind, die die Krise an vorderster Front bekimpfen
und ihre gesundheitlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen bewiltigen miissen; ist daher der Ansicht, dass die EU
strategische Vorrite an lebenswichtigen Produkten anlegen muss, um die Regionen auf kiinftige Pandemien vorzubereiten.
begriifft in diesem Zusammenhang das Kommissionskonzept der ,offenen strategischen Autonomie“, mit dem die
weltweiten Lieferketten diversifiziert und ein Teil der Herstellung unentbehrlicher Produkte zuriickverlagert werden sollen;

15.  begrifit den neuen MFR-Vorschlag vom 27. Mai, einschlieflich der neuen Initiative REACT-EU und der
voriibergehenden Aufstockung im Rahmen des Instruments ,Next Generation EU* begriifdt in diesem Zusammenhang die
zusitzlichen Mittel fiir die Kohésionspolitik, die zur Bekdmpfung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise eingesetzt
werden konnen, u. a. durch die Bereitstellung von Investitionen und Liquiditit fir die betroffenen KMU vor Ort,
insbesondere in den am stdrksten betroffenen Branchen, was die Rettung vieler Unternechmen und Arbeitspldtze sicherstellt;

() http:[[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156487.pdf
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16.  begrifit vor dem Hintergrund der COVID-19-Krise die Vereinfachung der Anwendung einer Reihe von
EU-Finanzierungsprogrammen, u. a. InvestEU; fordert die Europdische Kommission jedoch nachdriicklich dazu auf, das
System eines verbesserten Zugangs zu Finanzmitteln im Rahmen mehrerer Programme iiber die Pandemie hinaus
fortzufithren, damit europdische KMU Digitalisierungs- und Dekarbonisierungstechniken gewinnbringend zur Schaffung
von nachhaltigem Wirtschaftswachstum und Arbeitsplitzen nutzen konnen;

Optimale Nutzung von Handelsabkommen — regionale und wirtschaftliche Perspektiven

17.  teilt nachdriicklich die Auffassung der Kommission, dass EU-Unternehmen nur dann von EU-Handelsabkommen
profitieren kdnnen, wenn sie wissen, was diese Abkommen beinhalten und wie sie in der Praxis funktionieren; betont, dass
regionale Vertreter in die Bemithungen um eine verbesserte Umsetzung der Freihandelsabkommen einbezogen werden
miissen; unterstreicht, wie wichtig es ist, Handlungspline fiir die Umsetzung von Freihandelsabkommen zu erarbeiten, die
auf die einzelnen Mitgliedstaaten, ihre Regionen und die regionale Wirtschaft zugeschnitten sind;

18.  bemingelt, dass die Ursprungsregeln und die Verwaltungsformulare, welche die Handelspartner der EU verlangen,
damit EU-Unternehmen Priferenzen gewahrt werden konnen, zu kompliziert sind. Kritisch zu sehen ist auch der Aufwand
fur die europdischen KMU beim Nachweis des praferenziellen Ursprungs. Er erscheint insofern unverhaltnismafig, als die
KMU nicht iiber die gleichen Ressourcen verfiigen wie GrofSunternehmen;

19.  bekriftigt seinen seit Langem vertretenen Standpunkt, dass kiinftige Handelsabkommen der EU die Regierungen aller
Ebenen nicht daran hindern diirfen, 6ffentliche Dienstleistungen zu erbringen, zu fordern oder zu regulieren. Sie diirfen
auch kein Hinderungsgrund fiir die Ausweitung des offentlichen Dienstleistungsangebots sein;

20.  weist darauf hin, dass das Gros der Ausfuhren von KMU in erster Linie fiir den Binnenmarkt bestimmt ist (*). Nur
etwa die Hilfte der KMU vertreibt ihre Waren auferhalb der EU-28 (°). Die Ausfuhrtitigkeit der KMU weist zudem eine
hohe Konzentration auf: mehr als zwei Drittel der Gesamtausfuhren der KMU in der EU stammen aus sechs
Mitgliedstaaten (°);

21.  betont, dass laut einer kiirzlich von AdR und Eurochambres durchgefithrten Umfrage eine wirksame Umsetzung des
Handels Folgendes erfordert ('):

a) Behebung des Informationsdefizits rund um die Freihandelsabkommen der EU. Es sollten praktische Informationen
dartiber bereitgestellt werden, wie die KMU bestimmte Freihandelsabkommen in der Praxis nutzen kénnen. Auflerdem
sollte es Informationsmaflnahmen mit der Wirtschaft auf regionaler und lokaler Ebene geben (Schulungen, Seminare,
Workshops, Roadshows usw.);

b) Verbesserung der Benutzerfreundlichkeit vorhandener kostenloser Instrumente zur Unterstiitzung von Unternehmen
und KMU und Sensibilisierung der Offentlichkeit fur ihre Existenz;

¢) Beseitigung der Umstidndlichkeit und der mangelnden Kohirenz der Ursprungsregeln und Zollverfahren;

d) rasche Einfithrung eines kostenlosen Online-Rechners fiir Ursprungsregeln als zusitzliche-Erstunterstiitzung fiir KMU in
der EU, um die Komplexitit dieser Vorschriften in den EU-Handelsabkommen zu bewaltigen;

22.  ist der Ansicht, dass mehr getan werden muss, um {iber die Funktionsweise des internationalen Handels
insbesondere in den Mitgliedstaaten und ihren lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu informieren, denn diese
spielen hierbei eine Schliisselrolle, weil sie die KMU vor Ort kennen und ihnen nahe sind; sieht daher ein Potenzial fur eine
systematische Zusammenarbeit von AdR und Europiischer Kommission, einschligige Informationen zu verbreiten und
relevante interaktive Instrumente wie einen auf KMU zugeschnittenen Rechner fiir Ursprungsregeln zu entwickeln;

() EPRS, CETA implementation: SMEs and regions in focus, eine Studie im Auftrag des AdR, 18. November 2019. Verfigbar unter:
http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179.

%) Flash Eurobarometer 421, Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises, Oktober 2015.

Belgien, Deutschland, Spanien, Italien, Niederlande und Vereinigtes Konigreich.

Umfrage von Eurochambres und AdR zum Thema ,Umsetzung von Freihandelsabkommen — Herausforderungen und Chancen fiir

Unternehmen und Regionen®, https://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/Survey_Note_CoR-Eurochambres_Survey_15_

November_2019.pdf.
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23.  begriflt die fortgeschrittenen Arbeiten der Kommission an dem Online-Portal, das zwei Datenbanken, die
Marktzugangsdatenbank und den Handels-Helpdesk zusammenfiihren wird;

24, begriflt ferner die vorhandenen Instrumente der Europdischen Kommission, um die KMU in der EU bei ihren
Internationalisierungsbemithungen zu fordern und zu unterstiitzen, damit sie weltweit wettbewerbsfahiger werden, und
betont, dass sichergestellt werden muss, dass diese Instrumente nach einem Bottom-up-Ansatz eingesetzt werden;

25.  nimmt besorgt zur Kenntnis, dass mit einigen Handelspartnern noch offene Fragen bestehen, auf die die Kommission
in ihrem Bericht hinweist. Vor allem geht es darum, dass EU-Produkte nach wie vor auf Hindernisse beim Zugang zu einer
Reihe von Markten in Partnerlandern stoffen; Der gegenseitigen unbiirokratischen Anerkennung von technischen Standards
sollte eine hohe Prioritit eingerdumt werden;

Globales wirtschaftliches Engagement darf nicht zu Ungleichheit zwischen den Regionen der EU fiithren

26.  vertritt die Auffassung, dass Freihandelsabkommen zwar dem allgemeinen Wirtschaftswachstum zugutekommen,
aber einige Wirtschaftssektoren sowie deren Standortregionen wahrscheinlich negative Auswirkungen erleiden werden;

27.  teilt die Auffassung der Kommission, dass die Handelsabkommen der EU ein grofSes Potenzial fiir die Agrarausfuhren
der EU bieten; findet es allerdings beunruhigend, dass im Entwurf des Zwischenberichts tiber die Nachhaltigkeitspriifung fiir
das Handelsabkommen mit dem Mercosur davon ausgegangen wird, dass die Landwirtschaft und die lindlichen Gebiete in
der EU voraussichtlich die Leidtragenden sein werden, weshalb das Abkommen auch von einigen Mitgliedstaaten in der
derzeitigen Form abgelehnt wird; besteht ferner darauf, dass das Mercosur-Abkommen hinsichtlich des Ziels der
Verringerung der Treibhausgasemissionen bewertet wird. Dabei sollte die Ratifizierung der EU-Mercosur-Abkommens
davon abhingig gemacht werden, dass Mafnahmen ergriffen werden, mit denen das derzeitige Rekordniveau der
Entwaldung im Amazonasgebiet Brasiliens riickgidngig gemacht wird;

28.  unterstreicht, dass in der vom AdR in Zusammenarbeit mit Eurochambres durchgefithrten Umfrage iiber die
Umsetzung von Freihandelsabkommen auch ein erhohter Wettbewerbsdruck durch auslindische Unternehmen als
bedeutendes Problem fiir die Regionen beim Inkrafttreten von Handelsabkommen der EU ausgemacht wurde (¥);

29.  betont, dass in einer Studie () des Wissenschaftlichen Dienstes des Europdischen Parlaments, in der die
Handelsstrome einiger Mitgliedstaaten ausgewertet wurden, festgestellt werden konnte, dass die Exportleistung der
Regionen positiv und stark mit dem BIP korreliert und der Handel in jedem untersuchten Mitgliedstaat auf einige wenige
Regionen konzentriert ist;

30. macht erneut auf die territoriale Ungleichheit der Auswirkungen der Globalisierung aufmerksam, was im
Reflexionspapier der Kommission ,Die Globalisierung meistern” und dem Reflexionspapier ,Die Zukunft der EU-Finanzen*
anerkannt wurde. Darin wurde auch der Umstand beleuchtet, dass die Vorteile der Globalisierung zwar breit verteilt werden,
die Kosten jedoch hiufig lokal zu tragen sind;

31.  betont, dass die Beseitigung der geschilderten Ungleichheiten eine EU-weite Antwort erfordert, um sicherzustellen,
dass weder Menschen noch Regionen zuriickgelassen werden;

32. st der festen Uberzeugung, dass territoriale Folgenabschitzungen wirkungsvolle Instrumente sein kénnen, um die
moglichen asymmetrischen Auswirkungen von Handelsabkommen auf die europdischen Regionen frithzeitig zu ermitteln
und zu quantifizieren, sodass die betroffenen Gebiete die richtigen politischen Mafnahmen ergreifen konnen, um die
Auswirkungen zu bewiltigen; hilt dies fiir ein entscheidendes Element bei der Formulierung einer soliden, transparenten
und faktengestiitzten Handelspolitik;

33.  betont insbesondere die Bedeutung der Kohidsionspolitik fiir die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
EU-Regionen durch gezielte Investitionen, die den Bediirfnissen eines bestimmten Gebiets in Schliisselsektoren wie
Netzinfrastrukturen, Forschung und Innovation, KMU, IT-Dienste, Umwelt- und Klimaschutz, hochwertige Beschiftigung
und soziale Inklusion angepasst sind;

()  Vom Europdischen Ausschuss der Regionen und vom Dachverband der europiischen Industrie- und Handelskammern
(EUROCHAMBRES) gemeinsam durchgefithrte Erhebung zur Umsetzung von Handelsabkommen, August-Oktober 2019.

() EPRS, Wechselwirkungen zwischen Handel, Investitionen und Trends in der EU-Industrie: EU-Regionen und internationaler Handel, Studie im
Auftrag des AdR, 27. Oktober 2017, verfiigbar unter: http:/fwww.europarl.europa.eu/thinktank/de/document.htmlereferen-
ce=EPRS_STU(2017)608695
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34.  weist darauf hin, dass es angesichts der starken Belege fiir regionale Muster im internationalen Handel unerlésslich
ist, bei einer weiteren Liberalisierung des Handels durch die EU vor jeder bedeutenden Initiative dieser Art eine
vorausgehende Folgenabschdtzung durchzufihren. Dabei sind die moglichen Auswirkungen auf nationaler und
insbesondere subnationaler Ebene zu konzentrieren;

35.  begriifdt, dass die Kommission in ihrem Europidischen Aufbauplan vom Mai 2020 vorgeschlagen hat, ihre
Notfallinstrumente einschlieflich des Europaischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) zu stirken und
flexibler zu gestalten, damit die Ressourcen bei Bedarf rasch und in grofem Umfang eingesetzt werden konnen; erwartet,
dass die Kommission ihren Vorschlag rasch konkretisiert, und bekraftigt vor diesem Hintergrund (%), dass der vorherige
EGF-Vorschlag fiir den Forderzeitraum 2021-2027 relativ hohe Schwellenwerte fiir die Forderfihigkeit (mindestens
250 Entlassungen) (') und eine geringe Mittelausstattung von ca. 225 Mio. EUR pro Jahr vorsah;

Handelspolitik als Schliisselinstrument zur Stirkung der Nachhaltigkeit

36. st der festen Uberzeugung, dass die Handelspolitik bei der Gewihrleistung positiver Effekte der Globalisierung auf
wirtschaftlicher, sozialer, territorialer und 6kologischer Ebene fiir die Biirger und die Unternehmen in Europa und anderswo
eine wichtige Rolle spielen muss;

37.  weist auf die Eurobarometer-Sonderumfrage (') von 2019 hin. Aus ihr geht hervor, dass der Anteil der Befragten, die
sich um die negativen Umweltfolgen des internationalen Handels sorgen, gestiegen ist. In derselben Umfrage wurde
festgestellt, dass immer mehr Befragte glauben, dass sie nicht vom internationalen Handel profitieren kénnen, weil dieser
der Umwelt schadet;

38.  weist darauf hin, dass der Griine Deal die Handelspolitik mit der Wirtschafts-, Regulierungs- und Wettbewerbspolitik
in einer umfassenden Anstrengung zusammenfithren soll, um die Umwelt zu schiitzen und hohe Umweltziele fir die
Industrie insgesamt festzulegen;

39. st der Ansicht, dass ein Mechanismus zur Bekdmpfung der Verlagerung von CO,-Emissionen genutzt werden
konnte, um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen; stellt fest, dass mit der Manahme ein Gleichgewicht zwischen
Umwelt-, Handels- und Fairnessbelangen geschaffen werden muss, um Vergeltungsmafinahmen gegen Ausfuhren aus
EU-Lindern zu vermeiden, die der europdischen Industrie schaden konnten;

40.  unterstiitzt nachdriicklich den 15-Punkte-Aktionsplan der Kommission. Er ist wichtig, um die in allen modernen
Handelsabkommen der EU enthaltenen Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung wirksamer zu machen; Dies ldsst
sich jedoch nur mit entsprechenden Klauseln umsetzen, die die Durchsetzbarkeit, Uberpriifbarkeit und Sanktionsfihigkeit
von Nachhaltigkeitsanforderungen ermdoglichen;

41.  befiirwortet in der Frage, welche (handelsbezogenen) Schritte bei Verstofien gegen eine Bestimmung des Kapitels
iiber Handel und nachhaltige Entwicklung zu ergreifen sind, dass mit Blick auf Linder, die unlauteren Wettbewerb
betreiben, indem sie bspw. die IAO-Kernnormen und die Nachhaltigkeitsstandards missachten, Bestimmungen vorgesehen
werden, die Sanktionen ermoglichen;

42.  betont, dass die Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung in den Handelsabkommen der EU besser
umgesetzt werden missen. Dies kann mithilfe weicher Mafnahmen und der besseren Nutzung der diplomatischen
Moglichkeiten geschehen, die der EU und ihren Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehen;

43, Fordert weiterhin, dass EU-Handelsvereinbarungen strikte Regelungen zu falsch bzw. missbrauchlich bestimmten
Verrechnungspreisen und zur Steuerflucht borsennotierter Unternehmen beinhalten miissen.

44.  teilt die Auffassung, dass die Kapitel Handel und nachhaltige Entwicklung durch ihre Anwendung im Handel zu einer
Verbesserung der Bedingungen z. B. in den Bereichen menschenwiirdige Arbeit, Umweltschutz und Bekidmpfung des
Klimawandels beitragen und auf diese Weise helfen konnen, eine wirkungsvolle und dauerhafte politische Kursinderung in
Drittlindern einzuleiten (**); riumt zugleich ein, dass diese Fragen qua Definition durch demokratische Prozesse im Rahmen
der Verfassungsordnung des jeweiligen Landes gelost werden miissen;

(") Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Stirkung der territorialen Widerstandsfahigkeit: Regionen
und Stddte fiir die Globalisierung wappnen“ (ABlL. C 54 vom 13.2.2018, S. 32).

(") Insbesondere in Anbetracht der Tatsache, dass im dquivalenten US-amerikanischen Programm fiir strukturelle Anpassungshilfen
(Trade Adjustment Assistance, TAA) nicht vorgesehen ist, dass eine bestimmte Mindestschwelle von Entlassungen erreicht sein muss.

(") https:/[ec.curopa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail /instruments/special [surveyky/2246
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_19_6294.

(") Europdisches Parlament ,Free trade or geo-economics?™ Trends in world trade, Fachabteilung Aufenbeziehungen, Generaldirektion
Externe Politikbereiche der Union, September 2019.
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45.  begriifit den Beschluss der Kommission, einen Beauftragten fur Handelsaufsicht zu ernennen, der die Umsetzung der
in den Handelsabkommen der EU verankerten Klima-, Umwelt- und Arbeitsschutzbestimmungen genau tiberwacht, und ist
zuversichtlich, dass der Beauftragte fiir Handelsaufsicht solide Kommunikationskanile mit der Zivilgesellschaft und den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einrichten wird; fordert die Europaische Kommission auf, sicherzustellen,
dass diese Behorde ausreichende Ressourcen fiir die Verwirklichung der Ziele erhilt;

46.  verweist in diesem Zusammenhang allerdings auf die Studie des AdR zur ,demokratischen Dimension der
Verhandlungen der EU iiber Handelsabkommen: Rolle und Verantwortung der Biirger und der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften®. Darin wird unterstrichen, dass die reine Verfiigbarkeit von Informationen nicht ausreicht, um ein
transparentes und partizipatives Verfahren zu gewahrleisten. Vielmehr muss den Mechanismen auf nationaler und lokaler
Ebene zur Gewdahrleistung des Zugangs zu diesen Informationen mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Vor allem die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften betonen, dass formelle Mechanismen des Dialogs mit den nationalen Ebenen
im Bereich der Handelspolitik hiufig fehlen, und dieser Mangel ist auf EU-Ebene noch deutlicher spiirbar;

47.  ist zugleich der Ansicht, dass die EU-Handelspolitik die Entwicklungshilfebemithungen der EU in Drittlindern nicht
untergraben darf, und fordert einen ausgewogenen Ansatz fiir den Freihandel mit Blick auf fragilere Wirtschaftsgeftige;
erinnert daran, dass der Handel sowohl frei als auch fair sein muss, und unterstreicht, dass inter- und intraregionale
Wirtschaftsintegration helfen kann, die Armut zuriickzudringen; fordert eine bessere Verzahnung der internationalen
Handels- und Entwicklungspolitik und nimmt zur Kenntnis, dass die EU von der internationalen Entwicklungshilfe zu einer
Partnerschaft auf Augenhohe tibergeht;

Abfederung der negativen Auswirkungen besonderer Entwicklungen auf bestimmte Sektoren und Regionen

48.  fordert die wichtigsten institutionellen Akteure auf, den bestehenden Handelsbeziehungen zwischen den Regionen
der EU-27 und dem Vereinigten Konigreich besondere Aufmerksamkeit zu schenken, denn sie werden mit dariiber
entscheiden, welche Auswirkungen der Austritt des Vereinigten Konigreichs auf deren jeweilige Wirtschaft haben wird; es
miissen geeignete Malnahmen fiir Sektoren und Gebiete entwickelt werden, die besonders nachteilig betroffen sein
konnten;

49.  begriifRt die Empfehlungen der Europiischen Kommission an den Rat vom 3. Februar 2020, Verhandlungen tiber
eine neue Partnerschaft mit dem Vereinigten Konigreich zu eroffnen; meint, dass die Europdische Kommission darauf achten
muss, dass im ausgehandelten Abkommen die Interessen der EU geschiitzt werden;

50.  verweist auf das Positionspapier der spanischen Delegation im AdR (**) und bedauert die Entscheidung der
Vereinigten Staaten von Amerika, zusitzliche Zolle in Hohe von 7,496 Mrd. USD auf europiische Erzeugnisse zu erheben.
Diese Mafinahmen sind die Antwort auf die Beihilfen, die die EU und bestimmte EU-Mitgliedstaaten dem Flugzeughersteller
Airbus gewahren. Diese Gegenmafinahme diirfte Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse aus den EU-Mitgliedstaaten schwer
treffen;

51.  unterstreicht, dass die US-amerikanischen Stahlzolle zu gravierenden Handelsumlenkungen von Stahlerzeugnissen
aus Drittstaaten gefithrt haben, die verstirkt auf den europiischen Markt dringen. Die Safeguard-Mafinahmen der EU im
Stahlsektor sollten mit Blick auf das eingetriibte konjunkturelle Umfeld der Stahlindustrie erneut auf ihre Wirksambkeit
tiberpriift werden, um weiteren Schaden von den heimischen Stahlunternehmen abzuwenden. Eine Riicknahme bisheriger
Erhohungen der Zollkontingente sollte ausdriicklich Gegenstand dieser Priifung sein;

Gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir EU-Unternehmen in einem regelbasierten Handelssystem

52.  weist darauf hin, dass Sanktionen der EU gegen Drittlinder, die aus verschiedenen geopolitischen Erwigungen
verhingt werden, jedoch keinen Bezug zum Handel aufweisen, Gegensanktionen auslosen, die einige Regionen mit
etablierten Handelsbeziehungen zu diesen Drittlindern unverhiltnismafig stark treffen; vertritt die Auffassung, dass ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen Ausgleichsmafinahmen und der Erhaltung des Wettbewerbs gewéhrleistet werden muss
und laufende EU-Forderprogramme iiberpriift werden miissen, damit sie Regionen helfen konnen, die unter den negativen
Auswirkungen der Handelskriege leiden;

53.  weist auf die in jiingster Zeit immer lauter werdenden Rufe nach einer selbstbewussteren Handelspolitik der EU hin,
um europdische Technologien, Unternehmen und Mirkte vor unfairen Handelspraktiken auswirtiger Akteure zu schiitzen;
meint, dass die EU eine proaktivere Handelspolitik benétigt, die ihre Unternehmen durch geeignete Ausgleichsmafinahmen,
die mit den jiingsten Entwicklungen in den Wertschopfungsketten Schritt halten, und durch einen verbindlichen

(") Position der spanischen Delegation im Ausschuss der Regionen zu den Auswirkungen der Handelsstreitigkeiten und der neuen Zélle
auf Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse bzw. die regionale und lokale Wirtschaft in der EU — https://cor.europa.eu/de/news/Pages|
US-tariffs-on-EU-agri-food-products.aspx.


https://cor.europa.eu/de/news/Pages/US-tariffs-on-EU-agri-food-products.aspx
https://cor.europa.eu/de/news/Pages/US-tariffs-on-EU-agri-food-products.aspx
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Rechtsrahmen fiir Handelskonflikte schiitzen; begriifdt, dass die EU den Multilateralismus und verschiedene Ideen fiir eine
Reform der WTO unterstiitzt und dass sich die Kommission proaktiv in der verfahrenen Situation in Sachen
WTO-Berufungsgremium verhilt, d. h. die Interimsvereinbarungen mit Kanada und Norwegen tiber Schiedsverfahren;

54.  stellt allerdings fest, dass sich nach verniinftigem Ermessen zwar kaum ein Land aus der Globalisierung auskoppeln
kann, ohne dafiir einen sehr hohen Preis zu zahlen, aber dennoch ein reales Risiko gegeben ist, dass das multilaterale
Handelssystem zusammenbrechen konnte. Die EU sollte demnach iiber einen Plan B nachdenken;

55.  unterstiitzt nachdriicklich den Vorschlag der Kommission, die Durchsetzungsverordnung zu dndern, damit sie
Gegenmafinahmen in einer Situation einleiten kann, in der ein Partner die Streitigkeit nicht bis an den Punkt gelangen lasst,
an dem eine solche Genehmigung erteilt werden konnte;

56.  teilt die Auffassung, dass die EU offensiver auf Gegenseitigkeit bestehen und gegen Protektionismus beim Zugang zu
Beschaffungsmarkten in Drittlindern vorgehen sollte;

57.  bedauert daher, dass in den interinstitutionellen Verhandlungen tiber den iberarbeiteten Vorschlag fiir ein
Instrument fiir das internationale Beschaffungswesen (*°), den die Kommission 2016 vorgelegt hat, keine Fortschritte erzielt
wurden.

Briissel, den 2. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157728.pdf
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Eignungspriifung der Wasserrahmen-
richtlinie, der Grundwasserrichtlinie, der Richtlinie iiber Umweltqualititsnormen und der Hoch-
wasserrichtlinie

(2020/C 324/05)

Berichterstatter: Piotr CALBECKI (PL/EVP), Marschall der Woiwodschaft Kujawsko-Pomorskie
(Kujawien-Pommern)

Referenzdokumente:  SEC(2019) 438
SWD(2019) 439
SWD(2019) 440

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

A. Einleitende Bemerkungen

1. begrufSt die fristgerechte Vorlage der Eignungspriifung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und der Hochwasser-
richtlinie im Einklang mit Artikel 19 Absatz 2 der WRRL, wo es heifit: ,Die Kommission iiberpriift diese Richtlinie
spitestens 19 Jahre nach ihrem Inkrafttreten und schldgt gegebenenfalls erforderliche Anderungen vor*;

2. stellt fest, dass Wasser das wichtigste offentliche Gut und gleichzeitig eine begrenzte Ressource ist, die sowohl in
qualitativer als auch quantitativer Hinsicht geschiitzt und nachhaltig genutzt werden muss. Schutz und Bewirtschaftung der
Wasserressourcen miissen iiber regionale und nationale Grenzen hinweg erfolgen, denn 60 % der Flusseinzugsgebiete in der
EU erstrecken sich iiber mehrere Mitgliedstaaten;

3. weist darauf hin, dass die wasserabhingigen Sektoren der EU jahrlich 3,4 Bio. EUR erwirtschaften, was 26 % der
jahrlichen Bruttowertschopfung der EU entspricht, und rund 44 Mio. Menschen beschiftigen; nimmt gleichzeitig
beunruhigt zur Kenntnis, dass schitzungsweise nur 40 % der Oberflachenwasserkorper in Europa einen guten dkologischen
Zustand aufweisen und nur 38 % einen guten chemischen Zustand (!);

4.  fordert angesichts der COVID-19-Pandemie, Abwasser besser zu reinigen, genauer zu untersuchen, wie die
Abwasserverwertung (Schwarz- und Grauwasser) verbessert werden kann, und vermehrt auf naturbasierte Losungen
zuriickzugreifen, um jegliche epidemiologische Risiken fiir die Wasserqualitit auszuschliefSen;

5. betont, dass Wasser die Existenzgrundlage der Umwelt und des Menschen ist. Den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften kommt eine wesentliche Aufgabe bei Uberwachungs-, Vorbeugungs- und Sanierungsmafnahmen
zur Sicherstellung einer guten Wasserqualitit zu. Die Stadte und Regionen haben eine Schliisselrolle bei der Bereitstellung
des allgemeinen Zugangs zu Wasser und sanitdrer Grundversorgung als Grundrecht. Der Mangel an Fachwissen, eine
iibermifige Biirokratie und das Fehlen eines Mehrebenenansatzes beeintrachtigen die Effizienz und kénnen die Nutzung
bewihrter Praktiken auf lokaler und regionaler Ebene unmoglich machen, weshalb dagegen angegangen werden sollte;

6.  hebt hervor, dass die europiischen Biirgerinnen und Biirger Wasser einen hohen Stellenwert einrdumen und im
Rahmen einer der ersten Europdischen Biirgerinitiativen (EBI) ihre Anliegen in Verbindung mit der EU-Wasserpolitik
vortrugen. Die Eignungspriifung steht auch im Zusammenhang mit den Zusagen der Kommission in Reaktion auf die EBI
,Wasser ist ein Menschenrecht — right2water” (?) fur einen besseren Zugang zu Wasser und Sanitirversorgung;

() EUA-Bericht Nr. 7/2018, S. 6.
() https:/[europa.eu/citizens-initiative/water-and-sanitation-are-human-right-water-public-good-not-commodity_de


https://europa.eu/citizens-initiative/water-and-sanitation-are-human-right-water-public-good-not-commodity_de
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B. Schlussfolgerungen aus der Eignungspriifung

7. nimmt die Schlussfolgerung der Eignungspriifung zur Kenntnis, dass die Richtlinien weitgehend ihren Zweck erfiillen,
es jedoch Raum fuir Verbesserungen gibt. Die Richtlinien haben zu einem hoheren Schutzniveau fir Wasserkorper und
einem besseren Hochwasserrisikomanagement gefihrt. Die Tatsache, dass die Ziele der WRRL noch nicht vollstindig
erreicht wurden, ist weitgehend eher auf die unzureichende Finanzierung, die langsame Umsetzung und die unzureichende
Einbeziehung der umweltpolitischen Zielsetzungen in die Politikbereiche zuriickzufithren als auf etwaige Mingel der
Rechtsvorschriften;

8.  stellt fest, dass Chemikalien als Bereich mit Verbesserungsbedarf eingestuft werden, in dem bessere Ergebnisse erzielt
werden konnten. Zwar liegen Nachweise daftir vor, dass die WRRL, die Richtlinie iiber Umweltqualititsnormen und die
Grundwasserrichtlinie zu einer Verringerung der chemischen Verschmutzung der EU-Gewisser gefiihrt haben, die Analyse
zeigt jedoch drei Bereiche auf, wo der derzeitige Rechtsrahmen nicht optimal greift: nationale Unterschiede (Unterschiede
bei den Listen der lokal wirkenden Schadstoffe) und Grenzwerte; die Liste prioritirer Stoffe (ein langwieriger Prozess); die
Tatsache, dass in der Richtlinie iiber Umweltqualitdtsnormen und der Grundwasserrichtlinie das Risiko fiir die Menschen
und die Umwelt vor allem in Bezug auf einzelne Stoffe bewertet wird, wahrend die kombinierten Wirkungen von
Gemischen nicht beriicksichtigt werden und somit zwangsldufig nur ein kleiner Anteil der Stoffe abgedeckt wird, die in der
Umwelt vorhanden sind;

9.  weist darauf hin, dass die Qualitit der Trinkwasserressourcen immer noch gefihrdet ist; bedauert daher, dass die
Eignungspriifung nicht auf die Wirksamkeit und Anwendung von Artikel 7 der WRRL eingeht, mit dem eine
Verschlechterung der Qualitit von Wasserkorpern, die fiir die Entnahme von Trinkwasser genutzt werden, verhindert und
der fur die Gewinnung von Trinkwasser erforderliche Umfang der Aufbereitung verringert werden sollen; um die
Behandlungskosten zu senken, sollten sich die Trinkwasserproduzenten auf Wasserressourcen hoher Qualitit verlassen
konnen; fordert die Kommission und die Mitgesetzgeber auf, fiir hohe Qualitits- und Sicherheitsstandards und mit Blick auf
die Neufassung der Trinkwasserrichtlinie, einschlieflich ihrer Bestimmungen tiber Zugang zu Wasser, fiir politische
Kohirenz zu sorgen ();

10.  ist enttduscht, dass im Rahmen der Eignungspriifung keine eingehendere Analyse der Auswirkungen des
EuGH-Urteils zur Weservertiefung (*) vorgenommen wurde. Die Anwendung der Bestimmungen zur Verhinderung der
Verschlechterung und zur Verbesserung von Wasserkorpern gemifl Artikel 4 Absatz 1 und der Ausnahmeregelungen in
Artikel 4 Absitze 4 bis 7 der WRRL fithrt zu Rechtsunsicherheit fir die Wirtschaftsakteure wie auch die Behorden.
Insbesondere muss nidher untersucht werden, wie sich dies auf Mafnahmen zum Schutz der Umwelt (z. B.
Abwasserbehandlungsanlagen) oder Mafinahmen, die zur Klimawende und zum Energie- und Ressourcenmanagement
beitragen, auswirkt;

11.  betont, dass gegenwirtig fiir iiber die Halfte der europdischen Wasserkorper Ausnahmen gelten und es, gelinde
gesagt, eine erhebliche Herausforderung ist, bis 2027 die gebotenen Verbesserungen zu erzielen, und die Einhaltung dieser
Frist unwahrscheinlich ist; erachtet es deshalb als notwendig, die Anstrengungen, Ressourcen, Durchfihrung und
Durchsetzung erheblich zu steigern; weist nachdriicklich darauf hin, dass die Wasserkorper auch nach 2027 durch die
Wasserrahmenrichtlinie geschiitzt werden miissen;

12.  fordert die Kommission auf, die Bewertung um die Erfahrungen der Mitgliedstaaten zu erginzen, die die
Wasserrahmenrichtlinie gemédf den Grundsitzen des Weser-Urteils anwenden. Es ist bedauerlich, dass mehrere Linder die
Richtlinie nicht ausreichend umsetzen, aber das ist kein Grund, die rechtlichen Probleme zu ignorieren, die sich dort
ergeben, wo dies der Fall ist;

C. Politikkohirenz: die WRRL und andere EU-Rechtsvorschriften

13.  fordert dringend, das Silodenken in der Wasserpolitik aufzubrechen und fiir mehr Koharenz und Koordinierung aller
damit zusammenhidngenden EU-Rechtsvorschriften zu sorgen, insbesondere unter Beriicksichtigung der Aspekte
Klimaschutz, Kreislaufwirtschaft und neuartige Schadstoffe. Eine klimaresiliente Wasserbewirtschaftung sollte bereichs-
tibergreifend in alle EU-Politiken integriert werden und in die WRRL sollten klare und ehrgeizige Ziele fiir Klimaschutz wie
auch Klimafolgenanpassung aufgenommen werden;

()  Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Qualitit von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch (Neufassung) (COM(2017) 753 final — 2017/0332(COD)).

() Pressemitteilung des Gerichtshofs der Europdischen Union: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07 |
cp150074de.pdf
Vollstindiger ~ Wortlaut ~ des  EuGH-Urteils:  http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=165446&
pagelndex=0&doclang=DE&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1784620


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150074de.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150074de.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1784620
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14.  hebt hervor, dass die WRRL und die Hochwasserrichtlinie und andere Politikbereiche, in denen den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften eine wichtige Rolle zukommt, eng ineinandergreifen, so u. a. bei Raumplanung,
Landwirtschaft, Energieerzeugung, insbesondere Wasserkraft, (und Energieversorgung), thermaler Nutzung des Wassers fiir
die Wirme- und Kilteerzeugung, Schiffsverkehr, Gesundheitsschutz, Tourismus, der Umsetzung der Richtlinie iiber die
Behandlung von kommunalem Abwasser und der Nitratrichtlinie;

15.  begriit in diesem Zusammenhang die parallel vorgenommene Bewertung der Richtlinie iiber die Behandlung von
kommunalem Abwasser, einem Eckpfeiler der Abwasserbewirtschaftung in Europa, die dhnlich wie die hier erdrterte
Eignungspriifung zu der Erkenntnis fithrte, dass eine wirksame und effiziente Nutzung der vorhandenen Rechtsinstrumente
benoétigt wird, die einen umfangreichen Nutzen fiir die Gesellschaft und fiir die Umwelt bewirken; bedauert allerdings, dass
bei der Bewertung nicht die Wirksamkeit dieser Richtlinie in Verbindung mit der Einleitung von Industrieabwissern in die
Kanalisation und kommunale Abwasserbehandlungsanlagen untersucht wurde; bedauert dariiber hinaus das Fehlen einer
rechtlichen Analyse der Frage, wie sich die mangelnde Kohdrenz zwischen Artikel 4 der Wasserrahmenrichtlinie und
Artikel 10, Artikel 7 und Artikel 2 Absatz 9 der Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser auf die
effizientesten Abwasserbehandlungsanlagen in Europa auswirkt;

16.  verweist ferner auf die uneinheitlichen einzelstaatlichen Ansitze zur Verringerung der Phosphorbelastung und
Eutrophierung und pladiert fiir eine groere Kohirenz zwischen der Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem
Abwasser und der WRRL;

17.  hilt es fiir wichtig, dass die Europidische Kommission auf eine verstirkte Durchsetzung der rechtlichen
Verpflichtungen zur Senkung der entscheidenden Belastungen der aquatischen Umwelt hinwirkt, bspw. der Bestimmungen
der Nitratrichtlinie und der Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser. Unbedingt miissen auch neuartige
schidliche Spurenstoffe einschlieflich Mikroplastik und Arzneimittel ins Visier genommen werden, denn mit den
gegenwirtigen Abwasserbehandlungstechniken konnen Mikroschadstoffe nicht vollstandig entfernt werden;

18.  betont, dass die intensive Landwirtschaft zu den grofiten Belastungen fir Oberflichen- und Grundwasser gehort,
u. a. aufgrund der Wasserentnahme und der Verschmutzung durch Pestizide, Diingemittel und Antibiotikariickstdnde aus
der Tierhaltung. Die ndchste Gemeinsame Agrarpolitik muss den Auswirkungen der landwirtschaftlichen Tétigkeit auf das
Wasser in vollem Umfang Rechnung tragen und eine Umstellung auf wasserschonendere Methoden f6rdern. Denkbare
Losungen sind u. a. die Ausweitung der an den Zugang zu Zahlungen gekniipften Umweltauflagen auf alle Bestimmungen
der WRRL, die Forderung des 6kologischen Landbaus durch ,Oko-Regelungen® sowie die Stirkung eines Dialogs und eines
Austauschs bewihrter Verfahren, an dem sich Wasserversorgungsunternehmen, einschligige nichtstaatliche Organisationen
und Landwirte aktiv beteiligen;

19.  erinnert daran, dass Wasser ein wichtiger Faktor fiir eine gut funktionierende Biosphire, die Bioproduktivitit und die
Absorptionsfahigkeit ist und dass es die Tatigkeiten vieler verschiedener Wirtschaftszweige — insbesondere Landwirtschaft,
Energie und Industrie — betrifft und von diesen betroffen ist. Laufende oder anstehende Beratungen im gegenwirtigen
Gesetzgebungszyklus bieten eine grofse Chance, sicherzustellen, dass Wasser und die iibergeordneten Ziele der WRRL in die
diese anderen Sektoren betreffenden Maflnahmen einbezogen werden. Vor allem im europiischen Griinen Deal sind
ehrgeizige Ziele festgelegt, um die Ressourcennutzung, Verschmutzung und Toxizitdt zu verringern; folglich sollten in
Strategien wie dem ,neuen Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft, dem ,Null-Schadstoff-Aktionsplan®, der neuen
,Biodiversititsstrategie“ oder der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ die WRRL-Ziele im Interesse einer vollumfinglichen
Politikkohirenz eindeutig beriicksichtigt werden;

20.  unterstreicht, dass mit der Verwendung von aufbereitetem Wasser fiir die landwirtschaftliche Bewidsserung der
Wasserknappheit entgegengewirkt, die Anpassung an den Klimawandel unterstiitzt und die Kreislaufwirtschaft gefordert
werden konnen; begriifét in diesem Zusammenhang die Annahme der Verordnung iiber Mindestanforderungen fur die
Wasserwiederverwendung durch den Rat und das Europdische Parlament und bekriftigt seinen in der entsprechenden
Stellungnahme zum Ausdruck gebrachten Standpunkt zur Wasserwiederverwendung (°);

21.  fordert die Kommission auf, ein voll funktionsfihiges Uberwachungssystem fiir die regelmiRige Erfassung
aktualisierter gemessener Daten iiber Pestizidriickstinde in der Umwelt (insbesondere im Boden und im Wasser) zu
schaffen, das auf erfolgreichen Erfahrungen mit dem System der Flichenstichprobenerhebung iiber die Bodennutzung/-
bedeckung (LUCAS) beruhen konnte;

22.  begrifft den Beschluss der Kommission vom 13. Januar 2020, Thiacloprid zu verbieten, ein Wirkstoff in
Pflanzenschutzmitteln aus der Klasse der Neonicotinoide, dessen Auswirkungen auf die Umwelt und das Grundwasser als
bedenklich gelten und das von der Europiischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit als gesundheitsgefihrdend eingestuft
wird; pladiert zudem fiir ein Verbot von Glyphosat und eine GAP, die Begleitmaffnahmen fiir die Einstellung des Einsatzes
von Pestiziden umfasst;

() Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates iiber Mindestanforderungen fiir die Wasserwiederverwendung” (ABL. C 86 vom 7.3.2019, S. 353).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.086.01.0353.01.DEU&toc=OJ:C:2019:086:TOC

1.10.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 324/31

D. Nichste Schritte zur Erreichung eines guten Zustands der europiischen Wasserkorper

23.  hebt nachdriicklich hervor, dass die WRRL ein Meilenstein bei der Verbesserung der Wasserressourcen in Europa ist
und anderen Weltregionen mittlerweile als Referenz dient. Indes muss die WRRL in Anbetracht der neuen
Herausforderungen (wie Klimawandel, Mikroplastik, Arzneimittel, Chemikalien, Antibiotika), der in den vergangenen
20 Jahren entwickelten neuen Losungskonzepte (neue Technologien und Methoden), der Nachhaltigkeitsziele und des
europdischen Griinen Deals dringend iiberarbeitet werden;

24.  pladiert in diesem Zusammenhang fiir einen Paradigmenwechsel hin zu einer evolutiondren (Sensibilisierung der
Menschen fiir die seit jeher dynamischen Verdnderungen der Biosphire) und okosystemischeren (Beriicksichtigung der
Nachhaltigkeit von Einzugsgebieten und Defossilierung) Sichtweise der Biosphdre sowie fiir die Forderung eines besseren
Verstandnisses okologischer Prozesse wie des Wasser-, Kohlenstoff-, Stickstoff- und Phosphorkreislaufs;

25.  macht geltend, dass unter diesem neuen Paradigma jedes Einzugsgebiet als ein einzigartiger ,platonischer
Superorganismus*” betrachtet werden sollte, in dem das Zusammenwirken von Geomorphologie, klimatischen Bedingungen,
durch menschliche Eingriffe verinderten wie auch naturnahen Okosystemen und verschiedenen Arten menschlicher
Titigkeiten den Wasserkreislauf und den 6kologischen Zustand beeinflussen. Dabei sollte nicht nur von sicherheits- und
ressourcenorientierten Erwidgungen ausgegangen werden, sondern vor allem die Gewihrleistung einer nachhaltigen
Zukunft, der Gesundheit und einer guten Lebensqualitit fur alle im Mittelpunkt stehen;

26.  fordert, dass die Schlussfolgerungen aus der Eignungspriifung zur beschleunigten Entwicklung eines bereichsiiber-
greifenden integrativen Paradigmas sowie entsprechender innovativer Losungsansitze fiir die Verwirklichung des
Null-Schadstoff-Ziels fiir Luft, Wasser und Boden im Rahmen des europiischen Griinen Deals fithren; erachtet es als
unerlasslich, die Biodiversitit in Seen, Fliissen, Feucht- und Miindungsgebieten zu erhalten und wiederherzustellen sowie
Hochwasserschiden zu vermeiden und zu begrenzen;

27.  fordert, der WRRL einen neuen, holistischen Ansatz zugrunde zu legen, bei dem Maflnahmen fiir Hochwasserschutz,
Diirreschutz und die Verbesserung des Nachhaltigkeitspotenzials von Einzugsgebieten (aus Sicht der Okohydrologie, d. h.
unter Beriicksichtigung des systemischen Zusammenhangs zwischen Wasser, Biodiversitat, Klimaresilienz, gesellschafts-
relevanten Okosystemleistungen und anderen Einflussfaktoren, insbesondere kulturellem Erbe und Bildung) miteinander
vernetzt werden;

28.  hebt die Notwendigkeit hervor, empfehlenswerte Praktiken (,Best Management Practices®) und innovative
Technologien zu entwickeln und einzufithren, um die Verschmutzung durch Spurenstoffe, einschlieflich Pestiziden,
Antibiotika, Mikroplastik, und andere gefdhrliche Stoffe zu senken; unterstreicht, dass die Verschmutzung an der Quelle
bekdmpft und dafur eine umfassende Herangehensweise gewidhlt werden muss, die auf fundierten und partizipativen
Prozessen unter Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger beruht, wobei alle Akteure einbezogen und die gerechtesten und
kosteneffizientesten Losungen bevorzugt werden sollten. Die Maflnahmen miissen bedarfsgerecht an die ortlichen
Gegebenheiten angepasst sein sowie den Folgen einer ausbleibenden Umsetzung und langfristigen Erwdgungen Rechnung
tragen und sollten sich nicht auf ,einfache technische Losungen® beschrinken, wie auch in der Eignungspriifung
hervorgehoben wird;

29.  fordert mehr Forschung und Innovation hinsichtlich der Diversifizierung der Wasserquellen, um eine sichere
Wasserversorgung zu gewdahrleisten, insbesondere fiir Europas Stidte, die immer mehr Biirger anziehen, sowie die
Regionen, die zunehmend von langen Diirreperioden betroffen sind;

30. schldgt eine dringende Anwendung innovativer Instrumente vor, um einen guten Okologischen Zustand der
europdischen Einzugsgebiete zu erreichen, bspw. okohydrologische naturbasierte Losungen (siehe ,Wasser natiirlich
bewirtschaften. Weltwasserbericht der Vereinten Nationen 2018%); weist darauf hin, dass 6kohydrologische naturbasierte
Losungen die Leistungsfihigkeit der hydrotechnischen Infrastruktur hinsichtlich Klimaschutz und Klimafolgenanpassung
insbesondere in stddtischen und landwirtschaftlich gepragten Rdumen steigern und das systemische Nachhaltigkeits-
potenzial der Einzugsgebiete (das die Dimensionen Wasser, Biodiversitit, gesellschaftsrelevante Okosystemleistungen,
Klimaresilienz, Kultur und Bildung umfasst) verbessert (¢). Zudem wird durch die Forderung eines bereichsiibergreifenden
Nachhaltigkeitsansatzes in Wissenschaft und Bildung eine ganzheitliche Herangehensweise begiinstigt;

(°)  Ecohydrology as an integrative science from molecular to basin scale: historical evolution, advancements and implementation
activities.
Prof. M. Zalewski Ecohydrology and Hydrologic Engineering: Regulation of Hydrology-Biota Interactions for Sustainability.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245512
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245512
http://www.arturowek.pl/userfiles/file/Zalewski%20M_%202014_%20Ecohydrology%20and%20Hydrologic%20Engineering%20Regulation%20of%20Hydrology-Biota%20Interactions%20for%20Sustainability_%20J%20Hydrol%20Eng.pdf
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31.  weist darauf hin, dass kleine und mittlere Kliranlagen regelmifig tiberlastet sind, und empfiehlt die Nutzung
okohydrologischer naturbasierter Losungen bzw. hintereinander geschalteter Versickerungs- und Biofiltrationsanlagen, um
die Schadstofffracht von Abfliissen zu verringern und einen guten 6kologischen Zustand von Siifwasserokosystemen zu
erreichen;

32.  unterstreicht, dass dem genannten Weltwasserbericht zufolge nur 5% der wasserwirtschaftlich relevanten
Investitionen naturbasierte Losungen beriicksichtigen, was unzureichend ist. Auf diffuse Verschmutzung und nieder-
schlagsbedingte Siedlungsabfliisse gehen nahezu 50 % der Gesamtverschmutzung in den Einzugsgebieten zuriick (diffuse
Verschmutzung infolge des Niederschlagswasserabflusses von landwirtschaftlichen, landschaftlichen und bebauten Flichen
sowie Flachen der Verkehrsinfrastruktur und die diffusen Phosphor- und Stickstoffeintrage in bspw. die Ostsee). Am
wirksamsten kann dieser Verschmutzung durch naturbasierte Losungen Einhalt geboten werden. Um die Auswirkungen der
Verschmutzung einzuddmmen, sollten naturbasierte Losungen deshalb zehnmal héufiger angewendet werden als bisher,
und zwar vor allem unter Beriicksichtigung 6kohydrologischer Grundsitze;

33.  halt es angesichts der zunehmenden Klimawandelfolgen fiir notwendig, die Hochwasserrichtlinie in die WRRL zu
integrieren, um die Grundwasserneubildung und das Riickhaltevermogen von Flussauen durch Speicherung auf
Retentionsflichen, Polder und die Wiederherstellung des Wasserspiegels von angrenzenden Seen- und Feuchtgebieten zu
verbessern; betont, dass die Verbesserung des Riickhaltevermdgens von Einzugsgebieten von entscheidender Bedeutung ist,
denn Wasser regt die biologische Produktivitit und damit die Anreicherung von Kohlenstoff und die Nahrstoffzirkulation
an, wodurch verhindert wird, dass Nihrstoffe abflieRen und in die Atmosphire gelangen und Eutrophierung und giftige
Algenbliiten verursachen;

34.  unterstreicht, dass die Gemeinsame Agrarpolitik, die Nitratrichtlinie und die Verordnung tiber Pflanzenschutzmittel
mit der WRRL harmonisiert werden sollten, um die diffuse Verschmutzung (durch Stickstoff und Phosphor) zu verringern,
die in letzter Zeit 20-50 % des Nahrstoffeintrags in Seen, Reservoirs und Kiistengebieten verursacht hat. In Regionen, in
denen sich die industrialisierte Tierhaltung konzentriert, scheint es schwierig, dieses Ziel zu erreichen, wenn nicht durch die
GAP und die nationale Politik — im Einklang mit den Zielen des Griinen Deals, der Biodiversititsstrategie und der Strategie
,Vom Hof auf den Tisch“ — eine deutliche Verringerung dieser Tierhaltung in die Wege geleitet wird. Auch die Errichtung
von hocheffizienten Ubergangszonen (Okotonen) zwischen Land und Wasser, die fiir Denitrifikation sorgen und als
geochemische Puffer wirken, wiirde dazu beitragen. Der AdR betont, dass in einer vielfiltigeren Agrarlandschaft (mit
Land-Wasser-Okotonen, Baumreihen und Schutzgiirteln) die Austrocknung des Bodens durch starke Winde abgesenkt und
gleichzeitig die Austragung von organischen Substanzen und Kohlenstoff verhindert wird. Diese Methoden wie auch andere
Mafinahmen zur Verbesserung des Wasserspeichervermogens der Landschaft sollten daher in die Biookonomie-Strategie
tibernommen werden, die auch eine Prioritit des europiischen Griinen Deals ist. Die Absorption und Speicherung von
Kohlenstoff konnte dadurch wesentlich verbessert werden;

35.  weist nachdriicklich darauf hin, dass die Auswirkungen des Niederschlagswasserabflusses in stddtischen Gebieten,
der 10-20% der schidlichen Nihrstofffracht in Einzugsgebieten verursacht, vor allem in Neubaugebieten durch
preisgiinstige fortgeschrittene naturbasierte Losungen wirksam verringert werden konnen, bspw. durch hintereinander
geschaltete Versickerungs- und Biofiltrationsanlagen und durch Hybridsysteme aus herkommlicher hydrotechnischer
Infrastruktur und 6kohydrologischen naturbasierten Losungen. Dies sollte mit Mafnahmen zur Anpassung der Bebauung
an das sich wandelnde Klima einhergehen. Soweit praktikabel, sollten die Losungen auch im Bebauungsbestand angewandt
werden;

36.  erinnert daran, dass der AdR in seiner Stellungnahme zur Reform der GAP vorschligt, in die nichste GAP funf
quantifizierbare Umweltziele (bis 2027) aufzunehmen, einschlieflich der Garantie, dass 100 % der Oberflichengewisser
und des Grundwassers ohne Ausnahmen der Nitratrichtlinie entsprechen;

37.  gibt zu bedenken, dass die Fristen fiir die Durchfithrung der in den jeweiligen Bewirtschaftungsplinen fiir die
Einzugsgebiete vorgesechenen Mafnahmen zu knapp bemessen sind, denn es kann erheblich linger dauern als der
vorgesehene 6-Jahres-Zyklus, bis die Umwelt darauf anspricht; regt deshalb an, dass die Planungszeitraume um mindestens
zwei weitere Perioden bis 2039 verlingert werden und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften innovative
langfristige Projekte auflegen (');

38. st der Auffassung, dass es in einigen Mitgliedstaaten in den Bewirtschaftungsplinen fiir Wassereinzugsgebiete und
den nationalen Plinen hidufig an Losungen fiir Siedlungen mit geringem Hochwasserrisiko mangelt und damit alle
Bauvorhaben, einschlieflich Renovierungsarbeiten zugunsten des Hochwasserschutzes, unmdglich geworden sind. In dieser
Hinsicht sollten die Kommission und ihre Agenturen die Mitgliedstaaten bei der Suche nach praktikablen Losungen stirker
unterstiitzen;

() Als Beispiel wire die Riickkehr von Lachsen im Rhein zu nennen, nachdem die Rheinlachse in den 50er Jahren des letzten
Jahrhunderts nach und nach verschwunden waren. Die Internationale Kommission zum Schutz des Rheins begann 1991 mit der
Umsetzung praktischer Mainahmen, die aber erst 20 Jahre spiter sichtbare Ergebnisse zeitigten.
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39.  betont, dass die WRRL, die Richtlinie 2009/128/EG des Europiischen Parlaments und des Rates () tiber einen
Aktionsrahmen der Gemeinschaft fur eine im Einklang mit den EU-Umweltzielen stehende nachhaltige Verwendung von
Pestiziden und die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH) besser aufeinander abgestimmt werden miissen, um
die Uberwachung zu verbessern und die am besten bewihrten Verfahren zu ermitteln. Gefahrliche Chemikalien miissen an
der Quelle gestoppt werden, und die Hersteller in Verkehr gebrachter chemischer Stoffe miissen stirker in die Pflicht
genommen werder;

40.  fordert, die Nutzung von Gewissern bei der Umsetzung des Griinen Deals zu priifen, insbesondere hinsichtlich des
Potenzials der Algenkultur als natiirliches Mittel zur CO,-Abscheidung sowie als Quelle fiirr CO,-neutrale Energietrager und
Viehfutter;

41.  ist der Auffassung, dass die Umsetzung der Agenda 2030 und der 17 Nachhaltigkeitsziele ein integraler Bestandteil
der uiberarbeiteten WRRL sein sollte;

42.  fordert die Kommission auf, in der WRRL die lokalen und regionalen territorialen Besonderheiten stirker zu
beriicksichtigen. Angesicht der relativen Empfindlichkeit der lokalen und regionalen Hiigel- und Berggebiete infolge
klimatischer Einfliisse und der zunehmenden Unbestandigkeit insbesondere der Flusswasserkorper des Apennins sind die
Referenzbedingungen fiir diesen Typ Wasserkorper (und vermutlich auch die festgelegten Uberwachungsmethoden) hier
ungeeignet. Bei ihrer Einstufung wird diesen Merkmalen keine Rechnung getragen, vom anthropischen Druck ganz zu
schweigen. Dadurch entsteht ein kritischer Zustand, der durch den Klimawandel weiter verstirkt wird;

43, appelliert an die Kommission, das Umsetzungspotenzial in den Stddten und Regionen EU-weit zu fordern und dazu
existierende Plattformen fir den Austausch von bewidhrten Verfahren und Know-how auszubauen und finanzielle
Instrumente bereitzustellen, um die Weitergabe innovativer Methoden und systemischer Losungen zwischen Regionen zu
unterstiitzen;

44, spricht sich in Anbetracht der kulturellen, historischen und sozialen Dimension von Wasserkorpern dafur aus, tiber
die WRRL mit ihrem umfassenden Anwendungsbereich eine bereichsiibergreifende Zusammenarbeit und Transparenz zu
fordern und die Handlungskompetenz der Biirgerinnen und Biirger als Interessentrager zu stirken, damit sie ihre
Standpunkte in die Beschlussfassungsprozesse einbringen konnen, und zwar u. a. zu den wirtschaftlichen Aspekten aller
Umweltdienstleistungen, nicht nur der Wasserversorgung und -aufbereitung;

45.  fordert in diesem Zusammenhang und im Einklang mit den Grundsitzen einer guten Governance die Entwicklung
eines regelmifigen Dialogs zwischen allen einschligigen Interessentragern, Entscheidungstrigern, gesellschaftlichen
Organisationen und Wissenschaftlern (Citizen Science bzw. Biirgerwissenschaft), um sie in die Erarbeitung und Umsetzung
innovativer Losungen einzubeziehen;

46.  regt an, dass nationale, regionale und lokale Gebietskorperschaften mit 6ffentlichen Wasserversorgungsunternehmen
an der Initiative ,Water Erasmus* teilnehmen sollten, damit technisches Personal Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten
besuchen und Einblick in ihre Wasserbewirtschaftungsverfahren erhalten kann. Austauschprogramme dieser Art sowie
andere Initiativen wie technische Workshops sollten ausgeweitet werden, denn sie bieten Gelegenheit fiir Sensibilisierung,
Dialog, losungsorientierte Lernerfahrungen und Kapazititsaufbau;

47.  fordert die Kommission auf, sdmtliche Instrumente einzusetzen, die notwendig sind, um jede Art der
Wasserverschwendung zu vermeiden und die Anlagen zur Bewirtschaftung der Wasserldufe ordnungsgemifs instand zu
halten;

48. fordert die Kommission auf, alle nationalen und lokalen Institutionen daran zu erinnern, dass Wasser ein
wesentliches offentliches Gut ist, und in dieser Hinsicht sicherzustellen, dass der in Artikel 9 der WRRL festgelegte
Grundsatz der Kostendeckung bei der Wassergebithrenpolitik besser beriicksichtigt wird und dass Haushalte, Landwirtschaft
und Industrie als ,Wassernutzer” betrachtet werden, sowie dem Erhalt der Wasserressourcen forderliche Tarifmafinahmen
wie Sommertarife oder verbrauchsabhingige Blocktarife zu empfehlen. Ferner sollte das Verursacherprinzip durch
nachhaltige Finanzierungsinstrumente wie die erweiterte Herstellerverantwortung umfassend angewendet werden;

(®)  Richtlinie 2009/128/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 iiber einen Aktionsrahmen der
Gemeinschaft fir die nachhaltige Verwendung von Pestiziden (ABI. L 309 vom 24.11.2009, S. 71).

() Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung,
Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europiischen Agentur fiir chemische
Stoffe, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung
(EG) Nr. 1488/94 der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABL L 396 vom 30.12.2006, S. 1).
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49.  betont, dass die weltweit knapper werdenden Wasserressourcen ungleich verteilt sind und Potenzial fiir regionale
und globale Konflikte bergen. Um dem vorzubeugen, kommt es darauf an, neue Paradigmen, Methoden und systemische
Losungen weltweit zu teilen, insbesondere mit Regionen, die unter Wasserknappheit leiden, wie Afrika und der Nahe Osten.
Die Kommission sollte die Moglichkeiten fiir eine Zusammenarbeit mit dem zwischenstaatlichen hydrologischen Programm
(Intergovernmental Hydrological Programme, IHP) der Unesco priifen, um die fithrende Rolle Europas im Hinblick auf eine
weltweit nachhaltige Wasserbewirtschaftung zu festigen;

50.  fordert die Durchsetzung des Schutzes von Wasserquellen auch in den EU-Bewerber- und Beitrittslandern.

Briissel, den 2. Juli 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Einleitende Bemerkungen

1. begrifit den von der neuen Europiischen Kommission vorgeschlagenen europdischen Griinen Deal ('), das
Null-Schadstoff-Ziel fiir eine schadstofffreie Umwelt — eine der drei Hauptprioritdten des neuen fiir Umwelt zustidndigen
Kommissionsmitglieds — und vor allem den Null-Schadstoff-Aktionsplan fiir Luft, Wasser und Boden, dessen Annahme fiir
2021 geplant ist;

2. nimmt zur Kenntnis, dass laut einer Spezial-Eurobarometer-Umfrage zum Luftqualititsbewusstsein in der EU die
offentliche Akzeptanz ehrgeiziger Malnahmen zur Verbesserung der Luftqualitit steigt. Ehrgeizige Malnahmen sind vor
allem auch wegen der wachsenden Beunruhigung tiber Luftverschmutzung und der umfangreichen Mobilisierung junger
Menschen fiir Umweltbelange angesagt;

3. bemerkt, dass durch Luftverschmutzung, dem nach wie vor grofiten umweltbedingten Gesundheitsrisiko in Europa,
jedes Jahr nahezu 500 000 vorzeitige Todesfille (zehnmal so viele wie durch Unfille im Straffenverkehr) verursacht werden.
Luftverschmutzung verursacht Atemwegs- und Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Schlaganfille und Krebs. Sie hat zudem
erhebliche negative Auswirkungen auf das Klima, die Okosysteme, die bebaute Umwelt — einschlieRlich des kulturellen
Erbes — und die Wirtschaft;

4. weist darauf hin, dass die Lehren aus der COVID-19-Pandemie in den kiinftigen politischen Mafsnahmen
berticksichtigt werden miissen. Zum einen besteht ein moglicher Zusammenhang zwischen der Luftverschmutzung und der
Schwere der Folgen einer Infektion mit dem COVID-19-Virus (3, weshalb die Bekimpfung der Luftverschmutzung zu den
obersten Priorititen des EU-Aufbauplans zdhlen muss. Zum anderen fithrten die erhebliche Verringerung des
Verkehrsautkommens, der Industrieproduktion und anderer Aktivititen wihrend des Lockdowns zu einem merklichen
Riickgang der Luft- und Lirmverschmutzung. Die Biirgerinnen und Biirger konnten deutlicher sehen, dass eine gesiindere
Umwelt, weniger Verkehrsaufkommen, offenere offentliche Rdume und naturbasierte Losungen fir ihr Wohlergehen
unerlisslich sind. Es gibt eine starke Unterstiitzung fiir diese historische Chance, etwas Besseres zu gestalten;

5. stellt fest, dass sich die Luftqualitat in Europa in den letzten Jahren stetig verbessert hat, viele Mitgliedstaaten indes die
vorgeschriebenen Normen nicht einhalten und gegen mehr als die Halfte von ihnen Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet
worden sind; stellt ferner fest, dass der Feinstaubgehalt (PM 2.5), eine der fiir die menschlichen Atemwege gefihrlichsten
Form der Luftverschmutzung, in Europa nicht signifikant zuriickgegangen ist;

6.  wiirdigt die Bemithungen von Mitgliedstaaten, europdischen Institutionen und internationalen Organisationen, die
Luftverschmutzung zu bewerten und zu bekdmpfen ();

(') https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024 european-green-deal_de

() Laut der kiirzlich veroffentlichten Studie zur Bewertung des Stickstoffdioxidgehalts (NO,) als Mitfaktor fiir Todesfélle aufgrund des
Coronavirus (COVID-19) (,Assessing nitrogen dioxide (NO,) levels as a contributing factor to coronavirus (COVID-19) fatality*)
entfielen 78 % der 4 443 Todesfille auf vier Regionen in Norditalien und eine Region rund um Madrid in Spanien. Diese fiinf
Regionen wiesen die schlechteste Kombination aus NO,-Werten und Luftstromungsbedingungen auf, die eine Ausbreitung der
Luftverschmutzung verhinderten.

()  Die Europdische Kommission hat den Rahmen fiir die EU-Luftqualitétspolitik weiterentwickelt und umgesetzt: In der Richtlinie tiber
nationale Reduktionsverpflichtungen, welche die Richtlinie iiber nationale Emissionshochstmengen (NEC-Richtlinie) ersetzte,
wurden Emissionssenkungsanforderungen fiir 2020-2030 und ab 2030 aufgenommen; das Européische Forum fur saubere Luft hat
sich als Diskussionsforum zur Luftqualitit bewahrt, und die Schlussfolgerungen der Eignungspriifung der Luftqualititsrichtlinien
wurden verdffentlicht. Der Rat der EU hat kiirzlich Schlussfolgerungen zur Verbesserung der Luftqualitit angenommen. Der
Europiische Rechnungshof hat seinen Sonderbericht Nr. 23/2018 — , Luftverschmutzung: Unsere Gesundheit ist nach wie vor nicht
hinreichend geschiitzt“ (ABL. C 324 vom 13.9.2018, S. 12) vorgelegt, und die Weltgesundheitsorganisation (WHO) iiberpriift derzeit
ihre Luftgiiteleitlinien, um eventuell 2021 neue Leitlinien zu verdffentlichen.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_de
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7. bekriftigt seine Forderung nach einem integrierten Konzept, einer ehrgeizigen an den Emissionsquellen ansetzenden
EU-Politik und einer Verkniipfung von Immissionsschutzpolitik und Emissionspolitik, sowohl in Bezug auf die
Zielsetzungen als auch die Zeitplane (*); fordert, die Schlussfolgerungen der Konsultation des AdR-Netzwerks regionaler
Hubs (RegHub) (°) zur Umsetzung der EU-Richtlinien tiber Luftqualitit und nationale Emissionshchstmengen sowie die

“«

Empfehlungen aus seiner Stellungnahme ,Der Weg zu einem 8. Umweltaktionsprogramm (UAP)“ (%) zu beriicksichtigen;

8.  verweist auf die besondere diesbeziigliche Verantwortung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
gegeniiber den kiinftigen wie auch den jetzigen Generationen, insbesondere den stirker schutzbediirftigen Gruppen, und ist
angesichts der Erfahrungen wihrend der COVID-19-Krise davon iiberzeugt, dass ein Wandel moglich ist; spricht daher die
folgenden Empfehlungen aus;

Mogliche neue Initiativen

LegislativmafSnahmen

9. nimmt die Schlussfolgerung der Eignungspriifung zur Kenntnis, dass die Luftqualitdtsrichtlinien einen Teilerfolg bei
der Verbesserung der Luftqualitit verbuchen konnen, es jedoch noch Raum fiir weitere Verbesserungen gibt; empfiehlt, bei
einer Uberarbeitung zu erwégen, auf der Grundlage von WHO-Empfehlungen auch ultrafeine Partikel (UFP) und Ruf (Black
Carbon, BC) miteinzubeziehen, die stark gesundheitsgefihrdend sind. Zur Beurteilung der Auswirkungen auf die
Gesundheit sollte iiberdies weniger die Luftqualitit bewertet als vielmehr die Exposition der Menschen gegeniiber
Luftverschmutzung gemessen werden; sicht den zeitnah hierzu vorzulegenden Legislativvorschldgen mit Interesse entgegen
und wird gegebenenfalls mit Vorschldgen aus lokaler und regionaler Sicht zu diesen Verfahren beitragen;

10.  stimmt zu, dass die derzeitigen Uberwachungsvorschriften eine gute Grundlage fiir die Ermittlung vergleichbarer
zuverlissiger Luftqualititsdaten bieten. Allerdings sollten die Uberwachungssysteme der einzelnen Mitgliedstaaten stirker
harmonisiert werden. Der AdR empfiehlt, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) enger an der
Standortwahl fiir Luftgiitemessstationen zu beteiligen;

11.  stellt wie auch schon der Europaische Rechnungshof fest, dass die Luftqualititsnormen der EU fast 20 Jahre alt und
teilweise deutlich weniger streng sind als die Luftgiiteleitlinien der WHO und die aufgrund der neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnisse iiber die gesundheitlichen Auswirkungen empfohlenen Grenzwerte;

12.  befurwortet die Ankiindigung der Europiischen Kommission, eine engere Abstimmung der Luftqualitdtsnormen auf
die (derzeit in Uberarbeitung befindlichen) WHO-Leitlinien vorschlagen zu wollen, mochte jedoch Nachstehendes zu
bedenken geben. Angesichts der vielen Mitgliedstaaten, die die geltenden Normen nicht einhalten, erscheint es angemessen,
gegebenenfalls zusitzliche Unterstiitzung bei der Umsetzung sowie geeignete und strikt iiberwachte Rahmen fiir die
Erfiillung der Anforderungen vorzusehen. Der AdR hilt Emissionsvorschriften fiir besonders wirkungsvoll und empfiehlt
daher, den Schwerpunkt verstirkt auf ihre Verschirfung zu legen; gleichzeitig begriilt er, dass manche Mitgliedstaaten,
Regionen und Stidte die Moglichkeit haben, auf eigene Initiative strengere Grenzwerte anzuwenden, was sie teils auch
schon tun;

13.  betont die Notwendigkeit, verstirkt die Regulierung von Emissionen ins Visier zu nehmen, um durch die
Verringerung von Emissionen an der Quelle (Vermeidung von Verschmutzung) eine bessere Luftqualitdt zu erreichen. In der
NEC-Richtlinie werden ehrgeizige Reduktionsverpflichtungen fur die Mitgliedstaaten vorgeschrieben, aber es werden auch
EU-weite sektorspezifische Regelungen benotigt. EU-Rechtsvorschriften konnen fur gerechtere Wettbewerbsbedingungen
sorgen, denn strengere lokale Emissionsreduktionsanforderungen konnen sich wirtschaftlich nachteilig auswirken.
EU-Rechtsvorschriften sollten auch verhindern, dass die Verschmutzung einfach verlagert wird, bspw. von einer Stadt,
einem Land oder einem Kontinent in eine bzw. einen anderen oder iiber den Dieselauto-Weiterverkauf von
westeuropdischen Stddten, in denen Fahrverbote gelten, nach Osteuropa, Afrika und andere Teile der Welt. Das
Augenmerk sollte auf bestimmte Bereiche gerichtet werden, die von den geltenden Bestimmungen nicht erfasst werden: u. a.
die (Binnen-)Schifffahrt, Nicht-Auspuff-Emissionen im StrafSenverkehr (Reifen- und Bremsabrieb), Dieselgeneratoren (lokale
Stromversorgung), Luftverkehr, Kleinfeuerungsanlagen (<1 MW ) wie holz- und kohlebefeuerte Ofen und Heizkessel in
Wohngebduden. Insbesondere ist dabei auf die realen Fahr- und Betriebsbedingungen zu achten;

() Mafnahmenpaket Saubere Luft fiir Europa https:/|cor.europa.eufen/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opldMR-1217-2014
() https:/[cor.europa.eu/de/news/Pages/consultation-air-quality.aspx
() ABL C 168 vom 16.5.2019, S. 27.


https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1217-2014
https://cor.europa.eu/de/news/Pages/consultation-air-quality.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.168.01.0027.01.DEU&toc=OJ:C:2019:168:TOC
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Finanzierung

14.  weist darauf hin, dass generell eine gezielte EU-Forderung fiir Luftqualititsmanahmen, fir die Erstellung und
Durchfithrung von Luftqualitdtsplinen und fiir die Uberwachung der Luftqualitdt in Echtzeit und ihre Verbesserung im
Allgemeinen fehlt. Auch der Zugang zur Finanzierung gilt als schwierig und muss deshalb erheblich vereinfacht werden,
damit Antrage auf Finanzierung Erfolg haben. Die Bereitstellung von Finanzmitteln fur diese Forderungen sollte nach dem
Verursacherprinzip erfolgen;

15.  stellt fest, dass insbesondere grofe stidtische Ballungsriume, stark industrialisierte Regionen und die drmsten
Gebiete in der EU, die vielfach auch unter Energiearmut leiden, von hoher Feinstaubbelastung betroffen sind. Deshalb
sollten sektoraler Wandel (Agrar-, Verkehrs-, Industrie- und Energiewende) und Bekdmpfung der Luftverschmutzung auf
integrierte Weise und unter Anwendung eines maflgeschneiderten Ansatzes gehandhabt werden. Die Finanzierung ist von
entscheidender Bedeutung, da eine erfolgreiche Umsetzung von Luftqualititsprogrammen wesentlich von den finanziellen
Moglichkeiten abhidngt. Dariiber hinaus leiden einige Regionen nicht nur unter unglinstigen soziookonomischen
Bedingungen, sondern auch unter nachteiligen geografischen oder klimatischen Gegebenheiten, und bendtigen daher
zusitzliche Unterstiitzung bei der Bekdmpfung der Luftverschmutzung;

16.  unterstreicht die Herausforderungen der Nachhaltigkeitswende, einschlielich einer besseren Luftqualitit, fiir die
LRG; begriftt die Kommissionsmitteilung ,Der EU-Haushalt als Motor fiir den Europdischen Aufbauplan® und fordert die
Kommission auf, den Zugang zu EU-Finanzierungsmoglichkeiten zu erleichtern und auszuweiten, insbesondere zu EFRE,
LIFE und ELER sowie zum Fonds fiir einen gerechten Ubergang, als Mittel zur Erreichung allgemeinerer Ziele, die auch der
Luftqualitit zugutekommen, sowie insbesondere jener aus den in den Luftqualititsrichtlinien vorgesehenen Luft-
qualititsplanen. Diesbeziiglich ist es von entscheidender Bedeutung, im Interesse einer grofStmoglichen Wirkkraft fiir
Kohirenz zwischen den von der EU finanzierten Vorhaben und den Mafnahmen der nationalen, regionalen und lokalen
Behorden zu sorgen. Der AdR ruft die Mitgliedstaaten sowie die Europiische Kommission deshalb auf, die enge
Zusammenarbeit mit den LRG bei der Entwicklung geeigneter Strategien, Mafnahmen und Programme zu fordern;

17.  fordert Anreize bzw. Formen der Anerkennung fiir positive Leistungen der LRG;
Verbesserung der Umsetzung

Multi-Level-Governance, Zusammenarbeit, Umsetzung und Durchsetzung

18.  nimmt zur Kenntnis, dass in der Eignungspriifung Umsetzungsprobleme auch darauf zuriickgefihrt werden, dass
nicht hinreichend wirksame Luftqualititspline und die mangelnde Bereitschaft der Mitgliedstaaten, geeignete Mafinahmen
zu treffen, erhebliche Verzogerungen bei der Einhaltung der Luftqualititsnormen verursacht haben; weist darauf hin, dass
eine wesentliche Ursache fiir die begrenzte Wirksamkeit von Luftqualititsplinen auch die fritheren, nicht fiir den realen
Fahrbetrieb tauglichen EU-Fahrzeugemissionsgrenzwerte waren;

19.  merkt an, dass Luftverschmutzung auf verschiedene — natiirliche, grenziiberschreitende, nationale, regionale und
lokale (auch auf Strafenebene) — Quellen zuriickgeht. Zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung sollten die Emissionen auf
allen Ebenen verringert werden, und jede Ebene sollte ihren Teil der Verantwortung iibernehmen. Voraussetzung fiir eine
echte Verbesserung ist eine enge und wirksamere Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen den verschiedenen
Regierungs- und Verwaltungsebenen. Die regionalen Gebietskorperschaften konnten fir Koordinierung zwischen der
lokalen und nationalen Ebene sorgen, und es sollten bewidhrte Verfahren ermittelt und verbreitet werden. In die
Zusammenarbeit sollten auch Unternehmen, wissenschaftliche Einrichtungen und andere relevante Interessentrager sowie
die breite Offentlichkeit einbezogen werden;

20.  weist darauf hin, dass geeignete Mechanismen wie bspw. das Instrument fiir technische Hilfe und Informations-
austausch TAIEX-EIR Peer-to-Peer bereits zur Verfiigung stehen und von mehreren Mitgliedstaaten und LRG auch
erfolgreich angewendet werden;

21.  begriift die Bemithungen um den Abschluss eines internationalen Ubereinkommens zur Verhinderung
grenzitberschreitender Luftverschmutzung. Sowohl die Europdische Kommission als auch die Mitgliedstaaten sind eng in
bestimmte Arbeitsgruppen, Taskforces und Kooperationsprogramme im Rahmen des Ubereinkommens iiber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung (CLRTAP) (bzw. in Kiirze der Luftreinhaltekonvention der Wirtschaftskommis-
sion der Vereinten Nationen fiir Europa (UNECE)) eingebunden. Der AdR begriifit ferner das im vergangenen Jahr ins Leben
gerufene Forum fiir die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Luftverunreinigung, das tiber die Verbreitung
und den Austausch der bisherigen einschldgigen Erkenntnisse zur rascheren Verbesserung der Luftqualitit weltweit
beitragen konnte; betont zudem, dass die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den LRG (sowohl innerhalb der
EU als auch iiber die EU-Auflengrenzen hinweg) wichtig sein kann und dass das Instrument des Européischen Verbunds fiir
territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) einen niitzlichen Rahmen fiir solche Initiativen bieten kann;
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22.  unterstreicht das Erfordernis einer bereichsiibergreifenden Zusammenarbeit und von Kohidrenz zwischen den
einschldgigen Politikbereichen. Die Mafinahmen sollten sich auf durchweg alle Quellen der Luftverschmutzung — Verkehr
(Straenverkehr wie auch nicht straengebundener Verkehr), Energie (einschl. Wohnraumbeheizung), Landwirtschaft und
Industrie — erstrecken und andere relevante Aspekte wie Klimawandel und Gesundheit beriicksichtigen. Die Mafsnahmen
konnten eine wechselseitig positive Wirkung entfalten (bspw. Energiesparmaffnahmen), doch bestimmte Mafinahmen (wie
die Forderung von Biomasseverbrennung oder von Dieselfahrzeugen) konnten sich negativ auf die Luftqualitit auswirken.
Synergien sollten gefordert und kontraproduktive Bestimmungen vermieden werden. Alle im europdischen Griinen Deal
vorgesehenen relevanten Mafsnahmen sollten zur Verwirklichung der gesetzten Luftqualititsziele herangezogen werden,
nicht nur der Null-Schadstoff-Aktionsplan, sondern auch die Biodiversititsstrategie 2030, die Strategie ,Vom Hof auf den
Tisch®, der Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft, die Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitit und das
Klimagesetz;

23.  stellt fest, dass in der Landwirtschaft bislang die geringsten Erfolge bei der Senkung der Emissionen erzielt werden
(Ammoniak ist eine Vorldufersubstanz fiir Feinstaub). Verfahren zur Einddimmung von landwirtschaftlichen Emissionen
sind verfiighbar und technisch sowie wirtschaftlich tragfihig, werden jedoch noch nicht flachendeckend angewendet.
Nachdem die GAP bereits eine Reihe von Reformen zur Verbesserung ihrer okologischen Nachhaltigkeit durchlaufen hat,
sollte sie wirksamer zur Umsetzung der Luftqualitdtsziele beitragen. In den Verhandlungen iiber ihre Zukunft nach 2020
sollten neue bzw. strengere Manahmen erértert werden, darunter etwa auch Oko-Regelungen;

24.  begriiflt die Absicht der Europdischen Kommission, weitere Mafsnahmen zur Forderung emissionsfreier Mobilitit zu
ergreifen. Eine EU-weite Harmonisierung von Umweltzonen und sogar mehr emissionsfreien Zonen sollte in Erwdgung
gezogen werden. In dem Bewusstsein, dass der Riickgang der Umweltverschmutzung in vom Lockdown betroffenen
Gebieten in der COVID-19-Zeit voriibergehender Natur ist, haben Stidte bereits Mafnahmen ergriffen, um die
Auswirkungen des Verkehrs zu verringern: Sie haben die Biirgersteige ausgeweitet, Mikromobilititsspuren ausgewiesen,
niedrigere Geschwindigkeitsbegrenzungen festgelegt usw. Es wurde auch deutlich, dass die offentlichen Verkehrsunter-
nehmen dringend mit (EU-)Mitteln ausgestattet werden sollten, um ihren Betrieb aufrechtzuerhalten, ihren Fuhrpark durch
Fahrzeuge zu erneuern, die weniger Verschmutzung verursachen, und eine Verlagerung auf den privaten motorisierten
Verkehr zu verhindern; betont, dass bei der Erwdgung und dem Vorschlag strengerer Emissionsnormen fiir Benzin- und
Dieselfahrzeuge die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Hersteller zu beriicksichtigen ist; pladiert zugleich fiir einen
Fahrplan fir den Ausstieg aus Verbrennungsmotoren im Strafenverkehr und begriit die von verschiedenen
Mitgliedstaaten, Regionen und Stidten geplanten Zulassungsverbote fiir Fahrzeuge mit Verbrennungsmotoren; spricht
sich gegen Pramien fur den Kauf von Fahrzeugen mit diesen Motoren aus; schligt unter anderem vor, emissionsfreie
Fahrzeugtechnologien weiter zu fordern und die Investitionen in das européische Schienennetz zu beschleunigen, auch als
eine der moglichen praktikablen Alternativen fiir Pendler;

25.  verweist auf die Problematik von Heizungsanlagen fur feste Brennstoffe in Wohngebduden. Die geltenden
Okodesign-Vorschriften scheinen keinen angemessenen Losungsansatz zu bieten; spricht sich deshalb dafiir aus, dass die
Europiische Kommission dieses Thema im Kontext der Initiativen fiir nachhaltige Produkte im Rahmen der Strategie fiir die
Kreislaufwirtschaft angeht. Dariiber hinaus sind einkommensschwache (von Energiearmut betroffene) Bevolkerungs-
gruppen auf umfangreiche Unterstiitzung angewiesen, um alte Gerdte zu ersetzen und dariiber hinaus eine wirtschaftliche
Bedienung und Wartung energiesparenderer Gerite sicherzustellen. Dabei sind auch Ad-hoc-Anreize fiir die energetische
Sanierung von Gebduden ins Auge zu fassen. Die Européische Kommission sollte auch in Erwagung ziehen, Vorschriften
iiber die Qualitit von Brennstoffen fiir die Beheizung von Wohngebiuden einzufiihren, und zu diesem Zweck geeignete
Anreize, auch finanzieller Art, schaffen;

26.  hilt die Mitgliedstaaten an, ihre nationalen Luftreinhalteprogramme schnellstmoglich fertigzustellen und zu
aktualisieren und bei der Aufstellung und Uberarbeitung der Programme die Beitridge der LRG zu beriicksichtigen;

Beteiligung der Offentlichkeit

27.  unterstreicht, dass verstirkt IT-Losungen, Mobiltelefonanwendungen und andere einschligige Tools genutzt werden
sollten, um die Offentlichkeit zu informieren und fiir den ,unsichtbaren Killer* zu sensibilisieren. Die Informationen sollten
leicht verstindlich und zuginglich sein und auch gesundheitliche Aspekte umfassen. Die Website des europiischen
Luftqualititsindexes (European Air Quality Index) (), auf der umfassende aktuelle Informationen iiber die Luftqualitdt in
Europa bereitgestellt werden, ist kaum bekannt und muss besser kommuniziert werden. Zudem sollte die Website durch
eine bessere Modellierung ermoglichen, Luftqualititsinformationen fur Regionen, kleinere Ansiedlungen und landliche
Gebiete abzurufen, in denen es keine Luftqualititsmessstationen gibt;

() hittp:/[airindex.eea.europa.eu
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28.  empfichlt einen Ausbau der Biirgerwissenschaft (Citizen Science). Biirgerwissenschaftsanwendungen konnen
aufgrund der deutlich schlechteren Qualitit der von ihnen bereitgestellten Daten, die in der Offentlichkeit klar vermittelt
werden muss, Uberwachungsdaten nicht ersetzen, aber durch Daten mit héherer Auflésung die Informationen iiber die
Luftverschmutzungstrends ergdnzen und so eine aktive Mitwirkung sowie die Sensibilisierung der Biirgerinnen und Biirger
fordern. Forschungsmafnahmen zur Verbesserung der Zuverlissigkeit (preisgiinstiger) Sensoren sollten unterstiitzt und
beschleunigt werden, und auch die laufenden Arbeiten des Europdischen Komitees fiir Normung (CEN) zu Normen fir
kompakte Luftqualititsiiberwachung sowie die Erstellung von Luftqualititsmodellen sind wichtig und sehr zu begriiBen;

29.  empfiehlt, die breite Offentlichkeit sowohl iiber Probleme als auch iiber Verbesserungen, die die potenziellen
positiven Ergebnisse der Maffnahmen ersichtlich machen, sowie tiber das Potenzial emissionsfreier Energieformen wie der
erneuerbaren Energien oder der Kernenergie zu informieren. So kénnen die Mitgliedstaaten und die LRG Unterstiitzung fiir
ihre Mafinahmen mobilisieren;

30.  weist darauf hin, dass die Biirgerinnen und Biirger eine wichtige Rolle bei der Verringerung der Luftverschmutzung
tibernehmen miissen, insbesondere durch die Anderung ihres Verhaltens in vielen verschiedenen Lebensbereichen
einschlieflich Mobilitit, Heizung, Lebensmittel, aber auch des allgemeinen Konsums. Viele von ihnen sind sich dessen aber
nach wie vor kaum bewusst (allerdings ist das 6ffentliche Bewusstsein innerhalb der EU sehr unterschiedlich). Dieser Beitrag
ist entscheidend fiur die Senkung der Emissionen, weshalb die Biirgerinnen und Biirger bei der Aufstellung der
Luftqualitdtspline und -mafnahmen von Anfang an und enger in die Entscheidungsfindung eingebunden werden sollten.
Dariiber hinaus sollten die Luftqualititspline neben regulatorischen Mafnahmen auch solche beinhalten, die das
Bewusstsein und Verhaltensinderungen der Biirgerinnen und Birger in ihrer Mobilitdt, z. B. weniger Auto zu fahren,
fordern und unterstiitzen. Die LRG konnen diese Arbeiten durch Projekte wie ClairCity unterstiitzen. Der AdR fordert
jedoch auch die Anerkennung und weite Verbreitung lokaler Initiativen, an denen die Bevolkerung unmittelbar beteiligt ist.
Ein Beispiel dafiir ist das Pflanzen von Biumen und die Errichtung griiner Mauern in Stidten mit dem Ziel, die Luft zu
reinigen und zu kithlen;

Harmonisierung, Leitlinien und Durchfiihrungsrechtsakte

31.  pladiert fur weitere Leitlinien fur die Berichterstattung iiber die Luftqualitit und fir die Modellierung der
Luftqualitit, die auf den Bedarf der LRG zugeschnitten sind und ihrer wichtigen Rolle auf diesem Gebiet gerecht werden.
Mechanismen fiir die Berichterstattung (einschl. elektronischer Berichterstattung) sollten den Bediirfnissen der lokalen
Behorden Rechnung tragen, denen es womoglich an Mitarbeitern mit den erforderlichen technischen Kompetenzen oder
Englischkenntnissen mangelt. Die elektronische Berichterstattung sollte dahin gehend verbessert werden, dass die
Besonderheiten der lokalen und regionalen Nutzer beriicksichtigt und die den LRG iibertragenen Berichterstattungsauf-
gaben auf ihre Zustindigkeiten und Ressourcen in diesem Bereich abgestimmt werden;

Teilnahme an Netzen und Initiativen

32. st sich im Klaren dariiber, dass es bereits viele Initiativen und Netze gibt, die sich mit der Luftverschmutzungs-
problematik befassen (die Partnerschaft fur Luftqualitit im Rahmen der EU-Stddteagenda, der Sachverstindigenausschuss
fur saubere Luft in den Stadten im Rahmen der Genfer Luftreinhaltekonvention (¥), das Europdische Forum fiir saubere Luft,
der Birgermeisterkonvent usw.). Viele davon bewirken einen zusitzlichen Nutzen fur die Luftqualittspolitik, und der AdR
legt den LRG nahe, sich mehr in diese Aktivitdten auf EU-Ebene einzubringen;

33.  begriiflt die neue Initiative ,Vereinbarung fur Griine Stadte” (Green City Accord, GCA) der Europdischen Kommission
zur Verbesserung der Umsetzung des EU-Umweltrechts. Die GCA oder die vom AdR und der Europaischen Kommission
errichtete Technische Plattform fiir die Zusammenarbeit im Umweltbereich konnten niitzliche Instrumente sein, um die
LRG iiber die ihrem Bedarf am besten entsprechenden Initiativen zu beraten. Diese Plattformen sollten auch dazu beitragen,
die verfugbaren Mechanismen, Anleitungen und sonstigen relevanten Unterstiitzungsmaoglichkeiten zusammenzutragen
und zu kategorisieren, die die Genfer Luftreinhaltekonvention, die Europdische Kommission und ihre Gemeinsame
Forschungsstelle, die Européische Umweltagentur oder andere Netze oder Organisationen bereitstellen und die die LRG in
ihren Bemithungen zur Verbesserung der Luftqualitit unterstiitzen konnten. Ferner sollten in Anbetracht des
entsprechenden Schulungsbedarfs der LRG Fachwissen und technische Unterstiitzung verfiigbar gemacht werden (bspw.
zur Erstellung lokaler Emissionsinventare, Ausweisung von Umweltzonen, Nutzung des Modellierungs-Tools SHERPA);

Die nichsten schritte

34.  appelliert dringend an die Europdische Kommission, bestimmte Aspekte der Emissionsvorschriften auf EU-Ebene
besser durchzusetzen und weitere Mafinahmen zu ergreifen, um eine wirksamere und stirkere horizontale und vertikale
Zusammenarbeit sicherzustellen, und gleichzeitig die Mitgliedstaaten und die LRG zu einer besseren Zusammenarbeit und
Kommunikation anzuhalten;

(®)  Ubereinkommen {iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung.
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35.  empfiehlt, fur die lokalen Behorden und die akkreditierten Verbande fiir Luftqualitdt, die fiir die Aufstellung der
Luftqualititspldne in ausgewiesenen Luftqualititsgebieten zustindig sind, leicht zugidngliche Mittel fiir Luftqualitdts-
mafnahmen bereitzustellen, wobei Gebiete mit hoherer Luftverschmutzung Vorrang haben sollten;

36.  hebt die Notwendigkeit hervor, die einschligigen Netze, Initiativen, Tools und Leitlinien zu koordinieren und zu
verwalten, die bereits umfassende Kenntnisse und Erfahrungen bieten und es den LRG ermoglichen wiirden, auf zusitzliche
technische Kompetenzen und Anleitungen zuzugreifen und ihre Mafnahmen fiir sauberere Luft zu verbessern.

Briissel, den 2. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europidischen Ausschusses der Regionen — Ein Fahrplan fiir sauberen
Wasserstoff — der Beitrag der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu einem klimaneu-
tralen Europa

(2020/C 324/07)

Berichterstatterin: Birgit HONE (SPE/DE), Ministerin fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und
Regionale Entwicklung (Niedersachsen)

Referenzdokument:  Initiativstellungnahme

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Notwendigkeit einer klimaneutralen EU bis 2050

1. begrafSt nachdriicklich, dass der Europaische Rat das Ziel einer klimaneutralen EU bis 2050 gebilligt hat und die
Europiische Kommission mit ihrem Vorschlag des Europiischen Klimagesetzes () anstrebt, dieses Ziel rechtlich fir die EU
zu verankern;

2. betont, dass es gerade nach der COVID-19-Krise wichtig ist, 6kologisch und sozial nachhaltiges Wachstum zu
erzeugen. Der europdische Griine Deal () mit energie- und ressourceneffizienten, klimafreundlichen technologischen und
sozialen Innovationen muss ein Kernelement der wirtschaftlichen Wiederbelebung nach der COVID-19-Pandemie bilden.
Sauberer Wasserstoff als eine solche Zukunftstechnologie muss jetzt mit Nachdruck in der EU vorangebracht werden;

3. begrufSt deshalb ausdriicklich, dass die Kommission der Forderung dieser Stellungnahme nach der Vorlage einer
EU-Wasserstoffstrategie nun vorzeitig nachkommen wird (); begriifft dariiber hinaus, dass der iiberarbeitete Vorschlag fiir
den Mehrjihrigen Finanzrahmen der EU 2021-2027 mit seinem Aufbauplan die Entwicklung einer sauberen
Wasserstoffwirtschaft verstarkt ermoglicht, und fordert den Rat und das Européische Parlament auf, diese Moglichkeiten
im Gesetzgebungsprozess zu erhalten;

4. erinnert daran, dass das Ziel der Klimaneutralitit einen vollstindigen Umbau der Strom-, Kilte- und Warme-
versorgung impliziert und insbesondere tiefgreifende Verdnderungen in Industrie und Verkehr erforderlich macht. Es
werden viele verschiedene technische Losungen auf der Basis erneuerbarer Energien erforderlich sein. Um vielversprechende
Technologien schneller voranzubringen, miissen aber auch diese gezielt unterstiitzt werden konnen. Sauberer Wasserstoff
und abgeleitete synthetische Grund-, Kraft- und Brennstoffe (*) werden kiinftig unerlasslich fiir die Erreichung dieses Zieles
sein und benotigen daher eine besondere Forderung. Hierbei ist ein besonderer Schwerpunkt auf griinen Wasserstoff aus
erneuerbaren Energien zu legen;

5. ist der Ansicht, dass in diesem frithen Stadium der Marktentwicklung ein offener Ansatz im Hinblick auf mogliche
Anwendungen von sauberem Wasserstoff vorteilhaft ist, da gewisse Anteile sauberen Wasserstoffs in vielen Sektoren
realistisch sind; halt im weiteren Verlauf der Marktentwicklung eine Fokussierung auf erfolgversprechende Anwendungen
fur notig;

6.  weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass sauberer Wasserstoff und E-Fuels durch Umwandlungsverluste im
Vergleich zur direkten Nutzung erneuerbaren Stroms Effizienznachteile aufweisen, die auch noch langfristig bei vielen
Anwendungen zu hoheren Kosten fithren diirften. Aus diesem Grund werden mittel- bis langfristig die prioritiren
Anwendungsfelder von sauberem Wasserstoff/E-Fuels dort gesehen, wo Wasserstoff als Rohstoff verwendet wird oder wo

() Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der
Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999 (Européisches Klimagesetz) (COM(2020) 80 final).
Mitteilung der Kommission — Der europdische Griine Deal (COM(2019) 640 final).

Siche Fahrplan — Ares(2020)2722353.

Im Weiteren wird fiir synthetische Kraft- und Brennstoffe vereinfachend der Begriff ,E-Fuels“ verwendet.
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Energieeffizienzmafinahmen und direkte Elektrifizierung keine Losungen darstellen (z. B. Ammoniak- und Stahlherstellung,
Schwerlast- und Langstreckenverkehr, Hochtemperaturprozesse, saisonale Stromspeicherung), und wo die Versorgung von
Gebauden mit thermischer Energie oder Fernwarme nicht tber Warmepumpen oder Fernwarmenetze sichergestellt werden
kann;

7. schldgt vor, dass die Kommission die Erzeugungspotentiale fiir gritnen Wasserstoff in der EU, einschlielich in weniger
entwickelten NUTS-2-Regionen, und in benachbarten Regionen (z. B. im Nahen Osten und in Nordafrika — MENA) unter
besonderer Beriicksichtigung der Konkurrenz zur direkten Nutzung des Stroms aus erneuerbaren Energien untersuchen
lasst, weil umfassende und detaillierte Kenntnisse der realisierbaren Potentiale fiir verschiedene Szenarien eine wichtige
Grundlage fir den Aufbau einer griinen Wasserstoffwirtschaft in Europa sind; dariiber hinaus konnten die
Nutzungsmoglichkeiten von blauem Wasserstoff als Ubergangslésung untersucht werden;

8. empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Forderung einer griinen Wasserstoffwirtschaft in die Aktualisierung ihrer
Nationalen Energie- und Klimapldne (NECP) in 2023 aufzunehmen, sowie integrierte nationale Wasserstoffstrategien mit
Umsetzungsmafinahmen in enger Kooperation mit allen Akteuren aufzustellen. Bei der Erarbeitung und Umsetzung dieser
Vorhaben sollten die Mitgliedstaaten eng mit den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften (LRG) bzw. ihren
nationalen und regionalen Verbianden und der Wissenschaft zusammenarbeiten; es wird empfohlen, dass jeder Mitgliedstaat
das Erzeugungspotenzial fiir griinen Wasserstoff untersucht;

Nachhaltigkeitsaspekte

9.  betont, dass langfristig nur Wasserstoff, der durch die Elektrolyse von Wasser mit Hilfe von Strom aus erneuerbaren
Energien gewonnen wird (,griiner Wasserstoff“) eine nachhaltige Methode der Wasserstofferzeugung darstellt. Deshalb muss
griiner Wasserstoff im Zentrum der Anstrengungen der EU und der Mitgliedstaaten beim Aufbau einer Wasser-
stoffwirtschaft stehen. Bis ausreichende Mengen zur Verfiigung stehen, konnen technologische Ubergangslésungen (bspw.
blauer Wasserstoff) helfen, die CO,-Emissionen der bestehenden Wasserstofferzeugung zu reduzieren. Dabei ist
sicherzustellen, dass der Umstieg auf gritnen Wasserstoff nicht behindert wird. Die Ubergangslosungen miissen tatsichliche
signifikante Vorteile im Hinblick auf Kosten und Umsetzungsgeschwindigkeit gegentiber griinem Wasserstoff bieten und
diirfen keine langfristigen Pfadabhingigkeiten schaffen;

10.  halt eine umfassende und transparente Nachhaltigkeitsklassifizierung und -zertifizierung von Wasserstoft/E-Fuels fuir
ebenso erforderlich wie eine flichendeckende und verpflichtende Nutzung der daraus entwickelten Zertifikate. Nur durch
anspruchsvoll, klar und differenziert ausgestaltete definierte Zertifikate, die auch eine Unterscheidung zwischen blauem und
griinen Wasserstoff ermdglichen, kann sich ein Markt fiir griinen Wasserstoff entwickeln. Der AdR fordert die Kommission
auf, den Prozess zur Klassifizierung von Gasen im Rahmen des Européischen Forums fiir Erdgasregulierung (Madrid Forum)
engagiert voranzutreiben und ziigig einen Vorschlag fiir ein Klassifizierungs- und Zertifizierungssystem vorzulegen, der im
Einklang mit der bestehenden Gesetzgebung zum Nachweis erneuerbarer Energien ist; fordert in diesem Zusammenhang,
dass eine Zusammenfithrung der bestehenden parallelen Systeme der Herkunftsnachweise (Art. 19 EER II) und der
Nachhaltigkeitszertifikate (Art. 25-31 EER II) gepriift wird. Die Kommission sollte sich fiir eine internationale Verbreitung
des zu entwickelnden europdischen Systems der Zertifikate/Herkunftsnachweise einsetzen;

Die besondere Rolle der Regionen

11.  betont, dass griiner Wasserstoff die Moglichkeit der dezentralen Erzeugung und Nutzung bietet und damit Teil einer
dezentraleren zukiinftigen Energieversorgung sein kann, wie sie in der langfristigen Strategie ,Ein sauberer Planet fiir alle®
der Kommission (°) beschrieben und vom AdR (®) unterstiitzt wird. Griiner Wasserstoff kann die regionale und lokale
Entwicklung férdern, weil wichtige Teile der Wertschopfungskette in den Regionen und Kommunen aufgebaut und damit
positive Effekte fiir Beschiftigung und KMU erzielt werden konnen; aulerdem kann die tiberschiissige Warme aus der
Erzeugung von gritnem Wasserstoff in der lokalen und regionalen Wirmeversorgung genutzt werden und Wasserstoff, der
als Nebenprodukt bei bestimmten Prozessen entsteht, im Rahmen der Wasserstoff-Riickgewinnung lokal und regional
genutzt werden;

5 COM(2018) 773 final.

Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Umsetzung des Ubereinkommens von Paris durch eine innovative
und nachhaltige Energiewende auf regionaler und lokaler Ebene (ABL C 39 vom 5.2.2020, S. 72); Stellungnahme des Ausschusses
der Regionen — Ein sauberer Planet fiir alle — Eine Europiische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft (ABl. C 404 vom 29.11.2019, S. 58).
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12.  betont ausdriicklich, dass die LRG eine entscheidende Rolle bei der Implementierung der Wasserstoffwirtschaft
spielen. Zahlreiche LRG entwickeln Wasserstoffstrategien, Forderprogramme und konkrete Projekte, wie zum Beispiel im
Rahmen der ,European Hydrogen Valleys Partnership® (*). Die genaue Kenntnis lokaler Umstinde, die Verbindungen zu den
Akteuren vor Ort, die Aufsicht tiber Planungs- und Genehmigungsprozesse und verschiedene regionale und lokale Anreiz-
und Fordermoglichkeiten, die 6ffentliche Beschaffung sowie Kompetenzen in der beruflichen und akademischen Aus- und
Weiterbildung machen LRG zu unerldsslichen Akteuren fiir den Marktaufbau;

13.  betont hierbei, dass die Regionen bei der Entwicklung regionaler Strategien und Forderprogramme fiir griinen
Wasserstoff eine wichtige Vernetzungsfunktion mit Blick auf eine integrierte Entwicklung regionaler Wertschopfungsketten
fir griinen Wasserstoff tibernehmen konnen. Die rdaumliche Nihe von Erzeugung und Nutzung ermdglicht ihnen den
Aufbau zunichst regionaler Wasserstoffnetze, die im zeitlichen Verlauf ausgeweitet werden konnen. Die zentrale
grofitechnische Erzeugung von Wasserstoff in Industrieclustern kann mit der dezentralen Nachfrage in der Industrie, im
Verkehr, im Gebaudesektor und fiir den Lastausgleich im Umfeld des Industrieclusters auf regionaler, nationaler oder
internationaler Ebene (Sektorenkopplung) verkniipft werden. Standorte in Hafennihe konnten dabei besonders attraktiv
sein, da sie auf lange Sicht auch fiir den Import von Wasserstoff/E-Fuels giinstig gelegen sind. Der AdR fordert die
Européische Kommission nachdriicklich auf, die Entwicklung und Durchfithrung solcher regionalen Strategien und
Programme fiir Wertschopfungsketten und Cluster fiir griinen Wasserstoff zu unterstiitzen;

Koordination der Marktentwicklung

14.  erinnert daran, dass sich ein Markt fur grimen Wasserstoff ohne erhebliche Investitionen, einschlieflich der
Privatwirtschaft, nicht entwickeln kann. Diese konnen nur ausgelost werden, wenn Vertrauen in die langfristige
Marktentwicklung besteht. Ambitionierte und verbindliche Ziele, ein klarer Rechtsrahmen, eine explizite Strategie und ein
konkreter Fahrplan fiir griinen Wasserstoff konnen zum Vertrauensaufbau beitragen;

15.  fordert die Kommission auf, in der angekiindigten EU-Wasserstoffstrategie eine EU-weite Vision insbesondere fiir
griinen Wasserstoff fiir 2030 und 2050 zu formulieren und einen Ausblick auf Anwendungsbereiche von griinem
Wasserstoff, seinen Markthochlauf sowie die Forderung von weiterer Innovation unter Beriicksichtigung der Empfehlungen
dieser Stellungnahme zu geben;

16.  fordert die Kommission auf, mit der EU-Wasserstoffstrategie einen integrierten Fahrplan aus nicht-legislativen und
legislativen Maffnahmen zum Aufbau einer europiischen sauberen Wasserstoffwirtschaft und eines Wasserstoff-Binnen-
marktes mit einem Fokus auf griinen Wasserstoff vorzulegen, der auf den Empfehlungen dieser Stellungnahme und den
Empfehlungen des Strategischen Forums fiir wichtige Vorhaben von gemeinsamem européischem Interesse aufbaut. Die
EU-Wasserstoffstrategie sollte ambitionierte Ziele fiir die Erzeugungskapazititen von grinem Wasserstoff beinhalten, sich
hierfiir auf eine Analyse der regionalen Erzeugungspotentiale stiitzen und einen systematischen Ausbau der Produktion und
Verwendung von Wasserstoff mit der Etablierung entsprechender Wertschopfungsketten fordern. Sie soll zur EU-weiten
Koordination der Entwicklung von Angebot, Nachfrage und Infrastruktur sowie der Koordination der regulatorischen
Aktivititen und Forderung auf Ebene der EU, der Mitgliedstaaten und der LRG beitragen, unter besonderer Beriicksichtigung
der dargelegten Vernetzungsfunktion von Regionen beim Ausbau der Produktion und der Verwendung von griinem
Wasserstoff im Rahmen der Energie- und Grundstoffwende;

17.  sieht die Entwicklung einer griinen Wasserstoffwirtschaft als einen Eckpfeiler der vom europiischen Griinen Deal
angestrebten nachhaltigen Industriepolitik; gibt zu bedenken, dass die Wasserstoff-Elektrolyse-Technologie im
Gigawatt-MafSstab ausgebaut werden muss, damit griiner Wasserstoff konkurrenzfihig wird. Die Elektrolyseur-Herstellung
in den EU-Mitgliedstaaten bietet hierbei neue Chancen (Beschiftigungspotenzial) und internationales Exportpotenzial. Der
AdR fordert die Europdische Kommission nachdriicklich auf, diese zu fordern; hebt die Notwendigkeit hervor, die
europdischen Regionen — zusammen mit der Industrie — in die Entwicklung sektoriibergreifender Wasserstoffwertschop-
fungsketten einzubezichen, in denen Angebot, Infrastruktur und Nachfrage miteinander verkniipft sind; fordert die
Kommission auf, im Rahmen der Umsetzung der neuen Industriestrategie fiir Europa () Leitmdarkte fur griine
Wasserstofftechnologien und -systeme und deren Einsatz fur die klimaneutrale Produktion vor allem in der Stahl-,
Zement- und Chemieindustrie zu fordern; fordert, dass die angekiindigte EU-Strategie fiir sauberen Stahl von der
Kommission ziigig verabschiedet wird und einen Fokus auf den Einsatz von griinem Wasserstoff legt;

() Unter dem Dach der ,Smart Specialisation Platform* (S3P).
)  COM(2020) 102 final.
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18.  begriiflt ausdriicklich die in der neuen Industriestrategie angekiindigte Griindung einer Europdischen Allianz fur
sauberen Wasserstoff; fordert, dass diese ziigig eingerichtet wird, auf grinen Wasserstoff fokussiert und der EU zu einer
Vorreiterrolle in dieser Schliisseltechnologie verhilft, indem sie zur Koordination und zum Wissens- und Erfahrungsaus-
tausch beitragt; fordert, dass die von der Kommission angekiindigte Einbindung von Regionen und von KMU in die Allianz
konsequent umgesetzt wird;

19.  weist darauf hin, dass die zunehmende Integration der Sektoren durch die Nutzung der gleichen Energietriger eine
verstarkt systemische Betrachtung der Sektoren erfordert; unterstreicht, dass die Strategie fiir ein integriertes Energiesystem
und die EU-Wasserstoffstrategie (°) der Europdischen Kommission die systemische Bedeutung griinen Wasserstoffs im
Verhaltnis zu anderen Energieformen zur Sektorenintegration wie Strom, erneuerbaren Gasen und E-Fuels im zukiinftigen
Energie- und Wirtschaftssystem hervorheben miissen. Sie miissen Wege fiir eine systemdienliche Implementierung
aufzeigen, wie durch angepasste und neue Marktregeln ziigig ein funktionierender Wasserstoffmarkt entstehen kann, der
einerseits eine dynamische Entwicklung der Wasserstoffproduktion und -nutzung ermoglicht und andererseits gut mit dem
Strom- und Gasmarkt integriert ist;

Unterstiitzende Rahmengesetzgebung und Entwicklung der Infrastruktur unter dem europdischen Griinen Deal

20.  betont, dass der dynamische Ausbau der erneuerbaren Energien in der Stromerzeugung das Fundament der
Marktentwicklung griinen Wasserstoffs in Europa ist; fordert eine Uberarbeitung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
(EER 1) infolge einer Verschirfung der EU-Klimaziele fiir 2030, wobei insbesondere das EU-Ziel fiir den Anteil erneuerbarer
Energien am Bruttoendenergieverbrauch entsprechend anzuheben ist; ermutigt die Mitgliedsstaaten und LRG zu ehrgeizigen
nationalen, regionalen und lokalen Ausbauzielen fiir erneuerbare Energien wie der Windenergie und Solarenergie; erwartet,
dass die von der Kommission angekiindigte Strategie fiir erneuerbare Offshore-Energien einen Schub fir diesen Sektor
leistet, u. a. durch die Finanzierung innovativer Projekte fiir die Offshore-Gewinnung griinen Wasserstoffs;

21.  empfichlt der Kommission zu priifen, ob durch die EER II und delegierte Rechtsakte ausreichende Anreize zur
Nutzung von E-Fuels auf Basis industrieller CO,-Emissionen beziehungsweise CO,-Abscheidung und -Nutzung (CCU) in
einer Ubergangsphase gesetzt werden. Dabei ist allerdings sicherzustellen, dass eine doppelte Anrechnung von
THG-Emissionsminderungen ebenso vermieden wird wie eine vollstindige Anrechnung der E-Fuels als ,erneuerbar;

22.  fordert auferdem eine ziigige Erarbeitung delegierter Rechtsakte nach der EER II, die Klarheit schaffen hinsichtlich
der Klassifizierung von Netzstrom zur Herstellung von Wasserstoff (Art. 27 EER II) und Mindestanforderungen an die
THG-Emissionsminderung synthetischer Kraftstoffe (Art. 25 EER II);

23.  betont, dass bei der Nutzung von Netzstrom zur Wasserstoftherstellung ein netz- und systemdienlicher Betrieb der
Elektrolyse sichergestellt werden sollte (Demand Side Management); fordert, in der EU-Wasserstoffstrategie und in den
Wasserstoffstrategien auf nationaler und regionaler Ebene die Schaffung zusitzlicher Erzeugungskapazitit von Griinstrom
fur die Elektrolyse einzuplanen;

24, weist darauf hin, dass die Internalisierung externer Kosten faire Wettbewerbsbedingungen fiir die verschiedenen
Energietrdger schafft und die wirtschaftliche Attraktivitdt griinen Wasserstoffs erhoht; unterstiitzt deshalb eine umfassende
Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie zum Zweck der Harmonisierung der Energiebesteuerung mit den Zielen
des europdischen Griinen Deals und der Aufnahme von Wasserstoff und E-Fuels in den Geltungsbereich der Richtlinie;
ermuntert die Mitgliedsstaaten, die bereits vorhandenen Spielrdume fiir eine umweltgerechte Besteuerung zu nutzen und
zusatzliche Einnahmen fiir eine Reduzierung der Abgabenlast auf CO,-armen Strom zu verwenden;

25.  betont, dass das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) wichtige Anreize fiir THG-Emissionsminderungen in der
energieintensiven Industrie (z. B. Chemie- und Stahlindustrie) setzt, fir die griiner Wasserstoff eine zentrale
Dekarbonisierungsoption darstellt. Die Uberarbeitung der Emissionshandelsrichtlinie sollte den neuen Klimazielen fiir
2030 z. B. durch Erhohen des linearen Reduktionsfaktors Rechnung tragen. Die Investitionssicherheit konnte erhoht
werden, indem das EU-EHS um einen Mindestpreis ergdnzt wird;

26.  unterstiitzt die Entwicklung eines geeigneten, WTO-konformen Grenzausgleichssystems fiir CO,-Emissionen (') fiir
aus Drittstaaten eingefithrte Produkte, deren Herstellung mit hohen CO -Emissionen verbunden ist und die in starkem
internationalem Wettbewerb stehen. Ein solches System konnte in Verbindzung mit einem angepassten EU-EHS Anreize zur
Nutzung griinen Wasserstoffs in der energieintensiven Industrie setzen;

(°)  Siehe den Fahrplan der Europdischen Kommission, Ares(2020)2722353 (nur in englischer Sprache).
(") Siehe Folgenabschitzung in der Anfangsphase, Ares(2020)1350037.
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27.  fordert die Kommission auf, die Verordnung uiber die transeuropdische Energieinfrastruktur (TEN-E) (*!) und die
EU-Vorschriften fiir den europdischen Gasmarkt, vorrangig die EU-Gasrichtlinie 2009/73EG ('?), so zu iiberarbeiten, dass
eine dynamische Entwicklung einer grimnen Wasserstoffwirtschaft mit einem EU-weiten Transport von Wasserstoff moglich
wird. Dies umfasst beispielsweise die Definition einheitlicher und klarer Standards (z. B. zulissiger Anteil von Wasserstoff
im Erdgasnetz), die entsprechende Anpassung der Vorgaben fiir Vorhaben von gemeinsamem Interesse (PCI) nach TEN-E,
die koordinierte Planung von Strom- und Gasinfrastruktur, die Umwidmung bestehender Gasinfrastruktur sowie die
Formulierung eindeutiger Regeln fiir die Einspeisung von zertifiziertem Wasserstoff aus erneuerbaren Energien ins
Erdgasnetz. Auch bedarf es einer Erarbeitung der regulatorischen Grundlagen fur offentliche Wasserstoffnetze mit einem
diskriminierungsfreien Netzzugang. Der AdR weist darauf hin, dass der Auf- und Ausbau dezidierter Wasserstoffnetze eine
wichtige Voraussetzung dafiir ist, dass Wasserstoff den prioritiren Anwendungen in Reinform zur Verfigung steht, fir die
es keine absehbaren Alternativen zu Wasserstoft gibt;

28.  ist der Ansicht, dass CO,-arme Antriebstechnologien fiir LKW, Reisebusse und Binnenschiffe wie Elektromotoren,
die durch Wasserstoffbrennstotfzellen oder tiber Oberleitungen mit Strom versorgt werden, durch die Revision der
Verordnung iiber das transeuropaische Verkehrsnetz (TEN-V) einen deutlich hoheren Stellenwert bekommen sollten. Der
Aufbau der entsprechenden Infrastruktur zundchst entlang der Kernnetzkorridore ist eine Voraussetzung fur die
Verbreitung dieser Technologien. Die Fazilitit ,Connecting Europe* (CEF) sollte dafiir ausreichende Finanzmittel
bereitstellen. Die Uberarbeitung der Richtlinie iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe bietet die
Moglichkeit, konkrete Anforderungen an die Dichte des Wasserstoff-Tankstellennetzes innerhalb der Mitgliedstaaten zu
stellen;

29.  fordert die Kommission auf, die Forderung fiir die Schaffung von Leitungsinfrastruktur fiir den Transport von
Wasserstoff (Bau neuer Leitungen bzw. Umriistung bestehender Erdgastransportleitungen) und fir die Schaffung von
Speicherinfrastruktur zu ermoglichen; betont, dass die Entwicklung und Finanzierung einer grenziiberschreitenden
Wasserstoffinfrastruktur zwischen Industrieclustern wirtschaftliche Chancen bietet. Dabei ist die Zusammenarbeit mit
anderen Sektoren, die neue Energieinfrastrukturen benoétigen, aus Griinden der Raumplanung und Kostenwirksamkeit
ratsam;

30.  fordert die Kommission auf, im Rahmen ihrer angekiindigten Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt den
Einsatz von griinem Wasserstoff und E-Fuels als Erganzung zur elektrischen Mobilitdt in den Bereichen Schwerlastverkehr,
offentlicher Personenverkehr, Schiffsverkehr und Luftverkehr zu priorisieren. Hierfiir bedarf es eines klaren und
verldsslichen Fahrplanes und eines europiischen Rechtsrahmens, der es erlaubt, den Einsatz von emissionsarmen
Fahrzeugen innerhalb der bestehenden Mautsysteme zu fordern;

Forderung durch finanzielle und regulatorische Maflnahmen sowie staatliche Beihilfen

31.  betont, dass der Aufbau einer grinen Wasserstoffwirtschaft, insbesondere der Ausbau der Erzeugung, durch
offentliche Mittel gefordert werden muss, da griner Wasserstoff derzeit nicht wirtschaftlich ist; weist darauf hin, dass die
Uberarbeitung der Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen die Spielrdume fiir Forderinstrumente
erhalten bzw. ausbauen sollte, um eine Stimulation der frithen Marktentwicklung zu ermaéglichen;

32.  erinnert daran, dass bei der Erzeugung griinen Wasserstoffs sowohl Investitions- als auch Stromkosten relevante
Kostenbestandteile darstellen. Grundsitzlich stehen sowohl angebots- als auch nachfrageseitige Instrumente zur Forderung
der Erzeugung griinen Wasserstoffs zur Verfiigung, die je nach Ausgestaltung dhnliche Wirkungen erzielen konnen.
Investitionszuschiisse und Einspeisepramien sind mogliche angebotsseitige Instrumente. Der AdR betont, dass Erfahrungen
im Stromsektor gezeigt haben, dass iiber einen gewissen Zeitraum garantierte Erlose einen Ausbau von Erzeug-
ungskapazitit ermoglichen konnen. Um dennoch Wettbewerbsdruck zu erzeugen, konnen sowohl Einspeisepramien als
auch Investitionszuschiisse von Beginn an ausgeschrieben werden;

33.  hebt hervor, dass durch regulatorische Maffnahmen eine Nachfrage nach griinem Wasserstoff in bestimmten
Sektoren oder Anwendungsfeldern generiert werden kann, die wiederum den Ausbau der Erzeugung anreizt.
THG-Emissionsreduktionsziele in den relevanten Sektoren kénnen in Verbindung mit Instrumenten wie verbindlichen
Beimischungsquoten (z. B. Luft- und Seeverkehr), THG-Minderungsquoten fiir Inverkehrbringer von Kraftstoffen oder
CO,-Flottengrenzwerten (z. B. fiir LKW, Reisebusse oder Binnenschiffe) eine zuverlissige Nachfrage nach griinem

(") Siehe Folgenabschitzung in der Anfangsphase, Ares(2020)2487772.
(") Richtlinie 2009/73[EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den
Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/55/EG (ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 94).
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Wasserstoff bzw. E-Fuels erzeugen. In diesem Zusammenhang fordert der AdR die Mitgliedstaaten auf, bei der Umsetzung
der EER 1I die bereits bestehenden gesetzlichen Spielrdume zur Forderung von griinem Wasserstoff/E-Fuels zu nutzen; Eine
Alternative fiir Anwendungen, die bereits heute grole Mengen Wasserstoff bendtigen, konnten sogenannte ,Carbon
Contracts for Difference” (CCfD) sein, die die Differenz zwischen tatsichlichen THG-Vermeidungskosten der Anwender und
dem aktuellen CO -Preis ausgleichen;

34.  weist darauf hin, dass auch die offentliche Beschaffung eine spiirbare und planbare Nachfrage erzeugen kann. LRG
konnen hier eine wichtige Rolle spielen, da sich Fahrzeugflotten von Kommunen und kommunalen Unternehmen (z. B.
StraRenreinigung, Entsorgung, OPNV, Taxidienste) zunehmend als interessante Anwendungsfille fiir gritnen Wasserstoff
und andere klimaneutrale Antriebstechnologien erweisen;

35.  begriifdt die Initiativen zur Schaffung von wichtigen Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) fiir
griinen Wasserstoff; ermuntert die Kommission, den Rechtsrahmen fiir IPCEI-Projekte fiir griinen Wasserstoff zu schaffen,
und die Mitgliedstaaten, hiervon anschliefend Gebrauch zu machen, um so den Weg fiir grof8skalige Demonstrations-
projekte zu ebnen. Dabei sollte insbesondere auf die Nutzung von Synergien zwischen den verschiedenen IPCEI-Projekten
fir Wasserstoff geachtet werden, um bei der Entwicklung der Wertschopfungskette fiir griinen Wasserstoff das
Henne-Ei-Problem zu vermeiden;

36.  fordert eine Ausweitung der Forderung von Demonstrationsvorhaben fiir griinen Wasserstoff durch den aus dem
EU-EHS gespeisten Innovationsfonds und den Modernisierungsfonds und die gezielte Forderung von griinem Wasserstoff
durch das Programm ,InvestEU“; ermutigt die Mitgliedstaaten und Regionen, in der kommenden Férderperiode die
Europidischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) einschlieflich Interreg fiir den Aufbau und die Stirkung
regionaler und lokaler sowie regionsiibergreifender Wasserstoffcluster mit zu nutzen; betont die Notwendigkeit, auf allen
Ebenen Synergien zwischen diesen Forderungen, IPCEI, CEF und der Forschungsforderung zu erzielen;

37.  begrifit die von der Europdischen Investitionsbank (EIB) beschlossene neue Finanzierungspolitik im Energiesektor
einschlieflich der Gestaltung neuer Finanzierungsansitze unter dem InnovFin-Beratungsprogramm; fordert hierbei eine
bedeutende Forderung durch die EIB von griinen Wasserstoff mit Finanzierungsansitzen, von denen auch KMU und LRG
bzw. ihre Forderbanken profitieren;

38. ist der Ansicht, dass eine zentrale Anlaufstelle (One-Stop-Shop) auf EU-Ebene die Zuginglichkeit zur
Projektforderung fiir Unternehmen, einschliefSlich KMU, und fiir Regionen und Stddte erheblich erleichtern konnte;

39.  empfiehlt den Mitgliedsstaaten, in enger Kooperation mit den LRG bzw. ihren nationalen und regionalen Verbanden
die EU-Forderung durch nationale Programme fiir groer skalierte Demonstrationsprojekte und Reallabore sowie zur
nationalen Vernetzung und zum Austausch von Wasserstoffregionen zu erganzen;

40.  betont, dass langfristige Signale erforderlich sind, um Finanz- und Kapitalstrome des Privatsektors auf Investitionen
in eine grine Wende mit einer grinen Wasserstoffwirtschaft zu lenken, auch zugunsten innovativer KMU; erwartet
diesbeziiglich Unterstiitzung von der Kommission in der angekiindigten Strategie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen;

Forschung und Innovation

41.  betont, dass auch wihrend der groflskaligen Implementierung von Erzeugung und Anwendung griinen Wasserstoffs
Forschung und Innovation eine entscheidende Rolle spielen. Sie miissen darauf ausgerichtet sein, die Kosten in allen Teilen
der Wertschopfungskette zu senken, sowie die Regelbarkeit, Effizienz und Lebensdauer der Anlagen zu verbessern. Der AdR
empfiehlt deshalb im Rahmen des Programms Horizont Europa einschlieflich seiner Aufgaben im Rahmen des Griinen
Deals (,Green Deal Missions“), des SET-Planes und des Europiischen Innovationsrates (EIC) einen expliziten Fokus auf
griinen Wasserstoff zu legen;

42.  begriflt den Vorschlag der Kommission, eine Europdische Partnerschaft fiir sauberen Wasserstoff im Rahmen von
Horizont Europa als Nachfolge des Gemeinsamen Unternchmens ,Brennstoffzellen und Wasserstoff* (FCH JU) zu
implementieren (**); empfichlt, die finanzielle Ausstattung sowie den Mechanismus und die Struktur der Partnerschaft im
Vergleich zum FCH JU zu verbessern und dabei die besondere Bedeutung der LRG gebiihrend zu beriicksichtigen, um mehr

(") Siehe Folgenabschitzung in der Anfangsphase, Ares(2019)4972390.
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Demonstrationsvorhaben fiir griinen Wasserstoff in der EU einschlieflich im Rahmen der ,European Hydrogen Valleys
Partnership” unterstiitzen zu konnen; betont, dass die Verbesserung des Wissens- und Erfahrungsaustauschs zwischen den
Regionen, zwischen den EU-Institutionen, den Mitgliedstaaten und den LRG, aber auch zwischen Unternehmen ein
wichtiges Ziel der Partnerschaft sein muss;

43, ermutigt die Mitgliedstaaten und die LRG, im Rahmen ihrer Kompetenzen fiir die Hochschul- und berufliche Bildung
die Ausbildung qualifizierter Fachkrifte und Wissenschaftler entlang der gesamten Wertschopfungskette von griinem
Wasserstoff zu fordern. Dariiber hinaus sollten sie entsprechende Beratungsdienstleistungen insbesondere fir KMU
etablieren und verbessern. Der AdR fordert die Kommission auf, entsprechende Bemithungen insbesondere im Rahmen des
in der neuen Industriestrategie fur Europa (%) angekiindigten neuen europdischen ,Kompetenzpakts“ und des europaischen
Bildungsraumes zu unterstiitzen;

Internationale Dimension

44, weist darauf hin, dass langfristig ein bedeutender Teil der Nachfrage nach Wasserstoff/E-Fuels wahrscheinlich durch
Importe aus Regionen mit sehr guten erneuerbaren Ressourcen gedeckt werden wird; hierbei miissen fiir importierten
Wasserstoff/E-Fuels gleichermafen anspruchsvolle Nachhaltigkeitskriterien gelten; empfiehlt, die Erzeugung von griinem
Wasserstoffs/E-Fuels in Drittstaaten und den Transport in die EU im geforderten Fahrplan fiir griinen Wasserstoff zu
beriicksichtigen; ermutigt auferdem die Kommission, frithzeitig Kooperationen mit potentiellen Exportlindern, aber auch
anderen Importlindern (z. B. Japan) aufzubauen, um einen koordinierten Aufbau einer internationalen sauberen
Wasserstoffwirtschaft mit einem Fokus auf grinen Wasserstoff zu unterstiitzen. Ergdnzend sollten einschldgige
internationale Initiativen wie die Wasserstoffinitiative des ,Clean Energy Ministerial“-Forums und die Forschungsinitiative
,Mission Innovation“ gestirkt werden. Wie im Falle der ,European Hydrogen Valleys Partnership* bereits geschehen, sollten
auch hier LRG eingebunden werden.

Briissel, den 2. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

() COM(2020) 102 final.
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(2020/C 324/08)

Berichterstatter: Roby BIWER (LU/SPE), Mitglied des Gemeinderats von Bettemburg, Luxemburg

Referenzdokument: ~ Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen: Intensivierung der EU-Mafnahmen zum Schutz und zur Wieder-
herstellung der Walder in der Welt

COM(2019) 352 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriifdt die Zusage der Europidischen Kommission, ihre Bemithungen um den Schutz und die Wiederherstellung der
Wilder auf der Welt zu verstirken; bedauert den begrenzten Umfang der vorgelegten Vorschlige;

2. begriifSt die Anstrengungen der Europaischen Union in den letzten Jahrzehnten, die Waldbedeckung u. a. durch breit
angelegte Aufforstungsprogramme zu erhhen, was auch den strikten Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten beziiglich der
Wilder zu danken ist, durch die Wiederaufforstung und natiirliche Wiederbewaldung sichergestellt werden; ist jedoch
besorgt iiber die alarmierende Geschwindigkeit der weltweiten Waldschddigung. Sie betrifft insbesondere die Primarwilder,
zu denen sowohl unberiihrte als auch bewirtschaftete Wilder gehoren (*);

3. unterstreicht die Bedeutung der Primidrwalder als Horte der biologischen Vielfalt. Sie erbringen Okosystemleistungen,
die zur menschlichen Gesundheit (pharmazeutische Nutzung, Erndhrung, Heilpflanzen) und zur sozialen Inklusion
(psychische Gesundheit, Férderung der Beschiftigung in lindlichen Gebieten, Okotourismus usw.) beitragen. Ferner haben
sie eine Schliisselrolle beim Schutz unserer Lebensumwelt vor Wiistenbildung, Uberschwemmungen, Verschlechterung der
hydrogeologischen Struktur, Bodenerosion, extremen Wetterlagen, Niederschlagsausfall, Luftverschmutzung usw. Auch
nachhaltig bewirtschaftete, vom Menschen gepflanzte Wilder sowie ausgewachsene autochthone Wilder tragen zum
Schutz und zur Erhaltung der Biodiversitit bei;

4. erkennt an, dass die Entwaldung ein sehr komplexes Phinomen mit zahlreichen Ursachen ist, wobei die wachsende
Weltbevolkerung vor allem Nahrungsmittel, Futtermittel, Bioenergie, Holz und andere Rohstoffe benotigt; weist darauf hin,
dass die Entwaldung die zweitgrofite Quelle anthropogener Treibhausgasemissionen und ein wichtiger Faktor fiir den
Verlust der biologischen Vielfalt ist (%);

5. betont, dass die Verhinderung von Waldverlusten vielfiltige Vorteile fiir die Bevolkerung und die Okosysteme mit sich
bringen kann. Sie sorgt dafiir, dass die Biodiversitit erhalten bleibt, dass durch die CO,-Absorption weniger
Treibhausgasemissionen entstehen, was eine der wirksamsten MafSnahmen zur Abschwichung des Klimawandels ist,
und sie erméglicht die Bereitstellung von Okosystemleistungen, die nachhaltiges Wachstum antreiben konnen, und eine
neue forstbasierte Biookonomie, die auf einer rationellen, nachhaltigen Ressourcennutzung beruht;

6.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Regulierungsmaffnahmen und Empfehlungen vorzulegen, die den
spezifischen nationalen, regionalen und lokalen Unterschieden gerecht werden, um alle Formen der Entwaldung und der
Schiadigung der urspriinglichen Waldokosysteme, die Kohlenstoffspeicher sind und die biologische Vielfalt sichern, wirksam
zu bekdmpfen, auch indem angemessene Finanzmittel bereitgestellt werden;

7. betont, dass die Wiederaufforstung insbesondere in den am stirksten entwaldeten Regionen Europas nach wie vor zu
den wirksamsten Strategien zur Anpassung an den Klimawandel und zu dessen Eindimmung gehort; in dieser Hinsicht
konnte die Ausweitung der Agrarforstsysteme durch die Anpflanzung von Biaumen auf und um Ackerflichen und Weiden
eine immer wichtigere Rolle spielen;

(") https: [www.cbd.int/forest/definitions.shtml
() https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378018314365#fig0005
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8.  fordert eine kohdrente Politik, um die Bemithungen, Ziele und Ergebnisse der verschiedenen Politikbereiche in
Einklang zu bringen. Dies betrifft unter anderem die neue GAP (Gemeinsame Agrarpolitik), die internationalen
Verpflichtungen der EU, die EU-Biodiversitatsstrategie bis 2030, die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, das Pariser
Klimaschutziibereinkommen, die Handelspolitik und den europiischen Griinen Deal. Sie miissen im Rahmen einer
umfassenden Nachhaltigkeitsstrategie mit klaren Zielen und Durchfilhrungsmaffnahmen sowie unter gebiihrender
Beriicksichtigung des sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Gleichgewichts miteinander verkniipft werden;

Prioritit 1: Verringerung des Flichen-Fuflabdrucks der EU und Garantie des Verbrauchs von Erzeugnissen aus
entwaldungsfreien Lieferketten in der EU

9.  unterstreicht, dass die EU garantieren sollte, dass der Verbrauch von Erzeugnissen, die aus Lieferketten aus
Drittlindern stammen, keine Entwaldung verursacht, denn dies ist fiir den Schutz und die Wiederherstellung der Wilder
weltweit von entscheidender Bedeutung; fordert die EU auf, die Verbraucher sehr eng einzubezichen, damit sie jene Markte
beeinflussen, die das Resultat der problematischen Umwandlung von Primdrwildern zum Zweck der Produktion weit
verbreiteter Erzeugnisse wie Kaffee, Kakao und Palmél sowie zur Viehzucht sind;

10.  weist auf schwere Menschenrechtsverletzungen und die Umweltzerstorung durch verschiedene Produktketten (z. B.
Sojabohnen, Palmol, Zucker, Kakao, Rindfleisch, Rohstoffe fiir Biokraftstoffe usw.) hin und unterstreicht, dass freiwillige
Initiativen der Privatwirtschaft und des Finanzsektors bislang nicht ausreichend waren, um die globale Entwaldung zu
bremsen und umzukehren; appelliert daher an die Kommission, die verbindliche Einhaltung der Sorgfaltspflichten in Bezug
auf Umwelt- und Menschenrechte () einzufordern;

11.  weist darauf hin, dass Waldbrinde in vielen Mitgliedstaaten und Regionen der EU die grofite Bedrohung fiir die
Erhaltung der Waldokosysteme darstellen. Es ist wichtig, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften dabei zu
unterstiitzen, ihre Widerstandsfdhigkeit gegeniiber Katastrophen weiter zu stirken, weil sie die Ersteinsatzkrafte sind. Die
Eindimmung von Katastrophen durch Manahmen der Helfer vor Ort ist der schnellste und wirksamste Weg, um die durch
Waldbrinde verursachten Schiden zu begrenzen;

12, fordert die Kommission auf, verschiedene Anreize zu schaffen, um die aktive Einbeziehung der Verbraucher in die
Auswahl, Propagierung und Verwendung nachhaltigerer Waren zu begiinstigen. Dazu gehoren auch, aber nicht nur
spezifische EU-Zertifizierungssysteme fiir entwaldungsfreie Produkte, bei denen bereits vorhandene Zertifizierungssysteme
fur forstbasierte Produkte einschliefSlich Forstbewirtschaftungs- und Produktkettensysteme (*) zu einer umfassenderen
Bewertung zusammengefihrt werden, die auch fur andere als forstbasierte Produkte anwendbar ist. Dies sollte folgende
Faktoren umfassen: nachhaltige Waldbewirtschaftung; Waldbewirtschaftungs- und Produktionssysteme mit einem
reduzierten Einsatz natiirlicher Ressourcen (bspw. Wasser), chemischer Stoffe (bspw. Pestizide) und von Energie (fossile
Brennstoffe und Energie aus nicht-erneuerbaren Quellen im Allgemeinen); Aspekte der Entwaldungsfreiheit bei der
Herstellung nicht-forstbasierter Produkte; Forderung von Produkten, die nicht iiber lange Strecken transportiert werden
miissen (bspw. Erzeugnisse aus der Region, Kohlenstofffuffabdruck) sowie Lebenszyklusanalysen von Produkten, um deren
Umweltauswirkungen zu quantifizieren und einen Vergleich ihrer Umweltleistung zu ermoglichen;

13.  fordert die Kommission auf, ihre Anstrengungen zur Bekdmpfung des illegalen Holzeinschlags durch die vollstindige
und wirksame Umsetzung des FLEGT-Arbeitsplans (Forest Law Enforcement, Governance and Trade — Rechtsdurch-
setzung, Politikgestaltung und Handel im Forstsektor) der EU fur den Zeitraum 2018-2022 zu verstirken, indem
insbesondere die EU-Holzverordnung wirkungsvoller umgesetzt wird;

14.  fordert die Kommission auf, fiir eine bessere Kommunikation iiber und Werbung fiir Produkte aus nachhaltiger
Forstwirtschaft bei den Kunden zu sorgen. Geschehen koénnte dies, indem eine spezielle Kennzeichnung fiir die
Entwaldungsrelevanz eines Produkts entwickelt wird. Auflerdem konnten die bereits vorhandenen europiischen
Datenbanken und Informationssysteme (z. B. die Datenbank fiir das Umweltzeichen) verbessert und entwaldungsfreie
Produkte darin aufgenommen werden, die gut erkennbar sein sollten;

15.  fordert die Kommission auf, Verfahren zur Gewihrleistung der Richtigkeit der im europdischen Informationssystem
erfassten Informationen und Bewertungen einzufithren, um das Vertrauen in die bereitgestellten Informationen zu stirken.
Dies umfasst strenge Anforderungen an die Riickverfolgbarkeit, die den Ursprung der Erzeugnisse garantieren, sowie
strengere Uberwachungs- und Durchsetzungssysteme, um Betrug und Falschkennzeichnung von Produkten zu verhindern;
schldgt vor, alternative Beschaffungsstrategien in Betracht zu ziehen. Insbesondere beziiglich der Linder mit rapider

()  Die Sorgfaltspflicht im Bereich der Menschenrechte ist generell als ein Mittel zu sehen, mit dem Unternehmen die negativen
Menschenrechtsauswirkungen ihrer Geschiftsaktivititen oder derjenigen ihrer Geschiftspartner benennen, verhindern, abmildern
und offenlegen konnen. https:|/corporatejustice.org/priorities/1 3-human-rights-due-diligence

() Z.B. Weltforstrat (FSC), Programm fiir die Anerkennung von Waldzertifizierungssystemen (PEFC) usw.
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Entwaldung und einer geringen Zertifizierungsquote und/oder einem hohen Anteil an illegalem Holzeinschlag sollte z. B.
die Verpflichtung zu einem Nachweis eingefithrt werden, dass die Produkte nachhaltig bezogen wurden, was die
Dokumentation des Warenhandels zwischen den Wirtschaftsbeteiligten und Informationen iiber die Beschaffungspolitik
aller Beteiligten in der Lieferkette einschlieft;

16.  fordert alle Organe, Einrichtungen und Agenturen der EU nachdriicklich auf, mit gutem Beispiel voranzugehen,
indem sie ihr Verhalten, ihre Auftragsvergabe und ihre Rahmenvertrige dahin gehend indern, dass Produkte aus
nachhaltiger Forstwirtschaft verwendet werden; fordert dariiber hinaus seine Bediensteten und Mitglieder auf, die
CO,-Emissionen bei ihren mit dem AdR zusammenhingenden Fliigen durch finanzielle Unterstiitzung von Projekten im
Bereich der nachhaltigen Forstwirtschaft auszugleichen;

17.  betont, dass die Vergabe offentlicher Auftrige, die etwa 14 % des BIP in der EU ausmachen, ein potenziell starker
Hebel ist, um die Nachhaltigkeit in Liefervertrdgen beim Arbeits-, Waren- oder Dienstleistungseinkauf von Unternehmen
fester zu verankern. Hier kann die Aufnahme eines Verbots der offentlichen Beschaffung von Produkten, die aus Entwaldung
hervorgehen, in die Richtlinie 2014/24/EU iber die offentliche Auftragsvergabe eine positive Entwicklung hin zu
entwaldungsfreien Produkten anbahnen;

18.  weist darauf hin, dass die Umstellung des Verbraucherverhaltens hin zu einer gesiinderen, auf pflanzlichen
Erzeugnissen beruhenden Erndhrung mit viel Obst und Gemiise (das zertifiziert entwaldungsfrei sein sollte) den weltweiten
Fleischkonsum verringern und die Gesundheit der Biirger und des Planeten fordern und erhalten kann. Genau dies ist das
Ziel der C40-Erklirung ,Good Food Cities“ (°); diese Umstellung sollte im Einklang mit den Empfehlungen der Strategie
,Vom Hof auf den Tisch“ erfolgen, in der ein Verzehr befirwortet wird, der moglichst auf lokalen, umweltfreundlichen und
gesundheitsfordernden Erzeugnissen beruht;

19.  ruft die Kommission auf, Synergien und Schnittstellen mit laufenden Projekten und Initiativen im Zusammenhang
mit der Schaffung stiddtischer und stadtnaher Wilder und okologischer Korridore auf subnationaler, nationaler und
europdischer Ebene und auferhalb Europas zu finden. Solche Initiativen bieten etliche 6kologische und soziale Vorteile
(Okosystemleistungen) fiir die Menschen in den angrenzenden Stidten, darunter: saubere Luft, Regulierung des
Wasserflusses, Schutz der Boden vor Wasser- und Winderosion, Sanierung geschadigter Boden, Widerstandsfahigkeit gegen
Katastrophen und Klimawandel, niedrigere Tagestemperaturen im Sommer, Bereitstellung von Nahrungsmitteln, mehr
Artenvielfalt in der Stadt, bessere physische und psychische Gesundheit, hohere Immobilienwerte usw.;

20.  fordert die Einbeziehung der europiischen Biirger und der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, der
gewerblichen Akteure und der Interessentrdger, die ihre Produkte auf dem europiischen Markt absetzen (z. B.
multinationale Unternehmen), in diese Aktivititen; weist auf die Rolle dieser Akteure beim Schutz der Wilder und auf die
Notwendigkeit hin, die Berichterstattung der Unternehmen tiber soziale und 6kologische Verantwortung (im Einklang mit
der Richtlinie 2014/95/EU) transparenter zu machen;

Prioritdt 2: Partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Erzeugerldndern zur Verringerung des Drucks auf die Walder und
zur Sicherung der Entwicklungszusammenarbeit der EU gegen Entwaldung — Prioritdt 3: Starkung der internationalen
Zusammenarbeit, um Entwaldung und Waldschadigung zu stoppen und die Wiederherstellung der Wilder zu fordern

21.  weist darauf hin, dass die Entwaldung groftenteils in Drittlindern stattfindet. Obwohl der Grofteil des Holzes aus
diesen Landern vor Ort verbraucht wird, spielt die Zertifizierung nach wie vor eine untergeordnete Rolle, weil sie zu hohe
Kosten verursacht. Insbesondere Kleinerzeuger miissen zudem mit billigerem konventionell oder gar illegal geschlagenem
Holz konkurrieren. Ebenso muss besonderes auf die Zertifizierung forstwirtschaftlicher Erzeugnisse wie Naturkautschuk
geachtet werden, die von einer groflen Zahl von Kleinerzeugern gewonnen werden;

22.  pladiert dafur, die Umwelterziehung in den Entwicklungslindern, in denen sich Primarwilder befinden, zu
verbessern. Dies ist auferordentlich wichtig, um diesen Lindern die Bedeutung der eigenen Umweltressourcen bewusst zu
machen; weist darauf hin, dass die direkte Einbindung der Biirger in diese Umwelterziehungsinitiativen etliche Vorteile mit
sich bringen konnte:

a) mehr Wissen iiber die Bedeutung der Okosystemleistungen, die nachhaltig bewirtschaftete Wilder und Primarwalder fiir
die Gesellschaft erbringen,

()  Im Rahmen der C40-Erklirung ,Good Food Cities“ verpflichten sich die Stidte, ihre Lebensmittel-Beschaffungspolitik auf eine fiir
unseren Planeten tragbare Erndhrung (,Planetary Health Diet) umzustellen, die im Idealfall aus dem Bio-Landbau bezogen wird, und
in den Stddten einen zunehmenden Verzehr gesunder, pflanzlicher Lebensmittel zu fordern, sodass eine Abkehr von nicht
nachhaltigen, ungesunden Erndhrungsweisen vollzogen wird https://www.c40.org[press_releases/good-food-cities
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b) Anerkennung des direkten und indirekten vielfachen Nutzens einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung,

¢) eine grofere Chance, dass lokale Maflnahmen zur Eindimmung der Entwaldung und der Waldschidigung positive
Ergebnisse bringen, sowie mehr Moglichkeiten, den Schutz der natiirlichen Ressourcen mit deren nachhaltiger
Bewirtschaftung zu verbinden und so zu griinen Arbeitsplitzen und einem umweltvertraglichen Wachstum fiir die
lokale Bevolkerung beizutragen usw.;

23, rit der Kommission, zu priifen, ob Primdrwalder als Stitten des Unesco-Welterbes vorgeschlagen werden konnten,
um zu helfen, sie vor Entwaldung zu schiitzen und die Offentlichkeit stirker fiir ihren Schutz zu gewinnen;

24, halt neben der Multifunktionalitit die biologische Vielfalt fiir ein weiteres Schliisselthema, das bei der Erorterung des
EU-Rahmens fiir die Forstwirtschaft zu beriicksichtigen ist; weist darauf hin, dass jedes Mal, wenn Entwaldung durch
Rodung eines Primirwaldes oder eines ausgewachsenen autochthonen Waldes stattfindet, biologische Vielfalt verloren geht,
die nur schwer zuriickgewonnen werden kann, weil tiefe Schaden in dem Gebiet zuriickbleiben;

25.  begriifit die neue EU-Biodiversitdtsstrategie fiir 2030, mit der die EU mehr Ehrgeiz zeigt, wenn es um Mafinahmen
geht, mit denen dem Verlust an biologischer Vielfalt und der Zerstérung der Okosysteme in ganz Europa Einhalt geboten
und der EU bei der Bewiltigung der weltweiten Biodiversitdtskrise eine fithrende Rolle verschafft werden soll, z. B. die
Einrichtung von Schutzgebieten fiir mindestens 30 % der Landfliche, die Einfithrung rechtsverbindlicher Ziele fiir die
Wiederherstellung der europdischen Natur und den strengeren Schutz der verbleibenden Primér- und Urwilder in der EU,
die nachhaltige Bewirtschaftung von Sekundirwildern (%), die Wiederherstellung geschidigter Okosysteme und Landflichen
durch die Sanierung von Wildern, Boden und Feuchtgebieten sowie die Schaffung von Griinflichen in den Stidten;

26.  fordert deutlich stirkere Anstrengungen, um die Ziele der neuen EU-Biodiversititsstrategie fir 2030 in der
Forstwirtschaft zu erreichen und eine Einigung auf einen ehrgeizigen weltweiten Rahmen fur Biodiversititsziele ab 2020 zu
erzielen, der auf der bevorstehenden 15. Vertragsstaatenkonferenz des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
biologische Vielfalt (CBD COP 15) angenommen werden soll. Diese Anstrengungen sollten auch auf einer Bewertung der
Umsetzung der Strategie bis 2020 fufSen;

27.  dringt darauf, dass Handelsabkommen im Hinblick auf das Ziel der Verringerung der Treibhausgasemissionen
bewertet werden und auf einer nachhaltigen Entwicklung beruhen; fordert die Verstarkung ihrer Kapitel tiber nachhaltige
Waldbewirtschaftung und den Kampf gegen Entwaldung sowie die Einbeziehung der Entwaldung in Umweltvertraglich-
keitspriifungen; fordert, da die Entwaldung im brasilianischen Amazonasgebiet mit einem sprunghaften Anstieg der
Regenwaldbrinde um 84 % ein Rekordhoch erreicht hat (), die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die Ratifizierung des
Handelsabkommens zwischen der EU und dem Mercosur auszusetzen, bis die brasilianische Regierung diesen Trend
umkehrt;

28.  fordert einen stirkeren Beitrag der aktiven, adaptiven und partizipativen Forstwirtschaft im Rahmen der
Forststrategie der EU fur die Zeit nach 2020, um die biologische Vielfalt zu erhalten und zu verbessern, sodass sich die
Nutzwirkung der biologischen Vielfalt und der Okosystemleistungen im vollen Umfang entfalten kann. All diese Tétigkeiten
und Anstrengungen sollten zu einer ehrgeizigeren globalen Biodiversititspolitik beitragen. Hier muss Europa eine
verantwortungsvolle Fithrungsrolle ibernehmen;

Prioritit 4: Neuausrichtung der Finanzierung zur Unterstiitzung nachhaltigerer Landnutzungspraktiken — Prioritdt 5:
Forderung der Verfiigbarkeit und Qualitdt von Informationen tiber Walder und Rohstofflieferketten, Sicherung des Zugangs
zu diesen Informationen. Unterstiitzung fiir Forschung und Innovation

29.  betont, dass die von der Kommission ergriffenen Mainahmen zum Schutz und zur Wiederherstellung der Wilder in
der EU und in anderen Teilen der Welt den europdischen Biirgern umfassend kommuniziert werden miissen, um ihren
gesellschaftlichen Riickhalt und ihre Wirksamkeit zu erhohen;

30. fordert die Kommission auf, eine europdische Datenbank einzurichten, in der laufende und frithere Projekte
zwischen der EU und Drittlindern sowie bilaterale Projekte zwischen EU-Mitgliedstaaten und Drittlindern erfasst werden,
um ihre Auswirkungen auf die Wilder der Welt zu bewerten; legt Wert auf die Einbindung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Umsetzung dieser Projekte;

() https:| [www.cbd.int/forest/definitions.shtml
() Brasilianisches Nationales Institut fiir Weltraumforschung, 2019.
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31.  fordert die EU nachdriicklich auf, eine Strategie der ,Industrialisierung, Digitalisierung und Dekarbonisierung* (IDD)
zur Forderung alternativer Okomaterialien auf den Weg zu bringen, die auf Holz basieren, iiber dessen Ursprung und
CO -Fulabdruck die Verbraucher informiert werden. Die Strategie soll Anreize fiir die Zertifizierung der ,Nullentwaldung*
schaffen, sodass ihr Einsatz in Sektoren wie Baugewerbe, Textilien, chemische Erzeugnisse oder Verpackungsindustrie
gefordert wird;

32.  fordert die EU auf, Forschungs- und Uberwachungsprogramme wie Copernicus, das europdische Erdbeobachtungs-
programm und andere Uberwachungsprogramme weiterzuentwickeln, um die Rohstoffversorgungskette zu iiberwachen,
damit Produkte, deren Produktion zu Entwaldung oder Umweltschiaden gefithrt hat, erkannt werden konnen und eine
Frithwarnung gegeben werden kann;

33.  fordert die Kommission auf, angesichts der Bedeutung des Schutzes und der Wiederherstellung der Wilder in der
Welt die Einrichtung einer Europdischen Forstagentur in Erwidgung zu zichen.

Briissel, den 2. Juli 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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AUSSCHUSS DER REGIONEN

139. PLENARTAGUNG DES ADR — HYBRID-SITZUNG, VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO,

30.6.2020-2.7.2020

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Das Dienstleistungspaket: aktuali-
sierter Standpunkt der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Europas

(2020/C 324/09)

Berichterstatter:

Referenzdokumente:

Jean-Luc VANRAES (BE/Renew Europe), Mitglied des Gemeinderates von Uccle

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einfithrung einer Elektronischen Europaischen Dienstleistungskarte und entspre-
chender Verwaltungserleichterungen

COM(2016) 824 final

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates iiber
den rechtlichen und operativen Rahmen fiir die durch die Verordnung... [ESC
Regulation] eingefithrte Elektronische Europiische Dienstleistungskarte

COM(2016) 823 final

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
eine VerhaltnisméRigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

COM(2016) 822 final

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates tiber die
Durchsetzung der Richtlinie 2006/123/EG iiber Dienstleistungen im Binnen-
markt, zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezoge-
ne Genehmigungsregelungen und Anforderungen sowie zur Anderung der
Richtlinie 2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 dber die
Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems

COM(2016) 821 final

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen tiber Reformempfehlungen fiir die Berufsreglementierung

COM(2016) 820 final
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Bedeutung und Dringlichkeit der Vollendung des Binnenmarkts fiir Dienstleistungen

1. stellt fest, dass der Binnenmarkt eine wichtige Errungenschaft der EU-Politik ist und die Wettbewerbsfahigkeit, den
Wohlstand und das Wohlergehen der Verbraucher in Europa stirkt; betont, dass ein reibungslos funktionierender
Binnenmarkt auch zur Forderung von Wirtschaftswachstum, Innovation und Beschiftigung auf regionaler und lokaler
Ebene beitrdgt und dass regionale und lokale Behorden als wichtige offentliche Auftraggeber von einem besser
funktionierenden Binnenmarkt, auch im Dienstleistungssektor, profitieren;

2. ist der Auffassung, dass der Binnenmarkt noch nicht vollendet ist und dass nach wie vor erhebliche Hindernisse
bestehen; betont, dass seine Vollendung und Vertiefung ein stiarkeres Engagement der institutionellen Akteure auf allen
Regierungs- und Verwaltungsebenen erfordert und dass insbesondere die Mitgliedstaaten fiir seine wirksame Umsetzung
verantwortlich sind;

3. betont, dass Vorschlige zur Binnenmarktpolitik wichtige territoriale Auswirkungen haben kénnen, die angemessen
bewertet werden sollten. Territoriale Folgenabschitzungen leisten einen umfassenden und ausgewogenen Beitrag zur
Messung moglicher Auswirkungen der Legislativvorschlige und umfassen ein breites Spektrum von Aspekten. Sie sind
grundlegend fiir viele Regionen, die am Gesetzgebungsverfahren zwar nicht unmittelbar beteiligt sind, die Rechtsvor-
schriften jedoch umsetzen; betont erneut, dass der AdR bereit ist, seinen Sachverstand in diese Bewertungen einzubringen;

4. fordert, dass bei der Vollendung des Binnenmarkts die Grundsitze der kommunalen Selbstverwaltung so weit wie
moglich geachtet werden; erinnert daran, dass laut Europaischer Charta der kommunalen Selbstverwaltung (!) die lokalen
Gebietskorperschaften eine der wichtigsten Grundlagen jedweden demokratischen Regierungssystems bilden, dass der
Schutz und die Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung einen wichtigen Beitrag zum Aufbau eines Europas auf den
Grundsdtzen der Demokratie und der Dezentralisierung der Befugnisse leisten und dass dies bedeutet, dass lokale
Gebietskorperschaften einen hohen Grad an Autonomie in Bezug auf ihre Zustdndigkeiten, die Art und Weise, wie sie diese
ausiiben sowie die dafiir erforderlichen Ressourcen besitzen;

5. ist der Ansicht, dass ein stirker dezentralisierter Ansatz fiir die Vollendung des Binnenmarkts gepriift werden sollte,
der die Dezentralisierung der Zustindigkeit fiir die Uberwachung und Kontrolle der ordnungsgemien Anwendung des
EU-Rechts auf Agenturen auf Ebene der Mitgliedstaaten nach dem Vorbild des dezentralisierten Ansatzes fur die
Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts umfasst; ist der Ansicht, dass ein solcher dezentralisierter Ansatz sowohl zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands auf allen Ebenen als auch zur Forderung der Eigenverantwortung der
Mitgliedstaaten fur den Binnenmarkt beitragen wiirde, was fiir sein reibungsloses Funktionieren von wesentlicher
Bedeutung ist;

6. weist darauf hin, dass viele der wichtigsten noch verbleibenden wirtschaftlichen Hindernisse den Dienst-
leistungssektor betreffen;

7. unterstreicht, dass Dienstleistungen mit einem Anteil von 70 % sowohl am BIP als auch an der Beschiftigung der
wichtigste Bestandteil der europdischen Wirtschaft sind (3); weist gleichwohl darauf hin, dass sich der Dienstleistungssektor
der EU durch niedriges Produktivititswachstum und schwachen Wettbewerb sowie durch eine enorme Vielfalt von
Dienstleistungsbranchen mit unterschiedlichen Merkmalen auszeichnet; stellt fest, dass der Intra-EU-Handel mit
Dienstleistungen nur ein Drittel des Handels mit Waren innerhalb der EU ausmacht und keine Anzeichen fiir einen
Autholprozess aufweist;

8.  betont, dass ungerechtfertigte Hindernisse fiir die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen, die
hauptsichlich auf unterschiedliche nationale Vorschriften und Verfahren zuriickgehen, zu den Hauptursachen fiir die
schlechte Leistung des Sektors gehoren und dass die Beseitigung dieser Hindernisse Dienstleistern und Kunden grofere
Moglichkeiten eroffnen wiirde, die Vorteile des Binnenmarktes voll zu nutzen; dringt darauf, dass kiinftige Maflnahmen auf
der Grundlage nachweislicher Erfordernisse der Dienstleister ergriffen werden; unterstreicht, dass die enorme Vielfalt der
Dienstleistungsbranchen einen stirker sektorspezifischen Ansatz erfordern konnte und dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften maflgeblich zur Losung auftretender Probleme beitragen konnten;

9.  betont, dass Dienstleistungen ein wichtiges Zwischenprodukt fiir die Wirtschaft als Teil globaler Wertschopfungs-
ketten sind und dass wettbewerbsfdhige Dienstleistungen, insbesondere Unternehmensdienstleistungen, von wesentlicher
Bedeutung fiir die Produktivitit und Kostenwettbewerbsfihigkeit in anderen Sektoren wie etwa der verarbeitenden Industrie
sind, die fiir die regionale und lokale Wirtschaft von vitaler Bedeutung sind;

") Europarat, 1985.
() Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Single Market Performance Report 2019, SWD(2019) 444 final.
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10.  weist darauf hin, dass das Potenzial der Dienstleistungsrichtlinie zur Forderung des freien Verkehrs von
Dienstleistungen auch zehn Jahre nach ihrem Inkrafttreten noch nicht voll ausgeschopft wurde. Anbieter sind in einigen
Dienstleistungsbereichen nach wie vor mit einer Vielzahl von Hindernissen konfrontiert, wenn sie sich in einem anderen
Mitgliedstaat niederlassen oder Dienstleistungen voriibergehend grenziiberschreitend anbieten wollen; stellt fest, dass
Schitzungen zufolge die Beseitigung der Hindernisse fiir den grenziiberschreitenden Handel und Investitionen in
Dienstleistungen im bereits von der Dienstleistungsrichtlinie geschaffenen Rahmen das BIP der EU um 1,7 % steigern
konnte;

11.  stellt fest, dass nur einer der zum Dienstleistungspaket gehorenden Legislativvorschlige der Kommission
angenommen wurde, ndmlich die Richtlinie iiber eine Verhiltnismafigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsregle-
mentierungen; stellt ferner fest, dass die Legislativvorschlige fir die Elektronische Europiische Dienstleistungskarte im
Gesetzgebungsverfahren blockiert sind und dass die vorgeschlagene Richtlinie zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens
fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen nur sehr langsam vorangekommen ist;

12.  fordert die Kommission auf, die hiufigsten unternechmerischen und beruflichen Titigkeiten in jedem Staat, die
bereits von der derzeit geltenden Dienstleistungsrichtlinie profitieren konnten, eingehend zu untersuchen, so dass moglichst
bald eine umfassende Bestandsaufnahme unnétiger Kosten und Hemmnisse fiir Unternehmer vorgenommen werden kann;
fordert die Kommission ferner auf, dringend eine Empfehlung mit einem Standardmodell der einheitlichen Ansprechpartner
gemifl Artikel 6 der geltenden Richtlinie auszuarbeiten, damit die Mitgliedstaaten sie in einer gemeinsamen Aufmachung
gestalten, durch die Anfragen von Einzelnen in ihrer jeweiligen Sprache so einfach wie moglich gemacht werden, wie es im
Bereich der technischen Vorschriften sehr effizient und zu geringstméglichen Ubersetzungskosten geschieht;

13.  weist darauf hin, dass das Urteil des EuGH in der Rechtssache Visser Vastgoed (*) erhebliche Auswirkungen auf die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften haben konnte; ist der Auffassung, dass diese Fragen durch EU-Recht geregelt
werden miissen und die vorgeschlagene Notifizierungsrichtlinie hierfir den geeigneten Rahmen bietet;

14.  ist der Ansicht, dass die Auswirkungen der Rechtssache Visser Vastgoed eventuell nicht beschrinkt sind auf die
Notifizierungspflichten fiir Raumnutzungspline, die Dienstleistungen des Einzelhandels betreffen, sondern maoglichweise
weiter reichen;

15.  anerkennt die Bedeutung eines gut funktionierenden Binnenmarkts fiir Grenzregionen und glaubt, dass die
Instrumente der EU fur die grenziibergreifende Zusammenarbeit wie EVTZ (%) dabei eine niitzliche Rolle spielen konnen;

Elektronische Europidische Dienstleistungskarte

16. nimmt zur Kenntnis, dass das Europiische Parlament den Vorschlag der Kommission fir die E-Card fir
Dienstleistungen abgelehnt und die Kommission ersucht hat, das Dossier zuriickzuziehen; stellt ferner fest, dass der Rat in
dieser Frage keinen gemeinsamen Standpunkt erzielen konnte, und erinnert daran, dass zur Unterstiitzung von
Unternehmen, die grenziiberschreitende Dienstleistungen anbieten, Mafinahmen der aktuellen Dienstleistungsrichtlinie, wie
die einheitlichen Ansprechpartner, korrekt umgesetzt werden sollten;

17.  erinnert die Mitgesetzgeber daran, dass die elektronische Dienstleistungskarte urspriinglich die administrative
Komplexitit und die Kosten bei der Erfullung von Verwaltungsformalititen fiir grenziiberschreitend titige Dienstleister —
insbesondere fiir KMU — verringern sollte. Dies ist mit dem Vorschlag nicht gelungen;

18.  weist darauf hin, dass grenziiberschreitende Dienstleister ohne die Einfithrung einer elektronischen Dienst-
leistungskarte immer noch die gleichen Kosten fiir die Erfiillung der Verwaltungsformalititen tragen miissen und dass die
elektronische Dienstleistungskarte diese Kosten um die Halfte gesenkt hitte, was fiir KMU von groffem Nutzen gewesen
ware;

19.  bekriftigt daher, dass wichtige Schritte zur Verwaltungsvereinfachung aus der Sicht der Dienstleistungserbringer
wegen der unnotigen Kosten, die sie immer noch zu tragen haben, unternommen werden miissen; gibt jedoch zu bedenken,
dass der rechtliche, technische und administrative Aufwand zur Einfithrung der Dienstleistungskarte fiir die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in einem angemessenen Verhiltnis zum erwartbaren Nutzen stehen muss;

()  Verbundene Rechtssachen C-360/15 und C-31/16, Urteil vom 30. Januar 2018.
() Europiischer Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit.
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20.  erinnert die Mitgesetzgeber daran, dass in der Dienstleistungsrichtlinie festgelegt ist, dass die Mitgliedstaaten
Anforderungen nicht duplizieren diirfen, die denen entsprechen, die der Dienstleistungserbringer bereits in einem anderen
Mitgliedstaat erfiillt hat; stellt jedoch fest, dass dies in der Praxis immer noch unzureichend beachtet wird und dass
Dienstleistungserbringer daher hiufig denselben Anforderungen unterliegen wie inldndische Unternehmen, obwohl sie in
ihrem Herkunftsmitgliedstaat bereits gleichwertige oder dhnliche Anforderungen erfiillt haben;

21.  weist die Mitgesetzgeber darauf hin, dass die Komplexitit der Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden
und der mit dem vorgeschlagenen Verfahren fiir die elektronische Dienstleistungskarte verbundene Verwaltungsaufwand zu
den Hauptgriinden zhlten, weshalb in den Verhandlungen zu diesem Thema kein Kompromiss erzielt wurde; ruft daher die
Europdische Kommission auf, die Regeln fiir die Zusammenarbeit zwischen den Behorden in ihren kiinftigen Vorschliagen
moglichst einfach und klar zu halten;

22, weist darauf hin, dass die erheblichen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf Rechtsform und
Anforderungen an die Beteiligungsverhaltnisse auch weiterhin ein Hindernis fiir die Niederlassungsfreiheit im Bereich der
Unternechmensdienstleistungen darstellen;

23, stellt ferner fest, dass Dienstleistungserbringer groffe Schwierigkeiten haben, eine gesetzlich vorgeschriebene
Berufshaftpflichtversicherung zu erhalten, wenn sie ihre Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat anbieten wollen;

24.  weist tiberdies darauf hin, dass in den nationalen sektorspezifischen Rechtsvorschriften nicht immer die notwendige
Unterscheidung zwischen den Anforderungen fir Dienstleister, die sich niederlassen wollen, und denjenigen, die
voriibergehend grenziiberschreitende Dienstleistungen erbringen wollen, getroffen wird. Dies futhrt zu Unsicherheit und
unverhaltnismafigen regulatorischen Anforderungen fiir Anbieter grenziiberschreitender Dienstleistungen;

25.  bedauert, dass die genannten Hindernisse nicht beseitigt wurden und nach wie vor zu einer geringen Integration der
Dienstleistungen im Binnenmarkt im Rahmen der derzeitigen Dienstleistungsrichtlinie beitragen;

26.  fordert daher die anderen Organe nachdriicklich auf, eine gemeinsame Grundlage fiir die Losung der Probleme zu
finden, die mit dem Legislativvorschlag fiir die elektronische Karte angegangen werden sollen, um eine bessere Umsetzung
auf der Basis der Dienstleistungsrichtlinie zu ermdglichen;

27.  nimmt die unterschiedlichen Ansitze der Mitgliedstaaten beziiglich der Kriterien fiir die Teilnahme von
Dienstleistungserbringern an Ausschreibungen zur Kenntnis. Dies kann ein Hindernis fiir den Binnenmarkt darstellen;
daher sollte das Potenzial der EU-Instrumente genutzt werden, um diese Ansitze soweit wie moglich anzugleichen;

28.  verweist auf die Bestimmungen der Dienstleistungsrichtlinie, die darauf abzielen, grenziiberschreitende Tatigkeiten
und die Entwicklung eines echten Dienstleistungs-Binnenmarkts mittels hoherer Konvergenz der Berufsregeln auf
europdischer Ebene voranzutreiben; fordert die Kommission auf, Initiativen vorzuschlagen, mit denen Anreize fiir die
Berufsverbande auf europiischer Ebene geschaffen werden, um diese Moglichkeiten zur Erleichterung der Freiziigigkeit der
Dienstleitungserbringer zu nutzen;

29.  unterstreicht die Bedeutung der Dienstleistungsrichtlinie und ihren Beitrag zum freien Dienstleistungsverkehr im
Binnenmarkt; hebt zugleich aber hervor, dass Unternehmen, vor allem KMU, und Behorden vor zahlreichen Schwierigkeiten
stehen, wenn sie die Vorschriften der Richtlinie anzuwenden haben;

Notifizierungsverfahren

30. nimmt das Urteil des EuGH in der Rechtssache Visser Vastgoed und die moglichen Rechtsunsicherheiten fiir die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Kenntnis (°), insbesondere was die Frage der Mitteilungspflicht betrifft,
zumal der Geltungsbereich maoglicherweise nicht nur auf Einzelhandelsdienstleistungen und Flichennutzungsplanung
beschrinkt ist, sondern auch andere Regulierungstitigkeiten lokaler und regionaler Gebietskorperschaften betreffen konnte;

() In der EU gibt es iiber 95000 Gemeinden mit enormen Grofen- und Kapazititsunterschieden. In Deutschland und Osterreich
zusammen kénnten im Prinzip bis zu 250 000 lokale Raumentwicklungspline unter die Dienstleistungsrichtlinie und deren
Notifizierungspflicht fallen (Zwischenbericht vom 15. Januar 2020 iiber eine vom AdR in Auftrag gegebene Studie iiber die
Auswirkungen der Notifizierungsrichtlinie im Lichte des EuGH-Urteils vom Januar 2018 fiir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften).
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31.  sieht in der Verbesserung des Notifizierungsverfahrens im Rahmen des Dienstleistungspakets eine Gelegenheit, die
durch das Urteil des EuGH aufgeworfenen Fragen anzugehen, und fordert die Mitgesetzgeber auf, sich in den derzeitigen
Verhandlungen tiber das Notifizierungsverfahren auf Losungen zu konzentrieren, die auch die erforderliche Rechtssicherheit
des Verfahrens sicherstellen;

32.  betont, dass viele lokale und regionale Gebietskorperschaften infolge des EuGH-Urteils Probleme in puncto
Kapazititen und Ressourcen fiir die Bewiltigung des Verwaltungsaufwands im Zusammenhang mit der derzeit giiltigen
Notifizierungspflicht haben. Dies sollte bei jedem neuen Notifizierungsverfahren beriicksichtigt werden, damit der
Verwaltungsaufwand so weit wie moglich reduziert wird;

33.  weist darauf hin, dass das richtige Gleichgewicht zwischen dem Aufwand infolge der Notifzierungspflichten und
dem Mehrwert durch die Verwirklichung der Ziele der Dienstleistungsrichtlinie gefunden werden muss. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass die meisten lokalen und regionalen Regelungen nur geringfiigige Auswirkungen auf den Binnenmarkt
haben und den Anforderungen der Dienstleistungsrichtlinie wahrscheinlich entsprechen;

34.  betont, dass jedes neue Notifizierungsverfahren unnotige Verzogerungen bei der Annahme lokaler und regionaler
Vorschriften vermeiden sollte, da sich diese Verzogerungen nachteilig auf alle Beteiligten auswirken — und die
Wirtschaftstitigkeit und Investitionen behindern (z. B. bei Einzelhandelsdienstleistungen im Zusammenhang mit der
Immobilienentwicklung);

35.  fordert von der Europdischen Kommission ausreichende Transparenz und Dialogbereitschaft im Rahmen jedes
neuen Notifizierungsverfahrens, insbesondere in der Verfahrensphase, in der die Kommission bewertet, ob eine lokale oder
Regelung mit der Dienstleistungsrichtlinie im Einklang steht;

36.  betont, dass die Dienstleistungsrichtlinie wirksam umgesetzt werden muss, und schligt daher vor, dass die
Europdische Kommission eine Reihe quantitativer und/oder qualitativer Kriterien vorlegt, um zu bewerten, welche Art
lokaler und regionaler Regelungen von der Notifizierung im Rahmen der Dienstleistungsrichtlinie ausgenommen werden
konnte, ohne dadurch die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie zu behindern;

37.  legt der Europdischen Kommission nahe, zu untersuchen, ob eine teilweise dezentrale Umsetzung und Notifizierung
im Zusammenhang mit quantitativen und/oder qualitativen Kriterien machbar wire. Denn dadurch konnte die Wirksamkeit
der Umsetzung gesteigert und das o6ffentliche Interesse auf regionaler und lokaler Ebene genauer bewertet werden; auf diese
Weise werden der Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung und die Subsidiaritit gewahrt;

38.  betont die Bedeutung der in der Dienstleistungsrichtlinie verankerten Grundsitze der Nichtdiskriminierung, der
Verhaltnismafigkeit und des offentlichen Interesses und betont beziiglich lokalen und regionalen Regelungen, dass in
Erwigungsgrund 9 der Dienstleistungsrichtlinie Vorschriften beziiglich der Stadtentwicklung oder Bodennutzung und
Raumordnung von ihrem Anwendungsbereich ausdriicklich ausgenommen sind.

Briissel, den 1. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Europiisches Klimagesetz: Schaffung
des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit

(2020/C 324/10)

Berichterstatter:
Andalusien

Referenzdokument:

COM(2020) 80 final

Juan Manuel MORENO BONILLA (ES/EVP), Prasident der Regionalregierung von

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur
Anderung der Verordnung (EU) 20181999 (Europiisches Klimagesetz)

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Erwigungsgrund 5

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Klimaschutzmafinahmen der Union und der
Mitgliedstaaten zielen darauf ab, im Rahmen der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und
gemifd den Zielen des Ubereinkommens von Paris
die Menschen und den Planeten, das Wohlergehen,
den Wohlstand, die Gesundheit, die Lebensmittel-
systeme, die Integritdt der Okosysteme und die
biologische Vielfalt vor der Bedrohung durch den
Klimawandel zu schiitzen, den Wohlstand innerhalb
der Belastungsgrenzen des Planeten zu maximieren,
die Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft zu erhohen
und ihre Anfilligkeit gegentiber Klimadnderungen zu
verringern.

Die Klimaschutzmafinahmen der Union und der
Mitgliedstaaten sowie der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften ziclen darauf ab, im Rahmen
der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung und
gemifd den Zielen des Ubereinkommens von Paris
die Menschen und den Planeten, das Wohlergehen,
den Wohlstand, die Gesundheit, die Lebensmittel-
systeme, die Integritit der Okosysteme und die
biologische Vielfalt vor der Bedrohung durch den
Klimawandel zu schiitzen, den Wohlstand innerhalb
der Belastungsgrenzen des Planeten zu maximieren,
die Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft zu erhohen
und ihre Anfilligkeit gegeniiber Klimainderungen zu
verringern.

Begriindung

Die Mafnahmen auf lokaler und regionaler Ebene sind von entscheidender Bedeutung fiir die Verwirklichung des Ziels der
Klimaneutralitit, wie im Ubereinkommen von Paris verankert und voll und ganz im Einklang mit den im Erwdgungsgrund
genannten Zielen. Deshalb diirfen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften hier nicht tibergangen werden.
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Anderung 2

Erwagungsgrund 14

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(14)

Die Anpassung ist ein Schliisselfaktor der lang-
fristigen weltweiten Reaktion auf den Klimawandel.
Daher sollten die Mitgliedstaaten und die Union
gemifd Artikel 7 des Ubereinkommens von Paris ihre
Anpassungsfihigkeit verbessern, die Widerstands-
fahigkeit stirken und die Anfalligkeit gegentiber
Klimainderungen verringern sowie die positiven
Nebeneffekte in Verbindung mit anderen umwelt-
bezogenen Politiken und Rechtsvorschriften maxi-
mieren. Die Mitgliedstaaten sollten umfassende
nationale Anpassungsstrategien und -pline anneh-
men.

(14)

Die Anpassung ist ein Schliisselfaktor der lang-
fristigen weltweiten Reaktion auf den Klimawandel.
Daher sollten die Mitgliedstaaten und die Union
gemifd Artikel 7 des Ubereinkommens von Paris ihre
Anpassungsfihigkeit verbessern, die Widerstands-
fahigkeit stirken und die Anfalligkeit gegeniiber
Klimainderungen verringern sowie die positiven
Nebeneffekte in Verbindung mit anderen umwelt-
bezogenen Politiken und Rechtsvorschriften maxi-
mieren. Die Mitgliedstaaten sollten umfassende
nationale Anpassungsstrategien und -pline annch-
men, die der wirtschaftlichen, sozialen und ge-
ografischen Vielfalt der europdischen Regionen und
der besonderen Situation der Gebiete in dufSerster
Randlage Rechnung tragen.

Begriindung

Die territorialen Faktoren tragen erheblich zur Wahl der richtigen Politik zur Stirkung der Widerstandsfahigkeit und der
Anpassungsbemithungen bei. Geografische, klimatische, soziale und wirtschaftliche Erwigungen sind von entscheidender
Bedeutung fiir die Priifung und Bewertung der Anfilligkeit, das Risikomanagement und die Ermittlung kiinftiger Szenarien
fur Klimavariablen. Die Schaffung von Prognoseinstrumenten fiir die Anpassung und die Forderung der Widerstands-
fahigkeit, die sich auf unterschiedliche regionale und lokale Gegebenheiten zuschneiden lassen, wire ein wichtiger
Fortschritt bei der Entwicklung dieser Strategien.
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Anderung 3

Erwagungsgrund 17

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

17)

Die Kommission kiindigte in ihrer Mitteilung ,Der
europdische Griine Deal” ihre Absicht an, Vorschlage
zur Anhebung der Reduktionsvorgabe der Union fir
die Treibhausgasemissionen bis 2030 zu bewerten
und zu unterbreiten, damit sie mit dem Ziel der
Klimaneutralitit bis 2050 vereinbar ist. In dieser
Mitteilung betonte die Kommission, dass alle poli-
tischen Mafnahmen der Union zum Ziel der Klima-
neutralitat beitragen und alle Sektoren ihren Beitrag
leisten sollten. Bis September 2020 sollte die
Kommission auf der Grundlage einer umfassenden
Folgenabschitzung und unter Beriicksichtigung ihrer
Analyse der integrierten nationalen Energie- und
Klimapldne, die der Kommission gemidfl der Ver-
ordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parla-
ments und des Rates(!) vorgelegt werden, die
klimapolitische Vorgabe der Union fiir 2030 iiber-
prirfen und Optionen fiir eine neue Zielvorgabe fur
Emissionsreduktionen fir 2030 von 50 bis 55%
gegenitber 1990 ausloten. Wenn sie es fiir er-
forderlich halt, die Vorgabe der Union fiir 2030 zu
andern, sollte sie dem Europdischen Parlament und
dem Rat gegebenenfalls Vorschlige zur Anderung
dieser Verordnung unterbreiten. Dariiber hinaus
sollte die Kommission bis zum 30. Juni 2021
bewerten, wie die Rechtsvorschriften der Union zur
Umsetzung dieses Ziels gedndert werden miissten,
um eine Reduzierung der Emissionen um 50 bis
55 % gegeniiber 1990 zu erreichen.

Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments

und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber das
Governance-System fiir die Energieunion und fiir den
Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG,
98/70/EG,  2009/31EG,  2009/73[EG,  2010/31[EU,
2012/27/EU und 2013/30/EU des Europiischen Parlaments
und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU)
2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 525/2013 des Europiischen Parlaments und des
Rates (ABL. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).

17)

Die Kommission kiindigte in ihrer Mitteilung ,Der
europdische Griine Deal” ihre Absicht an, Vorschlage
zur Anhebung der Reduktionsvorgabe der Union fiir
die Treibhausgasemissionen bis 2030 zu bewerten
und zu unterbreiten, damit sie mit dem Ziel der
Klimaneutralitit bis 2050 vereinbar ist. In dieser
Mitteilung betonte die Kommission, dass alle poli-
tischen Mafinahmen der Union zum Ziel der Klima-
neutralitat beitragen und alle Sektoren ihren Beitrag
leisten sollten. Die Kommission sollte baldmig-
lichst, spiitestens aber bis Anfang September 2020
auf der Grundlage einer umfassenden Folgenab-
schitzung und unter Beriicksichtigung ihrer Analyse
der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane,
die der Kommission gemdfs der Verordnung (EU)
2018/1999 des Europdischen Parlaments und des
Rates (‘) vorgelegt werden, die klimapolitische Vorga-
be der Union fiir 2030 iiberpriifen und Optionen fiir
eine neue Zielvorgabe fiir Emissionsreduktionen fiir
2030 von mindestens 55% gegeniiber 1990
ausloten. Wenn sie es fiir erforderlich hilt, die
Vorgabe der Union fir 2030 zu dndern, sollte sie
dem Europdischen Parlament und dem Rat gege-
benenfalls Vorschlige zur Anderung dieser Ver-
ordnung unterbreiten. Dariiber hinaus sollte die
Kommission bis zum 30. Juni 2021 bewerten, wie
die Rechtsvorschriften der Union zur Umsetzung
dieses Ziels gedndert werden miissten, um eine
Reduzierung der Emissionen um mindestens 55 %
gegeniiber 1990 zu erreichen.

Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments

und des Rates vom 11. Dezember 2018 tiber das
Governance-System fiir die Energieunion und fiir den
Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG,
98/70/EG,  2009/31/EG,  2009/73[EG, 2010[31/EU,
2012/27/EU und 2013/30/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU)
2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABL. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).

Begriindung

Wenn wir einen griinen europdischen Aufbauplan sicherstellen und dafiir sorgen wollen, dass die heutigen Investitionen die
Verwirklichung der Ziele fur 2030 und letztlich fir 2050 ermoglichen, dann muss die Folgenabschitzung zum
Rechtsrahmen fiir 2030 ein ehrgeiziges Ziel zugrunde legen und so bald wie moglich verdffentlicht werden.
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Anderung 4

Erwigungsgrund 18

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(18)

Um sicherzustellen, dass die Union und die Mit-
gliedstaaten bei der Ansteuerung des Ziels der
Klimaneutralitit auf Kurs bleiben und Fortschritte
bei der Anpassung machen, sollte die Kommission
die Fortschritte regelmifSig bewerten. Sollten die
kollektiven Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Verwirklichung des Ziels der Klimaneutralitit oder
bei der Anpassung unzureichend sein oder die
Mafnahmen der Union nicht mit dem Ziel der
Klimaneutralitit vereinbar sein bzw. nicht geeignet
sein, die Anpassungsfahigkeit zu verbessern, die
Widerstandsfahigkeit zu stirken oder die Anflligkeit
zu verringern, so sollte die Kommission die er-
forderlichen Mafnahmen im Einklang mit den
Vertragen ergreifen. Die Kommission sollte auch
die einschldgigen nationalen Maflnahmen regelma-
Rig bewerten und Empfehlungen aussprechen, wenn
sie feststellt, dass die Malnahmen eines Mitglied-
staats nicht mit dem Ziel der Klimaneutralitat
vereinbar sind bzw. nicht geeignet sind, die An-
passungsfahigkeit zu verbessern, die Widerstands-
fahigkeit zu stirken und die Anfilligkeit gegeniiber
Klimadnderungen zu verringern.

(18)

Um sicherzustellen, dass die Union und die Mit-
gliedstaaten bei der Ansteuerung des Ziels der
Klimaneutralitit auf Kurs bleiben und Fortschritte
bei der Anpassung machen, sollte die Kommission
die Fortschritte regelmifSig messen und bewerten,
wobei sie alle einschligigen Daten der Offentlich-
keit zugdnglich machen sollte. Sollten die kollekti-
ven Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Verwirklichung des Ziels der Klimaneutralitit oder
bei der Anpassung unzureichend sein (zeitliche oder
quantitative Verfehlung der Ziele) oder die Mafs-
nahmen der Union nicht mit dem Ziel der Klima-
neutralitit bis 2050 vercinbar sein bzw. nicht
geeignet sein, die Anpassungsfahigkeit zu verbessern,
die Widerstandsfahigkeit zu stirken oder die An-
falligkeit zu verringern, so sollte die Kommission die
erforderlichen Mafnahmen im Einklang mit den
Vertragen ergreifen. Die Kommission sollte auch die
einschldgigen nationalen Mafnahmen regelmifSig
bewerten und Empfehlungen aussprechen, wenn sie
feststellt, dass die Maffnahmen eines Mitgliedstaats
nicht mit dem Ziel der Klimaneutralitit vereinbar
sind bzw. nicht geeignet sind, die Anpassungsfihig-
keit zu verbessern, die Widerstandsfahigkeit zu
starken und die Anfalligkeit gegentiber Klimaidnde-
rungen zu verringern.

Begriindung

Eine effektive Fortschrittskontrolle kann zu einer groferen Sichtbarkeit und Transparenz der Bemithungen zur
Verwirklichung der Klimaneutralitdt fithren und die Eigenverantwortung stirken. Daher sollten die erhobenen Daten
jederzeit und nicht nur in Form regelméfiger Berichte zuganglich sein, wobei auch hier der Zielhorizont konkret erwihnt
werden sollte.
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Anderung 5
Erwagungsgrund 20
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(20)  Da die Biirgerinnen und Biirger sowie die Gemein- | (20) Da die Biirgerinnen und Biirger sowie die Gemein-
schaften groffen Einfluss darauf haben, dass der schaften groffen Einfluss darauf haben, dass der
Ubergang zur Klimaneutralitit vorankommt, sollte Ubergang zur Klimaneutralitdt vorankommt, sollte
ein starkes offentliches und gesellschaftliches Eng- ein starkes offentliches und gesellschaftliches Eng-
agement fiir den Klimaschutz geférdert werden. Die agement fiir den Klimaschutz geférdert werden. Die
Kommission sollte sich daher an alle Teile der Kommission sollte sich daher an alle Teile der
Gesellschaft wenden und Maglichkeiten fiir deren Gesellschaft wenden, um durch die Forderung von
Engagement fiir eine klimaneutrale und klimares- aktiver Zusammenarbeit (Zweibahnstrafe), Infor-
iliente Gesellschaft schaffen, unter anderem indem mationsaustausch und gemeinsamen Bemiihungen
sie den Europdischen Klimapakt auf den Weg bringt. um Bewusstseinsbildung den Aufbau einer klima-
neutralen und klimaresilienten Gesellschaft voran-
zubringen, unter anderem indem sie den
Europdischen Klimapakt als innovatives Governan-
ce-Instrument auf den Weg bringt, um die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften sowie die
Zivilgesellschaft und die Biirgerinnen und Biirger

im Allgemeinen einzubinden.

Begriindung

Die Verwirklichung einer klimaneutralen und klimaresistenten Gesellschaft muss auf Informationsaustausch und der
Sensibilisierung der Gesellschaft aufbauen. Die Stirkung dieser Instrumente ist eine Aufgabe, bei der die Kommission im
Rahmen der Konzipierung und Umsetzung ihrer offentlichen — horizontalen — Maflnahmen vorangehen kann; die
vorgeschlagenen Maffnahmen hingegen zihlen zu den sektorspezifischen Mafinahmen, die die nationalen, regionalen und
lokalen Behorden unter Umstianden durchfithren wollen.

Anderung 6

Erwagungsgrund 21

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(21)

Um sicherzustellen, dass fiir alle Wirtschaftsakteure,
d. h. Unternehmen, Arbeitnehmer, Investoren und
Verbraucher, Vorhersehbarkeit und Vertrauen gege-
ben sind, der Ubergang zur Klimaneutralitdt unum-
kehrbar ist und die schrittweise Reduktion im Laufe
der Zeit wirklich erfolgt, und um die Bewertung der
Vereinbarkeit der Maflnahmen und Fortschritte mit
dem Ziel der Klimaneutralitit zu erleichtern, sollte
der Kommission die Befugnis iibertragen werden,
gemdfS Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union Rechtsakte zu
erlassen, damit sie einen Zielpfad fiir die bis 2050
in der Union zu erreichenden Netto-Treibhausgas-
emissionen von null festlegen kann. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im
Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Kon-
sultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindi-
gen, durchfiihrt, die mit den Grundsitzen im
Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere
Rechtsetzung niedergelegt wurden. Um insbeson-
dere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
erhalten das Europdische Parlament und der Rat
alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sach-
verstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sach-
verstindigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kom-
mission, die mit der Vorbereitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

21)

Um sicherzustellen, dass fiir alle Wirtschaftsakteure,
d. h. Unternehmen, Arbeitnehmer, Investoren und
Verbraucher, Vorhersehbarkeit und Vertrauen gege-
ben sind, der Ubergang zur Klimaneutralitit unum-
kehrbar ist und die schrittweise Reduktion im Laufe
der Zeit wirklich erfolgt, und um die Bewertung der
Vereinbarkeit der Maflnahmen und Fortschritte mit
dem Ziel der Klimaneutralitit zu erleichtern, schligt
die Kommission einen Zielpfad fiir die bis 2050 in
der Union zu erreichenden Netto Treibhausgas-
emissionen von null vor. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission wdihrend der
Erarbeitung ihres Vorschlags angemessene Kon-
sultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindi-
gen und der Verwaltungen der Mitgliedstaaten,
einschl. der regionalen und lokalen Behorden,
durchfiihrt.
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Begriindung

Samtliche Verweise auf eine Festlegung des Zielpfads im Wege delegierter Rechtsakte sollten gestrichen werden. Die
Kommission sollte lediglich einen Zielpfad vorschlagen und Fortschritte bewerten.

Anderung 7
Artikel 2 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die zustindigen Organe der Union und der Mitgliedstaaten
treffen auf Unions- bzw. auf nationaler Ebene die
notwendigen Mafnahmen, um die gemeinsame Verwirkli-
chung des in Absatz 1 festgelegten Ziels der Klimaneu-
tralitit zu ermoglichen, und beriicksichtigen dabei die
Bedeutung der Forderung von Fairness und Solidaritit
zwischen den Mitgliedstaaten.

Die zustindigen Organe der Union und der Mitgliedstaaten
treffen auf Unions- bzw. auf nationaler Ebene die
notwendigen Mafnahmen, um die gemeinsame Umsetzung
des in Absatz 1 festgelegten Ziels der Klimaneutralitit in
den europdischen Stidten und Regionen zu ermdoglichen,
und beriicksichtigen dabei die Bedeutung der Forderung
von Fairness und Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten.

Begriindung

Die Umsetzung der Klimaschutzvorschriften hidngt in erster Linie von den europdischen Stadten und Regionen ab. Daher

erscheint eine Anderung des Wortlauts angebracht.

Anderung 8
Artikel 2 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Bis September 2020 iiberpriift die Kommission die in
Artikel 2 Nummer 11 der Verordnung (EU) 2018/1999
genannte klimapolitische Vorgabe der Union im Lichte des
Ziels der Klimaneutralitit gemafd Absatz 1 und untersucht
Moglichkeiten fiir eine neue Vorgabe fur 2030 mit
Emissionsreduktionen um 50 % bis 55 % gegeniiber den
Werten von 1990. Muss nach Auffassung der Kommission
dieses Ziel gedndert werden, so unterbreitet sie gege-
benenfalls dem Europdischen Parlament und dem Rat
Vorschlage.

Die Kommission iiberpriift baldméglichst, spitestens
aber bis Anfang September 2020 die in Artikel 2
Nummer 11 der Verordnung (EU) 2018/1999 genannte
klimapolitische Vorgabe der Union im Lichte des Ziels der
Klimaneutralitit gemafl Absatz 1 und untersucht Moglich-
keiten fiir eine neue Vorgabe fir 2030 mit Emissions-
reduktionen um mindestens 55 % gegeniiber den Werten
von 1990. Muss nach Auffassung der Kommission dieses
Ziel gedndert werden, so unterbreitet sie gegebenenfalls dem
Europdischen Parlament und dem Rat Vorschlige.

Begriindung

Siehe den Anderungsantrag zu Erwdgungsgrund 17.
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Anderung 9
Artikel 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Zielpfad fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit

1. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, zur
Erginzung dieser Verordnung delegierte Rechtsakte im
Einklang mit Artikel 9 zu erlassen, in denen sie auf
Unionsebene einen Zielpfad festlegt, mit dem das Ziel der
Klimaneutralitit gemaf Artikel 2 Absatz 1 bis 2050
verwirklicht werden soll. Die Kommission iiberpriift den
Zielpfad spitestens sechs Monate nach jeder weltweiten
Bestandsaufnahme gemif Artikel 14 des Ubereinkommens
von Paris.

2. Der Zielpfad kniipft an die klimapolitische Zielvor-
gabe der Union gemafs Artikel 2 Absatz 3 fiir 2030 an.

3. Bei der Festlegung cines Ziclpfads gemif Absatz 1
beriicksichtigt die Kommission Folgendes:

Zielpfad fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit

1. Die Kommission ist befugt, Anderungen dieser
Verordnung vorzuschlagen und auf Unionsebene einen
Zielpfad zu empfehlen, mit dem das Ziel der Klimaneu-
tralitdt gemifl Artikel 2 Absatz 1 bis 2050 verwirklicht
werden soll. Die Kommission bewertet die auf dem Weg
zur Klimaneutralitit erreichten Fortschritte spitestens
sechs Monate nach jeder weltweiten Bestandsaufnahme
gemif Artikel 14 des Ubereinkommens von Paris.

2. Der Zielpfad kniipft an die klimapolitische Zielvorga-
be der Union gemidfl Artikel 2 Absatz 3 fiir 2030 an.

3. Bei der Empfehlung eines Zielpfads gemif8 Absatz 1
beriicksichtigt die Kommission Folgendes:

Begriindung

Samtliche Verweise auf eine Festlegung des Zielpfads im Wege delegierter Rechtsakte sollten gestrichen werden. Die
Kommission sollte lediglich einen Zielpfad vorschlagen und Fortschritte bewerten.

Anderung 10
Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe e

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

e) Fairness und Solidaritit zwischen und in den Mit-
gliedstaaten;

e ) Fairness und Solidaritit zwischen und in den Mit-
gliedstaaten, wobei dem territorialen Zusammenhalt der
EU umfassend Rechnung zu tragen ist;

Begriindung

Zu den Kriterien fiir die Festlegung eines Zielpfads fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit sollte ganz klar der regionale

Zusammenhalt in der EU gehoren.

Anderung 11

Artikel 3 Absatz 3 neue Buchstaben k und 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

k) Bekenntnis zu einer weltweiten Vorreiterrolle bei der
Erreichung von Klimaneutralitit;

l) Bewertung des CO,-, Wasser- und Biodiversitits-Fu-
Jabdrucks der Handelsbeziehungen mit Drittlindern
sowie der Verpflichtungen der EU im Rahmen ein-
schligiger internationaler Vertrige.
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Begriindung

Die Europdische Union will auf internationaler Ebene eine herausragende und einflussreiche Rolle iibernehmen und mit
gutem Beispiel beim 6kologischen, gerechten und solidarischen Wandel vorangehen, den die Staaten und Regionen
vollziechen miissen, um bis 2050 das Klimaneutralititsziel zu erreichen, ohne jemanden zuriickzulassen. Angesichts der Art
und der globalen Dimension der Klimaauswirkungen und ihrer sozialen und wirtschaftlichen Folgen, die nicht an den
Grenzen haltmachen, sollte diese Gelegenheit genutzt werden, um auf diese feste Absicht der Europidischen Union
hinzuweisen, indem in die Vorschriften die Auflage aufgenommen wird, bei der Festlegung des Zielpfads zur
Klimaneutralitit zu priifen, ob all ihre Strategien und Mafinahmen die Verpflichtung beinhalten, in allen Drittlindern
und -regionen, mit denen sie Bezichungen jeglicher Art unterhilt, die dieser Verordnung zugrunde liegenden Grundsitze zu
stirken.

Dariiber hinaus sollte die Europaische Union dem CO,- und Wasser-Fuabdruck der Produkte aus Drittlindern Rechnung
tragen. Zum einen wird dadurch ihre wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit gestirkt und zum anderen wird durch die
Forderung nach bestimmten weltweit geltenden Normen ihre Fithrungsrolle bei der Klimaneutralitit gefestigt.

Anderung 12
Artikel 4 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(2)  Auf der Grundlage fundierter Ausgangswerte fiir
Klima- und Anfilligkeitsdaten und von Fortschrittsbewer-
tungen erstellen die Mitgliedstaaten Anpassungsstrategien
und -pline, die Rahmen fiir umfassendes Risikomanage-
ment enthalten, und fithren diese durch.

(2)  Auf der Grundlage fundierter Ausgangswerte fiir
Klima- und Anfilligkeitsdaten und von Fortschrittsbewer-
tungen erstellen die Mitgliedstaaten Anpassungsstrategien
und -pline, die Rahmen fiir umfassendes Risikomanage-
ment enthalten, und fithren diese durch.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass bei der Entwick-
lung und Umsetzung ihrer Anpassungsstrategien und
-pline die regionale und lokale Perspektive sowie die
Perspektive der Gebiete in duflerster Randlage beriick-
sichtigt werden.

Begriindung

Der Klimawandel wirkt sich in den einzelnen Gebieten unterschiedlich aus, was von zahlreichen Faktoren abhingt, u. a. der
geografischen Lage, den sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten bzw. letztlich dem Risikoniveau, dem Gefihr-
dungsmafs und der Anfilligkeit.

Deshalb muss bei der Bewertung der Risiken der Klimawandelfolgen anhand geografischer sowie sozialer und
wirtschaftlicher Faktoren auf regionaler oder sogar lokaler Ebene differenziert werden. Obwohl der Klimawandel ein
globales Problem ist, sollte daher die Anpassung je nach Art und Ausmaf§ der Auswirkungen auf die Besonderheiten der
einzelnen Gebiete zugeschnitten werden. Dies schlieft nicht aus, dass die Entwicklung dieser Manahmen im Rahmen
gemeinsamer {ibergeordneter Strategien erfolgt, auf die sie ohnehin abgestimmt werden miissen.
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Anderung 13

Artikel 5 neuer Absatz 2a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

2a Die Bewertung gemif Absatz 1 und die Uber-
priifung gemifS Absatz 2 erfolgen auf der Grundlage eines
gemeinsamen, Offentlich zuginglichen EU-Informations-
systems zur Erfassung der Informationen, die von den
verschiedenen an der Verwirklichung der Klimaneutralitit
und Verbesserung der Anpassung beteiligten Akteuren
generiert werden. Es werden Anforderungen festgelegt, um
die Standardisierung und Einheitlichkeit der iibermittel-
ten Informationen zu gewdhrleisten, wobei sichergestellt
wird, dass es sich hierbei um leicht auffindbare, zuging-
liche, interoperable und weiterverwendbare Daten handelt.
Bei diesem System werden die Moglichkeiten der Digita-
lisierung und der neuen Technologien genutzt.

Begriindung

Um die gesamtgesellschaftliche Mitwirkung an der Verwirklichung der Ziele des europdischen Klimagesetzes zu fordern,
miissen unbedingt hochwertige und fundierte Informationen bereitgestellt werden, die als Grundlage fur die
Entscheidungsfindung und die Festlegung geeigneter Strategien und Mafinahmen dienen. Daher sollten bewédhrte Verfahren
fiir die Erhebung und Ubermittlung von Informationen festgelegt und ihre Verarbeitung standardisiert und vereinheitlicht
werden. Zudem sollte ein System fiir die kontinuierliche Verbesserung dieser Informationen eingerichtet und das Potenzial
der neuen Technologien zur Erleichterung des Datenaustauschs zwischen den beteiligten Akteuren genutzt werden, um
etwaige Synergien zu nutzen und die Ressourcen zu optimieren.

Anderung 14
Artikel 5 Absatz 3

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

(3)  Stellt die Kommission anhand der in den Absitzen 1
und 2 genannten Bewertung fest, dass die UnionsmafSnah-
men nicht mit dem Ziel der Klimaneutralitit gemaf§
Artikel 2 Absatz 1 vereinbar sind bzw. nicht geeignet sind,
Fortschritte bei der Anpassung gemafl Artikel 4 sicherzu-
stellen, oder dass die Fortschritte entweder bei der
Verwirklichung des Ziels der Klimaneutralitit oder bei der
Anpassung gemaf$ Artikel 4 unzureichend sind, so trifft sie
die erforderlichen Mafnahmen im Einklang mit den
Vertrigen zeitgleich mit der Uberpriifung des Zielpfads
gemifd Artikel 3 Absatz 1.

(3)  Stellt die Kommission anhand der in Absatz 1
genannten Bewertung und der in Absatz 2 genannten
Uberpriifung fest, dass die Unionsmanahmen nicht mit
dem Ziel der Klimaneutralitit gemdf Artikel 2 Absatz 1
vereinbar sind bzw. nicht geeignet sind, Fortschritte bei der
Anpassung gemifl Artikel 4 sicherzustellen, oder dass die
Fortschritte entweder bei der Verwirklichung des Ziels der
Klimaneutralitit oder bei der Anpassung gemafs Artikel 4
unzureichend sind, so trifft sie die erforderlichen Mafinah-
men im Einklang mit den Vertrigen zeitgleich mit der
Uberpriifung des Zielpfads gemif Artikel 3 Absatz 1.

Begriindung

GroRere Kohidrenz aufgrund genauerer Verweise innerhalb des Artikels entsprechend dem Gegenstand der genannten

Absitze.

1.10.2020
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Anderung 15
Artikel 6 neuer Absatz 2a

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(2a) In einem Teil des in Artikel 5 Absatz 2a
genannten Informationssystems werden Strategien, Maf3-
nahmen und bewihrte Verfahren erfasst, damit die
Mitgliedstaaten ihre MafSnahmen leichter auf die Emp-
fehlungen der Kommission abstimmen kénnen.

Begriindung

Um den Mitgliedstaaten die Befolgung der Empfehlungen der Kommission so weit wie moglich zu erleichtern, miissen ihnen
hochwertige und fundierte Informationen zur Verfiigung gestellt werden, die als Grundlage fir die Entscheidungsfindung
und die Festlegung geeigneter Strategien und Maflnahmen dienen. Die Wissensbasis muss erweitert, die Kommunikation
iiber innovative Initiativen und Strategien verbessert und die Weitergabe bewéhrter Verfahren auf EU-Ebene gefordert
werden, um die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten zu festigen, Synergien zu nutzen und die Ressourcen zu
optimieren.

Anderung 16
Artikel 7 Absatz 1 neuer Buchstabe f

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

f) zusitzliche Informationen der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften iiber die erzielten Fortschritte
und die territorialen Auswirkungen.

Begriindung

Angesichts der entscheidenden Rolle, die den européischen Regionen und Stidten bei der Umsetzung der verschiedenen
politischen Maffnahmen im Rahmen des Klimagesetzes zukommen wird, miissen bei der Uberarbeitung des Zielpfads zur
Klimaneutralitit ihre Ansichten beriicksichtigt werden.

Anderung 17
Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe e

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

¢) jede weitere Information tiber okologisch nachhaltige
Investitionen der Union und der Mitgliedstaaten ein-
schlielich, sofern verfiigbar, iiber mit der Verordnung
(EU) 2020/... [Taxonomie-Verordnung] im Einklang
stehende Investitionen.

e) jede weitere Information tiber Gkologisch nachhaltige
Investitionen der Union und der Mitgliedstaaten sowie
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ein-
schlieflich, sofern verfugbar, tiber mit der Verordnung
(EU) 2020/... [Taxonomie-Verordnung] im Einklang
stehende Investitionen.
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Begriindung

Zwar erreichen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nicht das Investitionsvolumen der Union und der
Mitgliedstaaten, doch wiirde die Beriicksichtigung ihrer Investitionen im Rahmen einer Uberarbeitung des Zielpfads zur
Klimaneutralitit die uneingeschrinkte Achtung der territorialen Vielfalt der Europdischen Union gewihrleisten. Dariiber
hinaus stehen die europdischen Regionen und Stadte hdufig im Mittelpunkt von Nachhaltigkeitsinnovationen, weshalb sie
bei der kiinftigen Festlegung ehrgeiziger Ziele gebithrend berticksichtigt werden sollten.

Anderung 18
Artikel 8

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission wendet sich an alle Teile der Gesellschaft
und ermoglicht ihnen, Maffnahmen zur Verwirklichung
einer klimaneutralen und klimaresilienten Gesellschaft zu
ergreifen. Die Kommission fordert einen inklusiven,
zugdnglichen Prozess auf allen Ebenen, d. h. auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene sowie mit den Sozialpartnern,
der Bevolkerung und der Zivilgesellschaft, um bewihrte
Verfahren auszutauschen und Mafinahmen zu ermitteln, die
zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung beitragen.
Dariiber hinaus kann sich die Kommission auch auf die von
den Mitgliedstaaten gemaf8 Artikel 11 der Verordnung (EU)
2018/1999 eingerichteten Dialog tiber klima- und energie-
politische Fragen auf mehreren Ebenen stiitzen.

Die Kommission wendet sich an alle Teile der Gesellschaft
und ermoglicht ihnen, umfassende Mafnahmen zur
Verwirklichung einer klimaneutralen und klimaresilienten
Gesellschaft zu ergreifen. Die Kommission fordert einen
inklusiven, zuginglichen Prozess auf allen Ebenen, d. h. auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie mit den
Sozialpartnern, der Bevolkerung und der Zivilgesellschaft,
um bewdhrte Verfahren auszutauschen und Maffnahmen zu
ermitteln, die zur Verwirklichung der Ziele dieser Ver-
ordnung beitragen. Im Rahmen des Aufbaus nach der
COVID-19-Krise sollte die Kommission auf die direkte
Verbindung zwischen den Biirgern, den Unternehmen vor
Ort und den betreffenden lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften setzen und als mafSgebende Voraussetzung
fiir die kollektiv mitgetragene Entwicklung einer klima-
sicheren Gesellschaft fordern. Dariiber hinaus kann sich die
Kommission auch auf die von den Mitgliedstaaten gemafs
Artikel 11 der Verordnung (EU) 2018/1999 eingerichteten
Dialog iiber klima- und energiepolitische Fragen auf
mehreren Ebenen sowie auf die Tatigkeiten im Rahmen
des Klimapakts stiitzen.

Begriindung

Die Verwirklichung einer klimaneutralen und klimaresistenten Gesellschaft muss auf Informationsaustausch und der
Sensibilisierung der Gesellschaft aufbauen. Die Starkung dieser Instrumente ist eine Aufgabe, bei der die Kommission im
Rahmen der Konzipierung und Umsetzung ihrer offentlichen — horizontalen — Mafnahmen vorangehen kann; die
vorgeschlagenen Mafinahmen hingegen zihlen zu den sektorspezifischen Mafnahmen, die die nationalen, regionalen und
lokalen Behorden unter Umstdnden durchfithren wollen. Wir brauchen einen griinen Wiederaufbau, der jedoch von den
europdischen Biirgerinnen und Biirgern und Unternechmen mitgetragen werden muss. Den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften kommt hierbei eine entscheidende Rolle zu.
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Anderung 19
Artikel 9

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Ausiibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte
gemdfS Artikel 3 Absatz 1 wird der Kommission unter den
in diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte
gemdfS Artikel 3 Absatz 1 wird der Kommission auf
unbestimmte Zeit ab dem [Amt fiir Veréffentlichungen:
Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] iibertragen.

3.  Die Befugnisiibertragung gemiifS Artikel 3 Absatz 1
kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf
beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angege-
benen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentli-
chung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu
einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von del-
egierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von
dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

4.  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts kon-
sultiert die Kommission die von den einzelnen Mit-
gliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang
mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung enthaltenen
Grundsitzen.

5.  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt
erlisst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

6. Ein delegierter Rechtsakt, der gemifS Artikel 3
erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das
Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist
von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts
an das Europiische Parlament und den Rat Einwinde
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europiische Parlament und der Rat beide der Kommission
mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben werden.
Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates
wird diese Frist um zwei Monate verlingert.

Begriindung

Der Erlass delegierter Rechtsakte durch die Europdische Kommission zur Uberarbeitung der Zielvorgaben ist nicht mit
Artikel 290 AEUV vereinbar.
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II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. nimmt den europdischen Griinen Deal als eine Leitinitiative der EU zur Kenntnis, hebt indes hervor, dass die neue
Wachstumsstrategie fiir das Projekt Europa sowie die kiirzlich veroffentlichte Mitteilung der Europdischen Kommission iiber
den EU-Haushalt den Aufbauplan untermauern, um eine rasche und umfassende Erholung von der derzeitigen Gesundheits-
und Wirtschaftskrise sicherzustellen; unterstreicht insbesondere, dass der Griine Deal allem voran darauf ausgerichtet sein
muss, bis spitestens 2050 Klimaneutralitdt zu erreichen und gleichzeitig einen raschen und nachhaltigen wirtschaftlichen
Wiederaufbau zu fordern, denn diese Umstellung erschliefSt neue Chancen fiir Europa und seine Biirgerinnen und Biirger
und fiihrt letztlich zu einer widerstandsfihigeren Gesellschaft und Wirtschaft;

2. unterstiitzt die Verankerung des langfristigen Klimaneutralititsziels der EU in Form eines geeigneten rechts-
verbindlichen Ziels als notwendigen Schritt, um das Projekt Europa unverriickbar auf Kurs in Richtung Klimaneutralitit bis
2050 zu bringen. Eine solche Verpflichtung ist erforderlich, um die Rolle der Europdischen Union als weltweiter Vorreiter
im Klimaschutz und als Botschafter fiir das Festhalten am ehrgeizigen Ziel der Netto-Null-Emissionen zu untermauern, in
Verbindung damit den Aufbau von Senken zu fordern sowie Vertrauen bei unseren Biirgerinnen und Biirgern,
Unternehmen und der Zivilgesellschaft zu schaffen und auf diese Weise ein inklusives und konzertiertes Zusammenwirken
zu gewdhrleisten; dabei wire es auch wichtig, bereits den nach 2050 notwendigen Zielpfad zu priifen, wenn nach wie vor
ein nachhaltiges System mit negativen Emissionen erforderlich sein diirfte; in diesem Zusammenhang wire es ferner
wichtig, ein Verstindnis von generationeniibergreifender Klimagerechtigkeit zu fordern und in den gegenwirtigen und
kiinftigen Beschlussfassungsprozessen zu beriicksichtigen;

3. weist darauf hin, dass die derzeitige Gesundheitskrise die notwendige Umstellung auf eine nachhaltigere und
widerstandsfahigere Gesellschaft und Wirtschaft erneut verdeutlicht, denn ein weiteres Ignorieren des Klimawandels konnte
noch tiefgreifendere globale Folgen haben; betont, dass der Ubergang gerecht, schrittweise und dauerhaft erfolgen muss, da
nicht nachhaltige kurzfristige Losungen auf dem Weg zur Klimaneutralitit mehr schaden als nutzen konnten;

4. betont, dass iiber das Europdische Klimagesetz auch sichergestellt werden sollte, dass die Malnahmen zur Senkung
der Treibhausgasemissionen auf Netto-Null andere vorrangige Umweltziele wie den Biodiversititsschutz oder die
Bewirtschaftung von Schutzgebieten stirken und nicht gefihrden;

5. fordert die Kommission auf, die Auswirkungen des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der EU auf das Erreichen
des Ziels der Klimaneutralitit und etwaiger Zwischenziele zu priifen; weist darauf hin, dass das Vereinigte Konigreich als
derzeit zweitgrofiter CO -Emittent in der EU mit seinen laufenden und geplanten Emissionssenkungen deutlich iiber dem
EU-Durchschnitt liegt und ein rechtsverbindliches nationales Klimaziel von ca. 57 % bis 2030 verfolgt (');

6. verweist auf die jiingst angenommene Erklirung ,Lokale und regionale Gebietskorperschaften als Akteure der
Bewiltigung der COVID-19-Krise auf europdischer Ebene” und macht darauf aufmerksam, dass der europiische Griine Deal
ein zentraler Aspekt des EU-Programms fiir den Wiederaufbau sein muss, damit die Krise in eine Chance zur dringend
notwendigen Eindimmung des Klimawandels und zur Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts der EU umgemiinzt werden kann;

7. erachtet es als notwendig, alle relevanten Gebietskorperschaften iiber einen echten, partizipativen Dialog auf
mehreren Ebenen in die Ausarbeitung der nationalen Energie- und Klimapline (NEKP) und langfristigen nationalen
Strategien einzubeziehen und die regionalen und lokalen Erfahrungen zugrunde zu legen; stimmt daher der Aufnahme der
Dialoge iiber klima- und energiepolitische Fragen auf mehreren Ebenen in den EU-Rechtsrahmen zum Klimaschutz zu;
unterstreicht aber die Notwendigkeit einer systematischeren Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in diese Prozesse auf dem Weg zur Klimaneutralitit, und zwar nicht nur in den europiischen
Entscheidungsprozess, sondern auch in die internationalen Verhandlungen; appelliert erneut an die Mitgliedstaaten und
die Europdische Kommission, eine stindige Plattform fiir einen Mehrebenen-Energiedialog zu errichten, um eine aktive

(') Climate Neutrality as Long-term Strategy: The EU’s Net Zero Target and Its Consequences for Member States, O. Geden, F. Schenuit,
August 2019.
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Beteiligung von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, zivilgesellschaftlichen Organisationen, Unternehmen und
weiteren einschldgigen Interessentragern an der Bewiltigung der Energiewende zu fordern (%);

8.  betont, dass Initiativen, mit denen Bottom-up-Riickmeldungen geférdert und der Informationsaustausch und die
Aufklirung an der Basis unterstiitzt werden, als dufSerst wichtig fiir den Erfolg des europiischen Griinen Deals anzusehen
sind, zumal die Birgerbeteiligung von grundlegender Bedeutung fiir die Erzielung von Fortschritten auf dem Weg zur
Klimaneutralitat ist; schldgt in diesem Zusammenhang vor, den europaischen Klimapakt in das europdische Klimagesetz
aufzunehmen, und hilt es fiir notwendig, den Pakt als innovatives Governance-Instrument zu gestalten, um durch die
Forderung einer Zwei-Wege-Kommunikation und -Zusammenarbeit sowie eines wechselseitigen Informationsaustauschs
tiber alle Ebenen, Sektoren und Gebiete hinweg die Wirksamkeit und Legitimitdt der EU-Klimapolitik zu verbessern; hebt
hervor, dass eine angemessene Beteiligung der Gesellschaft und anderer Interessentriger nicht nur die voraussichtliche
Akzeptanz der Mafnahmen steigert, sondern auch eine umfassende und transparente Messung der Fortschritte erleichtert
und als Folge dessen den Menschen und Organisationen vor Ort die Selbstwirksamkeit im Transformationsprozess
erfahrbarer macht;

9.  macht erneut darauf aufmerksam, dass ein pauschaler Ansatz zur Bekimpfung des Klimawandels ungeeignet ist, und
unterstreicht die Vielfalt der Regionen Europas hinsichtlich Klima, Umwelt, Landschaft, Mobilitit sowie Wirtschafts- und
Sozialstruktur; erinnert daran, dass das Europdische Klimagesetz als Rahmenverordnung fir die Ausrichtung der einzelnen
politischen Mafnahmen auf das Klimaziel sorgen soll und sein Erfolg weitgehend von den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften abhingt; unterstreicht ferner die wichtige Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als
Ebene mit der grofSten Biirgerndhe bei der Steuerung der dezentralen Erzeugung von Energie mittels Eigenverbrauch,
kleinen, in der Fliche verteilten Anlagen und intelligenten Netzen, der Forderung von Investitionen und bei der
Verkniipfung der Energie- und Klimapolitik mit den Mafnahmen in den Bereichen Wohnungswesen, Energiearmut und
Verkehr;

10.  betont, dass mit dem europiischen Klimagesetz als zentraler Pfeiler des europiischen Griinen Deals und
Rahmengesetz zur Verwirklichung der Klimaneutralitdt sichergestellt werden muss, dass alle EU-Mafinahmen dem
Grundsatz der Schadensvermeidung entsprechen und alle Regierungs- und Verwaltungsebenen im Einklang mit dem
Grundsatz der aktiven Subsidiaritdt als Partner im europdischen Beschlussfassungsprozess uneingeschrankt beriicksichtigt
und nicht als reine Interessentriger betrachtet werden;

11.  fordert, dass Grundsatzentscheidungen zur Umsetzung der Klimaschutzziele nicht in Form delegierter Rechtsakte
getroffen werden, da andernfalls die Mitentscheidungsmaoglichkeiten der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
beschnitten werden. Der AdR erachtet in diesem Zusammenhang den fiir die Erreichung der Klimaneutralitit zu
definierenden Zielpfad als eine derartige Grundsatzentscheidung;

12. st der Auffassung, dass zur Verwirklichung der Ziele des europdischen Klimagesetzes unbedingt hochwertige und
fundierte Informationen bereitgestellt werden miissen, die als Grundlage fur die Entscheidungsfindung und die Festlegung
geeigneter Strategien und Mafnahmen dienen. Die Folgen des Klimawandels treten auf territorialer Ebene zutage und
wirken sich unmittelbar auf die Regionen und Kommunen aus. Fiir die Erstellung und Ubermittlung der nationalen
Inventare sind jeweils die allgemeinen staatlichen Verwaltungsbehérden zustindig. Um die Qualitidt der Messungen zu
verbessern, ist es wichtig, die Verfahren tiber eine Zusammenarbeit zwischen der EU, den Mitgliedstaaten und der lokalen
und regionalen Ebene zu entwickeln, damit die Kommunen und Regionen ihre Inventare nach denselben Kriterien auf der
Grundlage eines territorialen Ansatzes erstellen konnen. Mithilfe dieser Informationen koénnten spezifische Emissions-
szenarien fiir Treibhausgase (THG) festgelegt werden, anhand derer auf die soziodkonomischen und okologischen
Gegebenheiten der einzelnen Regionen abgestimmte Aktionspline sowie konkrete bereichsspezifische Ziele aufgestellt
werden konnten. Auflerdem konnen mogliche Abweichungen von den in den Plinen festgelegten Zielpfaden sowie die
erforderlichen Korrekturmafinahmen durch eine Weiterverfolgung aus regionaler und lokaler Perspektive besser analysiert
werden;

13.  bekriftigt, dass eine wirksame Fortschrittskontrolle die Sichtbarkeit, Transparenz und eigenverantwortliche
Akzeptanz der Manahmen zur Verwirklichung der Klimaneutralitdt verbessern kann. Damit sich solche positiven Effekte
einstellen, sollten die Daten zur Uberwachung der Fortschritte im Rahmen des europiischen Klimagesetzes nicht auf
nationaler, sondern, sofern zweckmifig, auf regionaler Ebene erhoben werden; schldgt vor, dass die erhobenen Daten leicht
und jederzeit — d. h. nicht nur in Form regelmiRiger Berichte — fiir die Offentlichkeit zuginglich sein sollten, da die
Einbeziehung der Interessentriger in den Uberwachungsprozess ein wichtiger Aspekt fiir die Wahrung eines realistischen
und von der Offentlichkeit mitgetragenen Zielpfads zur Klimaneutralitit bis 2050 sein kann;

() Der AdR hat dieses Anliegen bereits in mehreren Stellungnahmen verfochten — ,Governance-System der Energieunion und saubere
Energic*, Berichterstatter: Bruno Hranié; ,Ein sauberer Planet fiir alle — Eine Europdische strategische, langfristige Vision fiir eine
wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft“, Berichterstatter: Michele Emiliano; ,Eine europdische und
globale Perspektive der Klimagovernance nach 2020: Ein Beitrag zur COP 24 der Klimarahmenkonvention®, Berichterstatter:
Andrew Varah Cooper — sowie in seiner Entschlieffung zum Griinen Deal vom Dezember 2019.
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14.  ist der Auffassung, dass in der Governance Verordnung Bestimmungen vorgeschen werden sollten, um zu
gewihrleisten, dass die national festgelegten Beitrdge (Nationally Determined Contribution, NDC) auch eine
Aufschlisselung regional und lokal festgelegter Beitrige beinhalten, um der Rolle der subnationalen Ebene bei der
Umsetzung der internationalen Klimaschutzverpflichtungen gerecht zu werden (vgl. die Stellungnahme ,Eine europiische
und globale Perspektive der Klimagovernance nach 2020: Ein Beitrag zur COP 24 der Klimarahmenkonvention* von
Andrew Varah Cooper);

15.  unterstreicht, dass die Aufnahme lokaler und regionaler Ziele nicht nur die Transparenz erhéhen und die Qualitit
und Differenzierung der allgemeinen Anstrengungen zur Fortschrittsiiberwachung verbessern, sondern auch ungemein der
Zusammenarbeit und den Synergien zwischen siamtlichen Regierungs- und Verwaltungsebenen sowohl bei konkreten
Mafinahmen als auch bei der Mittelzuweisung dienen wiirde. Dadurch wiirde die Gefahr, dass sich einzelne politische
Mafnahmen im Rahmen des europdischen Klimarechts moglicherweise negativ auf den regionalen Zusammenhalt Europas
auswirken, erheblich verringert;

16.  betont, dass eine passgenaue Mittelzuweisung fiir regional und lokal angepasste Maflnahmen entsprechend der
ebenenspezifischen Ziele nicht nur eine starke konjunkturelle Wirkung, sondern auch eine gesellschaftliche Aktivierungs-
wirkung in den Beteiligungsstrukturen zur Folge hitte;

17.  regt an, dass die Schlussfolgerungen der Bewertung der nationalen Mafinahmen, die zusammen mit dem Bericht
iiber die Lage der Energieunion vorgelegt werden, ein lokales und regionales Kapitel enthalten sollten, um die
Anstrengungen zur Uberwachung der Fortschritte in der gesamten Europiischen Union transparenter und differenzierter zu
gestalten; bietet seine Unterstiitzung fiir die Erarbeitung eines solchen Kapitels an;

18.  bekriftigt die Forderung nach der Einrichtung einer europiischen Beobachtungsstelle fiir Klimaneutralitit, die zur
Einhaltung der nationalen Berichterstattungspflichten im Rahmen der Governance der Energieunion beitragen soll. Diese
sollte Entscheidungstriger und die allgemeine Offentlichkeit unabhingig und &ffentlich iiber den aktuellen Kenntnisstand
der Wissenschaft zum Klimawandel und Szenarien fir seine Eindimmung informieren. Gleichzeitig sollten die
Zustandigkeiten der EU im Rahmen des EU-Kompetenzpanoramas neu gepriift werden. Die Beobachtungsstelle soll ferner
dazu beitragen, die Besonderheiten und Schwachstellen der europdischen Gebiete zu erfassen und zu iberwachen, um eine
Ablehnung des Wandels zu vermeiden. Der européische Griine Deal ist die neue Wachstumsstrategie der EU und muss ein
Eckpfeiler der EU-Strategie fiir einen nachhaltigen Aufbau nach der COVID-19-Pandemie sein, und deshalb ist es fiir eine
zukunftsfahige Politikgestaltung, eine gerechte Gesellschaft und eine stabile und wachsende Wirtschaft entscheidend, die
Umsetzung der Mafnahmen auf den Ausbau von Kompetenzen abzustimmen;

19.  hebt hervor, dass die Wirksamkeit der Bemithungen zur Offentlichkeitsbeteiligung nicht nur davon abhingt, dass aus
allen Bereichen der Gesellschaft Informationen zusammengetragen werden, sondern auch davon, dass angemessen
Auskunft iiber Sinn und Zweck der jeweiligen Beitrdge gegeben wird. Nachhaltige Losungen erfordern eine
Zusammenarbeit der Interessentrager — nicht nur wenn es um die Funktionsfahigkeit und Aufrechterhaltung der Systeme
geht, sondern auch bei der Entscheidungsfindung. Daher sind Bemiithungen zur Offentlichkeitsbeteiligung, die lediglich auf
eine einseitige Kommunikation setzen, nicht ausreichend, um Verhaltensinderungen zu fordern;

20.  spricht sich dafiir aus, dass der Weg zur Erreichung der Klimaziele durch erneuerbare Energien beschritten wird. Die
Atombkraft sieht der AdR nicht als nachhaltige Zukunftstechnologie und lehnt deren verstirkte Nutzung ab;

21.  weist erneut darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Europas Teil des reichen und
vielfiltigen Regierungs- und Demokratiegefiiges der EU sind und dementsprechend behandelt werden sollten; betont in
diesem Zusammenhang, dass nicht davon ausgegangen werden sollte, dass die Einbezichung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften mit den allgemeinen Bemithungen zur Offentlichkeitsbeteiligung abgehandelt ist, und dass sie nicht
auf bestimmte Bereiche beschrankt bleiben sollte, sondern dass vielmehr ein systematischer Beitrag der nachgeordneten
Ebene wihrend des gesamten Politikzyklus sowie die Bewertung und Uberpriifung bestehender Legislativorgane erméglicht
werden sollte; macht diesbeziiglich darauf aufmerksam, dass die wichtige Rolle der Multi-Level-Governance in der
Klimapolitik und die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit den Regionen und Stidten im Ubereinkommen von Paris
anerkannt werden und dass sich die Parteien in Artikel 2 des Ubereinkommens dazu verpflichtet haben, die offentlichen
und privaten Finanzstrome mit den Zielen des Abkommens und einer klimaresistenten Entwicklung in Einklang zu bringen.
Im Rahmen des Klimagesetzes soll iiber die bereits bestehenden und neu etablierten Berichts- und Uberpriifungsprozesse
hier eine Grundlage fiir eine umfassende Ausrichtung der Finanzstréme an den Zielen des Ubereinkommens von Paris auf
EU- und nationaler Ebene geschaffen werden;



1.10.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 324(73

22, verweist auf die erhebliche Nachhaltigkeitsproblematik der Kernenergie (sowohl aufgrund ihrer Rohstoffe als auch
aufgrund der nach wie vor ungelosten Atommiillentsorgung) und empfiehlt deshalb, die Verwirklichung der Klimaziele im
Einklang mit Artikel 194 AEUV und in erster Linie durch den Ausbau der erneuerbaren Energien anstatt durch eine

verstirkte Nutzung der Kernenergie anzustreben.

Briissel, den 2. Juli 2020

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Referenzdokumente:

Hauptberichterstatter: Vojko OBERSNEL (HR/SPE), Mitglied eines Exekutivorgans der lokalen Ebene:

Stadt Rijeka

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang

COM(2020) 22 final

Geidnderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiur den Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds
und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvor-
schriften fir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir

COM(2020) 23 final

COM(2020) 460 final

die innere Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa

Geanderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang

COM(2020) 22 final

Anderung 1

Erwigungsgrund 13

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Im Hinblick auf einen flexiblen Einsatz von JTF-Mitteln im
Rahmen des Ziels ,Investitionen in Beschiftigung und
Wachstum® sollte es moglich sein, ein eigenstindiges
JTE-Programm auszuarbeiten oder JTE-Mittel einer oder
mehreren spezifischen Priorititen im Rahmen eines aus
dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(,EFRE®), dem Europiischen Sozialfonds Plus (,ESF+*) oder
dem Kohisionsfonds unterstiitzten Programms zuzuweisen.
Gemifl Artikel 21a der Verordnung (EU) [neue Dachver-
ordnung] sollten die JTF-Mittel durch erginzende Mittel aus
dem EFRE und dem ESF+ aufgestockt werden. Die
jeweiligen aus dem EFRE und dem ESF+ iibertragenen
Betrige sollten mit der Art der Vorhaben im Einklang
stehen, die in den territorialen Pldnen fiir einen gerechten
Ubergang festgelegt sind.

Im Hinblick auf einen flexiblen Einsatz von JTF-Mitteln im
Rahmen des Ziels ,Investitionen in Beschaftigung und
Wachstum®“ sollte es moglich sein, ein eigenstindiges
JTE-Programm auszuarbeiten oder JTF-Mittel einer oder
mehreren spezifischen Priorititen im Rahmen eines aus
dem Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung (,EF-
RE“), dem Europiischen Sozialfonds Plus (,ESF+“) oder dem
Kohisionsfonds unterstiitzten Programms zuzuweisen. Ge-
mifl Artikel 21a der Verordnung (EU) [neue Dachver-
ordnung] kénnen die JTF-Mittel durch erginzende Mittel
aus dem EFRE und dem ESF+ aufgestockt werden. Die
jeweiligen aus dem EFRE und dem ESF+ iibertragenen
Betrige sollten mit der Art der Vorhaben im Einklang
stehen, die in den territorialen Plinen fiir einen gerechten
Ubergang festgelegt sind.
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Begriindung

Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang ist ein politischer Vorschlag, der nur zusdtzlich zum bestehenden
Kohisionshaushalt vorgesehen werden sollte. Die meisten Tatigkeiten, die tiber den JTF unterstiitzt werden sollen
(Artikel 4), konnten praktisch bereits iiber den EFRE und den ESF+ im Rahmen der politischen Ziele 1 und 2 finanziert
werden.

Anderung 2
Artikel 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Gemif Artikel [4 Absatz 1] Unterabsatz 2 der Verordnung
(EU) [neue Dachverordnung] tragt der JTF zu dem
spezifischen Ziel bei, ,Regionen und Menschen in die Lage
zu versetzen, die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologi-
schen Auswirkungen des Ubergangs zu einer klimaneu-
tralen Wirtschaft zu bewiltigen*.

Gemif Artikel [4 Absatz 1] Unterabsatz 2 der Verordnung
(EU) [neue Dachverordnung] trigt der JTF im Einklang mit
den Zielen des Ubereinkommens von Paris, dem EU-Ziel
der Klimaneutralitit bis 2050 und den Emissionsminde-
rungszielen bis 2030 zu dem spezifischen Ziel bei,
,Regionen und Menschen in die Lage zu versetzen, die
sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen
des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft zu
bewiltigen*.

Begriindung

In der Zielsetzung des Fonds sollte deutlich auf die Ziele des Ubereinkommens von Paris, das EU-Ziel der
Klimaneutralitit bis 2050 und die Emissionsminderungsziele bis 2030 verwiesen werden.

Anderung 3
Artikel 3 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1. Der JTF unterstiitzt das Ziel ,Investitionen in
Beschiftigung und Wachstum* in allen Mitgliedstaaten.

1. Der JTF finanziert die sozialen, soziodkonomischen
und Gkologischen Auswirkungen des Ubergangs in den
betroffenen Regionen oder Titigkeitsbereichen.

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 4
Artikel 4 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

2. Im Einklang mit Absatz 1 unterstiitzt der JTF
ausschliefSlich die folgenden Titigkeiten:

a) produktive Investitionen in KMU, einschlieflich Start-u-
p-Unternehmen, die zur Diversifizierung und Umstel-
lung der Wirtschaft fithren;

b) Investitionen in die Griindung neuer Unternehmen, auch
durch Griinderzentren und Beratungsdienste;

2. Im Einklang mit Absatz 1 unterstiitzt der JTF die
folgenden Tatigkeiten:

a) produktive und nachhaltige Investitionen in KMU,
einschlieflich Start-up-Unternehmen, die zur Diversifi-
zierung und Umstellung der Wirtschaft fithren;

b) Investitionen in die Griindung neuer, fiir die Nachhaltig-
keitswende wichtiger Unternehmen, auch durch Griin-
derzentren und Beratungsdienste;
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Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

¢) Investitionen in Forschungs- und Innovationstitigkeiten
und Forderung des Transfers fortschrittlicher Technolo-
gien;

d) Investitionen in den Einsatz von Technologien und
Infrastrukturen fiir erschwingliche saubere Energie, in
die Verringerung der Treibhausgasemissionen, in die
Energieeffizienz und in erneuerbare Energien;

e) Investitionen in Digitalisierung und digitale Konnektivi-
tat;

f) Investitionen in die Sanierung und Dekontaminierung
von Standorten sowie in Projekte zur Wiederherstellung
und Umwidmung von Flachen;

) Investitionen in die Forderung der Kreislaufwirtschaft,
unter anderem durch Abfallvermeidung, -reduzierung,
Ressourceneffizienz, Wiederverwendung, Reparatur und
Recycling;

h) Weiterqualifizierung und Umschulung von Beschiftig-
ten;

i) Unterstiitzung Arbeitsuchender bei der Arbeitssuche;

j) aktive Eingliederung von Arbeitsuchenden;

k) technische Hilfe.

9

&

o
~

o

=

i)

j)

k)

Investitionen in nachhaltige Forschungs- und Innova-
tionstitigkeiten und Forderung des Transfers fortschritt-
licher Technologien;

Investitionen in den Einsatz von Technologien und
sozialen Infrastrukturen fiir erschwingliche saubere,
sichere und nachhaltige Energie, in die Verringerung
der Treibhausgasemissionen, in die Energieeffizienz und
in erneuerbare Energien;

Investitionen zur Unterstiitzung der Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Forderung der Nutzung
von Energie aus erneuerbaren Quellen (Artikel 15
Absatz 3), der Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamt-
energieeffizienz von Gebduden (Artikel 9 und Arti-
kel 11) wund der Richtlinie 2012/27/EU zur
Energieeffizienz (Artikel 14 Absatz 4);

Investitionen in Digitalisierung und digitale Konnektivi-
tdt;

Investitionen in die Sanierung und Dekontaminierung
von Standorten sowie in Projekte zur Wiederherstellung
und Umwidmung von Flichen im Einklang mit dem in
Artikel 2 Nummer 122 der Verordnung (EU)
Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014
zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen
von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europiischen Union definierten ,Verur-
sacherprinzip;

Investitionen in die Forderung der Kreislaufwirtschaft,
unter anderem durch Abfallvermeidung, -reduzierung,
Ressourceneffizienz, Wiederverwendung, Reparatur und
Recycling;

Weiterqualifizierung und Umschulung der Arbeitskrifte;
Unterstiitzung Arbeitsuchender bei der Arbeitssuche;
aktive Eingliederung von Arbeitsuchenden;

alle weiteren spezifischen Titigkeiten, die von den fiir
das Dbetroffene Gebiet zustindigen lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, dem jeweiligen
Mitgliedstaat und der Europiischen Kommission
vereinbart wurden, die im Einklang mit den lokalen
Entwicklungsstrategien stehen und zum Ubergang zu
einer CO,-neutralen EU-Wirtschaft bis 2050 bei-
tragen;

m) technische Hilfe.

1.10.2020
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Begriindung

— Bei Investitionen in den Umweltschutz sollte der Grundsatz gelten, dass die Kosten fiir die Beseitigung von

Umweltschidden vom Verursacher zu tragen sind.

— Weiterqualifizierung und Umschulung sollten nicht auf Beschaftigte beschriankt sein, sondern auch die Qualifizierung
von Arbeitslosen, Arbeitsuchenden usw. fiir Arbeitsplitze in der griinen Wirtschaft umfassen.

— Sicherstellung von mehr Flexibilitdt bei der Auswahl der geforderten Projekte durch eine Vereinbarung zwischen den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften des betroffenen Gebiets, dem jeweiligen Mitgliedstaat und der

Europdischen Kommission.

Anderung 5
Artikel 5 Buchstabe a

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

a) die Stilllegung oder den Bau von Kernkraftwerken;

a) die Stilllegung oder den Bau von Kernkraftwerken oder
Investitionen anderer Art in Kernkraftwerke;

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 6
Artikel 5 Buchstabe d

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

d) Investitionen im Zusammenhang mit der Produktion,
Verarbeitung, Verteilung, Speicherung oder Verbrennung
fossiler Brennstoffe;

d) Investitionen im Zusammenhang mit der Gewinnung,
Produktion, Verarbeitung, Verteilung, Speicherung oder
Verbrennung fossiler Brennstoffe, einschlieflich der
Erschlieffung neuer Kohlebergwerke;

Begriindung

Der JTF sollte die Eroffnung oder Wiedereroffnung von Kohlebergwerken nicht unterstiitzen. Andere bergbauliche
Tatigkeiten (Metall, Industrieminerale, Ziersteine usw.), die als wirtschaftliche Tatigkeit gute und langfristige Arbeitsplitze
schaffen, sollten jedoch von dieser Beschrinkung ausgenommen werden.

Anderung 7

Am Ende von Artikel 5 einen Absatz anfiigen

Vorschlag der Kommission

Anderung des AdR

Nicht gefordert werden Titigkeiten in NUTS-3-Regionen,
in denen die ErschliefSung neuer Steinkohle-, Braunkohle-
oder Olschieferbergwerke oder Torfstiche oder die Wieder-
erdffnung voriibergehend stillgelegter Steinkohle-, Braun-
kohle- oder Olschieferbergwerke oder Torfstiche wihrend
der Laufzeit des Programms auf der Grundlage eines
territorialen Plans fiir einen gerechten Ubergang geplant
ist.

C 324/77
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Begriindung

Ziel der Forderung ist es, den Ubergang zu einer CO,-neutralen Wirtschaft zu unterstiitzen, was die ErschlieRung neuer
Bergwerke und/oder Torfstiche und die Wiedereroffnung vorhandener Bergwerke oder Torfstiche ausschliefSt.

Anderung 8
Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission genehmigt ein Programm nur dann, wenn
die Festlegung der im einschldgigen territorialen Plan fiir
einen gerechten Ubergang erfassten, am stirksten von dem
Prozess des Ubergangs betroffenen Gebiete hinreichend
begriindet ist und der betreffende territoriale Plan fiir einen
gerechten Ubergang mit dem nationalen Energie- und
Klimaplan des betreffenden Mitgliedstaats im Einklang
steht.

Die Kommission genehmigt ein Programm nur dann, wenn
die Festlegung der im einschldgigen territorialen Plan fir
einen gerechten Ubergang erfassten, am stirksten von dem
Prozess des Ubergangs betroffenen Gebiete hinreichend
begriindet ist und der betreffende territoriale Plan fiir einen
gerechten Ubergang den Zielen des Ubereinkommens von
Paris, dem EU-Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 und den
Emissionsminderungszielen bis 2030 verpflichtet ist und
mit den in Artikel [23] der Verordnung (EU) [neue
Dachverordnung] genannten territorialen Strategien, dem
nationalen Energie- und Klimaplan des betreffenden
Mitgliedstaats und der europdischen Siule sozialer Rechte
im Einklang steht.

Anderung 9
Artikel 6 Absatz 2

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Prioritit bzw. die Priorititen des JTF umfassen die
JTE-Mittel, die sich aus der vollstindigen oder teilweisen
JTE-Zuweisung an die Mitgliedstaaten und den gemif
Artikel [21a] der Verordnung (EU) [neue Dachverordnung]
iibertragenen Mitteln zusammensetzen. Der Gesamtbetrag
der auf die JTF-Prioritit iibertragenen Mittel aus dem
EFRE und dem ESF+ entspricht mindestens dem andert-
halbfachen Betrag der JTF-Unterstiitzung fiir diese Prioritit,
darf jedoch das Dreifache dieses Betrags nicht iibersteigen.

Die Prioritit bzw. die Priorititen des JTF umfassen die
JTE-Mittel, die sich aus der vollstindigen oder teilweisen
JTE-Zuweisung an die Mitgliedstaaten und den Mitteln
zusammensetzen, die von den Verwaltungsbehéorden ge-
mafl Artikel [21a] der Verordnung (EU) [neue Dachver-
ordnung] ibertragen werden konnen. Der Betrag der
Mittel, die aus dem EFRE und dem ESF+ auf den JTF
iibertragen werden sollen, darf den anderthalbfachen
Betrag der JTF-Unterstiitzung fiir diese Prioritdt nicht
iibersteigen.

Begriindung

Den Mitgliedstaaten sollte bei der Festsetzung der Betrige, die aus dem EFRE und dem ESF + auf den JTF iibertragen werden
sollen, mehr Flexibilitat eingerdaumt werden. Auf diese Weise lieen sich auch eventuelle Aufthebungen von Mittelbindungen
im Falle einer geringen Absorptionskapazitit in den am stirksten betroffenen Gebieten in Grenzen halten.

Anderung 10

Am Ende von Artikel 6 Absatz 2 einen Unterabsatz anfiigen

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Kommission genehmigt Mitteliibertragungen aus dem
EFRE und dem ESF+ auf die JTF-Prioritit nur dann, wenn
der Gesamtbetrag der Mitteliibertragung 20 % der ur-
spriinglichen Zuweisungen des operationellen Programms
aus dem EFRE und dem ESF+ (je Fonds) nicht iibersteigt.

1.10.2020
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Begriindung

Anpassung des Wortlauts der Verordnung an die Begriindung.

Anderung 11
Artikel 7 Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

1. Die Mitgliedstaaten erstellen gemeinsam mit den
zustindigen Behorden der betroffenen Gebiete gemafd
dem Muster in Anhang II einen bzw. mehrere territoriale
Pline fiir einen gerechten Ubergang fiir eines bzw. mehrere
betroffene Gebiete der Ebene 3 der gemeinsamen Klassifika-
tion der Gebietseinheiten fur die Statistik (,Regionen der
NUTS-3-Ebene”)  gemdfl  der  Verordnung  (EG)
Nr. 1059/2003 des Europdischen Parlaments und des
Rates, gedndert durch die Verordnung (EU) Nr. 868/2014
der Kommission, bzw. fiir Teile dieser Gebiete. Bei diesen
Gebieten handelt es sich um die Gebiete, die am stirksten
von den wirtschaftlichen und sozialen Begleiterscheinungen
des Ubergangs betroffen sind, insbesondere im Hinblick auf
den erwarteten Verlust von Arbeitsplatzen im Bereich der
Erzeugung und Nutzung fossiler Brennstoffe und die
erforderliche Umstellung der Produktionsprozesse von
Industrieanlagen mit der hochsten Treibhausgasintensitat.

1. Die Mitgliedstaaten erstellen gemeinsam mit den
zustdndigen Behorden der betroffenen Gebiete gemifs dem
Muster in Anhang II einen bzw. mehrere territoriale Pline
fiir einen gerechten Ubergang fiir eines bzw. mehrere
betroffene Gebiete der Ebene 2 der gemeinsamen Klassifika-
tion der Gebietseinheiten fiir die Statistik (,Regionen der
NUTS-2-Ebene*)  gemdff  der  Verordnung  (EG)
Nr. 1059/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates,
gedandert durch die Verordnung (EU) Nr. 868/2014 der
Kommission, bzw. fiir Teile dieser Gebiete. Bei diesen
Gebieten handelt es sich um die Gebiete, die am stirksten
von den wirtschaftlichen und sozialen Begleiterscheinungen
des Ubergangs betroffen sind, insbesondere im Hinblick auf
den erwarteten Verlust von Arbeitspldtzen im Bereich der
Erzeugung und Nutzung fossiler Brennstoffe und die
erforderliche Umstellung der Produktionsprozesse von
Industrieanlagen mit der hochsten Treibhausgasintensitat.

Begriindung

Negative Spillover-Effekte des Ubergangs werden sich nicht auf Regionen der NUTS-3-Ebene beschrinken, sondern sich
hochstwahrscheinlich auch auf Gebiete in deren Umland auswirken. Aus diesem Grund und zur Vereinfachung der
Steuerung erscheint eine Fokussierung der Unterstiitzung auf die NUTS-2-Ebene geeigneter.

Anderung 12
Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

b) (neu) ein klares Bekenntnis zu einem sozial gerechten
und fairen Ubergang zu einer griinen Wirtschaft im
Rahmen der Umsetzung des Ubereinkommens von
Paris;

Begriindung

Territoriale Pline fiir einen gerechten Ubergang sollten nur dann genehmigt werden, wenn sie ein klares Bekenntnis zu den
Zielen des Ubereinkommens von Paris enthalten, wie der Europiische Rat am 18. Oktober 2019 betont hat.

C 324/79
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Anderung 13
Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe ¢ (neu)
Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

¢) (neu) ein klares Bekenntnis zu dem Ziel, bis 2050 eine
klimaneutrale Union und bis 2030 ihre Emissionsmin-
derungsziele zu erreichen;

Begriindung

Territoriale Pline fiir einen gerechten Ubergang sollten nur dann genehmigt werden, wenn sie ein klares Bekenntnis zu dem
Ziel enthalten, bis 2050 eine klimaneutrale Union und bis 2030 ihre Emissionsminderungsziele zu erreichen, wie der
Europdische Rat am 12. Dezember 2019 betont hat.

Anderung 14
Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe ¢

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

0

eine Bewertung der mit dem Ubergang verbundenen
Herausforderungen fir die am stirksten negativ betrof-
fenen Gebiete, einschlieflich der sozialen, wirtschaft-
lichen und 6kologischen Auswirkungen des Ubergangs
zu einer klimaneutralen Wirtschaft, unter Angabe der
Anzahl der potenziell betroffenen Arbeitsplitze und
Arbeitsplatzverluste sowie der Entwicklungserfordernisse
und -ziele bis 2030 im Zusammenhang mit der
Umstellung oder Einstellung treibhausgasintensiver Ta-
tigkeiten in diesen Gebieten;

c) eine Bewertung der mit dem Ubergang verbundenen

Herausforderungen fiir die am stirksten negativ betrof-
fenen Gebiete, einschliellich der sozialen, wirtschaft-
lichen und 6kologischen Auswirkungen des Ubergangs
zu einer klimaneutralen Wirtschaft, unter Angabe der
Anzahl der potenziell betroffenen Arbeitsplitze und
Arbeitsplatzverluste sowie der Entwicklungserfordernisse
und -ziele bis 2030 im Zusammenhang mit der
Umstellung oder Einstellung treibhausgasintensiver Ta-
tigkeiten in diesen Gebieten, sowie eine Bewertung der
negativen Spillover-Effekte des Ubergangs auf benach-
barte Regionen;

Begriindung

Alle eventuell méoglichen negativen Spillover-Effekte sollten in den territorialen Plinen fiir einen gerechten Ubergang
angemessen bewertet werden.

Anderung 15
Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe f

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

f)

eine Beschreibung der Lenkungsmechanismen: Partner-
schaftsvereinbarungen, geplante Uberwachungs- und
Evaluierungsmaffnahmen und zustindige Stellen;

f) eine Beschreibung der Lenkungsmechanismen: Partner-

schaftsvereinbarungen, geplante Uberwachungs- und
Evaluierungsmaffnahmen und zustindige Stellen, wenn
diese von den Elementen abweichen, die bereits im
Programm beschrieben und in Anhang V der Ver-
ordnung (EU) [neue Dachverordnung] definiert wurden;
die lokalen wund regionalen Gebietskorperschaften
miissen hierbei umfassend in alle Aspekte einbezogen
werden;
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Begriindung

Im Sinne der Vereinfachung sollten nur Informationen vorgelegt werden, die von den bereits im Programm beschriebenen
Elementen gemifl dem ,Muster fiir aus dem EFRE (Ziel Investitionen in Beschiftigung und Wachstum'), dem ESF+, dem JTF,
dem Kohisionsfonds und dem EMFF unterstiitzte Programme — Artikel 16 Absatz 3“ (Anhang V der Dachverordnung)
abweichen. Dariiber hinaus miissen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften hierbei als integrale Akteure
betrachtet werden.

Anderung 16
Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe h

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

h) bei Forderung produktiver Investitionen in andere | h) bei Forderung produktiver und nachhaltiger Investitio-

Unternehmen als KMU, eine erschipfende Liste dieser
Vorhaben und Unternehmen und eine Begriindung der
Notwendigkeit einer solchen Unterstiitzung durch eine
Liickenanalyse, aus der hervorgeht, dass der erwartete
Verlust von Arbeitsplatzen die erwartete Zahl der ohne
die Investition geschaffenen Arbeitsplitze iibersteigen

nen in andere Unternehmen als KMU, eine Begriindung
der Notwendigkeit einer solchen Unterstiitzung durch
eine Liickenanalyse, aus der hervorgeht, dass der erwar-
tete Verlust von Arbeitspldtzen die erwartete Zahl der
ohne die Investition geschaffenen Arbeitsplitze uber-
steigen wiirde;

wiirde;

Begriindung

Die Erstellung einer erschopfenden Liste von Vorhaben und Unternehmen (GrofSunternehmen) in der Programmplanungs-
phase des JTF erscheint nicht wirklich machbar und konnte bereits zu Beginn des Programmplanungszeitraums zu
Verzdgerungen fithren. Zudem steht ein solches Vorgehen in krassem Widerspruch zu den Vereinfachungsbemithungen, die
u. a. zur Abschaffung der gesonderten Verfahren fiir Grofprojekte gemifs den Artikeln 100 bis 103 der geltenden
Dachverordnung gefithrt haben.

Anderung 17
Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe i

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

i) bei Forderung von Investitionen zur Verringerung von | i) bei Forderung von Investitionen zur Verringerung von

Treibhausgasemissionen aus Tatigkeiten, die in Anhang I
der Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrt sind, eine erschop-
fende Liste der zu unterstiitzenden Vorhaben und eine
Begriindung dafiir, dass sie zum Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft und zu einer erheblichen
Verringerung der Treibhausgasemissionen deutlich unter-
halb der entsprechenden Richtwerte fiir die kostenfreie
Zuteilung gemif der Richtlinie 2003/87EG fithren und
fur den Schutz einer erheblichen Zahl von Arbeitsplitzen
erforderlich sind;

Treibhausgasemissionen aus Tatigkeiten, die in Anhang I
der Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrt sind, eine Begriin-
dung dafiir, dass die zu unterstiitzenden Vorhaben zum
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft und zu
einer erheblichen Verringerung der Treibhausgasemissio-
nen deutlich unterhalb der entsprechenden Richtwerte
fur die kostenfreie Zuteilung gemifl der Richtlinie
2003/87EG fithren und fiir den Schutz einer erheblichen
Zahl von Arbeitsplitzen erforderlich sind;

Begriindung

Die Erstellung einer erschopfenden Liste von Vorhaben in der Programmplanungsphase des JTF erscheint nicht wirklich
machbar und konnte bereits zu Beginn des Programmplanungszeitraums zu Verzogerungen fiihren.
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Anderung 18
Artikel 8 a [neu]

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

Artikel 8a

(1)  Es wird eine Plattform fiir einen gerechten Uber-
gang (im Folgenden ,,die Plattform*) eingerichtet, die der
Europiischen Kommission unterstellt ist und direkt von
ihr verwaltet wird, um den bilateralen und multilateralen
Austausch von Erkenntnissen und bewihrten Verfahren in
allen betroffenen Sektoren zu ermoglichen.

(2)  Die Plattform besteht aus zwei Komponenten:

a) technischen Arbeitsgruppen, die sich mit konkreten
Herausforderungen in den betroffenen Regionen be-
schiiftigen und den Austausch von Erfahrungen und
bewihrten Verfahren bei der Ausarbeitung von
territorialen Plinen fiir einen gerechten Ubergang
sowie einzelnen Vorhaben ermoglichen. Die techni-
schen Arbeitsgruppen, denen auch lokale und regi-
onale  Gebietskorperschaften angehoren  sollten,
werden je nach den operativen Erfordernissen des JTF
und unter Beriicksichtigung der Abdeckung der von
den unterstiitzten Vorhaben betroffenen Sektoren
eingerichtet.

Die technischen Arbeitsgruppen pflegen eine enge
Zusammenarbeit mit der gemifS Artikel 20 der
Verordnung (EU) [neues Programm ,InvestEU“] ein-
gerichteten InvestEU-Beratungsplattform und den ein-
schligigen  Dienststellen =~ der  Europdischen
Investitionsbank, um sicherzustellen, dass die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften technisch und
praktisch wissen, wie sie Zugang zu iiber das Pro-
gramm ,InvestEU“ sowie iiber die EIB verfiigbaren
Finanzmitteln erhalten;

b) einem Jahresforum der Regionen fiir einen gerechten
Ubergang (im Folgenden ,das Forum“), das gemein-
sam mit dem Europdischen Ausschuss der Regionen
organisiert wird. Das Forum ermaglicht die Koordinie-
rung der politischen Leitlinien und deren Umsetzung
in operative Titigkeiten der technischen Arbeitsgrup-
pen.

(3)  Die Kommission legt die genauen Regelungen fiir
die Lenkungsmechanismen, die Zusammensetzung, den
Betrieb und den Haushalt der Plattform fest. Eine
ausgewogene Beteiligung aller Regierungs- und Verwal-
tungsebenen wird sichergestellt.

(4)  Der Betrieb der Plattform wird aus den Mitteln fiir
technische Hilfe gemifS Artikel 3 Absatz 2 Unterabsatz 3
finanziert.

Begriindung

Es sollten praktische Bestimmungen zur Einrichtung der Plattform fiir einen gerechten Ubergang hinzugefiigt werden, um
mehr Klarheit iiber ihre Ziele und ihren Betrieb zu schaffen.



1.10.2020

Amtsblatt der Europdischen Union

Anderung 19
Artikel 10 Absatz 4

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

4. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts kon-
sultiert die Kommission die von den einzelnen Mitglied-
staaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in
der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016
tiber bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsitzen.

4. Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts kon-
sultiert die Kommission die von den einzelnen Mitglied-
staaten benannten Sachverstindigen und fiihrt im Einklang
mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung enthaltenen
Grundsitzen Konsultationen der Interessentriger durch.

Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohdsionsfonds und den Europdischen Meeres-
und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere

Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa

COM(2020) 23 final

Anderung 20
Artikel 21 Buchstabe a Absatz 1

Vorschlag der Europdischen Kommission

Anderung des AdR

Die Mittel, die fir den JTF im Rahmen des Ziels
Jnvestitionen in Beschiftigung und Wachstum® nach
Maflgabe des Artikels [3] der Verordnung (EU) [JTF-Ver-
ordnung] zur Verfugung stehen, werden durch Mittel aus
dem EFRE, dem ESF+ oder einer Kombination aus beiden
fur die Regionenkategorie, in der das betroffene Gebiet liegt,
erganzt. Der Gesamtbetrag der auf den JTF iibertragenen
EFRE- und ESF+-Mittel entspricht mindestens dem andert-
halbfachen Betrag der JTF-Unterstiitzung, darf jedoch das
Dreifache dieses Betrags nicht iibersteigen. Keinesfalls
iibersteigen die aus dem EFRE oder aus dem ESF+
tbertragenen Mittel 20 % der jeweiligen EFRE- bzw. ESF
+-Zuweisung fiir den betroffenen Mitgliedstaat. [...]

Die Mittel, die fir den JTF im Rahmen des Ziels
Jnvestitionen in Beschiftigung und Wachstum® nach
Maflgabe des Artikels [3] der Verordnung (EU) [JTF-Ver-
ordnung] zur Verfiigung stehen, werden durch freiwillige
Ubertragung durch Mittel aus dem EFRE, dem ESF+ oder
einer Kombination aus beiden fiir die Regionenkategorie, in
der das betroffene Gebiet liegt, erganzt. Der Gesamtbetrag
der auf den JTF ibertragenen EFRE- und ESF+-Mittel
entspricht mindestens der Halfte der JTF-Unterstiitzung,
darf jedoch den anderthalbfachen Betrag nicht iibersteigen.
Keinesfalls iibersteigen die aus dem EFRE oder aus dem ESF
+ iibertragenen Mittel 20 % der jeweiligen EFRE- bzw. ESF
+-Zuweisung fiir den betroffenen Mitgliedstaat. [...]

Begriindung

Den Mitgliedstaaten sollte bei der Festsetzung der Betrige, die aus dem EFRE und dem ESF + auf den JTF tibertragen werden
sollen, mehr Flexibilitdt eingerdaumt werden. Auf diese Weise lieRen sich eventuelle Aufhebungen von Mittelbindungen im
Falle einer geringen Absorptionskapazitit in den am stirksten betroffenen Gebieten in Grenzen halten.

C 324[83
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Anderung 21
Artikel 59 (3a) (neu)

Vorschlag der Europdischen Kommission Anderung des AdR

(3a)  Bei Vorhaben, die vom JTF gemdfS der Verordnung
(EU) [JTF-Verordnung] unterstiitzt werden, muss die
Unterstiitzung aus dem JTF zuriickgezahlt werden, wenn
innerhalb von zehn Jahren nach der letzten Zahlung an
den Mitgliedstaat, der die Unterstiitzung erhalten hat, in
dem Gebiet, in dem die Unterstiitzung aus dem JTF
eingesetzt wurde, ein neues Steinkohle-, Braunkohle- oder
Olschieferbergwerk oder ein neuer Torfstich erschlossen
oder ein voriibergehend stillgelegtes Steinkohle-, Braun-
kohle- oder Olschieferbergwerk oder ein Torfstich wieder
in Betrieb genommen wird.

Begriindung

Ziel der Forderung ist es, Regionen beim Ubergang zu einer CO,-neutralen Wirtschaft zu unterstiitzen, was die
ErschlieSung neuer Bergwerke und/oder Torfstiche und die Wiedererdtfnung voriibergehend stillgelegter Bergwerke oder
Torfstiche ausschliefSt.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriifit die Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF), der ein zentrales Instrument dafiir sein wird,
die vom Ubergang zur Klimaneutralitit am stdrksten betroffenen Regionen zu unterstiitzen;

2. begriiRt, dass in dem Vorschlag fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang die wichtigsten Empfehlungen des AdR
aus seiner Stellungnahme zum soziookonomischen Strukturwandel der Kohleregionen in Europa beriicksichtigt worden
sind (");

3. begriifdt, dass der Fonds allen Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehen, dabei aber nur auf die am stirksten betroffenen
Regionen ausgerichtet sein wird. Zudem ist ausschlieflich die Einwohnerzahl der betroffenen Regionen zugrunde zu legen,
um die gebotene Konzentration und Wirksamkeit der Forderung durch den Fonds sicherzustellen und die Mindestintensitit
der Unterstiitzung festzulegen;

4.  begriiBt die im mehrjihrigen Finanzrahmen 2021-2027 fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang
vorgeschlagenen Mittel in Hohe von 11270459000 EUR (zu jeweiligen Preisen) und die zusitzlichen
32803000000 EUR (zu jeweiligen Preisen) aus dem europiischen Aufbauinstrument als massiven Impuls zur
Verwirklichung des Ziels des Fonds fiir einen gerechten Ubergang; hegt Bedenken, dass die in jeweiligen Preisen
ausgedriickten Zahlen zulasten der Transparenz gehen und die Vergleichbarkeit der Mittelzuweisungen unter den einzelnen
MFR-Rubriken erschweren konnten; fordert den Rat auf, diese als echte zusitzliche Mittel in die Verhandlungen iiber den
mehrjihrigen Finanzrahmen 2021-2027 aufzunehmen;

5. weist mit Besorgnis darauf hin, dass die zusitzlichen Mittel, die im Rahmen des europdischen Aufbauinstruments
finanziert werden und im Zeitraum 2021-2024 zu zusitzlichen Mittelbindungen fithren, die Verwaltungsbehorden und die
Endbegiinstigten unter den grofien Druck setzen, in den ersten vier Jahren des neuen Programmplanungszeitraums fast
75 % des gesamten Finanzrahmens vorbereiten, umsetzen und ausgeben zu miissen;

6.  begriift die Initiative der Europiischen Kommission, den Ubergang zu einer klimaneutralen, klimafreundlichen und
dkologisch nachhaltigen Wirtschaft bis 2050 mit gezielten MaBnahmen zu flankieren und die Gebiete, die vom Ubergang
zu Klimaneutralitit am stirksten betroffen sind, besonders und mit zusitzlichen Ressourcen zu unterstiitzen; weist
nachdriicklich darauf hin, dass diese zusitzlichen Mittel unter keinen Umstinden aus dem Haushalt fiir die Kohdsionspolitik
entnommen werden diirfen; betont, dass ein starker Haushalt fiir die Kohasionspolitik die oberste Prioritit bleiben muss,
um Klimaschutzmafinahmen auf der lokalen und regionalen Ebene zu unterstiitzen;

(") Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Soziookonomischer Strukturwandel der Kohleregionen in Europa
(ABL C 39 vom 5.2.2020, S. 58).
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7. fordert die Kommission auf, den neuen Fonds fiir einen gerechten Ubergang in Rubrik 2 (Kohision und Werte) des
MFR 2021-2027 statt in Rubrik 3 (Natiirliche Ressourcen und Umwelt) anzusiedeln, und bekraftigt seine Ablehnung der
geplanten Kiirzungen bei der Kohasionspolitik; erinnert an die Forderung des AdR, die gesamte nationale Kofinanzierung
der ESI-Fonds aus den Berechnungen des Stabilitdts- und Wachstumspakts herauszunehmen, was auch fiir den Fonds fiir
einen gerechten Ubergang gelten sollte;

8.  verweist auf die besonderen Schwierigkeiten von Regionen mit isolierten Energiesystemen, die in hohem Mafle von
fossilen Brennstoffen abhingig sind, wie etwa Gebiete in duflerster Randlage; unterstreicht, dass die Entwicklung des
Energiemixes im Verhaltnis zu den gebietsspezifischen Voraussetzungen, Wasser, Abfallen und Energietriagern entscheidend
fur ihre Energiestrategie zur Umstellung auf eine klimaneutrale Wirtschaftsweise ist;

9. nimmt die angepasste Einschitzung der Europdischen Kommission zur Kenntnis, dass die drei Siulen des
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang bis 2030 zu Investitionen in Hohe von 150 Mrd. EUR fithren werden. Der AdR
bezweifelt jedoch die erwartete Hebelwirkung und die Realisierbarkeit privater Investitionen fir einige der maoglichen
Projekte;

10.  fordert, dass durch den Fonds oder den Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang keine Investitionen in
NUTS-3-Regionen gefordert werden, in denen die ErschlieRung neuer Steinkohle-, Braunkohle- oder Olschieferbergwerke
oder Torfstiche oder die Wiedererdffnung voriibergehend stillgelegter Steinkohle-, Braunkohle- oder Olschieferbergwerke
oder Torfstiche staatlich genehmigt wurde;

11.  begriiflt, dass die Auszahlung von Darlehen fur den offentlichen Sektor auf Projekte beschrankt werden soll, die eine
messbare Wirkung bei der Bewiltigung schwerwiegender sozialer, wirtschaftlicher oder 6kologischer Herausforderungen
erzielen, die sich aus dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft ergeben;

12.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften auf dem Weg zum Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft auch Projekte finanzieren miissen, die keine ausreichenden Einnahmen generieren und fur die sie
keine Unterstiitzung im Rahmen anderer Programme der Union erhalten; begriif$t in diesem Zusammenhang den Vorschlag
fur eine Verordnung iiber die Darlehensfazilitit fur den offentlichen Sektor im Rahmen des Mechanismus fiir einen
gerechten Ubergang, die 6ffentliche Einrichtungen bei ihrem Investitionsbedarf unterstiitzt, der sich aus den in den Plinen
fiir einen gerechten Ubergang beschriebenen Herausforderungen des Ubergangs ergibt;

13.  macht auf die Unterschiede zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Erfahrung mit und
der Nutzung der Finanzierungsmechanismen der EIB aufmerksam; fordert die Europaische Kommission daher auf, zur
Sicherstellung des Erfolgs der dritten Siule des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang dafiir zu sorgen, dass der
jeweilige Mitgliedstaat den LRG, die die Finanzierungsmechanismen der EIB nutzen mochten, geniigend praktische und
technische Hilfe zur Verfiigung stellt;

14.  nimmt die Angleichung des Anwendungsbereichs des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, des EFRE und des ESF+
zur Kenntnis, da die meisten der aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang unterstiitzten Tatigkeiten auch im Rahmen
der Ziele des EFRE und des ESF+ finanziert werden konnen;

15. st besorgt tiber die Verzogerungen, die der JTF bei der Umsetzung der wichtigsten kohdsionspolitischen Programme
verursachen konnte; ist ferner beunruhigt angesichts der Komplexitit und des biirokratischen Aufwands, den die
Verwaltung dieses neuen Fonds fiir die Verwaltung der wichtigsten Programme der Kohdsionspolitik mit sich bringen kann;

16.  halt es fiir bedauerlich, dass der Vorschlag der Kommission darauf abzielt, Programme auf der NUTS-3-Ebene statt
auf der NUTS-2-Ebene als der Ebene, auf der die wichtigsten Programme der Kohisionspolitik umgesetzt werden,
anzusiedeln. Dieser Vorschlag steht im Widerspruch zu dem Konzept funktionaler Gebiete, die nicht unbedingt dek-
kungsgleich mit den administrativen NUTS-3-Gebieten sind. Der AdR betont, dass nur ein einziger entsprechender
territorialer Plan auf NUTS-2-Ebene erforderlich sein sollte;

17.  fordert, den Anwendungsbereich des Fonds fiir einen gerechten Ubergang so auszuweiten, dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften im Einvernehmen mit der Europiischen Kommission und den Mitgliedstaaten zusitzliche
forderfihige Projekte in ihre territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang aufnehmen kénnen. Er plidiert auRerdem
dafur, die Arbeitslosigkeit und insbesondere die Jugendarbeitslosigkeit als wesentlichen Indikator bei der Verteilung der
Fondsmittel zu beriicksichtigen;

18.  fordert, lokale und regionale Akteure eng an der Ausarbeitung der territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang
zu beteiligen, weil der JTF im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung durchgefithrt wird und die Mittel des EFRE und des ESF
+ eng an die Unterstiitzung aus dem JTF gekniipft sind;

19.  fordert die Kommission auf, sich niher dazu zu dufern, wie sie die Verwaltungsbehorden und Regionen bei der
Ausarbeitung ihrer territorialen Pldne fiir einen gerechten Ubergang konkret unterstiitzen will, da der Vorschlag fiir die
JTF-Verordnung einschlieRlich seiner Anhinge noch erhebliche Anderungen erfahren kann. Der AdR warnt vor weiteren
Verzogerungen bei der Vorbereitung jener Programme, bei denen die Unterstiitzung aus dem JTF aufgrund der
Voraussetzung der Genehmigung territorialer Pline fiir einen gerechten Ubergang von der Unterstiitzung aus dem EFRE und
dem ESF+ abhingig ist;



C 324/86 Amtsblatt der Europdischen Union 1.10.2020

20.  hebt hervor, dass die betroffenen Gebiete nicht verpflichtet werden sollten, in ihren territorialen Plinen fiir einen
gerechten Ubergang erschopfende Listen potenzieller Unternehmen und/oder Vorhaben, fiir die sie Unterstiitzung gewdhren
konnten, vorzulegen, da dies zu Verzogerungen bei ihrer Annahme und zu unnoétigem Verwaltungsaufwand fur die
Verwaltungsbehorden fithren konnte. Der AdR weist diesbeziiglich darauf hin, dass im Vorschlag der Kommission fiir die
neue Dachverordnung kein gesondertes Verfahren fiir die Annahme von Grofprojekten mehr vorgesehen ist und dass eine
solche Liste von Begiinstigten und/oder Vorhaben dies wieder riickgingig machen konnte;

21.  fordert, die Ubertragungen auf den JTF auf 20% der urspriinglichen EFRE- und ESF+-Zuweisungen des
operationellen Programms zu begrenzen. Der AdR schligt vor, den Verwaltungsbehorden mehr Flexibilitat einzurdumen,
indem auf freiwilliger Basis Mitteliibertragungen gemaf$ Artikel 6 Absatz 2 des Verordnungsentwurfs in Hohe eines Betrags,
der hochstens dem anderthalbfachen Betrag der Unterstiitzung aus dem JTF entspricht, allerdings nur mit Zustimmung der
betroffenen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, vorgenommen werden diirfen;

22.  betont, wie wichtig die Vermeidung von unnétigem Verwaltungsaufwand ist, indem eindeutig eine Ex-ante-Folgen-
abschitzung des Systems fur die Planung und Uberwachung des JTF vorgesehen wird;

23.  nimmt zur Kenntnis, dass die Investitionsprioritdten fiir den JTF in den jeweiligen Lianderberichten im Rahmen des
Europdischen Semesters dargelegt werden; weist darauf hin, dass die Regionen noch nicht formal an diesem Prozess beteiligt
sind; hilt es daher fiir erforderlich, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften stirker zu beriicksichtigen, damit die
Ziele des JTF erreicht werden;

24, begriiflt, dass in der Verordnung spezifische Elemente festgelegt werden, die in den territorialen Plinen fiir einen
gerechten Ubergang enthalten sein miissen. Der AdR fordert die gesetzgebenden Organe auf, diesen Elementen ein klares
Bekenntnis zu den Zielen des Ubereinkommens von Paris, dem EU-Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 und den
Emissionsminderungszielen bis 2030 hinzuzuftigen;

25.  weist darauf hin, dass die Plattform fiir Kohleregionen im Wandel urspriinglich als Plattform fiir Kohlebergbau-
regionen eingerichtet worden war, in denen noch Kohle geférdert wurde, und dass geplant war, den Anwendungsbereich
der Initiative in der zweiten Phase auf alle CO -intensiven Regionen auszuweiten. Der AdR betont, dass die Regionen, die
den Ubergang bewiltigen miissen, vor dhnlichen Hindernissen stehen und dass die neue Plattform daher Beratungsdienste
anbieten, die Verwaltungsbehorden und Begiinstigten bei ihren Projektideen und der praktischen Umsetzung vor Ort
unterstiitzen und auch zum Austausch bewahrter Verfahren dienen sollte;

26.  begriift diesbeziiglich die Einrichtung der Plattform fiir einen gerechten Ubergang, die sich an den positiven
Erfahrungen mit CO -intensiven und anderen Regionen orientieren sollte, die den Ubergang von fossilen Brennstoffen zu
sauberen Energiequellen erfolgreich bewiltigt haben. Der AdR weist darauf hin, dass diese Plattform eine enge
Zusammenarbeit aller einschldgigen Dienststellen der Kommission und der EIB bei der Bewiltigung des Strukturwandels in
den betroffenen Regionen sicherstellen sollte. Der AdR bietet an, sich eng an der Arbeit der Plattform fiir einen gerechten
Ubergang zu beteiligen, insbesondere indem er gemeinsam mit der Europiischen Kommission ein Jahresforum der
Regionen fiir einen gerechten Ubergang organisiert;

27.  macht deutlich, dass die EU-Vorschriften fiir staatliche Beihilfen flexibel sein miissen, wenn forderfihige Regionen,
die sich im Ubergang befinden, fiir private Investitionen attraktiv sein sollen. fordert die Kommission erneut auf, bei der
Ausarbeitung der neuen Leitlinien auch die Probleme des Strukturwandels der betroffenen Regionen zu beriicksichtigen und
damit sicherzustellen, dass diese Regionen dabei eine ausreichende Flexibilitit erhalten, damit sie ihre Projekte sozial und
wirtschaftlich tragfahig durchfithren konnen;

28.  betont, dass die Unterstiitzung produktiver Investitionen in andere Unternechmen als KMU iiber den Fonds fiir einen
gerechten Ubergang nicht auf die Gebiete beschrinkt werden sollte, die nach den geltenden Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen fiir staatliche Beihilfen gemifl Artikel 107 Absatz 3 Buchstaben a und ¢ AEUV in Betracht kommen. Die
Beihilfevorschriften sollten vielmehr allen Gebieten, die iiber den Fonds fiir einen gerechten Ubergang unterstiitzt werden,
ermoglichen, drohenden Arbeitsplatzverlusten frithzeitig wirksam zu begegnen. Dies sollte auch durch eine entsprechende
Anpassung der allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung sichergestellt werden;

29.  weist darauf hin, dass die vom Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft am stirksten betroffenen Gebiete die
Moglichkeit erhalten sollten, dem damit verbundenen Strukturwandel so frith wie moglich aktiv zu begegnen. Der
Europiische Ausschuss der Regionen spricht sich daher dafiir aus, dass durch kiinftige Anpassungen des Beihilferechts, z. B.
durch eine neue Leitlinie der Européischen Kommission auf der Grundlage von Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b oder ¢
AEUV, sichergestellt wird, dass Beihilfen unabhingig vom Status des Fordergebiets nach den geltenden Vorschriften zulidssig
sind;
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30.  halt die Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung fiir eines der wichtigsten Instrumente fiir die Umsetzung des
neuen JTF;

31.  weist darauf hin, dass der Europdische Ausschuss der Regionen einen Fragebogen erstellt hat, um die notwendigen
Anderungen der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem Strukturwandel in den Kohleregionen
Europas zu analysieren (3); betont, dass in den Schlussfolgerungen hervorgehoben wurde, dass der Ubergangsprozess durch
staatliche Beihilfen unterstiitzt werden sollte, um Unternehmen anzuziehen, die Arbeitsplatz- und Wertschopfungsverluste
ausgleichen konnten, und dass die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen insbesondere in Bezug auf Investitionen in
Energieinfrastruktur, Energieeffizienz, energiebezogene Investitionen und erneuerbare Energien mehr Flexibilitdt
ermoglichen sollten;

32.  begriiflt, dass sich der Legislativvorschlag auf Artikel 175 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
stiitzt, in dem es um den Zusammenhalt geht, und ist der Auffassung, dass der europiische Mehrwert aus dem Vorschlag
klar hervorgeht und dieser im Einklang mit den Grundsitzen der Subsidiaritit und der VerhdltnismaRigkeit steht.

Briissel, den 2. Juli 2020

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https:/[cor.curopa.eu/de/news|Pages report-coal.aspx.
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