Amtsblatt C 311

der Europdischen Union

. . 63. Jahrgang
Ausgabe Mitteilungen und Bekanntmachungen g sepember 2020

in deutscher Sprache

Inhalt
[ Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen
ENTSCHLIERUNGEN
Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
552. Plenartagung des EWSA (+ Videokonferenz iiber Interactio), 10.6.2020-11.6.2020
2020/C 311/01 Entschliefung zu den ,Vorschldgen des EWSA fur den Wiederaufbau und die wirtschaftliche Erholung
nach der Covid-19-Krise: ,\Die EU muss sich von dem Grundsatz leiten lassen, dass sie eine
Schicksalsgemeinschaft bildet* auf der Grundlage der Arbeit des Unterausschusses ,Wirtschaftliche
Erholung und Wiederaufbau nach der COVID-19-Krise* . . ... ... .. ...t 1
STELLUNGNAHMEN
Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
552. Plenartagung des EWSA (+ Videokonferenz iiber Interactio), 10.6.2020-11.6.2020
2020/C 311/02 Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ein Binnenmarkt fiir
alle” (Sondierungsstellungnahme) .. ... .. . . 19
2020/C 311/03 Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Einfluss von
Kampagnen auf die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an politischen Entscheidungsprozessen®
(Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des kroatischen EU-Ratsvorsitzes) . ................ 26
2020/C 311/04 Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Finanzierung der Umstellung

auf eine Niedrigemissionswirtschaft und Herausforderungen fiir die Finanzierung von Maflnahmen fur
die Anpassung an den Klimawandel“ (Sondierungsstellungnahme) . . .. .................... 36




2020/C 311/05

2020/C 311/06

2020/C 311/07

2020/C 311/08

2020/C 311/09

2020/C 311/10

2020/C 311/11

2020/C 311/12

2020/C 311/13

11

Vorbereitende Rechtsakte

Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

552. Plenartagung des EWSA (+ Videokonferenz iiber Interactio), 10.6.2020-11.6.2020

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommission
an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Das jdhrliche Arbeitsprogramm der Union fiir europdische Normung
2020° (COM(2019) 486 final) . .. . ..ot e

Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von
Waffen (kodifizierter Text)“ (COM(2020) 48 final — 2020/0029 (COD)) . ... .. vviinn. ..

Stellungnahme des Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
2016/1628 hinsichtlich ihrer Ubergangsbestimmungen zur Bewiltigung der Folgen der COVID-19-
Krise (COM(2020) 233 final — 2020/0113 (COD)) . . . . . oo\ v oo oo e

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Europiischen
Verteidigungsfonds“ (COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD)) und zu ,Geinderter Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fur den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohisions-
fonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument
fiir Grenzmanagement und Visa“ (COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD)) . ... ...........

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommission
an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Investitionsplan fiir ein zukunftsfahiges Europa — Investitionsplan fiir den
europdischen Griinen Deal“ (COM(2020) 21 final) . ... ... i

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 575/2013 und (EU) 2019/876 aufgrund von Anpassungen infolge der COVID-19-Pandemie® (COM
(2020) 310 final — 2020/0066 (COD)) . ... .o\ oo ve et e e

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU, um der dringenden Notwendigkeit einer
Verlangerung bestimmter Fristen fiir die Vorlage und den Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung infolge der COVID-19-Pandemie Rechnung zu tragen“ (COM(2020) 197 final —
2020/0081 (CNS)) zum ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Anderung der Richtlinien (EU)
2017/2455 und (EU) 2019/1995 in Bezug auf die Umsetzungsfrist und den Geltungsbeginn aufgrund
des Ausbruchs der COVID-19-Krise“ (COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)) und zum ,Vorschlag
fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2454 in Bezug auf den
Geltungsbeginn aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Krise“ (COM(2020) 201 final — 2020/0084
(ONS)) e e e e

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 hinsichtlich spezifischer Mafnahmen zur Gewidhrung einer befristeten Sonderunter-
stittzung im Rahmen des ELER als Reaktion auf den Ausbruch von COVID-19“ (COM(2020) 186
final — 2020/0075 (COD)) . o v eeee e e e e

Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung
(kodifizierter Text)* (COM(2020) 49 final — 2020/0022 (CNS) ... ..o\ voeieeeenn. ..

45

52

53

55

63

71

76

79



2020/C 311/14

2020/C 311/15

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 223/2014 in Bezug auf die Einfithrung spezifischer Mafnahmen zur Bekdmpfung der
COVID-19-Krise* (COM(2020) 223 final — 2020/0105 (COD)) . .+ .+ v o veeeeeeeaee ..

Stellungnahme Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
hinsichtlich der Mittel fiir die besondere Mittelzuweisung zugunsten der Beschaftigungsinitiative fuir
junge Menschen“ (COM(2020) 206 final — 2020/0086 (COD)) . . . ..o

82






18.9.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 311/1

(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIERUNGEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

552. PLENARTAGUNG DES EWSA (+ VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO),
10.6.2020-11.6.2020

EntschlieBung zu den ,Vorschligen des EWSA fiir den Wiederaufbau und die wirtschaftliche

Erholung nach der Covid-19-Krise: ,Die EU muss sich von dem Grundsatz leiten lassen, dass sie eine

Schicksalsgemeinschaft bildet* auf der Grundlage der Arbeit des Unterausschusses ,,Wirtschaftliche
Erholung und Wiederaufbau nach der COVID-19-Krise“

(2020/C 311/01)

Berichterstatter: Petr ZAHRADNIK (Gr. I)
Stefano PALMIERI (Gr. II)

Jan DIRX (Gr. III)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss verabschiedete auf seiner Plenartagung am 10./11. Juni 2020 (Sitzung
vom 11. Juni) mit 221 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende Entschlieung:

1. Einleitung

1.1.  Der EWSA begriilt und unterstiitzt nachdriicklich die Vorschlage der Europiischen Kommission: den ,Next
Generation EU“-Plan und den langfristigen EU-Haushalt fiir 2021-2027. In dieser EntschlieSung legen wir dar, was mit den
Vorschligen fur die wirtschaftliche Erholung und den Wiederaufbau nach der Coronavirus-Krise aus unserer Sicht erreicht
werden sollte. Die folgenden vier Punkte sind fiir uns von entscheidender Bedeutung:

1.2.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass die wirtschaftliche Erholung von den Folgen der Coronavirus-Krise nur dann gelingen
kann, wenn sie mit einem Umbau unserer Gesellschaft einhergeht: Wir miissen uns sowohl auf den Wiederaufbau als auch
auf die wirtschaftliche Erholung konzentrieren. Wir konnen dabei nicht einfach nur die alten Zustinde wiederherstellen, wir
miissen sie neu strukturieren und verbessern. Nach Auffassung des EWSA miissen Neustrukturierung und Verbesserung auf
den Grundsitzen fiir unser gesamtes Handeln beruhen: Schutz der Menschenrechte und der sozialen Rechte, der
demokratischen Werte und der Rechtsstaatlichkeit, Erschlieffung des vollen Potenzials des Binnenmarkts, Verwirklichung
der Nachhaltigkeitsziele, einer Kreislaufwirtschaft und einer klimaneutralen EU bis spitestens 2050. Auch miissen wir
verantwortliches Regierungshandeln und demokratische Rechenschaftspflicht gewéhrleisten. Zudem muss analysiert
werden, warum bestimmte soziale Gruppen in der Krise noch weiter sozial geschwicht wurden, sowohl durch
unzureichenden Schutz vor Ansteckung als auch den Verlust der Existenzgrundlage, und wir miissen ihrer weiteren
Schwichung Einhalt gebieten.

1.3.  Das Europiische Semester wird bei der Uberwachung und Bewertung der Mafnahmen im Rahmen des ,Next
Generation EU“Plans immer wichtiger werden. Diesbeziiglich sollten die Wirtschafts- und Sozialpartner und die
Organisationen der Zivilgesellschaft nach Ansicht des EWSA als wichtige Akteure in diesem Prozess anerkannt werden.
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1.4,  In diesem neuen Wiederaufbau- und Erholungsprozess hofft der EWSA, dass die bevorstehende Konferenz zur
Zukunft Europas die Gelegenheit bietet, um die institutionelle Struktur der EU zu stirken und zu vertiefen und das
EU-Projekt neu zu formulieren, um fiir die Herausforderungen der kommenden Jahrzehnte gewappnet zu sein.

1.5.  Die Investitionen, die im Rahmen kurzfristiger Konjunkturmaffnahmen getitigt werden, sollten die strukturelle
Umstellung der europdischen Wirtschaft auf Schadstoftfreiheit, die Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und das
Erreichen der Klimaneutralitit bis 2050 beschleunigen oder zumindest nicht bremsen.

1.6.  Die Beteiligung aller Biirgerinnen und Biirger tiber die Organisationen der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft
wird den Reformprozess in Wirtschaft und Gesellschaft erméglichen. Die Mitgliedstaaten und die EU miissen daher
sicherstellen, dass bei dieser komplexen Transformation niemand zuriickgelassen wird.

1.7.  Am wichtigsten erscheint eine der Hauptlehren aus der Coronavirus-Krise, ndmlich dass die Gesundheitssysteme in
fast allen europdischen Landern durch eine europiische ,Gesundheitsunion” gestdrkt werden miissen.

2. Die Covid-19-Krise: Ein symmetrischer externer Schock fiir die EU, der sich in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedlich auswirkt

2.1. Die Covid-19-Krise und ihre Auswirkungen auf die EU

2.1.1.  Eine Bewertung der Gesamtauswirkungen der Covid-19-Pandemie wire zum Zeitpunkt dieser Entschlieung
verfritht, es steht aber bereits fest, dass dies der schwerste wirtschaftliche Schock ist, mit dem die europdischen
Volkswirtschaften seit dem Zweiten Weltkrieg konfrontiert waren. Der Weg zur wirtschaftlichen Erholung ist
wahrscheinlich lang und beschwerlich. Die Prognosen des IWF und der Europiischen Kommission bestitigen, dass diese
Krise alle EU-Mitgliedstaaten mit unterschiedlicher Intensitit (') getroffen hat. Sie stellt nicht nur unsere Verhaltensmuster,
sondern auch unsere Produktions-, Verbrauchs- und Beschiftigungsmuster in Frage stellt.

2.1.2.  Die Krise ist auch so schwer, weil sie die EU in einer Zeit erheblicher wirtschaftlicher und politischer Schwiche
getroffen hat. In einigen Landern haben sich die negativen Auswirkungen der vorherigen Wirtschafts- und Finanzkrise
(2008-2010) noch nicht abgeschwicht, und ihre Volkswirtschaften sind nach wie vor recht schwach und anfillig fur
Erschiitterungen. Ebenso haben sich einige soziale Gruppen, auch in den wohlhabenderen Mitgliedstaaten, noch nicht von
den Folgen der letzten Wirtschaftskrise erholt, beispielsweise Menschen mit Behinderungen (). Dariiber hinaus kommt die
Krise fiir die EU zu einem heiklen Zeitpunkt, da sie mit dem Ubergang zu einer digitalen Wirtschaft zusammenfllt, bei dem
die wirtschaftliche, 6kologische und soziale Nachhaltigkeit eine wichtige Rolle spielt.

2.1.3.  Diese Krise wird aus wirtschaftlicher und sozialer Sicht erhebliche disruptive Folgen haben. Als oberste Prioritit
miissen unser ganzes Handeln und all unsere Manahmen dem Ziel gelten, unsere Lebensgrundlage, unsere Wirtschafts-,
Sozial- und Umweltsysteme und unsere Organisationen wiederherzustellen bzw. zu einer ,neuen Normalitit“ zu fithren.

2.1.4.  Die Krise wird ein ernster Stresstest fiir die Europdische Union als Ganzes, fiir unser Wirtschaftssystem und unsere
Sozialmodelle, fiir unsere Werte und fiir unsere Demokratie sein.

2.2. Wirtschaftliche Auswirkungen

2.2.1.  Im Gegensatz zur letzten Krise kam es diesmal fur viele Tatigkeiten zu einem sofortigen und kompletten
Stillstand, was mit einem drastischen Riickgang der Produktion, einem raschen Anstieg der Arbeitslosigkeit und einer
Verschlechterung des Lebensstandards (Riickgang des Realeinkommens, Arbeitsplatzunsicherheit, eingeschrankte Mobilitit),
einem drastischen Riickgang des Auflenhandels sowohl innerhalb der EU als auch mit Drittlindern und einer drastischen
Verschlechterung der Indikatoren der offentlichen Finanzen einherging.

()  Georgieva, C., 2020, ,The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression.” Pressemitteilung des IWF
Nr. 20/98.

()  Die EU-Statistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU SILC) zeigt einen Anstieg von Armut und sozialer Ausgrenzungen
von Menschen mit Behinderungen im Zeitraum 2010-2018 in Estland, Luxemburg, Deutschland, Schweden, Irland, Tschechien,
Litauen, Italien, den Niederlanden, Malta und Spain.
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2.2.2. Nach allem, was bisher iiber die Auswirkungen der Covid-19-Krise auf das Wirtschaftswachstum bekannt ist,
muss mit einem Riickgang des BIP um rund 8 % gerechnet werden (%), ebenso wie mit einem Anstieg der weltweiten
Arbeitslosigkeit um 24,7 Mio., wobei weitere 13 bis 36 Mio. Arbeitsplitze gefdhrdet sind (*). Fiir die EU wird ein Anstieg der
Arbeitslosenquote von 6,7 % (2019) auf 9,0 % (2020) erwartet (). Grofe Probleme verursacht diese Krise aulerdem fiir a)
das System der kleinen und mittleren Unternehmen, die das Riickgrat des europaischen Produktionssystems bilden, b) die
Wettbewerbsfihigkeit der grofen europiischen Unternehmen und c) das pure Uberleben einiger Wirtschaftszweige wie
Gastgewerbe, Tourismus, Verkehr und Kultur.

2.2.3.  Die Schitzungen fiir 2021 () sind viel optimistischer, da sie von einer Erholung ausgehen, die jedoch von
folgenden Parametern abhangt: Aufhebung der restriktiven Mafinahmen, die Pandemie bleibt unter Kontrolle und die
beispiellosen geld-, fiskal- und ordnungspolitischen Mainahmen der Mitgliedstaaten und der EU greifen und mildern die
unmittelbaren wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Krise und die langfristig anhaltende Schidden ab, die in
Bezug auf die globalen Wertschopfungsketten und die wirtschaftlichen und sozialen Bezichungen entstanden sind.

2.2.4.  Aus Sicht der EU wurde der Binnenmarkt praktisch gelihmt. Aulerdem haben Mafnahmenpakete einzelner
Mitgliedstaaten zu einem Risiko ungleicher Wettbewerbsbedingungen gefiihrt, das dringend angegangen werden muss. Die
Unsicherheit in Bezug auf kiinftige Investitionen hat schlagartig zugenommen und wichtige Indikatoren wie der
Einkaufsmanager-Index oder das Geschifts- und Konsumklima haben historische Tiefstinde erreicht.

2.2.5.  Die tiefgreifendsten wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen werden daher hochstwahrscheinlich im zweiten
Quartal dieses Jahres und in den einzelnen Branchen mit unterschiedlicher Intensitit verzeichnet werden. In der zweiten
Jahreshilfte 2020 ist mit einer gewissen Erholung der Wirtschaft zu rechnen, wobei diese in der Art von Land zu Land
unterschiedlich ausfallen konnte.

2.2.6.  Noch schwerer wiegt jedoch, dass es zu einem Bruch in unserer Lebensweise gekommen ist, die sich komplett
verdndert hat. Im Rahmen der wirtschaftlichen Erholung und Wiederbelebung muss der Schwerpunkt nicht nur auf der
Wiederankurbelung der Wirtschaftsleistung liegen, sondern wohl vielmehr und dringender darauf, Anlass zu Hoffnung zu
geben und Moglichkeiten dafiir zu schaffen, dass wir unser Leben an die ,neue Normalitdt“ anpassen konnen, wozu auch die
uneingeschrankte Einhaltung der Grundsitze der nachhaltigen Entwicklung gehort.

2.3. Soziale Auswirkungen

2.3.1.  Covid-19 wird weitreichende Auswirkungen auf die Arbeitsmarktlage haben. Abgesehen von den dringenden
Bedenken hinsichtlich der Gesundheit der Arbeitnehmer und ihrer Familien werden das Virus und die sich daraus
ergebenden wirtschaftlichen Verwerfungen die Arbeitswelt in dreierlei Hinsicht beeinflussen: 1) Zahl der Arbeitsplatze
(sowohl Arbeitslosigkeit als auch Unterbeschiftigung), 2) Qualitit der Arbeit und 3) Auswirkungen auf bestimmte Gruppen,
die anfilliger fiir eine schlechte Arbeitsmarktlage sind. Einige Kategorien von Arbeitnehmern sind stirker betroffen, weil sie
nicht iiber soziale Sicherheitsnetze verfiigen: junge Menschen in prekaren Beschiftigungsverhaltnissen, dltere Arbeitnehmer,
Arbeitnehmer mit Behinderungen, Frauen — weil sie in den am stirksten betroffenen Sektoren tiberreprasentiert sind oder
weil sie zur Pflege von Familienangehorigen zu Hause bleiben, Selbststindige oder Plattformarbeiter, Geringverdienende,
Wanderarbeitnehmer und unregistrierte Arbeitskrifte, die einer nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit nachgehen. Auch die
Erwerbstatigenarmut wird voraussichtlich erheblich zunehmen ().

2.3.2.  Die Sicherung von Beschiftigung und Einkommen fiir alle Arbeitnehmern ist eine Prioritit, und wir miissen bei
der Gestaltung der Mafinahmen von heute an eine langfristige Perspektive denken. Die EU braucht eine starke soziale
Erholung in Europa und eine Wiederaufbaustrategie auf europiischer und nationaler Ebene unter aktiver Einbindung der
Sozialpartner, um die Wirtschaft wiederzubeleben, die Rechte der Arbeitnehmer zu wahren und Wohlergehen fiir alle zu
gewihrleisten. Tiefgehendere institutionelle und politische Reformen sind erforderlich, um die Erholung zu verstirken und
die Widerstandsfihigkeit durch robuste und universelle Sozialschutzsysteme zu stirken, die im Krisenfall als automatische
wirtschaftliche und soziale Stabilisatoren wirken konnen. Dies wird auch dazu beitragen, das Vertrauen in die Institutionen
und Regierungen wiederherzustellen.

Europdische Kommission, GD ECFIN.

Internationale Arbeitsorganisation, Mérz 2020, ,COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses.”

Europdische Kommission, Frithjahr 2020, ,Europdische Wirtschaftsprognosen. Institutional Paper 125, Mai 2020.

Europiische Kommission, GD ECFIN.

Eurofound, Leben, Arbeiten und Covid-19: Erste Ergebnisse — April 2020: Laut der Umfrage stehen mehr Haushalte aufgrund der
wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie unter finanziellem Druck als vor Ausbruch der Krise. Beinahe die Hilfte aller
befragten Haushalte (47 %) haben Schwierigkeiten, iiber die Runden zu kommen. (...) Von den Befragten, die ihren Arbeitsplatz
wihrend der Krise dauerhaft verloren haben, gaben 90 % an, dass sich ihre finanzielle Lage verschlechtert hat. 44 % verfiigen tiber
keine Ersparnisse, 35 % haben gerade ausreichend Ersparnisse, um ihren aktuellen Lebensstandard fiir drei Monate aufrecht-
zuerhalten.

3
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2.3.3.  Der zwei- und dreigliedrige soziale Dialog zwischen Regierungen, Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen
ist ein wichtiges Instrument fur die Entwicklung und Umsetzung nachhaltiger Losungen, und zwar von der lokalen bis zur
globalen Ebene. Dies erfordert starke, unabhidngige und demokratische Organisationen der Sozialpartner.

2.3.4.  Besondere Aufmerksamkeit muss darauf gelegt werden, dass die Erholung von dieser Krise nicht wie im Falle der
letzten Krise in unterschiedlichem Tempo verlauft. Alle Gruppen miissen unterstiitzt werden, um im gleichen Tempo wieder
Fuf§ fassen zu konnen; sozial schwichere Gruppen miissen ziigig und zeitgleich von den gleichen Verbesserungen in punkto
Beschiftigung und Lebensstandard wie die iibrige Bevolkerung profitieren. Dies gilt insbesondere fiir junge Menschen,
Menschen mit Behinderungen, Angehorige ethnischer Minderheiten, Migranten und Fliichtlinge.

2.3.5.  Besondere Aufmerksamkeit und besondere Manahmen sind auch fiir Gruppen aufSerhalb des Arbeitsmarktes
erforderlich, die bereits von Armut betroffen sind, sowie fir neue, von Armut betroffene Gruppen, deren Zahl
voraussichtlich zunehmen wird. Diese Gruppen laufen Gefahr, noch weiter an den Rand gedringt und damit einhergehend
mit vielen sozialen und gesundheitlichen Problemen konfrontiert zu werden.

2.3.6.  Auch Organisationen der Zivilgesellschaft gehoren zu den Opfern der Ungleichheiten und Schwichen des
Systems. IThre gegenwirtige und kiinftige Fahigkeit, auf Bediirfnisse zu reagieren, hingt von oftmals knappen und
schwankenden Ressourcen ab. Hier sollten Finanzierungsmechanismen fiir zivilgesellschaftliche Organisationen eingerichtet
werden.

3. Eine Bewertung der Reaktion der EU auf die Covid-19-Krise

3.1. Sofortmafnahmen

3.1.1.  Derzeit bestimmt in Europa (wie auch in der ganzen Welt) die Coronavirus-Pandemie alle Aspekte unseres Lebens,
so auch die wirtschaftliche Tatigkeit, deren Organisation und die entsprechenden Systeme. Die Wirtschaft und das
Instrumentarium wirtschaftlicher Manahmen sind der erfolgreichen Bewiltigung der Krise und einem wesentlichen Beitrag
zu ihrer Beendigung voll untergeordnet. Selbst in dieser schweren Zeit sollte jedoch gewahrleistet werden,

— dass die mobilisierten Finanzierungsquellen wirksam, bedarfsgerecht und gezielt eingesetzt werden;

— dass alle von der Pandemie betroffenen forderfahigen Personen und Einrichtungen (natiirliche Personen, Betriebe und
Unternehmen, Organisationen ohne Erwerbszweck, Erbringer offentlicher Dienstleistungen usw.) angemessene
Ausgleichszahlungen erhalten;

— dass die Wirtschaft auf den Neustart danach vorbereitet ist, wobei die sozialen Lehren aus der aktuellen Pandemie
gezogen und dringend beantwortet werden miissen.

3.1.2.  Auch wenn die Mirkte und die Wirtschaft beziiglich eines unbekannten medizinischen Problems keine Diagnose
stellen und keine Bewertung vornehmen konnen, ist es praktisch unmoglich, dieses pandemische Problem ohne die
gebiihrende Beriicksichtigung der wirtschaftlichen und finanziellen Kosten und ihrer Folgen zu 16sen.

3.1.3.  Bislang haben die Mitgliedstaaten und die jeweiligen EU-Organe als Reaktion auf die Krise eine Reihe von Notfall-,
Priventions-, Stabilisierungs- und Ausgleichsmafinahmen ergriffen. Wir konnen diese Mafnahmen je nach Typologie in
mehrere Kategorien einteilen, z. B. geldpolitische und Stabilisierungsmafnahmen, fiskalpolitische Mainahmen, Garantien
und Kredite sowie regulierungs- und verfahrenstechnische Mafinahmen. Die Mafnahmen konzentrieren sich auf alle
Lebensbereiche, allerdings hauptsachlich auf die Wirtschaft und Unternehmen sowie auf soziale Fragen (siche Anhang I).

3.1.4. Die Malnahmen umfassen ein breites wirtschaftspolitisches Instrumentarium, auch mit geldpolitischen
Antworten, vor allem einer neuen quantitativen Lockerung, erginzt durch das neue Anleiheankaufprogramm der EZB
zur Unterstiittzung der Finanzmarktliquiditdt, eine makrookonomische Stabilisierungsfunktion des ESM, eine Reihe
finanzpolitischer Mafinahmen, beginnend mit der voriibergehenden Annahme flexibler Haushaltsregeln und Beihilfevor-
schriften, durch enorme offentlichen Finanzspritzen zugunsten der von der Pandemie betroffenen Unternehmen und
Einzelpersonen, den Aufschub der Riickzahlungsverpflichtungen und die massive Umschichtung der EU-Haushaltsmittel.
Sehr wichtig ist auch das Paket verschiedenartiger regulatorischer und verfahrenstechnischer MafSnahmen.



18.9.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 311/5

3.1.5.  Der Umfang der Finanzmittel im Zusammenhang mit den Mafnahmen zur Unterstiitzung der europdischen
Gesellschaft wird auf fast 3 Billionen EUR geschétzt (16 % des BIP der EU im Jahr 2019). Bisher handelte es sich hierbei um
einen Mix wirtschaftspolitischer Manahmen, die auf Ebene der EU und vor allem der Mitgliedstaaten umgesetzt wurden.
Im Rahmen des urspriinglichen EU-Aufbauplans fiir die Zeit nach der Coronavirus-Krise stehen lediglich 165 Mrd. EUR in
direktem Zusammenhang mit gemeinsamen EU-Finanzierungsquellen in Form von Zuschiissen und Finanzierungs-
instrumenten. Zu den weiteren von der EU eingeleiteten Schritten gehoren Mafnahmen zur Forderung der Liquiditat, fiir
flexiblere Vorschriften oder zur Einfilhrung von Garantieinstrumenten. Alle sonstigen direkten haushaltsbasierten
Mafnahmen bestanden aus Schritten, die von den Mitgliedstaaten ausgingen bzw. derzeit von ihnen unternommen werden.
Der Anteil der EU-Mafinahmen nimmt allméhlich zu.

3.1.6.  Das jiingste Paket der Europdischen Kommission zur kiinftigen Verteilung der EU-Mittel — einschlieflich eines
Vorschlags fiir ein zeitlich befristetes europdisches Aufbauinstrument (,Next Generation EU“) und einer wesentlichen
Anpassung des urspriinglichen Vorschlags fur den mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) der EU fiir den Zeitraum
2021-2027 — kommt in diesem Bereich praktisch eine Revolution gleich.

3.1.7.  Schlieflich ist auch das Ende Mai angekiindigte umfassende Paket ein wesentlicher Beitrag der Europiischen
Kommission zur Losung der derzeitigen Lage. Es ist mit einem robusten und zielgerichteten neuen Instrument verbunden,
das ausschlieflich auf die Beendigung der Covid-19-Krise sowie den anschlieBenden Neustart und Wiederaufbau
ausgerichtet ist. Es soll sich am tatsichlichen Bedarf orientieren, damit der Binnenmarkt homogen und funktionsfihig
bleibt. Das Finanzierungsmodell erscheint recht sinnvoll und stellt sowohl eine Innovation als auch einen Ausdruck der
Solidaritit gegeniiber den Mitgliedstaaten dar. Das kiinftige Aufbauinstrument muss den neuen MFR erginzen, in dem es
auch andere EU-Prioritdten, die nicht unbedingt mit der Pandemie zusammenhangen, ausreichend zu berticksichtigen gilt
(z. B. der europiische Griine Deal, die Verbesserung des Binnenmarkts und der Bedingungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit
der EU, die europdische Siule sozialer Rechte und die schrittweise Anpassung an die Grundsitze der nachhaltigen
Entwicklung, internationale Vertrige und Ubereinkommen, die von der EU und ihren Mitgliedstaaten unterzeichnet und
ratifiziert werden).

3.2. Analyse und Schlussfolgerungen in Bezug auf die Frage, ob die Mafsnahmen angemessen bzw. ausreichend sind

3.2.1.  Wie bereits dargelegt, ist die richtige Losung angesichts des komplexen Problems nur mit einem gut koordinierten
politischen Instrumentarium und klar zugewiesenen Kompetenzen der einzelnen Akteure sowie einschlagigen Zielvorgaben
und einem Zeitplan fiir die Mainahmen méglich. Unter den beschlossenen Mainahmen finden sich einige neue, innovative
Ansitze, die auch fur die Zukunft anwendbar sind.

3.2.2.  Dies ist das erste Mal seit der letzten Krise und ihren Folgen, dass der neu eingerichtete ESM zur Stabilisierung des
makrookonomischen Umfelds des Euro-Wihrungsgebiets eingesetzt werden kann. Auch die aktuellen geldpolitischen
Mafinahmen sind enorm wichtig, damit der Finanzsektor auch kiinftig effizient funktioniert und iiber ausreichend Liquiditat
verfiigt. Von groffer Bedeutung sind auch die Maffnahmen fur flexiblere Regeln fiir staatliche Beihilfen sowie
Haushaltsdisziplin, die es ermdglichen, Geld im Umlauf zu halten, wenn die Gefahr einer sinkenden Gesamtnachfrage
zunimmt. Entscheidend ist, dass alle von der Krise Betroffenen (Einzelpersonen, Unternehmen sowie gemeinniitzige
Organisationen) so rasch wie moglich unterstiitzt werden, indem Verbindlichkeiten gestundet und Ausgleichszahlungen fiir
wahrend des Lockdowns erlittene Einbuflen gewahrt werden.

3.2.3.  Auch die Notfallmanahmen waren in hohem Mafle angemessen. Die Realitit hat gezeigt, dass die Mitgliedstaaten
in einer Zeit todlicher Gefahren nach wie vor allein zurechtkommen wollen. Nicht nur aus praktischen Griinden, sondern
auch um den Werten des EU-Binnenmarkts Geltung zu verleihen, wiren jedoch koordinierte Mafnahmen im
Zusammenhang mit der Bereitstellung wesentlicher medizinischer Giiter und Ausriistungen erforderlich gewesen. Sie
dienen auch als Anregung fir die Strategie zur Authebung der Mafnahmen und Beschrinkungen, die sorgfiltig abgestimmt
sein muss. Die Krisensituation eroffnet auch ein weites Einsatzfeld fiir garantie- und kreditbasierte Instrumente, in diesem
Fall vor allem durch das Instrumentarium der EIB. Dies zeigt, dass im Rahmen der Mittelzuweisung in Bezug auf das
offentliche Interesse mehr privates Kapital mobilisiert werden muss. Wenn der tatsichliche Mittelbedarf die begrenzten
Ressourcen der offentlichen Haushalte derart massiv iiberschreitet, ist dies die einzige Losung, die in einer Zeit der neuen
Normalitdt ausgebaut werden kann.

3.2.4.  Wie die Krise vor zehn Jahren zeigt auch die jetzige, dass der EU-Haushalt bei weitem nicht dafiir ausgelegt ist, auf
unerwartete Schocks zu reagieren, insbesondere wenn die Schocks am Ende des Finanzrahmens eintreten. In punkto
Flexibilitit des EU-Haushalts zeigt sich immer wieder eine der groften Schwichen der EU-Finanzarchitektur. Wenn wirklich
erhebliche finanzielle Mittel mobilisiert werden miissen, dann muss ein neues Instrument (wie der Aufbaufonds Next
Generation EU) geschaffen werden, andernfalls muss man sich darauf verlassen, dass dies die Mitgliedstaaten tun. Die
Situation zeigt eindeutig, dass das Finanzsystem der EU weiter verbessert werden muss, insbesondere fiir den Fall
unerwarteter Schocks, denn das gegenwirtige Modell bietet der EU eine nur unzureichende gemeinsame finanzielle
Grundlage, um die makrookonomische Stabilitit der EU und des Euro-Wihrungsgebiets zu unterstiitzen.
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3.3. Bewertung der Zustindigkeiten der EU-Institutionen zur Ergreifung solcher Mafnahmen

3.3.1.  Nach der obenstehenden Beschreibung und Analyse begriifen wir nachdriicklich die richtige und rasche Reaktion
der EZB und der Euro-Gruppe zur Aktivierung des ESM. Besonders wichtig war auch die Reaktion der Europiischen
Kommission, insbesondere in Bezug auf die Verabschiedung flexiblerer Regelungen und Notfallmafnahmen zur
Unterstiitzung der Lieferketten fiir Giiter und Ausriistungen bei Ausbruch und Verbreitung der Pandemie. Nach einiger
Zeit hat die Kommission dann zunehmend das Heft in die Hand genommen und im Mai ein umfangreiches Paket
vorgeschlagen und umgesetzt, einschliefSlich des iiberarbeiteten neuen Vorschlags fiir den MFR und des Aufbauplans ,New
Generation EU“. Nun miissen die Mitgliedstaaten Unterstiitzung leisten, damit eine Einigung tiber das Paket erzielt wird und
es so rasch wie moglich in die Praxis umgesetzt werden kann. Die wichtigste Lehre, die gezogen werden kann, ist jedoch,
dass die EU als Ganzes nach wie vor sehr anfillig fiir groffe exogene Schocks ist und trotz stindiger Verbesserungen in
bestimmter Hinsicht nicht gewappnet ist. Das anschaulichste Beispiel dafiir ist die sehr eingeschrinkte Flexibilitit und
Reaktionsfihigkeit des EU-Haushalts.

3.3.2. Zudem haben die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten erst nach einiger Zeit begonnen, Maflnahmen zur
Wahrung der Integritit, Einheit und Effizienz des Binnenmarkts zu ergreifen, der die wichtigste wirtschaftliche
Errungenschaft der EU-Integration ist.

3.4. Szenarien und Herausforderungen fiir die Zukunft

3.4.1.  Dem wahrscheinlichsten Szenario zufolge werden wir im zweiten Quartal 2020 die konjunkturelle Talsohle
erreichen, wobei sich in der zweiten Hilfte allmahlich Anzeichen einer Erholung zeigen werden. Wenn es nicht zu einer
zweiten Welle der Pandemie kommt und die Strategien fiir die Authebung der Beschrinkungen und den Wiederaufbau
angemessen und effizient greifen, wird der Aufschwung voraussichtlich 2021 anhalten, und die Wirtschaftsleistung wird
2022 bereits wieder den Stand vor der COVID-19-Pandemie erreichen, fiir die Investitionstatigkeit wird dies 2023 der Fall
sein. Dieses Szenario gilt als realistisch, wenn auch recht optimistisch. Da jedoch zahlreiche Unsicherheitsfaktoren bestehen,
sollte die EU auch auf weniger positive Entwicklungen vorbereitet sein, moglicherweise auch die Wiedereinfithrung von
Beschrinkungen, weitere Notfallmafnahmen, grofere Anstrengungen zur Abmilderung der Folgen und weitere gezielte
Hilfen fur bediirftige Unternehmen und Biirger.

3.4.2.  Die aktuelle Situation ist nicht einfach nur eine Phase des Wirtschaftszyklus, sondern auch ein wichtiger und
entscheidender Moment fiir strukturelle Verdnderungen und Reformen der Wirtschafts- und Sozialsysteme und der
entsprechenden Organisation in Europa. Aktuelles Ziel ist nicht nur, die Wirtschaft praktisch wieder in Gang zu bringen
(das heiflt, das vor COVID-19 registrierte Niveau wieder zu erreichen), sondern auch — und dies ist vielleicht noch
wichtiger —, erhebliche quantitative und qualitative Verdnderungen zu konzipieren und umzusetzen. Ziel ist es, unser
soziales, wirtschaftliches und 6kologisches Modell allgemein zu bewerten und seine Vor- und Nachteile zu ermitteln. Der
grundlegende Wiederaufbau muss nicht nur in neuen oder angepassten Strategien Ausdruck finden, sondern auch in neuen
Zustandigkeiten fiir alle Akteure gemifl dem Subsidiarititsprinzip (in den Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und
den EU-Institutionen und auch intern zwischen den EU-Institutionen). Es ist Zeit, der Frage nachzugehen, warum unsere
aktuellen Sozial- und Wirtschaftsstrukturen so viele Menschen nicht vor derartigen Schocks schiitzen konnten. Die aktuelle
Pandemie hat die besondere Anfilligkeit von Menschen aufgezeigt, die aufgrund ihrer prekdren Arbeitsverhaltnisse in
Notzeiten nicht auf Sozialschutz und Beurlaubungsregeln zuriickgreifen konnen, sowie von Menschen, die von ihren
Gemeinschaften und Unterstiitzungsnetzen abgeschnitten waren.

3.4.3.  Die wichtigsten Aspekte der wirtschaftlichen Erholung und des Wiederaufbaus sind unter anderem:

— ErschlieBung des vollen Potenzials des Binnenmarktes unter Wahrung seiner Integritdt, Funktionalitdt und Effizienz und
Wiederherstellung seiner Wettbewerbsfihigkeit,

— Erginzung des Binnenmarktes mit einer ehrgeizigen Sozialagenda, insbesondere die vollstindige Umsetzung der
europdischen Siule sozialer Rechte, um eine soziale Aufwirtskonvergenz sicherzustellen,

— Fortsetzung der erforderlichen strukturellen Verdnderungen und damit verbundenen Investitionen, vor allem in Bezug
auf digitale, intelligente und soziale Innovationen und die Okowende,

— stindige Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der EU,

— Schaffung der Voraussetzungen fur die Starkung der Selbstversorgung der EU und ihrer Widerstandsfahigkeit bei der
Bewiltigung globaler Auswirkungen,

— Schaffung der Voraussetzungen, damit die EU die Kontrolle iiber strategische Vermogenswerte und Branchen behiilt,
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— Forderung des Arbeitsmarktzugangs fiir alle im Hinblick auf eine inklusive und resiliente Erwerbsbevolkerung,

— Investitionen in die Inklusion bestimmter Randgruppen, um deren vollumfingliche soziale und wirtschaftliche Teilhabe
zu sichern,

— erhebliche Verbesserung der Lieferketten in der EU fiir den Fall von Gefahren oder Notlagen.
4. Post-COVID-19-Krise: Chance fiir und Notwendigkeit von Verinderungen in der Europiischen Union

4.1. Der ,Schwarze Schwan“

4.1.1.  Viele Beobachter verbinden die COVID-19-Krise mit dem Begriff des ,Schwarzen Schwans®, den der libanesische
Mathematiker Nassim Nicholas Taleb geprigt hat. Dabei handelt es sich um ein ,seltenes und unwahrscheinliches Ereignis,
das nicht den Erwartungen des Menschen entspricht und dabei disruptiv wirkt, weil es Menschenleben erschiittern,
Wahrnehmungen verindern und die von diesem Ereignis betroffenen Gemeinschaften fiir immer verandern kann“ (¥).
Haben wir es bei der COVID-19-Krise jedoch wirklich mit einem Schwarzen Schwan zu tun? Kam sie so unerwartet? Oder
haben wir unsere Gesundheitssysteme, die strategische Produktion und die Sozialstrukturen durch eine Reihe falscher
Entscheidungen geschwicht? ,Business as usual” ist keine politische Option mehr, wenn wir die Auswirkungen der Krise
bewiltigen wollen. Europa hat die Moglichkeit und die Chance, eine andere Welt aufzubauen, und die EU muss dabei eine
wichtige Rolle einnehmen.

4.1.2.  Fir den Wiederaufbau nach der Krise sind deshalb ein anderer Maffnahmenmix und eine andere zeitliche Planung
der Mafnahmen erforderlich. Bei gutem Management konnen wir diese Krise gemeinsam bewdltigen, Leben und
gesellschaftliches Wohlergehen retten, unsere soziodkonomischen Modelle noch stirker auf die Menschen und die
natiirliche Welt ausrichten und globale Partnerschaften fiir nachhaltige Entwicklung fordern.

4.1.3.  Wir missen uns deshalb nun auf das konzentrieren, was fiir alle grundlegend ist: Unterstiitzung fiir Unternehmen
bei der Uberwindung der Krise, damit sie menschenwiirdige Arbeitsplitze schaffen kénnen, gute Lebens- und
Arbeitsbedingungen, gleicher Zugang zur Gesundheitsversorgung, saubere Lebensmittel, Wasser, Luft und Verbraucher-
produkte, eine gesunde Natur, ein sicheres Klima fiir die kommende Generation, eine immer inklusivere und barrierefreiere
Gesellschaft und starke und funktionierende Demokratien, die uns auch kiinftig in Zeiten der Not beschiitzen. Um dies zu
erreichen, missen mit Ehrgeiz und zum richtigen Zeitpunkt die richtigen Entscheidungen treffen: Wir brauchen deshalb
einen Plan fiir den Wiederaufbau und die wirtschaftliche Erholung der EU.

4.1.4.  Die Europiische Kommission muss konkrete Mafsnahmen ergreifen, um Regierungen davon abzuhalten, einen
»2Ausnahmezustand* aufrecht zu erhalten, der die Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit aushohlt. Die Regierungen
diirfen die Coronavirus-Krise nicht missbrauchen, um Maffnahmen auf den Weg zu bringen, die iiber das hinausgehen, was
zur Bewiltigung der Krise unbedingt notig ist — also Mafnahmen, die im Widerspruch zum Datenschutz, zu
ordnungsgemifSe Rechtsverfahren, den Zustindigkeiten und Aufgaben der Justiz sowie den Rechten der Biirger und der
Zivilgesellschaft stehen. Alle ergriffenen Mafinahmen miissen angemessen sein und der Gewéhrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit dienen. Insbesondere muss die Meinungsfreiheit fir die Menschen gewahrt werden, die auf die Probleme
aufgrund der aktuellen Lage hinweisen.

4.2. Leitlinien fiir einen Plan fiir die wirtschaftliche Erholung und den Wiederaufbau der EU

4.2.1. Der EWSA ist iiberzeugt, dass die wirtschaftliche Erholung von den Folgen der Coronavirus-Krise nur dann
gelingen kann, wenn sie mit einem Umbau unserer Gesellschaft einhergeht: Wir miissen uns sowohl auf den Wiederaufbau
als auch auf die wirtschaftliche Erholung konzentrieren. Wie konnen nicht einfach nur die alten Zustinde wiederherstellen,
wir miissen sie neu strukturieren und verbessern. Nach Auffassung des EWSA muss die Neustrukturierung und
Verbesserung auf den Prinzipien fiir unser gesamtes Handeln beruhen: Gewéhrleistung des reibungslosen Funktionierens
des Binnenmarktes, Schutz der Menschenrechte, der demokratischen Werte und der Rechtsstaatlichkeit, Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele, einer Kreislaufwirtschaft und einer klimaneutrale EU bis spitestens 2050. Auch miissen wir
verantwortliches Regierungshandeln und demokratische Rechenschaftspflicht gewéhrleisten.

4.2.2.  Wie gut und umfassend die Mafnahmen auch sind, konnen sie doch nur Wirkung zeigen und auf Unterstiitzung
hoffen, wenn sie vor Ort ankommen und die Menschen erreichen, fir die sie gedacht sind. Daher miissen die
EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten nach Kriften fiir eine wirksame Umsetzung Sorge tragen.

(®)  Nassim Nicholas Taleb (2007), Der Schwarze Schwan: Die Macht hichst unwahrscheinlicher Ereignisse.
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4.2.3.  Wir missen aus dem sozialen und gesellschaftlichen Versagen lernen, das zu einer unverhaltnismafSig hohen Zahl
an Opfern wihrend dieser Pandemie gefithrt hat. Konkret sind hier Betreuungseinrichtungen fiir Menschen mit
Behinderungen und édltere Menschen gemeint. Sie wurden in der Krise zu Ansteckungsherden, in denen sich die Todesfille
hiuften. Dieser Weckruf muss verdeutlichen, dass keine EU-Mittel in Einrichtungen investiert werden diirfen, in denen
Menschen nicht nur das Recht verwehrt wird, selbst zu entscheiden, wie sie leben wollen, sondern die auch schlecht
geeignet sind, um Menschen im Falle hoherer Gewalt zu schiitzen.

4.2.4.  Die Coronavirus-Krise hat leider auch deutlich gemacht, dass es von grundlegender Bedeutung ist, die intensive
padagogische Arbeit in der gesamten EU zu vertiefen, die auf eine Biirgerkultur der Menschenrechte und der
demokratischen Koexistenz auf der Grundlage der Prinzipien und Werte von Artikel 2 AEUV ausgerichtet ist. Wir
bekraftigen unser entschlossenes und dauerhaftes Eintreten fiir die Grundwerte der Menschenrechte, der Demokratie und
der Rechtsstaatlichkeit, wie sie in den EU-Griindungsvertragen verankert sind.

4.2.5.  Solidaritit ist der Schliissel zur Bewiltigung der Krise. Solidaritit mit den Pflegerinnen und Pflegern in
Krankenhdusern und Pflegeheimen. Solidaritit mit den Arbeitern, die keinen Lohn erhalten, und mit Arbeitgebern, die auf
Gehilter und Boni verzichten, um ihr Unternehmen zu retten. Solidaritit der Regierungen mit der Wirtschaft, der Kultur
und anderen Bereichen der Gesellschaft, die fiir ihr Uberleben dringend Unterstiitzung bendtigen. Vor allem aber Solidaritit
zwischen den Lindern, insbesondere den wirtschaftlich so eng miteinander verflochtenen Mitgliedstaaten, die die
Auswirkungen der Krise nur mit einem gemeinsamen und kooperativen Ansatz bewiltigen konnen.

4.2.6. Ein grof8 angelegter Plan fiir griine Investitionen wird die notigen wirtschaftlichen Impulse liefern und
Widerstandsfahigkeit bei kiinftigen Schocks aufbauen. Die Bewiltigung einer so hochgesteckten Aufgabe, wie sie eine solche
Transformation darstellt, kann nur unter ganz bestimmten Bedingungen gelingen, die ausdriicklich anerkannt werden
missen. Die wirtschaftlichen und die okologischen Bestrebungen des EU-Aufbauplans fur die Zeit nach der
Coronavirus-Krise sollten Hand in Hand gehen und beiden Aspekten, Wirtschaft wie Umwelt, gleichermaflen
zugutekommen. Dies erfordert eine strenge Auswahl der Investitionsprogramme, ganz besonders fiir Branchen mit einem
hohem Potenzial zur Belebung der Wirtschaft, Schaffung von Arbeitsplitzen und okologischer Neuausrichtung (griine
Konjunkturprogramme).

4.2.7.  Dazu sollte ein europdisches griines Konjunkturprogramm konzipiert werden, das zwei grundlegenden Zielen
dient: Erstens der Belebung der Wirtschaft und der Schaffung neuer bzw. der Sicherung gefihrdeter Arbeitsplitze, zweitens
der Forderung der Neuausrichtung der europidischen Wirtschaft auf eine saubere und resiliente Zukunft. Kommissions-
vizeprasident Frans Timmermans erklirte dazu in einem Tweet: Durch den wirtschaftlichen Wiederaufbau, den wir
vorschlagen, wird die Gesellschaft geschaffen, die wir und die nédchsten Generationen brauchen: eine saubere,
prosperierende und resiliente Gesellschaft. ,Eine Gesellschaft, in der niemand zuriickgelassen wird.”

4.2.8.  Wir brauchen eine Gesellschaft, die auf Gegenseitigkeit aufbaut. Wenn 6ffentliche Ressourcen eingesetzt werden,
um dem privaten Sektor Zukunftsperspektiven zu bieten, dann darf die Gesellschaft berechtigterweise auch erwarten, dass
ihr etwas zuriickgegeben wird. Gemeint sind hier Vereinbarungen tiber die Entrichtung von Steuern, iiber gute und soziale
Arbeitgeber, den Verzicht auf die Zahlung von Dividenden und Boni sowie die Verpflichtung, Anstrengungen zur
Reduzierung der CO,-Emissionen zu unternehmen, die Umweltvorschriften einzuhalten und die Mobilititspolitik der
Unternehmen umweltfreundlicher zu gestalten.

4.2.9.  Fir das gegenwirtige Wirtschaftsmodell ist das BIP das Maf aller Dinge (Fetisch), mit dem allerdings noch nie
erfasst werden konnte, was fiir den Menschen wirklich zdhlt. Heute ein neues Modell der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung fiir die EU anzudenken, bedeutet nach Auffassung des EWSA, diesen wichtigen wirtschaftlichen Indikator mit
einem ebenso wichtigen anderen zusammenzufithren: dem Gemeinwohl.

4.2.10. Der EWSA ist der Auffassung, dass im Zentrum des Plans fiir den Wiederaufbau und die wirtschaftliche
Erholung die Menschen und die Zukunft unseres Planeten stehen miissen. Entscheidend in diesem Zusammenhang ist,
kurzfristig moglichst viele Arbeitspldtze zu erhalten. Wichtig ist aber auch, die fernere Zukunft im Auge zu behalten. Eine
zukunftsorientierte Wirtschaft berticksichtigt die Bediirfnisse der Gesellschaft, tragt nicht zum Klimawandel bei, nutzt die
Ressourcen auf intelligente Weise und erginzt die Erwerbsmoglichkeiten der Europder durch eine gesunde Umwelt und gute
Beschiftigung. Das muss unser Ziel am Ende des Wegs sein, eine nachhaltige Zukunft. Eine zukunftstrachtige Wirtschaft
hangt auch davon ab, dass sie fur alle Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen zugénglich ist und dass jeder einen Beitrag zu
seiner Gemeinschaft und der Gesellschaft insgesamt leisten kann. Wir miissen Lehren aus der wihrend der Krise neu
entwickelten Flexibilitit der Arbeitgeber ziehen, um den Bediirfnissen der besonders arbeitsmarktfernen Menschen
Rechnung zu tragen (Menschen mit Behinderungen, Langzeitarbeitslose, iltere Arbeitnehmer), um ihre Einbezichung in eine
neue, griinere Wirtschaft zu erleichtern. Eine nachhaltige Zukunft muss unser Ziel am Ende des Weges sein.



18.9.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 311/9

42.11. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass neue, saubere Wirtschaftsunternehmen, vor allem
Start-ups und KMU, Zugang zu dem Kapital haben, das sie zur weiteren Entwicklung der Losungen von morgen bendétigen.

4.2.12. Die Sozialpartner miissen in die Konzipierung und Stirkung von Unterstiitzungsmafnahmen in einem
abgestimmten europdischen Rahmen einbezogen werden, die den wirtschaftlichen Ausfall in vielen Branchen
kompensieren, um alle Arten von Arbeitnehmern und kleinen Unternehmen zu schiitzen. Notig sind angemessene und
nachhaltige Leistungen bei Arbeitslosigkeit und sonstige Formen der Unterstiitzung, einschl. europdischer Mindeststandards
fur die Netto-Ersatzquote, die Dauer und die Anspruchsberechtigten fiir Arbeitslosenleistungen. In Branchen, in denen dies
moglich ist, konnen in Absprache mit den Sozialpartnern Kurzarbeitsregelungen eingefithrt werden. In einigen
Mitgliedstaaten konnen Arbeitnehmer, die sich in Quarantine befinden, Krankengeld erhalten. Eine weitere Moglichkeit,
Unternehmen, Arbeitnehmer und Selbstindigen zu entlasten, ist die Vereinfachung der Regelungen fur den Zugang zu
Teleheimarbeit in Absprache mit den Sozialpartnern. Dariiber hinaus konnen die Regierungen finanzielle und technische
Unterstiitzung fir KMU leisten, damit diese rasch auf Teleheimarbeit umstellen konnen.

4.2.13.  Die Beteiligung aller Biirgerinnen und Biirger iiber die Organisationen der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft
wird den Reformprozess in Wirtschaft und Gesellschaft erméglichen. Die Mitgliedstaaten und die EU miissen deshalb dafiir
sorgen, dass niemand in diesem komplexen Prozess zuriickgelassen wird, insbesondere Menschen in prekirsten
Beschaftigungsverhaltnissen und im Vorruhestandsalter, Menschen mit Behinderungen, Frauen in unterbewerteten
Beschiftigungen, junge Menschen, vor allem, wenn sie zu sichtbaren Minderheiten gehoren oder einen Migrationshinter-
grund haben, und insbesondere Menschen, die zu mehr als einer dieser Gruppen gehoren.

5. Der Fahrplan fiir die Erholung

Der EWSA befiirwortet eine umweltfreundliche Wiederherstellung, eine beherzte soziale Wiederherstellung und
eine kriftige wirtschaftliche Wiederherstellung. Eine so ehrgeizige und transformative Agenda ist machbar, wenn sie
auf sechs Grundsdtzen beruht: Solidaritdt, Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit, Beschaftigungssicherung, Einkommen-
ssicherung und Teilhabe. Je stirker die Wiederherstellungsmaflnahmen sind und je besser sie auf die Situation der
Mitgliedstaaten und ihrer Bevolkerung zugeschnitten sind, desto glaubwiirdiger wird die EU und desto besser kann sie die
beispiellosen Herausforderungen meistern, vor denen wir in dieser Krise stehen.

5.1. Der Binnenmarkt

5.1.1.  Die Binnenmarktstrategie steht im Mittelpunkt des europdischen Projekts. Sie ermdglicht den freieren Personen-,
Waren-, Dienstleistungs- und Kapitelverkehr und erdffnet Chancen fuir europiische Unternehmen, Verbraucher und
Arbeitnehmer. Es bedarf weiterer Mafinahmen, um das volle Binnenmarktpotenzial durch die Beseitigung von Hindernissen
zu erschlieen. Zudem muss sich der Binnenmarkt nach der Krise und im Kontext anderer Aspekte eines sich wandelnden
Umfelds wie der Digitalisierung neuen Ideen und Unternehmensmodellen anpassen. Daher muss der Binnenmarkt
wiederhergestellt, neu belebt und umgebaut werden. Zu den kurzfristigen Schritten gehort eine unverziigliche Offnung der
Grenzen. Dariiber hinaus muss kurzfristig in zwei Bereichen gehandelt werden:

Spannungen abbauen. Die sich abzeichnenden ,Schieflagen” sind ein ernster Grund zur Sorge. Die Konjunkturpakete der
Mitgliedstaaten sind sehr unterschiedlich und haben (ungeachtet der guten Absicht einer Abfederung des Nachfrageschocks)
zu ungleichen Bedingungen unter den Mitgliedstaaten gefithrt. Des Weiteren muss die Frage staatlicher Beihilfen erdrtert
und aus sektoraler Sicht analysiert werden. Dabei wird zu priifen sein, inwieweit diese Mainahmen den Wettbewerb und die
Ausgangsbedingungen kurz- und langfristig verzerren.

Wirtschaft und Produktivitit ankurbeln. Wir brauchen Produktivitit in der Realwirtschaft (d. h. Arbeitsplitze, Kaufkraft
und grundlegende Produkte und Dienstleistungen). Produktivitdt duflert sich in unterschiedlicher Form und kann durch
verschiedene Geschiftsmodelle erreicht werden, wir miissen aber in diesem Bereich handeln, wenn wir ein weiteres
Aufgehen der Ungleichheitsschere verhindern wollen. Um den Wirtschaftsmotor wieder anzulassen, brauchen wir
Unterstiitzungspakete und ein KMU- und industriefreundliches Umfeld. Als Riickgrat der europdischen Wirtschaft brauchen
KMU eine besondere Unterstiitzung, die ihnen keinen Mehraufwand oder Biirokratie verursacht. Die KMU werden nur mit
finanzieller Hilfe der EU und der Mitgliedstaaten wieder auf die Beine kommen. In dieser Hinsicht sind Zuschiisse, Kredite,
die Sicherstellung der Liquiditdt, steuerliche Anreize, giinstige Bedingungen fiir die Weiterbeschiftigung oder Neueinstellung
von Mitarbeitern, eine Uberarbeitung des Insolvenzrechts und andere Formen der Unterstiitzung wichtig. Im Bereich des
Insolvenzrechts sollte die EU gesetzgeberisch titig werden, damit kleine Betriebe, die aufgrund von COVID-19
bankrottgingen, rasch wieder neugegriindet werden konnen. Diese Mafnahmen sollten zeitlich begrenzt sein.

5.2. Industriestrategie

5.2.1.  Notig ist eine gut koordinierte europaische Industriepolitik, die sowohl auf die gegenwirtigen Probleme in der
COVID-19-Krise als auch die Herausforderungen in der Zeit danach eingeht und im Zeichen von Digitalisierung und
Nachhaltigkeit steht. Dies muss durch massive Investitionen in nachhaltige Wirtschafts- und Unternehmensstrukturen und
in die Schaffung guter regulirer unbefristeter Arbeitsvertriage flankiert werden. Die Nutzung des Innovationspotenzials
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kleiner und mittlerer Unternehmen und der Ubergang zu einer inklusiven, kreislauforientierten und klimaneutralen
Wirtschaft konnte sowohl die langfristige Ressourcensicherheit als auch die kurzfristige Versorgung verbessern, was fiir
kiinftige Herausforderungen wichtig wire.

5.2.2.  Schliisselindustrien und -branchen miissen ermittelt und unterstiitzt werden, von den Humanressourcen bis hin
zur Forschung. Dies erfordert eine européische Industriepolitik, die diese strategischen Sektoren vor dem Markt schiitzt und
die Versorgungssicherheit mit wichtigen Komponenten wie Beatmungsgeraten, Masken und anderen Produkten in einer
Pandemie gewihrleistet. Das bedeutet, dass Unternchmen, die Produktionskapazititen nach Europa zuriickverlagern,
unterstiitzt werden miissen, damit die EU wieder die Kontrolle tiber die Produktion hat und ihre Autonomie auf dem
Weltmarkt wahrt, natiirlich im Einklang mit einer gerechten Okowende. Diese Konzerne und Unternehmen miissen
nachhaltig sein, eine gute Arbeitnehmerpartizipation aufweisen und beim Griinen Deal als dem Rahmen fur Erholungs- und
Wiederaufbauplane dabei sein.

5.2.3.  Das Konzept der Serviceorientierung bedeutet, solche Unternehmen zu hegen, die am meisten zum gemeinsamen
Wohlstand beitragen, zum Beispiel in den Bereichen Gesundheit, Sozialfiirsorge, Bildung, Renovierung, Kultur, Handwerk
und Kreativitit, und die von einem fairen, wettbewerbsorientierten und nachhaltigen Unternehmensumfeld ebenso
profitieren, wie sie dazu beitragen. Natiirlich gibt es dringliche soziale und umweltbedingte Erfordernisse, die Hand in Hand
gehen, doch wird der Schutz der Umwelt mehr denn je unser gesamtes Handeln und unsere Politik bestimmen miissen, um
die Zerstorung unseres (Oko-)Systems abzuwenden. In diesem Zusammenhang miissen zum Beispiel Finanzhilfen fiir
Unternehmen in Verschmutzungssektoren an eine wirkliche Umstellung auf sozial- und umweltvertragliche Produktions-
weisen gekniipft werden.

5.2.4.  Europa muss Aktivititen finanzieren, die zwei Kriterien erfiillen: Riickverlagerung strategischer Produktion, um
Europa unabhingig zu machen, insbesondere im Bereich des Gesundheitsschutzes und der gesundheitlichen
Notversorgung, und um gute Arbeitsplitze zu schaffen, und Fokussetzung auf nachhaltige Investitionen, die sozial
verantwortlich und umweltfreundlich sind. Kleine und mittelstindische Unternehmen (KMU) konnen ebenso wie
GroRunternehmen und sozialwirtschaftliche Unternehmen eine entscheidende Rolle bei der Umstrukturierung des
europdischen Produktionssystems spielen.

5.3. Der Griine Deal

5.3.1.  Bei der Forderung des Ubergangs zu einer nachhaltigeren und widerstandsfihigeren europiischen Wirtschaft
miissen griine Konjunkturakzente dafiir sorgen, dass der Wiederaufbau inklusiv ist und niemand in Europa zuriickgelassen
wird.

5.3.2.  Nach dem Grundsatz der Schadensvermeidung sollten Investitionen, die im Rahmen der kurzfristigen
Konjunkturbelebung getitigt werden, die strukturelle Umstellung der europdischen Wirtschaft auf Null-Schadstoff-Ausstof,
Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und Klimaneutralitit bis 2050 beschleunigen oder zumindest nicht bremsen. Zu
diesem Zweck konnten ,griine Stimuli“ insbesondere auf Mafinahmen abzielen, die gut fir eine hohere Ressourceneffizienz,
die Wahrung unseres Naturkapitals und die mittel- und langfristige Verringerung der Treibhausgasemissionen mit dem
Fernziel Klimaneutralitét sind.

5.3.3.  Wichtig ist auch, dass griine Konjunkturpakete zielgenau eingesetzt werden und wirtschaftliche Unterstiitzung
und Anreize fiir Sektoren bringen, die eine moglichst grofle Wirkung auf die Gesamtnachfrage haben. Im Bestreben um eine
maximale Wirtschaftsleistung sollten griine Konjunkturanreize in Branchen ansetzen, die ein erhebliches Potenzial fir die
Schaffung von Arbeitsplitzen aufweisen, vorausgesetzt, die nétigen Qualifikationen stehen zur Verfiigung. Auf diese Weise
muss den asymmetrischen Folgen der Coronavirus-Krise, die die Volkswirtschaften in den siidlichen EU-Mitgliedstaaten
unverhiltnismifig stark getroffen haben, Rechnung getragen werden.

5.3.4.  Mit dem européischen Griinen Deal hat die Europdische Union den Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft
eingeldutet. Es ist daher sinnvoll, die wirtschaftlichen Unterstiitzungsmaffnahmen mit einer weiteren Stimulierung dieses
Ubergangs zu kombinieren. Offentliche Mittel miissen so eingesetzt werden, dass sie eine positive Wirkung auf Gesellschaft
und Umwelt erzeugen. Fiir die Beschiftigung bedeutet dies nicht zwangsldufig, dass die gleichen Jobs oder die gleichen
Wirtschaftstitigkeiten erhalten oder gerettet werden miissen. Wenn ein Unternechmen oder eine Branche in einer
nachhaltigen Wirtschaft aussichtslos ist, kann das Hilfspaket auch fiir brancheninterne Veranderungen oder fiir einen
Branchenwechsel genutzt werden.

5.3.5.  Der Griine Deal erfordert in Zukunft widerstandsfahige und erfolgswillige Wirtschaftsakteure. Grenzi-
berschreitend titige europiische Unternehmen sind relevante und gesellschaftlich wichtige Akteure. Sie sollten sich in
ihren Geschiften von dem politischen Konzept des ,gerechten Ubergangs* leiten lassen. Ein ,nachhaltiges Unternehmen*
mit einer starken ,Stimme der Arbeitnehmer” ist ein wichtiger politischer Akteur, in dem verbindliche Unterrichtungs- und
Anhorungsrechte sowie die Mitwirkung an der Unternehmensfithrung gewiahrleistet sind und makrookonomische Politik in
Tarifvertragen beriicksichtigt wird. Die Befahigung der Arbeitnehmer, Gewerkschaften und Betriebsrite, sich aktiv an der
Umsetzung des unternehmenspolitischen Plans zu beteiligen, der auf dem Konzept des ,nachhaltigen Unternehmens fiir
einen gerechten Ubergang* beruht, eroffnet Perspektiven fiir gute Arbeitspldtze, anstindige Arbeitsbedingungen in einem
gesunden Umfeld und in lebenswerten Regionen.
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5.3.6.  Die Unterstiitzungspakete sollten gestaffelt sein, da niemand vorhersagen kann, wie sich die Wirtschaft nach der
Coronakrise entwickeln wird. Daher sprechen wir uns fiir eine stufenweise Durchfithrung der Fordermafnahmen aus, damit
Anpassungen je nach dem Fortschritt und der Bewertung eines Sektors vorgenommen werden kénnen, was teilweise auf
dem Umfang der positiven Auswirkungen auf Klima und Natur beruhen sollte.

5.3.7.  Der Griine Deal muss das europiische Agrarmodell erhalten, das auf Qualitdt und Nachhaltigkeit beruht. Mit dem
Wiederaufbauprogramm ist Folgendes zu fordern:

— nachhaltigere Lebensmittelsysteme sowohl auf der Ebene der Erzeugung als auch auf der des Verbrauchs. Dies entspricht
den Absichten der Kommission in ihrer Strategie ,Vom Hof auf den Tisch* fur nachhaltige Lebensmittel;

— die Nahrungsmittelsouverinitit der EU im Geiste der Solidaritit zwischen den verschiedenen Formen der europiischen
Landwirtschaft und der Integration wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Aspekte;

— der ehrgeizige Vorschlag fir die neue Biodiversititsstrategie der EU. Die Biodiversititsstrategie muss ein zentraler
Bestandteil aller Wiederaufbauanstrengungen sein. Von einer echrgeizigen Strategie wiirde ein starkes, einhelliges Signal
fur Umwelt, Klima, offentliche Gesundheit und soziales Handeln ausgehen. Sie kime sowohl der GAP als auch dem
europdischen Lebensmittelsystem zugute, deren Umbau hin zu mehr Nachhaltigkeit fortgesetzt werden konnte.

5.4. Die Investitionsprioritditen

5.4.1.  Nachhaltige Investitionen in die Bevolkerung, zugingliche offentliche Rdume, die Gesundheitsfursorge, inklusive
Bildung, soziale Dienste, energieneutrales Bauen und energieneutrale Infrastruktur sowie in den Schutz und die
Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und in eine dezentrale Energieerzeugung werden fir die Verwirklichung der
Okonomie des Wohlergehens entscheidend sein. Ein solcher Bereich, der vorrangig angegangen werden sollte, ist die
energetische Sanierung von Gebduden. Die Renovierungswelle sollte auch genutzt werden, um den Gebidudebestand
gleichzeitig ,zukunftstauglich® zu machen, indem die Barrierefreiheit fur eine alternde Bevolkerung und fur eine
zunehmende Zahl an Menschen mit Behinderungen verbessert wird.

5.4.2.  Das Baugewerbe ist wichtig: Die Renovierung von Millionen von Hiusern, um sie energiesparender und
nachhaltiger zu machen, hilft dieser Branche, wieder in Gang zu kommen, und bringt uns der Klimaneutralitit einen Schritt
naher. Bauen ist arbeitsintensiv, und der Energieverbrauch in Gebduden (Beleuchtung, Heizung) macht ein Drittel der
CO,-Emissionen in Europa aus. Das ist eine gewaltige Aufgabe, denn 75 % der Wohn- und Geschiftsgebaude stammen aus
der Zeit, als es noch keine EU-Vorschriften fiir den Energieverbrauch gab. Die Renovierung des Wohnraums energiearmer
Haushalte in der EU wiirde eine deutliche Senkung der Gesundheitsausgaben mit sich bringen. Frithere Studien zeigen, dass
die Kosten der Energiearmut in einem modernen Gesundheitssystem im Durchschnitt dreimal hoher sein diirften als die
Kosten fiir Mafnahmen zur Wohnraumsanierung (°).

5.4.3.  Aufgrund der Alterung des Gebdude-, Architektur- und Infrastrukturbestands weist der EWSA darauf hin, dass ein
angemessenes Investitionsvolumen mobilisiert werden muss, um die Sicherheit (in Erdbebengebieten) und Restrukturierung
des Gebdudebestands, des architektonischen Erbes (Metropolregionen, Stiadte und Dorfer) und der Verkehrsinfrastruktur-
anlagen (Hafen, Briicken, Autobahnen usw.) zu gewihrleisten.

5.4.4.  Der Ausbau von erneuerbarer und Niedrigemissions-Energie erfordert nicht nur die Installation geeigneter
Anlagen, sondern auch die Modernisierung des gesamten europdischen Stromnetzes und der Techniken der
Stromspeicherung.

5.4.5.  Der Wiederaufbauplan bietet die Gelegenheit, in den dringend benétigten 6ffentlichen Verkehr zu investieren und
eine echte Verkehrswende herbeizufiihren, sodass die Luftverschmutzung verringert und ein Beitrag zum Klimaschutz
geleistet wird. Dies wiirde mehr Straenbahnen, mehr Linienbusse und emissionsfreie Busse und eine echte Intermodalitit
in unseren Stadten bedeuten. Es bedarf eines EU-Aktionsplans und einer umfangreichen finanziellen Unterstiitzung fur die
Modernisierung, den Ausbau und die Instandhaltung des Bahnnetzes, Investitionen in Ziige, Nachtziige, grenzii-
berschreitende Schienenverbindungen und andere Innovationen im Schienenverkehr. Durch eine Koordinierung auf
EU-Ebene sollte sichergestellt werden, dass Kurzstreckenfliige durch nachhaltige Alternativen ersetzt werden. Der Verkehr
muss runter von unseren Straflen. Mehr Giiter miissen auf der Schiene, auf Binnenwasserwegen und auf See befordert
werden (z. B. nachhaltiger Kurzstreckenseeverkehr).

5.4.6.  Es miissen die Grundlagen fiir eine emissionsfreie europdische Mobilitdtsindustrie gelegt werden, die in der Lage
ist, die steigende Nachfrage nach Alternativen zu Verbrennungsmotoren und nach Ladeinfrastruktur fiir Pkw, Lieferwagen,
Busse und Lkw zu decken, zugleich aber auch das Angebot im Bahnverkehr zu steigern. Dazu gehéren auch der Aufbau

() Host S., Grange D., Mettetal L, Dubois U. 2014. Précarité énergétique et santé: état des connaissances et situation en fle-de-France,
Observatoire régional de santé Ile-de-France, Paris, S. 14.
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eines grofflichigen Netzes von Ladestationen in ganz Europa und die Entwicklung nachhaltiger und leistungsstirkerer
Batterien. Dies muss von Umschulungsprogrammen flankiert sein, die Arbeitnehmern, die aus dem auf fossilen
Brennstoffen beruhenden Transportgewerbe ausscheiden, neue berufliche Chancen eroffnen.

5.4.7.  In mehreren Stidten ist bereits festzustellen, dass der Lockdown die traditionelle Nutzung des stidtischen Raumes
und der Mobilitdt in Frage stellt und das Experimentieren begiinstigt. Die Wiederaufbauphase kann auch von der
Entwicklung des Radverkehrs weiter profitieren. Radfahren erleichtert das Abstandhalten, verringert zu Stoffzeiten das
Fahrgastaufkommen im offentlichen Verkehr, hat einen geringeren Raumbedarf und vereinfacht den Zugang zu lokalen
Geschiften. Investitionen zur Verbesserung der Radinfrastruktur konnen rasch Wirkung im inner- und zwischenstadtischen
Verkehr entfalten und die Fahrradnutzung stimulieren.

5.4.8.  Die Umstellung der Wirtschaft auf eine Kreislaufwirtschaft ist fiir den Erfolg des Griinen Deals von entscheidender
Bedeutung. Darum miissen beispielsweise die Stahl- und Zementindustrie (als grole Energieverbraucher) und die
Chemiebranche anders organisiert werden.

5.4.9. Mit dem Kerngedanken der Umstellung auf eine Kreislaufwirtschaft kann das Konjunkturpaket notwendige
Infrastrukturentwicklungen erheblich beschleunigen und Innovationen im Bereich alternativer Werkstoffe und neuer
Technologien fordern. Erstens sollte die EU zur Vermeidung von Verschwendung Initiativen zur Griindung von Start-ups
und sozialwirtschaftlichen Unternehmen im Bereich der Reparatur und Wiederverwendung sowie einschligige (Um-)
Schulungen fur diejenigen unterstiitzen, die durch den Konjunktureinbruch ihren Arbeitsplatz verlieren. Dies konnte
insbesondere auf ,Gebiete eines gerechten Ubergangs* zentriert werden, um diesen Regionen zu helfen, den Ubergang vom
Bergbau zum ,Urban mining* (d. h. der Riickgewinnung niitzlicher Stoffe aus Abfall) zu schaffen.

5.4.10.  Zweitens ist die getrennte Sammlung von Siedlungsabfillen eine wesentliche Voraussetzung fiir die wirksame
Wertgewinnung aus Abfillen durch Recycling. Die EU sollte daher die lokalen Gebietskorperschaften bei der Schliefung
von Investitionsliicken fiir Infrastrukturen fur die Sammlung, die Trennung und das Recycling von Siedlungsabfillen in den
nichsten fiinf Jahren unterstiitzen.

5.4.11.  Die Coronakrise zeigt, dass die digitale Revolution ein wichtiges Element fiir eine grofSere Krisenresilienz unserer
Gesellschaft ist. Investitionen in die Digitalisierung wesentlicher Dienstleistungen und die Verbesserung der Fahigkeit von
Regierungen, gesetzgebenden Organen und 6ffentlichen Einrichtungen, ihre Dienste auch in einer Krise weiter zu erbringen,
sind von grofSter Bedeutung. Gleichzeitig miissen wir uns dariiber im Klaren sein, dass digitale Technologien nicht das
Endziel, sondern nur ein Hilfsmittel sind. Der Rahmen, in dem sich digitale Technologien bewegen, muss in 6ffentlicher
Verantwortung nach hohen Nachhaltigkeitsstandards geregelt werden. Er muss starke demokratische und technische
Schutzmaffnahmen umfassen, verbunden mit Manahmen zur Kostenstiitzung und Wissensforderung, die niemanden
zuriicklassen. Im Einklang mit dem EU-Rechtsakt tiber Barrierefreiheit muss daher sichergestellt werden, dass die digitale
Revolution die Barrierefreiheit fiir die mehr als 100 Mio. Biirger mit Behinderungen in der EU gewihrleistet.

5.4.12.  Die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ sollte eine klare Richtung fiir das Lebensmittelsystem der EU nach der
derzeitigen Gesundheitskrise vorgeben und Mafnahmen zugunsten nachhaltigerer, widerstandsfahigerer und fairerer
Lebensmittelversorgungsketten fordern. Mit kurzfristigen Maffnahmen muss einem saisonalen Arbeitskriftemangel und
Storungen der Lieferketten entgegengewirkt werden. Langerfristig miissen die Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“ und die
Gemeinsame Agrarpolitik die Widerstandsfahigkeit und Nachhaltigkeit unseres Lebensmittelsystems erhohen. Dazu miissen
stirker diversifizierte Bewirtschaftungsmodelle aufgebaut, lokale Lebensmittelverteilungszentren und kiirzere Lieferketten
gefordert und der Marktzugang fir Kleinbauern und umweltschonend arbeitende Fischer und Aquakulturerzeuger
verbessert werden.

5.4.13.  Notig sind Investitionen in Umschulungsprogramme in Branchen, die wahrscheinlich nicht zukunftssicher sind
(z. B. weil sie in hohem Mafe auf fossile Brennstoffe angewiesen sind). Sie miissen also nach Wegen suchen, weniger fossile
Brennstoffe einzusetzen und umweltfreundlicher zu werden. Wir plddieren fiir eine gezielte Investitionspolitik, mit der
durch verlorengegangene Jobs freigesetzte Erwerbstitige behutsam in Branchen umgelenkt werden, in denen ein
Arbeitskriftemangel herrscht, namentlich in der Sozialwirtschaft und in den Sektoren der griinen Wirtschaft.

5.4.14.  Die Mitgliedstaaten miissen mehr in 6ffentliche Dienste investieren, denn die Krise hat gezeigt, dass gerade sie
eine entscheidende Rolle bei der Rettung von Menschenleben und der Eindimmung der Pandemie spielen. Daher sollten die
europdischen Staats- und Regierungschefs bei der Anwendung der Haushaltsvorschriften der EU die ,Goldene Regel”
beriicksichtigen, sodass offentliche Investitionen von der Defizitberechnung ausgenommen werden und die Tragfihigkeit
des bestehenden Schuldenstands beriicksichtigt wird. Die EU sollte die Liberalisierung strategischer offentlicher Dienste auf
der Grundlage des Wettbewerbsrechts eingehend bewerten. Auch der Zugang zu offentlichen Diensten sollte verbessert
werden.

5.5. Soziale Mafnahmen

5.5.1.  Die Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte auf europdischer Ebene und in allen Mitgliedstaaten ist ein
wichtiger Schritt, um proaktiv einen Prozess der sozialen Konvergenz einzuleiten. Die europiische Siule sozialer Rechte ist
das Instrument zur Schaffung eines neuen und verbesserten sozialpolitischen Scoreboards.
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5.5.2.  Wir miissen die Beschiftigung in den Mittelpunkt der EU-Strategie stellen. Dabei ist die Bedeutung von Fachwissen
und dessen kontinuierlicher Anwendung im Rahmen des Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung und des
lebenslangen Lernens zu unterstreichen. Dies ermoglicht die Anpassung der europaischen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer an den Wandel des Produktionssystems im Zuge der Umstellung auf eine digitale und griine Wirtschatft.

5.5.3.  In der Wiederaufbauphase nach der COVID-19-Krise ist die Neugestaltung der Arbeitswelt von entscheidender
Bedeutung. Sowohl im privaten als auch im offentlichen Gesundheits- und Pflegebereich war das Streben nach mehr
Produktivitit der Dienstleistungsqualitit abtriglich, wobei die Arbeitserfahrung vernachldssigt wurde. Das hatte wihrend
der Gesundheitskrise in den meisten EU-Landern dramatische Folgen. Die Verlagerung hin zu Dienstleistungen wiirde zu
einer arbeitsintensiveren Wirtschaft fithren, was wiederum die Prekaritit der Arbeitsplitze in diesen Branchen ausgleichen,
die Beschiftigung ankurbeln und wieder mehr Arbeitsplitze in der Realwirtschaft entstehen lassen wiirde. Deshalb sind
Strategien zur Forderung hochwertiger Arbeit in arbeitsintensiven Branchen, die hochwertige Dienstleistungen erbringen,
von zentraler Bedeutung.

5.5.4.  Der EWSA begriifdt das aktualisierte Arbeitsprogramm 2020 der Europdischen Kommission (%) als Kompromiss
mit dem Ziel, die soziale Dimension in der Strategie zur Konjunkturbelebung beizubehalten. Es gibt mehrere legislative und
nichtlegislative Initiativen, die nicht verzdgert oder aufgeschoben werden konnen, da sie die Siulen der Sozialagenda sind.
Dazu zihlen die Umsetzung der angenommenen Richtlinien nach dem bereits vereinbarten Zeitplan (Richtlinie iiber die
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, Richtlinie tiber die Entsendung von Arbeitnehmern, Richtlinie tiber transparente
und verlassliche Arbeitsbedingungen). Die Kommission hat ferner alle Initiativen bestatigt, die einen gerechten und sozial
nachhaltigen Wiederaufbau fordern sollten, einschliefSlich der Initiativen in den Bereichen Lohntransparenz, Mindestlohne,
Steuergerechtigkeit, Jugendbeschiftigung, europdische Arbeitslosenriickversicherung, Kompetenzagenda und digitale
Bildung, Plattformarbeit und EU-Vorschriften zur wirtschaftspolitischen Steuerung. Im Arbeitsprogramm fehlt eine
Aktualisierung der Vorschriften iiber die Gesundheit und Sicherheit bei der Arbeit durch wirksame Praventivmaflnahmen
am Arbeitsplatz.

5.5.5.  Eine starke soziale Erholung impliziert auch einen besseren Zugang zu Gewerkschaften und besseren Schutz. Wir
missen Tarifverhandlungen und die Demokratie am Arbeitsplatz fordern. Die EU und die Mitgliedstaaten miissen die
Sozialpartner bei einer erheblichen Steigerung der Tarifbindung unterstiitzen.

5.5.6.  Gleichstellungsfragen miissen ebenfalls Beriicksichtigung finden. Der durch die derzeitige COVID-19-Pandemie
verursachte Konjunktureinbruch hat erhebliche Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern, und zwar
sowohl in der Abschwungphase als auch in der anschliefenden Erholungsphase. Im Vergleich zu ,gewohnlichen®
Rezessionen, von denen Midnnern unter dem Aspekt der Beschiftigung hérter betroffen sind als Frauen, hat der
Beschaftigungsriickgang infolge der Mafnahmen zur sozialen Distanzierung erhebliche Auswirkungen auf Branchen mit
hohem Frauenanteil. Dariiber hinaus hat die SchlieBung von Schulen und Kindertagesstitten zu einem betrichtlichen
Anstieg des Bedarfs an Kinderbetreuung gefiihrt, was sich besonders auf erwerbstitige Miitter auswirkt. Die Auswirkungen
der Krise auf erwerbstitige Miitter diirften aufgrund des Wertes ihrer Erfahrung auf den Arbeitsmarkt bestehen bleiben.

5.6. Gesundheitssysteme

5.6.1.  Nicht zuletzt lautet eine der wichtigsten Lehren aus der Coronavirus-Krise, dass die Gesundheitssysteme in fast
allen europiischen Liandern gestirkt werden miussen, indem der Schwerpunkt in erster Linie auf Pravention gelegt wird. Die
Auswirkungen des Coronavirus belasten die Gesundheitssysteme in ganz Europa enorm; einige Linder sind stirker
betroffen als andere, da sie in Bezug auf Personal (Arzte und Krankenpflegekrifte), Fachkrifte, medizinische Gerite und
Krankenhauskapazititen unterschiedlich aufgestellt sind. Zwar fillt die Gesundheitsversorgung in die Zustindigkeit der
einzelnen Lander, doch kennt die Ausbreitung des Virus keine Grenzen. Das Virus verbreitet sich in ganz Europa — sowohl
innerhalb als auch auflerhalb unserer Grenzen —, mit gesundheits-, sozial- und wirtschaftspolitischen Folgen, die
gemeinsame Reaktionen auf europdischer Ebene erfordern.

5.6.2.  Die Coronavirus-Krise hat gezeigt, dass die EU von der Einfuhr von Medizinprodukten aus Drittstaaten abhingig
ist. Die erforderlichen Investitionen in Gesundheitsschutz, Pflege (insbesondere Langzeitpflegedienstleistungen), Gesund-
heitsvorsorge sowie Maflnahmen fiir die Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz miissen im Rahmen eines
Lebenszyklusansatzes von den EU-Institutionen unterstiitzt werden.

5.6.3.  Die Coronavirus-Krise verdeutlicht, dass multinationale Pharmaunternehmen eine grofle Macht haben. Um die
Unabhingigkeit der Pharmaindustrie zu stirken, muss auch ein grofler europiischer Forschungsfonds fiir die Entwicklung
neuer Arzneimittel und Impfstoffe eingerichtet werden. Die EU-Organe sollten iiber die erforderlichen Befugnisse verfiigen,
um die Bereitstellung, den Vertrieb und die Preise von grundlegenden medizinischen und dem Schutz dienenden
Ausriistungen im Binnenmarkt zu koordinieren.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_de.
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5.7. Internationale Beziehungen

5.7.1.  Die Europiische Union fufft auf gemeinsamen Werten, die unter keinen Umstinden verhandelbar sind ('):
Wahrung der Menschenwiirde und der Menschenrechte, Freiheit, Demokratie, Gleichheit und Rechtsstaatlichkeit. Diese
Werte diirfen auch dann nicht missachtet werden, wenn die EU und ihre Mitgliedstaaten mit einer Notlage und den sich
daraus ergebenden wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen konfrontiert sind. Sicherlich bedarf es einer raschen
Reaktion auf die derzeitige Krise, die bestimmte aufSerordentliche und zeitlich begrenzte Maflnahmen rechtfertigt. Diese
diirfen aber weder gegen die Rechtsstaatlichkeit verstoffen noch die Demokratie, die Gewaltenteilung und die Grundrechte
der Unionsbiirgerinnen und -biirger in Frage stellen. Der EWSA dringt darauf, dass alle in diesem Zusammenhang
ergriffenen politischen MafSnahmen voll und ganz im Einklang mit unseren gemeinsamen Werten stehen miissen, wie sie in
Artikel 2 EUV verankert sind.

5.7.2.  Die Coronavirus-Krise hat gezeigt, dass der internationale Freihandel — selbst angesichts der vorhandenen
Bestinde an Nahrungs-, Gesundheits- und Industrieprodukten — keine Garantie fiir die Versorgungssicherheit bietet. Hinzu
kommt ein Mangel an Transparenz und Riickverfolgbarkeit.

5.7.3.  Einige europdische Unternchmen, die industrielle Kapazititen in Drittlindern aufgebaut haben, sollten ermutigt
werden, diese Kapazititen in die EU zu verlagern. Die Riickverlagerung von Aktivititen in den Industrie-, Agrar- und
Dienstleistungssektoren sollte es ermdglichen, eine groffere Autonomie gegeniiber den internationalen Markten zu schaffen,
die Kontrolle iiber die Produktionsmethoden wiederzuerlangen und eine 6kologische und soziale Umstellung der
Aktivitdten zu erreichen. In einer solchen Situation konnten die betroffenen Unternehmen finanzielle Unterstiitzung von
den Regierungen der Mitgliedstaaten erhalten, ohne dass die Vorschriften tiber staatliche Beihilfen angewandt werden.

5.7.4.  Die Krise hat auch deutlich gemacht, dass die Abhingigkeit der EU von China fiir einen Grofteil der Produktion
grofle Risiken birgt, insbesondere im medizinischen Bereich (z. B. was Schutzausriistungen angeht). Um die
Gesundheitssysteme in fast allen europdischen Lindern zu stirken, ist es sehr wichtig, diese Abhingigkeit von
Schliisselprodukten zu verringern. Dies kann durch die Ausweitung der Produktion in der EU (EU-Produktions-|
Lieferkette) und den Ausbau der Produktionskapazititen in Zusammenarbeit mit anderen Lindern, z. B. in Afrika
(Produktions-|Lieferkette EU-Afrika), erreicht werden. Der Zusatznutzen dieses Vorgehens besteht darin, dass auch die am
wenigsten entwickelten Lander neue Wirtschaftstitigkeiten entwickeln und ihre Gesundheitsversorgung stirken konnten.

5.7.5.  Nach der Pandemie sollte weltweit ein neues System der internationalen Bezichungen, der globalen Wirtschaft
und der Solidaritdt geschaffen werden, einschlieflich der Verpflichtung, den Wohlstand der Welt zu teilen und Leben zu
retten sowie gesundheitsbezogene, wissenschaftliche, intellektuelle und industrielle Errungenschaften zu schiitzen. Die EU
sollte in diesem neuen System internationaler Beziehungen beruhend auf Solidaritit und Entwicklungszusammenarbeit eine
fihrende Rolle tibernehmen. Zudem sollte sie ihre Verpflichtungen im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
aufrechterhalten und nach Moglichkeit ausbauen.

5.7.6.  Durch die Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der Weltwirtschaft kann einerseits der
Ausbeutung von Arbeitskriften und andererseits den ungerechtfertigten, iiberméfligen Vorteilen fur Unternehmen ein
Ende bereitet werden. Die Einbettung der Normen der IAO und der Standards der nachhaltigen Entwicklung in die Regeln
der WTO und anderer mit den Vereinten Nationen verbundener Agenturen konnte wesentlich zum Aufbau einer neuen,
fairen Wirtschaftsordnung und einer gerechten und intelligenten Globalisierung beitragen. Die Regeln sollten entsprechend
angepasst und kiinftig konsequenter angewandt werden, um alle materiellen und verfugbaren personellen Ressourcen da
einzusetzen, wo Hilfe am dringendsten bendtigt wird.

5.7.7.  Jeder Eingriff in die Grundrechte muss objektiv gerechtfertigt und befristet sein. Es muss unbedingt fiir eine
moglichst schnelle Riickkehr zur Normalitidt, einschlieflich der Achtung der demokratischen Grundprinzipien, gesorgt
werden — und dies weltweit. Die Einschrinkung der Menschenrechte — wie etwa des Versammlungsrechts, der
Pressefreiheit und des Rechts auf Privatsphire — darf niemals die ,neue Normalitat“ werden.

5.7.8.  Die geopolitische und strategische Rolle der EU bei der Forderung von Friedensprozessen muss wiederbelebt
werden, um neue Chancen fiir die wirtschaftliche Entwicklung in den EU-Nachbarlindern zu schaffen: Westbalkan, Partner
im Europa-Mittelmeerraum und in Osteuropa und andere Konfliktgebiete.

5.7.8.1.  In dieser Hinsicht miissen der Europa-Mittelmeerraum und der Westbalkan wieder Regionen mit Entwicklungs-
moglichkeiten werden, so wie in der Vergangenheit, als sie das Zentrum des Austauschs von Menschen, Giitern und Ideen
waren. Deshalb miissen der Europa-Mittelmeerraum und der Westbalkan im Zentrum einer europdischen strategischen
Politik der Integration und Vernetzung in den Bereichen Verkehr und Handel und Kulturaustausch mit einer spezifischen
eigenen makroregionalen Strategie stehen. Um diese Entwicklung zu fordern, miissen den makroregionalen Strategien fiir
den Mittelmeerraum und der europiischen Strategie fiir die stidtischen Gebiete neue Impulse verlichen werden.

(") Stellungnahme des EWSA SC[052 ,Die Zukunft der EU: Vorteile fir die Unionsbiirgerinnen und -biirger und Wahrung der
europdischen Werte*.
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5.8. Migration und die Zeit nach COVID-19

5.8.1.  Mit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie, der daraus resultierenden gewaltigen Tragodie fiir die nationalen
Gesundheitssysteme und dem wirtschaftlichen Kollaps in allen Lindern schien die Frage der Migration von der
Tagesordnung zu verschwinden und zweitrangig zu werden, was mit einer gewissen Gleichgiiltigkeit seitens der
Offentlichkeit einherging. Wegen der derzeitigen Krise diirfen Asylsuchende aber nicht im Stich gelassen werden.
Grundlegende Schutzrechte stehen im Zentrum der europdischen Werte und diirfen nicht aufgegeben werden, wenn die
Zeiten daftr ungiinstig sind. Folgende Mafinahmen miissen wiedereingefithrt werden:

— Wiederaufnahme der Verfahren zur Erlangung von Aufenthaltstiteln und zur Anerkennung des Rechts auf Asyl in fast
allen europdischen Landern;

— Losung der gesundheitlichen Folgen durch die Uberbelegung in Migranten-Aufnahmezentren;

— Bekdmpfung der Arbeitsplatzunsicherheit (die bereits zu einem Riickgang, wenn nicht gar zu einer vollstindigen
Einstellung der Geldiiberweisungen von Migranten in ihre Heimatlinder gefithrt hat, die hdufig die einzige Quelle der
Unterstiitzung fiir die dort verbliebenen Familienangehérigen sind);

— Regularisierung des Status von Migranten, die in den Bereichen Pflege oder Landwirtschaft tatig sind;

— Entwicklung eines obligatorischen, sicheren und wirksamen Gemeinsamen Europdischen Asylsystems (GEAS) mit dem
Ziel, dass alle EU-Mitgliedstaaten ihre gemeinsamen Aufgaben unverziiglich wahrnehmen;

— Konzeption und Entwicklung realistischer, legaler, sicherer und praktikabler Moglichkeiten fir die Arbeitsmigration in
die EU;

— Einrichtung eines stindigen und effektiven Dialogs mit den Herkunftslindern der Migranten zur Entwicklung von
Strukturen und Kommunikationskanalen;

— Verstirkung der wirtschaftlichen und technischen Unterstiitzung fiir die Agentur Frontex.

— kurzfristig Gewidhrleistung der Verpflichtung, auch die Umverteilung aller Mittel innerhalb des mehrjihrigen
Haushaltsrahmens der EU fiir den Zeitraum 2021-2027 zu bewerten.

6. Wiederaufbauplan

6.1.  Alle vorgenannten Mafnahmen erfordern die Schaffung eines neuen Systems der wirtschaftspolitischen Steuerung
mit einer strategischen Industrie-, Wettbewerbs-, Sozial-, Umwelt- und Handelspolitik.

6.2.  Forderung der Reform der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU, indem der Stabilitits- und Wachstumspakt
tiberarbeitet wird, um gleichzeitig Stabilitit und Wachstum zu gewahrleisten.

6.3.  Auf der Grundlage des Aufbauinstruments wird es notwendig sein, eine progressive Aufstockung der
EU-Eigenmittel durch die Einfihrung relevanter und angemessener Einnahmen aus eigenen Quellen sicherzustellen, u. a.
EU-Emissionshandelssystemen, einer gemeinsamen konsolidierten Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB), einer
Digitalsteuer, einer Finanztransaktionssteuer und einer CO,-Abgabe sowie Seigniorage.

6.4. Die EU muss dringend einen Koordinierungsmechanismus einrichten, der in der Lage ist, die aggressive
Steuerplanung zu neutralisieren und die Steuerhinterziehung in den 27 Mitgliedstaaten zu bekimpfen — ein Phanomen, das
im Zeitraum 2001-2016 zu einem durchschnittlichen jahrlichen Verlust an Steuereinnahmen in Héhe von 46 Mrd. EUR fiir
die EU-Mitgliedstaaten (0,46 % des BIP) gefithrt hat (*). Gleichzeitig muss die EU eine wirkungsvolle Strategie zur
Bekdmpfung der Geldwische auf den Weg bringen, da diese das Produktionssystem der EU unterwandert und gleiche
Wettbewerbsbedingungen verhindert, was zu Verzerrungen im Binnenmarkt fiihrt.

("3 Europdische Kommission, 2019, ,Estimating International Tax Evasion by Individuals® [Schitzungen zur grenziiberschreitenden
Steuerhinterziehung durch Einzelpersonen]. Arbeitspapier Nr. 76, 2019.
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6.5.  Esist wichtig, das europdische Modell der Rechte, der Standards und der Verbraucherpolitik beizubehalten. All dies
macht die EU einzigartig. Im Bereich der Digitalisierung zum Beispiel beruht der Ethikkodex der EU beziiglich der
kiinstlichen Intelligenz auf dem Ansatz human-in-command (Kontrolle durch den Menschen), wodurch sich der Standpunkt
der EU von dem anderer Weltregionen unterscheidet. Dieser Ansatz, der auf Grundrechten und Grundfreiheiten fuf3t, ist Teil
des EU-Modells und sollte trotz des gegenwirtig immer hirteren Wettbewerbsklimas beibehalten werden.

6.6.  Die neuen, nachhaltigeren Unternehmensmodelle (Kreislaufwirtschaft, kollaborative Wirtschaft, Sozialwirtschaft
usw.) miissen vollumfinglich genutzt werden. Diese Modelle sind auch Merkmale des Gesellschaftsmodells der EU; sie
ermoglichen eine doppelte — wirtschaftliche und soziale — Wertschopfung und stellen Instrumente zur Verwirklichung
des europdischen Griinen Deals und der Ziele fir nachhaltige Entwicklung dar. Diese Unternehmensmodelle bieten die
Gelegenheit, die wirtschaftliche Erholung zu unterstiitzen und gleichzeitig gesellschaftliche Herausforderungen anzugehen.
In dieser Hinsicht werden der Aktionsplan der EU fur die Kreislaufwirtschaft und der angekiindigte Aktionsplan fiir die
Sozialwirtschaft (Frithjahr 2021) von entscheidender Bedeutung sein. Inspirierende Beispiele wie die europiische
Cluster-Allianz sollten verbreitet werden.

6.7.  Die Digitalisierung bietet sowohl Chancen als auch Risiken fiir die Konjunkturerholung. Im Innovationsbereich
kann die EU eine Vorreiterrolle spielen, beispielsweise im Bereich Blockchain, wo die EU bereits fithrend ist. Die
Blockchain-Technologie (ohne sie auf Bitcoins zu reduzieren) vermittelt demokratische Werte und bietet dabei Transparenz
und verbesserte Steuerungsstrukturen. Die mit der Digitalisierung verbundenen Risiken wie zunehmende Arbeitslosigkeit,
digitale Kluft und soziale Ausgrenzung miissen jedoch angegangen werden. Auflerdem miissen Moglichkeiten gefunden
werden, um die Chancen zu nutzen und diese gleichzeitig gegen die Risiken abzuwédgen — und dies in einem Kontext, in
dem die EU weltweit wettbewerbsfihig bleiben will.

6.8.  Es gibt eine Chance zur Forderung der sozialen Innovation als Modell fiir den Wiederaufbau durch gemeinsames
Entwickeln, Konzipieren und Produzieren. In einem komplexen sozialen Umfeld mit massiven gesellschaftlichen
Herausforderungen besteht die einzige Moglichkeit darin, alle Ressourcen in der Gesellschaft zu mobilisieren und dabei
bereichsiibergreifend und multidisziplindr zu arbeiten, um Losungen zu finden. Die organisierte Zivilgesellschaft ist ein
Katalysator fiir soziale Innovation. Diese Dynamik trug zur Entwicklung von Sozialsysteme bei, die zu neuen Mafnahmen,
Strukturen, Produkten, Dienstleistungen und Arbeitsmethoden gefihrt hat. Die Teilhabe der Zivilgesellschaft ist heute
wichtiger denn je, doch kann es echte soziale Innovation nur geben, wenn die Zivilgesellschaft beteiligt wird.

6.9.  Entsteht ein neues Gesellschaftsmodell? Eine Erholung wird nur mit Produktivitit, fiskalischen Anreizen und einer
Verteilung des Wohlstands moglich sein. Vielleicht ist es wieder an der Zeit, das Konzept des ,Sozialinvestitionspakets“ neu
zu beleben, um auf proaktive und priventive Weise eine Verringerung der kiinftigen gesellschaftlichen Kosten zu erreichen.
In diesem Sinne sollte die EU die Investitionen in die soziale Infrastruktur ankurbeln, d. h. 1) Bildung und lebenslanges
Lernen, 2) Gesundheitsversorgung, Langzeitpflege und Sozialfiirsorge, 3) erschwinglicher Wohnraum (). All dies geht
einher mit der Umsetzung der européischen Siule sozialer Rechte auf allen Ebenen, einem System zur Uberwachung des
Européischen Semesters basierend auf den Nachhaltigkeitszielen, dem europiischen Griinen Deal und einem auf den
europdischen Werten beruhenden gerechten digitalen Wandel. Dadurch konnte die Grundlage fiir ein neues Gesellschafts-
modell der EU entstehen.

Briissel, den 11. Juni 2020

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(") Bericht der hochrangigen Taskforce ,Investitionen in die soziale Infrastruktur in Europa“: Boosting Investment in Social Infrastructure in
Europe [Forderung von Investitionen in die soziale Infrastruktur in Europa]. European Economy Discussion Paper 074, Januar 2018.



ANHANG I

Dieser Anhang enthilt eine strukturierte Ubersicht iiber die MaBnahmen der EU, die in den letzten drei Monaten zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie ergriffen wurden.

Art der MaRnahme

Geldpolitische und Stabilisierungsmaffnahmen

Fiskalpolitische Maffnahmen

Garantien und Kredite

Regulierung und Verfahren

Europdischer  Stabilititsmechanismus  (ESM):
Pandemiekrisenhilfe — 240 Mrd. EUR; makro-
okonomische Stabilititsdarlehen fiir die Lander
im Euro-Wihrungsgebiet zur Behebung ihrer
makrookonomischen Ungleichgewichte; ent-
spricht 2 % des BIP der Eurozone

Investitionsinitiative; Investitionsinitiative Plus;
vorrangig 37 Mrd. EUR; Umschichtung kohi-
sionspolitischer Mittel zur Bewiltigung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie; zu-
sitzlich 28 Mrd. EUR, die bisher nicht im
ESIF-Rahmen zugewiesen wurden

SURE (Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken  in  einer  Krise):
100 Mrd. EUR; Kredite zu vergiinstigten
Bedingungen zur Unterstiitzung von Arbeit-
nehmern und Selbststindigen; erster Teil des
Unterstiitzungspakets

Vorschriften iiber staatliche Beihilfen: eine
Méglichkeit zur Anpassung von Mafnahmen,
die alle Unternehmen und Betriebe betreffen
(Lohnfonds-Zuschiisse, Stundung von Korper-
schaftssteuern und Mehrwertsteuerzahlungen
sowie Sozialversicherungsbeitrdgen); direkte
finanzielle Unterstiitzung von Verbrauchern
(Entschadigung fur Ausgaben fir annullierte
Dienstleistungen/Veranstaltungen); Moglichkeit
direkter fiskalischer Mafnahmen fiir Unter-
nehmen, die aufgrund der Pandemie ein Kon-
kursrisiko tragen; Ausgleichszahlungen fur
Schiden, die nachweislich durch die Pandemie
entstanden sind (hier ist eine Notifizierung der
Europdischen Kommission erforderlich); Mog-
lichkeit anderer Ausgleichszahlungen aus of-
fentlichen  Mitteln  fur  besonders  stark
betroffene Liander; Moglichkeit der direkten
Unterstiitzung in Hohe bis zu 800 000 EUR
pro Unternehmen

EZB — Pandemie-Notfallankaufprogramm:
750 Mrd. EUR; Programm der expansiven
Geldpolitik zum Anleiheankauf zugunsten der
Liquiditdt des Finanzsystems

Solidarititsfonds der Europaischen Union:
800 Mio. EUR

Europaweiter Garantiefonds: 200 Mrd. EUR;
verglinstigte EZB-Kredite vorrangig fiir KMU;
zweiter Teil des Unterstiitzungspakets

Flexibilitit der Kriterien fir die offentlichen
Haushalte: flexiblere Auslegung der Kriterien
fir die Haushaltsdisziplin im Rahmen des
Stabilitits- und Wachstumspakts und des
Europiischen Semesters

Europiischer Fonds fir die Anpassung an die
Globalisierung: 179 Mio. EUR

Finanzierungsinstrument zur Unterstiitzung
fir die am stirksten betroffenen KMU:
8 Mrd. EUR auf der Grundlage der EU-Haus-
haltsgarantie fiir den EIF aus dem EFSI

Voriibergehende Aufhebung der Zolle und
Mehrwertsteuer auf Einfuhren medizinischer
Instrumente und Ausriistungen aus Drittlin-
dern
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Art der Malknahme

Geldpolitische und Stabilisierungsmaffnahmen

Fiskalpolitische Maffnahmen

Garantien und Kredite

Regulierung und Verfahren

Mehr Flexibilitdt, damit die gesamte noch nicht
in Anspruch genommene ESIF-Unterstiitzung
mobilisiert werden kann; das ermdoglicht
Mitteliibertragungen zwischen EFRE, ESF und
Kohisionsfonds; 100 %-ige Deckung von Pro-
jektkosten aus EU-Mitteln; Flexibilitit bei der
Begriindung der thematischen Konzentration
usw.

Uberpriifung und Schutz kritischer europii-
scher Anlagen und Technologien
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STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

552. PLENARTAGUNG DES EWSA (+ VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO),
10.6.2020-11.6.2020

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Ein Binnenmarkt

fiir alle”
(Sondierungsstellungnahme)

(2020/C 311/02)

Berichterstatter: Antonio LONGO

Befassung Schreiben des kroatischen EU-Ratsvorsitzes
10.9.2019

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Ver-
brauch

Beschluss des Plenums 24.9.2019

Verabschiedung auf der Plenartagung 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 224/[1)2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen (')

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) erachtet den europiischen Binnenmarkt in all seinen
Dimensionen — wirtschaftlich, sozial und 6kologisch — als einen Eckpfeiler der sozialen Marktwirtschaft. Er stellt das
Schliisselelement fiir eine harmonische und ausgewogene europiische Integration dar, damit das Vertrauen der
Offentlichkeit in die EU wiederhergestellt wird, neue Arbeitsplitze geschaffen werden, eine wettbewerbsfihigere Wirtschaft
verwirklicht und die Rolle Europas in der Welt gestirkt wird.

1.2, Nach Auffassung des EWSA konnte mit der Verwirklichung der Ziele des europdischen Griinen Deals ein
entscheidender Beitrag zur Entwicklung des kiinftigen Binnenmarkts geleistet werden.

1.3.  Der EWSA ist der Uberzeugung, dass der Binnenmarkt der Zukunft auf einer soliden wirtschaftlichen Grundlage in
Verbindung mit einer starken sozialen Dimension aufbauen muss. Er betont die Notwendigkeit einer Aufwirtskonvergenz
und einer wirksameren Sozialpolitik sowohl auf Ebene der EU als auch der Mitgliedstaaten.

1.4, Der EWSA vertritt die Ansicht, dass bei einem neuen, integrierten und zukunftsorientierten Ansatz fiir den
Binnenmarkt in allen relevanten Politikbereichen und fur die Beseitigung der verbleibenden ungerechtfertigten
Hindernisse — ohne die Schaffung neuer Barrieren — die Biirger, Verbraucher, Arbeitnehmer und Unternehmen
unbedingt im Mittelpunkt stehen miissen, da sie zentrale Akteure bei der Gestaltung, Uberpriifung und Uberwachung des
gesamten Prozesses sind.

()  Die Kommission veroffentlichte am 10. Mérz 2020 die Mitteilung ,Langfristiger Aktionsplan fiir eine bessere Umsetzung und
Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften” und ,Ermittlung und Beseitigung von Binnenmarkthindernissen®.
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1.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass groffe Anstrengungen unternommen werden miissen, um das Niveau der
digitalen Kompetenz und das Verstindnis fiir die Risiken und Chancen der Datenverwaltung zu verbessern, damit die Biirger
an vorausschauenden Entscheidungsprozessen teilnehmen und die damit verbundenen Méoglichkeiten und Grenzen
verstehen konnen.

1.6.  Uberregulierung sowie mangelnde Umsetzung und Durchfithrung von EU-Richtlinien in regulatorischen
Schliisselbereichen fiir die Unternehmen sollten vermieden werden, weil sie vor allem Klein- und Kleinstunternehmen —
auch vor dem Hintergrund des Small Business Acts — daran hindern, die Vorteile des Binnenmarktes voll auszuschopfen.

1.7.  Nach Auffassung des EWSA miissen die Infrastrukturen zur Steuerung des Binnenmarkts dadurch gestirkt werden,
dass Organisationen, die Biirger, Verbraucher und Unternehmen vertreten, proaktiv einbezogen werden, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf schutzbediirftige oder diskriminierungsgefahrdete Biirger, die Sozialwirtschaft sowie Kleinst-
und Kleinunternehmen gelegt werden muss. Ziel ist dabei, schlanke, benutzerfreundliche Ansitze zu entwickeln und fur
eine fristgerechte, transparente und effiziente Umsetzung und Anwendung der Normen des Binnenmarktes zu sorgen.

1.8.  Nach Ansicht des EWSA muss die internationale Dimension des Binnenmarktes vor dem Hintergrund des
europdischen Griinen Deals gestarkt werden. Die Marktiiberwachung muss intensiviert werden, damit verhindert wird, dass
illegale oder gefilschte Produkte oder solche, die den Umwelt-, Sozial- und Sicherheitsnormen nicht gerecht werden, tiber
den zunehmenden elektronischen Handel aus Drittlindern auf den europiischen Markt gelangen. Es gilt, unlauteren
Wettbewerb einzudimmen.

1.9.  Der EWSA dringt nachdriicklich auf eine Stirkung des europdischen technischen Normungssystems (ESS); dieses ist
fur den Binnenmarkt und insbesondere fiir technische, soziale, 6kologische und sicherheitsbezogene Normen wesentlich, da
es Biirgern, Verbrauchern und Unternehmen, insbesondere Klein- und Kleinstunternehmen, eine klare Vorstellung von den
Regeln und Verfahren vermittelt und sicherstellt, dass sie auf ausgewogene und wirksame Weise in den Normungsprozess
eingebunden werden.

1.10.  Der EWSA fordert, die Verbraucherinteressen im Rahmen des REFIT-Programms, in der digitalen Welt und in
Bezug auf die Sicherheit von Produkten und Dienstleistungen zu wahren. Die Mafnahmen zur Verringerung der Energie-
und Konsumarmut miissen verstirkt und der Zugang zu Lebensmitteln, Arzneimitteln und zur Grundversorgung muss fiir
alle Europder sichergestellt werden. Die neuen Paradigmen der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung miissen durch geeignete
Anreize — auf europdischer, nationaler und lokaler Ebene — unterstiitzt werden.

1.11.  Der EWSA unterstreicht, dass eine wirksame europdische Basisbewegung fiir Veroffentlichungen und interaktive
Informationen mit einem Netz aus hochkaritigen Verbreitungszentren auf den Weg gebracht werden muss.

1.12.  Der EWSA vertritt die Ansicht, dass faire Bedingungen geschaffen werden miissen, damit Arbeitnehmer im
gesamten Binnenmarkt, insbesondere in Grenzregionen, echte Freiziigigkeit, Niederlassungsfreiheit und Arbeitsfreiheit
geniefen konnen. Die Richtlinie tiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen () muss besser umgesetzt werden.
Dariiber hinaus miissen enorme gemeinsame Anstrengungen unternommen werden, um auf européischer Ebene finanzielle
und strukturelle Ressourcen fiir lebenslanges Lernen und die Weiterbildung in neuen ,griinen“ und digitalen Fertigkeiten
bereitzustellen.

2. Hintergrund dieser Stellungnahme

2.1. Der Binnenmarkt in all seinen Dimensionen — wirtschaftlich, sozial und 6kologisch — steht im
Mittelpunkt der europiischen Integration und bildet einen der Eckpfeiler der sozialen Marktwirtschaft in Europa und
der neuen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum gemifl dem neuen europiischen Griinen Deal (°).

2.2, Daher sind stindige Anstrengungen erforderlich, um fiir eine weitere Stirkung des Binnenmarkts zu
sorgen. Nur wenn der Binnenmarkt vollendet wird, wird es moglich sein, mit seiner Hilfe das Vertrauen der Menschen in
das europdische Projekt wiederherzustellen, neue Arbeitsplitze zu schaffen, eine wettbewerbsfahigere Wirtschaft zu
verwirklichen und eine grofere Rolle Europas in der Welt sicherzustellen.

() Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 255 vom 30.9.2005, S. 22).
() COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.255.01.0022.01.DEU&toc=OJ:L:2005:255:TOC
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2.3.  Die Vollendung des Binnenmarktes erfordert einen integrierten Ansatz, der es ermdglicht, einen Prozess zu steuern,
bei dem alle maflgeblichen Politikbereiche und Dimensionen im Rahmen einer kohirenten und langfristigen Vision
verkniipft werden. Damit soll den aktuellen und neu entstechenden globalen Herausforderungen in den Bereichen
Technologie, Sicherheit und Nachhaltigkeit begegnet werden (). Dafiir wird der Investitionsplan fiir den europiischen
Griinen Deal von zentraler Bedeutung sein (°).

2.4.  Die Unternehmen — insbesondere Klein- und Kleinstunternehmen — sowie die Biirgerinnen und Biirger
miissen im Mittelpunkt dieses Prozesses stehen und aktiv am Aufbau eines zukunftssicheren Binnenmarktes beteiligt
werden. Dabei gilt es, einen stirker nutzerorientierten Ansatz zu verfolgen, der weitgehend auf einer eingehenden Analyse
der Situation und der jeweiligen Bediirfnisse basiert. Bei einigen lebensnotwendigen Giitern und der Versorgung mit
Arzneimitteln gibt es derzeit eine Abhingigkeit von Drittlindern, die iberwunden werden muss.

3. Hindernisse fiir die Vollendung des Binnenmarkts

3.1. Die nach wie vor offenkundigen Probleme bei der Vollendung des Binnenmarkts hingen mit folgenden
Voraussetzungen und Hindernissen zusammen:

3.2. Voraussetzungen

Folgende Voraussetzungen missen erfilllt sein, damit alle Menschen unter gleichen Bedingungen Zugang zum
Binnenmarkt haben und von ihm profitieren konnen:

a) die vollstindige und rechtzeitige Umsetzung der Rechtsvorschriften des Binnenmarkts und der Abbau von
Umsetzungsdefiziten, die einheitliche und koharente Anwendung der EU-Vorschriften sowie ein einfacher, transparenter
und benutzerfreundlicher Zugang zu diesen Vorschriften fur alle, wobei Uberregulierung zu vermeiden ist;

b) wirksame Vollendung des Binnenmarkts fiir Gas, Strom, digitale Infrastruktur und Verkehr;

¢) die vollstindige Zuginglichkeit des Binnenmarkts fiir alle, indem allen schutzbediirftigen oder benachteiligten
Biirgern — z. B. Menschen mit Behinderungen oder von Armut gefdhrdeten Personen — Dienstleistungen und Waren
zugdnglich gemacht werden;

d) harmonisierte Mechanismen zur Marktiiberwachung (z. B. Sicherheit chemischer Produkte, Energieeffizienz und
Umweltleistung von Produkten); volle Funktionsfdhigkeit von Mechanismen der gegenseitigen Anerkennung;

e) ein reibungslos funktionierender und harmonisierter Markt fiir Sekundarrohstoffe und Kreislaufprodukte, durch den der
Riicklauf von Altprodukten erleichtert wird;

f) ein vollstindig umgesetzter Rahmen mit hohen technischen und regulatorischen Standards, insbesondere Umwelt- und
Sozialstandards. Offentliche Auftraggeber und betroffene Unternehmen miissen in der Anwendung der neuen
Vorschriften im Rahmen des Binnenmarktprogramms geschult werden, und es sind Sensibilisierungsmafinahmen fur
den Kauf vor Ort produzierter Erzeugnisse (,Null-Kilometer-Produkte®) notwendig, um die regionale Wirtschaft zu
stabilisieren und die Auswirkungen auf die Umwelt zu verringern;

g) gemeinsame Standards fur das offentliche Beschaffungswesen mit einheitlichen Beschaffungskriterien in der gesamten
EU fiir ein umweltgerechtes und sozial integratives Beschaffungswesen;

h) ein integriertes digitales Okosystem auf EU-Ebene mit neuen Geschifts-, Vertriebs- und Verbrauchsmodellen sowie
neuen E-Government-Beziehungen;

i) integrierte und entwickelte Kapitalmarkte mit fur alle leicht zuginglichen Finanzdienstleistungen;

j) eine faire Datenwirtschaft, die die Verfugbarkeit, Zuginglichkeit und Mobilitit von Daten innerhalb des Binnenmarkts
gewihrleisten und gleichzeitig die Sicherheit und Privatsphdre von Biirgern, Verbrauchern und Unternehmen schiitzen
kann;

k) eine Europdische Cloud fiir offene Wissenschaft, die Daten von offentlichen und privaten, mit européischen Mitteln
geforderten Forschungszentren nutzt;

1) ein vollstindig integrierter Dienstleistungsmarkt, der auch Logistik- und Netzwerkdienstleistungen umfasst;

) 9743/19 COMPET 437 MI 487.
) EESC-2020-00463 ECO[505 (Berichterstatter: Trias Pintd) (siche Seite 63 dieses Amtsblatts).

——
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m) wirksame Schutzmafnahmen gegen Sozial- und Steuerdumping;

n) die EU-Organe miissen in Zusammenarbeit mit den unmittelbar betroffenen Akteuren die Auswirkungen der
Vorschriften auf Unternehmen sorgfaltig priffen und untersuchen, bevor sie geltende Vorschriften dndern oder neue
Vorschriften vorschlagen;

o) die Forderung aller Arten von Unternehmertum durch politische und gesetzgeberische Mafnahmen der EU, um die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten anzukurbeln, was auch den Schutz von Klein- und Kleinstunternehmen sowie
Unternehmen der Sozialwirtschaft umfasst.

3.3. Hindernisse (°)

3.3.1.  Aus Sicht der Biirger, Verbraucher und Unternehmen wurden erhebliche Hindernisse fiir das Funktionieren des
derzeitigen Binnenmarktes ermittelt. Diese betreffen folgende Aspekte:

a) Komplexe Verwaltungsverfahren: Die Rechtsvorschriften zum Binnenmarkt umfassen oft Bestimmungen und
Verfahren, die fir die Endnutzer nur schwer zu verstehen oder zu befolgen sind.

b) Unterschiedliche nationale technische Standards: Es gibt immer mehr technische Vorschriften auf nationaler Ebene,
wie die zunehmende Zahl der behordlichen Notifizierungen (jahrlich rund 700 fiir Giiter) belegt.

¢) Schwierigkeiten beim Zugang zu Informationen iiber Standards und Anforderungen: Das einheitliche digitale
Zugangstor ist ein Schritt in die richtige Richtung, um Unternehmen — insbesondere Kleinstunternehmen und KMU —
den Zugang zu den einschligigen Informationen zu erleichtern, allerdings gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher
Anlaufstellen. Eine zentrale Anlaufstelle in jedem Mitgliedstaat konnte bessere Orientierungshilfe zu den
einzuhaltenden Vorschriften, Verfahren und erforderlichen Dokumenten sowie zu den behordlichen Ansprechpartnern
bereitstellen.

&

Mangelnde Koordinierung zwischen den einzelnen Ebenen der Marktiiberwachung: Da die Uberwachung in die
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten und der Regionen fillt, konnen unterschiedliche Uberwachungsebenen entstehen,
wodurch es zu Verzerrungen zwischen auf dem Binnenmarkt befindlichen Produkten und solchen, die auf den Markt
gelangen, kommen kann.

e) Durch Uberregulierung und mangelnde Umsetzung und Durchfithrung der EU-Richtlinien in regulatorischen
Schliisselbereichen fiir die Unternehmen entsteht ein kompliziertes Flickwerk von Rechtsvorschriften im
Binnenmarkt, das vor allem KMU und Kleinstunternehmen daran hindert, die Vorteile des gesamten Binnenmarkts
voll auszuschopfen.

f) Fehlen von Mechanismen zur Schulung und Zusammenarbeit, um sicherzustellen, dass die betroffenen Behorden,
Einzelpersonen, Verbraucher und Unternehmen solide und einheitliche Kenntnisse iiber die (potenziell) anzuwendenden
Standards besitzen.

g) Versiumnisse in Bezug auf die Sicherstellung der Einheitlichkeit des Marktes in Schliisselsektoren, z. B. Gas,
Strom, digitale Infrastruktur und Verkehrsinfrastruktur.

4. Der Binnenmarkt als wesentlicher Punkt auf der neuen strategischen Agenda der EU

4.1.  Der EWSA ist der Uberzeugung, dass ein Binnenmarkt zum Nutzen aller ein Schliisselelement der européischen
Integration ist, um das Vertrauen der Offentlichkeit in die EU wiederherzustellen, Arbeitsplitze zu schaffen, eine
wettbewerbsfihige Wirtschaft zu verwirklichen und den Einfluss Europas in der Welt zu wahren.

4.2.  Nach Auffassung des EWSA konnte mit der Verwirklichung der Ziele des europiischen Griinen Deals, einschliefSlich
z. B. des neuen Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft (") und der Null-Schadstoff-Strategie, ein entscheidender Beitrag zur
Entwicklung des kiinftigen Binnenmarkts geleistet werden.

() Die Kommission hat am 10. Mérz 2020 eine wichtige Mitteilung veroffentlicht: ,Hindernisse fiir den Binnenmarkt ermitteln und
abbauen“ (COM(2020) 93 final).
()  COM(2020) 98 final, vorgelegt am 11. Marz 2020.



18.9.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 311/23

4.3.  Der EWSA begriilt, dass dieser Prozess eine der vier wesentlichen Priorititen der strategischen Agenda
2019-2024 (%) darstellt und ,erstmals in den Zyklus des Europdischen Semesters aufgenommen” wurde (°).

4.4.  Der EWSA vertritt nicht nur die Ansicht, dass bei einem neuen, integrierten und zukunftsorientierten Ansatz fir
den Binnenmarkt in allen relevanten Politikbereichen die Biirger, Verbraucher, Arbeitnehmer und Unternehmen als
diejenigen, denen diese Ziele zugutekommen, im Mittelpunkt stehen miissen. Sie miissen auch die zentralen Akteure bei
der Gestaltung, Uberpriifung und Uberwachung des Prozesses sein. Dieser Prozess muss auf ihren tatsichlichen
Bediirfnissen beruhen sowie einfach und leicht zuginglich und nutzbar sein.

4.5.  Der EWSA hilt eine radikale Vereinfachung der Verwaltungsverfahren fiir notwendig und weist auf das
Problem der VerhiltnismafSigkeit hin. KMU und Kleinstunternehmen tragen hohe Kosten, ohne die Gewissheit zu haben,
den Rechtsvorschriften zu entsprechen. Die Umsetzung des ,Small Business Act“ und des ,Think Small First“ (Vorfahrt fiir
KMU) sollte eine Prioritdt darstellen und im Rahmen der Strategie fiir KMU und Kleinstunternehmen auf die kurzfristige
politische Agenda gesetzt werden. Im Gesetzgebungsprozess sollten die kombinierten Auswirkungen mehrerer Vorschriften
auf Unternehmen untersucht werden.

4.6.  Fir alle betroffenen Akteure sollte ein Verfahren zur Unterstiitzung bei der Digitalisierung und des intensiven
Aufbaus von Kapazititen auf den Weg gebracht werden. Dariiber hinaus sollte der Binnenmarkt fiir Dienstleistungen auf
faire und transparente Weise geoffnet werden.

4.7.  Zur Verwirklichung eines zukunftsorientierten Binnenmarkts miissen grofle Anstrengungen unternommen werden,
um das Niveau der digitalen Kompetenz und die Kenntnisse iiber Daten und deren Verwaltung zu verbessern, damit Biirger
und Kleinunternehmen an diesen Prozessen teilnehmen konnen. Die Ungewissheit und Komplexitit der Rahmen-
bedingungen miissen anerkannt werden; ferner muss die erforderliche individuelle und soziale Resilienz aufgebaut werden,
um diese Herausforderungen zu bewiltigen und das Potenzial sowie die Grenzen digitaler Plattformen und ihrer zugrunde
liegenden Geschiftsmodelle und Governancestrukturen besser zu verstehen und so Manipulationen vorzubeugen.

4.8.  Dariiber hinaus bedarf es einer Infrastruktur fiir die Steuerung des Binnenmarkts, die zwar auf den
bestehenden Steuerungsinstrumenten der EU (z. B. SOLVIT, Binnenmarktinformationssystem (IMI), Portal Ihr
Europa — Beratung, Binnenmarktanzeiger) aufbaut, auf EU-Ebene und nationaler Ebene jedoch dadurch gestirkt wird,
dass Organisationen, die Biirger, Verbraucher und Unternehmen vertreten, proaktiv einbezogen werden. Ziel ist dabei,
schlanke, benutzerfreundliche Losungen auszubauen. Es muss fiir eine fristgerechte, transparente und effiziente Umsetzung
und Anwendung der Normen des Binnenmarktes gesorgt werden. Dies wiirde einen erfolgreichen Ubergang zu einem
digitalisierten, effizienten, kohdrenten, ausgewogenen und nachhaltigen Europa erleichtern.

49. Um unlauteren Wettbewerb zu unterbinden und Sicherheits- und Gesundheitsrisiken fiir die Verbraucher zu
vermeiden, muss die Marktiiberwachung verstirkt werden. Es gilt zu verhindern, dass illegale oder gefédlschte Produkte
iiber den elektronischen Handel aus Drittlindern auf den europdischen Markt gelangen. Dringend notwendig sind
Mafinahmen zur Sensibilisierung der Verbraucher.

5. Der Binnenmarkt und die Biirgerinnen und Biirger

5.1.  Die Biirger miissen im Mittelpunkt des gesamten Prozesses zur Schaffung des kiinftigen Binnenmarkts
stehen, und zwar nicht nur als HauptnutznieBer der Errungenschaften des Binnenmarkts, sondern auch als proaktive
Akteure im Rahmen dieses Prozesses; dabei gilt es, ihre Bediirfnisse und Erwartungen zu beriicksichtigen.

5.2.  In einer fritheren Stellungnahme (%) betonte der EWSA die Notwendigkeit einer ,breit angelegte[n] Agenda fiir
die allgemeine und berufliche digitale Bildung [...], damit alle Biirger mit dem erforderlichen Wissen ausgestattet
werden, um den Ubergang so gut wie moglich zu meistern®.

5.3.  Die Beteiligung aller EU-Biirger sollte in jeder Phase sichergestellt sein; dies gilt insbesondere fiir schutzbediirftige
oder diskriminierungsgefihrdete Biirger. Der Zugang von Menschen mit Behinderungen oder von Armut gefihrdeten
Menschen zu Dienstleistungen und Giitern muss im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2019/882 (') und anderen rechtlichen
Verpflichtungen, z. B. dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
garantiert werden.

5.4, Der EWSA unterstreicht, dass eine wirksame europdische Kampagne fur die Erstellung und interaktive Verbreitung
von Informationen mit einem Netz oOffentlichkeitswirksamer Verbreitungszentren an zentralen und abgelegenen
intermodalen Knotenpunkten des Binnenmarkts auf den Weg gebracht werden muss. Ziel ist es dabei, eine proaktive
Beteiligung der Offentlichkeit zu férdern, indem Anregungen, Schwierigkeiten und Lésungen mit der aktiven Unterstiitzung
der organisierten Zivilgesellschaft aufgegriffen werden.

) https:/[www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/.
) 1P/19/6770 vom 17. Dezember 2019.
%  ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 102.

" ABL L 151 vom 7.6.2019, S. 70.


https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:151:SOM:DE:HTML

C 311/24 Amtsblatt der Europdischen Union 18.9.2020

6. Der Binnenmarkt und die Arbeitnehmer

6.1.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass der Binnenmarkt der Zukunft auf einer soliden wirtschaftlichen Grundlage
in Verbindung mit einer starken sozialen Dimension aufbauen muss (*?). Er spricht sich ,seit jeher konsequent fiir eine
Aufwirtskonvergenz und eine wirksamere Sozialpolitik sowohl auf Ebene der EU als auch der Mitgliedstaaten aus” (*%).
Ebenso hat er ,einen klaren und koordinierten Fahrplan® gefordert, in dem ,die Prioritdten fir die Umsetzung der Sdule und
die Durchsetzung der geltenden sozialen Rechte und Standards festgelegt sind“.

6.2.  Der EWSA betont erneut, dass ,mit einem neuen Europaischen Semester [...] im Rahmen der Uberwachung sozialer
Ungleichgewichte soziale Ziele umgesetzt [...] und [...] neue, messbare Indikatoren sowie gezielte linderspezifische
Empfehlungen fiir den sozialen Bereich eingefihrt werden®("¥) sollten. Ferner unterstreicht er, dass tbermifSige
Unterschiede vermieden werden sollten: Sie sind zwar Ausdruck nationaler Eigenheiten, konnen aber zu Sozialdumping
und ungleichen Wettbewerbsbedingungen fiir den gesamten europdischen Binnenmarkt fithren.

6.3.  Nach Auffassung des EWSA miissen faire Bedingungen gewihrleistet werden, damit Arbeitnehmer im gesamten
Binnenmarkt, insbesondere in Grenzregionen, echte Freiziigigkeit geniefen konnen. Die Richtlinie tiber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen (**) muss besser umgesetzt werden. Dariiber hinaus miissen enorme gemeinsame Anstrengungen
unternommen werden, um auf europaischer Ebene finanzielle und strukturelle Ressourcen fiir lebenslanges Lernen und die
Weiterbildung in neuen ,griinen” und digitalen Fertigkeiten bereitzustellen.

6.4. Der EWSA betont erneut, dass ,die neuen Technologien, die kiinstliche Intelligenz und die Big Data [...]
Umwilzungen in den Produktionsverfahren und der Wirtschaft im Allgemeinen [bewirken] und [...] auch den
Arbeitsmarket tief greifend verdndern” werden und dass ,diese Verdnderungen [...] sich [...] im Rahmen eines fruchtbaren
sozialen Dialogs und unter Wahrung der Rechte und der Lebensqualitit der Arbeitnehmer (') vollziehen“ miissen,
um Fallen zu vermeiden, die zu Armut und prekiren Verhaltnissen fuhren.

6.5. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die nachhaltige Entwicklung grofle gemeinsame Anstrengungen
erfordert, um auf europiischer, nationaler und lokaler Ebene finanzielle und strukturelle Ressourcen fiir
lebenslanges Lernen und die Weiterbildung in neuen ,griinen” und digitalen Fertigkeiten bereitzustellen, die den
sich verandernden Arbeitsmarktbedingungen im Rahmen des neuen europiischen Griinen Deals gerecht werden.

7. Der Binnenmarkt und die Verbraucher

7.1.  Die Verbraucherpolitik ist eine wesentliche Komponente im Prozess der Vollendung des Binnenmarktes,
die auf die Interessen der Biirgerinnen und Biirger ausgerichtet und in der Lage ist, das Engagement der Menschen fiir den
Prozess der Integration der EU zu beeinflussen. Nach Auffassung des EWSA muss mehr unternommen werden, um fiir
einen wirksamen Schutz der Verbraucher zu sorgen, wenn die Wirtschaftsakteure die Vorschriften nicht einhalten und wenn
nicht gegen die derzeitige fragmentierte Anwendung dieser Vorschriften in den Mitgliedstaaten vorgegangen wird und die
anhaltenden Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten nicht abgebaut werden.

7.2. Der EWSA fordert, die Verbraucherinteressen im Rahmen des REFIT-Programms, in der digitalen Welt und in
Bezug auf die Sicherheit von Produkten und Dienstleistungen zu wahren. Die Manahmen zur Verringerung der Energie-
und Konsumarmut miissen verstarkt und der Zugang zu Lebensmitteln, Arzneimitteln und zur Grundversorgung muss fiir
alle Europder verbessert werden.

7.3. Das Problem der nicht durch objektive und tiberpriifbare Griinde gerechtfertigten Ungleichbehandlung von
Verbrauchern in verschiedenen Lindern beim Direktkauf oder elektronischen Handel in Bezug auf Preise sowie Verkaufs-
und Lieferbedingungen muss gelost werden. Besonders gravierend ist nach wie vor das Problem des Geoblockings.

7.4.  Der EWSA begriift die bereitgestellten Informationen tiber die Ergebnisse, die im Verbraucherschutz mit der
Plattform zur Online-Streitbeilegung (") erreicht wurden, hofft jedoch, ,dass die Instrumente zur auflergerichtlichen
Streitbeilegung, vor allem im grenziiberschreitenden Bereich, ausgebaut werden®.

7.5.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass Transparenz und Vergleichbarkeit der Informationen von entscheidender
Bedeutung sind, damit Verbraucher intelligente Entscheidungen treffen kénnen, nicht zuletzt im Hinblick auf die
Auswirkungen auf die Umwelt und die Nachhaltigkeit.

("  ABL C 353 vom 18.10.2019, S. 23.

() ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 40; ABI. C 81 vom 2.3.2018, S. 145 und ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 135.
()  ABL C 14 vom 15.1.2020, S. 1.

(*)  Siehe Fufdnote 2.

(9  ABL C 353 vom 18.10.2019, S. 6.

(") Nach Angaben von Kommissionsmitglied Jourovd konnten im ersten Jahr mehr als 24 000 Fille gelost werden.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:DE:HTML
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8. Der Binnenmarkt und die Unternehmen

8.1.  Nach Ansicht des EWSA bedarf es folgender Maffnahmen, um den Bediirfnissen der Unternehmen in Bezug auf die
vollstindige Umsetzung des Binnenmarkts gerecht zu werden:

8.1.1.  weitere Offnung und Integration der Waren- und Dienstleistungsmérkte, einschlieBlich Logistik- und Netzwerk-
dienstleistungen, um das volle wirtschaftliche Potenzial der EU auszuschopfen und eine solide Grundlage fiir den
langfristigen globalen Wettbewerb zu schaffen. Die Vielfalt und der Pluralismus im Einzelhandel miissen geschiitzt und
gefordert werden (%);

8.1.2.  stirkere Forderung der Digitalisierung als Schliisselfaktor fiir die europaische Wettbewerbsfahigkeit, d. h.
Schaffung eines Rahmens, der die Einfithrung digitaler Technologien erleichtert. Programme, die sich an KMU und
Kleinstunternehmen richten, miissen die KMU-Kultur respektieren und lokale KMU-Verbdnde einbeziehen;

8.1.3.  mehr Mafnahmen, die Klein- und Kleinstunternehmen grundlegende und fortgeschrittene digitale Kompetenzen
vermitteln und verschiedene technologische Losungen an die Hand geben, sowie die Festlegung fairer Regeln fiir den
Zugang zu Daten, den freien Datenfluss und entsprechende Verantwortlichkeiten mithilfe eines umfassenden politischen
Ansatzes;

8.1.4.  Schaffung eines ordnungspolitischen und finanziellen Rahmens zur Foérderung von Investitionen in die
Infrastruktur, damit physische und digitale Infrastrukturen erheblich verbessert und interoperabel gemacht werden konnen;
Innovation und Flexibilitdt fur Unternehmen, um sie bei der Anpassung an eine sich rasch verindernde Welt zu
unterstiitzen und neue Geschiftsmodelle zu fordern, sowie technologische Neutralitit durch Binnenmarktrechtsvor-
schriften, die den Markteintritt durch den Abbau von Hindernissen erleichtern;

8.1.5.  vorrangige Beriicksichtigung der Grundsitze der besseren Rechtsetzung und ihrer praktischen Umsetzung,
damit der Binnenmarkt zum besten Wirtschafts- und Arbeitsstandort wird.

8.2.  Besonderes Augenmerk muss auf die Unterschiede zwischen den nationalen Steuersystemen gelegt werden.
Nach Auffassung des EWSA muss das Sozial- und Steuerdumping im Binnenmarkt bekidmpft werden, da es zu
Wettbewerbsverzerrungen und ansonsten ungerechtfertigten Standortverlagerungen fiihrt.

8.3.  Ebenso wichtig ist es, die Infrastruktur- und Regelungsliicken bei der Verbindung lokaler Mirkte im Binnenmarkt
zu schlieflen, insbesondere in Schliisselsektoren wie Gas, Elektrizitit und Verkehr, da diese Liicken Hindernisse fiir einen
fairen und transparenten Wettbewerb darstellen.

8.4.  Der EWSA weist darauf hin, dass das europdische Normungssystem gestarkt werden muss, vor allem in Bezug auf
technische Normen in den Bereichen Soziales, Umwelt und Sicherheit, damit Unternehmen, insbesondere Klein- und
Kleinstunternehmen, eine klare Vorstellung von den zu befolgenden Regeln und Verfahren vermittelt wird und sichergestellt
ist, dass alle einschldgigen Akteure auf ausgewogene und wirksame Weise in den Normungsprozess eingebunden werden.

Briissel, den 10. Juni 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(% ABL C 110 vom 22.3.2019, S. 41.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Einfluss von
Kampagnen auf die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an politischen Entscheidungsprozessen”

(Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des kroatischen EU-Ratsvorsitzes)
(2020/C 311/03)

Berichterstatterin: Marina SKRABALO

Mitberichterstatterin: Cinzia DEL RIO
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Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe  Beschiftigung,  Sozialfragen,
Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 3.3.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 209/2/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt das Ersuchen des kroatischen Ratsvorsitzes um
eine Stellungnahme zum Einfluss von Kampagnen auf die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an politischen
Entscheidungsprozessen, die hoffentlich in naher Zukunft zu einer politischen Debatte in den einschligigen
Ratsformationen und vorbereitenden Gremien dariiber beitragen wird, in welchen zentralen Punkten die EU-Wahlen
verbessert werden konnen. Der anstehende Bericht der Kommission im Nachgang zur Europawahl soll die Grundlage
hierfiir bilden. Diese politische Debatte soll den Mitgliedstaaten einen zeitnahen Beitrag zu der Agenda fiir den Aktionsplan
fur Demokratie der Kommission sowie zu der Konferenz zur Zukunft Europas (die wihrend des kroatischen Ratsvorsitzes
eroffnet wird) ermdoglichen. Jetzt sind neue, koordinierte Anstrengungen zum Schutz und zur Starkung der europiischen
Demokratie im gesamten neuen Politikzyklus der EU-Institutionen gefragt. In diesem Zusammenhang mochte der EWSA
dem kroatischen Ratsvorsitz nahelegen, eine enge Zusammenarbeit aller EU-Institutionen zu fordern und dabei vor allem
das Europdische Parlament und die Kommission, aber auch den EWSA, den Ausschuss der Regionen, die EU-Biirgerbe-
auftragte und die Grundrechteagentur einzubeziehen.

1.2.  Die Einbezichung der europiischen Offentlichkeit in politische Entscheidungsprozesse in der EU, vor allem durch
die Teilnahme an Wahlen, aber auch im Rahmen politischer Debatten und Konsultationen, ist eine entscheidende
Voraussetzung fur das Wiedererstarken der europiischen Demokratie und die Gewdahrleistung der Legitimitdt der
EU-Institutionen und ihrer Instrumente. Der EWSA fordert die EU-Institutionen auf, die Erkenntnisse aus der Wahl 2019 zu
beherzigen und rechtzeitig gemeinsam und koordiniert politisch zu handeln, um die gegenwirtigen Verfahren der
Europawahlen zu verbessern und bei der Wahl 2024 und danach eine Wahlbeteiligung zu erzielen, mit der alle zufrieden
sein konnen.

1.3. Der historische Trend einer immer geringeren Beteiligung an den Europawahlen hilt an, denn die relativ hohe
Wahlbeteiligung 2019 liegt immer noch unter den Zahlen aus dem Zeitraum 1979 bis 1994 ('). Aus den jiingsten Wahlen
miissen deshalb Lehren gezogen werden, um die Beteiligung einer gut informierten Offentlichkeit am néchsten
europaischen Wahlzyklus und auch danach langfristig zu stirken. Einzurdumen ist, dass die erheblich geringere Beteiligung
an Europawahlen als an nationalen Wahlen ein anhaltender Trend (%) ist. Die hohere Beteiligung junger und gut
ausgebildeter Wahlerinnen und Wahler an der Europawahl 2019 sind daher als Chance fiir eine neue positive Entwicklung
zu begreifen.

() https:/|op.europa.eu/de/publication-detail - [publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71al. Die Wahlbeteiligung in Europa
ist seit dem Beginn der 1990er-Jahre allerdings zuriickgegangen, und zwar um 20 % in den sogenannten neuen und um 10 % in den
sogenannten alten Mitgliedstaaten.

() Bei der Wahl zum Europdischen Parlament 2004 lag die Beteiligung bei 45 %, 2009 bei 43 % und 2014 bei 42,6 %. 2019 stieg sie
auf 50,66 % — damit gingen zum ersten Mal seit 1979 wieder mehr Menschen wihlen als bei den vorherigen Wahlen. Quelle:
https:/[blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low].


https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
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1.4,  Der EWSA weist darauf hin, dass die EU-Institutionen ihre Einstellung 4dndern miissen, um die europdische
Offentlichkeit wirksamer zu erreichen: Sie miissen die Offentlichkeit, die Zivilgesellschaft und die Sozialpartner bei jeder
Form der Kommunikation einbeziehen, insbesondere bei Kampagnen, und sowohl mit emotionalen als auch mit rationalen
Argumenten um deren Mitarbeit werben. In diesem Zusammenhang begriifft der EWSA den neuen wihlerorientierten
Ansatz des Europdischen Parlaments fiir offentliche Informationskampagnen und unterstiitzt nachdriicklich dessen
umfassenden Plan, auf dem Erfolg seiner jiingsten Wahlkampagne aufzubauen. Der EWSA fordert angemessene finanzielle
und personelle Mittel fiir die Arbeit des Parlaments im Bereich von Kampagnen zur Vertiefung und Ausdehnung seines
Netzes mit einer grolen Bandbreite an Organisationen der Zivilgesellschaft, Freiwilligen und Meinungsbildnern, zur
Umsetzung einer Reihe thematischer Kampagnen in den nichsten fiinf Jahren und zur Vorbereitung einer lebhaften
Wahlkampagne 2024.

1.5.  Der EWSA fordert eine noch engere Zusammenarbeit zwischen dem Parlament, der Kommission und den
Mitgliedstaaten sowie mit dem EWSA, dem Ausschuss der Regionen und allen relevanten Interessentragern im Hinblick auf
eine durchdachte Gestaltung und sowohl dezentrale als auch zentrale Umsetzung kiinftiger Informationskampagnen tiber
EU-Themen und die nichste Europawahl. Damit soll sichergestellt werden, dass die Kampagnen moglichst viele
Europderinnen und Europder wirksamer erreichen, informieren und einbeziehen.

1.6.  Desinformation gefdhrdet nach Auffassung des EWSA nicht nur unmittelbar die Fahigkeit der Menschen, fundierte
politische Entscheidungen zu treffen, sondern auch das Projekt der europiischen Integration und damit die Einheit, den
Wohlstand und den Einfluss der Européischen Union in der Welt. Es liegt durchaus im Interesse einer Reihe auslindischer
Michte sowie extremistischer Gruppen, die gegen Zusammenarbeit und mehr Zusammenhalt in Europa sind, die
demokratische Entscheidungsfahigkeit der EU zu schwichen (%). Der EWSA bringt seine entschiedene Unterstiitzung fiir die
gegenwartigen Anstrengungen der EU zur Bekdmpfung von Desinformation (*), sowohl von aufSen als auch von innen, zum
Ausdruck und fordert die Kommission auf, fir die umfassende Einhaltung des Verhaltenskodexes fiir den Bereich der
Desinformation sowie darauf aufbauende ordnungspolitische Mainahmen, die Weiterentwicklung des neu geschaffenen
Frithwarnsystems und der Aufklirungseinheiten von StratCom sowie die Ausweitung der Mafnahmen des Europiischen
Auswirtigen Dienstes gegen Desinformation zu sorgen. Zugleich sollten die Mafinahmen der EU gegen Desinformation aus
der EU selbst erheblich aufgestockt werden.

1.7. Der EWSA fordert die Europdische Kommission und das Parlament auf, mehr zu unternehmen fiir die Bereitstellung
angemessener finanzieller Ressourcen fiir Mafinahmen zur Stirkung der Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft gegen
Desinformation, zur Ausweitung der Beobachtung auf ein breiteres Spektrum externer und interner Akteure, die eine
Bedrohung darstellen, sowie zur Intensivierung des Informationsaustauschs zwischen den Institutionen und den
Mitgliedstaaten sowie auf internationaler Ebene.

1.8.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich den Vorschlag der Europdischen Kommission zur Erarbeitung eines
Européischen Aktionsplans fiir Demokratie, der umfassend und langfristig angelegt sein, Anderungen bewirken und durch
finanzielle Unterstiitzung und interinstitutionelle Koordinierung abgesichert sein sollte. Der Europdische Aktionsplan fiir
Demokratie und entsprechende kiinftige Initiativen sollten verstarkt auf folgende Aspekte abzielen: freie und pluralistische
Medien und unabhingigen Qualititsjournalismus, die wirksame Regulierung der sozialen Medien, insbesondere zur
Bekdmpfung von Desinformation und zur Einbeziehung der Regulierung politischer Werbung im Internet sowie Haftung
fur Inhalte, ein moderneres Wahlverfahren und die Inklusion vom aktiven Wahlrecht ausgeschlossener Gruppen, vor allem
Menschen mit Behinderungen, sowie umfassende politische Bildung tiber die Europaische Union und ihre demokratischen
Verfahren in allen Mitgliedstaaten. Der EWSA verweist auf seinen Vorschlag fiir eine chrgeizige EU-Strategie fiir
Kommunikation, Bildung und Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie (°).

1.9.  Der EWSA fordert die EU-Institutionen und den kroatischen Ratsvorsitz auf, im Rahmen des EU-Haushaltsver-
fahrens den Verhandlungen tber Mittel fiir Bildung im Bereich EU-Werte, institutionelle Fragen und Biirgerschaft
kontinuierlich Aufmerksamkeit zu schenken, da diese Punkte entscheidend fiir die europiische Demokratie sind. Fiir das
gesamte Spektrum der EU-Bildungsanstrengungen sowie fiir im Europaischen Aktionsplan fur Demokratie vorgeschlagene
Mafinahmen sollten angemessene Mittel vorgesehen werden. AufSerdem sollten die einzelnen Haushaltskomponenten besser
aufeinander abgestimmt werden. Das erfolgreiche Programm Erasmus sollte auch kiinftig finanziell besser ausgestattet
werden, wobei mehr Mittel aus anderen EU-Programmen und dem Europdischen Sozialfonds hierfiir zur Verfiigung gestellt
werden sollten.

() https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92f3f1143042.

() Aktionsplan der EU gegen Desinformation, https://eur-lex.europa.euflegal-content/DE/TXT/?qid=1581956115933&uri=CE-
LEX:52018JC0036.

©) ABI. C 282 vom 20.8.2019, S. 39, Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Européischen Rat und den Rat —
Die weitere Stirkung der Rechtsstaatlichkeit in der Union — Aktuelle Lage und mégliche néchste Schritte, 3. April 2019.


https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1581956115933&uri=CELEX:52018JC0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1581956115933&uri=CELEX:52018JC0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.DEU&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_DE.docx/content
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_DE.docx/content
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1.10.  Zur Forderung weiterer politischer Unterstiitzung fur bessere politische Bildung im Hinblick auf die EU fordert der
EWSA die EU-Institutionen (und den kroatischen Ratsvorsitz) auf, den Vorschlag des EWSA zur Einsetzung einer
hochrangigen Expertengruppe zum Thema ,Europa vermitteln“ auf europdischer Ebene mit Vertretern der Mitgliedstaaten
und fithrenden Bildungsexperten zu unterstiitzen. Diese Gruppe konnte Vorschlige fiir politische Manahmen und
Empfehlungen aufstellen, die von den Bildungsministern erortert werden und in Schlussfolgerungen des Rates miinden
konnten. Die Gruppe konnte auch praktische Verbesserungen anstofSen, etwa eine zentrale Online-Plattform, auf der das
vorhandene Unterrichtsmaterial erfasst ist, das im Rahmen EU-geforderter Projekte und nationaler Lehrpliane erarbeitet
wurde, wie vom EWSA vorgeschlagen.

1.11.  Der EWSA fordert den Rat und die Kommission auf, der dringenden Frage der Inklusion von Menschen mit
Behinderungen, ethnischen Minderheiten, Migranten, von Armut betroffener Landbevolkerung und weiteren benach-
teiligten gesellschaftlichen Gruppen besondere Aufmerksamkeit zu schenken, die bei den Europawahlen in allen
EU-Mitgliedstaaten chronisch unterreprisentiert sind. Der EWSA regt an, dass die Kommission im Rahmen des
Europiischen Aktionsplans fiir Demokratie 1) einen Legislativvorschlag zu Mindeststandards fiir barrierefreie EU-Wahlen
fiir Menschen mit Behinderungen und 2) einen EU-Fahrplan fiir ein inklusives Wahlrecht erarbeitet und dazu einen
Finanzierungsvorschlag zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei ihren Bemithungen um die Modernisierung der
Wahlverfahren und die soziale Inklusion vorlegt.

1.12.  Die neue Kommission sollte die Regeln fiir EU-Kampagnen und die Wahlen selbst so rasch wie moglich weiter
modernisieren und dabei auf den von der letzten Kommission ergriffenen Mafnahmen () aufbauen. In diesem
Zusammenhang unterstiitzt der EWSA nachdriicklich: 1) die kontinuierliche aktive Arbeit der Wahlkoordinierungsnetze
mit den nationalen Kontaktstellen, die als Katalysator fiir rasche Verbesserungen wirken sollten, 2) eine stirkere
ordnungspolitische Beaufsichtigung der europdischen Parteien in Bezug auf die Transparenz der Kampagnen und der
Parteienfinanzierung, die Einhaltung der Datenschutzvorschriften und die Wahrung der EU-Werte, 3) zusitzliche Anreize
fiir europdische Parteien zur Stdrkung ihrer politischen Kohidrenz und der Einbeziechung der Offentlichkeit unter den
nationalen Parteimitgliedern und iiber diese hinaus und 4) Mafinahmen, die allen marginalisierten und ausgeschlossenen
gesellschaftlichen Gruppen die umfassende Teilnahme an der Demokratie ermdglichen. Die Kommission sollte auch die
Durchsetzung der Vorschriften im Bereich der gemeinsamen Verantwortung fiir die Entwicklung von Medienkompetenz
nicht nur der EU und der nationalen Institutionen und der Zivilgesellschaft, sondern auch der Unternehmen, die soziale
Medien und digitale Plattformen betreiben, sowie unter politischen Akteuren stirken.

2. Moglichkeiten zur Stirkung einer sachkundigen Beteiligung der Europderinnen und Europier an Wahlen

2.1. Wirksamere Kampagnen zur Information der Offentlichkeit

2.1.1.  Die Kontaktaufnahme der EU zu den Biirgerinnen und Biirgern in Form von Informations- und Kommunika-
tionskampagnen hat sich in den letzten Jahren erheblich verbessert, und es wurden bemerkenswerte Anstrengungen
unternommen, um deutlich zu machen, wie sich EU-Mafnahmen auf konkrete Bereiche des tdglichen Lebens auswirken, die
Wirkung von EU-Initiativen anhand der Ansichten ,normaler Menschen zu verdeutlichen und neue Technologien zur
Verbreitung von Informationen zu nutzen. Die EU-Institutionen verfigen iiber umfassende Moglichkeiten zur Information
der Offentlichkeit — iiber ihre Verbindungsbiiros in den Mitgliedstaaten, ihre Websites und die sozialen Medien, ihre Presse-
und Medienarbeit, EU-Agenturen und zahlreiche Netze von Experten und Interessentrigern sowie durch ihre
Besucherdienste.

2.1.2.  Die EU-Institutionen und die nationalen Regierungen sollten sich weiter und noch intensiver bemithen und
untereinander besser koordinieren sowie enger mit der Zivilgesellschaft, den Sozialpartnern und den Vertretungen der
EU-Institutionen in den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, korrekte Informationen iiber die Gesetzgebung sowie die
Mafinahmen und Initiativen der EU zu verbreiten und es den Biirgerinnen und Biirgern und Organisationen zu ermoglichen,
sich Wissen tiber EU-Themen anzueignen und sich diesbeziiglich zu interessieren und einzubringen. Die EU-Institutionen
und die Mitgliedstaaten sollten mehr in den Aufbau der Kapazititen und die Starkung reprasentativer Organisationen der
Zivilgesellschaft und der Sozialpartner investieren, die den europiischen Gedanken in ihren eigenen basisorientierten
Initiativen fiir europdische Werte verbreiten, und sie als Partner und Katalysatoren im Dialog mit der Offentlichkeit nutzen.

2.1.3.  Die EU-Institutionen verfiigen iiber umfangreiche Haushaltsmittel fiir Offentlichkeitsarbeit, so auch fiir
Kampagnen, auch wenn sich diese Mittel im Vergleich zu den Budgets fiir 6ffentliche Information und Kampagnen der
nationalen Regierungen (und auch der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der einzelnen Mitgliedstaaten)
zweifellos bescheiden ausnehmen. Dariiber hinaus unterstiitzen einige Generaldirektionen der Kommission auf

(®)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_18_5681.
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unterschiedlichste Weise die Bemithungen der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner zur Information und Einbeziehung
der Europderinnen und Europider in die Debatten iiber konkrete EU-Politikbereiche. Die positive Rolle, die den
EU-Institutionen, der europdischen und nationalen Zivilgesellschaft, den Sozialpartnern und den unabhingigen Medien
zukommt, sollte mit dem neuen EU-Haushalt ausgebaut werden und darin angemessenen Ausdruck finden.

2.1.4.  Das Europiische Parlament setzt sich seit jeher besonders aktiv dafiir ein, das Interesse an den Europawahlen und
die Beteiligung daran zu fordern. Bei seiner Kampagne fiir die Wahl 2019 setzte es auf emotionale Botschaften, die auf die
konkreten Anliegen der Wihlerinnen und Wahler zugeschnitten waren. Ferner bemiihte es sich, die Zivilgesellschaft und die
Gewerkschaften wesentlich aktiver einzubinden und einen dezentralen Wahlkampf mit einer groferen Multiplikatorwir-
kung zu fithren, der nicht so sehr auf die Institution ausgerichtet war. Uber die Kampagne ,Diesmal wihle ich“ erhielten die
Organisationen der Zivilgesellschaft die Moglichkeit (und die finanziellen Mittel), eigene Mafnahmen und Offentlichkeits-
arbeit zu entfalten, um die Offentlichkeit in die Wahlen einzubinden und eigene Ideen und Visionen fiir die Zukunft
Europas zu formulieren. Zudem wurde ein breites Spektrum gesellschaftlicher Akteure, einschlieflich der Wirtschaft,
inspiriert, sich an Kampagnen fiir die Teilnahme an der Wahl zu beteiligen. Aus der EP-Umfrage nach der Europawahl ()
geht hervor, dass diese umfassende und interaktive Kampagne moglicherweise zum Anstieg der Wahlbeteiligung
beigetragen hat.

2.1.5.  Bei kiinftigen Mafnahmen zur Forderung der politischen Beteiligung der Européerinnen und Europder ist zu
berticksichtigen, dass die positive Identifikation mit der EU wiachst. So nahm etwa die Zahl der Wihler, die angaben, sie
betrachteten es als ihre staatsbiirgerliche Pflicht, an den Europawahlen teilzunehmen, um 11 % zu. Im gleichen MafSe stieg
auch die Zahl der Wihler, die zur Wahl gingen, weil sie fir die EU sind, und die Zahl derjenigen, die meinten, sie konnten
durch die Teilnahme an der Wahl etwas bewegen, nahm um 6 % zu. Als entscheidende Faktoren mit dem wohl gréfiten
Einfluss auf die Bereitschaft, an den nichsten Europawahlen teilzunehmen, werden genannt: bessere Informationen iiber die
EU und ihren Einfluss auf das tdgliche Leben (43 %), mehr junge Kandidaten (31 %) und mehr Kandidatinnen (20 %). Die
Europderinnen und Européder haben dariiber hinaus eindeutig zum Ausdruck gebracht, dass sie eine sachkundigere
politische Beteiligung fiir notig halten, ein inklusiveres Wahlrecht, eine politische Fithrung, die einer stirkeren
Rechenschaftspflicht unterliegt, sowie einen wirksameren institutionellen Schutz gegen die Verfilschung von Wahlen
durch politische Korruption, Desinformation und Cyberattacken (%).

2.1.6.  Bei kiinftigen Kampagnen zur Information der Offentlichkeit sollten die EU-Institutionen Themen von besonderer
Bedeutung fiir die Wahler in den Mittelpunkt stellen, und diese Kampagnen sollten iiber die gesamte Wahlperiode hinweg
stattfinden und so bereits vor der nichsten Europawahl eine gemeinsame Wissensgrundlage und ein Gefithl der
Verbundenheit mit der EU schaffen. Besondere Aufmerksamkeit sollte darauf gerichtet werden, dass die Informations-
kampagnen alle geografischen Gebiete und alle gesellschaftlichen Schichten erreichen, insbesondere jene mit minimaler
politischer Beteiligung und Teilhabe an der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung, die aufgrund ihrer umfassenden
sozialen Ausgrenzung moglicherweise besonders anfillig fur boswillige Desinformationskampagnen sind (°). Eine aktive
Offentlichkeitsarbeit der EU-Institutionen erfordert einen tiefergehenden Dialog mit den Menschen vor Ort in der ganzen
EU, und zwar durch engere Zusammenarbeit mit lokalen Medien, lokalen Gruppen der Zivilgesellschaft, lokalen
Gebietskorperschaften und Programmen fiir politische Bildung.

2.2. In die Freiheit und den Pluralismus der Medien sowie in den Journalismus investieren

2.2.1.  Freie und pluralistische Medien, die den Européerinnen und Europdern korrekte und objektive Informationen
liefern, sind von grundlegender Bedeutung fur eine sachkundige Debatte iiber Wahlen und die politische Entscheidungs-
findung. Sie sind zudem eine unverzichtbare Waffe gegen Desinformation. Freie und pluralistische Medien miissen fiir ihre
Inhalte geradestehen und Eigentumsverhiltnisse sowie wirtschaftliche Interessen offenlegen.

2.2.2.  Trotz des Niedergangs der ,klassischen“ Medien (Presse und Rundfunk) infolge der massenhaften Nutzung digitaler
und sozialer Medien werden Websites und Social-Media-Konten von Rundfunkanstalten, Zeitungen und Journalisten von
den Menschen sehr hiufig konsultiert, geteilt und online kommentiert.

2.2.3.  Wihrend die europdischen Lander die Spitzenplitze der Weltrangliste der Pressefreiheit 2019 () dominieren
(wgute Lage der Pressefreiheit“ — in diese Kategorie fallen insgesamt 15 Linder, darunter 9 Mitgliedstaaten) und keines in die
unterste Kategorie (,sehr ernste Lage®) fillt, wird die Lage in 12 Mitgliedstaaten nur als ,ausreichend” bewertet, in
6 Mitgliedstaaten gibt es ein ,spiirbares Problem®, und in einem Mitgliedstaat herrscht eine ,schwierige Situation®.
Zunehmende Gewalt gegen Journalistinnen und Journalisten und ihre Einschiichterung in Mitgliedstaaten ist ein fur die
europiische Demokratie besorgniserregender Trend, ebenso wie jegliche Einmischung der Politik in die Tatigkeit der
Medien.

() https:/|www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard feurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER _-
POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf.

(®)  Dies geht aus der bereits genannten Quelle hervor: EP-Umfrage nach der Europawahl vom Juni 2019, an der 22 464 Personen
teilnahmen.

() ABL C 97 vom 24.3.2020, S. 53.

(") https:/[rsf.org/en/world-press-freedom-index.
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https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
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2.2.4.  Aus den Ergebnissen des Uberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus 2017 (') geht hervor, dass
Marktkonzentration in ausnahmslos allen EU-Lindern ein Faktor fiir ein mittleres bzw. hohes Risiko fir den
Medienpluralismus ist. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten verschiedener traditioneller Medienunternehmen deuteten
zudem darauf hin, dass die Medienkonzentration auch kiinftig kaum nachlassen werde und ein méglicher Riickgang der
Marktvielfalt ein nach wie vor allgegenwirtiger Risikofaktor sei. Die EU muss kartellrechtliche Manahmen ergreifen, um
die Eigentumsverhaltnisse bei Medien zu diversifizieren und Medienkonzentration und -monopole zu bekimpfen.

2.2.5.  Unabhingiger Journalismus ist ein offentliches Gut, und es stellt ein klares Marktversagen dar, wenn es nicht
gelingt, fiir vielfiltige und pluralistische Medien zu sorgen. Qualitit und Vielfalt im Journalismus erfordern die Starkung der
politischen und wirtschaftlichen Unabhingigkeit sowie der Qualitit der Offentlich-rechtlichen Medien und ihrer
langfristigen unabhingigen Finanzierung. Diese wiederum erfordert neue Geschiftsmodelle. Die EU sollte mehr fur die
Unterstiitzung  der offentlich-rechtlichen Medien tun, etwa Initiativen zur Ermittlung neuer und nachhaltiger
Finanzierungsmodelle ergreifen. In diesem Zusammenhang unterstiitzt der EWSA Vorschlige fiir den Haushaltszeitraum
2021-2027 zur Einfihrung eines Unterbereichs des Programms ,Kreatives Europa“ mit einer Mittelausstattung von
61 Mio. EUR, die fir Qualititsjournalismus, einschlieflich Medienpluralismus und Medienkompetenz, eingesetzt werden
sollen (*?). Er fordert jedoch wesentlich umfassendere und strategischer ausgerichtete offentliche Investitionen in
professionellen Journalismus und professionelle Medien.

2.2.6.  Auch sollte die EU unabhingige Medien und investigativen Journalismus stirker unterstiitzen, einschlieSlich
transnationaler kollaborativen Plattformen. Sie sollte zudem Initiativen fordern, um neue Maoglichkeiten der Finanzierung
von Qualitdtsjournalismus auszuloten, einschlieSlich nicht gewinnorientierter Modelle sowie neuer sozial nachhaltiger und
inklusiver unternehmerischer Modelle.

2.2.7.  Dartiber hinaus sollten nationale und europdische Rechtsvorschriften gegen Medienmonopole und marktbeherr-
schende Positionen gestirkt, iiberwacht und systematisch durchgesetzt werden. EU-Initiativen zur Uberwachung der
Unabhingigkeit und Eigentumsverhiltnisse der Medien in Europa wie der Uberwachungsmechanismus fiir Medienplura-
lismus sollten weiter unterstiitzt werden.

2.2.8.  Die EU sollte auch kiinftig Selbstregulierungsmafinahmen und -gremien voranbringen, etwa Verhaltenskodizes
und Presserdte zur Stirkung hoher journalistischer Standards, auch in digitalen und sozialen Medien. Die EU muss den
gleichberechtigten Zugang zu Informationen fir alle Medien fordern und dem politisch motivierten willkiirlichen
Ausschluss von Journalisten aus Pressekonferenzen und sonstigen Regierungsverdffentlichungen entgegentreten.

3. Reaktion auf Chancen und Herausforderungen durch digitale und soziale Medien

3.1.  Digitale und soziale Medien erlauben den meisten Menschen einen schnelleren Zugriff auf ein groferes Spektrum an
aktuellen Informationen und Standpunkten und bieten ihnen die Moglichkeit, wesentlich leichter an demokratischen
Debatten teilzunehmen, die in sozialen Netzwerken gefithrt werden. Sie sollten es dem Einzelnen auch gestatten, eigene
Entscheidungen dariiber zu treffen, auf welche Informationen genau er zugreifen will. 2019 (") nutzten bereits 86 % der
Biirger in der EU-27 das Internet und 90 % der Haushalte hatten Internetzugang, allerdings mit Unterschieden zwischen den
Mitgliedstaaten: Die Zahlen schwanken zwischen 98 % in den Niederlanden und 75 % in Bulgarien, was immer noch eine
erhebliche Abdeckung darstellt (*4).

3.2.  Obwohl die digitalen und sozialen Medien einer grofferen Zahl von Menschen mehr Chancen auf Teilhabe bieten,
besteht bei Plattformen fiir soziale Medien eine noch groflere Konzentration des Eigentums als bei den klassischen
Printmedien oder beim Rundfunk, und die fiir den Einzelnen iiber seine Konten verfiigbaren Informationen werden durch
komplizierte, auf wirtschaftlichen Gewinn ausgerichtete und geheime Algorithmen erheblich gefiltert. Im Ergebnis dessen

(") https:/[cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/.

(") https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92{31143042.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/[tin00028/default/table?lang=en.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/tin001 3 4/default/table?lang=en.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00134/default/table?lang=en
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ist das Spektrum an Informationen, die die Menschen erreichen, in Wirklichkeit moglicherweise sogar schmaler als bei den
klassischen Medien wie Printjournalismus und Rundfunk. Das Autkommen der sozialen Medien hat zur Verbreitung von
Desinformation gefithrt — erfundenen Geschichten, die aus verschiedenen Griinden in Umlauf gebracht werden, auch um
politische Debatten und Wahlergebnisse zu beeinflussen. Hinter dieser Desinformation stecken oftmals gefalschte
Nutzerkonten. Wissenschaftler sind der Auffassung, dass Desinformation einen erheblichen Einfluss auf das
Waihlerverhalten bei der Prisidentschaftswahl 2016 in den USA hatte.

3.3.  Im Rahmen der Initiativen der Kommission zur Eindimmung von Desinformation und zur Gewihrleistung
transparenter, fairer und glaubwiirdiger Online-Kampagnen im Vorfeld der letzten Europawahl unterzeichneten
Online-Plattformen, soziale Netzwerke und die Werbebranche (einschliefSlich Facebook und Twitter) im September 2018
einen Verhaltenskodex (**) fiir die Selbstregulierung, um die Verbreitung von Desinformation und gezielten
Falschmeldungen im Internet zu bekdmpfen. Darin wird ein breites Spektrum an Verpflichtungen festgeschrieben,
angefangen bei der Transparenz bei politischer Werbung bis hin zu Abschaltung von Scheinkonten und der Verringerung
finanzieller Verdienstmoglichkeiten fir Desinformationslieferanten (*°). Dieser Verhaltenskodex gilt als wichtiges Element
des Aktionsplans der Kommission gegen Desinformation und umfasst auch einen Anhang mit bewédhrten Methoden der
Unterzeichner (7).

3.4.  Alle Plattformen haben im Vorfeld der Europawahl Vorkehrungen getroffen und politische Werbung gekennzeichnet
und tber eine Anzeigenbibliothek mit Suchfunktion offentlich verfiigbar gemacht (*¥). Aufgrund der von Facebook
eingefithrten Selbstregulierung durfte politische Werbung nur noch in dem Land angezeigt werden, fiir das die betroffenen
Parteien eine entsprechende Genehmigung hatten. Als deutlich wurde, dass diese Vorschrift die Moglichkeit der
europdischen Parteien, EU-weit Wahlkampf zu fihren, beeintrachtigte, wurde ad hoc beschlossen, diese von der Regelung
auszunehmen (*°).

3.5.  Allerdings ergaben die ersten jihrlichen Selbstbewertungsberichte der Unterzeichner des Verhaltenskodexes vom
Oktober 2019 (*%) sowie der Bericht der Gruppe europdischer Regulierungsstellen fiir audiovisuelle Mediendienste (ERGA)
vom Juni 2019 (*'), dass nicht jede politische Werbung in den entsprechenden Archiven der Plattformen korrekt als solche
gekennzeichnet war und dass die Archive nach wie vor keine ausreichenden Angaben zum Mikrotargeting offenlegen, um
Wihlermanipulation zu verhindern und fiir mehr Transparenz politischer Kampagnen und politischer Werbung,
einschlieflich ihrer Finanzierungsquellen und Verbindungen zu konkreten Interessengruppen, zu sorgen. Dariiber hinaus
haben die Unterzeichner des Kodexes keine gemeinsamen Standards festgelegt, nach denen Forschern und Journalisten
unter Achtung des Rechts der Nutzer auf Datenschutz und Zustimmung der Zugang zu personenbezogenen Daten gewéhrt
wird.

3.6.  Mit Blick auf die festgestellten Mangel bei der Selbstregulierung und die laufende Bewertung des Verhaltenskodexes
durch die Kommission fordert der EWSA die Kommission auf, legislative Manahmen zu ergreifen, wenn der freiwillige
Verhaltenskodex allein nachweislich nicht ausreicht, um substanzielle Fortschritte zur Umsetzung der Ziele der Kommission
zu bewirken. Die Selbstregulierung im Bereich der Desinformation im Internet muss erheblich verbessert werden. Zudem
muss ein umfassendes Konzept fiir ihre Regulierung verabschiedet werden. Es ist an der Zeit, im neuen Wahlpaket der
Kommission und im Europiischen Aktionsplan fur Demokratie die Regulierung der sozialen Medien und digitalen
Plattformen auszubauen und vorzuschlagen, wobei der Schwerpunkt auf der Transparenz aller Aspekte der politischen
Werbung (Regeln fiir Finanzierung, Kennzeichnung und Offenlegung) und auf der Desinformation liegen sollte.

3.7.  Bei der Forderung der Rechenschaftspflicht im Internet sollte es nicht nur um Mafnahmen zur Transparenz gehen,
bei denen die Informationsquellen offengelegt werden, sondern es sollte auch die Rechenschaftspflicht von Akteuren in
einem Okosystem eine Rolle spielen, das mit der Verbreitung irrefithrender und sensationsheischender Inhalte Gewinne
erzielt. Desinformation ist ein Symptom konzentrierter, unkontrollierter digitaler Markte, stindigen Trackings und illegalen
Umgangs mit personlichen Daten. Dominante Unternehmen im Bereich der sozialen Medien machen Gewinne, indem sie

(") https:/[ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_de.

(") https:/[ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.

() In einem im Juni 2019 veroffentlichten Fortschrittsbericht heifft es unter anderem: ,Facebook sperrte im ersten Quartal 2019
2,2 Mrd. Scheinkonten und ging gegen 1 574 nicht in der EU ansassige sowie 168 in der EU ansissige Seiten, Gruppen und Konten
vor, die an auf EU-Mitgliedstaaten abzielendem fragwiirdigem Handeln beteiligt waren” und , Twitter berichtete tiber die Ablehnung
von iber 6000 fir die Verbreitung in der EU vorgesechenen Werbeanzeigen, die die Werberichtlinien zu inakzeptablen
Geschiftspraktiken verletzten, sowie von etwa 10 000 weiteren Anzeigen, die den Richtlinien beziiglich Qualitit von Werbeanzeigen
nicht entsprachen®.

("®)  https:/[ec.curopa.cu/commission/sites/beta-political /files/de_communication_on_disinformation_factsheet_proof_1.pdf.

(") https:/[twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610.

(*)  https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019.
(*)  http:|[erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06[ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinfor-
mation.pdf.
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durch die Verbreitung von aufmerksambkeitsheischenden Inhalten, unabhingig von deren Wahrheitsgehalt, dem Profiling
dienende Daten generieren. Dieser Art der Datenmanipulation muss mit einer umfassenden und korrekten Durchsetzung
der Datenschutz-Grundverordnung entgegengewirkt werden, sodass fiir Unternehmen weniger Anreize gesetzt werden, ein
auf Sensationsgier und Schock beruhendes Geschiftsmodell anzuwenden. Wenn das grundlegende Geschiftsmodell der
Plattformen selbst das Problem begiinstigt oder vergrofSert, geniigt es nicht, die Plattformen zur Verwendung von Verfahren
zur Beseitigung oder Uberpriifung anzuhalten. Daneben muss die marktbeherrschende Stellung von Unternehmen der
Digitalwirtschaft und der sozialen Medien mittels nationaler und europiischer Rechtsvorschriften eingedimmt werden.
Auferdem ist die Einfithrung einer Verpflichtung zur Interoperabilitit zu priifen, indem gemeinsame Protokolle geschaffen
werden, damit ein Informationsfluss tiber Plattformen hinweg moglich ist.

3.8.  Bei der Bekimpfung von Desinformation miissen die EU-Institutionen, die Zivilgesellschaft, die Sozialpartner, die
unabhéngigen Medien, die sozialen Medien und die Online-Plattformen sowie die Offentlichkeit stirker und umfassender
einbezogen werden (*2). Der EWSA begriiflt die Initiative der Europdischen Kommission in Gestalt der GD CONNECT, eine
europdische Beobachtungsstelle fiir digitale Medien zu schaffen, eine Plattform fur Faktenpriifer, Wissenschaftler und
Forscher, auf der sie zusammenarbeiten und sich aktiv mit Medienorganisationen und Experten fiir Medienkompetenz
vernetzen konnen und die politisch Verantwortliche unterstiitzt (). Der EWSA empfiehlt, zusitzliche Mittel in die
Entwicklung und den Ausbau dieser Beobachtungsstelle zu investieren.

4. Verhinderung boswilliger Einmischung in die Europawahlen iiber das Internet

4.1.  Eine weitere Gefahr, die das Internet mit sich bringt, besteht in der leichteren Einflussnahme auf Wahlen tiber
gefilschte Nutzerkonten, Trolle in sozialen Medien und staatlich gesteuerte Medien. Zwar ist in diesem Zusammenhang
meist von Einmischung aus dem Ausland die Rede, doch ist die Wirklichkeit wesentlich komplexer: Desinformation aus der
EU selbst ist ein mindestens ebenso grofles Problem, und lokale Proxy-Server, neue Technologien und sonstige
Entwicklungen (etwa die Verwendung geschlossener Gruppen) erschweren die Unterscheidung zwischen aus- und
inldndischer Desinformation zusitzlich. Russland beispielsweise wird vorgeworfen, Einfluss auf die US-Prisidentschaftswahl
2016, das Brexit-Referendum im Vereinigten Konigreich, einige Wahlen, die kiirzlich in der EU stattgefunden haben (**),
sowie die Wahl zum Europdischen Parlament im Mai 2019 (*) genommen zu haben. Die Einmischung weiterer Akteure aus
dem In- und Ausland stellt jedoch eine ebenso besorgniserregende Gefahr dar.

4.2, Im Aktionsplan gegen Desinformation der Europiischen Kommission heifst es, dass ,Berichten zufolge [...] mehr als
30 Lander Desinformation [einsetzen] und [...] Aktivitdten [beeinflussen]®. (**) Der Europidische Auswirtige Dienst hat eine
Dienststelle (East StratCom Task Force) eingerichtet, die Desinformation zugunsten des Kreml beobachtet und tiber eine
eigene Website (¥) enthiillt. Er hat ferner die Taskforces fiir strategische Kommunikation ,Westbalkan“ und ,Siiden®
eingerichtet.

4.3.  Die EAD-Initiative zur Einrichtung eines Frithwarnsystems (ein Netz von Regierungsbeamten der Mitgliedstaaten,
die im Bereich Desinformation titig sind) ist begriifenswert und sollte gestirkt und ausgeweitet werden. Dabei ist den
Mitgliedstaaten nahezulegen, einen engen Informationsaustausch zwischen dem Frithwarnsystem und den jiingst
geschaffenen nationalen Wahlnetzen sicherzustellen, die grundsitzlich auch einschldgige Organisationen der Zivilgesell-
schaft und Faktenpriifer einbeziehen sollten. Kiinftig sollte ferner in jedem Land und EU-weit ein regelmifiger
Informationsaustausch zwischen dem Frithwarnsystem und den Gremien der Beobachtungsstelle fiir digitale Medien
stattfinden.

4.4, Angesichts der Bedeutung der Instrumente zur Verhinderung einer Einmischung fiir die europdische Demokratie
sollte die Arbeit der Initiativen der Dienststellen des EAD zur Bekdmpfung von Desinformation ausgeweitet und gestarkt
werden, auch zur Uberwachung und Bekdmpfung von Desinformation aus anderen Lindern und Regionen und zur
Intensivierung des Informationsaustauschs mit vergleichbaren Priventionsinstrumenten, wie sie etwa von Kanada und
Australien geschaffen wurden. Zugleich miissen die Mafnahmen der EU gegen Desinformation aus der EU selbst erheblich
ausgeweitet werden, und zwar auf eine umfassende Art und Weise, die eine zeitnahe Uberwachung erméglicht, den
professionellen Journalismus stirkt und der Medienkompetenz zugutekommt.

4.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass es angesichts der COVID-19-Krise, die ausbrach, als diese Stellungnahme schon
erstellt worden war, umso dringlicher ist, dass die Kommission weitere Maffnahmen ergreift, um Desinformation im
Zusammenhang mit den Ursachen, der Ausbreitung und der Behandlung der Infektion zu bekdmpfen, da diese der
offentlichen Gesundheit schaden kann. Der Inhalt der Informationen aus den sozialen Medien im Zusammenhang mit der

eeas.europa.eu/sites/eeas/files/aktionsplan_gegen_desinformation.pdf.
ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory.
carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf.
'www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf.
eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/aktionsplan_gegen_desinformation.pdf.

euvsdisinfo.eu/de.

P —————
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Pandemie konnte, wenn diese nicht ordnungsgemif$ kontrolliert und geleitet werden, zu schidigendem Verhalten fuhren
und Panik verbreiten, wodurch die Gesundheit der Bevolkerung gefihrdet wird. Der EWSA fordert die Europdische
Kommission auf, wachsam zu sein und mit den Mitgliedstaaten und den sozialen Akteuren zusammenzuarbeiten, um die
iiberaus ernst zu nehmenden Folgen dieser Desinformation sowohl aus inldndischen als auch aus ausldndischen Quellen
anzugehen (*¥).

5. Ausbau der Medienkompetenz und der politischen Bildung der Europier

5.1.  Um die EU widerstandsfdhig gegeniiber antidemokratischen Tendenzen und Bedrohungen zu machen, missen die
Medienkompetenz und die aktive Biirgerschaft der Europderinnen und Europier unbedingt systematisch gefordert werden.
Wie der EWSA in seinen jiingsten Stellungnahmen (*) betont hat, fordert er eine neue Dynamik bei der Europabildung in
der neuen Mandatsperiode der EU-Institutionen. Der EWSA interpretiert die Pariser Erklarung aus dem Jahr 2015 (*%) und
die Empfehlung des Rates aus dem Jahr 2018 (*') als klaren Auftrag der Mitgliedstaaten, der zudem durch die Entschliefung
des EP aus dem Jahr 2016 (*%) unterstiitzt wird, die Vermittlung und den Erwerb von Wissen tiber die Européische Union
fest in der politischen Agenda zu verankern.

5.2.  Der EWSA betont, dass der erste Grundsatz der europdischen Saule sozialer Rechte (,Jede Person hat das Recht auf
allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitit und in inklusiver Form.“ (*})) umgesetzt
werden muss, und empfichlt (**), die EU-Bildung und die Entwicklung einer EU-Identitdt in die Strategie Europa 2030 und
den Strategierahmen fiir allgemeine und berufliche Bildung 2030 sowie in das Europdische Semester (in die entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen) aufzunehmen, sofern prizise systematische Daten verfiigbar sind.

5.3.  Zur Forderung weiterer politischer Unterstiitzung fiir bessere politische Bildung im Hinblick auf die EU fordert der
EWSA die Einsetzung einer hochrangigen Expertengruppe zum Thema ,Europa vermitteln“ auf europdischer Ebene mit
Vertretern der Mitgliedstaaten und fithrenden Bildungsexperten. Diese Gruppe konnte Vorschlige fiir politische
Mafinahmen und Empfehlungen aufstellen, die von den Bildungsministern erdrtert werden und in Schlussfolgerungen
des Rates minden konnten. Die Gruppe konnte auch praktische Verbesserungen anstoflen, etwa eine zentrale
Online-Plattform, auf der das vorhandene Unterrichtsmaterial erfasst ist, das im Rahmen EU-geforderter Projekte und
nationaler Lehrpline erarbeitet wurde, wie vom EWSA vorgeschlagen.

5.4.  Der EWSA hilt es fiir erforderlich, dass die tatsichliche Situation in den Mitgliedstaaten in Bezug auf die EU-Bildung
an Schulen, die Lehrerausbildung und die berufliche Weiterbildung sowie von der Zivilgesellschaft und den Sozialpartnern
entwickelte EU-Bildungsprogramme (**) auf der Grundlage der Studie von 2013 ,Learning Europe at School” (*%) aufs Neue
kritisch unter die Lupe genommen wird. Dies konnte Ausgangspunkt fiir umfassendere Manahmen sein. Dariiber hinaus
miissen die Kapazititen in der Bildung sowie die Finanzierungsquellen umfassend tiberpriift werden mit dem Ziel, den
Erwachsenen in der EU Kompetenzen fir die aktive Biirgerschaft zu vermitteln, wie im uberarbeiteten europiischen
Referenzrahmen fiir Schliisselkompetenzen fur lebenslanges Lernen (*’) niedergelegt.

5.5. Die europdische Zivilgesellschaft und die Sozialpartner sprechen sich seit langem nachdriicklich fiir eine
angemessene Finanzierung der politischen Bildung zu EU-Themen, Kultur und Biirgerschaft zur Ergdnzung der nationalen
Forderung aus. Die EU sollte die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, dafiir zu sorgen, dass Schulleiter, Lehrkrifte und
sonstiges im Bildungsbereich titiges Personal besser gertistet sind, um kritisches Denken, demokratische Werte und
Menschenrechte, Biirgerbeteiligung und den verantwortungsbewussten Umgang mit neuen Technologien zu fordern.
Mobilititsprogramme fiir den Austausch von Lehrkraften, Wissenschaftlern und Studierenden, die die Moglichkeit erhalten
sollen, EU-Werte wie Demokratie, Freiheit und Toleranz in einem anderen Lernumfeld und in anderen Mitgliedstaaten zu
erfahren, sollten gestarkt und ausgeweitet werden (*%).

(*®)  https:/[www.disinfo.eu/coronavirus|.

(*)  ABL C 353 vom 18.10.2019, S. 52, ABL C 228 vom 5.7.2019, S. 68.

() Pariser Erkldrung vom 17.3.2015.

(')  Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2018 zur Forderung gemeinsamer Werte, inklusiver Bildung und der europiischen Dimension

im Unterricht (ABL. C 195 vom 7.6.2018, S. 1).

(**  Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 12. April 2016 zum Erwerb von Kenntnissen tiber die EU an Schulen (2015/2138
(INI)) (ABL C 58 vom 15.2.2018, S. 57).

(*)  ABL C 228 vom 5.7.2019, S. 68.

(% ABL C 228 vom 5.7.2019, S. 68.

(*)  https:/[op.europa.eu/de/publication-detail/-[publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c.

(%) ABL C 353 vom 18.10.2019, S. 52.

()  Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2018 zu Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen (ABL C 189 vom 4.6.2018, S. 1).

(*®)  https:/[www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf.


https://www.disinfo.eu/coronavirus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.DEU&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.DEU&toc=OJ:C:2019:228:TOC
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_de.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_DE.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_DE.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.DEU&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.DEU&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.DEU&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf
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5.6.  Medienkompetenz fiir alle Generationen einer Gesellschaft sowie Schulungen von und fiir Journalisten sollten von
der EU in allen Mitgliedstaaten erheblich gefordert und finanziell unterstiitzt werden. Dies muss systematisch und in enger
Zusammenarbeit mit den nationalen Bildungseinrichtungen und unabhingigen nationalen Agenturen, die fir die
Medienaufsicht zustindig sind, erfolgen. Ziel ist, dass die Europderinnen und Europder angesichts der zunehmenden
Bedrohungen durch weitverbreitete und oft boswillige Desinformation rasch zu einem wesentlich héheren Mafl an
Medienkompetenz gelangen.

5.7.  Die EU sollte die Mitgliedstaaten in ihren Bemithungen um die Umsetzung ihrer neuen Verpflichtung umgehend
unterstiitzen, namlich die Entwicklung von Medienkompetenz zu férdern und entsprechende Mafnahmen zu ergreifen,
einschlieflich neuer Bildungsprogramme und einer wirksamen Beaufsichtigung von Video-Sharing-Plattformen, wie in der
kiirzlich gednderten Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-Richtlinie) festgelegt. In diesem Zusammenhang
erwartet der EWSA eindeutige Leitlinien der Sachverstindigengruppe ,Medienkompetenz*, die am 30. Marz 2020 in Zagreb
(Kroatien) im Rahmen der zweiten Woche der Medienkompetenz zusammenkommen wird. Bei dieser Veranstaltung handelt
es sich um eine neue EU-weite Initiative zur Sensibilisierung, die im vergangenen Jahr angestoen wurde.

6. Ein inklusives Wahlrecht auch fiir die Europawahlen

6.1.  EU-weit besteht bei unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen die Gefahr, von Wahlen ausgeschlossen zu sein:
Menschen mit Behinderungen, ethnische Minderheiten (vor allem Roma), Arbeitnehmer aus anderen europdischen Lindern
und Immigranten sowie arme Menschen, Arbeitslose, Geringqualifizierte und Menschen im lindlichen Raum. Da immer
noch die Hilfte der Europderinnen und Europder nicht an den Europawahlen teilnimmt, missen strukturelle
Ungleichheiten, die sich auf das Wahlverhalten auswirken, bei den geplanten Initiativen zur Stirkung der europiischen
Demokratie und zur Gewéhrleistung der Gleichbehandlung aller Europderinnen und Européer bei der nichsten Europawahl
angegangen werden.

6.2.  Wie in dem ausfithrlichen Informationsbericht (*) des EWSA von Mirz 2019 herausgearbeitet, konnen viele
Menschen in allen 27 Mitgliedstaaten aufgrund rechtlicher oder praktischer Hiirden nicht an den Europawahlen teilnehmen.
Dies bedeutet etwa, dass Menschen mit Behinderungen ihre politischen Rechte nicht wahrnehmen kénnen. Etwa 800 000
Europier aus 16 Mitgliedstaaten sind wegen ihrer Behinderung oder psychischer Probleme aufgrund nationaler Vorschriften
vom Recht auf Teilnahme an den Wahlen zum EP ausgeschlossen, und weitere Millionen Européer konnen aus praktischen
Griinden (technische Hindernisse) nicht an der Wahl teilnehmen, da ihre Bediirfnisse aufgrund einer Behinderung nicht
beriicksichtigt werden.

6.3.  Der EWSA schligt vor, in das neue Paket zur Wahlreform und in den Europdischen Aktionsplan fir Demokratie
einen EU-Fahrplan fur ein inklusives Wahlrecht aufzunehmen, dem ein Vorschlag beigefiigt ist, wie die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der notwendigen Modernisierung des Wahlvorgangs finanziert werden kann. Dieser Vorschlag sollte
auch technische Anpassungen und Unterstiitzungsdienste fur benachteiligte gesellschaftliche Gruppen enthalten, die haufig
von den Wahlen ausgeschlossen sind und ein geringeres Maf an politischer Teilhabe in einem bestimmten nationalen
Kontext aufweisen. Der Fahrplan sollte auf einer griindlichen Erfassung der Hindernisse aufbauen, mit denen
unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen konfrontiert sind, die Gefahr laufen, von Wahlen ausgeschlossen zu werden.
Nationale Wahlbehorden, Biirgerbeauftragte und die entsprechenden nationalen zivilgesellschaftlichen Organisationen und
sowie ihre europiischen Netzwerke sollten daran mitwirken.

6.4.  Die geltenden Unionsvorschriften regeln bereits jetzt eine Reihe von Fragen beziiglich der Wahlen zum EP. Einer
Einbezichung von Regelungen zur Sicherstellung des Wahlrechts fiir Menschen mit Behinderungen in diese Vorschriften
steht daher formal nichts im Wege. Wiirde man die bereits erprobten vorbildlichen Verfahrensweisen aus allen
Mitgliedstaaten umsetzen, so ergibe sich nach Auffassung des EWSA ein ideales System, in dem alle Europder mit
Behinderungen nicht nur ihr Wahlrecht in umfassender Weise austiben, sondern auch die jeweils fiir sie am besten geeignete
und bequemste Form daftir wihlen konnten.

6.5.  Der EWSA schldgt deshalb im Kontext der anstehenden politischen Debatte tiber die Reform der Europawahlen und
des Europiischen Aktionsplans fir Demokratie vor, zusitzlich zu umfassenderen Mafinahmen, die in dem vorgeschlagenen
EU-Fahrplan fur ein inklusives Wahlrecht vorgesehen sind, eine Initiative zur Festlegung von Mindeststandards fiir die
Teilnahme von Menschen mit Behinderungen an Wahlen zu erwégen. Der Vorschlag sollte in Form eines Politikdialogs mit
den nationalen Wahlbehorden, Fachleuten fiir soziale Inklusion und Wahlen und zivilgesellschaftlichen Organisationen, die
Menschen mit Behinderungen vertreten, entwickelt werden.

(*)  Informationsbericht des EWSA ,Die praktische Ausiibung des Wahlrechts durch Menschen mit Behinderungen bei der Europawahl®,
20. Marz 2019.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/audiovisual-media-services
https://www.eesc.europa.eu/de/node/68473

18.9.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 311/35

7. Mehr Biirgerorientierung und Rechenschaftspflicht der europdischen Parteien

7.1.  Im Vertrag von Maastricht 1992 heiflt es: ,Politische Parteien auf europdischer Ebene sind wichtig als Faktor der
Integration in der Union. Sie tragen dazu bei, ein europaisches Bewusstsein herauszubilden und den politischen Willen der
Biirger der Union zum Ausdruck zu bringen.“ Die relativ neue und allmédhliche Entwicklung europiischer Parteien hin zu
iiberstaatlichen politischen Akteuren mit integrierten Leitungsstrukturen, die kohérente politische Agenden vorlegen und
Wibhler in der gesamten EU mobilisieren konnen, stellt eine strukturelle Herausforderung in Bezug auf die politische
Teilhabe der Europderinnen und Européer dar. Insbesondere der Rechtsrahmen fir die Verwaltung und Finanzierung der
europdischen Parteien hat sich erst seit dem Vertrag von Nizza 2003 entwickelt und ist nach wie vor nicht sehr ausgepragt
in Bezug auf organisatorische und programmatische Kohirenz, die die Fahigkeit der europdischen Parteien, die politische
Integration der EU auf der Grundlage gemeinsamer Werte und der Einbeziehung der Offentlichkeit zu gestalten und zu
stirken, begiinstigen sollte.

7.2.  Die weitere Regulierung sollte darauf ausgerichtet sein, die aktive Forderung der Werte der EU durch die
europdischen Parteien sowie ihre lianderiibergreifende politische Kohidrenz und ihre organisatorischen Fahigkeiten zu
starken und Menschen innerhalb und aufferhalb der sehr unterschiedlich zusammengesetzten nationalen Parteien in vielen
verschiedenen Teilen der EU einzubinden.

7.3. Indiesem Zusammenhang begriifst der EWSA den Vorschlag der Kommission, die geltende rechtliche Verpflichtung
der europdischen Parteien und ihrer nationalen Mitgliedsparteien, die Grundwerte der EU gemifl Artikel 2 EUV zu
respektieren, konsequenter durchzusetzen. Dies bezieht sich auf die Werte, die sie in ihren politischen Programmen und
Kampagnen vertreten, auf ihre internen Verfahren im Hinblick auf Gleichstellung und Nichtdiskriminierung sowie auf die
Achtung der Rechtsstaatlichkeit und die Bekimpfung von Korruption. Die Kommission kénnte die Behorde fir européische
politische Parteien und europdische politische Stiftungen gegebenenfalls auffordern, zu priifen, ob die in der Verordnung
festgelegten Voraussetzungen erfiillt sind (*°).

7.4.  Bei weiteren ordnungspolitischen Manahmen sollten die aktuellen politischen Diskussionen und Vorschlige,
einschlieflich einer Reihe von Ideen zur Entwicklung der europdischen Parteien hin zu mehr Biirgerndhe und stirkerer
Rechenschaftspflicht gegeniiber der europiischen Offentlichkeit, beriicksichtigt werden, etwa durch Erklarungen der
nationalen Parteien, welcher europdischen Partei sie sich anzuschlieRen gedenken, linderiibergreifende Listen, transparente
Mittelbeschaffung und Kampagnen, Einzelmitgliedschaften, von der Basis ausgehende Einbindung der Zivilgesellschaft und
der Sozialpartner sowie Rechenschaft fiir politische Inhalte, die eklatant gegen gemeinsame EU-Werte verstofen (!). Diese
Fragen sollten auch auf die Tagesordnung der Konferenz zur Zukunft Europas gesetzt werden, die hoffentlich betrachtliche
Moglichkeiten fur die umfassende und fundierte Beteiligung der Zivilgesellschaft, der Sozialpartner und der europiischen
Offentlichkeit an der demokratischen Reform der EU bieten wird.

Briissel, den 10. Juni 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&{rom=DE.

(*1)  https:/[www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf;
https://carnegieeurope.cu/2019/11/06 six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279; https:|[euroflections.se/globalas-
sets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&from=DE
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf
https://carnegieeurope.eu/2019/11/06/six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Finanzierung der
Umstellung auf eine Niedrigemissionswirtschaft und Herausforderungen fiir die Finanzierung von
Mafnahmen fiir die Anpassung an den Klimawandel“

(Sondierungsstellungnahme)

(2020/C 311/04)

Berichterstatter: Toni VIDAN (HR-III)

Mitberichterstatter: Dimitris DIMITRIADIS (EL-I)

Befassung Kroatischer EU-Ratsvorsitz, 10.9.2019

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwick-
lung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 27.5.2020

Verabschiedung im Plenum 11.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 227/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft und unterstiitzt nachdriicklich die einschldgigen
Schlussfolgerungen des Europiischen Rates und den angekiindigten europiischen Griinen Deal (EGD) ('), in denen das
gemeinsame Ziel festgeschrieben ist, ,bis 2050 eine klimaneutrale Union zu erreichen®.

1.2 Angesichts der Covid-19-Krise hat der Ausschuss bereits beispiellose Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten (%)
und ein umfassendes europiisches Aufbauprogramm gefordert, damit die EU-Mitgliedstaaten, Biirger, Unternehmen und
Arbeitnehmer die Folgen der Covid-19-Pandemie bestmoglich iiberwinden und eine nachhaltigere und widerstandsfihigere
europdische Wirtschaft schaffen konnen. Das mit 750 Mrd. EUR dotierte Aufbauinstrument ,Next Generation EU* und die
gezielten Aufstockungen des langfristigen EU-Haushalts fiir den Zeitraum 2021-2027 werden die finanzielle Schlagkraft des
EU-Haushalts auf insgesamt 1,85 Billionen EUR erhohen. Neben dem Aufbau liegt der Schwerpunkt dabei auf dem
europdischen Griinen Deal und der Digitalisierung, um Beschiftigung und Wachstum zu fordern, die Resilienz unserer
Gesellschaften zu stirken und die Gesundheit unserer Umwelt zu verbessern.

1.3.  Der EWSA unterstiitzt die am 17. April 2020 mit iiberwaltigender Mehrheit angenommene EntschlieSung des
Europdischen Parlaments, den EGD in den Mittelpunkt des Konjunktur- und Aufbaupakets zu stellen, ,damit die Wirtschaft
angekurbelt wird, ihre Widerstandsfihigkeit erhoht wird und Arbeitsplitze geschaffen werden und gleichzeitig zum
okologischen Wandel beigetragen wird, eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung [...] gefordert wird“ ().

1.4.  Der EWSA befiirwortet den Investitionsplan fiir den europiischen Griinen Deal (IPEGD) als erste tragende
finanzielle Sdule des Ubergangs zu einer Niedrigemissionswirtschaft sowie den Mechanismus fiir einen gerechten
Ubergang (). Der EWSA betrachtet diese Initiativen als erste Schritte in die richtige Richtung und fordert die
EU-Institutionen dringend auf, transparente und partizipative Verfahren einzurichten, um unter wirksamer Einbeziehung
aller einschldgigen Interessentrager die weiteren Schritte vorzubereiten und auf die konjunkturelle Erholung und einen
gerechten Ubergang hin zu einer Okonomie des Wohlergehens (°) abzustimmen.

(") https:/[ec.curopa.cufinfo/sites/info/files/european-green-deal-communication_de.pdf.
(®  https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/presentations/reaktion-der-europaeischen-union-auf-die-covid-19-pandemie-und-not-
wendigkeit-beispielloser-solidaritaet-zwischen-den.

() https://[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_DE.pdf.

(*)  ,Der Investitionsplan fiir den europiischen Griinen Deal und der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang — Fragen und
Antworten®, 14. Januar 2020, Briissel.

() https:/[www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-

opinion.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_de.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/presentations/reaktion-der-europaeischen-union-auf-die-covid-19-pandemie-und-notwendigkeit-beispielloser-solidaritaet-zwischen-den
https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/presentations/reaktion-der-europaeischen-union-auf-die-covid-19-pandemie-und-notwendigkeit-beispielloser-solidaritaet-zwischen-den
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_DE.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
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1.5.  Angesichts der beispicellosen Krise, in der wir uns befinden, fordert der EWSA einen ehrgeizigen Aufbauplan im
Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris. Eine zentrale Rolle sollte dabei ein Klimaschutzbudget spielen, dessen
Umfang mindestens der ermittelten Investitionsliicke von ca. 300 Mrd. EUR jahrlich entspricht. Hohe Prioritit sollte der
Forderung dezentraler Dekarbonisierungsprojekte eingeriumt werden, die gemeinsam von den Biirgern, KMU, Energie-
gemeinschaften und offentlichen Einrichtungen auf lokaler und regionaler Ebene konzipiert und mitgetragen werden.

1.6.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass der Ubergang und der Wiederaufbau nach der Covid-19-Krise gerecht
gestaltet werden und zu einer gerechteren und nachhaltigen EU fihren miissen, da sie sonst scheitern und das europdische
Projekt als solches gefahrden werden. Eine wesentliche Voraussetzung fiir einen gerechten Ubergang ist die politische,
soziale und wirtschaftliche Inklusion der Biirgerinnen und Biirger, Arbeitnehmer, Gemeinschaften und kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU), insbesondere in lindlichen Regionen mit Entwicklungsriickstand in der EU, ohne dabei
Mitgliedstaaten zu diskriminieren, die derzeit nicht dem Euro-Wihrungsgebiet angehoren. Besonders wichtig ist es,
Kriterien festzulegen, an denen ein gerechter Ubergang ausgerichtet werden kann, woran alle Interessentriger auf allen
Ebenen beteiligt werden miissen. Der EWSA hat zu dieser Debatte bereits einen Beitrag geleistet (°).

1.7.  Der EWSA unterstreicht, dass ein gerechter Ubergang und der Wiederaufbau nach der Covid-19-Krise auch dazu
beitragen miissen, dass Verbraucher und Gemeinschaften zu aktiven Prosumern (d. h. sowohl Erzeugern als auch
Verbrauchern) nachhaltiger Erzeugnisse und Dienste im Energie- und Verkehrsbereich werden.

1.8.  Der EWSA fordert den raschen Abbau von Hemmnissen fiir die Umschichtung von offentlichen und privaten
Mitteln, vor allem beziiglich der bestehenden direkten und indirekten Beihilfen fiir fossile Brennstoffe sowie steuerlicher
Hemmnisse.

1.9. Der EWSA befiirwortet ein starkes Mandat fiir die Europdische Kommission, eine neue EU-Strategie fiir
Klimafolgenanpassung aufzustellen, und spricht sich dafiir aus, auf ein ausgewogenes Verhltnis zwischen Einddimmungs-
und Anpassungsmafinahmen zu achten. Seiner Ansicht nach sollte baldméglichst eine inklusive strategische Debatte {iber
die Entwicklung innovativer Finanzierungsmechanismen fiir Anpassungsmafnahmen und eines spezifischen Fonds fiir
eine gerechte Anpassung aufgenommen werden.

1.10.  Der EWSA fordert eine erhebliche Aufstockung der verfiigbaren Mittel, die Auflage eines gezielten
Jugendprogramms ,,Europiisches Solidarititskorps fiir Klimaschutz“ sowie Mittel fiir die Zusammenarbeit zwischen
lokalen Gebietskorperschaften und Organisationen der Zivilgesellschaft bei der Entwicklung klimavertriglicher Biirger-
energie- und lokal verankerter Verkehrsvorhaben.

1.11.  Nach Meinung des EWSA sollte der EGD zur Forderung der Sicherheit und der internationalen Wettbewerbs-
tahigkeit der EU und insbesondere der KMU beitragen, die zunehmendem Wettbewerb aus aufstrebenden Volkswirtschaften
ausgesetzt sind. Er unterstiitzt die Vorschlige fiir einen CO,-Grenzausgleichsmechanismus.

2. Einleitung und allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA erarbeitet diese Stellungnahme auf Ersuchen des kroatischen EU-Ratsvorsitzes. Dieser mochte
begriifenswerterweise eine Debatte auf EU-Ebene dariiber anregen, wie das Finanzierungssystem verbessert werden kann,
um den wachsenden Mittelbedarf fiir den Ubergang zu einer Niedrigemissionswirtschaft und fiir die Anpassung an den
Klimawandel zu decken. In der spiten Erarbeitungsphase dieser Stellungnahme wurden die Welt und die EU von der
Covid-19-Pandemie erfasst, und es sollen einige erste Antworten auf diese neue Realitit aufgegriffen werden.

2.2, Wir erleben die Ausbreitung einer Katastrophe fiir die Menschheit mit Todesopfern, weit verbreiteter Krankheit,
sozialen Harten und dem Verlust von Arbeitsplatzen von beispiellosem AusmaR. Bei schlechtem Krisenmanagement drohen
ebenso gravierende Folgen wie bei der Groflen Depression von 1929. Bei gutem Management kann die EU diese Krise
gemeinsam bewiltigen, Leben und gesellschaftliches Wohlergehen retten, unsere soziookonomischen Modelle auf die
Menschen und die natiirliche Welt ausrichten und globale Partnerschaften fir nachhaltige Entwicklung fordern.

() https:/[www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-
sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion.
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2.3, Der EWSA begriifSt und unterstiitzt nachdriicklich die einschlagigen Schlussfolgerungen des Européischen Rates und
den angekiindigten europdischen Griinen Deal (EGD) ('), in denen das gemeinsame Ziel festgeschrieben ist, ,bis 2050 eine
klimaneutrale Union zu erreichen“. Er befiirwortet ferner den Investitionsplan fiir den européischen Griinen Deal (IPEGD)
als erste tragende finanzielle Siule sowie den Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang, mit dem die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer und die Bevolkerung in den vom Ubergang am stirksten betroffenen Regionen unterstiitzt werden
sollen (¥).

2.4,  Es ist nicht mehr von der Hand zu weisen, dass ein Klimanotstand, ein existenzbedrohender Riickgang der
Artenvielfalt sowie gesellschaftlich unzumutbare Gesundheitsrisiken durch Chemikalien und Luftverschmutzung drohen
und die Plastikvermiillung der Ozeane ins Unermessliche geht. Wissenschaftliche Forschungen (°) legen nahe, dass die
Entstehung neuer Krankheiten des Menschen eng mit den Ursachen von Umweltkrisen verkniipft ist, denen durch
vorrangige Umweltmaflnahmen im Rahmen des EGD begegnet werden soll.

2.5.  Neben existenzbedrohenden Umweltkrisen zeichnen sich grofle und weiter zunehmende Ungleichheiten ab,
demografische Krisen, politische Radikalisierung und sinkendes Vertrauen in Regierungen, Governance und Politik. Durch
die Covid-19-Krise sind eine Reihe von Schwachstellen unserer Wirtschafts- und Regierungssysteme einschlieflich der
Grenzen der Marktwirtschaft zutage getreten. Ebenso ist die Notwendigkeit wirksamer staatlicher Einrichtungen und
effizienter Gesundheitssysteme deutlich geworden. Die Menschen konnten auch iiberdenken, was sie fiir wichtig halten. Die
Auswirkungen der Produktions- und Verbrauchsniveaus miissen dringend tiberpriift werden. Es gilt, faire Entlohnung fur
wichtige Arbeit (z. B. offentliche Dienstleistungen wie die Gesundheitsversorgung), Steuer- und Lohnpolitik und neue
Instrumente wie universelles Grundeinkommen unter die Lupe zu nehmen, wie bereits in fritheren EWSA-Stellungnahmen
angeregt wurde (*°).

2.6.  Die EU-Wirtschaft betrachtet den Ubergang zu einer Niedrigemissionswirtschaft und den Wiederaufbau nach der
Covid-19-Krise zunehmend als Entwicklungschance und als Moglichkeit, produktive Arbeitsplitze nach Europa
zuriickzuholen. Sieben fithrende europdische Energieversorgungsunternehmen forderten jiingst in einem Schreiben an
die Minister fir Umwelt und Klima der Mitgliedstaaten, dass die EU im Einklang mit einem kostenwirksamen
Emissionsreduktionspfad bis 2050 ihr Emissionssenkungsziel fir 2030 auf mindestens 55 % im Vergleich zum Stand von
1990 erhohen sollte (''). Die Denkfabrik ,Energy Transitions Commission* fordert die Regierungen der Welt auf, die
Konjunkturhilfen klug auszugeben und in die Wirtschaft der Zukunft zu investieren ('?).

3. Verstirkung der Klimaschutzbemiithungen, neue finanzielle Ressourcen fiir einen gerechten Ubergang,
Wiederaufbau und Ubergang zu einer Niedrigemissionswirtschaft und die Umsetzung der Nachhaltigkeits-
ziele bis 2030

3.1.  Es ist dringend geboten, eine ehrgeizige politische Agenda mit hoher gesteckten Zielen fir 2030 und 2050
aufzustellen, um geniigend neue finanzielle Ressourcen fiir dringende Klimamafnahmen zu mobilisieren und die
vorhandenen Ressourcen besser zu nutzen. Der EWSA schliefSt sich daher der Forderung an, dass die Europiische Union
sich auf die Erreichung von Klimaneutralitit bis 2050 festlegen und dementsprechend ihr Emissionssenkungsziel fiir 2030
auf mindestens 55 % im Vergleich zum Stand von 1990 anpassen sollte.

3.2.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass der Ubergang und der Wiederaufbau nach der Covid-19-Krise gerecht
gestaltet werden und zu einer gerechteren EU fithren miissen, da sie sonst scheitern und das européische Projekt als solches
gefdhrden werden. Eine wesentliche Voraussetzung fiir einen gerechten Ubergang ist die politische, soziale und
wirtschaftliche Inklusion der Biirgerinnen und Biirger, Arbeitnehmer, Gemeinschaften und KMU, insbesondere in lindlichen
Regionen mit Entwicklungsriickstand in der EU, ohne dabei Mitgliedstaaten zu diskriminieren, die derzeit nicht dem
Euro-Wahrungsgebiet angehoren. Eine gerechte Verteilung der finanziellen Ressourcen des kiinftigen Klimaschutzhaushalts
ist fiir diese Inklusion Voraussetzung. Deshalb muss der Tendenz proaktiv entgegengewirkt werden, den tiberwiegenden Teil
der Mittel an starke Interessentrdger zu vergeben, die iiber ausreichende Ressourcen und Kapazititen verfigen, um
bankfihige Projekte zu entwickeln.

() https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/european-green-deal-communication_de.pdf.

()  ,Der Investitionsplan fiir den europaischen Griinen Deal und der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang — Fragen und
Antworten®, 14. Januar 2020, Briissel.

() https:/[www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3#ref-CR101.

(") https:/[www.eesc.europa.cu/de/node/60014.

(") https:/[www.statkraft.com/media/news/2019 /energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/.

('3 http://www.energy-transitions.org/sites/default/files/ COVID-Recovery-CoverLetter.pdf.

y
y
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3.3.  Der EWSA appelliert an die Européische Kommission, die aktive Einbindung aller Interessentrdger — Kommunen,
Zivilgesellschaft, Sozialpartner, Industrie, Wissenseinrichtungen usw. — in die Entwicklung und Umsetzung des EGD und
die wirtschaftliche Erholung und den Wiederaufbau nach der Covid-19-Krise sicherzustellen.

3.4.  Nach den ersten Schritten der Auflage des EGD und der Errichtung des IPEGD und angesichts der beispiellosen
Krise, in der wir uns befinden, begriift der EWSA den Aufbaufonds mit einem ausreichenden Volumen. Er fordert ein
anspruchsvolles Konjunkturprogramm im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris. Eine zentrale Rolle sollte dabei ein
Klimaschutzbudget spielen, dessen Umfang mindestens der ermittelten Investitionsliicke von ca. 300 Mrd. EUR jihrlich
entspricht. Hohe Prioritdt sollte der Forderung dezentraler Dekarbonisierungsprojekte eingerdumt werden, die gemeinsam
von den Biirgern, KMU, Energiegemeinschaften und offentlichen Einrichtungen auf lokaler und regionaler Ebene
mitgetragen werden. In seiner Stellungnahme ,Europiischer Finanz-Klima-Pakt* (**) hat der EWSA bereits Vorschldge zur
Mobilisierung der benotigten Ressourcen unterbreitet und wird hier weitere einschlagige Empfehlungen aussprechen.

3.5.  Um eine optimale Kombination von Mechanismen zur Mobilisierung der kiinftigen Klimaschutzfinanzierung zu
entwickeln, sollte nach Auffassung des EWSA parallel dazu eine solide Abschitzung des Finanzbedarfs fiir die Umsetzung
der Nachhaltigkeitsziele bis 2030 vorgenommen werden. Ferner sollte eine inklusive politische Debatte iiber Nachhaltigkeit
und den gerechten Ubergang im Spannungsfeld zwischen demografischer sowie technologischer Entwicklung und
offentlicher (Haushalts-)Politik gefithrt werden, u. a. auf Grundlage des anstehenden EUA-Berichts (*).

3.6.  Der EWSA hat bereits fiir einen europdischen Finanz-Klima-Pakt plidiert, der darauf abzielt, ,Kapital, das zu einer
neuen Finanzblase fithren konnte, wieder in die Bekdmpfung des Klimawandels und in die Realwirtschaft zuriickzufiihren.
Er muss dariiber hinaus durch neue Finanzmittel unterstiitzt werden, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen.”
Er schlug u. a. folgende Finanzierungsquellen vor:

— Neuausrichtung der Finanzierung auf nachhaltige Investitionen mittels einer ,griinen Zweckbindung” und Forderung
von ,griinen” Darlehen der Européischen Investitionsbank (EIB);

— Nutzung der quantitativen Lockerung durch die Europiische Zentralbank (EZB) als Finanzierungsquelle;
— Festlegung von Kriterien fiir nachhaltige Investitionen.

Der Finanz-Klima-Pakt bietet bspw. Gelegenheit, in einem Zug die Klimakrise zu bekidmpfen, den Mangel an guten
Arbeitsplitzen zu beheben und Zweifel am europiischen Projekt zu entkriften. Der Finanz-Klima-Pakt sieht mit einer
europdischen Bank fiir Klima- und Biodiversititsschutz und einem européischen Fonds fiir Klima- und Biodiversititsschutz
zwei Instrumente vor, die zur Europdischen Klimabank vereinigt werden konnten.

3.7.  Der EWSA begrii§t und unterstiitzt die Ankiindigung der EIB, im Zeitraum 2021-2030 Investitionen in
Klimaschutz und okologische Nachhaltigkeit in Hohe von 1 Billion EUR zu unterstiitzen. Gemidfl den geltenden
Vorschriften kann die EIB ihr jahrliches Darlehensportfolio ausweiten. Wenn die EU oder die EZB mehr Haushaltsgarantien
fur Finanzierungen der EIB bereitstellen wiirden, dann konnte das jahrliche Portfolio noch stirker erweitert werden.

3.8.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten und die EU-Institutionen auf, die Bestimmungen des Stabilitits- und
Wachstumspakts zu iiberarbeiten und iiber eine flexiblere goldene Regel mehr nationale Klimaschutzinvestitionen als Teil
des EU-Klimaschutzbudgets aus den Haushaltsdefiziten herauszurechnen, wobei geeignete Vorkehrungen gegen einen
Missbrauch vorzusehen wiren (*°). Erste Moglichkeiten wurden bereits im Jahresbericht 2019 (*°) des Europdischen
Fiskalausschusses angesprochen. Sie sollten nun aufgegriffen und in die Praxis umgesetzt werden. Wihrend der Aussetzung
des Stabilitits- und Wachstumspakts aufgrund der Covid-19-Krise fordert der EWSA die EU-Mitgliedstaaten auf, die
verfuigbaren Haushaltsmittel so weit wie moglich zur Ankurbelung von Klimaschutzinvestitionen einzusetzen.

(*)  https:/|www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion.

(") Bericht der EUA ,The sustainability transition in Europe in an age of demographic and technological change*.

(") https:/[www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/.

(") https:/[ec.europa.euinfo/sites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf.
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3.9.  Der EWSA fordert die EZB auf, eine wichtige Rolle bei der direkten und indirekten Klimaschutzfinanzierung zu
iibernehmen. Neben der durch ihr Programm zum Ankauf von Vermégenswerten (APP) und das Pandemie-Notfallan-
kaufprogramm (PEPP) entfalteten Wirkung kann die EZB tiber die Festlegung einschldgiger Bestimmungen sowie die
Ausiibung ihrer regulativen Befugnisse und iiber eine Koordinierung mit den Zentralbanken der Nicht-Euro-Linder im
Rahmen des Europdischen Systems der Zentralbanken die Zentralbanken dazu bewegen, ihrem Beispiel zu folgen, und
dadurch die Klimaschutzfinanzierung fordern. Die Eigenkapitalquote konnte kreativer gehandhabt werden, indem fiir
gemif der EU-Taxonomie ,griine“ Darlehen und Investitionen giinstigere Bestimmungen gelten. Die EZB ,[muss] in der
Lage sein [...], durch weitere unkonventionelle geldpolitische Manahmen [...] Liquiditdt bereitzustellen (*”), und diese
Bereitstellung sdmitlicher erforderlichen Liquiditit sollte sich positiv auf den Klimaschutz auswirken.

3.10.  Eine Moglichkeit zur verstirkten Forderung der Klimaschutzfinanzierung ist die Ausgabe griiner Anleihen des
offentlichen und des privaten Sektors, gestiitzt auf ein robustes Regelwerk und das EU-weite Klassifizierungssystem fiir
nachhaltige Investitionen (Taxonomie). Entsprechende Forderkonzepte werden dringend benétigt. Die EIB kann in zweierlei
Hinsicht eine noch grofere Rolle bei der Gewihrung von Darlehen fir Klimaschutzvorhaben tibernehmen, indem sie zum
einen entsprechende Mittelbindungen vorsieht und zum anderen mehr griine Anleihen begibt. Diese Anleihen konnten
dann von der EZB im Rahmen des Programms des Eurosystems zum Ankauf von Vermdégenswerten (APP) in weitaus
grofferem Umfang als bisher erworben werden.

3.11.  Da letztlich die Biirgerinnen und Biirger und die Privatwirtschaft den tiberwiegenden Teil der Investitionen titigen
werden, betont der EWSA, dass Umweltsteuermaffnahmen und alle Facetten der Bepreisung von CO,-Emissionen als
wesentliche Instrumente eingesetzt werden miissen, um nachhaltige Investitionen rentabel zu machen. Des Weiteren weist
er darauf hin, dass die Kombination von CO,-Bepreisung und griinen Anleihen zur Forderung von Umweltwirksamkeit,
Kapitalakkumulation, Schuldentragfihigkeit und Generationengerechtigkeit beitragt (*%).

3.12.  Als weitere Finanzierungsmoglichkeit kimen Verbriefungen in Frage, die durch ein Sicherheitenportfolio aus
Kreditforderungen — den Sicherheitenpool — abgesichert sind, die griine und braune Vermogenswerte enthalten konnten.
Die Verbriefung gilt als griin, wenn die Erlose fur die Finanzierung griiner Vorhaben aufgewendet werden.

3.13.  Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Durchfithrung des IPEGD ist nach Meinung des EWSA die Entwicklung
einer Investitionsprojekt-Pipeline, die auf die strategischen Ziele der EU abgestimmt ist. Allerdings gibt es noch nicht
geniigend Investitionsvorhaben. Technische Hilfe und Beratung auf allen Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung werden dazu
beitragen, nachhaltige Projekte zu identifizieren und zu planen sowie Projekttriger beim Aufbau von Kapazititen zu
unterstiitzen. Die Ermittlung und Entwicklung dieser Projekte sollte sich auf das EU-weite Klassifizierungssystem fiir
nachhaltige Investitionen (Taxonomie) (') stiitzen.

3.14.  Bei der Finanzierung eines gerechten Ubergangs zu einer Niedrigemissionswirtschaft muss das Entwicklungs-
potenzial neuer Technologien und Unternehmen aktiv auf die groftmaogliche Teilhabe der Verbraucher und
Gemeinschaften — insbesondere derjenigen, die bislang von den betreffenden Produktionsprozessen ausgeschlossen
waren — an neuen Erzeugungskapazititen ausgerichtet werden, um sie zu Prosumern (d. h. sowohl Erzeugern als auch
Verbrauchern) nachhaltiger Erzeugnisse und Dienste im Energie- und Verkehrsbereich zu machen.

3.15. Die Nutzung erneuerbarer Energietrdger erfolgt im Prinzip iiber eine Privatisierung wertvoller natiirlicher
Ressourcen. Bei offentlich geforderten Projekten sollte deshalb eine Teilhabe der Gemeinschaften vor Ort, bspw. iiber eine
angemessene Gewinnbeteiligung oder eine Tragerschaft, vorgesehen werden.

3.16.  Der EWSA hilt eine umfangreiche finanzielle Unterstiitzung von Einrichtungen fiir dringend erforderlich, die aktiv
die Entwicklung und Biindelung kleiner dezentraler Einzelvorhaben von Biirgern, Gemeinden oder KMU fordern konnten,
um bankfahigere Projektgrofien zu erreichen. Da die Zivilgesellschaft mit immer mehr Initiativen dieser Art aufwartet, ist
dem EWSA daran gelegen, zur Entwicklung eines institutionellen Rahmens und von Leitlinien fiir eine EU-seitige
Unterstiitzung und eine aktive Zusammenarbeit bei diesen Initiativen beizutragen.

() https:/|www.eesc.europa.eu/de/news-media/presentations/reaktion-der-europaeischen-union-auf-die-covid-19-pandemie-und-not-
wendigkeit-beispielloser-solidaritaet-zwischen-den.

(") http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-
Pricing-and-Green-Bonds.pdf.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_de.
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4. Vorhandene Finanzierungsmechanismen, Hemmnisse fiir 6ffentliche sowie private Investitionen und staatliche
Beihilfen

4.1.  Im Ubereinkommen von Paris wird vorgegeben, dass die Finanzmittelfliisse in Einklang mit einem Weg hin zu einer
emissionsarmen und klimaresilienten Entwicklung gebracht werden miissen. In Anbetracht dessen sowie der Ziele des EGD
fordert der EWSA, dass alle bestehenden EU-Finanzierungsmechanismen im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris
stehen bzw. einer Klimaschutzpriifung unterzogen werden sowie den Zielen des EGD und der Agenda 2030 entsprechen
sollten.

4.2.  Zu den bestehenden Finanzierungsmechanismen hat der EWSA bereits folgende Empfehlungen ausgesprochen (*):

— Erhohung des fiir die Bekdmpfung des Klimawandels vorgesehenen Anteils des Europdischen Fonds fuir strategische
Investitionen auf 40 %;

— die EU muss ein Maf an Engagement an den Tag legen, das der Herausforderung der Bekimpfung des Klimawandels
entspricht;

— durchschnittlich miissen 40 % des Gesamthaushaltsplans (MFR 2021-2027) diesem Ziel zugewiesen werden, und der
Anteil des Europdischen Kohidsionsfonds muss iiber die derzeitigen 20 % hinaus erhoht werden.

43. Es gibt mehrere erhebliche Hemmnisse fiir einen angemessenen offentlichen und privaten Mitteleinsatz fiir
Klimaschutz auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, sodass der Umfang der fur Anpassungs- und Einddimmungs-
maflnahmen bereitgestellten Mittel vergleichsweise unzuldnglich ist (*!). An dieser Stelle sollen drei davon herausgestellt
werden.

4.4.  Erstens gibt es nach wie vor umfangreiche direkte und indirekte Beihilfen fiir fossile Brennstoffe, die sich dem
IWEF () zufolge in der EU im Jahr 2015 auf 289 Mrd. USD beliefen. Diese Beihilfen gibt es auf nationaler wie auch auf
EU-Ebene und sie verursachen enorme Umwelt- und Sozialkosten sowie wirtschaftliche (Opportunitits-)Kosten, die Erfolge
im Klimaschutz konterkarieren. Da sie auch den CO,-Preis nach unten driicken, miissen sie nach Meinung des EWSA
dringend eingestellt werden. In den nationalen Energie- und Klimapldnen der Mitgliedstaaten muss dafiir ein klarer zeitlicher
Rahmen aufgestellt werden.

4.5.  Zweitens sind die Moglichkeiten zur Klimaschutzfinanzierung auch dadurch eingeschrinkt, dass die Haushalts-
politik der Mitgliedstaaten normalerweise den Regeln des Stabilitits- und Wachstumspakt und den Beihilfevorschriften
unterworfen ist, was den Handlungsspielraum der Staaten bei der Forderung transformativer Mafinahmen begrenzt. Die
derzeitige Anwendung der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts (3*) und der Befristete
Rahmen fiir staatliche Beihilfen (*) sind Ausnahmen. Der EWSA hofft, dass diese so weit wie moglich fiir die Finanzierung
von Klimaschutzmafnahmen genutzt werden.

4.6.  Drittens gibt es Hemmnisse bei der Privatsektorfinanzierung, insbesondere fir KMU und fiir Investitionen in
Forschung und Innovation. Parallel zur Umsetzung des EGD sollten nach Auffassung des EWSA die Bankenunion und die
Kapitalmarktunion vollendet werden, wobei besonders darauf zu achten ist, dass KMU allgemeinen und einfachen Zugang
zu breiter gefacherten und umfangreichen Finanzierungsmoglichkeiten zur Umstellung auf klimaneutrale Technologien
haben.

4.7.  Uberdies ist die Beteiligung an der Verwaltung von wichtigen EU-Programmen hiufig begrenzt, sodass die Vorteile
einer echten Einbeziehung der Interessentriger — demokratische Partizipation und Uberwachung sowie die gezielte
Einsetzung offentlicher Mittel fur gesellschaftlich am meisten wiinschenswerte Zwecke — nicht umfassend zum Tragen
gebracht werden konnen. Deshalb ist eine umfassendere Beteiligung von Interessentrdgern aus Regierungen, zivilgesell-
schaftlichen Organisationen, Sozialpartnern, Wissenschaft und Wirtschaft erforderlich.

(*)  https:/[www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion.

(*')  EWSA-Stellungnahme ,Erleichterung des Zugangs nichtstaatlicher Akteure zur Klimaschutzfinanzierung“ (ABl. C 110 vom
22.3.2019, S. 14).

(*»  https:/[www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-
Country-Level-Estimates-46509.

(®)  https:/[www.consilium.curopa.eu/de/press/press-releases/2020/03/2 3 [statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-
growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/.

(*)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner|/detail/de/IP_20_496.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20_496
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4.8.  Die Preise auf dem Kohlenstoffmarkt in der EU brechen aufgrund des wirtschaftlichen Shutdowns im Zuge der
Covid-19-Krise ein. Daher muss das System gestiarkt werden, um ahnliche Schocks besser abzufedern. Unmittelbar vor der
Krise lag der Kohlenstoffpreis im Emissionshandelssystem (EHS) der EU bei 25 EUR pro Tonne, was beim Kohleausstieg
behilflich war. Aufgrund des aktuellen Preisriickgangs hat sich die Rentabilitdt der Braunkohlekraftwerke leider wieder
verbessert. Der Preisriickgang bedeutet auch geringere Einkiinfte der Mitgliedstaaten bei der Versteigerung von
Emissionszertifikaten. Ein niedrigerer CO,-Preis bedeutet eine geringere Inzidenz des CO,-Preissignals als Anreiz zur
Emissionsminderung. Dies gilt insbesondere fiir grofle umweltschidliche Industriebranchen (Stahl-, Chemie- und
Zementindustrie) und den Luftverkehr. Mit der Marktstabilititsreserve fiir das EU-EHS konnte seit Anfang 2019 das
Uberangebot an Emissionsberechtigungen auf dem Markt absorbiert werden, was der Hauptgrund fiir den Preis von 25 EUR
ist. Sie wird auch weiterhin die Uberschiisse vom Markt nehmen und diese Berechtigungen spiter 1schen. Mit der
Marktstabilititsreserve soll jedoch das iiber die Jahre aufgelaufene Uberangebot bewiltigt werden. Sie ist nicht dafiir
geeignet, gegenwirtige oder kiinftige Uberschiisse zu bewiltigen. Die Marktstabilititsreserve (**) muss im Zuge der
Umsetzung des EU-Klimagesetzes und der kommenden Uberpriifung der Vorschriften der EU fiir den Kohlenstoffmarkt
gestirkt werden.

4.9.  Der EWSA unterstiitzt einen Vorschlag der Kommission, fiir Mitgliedstaaten mit hohen Kapitalkosten im Rahmen
des EU-Haushalts 2021-2027 die Moglichkeit vorzusehen, im Wege eines EU-Haushaltsgarantiemechanismus finanzielle
Unterstiitzung fiir die Entwicklung von Erneuerbare-Energien-Vorhaben zu erhalten. Durch eine Verringerung der
Kapitalkosten konnten die Stromgestehungskosten von Onshore-Windparks in Griechenland (*%) im Vergleich zu einem
Szenario ohne Risikominderung um 20 % gesenkt werden (von 5,7 ct/kWh auf 4,6 ct/kWh).

4.10.  Nach Meinung des EWSA wiirden verstindlichere und transparentere Vorschriften iiber staatliche Beihilfen fiir
sowohl staatliche als auch nichtstaatliche Akteure mehr Klarheit in der Frage schaffen, welche politischen Mafinahmen und
Sektoren auf welche Weise finanziert werden sollten. Er spricht sich ferner dafiir aus, an die Bewertung nationaler
Regelungen fiir staatliche Beihilfen strengere MafSstibe anzulegen und zwischen der Finanzierung von Verursachern von
Umweltverschmutzung und der Forderung des Ubergangs zu einer Niedrigemissionswirtschaft zu unterscheiden.

4.11.  Der EWSA weist darauf hin, dass die iberarbeiteten Fassungen der AGVO und der Leitlinien klar formuliert werden
miissen (¥). Sie sollten beispielhaft Vorhaben oder Akteure (wie Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften) anfithren, die die
Mitgliedstaaten fordern konnten. Ferner sollten im Umweltschutz titige zivilgesellschaftliche Organisationen als ,Beteiligte®
gemif$ Artikel 1 Buchstabe h der Verfahrensverordnung fiir staatliche Beihilfen (*¥), (%) anerkannt werden.

5. Herausforderungen der Finanzierung der Anpassung an den Klimawandel

5.1.  Im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris miissen sowohl die Ursachen des Klimawandels eingeddmmt als
auch seine Folgen bewiltigt werden. Den Ursachen des Klimawandels soll durch eine drastische Senkung der
Treibhausgasemissionen (sog. Eindimmung) und seinen Auswirkungen durch entsprechende massive Investitionen in
Klimaresilienz (sog. Anpassung) begegnet werden.

5.2.  Einer neueren Studie zufolge belduft sich das Kosten-Nutzen-Verhiltnis von Anpassungsprogrammen (Frithwar-
nsysteme, Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der Infrastrukturen, Verbesserung der Landwirtschaft in Trockengebieten,
Bewirtschaftung von Wasserressourcen) auf 1:5 bis 1:10(*). In dieser Studie wird davon ausgegangen, dass
Anpassungsmafinahmen eine dreifache Dividende abwerfen konnten: Vermeidung von klimawandelbedingten Verlusten,
wirtschaftlicher Gewinn aus den Investitionsprogrammen sowie sozialer und 6kologischer Nutzen.

(*)  https:/[carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/.

(*)  https:/[www.agora-energiewende.de/fileadmin2 [Projekte/2019/De-risking_SEE[161_Unlocking SEE_EN_WEB.pdf.

(*)  Siehe auch den Beitrag von ClientEarth zur offentlichen Konsultation zur Bewertung der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen fur

Umweltschutz und Energie vom Juli 2019 unter https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-

response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-

2014-2020/.

(*®)  Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABL L 248 vom 24.9.2015, S. 9).

(*)  Siche die EWSA-Stellungnahme ,Eine konstruktivere Rolle fiir die Zivilgesellschaft bei der Umsetzung von Umweltvorschriften®
(ABL. C 47 vom 11.2.2020, S. 50), Ziffer 2.1.13 sowie die EWSA-Stellungnahme , Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des
Umweltrechts und eine bessere Umweltordnungspolitik® (ABl. C 283 vom 10.8.2018, S. 83), Ziffern 3.5.8 und 3.5.9.

() Global Commission on Adaptation, World Resources Institute, September 2019.


https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.248.01.0009.01.DEU&toc=OJ:L:2015:248:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:047:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:DE:HTML
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5.3.  Der EWSA befuirwortet ein starkes Mandat fiir die Entwicklung einer neuen EU-Anpassungsstrategie und hebt die
dringende Notwendigkeit hervor, einen sachkundigen und glaubwiirdigen Beschlussfassungsprozess auf Ebene der EU und
der Mitgliedstaaten zu entwickeln, um die geforderte gleichwertige Finanzierung von Eindimmungs- und Anpassungs-
mafinahmen in eine optimale Verteilung der gegenwirtig und kiinftig verfiigbaren Mittel auf diese beiden Priorititen zu
tbertragen. Ebenso wichtig ist es, eine Debatte iiber die Moglichkeiten einer innovativen Mobilisierung finanzieller
Ressourcen fiir Anpassungsmafinahmen zu fihren.

5.4.  Nach Meinung des EWSA konnten Anpassungsmafnahmen erheblich zu einer gerechteren Gestaltung des
Ubergangs und des Wiederaufbaus nach der Covid-19-Krise beitragen. Gemeinden und Regionen, die negativen
Auswirkungen des Klimawandels in tiberdurchschnittlichem Mafe ausgesetzt sind, sollten bei der Eindimmung der
Auswirkungen und der wahrgenommenen Risiken unterstiitzt werden. Dies gilt insbesondere fiir Gemeinden und Regionen,
die seit jeher einen unterdurchschnittlichen Klimagasausstof§ aufweisen.

5.5.  Im Hinblick auf einen gerechten Zugang zu den bereitgestellten Mitteln fir Anpassungsmafinahmen fordert der
EWSA, den betroffenen Regionen technische und organisatorische Hilfestellung zu geben und einen spezifischen Fonds fiir
eine gerechte Anpassung — ggf. auf regionaler, nationaler und EU-Ebene — einzurichten.

5.6.  Eindimmungsziele sind eingingig (bspw. Begrenzung der Erderwdrmung auf unter 1,5 °C oder Emissionssenkungen
in Bezug auf ein Referenzjahr), Anpassungsziele hingegen sind schwer fassbar. Fiir einen effizienten Anpassungsprozess sind
sie jedoch unverzichtbar. Der EWSA spricht sich fiir die Aufstellung von Vulnerabilitdtsindices (VI) als Anhaltspunkte fiir die
Anpassungsstrategie und als Grundlage fiir die Festlegung von Anpassungszielen aus. Vulnerabilititsindices sollten fiir drei
Dimensionen entwickelt werden: geografische oder regionale Vulnerabilitit, sektorale oder wirtschaftliche Vulnerabilitit
und soziale Vulnerabilitit.

6. Neue Finanzierungsmdoglichkeiten fiir nichtstaatliche Klimaschutzakteure

6.1.  Zivilgesellschaftliche Organisationen und nationale, regionale sowie lokale Behorden benétigen nicht nur Zugang
zu den Finanzinstrumenten. Sie miissen auch aktiv in die Gestaltung und Durchfithrung von Projekten, Initiativen und
Titigkeiten einbezogen werden, die Emissionssenkungen und Klimaresilienz fordern (*').

6.2.  Der EWSA unterstiitzt das Programm fiir das Europdische Solidarititskorps, das junge Menschen zusammenbringt,
um eine inklusivere Gesellschaft aufzubauen, schutzbediirftige Menschen zu unterstiitzen und gesellschaftliche
Herausforderungen zu bewiltigen (*). Angesichts des Klimanotstands und des Engagements der jungen Menschen in der
ganzen EU fordert der EWSA eine erhebliche Aufstockung der verfugbaren Mittel und die Auflage eines gezielten
Jugendprogramms Europiisches Solidarititskorps fiir Klimaschutz, das es allen interessierten jungen Menschen und
Aufnahmeorganisationen ermaoglichen wiirde, EU-weit an Gemeinschaftsinitiativen fiir dringende Klimaschutzmafnahmen
teilzunehmen.

6.3.  Der EWSA plidiert fiir eine erhebliche Aufstockung der verfiigbaren Finanzmittel der EU und der Mitgliedstaaten,
insbesondere fiir die Zusammenarbeit zwischen lokalen Gebietskorperschaften und Organisationen der Zivilgesellschaft bei
der Entwicklung klimavertriglicher Biirgerenergie- und lokal verankerter Verkehrsvorhaben. Der EWSA gibt zu bedenken,
dass sich die Klimaschutzfinanzierung wihrend des Wiederaufbaus nach der Covid-19-Krise noch schwieriger gestalten
konnte, da die Verfiigbarkeit offentlicher und privater Quellen sinken diirfte, wihrend der Finanzierungsbedarf weiter
ansteigt.

6.4.  Der EWSA ist im Allgemeinen der Auffassung, dass die EU in die Krisenresilienz unseres soziookonomischen
Systems investieren und die Grundlagen schaffen muss fiir eine griine Kreislaufwirtschaft, die auf natiirlichen Losungen
basiert und auf das Wohlergehen der Biirger ausgerichtet ist. Jetzt ist es an der Zeit, den systemischen wirtschaftlichen
Wandel voranzubringen. Erfreulicherweise haben wir dafiir ein Konzept: die Kombination der Agenda 2030 der Vereinten
Nationen (17 Nachhaltigkeitsziele) mit dem EGD der Europaischen Kommission.

(*')  EWSA-Stellungnahme ,Erleichterung des Zugangs nichtstaatlicher Akteure zur Klimaschutzfinanzierung“ (ABl. C 110 vom
22.3.2019, S. 14); Studie des EWSA zum Thema ,Instrumentarium fiir Multi-Stakeholder-Klimapartnerschaften —Ein politischer
Rahmen fiir die Forderung von Bottom-up-Klimaschutzmafnahmen*.

(*®  https:/[europa.eufyouth/solidarity_de.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://europa.eu/youth/solidarity_de
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7. Globale und geopolitische Aspekte

7.1.  In der Covid-19-Krise wird deutlich, welch unverzichtbare Rolle Strom in unserem Alltag spielt und welch
entscheidender Wertfaktor die Strominfrastruktur und das entsprechende Fachwissen darstellen. In der Krise zeichnet sich
ab, wie diese Rolle in Zukunft ausgebaut und weiterentwickelt wird. Wie kann die Energiewende zur Ankurbelung der
Wirtschaft beitragen? Sie kann eine ehrgeizige Agendasetzung fiir Arbeitsplatzschaffung und Klimaschutzziele unterstiitzen:
z. B. kann die Modernisierung der Energiesysteme zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zum Wirtschaftswachstum
beitragen und gleichzeitig das Klima schiitzen. Uber 70 % der weltweiten Energieinvestitionen werden direkt oder indirekt
von den Regierungen bestimmt. In dieser Krisenzeit ist ihr Handeln wichtiger denn je. Unter entsprechenden politischen
Rahmenbedingungen lassen sich energiebezogene Investitionen auf einen Nachhaltigkeitspfad lenken. Anreizprogramme in
der Energiewirtschaft sollten vorrangig auf die Unterstiitzung der Beschiftigten, Schaffung neuer Arbeitsplitze und
Emissionsminderung abzielen.

7.2.  Die globalen Olmirkte sind in einer beispiellosen Lage: konnte es zu einem Wettlauf — oder doch eher zu
Verzogerungen — auf dem Weg zu erneuerbaren Energien kommen? Allgemein niedrige (negative) Olpreise machen griine
Energien weniger wettbewerbsfihig. Aber fiir Olexporteure bieten die Schleuderpreise fiir Ol groRere wirtschaftliche
Anreize fiir Investitionen in erneuerbare Energien. Investoren konnten diesen Schritt indes als Zeichen dafiir auslegen, dass
die Profitspannen bei Ol niedrig sein werden, und folglich stirker in griine Ressourcen investieren.

7.3.  Nach Meinung des EWSA sollte der EGD zum Ziel haben, eine Beeintrichtigung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der EU und insbesondere der KMU, die zunehmendem Wettbewerb aus Schwellenldndern ausgesetzt
sind, durch die Risiken zu vermeiden, die mit den Manahmen zur Verwirklichung des Ubergangs zu Klimaneutralitdt
einhergehen.

7.4.  Die Umsetzung des EGD wird ganz klar den Interessen der Importeure von fossilen Brennstoffen in die EU (sowohl
Unternehmen als auch Staaten) zuwiderlaufen. Der EWSA hilt es fiir dringend geboten, dass die EU ihre Resilienz gegen
moglicherweise verstirkte interessensbedingte Bemithungen von auferhalb, die Umsetzung des EGD zu verlangsamen,
ausbaut und belastbarere Mechanismen entwickelt, um laufende diesbeziigliche Versuche zu ermitteln und dagegenzuhalten.

7.5.  Der EWSA plidiert fiir die Einbeziehung des Ubereinkommens von Paris in Form einer wesentlichen Klausel in allen
kiinftigen EU-Handelsvereinbarungen sowie fiir eine aktive europdische Klimadiplomatie in Zusammenarbeit zwischen der
EU und den Mitgliedstaaten mit dem Ziel der weltweiten Bekdmpfung des Klimawandels, der Eindimmung seiner
Auswirkungen und der Anpassung daran. Die EU sollte sich mit den Fragen in Verbindung mit den steigenden
Versicherungskosten aufgrund der zunehmenden physischen Risiken des Klimawandels, der Umsetzung von Artikel 6 des
Ubereinkommens von Paris und der Durchsetzung cines globalen CO,-Preises durch eine globale Vernetzung der
Kohlenstoffmirkte auseinandersetzen.

7.6.  Der EWSA befiirwortet das vorgeschlagene CO,-Grenzausgleichssystem sowie Maffnahmen zur Beseitigung von
Hemmnissen fiir energieeffiziente und emissionsarme Produkte und zur Férderung von Investitionen in erneuerbare
Energien in Handelsvereinbarungen.

Briissel, den 11. Juni 2020
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

552. PLENARTAGUNG DES EWSA (+ VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO),
10.6.2020-11.6.2020

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Das jihrliche Arbeitsprogramm der Union fiir europdische Normung
2020

(COM(2019) 486 final)
(2020/C 311/05)

Berichterstatter: Gerardo LARGHI

Mitberichterstatterin: Elzbieta SZADZINSKA

Befassung Européische Kommission, 19.12.2019

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Ver-
brauch

Annahme in der Fachgruppe 2.3.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 206/0/7

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) stimmt mit der Kommission darin tiberein, dass die
Normung fiir die Binnenmarktstrategie von entscheidender Bedeutung ist und kontinuierlich aktualisiert werden muss.

1.2.  Der EWSA hilt eine Modernisierung des europdischen Normungssystems fiir dringend geboten, um den globalen
Herausforderungen mit einem innovativen Kooperationsprozess zu begegnen und Normen vor dem Hintergrund des
raschen technologischen Wandels rechtzeitig zu entwickeln.

1.3.  Nach Auffassung des EWSA macht der neue, an bereichsiibergreifenden Erfordernissen (z. B. im Zusammenhang
mit Umweltschutz, dem Griinen Deal oder der Kreislaufwirtschaft) orientierte modulare Ansatz ein sektoriibergreifendes
Vorgehen notwendig.

1.4.  Der EWSA stellt fest, dass das jahrliche Arbeitsprogramm 2020 neben der Entwicklung und Integration bereits
festgelegter Priorititen neue Zielsetzungen enthilt.

1.5.  Nach Ansicht des EWSA muss das Normungsverfahren mit der Forschungs- und Entwicklungsphase beginnen und
von der Industrie, den Vertretungsorganisationen der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), der Sozialwirtschaft, der
Verbraucher, der Sozialpartner sowie den Umweltschutzverbinden und den einschldgigen Akteuren der Zivilgesellschaft
unterstiitzt werden.
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1.6.  Der EWSA hilt es fiir wichtig, dass ein mehrjahriger Finanzrahmen erstellt wird, um die vorgesehenen Maflnahmen
konkret umzusetzen und die integrative Beteiligung derjenigen Organisationen und Vertretungsorganen, die weniger
einflussreich und schlechter ausgestattet sind, finanziell und organisatorisch zu unterstiitzen.

1.7.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die kiinstliche Intelligenz (im Folgenden ,KI“) fir den Binnenmarkt von
wesentlicher Bedeutung ist und dass die geltenden Rechtsvorschriften in diesem Bereich aktualisiert werden miissen.
Insbesondere sollten die 2019 entwickelten ethischen Leitlinien zur Forderung einer anthropozentrischen KI in die
Normung im Bereich der technologischen Sicherheit einbezogen werden.

1.8.  Der EWSA fordert, die okologischen Mindestkriterien im offentlichen Auftragswesen als verbindliche Norm
festzulegen und die Verwendung von Sekundarrohstoffen als zu beriicksichtigendes Kriterium zu betrachten.

1.9.  Der EWSA begrifit die Moglichkeit der Erteilung eines neuen Normungsauftrags in den Bereichen des Internets der
Dinge und der Cybersicherheit zum Schutz von Sicherheit, Privatsphire und Konnektivitat.

1.10.  Der EWSA hofft, dass das ,europiische Austauschformat fur elektronische Patientenakten“ dazu beitragt, die
Netzsicherheit und die Sicherheit des Informationssystems durch die Entwicklung modernster Standards sicherzustellen.

1.11.  Der EWSA stellt fest, dass die Moglichkeit von Systemstérungen in den Bereichen autonomes Fahren,
Datensicherheit, Cybersicherheit, Kommunikation ebenso wie ethische Fragen die Entwicklung spezifischer Normen
erforderlich machen.

1.12.  Der Ausschuss begriifSt den Auftrag der Kommission zur Entwicklung oder Uberarbeitung harmonisierter Normen
in Schliisselbereichen wie Umweltschutz, soziale Inklusion und dem Binnenmarkt fiir Waren; befiirwortet den Vorschlag
zur Entwicklung von Normen fur das Recycling und die Wiederverwendung von Kunststoff-Fanggeriten, die Sicherheit von
pyrotechnischen Gegenstinden, Migrationsgrenzwerte fiir in fiir Verbrauchsartikeln verwendete beschrinkte chemische
Stoffe, die Energieeffizienz von Elektromotoren und Haushaltsgerdten sowie fiir Diingemittel und Bauprodukte; misst dem
Beschluss zur Bereitstellung von Mitteln fiir die Harmonisierung von Produktionstechnologien im Bereich der Eisen- und
Stahlproduktion besondere Bedeutung zu.

1.13.  Der EWSA dringt auf einen integrativen Ansatz bei der Normung, der auch die Ziele in puncto
Beschaftigungsfihigkeit, soziale Rechte, Wahrung der biologischen Vielfalt und Umwelt miteinschlieft. Der EWSA ist
der Auffassung, dass dies den Ubergang von der Ubereinstimmung zur Vereinbarkeit erleichtert und zudem ein positiver
Wettbewerbsfaktor des europiischen Systems ist.

1.14.  Nach Auffassung des EWSA sollte die tiberholte Praktik der geplanten Obsoleszenz von Produkten mithilfe des
Rechts und der Normung abgeschafft werden.

1.15.  Der EWSA befiirwortet die Entwicklung von Normen, die dazu beitragen, dass Menschen mit Behinderungen und
digitale Analphabeten einen leichteren Zugang zu Produkten und Dienstleistungen im Binnenmarkt erhalten.

1.16.  Der EWSA unterstiitzt den politischen Dialog mit internationalen Normungsorganisationen und die bilateralen
Verhandlungen mit Drittstaaten.

1.17.  Der EWSA begriifit die Manahmen der Kommission zur Unterstiitzung der Beteiligung von Interessentrigern im
Normungsverfahren.

1.18.  Der EWSA fordert alle Beteiligten auf, ein Ad-hoc-Forum zur Inklusivitit des europdischen Normungssystems
einzurichten und dazu jahrlich eine offentliche Anhérung zu veranstalten, auf der die Fortschritte auf diesem Gebiet
bewertet werden.

1.19.  Der EWSA teilt die Ansicht der Kommission in Bezug auf die Ausarbeitung eines Aktionsplans fiir die Normung
im Verteidigungsbereich und im Bereich der Weltraumtechnologien, fiir die Entwicklung von Normen im Bereich der
Kreislaufwirtschaft und die Entwicklung von Standards im Bereich der Sozialwirtschaft.
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1.20.  Der EWSA fordert, dass die europiische Normung in einer fur die Endnutzer, darunter KMU und Verbraucher,
leicht verstindlichen Sprache abgefasst wird.

2. Vorschlige der Europiischen Kommission

2.1.  Die Kommission hat mit der Mitteilung das jahrliche Arbeitsprogramm der Union fiir die europdische Normung
2020 gemafl Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 vorgelegt. Darin werden die Mafinahmen dargelegt, die die Kommission
2020 zur Verbesserung der Governance, Inklusivitit und internationalen Wirkung des Europiischen Normungssystems
umzusetzen beabsichtigt.

2.2.  Dem Arbeitsprogramm zufolge sind dies die strategischen Priorititen fiir die europdische Normung zur
Unterstiitzung von Rechtsvorschriften und politischen Maffnahmen der Union:

— Mafnahmen im Hinblick auf das Recycling und die Wiederverwendung von Kunststoff-Fanggeriten (!);

— MaBnahmen im Hinblick auf die umweltgerechte Gestaltung/Okodesign zur Erginzung der zu den spezifischen
Produktkategorien gehorenden Durchfithrungsrechtsakte (%);

— Mafnahmen im Hinblick auf pyrotechnische Gegenstinde und die jiingsten technologischen Entwicklungen in dem
Bereich (%);

— Mafinahmen im Hinblick auf die Auslegung, Herstellung, Montage, Verwendung und Leistungsiiberpriifung von
Radionuklid-Kalibratoren (*);

— Mafnahmen im Hinblick auf Gerite und Schutzsysteme zur bestimmungsgemédfen Verwendung in explosionsgefihr-
deten Bereichen zwecks Beriicksichtigung der technologischen Entwicklung (°);

— Mafinahmen im Hinblick auf Diingemittel (°);

— Mafnahmen im Hinblick auf die Entwicklung von Migrationsgrenzwerten fiir die beschrinkten Stoffe (polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe) in fiir Verbrauchsartikel verwendeten Gummi- und Plastikmaterialien (7);

— Mafnahmen im Hinblick auf die fiir Bauprodukte verwendete Fachsprache (%);

— Mafnahmen im Hinblick auf die Akkreditierung und Konformititsbewertung (°);

— Mafnahmen im Hinblick auf die Einhaltung von Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen (*%);
— Mafnahmen im Hinblick auf kiinstliche Intelligenz ('), das Internet der Dinge (IoT) und Cybersicherheit (*?);

— Mafnahmen im Hinblick auf den Austausch elektronischer Patientenakten in Europa;

— Mafnahmen im Hinblick auf die Interoperabilitit von kooperativen Systemen, die simtliche Fahrzeugklassen erfassen;

— Mafnahmen im Hinblick auf die Digitalisierung, die Automatisierung und die Cybersicherheit, die fiir den
Eisenbahnsektor entscheidend sind (*%);

— Mafinahmen im Hinblick auf das Europiische Programm zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich
(EDIDP) (*4).

()  Siche die Mafnahmen im Hinblick auf Fanggerdte in der europdischen Strategie fiir Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft (COM
(2018) 28 final) und Maflnahme 13 im Anhang der Mitteilung.
) Siehe Einzelheiten in den Maflnahmen 1 bis 3 im Anhang der Mitteilung.
) Siehe Mafinahme 7 im Anhang der Mitteilung.
) Siche Manahme 8 im Anhang der Mitteilung.
) Siehe Mafnahme 6 im Anhang der Mitteilung.
%) Siehe Maflnahme 5 im Anhang der Mitteilung.
) Siehe Malnahme 4 im Anhang der Mitteilung.
) Siehe Malnahme 9 im Anhang der Mitteilung.
) Siehe Maffnahme 11 im Anhang der Mitteilung.
%  Siche Maffnahme 12 im Anhang der Mitteilung.
) COM(2018) 237 final.
1) COM(2017) 477 final.
) Siche Mafnahme 10 im Anhang der Mitteilung.
) Verordnung (EU) 2018/1092.
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2.2.1.  Dartiber hinaus wird die Kommission
— die Zusammenarbeit mit internationalen Normungsorganisationen fortsetzen,

— an den Verhandlungen iiber Handelsabkommen (mit China, Singapur, Australien, Neuseeland, Indonesien, den
Mercosur-Staaten usw.), in denen die Normung ein Schwerpunktthema ist, mitwirken mit dem Ziel, die
Handelsbeziehungen auszubauen und Wettbewerbsfahigkeit, Beschiftigung und Wachstum in Europa zu stirken;

— den Governance-Prozess weiterhin mit allen ihr in diesem Zusammenhang zur Verfiigung stehenden Mitteln
unterstiitzen, namlich durch den Ausschuss fiir Normen (CoS), die Multi-Stakeholder-Plattform (MSP) zur Normung im
IKT-Bereich und die strukturellen Dialoge mit den europiischen Normungsorganisationen;

— weiterhin die Beteiligung von Interessentragern unterstiitzen, KMU, Verbraucher, Umweltschutzinteressen und
Gewerkschaften im Normungsverfahren vertreten (im Folgenden ,Organisationen® (**) gemaff Anhang III (*));

— die Auswirkungen des ,Binnenmarktprogramms” (') im Rahmen von Halbzeit- und Abschlussbewertungen sowie durch
die kontinuierliche Uberwachung einer Reihe von tibergeordneten wichtigen Leistungsindikatoren bewerten;

— im Jahr 2019 eine Studie iiber die Funktionen und Auswirkungen der Normung und der Normierung in der EU auf den
Weg bringen, deren Ergebnisse 2021 vorliegen sollen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA hilt wie die Kommission die Normung fiir die Binnenmarktstrategie fuir entscheidend.

3.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Sicherheitsnormen und -vorschriften in diesem Bereich insbesondere
angesichts der mit den modernsten Technologien verbundenen Risiken kontinuierlich aktualisiert werden sollten.

3.3.  Nach Ansicht des EWSA sollte sich neben der Konformititsanforderung, wozu auch die Erfillung von Normen und
Leistungskriterien (Wirksamkeit, Haltbarkeit usw.) gehoren, ein an bereichsiibergreifenden Erfordernissen (z. B. im
Zusammenhang mit Umweltschutz, dem Griinen Deal und der Kreislaufwirtschaft) orientierter modularer Ansatz
herausbilden. Die Kommission hat daher ihren im Griinen Deal und im ibergreifenden Arbeitsprogramm fiir 2020
dargelegten Ansatz zu Recht aktualisiert.

3.4. Der EWSA bekriftigt (%) die Dringlichkeit einer wirksamen und effizienten Modernisierung des europiischen
Normungssystems. Er halt eine neue gemeinsame Vision und konkrete Mafinahmen fiir unverzichtbar, um — stets auf
freiwilliger Basis — auf die globalen Herausforderungen im Bereich der Normung mit einer innovativen, konsensbasierten
Zusammenarbeit fiir die rechtzeitige Entwicklung von Normen in einem sich rasch wandelnden technologischen Umfeld zu
reagieren.

3.5.  Der EWSA stellt fest, dass das jahrliche Arbeitsprogramm 2020 neben der Entwicklung und Integration bereits
festgelegter Priorititen neue Zielsetzungen enthilt, um das System der europiischen Normung den sich wandelnden
internationalen Rahmenbedingungen und den Herausforderungen auf dem Weltmarkt anzupassen.

3.6.  Nach Auffassung des EWSA muss das Normungsverfahren ab der Forschungs- und Entwicklungsphase an mit pré-
und konormativen Mafnahmen einsetzen. Die Mechanismen fiir die Ubertragung europiischer Normen auf die
internationale Ebene sind zu stirken, wobei die Unterstiitzung der Industrie, der Vertretungsorganisationen der KMU und
der Sozialwirtschaft, der Verbraucher, der Sozialpartner, der Umweltschutzverbinde und der einschldgigen Akteure der
Zivilgesellschaft unverzichtbar ist.

(") Normen fur Kleinunternehmen (Small Business Standards), Européische Vereinigung zur Koordinierung der Verbrauchervertretung
in Normungsangelegenheiten (ANEC), Europiischer Gewerkschaftsbund (EGB) und Europdische Umweltorganisation der Biirger fiir
Normung (ECOS).

(") Anhang IIl der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 zur europdischen Normung.

(") COM(2018) 441 final.

(") ABL C 376 vom 22.12.2011, S. 69.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0069.01.DEU&toc=OJ:C:2011:376:TOC
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3.7.  Der EWSA fordert alle Partner auf, sich fiir eine rasch_e und wirksame Koordinierung der verschiedenen
europdischen Referenzsysteme fur die Planung, Ausarbeitung und Uberwachung einzusetzen.

3.8.  Es sollte ein angemessener mehrjihriger Finanzrahmen erstellt werden, um die geplanten Manahmen konkret
umzusetzen (**) und die integrative Beteiligung derjenigen Organisationen und Vertretungsorgane, die weniger einflussreich
und schlechter ausgestattet sind, finanziell und organisatorisch mit Maffnahmen fiir die Entwicklung technischer Normen
und in den Bereichen ,Sensibilisierung und Weiterbildung” und ,europdische” Integration sowie bei der ,internationalen
Dimension® zu unterstiitzen.

3.9.  Der EWSA unterstiitzt die Erarbeitung von Normen im Bereich der Kreislaufwirtschaft, damit ein entscheidender
Beitrag zur nachhaltigen Produktion und damit auch zum Schutz der natiirlichen Ressourcen und der biologischen Vielfalt
geleistet wird (29).

3.10. Der EWSA fordert zudem die Entwicklung von Standards im Bereich der Sozialwirtschaft. Es gilt, bewihrte
Verfahrensweisen zu verbreiten und das soziale und wirtschaftliche Potenzial dieses fiir unsere Wirtschaft so wichtigen
Sektors zu festigen.

3.11.  Der EWSA fordert, die okologischen Mindestkriterien im offentlichen Auftragswesen als verbindliche Norm
festzulegen und die Verwendung von Sekundarrohstoffen als zu beriicksichtigendes Kriterium zu betrachten.

3.12.  Der EWSA teilt die Einschitzung in Bezug auf die grofe Bedeutung der KI fiir den Binnenmarkt und ist der
Ansicht, dass die geltenden Normen und Rechtsvorschriften im Bereich der Sicherheit unter Beriicksichtigung der 2019
erarbeiteten ethischen Leitlinien zur Forderung einer anthropozentrischen KI aktualisiert werden miissen, um den mit KI
verbundenen Risiken Rechnung zu tragen.

3.13.  Der EWSA begriifst die Moglichkeit, einen neuen Normungsauftrag in den Bereichen des Internets der Dinge und
der Cybersicherheit zu erteilen, damit Sicherheit, Privatsphiare und Konnektivitdt geschiitzt werden.

3.14.  Der Ausschuss hofft, dass das ,curopéische Austauschformat fuir elektronische Patientenakten” dazu beitrigt, die
Netzsicherheit und die Sicherheit des Informationssystems durch die Entwicklung modernster Standards sicherzustellen.

3.15.  Autonom gesteuerte Fahrzeuge zahlen ebenfalls zu den stark risikobehafteten Produkten und bediirfen
entsprechender spezifischer Normen.

3.16.  Der EWSA begriift den Auftrag der Kommission zur Einfithrung oder Uberarbeitung harmonisierter Normen in
Schliisselbereichen wie Binnenmarkt, Produktionstechnologien in der Eisen- und Stahlindustrie, Verteidigung und
Raumfahrttechnik, Umweltschutz und soziale Integration. Dies steht mit der Entscheidung fir einen neuen Griinen Deal in
Einklang. Der EWSA befurwortet den Vorschlag zur Entwicklung von Normen fiir das Recycling und die
Wiederverwendung von Kunststoff-Fanggeriten, die Sicherheit von pyrotechnischen Gegenstidnden, Migrationsgrenzwerte
fir die in fiir Verbrauchsartikel verwendeten beschrinkten chemischen Stoffe, die Energieeffizienz von Elektromotoren und
Haushaltsgeriten sowie fiir Diingemittel und Bauprodukte.

3.17.  Der EWSA stellt fest, dass die Verbraucher durch die geplante Obsoleszenz von Produkten mit etwa 100 Mrd. EUR
pro Jahr belastet werden. Daher sollte diese Praktik gesetzlich verboten und mithilfe der Normung abgeschafft werden.

3.18.  Der EWSA befiirwortet die Entwicklung von Normen, die dazu beitragen, dass Menschen mit Behinderungen einen
leichteren Zugang zu Produkten und Dienstleistungen im Binnenmarkt erhalten. Der EWSA betont, dass die spezifische
Normunyg fiir den Bereich Behinderungen auch Normen in den Bereichen Beschiftigung und soziale Integration umfassen
sollte.

3.19. Der EWSA unterstiitzt den politischen Dialog mit internationalen Normungsorganisationen und die bilateralen
Verhandlungen mit Drittstaaten.

(") Siche Anhang der gemeinsamen Normungsinitiative im Rahmen der Binnenmarktstrategie, abrufbar unter https://ec.europa.eu/
transparency(regdoc/rep/3/2016/DE[3-2016-3211-DE-F1-1-ANNEX-1.PDF.

(*)  ABL C 264 vom 20.7.2016, S. 98; ABI. C 367 vom 10.10.2018, S. 97; ABL C 283 vom 10.8.2018, S. 61 und ABI. C 62 vom
15.2.2019, S. 207.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/DE/3-2016-3211-DE-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/DE/3-2016-3211-DE-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.DEU&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0097.01.DEU&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.DEU&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.DEU&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.DEU&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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3.20.  Der EWSA fordert erneut eine griindliche Uberwachung der Manahmen der wesentlichen Normungsakteure, die
auf die Beteiligung eines moglichst breiten Spektrums an Akteuren am europidischen Normungssystem abzielen. Der EWSA
schldgt insbesondere vor, jede Maffnahme zur Verbreitung, Koordinierung und zum Verstindnis des Problems der Normen
zu fordern, eventuell mittels Einrichtung eines Ad-hoc-Forums zur Inklusivitit des europdischen Normungssystems, das die
Fortschritte auf diesem Gebiet jahrlich bewerten konnte.

3.21.  Der EWSA weist die Kommission darauf hin, dass Entscheidungen im Zusammenhang mit der Normung
Konsequenzen fiir das soziale Leben — z. B. bei Fragen der Mobilitdt u. a. — haben konnen, wie der Austausch zwischen
der Kommission und Interessentrigern gezeigt hat. Deshalb wird dazu aufgerufen, den Dialog tiber dieses heikle Thema
nicht zu vernachlissigen, sondern mit allen europiischen Gremien und Interessentrigern gemeinsam weiter an dem Thema
zu arbeiten.

3.22.  Nach Ansicht des EWSA sollte beriicksichtigt werden, welche Auswirkungen die Zuginglichkeit der Normen auf
Bevolkerungsgruppen haben kann, die weniger offen fiir neue Entwicklungen sind, wie mitunter dltere Menschen und
digitale Analphabeten, und welche wirtschaftlichen Folgen dies fir KMU haben kann.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Was die ,umweltgerechte Gestaltung/Okodesign“ (') anbelangt, so ist es wichtig, geeignete beispielhafte Verfahren
mit technischen Vorgaben zu entwickeln, die bei neuen, noch nicht technisch genormten Themen kurzfristig und auf
freiwilliger Basis als erste Referenz dienen konnen.

4.2.  Die Kommission erlie8 im Rahmen des Arbeitsprogramms 2016-2019 (*3) iiber Okodesign und Energie-
kennzeichnung () eine Reihe von Verordnungen (*). Zu diesen Mafinahmen wurden mehr als 40 noch laufende
Normungsauftrige erteilt.

4.3.  Die Kommission hat eine Empfehlung (*) mit Leitlinien fiir Selbstregulierungsmaffnahmen der Industrie als
Alternative und Unterstiitzung der Regulierung herausgegeben, in der Uberpriifungsklauseln vorgesehen sind. Im Rahmen
der Uberpriifung sollten Aspekte im Hinblick auf Kreislaufwirtschaft, Ressourceneffizienz, Reparierbarkeit, Recycelbarkeit
und Haltbarkeit aufgenommen werden.

4.4. Integration: Der EWSA hat bereits betont, wie wichtig es ist, ,den KMU und den gesellschaftlichen Akteuren sowie
ihren Vertretern auf nationaler Ebene den Zugang zum Normungsverfahren zu erleichtern” und ,dass die Manahmen der
wesentlichen Normungsakteure griindlich begleitet werden, um die Dimension der Integration des europiischen
Normungssystems zu stirken® (*). Der EWSA betrachtet seine Veranstaltung vom 5. November 2019 zur Inklusivitit des
europdischen Normungssystems als positives Beispiel fiir die Zusammenarbeit und den konstruktiven Austausch zwischen
Einrichtungen und Interessentragern.

4.5.  Unterstiitzung fiir die europdischen Normen auf globaler Ebene: Die Einflussmoglichkeiten wie auch die
Kapazititen fur Pridsenz, Fachkompetenz und Kohdrenz miissen insbesondere fur Kleinunternehmen, Verbraucher und
okologische Interessen vor allem im Rahmen von ISO/IEC/ITU sowie in multilateralen Foren und Freihandelsabkommen
gestirkt werden.

4.5.1.  Der EWSA ist in Ubereinstimmung mit seinen Leitlinien im Bereich der Kreislaufwirtschaft der Ansicht, dass auch
die Entscheidung zur Harmonisierung der Mobilititspolitik einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Mobilitit fiir Europa darstellt (/).

4.6.  Nach Auffassung des EWSA ist es entscheidend, wie schnell im Bereich der Normung auf die Bediirfnisse der
europdischen Wirtschaft reagiert wird. Diesbeziiglich muss der im Bereich neuer Arbeitsmethoden entstandene strukturelle
Riickstand abgebaut werden.

(*!)  Punkte 1, 2 und 3 im Anhang zu COM(2019) 486, vorgeschen in der Richtlinie 2005/32/EG, neu gefasst in der Richtlinie
2009/125[EG.

(*»  COM(2016) 773 final.

(¥)  Zur Umsetzung der Richtlinie 2009/125/EG.

(*  Delegierte Verordnungen (EU) 2019/2013, (EU) 2019/2014, (EU) 2019/2015, (EU) 2019/2016, (EU) 2019/2017, (EU) 2019/2018,

(EU) 2019/2019, (EU) 2019/2020, (EU) 2019/2021, (EU) 2019/2022, (EU) 2019/2023 und (EU) 2019/2024 der Kommission

(ABL L 315 vom 5.12.2019).

(*) C(2016) 7770.

() ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 81.

() ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 254.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:315:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0081.01.DEU&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0254.01.DEU&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.7.  Der EWSA stimmt den von der Kommission ermittelten strategischen Bereichen zu: KI, Internet der Dinge,
Blockchain, Cybersicherheit (insbesondere in Bezug auf kritische Infrastrukturen wie Kommunikations- und Verkehrsnetze),
Zuganglichkeit und Unterstiitzung beim Aufbau sicherer elektronischer Datenaustauschsysteme im Gesundheitswesen auf
europdischer Ebene (eHealth).

4.8.  Der EWSA bekriftigt erneut, dass laufende Unterhandlungen mit den anderen internationalen Wettbewerbern
dringend geboten sind. Der Abschluss des Handelstibereinkommens mit Japan und die geplante Fortfihrung der Gesprache
mit den USA und China sowie die Freihandelsabkommen mit Australien, Neuseeland, Indonesien und den Mercosur-Staaten
miissen zu den zentralen Schwerpunkten der Arbeit der Kommission im Jahr 2020 und den Folgejahren gehoren.

Briissel, den 10. Juni 2020

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Kontrolle des Erwerbs und des
Besitzes von Waffen (kodifizierter Text)“

(COM(2020) 48 final — 2020/0029 (COD))
(2020/C 311/06)

Befassung Europdisches Parlament, 9.3.2020
Rat, 27.2.2020

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Ver-
brauch

Verabschiedung auf der Plenartagung 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 210/0/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt und sich bereits in seinen Stellungnahmen CES 1166/1987 ('), CESE
1157/2006 (*) und CESE 6789/2015 () zu dieser Thematik gedufert hat, beschloss er auf seiner 552. Plenartagung am
10./11. Juni 2020 (Sitzung vom 10. Juni) mit 210 Stimmen bei 4 Enthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme
abzugeben und auf den Standpunkt zu verweisen, den er in den vorgenannten Stellungnahmen vertreten hat.

Briissel, den 10. Juni 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

("  ABL C 35 vom 8.2.1988, S. 5.
?) ABI. C 318 vom 23.12.2006, S. 83.
()  ABL C 264 vom 20.7.2016, S. 77.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:035:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
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Stellungnahme des Européischer Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)

2016/1628 hinsichtlich ihrer Ubergangsbestimmungen zur Bewiltigung der Folgen der COVID-19-
Krise

(COM(2020) 233 final — 2020/0113 (COD))
(2020/C 311/07)

Berichterstatter: Gerardo LARGHI

Befassung Rat, 8.6.2020
Europdisches Parlament, 17.6.2020

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Ver-
brauch

Prisidiumsbeschluss 9.6.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 11.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 226/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft den Verordnungsvorschlag, den er als
angemessene und verhaltnismifSige Reaktion auf die Folgen der COVID-19-Krise erachtet.

1.2.  Der Vorschlag wird zwei Zielen gerecht: der Gewahrleistung des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes
und gleichzeitig der Sicherstellung eines hohen Mafles an 6ffentlicher Sicherheit und Umweltschutz.

2. Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1.  Die Verordnung (EU) 2016/1628 des Europdischen Parlaments und des Rates (!) legt neue Emissionsgrenzwerte
(,Stufe V) fest, um die derzeit von Motoren fiir nicht fiir den Straenverkehr bestimmte mobile Maschinen und Gerite
ausgestoffenen Luftschadstoffemissionen zu verringern.

2.2.  Die COVID-19-Pandemie hat eine erhebliche Storung der Lieferkette verursacht, sodass die Hersteller von nicht fur
den Strafenverkehr bestimmten mobilen Maschinen und Geriten nicht in der Lage sind, manche der Fristen einzuhalten, die
in der Verordnung fir nicht fiir den Straenverkehr bestimmte mobile Maschinen und Geridte vorgeschrieben sind.

2.3.  Mit dem Vorschlag sollen die Fristen fiir die Herstellung und das Inverkehrbringen von mit Ubergangsmotoren
ausgeriisteten nicht fiir den Strafenverkehr bestimmten mobilen Maschinen und Geriten und Zugmaschinen um zwolf
Monate verldngert werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA bekriftigt seine Uberzeugung, dass die Reduzierung der schidlichen Kohlenmonoxid-, Stickoxid-,
Kohlenwasserstoff- und Partikelemissionen aus Motoren in land- und forstwirtschaftlichen Zugmaschinen als Beitrag zur
Erreichung der von der EU festgelegten Luftqualititsziele unerldsslich ist.

() Verordnung (EU) 2016/1628 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 iiber die Anforderungen in
Bezug auf die Emissionsgrenzwerte fiir gasformige Schadstoffe und luftverunreinigende Partikel und die Typgenehmigung fiir
Verbrennungsmotoren fiir nicht fiir den StraRenverkehr bestimmte mobile Maschinen und Gerite, zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1024/2012 und (EU) Nr. 167/2013 und zur Anderung und Aufhebung der Richtlinie 97/68/EG (ABL L 252 vom
16.9.2016, S. 53) — Stellungnahme des EWSA (ABL C 251 vom 31.7.2015, S. 31).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:252:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:252:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:DE:HTML
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3.2.  In seiner Stellungnahme () zu der Verordnung (EU) 2016/1628 empfahl der EWSA, in Anbetracht der starken
Gesundheitsbedenken beziiglich bei Verbrennungsprozessen entstehenden Nanopartikeln und des hohen Schutzniveaus,
das durch die Umsetzung der vorgeschlagenen Stufe V fiir Motoren mobiler Maschinen und Gerite erreicht werden kann,
die neue Verordnung ziigig zu erlassen.

3.3. Der EWSA ist sich im Klaren dariiber, dass sich die auffergewohnlichen Umstinde infolge der COVID-19-Krise auf
verschiedene Bereiche auswirken. Insbesondere verursachte sie Totalunterbrechungen der Belieferung mit Teilen und
Bauteilen, sodass die Hersteller iiber groffe Lagerbestinde an unfertigen Motoren und Erzeugnissen verfiigen.

3.4.  In der Folge werden viele Hersteller von Motoren sowie Maschinen und Geriten die in der Verordnung festgelegten
Fristen nicht einhalten konnen, ohne ernsthaften wirtschaftlichen Schaden zu nehmen.

3.5.  Zudem ist sich der EWSA voll und ganz bewusst, dass die Krise unerwartet kam und auch nicht hitte vorhergesehen
werden konnen.

3.6.  Daher befiirwortet der EWSA die in dem Vorschlag vorgesehene Verlingerung um ein Jahr als angemessene und
verhdltnismafige Manahme, um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts sowie ein hohes Maf§ an offentlicher
Sicherheit und Umweltschutz zu gewahrleisten.

Briissel, den 11. Juni 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

()  ABL C 251 vom 31.7.2015, S. 31.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex:52014AE6067
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Europiischen
Verteidigungsfonds*“

(COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD))

und zu ,Geinderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates mit

gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den

Europiischen Sozialfonds Plus, den Kohisionsfonds und den Europiischen Meeres- und Fischerei-

fonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den
Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa“

(COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD))
(2020/C 311/08)

Berichterstatterin: Ester VITALE

Mitberichterstatter: Petr ZAHRADNIK

Befassung Rat der Europiaischen Union, 23.1.2020
Europiisches Parlament, 29.1.2020

Rechtsgrundlage Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 304 des
Vertrags tber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 13.5.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Abstimmungsergebnis 210/1/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist fest davon iiberzeugt, dass der Fonds fiir einen
gerechten Ubergang den ersten konkreten Beitrag zu dem sehr ehrgeizigen Ziel der CO,-Neutralitit bis 2050 darstellt und
mit dem europdischen Griinen Deal im Einklang steht.

1.2.  Der EWSA ist daritber besorgt, dass die fiir den gerechten Ubergang vorgesehenen Investitionen nicht dem
anspruchsvollen Griinen Deal der Europidischen Kommission entsprechen. Er ist der Auffassung, dass mittels der
Einfihrung neuer Eigenmittel oder durch die Erh6hung des Beitrags der Mitgliedstaaten zusitzliche Mittel bereitgestellt
werden sollen. Die EU muss ein Mafl an Engagement an den Tag legen, das der Herausforderung der Bekdmpfung des
Klimawandels entspricht; durchschnittlich miissen 40 % des Gesamthaushaltsplans (MFR 2021-2017) diesem Ziel
zugewiesen werden.

1.3.  Der EWSA empfiehlt, den Finanzrahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang genauer festzulegen, da laut dem
Vorschlag nur 30 Mrd. EUR garantiert sind und der Rest auf einer freiwilligen Entscheidung der Mitgliedstaaten beruht. Der
EWSA ist nicht iiberzeugt, dass der Finanzrahmen auf einem konservativen Ansatz und vorsichtig veranschlagten
Voraussetzungen beruht.

1.4, Der EWSA ist sich bewusst, dass der Erfolg des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (sowie des gesamten
Investitionsplans fiir ein zukunftsfihiges Europa) von einer neuen Art von Partnerschaft zwischen dem privaten und dem
offentlichen Sektor beziiglich Finanzierung und gemeinsame Verantwortung abhingt. Erforderlich ist ein neuer Pakt
zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor, der alle wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Akteure
einschlieft und in dem die Finanzierung und die gemeinsamen Zustidndigkeiten festgelegt sind. Da der Finanzbedarf des
europdischen Griinen Deals enorm ist und die gemeinsamen EU-Haushaltsmittel recht begrenzt sind, wird der Privatsektor
eine bedeutende Rolle spielen. Nichtregierungsorganisationen (NGO) sollten mafgeblich darauf einwirken, dass bei der
Verwendung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang alle gesellschaftlichen Gruppen umfassend einbezogen werden. Dies
setzt eine bessere Zuganglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen und fur altere Menschen voraus.
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1.5.  Der EWSA unterstiitzt den umfassenden Ansatz unter Beteiligung der lokalen Akteure, Sozialpartner und NGO, der
den wirtschaftlichen, sozialen, industriellen und technologischen Dimensionen des Ubergangs zu einer kohlenstoffneu-
tralen Wirtschaft Rechnung trégt. Die Sozialpartner miissen in die Entwicklung und Umsetzung von Mafnahmen und
Strategien fiir einen gerechten Ubergang einbezogen werden. Die Gewerkschaften sollten in allen Phasen des gerechten
Ubergangs vertreten sein, um die Interessen der Arbeitnehmer auf verschiedenen Ebenen zu schiitzen.

1.6.  Der EWSA hofft, dass der Dialog zwischen der Europdischen Kommission und den Mitgliedstaaten in Sachen
Europiisches Semester mit einer aktiven und mafigeblichen Beteiligung der Sozialpartner und der NGO einhergeht.

1.7. Der EWSA begriift die Tatsache, dass den territorialen Plinen und etwaigen spezifischen Programmen
Uberwachungsausschiisse zur Seite gestellt werden, fiir die auch die in der Dachverordnung fiir europdische Struktur-
und Investitionsfonds vorgesehenen Vorschriften gelten.

1.8.  Der EWSA empfiehlt die umfassende und substanzielle Einbezichung der Sozialpartner und der NGO in die
territorialen Pline und etwaigen spezifischen Programme des Fonds fiir einen gerechten Ubergang.

1.9.  Der EWSA begriifft nachdriicklich die Flexibilitit der Vorschriften iber staatliche Beihilfen und die zu erwartenden
Folgen, die auch die Bedeutung des Griinen Deals insbesondere in den kohle- und kohlenstoffintensiven Mitgliedstaaten und
Regionen widerspiegeln sollten. Staatliche Beihilfen, insbesondere griine Beihilfen, sollten den Ubergang zu einer
umweltfreundlicheren und integrativeren Wirtschaft unterstiitzen, wobei kontinuierlich und gezielter darauf zu achten ist,
dass staatliche Beihilfen zur Forderung der Beschiftigung von Menschen verwendet werden, die vom offenen Arbeitsmarkt
haufig abgeschnitten sind, wie z. B. Menschen mit Behinderungen.

1.10. Da sich die nachhaltige Entwicklung und Klimaschutzmafnahmen positiv auf die offentlichen Ausgaben
auswirken und eine Reihe negativer externer Effekte (in puncto Gesundheit, Sanierung, Wiederaufbau usw.) beseitigen,
miissen offentliche Investitionen in Umwelt- und Klimaschutz von den Beschrinkungen des Stabilitétspakts ausgenommen
werden. Angesichts der derzeitigen beispiellosen Krise ist dies jetzt wichtiger denn je. COVID-19 kann erhebliche
Auswirkungen auf die Unionsbiirgerinnen und -biirger, ihre Gesundheit und die Wirtschaft im Allgemeinen haben.

1.11.  Die COVID-19-Pandemie stellt derzeit die oberste Prioritit dar. Sie untergribt unser soziales und wirtschaftliches
Leben und beeinflusst auch die derzeitige und kiinftige Finanzpolitik der EU. Gleichzeitig schafft sie auch eine beispiellose
Unsicherheit, die zu umfassenden Anderungen bei der Ausrichtung und Zuweisung der EU-Haushaltsmittel fithren kénnte.
In ihren jiingsten vorgelegten Dokumenten empfiehlt die Kommission, die restlichen fiir 2014-2020 verfigbaren
EU-Haushaltsmittel in erster Linie fiir die Abmilderung der Folgen der Pandemie bereitzustellen. Der EWSA wird alle
notwendigen angemessenen Anderungen im Rahmen der Verhandlungen iiber den néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen
(MFR) respektieren, die zur Bewiltigung dieser katastrophalen Lage beitragen konnen.

1.12.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission ,Nichste Generation EU* zur Stirkung des Ubergangs-
mechanismus als Reaktion auf die Krise und ihren neuen Vorschlag fiir den nichsten langfristigen EU-Haushalt.

1.13.  Der EWSA begriiflt, dass die Mitgliedstaaten fir sich ein spezifisches Programm fiir den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang auflegen koénnen. Der EWSA respektiert und unterstiitzt die wichtige Rolle der Regionen bei der Planung,
Verwaltung und Umsetzung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang nach MafRgabe des Subsidiarititsprinzips. Dariiber
hinaus empfiehlt der EWSA, dem unterschiedlichen Vorbereitungsstand der Mitgliedstaaten und Regionen beim Ubergang
zur CO,-Neutralitit sowie dem unterschiedlichen Potenzial fiir die Erzeugung sauberer Energie in der EU Rechnung zu
tragen. Es gilt auch, die unterschiedliche Haltung der Biirgerinnen und Biirger in den Mitgliedstaaten und Regionen beim
aktiven Beitrag zum Klimaschutz zu beriicksichtigen.

1.14.  Der EWSA wiirde es sehr begriiffen, wenn eine Liste nachhaltiger Projekte veréffentlicht wiirde, um den Austausch
bewdhrter Verfahren zu férdern. Die Unterstiitzung durch bestimmte Verwaltungsbehorden sollte ebenfalls 6ffentlich
gemacht werden, um zu giinstigen Investitionsbedingungen beizutragen. Dadurch wird die Transparenz erhoht und das
Risiko uneinheitlicher Informationen vermieden.

1.15.  Der EWSA weist darauf hin, dass die durch den Fonds fiir einen gerechten Ubergang finanzierten Manahmen und
jene, die durch InvestEU im Rahmen der zweiten Sdule und durch die Darlehensfazilitit fir den offentlichen Sektor im
Rahmen der dritten Siule des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang kofinanziert werden, einander unbedingt
erganzen miissen.
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1.16. Der EWSA unterstreicht nachdriicklich, dass zwischen wirtschaftlichen__ Umstrukturierungsmafinahmen und
Mafinahmen fiir den Schutz und die Umschulung von Arbeitnehmern, die von den Ubergangsprozessen betroffen sind, ein
ausgewogenes Verhiltnis gewédhrleistet werden muss.

1.17.  Das Bildungs- und Ausbildungssystem ist fiir die Unterstiitzung der Ubergangsprozesse von zentraler Bedeutung.
Der EWSA empfiehlt, die kohasionspolitischen Mittel fir die Stirkung und Wiederbelebung des Sekundar- und
Hochschulbildungssystems im Rahmen gezielter und auf die aktuellen Bediirfnisse ausgerichteter wissenschaftlicher und
technologischer Leitlinien aufzustocken.

1.18.  Der EWSA spricht sich dafiir aus, einen wesentlichen Teil der Mittel des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir die
Mobilisierung von Investitionen aufzuwenden, die erforderlich sind, um den Beschaftigungsiibergang der Arbeitnehmer zu
begleiten. Es sollte jedoch ein ausgewogenes Verhiltnis gewihrleistet werden zwischen Investitionen in die Umschulung von
Arbeitnehmern, die in neue Formen umweltfreundlicherer Beschiftigung wechseln, und der Ausstattung jener, die in den
betroffenen Gemeinschaften in den Arbeitsmarkt eintreten, mit den fiir die neuen Beschiftigungsformen erforderlichen
Qualifikationen. Besonderer Schwerpunkt sollte auf die Unterstiitzung der Beschiftigung von am weitesten vom
Arbeitsmarkt entfernten Menschen (u. a. junge Menschen und Menschen mit Behinderungen) gelegt werden.

2. Hintergrund

2.1. Die Europiische Kommission hat ihre strategische, langfristige Vision fuir eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050 vorgestellt. Wie in ihrer Mitteilung zum europiischen Griinen
Deal dargelegt, schligt die Kommission einen Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang vor, der die bereits fiir den
Zeitraum 2021-2027 vorgelegten Haushalts- und Legislativvorschldge ergidnzt. Zwischen 2021 und 2027 werden Mittel
von 100 Mrd. EUR in den gesamten Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang flieen, um die Umstellung von
Aktivitaten mit schadlichen Emissionen, die Senkung des Steinkohleverbrauchs, die Forderung der Energieeftizienz und den
Ubergang zu saubereren Technologien in allen Produktionssektoren zu férdern und zu erleichtern. Der Fonds wird zunachst
tiber Mittel von 7,5 Mrd. EUR verfiigen, die dank nationaler Kofinanzierungen, dem Finanzierungsinstrument InvestEU und
der Europdischen Investitionsbank (EIB) auf voraussichtlich 100 Mrd. EUR ansteigen werden.

2.2, Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang umfasst drei Saulen:

— einen Fonds fiir einen gerechten Ubergang im Rahmen der Kohisionspolitik. Dieser Fonds wird mittels einer eigenen
Verordnung eingerichtet, in der sein spezifisches Ziel, seine geografische Ausdehnung, die Methode fiir die Zuweisung
der Finanzmittel und der Inhalt der territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang festgelegt werden, die fiir eine
solide Planung notwendig sind. Mit dem Fonds werden vor allem Zuschiisse fiir Regionen gewihrt, um die
Arbeitnehmer zu unterstiitzen und ihnen bspw. beim Erwerb von Fahigkeiten und Kompetenzen zu helfen, die auf dem
Arbeitsmarkt der Zukunft genutzt werden konnen. Zudem sollen die Zuschiisse KMU, Start-up-Unternehmen und
Griinderzentren zugute kommen, die in den betreffenden Regionen neue wirtschaftliche Méglichkeiten schaffen. Ferner
sollen Investitionen in die Umstellung auf saubere Energien und in die Energieeffizienz unterstiitzt werden;

— cine spezielle InvestEU-Regelung fuir Projekte in den Bereichen Energie- und Verkehrsinfrastruktur, einschliefSlich
Gasinfrastruktur und Fernwirme, sowie Dekarbonisierungsprojekte;

— ecine Darlehensfazilitat der EIB fiir den 6ffentlichen Sektor, um zusitzliche Finanzmittel fiir die betroffenen Regionen zu
mobilisieren. Die Finanzierung aus dem EU-Haushalt kénnte durch Zins- oder Investitionszuschiisse in Verbindung mit
Darlehen der EIB erginzt werden.

2.3, Zusitzliche offentliche und private Mittel werden erschlossen und sektorspezifische Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen sind vorgesehen, um die Nutzung nationaler Mittel fiir Projekte zu erleichtern, die den Zielen des gerechten
Ubergangs entsprechen.

2.4, Beratung und technische Hilfe fiir die Regionen werden fester Bestandteil des Mechanismus fiir einen gerechten
Ubergang sein.

2.5.  Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang unterliegt der geteilten Mittelverwaltung und steht allen Mitgliedstaaten zur
Verfiigung. Bei den Zuweisungen werden die Herausforderungen des Ubergangs fiir die Regionen mit den hochsten
CO,-Emissionen und die gesellschaftlichen Probleme aufgrund des méglichen Verlusts von Arbeitsplatzen beriicksichtigt.

2.6.  Die Mitgliedstaaten werden die ihnen aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang zugewiesenen Mittel durch fiir
sie bestimmte Mittel aus EFRE und ESF+ ergénzen. Diese Ubertragungen werden mindestens dem Anderthalbfachen und
hochstens dem Dreifachen der Zuweisung aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang entsprechen. Gleichwohl sollte kein
Mitgliedstaat mehr als 20 % seiner urspriinglichen Zuweisungen aus dem EFRE und dem ESF verwenden, wobei diese
zusdtzlichen Mittel begriindet werden miissen. Die Mitgliedstaaten werden auch mit eigenen Mitteln eingreifen.
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2.7.  Die Planung einschlieflich der Festlegung der Interventionsgebiete erfolgt im Dialog zwischen der Kommission und
den einzelnen Mitgliedstaaten im Rahmen des Europdischen Semesters. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, ihre
territorialen Pline vorzulegen, in denen der Ubergangsprozess bis 2030 festgelegt wird. In diesem Zusammenhang werden
sie fiir jedes Gebiet die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Herausforderungen sowie den Bedarf an Umschulung
und Umweltsanierung darlegen. Der Fonds wird sich auf Gebiete konzentrieren, die den Regionen der NUTS-3-Ebene
entsprechen.

2.8.  Die Genehmigung der territorialen Pline ermoglicht eine Unterstiitzung aus dem Fonds fiir einen gerechten
Ubergang und aktiviert die Mechanismen fir die Nutzung des Fonds InvestEU und der EIB-Mittel. Die geforderten
Programme werden ebenso wie alle kohdsionspolitischen Programme einer Halbzeitiiberpriifung unterzogen.

2.9.  Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang erginzt die kohasionspolitischen Mittel. Dies bedeutet, dass der Vorschlag
fur eine Dachverordnung fiir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den
Kohisionsfonds, den Europdischen Meeres- und Fischereifonds, den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere
Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa geindert werden muss, um den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang als neuen kohésionspolitischen Fonds aufzunehmen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA befiirwortet die EU-Strategie zur langfristigen Senkung der Treibhausgasemissionen und das damit
verbundene Ziel, die Europdische Union bis 2050 auf eine klimaneutrale Wirtschaft umzustellen. Der EWSA begriifit, dass
Lgrine“ Ziele zu den wichtigsten Prioritdten der kiinftigen Kohisionspolitik gehoren, fiir die mindestens 30 % der Mittel aus
dem Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung und 37 % der Kohasionsmittel vorgesehen sind. Er hegt indes die Sorge,
dass die geplanten Investitionen fiir den gerechten Ubergang dem ehrgeizigen Griinen Deal der Europiischen Kommission
nicht gerecht werden. Die fiir den zehnjahrigen Zeitraum vorgeschlagene Finanzierung miisste jahrlich aufgebracht werden,
um bis 2050 auf gerechte Weise Klimaneutralitit zu erreichen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Ausgabenschit-
zungen des MFR erh6ht werden miissen. Wenn die ehrgeizigen Ziele des Griinen Deals tatsichlich erreicht werden sollen,
muss der EU-Haushalt entweder durch die Einfihrung neuer Eigenmittel oder durch die Erhéhung des Beitrags der
Mitgliedstaaten aufgestockt werden.

3.2.  Der EWSA wiirdigt die Anstrengungen zur Anpassung des MFR 2021-2027 der EU an die Bediirfnisse und
Herausforderungen in puncto Klima mithilfe des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, und im breiteren Kontext mithilfe des
gesamten Investitionsplans fiir ein zukunftsfahiges Europa, deren wichtigster Teil der Fonds fiir einen gerechten Ubergang
ist. Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang ist der erste konkrete Schritt zur Losung des Problems in finanzieller und
investitionsspezifischer Hinsicht. Der EWSA stellt jedoch nachdriicklich fest, dass auch die anderen Aufgaben, die in der
Vereinbarung iiber den europdischen Griinen Deal vorgesehen sind, umgesetzt werden miissen. Andernfalls wire die
Wirksamkeit des Fonds fiir einen gerechten Ubergang begrenzt.

3.3.  Wie bereits in fritheren Stellungnahmen (') dargelegt, stimmt der EWSA der Tatsache zu, dass im Rahmen der
Kohisionspolitik gezielte Finanzmittel iiber den Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang bereitgestellt werden sollten.
Allerdings sollten die Mittel aus angemessenen Ad-hoc-Zuweisungen stammen, um weitere Kiirzungen bei den Mitteln aus
dem Kohisionsfonds zu vermeiden.

3.4, Zudem koénnte im Falle des ESF+ eine obligatorische Ubertragung zu unbeabsichtigten Interessenkonflikten fithren:
sollen bspw. armutsgefihrdete Personen oder vom Verlust ihres Arbeitsplatzes bedrohte Industriearbeiter unterstiitzt
werden? Solche Interessenkonflikte konnten die Akzeptanz der Klimapolitik insgesamt beeintrichtigen. In jedem Fall muss
die Ausweitung des Anwendungsbereichs des ESF+ mit einer Erhohung der Mittelausstattung einhergehen.

3.5.  Dasich die nachhaltige Entwicklung und Klimaschutzmafinahmen positiv auf die 6ffentlichen Ausgaben auswirken
und eine Reihe negativer externer Effekte (in puncto Gesundheit, Sanierung, Wiederaufbau usw.) beseitigen, miissen
offentliche Investitionen in Umwelt- und Klimaschutz von den Beschrinkungen des Stabilitdtspakts ausgenommen werden.
Angesichts der derzeitigen beispiellosen Krise ist dies jetzt wichtiger denn je. COVID-19 konnte erhebliche Auswirkungen
auf die Unionsbiirgerinnen und -biirger, ihre Gesundheit und die Wirtschaft im Allgemeinen haben.

(") Siehe Stellungnahme des EWSA zur ,Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen 2021-2027“ (ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 83).
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3.6. Der EWSA ist iiberzeugt, dass es bei den verschiedenen Losungen zur Bewiltigung der Pandemie und der
Herausforderungen des Griinen Deals viele gemeinsame Interessen und Ziele gibt. Allerdings sollte die Verwirklichung
einiger Ziele des Griinen Deal neu definiert werden, insbesondere in Bezug auf den Zeitrahmen. Eine gewisse Flexibilitit (in
Anlehnung an die Steuer- und Beihilfevorschriften) wird dringend empfohlen.

3.7.  Grofe Investitionen in die Bekimpfung des Klimawandels und den 6kologischen Wandel sind nicht vorstellbar,
wenn die Defizitauflagen fortbestehen. Dies bedeutet natiirlich keine Abkehr von der iiblichen Auflage, die offentlichen
Finanzen zu sanieren. Vielmehr geht es darum, zwischen zwei Alternativen zu wahlen: Entweder wollen wir den Prozess der
Erderwdrmung wirklich einddimmen, und dann miissen wir enorme Summen fiir Investitionen aufbringen, oder wir wollen
nur einige Korrekturmafnahmen ergreifen, um das Gewissen zu beruhigen und die 6ffentlichen Finanzen in gutem Zustand
zu halten.

3.8.  Um den Ubergang wirtschaftlich robuster und politisch glaubwiirdiger zu machen, miissen nach Auffassung des
EWSA schnellstmoglich die direkten und indirekten Subventionsregelungen fiir fossile Brennstoffe abgeschafft werden, die
enorme Okologische, soziale und wirtschaftliche Kosten verursachen und die Fortschritte bei den Klimaschutzmanahmen
zunichtemachen.

3.9. Durch die schrittweise Einstellung der Subventionierung fossiler Energietriger und die Forderung eines
aufstrebenden Sektors wie der erneuerbaren Energien sowie die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen kommen
die erneuerbaren Energien den Verbrauchern in Bezug auf Erschwinglichkeit, wirtschaftlichen Wohlstand und Klimaschutz
zugute.

3.10.  Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang stellt eine ausgewogene Symbiose zwischen Zuschiissen und
Finanzierungsinstrumenten zum einen und zwischen einem koordinierten Ansatz und einem zentral verwalteten Ansatz
zum anderen dar. Erforderlich ist ein neuer Pakt zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor, der alle
wirtschaftlichen, sozialen und o6kologischen Akteure einschliefft und in dem die Finanzierung und die gemeinsamen
Zustandigkeiten festgelegt sind. Fiir seine wirksame Umsetzung sind jedoch neue Management- und Steuerungskapazititen
erforderlich. Der EWSA begriift, dass die Europdische Kommission die Behorden und die Tridger nachhaltiger Projekte in
allen Phasen — von der Planung bis zur Umsetzung — unterstiitzen wird.

3.11.  Die Mobilisierung privaten Kapitals fur den Mechanismus ist fiir seinen Erfolg von entscheidender Bedeutung. Es
wird notwendig sein, eine neue Partnerschaft zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor auf der Grundlage des
Win-win-Prinzips zu schlieen.

3.12.  Der EWSA unterstiitzt den umfassenden Ansatz unter Beteiligung der lokalen Akteure, Sozialpartner und NGO,
der den wirtschaftlichen, sozialen, industriellen und technologischen Dimensionen des Ubergangs zu einer kohlenstoff-
neutralen Wirtschaft Rechnung trigt. Die nachhaltige Entwicklung muss in allen Politikbereichen kohirent verfolgt werden,
und sie muss auf Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten abzielen. Der EWSA empfiehlt, die Beteiligung aller
Interessentrager auf allen Ebenen wirksam sicherzustellen und die Auswirkungen des Wandels des Wirtschaftsmodells auf
die Beschiftigung im Rahmen eines sozialen Dialogs unter Verbindung der nationalen mit der europiischen Ebene
anzugehen.

3.13.  Nach Auffassung des EWSA hingt der Ubergang zu einer CO,-neutralen Wirtschaft auch von Investitionen in
zugangliche und nachhaltige offentliche Verkehrssysteme und in die bebaute Umgebungen ab. Die Investitionen aus dem
Fonds fiir einen gerechten Ubergang und aus dem EFRE sollten in die Forderung der CO,-Neutralitit in diesen Bereichen
flieRen, allen Mitgliedern der Gesellschaft zugute kommen und fiir Menschen mit Behinderungen und dltere Menschen

zuginglich sein.

3.14.  Der EWSA ist der Auffassung, dass ein gerechter Ubergang aus sozialer Sicht grundlegend ist, um die
Unterstiitzung und das Vertrauen der Arbeitnehmer, der Unternehmen und der Zivilgesellschaft zu gewinnen und die
grofen wirtschaftlichen Verinderungen zu erleichtern, die erforderlich sind, um die Welt vor dem Klimawandel zu retten.
Das Ende der Ara fossiler Brennstoffe in Europa muss mit den erforderlichen Investitionen einhergehen, um den Schutz der
Beschiftigten in Europa, die Schaffung neuer Arbeitsplatze und die Forderung der Entwicklung vor Ort sicherzustellen. Der
Prozess der Umstellung muss mit den Sozialpartnern und den Organisationen der Zivilgesellschaft ausgehandelt sowie an
Transparenz und eine wirksame Kommunikationspolitik gekniipft werden.

3.15. Der EWSA unterstreicht nachdriicklich, dass zwischen wirtschaftlichen Umstrukturierungsmafinahmen und
Maf8nahmen fiir den Schutz und die Umschulung von Arbeitnehmern, die von den Ubergangsprozessen betroffen sind, ein
ausgewogenes Verhiltnis gewihrleistet werden muss. Es sollte auch ein Gleichgewicht gewihrleistet werden zwischen
Investitionen in die Umschulung von Arbeitnehmern, die in neue Formen umweltfreundlicherer Beschaftigung wechseln,
und der Ausstattung jener, die in den betroffenen Gemeinschaften in den Arbeitsmarkt eintreten, mit den fiir die neuen
Beschiftigungsformen erforderlichen Qualifikationen. Besonderer Schwerpunkt sollte auf die Unterstiitzung der
Beschiftigung von am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernten Menschen (u. a. junge Menschen und Menschen mit
Behinderungen) gelegt werden.
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3.16.  Der EWSA begriifit, dass die Losungen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang darauf abzielen, die Folgen des
Riickgangs der mineralgewinnenden Industrie abzufedern, den Sektoren der Schwerindustrie die erforderliche
Unterstiitzung zukommen zu lassen, damit sie ihren Betrieb nachhaltig fortsetzen konnen, und die entsprechenden
sozialen Auswirkungen aufzufangen. Er weist jedoch darauf hin, dass der Fonds nicht auf die Finanzierung von
Dekarbonisierungsprozessen beschrinkt werden darf. Nach Auffassung des EWSA sollte ein Teil der Mittel des Fonds fiir
einen gerechten Ubergang fiir Investitionen verwendet werden, die von der Wertschopfungskette der Dekarbonisierungs-
prozesse betroffene Arbeitnehmer und Gemeinschaften zur Erleichterung des Beschiftigungsiibergangs benétigen.

3.17.  Das Bildungs- und Ausbildungssystem ist fiir die Unterstiitzung der Ubergangsprozesse von zentraler Bedeutung.
Der EWSA empfiehlt, die Mittel fur die Stirkung und Wiederbelebung des Sekundar- und Hochschulbildungssystems im
Rahmen gezielter und auf die aktuellen Bediirfnisse ausgerichteter wissenschaftlicher und technologischer Leitlinien
aufzustocken und dafiir auch im Rahmen der Kohisionspolitik verfiigbare Mittel einzusetzen.

3.18. Der EWSA unterstiitzt die Entscheidung, innovative und nachhaltige Patente und Start-up-Unternchmen zu
fordern und zu unterstiitzen. Die Unterstiitzung von Unternehmen, die verantwortungsvolle und nachhaltige Tatigkeiten
ausiiben und 6kologische Losungen fiir das Wohlergehen der Gemeinschaft entwickeln, muss sich lohnen.

3.19.  Die Ressourcenplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang wird eng mit dem Europiischen Semester
verkniipft, wie dies bereits in den Verordnungen iiber die Mittel der Kohésionspolitik 2021-2027 vorgesehen ist. Der EWSA
geht davon aus, dass zusitzlich zu der Uberwachung im Rahmen der kohisionspolitischen Bestimmungen auch der
Rahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung der EU dazu genutzt wird, die Umsetzung des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang in den Mitgliedstaaten mittels des jahrlichen strukturierten Dialogs zwischen den Mitgliedstaaten und der
Europdischen Kommission zu tiberwachen. Der EWSA hofft, dass die Sozialpartner und NGO in diesen Dialog zwischen
der Europdischen Kommission und den Mitgliedstaaten aktiv und umfassend eingebunden werden.

3.20.  Der EWSA begriift, dass der Fonds fiir einen gerechten Ubergang auf einem oder mehreren territorialen Plinen fiir
einen gerechten Ubergang basiert, in dem bzw. denen der Ubergangsprozess bis 2030 umrissen wird — in
Ubereinstimmung mit den nationalen Energie- und Klimaplinen und dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft.
Der EWSA begriiflt, dass die Mitgliedstaaten fiir sich ein spezifisches Programm fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang
auflegen konnen.

3.21.  Der EWSA empfiehlt die umfassende und substanzielle Einbeziehung der Sozialpartner und der NGO in die
territorialen Pline und etwaigen spezifischen Programme des Fonds fuir einen gerechten Ubergang.

3.22.  Der EWSA begriift die Tatsache, dass den territorialen Plinen und etwaigen spezifischen Programmen
Uberwachungsausschiisse zur Seite gestellt werden, fiir die auch die in der Dachverordnung fiir européische Struktur- und
Investitionsfonds vorgesehenen Vorschriften gelten.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Nach Uberzeugung des EWSA sollte der Finanzrahmen nicht nur fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang,
sondern auch fiir den gesamten Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang und den Investitionsplan fiir ein
zukunftsfihiges Europa detaillierter ausgearbeitet werden. Der EWSA stellt zudem fest, dass die Mobilisierung von Mitteln
iber 30 Mrd. EUR hinaus nicht garantiert ist (d. h., dass die Zuweisung von Mitteln, die die Ausstattung des Fonds fur einen
gerechten Ubergang um das Anderthalbfache iibersteigen, nicht obligatorisch ist). Auch bei der Sonderregelung im Rahmen
des Programms InvestEU und der Darlehensfazilitdt der EIB fir den offentlichen Sektor besteht noch Klarungsbedarf.

4.2, Der EWSA befiirchtet, dass die Entscheidung, in zehn Jahren rund 1 000 Mrd. EUR fiir den 6kologischen Wandel
auch mittels Mobilisierung offentlicher und privater Investitionen durch den Einsatz von InvestEU aufzuwenden, dazu
fuhrt, dass Mittel aus anderen Bereichen, die von diesem Fonds profitieren, abgezogen werden konnten. Der EWSA weist
darauf hin, dass die durch den Fonds fiir einen gerechten Ubergang finanzierten Manahmen und jene, die durch InvestEU
im Rahmen der zweiten Sdule und durch die Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor im Rahmen der dritten Saule des
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang kofinanziert werden, einander unbedingt ergidnzen miissen.

4.3.  Die Ziele des Griinen Deals werden auch aus Mitteln der Gemeinsamen Agrarpolitik unterstiitzt, die fur 40 % der
Gesamtzuweisung fur die Unterstiitzung von Klimazielen aufkommen wird. In diesem Zusammenhang wird es wichtig sein,
dass sich die nationalen Regierungen und die EU-Institutionen weiterhin fiir Investitionen in den Zusammenhalt einsetzen.

4.4.  Der EWSA begriifit nachdriicklich die Verfahren fuir eine flexiblere Auslegung der Beihilfevorschriften und fiir die
laufende Vereinfachung, die die Kommission als Teil des umfassenderen politischen Rahmens vorgeschlagen hat, der in der
Mitteilung zum Investitionsplan fiir ein zukunftsfihiges Europa festgelegt ist. Verschiedene Vorschriften sind erforderlich,
um Spielraum fiir zu neuem Wachstum fithrende Investitionen zu schaffen.
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4.5 Der EWSA versteht und begriifSt die gut quantifizierten Kriterien fiir die Forderwiirdigkeit im Rahmen des Fonds fiir
einen gerechten Ubergang.

4.6.  Griine Beihilfen:

— Umweltauflagen fiir Beihilfen fiir Unternehmen in Branchen mit groem CO,-Abdruck und/oder materiellem
Fufabdruck anwenden;

— dhnliche Umweltauflagen fiir neue und verlingerte Bankdarlehen (mit oder ohne offentliche Biirgschaften) fiir diese
Branchen anwenden;

— Beihilfen fur Unternehmen und Branchen ablehnen, wenn diese nicht in der Lage oder willens sind, kohlenstoffarme
und kreislauforientierte Technologien anzuwenden, und ihre Arbeitnehmer fiir neue Arbeitsplitze umschulen;

— Planungsverfahren fiir erneuerbare Energien, OPNV und kreislauforientierte Gebdude und Infrastrukturen beschleu-
nigen. Die Unternehmen kiampfen um ihr Uberleben und miissen die Beihilfen rasch bekommen. Die Unternehmen
kdampfen um ihr Uberleben und miissen die Beihilfen rasch bekommen.

Zur Verringerung des Verwaltungsaufwands im Vorfeld konnen die Regierungen sich bei der Gewahrung der Beihilfen fur
eine vereinfachte Umweltpriifung entscheiden, die mit einer eingehenderen Umweltpriifung im Nachgang einhergeht. Wenn
ein Unternchmen gegen die vereinbarten Umweltauflagen verstofSt, miissen die Beihilfen — je nach Schwere des
Verstofles — teilweise oder vollstindig zuriickgezahlt werden. Es wird zudem vorgeschlagen, kohlenstoff- und
materialintensive Schliisselsektoren ins Visier zu nehmen, um den Verwaltungsaufwand so gering wie moglich zu halten (3).

4.7. Der EWSA begriiflt ferner, dass auch angegeben wird, welchen Bereichen Mittel des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang zugewiesen werden kénnen und welchen nicht. Die Methode der Zuweisung trigt dazu bei, dass die Mittel in
ausreichendem Mafle auf diejenigen Mitgliedstaaten konzentriert werden, die vor den grofiten Herausforderungen stehen,
und dass gleichzeitig alle Mitgliedstaaten mafgeblich unterstiitzt werden. Insbesondere Mitgliedstaaten, deren Pro-Kopf-BNE
unter 90 % des EU-Durchschnitts liegt, wiirden etwa zwei Drittel der Fondsmittel erhalten.

4.8. In Anbetracht der Umstinde empfichlt der EWSA, auch Wirtschaftssubjekten, die keine KMU sind, mehr
Aufmerksamkeit zu gewidhren. Denn die wichtigsten Unternehmen im Bergbau und der Schwerindustrie, die von
Klimaschutzmafnahmen betroffen sind, sind tendenziell Grofunternehmen. Dariiber hinaus bieten insbesondere diese
Unternehmen héufig eine grofle Zahl angemessener Arbeitsplitze und sind fur das wirtschaftliche Wohlergehen der
Regionen von entscheidender Bedeutung. Die Verhinderung von Arbeitslosigkeit sollte zu einem zentralen Ziel der
territorialen Pline werden. Dies sollte nicht nur die Unterstiitzung der derzeitigen Arbeitnehmer beim Ubergang zu neuen
Beschaftigungsformen umfassen. Auch junge Menschen und Menschen, die vom offenen Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind
(beispielsweise Menschen mit Behinderungen), sollten bei der erfolgreichen Arbeitssuche in diesen neuen Sektoren
unterstiitzt werden.

4.9.  Der EWSA begriifit die neuen Moglichkeiten fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, unmittelbare
Verantwortung fiir das Projektmanagement zu iibernehmen und konkret einen ortsbezogenen Ansatz umzusetzen, da die
NUTS-3-Regionen die Grundeinheiten fiir die territorialen Pline fiir den gerechten Ubergang bilden.

4.10. Die Sozialpartner und die in diesem Bereich titigen NGO sollten in die Entwicklung und Umsetzung von
MaRnahmen und Strategien zur ehrgeizigen Emissionsminderung einbezogen werden, um einen gerechten Ubergang zu
menschenwiirdigen Arbeitsplitzen zu gewihrleisten und saubere Energiesysteme mit nachhaltiger Qualitit der
Beschiftigung in Einklang zu bringen. Die Gewerkschaften sollten in allen Phasen des gerechten Ubergangs vertreten
sein, um die Interessen der Arbeitnehmer auf verschiedenen Ebenen zu schiitzen.

()  Die folgenden Sektoren weisen einen relativ groffen CO,-Abdruck und materiellen Fufabdruck auf: 1. Verkehr: Straen-, Luft- und
Schiffsverkehr wird tiberwiegend mit fossilen Brennstoffen betrieben; 2. Industrie: viele Hersteller verwenden nach wie vor energie-
und materialintensive Technologien; 3. Bau: viele Bauunternehmen verwenden nach wie vor nicht recycelbare und energieintensive
Materialien wie Zement; 4. Energie: der Ubergang von fossilen Brennstoffen auf erneuerbare Energien verlduft sehr langsam.
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4.11. Um die angestrebten Ziele zu erreichen, verfolgt die Kommission bei der Forderfahigkeit der Gebiete einen
restriktiven Ansatz, da die Mittel nur Lindern zugewiesen werden konnen, die einen territorialen Plan fiir einen gerechten
Ubergang vorlegen und anwenden. Deshalb ruft der EWSA alle Mitgliedstaaten auf, ihre Pline moglichst bald zu erarbeiten,
damit viele Arbeitnehmer in Europa in den in diesen Plinen ermittelten Regionen unterstiitzt werden konnen.

4.12.  Der EWSA begriiflt die Anpassung der Dachverordnung, um eine klare und transparente Rechtsgrundlage fiir die
kiinftige EU-Kohasionspolitik und ihre Klimaorientierung zu schaffen.

4.13.  Angesichts der groen Unsicherheit hinsichtlich der beschiftigungspolitischen Auswirkungen des Ubergangs und
der moglichen geografischen Verteilung sollten nach Auffassung des EWSA Fondsmittel besser nicht vorab geografisch
zugewiesen werden. Ein weiteres Problem ist die Verwaltung des Fonds. Die Ausweisung der forderfahigen Gebiete und
samtliche Zuweisungen zwischen ihnen werden vollstindig den nationalen Regierungen iibertragen. Da es ohnehin keine
regionalen Mittelzuweisungen geben wird, besteht die Gefahr, dass dies zu Ungleichgewichten bei der Verteilung der Mittel
auf subnationaler Ebene fithren konnte und dass von den negativen Auswirkungen des Klimawandels weniger betroffene
Gebiete keine Mittel erhalten werden.

4.14.  Der EWSA stellt fest, dass das Bestreben, auf InvestEU und EIB zuriickzugreifen, um 45 Mrd. EUR bzw. 25-30 Mrd.
EUR zu mobilisieren, genau iiberwacht werden muss, um nicht die Fehler bei den EFSI-Investitionen zu wiederholen (*). Es
muss sichergestellt werden, dass diese Investitionen vollstindig mit dem Ubereinkommen von Paris im Einklang stehen und
Europa aufgrund der Ziele der EU zum ersten klimaneutralen Kontinent wird.

4.15.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission ,Nichste Generation EU* zur Stirkung des Ubergangs-
mechanismus als Reaktion auf die Krise und ihren neuen Vorschlag fiir den ndchsten langfristigen EU-Haushalt. Der EWSA
hofft, dass der Fonds fiir einen gerechten Ubergang insgesamt auf 40 Mrd. EUR aufgestockt und dass die Regelung fiir einen
gerechten Ubergang innerhalb von InvestEU gestérkt wird. Der EWSA begriiSt auch den Kommissionsvorschlag fiir eine
Darlehensfazilitit fiur den oOffentlichen Sektor, mit der 25 bis 30 Mrd. EUR mobilisiert werden sollen. Auf diese Weise
werden im Rahmen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang mindestens 150 Mrd. EUR an &ffentlichen und
privaten Investitionen mobilisiert werden konnen.

4.16.  Die Beibehaltung eines ehrgeizigen Haushalts fiir die Kohasionspolitik nach 2020 muss die oberste Prioritit bei der
Bekdmpfung des Klimawandels auf territorialer Ebene bleiben. Mit anderen Worten: Die Einrichtung eines zusitzlichen
Fonds sollte nicht als Vorwand zur Rechtfertigung weiterer Mittelkiirzungen bei der Kohisionspolitik im Zusammenhang
mit den Verhandlungen iiber den MFR dienen.

4.17.  Der EWSA ist besorgt iiber das Planungsverfahren, da der Rechtstext noch verabschiedet und die Dachverordnung
gedndert werden muss. Die Kommission geht davon aus, dass die territorialen Pline im zweiten Halbjahr 2020 genehmigt
und die Programme des Fonds fiir einen gerechten Ubergang im Laufe des Jahres 2021 angenommen werden. Dies konnte
zu Verzogerungen bei der Umsetzung einiger kohasionspolitischer Programme fiihren.

Briissel, den 10. Juni 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

() Sonderbericht Nr. 3/2019 des Europiischen Rechnungshofs. Einige EFSI-Beihilfen haben lediglich andere Finanzierungen der EIB
und der EU ersetzt. Ein Teil der Finanzmittel floss in Projekte, die auch aus anderen offentlichen oder privaten Quellen hitten
finanziert werden konnen. Letztendlich waren die Schitzungen der zusitzlich durch den EFSI eingeworbenen Investitionen
manchmal iiberh6ht, und die meisten Investitionen wurden in einigen groeren EU-15-Mitgliedstaaten mit gut etablierten nationalen
Forderbanken getitigt.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Investitionsplan fiir ein zukunftsfihiges Europa — Investitionsplan
fiir den europiischen Griinen Deal”

(COM(2020) 21 final)
(2020/C 311/09)

Berichterstatter: Carlos TRIAS PINTO

Mitberichterstatter: Petr ZAHRADNIK

Befassung Europiische Kommission, 6.2.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags tber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 13.5.2020

Verabschiedung im Plenum 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 220/1/8

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Bewiltigung der Coronavirus-Pandemie hat derzeit oberste Prioritdt fur Europa. Die damit verbundenen
Unwigbarkeiten konnten zu einer deutlichen Neuausrichtung des EU-Haushalts und zu einer Umorientierung der
Mittelzuweisungen fithren. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) empfiehlt nachdriicklich, den
nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) zu verstirken und die Obergrenze fiir die Ausgaben voriibergehend auf 2 % zu
erhohen. Dadurch konnten die notigen Steuermittel beschafft und die Auflage von Gemeinschaftsanleihen als Teil eines
starken Konjunkturprogramms unterstiitzt werden.

1.2.  Der EWSA begriifét, dass die Eurogruppe (') sich vor Kurzem darauf geeinigt hat, 540 Mrd. EUR fur die
Unterstiitzung der Arbeitnehmer, Unternechmen und Mitgliedstaaten bereitzustellen und gleichzeitig die Regeln des
Europiischen Fiskalpakts flexibler zu handhaben.

1.3. Der Rat der Europdischen Union sollte vor der Sommerpause im Einklang mit dem Vorschlag der Europiischen
Kommission vom 27. Mai eine Einigung iiber den Aufbaufonds(?) und den MFR erzielen, um den Weg fir die
wirtschaftliche Erholung Europas zu ebnen und den im europdischen Griinen Deal vorgesehenen okologischen und
digitalen Wandel voranzutreiben.

1.4.  Der Ausschuss wiirdigt auch die rasche und abgestimmte solidarische Reaktion aller betroffenen Organe der EU ().

1.5.  Die Coronavirus-Pandemie wird gravierende Auswirkungen auf die Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele und der
Ziele des europdischen Griinen Deals haben. Aus diesem Grund fordert der EWSA nachdriicklich, dieser sich abzeichnenden
Gefahr so rasch wie moglich entgegenzutreten und die Konjunkturbelebungsmaffnahmen der EU unverziiglich auf die
Nachbhaltigkeitsziele und den Griinen Deal auszurichten.

(") https:/[www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/04/09 [report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-
the-covid-19-pandemic.

() Next Generation EU, Umfang 750 Mrd. EUR.

()  Insbesondere die Vorschlige der Europdischen Kommission, die zum Ziel haben, die Nutzung der derzeitigen Haushaltsmittel
umfassend zu optimieren, besser zuginglich zu machen und flexibler zu gestalten: insbesondere der Solidaritdtsfonds der
Europiischen Union, die Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise (CRII und CRII+) und die Reaktivierung des
Soforthilfeinstruments, das Instrument zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in der
durch den COVID-19-Ausbruch verursachten Krise (SURE), der Europdische Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen
(FEAD), das Pandemie-Notfallankaufprogramm (PEPP) der Europiischen Zentralbank einschl. einer Ausweitung der Bandbreite
notenbankfihiger Wertpapiere und einer Lockerung der Kreditbedingungen; ein zeitlich angemessener Umgang der Aufsichts-
behorden mit den regulatorischen Anforderungen im Finanzbereich; die Einrichtung eines europiischen Garantiefonds der
EIB-Gruppe zur Unterstiitzung vor allem kleiner und mittlerer Unternehmen, die Krisenreaktionsinitiative des Europdischen
Innovations- und Technologieinstituts (EIT).


https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
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1.6.  Uber die befristeten Solidarititsmanahmen hinaus spricht sich der EWSA dafiir aus, die Europdische
Investitionsstabilisierungsfunktion (EISF) zu aktivieren und umgehend das Haushaltsinstrument fiir Konvergenz und
Wettbewerbsfahigkeit anzuwenden und seine Mittelausstattung im MFR 2021-2027 aufzustocken

1.7.  Esistein neuer griiner und sozialer Pakt notig, der die Biirgerinnen und Biirger in all ihrer Vielfalt eint und in dessen
Rahmen die nationalen, regionalen und lokalen Behorden, die Sozialpartner, die organisierte Zivilgesellschaft und die
Industrie eng mit den Organen und beratenden Einrichtungen der EU zusammenarbeiten.

1.8.  Mit dem Investitionsplan fiir ein zukunftsfahiges Europa wurde die erste umfassende politische Manahme
vorgelegt, um im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal die auflerordentlich ehrgeizigen Klimaneutralititsziele bis
2050 zu verwirklichen.

1.9.  Der EWSA begriiflt die Ziele des europdischen Griinen Deals, bedauert indes die daftir im nichsten mehrjihrigen
Finanzrahmen vorgesehenen unzureichenden Haushaltsmittel, die weit unterhalb der 1,3 % des BNE der Mitgliedstaaten
liegen, die das Europdische Parlament und der EWSA als notwendig erachtet hatten, um sicherzustellen, dass das Potenzial
jeder einzelnen Aktion umfassend zum Tragen gebracht werden kann und auf keine Aktion verzichtet werden muss.

1.10.  Der EWSA hegt auch Zweifel an der Wirksamkeit einer tibergreifenden Beriicksichtigung des Klimaschutzes in
allen EU-Programmen und fordert die Mitgliedstaaten auf, sich gemeinsam mit den Organisationen der Zivilgesellschaft fiir
die Klimavertriglichkeit von EU-Ausgaben einzusetzen. Besonders relevant ist eine Einbeziehung von Umwelt- und
Biirgerrechtsgruppen in die nationalen Energie- und Klimapldne (NECP) und die nationalen Reformprogramme (NRP).

1.11.  Der EWSA begriiSt den Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang, kritisiert jedoch die deutlich unzureichende
Mittelausstattung aus dem EU-Haushalt (7,5 Mrd. EUR, womit 100 Mrd. EUR mobilisiert werden sollen). Erganzt werden
muss dies durch Ubertragungen aus dem EFRE/ESF+, nationale Kofinanzierungen sowie hoffentlich umfangreiche private
Investitionen und die Darlehensfazilitit der EIB fur den offentlichen Sektor.

1.12.  Voraussetzung hierfiir sind Biindnisse (UN-Nachhaltigkeitsziel 17 ,Partnerschaften zur Erreichung der Ziele®)
zwischen dem privaten und offentlichen Sektor fiir eine gemeinsame Finanzierung und Verantwortung, wie sich in dem
Boom auf dem Markt fur griine Anleihen zeigt.

1.13.  Der EWSA befirwortet den ganzheitlichen Ansatz und begriifft die Anreize fiir offentliche und private
Investitionen und Finanzierung, insbesondere die Forderung einer umweltgerechten Beschaffung sowie den geplanten
flexibleren Beihilferahmen.

1.14.  Der EWSA unterstiitzt ferner die Verbesserung der haushaltspolitischen Steuerung der EU durch die
Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsrisiken auf der Grundlage der Uberpriifung von bewihrten Verfahren der
umweltgerechten Haushaltsplanung und Haushaltsplinen. Zur Abrundung der Forderpolitik ist auch eine geeignete
steuerliche Behandlung von Schwarmfinanzierern und Geldgebern erforderlich.

1.15.  Des Weiteren muss die europdische Wirtschafts- und Wihrungsunion vollendet werden (Reform des ESM-Vertrags
wie auch des Haushaltsinstruments fiir Konvergenz und Wettbewerbsfahigkeit und des europdischen Einlagenver-
sicherungssystems (EDIS)), um eine effiziente und integrierte Kapitalmarktunion und eine Bankenunion zu entwickeln,
denen alle Mitgliedstaaten angehoren und die eine weitere Harmonisierung zum Ziel haben.

1.16.  Der EWSA pladiert dafiir, die Nachhaltigkeitsziele zum Dreh- und Angelpunkt der Politikgestaltung der EU zu
machen und dadurch den Prozess des Europdischen Semesters im Kontext des Griinen Deals zu verbessern. Er spricht sich
ebenfalls fir eine um die soziale Dimension erweiterte EU-Taxonomie aus.

1.17.  Nach Auffassung des EWSA sollten der 6ffentliche und der private Sektor die gleichen Standards verwenden, nicht
nur im Zusammenhang mit der Taxonomie, sondern auch fir die Angabe nichtfinanzieller Informationen. Er begriif$t die
kommende Uberpriifung der Richtlinie iiber die Angabe nichtfinanzieller Informationen und hofft, dass damit die
Unternchmen von der Relevanz dieser Informationen iiberzeugt werden konnen. Dies sollte mit der Anwendung
standardisierter Umwelt- und Sozialklauseln im offentlichen Beschaffungswesen verkniipft werden.
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1.18.  Der EWSA fordert eine eingehendere und bessere Nutzung offentlicher statistischer Quellen und dementsprechend
die Stirkung der Rolle von Eurostat und offentlichen Registern, um die Bereitstellung robuster Daten zur Nachhaltig-
keitsleistung sicherzustellen.

1.19. Der EWSA hilt es fir wichtig, fiir alle potenziellen Nutzer prizise, leicht zugingliche Informationen
bereitzustellen, um eine bedarfsgerechte beratende und technische Hilfestellung weiter zu erleichtern. Niemand darf
zuriickgelassen werden!

1.20.  Voraussetzung fiir den Ubergang zu einer griineren und gerechten Wirtschaft sind die passenden Kompetenzen fiir
griine Arbeitsplitze. Der EWSA pladiert fiir klare Strategien fiir Kompetenzvorschau und Berufsbildung sowie fiir
entsprechende Kompetenz-Fahrplane, damit die Arbeitskrifte auf die kiinftigen Anforderungen in allen Bereichen
vorbereitet sind und bleiben.

1.21.  Der EWSA regt an, dass die Mitgliedstaaten ihre Programme zur Vermittlung von Finanzwissen um nachhaltiges
Finanzwesen erweitern. Die offentlichen Verwaltungen auf allen Ebenen sollten mittels iiber steuerliche Anreize fiir
Unternehmen und Einzelpersonen Investitionen in griine Initiativen mit sozialer Relevanz fordern.

2. Hintergrund

2.1.  Der Investitionsplan fir den europdischen Griinen Deal bzw. Investitionsplan fiir ein zukunftsfahiges Europa ist die
erste konkrete politische Mafinahme zur Verwirklichung der im europdischen Griinen Deal festgeschriebenen,
auflerordentlich ehrgeizigen Klimaneutralititsziele bis 2050. Er ist somit die Investitionssdule des europdischen Griinen
Deals und wird zwischen 2020 und 2030 voraussichtlich zusitzliche Investitionen in Héhe von 260 Mrd. EUR jihrlich
(also ca. 1,5% des BIP von 2018) bereitstellen, und zwar hauptsichlich im Energie- und Verkehrssektor sowie fiir die
entsprechenden Infrastrukturen.

2.2.  Fir einen Erfolg dieser Strategie ist die Einbeziehung privater Finanzierungsquellen entscheidend. Im Rahmen dieser
Strategie schlieSen der private und offentliche Sektor letztlich eine neue Art Gesellschaftsvertrag ab, um hochwichtige
Vorhaben im offentlichen Interesse zu finanzieren.

2.3, Im Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 sollen insgesamt 25% der Mittel firr die durchgingige
Beriicksichtigung der Klimaschutzbelange in allen EU-Programmen aufgewendet werden. Der européische Griine Deal muss
unverziiglich konkret und weitreichend umgesetzt werden, um diese enorme globale Herausforderung mit politischem
Ehrgeiz und hoher technischer Effizienz zu bewiltigen. Der européische Griine Deal kann mithin als tragendes Element des
kiinftigen wirtschaftlichen Gefiiges der EU, als moglicher Auftakt eines grundlegenden Wandels und als Wendepunkt
begriffen werden. Er konnte zum Symbol fiirr gemeinsamen europdischen Mehrwert und globale Fithrungsstirke der EU
werden.

2.4.  Die finanziellen Ressourcen und geeigneten Instrumente miissen zusammengestellt und mit den Mitgliedstaaten,
ihren Regionen und Stddten koordiniert und fir das internationale Umfeld geoffnet werden. Dementsprechend erstrecken
sich die wichtigsten Manahmen des Fahrplans fiir die Umsetzung des Griinen Deals auf Klimaschutz, Energie, Mobilitit,
eine Industriestrategie fiir eine saubere Kreislaufwirtschaft, Agrarpolitik, Biodiversitdt und Digitalisierung. Uber einen
Investitionsplan fiir den europdischen Griinen Deal und eine neue Strategie fir ein nachhaltiges Finanzwesen sollen
Nachhaltigkeitsbelange ibergreifend beriicksichtigt werden. Mithilfe dieses grundlegend wichtigen Investitionsplans
sollen bis 2030 private und offentliche nachhaltige Investitionen im Umfang von 1 Billion EUR mobilisiert und ferner die
daraus resultierenden sozialen Auswirkungen abgefedert werden.

2.5.  Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang, der in Ergidnzung des Kommissionsvorschlags fiir den nichsten
MEFR einen Fonds fiir einen gerechten Ubergang (*) (JTF) umfasst, soll 2021-2027 Investitionen in Hohe von 100 Mrd. EUR
mobilisieren. Ziel des Mechanismus ist es, die wirtschaftlichen, sozialen, beschiftigungspolitischen und 6kologischen
Auswirkungen des Ubergangs der Union zur Klimaneutralitit auf regionaler Ebene abzufedern.

2.6.  Fiir den Ubergang der EU zur Klimaneutralitit werden auch Mittel aus dem Innovationsfonds und dem
Modernisierungsfonds bereitgestellt (mindestens 25 Mrd. EUR iiber die ndchsten zehn Jahre), die mit einem Teil der
Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem finanziert werden. Allerdings erhalten nur 10 Mitgliedstaaten Fordermittel
aus dem Modernisierungsfonds.

*) COM(2020) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1579099555315&uri=COM:2020:22:FIN
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Europa befindet sich derzeit in einer durch die Coronavirus-Pandemie ausgelosten gesundheitlichen und
wirtschaftlichen Notlage. Alle europiischen Institutionen miissen auf beide Krisen mit koordinierten, zeitlich ausreichend
bemessenen Maflnahmen reagieren.

3.2, Der EWSA begriiflt die Bereitstellung umfassender Mittel zur Bewiltigung der Gesundheits- und Wirtschaftskrise.
Die Mitgliedstaaten sollen dabei unterstiitzt werden, Investitionen zu fordern, die Liquiditit der Unternechmen zu
gewihrleisten (°), Arbeitsplitze zu erhalten und Arbeitslose zu schiitzen. Ergdnzend zu diesen wichtigen Manahmen sollte
auch die europdische Arbeitslosenriickversicherung eingefiithrt werden.

3.3.  Der Erfolg des Plans hidngt von den 20 Mio. Unternehmen in Europa ab, doch der Umfang der mobilisierten
Investitionen muss der Groflenordnung der Herausforderungen angemessen sein. Es ist in diesem Zusammenhang
unerlasslich, dass die Mitgliedstaaten und die EU-Institutionen bereit sind, ihre Meinungsverschiedenheiten zu tiberwinden.

3.4, Gleichzeitig sollte die EU-Finanzierung so strukturiert werden, dass Doppelarbeit und Uberschneidungen vermieden
und den Kommissionsvorschligen Geniige getan wird (©).

3.5.  Der EWSA stellt infrage, dass der Bedarf des Investitionsplans fiir den européischen Griinen Deal tatsichlich durch
den Kommissionsvorschlag zum MFR 2021-2027 gedeckt werden kann. In Anbetracht der Feststellung, dass bis 2030
2,6 Billionen EUR ,zusitzlich investiert werden“ miissen, bleibt die 1 Billion Euro, die durch den Plan mobilisiert werden
soll, weit dahinter zuriick. Der Mangel an genauen Angaben zu einigen der geplanten Instrumente und Programme
erschwert eine Einschdtzung der realen Gréfenordnung.

3.6.  Der EWSA empfiehlt, den Finanzierungsrahmen des Investitionsplans fiir ein zukunftsfihiges Europa eingehender
zu erldutern. So hingen die drei wesentlichen Sdulen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang von sehr ehrgeizigen
Anforderungen ab, sowohl fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang selbst als auch fiir die Hebelwirkung der
Darlehensfazilitit der EIB fuir den offentlichen Sektor.

3.7.  Der EWSA spricht sich daftir aus, die spezielle, auf den Griinen Deal bezogene Regelung im Rahmen des
InvestEU-Programms genauer zu erkldren.

3.8.  Der EWSA befirwortet nachdriicklich die Schaffung zusitzlicher Kriterien und vereinfachter Verfahren,
insbesondere fur griine Anleihen, zur Mobilisierung umfangreicherer privater Investitionen. Aus empirischen Unter-
suchungen geht klar hervor, dass in den letzten Jahren immer mehr wirklich umweltorientierte Anleihen aufgelegt werden.
Grine Anleihen steigern das Ansehen des Emittenten (Sensibilisierung fiir Klimaanliegen und Engagement fur
Nachhaltigkeit). Griine Anleihen sind bei einem breiten Spektrum an Investoren beliebt geworden — bei Anlegern in
der EU, bei internationalen Anlegern sowie bei ESG-Anlegern (die sich nach Umwelt-, Sozial- und Governance-Kriterien
(ESG) richten). Auch grofe Investitionsbanken legen verstarkt griine Anleihen auf und fordern so eine griine Denkweise.

3.9.  Der EWSA begriifdt flexible Beihilfevorschriften fiir Investitionen nach Mafigabe ihres Beitrags zur Verwirklichung
der Ziele des Griinen Deals und pladiert dafiir, den kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) mehr Spielraum fiir ihre
Umstellung auf eine Kreislaufwirtschaft zu geben. Als Ubergangslosung wihrend des Wiederaufbaus nach der
Coronavirus-Krise sollte die EU ferner die Anwendung einer ,sozialen und griinen goldenen Regel in Erwidgung zichen,
derzufolge Investitionen, die unmittelbar auf die Eindimmung der Klimawandelfolgen und auf die Verringerung von
sozialen Ungleichheiten und Armut (die seit der Finanzkrise weitgehend unverdndert fortbestehen) abzielen, von den
finanzpolitischen Vorschriften ausgenommen sind. Damit konnten in der wirtschaftlichen Erholung nach der
COVID-19-Pandemie dringend bendtigte Investitionen mobilisiert und gleichzeitig sowohl die Auswirkungen des
Klimawandels bekdmpft als auch der soziale Zusammenhalt gefordert werden.

3.10.  Das Engagement der Kommission, griines Finanzwesen und griine Investitionen zu fordern und gleichzeitig einen
gerechten Ubergang fiir die betroffenen Branchen und Regionen zu sicherzustellen, sollte allen Arten von Unternehmen
zugutekommen und Gelegenheit fiir lokale Behorden bieten, Partnerschaften mit ortlichen Initiativen wie Biirgerenergie-
genossenschaften einzugehen.

()  Anpassungen betreffend die Aufsichtsregeln im Bankwesen zur Maximierung der Fihigkeit der Kreditinstitute, Kredite zu vergeben
und Verluste auszugleichen, wihrend zugleich ihre Widerstandsfihigkeit gewahrleistet bleibt.

(®)  Stellungnahme des EWSA vom 19. September 2018 zum ,Mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2020“ (ABL C 440 vom 6.12.2018,
5. 106).
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3.11.  Die im Fahrplan fur die Umsetzung des europdischen Griinen Deals formulierte Umweltambition, tiber die
Gewahrleistung der Vergleichbarkeit von Mafinahmen Drittstaaten zum Handeln zu bewegen, sollte in eine Staatenkoalition
fur das Klima miinden, die die Staaten entsprechend der Empfehlungen der Nobelpreistrager Tirole (2017) und Nordhaus
(2018) anhand ihrer Treibhausgasemissionen einstuft, um die Welthandelsorganisation (WTO) zur Einfithrung eines
CO,-Preises zu bewegen. Ein Kohlenstoffmindestpreis-Mechanismus kénnte entweder im Rahmen des européischen
Emissionshandelssystems oder der Energiebesteuerungsrichtlinie, die im Zuge des europiischen Griinen Deals iiberpriift
werden soll, umgesetzt werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Gewdhrleistung von Haushaltswirksamkeit

4.1.1.  Zwecks Eindimmung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie befiirwortet der EWSA simtliche vorgeschla-
gene Mafinahmen zur Bereitstellung von Liquidititshilfen fur Sektoren und Unternehmen tiber Garantieinstrumente der EIB.
Dadurch konnte die Umwandlung der EIB in die Klimabank der EU begiinstigt werden.

4.1.2.  Als eine der wichtigsten Lehren aus der beispiellosen menschlichen und wirtschaftlichen Krise infolge der
Coronavirus-Pandemie zeichnet sich die Notwendigkeit ab, die Europdische Investitionsstabilisierungsfunktion (EISF)
auszubauen, um dem spezifischen Bedarf der einzelnen Lander angemessene offentliche Investitionen zu ermdglichen. Des
Weiteren sind Mafnahmen erforderlich, die es den Mitgliedstaaten ermdglichen, tiber ihre Besteuerungssysteme und
offentliche Anreize (7) ihre Wirtschaft anzukurbeln.

4.1.3.  Der EWSA weist ferner darauf hin, dass die geplante Reform des Vertrags zur Einrichtung eines Europdischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM-Vertrag) auf das Haushaltsinstrument fiir Konvergenz und Wettbewerbsfihigkeit sowie das
europdische Einlagenversicherungssystem (EDIS) abgestimmt werden sollte. Im Bankensektor wurden bereits umfangreiche
Mafinahmen zur Risikominderung ergriffen (Abbau notleidender Kredite, Mindestanforderung an Eigenmittel und
beriicksichtigungsfahige Verbindlichkeiten, Insolvenzvorschriften usw.).

4.1.4.  Der EWSA befiirwortet nachdriicklich die Rolle der Europdischen Investitionsbank (EIB) als Klimabank der EU und
unterstreicht die Notwendigkeit einer Zusammenarbeit mit anderen Finanzinstitutionen. Im Einklang mit dem Grundsatz
der VerhiltnismafSigkeit muss eine ausreichende Liquiditdt aller Banken gewahrleistet sein, die an der Finanzierung des
Griinen Deals beteiligt sein konnten.

4.2. Optimierung der Leistung geplanter Instrumente und Mechanismen, die die Nachhaltigkeitsziele in den Mittelpunkt der
Politikgestaltung und des Handelns der EU stellen und somit das Europdische Semester neu ausrichten

4.2.1.  Ein solides und ehrgeizigeres Klassifizierungssystem fiir nachhaltige Tatigkeiten wird benotigt, das soziale Aspekte
einbezieht und durch eine angemessene Beriicksichtigung der Nachhaltigkeitsziele im Europdischen Semester Synergien und
Ubereinstimmungen mit den Fortschritten der Vereinten Nationen erméglicht. Entscheidungen iiber die Ausgaben der
Mittel des EU-Aufbaufonds sollte von einer unionsweiten Taxonomie fiir ein griines Finanzwesen angeleitet werden, die auf
Forderung von Investitionen in saubere Technologien abzielt.

4.2.2.  Der EWSA fordert eine eingehendere und bessere Nutzung 6ffentlicher statistischer Quellen und die Stirkung der
Rolle von Eurostat bei der Bereitstellung robuster Daten zur Nachhaltigkeitsleistung. Dabei konnte verstirkt auf die
Indikatoren der UN-Nachhaltigkeitsziele sowie auf die Kriterien der EIB zuriickgegriffen werden.

4.2.3.  Es werden Technologiekonzepte benétigt, um granulare Daten unterschiedlicher Art (bis hin zu Geoinforma-
tionen) zu erheben und Lindervergleiche anstellen zu konnen. Eine Uberarbeitung der Richtlinie 2014/95/EU iiber die
Angabe nichtfinanzieller Informationen konnte im Einklang mit den Empfehlungen der Taskforce ,Klimabezogene
Finanzinformationen“ zur Offenlegung standardisierter hochwertiger, vollstindiger, aussagekriftiger und dank einer
harmonisierten Methodik vergleichbarer Informationen beitragen (%).

() Zur Forderung positiver externer Effekte.
(®)  Stellungnahme des EWSA vom 17. Oktober 2018 zur ,Mitteilung der Kommission — Aktionsplan: Finanzierung nachhaltigen
Wachstums“ (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 73).
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42.3.1. KMU sollten die Moglichkeit haben, nichtfinanzielle Informationen offenzulegen. Sie sollten technische
Unterstiitzung erhalten, um leicht auffindbare wichtige Daten (fiir die Aufstellung ihrer KPI (%)) zu ermitteln.

4.2.4.  Eine dynamische Taxonomie nachhaltiger Tatigkeiten: Marktpraktiken in Verbindung mit aussagekriftigen
Indikatoren sollten bewertet und integriert werden. Der EWSA hebt hervor, dass Markttests fiir die Auswahl geeigneter
Projekte wichtig sind (*°).

4.2.4.1.  Der EWSA betont, dass die Anwendung priziserer Verfahrensweisen, sofern vorhanden, unerlésslich ist, um
Systeme fiir die Bewertung (,scorings®) auf der Grundlage zuverldssiger Informationen der Unternehmen zu entwickeln und
samtlichen Finanzproduktstandards (Labels, griinen Anleihen und Nachhaltigkeitsbenchmarks) gerecht zu werden, die im
Aktionsplan fur nachhaltige Finanzierung aufgefiihrt sind.

4.2.4.2. Es werden Informationen iiber die Uberpriifung von Auswirkungsberechnungen durch verschiedene
UN-Arbeitsgruppen benétigt (insbesondere in Verbindung mit CO,-Abgaben und Emissionshandel, die fiir zuverlssige
Nachhaltigkeitsbenchmarks relevant sind).

4.2.5. Der EWSA begriiét den Plan, nach einer Folgenabschitzung die Emissionsreduktionsziele der EU bis 2030 zu
erhohen und einschl. einer Analyse des damit verbundenen Investitionsbedarfs im Sommer 2020 zu veréffentlichen. Der
EWSA dringt ferner auf eine Wirkungsanalyse in Verbindung mit den Fortschritten bei der Umsetzung der Agenda 2030
der Vereinten Nationen und der europdischen Sdule sozialer Rechte.

4.2.6.  Kontrollbehérden und andere offentliche Priifgremien, wie bspw. der Europédische Rechnungshof, sollten eine
erganzende Rolle bei der Uberwachung der sozialen Auswirkungen der oben genannten Reduktionsziele iibernehmen.

4.2.7.  Der EWSA verweist auf das Potenzial von Massendaten und kiinstlicher Intelligenz bei der Lenkung von
Anlegerpriferenzen und Investitionsentscheidungen. Auch Losungen des maschinellen Lernens sollten gepriift werden, um
Investitionen in spezifische Branchen oder Tatigkeiten umzulenken, die ESG-Grundsitze (Umwelt-, Sozial- und
Governance-Kriterien) beriicksichtigen.

4.3. Technische Unterstiitzung

4.3.1.  Der bisherige Kapazititsaufbau der Européischen Kommission und der Européischen Plattform fur Investitions-
beratung ist eine gute Grundlage fur die Entwicklung einer Pipeline nachhaltiger Projekte, doch es miissen belastbarere
Methoden angewandt werden, die tatsichlich eine Umlenkung der Finanzstrome in die griine Wirtschaft ermoglichen.

4.3.2.  Der EWSA befiirwortet die Einrichtung einer einheitlichen Anlaufstelle zur Vereinfachung des Zugangs zu
Finanzierungen fur offentliche und private Projekttriger sowie fiir Finanzmittler. Was KMU anbelangt, so unterstiitzt er eine
strukturelle Zusammenarbeit mit ihren Vertretungsorganisationen.

4.4. Finanzbildung (in Verbindung mit technischer Unterstiitzung)

4.4.1.  Zielgruppe sind die Biirgerinnen und Biirger ab dem Vorschulalter. Die européischen Biirgerinnen und Biirger sind
zunehmend daran interessiert, ihre Ersparnisse und Investitionen mit sozialen und 6kologischen Zielen zu verkniipfen.
Finanzkompetenz (ein grundlegendes Verstindnis des Finanzwesens) kann die Handlungskompetenz der Biirgerinnen und
Biirger und ihr Verstidndnis von nachhaltiger Finanzierung erhéhen und zur Klarung der gesellschaftlichen Bedeutung des
Finanzwesens beitragen.

4.42. Dies betrifft alle an der Umsetzung des Griinen Deals beteiligten Fachgremien und die einschldgigen
Organisationen der Zivilgesellschaft.

() Wesentliche Leistungsindikatoren.
(") Stellungnahme des EWSA vom 17. Oktober 2018 zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Aufstellung des Programms ,InvestEU* (ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 131).
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4.5. Nachhaltigkeitskompetenz fiir die Wirtschaft

4.5.1.  Des EWSA betont, dass die Einfithrung und Verbreitung sauberer Technologien Fachkenntnisse in den Bereichen
Anwendung, Anpassung und Wartung voraussetzt. Fachkenntnisse sind auch fiir Wirtschaftssysteme und Unternehmen,
Arbeitnehmer und Arbeitgeber entscheidend fiir die rasche Anpassung an Veridnderungen infolge umweltpolitischer bzw.
klimaschutzbedingter Malnahmen. Voraussetzung fur die Umstellung auf eine griinere Wirtschaftsweise sind die passenden
Kompetenzen fiir griine Arbeitsplitze.

4.5.2.  Eine wesentliche Zielsetzung fiir die Anpassung an neue Arbeitsplitze und verdnderte Arbeitsplatzanforderungen
ist die Weiterbildung der Arbeitnehmer zum Erwerb der in der griinen Wirtschaft erforderlichen neuen Kompetenzen. Der
EWSA pladiert fur eine klare Strategie fiir Kompetenzvorschau sowie fir einen Kompetenz-Fahrplan, um die Arbeitskrafte
auf die kiinftigen Anforderungen der Industrie einzustellen. Investitionen in Bildungs- und Schulungsmafinahmen sowie die
Forderung einer Kultur lebenslangen Lernens sollten eine Grundlage eines gerechten regionalen Ubergangs sein.

4.6. Sozial verantwortliches dffentliches Beschaffungswesen

4.6.1.  Ein sozial verantwortliches offentliches Beschaffungswesen ist die Voraussetzung fiir umweltgerechte Verdn-
derungen in Verwaltungstitigkeiten sowie fur die Bekdmpfung von Korruption und fordert zudem verantwortliche
Praktiken auf Seiten der Dienstleister.

4.6.2.  Der EWSA unterstiitzt verpflichtende griine Mindestkriterien oder -ziele fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen in
sektorbezogenen Initiativen, fiir die Unionsfinanzierung oder produktspezifische Rechtsvorschriften unter Anwendung von
Umweltindikatoren im Zuge der Entwicklung der EU-Taxonomie. Diesbeziiglich werden verstirkt holistische, transparente
und bereichsiibergreifende Umweltkennzeichnungs- bzw. -informationssysteme benétigt, die Auskunft iiber die Einhaltung
strenger Nachhaltigkeitsauflagen geben.

4.7. Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang

4.7.1.  Der EWSA begriift den Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang und sein grofes Potenzial zur Erleichterung
des griinen Wandels in spezifischen Branchen und Regionen. Er weist darauf hin, dass dieser Mechanismus nicht nur zur
Finanzierung von Defossilierungsmaffnahmen, sondern parallel zu den einschligigen Stabilisierungsmechanismen
eingesetzt werden sollte, um auch anderen Branchen und Regionen zugute zu kommen, die unter wirtschaftlichen
Schwierigkeiten leiden und Strukturreformen durchlaufen miissen.

4.7.2.  Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang besteht aus einer ausgewogenen Kombination verschiedener
Finanzhilfe- und Finanzierungsinstrumente im Rahmen von zentral oder gemeinsam verwalteten Programmen, aus
verschiedenen Arten von Finanzquellen und mit Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten auf diversen Ebenen (Union,
Einzelstaaten, Regionen und Kommunen). Dieser neuartige Mix erfordert deshalb eine neuartige Governance und
Verwaltung.

4.7.3.  Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang sollte in den betroffenen Regionen zur Schaffung neuer
hochwertiger Arbeitsplitze beitragen. Der EWSA gibt zu bedenken, dass die IAO Qualifikationsliicken in einer ganzen
Reihe Branchen als einen wesentlichen Engpassfaktor ausgemacht hat, bspw. bei erneuerbaren Energietriagern, bei Energie-
und Ressourceneffizienz, energetische Gebdudesanierung, emissionsfreie Gebaude, Umweltdienstleistungen und Fertigung.

4.7.4.  Der EWSA fordert eine enge Abstimmung zwischen dem fiir 2021 vorgesehenen Aktionsplan fir die
Sozialwirtschaft und dem Investitionsplan fiir den europdischen Griinen Deal, um sozialwirtschaftliche Investitionen in die
Umsetzung des Mechanismus fur einen gerechten Ubergang einzubezichen.

4.7.5.  Im Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang miissen auch die von den Lindern und ihren Regionen (') seit
1990 unternommenen Emissionssenkungsanstrengungen beriicksichtigt werden, damit sie nicht fiir bereits geleistete Arbeit
bestraft werden, indem ihnen der Mittelzugang verwehrt wird. Dazu sollte Eurostat die Veréffentlichung der Indikatoren fiir
regionale Konvergenz und regionale Abweichungen (einschl. Bevolkerungsriickgang und -alterung) verbessern, damit auch
fur diese Gebiete Fordermittel zuginglich sind.

(") Von der Stilllegung von Bergwerken gemifl dem Beschluss des Rates 2010/787EU betroffene Gebiete.
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4.8. Eine globale Anstrengung durch internationale Zusammenarbeit

4.8.1.  Der EWSA begriifit die vor Kurzem errichtete Internationale Plattform fiir nachhaltige Finanzierungen (%), die
privates Kapital fiir 6kologisch nachhaltige Investitionen auf globaler Ebene mobilisiert. Dieses Forum sollte auch genutzt
werden, um die weltweite Ubernahme des Emissionshandelssystems zu fordern.

4.8.2.  Der EWSA stellt fest, dass auch Umwelt- und Klimaschutzinvestitionen zur Unterstiitzung von Maffnahmen
auferhalb der EU, insbesondere im Rahmen der Afrika-Strategie, erforderlich sind.

4.8.3.  Im Rahmen der weltweiten Coronavirus-Krisenreaktion unterstiitzt der EWSA nachdriicklich den weltweiten
Spendenmarathon, eine weltweite Anstrengung zur Mobilisierung von Geldern fir die Diagnose, die Behandlung und
Impfstoffe im Zusammenhang mit dem Coronavirus.

Briissel, den 10. Juni 2020

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(") Die Internationale Plattform fiir nachhaltige Finanzierungen wurde am 18. Oktober 2019 durch Behérden Argentiniens, Kanadas,
Chiles, Chinas, Indiens, Kenias, Marokkos und der Européischen Union gegriindet. Auf diese Linder entfillt nahezu die Hilfte des
weltweiten Klimagasausstof3es.
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(2020/C 311/10)

Hauptberichterstatter: Giuseppe GUERINI

Befassung Rat der Europdischen Union, 6.5.2020
Europdisches Parlament, 13.5.2020

Rechtsgrundlage Artikel 114 und Artikel 304 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europaischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Beschluss des Prasidiums 30.4.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 208/2/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriiflt den Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 575/2013 und (EU) 2019/876 aufgrund von Anpassungen infolge der COVID-19-Pandemie.

1.2.  Dasich die EU in einer beispiellosen Krise befindet, ist auch eine entsprechend auflergewohnliche Antwort notig.
Der Vorschlag muss so bald wie moglich angenommen werden, damit die bereitgestellten Mittel moglichst effizient
eingesetzt werden konnen, um die aktuellen und kiinftigen Auswirkungen von COVID-19 einzudimmen.

1.3.  Der EWSA befurwortet die Entscheidung, die Umsetzung der letzten Bestandteile des vom Baseler Ausschuss
angenommenen und von der Europiischen Kommission gebilligten Basel-Ill-Rahmens zu verschieben. Gleichwohl ist es
ebenso wichtig, dass der Aufschub nicht lediglich eine Bestitigung der derzeitigen Regelung ist. Daher erscheint der
Vorschlag sinnvoll, die Richtlinien und Verordnungen zu iiberpriifen.

1.4, Nach Auffassung des EWSA miissen vor dem Neustart der Umsetzung zudem unbedingt die Verinderungen
sorgfiltig bewertet werden, denen die Einrichtungen im Bereich Wirtschaft und Finanzen in diesen schwierigen Zeiten
unterzogen werden, um das europaische Regulierungssystem anzupassen. Neue Folgenabschitzungen konnten erforderlich
werden.

1.5.  Der EWSA ist auch dariiber besorgt, dass es aufgrund der operativen Herausforderungen fiir Banken und Behorden
unmoglich sein konnte, in dieser Phase weitere anstehende rechtliche Fristen einzuhalten. Dies betrifft eindeutig den neuen
Rechtsrahmen fiir das Zinsrisiko im Bankbuch (IRRBB-Leitlinien), der im Juni 2021 in Kraft treten soll, fir den aber die
entsprechenden Durchfithrungsverordnungen noch nicht vorliegen. Das trifft ebenso auf die verbindliche strukturelle
Liquiditatsquote (NSFR) zu, die ab Juni 2021 in Kraft treten soll.

1.6.  Deshalb konnte fiir die betreffenden Teile der Eigenkapitalverordnung (CCR II) und der Eigenkapitalrichtlinie (CRD
V) sowie fiir die Leitlinien der Europiischen Bankaufsichtsbehérde (EBA) beziiglich der Herkunft und Uberwachung von
Darlehen und der Leitlinien fiir die neue Ausfalldefinition ein angemessener Aufschub sinnvoll sein. Oder es konnte wie bei
der NSFR und analog zur Liquiditdtsdeckungsquote (LCR) kénnte auch eine dreijahrige Ubergangsphase vorgesehen werden.
Dabei sollte die von den Gesetzgebern urspriinglich beabsichtigte einjihrige Frist zwischen Verabschiedung und
Inkrafttreten der neuen Regelungen beibehalten werden.
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1.7.  Ahnliche Uberlegungen sollten fiir die Einhaltung der Verpflichtungen gemdf Richtlinie (EU) 2019/879 des
Europdischen Parlaments und des Rates sowie fiir die Verordnung (EU) 2019/877 in Bezug auf die Verlustabsorptions- und
Rekapitalisierungskapazitdt von Kreditinstituten angestellt werden. Angesichts des Drucks auf das Kreditgeschift und der
Aufforderungen der Aufsichtsbehorden, Kapitalreserven zur Vermeidung einer Kreditklemme einzusetzen, wire es sinnvoll,
die Fristen, die in der genannten Richtlinie und der genannten Verordnung fiir das Erreichen der verbindlichen Ziele der
Mindestanforderung an Eigenmittel und beriicksichtigungsfahige Verbindlichkeiten (MREL) vorgesehen sind, zu iiberpriifen
und folglich zu verschieben.

1.8.  Der EWSA befiirwortet den Vorschlag der Kommission zur Anpassung der Ubergangsvorschriften. Diese
ermoglichen es den Kreditinstituten, die Auswirkungen der Riickstellungen und Wertberichtigungen infolge des
Kreditrisikos (ECL) gemdfl IFRS 9 auf die Eigenmittel zu verringern. Gleichwohl hilt der EWSA den Vorschlag nur fiir
einen ersten Schritt, um die Auswirkungen der Rezession abzufedern. Faire Wettbewerbsbedingungen unter den
europdischen Intermedidren konnen damit nicht wirkungsvoll und angemessen gewahrt werden. Er ist deshalb der
Auffassung, dass der Vorschlag durch folgende Mafinahmen ergénzt werden konnte:

— Ausweitung der neuen dynamischen, mit Bezug auf den 1. Januar 2020 berechneten Komponente auf Kredite, die nach
dem 1. Januar 2020 (oder einem anderen geeigneten spiteren Zeitpunkt, der dem Beginn der Pandemie entspricht)
notleidend wurden;

— der Skalierungsfaktor sollte nicht durch das im Kleinkundengeschift verwendete Standardrisikogewicht von 100 %
ersetzt werden. Eine solche Maffnahme wiirde nicht dem unterschiedlichen Risikograd der Kategorien typischer
Kreditnehmer von Geschiftsbanken im Allgemeinen und von lokalen Banken im Besonderen gerecht werden. Dies
betrifft vor allem private Haushalte und KMU. Diese Kategorien von Kreditnehmern erhalten eine besondere
aufsichtliche Behandlung von Risikopositionen in Bezug auf Kapitalanforderungen. Zudem konnten Banken, die auf die
Standardmethode zuriickgreifen und das offizielle Verfahren fiir die Berichterstattung verwenden, den Skalierungsfaktor
nur schwer bzw. gar nicht durch ein Standardrisikogewicht von 100 % ersetzen. Alternativ zu der von der Kommission
vorgeschlagenen Bestimmung und im Sinne einer wirksamen operativen Vereinfachung konnte eine Mafnahme
beziiglich der entsprechenden steuerlichen Behandlung nach Absatz 7 Buchstabe a) erwogen werden, anstatt
Buchstabe b) zu streichen;

— die Verlingerung der Ubergangszeit auch fiir die statische Komponente (berechnet zum Stichtag 1. Januar 2018), mit
dem neu eingefiihrten International Financial Reporting Standard (IFRS) 9, der die Banken zwingt, den Auswirkungen
im Rahmen des First Time Adoption (FTA) besondere Aufmerksamkeit zu schenken, wirkt sich auch auf die
Bewertungsmethoden notleidender Kredite bei einem Verkaufsszenario aus, auf die heute der grofite Teil der
FTA-Riickstellungen entfallt.

1.9.  Der EWSA begriifét die Ausweitung der derzeitigen Behandlung ausfallgefahrdeter Risikopositionen (NPE), die von
staatlichen Exportversicherungsagenturen durch Biirgschaften abgesichert werden, auch auf NPE infolge der Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie, die durch die verschiedenen Biirgschaftsregelungen der Mitgliedstaaten abgesichert sind. Wenn
das Ziel dieser Anderung allerdings darin besteht, den &ffentlichen Biirgschaften dieselbe Risikominderungswirkung wie die
der Birgschaften offizieller Exportversicherungsagenturen zuzugestehen, sollten auch die Fristen vereinheitlicht werden.
Soll tatsdchlich eine vollstindige Gleichstellung in der Behandlung dieser Biirgschaften erreicht werden, muss die von der
Kommission vorgeschlagene siebenjahrige Befristung der Regelung gedndert werden.

1.10.  Da die Banken nachdriicklich zur besseren Unterstiitzung der Realwirtschaft bewegt werden miissen, unterstiitzt
der EWSA den Vorschlag, den Geltungsbeginn einiger der wichtigsten Neuausrichtungen der Kapitalabsorption, die zwar in
der CRR vorgesehen, aber noch nicht anwendbar sind, vorzuziehen. Dazu gehoren die Bestimmungen tiber die Behandlung
einiger Arten pensions- oder lohnbesicherter Darlehen bzw. der Faktor zur Unterstiitzung von KMU und der neue Faktor
zur Unterstiitzung der Finanzierung von Infrastruktur.

1.11.  Infrastrukturinvestitionen werden in Zukunft grofle Bedeutung erlangen. Daher halt der EWSA eine Vereinfachung
der umfangreichen und aufwendigen, in Artikel 501a der CRR festgelegten Kriterien fur erforderlich, um eine einfachere
Anerkennung im Sinne der vorgesehenen giinstigeren aufsichtlichen Behandlung (z. B. mittels Streichen der in Absatz 1
Buchstaben b), d), g), i) und I) sowie in Absatz 2 Buchstabe a) festgelegten Anforderungen zu gestatten.

1.12.  Im groReren Rahmen der Uberpriifung des mehrjihrigen Finanzrahmens der EU kommt der von der Kommission
am 28. Mai vorgestellten Aufbaustrategie namens ,Next Generation EU“ grofite Bedeutung zu, da darin die
aufSerordentlichen Mafinahmen zur Bewiltigung der von der Pandemie verursachten Krise festgelegt werden. Dieser Plan
sollte den Investitionsplan fiir den europdischen Griinen Deal ergdnzen, der im ersten Quartal 2020 zur Unterstiitzung des
Ubergangs zu einer nachhaltigen europiischen Wirtschaft aufgelegt wurde.
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1.13.  Beziiglich der Unterstiitzungsfaktoren der CRR betont der EWSA, dass ein griner und sozialer Unter-
stiitzungsfaktor eingefithrt werden muss, mit dem sich die Kapitalabsorption bei Bankenfinanzierungen fiir Unternehmen
der Sozialwirtschaft und fiir solche Unternehmen, die sich effektiv in Programmen der nachhaltigen und inklusiven
Entwicklung engagieren, verringern lsst.

1.14.  Was den Rechtsrahmen fiir notleidende Kredite betrifft, diirfte COVID-19 den Markt fiir diese Kredite unweigerlich
auf vielerlei Weise beeinflussen. Der EWSA fordert diesbeziiglich und angesichts der unausweichlichen Auswirkungen der
aktuellen Notlage auf den Markt und der Verlangsamung der VerduRerungsverfahren eine voriibergehende Anderung der
Verordnung (EU) 2019/630 des Europiischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Mindestdeckung notleidender
Risikopositionen.

1.15.  Die Privatmirkte fiir notleidende Kredite miissen unbedingt stabilisiert und es muss fiir die grofStmaogliche Zahl
von Marktteilnehmern und Kéufern gesorgt werden, um eine Vermogensverlagerung vom Banksektor zum Bereich der
Anlagefonds (die nicht denselben Vorschriften unterliegen) und von der Wirtschaft auf lokaler, nationaler und europdischer
Ebene hin zu Akteuren mit rechtlichem und steuerlichem Sitz in anderen Weltregionen zu vermeiden.

1.16.  Der EWSA hilt es fir notwendig, einen zeitlich befristeten ,aufsichtlichen Korrekturposten® einzufithren, der
bereits im Rahmen von Basel II vorgeschen war, um die Bilanzen um nicht realisierte Gewinne oder Verluste zu bereinigen.
Denn die Pandemie fithrt zu einem markanten Anstieg der Volatilitit auch von normalerweise weniger anfilligen
Wertpapieren. Unter diesen Marktbedingungen und angesichts der Tatsache, dass die Banken einen erheblichen Teil der
offentlichen Schulden tragen, miissen zur Erhohung der Stabilitit des Eigenkapitals die Volatilitatseffekte auf die
Wertpapiere, die nicht im Handelsbuch enthalten sind, verringert werden.

1.17.  In Bezug auf das Marktrisiko und im Einklang mit den Leitlinien der EZB vom 16. April sollte aufler dem
Kommissionsvorschlag auch der Rahmen fiir Ebene I gedndert werden, um die derzeitige Verbindung zwischen Volatilitat
und Kapitalabsorption der Banken (Multiplikator fiir das Risikokapital) zu kappen. Dies ist notwendig, da der Markt
aufgrund von COVID-19 bereits eine hohe Volatilitit aufweist, was mit einem erheblichen Anstieg der Kapitalabsorption
der Institute einhergeht.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Aufgrund der gravierenden Folgen der COVID-19-Pandemie miissen Notmafnahmen zur Unterstiitzung der
europdischen Wirtschaft und zur Wiederankurbelung der wirtschaftlichen Aktivititen in den Mitgliedstaaten der Union
ergriffen werden. Vor diesem Hintergrund ist unbedingt zu vermeiden, dass die Rezession wegen fehlender angemessener
rechtlicher Schutzmafinahmen die bereits bedrohte Artenvielfalt des Bankensektors der EU weiter dezimiert. Der EWSA ist
insbesondere der Auffassung, dass die regional verwurzelten gemeinschaftlichen Banken, insbesondere die mit
breitgestreuter Beteiligung wie Genossenschaftsbanken, die eine besondere Aufgabe erfillen, geschiitzt und gestirkt
werden miissen.

2.2.  Die Europdische Kommission hat am 28. April 2020 ein Maffnahmenpaket fiir Banken vorgelegt, um ihre Aufgabe
der Bereitstellung von Mitteln fiir Unternehmen und private Haushalte zur Abfederung der gravierenden wirtschaftlichen
Folgen der COVID-19-Krise zu erleichtern. Mit dem Paket werden die jiingsten Erklarungen zur verstirkten Flexibilitit im
Bereich der Rechnungsfithrungs- und Aufsichtsregeln im Rahmen internationaler Standards sowie der entsprechenden
europdischen Behorden bestitigt. Zudem wurden einige rasch anzunehmende Anderungen der EU-Bankenvorschriften
vorgeschlagen, um die Kreditvergabekapazititen des Bankensystems zu verbessern und die Verluste infolge der
COVID-19-Pandemie abzufedern, ohne gegen die Aufsichtsvorschriften zu verstofSen.

2.3.  Der EWSA begriifSt die ersten beschlossenen Mafnahmen und die ersten Auferungen der einschligigen
EU-Behorden wie EBA, ESMA und EZB/SSM. Diese Beschliisse und Leitlinien zur Gewahrleistung verstirkter Flexibilitat des
derzeitigen Rechtsrahmens geht in die richtige Richtung, um die erste Phase dieser Notlage zu iiberstehen. Der EWSA
begriifSt die Mitteilung, mit der die einheitliche Auslegung und Anwendung der von den verschiedenen Akteuren im
europdischen Aufsichtssystem ergriffenen Mafinahmen sichergestellt werden soll. Die einheitliche Auslegung und
Anwendung gewihrleistet eine grofere Wirksamkeit dieser Mafnahmen.

2.4, Gleichwohl reichen die vorgeschlagenen Maflnahmen nach Ansicht des EWSA nicht aus, um die infolge der
Pandemie drohende Rezession abwenden zu kénnen. COVID-19 ist eine aulergewohnliche Notlage mit gravierenden
wirtschaftlichen und sozialen Folgen. Alle Institutionen der EU miissen reagieren, um die Auswirkungen auf die
Realwirtschaft abzufedern, auch mit mutigen Entscheidungen, die nicht der bisherigen Linie entsprechen.
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2.5.  Der EWSA weist diesbeziiglich darauf hin, dass auf die Anwendung von Mafinahmen zur Stundung und zum
Zahlungsaufschub sowie auf deren Auswirkungen auf eine potenzielle Neueinstufung von Schuldnern nach den
Aufsichtsregeln und den IFRS-Rechnungslegungsgrundsitzen sowie auf die Behandlung offentlicher Biirgschaften und
notleidender Kredite besonderes Augenmerk gelegt wurde.

2.6.  Der EWSA unterstreicht, dass bei der Bewiltigung der Notlage alle europdischen Finanzinstitutionen verschiedene
Instrumente zur Unterstiitzung der Realwirtschaft bereitstellen. So bieten z. B. Banken Moglichkeiten des Zahlungsauf-
schubs, der Stundung, der Barvorschiisse auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit und andere aufergewohnlichen Hilfen fiir
Kapitalgesellschaften, Midcap-Unternehmen, KMU und private Haushalte. Diese finanzielle Unterstiitzung basiert auf
nationalen Erlassen oder auf freiwilligen Regelungen.

2.7.  Trotzdem hilt der EWSA die genannten Maffnahmen angesichts der schwerwiegenden und beispiellosen Folgen der
Pandemie fiir unzureichend.

2.8.  Vor diesem Hintergrund begriifft der EWSA den von Vorschlag der Kommission iiber Anpassungen infolge der
COVID-19-Pandemie vom 28. April 2020.

2.9.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass neben der Ausschopfung der im bestehenden Rahmen maéglichen Flexibilitdt in
einigen Bereichen der CRR begrenzte Anderungen erforderlich sind, um die Fihigkeit der Kreditinstitute zu maximieren, die
Wirtschaft zu unterstiitzen und gleichzeitig Verluste im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie auszugleichen, wobei
in jedem Fall ihre Widerstandsfahigkeit gewahrleistet bleiben muss. AufSerdem hat der Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht
auf internationaler Ebene eine einjihrige Fristverlingerung fiir die Umsetzung der letzten Bestandteile des Basel-1II-Rahmens
gewihrt, von denen einige bereits in die CRR iiberfithrt worden waren, und grofere Flexibilitdt bei den Auswirkungen von
IFRS 9 auf die Eigenmittel eingerdumt. Diese Anderungen miissen sich in den geltenden Vorschriften widerspiegeln.

2.10.  Die Auswirkungen der Pandemie wird den Markt fiir notleidende Kredite auf vielfiltige Weise beeinflussen: So
befanden sich die Gerichte mehrere Wochen lang in einer Zwangspause undfoder haben bestimmte Handlungen
aufgeschoben, weshalb sich die Verfahren zur Beitreibung notleidender Kredite verzdgern. Zudem sind auch die
aufergerichtlichen Verfahren zur Beitreibung von Forderungen in Verzug geraten.

2.11.  Folglich sind auch die Verfahren zur Verduferung notleidender Kredite betroffen, und der Preisriickgang fiir diese
Kredite wird mindestens 24 Monate andauern. Das konnte fiir darauf spezialisierte Kiufer aulerhalb des Bankensektors, die
nicht den europiischen Aufsichtsvorschriften unterliegen, ein weiterer Vorteil sein und fur die Banken in der EU eindeutig
benachteiligen. Es konnte zu einer Vermogensverlagerung vom Bankensektor zu nicht regulierten Akteuren fithren. Und das
genau zu einem Zeitpunkt, da die Banken zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Wiederbelebung benétigt werden,
nachdem sie auch die Dividenden gestrichen haben.

2.12.  In diesem Kontext und angesichts der unausweichlichen Folgen der derzeitigen Notlage auf den Markt und der
Verzogerung der Verduferungsverfahren fordert der EWSA eine zeitlich befristete Anderung der Backstop-Verordnung fiir
notleidende Kredite wie oben beschrieben.

2.13.  Artikel 473a CRR enthilt Ubergangsbestimmungen, die es den Instituten ermdglichen, die Auswirkungen der
Riickstellungen, die sich durch die Einfithrung des neuen Wertminderungsmodells fiir ECL gemafS IFRS 9 ergeben, teilweise
wieder zu ihrem Kernkapital hinzuzuaddieren. Die neuen Bestimmungen ermdglichen es in erster Linie, die Auswirkungen
infolge der Anwendung des neuen Wertminderungsmodells fiir Risikopositionen teilweise zu neutralisieren. Zum zweiten
konnen die Auswirkungen des zusitzlichen Anstiegs der iiber einen Zeitabschnitt aufgelaufenen Abschreibungen abgefedert
werden.

2.14.  Diese Bestimmung ist ein Schritt hin zur angestrebten Abschwichung der gravierenden Folgen der Rezession. Sie
reicht aber nicht aus, gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die europaischen Kreditinstitute zu gewahrleisten. Da eine der
Hauptfolgen der Krise ein Anstieg der Wertminderung sein wird, muss die Abfederung der Krisenfolgen durch alleinigen
Bezug auf die Komponente vertragsgemdfs bedienter Risikopositionen auch auf Kredite ausgedehnt werden, die nach dem
Ausbruch der Pandemie in Europa (Januar 2020) notleidend geworden sind.

2.15.  Wie bereits gesagt, wird das soziookonomische System der Union durch die Auswirkungen der Pandemie auf die
Realwirtschaft in den nichsten Monaten auf eine harte Probe gestellt werden. Das gesamte produktive Gefiige Europas muss
iiberdacht werden. Daher ist der EWSA der Auffassung, dass diese enorme Herausforderung eine Chance fiir die
Neugestaltung eines okologisch nachhaltigeren und sozial inklusiveren europiischen Wirtschaftsmodells sein kann. In
diesem Szenario konnten oder sollten die lokalen Banken jedweder Rechtsform (Kapital- oder Personengesellschaften oder
Genossenschaften), die von ihrem Wesen her dezentral und engmaschig iiber das ganze Gebiet verteilt sind, eine
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grundlegende Rolle bei der Verteilung der Anreize spiclen. Sie sind perfekt dafiir geeignet, die Rolle einer
Wertverteilungskette von den zentralen Einrichtungen bis in die entlegeneren Gebiete zu spielen. Deshalb muss die
strategische Bedeutung der gemeinschaftlichen Banken anerkannt und gestirkt werden.

2.16.  Die Pandemie hat zum einen gezeigt, dass eine solidarische Antwort mit einem stabilen sozialen Geftige und der
maflgeblichen Prisenz sozialwirtschaftlicher Organisationen — auch in Form sozialer Unternehmen — erheblich zur
Resilienz beigetragen hat. Zum anderen hat sich die Priasenz von Organisationen des sozialen Unternehmertums als sehr
wichtig fiir die Reaktivierung eines inklusiven und nachhaltigen Wirtschaftssystems erwiesen. Sie konnen die Gefahr
abwenden, dass ganze Wirtschaftsbranchen kollabieren. Daher betont der EWSA, dass ein griner und sozialer
Unterstiitzungsfaktor der CRR eingefithrt werden muss, der die Kapitalabsorption bei Bankenfinanzierungen fiir
Unternehmen der Sozialwirtschaft verringert.

2.17.  Auferdem ist in Artikel 501 ¢ des CRR II vorgesehen, dass die EBA bis 2025 eine eingehende Untersuchung
fordert, um zu priifen, ob eine spezielle aufsichtliche Behandlung von Risikopositionen im Zusammenhang mit
Vermogenswerten oder Tatigkeiten mit solchen Eigenschaften gerechtfertigt ware.

2.18.  Der EWSA hilt die Einfithrung dieser Unterstiitzungsfunktion noch vor 2025 fiir sinnvoll. Dieser Zeitpunkt
konnte sich als zu spdt und fatal erweisen fiir die Annahme einer Unterstiitzungsmafinahme, die den Kreditinstituten eine
groflere Vergabe von Krediten und Mitteln fiir diese strategische Sektoren, die heute in Schwierigkeiten sind, ermoglicht.

2.19.  In dieser Notsituation war zu sehen, wie Sozialunternehmen die Resilienz der Gemeinschaften, fur die sie ihre
Dienste erbringen, steigern konnen. In vielen Fillen haben sie sogar die offentlichen Verwaltungen erginzt oder ersetzt,
wenn diese die notwendigen Dienste vor Ort nicht erbringen konnten. Daher empfichlt der EWSA, die Frist des von den
Gesetzgebern der EBA erteilten Mandats erheblich zu verkiirzen und den Faktor zur Unterstiitzung der Nachhaltigkeit
schneller einzufithren. Die Perspektive der Finanzaufsicht auf Mikroebene muss in diesem Fall sinnvollerweise korrigiert
und neu ausgerichtet werden auf eine systemische, makroprudenzielle und gleichzeitig soziale Perspektive.

2.20. Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass das Vorziehen der Umsetzung der zwei Unter-
stiitzungsfaktoren (giinstigere Behandlung bestimmter Software-Vermogenswerte sowie einiger pensions- oder lohnbe-
sicherter Darlehen) auf den 1. Juli 2020 Eigenmittel der Institute freisetzen und die Banken befihigen wiirde, die
notwendige Kreditvergabe in und nach der COVID-19-Pandemie ausweiten. Es wiirde sich ebenfalls sehr positiv auswirken,
wenn auch die Unterstiitzungsfaktoren fiir die reale Sozialwirtschaft und die griine Wirtschaft bereits zum 1. Januar 2021
eingefithrt wiirden ().

2.21.  Die von der Kommission vorgebrachten Anderungsvorschlige werden den Aufsichtsrahmen nicht wesentlich
verdndern und wiirden gemeinsame Anstrengungen zur Abmilderung der Folgen der Pandemie und folglich eine rasche
Erholung erleichtern. Diesbeziiglich wire es sinnvoll, die aktuellen Riickstellungskurven beziiglich notleidender Kredite fiir
einen Zeitraum von 24 Monaten auszusetzen, um notwendige und angemessene Finanzierungsstrome sicherzustellen, die
die Auswirkungen der Pandemie eingrenzen kénnen. Ohne diese Aussetzung wiirden sich die Banken in einer Zwickmiihle
gegensitzlicher Anreize befinden: auf der einen Seite all die Malnahmen, die tendenziell dazu angelegt sind, Bankkapital fiir
neue Finanzierungen freizusetzen oder jedenfalls einen iibermafigen Druck auf dieses Kapital zu vermeiden (wie z. B. die
Uberarbeitung der IFRS-9-Ubergangsbestimmungen); auf der anderen Seite die Vorschriften, die letztlich einen grofen
Druck auf ihr Kapital ausiiben bzw. die Banken davon abhalten konnen, in einer schwierigen Konjunkturlage Darlehen zu
vergeben, um negative Auswirkungen auf das Kapital zu vermeiden. Ohne eine Uberarbeitung wiirde es beim
,prudenziellen Backstop“ dhnlich sein: er wire eine Vorschrift, die in einer wirtschaftlichen Stresssituation und Rezession
eher abschreckend wirkt. Die Anpassungen sollten sich sowohl auf besicherte als auch nicht besicherte notleidende Kredite
beziehen.

Briissel, den 10. Juni 2020
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(")  Siehe Artikel 501¢ — Aufsichtliche Behandlung von Risikopositionen im Zusammenhang mit okologischen und/oder sozialen
Zielen.
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Stellungnahme des Europﬁischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU, um der dringenden Notwendigkeit

einer Verlingerung bestimmter Fristen fiir die Vorlage und den Austausch von Informationen im
Bereich der Besteuerung infolge der COVID-19-Pandemie Rechnung zu tragen“

(COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS))

zum ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Anderung der Richtlinien (EU) 2017/2455 und
(EU) 2019/1995 in Bezug auf die Umsetzungsfrist und den Geltungsbeginn aufgrund des Ausbruchs
der COVID-19-Krise“

(COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS))

und zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2454 in
Bezug auf den Geltungsbeginn aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Krise“

(COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS))
(2020/C 311/11)

Hauptberichterstatter: Petru Sorin DANDEA

Befassung Rat, 13.5.2020 und 15.5.2020

Rechtsgrundlage Artikel 113 und 115 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Beschluss des Prisidenten 14.5.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 218/2/6

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Angesichts der durch die COVID-Pandemie verursachten Krise und der starken Storungen im Unternehmensumfeld
aufgrund der aufergewohnlichen Mafnahmen der Mitgliedstaaten befiirwortet der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA) das von der Europdischen Kommission vorgeschlagene Mafinahmenpaket. Es dient dazu, einige
Fristen im Zusammenhang mit der Anwendung der Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden in
Steuersachen (DAC-Richtlinie) und der Mehrwertsteuerregelung fiir den grenziibergreifenden elektronischen Geschifts-
verkehr zu verldngern.

1.2.  Die Analysen der Kommission haben ergeben, dass die Mitgliedstaaten bei einer Verlingerung der Fristen fiir die
Mehrwertsteuerregelung im grenziiberschreitenden elektronischen Geschiftsverkehr finanzielle Verluste von ca. 3 Mrd. EUR
erleiden werden. Die Kommission gibt jedoch zu bedenken, dass das System erst ab dem Zeitpunkt einsatzbereit sein kann,
wenn alle Mitgliedstaaten dazu bereit sind. Der EWSA empfichlt den Mitgliedstaaten, alle erforderlichen Mafinahmen zu
ergreifen, damit das System unmittelbar nach Uberwindung der derzeitigen Krise funktionsfihig ist.

1.3.  Die DAC-Richtlinie und das Mehrwertsteuerpaket fiir den grenziiberschreitenden elektronischen Geschaftsverkehr
sind Teil der EU-Vorschriften zur Bekimpfung von Steuervermeidung und Steuerhinterzichung. Der EWSA begriifSt, dass
die Kommission gegen diese negativen Phidnomene vorgeht, weist jedoch darauf hin, dass nur durch eine bessere
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten substanzielle Ergebnisse erzielt werden konnen. Der EWSA fordert die
Mitgliedstaaten auf, einen groffitmoglichen Konsens in kiirzester Zeit anzustreben, damit diese Mainahmen rasch umgesetzt
werden konnen.

1.4.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Europdische Kommission ebenfalls die Schulung des Personals fiir das neue
IT-System unterstiitzen sollte, das fiir die Umsetzung der neuen Mehrwertsteuerregelung fiir den grenziiberschreitenden
elektronischen Handel erforderlich ist.
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2. Kontext des Vorschlags

2.1.  Nachdem die Weltgesundheitsorganisation COVID-19 zur Pandemie erklirt hat, haben einige Mitgliedstaaten der
Kommission signalisiert, dass sie aufgrund ihrer nationalen Sondermafinahmen einige Bestimmungen der DAC-Richtlinie
und die Bestimmungen des Mehrwertsteuerpakets fiir den elektronischen Geschiftsverkehr nicht umsetzen konnen.

2.2.  Die Kommission hat ein Biindel von Vorschligen unterbreitet, um die Mitgliedstaaten in dieser schwierigen Lage zu
unterstiitzen. Die Vorschlige der Europaischen Kommission (') bezwecken eine Fristenverlingerung bei der Anwendung
bzw. Umsetzung der Steueramtshilferichtlinie (DAC), der Richtlinien (EU) 20172455 und (EU) 2019/1995 sowie der
Verordnung (EU) 2017/2454, die eine Mehrwertsteuerregelung fiir den grenziiberschreitenden elektronischen Geschifts-
verkehr enthalt.

2.3.  Beziiglich der DAC-Richtlinie schldgt die Kommission vor, die Fristen gemaf§ den Richtlinien DAC2 und DAC6 um
drei Monate zu verschieben. Genauer gesagt wird der in beiden Richtlinien vorgesehene Austausch von Informationen tiber
Finanzkonten von Gebietsfremden und grenziiberschreitende Steuergestaltungen erst ab dem Zeitpunkt stattfinden, bis zu
dem die Kommission die Verschiebung vorschligt. Sollten die Mitgliedstaaten gezwungen sein, die Geltungsdauer der
Sondermafinahmen zu verlingern, schligt die Kommission vor, dass die im Rahmen des derzeitigen Pakets festgelegten
Fristen im Wege eines delegierten Rechtsakts verlingert werden konnen.

2.4.  Beziiglich der Umsetzung des Mehrwertsteuerpakets fiir den elektronischen Geschiftsverkehr schligt die
Kommission vor, die Anwendung der Vorschriften um sechs Monate zu verschieben. Die Mehrwertsteuerregelung fiir
den elektronischen Geschiftsverkehr erfordert in Bezug auf den Mechanismus einer einzigen Anlaufstelle fur die Einfuhr ein
vollig neues IT-System.

2.5.  Die Initiative der Kommission steht im Einklang mit den anderen bisher eingefithrten Mafnahmen. Sie ist die
Antwort auf die begriindeten Ersuchen einiger Mitgliedstaaten, aber auch von Postbetreibern und Kurierdiensten, die in der
COVID-19-Krise Probleme haben, ihre Dienstleistungen an die neue Mehrwertsteuerregelung fiir den grenziiberschreiten-
den elektronischen Geschiftsverkehr anzupassen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die COVID-19-Gesundheitskrise hat enorme soziale und wirtschaftliche Turbulenzen ausgelést. Die Mitgliedstaaten
standen in vielen Bereichen vor ungekannten Herausforderungen. Die Steuerverwaltungen mussten feststellen, dass sie in
dieser komplizierten Lage auferstande sind, gewisse Vorschriften anzuwenden. Mit dem von der Kommission
vorgeschlagenen Regelungspaket werden bestimmte in der DAC-Richtlinie vorgesehene Fristen, aber auch die Frist fur
die Umsetzung der Mehrwertsteuerregelung fiir den grenziiberschreitenden elektronischen Geschiftsverkehr verlangert. Der
Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hilt die Fristenverlingerung fiir angezeigt und stimmt den von der
Kommission vorgeschlagenen Maflnahmen zu.

3.2, Angesichts der von der Kommission geschitzten Einnahmeverluste der Mitgliedstaaten aufgrund der in der
Mehrwertsteuerregelung fiir den grenziiberschreitenden elektronischen Geschiftsverkehr vorgesehenen Fristenverlangerung
empfiehlt der EWSA den Mitgliedstaaten, alle erforderlichen Manahmen zu ergreifen, um die derzeit herrschende Krise zu
iiberwinden und so bald wie moglich zu einer normalen Situation zuriickzukehren.

3.3.  Da nicht abzusehen ist, wie lange es dauern wird, bis sich das Leben der Biirger und die Geschiftstitigkeit der
Unternehmen normalisiert haben, erklart sich der EWSA damit einverstanden, dass die Kommission die in diesem Paket
vorgesehenen Fristen im Wege delegierter Rechtsakte verlingern kann.

3.4. Die Kommission leistet den Mitgliedstaaten technische Unterstiitzung bei der Einfithrung des erforderlichen
IT-Systems fiir den grenziibergreifenden elektronischen Geschiftsverkehr. Der EWSA ist der Auffassung, dass die
Kommission auch die Schulung des Personals, das mit dem neuen System arbeiten wird, unterstiitzen sollte.

) COM(2020) 197 final — Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU, um der dringenden
Notwendigkeit einer Verlingerung bestimmter Fristen fiir die Vorlage und den Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung infolge der COVID-19-Pandemie Rechnung zu tragen.

COM(202hyperlinks0) 198 final — Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Anderung der Richtlinien (EU) 2017/2455 und (EU)
2019/1995 in Bezug auf die Umsetzungsfrist und den Geltungsbeginn aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Krise.
COM(2020) 201 final — Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2454 in Bezug auf den
Geltungsbeginn aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Krise.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1591884708423&uri=CELEX:52020PC0197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1591884764653&uri=CELEX:52020PC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1591884808832&uri=CELEX:52020PC0201
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3.5.  Hauptziel der DAC-Richtlinie und der Mehrwertsteuervorschriften fiir den grenziibergreifenden elektronischen
Geschiftsverkehr ist die Bekdmpfung von Steuervermeidung und Steuerhinterzichung. Der EWSA begriifSt, dass die
Kommission gegen diese negativen Phidnomene vorgeht, weist jedoch darauf hin, dass nur durch eine bessere
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten substanzielle Ergebnisse erzielt werden konnen. Der EWSA fordert die
Mitgliedstaaten auf, einen grofftmaoglichen Konsens in kiirzester Zeit anzustreben, damit diese Malnahmen rasch umgesetzt

werden konnen.

Briissel, den 10. Juni 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 1305/2013 hinsichtlich spezifischer Mafnahmen zur Gewihrung einer befristeten Sonderunter-
stiitzung im Rahmen des ELER als Reaktion auf den Ausbruch von COVID-19“

(COM(2020) 186 final — 2020/0075 (COD))
(2020/C 311/12)

Alleinberichterstatter: Arnold PUECH d’ALISSAC

Befassung Rat der Europiischen Union, 12.5.2020
Europiisches Parlament, 13.5.2020

Rechtsgrundlage Artikel 42 und Artikel 43 Absatz 2 des
Vertrags tber die Arbeitsweise der Euro-
pdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwick-
lung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 27.5.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 208/1/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die COVID-19-Pandemie hat erhebliche negative Auswirkungen auf den Agrar- und Lebensmittelsektor der EU. Der
Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt daher den neuen Mafnahmenvorschlag der Européischen
Kommission, den er als dringend geboten erachtet, und fordert die EU-Organe zur umgehenden Annahme auf.

1.2.  Die Krise macht den geostrategischen Charakter des Agrar- und Lebensmittelsektors und die Notwendigkeit
deutlich, die Nahrungsmittelautarkie in der Européischen Union aufrechtzuerhalten. Daher sind Unterstiitzungsmanahmen
fir die Liquidititslage landwirtschaftlicher Betriebe und KMU in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft unerlasslich, um ihr
wirtschaftliches Uberleben in dieser Krisenzeit zu sichern, insbesondere in benachteiligten oder abgelegenen Gebieten wie
Inseln oder Bergregionen.

1.3.  Da ecinige EU-Linder ihre ELER-Mittel jedoch bereits ausgeschopft oder gebunden haben, sollte die Europaische
Kommission nach Ansicht des EWSA einen auflerordentlichen Fonds auferhalb des GAP-Haushalts einrichten und diesen
mit Mitteln des Aufbauplans ausstatten, um die Umsetzung dieser Mafnahme zu ermdglichen, ohne ELER-Mittel
einschrinken zu miissen. Andernfalls sollte der ELER durch den erérterten Legislativvorschlag in bestimmten Punkten
flexibler gestaltet werden. In diesem Sinn ersucht der EWSA die Kommission, den Rat und das Europiische Parlament,
seinen in dieser Stellungnahme vorgetragenen allgemeinen Bemerkungen Gehor zu schenken.

2. Wesentlicher Inhalt des Vorschlags der Kommission

2.1.  Die Europiische Kommission schligt eine Anderung der ELER-Verordnung vor, damit die Verwaltungsbehorden bis
zu 1 % der Haushaltsmittel fiir den Zeitraum 2014-2020 fiir eine neue Manahme (Artikel 39 b) mobilisieren konnen, bei
der es sich um eine ,befristete Sonderunterstiitzung fiir Landwirte und in der Verarbeitung, Vermarktung undfoder
Entwicklung landwirtschaftlicher Erzeugnisse titige KMU handelt, die von der COVID-19-Krise besonders stark betroffen
sind”.

2.2, Bei der vorgeschlagenen Mafinahme handelt es sich um eine Pauschalbeihilfe von bis zu 5000 EUR pro
landwirtschaftlichem Betrieb und bis zu 50 000 EUR pro KMU, die anhand objektiver und nichtdiskriminierender Kriterien
verteilt werden soll und bis zum 31. Dezember 2020 auszuzahlen ist.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriifft den Verordnungsvorschlag der Europdischen Kommission und ihr rasches Handeln, um die
Liquidititslage der Unternehmen zu entlasten, die infolge der COVID-19-Pandemie in finanzielle Schwierigkeiten geraten
sind.
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3.2.  Erbefurwortet die vorgeschlagene Mafinahme, deren umgehende Annahme durch die EU-Organe er als sehr wichtig
erachtet.

3.3.  Allerdings ist der EWSA der Auffassung, dass einige Aspekte verbessert werden konnten:

3.3.1.  Zur Finanzierung dieser Mafinahme sollte ein zusitzlicher spezifischer Fonds vorgeschlagen werden, der mit
Mitteln aus dem anstehenden Aufbauplan ausgestattet werden soll, damit es zu keinen Einschrankungen von ELER Mitteln
kommt.

3.3.2.  In diesem letzten Jahr des mehrjdhrigen Finanzrahmens 2014-2020 fillt die Hohe der in den jeweiligen
Mitgliedstaaten im Rahmen des ELER verfiigbaren Mittel sehr unterschiedlich aus. Die vorgeschlagene Obergrenze von 1 %
der Mittelausstattung ist notwendig und gewihrleistet die vom EWSA stets angestrebte europaische Harmonisierung.

3.3.3.  Damit die Mitgliedstaaten diese Obergrenze erreichen konnen, sollte sie jedoch von den Haushaltszwingen der
Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 ausgenommen werden. Die Mitgliedstaaten miissen dementsprechend die Moglichkeit
haben, die verfiigbaren Mittel zu verwenden und dabei von Artikel 59 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013
abzuweichen ungeachtet der Herkunft der Mittel, wobei eine Uberkompensation durch zielgerichtete Kriterien verhindert
werden muss.

Briissel, den 11. Juni 2020
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung
(kodifizierter Text)“

(COM(2020) 49 final — 2020/0022 (CNS))
(2020/C 311/13)

Befassung durch den Rat 25.2.2020

Rechtsgrundlage Artikel 113 und 115 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung auf der Plenartagung 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 221/1/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und sich bereits in seinen Stellungnahmen zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 904/2010 im Hinblick auf die Stirkung der Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehérden bei der Betrugsbekdmpfung” vom 15. Mai 2019 ('), zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich des verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs im Bereich
der Besteuerung iiber meldepflichtige grenziiberschreitende Modelle® vom 18. Januar 2018 (3), zum ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU im Hinblick auf den verpflichtenden automatischen
Informationsaustausch im Bereich der Besteuerung und zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates mit Vorschriften zur
Bekdmpfung von Steuervermeidungspraktiken mit unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts®
vom 28. April 2016 (}), zum Thema ,Vollendung der WWU — die Rolle der Steuerpolitik“ vom 10. Dezember 2014 () und
zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich der Verpflichtung zum
automatischen Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung” vom 16. Oktober 2013 () zu dieser Thematik
geduflert hat, beschloss er auf seiner 552. Plenartagung vom 10./11. Juni 2020 (Sitzung vom 10. Juni 2020) mit 221
Stimmen gegen 1 Stimme bei 3 Enthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme abzugeben und auf den Standpunkt zu
verweisen, den er in den vorgenannten Stellungnahmen vertreten hat.

Briissel, den 10. Juni 2020

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

ABI. C 240 vom 16.7.2019, S. 29.
ABL. C 197 vom 8.6.2018, S. 29.
ABI. C 264 vom 20.7.2016, S. 93.
ABL. C 230 vom 14.7.2015, S. 24.
ABL. C 67 vom 6.3.2014, S. 68.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0024.01.DEU&toc=OJ:C:2015:230:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:dE:HTML

C 311/82

Amtsblatt der Europdischen Union 18.9.2020

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 2232014 in Bezug auf die Einfilhrung spezifischer Maflnahmen zur Bekimpfung der
COVID-19-Krise*

(COM(2020) 223 final — 2020/0105 (COD))
(2020/C 311/14)

Befassung Europdisches Parlament, 17.6.2020
Rat, 8.6.2020

Rechtsgrundlage Artikel 175 Absatz 3 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe  Beschiftigung,  Sozialfragen,
Unionsbiirgerschaft

Verabschiedung im Plenum 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 225/2/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und sich bereits in seinem dem Rat und dem Europiischen
Parlament am 15. April 2020 iibermittelten Positionspapier SOC[651 — ,Europdischer Hilfsfonds fiir die am stirksten
benachteiligten Personen (FEAD)COVID-19-Krise“ (EESC-2020-01741-00-01-PAC-TRA-DE) zu dieser Thematik gedufert
hat, beschloss er auf seiner 552. Plenartagung am 10./11. Juni 2020 mit 225 gegen 2 Stimmen bei 3 Enthaltungen, eine
befiirwortende Stellungnahme abzugeben und auf den Standpunkt zu verweisen, den er in dem vorgenannten
Positionspapier vertreten hat.

Briissel, den 10. Juni 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER



18.9.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 311/83
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ordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 1303/2013 hinsichtlich der Mittel fiir die besondere Mittelzuweisung zugunsten der Beschiftig-
ungsinitiative fiir junge Menschen*

(COM(2020) 206 final — 2020/0086 (COD))
(2020/C 311/15)

Befassung Europiisches Parlament, 27.5.2020
Rat, 2.6.2020

Rechtsgrundlage Artikel 177 Absatz 1 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe  Beschiftigung,  Sozialfragen,
Unionsbiirgerschaft

Verabschiedung auf der Plenartagung 10.6.2020

Plenartagung Nr. 552

Ergebnis der Abstimmung 219/0/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt, beschloss er auf seiner 552. Plenartagung am 10./11. Juni 2020
(Sitzung vom 10. Juni) mit 219 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 2 Enthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme
abzugeben.

Briissel, den 10. Juni 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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