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Liebe Leserinnen und Leser,

Verfiigungsfonds sind seit zehn Jahren ein wirkungsvolles Instrument der Stédte-
bauférderung. Kommunen kénnen einen Verfiigungsfonds einrichten, um damit Pro-
jekte in Quartieren, Stadt- und Ortskernen umzusetzen. Der Fonds speist sich in der
Regel zur Hélfte aus Mitteln der Stadtebauforderung. Dazu kommen weitere Gelder
der Kommunen und privater Akteure.

Die Verfiigungsfonds flankieren eine stddtebauliche Gesamtmalnahme. Bisher nut-
zenvor allem GroRstddte und Mittelstddte die Fonds als flexibles Instrument, um pri-
vate Akteure fiir die Aufwertung und Entwicklung der Stadtbereiche zu gewinnen
und gemeinsam Projekte zu realisieren. Beteiligt sind neben den Kommunen Verei-
ne und Initiativen, Handel und Gewerbetreibende, Kultur- und Bildungseinrichtun-
gen und weitere lokale Akteure.

Verfiigungsfonds kénnen auch in kleineren Kommunen Anreize fiir Mitwirkung schaf-
fen und Aktivitdten anstoRen. Die vorliegende Arbeitshilfe richtet sich deshalb vor
allem an Verantwortliche in Kommunalverwaltungen und -politik. Sie zeigt, wie Kom-
munen einen dieser Fonds auflegen kénnen und welche Rahmenbedingungen dabei
zu beachten sind. Zahlreiche Anwendungsbeispiele veranschaulichen, wie das Ins-
trument erfolgreich umgesetzt wird.

Mit der Verwaltungsvereinbarung 2020 tritt eine Neuerung in Kraft: Kiinftig sollen auch
MaRnahmen des biirgerschaftlichen Engagements explizit zuwendungsfahig sein.

Ich wiirde mich freuen, wenn die Arbeitshilfe in kleineren Stddten und Gemeinden
dazu beitrégt, viele MaBnahmen zu realisieren, welche die Lebensqualitatim Wohn-
umfeld weiter verbessern. Dazu zdhlen auch MaBnahmen oder Projekte zur Milde-
rung der Folgen der Corona-Pandemie.

Ich wiinsche lhnen eine interessante Lektiire.

2/

Dr. Markus Eltges
Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

Foto: Schafgans DGPh
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Verfiigungsfonds in kleineren Stadten und Gemeinden — Eine Arbeitshilfe

Einleitung

Diese Arbeitshilfe richtet sich an Akteure — insbe-
sondere in kleineren Stadten und Gemeinden —die
imRahmen ihrer stadtebaulichen GesamtmaRnah-
men einen Verfiigungsfonds einrichten méchten.
Ausdriicklich werden Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der lokalen Verwaltungen, Vertreterinnen
und Vertreter der Kommunalpolitik sowie beauf-
tragte Dritte in der Stadtebaufdrderung angespro-
chen. Ihnen soll diese Arbeitshilfe Mut und Moti-
vation geben, Verfiigungsfonds aufzulegen und von
den Potenzialen dieses Instruments fiir die Ortsent-
wicklung zu profitieren.

Die Arbeitshilfe ist so ausgerichtet, dass sie von
Akteuren in allen Stidtebauférderprogrammen
genutzt werden kann. Im Fokus steht dabei der
Verfiigungsfonds mit 50-prozentigem Kofinanzie-
rungsanteil, so dass die Mitfinanzierung des Fonds-
budgets durch private Akteure verstérkt beleuch-
tet wird. Die Option, den Verfiigungsfonds auch zu
100 Prozent aus Stadtebaufdrdermitteln zu finanzie-
ren, wie es im Stadtebauférderprogramm ,Soziale
Stadt” (seit 2020 ,Sozialer Zusammenhalt”) und in
besonderen Ausnahmeféllen méglich ist, wird nur
am Rande betrachtet.

Mit einem Verfiigungsfonds einher gehen zahlrei-
che Chancen und Vorteile — das Instrument ist je-
doch zunéchsterkldrungsbediirftig. Hier kniipft die
vorliegende Arbeitshilfe an. Sie stellt Nutzen und
Chancen heraus und zeigt auf, wie eine sachge-
rechte, tragfahige und auf die 6rtlichen Rahmen-
bedingungen passende Form des Verfiigungsfonds
entwickelt werden kann. Wichtige Grundlagen, re-
levante Begriffe und zentrale Bausteine zur Ausge-

staltung eines Verfiigungsfonds werden erléutert
und weiterfiihrende Informationen genannt. Bei-
spiele aus Gemeinden beleuchten konkrete Mag-
lichkeiten und Wege der praktischen Umsetzung,
besondere Aspekte werden in den Abschnitten
.Im Fokus” vertieft. Als Arbeitserleichterung ste-
hen in einem Werkzeugkasten Musterdokumente
zur Verfligung, auf Basis derer eigene Unterlagen
entwickelt werden kdnnen. Die Arbeitshilfe ist mo-
dular aufgebaut: Sie muss nicht unbedingtvon vor-
ne nach hinten gelesen werden. Zahlreiche Quer-
verweise stellen Beziige zwischen den einzelnen
Schritten und Aspekten her, damit auch hier jede/r
den eigenen, passenden Weg finden kann.

Hintergrund der vorliegenden Arbeitshilfe ist die
Begleitforschung zum Stadtebauférderprogramm
.Kleinere Stadte und Gemeinden — iiberértliche
Zusammenarbeit und Netzwerke”. Entsprechend
wurden die Zielsetzungen dieses Programms, wie
die Besonderheiten des Raumtyps , kleinere Stadt”,
die interkommunale Kooperation oder auch Fragen
der Innenentwicklung besonders beriicksichtigt.
Die dargestellten Inhalte fuBen auf einer Bestands-
aufnahme zu Potenzialen und Einsatz des Instru-
ments Verfligungsfonds in der Stadtebauférderung
sowie auf einer vertieften Untersuchung von Um-
setzungsbeispielen bundesweit. Zugunsten einer
landeriibergreifenden Perspektive werden lander-
spezifische Unterschiede angedeutet, aber nicht
detailliert dargestellt. Auch neue Rahmensetzun-
gen durch Umstrukturierungen in der Stédtebau-
forderung zum Jahr 2020 kénnen nur angedeutet
werden. Gleichwohl werden Anlaufstellen benannt,
iiber die aktuellste Informationen verfiigbar sind.

Foto: Plan und Praxis

Gemeinde Wallenfels im Kooperationsraum Oberes Rodachtal, Bayern



Was ist ein Verfiigungsfonds?

1 Was ist ein Verfiigungsfonds?

Verfiigungsfonds sind ein Instrument der Stad-
tebauférderung. Jede Gemeinde, die Mittel
aus der Stiadtebauférderung erhilt, kann einen
Verfiigungsfonds einrichten. Verfiigungsfonds
werden in stddtebaulichen GesamtmaBnahmen
eingesetzt, um aus dem lokalen Engagement
heraus entwickelte — i. d. R. kleinere — Projekte
finanziell zu unterstiitzen und somit anzuregen.
Mithilfe dieses Fonds kdnnen Ideen von privaten
Akteuren (z. B. Vereinen, Handlern, Bewohnerin-
nen und Bewohnern) kurzfristig umgesetzt werden,
die der Entwicklung des Fordergebietes dienen. Auf
diese Weise setzen Verfiigungsfonds einen Anreiz,
sich fiir die Entwicklung der eigenen Gemeinde zu
engagieren. Verfiigungsfonds haben sich als flexib-
les und wirkungsvolles Instrument zur Starkung der
Ziele der GesamtmalRnahme erwiesen.

Eingefiihrt wurden Verfiigungsfonds auf Bundes-
ebene als Anreizinstrument in Zusammenhang
mit dem Start des Programms ,Soziale Stadt” im
Jahr 1999. Aufgrund der Erfolge in den Programm-
gebieten der , Sozialen Stadt” wurde der Verfii-
gungsfonds in weiter entwickelter Form im Jahr
2008 zusatzlich fest im Programm , Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren” verankert. Seit dem Jahr 2010
kdnnen Verfiigungsfonds in allen Programmen der
Stadtebauforderung zum Einsatz kommen und sind
grundsétzlich in allen Ldndern férderféhig.

Die Basis fiir den Verfiigungsfonds setzen Bund
und Lénder in der Verwaltungsvereinbarung (VV)
Stadtebauférderung, die jéhrlich beschlos-
sen wird. Konkretisiert wird die VV Stadtebau-
forderung in den Férderrichtlinien der Lénder,
in deren Verantwortungsbereich die Steuerung
der Stadtebauférderung liegt. Fiir den Einsatz
von Verfiigungsfonds sind die Rahmensetzungen
von Bund und Ldndern bewusst offengehalten:
Die Gemeinde kann im Rahmen ihrer kommuna-
len Selbstverwaltung iiber die Ausgestaltung des
Instruments entscheiden und angepasste Lésun-
gen fiir die Gegebenheiten vor Ort entwickeln.
Einzelne Ldnder geben in Leitlinien oder Arbeits-
hilfen Hilfestellungen und Hinweise zur Ausge-

staltung von Verfiigungsfonds (2 Weiterfiihrende
Informationen, Kapitel 11). Der Erlass einer kommu-
nalen Richtlinie zum Verfiigungsfonds durch die
Gemeinde kann eine wichtige Richtschnur fiir die
Umsetzung sein, ist aber oft nicht verpflichtend.

Grundcharakteristika von
Verfiigungsfonds

Verfiigungsfonds zeichnen sich durch die folgenden
wesentlichen —bundesweit giiltigen — Charakteris-
tika aus (Stand: 01/2020):

e Gemeinden, die Mittel aus der Stadtebauférde-
rung von Bund und Land erhalten, kénnen einen
Verfiigungsfonds einrichten.

Der Verfiigungsfonds finanziert sich i. d. R. zu
maximal 50 Prozent aus Mitteln der Stédtebau-
forderung und wird zu mindestens 50 Prozent
aus privaten Mitteln oder zusétzlichen Mitteln
der Gemeinde kofinanziert.! Der Gesamtetat
wird von der Gemeinde festgelegt.

Mittel der Stadtebaufdrderung stammen von
Bund, Land und Gemeinde — mit diesen Mitteln
diirfen ausschlieBlich Investitionen und investi-
tionsvorbereitende bzw. investitionsbhegleitende
MaBnahmen finanziert werden (2 MaBnahmen
und Projekte, Kapitel 6). In der VV Stédtebaufor-
derung 2020 wird biirgerschaftliches Engage-
ment im Rahmen stéadtebaulicher GesamtmaR-
nahmen neu als méglicher Finanzierungszweck
aufgefiihrt.

Die Kofinanzierung kann durch Akteure der
Wirtschaft, Immobilien- und Standortgemein-
schaften, Privatpersonen oder durch zusétz-
liche Mittel der Gemeinde erfolgen. Aus
diesen Mitteln konnen auch nicht-investive
MaBnahmen finanziert werden.

Grundlage und Voraussetzung fiir die Forde-
rung ist ein abgestimmtes integriertes (stdd-

Besonderheit Programm ,Soziale Stadt”/, Sozialer Zusammenhalt”

Im Programm , Soziale Stadt” (seit 2020 , Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier”) und
in besonderen Ausnahmefallen im Rahmen anderer Programme kann der Verfiigungsfonds auch zu
100 Prozent aus Mitteln der Stédtebaufdrderung (Bund, Land, Gemeinde) finanziert werden, wenn
durch die Lander oder Gemeinden nicht andere Regelungen getroffen werden. Mit Verfiigungsfonds
in diesem Programm kdnnen auch MaRBnahmen gem&R § 171e BauGB (sog. ,Malnahmen der Sozia-
len Stadt”) mit Mitteln der Stadtebauférderung unterstiitzt werden.

1

In dieser Arbeitshilfe wird
im Schwerpunkt der Verfii-
gungsfonds in den Blick ge-
nommen, der sich zu min-
destens 50 Prozent aus pri-
vaten Mitteln bzw. zusatzli-
chen Mitteln der Gemeinde
kofinanziert. Die 100-prozen-
tige Finanzierung aus Stdd-
tebauférdermitteln wird ana-
log zu den Regelungen der
VV Stadtebauférderung als
Besonderheit betrachtetund
im Folgenden entsprechend
nur am Rande betrachtet.
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tebauliches) Entwicklungskonzept sowie ein
abgegrenztes Fordergebiet. Dies entspricht
entweder ganz oder teilweise dem Forderge-
biet der GesamtmalRnahme. Die geférderten
Projekte miissen einen Beitrag zur Errei-
chung der Ziele der Gesamtmalnahme leisten
und entsprechend in Bezug zum Férdergebiet
stehen.

Uber die Verwendung der Mittel entscheidet ein
lokales Gremium (2 Kapitel 5). Uber die Beset-
zung und Regularien des lokalen Gremiums
entscheidet die Gemeinde. Der Verfiigungs-
fonds sollte so angelegt sein, dass die Beteili-
gung und Mitwirkung lokaler privatwirtschaft-
licher und/oder zivilgesellschaftlicher Akteure
gestérkt wird — sowohl als Antragstellende als
auch als Gremienmitglieder.

e Der Einsatz der Stadtebaufordermittel des Ver-
fiigungsfonds erfolgt nach den allgemeinen Re-
geln zum Einsatz von Bundesfinanzhilfen. Daher
gelten die Grundsatze zu Subsidiaritdt und Nach-
rangigkeit, zur Unrentierlichkeit von Kosten/Aus-
gaben sowie vergaberechtliche Vorschriften.
Dies ist durch die Gemeinde zu gewdhrleisten.
Bei dem Kofinanzierungsanteil im Verfiigungs-
fonds handelt es sich nicht um Stadtebaufdrder-
mittel, d. h. der Einsatz dieser Mittel ist lediglich
abhangig von Férdergrundsétzen der Gemeinde.

Fiir Verfiigungsfonds werden in der Praxis teils
unterschiedliche —manchmal auch ortsspezifische
—Bezeichnungen verwendet, z. B. Projektfonds, Ge-
bietsfonds, Innenstadtfonds oder Quartiersfonds,
oderin Programmgebieten der Sozialen Stadtauch
Aktionsfonds oder Aktionskasse.




Chance Verfiigungsfonds
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2 Chance Verfiigungsfonds

Der Verfiigungsfonds ist ein flexibel einsetzbares
Instrument zur Begleitung einer stédtebaulichen
GesamtmaRnahme. Der Fonds kann entsprechend
der vor Ort bestehenden Rahmenbedingungen
individuell ausgestaltet werden. So kann mit dem
Instrument unmittelbar an die Gegebenheiten und
Bediirfnisse vor Ort angekniipft werden.

Gemeinsam mit den Menschen vor Ort
entstehen innovative Ideen und Projekte,
welche die Stadtebauférderung in der
(ffentlichkeit sichtbar machen.

-
Stadtplanerinnen und
Stadtplaner

Als Mitglieder des Gremiums haben wir
echte Mitsprache bei der Entwicklung
unserer Gemeinde.

\l

o

r
.

/.\

Politik

Versténdliche Prozesse und greifbare
Erfolge im Quartier bieten Chancen
fiir dauerhaftes Engagement der
Biirgerinnen und Biirger.

Kleinere Projekte zur Lésung
aktueller Bedarfe konnen schnell
und unbiirokratisch unterstiitzt und

Worin dieser besteht und wie er handhabbar gehal-
ten werden kann, wird in den folgenden Abschnit-
ten dieser Arbeitshilfe beleuchtet.

Weshalb sich dieser Aufwand lohnt, zeigen die
vielfaltigen Chancen und Potenziale, die ein Ver-
fiigungsfonds mit sich bringen kann.

ok

Gewerbetreibende bringen sich
vermehrt durch Mitsprache und
aktive Unterstiitzung ein und
starken so die Gemeinde.

Bibliothek

Unser Angebot fiir die Menschen in der
Gemeinde konnte bedarfsgerecht
ausgebaut werden. Die neuen Sitzskulp-
turen vor der Bibliothek sind wunderbar!

Stadtmarketing

Es werden Anreize zur
Beteiligung privater Akteure
und zur Bereitstellung privater
finanzieller Mittel geschaffen.

Biirgerengagement
wird gestarkt und
Ideen aus dem INSEK

umgesetzt werden. werden umgesetzt.

Gemeindeverwaltung

Freiwillige = Bewohnerinnen Vereine
Feuerwehr und Bewohner Wir kénnen an der kinder- und jugendgerechten
Gestaltung des dffentlichen Raumes mitwirken. Ganz

praktisch — mit kleinen Projekten, die viel bringen.

Gewerbeverein

—_——— e — — e ——— — —
1
- e = @

N

Gastronomie

Handwerk

Wir sind besser untereinander vernetzt und haben auch einen engeren Draht zur
Gemeinde gewonnen. Durch gemeinsames Handeln kdnnen wir passgenau und

3

5

Biirogewerbe )

R

Einzelhandel

Bildungseinrichtungen
Unser lokales Umfeld
konnte gestarkt und

belebt werden.

unbiirokratisch kleine Projekte im Umfeld der Betriebe umsetzen und unterstiitzen.

Abbildung 1: Chancen und Potenziale des Verfiigungsfonds

Grafik: Plan und Praxis
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CAT . .
Qﬁg Im Fokus: Verfiigungsfonds im Rahmen

interkommunaler Kooperationen

Interkommunale Zusammenarbeit gewinnt gera-
de fiir kleinere Stédte und Gemeinden zunehmend
an Bedeutung. Sie wird in der Stéddtebauférde-
rung ab 2020 programmiibergreifend geférdert
und mit einem Forderbonus aufgewertet. Auch
Verfiigungsfonds kénnen im Rahmen interkom-
munaler Kooperationen umgesetzt werden. Hier
bieten sie die besondere Chance, die Zusammen-
arbeit zwischen benachbarten Gemeinden auf
ganz praktische, niedrigschwellige Weise zu stéar-
ken und zu beleben. Zudem kann der nétige Auf-
wand in Arbeitsteilung erfiillt werden. Zu beach-
ten ist, dass pro Verfiigungsfonds jeweils nur eine
Gemeinde Zuwendungsempfangerin sein kann:
Diese {ibernimmt dann ggf. die (finanzielle) Admi-
nistration des Verfiigungsfonds fiir den gesamten
Kooperationsraum.

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, interkom-
munale Verfiigungsfonds auszugestalten. Die fol-
genden beiden Praxisbeispiele stellen zwei unter-
schiedliche Ansétze vor.

Praxisbeispiel Oben an der Volme,
Nordrhein-Westfalen

In Siidwestfalen haben sich vier Stadte und
Gemeinden (Meinerzhagen, Kierspe, Halver,
Schalksmiihle) zu der interkommunalen Koopera-
tion ,,Oben an der Volme” zusammengeschlossen.
Grundlage der Zusammenarbeit bildet ein abge-
stimmtes regionales integriertes Entwicklungskon-
zept sowie konkretisierende Handlungskonzepte
fiir die Férdergebiete in den einzelnen Gemeinden.
Auf dieser gemeinsamen Basis hat jede Kommu-
ne eine eigene stadtebauliche GesamtmaRnah-
me einschlieBlich jeweils eines Verfiigungsfonds
angemeldet. Fokussiert wurden jeweils die Orts-
kerne der Gemeinden. Die Verfiigungsfonds der
vier Kommunen wurden auf einem gemeinsa-
men Grundmodell aufgebaut, entsprechend sind
grundlegende Rahmensetzungen und Dokumen-
te (kommunale Richtlinie) und Verfahrensweisen
analog ausgestaltet. Die konkreten Zielsetzungen,
Finanzierung und auch die Offentlichkeitsarbeit
wurden nach den spezifischen Bedarfen der einzel-
nen Kommunen ausgerichtet. Hilfestellung erhiel-

ten die Gemeinden in der Startphase des Fonds
durch ein beauftragtes Biiro.

Dieser Ansatz bietet den Vorteil, dass Arbeitsauf-
wand und Kosten gemeinsam getragen und damit
fiir jeden einzelnen Kooperationspartner redu-
ziert werden kdénnen. Zudem kdnnen im laufen-
den Prozess Lernerfahrungen ausgetauscht und
gemeinsam ldeen fiir aufkommende Probleme und
anstehende Schritte entwickelt werden.

Praxisbeispiel Nordliches
Fichtelgebirge, Bayern

Im Kooperationsraum ,Ndrdliches Fichtelgebir-
ge” haben neun benachbarte Gemeinden einen
gemeinsamen Verfiigungsfonds eingerichtet. Der
Verfiigungsfonds wird von der Stadt Kirchenlamitz
stellvertretend verwaltet und von einem Koopera-
tionsmanagement (externes Biiro) begleitet. Mit
dem Verfiigungsfonds werden insbesondere klein-
teilige Projekte der interkommunalen Kooperation
geftrdert, z. B. die Erarbeitung einer Forderfibel fiir
Immobilieneigentiimer, ein interkommunales Mittei-
lungsblatt oder der Internetauftritt der Kooperation.
Die GesamtmaRnahme im Programm Stadtumbau
wird von einer Lenkungsgruppe geleitet, die gleich-
zeitig das lokale Verfiigungsfonds-Gremium ist. Feste
Gremiumsmitglieder sind die Biirgermeister der neun
Gemeinden, bei Bedarf werden sachkundige Gaste
hinzugeholt. Die Kofinanzierung des Fonds erfolgt
iiber zusétzliche Eigenmittel der Gemeinden.

Dieses Modell des interkommunalen Verfiigungs-
fonds bietetdie Chance, die interkommunale Zusam-
menarbeit unmittelbar zu stérken, indem gemeinsa-
me Projekte entwickelt und umgesetzt werden. Eine
Herausforderung — und potenzielle Schwierigkeit —
dieses Modells bestehtdarin, neben der Starkung der
interkommunalen Kooperation durch die Gemeinden
auch an die Interessen und Maglichkeiten privater
Akteure anzukniipfen und sie in die Ausgestaltung
und Finanzierung des Fonds mit einzubinden. Damit
dies gelingt, kann es hilfreich sein, gezielt auf lokale
Akteure wie Vereine zuzugehen und das Vorhaben
Jinterkommunaler Verfiigungsfonds” mit seinen
M@oglichkeiten zu besprechen.
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Illustration an einem Bahnhof der Volmetalbahn als Projekt des Verfiigungsfonds im Kooperationsraum Oben an der Volme, Nordrhein-Westfalen

Foto: Plan und Praxis

Stadt Kirchenlamitz im Kooperationsraum ,Nordliches Fichtelgebirge”, Bayern

Foto: Plan und Praxis
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3 Bausteine zur Einrichtung eines

Verfiigungsfonds

Soll ein Verfiigungsfonds eingerichtet werden,
so gilt es, ein Modell zu finden und umzusetzen,
welches die Gegebenheiten vor Ort beriicksich-
tigt. Dazu ist zundchst eine Auseinandersetzung
mit Grundlagen zu empfehlen, um insbesondere
die forderrechtlichen Rahmenbedingungen zu
erfassen. Daraufhin kann es an die konkrete
Ausgestaltung des Fonds gehen. Dazu sind zum
einen Weichen zu stellen, indem zentrale Sach-
verhalte gekldrt werden. Zum anderen gilt es,
Strukturen zu schaffen — also Zusténdigkeiten zu
definieren, grundlegende Dokumente zu erstel-
len und MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit
vorzubereiten.

Es gibt keine feste Reihenfolge, in der die Schritte
zur Einrichtung eines Verfiigungsfonds unternom-
men werden miissen: Der Weg zum Verfiigungs-
fonds wird sich von einer Gemeinde zur néchs-
ten anders darstellen. Das folgende Schema
(Abbildung 2) zeigt die zentralen Bausteine und
Zusammenhénge, die fiir das Funktionieren eines
Verfiigungsfonds prédgend sind. Zusammen mit
der Checkliste zur Einrichtung eines Verfiigungs-
fonds (® Musterdokumente: Ein Werkzeugkasten,
Kapitel 10) soll dies helfen, den eigenen Weg zum
Verfiigungsfonds zu gehen.

Der Impuls zur Einrichtung eines Verfiigungsfonds
kann aus unterschiedlichen Richtungen kommen
— beispielsweise aus der Gemeindeverwaltung,
von den Landesbeh&rden oder durch ein mit der
Begleitung der GesamtmalRnahme beauftragtes
Biiro. Unabh&ngig vom Ursprung der Idee ist zu
empfehlen, den Verfiigungsfonds nicht hinter
verschlossenen Tiiren zu entwickeln, sondern
von Beginn an den Austausch mit verschiedenen
lokalen Akteuren zu suchen. So kann am besten
sichergestellt werden, dass der Fonds so ausge-
staltet wird, dass er zu den lokalen Bediirfnissen
passt und eine mdglichst breite Akzeptanz findet.
Neben privaten Akteuren (@ Akquise privater
Mittel, Kapitel 4) gilt dies besonders fiir die Lokal-
politik: Es ist wichtig, die Idee eines Verfiigungs-
fonds mit politischen Akteuren (z. B. Gemeinde-
rate, zustandiger Ausschuss, Biirgermeister/in)
riickzukoppeln und sicherzustellen, dass der Fonds
auch politisch unterstiitzt wird. Ein Gemeinderats-
beschluss stellt eine Legitimationsgrundlage fiir
den Verfiigungsfonds dar. Dies kann auch bereits
mit dem Beschluss zum integrierten Stadtent-
wicklungskonzept erfolgt sein, in dem die ldee
des Verfiigungsfonds verankert wurde.

Zu den zentralen Grundlagen, auf die jeder Ver-
fiigungsfonds aufbaut, gehort die stadtebauliche
GesamtmaBnahme in einem Programm der Stad-
tebauférderung mit ihrem definierten Férderge-
biet und den in einem integrierten stadtebauli-
chen Entwicklungskonzept (INSEK) formulierten
Zielstellungen, Prioritdten und Strategien. Damit
wird der Rahmen gesetzt fiir den Abruf der Stad-
tebaufdrdermittel, den rdumlichen Wirkungsbe-
reich sowie die grundlegenden Zielstellungen
des Verfiigungsfonds. Auf dieser Basis werden
die Entscheidungskriterien festgelegt, die spater
angewandt werden, um die Forderfahigkeit von
Projekten zu beurteilen (2 MaBnahmen und Pro-
jekte, Kapitel 6).

Eine weitere wichtige Saule bildet die Stadtgesell-
schaft, und insbesondere bestehende Kontakte zu
engagierten lokalen (privaten) Akteuren, Koope-
rationen und Netzwerken. An diese gilt es anzu-
kniipfen, um das lokale Gremium (2 Im Fokus: Das
lokale Gremium, Kapitel 5) zu formen, den Verfii-
gungsfonds im Dialog weiter auszugestalten und
ihn bekannt zu machen.

Eine dritte maRBgebliche Grundlage stellen die
spezifischen Regelungen des Landes dar, in dem
sich die Gemeinde befindet (z. B. Forderricht-
linien, Ausfiihrungsbestimmungen, Arbeitshil-
fen). In ihnen werden teils Rahmensetzungen ge-
troffen, welche bei der weiteren Ausgestaltung
des Verfiigungsfonds zu beachten sind. Hilfestel-
lung bei Fragen zu Regelungen des Landes bie-
ten die Anlaufstellen der Lander (@ Weiterfiihren-
de Informationen, Kapitel 11). Sind die relevanten
Rahmenbedingungen bekannt, so kann der Ver-
figungsfonds ausgestaltet werden. Hierfiir gilt
es, einen Uberblick @iber die anfallenden Aufga-
ben zu gewinnen und Zusténdigkeiten zu kldren
(® Aufgaben und Zustandigkeiten, Kapitel 5), eine
Entscheidung iiber den Modus der Finanzierung
des Verfiigungsfonds zu treffen (2 Finanzierung,
Kapitel 4) sowie ein fiir alle Beteiligten moglichst
niedrigschwelliges Antragsverfahren zu entwi-
ckeln (@ Von der Projektidee zur Umsetzung, Ka-
pitel 7). Ebenso gilt es, erste Grundlagen fiir die Art
und Mittel der Offentlichkeitsarbeit zu legen — bei-
spielsweise eine Ankiindigung fiir Amtsblatt, Pres-
se und soziale Medien zu verfassen, einen eige-
nen Bereich der Internetseiten der Gemeinde mit
Informationen zum Verfiigungsfonds zu gestalten
oder einen Flyer zu entwerfen (® Offentlichkeits-
arbeit, Kapitel 8).



Bausteine zur Einrichtung eines Verfiigungsfonds

Zu empfehlen ist, die Grundziige und Grundregeln
des Verfiigungsfonds in einer kommunalen Richtli-
nie festzuhalten (2 Im Fokus: Kommunale Richtlinie,
in diesem Kapitel). Ebenso ist zu empfehlen, auf Basis
der getroffenen Festlegungen ein schlichtes, einheit-
liches Antragsformular zu entwerfen, mithilfe dessen
Interessierte ihre Projektideen einreichenkdnnen (2
Im Fokus: Das Antragsformular, Kapitel 7). Wurde im
Rahmen der Zusténdigkeitsklarungen ein/e Fonds-
beauftragte/r definiert, so konnte er/sie diese Auf-
gaben sowie die Erstellung der ersten Grundlagen
der Offentlichkeitsarbeit federfiihrend iibernehmen.

Bausteine eines Verfiigungsfonds

Klarung: Organisation, Verteilung von
Zustandigkeiten

Klarung: Modus der Finanzierung

Klarung: Verfahren ,von der
Projektidee zur Umsetzung”

Landesspezifische Regelungen

Klarung: Offentlichkeitsarbeit, z. B.:

Stadtebauliche GesamtmalRnahme

Fordergebiet

Projektideen konnen von unterschiedlichsten
Seiten kommen — selten haben sie nur einen Ur-
sprung. Manche ergeben sich aus Uberlegungen
im INSEK, andere entwickeln lokale Akteure und
Initiativen, wiederum andere kénnen im Rahmen
der Beratungen des lokalen Gremiums entstehen
oder von der Gemeindeverwaltung oder dem/der
Fondsbeauftragten eingebracht werden. Zentral
ist, dass die Ideen von Antragsteller/innen —in der
Regel also von privaten Akteuren—aufgegriffen und
auf moglichst einfachem Wege als Projekte bean-
tragt werden kdnnen.

Klarung:
Entscheidungskriterien

-
v » Strukturen schaffen

Kommunale
Richtlinie

Kontakte,

Kooperationen,
Netzwerke

Lokale Akteure

» Hilfestellungen entwickeln

(" Grundlagen des Verfiigungsfonds

(" zuentwickelnde Strukturen/Hilfestellungen

@ durch Gemeinde zu kldren/entscheiden ‘ﬁ Ausgangspunkt fiir Projektideen

Abbildung 2: Bausteine eines Verfiigungsfonds

Grafik: Plan und Praxis
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Im Fokus: Kommunale Richtlinie als Leitplanke und Kompass

Im Fokus: Kommunale Richtlinie als Leitplanke und Eﬁj

Kompass

Eine kommunale Richtlinie zur Regelung der Ver-
gabe und Verwendung der Mittel des Verfiigungs-
fonds kann durch die Gemeinde per Ratsheschluss
erlassen werden. Nur in einzelnen Ldndern ist das
Erstellen einer kommunalen Richtlinie verpflich-
tend. Gleichwohl haben sich kommunale Richtlinien
fiir die Anwendung des Verfiigungsfonds bewahrt
und sind in unterschiedlichen Arbeitsphasen
ein hilfreiches Instrument. Bereits bei einer Ver-
stdndigung auf die Richtlinie in der Startphase
des Verfiigungsfonds wird ein Konsens zwischen
beteiligten Akteuren geschaffen und wichtige
Punkte festgeschrieben. Eine Abstimmung in der
Stadtverwaltung und der Beschluss der Richtlinie
durch den Gemeinderat/Stadtrat legitimiert zudem
Grundsétze und Ziele des Verfiigungsfonds. Im Um-
setzungsprozess ist die kommunale Richtlinie fiir
die Arbeit des Gremiums und die Antragstellenden
eine wichtige Orientierungshilfe. Sie setzt einen
Rahmen fiir eine verbindliche und transparente
Durchfiihrung des Verfahrens und hilft auBerdem
sicherzustellen, dass Vorgaben des Landes sowie
Ziele des Programms und der GesamtmaBnahme
bei der Auswahl von Projekten und MaBnahmen
Beriicksichtigung finden.

Grundsatzlich sollten kommunale Richtlinien und
die mit ihnen geregelten Antragsverfahren so

einfach wie méglich, leicht versténdlich und im
Sinne der Idee des Verfiigungsfonds pragmatisch
aufgebaut sein. Antragstellende aus der Offent-
lichkeit, die zumeist wenig Erfahrungswissen zu
Formalien der Stadtebaufdrderung haben, sollten
nicht abgeschreckt werden. Auch die Arbeit des
Gremiums sollte nicht unnétig durch einen zu
hohen Detaillierungsgrad eingeschrénkt werden.
Die Richtlinie sollte inshesondere helfen, den im
Kern unbiirokratischen Gedanken des Verfii-
gungsfonds weiterzutragen. Eine Anpassung der
Richtlinie im Prozessverlauf ist denkbar und ganz
im Sinne des flexiblen Instrumentes. Mageblich
ist die Erreichung der Ziele der stddtebaulichen
GesamtmalBnahme.

Die folgende Abbildung 3 zeigt eine Ubersicht
der Punkte, zu denen eine kommunale Richtlinie
Aussagen treffen kann bzw. soll. Eine detailliertere
Hilfestellung zur Erstellung einer kommunalen
Richtlinie bietet zudem der Baukasten: Kommu-
nale Richtlinieim Werkzeugkasten (2 Kapitel 10).
Gute Anschauungsbeispiele fiir Richtlinien finden
sich in Stddten und Gemeinden, die bereits einen
Verfiigungsfonds etabliert haben: mdgliche
Inspirationsquellen finden sich am Ende dieser
Arbeitshilfe (® Ubersicht: Beispiele aus der
Praxis, Kapitel 12).

Inhalte kommunaler Richtlinien

Ziele des Verfiigungsfonds

Rahmensetzungen

e Grundsatzliche Forderbedingungen
Forderentscheidung

Finanzierung

magliche Antragstellende
magliche Fordergegenstande

Lokales Gremium

e Aufgaben

e Zusammensetzung

e Beschlussfassung

e organisatorische Unterstiitzung

Art und Umfang der Finanzierung
e Zusammenfassung Finanzmittel
e Details Finanzierung

Antrags- und Umsetzungsverfahren
Antragstellung
Ansprechpartner/innen
Vorpriifung
Entscheidungsstrukturen
Entscheidungskriterien
Forderbescheid/-vereinigung
Umsetzung der MalRnahme
Abschluss und Auszahlung

Erklarungen, Anlagen

Abbildung 3: Inhalte kommunaler Richtlinien

Grafik: Plan und Praxis
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4 Finanzierung des Verfiigungsfonds: Modelle und

Strategien

Grundsitze der Finanzierung

Verfiigungsfonds in der Stadtebauférderung spei-
sen sich in der Regel zu maximal 50 Prozent aus
Stadtebaufdrdermitteln und zu mindestens 50 Pro-
zent aus Kofinanzierungsmitteln (Ausnahme im Pro-
gramm ,Soziale Stadt”/,Sozialer Zusammenhalt”).

Die Stadtebauférdermittel setzen sich zusammen
aus Mitteln von Bund, Land und Gemeinde, in der
Regel zu jeweils einem Drittel. Die Kofinanzierungs-
mittel kdnnen von unterschiedlichen privaten Ak-
teuren stammen, z. B. von Vereinen, Gewerbetrei-
benden oder Einzelpersonen (vgl. Abbildung 6), oder
auch ganz oder teilweise iiber zusétzliche Mittel
der Gemeinde gedeckt werden (vgl. Abbildung 4).

Der Einsatz der Stddtebauférdermittel des Verfii-
gungsfonds erfolgt nach den allgemeinen Regeln
zum Einsatz von Bundesfinanzhilfen. Daher gelten
die Grundsétze zu Subsidiaritat und Nachrangig-
keit, zur Unrentierlichkeit von Kosten bzw. Ausga-
ben sowie vergaberechtliche Vorschriften. Ebenso
konnen keine Folgekosten bereits getétigter Inves-
titionen {ibernommen werden. Fiir den Kofinanzie-
rungsanteil im Verfligungsfonds gelten diese Re-
gelungen nicht.

Typische Zusammensetzung
der Mittel bei Kofinanzierung

50 % 50 %
Stadtebauforder- Kofinanzierungs-
mittel mittel

1/6
Gemeinde

Abbildung 4: Typische Zusammensetzung der Mittel in
kofinanzierten Verfiigungsfonds

Grafik: Plan und Praxis

Etat und Wertgrenzen

Der Gesamtetat der Stadtebaufordermittel des Ver-
fligungsfonds wird durch die Gemeinde festgelegt
—eine Obergrenze ist empfehlenswert und oft auf-
grund haushalterischer Ablaufe in den Gemein-
den auch notwendig. Gleichwohl kann das jéhrli-
che Fondsvolumen abh&ngig von der Zahl und dem
Umfang der bewilligten Projekte schwanken. Ein-
zelne Lander definieren in ihren Férderrichtlinien
Héchstgrenzen fiir das Fondsvolumen.

Auch fiir Projekte kénnen durch die Gemeinde mini-
male und maximale Férderbetrage oder Gesamtvo-
lumina festgelegt werden. Eine Uberregulierung
ist jedoch nicht ratsam, da dies Verantwortungs-
hoheit und Entscheidungsspielrdume des lokalen
Gremiums einschrénken kdnnte.

Finanzierungsmodelle

Fiir die Kofinanzierung von Verfiigungsfonds sind
unterschiedliche Finanzierungsmodelle denkbar.
DiezentralenUnterschiede zwischendiesenModel-
len bestehen in dem Anlass der Kofinanzierung
sowie in der Herkunft der Kofinanzierungsmittel.

Die folgenden drei idealtypischen Modelle lassen
sich unterscheiden (vgl. Abbildung 5):

A.Private Kofinanzierung des Fonds: Der Ver-
figungsfonds speist sich zur Hélfte aus pri-
vaten Mitteln. Diese werden zweckungebun-
denin den Fondstopf eingebracht und ergeben
zusammen mit den Stéddtebauférdermitteln das
fiir die Férderung von Projekten verfiigbhare
Fondsvolumen. Einzelne Projekte kdnnen somit
zu 100 Prozent aus dem gemischt gespeisten
Topf geférdert werden.

B.Kommunale Kofinanzierung des Fonds: Der
Verfiigungsfonds speist sich zur Hélfte aus
kommunalen Mitteln, die zusatzlich zum kom-
munalen Anteil an den Stddtebaufdrdermitteln
von der Gemeinde eingebracht werden. Diese
werden zweckungebunden in den Fondstopf
eingebracht und ergeben zusammen mit den
Stadtebaufdrdermitteln das fiir die Forderung
von Projekten verfiighare Fondsvolumen. Ein-
zelne Projekte kdnnen somit zu 100 Prozent
aus dem gemischt gespeisten Topf gefordert
werden.
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C.Private Kofinanzierung der Projekte: Die Ko- Mischformen oder Abweichungen von den hier
finanzierung des Verfiigungsfonds wird {iber dargestellten idealtypischen Modellen sind denk-
die private Mitfinanzierung konkreter Pro- bar, z. B. eine Kofinanzierung des Fonds oder be-
jekte realisiert. Das Fondsvolumen ergibt sich stimmter Projekte aus privaten und zusétzlichen
somit schrittweise aus dem Umfang der ein- kommunalen Mitteln. Denkbar ist iiberdies, den
gebrachten privaten Mittel plus der entspre- Verfiigungsfonds iiber zusétzliche kommunale Mit-

chenden Stédtebauférdermittel, bis das ver- tel anzufinanzieren und ihm somit Anschub zu leis-
flighare Volumen an Stadtebaufdrdermitteln ten. Dabei wird eine Riickzahlung der Kofinanzie-
aufgebraucht ist. Einzelne Projekte kdnnen rung durch Private angestrebt, die jeweils mit bzw.

somit zu maximal 50 Prozent aus dem Stadte- nach Projektumsetzung einen Finanzierungsanteil
bauférdervolumen des Verfiigungsfonds gefor- in den Verfiigungsfonds einbringen. So kann ein re-
dert werden. volvierendes System angestoRen werden.

Modelle der Kofinanzierung

A: Private Kofinanzierung des Fonds

Verfiigungsfonds # ‘ .

Projektférderung
50 % 50 % 100 % aus Fonds

Stadtebau-
fordermittel

B: Kommunale Kofinanzierung des Fonds

Verfiigungsfonds
o ®o

Stadtebau-
fordermittel
zusétzliche
kommunale
Mittel

Projektférderung
50 % 50 % 100 % aus Fonds

C: Private Kofinanzierung der Projekte

50 % " " 50 % .
# Projektforderung .. Kofinanzierung h . . .

private Mittel

L=

-]
g E
-=
e E
= @
N =]
'©
«w e

Abbildung 5: Modelle der Kofinanzierung
*Im Programm ,,Soziale Stadt"/, Sozialer Zusammenhalt” und in besonderen Ausnahmefallen besteht die Mdglichkeit der Finanzierung zu 100 Prozent aus
Stédtebaufordermitteln. Dieses Modell wird hier nicht betrachtet.

Grafik: Plan und Praxis auf Grundlage von B.B.S.M. — Brandenburgische Beratungsgesellschaft fiir Stadterneuerung und Modernisierung mbH/Geschéftsstelle Stadteforum
Brandenburg, 2017: Présentation im Rahmen des Netzwerktreffens , Soziale Stadt” des Stadteforums Brandenburg am 17.07.2017 in Eberswalde.



Verfiigungsfonds in kleineren Stadten und Gemeinden — Eine Arbeitshilfe

Akquise privater Mittel

Soll der Verfiigungsfonds anteilig aus privaten Mit-
teln finanziert werden (Modelle A und C), so zeigt
sichin der Praxis, dass private Akteure umso bes-
ser fiir eine finanzielle Beteiligung zu gewinnen
sind, je klarer und zeitlich absehbarer der Zweck
der Mittelverwendung ist.

e Das Modell ,Private Kofinanzierung der Pro-
jekte” hat sich in teils leicht unterschiedli-
chen Spielarten in der Praxis bewé&hrt: Der
Verfiigungsfonds bzw. die Kommune erscheint
gegeniiber privaten Akteuren als ,Ermdgli-
cher”, der eine 50-prozentige Zuwendung fiir
privat initiierte Projekte anbietet. Die Antrag-
stellenden bringen die private Kofinanzierung
auf, ggf. auch mit der Unterstiitzung weiterer
privater Partner.

e Wird eine private Kofinanzierung des Fonds
angestrebt, so kann es fiir die Akquise priva-
ter Mittel vorteilhaft sein, wenn der Zweck der
Mittelverwendung mdglichst konkret gefasst
wird. Beispielsweise konnen Projekte des
Verfiigungsfonds teils vorab festgelegt wer-
den, etwa auf Basis des stddtebaulichen Ent-
wicklungskonzepts, der stéddtebaulichen Ziel-
planung oder im Rahmen der Gremiumsarbeit.
Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, poten-
zielle Kofinanzierungsakteure in das Gremium

einzubinden (z. B. Vertreter/innen der drtlichen
Sparkasse, von (kommunalen) Wohnungsunter-
nehmen, den Stadtwerken, Interessengemein-
schaften oder einzelner Gewerbebetriebe). |h-
nen wird somit die Mdglichkeit gegeben, den
Zweck der Mittelverwendung direkt zu verfol-
gen bzw. mitzubestimmen.

Grundsétzlich gilt: Finanzierungskonstruktionen,
die auf eine Vorteilsnahme einzelner privater Ak-
teure ausgelegt sind, sind ausgeschlossen. Zum
Umgang mit Spenden und Sponsoring sind die je-
weiligen landes- und kommunalrechtlichen Rege-
lungen zu beachten.

Abbildung 6 stellt das breite Spektrum privater Ak-
teure dar, die als Projektinitiator/innen und/oder
als Kofinanzierende infrage kommen. Die (nicht ab-
schlieBende) Auflistung zeigt, dass es eine Viel-
zahl mdglicher Zielgruppen und Ansprechpartner
gibt, welche Projekte initiieren und kofinanzieren
und sich so lokal engagieren kénnen. Eine mog-
lichst breite und gezielte Ansprache privater Ak-
teure ist insbesondere in der Aufbauphase des
Verfiigungsfonds wichtig (2 Offentlichkeitsarbeit,
Kapitel 8). In der Praxis von Verfiigungsfonds in klei-
neren Stadten und Gemeinden zeigt sich, dass aus
dem Kreis der privaten Akteure oft einzelne Perso-
nen als Multiplikatoren und Netzwerker wirken und
so die Ideen des Verfiigungsfonds in der Gemein-
de weitertragen.

Private Akteure — wer initiiert und finanziert Projekte mit?

Unternehmen

Akteure der

. Einzelhandel
lokalen Wirtschaft nzeihande

Dienstleistung

Gewerbetreibende
Gastronomie

Grundstiicks- und Immobilieneigentiimer/innen

Handwerk

Ortsanséssige Kreditinstitute

Vereine Initiativen
bestehende
Organisations- Interessengemeinschaften
strukturen

Immobilien- und Standortgemeinschaften

Gewerbevereine
Standortmarketingvereine

Stiftungen

Privatpersonen

weitere lokale

Familienzentren
Akteure

-

Volkshochschulen

Kindergarten und Schulen

Weitere Einrichtungen der Daseinsvorsorge

Abbildung 6: Private Akteure — wer initiiert und finanziert Projekte mit?

Grafik: Plan und Praxis
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Im Fokus: Anrechenbarkeit von Eigenleistungen

In mehreren Bundesléndern besteht die Méglich-
keit, unbare Eigenleistungen (auch bezeichnet
als: geldwerte Leistungen, fiktive Ausgaben) als
Teil der privaten Kofinanzierung zu beriicksichti-
gen. Die Anrechenbarkeit privater Eigenleistun-
gen erdffnetin der Gemeinde zusétzliche Spielrdu-
me, insbesondere fiir finanzschwéchere Akteure,
und bietet die Chance, persdnliches Engagement
zu honorieren.

Private Eigenleistungen kdnnen Sach- und/oder
Arbeitsleistungen sein, z. B. Mietverzicht bei
Veranstaltungen, Honorarverzicht bei baulichen
Arbeiten, kostenfreie Zurverfiigungstellung von
Materialien, ehrenamtliche Arbeitsleistungen
privater Dritter. Die Eigenleistungen miissen je-
weils einen direkten Bezug zum geplanten Pro-
jekt aufweisen. Sie werden als fiktive Ausgaben
anerkannt, ggf. bis zu einem bestimmten Maximal-
anteil der privaten Kofinanzierung. Personal- und
Sachleistungen der kommunalen Verwaltung sind
nicht anrechnungsféhig.

Welche Arten von Leistungen in welchem Um-
fang anrechnungsféhig sind und wie die Erbrin-
gung der Leistungen nachzuweisenist, richtet sich
ggf.nachlandesrechtlichen Vorgaben und kannin
der kommunalen Richtlinie geklért werden (zu be-

achten sind beispielsweise Gewahrleistungspflich-
ten bei baulichen Eigenleistungen).

Praxisbeispiel Haldensleben,
Sachsen-Anhalt

Der Verfiigungsfonds fiir die Haldenslebener In-
nenstadt bietet Projektbeteiligten die Méglich-
keit, einen Teil (maximal 30 Prozent) der erfor-
derlichen 50-prozentigen Kofinanzierung durch
nachgewiesene unbare Eigenleistungen einzu-
bringen. Als unbare Eigenleistungen gelten so-
wohl Sach- als auch Arbeitsleistungen mit Pro-
jektbezug. Bei Arbeitsleistungen kdnnen auf An-
trag pro Zeitstunde pauschal 7,50 Euro anerkannt
werden (Stand: 2019). Die Hohe und der Umfang
derunbaren Leistungen sind jeweils sowohl! im Fi-
nanzierungsplan als auch im Verwendungsnach-
weis in geeigneter Form nachzuweisen.

Die Méglichkeit, unbare Eigenleistungen als Teil
der Eigenmittel einzubringen, wurde seit Einrich-
tung des Fonds im Jahr 2011 h&ufig genutzt und
hat sich aus Sicht der Akteure vor Ort sehr be-
wahrt. Dies gilt auch fiir den gewé&hlten Umset-
zungsmodus um unbare Eigenleistungen in Stun-
dendquivalente umzurechnen.

Sternenmarkt als Projekt des Verfiigungsfonds der Stadt Haldensleben, Sachsen-Anhalt
Foto: Stadt Haldensleben

CACT
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Stadt Treuen, Sachsen

Foto: Plan und Praxis




Im Fokus: Anrechenbarkeit von Eigenleistungen

Praxisheispiel Bad Belzig, Brandenburg

Im Soziale Stadt-Quartier ,Klinkengrund” der
Stadt Bad Belzig wurde 2017 ein ,Verfiigungs-
und Aktionsfonds” eingerichtet. Der Aktionsfonds
unterstiitzt Kleinstprojekte mit bis zu 250 Euro und
wird zu 100 Prozent aus Stadtebauférdermitteln
finanziert. Der Verfiigungsfonds férdert umfang-
reichere Vorhaben (keine feste QObergrenze)
— fiir ihn ist eine Kofinanzierung der Stédtebau-
fordermittel in Hohe von mindestens 50 Prozent
vorgesehen. Ziel von Quartiersmanagement und
Stadtverwaltung ist es, die zuséatzlichen Mittel
projektunabhdngig einzuwerben. Dies stellt eine
wesentliche Herausforderung dar, da im Férder-
gebiet Wohnnutzung vorherrscht und nur sehr
wenige Gewerbebetriebe ansdssig sind, die als
Mittelgeberinfrage kdmen. Dennochistesin einer
ersten Phase gelungen, Kofinanzierungsmittel in
Hoéhe von insgesamt 7.000 Euro fiir den Verfi-
gungsfonds zu gewinnen: Auf eine erste Einzah-

,1,usradnnad(-_‘u !
sad 8¢

Rotary

Bad Belzig, Brandenburg

Foto: Plan und Praxis

lung der Stadt in Héhe von 1.000 Euro folgten
Einzahlungen von Héndlern, einem Wohnungs-
unternehmen sowie den Stadtwerken. Diese
wurden ergénzt durch Erlése aus einem Trédel-
markt sowie Spenden im Rahmen des Tags der
Stadtebaufdrderung.

Hinter der erfolgreichen Einwerbung dieser Mittel
standen neben der stédtischen Anschubfinanzie-
rung vornehmlich zwei Faktoren. Zum einen gelang
es {iber ein hohes Engagement des Quartiersma-
nagements, welches direkt auf mégliche Kofinan-
zierende zuging und um ihre Unterstiitzung warb.
Zum anderen iiber die gezielte strukturelle Einbin-
dung potenzieller Kofinanzierender in das Verfii-
gungsfondsgremium: Neben den Verantwortlichen
fiir die GesamtmaRnahme und fiinf Bewohner/
innen des Quartiers sind drei Vertreter/innen von
Wohnungsunternehmen sowie drei Vertreter/
innen von Sozial- und Gewerbeeinrichtungen im
Gremium vertreten.
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5 Aufgaben und Zustandigkeiten

Die Einrichtung eines Verfiigungsfonds féllt in der
Regel in den Verantwortungsbereich der Gemein-
deverwaltung, am besten in Abstimmung mit den
relevanten politischen Vertreter/innen, ggf. be-
reits in Zusammenarbeit mit privaten Akteuren (2
Bausteine zur Einrichtung eines Verfiigungsfonds,
Kapitel 3).

In der Umsetzung eines Verfiigungsfonds fallen
Aufgaben an, die es punktuell oder fortlaufend zu
bewdltigen gilt und fiir die unterschiedliche Ak-
teure eingebunden werden kénnen (zum Zusam-
menspiel der Akteure siehe Abbildung 8). Aufgaben
sind u. a. die Entscheidungen iiber Projektantré-
ge, die administrative Verwaltung des Fonds bzw.
seiner Finanzen, die organisatorische Unterstiit-
zung des lokalen Gremiums und die Offentlich-
keitsarbeit fiir den Fonds. Die dafiir nétige Orga-
nisationsstruktur kann weitgehend frei gestaltet
werden. Es bestehen nur wenige feste Vorgaben
hierzu: Inshesondere

e trégt die Gemeinde als Zuwendungsempfan-
gerin stets die Verantwortung fiir die Durch-
fiithrung der GesamtmalRnahme inklusive des
Verfiigungsfonds und den Einsatz der darin ent-
haltenen Stadtebaufordermittel;

e ist ein lokales Gremium mit Entscheidungen
tiber die Vergabe von Mitteln aus dem Verfii-
gungsfonds fiir Projekte zu betrauen.

Dariiber hinaus sollte sich die Verteilung der
Zustdndigkeiten nach den Gegebenheiten vor
Ort richten, sodass an eingespielte Strukturen
und Prozesse angekniipft wird. Denkbar und in
der Praxis zu finden sind sowohl Lésungen, bei
denen die Gemeindeverwaltung samtliche Aufga-

ben libernimmt, ebenso wie Losungen, bei denen
beauftragte Dritte (z. B. ein bereits fiir die Gesamt-
malBnahme bestehendes Gebietsmanagement)
oder eine andere bereits vorhandene Organisa-
tion (z. B. der lokale Gewerbeverein) einen GroRteil
der laufenden Aufgaben bewiltigt. Dabei kdnnen
die einzelnen Aufgaben auf wenige Stellen konzen-
triert, oder auf mehreren Schultern verteilt werden.
Haufig werden Fondsbeauftragte festgelegt, die
mehrere Aufgaben iibernehmen. Dies konnen
sowohl Beschaftigte der Gemeindeverwaltung als
auch beauftragte Dritte sein (2 Im Fokus: Fonds-
beauftragte/r, in diesem Kapitel).

Es ist zudem mdglich, die Umsetzung von Verfii-
gungsfonds vollstdndig auf gesetzliche oder
freiwillige Immobilien- und Standortgemeinschaf-
ten zu {ibertragen. Hier greifen zuwendungsrechtli-
che Regelungen, die sich von Land zu Land unter-
scheiden. Die grundsétzlichen Voraussetzungen
fiir den Einsatz eines Verfiigungsfonds bleiben
unberiihrt.

In Abbildung 7 sind zentrale Aufgabenbereiche
und mdgliche Zusténdige dargestellt. Jede der
oben benannten Aufgaben bringt einen gewissen
Arbeitsaufwand mit sich. Einige Bereiche kdnnen
dabei mehr oder weniger aufwéndig ausgestal-
tet werden — so kann z. B. das lokale Gremium
mehr oder weniger intensiv unterstiitzt werden
oder es kann eine mehr oder weniger umfangrei-
che Offentlichkeitsarbeit erfolgen. Wie umfang-
reich die einzelnen Aufgaben ausgestaltet werden
kénnen, hdngt wesentlich von den dafiir zur Verfii-
gung stehenden Ressourcen ab (z. B. Personalka-
pazitdten in der Gemeindeverwaltung, Mittel fiir
beauftragte Dritte). Ausschlaggebend fiir Priorita-
ten sollten auch hier die lokalen Bedingungen sein.

Foto: Plan und Praxis

Stadt Schwarzenbach an der Saale im Kooperationsraum ,Nordliches Fichtelgebirge”, Bayern



Aufgaben und Zusténdigkeiten

Aufgabenbereiche und mogliche Zustandige

Die hellblau hinterlegten Felder kennzeichnen Aufgabenbereiche, die haufig von Fondsheauftragten tibernommen werden

(2 Im Fokus: Fondsbeauftragte/r, in diesem Kapitel)

7

Hauptverantwortung fiir die GesamtmafRnahme
und das Budget, inkl.

e Stellung des Forderantrages fiir Mittel der
Stadtebauforderung bei der zustandigen
Landesbehdrde

e Erfiillung von Berichtspflichten gegeniiber den
Landes- und Bundesbehérden

Gemeinde (Verwaltung im Auftrag der Kommunalpolitik)

ggf. mit Unterstiitzung durch

Entscheidungen iiber die Mittelvergabe

Lokales Gremium

ggf. bis zu einer bestimmten Grenze:

oder:

.

Einreichen von Projektantragen

J

|

Einbringen der Kofinanzierung

und/oder:

Gemeinde

J

&

Unterstiitzung des Gremiums und der
Antragsstellenden, u. a.:
e Aufbau und Pflege der Kontakte zwischen
Akteuren
e Beratung Antragstellende, inkl. Unterstiitzung
bei der Erstellung von Projektantrdgen und
Verwendungsnachweisen
e Begleitung Antragstellender bei der
Umsetzung bewilligter Projekte
e Organisation Gremiumssitzungen
(Einladung, Moderation, Dokumentation)

Gemeindeverwaltung

und/oder:

und/oder:

Administrative, insbesondere finanzielle,
Verwaltung des Fonds, u. a.:
e Buchfiihrung
Kontofiihrung inkl. Auszahlungen
ggf. Erstellung von Forderbescheiden
ggf. Priifung von Verwendungsnachweisen

J

Gemeindeverwaltung

ggf. in Arbeitsteilung mit:

oder:

Offentlichkeitsarbeit, z. B.:
e Personliche Ansprache maglicher
Interessierter
e Erstellung/Redaktion einer Internetseite
e (estaltung und Verteilung von Aushéngen,
Flyern o. &.
e Pressearbeit

L

Gemeindeverwaltung

und/oder:

und/oder:

Abbildung 7: Aufgabenbereiche und mégliche Zusténdige

Grafik: Plan und Praxis
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Ein lokales Gremium (auch: Vergabegremium, Ent-
scheidungsgremium, Lenkungsgruppe oder auch
individuelle ortsangepasste Bezeichnung) ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Arbeit miteinem
Verfligungsfonds. Das Gremium entscheidet iber
die Verwendung der Gelder aus dem Fonds in
Eigenregie. Oft agieren die Gremien auch dariiber
hinaus, werden beispielsweise zu einer Plattform,
die auch weitere Fragestellungen der Ortsentwick-
lung diskutiert. Die Gremien tragen zur Zusammen-
arbeit und Vernetzung der unterschiedlichen Ak-
teure bei, denn die Mitglieder sind h&ufig wichtige
Multiplikatoren und unterstiitzen so die Gesamt-
malnahme und die Ortsentwicklung.

Schaffung und Zusammensetzung des
Gremiums

Die GréRe und Zusammensetzung des Gremiums
wird entsprechend der értlichen Bedarfe und Mdg-
lichkeiten durch die Gemeinde bestimmt. Grund-
sétzlich kann entweder ein eigenstindiges neues
Gremium fiir den Verfiigungsfonds geschaffen wer-
den oder bereits etablierte Strukturen wie z. B. Sa-
nierungsréte oder kommunale Ausschiisse kénnen
die Gremiumsaufgaben iibernehmen. In diesem Zu-
sammenhang gilt es zu kldren, welche Rolle die
Kommunalpolitik einnimmt und wieviel Entschei-

Zusammenspiel:

Eﬁrj Im Fokus: Das lokale Gremium

dungskompetenz dem Gremium eingerdumt wird.
Je nach lokaler Situation kann eine enge Anbin-
dung geboten sein (z. B. indem Vertreter/innen al-
ler Ratsfraktionen einen Sitz im Gremium haben),
oder eine weitgehende Autonomie des Gremiums
(z. B. indem der Gemeinderat nur iiber Gremiums-
entscheidungen informiert wird).

In der Regel sind die Gremien sowohl mit privaten
Akteuren als auch mit Vertreter/innen der lokalen
Verwaltung bzw. Politik besetzt, oft paritatisch (vgl.
Abbildung 9). Die Gremienmitglieder agierenin der
Regel ehrenamtlich. Besonders gute Erfahrungen
bestehen mit Gremien, in denen die privaten Ak-
teure maglichst einen Querschnitt der lokalen Ge-
sellschaft abbilden und unterschiedliche Interes-
sen und Erfahrungen einbringen kénnen. Infrage
kommen z. B. Vertreter/innen von Vereinen, sozia-
len Einrichtungen, Gewerbetreibende/Handler wie
auch einzelne engagierte Immobilieneigentimer/
innen oder Biirger/innen.

Das Gremium kann sowohl so verfasst sein, dass
regelméRig neue Mitglieder einen Platz darin fin-
den konnen, oder es kann sich um eine Gruppe
handeln, die zundchst auf unbestimmte Zeit be-
rufen wird und in die ggf. neue Mitglieder auf-
genommen werden kdnnen (als Erweiterung des
Gremiums oder Ersatz fiir ausfallende Mitglie-

Gemeinde — Fondsbeauftragte — Lokales Gremium — Private Akteure

setzt ein Gemeinde setzt ein T
v

Betreuung, organisatorische
Unterstiitzung, Vorpriifung der

—

Fondsbeauftragte/r Antrége Lokales Gremium
T Beratung und stimmberechtigte
Projektideen Unterstiftzung Mitglieder Entscheidung iiber
und Antrége ¢ ‘ Antrége
Private Akteure <+—

Abbildung 8: Zusammenspiel: Gemeinde — Fondsbeauftragte — Lokales Gremium — Private Akteure

Grafik: Plan und Praxis



Im Fokus: Das lokale Gremium

der). Ebenso kdnnen die Sitze im Gremium ganz
oder teilweise auf bestehende Institutionen/Grup-
pen verteilt sein (z. B. lokale Vereine oder Fraktio-
nen im Gemeinderat), die jeweils ihre Vertreter/in-
nen berufen, oder sie kdnnen an Einzelpersonen
gebunden sein, die im Falle ihres Austritts ersetzt
werden. Die Anzahl der Gremiumsmitglieder soll-
te so gewdhlt sein, dass unterschiedliche Interes-
sen in Bezug auf die Ortsentwicklung méglichst
breit vertreten sind, ohne jedoch die Arbeitsféhig-
keit der Gruppe durch eine zu hohe Mitgliederzahl
einzuschranken.

Insgesamt stehen bei der Ausgestaltung des Gre-
miums zwei Aspekte im Mittelpunkt: Zum einen soll-
te die Zusammensetzung als legitime Vertretung
der lokalen Gesellschaft bezogen auf die Ziele der
Gesamtmalnahmen wahrgenommen werden. Zum
anderen bietet das Gremium die Chance, lokale Ak-
teure zur Mitgestaltung an der Stadtentwicklung zu
aktivieren, indem sie den Verfiigungsfonds als Gre-
miumsmitglieder begleiten. Aus beiden Griinden
sollten die Bedarfe und Potenziale unterschiedli-
cherlokaler Gruppenin der Gremienzusammenset-
zung verankert sein.

Arbeitsweise des Gremiums

Das Entscheidungsverfahren zur Mittelvergabe
kann, wie das Gremium selbst, durch die Gemeinde
ausgestaltetwerden—am besten im Austausch mit

den (potenziellen) Gremiumsmitgliedern. Eine zen-
trale Grundlage fiir die Entscheidungen des Gre-
miums sind die Ziele der GesamtmalRnahme und
damit zumeist das abgestimmte integrierte stad-
tebauliche Entwicklungskonzept, durch das ein
definierter Rahmen vorgegeben wird. Fiir die er-
folgreiche Gremiumsarbeit ist ein hohes MaR an
Transparenz bedeutsam: Die Arbeitsweise des Gre-
miums und seine Entscheidungen iiber die Férde-
rung oder Nicht-Férderung von Antrdgen soll-
ten klar definiert und fiir die Antragstellenden gut
nachvollziehbar sein. Haufig werden die Grundsét-
ze der Gremiumsarbeit sowie die malRgeblichen
Entscheidungskriterien daher in den kommunalen
Richtlinien festgehalten (@ Im Fokus: Kommunale
Richtlinie, Kapitel 3), dariiber hinaus ist eine eige-
ne Geschaftsordnung denkbar.

Viele lokale Gremien sehen Mehrheitsentschei-
dungen vor — die Mitglieder sind jedoch meist be-
strebt, ihre Entscheidungen im Konsens zu fallen,
was in der Regel auch gelingt. Die Entscheidungen
des Gremiums erfolgen stets in Eigenregie, d. h.
es besteht keine Zustimmungspflicht der Bewilli-
gungsstelle, wie es bei anderen EinzelmaBnahmen
im Rahmen der Gesamtmalnahme oft der Fall ist.
Wihrend manche Gremien 6ffentlich tagen, arbei-
ten andere unter Ausschluss der Offentlichkeit. Der
Sitzungsturnus wird gemeinsam mit den Mitglie-
dern festgelegt und richtet sich oft nach den Be-
darfen, die sich aus den eingegangenen Projekt-
antrdgen ergeben.

Beispielhafte Zusammensetzung eines lokalen Gremiums

Lokales Gremium

Vertreter/innen sozialer
Einrichtungen und Vereine

Unternehmensvertreter/innen

. Bewohner/innen

Vertreter/innen der lokalen
Politik und der Verwaltung

‘ Fondsbeauftragte/r (beratend)

stimmberechtigt (vgl. Kreis)

Abbildung 9: Beispielhafte Zusammensetzung eines lokalen Gremiums

Grafik: Plan und Praxis auf Grundlage von Freie und Hansestadt Hamburg: Internetseite ,Hand in Hand gestalten — Quartiersbeirate
und Verfiigungsfonds” der Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen.
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Foto: Plan und Praxis

Beschilderung als Projekt des Verfiigungsfonds in Gerolzhofen, Bayern

Verfiigungsfonds in kleineren Stadten und Gemeinden — Eine Arbeitshilfe

H&ufig werden mehrere Aufgaben, die bei der Um-
setzung eines Verfiigungsfonds anfallen, an einer
Stelle gebiindelt: Dies ist der/die Fondsbeauftragte
(auch:lokale Geschéftsstelle oder Fondsverwalter)
— hier laufen viele Fiden zusammen und entspre-
chend sollten Personal, Zeit und Finanzmittel ein-
geplant werden. Fondsbeauftragte verwalten und
begleiten den Verfiigungsfonds und spielen eine
wichtige Rolle fiir die Etablierung des Fonds. Typi-
sche Aufgaben sind die administrative Verwaltung
des Fonds, der Aufbau und die Begleitung des Gre-
miums, die Betreuung und Beratung von Antrag-
stellenden sowie die Begleitung der Projekte (Ab-
bildung 7). AuBerdem ist die Offentlichkeitsarbeit
fiir den Verfiigungsfonds eine wichtige Aufgabe
der Fondsbeauftragten, wozu neben der Bekannt-
machung auch die Dokumentation gehdrt. Fiir die
Akquise von Antragstellenden und Kofinanzieren-
den ist oft die gezielte Ansprache von Institutio-
nen, Gewerbetreibenden und anderen lokalen Ak-
teuren notwendig.

Die Aufgabe des/der Fondbeauftragten kann ent-
weder durch eine Stelle/Person in der Gemeinde-

Eﬁ{j Im Fokus: Fondsheauftragte/r

verwaltung selbst ibernommen oder nach aulRen
gegebenwerden, beispielsweise an ein Biiro, wel-
ches mit der Programmbegleitung beauftragt ist.
Denkbar ist auch, diese Geschéftsstellentatigkei-
ten in die Hande einer bestehenden lokalen Ini-
tiative zu legen (z. B. Immobilien- oder Standort-
gemeinschaft, Gewerbeverein, Werbering). Der
Vorteil gegeniiber einer neu eingerichteten Stelle
ist, dass diese héufig iber Netzwerke in der Stadt
verfiigen und bei der Etablierung des Fonds auf
diese aufbauen kdonnen. Wird die Rolle des/der
Fondsbeauftragten nach auRen gegeben, so arbei-
tet der/die Fondsbeauftragte in der Regel eng mit
der Gemeindeverwaltung zusammen. Eine Teilung
der Aufgabenbereiche zwischen der Gemeinde-
verwaltung, dem/der Fondbeauftragtem/r und ggf.
einem weiteren lokalen Tréger ist selbstverstind-
lich méglich, so dass z. B. die Abrechnung der Pro-
jekte bei der Verwaltung verbleiben kann.

In unterschiedlichen Phasen eines Verfligungs-
fonds stellt sich die Arbeitslast von Fondsbeauf-
tragten unterschiedlich dar. Insbesondere in der
Startphase ist der Zeitaufwand fiir die Fondsbe-
auftragten hoch und oft stark konzentriert. Mit zu-
nehmend eingespielten Strukturen, Verfahren und
einer Bekanntheit des Instruments kann sich der
Aufwand jedoch reduzieren bzw. auf ein steteres
Niveau einpegeln (2 Verstetigung, Kapitel 9). Fiir
beide Phasen zeigen Erfahrungen aus der Praxis,
dass es ohne Personalkapazitdten nicht geht.

Praxisbeispiel Gerolzhofen, Bayern

Der Gerolzhdfer Verfiigungsfonds fiir das ,, Sozia-
le Stadt”-Gebiet ,Altstadt” besteht seit 2010 und
ist darauf ausgerichtet, Biirger/innen zu aktivie-
ren, miteinander zu vernetzen und an der Entwick-
lung der Altstadt zu beteiligen. Er soll die Umset-
zung kleinerer Projekte und Aktionen ermdglichen,
die weitere Vorhaben im Rahmen der Gesamtmal3-
nahme (z. B. umfangreiche SanierungsmaRnah-
men) begleitend unterstiitzen und — insbesonde-
re belebend —in Wert setzen. Eine Besonderheit
besteht darin, dass von Projektinitierenden die
Einbringung eines Kofinanzierungsanteils einge-
fordert wird, obgleich es sich um einen Verfi-
gungsfonds im Programm ,Soziale Stadt” handelt.
Der geforderte Kofinanzierungsanteil ist jedoch
variabel, und Eigenleistungen kénnen angerech-
net werden.

Der Verfiigungsfonds wird umfassend von einem
Fondsbeauftragten — dem Stadtteilmanagement
der GesamtmaRBnahme — verwaltet. Hierzu gehért



Im Fokus: Fondsbeauftragte/r

auch die Kontaktpflege mit und Unterstiitzung
von Antragstellenden. Zudem kann der Fondsbe-
auftragte eigensténdig {iber Projektférderungen
von unter 300 Euro entscheiden. Er koordiniert
die Arbeit zweier Gremien, die beide auf unter-
schiedliche Weise den Verfiigungsfonds beglei-
ten. Fiir fortlaufende Beratungen zum Fonds wie
auch zur GesamtmaRnahme ist eine Steuerungs-
gruppe zusténdig: Sie trifft sich 14-taglich. Mitglie-
der sind der Fondsbeauftragte, der erste Biirger-
meister, die Stadtbaumeisterin, die Leiterin der
Tourist-Information sowie die Vorsitzende des
lokalen Gewerbevereins. Die Steuerungsgrup-
pe bespricht geférderte bzw. beantragte Projek-
te und entwickelt Projektideen, die dann von den
Gremiumsmitgliedern in ihre Netzwerke bzw. an
weitere private Akteure herangetragen werden.
Die strategische Umsetzung der FordermalBnahme
insgesamt inklusive des Verfiigungsfonds obliegt
einer 13-kopfigen Lenkungsgruppe: Sie trifft sich
mindestens einmal jadhrlich und entscheidet {iber
die Forderung von Projekten, die ein Férdervo-
lumen von 300 Euro iiberschreiten. Neben den
Mitgliedern der Steuerungsgruppe gehdren
diesem Gremium sechs Mitglieder des Stadtrats,
der Pfarrer der evangelischen Kirchengemeinde
sowie der Diakon der katholischen Kirchenge-
meinde an. Diese Organisationsstruktur zeigt eine
effiziente Mdglichkeit, sowohl Politik und Verwal-
tung als auch lokale Akteure in den Verfiigungs-
fonds einzubinden.

Praxisbeispiel Storkow, Brandenburg

Der Verfiigungsfonds der Stadt Storkow wurde
2018 eingesetzt und hat die Belebung des dffent-
lichen Raumes im Ortskern durch die Férderung
kleinteiliger MaBnahmen privater Akteure zum
Ziel. Der Fonds ist ein wichtiger Bestandteil der
stadtebaulichen GesamtmaBnahme im Programm
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren: Er soll insheson-
dere zur Sichtbarmachung der positiven Wirkun-
gen der Stadtebaufdrderung sowie zur Vernetzung
lokaler Akteure beitragen.

Getragen und organisiert wird der Verfiigungs-
fonds durch die Stadtverwaltung in Zusammen-
arbeit mit der sog. Gebietsbeauftragten, die als
Mitarbeiterin eines Planungsbiiros die Gesamt-
malnahme begleitet und die Idee zur Einrichtung
eines Verfiigungsfonds einbrachte. Die Gebiets-
beauftragte {ibernimmt die Rolle der Fondsbeauf-
tragten: Als solche ist sie zusténdig fiir zahlreiche
Aufgaben rund um die Einrichtung und Umsetzung
des Verfiigungsfonds (u. a. Entwicklung Richtli-
nie, Begleitung Antragstellung, Organisation
Gremiumssitzungen durch Einladung, Moderation
und Dokumentation, Offentlichkeitsarbeit, Aufbau

und Pflege der Kontakte zu privaten Akteuren).
Starker Mitinitiator und Mitgestalter des Verfii-
gungsfonds ist der lokale Mittelstandsverein.

Inhaltlich begleitet wird der Verfiigungsfonds
durch das lokale Gremium, den ,ASZ-Beirat
Storkow”. Das achtkdpfige Gremium entschei-
det in seinen nichtéffentlichen Sitzungen iiber
die Bewilligung beantragter Mittel und diskutiert
auch generell Belange der Stadtentwicklung.
Seine Zusammensetzung soll einen Querschnitt
der vielfltigen, innenstadtbezogenen Interessen
abbilden: Neben der Stadtverwaltung (Bauamt;
Tourismus und Marketing) sind der Mittelstands-
verein, die Stadtpolitik (Ausschuss Bildung und
Soziales), der Seniorenbeirat, der Burgfdorder-
verein sowie das kommunale Wohnungsunter-
nehmen vertreten; die Gebietsbeauftragte nimmt
beratend an den mindestens vierteljahrlich statt-
findenden Sitzungen teil. Durch das Gremium setzt
der Verfiigungsfonds unmittelbar an den lokalen
Vereinsstrukturen und der aktiven Biirgerschaft
an. ldeen, die bereitsim Rahmen der Beteiligungs-
verfahren zur Erarbeitung des INSEK gemeinsam
entwickelt wurden, kénnen mit dem Fonds nicht
nur weitergedacht, sondern teils auch umgesetzt
werden.

Stadt Storkow, Brandenburg

Foto: Plan und Praxis
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6 MaRnahmen und Projekte

Das Spektrum der Maglichkeiten

Mit den Mitteln des Verfiigungsfonds kann eine
grolRe Bandbreite an Projekten gefordert werden —
die Palette reicht von baulichen MaBnahmen {iber
Projekte in den Bereichen Beteiligung oder Marke-
ting bis hin zu vielfaltigen Aktionen (Abbildung 10).
MaRBgeblichist, dass diese einen klaren raumlichen
Bezug zum Férdergebiet aufweisen und den Zielen
der GesamtmalBnahme entsprechen. Diese Ziele
konnen fiir den Verfiigungsfonds weiter spezifiziert

werden. Ideen fiir Projekte kénnen aus ganz unter-
schiedlichen Richtungen kommen — etwa aus dem
bereits vorliegenden INSEK, von lokalen Akteuren
(z. B. von Einzelpersonen, Vereinen oder Gewer-
betreibenden), aus Diskussionen im lokalen Gre-
mium, von den Fondsbeauftragten oder aus der
Stadtverwaltung. Entscheidungen iiber die For-
derung von Projekten obliegen, ggf. ab einem be-
stimmten Schwellenwert, dem lokalen Gremium (2
Bausteine, Kapitel 3 und @ Aufgaben und Zustén-
digkeiten, Kapitel 5).

Projekteideen: Beispiele und Anregungen aus der bundesweiten Praxis

& =<

Gestaltung von
Eingangssituatio-
nenin eine

Umsetzung eines
Leitsystems zu
interessanten Orten

*

Einrichtung eines
offentlichen
Biicherschranks

Umsetzung eines
Lichtkonzepts zur

) der Gemeinde
Stralle oder ein

Quartier

nachﬂwltigen

(Winter-)Beieuchtung

Schaffung von
Gemeinschaftsgarten
oder Griinanlagen

il

T

...und dariiber hinaus:

- Errichtung von (Trink-)Brunnen, z. B. von lokalen Kiinstler/innen gestaltet

- Kiinstlerische Gestaltung von Stromkésten/Gebaudefassaden

Aufstellen von - Umsetzung offentlicher Spielfelder und Anschaffung von Spielfiguren (z. B. Schach)
Sitzmobiliar, z. B. Béanke
oder Sitzskulpturen, die
mit Kindern entwickelt

und gebaut wurden

- Entwicklung eines Gestaltungsleitfadens fiir Schaufenster und Werbung

- Durchfiihrung einer Bewohnerbefragung zu ihren Ideen und Wiinschen fiir das Quartier
- Erarbeitung von Standortprofilen/Marketingkonzepten fiir Handel und Gewerbe

- Einrichtung einer interkommunalen Internetseite

' - Durchfiihrung eines Stadtteilfestes

€

Umsetzung von
Kunstprojekten im
6ffentlichen Raum

0.3
LS

Abbildung 10: Projektideen: Beispiele und Anregungen aus der bundesweiten Praxis

- Durchfiihrung interkultureller Kochaktionen

- Umsetzung eines Stadtstrandes als Aktions- und Erholungsflache

- Anschaffung von Spielgeraten

- Anschaffung von Arbeitsgeréten fiir biirgerschaftliches Engagement

- Aufbau eines Stadtmodells

- Gestaltung eines Innenstadtrundwegs

- Initiierung eines stadtischen Adventskalenders mit offenen Tiiren im Einzelhandel

- Aktionen zur (temporaren) Belebung von Leerstdnden
- Aktionen zur Begleitung von BaumaBnahmen/Baustellenmanagement

Grafik: Plan und Praxis



MaRnahmen und Projekte

Einteilung in MaBnahmenarten

Bei der Bewilligung von Projekten sind neben dem Gebietsbezug und den Zielen der GesamtmaRnah-
me weitere —insbesondere férderrechtliche — Bestimmungen zu beachten. Welche Art der Projekte in
welchem Umfang unterstiitzt werden kann, ergibt sich somit aus:

¢ den Rahmensetzungen der Stadtebauférderung (@ Finanzierung, Kapitel 4),

e den Forderrichtlinien der Lénder sowie

¢ ggf. von der Gemeinde selbst festgelegten Kriterien.

Fiir alle Verfiigungsfonds gleichermalRen relevant sind die Bestimmungen der Stadtebauforderung. Hier
werden Projekte grundsétzlich in die dargestellten drei Kategorien unterteilt.2 Fiir diese gelten teils auch
von Land zu Land unterschiedliche Regelungen hinsichtlich der Férderfahigkeit:

Investive MaBnahmen schaffen Werte, die langerfristig im Fordergebiet verbleiben und dort einen
Nutzen stiften. Sie sind in der Regel baulich oder anderwartig materieller Natur und oft Sachinvesti-
tionen in Bezug auf ein Gebaude oder ein Grundstiick.

Beispiele:

e Maoblierung oder Beschilderungen im dffentlichen Raum

e Herstellung von Kunst im 6ffentlichen Raum

e Anschaffung von Geraten zur Nutzung fiir lokale Projekte

e Bepflanzungen

Investitionsvorbereitende und -begleitende MaBnahmen stehen in Bezug zu investiven MalRnah-
men. Sie kdnnen ihnen zeitlich vorangestellt sein (vorbereitend) oder in einem zeitlichen Zusammen-
hang mit ihnen stehen (begleitend).

Beispiele:

e Erarbeitung von Analysen und Konzepten fiir investive MaBnahmen

e Bewohner- bzw. Biirgerbeteiligung

e Durchfiihrung von Wetthewerben

Nichtinvestive MaBnahmen sind alle weiteren Vorhaben, die nicht den oben beschriebenen Katego-
rien entsprechen. Typischerweise handelt es sich um temporére oder einmalige Aktionen und Aktivi-
téten, die von lokalen Akteuren fiir die Gebietsentwicklung (unter Beriicksichtigung der dafiir festge-
legten Ziele) als unterstiitzend angesehen werden.

Beispiele:
e Durchfiihrung von Marketingaktionen
e Entwicklung von Logos

e Durchfiihrung von Festen und anderen Veranstaltungen

e Bereitstellung von Bildungsangeboten

Aus dem Verfiigungsfonds kénnen grundsétzlich
MaRBnahmen in allen drei Bereichen finanziert
werden. Zu beachten ist jedoch, dass die im Fonds
enthaltenen Stddtebaufdrdermittel nur fiir investi-
ve und investitionsvorbereitende bzw. investitions-
begleitende MalRnahmen eingesetzt werden diirfen.
Eine Ausnahme bildetdasProgramm,,Soziale Stadt"/
»Sozialer Zusammenhalt”,im Rahmen dessen auch
nichtinvestive MaBnahmen gemaR den Regelungen
im BauGB geférdert werden kénnen, vorausgesetzt,
dass keine anderen Regelungen durch Lander oder
Gemeinden getroffen wurden. Die Kofinanzierungs-
mittel kdnnen demgegeniiber uneingeschrénkt

fiir alle drei Bereiche, also auch fiir nichtinvesti-
ve MaRnahmen, eingesetzt werden. Das heiflt: Je
groRer der Anteil privater oder zusétzlicher kommu-
naler Mittel, desto héher die Summe, die fiir nichtin-
vestive MaBnahmen verwendet werden kann.

Zur Einhaltung der Férderkriterien ist eine Zuord-
nung der beantragten Projekte bzw. ihrer Bestand-
teile in die drei Kategorien zu treffen. Der Nachweis
iiber die Mittelverwendung erfolgt in Abhangigkeit
der Landerregelung. In der Regel ist der Nachweis
iiber das gesamte (ggf. jahrliche) Fondsvolumen zu
erbringen, also nicht pro Projekt.

3

Im Zuge der Neustrukturie-
rung der Stadtebauftrde-
rung sind mit der VV Stéd-
tebauforderung 2020 auch
MaRnahmen des biirger-
schaftlichen Engagements
mit dem Verfiigungsfonds
regelmaRig zuwendungs-
féhig. Die genauere Aus-
gestaltung der diesbeziig-
lichen Bestimmungen wird
durch die Lander ab 2020
erfolgen.
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Praxisheispiel Brakel,
Nordrhein-Westfalen

Der Verfiigungsfonds flankiert in der Stadt Brakel
seit 2015 die stadtebauliche Gesamtmanahme im
Ortskern und tragt zur Belebung des historischen
Ortskerns und zu seiner Starkung als Hauptge-
schéftszentrum bei. Zentraler Akteur und wichti-
ger Trager des Verfiigungsfonds istder, Werbering
Brakel e. V." als Zusammenschluss der Brakeler
Gewerbetreibenden.

Die Mittel im Verfligungsfonds haben die Umset-
zungvon ldeen ermdglicht, die in den Beteiligungs-
prozessen zum integrierten stddtebaulichen Ent-
wicklungskonzept sowie in Marketingprozessen
der Stadt entstanden waren. Zu den unterstiitzten

i

ol

Stadtstrand als Projekt des Verfiigungsfonds in Brakel, Nordrhein-Westfalen

Foto: Plan und Praxis

Projekten gehoren die Weihnachtsbeleuchtung der
Geschéftsstrallen, einheitliche Sonnenschirme in
der Innenstadt sowie das Hansefest. Der 2019 zum
zweiten Mal unterstiitzte Stadtstrand ist ein be-
sonderes Projekt von Stadt und Gewerbetreiben-
den, das weitere Impulse fiir die Beteiligung viel-
faltiger Akteure gab: Auf dem Marktplatz direkt vor
dem Rathaus wurde eine grof3e Sandflache ange-
legt, die innerhalb einer sechswidchigen Laufzeit
durch vielfaltige Aktionen von unterschiedlichen
Akteuren bespielt (u. a. Spielnachmittage, Cock-
tailabende, Sportevents, Musikveranstaltungen)
und rege als Erholungsflache genutzt wurde. Der
Erfolg der Aktion ermdglicht eine degressive For-
derung, sodass sich dieses Projekt auf dem Weg
in eine Verstetigung ohne Mittel der Stadtebaufor-
derung befindet.
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7 Von der Projektidee zur Umsetzung

Das Antragsverfahren

Zum Aufbau eines Verfiigungsfonds gehért nicht
zuletzt die Klarung der Schritte, die von einer Pro-
jektidee zu ihrer Umsetzung fiihren. Dieser Prozess
kann weitgehend frei gestaltet werden. Zentral ist,
dasserfiir alle Beteiligten so wenig aufwéndig und
so einfach zugédnglich wie mdglich ist. Als lohnend
hat sich eine — bei Bedarf enge — Begleitung der
Antragstellenden durch die Fondsbeauftragten
erwiesen (2 Im Fokus Fondsbeauftragte/r, Kapi-
tel 5). Eine kompetente Begleitung ermdglicht es,
die Ziele der Stadt direkt einzubetten, erhéht die
Realisierungs- und Erfolgschancen und férdert zu-
dem die Vernetzung und Verbreitung der Idee des
Verfiigungsfonds.

Die folgende Grafik (Abbildung 11) bietet eine Uber-
sicht eines mdglichen Weges von der Projektidee
bis zur Umsetzung. Sie soll als Anregung fiir die
Entwicklung eines eigenen, auf die lokale Situation
passenden Prozesses dienen, der dann iiblicher-
weise in der kommunalen Richtlinie beschrieben
wird (@ Im Fokus: Kommunale Richtlinie, Kapi-
tel 3). Ebenso ist denkbar, eine solche Prozessgra-
fik als Hilfestellung fiir Antragstellende zur Verfi-
gung zu stellen (2 Bausteine, Kapitel 3) bzw. sie
im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit zu verwenden
( Offentlichkeitsarbeit, Kapitel 8).

Der als Beispiel skizzierte Prozess verl&uft wie folgt:

e Lokale Akteure treten mit ihrer Projektidee zu-
néchst an die Fondsbeauftragten heran. Dies
kann sowohl im Gesprach als auch schrift-
lich geschehen. Ist das vorgeschlagene Pro-
jektaus Sicht der Fondsbeauftragten noch nicht
fiir eine Finanzierung durch den Verfiigungs-
fonds geeignet, so kann sie — ggf. gemeinsam
— unter Beachtung der Entscheidungskriterien
weiterentwickelt werden. Ist die Idee grund-
sétzlich geeignet, so kann unmittelbar der An-
trag verfasst werden. Die Antragstellung kann
fiir manche eine Hiirde sein, daher sollte dies
durch ein mdglichst iibersichtliches Antrags-
formular (2 Im Fokus: Das Antragsformular, in
diesem Kapitel) erleichtert werden. Ebenso kdn-
nen die Fondsbeauftragten bei Bedarf Hilfestel-
lung bieten.

Die Fondsbeauftragten priifen den eingereich-
ten Projektantrag auf formale Vollstdndigkeit
und inhaltliche Passfahigkeit. Sie filtern damit
die Antrage vor, bevor sie dem lokalen Gremium
zur Entscheidung vorgelegt werden. Es istmdg-

lich, aber nichtzwingend, dass Antragstellende
ihre Projektideen im Rahmen von Gremiumssit-
zungen personlich vorstellen.

Stimmt das Gremium dem Antrag zu, erhalten die
Antragstellenden eine verbindliche Information
tiber die Férderung des Projektes aus dem Ver-
fligungsfonds, sowie ggf. zum weiteren Verfah-
ren und zu Pflichten. Es folgen die Umsetzung
des Projektes sowie dessen Dokumentation und
Abrechnung durch die Antragstellenden, denen
bei Bedarf die Fondsbeauftragten zur Seite ste-
hen. Sind alle notwendigen Vorgaben erfillt, so
kann schlieBlich die Auszahlung des Zuschus-
ses an die Antragstellenden erfolgen (in Aus-
nahmeféllen ist auch eine anteilige Vorfinanzie-
rung denkbar.

Von der Projektidee zur Umsetzung

Idee Antragstellende SRR EEEEEEEEEEl N
Abstimmung mit Fondsheauftragten _gaab ggf. Weiterentwicklung der Idee

Antragstellung ~ juieiaie \
i
Priifung durch Fondsbeauftragte P>~ = SR [elAL L LT To s (R Lo s

A 4 '
: A
Entscheidung des lokalen Gremiums P>~ - Ablehnung ]
Y
[ Zustimmung J
v

Bewilligungsbescheid und/oder
Fordervereinbarung

v

Umsetzung des Projekts

Dokumentation und Abrechnung
Y antragstellenden Person

Aufgabe der

Aufgabe der
Fondsbeauftragten oder des
lokalen Gremiums

Auszahlung Zuschuss

Abbildung 11: Von der Projektidee zur Umsetzung

Grafik: Plan und Praxis
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Im Fokus: Das Antragsformular

Der Antrag nimmt innerhalb des Verfahrens eine
wichtige Rolle ein: Es transportiert die entwi-
ckelten Projektideen von den Antragstellenden
zum lokalen Gremium, welches schlieBlich {iber
deren Forderung entscheidet. Die Entwicklung
eines standardisierten Antragsformulars hat
sich in der Praxis sehr bewéhrt und ist entspre-
chend zu empfehlen. Antragsformulare werden
i. d. R. durch die Gemeinde und/oder die Fonds-
beauftragten entwickelt und stehen héufig liber
die Webseite der Gemeinde zum Download zur
Verfligung. MaBstab fiir die Ausgestaltung des
Formulars sollten die Adressaten sein, die zum Teil
mit formalen Prozessen wenig vertraut sind und
sich zudem meist in ihrer Freizeit engagieren, d. h.
entsprechend wenig Zeitressourcen aufwenden
konnen bzw. wollen.

Beider Ausgestaltung des Antragsformulars giltes,
zwischen einem kurzen, einfachen Formular und
einer umfangreicheren Variante abzuwégen. Ein
detaillierteres Formular erméglicht es, die bean-

tragten MaBnahmen genauer zu erfassen — es
stellt jedoch auch eine héhere Hiirde fiir Antrag-
stellende dar, die bislang keine &hnlichen Prozesse
durchlaufen haben. Dasselbe gilt fiir die Sprache
des Antragsformulars, die entsprechend mdglichst
einfach gewéhlt werden sollte: Auf Fach- bzw.
Spezialbegriffe aus der Stadtebauférderung sollte
maglichst verzichtet werden. Zusammengefasst
lautet die Empfehlung: ,So kurz und einfach wie
mdglich, so umfangreich und genau wie notig.”

Unabhéngig von der genauen Ausgestaltung des
Antragsformulars empfiehlt es sich, dass die
Fondsbeauftragten den Antragstellenden bei der
Beantragung geeigneter Projekte beratend zur
Seite stehen. Auch Checklisten fiir Antragstellende
konnen den Antragsprozess unterstiitzen.

Abbildung 12 bietet eine Ubersicht iiber mdgliche
Inhalte eines Antragsformulars. Der Werkzeug-
kasten (2 Kapitel 10) enthélt zudem ein beispiel-
haftes Muster eines Antragsformulars.

Bestandteile Antragsformular

Ansprechpartner/innen und
Adressat/innen des Formulars

Informationen zum Projekt

o Titel

e Projektbeschreibung

e Ort der Umsetzung

e Zielsetzung und zu erwartende Effekte

* Form der Offentlichkeitsarbeit

e eitere Beteiligte und
Kooperationspartner

e Durchfiihrungszeitraum

Ort, Datum

ggf. notwendige Anhénge, z. B. Preisvergleiche und Angebote

Angaben zu Antragstellenden
e Kontaktdaten
e Bankverbhindung

Finanzierung

e geplante Kosten

e erwartete Einnahmen

e beantragte Férdersumme

Erklarungen

e Projekt wurde noch nicht
begonnen

e Anerkennung Richtlinie

Unterschrift

Abbildung 12: Bestandteile Antragsformular

Grafik: Plan und Praxis



Offentlichkeitsarbeit

8 Offentlichkeitsarbeit

Voraussetzung fiir die Nutzung des Verfiigungs-
fonds durch eine moglichst groBe Anzahl und
Bandbreite lokaler Akteure ist, dass das Instru-
ment mit seinen Mdglichkeiten bekannt ist. Zen-
tral fiir die Offentlichkeitsarbeit sind eine leicht
verstandliche und prégnante Sprache, da die Ad-
ressaten des Verfiigungsfonds mit férder- und ver-
waltungsrechtlichen Begriffen und Verfahren oft
nicht vertraut sind.

Besonders in der Startphase gilt es, getreu dem
Motto ,Klappern gehortzum Handwerk”, das neue
Instrument aktiv zu bewerben. Dabei empfiehlt es
sich, unterschiedliche Kommunikationswege zu
nutzen. Neben einer Bekanntmachung iiber die
in der Gemeinde {iblichen Informationskanéle wie
die lokale Presse, Amtsblatter und Internet kon-
nen z. B. eine gezielte Informationsveranstaltung
(2 Praxisbeispiel Treuen, anschlieBend) oder eine
Prasenz auf lokalen Festen/Markten sinnvoll sein.
AuBerdemistdie direkte Ansprache von mdglichen
Projektinitiator/innen und Multiplikator/innen—ins-
besondere durch Fondsbeauftragte und Mitglieder
des Gremiums —zu empfehlen. Hier kann in kleine-
ren Stéddten und Gemeinden oft auf stabile Akteurs-
netzwerke aufgebaut werden, was die Kommuni-
kationsarbeit erleichtert.

Informationen iiber das Instrument und das An-
tragsverfahren sind auch iiber die Startphase hi-
naus von Bedeutung. Eckdaten zum Verfiigungs-
fonds lassen sich dazu kompakt in einem Faltblatt/
Flyer vermitteln. Diese kdnnen sowohl an Treff-
punkten in der Gemeinde ausgelegt als auch auf
der Internetseite der Gemeinde verfiighar gemacht
werden. Generell sollten Informationen zur Idee
des Instruments, zur Antragstellung sowie zu An-
sprechpartner/innen {iber das Internet leicht zu-
ganglich sein. Abbildung 13 bietet eine Ubersicht
moglicher Inhalte fiir einen Flyer bzw. eine Internet-
seite zum Verfiigungsfonds. Zusétzlich findet sich
im Werkzeugkasten ein Beispielflyer (2 Muster:
Flyer, Kapitel 10).

Weitere — auch ausgefallenere — Formate zur Be-
werbung des Verfiigungsfonds kénnen zur ver-
starkten Bekanntheit beitragen, je nach Zielgruppe
kdnnen auch mehrsprachige Informationen sinn-
voll sein. Nicht selten lebt der Fonds auch von dem
Erfolg bereits bezuschusster Projekte und der sich
daran anschlieBenden Mund-zu-Mund-Propagan-
da. Dazu kdnnen auch Presseartikel und dffentli-
che Informationen zu bereits realisierten Projekten,
z.B. auf der Internetseite der Gemeinde, beitragen.

Praxisbeispiel Treuen, Sachsen

Die Stadt Treuen im Vogtland ist zur Bekanntma-
chung des Fonds einen besonderen Weg gegangen.
Um private Akteure zu informieren und zur Mitwir-
kung zu motivieren, wurde durch die Stadtverwal-
tung eine Auftaktveranstaltung organisiert. Einge-
laden waren Innenstadtakteure insbesondere aus
Handel und Gewerbe. Der Veranstaltung voraus
ging eine Bestandserfassung der Einzelhandels-
struktur durch das Planungsamt, die bereits Neu-
gierde geweckt hatte und deren Ergebnisse im Rah-
men der Veranstaltung prasentiert wurden. Neben
Informationen zum Verfiigungsfonds lockten Vortra-
ge zu innerstadtischem Handel und Onlinehandel.
Wiahrend der Veranstaltung wurde die Mitwirkungs-
bereitschaft am Verfiigungsfonds, sowohl finanziell
als auch im Rahmen der Gremiumsarbeit, direkt ab-
gefragt. So konnten unmittelbar lokale Akteure als
Gremienmitglieder gewonnen und der so genannte
LAktiv fiir Treuen”-Fonds unter der Zielsetzung, die
Innenstadt zu beleben, etabliert werden.

Inhalte Flyer/Webseite

Plakative Titelseite/Einstieg

Kurze Erklarung des
Verfiigungsfonds

Forderfahige Projektarten,
Beispielprojekte

Darstellung der Schritte ,,Von der
Projektidee zur Umsetzung”

Einladung zur Beratung,
Nennung von Ansprechpersonen

Bild Karte Logo

Abbildung 13: Magliche Inhalte Flyer/Webseite

Grafik: Plan und Praxis
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9 Verstetigung

Stadtebauliche GesamtmaBnahmen sind darauf
auszurichten, dass dauerhaft positive stadtebauli-
che Strukturen aufgebaut werden. Der Verfiigungs-
fonds kann ein geeignetes Instrument sein, um das
entstehende Engagement auch iiber die Laufzeit
der Stadtebauférderung hinaus zu sichern. Voraus-
setzung dafiir ist, dass neben einem Budget auch
die erforderlichen Organisationsstrukturen mitsamt
der dafiir notigen (Personal-)Ressourcen erhalten
bleiben. Denkbar ist eine Fortfiihrung bzw. eine
Ausweitung der kommunalen Finanzierung (umfas-
sender oder teilweiser Ersatz der Stédtebaufor-
dermittel im Fonds sowie ggf. Weiterfinanzierung
von Personal) ebenso wie die weitere/zusatzliche
Akquise privater Mittel. Dies stellt kein einfaches
Unterfangen dar und setzt eine hohe Bereitschaft
der beteiligten Akteure — und nicht zuletzt der
Lokalpolitik — voraus.

Das Wissen um verstetigte Verfiigungsfonds in der
Praxis ist gering. Bekanntist eine Fortfiihrung nach
Auslaufen der Férderung in Programmgebieten der
.Sozialen Stadt”, wo einige Kommunen weiterhin
einfestgelegtes Budget fiir die Umsetzung bewoh-
nerorientierter Projekte zur Verfiigung stellen.
Ebenso werden einzelne erfolgreiche Projekte,
die im Rahmen der Verfiigungsfonds als wieder-
kehrendes Angebot entstanden sind (z. B. Feste,
Stadtstrand), teilweise in alleiniger privater Tréger-
schaft fortgefiihrt. Auch die degressive Forderung

Stadt Liidinghausen, Nordrhein-Westfalen
Foto: Stadt Liidinghausen

kann als Erfolg des mit Stadtebauférdermitteln
unterstiitzten Verfiigungsfonds gewertet werden.

Praxisbeispiel: Liidinghausen,
Nordrhein-Westfalen

Die stadtebauliche GesamtmaRnahme in Liiding-
hausen (Mittelzentrum im Miinsterland) wurde
2014 eingerichtet, im Jahr 2017 wurde der Verfii-
gungsfonds aufgelegt. Der Fonds wurde mit Unter-
stiitzung eines privaten Biiros entwickelt, welches
mit dem Quartiersmanagement beauftragt wurde.
Die Start- und Umsetzungsphase wurde durch das
Quartiersmanagement intensiv begleitet. In enger
Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung, Stadt-
politik und privaten Akteuren konnte ein erfolg-
reicher Verfiigungsfonds aufgebaut werden, der
einen hohen Nutzen fiir die Entwicklung des Orts-
kerns zeigte.

Die Arbeitdes Biiros endete nach zwei Jahren, der
Verfiigungsfonds hat Bestand. Die Aufgaben zur
Begleitung des Fonds liegen nunmehr komplett bei
der Stadtverwaltung (Wirtschaftsférderung), die
Finanzierung erfolgt derzeit weiterhin anteilig mit
Stadtebaufdrdermitteln. Fiir die Akteure vor Ort ist
nach Auslaufen der Stiadtebauférderung auch eine
Fortfiihrung des Verfiigungsfonds mit zusétzlichen
kommunalen Mitteln denkbar.
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Bad Belzig, Brandenburg

Foto: Plan und Praxis




Musterdokumente: Ein Werkzeugkasten

10 Musterdokumente: Ein Werkzeugkasten v

Dieses Kapitel bietet konkrete Hilfestellungen fiir die Einrichtung eines Verfiigungsfonds. Im Sinne eines
Werkzeugkastens stellt es Musterdokumente zur Verfiigung, die im Rahmen der Ausgestaltung eines Ver-
fiigungsfonds zur Anwendung kommen kénnen. Grundsétzlich gilt: Es handelt sich dabei um Orientierungs-
beispiele, die vor einer direkten Verwendung kritisch gepriift und ggf. an die lokalen Gegebenheiten und
landesrechtlichen Bestimmungen angepasst werden miissen.

Muster: Checkliste fiir Bausteine zur Einrichtung eines Verfiigungsfonds

Die folgende Checkliste bietet eine Ubersicht gangiger Schritte und Elemente, die im Zuge des Aufbaus
eines Verfligungsfonds typischerweise relevant sind. Sie baut auf den in Kapitel 3 vorgestellten Baustei-
nen zur Einrichtung eines Verfiigungsfonds auf. Fiir die Bausteine ebenso wie diese Checkliste gilt: Es
gibt keine feste zeitliche Reihenfolge, und es miissen auch nicht alle benannten Aspekte (ggf. in der hier
benannten Form) bearbeitet werden. Demgegeniiber kann es je nach Situation erforderlich sein, die Lis-
te um andere Punkte zu ergénzen.

Formale Voraussetzungen
Aufnahme in ein Stadtebauférderprogramm/Durchfiihrung einer stadtebaulichen GesamtmaBnahme
Abgegrenztes Fordergebiet (= radumlicher Anwendungsbereich des Verfiigungsfonds)

Abgestimmtes integriertes Entwicklungskonzept (= Grundlage fiir die Formulierung von Zielstellungen fiir den
Verfligungsfonds)

Priifung landesspezifischer Regelungen fiir Verfiigungsfonds
Weitere Voraussetzungen

Bereitschaft zur Verlagerung von Entscheidungskompetenzen in ein lokales Gremium mit Akteuren aus der
Stadtdffentlichkeit

Bereitschaft zur Bereitstellung der notwendigen personellen Ressourcen fiir die Einrichtung und Begleitung des
Verfiigungsfonds

Personal und Akteure
Klarung der grundsétzlichen Organisationsweise und Zusténdigkeiten

Festlegung eines/r ,Fondsbeauftragten” fiir die Begleitung des Fonds (in der Verwaltung oder iiber beauftragte Dritte,
z. B. Quartiersmanagement)

Aufbau eines lokalen Gremiums unter Einbindung von Akteuren der Stadtoffentlichkeit (alternativ: Erweiterung der
Kompetenzen eines bestehenden geeigneten Gremiums)

Finanzierung

Klarung der finanziellen Rahmenbedingungen des Verfiigungsfonds (Gesamtetat, Kofinanzierung, zuséatzliche kommu-
nale Mittel, ggf. Festlegung minimaler oder maximaler Forderhéhen je Projekt)

Kldrung, ob die Méglichkeit der Anrechenbarkeit von Eigenleistungen genutzt werden kann (abh&ngig von
landesspezifischen Regelungen)

Konkretisierung

Diskussion und Einigung auf Entscheidungskriterien fiir die Mittelvergabe

Ggf. Erstellung einer kommunalen Richtlinie fiir die Vergabe von Fordermitteln aus dem Verfiigungsfonds
Offentlichkeitsarbeit

Schliisselakteure identifizieren und iiber Ziele und Inhalte des Verfiigungsfonds informieren

Erstellung einer Internetseite und/oder eines Flyers bzw. anderer Informationsmaterialien zur Bekanntmachung des
Verfiigungsfonds

Informationen an die lokale Presse, das Amtsblatt u. 4. geben

Ggf. Auftaktveranstaltung organisieren

Hilfestellungen

Erstellung eines Antragsformulars fiir die Férderung von Projekten aus dem Verfiigungsfonds
Ggf. Erstellung eines Ablaufschemas fiir das Verfahren ,Von der Projektidee zur Umsetzung”

Ggf. Erstellung einer Checkliste fiir Antragstellende
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Baukasten: Kommunale Richtlinie

Die kommunale Richtlinie (2 Im Fokus: Kommunale Richtlinie, Kapitel 3) dient allen an einem Verfiigungs-
fonds beteiligten Akteuren als Orientierungshilfe und setzt einen Rahmen fiir eine verbindliche und trans-
parente Durchfiihrung der Verfahren. Sie wird durch die Gemeinde erlassen.

Die folgende Ubersicht bietet Anregungen und Hilfestellungen fiir die Konzeption kommunaler Richtli-
nien. Sie wurde auf Grundlage der Richtlinien bestehender Verfiigungsfonds entwickelt und zeigt Inhalte
auf, die in kommunalen Richtlinien aufgenommen werden kénnen. Die Darstellung ist dabei nicht als fer-
tige Vorlage gedacht, sondern vielmehr ein Baukasten, mithilfe dessen jeweils lokal passende Richtlinien
entwickelt werden kdnnen. Konkrete Beispiele und Anregungen fiir Formulierungen sind kursiv gehalten.

Richtlinien der Stadt ,...." zur Ausgestaltung des Verfiigungsfonds im Stadtebauférderprogramm ,,..."

Inhalt

Praambel/Einleitung

1. Zielstellung

Benennung grundsatzlicher
Ziele des Verfiigungsfonds

2. Rahmensetzung

Grundsatzliche
Forderbedingungen

Forderentscheidung durch
Gremium

Finanzierung

3. Magliche Antragstellende

Nicht abschlieRende, bei-
spielhafte Auflistung magli-
cher Antragstellender

4. Gegenstand der Forderung

Beschreibung und
Benennung forderfahiger
MalRnahmen

Beispiele fiir mdgliche Umsetzung

Einordnung Verfiigungsfonds in GesamtmaBnahme und Stadtebaufdrderprogramm,
ggf. auch Hinweise auf Rechtsgrundlagen

Zum Beispiel:

Ziel des Verfiigungsfonds ist eine anteilige Férderung von Projekten, Aktionen und MalBnahmen, die
in sich abgeschlossen sind, keine Folgekosten verursachen und aus lokalem Engagement heraus
entwickelt werden. Die Projekte, Aktionen und MalBnahmen werden durch lokale Akteure selbst aus-
gewdhlt und miissen den Zielen des Stadtentwicklungskonzeptes und der stadtebaulichen Gesamt-
malnahme der Stddtebaufdrderung sowie der Aktivierung von privatem und privatwirtschaftlichem
Engagement dienlich sein.

Zum Beispiel:
Die Férderung wird nur gewéhrt, wenn folgende grundsétzlichen Voraussetzungen erfiillt sind:
¢ Die MaBnahme erfolgt innerhalb des rdumlichen Geltungsbereiches des Firdergebiets
(alternativ: der Fordergebiete) der stddtebaulichen GesamtmalBnahme (Verweis auf Karte im Anhang).
e Mit der Umsetzung der MalBnahme wurde noch nicht begonnen.
o Alle erforderlichen dffentlich-rechtlichen Genehmigungen liegen vor.

Zusitzlich denkbare Bedingungen bzw. Ziele:

* Die MaBnahme bewirkt eine wahrnehmbare und langfristige Verbesserung im Férdergebiet.

e Die MaBnahme lésst einen Nutzen fiir die Allgemeinheit erwarten.

e Die MaBnahme férdert das Image und die Identifikation mit der Innenstadt der Gemeinde <Name>.
Weitere bzw. andere Ziele, abgeleitet aus der stadtebaulichen GesamtmaBnahme und dem
Stadtentwicklungskonzept, sind maglich.

Zum Beispiel:
Uber die Verwendung der Fondsmittel zur MaBnahmenumsetzung entscheidet ein lokales Gremium.

Zum Beispiel:
Die Finanzierung des Verfligungsfonds setzt sich zu maximal 50 % aus Mitteln der Stédtebauférde-
rung und zu mindestens 50 % aus privaten Mitteln oder weiteren Mitteln der Gemeinde zusammen.

Zum Beispiel:

Antragstellende bzw. Zuwendungsempfanger kann jede natiirliche oder juristische Person sein, z. B.:

o Akteure der lokalen Wirtschaft (z. B. Gewerbe, Handwerk, Einzelhandel, Gastronomie)

e Grundstiicks- und Immobilieneigentiimer/innen

e lereine und Biirgerinitiativen, auch Interessensgemeinschaften, Standortgemeinschaften,
Gewerbe- oder Stadtmarketingvereine

e gemeinniitzige Trdger und Stiftungen

e dffentliche und private Bildungs- und Betreuungseinrichtungen

e Privatpersonen

Zum Beispiel:

Die Mittel des Verfiigungsfonds, die aus der Stadtebauférderung stammen, kénnen nur fiir investive,
investitionsvorbereitende oder investitionsbegleitende MalBnahmen eingesetzt werden. Der Teil der
Mittel, der nicht aus der Stadtebauférderung stammt, kann auch fiir nichtinvestive MalBnahmen ein-
gesetzt werden.

Auflistung férderfahiger MaBnahmen (Grundlagen sind die Stadtebaufdrderrichtlinien des jeweiligen
Bundeslandes sowie Ziele der stadtebaulichen GesamtmaBnahme und des Verfiigungsfonds)
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5. Art und Umfang der Finanzierung

Zusammensetzung der
Finanzmittel

Gestaltungsmdglichkeiten
Finanzierung

6. Lokales Gremium
Aufgabe

Zusammensetzung

Tagungsmodus und
Beschlussfahigkeit

Organisatorische
Unterstiitzung des Gremiums

Zum Beispiel:
Die beantragten MaBnahmen werden zu hichstens 50 % aus Mitteln der Stédtebauférderung und zu
mindestens 50 % aus privaten Mitteln oder weiteren kommunalen Mitteln finanziert.

Ausgestaltung der Finanzierung unter Abgleich mit den landesspezifischen Regelungen:

e minimale oder maximale Zuwendungshdéhe je MaBnahme

e Madglichkeit der Anrechenbarkeit von Eigenleistungen, z. B. eingebrachtes Material zu einem
marktgerechten Vergleichspreis oder geleistete Arbeitsstunden zu einem pauschalen Stundensatz

Zum Beispiel:
Uber die Bewilligung der beantragten Mittel entscheidet das lokale Gremium <Gremiumname>.

Zum Beispiel:

Das Gremium setzt sich wie folgt zusammen: <....>

Benennung der Zusammensetzung des Gremiums:

e mdglichst als Querschnitt der Stadtgesellschaft und verschiedener Interessensgruppen

e Nennung der Gremienmitglieder bzw. von Institutionen, Einrichtungen und Vereinen, die jeweils im
Gremium vertreten sind

Zum Beispiel:

Das lokale Gremium tagt in offentlichen (alternativ: nichtdffentlichen) Sitzungen und kommt bei Be-
darf zusammen, mindestens jedoch einmal monatlich (alternativ: pro Quartal), um iber die einge-
reichten Antrédge zu befinden.

Die Mitglieder des Gremiums haben ein gleichgestelltes Stimmrecht. Die Beschlussfdhigkeit ist ge-
geben, wenn mindestens 50 % der stimnmberechtigten Mitglieder bzw. deren Vertretende anwesend
sind. Das Gremium kann die Férderung von Mal8nahmen an Auflagen binden.

Zusétzlich denkbar:
Fiir jedes Mitglied des Gremiums ist mindestens eine Vertretung zu benennen.

Benennung der Stelle/Person, die als Fondsbeauftragte/r agiert und das Gremium unterstiitzt.
Zum Beispiel:

Das lokale Gremium wird unterstiitzt durch <Bezeichnung Fondsbeauftragte/r>, der/die folgende
Aufgaben iibernimmt: <...>

1. Antrags- und Umsetzungsverfahren

I. Antragstellung

II. Vorpriifung

I1l. Entscheidung

IV. Forderbescheid

Zum Beispiel:
Antrédge kénnen ganzjéhrig schriftlich unter Nutzung des Antragsformulars eingereicht werden. Sie
werden durch den/die Fondsbeauftragte/n entgegengenommen.

Zusatzlich denkbar:
Fiir Einzelposten, die einen Betrag von <Zahl> € iiberschreiten, sind <Zahl> Preisevergleiche (alter-
nativ: Angebote) einzureichen.

Zum Beispiel:

Die Antragsunterlagen und Angaben werden durch den/die Fondsbeauftragte/n auf Vollsténdigkeit
und auf die Erfiillung der grundlegenden Bedingungen gepriift. Bei Bedarf knnen Antragstellende
fehlende Unterlagen und Informationen nachreichen.

Zum Beispiel:

Das lokale Gremium entscheidet iiber die Antrdge mit einer Mehrheitsentscheidung. Ein positives
Votum fiihrt zum Bewilligungsbescheid, der mit Auflagen verbunden werden kann. Bei Bedarf (alter-
nativ: regelméBig oder ab einer beantragten Férdersumme von <Zahl> €) werden Antragstellende zur
Vorstellung der MalBnahme eingeladen.

Zusatzlich denkbar:

Bei einer beantragten Férdersumme von bis zu <Zahl> € kann der/die Fondsbeauftragte direkt iiber
den Férderantrag entscheiden.

Benennung der Entscheidungskriterien (entwickelt im Einklang mit den Zielen der stiadtebaulichen
Gesamtmalnahme).

Zum Beispiel:

Im Falle einer positiven Entscheidung erfolgt die Bewilligung durch einen férmlichen Férderbescheid.
Aus diesem ergibt sich die Hihe der bewilligten Zuwendung und ggf. besondere Auflagen.
Alternative:

Im Falle einer positiven Entscheidung wird mit den Antragstellenden eine Férdervereinbarung ge-
schlossen. Diese regelt neben der Zuwendungshéhe die Rechte und Pflichten des Férdernehmers
und -gebers.
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V. Umsetzung der
MaRnahme

VI. Abschluss der bewilligten
MaRBnahme und Auszahlung

8. Erklarungen

Rechtsanspruch

Riicknahme des
Bewilligungshescheides

9. Inkrafttreten
Giiltigkeit

10. Anlagen

Abgrenzung ortlicher
Geltungsbereich

Zum Beispiel:

Mit der Umsetzung der MaBBnahme darf erst nach Erhalt des schriftlichen Férderbescheides
(alternativ: der Férdervereinbarung) begonnen werden. Ein vorheriger Beginn der MaBnahme ist
forderschédlich.

Zu jeder bewilligten MaBnahme ist in geeigneter Form Offentlichkeitsarbeit zu betreiben, diese ist
mit dem/der Fondsbeauftragten abzustimmen.

Zusétzlich denkbar:
Ein vorzeitiger MalBnahmenbeginn ist auf Antrag méglich, nicht jedoch vor dem Férderbeschluss des
lokalen Gremiums.

Zusitzlich denkbar:

Die Zweckbindungsfrist fiir investive MaBnahmen betrdgt <Zahl> Jahre ab dem Anschaffungsdatum
und ist von den Zuwendungsempfangenden einzuhalten. Dies beinhaltet die zweckentsprechende
Nutzung sowie die Neubeschaffung bei Verlust.

Zum Beispiel:

Die Auszahlung des Zuschusses erfolgt nach Abschluss der Mal8nahme. Die Zuwendungsempfan-
genden haben innerhalb von <Zahl> Wochen nach Durchfiihrung der MaBnahme die Fertigstel-
lung anzuzeigen und die entstandenen Kosten unter Vorlage des Verwendungsnachweises mit allen
relevanten Belegen im Original nachzuweisen.

Nach Uberpriifung und Anerkennung der antragsgeméBen Durchfiihrung wird der Zuschuss ausge-
Zzahlt.

Zusétzlich denkbar:

In Ausnahmeféllen ist die Zahlung eines erhéhten Zuschusses aufgrund von unerwarteten Kosten-
steigerungen méglich. Dafiir istim Rahmen einer Abstimmung die einfache Mehrheit der anwesen-
den, stimmberechtigten Mitglieder des Gremiums erforderlich.

Zusétzlich denkbar:

Ist eine vom Gremium ausgewéhlte MalBnahme ohne Vorfinanzierung nicht durchfiihrbar, kann im
Ausnahmefall und auf Antrag auch eine Vorfinanzierung des Férderbetrages aus dem Verfiigungs-
fonds erfolgen. MaBnahmen mit einer Gesamtsumme von mehr als <Zahl> € kénnen zu maximal 50 %
des beantragten Férderbetrages vorfinanziert werden.

Zum Beispiel:

Ein Rechtsanspruch auf Gewéhrung einer Zuwendung besteht nicht. Eine Férderung durch den Ver-
fligungsfonds erfolgt vorbehaltlich der bewilligten Férdermittel und der zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel.

Zum Beispiel:
Im Falle eines VerstoBes gegen diese Richtlinie oder falscher Angaben kann der Bewilligungsbe-
scheid auch nach Auszahlung des Zuschusses zuriickgenommen oder widerrufen werden.

Zum Beispiel:
Diese Richtlinien treten ab <Datum> in Kraft.

Karte mit klar erkennbarer Darstellung des Férdergebiets.
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Muster: Flyer

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit fiir Verfiigungsfonds haben sich Flyer und eine Webseite als hilfrei-
che Mittel erwiesen: Sie kdnnen gleichzeitig Aufmerksamkeit auf den Verfiigungsfonds lenken und {iber
seine Maglichkeiten informieren (2 Offentlichkeitsarbeit, Kapitel 8). Dabei kdnnen gleichzeitig mégliche
Antragstellende, potenzielle Gremiumsmitglieder oder auch mégliche Kofinanzierende angesprochen wer-
den. Nachfolgend ist ein beispielhafter Musterflyer dargestellt.

Woher kommen die Mittel?

Der Finanzierung der Projekte des Verfiigungsfonds
setzt sich zur Halfte aus Mitteln der Stddtebau-
forderung des Bundes, Bundes, des Landes sowie
der Gemeinde und zur anderen Hélfte aus privaten
Mitteln zusammen.

Wer entscheidet iiber meinen
Férderantrag?

Die Entscheidung (iber die Férderung der einge-
reichten Projektideen trifft das lokale Gremium
<Name des Gremiums>. Sie konnen lhre Projekt-
idee gerne dort vorstellen.

Wie erhalte ich die Férderung?

Die Férderzusage iiber Ihr Projekt erfolgt auf Grund-
lage eines Antrages. Die Umsetzung des Projektes
darf erst nach dem Erhalt einer Forderzusage be-
ginnen. Die Forderung wird i. d. R. nach Umsetzung
des Projektes mit seiner Abrechnung ausgezahlt.

Gerne beraten wir Sie.
Kontaktieren Sie uns!

Wiinschen Sie eine Beratung?

Ansprechpartnerin 1:
Frau Muster

Tel.: 0000 00 00 00 00
Mail: XXXXXX@XXXXXX.XX

Ansprechpartner 2:
Herr Muster

Tel.: 0000 00 00 00 00
Mail: XXXXXX@XXXXXX.XX

Wir freuen uns iiber Ihren Besuch!

MusterstraRe 123
Musterstadt 99999

Gffnungszeiten:

Mo.:  09.00-12.00
13.00-16.00
10.00-13.00

15.00-18.00

STADTEBAU-
FORDERUNG

von Bund, Landern und
Gemeinden

i Logo der GesamtmaBBnahme i i Ggf. weiteres Logo i
Der Verfiigungsfonds

Wir foérdern Ihre Ideen fiir

<Gemeindename>

Was ist der
Verfiigungsfonds?

Der Verfiigungsfonds ist ein Instrument der Stadte-

Karte Programmgebiet

Welche Projekte sind
denkbar?

Geférdert werden zum Beispiel folgende Projekte:

bauférderung. Mit diesem kann im Progr gebiet
<Name> lhre Projektidee unterstiitzt werden. Die
Projekte sollten der Starkung und Entwicklung des
Gebietes dienen und einen Nutzen fiir alle stiften.
Einen Antrag auf Férderung kdnnen Vereine und wei-
tere Institutionen, aber auch Einzelpersonen stellen.
Wir beraten Sie gerne und wiirden uns freuen, lhre
Ideen mit Ihnen zu Projekten werden zu lassen!

Bepflanzung und Begriinung

Einrichtung eines dffentlichen Biicherschranks
Anschaffung von Spielgeraten
StraBenmoblierung

Projekte aus dem Lichtkonzept

Kunst im dffentlichen Raum

Projekte zur Zwischennutzung

Gestaltung von Platzen

Von der Projektidee zur
Umsetzung

Idee Antragstellende  EEEEEEREREEEEEE N

Abstimmung mit Fondsbeauftragten B ggf. Weiterentwicklung der Idee

I

Priifung durch Fondsbeauftragte ggf. Uberarbeitung des Antrags

Antragstelling [ LR EEEEt \

v

»--
Entscheidung des lokalen Gremiums p>-- Ablehnung

v

Bewilligungsbescheid und/oder
Fordervereinbarung

M

Umsetzung des Projekts

Dokumentation und Abrechnung

Aufgabe der
antragstellenden Person

Aufgabe der
Fondsbeauftragten oder des
lokalen Gremiums

Auszahlung Zuschuss

Beispielbild

I
N
X
N
N
Beispielbild [Nl
X
N
N
N
N
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Muster: Antragsformular

Das folgende beispielhafte Antragsformular wurde auf Grundlage unterschiedlicher Formulare bestehen-
der Verfiigungsfonds erstellt. Es soll als Hilfestellung fiir die Entwicklung lokaler Antragsformulare dienen,
die jeweils mit den eigenen kommunalen Richtlinien und Bestimmungen sowie mit den geltenden landes-
rechtlichen Regelungen im Einklang sind (@ Im Fokus: Das Antragsformular, Kapitel 7).

BEISPIEL ANTRAGSFORMULAR Hinweise

Fondsbeauftragte/r ,,..."
Musterstral3e 99
12345 Musterstadt

Antrag auf Gewahrung von Zuwendungen aus dem Verfiigungsfonds ,,...”
der Gemeinde Musterstadt

Antragsteller/in:

Name:

Anschrift:

Telefonnummer:

Emailadresse:

Geplantes Projekt:
Bezeichnung:

Beschreibung:
(Anlass, Vorhaben, Zielgruppe,
Beteiligte etc.)

Offentlichkeitsarbeit;
Durchfiihrungszeitraum:

Kooperationspartner/innen:

Zielsetzungen des Projektes:

Dies ist lediglich eine beispielhafte Darstellung
eines Antragsformulars. Es dient der Anregung

zur Gestaltung eines entsprechenden
Formulars. Die Strukturierung und Inhalte sind
rein beispielhaft.

[d Belebung und Starkung der Innenstadt:

Beseitigung von stadtebaulichen
Missstdnden

Schaffung von Funktionsvielfalt

Aufwertung des offentlichen Raums

Oooo d

Schaffung von Identitat und Imagebildung

STADTEBAU-
FORDERUNG

Logo der
Stadt

Aufwertung des Stadthildes

Starkung des Einzelhandels-, Gastrono-
mie- und Dienstleistungsstandortes

Beitrag zu Okologie und Gesundheit

oo o o

Andere Ziele:
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Geplante Kosten

Bezeichnung Betrag in Euro

Gesamtkosten des Projektes:

Erwartete Einnahmen

Bezeichnung Betrag in Euro

Summe der geplanten Einnahmen:

Berechnung des beantragten Zuschusses )
Betrag in Euro

Gesamtkosten des Projektes:

Summe der geplanten Einnahmen:

Nicht durch geplante Einnahmen gedeckte Kosten (férderféahige Kosten):

Beantragte Férderung (max. 50 % der forderfahigen Kosten):

Erklérungen:

Die in diesem Formular getétigten Angaben sind richtig und vollstédndig. Mit dem beschriebenen Projekt wurde
noch nicht begonnen. Mir ist bekannt, dass die Bewilligung des Zuschusses im Falle falscher Angaben
widerrufen werden kann. Ich erkenne an, dass kein Rechtsanspruch auf Gewéhrung von Zuwendungen aus
dem Verfiigungsfonds <Name> der Gemeinde Musterstadt besteht.

Anhang:
O ggf. Vergleichsangebote O Sonstiges:
[0 ggf weitere BeSChreibung: ettt srenntens

Ort, Datum Unterschrift
. k
“ . Logo der ,
STADTEBAU- : Stadt :
1 1

FORDERUNG
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11 Weiterfiihrende Informationen und Anlaufstellen

fiir Unterstiitzung

Bund

Die Webseite www.staedtebaufoerderung.info

bietet ein breites Informationsangebot zu den

Stddtebauférderprogrammen, u. a.:

e allgemeine Hintergriinde, Ansprechpartner und
Ansprechpartnerinnen,

e relevante Texte und Dokumente (z. B. Verwal-
tungsvereinbarung Stadtebauférderung),

e Praxisbeispiele zur Programmumsetzung, z. T.
auch mit Verfiigungsfonds,

e Veranstaltungs- sowie Literaturhinweise und
Links zu jedem Stadtebauférderprogramm.

Die Bundestransferstellen, die jeweils ein Pro-
gramm der Stidtebaufdrderung begleiten, sind iiber
www.staedtebaufoerderung.info zu finden. Sie

e kdnnen erste Fragen beantworten und geeigne-
te Ansprechpartner/innen nennen,

e organisieren im Auftrag des Bundes und des
BBSR Veranstaltungen (z. B. Transferwerkstét-
ten oder Wissenstransfer Stadtebauférderung),
die dem Austausch zwischen den Kommunen
dienen und an denenteils direkt auch Fragen zum
Verfiigungsfonds beantworten werden kénnen,

e erstellen im Rahmen der Begleitforschung Ex-
pertisen, Statusherichte und Evaluationsberich-
te,indenenimmerwieder auch Verfiigungsfonds
thematisiert werden.

Lander

Die Forderrichtlinien der Lander sind, neben der
Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung die

Richtschnur fiir den Einsatz von Verfiigungsfonds.

e Sie sind in der jeweils aktuellsten Fassung ver-
fiighar auf den Internetseiten der fiir die Stad-
tebaufdrderung zustdndigen Landesministerien.

¢ Die entsprechenden Referate sind oft auch An-
laufstellen fiir Fragen zur Stadtebauférderung.
Invielen Ldndern bestehen nachgeordnete Be-
horden, die auch fiir Belange der Stadtebaufor-
derung wichtige Ansprechpartner sind.

e Veranstaltungen der Lander wie Werkstéatten,
Netzwerktreffen oder Fachgesprache bieten
gute Mdglichkeiten zum Austausch.

¢ Hilfestellungen bieten zudem Arbeitshilfen und
Anwendungshinweise der Lander (vgl. Seite 47).

Weitere Anlaufstellen

Ansprechpartner bestehen auch in weiteren
Institutionen und Netzwerken, die teils im Auf-
trag der Lander zu Fragen der Stddtebaufdrderung
arbeiten. So haben z. B. das Netzwerk Innenstadt
NRW, das Stadteforum Brandenburg oder auch die
Hessen Agentur Veranstaltungen fiir Kommunen
zur Anwendung von Verfiigungsfonds angeboten.

Nicht zuletzt haben private Planungshiiros, die
Kommunen bei den stddtebaulichen GesamtmaR-
nahmen begleiten oder Auftrdge in der Begleit-
forschung {ibernommen haben, Know-how zu
Verfiigungsfonds, auf das Kommunen zuriickgrei-
fen kdnnen.

Studien zu Verfiigungsfonds

Ansatz und Ergebnisse des Forschungsprojekts
JVerfiigungsfonds als Instrument der Stadtent-
wicklung in kleineren Stiddten und Gemeinden
— Bestandsaufnahme und Arbeitshilfe fiir Kom-
munen” (2019-2020), in dessen Rahmen diese
Arbeitshilfe entstanden ist, werden an folgender
Stelle dargestellt: https://www.staedtebaufoerde-
rung.info/StBauF/DE/Programm/StaedteGemein-
den/Forschung/Verfuegungsfonds/VF_start_node.
html

Die Broschiire ,Verfiigungsfonds in der Stadte-
bauforderung” (Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung, 2012)

e ist Ergebnis einer Studie, mit der die An-
wendung von Verfiigungsfonds in der
Stadtebauforderung untersucht wurde,

e portraitiert Fallbeispiele aus den Program-
men ,Soziale Stadt” und , Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren” und

e st verfiigbar iiber die Seiten des Bundesin-
stituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR).

Die ,Wirkungsweise von Verfiigungsfonds in der
Stadterneuerung in Nordrhein-Westfalen” wur-
de 2013 im Auftrag des dortigen Ministeriums fiir
Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr
untersucht.


http://www.staedtebaufoerderung.info
http://www.staedtebaufoerderung.info
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedteGemeinden/Forschung/Verfuegungsfonds/VF_start_node.html
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedteGemeinden/Forschung/Verfuegungsfonds/VF_start_node.html
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedteGemeinden/Forschung/Verfuegungsfonds/VF_start_node.html
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedteGemeinden/Forschung/Verfuegungsfonds/VF_start_node.html
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Anwendungshinweise und Leitfaden der Lander zum Verfiigungsfonds

Stand 01/2020, nicht aufgefiihrt sind Dokumente aus den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Saarland

Sachsen

Thiiringen

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungshau Baden-Wiirttemberg:
Flyer NIS — Nichtinvestive Stadtebauforderung, o. J.

Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern (Sachgebiet Stadtebauférderung):
Leitlinie offentlich-privater Projektfonds - Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren, 2017

Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
Programminformationen zum Bund-Lander-Programm Aktive Kernbereiche in Hessen, 2018

Servicestelle HEGISS Soziale Stadt: FAQ Soziale Stadt — Haufig gestellte Fragen im
Stiadtebauforderungsprogramm , Soziale Stadt” in Hessen — Beantwortung und Hinweise, 2018

Ministerium fiir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern:
Leitlinien zum Férderprogramm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren in Mecklenburg-Vorpommern, 2019

Ministerium fiir Verkehr, Bau und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern: Leitlinien zum
Verfiigungsfonds zum Forderprogramm Soziale Stadt in Mecklenburg-Vorpommern, 2011

Niederséchsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz: Internetauftritt/Thema
Bauen und Wohnen/ Stadtebauforderung/Verfiigungsfonds: Ubersicht und FAQ, 2019

Stadtenetz Soziale Stadt NRW: Handreichung. Der Verfiigungsfonds nach Ziffer 17 der Forderrichtli-
nie der Stadtebauforderung NRW 2008 in der Sozialen Stadt NRW. Eine Handreichung zum Verfahren
mit Praxisbeispielen, 2017

Netzwerk Innenstadt Nordrhein-Westfalen: Arbeitshilfe Verfiigungsfonds. Hilfestellungen,
Fordergrundlagen und Praxisbeispiele aus Nordrhein-Westfalen, 2013

Ministerium fiir Inneres und Sport, Abteilung C ,,Kommunale Angelegenheiten und Stadtebauforde-
rung”: Leitfaden Soziale Stadt — Saarland. Leitfaden fiir das Stadtebauférderprogramm
.Soziale Stadt”, 2016

Ministerium fiir Umwelt, Energie und Verkehr, Abteilung Landes- und Stadtentwicklung Saarland:
Aktive Zentren. Leitfaden zum Stadtebauforderungsprogramm, 2010

Staatsministerium des Innern des Freistaates Sachsen: Bund-Lénder-Programme der
Stiadtebauférderung. Anwendungshinweise zum Verfiigungsfonds, 2019

Thiiringer Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft: Begleitend-kooperative Instrumente zur
Starkung der (inner-)stadtischen Funktionen in den Kommunen. Allgemeine Informationen fiir
Kommunen, 2018

12 Ubersicht: Beispiele aus der Praxis

Bundesweit haben Stéddte und Gemeinden einen
Verfiigungsfonds erfolgreich etabliert, darunter
auch viele kleinere Stadte und Gemeinden. Die
folgende Auflistung benennt (ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit) ausgewahlte kleinere Stadte und
Gemeinden, die aktuell einen Verfiigungsfonds ein-
setzen oderin der Vergangenheit eingesetzt haben.
Sie verfiigen dementsprechend {iber Erfahrungen
zur Umsetzung eines Fonds sowie zu méglichen
Werkzeugen wie kommunalen Richtlinien, Antrags-
formularen, Flyern oder Checklisten. Diese Beispie-
le kdnnen als Inspiration und Hilfestellung fiir die
Einrichtung neuer Verfiigungsfonds in kleineren

Stadten und Gemeinden dienen. Im Austausch mit
anderen Gemeinden, entweder unmittelbar oder
auf Netzwerkveranstaltungen (z. B. Transferwerk-
statten im Rahmen der Stadtebauférderung), kann
von Erfahrungen profitiert werden.

Da Verlinkungen oft schnelllebig sind, verzichtet
die Darstellung bewusst auf Verweise auf Websei-
ten. Informationen und Ansprechpartner/innen zum
Verfiigungsfonds kénnen meist schnell iiber eine
eigene Internetrecherche gewonnen werden. Die
Liste ist alphabetisch sortiert; die Auswabhl erfolg-
te exemplarisch.
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Grundlagen und Hilfestellungen zum

£ . ” aEa Verfiigungsfonds (Stand: April 2020)
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. SDS Verfiigungsfonds Altstadt seit 2013
B [Baid £ SoSt Verfiigungs- und Aktionsfonds Klinkengrund ~ seit 2017 X X X X
Beeskow BB SU Verfiigungsfonds Innenstadt Beeskow vor 2016 X X
Bexbach SL AZ GesamtmaRnahme , Aktive Stadt Bexbach” seit 2012 X X
Brakel NW  SDS L Historischer Stadtkern Brakel” seit 2015 X X X
Bewertungs-
Burg ST AZ Verfiigungsfonds Burg seit 2012 X X X kriterien, Liste
forderf. Ma3n.
Finsterwalde BB AZ Verfiigungsfonds Innenstadt Finsterwalde seit 2010 X X X
Gerolzhofen BY SoSt GesamtmaBnahme , Altstadt” seit 2010 X X X
Gundelsheim BY  SoSt Verfiigungsfonds Gundelsheim seit 2011 X X X
Haldensleben ST AZ Verfiigungsfonds , Historischer Stadtkern” seit 2011 X X X
Heidenau SN AZ Verfligungsfonds , Heidenau-Stadtkern” seit 2013 X X X
Heilsbronn BY SDS Projektfonds Heilsbronn seit 2016 X X
Jiiterbog BB g:):i;nd Verfiigungsfonds der Stadt Jiiterbog seit 2015 X X U\zfs:g;si‘;he
Kalletal NW  KSG Verfiigungsfonds in drei Ortsteilkernen seit 2017 X
Kevelaer NW  SDS Verfiigungsfonds Kevelaer seit 2017 X X X
Litzendorf BY AZ Projektfonds ,Lebendiges Litzendorf” seit 2009 X Organigramm
Luckenwalde BB ggSt Verfiigungsfonds Luckenwalde seit 2014 X X X
Liidinghausen NW  KSG Verfiigungsfonds der Stadt Liidinghausen seit 2017 X X X ELOZES.Sgraﬁk/
ecklisten
Nordliches . .
) . Verfiigungsfonds der interkommunalen . Jahresberichte,
::ILch;teIgeblrge BY U Kooperation Nordliches Fichtelgebirge S Mitteilungsbl.
: Sanierungsgebiete , Barntrup-Zentrum®” und . )
Nordlippe (KR) NW  KSG Sonneborn-Ortskern” seit 2012 X X Checkliste
Oben an der Vier Verfiigungsfonds in den vier Forderge- 2013-
Volme (KR) ity | S bieten der Gemeinden der Kooperation 2019 X X
Oberes Verfiigungsfonds der interkommunalen . Jahresberichte
Rodachtal (KR) 2 ke Kooperation SEN AU Management
" . . . ) Beispielhafte
Radevormwald NW AZ Verfugun‘gsfonds i S SRl seit 2010 X X X MaRnahmen-
nenstadt iibersicht
Rendsburg SH SoSt Fordergebiet ,,Rendsburg Mastbrook” seit 2015 X
Stolpen SN AZ Verfiigungsfonds , Stolpen-Kernstadt” seit 2015 X X X k}f:g;gﬁ:}:n
Verfiigungsfonds , Aktives Stadtzentrum .
Storkow BB AZ Storkow” seit 2018 X X X X
Treuen SN AZ/SU LAktiv fiir Treuen”-Fonds seit 2015 X X X
. . " . Ubersicht um-
Vlotho NW  KSG Verfiigungsfonds , Aktive Innenstadt Vlotho seit 2011 X X X X ges. Projeke
Ablaufplan/
Vreden NW  KSG Verfiigungsfonds der Stadt Vreden seit 2016 X X X X Form.: Verwen-
dungsnachw.
AZ Aktive Stadt- und Ortsteilzentren SDS Stadtebaulicher Denkmalschutz
KSG Kleinere Stadte und Gemeinden — SoSt Soziale Stadt

{iberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke SuU Stadtumbau
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13 Glossar

Begriff
Fondsbeauftragte/r

Forderbescheid/
Fordervereinbarung

Foérdergebiet
Forderrichtlinien der Lander

Integriertes stddtebauliches
Entwicklungskonzept
(INSEK, ISEK)

Investive MalRnahmen

Investitionsvorbereitende
und investitionsbegleitende
MalBnahmen

Kofinanzierung

Kommunale Richtlinie

Lokales Gremium

Nichtinvestive MaBnahmen

Private Akteure

Private Mittel

Stadtebaufordermittel

Stédtebauliche
GesamtmaBnahme

Verwaltungsvereinbarung
Stadtebaufdorderung (VV)
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Erklarung

Person, welche die administrative Begleitung des Fonds iibernimmt. Dies beinhaltet zum Bei-

spiel die administrative Unterstiitzung des lokalen Gremiums (wenn erforderlich), die Beratung von
Antragstellenden, die Entgegennahme und Vorpriifung von Antrégen.

(analog verwendete Begriffe: Fondsverwaltung, Fondsmanager, Geschéftsfiihrung, Geschaftsstelle)

Die zentrale Forderzusage, nach der mit dem geférderten Projekt begonnen werden darf. Wird
die Variante einer Férdervereinbarung gewahlt, werden dort Rechte und Pflichten von den
Forderungsnehmenden und der forderungsgebenden Stelle festgehalten.

Raumlich abgegrenztes Gebiet, in dem die stddtebauliche GesamtmaBnahme Anwendung findet. Auf
das Fordergebiet miissen sich Projekte, die mithilfe des Verfligungsfonds finanziert werden, beziehen.
(analog verwendete Begriffe: Gebietskulisse)

Die Ausgestaltung der Stadtebauférderung obliegt den Landern. Auf Grundlage der
Verwaltungsvereinbarung regeln die Lénder in Frderrichtlinien Details zur Stadtebauférderung (u. a.
Forderfahigkeit von MaRBnahmen, Forderschwerpunkte, Details zu Verfahren und Abrechnung).

Fordervoraussetzung fiir die Aufnahme in ein Programm der Stddtebaufdrderung. Das integrierte
stadtebauliche Entwicklungskonzept (kurz auch: INSEK, ISEK) ist unter Beteiligung der Biirgerinnen
und Biirger zu erstellen und stellt Ziele und MaBnahmen im Férdergebiet dar.

Investive MaRBnahmen schaffen Werte, die ldngerfristig im Férdergebiet verbleiben und dort
einen Nutzen stiften. Sie sind in der Regel baulich oder anderwirtig materieller Natur und oft
Sachinvestitionen in Bezug auf ein Gebaude oder ein Grundstiick.

Investitionsvorbereitende und -begleitende MaRnahmen stehen in Bezug zu investiven MaBnahmen.
Sie konnen ihnen zeitlich vorangestellt sein (vorbereitend) oder in einem zeitlichen Zusammenhang
mit ihnen stehen (begleitend).

In dieser Arbeitshilfe wird unter Kofinanzierung der Anteil der Finanzierung des Fonds/der Projekte ver-
standen, der nicht aus Mitteln der Stadtebauforderung bestritten wird (in der Regel 50 Prozent der Kosten).

Richtlinie, welche die Ausgestaltung des Verfiigungsfonds vor Ort regelt.

Gremium, welches {iber die Vergabe der Mittel aus dem Verfiigungsfonds entscheidet und
idealerweise einen Querschnitt der Stadtgesellschaft darstellt.
(analog verwendete Begriffe: Bewilligungsgremium, Entscheidungsgremium, Fondsbeirat)

Nichtinvestive MaBnahmen sind Vorhaben, die nicht den Kategorien ,,investiv” oder ,investitions-
vorbereitend/investitionsbegleitend” entsprechen. Typischerweise handelt es sich um temporére
oder einmalige Aktionen und Aktivitaten, die von lokalen Akteuren fiir die Gebietsentwicklung (unter
Beriicksichtigung der dafiir festgelegten Ziele) als unterstiitzend angesehen werden.

In dieser Arbeitshilfe werden unter , private Akteure” alle Akteure verstanden, die nicht Teil der
Gemeindeverwaltung oder -politik sind. Dies schlieRt zivilgesellschaftliche Akteure (z. B. einzelne
Biirger/innen, Netzwerke, Vereine) ebenso ein wie privatwirtschaftliche Akteure (z. B. Unternehmen,
Handler/innen, Werbe-, Standortgemeinschaften).

Mittel, welche nicht aus der Stadtebauférderung stammen und nicht von der Gemeinde gestellt
werden. Sie kommen dementsprechend von anderen Institutionen, wie zum Beispiel Vereinen, Firmen,
oder auch von privaten Einzelpersonen.

Stadtebaufdrdermittel setzen sich zusammen aus den Finanzhilfen des Bundes, Mitteln des
Landes und dem entsprechenden kommunalen Eigenanteil (in der Regel: je ein Drittel). In den
Verfiigungsfonds werden zusétzlich weitere Mittel (Mittel von Wirtschaft, Immobilien- und
Standortgemeinschaften, Privaten oder zuséatzliche Mittel der Gemeinde) eingebracht.

Eine stddtebauliche Gesamtmalnahme ist ein férderrechtlicher Begriff, der in allen
Stadtebauforderprogrammen zur Anwendung kommt. Die Ausgestaltung von stadtebaulichen
GesamtmaRnahmen istim Baugesetzbuch (BauGB) geregelt. Stadtebauliche GesamtmaBnahmen
haben das Ziel mehrere EinzelmaBnahmen koordiniert und aufeinander abgestimmt fiir ein
abgegrenztes Gebiet vorzubereiten und durchzufiihren.

Die Verwaltungsvereinbarung (kurz: VV) Stadtebauférderung wird jahrlich zwischen Bund und
Landern geschlossen und im Bundesanzeiger verdéffentlicht. Damit wird die Grundlage fiir die
Gewdhrung der Bundesfinanzhilfen im Rahmen der Stadtebaufdrderung geschaffen.
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