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Die Forderung landwirtschaftlicher Wertschopfungsketten ist in der
deutschen und internationalen Entwicklungszusammenarbeit ein
zentraler Ansatz, um kleinb3uerliche Betriebe in nationale und interna-
tionale Produktions- und Handelsprozesse einzubinden. Sie soll zu einer
Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktion und Weiterverar-
beitung und damit bei den entwicklungspolitischen Zielgruppen zu
hoheren Einkommen und mehr entlohnter Beschaftigung fihren.

Seit der Nahrungsmittelkrise 2007/2008 werden Strategien der Wert-
schopfungsketten-Férderung auch zunehmend eingesetzt, um neben
der Armutsminderung das entwicklungspolitische Ziel der Ernghrungs-
sicherheit zu unterstutzen.

Die Evaluierung umfasste Dokumenten- und Literaturanalysen, einen
Portfolioreview der Vorhaben der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit, Experteninterviews sowie vier umfangreiche Fallstudien.

Fir Letztere wurden Daten auf den verschiedenen Interventionsebenen
und Stufen der untersuchten Ketten erhoben. Die Ergebnisse dienten als
Basis, um anhand der OECD-DAC-Kriterien unter anderem zu ermitteln,
inwieweit und in welchem Kontext die Férderung landwirtschaftlicher
Wertschopfungsketten einen Beitrag zu Armutsminderung und Ernah-
rungssicherheit leistet. Zudem wurden Auswirkungen auf zwei wichtige
Querschnittsthemen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
untersucht: Geschlechtergerechtigkeit und 6kologische Nachhaltigkeit.



LANDWIRTSCHAFTLICHE
WERTSCHOPFUNGSKETTEN

2016



Impressum

Herausgeber

Deutsches Evaluierungsinstitut der
Entwicklungszusammenarbeit (DEval)
Fritz-Schaffer-StralRe 26

53113 Bonn, Deutschland

Tel: +49 (0)228 33 69 07-0
E-Mail: info@DEval.org

www.deval.org

Verfasst von

Dr. Marcus Kaplan

Simon Bettighofer

Dr. Sabine Briintrup-Seidemann
Dr. Martin Noltze

Verantwortlich
Michaela Zintl (bis 31.12.2015)
Dr. Martin Bruder (ab 01.01.2016)

Gestaltung
MedienMélange: Kommunikation!, Hamburg
www.medienmelange.de

Lektorat
Silvia Richter

Bildnachweis

Marcus Kaplan (Titelseite, Kap. 5, Kap. 7), Sabine Briintrup-
Seidemann (Kap. 1, Kap. 6), Bambio Yiriyibin (Kap. 2, Kap. 8,
Anhinge), Martin Noltze (Kap. 3), nicolasdecorte/istock
(Kap. 4), Simon Bettighofer (Kap. 9)

Bibliografische Angabe

Kaplan, Marcus, S. Bettighofer, S. Briintrup-Seidemann und
M. Noltze (2016), Landwirtschaftliche Wertschépfungsketten,
Deutsches Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusammen-
arbeit (DEval), Bonn.

MiIX
Druck Ptapier alfls veéantl\luor-
Bonifatius, ungsvollen Quellen
£w§c£;g; FSC® C011558
Paderborn

© Deutsches Evaluierungsinstitut der
Entwicklungszusammenarbeit (DEval), Juni 2016

ISBN 978-3-96126-039-3 (gebundene Ausgabe)
ISBN 978-3-96126-040-9 (PDF)

Das Deutsche Evaluierungsinstitut der Entwicklungszusam-
menarbeit (DEval) ist vom Bundesministerium fur wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) mandatiert,
MaRnahmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
unabhdngig und nachvollziehbar zu analysieren und zu
bewerten.

Mit seinen Evaluierungen tragt das Institut dazu bei,

die Entscheidungsgrundlage fur eine wirksame Gestaltung
des Politikfeldes zu verbessern und die Transparenz zu
den Ergebnissen zu erhohen.

Der vorliegende Bericht ist auch auf der DEval-Website als
pdf-Download verfiigbar unter:
www.deval.org/de/evaluierungsberichte.html

Anfragen nach einer gebundenen Ausgabe richten Sie bitte an:
info@DEval.org

Eine Stellungnahme des Bundesministeriums flr wirtschaftliche
Entwicklung und Zusammenarbeit (BMZ) findet sich unter:
www.bmz.de/de/ministerium/evaluierung/evaluierungsberichte-
stellungnahmen/index.html|



Das Evaluierungsteam wurde bei seiner Arbeit von zahlreichen
Personen und Organisationen unterstiitzt, bei denen wir uns
an dieser Stelle herzlich bedanken méchten.

An erster Stelle sind die Mitglieder der Referenzgruppe zu
nennen, die das Team fachlich und organisatorisch unterstutzt
haben: das Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) und hier insbesondere die
Referate 105 (Katrin von der Mosel, Karin Roggenbuck und
Michaela Zintl) sowie die Sondereinheit ,,EINEWELT ohne
Hunger" (Ulrike Meier und Bjorn Schildberg), die Gesellschaft
flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ; Alexander Erich,

Dr. Gerd Fleischer, Claudia Kornahrens, Jessica Schendzielorz
und Dr. Andreas Springer-Heinze), die KfW Entwicklungsbank
(Matthias von Bechtolsheim und Dr. Jiirgen Fechter), die
Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB; Reinhard Schiel),
die Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH
(DEG; Dr. Hans-Joachim Hebgen und Julia Stausberg-Umuerri)
und die sequa gGmbH (Dr. Roland Strohmeyer).

Danken moéchten wir auch den von uns interviewten Expertinnen
und Experten zum Thema Wertschdpfungsketten-Foérderung.
Ihr Wissen war fur die Ergebnisse der Evaluierung duBerst

wertvoll.

Die Durchfuihrung der Fallstudien in Ghana und Burkina Faso
hatte sich ohne die tatkraftige Unterstiitzung der GI1Z,

der KfW, der GOPA-Consultants und der deutschen Botschaft
deutlich schwieriger dargestellt. Fiir Ghana sind insbesondere
Kofi Biney, Ludwig Kiefer, Jean-Bernard Lalanne, Siegfried
Leffler, Zoé Nautré, Charles Kwame Sackey, Dr. Paul Schiitz und

Florent-Dirk Thies zu nennen, fiir Burkina Faso Mary Adzanyo,
Bernhard Alberti, Ulrich Boysen, Rebekka Edelmann, Guillaume
Kaboré, Jean Kis, Santhosh Persaud, Judith Steffens, Bahoudé
Touré, Boubakar Traoré und Rita Weidinger. Auch die Expertise
und das groRe Engagement unserer lokalen Gutachterin

und unserer Gutachter trugen erheblich zum Gelingen

der aufwéndigen Fallstudien bei. Hier gilt unser Dank Yaw
Amo Sarpong, Dr. Eli Gaveh und Juliet Biney in Ghana sowie
Salifou Konaté und Dr. Bambio Yiriyibin in Burkina Faso.

Auch méchten wir uns bei den vielen Personen in den beiden
Landern bedanken, die sich die Zeit genommen haben,

mit uns intensiv zu diskutieren und unsere zahlreichen Fragen
zu beantworten.

Weiterhin danken wir unseren Kolleginnen und Kollegen am
DEval, die unsere Arbeit kritisch hinterfragt und mit ihren
Kommentaren zur Qualitdt des Berichts beigetragen haben.
Unser Dank gilt insbesondere Dr. Nadja El-Benni, Christoph
Hartmann, Franziska Krisch und Dr. Thomas Schwedersky
sowie der Institutsleitung (Prof. Dr. J6rg Faust und ad interim
Michaela Zintl), die die Evaluierung mit groRem Interesse aktiv
begleitet hat. AuRerdem bedanken wir uns bei unseren Gut-
achterinnen und Gutachtern Christian Berg, Dr. Jochen Currle,
Dr. Susanne Hofmann-Souki, Anja Kiihn und Dr. Heinz-Peter
Wolff sowie unseren Praktikantinnen Sarah Deiss, Nora GroRe,
Selma Somogy und Anja Weber.

Last, but not least mdchten wir uns bei der Verwaltung des
DEval und insbesondere bei unserer Projektadministratorin
Caroline Orth fiir ihre Unterstttzung und kontinuierliche
Aufmunterung bedanken.






Hintergrund, Ziel und Gesamteinschidtzung der Evaluierung
Die Forderung landwirtschaftlicher Wertschépfungsketten
(WSK) wird in der internationalen und deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit (EZ) seit Beginn des 21. Jahrhunderts
als eine wichtige Strategie zur Einbindung kleinbduerlicher
Betriebe in nationale oder internationale Produktions- und
Handelsprozesse genutzt. Uber eine Modernisierung der
landwirtschaftlichen Produktion und Weiterverarbeitung
sowie eine starkere Marktanbindung soll die Férderung zu
hoheren Einkommen und mehr entlohnter Beschaftigung
in der WSK und somit schlieBlich zur Armutsminderung
beitragen. Seit der Nahrungsmittelkrise 2007/2008 werden
WSK-Férderansdtze in der EZ zunehmend auch zur Unter-
stlitzung der Erndhrungssicherheit eingesetzt.

Trotz der Bedeutung landwirtschaftlicher Wertschépfungsket-
ten in der EZ gibt es bisher kaum Studien oder Evaluierungen,
die den Beitrag von WSK-Férderung fuir Armutsminderung
oder Erndhrungssicherheit belegen. Auch ein Uberblick tiber
das deutsche Portfolio im Bereich WSK-Férderung wurde
bisher nicht erstellt. Daher war es das Ziel dieser Evaluierung,
auf Basis der Analyse des deutschen bilateralen Férderportfo-
lios herauszufinden, ob, wie und unter welchen Umstdnden
die Férderung landwirtschaftlicher WSK einen Beitrag zu
Armutsminderung und Erndhrungssicherheit leistet. Zudem
hat die Evaluierung Auswirkungen auf Geschlechtergerechtig-
keit und 6kologische Nachhaltigkeit als wichtige Querschnitts-
themen der deutschen EZ analysiert. Dartiber hinaus wurden
auch menschenrechtliche Aspekte untersucht.

WSK-Forderung stellt als systemischer Ansatz ein komplexes
Instrument der EZ dar. GemaR den im Rahmen der Evaluierung
definierten Kriterien setzen systemische Férdermanahmen an
mehreren Stufen der Kette an und stellen ein Zusammenspiel
verschiedener Aktivitdten mit unterschiedlichen Akteurs-
gruppen auf verschiedenen Ebenen dar. In der vorliegenden
Evaluierung wurden nur Vorhaben berticksichtigt, die diese
Kriterien einer systemischen Férderung erflllen. Die Evaluie-
rung analysierte WSK-Vorhaben der deutschen bilateralen

EZ aus dem Zeitraum 2003-2013.

Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen, dass die Férderung
landwirtschaftlicher WSK aufgrund ihrer systemischen
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Herangehensweise eine geeignete Strategie darstellt,
kleinbauerliche Produzentinnen und Produzenten sowie
andere Zielgruppen im landlichen Raum in WSK einzubinden
und damit zu einer Verbesserung ihrer Lebensbedingungen
beizutragen. Besonders vor dem Hintergrund der wirtschaft-
lichen Bedeutung des Agrarsektors ist die Modernisierung
der landwirtschaftlichen Produktion und ihre Ausrichtung
auf die Bedurfnisse der Agrarmarkte als hochgradig relevant
einzustufen. WSK-Forderung ist hierbei wirkungsvoll und
leistet Beitrdge zu den untersuchten entwicklungspolitischen
Zielsetzungen. Diese Wirkungen sind jedoch mit Einschran-
kungen versehen.

Die Forderung landwirtschaftlicher WSK bewirkt Produktivi-
tatssteigerungen sowie Verbesserungen im Qualitdtsmanage-
ment und in der Vermarktung. Diese fiihren bei den erreichten
Zielgruppen zu héheren Einkommen und einer allgemeinen
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation. Die Einschran-
kungen bei den Wirkungen auf die Zieldimensionen Armuts-
minderung und Erndhrungssicherheit ergeben sich in erster
Linie aus den Eintrittsbarrieren flr einen Teil der entwicklungs-
politischen Zielgruppen. Aufgrund mangelnder Ressourcen-
ausstattung - (Land, Wissen, Kapital) - kénnen die chronisch
armen Bevolkerungsgruppen keine direkte Zielgruppe der
WSK-Forderung sein und hochstens indirekt erreicht werden.
Ferner sind Ausmaf und Reichweite der Wirkungen besonders
vom geférderten Produkt abhangig: Hochwertige Export-
Produkte verfligen Uber ein groReres 6konomisches Potenzial,
sind aber auch durch die Abhdngigkeit von Preisschwankungen
und der Nachfrage auf dem Weltmarkt mit gréBeren Risiken
behaftet. Die Férderung von Grundnahrungsmitteln fur den
heimischen Markt weist bei niedrigeren Gewinnmargen
geringere Eintrittsbarrieren flr die Zielgruppen und somit eine
groRere Breitenwirksamkeit auf. Sie wirkt sich zudem direkt
auf die Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln aus, was insbeson-
dere in nahrungsunsicheren Regionen ein wichtiges Kriterium
fur Erndhrungssicherheit darstellt. Diese Flexibilitat und
Vielseitigkeit des Ansatzes wecken hohe Erwartungen in Bezug
auf die erreichbaren Ziele und bergen die Gefahr, dass
Zielsysteme Uiberfrachtet werden und die Férderung dadurch
an Profilscharfe verliert. GroRere (Uiberregionale) Vorhaben
sind eher in der Lage, mehrere Ziele gleichermalRen in Angriff
zu nehmen.
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Die beschriebenen Einstiegsbarrieren fir chronisch Arme und
andere marginalisierte Gruppen (Frauen, Landlose etc.) stellen
zudem im Hinblick auf menschenrechtliche Aspekte, wie sie
auch im Leitfaden des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) zur Beriicksichtigung
menschenrechtlicher Standards und Prinzipien dargelegt
werden, ein Problem dar. Auch die Wirkungen auf Geschlechter-
gerechtigkeit sind mit Einschrankungen versehen: Frauen
werden durch die Férderung haufig nicht addquat erreicht,

da sie einen schlechteren Zugang zu Land und anderen
Ressourcen sowie zu Entscheidungsprozessen haben. Okologische
Aspekte schlieRlich sind in der Konzeption und Interventions-
logik der meisten Vorhaben nicht systematisch angelegt,
weshalb Potenziale fiir positive Wirkungen nicht genutzt werden.

Die Griinde fur die ambivalenten Ergebnisse zu den Wirkungen
in den verschiedenen Zielkategorien liegen meist in der
Komplexitat des Ansatzes und der soziookonomischen
Realitdten in den Partnerléandern sowie in den unzureichenden
zeitlichen, personellen und finanziellen Ressourcen der
Vorhaben und der entwicklungspolitischen Partner. Dieser
Mangel an Kapazitaten fiihrt dazu, dass die Komplexitat bei
der Planung und Umsetzung nicht ausreichend berticksichtigt
wird. Fehlende genderspezifische Ex-ante-Analysen, WSK-
spezifische Berichterstattung und Monitoring- und Evaluie-
rungssysteme sowie Mangel in der Kooperation zwischen
Technischer Zusammenarbeit (TZ) und Finanzieller Zusam-
menarbeit (FZ) seien hier beispielhaft als Probleme in der
Umsetzung angefuihrt.

Methodisches Vorgehen

In Anbetracht der Vielschichtigkeit und Komplexitdt systemi-
scher WSK-Férderung war ein geeignetes methodisches
Vorgehen gefordert, das flexibel auf die verschiedenen
Interventionsbereiche, Kontextfaktoren und Wirkungszusam-
menhdnge im Rahmen der Férderung eingeht. Hierflr wurde
ein theoriebasierter Ansatz nach den Prinzipien einer Realist-
Evaluierung gewahlt. Grundlage einer Realist-Evaluierung
bildet die Annahme, dass es keine Interventionen gibt, die in
allen Situationen auf alle Zielgruppen gleichermalen wirken,
und dass daher dem Kontext stets eine hohe Bedeutung
zukommt. Realist-Evaluierung fragt daher nicht nur, ob,
sondern vor allem wie und warum etwas fiir wen und unter

welchen Umstdnden wirkt. Ausgehend von einer (Re-)Konstruk-
tion der zu untersuchenden Wirkungslogik der Férderung
werden hierzu Wirkungsmechanismen identifiziert, die das
Zusammenspiel zwischen der Intervention und dem Verhalten
der Zielgruppen abbilden, das innerhalb eines jeweiligen
Kontextes zu beobachtbaren Veranderungen fiihrt.

Zu Beginn der Evaluierung wurde zundchst das Gesamtport-
folio der deutschen bilateralen WSK-Férderung im Landwirt-
schaftssektor erfasst. Zur inhaltlichen Vertiefung und weiteren
Systematisierung wurde ein Portfolioreview durchgefihrt,

bei dem die Vorhaben der verschiedenen Durchfiihrungsorga-
nisationen (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit - GIZ, KfW Entwicklungsbank - KfW, Physikalisch-
Technische Bundesanstalt - PTB, sequa, Deutsche
Investitions- und Entwicklungsgesellschaft - DEG) hinsichtlich
ihrer Forderansatze, Aktivitdten, Zielsetzungen und erreichten
Wirkungen untersucht wurden. Ausgehend von jenen Vorha-
ben, die das Kriterium einer systemischen Férderung erfullten,
wurden anschlieRend zentrale Handlungsfelder identifiziert
und eine tbergreifende Wirkungslogik erarbeitet. Ferner wurden
telefonische Interviews mit Expertinnen und Experten der
deutschen EZ zur Férderung landwirtschaftlicher WSK gefthrt.
Der Schwerpunkt lag hierbei auf der Erfassung relevanter
Rahmenbedingungen einer erfolgreichen WSK-Férderung
sowie der Konkretisierung einzelner Wirkungszusammenhange
und -mechanismen. Die Datenerhebung wurde durchgéngig
von einer Dokumenten- und Literaturanalyse begleitet,

in die neben Projektdokumenten vornehmlich WSK-relevante
Studien und Evaluierungen eingingen.

Die Fallstudien stellen das Herzstlick der vorliegenden
Evaluierung dar. Anhand eines strukturierten Vergleichs von
vier WSK-Férderprofilen dienten sie der umfassenden empiri-
schen Uberpriifung der erarbeiteten Wirkungslogik und
-mechanismen. Hierzu wurden insgesamt 175 Interviews und
Gruppendiskussionen mit unterschiedlichen Akteursgruppen
durchgefiihrt. In Burkina Faso wurde die deutsche Férderung
der WSK Reis und Cashew untersucht, in Ghana jene der WSK
Mais und Ananas. Die Auswahl dieser Ketten erfolgte vorrangig
hinsichtlich der Art des geforderten Produkts (Grundnah-
rungsmittel oder Exportprodukt) sowie der jeweiligen Férder-
ansatze (strukturorientiert vs. firmenzentriert) und (Lander-)



Kontexte. Im Anschluss an die Fallstudien wurden die Ergeb-
nisse der unterschiedlichen Erhebungsinstrumente zusam-
mengeflhrt und einander gegenuibergestellt.

Ubersicht iiber das deutsche Portfolio

Die Erfassung des Gesamtportfolios der deutschen WSK-
Forderung ergab, dass im Untersuchungszeitraum 2003-2013
insgesamt 140 Vorhaben beziehungsweise 169 einzelne
Forderphasen mit WSK-Bezug durchgefiihrt wurden. Hierbei
handelt es sich um eine breite Férderlandschaft, die auf
unterschiedlichen Ebenen und durch vielféltige Einzelmafnah-
men Ubergeordnete entwicklungspolitische Ziele wie Armuts-
minderung, Erndhrungssicherheit, Umwelt- und Ressourcen-
schutz, Gesundheit oder Gleichberechtigung der Geschlechter
adressiert. Fur die weitere Untersuchung wurde jedoch nur
knapp die Halfte dieser Vorhaben berticksichtigt, da diese dem
Kriterium einer systemischen Férderung entsprachen.

Beim Vergleich der verschiedenen Férderansétze wurde
deutlich, dass Portfolio-tibergreifend kein einheitliches
Verstandnis von WSK-Férderung besteht. Die Analyse nach Art
der Durchfiihrung legte jedoch nahe, dass sich vorrangig zwei
tibergeordnete Férderansatze unterscheiden lassen: 1) breit
aufgestellte, strukturorientierte Ansétze, die sich einer um-
fassenden Unterstltzung der verschiedenen WSK-Akteurinnen
und -Akteure auf unterschiedlichen Ebenen widmen, sowie

2) firmenzentrierte Ansétze, die sich auf zentrale privatwirt-
schaftliche Akteurinnen und Akteure und deren direktes
Umfeld konzentrieren. Es sind jedoch auch Misch- und
Kooperationsformen dieser beiden Férderansatze tiblich -

z.B. beinhalten strukturorientierte Ansdtze teilweise auch
firmenzentrierte Komponenten, meist in Form integrierter
Public-Private-Partnership (PPP)-MaRnahmen.

Die vornehmlich von der GIZ durchgefiihrten strukturorien-
tierten Vorhaben férdern sowohl die Akteurinnen und Akteure
der Kette auf der Mikro-Ebene als auch deren institutionelles
und unterstiitzendes Umfeld auf der Meso-Ebene. Zudem
unterstiitzen sie staatliche Institutionen auf der Makro-Ebene
bei der Gestaltung forderlicher Rahmenbedingungen. Ein
GroRteil dieser Programme besteht aus Kooperationsvorhaben
mit der KfW, die dabei ergéanzend mit FZ-Komponenten
beauftragt ist. Hingegen findet sich der firmenzentrierte
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Forderansatz insbesondere bei kleiner dimensionierten
develoPPP.de-Vorhaben, deren Durchftihrung von GIZ, DEG
und sequa tbernommen wird und die sich meist dem Aufbau
spezifischer Lieferketten widmen.

Nach der auf Grundlage des Portfolioreviews rekonstruierten
Wirkungslogik soll WSK-Férderung tiber die Erhthung
beziehungsweise Schaffung von Einkommen und entlohnter
Beschéaftigung einen Beitrag zu den entwicklungspolitischen
Zielen Armutsminderung, Erndhrungssicherheit und Ge-
schlechtergerechtigkeit (als Querschnittsthema) leisten. Im
vorliegenden Portfolio erfolgt dies durch Aktivitdten, Prozesse
und erbrachte Leistungen in Richtung dreier zentraler Wir-
kungen: einer Erh6hung von Produktion und Produktivitat,
einer Verbesserung des Qualitdtsmanagements sowie einer
Verbesserung der Vermarktung. Mit Blick auf die systemische
Férderung von WSK lieRen sich im Zuge der Analyse des
Gesamtportfolios fiinf zentrale Handlungsfelder identifizieren,
in denen sich die durchgefiihrten Aktivitaten verorten lassen:

e Handlungsfeld 1: Entwicklung der Privatwirtschaft

e Handlungsfeld 2: Marktentwicklung

e Handlungsfeld 3: Organisationsentwicklung, institutionelle
Entwicklung, Geschédftsbeziehungen

e Handlungsfeld 4: Zugang zu Informationen, Technologien,
Beratungs- und Finanzdienstleistungen

o Handlungsfeld 5: Qualitatsstandards und Zertifizierung

Durch den ordnenden, aber zugleich systemischen Charakter
bilden die Handlungsfelder einzelne Untersuchungsbereiche
der Ubergeordneten Wirkungslogik der WSK-Férderung und
damit des analytischen Rahmens dieser Evaluierung. Bei den
Handlungsfeldern handelt es sich jedoch nicht um geschlossene
oder trennscharfe Systembereiche. Einzelne MaRnahmen
lassen sich (zumindest teilweise) mehreren Handlungsfeldern
zuordnen oder hdangen mit MaRnahmen aus anderen Hand-
lungsfeldern zusammen. Alle Handlungsfelder sind aber als
systemisch zusammenhangend zu betrachten, wie es auch
der Grundannahme systemischer WSK-Férderung entspricht.
Die Umsetzung von Aktivitdten in den Handlungsfeldern
wurde im Rahmen der Vorhaben durch weitere Leistungen

im Bereich der Politikberatung unterstiitzt. Der Fokus dieser
Evaluierung erlaubte jedoch nicht, direkte Bezlige und



X  Zusammenfassung

Zusammenhange zwischen sektoraler Politikberatung und
spezifischer WSK-Férderung zu analysieren.

Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Die Auswertung der erhobenen Daten erfolgte sowohl entlang
der identifizierten Handlungsfelder als auch entlang der
OECD-DAC-Evaluierungskriterien. Die folgenden Ausfiihrungen
zu den Wirkungen von WSK-F&rderung auf die untersuchten
entwicklungspolitischen Zielkategorien beziehen sich gleicher-
malen auf strukturorientierte Ansdtze und auf firmenzentrierte
Herangehensweisen. Auf die Besonderheiten firmenzentrierter
Ansatze wird anschlieBend in einem separaten Abschnitt
eingegangen. Die beobachteten begrenzten Wirkungen
beruhen auf Defiziten in der Planung und Umsetzung der
Vorhaben, die im letzten Abschnitt umrissen werden.

Relevanz

Aufgrund der Bedeutung des Agrarsektors in vielen Partner-
landern und durch die Konzentration der Vorhaben auf
kleinbduerliche und kleine weiterverarbeitende Betriebe ist
die Férderung agrarischer WSK fir Armutsminderung und
Erndhrungssicherheit grundsatzlich als relevant einzustufen.
Die Hohe der Relevanz ist allerdings stark vom geférderten
Produkt und den daraus resultierenden Einstiegsbarrieren,
Gewinnmargen und Risiken fir die Zielgruppen abhéngig.

Die Eintrittsbarrieren ergeben sich aus einem MindestmaR

an Ressourcen (Land, Kapital, Arbeitskraft etc.), das fur die
Teilnahme an einer WSK notwendig ist. Wahrend die Eintritts-
barrieren fiir Export-WSK in der Regel héher sind, ist hier
meistens auch das ckonomische Potenzial groRer. Allerdings
birgt die Abhangigkeit von Preisfluktuationen und der Nach-
frage auf dem Weltmarkt héhere Risiken als die Produktion
von Grundnahrungsmitteln fiir den nationalen Markt. Grund-
nahrungsmittel-WSK weisen bei geringeren Gewinnspannen
niedrigere Eintrittsbarrieren auf, sodass armere kleinbauerliche
Haushalte leichter in die Kette eingebunden werden kénnen
und somit die Breitenwirksamkeit erhoht ist. Ihre Férderung
wirkt sich direkt auf die Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln
aus, was insbesondere in nahrungsunsicheren Regionen ein
wichtiger Aspekt fiir Erndhrungssicherheit ist. Bei der Auswahl
der Kette muissen deshalb Kriterien wie Eintrittsbarrieren und
Breitenwirksamkeit, Risiko, Beitrag zu Erndhrungssicherheit,
Gewinnspannen etc. gegeneinander abgewogen werden,

da sie wichtige Implikationen fiir die entwicklungspolitischen
Zielgruppen und Ziele haben, die prioritar erreicht werden
sollen.

Die Relevanz der WSK-Férderung kann durch zuséatzliche
risikominimierende Aktivitdten zur Einbindung kleinbauer-
licher Betriebe, die an der Grenze zur Marktfahigkeit stehen,
gesteigert werden. Hier haben sich verschiedene, dem
jeweiligen Kontext angepasste Formen von Vertragsanbau
bewahrt. Allerdings sind in Bezug auf risikominimierende
MaRnahmen auch bei anderen Ansétzen Verbesserungen
nétig - z. B. bei verschiedenen vermdgensbildenden MaR-
nahmen, Versicherungen etc.

Durch ihren systemischen Ansatz lassen sich die Férdervor-
haben sehr flexibel gestalten, wodurch sie akteurstibergreifend
Wirkungen auf unterschiedlichen Stufen ermoglichen.

Diese vielseitige Anwendbarkeit ermoglicht es WSK-Vorhaben
zwar einerseits, zu unterschiedlichen entwicklungspolitischen
Zielsetzungen beizutragen; sie birgt jedoch andererseits die
Gefahr, dass Zielsysteme tiberfrachtet werden, sodass die
Forderung dadurch an Profilscharfe verliert und nicht mehr
samtliche Zieldimensionen addquat beriicksichtigen kann.

Effektivitdt

Alle funf Handlungsfelder (HF) beziehungsweise die MaR-

nahmen und Wirkungsmechanismen in diesen Handlungs-

feldern haben ihre spezifischen Funktionen im Rahmen der

WSK-Férderung:

e Die Unterstiitzung des Marktzugangs (HF 2) sowie des
Zugangs zu Beratungs- und Finanzdienstleistungen (HF 4)
sollen die Rahmenbedingungen fir die WSK bereitstellen,
die notwendig sind, damit die weiteren MaRnahmen in den
anderen Handlungsfeldern zu Wirkungen fiihren kénnen;

Qualitats- und Produktstandards sowie die Starkung der
jeweiligen Strukturen auf nationaler Ebene zur Entwicklung,
Umsetzung und Uberwachung dieser Standards (HF 5)
sollen auf Makro-Ebene die n6tigen Rahmenbedingungen
schaffen, in denen sich der Markt und die WSK addquat
entwickeln kénnen;

¢ Die Entwicklung eines unternehmerischen Bewusstseins
und die Vermittlung konkreter betriebswirtschaftlicher
Kenntnisse (HF 1) sollen den Akteurinnen und Akteuren den



Schritt von der bisherigen reinen Produktionsfokussierung
hin zu einer Marktorientierung und somit einer ékonomi-
scheren Ausrichtung ihrer Aktivitdten ermoglichen;

o Die Starkung der Organisations- und Institutionenentwick-
lung, die Etablierung von Geschéftsbeziehungen durch die
Schaffung von Austauschforen und Vertrauensbildung, also
die Férderung der vertikalen und horizontalen Integration’
innerhalb einer Kette (HF 3), stellen zentrale Elemente einer
WSK dar. Die MaRnahmen in diesem Handlungsfeld sollen
entscheidend dazu beitragen, dass alle Elemente einer WSK
uber die verschiedenen Ebenen und Akteursgruppen
hinweg miteinander in Verbindung stehen und somit eine
marktgerechte Produktion des geférderten Produkts
sichergestellt werden kann.

Die MaRnahmen fiihren zu nachvollziehbaren Verbesserungen
auf den verschiedenen Wirkungsebenen: Produktion und
Produktivitat, Einkommen auf Zielgruppenebene, Qualitat
der Produkte und Qualitdtsmanagement, Vermarktung und
entlohnte Beschaftigung. Fiir die Zunahme der entlohnten
Beschéftigung sind die Belege schwécher als fiir die anderen
Bereiche.

Die Analyse der Wirkungen der unterschiedlichen MaRnahmen
auf die Akteursgruppen und ihr Verhalten zeigt eine gemischte
Bilanz. Die Aktivitdten auf der individuellen Ebene werden von
den Zielgruppen tendenziell besser angenommen; hier ist auch
ein hoheres Bewusstsein und Wissen zu Qualitatsaspekten
sowie eine Umsetzung dieses Wissens festzustellen, sofern

die Ressourcenausstattung dies zuldsst. Die Aktivitdten zur
Strukturierung der Ketten hingegen, d. h. zu ihrer horizontalen
und besonders der vertikalen Integration, gestalten sich
schwieriger; ein Problem in diesem Zusammenhang stellt die
Heterogenitat der Interessen der verschiedenen Akteurs-
gruppen dar.

Kohdrenz, Komplementaritdt und Koordination

Vor dem Hintergrund der hohen systemischen Anforderungen
und der unterschiedlichen Handlungsfelder ist die breite
Aufstellung der deutschen EZ im Bereich der Férderung
landwirtschaftlicher WSK sinnvoll. Unterscheiden lassen sich
reine TZ- oder FZ-Vorhaben, gemeinsame Programme von
GIZ und KfW, develoPPP.de-Vorhaben sowie das Instrument

Zusammenfassung  Xi

CALIDENA der PTB. Im Rahmen dieses Spektrums verfuigt die
deutsche EZ tiber eine Vielzahl an Institutionen und Ansatzen,
die geeignet sind, der Komplexitdt des WSK-Ansatzes in der
Umsetzung und des Umfelds der WSK Rechnung zu tragen. Im
Lauf der Evaluierung hat sich aber auch gezeigt, dass beste-
hende Synergiepotenziale bei der Kooperation von TZ und FZ,
vor allem im Rahmen gemeinsamer Programme, konsequenter
ausgeschopft werden kénnten. Auch fir die Zusammenarbeit
mit anderen Gebern, die ebenfalls im Landwirtschaftssektor
tatig sind, haben die Fallstudien Hinweise auf Verbesserungs-
potenzial geliefert.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

Entsprechend der tibergeordneten Wirkungslogik tragt die
Foérderung landwirtschaftlicher WSK zur Armutsminderung
bei, indem sie bei den Zielgruppen zu einer Erhdhung der
Produktion, zur Verbesserung von Vermarktung und Qualitats-
management sowie in der Folge zu einer Erh6hung von
Einkommen und entlohnter Beschéftigung fiihrt. Neben den
Fallstudien verweisen auch die im Rahmen des Portfolio-
reviews analysierten Projektunterlagen darauf, dass die Projekte
wichtige Beitrdge zur Erreichung der entwicklungspolitischen
Ziele leisten.

Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen, dass fur die Teilnahme
an einer WSK ein Mindestmal? an Ressourcen nétig ist. Auch
die entwicklungspolitischen Zielgruppen, die letztendlich

von einer WSK-Férderung erreicht werden, sind den Armen
zuzurechnen. Es muss aber Klarheit dartiber herrschen, dass
insbesondere Akteursgruppen mit mehr Ressourcen und
Handlungsoptionen an der WSK teilnehmen, wahrend
chronisch arme Haushalte nicht direkt von der Férderung
profitieren kénnen. Diese kénnen daher auch nicht primare
Zielgruppe von WSK-Forderung sein. Die hdufig unzureichende
Differenzierung der drmeren Bevdlkerungsschichten in der
Konzeption der Vorhaben birgt die Gefahr, dass chronisch
Arme sowie andere marginalisierte Gruppen aus dem Blick der
EZ geraten, da von einer potenziellen Erreichung aller Armen
ausgegangen wird. Um diese Bevolkerungsgruppen zu
erreichen, sind in Ergdnzung zur WSK-Férderung andere
geeignete MalRnahmen zu implementieren. Differenzierte
Zielgruppenanalysen sind hier ein wichtiges Instrument, um
zu einer realistischen Einschatzung der Zielgruppen-Struktur

' In der Evaluierung wird unter vertikaler Integration die Zusammenarbeit verschiedener Stufen einer WSK verstanden; horizontale Integration beschreibt die Kooperation einzelner Betriebe auf

derselben Stufe (z. B. Produzentinnen und Produzenten).
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und der erreichbaren Akteurinnen und Akteure zu gelangen.
Auf Basis dieser Analysen kénnen spezifische FérdermaRnah-
men entwickelt und implementiert werden, die den schlechter
gestellten Zielgruppen die Teilnahme erleichtern.

Bezogen auf die Wirkungen von WSK-Férderung auf Ernah-
rungssicherheit kommt die Evaluierung zu dem Schluss,

dass Vorhaben zur Férderung von Grundnahrungsmitteln
durch Produktionserhéhungen, die Verringerung von Nach-
ernteverlusten und die Verbesserung der Qualitdt sowie der
Lebensmittelsicherheit die lokale Verfuigbarkeit der geférder-
ten Produkte verbessern. Uber Einkommenssteigerungen und
somit einen verbesserten Zugang zu Nahrungsmitteln ist
auch bei den untersuchten Nicht-Grundnahrungsmitteln ein
gewisser Beitrag zur Erndhrungssicherheit gegeben. In den
Fallstudien sowie in den anderen Datenquellen wurden keine
Hinweise darauf gefunden, dass der Anbau von Nicht-Grund-
nahrungsmitteln durch die Verdrangung subsistenzorien-
tierter Landwirtschaft die Erndhrungssicherheit beeintrachtigt.

Somit sind zwar positive Wirkungen in Bezug auf die Verflig-
barkeit von Nahrungsmitteln und den Zugang zu diesen
festzustellen. Allerdings werden weitere wichtige Aspekte, die
Einfluss auf die Erndhrungssicherheit haben, von den WSK-
Vorhaben nicht oder nur in Ausnahmefallen berticksichtigt.
Hierzu zdhlen z.B. Erndhrungswissen und -bewusstsein. Damit
sind die Wirkungen der WSK-Férderung auf Erndhrungssicher-
heit letztendlich mit Unsicherheiten behaftet.

In den Projektunterlagen der Fordervorhaben taucht Ge-
schlechtergerechtigkeit zumeist als Querschnittsziel auf, das
verbindlich in der deutschen EZ festgelegt ist. Die Einbezie-
hung von Frauen ist allerdings oft schematisch angelegt (z.B.
mussen Frauen einen gewissen Prozentsatz der geférderten
Kleinbauern ausmachen) und haufig nicht auf die jeweiligen
kulturellen und 6konomischen Gegebenheiten abgestimmt.
Dies kann dazu fiihren, dass WSK-Férderung Frauen als
intendierte Zielgruppe nicht erreicht. Demgegentiiber haben
einzelne Vorhaben im deutschen Portfolio speziell auf Frauen
ausgerichtete Aktivitdten im Programm, etwa Trainingsmal-
nahmen, die sich ausschlieRlich an Frauen wenden. Besonders
die Fallstudien haben das Potenzial einer erfolgreichen

Integration von Frauen in WSK aufgezeigt, das insgesamt aber
noch nicht hinreichend ausgeschopft wird.

Da ¢kologische Aspekte in den Zielen der WSK-Férderung
bisher nur sehr wenig Berlcksichtigung finden, entstehen
positive Wirkungen in diesem Bereich meistens lediglich

als ,Nebeneffekte* im Zuge der Erreichung anderer Ziele.

In den Fallstudien lieBen sich nur vereinzelt Nachweise zu

den Effekten von WSK-Forderung auf 6kologische Nachhaltig-
keit finden; diese ergaben ein gemischtes, tendenziell aber
positives Bild. Eine explizite Integration &kologischer Aspekte
in die Zielsysteme findet sich bei Vorhaben, die eine Forderung
und gegebenenfalls Zertifizierung von biologischer Landwirt-
schaft verfolgen. Diese Ausrichtung findet sich haufig bei
develoPPP.de-Vorhaben. In den Fallstudien sowie in der
Literatur fanden sich aber auch vereinzelt Belege fur negative
6kologische Auswirkungen von WSK-Férderung. Dabei handelt
es sich meist um Risiken, die mit einer zunehmenden Inten-
sivierung der Produktion verbunden sind, z. B. Wasserver-
schmutzung oder Bodendegradation.

Nachhaltigkeit

Die Forderung landwirtschaftlicher WSK bietet aufgrund

ihres systemischen Ansatzes insgesamt gute Voraussetzungen
fur die Nachhaltigkeit der erreichten Wirkungen. Insbe-
sondere MalRnahmen der Organisationsentwicklung sowie
der vertikalen und horizontalen Integration sind potenziell
strukturwirksam und begtinstigen die Nachhaltigkeit der
Forderung auf mehrfache Weise: So wird der Organisations-
grad innerhalb der Ketten tiber den Aufbau oder die Star-
kung von Wertschopfungskettenkomitees, (Dach-)Verbanden
oder Bauernorganisationen erhoht. Durch die damit einherge-
hende Unterstltzung des Austauschs zwischen den Akteurin-
nen und Akteuren der WSK kénnen diese Strukturen zur
nachhaltigen Starkung vertraglicher Lieferbeziehungen
beitragen. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der
beobachteten Fragilitat von Vertragsbeziehungen von
Bedeutung. Zudem tragen MaRnahmen der Organisationsent-
wicklung sowie die Férderung von Geschaftsbeziehungen dazu
bei, Informationen zu den Anforderungen an die Produkte
nachhaltig auf den unterschiedlichen Stufen der Kette zu
verbreiten.



In den Fallstudien hat sich jedoch auch gezeigt, dass die
Implementierung von MaRnahmen zur Férderung nachhaltiger
Wirkungen nur selten erfolgreich ist. So ist besonders die
Existenz neu geschaffener Organisationen nach Ende der
Forderung gefdhrdet, wenn sie entweder stark als von auRen
initiiert wahrgenommen werden oder es an autarker Finan-
zierung und Ownership fehlt. Fir das langfristige Bestehen der
Organisationen ist es daher férderlich, auf bereits bestehende
Strukturen zurtickzugreifen und diese dabei zu unterstiitzen,
ein attraktives Service-Angebot flr ihre Mitglieder bereitzu-
stellen. Aus diesen Uberlegungen lasst sich zudem ableiten,
dass die Nachhaltigkeit der Férderung auch durch die Auswahl
des Produkts beeinflusst wird und dabei jene Produkte
vorteilhaft sind, die in der jeweiligen Region bereits eine
wichtige Rolle spielen und deshalb eher tiber addquate
Organisationsstrukturen verfugen.

SchlieRlich kann die Nachhaltigkeit der Férderung auch
durch externe Faktoren gefahrdet werden, die kaum durch
die Vorhaben beeinflusst werden kénnen. Dies gilt vor allem
fuir exportorientierte Ketten, da sie neben wetterbedingten
Risiken sowie (ordnungs-)politischen und sozialen Rahmen-
bedingungen vor allem Anderungen in Weltmarkttrends und
-preisen unterworfen sind.

Besonderheiten firmenzentrierter Anscitze

Im Gegensatz zu strukturorientierten Ansatzen sind firmen-
zentrierte Ansatze entlang der Aktivitdten eines zentralen
Unternehmens organisiert. Daher setzen sie sowohl hinsicht-
lich der Ziele und Zielgruppen als besonders auch hinsichtlich
der Interventionen andere Schwerpunkte. Zur Umsetzung der
unternehmerischen Ziele konzentrieren sich firmenzentrierte
Ansatze besonders auf die Verbesserung von Qualitdt und
Quantitit der Produkte sowie auf den Aufbau stabiler
Lieferbeziehungen. Die Schaffung stabiler Rahmenbedingun-
gen ist untergeordnet, und auch die vertikale und horizontale
Integration wird Uberwiegend nur im direkten Umfeld der
Unternehmen verfolgt. Zudem engagieren sich Unternehmen
ausschlieflich in exportorientierten Ketten und arbeiten
bevorzugt mit bereits marktfahigen Produzentinnen und
Produzenten zusammen. Spezielle Malnahmen zur gezielten
Integration besonderes ressourcenschwacher Akteurinnen
und Akteure (subsistenzorientierte Betriebe, Landlose etc.)
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sind nicht die Regel, da der entsprechende Aufwand fur die
Unternehmen unverhaltnismaRig grof ware. Firmenzentrierte
Anséatze sind somit nicht fiir alle Interventionen innerhalb der
WSK-Forderung geeignet, kdnnen aber bei bestimmten
Aktivitdten eine wichtige Rolle spielen. So bilden die Zugange
zu WSK-spezifischer Beratung und bedarfsgerechter Finanzie-
rung zwar wesentliche Engpdsse fiir die Effektivitat der
einzelnen Handlungsfelder. Staatlichen Beratungsdiensten
fehlen jedoch haufig die personellen und finanziellen Kapazita-
ten, ihrem Auftrag nachzukommen. Zentrale Firmen kénnen
die Organisation und Bereitstellung von Beratungsdienstleis-
tungen, Betriebsmitteln und Finanzierung tibernehmen und
somit eine effektive Einbindung der Zielgruppen in eine WSK
unterstiitzen. Diese Ergebnisse der Evaluierung unterstreichen
das hohe Synergiepotenzial kombinierter Ansétze, die sowohl
die Starken strukturorientierter als auch diejenigen firmen-
zentrierter Ansdtze nutzen.

Die Nachhaltigkeit firmenzentrierter Ansatze ist — neben
nicht-beeinflussbaren externen Faktoren — davon abhdngig,
wie gut es den Vorhaben gelingt, Herstellungs- und Verar-
beitungsprozesse zu optimieren und zuverlassige Geschafts-
beziehungen aufzubauen.

Komplexitdt der WSK-Férderung in der Umsetzung

Systemische WSK-F&rderung ist ein anspruchsvolles Instru-
ment mit einer Vielzahl divergierender Aktivitaten und
Akteursgruppen auf unterschiedlichen Stufen der Kette.

Die Planung und Umsetzung eines solch komplexen Ansatzes
wird in der deutschen EZ aus verschiedenen Griinden nicht
systematisch verfolgt:

e Die Komplexitat der WSK-Férderung erfordert insgesamt
erhebliche zeitliche, personelle und finanzielle Ressourcen,
so z.B. fuir die Durchfiihrung umfangreicher WSK-, Umfeld-
und Zielgruppenanalysen im Vorfeld der Férderung. Diese
sind notwendig, um die unmittelbare Armuts- und Ernah-
rungsorientierung zu verstarken, Effektivitat und Effizienz
der MalRnahmen zu erhéhen und nicht-intendierte negative
Auswirkungen z.B. auf besonders arme oder marginalisierte
Gruppen zu vermeiden. Die Evaluierung hat jedoch gezeigt,
dass in den meisten Vorhaben keine Daten aus Ex-ante-
Analysen vorhanden sind.
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Die WSK-Férderung ist meistens Bestandteil eines groReren
Vorhabens mit weiteren Komponenten. Die Berichterstat-
tung sowie das Monitoring erfolgen auf Vorhaben-Ebene;
somit gibt es keine WSK-spezifische Berichterstattung und
kein auf die WSK abgestimmtes Monitoring-System.

Ein Nachhalten der erzielten Wirkungen ist somit kaum
moglich.

Das gednderte Auftragsverfahren hat eine geringere
Flexibilitat der Vorhaben zur Folge. Eine langfristige
Planbarkeit ist dadurch nicht mehr gegeben, und es ist
schwer, die Nachhaltigkeit der Aktivitdten zu gewahrleisten.
Im Sinne einer effektiven systemischen Forderung stellt
sich bei der WSK-Forderung die Frage nach der regionalen
Fokussierung von EZ-Vorhaben in besonderem MaRe.
WSK-Forderaktivitaten beziehen sich haufig auf die
Regionen, in denen das Primédrprodukt der Kette produziert
wird. Diese Regionen sind aber nicht zwangslaufig die
Standorte der verarbeitenden Betriebe und Exporteure,

die oftmals in der Ndhe bestimmter Zentren angesiedelt
sind. Somit stehen regionale Ansatze teilweise im Konflikt
mit WSK-Ans&tzen, welche nach Moglichkeit versuchen,

die Kette insgesamt im Blick zu behalten.

Die Zahl der im Rahmen eines Vorhabens geférderten
Ketten hat Einfluss auf die benétigten Kapazitaten sowohl
auf deutscher Seite als auch bei den entwicklungspolitischen
Partnern. In der Evaluierung wurde deutlich, dass eine zu
groRe Anzahl an geférderten WSK die Vorhaben tiberfordert
und eine Reduzierung innerhalb der Projektlaufzeit nétig
macht.

Im Lauf der Evaluierung hat sich gezeigt, dass es den
Vorhaben zum Teil nicht gelingt, den Zielgruppen den
Nutzen von Férderaktivitdten beziehungsweise von
technischen oder institutionellen Innovationen zu vermit-
teln und sie zu motivieren, diese zu tibernehmen und
eigenverantwortlich weiterzufthren.

Empfehlungen

1.

Aufgrund ihres groRen Potenzials sowohl fur Armuts-
minderung als auch flr Erndhrungssicherheit sollte der
Forderung landwirtschaftlicher WSK weiterhin ein hoher
Stellenwert im Portfolio der deutschen EZ beigemessen
werden. Um eine Uberfrachtung der Zielsysteme zu
vermeiden, sollte bei WSK-Vorhaben eine klar definierte

Priorisierung der Ziele und zu erreichenden Zielgruppen
benannt und das Férderprofil, z. B. hinsichtlich der Auswahl
des zu férdernden Produkts, konsequent darauf ausge-
richtet werden. Fiir die chronisch Armen, die von WSK-
Forderung nicht erreicht werden kénnen, sind ergdnzende
MaRnahmen notwendig. Diese sollten nicht Teil der
WSK-Forderung sein, um diese nicht zu Uberfrachten.

Sie kénnen aber Inhalt weiterer Programmkomponenten
eines Vorhabens sein.

Zur weiteren Erhéhung der Relevanz von WSK-Férderung
fur direkte Armutsminderung und Erndhrungssicherheit
sollte bei der Konzeption von Vorhaben eine Verbindlich-
keit zur Prufung férderungswirdiger Grundnahrungs-
mittelketten eingeflihrt werden. Diese sollte als Grundlage
einer kriterienbasierten Entscheidung (Risikominimierung,
Gewinnmaximierung, Breitenwirksamkeit und Beitrag zu
Erndhrungssicherheit) fur die Auswahl der Kette dienen.
Die Relevanz fur Erndhrungssicherheit sollte zusatzlich
uber die Verbesserung der ernahrungsphysiologischen
Qualitat der Nahrungsmittel gesteigert werden. Dies kann
z.B. durch die Einfuhrung oder Férderung spezieller nhr-
stoffkonservierender Erntegutbehandlungen, Lagerungs-
und Verarbeitungstechniken erfolgen.

Um nicht unmittelbar marktfahige, risikoaverse kleinbauer-
liche Betriebe besser einzubinden und ihr Haushalts-
einkommen zu sichern, sollten fur diese Zielgruppen
geeignete risikominimierende Strategien (z.B. Sparen und
andere Formen der Vermégensbildung, Versicherungen,
staatliche Beschaftigungs- oder Absatzgarantien, ver-
schiedene Formen des Vertragsanbaus etc.) definiert und
entsprechende FérdermaRnahmen durchgeftihrt werden.
Dem Austausch tber erfolgreiche Maknahmenpakete, der
Entwicklung neuer Ansatze sowie der Weiterentwicklung
und schlieRlich Pilotierung entsprechender Aktivitdten
sollte ein hoher Stellenwert eingerdumt werden, um die
Integration dieser Zielgruppen in WSK zu verbessern.

. WSK-Forderung sollte starker auf 6kologische Aspekte

ausgerichtet werden, da hier ein groRes Potenzial fur po-
sitive, aber auch die Gefahr negativer Wirkungen besteht.
Die deutsche EZ hat in der Umwelt- und Klimaprifung
(UKP) ein geeignetes Instrument zur Prifung der 6kolo-
gischen Auswirkungen eines Vorhabens. Zudem sollte im
Einzelfall geprift werden, ob und in welchem MaRe eine



Kooperation zwischen WSK-Férderung und anderen,

auf Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutz ausgerichteten
Projekten in einem Land Synergien erzeugen kann.

Der Komplexitat von WSK-Férderung muss in der Planung
und Umsetzung von Vorhaben Rechnung getragen werden.
Die Durchfiihrungsorganisationen sollten standardmaRig
umfeld- und genderdifferenzierte Zielgruppenanalysen
durchfiihren und darauf aufbauend WSK-spezifische
Wirkungslogiken ausformulieren, die liber die generischen
Wirkungslogiken der Vorhaben hinausgehen. Die differen-
zierte Ausgestaltung der Handlungsfelder und auch die
territoriale Eingrenzung der Forderung sollten auf Basis
dieser Analysen erfolgen. Zudem sollten zur Starkung

des institutionellen Lernens sowie zur Verbesserung der
Wirkungsorientierung eine WSK-spezifische Berichter-
stattung und ein WSK-angepasstes Monitoring- und Evalu-
jerungssystem implementiert werden. Hierbei ist auf eine
addquate Einbeziehung der Partner und ihrer Kapazitdten
zu achten. Gegebenenfalls missen hierfiir Aktivitdten zur
Erhthung der Kapazitaten in den Partnerlandern in die
Férderung integriert werden.

Um die Planbarkeit von WSK-Vorhaben zu verbessern,
sollte die Moglichkeit bestehen, Projektzyklen flexibel und
damit abweichend von den vorgegebenen Formaten zu
gestalten. So sollte WSK-Vorhaben eine Orientierungs-
phase ermdglicht werden, um notwendige und erfolgs-
erh6hende WSK-Analysen konsequent umsetzen und erste
PilotmaBnahmen durchfiihren zu kénnen. Uber die Laufzeit
der Vorhaben sollte auf Basis dieser Analysen entschieden
werden. In der Orientierungsphase sollte auch die Anzahl
der geférderten Ketten — angepasst an die Kapazitaten der
Partner und der Vorhaben - definiert werden. Aufgrund
der begrenzten Ressourcen sowohl der Vorhaben als auch
der entwicklungspolitischen Partner sowie der Komplexitat
in der Umsetzung von WSK-Férderung sollte eher eine
geringere Anzahl an Ketten, diese aber intensiver geférdert
werden.

Vor dem Hintergrund der vielfdltigen Herausforderungen
der WSK-Férderung sollte das Portfolio auch in Zukunft
breit aufgestellt sein. Jedoch sollte die Kombination

und Koordination unterschiedlicher Ans&tze und EZ-
Organisationen, beispielsweise im Rahmen gemeinsamer
Programme, verbessert werden. Hierbei ist aufgrund
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der hohen Relevanz von Finanzierung und Infrastruktur
fur die Effektivitat der WSK-Férderung der Verzahnung

von FZ und TZ in WSK-Vorhaben im Rahmen gemeinsamer
Programme besondere Aufmerksamkeit zu schenken.
Basierend auf einer Akteursanalyse sollte ein angepasster
Mix aus Organisationen und Institutionen (zentrale
Firmen, staatliche Beratungsinstitutionen und Orga-
nisationen der WSK-Akteurinnen und -Akteure) dazu
befahigt bzw. darin unterstitzt werden, den entwicklungs-
politischen Zielgruppen Beratung, Betriebsmittel und
Finanzdienstleistungen zur Verfugung zu stellen. In diesem
Zusammenhang sollte dem Aufbau und der Weiterentwick-
lung von Vertragsanbausystemen erhchte Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

Das BMZ sollte die Entwicklung innovativer Finanzdienst-
leistungen férdern, z. B. Uber Vertragsanbausysteme,
Refinanzierungsmechanismen, Matching Funds oder auch
Mikrofinanzinstrumente. Diesbezuglich sollten in aus-
gewdhlten Vorhaben besonders innovative Ansétze,

die sich speziell den Beziehungen zwischen den Akteurin-
nen und Akteuren der Mikro- und Meso-Ebene widmen,
pilotiert werden. Die ausgewiesenen Pilotvorhaben sollten
auch mit experimentellen beziehungsweise quasiexperi-
mentellen Methoden der Wirkungsmessung wissenschaft-
lich begleitet und evaluiert werden — und zunéchst von

der Erfolgsbewertung der Gesamtvorhaben ausgenommen
werden.

. Der Gender-Dimension von WSK-F&rderung sollte mehr

Beachtung geschenkt werden. Bei der Konzeption und
Umsetzung von Upgrading-Strategien sollte geprift
werden, wie sie sich auf die Férderung der Gleichberech-
tigung der Geschlechter auswirken, insbesondere auf

die Teilnahme und Teilhabe von Frauen an der WSK.

Das bedeutet, dass bereits beim ,,Mapping“ einer WSK

die Rollen von und Beziehungen zwischen den Akteurinnen
und Akteuren genderspezifisch analysiert und strukturelle
Ungleichheiten identifiziert werden mussen. Forder-
maRnahmen, insbesondere Beratungs- und Finanzdienst-
leistungen, sollten so konzipiert werden, dass sie den
Zugang von Frauen zu WSK férdern. Dies kann z.B.
bedeuten, dass je nach kulturellen Gegebenheiten fiir
Ménner und Frauen getrennte Forderaktivitaten durch-
geflihrt werden miissen oder dass im Rahmen von
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Vorhaben weibliche Beraterinnen angestellt werden, da
diese Frauen in den Zielgruppen leichter erreichen. Hierftr
mussen personelle und finanzielle Ressourcen bereit-
gestellt werden.

Die breite Unterstlitzung vielfaltiger institutioneller
Strukturen im Rahmen einer systemischen WSK-Férderung
bildet eine gute Grundlage zur nachhaltigen Entwicklung
der Landwirtschaft und der landlichen Rdume. Sie sollte
als Kernelement der deutschen WSK-Férderung beibe-
halten werden. Um die Nachhaltigkeit der WSK-Férderung

in Zukunft zu gewahrleisten, sollte sie - wann immer
moglich - auf bereits bestehenden Strukturen aufbauen.
Die Initiierung externer Strukturen sollte ebenso wie

die Ubernahme bestimmter Funktionen in bestehenden
Strukturen durch die EZ nach Méglichkeit vermieden
werden. Um die Ownership der Akteurinnen und Akteure
zu erhdhen, sollten die Strukturen fiir die teilnehmenden
Akteursgruppen insbesondere in der Anfangsphase der
Forderung schnell spurbare Verbesserungen erzielen.
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ie Férderung landwirtschaftlicher Wertschop-
fungsketten (WSK) gilt als zentraler und vielver-
sprechender Ansatz in der Entwicklungszusam-
menarbeit (EZ). In der deutschen EZ haben
WSK-Forderansétze in den 2000er Jahren Einzug in die
Sektoren Landwirtschaft und landliche Entwicklung gehalten.
Seither hat eine kontinuierliche Weiterentwicklung stattgefun-
den: In den friihen Jahren galt WSK-Frderung vor allem als
Mittel, um Uber die rein produktionsorientierte Ausrichtung
vieler Landwirtschaftsprogramme und -projekte hinaus
den Zielgruppen auch Zugang zum Markt zu erméglichen.
Heute wird die Férderung landwirtschaftlicher WSK als
wirksames Instrument zur Freisetzung und Erreichung
vielfdltiger Potenziale und Ziele angesehen. Nach den Strate-
gien der internationalen und deutschen Entwicklungspolitik
sollen WSK-Vorhaben auf 6kologisch nachhaltige Weise zur
Armutsminderung beitragen, der Erndhrungssicherung dienen
und die Geschlechtergerechtigkeit férdern.

Wahrend Befiirworterinnen und Beftirworter in der WSK-
Forderung ein Allheilmittel fuir nachhaltige Wirtschaftsent-
wicklung ausmachen, weisen Kritiker auf eine tiber die
Kernaufgaben der EZ hinausgehende Férderung gréRerer
privatwirtschaftlicher Unternehmen hin und fragen nach den
menschenrechtlichen Implikationen solcher wachstums- und
wettbewerbsorientierter Ansatze. Inwieweit WSK-Férderung
durch die EZ jedoch tatsachlich zu den genannten entwick-
lungspolitischen Zielsetzungen beitragt oder moglicherweise
auch negative Effekte hervorruft, ist bislang wenig belegt
(Humphrey und Navas-Alemdn, 2010; ADB, 2012; Henriksen et
al., 2010; Hawkes und Ruel, 2011). Die vorliegende Evaluierung
tragt zur Uberbriickung dieser Evaluierungsliicke bei.

Rahmen und Hintergrund der Evaluierung

In der EZ kommt der Landwirtschaft in vielfacher Hinsicht eine
hohe Bedeutung zu. Zundchst tragt der Landwirtschaftssektor
in Entwicklungsléndern erheblich zum Nationaleinkommen
und wirtschaftlichen Wachstum bei. Dort leben trotz anhal-
tender Urbanisierungstrends immer noch weite Teile der
Bevolkerung im landlichen Raum und erwirtschaften wesent-
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liche Teile ihres Lebensunterhalts in der Landwirtschaft
(World Bank, 2007). In landlichen Regionen konzentrieren sich
zudem von Armut betroffene Bevélkerungsteile, die auch die
Zielgruppen der EZ darstellen. Nahezu 8o Prozent der weltweit
Armen leben in ldndlichen Gebieten (Olinto et al., 2013).
Obwohl der GroRteil der weltweiten Nahrungsmittelproduk-
tion im landlichen Raum erfolgt, geht Armut im landlichen
Raum oft mit chronischer oder temporéarer Erndhrungsunsicher-
heit einher. Neben unzureichender Verfligbarkeit gelten
eingeschrankter Zugang, ungentigende Qualitat sowie geringe
Ausgewogenheit der Erndhrung als Ursachen fur Ernghrungs-
unsicherheit. Dies stellt vor allem Frauen, die in vielen
Gesellschaften traditionell fur die Erndhrung der Haushalte
zustandig sind, vor groRe Herausforderungen. SchlieRlich ist
die Landwirtschaft, insbesondere die kleinbiuerliche Landwirt-
schaft, von einer ckologisch nachhaltigen Nutzung natiirlicher
Ressourcen abhangig. Es kann zudem davon ausgegangen
werden, dass der Klimawandel fur viele Entwicklungslander
negative Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion
haben wird.

Beitrage der Landwirtschaft zu nachhaltiger Wirtschaftsfor-
derung und breitenwirksamem Wachstum unterliegen in
erheblichem MafRe dem Kontext der internationalen Agrar-
und Erndhrungswirtschaft. Die globale Agrarwirtschaft
zeichnet sich in den vergangenen Jahren insgesamt durch
erhebliche Preis- und Produktionsvolatilitaten auf den
Weltagrarmarkten aus (Vorley et al., 2012). Diese gipfelten
2007/2008 in einer Nahrungsmittelkrise mit erheblichen
Auswirkungen auf die Armuts- und Erndhrungssituation

in Entwicklungslandern. Neben den negativen Auswirkungen
auf die Ernghrungssicherheit in vielen Entwicklungslandern
gab die Krise auch Aufschluss tiber mogliche Chancen einer
vernetzten Weltagrarwirtschaft. Die kleinbduerliche Landwirt-
schaft in Entwicklungslandern tragt bereits erheblich zur
globalen landwirtschaftlichen Produktion bei. Auch wenn

die Rolle der kleinbduerlichen Landwirtschaft vor dem
Hintergrund einer schnell wachsenden Weltbevélkerung in der
Wissenschaft kontrovers diskutiert wird (vgl. hierzu Vorley

et al,, 2012), so Uiberwiegt mittlerweile die Einschitzung, dass
Kleinbduerinnen und Kleinbauern durch die Einbindung in
nationale, regionale und globale Markte nicht nur wesentliche

2 Laut Weltbank (2007) haben etwa 85 % der kleinbduerlichen Betriebe weniger als zwei Hektar Land zur Verfiigung. Allerdings handelt es sich hierbei um keine allgemeingiiltige Definition einer
kleinbduerlichen Landwirtschaft, und verschiedene Autorinnen und Autoren (z.B. FAO, o.J.; OECD, 2015a) weisen darauf hin, dass die Charakterisierung eines kleinbduerlichen Betriebes neben der
verfiigbaren Fldche von zahlreichen weiteren agrockologischen, sozialen und wirtschaftlichen Faktoren sowie dem Zugang zu Ressourcen abhdngt.
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Beitrage zur Reduzierung landlicher Armut, sondern auch zur
Verbesserung der Welterndhrung leisten kdnnen, und das auf
eine ¢kologisch nachhaltige und menschenrechtlich vertret-
bare Weise (IAASTD, 2009). Zusatzlich wird davon ausgegan-
gen, dass WSK-Férderung nicht nur auf Ebene der Produktion
positive Wachstums- und Beschaftigungsimpulse entstehen
lasst, sondern dartiber hinaus auch auf den nachgeordneten
Handels-, Transport- und Verarbeitungsstufen. Aufgrund
dieser Annahmen werden landwirtschaftliche WSK von Seiten
der EZ zunehmend als Motor einer nachhaltigen Wirtschafts-
entwicklung im landlichen Raum wahrgenommen und durch
vielfdltige Férderansatze adressiert.

Evaluierungsgegenstand

Gegenstand der Evaluierung ist die Férderung landwirtschaft-
licher WSK durch die deutsche EZ. In Abgrenzung zu anderen
Anséatzen aus dem deutschen Portfolio im Bereich Landwirt-
schaft und landliche Entwicklung werden in der vorliegenden
Evaluierung nur Ansatze berlcksichtigt, die dem Prinzip einer
»Systemischen Férderung* entsprechen. Demnach bezieht sich
WSK-Forderung auf die Unterstltzung des Gesamtsystems
einer WSK. Gemdl den im Rahmen der Evaluierung definierten
Kriterien setzen systemische FérdermalRnahmen an mehreren
Stufen der Kette an und stellen ein Zusammenspiel verschie-
dener Forderaktivitdten mit unterschiedlichen Akteursgruppen
auf verschiedenen Ebenen dar. Im Vordergrund steht somit in
der Regel die Férderung entwicklungspolitischer Zielgruppen
uber die Erhdhung der Wertschopfung und die Verbesserung
der Wettbewerbsfdhigkeit einer Kette insgesamt.

Insgesamt gingen 140 Programme und Projekte des Bundes-
ministeriums flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) in die Analyse ein. Mit deren Durchfiihrung
beauftragt waren die Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ), die KfW Entwicklungsbank (KfW),

die Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft
(DEG), die sequa gGmbH (sequa) sowie die Physikalisch-
Technische Bundesanstalt (PTB). Bei allen Vorhaben der DEG
und sequa sowie bei einem Teil der GIZ-Vorhaben handelt

es sich um sogenannte Entwicklungspartnerschaften mit der
Wirtschaft im Rahmen des develoPPP.de-Programms des BMZ.

Die zeitliche Eingrenzung des Untersuchungsgegenstandes
erfolgte im Zuge der Identifizierung relevanter Férderprogram-
me und Projekte in Abstimmung mit den jeweiligen Durch-
fuhrungsorganisationen; schlieRlich wurde der Zeitraum 2003
bis 2013 festgesetzt.? Zur weiteren Eingrenzung konzentrierte
sich die Evaluierung auf die WSK-Strukturen und -Prozesse
innerhalb der Partnerlander der deutschen EZ. In der Analyse
wurden die wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingun-
gen als Kontextbedingungen erfasst. Die Aktivitdten und
Wirkungen der EZ auf dieser Ebene wurden nicht untersucht.

Trotz der getroffenen Eingrenzung handelt es sich insgesamt
um einen komplexen Evaluierungsgegenstand. Die Komplexitdt
basiert dabei einerseits auf den vielfiltigen sozioskonomi-
schen Strukturen, Prozessen und Rahmenbedingungen
landwirtschaftlicher WSK. Andererseits tragen die vielfaltigen
FérdermaRnahmen und Ansdtze der einzelnen Durchfiihrungs-
organisationen wesentlich zum AusmaR der evaluatorischen
Herausforderung bei. SchlieRlich soll WSK-Férderung zu
unterschiedlichen Zielsetzungen beitragen (in erster Linie
Armutsminderung, Erndhrungssicherheit, Geschlechter-
gerechtigkeit), was wiederum vielféltige Herangehensweisen
in Planung und Umsetzung erfordert. Daher miissen in

der Evaluierung eine hoch diversifizierte Akteurinnen-

und Akteurs-Landschaft und deren soziale, 5konomische

und politische Interaktionen berticksichtigt werden.

Ziel und Zweck der Evaluierung

Ziel dieser Evaluierung ist die Erarbeitung empirisch fundierter
Erkenntnisse und Empfehlungen hinsichtlich der Beitrdge von
WSK-Forderung zu den entwicklungspolitischen Wirkungen
Armutsminderung und Erndhrungssicherheit. Aufgrund der
bedeutenden Rolle von Frauen fiir die Armutsminderung und
Erndhrungssicherung und der direkten Auswirkungen von
Landbewirtschaftung und Weiterverarbeitung auf die natir-
lichen Ressourcen werden auch die Wirkungen der

3 Es wurden Vorhaben betrachtet, die zwischen 2003 und 2013 durchgefiihrt oder dariiber hinaus bereits genehmigt wurden. Bis 2013 musste mindestens eine Férderphase abgeschlossen sein.



WSK-Férderung hinsichtlich der Querschnittsziele Geschlechter-
gerechtigkeit und 6kologische Nachhaltigkeit4 betrachtet.
Zusétzlich werden anlésslich der Aktualitdt der Diskussion
WSK-spezifische menschenrechtliche Fragestellungen bezogen
auf den Evaluierungsprozess bertcksichtigt. Der Beitrag dieser
Evaluierung richtet sich an die strategische Weiterentwicklung
der WSK-Férderung als ein zentrales Instrument im Bereich
Landwirtschaft und landliche Entwicklung sowie an die praktische
Umsetzung von WSK-Vorhaben auf der Durchftihrungsebene.

Trotz der zunehmenden Bedeutung der WSK-Férderung in

der deutschen EZ und der bisherigen Arbeitserfahrung in mehr
als 60 Partnerldndern gab es bisher noch keine systematische
Erfassung und Erfolgsbewertung des Férderportfolios.
Gleichzeitig liegen sowohl international als auch auf Seiten
der deutschen EZ bisher nur unzureichende Erkenntnisse tber
die Wirkungen und die Wirkungspfade systemischer WSK-
Forderung vor. Zweck dieser Evaluierung ist es daher auch,
diese Licken zu schlieRen und die Wirkungen von unterschied-
lichen WSK-Férderansatzen in unterschiedlichen Kontexten
der deutschen EZ zu erfassen. Zudem wurden die Férderport-
folios nach verschiedenen WSK-Ansdtzen systematisiert

sowie Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren herausgestellt.

Evaluierungsfragen

Dem Zweck und den Zielen der Evaluierung folgend, beziehen
sich die Evaluierungsfragen tiber die Relevanz der Férderung
hinaus vor allem auf die Effektivitdt und die entwicklungs-
politischen Wirkungen der Férderung. Dartiber hinaus kommt
der Nachhaltigkeit der Férderung Aufmerksamkeit zu.

In geringerem Mafe wurden auch Fragen der Effizienz sowie
der Kohdrenz, Komplementaritdt und Koordination einbe-
zogen. Die menschenrechtlich relevanten Fragestellungen
beziehen sich auf das Erkenntnisinteresse der Evaluierung
hinsichtlich der entwicklungspolitischen Wirkungen auf
Armutsminderung und Ernahrungssicherheit.

Relevanz
1. Inwieweit ist die Férderung landwirtschaftlicher WSK
zum Erreichen der entwicklungspolitischen Ziele
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Armutsminderung und Erndhrungssicherheit vor dem
Hintergrund unterschiedlicher Rahmenbedingungen in
den Partnerldndern der deutschen EZ relevant?

Effektivitat

2. Inwieweit und tiber welche Wirkungspfade tragt WSK-
Forderung zur Steigerung der Produktion und Produktivitat
sowie zur Verbesserung des Qualitdtsmanagements und
der Vermarktung bei? Inwieweit entstehen durch die
Férderung Beitrage zur Erhthung von Einkommen und
Beschaftigung, und welche forderlichen und hinderlichen
Faktoren sind auf dem Weg der Zielerreichung flr den
Erfolg der MaRBnahmen ausschlaggebend?

Impact

3. Inwieweit leistet WSK-Férderung einen Beitrag zur
Erreichung der ibergeordneten entwicklungspolitischen
Wirkungen?

Nachhaltigkeit
4. Inwieweit sind die durch WSK-Férderung erzielten
Wirkungen als dauerhaft einzuschatzen?

Effizienz, Kohdrenz, Komplementaritidt und Koordination

5. Inwieweit sind die unterschiedlichen WSK-Férderansatze
innerhalb von gemeinsamen Programmen und in einzelnen
Partnerldndern zwischen den einzelnen Durchftihrungs-
organisationen aufeinander abgestimmt? Inwieweit knnen
durch Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft
Synergien erzielt werden?

Menschenrechtliche Prinzipien

6. Inwieweit bezieht sich WSK-Férderung auf die Erreichung
benachteiligter Gruppen und tragt zur Erhéhung der
lokalen Nahrungsmittelproduktion bei?

Die detaillierten Evaluierungsfragen sind in der Evaluierungs-
matrix dargestellt (siehe Anhang D). Sie wurden durch
Bewertungskriterien operationalisiert und jeweils mit Angaben
zu Indikatoren, Datenquellen und Erhebungsmethoden
hinterlegt.

4 Unter ékologischer Nachhaltigkeit wird in der Evaluierung grundsdtzlich ein schonender Umgang mit den natiirlichen Ressourcen verstanden. Hier sind besonders Boden und Wasser zu beriicksich-
tigen, aber auch die Auswirkungen auf Okosysteme und Treibhausgas-Emissionen kénnen von Bedeutung sein. Schlieflich sind im Sinne einer umfassenden Nachhaltigkeit (6kologisch, konomisch,
sozial) gegenwirtige und zukiinftige Auswirkungen des Klimawandels auf die landwirtschaftliche Produktion zu beriicksichtigen.
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m Folgenden werden zunichst konzeptionelle Uberlegun-

gen zu Armutsminderung und Erndhrungssicherheit als

zentrale Themen dieser Evaluierung dargestellt. Die darauf

folgenden kurz beschriebenen Upgrading-Strategien leiten
zu den Konzepten anderer bi- und multilateraler Geber tber.
Diese dienen dazu, die im Anschluss vorgestellten deutschen
Strategien zur Forderung landwirtschaftlicher WSKin den
internationalen Kontext einzubetten.

Konzeptionelle Uberlegungen zu
Armutsminderung und Erndhrungssicherheit

Armutsminderung und Erndhrungssicherheit bilden gemein-
sam das erste der acht Millennium Development Goals (MDGs)
der Vereinten Nationen aus dem Jahr 2000 und sind auch als
Ziele 1 (no poverty) und 2 (zero hunger) zentrale Ziele der im
September 2015 verabschiedeten Sustainable Development
Goals (SDG). Gleichzeitig ist das Recht auf einen angemesse-
nen Lebensstandard, darunter das Recht auf Nahrung, ein
Menschenrecht, das im UN-Sozialpakt (Artikel 11) von 1966
verankert ist. Auch auf dem G7-Gipfel von 2015 in Schloss
Elmau spielte das Thema Erndhrungssicherheit eine bedeuten-
de Rolle: ,Als Teil eines breit angelegten Engagements mit
unseren Partnerldndern und internationalen Akteuren sowie
als bedeutender Beitrag zur Post-2015-Agenda fiir nachhaltige
Entwicklung streben wir an, 500 Millionen Menschen in
Entwicklungslandern bis 2030 von Hunger und Mangelernéh-
rung zu befreien“ (Gz, 2015). Dies soll insbesondere durch die
Férderung von Frauen, Kleinbduerinnen und -bauern und
landwirtschaftlichen Familienbetrieben sowie durch die
Unterstiitzung nachhaltiger Landwirtschaft und Lebensmittel-
Wertschopfungsketten erreicht werden.

2.1.1 Armutsminderung

Armut hat zahlreiche Facetten. Nach dem Entwicklungsaus-
schuss der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD-DAC) ist sie definiert als ,,Unféhig-
keit, ein Leben zu fiihren, das den wirtschaftlichen, sozialen
und sonstigen MaRstaben fiir menschliches Wohlergehen
entspricht* (OECD, 2001: 43). Armutsreduzierung zielt auf
die Befahigung der Armen ab, sich wirtschaftlich, menschlich,
politisch und soziokulturell zu entfalten. Im Rahmen der
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Foérderung von Wertschopfungsketten werden hinsichtlich
Armutsminderung vor allem die wirtschaftlichen Entfaltungs-
moglichkeiten und -fahigkeiten unterstitzt.

Fur ,Armut” existieren die beiden grundlegenden Konzepte
der ,absoluten“ und der ,relativen* Armut. Die Definition

der ,,absoluten* Armut orientiert sich an den Méglichkeiten
zur Erfullung existenzieller Grundbediirfnisse menschlichen
Uberlebens wie Nahrung, sicheres Trinkwasser, sanitére
Anlagen, Gesundheitsversorgung, Unterkunft, (Grund-)
Bildung, Informationszugang und Zugang zu Dienstleistungen;
sie eignet sich vor allem fiir transnationale Vergleiche (UN,
1995). Die aktuell geltende absolute Armutsgrenze liegt seit
Oktober 2015 bei 1,90 US-Dollar am Tag (World Bank, 2015a).
Das Konzept der ,relativen” Armut bezieht sich ebenfalls auf
die genannten Grundbeddirfnisse, setzt diese aber in Bezie-
hung zu den jeweiligen nationalen Standards und der betrach-
teten Bevdlkerung. Jemand gilt demnach als arm, wenn sein
oder ihr Einkommen unter einem bestimmten prozentualen
Anteil des nationalen Durchschnittseinkommens liegt

(z.B. die hdufig verwendete Armutsgrenze von 6o Prozent des
Durchschnittseinkommens) (UNSD, 2005). Um der Kontext-
abhangigkeit von WSK-Forderung gerecht zu werden, empfiehlt
sich die Verwendung des Konzepts der ,relativen* Armut.

Da bei WSK-Férderung die Einkommensquelle im Fokus der
Untersuchung steht, sind Einkommensveranderungen (soweit
erfassbar) als Bewertungskriterium fiir Armut naheliegend.

Das besondere Potenzial der Forderung von landwirtschaft-
lichen WSK liegt in der Bedeutung des landwirtschaftlichen
Sektors fiir die wirtschaftliche Entwicklung und Armutsbe-
kdmpfung in Entwicklungsléandern. Nach einer vergleichenden
Studie von Schneider und Gugerty (2011) gibt es zahlreiche
empirische Befunde fir die Existenz eines kausalen Zusam-
menhangs zwischen einer Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktion und der Armutsreduzierung. Landeriibergreifende
Schétzungen zeigen, dass ein Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts (BIP), das auf Landwirtschaft basiert, mit Blick auf
Armutsreduzierung mindestens doppelt so wirksam ist wie
ein BIP-Wachstum, das auf anderen Wirtschaftssektoren beruht
(World Bank, 2007). Armut konzentriert sich im landlichen
Raum, und ein GroRteil der dort lebenden Armen arbeitet in
der kleinbduerlichen Landwirtschaft (IFAD, 2010). Die
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Méglichkeiten der Armen, die Armut aus eigener Kraft zu
Uberwinden, sind begrenzt und werden unter anderem durch
Geschlecht, Ethnizitdt und sozialen Status bestimmt. Frauen
sind meist Uberdurchschnittlich von landlicher Armut betrof-
fen, da ihr Zugang zu Ressourcen - insbesondere zu Land,
Beratungs- und Finanzdienstleistungen - sowie ihre soziokul-
turellen Entfaltungsméglichkeiten geringer sind (FAO, 2011b).

Armutsorientierte WSK-Forderung zielt darauf ab, insbesondere
marktfahigen kleinbduerlichen und weiterverarbeitenden
Betrieben durch Marktanbindung zu erméglichen, bestehende
Barrieren zu tiberwinden und ihre Handlungsmaoglichkeiten

zu erweitern. Gleichzeitig soll tiber die Schaffung entlohnter
Beschaftigung - insbesondere flr gering qualifizierte Arbeits-
krafte — in der Primarproduktion, Weiterverarbeitung oder

im Handel ein Beitrag zur Armutsminderung geleistet werden.
Daraus lasst sich ableiten, dass unterschiedliche Akteure mit
unterschiedlichen Potenzialen und Ressourcen in die WSK-
Forderung einbezogen werden mussen. Aufgrund der zentralen
Bedeutung der Ressourcen der Zielgruppen fir die Einbezie-
hung in WSK und der daraus resultierenden Moglichkeiten,
von der Férderung erreicht zu werden, werden in dieser
Evaluierung die beteiligten Akteurinnen und Akteure in erster
Linie aufgrund ihrer livelihoods und der ihnen zur Verfiigung
stehenden Ressourcen differenziert und nicht aufgrund von
monetdren Messgréien.

Die vom OECD-DAC eingefiihrten fiinf landlichen Welten
(OECD, 2006) geben einen guten Uberblick dariiber, wer im
Rahmen von WSK-Férderung tiber welche Pfade erreicht
werden kann und fiir wen andere, gegebenenfalls ergénzende
MaRnahmen durchgefiihrt werden missen. Sie werden im
Folgenden deshalb ausfhrlicher beschrieben:

e Lindliche Welt 1: GroRe kommerzielle landwirtschaftliche
Betriebe und Unternehmen, die hoch produktive, exportori-
entierte Landwirtschaft betreiben. Sie stellen nur einen
sehr kleinen Teil der landlichen Haushalte und Unterneh-
men in Entwicklungsldndern. Sie haben direkten Zugang zu
Finanzierung, Risikobewdltigungsinstrumenten, Information
und Infrastruktur, die notwendig sind, um international

wettbewerbsfahig zu sein. AuRerdem haben sie oft enge
Verbindungen zu globalen Wertschépfungsketten. Diese
Betriebe und Unternehmen sind oft wichtige Arbeitgeber
im landlichen Raum, da sie auf glinstige Arbeitskrafte und
verlassliche Vertragsanbau-Arrangementss angewiesen
sind, um ihrerseits ihren Lieferverpflichtungen nachkom-
men zu kénnen. Sie haben die Kapazitdten, den strengeren
internationalen Auflagen und Regulierungen von importie-
renden Landern oder regionalen sowie nationalen GroRauf-
kdufern nachzukommen. Aufgrund ihres politischen
Einflusses gelingt es ihnen oft, die Politiken ihres Landes zu
ihren Gunsten zu beeinflussen.

Landliche Welt 2: Traditionelle Landbesitzer und Unter-
nehmen. Sie sind oft Teil der nationalen Eliten, aber
international nicht wettbewerbsfahig. Haufig verfiigen

sie Uber grofRen Landbesitz, der sowohl fiir kommerzielle
Landwirtschaft als auch fur Subsistenzlandwirtschaft
genutzt wird. Solange der Staat noch eine aktive Rolle in
der Landwirtschaft einnahm, hatten sie Zugang zu Basis-
diensten wie Finanzdienstleistungen. Deren Verfligbarkeit
nahm seit den 1980er Jahren im Zuge der Handelsliberali-
sierung und des Riickzugs des Staates im Rahmen der
Strukturanpassungsprogramme jedoch stark ab. Ihr Zugang
zu formalen Risikomanagementinstrumenten ist begrenzt.
Aufgrund ihrer traditionellen Orientierung haben die
Produzentinnen und Produzenten — wenn tberhaupt -
eher geringe Anbindungen an wichtige Wertschopfungs-
ketten. Es wird erwartet, dass sie mit besserem Zugang

zu verbesserten Technologien und Infrastruktur insbe-
sondere in Grundnahrungsmittelketten wettbewerbsfihig
sein kénnen.

Landliche Welt 3: Landwirtschaftliche Subsistenzbetriebe,
Fischer, Pastoralisten und Kleinstunternehmen, deren
Zukunft nicht gesichert ist. Ihr Hauptziel ist Erndhrungssi-
cherheit, und ihre Produktion dient vor allem dem Eigen-
konsum. lhre Ressourcen sind sehr begrenzt, ebenso ihr
Zugang zu Dienstleistungen, durch die sie ihre Ressourcen
gewinnbringender einsetzen kénnten. Aufgrund der
begrenzten Ressourcen und der daraus resultierenden
Verwundbarkeit scheuen sie das Eingehen von Risiken,
auch wenn diese eventuell einen htheren Gewinn bedeuten

s, Hier schlieffen Agrarunternehmen langfristige Vertrdge mit organisierten Gruppen von Kleinbauern. Die Vertragsverhdltnisse regeln meist nicht nur die Produktion und Vermarktung der Produkte
der Bauern, sondern beinhalten zugleich ein umfassendes Paket agrarwirtschaftlicher Dienstleistungen, inklusive der Bereitstellung der nétigen Produktionsfaktoren (Saatgut, Diinger, Pflanzen-
schutzmittel, technische Ausriistung), Beratung, Transportinfrastruktur und Kredite. Durch solche Vertragsanbausysteme wird das Produktions- und Vermarktungsrisiko fiir beide Seiten verringert.

(BMZ, 2013b: 10)



kénnten. Sie leben oft in fragilen Okosystemen oder
weniger beglinstigten Regionen und bestreiten einen
GroRteil ihres Lebensunterhalts mit auRerlandwirtschaft-
lichen Einkommen. Die Politiken der Lander sind in

der Regel kaum auf die Beduirfnisse dieser Gruppe abge-
stimmt. Die wirtschaftliche Entwicklung der Landlichen
Welten 1und 2 hat groRen Einfluss auf die Beschaftigungs-
und Einkommensmoglichkeiten der Landlichen Welt 3.
Gute Ernteperioden kénnen es einigen ermoglichen,

die Subsistenzwirtschaft hinter sich zu lassen. Aufgrund
ihrer Charakteristika kann man die Mitglieder dieser
Gruppe als an der Grenze zur Marktfahigkeit stehend
definieren. lhre Einbindung als Produzentinnen oder
Produzenten in WSK erfordert daher hohe Investitionen
in Beratung, Finanzierung, Aufbau von Geschaftsbezieh-
ungen, Strukturierung etc.

Landliche Welt 4: Landlose Haushalte und Kleinstunterneh-
men. Die hier verorteten Haushalte sind landlos und oft
mit weiblichem Haushaltsvorstand. Mit Ausnahme ihrer
eigenen Arbeitskraft haben sie kaum Zugang zu produk-
tiven Ressourcen. Fir ihren Lebensunterhalt sorgen sie

in Teilpachtverhéltnissen oder als Landarbeiterinnen und
Landarbeiter fiir die etwas besser gestellten Haushalte

in ihren Gemeinden. Andere migrieren taglich, saisonal
oder dauerhaft in wirtschaftliche Zentren, um dort ihren
Lebensunterhalt zu verdienen. lhr niedriger Bildungsstand
stellt jedoch ein enormes Hindernis dar, um aus der Armut
zu entkommen. Ebenso wie die Landliche Welt 3 hdngt

die Landliche Welt 4 stark von den Beschaftigungs- und
Einkommensmdglichkeiten ab, die die Landlichen Welten 1
und 2 bieten kdnnen. Diese Gruppe kann vor allem durch
die Schaffung von entlohnter Beschéftigung von WSK-
Forderung profitieren.

Landliche Welt 5: Chronisch arme Haushalte, von denen
viele nicht mehr wirtschaftlich aktiv sind. Die meisten
dieser Haushalte haben in Krisen ihre Produktionsmittel
verloren. Uberweisungen von Verwandten, gemeinde-
basierte Sicherheitsnetze und staatliche Transfers sichern
ihr Uberleben. Hier finden sich auch Haushalte, die
aufgrund von HIV/AIDS in eine prekdre Lebenssituation
geraten sind. Tief verwurzelte Geschlechterungleichheiten
verschadrfen das Problem. Die Haushalte sind oft aus der
Gemeinschaft sozial ausgegrenzt. Der Transfer von
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Finanz- und Sachmitteln tiber einen langeren Zeitraum
ist fur diese Gruppe tiberlebenswichtig.

Diese Beschreibung der unterschiedlichen Landlichen Welten
unterstreicht, dass es fur eine effektive Forderung wichtig ist,
die materiellen, sozialen und kulturellen Ressourcen zur
Existenzsicherung, das heil3t die livelihoods der verschiedenen
Akteurinnen und Akteure, zu identifizieren, um die MaRnah-
menbiindel entsprechend gestalten zu kénnen. Gleichzeitig
geht aus dieser Ubersicht hervor, dass die Landliche Welt s,
die den ,Armsten der Armen* oder den ultra poor entspricht,
keine direkte Zielgruppe fur WSK-Férderung sein kann.
Allerdings kénnen sie zumindest indirekt von WSK-Férderung
profitieren, wenn dadurch die Verfligbarkeit von Grundnah-
rungsmitteln zu niedrigen Konsumentenpreisen verbessert
wird. Die entwicklungspolitischen Zielgruppen von WSK-
Forderung sind in erster Linie in den Landlichen Welten 3

und 4 verortet.

2.1.2 Erndhrungssicherheit

Anerkannte Kriterien fur Erndhrungssicherheit sind Verftigbar-
keit (ausreichend Nahrungsmittel in guter Qualitat), Zugang
(physisch, sozial und 6konomisch), Zuverlassigkeit (Verfligbar-
keit zu jeder Zeit) und addquate Verwendung (den Erndhrungs-
gewohnheiten angepasste, diversifizierte Nahrungsmittel,
Erndhrungswissen) (FAO, 2006). Diese Kriterien wurden 2012
vom Committee on World Food Security (CFS) dahingehend
erweitert, dass fur Erndhrungssicherheit auch ein Umfeld

mit angemessenen hygienischen Bedingungen, Gesundheits-
diensten und Firsorge notwendig ist (FAQO, 2012).

Im Zuge der Férderung landwirtschaftlicher WSK wird in erster
Linie der verbesserte 6konomische Zugang zu Nahrungsmit-
teln tiber die Steigerung von Einkommen adressiert (Chege et
al., 2015). Sofern ein Nahrungsmittel fiir den Binnenmarkt
gefordert wird, zielt die Férderung auerdem auf die Verfug-
barkeit von Nahrungsmitteln (durch Steigerung der Produktion
und der Produktivitat, Verringerung von Nachernteverlusten
und Verbesserung der Nahrungsmittelsicherheit). Dadurch
stehen mehr und qualitativ héherwertige Produkte fir den
Eigenbedarf, aber auch fiir den Markt zur Verfligung. Dies ist
zum einen vor dem Hintergrund des Bevolkerungswachstums
von zentraler Bedeutung, zum anderen kénnen steigende
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Produktivitdt und Produktion bei Nahrungsmitteln zu niedri-
geren Konsumentenpreisen fihren, wovon wiederum die
armeren Bevolkerungsschichten profitieren.® Die Zuverldssig-
keit der Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln wird im Rahmen
von WSK-Férderung vor allem durch die Férderung von
Markten, Infrastruktur und verbesserter Lagerhaltung
unterstutzt. Ein weiterer wichtiger Bereich, der bei der
Forderung von Nahrungsmitteln adressiert wird, ist Nahrungs-
mittelsicherheit, also die gesundheitliche Unbedenklichkeit
von Nahrungsmitteln (z.B. frei von Aflatoxinen).

Es wird vielfach (z. B. FAO, 2013b; FAQ, 2014; World Bank, 2014)
darauf hingewiesen, dass Interventionen hinsichtlich Produk-
tion, Vermarktung und Verarbeitung nicht ausreichen, um
Erndhrungssicherheit zu erreichen. Vielmehr spielen zusatz-
liche Faktoren wie Erndhrungswissen und -bewusstsein sowie
der Zugang zu sauberem Trinkwasser und die Verfiigbarkeit
bezahlbarer Gesundheitsdienste eine wichtige Rolle. Deshalb
sollten laut FAO auch andere Sektoren, die mit Fehlerndhrung
befasst sind, wie Bildung, Gesundheit und soziale Sicherung,

in die Férderstrategien zur Verbesserung von Erndhrungs-
sicherheit einbezogen werden. Da Frauen einen entscheidenden
Einfluss auf die Erndhrung der Familie, vor allem der Kinder,
haben (Kennedy und Peters, 1992; FAO, 2013b), wird die
Bedeutung der Einbeziehung von Frauen in WSK-Férderung
und insbesondere auch der Steigerung des Einkommens von
Frauen in diesem Zusammenhang besonders deutlich.
Verschiedene Studien zeigen, dass erh6htes Haushaltseinkom-
men aus dem Cash-crop-Anbau nicht unbedingt eine Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der Familie bedeutet, wenn das
Einkommen von den Mannern kontrolliert wird. Es besteht
vielmehr die Gefahr, dass sich die Vulnerabilitit von Frauen
und Kindern erhéht, wenn Médnner Produktionsmittel
(insbesondere Land und Arbeit) fuir sich vereinnahmen und
Frauen dadurch weniger Moglichkeiten haben, eigensténdig
Einkommen zu generieren (World Bank, 2009).

Konzeptioneller Hintergrund
zur Férderung von WSK

Zur Beschreibung von Wertschopfungsketten existiert eine
Vielzahl an Konzepten und Definitionen (Barnes, 2004; GTZ,
2007, Jaffee et al., 2010; Kaplinsky und Morris, 2001; Roduner,
2004; Altenburg, 2006). Eine der von Entwicklungstheoreti-
kerinnen und -theoretikern sowie Praktikerinnen und Praktikern
am haufigsten verwendete Definition stammt von Kaplinsky
und Morris (2001: 4). Sie definieren WSK als ,the full range of
activities, which are required to bring a product or service
from conception through the different phases of production
(involving a combination of physical transformation and

the input of various producer services), delivery to final
consumers, and final disposal after use”

Durch steigende Integration in den Weltmarkt und Verande-
rungen in der Nachfragestruktur auf den nationalen Markten
in Entwicklungsldndern hinsichtlich Qualitatsstandards,
Termintreue etc. ist zu beobachten, dass gréRere weiterver-
arbeitende Betriebe und Einzelhdndler wie Supermarkte

das Marktgeschehen stérker beeinflussen und versuchen,

ihre Nachfrage durch besser organisierte WSK zu decken
(Reardon et al., 2009). In der Entwicklung und Organisation
landwirtschaftlicher WSK spielt somit heute neben staatlichen
und zivilgesellschaftlichen Akteuren die Privatwirtschaft

eine zunehmend zentrale Rolle (vgl. OECD und WTO, 2013).
Dies betrifft sowohl globale WSK, die immer wichtiger werden,
als auch WSK fiir den Binnenmarkt, die aufgrund der steigen-
den Kaufkraft einer wachsenden Mittelklasse, fortschreitender
Urbanisierung und zunehmender ausldndischer Direktinves-
titionen durch multinationale Supermarktketten immer mehr
an Bedeutung gewinnen (ADB, 2012; Reardon et al., 2009).

Das zentrale Anliegen der Férderung von WSK in Entwick-
lungsldndern ist die Verbesserung und Aufwertung der lokalen
oder regionalen Wertschdpfung im Rahmen der gesamten
Wertschépfung eines landwirtschaftlichen Produktes

(vgl. Cattaneo et al., 2013). Abbildung 1 zeigt nach Jaffee et al.
(2010) schematisch die zentralen Akteurinnen und Akteure

in einer generischen Form einer WSK und stellt damit auch
den Analyserahmen dieser Evaluierung dar. Zwischen den

¢ Das Dilemma in der Nahrungsmittelproduktion, dass zum einen hohe Produzentenpreise den kleinbduerlichen Betrieben zugutekommen, zum anderen fiir die drmeren Bevolkerungsschichten
niedrige Konsumentenpreise sich positiv auf Armutsminderung und Erndhrungssicherheit auswirken (Diaz-Bonilla, 2015), ist auch in der WSK-Férderung nicht auflésbar.
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Quielle: Eigene Darstellung nach Jaffee et al. (2010)

Akteurinnen und Akteuren findet Wertschépfung statt, e Der ,strukturorientierte Ansatz”, bei dem die Férderung von

die sich in vertikaler Richtung erhoht. Die FérdermalBnahmen
der EZ wirken in der Darstellung in horizontaler Dimension
auf die gesamte Kette. Die von der EZ direkt bereitgestellten
Leistungen (Outputs) werden durch die unterschiedlichen
Akteurinnen und Akteure der WSK in Outcomes umgewandelt.
Die Akteurinnen und Akteure werden hierbei im Aufbau
stabiler Geschéftsbeziehungen unterstitzt, die einen konti-
nuierlichen Austausch von Informationen und gegenseitiges
Vertrauen bedingen. Da die Wirkung von WSK-Férderung in
den Partnerlandern im Zentrum der Evaluierung stand, wurde
der Evaluierungsgegenstand auf die Férderung der WSK in
den Partnerldndern eingegrenzt. Die globalen Méarkte wurden
als beeinflussende Rahmenbedingungen in die Analyse
einbezogen, aber selbst nicht vertiefend untersucht.

Nach Humphrey und Navas-Alemén (2010) kénnen zwei
Ansétze zur Férderung von Wertschdpfungsketten unter-
schieden werden:

Geschiftsbeziehungen zwischen den beteiligten Akteurin-
nen und Akteuren einer WSK im Mittelpunkt steht und der
vor allem Geschiaftsbeziehungen zwischen Produzentinnen
und Produzenten und aktuellen oder potenziellen Markten
verbessern bzw. schaffen will. Im Rahmen dieses Ansatzes
kénnen sowohl Strategien zur Verbesserung von einfachen
Handelsbeziehungen fiir traditionelle Produkte entwickelt
als auch komplexe Handelsbeziehungen fiir hochwertige
Produkte ausgehandelt werden. Der strukturorientierte
Ansatz zielt zugleich auf Ankntipfungspunkte zur Zusam-
menarbeit mit der Privatwirtschaft ab, um z.B. Engpdsse
bei Vermarktung und Produktion zu beseitigen, Produkti-
onspotenziale zu erschlieen und Technologieentwicklung
zu fordern. Gleichzeitig werden unterstiitzende Organisati-
onen der Meso-Ebene (staatliche und private Beratungs-
organisationen, Finanzdienstleister) in die Férderung
einbezogen, um den Zugang der WSK-Akteurinnen und
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-Akteure zu Innovationen und Dienstleistungen zu ver-
bessern und die Nachhaltigkeit der Férderung zu sichern.

e Beim ,firmenzentrierten Ansatz” hingegen steht die
Unterstltzung der Geschaftsbeziehungen von lokalen
Firmen und Produzentinnen und Produzenten mit ausge-
wadhlten, meist transnationalen Firmen im Vordergrund.
Diese Firmen gestalten die WSK - sie bestimmen, was in
welcher Weise produziert wird, geben Produkt und Produk-
tionsweise vor und beeinflussen damit die Einstiegs-
barrieren. Gleichzeitig haben diese Firmen das Potenzial,
tber die Gestaltung der Geschiéftsbeziehungen zu lokalen
Firmen die Wettbewerbsfahigkeit und den Marktzugang
von Produzentinnen und Produzenten durch Bauern-
organisationen oder Vertragsanbau zu verbessern. Dies
wird z.B. dadurch erreicht, dass im Rahmen von Vertrags-
anbau zum einen die Produktion und Vermarktung der
Produkte festgelegt, zum anderen aber auch Produktions-
faktoren, Kredite, Beratung und Transportinfrastruktur
bereitgestellt werden. Uber die Einbeziehung von unter-
stitzenden Organisationen oder die Férderung von
horizontaler Kooperation kénnen diese Ansatze auch
strukturwirksam sein. Das develoPPP.de-Programm ist
ein Beispiel fur einen firmenzentrierten Ansatz.

Im Rahmen der Férderung von WSK gibt es auRerdem ver-
schiedene Mischformen, bei denen zentrale private Firmen
innerhalb eines strukturorientierten Ansatzes gefordert
werden.

Die Verbesserung der Wertschépfung, das sogenannte
upgrading entlang einer WSK;, kann auf unterschiedliche Arten
erfolgen. Nach Humphrey & Schmitz (2002) kann unterschie-
den werden zwischen: 1) Prozessverbesserungen (Organisa-
tionverbesserungen, technische Verbesserungen und Effizienz-
verbesserungen), 2) Produktverbesserungen (héherwertige
Produkte, Differenzierung), 3) funktionellen Verbesserungen
(Entwicklung von Fertigkeiten, Wissensakkumulation) und 4)
intersektoralen Verbesserungen (Wechsel zu héherwertigen
Industrien). Welche dieser Upgrading-Strategien geeignet ist,
hdngt von den Potenzialen und Barrieren der jeweiligen WSK
ab. Grundsétzlich handelt es sich bei den entsprechenden
FérdermaRnahmen stets um einen systemischen Ansatz,
welcher sich an verschiedene Stufen einer WSK richtet.

Die FordermaRnahmen gehen somit Uiber reine Produktions-
und Produktivitatssteigerung hinaus und haben den Anspruch,
die Organisation des Marktes und die Geschéaftsbeziehungen
zwischen den beteiligten Akteuren strukturell zu verbessern.
Bei den oben genannten Upgrading-Strategien, die unter

dem Stichwort ,,6konomische Verbesserung“ subsumiert
werden kénnen, spielen vor allem MessgréRen wie Produktivi-
tatszuwachs, Wertschopfungssteigerung, Gewinnsteigerung
und Exportsteigerung eine Rolle. Armutsrelevante Aspekte
wie Lohnzuwachs, Armutsreduzierung, Zunahme von formaler
Beschéftigung sind hier —wenn tberhaupt - nur implizit
enthalten.

Internationale Strategien und Erfahrungen
zu WSK-Forderung

Angelehnt an Kapitel 2.1 werden im Folgenden Armutsorien-
tierung und Erndhrungssicherheit als die beiden zentralen
Zieldimensionen dieser Evaluierung in Bezug zu internationalen
Strategien und Erfahrungen im Bereich WSK-Férderung gesetzt.

2.3.1 Armutsorientierte WSK-Férderung

Ansdtze zur armutsorientierten Férderung insbesondere
landwirtschaftlicher WSK wurden international seit Beginn
des 21. Jahrhunderts aus der Erkenntnis heraus entwickelt,
dass Marktliberalisierung und Wirtschaftsentwicklung zwar
notwendige, aber nicht hinreichende Bedingungen fiir
Armutsminderung in Entwicklungslandern darstellen. Traditio-
nelle Produktionssysteme und damit die Masse der ressourcen-
armen kleinbduerlichen und verarbeitenden Kleinstbetriebe

- so die Beobachtung - waren unzureichend aufgestellt,

um die Wachstumspotenziale zu nutzen, die durch die Offnung
und Globalisierung von Markten entstanden waren (OECD,
2007; UNIDO, 20009).

Insbesondere multilaterale (FAO, IFAD, UNIDO, Weltbank,
ILO), aber auch einzelne bilaterale Geber, allen voran USAID,
unternehmen seither Anstrengungen, eine groRere Beteili-
gung armerer Akteurinnen und Akteure in modernen WSK zu
ermoglichen (Shepherd, 2007; Stamm und von Drachenfels,
20m). Dabei spielen die folgenden Uberlegungen eine grund-
legende Rolle (Hawkes und Ruel, 2011):



e Zur Forderung des Wirtschaftswachstums in den Partner-
landern bedarf es einer erhthten Wettbewerbsfahigkeit
privater Unternehmen (einschlieBlich bauerlicher
und verarbeitender Kleinstbetriebe); das Verstandnis
der Funktionsweise moderner Markte ist wichtig, um zu
ermitteln, wie diese Unternehmen wettbewerbsfahiger
werden kdnnen.

o Die Forderung wettbewerbsfahiger WSK in Bereichen,
in die Arme involviert bzw. in denen sie konzentriert sind
(Landwirtschaft, arbeitsintensive Industrien, lokales
Handwerk) und in denen sie bei ihrer Leistungserbringung
einen komparativen Vorteil haben, kann Armut mindern.

e Arme bendétigen Unterstiitzung, damit sie an diesen WSK
partizipieren (oder ihre Rolle darin dndern) und daraus
einen Nutzen ziehen kénnen.

e Die Beteiligung Armer in WSK schafft wachsenden Wohl-
stand in ihren (armen) Gemeinden und férdert gerechtes
Wirtschaftswachstum.

Ein deutlicher Schwerpunkt armutsorientierter WSK-Forde-
rung durch bi- und multilaterale Geber liegt in der Landwirt-
schaft, da ein GroRteil der armen Bevolkerung in Partner-
léndern in der Landwirtschaft und ihren vor- und
nachgelagerten Bereichen arbeitet. Diese Menschen sind
besonders verletzlich gegentber den Konsequenzen einer
globalen Umstrukturierung im Nahrungsmittelbereich

(z.B. der Durchsetzung von htheren Qualitatsstandards
und dem daraus resultierenden schlechten Marktzugang)
(Hawkes und Ruel, 2011). Zentral fuir armutsorientierte
Forderansitze ist die Uberzeugung, dass (ressourcen-)arme
Kleinbduerinnen und -bauern Nutzen aus der WSK-Férderung
ziehen, wenn sie sich einen angemessenen Anteil an

den Gewinnen entlang der WSK-Stufen sichern kénnen.

Die FAO empfiehlt in diesem Zusammenhang, Beratungs-
dienstleistungen zielgruppengerecht diversifiziert zu gestalten
und anzubieten, um ressourcenarme Kleinbduerinnen und
-bauern zu erreichen (FAO, 2010). Arme, insbesondere Frauen,
scheuen die Risiken, die etwa mit einer Spezialisierung in der
landwirtschaftlichen Produktion einhergehen. Von den
Geberorganisationen wird darauf hingewiesen, MaRnahmen
so auszurichten, dass sie Frauen Moglichkeiten zur Teilnahme
an WSK geben (AfDB, 2015; FAO, 2011b; World Bank, 2007).

Kontext | 2. 14

Dienstleisterinnen und Dienstleister erreichen diese Gruppen
am besten mit innovativen Paketen aus Agrarberatung, Input-
versorgung und/oder Ernteaufkaufvereinbarungen (Miehlbradt
und McVay, 2005). Um Kleinbduerinnen und -bauern zu
erreichen, sind innovative WSK-Finanzierungsmechanismen
notwendig, wie in der umfassenden Bestandsaufnahme und
-analyse der Food Security Task Force (2012) dargestellt.
Insbesondere die Bereitschaft von Finanzinstitutionen, die
Kreditvergabe an Vereinbarungen mit Dritten statt an konven-
tionelle Sicherheiten zu kniipfen, stellt eine der bemerkens-
wertesten Innovationen in der Ausweitung landwirtschaft-
licher Finanzierung auf armere kleinbduerliche Betriebe dar.

2.3.2 Erndhrungssicherung durch WSK-Forderung
International gibt es insbesondere seit der Nahrungsmittelkrise
2007/2008 Bestrebungen, die Férderung landwirtschaftlicher
WSK auf das Ziel der Verbesserung vulnerabler Haushalte
auszurichten. Anders als ,traditionelle’ WSK-Fdrderansétze,
die vorrangig die Erhthung von Produktion und Einkommen
im Blick haben, nehmen diese Ansitze die verschiedenen
Pfade von Produktion, Einkommen und Beschaftigung bis hin
zu Erndhrungswirkungen, besonders fiir Kinder und Mditter,

in den Blick. Typische Ziele, die hierbei verfolgt werden

(vgl. Hawkes und Ruel, 2011), sind:

e Erhohung der ganzjghrigen Versorgung mit zugédnglichen,
(verfugbaren und bezahlbaren) nahrhaften Nahrungsmitteln
fur Arme (und andere Zielgruppen);

e Erhdhung der Nachfrage nach und Akzeptanz von nahrhaften
Nahrungsmitteln durch Arme;

e Verbesserung der Koordination unter WSK-Akteurinnen
und Akteuren, um die Nachfrage nach und das Angebot
von nahrhaften Nahrungsmitteln zu erhhen.

Als Referenz flr Interventionen zur Verbesserung menschlicher
Erndhrung nimmt die FAQ in ihrer Publikation ,State of Food
and Agriculture” (2013a) Erndhrungssysteme und ihre viel-
faltigen Verbindungen als Ganzes in den Blick. Wenngleich
diese systemische Betrachtung tber einzelne Produkte
hinausgeht, ordnen die Autoren die méglichen Interventionen
doch entlang der bekannten Stufen von WSK:
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e Produktion bis ,ab Hof’: MaBnahmen zur nachhaltigen
Intensivierung der Produktion; Unterstiitzung erndhrungs-
fordernder landwirtschaftlicher Betriebssysteme, landwirt-
schaftlicher Praktiken und Anbaufriichte; Férderung
stabilisierender Mechanismen fir Erndhrungssicherung
(z.B. Risikoversicherungen) und von néhrstoffkonser-
vierender on-farm Lagerung; Erndhrungsberatung
(z.B. Schul- und Hausgérten).

e Vermarktung, Verarbeitung, (Zwischen-)Lagerung, Handel:
Forderung néhrstoffkonservierender Verarbeitung,
Verpackung, Transport und Lagerung; MaRnahmen zur
Reduzierung von Verlusten, zur Anreicherung mit Nahr-
stoffen (Fortifikation) und erndhrungsverbessernden
Umwandlung von Nahrungsmitteln.

e Konsum: Verbreitung von Erndhrungs- und Gesundheits-
informationen und -botschaften; Auszeichnung von
Produkten /Waren; Férderung des Erndhrungsbewusstseins
von Konsumentinnen und Konsumenten.

Die FAO weist in diesem Zusammenhang jedoch darauf hin,
dass lokale Interventionen in ein erndhrungsforderliches
Umfeld (z.B. Zugang zu sauberem Trinkwasser und Gesund-
heitsdiensten) eingebettet und auf nationaler Ebene von
politischen MaRnahmen flankiert werden sollten, um nach-
haltige Wirksamkeit entfalten zu kénnen.

Die Dringlichkeit des Themas hat zu verschiedenen Initiativen
der Geberlander gefiihrt, die darauf abzielen, die Privatwirt-
schaft in die Bekdmpfung von Hunger und Armut einzubeziehen
und so durch zusatzliches Know-how und zusatzliche Finanz-
mittel eine groere Zahl an Menschen zu erreichen. Zu nennen
sind hier z.B. die 2009 vom Weltwirtschaftsforum entwickelte
New Vision for Agriculture, die 2011 initiierte Grow Africa
Initiative oder die 2012 von der G8 ins Leben gerufene New
Alliance for Food Security and Nutrition. Letztere hat sich zum
Ziel gesetzt, bis 2020 50 Millionen Menschen aus Armut und
Hunger zu befreien. Die Allianz orientiert sich an den natio-
nalen Investitionspléanen des Comprehensive Africa Agriculture
Development Programme (CAADP) und konzentriert sich auf
die Forderung der afrikanischen Landwirtschaft unter Einbe-
ziehung des Privatsektors und unter besonderer Berticksich-
tigung kleinbauerlicher Betriebe (inklusive der besonderen
Betonung von Risikomanagement-Strategien). Die Aktivitaten

7 http://www.gatesfoundation.org/de

sind gezielt auf die Forderung von WSK ausgelegt; die Einbe-
ziehung der Privatwirtschaft erfolgt in erster Linie tiber eine
Kooperation mit der Grow Africa Initiative, deren Ziel es ist,
die Partnerlander mit potenziellen Investoren aus der Privat-
wirtschaft zusammenzubringen.

Ein aufgrund seiner finanziellen Bedeutung und seines
politischen Einflusses wichtiger Akteur ist die Bill-und-
Melinda-Gates-Stiftung (BMGF)?, die sich laut ihrer Statuten
dafir einsetzt, den Menschen ein gesundes und produktives
Leben zu erméglichen. In Zusammenarbeit mit dem BMZ

und Akteuren der Privatwirtschaft werden einige Programme
der BMGF unter Federfiihrung der GIZ durchgefiihrt, etwa

die African Cashew Initiative, die Competitive African Cotton
Initiative oder die ,Nachhaltige Kakaowirtschaft in Westafrika“

Strategische Einbettung der WSK-Férderung
in der deutschen EZ

Die WSK-Forderung zahlt zu den derzeit wichtigsten Ansatzen
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. So ist WSK-
Forderung ein zentrales Instrument der sektoralen Wirt-
schaftsférderung, welche wiederum eine bedeutende Kompo-
nente der deutschen Entwicklungszusammenarbeit darstellt.
Die ErschlieBung neuer Absatzmarkte, die Schaffung von
Arbeitsplatzen in Exportsektoren, Wissens- und Technologie-
transfers sowie die Verbesserung der Einhaltung von Quali-
tats-, Sozial- und Umweltstandards gehoren zu den Zielen,

zu denen die WSK-Férderung beitragen soll. Die zunehmende
Internationalisierung von WSK wird in diesem Zusammenhang
als Chance gesehen (BMZ, 2013d). Sie ist deshalb auch einer
der vier Schwerpunkte des Aid-for-Trade-Konzepts des BMZ,
das zur Verbesserung der produktiven Kapazitaten der
Partnerldnder beitragen soll (Kréger und Voionmaa, 2015).
Auch das ,lbersektorale Konzept zur Armutsreduzierung® des
BMZ erwartet durch WSK-Férderung die Aktivierung des
wirtschaftlichen Potenzials in Entwicklungslandern und somit
einen Beitrag zu einer breitenwirksamen, dauerhaften und
okologischen Wirtschaftsentwicklung (BMZ, 2012). Die
Forderung landwirtschaftlicher WSK hat auRerdem einen
besonderen Stellenwert in der aktuellen Afrikapolitik des
BMZ (BMZ, 2014).



Die deutsche Strategie zur Férderung der Landwirtschaft und
landlichen Entwicklung in den Partnerldndern der deutschen
EZ legt ebenfalls einen besonderen Schwerpunkt auf die
Verbesserung landwirtschaftlicher WSK (BMZ, 2013a). Zu den
Zielgruppen gehéren vor allem kleinbauerliche Betriebe,
denen die Einbindung in marktwirtschaftliche Prozesse den
Ubergang von der Subsistenzwirtschaft in eine moderne
kleinbduerliche und intensive Landwirtschaft ermoglichen soll.

Neben der kleinbduerlichen Landwirtschaft unterstiitzt die
deutsche EZ auch die lokale Weiterverarbeitung von Agrarpro-
dukten. Es wird erwartet, dass durch die aufgrund der Forde-
rung erzielte hohere Wertschépfung im landlichen Raum neue
Arbeitspldtze entstehen, was wiederum die Folgen eines
(gewlnschten) Strukturwandels abfedern kann. In diesem
Zusammenhang wird die Bedeutung der gleichzeitigen und
aufeinander abgestimmten Initiierung von Malknahmen von
der internationalen bis zur lokalen Ebene und mit unterschied-
lichen Stakeholdern betont. Um die Wirkung zu verstarken,
wird die Beachtung von Schnittstellen zwischen dem Landwirt-
schaftssektor und anderen relevanten Politikbereichen -

etwa der Entwicklung der Privatwirtschaft, der Finanzsystem-
entwicklung oder dem Umwelt- und Ressourcenschutz -
empfohlen. Die Bedeutung dieser Schnittstellen zeigt sich
beispielsweise bei der Umsetzung von Nachhaltigkeits- und
Menschenrechtsstandards, welche durch die EZ entlang von
Wertschopfungsketten durch Entwicklungspartnerschaften,
Marktanreize und Konsumenteninformationen vorangebracht
werden kénnen (BMZ, 2012).

Die Einbeziehung der Privatwirtschaft zur Férderung landwirt-
schaftlicher WSK durch sogenannte Entwicklungspartnerschaf-
ten mit der Wirtschaft gewinnt seit Mitte der 1990er Jahre
immer groRere Bedeutung. Die Idee dahinter ist das Bemiihen,
das BMZ von Aufgaben zu entlasten, die auf leistungsfihigen
und inzwischen globalisierten Markten von privaten Unterneh-
men wesentlich besser und effizienter umgesetzt werden
kénnen? (Haberl, 2015). Infolgedessen wurden 1996 erstmals
Public-Private-Partnerships (PPP) in das sektorlbergreifende
Konzept Privatwirtschaftsforderung in den Partnerlandern des
BMZ aufgenommen. Uber die Partnerschaft mit Unternehmen

o
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sollen privates Kapital und Know-how mobilisiert und in sozial
und dkologisch nachhaltigen Geschaftspraktiken verankert
werden. 2009 wurde das PPP-Programm reformiert und als
»Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft“ der breiten
Offentlichkeit kommuniziert. Ein wesentlicher Bestandteil der
»Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft* ist das
develoPPPP.de-Programm. Im Rahmen des Programms fordert
das BMZ Unternehmen durch finanzielle und teilweise
fachliche Unterstlitzung, wenn diese Investitionen in Ent-
wicklungs- oder Schwellenldndern tatigen. Dies birgt einige
Vorteile fur die Partnerlander. Zum einen kénnen diese durch
den Zufluss von Wissen und Kapital profitieren; zum anderen
werden Arbeitspldtze sowie Einkommen generiert. Eine
umfassende Evaluierung des develoPPP.de-Programms wird
zurzeit durch das DEval vorgenommen.

Das derzeit zentrale Instrument des BMZ zur Férderung
landlicher Entwicklung und Erndhrungssicherheit ist die
Sonderinitiative ,EINEWELT ohne Hunger". Im Rahmen der
Komponente ,,Griine Innovationszentren in der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft"s werden in ausgewdhlten Partnerldn-
dern der deutschen EZ landwirtschaftliche Wertschopfungs-
ketten in Zusammenarbeit mit Unternehmen der Agrar- und
Erndhrungsindustrie geférdert. In anderen Komponenten der
Sonderinitiative wird Erndhrungssicherheit betont. Die
Unterstltzung der German Food Partnership (GFP), die vom
BMZ als Instrument zur Férderung landwirtschaftlicher WSK
Uber die Einbeziehung der Privatwirtschaft 2012 ins Leben
gerufen wurde, ist 2015 ausgelaufen.

Die beispielhaft angefiihrten Initiativen, welche zur Férderung
von WSK explizit die Einbindung der Agrarindustrie zum Ziel
haben, werden von der Zivilgesellschaft sehr kritisch begleitet
(stellvertretend Forum Umwelt und Entwicklung, 2013;
OXFAM, 2014). Kritikerinnen und Kritiker beflirchten insbe-
sondere die Vertreibung armer Bevélkerungsschichten,

die Intensivierung einer nicht nachhaltigen Landwirtschaft
durch groRflachige Monokulturen, die fehlende Einbindung
von Bauern- und zivilgesellschaftlichen Organisationen sowie
grundsatzlich mangelhafte Transparenz und einen zu grofRen
Einfluss der beteiligten Unternehmen (Brot flr die Welt, 2015;

Dieser Trend spiegelt sich auch auf internationaler Ebene wider (z. B. 2002 Monterrey, zuletzt Third International Conference on Financing for Development 2015 in Addis Abeba 2015). Der

Development Co-operation Report der OECD von 2015 geht sogar davon aus, dass der Privatsektor die Hauptlast der Post-2015-Agenda tibernehmen wird.

©

In bisher dreizehn ausgewdhlten Partnerldndern sollen Griine Innovationszentren entstehen: Athiopien, Benin, Burkina Faso, Ghana, Indien, Kamerun, Kenia, Malawi, Mali, Nigeria, Sambia,

Togo und Tunesien. Fiir das Vorhaben stehen fiir drei Jahre rund 8o Millionen Euro zur Verfiigung. Die Griinen Innovationszentren kniipfen an bestehende Programme der deutschen Entwicklungs-

zusammenarbeit in den Ldndern an und wirken mit diesen zusammen.
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OXFAM, 2015). Dies spiegelt sich auch in der gegenwartigen menschenrechtliche Fragestellungen in dieser Evaluierung
Diskussion um menschenrechtliche Aspekte in der EZ wider, explizit berlicksichtigt. Hinsichtlich armutsorientierter
welche in Zukunft weiter an Bedeutung gewinnen werden. Foérderung landwirtschaftlicher WSK werden vor allem das
Bereits jetzt bilden menschenrechtliche Prinzipien einen Recht auf Nahrung und das Recht auf einen angemessenen
zentralen Orientierungsrahmen fir MaRnahmen der entwick- Lebensstandard tangiert. Vor dem Hintergrund des BMZ-

lungspolitischen Zusammenarbeit. Dementsprechend bekennt  Leitfadens zur Berlicksichtigung von menschenrechtlichen
sich die deutsche staatliche Entwicklungszusammenarbeit seit ~ Standards und Prinzipien (BMZ, 2013¢) ist flr die Ziele
2004 zur Umsetzung eines Menschenrechtsansatzes. Im Jahre der vorliegenden Evaluierung von besonderem Interesse,

2011 wurde der Ansatz im BMZ um verbindliche Vorgaben inwiefern durch WSK-Férderung Arme und andere marginali-
erweitert, was die zunehmende Bedeutung der Menschenrech-  sierte Gruppen (z.B. Frauen, Landlose) erreicht und - durch
te fir die deutsche Entwicklungspolitik als Leitprinzip und die bessere Verfuigbarkeit von (Grund-)Nahrungsmitteln -
Querschnittsaufgabe unterstreicht.” Aufgrund der ent- ein Beitrag zu Erndhrungssicherheit geleistet werden kann.

wicklungspolitischen Relevanz dieses Themas werden

© Das Konzept enthiilt verbindliche Vorgaben fiir die Gestaltung der staatlichen Entwicklungspolitik. Dies umfasst zum Beispiel die Entwicklung von Lénderstrategien fiir die bilaterale Entwicklungs-
zusammenarbeit und die Konzeption und Durchfiihrung einzelner Programme. Der , Leitfaden zur Berticksichtigung von menschenrechtlichen Standards und Prinzipien, einschliefslich Gender, bei
der Erstellung von Programmvorschligen der deutschen staatlichen Technischen und Finanziellen Zusammenarbeit* enthdlt genaue Vorgaben fiir die Umsetzung der Verpflichtung zur Priifung
menschenrechtlicher Wirkungen und Risiken. Die Priifung menschenrechtlicher Wirkungen und Risiken ist nicht nur in der Durchfiihrung von staatlicher Entwicklungszusammenarbeit, sondern
auch fiir die Evaluierung der deutschen Entwicklungspolitik und deren Vorhaben von Relevanz.
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ie Evaluierung von landwirtschaftlichen WSK stellt

durch die Komplexitdt des Evaluierungsgegen-

standes eine methodische Herausforderung dar.

Zunéchst handelt es sich bei WSK um komplexe
und offene soziokonomische Mehrebenensysteme, die
dynamischen Sektor-Kontexten und Marktstrukturen unter-
liegen. Ferner erhoht die Vielschichtigkeit systemischer
WSK-Forderung die Multidimensionalitat der zugrundeliegen-
den Wirkungslogik. Fir eine WSK-Evaluierung ist somit
einerseits ein Verstandnis der grundlegenden sozioGkonomi-
schen Prozesse notig; andererseits mussen samtliche Forder-
maRnahmen und die ihnen zugrundeliegenden Wirkungs-
mechanismen beriicksichtigt werden. Eine angemessene
Methodik muss sich daher komplexen Wirkungszusammen-
hangen widmen. Zum Beispiel kann Armutsminderung auf
Ebene der landwirtschaftlichen Produzentinnen und Produzen-
ten dadurch angestoRen werden, dass es Uber die Forderung
des Exportverbandes eines Partnerlandes gelingt, lokale
Unternehmen in internationale Markte zu integrieren. Von den
hierbei entstehenden Umsatzsteigerungen dieser Unterneh-
men konnen in der Folge auch die vorgelagerten WSK-Stufen
bis hin zu den Produzentinnen und Produzenten profitieren.
Dariber hinaus miissen aber auch Wechselwirkungen mit
anderen FérdermalRnahmen berticksichtigt werden. So missen
bestimmte Grundvoraussetzungen gegeben sein, damit
Produzentinnen und Produzenten sich einen moglichst groRen
Anteil der insgesamt erh6hten Wertschépfung sichern kénnen,
z.B. der Zugang zu Information, Technologien, Finanzierung
oder Zertifizierung. Ferner muss der Kontext im Sinne relevan-
ter Rahmenbedingungen beachtet werden, indem etwa
beriicksichtigt wird, inwiefern die vorhandene Kommunika-
tions- und Transportinfrastruktur den Zielgruppen die
Teilnahme am Marktgeschehen erméglicht.

Diese Herausforderungen verdeutlichen, warum es bislang
nur wenige Evaluierungen und Studien zu den Wirkungen

von WSK-Forderung gibt, auch wenn deren geringe Zahl

im Missverhiltnis zu der hohen Aufmerksamkeit steht, die
landwirtschaftliche WSK-Férderung in der EZ erféhrt. Fur

die Vorgehensweise dieser Evaluierung konnte daher nur auf
wenige Erfahrungen zurilickgegriffen werden: In den vergange-
nen Jahren gab es eine Reihe von Querschnittsauswertungen,
die zeigen, dass die wenigen Studien und Evaluierungen,

die sich der Wirkungen von WSK-Férderung angenommen
haben, entweder bei der Wahl ihrer methodischen Vorgehens-
weise begrenzt waren oder hier geringe Qualitat aufwiesen.
Eine sektorubergreifende Betrachtung von 30 Studien zu
WSK-Foérderprogrammen unterschiedlicher Geber von
Humphrey und Navas-Aleman (2010) kommt z.B. zu dem
Schluss, dass Zusammenhange zwischen WSK-Férderung

und entwicklungspolitischen Wirkungen fast durchweg
anhand vereinzelter Nachweise ermittelt werden. Auch
andere Querschnittsauswertungen kommen zu vergleichbaren
Ergebnissen (ADB, 2012; Henriksen et al., 2010; Hawkes und
Ruel, 2011). Eine Ausnahme bildet ein vom niederlandischen
Aulenministerium in Auftrag gegebener Systematic Review
zum Thema Erndhrungssicherheit, der sechs WSK-relevante
Evaluierungen identifizierte, deren Analyse auf (quantitativen)
kontrafaktischen Methoden anhand von Vergleichs- oder
Kontrollgruppen beruht (IOB, 2011). Insgesamt sind jedoch die
Méglichkeiten kontrafaktischer Vergleiche fiir die Wirkungs-
messung bei WSK-Férdervorhaben begrenzt, da sich in derart
komplexen Systemen einzelne Wirkungen kaum isoliert
messen und eindeutig zuordnen lassen (vgl. Hummelbrunner
et al., 2015).

Evaluierungsdesign

In Anbetracht der komplexen Wirkungszusammenhange wurde
ein relativ offenes methodisches Vorgehen gewahlt, um
flexibel auf die verschiedenen Wirkungspfade, Interventions-
bereiche, Kontextfaktoren und Wechselwirkungen im Rahmen
der Férderung eingehen zu kénnen. Zudem wurde bei der Wahl
des methodischen Vorgehens darauf geachtet, dass sich zur
Erfassung entwicklungspolitischer Wirkungen auf verschiedene
Zielgruppen entlang einer WSK unterschiedliche Daten-
erhebungs- und Analysemethoden einsetzen lassen.
Theorie-basierte Evaluierungsansatze, bei denen Ursache-
Wirkungs-Zusammenhédnge in Form von Hypothesen und
Kausalmodellen ausgearbeitet und tiberpriift werden, bieten
hierzu vielfiltige Moglichkeiten (Stern et al., 2012; White

und Phillips, 2012; White, 2009). Einen solchen Ansatz,

dessen systematisches Vorgehen diesen Anforderungen
gerecht wird, stellt die sogenannte Realist Evaluation™ dar.

Der Realist-Ansatz wurde urspriinglich von Pawson und

" Fine aktuelle Ubersicht der spezifischen Charakteristika von Realist Evaluation findet sich in Westhorp (2014).



Tilley (1997) eingeflihrt und seitdem in unterschiedlicher Form
und Auspragung angewandt und weiterentwickelt (vgl. hierzu
Marchal et al., 2012). Grundlage fur die Prinzipien einer
Realist-Evaluierung bildet die Annahme, dass es keine Inter-
ventionen gibt, die in allen Situationen auf alle Zielgruppen
gleichermallen wirken, und dass dem Kontext im Rahmen von
komplexen Evaluierungen stets eine hohe Bedeutung zu-
kommt. Realist-Evaluierung fragt daher nicht nur ob, sondern
vor allem wie und warum etwas fiir wen und unter welchen
Umstanden wirkt (Westhorp, 2014).

Ausgangspunkt und Grundlage fir die Durchfiihrung weiter-
fuihrender Analyseschritte bildet die (Re)Konstruktion der zu
untersuchenden Programmtheorie bzw. Wirkungslogik. Auf
dieser Basis werden bei Realist-Evaluierungen anschlieRend
Wirkungshypothesen entwickelt, die aus Wirkungsmechanis-
men, Kontext- und Outcome-Elementen bestehen und daher
auch Kontext-Mechanismus-Outcome (KMO)-Hypothesen
genannt werden. Nach Pawson und Tilley (1997) handelt es sich
bei diesen Mechanismen um das Zusammenspiel zwischen der
Intervention und dem Verhalten der Zielgruppen, das in einem
gegebenen Kontext zu einer bestimmten Verdnderung
(Outcome) fuhrt. Der Interaktion zwischen einem Wirkungs-
mechanismus und dem jeweiligen Kontext> kommt dabei
erhohte Aufmerksamkeit zu. Mechanismen lassen sich jedoch
nicht nur auf der Ebene der Zielgruppen identifizieren,
sondern sind bei langeren Wirkungsketten auf allen Ebenen
der Wirkungs- bzw. Interventionslogik zu finden (Westhorp,
2014). Die umfassende Analyse der Wirkungsmechanismen
dem beschriebenen KMO-Schema gemdR basiert in der Regel
auf einem Mix von Erhebungsmethoden, der sicherstellen soll,
dass die Ergebnisse robust sind. Entsprechend sollten zu allen
drei KMO-Dimensionen ausreichend Daten und Informationen

gesammelt werden.

Eine Realist-Evaluierung untersucht demnach anhand der
KMO-Hypothesen, inwiefern sich die einem Projekt oder
Programm inhdrenten Annahmen als zutreffend erweisen. Die
Wirkungsmechanismen (M) sind dabei die Ausléser fiir die
Wirkungsfahigkeit eines Programms, die innerhalb eines
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konkret beschreibbaren Kontextes (K) zu beobachtbaren
Veranderungen (O) fuhren. Die Aufdeckung und Analyse von
Wirkungszusammenhangen beruht hierbei auf dem Verstand-
nis einer generativen bzw. erzeugenden Kausalitdt — man geht
davon aus, dass die durch eine Intervention erhofften Veridnde-
rungen von Handlungen der beteiligten Akteurinnen und
Akteure abhdngen, welche sie unter bestimmten Rahmenbe-
dingungen und entsprechend ihrer Kapazitdten und verfiigba-
ren Ressourcen ausfiihren (vgl. Hummelbrunner et al., 2015;
Giel, 2013). Hierin l4sst sich der wesentliche Unterschied zu
kontrafaktischen Ansatzen verdeutlichen: (Quasi-)experimen-
telle Designs widmen sich der Fragestellung ,Was wire ohne
die Intervention passiert?* bzw. ,,In welchem AusmaR lassen
sich Veranderungen auf die Intervention zuriickfiihren?“ und
beziffern diese Wirkung durch den Einbezug von Kontroll- oder
Vergleichsgruppen. Realist-Evaluierung hingegen legt den
Fokus auf die Frage ,Wie und unter welchen Umstdnden hat
sich durch die Intervention etwas verdndert?“ und geht dieser
Art des Zusammenwirkens vorrangig anhand von Fallstudien
nach.™

Evaluierungsphasen und Erhebungsinstrumente

Die Vorgehensweise der Evaluierung gliederte sich in vier
Phasen: Konzeption, Exploration, Datenerhebung und Vertie-
fung sowie Synthese und Berichtslegung (siehe Abbildung 2).

In der Konzeptionsphase wurde zundchst der Gegenstand der
Evaluierung geklart. Hierfur wurden Klarungsgesprache mit
dem BMZ und den Durchfiihrungsorganisationen gefthrt, eine
erste explorative Analyse von Strategiedokumenten vorge-
nommen und einschldgige Studien und Evaluierungen
gesichtet. Darlber hinaus wurde das Gesamtportfolio einer
ersten Kurzanalyse unterzogen. Diese legte die Durchfiihrung
eines umfassenden Portfolioreviews nahe. Auf der Basis dieses
Portfolioreviews sowie einer Dokumenten- und Literaturanaly-
se wurden in der Explorations- und Inceptionphase das
Analyseraster der Evaluierung (siehe Anhang D) sowie die
Erhebungsinstrumente entwickelt. Zudem wurden auf dieser

= Als Kontext gelten hier alle Arten von Rahmenbedingungen, die hinsichtlich der Wirkung einer Intervention eine Rolle spielen kinnen, z. B. geografische, soziale, skonomische oder politische

Gegebenheiten.

3 Obwohl sich deren vorrangiges Erkenntnisinteresse unterscheidet, kann eine Realist-Evaluierung um den Einsatz kontrafaktischer Methoden erginzt werden, insbesondere zur Erfassung entwick-
lungspolitischer Wirkungen. Zu diesem Zweck wurde wéhrend der explorativen Phase dieser Evaluierung auch die Durchfiihrbarkeit von Quasi-Experimenten im Rahmen der Fallstudien gepriift.
Dabei liefen sich jedoch fiir keine der untersuchten Ketten geeignete Baseline-, Endline- oder Monitoringdaten finden, und fiir die Akteurinnen und Akteure bot sich keine plausible Moglichkeit der
Unterscheidung in Ziel- und Vergleichsgruppen (vgl. hierzu auch Shadish et al., 2002). Daher wurde die Erweiterung des Realist-Designs um eine (quasi-)experimentelle Wirkungsmessung wieder

verworfen.
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Grundlage eine libergeordnete Wirkungslogik erstellt und
geeignete Fallstudien identifiziert. Diese Phase schloss mit der
Erstellung des Inception Reports ab. In der Vertiefungsphase
kamen die weiteren Datenerhebungsmethoden zum Einsatz:
Neben einer Expertenbefragung waren dies eine vertiefende
Dokumenten- und Literaturanalyse sowie die Durchfiihrung
der Fallstudien, fur die im Rahmen von Workshops mit
Beteiligten vor Ort programmspezifische Wirkungslogiken
erstellt wurden. Die Datenauswertung und Zusammenfiihrung
der Ergebnisse folgten in der Synthese- und Berichtslegungs-
phase. Im Folgenden werden einzelne Methoden und Instru-
mente der Datenerhebung ndher erldutert.

3.2.1 Erfassung des WSK-Portfolios

Bis zum Zeitpunkt der vorliegenden Evaluierung gab es in der
deutschen EZ keine systematische Betrachtung des Gesamt-
portfolios der Férderung landwirtschaftlicher WSK. Trotz der
durchaus weit verbreiteten Anwendung des WSK-Ansatzes im
EZ-Bereich Landwirtschaft und landliche Entwicklung liegen
bislang keine einschlagigen Identifizierungsmerkmale fiir
WSK-Vorhaben vor, die deren zusammenfassende Betrachtung
ohne Weiteres erméglichen. Daher bildete die Erfassung des
Gesamtportfolios der WSK-Férderung den ersten grundlegen-
den Arbeitsschritt dieser Evaluierung.

Gegenstandskldrung und Erfassung des WSK-Portfolios

Explorative Dokumenten- und Literaturanalyse
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Diese Erfassung des Portfolios erfolgte in Zusammenarbeit mit
allen deutschen Durchfiihrungsorganisationen (DO), die in
der WSK-Forderung tatig sind: GIZ, PTB und sequa als DOs der
staatlichen Technischen Zusammenarbeit (TZ) sowie KfW und
DEG als DOs der staatlichen Finanziellen Zusammenarbeit
(FZ). Die jeweiligen Organisationen wurden gebeten, WSK-
relevante Programme und Projekte zu identifizieren und die
zugehdrigen Programm- und Projektunterlagen zur Verfligung
zu stellen. Als Auswahlkriterien wurden der Untersuchungs-
zeitraum abgeschlossener und laufender Vorhaben zwischen
2003 und 2013 sowie die moglichst eindeutige sektorale
Zuordnung im Bereich Landwirtschaft und landliche Entwick-
lung festgelegt. Zudem sollten die angefragten Vorhaben
einen eindeutigen WSK-Férderansatz oder zumindest eine
erkennbare WSK-Komponente enthalten. Insgesamt wurden in
diesem Prozess 140 Vorhaben mit 169 Einzelforderphasen
identifiziert und anhand der vorliegenden Programm- und
Projektdokumentationen einer ersten Kurzanalyse hinsichtlich
zentraler Merkmale unterzogen. Die Kurzanalyse zeigte, dass
es sich bei den diversen Programmen und Projekten der
verschiedenen Durchfiihrungsorganisationen insgesamt um
ein sehr heterogenes Portfolio mit teilweise sehr unterschied-
lichen Zielsystemen und Férderansédtzen handelt. Zudem
konnte die WSK-Relevanz nicht in allen Vorhaben gleicherma-
Ren nachvollzogen werden. Vor diesem Hintergrund wurde die
Durchfuihrung eines systematischen Portfolioreviews
erforderlich.

3.2.2 Portfolioreview

Die Datengrundlage des Portfolioreviews umfasste neben
Projektdokumenten der Durchfiihrungsorganisationen
(Angebote, Fortschritts- und Schlussberichte) auch Studien
und Evaluierungen, die im Rahmen der Vorhaben durchgefihrt
wurden. Dieses Vorgehen ermoglichte einen systematischen
Uberblick zu WSK-Vorhaben unter Beriicksichtigung von
Forderstrategien, Ansdtzen und Aktivitdten.
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Die Durchfuihrung des Portfolioreviews gliederte sich in
folgende Arbeitsschritte: Zunachst wurden die Vorhaben nach
der Art des Ansatzes gegliedert. Dabei wurde vorrangig
zwischen firmenzentrierten und strukturorientierten Ansatzen
unterschieden (siehe Kapitel 2.2). AnschlieBend wurde ein
Analyseraster entwickelt, welches die Vorhaben auf entwick-
lungspolitische Kernprobleme, Ziele, Zielgruppen, Aktivitaten
und Art der geférderten Produkte (Grundnahrungsmittel oder
Nicht-Grundnahrungsmittel) untersuchte. Auf Grundlage
dieser Kriterien wurden die Vorhaben nach dem Grad der
systemischen Férderung eingeordnet. AnschlieRend erfolgte
die Analyse der zugrunde liegenden Forderstrategie im
Hinblick auf die damit verbundenen Zielsysteme, die Uberein-
stimmung mit den Zielen und Strategien der Partner und die
erreichten Wirkungen. Dieser dritte Schritt geschah durch eine
tiefer gehende Analyse ausgewahlter Vorhaben.®

Im Anschluss wurde eine tibergeordnete Wirkungslogik als
Grundlage des weiteren analytischen Vorgehens entwickelt
(siehe Kapitel 4.4). Die Basis dieser Wirkungslogik bildeten
verschiedene Handlungsfelder, die durch eine thematische
Gruppierung der in den Projekt- und Programmunterlagen
genannten Forderaktivitaten identifiziert wurden. Diese
Handlungsfelder stellten den weiteren Analyserahmen fir die
zentralen Wirkungspfade zur Erreichung der entwicklungspoli-
tischen Ziele dar. Die tbergeordnete Wirkungslogik wurde im
Inception Report der Evaluierung dargestellt und im Rahmen
eines Referenzgruppentreffens® diskutiert und validiert.

3.2.3 Dokumenten- und Literaturanalyse

Im Verlauf der Evaluierung fanden unterschiedliche Dokumen-
ten- und Literaturanalysen statt: In der explorativen Phase
wurden im Rahmen des Portfolioreviews die Programm- und
Projektdokumentation sowie relevante Studien und Evaluie-
rungen gesichtet und ausgewertet. In dieser friihen Phase

der Evaluierung ging es zundchst darum, ein umfassendes
Verstandnis zu soziodkonomischen Prozessen und

4 Bezeichnung der MafSnahmen, Dauer, Regionen und Linder, Art der WSK bzw. des geférderten Produkts, entwicklungspolitische Kennungen, Oberziele, Modulziele, Indikatoren, Zielgruppen,

Interventionen und Budget.

s Bei der Auswahl dieser Vorhaben wurde eine moglichst breite Berticksichtigung unterschiedlicher WSK-Vorhaben angestrebt. Als Kriterien dienten u. a. die regionale Verteilung (z. B. Binnenland
gegentiber Land mit direktem Zugang zum Meer), der Implementierungszeitraum (Glteren oder jiingeren Datums) oder die Art des geforderten Produkts (lokale Grundnahrungsmittel gegeniiber

exportorientierten Produkten).

s Die Referenzgruppe setzt sich aus den politisch Verantwortlichen fiir den jeweiligen Untersuchungsgegenstand (in der Regel BMZ), den dafiir fachlich Verantwortlichen in den Durchfiihrungs- oder
Forderorganisationen sowie gegebenenfalls sonstigen relevanten Stakeholdern zusammen. Sie spielt mit Blick auf die fachliche Qualitdt und die Nutzung der Ergebnisse einer DEval-Evaluierung
eine bedeutende Rolle, wobei die Unabhdngigkeit der Evaluierung zu jedem Zeitpunkt gewahrt bleibt. Die Referenzgruppe hat beratende Funktion und unterstiitzt das Evaluierungsteam wihrend
des gesamten Prozesses — sie steht fiir Auskiinfte und die Vermittlung von Kontakten zur Verfiigung, stellt erforderliche Daten und Dokumente bereit und kommentiert den Berichtsentwurf. Die
Mitglieder stellen sicher, dass alle relevanten Stellen in ihren Organisationen informiert und einbezogen werden, wahren aber zugleich gegentiber Dritten die Vertraulichkeit der Ergebnisse bis zu

deren Verdffentlichung.
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Tabelle 1: Relevanz der Dokumenten- und Literaturanalyse fiir die weiteren Datenerhebungsmethoden der Evaluierung

Evaluierungen und Studien zum Thema WSK-Férderung

Internationale und nationale Strategien und Konzepte der WSK-Férderung
Projektdokumentationen der Durchfiihrungsorganisationen

Daten aus den Monitoringsystemen der Durchfiihrungsorganisationen

Nationale Armuts- und Erndhrungsstatistiken

institutionellen Auspragungen landwirtschaftlicher WSK sowie
der erfolgten FérdermaRnahmen der EZ zu erarbeiten. Darauf
aufbauend diente die Dokumenten- und Literaturanalyse zur
Ausgestaltung der tibergeordneten Wirkungslogik, der
Identifizierung von Wirkungspfaden und Handlungsfeldern
(siehe Kapitel 4.4) sowie zur Ausformulierung von Arbeitshy-
pothesen als Grundlage der Primérdatenerhebung. Die
Auswertung der Programm- und Projektdokumentation bildete
auch die Grundlage fur die inhaltliche Ausrichtung der
Expertenbefragung. Zu diesem Zweck wurden wéhrend der
explorativen Phase auch Strategie- und Konzeptpapiere sowie
Handreichungen und Leitfdden in die Dokumentenanalyse
einbezogen. In der Vertiefungsphase der Evaluierung wurden
zur breiten Betrachtung des Untersuchungsgegenstandes
sowie zur Daten- und Methodentriangulation der erhobenen
Primadrdaten weitere Dokumente hinzugezogen. Die Auswer-
tung der Dokumenten- und Literaturanalyse erfolgte entlang
der Kontext-Mechanismus-Outcome-Konfigurationen der
Ubergeordneten Wirkungslogik sowie entlang der leitenden
Evaluierungsfragen.

3.2.4 Expertenbefragung

Die Expertenbefragung diente vornehmlich der Ausgestaltung
einzelner Wirkungspfade und hier insbesondere der Identifika-
tion und Diskussion zentraler Wirkungshypothesen und
-mechanismen, die im Verlauf der Evaluierung empirisch
Uberprift werden sollten. Zudem sollten mit Hilfe der
Interviews charakteristische Kontextbedingungen ermittelt
werden, unter denen die jeweiligen Wirkungshypothesen
eintreten. Als Expertinnen und Experten im Bereich der
WSK-Férderung wurden hier Auftragsverantwortliche oder
Programm- und Projektmitarbeitende verstanden, die sich

uber die Durchfiihrung hinaus auch konzeptionell mit der
Forderung landwirtschaftlicher WSK beschéftigt haben.
Hierbei wurden auch Gutachterinnen und Gutachter befragt,
die im Rahmen von Kurzzeiteinsdtzen malgeblich an der
Planung und Konzeption der Vorhaben beteiligt waren. Die
Auswahl der Expertinnen und Experten erfolgte gemeinsam
mit den Mitgliedern der Referenzgruppe. In einem ersten
Schritt wurde fuir jede Organisation eine Liste potenzieller
Wissenstragerinnen und -trager erstellt. Die Auswahl der
konkreten Interviewpartnerinnen und -partner erfolgte
anschlieRend anhand ihrer Arbeitserfahrung mit WSK-
Vorhaben, ihrer regionalen Arbeitsschwerpunkte oder ihrer
Einbindung in unterschiedliche Arten der Férderung.

Die Interviews wurden anhand von Leitfaden im Rahmen
personlicher oder telefonischer Gespréache gefthrt.

3.2.5 Pilotfallstudie

Mit Blick auf die ausgepragte Heterogenitat der relevanten
WSK-Akteurinnen und Akteure und die Vielzahl potenziell
relevanter Strukturen und Prozesse, die im Rahmen der
Fallstudien untersucht werden sollten, entschied sich das
Evaluierungsteam, zunéchst eine Pilotfallstudie durchzufiihren.
Ziel war es vor allem, geeignete Datenerhebungsmethoden zu
entwickeln. Um die erhobenen Daten spater ebenfalls integrie-
ren zu kénnen, wurde als Pilotfallstude ein develoPPP.de-
Vorhaben nach firmenzentriertem Ansatz in einer der fiir die
Fallstudien ausgewahlten Ketten betrachtet. Zudem wurden
explorative Interviews mit verschiedenen Programm- und
Projektmitarbeitenden der jeweiligen Vorhaben durchgefiihrt
und die vorhandenen Monitoringdaten gesichtet. Da zudem
fur die ausgewahlten Vorhaben der Fallstudien keine
programmspezifischen Wirkungslogiken vorlagen, mussten



diese flir deren Theorie-basierte Evaluierbarkeit zundchst
noch erarbeitet werden. Hierfiir wurden in der Feldphase
der Pilotfallstudie entsprechende Workshops durchgefiihrt.

3.2.6 Workshops zur Erstellung programmspezifischer
Wirkungslogiken

Ziel der fur alle Fallstudien durchgeftihrten Workshops war
die (Re-)Konstruktion der Programm- und Projektlogik zur
Forderung der jeweiligen WSK. Dabei sollte die Wirkungslogik
neben Akteurinnen und Akteuren sowie den Strukturen der
Ketten alle wesentlichen Annahmen, Risiken oder Alternativer-
klarungen beinhalten, die dem Erfolg der Vorhaben forderlich
oder hinderlich sind oder sein kénnten. Die Workshops, vor
Ort mit Mitarbeitenden der entsprechenden Durchfiihrungsor-
ganisation veranstaltet, folgten der Logik einer WSK-Analyse
und bezogen sich sowohl auf die Planung als auch auf die
Steuerung und Durchfiihrung der jeweiligen Forderaktivitaten
(vgl. auch GTZ, 2007). Fr jede Kette wurden, aufbauend auf
den jeweils identifizierten Engpdssen, zunéchst die geplanten
Aktivitaten, Outputs, Outcomes und Impacts skizziert und mit
der Implementierung abgeglichen. Zudem wurden nach den
Prinzipien einer Realist-Evaluierung auch grundlegende
Informationen zum Kontext der Férderung sowie zu erkennba-
ren oder bereits eingetretenen Risiken gesammelt, die eine
Analyse von Kontext-Mechanismus-Outcome-Konfigurationen
erméglichen sollten. Die empirische Uberpriifung der hierbei
erarbeiteten Wirkungsannahmen erfolgte im Rahmen der
Fallstudien.

3.2.7 Fallstudien

Aufbauend auf den Ergebnissen von Portfolioreview, Experten-
befragungen sowie Dokumenten- und Literaturanalyse
erméglichten die Fallstudien eine empirische Uberpriifung
zentraler Hypothesen und Mechanismen. Zudem gestatteten
sie Uber die theoretische Fundierung entlang der ibergeordne-
ten und programmspezifischen Wirkungslogiken einen
strukturierten Vergleich zwischen Einzelfallen (vgl. hierzu
Gerring, 2007). Als Kriterien flr die Auswahl der Fallstudien
wurden deren Aussagekraft und die Ubertragbarkeit der
Ergebnisse auf WSK-Vorhaben in anderen Kontexten herange-
zogen. Vor allem musste es sich um eine systemische Forde-
rung landwirtschaftlicher WSK handeln, bei der sowohl
unmittelbare Armutsminderung als auch Erndhrungssicherheit
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als explizite Ziele ausgewiesen waren und die mindestens eine
abgeschlossene Forderphase bis 2013 beinhaltete. Um der
Breite des WSK-Portfolios Rechnung zu tragen, wurden als
weitere Kriterien die Art des geforderten Produkts (lokale
Grundnahrungsmittel gegentiber exportorientierten Produk-
ten) sowie die Art der Férderung berlicksichtigt (strukturorien-
tierte gegenliber firmenzentrierten Ansédtzen). Zudem sollte
durch die Durchfiihrung von Fallstudien in unterschiedlichen
Landern sichergestellt werden, dass auch der Kontext variiert
(Niedrigeinkommensland gegenuiber Mitteleinkommensland).

Im Zuge dieses Prozesses wurden WSK-Vorhaben in Burkina
Faso und Ghana als geeignete Fallstudien identifiziert. Da
Afrika sudlich der Sahara weiterhin die drmste Region der Welt
ist und uber die Halfte der bilateralen deutschen ODA-Mittel
erhilt, erschien die Auswahl zweier afrikanischer Liander
sinnvoll. Zudem liegt der Schwerpunkt der BMZ-Strategie im
Bereich Landwirtschaft und landliche Entwicklung ebenfalls in
Afrika. Beide Lander sind Partnerlander mit einem vereinbar-
ten Schwerpunkt in den Bereichen Landwirtschaft, landliche
Entwicklung und Erndhrungssicherung. Sie unterscheiden sich
jedoch in ihrem Entwicklungsstand und haben diesbeziiglich
Potenzial fiir eine vergleichende Analyse. In jedem dieser
Lander wurden sowohl ein Grundnahrungsmittel als auch ein
exportorientiertes landwirtschaftliches Produkt ausgewahlt.
Dartiber hinaus wurde dem im Rahmen der Pilotfallstudie
untersuchten firmenzentrierten Ansatz in Ghana auch ein
develoPPP.de-Vorhaben in Burkina Faso gegeniibergestellt.
Als Fallstudien wurden somit in Burkina Faso die WSK Reis
(Grundnahrungsmittel) und die WSK Cashew-Kerne (exportori-
entiertes Produkt) untersucht. In Ghana fiel die Wahl auf die
WSK Mais (Grundnahrungsmittel) und die WSK Ananas
(exportorientiertes Produkt) (siehe Tabelle 2). Eine ausfiihrli-
che Vorstellung der ausgewahlten Lander sowie der einzelnen
Ketten findet sich in Kapitel 5.

Neben der Analyse von fallstudienspezifischen Dokumenten
und Monitoringdaten stellten teilstrukturierte Befragungen
anhand von Leitfdden die vorrangige Datenerhebungsmethode
der Fallstudien dar. Diese Befragungen waren einerseits darauf
ausgerichtet, alle Forderaktivitaten der jeweiligen WSK-
Vorhaben zu erfassen und entsprechend der im Portfoliore-
view identifizierten Handlungsfelder zu verorten.
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Tabelle 2: Fallstudien der Evaluierung

Produkt Reis Cashew

Produkttyp Lokales Grundnahrungsmittel Exportorientiertes Produkt
Land Burkina Faso Burkina Faso
Forderansatz Strukturorientierter Ansatz Strukturorientierter Ansatz

+ firmenzentrierter Ansatz

(develoPPP.de)

Andererseits konzentrierten sich die verwendeten Fragestel-
lungen darauf, wie diese Aktivitdten durchgefiihrt und von

den Teilnehmerinnen und Teilnehmern wahrgenommen
wurden und welche Verdnderungen sich im weiteren Zeitver-
lauf ergaben. Ein Schwerpunkt lag hierbei auf der Ermittlung
von Kontextfaktoren des jeweiligen Umfelds. Dartiber hinaus
richteten sich Gestaltung und Einsatz der Befragungen nach
den unterschiedlichen Akteursgruppen auf der Mikro-, Meso-
und Makro-Ebene. So wurden auf der Mikro-Ebene vorwiegend
(Fokus-)Gruppendiskussionen eingesetzt, bei denen meist

Mais Ananas

Lokales Grundnahrungsmittel Exportorientiertes Produkt

Ghana Ghana

Strukturorientierter Ansatz
+ firmenzentrierter Ansatz
(develoPPP.de)

Strukturorientierter Ansatz

10 bis 20 Personen teilnahmen und die zu den Zielgruppen

der Fordervorhaben zahlten (z. B. Kleinbduerinnen und -bauern
oder Angestellte in der Weiterverarbeitung). Auf der Meso-
Ebene wurde vor allem mit Vertreterinnen und Vertretern

von Verbdnden sowie staatlichen oder privaten Dienstleistern
gesprochen, wohingegen auf der Makro-Ebene vorrangig
Mitarbeitende staatlicher Ministerien oder der jeweiligen
Fordervorhaben befragt wurden, meist in Form von Einzel-
oder Gruppeninterviews.” Eine Ubersicht der Befragungen

auf den jeweiligen Ebenen findet sich in Tabelle 3.

7 Als Gruppeninterviews werden hierbei jene Befragungen bezeichnet, die zwar mit mehreren Interviewpartnerinnen und partnern, jedoch ohne intendierten Diskussionscharakter stattfanden.
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Tabelle 3: Ubersicht der in den Fallstudien durchgefiihrten Befragungen

Produkt
Interviews

Mikro-Ebene Gruppeninterviews
Fokusgruppendiskussionen
Interviews

Meso-Ebene Gruppeninterviews

Fokusgruppendiskussionen
Interviews

Makro-Ebene Gruppeninterviews

Fokusgruppendiskussionen

Gesamt

Insgesamt war das Vorgehen der Datenerhebung in den
Fallstudien darauf ausgerichtet, moglichst alle relevanten
Akteurinnen und Akteure der jeweiligen Kette zu berticksichti-
gen. Dadurch sollte es ermoglicht werden, die Perspektiven
unterschiedlicher Akteurinnen und Akteure innerhalb einer
WSK und deren Wahrnehmung, Ansichten und Aussagen
einander gegenuberzustellen. In der Synthesephase der
Evaluierung wurden diese erhobenen Daten zunachst fur jede
Fallstudie entlang der einzelnen Handlungsfelder und gemaR
der Unterscheidung nach Kontext, Wirkungsmechanismen und
eingetretenen Veranderungen codiert und aufbereitet.

Reis Cashew Mais Ananas
6 8 4 1
- - 2 6
21 15 3 3
7 7 10 22
- 1 3 4
1 - 2 1
5 6 10 13
- 1 2 1
40 38 36 61

AnschlieRend wurden diese fallstudienspezifischen Ergebnisse
miteinander in Beziehung gesetzt und nach Gemeinsamkeiten
strukturiert. Diese Synthese wurde schlieBlich den Ergebnis-
sen aus Portfolioreview, Dokumenten- und Literaturanalyse
sowie Expertenbefragung gegentibergestellt. Durch dieses
Vorgehen konnten fir alle Handlungsfelder die jeweiligen
Kontextfaktoren, Wirkungsmechanismen und beobachtbaren
Veranderungen und damit alle Bereiche der tibergeordneten
Wirkungslogik anhand der verschiedenen Datenquellen
empirisch Uberprift werden.
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Das deutsche WSK-Portfolio

Das Portfolio der Férderung landwirtschaftlicher WSK basiert
auf vielfaltigen Strategien, Initiativen und MaRnahmen
unterschiedlicher Akteurinnen und Akteure der deutschen FZ
und TZ. Innerhalb von EZ-Programmen und Projekten findet
WSK-Forderung entweder als Komponente, als Querschnitts-
ansatz oder in Form von PPP-Vorhaben statt. Eingebettet sind
die Férderungen dabei vornehmlich in den Bereichen ,nachhal-
tige Wirtschaftsentwicklung' oder ,Landwirtschaft und
landliche Entwicklung® Die konkreten Auspragungen der
Forderansdtze sind dabei sehr unterschiedlich, was eine
systematische Betrachtung des Gesamtportfolios und somit
des Gegenstands dieser Evaluierung erschwert. Der Portfolio-
review widmete sich daher folgenden Zielen:

1) Erarbeitung eines Uberblicks und Systematisierung des
Gesamtportfolios unter Berticksichtigung von Forderstra-
tegien, Ansdtzen und Aktivitaten;

2) Erarbeitung einer tibergreifenden Wirkungslogik auf der
Grundlage einzelner Handlungsfelder;

3) Analyse von Ergebnissen, Grad der Zielerreichung und
Wirkungen ausgewahlter Vorhaben des Gesamtportfolios;

4) Einordnung und Bewertung der Relevanz von WSK-
Férderung im Hinblick auf die Strategien und Initiativen
der deutschen EZ sowie ihrer Partnerorganisationen.

Mit diesen Zielsetzungen bietet der Portfolioreview die erste
umfassende und systematische Betrachtung der deutschen
WSK-Forderung im Bereich Landwirtschaft und landliche
Entwicklung seit Beginn der wesentlichen FérdermalRnahmen
um das Jahr 2003 herum. Zusétzlich hat der Review eine
ordnende und theoriebildende Funktion, welche die Grundlage
der weiteren Evaluierung darstellte. Die Ausfiihrungen in
diesem Kapitel widmen sich den aufgefiihrten Zielen 1und 2.
Die Analyse der Ergebnisse, des Grades der Zielerreichung und
der Wirkungen (Ziel 3) sowie die Einordnung und Bewertung
der Relevanz (Ziel 4) flossen hingegen direkt in die Ergebniska-
pitel dieser Evaluierung ein (siehe Kapitel 6 und 7).

Seit den 2000er Jahren findet WSK-Forderung systematischen
Eingang in die deutschen entwicklungspolitischen Strategien.
In den Anfangsjahren wurden WSK-relevante Vorhaben vor
allem unter dem Gesichtspunkt nachhaltiger Wirtschaftsent-
wicklung gefthrt. Dies spiegelt sich auch in dem hohen Anteil
an WSK-Vorhaben wider, die als handelsrelevante Aid-for-Trade-
Vorhaben eingestuft werden.®® Mit zunehmenden Erfahrungen
wurde WSK-Foérderung verstarkt auch zu einem wahrnehmba-
ren Ansatz im Bereich Landwirtschaft und landliche Entwick-
lung sowie im natirlichen Ressourcenmanagement. Als
zentrale Durchflihrungsorganisation in diesem Bereich hat
sich insbesondere die GIZ konzeptionell mit der Férderung
von Wertschopfungsketten auseinandergesetzt und 2007 das
Handbuch ,ValueLinks“ (GTZ, 2007) veréffentlicht.

Kasten 1: Das ValueLinks-Handbuch

Das Handbuch bietet einen Orientierungsrahmen zur
Wirtschaftsforderung unter einer Wertschopfungsketten-
perspektive. Es richtet sich sowohl an Entwicklungspro-
jekte als auch an 6ffentliche Stellen. Durch die Ausbildung
von ValueLinks-Trainern und die Durchfiihrung von
ValuelLinks-Seminaren und Workshops ist das Handbuch
international weit verbreitet. Mittlerweile arbeitet die GIZ
an ValuelLinks 2.0, das die Erfahrungen und Entwicklungen
der letzten Jahre einbezieht und zusatzliche Aspekte

wie 6kologische Nachhaltigkeit, Gender und Erndhrung
starker beriicksichtigt.

In Abstimmung mit dem BMZ und den Durchfiihrungsorgani-
sationen wurden aus dem Gesamtportfolio 140 abgeschlosse-
ne bzw. noch laufende Vorhaben mit insgesamt 169 Férderpha-
sen in die Evaluierung einbezogen. Grundsatzlich handelt es
sich bei dem vorliegenden Portfolio um eine relativ breite
Forderlandschaft, die auf unterschiedlichen Ebenen durch
vielféltige EinzelmaRnahmen tbergeordnete

8 Im Rahmen der Konferenz der Welthandelsorganisation 2005 in Hongkong wurde Aid for Trade als Konzept eingefiihrt, welches Entwicklungsldnder im Bereich der Exportforderung und der
weiteren Integration in das Welthandelssystem unterstiitzen soll. Vorhaben, die zu diesen Zielen beitragen, werden seither mit sogenannten Trade Markern gekennzeichnet, welche als ODA-Mittel
(ODA = Official Development Assistance) angerechnet werden kénnen. DEval verdffentlichte 2015 eine Analyse der deutschen Strategie zur Umsetzung der deutschen Aid-for-Trade-Politik (Kroger

und Voionmag, 2015).
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Tabelle 4: Regionale Verteilung der WSK-Vorhaben nach Durchfiihrungsorganisation

Afrika transnational 6
Nordafrika 4
Westafrika 14
Zentralafrika 2
Ostafrika 7
stidliches Afrika 6
Nord- und Mittelamerika 7
Stdamerika 9
Std-/Zentralasien 22
Ostasien 13
Europa 5
Regionalvorhaben 1
Anzahl der Projekte 96

entwicklungspolitische Ziele wie Armutsminderung und
Erndhrungssicherheit, Umwelt- und Ressourcenschutz,
Gesundheit und Gleichberechtigung der Geschlechter
adressiert. Regionale Schwerpunkte liegen neben Zentral- und
Ostasien in Westafrika (siehe Tabelle 4).

Die Analyse des Portfolios ergab, dass viele Vorhaben keinen
oder nur einen sehr geringen systemischen WSK-Bezug
aufweisen. Daher wurde eine Kategorisierung der Vorhaben
nach entwicklungspolitischen Kernproblemen, Zielen, Ziel-
gruppen, Aktivitdten und geférderten Produkten vorgenom-
men.” Im Ergebnis kénnen 1) systemische WSK-Vorhaben

(38 %) von 2) Vorhaben mit systemischen WSK-Komponenten
(9 %) sowie 3) Vorhaben mit geringem systemischen WSK-
Bezug (28 %) und 4) solchen ohne systemischen WSK-Bezug
(25 %) unterschieden werden. Als systemische Férderung

3 o 1 10
o 1 [} 5
3 4 2 23
o o o 2
1 2 1 n
o o 1 7
o 2 3 12
1 1 2 13
1 o 1 24
o 4 7 24
1 1 o 7
1 o o 2
n 15 18 140

wurden hierbei Vorhaben verstanden, deren Férderung an
mehreren Stufen der WSK ansetzt und letztlich ein Zusam-
menspiel verschiedener Aktivitaten mit unterschiedlichen
Akteurinnen und Akteuren auf verschiedenen Ebenen dar-
stellt. Hingegen wurden Vorhaben mit einzelnen marktorien-
tierten FérdermaRnahmen (etwa die alleinige Férderung

des Zugangs zu Hochertragssorten) nicht als systemische
WSK-Vorhaben gewertet. Aufgrund des Erkenntnisinteresses
dieser Evaluierung wurden fiir die weitere Untersuchung
ausschlieflich Vorhaben der Kategorien 1und 2 berticksichtigt.
Auf Basis einer kriterienbasierten Auswahl (siehe Kapitel 3.2.2)
wurde bei insgesamt 15 Vorhaben dieser Kategorien (funf
davon develoPPP.de-Vorhaben) eine detaillierte Analyse

der zugrunde liegenden Forderstrategien durchgeftihrt

(siehe Anhang B). Die Zuordnung der Vorhaben ist in

Tabelle 5 dargestellt.

9 Da sich die einzelnen Forderphasen innerhalb eines mehrjihrigen Vorhabens anhand der Kriterien unterschieden, fand diese Betrachtung auf der Ebene der Einzelforderphasen (N=169) und nicht

der Vorhaben (N=140) statt.
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Tabelle 5: Anzahl der Vorhaben/Férderphasen nach Forderkategorie und Organisation

1 Systemische WSK-Vorhaben 38
2 Vorhaben mit systemischen WSK-Komponenten 10
3 Vorhaben mit geringem systemischen Bezug 22
4 Vorhaben ohne systemischen WSK-Bezug 7
Gesamt 77

In den Kategorien der systemischen WSK-Vorhaben und
Vorhaben mit systemischen WSK-Komponenten wurden

48 Forderphasen der staatlichen TZ verortet. Darunter
befinden sich auch Regionalvorhaben. Insgesamt weisen 34
(71 %) der 48 GIZ-Vorhaben in Kategorie 1 und 2 eine Beteili-
gung der staatlichen FZ auf. Der Grad der Beteiligung reicht
von losen Kooperationsabsichtsbekundungen und partiellen
gegenseitigen Unterstiitzungsleistungen bis hin zu integrier-
ten gemeinsamen Programmen. Auf Seiten der FZ wurden drei
KfW-Forderphasen als systemisch eingestuft; bei diesen
handelt es sich durchweg um gemeinsame Programme mit der
staatlichen TZ.>° Den ersten beiden Kategorien wurden
auBerdem 28 develoPPP.de-Vorhaben zugeordnet. Insgesamt
gelten somit 47 Prozent aller Férderphasen als systemische
WSK-Forderung bzw. Férderung mit systemischen WSK-
Komponenten.

Bei der Analyse der verschiedenen Forderansatze wurde
deutlich, dass Portfolio-tubergreifend kein einheitliches
Verstdndnis von WSK-Férderung besteht. Abgesehen von
Berichten der GIZ-Vorhaben, bei denen gelegentlich auf das
ValuelLinks-Manual (GTZ, 2007) verwiesen wird, enthalt die
Form der Berichterstattung auf Ebene der Vorhaben nur selten
WSK-spezifische Ausfiihrungen. Die Analyse nach Art der
Durchfihrung bestéatigte jedoch, dass sich insbesondere die
beiden bereits erwdhnten tbergeordneten Férderansatze
(siehe Kapitel 2.2) unterscheiden lassen: zum einen breit

3 18 5 1 38
- 1 2 1 9
4 8 8 5 28
10 15 3 8 25
17 42 18 15 100

aufgestellte, strukturorientierte Ansatze, die sich einer
umfassenden Unterstlitzung der verschiedenen WSK-Akteu-
rinnen und Akteure auf unterschiedlichen Ebenen widmen,
zum anderen firmenzentrierte Ansitze, die sich auf zentrale
privatwirtschaftliche Akteurinnen und Akteure und deren
direktes Umfeld konzentrieren. Die gewdhlte Art der Férde-
rung geht hierbei mit vielfaltigen Konsequenzen einher, von
der Auswahl der Zielgruppen tber die Gestaltung des Zielsys-
tems bzw. der Wirkungslogiken bis hin zur Auswahl der Ketten.
Ferner sind auch Misch- und Kooperationsformen dieser Arten
von Forderansatzen tiblich. So beinhalten strukturorientierte
Ansétze teilweise auch firmenzentrierte Komponenten,
zumeist in Form integrierter PPP-MaRnahmen.

Die Durchfiihrung der strukturorientierten Vorhaben erfolgt
vornehmlich unter Federfiihrung der G1Z*, einschlieRlich
gemeinsamer Programme mit dem Centrum fir internationale
Migration und Entwicklung (CIM) und der PTB22. Zudem
besteht ein GroRteil der Programme aus Kooperationsvorha-
ben mit der KfW, die dabei ergdnzend mit FZ-Komponenten
beauftragt ist. Je nach Art der Vorhaben werden zusatzlich
andere Geberorganisationen, private Unternehmen oder
Stiftungen eingebunden. Die strukturorientierten Vorhaben
fordern dabei sowohl die Kettenakteurinnen und -akteure auf
der Mikro-Ebene als auch die notwendigen Unterstiitzungs-
strukturen auf der Meso-Ebene. Zudem unterstiitzen sie
staatliche Institutionen auf der Makro-Ebene bei der

20 Dje Kooperationsformen zwischen TZ und FZ sind hierbei sehr unterschiedlich und reichen von losen Absichtsbekundungen und partiellen gegenseitigen Unterstiitzungsleistungen bis hin zu
integrierten gemeinsamen Programmen. Bei der Mehrheit der TZ-Vorhaben mit FZ-Beteiligung trdgt Letztere zu einem Teilbereich der Forderung bei, z. B. in Form von Unterstiitzungsleistungen.
Hingegen wurden die gemeinsam durchgefiihrten Programme auch auf Seiten der KfW als systemische Vorhaben gewertet, d. h. sie wurden doppelt gezihlt, da sie sowohl der GIZ als auch der KfW

zugeordnet wurden.

= Bzw. bei den im Untersuchungszeitraum betrachteten Vorhaben durch ihre Vorgdngerorganisationen GTZ, teilweise unterstiitzt durch den DED und/oder InWEnt.

22 Neben ihrer Beteiligung im Rahmen gemeinsamer Programme ist von Seiten der PTB insbesondere das Instrument CALIDENA als WSK-relevante Intervention zu nennen. Bei den sogenannten
CALIDENA-Workshops handelt es sich um einen spezifischen Ansatz zur Verbesserung der Qualitdtsinfrastruktur und zum Aufbau von Netzwerken. Das Instrument wurde 2015 durch das Centrum
fiir Evaluation (CEval) einer eigenen Evaluierung unterzogen (s. Bithge, 2015) und wird in dieser Evaluierung nicht gesondert betrachtet.
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Gestaltung forderlicher Rahmenbedingungen. Die Forderakti-
vitaten der KfW konzentrieren sich besonders auf das institu-
tionelle und unterstiitzende (Geschéfts-)Umfeld der WSK-
Akteurinnen und -Akteure sowie auf die Verbesserung der
landwirtschaftlichen Produktivitat und die Starkung von
bauerlichen Organisationen. Dazu gehoren die Einfiihrung von
Refinanzierungsmechanismen, die Férderung der Kredit-
vergabe oder die Finanzierung von Infrastrukturmanahmen.
InfrastrukturmaBnahmen wie die Errichtung von Bewdsse-
rungsperimetern werden hierbei meist von Forderaktivitaten
zu Anbau und Vermarktung begleitet.

Vorhaben nach firmenzentriertem Ansatz bilden vor allem die
kleiner dimensionierten develoPPP.de-Vorhaben, deren
Durchfiihrung von GIZ, DEG und sequa tibernommen wird und
die sich vorrangig auf den Aufbau spezifischer Lieferketten
konzentrieren. Zu diesem Zweck sind die Vorhaben vor allem
in der Qualifizierung von Produzentinnen und Produzenten
und kleinen verarbeitenden Betrieben tdtig. Wesentliche
Zielsetzungen sind meist die Steigerung der Produktion und
Produktivitat sowie die Erhohung der Qualitat.

Weiterhin lassen sich bei den beiden Férderansatzen auch
Unterschiede beztiglich der jeweiligen Produkte feststellen:
Die unterstiitzten Ketten in strukturorientierten Vorhaben
umfassen die gesamte Spanne von Grundnahrungsmitteln
(z.B. Reis und Mais) bis hin zu allen Unterkategorien hoher-
wertiger und spezialisierter (Export-)Produkte, wie traditionel-
le Exportprodukte (z.B. Kakao, Kaffee), tierische (z.B. Ziegen,
Honig) oder gartenbauliche Produkte (z.B. Friichte, Gewlirze).
Bei firmenzentrierten Ansatzen mit europdischen Partnern
liegt der Schwerpunkt auf der Férderung hochwertiger
exportorientierter Agrarprodukte. Grundnahrungsmittel
werden im Rahmen von PPP-MaRnahmen nicht gezielt
gefordert.

Die Kriterien zur Auswahl der WSK sind in der vorliegenden
Programm- und Projektdokumentation jedoch kaum beschrie-
ben und somit schlecht nachvollziehbar. Auch gibt es selten
Anhaltspunkte daftir, dass im Vorfeld der Vorhaben systemati-
sche WSK-Analysen oder Umfeldanalysen durchgefiihrt
werden.?

Zielgruppen und (entwicklungspolitische) Ziele

WSK-Forderung findet in Form einer Zusammenarbeit und
Unterstttzung unterschiedlicher Akteurinnen und Akteure auf
der Mikro-, Meso- und Makro-Ebene statt. Die entwicklungs-
politischen Zielgruppen finden sich vornehmlich auf der
Mikro-Ebene und hier auf den vorderen Stufen der WSK:

im Bereich der Produktion, des Handels und Transports sowie
der Verarbeitung. Uberwiegend adressieren die Vorhaben als
entwicklungspolitische Zielgruppen kleine landwirtschaftliche
Produzentinnen und Produzenten und Kleinst- bzw. Kleinun-
ternehmen, aber auch Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mittelgroRer (Export-)Unternehmen. Dies entspricht den
léndlichen Welten drei und vier. Bei der Auswahl der Zielgrup-
pen spielen Armutsaspekte eine vorrangige Rolle, wobei die
oben genannten Gruppen in Projektdokumenten haufig als
von Armut betroffene oder bedrohte Gruppen beschrieben
werden. Aber auch kulturell, sozial oder politisch benachteilig-
te Gruppen stehen im Fokus der Férderung, z.B. Jugendliche,
Veteranen oder Angehdrige niederer Kasten. Bei vielen
Vorhaben werden Frauen explizit als Zielgruppe genannt.
Dieser Fokus begrtindet sich vor allem in deren struktureller
Benachteiligung, da Frauen haufig auf den unteren Stufen
einer WSK tatig sind und dabei nur einen geringen Anteil der
Wertsch6pfung erhalten.

Neben entwicklungspolitischen Gesichtspunkten spielen bei
der Auswahl der Zielgruppen allerdings auch 6konomische
Aspekte - wie Marktorientierung - eine Rolle. So werden bei
exportorientierten WSK haufig Kleinbduerinnen und Kleinbau-
ern unterstitzt, die mit ihren Produkten bereits vor der
Forderung auf lokalen Méarkten vertreten waren. Vor allem bei
firmenzentrierten Ansatzen sind die Zielgruppen zumeist
marktorientierte organisierte Kleinbduerinnen und Kleinbau-
ern, die bereits mit dem Anbau eines bestimmten Exportpro-
dukts vertraut sind.

Ubergreifend konzentrieren sich die Vorhaben meist auf
Zielgruppen im landlichen Raum. Dabei liegt der Schwerpunkt
der deutschen EZ oft auf besonders armen Regionen in den
Partnerlandern. Allerdings lassen sich die Zielgruppen bei

3 Erkidrtes Ziel solcher Analysen ist es, Zielgruppen sowie mogliche Wirkungen auf andere Gruppen, etwa im Hinblick auf eventuelle Verdringungseffekte, zu untersuchen. Die Ergebnisse der
Analysen ermdglichen eine spezifische Planung von Aktivititen entlang der identifizierten Schwachstellen und Hebelpunkte unter Beriicksichtigung breiterer Wirkungen.



exportorientierten Ketten auch in semi-urbanen Raumen
wichtiger Handelszentren finden, dort zumeist als Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in der Verarbeitung oder bei
Exportunternehmen.

Der Bezug zu den entwicklungspolitischen Zielgruppen wird
sowohl| bei MaRnahmen der TZ als auch bei solchen der FZ vor
allem mittelbar tiber Akteurinnen und Akteure der Meso-
Ebene, dem enabling environment, hergestellt. Neben dem
Einbezug privatwirtschaftlicher Akteurinnen und Akteure
arbeiten TZ-Vorhaben oft {iber staatliche Strukturen, vor allem
tber die staatlichen Beratungsdienste. Hingegen verlduft die
Forderung in der FZ fast ausnahmslos tber privatwirtschaftli-
che Akteurinnen und Akteure, z. B. Giber Finanzinstitutionen,
die in Refinanzierungsmechanismen oder in die Kreditvergabe
eingebunden werden.

Das breite Férderportfolio sowie die unterschiedlichen
mittelbaren und unmittelbaren Zielgruppen der WSK-Vorha-
ben schlagen sich insofern auch in den Zielformulierungen
nieder, als (entwicklungspolitische) Kernprobleme auf unter-
schiedlichen Ebenen adressiert werden. Wéhrend die Zielset-
zungen der strukturorientierten Vorhaben meist einer
entwicklungspolitischen Formulierung folgen und sich auf die
Entwicklung einer Region oder eines Sektors des Partnerlan-
des beziehen, orientieren sich die Ziele der firmenzentrierten
Vorhaben eher an der Entwicklung einer spezifischen WSK und
der Unterstttzung ihrer Akteurinnen und Akteure. Hierbei
muss jedoch auch darauf hingewiesen werden, dass struktur-
orientierte Ansétze fast immer in umfangreichere Programme
und Projekte eingebunden sind, die konzeptionell auf eine
Breitenwirksamkeit ausgerichtet sind, die tber einzelne Ketten
hinausgeht.

Die Ziele und Zielindikatoren der strukturorientierten
Vorhaben weisen vielfach einen direkten Bezug zur Armuts-
minderung auf. Diese wurde in den Dokumenten entweder
konkret benannt oder anhand von entwicklungspolitischen
Kennungen kenntlich gemacht.2+ Bei firmenzentrierten
Ansatzen sind Projektziele Gberwiegend technisch formuliert
und beziehen sich zumeist auf die Output-Ebene (,Eine
zertifizierte nachhaltige Lieferkette ist aufgebaut®).
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Grundnahrungsmittelketten sollen iber das Zusammenspiel
von gesteigertem Produktionsvolumen, erhéhter Beschéfti-
gung und Einkommenssteigerungen Beitrdge zur Ernahrungs-
sicherheit mit ihren Dimensionen Verfiigbarkeit, Zugang und
Kontinuitat leisten. Bei exportorientierten WSK ist ein Bezug
zu Erndhrungssicherheit zumeist nur indirekt Gber die
Erhdhung von Einkommen und Beschéftigung abzuleiten.

In der Projektdokumentation von develoPPP.de-Vorhaben
werden entwicklungspolitische Ziele wie Erndhrungssicherheit
und das Schaffen von Einkommen und Beschaftigung entweder
als aggregierte Wirkung oder als Vorhabenziel definiert. Nach
naherer Betrachtung der als systemisch eingestuften deve-
loPPP.de-Vorhaben (Kategorie 1+2) liegt das Hauptinteresse
der Firmen tberwiegend (zu 66 %) in der ErschlieBung neuer
Lieferquellen und im Aufbau stabiler Lieferbeziehungen - als
Garant fur die benétigten Mengen und eine konstant hohe
Produktqualitat. Diese Motivation erkldrt sich aus der steigen-
den globalen Nachfrage nach dem jeweiligen Produkt (bei
entsprechender Qualitdt) und der erwarteten Rentabilitdt. Als
weiterer wichtiger Faktor wird die Verbesserung des Images
einer Firma als sozial und 6kologisch verantwortlich handeln-
des Unternehmen angegeben (29 %). Nur wenige Vorhaben
(16 %) fuihren explizit die Steigerung des Umsatzes oder die
ErschlieBung neuer Médrkte an. Die Erh6hung des internationa-
len Wettbewerbsvorteils wird noch seltener erwdhnt — wenn
auch davon auszugehen ist, dass dies fiir alle Vorhaben ein
nicht zu unterschatzender Faktor ist. Bei anderen Vorhaben
(12 %) steht die Schaffung eines Wettbewerbsvorteils vor-
nehmlich durch hohe Produktqualitat bzw. preisgiinstige
Beschaffung im Vordergrund. In Einzelféllen wird auch auf den
Pilotcharakter der Vorhaben zur Einflihrung neuer Produkte
und Dienstleistungen oder zur Erlangung neuer Informationen
zu lander- oder regionsspezifischen Kundenbeduirfnissen und
Marktstrukturen und die Moglichkeit eines darauf folgenden
Markteintritts verwiesen. Im Rahmen der betrachteten
firmenzentrierten develoPPP.de-Vorhaben wird deutlich, dass
vor allem unternehmerische Zielsetzungen im Vordergrund
stehen und sich diese unterschiedlich gut mit entwicklungspo-
litischen Zielen verbinden lassen.

24 In den Programmvorschligen der GIZ finden sich Vorhaben mit folgenden entwicklungspolitischen Kennungen: unmittelbare Armutsbekdmpfung (SHA = selbsthilfeorientierte Armutsbekidmpfung:
19 Prozent, SUA = sonstige Formen unmittelbarer Armutsbekdmpfung: 3 Prozent) sowie libergreifende Armutsbekdmpfung (MSA = tibergreifende Armutsbekdmpfung auf der Makro- bzw.
Sektorebene: 53 Prozent). Zudem gibt es Vorhaben mit allgemeiner entwicklungspolitischer Ausrichtung (EPA), welche keine direkte oder iibergreifende Armutsorientierung aufweisen (2 Prozent).
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Neben Armutsminderung und Erndhrungssicherheit bildet
Geschlechtergerechtigkeit eine weitere Zieldimension. Diese
taucht in den Berichtsformaten der Vorhaben zumeist als
Querschnittsziel auf. Auch das entwicklungspolitische Ziel
der 6kologischen Nachhaltigkeit wird selten als explizites
Ziel, sondern eher als Querschnittsthema genannt. Ausnah-
men bilden WSK-Vorhaben im Bereich des Natur- und Res-
sourcenschutzes, die im Rahmen dieser Evaluierung allerdings
nicht ausfihrlich betrachtet wurden. Bei der (Re-)Konstruktion
der Wirkungslogik lieRen sich zu diesen beiden Zielformulie-
rungen daher nur bedingt explizite Wirkungspfade nachzeich-
nen (siehe auch Abbildung 3 in Kapitel 4.4). Geschlechterge-
rechtigkeit und 6kologische Nachhaltigkeit wurden in dieser
Evaluierung daher ebenfalls als Querschnittsthemen be-
riicksichtigt.

Ubergeordnete Wirkungslogik

Zusammenfassend sollen Beitrdge zu den entwicklungspoliti-
schen Zielen Armutsminderung und Erndhrungssicherheit vor
allem tber die Erhthung bzw. Schaffung von 1) Einkommen
und 2) entlohnter Beschiaftigung bei den Akteurinnen und
Akteuren der WSK erreicht werden, bei gleichzeitiger Reduzie-
rung bestehender Erndhrungsunsicherheit bzw. Konstanz der
Erndhrungssicherheit sowie dem Erhalt oder der Steigerung
des gegenwartigen Lebensstandards (siehe Abbildung 3). Im
weiteren Sinne ergeben sich Beitrage zur Erndhrungssicherheit
zudem Uber die Erhohung der Verfugbarkeit von (Grund-)
Nahrungsmitteln und somit flr die breitere Bevélkerung tiber
das Umfeld einer spezifischen WSK hinaus. In dem vorliegen-
den Portfolio geschieht dies durch Aktivitaten, Prozesse und
Outputs in Richtung drei weiterer zentraler Outcome-
Bereiche: 3) Verbesserung des Qualitdtsmanagements, 4)
Verbesserung der Vermarktung® und 5) Erhéhung der Produk-
tion und Produktivitdt. Das Grundgeriist zur Bereitstellung
direkter Leistungen (Outputs) bilden systemische Prozesse
innerhalb einer WSK (Mikro-Ebene) sowie in deren Umfeld
(Meso- und Makro-Ebene). Durch die Zusammenarbeit
zwischen Akteurinnen und Akteuren der Makro- und Meso-
Ebene ergeben sich die direkten (Unterstltzungs-)Leistungen,
die den Prozessen innerhalb der WSK zutréglich sein sollen.

Im Rahmen des Portfolioreviews konnten fiinf zentrale
Output-Bereiche identifiziert werden:

O1: Zielgruppen und deren Berater sind in Betriebs-
fuhrung, Finanz- und Unternehmensplanung
geschult;

O2: Funktionale Marktinformationssysteme und
-infrastruktur sind vorhanden;

03: Funktionierende Organisationen (Gruppen,
Vereinigungen, Verbande) und Kooperationen
(WSK-Komitees) sind aufgebaut;

Og4: Funktionierende Beratungs- und Finanzdienst-
leistungen sind vorhanden; die Versorgung
mit Betriebsmitteln ist verbessert;

Os: Funktionierende Zertifizierungssysteme und
-einheiten sind vorhanden; Qualitatsstandards
sind eingefuhrt.

Durch Nutzung dieser Leistungen kénnen die Akteurinnen und
Akteure der Mikro-Ebene eine Steigerung der Wertschopfung
und ihres Anteils daran erreichen. Die Erh6hung der Wert-
schopfung findet dabei tber die Aktivierung und Verstarkung
jeweiliger Wirkungsmechanismen statt. Die Mechanismen
wirken aufgrund des Zusammenspiels von konkretem Wissens-
transfer, angeeigneten Fahigkeiten und verdnderten Einstel-
lungen und stehen im Zentrum der spdteren Analyse (siehe
Kapitel 6). Die Aktivierung bzw. Verstarkung der Mechanismen
tragt vor dem Hintergrund eines gegebenen Kontexts zu den
kurz- und mittelfristigen Wirkungen der MaRnahmen bei.
Analog zu den Output-Bereichen wurden folgende Wirkungs-
mechanismen unterschieden:

M1: Unternehmerisches Denken und Handeln
M2: Marktwissen und -nutzung

M3: Organisation und Kooperation

= Hierbei wurden unter Vermarktung vor allem die Bereiche des Marktzugangs, die Wege der Inwertsetzung von Produkt- und Prozessinnovationen sowie der Absatz der geforderten Produkte

betrachtet.



M4: Wissen zu und Nutzung von Produktionsmitteln
und Dienstleistungen

Mjs: Qualitdtsbewusstsein

Samtliche Outputs und Mechanismen werden dabei von einer
Vielzahl an Forderaktivitdten adressiert. Die Zuordnung der
vielfdltigen einzelnen Interventionen der betrachteten
WSK-Vorhaben erfolgte daher entlang von flinf Uibergreifenden
Handlungsfeldern, die sich bei der Analyse des Gesamtportfo-
lios identifizieren lieBen:

HF1: Entwicklung der Privatwirtschaft
HF2: Marktentwicklung

HF3: Organisationsentwicklung, institutionelle
Entwicklung, Geschiftsbeziehungen

HF4: Zugang zu Informationen, Technologien,
Beratungs- und Finanzdienstleistungen

HFs: Qualitatsstandards und Zertifizierung

Durch den ordnenden, aber zugleich auch systemischen
Charakter bilden die Handlungsfelder einzelne Untersu-
chungsbereiche einer tUbergeordneten Wirkungslogik und
damit des analytischen Rahmens dieser Evaluierung. Dennoch
handelt es sich dabei nicht um geschlossene oder eindeutig
trennscharfe Systembereiche. Einzelne MaRnahmen lassen
sich (zumindest teilweise) mehreren Handlungsfeldern
zuordnen oder hdangen mit MaBnahmen aus anderen Hand-
lungsfeldern zusammen. Alle Handlungsfelder sind aber als
systemisch zusammenhéngend zu betrachten, was bereits auf
die Notwendigkeit einer systemischen Umsetzung wertschop-
fungssteigernder Strategien verweist. Wahrend die Identifizie-
rung der Handlungsfelder anhand des Gesamtportfolios der
deutschen WSK-Férderung (Breite) vorgenommen wurde,
erfolgte deren weitere Untersuchung insbesondere im Rahmen
der Fallstudien (Tiefe). Im Einzelnen stellen sich die inhaltli-
chen Schwerpunkte der Handlungsfelder wie folgt dar:
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Handlungsfeld 1: Entwicklung der Privatwirtschaft

Die Entwicklung der Privatwirtschaft ist ein zentrales Element
der WSK-Férderung. Geringe betriebswirtschaftliche Kenntnis-
se und Managementkapazitdten bilden die zentralen Engpésse
dieses Handlungsfeldes. Mit Blick auf die WSK bestehen diese
Herausforderungen vor allem auf der Ebene der Produzentin-
nen und Produzenten und der verarbeitenden Betriebe.
MaRnahmen, die sich auf die Entwicklung des Unternehmer-
tums, insbesondere der unternehmerischen Fahigkeiten und
Kapazitaten auf der betrieblichen Ebene, beziehen, adressieren
vor allem die Férderung des unternehmerischen Denkens und
Handelns als zentralem Mechanismus. Neben konkreten
Aktivitaten zur Férderung von Businesspldnen, Buchfiihrung
und Finanzplanung im Rahmen unterschiedlicher Trainingsfor-
mate, z. B. Uber farmer business schools, férdern die MaRnah-
men auch Organisationsentwicklung von Kleinst-, kleinen und
mittleren Unternehmen (KKMU), sowie Geschiftsbeziehun-
gen, welche auf spezifische systemische Verflechtungen mit
Handlungsfeld 3 hinweisen. Eine weitere Unterstiitzungsleis-
tung in diesem Bereich ist die Férderung von Unternehmens-
griindungen (z.B. im Fall von Sierra Leone und Nepal).

Als Zwischenziele dieses Handlungsfeldes dienen der Aufbau
von Geschaftsbeziehungen, die Nutzung von Beratungs- und
Finanzdienstleistungen sowie ein verbessertes Qualitdtsma-
nagement, die Verbesserung der Vermarktung und die
Erhdhung der Produktivitdt, welche zu héheren Einkommen
und verbesserter Beschaftigung beitragen sollen.

Handlungsfeld 2: Marktentwicklung

Im Handlungsfeld Marktentwicklung geht es um Marktzugang,
Marktinformationen und Marktinformationssysteme sowie
die (physische) Transport- und Marktinfrastruktur. Zu den
zentralen Herausforderungen gehéren unzureichende
Marktinformationssysteme, Informationsasymmetrien und
ungentigende physische Infrastruktur. Die deutsche EZ
adressiert mit vielfdltigen MaRBnahmen sowohl die Angebots-
als auch die Nachfrageseite. Auf der Angebotsseite der WSK
bildet die Einbindung von Akteurinnen und Akteure in
nationale und internationale Messen und andere Plattformen,
welche den Zugang zu und den Austausch von Marktinforma-
tionen ermdglichen, eine wiederkehrende MaRnahme des
Portfolios. Hierzu gehort auch die Anbindung von Zielgruppen
an innovative Marktinformationssysteme, z.B. an neue und
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teilweise mobile Technologien von Agrarberatungsdienst-
leistern. Neben diesen TZ-MalRnahmen tragen zudem
FZ-Komponenten zum Aufbau physischer Transport- und
Kommunikationsinfrastruktur bei. Im Bereich von Entwick-
lungspartnerschaften mit der Wirtschaft werden zusétzlich
auch Partnerschaften zur Einflihrung neuer Technologien
durchgefuhrt. Auf der Nachfrageseite richten sich die MaR-
nahmen insbesondere im Bereich von Nahrungsmitteln ftr
den Binnenmarkt an die Ebene der Konsumentinnen und
Konsumenten, z. B. durch Offentlichkeitsarbeit und Werbe-
malknahmen. Der zentrale Mechanismus dieses Handlungs-
felds liegt in der Férderung von Wissen und Informationsaus-
tausch. Auf der Angebotsseite zielen die entsprechenden
MaRnahmen auf das Wissen der WSK-Akteurinnen und
Akteure zu nachfrageorientierten Produktmengen, -qualitdten
und -preisen, Lieferzeiten etc. Damit tragen sie insbesondere
auf der Ebene der Produzentinnen und Produzenten und der
weiterverarbeitenden Betriebe zu einer nachfrageorientierten
Vermarktung der landwirtschaftlichen Produkte bei. Ziel der
Forderstrategie tiber die Vermarktung ist die Einkommensstei-
gerung. Auf der Nachfrageseite erlangen Konsumentinnen
und Konsumenten lber den Wirkmechanismus neues Wissen
zu Produktqualitat und Lebensmittelsicherheit, mit dem Ziel
der Verbesserung der Erndhrungssicherheit.

Handlungsfeld 3: Organisationsentwicklung, institutionelle
Entwicklung, Geschiftsbeziehungen

Das 6konomische Prinzip der Wertschopfungsketten basiert
auf dem Austausch von Informationen, Gutern und Leistungen
etc. zwischen den Akteurinnen und Akteuren einer WSK. Gute
Akteursbeziehungen werden im Rahmen des Portfolios der
deutschen WSK-Forderung als Grundstein fiir nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung gesehen und stehen im Fokus
verschiedenster FérdermaRnahmen. Innovative Ansadtze
umfassen die Etablierung von Steuerungskomitees entlang
der WSK, die Initiierung von Stakeholderforen und Austausch-
plattformen (z. B. Runde Tische) und die Unterstiitzung des
offentlich-privaten Dialogs. Besonders im Zuge von PPP-
MaRnahmen kommt der Verlinkung von KKMU zu gréReren,
zum Teil auch internationalen Firmen sowie den Abschliissen
von Vertragen oder dem Vertragsanbau besondere Bedeutung
zu. Die Rollen und die bestehenden Kooperationsformen von
PPP-MafRnahmen sind im vorliegenden Portfolio jedoch sehr

unterschiedlich und reichen von nur gering ausgeprégten
Integrationsformen tiber die Einbindung von develoPPP.de-
Vorhaben bis hin zu integrierten PPPs. Als Voraussetzung fiir
den Aufbau stabiler Geschaftsbeziehungen gilt dabei ein hoher
Organisationsgrad der WSK-Akteurinnen und -Akteure.
Zuséatzliche MaBnahmen beziehen sich daher auf die Unter-
stitzung der institutionellen Entwicklung von Kooperativen,
Kammern, (Dach-)Verbdnden sowie die (sektorale) Strategie-
entwicklung des entwicklungspolitischen Partners. Vor diesem
Hintergrund bildet die Férderung von Organisation und
Kooperation den zentralen Mechanismus des Handlungsfelds
3. Organisationsentwicklung bezieht sich dabei vornehmlich
auf die Erhéhung privatwirtschaftlicher Kapazitaten und
Verhandlungsmacht. Die Initiierung und Vertiefung der
Kooperation der Akteurinnen und Akteure untereinander dient
der horizontalen und vertikalen Integration und der Umset-
zung unterschiedlicher wertschdpfungssteigernder Strategien
und somit der Erhthung der Wertschopfung. Diese Prozesse
werden zumeist durch die Starkung des institutionellen
Umfelds unterstltzt. Zu den Zielen der MaBnahmen gehéren
neben einer Verbesserung des Qualitdtsmanagements und der
Vermarktung auch die Erh6hung der Produktivitat und
Produktion. Beitrdge zur Armutsminderung und Erndhrungssi-
cherheit ergeben sich tber die Erh6hung von Einkommen und
Beschiaftigung.

Handlungsfeld 4: Zugang zu Information, Technologien,
Beratungs- und Finanzdienstleistungen

Unzureichendes Wissen und der fehlende Zugang zu (neuen)
Technologien und Prozessinnovationen begrenzen die
Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit von WSK-Akteurinnen
und -Akteuren. Dabej stellen Informationen und Technologien
eine wesentliche Grundlage fir die erfolgreiche Teilnahme an
(internationalen) WSK dar. Der Zugang zu diesen Grundlagen
hangt vor allem von verfiigbaren und addquaten Beratungs-
und Finanzdienstleistungen ab. Eine wirksame WSK-Férderung
muss sich in diesem Zusammenhang auf Akteurinnen und
Akteure der Mikro- und auch der Meso-Ebene sowie auf den
Austausch zwischen den Akteurinnen und Akteuren beziehen.
Beispielsweise konnen Akteurinnen und Akteure der Mikro-
Ebene angepasste Finanzdienstleistungen nur dann erfolgreich
nutzen, wenn die unterschiedlichen Bedarfe und Fragen der
Wirtschaftlichkeit zwischen der Angebots- und der



Nachfrageseite gekldrt werden und unter gegenseitigem
Austausch von Marktinformationen auch Geschéftsbeziehun-
gen eingegangen werden. Die Forderung in diesem Bereich
unterstiitzt die verschiedenen Akteurinnen und Akteure durch
MaRnahmen wie die Erstellung von Trainingsmaterialien und
-konzepten zur Einfuhrung von Technologien und Prozessinno-
vationen, die Pilotierung von innovativen Technologien und
Prozessen oder den Aufbau von Qualitatsinfrastruktur, aber
auch durch finanzielle Férderung von Forschungs- und Ent-
wicklungseinrichtungen oder Refinanzierungsinstitutionen,
etwa tber den Aufbau von Fonds fiir WSK-relevante Zwecke.

Die dadurch angesprochenen Mechanismen sind vielschichtig:
Sie reichen von reinen Wissensaspekten zu Technologien,
Produkt- und Prozessinnovationen bis hin zur Bereitschaft,
neues Wissen und neue Technologien unter Inanspruchnahme
von Beratungs- und Finanzdienstleistungen fir das eigene
wirtschaftliche Handeln in Wert zu setzen. Ziel ist hier neben
einer Produktions- und Produktivitdtssteigerung vor allem

die Qualitatsverbesserung der Produkte. Uber die Erhdhung
der Produktion qualitativ hochwertiger Produkte werden auch
direkte Wirkungen auf die Erndhrungssicherheit erwartet.

Handlungsfeld 5: Qualitdtsstandards und Zertifizierung

Das Erreichen und Einhalten von Qualitats-, Arbeits- und
Umweltstandards ist wesentliche Voraussetzung fur die
Teilnahme an (internationalen) WSK. Exporteure, Importeure,
internationale Handels- und Supermarktketten fordern mehr
denn je die Einhaltung und Uberpriifbarkeit von Standards. Auf
der Seite der Konsumentinnen und Konsumenten spielen
Produktqualitdt und Nahrungsmittelsicherheit eine immer
groRere Rolle. Fiir die Einhaltung und Nachvollziehbarkeit
dieser Kriterien stellt Zertifizierung eine tragende Saule dar.
Gerade kleinere Betriebe im unteren Bereich einer WSK sehen
sich bei der Einhaltung von Standards und bei der Zertifizie-
rung jedoch hohen Kosten ausgesetzt. Geringe Produktquali-
tdt, hohe Nachernteverluste und unzureichende Nahrungsmit-
telsicherheit stellen wesentliche Herausforderungen dar. Fur
Akteurinnen und Akteure, die Uber geringes Investitionskapital
verfugen oder eine geringe Anpassungsfahigkeit aufweisen,
bilden Standards und deren Einhaltung eine wesentliche
Eintrittsbarriere.
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Die deutsche EZ widmet sich diesen Herausforderungen durch
vielfdltige Unterstutzungsleistungen fur die Einfiihrung und
Umsetzung von Standards und Zertifizierung: durch Trainings
und Finanzierung, durch den Aufbau und die Unterstitzung
von Dienstleistungen - vor allem von Zertifizierungseinheiten
und Beratungsdienstleistungen - sowie von spezifischen
Dienstleistern, z. B. im Bereich von Nahrungsmittelsicherheit
und Hygienestandards. Der wesentliche Mechanismus auf der
Ebene der Akteurinnen und Akteure basiert auf Wissen und
Informationen Gber Standards und Zertifizierung sowie auf
dem Zugang zu Leistungen (Beratung und Finanzierung),

die den Eintritt in die WSK und die anhaltende Teilnahme
daran ermoglichen. Zu den unmittelbaren Wirkungen gehort
die Verbesserung der Qualitatsinfrastruktur und somit auch
der Qualitat der Produkte, die sich durch eine verbesserte
Vermarktung in Wert setzen lassen. Dartiber hinaus sollen
Arbeitsstandards zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen (Arbeitssicherheit, Arbeitsvertrdge, Gesundheitsversiche-
rung etc.), der Qualitat der Arbeit und der Arbeitsleistung
beitragen. Durch die Einflihrung und Einhaltung von Umwelt-
standards werden zudem positive Wirkungen im Bereich der
6kologischen Nachhaltigkeit erwartet, beispielsweise tber die
Verringerung des Ressourcenverbrauchs, einen verminderten
AusstoR von Schadstoffen und geringere CO2-Emissionen
sowie eine Verbesserung des Abfall- und Abwasser-
managements.

Ubergreifende Betrachtung der Handlungsfelder 1-5

In Ergdnzung zu den Aktivitaten im Rahmen der einzelnen
Handlungsfelder arbeiten viele Vorhaben ergdnzend auch auf
der politischen Ebene - zumeist Uber die jeweiligen Partnermi-
nisterien — an Verbesserungen der institutionellen Rahmenbe-
dingungen (Makro-Ebene). Ziel ist unter anderem die Starkung
eines befdhigenden und unterstiitzenden Umfelds, welches
der Entwicklung unternehmerischer Prozesse in den WSK
zutraglich ist. Zu den Aktivitdten zahlen Politik- und Strategie-
entwicklung sowie Unterstiitzungsleistungen zur Umsetzung
durch die Partner. Im Sinne des strukturorientierten Ansatzes
der deutschen EZ geht es hierbei vor allem auch um die
Berlicksichtigung der Meso- und Mikro-Ebene. Teilweise
werden die genannten MalRnahmen auf der Makro-Ebene mit
Kapazitatsentwicklung der staatlichen Organisationseinheiten
und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verbunden.
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Abbildung 3: Ubergeordnete Wirkungslogik
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m Folgenden werden die vier Fallstudien vorgestellt, die

das Kernsttick der Evaluierung bilden und in erster Linie

der Uberpriifung der Hypothesen und Mechanismen

dienten. Um die WSK-Forderung in die jeweiligen Politiken
des Partnerlandes einzuordnen, wird den Fallstudien je ein
kurzer Landerlberblick vorangestellt. Flr jede WSK werden
daraufhin das Produkt und die jeweilige Akteurslandschaft?®
beschrieben, um im Anschluss das Férdervorhaben und die
Forderaktivitdten vorzustellen. Den Abschluss jeder Fallstudie
bildet die Bewertung der Forderung. Die Darstellung der
Forderaktivitaten erfolgt nach einzelnen Themenbereichen,
die sich in den Grundziigen an den Handlungsfeldern der
Ubergeordneten Wirkungslogik orientieren (siehe Kapitel 4.4).
Die einzelnen Handlungsfelder und ihre Wirkmechanismen
werden anschlieRend in Kapitel 6 diskutiert.

Lianderiiberblick: Burkina Faso

Das in Westafrika gelegene Burkina Faso, tibersetzt das ,Land
der aufrichtigen Menschen*, gehort zu den drmsten Landern
der Welt und liegt im Human Development Index® des Jahres
2014 auf Platz 181 (von 187 bewerteten Staaten) in der Katego-
rie ,Low Human Development“. Zwischen 2000 und 2014
verzeichnete das Land ein Wachstum des Pro-Kopf-Bruttoin-
landsprodukts von 227 auf 713 US-Dollar (Deutschland 2014:
47.627 US-Dollar) bei einer durchschnittlichen jahrlichen
Wachstumsrate von 5,9 Prozent (World Bank, 2015b). Bei
einer Gesamtbevélkerung von 17,6 Millionen Einwohnern

und einer Bevolkerungsdichte von 64 Einwohnern pro km?
lag das jahrliche Bevolkerungswachstum 2014 bei 2,9 Prozent
(World Bank, 2015b).

Die Landwirtschaft und die ihr nachgelagerten Wirtschafts-
zweige weisen das groRte Entwicklungspotenzial fir die
Wirtschaft des Landes auf. Etwa 8o Prozent der Bevélkerung
arbeiten in der Landwirtschaft; anndhernd 40 Prozent der
wirtschaftlichen Leistung wird hier erbracht. Gleichzeitig ist
der Anteil der chronisch Armen auf dem Land viermal so
hoch wie im stadtischen Bereich (World Bank, 2013).

Die Landwirtschaft wird gréRtenteils im Regenfeldbau
betrieben und ist damit stark wetterabhdngig. Industrie gibt es
kaum. Das Kernproblem Burkina Fasos ist seine strukturelle
Armut: Nach Angaben aus dem Jahr 2009 verfiigen 55,3 Prozent
der Bevolkerung tber weniger als 1,90 US-Dollar pro Tag und
gelten demnach als extrem arm (World Bank, 2015b).

Obwohl das Land Erfolge in der Hungerbekampfung verzeich-
nen konnte?, ist die Situation noch immer besorgniserregend.
Laut dem nationalen Entwicklungsprogramm fiir den landli-
chen Raum (Programme National du Secteur Rural, PNSR;
FS-DOK 5) sind immer noch 34 Prozent der Bevélkerung
chronisch untererndhrt. Eine zentrale Herausforderung ist

in diesem Zusammenhang das hohe Bevolkerungswachstum,
das nach Hochrechnungen dazu fuhren wird, dass die der-
zeitige Einwohnerzahl von 17,6 Millionen bis 2050 auf etwa

50 Millionen steigt und sich damit fast verdreifachen wird.
Das Land muss also eine stark steigende Nahrungsmittel-
nachfrage in Verbindung mit einer Verknappung landwirt-
schaftlicher Nutzflichen bewiltigen. Als Binnenstaat

hat Burkina Faso zudem erhebliche Standortnachteile,

die Transportkosten fiir die Exportwirtschaft sind sehr hoch
und Importe entsprechend teuer. Letzteres birgt jedoch
zugleich einen gewissen Schutz fur die einheimische land-
wirtschaftliche Produktion.

Die burkinische Regierung schreibt in ihrer nationalen
Armutsbekdmpfungs- und Wachstumsstrategie (Stratégie de
Croissance Accélérée et de Développement Durable, SCADD;
FS-DOK) der Forderung von landwirtschaftlichen Wertschop-
fungsketten ein besonderes Potenzial zur Armutsbekampfung
zu. Vor diesem Hintergrund zielt das mit Unterstiitzung

der deutschen EZ erstellte nationale Entwicklungsprogramm
fur den landlichen Raum (PNSR; FS-DOK 5) darauf ab, die
landwirtschaftliche Produktion zu steigern und das Angebot
zu diversifizieren. Als besondere Herausforderung werden

die Steigerung der Vermarktung der Agrarproduktion, die
Einhaltung der Qualitatsnormen flr Agrarprodukte, der
Zugang zu Finanzierung und die Modernisierung der landwirt-
schaftlichen Betriebe hervorgehoben. Zur Erreichung dieser
Ziele werden im PNSR folgende Handlungsfelder benannt,

2 Dije Abbildung der Akteurslandschaft beinhaltet in Klammern die Anzahl der Interviews, die mit den jeweiligen Akteurinnen und Akteuren bzw. Akteursgruppen gefiihrt wurden, wobei INT fiir

Einzelinterview, GINT fiir Gruppeninterview und FGD fiir Fokusgruppendiskussion steht.

7 Der Human Development Index (HDI, deutsch: Index fiir menschliche Entwicklung) ist ein Wohlstandsindikator fiir Staaten. Er wird jdhrlich vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) veréffentlicht und beriicksichtigt das Bruttonationaleinkommen pro Kopf, die Lebenserwartung sowie die Bildungsdauer nach der Anzahl an Schuljahren.
28 So sank z. B. der Welthungerindex — eine Kennzahl, die vorwiegend auf Messungen der Unterernéhrung in der Bevolkerung basiert — in Burkina Faso von 53,0 im Jahr 1990 auf 31,8 im Jahr 2015

(Welthungerhilfe et al., 2015).



die auch in der deutschen WSK-Férderung eine zentrale
Stellung einnehmen:

1) Die Foérderung von Initiativen und Gruppen, die einen
Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
leisten kbnnen;

2) die Forderung von Unternehmertum der bauerlichen
und verarbeitenden Betriebe;

3) die Forderung von landwirtschaftlichen WSK
(darunter Reis);

4) die Forderung von Normen und die Verbesserung
der Qualitit der landwirtschaftlichen Produkte;

5) die Verbesserung der Vermarktung;

6) die Férderung des Konsums lokaler Produkte; und

7) die Forderung des Zugangs zu Finanzdienstleistungen.

Deutschland ist fiir Burkina Faso einer der gréBten bilateralen
Geber und ein wichtiger Partner. Schwerpunkte der Zusam-
menarbeit sind Landwirtschaft und Ressourcenmanagement,
Dezentralisierung und Kommunalentwicklung sowie Trinkwas-
serversorgung und Abwasserentsorgung. Die aus der interna-
tionalen Zusammenarbeit stammenden Gelder machen
zusammen mit Auslandskrediten rund 70 Prozent des Staats-
haushaltes aus.

5.1.1 Fallstudie: WSK Reis

Reis steht in Burkina Faso als Getreide nach Hirse, Sorghum
und Mais sowohl hinsichtlich der angebauten Fldche als auch
hinsichtlich der Produktion an vierter Stelle. Die Produktion
deckt laut der nationalen Strategie zur Entwicklung des
Reisanbaus (Stratégie nationale de développement de la
riziculture, SNDR 2011) nur knapp die Hélfte des Bedarfs,

der Rest wird importiert. Die Nachfrage nach Reis steigt.
Reis ist vor allem in den Stadten immer gefragter, da er

einfacher zuzubereiten ist als der traditionelle ,76“ (Maisbrei),
der auRerdem teurer ist.

Reis wird in Burkina Faso auf drei verschiedene Arten ange-
baut: im Regenfeldbau, im wasserregulierten Anbau in den
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Talauen und im Bewé&sserungsanbau. Je nach Anbauart werden
unterschiedliche Ertrage erzielt: im Regenfeldbau ca. 1 Tonne/
Hektar (t/ha), in Talauen mit verbesserter Wasserftihrung
(basfonds aménagé) ca. 2,5 t/ha mit einem Potenzial von 4 t/ha
und im Bewdsserungsanbau etwa 4 -7 t/ha. Reis hat ein hohes
Potenzial zur Produktionssteigerung, da nach offiziellen
Schétzungen nur 10 Prozent der geeigneten Talauen und
weniger als 5 Prozent der bewé&sserbaren Flache in Wert
gesetzt sind (Gouvernement de Burkina Faso, 2011).

Insbesondere die Nahrungsmittelkrise 2007/2008, die
aufgrund von schlechten Ernten im Sahel, dem Anstieg der
Preise von Grundnahrungsmitteln auf dem Weltmarkt und
einer Verscharfung der Importkontrollen zur Bekampfung von
Korruption in Burkina Faso stark zu splren war, hat die
Regierung Burkina Fasos 2009 veranlasst, eine nationale
Strategie zur Férderung des Reisanbaus zu entwickeln. Ziel ist,
das ungenutzte Potenzial in Wert zu setzen und gleichzeitig
die Importausgaben von etwa 6o Millionen Euro pro Jahr zu
senken. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden die vier folgenden
strategischen Achsen identifiziert: Ausweitung der Anbaufla-
chen, nachhaltige Intensivierung der Produktion, Veredelung
durch Weiterverarbeitung und Forschung/Beratung und
Forderung der Kapazitdten der beteiligten Akteurinnen und
Akteure, insbesondere des Branchenverbandes des Reissektors
Comité interprofessionel du Riz du Burkina (CIR-B), der Bauern-
organisationen und der Kooperativen. Langfristiges Ziel ist die
Selbstversorgung des Landes mit Reis. Die nationale Strategie
zur Entwicklung des Reisanbaus gliedert sich in das Nationale
Programm zur Entwicklung des landlichen Raums (PNSR) ein,
das wiederum im Rahmen des nationalen Entwicklungspro-
gramms den ldndlichen Bereich abdeckt.

Die jahrliche Reisproduktion konnte im Zeitraum 2008 - 2014
von 195.102 Tonnen auf 347.501 Tonnen, das heilt um

78 Prozent, gesteigert werden, wahrend sich im gleichen
Zeitraum die mit Reis kultivierte Flache um 8o Prozent
erhoht hat (FAOSTAT, 2016). Der gréRte Teil der Produktions-
zunahme wurde also durch Ausweitung der Flache erreicht.
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In der Reis-WSK finden sich zahlreiche Engpasse und Heraus-
forderungen. So sind die Kenntnisse zu Produktion, Nachern-
tebehandlung und Weiterverarbeitung gering. Das Potenzial
hinsichtlich Menge und Qualitat der Primarproduktion, aber
auch der Weiterverarbeitung wird nicht ausgeschopft, und die
Qualitat, die den Endverbraucher erreicht, ist wenig zufrieden-
stellend. Der Zugang zu Produktionsmitteln, Finanzierung und
verbessertem Saatgut ist unzureichend. Das Fehlen verldssli-
cher Geschiftsbeziehungen erschwert die Transaktionen
insbesondere zwischen den Produzentinnen und Produzenten
und den verarbeitenden Betrieben. Die Verbande der verschie-
denen Kettenglieder sind schwach und nehmen kaum Funktio-
nen gegeniber ihren Mitgliedern wahr. Aufgrund des niedri-
gen Selbstversorgungsgrades des Landes und der Moglich-
keiten, weitere Flachen fir die Reisproduktion nutzbar zu
machen, hat der Reissektor in Burkina Faso jedoch groRRes
Potenzial.

Akteurslandschaft der WSK

Nach Schatzungen der Generaldirektion zur Férderung der
landlichen Wirtschaft (DGPER) bauen in Burkina Faso etwa
324.000 Produzentinnen und Produzenten, zumeist Kleinbdue-
rinnen und Kleinbauern, Reis an. Davon entfallen etwa

9 Prozent auf Regenfeldbau und 3 Prozent auf bewdsserten
Reis. Der tiberwiegende Teil (88 Prozent) wird in Talauen
angebaut, davon knapp tber die Hélfte in Talauen mit verbes-
serter Wasserflhrung (basfonds aménagé). Die Kleinbduerinnen
und Kleinbauern bewirtschaften meist Flachen zwischen 1
Hektar in den groRen Bewdsserungsperimetern und 0,12-0,25
Hektar in den Talauen. Es ist weit verbreitet, dass auch Frauen
Parzellen bewirtschaften und Reis zur Erwirtschaftung eigenen
Einkommens anbauen. Die Reisbduerinnen und Reisbauern
sind in einem Verband (Union Nationale des Producteurs de Riz
du Burkina, UNPR-B) organisiert. Die Vermarktung findet
zumeist direkt zwischen den Bduerinnen und Bauern und den
verarbeitenden Betrieben statt, kleinere Reisaufkaufer spielen



eine untergeordnete Rolle. Es gibt prinzipiell zwei Arten der
Weiterverarbeitung: Etwa 52 Prozent der nationalen Produkti-
on wird zu parboiled Reis weiterverarbeitet, eine Tatigkeit, die
fast ausschlieRlich von Frauen durchgefiihrt wird. Die DGPER
schatzt, dass etwa 16.400 Frauen in diesem Bereich tatig sind,
teils als einzelne Herstellerinnen oder in kleineren Frauen-
gruppen in den Dorfern, teils organisiert in gréReren Zentren.
Die Frauen sind im 2010 gegriindeten Verband der parboiled
Reis herstellenden Frauen (Union Nationale des Etuveuses de
Riz, UNERIZ) organisiert. Es gibt wenige (unter 10) halbindus-
trielle kleine Fabriken, in denen polierter weiller Reis herge-
stellt wird. Diese Fabriken sind im 2011 gegriindeten Verband
der verarbeitenden Betriebe (Union Nationale des Transforma-
teurs du Burkina, UNTR-B) organisiert und befinden sich
groRRenteils in der Nahe der groReren Stadte, vor allem in und
um das regionale Wirtschaftszentrum Bobo-Dioulasso herum.
Hier ist auch die Geschéftsstelle des Branchenverbandes des
Reissektors CIR-B. Diesem gehéren neben den genannten
Verbédnden auch der Verband der Saatgutherstellerinnen und
-hersteller (Union Nationale des Producteurs de Semences,
UNPS-B), der Handlerinnen und Handler (Association Nationale
de Commer¢ants du Riz du Burkina Faso, ANaCoR-BF) und der
Transporteure (Organisation des Transporteurs Routiers du Faso,
ORTRAF) an. Im Rahmen der EZ wurde und wird vor allem der
Branchenverband CIR-B gefordert.
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Abbildung 5: Akteurslandschaft der WSK Reis in Burkina Faso
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Die Akteurinnen und Akteure der Kette werden sowohl vom
staatlichen Beratungsdienst als auch von verschiedenen
Projekten und nichtstaatlichen Organisationen (z. B. Oxfam)
unterstitzt. Ein zentraler Akteur, der starken Einfluss auf die
gesamte Kette hat und marktwirtschaftlichem Handeln zum
Teil entgegenwirkt, ist in diesem Akteursgefiige die staatliche
Organisation SONAGESS.

Kasten 2: La Société nationale de gestion du stock de

sécurité alimentaire (SONAGESS)

SONAGESS wurde 1994 gegriindet, um die nationalen
Nahrungsmittelreserven (SNS = stock national de sécurité
alimentaire), die Hirse, Mais und Sorghum beinhalten, zu
verwalten. lhre zentralen Aufgaben sind die Stabilisierung
von Nahrungsmittelpreisen und die Annahme und Verwal-
tung von Nahrungsmittelhilfe, um so Erndhrungssicher-
heit in Burkina Faso zu gewahrleisten. Seit 2005 verwaltet
sie eine zusatzliche Nahrungsmittelreserve, den stock
d’intervention (SI), der Hirse, Sorghum, Mais, Bohnen und
Reis beinhaltet. Die Organisation dient dazu, Preissteige-
rungen abzufangen und regionale Engpasse zu beheben,
etwa durch subventionierten Verkauf oder kostenlose
Verteilung. Als Reaktion auf die Nahrungsmittelkrise
2007/2008 wurde SONAGESS beauftragt, inlandisch pro-
duzierten Reis zu einem staatlich festgesetzten Mindest-
preis aufzukaufen und damit GroRabnehmer wie Armee,
Schulen und Gefangnisse zu subventionierten Preisen zu
beliefern. Gleichzeitig wurden in den groBeren Stadten
Verkaufsstellen fiir subventionierten Reis eingerichtet.
Voraussetzung fur den Aufkauf durch SONAGESS ist

der Verkauf einer Mindestmenge, die einer LKW-Ladung
entspricht. Diese Aufkaufgarantie sowohl von Paddy-Reis
(Rohreis) als auch von parboiled oder poliertem weiem
Reis stellt einen wichtigen Produktionsanreiz sowohl fur
die Primarproduzentinnen und -produzenten als auch fiir
die verarbeitenden Betriebe dar.
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Fordervorhaben

Im Rahmen der deutschen EZ wurde und wird die WSK Reis
zum einen durch das TZ-Vorhaben ,,Programme Développement
de IAgriculture” (PDA) und zum anderen durch das FZ-Vorha-
ben ,Inwertsetzung von Talauen“ (Programme d’Aménagement
de Bas-Fonds dans le Sud-Ouest et la Sissili=PABSO) gef6rdert.

Das von der GIZ durchgeflihrte TZ-Programm zur Férderung
der Landwirtschaft PDA ist seit 2004 in Burkina Faso tatig,
die jetzige 4. Forderphase endet 2016. Die Gesamtkosten
des TZ-Beitrags belaufen sich auf 30 Millionen Euro.
Tragerinstitution im Partnerland ist das Landwirtschafts-
ministerium. PDA interveniert sowohl auf der nationalen als

auch auf der regionalen und lokalen Ebene.

Ziel des Programms ist die nachhaltige Steigerung des Ein-
kommens der landlichen Bevolkerung und die Verbesserung
ihrer Erndhrungsbasis. Zentrale Indikatoren fir die Erreichung
des Programmzieles sind:

e Die Steigerung des Jahreseinkommens der Erzeugerinnen
und Erzeuger (davon ca. 40 Prozent Frauen);

e die Verkilrzung der Periode knapper Nahrungsmittelversor-
gung und

e die Erhohung der Einkommen der in der Verarbeitung und
Vermarktung tatigen Kleinbetriebe.

Das Programm greift die Kernthemen der Sektorstrategie
des Partners auf und unterstiitzt ihn hinsichtlich der Markt-
orientierung der landwirtschaftlichen Produktion und der
Erndhrungssicherung. Zielgruppen sind Produzentinnen und
Produzenten sowie nachgelagerte Kleinstunternehmen sowie
kleine und mittlere Unternehmen in ausgewdhlten Gebieten
der Regionen Osten und Stidwesten und der Provinz Sissili

- alles Regionen, die insbesondere aufgrund der Niederschlage
uber verhdltnismaRig gute landwirtschaftliche Bedingungen
verfligen, deren Potenzial aber unzureichend genutzt wird.
Die Férderung der marktorientierten Produktion und
Weiterverarbeitung soll zur Einkommenssteigerung fiir arme
Bevolkerungsschichten in den landlichen Regionen fithren
und damit die Migration von iberwiegend jungen Menschen
in die Stadte und angrenzenden Kiistenlander verhindern.
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Positive 6kologische Wirkungen werden von den boden- und
wassererhaltenden MaRBnahmen erwartet.

Obwohl die Projektregion aufgrund der klimatischen Bedin-
gungen in der Getreideproduktion als Uberschussregion gilt,
weisen Erndhrungsindikatoren auf eine chronische bis akute
Untererndhrung hin. Nach einer im Rahmen des Programme
National de Gestion des Terroirs (PGTN) 2012 durchgefiihrten
Studie kbnnen nur 1,2 Prozent der landlichen Haushalte

den taglichen Kalorienbedarf ihrer Mitglieder befriedigen
(Nationaler Durchschnitt 6,8 %). Die Armutsquote liegt bei
42,7 Prozent.»

Die Gesamtbevolkerung der beiden Regionen belduft sich auf
etwa 1,6 Millionen Einwohner. Die Gesamtzahl landwirtschaft-
licher Haushalte wird auf 250.000 geschéatzt, wovon vermut-
lich 100.000 in den ausgewahlten Gebieten angesiedelt sind.
Mit seinen MaRnahmen verfolgt das PDA tiber die Férderung
der WSK Maniok, Sesam, Cashew und Reis sowie die Starkung
des Privatsektors ein armutsorientiertes Wirtschaftswachs-
tum.3° Die Forderung der WSK Reis begann 2010 in der dritten
Forderphase auf Wunsch der burkinischen Regierung.

Das von der GOPA Consulting durchgefiihrte FZ-Vorhaben
sInwertsetzung von Talauen“ (Programme d’Aménagement de
Bas-Fonds dans le Sud-Ouest et la Sissili, PABSO) hat 2006
begonnen und ist derzeit in seiner dritten Phase; eine An-
schlussphase ist geplant. Die Gesamtkosten der bisherigen
Phasen belaufen sich auf etwa 24,5 Millionen Euro. Projekttra-
ger ist auch hier das burkinische Landwirtschaftsministerium.

PABSO hat zum Ziel, tiber eine verbesserte ErschlieBung des
landwirtschaftlichen Potenzials und damit Schaffung von
entlohnter Beschaftigung und Einkommensmaglichkeiten in
der Produktion, Vermarktung und Verarbeitung von Agrarpro-
dukten einen Beitrag zur Erndhrungssicherheit und Armuts-
minderung fir die Bevolkerung im Stidwesten von Burkina
Faso zu leisten. Das Programm unterstiitzt damit die Kompo-
nente ,Nachhaltige Entwicklung der Bewdsserungslandwirt-
schaft“ des PNSR. PABSO plant und fiihrt BaumaRnahmen in
Talauen durch (fur den Reisanbau vor allem Schwellen entlang

der Hohenlinien mit Schiebern zur Regulierung des Wasser-
stands) und realisiert InfrastrukturmaRnahmen (Zugangswege,
Lagerhduser) zur besseren Marktanbindung der beteiligten
Dorfer. AuBerdem unterstiitzt das Vorhaben den Anbau,

die Weiterverarbeitung und die Vermarktung von Reis und
verteilt in diesem Zusammenhang Kleingerate an Produzen-
tengruppen und Reis verarbeitende Frauengruppen. Beratung
und Begleitung der Nutzergruppen und ihrer Dachorganisatio-
nen sind ein weiteres wichtiges Aktionsfeld. Frauen werden
uber eine Mindestquote ausdricklich bei der Verteilung

der in Wert gesetzten Flachen berlicksichtigt und profitieren
in besonderem Mal3e von den im Rahmen des Vorhabens
durchgefuhrten Weiterbildungen hinsichtlich der Verarbeitung
zu parboiled Reis.

Forderaktivitdten

Die Forderaktivitaten finden im Rahmen eines strukturorien-
tierten Mehrebenenansatzes statt. Es fillt auf, dass die
Forderaktivitdten des FZ-Vorhabens - abgesehen von den
InfrastrukturmalRnahmen - in weiten Teilen denen des
TZ-Vorhabens entsprechen. PDA und PABSO sind in der Regel
nicht auf denselben Standorten aktiv, der Austausch zwischen
beiden Programmen fand zum Zeitpunkt der Evaluierungsmis-
sion eher zufillig statt, wodurch etwaige Synergien nicht zum
Tragen kommen konnten. Verschiedene Bauernorganisationen
und der Dachverband hatten z.B. von beiden Vorhaben
Fortbildungen erhalten. Nach Aussagen der Bauernorganisa-
tionen fuhrte dies zwar nicht zu Dopplungen, die Fortbildun-
gen nahmen aber auch nicht aufeinander Bezug. Von 2010 bis
2013 war auerdem ein Mitarbeiter von PDA an den Projekt-
standorten von PABSO in der Verbesserung der Reisverarbei-
tung tatig und wirkte als Verbindungsperson zwischen den
beiden Vorhaben. In diesem Zeitraum wurde von beiden
Organisationen und ihren jeweiligen Partnerorganisationen
gemeinsam ein Handbuch zur Weiterverarbeitung von Reis
erarbeitet. Unabhangig von der WSK-F&rderung arbeiten PDA
und PABSO im Bereich Erosionsbekampfung in Wassereinzugs-
gebieten zusammen.

Das PDA hat zusatzlich einen Schwerpunkt auf der Makro-
Ebene und berat zum einen die Regierung in der

2 |m Rahmen der Fallstudien wurden keine Erhebungen zur Armutsverteilung durchgefiihrt; die Zahlen und die Tatsache, dass Reis vor allem von Kleinbduerinnen und Kleinbauern angebaut wird,
lassen aber darauf schlieflen, dass die Zielgruppen, die grofSenteils iiber self-targeting ausgewdhlt wurden, arm sind.

3 |n einer ersten Phase forderte das PDA eine Vielzahl von WSK: Bananen, traditionelle Hiihnerzucht, Cassava, Mais, Gemiiseanbau, Cashew, Rindermast, Honig, Gummi arabicum, Kartoffeln,
Zwiebeln, Schafzucht, Siifkartoffeln und Sesam. 2007 wurden dann auf der Basis der Kriterien Rentabilitit, Anzahl der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) in der WSK, Pro-poor-Growth
und Umweltvertrdglichkeit sowie aufgrund von Genderaspekten und der komparativen Vorteile der deutschen EZ die WSK Sesam, Cashew und Attiéké (Maniokgrief) zur Férderung ausgewdbhlt.



Privatsektorférderung, zum anderen unterstitzt es die
Organisationen des Privatsektors in ihrer Teilnahme an der
Gestaltung von Sektorpolitiken.

Auf Ebene der Zielgruppen nahm die Sensibilisierung mit Blick
auf die Marktorientierung als Grundlage fiir die Teilnahme

an WSK von Anfang an eine zentrale Rolle ein. Fortbildungen
in vereinfachter Betriebsplanung und Buchfiihrung, aber auch
jungst in Form von Trainings in sogenannten Farmer Business
Schools (FBS) zielten darauf ab, die fiir eine wirtschaftliche
Betriebsfiihrung notwendigen Grundlagen zu vermitteln.

Die Fortbildung in FBS umfasste 11 Module, die neben Betriebs-
planung auch Themen wie Erndhrung, Buchfiihrung, kauf-
mannisches Denken, Verhandlung und Vertragsgestaltung,
metrologische Standards, Zugang zu Finanzierung und Mitglied-
schaft in Bauernorganisationen beinhalteten. Die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer duBerten sich in allen Gruppendis-
kussionen sehr positiv zu diesen Schulungen. Allerdings
wiesen insbesondere verarbeitende Betriebe darauf hin, dass
sie aufgrund fehlenden Zugangs zu Krediten und Technologien
nur begrenzten Handlungsspielraum hatten, das Erlernte
umzusetzen. Inwieweit Inhalte dann tatsachlich umgesetzt
wurden, konnte im Rahmen der Evaluierung noch nicht
beobachtet werden. Die Uberpriifung des Kassenheftes einer
Frauengruppe zeigte z.B. viele Fehler. Dies lag daran, dass die
Frauen Analphabetinnen waren und die Hefte von Schulkin-
dern ausgefullt wurden. Allerdings meinten die Frauen, dass
sie — auch wenn die Zahlen im Heft nicht stimmten - jetzt eine
bessere Vorstellung von ihren Produktionskosten hatten und
diese in die Preisgestaltung einbeziehen wiirden. Dieser kurze
Exkurs zeigt beispielhaft die Schwierigkeiten, die bei der
Vermittlung von , betriebswirtschaftlichen Werkzeugen* als
Grundlage flr unternehmerisches Denken und Handeln in
einer Region mit hoher Analphabetenquote auftreten kénnen.

Die Vermarktung von burkinischem Reis birgt zwei zentrale
Probleme: Zum einen ist die Qualitdt gréRtenteils immer noch
unzureichend, zum anderen quillt der burkinische Reis im
Vergleich zum Importreis beim Kochen nicht auf - ein in den
Interviews sehr oft genannter Nachteil, ,wenn viele Miinder zu
stopfen sind“, der dazu fiihrt, dass vor allem arme Haushalte oft

werden. Wirkungen konnten zum Zeitpunkt der Evaluierung noch nicht festgestellt werden
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importierten Reis bevorzugen. Der Schwerpunkt der Vermark-
tungsforderungs' durch die EZ lag auf der Sensibilisierung und
Befdhigung der Akteurinnen und Akteure, den Markt mit
nachgefragten Sorten und einer den Normen entsprechenden
Quialitat (Feuchtigkeit, Reinheit, Anteil von Bruchreis) zu
beliefern. Die in diesem Zusammenhang durchgefiihrten
Fortbildungen zu Anbau und Weiterverarbeitung wurden sehr
positiv wahrgenommen, ebenso wie die zur Verfiigung
gestellten Feuchtigkeitsmesser, Planen und Waagen. Bei den
verarbeitenden Betrieben wurden zusatzlich Fortbildungen zu
Arbeitssicherheit durchgefthrt. Bei allen Gruppendiskussio-
nen wurde deutlich, dass das WSK-Konzept, nach dem
Produktion und Verarbeitung auf den Markt hin ausgerichtet
sein sollten, verstanden worden war und auch versucht wurde,
dieses umzusetzen. Aber auch in diesem Zusammenhang
wurde der unzureichende Zugang zu Finanzierung als Problem
genannt.

Der Einfluss der SONAGESS auf die Reisvermarktung und ihre
ambivalente Rolle war wahrend der gesamten Felderhebungen
sehr prasent. Auf der einen Seite wurde gewtrdigt, dass
SONAGESS Reis zum staatlich festgesetzten Mindestpreis
aufkauft und somit einen gesicherten Absatzmarkt darstellt.
Auf der anderen Seite wurde kritisiert, dass SONAGESS mit
den verarbeitenden Betrieben beim An- und Verkauf von Reis
konkurriert. Die Tatsache, dass die Organisation keine
Quialitatskriterien beziglich Reinheit oder Geschmacksprafe-
renzen der Konsumentinnen und Konsumenten anlegt,

nahm den Anreiz, an der Verbesserung der Qualitdt zu arbeiten.
Die daraus resultierende schwankende, oft schlechte Qualitat
des Produkts schadigte den Ruf des burkinischen Reises und
wirkte sich negativ auf den privaten Handel aus. Gleichzeitig
vereinnahmte SONAGESS den Markt der GroRabnehmer wie
Schulen, Krankenhiuser, Militar usw. fur sich.3> Diese Proble-
matik wurde vor allem von den halb-industriellen Betrieben
thematisiert. Ein weiteres Problem in diesem Zusammenhang
war die Riickverfolgbarkeit, da SONAGESS die Herkunft des
Produktes nicht auf ihren Sacken verzeichnet.

Der Bau von StraRen und Lagerhdusern erleichtert die
Vermarktung insbesondere auch an GroRabnehmer.

" Der Markt fiir burkinischen Reis sollte 2015 auch durch eine Aufkldrungs- und Informationskampagne zur Qualitdt und zur Vorziiglichkeit burkinischen Reises gegentiber Importreis gefordert

2 Zusdtzlich gibt es verschiedenste Managementprobleme, die dazu fiihren, dass z. B. gekaufte Ware sehr verspdtet bezahlt wird, wodurch die Produzenten und Produzentinnen kein Geld fiir den Kauf

von Betriebsmitteln fiir die néichste Saison haben oder der gekaufte und bezahlte Reis nicht abgeholt wird und Lagerraum besetzt etc.
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Interessant war in diesem Zusammenhang, dass die Lagerhau-
ser vielfach nur flr die Ware genutzt wurden, die zum Verkauf
Uber die Bauernorganisationen bestimmt war. Die Mitglieder
zogen es vielfach vor, ihren Reis auf ihren Hofen zu lagern und
nicht in der Lagerhalle, da nicht publik werden sollte, wie viel
Reis der Einzelne geerntet hatte.

Ein groRes Problem, das die Marktorientierung der Akteurin-
nen und Akteure in Burkina Faso beeinflusst, ist die mangelnde
Verldsslichkeit von Geschéftsbeziehungen. Das Nicht-Einhal-
ten von Vereinbarungen bringt hohe Transaktionskosten mit
sich und fihrt gleichzeitig zu Lieferengpassen in der Kette. Im
Rahmen der EZ wurden Treffen organisiert, um eine Vernet-
zung der Akteurinnen und Akteure zu erreichen, sie zu
sensibilisieren, Vertrage zu schlieRen und diese einzuhalten,
Vereinigungen und Kooperativen zu griinden etc.

Um die Organisation der Akteure in der Reis-WSK zu verbes-
sern, hat die EZ - unter anderem Uber den Einsatz einer
Entwicklungshelferin - groRe Anstrengungen unternommen,
den 2001 gegriindeten Reisverband CIR-B zu férdern und
wiederzubeleben. Nach Meinung des GroRteils der interview-
ten Personen nimmt der CIR-B seine Rolle als Branchenver-
band zunehmend wahr. Zum Zeitpunkt der Evaluierung
verhandelte er mit den verantwortlichen Stellen auf Regie-
rungsebene, um die negativen Folgen von Mindestpreisen in
der Primdrproduktion auf die verarbeitenden Betriebe
abzumildern. So forderte er z.B. auch Mindestpreise flr
weiterverarbeiteten Reis. Ob der CIR-B, der degressiv durch
die EZ finanziert wird, ldngerfristig funktionieren wird hingt
davon ab, inwieweit seine Mitglieder bereit sind, ihn zu
finanzieren. Es sollen z.B. Dienstleistungen fur die Mitglieder
angeboten werden, die die Zahlung von Mitgliedsbeitragen
rechtfertigen. Neben dem PDA erhilt der CIR-B auch Unter-
stlitzung von anderen Programmen. Um die Abstimmung
zwischen den Gebern zu verbessern, hat er einen Aktionsplan
aufgestellt, an dem sich die Férderorganisationen beteiligen
sollen, um - wie z.B. in den grolRen Frauenkooperativen Gblich
- Mehrfachférderungen zu vermeiden und die Forderleistun-
gen einer groeren Anzahl von Akteurinnen und Akteuren
zukommen zu lassen. Zwar haben die Geber untereinander
Schwerpunktregionen der Férderung vereinbart, um Mehr-
fachférderungen vorzubeugen. Jedoch werden z. B. besonders

aktive und dadurch fur staatliche und auch nicht-staatliche
Geber attraktive Frauengruppen oft mehrfach geférdert, da
hier leichter Erfolge vorzuweisen sind.

Die Analyse zur Dynamik der Bauerngruppen - insbesondere
im Reisanbau - hat ergeben, dass die Existenz vieler Gruppen
ohne Kontakt zu staatlichen oder nicht-staatlichen Gebern
gefdhrdet ist. Die Motivation zur Griindung ist haufig, Unter-
stitzung von auBen zu erhalten, sei es in Form von Dienstleis-
tungen, von subventionierten Diingemitteln oder von Saatgut.
Viele Treffen werden kaum besucht, da kein Tagegeld gezahlt
wird. Obwohl die Dynamiken innerhalb der Gruppen im
Rahmen der Evaluierung nicht tiefergehend untersucht werden
konnten, wird deren Ownership als gering eingeschétzt. Dies
zeigte sich z.B. darin, dass die Bauernvereinigung nur fur die
Verteilung von subventioniertem Diinger und Saatgut und die
Vermarktung des Reises genutzt wurde, der als Gegenleistung
fur die subventionierten Betriebsmittel an die SONAGESS
verkauft werden musste.

Allerdings wird die Forderung von Bauernorganisationen und
Genossenschaften als zentrale Strukturierungselemente von
WSK durch die Vorgaben der regionalen Wirtschaftsgemein-
schaften (ECOWAS, UEMOA) erschwert - sie schreiben die Art
der Strukturierung von WSK vor und sind deshalb nicht
geeignet, lokale Strukturen und Netzwerke bottom-up zu
fordern. Vielmehr behindert die Vielfalt von bestehenden und
verordneten berufsstandischen Organisationen den Aufbau
von Organisationen mit hoher Ownership und einem attrakti-
ven Dienstleistungsangebot fiir ihre Mitglieder. Letztendlich
wird dadurch eine effektive, nachhaltige Strukturierung von
WSK gehemmt.

Frauen sind in den Organisationen - mit Ausnahme der
Frauen, die parboiled Reis herstellen — aufgrund der kulturellen
Gegebenheiten kaum vertreten und spielen eine den Mdnnern
deutlich untergeordnete Rolle. Die EZ hat keine wahrnehmba-
ren Aktivitdten unternommen, um dies zu dndern.

Durch die Beratung zur Verbesserung der Produktionstechni-
ken in der Primarproduktion — zum Beispiel zum Einsatz von
reinem Saatgut, zum Einsparen von Saatgut durch Reihensaat,
zum Einhalten des landwirtschaftlichen Kalenders, zur



korrekten Anwendung von Mineraldiinger und Herbiziden3
oder zur Nacherntebehandlung - konnten nach tbereinstim-
menden Aussagen der Zielgruppen die Flachenproduktivitat
erhoht und Ernteverluste gesenkt werden. Allerdings wurde
kritisiert, dass weder PABSO noch PDA Mittel haben, um alte
Talauen, die aufgrund von Erosion nicht mehr nutzbar sind, zu
rehabilitieren. Die Ausbildung von Saatgutproduzenten in
verschiedenen Talauen hilft, den Zugang zu qualitativ hoch-
wertigem Saatgut zu verbessern. Auch das Einsparen von
Saatgut etwa durch Reihensaat verringert Kosten. Frauen
nahmen allerdings in deutlich geringerem Umfang an den
Fortbildungen teil. Neben ihrer hohen Arbeitsbelastung kann
dies darauf zurtickgeftihrt werden, dass gemeinsame Schulun-
gen von Mdnnern und Frauen insbesondere in muslimischen
Kontexten kaum durchfiihrbar sind. Die Beauftragung von
Frauen als Beraterinnen im Rahmen der Vorhaben scheiterte
daran, dass aus soziokulturellen Griinden kaum Frauen als
landwirtschaftliche Beraterinnen ausgebildet sind und in den
Beratungsdiensten an abgelegenen Orten arbeiten wollen
oder diirfen.

AbschlieRende Bewertung der Férderung

Durch die Férderung der WSK Reis konnten vor allem Produk-
tions- und Produktivitatssteigerungen im Anbau und eine
bessere Reisqualitat erzielt werden, wobei Letztere weiterhin
eine Herausforderung darstellt. Bezahlte Beschaftigung wurde
kurzfristig insbesondere im Rahmen der Infrastrukturmafnah-
men geschaffen. In der Reiskette selbst konnten hier keine
groReren Effekte beobachtet werden.

In den Diskussionen mit den Produzentinnen und Produzenten
wurde betont, dass die Inwertsetzung der Talauen und die
Verbesserung der Anbautechniken zu einer Erhéhung der
Reisproduktion und dadurch zu einer Erhéhung der Einkom-
men gefuihrt haben. Gleichzeitig fordert das damit verbundene
Wassermanagement die Resilienz gegen Witterungsschwan-
kungen. Die Nachhaltigkeit der Bewasserungsmalnahmen ist
allerdings stark an das Bodenrecht gekniipft. Oft kam es im
Nachhinein zu Disputen, da hier in Burkina Faso haufig eine
unklare Rechtslage herrscht. Als Folge wurden die Talauen oft
nicht mehr oder nur noch teilweise bewirtschaftet.
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Die Inwertsetzung der Talauen hat es auch Frauen, die zuvor
keinen Zugang zu Land hatten, ermdoglicht, eine Parzelle zur
Bewirtschaftung zu erhalten. Die Parzellen der Frauen sind
allerdings in der Regel kleiner als die der Manner. Dies hangt
damit zusammen, dass Frauen nicht die benotigte Arbeitskraft
zur Verfuigung haben, um eine groRere Flache zu bestellen, da
sie neben der Hausarbeit erst auf den Feldern der Manner bzw.
der Familie arbeiten miissen. Dennoch kénnen die Frauen nun
Reis anbauen und eigenes Einkommen erwirtschaften, was
sich wiederum positiv auf die Erndhrung der Familie auswirkt.>4
Reis gilt mittlerweile nicht mehr als Festtagsessen, sondern ist
Bestandteil der tdglichen Mahlzeiten. Es wurde &fter darauf
hingewiesen, dass aufgrund des Reisanbaus die Monate, in
denen Nahrung knapp ist, besser zu bewaltigen seien. Auch
die Fortbildungen zur Lagerung von Reis in den privaten
Speichern wurden sehr positiv aufgenommen und tragen zu
Erndhrungssicherheit bei. Reis wird allerdings auch verwendet,
um im Lauf des Jahres anfallende Ausgaben fiir Medikamente,
Nahrungsmittel, Schule, Beerdigungen etc. zu decken. Er
nimmt somit die Rolle fehlender Spar- und Versicherungsmog-
lichkeiten ein.

Der schwierige Zugang zu Finanzdienstleistungen wurde vor
allem von den Gruppen, die nicht im Rahmen von PABSO
geférdert wurden, thematisiert. Denn wahrend die FZ im
Rahmen der BaumaRnahmen in den Talauen Fonds eingerichtet
hatte, mit denen auch nach Beendigung der Férderung
weitergearbeitet wurde, gab es von der TZ hierzu keine
Aktivitaten.

Die Férderung von Produktionstechniken in der Weiterverar-
beitung zu parboiled Reis hat nicht nur zu einer Verbesserung
der Qualitét beigetragen; zusatzlich sind auch kleine Frauen-
gruppen entstanden, die diesen Reis herstellen. Allerdings
geschah dies oft aus Mangel an Alternativen, da die Aktivitat
als nicht besonders gewinnbringend angesehen wird: Die
Nachfrage auf dem lokalen Markt ist aufgrund der verbreiteten
Subsistenzlandwirtschaft gering, fur die Vermarktung in den
groleren Zentren ist die produzierte Menge oft zu klein.
AulRerdem wurde angemerkt, dass diese Aktivitat nur Frauen
offensteht, die Mittel zur Verfigung haben, um Paddy-Reis fur

3 Da in der Projektregion die Landwirtschaft mit illegalem Goldabbau konkurriert und Arbeitskrdfte knapp sind, erscheint die Anwendung von Herbiziden zur Ersparnis von Arbeitsgdngen

vordergriindig sinnvoll.

34 Reisanbau hat nach Aussagen der Produzentinnen und Produzenten keinen hohen Stellenwert im landwirtschaftlichen Betrieb, da die Produktion als ,,miihsam“ angesehen wird. Dies sei auch hdufig
der Grund, warum die Mdnner den Frauen hier gerne Parzellen iiberlassen. In den meisten Interviews wurde darauf hingewiesen, dass die Reisfelder der Frauen besser gepflegt seien.
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die Weiterverarbeitung zu kaufen. Fir die groRen Kooperativen
zur Herstellung von parboiled Reis in Bama (689 Frauen,
Umsatz ca. 500 Tonnen Reis pro Jahr) und Banzon (450 Frauen,
Umsatz ca. 300 Tonnen Reis pro Jahr) ist die Vermarktung
einfacher, da SONAGESS hier als GroRabnehmer aufkauft.
Diese Gruppen haben auch Zugang zu Krediten, um Paddy-Reis
einzukaufen.

Die Produktionssteigerungen und die Qualitdtsverbesserung
sind auf dem Markt jedoch nur zum Teil angekommen.

Eine Umfrage auf dem Markt in Bobo-Dioulasso als dem
wichtigsten regionalen Wirtschaftszentrum zeigte, dass hier
burkinischer Reis kaum angeboten wird, obwohl nach Exper-
tenmeinung?® mittlerweile etwa 60 Prozent des Reises
vermarktet werden. Dies kann zum einen darauf zuriickgefiihrt
werden, dass SONAGESS den GroRteil des Reises aufkauft
und an GroRabnehmer oder (verbilligt) in den Verkaufsstellen
abgibt. Zum anderen wird Reis vielfach nicht in groReren
Mengen, sondern - wie oben erwahnt - je nach Geldbedarf in
kleinen Mengen auf den Wochenmarkten verkauft.

Zusammenfassend kann hervorgehoben werden, dass in den
funf Jahren, in denen die WSK Reis geférdert wurde,
beachtliche Fortschritte erzielt wurden. Gleichwohl besteht
aber insbesondere in der Vermarktung und im Aufbau
verlasslicher Geschaftsbeziehungen noch Férderbedarf.

5.1.2 Fallstudie: WSK Cashew

Cashewbdume stammen urspriinglich aus Brasilien, werden
heute aber in vielen tropischen Landern kultiviert. Sie tragen
»Scheinfriichte” - etwa 5 bis 10 cm lange, essbare Fruchtstiele,
die duRerlich an Paprika oder Birnen erinnern und als
Cashewdpfel bezeichnet werden. Die darunter hdngenden
Cashewfriichte enthalten die haufig als Niisse bezeichneten
Cashewkerne. Zu deren Gewinnung sind mehrere Schritte
notwendig: Nach der Ernte wird zundchst die Frucht vom
Cashewapfel gel6st. Da die Schale der Cashewfrucht toxisches
Ol enthilt, wird eine Réstung vorgenommen, um das Gift zu
deaktivieren. AnschlieRend wird die Frucht geknackt,

was hdufig in Handarbeit erfolgt. Bei den freigelegten Kernen
muss schlieRlich noch manuell die Haut entfernt werden.
Dieser aufwandige Prozess erkldrt auch, warum Cashews im
Vergleich zu anderen Nissen teuer sind. Auf dem Weltmarkt

35 Workshop im Rahmen des Debriefings am 22.5.15 in Ouagadougou.

sind Cashewkerne sehr begehrt und verzeichnen eine steigende
Nachfrage. Wichtigste Absatzmérkte sind Europa,
Nordamerika, Indien und China, wo die Cashewkerne als
Rohware teuer gehandelt und weiterverarbeitet werden.

Die Liste der weltweit gréten Produzenten wird von Vietnam
und Indien angefiihrt, wobei die steigende Nachfrage in Asien
immer weniger durch die eigene Produktion gedeckt werden
kann. Fir den Anbau von Cashewkernen auf dem afrikanischen
Markt bietet diese Entwicklung grofRe Wettbewerbschancen,
die sich jedoch bislang aufgrund niedriger Produktivitat und
Qualitat beim Anbau sowie begrenzter Weiterverarbeitungs-
kapazitaten wenig nutzen lieBen.

In Burkina Faso wurden die ersten Cashewplantagen in

den 1960er-Jahren zur Aufforstung gepflanzt, ohne dass
wirtschaftliches Interesse an der Nutzung der Friichte
bestand. Erst in den 1980er-Jahren wurde mit dem Anbau als
Verkaufsprodukt begonnen. Um den Cashew-Sektor aus-
zubauen, startete die Regierung Ende der goer-Jahre

ein Projekt, um eine Million Cashewbdume zu pflanzen.
Dennoch kannten viele Burkinerinnen und Burkiner

den Wert von Cashewkernen bis vor einigen Jahren noch
immer nicht und verwendeten lediglich die Cashewapfel.
Der geringe Bekanntheitsgrad hangt auch damit zusammen,
dass Cashewkerne durch den aufwandigen Verarbeitungs-
prozess und daher teuren Verkaufspreis kaum im Land
selbst konsumiert, sondern in der Regel bereits als Rohniisse
oder in weiterverarbeiteter Form exportiert werden.

Die steigende Nachfrage auf dem Weltmarkt bietet eine groe
Chance fiir die weitere Entwicklung der WSK Cashew in
Burkina Faso. Es bestehen jedoch verschiedene Engpdsse und
Herausforderungen in der Kette: Die Produktivitat des lokalen
Anbaus ist im internationalen Vergleich gering, die Anspriiche
der verarbeitenden Betriebe an die Qualitdt der Nisse jedoch
hoch. Neben Fachwissen zum Anbau ist vor allem auch
verbessertes Pflanzgut n6tig. Zudem mangelt es an unterneh-
merischen Kenntnissen sowie an Informationen und Aus-
tausch, insbesondere zu Marktpreisen. Dies hangt wiederum
eng damit zusammen, dass der Organisationsgrad innerhalb
der Kette gering ist, insbesondere auf Ebene der Primarpro-
duktion. Weiterhin mangelt es an Finanzierungsméglichkeiten
besonders fiir verarbeitende Betriebe, mit deren Hilfe



der inldndische Anteil an der Weiterverarbeitung und damit an
der erzielten Wertschopfung innerhalb der Kette gesteigert
werden kdnnte.

Zudem stellt die hohe Nachfrage auf dem Weltmarkt zwar
einerseits eine groRe Chance, andererseits aber bei starken
Preisschwankungen auch ein groRRes Risiko dar. Dieser
Zusammenhang wurde in der Fallstudie Cashew besonders
deutlich: So stieg 2015 als Folge weltweiter Ernteausfalle der
Verkaufspreis fuir Rohnusse in Burkina Faso innerhalb von zwei
Monaten auf das Doppelte. Dieser Preisanstieg unmittelbar
vor Durchfiihrung der Fallstudie erméglichte den Produzentinnen
und Produzenten hohe Verkaufserltse. Jedoch beeintrachtigte
er auch deutlich die Effektivitdt und Nachhaltigkeit der
Forderlogik im Hinblick auf die Starkung lokaler Geschéftsbe-
ziehungen und die Erhdhung der inlandischen Wertschépfung,
da ein groRer Teil der Rohniisse von auslandischen Handlern
aufgekauft wurde.

Akteurslandschaft der WSK

Schatzungen zufolge gibt es in Burkina Faso rund 8o.000
Biuerinnen und Bauern, die Cashewanbau betreiben.3¢

Diese befinden sich zu 9o Prozent in den stidwestlichen
Regionen des Landes (Cascades, Sud-Ouest, Hauts-Bassins,
Centre-Ouest). Vereinzelt gibt es Plantagen mit bis zu 50 Hektar,
die meisten Felder sind jedoch relativ klein und messen 2 bis 5
Hektar. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass es sich in der
Regel um kleinbauerliche Betriebe handelt und Cashewnisse
im Anbau nur eines von mehreren Produkten darstellen.

Der Organisationsgrad von Produzentinnen und Produzenten
hat in den letzten Jahren stark zugenommen: Inzwischen gibt

es rund 200 lokale Bauerngruppen und -kooperativen, die nach

ihren Verwaltungsregionen in vier regionale Verbande gegliedert
sind. Seit 2013 gibt es zudem einen nationalen Dachverband
der Cashew-Produzenten (Union Nationale des Producteurs
d’Anacardes, UNPA). Nach eigenen Angaben umfasst er knapp
4.000 Mitglieder, der Frauenanteil betragt weniger als ein
Prozent. Bezogen auf die Anzahl der Produzentinnen und
Produzenten liegt der Organisationsgrad bei rund fiinf Prozent.
Die WSK wird hauptséachlich durch die Lieferanten landwirt-
schaftlicher Betriebsmittel bestimmt, was sich beim Cashew-
anbau vorwiegend auf die Bereitstellung von Setzlingen oder die
Veredelung verbesserter Jungpflanzen in Baumschulen bezieht.
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Die Weiterverarbeitung der Cashewkerne findet entweder
manuell oder - in gréReren Betrieben - maschinell statt.
Wahrend der Anbau von Cashews hauptsachlich von Mannern
betrieben wird, sind die Angestellten in der Weiterverarbei-
tung tiberwiegend Frauen (mehr als 70 %). Die Weiterverarbei-
tung ist vorwiegend in der Region um Bobo-Dioulasso, dem
Handels- und Industriezentrum der Region, angesiedelt. Seit
2013 gibt es einen Verband der verarbeitenden Betriebe
(Association Nationale des Transformateurs dAnacarde, ANTA),
der sieben kleinere und drei groRe Betriebe umfasst, wobei nur
Letztere die fur den Export auf den internationalen Markt
notwendigen Mengen und Qualitdtsstandards liefern bzw.
erfiillen. Zudem wurde Anfang 2015 ein Branchenverband ins
Leben gerufen (Comité interprofessionnel d’Anacarde du
Burkina, CI1A-B), der aus den Dachverbdnden von Produktion
und Weiterverarbeitung besteht. Durch die hohe und steigen-
de Nachfrage nach Cashewnissen ist der Handel mit den
Nussen sehr lukrativ. Neben inldndischen gibt es auch eine
groRe Zahl auslandischer Handler, die Cashewnusse aufkaufen.
Dies erfolgt entweder auf Markten oder auch direkt ,.ab Feld“
in Form von Rohnussen, die zur Weiterverarbeitung haufig
auBer Landes transportiert werden, groRtenteils nach Vietnam
und Indien.

3¢ Genaue Angaben hierzu wie auch zu weiteren Kennzahlen des Sektors sind rar, insbesondere, da von staatlicher Seite keine aktuellen Daten vorliegen.
Die meisten Angaben stammen daher aus Projektunterlagen des im Folgenden ndher betrachteten Férdervorhabens der African Cashew Initiative.
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Abbildung 6: Akteurslandschaft der WSK Cashew in Burkina Faso
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Dartiber hinaus gibt es eine Vielzahl von Organisationen,

die in Prozesse innerhalb der Kette involviert sind oder auf
diese einwirken: So wird die Entwicklung von verbessertem
Pflanzmaterial mit der Unterstiitzung von Forschungsinstituten
vorangetrieben. Ferner gibt es privatwirtschaftliche Orga-
nisationen, die sich der Entwicklung nachhaltiger Lieferketten
widmen, z.B. durch Vernetzung der Akteure, technische
Unterstltzung und/oder AusbildungsmaRnahmen. Zudem sind
diverse internationale NRO sowie staatliche Organisationen
der Entwicklungszusammenarbeit vor Ort, die im Rahmen
punktueller Einzelmanahmen oder umfassender Férderpro-
gramme tdtig sind. Von staatlicher Seite ist vorrangig das
Ministerium fir Landwirtschaft, Wasserressourcen, Abwasser
und Erndhrungssicherung (MARHASA) von Bedeutung.

Als eine seiner grofSten Verwaltungseinheiten ist die General-
direktion zur Férderung der landlichen Wirtschaft (DGPER)
daftir zustandig, die Umsetzung der nationalen Agrarpolitik
und strategien sicherzustellen und zu unterstiitzen. In dieser
Funktion ist sie in viele Prozesse der Cashew-WSK eingebun-
den und tbernimmt zunehmend eine koordinierende Rolle fiir
die Entwicklung des Sektors.

Fordervorhaben

Die Forderung der WSK Cashew in Burkina Faso erfolgte im
Rahmen von drei unterschiedlichen Vorhaben: Zundchst wurde
sie vom Programme Développement de I'Agriculture (PDA)
geférdert (siehe Fallstudie Reis), das nach vorausgegangenen
Analysen der Kette mit den ersten FérdermaBnahmen im Jahr
2009 begann. In den Folgejahren wurde die Férderung jedoch
vollstandig an die African Cashew Initiative (ACi) Uibergeben.
Zudem wurde in den Jahren 2009 bis 2011 ein develoPPP.de-
Vorhaben durchgefiihrt, das sich der Qualifizierung von
Erzeuger- und Verarbeitungsbetrieben des Cashew-Sektors
widmete und von sequa betreut wurde.®

Die ACi ist ein breit angelegtes und innovatives WSK-Forder-
modell, das in flnf afrikanischen Landern tétig ist.3® Unter
Federfiihrung der GIZ sind zahlreiche nationale und inter-
nationale Partner des privaten und 6ffentlichen Sektors in
die Durchfiihrung eingebunden. Im Rahmen des Vorhabens
soll die Wettbewerbsfahigkeit und Einkommenssituation
von kleinb&duerlichen Produzentinnen und Produzenten,
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verarbeitenden und weiteren Akteurinnen und Akteuren
entlang der WSK verbessert und auf diese Weise zur
Armutsminderung beigetragen werden. Die Férderaktivitaten
der ACi sind dazu auf vier Arbeitsbereiche konzentriert:

e Die Verbesserung der Produktion in Quantitat, Qualitat
und Effizienz,

e die Verbesserung und Ausweitung der Verarbeitung von
Cashew-Niissen,

e die Einrichtung und Vernetzung nachhaltiger Lieferketten
sowie

o die verbesserte Organisation des Cashew-Sektors.

Die ACi arbeitet sowohl direkt mit Akteurinnen und Akteuren
der Kette als auch mit und tber unterstiitzende Organisatio-
nen wie die staatlichen Beratungsdienste. Zudem wird die
Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen durch den
Austausch auf staatlicher Ebene unterstiitzt. Obwohl diese
Vorgehensweise das Férdervorhaben als strukturorientierten
Ansatz kennzeichnet, hat es zugleich auch eine deutlich
firmenzentrierte Komponente, da ein Schwerpunkt der
Forderung auf den exportfahigen verarbeitenden Betrieben
liegt, die gezielt unterstitzt werden. Diese tbernehmen
teilweise selbststandig Beratungsfunktionen fiir Produzentin-
nen und Produzenten, um sich eine zuverldssige und qualitats-
gerechte Belieferung mit Rohniissen zu sichern, und tiben
einen Pull-Effekt (Nachfragesog) auf die Primarproduktion aus.
Damit stellt die ACi eine Kombination aus strukturorientier-
tem und firmenzentriertem Ansatz dar. Das Vorhaben begann
im Jahr 2009 und hat bis Ende 2015 zwei Férderphasen
durchlaufen. Die daran anschlieBende dritte Phase soll im Jahr
2020 enden.

Das zur Verfligung stehende Budget der ACi lasst sich nicht fur
Burkina Faso gesondert, sondern nur fiir das Gesamtvorhaben
angeben, also fir alle funf Lander. Die Finanzierung wird von
mehreren Partnern bernommen: Neben dem Anteil des BMZ
wird ein Grofteil von der Bill-und-Melinda-Gates-Stftung
(BMGF) getragen. Uber einen integrierten PPP-Fonds (Matching
Fund) sowie andere Direktleistungen erfolgt zudem eine
Kofinanzierung des Privatsektors (siehe Tabelle 6).

3 Da in den einzelnen Vorhaben dhnliche Aktivitdten erfolgten oder deren Durchfiihrung iibergeben wurde, werden sie in der Fallstudie zusammengefasst und aus Sicht eines gesamten

Forderportfolios betrachtet.
3% Benin, Burkina Faso, Elfenbeinkiiste, Ghana, Mosambik.
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Tabelle 6: Budget der African Cashew Initiative nach Geldgebern

BMZ
Bill-und Melinda-Gates-Stiftung
Kraft Foods

Geld- und Sachleistungen von privaten und 6ffentlichen Partnern
(ACi-Board-Mitglieder)

Beitrage privater Partner fir integrierte Entwicklungspartnerschaften
sowie &ffentlicher Partner im Rahmen von Zuschiissen

Gesamt

Obgleich die Durchfiihrung federfiihrend bei der GIZ liegt,
werden Steuerung und strategische Ausrichtung des Gesamt-
vorhabens maRgeblich durch das Forum der sogenannten
Kernpartner (,Board“) bestimmt. Dies besteht aus jenen
privaten und 6ffentlichen Akteuren, die pro Phase mindestens
eine Million US-Dollar an Bar- oder Sachzuwendungen in das
Programm einbringen.®® Ferner beraten ein tibergeordnetes
Steuerungskomitee sowie nationale Komitees mit landesspezi-
fisch angepasster Besetzung (insbesondere Verbande,
Regierung und Geber) bei der regionalen Umsetzung.

Forderaktivitaten

Zentrales Element der Férderung ist die Starkung von Ge-
schéftsbeziehungen und der Organisation innerhalb der Kette
bei gleichzeitiger Optimierung von Produktion und Weiterver-
arbeitung. Die einzelnen Férderaktivitdten adressieren
unterschiedliche Schwerpunkte, wobei sie flexibel nach Bedarf
eingesetzt und teilweise von privaten und 6ffentlichen
Partnern in Eigenverantwortung durchgefiihrt werden.

Da innerhalb der Kette Informationsdefizite zu Preisen
bestehen, werden Preis- und Marktinformationen mit Empfeh-
lungen fur verschiedene Akteure verbreitet, die teilweise von
einer lokal tatigen franzésischen NRO bereitgestellt und durch
die ACi weiterverbreitet werden. Deren Nutzen fiir Produzen-

tinnen und Produzenten wurde in den Interviews sehr deutlich:

So wurde berichtet, dass Handler gezielt die Falschinformation
verbreitet hatten, dass tiberschissige Rohnisse in Kiirze einen
Preissturz verursachen wiirden. Jedoch bewahrte die Verfug-

barkeit akkurater Marktinformationen die Produzentinnen und

6,4 Mio. € 7,4 Mio. €

ca. 18,7 Mio. € 6,7 Mio. €
0,7 Mio. €

ca. 17,0 Mio. € ca. 26,8 Mio. €

5,8 Mio. €

ca. 42,8 Mio. € ca. 46,7 Mio. €

Produzenten davor, ihre Ernte deutlich unter Wert zu verkau-
fen. Der Zugang zu Absatzmarkten stellt kaum ein Problem
dar, da der Verkauf durch die hohe Nachfrage haufig bereits
»ab Feld“ an Handlerinnen und Handler erfolgt. Auch die
geférderten verarbeitenden Betriebe haben ausreichend
Marktzugang, da sie Uiber zuverldssige Handelsbeziehungen
zu internationalen Konzernen verfligen.

Um unternehmerische Kenntnisse und Marktverstandnis bei
Produzentinnen und Produzenten zu férdern, werden im
Rahmen einzelner Trainingskomponenten Inhalte wie Ver-
marktungsmoglichkeiten, (Preis)Verhandlung, Vertragsgestal-
tung oder Buchfiihrung vermittelt. Die befragten Bauerngrup-
pen unterstrichen, dass sie durch die Trainings ein besseres
Verstandnis der eigenen Betriebs- und Geschéaftsplanung
sowie des gesamten Aufbaus der WSK erworben haben.
Zudem betonten sie, dass ihnen auch die vermittelte Notwen-
digkeit tragfahiger Geschaftsbeziehungen und die Vorteile
langfristiger und stabiler Geschéftsbeziehungen bewusst
seien. Dennoch wurden zuletzt von ihrer Seite viele der bereits
bestehenden Liefervertrage mit lokalen Weiterverarbeitungs-
betrieben nicht erfiillt, da die im Zuge des Preisanstiegs
erzielbaren Verkaufserlose bei auslandischen Handlerinnen
und Handlern deutlich héher waren.

Die Etablierung dauerhafter Geschaftsbeziehungen der
Produzentinnen und Produzenten zu den inldndischen
verarbeitenden Betrieben wird durch eine Vielzahl von
Aktivitaten unterstitzt, die vorrangig zur Strukturierung
der Kette beitragen. Im Rahmen von Trainings werden

39 Neben dem BMZ und der Bill-und-Melinda-Gates-Stiftung sind dies unter anderem Intersnack, die Trade @ Development Group (TDG), Olam und USAID.



Produzentinnen und Produzenten fiir das Potenzial von
Vereinigungen sensibilisiert und bekommen die nétigen
Kenntnisse zur Griindung und Gestaltung von Kooperativen
vermittelt. Zudem wurde durch das Férdervorhaben die
Griindung der nationalen Verbadnde von Produktion (UNPA)
und Weiterverarbeitung (ANTA) sowie des nationalen Bran-
chenverbands (CIA-B) angestolRen oder untersttitzt, teilweise
tuber die Zusammenarbeit mit der staatlichen Generaldirektion
zur Férderung der landlichen Wirtschaft. Durch verschiedene
Formate des gemeinsamen Austauschs wird der Dialog
zwischen diesen Verbdnden geférdert und sie erhalten
finanzielle und inhaltliche Unterstiitzung. Von Akteurinnen und
Akteuren verschiedener Kettenglieder wurde betont, dass die
Aktivitaten zur Strukturierung und zum Informationsaustausch
ihr Verstandnis fur den Aufbau der WSK und das Wissen um die
Interessen anderer Akteurinnen und Akteure gestarkt habe.

Eine weitere Férdermalnahme zur Starkung von Geschéftsbe-
ziehungen und Kooperation innerhalb der Kette ist der
sogenannte Matching Fund, ein Finanzierungsinstrument,

das mehrere Zielsetzungen zugleich verfolgt: Uber den
Matching Fund werden Projektvorschlage, die von Akteurinnen
und Akteuren aus der Kette eingereicht und beantragt werden,
nach dem PPP-Prinzip kofinanziert. Auf diese Weise konnten
beispielsweise verarbeitende Betriebe dabei unterstitzt
werden, tber geeignete Dienstleister direkte Geschaftsbezie-
hungen zu Bauerngruppen herzustellen und diese in Anbau-
und Qualitatsanforderungen zu schulen. Zudem richtet sich
der Matching Fund auch an 6ffentliche Partner wie Forschungs-
institute, die bei der Entwicklung verbesserten Pflanzmaterials
unterstiitzt werden. Der Matching Fund wirkt somit dem
Mangel an Finanzierungsmoglichkeiten entgegen, er tragt zu
Organisation, Kooperation und Qualifizierung innerhalb der
Kette bei und unterstiitzt zudem direkt Verbesserungen der
Produktqualitét.

Eine Reihe weiterer Aktivititen, die vorbereitend vor allem in
den ersten Jahren der Férderung erfolgten, zielen auf die
Verbesserung von Quantitat, Qualitat und Effizienz der
Produktion ab. Zur Férderung der Primarproduktion gibt es
Fortbildungen zu Anbau, Nacherntemethoden und Lagerung.
Diese wurden anfangs direkt durch das Personal der ACi
durchgefuhrt; inzwischen Gbernehmen dies vorrangig private
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und 6ffentliche Partner, wobei eine hohe Abdeckung erzielt
wird, unter anderem auch durch die Vorgehensweise nach

dem Train-the-trainers-Prinzip. So hatten zum Zeitpunkt

der Fallstudie rund 50.000 Bauerinnen und Bauern ein volles
Training erhalten (Abschluss von zwei kompletten Kursen),

was knapp zwei Dritteln der landesweiten Produzentinnen und
Produzenten entspricht. Die erlernten Fertigkeiten werden
groRtenteils umgesetzt, wobei die Anwendungsquoten aber
unterschiedlich sind. So werden z.B. Vorgaben zum Pflanzen der
Baume eher tibernommen als Techniken zum Baumschnitt, da
hier insbesondere bei armeren Produzentinnen und Produzen-
ten die Bedenken hinsichtlich zeitnaher ErnteeinbuRen gegen-
uber zukunftigen Produktivitdtspotenzialen tiberwiegen.
Weiterhin werden den Bauerngruppen die Vorteile von Zertifi-
zierungsmodellen (Bio, Fairtrade) und die hierfur ntigen
Anforderungen vermittelt. Inzwischen verfuigen mehrere
Gruppen Uber eine Bio- oder Fairtrade-Zertifizierung und
kénnen daher hohere Einnahmen beim Verkauf der Cashewker-
ne erzielen. In den Interviews wurde jedoch darauf hingewiesen,
dass die Kosten fur die Rezertifizierungen schwer aufzubringen
seien. Insgesamt wurden die Trainings von den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern als sehr hilfreich und férderlich fir die
Produktivitdt und Qualitit des Anbaus beurteilt. Diese Einschit-
zung wird auch durch eine Kennzahl gestuitzt: Die Giite des
Anbaus lasst sich in Form des sogenannten KOR (Kernel Outturn
Ratio) messen, der den Anteil nutzbarer Cashewkerne in einer
festgelegten Menge Rohniisse angibt. Die zugehorige Bewer-
tungsskala bewegt sich dabei grob zwischen 4o (niedrige
Qualitdt) und 50 (exzellente Qualitdt). In den Projektregionen
wurde vor 2009 noch groRtenteils ein KOR von 44 oder
darunter gemessen, inzwischen werden jedoch Werte von 46 bis
49 erreicht. Fur Produzentinnen und Produzenten besteht auch
ein 6konomischer Anreiz, diesen Wert zu steigern, da bei
gleicher Menge Rohniisse je nach KOR hoéhere Verkaufspreise
erzielt werden kénnen. Daher werden ihnen im Zuge der
Schulungen auch Messgerate zur Ermittlung des KOR bereitge-
stellt, und sie werden in deren Handhabung eingewiesen.

Problematisch bleibt hingegen die Produktivitat des lokalen
Anbaus: Wéhrend etwa in Vietnam rund 1.200 Kilogramm
Rohnisse pro Hektar geerntet werden, liegen die Ernteertrage
in Burkina Faso bei 250 bis 400 Kilogramm, teilweise auch
deutlich darunter. Zwar konnten durch die Verbesserung des
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Anbaus bereits Produktivitatssteigerungen erzielt werden,

die vergleichsweise geringen Ertrage sind jedoch vor allem auf
eine niedrige Qualitdt des Pflanzmaterials - sprich der lokalen
Cashewbdume - zurtickzufiihren.4° Ebenso spielen zunehmende
Klimaschwankungen eine Rolle flr die Ertrage. Diese missen
in der Auswahl und Weiterzlichtung von geeignetem Pflanzma-
terial berticksichtigt werden. Daher wurden im Zuge der
Férderung Baumschulen eingerichtet sowie Gartnerinnen und
Gartner mit Fachrichtung Baumschule (umgangssprachlich
,Baumschuler* genannt) ausgebildet. In Zusammenarbeit mit
einem nationalen Forschungsinstitut wurden zudem qualitativ
hochwertige Setzlinge bereitgestellt und rund 9.000 Pflanzen
gepfropft. Jedoch steht noch immer nicht ausreichend
qualitativ hochwertiges Pflanzmaterial zur Verfuigung,
insbesondere da mehrere Jahre nétig sind, bis zuverldssige
Aussagen zu dessen Giite getroffen werden kénnen.

Ferner wurden als QualifizierungsmalBnahmen in der Weiter-
verarbeitung tatige Angestellte zu Arbeitsablaufen und
-sicherheit sowie zu Qualitatskontrolle und Hygienestandards
geschult. Dadurch konnte die Produktivitat deutlich erhéht
werden, was am Arbeitsschritt des Knackens der Niisse
verdeutlicht werden kann: Hier steigerten die Angestellten
ihre Tagesleistung von 2 Kilogramm verarbeiteten Nussen auf
10 bis 11 Kilogramm. Durch die Optimierung der Arbeitspro-
zesse und die Qualitatssteigerungen in der Primdrproduktion
hat sich die Qualitit der weiterverarbeiteten Cashewkerne
verbessert. In den Interviews wurde dies durch den Hinweis
unterstrichen, dass die Ausschussrate in der Weiterverarbei-
tung deutlich zurlickgegangen sei und von Kundenseite
inzwischen weniger Qualitdtsmangel gedufRert wirden.
Zudem wurde betont, dass die Verbesserung der Primarpro-
duktion die notwendigen Voraussetzungen zum Erfiillen

der Qualitéts- und Quantitatsanspriiche in der Weiterver-
arbeitung geschaffen habe.

Eine weitere QualifizierungsmaRnahme der ACi richtet sich

an Akteurinnen und Akteure der gesamten WSK: Uber das
Fordervorhaben wird ein Master-Trainer-Programm durchge-
fihrt, das sich an Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus allen
Projektldndern und allen Bereichen der Kette richtet. Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer erwerben in drei einwochi-
gen Seminaren und eigenen, begleiteten Recherchen und
Trainings umfassende Kenntnisse tiber die WSK Cashew: vom
Aufbau der Kette und des Marktes tiber Techniken bei Anbau
und Weiterverarbeitung bis hin zu didaktischen und 6konomi-
schen Kenntnissen. Sie werden somit umfassend geschult und
befahigt, selbst Trainings durchzufiihren. Auf diese Weise wird
ein Pool von Expertinnen und Experten geschaffen, die zur
Professionalisierung und zur Vernetzung innerhalb der Kette
beitragen. In den Interviews bekréftigten Teilnehmerinnen und
Teilnehmer den hohen Nutzen des Programms fuir ihre Arbeit
und unterstrichen, dass sie wertvolle Kontakte zu Akteurinnen
und Akteuren aus verschiedenen Segmenten der Wertschop-
fungskette sowie in verschiedenen Landern geknUpft hatten.
Das Programm lduft inzwischen zum dritten Mal, am ersten
Training in den Jahren 2013/2014 nahmen 14 Personen aus
Burkina Faso (von insgesamt 60 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern) teil, von denen 12 nach wie vor in der WSK Cashew tétig
sind. Das uberregionale Lernkonzept erlaubt einen schnellen
Transfer von komparativen Vorteilen. So wird z.B. verbessertes
Pflanzmaterial aus Ghana in Burkina Faso als Pfropfmaterial
nachgefragt.

AbschlieBende Bewertung der Férderung

Aufgrund der Férderung der WSK Cashew konnten in Burkina
Faso deutliche positive Resultate erzielt werden. Durch die
Aktivitdten wird Cashew zunehmend angebaut, wobei die
Produktivitdt des Anbaus und die Qualitat der Nusse gestei-
gert werden konnten. Die Wirkung hinsichtlich Produktions-
steigerungen seit Forderbeginn im Jahr 2009 wird von
Angaben der FAO zur gesamten inldndischen Produktion
unterstutzt (siehe Abbildung 7).

4 Dies erkldrt sich wiederum durch die Tatsache, dass Cashewplantagen in Burkina Faso urspriinglich zur Aufforstung gepflanzt wurden, ohne dass wirtschaftliches Interesse an der Nutzung der

Friichte und damit der Qualitdt des Pflanzmaterials bestand.
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In der Folge hat sich bei Produzentinnen und Produzenten

der Anteil des Beitrags von Cashewniissen am Haushalts-
einkommen erhoht. Dieses Einkommen wirkt potenziell auch
auf die Erndhrungssicherheit, insbesondere, da der Verkauf
der Cashewkerne in der landwirtschaftlichen Nebensaison
erfolgt. Somit kénnen die Einnahmen fiir den Erwerb von
Nahrungsmitteln und Betriebsmitteln fiir die ndchste Anbau-
saison oder fiir weitere Ausgaben des taglichen Bedarfs

(wie Gesundheit, Erziehung) verwendet werden. Ob die
Einnahmen aus dem tiberwiegend von Médnnern vorgenomme-
nen Verkauf tatsachlich auf diese Weise genutzt werden,

lieR sich jedoch nicht priifen. Weiterhin wurden durch

die Férderung Qualitdts- und Produktivitatssteigerungen in
der Weiterverarbeitung erzielt. Die Verarbeitungskapazitat
konnte binnen fiinf Jahren verzehnfacht werden, von 700 Tonnen
im Jahr 2009 auf 7.800 Tonnen im Jahr 2014. Nach Angaben
der ACi konnten auf diese Weise bislang 2.050 Arbeitsplatze
in der Weiterverarbeitung geschaffen werden, in der mehr-
heitlich Frauen beschaftigt sind.

Anbaufliche (ha)
B rroduktion (t)

Quelliz: Eigene Darstelung
nach FAQSTAT (2o16)"

Lo
,.VO

Bemerkenswert ist der Aufbau des Férdermodells der ACi:

Als Uberregionales Programm, das in mehreren Landern tatig
ist, bietet die Forderung besonderes Potenzial fiir Synergie-
Effekte und Breitenwirksamkeit. Weiterhin werden tiber den
Einbezug privater und &ffentlicher Partner sowie das Finanzie-
rungsinstrument des Matching Fund mehrere Engpéasse
zugleich effektiv angegangen, wovon verschiedene entwick-
lungspolitische Zielgruppen profitieren. Das erhebliche
finanzielle Volumen der ACi erméglicht umfangreiche Forder-
aktivitaten; so kann eine beeindruckende Anzahl kleinb&uerli-
cher Betriebe einbezogen werden. Allerdings stellen Preis-
schwankungen ein groBes Risiko flr den Erfolg der Férderung
dar. Durch den starken Anstieg des Weltmarktpreises im Jahr
2015 wurde ein groRer Teil der lokalen Cashew-Rohnisse von
auslandischen Handlern zu deutlich hoheren Preisen aufge-
kauft, als sie von lokalen verarbeitenden Betrieben gezahlt
werden konnten. Zwar konnten die zuvor geschulten und
teilweise mit Betriebsmitteln unterstiitzten Produzentinnen
und Produzenten auf diese Weise sehr hohe Gewinne erzielen,

4 Die Zahlen der FAO unterscheiden sich insbesondere bei den Ertréigen von den Zahlen der ACi. Laut ACi wurden 2015 in Burkina Faso 35.000 Tonnen Rohniisse produziert, die Anbaufidche betrug
ca. 135.000 ha. Die Differenz ergibt sich vermutlich daraus, dass die FAO hbhere Hektarertrige annimmt als die von der ACi auf Basis einer eigenen Ertragsstudie errechneten.
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rund die Halfte der vereinbarten Lieferungen an die lokal
ansdssige Weiterverarbeitung blieb jedoch aus. In der Folge
verlor ein GroRteil der in der Weiterverarbeitung Beschéftig-
ten (zumindest voriibergehend) den Arbeitsplatz, und die
weitere Wertschopfung der Kette wurde auRerhalb des Landes
generiert.

Landeriiberblick: Ghana

Ghana gehort in der Klassifizierung der Weltbank zur Gruppe
der , lower middle income economies“ und wird im Human
Development Index+* des Jahres 2014 auf Platz 138 (von 187
bewerteten Staaten) in der Kategorie ,,Medium Human
Development* gefuihrt. Das Land ist seit einigen Jahrzehnten
politisch stabil und kann seit Beginn dieses Jahrhunderts auf
ein starkes wirtschaftliches Wachstum verweisen. Zwischen
2000 und 2014 ist das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von 265
auf1.443 US-Dollar gestiegen (Deutschland 2014: 47.627 US-
Dollar), mit einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate
von 6,4 Prozent (World Bank, 2015b). Bei einer Gesamtbevdlke-
rung von 26,8 Millionen Einwohnern und einer Bevolkerungs-
dichte von 118 Einwohnern pro km? lag das jahrliche Bevélke-
rungswachstum 2014 bei 2,4 Prozent (World Bank, 2015b).

Das beachtliche Wirtschaftswachstum kann durchaus als
Resultat einer erfolgreichen Wirtschaftspolitik gesehen
werden. Allerdings wird die 6konomische Entwicklung des
Landes durch die mangelhafte technische Infrastruktur
behindert. Vor allem die Energieversorgung, die bisher weit-
gehend durch Wasserkraftwerke sichergestellt wird, kann
nicht mit dem Wachstum Schritt halten. Dadurch kommt es
in weiten Teilen des Landes haufig zu Stromausfillen, die die
wirtschaftliche Entwicklung beeintrachtigen.

Obwohl die Bedeutung des Agrarsektors ricklaufig ist, hatte
die Landwirtschaft 2014 immer noch einen Anteil von 20 Pro-
zent an der Gesamtwirtschaftsleistung und beschiftigte bis
2010 noch lber 40 Prozent der Bevélkerung, hauptsachlich in
Form kleinb&uerlicher Subsistenzwirtschaft (World Bank,
2015b). Ghana verfugt tiber eine Landfldche von 238.540 km?,
69 Prozent davon werden landwirtschaftlich genutzt (World

Bank, 2015b). Neben den traditionellen Exportprodukten wie
Kakao oder Kautschuk werden seit einigen Jahren auch
zunehmend Kulturen wie Ananas, Bananen oder Shea-Niisse
(bzw. Shea-Butter) exportiert.

Nach den Ergebnissen der jingsten nationalen Haushaltsbe-
fragung in den Jahren 2012/13 (Ghana Living Standards Survey)
liegt der Anteil der armen Menschen# bei 24 Prozent, was
6,4 Millionen Einwohnern entspricht (Ghana Statistical
Service, 2014). Bei der vorherigen Erhebung 2005/2006 lag
dieser Anteil noch bei 31,9 Prozent (Ghana Statistical Service,
2008). Gemdl der nationalen Armutsgrenzen gelten zudem
8 Prozent der Bevolkerung (rund 2,2 Millionen Einwohner) als
extrem arm und damit als ernghrungsunsicher. Sie verfiigen
uber weniger als 1,10 US-Dollar pro Tag, was nicht ausreicht,
um den durchschnittlichen Kalorienbedarf eines Erwachsenen
von téglich 2.900 Kalorien zu decken.

Wahrend die landliche Bevélkerung etwa 5o Prozent der
Gesamtbevolkerung Ghanas ausmacht, leben 78 Prozent der
Armen in landlichen Regionen (Ghana Statistical Service, 2014)
Zudem weisen Armut und Erndhrungssicherheit in Ghana eine
starke regionale Divergenz auf. So liegt der Anteil der Armen
im Sliden bei 20 Prozent, im Norden bei 63 Prozent (WFP und
MOFA, 2012). Wahrend Erndhrungsunsicherheit im stdlichen
Ghana keine signifikante Bedeutung hat, hat das World Food
Programme 16 Prozent der Haushalte im nérdlichen Ghana als
severely oder moderately food insecure eingestuft (WFP und
MOFA, 2012). Fiir fast alle armen Haushalte stellt Mais neben
Hirse das wichtigste Grundnahrungsmittel dar.

Vor dem Hintergrund einer in weiten Teilen stagnierenden
Agrarwirtschaft hat die ghanaische Regierung 2007 eine Politik
zu Erndhrung und Entwicklung des Landwirtschaftssektors
(Food and Agricultural Sector Development Policy, FASDEP I1)
vorgelegt. Sie verfolgt zwei Ziele: die Versorgung der Bevolke-
rung mit Grundnahrungsmitteln und die Modernisierung und
Kommerzialisierung der Landwirtschaft. Wichtige Felder sind
der verbesserte Zugang zu regionalen und internationalen
Mérkten, die Erhohung der Wertschopfung durch Weiterverar-
beitung, die Qualitdtsverbesserung und die Organisation von
Produktion und Vermarktung, etwa durch Vertragsanbau.

4 Fine Erlduterung des Human Development Index findet sich eingangs beim Lénderiiberblick zu Burkina Faso (Kapitel 5.1).
4 Als Armutsgrenze wurde hierbei ein tdglich verfiigbares Einkommen von umgerechnet 1,83 US-Dollar festgesetzt. Die Angabe ist somit vergleichbar mit der Armutsgrenze der Weltbank (1,90

US-Dollar/Tag).



Der Medium Term Agriculture Sector Investment Plan (METASIP)
fur den Zeitraum 201 bis 2015 soll die Umsetzung von FASDEP I
regeln und die Finanzierung organisieren. Ein GroRteil der
landwirtschaftlichen Kleinstbetriebe soll in die Modernisierung
der Landwirtschaft eingebunden werden. Dabei wird die
besondere Bedeutung des Privatsektors flr die Modernisierung
der Landwirtschaft hervorgehoben. Im Rahmen einer Pro-
grammkomponente berdt das Programm zur Férderung

der marktorientierten Landwirtschaft - MOAP (siehe unten)
die ghanaische Regierung bei der Umsetzung des METASIP.

Ghana ist ein Schwerpunktland der deutschen bilateralen EZ.
Schwerpunkte der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
sind die Bereiche Dezentralisierung, Férderung der Landwirt-
schaft und nachhaltige Wirtschaftsentwicklung (BMZ, 20715).
Zusatzlich kdnnen erneuerbare Energien einbezogen werden.
Diese Schwerpunkte wurden bei den Regierungsverhandlun-
gen 2015 bestatigt. Die Zusagen fur die Jahre 2015 bis 2018
belaufen sich auf insgesamt 74 Millionen Euro fur die bilaterale
Entwicklungszusammenarbeit.

Das Foérdervorhaben MOAP

Im Landwirtschaftssektor besteht neben einigen tberregionalen
Aktivitaten seit 2004 ein EZ-Programm zur Férderung der
marktorientierten Landwirtschaft (MOAP). Aktuell befindet
sich das Vorhaben in der vierten Férderphase (2014-2016).
Uber die gesamte Programmlaufzeit betrigt der deutsche
EZ-Beitrag knapp 73 Millionen Euro. Programmpartner ist das
ghanaische Ministerium fiir Ernghrung und Landwirtschaft
(MoFA). Mit der Umsetzung sind GIZ, KfW und PTB beauftragt.
Ubergeordnetes Programmziel ist die Férderung von nachhal-
tigem und breitenwirksamem Wirtschaftswachstum in den
Programmregionen. Als Indikatoren fiir das Erreichen des
Programmziels dienen:

e Erhéhung der Ertrage (inklusive Reduzierung von
Nachernteverlusten),

e Verbesserung der Erndhrungssicherheit (Verfligbarkeit,
Zugang und Stabilitat) fur die WSK Mais,

e Erhthung der Exporterl6se fiir die WSK mit Export-
Potenzial,

e Erhshung der Privatinvestitionen in Lagerstrukturen fiir
Getreide in Brong Ahafo,
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e Erhthung der Beschéftigung sowie Erh6hung des Anteils
der beschéftigten Frauen,

e Wachstum des Realeinkommens durch den Verkauf von
Agrarprodukten, die durch den Outgrower Value Chain Fund
(OVCF) finanziert werden, sowie

e Steigerung des Kreditvolumens fir den Agrarsektor.

Das MOAP ist in drei Handlungsfelder unterteilt:

1) Unterstlitzung ausgewdhlter WSK (u. a. durch Forderung
des Vertragsanbaus und verbesserten Zugang zu Finanzierung),
2) Unterstiitzung/Beratung staatlicher Institutionen und

3) Unterstiitzung/Beratung relevanter Organisationen der
Privatwirtschaft. Die geférderten WSK sind in der derzeitigen
Phase Mais, Ananas, Mango, Zitrusfrichte und Kautschuk.
Den raumlichen Schwerpunkt bilden die Regionen Brong
Ahafo, Volta, Central und Eastern Region. Die Schwerpunkte
der Aktivitaten zur Férderung von WSK liegen in der Forde-
rung des Zugangs zu Produktionsmitteln, der landwirtschaft-
lichen Produktion und Weiterverarbeitung und von Marketing
und Handel sowie der Finanzierung von WSK.

Das Programm ist in den jeweiligen Regionen auch durch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vertreten und dort an die
regionalen Regierungsstrukturen angedockt. Hierbei handelt
es sich um den GlZ-Koordinator/die GlZ-Koordinatorin fir
die Aktivitaten in der Region sowie einen value chain officer,
der vom ghanaischen Landwirtschaftsministerium bereitge-
stellt wird.

5.2.1 Fallstudie: WSK Mais

Mais ist in Ghana eines der wichtigsten Grundnahrungsmittel.
Er wird in der Ubergangszone zwischen den feuchteren
Regionen im Stiden und der trockeneren Guinea-Savanne im
Norden in Brong Ahafo und Teilen von Ashanti sowie den drei
nordlichen Regionen fast ausschlieRlich von Kleinbduerinnen
und Kleinbauern angebaut. In dieser Ubergangsregion gibt es
zwei Regenzeiten und daher auch zwei Ernten im Jahr, wahrend
es im Norden nur eine Regenzeit gibt und somit auch nur

eine Ernte pro Jahr méglich ist. Die bauerlichen Haushalte
verbrauchen im Schnitt mehr als 40 Prozent der Maisproduktion
selbst, was die groRe Bedeutung von Mais fur die Erndhrungs-
sicherheit belegt. Nach der Ernte muss der Mais geschilt,
entspelzt und auf einen Feuchtigkeitsgehalt von 13 Prozent
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gebracht werden. Die Trocknung erfolgt in einigen Fallen mit
Hilfe von mechanischen oder Solar-Trocknern, meistens aber
durch einfache Lufttrocknung. In einem nachsten Schritt wird
der Mais zerstoRen oder gemahlen und zu verschiedenen
Produkten weiterverarbeitet; unter anderem wird er zur
Herstellung des ghanaischen Nationalgerichtes Banku
verwendet (TeigkloRe, die aus Maismehl hergestellt werden,
teilweise in Kombination mit Maniokmehl). Weitere Verwen-
dung findet Mais in der Herstellung von Baby-Nahrung, als
Futtermittel fur Geflugel sowie in der Bierproduktion.

Frauen nehmen sowohl in der Produktion als auch im Handel
eine wichtige Rolle ein. Im Anbau bewirtschaften Kleinbdue-
rinnen eigene Flachen; im Handel sind Frauen eher im
Kleingewerbe tétig, wahrend sich der GroBhandel mit Mais
tiberwiegend in Mdnnerhand befindet. Der gréRte und
wichtigste Maismarkt Ghanas befindet sich in Techiman in
der zentral gelegenen Region Brong Ahafo. Dort wird der Mais
von GroRhéndlerinnen und -hdndlern landesweit weiterver-
kauft, von auslandischen Handlerinnen und Handlern aufge-
kauft und in angrenzende Lander, etwa nach Burkina Faso,
transportiert oder in kleinen Mengen direkt verkauft.

Die Maisproduktion und Weiterverarbeitung in Ghana hat mit
zahlreichen Engpdssen zu kdmpfen. Auf der Produzentenseite
ist hier besonders die niedrige Produktivitdt zu nennen. Nach
Angaben der regionalen Regierung in Brong Ahafo nahm der
Ertrag pro Hektar zwischen 2001 und 2013 lediglich von 1,69
auf 1,88 Tonnen zu, wihrend die mit Mais bewirtschaftete
Flache im gleichen Zeitraum von 104.500 auf 247.700 Hektar
stieg. Produktionssteigerungen erfolgten also fast ausschlieR-
lich tber die Bewirtschaftung zusatzlicher Flachen. Die geringe
Produktivitdt ergibt sich aus der unzureichenden Nutzung von
verbessertem Saatgut und der Anwendung nicht-addquater
Anbaumethoden. Zudem haben die Produzentinnen und
Produzenten nur eingeschrankten Zugang zu Dunger und
anderen Betriebsmitteln sowie zu Technologien zur Mechani-
sierung. Auch ihr Zugang zu Finanzdienstleistungen ist begrenzt,
so dass ihre Moglichkeiten zur Verbesserung der Produktion
stark eingeschrankt sind. Eine weitere Herausforderung sowohl
auf Produzenten- als auch auf Handlerebene ist die haufig
mangelhafte Qualitat des Maises, der auf dem Markt verkauft
wird. Grund hierfr ist in erster Linie die Lufttrocknung an

ungeschitzten Platzen. Sie flhrt dazu, dass der Mais zum
einen mit Fremdkorpern (Steine, Insekten) vermischt wird und
zum anderen der angestrebte geringe Feuchtigkeitsgehalt von
13 Prozent haufig nicht erreicht wird, wodurch sich wiederum
gesundheitsgefdhrdende Aflatoxine bilden kénnen. Die weiter
oben genannten Anlagen zum Trocknen sind meistens nicht
vorhanden. Allerdings spiegeln die Preise auf dem Markt
Qualitatsunterschiede auch nicht wider, sodass den Produzen-
tinnen und Produzenten der Anreiz fehlt, qualitativ hochwerti-
geren Mais zu produzieren. Es gibt zwar seit einigen Jahren
nationale Produktstandards fiir Mais, doch sind diese noch
wenig bekannt und werden dementsprechend nicht umge-
setzt. Die Probleme mit dem Feuchtigkeitsgehalt sind beson-
ders in der Ubergangsregion relevant, in der auch das MOAP
aktiv ist. Hier gelingt es nicht immer, den Mais nach der Ernte
addquat zu trocknen, bevor die ndchste Regenzeit einsetzt.

Mit Blick auf eine marktorientierte Produktion und das
Funktionieren der WSK sind als weitere Engpésse die schlech-
ten unternehmerischen Kenntnisse der Produzentinnen und
Produzenten zu nennen. Hierbei handelt es sich allerdings
nicht nur um fehlendes Wissen; haufig wird der landwirtschaft-
liche Betrieb von den Produzentinnen und Produzenten auch
nicht als optimierbares Unternehmen betrachtet. Ein weiteres
Problem stellt die schlechte Organisationsstruktur der
Produzenten- und der Handlerverbande dar.

Akteurslandschaft der WSK

Von allen Marktfriichten Ghanas ist in der WSK Mais die mit
Abstand groRte Zahl an kleinen und drmeren Produzentinnen
und Produzenten sowie Handlerinnen und Handlern beschéf-
tigt. Nach der Ernte wird der Mais von den Produzentinnen
und Produzenten getrocknet, teilweise tibernehmen dies auch
die Handlerinnen und Handler. Geschélt wird der Mais haufig
von Dienstleistern, die daftir Schdlmaschinen einsetzen.
Héandlerinnen und Héandler (sogenannte aggregators) sammeln
den Mais bei den Betrieben ein und transportieren ihn zum
Markt oder direkt zu groReren Endabnehmern. Von den
Mérkten geht der Mais entweder an die Endverbraucherinnen
und Endverbraucher oder an GroRabnehmer wie Schulen,
nahrungsmittelproduzierende Betriebe, Tierfutterproduzen-
ten, Brauereien, Supermarkte oder das World Food Programme.



Abbildung 8: Akteurslandschaft der WSK Mais in Ghana
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Wichtige Dienstleister fir die Kette sind neben den Schélerin-
nen und Schalern die Handlerinnen und Handler von Dinge-
mitteln und anderen Betriebsmitteln, Millerinnen und Miller,
Transporteure, Finanzinstitutionen sowie die staatlichen
Beratungsdienstleister. Die Produzentinnen und Produzenten
der Maiskette sind in Bauerngruppen (farmer-based organiza-
tions, FBOs) organisiert. Die GroRhandler auf dem Markt in
Techiman sind in einem Handlerverband organisiert, dem
jedoch die vielen Kleinhandlerinnen und -handler, die ebenfalls
auf diesem Markt aktiv sind, nicht angehoren. Auf der
nationalen Ebene sind neben dem Landwirtschaftsministerium
(MoFA) der Ghana Grains Council und die Ghana Standards
Authority von Bedeutung. Diese beiden Organisationen spielen
besonders bei der Entwicklung und Verbreitung nationaler
Produktstandards eine wichtige Rolle.

Neben der deutschen EZ ist besonders die US-amerikanische
Entwicklungsbehdrde USAID im ghanaischen Maissektor aktiv.
Ihre wichtigsten Aktivitaten sind hier die Verbreitung von
verbessertem Saatgut durch das Ghana Advanced Maize Seed
Adoption Program - GAMSAP sowie die Férderung von
Wertschépfungsketten tber ADVANCE Il (Agricultural
Development and Value Chain Enhancement). In den Interviews
wurde deutlich, dass es im Maissektor keinerlei Zusammenar-
beit zwischen MOAP und USAID gibt. Schlieflich ist noch das
Ghana Commercial Agriculture Project zu nennen, das von der
Weltbank und USAID finanziert und vom ghanaischen
Landwirtschaftsministerium umgesetzt wird. Ziel des Vorha-
bens ist die Modernisierung der Landwirtschaft tiber die
starkere Verlinkung von Firmen und Kleinbduerinnen und
Kleinbauern. Mais und Reis sind Teil der Férderung, um die
Selbstversorgung mit diesen beiden Grundnahrungsmitteln
sicherzustellen.

Fordervorhaben

Auf Wunsch des entwicklungspolitischen Partners (MoFA)
wird die WSK Mais im Rahmen des MOAP seit 2010 in Brong
Ahafo gefordert, um die Erndhrungssicherheit zu starken.
Seitdem konzentriert sich das Programm auf den Nachernte-
bereich. Die Produktion wird nicht berticksichtigt, da diese von
anderen Gebern#+4 und der Regierung bearbeitet wird.

Die Unterstutzung der Kette erfolgt in Form eines strukturori-
entierten Ansatzes auf mehreren Ebenen. Zielgruppen in der

WSK Mais sind die Mitglieder der Produzentenorganisationen
und kleine, auch informelle Hindlerinnen und Hindler.

Sie sind landesweit vertreten, haben aber einen besonderem
Schwerpunkt in der Projektregion Brong Ahafo. Obwohl die
Primdrproduktion im Rahmen der Férderung nicht berticksich-
tigt wird, werden die Produzentinnen und Produzenten als
Zielgruppe genannt, da sie, wie schon erwahnt, teilweise auch
fur die Weiterverarbeitung verantwortlich sind und somit auch
in die Forderung integriert sind. Der Maiskette wird ein
besonderes Potenzial zur Armutsminderung zugesprochen,

da durch die Entwicklung der Getreidewirtschaft zusatzliche
Einkommensmdéglichkeiten flir arme Bevolkerungsschichten in
Produktion, Nacherntemanagement, Transport und Handel
entstehen kénnen. Zudem kann erwartet werden, dass die
Forderung von Mais starke Auswirkungen auf die Situation der
Frauen hat - rund 40 Prozent der etwa 400.000 Produzenten
in der Projektregion sind weiblich, und auch im Handel
nehmen Frauen eine wichtige Rolle ein. Das Vorhaben hat 2012
eine Genderanalyse fiir die WSK Mais durchgefiihrt.

Forderaktivitdten

Um ihren Marktzugang zu verbessern und ihre Verhandlungs-
macht zu stirken, wurde den Handlerinnen und Handlern
sowie vereinzelt auch den Produzentinnen und Produzenten
fur etwa zwei Jahre (bis Anfang 2013) der Zugang zu ESOKO
finanziert. Diese Firma ermdglicht ihren Vertragspartnerinnen
und -partnern den Abruf und den Austausch von Marktinfor-
mationen (Preise, Wetterinformationen, landwirtschaftliche
Beratung usw.) iber Smart- und Mobiltelefone (vgl. hierzu
auch UNDP, 2010).

Eine zentrale Aktivitdt von MOAP zur Verbesserung des
Marktzugangs fiir die Maiskette ist sicherlich die Finanzierung
einer Studie fur den Neubau des Maismarktes in Techiman, da
sich von diesem Neubau eine deutliche Optimierung des
Handels und der Arbeitsbedingungen auf dem Markt verspro-
chen wird. Da der Neubau zum Zeitpunkt der Fallstudie noch
nicht abgeschlossen war, konnten hierzu keine Wirkungen
festgestellt werden. Diese MalRnahme wurde daher in der
Fallstudie nicht berticksichtigt.

Zur Starkung der Organisationsentwicklung in der Maiskette
wurden drei zentrale Aktivitdten identifiziert: (1) Trainings zur

44 ADVANCE | war in Brong Ahafo in der Maisproduktion aktiv, hat sich aber 2011 vor dem Hintergrund der USAID-Feed-the-Future-Strategie aus der Region zuriickgezogen, um sich auf die nordlichen

Regionen zu konzentrieren.



Organisationsentwicklung mit dem Handlerverband,

(2) Trainings zur Organisationsentwicklung mit FBOs und
(3) die Griindung eines Wertschdpfungskettenkomitees.

Die Trainings mit dem Handlerverband sollten dessen
Organisationsstruktur starken und das Vertrauen zwischen
den Mitgliedern verbessern. Sie wurden hauptséachlich fiir den
Vorstand und ausgewahlte Mitglieder organisiert. Durchfiih-
rungszeitraum war die zweite Jahreshalfte 2014, sodass eine
Langzeitbeobachtung der Effektivitat nicht moglich war.
Zum Zeitpunkt der Fallstudie, also im Mai 2015, wurden die
Trainings grundsatzlich positiv bewertet, die befragten
Héandler berichteten in Bezug auf beide Engpdsse von Fort-
schritten. Die Organisationsstruktur hatte sich verbessert,
es gab regelméRigere Treffen, und die Zusammenarbeit und
das Vertrauen zwischen den Mitgliedern hatte sich intensi-
viert. Auch auf der individuellen Ebene wurden durch die
Trainingsinhalte zu unternehmerischen Kenntnissen Verbesse-
rungen gemeldet. Negativ anzumerken ist die Tatsache,
dass die Kleinhdndlerinnen auf dem Markt nicht Mitglied des
Handlerverbandes sind und daher nicht von der MaRnahme
profitierten. Fiir diese Gruppe wurden auch keine anderen
MaRnahmen angeboten.

An dem Training zur Organisationsentwicklung fiir die FBOs
nahmen auch Beraterinnen und Berater des staatlichen
Beratungsdienstes teil. Das Training war eingebettet in weitere
TrainingsmalRnahmen zu Finanzmanagement, Qualitdtsma-
nagement etc. Es beschréankte sich auf die FBOs, die fir das
Management der beiden Solartrockner verantwortlich sind,
die im Rahmen der WSK-Forderung bereitgestellt wurden
(siehe MaRnahmen in HF 4). Die Aussagen zur Effektivitat des
Trainings waren gemischt, was teilweise auch der Tatsache
geschuldet sein dirfte, dass dieses gemeinsam mit anderen
MaBnahmen durchgefiihrt wurde. Vereinzelt wurden Verbes-
serungen im Qualitdtsmanagement berichtet, allerdings diirfte
es hier zu Vermischungen mit den anderen Programmkom-
ponenten gekommen sein. Als positives Ergebnis wurde vereinzelt
auch die starkere Beteiligung von Frauen im Entscheidungs-
prozess erwdhnt.

Als dritte Aktivitat zur Starkung der Organisation und
Kooperation innerhalb der Kette wurde 2011 ein regionales
Wertschopfungskettenkomitee (WKK) als zentrales
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Austauschforum fur die Akteurinnen und Akteure der WSK
Mais ins Leben gerufen. Es trifft sich alle drei Monate in
Sunyani, der Hauptstadt der Region. Zum Zeitpunkt der
Fallstudie wurde die Organisation des WKK (wie Terminfin-
dung, Einladung) immer noch komplett vom Programm
tibernommen, auRerdem zahlte das MOAP den Akteurinnen
und Akteuren den Transport sowie Tagegeld. Durch den

Fokus auf den Nacherntebereich waren die Produzentinnen
und Produzenten bisher vom WKK ausgeschlossen, aber

zum Zeitpunkt der Fallstudie war in Planung, diese Gruppe

in Zukunft ebenfalls einzubinden. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer berichteten, dass sich aufgrund des WKK

die Zusammenarbeit verbessert hat; allerdings herrscht immer
noch ein gewisses Misstrauen zwischen den Akteurinnen

und Akteuren, so dass hier noch Verbesserungsbedarf besteht.
Von MOAP-Mitarbeitern wurde erwihnt, dass das WKK nur
dank der Unterstuitzung durch das Programm weiter existiert.

Um den Zugang zu Technologien zu verbessern, hat das
Programm, wie oben erwdhnt, 2013 zwei FBOs jeweils einen
Solartrockner zur Verfligung gestellt. Uber das MOAP

wurden die Materialien bereitgestellt, wahrend ein GroRteil
der Arbeit von den FBOs tibernommen wurde. Die Trockner
sind in der Lage, Mais oder andere Produkte in kiirzerer Zeit
als Uber Lufttrocknung auf den gewlinschten Feuchtigkeits-
gehalt zu bringen und dabei gleichzeitig vor Kontamination
mit Fremdkorpern zu schiitzen. Die Verwaltung und Instand-
haltung liegt in den Handen der FBO. Nicht-Mitglieder kénnen
die Trockner gegen eine Gebiihr ebenfalls nutzen. In den
Interviews wurde berichtet, dass einer der Trockner (in Bonsu)
zu klein ist und dass zudem ein angegliedertes Lagerhaus
fehlt, sodass viele Mitglieder der FBOs ihren Mais immer noch
auf dem Boden trocknen. Es wurde ebenfalls erwihnt,

dass der Mais aufgrund des Trockners nun eine bessere
Qualitat hat. Allerdings ist auch offensichtlich, dass die
Trockner nicht addquat genutzt und instandgehalten werden.
Die fehlende Ownership fir die bereitgestellte Technologie
wurde vom MOAP bestatigt. Die Bereitstellung der zwei
Trockner war als Pilotprojekt ausgelegt, der ausbleibende
Erfolg diirfte ein Grund daflr sein, dass im Anschluss

bis zum Zeitpunkt der Fallstudie keine weiteren Trockner zur
Verfligung gestellt wurden.



63 5. | Fallstudien

Der Zugang zu landwirtschaftlichen Beratungsdienstleistungen
ist eine groRe Herausforderung in der Region. Daher hat das
MOAP 2013 und 2014 Trainings fiir die Beraterinnen und
Berater des staatlichen Beratungsdienstes durchgefiihrt.

Sie behandelten Nacherntemethoden, aber auch Aspekte wie
Buchfihrung, Marketing und Finanzierung. Die Trainings
wurden als hilfreich wahrgenommen, wobei die Aspekte zur
Forderung der WSK besonders hervorgehoben wurden.

Die Beraterinnen und Berater unterstiitzen die Produzentinnen
und Produzenten nun auch zu WSK-spezifischen Themen

und helfen, Verbindungen zwischen ihnen und anderen
Akteurinnen und Akteuren der Kette herzustellen oder zu
verbessern. Es wurde von Verbesserungen in Bezug auf
Lagerung des Maises und Qualitdt berichtet, allerdings ist
auch hier nicht klar, ob diese konkret auf diese Intervention
zurlickzufiihren sind. Ein grundsatzliches Problem, das von
der Intervention nur sehr marginal angegangen wurde,

ist die geringe Zahl an Beraterinnen und Beratern, verbunden
mit fehlenden Transportméglichkeiten. Somit kénnen nicht
alle Produzentinnen und Produzenten in der Region addquat
erreicht werden.

SchlieRlich wurden ebenfalls 2013 und 2014 fiir Produzentinnen
und Produzenten sowie Handlerinnen und Handler als
Bestandteil eines gréReren Gesamtpakets verschiedener
TrainingsmalRnahmen Workshops zum Finanzmanagement
angeboten. In den Interviews konnten keine spezifischen
Wirkungen durch diese Intervention festgehalten werden.

Neben der niedrigen Produktivitat ist die unzureichende
Qualitdt des Maises ein weiterer Engpass der WSK. Die
Produktqualitat innerhalb der Maiskette wurde vom MOAP
durch drei Aktivitaten geférdert: 1) Trainings zu Qualitat, 2) die
Entwicklung und Verbreitung eines nationalen Produktstandards
fir Mais und 3) die Bereitstellung von Feuchtigkeitsmessern.

Das Programm organisierte Trainings zur Qualitatssicherung
und zum nationalen Maisstandard auf Produzenten- und
Héandlerebene. Die Trainings wurden 2014 vom Ghana Grains
Council durchgefiihrt und erreichten in Brong Ahafo etwa 200
Akteurinnen und Akteure. Zudem wurden Trainingsmaterialien
wie Poster bereitgestellt. Die Trainings wurden als sehr gut,
aber nicht ausreichend beurteilt. Die Handler schlugen vor,
diese Trainings flr eine gréRere Gruppe von Produzentinnen

und Produzenten anzubieten, um bestehende Defizite im
Qualitdtsmanagement anzugehen. Grundsétzlich haben sich
das Bewusstsein fiir die Bedeutung von Qualitat sowie das
notwendige Wissen zur Erhdhung der Maisqualitét verbessert,
und die Handler stellen diesbezliglich nun auch hthere
Anspriiche an die Produzentinnen und Produzenten. Dadurch
hat die Qualitat des verfuigbaren Maises zugenommen, und die
Handler verkaufen mehr, denn durch die bessere Qualitat gibt
es neue Abnehmer, die bisher auf andere - auslandische

- Mérkte ausgewichen sind. Dennoch sind weitere Verbesse-
rungen notwendig: Es fehlt an Technologien (z. B. Trockner),
um die gewtinschte Qualitdt zu liefern, und die Marktpreise
spiegeln Qualitatsunterschiede noch nicht addquat wider.

Die Entwicklung bzw. Anpassung des Produktstandards
erfolgte in Zusammenarbeit der PTB mit der Ghana Standards
Authority und dem Ghana Grains Council. Die ghanaischen
Partner beschrieben die Unterstiitzung durch die deutsche EZ
als sehr hilfreich fur die Entwicklung des Standards. Allerdings
ist noch viel Offentlichkeitsarbeit zu leisten, um den Standard
landesweit bekannt zu machen. Auch eine entsprechende
Beschriftung der Sacke, in denen der Mais transportiert wird,
gibt es noch nicht. Diese wiirde aber die Transparenz auf dem
Markt deutlich verbessern.

Die Bereitstellung von vier Feuchtigkeitsmessern fiir den
Héandlerverband, die zwei FBOs, die auch fur das Management
der Solartrockner verantwortlich sind, sowie einen GroRBhéndler
(aggregator) in der Region hat nur wenig Wirkung gezeigt,

da sich die Akteurinnen und Akteure immer noch vorwiegend
auf die haptische und visuelle Kontrolle verlassen und die
Gerdte nicht genutzt werden.

AbschlieBende Bewertung der Férderung

Mit den vom MOAP fiir die WSK Mais durchgefiihrten
Aktivitdten werden relevante Engpésse der Kette angegangen.
Der Fokus der Forderung liegt auf Qualitatsaspekten sowie
MaRnahmen zur Verbesserung des Austausches zwischen den
Akteurinnen und Akteuren. Die Férderung war zum Zeitpunkt
der Fallstudie auf einzelne punktuelle Kooperationen
beschrankt - es wurden zwei FBOs, eine Handlerorganisation
und ein GroRhéandler (aggregator) gefordert. Durch die
Vernachldssigung der Produzentinnen und Produzenten



werden allerdings nicht alle relevanten Akteurinnen und
Akteure berticksichtigt; die geringe Produktivitat in der
Priméarproduktion bleibt bisher auRen vor. Auch aus einem
weiteren Grund ist es schwer, die Effektivitat der Férderung
zu beurteilen: Die meisten Aktivitdten wurden erst nach 2013
durchgefuhrt, Langzeitbeobachtungen fehlen also.

Der Zugang zu ESOKO als Marktinformationssystem wurde
von den Akteurinnen und Akteuren nur so lange genutzt,
wie die Finanzierung tiber das MOAP erfolgte. Daraus ldsst
sich schlieRen, dass ESOKO fiir die Akteurinnen und
Akteure und ihre Aktivitaten in der Maiskette keine groRere
Bedeutung hatte.

Die Trainings furr die Handler und die FBOs sowie die Griindung
eines Wertschopfungskettenkomitees wurden von den Akteu-
rinnen und Akteuren als hilfreich angesehen. Die Organisation
der FBOs und des Bauernverband haben sich verbessert,

und Entscheidungsprozesse und Organisationsstrukturen sind
transparenter geworden. Das Vertrauen zwischen den
verschiedenen Kettengliedern hat zugenommen. Allerdings ist
die Nachhaltigkeit der Forderaktivitaten durch die fehlende
Ownership seitens der Akteurinnen und Akteure gefédhrdet.

Auch die Solartrockner und der Feuchtigkeitsmesser wurden
als hilfreich fur eine Verbesserung der Produktqualitat
angesehen. Aber auch hier - konkret mit Blick auf die Solar-
trockner — gefahrdet die fehlende Ownership die Nachhaltig-
keit der MaRBnahme. Die Pilotstudie zu den Solartrocknern hat
jegliche Breitenwirksamkeit vermissen lassen; die Bereitstel-
lung weiterer Trockner ware auf Anfrage moglich, allerdings
hatten sich hierfur bis zur Durchfiihrung der Fallstudie keine
weiteren FBOs gemeldet.

Die Trainings fur die Beraterinnen und Berater des staatlichen
Beratungsdienstes wurden von diesen als sehr gut bewertet.
Sie diskutieren mit den Produzentinnen und Produzenten nun
neben landwirtschaftlichen Anbaumethoden auch tiber &ko-
nomische Aspekte wie Finanzierung, Buchfiihrung und Marketing.
Den Beraterinnen und Beratern durfte eine wichtige Rolle
zukommen, wenn es um eine groRere Breitenwirksamkeit

der MalRnahmen geht; allerdings wurde ihre Zahl als zu gering
beschrieben, um diese Aufgabe effektiv wahrzunehmen.
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Die Kooperation zwischen GIZ, PTB, Ghana Grains Council und
Ghana Standards Authority bei der Entwicklung des nationalen
Produktstandards fiir Mais war sehr erfolgreich. Die Malnahme
hat zu einer effektiven Erarbeitung des nationalen Standards
sowie in einem gewissen Mafe auch zu seiner Verbreitung
beigetragen. Trotzdem sind noch weitere Anstrengungen
notig, um den Standard bei den Akteurinnen und Akteuren

der WSK bekannter zu machen. Zudem ist ein solcher Standard
nur bedingt hilfreich, wenn die Produktionsmittel, die fir die
Herstellung von guter Qualitat nétig sind, nicht zur Verfligung
stehen. Und schlieRlich spiegeln sich die Qualitdtsunterschiede
bisher nur bedingt in den Preisen wider — wahrend GroRab-
nehmer bereit sind, fir eine gute Produktqualitdt auch einen
hdheren Preis zu bezahlen, ist dies bei den Endverbrauchern
(noch) nicht der Fall.

5.2.2 Fallstudie: WSK Ananas

In den vergangenen Jahren ist auf dem Weltmarkt eine rapide
wachsende Nachfrage nach Ananas zu verzeichnen (Kleemann,
201m). Der internationale Ananassektor wird heute vor allem
von grof3en transnationalen Firmen dominiert. Kleinbduerinnen
und Kleinbauern verfuigen aufgrund geringerer Profitabilitat
nur Uber einen kleinen Anteil am Gesamtvolumen der
Ananasproduktion (Kleemann, 2011).

In Ghana wird Ananas sowohl flr den heimischen Markt als
auch fiir den Export produziert. Die Nutzung flir den nationalen
oder internationalen Markt wird vor allem durch die Sorte
bestimmt. Die wichtigste Exportsorte ist MD2, wéhrend der
lokale Markt vornehmlich mit der Sorte Sugarloaf versorgt
wird. Zuséatzlich produzieren viele Betriebe Smooth Cayenne,
die sowohl fiir den Export als auch fiir den heimischen Markt
angebaut wird. Ananas gehort in Ghana zu den wichtigsten
nicht-traditionellen agrarischen Exportprodukten (Sutton und
Kpentey, 2012; Gatune, 2013). Mit dem Ananassektor verbinden
sich die Hoffnungen, sich tiber den Verkauf und die Verarbei-
tung exportorientierter ghanaischer Produkte auf den
internationalen Agrarmarkten zu positionieren. Wichtigster
Exportmarkt ist seit geraumer Zeit die Europdische Union
(Gatune, 2013). Die wesentlichen Exportprodukte sind frische,
geschnittene und getrocknete Ananas. Fiir den heimischen
Markt werden dartiber hinaus auch Obstsafte produziert.
Obwohl Ananas vornehmlich als Frischprodukt vermarktet
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wird, bietet die Kette vielféltige Beschaftigungsmoglichkeiten
auf allen Ebenen und damit nicht nur fiir Kleinbduerinnen und
Kleinbauern, sondern auch fiir ungelernte Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer.

Um die Jahrtausendwende verzeichnete der exportorientierte
ghanaische Ananassektor beachtliche Wachstumsraten. Im
Jahr 2004 hatte das Land bei einem Gesamtexportvolumen
von 71.000 Tonnen einen Marktanteil von zehn Prozent am
EU-Markt fiir frische Ananas (Gatune, 2013). Ab 2004 kam es
zu deutlichen Einbriichen der Exporte frischer Ananas (siehe
Abbildung 9), die vor allem durch die Veranderung der
Weltmarktnachfrage von der Sorte Smooth Cayenne hin zur
Sorte MD2 zu erkldren sind (Gatune, 2013; Whitfield, 2012).
Qualitatsmerkmale von MDz2 sind ihr siiRer Geschmack, ihr
geringer Saureanteil sowie ihr hoher Vitamin C-Gehalt. Im
Zuge der Umstellung auf MD2 verlangten die europdischen
Handler zunehmend nach groReren Mengen, héherer Qualitat
und konstanter Zulieferung (Whitfield, 2012). Die Umstellung
stellte den ghanaischen Ananassektor, der auf geringe

Produktionskosten und vergleichsweise niedrige Verkaufspreise
ausgerichtet war, vor groRe Herausforderungen. Vor allem
Kleinbduerinnen und Kleinbauern konnten die Umstellung auf
die arbeits- und kapitalintensivere Sorte MD2 nicht bewilti-
gen, viele von ihnen verlieBen den Sektor.4sIn der Folge kam es
zu deutlichen Exporteinbriichen. 2012 betrug das jahrliche
Exportvolumen lediglich noch 41.000 Tonnen (MoFA, 2013).
Gleichzeitig verringerte sich die Zahl der Exportfirmen
zwischen 2004 und 2012 von 50 auf 14 (Gatune, 2013).

Unzureichende Kapazitaten, um auf die veranderte Weltmarkt-
nachfrage reagieren zu kénnen, verbunden mit geringem
Wissen der Saatgut- und Dlingemittelfirmen, der produzieren-
den Betriebe sowie der Exportfirmen zur neuen Technologie
(Einflihrung von MD2), vor allem aber auch der unzureichende
Zugang zu Pflanzmaterial und weiteren Betriebsmitteln
erwiesen sich flr die Akteurinnen und Akteure im bis dahin
exportorientierten ghanaischen Ananassektor als groRe
Herausforderungen und erschweren die Nutzung komparativer
Vorteile bis heute.¢

4 Whitfield (2012) fiihrt aus, dass es vor Beginn der Krise neben 12 gréfSeren Betrieben (300 bis 700 ha) und 40 mittelgrofsen Betrieben (20 bis 150 ha) um die 10.000 Kleinbduerinnen und

Kleinbauern gab, die den Exportsektor zundchst fast génzlich verliefsen.

46 Neben Mittelamerika bieten sich in Westafrika giinstige klimatische Bedingungen fiir den Ananasanbau. In Ghana kommt — z. B. verglichen mit Senegal oder Céte d’Ivoire — noch hinzu,
dass es eine relativ gute Anbindung an den internationalen Luft- und Seefrachtverkehr hat. Zudem handelt es sich in Ghana seit Jahrzehnten um einen liberalisierten Markt,
welcher in der Vergangenheit konkurrenzfihige Preise erméglicht hat (vgl. hierzu Danielou und Ravry, 2005).
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Akteurslandschaft der WSK

Der ghanaische Ananassektor wird durch eine vielfaltige
Akteurslandschaft gepragt. Die Primarproduktion ist neben
den produzierenden Betrieben durch den Handel mit Betriebs-
mitteln sowie die Direktvermarktung auf lokalen Markten oder
an zentralen Orten gekennzeichnet (siehe Abbildung 10). Im
Anschluss an die Primarproduktion ibernehmen kleine
Zulieferbetriebe den Transport vor allem an Kleinstunterneh-
men sowie kleine und mittlere Unternehmen (KKMU) der
Weiterverarbeitung und des Frischfrucht-Exportsektors.
Zusatzlich gibt es einige wenige groe Unternehmen mit
mehreren hundert Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die die
Struktur des Sektors vor allem im Exportsegment beeinflussen.
Auf der Meso-Ebene zeichnet sich die WSK Ananas vor allem
durch einen relativ hohen Organisationsgrad der Verbande
und Dachverbande aus. Auf der Makro-Ebene gibt es neben
den Entwicklungspartnern mehrere nationale Behorden, die
die Kette beeinflussen.

in1000USD

25000
| Wert der Ananas-
Exporte (USD)
B Ananas Exporte (t)
20000
15 000
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Quelle: Eigene Darstellung
nach Ministry of Food and
Agriculture (2013)

Produzentinnen und Produzenten bilden seit Beginn der
Forderung durch die ghanaisch-deutsche EZ eine wesentliche
Zielgruppe. Nach dem jlingsten Ghana Living Standard Survey
bauen rund zehn Prozent der Iéndlichen Bevolkerung Ghanas
Ananas an (vgl. hierzu vor allem die Berechnung von Diao,
2010; Ghana Statistical Service, 2014). Die Anzahl der markt-
orientierten Ananasproduzentinnen und -produzenten variiert
je nach Quelle und liegt mit absoluten Werten von etwa 3.000
bis 5.000 deutlich darunter. Wichtigste Abnehmer des
Primérprodukts sind lokale verarbeitende Betriebe oder
Exportfirmen, die in einigen Fallen auch selbst Ananas
anbauen. In Ghana wird Ananas Uberwiegend in den kiisten-
nahen Regionen im Stiden des Landes im Raum des sogenann-
ten ,Ananasgurtels” kultiviert. Diese gehoren zwar zu den
bevolkerungsreichsten Gegenden, machen jedoch nur

zehn Prozent der landwirtschaftlichen Nutzflache aus (Ghana
Statistical Service, 2008). Die Haushalte in den siidlichen
Regionen weisen vergleichsweise kleine BetriebsgroRen und
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geringe Anteile des landwirtschaftlichen Einkommens am
Gesamthaushaltseinkommen auf (Ghana Statistical Service, 2014).

Nach den Ergebnissen von 2008 durch die ghanaisch-deutsche
Kooperation durchgefiihrten Baseline-Studien in Ghanas
Central Region* nutzen landwirtschaftliche Betriebe durch-
schnittlich rund 1,4 Hektar und damit ungefahr 5o Prozent
ihrer Gesamtfldche fiir den Ananasanbau. Die Produktion wird
Uberwiegend von Mdnnern tber 40 Jahre geleitet, die zum
Grolteil (> 60 %) mehr als funf Jahre Erfahrung mit dem Anbau
von Ananas haben. Frauen sind eher als Beschaftigte in
verarbeitenden Betrieben zu finden. Das Land wird tiberwie-
gend gepachtet#® oder befindet sich in Familienbesitz. Nahezu
alle Produzentinnen und Produzenten sind in produktspezifi-
schen Vereinigungen# eingebunden, die zumeist zwischen 30
und 100 Mitglieder aufweisen. Nicht alle dieser Vereinigungen
werden von den staatlichen Beratungsdiensten erreicht.

Uber die Subsistenz hinaus vermarkten viele Betriebe lokal,
das heilt die Frichte werden zumeist Uber Marktfrauen auf
dem ndchstgelegenen Markt direkt an die ghanaischen
Konsumentinnen und Konsumenten verkauft. Zusatzlich
erfolgt Direktvermarktung tiber den StraBenhandel entlang
der zentralen Verkehrswege. Zu den weiteren moglichen
Vermarktungskandlen zahlt der Verkauf an verarbeitende
Betriebe. In den meisten Féllen geschieht dies Uiber Zwischen-
handlerinnen und -handler. Teilweise erfolgt die Abholung aber
auch direkt durch die aufkaufenden Betriebe. Die Verarbeitung
unterteilt sich vor allem in Kleinst- und Kleinbetriebe,

die vornehmlich fiir den lokalen Markt produzieren und im
Verband der Fruit Processors and Marketers Association of
Ghana (FPMAG) organisiert sind, sowie in mittelgroRRe bis
groRe Exportunternehmen, die zumeist dem Verband der
Sea-Freight Pineapple Exporters of Ghana (SPEG) angehéren.>

47 Die Baseline-Studien wurden in der Central Region in den Distrikten KEEA und Mfantsiman durchgefiihrt, Distrikte also, in denen auch die vorliegende Fallstudie durchgefiihrt wurde. In den Studien
wurden anhand einer randomisierten Zufallsstichprobe 105 (KEEA) bzw. 50 (Mfantsiman) Produzentinnen und Produzenten ausgewdhlt und anhand eines standardisierten Fragebogens befragt.
48 Nach der Baseline-Studie handelt es sich bei Pachtvertrdgen vornehmlich um miindliche Absprachen.

4 Farmer-based organizations (FBOs)

5° 2015 gehorten etwa 60 Betriebe der Fruit Processors and Marketers Association of Ghana an. 23 vor allem exportorientierte Betriebe bildeten den Verband der Sea-Freight Pineapple Exporters of

Ghana.



Abbildung 10: Akteurslandschaft der WSK Ananas in Ghana
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Auf der Meso-Ebene finden sich tiber die Verbande und
Dachverbande der verarbeitenden Betriebe hinaus auch die
Verbinde der Betriebsmittelhdndlerinnen und -hdndler,
Agrarforschungseinrichtungen und Institute der staatlichen
Universitaten, 6ffentliche und private Beratungsdienstleister,
private Finanzdienstleister sowie vereinzelt auch Transportun-
ternehmen. Eine besondere Rolle spielt das Wertschépfungs-
kettenkomitee, das von der ghanaisch-deutschen EZ ins Leben
gerufen wurde und eine Vielzahl lokaler Akteurinnen und
Akteure der WSK vereint.

Zur Makro-Ebene gehoren neben den staatlichen Akteuren des
Ministeriums fur Landwirtschaft und Erndhrung, des Ministeri-
ums fir Transport und Infrastruktur, der Ghana Food and Drugs
Authority sowie der Ghana Standards Authority weitere
Akteurinnen und Akteure der ghanaisch-deutschen Kooperation
inklusive der deutschen Durchfiihrungsorganisationen und
anderer (internationaler) Entwicklungspartner im Landwirt-
schafts- und Erndhrungssektor Ghanas.

Fordervorhaben

Die Forderung der WSK Ananas durch die ghanaisch-deutsche
EZ erfolgt im Rahmen des Programms zur Férderung der
marktorientierten Landwirtschaft (MOAP). Aufgrund des
hohen marktwirtschaftlichen Potenzials sowie der vielféltigen
Beschaftigungsmoglichkeiten auf den unteren Ebenen der
WSK wird diese Kette bereits seit 2004 durch das Programm
gefordert. Dabei konzentrierte sich die Kooperation zunéchst
auf Distrikte der Central Region, bevor spater noch weitere
Distrikte in der Volta Region hinzukamen. Zusétzlich kam es ab
2006 zur Zusammenarbeit mit USAID in der Eastern Region.
Von einer umfassenden Unterstiitzung der Ananaskette kann
ab 2008 ausgegangen werden. Die intensivste Férderung
erfolgte in der dritten (2010 bis 2013) und vierten (2013 bis
2016) Forderphase des Programms.

Bei der Unterstiitzung der WSK Ananas handelt es sich
insgesamt um einen strukturorientierten Férderansatz, der an
unterschiedlichen Stellen der WSK ansetzt und auf eine breite
Akteurslandschaft ausgerichtet ist. Zusatzlich kommen auch
firmenzentrierte Aktivitdten zum Einsatz. Eine Besonderheit
bildet die Durchfiihrung eines develoPPP.de-Vorhabens mit
einem verarbeitenden Exportbetrieb der WSK, der im Rahmen

einer Pilotfallstudie dieser Evaluierung beruicksichtigt wurde
(siehe hierzu auch Kapitel 3.2.5 sowie Kapitel 3.2.7).

Forderaktivitdten

Bereits zu Beginn der ghanaisch-deutschen Kooperation
wurden der Mangel an professionellen Managementkapazitaten
und eine geringe Marktorientierung als wesentliche Heraus-
forderungen in der Ananasproduktion erkannt. Besonders
Produzentinnen sehen landwirtschaftliche Aktivitdten selten
als Erwerbstatigkeit, die aktiv verbessert werden kann, um
daraus mehr Einkommen zu erwirtschaften. Die ghanaisch-
deutsche Kooperation zielte zunachst auf die Férderung der
Privatwirtschaft, flankiert durch den Aufbau organisatorischer
Kapazitdten und die Entwicklung finanzieller Bildung, da es
hier bei den Produzentinnen und Produzenten groRRe Defizite
gab. Neben diesen gehoren vor allem private Trainerinnen und
Trainer sowie die Beraterinnen und Berater des staatlichen
Beratungsdienstes zu den Zielgruppen der Trainingsleistungen.
Auf Ebene der Produzentinnen und Produzenten liel sich

im Rahmen der Fallstudie eine nicht-intendierte Selektion
feststellen: Vor allem besser organisierte Bauerngruppen
nahmen an den angebotenen Trainings teil.

Obwohl die Trainings von den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern als nachvollziehbar und wichtig erachtet wurden,

um uber die Erhéhung der Managementkapazitaten Produkti-
on und Vermarktung auszudehnen und effizienter zu gestalten,
wurden die Lerninhalte nur selten umgesetzt. Von Seiten

der Zielgruppen wurde herausgestellt, dass es nur in sehr
seltenen Féllen zu Vertragsbeziehungen mit anderen
Akteurinnen und Akteuren kommt, die den Nachweis guter
Buchflihrung n&tig machen wiirden.

Die Produzentinnen und Produzenten nannten das systematische
Monitoring von Kosten und Einnahmen als wichtigstes
Element zur Entwicklung eines Geschaftssinnes. Die Einfiihrung
und Verbesserung der Buchfiihrung fiihrt dabei zu einer ,,Kultur
des Sparens*, guter Betriebsfiihrung und somit zur Méglich-
keit, Investitionen zu tatigen. Darliber hinaus ermoglicht eine
gute Buchfihrung grundsétzlich das Eingehen von Vertragen
mit verarbeitenden Betrieben, auch wenn diese Moglichkeit
der vertikalen Integration zwischen den einzelnen Kettenmit-
gliedern nach eigenen Aussagen nur selten genutzt wird.



Auf der Ebene der direkten entwicklungspolitischen Ziele
tragen verbessertes Finanzmonitoring und Betriebsmanage-
ment zu einer besseren individuellen Verhandlungsmacht
der Produzentinnen und Produzenten bei. Den Betrieben fallt
es leichter, den genauen Zeitpunkt der Ernte zu bestimmen.
Gleichzeitig kénnen sie durch die Aufzeichnungen Arbeits-
spitzen besser erkennen und ihr Zeit- und Arbeitsressourcen-
management verbessern. Wahrend sich durch Letzteres auch
die Produktionskosten senken lassen, kénnen durch die
genaue Bestimmung des Erntezeitpunktes und eine verbes-
serte Verhandlungsposition héhere Preise erzielt werden,
wodurch sich die Einkommen der Landwirtinnen und Land-
wirte steigern lassen.

Unzureichende Marktinformationssysteme fiihren innerhalb
der WSK Ananas zu Informationsasymmetrien, die eine
erfolgreiche Marktintegration der verschiedenen Akteurinnen
und Akteure behindern. Die ghanaisch-deutsche Kooperation
ging diese Herausforderung durch die Anbindung der Akteu-
rinnen und Akteure an die innovative Marktinformationsplatt-
form ESOKO an (siehe hierzu auch Fallstudie Mais).

Die Produzentinnen und Produzenten erachteten die Dienst-
leistung von ESOKO als relevant und hilfreich. Die leichte
Verderblichkeit der frischen Friichte und die begrenzte
Verfligbarkeit von Transportmitteln schranken jedoch die
Méglichkeiten der Betriebe ein, auf entfernt liegenden
Markten hohere Preise abzuschépfen. So wurde z.B. von den
Zielgruppen angemerkt, dass die oftmals tagesabhdngigen
Preise bereits vor der Lieferung erneut gefallen waren und die

Betriebe anschlieBend auf den Transportkosten sitzen blieben.

Obwohl die Nutzung von ESOKO von den Produzentinnen
und Produzenten sehr geschatzt wurde, fiihrte keiner von
ihnen die Mitgliedschaft iber den Unterstiitzungszeitraum
hinaus fort (wofur Eigenmittel von ca. 12 US-Dollar pro Jahr
notig waren). Jedoch nutzen einzelne frithere Vertragspartne-
rinnen und -partner die Méglichkeit, tber SMS-Dienste

nach Bedarf Informationen abzurufen (pay-by-demand system).
Fur den Zugang zu Marktinformation spielen neben ESOKO
bilaterale Informationskandle und persdnliche Netzwerke eine
grole Rolle.
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Die Exportunternehmen wurden im Zugang zu (neuen) Méarkten
durch die Finanzierung ihrer Teilnahme an einer internationa-
len Fachmesse, der Fruit Logistica, unterstitzt. Nach Whitfield
(2012) wurde damit eine grundlegende Herausforderung in
der WSK-Férderung im Frischfrucht- und Gemusesegment
angegangen: Exportorientierte Betriebe missen sich standig
proaktiv um die Markt- und Produktdifferenzierung bemiihen,
um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Diese finanzielle
Unterstiitzungsleistung der Manahme fand zwischen 2012
und 2014 in Zusammenarbeit mit der Federation of Associations
of Ghanaian Exporters (FAGE) statt.

Im Bereich der akteursiibergreifenden Organisation und
(institutionellen) Entwicklung der WSK stellen unzureichende
Organisation und Kooperation neben geringem Informations-
austausch und fehlendem Vertrauen wesentliche Herausforde-
rungen dar. Zur Verbesserung der vielféltigen Beziehungen
zwischen den Akteursgruppen unterstitzt die ghanaisch-
deutsche Zusammenarbeit seit 2008 den Aufbau von Wert-
schopfungskettenkomitees (WKK). Diese zundchst auf
regionaler Ebene angesiedelten Komitees setzen sich aus den
unterschiedlichen Akteursgruppen zusammen und sollen dem
Austausch von Informationen, der Identifizierung zentraler
Herausforderungen innerhalb der Kette (z. B. hinsichtlich
Trainingsbedarf) sowie dem Aufbau kooperativen Handelns,
von Geschaftsbeziehungen und Vertrauen dienen. Die
Initiierung und Betreuung dieser Netzwerke wurde durch die
Einfihrung einer lokalen Fachkraft, dem Value Chain Officer,
unterstitzt.

Die nun langjahrigen Erfahrungen mit WKK in der Ananaskette
erlauben sehr differenzierte Schlussfolgerungen hinsichtlich
der angestoRenen Verdnderungen. Zwar ist es durch die WKKs
grundsatzlich gelungen, unterschiedliche Akteursgruppen wie
Betriebsmittel-Handlerinnen und -Handler, Produzentinnen
und Produzenten sowie Zwischenhdndlerinnen und -handler
an einen Tisch zu bringen; allerdings bestanden von Anfang an
Schwierigkeiten, die unterschiedlichen Interessen und
Erwartungen zu kanalisieren und darauf aufbauend akteurs-
Ubergreifende Aktionsplane zu gestalten. Dies fuhrte zu einer
geringen Ownership der einzelnen Akteurinnen und Akteure
und letztlich zu WKKs, die vornehmlich aufgrund externer
Initiative bestehen.
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Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer schatzen die WKKs
aufgrund der Moglichkeiten zum Informationsaustausch und
zum Aufbau von Geschaftsbeziehungen. Einige Interviewpart-
nerinnen und -partner betonten eine dadurch verbesserte
Organisation zwischen den Akteurinnen und Akteuren, die von
zunehmendem Vertrauen gepragt ist. Auf der Outcome-Ebene
zeigen sich feststellbare Wirkungen vor allem in einer verbes-
serten Vermarktung. Allerdings wird auch deutlich, dass es
sich dabei vornehmlich um individuelle Geschaftsbeziehungen
handelt. Hierbei wird das ,Stellvertreterprinzip* der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer nur unzureichend zur Anwendung
gebracht. Die Nachhaltigkeit, also die Fortfiihrung der WKK
Uber den Unterstiitzungszeitraum hinaus (auch auf eigene
Kosten) wird von nahezu allen Befragten als kritisch betrachtet.
Zudem haben die verarbeitenden Betriebe und Exportunter-
nehmen in der Vergangenheit kaum Interesse gezeigt, an den
WKKs teilzunehmen; damit ist diese fiir die Kooperation und
Organisation in der WSK wichtige Gruppe in den Komitees
kaum vertreten.

Grundsatzlich bilden die Produzentinnen- und Produzenten-
vereinigungen die zentrale Akteursgruppe, um die Produktivitat
und Qualitat der Ananasproduktion in Ghana zu steigern.

Der GroRteil der Gruppen verfligt Giber einen geringen
Organisationsgrad, geringe Stabilitdt und unzureichende
Ownership der Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Die Steige-
rung der Kapazitdten durch Trainings auf der Ebene der
Vereinigungen ist daher bereits seit 2006 eine der grundlegen-
den Anstrengungen der ghanaisch-deutschen Kooperation.

Ein MindestmaR an Organisation und Kapazitaten sind
wiederum Voraussetzung fiir andere Unterstiitzungsleistungen
- etwa zu Betriebsentwicklung, zu Interessenvertretung in

den WKKs oder zur Qualifizierung der Gruppen flr Trainings
zur Qualitatssteigerung oder zu Gruppenzertifizierungssystemen.

Laut der Teilnehmerinnen und Teilnehmer wurde das Manage-
ment der Gruppen durch die Trainings zur Kapazitatsentwick-
lung der FBOs verbessert. Herausgestellt wurden die Anstren-
gungen, Verantwortlichkeiten der Gruppenleitung sowie
Zustandigkeiten und Vertretungsregelungen zu kldren,
Beitrags- und Kontrollsysteme einzuftihren und Gruppendyna-
miken zu initiieren. FBOs, die die wesentlichen Empfehlungen
der Trainings umgesetzt haben, nahmen an vielfiltigen

' Ghana Agricultural Input Dealers Association (GAIDA)

Anschlusstrainings teil und waren zumeist auch in den WKKs
vertreten. Allerdings handelt es sich dabei um eine sehr
tiberschaubare Anzahl. Produzentinnen und Produzenten,

die entweder gar nicht oder in nur schlecht organisierten FBOs
eingebunden sind, bleibt die Teilnahme an Trainings weitest-
gehend verwehrt.

Als Reaktion auf die Verdnderung der Nachfrage unterstutzte
die ghanaisch-deutsche EZ ein durch die Weltbank und USAID
angefiihrtes Pilotvorhaben zur Einfiihrung der Sorte MD2.

Zu den spezifischen Aktivitdten gehorten die Entwicklung
eines entsprechenden Handbuchs fiir den Verband der Betriebs-
mittelhandlerinnen und -hdndlers, die Unterstlitzung von
Anbautrainings und Hilfe bei der Einfiihrung und Produktion
von Pflanzmaterial und weiteren Betriebsmitteln (z.B. die
Einflhrung von Plastikfolie zum Erhalt der Bodenfeuchte).
AnschlieRend konzentrierte sich die ghanaisch-deutsche
Kooperation auf die Steigerung der Qualitat durch die
Einfihrung und Verbreitung von Standards und (Gruppen-)
Zertifizierungssystemen, vor allem des privaten
GlobalGAP-Standards.

Durch das gemeinsame Pilotvorhaben mit der Weltbank und
USAID gelang vor allem den gréReren marktorientierten
Ananasproduzentinnen und -produzenten die Umstellung auf
die Sorte MD2, auf der heute der Exportsektor basiert.
Betriebe ohne ausreichendes Investitionskapital verlieRen

den Sektor oder produzieren heute die Sorten Smooth Cayenne
oder Sugarloaf, die fast ausschlieflich auf dem lokalen/
nationalen Markt vermarktet werden. Demzufolge handelt es
sich bei , der Ananas-WSK eigentlich um zwei separate Ketten:
eine durch die Smooth-Cayenne- und Sugarloaf-Produktion
dominierte Kette fir den ghanaischen Markt und eine
exportorientierte MD2-Kette. Beide Ketten werden allerdings
auf der Ebene der verarbeitenden Betriebe, vor allem lokaler
Saftherstellerinnen und -hersteller, zusammengefuhrt.

Die Intensivierung der Ananasproduktion wird, unabhéngig
von der Sorte, vornehmlich durch Investitionen in die Steige-
rung der Flachen- und Arbeitsproduktivitdt und die
Ausdehnung der Flachen erreicht. Hierfur stellt das unge-
ntigende Angebot an Finanzdienstleistungen, vor allem aber
auch deren unzureichende Nutzung eine wesentliche



Herausforderung dar. Dies wurde sowohl von den Nutzerinnen
und Nutzern dieser Dienstleistungen als auch von den
Anbietern angefiihrt. Die ghanaisch-deutsche Kooperation
fuhrt deshalb seit 2012 Workshops fiir kommerzielle und
landliche Banken zur Verbesserung bedarfs- und landwirt-
schaftsorientierter Finanzdienstleistungen durch.

Im Rahmen der Workshops wurden die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer zum Bedarf und zu den Finanzierungsméglich-
keiten kleiner landwirtschaftlicher Betriebe geschult. Die
Workshops mit Finanzmanagern wurden von ihnen als

gut verstandlich und zielfihrend eingeschatzt. Sie nutzten
ihr Wissen, um bedarfsgerechte Finanzierungsangebote,
vornehmlich Kredite, zu entwickeln und mit potenziellen
Kundinnen und Kunden in Kontakt zu kommen. Die Anerken-
nung gruppenbasierter Blirgschaften ist ein Beispiel fur

ein verdndertes Bewusstsein in der Risikoanalyse und damit
bei der Vergabe von Krediten auf der Angebotsseite.

Laut der Finanzdienstleistungsunternehmen gelten Frauen-
gruppen als besonders kreditwiirdig.

Eine weitere Intervention zur Unterstiitzung des Finanzange-
bots in der Landwirtschaft stellt die Einfuhrung eines Fonds
fuir den Aufbau von Vertragslandwirtschaft, des Outgrower
Value Chain Funds (OVCF), dar (siehe Kasten 3).

In der Ananas WSK gibt es bis heute einen Fall einer erfolgrei-
chen Bewerbung um die Finanzmittel aus dem OVCF. Die
Produzentinnen und Produzenten nutzten die Mittel vor allem
fur Anfangsinvestitionen zur Flachenausweitung und Erho-
hung der Flachenproduktivitdt und hier meist fur neue
Technologien und Betriebsmittel. Sie werteten die Mittel als
hilfreich, gaben allerdings auch an, dass die Hohe der Pro-
Kopf-Kredite zum Teil unter ihren Erwartungen lag und sie

zudem Schwierigkeiten sehen, die jahrlichen Zinssétze in Hohe

von 21,5 Prozent zu bedienen. Auch gab es aus Sicht der
Zielgruppen unerwartete Verzégerungen, sodass die Mittel
nicht zum geeigneten Zeitpunkt bereitstanden. Andere
Gruppen, die sich in der Vergangenheit beworben haben,
scheiterten vor allem an der Hurde, eine geeignete Bank zu
finden, die den Kriterien des OVCF entspricht. Auch wenn es
bisher von keiner der Parteien zu einem Vertragsbruch
gekommen ist, so kénnen zeitliche Verzégerungen und un-
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erflllte Erwartungen in einem Vertragssystem zu side selling
fiuhren, ein Risiko, das auch von Suzuki, Jarvis und Sexton im
Ananassektor in Ghana identifiziert wurde. Auf der Outcome-
Ebene trugen die Mittel des OVCF lber die produktionsorien-
tierten Investitionen der Kreditnehmerinnen und Kreditneh-
mer zur Erhdhung der Qualitat und der Produktion bei. Zwar
konnten einige Produzentinnen und Produzenten durch
Anfangsinvestitionen die Erhohung der Produktion versteti-
gen; andere betonten jedoch, dass sie mit dem Auslaufen des
OVCF-Kredits auf einzelwirtschaftlicher Basis eine erneute
Produktionssenkung erwarten.

Kasten 3: Der Outgrower Value Chain Fund (OVCF)

Der OVCF wurde 2011 aufgrund unzureichender Refinan-
zierungsmoglichkeiten landlicher Banken von der KfW ins
Leben gerufen. Die ersten Mittel wurden 2013 ausgezahlt.
Bis Oktober 2015 haben sechs WSK in Ghana Mittel aus
dem Fonds erhalten. Der OVCF verfligt in seiner ersten
Phase tiber 10 Millionen Euro an zugesicherten Mitteln.
Fir die zweite Phase (ab 2016) sind weitere 23 Millionen
Euro vorgesehen. Das Refinanzierungsprinzip richtet sich
dabei an eine lokale Bank, die im Rahmen eines Drei-
Parteien-Abkommens Kredite an einen verarbeitenden
Betrieb, Handlerinnen und Handler oder Exporteurinnen
und Exporteure vergibt, die einen Teil des Kreditvolumens
entweder direkt (in monetarer Form) oder indirekt (iber
die Finanzierung von Betriebsmitteln) an landwirtschaft-
liche Produzentinnen und Produzenten weitergeben. Das
Programm wird durch die TZ unterstitzt.

Unzureichende Qualitat stellt eine der wesentlichen Heraus-
forderungen fir den ghanaischen Ananassektor, insbesondere
im Exportsegment, dar (vgl. auch Fold und Gough, 2008).

Zu den wesentlichen Griinden zdhlen geringes Wissen tber
gute Anbau- und Nacherntepraktiken sowie zu Standards und
Méglichkeiten der Zertifizierung, ein unzureichender Zugang
zu neuen Technologien und geringes Bewusstsein zu den
Potenzialen hochwertiger Produkte.

Auf der Ebene der Produzentinnen und Produzenten fordert
die ghanaisch-deutsche Zusammenarbeit seit 2006 die
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Einflhrung und Umsetzung des GlobalGAP-Standards flr

die Sorte MD2. Neben der Konzeption und der Unterstiitzung
bei der Durchfiihrung von Trainings zur guten landwirtschaftlichen
Praxis unterstitzt die Kooperation vor allem auch die
Umsetzung gruppenbasierter Zertifizierungssysteme

(z.B. GlobalGAP Option 2). Aufgrund der unterschiedlichen
Eignung der vorherrschenden Sorten MD2 (vornehmlich
Export) und Sugarloaf (vornehmlich fur den heimischen Markt)
hat die Kooperation 2009 damit begonnen, Sugarloaf-
Produzentinnen und -Produzenten auch Trainings fir den
Bio-Anbau anzubieten.

Die Unterstlitzung bei der Einfihrung des GlobalGAP-
Standards war vor allem in der Anfangsphase eng verbunden
mit der Kooperation mit Weltbank und USAID im Rahmen des
Pilotvorhabens zur Einfiihrung von MD2 in Ghana. Den ge-
meinsamen Anstrengungen ist es zu verdanken, dass heute
100 Prozent der Ananasexporteurinnen und -exporteure
GlobalGAP-zertifiziert sind. Auf der Ebene der Produktion
gelingt die Erfillung der GlobalGAP-Kriterien zunachst
aufgrund der Trainings zur guten landwirtschaftlichen Praxis.
Die Trainingsinhalte werden von den Betrieben verstanden
und kdénnen weitgehend umgesetzt werden. Schwierigkeiten
gibt es bei neuen Praktiken, die Investitionskapital ben&tigen
(z.B. beim Erwerb der Plastikfolie zum Erhalt der Bodenfeuch-
te). Dartiber hinaus stellt auch das Festhalten an traditionellen
Anbauweisen eine Hurde fiir die Umstellung auf neue
Technologien dar. Die Zielgruppen sehen die Unterstiitzung
bei der Anerkennung gruppenbasierter Zertifizierungssysteme
zwar als effektiv an, doch werden die jéhrliche Erneuerung

der Zertifikate und die damit einhergehenden Kosten

trotz einer Steigerung der Produktivitat und der Profite aus
der Ananasproduktion als Belastung wahrgenommen.

Es gibt Hinweise darauf, dass es nur wenige Gruppen schaffen,
diese Kosten aus eigener Anstrengung aufzubringen.

Grundsétzlich berichteten die meisten Interviewpartnerinnen
und -partner von einer steigenden Qualitdt ghanaischer
Ananas. Vor allem die neuen Anbautechniken und Nachernte-
praktiken tragen zur Qualitdtssteigerung bei. Die Tatsache,
dass exportorientierte Ananas GlobalGAP-zertifiziert sein
muss (vgl. hierzu auch Kleemann, 2011), dient den Produzentin-
nen und Produzenten als Motivation, stellt aber zugleich

52 Englisch: good agricultural practices (GAP).

eine nicht zu vernachlassigende Eintrittsbarriere dar. Fur die
im Inland gehandelte Ananas, vor allem Smooth Cayenne und
Sugarloaf, wird die Qualitatssteigerung nicht so deutlich
wahrgenommen. Lediglich im Bio-Segment wird von Qualitéts-
steigerungen berichtet. Jedoch gab es zum Zeitpunkt

der Datenerhebung trotz erheblicher Anstrengungen keine
Gruppe mit Bio-Zertifizierung.

Qualitativ hochwertigere Friichte kdnnen auch hohere Preise
erzielen. Die Produktionskosten werden daher vor allem tiber
den Verkaufspreis und nicht tber eine Senkung der Betriebs-
mittelkosten, die eher zunehmen, gedeckt. Neben der Qualitét
fuhrt die Annahme von guter landwirtschaftlicher Praxis zu
einer Steigerung der Produktion. Dabei beruht die Erhhung
der Flachenproduktivitat vor allem auf einer deutlichen
Steigerung der Ananaspflanzen pro Flacheneinheit.

Einige Produzentinnen und Produzenten konnten auch ihre
Gesamtanbauflache erweitern. Hohere Qualitat, eine verbes-
serte Vermarktung, hohere Preise und die Steigerung

der Flachenproduktivitat bilden wesentliche Elemente,

um Einkommen und Beschéftigung der Produzentinnen und
Produzenten zu erhéhen.

Mit dem steigenden Bedarf an Zertifizierung stieRen die
ghanaischen Zertifizierungskapazitdten an ihre Grenzen.

Die ghanaisch-deutsche Kooperation reagierte mit der
Initiative zum Aufbau einer ghanaischen Geschéftsstelle von
Africert, einer aus Kenia stammenden privaten Zertifizierungs-
gesellschaft. Africert ibernahm die Ausstellung von Zertifikaten
(vor allem von GlobalGAP-Zertifikaten) und sollte zudem
ghanaische Zertifiziererinnen und Zertifizierer ausbilden.
Allerdings wurden gerade in der Anfangszeit vor allem
Zertifizierungseinheiten aus Kenia verpflichtet, was die Kosten
erhohte. Aus diesen und anderen Motiven griindete der erste
ghanaische Geschéftsfihrer von Africert 2014 die ghanaische
Zertifizierungsgesellschaft SmartCert. 2015 beschaftigt
SmartCert 12 ghanaische Zertifiziererinnen und Zertifizierer,
die auch als selbststandige Sachverstandige arbeiten.

Neben GlobalGAP und Bio-Zertifikaten ist SmartCert auch
bereit, das Ghana Green Label (GhGL) zu vergeben, das sich
allerdings, von der GIZ unterstiitzt, noch im Aufbau befindet.
Die Kooperation mit der ghanaisch-deutschen Kooperation
besteht darin, dass die AFC Consulting Group und die GIZ



Trainings zur guten landwirtschaftlichen Praxis, zu Standards
und Zertifizierung organisieren und anschlieBend SmartCert
die Zertifizierung tbernimmt. Im Bio-Segment werden tber
das gemeinsame Programm im ersten Jahr 100 Prozent

der Zertifizierungskosten, im zweiten Jahr 70 Prozent tber-
nommen. Danach sollen die Kosten vollstandig von den FBOs
getragen werden.

Bei den verarbeitenden Betrieben unterstitzte die ghanaisch-
deutsche Kooperation die Einfiihrung und Anwendung des
sogenannten HACCP-Konzepts.s Das Trainingsangebot wurde
dabei von einem lokalen Partner tibernommen. HACCP-
Zertifikate oder die Dokumentation vergleichbarer Standards
sind Voraussetzung fiir eine Registrierung bei der ghanaischen
Food and Drugs Authority, die wiederum Grundlage fur
bestimmte Formen der Vermarktung ist (z. B. kénnen Schulen,
Restaurants oder Supermarkte nur von Betrieben beliefert
werden, die bei der Behérde registriert sind). Allerdings stellen
auch hier hohe Zertifizierungskosten gerade kleinere Betriebe
vor erhebliche Herausforderungen. Diese erhalten - ebenfalls
mit Forderung der ghanaisch-deutschen Zusammenarbeit

- weitere Unterstlitzung Uber die Fruit Processors and
Marketers Association of Ghana (FPMAG).

Grundsétzlich werden die Trainings von den Zielgruppen als
wirksam angesehen, um die Produktqualitdt, die Nahrungsmit-
telsicherheit und die allgemeinen Hygiene- und Gesundheits-
standards zu erh6hen. Fiir die verarbeitenden Betriebe dndern
sich vor allem die Verarbeitungsprozesse. Durch die Zertifizie-
rung und die Registrierung bei der Food and Drugs Authority
ergeben sich Méglichkeiten der Produktdifferenzierung und
der Verbesserung der Absatzwege.

AbschlieBende Bewertung der Forderung

Im Rahmen der Férderung der WSK Ananas konnten tiber
den Zeitraum von nunmehr gut zehn Jahren deutliche Erfolge
erzielt werden.

Im Hinblick auf die Entwicklung der Privatwirtschaft trug das
Vorhaben dazu bei, sowohl die Geschéftsorientierung als auch
die Managementkapazitaten der landwirtschaftlichen Betriebe
zu erh6hen. Die Erfolge in diesem Bereich fuihrten vor allem

zu einer Verbesserung der Vermarktung. Allerdings sind der

53 HACCP = Hazard Analysis and Critical Control Points.
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Breitenwirksamkeit nach wie vor Grenzen gesetzt. Vor allem
Produzentinnen und Produzenten mit einem geringeren Grad
an Organisation und Marktorientierung werden von dem
Vorhaben kaum erreicht. Dies ist auch eine Konsequenz

der unzureichenden Ressourcenausstattung des staatlichen
Beratungsdienstes.

Im Bereich der Marktentwicklung gelang es, Produzentinnen
und Produzenten an private Marktinformationssysteme
anzubinden. Verarbeitende Betriebe und Exportunternehmen
konnten tiber unterschiedliche Manahmen mit Verbénden
und Dachverbédnden geférdert werden. Das relativ fortschrittli-
che Verbandswesen um die WSK Ananas sowie aktive Produ-
zentinnen- und Produzentenvereinigungen gehoren hierbei
zu den wesentlichen férderlichen Faktoren. Allerdings

kénnen nicht alle Erfolge als nachhaltig angesehen werden,

da bestehende Leistungen und Institutionen von den jeweiligen
Zielgruppen in der Vergangenheit nur sporadisch genutzt
wurden. Die WSK ist weiterhin durch erhebliche Informations-
asymmetrien gepragt, die der weiteren Integration der Kette
entgegenstehen.

Die Organisationsentwicklung und der Aufbau von Geschéfts-
beziehungen wurden durch vielfaltige Unterstlitzungsleistun-
gen vorangetrieben. Neben der wichtigen und in weiten Teilen
erfolgreichen Kapazitatsentwicklung bei Produzentinnen

und Produzenten erwies sich vor allem die Einrichtung eines
Wertschépfungskettenkomitees als effektives Instrument zum
Aufbau von Geschiftsbeziehungen. Allerdings ist die Relevanz
der Manahmen bisher nur auf einen relativ tberschaubaren
Kreis von Akteurinnen und Akteuren beschrankt. Wichtige
groRere Unternehmen wurden bisher nur in geringem MalZe
erreicht. Vor allem die geringe Ownership der WKK-Akteu-
rinnen und -Akteure gefahrdet die Nachhaltigkeit der erzielten
Erfolge.

Der Zugang zu Informationen und Technologien wurde im Fall
der WSK Ananas gemeinsam mit weiteren Entwicklungspart-
nern vor allem im Rahmen eines Pilotvorhabens vorangetrie-
ben. Dieses hatte die Umstellung auf eine neue, am Weltmarkt
verstarkt nachgefragte Sorte zum Ziel. Vor allem gréReren
Betrieben gelang die erfolgreiche Umstellung auf die damit
einhergehende neue Technologie und die Fortfiihrung der
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Ananasexporte. Gleichzeitig entstanden parallele Einzelketten,
die sich bis heute zwischen Sorten fir den lokalen Markt und
der fur den Export geeigneten Sorte MD2 differenzieren.
Kleinbduerinnen und Kleinbauern finden sich nun vor allem in
der Produktion fiir den lokalen Markt wieder. Als wesentliches
Hindernis fur die erfolgreiche Integration der kleinen Produ-
zentinnen und Produzenten gilt der unzureichende Zugang zu
Finanzierungsmitteln. Die entsprechenden FérdermaRnahmen
iber lokale Banken, auch durch den OVCF, konnten diese
Einstiegsbarriere nur bedingt beseitigen.

Erfolgreiche Entwicklungsbeitrége erfolgten jedoch in der
Foérderung von Qualitatsstandards und Zertifizierung;
durch sie konnte die Qualitdt der Ananas deutlich erhéht
werden.

Zu den relevanten Unterstiitzungsleistungen gehéren
entsprechende Trainings sowie der Zugang zu Zertifizierung.
Herausforderungen bilden hier das geringe Bewusstsein

fir Qualitat und Standards auf den heimischen Markten sowie
die teilweise hohen Zertifizierungskosten, die im Gegensatz
zu den relativ geringen Gewinnmargen stehen.

Durch den breiten strukturorientierten Forderansatz zur
Unterstltzung der WSK Ananas konnte der Landwirtschafts-
sektor in den vergangenen Jahren zu einer armutsorientierten
Entwicklung beitragen. Allerdings ist die Breitenwirksamkeit
trotz der erheblichen zeitlichen, finanziellen und personellen
Ressourcen gering.
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HANDLUNGSFELDER
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ieses Kapitel stellt die Ergebnisse der Evaluierung
entlang der finf ibergeordneten Handlungsfelder
dar und folgt dabei dem Ordnungsprinzip einer
Realist-Evaluierungs (siehe Kapitel 3.1): Ausgehend
von den Engpdssen landwirtschaftlicher WSK erfolgt eine
Vorstellung der wesentlichen Aktivitaten und der dadurch
angestoRenen Wirkungsmechanismen, bevor Verhaltensande-
rungen und resultierende Wirkungen dargestellt werden.
Alle funf Handlungsfelder und entsprechenden Manahmen
haben ihre spezifische Aufgabe im Rahmen der WSK-Forde-
rung. Jedoch ist noch einmal festzuhalten, dass die Handlungs-
felder in einem systemischen Verhiltnis zueinander stehen;
demnach macht das Zusammenspiel der verschiedenen
Handlungsfelder den systemischen Aspekt der WSK-Foérderung
aus und soll zu den tibergeordneten Wirkungen fiihren.

Die Analyse in diesem Kapitel basiert auf den Ergebnissen aus
dem Portfolioreview (PR) (siehe Kapitel 4), der Experten-
befragung (Explnt), den Fallstudien (FS) (siehe Kapitel 5) und
ausgewahlter Literatur.

Handlungsfeld 1 -
Entwicklung der Privatwirtschaft

Herausforderungen / Engpédsse

Im Handlungsfeld Entwicklung der Privatwirtschaft (HF 1)
konnten unzureichende unternehmerische Kenntnisse, geringe
Marktorientierung und ungentigende Betriebswirtschafts- und
Managementkapazitdten als grundlegende Herausforderungen
von WSK und somit als Ansatzpunkte der Férderung identifi-
ziert werden (FS Mais, Reis, Ananas, Cashew; Expint; PR).
Diese Herausforderungen bestehen vor allem auf der Ebene
der Produzentinnen und Produzenten, gelten in vielen Fallen
jedoch dartiber hinaus auch fiir verarbeitende Betriebe,
(Zwischen-)Hindlerinnen und Hindler, Marktfrauen und
andere Akteurinnen und Akteure der Direktvermarktung.
Akteursibergreifend erschweren unzureichende unternehme-
rische Kenntnisse und geringe Marktorientierung die Integra-
tion entwicklungspolitischer Zielgruppen in die marktwirt-
schaftlichen Prozesse einer WSK (ExplInt). Als eine der

wesentlichen Ursachen fir geringe Marktorientierung wird aus
Sicht der Durchfiihrungsorganisationen der deutschen EZ vor
allem eine geringe Auspragung unternehmerischen Denkens
und Handelns ausgemacht (ExpInt), was zum Teil auch den
unzureichenden Ressourcen (inklusive Know-how) und daraus
resultierenden fehlenden Handlungsoptionen geschuldet ist.
Unzureichende Betriebswirtschafts- und Managementkapazi-
taten verhindern daruiber hinaus die Ausbildung langfristiger
und stabiler Geschéaftsbeziehungen und fiihren aus Sicht des
unterstiitzenden Umfelds zu einer geringen Geschdfts- und
Kreditwirdigkeit der Akteurinnen und Akteure (FS Mais, Reis,
Ananas, Cashew).5

Unzureichendes unternehmerisches Denken und Handeln hat
nach den Fallstudien und den Experteninterviews dartiber
hinaus auch eine genderspezifische Dimension. In der Primér-
produktion sehen besonders Frauen landwirtschaftliche
Aktivitaten selten als Einkommen schaffende, optimierbare
Erwerbstdtigkeit an (FS Mais, FS Ananas; Explint). In vielen
Kontexten sind zudem tendenziell eher Frauen mit dem Anbau
von Produkten fur den Eigenkonsum betraut (Expint; FS Mais,
Reis, Ananas, Cashew). Durch ihre Bedeutung fiir die Subsis-
tenzwirtschaft finden sich daher hohe Anteile an Produzentin-
nen vor allem in den untersuchten Grundnahrungsmittelket-
ten Reis und Mais. Carr (2008) bestétigt bei seinen
Untersuchungen in der Central Region in Ghana eine Dominanz
von Mi3nnern im Anbau von Produkten fiir den Verkauf, so z.B.
auch in der WSK Ananas. Diese erhdhte Marktorientierung
stellt gleichzeitig ein erhohtes Risiko dar, da der Verkauf der
Produkte den auf den Markten herrschenden Preisfluktuatio-
nen unterworfen ist.

MaRnahmen und Aktivitdten

Die deutsche EZ hat den Stellenwert der genannten Heraus-
forderungen im Handlungsfeld 1 der WSK-F&rderung erkannt
und spezifische MaBnahmen zur Férderung des unternehmeri-
schen Denkens und Handels entwickelt (PR, ExpInt, FS Mais,
Reis, Ananas, Cashew). Die Sensibilisierung der Zielgruppen
fur marktorientiertes Verhalten, die Férderung der Selbstwahr-
nehmung der Zielgruppen als Unternehmerinnen und Unter-
nehmer sowie die Ausbildung ihrer unternehmerischen

54 Fiir jedes Handlungsfeld werden Kontext-Mechanismus-Outcome-Konfigurationen vorgestellt und diskutiert. Der Kontext im engeren Sinne bezeichnet die jeweiligen Schwachstellen
der WSK-Férderung pro Handlungsfeld, der Kontext im weiteren Sinne schliefst auch dartiberhinausgehende férderliche und hinderliche Faktoren ein.

55 In den Fallstudien zeigte sich beispielsweise, dass Beratungs- und Finanzinstitutionen auf eine wahrgenommene unzureichende Kreditwiirdigkeit durch ein geringes Angebot angepasster
Beratungs- und Finanzdienstleistungen reagieren (siehe HF 4). Ein unzureichender Zugang zu Finanzierung und Technologien erschwert selbst im Fall von gut ausgebildeten Akteurinnen
und Akteuren wiederum die Umsetzung professioneller unternehmerischer Kenntnisse (FS Mais, Reis, Ananas, Cashew).



Kenntnisse und Kapazitdten sind zentrale Ziele der deutschen
WSK-Forderung (Expint). Forderaktivitdten beinhalten die
Unterstltzung bei der Entwicklung von Strategien und die
Erarbeitung von Richtlinien und konkreten Trainingsmaterialien
zusammen mit dem entwicklungspolitischen Partner.
Unterstitzt wird die Erstellung von Trainingsprodukten durch
Kapazitatsentwicklung der 6ffentlichen und privaten Bera-
tungsdienstleister (Meso-Ebene) und im Falle groRerer
Entwicklungsvorhaben auch der tibergeordneten Ebene durch
Beitrage zur Strategieentwicklung und Formulierung von
Aktionspldnen im Bereich der (nationalen) Wirtschafts- und
Exportforderung (Makro-Ebene; FS Mais, Reis, Ananas,
Cashew).

MaRnahmen zur Kapazitatsentwicklung auf der Mikro-Ebene,
wie die Buchflihrung und die Erstellung von Geschéftspldnen,
sollen die Zielgruppen befdhigen, sich selbst als marktwirt-
schaftliche Akteurinnen und Akteure wahrzunehmen und sich
aufgrund ihrer Kenntnisse erfolgreich in Geschaftstatigkeiten
und -beziehungen innerhalb der WSK einzubringen (FS Mais,
Reis, Ananas, Cashew; ExpInt). Neben der Eigenwahrnehmung
der WSK-Akteurinnen und -Akteure der Mikro-Ebene erfordert
eine systematische Férderung im Handlungsfeld 1 auch eine
Verdnderung in der Fremdwahrnehmung von Seiten der
Akteurinnen und Akteure der Meso-Ebene, die Kleinbiuerin-
nen und Kleinbauern traditionell nicht als Unternehmerinnen
und Unternehmer wahrnehmen (FS Mais, Reis, Ananas,
Cashew; Explnt).

In den untersuchten Fallstudien wurden TZ-MaRnahmen auf
Zielgruppenebene nicht nur durch staatliche, sondern oft
auch durch private Trager durchgefiihrt, die die begrenzten
Kapazitaten der staatlichen Partner ergdnzen (FS Mais, Reis,
Ananas, Cashew). In beiden Fallstudienlandern sind die
Marktteilnehmerinnen und Markteilnehmer auf Ebene

der Produktion zumeist in Gruppen organisiert, wodurch
die Kommunikation und Durchfiihrung von Trainings etc.
erleichtert wird. Eine Format, das in den vergangenen Jahren
erhohte Aufmerksamkeit erlangt hat, sind Farmer Business
Schools, die vor allem in den WSK Cashew und Reis in Burkina
Faso zum Einsatz kamen.
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Kasten 4: Farmer Business Schools (FBS)

In den letzten Jahren haben Farmer-Business-School-
(FBS)-Ansatze in der deutschen und multilateralen EZ an
Popularitat gewonnen. Wahrend Farmer Field Schools
(FFS) Uberwiegend verbesserte Anbaumethoden (z.B.
integrierter Pflanzenschutz) thematisieren (Waddington
und White, 2014), steht in FBS die Vermittlung von un-
ternehmerischen Fahigkeiten im Vordergrund (CIP, 2016).
Ziele der FBS sind die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
und Marktorientierung zumeist kleinbauerlicher Betriebe.
Diese werden dadurch in die Lage versetzt, bessere
unternehmerische Entscheidungen beziiglich Anbaume-
thoden, Investitionsverhalten, Produktionsplanung und
Kostenkalkulation unter Beriicksichtigung von Risikoab-
schatzungen zu treffen, wodurch schlieflich Ertrage und
Haushaltseinkommen gesteigert werden kénnen (FAO,
20113; GIZ, 2015b). FBS sind haufig Teil eines integrierten
Ansatzes, welcher mit weiteren Dienstleistungen, etwa
landwirtschaftlicher Beratung oder der Bereitstellung
von Finanzdienstleistungen, kombiniert wird (GIZ,
2015b). Vergleichbar mit FFS, legen FBS den Schwerpunkt
auf gemeinsames Lernen durch partizipative Ansdtze
(Waddington und White, 2014), wobei die Teilnehmer
elementare Schreib- und Rechenfertigkeiten aufweisen
mussen (FAO, 2011a).

Die Durchfiihrung von Genderanalysen in den ausgewahlten
WSK erméglicht eine genderspezifische Ausgestaltung

von FérdermaRnahmen. In der WSK Mais in Ghana wurde eine
solche Analyse zu Beginn der Férderung durchgefihrt.
AnschlieBend wurden Férderziele formuliert, die die explizite
Forderung von Frauen als Handlerinnen und Unternehmerin-
nen einschlieRen. Daruber hinaus zielt das Vorhaben in Ghana
darauf ab, die Organisation und die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen und Ménnern an Entscheidungsprozessen in den
Produzenten- und WSK-Verbanden zu unterstutzen. In der
WSK Reis in Burkina Faso wurden Frauen, die Reis weiterverar-
beiteten, gezielt geschult, unter anderem in Buchfiihrung und
Finanzplanung.
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Abbildung 11: Handlungsfeld 1: Entwicklung der Privatwirtschaft
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Finanzdienstleistungen (HF 4)
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Mechanismus und Verhaltensdnderungen

Wie in den vorangegangenen Ausfiihrungen gezeigt wurde,
bilden die Aneignung grundlegender betriebswirtschaftlicher
Kenntnisse und die Erlangung von praktischem Wissen tiber
angepasste Planungs- und Managementtools durch die
Zielgruppen wesentliche Zielsetzungen im Handlungsfeld

1. Kompetenzen in diesen Bereichen sind die Grundlage fur
unternehmerisches Handeln, etwa in den Bereichen Ge-
schéftsplanung, Unternehmensmanagement und betriebliche
Investitionen. Die erfolgreiche Umsetzung basiert tibergeordnet
auf dem Mechanismus zur Entwicklung des unternehmerischen
Denkens und Handelns (siehe Abbildung 11).

Uber den Mechanismus ,unternehmerisches Denken und
Handeln“ kénnen Verhaltensanderungen in den Bereichen

1) Betriebsplanung, 2) wirtschaftliche Haushaltsfiihrung und
3) Teilnahme am Marktgeschehen geférdert werden. Mit Bezug
auf die Betriebsplanung werden von Seiten der Zielgruppen
vor allem die Aktivitdten zu Buchfiihrung sowie zum Monito-
ring der Finanzen und zur Investitionsplanung als besonders
nltzlich flr das eigene wirtschaftliche Handeln empfunden
(FS Mais, Reis, Ananas, Cashew). Gerade Produzentinnen und
Produzenten stellen Kenntnisse der Buchftihrung als eine
wesentliche Grundlage fiir innerbetriebliche Verbesserungen
der individuellen Geschéftstatigkeiten heraus (FS Ananas,
Reis). Uber Themen im Bereich der wirtschaftlichen Betriebs-
fuihrung kann ein gesteigertes Bewusstsein fur den effiziente-
ren Einsatz von Produktionsmitteln und den Umgang mit
(begrenzten) naturlichen Ressourcen erreicht werden.
Zudem bildet die Eigenwahrnehmung der Zielgruppen,

ihre Tatigkeiten im Sinne unternehmerischer Handlungen
wahrzunehmen, auch die Grundlage fiir die Ausbildung eines
Interesses flr die Teilnahme am Marktgeschehen und somit
am Austausch und moglicherweise an der Kooperation

mit anderen Akteurinnen und Akteuren. In den Fallstudien
wird diese Sichtweise auch vom unterstlitzenden Umfeld,
das heit von den Beratungs- und Finanzdienstleistern,
geteilt. Somit kann durch Aktivierung des unternehmerischen
Denkens und Handelns mehr Interesse am Aufbau von
verldsslichen Geschaftsbeziehungen und an Austausch und
Kooperation entstehen. In dieser Hinsicht besteht ein enger
Zusammenhang mit Handlungsfeld 3.
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Die groRe Bedeutung unternehmerischen Denkens wurde in
den Experteninterviews unterstrichen. Unternehmerisches
Bewusstsein wird als eine Grundvoraussetzung fiir samtliche
anderen Forderaktivitaten wahrgenommen (Expint). Demnach
bilden die Aktivitdten in diesem Handlungsfeld einen Grund-
stein erfolgreicher WSK-Férderung. Besonders auf der Ebene
der Produzentinnen und Produzenten besteht die Gefahr,

dass Akteurinnen und Akteure mit geringer Geschiafts- und
Marktorientierung aufgrund geringer Eigeninitiative nicht von
FérdermaRBnahmen erreicht werden. Die potenzielle Vernach-
ldssigung von unzureichend geschéaftsorientierten Zielgruppen
scheint auch in der Gegenuberstellung der Ergebnisse aus den
Fallstudien und dem Portfolioreview realistisch. Die Férderung
von Produzentinnen- und Produzentengruppen ist ein Weg,
auch Akteurinnen und Akteure mit geringerer unternehmerischer
Orientierung zu erreichen. Uber die Ebene der Produzentinnen
und Produzenten hinaus stellen existierende Strukturen wie
Kammern, Vereine und Verbinde forderliche Rahmenbedin-
gungen dar (FS Mais, Reis, Ananas, Cashew; PR, Expint).

Der Stellenwert unternehmerischen Denkens als eine der
Grundlagen erfolgreicher WSK-Férderung wurde von Seiten
der Durchfiihrungsorganisationen erkannt (Expint; PR).

In der Praxis wird die Sensibilisierung fiir die Notwendigkeit,
fur die Anspriiche des Marktes zu produzieren, oft an den
Anfang der Forderhistorie gestellt, bevor weitere MaRnahmen
anderer Handlungsfelder zum Einsatz kommen (FS Mais, Reis,
Ananas, Cashew). In den Fallstudien kam es aus diesem Grund
haufig zu einer Verkntpfung von Aktivitdten zur Férderung
des unternehmerischen Denkens und Handelns mit Trainings
zum Aufbau von Geschaftsbeziehungen (HF 3) oder auch zur
Einflihrung von Standards (HF s5; FS Mais, Reis, Ananas, Cashew).

Trotz der einheitlichen Wahrnehmung zur Bedeutung von
unternehmerischem Denken lassen sich Unterschiede im
Umgang mit dieser Voraussetzung nach Art der Férderansatze
erkennen. Wahrend sich im Rahmen von strukturorientierten
Ansatzen einige Forderaktivitaten ganz explizit auf die
Auspragung unternehmerischen Bewusstseins beziehen,
setzen firmenzentrierte Vorhaben diese Aspekte meist voraus
und unterstitzen die weitere Auspragung eher implizit

durch die Einbindung der Akteurinnen und Akteure in unter-
nehmerische Prozesse.
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Neben der bereits erwdhnten Bedeutung existierender
Strukturen geben die Ergebnisse aus den Fallstudien, dem
Portfolioreview und den Experteninterviews Hinweise auf
weitere férderliche Faktoren. Dabei stellt sich die Existenz
formaler Landrechte als ein grundlegender forderlicher Faktor
dar, der sich positiv auf die Umsetzung unternehmerischer
Planung, insbesondere im Bereich von Investitionen, auswirkt.
Transparente Rechts- und Steuersysteme erhdhen die Motiva-
tion, in einem gegebenen (Sektor-)Kontext als Unternehmerin
oder Unternehmer tatig zu werden. Weitere forderliche
Faktoren kénnen durch Aktivitaten aus anderen Handlungsfel-
dern hervorgerufen werden. Die befragten Zielgruppen
betonten z.B. in den Fallstudien den forderlichen Einfluss von
Informationen tber die Markt- und vor allem Nachfragesituation
eines bestimmten Sektors. Als wesentliche Voraussetzung
stellt sich hierbei eine entwickelte Kommunikations-,

aber auch Transportinfrastruktur heraus (HF 2). Zusatzlich hat
die Verfugbarkeit angepasster Beratungs- und Finanzdienst-
leistungen einen positiven Einfluss auf das unternehmerische
Denken und Handeln (HF 4).

Die Ergebnisse aus den Fallstudien und den Experteninterviews
verweisen aber auch auf hinderliche Faktoren. Insbesondere
die Umsetzung von unternehmerischem Denken setzt ein
Mindestmall an Ressourcen und eine gewisse Risikobereit-
schaft voraus — beides Faktoren, die bei vulnerablen Haushal-
ten und insbesondere bei Frauen oft nicht vorhanden sind.

Um diese Gruppen einzubeziehen, missen deshalb die
FérdermaBnahmen so gestaltet sein, dass die Defizite ausge-
glichen werden. Das kann z.B. durch die Einbindung in
Vertragsanbausysteme mit einer Bereitstellung der notwendigen
Produktionsfaktoren, die Férderung von Genossenschaften
oder die Bereitstellung angepasster Finanzdienstleistungen
(inklusive Sparen) geschehen. Auch bei den Fallstudien in
Ghana (FS Mais, Ananas) wurde auf die ungewisse Zuteilung
umfassender Diingersubventionen hingewiesen, die die
unternehmerische Planbarkeit und somit die Bereitschaft,
unternehmerisch tatig zu werden, reduzierte.

Outcomes

Uber verbesserte Betriebsplanung und die Teilnahme am
Marktgeschehen erh6hen die Zielgruppen der WSK-Férderung
die Effizienz des eigenen wirtschaftlichen Handelns (FS Mais,

Reis, Ananas, Cashew). Die untersuchten Aktivitdten leisten
somit einen Beitrag zur wirtschaftlichen Betriebsfiihrung, die
wiederum 1) zur Erhdhung der Produktivitdt, 2) zur Verbesse-
rung des Qualitdtsmanagements sowie 3) zur Verbesserung
der Vermarktung beitragt. Wahrend somit grundsatzlich alle
Outcome-Bereiche der libergeordneten Wirkungslogik
angesprochen werden, so adressiert ,unternehmerisches
Denken und Handeln“ vor allem den Bereich Vermarktung (vgl.
hierzu die Ausfiihrungen in der Fallstudie Ananas in Kapitel
5.2.2). Mit Bezug auf diesen Outcome-Bereich sind die
aufgefiihrten MalRnahmen als besonders effektiv einzuschat-
zen. In den Fallstudien konnte eine durch dieses Handlungs-
feld verursachte Verbesserung der Vermarktung festgestellt
werden, da die Botschaft, dass man fiir den Markt produzieren
muss, bei den Akteurinnen und Akteuren angekommen war.
Auch in den Experteninterviews wurde die Auspragung
unternehmerischen Denkens und Handelns fir eine erfolgrei-
che Vermarktung herausgestellt. Durch Professionalisierung
erhoht sich der Zugang zu potenziellen Geschéftspartnerinnen
und Geschéaftspartnern. Die Effektivitat der MaRnahmen
hinsichtlich einer Verbesserung der Vermarktung erhoht sich
im Sinne der systemischen Férderung mit dem Zugang zu
Marktinformationen (HF 2) sowie mit der Aufnahme von
Geschiaftsbeziehungen zu anderen Akteurinnen und Akteuren
(HF 3). Voraussetzung fiir das wirksame Zusammenspiel dieser
Faktoren sind der Zugang zu Produktionsfaktoren und ange-
passten landwirtschaftlichen Beratungs- und Finanzdienstleis-
tungen (FS Mais, Reis, Ananas, Cashew; ExplInt). Auch fiir

den Bereich des Qualitdtsmanagements (HF 5) ist unterneh-
merisches Denken und Handeln sehr relevant (Explint). In den
Fallstudien konnte festgestellt werden, dass die Akteurinnen
und Akteure qualitativ hdherwertige, vom Markt nachgefragte
Produkte herstellten und so die Nachernteverluste reduzieren
(FS Mais) oder bessere Preise erzielen konnten (FS Reis).

Die Verbesserung der Vermarktung und des Qualitdtsmanage-
ments sowie die Erhohung der Produktivitat bilden die
Grundlage zur Verbesserung von Einkommen und Erh6hung
von Beschéftigung (FS Mais, Reis, Ananas, Cashew; PR; Expint).
Nach den Experteninterviews gelingt die Erhohung von
Einkommen und Beschaftigung, wenn Kleinbduerinnen und
Kleinbauern nachhaltig in die wirtschaftlichen Prozesse einer
WSK eingebunden werden.



Auch wenn die Notwendigkeit von grundlegendem unterneh-
merischen Denken von Seiten der Implementierungspartner
nahezu einhellig anerkannt wird, so verweisen die Ergebnisse
aus den Fallstudien sowie vergleichbare Ergebnisse aus dem
Portfolioreview und der Expertenbefragung auf eine die
Effektivitat der MaRnahmen begrenzende zeitliche Dimension
der WSK-Programme und -Projekte, die einer nachhaltigen
Umsetzung unternehmerischen Denkens, insbesondere mit
Blick auf Betriebsplanung und Buchflhrung, nicht forderlich sind.

Zu den Ergebnissen aus den Fallstudien gehort aber auch,
dass die Ausbildung eines unternehmerischen Bewusstseins
und die Umsetzung privatwirtschaftlicher Kenntnisse auf der
einzelbetrieblichen Ebene nicht automatisch zu verbesserten
und erfolgreichen Geschéftsbeziehungen mit anderen
Akteurinnen und Akteuren der WSK beitragen (siehe hierzu
auch HF 3). Dies zeigt sich insbesondere in Kontexten, die
von unzureichenden Rahmenbedingungen fiir bestandige
Vertragsbeziehungen geprégt sind. Vor allem in den Fallstudien
in Burkina Faso gibt es deutliche Hinweise darauf, dass die
geringe Bedeutung von Vertragen und ungentigende Ver-
tragstreue einer konsequenten Umsetzung von betriebswirt-
schaftlichen Standards entgegensteht (FS Reis, Cashew).
Gering ausgepragtes Vertragswesen erschwert die nachhaltige
Entwicklung einer Geschéftsorientierung.

Handlungsfeld 2 -
Marktentwicklung

Herausforderungen / Engpésse

Markte bilden sich im weitesten Sinne tberall dort, wo
Angebot und Nachfrage aufeinandertreffen. Damit stellen sie
das Bindeglied zwischen den einzelnen Stufen einer WSK

dar und sind zugleich elementare Voraussetzung fiir deren
Existenz. Es gibt jedoch verschiedene Engpésse, die Akteurinnen
und Akteuren einer WSK die Nutzung von Méarkten erschweren
(FS; ExpInt; PR; Norell und Brand, 2012; Shepherd, 2007):
Insbesondere drmeren Zielgruppen mangelt es an Wissen zu
Funktionsweise und Dynamik von Méarkten, weshalb sie
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Chancen und Risiken bei der Marktnutzung kaum einschatzen
und berticksichtigen kdnnen. Neben grundlegendem Markt-
verstandnis fehlen haufig konkrete Informationen zu Nachfrage
und Preisen. Dies nimmt den Akteurinnen und Akteuren
einerseits die Moglichkeit, planvoll moglichst hohe Marktein-
nahmen zu erzielen. Andererseits wird ihre Verhandlungs-
macht durch Informationsasymmetrien beim Handel beein-
trachtigt. Weiterhin mangelt es oft am Zugang zu Markten,
wenn Akteurinnen und Akteuren der Kontakt zu Geschifts-
partnerinnen und -partnern fehlt und sie nicht in der Lage
sind, sich lukrative Mirkte zu erschlieBen. Hierbei stellt auch
der rein physische Zugang zu Markten ein grundlegendes
Hemmnis dar, wenn etwa infrastrukturelle Voraussetzungen wie
Marktstdtten, Lagerhduser oder Transportwege nur in mangel-
haftem Zustand oder tUberhaupt nicht zur Verfligung stehen.

MaRnahmen und Aktivitdten

Anders als Landwirtschaftsprogramme, die den Schwerpunkt
meist auf Produktionssteigerungen legen, berticksichtigen
WSK-Fordervorhaben gezielt die Entwicklung des Marktes,
indem sie nachfrageorientiert gestaltet werden und somit
yvom Markt her gedacht werden (ExpInt). Diese verstarkte
Marktorientierung spiegelt sich beispielsweise auch im
»Linking-Farmers-to-Markets"-Ansatz der Welterndhrungsorga-
nisation (FAO) wider, dessen Ausrichtung wesentlichen
Einfluss auf die Gestaltung von WSK-Férderprogrammen hatte
(Explnt; Shepherd, 2007).

In der deutschen WSK-Forderung wird der Bereich Marktent-
wicklungs® durch verschiedene Interventionen aufgegriffen:
Damit Akteurinnen und Akteure der Kette die Funktionsweise
und Dynamik von Mérkten bei ihren unternehmerischen
Entscheidungen beriicksichtigen kénnen, werden grundlegen-
de Marktkenntnisse vermittelt. Dies geschieht entweder als
einzelnes Modul im Rahmen tbergeordneter Trainingsformate
wie Farmer Business Schools (siehe Kasten 4) oder anhand
expliziter Trainings zur Vermarktung (Expint; PR; FS Cashew,
Reis). Ferner wird darauf hingewirkt, einen zeitnahen Zugang
zu relevanten Marktinformationen wie Preisen und Nachfrage-
mengen bereitzustellen. Dies erfolgt entweder durch die
Weitergabe von Marktinformationen aus dritter Quelle oder

4 Unter das Handlungsfeld ,Marktentwicklung’ fallen hier im engeren Sinn jene Mafinahmen, die sich der Bereitstellung grundlegender Marktkenntnisse und -informationen, dem physischen Zugang
zu Mdrkten sowie der aktiven Gestaltung der Nachfrage auf Konsumentenseite widmen. Viele Aktivititen anderer Handlungsfelder verfolgen ebenfalls das Ziel eines verbesserten Marktzugangs,
etwa durch die Férderung von Geschdiftsbeziehungen oder die Unterstiitzung bei Zertifizierungssystemen. Im weiteren Sinne kann ,Marktentwicklung‘ daher auch als Querschnittsthema betrachtet
werden, wihrend der Fokus dieses Handlungsfeldes auf Marktwissen, -informationen und -zugang liegt.
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aber durch den eigenstandigen Aufbau von Marktinformati-
onssystemen (PR; FS Ananas, Cashew, Mais). Beispielsweise
wurde WSK-Akteurinnen und -akteuren in den Fallstudien
Ananas und Mais der Zugang zu einem Marktinformations-
system tiber Mobiltelefone ermoglicht. Zur ErschlieRung
neuer Mdrkte werden MaRnahmen durchgefiihrt, die den
Austausch mit potenziellen Kundinnen und Kunden férdern
(FS Ananas), oder es werden Uber geeignete Dienstleister

direkte Geschaftsbeziehungen zwischen Kettenakteurinnen
und -akteuren hergestellt (FS Cashew). Ferner umfassen einige
WSK-Programme des deutschen Portfolios Aktivitaten zur
Forderung des physischen Marktzugangs, z.B. indem Infra-
struktur wie Marktstatten, Lagerhduser oder StraRen bereit-
gestellt oder instandgesetzt werden — MaRnahmen, die
vorrangig im Zuge von FZ-Aktivitaten durchgefiihrt werden

(PR; FS Cashew, Reis).



Abbildung 12: Handlungsfeld 2: Marktentwicklung
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Direkte Wirkungen

Verfilgbarkeit von Markten; hohe/stabile Nachfrage;
akzeptable/stabile Markt- und Produzentenpreise;
adiquates Preis-/Leistungsverhdltnis; Stimulierung
der Nachfrage; stabile Geschiftsbeziehungen

(HF 1, HF 3); Verfugbarkeit der Produkte (HF 4);
konstante sowie hohe Qualitit der Produkte (HF 5);
Vertragstreue (HF 1, HF 3); Organisationsgrad und
Kooperation der Akteurinnen und Akteure (HF 3);
staatliche Protektionspolitik

Mangelhafte Vertragstreue; niedriges Bildungs-
niveau; hohe Preisvolatilitit; Verdnderungen
der Anspriiche der Kundinnen und Kunden;
starke Konkurrenz; hohe Nutzungsgebiihren fur
Marktinformationssysteme; marktverzerrende
staatliche Eingriffe
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Mechanismus und Verhaltensdnderungen

WSK-Forderung sollte sicherstellen, dass geeignete Markte
verfuigbar sind und diese moglichst optimal genutzt werden
kénnen. Daher ist das zentrale Element der WSK-F&rderung,
auf allen Ebenen das Bewusstsein daftir zu schaffen, dass nach
den Anforderungen des Marktes produziert werden muss
(ExpInt) (HF 1). Die Aktivitaten in diesem Bereich (HF 2) sind
darauf ausgerichtet, bei Akteurinnen und Akteuren ein
grundlegendes Marktverstandnis zu fordern. Zudem sollen sie
dafiir sorgen, dass die Akteurinnen und Akteuren tber
relevante Marktinformationen verfiigen und erfolgreich in
Mérkte eingebunden sind. Indem einerseits bestehende
Markte leichter erreichbar oder neue erschlossen werden und
andererseits Potenziale besser ausgeschopft werden, sollen
Mérkte besser genutzt werden. Dazu muss zundchst sicherge-
stellt werden, dass Akteurinnen und Akteure sich der Funkti-
onsweise und Dynamik von Mérkten bewusst sind. Insbeson-
dere die Berlicksichtigung der Nachfrage bzw. der Praferenzen
oder Anforderungen beztiglich der Beschaffenheit oder Menge
des Produkts tragt zu einer erfolgreichen Marktnutzung bei.
In den Fallstudien unterstrichen Produzentinnen und Produ-
zenten, dass sie sich durch die Vermittlung von Marktkenntnissen
solcher fir sie relevanten Zusammenhdnge bewusst wurden
(FS Cashew, Reis). Die Vermittlung von Marktkenntnissen ist
hdufig auch Bestandteil von Trainings zur Férderung des
unternehmerischen Denkens und Handelns (HF 1).

Ferner muss der Marktzugang gewahrleistet werden. Dies

bedeutet zundchst, dass die nétige Infrastruktur vorhanden ist.

Durch den Bau von Strallen und Briicken werden die Verkehrs-
wege und damit der Transport von Verkaufsgtitern zu Endab-
nehmern verbessert (FS Reis). Auf diese Weise kdnnen
Transaktionskosten gesenkt, Transportzeiten verringert und
zugleich die Mobilitdt des gesamten landlichen Raums
verbessert werden (ADB, 2012; Knox et al., 2013). Je nach
Ausrichtung der Forderung werden hierbei unterschiedliche
Zielsetzungen verfolgt: Entweder werden Verkehrswege
ausgebaut, um bestimmte Regionen mit hohem Produktions-
aufkommen an strategisch wichtige Méarkte anzubinden,
oder aber der Fokus liegt darauf, den Marktzugang fur
benachteiligte Zielgruppen zu verbessern. Ferner kann sich
der Ausbau der Infrastruktur auch auf die Errichtung oder
Sanierung von Marktstatten (FS Mais) oder Lagerhdusern

konzentrieren.s Die Bereitstellung von Lagerhdusern hilft,
Nachernteverluste zu senken, erleichtert die Organisation
kollektiver Verkdufe und kann zur Lagerung weiterer Produkte
lokaler Wertschopfungsketten genutzt werden (FS Reis).
Generell wird der Ausbau von Infrastruktur als hilfreich fur

die Markteinbindung bewertet, obwohl vereinzelt auch
Einschrankungen bei der Nutzung bestehen (ADB, 2012;
Seville et al., 20m). In der Fallstudie Reis wurden beispielsweise
StralRen errichtet, die den Marktzugang erleichtern, in der
Regenzeit jedoch nach Aussagen der Betroffenen zum Teil
unpassierbar sind. Dartiber hinaus sind fr die Verbesserung
der Infrastruktur erhebliche Investitionen nétig, die von vielen
Gebern nicht aufgewendet werden kénnen (Seville et al., 2011).

Neben der Sicherstellung des physischen Marktzugangs
werden auch MaRnahmen implementiert, um Akteurinnen und
Akteuren neue Markte zu erschlieRen. Dies kann auf verschie-
dene Weise erfolgen: Zum einen kénnen Interventionen den
Austausch mit potenziellen Kunden fordern, indem beispiels-
weise die Teilnahme an Veranstaltungen zur Kundenakquise
ermoglicht wird (FS Ananas). Neben dem Aufbau von Ge-
schaftsbeziehungen erméglichen Veranstaltungen dieser Art
zudem, dass sich Teilnehmerinnen und Teilnehmer liber
aktuelle Entwicklungen in ihrem Markt- bzw. Produktsegment
informieren, was von groRRer Bedeutung fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit von (insbesondere exportorientierten) Wertschop-
fungsketten sein kann (vgl. Whitfield, 2012). Ferner gibt es
WSK-Vorhaben, in deren Konzeption bereits ein vorab definier-
ter und gesicherter Marktzugang bzw. Endabnehmer vorgese-
hen ist. Dies ist haufig bei firmenzentrierten Ansatzen der Fall,
deren Hauptinteresse mehrheitlich im Aufbau stabiler
Lieferbeziehungen fiir Handelsprodukte des privatwirtschaftli-
chen Partners besteht (PR). Ahnlich verhilt es sich mit
WSK-Vorhaben unter Einbeziehung der Privatwirtschaft, bei
denen Endabnehmer der geférderten WSK-Produkte ebenfalls
klar definiert sind und sich auch an der Finanzierung der
Vorhaben beteiligen, wie im Falle der African Cashew Initiative
(FS Cashew). Markte werden in diesem Fall dadurch erschlos-
sen, dass Akteurinnen und Akteure der WSK mit den bereits
vorgesehenen Endabnehmern in Kontakt gebracht werden.
Auf diese Weise werden konkrete Geschaftsbeziehungen
geschaffen, bei denen zugleich der Austausch zu notwendigen
Produkt- und Qualitatsanforderungen gewadhrleistet ist.

57 Im weiteren Sinne gilt dies auch fiir die Bereitstellung von Energie- und Wasserversorgung sowie Kommunikationsinfrastruktur, was im Rahmen dieser Evaluierung

Jjedoch nicht néher untersucht wurde.



Auch treten die Firmen teilweise gegentiber den Produzentinnen
und Produzenten oder kleineren Betrieben, die Verarbeitungs-
schritte Ubernehmen, in Vorleistung. Bei hoher Preisvolatilitat,
fragilen Geschaftsbeziehungen und Optionen des side-sellings
bergen diese Férdermodelle jedoch ein nicht zu vernachlassi-
gendes Risiko. Die Férderung des Marktzugangs im Sinne des
Aufbaus oder der Starkung von Geschéftsbeziehungen wird
auch im Rahmen von Interventionen anderer Handlungsfelder
adressiert, insbesondere bei der Forderung des unternehmeri-
schen Denkens und Handelns (HF 1) und MaRnahmen zur
Starkung von Organisation und Kooperation (HF 3).

Neben einem grundlegenden Marktverstandnis und einem
sicheren Marktzugang stellt die Verfuigbarkeit von Marktinfor-
mationen eine weitere entscheidende Voraussetzung im
Bereich Marktentwicklung dar. Ein rechtzeitiger Zugang zu
Marktinformationen - und hierbei insbesondere zu Preisen

- ermoglicht es Akteurinnen und Akteuren der WSK, auf
Preisunterschiede und dnderungen zu reagieren. Auf diese
Weise verbessert sich ihre Verhandlungsmacht (FS Ananas,
Cashew, Mais; ADB, 2012). Dies gilt insbesondere auf Ebene
der Produzentinnen und Produzenten, auf der Informationsa-
symmetrien gegentuber Handel und verarbeitenden Betrieben
die Wertschopfung deutlich reduzieren. Beispielsweise
standen die Produzentinnen und Produzenten in der Fallstudie
Cashew vor der Schwierigkeit, dass von Handlern gezielt die
Falschinformationen verbreitet wurde, tiberschissige Rohniisse
wiirden in Kiirze einen Preissturz verursachen. In diesem Fall
bewahrte die Bereitstellung tatsachlicher Marktinformationen
durch eine franzésische NRO die Produzentinnen und Produ-
zenten davor, ihre Ernte deutlich unter Wert zu verkaufen.

In der Regel verfligen Produzentinnen und Produzenten tber
informelle Informationskanale und persénliche Netzwerke,
tber die Marktinformationen ausgetauscht werden. Um hingegen
systematisch neutrale und allgemein zugéngliche Markt-
informationen bereitzustellen, konnen Marktinformationssys-
teme eingesetzt werden. Diese werden haufig von staatlichen
Institutionen, privatwirtschaftlichen Organisationen oder
NRO zur Verfuigung gestellt. Obwohl Marktinformationssyste-
me zweifellos eine entscheidende Unterstiitzungsfunktion bei
Marktaktivitaten darstellen, gibt es in der konkreten Umset-
zung Einschrankungen: Gewdhnlich bieten sie nur Informationen
zu den am haufigsten lokal gehandelten Primarprodukten,
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wdhrend Angaben zu Exportmaérkten oder grundsétzlich zu
weiterverarbeiteten Produkten fehlen. Vor allem stehen jedoch
die bereitgestellten Informationen haufig nach wie vor nicht
rechtzeitig zur Verfligung oder sind nicht verldsslich (ADB,
2012; Shepherd, 2007). Ein schneller und zuverldssiger Zugang
zu Informationen ist aber vor allem bei leicht verderblichen
Produkten entscheidend. Die Aktualitat ist ferner insbesondere
dann eine Herausforderung, wenn starke Preisschwankungen
auf lokalen Markten bei zugleich kaum formalisierten Vertrags-
beziehungen bestehen. In diesem Fall kommt es vor, dass der
Preis beim Erreichen des Marktes weit niedriger ist als zum
Zeitpunkt des Informationsabrufs, sodass es vor allem durch
die bereits entstandenen Transportkosten zu Verlustgeschaften
kommen kann (FS Ananas). Zudem sind potenzielle Nutzer-
gruppen von Marktinformationssystemen haufig nicht bereit
(oder in der Lage), regelméRige Gebuhren fir Preisinformati-
onssysteme zu bezahlen. So wurde z.B. in der Fallstudie
Ananas die ermoglichte Nutzung eines Marktinformationssys-
tems von den Produzentinnen und Produzenten als relevant
und hilfreich bei der Auswahl der Mérkte zum Verkauf

ihrer Produkte erachtet. Dennoch verldangerte nach Ablauf
des Unterstiitzungszeitraums kaum jemand von ihnen seine
Mitgliedschaft aus eigenen Mitteln.

Die Inwertsetzung von Marktbewusstsein und -zugang kann
letztlich nur dann gelingen, wenn ausreichend Absatzmarkte
bestehen, diese relativ stabil und vorhersehbar sind und
Vertrage eingehalten werden. Das Vorhandensein einer
starken (oder zumindest stabilen) Nachfrage ist daher
besonders férderlich; Verdanderungen der Nachfrage von
Seiten der Konsumenten zwingen die Produzentinnen und
Produzenten, Anpassungen vorzunehmen, die wiederum
erhohten Aufwand und wenig Planungssicherheit bedeuten
und fir einige Produzentinnen und Produzenten eventuell
nicht leistbar sind (FS Ananas).

WSK-MaRnahmen im Bereich Marktentwicklung kénnen auch
zu einer aktiven Stimulierung der Nachfrage beitragen:

In der Fallstudie Reis wurde beispielsweise zum Zeitpunkt

der Erhebung mit der Unterstttzung einer nationalen Werbe-
kampagne fir burkinischen Reis begonnen. Mit ihrer Hilfe soll
der starken Konkurrenz durch importierte Reissorten begegnet
und die Bevolkerung fir die einheimische Produktion
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sensibilisiert werden. Indem die Werbekampagne auf keine
einzelne Marke, sondern allgemein auf burkinischen Reis
ausgerichtet ist, sollen alle Akteurinnen und Akteure der WSK
davon profitieren. Gleichzeitig drangen die Férderorganisatio-
nen jedoch auf ein ,labelling” der eigenen Produktion, um
Vermarktungsvorteile (Preis, Absatzmenge) fiir gute Qualitat
wahrnehmen zu kénnen. Die Wirkung dieser MaRnahmen
konnte noch nicht beurteilt werden, Erfahrungen hierzu in
anderen WSK-Vorhaben lagen der Evaluierung nicht vor.

Eine besondere Rolle im Bereich Marktentwicklung spielen
staatliche Eingriffe bzw. handelspolitische MaRnahmen; diese
kénnen sich sowohl positiv als auch negativ auf die Entwick-
lung einer WSK auswirken. An den Fallstudien in Burkina Faso
wurde diese ambivalente Wirkung sehr deutlich: In der WSK
Cashew wurde vielfach auf die Notwendigkeit einer staatli-
chen Protektionspolitik hingewiesen, wie sie beispielsweise in
der benachbarten Elfenbeinkiste eingesetzt wird, um den
Aufkauf von Rohniissen durch ausléndische Handler zu
regulieren und auf diese Weise die notigen Zulieferungsmen-
gen fir die inldndische Weiterverarbeitung zu sichern. In der
WSK Reis greift der Staat hingegen bereits massiv in den
Markt ein, indem er den Aufkauf der inldndischen Produktion
zum groBten Teil selbst tbernimmt, ohne dabei jedoch
Mindestanforderungen oder Preisunterschied hinsichtlich
der Qualitat vorzunehmen. Diese Absatzgarantie wirkt zwar
anfanglich als Produktionsanreiz, verhindert aber den Aufbau

einer - auch ohne staatliche Eingriffe - funktionierenden WSK.

Outcomes

Die zusammenfassende Betrachtung der Erkenntnisse aus
Experteninterviews, Portfolioreview, Literatur und Fallstudien
zeigt, dass die Foérderung von Marktverstdndnis und -zugang
sowie die Bereitstellung von Marktinformationen die wesentli-
chen Bestandteile des Mechanismus Marktbewusstsein und
-zugang darstellen. Die ErschlieBung neuer Absatzmarkte
bewirkt Produktionssteigerungen und verbessert die Vermark-
tung. AulRerdem tragen der Zugang zu neuen Markten und

die Verftigbarkeit von Marktinformationen zur Reduzierung
von Transaktionskosten und Risiko sowie zum Aufbau neuer
Geschaftsbeziehungen bei. Diese Effekte sind wichtige
Triebfedern fiir den Ubergang von Subsistenzwirtschaft

zu kommerzieller Landwirtschaft, da sie eine Steigerung

der erzielten Wertschopfung ermoglichen und zu Investitionen
anregen. Durch Marktkenntnis eréffnen sich Handlungsoptionen,
sodass Potenziale bei Verkauf und Vermarktung ausgeschopft
werden kdnnen, z. B. durch Gruppenvermarktung

(in Verbindung mit HF 3) oder einer starkeren Orientierung an
der Nachfrage (in Verbindung mit HF 1). Mit steigenden
Handlungsoptionen bei der Gestaltung ihrer Verkaufstatigkeit
geht fur die Marktteilnehmer insbesondere bei alternativen
Absatzmarkten auch eine steigende Verhandlungsmacht
einher, wie vor allem die FS Cashew gezeigt hat. Vielfach
werden diese Wirkungen von MalBnahmen anderer Handlungs-
felder unterstutzt oder sind sogar auf diese angewiesen,

wie unternehmerisches Denken und Handeln (HF 1), Koopera-
tionsmoglichkeiten (HF 3), die Fahigkeit zu Produktionsaus-
weitung (HF 4) oder zur Herstellung qualitativ hoherwertiger
Produkte (HF 5). Letztlich tragen die Steigerung von Produktion
und Wertschopfung sowie die Verbesserung des Qualitats-
managements im Zuge einer starkeren Nachfrageorientierung
zu einer Erhéhung und Stabilisierung von Einkommen und
Beschéftigung bei.

Insbesondere aus der Perspektive der Armutsminderung ist
ein verstarktes Augenmerk darauf zu richten, inwieweit
systemische Hindernisse bei Marktzugang und -integration
der entwicklungspolitischen Zielgruppen - wie geringe
Liefermengen, schwankende Qualitat, Probleme der Trans-
portinfrastruktur, unzureichende Marktkenntnisse und
-information, geringe Verhandlungsmacht - angegangen
werden kénnen. In diesem Zusammenhang spielen die in
Handlungsfeld 3 eingesetzten MalRnahmen, insbesondere
die Férderung von Bauernorganisationen, eine wichtige Rolle,
wie die FS Cashew illustriert.

Handlungsfeld 3 -
Organisationsentwicklung, institutionelle
Entwicklung, Geschiftsbeziehungen

Herausforderungen / Engpdsse

WSK bestehen aus wirtschaftlichen Akteurinnen und Akteuren,
die unter Eingang von Geschéftsbeziehungen im gegenseitigen
Austausch von Gltern, Informationen und Leistungen

stehen (Jaffee et al., 2010). Damit handelt es sich bei WSK um



komplexe Akteursgefiige, die sich zumeist einem Sektor oder
einer spezifischen Produktkategorie zuordnen lassen (Gereffi
et al., 2001). Organisation und Kooperation bilden die wesent-
lichen Sdulen erfolgreicher Austauschbeziehungen (Humphrey,
2005; Humphrey und Navas-Aleman, 2010; Kaplinsky und
Morris, 2001). Beide Saulen beziehen sich sowohl auf die
Prozesse und Strukturen innerhalb einer Kette als auch
zwischen bestimmten markwirtschaftlichen Akteursgruppen
entlang der Kette.

In den betrachteten Fallstudien in Ghana und Burkina Faso
gehen unzureichende Organisation und Kooperation mit
geringem Vertrauen zwischen den Akteurinnen und Akteuren
einher (FS Mais, Ananas, Reis, Cashew). Daraus ergibt sich ein
unzureichender (Informations-)Austausch, der wiederum dem
Aufbau von Vertrauen entgegensteht (Kaplinsky und Morris,
2001). Nach dem Portfolioreview und den Experteninterviews
bildet ein gewisser Organisationsgrad die Voraussetzung fur
mogliche Kooperationsformen und somit die horizontale bzw.
vertikale Integration® einer Kette. Unzureichende Organisation
lasst sich dabei prinzipiell auf allen Stufen einer WSK finden
(FS Mais, Ananas, Reis, Cashew). Mogliche Organisationsfor-
men umfassen Gruppen und Vereine, Kooperativen, Kammern
und Verbéande sowie deren Dachorganisationen. Vielfach wird
auch betont, dass bei Akteurinnen und Akteuren ein mangelndes
Bewusstsein flir mégliche Potenziale von Organisation und
Kooperation besteht (Explnt). In der Praxis dulert sich dies in
Form von mangelnder Ownership der Akteurinnen und
Akteure fur die Prozesse und Strukturen der jeweiligen
Organisations- und Kooperationsformen (FS Mais, Ananas,
Reis, Cashew). Mangelnde Ownership kann aber auch Ergebnis
von top-down gegriindeten Organisations- und Strukturie-
rungsformen sein.

Im Rahmen des Portfolioreviews, aber auch in den Expertenin-
terviews wurde deutlich, dass unzureichender Austausch und
gering ausgepragte Geschaftsbeziehungen zwischen Akteurinnen
und Akteuren der Mikro- und Meso-Ebene eine besondere
Herausforderung darstellen. In den Fallstudien spiegelt sich
dies in Form eines geringen Angebots bzw. einer geringen
Nutzung von Beratungs- und Finanzdienstleistungen wider.
Auf der Makro-Ebene mangelt es zudem haufig an
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bedarfsgerechter Unterstlitzung zur Férderung tragfahiger
Strukturen und Prozesse der unterschiedlichen Organisations-
formen (Expint; PR; ADB, 2012; Humphrey und Navas-Aleman,
2010). Zurlickzufuhren ist dies haufig auf die unzureichende
Partizipation der privatwirtschaftlichen Akteurinnen und
Akteure an der wirtschaftspolitischen Strategiebildung der
Partnerlander (FS Mais, Ananas, Reis, Cashew).

MaBnahmen und Aktivitdten

Da unzureichende Organisation und Kooperation zu den
wiederkehrenden und grundsatzlichen Herausforderungen
der WSK-Férderung zahlen, widmet sich die deutsche EZ
diesen Engpéssen durch MaRnahmen innerhalb sowie
zwischen den unterschiedlichen Ebenen einer WSK (Explnt;
PR; FS Mais, Ananas, Reis, Cashew; GTZ, 2007; GTZ, 2009).

Auf der Mikro-Ebene sind die MaBnahmen auf die Organisati-
onsentwicklung von Gruppen, Vereinen, Kammern und
Verbanden sowie deren Dachorganisationen hin ausgerichtet
(FS Mais, Ananas, Reis, Cashew). Dazu gehort auch die
Initialisierung und Unterstiitzung von Austauschplattformen
und Dialogforen. Zu den besonderen MaRnahmen der
Organisations- und Kooperationsentwicklung gehort die
Bildung und Unterstiitzung von Wertschépfungskettenkomitees,
die unter breiter Beteiligung unterschiedlicher Akteurinnen
und Akteure zu Aufbau und Weiterentwicklung einer WSK
beitragen sollen (FS Ananas, Mais).

Auf der Meso-Ebene beziehen sich die FérdermaRnahmen vor
allem auf Beratungs- und Finanzdienstleister, um den Aus-
tausch mit WSK-Akteurinnen und -akteuren und den Aufbau
angepasster Dienstleistungen zu erméglichen (PR; ExplInt; FS
Mais, Ananas, Reis, Cashew). Teilweise kommt es zur Férde-
rung von oder Kooperationen mit Forschungsinstitutionen
(vgl. hierzu vor allem FS Cashew). Beim Aufbau von Netzwerken
und Kooperationen spielen haufig auch der lokale entwick-
lungspolitische Partner und dessen (dezentrale) Strukturen
eine besondere Rolle. Da es sich bei WSK-Férderung eigentlich
immer um eine Querschnittsaufgabe der vorhandenen
Abteilungen, z.B. eines Ministeriums, handelt, wird teilweise
darauf hingewirkt, Strukturen zu schaffen, die sich solchen
Ubergreifenden Aufgaben widmen kénnen (PR; FS Mais,

8 Horizontale Integration“ beschreibt die planmdfige Kooperation von unabhdngigen Betrieben auf einer Produktionsstufe — mit dem Ziel, bei Einkauf oder Vermarktung economies of scale zu
realisieren. ,Vertikale Integration* bezeichnet die planmdfige Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Produktionsstufen auf der Basis von Vertrdgen. Dadurch lassen sich Transaktionskosten

senken und Lieferketten optimieren. Ein Beispiel fiir vertikale Integration ist der Vertragsanbau.



89 6. | Handlungsfelder

Ananas, Reis, Cashew; GTZ, 2007). Zu weiteren MaRnahmen
auf der Meso-Ebene gehdrt die Férderung von (Dach-)
Verbédnden, etwa im Bereich der Strategieentwicklung

(FS Mais, Ananas, Reis, Cashew). MaRnahmen auf der Makro-
Ebene widmen sich den 6konomischen und politisch-
institutionellen Rahmenbedingungen. Gemeinsam mit dem
entwicklungspolitischen Partner geht es darum, neben der

Verbesserung demokratischer Kontrolle und Rechtssicherheit
6konomische Anreiz- und Kontrollsysteme flr produktive
Aktivitaten, Wirtschaftswachstum, Verteilungsgerechtigkeit,
nachhaltige Ressourcennutzung und dezentrale Regierungs-
fuhrung zu schaffen. Zu den wesentlichen MaRnahmen
gehoren die Politikberatung und die Strategieentwicklung
eines Landes bzw. eines Sektors.
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Abbildung 13: Handlungsfeld 3: Organisationsentwicklung, institutionelle Entwicklung, Geschéaftsbeziehungen
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Mechanismus und Verhaltensdnderungen

Organisation und Kooperation bilden wesentliche Elemente
marktwirtschaftlicher WSK-Prozesse und haben somit auch
einen hohen Stellenwert in der deutschen WSK-Férderung (PR,
Expint). Beide Aspekte beinhalten grundlegende Mechanismen
zur Aktivierung von Verhaltensdanderungen in den Bereichen
Organisationsentwicklung, horizontale und vertikale Integrati-
on und Entwicklung des institutionellen Umfelds (siehe
Abbildung 13).

Grundlage der Férderung von Organisation ist die Ausbildung
von Kenntnissen zu M&glichkeiten und Potenzialen der
Organisations- und Strategieentwicklung und den damit
einhergehenden (partizipativen) Prozessen und Strukturen der
jeweiligen Akteurinnen und Akteure. Informationen und der
Austausch von Erfahrungen zu funktionierenden Organisati-
onsformen stellen die Grundlage zur Griindung, Reaktivierung
und institutionellen Weiterentwicklung von Organisationen
dar. Auf der Ebene der WSK-Akteurinnen und -Akteure werden
Informationen und Erfahrungen zumeist in Form von Trainings
mit den jeweiligen Zielgruppen (FS Mais, Ananas, Reis,
Cashew) bereitgestellt. Diese werden entweder durch die
entwicklungspolitischen Partner oder privatwirtschaftliche
Implementierungspartner durchgefiihrt. Konkret geht es hier
um Unterstltzungsleistungen fur die Erarbeitung von Regel-
werken, Strategiedokumenten und Aktionsplanen. Hierzu
zdhlen auch die Klarung und Formulierung von Zielen, Rollen
und Verantwortlichkeiten der Organisationen nach aufen und
gegeniiber ihren Mitgliedern, die Entwicklung von transparen-
ten und gerechten Beitragssystemen, die Ausgestaltung
partizipativer Prozesse, Arbeitsteilung, Wahlen etc. (Explint,

FS Mais, Ananas, Reis, Cashew). Zu den wesentlichen Zielen
der Organisationsentwicklung gehoren vor allem die Starkung
der Interessenvertretung und Verhandlungsmacht der
jeweiligen Akteurinnen und Akteure sowie die Erhthung der
Transparenz und Rechenschaftslegung gegentiber Mitgliedern
der Organisationen (Explnt, FS Mais, Ananas, Reis, Cashew).
Trainings zur Organisationsentwicklung bilden dadurch neben
den Aktivitdten zur Unterstiitzung unternehmerischen
Denkens und Handelns (HF 1) einen weiteren grundlegenden
Arbeitsbereich der WSK-Férderung. Wie oben ausgefihrt,
werden MaRnahmen in diesen beiden Bereichen (HF 1 und 3)
oftmals zusammen geplant und durchgefiihrt.

Aufbauend auf den Organisationsstrukturen einer gegebenen
WSK beziehen sich MaRnahmen zur Verbesserung der
Kooperation auf den Aufbau von Wissen und Erfahrungen zu
Potenzialen von Geschéftsbeziehungen zwischen Akteurinnen
und Akteuren einer WSK sowie mit dem unterstltzenden
Umfeld. Uber die Teilnahme an Trainings, Informationsveran-
staltungen und Austauschplattformen sollen die WSK-
Akteurinnen und -Akteure befahigt werden, mit anderen
Akteurinnen und Akteuren in Austausch zu treten, Geschifts-
kontakte zu schlieRen, Geschiftsbeziehungen aufzubauen
sowie Kooperationen und Vertrage einzugehen (PR; Explint;
GTZ, 2007). Ubergeordnetes 8konomisches Ziel ist die
Erhohung der vertikalen Integration einer Kette. Auf dem Weg
der Zielerreichung spielen die Einstellungen und das Bewusst-
sein der jeweiligen Zielgruppen hinsichtlich kooperativer
Handlungen eine wichtige Rolle. Dies zeigt sich insbesondere
in Kontexten bzw. Sektoren, die von hoher Konkurrenz gepragt
sind (Explint).

Die Aktivierung der Mechanismen in den Bereichen ,Organisa-
tion“ und ,Kooperation* tragt zu Verhaltensanderungen und
strukturellen Veranderungen in der institutionellen Entwicklung,
der Integration der unterschiedlichen wirtschaftlichen Prozesse
sowie der libergreifenden Organisationsentwicklung bei.

Zu den Wirkungen der Organisationsentwicklung zéhlen auch
Verhaltensdnderungen im privatwirtschaftlichen Engagement.
Uber die Einbindung in Organisationen reduzieren sich die
Transaktionskosten der einzelnen Mitglieder. So hat sich im
Rahmen der Fallstudien gezeigt, dass sich durch das Stellver-
treterprinzip in Bauerinnen- und Bauernorganisationen
insbesondere fiir die Produzentinnen und Produzenten die
individuellen Kosten fiir die Teilnahme an Informationsveran-
staltungen und Netzwerken reduziert haben (FS Mais, Ananas,
Reis, Cashew). In der Praxis bedeutet dies, dass zumeist ein
Vorstandmitglied der Organisation die jeweilige Gruppe in
relevanten Veranstaltungen vertritt und die erlangten
Informationen und Kenntnisse zurlick in die Gruppe tragt.
Allerdings finden sich auch Beispiele dafur, dass die Entsen-
dung von Stellvertretern durch das Ausnutzen individueller
Vorteile zu Missbrauch fiihren kann. Dies tritt vor allem dann
ein, wenn das Stellvertreterprinzip keine Rotationsmechanis-
men vorsieht. Die Effizienzgewinne in diesem Bereich sind



dann am héchsten, wenn alle Mitglieder der jeweiligen
Organisation gleichberechtigt und in vollem Umfang an den
Informationen und Entscheidungsprozessen partizipieren
kénnen (FS Mais, Ananas, Reis).

Effizienzgewinne kdnnen zudem durch gemeinsame Vermark-
tung, z.B. durch die Biindelung von Produkten etc. erreicht
werden (GIZ, 2012). Besonders der gemeinsame Verkauf von
Produkten von Bauerinnen- und Bauernvereinigungen in
erhohter Stlickzahl fuhrt zu einer Verbesserung der Verhand-
lungsmacht, vor allem im Bereich der Preisbildung zwischen
Kaufern und Verkdufern (FS Mais, Ananas, Reis, Cashew).

In den Fallstudien haben sich die Aktivitdten im Bereich
Sensibilisierung und Trainings zur Kapazitdtsentwicklung auf
den Ebenen der Produktion und des Handels hinsichtlich

eines verbesserten Managements der Organisationen
insgesamt als sehr effektiv erwiesen. Mit steigendem Organi-
sationsgrad erwies sich vor allem die Férderung der Formali-
sierung transparenter Prozesse und Strukturen als wesentlich
fuir den Aufbau von Vertrauen und Ownership. Dariiber hinaus
wurden auf Ebene der Zielgruppen die Kldrung von Verant-
wortlichkeiten, Rollen und Leitungsaufgaben, Zustandigkeiten
und Vertretungsregelungen sowie die Einfiihrung von Beitrags-
und Kontrollsystemen und die Initiierung von Gruppendynami-
ken als besonders férderlich erachtet.

Insgesamt nehmen der nachhaltige Aufbau und die Unterstt-
zung von Organisationen auf allen Stufen einer WSK erhebli-
che Zeit- und Personalressourcen in Anspruch (Explnt).
Aufgrund hoher Transaktionskosten werden bestimmte
Weiterbildungsangebote nur bereits organisierten Gruppen
angeboten (FS Ananas, Reis). Insofern handelt es sich auch bei
diesem Handlungsfeld um einen grundlegenden Férderbe-
reich, auf dem andere WSK-Interventionen aufbauen kénnen.

Fur die Einbeziehung entwicklungspolitischer Zielgruppen ist
es entscheidend, inwieweit es in einem konkreten Projekt
gelingt, sie in Zweckgemeinschaften, zum Beispiel Produzen-
tinnen- und Produzentenorganisationen, zu organisieren und
sie somit fiir WSK-Férderung erreichbar zu machen. Da von
sich aus organisierte Gruppen meist bereits marktorientierter
sind, besteht hier das Risiko, dass &rmere und marginalisierte
Akteurinnen und Akteure nicht erreicht werden (PR, Explint,
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FS Ananas, Reis, Cashew). Ergebnisse aus den Fallstudien und
den Experteninterviews weisen zudem darauf hin, dass
nachhaltige Erfolge in der Organisationsentwicklung nur dann
erreicht werden kénnen, wenn es gelingt, die Organisation
einer Gruppe, eines Vereins oder Verbands von den Initiativen
und Anstrengungen einzelner Schliisselpersonen unabhdngig
zu machen und auf eine breite institutionelle Basis zu stellen.

Die Kooperationsformen innerhalb einer Kette richten sich
nach dem Grad der Integration. Grundsatzlich handelt es sich
immer um eine Verstetigung bzw. Vertiefung des Austausches,
der Geschéftsbeziehungen und gegebenenfalls der gemeinsa-
men wirtschaftlichen Aktivitdten. Dies betrifft z. B. den Zugang
zu Wissen und Kenntnissen, die Nutzung gemeinschaftsbasier-
ter Finanzierungs- und Beratungsmodelle oder die akteurs-
tibergreifende Annahme und Verwendung neuer Technologien
(siehe auch HF 4). Eine vertiefende Form kooperativen
Handelns bilden z.B. Vertragsanbaumodelle, sogenannte
outgrower schemes (Explnt, PR). In solchen integrativen
Kooperationsformen schlieen sich zwei oder mehr Akteurin-
nen und Akteure unterschiedlicher Stufen einer WSK zusam-
men, um Uber die vertragliche Zusicherung des Austausches
von Informationen, Know-how, Giitern und Leistungen ein
gemeinsames Produkt zu verbessern und/oder in einer
erhohten Stlickzahl zu produzieren. Auf Seiten der verarbei-
tenden Betriebe kann somit die Erhéhung der Produktion,
gegebenenfalls auch der Qualitat, erreicht werden. Auf Seiten
der Primdrproduzentinnen und -produzenten kénnen Investiti-
onen getdtigt sowie ebenfalls Mengen-und Qualitatssteige-
rungen erreicht werden (Explnt, FS). Teilweise werden die
WSK-Akteurinnen und -akteure dabei aktiv von Dienstleistern
der Meso-Ebene unterstiitzt. Ein Beispiel fiir eine solche
Dreieckskonstellation bildet der Outgrower Value Chain Fund
(OVCF) der KfW in Ghana (siehe Kapitel 5.2.2).

Neben den Verhaltensanderungen im Bereich der Organisati-
onsentwicklung und Kooperation innerhalb eines WSK-
Gefuiges ergeben sich auch Verdanderungen und Anpassungen
des institutionellen Umfelds der Meso-Ebene. Dazu gehéren
der Aufbau und die Starkung von Sektor-tibergreifenden
Institutionen, Dachorganisationen und Austauschplattformen,
die zumeist mehrere Akteursgruppen einschlieRen und somit
einen erheblichen Einfluss auf die Struktur der Ketten haben



93 6. | Handlungsfelder

(FS Ananas, Reis, Cashew). Ubergeordnete Kammern und
Verbande konzentrieren oft ein hohes MaR an Marktmacht
und kdnnen beim Zugang zu (neuen) Mérkten eine erhebliche
Gestaltungsmacht aufweisen (FS Reis). Gleichzeitig stehen
(Dach-)Verbande und andere Organisationen vor der Heraus-
forderung, teilweise sehr unterschiedliche Interessen kanali-
sieren und umfassende Aktionsplane ausgestalten zu mussen
(FS Ananas). Eine beabsichtigte Erhohung des Organisations-
grades der privatwirtschaftlichen Akteurinnen und Akteure
Uber die Forderung von Dachverbanden kann im Rahmen eines
Modulzyklus nur unter erheblichem Aufwand erfolgen.
Insbesondere die addquate Einbeziehung von Kleinbduerinnen
und Kleinbauern, deren Interessen innerhalb von gemischten
Organisationen nicht zwangsldufig gehort und vertreten
werden, erfordert zusatzliche Anstrengungen.

In Kontexten, in denen das institutionelle Umfeld einer WSK
nur sehr unzureichend ausgepragt ist, werden Uber die
Vorhaben teilweise zusdtzliche Strukturen geschaffen. Dazu
gehort in erster Linie das Instrument der Wertschopfungsket-
tenkomitees, das mittlerweile in zahlreichen Vorhaben zum
Einsatz kommt (ExpInt; PR; FS Mais, Ananas). Auch hier
besteht in der Praxis die Herausforderung, die sehr heteroge-
nen Interessen der einzelnen Akteurinnen und Akteuren
zusammenzubringen und zu kanalisieren (ExplInt; FS Mais,
Ananas). Die Zielgruppen schitzen die Wertschépfungsketten-
komitees flr die Gelegenheit zum Austausch und ftr den
Aufbau von Geschaftsbeziehungen (FS Mais, Ananas).
Allerdings stehen diese Plattformen in den betrachteten
Fallstudien, aber auch in anderen Vorhaben, vor erheblichen
Herausforderungen. In den untersuchten Féllen berichten die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer und auch das férdernde
Umfeld von groRen Interessenkonflikten, geringer Ownership,
der Abwesenheit relevanter Vertreter - vor allem der gréBeren
verarbeitenden Betriebe — und dem Ausschluss bestimmter
Gruppen (FS Mais, Ananas). Dartiber hinaus wird den als
skunstlich* und allein durch ,externe Anreize“ geschaffenen
Strukturen ebenso wie den entsprechenden Koordinationsstel-
len in den dezentralen Verwaltungen der entwicklungspoliti-
schen Partner eine geringe Nachhaltigkeit bescheinigt (ExpInt;
FS Mais, Ananas).

Outcomes

Entlang der ibergeordneten Wirkungslogik entstehen
Wirkungen auf der Outcome-Ebene in Handlungsfeld 3 tiber
Verhaltensanderungen in den Bereichen der Organisations-
entwicklung, der Kooperation und Integration sowie des
institutionellen Umfeldes. Wahrend ein erhéhter Organisati-
onsgrad als Ausdruck von Kapazitdtsentwicklung innerhalb
der verschiedenen Akteursgruppen die Voraussetzung fur
Wirkungen auf der Outcome-Ebene schafft, bilden Formen
der Kooperation zwischen den Akteurinnen und Akteuren
unmittelbare prozessuale Impulse fur die Verbesserung

der Vermarktung und der Qualitétsinfrastruktur sowie

die Steigerung der Gesamtproduktion und -produktivitat
einer WSK.

Im Rahmen des Handlungsfelds 3 verlaufen die Wirkungen
primadr Uber die Vermarktung (Expint; FS, Mais, Ananas, Reis,
Cashew). Die Verbesserung und moglicherweise Diversifizie-
rung von Vermarktungsstrategien gelingt iber die Organisati-
onsentwicklung insbesondere auf der Ebene der Produzentin-
nen und Produzenten, die iiber den Zusammenschluss in
Gruppen und Kooperativen ihre Vermarktung abstimmen und
effizienter gestalten kdnnen (FS Mais, Ananas, Reis, Cashew).
Wesentliche Elemente bilden hierbei die Erh6hung der
Verhandlungsmacht der einzelnen wirtschaftlichen Akteurin-
nen und Akteure, der Austausch von Wissen und Erfahrungen
sowie kollektive Handlungen (vgl. hierzu FS Reis). Auch auf
anderen Stufen einer WSK leistet ein erhthter Organisations-
grad positive Beitrdge zur Verbesserung der Vermarktung.
Organisationsentwicklung ist vor allem ein Arbeitsbereich der
Vorhaben, die einen strukturorientierten Ansatz verfolgen
(PR). Allerdings leisten auch einige develoPPP.de-Vorhaben
Beitrage zur Organisationsentwicklung. Diese beziehen sich
jedoch zumeist auf die Unternehmen selbst oder deren
unmittelbares Umfeld (FS Ananas, Cashew).

Daruber hinaus bietet ein erhthter Grad an Organisation

die Grundlage fur eine vertiefende Kooperation, die der
akteurstibergreifenden Vermarktungsstrategie einer WSK
insgesamt zutrdglich ist (Explnt; FS Mais, Ananas, Reis,
Cashew). Positive Wirkungen in der Vermarktung werden vor
allem dann erreicht, wenn die Férderung von Organisation
und Kooperation (Handlungsfeld 3) mit anderen Handlungsfeldern,



etwa der Einfuhrung neuer Technologien (Handlungsfeld 4)
oder Standards (Handlungsfeld s5), verzahnt werden. Die Er-
gebnisse der Experteninterviews verweisen dartiber hinaus
darauf, dass hier auch unternehmerisches Denken (HF 1) von
entscheidender Bedeutung ist. In Kontexten, in denen dieses
nur unzureichend ausgeprégt ist, stehen sowohl die Organisa-
tionsentwicklung als auch der Aufbau kooperativer Strukturen
vor erheblichen Herausforderungen (Explint). Bereits in den
Ausfiihrungen in Handlungsfeld 1 wurde daher auf die engen
Zusammenhdnge dieser beiden Forderbereiche hingewiesen.

Neben Impulsen fir die Verbesserung der Vermarktung
kénnen Kooperation und Integration auch Qualitdtsverbesse-
rungen sowie Produktions- und Produktivitatssteigerungen
bewirken (FS Reis, Mais, Cashew, Ananas). Dabei kann die
Erhohung der Qualitat zum einen durch eine verbesserte
Organisation, Trainings, gemeinschaftliche Wissens- und
Erfahrungstransfers sowie kollektive Investitionen in Techno-
logien und Informationen erreicht werden. Zum anderen
gelingt die Erhchung der Qualitat des Endprodukts einer WSK
durch die kooperativen, akteurstibergreifenden Handlungen
entlang der Ketten. Dies kann insbesondere am Beispiel der
Einflhrung von Standards und Zertifizierung (Handlungsfeld 5)
nachvollzogen werden. Im Rahmen von kooperativen Hand-
lungen kénnen auch produktivitatsférdernde Prozesse wie
Produktverbesserungen, Standardisierung oder eine Redu-
zierung von Nachernteverlusten durch verbessertes
Schnittstellenmanagement erreicht werden. Durch Produk-
tivitatsteigerungen ergibt sich anschlieBend die Moglichkeit,
die Gesamtproduktion einer Kette und somit auch die
Verfuigbarkeit qualitativ hochwertiger Produkte zu steigern.
Skaleneffekte hangen wiederum vom Grad der Organisation
der einzelnen Akteurinnen und Akteure und vom Produkt ab.
Diese Diskussion zeigt, dass WSK-Ansédtze die Férderung

von Organisation und Kooperation miteinander in Einklang
bringen mussen.

Als eine besondere Form der Férderung kénnen Wertschop-
fungskettenkomitees als stufentibergreifende Instrumente
kooperative und integrative Prozesse durch grundlegende
Impulse verstarken. Sie eignen sich allerdings nur sehr
begrenzt, um neue Entwicklungen einer WSK auch nachhaltig
zu begleiten bzw. voranzubringen (Explnt; FS Mais, Ananas).
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Die Effektivitat von tibergreifenden WSK-Plattformen hinsicht-
lich der genannten Outcome-Bereiche erhéht sich mit der
Anzahl der vertretenen Akteurinnen und Akteure unterschied-
licher WSK-Stufen. In den Fallstudien hat sich gezeigt, dass
wesentliche Akteursgruppen, vor allem groRere verarbeitende
Betriebe, teilweise nur geringes Interesse an der Teilnahme in
WSK-Komitees haben und somit die Effektivitat des Instru-
ments erheblich reduzieren (vgl. hierzu FS Ananas). Zu den
Grinden der Nichtbeteiligung gehoren in den betrachteten
Féllen die wirtschaftliche Unabhangigkeit gréRerer Betriebe,
die dadurch nur in geringerem Male auf EZ-initiierte Organi-
sation und Kooperation angewiesen sind, sowie die regionale
Begrenztheit vieler EZ-Vorhaben. Die Frage nach der Sinnhaf-
tigkeit der regionalen Eingrenzung von EZ-Vorhaben stellt sich
bei WSK-Vorhaben ganz besonders.

Handlungsfeld 4 -
Zugang zu Informationen, Technologien,
Beratungs- und Finanzdienstleistungen

Herausforderungen / Engpédsse

In diesem Handlungsfeld finden sich einige Engpésse,

die — unabhdngig vom Fokus auf WSK-Férderung - besonders
auf der Mikro-Ebene zu den eher allgemeineren und wieder-
kehrenden Herausforderungen der Férderung landwirtschaftli-
cher und landlicher Entwicklung zahlen. In Bezug auf WSK
behindern sie die Umsetzung der verschiedenen Upgrading-
Strategien. Ein Engpass ergibt sich aus dem unzureichenden
Zugang kleinbduerlicher Betriebe zu Produktions- und
Betriebsmitteln, der oftmals mit mangelhaftem Wissen zu
effizienten und produktionssteigernden Anbaumethoden
einhergeht. Aus diesen Engpdssen ergibt sich die unzureichen-
de Befdhigung, Qualitats- und Quantitatsanforderungen der
Kette bzw. des Marktes fristgerecht zu erfullen. Hinzu kommt
der schlechte Zugang kleinbauerlicher Betriebe zu angepasster
Finanzierung. Dieser ist hdufig gekoppelt mit fehlenden
Kenntnissen zu vorhandenen Finanzierungsmoglichkeiten
sowie unzureichenden unternehmerischen Fahigkeiten (HF 1),
die wiederum fur die Kreditwirdigkeit bei Banken eine
Grundvoraussetzung sind.
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Zudem erhalten die Akteurinnen und Akteure der Mikro-Ebene
haufig keine ausreichende Unterstlitzung von staatlichen
Beratungsstrukturen der Meso-Ebene, da diese nicht nur unter
mangelhafter Ressourcenausstattung (Personal, Fahrzeuge
etc.) leiden, sondern haufig nicht tiber die notwendigen
Kenntnisse verfligen, um die Produzentinnen und Produzenten
addquat zu beraten. Auch ist die Beziehung zwischen den
Akteurinnen und Akteuren der Mikro-Ebene und den Finanzin-
stitutionen von beiden Seiten schwierig - so fehlt Banken das
Wissen zu den Besonderheiten des Landwirtschaftssektors
und somit auch die Moglichkeit, auf die Beduirfnisse kleinbau-
erlicher und verarbeitender Betriebe abgestimmte Finanzpro-
dukte anzubieten. Hierzu gehort z. B. die zeitliche Anpassung
von Kreditauszahlungen und Riickzahlungen an landwirt-
schaftliche Produktionszyklen.

MaBnahmen und Aktivitédten

In den akteurstibergreifenden Ansdtzen kann die GIZ bei der
Adressierung der eben beschriebenen Engpédsse unter
Handlungsfeld 4 weitgehend auf ihre langjahrigen Erfahrungen
im Bereich der landlichen Entwicklung zurtickgreifen.

Eine Kernkompetenz der GIZ liegt im Capacity Development,
und so nehmen auch in der WSK-Férderung Trainings zu
landwirtschaftlichen Managementmethoden, Nachernteme-
thoden sowie zu weiteren Aspekten der Produktion qualitativ
hochwertiger Produkte eine wichtige Rolle ein (FS Mais,
Ananas, Reis, Cashew). Diese MaRnahmen werden tiber
Bauernorganisationen zum Teil mit den Zielgruppen direkt,
also mit den Produzentinnen und Produzenten, durchgefiihrt.
Eine hdufig praktizierte Methode der indirekten Schulung tber
die Meso-Ebene ist der Training-of-Trainers-Ansatz, bei dem
insbesondere Fiihrungspersonen der organisierten Bauern-
gruppen geschult werden, damit sie im Anschluss ihre
erworbenen Kenntnisse an die produzierenden oder auch

die verarbeitenden Betriebe weitergeben kdnnen (Expint).
Beratungsdienstleistungen werden auch tber private Unter-
nehmen erbracht, wobei hierbei nur diejenigen angesprochen
werden, die im Interesse des Unternehmens produzieren;
andere haben keinen Zugang zu diesen Beratungsdienstleis-
tungen (Christoplos, 2010). Die Beratung insbesondere im
Auftrag von verarbeitenden Betrieben ist dann fiir die Firmen
sinnvoll und effizient, wenn die Produzentinnen und Produzen-
ten keine Absatzalternativen haben. Die Zusammenarbeit

zwischen 6ffentlichen und privaten Anbietern in der Bereit-
stellung von Beratungsdienstleistungen, wie etwa in der
Fallstudie Cashew praktiziert, wird haufig als Alternative
angestrebt, um sicherzustellen, dass sowohl d&rmere als auch
bessergestellte Betriebe bedarfsgerecht und effizient beraten
werden (Christoplos, 2010; Miehlbradt und McVay, 2005;
ADB, 2012).

Eine weitere Intervention ist die Bereitstellung von Produkti-
onsmitteln und produktiver Infrastruktur. In den Fallstudien
beinhaltete dies z. B. die Pilotierung von Solartrocknern

(FS Mais), die Inwertsetzung von Talauen (FS Reis) oder Hilfen
zur Zuchtung verbesserter Setzlinge (FS Cashew, Ananas).

In Verbindung mit diesen MaBnahmen werden oftmals
Trainings zur Nutzung der entsprechenden Infrastruktur
durchgefihrt.

Bei der Bereitstellung von Finanzdienstleistungen arbeitet

die GIZ auf der Mikro- und der Meso-Ebene. Akteurinnen und
Akteure auf der Mikro-Ebene werden - zum Teil im Rahmen
von allgemeinen Trainings zur Ausbildung unternehmerischer
Kenntnisse, die in Handlungsfeld 1 behandelt werden - tiber
Finanzierungsmoglichkeiten aufgekldrt. Zudem werden sie von
den Vorhaben bei der Suche nach geeigneten Finanzierungsin-
stitutionen und -produkten unterstiitzt und mit den Institutio-
nen zusammengebracht. Die GIZ setzt aber auch bei den
Finanzierungsinstitutionen selber an, indem sie - etwa zur
Unterstiitzung der Ananas-Kette in Ghana - Workshops fur
kommerzielle und landliche Banken anbietet, in denen sie die
Bedurfnisse landwirtschaftlicher Akteurinnen und Akteure in
Bezug auf Finanzdienstleistungen erldutert und hilft, darauf
abgestimmte Produkte zu entwickeln. Vor dem Hintergrund
der Tatsache, dass der fehlende Zugang zu Finanzdienstleis-
tungen auf Zielgruppenebene ein sehr hdufig genannter
Engpass ist (ExpInt; FS Mais, Ananas, Reis, Cashew), fallt auf,
dass im deutschen Portfolio nur ein vergleichsweise geringer
Anteil der Vorhaben die Bereitstellung von Finanzdienstleis-
tungen unterstitzt (PR).

Der unzureichende Zugang kleiner Betriebe (landwirtschaft-
liche Produktion und Weiterverarbeitung) zu Finanzdienstleis-
tungen stellt trotz dieser Férderaktivitdten immer noch ein
grundsatzliches Problem in der landlichen Entwicklung dar.



Besonders der Ansatz der WSK-Férderung, diese Betriebe zu
professionalisieren und in die Lage zu versetzen, nachfragege-
recht fiir den Markt zu produzieren, erfordert hier alternative
Konzepte. Ein geeigneter Weg ist die Einbeziehung der
Privatwirtschaft, verbunden mit einer Starkung der Verbindun-
gen zwischen den produzierenden Betrieben und dem
abnehmenden Unternehmen, etwa lber Vertragsanbausysteme.
Eine weitere, hdufig genutzte Moglichkeit sind Drei-Parteien-
Arrangements (Shepherd, 2007; Miller und Jones, 2010).

Diese diirften besonders fiir WSK geeignet sein, da sie die
verschiedenen Akteurinnen und Akteure zur Kooperation
anhalten. Die Verbesserung des Angebotes von Finanzdienst-
leistungen fiir Kleinstbetriebe verfolgt z. B. die KfW tber
innovative Finanzierungsfonds. Als Beispiele aus den Fallstudi-
en seien hier der OVCF in Ghana (siehe FS Ananas) oder

die Fonds zur Bewirtschaftung der in Wert gesetzten Talauen
in Burkina Faso (siehe FS Reis) genannt, die sowohl fiir die
Instandhaltung der Infrastruktur als auch fiir die Beschaffung
von Produktionsmitteln genutzt werden.
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Die KfW férdert zum einen das institutionelle und untersttit-
zende Geschiftsumfeld der WSK-Akteurinnen und Akteure,
z.B. durch Refinanzierung und Férderung der Kreditvergabe.
Die MaRnahmen sollen die Dienstleistungen und teilweise
auch die Regulierung in fiir die Produzentinnen und Produzenten
sowie die verarbeitenden Betriebe wichtigen Bereichen wie
Finanzierung, Infrastruktur oder Ressourcenmanagement
verbessern. Entsprechend wird nicht immer nur eine spezifi-
sche WSK angesprochen, sondern Akteurinnen und Akteure
unterschiedlicher WSK und verschiedener Produkte (PR).

Zum anderen fordert die KfW Produktionsinfrastruktur,

etwa uber Kapazitatsentwicklung der beteiligten Akteurinnen
und Akteure, damit diese die Infrastruktur bestmdglich nutzen

kénnen.

In develoPPP.de-Vorhaben liegt der Schwerpunkt auf der
direkten Beratung auf Mikro-Ebene, wihrend die Uibergeordne-
ten Strukturen zur Bereitstellung von Beratung und Finanz-
dienstleistungen praktisch nicht berticksichtigt werden (PR).
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Abbildung 14: Handlungsfeld 4: Zugang zu Informationen, Technologien, Beratungs- und Finanzdienstleistungen

Unternehmerische Kenntnisse (HF 1);
hoher Organisationsgrad der Bauerngruppen (HF 3);
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Mechanismen und Verhaltensdnderungen

In Handlungsfeld 4 zielen Trainings mit den Akteurinnen und
Akteuren einer WSK zu produktions- und finanztechnischen
Aspekten vornehmlich auf die Férderungen von Bewusstsein,
Wissen und praktischen Kenntnissen ab (siehe Abbildung 14).
Gleichzeitig kommen MaRnahmen zum Einsatz, die den
Zugang zu Produktionsmitteln und Technologien erhhen
sollen. Durch Aktivitaten in beiden Bereichen sollen die
Akteurinnen und Akteure befahigt werden, die vorhandene
Produktionsinfrastruktur fir eine auf die Bedrfnisse des
Marktes ausgerichtete Produktion zu nutzen.

Der Organisationsgrad von Bauerngruppen, der in Handlungs-
feld 3 thematisiert wird, spielt fuir die Produktionsférderung
eine wichtige Rolle, da, wie oben erwéhnt, wichtige Personen
oder Funktionare der Gruppen als Multiplikatoren fur die
Vermittlung von Wissen und Fertigkeiten zu Produktions- und
Nacherntemethoden herangezogen werden (FS Mais, Ananas,
Reis, Cashew). Fur die Herstellung von sich an der Marktnach-
frage orientierenden Produkten ist die Existenz nationaler
Qualitats- und Produktstandards ein weiterer unterstiitzender
Faktor (ExpInt; FS Mais, Ananas, Reis, Cashew).

Als hinderlich fur die Umstellung auf innovative Produktions-
methoden kann sich die Tatsache erweisen, dass besonders
Primarproduzentinnen und -produzenten an traditionellen
Anbaupraktiken festhalten, da sie aufgrund ihrer hdufig
prekdren Lebenssituation zu risikoaversem Verhalten neigen
(ExpInt; FS Ananas). Weiterhin wurde in einigen Féllen
festgestellt, dass fur die von den Vorhaben zur Verfligung
gestellten Produktionsmittel nicht immer Ownership besteht.
Als Folge werden diese Produktionsmittel nicht angemessen
genutzt oder instandgehalten, sodass sie nach einer gewissen
Zeit aufgrund ihres schlechten Zustands nicht mehr addquat
eingesetzt werden konnen (FS Mais). In der Literatur wird
darauf hingewiesen, dass die direkte Bereitstellung von
Produktionsmitteln ohne Beteiligung der WSK-Akteurinnen
und -Akteure an Planung und Implementierung nicht empfoh-
len wird (Shepherd, 2007).

Auf der Meso-Ebene soll die nachhaltige Bereitstellung von
Beratungsdienstleistungen dadurch sichergestellt werden,
dass die Kapazitaten der staatlichen Beratungsinstitutionen
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ebenfalls gestarkt werden. Als Multiplikatoren der Vorhaben
sollen sie flr die Zielgruppenebene die eigentlichen Wissens-
vermittler sein, die auch nach Beendigung eines Projekts noch
vor Ort sind. Die schlechte Ressourcenausstattung der
staatlichen Beratungsdienste behindert jedoch eine effektive
Bereitstellung von Beratungsdienstleistungen. Es steht nicht
genug Personal zur Verfligung, um die oft weit verstreut
lebenden Haushalte zu erreichen, oder es fehlt schlichtweg an
Transportmitteln (FS Ananas, Mais). Deshalb gibt es insbeson-
dere bei privaten Firmen den Ansatz, die Zielgruppen tber
private Dienstleister zu beraten, oder es wird eine Kombinati-
on aus &ffentlichen und privaten Beratungsdienstleistungen
angestrebt.

Die durch die Beratung verbesserten Fahigkeiten zur Produkti-
on und Weiterverarbeitung missen in Kombination mit einem
verbesserten Zugriff auf Finanzdienstleistungen gesehen
werden, der die Akteure unter anderem in die Lage versetzt,
zusatzliche Produktionsmittel zu erwerben und mit deren Hilfe
die Quantitat und Qualitat der Produktion zu steigern.

Im Sinne von WSK-Férderung tragt die Férderung von Finanz-
dienstleistungen dazu bei, dass Akteurinnen und Akteure

ein erhohtes Bewusstsein fiir die Potenziale und Risiken

der Nutzung vorhandener Finanzdienstleistungen erlangen.
Durch die oben beschriebenen Interventionen verbessern
auch die Finanzinstitutionen ihr Wissen zu den Bediirfnissen
kleinbauerlicher Betriebe in Bezug auf Finanzprodukte.
Zusatzlich erhoht die Kontaktanbahnung zwischen beiden
Seiten die Wahrscheinlichkeit, dass die Leistungen auch
tatsachlich genutzt werden.

Da die Finanzinstitutionen die Landwirtschaft grundsatzlich
als relativ risikoreichen Sektor betrachten (FS Ananas),

sind Zinslast und aufzubringende Sicherheiten - beides
ohnehin schon limitierende Faktoren - hier besonders hoch,
was die Versorgung kleinbduerlicher Betriebe oder kleiner
verarbeitender Betriebe mit Finanzdienstleistungen zusatzlich
erschwert. Dieser Wahrnehmung kann auf zweierlei Art
begegnet werden: durch Trainings fiir die Banken,

wie sie im Rahmen dieses Handlungsfelds stattfinden,

oder durch eine Verbesserung der ,Seriositat* der landwirt-
schaftlichen Betriebe, indem diese befahigt werden,
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z.B. Finanzierungsplane vorzulegen. Dieser Pfad der Starkung
der unternehmerischen Kenntnisse wird in Handlungsfeld 1
verfolgt. Oder die Finanzierungsmodelle werden - wie fuir die
KfW beschrieben - den 6rtlichen Gegebenheiten angepasst,
etwa durch die Vergabe von Gruppenkrediten. Wie bei der
Produktionsférderung sind auch hier gut organisierte Bauern-
gruppen im Vorteil (FS Ananas). Beitrage zur Verbesserung
des Organisationsgrads von Akteursgruppen werden in
Handlungsfeld 3 geleistet. Ein weiterer bedeutsamer Faktor fiir
die Verbesserung der Kreditwiirdigkeit ist die Einfihrung und
Sicherstellung formaler Landtitel (Shepherd, 2007). Dieser
Themenbereich sprengt jedoch oft das Mandat von
WSK-Projekten.

Und schlielich nehmen im Handlungsfeld 4, bei dem die
Erhdhung und Verbesserung der Primdrproduktion im Zentrum
steht, Wettervariabilitdten als ibergeordneter, potenziell
negativer Faktor eine besondere Rolle ein, deren Bedeutung in
Zukunft sicherlich zunehmen wird. Besonders in Subsahara-
Afrika, wo die Uberwiegende Zahl der kleinbauerlichen
Betriebe vom Regenfeldbau lebt, kénnen Faktoren wie zu friih
oder zu spat einsetzende Regenzeiten oder Starkregenereig-
nisse die Ernte ernsthaft gefahrden, was bereits heute haufig
geschieht. In der Férderung von WSK tiber Finanzdienstleis-
tungen liegt es nahe, diese Unsicherheit tiber entsprechende
zeitvariable Kreditkonditionen oder Gewinn-Risikobeteili-
gungsmodelle in der Kreditvergabe zu beriicksichtigen; dies ist
aber noch kein integrales Element gegenwdrtiger MaRnahmen
oder Untersuchungen. Die Férderung von Bewdsserungssyste-
men in der Landwirtschaft leistet hier einen wertvollen Beitrag
zur Minderung der Risiken.

Outcomes

In den Fallstudien hat sich gezeigt, dass die verschiedenen
Interventionen tiber die Aktivierung der beschriebenen
Mechanismen in erster Linie zu einer Erhthung der Produktion
und Produktivitat auf der Ebene der Primarproduktion und der
Weiterverarbeitung beitragen (FS Mais, Ananas, Reis, Cashew).
Handlungsfeld 4 hat einen starken Fokus auf der Produktions-
ebene, sodass aus diesem Bereich wesentliche Beitrage zur
Steigerung der Produktion und Produktivitat hervorgehen

(vgl. vor allem FS Ananas, Cashew). Zudem kann im Zusammen-
spiel mit Handlungsfeld 1 je nach Verftigbarkeit und Zustand

der naturlichen Ressourcen eine langfristige Stabilisierung
der Produktion beobachtet werden. Weitere positive Beitrage
bestehen in Bezug zur Verbesserung der Qualitat (FS Mais,
Ananas, Reis, Cashew). Auch dieser Aspekt ist wieder im
Zusammenspiel mit den anderen Handlungsfeldern und

der starkeren Anbindung an die Markte zu sehen, die eine
gleichbleibend hohe Qualitat idealerweise mit besserem
Umsatz und hoheren Verkaufspreisen belohnen.

Produktions- und Produktivitatssteigerungen bei Anbaufriich-
ten, die fuir den Binnenmarkt produziert werden, sorgen im
Hinblick auf das entwicklungspolitische Ziel Erndhrungs-
sicherheit fur eine bessere Verfligbarkeit (und gegebenenfalls
bessere Qualitdt und lebensmitteltechnische Sicherheit)

des Produkts auf den einheimischen Mirkten (FS Mais,
Ananas, Reis). Gleichzeitig bieten die entsprechenden
Zuwdchse die Grundlage flr Einkommenssteigerungen und
liefern damit einen Beitrag zur Armutsminderung.

Handlungsfeld 5 -
Qualitdtsstandards und Zertifizierung

Herausforderungen / Engpdsse

Geringes Qualitatsbewusstsein und die damit einhergehende
unzureichende Qualitat der produzierten Waren sind zentrale
Probleme der WSK-Férderung. Flir den Exportsektor stellt

die Lieferung einer gleichbleibend hohen Qualitat eine
wesentliche Herausforderung dar. Auf den Binnenmarkten
fehlen oft 6konomische Anreize, bessere Qualititen zu
produzieren. Gleichzeitig sind die Moglichkeiten der Qualitats-
tberpriifung vor Ort begrenzt.

Jedoch werden - wie sich auch in den Fallstudien gezeigt hat
- im globalen Handel und auch auf den Mérkten in den
Partnerlandern sowohl 6ffentliche als auch private Standards
immer bedeutender (GKKE, 201s5; ITC, 2010; Jaffee et al., 20m).
Diese kénnen sich nur auf das Produkt (z. B. auf Pestizid-
riickstande getestet) und den Herstellungsprozess (z. B. Bio
oder HACCP) beziehen oder aber auch Arbeits- und Umwelt-
standards mit einbeziehen (z. B. GlobalGAP; Humphrey, 2005).



Fur Exportprodukte spielen private soziale und &kologische
Standards eine immer gr6Rere Rolle, da die Endverbraucher
diesbezliglich sensibilisiert sind und Firmen durch Kampagnen
und ihr Konsumverhalten dazu bewegen, fiir die Einhaltung
entsprechender Standards Sorge zu tragen.

Nationale Standards sind - auch wenn sie existieren - den
Produzentinnen und Produzenten oft nicht bekannt. Gleichzeitig
missen aber auch in den WSK fiir den Binnenmarkt zunehmend
Standards erfiillt sein, um verarbeitende Betriebe oder GroR-
abnehmer beliefern zu kénnen. HACCP-Zertifikate oder die
Dokumentation vergleichbarer Standards sind z. B. Vorausset-
zung fur eine Registrierung durch die ghanaische Food and
Drugs Authority (FDA), ohne die wiederum die Belieferung von
Schulen, Restaurants oder Supermarkten nicht méglich ist.

In vielen Partnerldndern ist das Wissen zu Zertifizierung und
zu den Potenzialen der Produktion zertifizierter Produkte
wenig verbreitet. Gleichzeitig sind die Zertifizierungsmoglich-
keiten aufgrund fehlender Zertifizierungseinheiten und hoher
Kosten eingeschrénkt. Dies wurde sowohl in den Fallstudien
als auch in den Experteninterviews bestéatigt. Nationale
Zertifizierungseinheiten - falls vorhanden - stoRRen bei
steigenden Anspriichen in den Partnerldndern oft an ihre
Grenzen, wie auch die Fallstudie Ananas gezeigt hat. Oftmals
ist die bendtigte Qualitatsinfrastruktur in den Partnerlandern
nicht vorhanden und/oder entsprechende Analysen kénnen
dort nicht durchgefiihrt werden. In Experteninterviews wurde
bestétigt, dass insbesondere Nahrungsmittel hinsichtlich
Zertifizierung und Qualitdtsinfrastruktur sehr anspruchsvoll
sind, da fiir Uberpriifungen der Lebensmittelsicherheit
zahlreiche chemische Analysen notwendig sind.

Mangelndes Bewusstsein und fehlende Kenntnisse zu Stan-
dards und Zertifizierung bilden zentrale Engpéasse im Hand-
lungsfeld 5. Insbesondere fiir kleinere Betriebe stellen sie oft
Eintrittsbarrieren dar, die nur mit Unterstiitzung von aufRen zu
tiberwinden sind, da es ihnen auch an Fertigkeiten und Zugang
zu Technologien und Infrastruktur mangelt, um die gewtinschten
Qualitaten herzustellen (HF 4). Gleichzeitig kann es zur
Verdrangung von Betrieben kommen, die die vorgeschriebenen
Standards nicht produzieren (kénnen).
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Das Nicht-Einhalten von Standards erschwert den Aufbau von
stabilen Geschaftsbeziehungen (HF 3). Zuriickweisungen von
Produkten aufgrund ungentgender Qualitat - sei es im
nationalen oder im internationalen Handel - erhéhen nicht
nur die Transaktionskosten, sondern kénnen fiir die betroffenen
Betriebe existenzgefahrdend sein, wie einige verarbeitende
Betriebe bestatigten. Gerade in diesem Zusammenhang ist
das Fehlen von Qualitétsinfrastruktur und entsprechend
ausgebildeten Fachleuten oft hinderlich.

Metrologische Standards stellen ebenfalls einen entscheiden-
den Engpass dar. In den Fallstudien wurde bestatigt, dass
fehlende Kenntisse zu metrischen Standards sowie das Fehlen
von Messgerdten - insbesondere bei Grundnahrungsmitteln
- meist zu Nachteilen fur die Verkaufenden fihrt.

MaRnahmen und Aktivitdten

Wie im Portfolioreview abgebildet, unterstiitzt die deutsche
EZ die Einflihrung von Qualitatsstandards und Zertifizierung
mit verschiedenen MaRRnahmen auf Mikro-, Meso- und
Makro-Ebene. Im Rahmen von strukturorientierten Mehrebe-
nenansitzen werden die Partnerministerien und Amter auf
der Makro-Ebene zur Verbesserung der ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen und in der Gestaltung und Umsetzung
von Sektorpolitiken beraten. Dies schlieBt auch Qualitatsstan-
dards und -infrastruktur mit ein. In diesem Zusammenhang
unterstitzt die EZ in Ghana z.B. die Einfuhrung eines nationa-
len Standards (Ghana Green Label), der etwas niedrigere
Kriterien als GlobalGAP aufweist und deswegen fir viele
kleinbauerliche Betriebe leichter zu erfillen ist.

Die PTB hat mit CALIDENA ein partizipatives Instrument
entwickelt, das darauf abzielt, die Qualitédtsinfrastruktur (QI)
in den Partnerldndern systematisch und nachhaltig zu
verbessern und nachfrageorientiert zu gestalten.s® Nach der
Evaluierung von Bathge (2015) konnte das Bewusstsein

der WSK-Akteurinnen und -Akteure zu Standards und Regulie-
rungen und zum Angebot der Ql-Institutionen mit diesem
Instrument signifikant verbessert werden. Der Beitrag von
CALIDENA zu einer nachfrageorientierten Verbesserung

des Angebots der QI-Institutionen war jedoch gering.

5 In einem partizipativen Prozess werden private Akteurinnen und Akteure der WSK mit nationalen QI-Institutionen zusammengebracht, um sie fiir Qualitéitsaspekte in WSK zu sensiblisieren
und im Anschluss dabei zu unterstiitzen, nationale und internationale Qualitdtsstandards einzuhalten. Gleichzeitig werden die QI-Institutionen fiir die Probleme der Akteurinnen und Akteure

in der WSK sensibilisiert.
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Die Sensibilisierung fir (Qualitdts-)Standards, die vielfach im
Rahmen von Fortbildungen zur Produktionsverbesserung (HF
4) durchgeflhrt wird, ist sowohl bei der akteursibergreifenden
strukturorientierten WSK-Férderung als auch im Rahmen der
firmenzentrierten develoPPP.de-Vorhaben eine zentrale
MaRnahme. Die Analyse der Forderaktivitaten im Rahmen von
develoPPP.de-Vorhaben zeigt, dass diese MaRnahmen zur
Verbesserung der Qualitat prioritdr sind, da die Einhaltung von
Standards, insbesondere Qualitatsstandards, Voraussetzung
fur den betrieblichen Erfolg ist. Zusatzlich weisen Expertenin-
terviews und auch eine Analyse der Gemeinsamen Konferenz
Kirche und Entwicklung (GKKE, 2015) darauf hin, dass von
diesen MaRnahmen auch Spill-over-Effekte auf die Qualitats-
standards im Land ausgehen.

Fiir die Einhaltung von Standards ist es wichtig, dass die
Akteurinnen und Akteure auf den verschiedenen Stufen die
geforderte Qualitat kennen und wissen, wie die Produktions-
prozesse ineinandergreifen, um die gewiinschte Qualitat zu
erreichen. Deshalb werden sowohl im Rahmen des privatwirt-
schaftlichen Engagements als auch initiiert durch die EZ
Aufkldrungs- und SensibilisierungsmaRBnahmen auf den
verschiedenen Stufen der WSK (inklusive Bereitstellung von
Pflanz- oder Saatgut) durchgefiihrt. Diese werden durch
Schulungen zu verbesserten Anbaumethoden und

Weiterverarbeitungstechniken (HF 4) erganzt. Dabei werden
den Akteurinnen und Akteuren auch Methoden und Messinst-
rumente an die Hand gegeben (in den FS z. B. KOR®-Kits,
Feuchtigkeits- oder Verschmutzungsgradmessgerate, Waagen),
mit denen sie eigenstandig Qualitatskontrollen durchfiihren
oder die Verkaufsmengen exakt bestimmen kdnnen. Im
Rahmen von develoPPP.de-Projekten werden sowohl Fort-
bildungsmaRnahmen zur Verbesserung der technischen
Fahigkeiten und zu Qualitatsfragen (HF 4) durchgefthrt als
auch Qualitatskontrolleurinnen und -kontrolleure ausgebildet,
um in den Betrieben Qualitatssicherungssysteme einzufthren.
Dies ist auch aufgrund fehlender Qualitatsinfrastruktur in den
Partnerlandern erforderlich. Zudem wird dadurch - wie in der
Fallstudie Ananas beschrieben - der Aufbau von Zertifizie-
rungsgesellschaften gefoérdert.

Da Zertifizierung oft Voraussetzung fir die Integration in WSK,
gleichzeitig aber aufwandig und teuer ist, untersttitzt die
deutsche EZ die Umsetzung von gruppenbasierten Zertifizie-
rungssystemen. Viele der WSK-férdernden Programme
beinhalten Initiativen zu 6kologischen Standards, die oftmals
uber (integrierte) PPPs eingefiihrt oder vorangetrieben
werden. Aufgrund der hohen Zertifizierungskosten wird
vielfach gefordert, dies durch Finanzierungsmodelle zu
unterstitzen.

% KOR = Kernel Outturn Ratio ist eine MafSzahl zur Bestimmung des Anteils nutzbarer Cashewkerne in einer festgelegten Menge Rohniisse.



Abbildung 15: Handlungsfeld 5: Qualitdtsstandards und Zertifizierung
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Mechanismus und Verhaltensdnderungen

Wissen und Bewusstsein zum Nutzen von Qualitats- und
metrischen Standards oder zur Notwendigkeit, diese einzuhal-
ten, verbessern das Qualitdétsmanagement, sofern die Akteu-
rinnen und Akteure das Know-how und die technischen
Méglichkeiten haben, die geforderten Qualitaten zu produzie-
ren. Insbesondere die Einfiihrung von HACCP bedeutet fiir
verarbeitende Betriebe Veranderungen in den Verarbeitungs-
prozessen, die bei der Einflihrung erst einmal einen hoheren
Aufwand mit sich bringen. Der Zugang zu Beratungs- und
Finanzdienstleistungen, um z.B. in verbesserte Technologien
zu investieren, ist in diesem Fall eine zentrale unterstiitzende
Komponente (HF 4). Deshalb werden Forderaktivitaten zu
Qualitdt und Standards meist in Abstimmung mit Fortbildun-
gen zu Anbau- und Produktionstechniken (Bio, GlobalGAP)
durchgefiihrt. Der Anreiz fur Verhaltensédnderungen liegt
insbesondere in einer verbesserten Vermarktung von nach-
fragegerecht produzierten Gutern (FS Cashew, Ananas,

Mais, Reis).

Fur den Export ist die Erfullung von Standards wie GlobalGAP
eine Notwendigkeit, da ansonsten die Waren zurtickgewiesen
werden. Der Anreiz ist hier die Offnung eines Marktes.
Weitere Anreize sind hohere Preise, Abnahmegarantien oder
Pramien, wie sie z. B. von Fairtrade ausbezahlt werden.

Diese Anreize zu Qualitdtsverbesserung aufgrund einer
qualitatsbewussten Nachfrage werden durch staatliche
Aufkaufprogramme, die keine Qualitdtskriterien anlegen,
unterdriickt, wie die Fallstudie Reis in Burkina Faso zeigt.

Die Einflihrung von Messinstrumenten zur genauen und
transparenten Mengen- und Qualitatsbestimmung erhoht

- wie die Fallstudien Mais, Reis und Cashew verdeutlichen

- die Verhandlungskompetenz und — macht der Akteurinnen
und Akteure.

Im Rahmen von etablierten Geschiaftsbeziehungen (HF 3),

bei denen die Qualitatsanforderungen an das Produkt
transparent und fur die Akteurinnen und Akteure auf den
verschiedenen Stufen der WSK nachvollziehbar und umsetzbar
sind, lasst sich eine Qualitatsverbesserung leichter erreichen
als im Falle mangelnder Kenntnis zu den Zusammenhéngen.
Eine vergleichende Studie von Jaffee et al. (2011) kommt zu
dem Ergebnis, dass die Anbindung an eine sogenannte lead
firm ein zentraler Erfolgsfaktor fiir die nachhaltige Befdhigung
von Kleinbduerinnen und Kleinbauern war, Qualitatsstandards
einzuhalten und an einer WSK teilzunehmen. In den Fallstudien
Mais, Reis und Cashew hat sich gezeigt, dass die Akteurinnen
und Akteure innerhalb der WSK nach Trainings zu Qualitats-
fragen von ihren jeweiligen Zulieferern hohere Qualitaten
nachfragen, um selbst wiederum bessere Qualitdten produzieren
bzw. liefern zu kénnen.

Die Hohe und Qualitat der Standards beeinflusst die Moglich-
keiten und damit auch die Bereitschaft, nach Standards zu
produzieren. Die Einfuhrung der Standards fur das Label
Cotton made in Africa (CmiA) ist hierflir ein interessantes
Beispiel.



Kasten 5: Einfiihrung des

Cotton-made-in-Africa-Standards

Das Label Cotton made in Africa (CmiA) wurde 2005 von
dem Hamburger Unternehmer Michael Otto gegriindet
und wird seit 2009 im Rahmen von COMPACI (Competitive
African Cotton Initiative) insbesondere von der Bill-und-
Melinda-Gates-Stiftung und dem BMZ geférdert. Ein
Grund fur die erfolgreiche, flichendeckende Einfiihrung
von CmiA*® sind die relativ niedrigen Einstiegsbarrieren.
Dies wird durch eine Differenzierung in Ausschluss-und
Nachhaltigkeitskriterien gewahrleistet. Wahrend die
relativ leicht zu erfiillenden Ausschlusskriterien (wie
Einsatz ausbeuterischer Kinderarbeit, Abholzung von
Primdrwaldern, Einsatz von gentechnisch verandertem
Saatgut) sofort erftillt sein mussen, wird zur Erfullung der
anspruchsvolleren Nachhaltigkeitskriterien (wie MaBnah-
men zum Erhalt der Bodenfruchtbarkeit, kontrollierter
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln) ein langerer Zeitraum
zugestanden. Die beteiligten Akteurinnen und Akteure
missen allerdings Managementpldne zur Verbesserung
erarbeiten. Hierzu bietet CmiA unterstttzende Beratung
an. Die Einhaltung der Indikatoren wird nach einem
Ampelprinzip bewertet, wobei ,grtin“ fiir nachhaltiges
Bewirtschaften steht. Durch regelmaRige Verifizierungen
(Zwei-Jahresrhythmus) wird sichergestellt, dass die
Ausschlusskriterien eingehalten werden und das Einhalten
der CmiA-Nachhaltigkeitsanforderungen verbessert

wird. Nach vier Jahren sollte es idealerweise keine ,rote*
Bewertung von Nachhaltigkeitskriterien mehr geben.
Wenn weniger als 50 Prozent der Nachhaltigkeitskriterien
mit ,gelb* oder ,griin“ zertifiziert sind oder wiederholt
keine Verbesserung erzielt wurde, erfolgt der Ausschluss
(CmiA, 2015).

Die Férderung gruppenbasierter Zertifizierungen hat zum
einen den Vorteil, dass die Kosten geringer sind, zum anderen
aber auch, dass die gesamte Gruppe mit dhnlicher Produkti-
onsweise dhnliche Qualitdten herstellt. Ein daraus ableitbarer
»Gruppendruck” erleichtert nicht nur die Durchsetzung von
Standards, insbesondere auch von Umwelt- und
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Sozialstandards (z. B. Fairtrade), sondern fiihrt auch dazu, dass
eine groRere Menge in gleichbleibender Qualitédt produziert
und angeboten wird, was wiederum die Verhandlungsmacht
der Produzentinnen und Produzenten férdert. Trotzdem sind
die hohen Zertifizierungskosten ein Faktor, der fir viele
Akteurinnen und Akteure und insbesondere fiir kleinere
Betriebe eine Belastung und eine hohe Eintrittsbarriere
darstellt. Dies ist vor allem dann kritisch zu beurteilen, wenn
der zusatzliche Aufwand und die Zertifizierungskosten nicht
zeitnah zu gestiegenem Einkommen fuhren. Ein direkt
wahrnehmbarer Zusammenhang zwischen Qualitdt und
Rentabilitat der Geschaftstatigkeit fordert hier die Bereit-
schaft zu Verhaltensdnderungen. Um diese Zusammenhinge
wahrzunehmen und den Betrieb entsprechend zu gestalten, ist
ein Minimum an unternehmerischem Denken hilfreich. Die
von der GIZ eingerichteten Farmer Business Schools (siehe
Kasten 4) unterstiitzen dies.

Die Existenz von nationalen Standards, Zertifizierungsorgani-
sationen und Qualitatsinfrastruktur erhéht die Akzeptanz der
Prozesse, die zur Herstellung und Vermarktung von Qualitats-
produkten notwendig sind. Entsprechende Forderaktivitaten
auf der Makro- und Meso-Ebene kénnen hier unterstiitzend
wirken. Eine bestimmte GroRe von Vorhaben kann letztlich
auch entscheidend dazu beitragen, lokale Partner zu gewinnen
und so die Einfiihrung von Standards zu unterstiitzen. Zum
Beispiel ist es COMPACI gelungen, mit einigen lokalen
Regulierungsbehérden zusammenzuarbeiten, die nun ihrer-
seits die CmiA-Standards tibernommen haben. Somit entsteht
aufgrund des Volumens eine Hebelwirkung, die dazu beitrégt,
Standards in den Partnerldndern zu verankern.

Outcomes

Im Rahmen der Fallstudien wurde in allen Ketten (Grundnah-
rungsmittel wie Nicht-Grundnahrungsmittel fur den Export)
von deutlichen Qualitatssteigerungen in den vergangenen
Jahren berichtet, die in erster Linie auf verbesserte Anbautech-
niken® sowie verbesserte Nacherntepraktiken und Techniken
der Weiterverarbeitung (HF 4) zurtickzufiihren sind (Explint;
FS Reis, Cashew, Mais; PR). Hohere Qualitat, eine verbesserte
Vermarktung, hthere Preise und die Steigerung der Flachen-
produktivitdt bilden wesentliche Elemente, um Einkommen
und Beschaftigung auf der Ebene der kleinbduerlichen

& Durch COMPACI Il, das auf CmiA aufbaut, sollten bis 2015 laut Programmunterlagen 650.000 Kleinbduerinnen und Kleinbauern erreicht werden.

2 Fiir Mais in Ghana trifft dies nicht zu, da die deutsche EZ den Anbau nicht fordert.
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Betriebe zu steigern. Das Einhalten von Standards im Anbau
und in der Weiterverarbeitung verbessert die Qualitat und
reduziert den Ausschuss (FS Reis, Cashew; Expint).

Die Akteurinnen und Akteure in der Kette erhalten bei
qualitatsgeprifter Ware Vorteile in Form von héheren Preisen
und/oder festen Liefervertragen und/oder hoheren Umsatzen
z.B. aufgrund von Verbraucherpraferenzen (Expint; FS Cashew;
Jaffee et al., 2011). Im Zusammenwirken mit den in den anderen
Handlungsfeldern beschriebenen MaRnahmen kann so das
Ziel erreicht werden, das Produkt zum richtigen Zeitpunkt
sowie in der gewiinschten Menge und Qualitdt herzustellen
und zu vermarkten. In diesem Zusammenhang muss jedoch
auf die Verfligbarkeit entsprechender Ressourcen hingewiesen
werden, die es den Akteuren erst erméglichen, umzustellen
und gemaR den gewtinschten Qualitdtskriterien zu produzie-
ren. Gleichzeitig wird tiber entsprechende Standards auch
erreicht, dass ressourcenschonender produziert wird (z. B. Bio,

Fairtrade, GlobalGAP), weniger Pflanzenschutzmittel einge-
setzt werden oder das Abfallmanagement verbessert wird.

Fiir die Produzentinnen und Produzenten sind Zertifizierungen
sehr aufwdndig und teuer (Explnt; FS Cashew, Ananas; Jaffee et
al., 20m). Gleichzeitig werden durch Standards gezielt Eintritts-
pforten geschaffen, die vor allem kleinbduerlichen Betrieben
zugutekommen, sofern sie in einem bestimmten Bereich
komparative Vorteile haben, etwa beim arbeitsintensiven
Anbau von Bio-Produkten. Durch die Ausgestaltung eines
Standards wird so mitbestimmt, inwieweit die Produktion von
zertifizierten Produkten fur kleinbauerliche Betriebe machbar
und attraktiv ist oder aber eine kaum zu iberwindende
Eintrittsbarriere darstellt. Nach Expertenmeinung sind

Sozial- und Nachhaltigkeitsstandards eine Moglichkeit, um
eine gewisse Umverteilung der Wertschopfung in der Kette
hin zu den unteren Kettengliedern zu erreichen.



7.
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Relevanz

Mit Blick auf die hohe wirtschaftliche Bedeutung des Sektors
sowie auf die Potenziale fir Armutsreduzierung und Ernéh-
rungssicherung (siehe Kapitel 2) ist die Forderung von Land-
wirtschaft und landlicher Entwicklung als relevant einzustufen.
Zudem kann in Folge fortschreitender Globalisierung und
zunehmender Integration der Weltagrar- und Erndhrungs-
wirtschaft von einer hohen Bedeutung landwirtschaftlicher
Wertschopfungsketten ausgegangen werden, welche die
6konomischen Prozesse und Strukturen der Landwirtschaft

in Entwicklungslandern sowie deren Politik maRgeblich
bestimmen. Neben globalen WSK haben jedoch zunehmend
auch lokale und regionale WSK Einfluss auf die Landwirtschaft
in den Partnerlandern.

Laut Programm- und Projektdokumentation handelt es sich bei
den entwicklungspolitischen Zielgruppen der WSK-Vorhaben
Uberwiegend um arme Bevolkerungsgruppen, insbesondere
um von Armut betroffene Kleinbauerinnen und Kleinbauern
sowie Kleinst- oder Kleinunternehmerinnen und -unternehmer.
Zu besonders benachteiligten Zielgruppen gehéren demnach
Frauen, Jugendliche, Arbeitslose, Veteranen und andere
ausgegrenzte Gruppen, z.B. niedere Kasten (PR). Der Armuts-
fokus von WSK-Vorhaben kann zunéchst durch die raumliche
Verortung vieler Vorhaben bestatigt werden. Viele WSK-
MaRnahmen werden an landwirtschaftlich marginalen
Standorten und in besonders von Armut betroffenen Regionen
eines Partnerlandes durchgefiihrt (PR). Laut programm- und
projektbegleitenden Studien handelt es sich bei den Zielgrup-
pen vornehmlich um wirtschaftspolitisch strukturell benach-
teiligte Personen und Haushalte, denen die Teilnahme an
okonomischen Prozessen und Strukturen verschlossen oder
erschwert ist. Insofern konzentriert sich die Unterstutzung
dieser Zielgruppen auf ein entwicklungspolitisches Kernpro-
blem. Bei ndherer Betrachtung kann jedoch festgestellt
werden, dass sich die konkrete Férderung vornehmlich auf
»marktfahige" bzw. ,marktorientierte” Bevélkerungsteile
bezieht. Die chronisch armen Haushalte sind in der Regel
keine Zielgruppe der deutschen WSK-Férderung. Die Konzen-
tration auf marktfahige Gruppen nimmt bei der Férderung
exportorientierter Produkte zu. Bei der Forderung von

Grundnahrungsmittelketten werden tendenziell &rmere
Bevolkerungsgruppen erreicht.

Dieses Problem des Nicht-Erreichens der drmsten Bevolke-
rungsgruppen wurde auch vom OECD-DAC anhand der in
Kapitel 2.1.1 vorgestellten fiinf landlichen Welten beschrieben.
Nach dieser Einteilung lassen sich die Gruppen 4 und 5 nicht,
Gruppe 3 wahrscheinlich nur bedingt als Produzentinnen und
Produzenten in WSK integrieren. Die Haushalte der Gruppen 3
und bedingt 4 kdnnen eventuell im Rahmen von bezahlter
Beschiftigung flir andere Haushalte oder landwirtschaftliche
Unternehmen eingebunden werden. Da die deutschen
WSK-Vorhaben kleinbduerliche Produzentinnen und Produzen-
ten als Zielgruppe haben, werden die Gruppen 4 und 5, die fur
eine armutsmindernde Wirkung von zentraler Bedeutung
wadren, nicht erfasst. Es bleibt im Einzelfall zu priifen, inwiefern
ein Vorhaben eine beschaftigungsfordernde Wirkung hat und
ob gegebenenfalls Haushalte aus den Gruppen 4 und 5
dadurch in die Kette eingebunden werden und somit auch von
der Forderung profitieren kdnnen.

Uber die Armutsrelevanz hinaus bestimmt die Auswahl des zu
fordernden Produkts auch tber die Wirkung auf die Erndh-
rungssicherheit. Kleinbduerliche Betriebe haben einen
wesentlichen Anteil an der Weltagrarproduktion. Viele der
kleinen Produzentinnen und Produzenten gelten jedoch selbst
als erndhrungsunsicher. Die Ausrichtung der Vorhaben auf
diese Zielgruppe ist im Hinblick auf Erndhrungssicherheit
daher grundsatzlich sinnvoll. Im Fall von Grundnahrungsmit-
telketten, die sich tiberwiegend auf den lokalen Markt
beziehen, ergibt sich die Relevanz liber eine verbesserte
Verfuigbarkeit der Nahrungsmittel und sinkende Verbraucher-
preise. Exportorientierte Ketten fordern die Erndhrungssicher-
heit der Produzentinnen und Produzenten sowie der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer auf den Stufen des
Transports, des Handels und der Verarbeitung tiber die
Erhshung von Einkommen und Besché&ftigung. Dennoch
ergeben sich auch hier Einschrankungen in der Relevanz der
WSK-Forderung fur die Erndhrungssicherheit. Zum einen ist
nicht sichergestellt, dass erhchtes Einkommen in eine
verbesserte Erndhrung investiert wird, zum anderen sind
zusatzlich auch die Ausgewogenheit der Erndhrung und

die Lebensmittelsicherheit von Bedeutung. Weitere wichtige



Kriterien, die zur Relevanz von WSK-Férderung fir Erndhrungs-
sicherheit beitragen, wie die bewusste Auswahl (mikro-)
nahrstoffreicher Produkte oder die Férderung der Verarbei-
tung/Veredelung zu erndhrungswertvollen Produkten, werden
bisher kaum angelegt. Die Relevanz von WSK-Férderung fiir
Erndhrungssicherheit ist auBerdem hoher, wenn wichtige
Parameter fiir Erndhrungssicherheit wie der Zugang zu
sauberem Trinkwasser und zu Gesundheitsdiensten gewahr-
leistet sind. Bei dieser Einschatzung zur eingeschrankten
Relevanz von WSK-Férderung flr Erndhrungssicherheit muss
berticksichtigt werden, dass Erndhrungssicherung erst in
jlingster Zeit expliziten Eingang in die WSK-F6rderung
gefunden hat und somit bisher insgesamt nur sehr wenige
Erfahrungen vorliegen. Dennoch erscheinen die Ergebnisse auf
der Grundlage der Erkenntnisse aus den Fallstudien als
belastbar, da die ausgewdhlten Vorhaben das Ziel der Erndh-
rungssicherheit bereits seit einigen Jahren verfolgen.

Mit Blick auf die Ziele und Strategien der Partnerlander der
deutschen EZ ist WSK-Forderung als entwicklungspolitischer
Ansatz grundsatzlich angemessen und zeitgemaR. Auf
Grundlage des Portfolioreviews kann eine hohe Konformitat
von wachstumsorientiertem Anspruch der WSK-Férderung und
den Zielen und Strategien der Partnerldnder konstatiert
werden. Mit Blick auf die Umsetzung zeichnen die Fallstudien
jedoch ein deutlich differenzierteres Bild. Nicht immer nutzen
EntwicklungsmaRnahmen, denen im Portfolioreview eine hohe
Zielkonformitat zugeschrieben wurde, lokale Verfahren und
Strukturen in angemessener Weise. Dies ldsst sich sowohl auf
politischer Ebene als auch in der praktischen Umsetzung
feststellen. Beispiele fiir eine unzureichende Politik- und
Umsetzungskonformitét sind die geringe Nutzung von
Koordinationsmechanismen auf der politischen Ebene des
Partnerlandes, die gebergetriebene Auswahl der geférderten
WSK sowie der Aufbau von zusatzlichen Verfahren und
Strukturen in der Implementierung.

Auch innerhalb der deutschen EZ kommt der Landwirtschaft
zum Erreichen der entwicklungspolitischen Ziele Armuts-
reduzierung und Erndhrungssicherheit hohe Bedeutung zu.
Die Foérderung landwirtschaftlicher WSK fand in den ver-
gangenen Jahren systematisch Eingang in die Strategien und
Pldne des BMZ und bestimmt die Aktivitaten auf der
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Durchftihrungsebene. Auch der Fokus der WSK-Férderung auf
die entwicklungspolitischen Ziele Armutsminderung und
Erndhrungssicherheit entspricht ressortlbergreifend den
zentralen Zielen der Bundesregierung (vgl. BMZ und BMUB,
2015). Dementsprechend ist festzuhalten, dass die Forderung
landwirtschaftlicher WSK mit ihrer Ausrichtung auf Armuts-
minderung und teilweise auch Erndhrungssicherheit mit den
Zielen und Richtlinien des BMZ tibereinstimmt.

Der entwicklungspolitische Ansatz der WSK-F&érderung beruht
immer auf der Zusammenarbeit mit privatwirtschaftlichen
Akteurinnen und Akteuren. Eine Besonderheit sind dartber
hinaus die Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft.
Diese machen knapp ein Drittel des deutschen Portfolios zur
Foérderung landwirtschaftlicher WSK aus (siehe Kapitel 4.2).
Beflirworter dieses hohen Anteils an privatwirtschaftlichem
Engagement heben die Multiplikation &ffentlicher Mittel tber
die Privatwirtschaft hervor und verweisen auf eine naturgege-
bene Zielkonvergenz im Rahmen marktorientierter WSK-
Forderung. Kritiker bezweifeln die Koharenz von privatwirt-
schaftlichen und entwicklungspolitischen Zielen und
unterstellen den beteiligten Unternehmen Verdrangungseffekte
und einseitige Vorteilsnahme. Zunachst muss hervorgehoben
werden, dass Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft
lediglich zahlenmaRig nahezu die Halfte der deutschen
WSK-Férderung ausmachen. Vom Finanzvolumen her zeichnet
sich ein ganzlich anderes Bild: Der GroRteil der Vorhaben wird
im Rahmen des develoPPP.de-Programms mit bis zu 200.000
Euro aus 6ffentlichen Mitteln gefordert. Im Rahmen des
Portfolioreviews hat sich gezeigt, dass sich solche Entwick-
lungspartnerschaften ausschlieRlich auf die Forderung
exportorientierter WSK beziehen. Insofern mussen die Ziele
dieser Vorhaben mit den Zielen anderer EZ-Vorhaben vor allem
im Bereich der Férderung von Exportprodukten abgeglichen
werden.

Die Reduzierung von Armut und die Férderung von Ernéh-
rungssicherheit sind in der Regel nicht explizite Ziele der
geférderten Unternehmen.® Dies hangt vor allem auch mit der
Fokussierung der Unternehmen auf Exportprodukte zusammen.
Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft beziehen sich
dadurch vor allem auf die Arbeit mit marktfahigen Gruppen,
die vornehmlich bereits in die Produktion und/oder

$ Eine Ausnahme bilden Unternehmen, die eine besondere Corporate-Social-Responsibility-Strategie verfolgen, z. B. Fairtrade-zertifizierte Unternehmen.
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Verarbeitung von Exportprodukten eingebunden sind und
tendenziell zu den weniger armen und erndhrungsunsicheren
Bevolkerungsteilen gehoren. Die Konzentration auf bereits
marktfahige Gruppen ist auch durch die Konzeption der
Projekte bedingt. Vorhaben im Bereich der Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft, vor allem im Rahmen des develoPPP.de-
Programms, sind grundsatzlich auf drei Jahre begrenzt und
verringern die Bereitschaft der Unternehmen, in den langfristigen
Kapazitatsaufbau benachteiligter Gruppen zu investieren
(ExpInt).

Das Engagement der Privatwirtschaft in landwirtschaftlichen
WSK bezieht sich aus unternehmensstrategischer Sicht in
erster Linie auf den Aufbau spezifischer Lieferketten. Dabei
stehen der Aufbau stabiler Geschaftsbeziehungen mit ihren
Zulieferbetrieben sowie die Einhaltung von Qualitatsstandards
und Lieferverpflichtungen im Vordergrund. Allerdings gehoren
entwicklungspolitisch relevante Unterstiitzungsleistungen im
Bereich der Infrastruktur und bei der Bereitstellung von
Produktionsfaktoren und Finanzierung zu den unmittelbaren
Zielen der Unternehmen. Diesbeziiglich kann auf der Ebene
der Aktivitaten und der direkten Leistungen eine hohe
Zielkonvergenz festgestellt werden (PR; Expint; FS). Die
Evaluierung hat auch gezeigt, dass sich die Zielsetzungen der
Privatwirtschaft umso stérker den entwicklungspolitischen
Zielsetzungen angleichen, je mehr beschaftigungsintensive
Verarbeitungsschritte im Partnerland stattfinden und je mehr
Aspekte der 6kologischen Nachhaltigkeit und sozialen
Verantwortung in Anbau und Verarbeitung beriicksichtigt
werden.

Effizienz, Kohdrenz, Komplementaritat
und Koordination

WSK-Férderung benétigt vergleichsweise lange Zeitraume fiir
ihre Planung und Umsetzung (Explnt; FS; PR). Grund hierfiir
sind unter anderem die notwendigen umfangreichen WSK-,
Umfeld- und Zielgruppenanalysen im Vorfeld der Férderung

(ExplInt), die als Grundlage fur die Auswahl der geforderten
Ketten und die Entwicklung und Anpassung geeigneter
Unterstltzungsleistungen dienen. Weiterhin muss ein
WSK-Vorhaben die Produkte tiber mehrere Vegetationszyklen
begleiten, um Wirkungen nachvollziehen zu kénnen bzw.
externe Storfaktoren — wie witterungsbedingte Ernteausfille
- identifizieren und berlcksichtigen zu kénnen. AuRerdem ist
die Ubernahme technischer und institutioneller Innovationen
durch die grundsétzlich eher risikoaversen Zielgruppen haufig
ein langfristiger Prozess. Und nicht zuletzt ist der Aufbau von
tragenden, vertrauensvollen Geschéftsbeziehungen zeitintensiv
und beansprucht tber einen langeren Zeitraum Unterstiitzung.
Aus Effizienzgesichtspunkten ist es deshalb sinnvoll, sich auf
einige wenige Ketten zu konzentrieren, um sich diesen
effektiver widmen zu kénnen.®

Die Komplexitat der WSK-Férderung und der vielfdltigen
soziobkonomischen Kontexte in den Partnerldndern bedingt
somit insgesamt einen hohen Bedarf an zeitlichen, personellen
und finanziellen Ressourcen. WSK-Komponenten machen
meist einen relativ groRen Anteil des Gesamtfordervolumens
der Vorhaben aus (PR). Gleichzeitig wird von der WSK-
Forderung erwartet, dass sie Beitrége zu verschiedenen
entwicklungspolitischen Zielsetzungen leistet. Dennoch
kénnen die Vorhaben auch trotz eines oft hohen Ressourcen-
aufwandes die angestrebten Wirkungen effizient erreichen
(Explnt). Insbesondere aufgrund der erheblichen zeitlichen
Ressourcenimplikationen wurde vielfach auf die Probleme
hingewiesen, die sich durch das gednderte Auftragsverfahren
ergeben (Explnt; FS; aber auch GIZ-Querschnittsauswertung
zur landlichen Entwicklung (GIZ, 2015¢) und OECD-DAC-
Priifbericht (OECD, 2015b).% Dieses rdumt den DOs eine
geringere Flexibilitdt ein, die aber nétig wére, um etwa
bestimmte Aktivitdten tber einen gewissen Zeitraum zu
testen und bei Bedarf anzupassen, wenn sie nicht die erwarte-
ten Wirkungen erzielen. Zudem kann die Férderung nicht
flexibel auf wirtschaftliche und andere Dynamiken reagieren,
z.B. wenn sich Praferenzen in den Zielldndern oder die Preise
auf den internationalen Méarkten dndern. Nicht zuletzt

¢4 Dje Notwendigkeit einer Reduzierung der Anzahl der geférderten Ketten zur Erh6hung der Effizienz wurde auch in den Experten-Interviews verschiedentlich erwéhnt. Die GIZ hat das Problem
erkannt und in ihrer Querschnittsauswertung thematisiert (GIZ, 2015c). In Ghana hat das MOAP seine Forderung mit 13 Ketten begonnen und diese Zahl im Laufe der Jahre auf 6 reduziert,

um sich diesen Ketten effektiver widmen zu kénnen.

¢ Der OECD-DAC Priifbericht (OECD, 2015b) hat auf die Diskrepanz hingewiesen, die sich durch die Verkiirzung der Laufzeit von Programmen der TZ auf drei Jahre ergeben hat, wihrend
FZ-Programme immer noch Laufzeiten von bis zu 7 Jahren haben. Dieser Unterschied erschwert eine abgestimmte oder gemeinsame Umsetzung von Mafnahmen. In Ghana sind GIZ und KfW
gemeinsam mit der PTB fiir die Umsetzung des MOAP verantwortlich, und vereinzelt ist auch eine Zusammenarbeit zwischen den DOs festzustellen. Allerdings kann nicht von einer systematischen
Kooperation gesprochen werden. Diese kénnte aber besonders vor dem Hintergrund des anspruchsvollen Antragsverfahrens fiir den OVCF deutliche Synergien erzeugen und somit zu einer

effektiveren Nutzung des OVCF beitragen.



bendtigen einige WSK-spezifische Aktivitaten langere Zeitrau-
me, um Wirkungen entfalten zu kénnen, etwa der Aufbau von
Vertrauen, Kooperationen und Geschaftsbeziehungen
(Shepherd, 2007). Die Umsetzung derartiger Malnahmen wird
erschwert, wenn fur die Vorhaben keine langfristige Planbar-
keit gegeben ist.

Bezliglich der Frage, inwiefern Ziele und MaRnahmen der
deutschen WSK-Férderung komplementar und arbeitsteilig
durchgeftihrt wurden, kommt die Evaluierung zu gemischten
Ergebnissen. Wie bereits deutlich wurde, ist WSK-Férderung
idealerweise systemisch gestaltet, indem sie die verschiede-
nen Ebenen und Handlungsfelder anspricht, um tibergeordne-
te Wirkungen zu entfalten. Vor diesem Hintergrund kommt der
Kohédrenz, Komplementaritdt und Koordination der Férderung
eine entscheidende Bedeutung zu, da diese Faktoren zu einer
systemischen Herangehensweise anhalten. Im Rahmen des
Portfolio-Reviews wurden insgesamt 51 Vorhaben® als
systemisch eingestuft oder wiesen systemische Komponenten
auf. Bei 37 und damit knapp drei Vierteln (73 %) dieser
Vorhaben finden Kooperationen zwischen TZ und FZ statt. Ein
tiberwiegender Teil der systemischen WSK-F&rderung staatli-
cher EZ ist somit zumindest formal zwischen den Durchfiih-
rungsorganisationen arbeitsteilig abgestimmt. Die Intensitat
der Kooperation ist dabei jedoch sehr unterschiedlich und
reicht von losen Absichtsbekundungen tber partielle gegen-
seitige Unterstlitzungsleistungen bis hin zu integrierten
gemeinsamen Programmen. Diese ,,auf dem Papier* bestehen-
den Kooperationen geben somit nur bedingt Aufschluss
dartiber, inwiefern die Durchfiihrung tatsachlich komplemen-
tar, kohdrent und systematisch aufeinander abgestimmt ist.

Die Ergebnisse der Fallstudien und Experteninterviews legen
den Schluss nahe, dass bestehende Synergiepotenziale bei der
Kooperation von TZ und FZ, vor allem im Rahmen von gemein-
samen Programmen, konsequenter ausgeschopft werden
konnten. So ergaben die Fallstudien, dass bei der Umsetzung
von Vertragsanbausystemen sowie Refinanzierungsmechanis-
men eine intensivere Kooperation und Koordination zwischen
den deutschen EZ-Organisationen die Effizienz der MalRnah-
men erhdhen wirde. Insbesondere der Zugang zu Finanzie-
rung als zentraler Engpass der WSK-Férderung lieRe sich durch
eine starkere Einbindung der FZ effektiver angehen.
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Im Rahmen der Evaluierung wurde weiterhin deutlich, dass
kombinierte Ansitze, die sowohl strukturorientierte als auch
firmenzentrierte Komponenten (unter Einbezug von FZ-
MaRnahmen) beinhalten, besonderes Potenzial enthalten. Um
sicherzustellen, dass einzelne Aktivitdten sinnvoll ineinander-
greifen bzw. sich ergénzen, ist jedoch eine hohe Kohérenz,
Komplementaritdt und Koordination bei der Durchfiihrung
unerldsslich. Diese ist bisher nur begrenzt gegeben.

Mit Blick auf die Abstimmung der Vorhaben mit anderen

bi- und multilateralen Gebern und Organisationen ergab sich
in den Fallstudien ein kritischer Gesamteindruck: Einzelne
Zielgruppen erhielten wiederholt dhnliche Trainings oder
FérdermaBnahmen von unterschiedlichen Organisationen,
ohne dass geberseitig eine Koordination erfolgte. Diese
Konzentration von Férdermanahmen wurde in den Projektre-
gionen insbesondere in der Ndhe stadtischer Zentren beob-
achtet, wahrend einzelne Zielgruppen in landlich abgelegenen
Gebieten von mangelnder Unterstiitzung berichteten. Eine
derart unausgewogene Verteilung und fehlende Absprache
zeigte sich besonders deutlich am Beispiel eines burkinischen
Verbands der Weiterverarbeitung, der als Reaktion darauf
inzwischen selbst die Initiative ergriffen hat, um die Koordina-
tion der Geber und ihrer Férderaktivitaten zu verbessern.

Ein weiteres Beispiel fiir die mangelnde Geberkoordinierung
findet sich in Ghana, wo die Abstimmung der im Landwirt-
schaftssektor tatigen Geber tiber eine eigens dafur eingerich-
tete Arbeitsgruppe als wenig effektiv beschrieben wurde.

AbschlieBend stellt sich im Sinne der systemischen Férderung
und einer effizienten vertikalen Integration bei WSK-MaRnah-
men die Frage nach der regionalen Fokussierung von EZ-
Vorhaben in besonderem MaRe. Der regionale Schwerpunkt
der Forderung durch einen Entwicklungspartner wird in der
Regel von der Regierung des Partnerlandes unter Berticksichti-
gung samtlicher Entwicklungspartner im Rahmen eines
Dialogprozesses vereinbart. In der Konsequenz beziehen sich
WSK-FérdermaRnahmen haufig auf die Regionen, in denen das
Primdrprodukt der Kette angebaut wird. Diese Regionen sind
nicht zwangsldufig die Regionen der verarbeitenden Betriebe
und Exporteure, die zumeist in der Ndhe bestimmter Zentren
gegriindet werden (FS Mais, Ananas). Eine regionale Begren-
zung der Forderung ohne vorheriges Akteurs-Mapping kann

% Diese bestehen aus 48 Vorhaben der Technischen sowie 3 Vorhaben der Finanziellen Zusammenarbeit (siehe Kapitel 4.2).
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dazu fiihren, dass sich wichtige Akteurinnen und Akteure
auRerhalb des Aktionsgebietes der Vorhaben befinden und
somit nicht in die Forderung integriert werden (kénnen). Mit
Bezug auf die entwicklungspolitischen Ziele erhtht sich dieser
Widerspruch, wenn sich die EZ z. B. auf besonders einkom-
mensschwache Regionen eines Landes konzentriert, welche
aufgrund unzureichender Kommunikations- und Transportin-
frastruktur nur wenige (Export-)Unternehmen anziehen.

Letztendlich ist auf die potenziellen Effizienzgewinne groRer
uberregionaler Programme wie ACi hinzuweisen. Die Vor- und
eventuell auch Nachteile solcher Ansdtze wurden zwar in
dieser Evaluierung nicht untersucht, es gibt jedoch deutliche
Hinweise darauf, dass hier deutliche Effizienzgewinne insbe-
sondere bei Exportprodukten erzielt werden kénnen.

Effektivitat

Die vorliegende Evaluierung hat die Erhéhung der Produktion
und Produktivitdt, die Verbesserung der Qualitdt und des
Qualitdtsmanagements und die Verbesserung der Vermark-
tung als drei grundlegende Outcome-Bereiche herausgestellt
(siehe Kapitel 4.4). Sie kommt zu dem Schluss, dass die
wesentlichen Engpéasse nicht tber einzelne Handlungsfelder
gelost werden kdnnen, sondern eine systemische Férderung
notig ist, in der je nach Engpass alle funf Handlungsfelder bzw.
die MalRnahmen in diesen Handlungsfeldern ihre spezifische
Bedeutung haben. Die Outcomes ,,Erhchung der Produktion
und Produktivitat®, ,Verbesserung der Qualitat und des
Qualitatsmanagements* und ,Verbesserung der Vermarktung*
sind zentral, um die iibergeordneten Outcomes der Steigerung
von Einkommen und Beschéftigung sowie die entwicklungspo-
litischen Wirkungen zu erreichen. Sie werden im Folgenden
beleuchtet, wéhrend die Beitrage zu den tibergeordneten
entwicklungspolitischen Wirkungen in Kapitel 7.4 dargestellt
werden.

7.3.1 Erhhung der Produktion und Produktivitat

Die Ergebnisse dieser Evaluierung unterstiitzen die Annahme,
dass die Forderung von WSK einen zentralen Beitrag zur
Erhdhung der Produktion landwirtschaftlicher Guter leistet.
Die Ergebnisse der Fallstudien und Expertenbefragungen

zeigen, dass Produktionssteigerungen unter anderem durch
Beratung zu innovativen Anbaupraktiken, vor allem auch durch
die ErschlieBung neuer Absatzmarkte vorangetrieben werden.
Neue Moglichkeiten der Vermarktung auf regionalen, nationa-
len und internationalen Méarkten stellen Anreize fiir Investitio-
nen in die Erhéhung der Gesamtproduktion der WSK dar. Aus
Sicht von Expertinnen und Experten haben solche nachfrage-
orientierten Anreizsysteme deutliche Vorteile gegentber
reinen angebotsgetriebenen Entwicklungsstrategien: Sie
stellen sicher, dass die Mehrproduktion auch Abnehmerinnen
und Abnehmer findet, welche durch den Kauf der Produkte zur
Deckung der Investitionskosten beitragen (ExplInt). Zusatzlich
spielen bei nachfragebasierten Produktionssteigerungen
Standards und Zertifikate eine wichtige Rolle. Sie sind nicht
nur einer Erhdhung der Quantitat der Produkte, sondern auch
einer Verbesserung ihrer Qualitat forderlich (siehe auch
Kapitel 7.3.2; Explnt; FS; PR). Der Zugang zu neuen Markten
und die Verfugbarkeit von Marktinformationen tragen zur
Reduzierung von Transaktionskosten und Nachernteverlusten
sowie zum Aufbau neuer Geschaftsbeziehungen bei. Zusam-
men beférdern diese Effekte den Ubergang von Subsistenz-
wirtschaft zu kommerzieller Landwirtschaft.

Die Analyse der einzelnen Handlungsfelder (siehe Kapitel 6)
hat die Organisation der Akteurinnen und Akteure einer WSK
und ihre Kooperation untereinander als zentralen Mechanis-
mus fuir Produktivitatssteigerungen herausgestellt. Im Rahmen
kooperativer Handlungen kénnen produktivitatsfordernde
Prozesse wie Produktverbesserungen, Standardisierung oder
Reduzierung von Nachernteverlusten erreicht werden. Durch
die Steigerung der Produktivitdt ergibt sich die Moglichkeit,
die Gesamtproduktion einer Kette und somit auch der
Verfuigbarkeit qualitativ hochwertiger Produkte zu erhéhen.
Zusatzliche Skaleneffekte kdnnen durch eine bessere Organi-
sation der einzelnen Akteurinnen und Akteure erzielt werden.
Diese Ergebnisse belegen, dass WSK-Ansatze durch Forderung
von Organisation und Kooperation die Erhhung der Produktion
und Produktivitdt begtinstigen.

Die Foérderung von unternehmerischem Denken und Handeln
(HF 1) wurde als effektives Handlungsfeld zur Férderung von

Organisation und Kooperation vorgestellt. Weiterhin kénnen
die Akteurinnen und Akteure die grundlegenden Kenntnisse,



Techniken und Unterstiitzungsleistungen zur Erhthung der
Produktivitat durch Aktivitaten in den Handlungsfeldern 2, 4
und 5 erlangen. In den Fallstudien hat sich gezeigt, dass das
Zusammenspiel aller Handlungsfelder insbesondere der
Erhthung von Produktion und Produktivitat auf den Ebenen
der Primdrproduzentinnen und -produzenten und der verarbei-
tenden Betriebe zutraglich ist, da hier auch die wesentlichen
Engpésse zu finden sind (FS Mais, Ananas, Reis, Cashew).
Dementsprechend erfolgen auch die meisten Aktivitaten zur
Kapazitatsentwicklung auf den Ebenen von Produktion und
Weiterverarbeitung (PR; FS). Unter der Voraussetzung, dass es
gelingt, die identifizierten Engpésse addquat zu adressieren,
fiihrt die Steigerung von Produktion und Produktivitat auf der
Basis einer erfolgreichen Nachfrageorientierung zu einer
Erhéhung und Stabilisierung von Einkommen und
Beschaftigung.

7.3.2 Verbesserung des Qualitdtsmanagements

In Bezug auf die Verbesserung des Qualitdtsmanagements
wurde untersucht, inwieweit tiber MaRnahmen zur Kapazitats-
entwicklung innerhalb einer WSK qualitatsforderliche Anbau-
und Verarbeitungspraktiken umgesetzt bzw. Nacherntever-
luste gesenkt wurden.

In den Fallstudien lassen sich in den vergangenen Jahren fir
alle Ketten deutliche Qualitatssteigerungen feststellen. Als
Grunde fur die effektive Verbesserung des Qualitdtsmanage-
ments und die Steigerung der Qualitat gelten neben der
Einfiihrung und Umsetzung von Standards vor allem die
Nutzung neuer und erfolgreicher Anbautechniken, die
Verbesserung der Nacherntepraktiken und die Anwendung
neuer und effizienter Techniken der Weiterverarbeitung
(ExpInt; FS Reis, Cashew, Mais; PR).

Die Umsetzung von Standards variiert in ihrer Bedeutung je
nach Kette und den bedienten Markten. Diese unterschiedli-
che Bedeutung zeigt sich vor allem zwischen den Grundnah-
rungsmittelketten Mais und Reis, die auf die nationalen
Mérkte abzielen, und den exportorientierten Ketten Ananas
und Cashew, die mit ihrem Qualitatsmanagementsystem auf
internationale Méarkte ausgerichtet sind. In der WSK Mais
konnten erhebliche Erfolge durch die effektive Férderung von
nationalen Qualitdtsstandards erreicht werden. In der WSK
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Reis wird neben der Verbesserung des Angebots durch
verbesserte Weiterverarbeitungstechniken und Sensibilisie-
rung flr Standards versucht, die Nachfrage durch Werbung fuir
burkinischen Reis zu steigern. Triebfedern fuir die Qualitats-
steigerung in den WSK Ananas und Cashew sind vor allem
internationale Standards und Zertifikate. In der WSK Ananas
sollten kiinftig die Erfolge durch die internationalen Anreize
noch durch die Einfiihrung eines nationalen Standards erganzt
werden. Inwieweit die erwartete Nachfragesteigerung auf
Seiten einer wachsenden Mittelschicht ausreichend ist, damit
sich die notwendigen Investitionen amortisieren, muss sich
noch zeigen.

Die Verbesserung des Qualitdtsmanagements basiert neben
den Aktivitdten in Handlungsfeld 5 zu wesentlichen Anteilen
auf dem Zusammenspiel der Mechanismen des unternehmeri-
schen Denkens und Handelns (HF 1) sowie der Organisation
und Kooperation (HF 3) (ExpInt). Im Zusammenwirken
insbesondere mit Handlungsfeld 4 und den in den anderen
Handlungsfeldern beschriebenen Manahmen kann so das
Ziel erreicht werden, das Produkt zum richtigen Zeitpunkt in
der gewiinschten Menge und Qualitat herzustellen und zu
vermarkten. Die systemische Umsetzung der Férdermaf3nah-
men stellt jedoch hohe Anforderungen an die Akteurinnen und
Akteure der Ketten. In diesem Zusammenhang muss auch auf
die Verfugbarkeit entsprechender Ressourcen hingewiesen
werden, die es den Akteurinnen und Akteuren erst ermoglicht,
ihr wirtschaftliches Handeln umzustellen und den gewtinsch-
ten Qualitatskriterien gemaR zu produzieren.

7.3.3 Verbesserung der Vermarktung

In den Fallstudien wurden Herausforderungen im Bereich der
Vermarktung als wesentliche Engpdsse der WSK-Férderung
identifiziert. In diese Richtung weisen auch die Ergebnisse aus
der Expertenbefragung. Demnach stellt die Vermarkung eine
Art Querschnittsengpass dar, also einen Engpass, der sich tiber
eine Vielzahl von Akteurinnen und Akteuren hinaus auf
mehrere Ebenen einer WSK erstreckt und somit hohe Anforde-
rungen an die Forderung stellt.

Bereits im Portfolioreview wurde ersichtlich, dass es in der
Vermarktung vielféltige Fordermanahmen gab, die sich auf
nahezu alle Stufen der WSK-Férderung in einem gegebenen
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Partnerland beziehen. In den Fallstudien konnten die erwarte-
ten Absatzsteigerungen beobachtet werden. Allerdings
verteilen sich die damit einhergehenden Gewinne nicht immer
gleichmaRig tiber alle Stufen einer WSK, sodass davon
ausgegangen werden muss, das sich die Erfolge von stufen-
Ubergreifenden MaRnahmen zur Férderung der Vermarktung
nicht automatisch gleichmaRig auf alle Akteurinnen und
Akteure verteilen. In den untersuchten Fillen liegt hier wie
erwartet eine gewisse Gestaltungs- und Marktmacht bei den
mittleren und groRen verarbeitenden Betrieben (FS Cashew),
die wesentliche Anteile an der Strukturierung einer Kette
haben. Generell lassen sich jedoch Spill-over-Effekte auf den
unteren Stufen einer WSK feststellen (FS; Explint). Auf die
Problematik staatlicher Interventionen wurde in der Fallstudie
Reis hingewiesen, die Auswirkungen von Preisfluktuationen
auf das Funktionieren der Kette wurden in der Fallstudie
Cashew beleuchtet. In diesem Zusammenhang muss auch auf
die immer wieder angesprochene fehlende Vertragstreue von
Produzentinnen und Produzenten hingewiesen werden, die
den verarbeitenden Betrieben zu schaffen macht und das
Funktionieren der Kette bzw. den Erfolg der Betriebe beein-
trachtigt. Die verarbeitenden Betriebe kénnen ihre Markt-
macht nur bei nachfrageorientierten Markten austiben - und
wenn die Produzentinnen und Produzenten keine Vermark-
tungsalternativen haben. Zu den wesentlichen stufentibergrei-
fenden Erfolgen gehdren in diesem Zusammenhang die
Verbesserung von (Zu-)Liefervertragen sowie der Austausch
von Informationen tber Quantitits- und Qualitdtsanforderun-
gen, also Kontinuitat und Stabilitat in der Vermarktung durch
verbesserte Organisation und Kooperation.

In Kapitel 6 wurden die Férderung des unternehmerischen
Denkens und Handelns (HF 1) und der Organisation und
Kooperation (HF 3) als wesentliche Mechanismen zur effekti-

ven Verbesserung der Vermarktung herausgestellt (ExpInt; FS).

Vor allem in den Fallstudien konnte eine durch dieses Hand-
lungsfeld geforderte Verbesserung der Vermarktung festge-
stellt werden. Durch Professionalisierung der Betriebsplanung
erhohen sich sowohl der Absatz der Produkte als auch die
Gewinne. Darlber hinaus sorgt ein verbessertes Betriebsma-
nagement flr mehr Méglichkeiten, Zugang zu relevanten
Markten zu erhalten und Geschiaftsbeziehungen zu anderen
Akteurinnen und Akteuren aufzubauen. Mit dem Zugang zu

Marktinformationen (HF 2) werden auch die MaBnahmen zur
Verbesserung der Vermarktung effektiver. Das wirksame
Zusammenspiel dieser Faktoren wurde durch angepasste
landwirtschaftliche Beratungs- und/oder Finanzdienstleistun-
gen (HF 4) gestarkt (FS Mais, Reis, Ananas, Cashew; Explnt).
Positive Wirkungen in der Vermarktung wurden vor allem dann
erreicht, wenn die Férderung von Organisation und Kooperation
(HF 3) mit anderen Handlungsfeldern, etwa der Einfiihrung
verbesserter Technologien (HF 4) oder Standards (HF 5),
verzahnt wurde.

Ubergeordnete entwicklungspolitische Wirkungen

7.4.1 Armutsminderung

Nach der tibergeordneten Wirkungslogik tragt die Férderung
landwirtschaftlicher WSK tiber die Erhhung der Produktion
sowie die Verbesserung der Vermarktung und des Qualitats-
managements und die daraus folgende Erh6hung von Einkom-
men und entlohnter Beschaftigung zur Armutsreduzierung bei
(siehe Kapitel 4.4). Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen,
dass diese Zieldimensionen tatsdchlich die zentralen Wir-
kungspfade auf dem Weg zur Armutsreduzierung darstellen
und die Wirkungslogik somit grundsatzlich plausibel ist.
Sowohl in den Fallstudien als auch im Rahmen des Portfoliore-
views konnten positive Wirkungen auf Produktion, Vermark-
tung und Qualitdtsmanagement sowie dartiber hinaus auch
auf die Einkommen aus landwirtschaftlicher Beschaftigung
festgestellt werden. Inwieweit es sich bei der abhangigen
Beschéaftigung jedoch um dauerhafte entlohnte Beschéaftigung
handelt, konnte nicht abschlieBend bewertet werden

(vgl. hierzu FS und PR).

Die Evaluierung hat gezeigt, dass WSK-Férderung auf Zielgrup-
penebene positive Wirkungen hinsichtlich Armutsminderung
hat. Die Ergebnisse bestatigen jedoch auch, dass die Moglich-
keit der Teilnahme an einer WSK auch im Fall einer Férderung
von einem MindestmaR an Ressourcenausstattung abhangt.

In der Primdrproduktion sind dies z.B. die zur Verfiigung
stehenden Anbauflache oder die Investitionsméglichkeiten
der Haushalte, im Bereich der abhangigen Beschaftigung kann
dies z.B. das Bildungsniveau sein. Die chronisch Armen
(Landliche Welt s; siehe Kapitel 2.1.1) werden deshalb nicht



tiber WSK-Férderung erreicht. Doch ist auch die iberwiegende
Mehrheit der erreichten Haushalte als arm zu bezeichnen.

Die Einschrankungen in Bezug auf die armutsreduzierende
Wirkung durch die beschriebenen Eintrittsbarrieren sollten
aber bewusst in die Konzeption der Férderung einbezogen
werden. Hier besteht die Gefahr, dass durch die Férderung
landwirtschaftlicher WSK insbesondere in der Primarprodukti-
on zwar insgesamt ein Beitrag zu héherer Wertschépfung und
erhohtem Einkommen erzielt wird, die Férderung aber vor
allem Akteurinnen und Akteuren zugutekommt, deren
Eingangsbarrieren niedriger sind, da sie liber groRere Betriebe
und mehr Ressourcen verfiigen. Sie haben daher einen
gréReren Handlungsspielraum und sind eher in der Lage,
gewisse Risiken einzugehen. Dies wird in der Literatur auch
fur andere Kontexte bestatigt (Humphrey und Navas-Aleman,
2010; Kidoido und Child, 2014). Entwicklungspolitische
Zielgruppen, denen dieses notwendige Mindestmal an
Ressourcen fehlt, lassen sich daher eher iiber bezahlte
Beschéftigung in der Primarproduktion oder in weiterverarbei-
tenden Betrieben in eine WSK einbinden (vgl. USAID, 2014).
Die Einbeziehung groRRer Betriebe (Landliche Welt 1) in die
Férderung erscheint vor allem deshalb sinnvoll, da hierdurch
bezahlte Beschaftigungsmoglichkeiten generiert werden
konnen, wie es z.B. die African Cashew Initiative zeigt. Der
geringere Zugang und die schwierige dauerhafte Integration
armerer Haushalte ist eine Grundherausforderung in der
WSK-Forderung (vgl. hierzu auch Shepherd, 2007; Seville et al.,
2011; USAID, 2014), die fiir die EZ erheblichen Aufwand an Zeit
und anderen Ressourcen bedeutet.

Eine weitere Einschrankung hinsichtlich der Wirksamkeit auf
Armutsminderung resultiert daraus, dass der WSK-Ansatz in
der Regel auf die Forderung einzelner Produkte ausgerichtet
ist und weder das jeweilige Betriebssystem mit seinen
spezifischen Anbaupraktiken noch die gesamte Lebenssituati-
on der Haushalte in den Blick nimmt. Demgegeniiber ber{ick-
sichtigen andere Forderanséatze der landlichen Entwicklung
(vor allem der Livelihood-Ansatz) die gesamten Lebensumstédnde
der geforderten Zielgruppen. Livelihoods in den landlichen
Raumen der Entwicklungslander zeichnen sich durch stark
diversifizierte Strategien zur Uberlebenssicherung aus,

das heilt, die Familien bestreiten ihren Lebensunterhalt im
Allgemeinen aus unterschiedlichen Einkommensquellen.
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Bei begrenzten Ressourcen, insbesondere auch der Familienar-
beitskraft, wirkt sich die Férderung eines Produkts sowohl auf
das Betriebssystem als auch auf die Livelihood-Strategie der
Zielgruppen aus. Deshalb sind Riickschliisse von Einkommens-
steigerungen, die Uber ein geférdertes WSK-Produkt generiert
wurden, auf nachhaltige Armutsminderung mit einigen
Unsicherheiten behaftet.

7.4.2 Erndhrungssicherheit

Die Steigerung der Verfligbarkeit und Qualitat von Nahrungs-
mitteln sowie die Verbesserung des Zugangs zu Nahrungsmit-
teln bilden die zentralen Wirkungspfade, um Beitrage zur
Erndhrungssicherheit zu leisten (siehe Kapitel 4.4.). Auf der
Grundlage der empirischen Nachweise des Portfolioreviews
und der Fallstudien kommt die Evaluierung zu dem Schluss,
dass Vorhaben vor allem in der Férderung von Grundnah-
rungsmitteln zu Produktionserhéhungen, sinkenden Nachern-
teverlusten, besserer Qualitat und mehr Nahrungsmittelsi-
cherheit und somit zu einer Verbesserung der lokalen
Verfligbarkeit qualitativ hochwertiger und erndhrungsrelevan-
ter Produkte beitragen. Insbesondere die d&rmeren Bevélke-
rungsschichten kénnen hier auch indirekt von WSK-Férderung
profitieren, wenn (Grund-)Nahrungsmittel zu niedrigeren
Preisen zur Verfligung stehen. Bei exportorientierten Produk-
ten werden Beitrage zur Erndhrungssicherheit hingegen tber
die Steigerung von Einkommen und somit tiber einen verbes-
serten Zugang zu Lebensmitteln erreicht (vgl. auch ADB, 2012;
IOB, 2011). Laut der FAO (2013a) tragen Einkommenssteigerun-
gen insbesondere dann zur Erndhrungssicherheit bei,

wenn sie von Frauen generiert werden, da diese das Geld eher
in die Erndhrung der Familie investieren. In der Evaluierung
wurden keine Hinweise darauf gefunden, dass der Anbau
exportorientierter Produkte durch die Verdréangung subsistenz-
orientierter Landwirtschaft die Erndhrungssicherheit beein-
trachtigt. Insbesondere groRe Vorhaben wie die Férderung
einer nachhaltigen kleinbauerlichen Kakao- und
Nahrungswirtschaft in West- und Zentralafrika unterstitzen
neben der Exportfrucht auch den Anbau von Nahrungsmitteln
und kdnnen so Synergieeffekte in Bezug auf Erndhrungs-
sicherheit erzielen.
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Obwohl Erndhrungssicherheit erst in jingster Zeit Eingang in
das Zielsystem der WSK-Férderung gefunden hat, kann auf
Grundlage der empirischen Nachweise aus den Fallstudien von
positiven Beitragen tber die genannten Wirkungspfade
ausgegangen werden. Auch in der Programm- und Projektdo-
kumentation wird auf positive Effekte in diesem Bereich
verwiesen (PR). Jedoch lasst die Methodik dieser Evaluierung
keine Aussagen darlber zu, inwieweit die beobachtbaren
Steigerungen in der mengenmaRigen Verfligbarkeit von
Nahrungsmitteln tatsachlich auch beduirftigen Verbraucherin-
nen und Verbrauchern zugutekommen und ob zusétzlich
generiertes Einkommen auch eingesetzt wird, um die Ernéh-
rungssituation der Familien zu verbessern (FS). Allerdings
konnte sowohl in den Fallstudien als auch im Rahmen des
Portfolioreviews festgestellt werden, dass wesentliche
Bereiche wie die Forderung von Erndhrungswissen und
-bewusstsein kaum Bestandteil der deutschen WSK-Férderung
sind und damit nach heutigem Wissensstand bestimmte
Wirkungspotenziale ungenutzt bleiben. International wird aus
diesem Grund héufig empfohlen, Sektoren wie Bildung,
Gesundheit und soziale Sicherung in die nationalen Forder-
strategien zur Verbesserung von Ernahrungssicherheit
einzubeziehen (z.B. FAQ, 2013b; FAQ, 2014; World Bank, 2014).

7.4.3 Geschlechtergerechtigkeit

Neben Armutsreduzierung und Erndhrungssicherheit bildet
Geschlechtergerechtigkeit als Querschnittsthema, insbeson-
dere vor dem Hintergrund der strukturellen Benachteiligung
von Frauen, eine weitere Zieldimension der Férderung
landwirtschaftlicher WSK. In den Projektunterlagen der
Fordervorhaben tauchen Genderziele zumeist als Quer-
schnittsziele auf, wie sie auch verbindlich in der deutschen EZ
festgelegt sind. Uber die allgemeine Verbesserung der
wirtschaftlichen Situation fur kleinbduerliche und kleine
verarbeitende Betriebe profitieren auch Frauen von den
Vorhaben, aber ihre spezifische Férderung ist mit Einschran-
kungen versehen. Haufig gibt es schematische Vorgaben,
z.B. dass Frauen einen gewissen Prozentsatz der geforderten
Kleinbauern ausmachen mussen; die Vorgaben beruhen

aber selten nachvollziehbar auf einer Analyse der kulturellen
und 6konomischen Gegebenheiten in der Férderregion,
wohl auch, da Ex-ante-Zielgruppen-Analysen ohnehin nicht
die Norm sind.

Wie sich auch in den Fallstudien bestétigt hat, sind Frauen
haufig strukturell benachteiligt. Zu den Hauptursachen der
Benachteiligung gehoren der schlechtere Zugang zu landwirt-
schaftlichen Ressourcen sowie der eingeschrankte Zugang zu
lokalen Organisationen und die daraus resultierende einge-
schrankte Teilhabe an Entscheidungsprozessen. Weiterhin ist
zu berticksichtigen, dass haufig klar festgelegt ist, ob Frauen
oder Manner fur bestimmte Anbauprodukte verantwortlich
sind oder wie die Aufgaben in bestimmten Arbeitsschritten
verteilt sind. Somit kann gegebenenfalls die Situation entste-
hen, dass WSK-Férderung Frauen als intendierte Zielgruppe
nicht erreicht, da diese nicht mit dem betreffenden Produkt
arbeiten oder nicht in angemessener Weise an den Gewinnen
beteiligt sind (PR; FS). Aus diesen Griinden haben einzelne
Vorhaben im deutschen Portfolio speziell auf Frauen ausge-
richtete Aktivitdten im Programm, etwa Trainingsmalnahmen,
die sich ausschlieflich an Frauen wenden. Die Fallstudien
haben auch das Potenzial einer erfolgreichen Integration von
Frauen in WSK aufgezeigt: Frauen, die Uber eigenes Land
verfligen, eigenen Anbau betreiben und die Kontrolle tiber
Gewinne aus dem Anbau erhalten, berichteten von deutlichen
Verbesserungen ihrer Lebenssituation. Darliber hinaus wurde
deutlich, dass viele Beschaftigungsverhdltnisse in der Weiter-
verarbeitung vorrangig von Frauen besetzt werden und ihnen
Einkommensmoglichkeiten bieten. Zugleich wird der
erndhrungssichernde Aspekt von Einkommenssteigerungen
unterstiitzt, da Frauen im Vergleich zu Mannern Einkinfte
eher in die Erndhrung der Familie investieren.

7-4-4 Okologische Nachhaltigkeit

Okologische Aspekte werden in der Konzeption von WSK-
Forderung bislang kaum explizit berlicksichtigt. Auch im
Rahmen der Fallstudien lieBen sich allenfalls einzelne Nach-
weise zu den Auswirkungen von WSK-Férderung auf kologi-
sche Nachhaltigkeit sammeln; diese ergaben ein gemischtes,
tendenziell aber positives Bild. So werden z.B. tiber die
landwirtschaftliche Beratung, die durchweg ein wichtiges
Element der WSK-Forderung ist, ressourcenschonende
Anbau- und Weiterverarbeitungsmethoden vermittelt.
Weiterhin wird nachhaltiges Ressourcenmanagement durch
Zertifizierungen wie “Bio” oder “Fairtrade” unterstitzt, die
vorrangig in der Férderung exportorientierter WSK bercksich-
tigt werden. Teilweise werden 6kologische Aspekte explizit in



anderen Vorhaben der EZ innerhalb derselben Region oder
desselben Landes thematisiert. So besteht in Ghana ein
Projekt, das sich der Anpassung der Agrarokosysteme an den
Klimawandel widmet; hier konnte jedoch keine Zusammenar-
beit mit der WSK-Férderung des MOAP-Programms festge-
stellt werden.

Da tkologische Aspekte in der Konzeption der Vorhaben keine
gesonderte Beachtung finden, ist davon auszugehen, dass viele
Potenziale des nachhaltigen Ressourcenmanagements nicht in
Betracht gezogen oder eventuell sogar negative Wirkungen
erzeugt werden. Gerade in Anbetracht der im Jahr 201
eingefihrten Umwelt- und Klimaprufung (UKP) sollte die
Zielvorgabe jedoch sein, dass MaRBnahmen der deutschen EZ
keine negativen 6kologischen Auswirkungen zur Folge haben;
eine &ffentlich verfiigbare Auswertung der Wirksamkeit der
UKP steht allerdings noch aus. Weitere Studien zu den
6kologischen Auswirkungen der Férderung landwirtschaftli-
cher WSK kommen ebenfalls zu gemischten Ergebnissen und
betonen zugleich die Gefahren, die vereinzelt durch Risiken
wie Wasserverschmutzung oder Bodendegradation bestehen
(vgl. 10B, 20m).

7.4.5 Die Breitenwirksamkeit der Férderung
landwirtschaftlicher WSK

Breitenwirksamkeit liegt dann vor, wenn Programme und
Projekte so gestaltet sind, dass sich ihre Wirkungen dauerhaft
auf eine groRere Zahl an Menschen ausweiten. Dies kann auf
unterschiedliche Weise erreicht werden: erstens durch
Ausstrahlungs- oder Ubertragungseffekte (Spill-over), z. B.
indem sich Verhaltensanderungen tber die direkten Zielgrup-
pen hinaus verbreiten und von anderen Gruppen tibernommen
werden; zweitens, indem Vorhaben zur Strukturbildung oder
zur Vernetzung zwischen Institutionen und Akteuren beitra-
gen; und drittens, wenn Vorhaben Modellcharakter besitzen
und sich auf andere Sektoren, Regionen oder Lander tbertra-
gen lassen (vgl. Caspari, 2004; Messner, 2001).

Die Forderung landwirtschaftlicher WSK birgt hinsichtlich all
dieser Dimensionen grolRes Potenzial und kann daher eine
sehr hohe Breitenwirksamkeit erreichen. Zunachst gehen
bereits einzelne Aktivitdten im Gesamtsystem einer WSK mit
forderlichen Ausstrahlungs- oder Ubertragungseffekten

Ergebnisse der systemischen WSK-Férderung | 7. 116

einher: Wird durch eine Manahme - z.B den Aufbau oder die
Unterstltzung der lokalen Weiterverarbeitung — ein Engpass
innerhalb der Kette erfolgreich tiberwunden, so hat dies tiber
die direkte Intervention hinaus eine Wirkung auf das gesamte
WSK-System, da Akteurinnen und Akteure unterschiedlicher
Kettenglieder davon profitieren. Weiterhin strahlen einzelne
Aktivitaten auf andere WSK aus, sodass sie tiber die priméaren
Zielgruppen hinaus Wirkung entfalten. So werden etwa bei
Trainings zu unternehmerischen Kenntnisse grundlegende
Kompetenzen vermittelt. Die erfolgreiche Unterstiitzung der
Geschéftstatigkeit eines Unternehmens kann somit dazu
fuhren, dass Uber die Sicherung oder Ausweitung seiner
Lieferbeziehungen auch Geschaftspartnerinnen und -partner
in anderen WSK profitieren. Derartige Breitenwirksamkeit ist
bei einer Vielzahl unterschiedlicher Aktivitaten des WSK-
Forderportfolios méglich - bei der Férderung von Marktkennt-
nissen und -informationen, bei der Verbesserung von Marktzu-
gang oder Infrastruktur oder der Vermittlung von Kenntnissen
zu Anbaumethoden, Qualitdtsstandards und Zertifizierung
(vgl. Seville et al., 2011). In diesem Zusammenhang sind vor
allem Manahmen auf der Meso- oder Makro-Ebene hervorzu-
heben. Diese haben besonderes Potenzial, sowohl in der Breite
innerhalb einzelner WSK sowie Uber sie hinaus Wirkungen zu
entfalten. Dies gilt z.B. flr die Entwicklung oder Unterstlitzung
von Sektor- bzw. Handelspolitiken sowie des Rechts- und
Steuersystems oder die Bereitstellung von Marktinformations-
systemen oder Infrastruktur (vgl. Shepherd, 2007).

Neben diesen vergleichsweise offenkundigen Ausstrahlungsef-
fekten kann keine eindeutige Antwort auf die Frage gegeben
werden, ob sich vermittelte Kenntnisse und Verhaltensédnde-
rungen Uber die Zielgruppen hinaus verbreiten. Wahrend
einerseits vergleichende Studien zu dem Ergebnis gelangen,
dass benachbarte Gruppen nicht von der Einfiihrung neuer
Techniken profitieren (Waddington und White, 2014), kommen
andere zu dem Ergebnis, dass diese ebenso wie neue Ge-
schaftsmodelle von anderen Akteuren tibernommen werden
(USAID, 2014). Unstrittig vorteilhaft fur eine Breitenwirksam-
keit ist hingegen die Ausbildung von Multiplikatoren (train the
trainers), die erméglicht, dass sich Kenntnisse und Verhaltens-
anderungen auf eine moglichst grolRe Zahl an Menschen
ausweiten lassen, und dies glinstigenfalls auch tiber das
Projekt- oder Programmende hinaus. In den Fallstudien wurden
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zudem Belege dafiir gefunden, dass sich die Griindung von
Kooperativen und die Nutzung von Gruppenvermarktung tiber
die Zielgruppen hinaus verbreiten.

Des Weiteren tragen einzelne Aktivitaten innerhalb des
WSK-Forderportfolios gezielt zu Strukturbildung oder zur
Vernetzung zwischen Institutionen und Akteurinnen und
Akteuren bei (siehe Kapitel 7.5). Derartige MaRnahmen
erschlieBen sowohl vertikal wie horizontal bestehende
Potenziale fur Scaling-up, indem sie geeignete Verbreitungs-
strukturen iber mehrere Ebenen schaffen und zugleich
Kommunikation und Netzwerkbildung fordern. Besonders
wichtig ist hierbei, die n6tigen Rahmenbedingungen auf
Partnerseite sicherzustellen und die Partner méglichst intensiv
einzubeziehen: Wie sich auch in den Fallstudien deutlich
zeigte, wird Breitenwirksamkeit durch eine hohe Ownership
der Partner sowie durch die Einbindung von Schliisselakteuren
beglinstigt, da diese eine effektive und weitreichende Nutzung
von Verbreitungsstrukturen ermoglichen (vgl. GIZ, 2015a).

SchlieRlich weist WSK-Férderung grundsatzlich eine hohe
Eignung zur Replizierbarkeit auf. Zunéachst, da sie sich im
weiten Sinne auf jedwede Abfolge wertschopfender Tatigkei-
ten zur Fertigung eines Produkts bezieht und damit auf einen
elementaren Vorgang, der taglich und weltweit in allen
gesellschaftlichen Kontexten ablduft. Zudem umschreibt
WSK-Forderung kein starres und klar definiertes MalRnahmen-
btindel, sondern umfasst vielmehr eine groRe Bandbreite
moglicher Férderaktivitaten, die sich flexibel einsetzen lassen,
um unterschiedliche Engpésse, Schwerpunkte, Akteure oder
Ebenen anzusprechen. Dieser Modellcharakter wurde bereits
im Rahmen des Portfolioreviews deutlich, bei dem sich
Mechanismen und Handlungsfelder identifizieren lieRen,
anhand derer auch die in den Fallstudien untersuchten
Vorhaben addquat und systematisch analysiert werden
konnten. Dieser mogliche Kategorisierungs- und Standardisie-
rungsgrad zeigt sich zugleich an der Vielzahl von Leitfaden
und Handblichern, die sich mit unterschiedlichen Perspektiven
und Modellen der Gestaltung von WSK-Vorhaben widmen
(z.B. GTZ, 2007; UNIDO, 2011; Webber und Labaste, 2010).
Einerseits verleiht dieser Modellcharakter der WSK-F&rderung
ein immenses Potenzial fiir Breitenwirksamkeit, da sich im
Rahmen der einzelnen Vorhaben ein breites Spektrum an

MaRnahmen einsetzen |3sst, die sich bereits in verschiedenen
Kontexten bewdhrt haben und daher verbreitungsfahige
Problemlsungen darstellen. Andererseits geht das Fehlen
eines klar definierten Forderportfolios auch mit hohen
Anforderungen bei der Gestaltung der jeweiligen Vorhaben
einher, da diese sich nicht einfach kopieren lassen, sondern im
Hinblick auf den jeweiligen Kontext zu wéhlen und abzustim-
men sind (vgl. Shepherd, 2007). Letztlich birgt jedoch diese
Flexibilitat in Verbindung mit der grundsétzlich ohnehin guten
Replizierbarkeit das grote Potenzial fir die Breitenwirksam-
keit von WSK-Vorhaben, denn durch diese Kombination lassen
sich die Vorhaben, gegebenenfalls mit den notwendigen
Anpassungen, auf verschiedene Sektoren, Regionen oder
Lander tbertragen. Auf diese Weise sind breit angelegte
Forderprogramme wie die African Cashew Initiative moglich,
die sich einer WSK zeitgleich in unterschiedlichen Landern
widmen, bestehende Synergiepotenziale nutzen und ihre
Wirkungen auf eine sehr groRe Zahl an Menschen ausweiten
kénnen.

7.4.6 Menschenrechtliche Prinzipien

Die Analyse menschenrechtlicher Prinzipien orientierte sich
am ,Leitfaden zur Berticksichtigung von menschenrechtlichen
Standards und Prinzipien“ des BMZ (BMZ, 2013c). Im Rahmen
dieser Evaluierung standen zwei zentrale Untersuchungsas-
pekte im Vordergrund: Mit Blick auf die Armutsreduzierung
stellt sich die Frage, inwieweit WSK-Férderung auf die
Bedurfnisse benachteiligter Gruppen eingeht. Im Hinblick auf
Ernahrungssicherheit wurde untersucht, inwieweit die
Forderung positive Beitrdge zu deren Verbesserung leistet.

Um diese Fragen zu beantworten, wurde im Rahmen der
Expertenbefragung und des Portfolioreviews untersucht, in
welchem AusmaR im Vorfeld der Férderung Zielgruppen- und
Umfeldanalysen durchgefiihrt werden, welche es erméglichen,
benachteiligte und erndhrungsunsichere Gruppen zu identifi-
zieren. Dabei wurde deutlich, dass zu Beginn der Vorhaben

in vielen Fallen keine detaillierten Zielgruppeninformationen
vorliegen. Die Auswahl der Zielgruppen erfolgt in der WSK-
Férderung vor allem indirekt tber die Auswahl der WSK.

Hier hat sich gezeigt, dass arme Haushalte aufgrund ihrer
Subsistenzorientierung eher in Grundnahrungsmittelketten
eingebunden sind. Somit kann fiir drmere Zielgruppen der



Eintritt in die marktorientierte Produktion in vielen Féllen vor
allem auch durch die Férderung von Grundnahrungsmittel-
ketten gelingen. Fur umfassende Zielgruppenanalysen im
Vorfeld oder zu Beginn der Vorhaben bleibt jedoch in der Regel
zu wenig Zeit.

Wie vorher bereits ausgefiihrt, stellen die chronisch armen
Haushalte aufgrund ihrer unzureichenden Ressourcenausstat-
tung keine primére Zielgruppe der WSK-Férderung dar (PR;
Explint; FS). Dies wurde auch im aktuellen Evaluierungsbericht
der GIZ herausgestellt (G1Z, 2015d). Auch wird die strukturelle
Benachteiligung von Frauen oft nicht ausreichend berticksich-
tigt, sodass diese letztendlich nicht ausreichend in die
Vorhaben einbezogen werden. AuRerdem werden eher Frauen
gefordert, die bereits eine gewisse Ressourcenausstattung
mitbringen. Wenn die geschilderten Gruppen nicht durch
andere MaRnahmen erreicht werden, ergibt sich somit aus
menschenrechtlicher Sicht die Gefahr, dass marginalisierte
Gruppen im Zuge der WSK-Férderung benachteiligt werden.

WSK-Forderung leistet, wenn sie sich auf Grundnahrungsmit-
tel bezieht, Beitrdage zur Erndhrungssicherheit, indem sie die
Verfligbarkeit von und den Zugang zu Nahrungsmitteln ver-
bessert. Bei exportorientierten Produkten erfolgt der Beitrag
lediglich uber die Verbesserung des Zugangs zu Nahrungs-
mitteln. In keiner der Fallstudien, inklusive der Exportproduk-
te, konnten Hinweise darauf gefunden werden, dass es durch
die WSK-Férderung zu einer Verdrangung subsistenzorientier-
ter Landwirtschaft kommt. Dieser Befund wird durch die
Literatur gestutzt (Seville et al., 2011). Somit ist dieser Punkt
aus menschenrechtlicher Sicht unkritisch. Es sollte in diesem
Zusammenhang lediglich noch einmal auf die eingeschrankte
Wirksamkeit von WSK-Forderung fur die Erndhrungssicherheit
hingewiesen werden (siehe Kapitel 7.4.2).

Nachhaltigkeit

Diese Evaluierung beleuchtet Nachhaltigkeit auf zwei Ebenen:
Auf der Ebene der Férderung untersucht sie, ob deren positive
Wirkungen von Dauer sind. Sie hat aber auch die tiberge-
ordnete Ebene der Nachhaltigkeit im Blick - die durch die
Verabschiedung der Sustainable Development Goals 2015 noch
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einmal an Bedeutung gewonnen hat. In diesem Sinn ldsst sich
Nachhaltigkeit generell in soziale, 6konomische und 6kolo-
gische Nachhaltigkeit unterteilen. Da Letztere ein Quer-
schnittsziel der deutschen EZ darstellt, wird sie als eigene
Zielkategorie in Kapitel 7.4.4 behandelt. Unter sozialer Nach-
haltigkeit konnen einige Aspekte zusammengefasst werden,
die fur Armutsminderung (siehe Kapitel 7.4.1) und die Erfillung
menschenrechtlicher Prinzipien (siehe Kapitel 7.4.6) von
Bedeutung sind. Mit Blick auf WSK-Férderung kdnnen hier
Beitrage zur Armutsminderung bei gleichzeitiger Berticksichti-
gung und Partizipation marginalisierter Gruppen sowie zur
Schaffung von Arbeitspldtzen subsummiert werden. Wahrend
der WSK-Foérderung aufgrund ihres Beitrags zu Armutsminde-
rung ein positiver Effekt auf soziale Nachhaltigkeit zu beschei-
nigen ist, muss die teilweise beobachtete nicht-addquate
Einbindung von Frauen in diesem Zusammenhang als Ein-
schrankung gesehen werden. Okonomische Nachhaltigkeit
schlieRlich ist vor dem Hintergrund einer weiter wachsenden
Weltbevolkerung zu betrachten, die es zu erndhren gilt.

Damit kann Landwirtschaft aus dieser Sicht — auch vor dem
Hintergrund mangelnder Alternativen - als zukunftsfahiger
Sektor angesehen werden. Externe Risiken wie die Auswirkun-
gen des Klimawandels — und weitere Risiken, die weiter unten
genannt werden - kdnnen die 6konomische Nachhaltigkeit
einer Kette gefdhrden. An der Schnittstelle zwischen sozialer
und 6konomischer Nachhaltigkeit bewegt sich schlieRlich die
Frage, wie die erzielte Wertschopfung innerhalb der WSK
verteilt wird; relevant ist in diesem Zusammenhang vor allem,
wie hoch der Anteil der Wertschépfung auf den untersten
Ebenen ist (Primarproduzentinnen und -produzenten, entlohnte
Beschaftigung).

Da fur den Grofteil der identifizierten WSK-Vorhaben keine
Abschlussdokumente vorlagen und die in den Fallstudien
betrachteten Programme noch laufen, beschréanken sich die
Einschatzungen zur Nachhaltigkeit der Férderung und zu den
hierbei bestehenden Herausforderungen teilweise auf die
Sicht vor Ende der Vorhaben. Den verschiedenen Handlungs-
feldern entsprechend (siehe Kapitel 6) lassen sich jedoch
Aktivitidten hervorheben, die als zentrale Elemente der WSK-
Forderung grundlegend strukturwirksam und der Nachhaltig-
keit zutraglich sind. Hierzu zahlen vor allem MaRnahmen

der Organisationsentwicklung sowie der vertikalen und
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horizontalen Integration (HF 3). Durch den Aufbau oder die
Starkung von Wertschopfungskettenkomitees, (Dach-)
Verbanden und Bauernorganisationen wird der Organisations-
grad innerhalb der Ketten erhoht und damit die Nachhaltigkeit
der Forderung auf verschiedene Weise unterstitzt: Indem der
Austausch zwischen den Akteurinnen und Akteuren der WSK
gefordert wird, kénnen diese Strukturen zur nachhaltigen
Starkung vertraglicher Lieferbeziehungen beitragen, insbeson-
dere vor dem Hintergrund der beobachteten Fragilitat von
Vertragsbeziehungen. Zudem tragen MaBnahmen der Organi-
sationsentwicklung sowie die Forderung von Geschéftsbezie-
hungen dazu bei, Anforderungen an die Produkte auf den
unterschiedlichen Stufen der Kette nachhaltig bekannt zu
machen. Die Etablierung regionaler und nationaler Verbande
sorgt zudem dafiir, dass eine Interessenvertretung der WSK
vorhanden ist, die Einfluss auf die Gestaltung rechtlicher

und ordnungspolitischer Rahmenbedingungen nehmen kann.
Jedoch hat sich in den Fallstudien auch gezeigt, dass die
Existenz solcher Institutionen nach Ende der Forderung
gefahrdet ist, wenn es nicht gelingt, Ownership bei den
Mitgliedern herzustellen. Dies geschieht vor allem, wenn die
Organisationen als von auBen initiiert und nicht auf die
Bedarfe der Mitglieder ausgerichtet wahrgenommen werden.
Es ist daher forderlich, auf bereits bestehende Strukturen oder
Organisationen zurlickzugreifen und sie dabei zu untersttitzen,
ein attraktives Service-Angebot flr ihre Mitglieder bereitzu-
stellen. Gleichzeitig muss von Anfang an die Frage der
Finanzierung der Organisationen und ihrer Aktivitaten nach
Ende der Forderung angegangen werden, da diese eine
Voraussetzung dafir ist, dass die Organisationen ihren
Mitgliedern ihre Leistungen langfristig anbieten kénnen.

Aus diesen Uberlegungen |3sst sich zudem ableiten, dass die
Nachhaltigkeit der Férderung auch durch die Auswahl des
Produkts beeinflusst wird und dabei jene Produkte vorteilhaft
sind, die in der jeweiligen Region bereits eine wichtige Rolle
spielen und deshalb eher iber addquate Organisations-
strukturen verfligen.

Mangelnde Ownership der Akteursgruppen geféhrdet auch die
Nachhaltigkeit der MaRnahmen in weiteren Handlungsfeldern.
Dies gilt z. B. furr die Bereitstellung von Betriebsmitteln,

technischen Innovationen und Infrastruktur. In den Fallstudien
wurde beobachtet, dass zur Verfugung gestellte Betriebsmittel

nicht instandgehalten wurden oder bereits wenige Jahre nach
ihrer Bereitstellung nicht mehr nutzbar waren.

Weiterhin gefdhrden externe Risiken, wie sie in den Hand-
lungsfeldern bereits thematisiert wurden, die Nachhaltigkeit
der Férderung. Fiir WSK zu exportorientierten Produkten

sind hier vorrangig Veranderungen der Weltmarktpreise und
-trends zu nennen. So dnderten sich in Europa etwa 2005 die
Verbraucherpréferenzen und damit die bevorzugte Ananas-
Sorte, was zu einem zeitweisen Zusammenbruch der export-
orientierten Ananas-Industrie in Ghana fuhrte. In der Cashew-
Kette in Burkina Faso fiihrte die hohe Nachfrage auf dem
Weltmarkt dazu, dass die Produzentinnen und Produzenten
ihre Cashewkerne an ausldndische Handlerinnen und Handler
verkauften, bei denen sie héhere Preise erzielen konnten;
damit brachen die Lieferungen an die inldndische Weiterverar-
beitung ein. Auch Wettervariabilitdten oder die langfristigen
Auswirkungen des Klimawandels kénnen die nachhaltige
Wirkung einer WSK-Férderung beeintrachtigen.

Inwieweit die im Rahmen von Entwicklungspartnerschaften
geférderten Unternehmen auch nach Ende der Férderung
bestehen bleiben, hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab.
Einige dieser Faktoren — wie (ordnungs-)politische und soziale
Rahmenbedingungen, Weltmarkttrends und -preise oder
Naturkatastrophen - lassen sich nicht durch die Férderung
beeinflussen. Allerdings wurden im Rahmen der Evaluierung
Faktoren identifiziert, die die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen und dadurch auch die Nachhaltigkeit der
Foérderung bestimmen. Hierzu zdhlen eine gelungene Optimie-
rung von Herstellungs- und Verarbeitungsprozessen und der
Aufbau von tragenden Geschéftsbeziehungen. Beides wirkt
sich auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen aus. Mit
Blick auf die Optimierung von Herstellungs- und Verarbei-
tungsprozessen muss auch die Frage der Mechanisierung
angesprochen werden. Sie kann zum einen fiir die Erh6hung
der Wettbewerbsfahigkeit notwendig sein, zum anderen aber
Arbeitsplatze im Niedriglohnsektor, insbesondere in der
Weiterverarbeitung, reduzieren. Dies kdnnte entwicklungspoli-
tischen Zielen wie der Schaffung von Beschdftigung in der
Weiterverarbeitung entgegenwirken. Jedoch kénnen dadurch
Arbeitsplatze in der Primarproduktion geschaffen werden
(,Pull-Effekt*), wenn sich die Nachfrage nach Rohstoffen



aufgrund einer gestiegenen Weiterverarbeitung erhoht. Aus- und
Fortbildungen, wie sie vielfach im Rahmen von Entwicklungs-
partnerschaften durchgefiihrt werden, sind - wie das Beispiel
der ACi zeigt - nachhaltig, selbst wenn die Geschulten nicht
direkt tibernommen werden, da die ausgebildeten Akteurinnen
und Akteure aufgrund ihrer Ausbildung zusétzliche Hand-
lungsoptionen haben.

Die Nachhaltigkeit der Aktivitdten im Bereich Qualitatsstan-
dards und Zertifizierung hangt davon ab, inwieweit die
Akteurinnen und Akteure einen direkten Nutzen aus der
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Einhaltung von Standards in Form von gesichertem Absatz,
hoheren Preisen etc. ziehen kdnnen. Die Ergebnisse der
Evaluierung zeigen, dass dies vor allem dann moglich ist, wenn
grolere Firmen als Abnehmer beteiligt sind, wenn es gelingt,
stabile Geschédftsbeziehungen aufzubauen oder wenn grofRe
Initiativen wie CmiA fiir einen gesicherten Absatz sorgen.

Die Einrichtung von Qualitétsinfrastruktur und Zertifizierungs-
institutionen erleichtert und verbilligt die Kontrolle

der Standards und tragt zur nachhaltigen Verbreitung und
Etablierung von Standards in den Partnerlandern bei.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN
UND EMPFEHLUNGEN



er vorliegende Evaluierungsbericht bezieht sich auf
das deutsche Portfolio. In der Konzeptionierung
der Evaluierung und der Analyse des WSK-
Ansatzes wurden aber auch internationale
Herangehensweisen berlicksichtigt. Die aus den Ergebnissen
dieser Evaluierung abgeleiteten Schlussfolgerungen sowie die
darauf basierenden Empfehlungen richten sich an die relevanten
Akteure der deutschen EZ (BMZ, GIZ, KfW, PTB, sequa, DEG).
Die Empfehlungen sind auf die Strategieentwicklung und
die Implementierung von WSK-Férdervorhaben ausgerichtet.
Erstere wenden sich vorrangig an das BMZ, Letztere an
die Durchfiihrungsorganisationen.

Die Empfehlungen kommen zu einem Zeitpunkt, an dem die
deutsche EZ bereits umfangreiche Erfahrungen mit der
Férderung landwirtschaftlicher WSK gesammelt hat und nun
darauf aufbauend - vor allem unter dem Dach der BMZ-
Sonderinitiative ,EINEWELT ohne Hunger* - die bisherigen
Anstrengungen intensiviert. Die Evaluierung leistet somit
einen Beitrag zur weiteren Gestaltung und Integration des
entwicklungspolitischen Ansatzes der WSK-Férderung in
Vorhaben, die Landwirtschaft, landliche Entwicklung und
Erndhrungssicherheit férdern. Vor dem Hintergrund der stetig
wachsenden Bedeutung, die einer umfassenden nachhaltigen
Entwicklung beigemessen wird, ldsst sich eine zunehmende
Integration sozialer, skonomischer und 6kologischer Ziele in
auf den Landwirtschaftssektor ausgerichteten EZ-Vorhaben
feststellen.

Der erste Abschnitt dieses Kapitels beschaftigt sich mit der
Relevanz und den Wirkungen der WSK-Férderung auf die
untersuchten entwicklungspolitischen Zielkategorien.
AnschlieBend werden Empfehlungen fiir die Konzeption und
Umsetzung komplexer WSK-Vorhaben zur Férderung landwirt-
schaftlicher WSK gegeben, bevor in einem néchsten Schritt
operative Empfehlungen zur Verbesserung der Effektivitat von
WSK-Férderung folgen. Der letzte Abschnitt setzt sich mit

der Nachhaltigkeit von WSK-Férderung auseinander.
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Die Férderung landwirtschaftlicher
Wertschopfungsketten im Kontext
der landlichen Entwicklung

Aufgrund der Bedeutung landwirtschaftlicher WSK fir die
6konomischen Prozesse der Agrar- und Erndhrungswirtschaft
in vielen Partnerldndern der deutschen EZ und der Fokussie-
rung auf kleinbduerliche und kleine verarbeitende Betriebe ist
die Férderung von landwirtschaftlichen WSK grundsatzlich
relevant zum Erreichen der entwicklungspolitischen Ziele
Armutsminderung und Erndhrungssicherheit. Der Aufbau und
die Umsetzung neuer internationaler und nationaler Initiati-
ven im Bereich der WSK-Férderung und die Beauftragung
entsprechender Programme und Projekte schaffen zudem
forderliche Rahmenbedingungen in den Partnerldndern der
deutschen EZ, indem sie dort ein Verstdndnis fiir die Funkti-
onsweise von WSK schaffen und relevante institutionelle
Kapazitaten fir eine erfolgreiche Umsetzung von WSK-
Forderung unterstutzen.

Durch die Férderung landwirtschaftlicher WSK kommt es in
den untersuchten Vorhaben zu Produktivitatssteigerungen
sowie zu Verbesserungen im Qualitdtsmanagement und in der
Vermarktung. Diese fiihren bei den Akteurinnen und Akteuren
zu einer Einkommenserhdhung und einer allgemeinen
Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Situation. Hinsichtlich der
entwicklungspolitischen Zielsetzungen Armutsminderung und
Erndhrungssicherheit hat die Evaluierung positive Wirkungen
festgestellt, die jedoch mit Einschrankungen einhergehen,

da in der Konzeption der Vorhaben keine hinreichende
Zielgruppendifferenzierung beobachtet werden konnte.

Somit wird die Méglichkeit der Vorhaben eingeschrénkt, ihre
MaRnahmen spezifisch auf die Anspriiche der verschiedenen
Zielgruppen auszurichten.

So stellen die klein- und kleinstbduerlichen sowie die kleinen
verarbeitenden Betriebe, die tiberwiegend als Zielgruppe
genannt werden, keine homogene Gruppe dar. Vielmehr
unterscheiden sie sich durch ihren Zugang zu materiellen,
sozialen und kulturellen Ressourcen und damit in ihren
Méglichkeiten, in eine WSK eingebunden zu werden. Es

ist daher eine weitere Differenzierung nétig. Diese kann
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z.B. anhand der von der OECD-DAC eingefiihrten flinf
landlichen Welten vorgenommen werden, da hier die Ver-
fugbarkeit von Ressourcen als Differenzierungskriterium
angewandt wird (siehe Kapitel 2.1.1).

Als entwicklungspolitische Zielgruppen erreicht WSK-Forde-
rung in erster Linie die ,marktfdhigen®, aber vorwiegend in der
Subsistenzproduktion verhafteten kleinbauerlichen, oft
risikoaversen Haushalte und Kleinunternehmen (Landliche
Welt 3). Ihr Zugang zu Informationen, Technologien sowie
Beratungs- und Finanzdienstleistungen ist eingeschrankt,
sodass sie die ihnen zur Verfiigung stehenden Ressourcen
kaum intensiver nutzen und ihre Produktivitat kaum steigern
kénnen, um mehr und stabileres Einkommen zu erwirtschaf-
ten. Diese Zielgruppen kénnen erreicht werden, wenn im Zuge
der WSK-Férderung MaRnahmen unterstutzt werden, die
Risiken etwa bei der Ubernahme neuer Anbaumethoden, bei
Investitionen in Betriebsmittel oder bei der Erweiterung eines
Betriebszweiges abfedern. Die begrenzten Mdglichkeiten der
Zielgruppen, mit Risiken umzugehen, aber auch ihr geringes
Wissen zur Funktionsweise von Markten sowie fehlende
stabile Geschéftsbeziehungen etc. erfordern hohe Investitio-
nen von Seiten der EZ, die in den einzelnen Handlungsfeldern
(siehe Kapitel 6) abgebildet sind. Eine entscheidende Rolle fr
die Einbindung dieser Zielgruppen spielen auch die Kapazita-
ten des unterstiitzenden Umfelds, also der Beratungsorganisa-
tionen, Finanzinstitutionen, Verbande etc., die deswegen
ebenfalls Ziel von WSK-bezogenen MaRnahmen sind. Inklusive
Geschéaftsmodelle, die kleinbduerliche Betriebe als verlassliche
und konkurrenzfahige Lieferanten qualifizieren und integrie-
ren, haben hier ein groes Potenzial.

Da viele Haushalte im landlichen Raum zusatzlich auf auRer-
landwirtschaftliches Einkommen angewiesen sind, ist die
Schaffung entlohnter Beschaftigungsmaglichkeiten fur diese
Zielgruppen sowohl in der Priméarproduktion als auch in der
Weiterverarbeitung ein weiteres zentrales Ziel von WSK-
Forderung. Hierbei kénnen auch Haushalte, die tiber keine
produktiven Ressourcen auBer ihrer eigenen Arbeitskraft
verfligen (Landliche Welt 4), erreicht werden. Ob und in
welchem Male es allerdings gelingt, im Rahmen von WSK-
Forderung durch Schaffen von entlohnter Beschaftigung einen
Teil dieser Zielgruppen zu erreichen, konnte in dieser

Evaluierung nicht abschlieRend geklart werden. In den
Fallstudien gab es — abgesehen von der African Cashew
Initiative - keine belastbaren Hinweise auf Beschéftigungsef-
fekte fur diese Bevolkerungsgruppe. Bei der Auswahl der

Kette und der Upgrading-Strategie muss jedoch generell
beachtet werden, dass insbesondere in der Weiterverarbeitung
die Schaffung von niederschwelliger entlohnter Beschaftigung
in einem Spannungsverhdltnis zur Férderung von technologi-
schem Fortschritt/Mechanisierung (zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit) steht.

In diesem Zusammenhang wird auch deutlich, dass es sinnvoll
sein kann, sowohl groBe kommerzielle Betriebe und Unter-
nehmen (Landliche Welt 1) als auch traditionelle groRere
Landbesitzer und Unternehmen, die per se nicht international
wettbewerbsfahig sind (Landliche Welt 2), in die WSK-Férde-
rung einzubeziehen, da sie als zentrale WSK-Akteure und
potenzielle Arbeitgeber zusétzliche Einkommensmoglichkeiten
fur die entwicklungspolitischen Zielgruppen schaffen kénnen.

WSK-Ansétze sind nicht geeignet, die chronisch armen
Haushalte (Landliche Welt 5) zu erreichen, da diese Gruppe oft
wirtschaftlich nicht mehr aktiv und daher vielfach auf Sozi-
altransfers angewiesen ist. Die haufig unzureichende Differen-
zierung der drmeren Bevdlkerungsschichten in der Konzeption
der Vorhaben hat zur Folge, dass chronisch Arme sowie andere
nicht erreichbare Gruppen aus dem Blick geraten kdnnen.

Um diese Bevdlkerungsgruppen dennoch zu erreichen, sind in
Ergdnzung zur WSK-Forderung andere geeignete Mallnahmen
zu implementieren.

Die erfolgreiche Einbindung der entwicklungspolitischen
Zielgruppen und somit auch die Relevanz der Vorhaben
hinsichtlich Armutsminderung ist zudem abhangig von den
Anspriichen, die eine WSK an Faktoren wie Input, Arbeitskraft,
Bodenqualitat, Absorptionskapazitaten der verarbeitenden
Betriebe etc. stellt. Die Forderung von Grundnahrungsmittel-
ketten ist aufgrund niedriger Einstiegsbarrieren vor allem
geeignet, Haushalte mit vergleichsweise schlechter Ressour-
cenausstattung einzubinden. Somit kann hier eine groRere
Zahl an Akteurinnen und Akteuren erreicht werden als bei
der Férderung exportorientierter Produkte. AuRerdem gibt es
zahlreiche Belege dafr, dass das unternehmerische Risiko



bei der Teilnahme an lokalen Grundnahrungsmittelketten
niedriger ist, da diese weniger von Faktoren wie Preisschwan-
kungen oder einer verdnderten Nachfragesituation beeinflusst
werden. Gleichzeitig weisen Grundnahrungsmittelketten
jedoch die geringsten Gewinnmargen auf, zudem ist hier
insbesondere in stark subsistenzorientierten Gesellschaften
die Marktnachfrage niedrig. Anspruchsvolle exportorientierte
Ketten hingegen haben hohere Einstiegsbarrieren und eignen
sich deshalb tendenziell fir Zielgruppen mit besserer Ressour-
cenausstattung. Sie bieten im Allgemeinen héhere Gewinn-
margen, allerdings ist bei ihnen aufgrund von Faktoren wie
der Abhangigkeit vom Weltmarkt, hoher Preisvolatilitat,
hoheren Anfangsinvestitionen und hoherem Betriebsmittel-
einsatz auch das unternehmerische Risiko gréRer.

Die Analyse des vorliegenden Portfolios hat gezeigt, dass
Erndhrungssicherheit in der Vergangenheit kein explizites Ziel
der deutschen WSK-Forderung darstellte. Sie riickte durch

die Lebensmittelpreiskrise 2007/2008 starker in den Fokus
der EZ und ist seitdem auch zunehmend eine Zielkategorie
von WSK-F&rderung. Die Evaluierung hat starke Hinweise
darauf gefunden, dass WSK-Forderung wirksame Beitrage zur
Erndhrungssicherheit leistet. Die Férderung von Grundnah-
rungsmitteln tragt z. B. zu einer besseren Verfligbarkeit
qualitativ hochwertiger Produkte bei. Dartiber hinaus erleich-
tert die Steigerung des Einkommens den Zielgruppen den
Zugang zu Nahrungsmitteln auf dem lokalen Markt. Inwieweit
chronisch arme Haushalte durch bessere Verfligbarkeit von
Nahrungsmitteln zu glinstigeren Preisen indirekt profitieren,
konnte im Rahmen dieser Evaluierung nicht geklart werden.
Weitere Herausforderungen, etwa unzureichende Kenntnisse
der Zielgruppen zu einer ausgewogenen Erndhrung, werden
von der deutschen EZ im Rahmen der WSK-Férderung nur in
geringem MaRe berticksichtigt, da dies die Kapazitaten der
WSK-Projekte tibersteigt. Auch wichtige zusatzliche Determi-
nanten der Forderung von Ernahrungssicherheit, z. B. der
Zugang zu sauberem Trinkwasser und zu Gesundheitsdiensten,
sind nicht Teil von WSK-Férderung und wiirden diese auch
tberfrachten. WSK-Férderung kann also immer nur ein — wenn
auch wichtiger — Baustein zum Erreichen von Erndhrungssi-
cherheit sein.
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Die Evaluierung hat auch herausgestellt, dass 6kologische
Aspekte bei der Konzeption von WSK-Férderung meistens
nicht explizit bertcksichtigt werden. Aufgrund der Férderung
von guter landwirtschaftlicher Praxis und anderer ressourcen-
schonender Anbau- und Weiterverarbeitungsmethoden
konnte aber dennoch tendenziell eine positive Wirkung auf
6kologische Aspekte festgestellt werden. Bei Projekten mit
einer Zertifizierungs-Komponente (Bio, Fairtrade) sind diese
positiven Auswirkungen starker ausgepragt. Unter diese
Kategorie fallen besonders firmenzentrierte Ansdtzen im
Rahmen des develoPPP.de-Programms. Durch die systemati-
sche Integration 6kologischer Kriterien in die Konzeption der
Vorhaben kénnen Potenziale fiir einen Beitrag zu 6kologischer
Nachhaltigkeit besser genutzt und negative Wirkungen ver-
mieden werden. Das BMZ hat 2011 flir alle Programme und
Projekte der deutschen EZ eine verpflichtende Umwelt- und
Klimaprifung (UKP) eingefiihrt; eine &ffentlich verfuigbare
Auswertung der Wirksamkeit der UKP steht allerdings noch aus.

WSK-Forderung ldsst sich durch ihren systemischen Ansatz,
der sowohl auf verschiedenen WSK-, Stufen* (Produktion,
Handel, Verarbeitung) als auch auf verschiedenen Interven-
tionsebenen (Mikro, Meso, Makro) intervenieren kann,

sehr flexibel gestalten. Sie hat deshalb auch groRRes Potenzial,
akteursuibergreifend Synergien zur Férderung von landlicher
Entwicklung zu entfalten. Die vielseitige Anwendbarkeit
ermoglicht es WSK-Vorhaben, zu unterschiedlichen entwick-
lungspolitischen Zielsetzungen beizutragen. Sie birgt aber bei
fehlender Priorisierung auch die Gefahr, dass Zielsysteme
Uberfrachtet werden, die Férderung dadurch an Profilscharfe
verliert und somit nicht mehr addquat zu allen adressierten
Zieldimensionen beitragen kann. GroRere Uiberregionale
Vorhaben sind aufgrund ihrer verfiigbaren Mittel gegebenen-
falls in der Lage, diesem Risiko zu begegnen, indem sie z.B.
auch bei der Férderung von Nicht-Grundnahrungsmitteln fir
den Export Aktivitaten zur Férderung von Grundnahrungs-
mitteln integrieren und somit zu unterschiedlichen Zielen
beitragen kénnen. Die Evaluierung hat jedoch nicht ausrei-
chend Nachweise gefunden, um hier zu einer endgtltigen
Aussage kommen zu kdnnen.
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Empfehlung 1 (BMZ):

Aufgrund ihres groRen Potenzials sowohl fiir Armutsmin-
derung als auch fur Erndhrungssicherheit sollte der
Forderung landwirtschaftlicher WSK weiterhin ein hoher
Stellenwert im Portfolio der deutschen EZ beigemessen
werden. Um eine Uberfrachtung der Zielsysteme zu
vermeiden, sollte bei WSK-Vorhaben eine klar definierte
Priorisierung der Ziele und zu erreichenden Zielgruppen
benannt und das Forderprofil, z. B. hinsichtlich der
Auswahl des zu fordernden Produkts, konsequent darauf
ausgerichtet werden. Fur die chronisch Armen, die von
WSK-Forderung nicht erreicht werden kénnen, sind
erganzende MaRnahmen notwendig. Diese sollten nicht
Teil der WSK-Forderung sein, um diese nicht zu Gberfrach-
ten. Sie kénnen aber Inhalt weiterer Programmkomponen-
ten eines Vorhabens sein.

Empfehlung 2 (BMZ und DOs):

Zur weiteren Erhohung der Relevanz von WSK-Férderung
fur direkte Armutsminderung und Ernahrungssicherheit
sollte bei der Konzeption von Vorhaben eine Verbindlich-
keit zur Prufung forderungswirdiger Grundnahrungsmit-
telketten eingefiihrt werden. Diese sollte als Grundlage
einer kriterienbasierten Entscheidung (Risikominimierung,
Gewinnmaximierung, Breitenwirksamkeit und Beitrag zu
Erndhrungssicherheit) fiir die Auswahl der Kette dienen.
Die Relevanz fiir Erndhrungssicherheit sollte zusatzlich
tiber die Verbesserung der erndhrungsphysiologischen
Qualitat der Nahrungsmittel gesteigert werden. Dies
kann z.B. durch die Einflihrung oder Férderung spezieller
nahrstoffkonservierender Erntegutbehandlungen, Lage-
rungs- und Verarbeitungstechniken erfolgen.

Empfehlung 3 (DOs):

Um nicht unmittelbar marktfahige, risikoaverse kleinbau-
erliche Betriebe besser einzubinden und ihr Haushaltsein-
kommen zu sichern, sollten flr diese Zielgruppen geeigne-
te risikominimierende Strategien (z.B. Sparen und andere
Formen der Vermégensbildung, Versicherungen, staatliche
Beschaftigungs- oder Absatzgarantien, verschiedene
Formen des Vertragsanbaus etc.) definiert und entspre-
chende Férdermanahmen durchgefiihrt werden.

Dem Austausch uber erfolgreiche MaRnahmenpakete,

der Entwicklung neuer Ansdtze sowie der Weiterent-
wicklung und schlieRlich Pilotierung entsprechender
Aktivitdten sollte ein hoher Stellenwert eingerdumt
werden, um die Integration dieser Zielgruppen in WSK

zu verbessern.

Empfehlung 4 (BMZ, DOs):

WSK-Férderung sollte starker auf kologische Aspekte
ausgerichtet werden, da hier ein groRes Potenzial fur
positive, aber auch die Gefahr negativer Wirkungen
besteht. Die deutsche EZ hat in der Umwelt- und Klima-
prifung (UKP) ein geeignetes Instrument zur Prifung
der 6kologischen Auswirkungen eines Vorhabens.
Zudem sollte im Einzelfall gepruift werden, ob und in
welchem Malle eine Kooperation zwischen WSK-
Férderung und anderen, auf Klima-, Umwelt- und
Ressourcenschutz ausgerichteten Projekten in einem
Land Synergien erzeugen kann.



Die Komplexitdt systemischer
WSK-Férderung in der Umsetzung

Die Evaluierung hat das gemeinsame Grundprinzip der
»Systemischen Forderung* herausgestellt. Systemische
Ansétze orientieren sich im Portfolio der deutschen EZ entlang
funf zentraler Handlungsfelder: 1) Entwicklung der Privatwirt-
schaft, 2) Marktentwicklung, 3) Organisationsentwicklung,
institutionelle Entwicklung, Geschaftsbeziehungen, 4) Zugang
zu Informationen, Technologien, Beratungs- und Finanzdienst-
leistungen sowie 5) Qualitatsstandards und Zertifizierung.
Jedes Handlungsfeld beinhaltet spezifische systemische
Interventionen, durch die sich unterschiedliche Engpésse
angehen lassen. Die erfolgreiche Einbindung der Zielgruppen
in die Kette ist letztlich abhdngig vom Grad der Integration,
und zwar sowohl zwischen den Akteurinnen und Akteuren
innerhalb der Kette als auch mit den unterstiitzenden
Institutionen der Meso-Ebene.

Die Evaluierung hat gezeigt, dass die Identifizierung der
jeweiligen Engpésse und die darauf abgestimmte Ausgestal-
tung geeigneter MaRnahmen aus den einzelnen Handlungsfel-
dern eine wesentliche Herausforderung darstellt. Um die
direkte Armuts- und Erndhrungswirkung der Vorhaben auf der
Ebene der Zielgruppen zu erh6hen, bedarf es der Durchfiih-
rung spezifischer WSK-, Umfeld- und genderdifferenzierter
Zielgruppenanalysen, welche neben 6konomischen auch
soziale und 6kologische Kriterien anlegen. So kdnnen auch
bereits in der Konzeption eines Vorhabens menschenrechtlich
relevante Aspekte beriicksichtigt werden. Hierzu zéhlen

z.B. die Auswirkungen der Aktivitdten auf Frauen, arme oder
marginale Gruppen (Verdrangungseffekte) oder eventuelle
Beeintrachtigungen der lokalen Erndhrungssicherheit. Zu
diesen Aspekten stehen, wie in der Evaluierung deutlich
wurde, meistens keine ausreichenden Daten zur Verfligung.
Weiterhin kann z.B. eine unzureichende Infrastruktur (inklusive
Energieversorgung) ein Hindernis fur den Erfolg einer WSK-
Férderung sein. Eine addquate Analyse im Vorfeld kann solche
Hindernisse identifizieren und dafir sorgen, dass gegebenen-
falls entsprechende MaRnahmen in das WSK-Vorhaben
integriert werden.
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Der tberwiegende Teil der WSK-MaRnahmen bezieht sich auf
den landlichen Raum. Wahrend sich die Zielgruppen auf der
Ebene der Primarproduktion vor allem in den landlichen
Regionen finden lassen, kdnnen andere relevante Akteurinnen
und Akteure im Bereich der Zulieferung, des Transportwesens,
der Verarbeitung oder auch des Exports durchaus in urbanen
Zentren angesiedelt sein. Die oftmals starke regionale
Verteilung der Akteurinnen und Akteure einer WSK und des
unterstiitzenden Umfeldes erfordert liberregionale Ansétze.
Die Ergebnisse dieser Evaluierung zeigen in hohem MaRe,
dass die Festlegung von Vorhaben auf bestimmte Regionen
eines Landes zwar im Rahmen der Geberkoordinierung
sinnvoll ist, der effektiven und effizienten Anwendung eines
WSK-Ansatzes jedoch teilweise entgegensteht.

Es hat sich in der Evaluierung als schwierig erwiesen, spezifi-
sche Daten zu den Wirkungen der WSK-bezogenen Aktivitdten
zu erhalten. Zum einen liegt das daran, dass WSK-F&rderung
vielfach in umfassende Programme zur Férderung der landli-
chen Entwicklung integriert ist und es keine WSK-spezifische
Berichterstattung oder WSK-spezifischen Monitoring- und
Evaluierungssysteme gibt. Zum anderen werden 6konomische
Kennzahlen in den Monitoring-Systemen haufig unzureichend
erhoben oder unprazise benannt. WSK-spezifische Monitoring-
und Evaluierungssysteme sind sowohl fiir die Steuerung der
Programme als auch fr das institutioneninterne und -tiber-
greifende Lernen zur Fortentwicklung des Ansatzes unabding-
bar. Einen geeigneten Ausgangspunkt zur Entwicklung eines
WSK-spezifischen Monitoring- und Evaluierungssystems bilden
die WSK-Analysen im Rahmen der Vorhaben. Im Sinne einer
systemischen WSK-Forderung reicht es dabei nicht aus,
produktions- und betriebswirtschaftliche Kennzahlen auf
Ebene der Primdrproduktion zu erheben. Vielmehr muss die
Datenerhebung dem Produkt folgen und zumindest eine
Errechnung der Wertschépfung pro Stufe erlauben. Dazu
gehort die Analyse der Einkaufs- und Verkaufspreise der
Produkte pro Stufe unter Einbeziehung der jeweiligen Produk-
tionskosten. Zusatzlich missten auch qualitative Daten mit
Bezug zu den in den Handlungsfeldern herausgestellten
Mechanismen erhoben werden, z. B. zum Aufbau von Ge-
schéftsbeziehungen. Entsprechend der ibergeordneten
Wirkungslogik sollten geeignete Indikatoren die zentralen
Outcome-Felder der Vermarktung, Qualitatsinfrastruktur und
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Produktion behandeln. Die Erfassung von Einkommen und
Beschéftigung stellt darliber hinaus erhebliche Anforderungen
an die Datenerhebung und -bereitstellung. Hier ist die
sorgfaltige Abwagung zwischen Aussagekraft der Erfassung
und Aufwand der Umsetzung nétig. Zusatzlich verringern das
gednderte Auftragsverfahren und die daraus resultierende
Einteilung in einzelne Module die Flexibilitat und langfristige
Planbarkeit von Vorhaben und erschweren die Verfolgung
nachhaltiger Wirkungen.

Durch sorgféltige Analysen und eine umfangreiche Prufphase
in der Planung sowie durch kontinuierliches Monitoring
wihrend der Implementierung kann einer Uberfrachtung der
Zielsysteme aktiv entgegengewirkt werden. Die Ergebnisse
dieser Evaluierung belegen, dass die hohen Anspriiche der
WSK-Férderung die zeitlichen, personellen und finanziellen
Kapazitaten der Vorhaben und insbesondere die der Partner
haufig tiberfordern. Auch die Zahl der im Rahmen eines
Vorhabens geforderten Ketten hat Einfluss auf den Bedarf an
Ressourcen - in der Evaluierung wurde deutlich, dass eine zu
hohe Anzahl an geférderten Ketten die Vorhaben uberfordert
und eine Reduzierung wahrend der Projektlaufzeit nétig
macht.

Vor dem Hintergrund der hohen systemischen Anforderungen
und der unterschiedlichen Handlungsfelder ist die breite
Aufstellung der deutschen EZ im Bereich der Férderung
landwirtschaftlicher WSK sinnvoll. Unterscheiden lassen sich
reine TZ- oder FZ-Vorhaben, gemeinsame Programme von GIZ
und KfW, develoPPP.de-Vorhaben sowie das Instrument
CALIDENA der PTB. Im Rahmen dieses Spektrums verfuigt die
deutsche EZ Uber eine Vielzahl an Institutionen und Ansatzen,
die dazu geeignet sind, der Komplexitat des WSK-Ansatzes
Rechnung zu tragen. Die Ergebnisse der Evaluierung verdeutli-
chen jedoch einen Verbesserungsbedarf in Bezug auf die
Koordination zwischen den verschiedenen Ansdtzen sowie die
damit einhergehende Kooperation und Kohdrenz. Somit
bleiben Synergien ungenutzt, oder Effektivitat wird verringert.
Auch mit Blick auf die Zusammenarbeit mit anderen Gebern,
die ebenfalls im Landwirtschaftssektor tdtig sind, haben die
Fallstudien Hinweise darauf geliefert, dass noch Verbesse-
rungspotenzial besteht.

Empfehlung 5 (BMZ, DOs):

Der Komplexitat von WSK-Férderung muss in der Planung
und Umsetzung von Vorhaben Rechnung getragen
werden. Die Durchfiihrungsorganisationen sollten
standardmaRig umfeld- und genderdifferenzierte Zielgrup-
penanalysen durchfiihren und darauf aufbauend WSK-
spezifische Wirkungslogiken ausformulieren, die tber die
generischen Wirkungslogiken der Vorhaben hinausgehen.
Die differenzierte Ausgestaltung der Handlungsfelder und
auch die territoriale Eingrenzung der Férderung sollten
auf Basis dieser Analysen erfolgen. Zudem sollten zur
Starkung des institutionellen Lernens sowie zur Verbesse-
rung der Wirkungsorientierung eine WSK-spezifische
Berichterstattung und ein WSK-angepasstes Monitoring-
und Evaluierungssystem implementiert werden. Hierbei
ist auf eine addquate Einbeziehung der Partner und ihrer
Kapazitdten zu achten. Gegebenenfalls mussen hierfur
Aktivitaten zur Erhéhung der Kapazitdten in den Partner-
landern in die Férderung integriert werden.

Empfehlung 6 (BMZ):

Um die Planbarkeit von WSK-Vorhaben zu verbessern,
sollte die Moglichkeit bestehen, Projektzyklen flexibel und
damit abweichend von den vorgegebenen Formaten zu
gestalten. So sollte WSK-Vorhaben eine Orientierungspha-
se ermoglicht werden, um notwendige und erfolgserhé-
hende WSK-Analysen konsequent umsetzen und erste
PilotmaBnahmen durchfiihren zu kénnen. Uber die
Laufzeit der Vorhaben sollte auf Basis dieser Analysen
entschieden werden. In der Orientierungsphase sollte
auch die Anzahl der geférderten Ketten — angepasst an die
Kapazitdten der Partner und der Vorhaben - definiert
werden. Aufgrund der begrenzten Ressourcen sowohl der
Vorhaben als auch der entwicklungspolitischen Partner
sowie der Komplexitat in der Umsetzung von WSK-
Forderung sollte eher eine geringere Anzahl an Ketten,
diese aber intensiver geférdert werden.



Empfehlung 7 (BMZ):

Vor dem Hintergrund der vielfaltigen Herausforderungen
der WSK-Forderung sollte das Portfolio auch in Zukunft
breit aufgestellt sein. Jedoch sollte die Kombination und
Koordination unterschiedlicher Ansatze und EZ-Organisa-
tionen, beispielsweise im Rahmen gemeinsamer Program-
me, verbessert werden. Hierbei ist aufgrund der hohen
Relevanz von Finanzierung und Infrastruktur fur die
Effektivitat der WSK-Férderung der Verzahnung von FZ
und TZ in WSK-Vorhaben im Rahmen gemeinsamer
Programme besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

Beratung und Finanzierung -
Grundlagen effektiver WSK-F6rderung

Die wesentlichen entwicklungspolitischen Zielgruppen finden
sich tberwiegend auf der Mikro-Ebene und dort in Produktion,
Handel und Weiterverarbeitung. Sie kénnen oftmals erst tiber
die Unterstltzung von Institutionen auf der Meso-Ebene
erreicht werden. Die Einbindung der Zielgruppen erfordert
hohe finanzielle und zeitliche Anfangsinvestitionen, sowohl
seitens der Zielgruppen als auch des unterstitzenden Umfelds,
einschlieRlich der EZ.

Der mangelnde Zugang zu WSK-spezifischer Beratung und zu
bedarfsgerechter Finanzierung bildet einen wesentlichen
Engpass fur die Férderung landwirtschaftlicher WSK und die
Effektivitdt der einzelnen Handlungsfelder. Es gibt zahlreiche
Belege dafr, dass staatliche Beratungsdienste ohne, oft aber
auch trotz der Unterstiitzung durch die EZ nicht die finanziel-
len und personellen Kapazitdten haben, ihrem Beratungsauf-
trag nachzukommen. Der fehlende Zugang zu Finanzierung
wurde von den Zielgruppen vielfach als Grund dafiir genannt,
dass notwendige Investitionen nicht getatigt und deshalb
Beratungsinhalte nicht umgesetzt werden konnten.

Die Ergebnisse der Evaluierung haben gezeigt, dass im Rahmen
von firmenzentrierten Ansatzen zentrale Firmen eine wichtige
Rolle in der Organisation und Bereitstellung von
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Beratungsdienstleistungen, Betriebsmitteln und Finanzierung
ubernehmen und somit effektiv fiir die Einbindung drmerer
Zielgruppen in (exportorientierte) WSK sein kdnnen.

Bei strukturorientierten Ansdtzen konnte nachgewiesen
werden, dass den Organisationen der WSK-Akteurinnen und
Akteuren zumindest im Sinne einer Multiplikatorwirkung

eine hohe Relevanz bei der Verbreitung von Beratungsinhalten
zukommt. Aufgrund der begrenzten und sehr unterschiedlichen
Kapazitaten der einzelnen Institutionen erscheint hier ein Mix
aus verschiedenen Institutionen (zentrale Firmen, staatliche
Beratungsdienste, Organisationen der WSK-Akteurinnen und
-Akteure) sinnvoll.

Deutlich wurde im Rahmen der Evaluierung auch, dass die
Verbesserung des Zugangs zu Finanzierung - ein zentraler
Engpass in der WSK-Forderung - nicht effektiv verfolgt wird.
Der mangelnde Austausch zwischen Akteurinnen und
Akteuren der Mikro- und Meso-Ebene wurd hierbei als ein
wiederkehrendes Problem identifiziert. Der Aufbau von
Kontakten und Geschéaftsbeziehungen zwischen Akteurinnen
und Akteuren der Mikro- und Meso-Ebene ist deshalb eine
wesentliche Voraussetzung, um die Effektivitat zu erhchen.
Die Ergebnisse der Evaluierung unterstreichen hier das hohe
Potenzial systemischer WSK-Ansatze, insbesondere
kombinierter Ansatze (strukturorientiert + firmenzentriert)
mit FZ-Komponenten.

Die adaquate Einbindung von Frauen in die MaBnahmen stellt
eine besondere Herausforderung dar. Insbesondere bei
exportorientierten WSK tiberwiegt nach wie vor der Anteil von
Ménnern, wenn es um Organisation, das Eingehen von
Geschéftsbeziehungen, die Annahme neuer Technologien,
Beratung und Finanzierung geht. Frauen sind in den Projektdo-
kumenten meist als Zielgruppe genannt, und ihre Einbezie-
hung in die Férderung ist dort mit Zielindikatoren hinterlegt.
Allerdings ist der Fokus auf Frauen oft sehr schematisch
angelegt (z.B. miissen Frauen einen gewissen Prozentsatz der
geforderten Kleinbauern ausmachen) und beruht nicht auf
einer Analyse der tatsdchlichen kulturellen und 6konomischen
Gegebenheiten in der Férderregion. Frauen sind hdufig
benachteiligt, da sie schlechteren Zugang zu vielen Ressour-
cen haben, die fiir die landwirtschaftliche Produktion von
grundlegender Bedeutung sind, etwa Land oder
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Produktionsmittel. Zudem haben sie oftmals keinen oder nur
eingeschrénkten Zugang zu lokalen Organisationen und nur
eingeschréankte Teilhabe an Entscheidungsprozessen. Weiter-
hin ist zu berticksichtigen, dass es hdufig eine klare Zuteilung
gibt, ob Frauen oder Manner fur bestimmte Anbauprodukte
verantwortlich sind oder wie die Aufgaben in einem Prozess
verteilt sind, wer also fiir Sden, Dungen, Ernten etc. verant-
wortlich ist. Somit kann die Situation entstehen, dass eine
Férderung Frauen gar nicht erreichen kann, obwohl dies vom
Projekt intendiert ist, weil Frauen nicht mit dem betreffenden
Produkt arbeiten. Auch aufgrund der oben erwdhnten Bedeu-
tung von Frauen fiir die familidre Erndhrungssicherung ist der
Beriicksichtigung genderspezifischer Aspekte bereits bei der
Planung eines Vorhabens besondere Aufmerksamkeit zu

widmen.

Empfehlung 8 (DOs):

Basierend auf einer Akteursanalyse sollte ein angepasster
Mix aus Organisationen und Institutionen (zentrale
Firmen, staatliche Beratungsinstitutionen und Organisati-
onen der WSK-Akteurinnen und -Akteure) dazu befahigt
bzw. darin unterstutzt werden, den entwicklungspoliti-
schen Zielgruppen Beratung, Betriebsmittel und Finanz-
dienstleistungen zur Verfugung zu stellen. In diesem
Zusammenhang sollte dem Aufbau und der Weiterent-
wicklung von Vertragsanbausystemen erhohte Aufmerk-
samkeit geschenkt werden.

Empfehlung 9 (BMZ):

Das BMZ sollte die Entwicklung innovativer Finanzdienst-
leistungen fordern, z. B. tiber Vertragsanbausysteme,
Refinanzierungsmechanismen, Matching Funds oder auch
Mikrofinanzinstrumente. Diesbezuiglich sollten in ausge-
wihlten Vorhaben besonders innovative Ansitze, die sich
speziell den Beziehungen zwischen den Akteurinnen und
Akteuren der Mikro- und Meso-Ebene widmen, pilotiert
werden. Die ausgewiesenen Pilotvorhaben sollten auch
mit experimentellen bzw. quasiexperimentellen Methoden
der Wirkungsmessung wissenschaftlich begleitet und
evaluiert werden - und zundchst von der Erfolgsbewer-
tung der Gesamtvorhaben ausgenommen werden.

Empfehlung 1o (DOs):

Der Gender-Dimension von WSK-Férderung muss mehr
Beachtung geschenkt werden. Bei der Konzeption und
Umsetzung von Upgrading-Strategien sollte gepriift
werden, wie sie sich auf die Férderung der Gleichberechti-
gung der Geschlechter auswirken, insbesondere auf die
Teilnahme und Teilhabe von Frauen an der WSK. Das
bedeutet, dass bereits beim ,Mapping* einer WSK die
Rollen von und Beziehungen zwischen den Akteurinnen
und Akteuren genderspezifisch analysiert und strukturelle
Ungleichheiten identifiziert werden miissen. FérdermaR-
nahmen sollten so konzipiert werden, dass sie den Zugang
von Frauen zu WSK férdern. Dies kann z. B. bedeuten, dass
je nach kulturellen Gegebenheiten fiir Manner und Frauen
getrennte Forderaktivitdten durchgefiihrt werden mussen.
Beratungs- und Finanzdienstleistungen sollten so ausge-
richtet werden, dass sie speziell auch Frauen ansprechen.
So sollten z.B. im Rahmen von Vorhaben Beraterinnen
angestellt werden, da diese Frauen besser erreichen.
Hierfiir miissen personelle und finanzielle Ressourcen
bereitgestellt werden.

Die Nachhaltigkeit der WSK-Forderung

Die systemische Forderung landwirtschaftlicher WSK bietet
insgesamt gute Voraussetzungen, die erreichten Wirkungen
auch tiber das Ende der EntwicklungsmaBBnahme hinaus zu
erhalten. Zum einen ist allein durch das Eigeninteresse der
privatwirtschaftlichen Akteurinnen und Akteure mit einer
Fortfuhrung der 6konomischen Aktivitdten zu rechnen. Jedoch
hédngt die hier angesprochene nachhaltige Entwicklung der
Privatwirtschaft in hohem MaRe von den bestehenden
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen, insbesondere dem
Rechtssystem und der Wirtschaftspolitik eines Landes, ab.
Diese kann, wie die Evaluierung ergeben hat, nur zum Teil im
Rahmen einer WSK-Forderung beeinflusst werden.



Zum anderen hat die Evaluierung auch die Bedeutung der
Unterstlitzung der WSK-Akteurinnen und -Akteure durch
Institutionen auf allen Férderebenen (Mikro-, Meso-, Makro-
Ebene) sowie des Aufbaus von Austausch, Kooperation und
Geschiftsbeziehungen zwischen und innerhalb dieser
verschiedenen Ebenen herausgestellt. Insbesondere im Fall
von firmenzentrierten Ansatzen hat die Evaluierung gezeigt,
dass diese Aktivitaten auch tiber das Ende der Férderung
hinaus bestehen bleiben. Gerade im Bereich der Unterstiit-
zung von Produzentinnen- und Produzentengemeinschaften,
Verbdnden und semi-staatlichen Institutionen der Meso-Ebene
hat die WSK-Forderung einige Erfolge zu verzeichnen. Vielfach
hat sich aber auch gezeigt, dass vor allem bei neu geschaffe-
nen Strukturen auf der Mikro- und Meso-Ebene - Beispiel
Wertschépfungskettenkomitees - die Ubernahme von
Ownership fr diese Strukturen durch die Zielgruppen und
somit die Fortfiihrung tiber das Projektende hinaus Probleme
bereitet.
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Empfehlung 11 (DOs):

Die breite Unterstuitzung vielféltiger institutioneller
Strukturen im Rahmen einer systemischen WSK-Férderung
bildet eine gute Grundlage zur nachhaltigen Entwicklung
der Landwirtschaft und der landlichen Raume. Sie sollte
als Kernelement der deutschen WSK-Férderung beibehal-
ten werden. Um die Nachhaltigkeit der WSK-Férderung in
Zukunft zu gewdhrleisten, sollte sie — wann immer
moglich — auf bereits bestehenden Strukturen aufbauen.
Die Initiierung externer Strukturen sollte ebenso wie die
Ubernahme bestimmter Funktionen in bestehenden
Strukturen durch die EZ nach Méglichkeit vermieden
werden. Um die Ownership der Akteurinnen und Akteure
zu erhohen, sollten die Strukturen fur die teilnehmenden
Akteursgruppen insbesondere in der Anfangsphase der
Forderung schnell spiirbare Verbesserungen erzielen.
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Qualitdtssicherung

Die Evaluierung durchlief in allen Phasen einen internen und
externen fachlichen und methodischen Qualitétssicherungs-
prozess. Die Steuerung und Koordinierung des Qualitatssiche-
rungsprozesses erfolgte durch das Evaluierungsteam.

Im Rahmen der internen Qualitdtssicherung trug das Evaluie-
rungsteam dafiir Sorge, dass Erhebung und Berichtslegung
den internen Evaluierungsrichtlinien des DEval entsprechen.
Die Einhaltung der entsprechenden Standards und die Qualitat
des Berichts wurden zudem uber das Evaluierungsteam

hinaus durch ein internes Peer Review gesichert.

Die externe Qualitatssicherung wurde durch einen fachlichen
und einen methodischen Berater gewahrleistet. Die Aufgaben
der externen Berater umfassten insbesondere die Beratung

in der Konzeptionsphase der Evaluierung, schriftliche Stellung-
nahmen zur fachlichen Eingrenzung und zum methodischen
Vorgehen sowie die Kommentierung zentraler Dokumente der
Evaluierung. Des Weiteren brachte der akademische Peer
Reviewer seine fachspezifische und methodische Expertise

in die Konzeptionierung und Durchfiihrung der Evaluierung
und bei der Analyse und Publikation der Ergebnisse der
Evaluierung ein.

Die zentralen Stakeholder der Evaluierung kamen im Rahmen
von Referenzgruppensitzungen zusammen. Die Referenzgrup-
pe setzt sich aus den politisch Verantwortlichen fiir den
jeweiligen Untersuchungsgegenstand (i.d.R.BMZ), den daftr
fachlich Verantwortlichen in den Durchfiihrungs- oder
Foérderorganisationen sowie gegebenenfalls sonstigen
relevanten Stakeholdern zusammen. Sie spielt eine bedeuten-
de Rolle mit Blick auf die fachliche Qualitat und die Nutzung
der Ergebnisse einer DEval-Evaluierung, wobei die Unabhéan-
gigkeit der Evaluierung zu jedem Zeitpunkt gewahrt bleibt.
Die Referenzgruppe hat beratende Funktion und unterstutzt
das Evaluierungsteam wéhrend des gesamten Prozesses,

das heil’t, sie steht fur Auskinfte und die Vermittlung von
Kontakten zur Verfuigung, stellt erforderliche Daten und
Dokumente bereit und kommentiert den Berichtsentwurf.
Die Mitglieder stellen sicher, dass alle relevanten Stellen in
ihren Organisationen informiert und einbezogen werden,
wahren aber zugleich gegentiber Dritten die Vertraulichkeit
der Ergebnisse bis zu deren Veroffentlichung.



Anhdnge | 140

anderem die regionale Verteilung, der Implementierungszeit-
Ubersicht der ausgewihlten Vorhaben fiir
die tiefergehende Analyse im Rahmen des
Portfolioreviews

raum und die Art des geférderten Produkts. Insgesamt wurden
13 Vorhaben aus der Kategorie der ,klassischen WSK-Vorha-
ben“ und 2 weitere Vorhaben aus der Kategorie der ,Vorhaben

mit WSK-Komponente“ ndher untersucht (siehe Kapitel 3.2.1

Bei der Auswahl der Vorhaben aus dem Gesamtportfolio
wurde eine moglichst breite Berticksichtigung unterschiedli-
cher WSK-Vorhaben angestrebt. Als Kriterien dienten unter

und 3.2.2).

Klassische WSK-Vorhaben (Kategorie 1)

1 Férderung der afrikanischen Cashew-Wertschépfungskette

2 Aufbau von Wertschopfungsketten aus Agroforstsystemen
im Amazonasgebiet

Uberregional Afrika

Uberregional Lateinamerika

Strukturorientierter Ansatz

Firmenzentrierter Ansatz

2009.2207.0
2012.2026.8

04.1003.5-501.75

3 Foérderung der landlichen Entwicklung Timor Leste Strukturorientierter Ansatz 2005.2137.7
2011.2249.8
4 Nachhaltige Landliche Entwicklung Peru Strukturorientierter Ansatz 2006.2014.5
5 Schutz und Management der nattirlichen Ressourcen Benin Strukturorientierter Ansatz 2006.2185.4
6 Starkung der Agrarwirtschaft Benin Strukturorientierter Ansatz 2010.2030.4
7 Nachhaltige Agrarwirtschaftsforderung Burkina Faso Strukturorientierter Ansatz 2005.2182.3
2008.2171.0
2011.2047.6
8 Férderung der marktorientierten Landwirtschaft Ghana Strukturorientierter Ansatz 2007.2180.3
2011.2205.5
2012.2105.0
9 Privatsektorférderung in der Landwirtschaft Kenia Strukturorientierter Ansatz 2004.2061.2
2007.2037.5
2010.2037.9
10 | QualifizierungsmaBnahmen zur Zertifizierung Mali Firmenzentrierter Ansatz 2011-108-20M
von Karité-Nuss-Produktion
n Etablierung einer zertifizierten Lieferkette fiir biologische Philippinen Firmenzentrierter Ansatz E 3308
Trockenfriichte
12 Kleinbauernqualifizierung und Unterstiitzung mit Ghana Firmenzentrierter Ansatz E 0183

Produktionsmitteln im Ananasanbau

13 MaRnahmen zur Qualifizierung der Produktions- und
Verarbeitungsbetriebe der Cashewnuss-Industrie

Vorhaben mit WSK-Komponente (Kategorie 2)
14 | Beschiftigungsforderung fiir Jugendliche

15 Forderung sozial ausgewogener Wirtschaftsentwicklung

Burkina Faso

Sierra Leone

Nepal

Firmenzentrierter Ansatz

Strukturorientierter Ansatz

Strukturorientierter Ansatz

2009-084-2009

2009.2292.2

2008.2024.1
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Hypothesen- und Instrumentenmatrix

Ausgangspunkt und Grundlage der Datenerhebung und
-analyse bilden die Prinzipien eines Realist-Evaluierungsde-
signs (siehe Kapitel 3.1). Auf der Basis der (re)konstruierten
Wirkungslogiken wurden im Rahmen dieser Evaluierung
Wirkungshypothesen entwickelt, die aus Wirkungsmechanis-
men, Kontext- und Outcome-Elementen bestehen. Die
Formulierung der Wirkungshypothesen folgt im Sinne einer
Realist-Evaluation der Logik von Kontext-Mechanismus-
Outcome-Konfigurationen. Diese Logik spiegelt sich im
Satzbau der Hypothesen wider: Kontext und Mechanismus
ergibt Outcome. Eine Ubersicht der Hypothesen findet sich in
der folgenden Vorlage zur Durchfiihrung der Datenerhebung,
der sogenannten Hypothesenmatrix. Zusatzlich findet sich im

Anschluss auch die verwendete Vorlage fur die angewandten
Erhebungsinstrumente, die sogenannte Instrumentenmatrix.

Die umfassende Analyse der Wirkungsmechanismen gemaR
dem beschriebenen Schema basiert anschlieBend in der Regel
auf einem Mix von Erhebungsmethoden, der sicherstellen soll,
dass die Ergebnisse robust sind. Entsprechend sollten zu allen
drei Dimensionen (Kontext, Mechanismus und Outcome)
ausreichend Daten und Informationen gesammelt werden.
Die Evaluierung untersucht demnach anhand der aufgefiihrten
Hypothesen, inwiefern sich die einem Projekt oder Programm
inhdrenten Annahmen als zutreffend erweisen. Die Wirkungs-
mechanismen (M) sind dabei die Ausloser fir die Wirkungsfa-
higkeit eines Programms, die innerhalb eines konkret be-
schreibbaren Kontextes (K) zu beobachtbaren Verdnderungen
(O) fiihren.
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Hypothesenmatrix

Handlungsfeld 1

Hypothese 1 Bei Akteurinnen und Akteuren in der Produktion und Weiterverarbeitung, die tiber geringe

betriebswirtschaftliche Kenntnisse und Managementfahigkeiten verfugen, tragt die Férderung
des unternehmerischen Denkens und Handelns zu einer Erhéhung der Produktion und/oder Vermarktung bei.

Aktivitaten Outputs Kontext/ Mechanis- QOutcomes Outcomes Impact Kontext Risiken
Engpédsse men Ebene | Ebene Il im weiteren
Sinne

Spezifizierung
Indikatoren
Handlungsfeld 2

Hypothese 2.1 Bei niedrigem Bekanntheitsgrad eines qualitativ hochwertigen Produkts

trigt die Forderung der Nachfrage iiber Offentlichkeitsarbeit zu einer verbesserten Vermarktung bei.

Aktivitaten Outputs Kontext/ Mechanis- Outcomes Outcomes Impact Kontext Risiken
Engpédsse men Ebene | Ebene Il im weiteren
Sinne

Spezifizierung
Indikatoren

Hypothese 2.2. Im Falle von unzureichenden Marktinformationssystemen und damit einhergehenden Informationsasymmetrien

innerhalb einer Wertschépfungskette tragt die Férderung von Wissen, Informationen und Informationsaustausch
zu einer Verbesserung der Vermarktung und/oder Erhchung der Produktion bei.

Aktivitaten Outputs Kontext/ Mechanis- Outcomes Outcomes Impact Kontext Risiken
Engpédsse men Ebene | Ebene Il im weiteren
Sinne

Spezifizierung
Indikatoren
Handlungsfeld 3

Hypothese 3 Bei geringem Organisationsgrad und geringer Kommunikation der Akteurinnen und Akteure innerhalb der Wertschopfungskette

tragt die Férderung von Organisation, Kooperation und Vertrauen zu einer Verbesserung der Geschaftsbeziehungen und somit
zu einer Erh6hung der Produktion und/oder Verbesserung des Qualitdtsmanagements und/oder Vermarktung bei.

Aktivitaten Outputs Kontext/ Mechanis- Outcomes Outcomes Impact Kontext Risiken
Engpésse men Ebene | Ebene Il im weiteren
Sinne

Spezifizierung

Indikatoren
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Handlungsfeld 4

Hypothese 4.1.

Aktivitdten
Spezifizierung
Indikatoren
Hypothese 4.2.

Aktivitaten
Spezifizierung
Indikatoren
Hypothese 4.3.

Aktivitaten

Spezifizierung
Indikatoren
Handlungsfeld 5

Hypothese 5.

Aktivitaten

Spezifizierung

Indikatoren

Bei geringem Wissensstand tiber Produktionsabldufe und Technologien tragt die Férderung von Wissen
ber Produktionsprozesse und Potenziale der Produktdifferenzierung zur Erhdhung der Produktion bei.

Outputs Kontext/ Mechanis- Outcomes Outcomes Impact Kontext
Engpédsse men Ebene | Ebene Il im weiteren
Sinne

Bei unzureichender Verfligbarkeit oder ungentigender Qualitdt von bedarfsgerechter Produktionsinfrastruktur
und Technologien tréagt die Férderung von Produktionsinfrastruktur und Technologien zur Verbesserung
des Qualitatsmanagements und/oder Verbesserung der Vermarktung und/oder Erhéhung der Produktion bei.

Outputs Kontext/ Mechanis- Outcomes Outcomes Impact Kontext
Engpdsse men Ebene | Ebene Il im weiteren
Sinne

Bei einem geringen oder nicht bedarfsgerechten Angebot von Beratungs- und Finanzdienstleistungen
und/oder geringer Nutzung vorhandener Dienstleistungen tragt die Férderung des Angebots von Beratungs-
und Finanzdienstleistungen bzw. des Kontakts zwischen Angebot und Nachfrage zu einer Erh6hung
der Produktion und/oder Verbesserung des Qualitdtsmanagements und/oder Vermarktung bei.

Outputs Kontext/ Mechanis- Outcomes Outcomes Impact Kontext
Engpédsse men Ebene | Ebene Il im weiteren
Sinne

Outputs Kontext/ Mechanis- Outcomes Outcomes Impact Kontext
Engpédsse men Ebene | Ebene Il im weiteren
Sinne

Risiken

Risiken

Risiken

In Wertschopfungsketten mit ungentigender Produktqualitdt und/oder hohen Nachernteverlusten und/oder unzureichender
Nahrungsmittelsicherheit trégt die Férderung von Wissen und Bewusstsein tiber das Erfiillen von Qualitéts- und
metrischen Standards zu einer Verbesserung des Qualitdtsmanagements und/oder Erhéhung der Produktion bei.

Risiken
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Instrumentenmatrix

Diese Matrix bildet die verwendete Vorlage zur Auffihrung der jeweiligen Erhebungsinstrumente
pro Akteursebene sowie der Hypothesen auf Mikro-, Meso- und Makroebene.

Mikroebene
HF 1 1 z.B.FGD / GINT
HF 2 2. z.B.INT
2.2 z.B.FGD
HF 3 3
HF 4 4.1.
4.2.
4.3.
HF 5 5
Mesoebene
HF 1 1
HF 2 2.1,
2.2.
HF 3 3
HF 4 4.1.
4.2.
4.3.
HF 5 5
Makroebene
HF 1 1
HF 2 2.1.
2.2.
HF 3 3
HF 4 4..
4.2.
4.3
HF 5 5

INT=Interview; FGD=Fokusgruppendiskussion; GINT=Gruppeninterviews
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Evaluierungsmatrix

Evaluierungsfragen

Bewertungskriterien

1. Inwieweit ist die Férderung landwirtschaftlicher WSK
fiir die Erreichung entwicklungspolitischer Ziele relevant?

Indikatoren

Dokumenten- und

Literaturanalyse

Erhebungsmethoden
oo
c
= &
2 &£
>
s =
2 g
b= @
S =
o ()

Fallstudien

1.1. Inwieweit zielt die Férderung
landwirtschaftlicher WSK auf die
Erreichung entwicklungspolitischer
Ziele, insbesondere Armutsminde-
rung und Erndhrungssicherheit, ab?

Die Konzeption der WSK-Forderung
ist auf die Erreichung entwicklungs-
politischer Ziele, insbesondere
Armutsminderung und Erndhrungs-
sicherheit, ausgerichtet.

Die Konzepte der WSK-Férderung
weisen Armutsminderung und
Ernghrungssicherheit als explizite
Ziele aus.

Die Wege zur Erreichung

der entwicklungspolitischen Ziele
sind mit einer schlissigen
Wirkungslogik hinterlegt.

WSK-spezifische Wirkungslogiken
liegen vor und bilden die Inter-
ventionslogik nachvollziehbar ab.

Die Konzeption der WSK-Forderung
ist auf die Bediirfnisse der
Zielgruppen ausgerichtet.

Grad der Kohérenz zwischen
den Aktivitaten der WSK-
Férderung und den Bedurfnissen
der Zielgruppen.

Im Vorfeld wurde eine differenzierte
Zielgruppenanalyse durchgefiihrt.

1.2. Inwieweit entspricht die
Férderung landwirtschaftlicher WSK
den Strategien und entwicklungspo-
litischen Zielsetzungen in den
Partnerldndern?

Die Ziele der WSK-Férderung
entsprechen den nationalen
Entwicklungszielen der
Partnerldnder.

Ziele der WSK-Forderung werden in
den nationalen Strategiedokumenten
und Entwicklungsplanen der
Partnerlander explizit erwdhnt.

Zielgruppen der WSK-Férderung sind
als Zielgruppen in den nationalen
Entwicklungsplanen der Partnerlan-
der genannt.

WSK-Férderung ist eine ausgewiese-
ne Strategie zur Zielerreichung in
den nationalen Entwicklungspléanen
der Partnerlander.

1.3. Inwieweit stimmt die Férderung
landwirtschaftlicher WSK mit den
Zielen und Richtlinien des BMZ
Uberein?

Die Ziele der WSK-Férderung
entsprechen den Zielen der
Entwicklungsstrategie Landwirt-
schaft und landliche Entwicklung.

Grad der Koharenz zwischen den
Zielen der WSK-Foérderung und

der Entwicklungsstrategie Landwirt-
schaft und ldndliche Entwicklung.

Die Ziele der WSK-Férderung
entsprechen der Kernaufgabe
Armutsbekdampfung sowie den
Zielen der Lander- und
Sektorkonzepte.

Grad der Kohérenz zwischen den
Zielen der WSK-Férderung und

der Kernaufgabe Armutsbekampfung
sowie den Zielen der Lander- und
Sektorkonzepte.

1.4. Inwieweit sind die Zielsetzungen
der Privatwirtschaft im Rahmen der
Forderung landwirtschaftlicher WSK
relevant fur die Erreichung
entwicklungspolitischer
Zielsetzungen?

Die unternehmerischen Ziele und
Strategien der Privatwirtschaft sind
mit den entwicklungspolitischen
Zielen abgestimmt.

Grad der Kohdrenz zwischen den
unternehmerischen Zielen und
Strategien der Privatwirtschaft und
entwicklungspolitischen Zielen.
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Evaluierungsfragen Bewertungskriterien Indikatoren Erhebungsmethoden
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2. Inwieweit hat die Forderung landwirtschaftlicher WSK zur Erreichung S = 2 £

der direkten Ziele (Outcome-Ebene) der Entwicklungsmanahmen beigetragen? ‘g s 96’ o b5
E 2 = 2 3
= £ g &
o2 S 3 =
o4 o i w

2.1. Inwieweit haben die Férderakti-

vitdten zu einer Erh6hung/
Verbesserung der landwirtschaft-
lichen Produktion/Produktivitat
beigetragen?

Die landwirtschaftliche Produktion
innerhalb der WSK ist erhéht.

Die Produktion (Gesamtertrag)
der Zielgruppen ist erhoht.

Die Produktivitit innerhalb
der WSK ist verbessert.

Die Produktivitat (Flachenprodukti-
vitat / Arbeitsproduktivitat)
der Zielgruppen ist verbessert.

Innovative Ansdtze zur Erhdhung
der landwirtschaftlichen Produkti-
vitdt und Managementkapazitaten
werden von den Zielgruppen genutzt
(z.B. Anbautechniken, verbessertes
Saatgut).

2.2 Inwieweit haben die Férder-
aktivitaten zu einer Verbesserung
des Qualitatsmanagements
beigetragen?

Das Qualitatsmanagement

der WSK-Produkte durch

die WSK-Akteurinnen und -Akteure
ist verbessert.

Nachernteverluste wurden reduziert.

Die Menge der abgewiesenen
Lieferungen ist gesunken.

2.3. Inwieweit haben die Forder-
aktivitaten zu einer Verbesserung
der Vermarktung beigetragen?

Die Vermarktung der WSK-Produkte
ist verbessert.

Der Absatz von WSK-Produkten
hat sich erhoht.

Gewinne der Zielgruppen durch
WSK-Produkte sind gestiegen.

Zielgruppen sind befahigt,

WSK-Produkte besser zu vermarkten.

Der Zugang zu potenziellen
Kauferinnen und Kaufern hat sich
verbessert (z.B. durch Liefervertrage,
Informationen zu Mengen und
Qualitatsanforderungen).

2.4. Inwieweit haben die Forder-
aktivitaten zu einer Erhohung
der Wertschopfung beigetragen?

Die Wertschépfung innerhalb
der landwirtschaftlichen WSK im
Partnerland ist erhoht.

Der Wertzuwachs des Produkts
entlang der Wertschopfungskette
(im Partnerland) hat sich erhéht.
(z.B. durch die Einfuhrung neuer
Verarbeitungsschritte).

Die Wertschépfung innerhalb
der WSK ist auf den Zielgruppen-
Ebenen erhoht.

Einnahmen der Zielgruppen
aufgrund der erhéhten Wert-
schopfung sind erhoht/gesichert.
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Evaluierungsfragen Bewertungskriterien Indikatoren Erhebungsmethoden

2. Inwieweit hat die Férderung landwirtschaftlicher WSK zur Erreichung
der direkten Ziele (Outcome-Ebene) der EntwicklungsmaRnahmen beigetragen?

Dokumenten- und
Literaturanalyse
Portfolioreview
Expertenbefragung

Die Anzahl der in der Produktion
beschaftigten Akteurinnen und

Fallstudien

Quantitdt und Qualitat Akteure hat sich bei gleicher oder
der Beschaftigung verbesserter Produktivitit erhoht.
in der Produktion sind

verbessert. Die Arbeitsbedingungen in

der Produktion sind verbessert
(z.B. Lohn, Vertragsdauer, Sicherheit).

Die Anzahl der in der Weiterver-
arbeitung beschiftigten Akteurinnen

2.5. Inwieweit haben die Forder- Quantitat und Qualitat und Akteure ist erhdht.
aktivitdten zu erhohter und der Beschiftigung in

verbesserter Beschiftigung der Weiterverarbeitung Die Arbeitsbedingungen in
der Zielgruppen beigetragen? sind verbessert. der Weiterverarbeitung sind

verbessert (z.B. Lohn,
Vertragsdauer, Sicherheit).

Die Anzahl der auf anderen Stufen
der WSK beschéftigten Akteurinnen

Quantitat und Qualitat und Akteure ist erhsht.

der Beschiftigung auf

anderen Stufen der WSK Die Arbeitsbedingungen auf
sind verbessert. anderen Stufen der WSK sind

verbessert (z.B. Lohn,
Vertragsdauer, Sicherheit).

Aktivitaten zur effizienteren
Wassernutzung werden angewendet.

2.6. Inwieweit haben die Forder-
aktivitaten zu einer Verbesserung Nachhaltiges Ressourcen- Aktivitaten zur Verbesserung der

des Ressourcenmanagements management wird angewendet. Bodenqualitat werden angewendet.
beigetragen?

Aktivitdten zur Starkung der
Okosysteme werden angewendet.

2.7. Zu welchen nicht intendierten

positiven und/oder negativen Explorative Frage, Explorative Frage,
Effekten hat die Férderung erlaubt keine Formulierung erlaubt keine Formulierung
landwirtschaftlicher WSK von Bewertungskriterien. von Bewertungskriterien.

beigetragen?

2.8. Welche Faktoren der Férderung

Explorative Fra Explorative Frage,
landwirtschaftlicher WSK waren plorat errage, P crrage,
I ) ) } erlaubt keine Formulierung erlaubt keine Formulierung
fiir die Zielerreichung forderlich oder - -

von Bewertungskriterien. von Bewertungskriterien.

hinderlich?
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Evaluierungsfragen

Bewertungskriterien

3. Inwieweit wurden die Ziele der Entwicklungsmanahmen
auf eine wirtschaftliche Weise erreicht?

Indikatoren

Dokumenten- und

Literaturanalyse

Erhebungsmethoden

Portfolioreview

Expertenbefragung

Fallstudien

3.1 Inwieweit war der Zeitraum fiir
die Durchfuihrung der Entwicklungs-
maRnahmen und die Erreichung
der Ziele angemessen?

Die Ziele wurden in einem
angemessenen Zeitraum erreicht.

Der geplante Zeitraum fiir die
Erreichung der Ziele ist angemessen.

Die Ziele wurden im geplanten
Zeitraum erreicht.

Die EntwicklungsmaBnahmen
wurden in einem angemessenen
Zeitraum durchgefiihrt.

Die MaRnahmen konnten
im geplanten Zeitraum
durchgefiihrt werden.

3.2 Inwieweit konnten durch
Entwicklungspartnerschaften mit
der Wirtschaft Synergien bei

der Forderung von landwirtschaft-
lichen WSK erzielt werden?

Durch Entwicklungspartnerschaften
mit der Wirtschaft entsteht ein
Mehrwert.

Eine dhnliche Aktivitat der Privat-
wirtschaft hitte ohne die finanzielle
Foérderung durch das BMZ nicht
stattgefunden (Additionalitat).

Die finanzielle Férderung der
Privatwirtschaft hat zu weiteren
Investitionen der Privatwirtschaft
gefthrt (innerhalb und auRerhalb
der geforderten WSK).

Die finanzielle Forderung der
Privatwirtschaft hat keine negativen
Auswirkungen auf konkurrierende

Unternehmen in den Partnerldndern.

3.3. Inwieweit konnten durch

die Zusammenarbeit mit anderen

(Geber-)Organisationen Synergien
bei der Forderung landwirtschaft-

licher WSK erzielt werden?

Durch die Abstimmung mit anderen
(Geber-) Organisationen bei der
Planung und Umsetzung von
Forderaktivitaten entsteht ein
Mehrwert.

Die Forderaktivitaten der deutschen
EZ werden durch die Forderaktivi-
taten anderer Geber ergénzt.

Die Forderaktivitaten anderer Geber
werden durch die Forderaktivitaten
der deutschen EZ ergénzt.

3.4. Inwieweit wurden

die MaRnahmen und Ziele innerhalb
der deutschen bilateralen

EZ kohdrent und komplementar
durchgefiihrt?

Koharenz und Komplementaritat
innerhalb der deutschen EZ.

Grad der Koharenz und Komple-
mentaritdt in der Konzeption und
Durchfiihrung gemeinsamer
Programme.

Grad der Kohdrenz und Komple-
mentaritat im Zusammenspiel
unterschiedlicher Instrumente und
Modalitaten.
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Evaluierungsfragen

4. Inwieweit tragt die Forderung landwirtschaftlicher Wertschépfungsketten

Bewertungskriterien

zur Erreichung der entwicklungspolitischen Ziele bei?

Indikatoren

Dokumenten- und

Literaturanalyse

Erhebungsmethoden
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Fallstudien

4.1. Inwieweit tragt die Férderung
landwirtschaftlicher Wertschop-
fungsketten zur Armutsminderung
bei?

Haushaltseinkommen
der Zielgruppen sind erhoht.

Einkommen der Akteurinnen und
Akteure aus bezahlter abhangiger
Beschaftigung hat sich erhoht.

Einkommen der Akteurinnen und
Akteure aus selbststandiger
Beschiftigung hat sich erhoht.

Livelihoods der Zielgruppen
sind verbessert.

Landerspezifische Indikatoren.

Die Zielgruppen sind in WSK
integriert.

Zielgruppen kénnen aufgrund der
WSK-Férderung ihre Produkte besser
produzieren und/oder vermarkten.

4.2. Inwieweit tragt die Forderung
landwirtschaftlicher Wert-
schépfungsketten zur Erndhrungs-
sicherheit bei?

Die WSK-Férderung hat zur
gesteigerten Verfugbarkeit von
Nahrungsmitteln und
Erndhrungsdiversitét beigetragen.

Die Verfugbarkeit von Nahrungs-
mitteln fur die Zielgruppen ist
ganzjdhrig erhoht.

Die Ernghrungsdiversitat der
Zielgruppen ist verbessert.

4.3. Inwieweit tragt die Foérderung
landwirtschaftlicher Wert-
schopfungsketten zur Verbesserung
weiterer entwicklungspolitischer
Ziele bei?

Die Férderung der WSK hat einen
Beitrag zum nachhaltigen
Ressourcenmanagement geleistet.

Wasser wird effizient genutzt.

Die Bodenqualitat ist verbessert.

Die Verfiigbarkeit von Okosystem-
dienstleistungen ist verbessert.

Die Forderung der WSK hat einen
Beitrag zu mehr Gleichberechtigung
der Geschlechter geleistet.

Frauen nutzen als aktive konomische
Akteurinnen den Zugang zu
Dienstleistungen.

Frauen haben aufgrund der
WSK-Forderung ein héheres
Einkommen.

Frauen sind in Bauernorganisationen
und anderen Gremien aktiv.

4.4. Inwieweit ist die Férderung
landwirtschaftlicher WSK
breitenwirksam?

Die Wirkungen der Forderaktivitaten
haben sich auch tiber die direkten
Zielgruppen hinaus verbreitet.

Durch die WSK-Férderung
eingefiihrte Innovationen werden
von Akteurinnen und Akteuren
auferhalb der WSK tibernommen.
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5. Inwieweit sind die durch die Férderung landwirtschaftlicher WSK
erzielten Wirkungen als dauerhaft einzuschétzen?

Dokumenten- und
Literaturanalyse
Portfolioreview
Expertenbefragung
Fallstudien

Es existieren Verfahren und Gremien,
durch die die Belange der Privat-
wirtschaft in der Gestaltung der
rechtlichen und ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen Beriicksichti-

Die rechtlichen und ordnungs-
gung finden.

politischen Rahmenbedingungen

fur WSK sind gegeben. Eine Uibergreifende Strategie zur

Wirtschafts- und Standortférderung
ist verankert und wird von
offentlichen und privaten Entschei-
dungstragern umgesetzt.

Die Bauernorganisationen/Verbéande
finanzieren sich aus Mitgliedsbeitra-
gen und vertreten die Interessen

Bauernorganisationen/Verbdnde ¢ S
ihrer Mitglieder.

sind nachhaltig gestarkt.

Die Mitglieder fragen die Dienstleis-
tungen ihrer Organisationen nach.

Die Akteurinnen und Akteure fragen
Betriebsmittel nach.

Die Betriebsmittelversorgung ist
nachhaltig verbessert. Bedarfsgerechte Betriebsmittel
stehen auch nach Projektende zur
Verfligung.

5.1. Inwieweit sind die Verbesserun-
gen der Rahmenbedingungen als
dauerhaft einzuschéitzen?

Die Akteurinnen und Akteure fragen

Finanzdienstleistungen sind 8 - -
Finanzdienstleistungen nach.

nachhaltig vorhanden und an

die Bedarfe der verschiedenen

Bedarfsgerechte Finanzdienstleistun-
WSK-Akteurinnen und -Akteure

gen stehen auch nach Projektende

angepasst. zur Verfugung.
Liefervertrage existieren und werden
eingehalten.
Geschiftsbeziehungen zwischen Die Anforderungen an die Produkte
WSK-Akteurinnen und -Akteuren (Qualitat, Menge etc.) auf den
sind nachhaltig verbessert. unterschiedlichen Stufen der Kette

sind bekannt und werden von den
beteiligten Akteurinnen und
Akteuren erfiillt.

Die Akteurinnen und Akteure fragen
Beratungsdienstleistungen nach.

Bedarfsgerechte Beratungsdienst-
leistungen stehen auch nach
Beratungsdienstleistungen sind Projektende zur Verfugung.

nachhaltig verbessert.
Die Prinzipien und Forderaktivitaten

zur Férderung armutsorientierter
WSK sind in Curricula sowie
Beratungs- und Schulungsdokumenten
verankert.
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Bewertungskriterien

5. Inwieweit sind die durch die Férderung landwirtschaftlicher WSK
erzielten Wirkungen als dauerhaft einzuschitzen?

Indikatoren

Dokumenten- und

Literaturanalyse

Erhebungsmethoden
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Fallstudien

5.2. Inwieweit sind die durch
Entwicklungspartnerschaften mit der
Wirtschaft geférderten Vorhaben als
dauerhaft einzuschétzen?

Die durch Entwicklungspartnerschaften
mit der Wirtschaft geforderten
Vorhaben sind nachhaltig.

Die Vorhaben bleiben auch nach
Ende der vertraglichen Laufzeit der
Entwicklungspartnerschaft bestehen.

Die Vereinbarkeit der Vorhaben mit
entwicklungspolitischen Zielen ist
nachhaltig.

Die Vereinbarkeit der Vorhaben mit
entwicklungspolitischen Zielen ist
auch nach Ende der vertraglichen
Laufzeit der Entwicklungspartner-
schaft gegeben.

5.3. Inwieweit folgt die WSK
okologischen
Nachhaltigkeits-Prinzipien?

Die 6kologische Nachhaltigkeit ist
innerhalb der Kette verankert.

Produktion und Wertschépfung
basieren bei gleicher oder héherer
Produktivitat auf kologisch
nachhaltigen Managementkriterien.

Bewusstsein zu Bedeutung und
Nutzen tkologischer Nachhaltigkeit
ist bei den Akteurinnen und
Akteuren vorhanden.

Institutionelle Rahmenbedingungen
fordern ckologisch nachhaltiges
Wirtschaften.
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6.1. Inwieweit bezieht sich die Férde-
rung landwirtschaftlicher Wert-
schopfungsketten auf die Bedrfnisse
benachteiligter Gruppen und tragt
zur Beteiligung und Erhéhung

der Wettbewerbsfahigkeit dieser
Gruppen bei?

Im Vorfeld der WSK-Férderung werden
Zielgruppen- und Umfeldanalysen
durchgefiihrt und in der Konzeption
der Férderung berticksichtigt.

Benachteiligte Gruppen, z.B. von Armut
betroffene Kleinbaduerinnen und Klein-
bauern, sind Zielgruppen der WSK-
Forderung beziehungsweise werden bei
der Férderung berticksichtigt.

Benachteiligte (Ziel-)Gruppen partizi-
pieren an der Er- beziehungsweise
Uberarbeitung von Landnutzungsplidnen
beziehungsweise werden an

der Verpachtung oder dem Verkauf von
Flachen angemessen beteiligt.

Die livelihoods der kleinbauerlichen Be-
triebe werden ganzheitlich beriicksichtigt.

Der Anteil der Wertschopfung
auf der Ebene der kleinbauerlichen
Betriebe ist erhoht.

In der Produktion und Weiterver-
arbeitung ist zusatzliche bezahlte
Beschaftigung geschaffen.

Der Anteil von Frauen in Produktion,
Handel und Weiterverarbeitung ist erh6ht.

6.2. Inwieweit tragt die Forderung
landwirtschaftlicher Wertschop-
fungsketten zu einer Erhthung

der lokalen Nahrungsmittelproduktion
oder zu einer Erhohung der Ein-
kommen und somit zu Erndhrungs-
sicherheit bei?

Grundnahrungsmittel und Nahrungs-
mittel fur den lokalen Markt werden bei
der Auswahl der Wertschopfungsketten
gezielt berticksichtigt.

Bei der Forderung von Nicht-Grundnah-
rungsmitteln beziehungsweise land-
wirtschaftlichen Exportprodukten ist
Diversifizierung Teil der Forderstrategie.

Die Férderung von Grundnahrungs-
mitteln ist auf die Unterstitzung
der Erndhrungssicherheit ausgerichtet.

Quantitat und/oder Qualitat der ge-
férderten Produkte sind verbessert
(national und/oder lokal).

Uber WSK-Forderung erreichte
Einkommenssteigerungen ermdglichen
den Zugang zu Nahrungsmitteln.
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Mitwirkende

Zusammensetzung des WSK-Evaluierungs-Teams

Dr. Marcus Kaplan

Simon Bettighofer

Dr. Sabine Briintrup-Seidemann

Dr. Martin Noltze

Caroline Orth

Senior-Evaluator und Teamleiter
Evaluator

Evaluatorin

Evaluator

Projektadministratorin

Christian Berg

Dr. Heinz-Peter Wolff
Anja Kiihn

Dr. Jochen Currle

Dr. Susanne Hofmann-Souki
Dr. Nadja El Benni
Christoph Hartmann
Franziska Krisch

Dr. Thomas Schwedersky
Salifou Konaté

Dr. Bambio Yiriyibin
Juliet Biney

Dr. Eli Gaveh

Yaw Amo Sarpong

Sarah Deiss

Nora GroRe

Selma Somogy

Anja Weber

Fachberater

Methodenberater

Gutachterin (FAKT) Portfolioreview
Gutachter (FAKT) Portfolioreview
Gutachterin (FAKT) Portfolioreview
DEval-interner Review
DEval-interner Review
DEval-interner Review
DEval-interner Review

Evaluator Burkina Faso

Evaluator Burkina Faso

Evaluatorin Ghana

Evaluator Ghana

Evaluator Ghana

Praktikantin

Praktikantin

Praktikantin

Praktikantin
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Zeitplan
Vorbereitende Arbeiten und Festlegung des Evaluierungsgegenstandes
11/2013-01/2014 Klarungsgesprache mit BMZ
° 01-03/2014 Klarungsgesprache mit DO, Explorative Dokumenten- und Literaturanalyse
a
?E:.“_’ 04 /2014 Erstellung des Konzeptpapiers
g 05/2014 Ubermittlung des Konzeptpapiers an Referenzgruppe
S
= 06-12/2014 Dokumenten- und Literaturanalyse
06/2014 Referenzgruppensitzung zur Diskussion des Konzeptpapiers
Erstellung der Wirkungslogik und Entwicklung des methodisches Vorgehens
07/2014 Erarbeitung eines Vorschlags zur Fallstudienauswahl und Versand an Referenzgruppe
08/2014 Schriftliches Feedback der Referenzgruppe zum Vorschlag der Fallstudienauswahl
08-10/2014 Durchfihrung des Portfolioreviews
09/2014 Entwicklung des methodischen Vorgehens
10/2014 Erarbeitung einer libergeordneten Wirkungslogik
10-11/2014 Erstellung des Inception-Reports
11/2014 Versand des Inception-Reports an die Referenzgruppe
12/2014 Referenzgruppensitzung zur Diskussion des Inception-Reports
Hauptphase: Datenerhebung
12/2014 Vormission Ghana
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01/2015-06/2015

01-04/2015

02-03/2015

03-04/2015

04-05/2015

06-09/2015

09/2015

10/2015

Dokumenten- und Literaturanalyse

Durchfihrung der telefonischen Befragung von Schliisselinformantinnen und
Schluisselinformanten

Workshops zur (Re-)Konstruktion der Wirkungslogiken der Fallstudien
in Ghana und Burkina Faso, Vormission Burkina Faso
Pilotfallstudie Ghana

Entwicklung der Erhebungsinstrumente

Durchfthrung der Fallstudien in Burkina Faso und Ghana

Hauptphase: Datenanalyse

Entwicklung eines Analyserasters

Analyse der Ergebnisse aus den Fallstudien

Auswertung der Dokumenten- und Literaturanalyse

Zusammenfiihrung und Triangulation der Ergebnisse der einzelnen Analysemethoden

Referenzgruppensitzung zu den Ergebnissen

Erarbeitung von Schlussfolgerungen und Empfehlungen
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11/2015-01/2016
02/2016
03/2016

04/2016

05/2016

06/2016

Hauptphase: Erstellung des Evaluierungsberichts

Erstellung des finalen Entwurfs des Evaluierungsberichts

Ubermittlung des Entwurfs des Evaluierungsberichts an die Referenzgruppe
Referenzgruppensitzung zur Besprechung des finalen Entwurfs des Evaluierungsberichts
Uberarbeitung des Evaluierungsberichts

Erstellung des Kommentierungsrasters

Erstellung der Anhdnge des Berichts

Lektorat des Evaluierungsberichts

Layout des Evaluierungsberichts

Disseminierungsphase: Umsetzung der Evaluierungsergebnisse
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