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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

EMPFEHLUNGEN

RAT

EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Belgiens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Belgiens 2020

(2020/C 282/01)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Entschliefungen des Europiischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Der européischen Sdule
sozialer Rechte, die am 17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert worden war, wurde dabei gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die
Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates ()
auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Belgien nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fir die eine
eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets an.

() ABIL. L 209 vom 2.8.1997,S. 1.
(* Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).
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(2)  Der Landerbericht 2020 fur Belgien wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Belgiens bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019¢), bei der weiteren Umsetzung der ldnderspezifischen
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa
2020 bewertet.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmdrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mdrz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefithrt. Alle Notmafinahmen
sollten unbedingt verhaltnismaRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und européischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

(50  Am 20. Marz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitdts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfiillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen {iberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Durch die allgemeine
Ausweichklausel werden die Verfahren des Stabilitits- und Wachstumspakts nicht ausgesetzt. Sie ermoglicht den
Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und versetzt gleichzeitig
Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungsmafinahmen zu
treffen.

(6)  Es sind weitere Mafnahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddmmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziookonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Malnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

(7)  Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

() ABL C 301 vom 5.9.2019, . 1.
(*) Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 tiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem tibermafiigen
Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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(8)  Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europdischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europiischen Struktur- und Investitionsfonds dafur einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Belgien wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stérksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

(9)  Einzelne Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in ungleichem Maf3e von
den soziodkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Das birgt die erhebliche Gefahr, dass sich die
ohnehin bestehenden Unterschiede in Belgien innerhalb der Regionen, aber auch tiberregional vergrofern. Da
gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht,
erfordert die derzeitige Lage gezielte politische Malnahmen.

(10) Belgien hat sein nationales Reformprogramm 2020 und sein Stabilititsprogramm 2020 am 30. April 2020
vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

(11) Belgien unterliegt derzeit der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der
Schuldenregel.

(12) Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat Belgien sicherzustellen, dass 2019 die nominale Wachstumsrate der
gesamtstaatlichen Nettoprimérausgaben () 1,8 % nicht tiberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung
von 0,6 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht. Da Belgien fiir die beantragte voriibergehende Abweichung
von 0,5 % des BIP nach der Strukturreformklausel infrage zu kommen schien, wurde die erforderliche strukturelle
Anpassung fiir 2019 auf 0,1 % des BIP gesenkt, was einer nominalen Wachstumsrate der gesamtstaatlichen
Nettoprimérausgaben von hochstens 2,8 % fur 2019 entspricht. Die Gesamtbewertung der Kommission bestatigt
fur das Jahr 2019 sowie fur die Jahre 2018 und 2019 zusammengenommen die Gefahr einer erheblichen
Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel. Dieser Faktor
spielt eine wesentliche Rolle in dem gemafS Artikel 126 Absatz 3 AEUV erstellten Bericht der Kommission, in dem
bewertet wird, inwieweit Belgien 2019 das Schuldenstandskriterium eingehalten hat.

(13) In ihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Foderalregierung von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
von einem Defizit von 7,5 % des BIP aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 1,9 % des BIP verzeichnet
worden war. Es wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 98,6 % des BIP
zuriickgegangen war, sich dem Stabilitdtsprogramm 2020 zufolge 2020 auf etwa 115 % des BIP erhoht. Die
Aussichten fir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofer
Unsicherheit behaftet.

(14) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Belgien im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafnahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilitdtsprogramm 2020 beliefen sich diese haushaltspolitischen Manahmen auf 2,3 % des BIP. Zu den
Maflnahmen gehoren ein foderales System der voriibergehenden Arbeitslosenunterstiitzung, Ersatzeinkommen fiir
Selbststindige, foderale Riickstellungen fiir krisenbedingte Ausgaben, verschiedene regionale Zuschiisse fiir
Unternehmen oder Menschen und sektorale Beihilfen. Die Quantifizierung der defizitsteigernden Mafinahmen
stimmt weitgehend mit den Schitzungen der Kommission iiberein, sofern die unterschiedliche Behandlung der
Kosten der automatischen Stabilisatoren berticksichtigt wird. Zusitzlich dazu hat Belgien Mafnahmen angekiindigt,
die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen

() Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mirz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

() Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).

() Die staatlichen Nettoprimirausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir
Unionsprogramme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier
Jahren gegldttet. Diskretiondre einnahmenseitige Mafinahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden
eingerechnet. Einmalige Maffnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(15)

(18)

beitragen werden. Diese Maflnahmen betreffen sowohl foderale als auch regionale Darlehensgarantien fiir
Unternehmen und Selbststindige, die im Stabilititsprogramm 2020 auf 11,8 % des BIP geschitzt werden.
Steuerstundungen, insbesondere fiir Einkommen- und Korperschaftssteuern und Sozialbeitrige, werden ebenfalls
gewdhrt; im Stabilititsprogramm 2020 werden sie jedoch nicht quantifiziert. Insgesamt stehen die von Belgien
ergriffenen Mafinahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mérz 2020 in Einklang. Werden die
Notmafnahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen Maffnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik
danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer
vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger offentlicher Finanzen
beitragen.

Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Belgiens unter der Annahme einer unverinderten Politik 2020 auf -8,9 % des BIP und 2021 auf -4,2 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 113,8 % des BIP liegen.

Am 20. Mai 2020 veroffentlichte die Kommission einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 AEUV, da Belgien im Jahr
2019 die Schuldenregel nicht eingehalten hat und im Jahr 2020 voraussichtlich den Defizitobergrenze von 3 % des
BIP tiberschreiten wird. Die Analyse der Kommission legt insgesamt nahe, dass das Defizit- und das Schuldenstand-
skriterium wie im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegt nicht erfiillt wurden.

Als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie haben die belgischen Behorden ein umfassendes Manahmenpaket
verabschiedet, um die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen des drastischen Wirtschaftsabschwungs
abzufedern. Neue kurzfristige Kredite fiir rentable Unternehmen sind durch eine Garantieregelung in Hohe von 50
Mrd. EUR abgesichert. Auch die Regionen und Gemeinschaften haben Garantien fiir Uberbriickungs- und regulire
Unternehmenskredite, Liquiditdtshilfen fiir Unternehmen in Form von Direktdarlehen sowie Mafnahmen zur
finanziellen Unterstiitzung der von der COVID-19-Krise am stirksten betroffenen Unternehmen eingefiithrt. Die
Fristen fiir die Riickzahlung bestehender Hypotheken und Unternehmenskredite konnen verlingert werden. Fir
besondere hart getroffene Unternehmen besteht ein voriibergehendes Moratorium fur Insolvenzverfahren. Es
wurden verschiedene Anreize eingefiihrt, um mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeiternehmer dazu zu bewegen, am
Arbeitsplatz zu bleiben oder wieder zu arbeiten, um die Kontinuitit des Geschiftsbetriebs zu gewdahrleisten.
Sozialversicherungsbeitridge und Steuerzahlungen wie Mehrwertsteuer, Korperschaftsteuer und Einkommensteuer
konnen aufgeschoben werden oder miissen in einigen Fillen nicht gezahlt werden. Die Foderalregierung hat in
Anbetracht des Umstands der hoheren Gewalt die voriibergehende Arbeitslosenregelung auch von der COVID-19-
Krise betroffenen Unternehmen zur Verfiigung gestellt, und zwar mit hoheren Leistungen. Selbststindige, deren
Erwerbstitigkeit an mindestens sieben aufeinanderfolgenden Tagen unterbrochen war, erhalten ein monatliches
Ersatzeinkommen. Die Degressivitit der Arbeitslosenbeziige wurde voriibergehend eingefroren. Dariiber hinaus
bereitet die Foderalregierung ein zusitzliches Mafnahmenpaket zur Bekdmpfung von Unternehmensinsolvenzen
vor, das unter anderem eine Befreiung von der Korperschaft- und der Einkommensteuer fiir das Steuerjahr 2020
vorsieht.

Das belgische Gesundheitssystem erbringt eine gute Akutversorgung in Krankenhdusern. Dennoch hat die COVID-
19-Pandemie Mingel in der Resilienz des Gesundheitssystems bei der Bewaltigung einer schweren Krise im Bereich
der offentlichen Gesundheit aufgezeigt. Das legt nahe, dass in Belgien ein struktureller Mangel an Gesundheits-
personal besteht, der unbedingt angegangen werden muss. Die Gewihrleistung eines ausreichenden Bestands an
kritischen medizinischen Produkten, einschlieflich Schutzausriistungen insbesondere fiir Beschiftigte im
Gesundheitswesen und in anderen exponierten Berufen, wird in der ndchsten Zeit weiterhin von entscheidender
Bedeutung sein. Eine Strategie fiir das offentliche Gesundheitswesen, die vollstindig mit der Politik fir Pravention
und Langzeitpflege koordiniert ist, wird kurz- und mittelfristig weiterhin von wesentlicher Bedeutung sein, denn
nur so kann sichergestellt werden, dass Krisen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit wie die COVID-19-Pandemie
wirksam bewiltigt werden konnen. Ein wichtiger Baustein in diesem Zusammenhang ist die reibungslose
Umsetzung der Vereinbarung der interministeriellen Konferenzen iber die 6ffentliche Gesundheitsversorgung, mit
der Krankenhauspersonal und Infrastruktur (eine foderale Zustindigkeit) den Langzeitpflegeeinrichtungen (eine
Zustandigkeit der einzelnen Gemeinschaften) wihrend der COVID-19-Krise voriibergehend zur Verfiigung gestellt
werden sollen.

Nachdem 2019 und Anfang 2020 ein Beschiftigungsrekord erreicht wurde, hat die COVID-19-Krise das Beschiftig-
ungswachstum in Belgien abrupt gestoppt. Die in Belgien bestehenden Systeme zur Einkommensstiitzung wie das
System der voriibergehenden betrieblich bedingten Arbeitslosigkeit von Arbeitnehmern und das
Uberbriickungsrecht fiir Selbststindige bieten einen teilweisen Ausgleich fiir Einkommensverluste aufgrund
verkiirzter Arbeitszeit. Diese Kurzarbeitsregelungen spielen eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, die
Auswirkungen des Produktionsriickgangs auf das Beschiftigungsniveau zu verringern. Der Kommissionsprognose
zufolge wird die Arbeitslosigkeit 2020 dennoch voraussichtlich auf 7 % ansteigen, um dann 2021 wieder auf 6,6 %
zuriickzugehen. Zur Verhinderung eines strukturellen Anstiegs der Arbeitslosigkeit sind allerdings weitere
Anstrengungen erforderlich, um die Wirksamkeit der bestehenden aktiven Arbeitsmarktpolitik zu stirken, die nach
wie vor gering ist, da zwar ein hoher Anteil der Arbeitslosen an aktiven Arbeitsmarktmafnahmen teilnimmt, aber
dennoch der Ubergang von der Arbeitslosigkeit in die Beschiftigung gering ist. Besondere Aufmerksamkeit sollte
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der Gewihrleistung eines umfassenden Ansatzes fiir all jene gelten, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind
und wahrscheinlich am stirksten von den negativen soziookonomischen Folgen der COVID-19-Krise betroffen sein
werden. Zu den besonders schutzbediirftigen Gruppen zihlen insbesondere Geringqualifizierte, Menschen mit
Migrationshintergrund und Menschen mit Behinderungen. Zudem bleibt die Steuer- und Abgabenbelastung im
Durchschnitt fiir alle abhingig Beschiftigten hoch (50 % des Durchschnittslohns). Eine Ausnahme sind die
Extremgeringverdiener. Dies ist ein wichtiger Faktor fur die relativ hohen Arbeitskosten, die sich negativ auf die
Nachfrage nach Arbeitskraften auswirken konnten, insbesondere fiir Arbeitspldtze mit geringer Produktivitit.

(20) Die Mobilitit der Arbeitskrifte sollte in jene Sektoren gesteuert werden, in denen ein grofSer Arbeitskraftemangel
besteht; hierzu zdhlen der Gesundheitssektor, die Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) sowie
technische und freie Berufe. Dies wird mit einem erheblichen Bedarf an Umschulung und Weiterqualifizierung
einhergehen und erfordert, dass die Teilnahme von Erwachsenen an Aus- und Weiterbildungsmaffnahmen erhoht
und dafiir die Arbeitszeit verkiirzt wird. Es gibt Bedenken, dass die bestehenden Ausbildungsanreize nicht diejenigen
erreichen, die am meisten von ihnen profitieren wiirden, z. B. Geringqualifizierte, iltere Arbeitnehmer und
Menschen mit Migrationshintergrund. Schlechte Sprachkenntnisse sind ein grofes Hindernis, insbesondere auf dem
zweisprachigen Briisseler Arbeitsmarkt. Die Gemeinschaften ergreifen Mafnahmen, um die Aufnahme von
Studiengdngen in den Bereichen Naturwissenschaften, Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik zu erhohen.
Es besteht jedoch noch Spielraum fiir umfassendere Strategien, um der kiinftigen Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt
gerecht zu werden. Das allgemeine Niveau digitaler Kompetenzen ist gut, stagniert aber. Bei jungen Menschen,
insbesondere bei jungen Menschen mit niedrigem Bildungsstand, liegt das Niveau der digitalen Kompetenzen unter
dem Unionsdurchschnitt und hat sich in den letzten Jahren verschlechtert. Die Verfiigbarkeit einer angemessenen
technischen Ausstattung und eines Internetanschlusses fiir alle Lernenden sowie einschldgige Lehrerfortbildungen
und Mentorenprogramme sind von entscheidender Bedeutung, um den Zugang zum Fernunterricht zu
gewihrleisten. Dies ist auch notwendig, um sicherzustellen, dass die bestehenden Ungleichheiten im Bildungssystem
nicht durch die COVID-19-Krise weiter verschérft werden.

(21)  Belgien hat zahlreiche Regelungen zur Unterstiitzung der Liquiditit von Unternehmen verabschiedet, unter anderem
ein staatliches Darlehensgarantiesystem und mehrere regionale Programme, die infolge des Befristeten
Gemeinschaftsrahmens fir staatliche Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungmitteln bei der
derzeitigen COVID-19-Pandemie angemeldet wurden. Eine effiziente und wirksame Umsetzung solcher Systeme,
auch durch Intermediire, ist von entscheidender Bedeutung, um sicherzustellen, dass Unternehmen, insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und Selbststindige, von ihnen profitieren, um sie zu schiitzen und um eine
raschere Erholung zu erméglichen. Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser Mafinahmen muss der Belastbarkeit des
Bankensektors, einschlieflich der Intermedidre, Rechnung getragen werden.

(22) Trotz der Bemithungen der Regierung belduft sich der Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen auf etwa 7 Mrd. EUR
pro Jahr (1,6 % des BIP), wovon der grofite Teil auf die Einhaltung des Steuer- und Arbeitsrechts zuriickzufiihren ist.
Das Steuersystem ist aufgrund verschiedener Regelungen iiber Steueraufwendungen komplex. Das Lohn- und
Gehaltsmanagement fiir ein Unternehmen ist komplex, insbesondere fiir Unternehmen, die mit verschiedenen
regionalen Systemen arbeiten miissen. Unternehmen erleben zunehmend Zahlungsverzogerungen seitens der
Behorden, die zum Scheitern von Unternehmen und zu einem sich verschlechternden Geschiftsklima beitragen. Bei
Baugenehmigungen, Strom- und Wasseranschliissen gibt es groffe Verzogerungen. Der Prozess der Eigentums-
iibertragung gehort zu den langsamsten und teuersten in der Union. Es gibt erhebliche regionale Unterschiede bei
den Zugangsvoraussetzungen fiir Handwerks-/Bauleistungen. Die kumulierten Auswirkungen einer hohen
Regulierungsdichte, hoher Lohnkosten und starrer Arbeitsmarktbedingungen belasten die Leistung des
Einzelhandels. Vorschriften iiber Ladenoffnungszeiten, Verkaufsforderung, Preisnachldsse und Vertriebskanile fiir
rezeptfreie Medikamente belasten das Geschiftsumfeld von Einzelhdndlern. Die Einfihrung von 5G konnte unter
anderem durch strenge Umwelt- und Gesundheitsnormen fiir den Strahlenschutz (insbesondere in Briissel)
verzogert werden, die in den einzelnen Regionen variieren, sowie durch teure Antennensteuern in Briissel und die
langen Fristen fiir die Erteilung von Umweltgenehmigungen fiir den Einsatz von Antennen. Im Insolvenzrecht gibt
es kein besonderes vereinfachtes auflergerichtliches Streitbeilegungsverfahren fiir KMU, und nur Schuldner kénnen
Insolvenzverfahren einleiten. Trotz allmahlicher Verbesserungen stellen die unzureichende Digitalisierung und der
Mangel an Ressourcen nach wie vor eine Belastung fiir das Justizsystem dar. Langwierige Verfahren in der
Verwaltungsgerichtsbarkeit fihren zu erheblichen Verzogerungen bei der Vergabe offentlicher Auftrige und bei der
Erteilung von Baugenehmigungen. Die wichtigsten Durchsetzungsbehorden in den Bereichen Marktiiberwachung,
Wettbewerb und Schienenverkehr sind personell unterbesetzt.

(23) Um die wirtschaftliche Erholung zu fordern, wird es wichtig sein, durchfihrungsbereite offentliche Investitions-
projekte zeitlich vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu unterstiitzen, was
auch dem industriellen Wandel zugutekommen wiirde. Wie in seinem nationalen Energie- und Klimaplan (NECP)
2021-2030 dargelegt, besteht in Belgien ein erheblicher Investitionsbedarf fir die Forderung eines nachhaltigen
Verkehrs, insbesondere wenn es um Losungen fur die Verkehrsiiberlastung und Elektromobilitdt geht. Vor der
COVID-19-Krise hatten die belgischen Regionen umfassende mehrjahrige Verkehrsinfrastrukturplane angekiindigt.
Grofle Investitionen werden in den Vorortverkehr um Briissel, die Signalgebung, den Hafen und
grenziiberschreitende Schienenverbindungen getdtigt. Ferner werden erhebliche Investitionen in die Briisseler U-
Bahn-, Stralenbahn- und Businfrastruktur getdtigt. Im NECP wurde auch ein erheblicher Investitionsbedarf in den
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Bereichen erneuerbare und flexible Stromerzeugung, Verbundnetze, intelligente Netze, Speicherung und
Energieeffizienz ausgewiesen, um die europdischen Energie- und Klimaziele zu erreichen, die gesetzlich verankerte
Zusage Belgiens zu erfiillen, die Kernenergie bis 2025 vollstindig abzuschaffen, und 80 % des Gebiudebestands, der
vor der Einfithrung von Energienormen gebaut wurde, zu sanieren. Im Gegensatz zu der relativ hohen Intensitit der
privaten Forschung und Entwicklung (FuE) liegt die offentliche FuE-Intensitit nach wie vor leicht unter jener der
meisten Mitgliedstaaten mit einem hnlichen wirtschaftlichen Entwicklungsstand. In Belgien besteht die Gefahr, dass
es beim 5G-Ausbau zuriickfillt, da es nicht beabsichtigt, die 5G-Pionierbidnder innerhalb der in den Unionsrechts-
vorschriften vorgesehenen Fristen zuzuweisen. Im Mirz 2020 starteten die belgischen Behorden eine offentliche
Konsultation tiber befristete nationale Genehmigungen fiir 200 MHz an verfiigbarem Frequenzspektrum im Band
3,6-3,8 GHz als voriibergehende Losung. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den
Zeitraum 2021-2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Belgien dabei helfen, insbesondere
in den in Anhang D des Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Belgien gestatten, diesen
Fonds optimal zu nutzen.

(24) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,landerspezifische Empfehlungen 2020 in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wiahrend des
gesamten Europdischen Semesters im néchsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Maffnahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(25) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Belgien die nachstehenden linderspezifischen Empfehlungen
2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der Union beitragen.

(26)  Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, sollte Belgien auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der
Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fir das Euro-Wihrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(27) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Belgiens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2020, das
nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafinahmen zur Umsetzung der in den Vorjahren an Belgien
gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir
eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Belgien beriicksichtigt, sondern angesichts
der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvor-
schriften und -leitlinien beurteilt.

(28) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme (%)
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Belgien 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die allgemeine Resilienz des Gesundheitssystems stirkt und
die Versorgung mit wichtigen Medizinprodukten sicherstellt;

2. die beschiftigungs- und sozialpolitischen Auswirkungen der COVID-19-Krise abmildert, insbesondere durch die
Forderung wirksamer aktiver Arbeitsmarktmafinahmen und die Forderung des Qualifikationserwerbs;

() Gemaif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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3. die wirksame Umsetzung der Mafnahmen zur Bereitstellung von Liquiditit fir KMU und Selbststindige
gewdhrleistet und die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen verbessert; durchfithrungsbereite 6ffentliche Investiti-
onsprojekte zeitlich vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu férdern;
verstirkt in den Ubergang zu einer digitalen und griinen Wirtschaft investiert, insbesondere in eine Infrastruktur fiir
den nachhaltigen Verkehr sowie in die saubere und effiziente Erzeugung und Nutzung von Energie, in die Kreislauf-
wirtschaft, in digitale Infrastrukturen wie 5G- und Gigabit-Netze sowie in Forschung und Innovation.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020

Im Namen des Rates
Die Prisidentin
J. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Bulgariens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Bulgariens 2020

(2020/C 282/02)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (3, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Berticksichtigung der Entschliefungen des Européischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Bulgarien als einer
der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei.

(2)  Der Landerbericht Bulgarien 2020 wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin werden die Fortschritte Bulgariens
bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im
Linderbericht wurde auferdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 verdffentlicht wurden. Die Kommission gelangte in
ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Bulgarien keine makrookonomischen Ungleichgewichte mehr bestehen. In den
vergangenen Jahren waren im Finanzsektor Schwachstellen im Zusammenhang mit einer hohen Verschuldung und
notleidenden Krediten im Unternehmenssektor festzustellen. Konsequente politische Mafinahmen und ein giinstiges
makrookonomisches Umfeld haben Risiken und Schwachstellen mittlerweile weiter verringert, sodass fiir Bulgarien
nun keine Ungleichgewichte mehr festzustellen sind.

(3)  Am 11. Midrz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmadrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABIL L 209 vom 2.8.1997,S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 8.
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(4)

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Alle Notmanahmen
sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mdrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fur die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfiillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufSergewohnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Bulgarien wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschdpfen, um die am stirksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(9)  Die einzelnen bulgarischen Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in
ungleichem Maf%e von den soziodkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen; dies gilt insbesondere fiir
Regionen, in denen die Unternehmen in hohem Mafe auf personlichen Kundenkontakt angewiesen sind. Dies birgt
die erhebliche Gefahr, dass sich die regionalen Unterschiede in Bulgarien vergrofern, wodurch sich der bereits
bestehende Trend wachsender Disparititen zwischen der Hauptstadt und dem Rest des Landes sowie zwischen
stadtischen und lindlichen Gebieten noch verstirken diirfte. Da gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden
wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage gezielte politische
Mafinahmen.

(10) Bulgarien hat sein nationales Reformprogramm 2020 und sein Konvergenzprogramm 2020 am 30. April 2020
vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

(11) Bulgarien unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts.

(12) In ihrem Konvergenzprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos,
d. h. einem Defizit von 3,1 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 2,1 %
des BIP verzeichnet worden war. Es wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 20,4 %
des BIP zuriickgegangen war, sich dem Konvergenzprogramm 2020 zufolge 2020 auf 28,5 % des BIP erhoht. Die
Aussichten fur die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofSer
Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Bulgarien im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafnahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Konvergenzprogramm 2020 beliefen sich diese haushaltspolitischen Mafinahmen auf 1,3 % des BIP. Die
Mafinahmen umfassen eine Aufstockung der Ausgaben fiir Gesundheits- und Sicherheitsdienste sowie ein
Beschiftigungsforderungsprogramm  fiir notleidende Branchen. Zusitzlich dazu hat Bulgarien Mafinahmen
angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditdt von
Unternehmen beitragen werden und im Konvergenzprogramm 2020 mit 0,6 % des BIP veranschlagt werden. Dazu
gehdren Garantien der staatseigenen bulgarischen Entwicklungsbank und Stundungen der Korperschaftsteuer.
Insgesamt stehen die von Bulgarien ergriffenen Maflnahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom
13. Midrz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen Maffnahmen
vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut
auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung
tragfihiger offentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich das gesamtstaatliche Defizit Bulgariens
unter der Annahme einer unverdnderten Politik 2020 auf 2,8 % des BIP und 2021 auf 1,8 % des BIP belaufen. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge in den Jahren 2020 und 2021 unter 60 % des BIP
bleiben.

(15)  Angesichts der von Bulgarien fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Darin wurde
nach Bewertung aller einschligigen Faktoren der Schluss gezogen, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 festgelegte Defizitkriterium erfiillt wurde.

(16) Am 13. Marz 2020 erklirte Bulgarien den Ausnahmezustand, der vom 13. Marz 2020 bis zum 13. April 2020
gelten sollte; dieser Zeitraum wurde anschlieSend bis zum 13. Mai 2020 verldngert und danach durch eine bis zum
14. Juni 2020 geltende epidemische Ausnahmesituation ersetzt. Am 6. April nahm das bulgarische Parlament einen
Vorschlag zur Anderung des von der Regierung vorgelegten Staatshaushalts 2020 an. Im neuen Haushalt wird
aufgrund der hoheren Ausgaben fiir krisenbedingte Mafnahmen und des erwarteten Einnahmeriickgangs um 2,4
Mrd. BGN von einem Staatshaushaltsdefizit von 3,5 Mrd. BGN (2,9 % des BIP) ausgegangen. Die Obergrenze fiir
neue Schuldtitel, die die Regierung begeben darf, soll von 2,2 Mrd. BGN um rund das Finffache auf 10 Mrd. BGN
angehoben werden. Insgesamt hat Bulgarien im Rahmen mehrerer operationeller Programme, die aus den
europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) fur den Zeitraum 2014-2020 finanziert werden, ein
Finanzpaket von iiber 870 Mio. BGN geschniirt, um das Gesundheitssystem zu unterstiitzen und die soziodkon-
omischen Folgen der Pandemie zu bewiltigen.

(17) Bulgarien hat in Reaktion auf die COVID-19-Krise eine Malnahme zur Beschiftigungsforderung eingefiihrt, mit der
sich der Staat verpflichtet, fir einen Zeitraum von bis zu drei Monaten 60 % des Einkommens der Arbeitnehmer und
der damit verbundenen Sozialversicherungsbeitrige zu zahlen, vorausgesetzt der Arbeitgeber zahlt die verbleibende
Differenz und verpflichtet sich, die Arbeitnehmer nicht zu entlassen. Auflerdem ist der Arbeitgeber verpflichtet, das
Arbeitsverhiltnis danach fiir einen weiteren Zeitraum aufrechtzuerhalten, der mindestens dem Zeitraum entspricht,
fur den er Zuschiisse erhalten hat. Fiir die Forderung kommen Unternehmen in den Sektoren infrage, die von
Beschrinkungen aufgrund des Ausnahmezustands unmittelbar betroffen sind. Unternehmen aus anderen Sektoren,
die fur Marz 2020 einen Riickgang ihrer Einnahmen iiber einen bestimmten Zeitraum um 20 % gegeniiber Mirz
2019 nachweisen konnen, sind gemafl dem Erlass Nr. 55 vom 30. Mérz 2020 ebenfalls forderfahig.
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(18) Das Kapital der bulgarischen Entwicklungsbank wurde um 700 Mio. BGN aufgestockt, um die Liquiditit der
Wirtschaft zu unterstiitzen. 500 Mio. BGN wurden fiir Portfoliogarantien an Banken bereitgestellt, um flexiblere
Kreditbedingungen fiir Unternehmen zu erméglichen; weitere 200 Mio. BGN dienen als Garantien fiir zinslose
Darlehen in Hohe von bis zu 4 500 BGN fiir Personen, die von ihren Unternehmen in unbezahlten Urlaub geschickt
wurden oder selbststindig sind. Die bulgarische Entwicklungsbank wird auferdem eine Garantieregelung in Hohe
von 100 Mio. EUR fur Darlehen an kleine und mittlere Unternehmen (KMU) umsetzen, die aus dem operationellen
Programm ,Innovation und Wettbewerbsfihigkeit* im Rahmen des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
finanziert wird. Der Fondsmanager fir Finanzierungsinstrumente in Bulgarien hat sein Portfolio iiberpriift und
passt derzeit seine Instrumente zur Unterstiitzung von Unternehmen an die aktuelle wirtschaftliche Realitit an. Die
bulgarische Nationalbank zielt mit einem neuen Mafinahmenpaket in Hohe von 9,3 Mrd. BGN darauf ab, die
Belastbarkeit des Bankensystems zu erhalten und seine Flexibilitit zu erhhen, um die negativen Auswirkungen der
Beschrankungen auf Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen zu verringern.

(19) Die bulgarische Wirtschaft wurde von der COVID-19-Krise hart getroffen, wobei der Dienstleistungssektor genauso
in Mitleidenschaft gezogen wurde wie das verarbeitende Gewerbe. Die sinkende Nachfrage und das schrumpfende
Angebot sowie Storungen in den globalen Wertschopfungsketten haben die negativen Auswirkungen noch
verschirft. Die von der Regierung zur Bewiltigung der Notlage ergriffenen Malnahmen kénnen dazu beitragen, die
Folgen der Krise abzufedern, doch miissen diese ziigig und wirksam umgesetzt werden, um Arbeitsplitze zu
erhalten und die Liquiditdtslage von Unternehmen, insbesondere KMU, und von Selbststindigen zu verbessern. Bei
der Gestaltung und Umsetzung dieser Mafnahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung getragen
werden. Bulgarien hat im Einklang mit den in der Kommissionsmitteilung vom 13. Mirz 2020 festgelegten
Leitlinien Ausfuhrverbote fir personliche Schutzausriistung aufgehoben und sogenannte ,Green Lanes* fiir schnelle
Grenzkontrollen eingerichtet.

(20) Das bulgarische Gesundheitssystem, das infolge der schwachen offentlichen Finanzierung, des eingeschrinkten
Krankenversicherungsschutzes, der geringen — aber steigenden — Zahl von Pflegekriften und einer ungleichen
regionalen Verteilung des Gesundheitspersonals ohnehin nur einen begrenzten Zugang bieten kann, wird durch die
COVID-19-Krise zusdtzlich belastet. Somit besteht weiterer Spielraum, um die allgemeine Resilienz des bulgarischen
Gesundheitssystems zu stirken, es zuginglicher zu machen und seine Kapazititen auszubauen. Mehr ambulante
(allgemeinmedizinische und fachirztliche) Leistungen, auch unter Einsatz von Fernkonsultationen, wiirden die
Krankenhéuser entlasten; Tests und Behandlungen sollten unabhingig vom Status der Krankenversicherung fiir alle
verfiigbar sein. Ein angemessener Zugang zum Gesundheitswesen und seinen Dienstleistungen, der den
Bediirfnissen der Bevolkerung gerecht wird, sollte auf dem gesamten Staatsgebiet sichergestellt werden. Die
Integration von medizinischer Grundversorgung, Langzeitpflege und hiuslicher Pflege ist fiir dltere Menschen und
besonders schutzbediirftige Gruppen von entscheidender Bedeutung.

(21)  Der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission zufolge diirfte die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 auf 7,0 % ansteigen
2021 auf 5,8 % zuriickgehen. Seit Beginn des Ausnahmezustands ist die Arbeitslosigkeit im Handel. im Hotel- und
Gaststittengewerbe, im verarbeitenden Gewerbe, in Grofistidten und bei Menschen, die maximal iiber einen
Sekundarabschluss verfiigen, rasch angestiegen. Die Regierung hat Maflnahmen zum Schutz der Beschiftigung
(insbesondere in Form von Kurzarbeitsregelungen) ergriffen, die rasch umgesetzt und weiter ausgebaut werden
sollten. Die aktuelle Situation erfordert in Abstimmung mit den Sozialpartnern eine umfassende Unterstiitzung fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, einschlieflich Selbststindiger, um weitere Arbeitsplatzverluste zu verhindern. Die
Kapazititen und die Maffnahmen des Arbeitsamtes miissen gestarkt werden, um den negativen Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt besser zu begegnen. Weitere Bemithungen um Aktivierung, Weiterqualifizierung und
Umschulung kénnen dazu beitragen, Menschen wieder auf den Arbeitsmarkt zu bringen und gleichzeitig die
Arbeitskrifte auf die Herausforderungen und Chancen, die sich aus der Digitalisierung ergeben, vorzubereiten. Die
COVID-19-Krise konnte auch erhebliche Auswirkungen auf Arbeitnehmer in informellen Beschiftigungsver-
haltnissen haben, die nur beschrankten Zugang zu Gesundheitsdiensten und Sozialschutz haben. Gezielte politische
Mafnahmen konnten verhindern, dass Arbeitnehmer ohne Sozialschutz und besonders gefihrdete Gruppen noch
tiefer in Armut abrutschen, und ihre Lebensgrundlage wahrend des Aufschwungs verbessern.

(22) Die COVID-19-Krise trifft besonders gefihrdete Gruppen unverhiltnismifig hart und verschérft bereits bestehende
soziale Herausforderungen. Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen war bereits
vor der Krise hoch, insbesondere bei Kindern, ilteren Menschen, Menschen mit Behinderungen und Roma; soziale
Transferleistungen konnten die Armut nur in begrenztem Mafle verringern. Die Einkommensungleichheit lag bei
einem der hochsten Werte in der Union, und die Steuer- und Sozialleistungssysteme zeigten im Vergleich zu
anderen Lindern nur sehr geringe Wirkung, was die Verringerung dieser Ungleichheit betrifft. Die Krise erfordert
Mafinahmen zur SchlieSung der bereits in den Vorjahren festgestellten Liicken; dies gilt insbesondere fiir die
Mindesteinkommensregelung, die in der Union eines der am wenigsten geeigneten Systeme ist, um seine Empfinger
aus der Armut zu befreien. Probleme hinsichtlich der Gewihrleistung von Sozialschutz fiir alle, einschlieflich
Menschen in atypischen Arbeitsverhiltnissen, Selbststindiger und einkommensschwacher Haushalte, hinsichtlich
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der Gewihrleistung von Einkommensunterstiitzung, Nahrungsmitteln und angemessenen sozialen Diensten sowie
der Bereitstellung von Notunterkiinften und Unterstiitzung fiir Obdachlose sind nach wie vor nicht gelost. Die
Reform der Sozialdienste wiirde dazu beitragen, das System zu stabilisieren, und eine engere Zusammenarbeit
zwischen Gesundheits- und Sozialdiensten wiirde es ermdoglichen, Menschen, die nicht in der Lage sind, sich selbst
zu versorgen, und Menschen mit Behinderungen besser zu erreichen. Viele Roma-Haushalte, die bereits vor der
Krise in groler Armut lebten, benotigen Mediationsdienste sowie essentielle Dienstleistungen und Unterstiitzung.

(23)  Auch ein besseres Angebot in der allgemeinen und beruflichen Bildung und besser qualifizierte Arbeitskrifte wiirden
kriftig zur Erholung beitragen und mittelfristig ein inklusives und nachhaltiges Wachstum férdern. In Bulgarien
besteht nach wie vor Spielraum fiir eine Verbesserung der Qualitit, der Arbeitsmarktrelevanz und der Inklusivitit
der allgemeinen und beruflichen Bildung. Bulgarien gehort zu den Mitgliedstaaten, in denen der soziookonomische
Hintergrund den grofSten Einfluss auf die Lernergebnisse hat. Die Integration der Roma in die Bildung ist nach wie
vor eine Herausforderung; die Schulabbrecherquote ist bei Roma und in lindlichen Gebieten besonders hoch. Die
digitalen Kompetenzen sind in der gesamten Bevolkerung (16-74 Jahre), aber auch bei jungen Menschen
(16-19 Jahre), insgesamt unzureichend. Eine Verbesserung der digitalen Kompetenzen, beispielsweise durch stirker
auf solche Fihigkeiten abgestimmte Abschliisse und Lehrpline, konnte dazu beitragen, mit Veranderungen auf dem
Arbeitsmarkt, die sich aus der Digitalisierung und der Notwendigkeit digitaler Telearbeit ergeben, Schritt zu halten.
Allerdings haben noch immer 11 % der Schiiler keinen Computer und/oder Internetzugang; auch 2 000 Lehrkrifte
verfiigen iiber keinen Computer. Die derzeitige Lage, in der dem Fernunterricht groe Bedeutung zukommt, birgt
daher die Gefahr, dass sich die bereits hohen Ungleichheiten in der allgemeinen und beruflichen Bildung noch
verschdrfen, trotz einiger Unterstiitzungsmafnahmen in letzter Zeit. Weitere Bemithungen zur Verbesserung der
digitalen Kompetenzen der Schiiler und ihres Zugangs zu einer angemessenen technischen Infrastruktur wiirden
sich langfristig positiv auf den Zugang zur Bildung auswirken; dies gilt insbesondere fiir besonders gefihrdete
Gruppen wie die Roma, deren hohe Schulabbrecherquoten auf diese Weise gesenkt werden konnten.

(24) Die COVID-19-Krise hat die strategische Bedeutung einer effizienten offentlichen Verwaltung und einer gut
funktionierenden digitalen Verwaltung, einschlieflich elektronischer Gesundheitsdienste und elektronischer
Auftragsvergabe, deutlich gemacht. Reformen in diesem Bereich werden von der Union unterstiitzt; ihre Umsetzung
schreitet jedoch zu langsam voran, was sich wihrend der Abriegelungsphase negativ auf die Wirksamkeit des
offentlichen Sektors niederschlug. Bulgarien ist deshalb bei der Bereitstellung elektronischer Dienste im Riickstand,
fir die bei den Biirgerinnen und Biirgern und den Unternehmen stirker geworben werden sollte. Auch Fragen im
Zusammenhang mit der Cybersicherheit und der Sicherheit kritischer Infrastrukturen miissen griindlich angegangen
werden. Mit Blick auf die Zukunft wird eine effiziente offentliche Verwaltung fur die ziigige und wirksame
Umsetzung der Konjunkturmaffnahmen von entscheidender Bedeutung sein. Zusammenarbeit und Koordinierung
auf allen Regierungsebenen, auch in den Bereichen Ooffentliche Auftrige und Konzessionen sowie
Marktiiberwachung, haben nach wie vor besondere Bedeutung. Eine bessere Vorhersehbarkeit und mehr Stabilitit in
der Regulierung, eine wirksame Kontrolle der Umsetzung der Politik und eine Verringerung des Verwaltungs-
aufwands wiirden das Unternehmensumfeld verbessern, Investitionen férdern und damit auch das Tempo der
Erholung beschleunigen.

(25) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Die COVID-19-
Krise hat noch deutlicher gezeigt, wie wichtig Digitalisierung und Innovation sind, und Bulgarien und insbesondere
seine KMU liegen diesbeziiglich weit unter dem Unionsdurchschnitt. Ein wichtiger Punkt sind in diesem
Zusammenhang die Frequenzen, die in den 5G-Pionierbindern zugewiesen werden sollen; hier bestehen noch
Liicken, die geschlossen werden miissen, um eine zeitnahe und wirksame Bereitstellung von 5G-Diensten zu
ermoglichen. Die bekannten Probleme im Forschungs- und Hochschulwesen, wie die Fragmentierung, die geringe
Finanzierung und der begrenzte Wissens- und Technologietransfer, miissen noch angegangen werden. Bulgarien hat
die ressourcen- und energieintensivste Wirtschaft mit der hochsten Treibhausgasemissionsintensitit in der Union,
und es besteht ein deutlicher Investitionsbedarf in den Bereichen Energie und Dekarbonisierung, um den im
nationalen Energie- und Klimaplan Bulgariens anvisierten Ubergang zur Klimaneutralitit zu erleichtern.

(26) Die Transformationsbemithungen zur Bewiltigung der hohen Energieintensitit, der weitgehenden Abhingigkeit von
fossilen Brennstoffen und der ineffizienten Nutzung von Energie und Ressourcen befinden sich in Bulgarien noch in
einem sehr frithen Stadium. Im nationalen Energie- und Klimaplan wird das Engagement Bulgariens fur die
Dekarbonisierung seiner Wirtschaft bis 2050 im Rahmen des Europiischen Griinen Deals bestitigt, gleichzeitig
aber dargelegt, dass die heimischen Braunkohlequellen bis 2050 und dariiber hinaus weiterhin eine zentrale Rolle
spielen sollen. Der Abdeckungsgrad und die Qualitdt der Verkehrsinfrastruktur liegen in Bulgarien nach wie vor
unter dem Unionsdurchschnitt, und das transeuropiische Verkehrsnetz ist noch immer unvollstindig. Das Netz
multimodaler Plattformen, einige Schienen- und Straenabschnitte, die européischen Eisenbahnverkehrsleitsysteme
und intelligente Verkehrssysteme sind nach wie vor unterentwickelt. Es miissen weiterhin erhebliche
Umweltprobleme angegangen werden, die das nachhaltige Wachstum beeintrachtigen und wahrend der COVID-19-
Krise zu zusitzlichen Gesundheitsrisiken gefithrt haben. Bulgarien gehort zu den Mitgliedstaaten mit den meisten
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Todesfillen im Zusammenhang mit Umweltverschmutzung; auch die Abfallbewirtschaftung und die Einhaltung der
Verpflichtungen zur Sammlung und Behandlung von kommunalem Abwasser stellen nach wie vor eine
Herausforderung dar. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-
2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Bulgarien dabei helfen, insbesondere in den in
Anhang D des Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Bulgarien gestatten, diesen Fonds optimal zu
nutzen.

(27)  Ein reibungslos funktionierender Insolvenzrahmen ist wichtig fiir die Erholung der Realwirtschaft nach der COVID-

19-Krise, die zu einem erheblichen Anstieg der Insolvenzen fithren konnte. Ein solcher Rahmen wiirde auch eine
schnellere Abwicklung notleidender Kredite erleichtern und somit deren weiteres Auflaufen begrenzen. Zudem
fuhrt die Ineffizienz des Insolvenzrahmens zu langwierigen und kostspieligen Insolvenzverfahren. Im Juni 2019
wurde ein Fahrplan fir den Insolvenzrahmen angenommen, in dem relevante Liicken ermittelt wurden. Bulgarien
hat mit der Umsetzung begonnen und bereitet derzeit Folgemafnahmen, einschlieflich Gesetzesinderungen und
Mafinahmen zum Kapazititsaufbau, vor.

(28) Bulgarien hat 2019 mehrere Gesetze zur Umsetzung der Richtlinien (EU) 2015/849 (') und (EU) 2018/843 (%) des

Europiischen Parlaments und des Rates (vierte und fiinfte Geldwiascherichtlinie) erlassen, die noch umgesetzt
werden miissen. Die kiirzlich abgeschlossene nationale Risikobewertung zeigt nach wie vor Schwachstellen auf, die
dringend behoben werden miissen, um Geldwische und Terrorismusfinanzierung zu verhindern. Die Risiken im
Zusammenhang mit dem Programm zum Erwerb der Staatsbiirgerschaft durch Investitionen und im
Zusammenhang mit virtuellen Vermogenswerten wurden noch nicht ordnungsgemiff bewertet. Es miissen
Mafinahmen konzipiert und umgesetzt werden, die eine wirksame Anwendung des Rahmens zur Bekdmpfung der
Geldwische durch die Verpflichteten ermoglichen. Umsetzung und Durchsetzung des Rahmens zur Bekdmpfung
der Geldwische zeigten nur begrenzte Wirksamkeit, und von Geldwische-Verdachtsanzeigen wurde nur
unzureichend Gebrauch gemacht.

(29) Wiahrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (.ldnderspezifische Empfehlungen 2020%) in

erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fir die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Maffnahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Maffnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(30) Die bulgarischen Banken sind insgesamt rentabel und gut kapitalisiert. Trotz des Riickgangs in den letzten Jahren

gehort der Anteil des Bruttowerts der notleidenden Kredite und Forderungen mit 7,2 % im dritten Quartal 2019
nach wie vor zu den héchsten in der Union, insbesondere bei nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften und Banken in
inlandischem Besitz, sodass weitere Anstrengungen zur Forderung eines funktionierenden Sekundirmarkts fiir
notleidende Kredite nach wie vor sehr wichtig sind. Die Riickstellungen fiir notleidende Kredite sind seit Ende 2018
riickldufig und gehen mitunter mit einer Unterdeckung bestehender notleidender Kredite mit langer Uberfilligkeit
einher. Die umfassende Bewertung der Europiischen Zentralbank hat ergeben, dass zwei Banken ihr Eigenkapital
aufstocken miissen. Die Rekapitalisierung steht kurz vor dem Abschluss. Die Bereitstellung von mehr Liquiditat
durch die Banken zur Abfederung der Auswirkungen der COVID-19-Krise und zur Ankurbelung des Wirtschafts-
wachstums sollte damit einhergehen, dass die Banken Kreditrisikobewertungen vornehmen, vorsichtige
Kreditstandards anlegen, solide Bewertungspraktiken anwenden und jegliche Verschlechterung der Bonitit von
Vermogenswerten genau melden.

(31) Die Kommission hat die Fortschritte Bulgariens bei der Justizreform und der Korruptionsbekdmpfung im Rahmen

()

des Kooperations- und Kontrollverfahrens iiberwacht. Daher waren diese Bereiche bisher noch nicht Gegenstand
der landerspezifischen Empfehlungen fiir Bulgarien; sie sind aber fiir die Entwicklung eines positiven soziookon-
omischen Umfelds in dem Land von Belang. Im jiingsten Bericht im Rahmen des Kooperations- und
Kontrollverfahrens vom Oktober 2019 wurde festgestellt, dass die von Bulgarien erzielten Fortschritte ausreichen,
um die zum Zeitpunkt seines Beitritts zur Union eingegangenen Verpflichtungen zu erfiillen. Bulgarien hat seinen
Rechtsrahmen zur Korruptionsbekdmpfung umfassend reformiert; nun werden jedoch solide Erfolge im Hinblick

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur Verhinderung der Nutzung des

Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission (ABL. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).

Richtlinie (EU) 2018/843 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849
zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung und zur Anderung
der Richtlinien 2009/138/EG und 2013/36/EU (ABL. L 156, 19.6.2018, S. 43).
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auf rechtskriftige Verurteilungen in Korruptionsféllen auf hoher Ebene benétigt, um das Vertrauen der Offentlichkeit
zu gewinnen. Ferner ist nach wie vor eine Reihe weiterer Herausforderungen zu meistern, insbesondere im Hinblick
auf die Gewahrleistung wirksamer strafrechtlicher Ermittlungen, eine ausgewogenere Arbeitsbelastung der Gerichte
und die Rationalisierung der lokalen Staatsanwaltschaften. Nach Abschluss des Kooperations- und
Kontrollverfahrens wird die Uberwachung von Reformen auf nationaler Ebene von einem Rat fiir die
Nachbegleitung und auf Unionsebene im Rahmen des umfassenden Mechanismus zur Férderung der Rechtsstaat-
lichkeit sowie gegebenenfalls im Rahmen des Européischen Semesters sichergestellt.

(32) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Bulgarien die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

(33) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Bulgariens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2020,
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafinahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Bulgarien gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fur eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Bulgarien beriicksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(34) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2020 gepriift; seine
Stellungnahme (°) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Bulgarien 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafinahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; angemessene Finanzmittel zur Stirkung der Resilienz,
Zuginglichkeit und Kapazitit des Gesundheitssystems mobilisiert und fiir eine ausgewogen regionale Verteilung des
Gesundheitspersonals sorgt, die den Bediirfnissen der Bevolkerung gerecht wird;

2. einen angemessenen sozialen Schutz und den Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen fiir alle gewéhrleistet und
die aktive Arbeitsmarktpolitik stirkt; den Zugang zur Telearbeit verbessert, digitale Kompetenzen fordert und fiir
gleichberechtigten Zugang zu Bildung sorgt; Mingel hinsichtlich einer angemessenen Mindesteinkommensregelung
angeht;

3. die Verfahren fiir eine wirksame Unterstiitzung von KMU und Selbststindigen strafft und beschleunigt und dabei
auch sicherstellt, dass sie weiterhin Zugang zu Finanzmitteln haben und flexible Zahlungsregelungen in Anspruch
nehmen konnen; durchfihrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt,
um die wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmifig in den Ubergang zu einer dkologischen und
digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in eine saubere und effiziente Erzeugung und Nutzung von Energie und
Ressourcen sowie in Umweltinfrastruktur und nachhaltigen Verkehr, um — auch in den Kohleregionen — zur
schrittweisen Dekarbonisierung der Wirtschaft beizutragen;

4. den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen durch eine effizientere 6ffentliche Verwaltung und durch die Stirkung
der digitalen Verwaltung minimiert; ein wirksames Funktionieren des Insolvenzrahmens gewdahrleistet; die
Bemithungen um eine angemessene Risikobewertung, Risikominderung sowie eine wirksame Uberwachung und
Durchsetzung des Rahmens zur Bekdmpfung von Geldwische verstarkt.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Présidentin
J. KLOECKNER

(") Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Tschechiens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Tschechiens 2020

(2020/C 282/03)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Berticksichtigung der Entschliefungen des Européischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europaischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates (*) auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem Tschechien nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fir die eine
eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei.

(2)  Der Linderbericht Tschechien 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Tschechiens bei der weiteren Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 (}) (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019¢), bei der weiteren Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa
2020 bewertet.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmadrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplitze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefiihrt. Alle Notmafinahmen
sollten unbedingt verhaltnismaRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und européischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 15.
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Am 20. Médrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Marz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mdrz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt die mittelfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziookonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstatigkeit fir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufSergewohnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen
(EU) 2020/460 () und (EU) 2020/558 () des Europdischen Parlaments und des Rates geindert, damit die
Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den europaischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen
kénnen, die beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzuddmmen. Diese Anderungen werden grofere
Flexibilitit sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, kénnen
die Mitgliedstaaten im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufSerdem einen Kofinanzie-
rungssatz von 100 % in Anspruch nehmen. Tschechien wird darin bestarkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen,
um die am stirksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Die einzelnen Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in ungleichem Mafle
von den soziodkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Daher birgt die derzeitige Situation die
grofle Gefahr, dass sich die regionalen und territorialen Unterschiede in Tschechien vergrofern oder neue territoriale
Ungleichheiten auf subregionaler Ebene entstehen, wodurch der bereits bestehende Trend des Auseinanderdriftens
der Regionen Karlovarsky und Ustecky einerseits und dem Rest des Landes andererseits verstirkt wiirde. Da
gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht,
erfordert die derzeitige Lage gezielte politische Mafnahmen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mdrz 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Maffnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Mafnahmen zur Einfithrung einer auflerordentlichen
Flexibilitat beim Einsatz der europaischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL L 130 vom
24.4.2020, S. 1).
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(10) Tschechien hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 7. Mai 2020 und sein Konvergenzprogramm 2020 am
30. April 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(11) Tschechien unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts.

(12) In ihrem Konvergenzprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos,
d. h. einem Defizit von 5,1 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 0,3 %
des BIP verzeichnet worden war. Das Defizit soll den Projektionen zufolge 2021 auf 4,1 % des BIP zuriickgehen. Es
wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 30,8 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem
Konvergenzprogramm 2020 zufolge 2020 auf 37 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und
den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofSer Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Tschechien im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Manahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhdhen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Konvergenzprogramm 2020 beliefen sich diese haushaltspolitischen Manahmen auf 4 % des BIP. Die Mafnahmen
umfassen Steuervergiinstigungen und den Erlass von Sozialversicherungs- und Krankenversicherungsbeitrigen fiir
sechs Monate fiir Selbststindige (1 % des BIP), eine Kurzarbeitsregelung (1 % des BIP), den Erlass von im Juni 2020
falligen Vorauszahlungen fiir die Einkommen- und Korperschaftsteuer (0,8 % des BIP) und gesundheitsbezogene
Mafnahmen (0,7 % des BIP). Zusitzlich dazu hat Tschechien Mafinahmen angekiindigt, die sich zwar nicht
unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden.
Hierbei handelt es sich vor allem um Garantieregelungen fiir die Gewdhrung von Darlehen an kleine und mittlere
Unternehmen und grofe Unternehmen. Allerdings werden die Eventualverbindlichkeiten im Zusammenhang mit
diesen angekiindigten Mafnahmen im Konvergenzprogramm 2020 nicht quantifiziert. Die meisten dem
Konvergenzprogramm 2020 zugrunde liegenden Maffnahmen waren auch Teil der Frithjahrsprognose 2020 der
Kommission. Einige Mafnahmen, die nicht quantifiziert werden konnten oder nach dem Stichtag verlingert
wurden, konnten nicht beriicksichtigt werden. Insgesamt stehen die von Tschechien ergriffenen Maflnahmen mit
den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mérz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und
unterstiitzenden finanzpolitischen Mafnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage
ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger offentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Tschechiens unter der Annahme einer unveridnderten Politik 2020 auf -6,7 % des BIP und 2021 auf -4,0 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge in den Jahren 2020 und 2021 unter
60 % des BIP bleiben.

(15) Angesichts der von Tschechien fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfullt wurde.

(16) Tschechien hat zwischen dem 12. Mdrz 2020 und dem 17. Mai 2020 den Notstand ausgerufen, um die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie einzuddmmen, indem Schulen geschlossen, Veranstaltungen und die
Offnung von Geschiften eingeschrinkt und Menschenansammlungen erheblich beschrinkt wurden. Zwischen dem
15. Mérz 2020 und dem 17. Mai 2020 wurden auch die Landgrenzen teilweise geschlossen. Dadurch wurde die
Zahl der im Ausland titigen tschechischen Arbeitnehmer und die Zahl der aus dem Ausland nach Tschechien
kommenden Arbeitskrifte beschrinkt, wodurch es vor allem im verarbeitenden Gewerbe und bei der Saisonarbeit
mancherorts zu Arbeitsmarktengpissen kam; zudem waren wichtige Lieferketten von diesen Maffnahmen betroffen.
Um Privathaushalten und Unternehmen wihrend der Krise zu helfen, hat die Regierung ein Konjunkturpaket
angekiindigt, das direkte Unterstiitzungsmaflnahmen und staatliche Garantien umfasst. Obwohl dies eine
voriibergehende Entlastung bewirken kann, diirfte die Wirtschaft im Jahr 2020 dennoch schwer getroffen werden,
da die Auslandsnachfrage zuriickgeht und die Ausgangsbeschrinkungen die Wirtschaftstitigkeit behindern. Das
reale BIP diirfte sich 2021 allmahlich erholen, es ist aber unwahrscheinlich, dass sich das Wachstum im
Prognosezeitraum 2020-2021 wieder auf die Werte von 2019 erholt. Die Auswirkungen auf Sektoren wie Verkehr,
Gastgewerbe und Tourismus diirften erheblich sein. Die Arbeitslosenquote wird ansteigen, was jedoch durch einen
zuvor angespannten Arbeitsmarkt, das Konjunkturpaket und den geringen Anteil befristeter Arbeitsvertrige
abgefedert wird. Um die Deckung des Liquiditdtsbedarfs zu gewihrleisten, haben die Behorden eine Reihe von
Regelungen mit staatliche Garantien fiir Unternehmen aller Grofen eingefithrt. Zudem werden Riickzahlungen von
Verbraucherkrediten und Hypotheken fiir von der Krise betroffene Privathaushalte und Unternehmen fiir drei oder
sechs Monate aufgeschoben. Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser Mafinahmen muss der Belastbarkeit des
Bankensektors Rechnung getragen werden. Auch die tschechische Nationalbank hat verschiedene Mafnahmen
ergriffen, um die Auswirkungen der Krise auf den Finanzsektor abzufedern.
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(17) Rechtzeitige Gesundheitsmaffnahmen zur Eindimmung von COVID-19 haben dazu beigetragen, die Ausbreitung
des Virus in Tschechien zu verlangsamen. Es wurden Mafnahmen ergriffen, um die Versorgung mit medizinischer
Ausriistung zu verbessern und die notwendige Infrastruktur zu gewahrleisten, um so das Gesundheitssystem auf die
gestiegene Nachfrage vorzubereiten. Der Gesundheitszustand der tschechischen Bevolkerung hat sich in den letzten
Jahren erheblich verbessert und nihert sich dem Unionsdurchschnitt an. Allerdings gibt es grofe regionale
Unterschiede bei der Lebenserwartung, die teilweise durch soziookonomische und verhaltensbezogene Faktoren
bedingt sind. Zwar zahlt der Umfang des nach eigenen Angaben nicht gedeckten Bedarfs an arztlicher Versorgung
zu den niedrigsten in der Union, doch hinsichtlich der Verteilung der Ressourcen und des Personals im
Gesundheitswesen, das immer stirker unter Druck gerit, bestehen nach wie vor regionale Unterschiede. Ein
erheblicher Teil der Beschiftigten im Gesundheitswesen wird voraussichtlich in den nichsten Jahren in den
Ruhestand treten. Um die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie abzumildern, miissen fiir die Zukunft die
Widerstandsfihigkeit und Krisenvorsorge des Gesundheitssystems verbessert und der gleichberechtigte Zugang zu
einer umfassenderen medizinischen Grundversorgung und integrierten Vorsorge gefordert werden, damit die Zahl
vermeidbarer Krankenhausaufenthalte verringert wird. Dadurch konnte auch die Pravention verbessert und kénnten
andere gesundheitliche Beschwerden gemindert werden. Trotz einer nationalen Strategie fiir elektronische
Gesundheitsdienste 2016-2020 stehen elektronische Gesundheitsdienste nur begrenzt zur Verfiigung.

(18) Wihrend des gesamten Jahres 2019 und Anfang 2020 blieb der tschechische Arbeitsmarkt stabil, und die meisten
Indikatoren zeigten positive Ergebnisse. Die Beschiftigungsquote stieg weiter an, und die Arbeitslosenquote
erreichte ihren bisher niedrigsten Stand. Allerdings diirfte die Arbeitslosenquote der Frithjahrsprognose 2020 der
Kommission zufolge im Jahr 2020 auf 5,0 % ansteigen und im Jahr 2021 leicht auf 4,2 % sinken. Die Regierung
reagierte umgehend auf die COVID-19-Pandemie und erlieff zahlreiche Mafnahmen zum Schutz von Einkommen
und Beschiftigung, wobei der Schwerpunkt auf Unternehmen und Selbststindigen lag. Einige schutzbediirftige
Gruppen auf dem Arbeitsmarkt (Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Kurzzeitvertrigen und
Leiharbeitskrifte) sind jedoch nicht vollstindig durch die vorgeschlagenen Mitigationsmafnahmen geschiitzt. Von
der SchlieBung von Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen wihrend der Ausgangsbeschrinkungen sind
vermutlich insbesondere Frauen mit umfangreichen Betreuungsaufgaben betroffen. Die Férderung von Investitionen
in Kinderbetreuung und Langzeitpflege in Verbindung mit flexiblen Arbeitsregelungen wie Telearbeit diirfte die
Uberwindung der Krise erleichtern. Gezieltere Mafnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und eine gezieltere
Kompetenzvermittlung in Absprache mit den Sozialpartnern sind sowohl fiir die Bindung von Arbeitnehmern als
auch fur den Arbeitsplatzwechsel forderlich. Auch die gezielte Bereitstellung von Informationen und Beratungs-
leistungen durch Offentliche Arbeitsvermittlungsstellen kann einen erfolgreichen Wiedereinstieg in den
Arbeitsmarkt insbesondere fiir schutzbediirftige Gruppen erleichtern. Ein einfacherer und schnellerer Zugang zum
Sozialschutz wiirde dazu beitragen, dass mehr Menschen der Armutsfalle entkommen und Zwangsraumungen von
Wohnraum vermieden werden. Der Bildungserfolg ist immer noch stark durch soziookonomische Ungleichheiten
und geringe Investitionen beeinflusst. Durch den gleichberechtigten Zugang zu inklusiver und hochwertiger Aus-
und Weiterbildung, einschlieflich tiber digitale Kanile, kann das Qualifikationsniveau verbessert und digitales
Lernen ausgeweitet werden. Die Forderung digitaler Kompetenzen, einschlieSlich durch Unterstiitzung und
Weiterbildung von Lehr- und Ausbildungskriften, ist besonders wichtig. Die 6ffentlichen Ausgaben pro Lernendem
auf allen Bildungsstufen sind nach wie vor vergleichsweise niedrig. Ein Mangel an qualifizierten Lehrkriften macht
deutlich, dass die Attraktivitit des Berufs gesteigert werden muss, um vor allem talentierte junge Menschen
anzuziehen.

(19) Tschechien ist eines der Lander, die vom technologischen Wandel besonders betroffen sein konnten und erhebliche
Investitionen in diesem Bereich titigen miissen. Der digitale Wandel muss, etwa in der Industrie und in den Dienstlei-
stungssektoren, durch gezielte Investitionen in intelligente Losungen und Kompetenzen unterstiitzt werden. Das Ziel
einer vollstindigen Festnetz-Breitbandversorgung wurde erreicht, doch mobile Breitbanddienste sind nach wie vor
relativ teuer. Verzogerungen beim Infrastrukturausbau konnen insbesondere schutzbediirftige Gruppen und
strukturschwache Regionen betreffen, wo ein héheres Risiko besteht, isoliert zu werden. Dies kann auch negative
Auswirkungen auf die Pandemieiiberwachung und -bekdmpfung haben. Um den Konnektivititsbedarf zu decken,
sind Investitionen in Festnetz- und Mobilfunknetze mit sehr hoher Kapazitit und geeignete nachfrageseitige
Mafnahmen erforderlich. Um dies zu erreichen, miissen 5G-Frequenzen unter vorhersehbaren und investitions-
freundlichen Bedingungen rasch zugewiesen werden. Die Nutzung ultraschneller Breitbanddienste ist aufgrund der
geringen Nachfrage begrenzt, die durch zahlreiche Faktoren wie den Abonnementpreis sowie die Kaufkraft, das
Alter und den Bildungsstand der Bevolkerung bedingt ist. Die Behorden setzen sich fiir die Entwicklung und
Integration neuer digitaler Technologien ein, was jedoch durch ein anhaltend niedriges Kompetenzniveau behindert
wird. Die tschechischen Behorden haben sich verpflichtet, auf kiinstlicher Intelligenz basierende Losungen
voranzutreiben, doch trotz der Bemithungen der Regierung auf diesem Gebiet liegt Tschechien bei den Forschungs-
und Patentaktivititen in diesem Bereich nach wie vor hinter den fithrenden Mitgliedstaaten.

(20) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu férdern. Aus dem
nationalen Energie- und Klimaplan Tschechiens geht hervor, dass erhebliche Investitionen erforderlich sind, um die



26.8.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 282/19

Klima- und Energiewende erfolgreich zu bewiltigen und Klimaneutralitdt zu erreichen. Dies betrifft insbesondere die
Forderung erneuerbarer Energiequellen, Energieeffizienz, Infrastruktur und Teile des Ubertragungsnetzes. Die
Auswirkungen des Klimawandels sind bereits in Form von Diirren und Uberschwemmungen sichtbar und
verursachen erhebliche wirtschaftliche Verluste. Auch Luftverschmutzung ist ein anhaltendes Problem. Zugleich
sind die Umweltabgaben sehr niedrig. Kohle dominiert weiterhin den Energiesektor und ist in drei tschechischen
Regionen nach wie vor ein wichtiger Motor fiir die Wirtschaftstitigkeit. Die begrenzten Entwicklungskapazititen
der Projekttriger und die eingeschrinkte Beratung durch die tschechischen Behorden erschweren nach wie vor die
Entwicklung einer robusten Projektpipeline zur Umsetzung der Klimawende und des digitalen Wandels in diesen
Regionen. Insgesamt wird davon ausgegangen, dass der Kohleausstieg erhebliche soziodkonomische Auswirkungen
haben diirfte, und die Bereitschaft zu Investitionen in Technologien mit Null- und Niedrigemissionen ist derzeit
offenbar gering. Die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen liegt unter dem Unionsdurchschnitt. Um die
Weiterentwicklung des Sektors voranzutreiben, mangelt es an finanziellen Anreizen und einem angemessenen
rechtlichen und institutionellen Rahmen. Zudem scheint das Bewusstsein fiir die weiterreichenden Vorteile der
Energieeffizienz wenig ausgepragt. Die Umstellung auf Elektromobilitit verlief bisher eher langsam, wobei der
Stralenverkehr gerade zu einem der groften Energieverbraucher wird. Die Verkehrssteuern sind niedrig und
basieren nicht auf den CO,-Emissionen. Die Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge befindet sich noch im
Entwicklungsstadium. Angesichts ehrgeizigerer Ziele sind die Ergebnisse bei der Abfallbewirtschaftung nach wie vor
moderat. Es gibt keine umfassende Strategie zur Entwicklung des Kreislaufpotenzials der Wirtschaft. Die
Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, die Gegenstand eines
Kommissionsvorschlags ist, konnte Tschechien dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts
2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen
Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Tschechien gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(21) Der Zugang zu konventionellen Finanzierungsformen liegt iber dem Unionsdurchschnitt, aber die
Risikofinanzierung ist weniger entwickelt. Es gibt nach wie vor wenige Finanzierungsmoglichkeiten fiir risikoreiche
einheimische Unternehmen, insbesondere in der Vorgriindungs- und der Entwicklungsendphase. Zwar wurden
einige erfolgreiche innovative Initiativen auf den Markt gebracht, doch Risiko- und Beteiligungskapitalfinanzierung
ist nach wie vor sehr selten. Eine ausstehende Systemreform behindert die Entfaltung der tschechischen Forschungs-
und Innovationslandschaft. Die stetige Zunahme privater Investitionen in Forschung und Entwicklung ist vor allem
auf grofe, meist in auslindischem Besitz befindliche Unternehmen zuriickzufihren, die deutlich mehr in
immaterielle Vermogenswerte wie Forschung und Entwicklung investieren als kleine und mittlere einheimische
Unternehmen. Die Mittel- und Hochtechnologieindustrie leidet unter einem Fachkriftemangel aufgrund der
geringen Zahl von Absolventen von MINT-Fichern (Mathematik, Ingenieurwesen, Naturwissenschaften und
Technologie) und der unzureichenden Ausbildung der Absolventen. Zugleich wird Unternehmertum nach wie vor
wenig gefordert und unterstiitzt, was das Produktivititswachstum behindert. Die starke Fragmentierung im
Forschungssektor fithrt dazu, dass die Finanzierung fiir Forschung und Entwicklung zu breit gestreut wird. Die
Zusammenarbeit zwischen dem oOffentlichen und dem privaten Sektor wird durch die derzeitige Art der
Laufbahnbewertung fir Forscher behindert. Eine engere Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
Unternehmen, insbesondere durch aus Forschungsinstituten hervorgehende Unternehmen (sogenannte Spin-offs),
konnte den Technologietransfer und die Verbreitung von Innovationen beschleunigen.

(22) Die Ausgangsbeschrankungen aufgrund der COVID-19-Pandemie haben die Lieferketten unter Druck gesetzt, und
viele Unternehmen konnten ihre Geschiftstitigkeit nicht aufrechterhalten und verfiigten zudem nicht tber
ausreichende Liquidititsreserven. Der Automobil- und der Dienstleistungssektor waren am stirksten betroffen. Die
Marktiiberwachungstitigkeiten sind auf zu viele Behorden verteilt, und die Zusammenarbeit und Koordinierung
verlaufen nicht optimal. Bei den offiziellen Regelungen fiir staatliche Garantien fiir Unternehmen iiberstieg die
Nachfrage schnell das Angebot. Die Koordinierung konnte verbessert und die Verfahren konnten weiter
beschleunigt werden, um die Unterstiitzung an die Unternechmen weiterzuleiten. Einige Interessentrdger halten die
von den tschechischen Behorden ergriffenen Mafinahmen zur Abfederung der Auswirkungen der COVID-19-Krise
fiir burokratisch und in der Realwirtschaft nur langsam umsetzbar. Die Analyse der Daten, die fur rasche, fundierte
und optimale Entscheidungen tiber gezielte Strategien und Mafnahmen zur Konjunkturbelebung erforderlich sind,
konnte weiter verbessert werden. Insgesamt werden die sich rasch dndernden Rechtsvorschriften und komplizierte
Verwaltungsverfahren von der Wirtschaft als Investitionshindernisse wahrgenommen. Der Verwaltungsaufwand im
Hinblick auf Lizenzen und Genehmigungen ist insbesondere fiir Start-ups problematisch. Die langwierigen und
umstindlichen Verfahren zur Erteilung einer Baugenehmigung stellen ein groRes Hindernis dar. Die
vorgeschlagenen neuen Bauvorschriften sind in die Kritik geraten. Bei der Nutzung digitaler offentlicher Dienste
gehort Tschechien zu den am wenigsten fortgeschrittenen Mitgliedstaaten. Die Anzahl der Nutzer elektronischer
Behordendienste liegt nach wie vor weit unter dem Unionsdurchschnitt. Das Land setzt derzeit seinen Plan fur die
Digitalisierung von Behdrdendiensten um. Ab 2020 verfiigt Tschechien iiber eine neue ,digitale Verfassung®, in der
das Recht eingerdumt wird, spétestens ab 2025 fast alle 6ffentlichen Dienstleistungen elektronisch in Anspruch zu
nehmen. Allerdings bietet nur ein relativ geringer Prozentsatz der Gemeinden Online-Lsungen an. Im Parlament
wird derzeit eine Anderung der Abgabenordnung erdrtert, mit der die Digitalisierung des Steuersystems
vorangetrieben werden soll, da der Prozentsatz von elektronischen Antragseinreichungen fiir bestimmte Steuern
nach wie vor relativ niedrig ist.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,landerspezifische Empfehlungen 2020 in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Maffnahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Maffnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

Die Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung und die Wirksamkeit der Regierungsfithrung in Tschechien liegen
unter dem Unionsdurchschnitt. Internationalen Indikatoren zufolge steht das Land beim Zugang zu Informationen
der Regierung bei der Politikgestaltung relativ gut dar. In den Bereichen Professionalitit des offentlichen Dienstes,
Transparenz der Regierung und Korruptionsbekdmpfung schneidet es weniger gut ab. Die Effizienz der 6ffentlichen
Verwaltung konnte durch eine bessere strategische Planung und interministerielle Koordinierung sowie eine weniger
fragmentierte lokale Verwaltung verbessert werden. Der Rahmen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige wurde
verbessert, erfordert aber moglicherweise noch eine weitere Feinabstimmung. Obwohl in Sachen Korruption leichte
Verbesserungen erzielt wurden, stellt diese fiir Unternehmen nach wie vor eine Sorge dar und kann die Wirtschafts-
tatigkeit zusitzlich beeintrichtigen. Die Verabschiedung mehrerer Mafinahmen zur Korruptionsbekimpfung,
einschliefSlich der Gesetze iiber Lobbyarbeit und den Schutz von Hinweisgebern, steht noch aus.

Das Europdische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Tschechien die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfihiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Tschechiens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2020
und das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafinahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Tschechien gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Tschechien beriicksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2020 gepriift; seine
Stellungnahme (') spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Tschechien 2020 und 2021

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems
sicherstellt, das Gesundheitspersonal und die medizinische Grundversorgung aufstockt, die integrierte Vorsorge
fordert und elektronische Gesundheitsdienste einfiihrt;

die Beschiftigung durch MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die Vermittlung von Kompetenzen,
einschlieflich digitaler Kompetenzen, und den Zugang zu digitalen Lernformen fordert;

kleine und mittlere Unternehmen unterstiitzt, indem die Finanzierungsinstrumente zur Deckung des
Liquiditdtsbedarfs stirker eingesetzt, der Verwaltungsaufwand verringert und elektronische Behérdendienste
verbessert werden; durchfithrungsbereite 6ffentliche Investitionsprojekte zeitlich vorzieht und private Investitionen
unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmigig in den Ubergang zu einer 6kologischen
und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in leistungsstarke digitale Infrastruktur und Technologien, saubere

() Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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und effiziente Energieerzeugung und -nutzung sowie nachhaltige Verkehrsinfrastrukturen, einschlieflich in den
Kohleregionen; den Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten fiir innovative Unternehmen sicherstellt und die

Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor im Bereich Forschung und Entwicklung
verbessert.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
]. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Dinemarks 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Dinemarks 2020

(2020/C 282/04)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Entschliefungen des Europaischen Parlaments,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiirr Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europaischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates () auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Dianemark nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine
eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei.

(2)  Der Linderbericht Dianemark 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Dinemarks bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmdrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplitze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefiihrt. Alle Notmafinahmen
sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 20.
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®)

Am 20. Médrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Marz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen tiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitits- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermoglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
maflnahmen zu treffen.

Es sind weitere Mafinahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfihigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemiihungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufferdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Dinemark wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschdpfen, um die am stérksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Dinemark hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 7. Mai 2020 und sein Konvergenzprogramm 2020 am
5. Mai 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhangen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(10) Didnemark unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(11) In ihrem Konvergenzprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos,
d. h. einem Defizit von 8,0 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 3,7 %
des BIP verzeichnet worden war. Das Defizit soll den Projektionen zufolge 2021 auf 2,4 % des BIP zuriickgehen. Es
wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 33,2 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem
Konvergenzprogramm 2020 zufolge im Jahr 2020 auf 40,7 % des BIP erhoht. Die Aussichten fir die
Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit groler Unsicherheit behaftet.

(12) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Danemark im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafinahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Konvergenzprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mafnahmen auf 4,9 % des BIP. Diese
Mafnahmen umfassen die Stirkung des Gesundheitswesens, einen befristeten Fixkostenausgleich fiir Unternehmen,
eine befristete Lohnausgleichsregelung und Soforthilfe fiir in Not geratene Wirtschaftszweige. Zusitzlich dazu hat
Dinemark Mafinahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur
Verbesserung der Liquiditdt von Unternchmen beitragen werden und im Konvergenzprogramm 2020 mit rund
15 % des BIP veranschlagt werden. Zu diesen Mafinahmen gehéren Stundungen der Einkommen- und
Korperschaftsteuern sowie Kreditgarantien (3,7 % des BIP). Der Hauptunterschied zwischen der Friihjahrsprognose
2020 der Kommission und dem Konvergenzprogramm 2020 besteht darin, dass Letzteres mogliche kiinftige
Verluste aus im Zuge der COVID-19-Krise gewahrten staatlichen Garantien berticksichtigt (0,5 % des BIP).
Insgesamt stehen die von Ddnemark ergriffenen Mafnahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom
13. Miérz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen Mafinahmen
vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut
auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung
tragfihiger offentlicher Finanzen beitragen.

(13) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Dinemarks unter Annahme einer unveridnderten Politik 2020 auf -7,2 % des BIP und 2021 auf -2,3 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge in den Jahren 2020 und 2021 unter
60 % des BIP bleiben.

(14)  Angesichts der von Ddnemark fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfullt wurde.

(15) Dinemark war in der ersten Jahreshilfte 2020 stark von der COVID-19-Pandemie betroffen, wodurch sein
Gesundheitssystem unter Druck geriet und die Wirtschaftstatigkeit in bestimmten Sektoren deutlich abnahm.
Dinemark hat umgehend Mafnahmen getroffen, um die Pandemie einzuddimmen und das Gesundheitssystem zu
stirken, einschlieflich weitreichender Initiativen zur Milderung ihrer wirtschaftlichen Folgen. Dem daraus
resultierenden Konjunkturabschwung wurde durch eine Reihe energischer wirtschaftlicher und finanzieller
Mafinahmen der Regierung und der Zentralbank begegnet, darunter direkte Subventionen zur teilweisen Deckung
der Fix- und Lohnkosten der Unternehmen, Steuerstundungen und die Bereitstellung von Liquiditit fiir Banken und
Unternehmen, Kreditprogramme und andere geldpolitische Mafinahmen. Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser
Maflnahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung getragen werden. Diese Mafinahmen haben den
wirtschaftlichen Schock durch die COVID-19-Pandemie wirksam abgefedert, konnten aber nicht verhindern, dass es
zu erheblichen Produktionsausfillen und einer groffen Zahl von Insolvenzen und Vergleichsverfahren gekommen ist
und dass die Arbeitslosigkeit und die Zahl der von Armut bedrohten Menschen erheblich gestiegen sind, auch unter
Menschen in prekiren Situationen (z. B. Menschen mit Behinderungen). Der Frithjahrsprognose 2020 der
Kommission zufolge wird voraussichtlich die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 moderat auf 6,5 % ansteigen und im
Jahr 2021 auf 6 % zuriickgehen.

(16) Die anhaltende COVID-19-Krise macht deutlich, dass Dinemark die Widerstandsfahigkeit seines
Gesundheitssystems kontinuierlich weiter erhéhen muss. Besonders bedenklich ist der Personalmangel im
Gesundheitssektor und der Mangel an Fachdrzten und Krankenpflegern, z. B. in der Intensivpflege (insbesondere
Anisthesiepfleger). Weitere Anstrengungen zur Behebung dieses Arbeitskriftemangels sind von entscheidender
Bedeutung. Kurzfristig sollte Dinemark darauf hinwirken, dass wichtige medizinische Produkte, darunter
personliche Schutzausriistungen fiir Beschiftigte im Gesundheitswesen, zur Verfiigung stehen. Bei den laufenden
Forschungsarbeiten geht es nicht nur darum, eine antivirale Behandlung und einen Impfstoff zu entwickeln, sondern
auch darum, besser und schneller zu testen.

(17)  Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife 6ffentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Nach dem
Fortschrittsanzeiger fir die Digitale Agenda der Europiischen Kommission schneidet Dinemark bei der
Digitalisierung gut ab. Allerdings muss Danemark, um seine gute Position langfristig zu halten, wettbewerbsfahig zu
bleiben und vom digitalen Wandel zu profitieren, in digitale Infrastruktur sowie in Aus- und Weiterbildung
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investieren. Aus dem nationalen Energie- und Klimaplan Dianemarks geht hervor, dass fiir eine erfolgreiche Klima-
und Energiewende erhebliche Investitionen erforderlich sind. Der grofte Investitionsbedarf besteht bei der
Schaffung neuer Kapazititen fir erneuerbare Energie, und auch in Bezug auf Haushalte (Energieeffizienz und
Umstellung der Heizungssysteme), nachhaltigen Verkehr, Unternehmen sowie Biogas und Fernwirme sind
betrichtliche Investitionen erforderlich. Die Klimaschutzpolitik Danemarks zielt darauf ab, die Treibhausgas-
emissionen bis 2030 gegeniiber 1990 um 70 % zu senken und bis spatestens 2050 Klimaneutralitit zu erreichen.
Hierzu miisste der Energieverbrauch riickldufig sein, was Investitionen voraussetzt, die einem umfassenden Konzept
folgen und sich auf Sektoren konzentrieren, in denen Energieeinsparungen besonders vielversprechend sind. Zur
Forderung der wirtschaftlichen Erholung nach der COVID-19-Krise konnten geplante griine Investitionen und
ehrgeizige Investitionsvorhaben in den Bereichen Umwelt, Klimaschutz, Energie und Infrastruktur (beispielsweise
Wohnungsbau, Offshore-Windenergie, Energienetze und Eisenbahnelektrifizierung) vorgezogen werden. Der
Grofteil der danischen Treibhausgasemissionen wird vom Verkehrssektor verursacht, weshalb weitere politische
Mafinahmen in diesem Bereich von besonderer Bedeutung sind. Die Programmplanung des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang, der Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, fiir den Zeitraum 2021-2027 konnte
Dinemark dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts 2020 genannten Regionen einige der
mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es
Dinemark gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(18) Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) haben sich in Didnemark insgesamt nicht in einem hoheren
Produktivititswachstum niedergeschlagen. Es fehlt eine integrierte Innovationsstrategie, in der klar dargelegt wird,
was Ddnemark in der globalen Innovationslandschaft erreichen will. Die Forschungs- und Innovationstatigkeit
bleibt nach wie vor auf eine kleine Zahl groffer Unternehmen und Stiftungen konzentriert, vor allem in der Pharma-
und der Biotechnologiebranche. Auf die acht gréften Unternehmen entfallen fast 40 % der gesamten privaten FuE-
Ausgaben (gegeniiber einem weltweiten Durchschnitt von 19 %). Die Gesamtausgaben fiir FuE sind nach wie vor
hoch, aber die absolute Zahl der im FuE-Bereich tdtigen Unternehmen ist seit 2009 zuriickgegangen, was vor allem
der Tatsache geschuldet ist, dass kleinere Unternehmen keine FuE betreiben. Nur 33 % der KMU haben innovative
Produkte oder Verfahren eingefithrt. Um eine breitere Innovationsgrundlage mit mehr Unternehmen zu schaffen,
konnten daher weitere politische Anstrengungen erforderlich sein. In Bezug auf die gednderten Kompetenzanfor-
derungen, die sich aus der COVID-19-Pandemie ergeben, und auch im Hinblick auf den bevorstehenden
technologischen Wandel muss iiber lingere Zeit in Ausbildungs- und Umschulungsprogramme investiert werden,
u. a. im Bereich der Erwachsenenbildung.

(19) Dénemark hat Schritte unternommen, um seinen Rechtsrahmen zur Geldwischebekdmpfung zu stirken. Im Jahr
2019 wurden neue Rechtsvorschriften erlassen und haben die nationalen Behorden und Regulierungsbehérden mit
der Umsetzung einer Reihe von Mafinahmen zur Stirkung des dinischen Geldwischepriventionsrahmens
begonnen. Die Finanzaufsichtsbehorde wurde mit Sanktionsbefugnissen und einem groferen Budget ausgestattet,
um ihre Aufsichtskapazitit zur Bekdmpfung der Geldwische zu stirken. Auch die Zentralstelle fiir Geldwische-
Verdachtsanzeigen hat zusitzliches Personal und zusitzliche Finanzmittel erhalten. Nun wird es darauf ankommen,
dass der verbesserte Geldwischebekdmpfungsrahmen in eine wirksame Aufsicht und Durchsetzung tiberfithrt wird.
Insbesondere muss der risikobasierte Ansatz von der fiir Geldwaschebekimpfung zustindigen Aufsichtsbehorde
vollstindig umgesetzt werden. Die Zentralstelle fir Geldwasche-Verdachtsanzeigen wird mit ihren gestirkten
Kapazititen nachweisen miissen, dass die im Bericht des ddnischen Rechnungshofs aufgezeigten Schwachstellen
angemessen angegangen wurden.

(20) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (landerspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewaltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fiir die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wiahrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(21) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Dénemark die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.
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(22) Im Rahmen des Europaischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Danemarks umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2020,
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Malnahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Dinemark gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Ddnemark beriicksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(23) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2020 gepriift; seine
Stellungnahme (’) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Dianemark 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfahigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfihigkeit des Gesundheitssystems starkt,
indem es unter anderem ausreichende Mengen an kritischer medizinischer Ausriistung vorhdlt und den
Personalmangel im Gesundheitswesen in Angriff nimmt;

2. durchfihrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die
wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmifSig in den 6kologischen und digitalen Wandel investiert,
insbesondere in saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, nachhaltigen Verkehr sowie Forschung und
Innovation; eine integrierte Innovationsstrategie mit einer breiteren Investitionsbasis verfolgt;

3. die Aufsicht bei der Geldwischebekimpfung verbessert und die effektive Durchsetzung des Rahmens zur
Geldwischebekdmpfung gewihrleistet.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
J. KLOECKNER

() Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Deutschlands 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Deutschlands 2020

(2020/C 282/05)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (¥, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiirr Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 11762011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Deutschland als
einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag
nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht Deutschland 2020 wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Deutschlands bei der weiteren Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 (}) (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa
2020 bewertet. Im Landerbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 veréffentlicht wurden. Die
Kommission gelangte in ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Deutschland makro6konomische Ungleichgewichte
bestehen. Insbesondere der hohe Leistungsbilanziiberschuss ist auf die im Vergleich zu den Ersparnissen nach wie
vor geddmpften Investitionen zuriickzufithren und wirkt sich auch auf andere Lander aus.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmirkten, lost Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABLL 209 vom 2.8.1997,8S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 301 vom 5.9.2019, S. 24.
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Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Alle Notmanahmen
sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mdrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fur die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfiillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufSergewohnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufferdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Deutschland wird darin bestarkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stirksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(9)  Einzelne Wirtschaftszweige und Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in
ungleichem Mafe von den soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Das birgt die Gefahr, dass
sich die ohnehin bestechenden Unterschiede in Deutschland vergrofern. Da gleichzeitig die Gefahr eines
voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage
gezielte politische Mafinahmen.

(10) Deutschland hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 20. April 2020 und sein Stabilitdtsprogramm 72020
am 30. April 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide
Programme gleichzeitig bewertet.

(11) Deutschland unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der
Schuldenregel.

(12) In ihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Bundesregierung fir 2020 von einer Verschlechterung des
Gesamtsaldos, d. h. einem Defizit von 7% % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein
Uberschuss von 1,4 % des BIP verzeichnet worden war. Es wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote,
die 2019 auf 59,8 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem Stabilititsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 75% % des
BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit
grofler Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Deutschland im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes
rechtzeitig haushaltspolitische Mafinahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu
erhohen, die Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu
unterstiitzen. Laut Stabilititsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mafinahmen 2020 auf 7,2 %
des BIP. Die Maflnahmen umfassen Liquiditdtshilfen fur Unternehmen, gezielte Unterstiitzung von
Kleinunternehmen und Selbststdndigen in Form von Darlehen und Krediten sowie eine Erleichterung des Bezugs
von Kurzarbeitergeld, um Entlassungen zu vermeiden. Zusitzlich dazu hat Deutschland Mafnahmen angekiindigt,
die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditidt von Unternehmen
beitragen werden und im Stabilitdtsprogramm 2020 mit 24,9 % des BIP veranschlagt werden. Hierbei handelt es sich
um Darlehensgarantien, die grofitenteils von der bundeseigenen Entwicklungsbank KfW sowie von dem in Reaktion
auf die COVID-19-Pandemie geschaffenen neuen Wirtschaftsstabilisierungsfonds bereitgestellt werden. Anders als
beim Stabilitatsprogramm 2020 werden Steuerstundungen und die budgetiren Ausgleichsmafinahmen fiir die
durch den Konjunktureinbruch bedingten Steuerausfille in den Schitzungen der Kommission nicht als diskretionére
haushaltswirksame Mafinahmen betrachtet. Insgesamt stehen die von Deutschland ergriffenen Mafinahmen mit den
Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mirz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und
unterstiitzenden finanzpolitischen Maffnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage
ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Deutschlands unter der Annahme einer unverdnderten Politik 2020 auf -7,0 % des BIP und 2021 auf -1,5 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 75,6 % desBIP und 2021 bei
71,8 % des BIP liegen.

(15)  Angesichts der fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die Kommission am
20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse der Kommission legt
insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte Defizitkriterium nicht
erfullt wurde.

(16) Die erste Infektion wurde in Deutschland am 27. Januar 2020 festgestellt und im Midrz 2020 stieg die Zahl der
COVID-19-Fille dann exponentiell an. Um die Verbreitung des Virus einzudimmen, verhdngten die deutschen
Behorden Ausgangsbeschrankungen: Alle nicht wesentlichen Einzelhandelsgeschifte und simtliche Restaurants,
Vergniigungs- und Kultureinrichtungen, Sportstitten, Schulen und Universititen wurden geschlossen. Jede
offentliche Zusammenkunft von mehr als zwei Personen wurde untersagt, und die Menschen wurden aufgefordert,
ihre sozialen Kontakte auf ein Minimum zu beschranken. Die Produktion im verarbeitenden Gewerbe wurde keinen
grundsitzlichen Beschrinkungen unterworfen. Grofere Betriebe blieben jedoch wegen der Storungen im
Auflenhandel und der riickliufigen Nachfrage tiber mehrere Wochen geschlossen. Die Wirtschaftsaussichten
verschlechterten sich deutlich, sodass die Kommission in ihrer Frithjahrsprognose fiir 2020 von einem Riickgang
des BIP um 6,5 % ausgeht. Selbst wenn die Ausweitung der Kurzarbeit den Unternehmen dabei hilft, ihre
Mitarbeiter zu halten, scheint ein Anstieg der Arbeitslosigkeit unvermeidlich. Der Frithjahrsprognose 2020 der
Kommission zufolge wird die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 auf 4 % ansteigen und im Jahr 2021 auf 3,5 %
zuriickgehen.
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(17) Um die Folgen fiir die Wirtschaft abzufedern, hat die Bundesregierung rasch reagiert und weitreichende Mafinahmen
beschlossen. So werden bis zu 50 Mrd. EUR als Soforthilfe (direkte Zuschiisse) fiir Kleinunternehmen, Selbststindige
und Freiberufler bereitgestellt. Uber den neu geschaffenen Wirtschaftsstabilisierungsfond und die 6ffentliche
Entwicklungsbank KfW hat die Bundesregierung das Kreditvolumen und die Kreditmoglichkeiten fiir Unternehmen
unterschiedlicher Grofle erhoht, indem bis zu 80-90 % (in einigen Fillen sogar bis 100 %) des Kreditrisikos der
ausleihenden Bank abgedeckt sind. Der Wirtschaftsstabilisierungsfonds kann auch Grofunternehmen unterstiitzen,
indem er diesen voriibergehend zusitzliches Eigenkapital zur Verfiigung stellt. Um die Liquiditdt der Unternehmen
erhohen, wurden bei Steuerstundungen, Steuervorauszahlungen und Vollstreckungsmaffnahmen Anpassungen
beschlossen. Auch wurden die Insolvenzvorschriften gedndert, um auf diese Weise technische Insolvenzverfahren
vermeiden. Die Mafnahmen des Bundes werden durch eigene Forderprogramme der Linder ergdnzt. Bei der
Gestaltung und Umsetzung dieser Mafnahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung getragen
werden. Die COVID-19-Krise wird den ohnehin schon wenig rentablen deutschen Bankensektor wahrscheinlich
weiter belasten. Um die Rentabilitdt erhohen und Mittel fiir Investitionen in Informationstechnologien und
organische Kapitalschopfung freizusetzen, scheint eine weitere Kostensenkung bei den deutschen Banken angezeigt.
Auch eine weitere Konsolidierung wire in dieser Hinsicht hilfreich.

(18) Die noch zu Jahresbeginn robuste Lage am Arbeitsmarkt hat sich infolge der COVID-19-Pandemie und der damit
verbundenen Lockdown-Mafinahmen verschlechtert. Um sowohl die Auswirkungen auf die Beschiftigung als auch
die sozialen Folgen der Krise abzufedern, hat die Bundesregierung iiber das Instrument der Kurzarbeit erhebliche
Unterstiitzung bereitgestellt. Sie hat die Voraussetzungen fur den Bezug von Kurzarbeitergeld herabgesetzt, die
Regelung riickwirkend auf Leiharbeiterinnen und -arbeiter ausgeweitet und den Leistungsumfang erhoht. Das trigt
dazu bei, Arbeitsplitze zu erhalten und die Einkommen der Haushalte zu sichern. Arbeitgeber werden finanziell
entlastet, da sie die Sozialversicherungsabgaben fiir die entgangene Arbeitszeit nicht entrichten miissen. Auch der
erleichterte Zugang zur Grundsicherung durch das ,Sozialschutzpaket® (auf der Grundlage des SGB 1II) dimpft
Verdienstausfille ab. Zusdtzlich werden Familien mit geringem Einkommen durch erleichterten Zugang zu
Kinderzuschligen und Grundsicherung unterstiitzt. Zusétzlich dazu sind Mieter mit Verdienstausfillen
voriibergehend vor Zwangsraumungen geschiitzt. Auch wenn Deutschland laut sozialpolitischem Scoreboard bei
der europiischen Siule sozialer Rechte gut abschneidet, konnen Liicken in der sozialen Sicherung, wenn sie nicht
geschlossen werden, das Einkommen vulnerabler Gruppen in der gegenwirtigen Krise verringern.

(19) Bei der Bewiltigung der gesundheitlichen Konsequenzen ist Deutschland sein Gesundheitssystem mit universellem
Krankenversicherungsschutz und Zugang zu einer Gesundheitsversorgung hoher Qualitit zugutegekommen; auch
die Test- und Intensivpflegekapazititen konnten rasch ausgeweitet werden. Doch verdeutlicht die andauernde
COVID-19-Krise, dass die Widerstandsfihigkeit des Gesundheitssystems kontinuierlich gestirkt werden muss. Der
Mangel an Pflegepersonal und die geringe Attraktivitdt des Pflegeberufs stellen nach wie vor ein Problem dar.
Obwohl die Zahl der praktizierenden Krankenschwestern und -pfleger pro Kopf vergleichsweise hoch ist, melden
Krankenhduser eine zunehmende Zahl unbesetzter Stellen. Auch die Koordinierung zwischen Gesundheitsdienst-
leistern in der primédren Gesundheitsversorgung und der stationdren Pflege und zwischen Gesundheits- und
Sozialpflege konnte verbessert und durch digitale Hilfsmittel unterstiitzt werden. Der Ausbau der Infrastruktur fiir
elektronische Gesundheitsdienste wird beschleunigt, doch liegt die Nutzung von Online-Gesundheits- und
-pflegediensten, die Zahl der elektronischen Verschreibungen und der elektronische Austausch medizinischer Daten
nach wie vor deutlich unter dem Unionsdurchschnitt. Im Mirz 2020 wurde ein Gesetz verabschiedet, das die
wirtschaftlichen Folgen von COVID-19 hauptsichlich fiir Krankenhduser und niedergelassene Arzte abmildern
helfen soll. Dennoch wird die langfristige Finanzierung von Gesundheitseinrichtungen sichergestellt werden
miissen, damit die Versorgung in allen Bereichen aufrechterhalten werden kann, denn die Verschiebung nicht
lebensnotwendiger Operationen und Behandlungen schmilert die Einnahmen von Institutionen im
Gesundheitssektor und verfiigbare Mittel werden prioritir fir den Erwerb von Tests und Schutzausriistungen
eingesetzt. Dank seiner Stdrke als Forschungsstandort verfiigt Deutschland iber das Potenzial, zur Bewiltigung der
COVID-19-Krise gezielte Forschungs- und Innovationsmafinahmen durchzufiihren, einschlieflich der Entwicklung
von Impfstoffen und Therapeutika und der Bildung eines Forschungsnetzes, das die Medizinforschung an deutschen
Hochschulen biindelt und stirkt und die CEPI (Coalition for Epidemic Preparedness Innovations) unterstiitzt.

(20) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen zu fordern. Die 6ffentlichen und privaten Investitionen sind 2019
weiter robust gestiegen, blieben aber nach wie vor hinter dem Investitionsbedarf zuriick. Auf kommunaler Ebene,
wo der Investitionsriickstand zuriickgegangen, aber mit 4,0 % des BIP noch immer hoch ist, liegen die 6ffentlichen
Investitionen unter der Ersatzquote und werden noch immer durch Kapazitits- und Planungsengpisse gebremst.
Bereits geplante Investitionen in griine Technologien und Energien, wie Projekte fiir Gebaudesanierungen und
erneuerbare Energien, konnen vorgezogen werden. Trotz jiingster Initiativen stellen die Erreichung der kurz- und
mittelfristigen Dekarbonisierungsziele und die fir 2050 angestrebte Klimaneutralitit nach wie vor eine
Herausforderung dar. Gleiches gilt auch fir Umwelt- und Energieeffizienzziele, da insbesondere die COVID-19-
bedingt niedrigen Olpreise keinen Anreiz fiir klima- und umweltfreundliches Verhalten bieten. Der Umbau
Deutschlands zu einer klimaneutralen Wirtschaft wird iiber einen lingeren Zeitraum hinweg erhebliche private und
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offentliche Investitionen u. a. in erneuerbare Energien, Elektrizititsinfrastruktur, Energieeffizienz, Kreislaufwirtschaft
und nachhaltigen Verkehr erfordern. Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof die Kosteneffizienz von
Mafinahmen der Energiewende kritisiert. Um die Vorteile eines voll integrierten, nachhaltigen Energiesystems mit
kohirenten Preissignalen voll ausschopfen zu konnen, sind grofere Anstrengungen und anhaltende Investitionen in
Energienetze erforderlich. Saubere Mobilitit lasst sich durch angemessene Regulierungsmafinahmen und kriftigere
und schnellere Investitionen in eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur und in saubere Mobilititslosungen fordern.
Um den Ubergang zu einer nachhaltigeren und wettbewerbsfihigeren Wirtschaft zu férdern, ist es entscheidend,
zusitzliche Investitionen in Forschung und Entwicklung (FuE) zu titigen. Die Gesamtausgaben fiir Bildung und
Forschung erhohten sich von 9,2 % im Jahr 2017 auf 9,31 % im Jahr 2018 des BIP und lagen damit unter dem
vorherigen nationalen Zielwert von 10 % des BIP. Private FuE-Investitionen sind zunehmend in Groflunternehmen
konzentriert. Trotz politischer Manahmen ist das Wohnungsangebot deutlich hinter dem fiir den Zeitrau 2017 bis
2021 gesetzten jahrlichen Ziel von 375 000 Wohnungsneubauten zuriickgeblieben. Mafnahmen zur Forderung von
Investitionen in Wohnungsneubauten wiirden diesem Missverhéltnis entgegenwirken und Wohnraum bezahlbarer
machen. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, die
Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Deutschland dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D
des Landerberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Deutschland gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(21)  Ist die Mobilitat eingeschrankt, sind eine moderne digitale Infrastruktur und digitale Dienstleistungen von zentraler
Bedeutung. Investitionen in die digitale Infrastruktur und in digitale 6ffentliche Dienstleistungen konnen die
wirtschaftliche Erholung fordern und dazu beitragen, dass Deutschland bei der flichendeckenden Versorgung mit
Netzen sehr hoher Kapazitit seinen nach wie vor grofen Abstand zu anderen Lindern verkleinert. Der Prozentsatz
dieser Anschliisse lag in Deutschland 2019 bei 32,7 % gegeniiber einem Unionsdurchschnitt von 44 %, wihrend
der Anteil der Glasfaseranschliisse bei 10,5 % und damit deutlich unter dem Unionsdurchschnitt von 33,5 % lag.
Die COVID-19-Krise hat die Bedeutung digitaler Dienstleistungen vor Augen gefiihrt. Konnektivititsliicken konnen
ein wesentliches Hindernis fiir Investitionen in die Digitalisierung darstellen, was insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) gilt, die nach wie vor nur langsam auf digitale Technologien umstellen. Bei den
digitalen offentlichen Diensten schneidet Deutschland im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten trotz einer
Verbesserung bei den Unternehmensdienstleistungen nach wie vor schlecht ab. Die Zahl der Online-Interaktionen
zwischen Behorden und dem breiten Publikum ist jedoch duflerst gering. Die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes
kommt nur langsam voran, und die bis Ende 2022 angestrebte Digitalisierung aller 575 Verwaltungsleistungen wird
eine Herausforderung sein. Das Gesetz sollte von allen beteiligten offentlichen Stellen auf Bundes-, Linder- und
kommunaler Ebene umgesetzt werden, um deutlichere Verbesserungen bei der digitalen 6ffentlichen Verwaltung
herbeizufiihren.

(22)  Es ist wichtig, Verwaltungs- und Biirokratieaufwand bei der Umsetzung der Férdermafinahmen und dariiber hinaus
gering zu halten. Wiirde der Biirokraticaufwand bei der Beantragung von Forderleistungen auf ein Minimum
begrenzt, so sollte das dafiir sorgen, dass kleinere Unternehmen in gleichem Maffe von den Intermedidren
unterstiitzt werden wie groRere. Biirokratie auf breiterer Front, d. h. iiber die Férdermafnahmen hinaus. auch in
anderen Bereichen abzubauen, beispielsweise durch flexiblere Verfahren in nicht wesentlichen Bereichen, kann KMU
zusitzlich entlasten.

(23)  Schon vor der COVID-19-Krise hat der technologische Fortschritt den Arbeitsmarkt verandert und eine Aufstockung
der Mittel fiir die allgemeine und die berufliche Bildung, auch fiir Umschulungen und Weiterqualifizierungen
erfordert. Dieses Erfordernis ist durch die COVID-19-Krise nun noch dringlicher geworden, was insbesondere fiir
Beschiftige in Branchen gilt, die noch iiber einen lingeren Zeitraum die Abstandsregeln werden einhalten miissen
oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind. Der plétzliche Ubergang zu einer stirker digitalisierten Gesellschaft und die
,Schule zu Hause” konnen insbesondere fiir vulnerable Schiiler und Studierende, die zu Hause keinen Zugang zu
digitalen Losungen haben und dort keine Unterstiitzung erfahren, eine besondere Herausforderung darstellen. Das
betrifft auch Studierende mit Behinderungen. Es muss insbesondere darauf geachtet werden, dass alle Schiiler sowie
alle Studierenden das im Lehrplan festgelegte Grundlagenwissen erwerben, und dass die Monate der Unterbrechung
nicht zu einem lebenslangen Nachteil werden. Die ohnehin vorhandenen Unterschiede beim Grundlagenwissen, die
mit soziookonomischer Herkunft und Migrationshintergriinden zusammenhingen, drohen sich zu verschirfen. Die
Krise hat offenbart, wie wichtig die Weiterentwicklung des Bildungssystems fiir die Forderung einer intelligenten
und inklusiven wirtschaftlichen Erholung und fur die planmifige Fortsetzung des 6kologischen und digitalen
Wandels ist.

(24) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,linderspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wiahrend des
gesamten Europdischen Semesters im néchsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.
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(25) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Deutschland die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

(26)  Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wihrung der Euro ist, sollte Deutschland auch unter Beriicksichtigung der politischen
Leitlinien der Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fiir das Euro-
Wihrungsgebiet fiir 2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren
Wihrung der Euro ist, abgestimmt wird.

(27) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Deutschlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2020 und
das Nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafnahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Deutschland gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fur eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Deutschland beriicksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(28) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(29) Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2020 und das Stabilititsprogramm 2020 gepriift. In den linderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fur die Korrektur von Ungleichgewichten
darstellen. Die linderspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die von der Kommission nach Artikel 6
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich
in der nachstehenden Empfehlung 2 wider —

EMPFIEHLT, dass Deutschland 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; ausreichende Mittel mobilisiert und die Widerstands-
fahigkeit des Gesundheitssystems, unter anderem durch den Einsatz elektronischer Gesundheitsdienste, starkt;

2. durchfihrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die
wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmifig in den 6kologischen und digitalen Wandel investiert,
insbesondere in nachhaltigen Verkehr, saubere, effiziente und integrierte Energiesysteme, digitale Infrastruktur und
Kompetenzen, Wohnungsbau, Bildung sowie Forschung und Innovation; die digitalen Verwaltungsleistungen auf
allen Ebenen verbessert und die Digitalisierung in kleinen und mittleren Unternehmen fordert; den Verwaltungs-
und Biirokratieaufwand fiir Unternehmen verringert.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
]. KLOECKNER

() Gemaif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Estlands 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Estlands 2020

(2020/C 282/06)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Berticksichtigung der Entschliefungen des Européischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europaischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates (*) auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem Estland nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine
eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an.

(2)  Der Landerbericht Estland 2020 wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin werden die Fortschritte Estlands
bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmdrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplitze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefiihrt. Alle Notmafinahmen
sollten unbedingt verhaltnismaRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und européischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 30.
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Am 20. Médrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (*) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfullt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschdtzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitdts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermoglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die sozio6konomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstatigkeit fir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Maffnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufSergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europiischen Struktur- und Investitionsfonds dafuir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufferdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Estland wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stérksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Einzelne Wirtschaftszweige und Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in
ungleichem Mafle von den soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Das birgt die Gefahr, dass
sich die ohnehin bestehenden Unterschiede in Estland vergrofern. Da gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden
wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, sind in der derzeitigen Lage gezielte politische
Mafinahmen erforderlich.

(10) Estland hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 30. April 2020 und sein Stabilititsprogramm 2020 am

28. April 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(11) Estland unterliegt derzeit der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts. Im Rahmen der
linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 13. Juli 2018 (') empfahl der Rat Estland sicherzustellen, dass die
nominale Wachstumsrate der staatlichen Nettoprimarausgaben (¥) im Jahr 2019 4,1 % nicht tiberschreitet, was einer
jahrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht. Die Gesamtbewertung der
Kommission bestitigt fiir das Jahr 2019 eine erhebliche Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in
Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel. Vor dem Hintergrund der Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel sind jedoch keine weiteren Maffnahmen im Rahmen des Verfahrens bei einer erheblichen
Abweichung erforderlich.

(12) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 10,1 % des BIP aus, wihrend 2019 ein Defizit von 0,3 % des BIP verzeichnet worden war. Das
Defizit soll den Projektionen zufolge 2021 auf 3,8 % des BIP zuriickgehen. Es wird erwartet, dass die
gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 8,4 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem Stabilititsprogramm
2020 zufolge 2020 auf 21,9 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind
wegen der COVID-19-Pandemie mit groer Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Estland im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafnahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilitdtsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Manahmen auf 4,3 % des BIP. Die Manahmen
umfassen die Stirkung des Gesundheitswesens, Soforthilfe fiir notleidende Unternehmen, voriibergehende
Lohnzuschiisse und hohere offentliche Investitionen. Zusitzlich dazu hat Estland Mafinahmen angekiindigt, die sich
zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen
beitragen werden. Diese Maffnahmen umfassen Darlehensgarantien und Darlehen fiir Unternehmen in Hohe von
8,7 % des BIP. Insgesamt stehen die von Estland ergriffenen Mafinahmen mit den Leitlinien der Kommissions-
mitteilung vom 13. Marz 2020 in Einklang. Werden die Notmaffnahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen
Mafinahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es
zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das
mittelfristig zur Erhaltung tragfihiger offentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Estlands unter der Annahme einer unveridnderten Politik 2020 auf -8,3 % des BIP und 2021 auf -3,4 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 und 2021 unter 60 % des BIP
bleiben und 2021 bei 22,6 % des BIP liegen. Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird fiir 2020 mit
einem geringeren als dem im Stabilititsprogramm 2020 angegebenen offentlichen Defizit gerechnet, was auf
Unterschiede bei den makrookonomischen Projektionen zuriickzufiihren ist.

(15) Angesichts der von Estland fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitgrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfullt wurde.

(16) Fir den Zeitraum vom 12. Médrz 2020 bis zum 17. Mai 2020 hat die estnische Regierung aufgrund der COVID-19-
Pandemie den Notstand ausgerufen. Die Sofortmaflnahmen der Regierung zielten darauf ab, die weitere
Ausbreitung des Virus zu verhindern und eine moglichst normale Funktionsweise der estnischen Wirtschaft
sicherzustellen. Die Beschrinkungen zur Einddimmung der Ausbreitung der Pandemie hatten schwerwiegende
Auswirkungen auf die Wirtschaft. Seit der Ausrufung des Notstands ist die Quote registrierter Arbeitsloser um 35 %
gestiegen. Die meisten neuen Arbeitslosen wurden in den Bereichen Einzelhandel und Kundendienst, Baugewerbe,
Gastronomie, Beherbergung und Veranstaltungsmanagement gemeldet. Die Arbeitslosenquote wird 2020
voraussichtlich auf 9,2 % ansteigen und 2021 dann auf 6,5 % zuriickgehen. Am 15. April 2020 billigte das
estnische Parlament den Nachtragshaushalt 2020. Es wurden neue Maflnahmen eingefithrt, um Arbeitsplitze zu
erhalten, Massenentlassungen zu vermeiden und die Liquiditit von Unternehmen zu gewahrleisten. Der Haushalt
umfasst ein breites Spektrum von Mafnahmen, darunter Unterstiitzung fir das Gesundheitswesen und fur die
Gemeinden, einige Investitionsprogramme und nicht zielgerichtete Liquidititshilfen fur Unternehmen (wie
Garantieregelungen und Steuerstundungen). Einige spezifische Mafnahmen sind fur Kleinstunternehmen und die
Tourismusbranche konzipiert, darunter auch gezielte Manahmen fiir die am stirksten betroffenen Regionen. Es
wurden zusitzliche steuerliche Mafinahmen eingefiihrt, wie die voriibergehende Senkung der Verbrauchsteuern auf
Dieselkraftstoff, Erdgas und Strom. Das Mafinahmenpaket sieht eine voriibergehende Aussetzung der staatlichen
Beitrdge zur zweiten Sdule des Rentensystems vor.

() ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 24.

(*) Die staatlichen Nettoprimirausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir
Unionsprogramme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier
Jahren gegldttet. Diskretiondre einnahmenseitige Mafinahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden
eingerechnet. Einmalige Manahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(18)

(20)

Estland hat entschiedene Mafnahmen ergriffen, um die Ausbreitung und die gesundheitlichen Auswirkungen von
COVID-19 einzudimmen. Trotzdem forderte die COVID-19-Pandemie einige strukturelle Schwichen des
Gesundheitssystems zutage, die auf die begrenzten finanziellen und personellen Ressourcen zuriickzufithren sind.
Die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems wurde durch den Mangel an Gesundheitspersonal, den
ungleichen Zugang zur Grundversorgung und das Problem der Verfigbarkeit lebenswichtiger medizinischer
Produkte geschwicht. Estland steht auch vor der Herausforderung, den durch die Notlage verursachten Riickstand
an aufgeschobenen und nicht durchfithrbaren Behandlungen aufzuholen. Aufferdem war in Estland bereits vor der
COVID-19-Pandemie der selbst gemeldete ungedeckte Bedarf an medizinischer Versorgung aufgrund der langen
Wartezeiten sowohl fiir die Grundversorgung als auch fiir die fachdrztliche Versorgung einer der hochsten in der
Union. Diese Faktoren und mit der Lebensfihrung zusammenhingende Gefihrdungen erkliren den schlechten
Gesundheitszustand der Bevolkerung. Die Verbesserung der Zuginglichkeit und Widerstandsfahigkeit des
Gesundheitssystems ist Voraussetzung fiir eine wirksame Reaktion auf Pandemien und fiir die Bewiltigung der
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Gesundheitszustand der Bevolkerung.

Die Verbesserung der Angemessenheit des Netzes der sozialen Sicherheit gehort seit lingerer Zeit zu den Herausfor-
derungen Estlands. Schon vor der jiingsten Krise wurden die Sozialleistungen in Estland im Hinblick auf die Senkung
der Armutsquote als weniger wirksam bewertet als die entsprechenden Leistungen im Unionsdurchschnitt. Dariiber
hinaus gibt es Liicken in der Abdeckung des Systems der Arbeitslosenunterstiitzung fiir Personen in atypischen
Beschiftigungsformen und fiir Personen mit kurzen Beschiftigungszeiten. Die negativen Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie auf Beschiftigung und Einkommen koénnten in Verbindung mit dem Fehlen einer angemessenen
Absicherung die Armut erhohen, insbesondere bei Erwerbslosenhaushalten. Estland fiihrte eine befristete
Kurzarbeitsregelung als Sonderhilfe fiir betroffene Unternehmen ein, um Arbeitsplitze zu erhalten. Diese
Maflnahme ist auf einen Zeitraum von zwei Monaten begrenzt, der moglicherweise nicht ausreicht, um die
Auswirkungen der Krise abzufedern, da die Schwierigkeiten linger andauern bzw. einige Wirtschaftszweige erst zu
einem spdteren Zeitpunkt treffen kénnen. Die COVID-19-Pandemie hat die Schwierigkeiten bei der Bereitstellung
erschwinglicher und zugénglicher sozialer Dienstleistungen, einschlieflich Langzeitpflegediensten, insbesondere fiir
dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen und Geringverdiener, verschlimmert. Die Fortfihrung des Plans zur
Entwicklung eines integrierten Angebots von Sozial- und Gesundheitsdiensten wiirde dazu beitragen, diese
Herausforderungen zu bewiltigen. Es ist wichtig, fiir eine sinnvolle und rechtzeitige Einbeziehung der Sozialpartner
in die Gestaltung des Ausstiegs- und Erholungsprozesses zu sorgen und gleichzeitig ihre entsprechenden
Kapazititen zu stirken.

Die COVID-19-Krise hat estnische Unternehmen in vielen Sektoren getroffen, besonders stark kleine und mittlere
Unternehmen (KMU). Die negativen Auswirkungen auf die Wirtschaftstdtigkeit waren nicht nur auf die
Beschrankungen, sondern auch auf die sinkende Nachfrage auf den Exportmirkten und Storungen der globalen
Wertschopfungsketten zuriickzufiihren. Die von der Regierung ergriffenen Liquidititshilfemaffnahmen sollen dazu
beitragen, die Auswirkungen abzumildern, und ihre rasche und wirksame Umsetzung wird entscheidend sein, um
lebensfihige Unternehmen in allen betroffenen Sektoren zu unterstiitzen und gleichzeitig die Belastbarkeit des
Bankensektors zu erhalten. Die Stundung von Steuern und Zahlungsaufschiibe kénnen auch dazu beitragen, den
Cashflow von KMU zu verbessern. Dariiber hinaus hingt der Erholungsprozess davon ab, wie gezielt die
Investitionen eingesetzt werden. Die derzeitige Krise hat die Bedeutung digitaler und innovativer Losungen fiir die
Wirtschaft deutlich gemacht. Zwar haben die elektronischen Behordendienste gut funktioniert, eine weitere
Digitalisierung von KMU wiirde jedoch ihre Widerstandsfahigkeit erhohen und dazu beitragen, die Erholung zu
beschleunigen und mittelfristig Produktivititssteigerungen zu erzielen. In den letzten Jahren wurde die Wirtschaft
insgesamt zunehmend digitalisiert. Im verarbeitenden Gewerbe indes verlief die Einfithrung von Informations- und
Kommunikationstechnologien bisher eher schleppend. Wiahrend sich die Gesamtinnovationsleistung Estlands im
Jahr 2019 verbessert hat, sind die forschungsbasierten Innovationskapazititen und -aktivititen im
Unternehmenssektor nach wie vor gering. Forschungsbasierte Innovationen und die Einfithrung innovativer
Losungen in Unternehmen konnten die Wettbewerbsposition des Landes verbessern und das Wirtschaftswachstum
ankurbeln. Um Unternehmen bei der Erholung von der COVID-19-Krise zu helfen, wird es wichtig sein, einen guten
Zugang zu Finanzmitteln, einschlieflich Beteiligungsfinanzierungen fiir Start-up-Unternehmen, zu gewihrleisten.

Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife 6ffentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu férdern. Wie insbesondere
in seinem nationalen Energie- und Klimaplan zum Ausdruck kommt, setzt Estland beim nachhaltigen Wachstum auf
Fortschritte bei der Dekarbonisierung — durch eine Verringerung der Kohlenstoffintensitit in den Sektoren Energie,
Verkehr und Gebiude, durch die Umstrukturierung der Olschieferindustrie sowie durch die Verbesserung der
Ressourcenproduktivitit, einschlieBlich der Umsetzung von Geschiftsmodellen der Kreislaufwirtschaft. Estlands
Ressourcenproduktivitit gehort zu den niedrigsten in der Union, wihrend der Energieverbrauch iber dem
Unionsdurchschnitt liegt. Eine iibergreifende Strategie fur die Kreislaufwirtschaft als Ergdnzung zum nationalen
Energie- und Klimaplan kénnte den Ubergang zur Dekarbonisierung erleichtern, die negativen Umweltauswirkungen
der Olschieferindustrie verringern und die Wirtschaft ankurbeln. Aufgrund der Randlage und der geringen
Bevolkerungsdichte ist ein gut funktionierendes und vernetztes Verkehrssystem fir die Wirtschafts- und
Exporttitigkeit Estlands von zentraler Bedeutung. Die Verkehrsinfrastruktur Estlands ldsst in Bezug auf Vernetzung
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und Nachhaltigkeit einiges zu wiinschen {ibrig. Der Schienenverkehr und der intermodale Verkehr sind nach wie vor
unterentwickelt. Die Treibhausgasemissionen aus dem Strafenverkehr sind in den letzten Jahren gestiegen, und der
Anteil erneuerbarer Energie im Verkehrssektor bleibt hinter den nationalen Zielen zuriick. Das Projekt ,Rail Baltica“
und die Energieverbundprojekte gehoren zu den wichtigsten Investitionspriorititen Estlands zur Verbesserung
seiner Sicherheit und Integration in den Binnenmarkt. Die Férderung von Investitionsvorhaben, die umwelt- und
klimapolitischen Erwigungen Rechnung tragen, ist fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung und den Abbau
regionaler Unterschiede von entscheidender Bedeutung. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Estland dabei
helfen, insbesondere in der in Anhang D des Landerberichts 2020 genannten Region einige der mit dem Ubergang
zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Estland gestatten,
diesen Fonds optimal zu nutzen.

(21) Der estnische Bankensektor ist insgesamt solide, aber es besteht nach wie vor ein Geldwischerisiko. Zwar wurden
durch die Verringerung der Einlagen gebietsfremder Kunden Mafnahmen zur Risikobegrenzung ergriffen, doch
andere Produkte, die Risiken bergen konnten, wie Verwahrdienste fuir gebietsfremde Kunden, werden von der
nationalen Risikobewertung nicht erfasst. Eine Aktualisierung der nationalen Risikobewertung wiirde eine
angemessene Ermittlung der Risiken gewdhrleisten und die Durchfithrung der erforderlichen Risikominderungs-
maflnahmen ermoglichen. Zwar wurden Aufsichtsmafnahmen gegen den Anforderungen nicht entsprechende
Banken und Zahlungsinstitute ergriffen, doch es besteht noch Spielraum fiir eine wirksamere Aufsicht und
Durchsetzung. Insbesondere wurden noch keine Rechtsakte erlassen, um den praventiven Rahmen, die Einziehung
und Verwaltungssanktionen zu verstirken. Die Ermittlungen in Geldwischefillen kommen nur langsam voran. Die
Kapazititen der estnischen Finanzaufsichtsbeh6rde wurden noch nicht ausreichend gestirkt, und der risikobasierte
Ansatz fir die Aufsicht wird noch nicht vollstindig umgesetzt, insbesondere im Hinblick auf thematische
Inspektionen vor Ort. Der Informationsaustausch zwischen der Zentralstelle fur Geldwische-Verdachtsanzeigen und
der Strafverfolgung ist nicht ausreichend proaktiv.

(22) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (.landerspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewaltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im néchsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(23) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Estland die nachstehenden linderspezifischen Empfehlungen
2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der Union beitragen.

(24)  Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, sollte Estland auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der
Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fiir das Euro-Wihrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(25) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Estlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2020 und
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Manahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Estland gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz
fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Estland beriicksichtigt, sondern angesichts
der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvor-
schriften und -leitlinien bewertet.

(26) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

(") Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.



C 282/38 Amtsblatt der Europdischen Union 26.8.2020

EMPFIEHLT, dass Estland 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafinahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekidmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewdhrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Zuginglichkeit und Widerstandsfihigkeit des
Gesundheitssystems verbessert, unter anderem durch Behebung des Arbeitskriftemangels im Gesundheitswesen,
Stirkung der Grundversorgung und Sicherstellung der Versorgung mit wichtigen medizinischen Produkten;

2. die Angemessenheit des Netzes der sozialen Sicherheit stirkt, unter anderem durch eine Ausweitung der Abdeckung
der Arbeitslosenleistungen;

3. durchfithrungsreife 6ffentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die
wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmiRig in den Ubergang zu einer 6kologischen und digitalen
Wirtschaft investiert, insbesondere in die Digitalisierung von Unternehmen, Forschung und Innovation, saubere
und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, Ressourceneffizienz sowie nachhaltigen Verkehr, und damit zu einer
schrittweisen Dekarbonisierung der Wirtschaft beitrdgt; die Innovationsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen
fordert und einen ausreichenden Zugang zu Finanzmitteln sicherstellt;

4. die Bemithungen um eine wirksame Uberwachung und Durchsetzung des Rahmens zur Bekidmpfung von
Geldwische intensiviert.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
]. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Irlands 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Irlands 2020

(2020/C 282/07)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (3, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Berticksichtigung der Entschliefungen des Européischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Irland als einer der
Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiithren sei. Am selben Tag nahm die
Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht Irland 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte Irlands bei
der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 (}) (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre
und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im
Landerbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 veréffentlicht wurden. Die Kommission gelangte in
ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Irland makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen. Diese
Ungleichgewichte stehen insbesondere mit der hohen offentlichen und privaten Verschuldung sowie den
umfangreichen Nettoauslandsverbindlichkeiten in Zusammenhang.

(3)  Am 11. Midrz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht die globalen Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmarkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABIL L 209 vom 2.8.1997,S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 35.
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Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Alle Notmanahmen
sollten unbedingt verhaltnismaRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und européischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mirz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitats- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (*) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffasung nach erfiillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020 schlossen
sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein, dass der
schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die Aktivierung
der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung
auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen wird
dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der Kommission zudem
beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des Stabilitits- und
Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Sie ermoglicht
den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und versetzt
gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die sozio6konomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstatigkeit fir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufergewohnliche
Maflnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Gtern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepldne dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (°) des Europdischen Parlaments und des Rates geindert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzuddimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufferdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Irland wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stérksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Die einzelnen Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in ungleichem Mafle
von den soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Dies birgt die erhebliche Gefahr, dass sich
die ohnehin bestehenden regionalen Unterschiede in Irland vergrofern. Da gleichzeitig die Gefahr eines
voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage
gezielte politische Manahmen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mirz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S. 1).
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(10) Irland hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 21. April 2020 und sein Stabilititsprogramm 2020 am
30. April 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(11) Irland unterliegt derzeit der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der Schuldenregel.

(12) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 7,4 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 0,4 % des BIP
verzeichnet worden war. Das Defizit soll den Projektionen zufolge 2021 das Defizit auf 4,1 % des BIP zuriickgehen.
Es wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 58,8 % des BIP zuriickgegangen war, sich
dem Stabilititsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 69,1 % des BIP erhoht. Die Aussichten fir die Gesamtwirtschaft
und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofler Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Irland im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mainahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhdhen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilitdtsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mafnahmen auf etwa 2,0 % des BIP. Die
Mafinahmen umfassen Beschiftigungsforderung und Arbeitslosenunterstiitzung iiber einen Zeitraum von zwolf
Wochen (etwa 1,4 % des BIP) und zusitzliche Ausgaben zur Verbesserung der Kapazitit und der Zuginglichkeit des
Gesundheitssystems (etwa 0,6 % des BIP). Zusitzlich dazu hat Irland Mafinahmen angekiindigt, die sich zwar nicht
unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden
und im Stabilitdtsprogramm 2020 mit etwa 0,3 % des BIP veranschlagt werden. Zu diesen Mafinahmen gehéren
Kreditgarantien und verschiedene Darlehensregelungen, die Aussetzung von Zinsen und Sanktionen bei bestimmten
Arten des Zahlungsverzugs durch Arbeitgeber, die Aussetzung der Zwangsvollstreckung sowie Zahlungsunter-
brechungen von bis zu drei Monaten bei Unternehmensdarlehen. Am 2. Mai 2020 kiindigte die Regierung ein neues
Paket mit Fremd- und Eigenkapitalmaffnahmen zur Unterstiitzung der Unternehmen in Hohe von etwa 2 % des BIP
an, die weder im Stabilitdtsprogramm 2020 noch in der Prognose der Kommission enthalten waren. Insgesamt
stehen die von Irland ergriffenen Malnahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Marz 2020
im Einklang. Werden die Notmafinahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen Mafnahmen vollstindig
umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die
mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung
tragfahiger offentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Irlands unter der Annahme einer unverdnderten Politik 2020 auf -5,6 % des BIP und 2021 auf -2,9 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 66,4 % des BIP und 2021 bei
66,7 % des BIP liegen.

(15) Angesichts der von Irland fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfullt wurde.

(16) Da Irland in der ersten Jahreshilfte 2020 stark von der COVID-19-Pandemie betroffen war, geriet sein
Gesundheitssystem unter extremen Druck. Irland hat dringende Maflnahmen zur Stirkung des Gesundheitssystems
sowie Manahmen zur Einddimmung der Pandemie ergriffen, die die Wirtschaftstatigkeit in bestimmten Sektoren
stark eingeschrinkt haben. Des Weiteren hat die Regierung breit geficherte wirtschaftliche Manahmen ergriffen,
um die Folgen der COVID-19-Krise so weit wie moglich abzumildern. Dazu gehéren Lohnzuschussregelungen zum
Schutz von Arbeitsplitzen, Sozialleistungen, das voriibergehende Verbot von Mieterhohungen und
Zwangsraumungen sowie Liquiditits- und Kreditforderungsmaffnahmen fiir Unternechmen. Obwohl diese
Mafnahmen darauf abzielen, den wirtschaftlichen Schock infolge der Pandemie abzumildern, besteht nach wie vor
ein hohes Risiko erheblicher Produktionseinbuf8en, zahlreicher Konkurse und Insolvenzen sowie einer Zunahme der
Arbeitslosigkeit und der Zahl der von Armut bedrohten Menschen.

(17)  Bereits vor der COVID-19-Pandemie waren die Krankenhiuser nahezu voll ausgelastet, wobei die Belegungsrate bei
Betten in der Akutversorgung zu den hochsten in den OECD-Lindern zéhlte. Zuriickzufihren war dies vor allem
auf den fehlenden allgemeinen Zugang zur medizinischen Grundversorgung und eine erhebliche Abhingigkeit von
Krankenhausbehandlungen. Probleme in Bezug auf Einstellung und Verbleib von Krankenpflegepersonal hatten in
bestimmten Regionen und Krankenhdusern zu einem Mangel an Krankenpflegekriften gefiihrt. Es gibt nur
unzureichende Méglichkeiten fir die langfristige hausliche Pflege und auf diese besteht kein gesetzlicher Anspruch,
wihrend durch politische Mafnahmen Anreize zur Inanspruchnahme von Pflege in Heimen geboten werden. Durch
die COVID-19-Pandemie ist das Gesundheitssystem unter beispiellosen Druck geraten. Es wurden rasch
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Notmafinahmen ergriffen, um die Kapazititen der Krankenhéduser zu erhohen und voriibergehend einen allgemeinen
Zugang zur Gesundheitsversorgung zu gewihrleisten. Mittelfristig muss Irland jedoch nach wie vor die strukturell
begrenzte Effizienz, Flexibilitt, Belastbarkeit und Zuginglichkeit seines Gesundheitssystems angehen. Durch die
ehrgeizige Sldintecare-Reform soll ein allgemein zugingliches und nachhaltiges Gesundheitssystem geschaffen
werden. Die Plane fur ihre Umsetzung missen allerdings verbessert werden, indem Etappenziele festgelegt werden,
anhand deren die Fortschritte beim Zugang zur offentlichen Grundversorgung im Laufe des Umsetzungszeitraums
nachvollzogen werden koénnen, bis eine allgemeine Gesundheitsversorgung erreicht ist. Die Festlegung klarer
Etappenziele und Fristen sowie eines soliden Uberwachungsrahmens kann zur raschen Verwirklichung einer
allgemeinen Gesundheitsversorgung beitragen. Reformen im Bereich der Langzeitpflege, einschlieflich neuer
Arbeitsweisen in den Kommunen in Form einer Unterstiitzung der hduslichen Pflege und einer Neuorganisation der
Pflegeressourcen, konnten eine Bestandsaufnahme der bestehenden Einrichtungen, Prognosen des kiinftigen
Anstiegs der Nachfrage und eine entsprechende Liickenanalyse, gefolgt von einem Plan fur die Umsetzung, erfordern.

(18) Der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission zufolge diirfte die Arbeitslosenquote 2020 auf 7,4 % ansteigen
und 2021 leicht auf 7 % zuriickgehen. In Reaktion auf die Pandemie hat die Regierung in erheblichem Umfang
Gebrauch von der Arbeitslosenunterstiitzung und der Einkommensunterstiitzung gemacht, insbesondere von
Kurzarbeitsregelungen, die weiterhin rasch umgesetzt werden sollten. Diese Regelungen miissen iiberpriift werden
und sollten gegebenenfalls ausgeweitet werden, um Menschen in Beschiftigung zu halten oder Einkommen zu
sichern. Die relativ hohe Zahl an Menschen, die in Haushalten mit geringer Erwerbsintensitdt leben, erfordert
weitere Anstrengungen zur Forderung individueller Aktivierungsstrategien. Die Herausforderungen, denen Irland im
Hinblick auf Armut sowie Beschiftigungsqualitit und -unterstiitzung — auch fiir Menschen mit Behinderungen —
gegeniibersteht, bleiben bestehen und werden durch die Pandemie wahrscheinlich noch wachsen. Im aktuellen
Kontext ist es erforderlich, die Bemithungen um Weiterqualifizierung und Umschulung in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern fortzusetzen, um den sich wandelnden Anforderungen des Arbeitsmarktes gerecht zu werden und
die Arbeitskrifte auf den Ubergang im Zusammenhang mit Klimawandel, Energiewende und Kreislaufwirtschaft
vorzubereiten. Im Wohnungssektor wurden bereits Qualifikationsdefizite festgestellt, doch diirften mit dem
fortschreitenden Ubergang noch weitere zutage treten. Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie muss
unbedingt sichergestellt werden, dass die Digitalisierung von Bildung und Arbeit die bildungsbezogenen und
sozialen Ungleichheiten nicht verstirkt.

(19) Die Regierung hat verschiedene Maffnahmen zur Forderung des Wohnraumangebots durchgefithrt, die dazu
beigetragen haben, dass sich die jahrlichen Wohnraumfertigstellungen in den beiden Jahren bis September 2019 um
fast 57 % erhoht haben. In Verbindung mit wirksamen makroprudenziellen Instrumenten scheint dies dazu
beigetragen zu haben, die Inflation bei den Wohnimmobilienpreisen einzudimmen. Die Zahl der Wohnraumfertig-
stellungen bleibt jedoch immer noch hinter der Nachfrage zuriick. Die Bezahlbarkeit von Wohnraum ist fiir viele
Haushalte ein Problem, und die Inflation im Mietsektor bleibt anhaltend hoch. Eine bessere Infrastruktur in
Verbindung mit entsprechender Raumplanung konnte ein entscheidender Faktor fiir die Verbesserung des
Wohnraumangebots sein. Dariiber hinaus konnte die Behebung von Verwaltungsmingeln im Hinblick auf die
Leerstandssteuer (,vacant site levy) letztlich dazu beitragen, die Bezahlbarkeit von Wohnraum mittelfristig zu
verbessern. Der Mangel an Sozialwohnungen stellt nach wie vor eine grofSe Herausforderung fiir die Forderung der
Inklusion, einschliefSlich der schwichsten Bevolkerungsgruppen, dar. Die jiingsten politischen Mafnahmen haben
den sozialen Wohnungsbau vorangetrieben, doch im Juni 2019 standen in Irland immer noch etwa 68 700
Haushalte auf Wartelisten fiir Sozialwohnungen. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um den Bedarf der auf der
derzeitigen Warteliste verbleibenden Haushalte und potenzieller neuer Antragsteller zu decken. Unter den etwa
10 000 in Irland registrierten Obdachlosen sind 3 500 Kinder. Dies gibt Anlass zur Sorge iiber die potenziellen
Risiken einer Verstirkung der Ungleichheiten, tief verwurzelter Armut und sozialer Ausgrenzung. Alleinerziehende
gehoren zu den am stirksten von Obdachlosigkeit betroffenen Gruppen. Es bestehen nach wie vor erhebliche
Unterschiede zwischen Regionen und Stadten: 69 % aller obdachlosen Erwachsenen leben im Grofraum Dublin.

(20) Das irische Bankensystem ist eine wichtige Liquidititsquelle fiir irische Unternehmen. Der rechtzeitige Zugang zu
Darlehen kann sich fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und fiir Unternehmen ohne Sicherheiten oder eine
bestehende Beziehung zu einem Kreditgeber als schwierig erweisen. Die irischen Behorden und Banken haben eine
Reihe von Mafinahmen ergriffen, um die finanziellen Schwierigkeiten von Unternehmen und Haushalten
abzumildern. Diese Malinahmen miissen die nétige Liquiditit bieten und nachhaltige Umstrukturierungslésungen
fir Kreditnehmer fordern, deren finanzielle Schwierigkeiten unmittelbar mit der COVID-19-Pandemie
zusammenhingen und die daher nach einem Ubergangszeitraum voraussichtlich ihre Rentabilitit wiederherstellen.
Nur solch ein ausgewogener Ansatz kann Unternehmen und Haushalten helfen, die voriibergehenden Herausfor-
derungen zu bewiltigen, ohne die (bereits geringe) Rentabilitit zu untergraben und die in den letzten Jahren
erzielten ersten Fortschritte Irlands bei der Verbesserung der Finanzstabilitit seines Bankensektors zu
beeintrichtigen. Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser Mafnahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors
Rechnung getragen werden.
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(21)  Um die wirtschaftliche Erholung zu begtinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu férdern. Die
Wiederbelebung der Wirtschaft setzt voraus, dass Irland bei seinen ehrgeizigen Investitionen in die Bereiche
Umwelt, Klima, Energie und Infrastruktur Fortschritte macht. Irland liegt bislang bei der Dekarbonisierung zuriick.
Die Treibhausgasemissionen im Verkehrs- und im Gebdudesektor sind hoch und nehmen weiter zu. Irland wird die
Ziele fur 2020 in Bezug auf Energieeffizienz und erneuerbare Energien nicht erreichen. Irland ist von
Energieeinfuhren abhingig und gehort zu den Mitgliedstaaten mit den hochsten Strompreisen, was sich negativ auf
die Umwelt und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen auswirken konnte. Der Umbau Irlands zu einer
klimaneutralen Wirtschaft wird tiber einen lingeren Zeitraum hinweg erhebliche private und offentliche
Investitionen u. a. in erneuerbare Energien, Elektrizititsinfrastruktur, Energieeffizienz und nachhaltigen Verkehr
erfordern. Der Aktionsplan fiir Klimaschutz stellt eine glaubwiirdige Initiative zur Umkehrung des Emissionspfads
dar. Um die ehrgeizigen Ziele in konkrete Ergebnisse umzusetzen, bedarf es einer wirksamen und nachhaltigen
Umsetzung seiner Strategien und MaRnahmen. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir
den Zeitraum 2021-2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Irland dabei helfen,
insbesondere in der in Anhang D des Lianderberichts 2020 genannten Region einige der mit dem Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen und so diesen Fonds optimal zu nutzen.

(22) Die Bemithungen Irlands, das Produktivititsgefdlle zwischen seiner Auflen- und seiner Binnenwirtschaft zu
verringern, verlaufen nach wie vor schleppend. Eine direkte Unterstiitzung der Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen und offentlichen Forschungszentren durch den Innovationsfonds fur disruptive Technologien, z. B.
durch Kooperationsprojekte zwischen Industrie — einschlieflich KMU — und Forschungseinrichtungen, ist zu
begriiBen. Irland gewihrt zwar Unternehmen eine relativ umfangreiche offentliche Unterstiitzung, doch dies
geschieht in erster Linie in Form einer Steuergutschrift fiir Forschung und Entwicklung. Obwohl die jiingsten
Anderungen im Haushalt 2020 die Steuergutschrift fiir KMU attraktiver machen, kommt sie in der Regel eher
groferen, multinationalen Unternehmen zugute. Im Rahmen des Programms , Future Jobs Ireland“ werden Schliissel-
mafinahmen festgelegt, die dazu beitragen konnten, die Schwichen der heimischen Wirtschaft zu beheben, vor allem
Initiativen zur Steigerung der Produktivitit inlindischer Unternehmen, insbesondere KMU. Es ist wichtig, dass diese
Mafinahmen wirksam umgesetzt werden. Die Krise hat auch den Digitalisierungsbedarf von KMU deutlich gemacht,
insbesondere im Zusammenhang mit Losungen fiir Telearbeit, der Schulung von Arbeitskriften und der
Cybersicherheit. Die digitale Infrastruktur ist fur die Steigerung der Produktivitit von KMU und die Forderung des
Unternehmertums von zentraler Bedeutung. Ultraschnelles Breitband gibt es nur in 5 % des lindlichen Raums, was
deutlich unter dem Unionsdurchschnitt von 29 % liegt, und Irland ist zudem einer der teuersten Mitgliedstaaten bei
festen Breitbandnetzen. Da der Vertrag iiber eine umfangreiche offentliche Investition im Rahmen des nationalen
Breitbandplans unterzeichnet wurde, um Infrastrukturliicken zu schliefen, ist es wichtig, die fristgerechte
Bereitstellung — insbesondere im ldndlichen Raum — des offentlich geforderten ultraschnellen Breitbandnetzes
genau zu Giberwachen und sicherzustellen.

(23) Mafnahmen zur Bekdmpfung aggressiver Steuerplanung sind unerldsslich, um Steuersysteme effizienter und
gerechter zu machen — dies wird auch in der Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets fiir
2020 anerkannt. Da aggressive Steuerplanungsstrategien der Steuerzahler sich auch auf andere Mitgliedstaaten
auswirken konnen, ist erginzend zu den Rechtsvorschriften der Union auch ein koordiniertes Vorgehen auf
nationaler Ebene erforderlich. Irland hat Schritte zur Bekdmpfung aggressiver Steuerplanungspraktiken
unternommen, indem es international und auf europdischer Ebene vereinbarte Initiativen umgesetzt und einige
zusitzliche Mafnahmen auf nationaler Ebene ergriffen hat. Der hohe Anteil an Lizenzgebiithren und Dividenden am
BIP lasst jedoch darauf schliefen, dass Unternehmen die irischen Steuervorschriften zu aggressiver Steuerplanung
nutzen; die Wirksamkeit der nationalen Mafnahmen wird zu bewerten sein. Eine Erweiterung der Steuerbemes-
sungsgrundlage wiirde die Widerstandsfihigkeit der Einnahmen gegen wirtschaftliche Schwankungen und
idiosynkratische Schocks erhohen und das Funktionieren automatischer Stabilisatoren stirken. Die starke
Konzentration der Korperschaftsteuern (auf die zehn Hauptunternehmen entfallen 45 % der Korperschaftsteuern),
deren Volatilitit und ihr potenziell voriibergehender Charakter sowie ihr steigender Anteil am Gesamtsteu-
eraufkommen (Rekordwert von 18,7 % im Jahr 2018) unterstreichen das Risiko, das damit verbunden ist, sich
tibermifig auf diese Einnahmen fiir die Finanzierung dauerhafter laufender Ausgaben zu verlassen.

(24) Trotz der Bemithungen, seinen Rahmen zur Bekimpfung der Geldwische (AML) zu stdrken, ist Irland aufgrund
seiner international ausgerichteten Wirtschaft, die mit einem erheblichen Zufluss ausldndischer Direktinvestitionen
verkniipft ist, und der vorhandenen komplexen Rechtsstrukturen mit auslandischen Sponsoren nach wie vor mit
Risiken konfrontiert. Die nationale Risikobewertung wurde tiberarbeitet, um die tatsichliche Risikoexposition der
an der Erbringung von Dienstleistungen fiir Unternehmen und Trusts Beteiligten besser widerzuspiegeln. Haben
diese Dienstleister unzureichende Kenntnis von der Risikoexposition, so fithrt dies dazu, dass nur wenige
verdichtige Transaktionen gemeldet werden. Die Uberwachungsintensitit reicht nicht aus, um diese Probleme zu
beheben, und beruht nicht auf einem risikobasierten Ansatz, was die Wirksamkeit des AML-Rahmens
beeintrichtigt. Fiir Unternehmen wurde ein nationales Register wirtschaftlicher Eigentiimer eingerichtet, um die
Geheimhaltung zu beschrinken und die wirtschaftlichen Eigentiimer zu ermitteln. Die Qualitdt der bereitgestellten
Informationen und die Wirksamkeit des Registers miissen im Zeitverlauf iberwacht werden.
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(26)

Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (im Folgenden ,lianderspezifische Empfehlungen
2020 in erster Linie auf die Bewaltigung der sozioSkonomischen Folgen der Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fir die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

Das Europdische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fuir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Irland die nachstehenden linderspezifischen Empfehlungen
2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der Union
beitragen.

Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wihrung der Euro ist, sollte Irland auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der
Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fir das Euro-Wihrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Irlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitatsprogramm 2020 und
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Malnahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Irland gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz
fur eine auf Dauer tragfahige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Irland beriicksichtigt, sondern angesichts
der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvor-
schriften und -leitlinien bewertet.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme (’)
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2020 und das Stabilititsprogramm 2020 gepriift. In den linderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fiir die Korrektur von Ungleichgewichten
darstellen. Die landerspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die von der Kommission nach Artikel 6
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich
in den nachstehenden Empfehlungen 1, 2 und 4 wider —

EMPFIEHLT, dass Irland 2020 und 2021

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfahigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erh6ht; die Zuginglichkeit des Gesundheitssystems verbessert und
seine Widerstandsfahigkeit stirkt, unter anderem durch die Reaktion auf die Bediirfnisse der Arbeitskrifte im
Gesundheitswesen und die Gewéhrleistung des allgemeinen Zugangs zur medizinischen Grundversorgung;

durch Kompetenzentwicklung die Beschiftigung fordert; die Gefahr der digitalen Kluft, auch im Bildungssektor,
angeht; das Angebot an sozialem und erschwinglichem Wohnraum verbessert;

() Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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3. weiterhin die Unternehmen, insbesondere KMU, unterstiitzt, vor allem durch Mafinahmen zur Sicherstellung ihrer
Liquiditdt; durchfihrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die
wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmiRig in den Ubergang zu einer 6kologischen und digitalen
Wirtschaft investiert, insbesondere in eine saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, in nachhaltigen
offentlichen Verkehr, in die Wasserversorgung und -aufbereitung, in Forschung und Innovation sowie in die digitale
Infrastruktur;

4. die Steuerbemessungsgrundlage erweitert; die Merkmale des Steuersystems, die eine aggressive Steuerplanung
begiinstigen, einschlieRlich der Zahlungen ins Ausland, entschlossener angeht; die effektive Uberwachung und
Durchsetzung des Rahmens zur Bekdmpfung der Geldwische gewihrleistet, was Dienstleister fiir Trusts und
Unternehmen anbelangt.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Présidentin
]. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Griechenlands 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Griechenlands 2020

(2020/C 282/08)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (¥, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiirr Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Griechenland als
einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag
nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht Griechenland 2020 wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Griechenlands bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019%) und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen
der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung nach
Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020
veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte in ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Griechenland tibermifSige
makrodkonomische Ungleichgewichte bestehen. Vor dem Hintergrund eines nach wie vor geringen Potenzial-
wachstums und einer hohen Arbeitslosigkeit betreffen die festgestellten Ungleichgewichte insbesondere den hohen
offentlichen Schuldenstand, die zahlreichen notleidenden Kredite in den Bankbilanzen und den Aufenhandelssektor.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmirkten, lost Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABLL 209 vom 2.8.1997,8S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLC 301 vom 5.9.2019, S. 42.
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(4)

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefiihrt. Alle Notmafinahmen sollten
unbedingt verhéltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europiischen wie internationalen Standards
entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung unterliegen.

Am 20. Mirz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung tiber die Aktivierung der Allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitdts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und
Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (‘) enthaltene allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung der
Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Marz 2020 vertrat die
Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel angesichts
des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, erfullt seien, und ersuchte
den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mérz 2020 schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten
dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein, dass der schwere Konjunkturabschwung eine
entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel,
vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfahigkeit der Offentlichen Finanzen wird dadurch nicht gefdhrdet. Fur die
korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der Kommission zudem beschlieRen, einen {iberarbeiteten
haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des Stabilitits- und Wachstumspakts werden durch die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den
normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die
Lage, im Rahmen des Pakts die nétigen politischen Koordinierungsmafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Mafinahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit Blick auf die
Wiederaufnahme der Wirtschaftstatigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Manahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (°) des Europdischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzuddimmen. Diese Anderungen werden groRere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im GeschiftsJahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufSerdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Griechenland wird darin bestarkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am
stirksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Einzelne Regionen Griechenlands sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in
ungleichem Maf3e von den soziodkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen, insbesondere Regionen,
die stark vom Tourismus und ganz allgemein vom Kundenkontakt im direkten Gegeniiber abhingig sind. Dies birgt
eine erhebliche Gefahr, dass sich die regionalen und territorialen Unterschiede innerhalb Griechenlands noch

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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vergroflern und sich die bereits beobachtete Tendenz zunehmender Ungleichgewichte zwischen der Hauptstadt und
insbesondere den Insel- und Bergregionen, die sich in den Jahren der Finanzkrise beschleunigt hatte, noch weiter
verstarkt. Da gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der
Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage gezielte politische Manahmen.

(10)  Griechenland hat sein nationales Reformprogramm 2020 und sein Stabilititsprogramm 2020 am 30. April 2020
vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

(11) Griechenland unterliegt gegenwirtig der praventiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts sowie der
Schuldenregel.

(12) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 4,7 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 1,5 % des BIP
verzeichnet worden war. Das Defizit soll den Projektionen zufolge 2021 auf 0,2 % des BIP zuriickgehen. Es wird
erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 176,6 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem
Stabilitatsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 188,8 % des BIP erhoht und 2021 wieder auf 176,8 % sinkt. Die
Haushaltsprojektionen unterliegen Risiken, u. a. im Zusammenhang mit anhingigen Streitverfahren und mit
Gemeinwohlverpflichtungen. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-
19-Pandemie mit groer Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Griechenland im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes
rechtzeitig haushaltspolitische Maffnahmen beschlossen, um die Kapazitit seines Gesundheitssystems zu erhohen,
die Pandemie einzudimmen und besonders betroffene Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilititsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Maffnahmen auf 5,4 % des BIP. Diese
Mafinahmen umfassen eine voriibergehende wirtschaftliche Unterstiitzung fir von der Pandemie betroffene
Lohnempfinger, Selbststindige, Einzelunternechmer und bestimmte Freiberufler, die Gewihrung riickzahlbarer
Vorschiisse an Unternehmen mit verringertem Umsatz, die Zahlung von Sozialversicherungsbeitrigen fuir
Arbeitnehmer, deren Arbeitsvertrige ausgesetzt wurden, die Stundung von Steuern und Sozialversicherungs-
beitrigen einschlieBlich Steuer-Ratenzahlungsregelungen fiirr mindestens drei Monate fiir alle von der COVID-19-
Pandemie betroffenen Unternehmen, Selbststindigen und Lohnempfinger, Zinszuschiisse fiir Darlehen an kleine
und mittlere Unternechmen (KMU) sowie eine Erhohung der offentlichen Ausgaben fiir das Gesundheitswesen.
Auflerdem hat Griechenland Mafinahmen bekannt gegeben, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt
auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditdt von Unternehmen beitragen werden. Zu diesen Mafsnahmen gehort
die iber die Hellenic Development Bank laufende Bereitstellung einer Barsicherheit zur Unterstiitzung der
Kreditvergabe der Banken. Die Kommission betrachtet in ihrer Frithjahrsprognose 2020 simtliche
Steuerstundungen ebenfalls als Liquidititsmafnahmen, die sich im Jahr 2020 nicht negativ auf den Haushalt
auswirken. Insgesamt stehen die von Griechenland ergriffenen Maflnahmen mit den Leitlinien der Kommissions-
mitteilung vom 13. Marz 2020 im Einklang. Werden die Notmaflnahmen und die unterstiitzenden finanzpolitischen
Mafnahmen vollstindig umgesetzt und wird die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen
es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, wird dies
mittelfristig zur Erhaltung tragfihiger offentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission diirfte sich das gesamtstaatliche Defizit Griechenlands unter der
Annahme einer unverinderten Politik 2020 auf 6,4 % des BIP und 2021 auf 2,1 % des BIP belaufen. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 196,4 % des BIP und 2021 bei 182,6 %
des BIP liegen.

(15) Angesichts der Nichteinhaltung der Schuldenregel durch Griechenland im Jahr 2019 und der fiir 2020 geplanten
Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach
Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse der Kommission legt insgesamt nahe, dass das im
Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte Schuldenstandskriterium erfillt ist, wahrend das
Defizitkriterium nicht erfullt wurde.

(16) In Bezug auf die COVID-19-Pandemie scheinen Griechenlands frithzeitige Reaktion und Durchsetzung von
Beschrankungen Wirkung zu zeigen, da die Zahl der bestitigten Infektionen bislang relativ gering ist. Allerdings
diirften die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Krise im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten erheblich
sein, da Griechenlands Wirtschaft in hohem Mafle von der Tourismus- und der Verkehrsbranche getragen wird. In
der Tourismusbranche konnte Griechenland deutlich geringere Einnahmen erzielen als 2019. Der Fremdenverkehr
stellt mit 45 % den grofiten Anteil der Dienstleistungsausfuhren der griechischen Wirtschaft. Ferner diirfte der
Schifffahrtssektor, auf den 40 % der Dienstleistungsausfuhren entfallen, von einem Nachfrageriickgang betroffen
sein, da sich der weltweite Handel aufgrund der Pandemie verlangsamt. Aufgrund der Ausgangsbeschrinkungen,
der niedrigeren verfiigbaren Einkommen und der steigenden Arbeitslosigkeit diirfte die Binnennachfrage erheblich
schrumpfen.
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(17) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Griechenland seinen nationalen Pandemieplan aktiviert und rasch eine
Reihe beispielloser Maffnahmen ergriffen, darunter eine strikte Quarantine und eine physische Distanzierung,
insbesondere fiir Personen, die moglicherweise mit infizierten Personen in Berithrung gekommen sind. Zur
Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen haben die Behorden eine ganze Reihe von
Mafnahmen ergriffen, die im Jahr 2020 mit bis zu 10,5 % des BIP zu Buche schlagen werden. Die Manahmen
umfassen Haushaltsmafnahmen im Umfang von 5 % des BIP (mit Nettoauswirkungen auf den Haushalt in Hohe
von 3,7 % des BIP) sowie, im Umfang von weiteren 1,9 % des BIP, befristete Steuerstundungen und Barsicherheiten
fur Geschiftsbanken, die neue Darlehen in Hohe von bis zu 3,6 % des BIP gewdhren konnten. Das offentliche
Gesundheitswesen wurde mit einer einmaligen Finanzspritze von 273 Mio. EUR unterstiitzt, die beispielsweise die
Einstellung von 2 000 zusitzlichen Mitarbeitern im Gesundheitswesen, den Erwerb von medizinischen Geraten und
Verbrauchsmaterial und ein verstarktes Screening ermoglichen wird.

(18) Um die COVID-19-Pandemie weiterhin bekdmpfen zu konnen, miissen der Zugang zum Gesundheitssystem sowie
seine Kapazititen und Widerstandsfahigkeit verbessert werden. Die Direktzahlungen fiir private Gesundheits-
leistungen sowie die informellen Zahlungen — die unmittelbar mit einer ineffizienten Krankenhausverwaltung
zusammenhingen — sind nach wie vor hoch. Dies fithrt zu Ungleichheiten. Der Zugang zu Gesundheitsleistungen
ist nach wie vor ein Problem, und der nach eigenen Angaben ungedeckte Bedarf an medizinischer Versorgung
gehort zu den hochsten in der Union, wobei je nach Einkommensgruppen und Beschiftigungsstatus grofSe
Unterschiede bestehen. Die Selbstbeteiligungen wurden nicht ausreichend von der Bediirftigkeit abhingig gemacht,
sodass schutzbediirftige Gruppen nicht geniigend geschiitzt sind. Verschirft wird dies durch das Uberangebot an
und damit den iibermifigen Konsum von hiufig iiberteuerten Arzneimitteln. Um hier Abhilfe zu schaffen, fithrt
Griechenland eine ehrgeizige Reform der medizinischen Grundversorgung durch, die zunichst den Zugang zu
grundlegenden und hochwertigen Leistungen ermoglichen und auf langere Sicht eine umfassende hausarztzentrierte
Versorgung fir die gesamte Bevolkerung sicherstellen soll. Erste Anzeichen deuten darauf hin, dass dies fiir den
Schutz der Biirger und die Eindimmung der Ausbreitung des Virus von entscheidender Bedeutung ist, da so
sichergestellt werden kann, dass die volle Kapazitit des Systems einsetzbar ist, um Patienten entsprechend ihren
Bediirfnissen zu behandeln. Eine tragfihige Losung fur die Gesundheitsausgaben muss noch gefunden werden, da
die Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen groftenteils durch ein Riickforderungssystem sichergestellt wird, das
aufgrund unzureichender struktureller Mafnahmen zunehmend unter Druck steht. Trotz einiger vielversprechender
Mafinahmen, die unlidngst ergriffen wurden, werden Beschaffungen nach wie vor kaum zentralisiert getitigt. Im Jahr
2018 lagen die offentlichen Gesundheitsausgaben unter dem Unionsdurchschnitt, selbst unter Beriicksichtigung des
Riickforderungswerts, der rund 1 % des BIP entspricht. Um den Zugang zum Gesundheitssystem sowie seine
Wirksamkeit und allgemeine Widerstandsfahigkeit zu verbessern, sind Effizienzsteigerungen und zusitzliche
finanzielle Mittel erforderlich.

(19) Es sind Maffnahmen zur Abfederung der Auswirkungen der COVID-19-Krise auf Arbeitnehmer und Unternehmen
erforderlich. Die Arbeitslosenquote diirfte der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission zufolge im Jahr 2020 auf
19,9 % ansteigen und im Jahr 2021 auf 16,8 % zuriickgehen. Griechenland hat bereits eine befristete Regelung
eingefithrt, mit der die Arbeitskosten fiir Unternehmen, deren Geschiftstitigkeit ausgesetzt oder stark beeintrachtigt
wurde, gesenkt werden, wihrend gleichzeitig Beschiftigungsvertrige geschiitzt werden und den betroffenen
Arbeitnehmern Einkommensunterstiitzung gewéhrt wird. Eine umfassende Kurzarbeitsregelung wiirde jedoch eine
nachhaltigere und flexiblere Losung darstellen, und die Behorden haben Schritte in diese Richtung unternommen,
indem sie eine Regelung zur Beschiftigungssicherung (SYN-ERGASIA) beschlossen haben, die vom 15. Juni bis zum
15. Oktober 2020 gelten wird. Eine solche Regelung wiirde es den Unternechmen ermdglichen, die Arbeitszeit
entsprechend dem Umfang, in dem ihre Tatigkeiten eingeschrinkt sind, zu verkiirzen, damit die Geschftstitigkeit
der Wirtschaftszweige aufrechtzuerhalten und so zu verhindern, dass voriibergehende Arbeitslosigkeit strukturell
wird. Die Ausweitung flexibler Arbeitsregelungen wie Telearbeit, die in Griechenland bislang im Vergleich zu
anderen Mitgliedstaaten begrenzt sind, wiirde auch dazu beitragen, die Wirtschaftstatigkeit und die Arbeitsplitze
wihrend der Ausgangsbeschrinkungen und der physischen Distanzierung zu erhalten.

(20) Aufgrund der COVID-19-Krise konnten sich die sozialen Schwierigkeiten grofSer Teile der Bevolkerung erneut
verschirfen und die Einkommensungleichheiten zunehmen. Vor dem Ausbruch der Pandemie war der Anteil der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen an der griechischen Bevolkerung immer noch einer der
hochsten in der Union, wobei Kinder und Menschen im erwerbsfihigen Alter stirker gefihrdet waren als iltere
Menschen. Armut trotz Erwerbstitigkeit, Zugang zu erschwinglichem Wohnraum und Energiearmut waren
ebenfalls ein grofes Problem. Um die Auswirkungen der Krise abzufedern, wird ein angemessener Ausgleich der
Einkommensausfille fiir alle betroffenen Arbeitnehmer und Selbststiandigen, auch diejenigen mit eingeschrianktem
Zugang zu Sozialleistungen, von entscheidender Bedeutung sein. Ferner wird es wichtig sein, die schutzbediirftigsten
Menschen, einschliefSlich der Nichterwerbstitigen und der nicht angemeldeten Arbeitnehmer, zu unterstiitzen, was
einen Ausbau der Netze der sozialen Sicherheit erfordert. Da wahrscheinlich mehr Menschen auf die soziale
Grundsicherung angewiesen sein werden, ist es notwendig, angemessenere Mindesteinkommensleistungen
vorzusehen. Fir die am stirksten benachteiligten und schutzbediirftigsten Gruppen, wie Menschen mit
Behinderungen, Fliichtlinge und Asylsuchende, ist ein umfassender Zugang zu Sozialleistungen erforderlich.
Dariiber hinaus sind die Langzeitpflegeleistungen nicht ausreichend entwickelt. Griechenland sollte auch den
Zugang zu erschwinglichem Wohnraum stirker fordern, und zwar insbesondere fiir armutsgefdhrdete Haushalte,
beispielsweise durch die Einfihrung eines Systems zur Unterstiitzung schutzbediirftiger Wohneigentiimer mit
Hypothekarkredit.
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(21)

(23)

Die COVID-19-Krise hat die in den letzten Jahren beobachteten positiven Arbeitsmarktentwicklungen ausgebremst,
und die Arbeitslosigkeit wird wieder ansteigen. Um eine robuste Erholung der Beschiftigung in der Zeit nach der
Krise zu unterstiitzen, muss Griechenland die Reformen, mit denen die Wirksamkeit der Aktivierungsmafinahmen
erhoht werden sollen, zu Ende fithren, insbesondere die Reformen der Ausbildungsprogramme. Es wird von
entscheidender Bedeutung sein, die 6ffentliche Arbeitsvermittlung besser zur kontinuierlichen und individuellen
Unterstiitzung der Arbeitsuchenden zu befihigen. Griechenland muss besonderes Augenmerk auf die stirker von
mangelnden Beschiftigungsmaoglichkeiten betroffenen jungen Menschen und Frauen richten. Auch der soziale
Dialog konnte dahingehend verbessert werden, dass eine aktive und relevante Beteiligung der Sozialpartner an der
Politikgestaltung, einschlieflich der Konzipierung und Umsetzung von Mafinahmen zur Bewiltigung der
Auswirkungen der COVID-19-Krise, unterstiitzt wird. Die Regierung sollte sich gezielt darum bemiihen, die
Grundfertigkeiten der Bevolkerung insgesamt zu verbessern, darunter auch ihre digitalen Kompetenzen. Es geht
darum, die schlechten Bildungsergebnisse anzugehen, die Berufsbildung zu verbessern und die Erwachsenenbildung
auszubauen. Um das Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage zu verringern und die Erholung
des Arbeitsmarkts zu beschleunigen, miissen die Qualitit und Arbeitsmarktrelevanz des Schul- und des Berufsbil-
dungssystems erhoht werden.

Seit Beginn ihrer Reaktion auf die COVID-19-Krise behandelt die Regierung die nachhaltige Versorgung der
betroffenen Unternehmen, insbesondere der KMU und Kleinstunternehmen, mit Liquiditdt und Betriebskapital, vor
allem in Form von Darlehen und Garantien, zu Recht als besondere Prioritit. Im Einklang mit dem befristeten
Rahmen fiir staatliche Beihilfen hat Griechenland drei Regelungen eingefiihrt, die die Kapitalliquiditit von
Unternehmen erhohen sollen: i) eine Regelung fiir riickzahlbare Vorschiisse; i) eine Regelung fiir Barsicherheiten fiir
Bankdarlehen; und iii) Zinsvergiinstigungen fuir laufende Darlehen. Dabei ist es wichtig, dass der Bankensektor —
mit Unterstiitzung der Behorden — seine Vermittlerrolle erfullt und auf der Grundlage einer angemessenen
Kreditrisikobewertung und vorsichtiger Bonititsanforderungen die erforderliche Kreditvergabe aufrechterhalt und
gleichzeitig jede Verschlechterung der Aktiva-Qualitit genau iiberwacht. Um die Qualitit der Aktiva zu
gewihrleisten und gleichzeitig die wirtschaftliche Erholung zu fordern, muss der Bankensektor befdhigt werden,
iiberlebensfahigen Kreditnehmern, die von der Krise betroffen sind, tragfihige Umschuldungslésungen anzubieten.

Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife 6ffentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. In den
vorrangigen Branchen sind unbedingt verstirkte wachstumsfordernde Investitionen erforderlich, um das
langerfristige Wachstum zu stiitzen und die regionalen Unterschiede zu verringern. Im Jahr 2019 blieben die
offentlichen Investitionen um iiber 1 % des BIP unter dem geplanten Investitionsziel, und auch in den Vorjahren war
eine solche Liicke zu beobachten gewesen. Die Behorden haben begonnen, die anhaltende Nichterfiillung anzugehen,
indem sie ein ,nationales Entwicklungsprogramm® mit strengeren Vorschriften fur die Entwicklung, Verwaltung,
Finanzierung und Durchfithrung geforderter Projekte und einen Aktionsplan zur Verbesserung der Planung und
Uberwachung  offentlicher Investitionen erstellten. Da offentliche Investitionen bei der Ankurbelung der
wirtschaftlichen Erholung nach der COVID-19-Krise eine wichtige Rolle spielen werden, ist es von entscheidender
Bedeutung, alle verbleibenden administrativen Hindernisse zu beseitigen und eine Liste neuer Projekte zu erstellen.
Durch die Einrichtung einer spezifischen Fazilitit fiir die Vorbereitung von Projekten konnten die offentlichen
Investitionen weiter verbessert und beschleunigt werden. Effizientere 6ffentliche Investitionen wiirden aufgrund des
Multiplikatoreffekts das Wachstum weiter ankurbeln. Griechenland wire ferner anzuraten, sein offentliches
Beschaffungswesen effizienter und nachhaltiger zu gestalten. Diese Malnahme konnte Teil seiner Anstrengungen
zur Verbesserung und Rationalisierung der offentlichen Ausgaben sowie zur Gewihrleistung eines wettbewerbs-
orientierten Unternehmensumfelds sein. Daftir miissten ermittelte Mingel, wie das anhaltende Phidnomen
ungerechtfertigt niedriger Angebote, durch geeignete Rechts- und Verwaltungsmafinahmen behoben werden.

Um die griechische Wirtschaft wiederzubeleben, miissen ferner einige seit Langem bestehende Schwichen beseitigt
und kiinftige Chancen und Moglichkeiten genutzt werden. Zu den Sektoren mit erheblichem Investitionsbedarf
zéhlen der Verkehrs- und Logistikbereich, wo vor allem Unterstiitzung fiir den Schienenverkehr, die Strafenverkehrs-
sicherheit und die Modernisierung intermodaler Knotenpunkte erforderlich ist, sowie die Behandlung von festen
Abfillen und kommunalem Abwasser, wo Okologisch nachhaltige Investitionen erforderlich sind. Der Umbau
Griechenlands zu einer klimaneutralen Wirtschaft wird iiber einen lingeren Zeitraum hinweg erhebliche private
und offentliche Investitionen erfordern. Bereits geplante Investitionen, z. B. kleinere Projekte im Bereich
Energieeffizienz, Gebdudesanierung und erneuerbare Energien, konnten vorgezogen werden und zur
wirtschaftlichen Erholung nach der COVID-19-Krise beitragen. Zur Vorbereitung mittelfristiger Konjunktur-
maflnahmen konnen insbesondere die in den nationalen Energie- und Klimaplinen der Mitgliedstaaten, ihren Listen
der Vorhaben von gemeinsamem Interesse und ihren Infrastrukturentwicklungspldnen vorgesehenen Investitionen
niitzlich sein. Solche Investitionen konnten beispielsweise grenziiberschreitende Energienetze fur die Ein- und
Ausfuhr von Strom zwischen benachbarten Mitgliedstaaten umfassen, die eine nachhaltige Stromversorgung der
Menschen und Unternehmen in Griechenland gewihrleisten, sowie Mafinahmen, die fiir Regionen, die am stirksten
von dem ehrgeizigen Plan Griechenlands betroffen sind, die Braunkohlestromerzeugung aufzugeben, einen
gerechten Ubergang sicherstellen. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum
2021-2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Griechenland dabei helfen, insbesondere in
den in Anhang D des Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Griechenland gestatten,
diesen Fonds optimal zu nutzen.
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(25) Trotz einiger Fortschritte in den vergangenen Jahren muss Griechenland seine Digitalisierung beschleunigen und

dazu unter anderem fir die Verbreitung digitaler Instrumente und Dienste in der offentlichen Verwaltung, im
Justizsystem und in den Unternehmen sorgen. Fiir die Erholungsphase und insbesondere in Bezug auf die
offentliche Verwaltung wird es besonders wichtig sein, dass die durch die Einfithrung einer Reihe digitaler Dienste
seit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie geschaffene Dynamik und die erzielten einschligigen Fortschritte
gewahrt werden. Ein strategisches Konzept zur Beschleunigung der Nutzung digitaler Technologien in allen
Wirtschaftsbereichen, auch in der offentlichen Verwaltung, und der Interoperabilitit verschiedener Informati-
onssysteme, insbesondere der Datenbank fiir Marktiiberwachung, wiirde dazu beitragen, die Produktivitatsliicke
gegeniiber den Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, zu schliefen und den Verwaltungsaufwand zu
verringern. Eine weitere Prioritdt bilden die umfassendere Bereitstellung von Netzen mit sehr hoher Kapazitit und
die Einfihrung von Hochgeschwindigkeits-Internetverbindungen. Im Hinblick auf digitale Kompetenzen liegt
Griechenland weiterhin unter dem Unionsdurchschnitt: 2019 verfiigten lediglich 51 % der Menschen im Alter von
16 bis 74 Jahren tiber mindestens grundlegende digitale Kompetenzen (gegeniiber dem Unionsdurchschnitt von
58 %). Die digitale Weiterqualifizierung wird allen Menschen in Griechenland zu einem gleichberechtigten Zugang
zu elektronischen Dienstleistungen verhelfen, Unternehmen beim wirksamen Einsatz von Telearbeit und
elektronischen Anwendungen unterstiitzen, und es allen Lernenden in Schulen, Universititen oder Einrichtungen
der Erwachsenenbildung ermoglichen, uneingeschrankt das Fernunterrichtsangebot zu nutzen. Menschen in
benachteiligten Situationen, wie Fliichtlingen und Asylsuchenden, sowie Menschen, die in abgelegenen und
landlichen Gebieten leben, sollte besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

(26) Nach dem erfolgreichen Abschluss des Finanzhilfeprogramms des Europiischen Stabilititsmechanismus im Jahr

2018 unterliegt Griechenland gemifS der Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Parlaments und des Rates () der
verstirkten Uberwachung. Durch die Aktivierung der verstirkten Uberwachung fiir Griechenland im Einklang mit
den Durchfithrungsbeschliissen (EU) 2018/1192 (*) und (EU) 2019/338 (°) der Kommission wird die Tatsache
anerkannt, dass das Land auf mittlere Sicht weitere Manahmen ergreifen muss, um die potenziellen Ursachen
makrookonomischer Ungleichgewichte anzugehen, und dass es Strukturreformen umsetzen muss, die eine robuste
und nachhaltige wirtschaftliche Erholung unterstiitzen. Griechenland hat sich am 22. Juni 2018 in der Euro-Gruppe
verpflichtet, alle im Rahmen des Programms verabschiedeten wichtigen Reformen fortzufithren und vollstindig
abzuschlieBen. Griechenland hat sich ferner verpflichtet, in den Bereichen haushaltspolitische und strukturelle
finanzpolitische Mafnahmen, Sozialfiirsorge, Finanzstabilitit, Arbeits- und Produktmirkte, Privatisierung,
Funktionsweise des Justizwesens, offentliche Verwaltung und Korruptionsbekimpfung spezifische Mafinahmen
durchzufithren. Diese Strukturreformen gewinnen angesichts der Bemithungen Griechenlands, seine Wirtschaft
wieder in Gang zu bringen, noch an Bedeutung. Die erfolgreiche Umsetzung und der Abschluss dieser Reformen
diirften das mittel- und langfristige Wachstum Griechenlands erheblich unterstiitzen. Griechenland unterliegt der
vierteljahrlichen Berichterstattung iiber seine Fortschritte bei der Erfullung seiner Verpflichtungen im Rahmen der
verstirkten Uberwachung; dabei kann ein positiver Bericht fiir ein halbes Jahr die Freigabe von Schuldenerleicht-
erungsmafinahmen im Umfang von 0,7 % des BIP pro Jahr bewirken. Die Freigabe der ersten beiden Tranchen
politikabhingiger Schuldenerleichterungsmaffnahmen im Umfang von 970 Mio. EUR und 767 Mio. EUR wurde im
April 2019 bzw. im Dezember 2019 von der Euro-Gruppe beschlossen. Der sechste Bericht im Rahmen der
verstirkten Uberwachung, in dem die Fortschritte Griechenlands bei der Umsetzung seiner Verpflichtungen
bewertet werden, wurde am 20. Mai 2020 verdffentlicht.

(27) Wihrend die landerspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (im Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen

2020%) in erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um
Reformen, die fur die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher
Bedeutung sind. Die linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung
wihrend des gesamten Europdischen Semesters im néchsten Jahr weiterverfolgt werden wird. Dies umfasst auch die
linderspezifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafnahmen. Alle
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020
beriicksichtigt werden, also auch bei Mafinahmen zur Abfederung der Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(28) Insbesondere ist es in der gegenwirtigen Situation von entscheidender Bedeutung, den Schwerpunkt weiterhin auf

die Umstrukturierung von Banken zu legen, um die Finanzstabilitit zu erhalten und im Bankensektor die
erforderlichen Kapazititen zu schaffen, um die wirtschaftliche Erholung finanzieren zu kénnen. Der Bankensektor
ist resilienter geworden, weswegen die Kapitalverkehrskontrollen im September 2019 abgeschafft werden konnten,
aber die aus den Altlasten herrithrenden Risiken und Herausforderungen sind nach wie vor erheblich. Dazu gehoren

Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 iiber den Ausbau der wirtschafts- und
haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf
ihre finanzielle Stabilitit betroffen oder bedroht sind (ABL L 140 vom 27.5.2013, S. 1).

Durchfithrungsbeschluss (EU) 2018/1192 der Kommission vom 11. Juli 2018 iiber die Aktivierung einer verstirkten Uberwachung fiir
Griechenland (ABL L 211 vom 22.8.2018, S. 1).

Durchfithrungsbeschluss (EU) 2019/338 der Kommission vom 20. Februar 2019 iiber die Verlingerung der verstirkten Uberwachung
Griechenlands (ABI. L 60 vom 28.2.2019, S. 17).
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ein nach wie vor hoher Bestand an notleidenden Krediten, eine Eigenkapitalausstattung, die zwar den Kapitalanfor-
derungen entspricht, aber mittelfristig mit einer steigenden Kapitalnachfrage konfrontiert sein wird, und eine
geringe, vom Kreditwachstum abhingige Rentabilitit. Infolgedessen sind die griechischen Banken in besonderem
MafSe dem Risiko steigender Finanzierungskosten und einer erneuten Verschlechterung der Aktiva-Qualitit infolge
der COVID-19-Pandemie ausgesetzt. Die Unterstiitzung eines kontinuierlich funktionierenden Sekundarmarkts fiir
notleidende Kredite kann zusammen mit neuen Kreditvergaben und tragfihigen langfristigen Umschuldungen im
Einklang mit vorsichtigen Bonititsanforderungen eine Schlisselrolle spielen, wenn es darum geht, die
Auswirkungen der Coronakrise auf die Aktiva-Qualitit abzufedern und gleichzeitig die Altlast der notleidenden
Kredite anzugehen. Eine Reformierung des Rechtsrahmens mit dem Ziel, bei Zahlungsunfihigkeit der
Darlehensnehmer eine uneingeschrinkte Sicherheitenverwertung zu ermdglichen, kann ein wesentlicher Schritt in
diese Richtung sein.

(29) Das Europdische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschaftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Griechenland die linderspezifischen Empfehlungen 2020
vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und zu
den gemeinsamen Anstrengungen im Hinblick auf die Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

(30) Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, sollte Griechenland auch unter Beriicksichtigung der politischen
Leitlinien der Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fir das Euro-
Wihrungsgebiet fir 2020 im Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren
Wiahrung der Euro ist, abgestimmt wird.

(31) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Griechenlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2020, das
nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafnahmen zur Umsetzung der im Jahr 2019 an Griechenland
gerichteten landerspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir
eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Griechenland beriicksichtigt, sondern
angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene
entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit
Vorschriften und Leitlinien der Union bewertet.

(32) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme (')
hierzu spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(33) Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2020 und das Stabilititsprogramm 2020 gepriift. In den ldnderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fur die Korrektur von Ungleichgewichten
darstellen. Die landerspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die Behebung der von der Kommission
gemdfl Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 festgestellten makro6konomischen Ungleichgewichte
beziehen, spiegeln sich in den nachstehenden Empfehlungen 1, 2, 3 und 4 wider —

EMPFIEHLT, dass Griechenland 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfihigkeit des Gesundheitssystems stirkt und
den gleichberechtigten Zugang zu einer angemessenen Gesundheitsversorgung gewihrleistet;

2. die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Beschiftigung und die Gesellschaft abfedert, indem es Maffnahmen
wie Kurzarbeitsregelungen und wirksame Starthilfen fur Arbeitslose einfiihrt;

(") Nach Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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3. rasch Mafnahmen ergreift, um der Wirtschaft Liquiditit, eine ununterbrochene Kreditvergabe und andere
Finanzierungen zur Verfiigung zu stellen, wobei der Schwerpunkt insbesondere auf die am stirksten von der Krise
betroffenen KMU gelegt werden sollte; durchfithrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private
Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmifig in den 6kologischen und
digitalen Wandel investiert, insbesondere in einen sicheren und nachhaltigen Verkehrs- und Logistiksektor, in
saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, in Umweltinfrastrukturen sowie in digitale Infrastruktur mit
sehr hoher Kapazitit und in IKT-Kompetenzen; die Effizienz und die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung
steigert und den digitalen Wandel in der Wirtschaft fordert;

4. sobald die infolge der COVID-19-Pandemie erforderlich gewordenen Beschrinkungen schrittweise aufgehoben
werden, im Einklang mit den am 22. Juni 2018 in der Euro-Gruppe fur die Zeit nach dem Abschluss des
Programms eingegangenen Verpflichtungen seine Reformen weiterfihrt und vollstindig umsetzt, um eine
nachhaltige wirtschaftliche Erholung einzuleiten.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
J. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Spaniens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Spaniens 2020

(2020/C 282/09)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (¥, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiirr Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Spanien als einer
der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm
die Kommission ferner eine Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht Spanien 2020 wurde am 26. Februar 2020 verdffentlicht. Darin werden die Fortschritte Spaniens
bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden
Jlanderspezifische Empfehlungen 2019), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im
Linderbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte in
ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Spanien makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Hohe 6ffentliche und
private Auslands- und Inlandsverbindlichkeiten stellten vor dem Hintergrund weiterhin hoher Arbeitslosigkeit
Schwachstellen von grenziibergreifender Bedeutung dar.

(3)  Am 11. Mdrz 2020erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmirkten, lost Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABLL 209 vom 2.8.1997,8S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 48.
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(4)

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Alle Notmanahmen
sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mdrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fur die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfiillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltszielvorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufSergewohnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufferdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Spanien wird darin bestarkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stirksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(9)  Einzelne Regionen Spaniens sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in ungleichem
Mafe von den soziodokonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Dies gilt beispielsweise fiir die
Regionen, die am stirksten vom Tourismus abhingig sind, wie die Regionen an der Mittelmeerkiiste, Andalusien,
die Balearen und die Kanarischen Inseln, wo mehr als ein Viertel der Arbeitsplitze in diesem Sektor angesiedelt sind.
Das birgt die erhebliche Gefahr, dass sich die ohnehin bestehenden regionalen Unterschiede in Spanien vergrofiern.
Da gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht,
erfordert die derzeitige Lage gezielte politische Maffnahmen.

(10)  Spanien hat sein nationales Reformprogramm 2020 und sein Stabilititsprogramm 2020 am 1. Mai 2020 vorgelegt.
Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

(11)  Spanien unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der Ubergangs-
regelung fuir den Schuldenabbau.

(12) Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat Spanien, sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen
Nettoprimérausgaben () im Jahr 2019 0,6 % nicht iiberschreitet, was einer jdhrlichen strukturellen Anpassung von
0,65 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht. Gemif§ der Gesamtbewertung der Kommission wurde fiir das
Jahr 2019 eine erhebliche Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel bestitigt. Dieser Faktor spielt eine wesentliche Rolle in dem gemifd Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags
erstellten Bericht der Kommission zur Bewertung, inwieweit Spanien das Schuldenstandskriterium im Jahr 2019
eingehalten hat.

(13) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 10,3 % des BIP aus, wihrend 2019 noch ein Defizit von 2,8 % des BIP verzeichnet worden war. Es
wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 95,5 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem
Stabilitdtsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 115,5 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und
den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofSer Unsicherheit behaftet.

(14) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Spanien im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafnahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilititsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Maflnahmen auf 3,2 % des BIP. Unter
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Behandlung der Kosten automatischer Stabilisatoren stimmt die
Quantifizierung der defiziterhohenden Malnahmen weitgehend mit den Schitzungen der Kommission iiberein. Die
Mafnahmen beinhalten die Stirkung der Gesundheitsversorgung, Einkommensunterstiitzung fiir Arbeitnehmer in
Kurzarbeit, gezielte Befreiungen von Sozialversicherungsbeitrigen und besondere Unterstiitzungsleistungen fiir
Selbststindige, deren Tatigkeit zum Stillstand gekommen ist oder die einen drastischen Einkommensriickgang
erlitten haben. Zusitzlich hat Spanien Mafnahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt
auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden und im Stabilitdtsprogramm
2020 mit 9,2 % des BIP veranschlagt werden. Zu diesen Maflnahmen zdhlen insbesondere Darlehensgarantien
(8,8 % des BIP). Insgesamt stehen die von Spanien ergriffenen Mafinahmen mit den Leitlinien der Kommissions-
mitteilung vom 13. Marz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen
Mafnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es
zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das
mittelfristig zur Erhaltung tragfihiger offentlicher Finanzen beitragen.

(15) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Spaniens unter der Annahme einer unverdnderten Politik 2020 auf -10,1 % des BIP und 2021 auf -6,7 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 115,6 % des BIP und 2021
bei 113,7 % des BIP liegen.

(16) Angesichts der Nichteinhaltung der Schuldenregel durch Spanien im Jahr 2019 und der fiir 2020 geplanten
Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach
Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse der Kommission legt insgesamt nahe, dass das Defizit-
und das Schuldenstandskriterium wie im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegt nicht erfiillt
wurden.

() Die staatlichen Nettoprimirausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir
Unionsprogramme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier
Jahren gegldttet. Diskretiondre einnahmenseitige Mafinahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden
eingerechnet. Einmalige Manahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(17) Die Mafinahmen, die ergriffen wurden, um die Ausbreitung des COVID-19-Virus einzudimmen, haben erhebliche
Auswirkungen auf die Wirtschaft und kénnten in diesem Jahr zu einem Riickgang des BIP von 9,4 % fithren. Die
Auswirkungen auf die Beschiftigung sind zwar zum jetzigen Zeitpunkt schwer zu berechnen, werden aber ebenfalls
erheblich sein. Fast 700 000 Menschen haben ab dem Beginn der COVID-19-Krise im Zeitraum von Februar bis Mai
ihren Arbeitsplatz verloren. Die Auswirkungen auf die Beschiftigung werden derzeit dadurch abgefedert, dass fiir
beinahe 3,5 Mio. Arbeitnehmer Kurzarbeit angemeldet wurde, wodurch bislang ein sofortiger Verlust von
Arbeitsplatzen verhindert werden konnte. Die Folgen der COVID-19-Pandemie werden in Spanien durch den hohen
Anteil an Beschiftigten in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), das groffe Gewicht von Sektoren, die
besonders stark betroffen sind und sich voraussichtlich langsamer erholen werden (wie Tourismus und
Einzelhandel), und den hohen Anteil befristeter Arbeitsvertrige an den Beschiftigungsverhiltnissen (26,3 % im Jahr
2019) noch verschirft. All diese Faktoren konnten zu groffen Beschaftigungsverlusten fithren und den Schock
verstirken. Der Frithjahrsprognose der Kommission zufolge wird die Arbeitslosenquote (die im Februar 2020 bei
13,6 % lag) 2020 auf 18,9 % ansteigen und 2021 auf 17 % zuriickgehen.

(18) Die spanischen Behorden haben versucht, die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und der Ausgangssperre
durch verschiedene Mafinahmenpakete in Hohe von insgesamt 145 Mrd. EUR abzufedern. Um die COVID-19-
Krankheit zu bekdmpfen, haben die Behorden die Ausgaben fiir Gesundheits- und Sozialdienste erhoht. Dariiber
hinaus haben sie die Nutzung von Kurzarbeitsregelungen erleichtert, um Menschen in Beschaftigung zu halten und
die Haushaltseinkommen zu stiitzen. Beschiftigte in Kurzarbeit erhalten eine Leistung in Hohe von 70 % ihrer
Bemessungsgrundlage fur die Sozialversicherungsbeitrige, wobei ein Mindestbetrag von 502 EUR und eine
Obergrenze von 1402 EUR gelten. Das Beschiftigungsverhiltnis bleibt fur die Dauer der Kurzarbeitsregelungen
bestehen, und die Maoglichkeit, aufgrund von hoéherer Gewalt im Zusammenhang mit COVID-19 auf dieses
rechtliche Instrument zuriickzugreifen, wurde kiirzlich bis mindestens zum 30. Juni 2020 verlingert.
Unternehmen, die Kurzarbeitsregelungen nutzen, miissen fiir die unter die Regelung fallenden Arbeitnehmer einen
sehr grofen Teil der Sozialversicherungsbeitrdge nicht entrichten, wenn sie deren Arbeitsplitze nach
Wiederaufnahme der Geschaftstatigkeit fiir mindestens sechs Monate erhalten. Diese Mafinahmen gehen Hand in
Hand mit spezifischen Beihilfen fiir KMU und Selbststindige, die das Riickgrat der spanischen Wirtschaft bilden
(Steuerstundungen, Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge und staatliche Garantien), und sollen ihnen dabei
helfen, Insolvenzen zu vermeiden und die Tatigkeiten nach dem Ende der COVID-19-Krise rasch wiederauf-
zunehmen. Zudem wurden Maffnahmen ergriffen, um Selbststindigen, Arbeitnehmern in atypischen Beschiftig-
ungsverhdltnissen und besonders schutzbediirftigen Arbeitnehmern, die unter normalen Umstinden keinen
Sozialversicherungsschutz hitten, voriibergehend Einkommensunterstiitzung zu garantieren.

(19) Trotz der vergleichsweise geringen Investitionen in das spanische Gesundheitssystem sind die Ergebnisse bei der
Gesundheitsversorgung gut. Die COVID-19-Pandemie hat jedoch zu nie da gewesenen Belastungen des Systems
gefithrt und dessen Anfilligkeit fiir Schocks offenbart. Schwerpunkt der Sofortmafnahmen ist der Ausbau der
Kapazititen bei den Beschiftigten im Gesundheitswesen sowie bei kritischen medizinischen Produkten und
medizinischer Infrastruktur, um wihrend der Pandemie Leben zu retten und Kranke zu heilen. Menschen mit
Behinderungen und &ltere Menschen in Betreuungseinrichtungen waren wahrend der COVID-19-Krise besonders
stark betroffen. Es muss sichergestellt werden, dass sie stets Zugang zu medizinischer und sozialer Betreuung,
einschlieBlich Notfallbehandlung und Intensivpflege, haben. Zu einem spiteren Zeitpunkt sollten sich die
Anstrengungen darauf konzentrieren, die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems zu verbessern, damit es so
bald wie moglich wieder eine optimale Versorgung bieten kann und besser fiir kiinftige Schocks geriistet ist. Die
COVID-19-Pandemie hat bestehende strukturelle Probleme offenbart, von denen einige auf Defizite bei den
Investitionen in die physische Infrastruktur und Mingel bei der Einstellung und den Arbeitsbedingungen von
Beschiftigten im Gesundheitswesen zuriickzufithren sind. Es bestehen regionale Unterschiede bei den Ausgaben
sowie den materiellen und personellen Ressourcen, und die Koordinierung zwischen den verschiedenen Ebenen des
Staates funktioniert nicht immer. Mittelfristig konnte sich die Gesundheitsversorgung besser auf die sich durch eine
alternde Bevolkerung, zunehmende chronische Krankheiten und Behinderungen stellenden Herausforderungen
einstellen. In diesem Zusammenhang kommen der medizinischen Grundversorgung und der Entwicklung
elektronischer Gesundheitsdienste eine zentrale Rolle zu. Mittelfristig muss sichergestellt werden, dass sich die
aufgrund des Wirtschaftsabschwungs zu erwartenden geringeren Ressourcen nicht negativ auf die Gesundheits-
versorgung auswirken und alle Menschen gleichermafen Zugang zu diesen Leistungen haben.

(20) Obwohl jahrelang zahlreiche Arbeitspldtze geschaffen wurden, war der spanische Arbeitsmarkt vor der COVID-19-
Pandemie immer noch durch hohe Arbeitslosenquoten und eine starke Segmentierung gekennzeichnet. Vorldufige
Daten deuten auf einen erheblichen Anstieg der Arbeitslosigkeit in Spanien infolge der COVID-19-Krise hin,
wodurch die Sozialdienste und die bereits begrenzten Kapazititen der Arbeitsvermittlungen zur Unterstiitzung von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern weiter unter Druck geraten werden. Mittelfristig sollte der Weg zur Erholung
durch Maffnahmen zur Beschiftigungsforderung geebnet werden, die in Abstimmung mit den Sozialpartnern
getroffen werden, wie etwa das allmédhliche Auslaufen von Kurzarbeitsregelungen und die Uberpriifung der
Regelung fur Einstellungsanreize zur besseren Forderung nachhaltiger Beschiftigungsformen, insbesondere fiir
junge Menschen; zudem sollten die Arbeitsbedingungen flexibler gestaltet werden. Mehr Studierende in
Naturwissenschaften und Digitaltechnologien, eine hohere Attraktivitit der beruflichen Bildung und flexible
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Weiterbildungs- und Umschulungsangebote konnten dazu beitragen, den wachsenden Bedarf an technischen
Kompetenzen zu decken, die fiir den Ubergang zu einer 6kologischen und digitalen Wirtschaft benétigt werden, der
mit der Erholung einhergehen wird. Generell konnten bessere Bildungs- und Berufsberatung und eine angemessene
Unterstiitzung benachteiligter Schiiler und Studierender sowie strukturschwacher Regionen zu besseren Bildungser-
gebnissen beitragen. Ob die Manahmen, die zur Erreichung dieser Ziele ergriffen werden konnten, erfolgreich sind,
wird in hohem Mafe davon abhingen, ob ausreichend Zeit eingeplant wird, um einen breiten und dauerhaften
sozialen und politischen Konsens iber die Reformen zu erzielen.

(21) Aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den Arbeitsmarkt ist es dringend erforderlich, die
Einkommen der von der COVID-19-Krise betroffenen privaten Haushalte zu unterstiitzen. Eine zentrale Rolle
spielte dabei die vereinfachte Nutzung von Kurzarbeitsregelungen. Befristet Beschaftigte mit Vertrdgen mit sehr
kurzer Laufzeit, die den Grofteil der neuen Arbeitslosen ausmachen und unter denen viele junge Menschen sind,
haben jedoch hiufig keinen Anspruch auf standardmifSigen Schutz bei Arbeitslosigkeit. Um eine nachhaltige
Erholung und den sozialen Zusammenhalt zu fordern, muss dafiir gesorgt werden, dass alle Arbeitnehmer, auch
befristet Beschiftigte und Selbststindige, unabhingig von den Notmafnahmen, die von der Regierung bereits
ergriffen wurden, Zugang zu einem angemessenen Sozialschutz und zu Manahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
haben.

(22) Die COVID-19-Krise wird die weitverbreitete Armut und soziale Ausgrenzung in Spanien, insbesondere bei Familien
mit Kindern, voraussichtlich weiter verstirken. Spanien war 2019 der Mitgliedstaat, in dem durchschnittlich die
geringsten Familienleistungen pro Kind gezahlt wurden. Familien mit geringem bis mittlerem Einkommen haben
keinen Anspruch auf das in Spanien streng reglementierte Kindergeld, und Steuerabziige bringen ihnen wenig. Die
Ausgaben fiir den Sozialschutz flieen nach wie vor zu einem groffen Teil an iltere Menschen, und die
Rentenausgaben diirften mittel- bis langfristig erheblich steigen, sollten die angekiindigten Abweichungen von der
Rentenreform von 2013 dauerhaft gelten und keine angemessenen Ausgleichsmafinahmen ergriffen werden. Doch
die schwierige wirtschaftliche und soziale Lage infolge der COVID-19-Pandemie erfordert Solidaritit zwischen den
Generationen zugunsten der jiingeren Generationen. Derzeit ist die Arbeitslosenunterstiitzung fiir Langzeitar-
beitslose und Arbeitnehmer, die keinen Anspruch auf Aufnahme in beitragsfinanzierte Systeme haben, auf
zahlreiche Regelungen verteilt, was zu einer geringen Abdeckung fiihrt. Die bestehenden regionalen Mindesteinkom-
mensregelungen kommen nur 20 % der Anspruchsberechtigten im Land zugute, und es gibt grofe regionale
Unterschiede bei der Abdeckung, der Laufzeit, den Zugangsbedingungen und der Angemessenheit. Angesichts der
derzeitigen dringenden Probleme wurde kiirzlich eine dauerhafte Regelung zur Einkommenssicherung auf
nationaler Ebene angenommen, die noch vom Parlament ratifiziert werden muss. Diese Regelung diirfte rund zwei
Millionen Begtinstigten zugutekommen und wird durch die bestehenden regionalen Mindesteinkommensregelungen
erganzt werden. Die Auswirkungen auf die Verringerung der Armut und die kurz- und mittelfristige Nachhaltigkeit
dieser Regelung koénnen zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht bewertet werden.

(23)  Ein weiterer erschwerender Faktor in Verbindung mit der COVID-19-Krise in Spanien ist die hohe Zahl von KMU,
auf die ein grofler Teil der Beschiftigung entfdllt. Um vermeidbare Insolvenzen zu verhindern, wurden einige
Sofortmafinahmen verabschiedet, durch die Unternehmen Liquiditétshilfen in Form von Darlehen und Garantien
erhalten, wobei der Schwerpunkt auf KMU und Sektoren liegt, die von der COVID-19-Krise stirker und linger
betroffen sein werden, wie der Tourismus (auf den 2019 in Spanien 12 % des BIP entficlen). Diese Mafinahmen
sollten von den Finanzintermedidren effizient und rasch umgesetzt werden, damit sie ihre Wirkung entfalten
konnen. Die Stundung von Steuern und Sozialbeitrdgen und eine schnellere Auszahlung vertraglicher Leistungen
durch die offentliche Hand werden auch dazu beitragen, den Cashflow von KMU zu verbessern. Bei der Gestaltung
und Umsetzung dieser Mafinahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung getragen werden. Um die
Wirksambkeit dieser Mafnahmen zu gewihrleisten, ist es wichtig, die Bemithungen um eine Verringerung des
Verwaltungsaufwands und die Bereitstellung effizienter digitaler 6ffentlicher Dienstleistungen fortzusetzen. Fiir eine
erfolgreiche wirtschaftliche Erholung ist es entscheidend, dass die Unternehmen in den von der COVID-19-Krise am
stirksten betroffenen Sektoren unterstiitzt werden, die Wettbewerbsfahigkeit von Ausfuhrunternehmen erhalten
wird und die Internationalisierung als Mittel zur Stirkung der Widerstandsfihigkeit von Unternehmen gefordert
wird.

(24) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Spaniens
Aussichten auf wirtschaftliche Erholung werden davon abhingen, ob es dem Land gelingt, die Produktivitit zu
steigern und Innovationen zu fordern, unter anderem durch den Ubergang zu einer digitalen und 6kologischen
Wirtschaft. Spaniens Innovationsleistung liegt in allen Regionen unter dem Unionsdurchschnitt. Bei der Fahigkeit
von Unternehmen, innovativ zu sein, in materielle und immaterielle Vermdgenswerte zu investieren und die
Kompetenzen der Menschen optimal zu nutzen, schneidet Spanien unterdurchschnittlich ab, wodurch in einer
wissensbasierten Wirtschaft die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen beeintrichtigt werden konnte. Die COVID-
19-Krise hat deutlich gemacht, wie wichtig die Digitalisierung ist, um den Zugang zu staatlichen Dienstleistungen
sowie Aus- und Weiterbildungsangeboten zu ermoglichen, Arbeitsplitze zu bewahren und die Wirtschaftstatigkeit
aufrecht zu erhalten. Vor der Eindimmungsphase verfiigte lediglich die Hilfte der Schulen in Spanien iiber
angemessene digitale Unterrichtsplattformen, wobei auch hier erhebliche regionale Unterschiede bestehen. Die
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plotzliche Umstellung auf digitales Lernen war auch eine besondere Herausforderung fiir benachteiligte Schiiler und
Studierende, die zu Hause keinen Zugang zu digitalen Anwendungen hatten. Spanien sollte sicherstellen, dass alle
Schiiler und Studierenden Zugang zu digitalem Lernen haben, auch in lindlichen Gebieten und in sozial schwachen
Familien. Eine stdrkere Digitalisierung von Unternchmen wiirde auch die Wettbewerbsfihigkeit spanischer
Unternehmen in globalen Wertschopfungsketten verbessern und ihre Ausfuhrkapazititen, insbesondere bei KMU
und Kleinstunternehmen, erhohen. Durch eine zunehmende Digitalisierung, einschlieflich der Nutzung
fortschrittlicher digitaler Technologien, und die Verringerung der digitalen Kluft zwischen stidtischen und
lindlichen Gebieten wiirde die Innovationsfihigkeit der spanischen Wirtschaft verbessert. Um die wirtschaftliche
Erholung zu unterstiitzen, konnten dariiber hinaus die Wirksambkeit der Forschungs- und Innovationspolitik erhoht
und die Verbreitung von Innovationen beschleunigt werden, indem die Forschungs- und Innovationssteuerung auf
allen Ebenen verstarkt und die Qualitit der Forschung durch systematische Evaluierungen verbessert wird und
Forschungseinrichtungen Anreize erhalten, mit dem Privatsektor zusammenzuarbeiten.

(25) Der Ubergang Spaniens zu einer klimaneutralen Wirtschaft wird iiber einen langen Zeitraum umfangreiche
Investitionen unter anderem in erneuerbare Energien, nachhaltige Energieinfrastruktur, Energieeffizienz und
nachhaltigen Verkehr erfordern. Investitionen sollten vorgezogen werden, um im Einklang mit dem nationalen
Energie- und Klimaplan Spaniens den 6kologischen Wandel wihrend der Phase der wirtschaftlichen Erholung zu
unterstiitzen. Durch die Forderung eines integrierten Energiesystems sollten sich erneuerbare Energien stirker
durchsetzen. Die Senkung des Energieverbrauchs in privaten und offentlichen Gebduden durch umfangreiche
Renovierungen sowie die Entwicklung intelligenter Netze und von Speichermoglichkeiten fir Strom aus
erneuerbaren Quellen wiirden dazu beitragen, die Energienachfrage besser zu steuern; gleichzeitig wiirde dadurch in
der Phase der Erholung die Schaffung von Arbeitsplitzen unterstiitzt. Weitere Investitionen in Energieinfra-
strukturen, einschlieflich Stromverbundsystemen mit den anderen Landern der Union, wiirden dazu beitragen, die
Integration des Energiebinnenmarkts der Union voranzubringen und gleichzeitig den Wettbewerb zu stirken und
den Einsatz erneuerbarer Energien zu erleichtern. Zusitzliche Anstrengungen sollten auch unternommen werden,
um nachhaltigen und effizienten Verkehr zu fordern, unter anderem durch die Stirkung der offentlichen
Verkehrsdienste und den Aufbau einer Infrastruktur fur alternative Kraftstoffe, insbesondere fiir Elektrofahrzeuge.
Um eine stirkere Nutzung der Schiene fiir den Giiterverkehr zu ermoglichen, muss Spanien zudem beispielsweise in
grenziiberschreitende Verbindungen zu Frankreich und Portugal und in die Anbindung an Hifen und Logistik-
Drehkreuze investieren. Dariiber hinaus gehoren bestimmte Gebiete Spaniens zu den Gebieten in Europa, die am
starksten vom Klimawandel betroffen sind. Die Wasserressourcen sind knapp, und es gibt landesweit grofie
Unterschiede bei der Infrastruktur fiir die Wasser- und Abfallwirtschaft. Umweltgerechte Investitionen, unter
anderem in die Walderhaltung, konnen dazu beitragen, die negativen Auswirkungen des Klimawandels wie
Hitzewellen, Trockenperioden, Uberschwemmungen und Waldbrinde zu bewiltigen, die Luftqualitit ebenso wie die
Wasser- und Abfallwirtschaft zu verbessern und das Potenzial der Kreislaufwirtschaft besser auszuschopfen. Die
Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, die Gegenstand eines
Kommissionsvorschlags ist, konnte Spanien dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts
2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen
Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Spanien gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(26) Die regulatorische Fragmentierung und andere innerhalb Spaniens bestehende Hiirden verhindern, dass
Unternehmen Grofenvorteile nutzen konnen, und wirken sich negativ auf die Produktivitdt aus. Das Gesetz iiber
die Einheit des Marktes, das bereits von Gerichten und Wettbewerbsbehorden durchgesetzt wird, sollte aktiver
genutzt werden, um wihrend der Phase der wirtschaftlichen Erholung eine bessere Regulierung und den
Wettbewerb zu fordern. In diesem Zusammenhang sollten die strengen Eigentums- und Marktbeschriankungen,
durch die die Versorgung mit strategischen Giitern und Dienstleistungen wihrend der COVID-19-Pandemie
sichergestellt werden sollte, aufgehoben werden, sobald die Krise beendet ist. Generell konnte eine stirkere und
nachhaltige Koordinierung zwischen den verschiedenen Ebenen des Staates zu einer Politik fithren, die die
wirtschaftliche Erholung wirksamer fordert. Aulerdem muss sichergestellt werden, dass die Verwaltungsstruktur,
die bereits durch die Gesetze zur Umsetzung der Vergaberichtlinien von 2014 geschaffen wurde, so rasch wie
moglich voll funktionsfihig ist, um eine effiziente Nutzung der offentlichen Investitionen, die zur wirtschaftlichen
Erholung beitragen koénnen, zu gewdhrleisten. Die Arbeit an der umfassenden nationalen Strategie fir das
offentliche Auftragswesen sollte in enger Zusammenarbeit mit Vertretern aller Ebenen des Staates (nationale,
regionale und lokale Ebene) im Rahmen des Kooperationsausschusses intensiviert werden.

(27) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,linderspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fir die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.
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(28) Die zeitnahe Abwicklung von Insolvenzverfahren wird auch eine Schliisselrolle dabei spielen, fiir die Liquiditat der
Unternehmen und eine wirksame Umverteilung von Ressourcen zu sorgen und Unternehmertum sowie die
Stabilitit des Finanzsektors zu fordern. Entscheidend ist, dass das Justizsystem Insolvenzverfahren effizient
abwickeln kann. Dies ist besonders wichtig, da die derzeitige Aussetzung der Arbeit der Gerichte und die erwartete
Zunahme von Rechtsstreitigkeiten aufgrund der durch die COVID-19-Pandemie verursachten Rezession die bereits
bestehenden Probleme wegen immer langwierigerer Verfahren und eines wachsenden Verfahrensriickstaus
moglicherweise weiter verschérfen.

(29) Das Europdische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Spanien die nachstehenden landerspezifischen Empfehlungen
2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfihiger Nachhaltigkeit in der Union beitragen.

(30)  Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wihrung der Euro ist, sollte Spanien auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien
der Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fiir das Euro-Wahrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(31) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Spaniens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2020, das
nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafinahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an Spanien
gerichteten landerspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine
auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Spanien beriicksichtigt, sondern angesichts der
Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvor-
schriften und -leitlinien bewertet.

(32) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme (%)
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(33) Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2020 und das Stabilititsprogramm 2020 gepriift. In den linderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der Erholung den ersten notwendigen Schritt fiir die Korrektur von Ungleichgewichten darstellen. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die von der Kommission nach Artikel 6 der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich in den
Empfehlungen 1, 2 und 4 wider —

EMPFIEHLT, dass Spanien 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und ihre
anschliefende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfihigkeit und die Kapazititen des
Gesundheitssystems in den Bereichen Personal, kritische medizinische Produkte und Infrastruktur stirkt;

2. die Beschiftigung durch Mafnahmen zur Erhaltung von Arbeitsplitzen, wirksame Einstellungsanreize und
Kompetenzerwerb fordert; den Schutz bei Arbeitslosigkeit verbessert, insbesondere fiir atypisch Beschaftigte; die
Abdeckung und Angemessenheit von Mindesteinkommensregelungen und Familienleistungen sowie den Zugang zu
digitalem Lernen verbessert;

3. die wirksame Umsetzung von Mafinahmen gewihrleistet, durch die KMU und Selbststindigen Liquiditat
bereitgestellt wird, unter anderem durch Vermeidung von Zahlungsverzug; durchfithrungsreife 6ffentliche Investiti-
onsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu fordern;
schwerpunktmiRig in den Ubergang zu einer 6kologischen und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in
Forschungs- und Innovationsférderung, eine saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, Energieinfra-
struktur, Wasser- und Abfallwirtschaft sowie in nachhaltigen Verkehr;

() Gemaif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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4. die Koordinierung zwischen den verschiedenen Ebenen des Staates verbessert und den Rahmen fiir die Vergabe
offentlicher Auftrage stirkt, um die wirtschaftliche Erholung auf effiziente Weise zu unterstiitzen.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020

Im Namen des Rates
Die Prisidentin
]. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Frankreichs 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Frankreichs 2020

(2020/C 282/10)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (¥, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Entschliefungen des Europaischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Frankreich als
einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag
nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht 2020 fiir Frankreich wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Frankreichs bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa
2020 bewertet. Im Landerbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 veréffentlicht wurden. Die
Kommission gelangte in ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Frankreich makrookonomische Ungleichgewichte
bestehen. Diese Ungleichgewichte beziehen sich insbesondere auf den hohen 6ffentlichen Schuldenstand und die
schwache Wettbewerbsdynamik vor dem Hintergrund eines geringen Produktivititswachstums und haben
grenziiberschreitende Auswirkungen.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmdrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplitze und Einkommen

() ABLL 209 vom 2.8.1997,S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, . 25.
() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 55.
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der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Alle Notmafnahmen
sollten unbedingt verhéltnismaRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und européischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mdrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitdts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Marz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mdrz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen {iberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschlieen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziookonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Manahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufSergewohnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europdischen Parlaments und des Rates geindert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzuddimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aulerdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Frankreich wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschdpfen, um die am stérksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Die soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie diirften aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster
regional unterschiedlich ausfallen und insbesondere in Gebieten wie jenen in duferster Randlage, die stark auf den
Tourismus und allgemeiner auf Geschifte mit personlichem Kundenkontakt setzen, zum Tragen kommen. Dies
birgt die erhebliche Gefahr, dass sich die Unterschiede zwischen Regionen und Gebieten in Frankreich vergrofern,
wodurch sich der bereits bestehende Trend langsam wachsender Disparititen zwischen der Hauptstadtregion,
groflen Stidten und dem Rest des Landes, zwischen stidtischen und lindlichen Gebieten sowie zwischen dem
franzosischen Mutterland und den Gebieten in duflerster Randlage noch verstirken diirfte. Da gleichzeitig die
Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die
derzeitige Lage gezielte politische Mafnahmen.

Frankreich hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 7. Mai 2020 und sein Stabilitdtsprogramm 2020 am
30. April 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

Frankreich unterliegt derzeit der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der
Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau. Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat Frankreich sicherzustellen, dass die
nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimirausgaben im Jahr 2019 (') 1,4 % nicht iiberschreitet,
was einer jdhrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht. Die
Gesamtbewertung der Kommission bestitigt fir das Jahr 2019 sowie fur die Jahre 2018 und 2019
zusammengenommen die Gefahr einer erheblichen Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung
auf das mittelfristige Haushaltsziel. Dies ist ein relevanter Faktor in dem gemif Artikel 126 Absatz 3 AEUV
erstellten Bericht der Kommission, in dem die Einhaltung des Schuldenstandkriteriums durch Frankreich im Jahr
2019 bewertet wird.

In ihrem Stabilitdtsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 9,0 % des BIP aus, wiahrend 2019 noch ein Defizit von 3,0 % des BIP verzeichnet worden war. Es
wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die sich 2019 auf 98,1 % des BIP stabilisiert hatte, sich dem
Stabilitdtsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 115,2 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und
den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofSer Unsicherheit behaftet.

In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Frankreich im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Manahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhdhen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilitdtsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Maffnahmen 2020 auf 1,9 % des BIP. Die
Mafinahmen umfassen Folgendes: die Finanzierung der Kurzarbeitsregelung in Hohe von 1,1 % des BIP; zusitzliche
Ausgaben in Hohe von 0,4 % des BIP zur Stirkung des Gesundheitswesens, der Krankenversicherungsleistungen
und der Entschidigung des Gesundheitspersonals; die Einrichtung eines Solidarititsfonds im Umfang von 0,3 % des
BIP, um kleine und sehr kleine Unternehmen sowie Selbststindige direkt zu unterstiitzen. Zusitzlich dazu hat
Frankreich Maffnahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur
Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden und im Stabilitdtsprogramm 2020 mit 17 % des
BIP veranschlagt werden. Zu diesen Mafinahmen gehoren fur Unternehmen Stundungen bei Steuern und
Sozialabgaben; die beschleunigte Erstattung von Steuer- und Mehrwertsteuergutschriften; die Schaffung einer
speziellen Reserve fiir die direkte Unterstiitzung strategisch wichtiger Unternehmen durch Kapitalbeteiligungen
(3,1 % des BIP) und Darlehensgarantien (13,9 % des BIP). Insgesamt stehen die von Frankreich ergriffenen
Maflnahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mirz 2020 in Einklang. Werden die
Notmafnahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen Mafnahmen vollstindig umgesetzt und die
Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige
Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger
offentlicher Finanzen beitragen.

Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Frankreichs unter der Annahme einer unverinderten Politik 2020 auf -9,9 % des BIP und 2021 auf -4,0 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 116,5 % des BIP und 2021
bei 111,9 % des BIP liegen.

Angesichts der Nichteinhaltung der Schuldenregel durch Frankreich im Jahr 2019 und der fiir 2020 geplanten
Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach
Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der Kommission legt insgesamt nahe, dass das Defizit-
und das Schuldenstandskriterium wie im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegt nicht erfiillt
wurden.

() Die staatlichen Nettoprimirausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir
Unionsprogramme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier
Jahren gegldttet. Diskretiondre einnahmenseitige Mafinahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden
eingerechnet. Einmalige Manahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(16) Das franzosische Gesundheitssystem kann gute Ergebnisse vorweisen. Die COVID-19-Krise hat jedoch Mangel bei
der Krisenvorsorge zur Bekdmpfung von Pandemien aufgezeigt. Hierzu zdhlen: a) Schwierigkeiten bei der
Sicherstellung der schnellen Verfiigbarkeit von Gesundheitspersonal, kritischen Giitern und personlichen Schutzaus-
riistungen sowie b) latente strukturelle Probleme. In Bezug auf erstere musste Frankreich seine Reserve an
medizinischen und paramedizinischen Fachkriften und Ausriistungen, einschlie€lich von Studierenden der Medizin,
Arzten und Krankenpflegekriften im Ruhestand, mobilisieren. Die Koordinierung der Mafnahmen in allen
Bereichen des Gesundheitssystems ist nach wie vor eine Herausforderung. Was die latenten strukturellen Probleme
betrifft, so sind diese das Ergebnis mangelnder Investitionen in physische Infrastrukturen und Humanressourcen
und begrenzter Anpassungen in der Organisation von Dienstleistungen und zeigen die Notwendigkeit einer
besseren Koordinierung zwischen privaten und 6ffentlichen Akteuren auf. Die Herausforderungen werden durch die
fortbestehenden regionalen Unterschiede noch groRer. Obwohl der Anteil der praktizierenden Arzte etwa dem
Unionsdurchschnitt entspricht, leben etwa 18 % der franzosischen Bevolkerung in Gebieten, in denen der Zugang
zu einem Arzt der Allgemeinmedizin eingeschrinkt ist. Weitere entschiedene Anstrengungen zur Digitalisierung der
Gesundheitsdienste — ein Eckpfeiler der Regierungsstrategie zur Umgestaltung des Gesundheitssystems — sind
erforderlich. Die COVID-19-Krise zeigt, dass eine bessere Nutzung elektronischer Gesundheitsdienste, insbesondere
der Telemedizin, in Zeiten einer Pandemie wichtig ist.

(17) Die COVID-19-Krise hat negative Auswirkungen auf den franzosischen Arbeitsmarkt und die sozialen Bedingungen.
Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird die Arbeitslosigkeit trotz einschldgiger Abhilfemafnahmen
voraussichtlich auf 10,1 % im Jahr 2020 ansteigen, um dann 2021 auf 9,7 % zuriickzugehen. Zu diesen Mafinahmen
gehoren die Anderung und Ausweitung der Kurzarbeitsregelung, die voriibergehende Ausweitung der Rechte der
Arbeitssuchenden sowie Mafinahmen zur Unterstiitzung von Unternehmen und Arbeitnehmern und zur
Gewdhrleistung des Funktionierens der offentlichen Dienste und des Gesundheitssystems. Die anhaltende
Segmentierung des Arbeitsmarktes gibt nach wie vor Anlass zur Sorge. Im Jahr 2019 erfolgten rund zwei Drittel der
Neueinstellungen im Rahmen von Kurzzeitvertrigen mit einer Laufzeit von weniger als einem Monat. Die
Ubernahmequote von kurzfristigen in unbefristete Vertrige ist eine der niedrigsten in der EU. Die jiingste Reform des
Systems der Arbeitslosenunterstiitzung (Unédic) zielte darauf ab, die finanzielle Tragfahigkeit des Systems zu stirken
und die Probleme in Verbindung mit der Segmentierung anzugehen. Teile der Reform im Zusammenhang mit den
Entschidigungsvorschriften wurden jedoch aufgrund der COVID-19-Krise ausgesetzt. Angesichts der sich
verschlechternden Lage ist es wichtig, dafiir zu sorgen, dass allen Arbeitsuchenden unabhingig vom fritheren
Beschiftigungsstatus Arbeitslosenleistungen sowie aktive Unterstiitzung bei der Beschiftigung zur Verfugung stehen.
Um das Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage zu beheben und die Widerstandsfahigkeit des
Arbeitsmarktes zu verbessern, sollten die Anstrengungen zur Forderung der Umverteilung von Arbeitskriften iiber
Sektoren hinweg fortgesetzt werden. Vor der COVID-19-Pandemie berichteten Arbeitgeber zunehmend iiber
Schwierigkeiten bei der Suche nach geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern und unterstrichen dabei, wie wichtig
die Forderung von Weiterqualifizierung und Umschulung sei. Obwohl der Fachkriftemangel im IT-Sektor besonders
hoch ist, haben nur 3,5 % der Gesamtzahl aller Hochschulabsolventen einen Abschluss in diesem Bereich.

(18) Im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise ist es besonders wichtig, das Funktionieren kritischer Infrastrukturen und
den freien Warenverkehr im gesamten Binnenmarkt zu gewiahrleisten und in Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern
das ordnungsgemife Funktionieren der Lieferketten zu iberwachen und sicherzustellen. Deshalb wird die Authebung
der wihrend der COVID-19-Krise angenommenen Ausfuhrbeschriankungen fiir bestimmte medizinische Produkte
dazu beitragen, den Bediirfnissen der Biirgerinnen und Biirger in der gesamten Union kohdrent und im Geiste der
Solidaritdt gerecht zu werden, die Gefahr von Engpéssen und Stérungen der Lieferketten zu vermeiden und letztlich
den Weg fiir eine erfolgreiche, von der Union koordinierte COVID-19-Ausstiegsstrategie zu ebnen.

(19) Frankreich hat zahlreiche Regelungen zur Unterstiitzung der Liquiditdt von Unternehmen verabschiedet, unter
anderem im Rahmen des Befristeten Rahmens fir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des
derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 (). Die wirksame und effiziente Umsetzung solcher Regelungen ist von
entscheidender Bedeutung, wenn sichergestellt werden soll, dass Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen (KMU), von ihnen profitieren. Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser Maflnahmen muss die
Belastbarkeit des Bankensektors beriicksichtigt werden.

(20) Das allgemeine Unternehmensumfeld in Frankreich hat sich verbessert, aber Frankreich muss seine Anstrengungen
zur Vereinfachung seines Steuersystems und zur Verringerung des Verwaltungsaufwands fir die Unternehmen
fortsetzen, insbesondere wenn mittelfristig eine effektive wirtschaftliche Erholung angestrebt wird. So sind nach
Einschdtzung der Kommission, die durch die OECD-Indikatoren fiir die Produktmarktregulierung aus dem Jahr
2018 bestdtigt wurde, trotz Fortschritten und der Annahme mehrerer Mafnahmen im Dienstleistungssektor die
regulatorischen Beschrinkungen in Frankreich nach wie vor hoher als in anderen EU-Lindern, insbesondere fiir
Unternehmensdienstleistungen, von denen viele reglementierte Berufe sind, und fiir den Einzelhandel. Als einer der
am meisten betroffenen Bereiche wird der Dienstleistungssektor eine wichtige Rolle spielen, wenn es gilt, die
COVID-19-Krise zu tiberwinden und sich von ihr zu erholen. Eine Neugestaltung der Anforderungen fiir den
Zugang zu und die Ausiibung von Dienstleistungstitigkeiten wiirde Innovation, Wettbewerb und berufliche
Mobilitit fordern und sich insgesamt positiv auf die Wirtschaft auswirken. Eine regulatorische Flexibilitit konnte
auch zu einer Wiederankurbelung der Einzelhandelsaktivititen nach der COVID-19-Pandemie fiihren.

() ABL C 911 vom 20.3.2020, S. 1.
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(21)  Um die wirtschaftliche Erholung zu férdern, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife 6ffentliche Investitionsprojekte
vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Dies konnte sich in Form
von Priorititen des Européischen Griinen Deals, insbesondere im Rahmen von Initiativen zur Senkung des CO,-
Ausstofles im Verkehr, zur Forderung von erneuerbaren Energien und auch Gebauderenovierungen, ausdriicken.
Zusammen mit dem digitalen Wandel der Wirtschaft konnte dies dazu beitragen, die wirtschaftliche Erholung
kurzfristig und mittelfristig nach der COVID-19-Krise anzukurbeln und Frankreich langfristig auf einen
nachhaltigen, klimaneutralen Weg zu bringen und gleichzeitig die technologische Fithrungsrolle zu fordern. Die
Vorbereitungsarbeiten fiir Konjunkturmafnahmen konnten sich insbesondere auf Frankreichs Nationalen Energie-
und Klimaplan, Vorhaben von gemeinsamem Interesse und Infrastrukturentwicklungspline stiitzen. Weitere
Investitionen in Energieinfrastrukturen, einschlieflich Stromverbindungsleitungen, wiirden dazu beitragen, die
Integration des Energiebinnenmarkts der Union zu verbessern und gleichzeitig den Wettbewerb zu stirken und den
Einsatz erneuerbarer Energien zu erleichtern. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir
den Zeitraum 2021-2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Frankreich dabei helfen,
insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu
einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Frankreich gestatten,
diesen Fonds optimal zu nutzen.

(22) Wihrend des Lockdowns hat sich die Digitalisierung als entscheidend erwiesen, wenn es darum geht, den Zugang zu
staatlichen, bildungsbezogenen und medizinischen Dienstleistungen und die Wirtschaftstatigkeit durch Telearbeit
und elektronischen Handel aufrechtzuerhalten. Mittelfristig bietet die Digitalisierung Unternehmen, insbesondere
KMU, mehr Moglichkeiten, sich zu erholen und zu wachsen, indem sie sie mit mehr potenziellen Kunden in Kontakt
bringt, die Effizienz der Produktionsprozesse verbessert und Innovationsanreize schafft. Zu den Investitionen in die
Digitalisierung gehoren die Bereitstellung einer angemessenen Infrastruktur und die Verbesserung der digitalen
Kompetenzen der breiteren Bevolkerung, insbesondere der Erwerbsbevolkerung. Die Umsetzung des franzosischen
Plans fiir Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitit (Plan France Tres Haut Débit) scheint im Hinblick auf stidtische
Gebiete planmafig zu verlaufen. In anderen Bereichen bestehen jedoch nach wie vor erhebliche Unterschiede bei der
Netzabdeckung fiir sehr hohe Geschwindigkeiten.

(23) Frankreich verfiigt tiber eine starke Forschungsbasis und das Potenzial fiir spezifische forschungs- und innovations-
bezogene Manahmen zur Bewiltigung der COVID-19-Krise, einschlieBlich der Entwicklung von Impfstoffen und
Arzneimitteln. Die COVID-19-Krise und ihre Folgen erfordern eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen dem
offentlichen und dem privaten Sektor im Bereich Forschung und Innovation. Mittelfristig konnten, so der
franzosische Produktivititsrat (Conseil national de productivité), Investitionen in Forschung und Innovation Produktivi-
titsgewinne freisetzen. Sie werden auch in wachstumsfordernden Sektoren benotigt, damit die Unternehmen die
Chancen nutzen konnen, die der Wandel der europdischen Wirtschaft bietet.

(24) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,ldnderspezifische Empfehlungen 2020 in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fir die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Maffnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(25) Das Europdische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Frankreich die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfihiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

(26) Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fur eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, sollte Frankreich auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien
der Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fiir das Euro-Wiahrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(27) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Frankreichs umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2020, das
nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafinahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Frankreich gerichteten landerspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
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Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Frankreich beriicksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien beurteilt.

(28) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(29) Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2020 und das Stabilititsprogramm 2020 gepriift. In den linderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fiir die Korrektur von Ungleichgewichten
darstellen. Die linderspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die von der Kommission nach Artikel 6
der Verordnung (EU) Nr. 11762011 festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich
in den Empfehlungen 1, 3 und 4 wider —

EMPFIEHLT, dass Frankreich 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfihigkeit des Gesundheitssystems durch
Gewihrleistung einer angemessenen Versorgung mit kritischen medizinischen Produkten und einer ausgewogenen
Verteilung von Gesundheitspersonal sowie durch Investitionen in elektronische Gesundheitsdienste starke;

2. beschiftigungs- und sozialpolitische Auswirkungen der COVID-19-Krise abmildert, unter anderem durch Forderung
von Kompetenzen und durch aktive Unterstiitzung fiir alle Arbeitsuchenden;

3. die wirksame Umsetzung von Maflnahmen zur Unterstiitzung der Liquiditit von Unternehmen, insbesondere von
KMU, gewihrleistet; durchfithrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen
unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmiRig in den Ubergang zu einer dkologischen
und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in nachhaltigen Verkehr, in eine saubere und effiziente
Energieerzeugung und -nutzung, in Energieinfrastrukturen und digitale Infrastrukturen sowie in Forschung und
Innovation;

4. eine weitere Verbesserung des Regelungsumfelds vornimmt, den Verwaltungsaufwand fiir Unternechmen verringert
und das Steuersystem vereinfacht.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Présidentin
]. KLOECKNER

(") Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Kroatiens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Kroatiens 2020

(2020/C 282/11)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (3, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Entschliefungen des Europiischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europaischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Kroatien als einer
der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei.

(2)  Der Linderbericht Kroatien 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Kroatiens bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 (}) (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019¢), bei der weiteren Umsetzung der ldnderspezifischen
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa
2020 bewertet. Im Linderbericht wurde auferdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 11762011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 verdffentlicht wurden. Die
Kommission gelangte in ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Kroatien makrodkonomische Ungleichgewichte
bestehen, die von einem hohen Niveau an offentlicher, privater und Auslandsverschuldung herriihren, das mit
einem geringen Potenzialwachstum einhergeht.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmirkten, lost Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABLL 209 vom 2.8.1997,S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, . 25.
() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 64.
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(4)

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Notmafinahmen sollten
unbedingt verhaltnismagig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europaischen wie internationalen Standards
entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung unterliegen.

Am 20. Midrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitdts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfullt seien und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitits- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die nétigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfihigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziookonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemiihungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafinahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch auflergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (°) des Europdischen Parlaments und des Rates geindert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Kroatien wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschépfen, um die am stérksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Einzelne Regionen Kroatiens sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in hohem, aber
ungleichem Maf8e von den soziodkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Die Kiistenregionen und
Inseln, die stark vom Tourismus abhingig sind, werden besonders in Mitleidenschaft gezogen. Die derzeitige Lage
erfordert daher gezielte politische Mafnahmen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(10) Kroatien hat sein nationales Reformprogramm 2020 und sein Konvergenzprogramm 2020 am 30. April 2020
vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

(11) Kroatien unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der
Schuldenregel.

(12) In ihrem Konvergenzprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos,
d. h. einem Defizit von 6,8 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 0,4 %
des BIP verzeichnet worden war, und erwartet eine Verbesserung auf ein Defizit von 2,4 % des BIP im Jahr 2021. Es
wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 73,2 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem
Konvergenzprogramm 2020 zufolge 2020 auf 86,7 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und
den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofSer Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Kroatien im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafnahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Unternehmen zu unterstiitzen. Laut
Konvergenzprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mafinahmen auf 2,8 % des BIP. Die beiden
wichtigsten Mafinahmen sind die Zuschiisse, die an Unternehmen fiir die Weiterbeschaftigung ihrer Mitarbeiter
gezahlt werden, und die Steuerbefreiungen, die den am stirksten betroffen Unternehmen gewidhrt werden.
Auferdem hat Kroatien Mafinahmen verabschiedet, die zwar keine unmittelbaren Auswirkungen auf den Haushalt
haben, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden; sie werden im Konvergenz-
programm 2020 mit 1,3 % des BIP beziffert. Zu diesen Mafnahmen gehoren Steuerstundungen fiir Einkommen-
und Korperschaftsteuern und Sozialbeitrige. Insgesamt stehen die von Kroatien ergriffenen Manahmen mit den
Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mirz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und
unterstiitzenden finanzpolitischen Maffnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage
ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Kroatiens unter der Annahme einer unverinderten Politik 2020 auf -7,1 % des BIP und 2021 auf -2,2 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 88,6 % des BIP liegen
und 2021 auf 83,4 % des BIP zuriickgehen.

(15) Angesichts der von Kroatien fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfiillt wurde.

(16) Angesichts der COVID-19-Pandemie ergriff Kroatien rasch weitreichende Maflnahmen, um seine Biirgerinnen und
Biirger zu schiitzen und die Ausbreitung des Virus einzudimmen. Die Pandemie (und die entsprechenden
Eindimmungsmafinahmen) haben zu schwerwiegenden Storungen des Geschiftsbetriebs von Unternehmen
gefithrt, mit negativen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Das reale BIP diirfte 2020 um 9,1 % zuriickgehen und
sich 2021 wieder um 7,5 % erholen, wahrend die Arbeitslosenquote laut der diesjihrigen Frithjahrsprognose der
Kommission 2020 auf 10,2 % steigt und sich 2021 wieder auf 7,4 % verbessert. Der Tourismus, auf den ein sehr
grofler Teil der kroatischen Wirtschaft entfallt, wird schwer in Mitleidenschaft gezogen. Zugleich musste Kroatien
auch die Folgen des schweren Erdbebens vom 22. Mirz 2020 in Zagreb bewiltigen. Um die nachteiligen
Auswirkungen auf die Wirtschaft abzumildern, hat Kroatien eine Reihe ehrgeiziger Mafinahmen ergriffen,
einschliefSlich Lohnstiitzungsmafnahmen, Befreiung und Stundung von Steuern und Sozialabgaben, Unterstiitzung
fur kleine und mittlere Unternehmen (,KMU), zusitzliche Ausfuhrversicherungsgarantien und Moratorien fiir
Darlehensraten sowie spezifische Mafinahmen fiir den Tourismus und andere stark betroffene Sektoren.

(17) Der COVID-19-Ausbruch stellt die Widerstandsfahigkeit des kroatischen Gesundheitssystems auf die Probe. In
Kroatien ist der Zugang zu medizinischer Versorgung allgemein zwar gut, aber das Land hat mit die grofiten
entfernungsbedingten Versorgungsliicken in der Union zu verzeichnen. Eine geografisch ausgewogenere Verteilung
von Gesundheitspersonal und -einrichtungen wiirde den Zugang zu medizinischer Versorgung erleichtern. Die
Aufteilung der Zustindigkeit fiir Gesundheitseinrichtungen in Kroatien zwischen der Zentralregierung und den
Provinzbehorden kann noch verbessert werden. Die Zentralregierung muss die Verbindlichkeiten von
Krankenhdusern decken, die Eigentum der Provinzen sind, kann aber nur begrenzt Einfluss auf die Verwaltung
dieser Krankenhduser nehmen. Die Zentralregierung und die Provinzen sollten unbedingt enger zusammenarbeiten,
um die Versorgung mit kritischen medizinischen Produkten sicherzustellen und Mafinahmen zur Eindimmung von
COVID-19 ergreifen zu konnen. Mithilfe elektronischer Gesundheitsdienste konnen direkte Kontakte zwischen
Gesundheitspersonal und Patienten reduziert werden, wodurch auch die Ansteckungsgefahr sinkt. Elektronische
Verschreibungen sind weitverbreitet, allerdings ist der Anteil digitaler Uberweisungen und Patientenakten sehr
gering.
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(18) Angesichts des Konjunkturriickgangs ist es fiir Arbeitgeber schwierig, Lohne zu zahlen, was voraussichtlich zu
wachsender Arbeitslosigkeit und Armut und noch ausgeprigteren territorialen Ungleichheiten fithrt. Traditionell
war die Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen sehr gering, aber unter den jetzigen Umstinden
gewinnen solche Programme an Bedeutung. Um Arbeitgeber zu unterstiitzen und die Zahl der Entlassungen auf ein
Minimum zu beschrinken, sollten solche Maffnahmen ausgebaut werden. Dies gilt auch fiir andere zeitgebundene
Unterstiitzungs- und vor allem fiir Kurzarbeitsregelungen. Kurzfristig werden durch sie Arbeitsplitze erhalten, aber
auch mittelfristig konnte die Antizipation der Erfordernisse des Arbeitsmarktes in der Erholungsphase verbessert
werden. Die kroatische offentliche Arbeitsvermittlung sollte ihre Bemithungen intensivieren, um die Erwerbsbe-
volkerung beim Erwerb adiquater Kompetenzen (z. B. digitaler Kompetenzen) zu unterstiitzen, Strategien fur die
Einbeziehung der nicht erwerbstitigen Bevolkerung zu entwickeln und durch die Forderung formeller Beschiftig-
ungsverhéltnisse zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit beizutragen. Die Leistungen bei Arbeitslosigkeit bieten
entlassenen Arbeitnehmern kein addquates Sicherheitsnetz, da sowohl die Reichweite als auch die Angemessenheit
sehr gering sind. Das Armutsminderungspotenzial der Mindestsicherung wird ebenfalls als schwach eingestuft
angesichts der groffen Armut und sozialen Ausgrenzung, territorialen Ungleichheiten und Risikofaktoren aufgrund
von Alter, Geschlecht und Behinderungen.

(19) Die Zuverldssigkeit der Internetanbindung bietet Anlass zur Sorge. In Kroatien haben Privathaushalte nur begrenzt
Zugang zum Hochgeschwindigkeitsinternet. Etwa 70 % der Haushalte haben einen Festnetz-Breitbandanschluss,
aber nur 6 % verfiigen iiber einen Anschluss mit Ubertragungsraten von mindestens 100 Mbit/s. Dies kénnte
Telearbeit und Fernunterricht insbesondere in lindlichen Gebieten und fiir Risikogruppen wie Schiiler und
Studierende aus benachteiligten Familien oder Menschen mit Behinderungen unmdglich machen. Diese Gruppen
laufen Gefahr, bei dem plétzlichen Kurswechsel hin zu einer stirker digitalisierten Gesellschaft ins Abseits zu
geraten. In enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern sollte starker auf alternative Arbeitsmodelle unter Einsatz
digitaler Technologien zuriickgegriffen werden, da der Anteil der Telearbeiter (6-7 %) nur halb so hoch ist wie im
Unionsdurchschnitt.

(20) In einigen Wirtschaftszweigen herrscht fortwahrend Arbeitskriftemangel, was vor allem auf fehlende Kompetenzen
zuriickzufithren ist. Wenn der Erwerb addquater, auch digitaler Kompetenzen im Zuge der allgemeinen und
beruflichen Bildung und spiter durch Umschulung und Weiterbildung geférdert wird, konnte sich dies in einer
hoheren Produktivitdt und Schliefung der Kompetenzliicken niederschlagen. Die Qualitdt und Inklusivitit des
Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung muss auf allen Ebenen verbessert und die Lehrpline miissen
weiter reformiert werden. Die Einfithrung des Digitalunterrichts hat sich in der COVID-19-Krise bereits als sinnvoll
erwiesen; nun gilt es, die Infrastruktur und das Material fiir die allgemeine und berufliche digitale Bildung und die
digitalen Kompetenzen von Lehrkriften, Schillern und Erwachsenen weiterzuentwickeln.

(21) Kroatien sollte die kontinuierliche Versorgung von kreditwiirdigen Kapitalnehmern, denen die COVID-19-Krise
zusetzt, mit Krediten und anderen, auch bankenunabhingigen Finanzierungen fordern. Kroatien hat eine Reihe von
Anreizen und Forderprogrammen fiir KMU verabschiedet. Die Bemithungen um eine rasche und kontinuierliche
Liquidititshilfe fiir Unternehmen durch Darlehen und insbesondere staatliche Garantien mit Schwerpunkt auf KMU
sollten fortgesetzt werden, damit die Krise iiberwunden und der Weg fiir die Erholung geebnet werden kann. Die
kroatischen Unternehmen stiitzen sich stark auf Bankkredite und Cashflow, um ihren Finanzierungsbedarf zu
decken. Die Banken sollten mit Garantien unterstiitzt werden, um neue KMU-Finanzierungen zu ermdglichen und
den Zugang zu Finanzmitteln zu verbessern. Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser Mafnahmen muss die
Belastbarkeit des Bankensektors berticksichtigt werden. Die Befreiung und die Stundung von Steuern und
Sozialbeitrigen hat ebenfalls dazu beigetragen, die Liquiditit von Unternehmen zu verbessern.

(22)  Es wurden erneut Anstrengungen unternommern, um den Verwaltungsaufwand und rechtliche Beschrankungen zu
verringern. Allerdings ist der Geschiftsbetrieb von Unternehmen insgesamt durch die nach wie vor hohe
Regulierungs- und Verwaltungslast z. B. im Zusammenhang mit Genehmigungen, Berichtspflichten und bis zu
einem gewissen Grad Steuerverfahren weiterhin eingeschrinkt. Wie hoch die administrative und die finanzielle
Belastung ist, wird derzeit im Wege von Konsultationen der Interessentriger und iiber eine spezielle Website
ermittelt, und es werden Mafinahmen ergriffen, um die mit dem gr6fften Aufwand verbundenen Pflichten zu
reduzieren. Der unkomplizierte Zugang zu und die problemlose Ausiibung von Berufen durch die Straffung der
entsprechenden Rechtsrahmen und Verwaltungsverfahren ist insbesondere firr KMU, Kleinst- und Einpersonenun-
ternehmen &uferst wichtig. Nach einer Uberpriifung der steuerdhnlichen Abgaben hat die Regierung im Mai 2020
einen ersten Aktionsplan verabschiedet.

(23) Um die wirtschaftliche Erholung zu fordern, wird es wichtig sein, durchfithrungsbereite 6ffentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu unterstiitzen. Kroatien
sollte Investitionen in wachstumsfordernde Sektoren unterstiitzen, die zum okologischen und digitalen Wandel
beitragen. Ohne eine moderne und robuste digitale Infrastruktur ist die Digitalisierung von Behorden und
Unternehmen nicht moglich. Im Kontext des digitalen Wandels sind Investitionen in Netze mit sehr hoher
Kapazitit, einschlieSlich 5G, unerldsslich. Investitionen sollten die von Kroatien in seinem nationalen Energie- und
Klimaplan ausgewiesenen Ziele im Bereich Emissionsminderung und Energiewende unterstiitzen. Kroatien sollte
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und konnte insbesondere in einen nachhaltigen Stadt- und Schienenverkehr, Energieeffizienz, erneuerbare
Energietrager und Umweltinfrastruktur investieren. Was die Wasser- und Abfallbewirtschaftung angeht, so bleibt
das Land erheblich hinter dem Unionsdurchschnitt zuriick und muss investieren, um seine wirtschaftliche
Entwicklung nicht zu gefihrden. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, der Gegenstand
eines Kommissionsvorschlags ist, fiir den Zeitraum 2021-2027 konnte Kroatien dabei helfen, insbesondere in den
in Anhang D des Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Kroatien gestatten, diesen Fonds optimal zu
nutzen.

(24) Die Effizienz der offentlichen Verwaltung in Kroatien liegt unter dem Unionsdurchschnitt. Die geringen Kapazititen
zur Konzipierung und Umsetzung von Strategien und Projekten schranken die Wirksamkeit und das Tempo ein,
auch was die Umsetzung der europdischen Struktur- und Investitionsfonds anbelangt, die fiir Kroatien eine grofie
Chance sind, die Folgen der Krise abzufedern und die wirtschaftliche Erholung zu unterstiitzen. Die Umsetzung des
neuen Strategieplanungssystems und der angekiindigten nationalen Entwicklungsstrategie kommt nicht voran.
Auflerdem ist die offentliche Verwaltung territorial stark fragmentiert, und auf lokaler Ebene sind die
Zustdndigkeiten und Ressourcen ungleich verteilt. Dies trigt zu Ungleichheiten in der Qualitdt der offentlichen
Dienste in den verschiedenen Landesteilen bei und fithrt zu hoheren Verwaltungskosten.

(25)  Ein erheblicher Riickstau und langwierige Verfahren bei den Zivil- und den Handelsgerichten wirken sich nachteilig
auf die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und die Abwicklung von Insolvenzen aus, wihrend Herausfor-
derungen in puncto Qualitit und Effizienz der Strafjustiz die Bekimpfung von Wirtschafts- und Finanzstraftaten
behindern. Beim Abschluss der iltesten anhingigen Gerichtsverfahren und bei der Nutzung elektronischer
Kommunikationsmittel in Gerichten wurden Fortschritte erzielt, aber es sind noch weitere Verbesserungen moglich.

(26) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (.landerspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wiahrend des
gesamten Europdischen Semesters im néchsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafnahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(27) Kroatiens Finanzsektor ist gut kapitalisiert und profitabel, zugleich ist die Aktiva-Qualitdt im Bankensektor in den
letzten Jahren gestiegen. Allerdings diirften die Finanzinstitute angesichts ihrer Risikopositionen gegeniiber
Sektoren, die von der COVID-19-Pandemie stark in Mitleidenschaft gezogen werden, unter Stress geraten. Es
wurden Mafnahmen ergriffen, um die negativen Auswirkungen der Eindimmungsmafinahmen auf Unternehmen
abzumildern. Diese Mafnahmen missen unbedingt befristet sein, ausschlieflich im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie stehen und Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten bei der Wiederherstellung ihrer
Rentabilitit angemessen helfen. So kénnen Unternehmen unterstiitzt werden, ohne dass die Fortschritte, die
Kroatien bei der Stabilisierung seines Finanzsektors erzielt hat, untergraben werden.

(28) Weitere Anstrengungen zur Stirkung des Rahmens zur Pravention und Ahndung von Korruption sind von
entscheidender Bedeutung, um die Erholung nach der COVID-19-Krise zu gewihrleisten und eine effiziente,
nachvollziehbare und transparente Zuweisung und Verteilung von Geldern und Mitteln zu erreichen. Trotz der
teilweisen Umsetzung verschiedener Aktionspliane sind Korruption und Interessenkonflikte in der Wirtschaft immer
noch weitverbreitet. Im Interesse der transparenten und effizienten Verwendung offentlicher Mittel miissen noch
weitere Bemithungen um die Stirkung des Rahmens zur Pravention und Ahndung von Korruption unternommen
werden. Insbesondere auf der lokalen Ebene bedarf es wirksamerer Instrumente zur Privention und Ahndung von
Korruption. Die Kontrollmechanismen fiir lokale Amtstriger und Personen, die fur Funktionen in lokalen
offentlichen Unternehmen ernannt werden, sollten verstirkt werden, und es sollte sichergestellt werden, dass die
Kommission fiir Interessenkonflikte ihre wichtige priventive Funktion wahrnehmen kann. Initiativen zur Erhohung
der Transparenz wie die Veroffentlichung der Vermdgenswerte von Richtern und Staatsanwilten werden
voraussichtlich 2020 anlaufen.

(29) Das Europdische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Kroatien die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.
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(30) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Kroatiens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2020,
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Malnahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Kroatien gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Kroatien beriicksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(31) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2020 gepriift; seine
Stellungnahme (’) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(32) Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2020 und das Konvergenzprogramm 2020 gepriift. In den linderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fiir die Korrektur von Ungleichgewichten
darstellen. Die landerspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die von der Kommission nach Artikel 6
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte bezichen, spiegeln sich
in den nachstehenden Empfehlungen 1, 2, 3 und 4 wider —

EMPFIEHLT, dass Kroatien 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewdhrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems
verbessert; eine ausgewogene geografische Verteilung von Gesundheitspersonal und -einrichtungen, eine engere
Zusammenarbeit zwischen allen Verwaltungsebenen und Investitionen in elektronische Gesundheitsdienste fordert;

2. Arbeitsmarktmaflnahmen und -institutionen stirkt und die Angemessenheit der Leistungen bei Arbeitslosigkeit und
der Mindesteinkommensregelungen verbessert; den Zugang zu digitalen Infrastrukturen und Diensten ausbaut; den
Erwerb von Kompetenzen fordert;

3. an den Mafinahmen zur Bereitstellung von Liquiditit fur KMU und Selbststindige festhilt; steuerdhnliche Abgaben
und restriktive Regulierungen der Waren- und Dienstleistungsmirkte weiter reduziert; durchfithrungsreife
offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu
fordern; verstirkt in den Ubergang zu einer 6kologischen und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in
Umweltinfrastruktur, nachhaltigen Stadt- und Schienenverkehr, saubere und effiziente Energieerzeugung und
-nutzung sowie Hochgeschwindigkeitsbreitband;

4. die Kapazititen und die Effizienz der offentlichen Verwaltung zwecks Konzipierung und Umsetzung offentlicher
Projekte und Strategien auf zentraler und lokaler Ebene stdrkt; die Effizienz des Justizsystems verbessert.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Présidentin
]. KLOECKNER

() Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Italiens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Italiens 2020

(2020/C 282/12)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (3, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fur die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der Grundlage
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Italien als einer der Mitgliedstaaten
genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner
eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Landerbericht Italien 2020 wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin werden die Fortschritte Italiens bei der
weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden ,landerspe-
zifische Empfehlungen 2019), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei
der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Linderbericht wurde
auferdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 11762011 vorgenommen, deren
Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 verdffentlicht wurden. Die Kommission gelangte in ihrer Analyse zu dem

() ABLL 209 vom 2.8.1997,S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, . 25.
() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 69.
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Schluss, dass in Italien makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Vor dem Hintergrund der hohen Arbeitslosigkeit
und des nach wie vor groffen Bestands an notleidenden Krediten bergen insbesondere die hohe Staatsverschuldung und
die anhaltend schwache Produktivititsentwicklung Risiken von grenziiberschreitender Bedeutung.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmdrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht die Arbeitsplitze und
Einkommen der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten
schweren wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission
eine Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter
Einbeziehung aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmaflnahmen eingefiihrt. Alle Notmafnahmen
sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

(50  Am 20. Marz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfullt seien und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen tiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschlieen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitits- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermoglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die nétigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

(6)  Es sind weitere Maffnahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Manahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

(7)  Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch auflergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

(*) Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 tiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem tibermafigen
Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).



C 282/76

Amtsblatt der Europdischen Union 26.8.2020

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen
(EU) 2020/460 () und (EU) 2020/558 (°) des Europdischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die
Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den europiischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen
kénnen, die beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere
Flexibilitit sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, kénnen
die Mitgliedstaaten im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzie-
rungssatz von 100 % in Anspruch nehmen. Italien wird darin bestdrkt, diese Méglichkeiten voll auszuschopfen, um
die am stdrksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Die sozio6konomischen Folgen der COVID-19-Pandemie diirften aufgrund der seit Langem bestehenden
wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten, des uneinheitlichen Wettbewerbspotenzials und der unterschiedlich
ausgepragten Abhdngigkeit vom Tourismus in den verschiedenen Regionen und Gebieten Italiens unterschiedlich
stark ausfallen. Dies birgt die Gefahr, dass sich die Unterschiede zwischen Regionen und Gebieten in Italien
vergrofSern, wodurch sich der Trend zu Divergenzen zwischen weniger und stirker entwickelten Regionen,
zwischen sozialen Randgebieten und den restlichen Stadtgebieten sowie zwischen einigen stidtischen und
lindlichen Gebieten noch verstirken diirfte. Da gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen
Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage gezielte politische Manahmen.

(10) Italien hat sein Stabilititsprogramm 2020 am 30. April 2020 vorgelegt.

(11) Italien unterliegt derzeit der priventiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts sowie der Schuldenregel.

(12) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.

einem Defizit von 10,4 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 ein Defizit von 1,6 % des BIP
verzeichnet worden war. Das Defizit soll den Projektionen zufolge 2021 auf 5,7 % des BIP zuriickgehen. Es wird
erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die sich 2019 bei 134,8 % des BIP stabilisiert hatte, sich dem
Stabilitdtsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 155,7 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und
den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit groffer Unsicherheit behaftet. Bei den Haushaltsprojektionen
miissen bestimmte Risiken beriicksichtigt werden, ndmlich der betrichtliche Umfang der staatlichen Garantien und
die Volatilitit der Renditen italienischer Staatsanleihen.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Italien im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig

haushaltspolitische Mafinahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilitdtsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Malnahmen im Jahr 2020 auf 4,5 % des BIP.
Die Maffnahmen umfassen eine Stirkung des Gesundheitssystems und des Zivilschutzes, erweiterte Lohnaufstok-
kungsregelungen und finanzielle Unterstiitzung fiir Selbststindige und Unternehmen. Zusétzlich hat Italien — unter
anderem mit Regelungen fiir Steuerstundungen und Darlehensgarantien — Mafnahmen eingefiihrt, die sich zwar
nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditdt von Unternehmen beitragen
werden. Insgesamt stehen die von Italien ergriffenen Mafnahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung
vom 13. Mdrz 2020 in Einklang. Werden die Notmaflnahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen Maflnahmen
vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut
auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung
tragfahiger offentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Friihjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo

Italiens unter der Annahme einer unveridnderten Politik 2020 auf -11,1 % des BIP und 2021 auf -5,6 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 158,9 % des BIP und 2021
bei 153,6 % des BIP liegen.

(15) Angesichts der Nichteinhaltung der Schuldenregel durch Italien im Jahr 2019 und der fiir 2020 geplanten

Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach
Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags verdffentlicht. Die Analyse der Kommission ldsst insgesamt keinen ausreichenden
Schluss im Hinblick darauf zu, ob das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte Schuldens-
tandskriterium erfiillt wurde oder nicht, wahrend das Defizitkriterium nicht erfillt ist.

Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mdrz 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Maffnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Mafnahmen zur Einfithrung einer auflerordentlichen
Flexibilitat beim Einsatz der europaischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL L 130 vom
24.4.2020, S. 1).
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(16) Durch die COVID-19-Pandemie wurde das nationale Gesundheitssystem einer beispiellosen Belastung ausgesetzt,
wodurch strukturelle Schwichen und die Notwendigkeit einer besseren Vorbereitung auf Krisensituationen zutage
traten. Wenngleich Italien bei den Ausgaben fur das Gesundheitswesen unter dem Unionsdurchschnitt liegt,
zeichnet sich das italienische Gesundheitssystem durch eine hochspezialisierte und qualitativ hochwertige
Grundversorgung aus und konnte grundsdtzlich eine leicht zugingliche Gesundheitsversorgung bieten.
Nichtsdestotrotz konnten bestimmte Eindimmungsmaffnahmen insbesondere zu Beginn der COVID-19-Pandemie
wegen der fragmentierten Verwaltung des Gesundheitssystems und der notigen Koordinierung zwischen nationalen
und regionalen Behorden nur mit Verzogerung eingefithrt werden. Die regionalen Gesundheitssysteme reagierten
auf die Krise in erster Linie durch eine auerordentliche Mobilisierung insbesondere von Gesundheitspersonal und
lokalen Sozialdiensten. Dadurch konnten die Schwichen der physischen Infrastruktur, die begrenzte Zahl der
Beschiftigten im Gesundheitswesen und die Tatsache, dass in den letzten Jahren nur eingeschrinkt in die
Verbesserung der Strukturen und Dienstleistungen investiert wurde, ausgeglichen werden. Die Regierung
unternahm groffe Anstrengungen, um die Ausbreitung des Virus, das COVID-19 verursacht, einzuddmmen, die
Krankenhduser zu entlasten und zusitzliche Pflegekapazititen zu schaffen. Derzeit wird eine lingerfristige
Eindimmungsstrategie ausgearbeitet, mit der eine sichere Riickkehr zur Produktionstitigkeit gewihrleistet werden
soll. Ein wesentliches Ziel der politischen Mafnahmen fiir die Zeit nach der COVID-19-Krise sollte — neben der
Verbesserung der Steuerungsprozesse und Krisenvorsorgepline — auch die SchlieBung der Liicke bei den
offentlichen Investitionen im Gesundheitswesen darstellen. Mittel- bis langfristig wird es von entscheidender
Bedeutung sein, einen strategischen Investitionsplan zu entwickeln, um die Widerstandsfihigkeit des
Gesundheitssystems zu verbessern und eine weiterhin leicht zugingliche Gesundheitsversorgung sicherzustellen.
Vor dem Hintergrund der aktuellen Prognosen in Bezug auf Fachkrifte im Gesundheitswesen sollte der Entwicklung
politischer Mafnahmen zur Beseitigung von Engpissen bei der Ausbildung, Einstellung und Bindung solcher
Fachkrifte Prioritit eingerdumt werden.

(17) Die infolge der COVID-19-Krise erlassenen Einddimmungsmafinahmen haben erhebliche negative Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt und die sozialen Bedingungen. Vor der Krise waren zogerliche Verbesserungen der sozialen Lage
zu verzeichnen, wenngleich das Risiko von Armut, sozialer Ausgrenzung, Erwerbstitigenarmut und Einkommen-
sungleichheit nach wie vor hoch war und grofe regionale Unterschiede aufwies. Angesichts der unmittelbaren
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und ihrer spiteren Folgen sollten die Netze der sozialen Sicherheit gestarkt
werden, damit Betroffene — unabhingig von ihrem Beschiftigungsstatus und auch dann, wenn sie nur bedingt
Zugang zum Sozialschutz haben — angemessene Einkommensersatzleistungen erhalten konnen. Die Stirkung von
Einkommensersatz- und Einkommensstiitzungsleistungen ist insbesondere fiir atypisch Beschiftigte und Menschen
in prekiren Situationen von grundlegender Bedeutung. Ebenfalls wichtig ist die Bereitstellung von Leistungen, die
auf die gesellschaftliche und berufliche Integration abzielen. Die neue Mindesteinkommensregelung, von der im
vergangenen Jahr mehr als eine Million Haushalte profitiert haben (durchschnittlich 513 EUR), kénnte die
Auswirkungen der COVID-19-Krise abmildern. Verbesserungsbedarf besteht allerdings noch im Hinblick auf ihre
Zuginglichkeit fur schutzbediirftige Gruppen. Ferner hat die Regierung voriibergehend ein zusitzliches
,Noteinkommen* eingefiihrt, um Haushalte zu unterstiitzen, die das Mindesteinkommen bisher nicht in Anspruch
nehmen konnten. Auch fiir Beschiftigte in der Schattenwirtschaft, insbesondere in Landwirtschaft, Nahrungsmittel-
industrie und Bauwesen, besteht die Gefahr eines nur eingeschrinkten Zugangs zu Sozialschutz und Einkommen-
sstiitzung. Um dieser Herausforderung zu begegnen, hat die Regierung kiirzlich die Vorschriften fur die
Legalisierung des Beschiftigungsstatus nicht angemeldeter Arbeitnehmer sowie fir die Ausstellung bzw.
Verlingerung von Aufenthaltstiteln fiir erwerbstitige Migranten gelockert. Die Wachstumsaussichten werden zudem
von ungiinstigen demografischen Entwicklungen und der Abwanderung von Fachkriften getriibt. Neben den
schwierigeren Arbeitsmarktbedingungen treibt auch der Mangel an hochwertigen Dienstleistungen die
Entvolkerung der siidlichen Regionen sowie lindlicher Gebiete voran. Die Verbesserung des Zugangs zu
elektronischen Diensten ist insbesondere in Situationen eingeschrankter Mobilitit von entscheidender Bedeutung.

(18) Seit Ausbruch der COVID-19-Krise unternimmt Italien Schritte, um ihre Auswirkungen auf die Beschiftigung
abzumildern. In diesem Zusammenhang spielen Kurzarbeitsregelungen (Cassa integrazione) jetzt und voraussichtlich
auch in Zukunft eine wichtige Rolle. Die Regelung wurde dahin gehend erweitert, dass nunmehr auch Klein- und
Kleinstunternehmen sowie alle Wirtschaftszweige und Arbeitnehmer forderfihig sind. Dariiber hinaus wurde eine
gesonderte (befristete) Regelung fiir Selbststindige eingefithrt. Vor der COVID-19-Krise hatten sich die Arbeitsmarkt-
bedingungen stetig verbessert. So stieg die Beschiftigungsquote im Jahr 2019 auf 64 % und damit auf den hochsten
jemals verzeichneten Wert. Allerdings lag sie immer noch erheblich unter dem Unionsdurchschnitt. Die Arbeitslo-
senquote lieR — ebenso wie andere Indikatoren fiir einen schwichelnden Arbeitsmarkt — stetig hohe Werte
verzeichnen und diirfte der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission zufolge im Jahr 2020 weiter auf 11,8 %
ansteigen, um dann im Jahr 2021 wieder auf 10,7 % zuriickzugehen. Wenngleich es sich bei den seit Mitte 2018
geschaffenen neuen Arbeitsplitzen vor allem um Stellen mit unbefristetem Beschiftigungsverhaltnis handelt, war
auch der Anteil befristeter Arbeitsvertrdge hoch. Mit Blick auf die Zukunft ist die Integration von nicht
erwerbstitigen jungen Menschen und Frauen in den Arbeitsmarkt von entscheidender Bedeutung, um einen
nachhaltigen und integrativen Aufschwung zu férdern. Zwar wurden einige Schritte unternommen, um die
offentliche Arbeitsvermittlung zu stirken und besser mit Sozialdiensten sowie Erwachsenen- und Berufsbildung-
sangeboten zu verkniipfen. Thre Vermittlungskapazitit ist jedoch immer noch schwach und weist grofe regionale
Unterschiede auf. Auch die Einbindung der Arbeitgeber ist nach wie vor gering. Mit der allmahlichen Lockerung der
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Einddmmungsmafnahmen konnen Unternehmen und Arbeitnehmer auf flexible Arbeitsregelungen und Telearbeit
zuriickgreifen. In Reaktion auf die COVID-19-Krise hat die Regierung befristete Manahmen ergriffen, um unter
anderem durch die Forderung eines flexiblen und autonomen Arbeitens und von Sonderurlaubsregelungen sowie
die Bereitstellung von Gutscheinen fiir Babysittingdienste fir eine bessere Vereinbarkeit von Privat- und
Arbeitsleben zu sorgen. Trotz jiingster Bemithungen sind die Manahmen zur Forderung von Chancengleichheit
und Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sowie die Bereitstellung erschwinglicher frithkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung und von Langzeitpflegediensten nach wie vor unzureichend und schlecht integriert.

(19) Die derzeitige Notlage zeigt auch, dass digitale Lern- und Kompetenzbildungsangebote verbessert werden miissen,
einschlieSlich fiir Erwachsene im erwerbsfihigen Alter sowie per Fernunterricht. Fiir einen intelligenten und
integrativen Aufschwung und eine erfolgreiche Fortfithrung des Ubergangs zu einer dkologischen und digitalen
Wirtschaft sind Investitionen in Bildung und Kompetenzen unabdingbar. Im Hinblick auf die Ergebnisse bei der
allgemeinen und beruflichen Bildung steht Italien weiterhin vor groflen Herausforderungen. Beim Erwerb von
Grundkompetenzen bestehen grofle regionale Unterschiede, und der Anteil der vorzeitigen Schulabginger liegt
deutlich iiber dem Unionsdurchschnitt (13,5 % gegeniiber 10,3 % im Jahr 2019), insbesondere bei aufSerhalb der
Union geborenen Schiilern (33 %). Angesichts von Einschriankungen in Bezug auf die Mobilitit drohen sich die
regionalen und territorialen Unterschiede weiter zu verschirfen. In dieser Hinsicht ist es besonders wichtig, in
Fernunterrichtsangebote sowie in die digitalen Infrastrukturen und Kompetenzen von Lehrkriften und Lernenden
zu investieren. Auch beim Anteil der Hochschulabsolventen in den Natur- und Ingenieurwissenschaften liegt Italien
unter dem Unionsdurchschnitt, und der Anteil der tertidren Bildungsabschliisse ist ebenfalls weiterhin sehr niedrig
(27,6 % im Jahr 2019). Dariiber hinaus investieren italienische Unternehmen — im Vergleich zu Unternehmen in
vergleichbaren Lindern — weniger in Schulungen zu Informations- und Kommunikationstechnologien fiir ihre
Beschiftigten. Angesichts der Tatsache, dass die Zahl der Arbeitsplitze fiir geringqualifizierte Arbeitskrifte
zuriickgeht, gibt auch die schwache Beteiligung gering qualifizierter Erwachsener an Bildungsangeboten Anlass zur
Sorge. Weiterqualifizierungs- und Umschulungsangebote sind wichtiger denn je, um sicherzustellen, dass
Arbeitnehmer arbeitsmarktrelevante Kompetenzen erwerben, und zu einem fairen Ubergang zu einer stirker
digitalisierten und nachhaltigeren Wirtschaft beizutragen.

(20) Durch die COVID-19-Krise hat sich die Notwendigkeit, Unternehmen den Zugang zu Finanzmitteln zu erleichtern,
noch weiter verstarkt. Italien hat verschiedene Regelungen zur Unterstiitzung der Liquiditit von Unternehmen
verabschiedet, unter anderem im Rahmen des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der
Wirtschaft angesichts des derzeitigen COVID-19-Ausbruchs (). Damit diese Regelungen von allen Unternehmen,
insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sowie von Unternehmen in den am stirksten
betroffenen Wirtschaftszweigen und geografischen Gebieten in Anspruch genommen werden konnen, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass sie — unter anderem durch Garantien, die iiber das Bankensystem weitergeleitet
werden, — wirksam umgesetzt werden. Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser Mafnahmen muss der
Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung getragen werden. Die Liquiditit von KMU und innovativen Unternehmen
kann ferner durch direkte Zuschiisse sowie durch die Schaffung von Anreizen fiir marktgestiitzte Finanzierungsmog-
lichkeiten unterstiitzt werden. Innovative Unternehmen (die hiufig keine Sicherheiten bieten kénnen) haben grofere
Schwierigkeiten beim Zugang zu Krediten, und die derzeitige Krise konnte die Lage zusitzlich verschlimmern. Durch
die Stundung von Steuer- und Sozialabgaben an den Staat wurde Unternehmen zu einem besseren Cashflow
verholfen. Allerdings sollten bei genehmigten Zahlungen — sowohl von Verwaltungen an Unternehmen als auch
zwischen Unternehmen — Verzogerungen vermieden werden, da sie die Liquiditdt aller, insbesondere aber kleinerer
Unternehmen beeintrachtigen.

(21) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziechen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu unterstiitzen.
Insbesondere Investitionen zur Unterstiitzung des Okologischen Wandels spielen eine wichtige Rolle, um die
Erholung zu begiinstigen und die kiinftige Resilienz zu erhohen. Italien ist duflerst anfillig fiir extreme
Wetterereignisse und hydrogeologische Katastrophen wie Diirren und Waldbrande. Der Ubergang Italiens zu einer
klimaneutralen Wirtschaft erfordert iiber einen lingeren Zeitraum betrichtliche private und offentliche
Investitionen, insbesondere in neue Moglichkeiten zur Erzeugung erneuerbarer Energie sowie in die Strominfra-
struktur und die Energieeffizienz. Im nationalen Energie- und Klimaplan Italiens sind Investitionen im Einklang mit
dem Griinen Deal zur Bekdmpfung des Klimawandels festgelegt. Diese sind von entscheidender Bedeutung, um der
vom Klimawandel ausgehenden Bedrohung zu begegnen, und spielen gleichzeitig eine zentrale Rolle fiir die
wirtschaftliche Erholung Italiens und die Starkung seiner Resilienz. Investitionen im Rahmen des Griinen Deals sind
auch notwendig, um die Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die menschliche Gesundheit in italienischen
Stadten, insbesondere im Po-Becken, zu verringern. So kann beispielsweise durch die Umsetzung von Initiativen fiir
nachhaltige Mobilitdt, z. B. durch Modernisierung von Bussen im Offentlichen Nahverkehr, sowohl der
Verkehrsiiberlastung als auch der Luftverschmutzung entgegengewirkt werden. Infrastrukturdefizite bei der Wasser-
und Abfallbewirtschaftung wirken sich, insbesondere in den siidlichen Regionen, negativ auf Umwelt und
Gesundheit aus und verursachen der Wirtschaft erhebliche Kosten und Einnahmeneinbuflen. Generell ist die
Widerstandsfahigkeit gegeniiber dem Klimawandel fiir alle Infrastrukturen, einschlieflich der Gesundheitsinfra-
struktur, von Belang. Daher sind Anpassungsstrategien erforderlich. Dadurch, dass Herausforderungen im

() ABL C 911 vom 20.3.2020, S. 1.
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Zusammenhang mit dem Umweltschutz und dem Klimawandel, wie hydrologische Risiken, nachhaltige urbane
Mobilitdt, Energieeffizienz, Kreislaufwirtschaft und industrieller Wandel, angegangen werden, bietet sich eine
Moglichkeit, die Produktivitit zu steigern und dabei nicht nachhaltige Praktiken zu vermeiden. Gleichzeitig konnen
Investitionen in solche Projekte dazu beitragen, Arbeitsplitze zu schaffen und die Erholung nach der Krise zu
untermauern. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, die
Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Italien dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des
Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Italien gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(22) Die Einddimmungsmafinahmen infolge des COVID-19-Ausbruchs haben deutlich gemacht, wie wichtig Investitionen
in die Digitalisierung der Wirtschaft sowie digitale Infrastrukturen sind. Durch ihren geringen Digitalisierungsgrad
und ihren Mangel an digitalen Kenntnissen waren Unternehmen in Italien, insbesondere KMU und Kleinstun-
ternehmen, nicht in der Lage, elektronischen Handel und Telearbeitsregelungen anzubieten und wiahrend der
Eindimmungsmafinahmen digitale Werkzeuge bereitzustellen und zu nutzen. Investitionen in Digitalisierung und
entsprechende Kompetenzen im Rahmen einer stetigen und zeitgerechten Umsetzung zielgerichteter nationaler
Maflnahmen sind von entscheidender Bedeutung, um elektronische Geschiftsmodelle zu verbessern, Unternehmen
in diesem Wandel zu unterstiitzen und Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit zu steigern. Es hat sich gezeigt, dass
der Zugang zu einer schnellen und zuverldssigen digitalen Infrastruktur eine zentrale Rolle dabei spielt, wesentliche
Dienstleistungen in den Bereichen Regierung, Bildung, Gesundheit und Medizin sicherzustellen und die Epidemie zu
tiberwachen und unter Kontrolle zu bringen. Was die Verfugbarkeit von Glasfaseranschliissen in lindlichen Gebieten
anbelangt, so ist Italien nach wie vor im Riickstand. Um diese Liicke zu schliefen und die Nutzung von Glasfaserver-
bindungen weiter zu férdern, sollten spezifische Maflnahmen ergriffen werden.

(23) Ein leistungsfdhiges Forschungs- und Innovationssystem erfordert eine stetige, kohirente und faktengestiitzte
Unterstiitzung der Politik sowie Investitionen und angemessenes Humankapital. Die derzeitige COVID-19-Krise hat
deutlich gemacht, dass der rasche Austausch von Daten zwischen Forschern, der kostenlose Zugang zu
Erkenntnissen und Fakten fiir Verbraucher und die offene Wissenschaft weiter gestirkt werden miissen. Letztere
ist — wie auch die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft — von grundlegender Bedeutung, um
Forschungsergebnisse, einschlielich der erforderlichen Erkenntnisse im Hinblick auf Impfstoffe und Therapien, auf
den Markt zu bringen, wobei Italiens Stirken auf dem Gebiet der medizinischen Industrie und Forschung als Stiitze
dienen konnen.

(24) Nur durch eine effiziente offentliche Verwaltung kann sichergestellt werden, dass sich die Umsetzung der
Maflnahmen zur Bewiltigung der Notlage und zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung nicht verzogert.
Die Auszahlung von Sozialleistungen, Liquidititshilfen und das Vorziehen von Investitionen sowie weitere
Maflnahmen konnen ihre Wirkung nicht optimal entfalten, wenn Hindernisse in Form von Engpissen im
offentlichen Sektor bestehen. Zu den Schwachstellen gehoren langwierige Verfahren, auch zivilrechtlicher Natur, der
geringe Digitalisierungsgrad und die schwache Verwaltungskapazitit. Verfahren und Kontrollen miissen angesichts
der erheblichen Aufstockung offentlicher Ressourcen zur Unterstiitzung der Wirtschaftstitigkeit beschleunigt
werden. Die Digitalisierung war in den offentlichen Verwaltungen vor der COVID-19-Krise uneinheitlich weit
fortgeschritten. Die Online-Interaktion der Behorden mit den Biirgerinnen und Biirgern war schwach ausgeprigt.
Der Anteil der Verwaltungsverfahren von Regionen und Gemeinden, die vollstindig digital eingeleitet und
abgeschlossen werden konnen, ist nach wie vor gering. Die COVID-19-Krise hat ferner die mangelnde
Interoperabilitit 6ffentlicher digitaler Dienste aufgezeigt. Um die operative Reaktionsfihigkeit der offentlichen
Verwaltung zu steigern, miissen die sektorspezifischen Vorschriften verbessert und vereinfacht sowie nach wie vor
bestehende Wettbewerbshindernisse beseitigt werden. Schlieflich ist ein wirksames Justizsystem eine wichtige
Voraussetzung fiir ein attraktives sowie investitions- und unternehmensfreundliches wirtschaftliches Umfeld und
wird fur die wirtschaftliche Erholung von entscheidender Bedeutung sein, da es unter anderem die Schaffung
wirksamer Rechtsrahmen fiir Rettungs- und Erholungsmafinahmen ermdglicht.

(25) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (ldnderspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fir die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die landerspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Maffnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(26) Die von der Regierung zur Unterstiitzung von Privathaushalten und Unternehmen ergriffenen Maffnahmen tragen
auch dazu bei, die Kapitalausstattung und die Belastbarkeit des Bankensektors in dem derzeit schwierigen
Geschiftsumfeld zu erhalten. Trotz der ergriffenen Abfederungsmafinahmen, einschlielich der von den Bankenauf-
sichtsbehorden gewidhrten Flexibilitdt, wirkt sich die COVID-19-Pandemie zudem in der gesamten Union negativ auf
die Qualitit der Bankaktiva aus und diirfte dies — auch in Italien — in den kommenden Wochen und Monaten
weiterhin tun. Dies beeintrichtigt die Bemithungen um den Abbau notleidender Kredite, was auch durch die
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Verlangsamung der Gerichtstitigkeiten sowie der Manahmen zur Abwicklung wertgeminderter Vermogenswerte
bedingt ist. Zum Schutz der Aktiva-Qualitit ist es in diesem Zusammenhang daher von entscheidender Bedeutung,
nachhaltige Losungen fiir die von der COVID-19-Krise betroffenen wirtschaftlich tragfihigen Darlehensnehmer zu
fordern, indem unter anderem rechtliche Automatismen vermieden werden. In der Zwischenzeit kann durch genaue
Meldungen iiber Verschlechterungen der Aktiva-Qualitdt sowie umsichtige Kreditvergabestandards dazu beigetragen
werden, das Funktionieren des Sekunddrmarkts fiir notleidende Kredite zu fordern und negative Auswirkungen auf
bestehende Initiativen zum Abbau notleidender Kredite zu begrenzen.

(27)  Eine wirksame Verhinderung und Sanktionierung von Korruption kann eine wichtige Rolle spielen, um die Erholung
Italiens nach der COVID-19-Krise zu gewihrleisten. Insbesondere durch Transparenz im offentlichen Sektor sowie
verstirkte Korruptionskontrollen konnen Versuche der organisierten Kriminalitdt unterbunden werden, Wirtschafts-
und Finanzsysteme zu unterwandern, Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige zu verfilschen und letztlich
offentliche Mittel, die eigentlich fiir Investitionen erforderlich sind, umzuleiten. Gleichzeitig sollten die Verfahren
zur Vergabe offentlicher Auftrige effizient bleiben, wobei ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen sorgfiltiger
Uberwachung und zeitgerechter Durchfithrung gewahrt bleiben muss. Die Dispositionszeit an den Berufungs-
gerichten fiir Strafsachen gibt nach wie vor Anlass zur Sorge, jedoch werden im Parlament umfassende Reformen
zur Straffung von Strafverfahren erortert. Italien hat seinen Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung kiirzlich
gestirkt, muss diesen jedoch weiter vervollstindigen, indem unter anderem Sanktionen fiir gewahlte Amtstriger im
Falle von Interessenkonflikten eingefiihrt werden.

(28) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Indem Italien die
nachstehenden linderspezifischen Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung
wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der Union beitragen.

(29) Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wihrung der Euro ist, sollte Italien auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der
Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fir das Euro-Wihrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(30) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Italiens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2020
sowie die Mafinahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an Italien gerichteten Empfehlungen bewertet.
Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik in Italien beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische
Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen
zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(31) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme (%)
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(32) Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift. In den linderspezifischen Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung
getragen, dass die Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und die Forderung der wirtschaftlichen Erholung den
ersten notwendigen Schritt fir die Korrektur von Ungleichgewichten darstellen. Die linderspezifischen
Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die von der Kommission nach Artikel 6 der Verordnung (EU)
Nr. 1176/2011 festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich in den
Empfehlungen 1, 2, 3 und 4 wider —

EMPFIEHLT, dass Italien 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfahigkeit und die Kapazitit des
Gesundheitssystems im Hinblick auf Fachkrifte im Gesundheitswesen sowie kritische medizinische Produkte und
Infrastruktur stirkt; die Koordinierung zwischen den nationalen und regionalen Behorden verbessert;

() Gemaif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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2. angemessene Einkommensersatzleistungen bereitstellt und den Zugang zu Sozialschutz ermdglicht, insbesondere fiir
atypisch Beschaftigte; unter anderem durch flexible Arbeitsregelungen und eine aktive Beschiftigungsforderung die
Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Beschiftigung abfedert; Fernunterrichtangebote und Kompetenzen
verstirkt, einschlieflich im digitalen Bereich;

3. die wirksame Umsetzung von Maffnahmen zur Bereitstellung von Liquiditit fir die Realwirtschaft, einschlieSlich
KMU, innovativer Unternehmen und Selbststindiger, sicherstellt und Zahlungsverziige vermeidet;
durchfithrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die
wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmiRig in den Ubergang zu einer 6kologischen und digitalen
Wirtschaft investiert, insbesondere in saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, Forschung und
Innovation, nachhaltigen offentlichen Verkehr, die Wasser- und Abfallbewirtschaftung sowie in eine stirkere digitale
Infrastruktur, um die Bereitstellung wesentlicher Dienste zu gewahrleisten;

4. die Effizienz des Justizsystems und die Wirksamkeit der 6ffentlichen Verwaltung verbessert.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
J. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Zyperns 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Zyperns 2020

(2020/C 282/13)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (¥, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiirr Wirtschaftspolitik,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Zypern als einer
der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm
die Kommission ferner eine Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht Zypern 2020 wurde am 26. Februar 2020 verdffentlicht. Darin werden die Fortschritte Zyperns
bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden
Jlanderspezifische Empfehlungen 2019), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im
Linderbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte in
ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Zypern iibermifige makrookonomische Ungleichgewichte bestehen.
Insbesondere wird der Finanzsektor durch einen sehr hohen Anteil notleidender Kredite und die Wirtschaft durch
hohe private, 6ffentliche und Auslandsschulden belastet, wihrend das Potenzialwachstum moderat ist.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmirkten, lost Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABLL 209 vom 2.8.1997,8S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 80.
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(4)

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Alle Notmanahmen
sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mdrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fur die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfiillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufSergewohnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufferdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Zypern wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stirksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(9)  Die soziodkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie diirften aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster
innerhalb des Landes in ungleichem Mafe spiirbar werden, insbesondere in Gegenden, die stark vom Tourismus und
ganz allgemein vom Kundengeschift im direkten Gegeniiber abhingig sind. Das birgt die Gefahr, dass sich die
ohnehin bestehenden territorialen Unterschiede in Zypern vergrofern. Da gleichzeitig die Gefahr eines
voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage
gezielte politische Mafinahmen.

(10)  Zypern hat sein nationales Reformprogramm 2020 und sein Stabilititsprogramm 2020 am 7. Mai 2020 vorgelegt.
Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

(11) Zypern unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der
Schuldenregel.

(12) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 4,3 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 1,7 % des BIP
verzeichnet worden war. Das Defizit soll den Projektionen zufolge 2021 auf 0,4 % des BIP zuriickgehen. Es wird
erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 95,5 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem
Stabilitdtsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 116,8 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und
den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofler Unsicherheit behaftet. Dariiber hinaus unterliegen die
Haushaltsprojektionen Risiken, die namentlich aus den expliziten Eventualverbindlichkeiten und dem potenziellen
Finanzierungsbedarf der offentlichen Krankenhiuser in den ersten Jahren nach Einfilhrung des staatlichen
Krankenversicherungssystems erwachsen.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Zypern im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafnahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilitdtsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mafnahmen 2020 auf 4,4 % des BIP. Sie
beinhalten eine Stirkung der Gesundheitsversorgung durch zusitzliche Mittel im Umfang von bis zu 0,5 % des BIP,
Lohnsubventionen, um Menschen bei voriibergehenden Betriebsunterbrechungen in Arbeit zu halten (2,7 % des
BIP), sowie Einkommensbeihilfen fir Kleinunternehmen und Selbststindige (0,3 % des BIP). Zusitzlich dazu hat
Zypern Mafinahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur
Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden, wie etwa die Stundung von MwSt.-Zahlungen fiir
einen Zeitraum von zwei Monaten. Insgesamt stehen die von Zypern ergriffenen Mafnahmen mit den Leitlinien der
Kommissionsmitteilung vom 13. Mirz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und unterstiitzenden
finanzpolitischen Maflnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen
Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so
wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Friihjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Zyperns unter der Annahme einer unverdnderten Politik 2020 auf -7 % des BIP und 2021 auf -1,8 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 115,7 % des BIP und 2021
bei 105 % des BIP liegen.

(15) Angesichts der Nichteinhaltung der Schuldenregel durch Zypern im Jahr 2019 und der fiir 2020 geplanten
Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach
Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse der Kommission legt insgesamt nahe, dass das im
Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte Schuldenstandskriterium erfiillt wurde, wahrend das
Defizitkriterium nicht erfaillt ist.

(16) Zypern hat in Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch eine Reihe von Mafinahmen getroffen, um die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Krise abzufedern. Am 15. Marz 2020 stellte die Regierung ein Programm zur finanziellen
Unterstiitzung vor, um die dffentliche Gesundheit zu schiitzen und das wirtschaftliche Uberleben von Unternehmen
und Arbeitgebern zu sichern. Das Programm beinhaltet fiir den Gesundheitssektor finanzielle Unterstiitzung im
Umfang von 100 Mio. EUR zur Bekimpfung der Pandemie, unter anderem um zusitzliche Arzte sowie Pflege- und
Hilfskrifte einzustellen und Ausriistung und Infrastruktur zu finanzieren. Dartiber hinaus sieht es eine Reihe von
Unterstiitzungsmafinahmen vor, die die Liquiditat von Unternehmen verbessern sollen, wie z. B. Forderregelungen
fir Unternehmen und Selbststindige sowie eine voriibergehende Aussetzung der MwSt.-Zahlungen fiir
Unternehmen. Dariiber hinaus enthilt das Paket Hilfen von 11 Mio. EUR speziell fiir die Tourismusbranche.

(17) Die COVID-19-Krise zeigt, dass Investitionen in die Verbesserung und Modernisierung des staatlichen
Gesundheitswesens, die Wiederherstellung der Kapazititen und die Umsetzung der Gesundheitsreform gelenkt
werden miissen. Das neue staatliche Gesundheitswesen bietet einen besseren Zugang zur medizinischen
Grundversorgung sowie angemessene Leitlinien und Behandlungen auf Basis klinischer Protokolle. Auflerdem
beinhaltet es vor dem Hintergrund des COVID-19-Ausbruchs einen allgemeinen Anspruch auf bezahlbare
Gesundheitsleistungen. Zypern hat einen Pandemie-Notfallplan aufgestellt und zusitzliche Mittel verfiigbar
gemacht, um Infektionen und Ansteckung vorzubeugen und diese unter Kontrolle zu bringen. Mittelfristig muss
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Zypern seine Investitionen darauf ausrichten, die Effektivitit, Zuginglichkeit und allgemeine Resilienz seines
Gesundheitssystems zu verbessern. Zusitzliche Mittel fiir das Gesundheitssystem sollten einem kiinftigen Mangel an
medizinischem Personal sowie dringend benotigten medizinischen Giitern und Infrastruktur vorbeugen. Die
planmaigige, reibungslose Umsetzung der Gesundheitsreform ist von zentraler Bedeutung, um den Zugang zur
Gesundheitsversorgung und eine universelle Gesundheitsversorgung sicherzustellen. Digitale Losungen und neue
Anwendungen fiur die Gesundheitsversorgung wiirden dazu beitragen, die Einfihrung elektronischer
Gesundheitsdienste voranzutreiben und Fernsprechstunden sowie Warnsysteme zu verbessern. Unverzichtbar sind
Mafinahmen, um die Krankenhauskapazititen auszuweiten, die Arbeitsbedingungen im Gesundheitswesen
anzugehen und die Einfithrung von personlichen Schutzausriistungen, Tests, Medikamenten und medizinischem
Gerit sicherzustellen. Die Verzahnung mit Langzeitpflege wie auch mit Grundversorgung und hauslicher Pflege ist
angesichts des demografischen Wandels und des Erfordernisses der Unterstiitzung der Schutzbediirftigsten, darunter
Menschen mit Behinderungen, unverzichtbar.

(18) Nachdem sich der Arbeitsmarkt in den letzten Jahren durchweg positiv entwickelt hat, wird Zypern durch die
Gesundheitskrise nun bei der Beschiftigung vor Herausforderungen gestellt. Weitere Anstrengungen miissen
unternommen werden, um die soziookonomischen Folgen der Krise moglichst gering zu halten. Zypern hat bereits
Notmafinahmen ergriffen, darunter Kurzarbeitsregelungen und die Ausweitung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit
auf Selbststindige. Wichtig wird es sein, in enger Abstimmung mit den Sozialpartnern Arbeitsplitze zu erhalten
und die Umsetzung der angekiindigten Maffnahmen sicherzustellen. Die Verstarkung der offentlichen Arbeitsver-
waltungen durch stindige Mitarbeiter wird von zentraler Bedeutung sein, insbesondere weil dadurch sichergestellt
wire, dass Berufsberater, deren Zeitvertrdge in der zweiten Jahreshilfte 2020 auslaufen, ihre Titigkeit fortsetzen
konnen. Dadurch wiirden die Arbeitsvermittlungsdienste nicht noch stirker belastet und konnten neue Arbeitslose
und andere schutzbediirftige Gruppen effizient unterstiitzt werden, wie etwa junge Menschen, die weder arbeiten,
noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren, Langzeitarbeitslose und Menschen mit Behinderung.
Insbesondere gilt es, junge Menschen beim Ubergang von der Schule in den Beruf zu unterstiitzen und besser zu
erreichen, denn Jungabsolventen konnten es besonders schwer haben, einen Arbeitsplatz zu finden.

(19) Der Ausbruch von COVID-19 erfordert geeignete Maffnahmen, um die sozialen Auswirkungen abzufedern, die
Haushaltseinkommen zu stiitzen und einer umgehenden Erholung der Wirtschaft Auftrieb zu geben. Der Frithjahrs-
prognose 2020 der Kommission zufolge wird die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 auf 8,6 % ansteigen und im Jahr
2021 auf 7,5 % zuriickgehen. Die Auslandsnachfrage nach Dienstleistungen diirfte stark einbrechen, da die Krise
den Tourismus besonders hart treffen diirfte. Alle betroffenen Arbeitnehmer und Selbststindigen sollten
angemessenen Einkommensersatz erhalten, auch wenn sie normalerweise keinen Zugang zu liickenlosem
Sozialschutz genieflen. Sozialschutzsysteme miissen Arbeitnehmer, Selbstindige und Arbeitslose schiitzen.
Insgesamt kann das Sozialschutzsystem noch verstirkt werden, damit Armut und Ungleichheit nicht weiter
zunehmen, insbesondere indem man sich den Schutzbediirftigsten zuwendet, einschlieflich Kindern, Erwerbslosen,
nicht angemeldeten Arbeitskriften und Menschen mit Migrationshintergrund.

(20) Die Forderung flexibler Arbeitszeitregelungen unter Einbindung der Sozialpartner, insbesondere in Form von
Telearbeit, ist von grofler Bedeutung. Kurzfristig wird damit Arbeitnehmern geholfen, die unerwartet Kinder
betreuen oder sich um Angehorige kiimmern miissen, wahrend langfristig der Wiedereinstieg des hohen Anteils
jener Frauen in den Arbeitsmarkt erleichtert wird, die wegen Betreuungs- und Pflegeaufgaben nicht erwerbstitig
sind. Da bei Alteren und chronisch Kranken die erh6hte Gefahr eines schweren virusbedingten Krankheitsverlaufs
besteht, sind Investitionen in hochwertige Langzeitpflegedienste von grofer Bedeutung, um deren fortwahrende
Bereitstellung und Effizienz auf kurze und mittlere Sicht sicherzustellen.

(21) In dieser Krisensituation ist es von entscheidender Bedeutung, die Qualitit, Effizienz und Arbeitsmarktrelevanz der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu verbessern und eine rasche Erholung des Arbeitsmarktes sicherzustellen. In
Zeiten, in denen mehr Menschen ihren Arbeitsplatz verlieren konnten und sich danach auf einen beruflichen
Wechsel einstellen miissen, ist es wichtiger denn je, dass ihnen die richtigen Kompetenzen vermittelt werden. Die
Mobilititsbeschrinkungen haben die Herausforderungen offenbart, die die geringen digitalen Kompetenzen in
Zypern mit sich bringen. Dadurch werden Online-Aktivititen wie Telearbeit, Fernunterricht und die Nutzung
elektronischer Gesundheitsdienste beeintrichtigt. Der gleichberechtigte Zugang zu IT-Infrastruktur und zum
Internet, auch fiir benachteiligte Lernende, ist in Kombination mit gut ausgebildeten Lehrkriften der Schliissel zu
hochwertiger digitaler Bildung und hochwertigem Fernunterricht. Um das generell niedrige Bildungs- und
Ausbildungsniveau anzuheben und ganz allgemein die Kompetenzen zu verbessern, muss die Bildungsreform
fortgesetzt und zugleich in Losungen fiir digitales Lernen, Lernen am Arbeitsplatz und Lehrlingsausbildung sowie in
die Schulung von Lehrkriften und Ausbildern in der zielfithrenden Nutzung von IT-Instrumenten investiert werden.
Handlungsmaglichkeiten gibt es auch, um die schwachen Leistungen bei den Grundkompetenzen anzugehen und die
Beteiligung an der Erwachsenenbildung zu erhohen. Zwecks schnellerer Anwendung konnten Umschulungs-
programme so weit wie mdglich fir die Online-Nutzung konzipiert und dann, sobald die Pandemie eingeddmmt ist,
konnte personliche Anwesenheit miteinbezogen werden.
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(22) In der Krise und unmittelbar danach sind und bleiben erhebliche Mittel zur Unterstiitzung der Unternehmen notig.
Die Sicherung eines angemessenen Zugangs zu Finanzmitteln und Liquiditit ist insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) unverzichtbar, um Unternehmen im Geschift und Menschen in Arbeit zu halten. Bei der
Gestaltung und Umsetzung dieser Mafnahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung getragen
werden. Zypern hat ein spezielles Hilfsprogramm fiir Kleinunternehmen aufgelegt, mit dem die Lohnzahlungen von
Unternehmen mit bis zu funf Beschiftigten subventioniert werden. Dariiber hinaus sorgen die Aussetzung der
hoheren Beitrdge zum nationalen Gesundheitssystem und der Aufschub von Steuerzahlungen (z. B. MwSt.) fiir
unmittelbare Entlastung. Eine rasche Verwaltungsabstimmung, praktische Hilfe und wirksame Kommunikation iiber
die verfugbare Unterstiitzung fiir KMU in Zusammenarbeit mit den KMU-Forderstrukturen und Unternehmens-
verbinden sind von entscheidender Bedeutung. Auch durch Beschleunigung der vertraglichen Zahlungen der
offentlichen Hand kann der Cashflow von KMU verbessert werden. Junge Start-ups und Scale-ups konnten
besondere Unterstiitzung bendtigen, beispielsweise indem die offentliche Hand Kapitalbeteiligungen tibernimmt
oder fiir Risikokapitalfonds Anreize setzt, vermehrt in diese Firmen zu investieren. Wichtig bleibt, dass die vor der
Krise ausgearbeiteten Finanzierungsinstrumente (Cyprus Energy Fund of Funds) umgesetzt werden.

(23) Um die wirtschaftliche Erholung zu fordern, wird es wichtig sein, durchfithrungsbereite o6ffentliche Investitions-
projekte zeitlich vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu unterstiitzen.
Schutz und effiziente Nutzung der natiirlichen Ressourcen des Landes sind von iiberragender Bedeutung, um eine
nachhaltige wirtschaftliche Erholung und kiinftiges Wachstum sicherzustellen. Um die touristische Anziehungskraft
des Landes zu erhalten, miissen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Umstellung auf umweltfreundliche
Energie, einer wirksamen Abfall- und Wasserbewirtschaftung und dem Schutz der Natur und der biologischen
Vielfalt angegangen werden. Auch wenn schon erhebliche Investitionen auf den Weg gebracht wurden, miissen hier
noch mehr Investitionen zeitlich vorgezogen werden. Zypern steht vor bedeutenden Herausforderungen, um sein
Ziel fiir die Senkung der nicht unter das EU-Emissionshandelssystem fallenden Treibhausgasemissionen bis 2030 zu
erreichen. Diese Herausforderungen gilt es anzugehen, indem zeitnah zusitzliche Mafnahmen im Einklang mit dem
nationalen Energie- und Klimaplan des Landes geplant und beschlossen werden. Solche Mafinahmen werden
Investitionen, insbesondere in Bereichen wie erneuerbare Energien, Energieeffizienz und nachhaltiger Verkehr,
erfordern, die auch zu einem robusten Okologisierungsimpuls beitragen konnen. Zudem muss Zypern sein
Abfallbewirtschaftungssystem und die Kreislaufwirtschaft verbessern. Nach wie vor fillt erheblich mehr Abfall an
als im Unionsdurchschnitt, wihrend die Recyclingquoten erheblich unter dem Unionsdurchschnitt liegen. Auch die
Deponierungsquote ist sehr hoch. Die Wasser- und Abwasserbewirtschaftung ist insbesondere in stddtischen
Gebieten durch Ineffizienzen gekennzeichnet. Diirren und Wassermangel stellen groffe Probleme dar und die
unzureichende politische Reaktion konnte die Agrarwirtschaft und den Tourismus des Landes in Mitleidenschaft
ziehen. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, die
Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Zypern dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des
Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Zypern gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(24) Durch die COVID-19-bedingten Mobilititsbeschrankungen ist deutlich geworden, wie wichtig moderne digitale
Infrastruktur, allgemeiner Internetzugang und digitale Dienste sind. Investitionen in die digitale Wirtschaft sind
unerlasslich, um die Produktivitit zu steigern und die wirtschaftliche Erholung nach der Krise voranzutreiben. Im
Index der Kommission fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) 2020 rangiert Zypern am unteren Ende.
Nur 45 % aller Zyprer zwischen 16 und 74 Jahren verfiigen zumindest iiber grundlegende digitale Kompetenzen
und der Anteil der IKT-Fachkrifte an der Erwerbsbevolkerung liegt nach wie vor unter dem Unionsdurchschnitt
(2,7 % gegeniiber 3,9 %), was die Ausschopfung des Potenzials der Digitalwirtschaft behindert. Der Grad der
Online-Interaktion zwischen Behorden und Biirgerinnen und Biirgern ist mit nur 51 % der Zyprer niedrig. Der
Umfang des elektronischen Handels (gemessen an der Zahl der KMU mit Online-Vertrieb, dem Umsatz im
Internethandel und den grenziiberschreitenden Online-Verkdufen) nimmt zwar zu (Indexwert von 31,8 % im Jahr
2019 gegeniiber 29,4 % im Jahr 2018), liegt aber immer noch unter dem Unionsdurchschnitt von 40,1 %.

(25)  Zypern kann sein Forschungs- und Innovationssystem noch verbessern, um das Produktivititswachstum und den
erforderlichen Ubergang zu einer digitalen und 6kologischen Wirtschaft nach der Pandemie zu unterstiitzen. Die
geringe Fahigkeit der Unternehmen zur Umsetzung von Forschung und Innovation hemmt die Wettbewerbsfihigkeit
Zyperns. Eine bessere Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen und die Vermarktung von
Forschungsergebnissen bleiben zentrale Engpdsse und missen dringend angegangen werden. Die jiingsten
Maflnahmen sind jedoch vielversprechend, etwa die Schaffung eines neuen Stellvertretenden Ministeriums fiir
Forschung, Innovation und Digitalpolitik, die Ernennung eines neuen Stellvertretenden Ministers fiir Forschung,
Innovation und Digitalpolitik sowie der neue Strategierahmen Zyperns fiir Forschung und Innovation 2019-2023
(Innovate Cyprus®), mit dem die Forschungs- und Innovationsintensitit bis 2023 auf 1,5 % des BIP (von derzeit
0,56 %) gesteigert werden soll.

(26) Mafnahmen zur Bekdmpfung aggressiver Steuerplanung sind unerldsslich, um die Steuersysteme effizienter und
gerechter zu machen — dies wird auch in der Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets fiir
2020 anerkannt. Da aggressive Steuerplanungsstrategien Spillover-Effekte mit sich bringen, miissen die Unionsvor-
schriften durch koordinierte nationale Mafinahmen ergédnzt werden. Die 6konomische Datenlage legt nahe, dass die
zyprischen Steuervorschriften fiir aggressive Steuerplanung genutzt werden. Zypern geht dagegen vor, indem es
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internationale und europdische Initiativen umgesetzt und zusitzlich nationale Maflnahmen ergriffen hat. Gewisse
Eigenheiten des Systems, wie die fehlende Quellensteuer auf Dividenden-, Zins- und Lizenzzahlungen von
Unternehmen mit Sitz in Zypern an Drittlandsansassige sowie die Vorschriften zum Unternehmenssitz bei der
Korperschaftsteuer konnten einer aggressiven Steuerplanung jedoch weiterhin Vorschub leisten. Die Steuerabzugs-
fahigkeit von fiktiven Zinsen muss eng iiberwacht werden. Zu guter Letzt wurden die zyprischen Regelungen fiir die
Sondereinbiirgerung von Investoren und die Aufenthaltserlangung durch Investition von der OECD als Regelungen
mit potenziell erhohter Missbrauchsgefahr eingestuft. Zypern hat Gesetzesentwiirfe zur Einfithrung einer
Quellensteuer auf Dividenden-, Zins- und Lizenzzahlungen in Linder, die in Anhang I der EU-Liste nicht
kooperativer Lander und Gebiete fiir Steuerzwecke aufgefithrt sind, ausgearbeitet und zur rechtlichen Priifung
vorgelegt. Zypern hat zudem erginzend zu dem bestehenden Verwaltungs- und Kontrollsystem die Einfithrung
eines auf dem Handelsregistereintrag basierenden Priifkriteriums in Bezug auf den Unternehmenssitz fiir
Korperschaftssteuerzwecke ausgearbeitet und zur rechtlichen Priffung vorgelegt. Die Wirksamkeit dieser
Mafinahmen bei der Bekdmpfung aggressiver Steuerplanung muss bewertet werden.

(27) Ein leistungsfihiges Justizsystem bleibt ein zentraler Faktor fiir eine attraktive, investitions- und unternehmens-
freundliche Wirtschaft und wird fiir den Wiederaufschwung von entscheidender Bedeutung sein. Gravierende
Ineffizienzen im Justizsystem untergraben weiterhin die Durchsetzung von Vertragen und verhindern eine rasche
Beilegung von Zivil- und Handelssachen. Eine Reihe von Reformen wurde angekiindigt, um die dringendsten
Probleme im zyprischen Justizsystem anzugehen, insbesondere das veraltete Zivilprozessrecht und die
Digitalisierung der Gerichte, die hohe Zahl unbearbeiteter Fille und den Mangel an stindiger Fortbildung fiir
Richter, doch kommen diese Reformen nach wie vor nur langsam voran.

(28) Die Starkung von Resilienz und Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung ist von entscheidender Bedeutung, damit die
Mafinahmen, die Zypern im Zusammenhang mit COVID-19 zur Stiitzung der Wirtschaft beschlossen hat, schnell
und effektiv umgesetzt werden konnen. Um die Engpisse fiir eine stimmige Umsetzung sowie fiir Investitionen und
Dienstleistungen im Land zu beseitigen, muss die Koordinierung zwischen der zentralen und der kommunalen
Regierungsebene verbessert und die Kleinteiligkeit und Ineffizienz auf kommunaler Ebene angegangen werden. Die
weitere Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung ist von entscheidender Bedeutung, um deren Betriebskontinuitit
sowie den fortwihrenden und wirksamen Zugang von Biirgerinnen und Biirgern wie Unternehmen zu 6ffentlichen
Dienstleistungen sicherzustellen.

(29) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (.landerspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im néchsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(30) Die Gesunderhaltung des Bankensystems insgesamt und die Eindimmung von Risiken fiir die Finanzstabilitit sind
unabdingbar, um die COVID-19-Krise zu iiberstehen und die Wirtschaft zu unterstiitzen. Wenngleich sich die
Stabilitit des Bankensektors in den letzten Jahren erheblich verbessert hat, stellt die Pandemie fiir die Banken doch
eine Belastung dar, da das Kreditrisiko steigt und Rentabilitit und Kapitalausstattung unter Druck geraten.
Anfilligkeiten und Herausforderungen ergeben sich aus einem iiberschuldeten Privatsektor und einem hohen
Bestand an notleidenden Krediten (NPL), was die Moglichkeiten fiir eine Kreditunterstiitzung einschrinkt. Der
zyprische Bankensektor weist die zweithochste Quote notleidender Kredite im Euro-Wahrungsgebiet auf.
Bemiihungen um einen Abbau der notleidenden Kredite stellen daher nach wie vor eine Prioritit dar, insbesondere
was ,Altlasten” in Form von Krediten angeht, die schon vor der COVID-19-Krise lang tiberfillig waren. Um dieses
Ziel zu erreichen, sind Fortschritte bei der staatseigenen Vermogensverwaltungsgesellschaft (KEDIPES) unverzichtbar,
unter anderem bei ihrer Organisationsform und -strategie. Die ESTIA-Regelung verfolgt das sachdienliche Ziel,
schutzbediirftige Kreditnehmer zu unterstiitzen und zu schiitzen, doch muss dieses Ziel weiterhin mit einer
Verbesserung der Zahlungsmoral in Einklang gebracht werden. In diesem Zusammenhang wiirden eine Starkung der
Forderungsdurchsetzung und eine Forderung der Insolvenznutzung dazu beitragen, eine nachhaltige Abwicklung
notleidender Kredite zu unterstiitzen. Dariiber hinaus bleibt es eine wichtige Aufgabe, den Riickstand bei der
Ausstellung von Eigentumsurkunden abzubauen, indem diese Schwachstelle des Immobiliengeschifts (d. h. die
Ausstellung und Ubertragung von Eigentumsurkunden) durch eine strukturelle Losung behoben wird.

(31) Weitere Anstrengungen zur Stirkung des Rahmens zur Privention und Ahndung von Korruption sind von
entscheidender Bedeutung, um die Erholung nach der COVID-19-Krise zu gewahrleisten und eine effiziente,
nachvollziehbare und transparente Zuweisung und Verteilung von Geldern und Mitteln zu erreichen. Wihrend ein
Aktionsplan zur Korruptionsbekdmpfung derzeit umgesetzt wird, sind wichtige Mainahmen und Rechtsvorschriften
noch nicht verabschiedet, insbesondere die Gesetzesentwiirfe fir mehr Transparenz in der Ooffentlichen
Entscheidungsfindung, zur Einrichtung einer unabhingigen Antikorruptionsbehérde, zur Meldung von Korruption
und zum Schutz von Hinweisgebern. Die Bestimmungen iiber die budgetire Unabhingigkeit der Staatsanwaltschaft,
die Aufgabentrennung und die Einstellungsverfahren wurden noch nicht zum Abschluss gebracht.
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(32) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Zypern die nachstehenden linderspezifischen Empfehlungen
2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der Union beitragen.

(33) Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wihrung der Euro ist, sollte Zypern auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der
Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fir das Euro-Wihrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(34) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Zyperns umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2020 und
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafnahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Zypern gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz
fur eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Zypern beriicksichtigt, sondern angesichts
der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvor-
schriften und -leitlinien bewertet.

(35) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(36) Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2020 und das Stabilititsprogramm 2020 gepriift. In den ldnderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fiir die Korrektur von Ungleichgewichten
darstellen. Die landerspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die von der Kommission nach Artikel 6
der Verordnung (EU) Nr. 11762011 festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich
in den Empfehlungen 1, 3 und 4 wider —

EMPFIEHLT, dass Zypern 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewdhrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhéht; die Resilienz und Kapazititen des Gesundheitssystems
starkt, um hochwertige und bezahlbare Leistungen sicherzustellen, unter anderem auch indem die Arbeitsbe-
dingungen der Beschiftigten angegangen werden;

2. fir angemessenen Einkommensersatz und Zugang zum Sozialschutz fiir alle sorgt; die offentlichen Arbeitsver-
waltungen stirkt, flexible Arbeitszeitregelungen fordert und die Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und
beruflichen Bildung verbessert;

3. angemessenen Zugang zu Finanzierung und Liquiditdt, insbesondere fiir KMU, sicherstellt; durchfihrungsbereite
offentliche Investitionsprojekte zeitlich vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche
Erholung zu fordern; verstirkt in den Ubergang zu einer okologischen und digitalen Wirtschaft investiert,
insbesondere in saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, Abfall- und Wasserwirtschaft, nachhaltigen
Verkehr, Digitalisierung, Forschung und Innovation;

4. mehr tut, um die Eigenheiten des Steuersystems, die Einzelpersonen und multinationalen Unternehmen aggressive

Steuerplanung erleichtern, zu beseitigen; die Effizienz und Digitalisierung des Justizsystems und des offentlichen
Sektors verbessert.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
J. KLOECKNER

() Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates..
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20.Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Lettlands 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Lettlands 2020

(2020/C 282/14)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 146697 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Entschliefungen des Europaischen Parlaments,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiirr Wirtschaftspolitik,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Européischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem Lettland nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine
eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht Lettland 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte Lettlands
bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019“), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(3)  Am 11. Marz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine Krise der offentlichen Gesundheit mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und
Biirger, Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen
Druck, unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmirkten, 16st Schocks bei der
Verbrauchernachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitspltze und
Einkommen der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten
schweren wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission
eine Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter
Einbeziehung aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 86.
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Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Alle Notmanahmen
sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mdrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fur die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfiillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufSergewohnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen
(EU) 2020/460 () und (EU) 2020/558 (°) des Europdischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die
Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen
konnen, die beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzuddmmen. Diese Anderungen werden grofere
Flexibilitit sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, kénnen
die Mitgliedstaaten im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzie-
rungssatz von 100 % in Anspruch nehmen. Lettland wird darin bestarkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen,
um die am stirksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mdrz 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Maffnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Mafnahmen zur Einfithrung einer auflerordentlichen
Flexibilitat beim Einsatz der europaischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL L 130 vom
24.4.2020, S. 1).
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(9)  Einzelne Wirtschaftszweige und Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in
ungleichem Mafle von den soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Das birgt die Gefahr, dass
sich die ohnehin bestehenden Unterschiede in Lettland vergrofern. Da gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden
wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage gezielte politische
Mafnahmen.

(10) Lettland hat sein nationales Reformprogramm 2020 und sein Stabilititsprogramm 2020 am 30. April 2020
vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

(11) Lettland unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts.

(12) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 9,4 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 ein Defizit von 0,2 % des BIP
verzeichnet worden war. Das Defizit wird voraussichtlich 2021 auf 5,0 % des BIP zuriickgehen und unter der
Annahme einer unverdnderten Politik bis 2023 2,7 % des BIP betragen. Es wird erwartet, dass die gesamtstaatliche
Schuldenquote, die 2019 auf 36,9 % des BIP zuriickgegangen war, dem Stabilititsprogramm 2020 zufolge 2022
mit ca. 53 % ihren Hochstwert erreichen wird. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind
wegen der COVID-19-Pandemie mit grofer Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Lettland im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafnahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilititsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mafnahmen auf 3,0 % des BIP. Zu den
Mafinahmen zdhlen Moglichkeiten der Steuerstundung fir bis zu drei Jahre, eine Ausweitung des staatlich
finanzierten Krankheitsurlaubs, Unterstiitzung fiir bestimmte Wirtschaftszweige sowie zusitzliche Gesundheits-
ausgaben. Zudem hat Lettland Liquiditdtshilfen fiir Unternehmen in Form von Garantien und Darlehen in Hohe von
3,2 % des BIP angenommen. Insgesamt stehen die von Lettland ergriffenen Mafinahmen mit den Leitlinien der
Kommissionsmitteilung vom 13. Mdrz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und unterstiitzenden
finanzpolitischen Mafinahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen
Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so
wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfihiger offentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Lettlands unter der Annahme einer unveranderten Politik 2020 auf -7,3 % des BIP und 2021 auf -4,5 % des BIP
belaufen. Fiir die Konjunkturmaffnahmen wird damit von einer weitgehend dhnlichen Wirkung ausgegangen wie im
Stabilitdtsprogramm 2020, der Beschiftigungsriickgang und die automatischen Stabilisatoren auf der Ausgabenseite
werden jedoch als geringer veranschlagt. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge in den
Jahren 2020 und 2021 unter 60 % des BIP liegen.

(15) Angesichts der von Lettland fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfiillt wurde.

(16) Lettland rief am 13. Marz 2020 den Notstand aus und verlingerte diesen bis zum 9. Juni 2020. Die Regierung hat
Bewegungen von Personen iiber die lettischen Staatsgrenzen hinweg auf dem Luft-, Schienen- und Seeweg
eingeschrinkt, Schulen und Universititen unter Gewéhrleistung von Fernunterricht geschlossen, alle 6ffentlichen
Veranstaltungen verboten, Malinahmen der physischen Distanzierung angeordnet, den Verkauf an Wochenenden
eingeschrinkt sowie digitale offentliche Dienstleistungen gefordert. In Anbetracht der verbesserten
epidemiologischen Lage lockerten die Behorden die nationalen Beschrankungen am 12. Mai 2020 und willigten ein,
die Grenzen zu Litauen und Estland am 15. Mai 2020 wieder zu offnen. Der Frithjahrsprognose 2020 der
Kommission zufolge wird die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 auf 8,6 % ansteigen und im Jahr 2021 geringfiigig auf
8,3 % sinken. Die Wirtschaft wird im Jahr 2020 voraussichtlich um 7 % schrumpfen, wobei Investitionen und
Ausfuhren angesichts der sinkenden Auslandsnachfrage und der zunehmenden Unsicherheit am stirksten betroffen
sein diirften. Bei der Beschiftigung wird ein Riickgang um 2,5 % erwartet, wobei bereits beriicksichtigt ist, dass das
staatlich geforderte Beurlaubungsprogramm und die Lohnzuschiisse in ausfuhrorientierten Wirtschaftszweigen die
negativen Beschiftigungswirkungen erheblich abfedern diirften. Lettland hat in Reaktion auf die COVID-19-Krise
umfassende haushalts- und wirtschaftspolitische Mainahmen ergriffen. Die Behorden sehen in ihrem Programm
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drei Schwerpunkte vor: 1) Unterstiitzung fur Arbeitnehmer, 2) Unterstiitzung fir Unternehmen und 3)
Unterstiitzung fiir die am stdrksten betroffenen Wirtschaftszweige. Zu den beschiftigungspolitischen Mafinahmen,
die auf den Erhalt von Arbeitsplitzen und die Stirkung des sozialen Sicherungssystems ausgerichtet sind, gehoren
unter anderem Lohnzuschiisse in Hohe von bis zu 75 % des Bruttolohns, die Finanzierung von Krankheitsurlaub fiir
Arbeitnehmer, bei denen COVID-19 diagnostiziert wurde oder die sich in Quarantine befinden, sowie die
Verlingerung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit. Mit der Unterstitzung fir Unternehmen, die mit
voriibergehenden Schwierigkeiten konfrontiert sind, sollte gesunden Unternehmen Liquiditdt verschafft und das
Angebot an dringend benotigten Giitern und Dienstleistungen rasch ausgebaut werden.

(17) Die COVID-19-Pandemie erforderte beispiellose Mafinahmen, um ihre Ausbreitung und Auswirkungen
einzuddimmen. Die Pandemie verstirkte die strukturellen Schwichen des lettischen Gesundheitssystems, die
unmittelbar mit dessen begrenzten finanziellen und personellen Ressourcen und den nur langsam voranschreitenden
Reformen zusammenhingen. Dem Zugang zu hochwertigen und zugleich erschwinglichen Gesundheitsleistungen
und der Wirksamkeit des Gesundheitssystems sind durch den Mangel an 6ffentlicher Finanzierung Grenzen gesetzt.
Dies fiihrt zu einem nach Angaben der Betroffenen hohen ungedeckten Bedarf an Gesundheitsleistungen, hohen
Eigenleistungen, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen, sowie Zugangsungleichheit. Eine ungesunde Lebensweise
ist ein weiterer wichtiger Grund fur die schlechten Gesundheitsergebnisse. Zudem beeintrachtigt der Mangel an
Arbeitskriften im Gesundheitswesen, der eine komplexe Herausforderung darstellt, die Erbringung von Gesundheits-
leistungen. Um die Effizienz und Qualitit der Gesundheitsversorgung zu steigern, kommt es darauf an, die laufenden
Reformen, die noch im Frithstadium sind, beschleunigt umzusetzen; dazu zdhlen wirksame Priventionsmafinahmen,
eine bessere Grundversorgung, ein rationalisiertes Krankenhauswesen sowie gezieltes Qualititsmanagement. Wie
weitreichend die Auswirkungen dieser Reformen sein werden und inwieweit die Gesundheitsergebnisse verbessert
werden konnen, hidngt ebenfalls stark von der Hohe der fiir das Gesundheitswesen bereitgestellten offentlichen
Mittel ab. Um dhnliche Krisen in Zukunft bewiltigen zu konnen, bedarf es Investitionen in wirksame und gut mit
Ressourcen ausgestattete offentliche Gesundheitsmafinahmen, die es ermoglichen, die Ausbreitung von Infektions-
krankheiten zu verhindern, zu begrenzen und zu bekdmpfen und deren Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit
des Gesundheitssystems unter Kontrolle zu halten. Mit den Investitionen konnte fiir die erforderliche Ausriistung,
robuste elektronische Gesundheitsdienste, Gesundheitseinrichtungen sowie das entsprechende Personal gesorgt und
gewihrleistet werden, dass neben der Versorgung von COVID-19-Patienten alle regelmifig zu erwartenden
Gesundheitsleistungen erbracht werden kénnen.

(18) Lettland hat Maffnahmen ergriffen, um die Einkommensstiitzung fiir Arbeitnehmer auszuweiten und krisenbedingte
Entlassungen zu vermeiden. Der Zugang zu dieser Unterstiitzung und ihr Umfang sind jedoch begrenzt, vor allem
weil sie in Abhéngigkeit von Sozialbeitrigen gewéhrt wird und die Forderkriterien restriktiv sind. Zudem sind in der
Regelung keine partiellen Ausfallzeiten vorgesehen. Ein schrittweiser Ubergang zwischen Einkommensstiitzung und
Erwerbseinkommen wiirde wihrend der Stillstandszeit und der anschliefenden wirtschaftlichen Erholung fiir mehr
Flexibilitdt auf dem Arbeitsmarkt sorgen. Es bedarf kontinuierlicher Anstrengungen, um bei Umfang und Laufzeit
der im Rahmen des sozialen Sicherungssystems gewihrten Leistungen und beim Zugang zu diesen Leistungen
Verbesserungen fiir die gesamte Bevolkerung zu erzielen. Allerdings sind diesen Anstrengungen durch den geringen
Anteil der Steuereinnahmen am BIP Grenzen gesetzt. Trotz gewisser Verbesserungen ist der Umfang des garantierten
Mindesteinkommens, der Mindestrenten und der Einkommensstiitzung fiir Menschen mit Behinderungen nach wie
vor niedrig. Lettland hat zwar fur die am stirksten gefahrdeten Personen Leistungen bei Arbeitslosigkeit eingefiihrt,
doch Arbeitslose sind einem hohen Armutsrisiko ausgesetzt, insbesondere wenn die Dauer der Arbeitslosigkeit
steigt. Der liickenhafte Zugang zu Sozialschutz, einschlieflich Arbeitslosenversicherung, fir Selbststindige und
Arbeitnehmer mit nicht regulidrem Arbeitsvertrag konnte angegangen werden. Nicht angemeldete Erwerbstatigkeit
und sogenannte Schwarzgeldumschlige sind zwar riickldufig, aber nach wie vor weitverbreitet, womit den
betroffenen Arbeitnehmern Sozialschutz vorenthalten wird und sich berufsbedingte Risiken erhéhen. Benachteiligte
Gruppen werden voraussichtlich die grofften Schwierigkeiten haben, wieder einen Arbeitsplatz zu finden.
Beschiftigungs-, Bildungs-, Gesundheits- und Sozialdienste sind nach wie vor kaum verzahnt, und das Angebot an
sozialen Dienstleistungen ist nach wie vor niedrig. Der Anteil der Menschen, die von schwerer wohnungsbezogener
Entbehrung betroffen sind, und derer, die in iiberbelegten Wohnungen leben, ist einer der hochsten in der Union,
wihrend das Angebot an sozialem Wohnraum knapp ist.

(19) Unterstiitzung fiir kleine und mittlere Unternehmen, rasch flexible Arbeits- und Telearbeitskapazititen zu
entwickeln, kann erheblich dazu beitragen, die Auswirkungen der Krise zu mildern. Besonders besorgniserregend
sind die geringe Registrierung der Arbeitslosen bei 6ffentlichen Arbeitsvermittlungen und ihre geringe Beteiligung
an aktiven Arbeitsmarktmafnahmen. Durchfithrung und Konzept der aktiven Arbeitsmarktmaffnahmen miissen
verbessert und darauf ausgerichtet werden, die Dauer der Arbeitslosigkeit zu verringern und den Wiedereinstieg in
den Arbeitsmarkt zu erleichtern. Um die Resilienz der Erwerbsbevolkerung in Zeiten des Wirtschaftsabschwungs zu
starken, kommt es mehr denn je darauf an, die Menschen mit den richtigen Fihigkeiten auszustatten. Durch leicht
zugdngliche und wirksame Erwachsenenbildung sowie Umschulungs- und Weiterbildungsmafinahmen konnte in
Verbindung mit der Bereitstellung von sozialen Dienstleistungen und Mobilitatshilfen mehr Menschen zu den fiir
den Arbeitsmarkt erforderlichen Fahigkeiten verholfen werden. Auch die digitalen Kompetenzen miissen verbessert
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werden, denn nur 43 % der lettischen Bevolkerung verfiigen iiber grundlegende oder hohere als grundlegende
digitale Kompetenzen. Die COVID-19-Pandemie hat zudem verdeutlicht, wie notig es ist, fir eine bessere
hochwertige digitale allgemeine und berufliche Bildung zu sorgen und zu gewihrleisten, dass alle Lernenden
gleichberechtigten Zugang dazu haben. Ebenso ist es wichtig, die Kapazititen der Sozialpartner zu stirken, um
sicherzustellen, dass sie sinnvoll und frithzeitig in die Reaktion auf die COVID-19-Krise und die anschliefende
wirtschaftliche Erholung einbezogen werden.

(20) Ein umfangreiches Liquidititshilfeprogramm wurde schnell ins Leben gerufen und iber die nationale
Entwicklungsstelle (Altum) umgesetzt. Mit Hilfe des Programms konnten Tilgungspléne fiir Unternehmensdarlehen
umstrukturiert und Liquiditdtshilfen in Form neuer Darlehen bereitgestellt werden. Gleichzeitig erfolgt die
Umstrukturierung von Bankdarlehen in den meisten Fillen ohne staatliche Garantien. Ohnehin sind die
Voraussetzungen fiir staatliche Garantien relativ streng. Daher besteht die Gefahr, dass kleinere Unternehmen in
schwicherer Finanzlage oder mit Steuerriickstinden keine Unterstiitzung erhalten. Betriebe im Hotel- und
Gaststittengewerbe, das zu den am stirksten von der Krise betroffenen Branchen gehort, haben aufgrund
mangelnder Sicherheiten und ihrer schwachen Finanzlage Schwierigkeiten beim Zugang zu Liquiditat. Gleichzeitig
ist es wichtig, die Belastbarkeit des Bankensektors zu erhalten.

(21) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Bei Manahmen
zur Unterstiitzung fur den digitalen und 6kologischen Wandel sollte den erheblichen regionalen Unterschieden
Rechnung getragen werden. Die meisten stddtischen Gebiete in Lettland haben eine hervorragende digitale
Infrastruktur, aber in lindlichen Gebieten ist die Abdeckung mit Festnetzbreitband gering, insbesondere auf den
letzten Kilometern. Eine Fortfithrung und Intensivierung der Bemiithungen um den Ausbau des Hochgeschwindig-
keitsbreitbandnetzes wird dazu beitragen, die digitale Infrastruktur weiter zu verbessern. Zur Bewiltigung der
Herausforderungen, die sich aus dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft ergeben, sind Investitionen
erforderlich, um die Wirtschaft zu diversifizieren, zu modernisieren und wettbewerbsfihiger zu machen, unter
anderem durch die Erhohung der Investitionen in Forschung, Innovation und Humankapital, und um die soziodkon-
omischen Kosten des Ubergangs abzufedern. Lettlands kologische Nachhaltigkeit hingt ab von Fortschritten bei der
Steigerung der Energieeffizienz, der Umsetzung des nationalen Energie- und Klimaplans, insbesondere in den
Bereichen Verkehr und Gebidude, sowie einer durchgingigen Beriicksichtigung von Aspekten der okologischen
Nachhaltigkeit in anderen Wirtschaftssektoren, insbesondere in der Land- und Forstwirtschaft. Eine Verbesserung
der intermodalen Verkehrsinfrastruktur in Riga und Umgebung wiirde sowohl die Mobilitdt der Arbeitskrafte
erleichtern als auch dabei helfen, den steigenden Energieverbrauch durch Personenkraftwagen einzudimmen. Das
Rail-Baltica-Projekt und die Energieverbundvorhaben sind Lettlands zentrale Investitionspriorititen zur
Verbesserung seiner Sicherheit und Integration in den Binnenmarkt. Zudem konnten weitere Investitionen in
erneuerbare Energien, insbesondere Windenergie, und die Férderung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft mit
deutlich héheren Recyclingquoten sowohl die 6kologischen als auch die wirtschaftlichen Ergebnisse verbessern und
zur Erreichung der Klimaschutzziele beitragen. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir
2021-2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Lettland dabei helfen, insbesondere in den in
Anhang D des Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Lettland gestatten, diesen Fonds optimal zu
nutzen.

(22)  Lettland hat das Aufkommen an risikobehafteten Geldern in seinen Banken erheblich verringert und sein System zur
Bekdmpfung der Geldwische iiberarbeitet. Insbesondere hat Lettland die Erbringung von Dienstleistungen an
gebietsfremde Strohfirmen verboten und eine Reihe von Gesetzen gedndert. Die Kapazitit der wichtigsten
Aufsichtsorgane, Meldestellen und Strafverfolgungsbehorden und ihre Fihigkeiten wurden gestirkt. Obwohl die
Aufsicht iiber die Finanzinstitute erheblich verschirft wurde, konnte sie durch eine bessere Risikobewertung noch
gezielter ausgerichtet und effizienter werden. Auch wenn die Kapazitit der fiir die Rechtsdurchsetzung zustindigen
Behorden ausgebaut und ihre Zusammenarbeit verbessert wurde, konnte dariiber hinaus ihre Kapazitit zur
Untersuchung von Geldwischeféllen und deren strafrechtlicher Verfolgung weiter gestarkt werden.

(23) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,ldnderspezifische Empfehlungen 2020 in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wiahrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.
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(24) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Lettland die nachstehenden linderspezifischen Empfehlungen
2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der Union beitragen.

(25) Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wihrung der Euro ist, sollte Lettland auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien
der Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fiir das Euro-Wahrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(26) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Lettlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2020 und
das Nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafinahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Lettland gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Lettland beriicksichtigt, sondern
angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene
entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit
Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(27)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Lettland 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfahigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems und den
Zugang zu diesem stirkt, auch durch Bereitstellung zusatzlicher personeller und finanzieller Ressourcen;

2. fur eine angemessene Einkommensstiitzung fiir die von der Krise am stirksten betroffenen Gruppen sorgt und das
soziale Sicherungssystem stirkt; die Auswirkungen der Krise auf die Beschiftigung abmildert, unter anderem durch
flexible Arbeitsregelungen, aktive Arbeitsmarktmafinahmen und Qualifizierungsmaf$nahmen;

3. den Zugang von Unternehmen und insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen zu Liquidititshilfen
gewdhrleistet; durchfuhrungsbereite 6ffentliche Investitionsprojekte zeitlich vorzieht und private Investitionen
unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmégig in den Ubergang zu einer 6kologischen
und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in Forschung und Innovation, in saubere und effiziente
Energieerzeugung und -nutzung, in nachhaltigen Verkehr und in digitale Infrastrukturen;

4. weitere Fortschritte in Bezug auf den Rahmen zur Bekdmpfung der Geldwische erzielt.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Présidentin
]. KLOECKNER

() Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Litauens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Litauens 2020

(2020/C 282/15)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte (3, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Entschliefungen des Europiischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Litauen nicht als
einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag
nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wiahrungsgebiets an.

(2)  Der Landerbericht Litauen 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte Litauens
bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019“), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(3)  Am 11. Mdrz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmdrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABLL 209 vom 2.8.1997,S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, . 25.
() ABLC 301 vom 5.9.2019, S. 91.
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Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Alle Notmanahmen
sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mdrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fur die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfiillt seien und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die ndtigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufSergewohnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen
(EU) 2020/460 () und (EU) 2020/558 (°) des Europdischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die
Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen
konnen, die beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzuddmmen. Diese Anderungen werden grofere
Flexibilitit sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, kénnen
die Mitgliedstaaten im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzie-
rungssatz von 100 % in Anspruch nehmen. Litauen wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen,
um die am stirksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mdrz 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Maffnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Mafnahmen zur Einfithrung einer auflerordentlichen
Flexibilitat beim Einsatz der europaischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL L 130 vom
24.4.2020, S. 1).
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(9)  Einzelne Wirtschaftszweige und Regionen Litauens sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster
wahrscheinlich in ungleichem Mafle von den sozioGkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Das
birgt die Gefahr, dass sich die ohnehin bestehenden Unterschiede in Litauen vergroern. Da gleichzeitig die Gefahr
eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige
Lage gezielte politische Maffnahmen.

(10) Litauen hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 15. Mai 2020 und sein Stabilititsprogramm 2020 am
30. April 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(11) Litauen unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts.

(12) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 11,4 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 0,3 % des
BIP verzeichnet worden war. Das Defizit soll den Projektionen zufolge 2021 auf 3,9 % des BIP zuriickgehen. Es wird
erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 36,3 % des BIP angestiegen war, sich dem Stabilitéts-
programm 2020 zufolge 2020 weiter auf 50,6 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den
Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofer Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Litauen im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mainahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilititsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mafnahmen auf 6,8 % des BIP. Diese
Maflnahmen umfassen Steuerstundungen, zusitzliche Finanzmittel fiir den Kauf medizinischer Bedarfsgiiter,
Zuschiisse zur Erhaltung von Arbeitsplitzen sowie Leistungen fiir von der COVID-19-Pandemie betroffene
Selbststindige und Arbeitnehmer. Da die Kommission bei ihrer Analyse der Ausgestaltung und Durchfihrung
einiger Malnahmen zu dem Ergebnis gekommen ist, dass diese potenziell relativ wenig in Anspruch genommen
werden, geht sie von geringeren Auswirkungen der Regierungsmafinahmen auf die offentlichen Finanzen aus.
Zusitzlich dazu hat Litauen diskretiondre Maffnahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den
Haushalt auswirken, aber zur Krisenreaktion, unter anderem zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen,
beitragen werden und im Stabilititsprogramm 2020 mit 3,8 % des BIP veranschlagt werden. Zu diesen Maffnahmen
gehoren auch Darlehensgarantien (2,9 % des BIP). Insgesamt stehen die von Litauen ergriffenen Mafinahmen mit den
Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Midrz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und
unterstiitzenden finanzpolitischen Mafinahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage
ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Litauens unter Annahme einer unverinderten Politik 2020 auf -6,9 % des BIP und 2021 auf -2,7 % des BIP belaufen.
Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge in den Jahren 2020 und 2021 unter 60 % des BIP
liegen.

(15) Angesichts der von Litauen fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfiillt wurde.

(16) Der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission zufolge soll Litauens BIP um 8 % schrumpfen, worauf jedoch
voraussichtliche eine schnelle Erholung um 7,5 % im Jahr 2021 folgen diirfte. Um auf die COVID-19-Pandemie zu
reagieren und die wirtschaftlichen Schdden zu begrenzen, hat Litauen am 16. Marz den ,Plan zur wirtschaftlichen
Stimulierung und zur Minderung der Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs” vorgelegt. Der Umfang des Plans
betrigt 2,5 Mrd. EUR bzw. 6,3 % des BIP des Landes; davon sind bis zu 500 Mio. EUR bzw. 1,3 % des BIP fiir die
Bereitstellung notwendiger Ressourcen fiir das Gesundheitssystem vorgesehen. Weitere 500 Mio. EUR sollen dem
Schutz von Arbeitsplitzen und Einkommen dienen. Die Kapazitit des staatlichen Garantiefonds wurde um 500
Mio. EUR erhoht; zur Ankurbelung der Wirtschaft wurden zusitzliche staatliche Garantien von bis zu 500 Mio.
EUR genehmigt. Im April genchmigte die Kommission mehrere Beihilferegelungen, mit denen Litauen seine
Wirtschaft im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch unterstiitzen will. Mit diesen Regelungen soll der
unmittelbare Betriebsmittelbedarf von Unternehmen gedeckt werden, damit sie ihre Tatigkeit wahrend und nach der
Pandemie fortsetzen konnen. Zusitzlich hat die litauische Nationalbank einige Eigenkapitalanforderungen fiir
Geschiftsbanken gelockert, um die Darlehensvergabe in der Realwirtschaft zu erhohen.



C 282/98 Amtsblatt der Europdischen Union 26.8.2020

(17) Litauen erzielt bestindig schlechtere Ergebnisse im Gesundheitsbereich als andere Mitgliedstaaten, unter anderem
aufgrund der mangelnden Effizienz des unterfinanzierten Gesundheitssystems. Die derzeitige Pandemie setzt das
System zusdtzlich unter Druck und hat weitere strukturelle Herausforderungen aufgezeigt, darunter nur langsame
Fortschritte bei der Verbesserung der Qualitdt der Dienstleistungen, fehlende Investitionen in die medizinische
Grundversorgung und mangelnde Fortschritte bei der Anpassung des Krankenhausnetzes, das effizienter und
bedarfsgerechter werden muss. Die COVID-19-Krise deckt auch Ungleichheiten im Gesundheitsbereich auf, die auf
den Arbeitskraftemangel und ein geografisches Missverhaltnis zwischen Angebot und Bedarf an Dienstleistungen
zuriickzufithren sind. Litauen muss die Ressourcen mobilisieren, die notwendig sind, um die derzeitige Krise zu
bewiltigen und um die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems in Zukunft zu verbessern. Wihrend sich die
unmittelbar ergriffenen Mafnahmen auf die Stirkung der Kapazititen in Bezug auf Arbeitskrifte im
Gesundheitsbereich, wichtige medizinische Bedarfsgiiter und medizinische Ausriistung konzentrieren, um wahrend
der Pandemie Leben zu retten, sollten langerfristige Investitionen aufgestockt werden, um die Widerstandsfahigkeit
des Gesundheitssystems zu verbessern, damit es funktionsfdhig bleiben, seine optimale Leistung wieder erreichen
und sich auf neue Schocks vorbereiten kann. Dies erfordert die Bereitstellung ausreichender Ressourcen, um die
Zuginglichkeit, die Effizienz und die Qualitit des Gesundheitssystems zu verbessern, damit es besser auf die
Herausforderungen reagieren kann, mit denen es aufgrund zunehmender chronischer Erkrankungen, einer
alternden Bevolkerung und anhaltender Ungleichheiten im Gesundheitsbereich konfrontiert ist. In diesem
Zusammenhang kommen der medizinischen Grundversorgung und der Entwicklung elektronischer
Gesundheitsdienste eine zentrale Rolle zu. Litauen sollte auch sicherstellen, dass die jiingsten Verbesserungen bei der
Erschwinglichkeit der Gesundheitsversorgung nicht wieder zunichtegemacht werden. SchliefSlich erfordert die
kiinftige Widerstandsfihigkeit des Gesundheitssystems auch die Verbesserung der Fahigkeit des Systems, ungesunde
Lebensweisen zu reduzieren (welche ein weiterer wichtiger Faktor fiir die schlechten Gesundheitsergebnisse in
Litauen sind), sowie verstirkte Bemithungen, um den Langzeitpflegesektor auf eine immer ilter werdende
Bevolkerung vorzubereiten.

(18) Vor Ausbruch der COVID-19-Pandemie waren die Erwerbsbeteiligung hoch und die Arbeitslosigkeit gering, aber die
Krise hat neue Herausforderungen mit sich gebracht. Litauen hat mithilfe von Unionsmitteln eine Kurzarbeits-
regelung eingefiihrt, um die Auswirkungen der Pandemie auf die Beschiftigung abzufedern, und eine Reihe anderer
Mafinahmen zur Reduzierung der negativen Auswirkungen auf Unternehmen und Selbststindige ergriffen. Vor der
Krise wurden mit aktiven arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen immer weniger Personen erreicht, und die
Teilnahme an der Erwachsenenbildung blieb gering. Ein hoherer Erfassungsgrad bei den aktiven arbeitsmarktpo-
litischen Maflnahmen und bei anderen Maffnahmen zur Umschulung und Weiterqualifizierung der Erwerbsbe-
volkerung wird jedoch notwendig sein, um Arbeitslosen eine moglichst rasche Riickkehr in den Arbeitsmarkt zu
ermoglichen und tiber die Erholungsphase nach der Pandemie hinaus auf nachhaltige Weise fiir eine wirksame
Unterstiitzung zu sorgen. Die Kapazititen der Sozialpartner miissen gestirkt werden, damit diese rechtzeitig und
auf sinnvolle Weise in die Gestaltung des Ausstiegs- und Erholungsprozesses eingebunden werden.

(19) Zwar waren bereits vor der Krise Schritte unternommen worden, um dem Risiko von Armut und sozialer
Ausgrenzung zu begegnen, indem beispielsweise das allgemeine Kindergeld und die Renten erhoht wurden;
trotzdem liegen die Werte fiir Armut und Einkommensungleichheit in Litauen nach wie vor bei den hochsten in der
Union. Die Ausgaben fuir den Sozialschutz sind in Litauen vergleichsweise niedrig, und die Auswirkungen von
sozialen Transferleistungen auf die Armutsreduzierung sind gering und werden im sozialpolitischen Scoreboard der
Indikatoren der europdischen Siule sozialer Rechte als kritisch eingestuft. Die schwache Progressivitit und die
geringe Fahigkeit des Steuer- und Sozialleistungssystems zur Umverteilung schranken die Fahigkeit des Landes zur
Finanzierung offentlicher Giiter und Dienstleistungen und zur Reduzierung von Armut und Einkommensung-
leichheit ein. Die negativen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Beschiftigung und das Haushalts-
einkommen wird diese Probleme mittelfristig voraussichtlich noch verschirfen. Befristete Manahmen wie die
Anpassung der Anspruchsvoraussetzungen, der Betrige und der Bezugsdauer einiger Leistungen werden
moglicherweise notwendig sein, um dafiir sorgen, dass sich die Situation der am stdrksten von der Pandemie
betroffenen Personen nicht noch weiter verschlechtert. Das soziale Sicherheitsnetz sollte ausgeweitet werden, um
alle Gruppen — einschlieRlich Selbststindiger, Arbeitnehmer in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen und
besonders schutzbediirftiger Personen — zu unterstiitzen. Die Erbringung der wichtigsten sozialen Dienstleistungen
und das Angebot an Sozialwohnungen miissen verstirkt werden, um Bediirftigen zu helfen.

(20)  Liquiditdtshilfen fiir Unternehmen mittels 6ffentlicher Darlehen und Biirgschaften mit Schwerpunkt auf kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) kommt nach wie vor zentrale Bedeutung zu, jedoch miissen die Liquiditdtshilfen fiir
Unternehmen wirksam und rasch von den Intermediiren verteilt werden, und die Kreditbedingungen miissen der
Krisensituation Rechnung tragen. Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser Mafinahmen muss der Belastbarkeit des
Bankensektors Rechnung getragen werden. Die Stundung von Steuerzahlungen und Sozialbeitrigen sowie die
raschere Titigung vertraglicher Zahlungen durch die 6ffentliche Hand konnen ebenfalls zu einer Verbesserung der
Liquiditit von KMU beitragen. Junge Start-ups und Scale-ups konnten besondere Unterstiitzung bendtigen,
beispielsweise indem die 6ffentliche Hand Kapitalbeteiligungen iibernimmt oder fiir Risikokapitalfonds Anreize
setzt, vermehrt in diese Firmen zu investieren. Die Bemithungen um eine Reduzierung unnotiger regulatorischer
und administrativer Belastungen und um die Bereitstellung effizienter digitaler offentlicher Dienstleistungen fiir
Biirgerinnen und Biirger und fir Unternehmen sollten fortgesetzt werden.
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(21) Litauen sollte sicherstellen, dass seine Mafsnahmen zur Forderung der wirtschaftlichen Erholung zukunftsorientiert
sind und dem digitalen und 6kologischen Wandel dienen, der seinerseits zahlreiche Herausforderungen stellt. Was
den digitalen Wandel angeht, so liegen die digitalen Kompetenzen unter dem Unionsdurchschnitt, und KMU
berichten tiber erhebliche Schwierigkeiten bei der Besetzung von Stellen im IKT-Bereich. Zwar liegt Litauen im
Glasfaserausbau sowohl in den Stddten als auch im lindlichen Raum iiber dem Unionsdurchschnitt; die Festnetz-
Breitbandversorgung und die damit verbundene Nutzung sind jedoch sehr schwach, und zwischen den Stddten und
dem landlichen Raum bestehen nach wie vor grofle Unterschiede.

(22) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife 6ffentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Was den
okologischen Wandel betrifft, so sind die Treibhausgasemissionen in Litauen seit 2010 weitgehend stabil. Die
Ressourcenproduktivitit Litauens ist eine der niedrigsten in der Union, und der Anteil kreislauforientiert (sekundar)
verwendeter Materialien liegt weit unter dem Unionsdurchschnitt. Gemaff dem nationalen Energie- und Klimaplan
Litauens wiirden die Verbesserung der Gebdudeenergieeffizienz durch Losungen in den Bereichen Energieeffizienz
und erneuerbare Energien, die Modernisierung von Heizsystemen und die Verbesserung der Nachhaltigkeit des
Verkehrssektors erheblich zur Dekarbonisierung der Wirtschaft beitragen. Gezielte offentliche und private
Investitionen zur Bewiltigung dieser sowie anderer Fragen mit erheblichen Auswirkungen auf Umwelt und
Gesundheit kénnen Wachstum und Resilienz férdern und zu einer nachhaltigen Erholung nach der Krise beitragen.
Bereits geplante Investitionen ermoglichen die rasche Identifizierung von Projekten, die vorgezogen werden und zur
wirtschaftlichen Erholung beitragen konnten, beispielsweise in den Bereichen Gebauderenovierung und erneuerbare
Energien. Bei der Ausarbeitung mittelfristiger Konjunkturmafnahmen kann auf die nationalen Energie- und
Klimapldne der Mitgliedstaaten, die Listen der Vorhaben von gemeinsamem Interesse und die Infrastrukturentwick-
lungsplane zuriickgegriffen werden. Zudem sind das Rail-Baltica-Projekt und die Energieverbundvorhaben Litauens
zentrale Investitionspriorititen, die der Sicherheit und der Integration des Landes in den Binnenmarkt der Union
dienen. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, die
Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Litauen dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des
Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Litauen gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(23) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,landerspezifische Empfehlungen 2020 in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wiahrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(24) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Litauen die nachstehenden linderspezifischen Empfehlungen
2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der Union beitragen.

(25) Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wihrung der Euro ist, sollte Litauen auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der
Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fir das Euro-Wihrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(26) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Litauens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 verdffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2020 und
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Manahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Litauen gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz
fiir eine auf Dauer tragfdhige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Litauen beriicksichtigt, sondern angesichts
der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvor-
schriften und -leitlinien bewertet.
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(27)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Litauen 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafinahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekidmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems stérkt,
indem es unter anderem ausreichende Finanzmittel mobilisiert und dem Mangel an Arbeitskriften im
Gesundheitswesen und wichtiger medizinischer Produkte entgegenwirkt; die Zuginglichkeit und Qualitdt von
Gesundheitsdiensten verbessert;

2. die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Beschiftigung abfedert; die Finanzierung und den Erfassungsgrad
aktiver arbeitsmarktpolitischer Maffnahmen erh6ht und Kompetenzen fordert; die Reichweite und Angemessenheit
des sozialen Sicherheitsnetzes gewiahrleistet und die Wirksamkeit des Steuer- und Sozialleistungssystems beim
Schutz vor Armut verbessert;

3. die Liquidititsversorgung insbesondere von KMU und exportorientierter Sektoren fordert; durchfithrungsreife
offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu
fordern; schwerpunktmifig in den Ubergang zu einer okologischen und digitalen Wirtschaft investiert,
insbesondere in die Versorgung mit Breitbandnetzen mit sehr hoher Kapazitit und deren Nutzung, in eine saubere
und effiziente Energieerzeugung und -nutzung sowie in nachhaltigen Verkehr; technologische Innovation in KMU
fordert.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Présidentin
J. KLOECKNER

() Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Luxemburgs 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Luxemburgs 2020

(2020/C 282/16)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Entschliefungen des Europaischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Européischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Luxemburg nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fir die eine
eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Landerbericht Luxemburg 2020 wurde am 26. Februar 2020 verdffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Luxemburgs bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019¢), bei der weiteren Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa
2020 bewertet.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmirkten, lost Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mdrz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefiihrt. Alle Notmafinahmen
sollten unbedingt verhiltnismaRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europédischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 97.
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®)

Am 20. Médrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Marz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfiillt seien und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen tiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitits- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermoglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
maflnahmen zu treffen.

Es sind weitere Mafinahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfihigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemiihungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufferdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Luxemburg wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stirksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Luxemburg hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 30. April 2020 und sein Stabilititsprogramm 2020 am
29. April 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhangen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(10) Luxemburg unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(11) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 8,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 2,2 % des BIP
verzeichnet worden war. Das Defizit soll den Projektionen zufolge 2021 auf 3,0 % des BIP zuriickgehen. Es wird
erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 22,1 % des BIP gestiegen war, sich dem Stabilitdts-
programm 2020 zufolge 2020 auf 28,7 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den
Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit groffer Unsicherheit behaftet.

(12) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Luxemburg im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Manahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilititsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Maffnahmen auf 5,5 % des BIP. Diese
Mafinahmen umfassen die Stirkung des Gesundheitswesens, die Unterstiitzung notleidender Unternehmen,
riickzahlbare und nicht riickzahlbare Beihilfen, einschlieflich fur Selbststindige, und Kurzarbeitsregelungen,
einschlielich fir Grenzginger. Zusdtzlich dazu hat Luxemburg Maflnahmen angekiindigt, die sich zwar nicht
unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditdt von Unternehmen beitragen werden.
Zu diesen Maflnahmen gehoren Steuerstundungen, Kredite an kleine und mittlere Unternehmen (KMU) in
voriibergehenden finanziellen Schwierigkeiten und Biirgschaften. Im Gegensatz zum Stabilititsprogramm 2020
geht die Kommission von einer geringeren Wirkung des Pakets aus, da sie die Steuerstundungen und die Gewahrung
riickzahlbarer Darlehen nicht als diskretiondre Manahme mit Auswirkungen auf den Haushalt betrachtet. Die
Behorden gehen hingegen davon aus, dass ein Teil der Steuerstundungen im Bereich der direkten Steuern letztlich
Auswirkungen auf den Haushalt haben wird; diese sind im oben genannten Betrag von 5,5 % des BIP enthalten.
Zudem wurde ein Teil der mit der Kurzarbeitsregelung zusammenhingenden Kosten als Teil der Wirkung der
automatischen Stabilisatoren betrachtet. Insgesamt stehen die von Luxemburg ergriffenen Mafnahmen mit den
Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mirz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und
unterstiitzenden finanzpolitischen Maffnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage
ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfihiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

(13) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Saldo Luxemburgs
unter Annahme einer unverinderten Politik 2020 auf -4,8 % des BIP und 2021 auf 0,1 % des BIP belaufen. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge in den Jahren 2020 und 2021 weiterhin unter 60 %
des BIP bleiben. Im Vergleich zur Frithjahrsprognose 2020 der Kommission basiert das Stabilititsprogramm 2020
sowohl bei den Einnahmen als auch bei den Ausgaben auf vorsichtigeren Annahmen.

(14)  Angesichts der von Luxemburg fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfiillt wurde.

(15) Luxemburg verfiigt iiber eines der leistungsstirksten Gesundheitssysteme in der Union. Allerdings sind 49 % der
Arzteschaft und 62 % des Gesundheitspersonals keine inlindischen Fachkrifte, womit das System deutlich iiber der
kritischen Obergrenze liegt (entsprechend dem Indikator der Weltgesundheitsorganisation). Im Krisenfall konnten
sich demnach mogliche unilaterale Entscheidungen von Nachbarlindern negativ auf das luxemburgische
Gesundheitssystem auswirken. Luxemburg musste in Rekordzeit kurzfristige Mafnahmen ergreifen, um die
Widerstandsfahigkeit seines Gesundheitssystems infolge der COVID-19-Krise zu erhohen, etwa durch die
Mobilisierung von medizinischer Infrastruktur und die Errichtung eines provisorischen Annexbaus eines
Krankenhauses sowie die Bereitstellung von Unterkiinften in Luxemburg fur im Gesundheitswesen titige
Grenzginger und deren Familien.

(16) Neben der wachsenden Zahl unbesetzter Stellen fiir Gesundheitsfachkrifte in den vergangenen Jahren diirfte das
Gesundheitssystem in Zukunft mit zunehmenden Herausforderungen konfrontiert sein. Im Besonderen ist von
einer zunehmenden Nachfrage nach Gesundheitsleistungen von einer wachsenden und alternden Bevélkerung
auszugehen, und in den kommenden 15 Jahren werden voraussichtlich zwischen 59 % und 69 % des medizinischen
Personals in Rente gehen. Eine wichtige Rolle bei der Erhaltung des Gesundheitswesens als attraktiver Sektor fiir
Arbeitnehmer werden Innovationen im Bereich des Qualifikationsmixes, die Weiterentwicklung der Berufsprofile,
die Aufgabenteilung und die Substitution spielen. Allgemeiner betrachtet gibt es Verbesserungspotenzial bei der
Steuerung des Gesundheitssystems und auch bei der Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern; die Regierung hat
diesbeziiglich nun eine weitreichende Reform eingeleitet. Zwar ist die digitale Infrastruktur in Luxemburg bereits
recht fortschrittlich, doch laufen immer noch Bemithungen, Losungen fur elektronische Gesundheitsdienste, etwa
digitale Losungen fiir die Riickerstattung fiir Dienstleister, umzusetzen. Luxemburg hat einen groffen Schwerpunkt
auf digitale Technologien wie Hochleistungsrechnen, kiinstliche Intelligenz, Blockchain und Big Data gelegt, und es
verfilgt iiber das Potenzial, diese Entwicklungsmoglichkeiten auszuschopfen und durch Zusammenarbeit auf
Unionsebene einen wesentlichen Beitrag zur Forschungsarbeit zu leisten, die darauf abzielt, das Virus, das COVID-
19 verursacht, zu neutralisieren und die Infektionszahlen zu driicken. Luxemburg hat zudem ein neues
Beihilfesystem fiir Forschungs- und Entwicklungsinvestitionsvorhaben im Bereich von fiir die Bekimpfung von
COVID-19 relevanten Produkten eingerichtet, die ben6tigt werden, um der aktuellen COVID-19-Pandemie durch
die Entwicklung wirksamer Behandlungen und Impfstoffe effizient entgegenzuwirken.
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(17) Der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission zufolge wird die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 auf 6,4 % ansteigen
und im Jahr 2021 auf 6,1 % zuriickgehen. Luxemburg hat eine Reihe von Mafnahmen zur Aufrechterhaltung der
Beschiftigung ergriffen, allen voran die Kurzarbeit. Da die neue Regelung fiir das Mindesteinkommen (REVIS,
yrevenu dinclusion sociale”) aufgrund der seit Januar 2019 bestehenden obligatorischen Registrierung der Empfinger
bei der offentlichen Arbeitsverwaltung bereits zu einem Anstieg der als arbeitslos gemeldeten Personen gefiihrt hat,
sollte jedoch ein besonderes Augenmerk auf stirker gefahrdete Gruppen gerichtet werden, etwa iltere Arbeitnehmer
und Geringqualifizierte. Diese stirker gefihrdeten Personen wiirden unter einem schirferen Wettbewerb auf dem
Arbeitsmarkt aufgrund der COVID-19-Krise am meisten leiden. Andere gefihrdete Personen, die unter der Krise zu
leiden haben, konnten Zeitarbeitnehmer sowie Geringqualifizierte im Allgemeinen sein. Die niedrige Beschiftig-
ungsquote alterer Arbeitnehmer ist nach wie vor ein strukturelles Problem in Luxemburg, das sich — wie bereits in
den an das Land gerichteten linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre formuliert — auch auf die langfristige
Tragfdhigkeit des Rentensystems auswirkt. Im aktuellen Kontext sind dltere Arbeitskrifte aufgrund der COVID-19-
Krise einer erhohten Entlassungsgefahr ausgesetzt, sodass es jetzt wichtiger denn je ist, ihre Anpassungsfahigkeit fiir
andere Beschiftigungen und Sektoren, auch durch Weiterbildungen und Umschulungen, zu erhohen. Luxemburg
liegt bei der sozialen Inklusion anndhernd im Unionsdurchschnitt, doch haben sich die Indikatoren fiir
Ungleichverteilung und Armut trotz Erwerbstdtigkeit in den letzten Jahren verschlechtert, und die
Entwicklungschancen von Schiilerinnen und Schiilern hingen immer noch stark von deren sozio6konomischem
Hintergrund ab. Bei der Uberwindung der sozialen Auswirkungen der COVID-19-Krise sollten daher insbesondere
stirker gefihrdete Gruppen unterstiitzt werden.

(18) Luxemburg hat eine Reihe von Mafnahmen in seinen am 25. Mirz 2020 vorgelegten Stabilisierungsplan
aufgenommen, um Unternehmen, insbesondere KMU, darunter auch Selbststdndige und Kleinstunternehmen, in der
COVID-19-Krise zu unterstiitzen. Der Einzelhandel ist einer der am stirksten getroffenen Sektoren, da die Nachfrage
eingebrochen ist und Maflnahmen ergriffen wurden, die viele Unternehmen in ihrer Geschiftstatigkeit eingeschrankt
oder diese vollstindig unmaoglich gemacht haben. Regulatorische Flexibilitit wiirde das Wiederaufleben des
Einzelhandels nach der COVID-19-Krise unterstiitzen. Dariiber hinaus wire es forderlich, KMU bei der Einfithrung
digitaler Technologien wie E-Commerce, die eine Aufrechterhaltung des Betriebs ermdglichen, zu unterstiitzen.
Zweckdienliche Mafinahmen sollten wihrend der gesamten Wiederaufbauphase beibehalten werden, wobei ein
schrittweiser und flexibler Ausstieg vollzogen und die am stirksten betroffenen Sektoren ermittelt werden sollten,
sodass dedizierte Unterstiitzungsplane erarbeitet werden konnen, die es den Sektoren erlauben, in der Wiederauf-
bauphase verlorenen Boden wettzumachen. Bei der Umsetzung dieser Maflnahmen muss der Belastbarkeit des
Bankensektors Rechnung getragen werden. Um den Ubergang und die Griindung neuer KMU in
wachstumsfordernden Sektoren zu unterstiitzen, konnte eine Reform des luxemburgischen Insolvenzrechts nach
der akutesten Phase der COVID-19-Krise dazu beitragen, dass Unternehmen, die ohne eigenes Verschulden vor dem
Bankrott stehen, eine zweite Chance erhalten.

(19) Um die wirtschaftliche Erholung zu fordern, wird es wichtig sein, durchfiihrungsbereite 6ffentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, insbesondere im digitalen
und im griinen Sektor, zu férdern. Luxemburg hat bereits digitalisierungs- und innovationsférdernde Initiativen auf
den Weg gebracht, doch sind die technologische Integration im Unternehmenssektor und die privaten Investitionen
sowie die Digitalisierung der offentlichen Dienste angesichts des leistungsfahigen Umfelds und der Ambition des
Landes, auf eine datengestiitzte Wirtschaft umzuschwenken, nach wie vor schwach ausgeprigt. Um KMU zu
unterstiitzen und die Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit anzukurbeln, sind Investitionen in die Digitalisierung,
fortgeschrittene digitale Kompetenzen und Innovationen unerldsslich. Die Erholungsphase sollte zusdtzlich noch
dadurch unterstiitzt werden, dass ambitionierte griine Investitionsvorhaben in naher Zukunft vorgezogen werden.
Zentrale Bereiche konnten insbesondere der nachhaltige Verkehr, auch der Schienenverkehr, nachhaltiges Bauen,
insbesondere hinsichtlich der Energieeffizienz sowohl bei bestehenden als auch bei neuen Gebduden, sowie die
erneuerbaren Energien sein. Dies wiirde einerseits zu einem starken Okologisierungsschub beitragen und
andererseits Luxemburg dabei unterstiitzen, die verbleibende Liicke bei der Erreichung der Zielvorgaben fir 2030
zur Senkung der Treibhausgasemissionen, zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Erh6hung des Anteils an
Energie aus erneuerbaren Quellen zu schliefen und die Grundlagen fiir Klimaneutralitit zu schaffen. Auch
angesichts der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Wirtschaft und die 6ffentlichen Finanzen bleibt es
nach wie vor notwendig, den weiteren Investitionsbedarf sowie weitere Finanzierungsquellen fiir Investitionen zu
ermitteln. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, der Gegenstand eines Kommissions-
vorschlags ist, fiir den Zeitraum 2021-2027 konnte Luxemburg dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des
Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Luxemburg gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(20) Luxemburg sicht sich angesichts des hohen Zuflusses auslindischer Direktinvestitionen und komplexer rechtlicher
Strukturen mit ausldndischen Sponsoren erheblichen Geldwischerisiken ausgesetzt. Diese Risiken spiegeln sich in
der nationalen Risikobewertung wider, insbesondere in Bezug auf Dienstleister, die fiir Gesellschaften und Trusts
tatig sind oder Wertpapierdienstleistungen erbringen. Schwachstellen bei der Anwendung des Rahmens zur
Bekdmpfung von Geldwische durch diese Dienstleister fithren zu inaddquaten Risikoanalysen und einer niedrigen
Meldequote von verdichtigen Transaktionen. Der Grad der Uberwachung dieser Dienstleister ist inaddquat, um die
Mingel zu beheben. Fiir Gesellschaften wurde ein nationales ,Register der wirtschaftlichen Eigentiimer” eingerichtet,
um die Geheimhaltung zu begrenzen und die wirtschaftlichen Eigentiimer zu ermitteln. Die Qualitdt der erfassten
Daten und die Wirksamkeit des Registers miissen im Verlauf der Zeit gepriift werden.
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(21) Mafnahmen zur Bekdmpfung aggressiver Steuerplanung sind nach wie vor unerldsslich, um die Steuersysteme
effizienter und gerechter zu machen — dies wird auch in der Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets fiir 2020 anerkannt. Aufgrund der durch aggressive Steuerplanungsstrategien von Steuerzahlern
ausgelosten Spillover-Effekte zwischen Mitgliedstaaten ist ein koordiniertes Vorgehen der nationalen Politikbereiche
als Ergdnzung zum Unionsrecht erforderlich. Mit der Umsetzung von zuvor vereinbarten internationalen und
europdischen Initiativen hat Luxemburg Schritte unternommen, um gegen aggressive Steuerplanung vorzugehen;
der hohe Anteil von Dividenden-, Zins- und Lizenzgebiihrzahlungen am BIP lisst aber darauf schliefen, dass
Unternehmen die Steuervorschriften des Landes zu aggressiver Steuerplanung nutzen. Ein Grofteil der
ausldndischen Direktinvestitionen wird von ,Zweckgesellschaften” gehalten. Da auf ins Ausland flieBende (also von
in der Union Ansidssigen an in Drittstaaten Ansissige geleistete) Zins- und Lizenzgebithrzahlungen keine
Quellensteuern erhoben werden und Dividendenzahlungen unter bestimmten Voraussetzungen von der
Quellensteuer befreit sind, fallen diese Zahlungen méglicherweise vollstindig durch das Steuerraster, sofern sie auch
im Empfingerland nicht besteuert werden. Im Einklang mit seiner Verpflichtung, defensive Mafsnahmen gegeniiber
Lindern und Gebieten einzufiihren, die in der Unionsliste nicht kooperativer Linder und Gebiete fiir Steuerzwecke
aufgefithrt sind, hat Luxemburg einen Gesetzesentwurf vorgelegt, der vorsieht, dass Zins- und Lizenzgebiihr-
zahlungen in solche Linder und Gebiete nicht abzugsfahig sind.

(22) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,landerspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wiahrend des
gesamten Europdischen Semesters im néchsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(23) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Luxemburg die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfdhiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

(24)  Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, sollte Luxemburg auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien
der Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fiir das Euro-Wahrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(25) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Luxemburgs umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2020 und
das Nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafnahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Luxemburg gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Luxemburg beriicksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(26)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Luxemburg 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafinahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekidmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Resilienz des Gesundheitssystems erhoht, indem eine
hinreichende Verfiigbarkeit von Gesundheitsfachkriften sichergestellt wird; die Reformen zur Verbesserung der
Steuerung des Gesundheitswesens und der elektronischen Gesundheitsdienste beschleunigt;

() Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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2. die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf den Arbeitsmarkt abfedert und dabei ein besonderes Augenmerk auf
Menschen in einer schwierigen Arbeitsmarktlage richtet;

3. eine wirksame Umsetzung der MaRnahmen zur Stiitzung der Liquiditdt von Unternehmen, insbesondere von KMU
und von Selbststindigen, gewahrleistet; durchfuhrungsreife 6ffentliche Investitionsprojekte vorzieht und private
Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmifig in den Ubergang zu einer
okologischen und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in nachhaltigen Verkehr und nachhaltige Gebdude
sowie in saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, und damit zu einer schrittweisen
Dekarbonisierung der Wirtschaft beitrdgt; Innovationen und die Digitalisierung insbesondere im
Unternehmenssektor fordert;

4. eine wirksame Uberwachung und Durchsetzung des Rechtsrahmens zur Bekdmpfung von Geldwische im Hinblick
auf Dienstleister, die fir Gesellschaften und Trusts tdtig sind oder Wertpapierdienstleistungen erbringen,
gewihrleistet; die Merkmale des Steuersystems, die eine aggressive Steuerplanung, insbesondere durch Zahlungen
ins Ausland, begiinstigen, entschlossener angeht.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
]. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Ungarns 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Ungarns 2020

(2020/C 282/17)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Saule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates (*) auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem Ungarn nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine
eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei.

(2)  Der Linderbericht Ungarn 2020 wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin werden die Fortschritte Ungarns
bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht die globalen Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmarkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplitze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternechmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 101.
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(4)

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Notmafinahmen sollten
unbedingt verhiltnisméfig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europaischen wie internationalen Standards
entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung unterliegen.

Am 20. Médrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, erfallt sind,
und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020 schlossen sich die Finanzminister der
Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein, dass der schwere Konjunkturabschwung
eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen wird dadurch
nicht gefihrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der Kommission zudem beschliefen,
einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des Stabilitits- und Wachstumspakts
werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Sie ermdglicht den
Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsvorgaben abzuweichen, und versetzt gleichzeitig
Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungsmafinahmen zu
treffen.

Es sind weitere Maffnahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziookonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstatigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemiihungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafinahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschldgigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen
(EU) 2020/460 () und (EU) 2020/558 () des Europidischen Parlaments und des Rates geindert, damit die
Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den europiischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen
kénnen, die beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzuddmmen. Diese Anderungen werden groRere
Flexibilitdt sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen
die Mitgliedstaaten im Rechnungsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufferdem einen Kofinanzie-
rungssatz von 100 % in Anspruch nehmen. Ungarn wird darin bestarkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen,
um die am stirksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mdrz 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Maffnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Mafnahmen zur Einfithrung einer auflerordentlichen
Flexibilitat beim Einsatz der europaischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL L 130 vom
24.4.2020, S. 1).
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(9)  Die einzelnen Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in ungleichem Maf3e
von den soziodkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen; dies gilt insbesondere fiir Regionen, in
denen es an Mitteln fiir wichtige Vermogenswerte fehlt und die in hohem Mafle auf Wirtschaftszweige angewiesen
sind, die von personlichem Kundenkontakt abhingig sind. Dies birgt die erhebliche Gefahr, dass sich die regionalen
Unterschiede in Ungarn vergrofSern, wodurch sich der bereits bestehende Trend wachsender Disparitdten zwischen
stadtischen und lindlichen Gebieten noch verstirken diirfte. Da gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden
wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage gezielte politische
Mafinahmen.

(10) Ungarn hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 5. Mai 2020 und sein Konvergenzprogramm 2020 am
4. Mai 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(11) Ungarn unterliegt derzeit der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der
Schuldenregel.

(12) Am 14.Juni 2019 empfahl der Rat Ungarn, sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen
Nettoprimérausgaben () im Jahr 2019 3,3 % nicht iiberschreitet, was einer jihrlichen strukturellen Anpassung von
1,0 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht. Die Gesamtbewertung der Kommission bestitigt fur das Jahr
2019 sowie fur die Jahre 2018 und 2019 zusammengenommen eine erhebliche Abweichung vom empfohlenen
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel. Vor dem Hintergrund der Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel sind fiir Ungarn jedoch keine weiteren Maffnahmen im Rahmen des Verfahrens bei
einer erheblichen Abweichung erforderlich.

(13) In ihrem Konvergenzprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos,
d. h. einem Defizit von 3,8 % des BIP aus, wahrend 2019 ein Defizit von 2,0 % des BIP zu verzeichnen war. Das
Defizit wird im Jahr 2021 voraussichtlich auf 2,7 % des BIP zuriickgehen und diirfte bis 2024 schrittweise auf 1,0 %
des BIP sinken. Es wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 66,3 % des BIP
zuriickgegangen war, sich dem Konvergenzprogramm 2020 zufolge 2020 auf 72,6 % des BIP erhoht. Die
Aussichten fir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofer
Unsicherheit behaftet. Den Haushaltsprojektionen liegen Risiken zugrunde, insbesondere im Zusammenhang mit
iiber den Projektionen liegenden Ausgaben (in Ubereinstimmung mit friiheren Tendenzen hoher Ausgaben zum
Jahresende) sowie mit potenziell unter den Projektionen liegenden Einnahmen, da sich die Projektionen offenbar auf
kriftige Einnahmensteigerungen stiitzen.

(14) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Ungarn im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Maflnahmen beschlossen, um die Intensivpflegekapazitit seines Gesundheitssystems zu
erhohen, die Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu
unterstiitzen. Laut Konvergenzprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mafinahmen 2020 auf
2,8 % des BIP und werden vollstindig durch eine Umschichtung von Ausgaben innerhalb des Haushalts, durch
Reserven und neue Steuern finanziert. Dazu gehdren Mafnahmen zur Unterstiitzung des Arbeitsmarkts,
Steuererleichterungen fiir Unternehmen und die Ubernahme von Kosten im Zusammenhang mit medizinischen
Notfillen. Zusitzliche Manahmen zur Forderung der Erholung nach der Pandemie (1,4 % des BIP) und zur
Unterstiitzung des Arbeitsmarkts (0,4 % des BIP) wurden angekiindigt, aber noch nicht konkretisiert. Zusdtzlich
dazu hat Ungarn Mafinahmen angenommen, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur
Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden und im Konvergenzprogramm 2020 mit 1,5 % des
BIP veranschlagt werden. Die Behorden arbeiten an weiteren Manahmen im Umfang von 0,3 % des BIP. Zu diesen
Maflnahmen gehoren Kreditgarantieprogramme und staatlich garantierte Darlehen. Die Gesamtauswirkungen der
im Konvergenzprogramm 2020 genannten finanzpolitischen Manahmen auf den Haushalt unterscheiden sich von
denen, die in der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission aufgefithrt sind, da nur hinreichend spezifizierte
Maflnahmen von der Kommission bewertet und beriicksichtigt wurden. Insgesamt stehen die von Ungarn
ergriffenen Mafinahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mirz 2020 in Einklang. Werden die
Notmafnahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen Manahmen vollstindig konkretisiert und verabschiedet
und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige
Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird dies mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger
offentlicher Finanzen beitragen.

() Die staatlichen Nettoprimirausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir
Unionsprogramme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier
Jahren gegldttet. Diskretiondre einnahmenseitige Mafinahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden
eingerechnet. Einmalige Manahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(15) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Ungarns unter der Annahme einer unverdnderten Politik 2020 auf -5,2 % des BIP und 2021 auf -4,0 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 75,0 % des BIP liegen.

(16) Am 14.Juni 2019 stellte der Rat geméfl Artikel 121 Absatz 4 des Vertrags fest, dass in Ungarn 2018 eine erhebliche
Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel vorlag. Angesichts der
festgestellten erheblichen Abweichung richtete der Rat am 14. Juni 2019 an Ungarn die Empfehlung (), die
erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der staatlichen
Nettoprimadrausgaben im Jahr 2019 3,3 % und im Jahr 2020 4,7 % nicht iiberschreitet, was einer jdhrlichen
strukturellen Anpassung um 1,0 % bzw. 0,75 % des BIP entspricht. Am 5. Dezember 2019 erlieff der Rat den
Beschluss (EU) 2019/2172 (), in dem festgestellt wurde, dass Ungarn keine wirksamen Maffnahmen ergriffen hatte,
um der Empfehlung des Rates vom 14. Juni 2019 nachzukommen; am 5. Dezember 2019 gab er eine iiberarbeitete
Empfehlung (') ab. In seiner Empfehlung vom 5. Dezember 2019 forderte der Rat Ungarn auf, die erforderlichen
Maflnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der staatlichen Nettoprima-
rausgaben im Jahr 2020 4,7 % nicht tiberschreitet, was einer jihrlichen strukturellen Anpassung um 0,75 % des BIP
im Jahr 2020 entspricht. Auf der Grundlage der Gesamtbewertung der Kommission und angesichts der Aktivierung
der allgemeinen Ausweichklausel fiir 2020, die eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung
auf das mittelfristige Haushaltsziel ermdglicht, wird davon ausgegangen, dass Ungarn auf die Empfehlung des Rates
vom 5. Dezember 2019 hin wirksame Maflnahmen ergriffen hat.

(17) Angesichts der von Ungarn fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfullt wurde.

(18) Die Regierung rief am 11. Mérz 2020 die nationale Gefahrenlage aus. Am 12. Mirz wurden die Grenzen fiir
Reisende geschlossen, ausgenommen fir zuriickkehrende Staatsbiirger und Einwohner des Europiischen
Wirtschaftsraums sowie regelmifSige Grenzpendler. Der Transit-Giiterverkehr war weiterhin zuldssig. Am 16. Mirz
2020 wurden Kindertagesstitten, Kindergérten, Schulen und Universititen geschlossen; gleichzeitig wurde mit
Online-Unterricht begonnen. Ab dem 17. Marz 2020 mussten Geschifte, die nicht der Grundversorgung dienen,
um 15 Uhr schliefen, und Restaurants durften nur noch Essen zum Mitnehmen anbieten. Am 28. Mirz 2020
wurde eine teilweise Ausgangssperre verhingt, sodass Personen ihr Wohngebiet nur aus triftigen Griinden verlassen
durften, und es wurden Regelungen zur physischen Distanzierung eingefithrt. Vor dem COVID-19-Ausbruch befand
sich die ungarische Wirtschaft nach mehreren Jahren des herausragenden Wachstums auf dem Weg zu einer
allmahlichen Verlangsamung. Das reale BIP stieg im Jahr 2019 um 4,9 %. Nach dem Ausbruch des Virus wurden
relativ schnell Einddimmungsmafinahmen durchgefiihrt, und die Zahl der amtlich bestitigten Infektionsfille blieb
bisher begrenzt. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass die weltweite Rezession die Ausfuhren besonders stark in
Mitleidenschaft ziehen wird, da hochzyklische Wirtschaftszweige wie die Automobilindustrie eine dominierende
Rolle spielen. Auch dirfte sie Tourismus- und Verkehrsdienstleistungen beeintriachtigen, die von
Reisebeschrankungen betroffen sind. Insgesamt wird ab Mirz eine drastische Rezession und ab der zweiten
Jahreshilfte eine allmihliche wirtschaftliche Erholung projiziert, da davon ausgegangen wird, dass die
Einddmmungsmafnahmen schrittweise aufgehoben werden. Die Arbeitslosigkeit konnte aufgrund der Arbeitsmarkt-
flexibilitit rasch ansteigen. Die Wirtschaftsleistung im Jahr 2020 wird von der Dauer der Ausgangsbeschrinkungen
sowie von der wirtschaftspolitischen Reaktion abhidngen. In der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird fiir
2020 ein Riickgang des realen BIP um 7 % projiziert, worauf eine Erholung um 6 % im Jahr 2021 folgen diirfte.

(19) Die Regierung hat seit Mitte Mirz mehrere Mafnahmenpakete angekiindigt, um die wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der COVID-19-Krise abzufedern. Die Ungarische Nationalbank hat Mafinahmen ergriffen, um dem
Finanzsektor Liquiditit bereitzustellen. Weitere Liquidititsmaflnahmen fiir private Haushalte und Unternehmen
umfassen: a) ein Zahlungsmoratorium bis zum 31. Dezember 2020 fiir Darlehen und Finanzierungsleasingvertrage
fur Unternehmen und Haushalte und b) eine Deckelung des Zinssatzes fiir Verbraucherkredite. Bei der Gestaltung
und Umsetzung dieser Mafinahmen muss Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung getragen werden. Weitere
Maflnahmen, die hauptsichlich auf die am stirksten von der Krise betroffenen Sektoren wie Tourismus und
Dienstleistungen abzielen, umfassen voriibergehende Steuerbefreiungen und Steuerermifigungen, Investitions-
beihilfen, Infrastrukturentwicklung, zinsgiinstige oder besicherte Darlehen und Investitionsprogramme. Um
Arbeitsplitze zu erhalten, hat die Regierung zwei Arten von Arbeitsmarktmafinahmen eingefiihrt. Die Kurzarbeits-
regelung deckt unter bestimmten Voraussetzungen bis zu 70 % der Lohnausfille fir drei Monate ab, und
Beschiftigte im Bereich Forschung und Entwicklung (FuE) erhalten besondere Lohnzuschiisse. Die Regierung hat

() Empfehlung des Rates vom 14. Juni 2019 zur Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung
auf das mittelfristige Haushaltsziel in Ungarn (ABL. C 210 vom 21.6.2019, S. 4).

() ABLL329vom 19.12.2019, S. 91.

(") Empfehlung des Rates vom 5. Dezember 2019 zur Behebung der festgestellten erheblichen Abweichung vom Anpassungspfad in
Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel in Ungarn (ABL C 420 vom 13.12.2019, S. 1).
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eine geplante Senkung der Sozialversicherungsbeitrige um ein Quartal vorgezogen und einmalige Lohnzulagen im
Gesundheitswesen angekiindigt. Insgesamt zielen die haushaltspolitischen Mafinahmen zwar auf die Unterstiitzung
von Unternehmen und die Erhaltung von Arbeitsplitzen ab, doch sind ihr Umfang und ihr Anwendungsbereich im
Vergleich zu den von den meisten anderen Mitgliedstaaten getroffenen Mafnahmen nach wie vor begrenzt. Dariiber
hinaus sollen sie durch Umschichtungen zwischen Haushaltskapiteln und durch neu erhobene Steuern finanziert
werden und diirften daher unter dem Aspekt der makrookonomischen Stabilisierung nur begrenzte Auswirkungen

haben.

(20) Die Gesundheitsergebnisse fielen hinsichtlich verschiedener Aspekte weiterhin schlechter aus als in den meisten
Mitgliedstaaten, was insbesondere auf die hohe Pravalenz von Risikofaktoren in der Bevolkerung und die begrenzte
Wirksamkeit der Gesundheitsversorgung zuriickzufiihren ist. Der 6ffentliche Anteil an den Gesundheitsausgaben in
Ungarn lag deutlich unter dem Unionsdurchschnitt. Medizinische Versorgungsliicken sind zwar gering, jedoch
leisten im Unionsvergleich iiberdurchschnittlich viele ungarische Staatsbiirgerinnen und -biirger Selbstzahlungen
und werden zunehmend in die private Gesundheitsversorgung gedringt. Dies erhoht die Gefahr finanzieller
Engpisse fiir die ungarischen Haushalte und wirkt sich auf die soziale Gerechtigkeit und die Gesundheitsergebnisse
aus. Weitere Investitionen und umfassende Reformen sind erforderlich, um die Ressourcen im Gesundheitssystem
effizienter zu einzusetzen, Ungleichheiten beim Zugang abzubauen und die Qualitit der Gesundheitsversorgung zu
verbessern. Vorsorgeleistungen und Grundversorgung sind unterfinanziert, und ihr Potenzial zur Verbesserung der
Qualitdt, der Zuginglichkeit und der Kosteneffizienz des Gesundheitssystems wird nach wie vor nicht hinreichend
ausgeschopft. Wenngleich die Behorden damit begonnen haben, den erheblichen Mangel an Gesundheitspersonal in
Ungarn zu beheben, beeintrichtigen regionale Unterschiede bei der Verteilung des Gesundheitspersonals in einigen
Gebieten nach wie vor den Zugang zu medizinischer Versorgung, und einige schutzbediirftige Gruppen wie
marginalisierte Roma und Menschen mit Behinderungen sind diesbeziiglich mit besonderen Hindernissen
konfrontiert. Angesichts des durch die COVID-19-Pandemie hervorgerufenen Nachfrageschocks fiir die
Gesundheitssysteme sind rasche Maffnahmen erforderlich, um diese strukturellen Herausforderungen anzugehen
und die Widerstandsfahigkeit des ungarischen Gesundheitssystems zu erhohen.

(21) Die soziookonomischen Folgen des Ausbruchs konnten erheblich sein, und die Auswirkungen des Regierungs-
erlasses vom 18. Mirz 2020, wonach bilateral vereinbarte Ausnahmen vom Arbeitsgesetzbuch zugelassen werden,
miissen noch bewertet werden. Der Prognose der Kommission zufolge diirfte die Arbeitslosenquote im Jahr 2020
auf 7,0 % ansteigen und im Jahr 2021 auf 6,1 % sinken. Ein grofSer Teil der ungarischen Wirtschaft entfillt auf die
besonders schwer von der Krise betroffenen Sektoren, in denen gering bis mifig qualifizierte Arbeitskrifte mit sehr
flexiblen Arbeitsvertrdgen beschaftigt sind. Bis zu Beginn des Jahres 2020 war angesichts des starken Wirtschafts-
wachstums eine fortgesetzte Verbesserung der Gesamtbeschiftigungsquote zu verzeichnen, die allerdings nicht allen
Gruppen gleichermaflen zugutegekommen ist. Gemessen am Unionsdurchschnitt bestehen bei der Beschiftigung
weiter groffe Unterschiede zwischen Kompetenzgruppen sowie zwischen Minnern und Frauen, wobei Letzteres
zum Teil auf das begrenzte Angebot an hochwertiger Kinderbetreuung zuriickzufiihren ist. Das Programm fiir
offentliche Arbeiten, das nicht die erwartete Wirkung entfaltet hat, um die Teilnehmer in Beschiftigungsverhltnisse
auf dem primdren Arbeitsmarkt zu bringen, wurde zwar zuriickgefahren, hat aber nach wie vor einen erheblichen
Umfang. Es besteht Spielraum fiir eine Stirkung anderer politischer Strategien, um Arbeitslosen oder
Nichterwerbstitigen wirksam dabei zu helfen, einen Arbeitsplatz zu finden oder an einer beruflichen Bildung
teilzunehmen, und so diese Strategien besser auszurichten. Der Zeitraum, in dem Leistungen bei Arbeitslosigkeit
gewihrt werden, ist mit maximal drei Monaten unionsweit der kiirzeste und lag selbst bei einer giinstigen
Wirtschaftslage weit unter dem durchschnittlich fiir die Arbeitssuche benétigten Zeitraum. Im Einklang mit den
Grundsitzen der europdischen Sdule sozialer Rechte miissen Sozialschutzsysteme und -mafnahmen diejenigen
schiitzen, deren Arbeitsplitze gefihrdet sind, sowie Selbststindige und Arbeitslose. Kurzarbeitsregelungen, bei
denen Arbeitnehmer eine staatliche Einkommensunterstiitzung fiir die nicht geleisteten Arbeitsstunden erhalten,
sind ein geeignetes Instrument des Beschiftigungsschutzes. Wahrend der Pandemie sind Kurzarbeitsregelungen am
effizientesten, wenn sie einfach und schnell verwaltet werden und ihre Anwendung nicht bestimmten Sektoren oder
Unternehmenstypen vorbehalten ist.

(22) Die allgemeine Armutslage in Ungarn hatte sich zwar vor der Krise verbessert, doch kann sich die Tendenz wihrend
des Abschwungs rasch umkehren. Die Einkommensungleichheit hat in den letzten zehn Jahren zugenommen, was
zum Teil auf Verdnderungen im Steuer- und Sozialleistungssystem zuriickzufiihren ist. Bereits vor dem COVID-19-
Ausbruch war eine schwere materielle wie auch soziale Deprivation festzustellen, insbesondere in Haushalten mit
mehreren Kindern und in der Roma-Bevélkerung. Der Mangel an kommunalen Sozialwohnungen und die fehlende
finanzielle Unterstiitzung fir Mieter behindern die Mobilitat. Die Mindestsicherung ist seit 2012 nominal
unverdndert geblieben und zdhlt zu den niedrigsten in der Union. Die Pandemie diirfte die schutzbediirftigen
Gruppen, die keinen Zugang zu Versorgungsleistungen und wesentlichen Dienstleistungen haben und in
tiberbelegten Haushalten leben, am hirtesten treffen. Wenn sich die Wirtschaft erholt, werden Mafnahmen zur
Forderung der Aktivierung und Integration dieser Gruppen in den Arbeitsmarkt erforderlich sein. Bereits vor der
Krise lagen die Bildungsergebnisse unter dem Unionsdurchschnitt und waren stark vom soziookonomischen
Hintergrund der Schiilerinnen und Schiiler beeinflusst. Die Schulabbrecherquote war hoch, insbesondere unter
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Roma-Kindern. Mit der geringen Teilhabe schutzbediirftiger Gruppen an hochwertiger Bildung wird eine Chance
zum Aufbau von Humankapital und sozialem Zusammenhalt vergeben. Das Gehalt von Lehrerinnen und Lehrern
gehort zu den niedrigsten in der Union. Die geringe Zahl der Studierenden an Hochschulen steht in einem
Missverhiltnis zur starken Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskriften. Der unerwartete Ubergang zum
Fernunterricht diirfte die Ungleichheiten weiter verschirfen. Aus den jahrlichen nationalen Kompetenztests geht
hervor, dass es aufgrund des Mangels an digitalen Instrumenten schwierig ist, viele Schiilerinnen und Schiiler durch
digitale Bildung zu erreichen. Lernende aus benachteiligten Verhéltnissen bekommen aufgrund der Uberbelegung
von Haushalten und des geringen Bildungsniveaus ihrer Eltern auferdem die negativen Auswirkungen des
Fernunterrichts zu spiren. Die jiingsten und laufenden Investitionen in die Digitalisierung der Bildung waren
wichtig und miissen fortgesetzt werden.

(23) Im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise ist es besonders wichtig, das Funktionieren kritischer Infrastrukturen
und den freien Warenverkehr im gesamten Binnenmarkt zu gewahrleisten und das ordnungsgemifle Funktionieren
der Lieferketten in Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern zu iiberwachen und sicherzustellen. Ungarn ist eine
kleine offene Volkswirtschaft mit einem intensiven grenziiberschreitenden Warenverkehr. Zudem arbeiten viele
ungarische Staatsbiirgerinnen und -biirger im Ausland und pendeln wochentlich. Ungarn benotigt méglicherweise
auch saisonale Grenzginger in der Landwirtschaft. Die derzeitigen Reisebeschrinkungen konnten dem Warenfluss
und der Mobilitit von Arbeitskriften im Wege stehen, aber durch die Einrichtung sog. ,Green Lanes“ an den
Grenzen abgeschwicht werden.

(24)  Unter den Dienstleistungen ist der Einzelhandel einer der am stirksten betroffenen Sektoren, da viele Unternehmen
infolge der Mafnahmen den Betrieb komplett einstellen mussten oder ihre Geschiftstitigkeit erheblich
eingeschrankt wurde. Regulatorische Flexibilitit wiirde das Wiederaufleben des Einzelhandels nach der COVID-19-
Krise unterstiitzen. Ungarn hat die hochste Zahl reglementierter Berufe in der Union. Freiberufliche
Dienstleistungen werden eine wichtige Rolle spielen, wenn es darum geht, Lockerungsmafinahmen und die
Erholung nach der Krise zu erleichtern. Die Gewdhrleistung eines reibungslosen Zugangs zu Berufen und der
Ausiibung von Berufen durch Straffung ihres Regelungsrahmens und der damit verbundenen Verwaltungsverfahren
ist daher von entscheidender Bedeutung, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sowie Kleinstun-
ternehmen, darunter Selbststindige, die von der Krise besonders betroffen sind. Liquidititshilfen fiir Unternehmen
mittels Darlehen und Biirgschaften mit Schwerpunkt auf KMU kommt zentrale Bedeutung zu, wobei die
Intermedidre die Liquiditdtshilfen wirksam und rasch an Unternehmen verteilen miissen. Bei der Gestaltung und
Umsetzung dieser Malnahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung getragen werden. Die Stundung
von Steuerzahlungen und Sozialbeitrdgen sowie die rasche Tatigung vertraglicher Zahlungen durch die 6ffentliche
Hand kénnen auch dazu beitragen, den Cashflow von KMU zu verbessern. Junge Start-ups und Scale-ups konnten
besondere Unterstiitzung benotigen, beispielsweise indem Anreize fiir Risikokapitalfonds gesetzt werden, vermehrt
in diese Firmen zu investieren. Diese Fordermafnahmen werden auch dazu beitragen, Notverkdufe strategisch
wichtiger europdischer Unternehmen zu verhindern.

(25) Von Forschung und Innovation gehen entscheidende Impulse fiir langfristiges Wachstum und langfristige
Wettbewerbsfihigkeit aus. Ungarn gilt als méfiger Innovator. Der Mangel an hochqualifizierten Arbeitskriften ist
ein wesentliches Innovationshemmnis. Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE) steigen langsam und
wurden hauptsichlich von der Wirtschaft getragen, die im Unionsvergleich von der grofiten offentlichen
Unterstiitzung profitiert. Allerdings sind die FuE-Ausgaben im offentlichen Sektor in den letzten zehn Jahren
zuriickgegangen. Investitionen in innovative KMU sowie die Stirkung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen,
Forschung, Hochschulen und dem offentlichen Sektor erhéhen die Forschungs- und Innovationskapazititen des
Landes, deren es angesichts der COVID-19-Krise bedarf. Fiir eine Erholung sind Investitionen in offentliche
Forschung und Innovation sowie ein forderliches Forschungsumfeld unabdingbar.

(26) Um die wirtschaftliche Erholung zu begtinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu foérdern. Aus dem
nationalen Energie- und Klimaplan Ungarns geht hervor, dass Investitionsbedarf zur Bewiltigung der Klima- und
Energiewende besteht. Diese Investitionen werden gemeinsam mit Investitionen in die Digitalisierung und den
griinen Wandel die ungarische Wirtschaft nachhaltiger und widerstandsfdhiger machen, sobald sich das Land von
der Krise erholt. Derzeit ist die Energieeffizienz im Wohnungssektor gering, was auch zur Luftverschmutzung
beitragt. Die anhaltenden Verstofle gegen Luftqualititsnormen haben schwerwiegende Auswirkungen auf
Gesundheit und Umwelt. Zu den wichtigsten Quellen der Luftverschmutzung gehoren die Verbrennung fester
Brennstoffe im Wohnungssektor, die Landwirtschaft und Verkehrsemissionen. Nur 1 % des Bruttoinlandsenergie-
verbrauchs wird aus CO,-armen erneuerbaren Energiequellen gedeckt, und auf Biomasse mit hohem
Schadstoffausstoff entfallen etwa 10 %. Ausgehend von einem niedrigen Niveau ist bei Solaranlagen ein rascher
Anstieg zu verzeichnen. Im Einklang mit seinem nationalen Energie- und Klimaplan und der langfristigen
Klimaneutralitit beabsichtigt Ungarn, starker auf erneuerbare Energiequellen, vor allem auf Solarenergie, zu setzen.
In der derzeitigen Wirtschaftslage konnen energiepolitische Manahmen umweltvertrigliches Wachstum generieren
und zur wirtschaftlichen Erholung beitragen. Die Uberlastung des StraRennetzes stellte bis zum Ausbruch der



26.8.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 282/113

COVID-19-Pandemie eine wachsende Herausforderung dar, die negative wirtschaftliche Auswirkungen und eine
Zunahme von Treibhausgasemissionen und Luftverschmutzung nach sich zieht. Mehr Telearbeitsmoglichkeiten und
attraktivere offentliche Verkehrssysteme wiirden auch dazu beitragen, die Umweltauswirkungen des Verkehrssektors
abzumildern. Die Kreislaufwirtschaft steht noch am Anfang, das Recycling von Siedlungsabfillen ist unterentwickelt,
und wirtschaftliche Instrumente bieten nicht geniigend Anreize. Die Deponierung stellt nach wie vor die
vorherrschende Methode der Abfallbewirtschaftung dar. Wasserqualitdt und Wasserversorgung geben weiterhin
Anlass zur Sorge. Die digitalen Kompetenzen der ungarischen Staatsbiirgerinnen und -biirger und die Nutzung
digitaler Technologien durch Unternechmen und offentliche Dienste liegen nach wie vor unter dem
Unionsdurchschnitt. Die Bemithungen um die Bereitstellung effizienter digitaler offentlicher Dienstleistungen fiir
Biirgerinnen und Biirger sowie fir Unternehmen sollten fortgesetzt werden. Die Programmplanung des Fonds fiir
einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, kénnte
Ungarn dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts 2020 genannten Regionen einige der mit
dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es
Ungarn erlauben, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(27) Die Dauer der am 11. Marz 2020 ausgerufenen Gefahrenlage ist nicht vorab festgelegt, und es liegt im Ermessen der
Regierung, sie aufrechtzuerhalten oder zu beenden. Die konkreten Maflnahmen der Regierung gelten bis zur
Beendigung der nationalen Gefahrenlage. Am 30. Mirz 2020 verabschiedete das ungarische Parlament ein neues
Gesetz, das es der Regierung erlaubt, Gesetze per Erlass auSer Kraft zu setzen. In Anbetracht des Zusammenwirkens
weit gefasster Befugnisse und des Fehlens einer klaren zeitlichen Begrenzung scheinen die Notstandsbefugnisse
umfangreicher zu sein als vergleichbare Befugnisse in anderen Mitgliedstaaten. Bestimmte im Rahmen dieser
Befugnisse ergriffene Notmaffnahmen werfen Fragen hinsichtlich ihrer Notwendigkeit und Verhéltnisma@igkeit auf
und beeintrichtigen Geschiftstitigkeiten sowie die Stabilitit des Regelungsumfelds. Zu diesen Mafinahmen gehéren
die Genehmigung von arbeitsrechtlichen Ausnahmen, die Entsendung militdrischer Verbindungsbeamter in
strategisch wichtige Unternehmen und die Unterstellung eines borsennotierten Unternehmens unter staatliche
Aufsicht. Am 26. Mai 2020 legte die Regierung dem ungarischen Parlament einen Gesetzentwurf vor, mit dem die
Regierung aufgefordert wird, die Gefahrenlage fiir beendet zu erklaren, und mit dem das Gesetz vom 30. Mirz
2020 nach dem Ende der Gefahrenlage aufgehoben wird. Nach dem Grundgesetz bleibt die Entscheidung iiber die
Beendigung der Gefahrenlage das Vorrecht der Regierung, Die Stirkung der Unabhingigkeit der Justiz wire zwecks
einer wirksamen Aufsicht iiber die betreffenden Notmafinahmen ebenfalls von entscheidender Bedeutung.

(28) Die Beteiligung der Sozialpartner an politischen Initiativen und an deren Umsetzung war in den letzten Jahren
unzureichend, was die Qualitit und Vorhersehbarkeit der Politikgestaltung geschwicht und das Risiko fiir politische
Fehler erhoht hat. Konsultationen und Folgenabschitzungen wurden immer wieder durch die Anwendung
besonderer Gesetzgebungsverfahren, etwa durch Gesetzesentwiirfe einzelner Kabinettsmitglieder und Dringlichkeits-
verfahren, umgangen. Die Beteiligung der Interessentriger wurde im Rahmen des derzeitigen Systems der
Regierungserlasse weiter geschwicht, insbesondere vor dem Hintergrund des Regierungserlasses vom 18. Marz
2020, der bilaterale Ausnahmen vom Arbeitsgesetzbuch zuldsst.

(29) Der mangelnde Wettbewerb im offentlichen Auftragswesen ist nach wie vor ein entscheidendes Problem, da eine
breitere Offnung fiir den Wettbewerb fiir die Bewiltigung der Krise, die Wiederbelebung des Sektors der
Kleinunternehmen und den Neustart der Wirtschaft unerldsslich ist. Trotz der neuen legislativen Anderungen und
der Digitalisierung des offentlichen Auftragswesens wird nahezu die Hilfte aller 6ffentlichen Ausschreibungen in
Verfahren mit einem einzigen Bieter vergeben. Die hohe Zahl an Ausschreibungen, fiir die nur ein einziges Angebot
eingeht, untergrabt die Wirksamkeit des offentlichen Auftragswesens. Die Professionalisierung des offentlichen
Auftragswesens konnte dazu beitragen, die Einhaltung der Unionsvorschriften zu verbessern und eine strategische
Auftragsvergabe zu ermoglichen. Bei den Priffungen der Kommission zur Vergabe offentlicher Auftrige im
Zusammenhang mit von der Union kofinanzierten Projekten, die in den letzten Jahren durchgefithrt wurden,
wurden systemische Méngel und Schwachstellen im Kontrollsystem fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage festgestellt.
Im Jahr 2019 hat die Kommission Ungarn aufgrund dieser Mingel finanzielle Berichtigungen in Héhe von rund 1
Mrd. EUR auferlegt.

(30) Die Bekdmpfung der aggressiven Steuerplanung ist eine wesentliche Voraussetzung fiir effizientere und gerechtere
Steuersysteme. Da aggressive Steuerplanungsstrategien von Steuerzahlern sich auch auf andere Mitgliedstaaten
auswirken konnen, ist erginzend zu den Rechtsvorschriften der Union auch ein koordiniertes Vorgehen auf
nationaler Ebene erforderlich. Ungarn hat Mafinahmen gegen aggressive Steuerplanung ergriffen, indem es zuvor
vereinbarte internationale und europdische Initiativen umgesetzt hat. Allerdings gibt es in Ungarn keine
Quellensteuern auf Einkiinfte, die an Offshore-Finanzzentren flieen, was die Moglichkeit bieten konnte, Gewinne
aus der Union zu schleusen, ohne dass dafiir angemessene Steuern entrichtet werden. Wahrend die an Offshore-
Finanzzentren fliefenden Einkommensstrome wie Lizenzgebiihren, Zinsen und Dividenden im Zeitraum 201 3-
2017 relativ gering waren, verzeichnet Ungarn volatile und relativ hohe Kapitalzu- und -abfliisse iiber Zweckgesell-
schaften, was auf eine potenzielle Anfilligkeit fiir aggressive Steuerplanungspraktiken hindeutet.
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(31) Wiahrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,landerspezifische Empfehlungen 2020 in

(34)

(35)

erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Maffnahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

Korruption, Zugang zu offentlichen Informationen und Medienfreiheit gaben schon vor der Krise Anlass zur Sorge.
Diese Bereiche sind wihrend der nationalen Gefahrenlage noch stirker einer weiteren Verschlechterung ausgesetzt,
da die Kontrollmechanismen geschwicht wurden. Untersuchungen und Strafverfolgung scheinen in Ungarn weniger
wirksam zu sein als in anderen Mitgliedstaaten. Es fehlt an einem entschlossenen systematischen Vorgehen zur
Bekdmpfung von Korruption auf hoher Ebene. Die Rechenschaftspflicht fiir Entscheidungen zur Einstellung von
Untersuchungen gibt nach wie vor Anlass zur Sorge, da gegen Entscheidungen der Staatsanwaltschaft, Fille
mutmaRlicher Kriminalitdt nicht zu verfolgen, keine wirksamen Rechtsbehelfe eingelegt werden konnen. Der
eingeschrinkte Zugang zu Informationen behindert weiterhin den Kampf gegen Korruption. Abschreckende
Praktiken in Verbindung mit dem Zugang zu offentlichen Informationen kénnen Einzelpersonen und Nichtregie-
rungsorganisationen davon abhalten, ihre verfassungsméfiigen Rechte auszuiiben.

Das Europdische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Ungarn die nachstehenden landerspezifischen Empfehlungen
2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der Union beitragen.

Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Ungarns umfassend
analysiert und diese Analyse im Linderbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2020
und das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafinahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Ungarn gerichteten landerspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz
fur eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Ungarn beriicksichtigt, sondern angesichts
der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvor-
schriften und -leitlinien bewertet.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2020 gepriift; seine
Stellungnahme (") hierzu spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Ungarn 2020 und 2021

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; den Mangel an Gesundheitspersonal angeht und eine
angemessene Versorgung mit wichtigen medizinischen Produkten und Infrastrukturen gewihrleistet, um die
Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems zu erhohen; den Zugang zu Vorsorgeleistungen und zur
Grundversorgung verbessert;

durch verbesserte Kurzarbeitsregelungen und wirksame aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen sowie die
Verlingerung der Dauer der Leistungen bei Arbeitslosigkeit Arbeitsplatze schiitzt; die Sozialhilfe auf einen
angemessenen Stand bringt und den Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen und hochwertiger Bildung fiir alle
verbessert;

Liquidittshilfen fiir KMU sicherstellt; durchfithrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private
Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmafig in den Ubergang zu einer
okologischen und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in saubere und effiziente Energieerzeugung und
-nutzung, nachhaltigen Verkehr, Wasser- und Abfallwirtschaft, Forschung und Innovation sowie digitale
Infrastruktur fir Schulen;

(") Nach Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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4. sicherstellt, dass Notmafinahmen streng verhiltnismdfig und zeitlich begrenzt sind, europiischen wie
internationalen Standards entsprechen und die Geschiftstitigkeit und die Stabilitdt des Regelungsumfelds nicht
beeintrichtigen; die wirksame Teilhabe der Sozialpartner und Interessentrager am politischen Entscheidungsprozess
sicherstellt; fiur mehr Wettbewerb im o6ffentlichen Auftragswesen sorgt;

5. das Steuersystem gegen eine etwaige aggressive Steuerplanung stérkt.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Présidentin
]. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Maltas 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Maltas 2020

(2020/C 282/18)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Berticksichtigung der Entschliefungen des Européischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europaischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates (*) auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Malta nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine eingehende
Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine Empfehlung
des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht Malta 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte Maltas bei
der weiteren Umsetzung der lianderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 (}) (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmdrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefiihrt. Alle Notmafinahmen
sollten unbedingt verhaltnismaRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und européischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 107.
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®)

Am 20. Médrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Marz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen tiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitits- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermoglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
maflnahmen zu treffen.

Es sind weitere Mafinahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfihigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemiihungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufferdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Malta wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stirksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Malta hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 30. April 2020 und sein Stabilitdtsprogramm 2020 am 2. Mai
2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

(10) Malta unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(11) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 7,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 0,5 % des BIP
verzeichnet worden war. Das Defizit soll den Projektionen zufolge 2021 auf 3,6 % des BIP zuriickgehen. Es wird
erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 43,1 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem
Stabilitdtsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 54,5 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und
den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofSer Unsicherheit behaftet.

(12) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Malta im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafnahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilitdtsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mainahmen auf 4,1 % des BIP. Die Malnahmen
umfassen Lohnzuschlége fiir notleidende Wirtschaftszweige, den Ausbau der Kapazititen im Gesundheitswesen und
soziale Malnahmen im Zusammenhang mit COVID-19. Zusitzlich dazu hat Malta Mafinahmen angekiindigt, die
sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen
beitragen werden. Im Stabilititsprogramm 2020 wird davon ausgegangen, dass die Banken durch staatliche
Garantien in die Lage versetzt werden, den Umfang der neuen Unternehmenskredite um bis zu 6,1 % des BIP zu
erhohen. Zu diesen Mafnahmen gehoren auch Darlehensgarantien. Im Stabilititsprogramm 2020 werden auch
bereits angekiindigte Maflnahmen wie die Stundung der Zahlung von Einkommensteuer, Korperschaftsteuer,
Mehrwertsteuer und Sozialbeitrigen bestitigt. Insgesamt stehen die von Malta ergriffenen Mafnahmen mit den
Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mirz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und
unterstiitzenden finanzpolitischen Mafnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage
ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfihiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

(13) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Maltas unter der Annahme einer unverdnderten Politik 2020 auf -6,7 % des BIP und 2021 auf -2,5 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge in den Jahren 2020 und 2021
weiterhin unter 60 % des BIP liegen.

(14) Angesichts der von Malta fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfullt wurde.

(15) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Malta im Rahmen einer wirksamen Gesundheitskommunikations-
kampagne Eindimmungsmafnahmen getroffen, die Mafnahmen zur rdumlichen Trennung, Quarantine- und
Uberwachungsmafnahmen sowie umfangreiche Tests und die Ermittlung von Kontaktpersonen umfassen.
Auflerdem haben die maltesischen Behdrden Anstrengungen unternommen, um die Kapazititen der Krankenhauser
zu erhohen, einschlieflich derjenigen Krankenhiuser, deren Tatigkeitsschwerpunkt auf Intensivstationen liegt. Der
Ankauf von personlicher Schutzausriistung erfolgt zentral auf nationaler Ebene. Malta hat sich auch dem
gemeinsamen Beschaffungsverfahren der Union fiir personliche Schutzausriistung, Laborreagenzien und Tests sowie
Beatmungsgerite angeschlossen. Was Arzneimittel und Wirkstoffe betrifft, so beobachtet Malta aktiv die Lage, um
etwaige Engpisse moglichst schon vorab zu ermitteln und unverziiglich Abhilfemaffnahmen zu ergreifen,
insbesondere im Falle von GrenzschlieBungen durch Linder, aus denen die Arzneimittel oder Wirkstoffe
tiblicherweise geliefert werden. Am 12. Mai 2020 genehmigte die Kommission eine mit 11,5 Mio. EUR
ausgestattete Regelung zur Forderung von Investitionen in die Herstellung von COVID-19-relevanten Produkten,
darunter Arzneimittel einschlieBlich Impfstoffen, Krankenhaus- und medizinische Gerite einschlieRlich
Beatmungsgerdten sowie Schutzkleidung und -ausriistung. Auflerdem wurde medizinisches Personal wirksam
umgeschichtet und umgeschult. Experten auf dem Gebiet der 6ffentlichen Gesundheit, die verschiedene Amter bei
Regulierungsstellen und Ministerien bekleideten, wurden in neue Positionen versetzt, in denen sie an der
Bekdmpfung der Pandemie mitwirken kénnen.

(16) Die maltesische Regierung unterstiitzt Unternehmen durch Finanzhilfen fir Telearbeit und Zuschiisse fir in
Quarantdne befindliche Arbeitnehmer. Aufferdem hat sie Unternehmen, einschlieBlich Selbststindiger, Garantien
und Steuerstundungen gewihrt. Vollzeitbeschiftigte von Unternehmen, die in von der COVID-19-Pandemie
auflerordentlich stark betroffenen Bereichen wie Einzelhandel, Grofhandel, Tourismus oder Gastgewerbe oder in
Branchen titig sind, die auf Anweisung der Aufsichtsbehorde fur die offentliche Gesundheit voriibergehend
stillgelegt wurden, haben Anspruch auf Lohn fiir bis zu fiinf Tage pro Woche, wobei ein Monatsverdienst von 800
EUR zugrunde gelegt wird. Arbeitnehmer in weniger stark betroffenen Sektoren haben, ebenfalls basierend auf
einem monatlichen Einkommen von 800 EUR, Anspruch auf Lohn fiir ein bis zwei Tage pro Woche. Zudem hat die
Regierung angekiindigt, dass Menschen mit Behinderungen, Familien mit Kindern, bei denen beide Elternteile in
einem Arbeitsverhdltnis stehen, aber nicht von zu Hause aus arbeiten konnen, Arbeitnehmer, die aufgrund der
derzeitigen Krise ihren Arbeitsplatz verloren haben, sowie in Mietwohnungen lebende Arbeitslose Unterstiitzung
erhalten sollen. Und schlielich wird die Regierung bis zu 2,5 Prozentpunkte des Zinssatzes, den von der COVID-19
-Pandemie betroffene Unternehmen auf Bankdarlehen entrichten miissen, finanzieren.
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(17) Das Gesundheitssystem von Malta liefert im Allgemeinen gute Gesundheitsergebnisse. Durch die COVID-19-Pandemie
ist das offentliche Gesundheitssystem des Landes jedoch unter beispiellosen Druck geraten. Mainahmen zum Ausbau
der Kapazititen des Gesundheitssystems im Hinblick auf eine wirksame Bewiltigung von Pandemien wie der
gegenwirtigen COVID-19-Krise wiirden die Widerstandsfihigkeit des Gesundheitssystems erhohen. Ferner sollten
folgende Aspekte beriicksichtigt und angegangen werden: a) die zunechmende Abhingigkeit von Migranten, die als
Krankenschwestern bzw. Krankenpfleger in der Akut- und Langzeitpflege titig sind, sowie von einem alternden
Bestand an privaten Allgemeinmedizinern; b) Schwierigkeiten bei der Bereitstellung neuer und innovativer
Arzneimittel; ¢) die hohen Selbstzahlungen fiir die primdre und ambulante Gesundheitsversorgung sowie fiir einige
Arzneimittel und d) die Wartelisten fiir spezielle ambulante Behandlungen, die seit jeher lang und in jiingster Zeit noch
langer geworden sind. Auch die Neuausrichtung der Gesundheitsversorgung durch Verlagerung des Schwerpunkts von
den Krankenhausern auf die Grundversorgung zihlt nach wie vor zu den wichtigsten Prioritdten.

(18) Der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission zufolge wird die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 auf 5,9 % ansteigen
und im Jahr 2021 auf 4,4 % zuriickgehen. Um die schwerwiegenden Auswirkungen der Krise auf die Beschiftigung
abzumildern, hat Malta in Abstimmung mit den Sozialpartnern Sofortmafnahmen ergriffen, durch die
Entlassungen mithilfe von Kurzarbeit vermieden werden sollen. Durch die Einfithrung lingerfristiger Kurzarbeitsre-
gelungen konnten auch Arbeitsplitze wihrend der Ubergangsphase zur wirtschaftlichen Erholung geschiitzt
werden. Aulerdem miissen eine angemessene Unterstiitzung und Sozialschutz fiir alle Arbeitnehmer, einschliefSlich
Selbststindiger, sichergestellt und etwaige lingere Arbeitslosigkeit beriicksichtigt werden. Zudem muss
gewihrleistet sein, dass auslidndische Arbeitnehmer bei der Suche nach einem anderen Arbeitsplatz angemessene
Unterstiitzung durch das maltesische Sozialschutzsystem erhalten, sie ihre Arbeitserlaubnis soweit moglich behalten
und Zugang zu anderen sozialen Diensten haben. Der Anteil der gering qualifizierten Erwachsenen ist
vergleichsweise hoch, was durch die hohe Schulabbrecherquote noch verschirft wird. Durch die derzeitige Krise
kann sich der Fachkriftemangel in einigen Wirtschaftszweigen verschirfen und der Fachkriftebedarf in anderen
Branchen dndern. Vor diesem Hintergrund wird die Erfassung von Kompetenzen und die Umschulung von
Arbeitnehmern, insbesondere zur Erlangung digitaler und ,griiner” Kompetenzen, noch wichtiger. Obwohl Malta in
jingster Zeit im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung Fortschritte erzielt hat, bestehen nach wie vor
erhebliche Herausforderungen, beispielsweise im Zusammenhang mit dem hohen Anteil von Schiilern mit
unzureichenden Grundkompetenzen.

(19) Angesichts der COVID-19-Krise stellt die rasche Bereitstellung von Liquiditdtshilfen fiir Unternehmen eine
vordringliche Prioritit fur Malta dar. Die Gewihrleistung eines ungehinderten Zugangs zu Darlehen und
Finanzmitteln ist von wesentlicher Bedeutung, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen in den am
stirksten betroffenen Wirtschaftszweigen. Dem Bankensystem kommt eine wichtige Rolle im Hinblick auf die
wirksame Umsetzung von Liquidititsmafnahmen zu; die Banken miissen Darlehen bereitstellen und offentliche
Garantien weiterreichen und damit von der zuriickhaltenden Kreditvergabe aus der Zeit vor der Krise Abstand
nehmen. Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser Mafnahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors
Rechnung getragen werden.

(20) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu férdern. Investitionen zur
Forderung des Aufschwungs konnen dazu beitragen, die maltesische Wirtschaft auf einen nachhaltigeren Kurs zu
bringen. Der Ubergang Maltas zu einer klimaneutralen Wirtschaft wird iiber lingere Zeit beachtliche private und
offentliche Investitionen erfordern. Die im nationalen Energie- und Klimaplan beschriebenen Investitionen zur
Reduzierung der Treibhausgasemissionen sowie Investitionen zur Verringerung anderer negativer externer
Auswirkungen auf die Umwelt, insbesondere in Bereichen wie dem Baugewerbe und dem Verkehrssektor, kénnen
gleichzeitig zur wirtschaftlichen Erholung und zu Nachhaltigkeit beitragen. Durch die Férderung der Renovierung
bestehender Gebdude und gezielte Schulungsmafnahmen wird sich die Energieeffizienz der Gebdude verbessern.
Weitere Investitionen in nachhaltigen Verkehr konnen tragfihige Alternativen zur Nutzung privater Pkw
hervorbringen. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, der Gegenstand eines Kommissions-
vorschlags ist, fiir den Zeitraum 2021-2027 konnte Malta dabei helfen, einige der mit dem Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen, wie in Anhang D des Landerberichts 2020
dargelegt. Das wiirde es Malta gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(21) Durch eine Erhohung des Stellenwerts von Forschung und Innovation und deren bessere Einbindung in das
Unternehmensumfeld kann die Nachhaltigkeit des wissensbasierten Wirtschaftsmodells Maltas gefordert werden. Malta
hat elektronische Behordendienste fur Biirgerinnen und Birger und Unternehmen entwickelt, darunter eine Reihe
mobiler Apps. Sie werden jedoch nach wie vor kaum genutzt. Um den digitalen Wandel der Wirtschaft zu unterstiitzen,
muss die Nutzung digitaler 6ffentlicher Dienste durch Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen gefordert werden.

(22) Maltas Ausrichtung auf internationale Dienstleistungen sowie die Spezialisierung auf Ferngliicksspiele, virtuelle
Vermogenswerte und seine Staatsbiirgerschafts- und Wohnsitzregelungen tragen zwar zum Wirtschaftswachstum
bei, bringen aber auch Geldwischerisiken mit sich, die gemindert werden miissen. Um diesen Risiken vorzubeugen
und zu begegnen, wurden Maffnahmen zur Stirkung der Rolle der Behorde zur Geldwischebekdmpfung getroffen.
Auflerdem wurde die Zusammenarbeit mit anderen zustidndigen Beh6rden verbessert. Die Praxis der maltesischen
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Finanzaufsichtsbehorde, eine private Beratungsfirma mit Aufsichtsaufgaben zu betrauen (,Insourcing®), gibt jedoch
Anlass zur Sorge. Unzuldnglichkeiten bei der Aufdeckung und Verfolgung von Geldwische stellen nach wie vor eine
Herausforderung dar. Durch eine Verbesserung der nationalen Aufsicht tber in Malta zugelassene
Finanzunternehmen mit internationaler Ausrichtung konnte der allgemeine Governance-Rahmen gestirkt werden.
Im Versicherungssektor ist die Zusammenarbeit zwischen inlindischen und externen Aufsichtsbehorden von
wesentlicher Bedeutung. Auch bei der Beaufsichtigung der Zweigstellen von Banken aus Drittstaaten sowie
hinsichtlich des risikobasierten Ansatzes und der Bewertung der Angemessenheit des Risikomanagements von
Bankinstituten gibt es Spielraum fiir Verbesserungen.

(23) Die Bekdmpfung aggressiver Steuerplanung ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung, um die Effizienz und
Fairness der Steuersysteme zu verbessern. Da aggressive Steuerplanungsstrategien sich auch auf andere
Mitgliedstaaten auswirken konnen, ist ergdnzend zu den Rechtsvorschriften der Union auch ein koordiniertes
Vorgehen auf nationaler Ebene erforderlich. Zur Bekdmpfung aggressiver Steuerplanungspraktiken hat Malta zwar
zuvor vereinbarte internationale und europiische Initiativen umgesetzt, aber die Behandlung von in Malta
ansdssigen Unternehmen, die nur auf im Inland erzielte Gewinne Steuern entrichten miissen, sowie die Staatsbiir-
gerschafts- und Wohnsitzregelungen fiir Investoren, die noch nicht einmal vorsehen, dass eine Person ihren
Steuerwohnsitz in Malta haben muss, bergen sowohl bei Unternehmen als auch bei Einzelpersonen das Risiko einer
doppelten Nichtbesteuerung.

(24)  Auch die Starkung der institutionellen Kapazititen zur Korruptionsbekdmpfung ist in Malta mit Herausforderungen
verbunden. Malta hat Reformen zur Verbesserung der Ermittlung und Verfolgung von Korruption angekiindigt und
konsultiert die einschligigen Interessentriger, insbesondere die Venedig-Kommission, zur Reform des Justizwesens.
Es miissen konkrete Mafinahmen ergriffen werden, um all diese Reformen zum Abschluss zu bringen und in die
Praxis umzusetzen.

(25) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,landerspezifische Empfehlungen 2020 in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fir die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wahrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(26) Das Europidische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Malta die nachstehenden linderspezifischen Empfehlungen
2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfihiger Nachhaltigkeit in der Union
beitragen.

(27)  Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, sollte Malta auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der
Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fir das Euro-Wahrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(28) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Maltas umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 verdffentlicht. Sie hat auch das Stabilitidtsprogramm 2020 und
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafinahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Malta gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz
fur eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Malta beriicksichtigt, sondern angesichts
der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvor-
schriften und -leitlinien bewertet.

(29) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

() Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Malta 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafinahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekidmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erh6ht; die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystem in Bezug
auf Fachkrifte im Gesundheitswesen sowie kritische medizinische Ausriistungen und primire Gesundheits-
versorgung starke;

2. Kurzarbeitsregelungen konsolidiert und einen angemessenen Arbeitslosenschutz fiir alle Arbeitnehmer
gewihrleistet; Qualitdt und Inklusivitit des Bildungswesens fordert sowie das Kompetenz- und Qualifikationsniveau
steigert;

3. eine wirksame Umsetzung von Liquidititshilfen fiir betroffene Unternehmen, einschlieBlich Selbststindiger,

gewdhrleistet; durchfihrungsreife 6ffentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um
die wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmifig in den 6kologischen und digitalen Wandel investiert,
insbesondere in saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, nachhaltigen Verkehr, Abfallbewirt-
schaftung sowie Forschung und Innovation;

4. die Reformen zur Beseitigung der Mangel bei den institutionellen Kapazititen und der Governance abschlief3t, um
die Unabhingigkeit der Justiz zu stirken; die Anstrengungen zur angemessenen Bewertung und Verringerung der
Geldwischerisiken und zur wirksamen Durchsetzung des Rahmens zur Geldwischebekdmpfung fortsetzt; die
Merkmale des Steuersystems, die eine aggressive Steuerplanung durch Einzelpersonen und multinationale
Unternehmen begiinstigen, entschlossener angeht.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Présidentin
J. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm der Niederlande 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm der Niederlande 2020

(2020/C 282/19)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (3, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 11762011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem die Niederlande als
einer der Mitgliedstaaten genannt wurden, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag
nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fur eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht Niederlande 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte der
Niederlande bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung ihrer nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im
Landerbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte in
ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in den Niederlanden makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Vor allem
die hohe private Verschuldung und der hohe Leistungsbilanziiberschuss bewirken Ungleichgewichte mit
grenziiberschreitenden Auswirkungen.

() ABLL 209 vom 2.8.1997,S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 112.



26.8.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 282/123

(3)  Am 11. Mirz 2020 hat die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten Pandemie
erklirt. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmarkten, fithrt zu Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplitze und Einkommen der
Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefiihrt. Alle Notmanahmen
sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

(50  Am 20. Marz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitdts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (*) enthaltene allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung der
Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Marz 2020 vertrat
die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, erfillt seien,
und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Marz 2020 schlossen sich die Finanzminister der
Mitgliedstaaten dieser Einschdtzung der Kommission an. Sie kamen iiberein, dass der schwere Konjunkturabschwung
eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen wird dadurch
nicht gefahrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der Kommission zudem beschliefen,
einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des Stabilitits- und Wachstumspakts
werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Sie ermoglicht den
Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und versetzt gleichzeitig
Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die nétigen politischen Koordinierungsmafinahmen zu
treffen.

(6)  Es sind weitere Mafnahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziookonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu normal
funktionierenden Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
insbesondere auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

(7)  Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die wirtschaftliche Erholung eingeleitet und der freie Waren- und Dienstlei-
stungsverkehr sowie die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch
auflergewohnliche Malnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden,
sobald sie nicht mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvor-
sorgepldne benotigt werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an
wesentlichen Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgeplane dar.

(*) Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 tiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem tibermafigen
Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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®)

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europiischen Struktur- und Investitionsfonds daftr einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, kénnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufSerdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Die Niederlande werden darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschépfen, um die am
stirksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Die Niederlande haben ihr nationales Reformprogramm 2020 am 28. April 2020 und ihr Stabilititsprogramm 2020
am 29. April 2020 tbermittelt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide
Programme gleichzeitig bewertet.

(10) Die Niederlande unterliegen derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der

Schuldenregel.

(11) Inihrem Stabilitdtsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.

von einem Uberschuss von nur noch 0,1 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss
von 1,7 % des BIP verzeichnet worden war. Im Jahr 2023 soll der Uberschuss auf 0,0 % des BIP zuriickgehen. Es wird
erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 48,6 % des BIP gesunken war, dem Stabilitéts-
programm 2020 zufolge im Jahr 2020 weiter auf 46,3 % des BIP zuriickgeht. Das diesen Haushaltsprojektionen
zugrunde liegende makrodkonomische Szenario erscheint jedoch nicht mehr realistisch, und eine erhebliche Zahl
der von den Niederlanden als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie angekiindigten Mafnahmen wird im Stabilitdts-
programm 2020 nicht beriicksichtigt. Die Frithjahrsmitteilung zum Haushaltsplan () enthilt eine Aktualisierung der
Haushaltsprojektionen. Der Frithjahrsmitteilung zufolge soll sich der Gesamtsaldo des Staates 2020 auf ein Defizit
von 11,8 % des BIP verschlechtern, und die gesamtstaatliche Schuldenquote wird 2020 voraussichtlich auf 65,2 %
des BIP ansteigen. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie
mit grofler Unsicherheit behaftet.

(12) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie haben die Niederlande im Rahmen eines koordinierten Ansatzes der Union

rechtzeitig haushaltspolitische Mainahmen beschlossen, um die Kapazititen ihres Gesundheitssystems zu erhéhen,
die Pandemie einzuddmmen und besonders betroffene Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Dem
Stabilitdtsprogramm 2020 und der Frithjahrsmitteilung zum Haushaltsplan zufolge belaufen sich diese haushaltspo-
litischen Mafnahmen auf 2,7 % des BIP. Die Mafnahmen umfassen eine Stirkung der Gesundheitsversorgung,
Soforthilfe fiir notleidende Wirtschaftszweige sowie Einkommensunterstiitzung fiir  Selbststindige und
Arbeitnehmer. Zusitzlich dazu haben die Niederlande MaRnahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar
auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden. Diese
Mafinahmen umfassen Korperschaftsteuerstundungen (4,6 % bis 5,9 % des BIP) und Darlehensgarantien (1,8 % des
BIP). Insgesamt stehen die von den Niederlanden ergriffenen Mafnahmen mit den Leitlinien der Kommissions-
mitteilung vom 13. Marz 2020 im Einklang. Werden die Notmafinahmen und die unterstiitzenden finanzpolitischen
Mafinahmen vollstindig umgesetzt und wird die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen
dies zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird dies
mittelfristig zur Erhaltung tragfihiger offentlicher Finanzen beitragen.

(13) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo

der Niederlande unter der Annahme einer unverinderten Politik 2020 auf -6,3 % des BIP und 2021 auf -3,5 % des
BIP belaufen. Die Differenz von 5,5 Prozentpunkten zwischen der Prognose der Frithjahrsmitteilung zum
Haushaltsplan und der Kommissionsprognose beruht auf einer unterschiedlichen Verbuchung der
Steuerstundungen (4,6 % bis 5,9 % des BIP), die in der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission nicht als
Einnahmenriickgang im Jahr 2020 verbucht werden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen
zufolge 2020 bei 62,1 % des BIP und 2021 bei 57,6 % des BIP liegen.

(14)  Angesichts der fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP durch die Niederlande hat

die Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse
der Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfiillt wurde.

Verordnung (EU) 2020/460 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
5.1).

Mitteilung zum Haushaltsplan 2020 (Voorjaarsnota 2020), in der 2. Kammer von Finanzminister W. Hoekstra am 25. April 2020 zur
Uberpriifung eingereicht.
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(15) Nach einem kraftigen Wachstum in den letzten Jahren hat die COVID-19-Pandemie der in sechs aufeinander-
folgenden Jahren zu beobachtenden wirtschaftlichen Expansion in den Niederlanden ein jihes Ende gesetzt. In
diesem Jahr diirfte die niederlindische Wirtschaft ihren groiten Abschwung in der Nachkriegsgeschichte des Landes
erleben. Mit Ausnahme des Verbrauchs der offentlichen Hand diirften in diesem Jahr alle Nachfragekomponenten
drastisch zuriickgehen, wobei fiir das zweite Quartal eine Talsohle in der Wirtschaftstatigkeit erwartet wird. Im Jahr
2021 wird sich die Wirtschaft wahrscheinlich wieder mit einer Geschwindigkeit erholen, die deutlich tiber dem
Trendwachstum liegt; dies spiegelt eine allmihliche Normalisierung der Wirtschaftstitigkeit und die Erholung der
Binnennachfrage und des Welthandels ausgehend von einem schwachen Niveau wider. Die Tatigkeitsniveaus
diirften jedoch unter denen des Jahres 2019 bleiben. Gemaf der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission diirfte
die Arbeitslosigkeit insbesondere aufgrund der angeordneten GeschiftsschlieRungen und des plétzlichen
allgemeinen Riickgangs der Wirtschaftstitigkeit 2020 auf 5,9 % steigen, 2021 aber wieder auf 5,3 % zuriickgehen.
Beschiftigungsschutzmafinahmen, insbesondere die befristete Notfalliiberbriickungsmaffnahme fiir nachhaltige
Beschiftigung und zusitzliche Einkommensunterstiitzung fiir Selbststindige, diirften dazu beitragen, den Beschiftig-
ungsriickgang abzuschwichen. Dennoch diirfte sich die Verschlechterung des Arbeitsmarktes in den kommenden
Monaten beschleunigen, da Unternechmen in stark betroffenen Sektoren sich unweigerlich von Arbeitskriften
trennen werden, insbesondere von Arbeitnehmern mit flexiblen und befristeten Vertrigen.

(16) In Reaktion auf die unvermittelten wirtschaftlichen Auswirkungen und das Schwinden der Nachfrage in bestimmten
Wirtschaftszweigen hat die Regierung ein umfassendes Paket von Notfallmafnahmen verabschiedet, das dazu
beitragen soll, strukturelle Schidden von der Wirtschaft abzuwenden. Diese entschlossene politische Reaktion zielt
auf die am stirksten von der COVID-19-Krise betroffenen Bereiche ab; dabei geht es in erster Linie um den
Beschiftigungsschutz und die Kaufkraft der privaten Haushalte, den direkten finanziellen Ausgleich fur stark
betroffene Wirtschaftsbereiche sowie um Steueraufschub und Kreditgarantien zur Forderung des Kreditflusses an
den privaten Sektor. Damit soll verhindert werden, dass voriibergehende Liquidititsprobleme zu Insolvenzen
fuhren. Dariiber hinaus diirften automatische Stabilisatoren dazu beitragen, das Ausmafl des Abschwungs
abzuschwichen. Die Zentralbank hat die systemischen Kapitalpuffer fiir die grofiten Banken herabgesetzt und
verschiebt eine Mafnahme zur Einfilhrung einer Risikogewichtungsuntergrenze fiir Hypotheken, wodurch
Bankkapital freigesetzt wird und Banken in die Lage versetzt werden, ihre Kreditvergabe an Haushalte und
Unternehmen deutlich auszuweiten.

(17) Das Gesundheitssystem schneidet im Hinblick auf seinen Beitrag zum allgemeinen Gesundheitszustand der
Bevolkerung und die Gewihrleistung des Zugangs zu Gesundheitsdiensten vergleichsweise gut ab. Im Rahmen der
unmittelbaren Reaktion auf die COVID-19-Krise haben die Niederlande eine Kontrollstrategie mit allgemeinen
Mafinahmen im Bereich der offentlichen Gesundheit eingefihrt und mafigeschneiderte Mafnahmen zur
Finanzierung des Gesundheitswesens verabschiedet. Dennoch hat der Ausbruch der COVID-19-Pandemie die
Widerstandsfihigkeit des Gesundheitssystems auf die Probe gestellt. In diesem Zusammenhang sind bereits
bestehende Bedenken in den Vordergrund geriickt. Mit Blick auf die Arbeitskriftekapazititen wire es giinstig, wenn
bestehende Engpisse, insbesondere bei Krankenschwestern und Krankenpflegern und im Bereich der medizinischen
Grundversorgung, behoben wiirden. Die allgemeine Steuerung der Gesundheitssysteme und ihre Fahigkeit, eine
integrierte Dienstleistungserbringung iiber die gesamte Versorgungskette hinweg zu gewahrleisten, konnten durch
eine weitere Stirkung der Daten-Governance und einen verstirkten Einsatz elektronischer Gesundheitsdienste
verbessert werden. Die COVID-19-Pandemie hat somit deutlich gemacht, dass die Widerstandsfihigkeit und die
Krisenvorsorge des Gesundheitssystems durch Bewiltigung dieser strukturellen Herausforderungen weiter
verbessert werden miissen.

(18) Wihrend sich der Arbeitsmarkt 2019 und Anfang 2020 weiter verbessert hat und insgesamt gut dastand, hat die
COVID-19-Krise das Wirtschaftswachstum verringert und diirfte zu einem erheblichen Anstieg der Arbeitslosigkeit
fihren. Es wurden eine Reihe beispielloser wirtschaftlicher Mafnahmen ergriffen, um die Arbeitsplitze und die
Existenzgrundlagen der Menschen zu schiitzen und die Auswirkungen auf Selbststindige, kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) sowie Grounternehmen so gering wie moglich zu halten. Mit Blick auf die Erhaltung von
Arbeitsplatzen konnen Arbeitgeber, die aufgrund der COVID-19-Krise Einnahmeneinbuffen in Hoéhe von
mindestens 20 % erwarten, eine Zulage (je nach Hohe der Umsatzeinbuffen bis zu 90 % der Lohnsumme des
Unternehmens) beantragen, die es ihnen ermoglicht, die Lohne ihrer Arbeitnehmer fiir einen Zeitraum von drei
Monaten zu zahlen; dieser Zeitraum wurde um weitere vier Monate verlingert. Selbststindige werden die
Moglichkeit haben, iiber ein beschleunigtes Verfahren eine zusitzliche Einkommensunterstiitzung bis zur Hohe des
sozialen Mindesteinkommens zu beantragen, die ihnen dabei hilft, ihre Lebenshaltungskosten fiir einen Zeitraum
von drei Monaten zu bestreiten; dieser Zeitraum wurde ebenfalls um weitere vier Monate verldngert.

(19) Die Abmilderung der beschiftigungsspezifischen und sozialen Folgen der COVID-19-Krise fiir die am stirksten
Betroffenen sollte Teil der Strategie fiir die wirtschaftliche Erholung sein. Trotz des Manahmenpakets zur Erhaltung
von Arbeitsplitzen hat die Krise Menschen in einer ungiinstigeren Arbeitsmarktposition und/oder in einer prekiren
sozialen Lage besonders hart getroffen. Die Arbeitslosigkeit ist gestiegen, insbesondere bei Personen mit flexiblen
Arbeitsvertragen, wie etwa jungen Menschen, Leiharbeitnehmern und Menschen mit Migrationshintergrund. Die
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COVID-19-Krise hat auch erhebliche Herausforderungen in Bezug auf den Zugang zu einem angemessenen
Sozialschutz fiir Selbststindige aufgezeigt, die in Bezug auf Krankheit, Invaliditit, Arbeitslosigkeit und Rente
besonders hiufig unterversichert (oder tiberhaupt nicht versichert) sind.

(20) Die besonders auf KMU ausgerichtete und in Form von Darlehen und Garantien gewihrte Liquidititshilfe fiir
Unternehmen ist von grofler Bedeutung. Die Verteilung der Liquiditdtshilfen auf die einzelnen Unternehmen muss
nun von den Intermedidren unter Wahrung von deren Resilienz wirksam und rasch umgesetzt werden. Die
Moglichkeit des Aufschubs der Zahlung von Steuern und Sozialbeitrigen und die Beschleunigung vertraglicher
Zahlungen durch die offentliche Hand konnen dazu beitragen, den Cashflow von KMU weiter zu verbessern. Neu
gegriindete Start-ups und Scale-ups benétigen unter Umstinden besondere Unterstiitzung, z. B. in Form von
Beteiligungen offentlicher Einrichtungen und von Anreizen fiir Risikokapitalfonds, ihre Investitionen in diese
Unternehmen aufzustocken. Dies kann mdglicherweise dazu beitragen, Notverkdufe strategisch wichtiger
europdischer Unternehmen zu verhindern. Wie nach dem Befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung
der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 () unter bestimmten Voraussetzungen zulissig,
sollte eine Unterstiitzung in Form von Eigenkapital oder eigenkapitaldhnlichen Mitteln fuir alle Unternehmen (°)
moglich sein, und nicht nur fiir diejenigen, die der Definition der Kommission fiir KMU entsprechen. Es sollten auch
weiterhin Anstrengungen unternommen werden, um Privatpersonen und Unternehmen Zugang zu effizienten
digitalen offentlichen Dienstleistungen zu bieten.

(21) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Durch gezielte
politische Mafinahmen, u. a. durch Investitionen in Wirtschaftszweige, die die besten Aussichten bieten, das Potenzial-
wachstum fur die Wirtschaft insgesamt zu steigern, konnte ein Beitrag dazu geleistet werden, die durch die aktuelle
COVID-19-Krise dringlicher gewordenen Herausforderungen anzugehen. Insbesondere Investitionen in FuE im
Rahmen der missionspezifischen Spitzensektoren- und Innovationspolitik (**) und in Humankapital konnen dazu
beitragen, das langfristige Produktivititswachstum zu fordern und eine starke Innovationskapazitit zu wahren. Dies
gilt insbesondere fiir Start-ups, Scale-ups und innovative KMU, die fiir die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und
die Schaffung von Arbeitsplitzen von entscheidender Bedeutung sind. Investitionen in Initiativen aus dem
Klimaabkommen und dem nationalen Energie- und Klimaplan der Niederlande, die auf die Bekdmpfung des
Klimawandels und die Forderung der Energiewende abzielen, konnen einen wichtigen Beitrag zu umfassenderen
gesellschaftlichen Zielen leisten, einschlieflich der Notwendigkeit, ein nachhaltiges und ressourcenschonendes
Wirtschaftswachstum zu gewihrleisten. Schlieflich sind Investitionen in neuen Wohnraum erforderlich, um die
derzeitige Wohnungsnot zu verringern. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, der
Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, fir den Zeitraum 2021-2027 konnte den Niederlanden dabei helfen,
insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu
einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen und so diesen Fonds optimal zu nutzen.

(22) Technische und digitale Kompetenzen und qualifizierte Fachkrifte sind fir die Innovationsfihigkeit der
niederldndischen Wirtschaft und fiir ein nachhaltiges und breitenwirksames Produktivititswachstum von zentraler
Bedeutung. Investitionen in grundlegende und/oder digitale Kompetenzen sowie in allgemeine und berufliche Bildung
einschlieflich Weiterbildungs- und Umschulungsmaéglichkeiten fiir alle sind nach wie vor von entscheidender
Bedeutung, um den Zugang zum Arbeitsmarkt zu verbessern, insbesondere mit dem Ziel, die Beschaftigungsfahigkeit
von Menschen am Rande des Arbeitsmarktes (einschliefSlich Menschen mit Migrationshintergrund und Menschen mit
Behinderungen) zu starken, und gleichzeitig Chancengleichheit und aktive Inklusion zu fordern.

(23) Wenngleich die Niederlande Schritte zur Bekdmpfung aggressiver Steuerplanungspraktiken unternommen haben,
indem sie zuvor vereinbarte internationale und europdische Mafinahmen umgesetzt haben, deutet das grofSe
Volumen der iiber die Niederlande geleisteten Dividenden-, Lizenzgebiihr- und Zinszahlungen darauf hin, dass die
Steuervorschriften des Landes von Unternehmen genutzt werden, um aggressive Steuerplanung zu betreiben. Ein
Grofiteil der ausldndischen Direktinvestitionen wird von Zweckgesellschaften gehalten. Da auf ins Ausland
fliefende (also von in der Union Ansdssigen an in Drittstaaten Ansidssige geleistete) Lizenzgebithr- und
Zinszahlungen keine Quellensteuern erhoben werden, fallen diese Zahlungen maoglicherweise vollstindig durch das
Steuerraster, wenn sie auch im Empfingerland nicht besteuert werden. Die kiirzlich verabschiedete Reform, die die
Erhebung von Quellensteuern auf Lizenzgebiihr- und Zinszahlungen im Falle von Missbrauch oder von Zahlungen
in Niedrigsteuergebiete oder in der Unionsliste nicht kooperativer Linder und Gebiete fiir Steuerzwecke aufgefiihrte
Gebiete vorsieht und ab dem 1. Januar 2021 umgesetzt werden soll, ist ein positiver Schritt zur Eindimmung
aggressiver Steuerplanung. Die Wirksamkeit der Reform sollte aufmerksam tiberwacht werden.

() ABL C 911 vom 20.3.2020, S. 1.

() Auch fiir Start-ups und Scale-ups mit wettbewerbsfahigen Geschiftsmodellen, deren Cashflow jedoch durch die COVID-19-Pandemie
negativ beeinflusst wird.

(") Dieser neue politische Ansatz zielt darauf ab, die Investitionen in FuE weiter anzukurbeln, um die langfristigen Ziele in Bezug auf die
wichtigsten gesellschaftlichen Herausforderungen zu erreichen, die in vier ,Auftragen“ zusammengefasst sind: i) Energiewende und
Nachhaltigkeit, ii) Landwirtschaft, Wasser und Lebensmittel, iii) Gesundheit und Pflege sowie iv) Sicherheit. Der Ansatz wird als
Schliisselprioritit fir die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit und die Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen angesehen
(Wirtschaftsministerium (EZK) (2018), Kamerbrief: Naar Missiegedreven Innovatiebeleid met Impact, Rijksoverheid, Den Haag.)
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(24)  Eine Reihe niederldndischer Finanzinstitute war in jiingster Zeit an Geldwische beteiligt. Diese Fille machen deutlich,
dass trotz der jiingsten Bemithungen die Beaufsichtigung der Finanzinstitute weiter gestirkt werden muss und in
Geldwischefillen Ermittlungen und strafrechtliche Verfolgung erforderlich sind. Vom Finanzsektor abgeschen
bergen auch die Offenheit der niederlindischen Wirtschaft fur auslindische Direktinvestitionen und die komplexen
rechtlichen Strukturen des Landes erhebliche Geldwischerisiken. Die Diskrepanz zwischen dem geringen Umfang
der Meldung ungewohnlicher Transaktionen durch Dienstleister fiir Trusts oder Gesellschaften und Steuerberater
und ihrer hohen Risikoexponierung macht eine angemessene Aufsicht erforderlich. Angesichts der umfangreichen
komplexen rechtlichen Strukturen ist ein reibungslos funktionierendes Register wirtschaftlicher Eigentiimer von
entscheidender Bedeutung, um den Missbrauch der Strukturen zu verhindern, doch bislang ist das Register noch
nicht eingerichtet worden.

(25) Wihrend die landerspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (im Folgenden ,ldnderspezifische Empfehlungen
2020 in erster Linie auf die Bewaltigung der soziookonomischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um
Reformen, die fur die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher
Bedeutung sind. Die linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung
wihrend des gesamten Europiischen Semesters im néchsten Jahr weiterverfolgt werden wird. Dies umfasst auch die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Maffnahmen. Alle
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020
beriicksichtigt werden, also auch bei Mafinahmen zur Abfederung der Krise und bei Exit-Strategien.

(26) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem die Niederlande die linderspezifischen Empfehlungen 2020
vollstindig umsetzen, werden sie zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und
zu den gemeinsamen Anstrengungen im Hinblick auf die Sicherstellung wettbewerbsfihiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

(27)  Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wiahrung der Euro ist, sollten die Niederlande auch unter Beriicksichtigung der politischen
Leitlinien der Euro-Gruppe sicherstellen, dass ihre Politik weiterhin mit den Empfehlungen fir das Euro-
Wihrungsgebiet fir 2020 im Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren
Wihrung der Euro ist, abgestimmt wird.

(28) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik der Niederlande
umfassend analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm
2020, das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Manahmen zur Umsetzung der in den Vorjahren an die
Niederlande gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in den Niederlanden
beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt
durch auf Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(29) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme (')
hierzu spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(30)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2020 und das Stabilititsprogramm 2020 gepriift. In den linderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fur die Korrektur von Ungleichgewichten
darstellen. Die linderspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die von der Kommission nach Artikel 6
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich
in der nachstehenden Empfehlung 3 wider —

EMPFIEHLT, dass die Niederlande 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Maflnahmen ergreifen, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und ihre
anschlielende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgen, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfahigkeit
zu gewdhrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhohen; die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems
stirken, unter anderem durch die Beseitigung des bestechenden Mangels an Gesundheitspersonal und den verstirkten
Einsatz einschligiger elektronischer Gesundheitsdienste;

(") Gemifs Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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2. die beschiftigungsspezifischen und sozialen Folgen der COVID-19-Krise abmildern und einen angemessenen
Sozialschutz fur Selbststindige férdern;

3. durchfithrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorziehen und private Investitionen unterstiitzen, um die
wirtschaftliche Erholung zu fordern; verstarkt in den okologischen und digitalen Wandel investieren, insbesondere
in die Entwicklung digitaler Kompetenzen, nachhaltige Infrastruktur und saubere und effiziente Energieerzeugung
und -nutzung sowie in missionsorientierte Forschung und Innovation;

4. Mafnahmen ergreifen, um — insbesondere durch Umsetzung der angenommenen Mafinahmen und Gewihrleistung
ihrer Wirksamkeit — umfassend gegen Mechanismen des Steuersystems vorzugehen, die eine aggressive
Steuerplanung, insbesondere iiber ins Ausland flieRende Zahlungen, erleichtern; eine wirksame Uberwachung und
Durchsetzung des Rahmens zur Geldwischebekdmpfung gewihrleisten.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prisidentin
J. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Osterreichs 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Osterreichs 2020

(2020/C 282/20)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 146697 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Entschliefungen des Europaischen Parlaments,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiirr Wirtschaftspolitik,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Européischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie Osterreich nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fiir die eine
eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht Osterreich 2020 wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin wurden die Fortschritte
Osterreichs bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der Vorjahre
und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(3)  Am 11. Midrz 2020 wurde der COVID-19-Ausbruch von der Weltgesundheitsorganisation offiziell zur weltweiten
Pandemie erkldrt. Diese stellt eine Krise der 6ffentlichen Gesundheit mit weitreichenden Folgen fuir Biirgerinnen und
Biirger, Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen
Druck, unterbricht die globalen Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmadrkten, fithrt zu Schocks bei der
Verbrauchernachfrage und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht die Arbeitsplitze und
Einkommen der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten
schweren wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission
eine Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter
Einbeziehung aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019,S.117.
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(4)

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefiihrt. Jede Notmafinahme sollte
unbedingt verhiltnisméfig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europaischen wie internationalen Standards
entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung unterliegen.

Am 20. Mérz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfullt seien und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel unter der Voraussetzung, dass die mittelfristige Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen dadurch nicht gefihrdet wird. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung
der Kommission zudem beschlieflen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie gestattet es den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen,
ermoglicht der Kommission und dem Rat aber gleichzeitig, im Rahmen des Pakts die erforderlichen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziookonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Manahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch die aulergewohnlichen
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass vor allem im Gesundheitssektor robuste Krisenvor-
sorgepline benotigt werden. Unter anderem sind bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und
strategische Reserven an wesentlichen Giitern fiir die Ausarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline von
zentraler Bedeutung.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen
(EU) 2020/460 () und (EU) 2020/558 (°) des Europdischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die
Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen
konnen, die beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzuddmmen. Diese Anderungen werden grofere
Flexibilitit sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, kénnen
die Mitgliedstaaten im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzie-
rungssatz von 100 % in Anspruch nehmen. Osterreich wird darin bestéirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschpfen,
um die am stirksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mdrz 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Maffnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Mafnahmen zur Einfithrung einer auflerordentlichen
Flexibilitat beim Einsatz der europaischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL L 130 vom
24.4.2020, S. 1).
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(9)  Die einzelnen Regionen diirften aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster insbesondere in den stark vom
Tourismus abhingigen Regionen in ungleichem Mafe von den soziookonomischen Folgen der COVID-19-
Pandemie betroffen sein. Dies birgt die Gefahr, dass sich die regionalen Unterschiede innerhalb Osterreichs
vergroflern. Da gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der
Mitgliedstaaten besteht, sind in der derzeitigen Lage gezielte politische Mafinahmen erforderlich.

(10) Osterreich {ibermittelte sein nationales Reformprogramm 2020 am 14. April 2020 und sein Stabilititsprogramm
2020 am 30. April 2020. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(11)  Osterreich unterliegt gegenwirtig der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der
Schuldenregel.

(12) Im technischen Update zum Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung von einer Verschlechterung des
staatlichen Gesamtsaldos aus, der sich demnach von einem Uberschuss von 0,7 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
im Jahr 2019 in ein Defizit von 8,0 % des BIP im Jahr 2020 verwandelt. Das Defizit soll den Projektionen zufolge
2021 auf 1,9 % des BIP zuriickgehen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 70,4 % des BIP gesunken
war, diirfte sich dem Stabilitdtsprogramm 2020 zufolge im Jahr 2020 auf 81,4 % des BIP erhohen. Die Aussichten
fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit groffer Unsicherheit behaftet.

(13)  In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Osterreich im Rahmen eines koordinierten Ansatzes der Union zeitnah
haushaltspolitische Mafnahmen verabschiedet, um die Kapazitit seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und besonders betroffene Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilitdtsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mainahmen auf 5,0 % des BIP. Die Mafnahmen
beinhalten die Stirkung der Gesundheitsversorgung, Soforthilfe fiir notleidende Unternehmen und Kurzarbeitsre-
gelungen. Zusitzlich hat Osterreich Manahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf das Budget
auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden und im Stabilitdtsprogramm
2020 mit 5,0 % des BIP veranschlagt werden. Zu diesen Mafnahmen gehoren Stundungen der Einkommen- und
Korperschaftsteuern (2,6 % des BIP) sowie Kreditgarantien (2,4 % des BIP). Insgesamt stehen die von Osterreich
ergriffenen Mafinahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Médrz 2020 in Einklang. Werden die
Notmafinahmen und unterstiitzende Fiskalmaflnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach,
wenn die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen
Haushaltslage ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfihiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

(14) GemdR der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission diirfte sich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo Osterreichs
unter Annahme einer unveridnderten Politik 2020 auf -6,1 % des BIP und 2021 auf -1,9 % des BIP belaufen. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 78,8 % des BIP und 2021 bei 75,8 % des
BIP liegen.

(15) Angesichts der von Osterreich fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitgrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfullt wurde.

(16) Die osterreichische Regierung hat beispiellose Mafnahmen ergriffen, um die Ausbreitung von COVID-19
einzudimmen. Sie hat strenge Regeln fur Quarantidne und soziale Distanzierung eingefiihrt und erhebliche Mittel
fir das Gesundheitssystem bereitgestellt, um den Ankauf von Material und Ausriistung, einen Ausbau der
Laborkapazititen und eine personelle Verstirkung zu ermdglichen. Die medizinische Grundversorgung ist
aufergewohnlich unter Druck geraten, da der Bedarf an Fernsprechstunden, Arztterminen und Hausbesuchen in
beispiellosem Mafle zugenommen hat. Der rasche Ausbruch von COVID-19 hat die osterreichische Wirtschaft stark
beeintrichtigt. Die nationalen und internationalen Mafinahmen zur Eindimmung des Virus haben sowohl die
Nachfrage- als auch die Angebotsseite getroffen, was einen Abschwung auf breiter Basis zur Folge hat. Das BIP
diirfte daher im Jahr 2020 um 5,5 % schrumpfen und damit mehr als in der Wirtschafts- und Finanzkrise von
2008-2009. Angesichts des relativ raschen Riickgangs der Neuinfektionen hat Osterreich als eines der ersten
Mitgliedstaaten ab Mitte April eine Lockerung der Einddimmungsmafnahmen in Aussicht gestellt. Damit die
Wirtschaft keinen langfristigen Schaden nimmt und um die Auswirkungen der Krise auf die Beschiftigung und die
Gesellschaft abzufedern, hat die Regierung ein umfassendes Mafinahmenpaket zur Unterstiitzung der
osterreichischen Wirtschaft beschlossen (etwa 10 % des BIP). Das Paket umfasst die sogenannte Kurzarbeit, bei der
die Arbeitszeit fiir eine bestimmte Zeit um durchschnittlich bis zu 90 % verkiirzt werden kann und dem Arbeitgeber
80 % bis 90 % des letzten Nettoeinkommens des Arbeitnehmers (je nach dessen letztem Bruttoeinkommen) erstattet
werden. Das umfassende Maflnahmenbiindel fir Unternechmen und Selbststindige soll Liquidititsengpasse
kurzzeitig iberbriicken helfen und bietet Direktzuschiisse insbesondere fiir hart getroffene Unternehmen und
Branchen, mit besonderem Fokus auf kleinen und mittleren Unternehmen (KMU). Die Mafnahmen beinhalten
Zuschiisse, Liquiditatshilfe durch Kredite, Garantien, Kapitalspritzen und Steuerstundungen. Bei der Gestaltung und
Umsetzung dieser Mafnahmen muss die Resilienz des Bankensektors beriicksichtigt werden.
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Das osterreichische Gesundheitssystem hat die COVID-19-Pandemie bisher erfolgreich bewiltigt. Durch Ausbau der
primdren und der ambulanten Versorgung mit Schwerpunkt auf Gesundheitsférderung und Krankheitspravention
konnte die Gesundheit der Bevolkerung noch weiter verbessert werden. Unter Wahrung hoher Qualititsstandards
konnte die Kosteneffizienz durch ein wirksameres offentliches Beschaffungswesen und den Einsatz generischer
Arzneimittel erhoht werden. Auflerdem steht das osterreichische System der Langzeitpflege vor strukturellen und
fiskalischen Herausforderungen, die bislang nicht umfassend angegangen wurden. Das System bietet
Dienstleistungen vergleichsweise hoher Qualitit, hat aber mit Personalproblemen zu kimpfen, die in der aktuellen
Krise noch spiirbarer und offensichtlicher werden. Der Langzeitpflegesektor ist stark auf Arbeitskrifte aus anderen
Mitgliedstaaten angewiesen, was deutlich macht, dass die Freiziigigkeit fiir Grenzginger sichergestellt werden muss.
Auch eine angemessene Vergiitung konnte helfen, den Pflegeberuf attraktiver zu machen.

Die Steuerpolitik spielt eine wichtige Rolle, um die Haushalte und Unternehmen wiahrend der Mafinahmen zur
Einddimmung von COVID-19 zu unterstiitzen, und wird auch fiir die wirtschaftliche Erholung nach der COVID-19-
Krise von entscheidender Bedeutung sein. Der Osterreichische Steuermix ist durch eine hohe Belastung des Faktors
Arbeit geprigt, wihrend das Einnahmenpotenzial der vermogens- und umweltbezogenen Steuern weitgehend
ungenutzt bleibt und die Verbrauchsteuern effizienter gestaltet werden konnten. Steuerreformen kénnten dazu
beitragen, den Steuermix auf Quellen zu verlagern, die einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum weniger
abtraglich sind, und eine solide Grundlage fur die Erholung zu schaffen. So bedeutet insbesondere eine
unzureichend genutzte Besteuerung von Alkohol und Tabak sowie Umweltverschmutzung und Ressourcen-
verbrauch, dass Steuerungseffekte und Einnahmenpotenziale nicht ausgeschopft werden. Die ungleiche, doch
allgemein niedrige Energiebesteuerung untergribt ihre eigene Effizienz und Wirksamkeit als politisches Instrument
zur Schaffung von Anreizen fiir einen umweltfreundlichen Verbrauch. Insbesondere wiirde eine konsequente
Besteuerung der CO,-Emissionen klimafreundliche Energiequellen wettbewerbsfahiger machen und haushaltspo-
litischen Spielraum fiir eine Senkung von Steuern mit groflerer Verzerrungswirkung eroffnen. Hohere CO,-
bezogene Energiesteuern wiirden die gesellschaftlichen Kosten der Umweltverschmutzung internalisieren helfen, die
Verbraucher zur stirkeren Nutzung erneuerbarer Energiequellen veranlassen und Investoren ermutigen, in
innovative klimafreundliche Technologien zu investieren. SchlieBlich konnte das Steuersystem durch einen
stirkeren Riickgriff auf vermogensbezogene Steuern gerechter gestaltet werden, insbesondere auch mit Blick auf die
in Osterreich weiterhin grofen Vermdgensunterschiede. So haben sich insbesondere periodische Immobilien- und
Erbschaftssteuern als relativ wachstumsfreundlich und progressiv erwiesen und sollten nicht tibersehen werden,
wenn es darum geht, Steuereinnahmen fiir die Sanierung der offentlichen Finanzen zu generieren.

Wenngleich Osterreich beim sozialpolitischen Scoreboard der europiischen Siule sozialer Rechte gut abgeschnitten
hat, konnten gewisse Erfassungsliicken doch bedeuten, dass die Einkommenssicherung fiir schutzbediirftige
Gruppen in der COVID-19-Krise nicht ausreichen und zusitzliche Maffnahmen erforderlich sein konnten. Die
Jugendarbeitslosigkeit steigt, und Arbeitslose, Langzeitarbeitslose, Arbeitnehmer in atypischen Beschiftigungsver-
hiltnissen sowie im Ausland Geborene sind besonders armutsgefihrdet. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik, die
Moglichkeiten fur lebenslanges Lernen und Weiterqualifizierung bietet, wird weiterhin von entscheidender
Bedeutung sein. Benachteiligte Schiiler und Studierende, insbesondere auch solche mit Behinderungen, sind von
Umstianden, die Fernunterricht erfordern, besonders betroffen. Rund 10 % aller Schiilerinnen und Schiiler unter
15 Jahren haben keinen Zugang zu einer virtuellen Lernumgebung, und die Osterreichische Regierung hat in
Reaktion auf die COVID-19-Krise Linderungsmaflnahmen ergriffen, indem sie digitale Endgerite fiir gefahrdete
Schiilerinnen und Schiilern bereitgestellt hat. Die schon bestehenden Ungleichheiten bei den Bildungsabschliissen,
die mit soziookonomischer Herkunft und Migrationshintergriinden zusammenhingen, drohen sich jedoch zu
verschirfen. Eine Erholungsstrategie, die den Zugang zu inklusiver, hochwertiger frithkindlicher Betreuung, Bildung
und Erziehung — durch die soziale Nachteile nachweislich ausgeglichen werden konnen — verbessert, wiirde
mittel- und langfristig soziookonomische Vorteile mit sich bringen und Frauen Chancen auf eine vollwertige
Arbeitsmarktbeteiligung eroffnen. Insgesamt war die Frauenerwerbsquote vor der Krise zwar hoch, doch arbeitete
fast die Hilfte aller Frauen (bedingt durch die kurzen Offnungszeiten von Schulen und Kinderbetreuungsein-
richtungen) in Teilzeit, was ein erhebliches unbereinigtes Lohngefille zwischen Midnnern und Frauen zur Folge hat.

Die Wirksamkeit der COVID-19-Hilfsmafinahmen zur Entlastung wirtschaftlich bedringter Firmen, zur Erhaltung
der unternehmerischen Rahmenbedingungen und zur Vermeidung von Insolvenzen hingt davon ab, dass diese
Maflnahmen von den Behorden und Intermedidren rasch und unbiirokratisch umgesetzt werden. Start-ups und
Scale-ups konnten besondere Unterstiitzung benotigen, beispielsweise indem die offentliche Hand Kapitalbetei-
ligungen iibernimmt oder fiir Risikokapitalfonds Anreize setzt, vermehrt in diese Firmen zu investieren. Damit
sollen Firmen, die fiir die Erholung von entscheidender Bedeutung sind, gestirkt, aber auch Notverkiufe strategisch
wichtiger europdischer Unternehmen verhindert werden. Wirtschaftlich bedringte Firmen, insbesondere die
kleineren unter ihnen, brauchen nicht nur finanzielle Unterstiitzung, sondern auch gute Rahmenbedingungen.
Biirokratie und Regelungsdichte verursachen Kosten, die sich die Unternehmen zurzeit weniger denn je leisten
konnen. Indem unnétige Biirokratielasten abgebaut und effiziente digitale 6ffentliche Dienste bereitgestellt werden,
kann den Unternehmen auf wirksame Weise eine sofortige und spiirbare Entlastung verschafft werden, ohne den
Steuerzahler zu belasten. Der Insolvenzrahmen sollte darauf abstellen, Insolvenzen abzuwenden, aber auch eine
rasche Abwicklung und eine ,zweiten Chance” zu ermdglichen. Streitbeilegungsnetzwerke wie SOLVIT konnen
Unternehmen bei Verwerfungen im Binnenmarkt eine Hilfe sein und brauchen eine angemessene Ressourcenaus-
stattung.
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(21)  Um die wirtschaftliche Erholung zu begtinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Am meisten
bewirken konnen diese Investitionen, wenn sie auf Innovation, Digitalisierung und den griinen Wandel abstellen,
um so die Produktivitit zu steigern und nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit sicherzustellen. Die Forschungs- und
Entwicklungsintensitit Osterreichs gehért in der Union zu den hochsten, doch liegt das Land bei den Innovationser-
gebnissen hinter den Innovationsfithrern zuriick. Jetzt, da die Forschungsbudgets vieler Unternehmen unter Druck
stehen, ist es umso wichtiger, dass die Anstrengungen Osterreichs im Bereich Forschung und Entwicklung sich auch
tatsdchlich in wissenschaftlicher Exzellenz und modernster Innovation niederschlagen, die 6ffentlichen Investitionen
in die Grundlagenforschung und die angewandte Forschung aufrechterhalten werden und die Beteiligungsfi-
nanzierung fiir innovative Scale-ups sichergestellt ist. Die Digitalisierung bleibt von entscheidender Bedeutung,
damit die Wirtschaft nach den COVID-19-Ausgangsbeschrinkungen wieder gedffnet und die ,neue Normalitit”
vorbereitet werden kann. Die schwache Verbreitung von digitalen Technologien und Geschiftsmodellen unter
kleineren Unternehmen stellt fiir das Produktivititswachstum einen Engpass dar. Auch wenn die digitalen
Kompetenzen der Osterreicherinnen und Osterreicher insgesamt iiber dem EU-Durchschnitt liegen, reicht die Zahl
der Hochschulabsolventinnen und -absolventen im Fach Informatik nicht aus, um alle verfiigbaren Stellen zu
besetzen. Sollen beispielsweise E-Commerce, Telearbeit und elektronische Behordendienste ausgeweitet werden,
muss mehr in Infrastruktur (einschlieflich 5G und Breitbandnetze in lindlichen Gebieten), Ausriistung und
Kompetenzen investiert werden.

(22) Der Ubergang Osterreichs zu einer klimaneutralen Wirtschaft wird iiber lingere Zeit beachtliche private und
offentliche Investitionen erfordern. Laut nationalem Energie- und Klimaplan steht Osterreich vor erheblichen
Herausforderungen, um sein Ziel fiir die Senkung der nicht unter das Emissionshandelssystem der Union fallenden
Treibhausgasemissionen bis 2030 zu erreichen. Die Verbesserung der Ressourcenproduktivitit ist ein
entscheidender Antriebsfaktor kiinftigen Wachstums bei gleichzeitiger Minimierung der Umweltauswirkungen. Fir
die Einhaltung der Luftreinheitsnormen und der Klimaziele ist es von entscheidender Bedeutung, die
verkehrsbedingten Emissionen zu senken. Indem geplante Investitionen zur Unterstiitzung des griinen Wandels
vorgezogen und neue Investitionen hierfir auf den Weg gebracht werden, konnen sie zur Entstehung neuer
umweltvertrdglicher Arbeitsplitze beitragen und die Wirtschaft nach dem COVID-19-Krisenmanagement-Modus
wieder ankurbeln. Investitionen in Oko-Innovation wiirden die Produktivitit steigern und zugleich den
okologischen Fuabdruck Osterreichs verringern. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang,
der Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, fiir den Zeitraum 2021-2027 kénnte Osterreich dabei helfen,
insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu
einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Dies wiirde es Osterreich erlauben,
diesen Fonds optimal zu nutzen.

(23) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,ldnderspezifische Empfehlungen 2020 in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fir die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(24) Das Europdische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Osterreich die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

(25) Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wiahrung der Euro ist, sollte Osterreich sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den
Empfehlungen fiir das Euro-Wihrungsgebiet fiir 2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen
Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, abgestimmt wird, wobei die politischen Leitlinien der Euro-Gruppe zu
berticksichtigen sind.

(26) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Osterreichs umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2020, das
nationale Reformprogramm 2020 sowie die Manahmen zur Umsetzung der an Osterreich gerichteten linderspe-
zifischen Empfehlungen der Vorjahre bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf
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Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Osterreich beriicksichtigt, sondern angesichts der
Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Vorschriften und
Leitlinien der Union beurteilt.

(27)  Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
hierzu spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Osterreich 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; wenn die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhéht; die Resilienz des Gesundheitssystems verbessert, indem es
die offentliche Gesundheit und die Grundversorgung stirkt;

2. Chancengleichheit im Bildungswesen und im vermehrten digitalen Lernen sicherstellt;

3. eine wirksame Umsetzung von Liquiditits- und Unterstiitzungsmafinahmen, insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen, sicherstellt und die Belastung durch Biirokratie und Regulierung verringert; durchfithrungsreife
offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen fordert, um die wirtschaftliche Erholung zu
unterstiitzen; verstirkt in den okologischen und den digitalen Wandel investiert, insbesondere in die Grundlagen-
forschung und die angewandte Forschung, sowie in Innovation, nachhaltigen Verkehr sowie saubere und effiziente
Energieerzeugung und -nutzung;

4. den Steuermix effizienter und einem inklusiven und nachhaltigen Wachstum zutriglicher gestaltet.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
]. KLOECKNER

() Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.



26.8.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 282/135

EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Polens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Polens 2020

(2020/C 282/21)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Saule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem Polen als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende
Uberpriifung durchzufiihren sei.

(2)  Der Landerbericht Polen 2020 wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin werden die Fortschritte Polens bei
der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 (}) (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet.

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmdrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplitze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternechmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 123.
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(4)

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Alle Notmanahmen
sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mdrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fur die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfiillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufSergewohnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen
(EU) 2020/460 () und (EU) 2020/558 (°) des Europdischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die
Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen
konnen, die beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzuddmmen. Diese Anderungen werden grofere
Flexibilitit sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, kénnen
die Mitgliedstaaten im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzie-
rungssatz von 100 % in Anspruch nehmen. Polen wird darin bestarkt, diese Moglichkeiten voll auszuschépfen, um
die am stdrksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mdrz 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Maffnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Mafnahmen zur Einfithrung einer auflerordentlichen
Flexibilitat beim Einsatz der europaischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL L 130 vom
24.4.2020, S. 1).
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(9)  Einzelne Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in ungleichem MafSe von
den soziodkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Das birgt die Gefahr, dass sich die ohnehin
bestehenden territorialen Unterschiede in Polen vergrofern. Da gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden
wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage gezielte politische
Mafnahmen.

(10) Polen hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 29. April 2020 und sein Konvergenzprogramm 2020 am
30. April 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(11)  Polen unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitts- und Wachstumspakts.

(12) Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat Polen sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen
Nettoprimdrausgaben im Jahr 2019 () 4,2 % nicht tiberschreitet, was einer jahrlichen strukturellen Anpassung von
0,6 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht. Die Gesamtbewertung der Kommission bestitigt fiir das Jahr
2019 sowie fur die Jahre 2018 und 2019 zusammengenommen die Gefahr einer erheblichen Abweichung vom
empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel. Vor dem Hintergrund der
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel sind jedoch fur Polen keine weiteren Manahmen im Rahmen des
Verfahrens bei einer erheblichen Abweichung erforderlich.

(13) In ihrem Konvergenzprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos,
d. h. einem Defizit von 8,4 % des BIP aus, wihrend 2019 noch ein Defizit von 0,7 % des BIP verzeichnet worden
war. Es wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 46,0 % des BIP zuriickgegangen war,
sich 2020 auf 55,2 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der
COVID-19-Pandemie mit groer Unsicherheit behaftet.

(14) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Polen im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mainahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhdhen, die
Pandemie einzuddmmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Konvergenzprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mafinahmen auf 3,2 % des BIP und umfassen
Zuschiisse fiir Selbststindige und Arbeitnehmer mit atypischen Arbeitsvertriagen, die Befreiung von Unternehmen
von den Beitrigen zur Sozialversicherung (die vom Staat zu zahlen sind) und Lohnzuschiisse fiir bestimmte
Unternehmen. Zusitzlich dazu hat Polen Mafnahmen wie Darlehensgarantien fiir Unternehmen angekiindigt, die
sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen
beitragen werden. Die abweichende Einschitzung der haushaltspolitischen Auswirkungen der Mafnahmen im
Konvergenzprogramm ist hauptsichlich auf die Behandlung von Darlehen fiir Unternehmen zuriickzufithren. Im
Einklang mit den Ankiindigungen der Behorden geht die Kommission in ihrer Frithjahrsprognose 2020 von der
Annahme aus, dass Darlehen in Hohe von rund 2 % Prozentpunkten des BIP in Zuschiisse umgewandelt und somit
im Jahr 2020 als Ausgaben ausgewiesen werden. Insgesamt stehen die von Polen ergriffenen Maflnahmen mit den
Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Midrz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und
unterstiitzenden finanzpolitischen Mafnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage
ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger offentlicher Finanzen beitragen.

(15) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Polens unter der Annahme einer unveranderten Politik 2020 auf -9,5 % des BIP und 2021 auf -3,8 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 und 2021 unter 60 % des BIP
liegen.

(16) Angesichts der von Polen fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfiillt wurde.

() Die staatlichen Nettoprimirausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir
Unionsprogramme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier
Jahren gegldttet. Diskretiondre einnahmenseitige Mafinahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden
eingerechnet. Einmalige Manahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(17) Aufgrund des COVID-19-Ausbruchs ist Polen in eine neue soziale und wirtschaftliche Lage geraten. Fiir 2020 wird
zum ersten Mal seit fast drei Jahrzehnten eine Rezession erwartet. Aus den von der Regierung vorgelegten Daten
geht hervor, dass die Auswirkungen der Pandemie auf die Gesundheit der Bevolkerung vergleichsweise gering
waren, unter anderem aufgrund der frithzeitigen Verabschiedung beispielloser Maflnahmen wie einer strengen
Quarantdne und Mafnahmen zur sozialen Distanzierung. Am schwersten waren bislang der Dienstleistungssektor
(einschlieflich Verkehr, Einzelhandel, Grohandel und Freizeitsektor) sowie aufgrund von Unterbrechungen in den
Lieferketten das verarbeitende Gewerbe betroffen. Um die wirtschaftlichen Auswirkungen der erlassenen
Beschrinkungen auszugleichen, hat die Regierung eine Reihe von Mafinahmen auf den Weg gebracht, deren Wert
einschlieflich Unionsfinanzierung rund 9 % des BIP Polens entspricht (defiziterh6hende Mafnahmen und
Liquidititsmafinahmen zusammen). Die Mafnahmen werden zudem von der polnischen Nationalbank mit
Liquidititsmafnahmen unterstiitzt. Die Unterstiitzung der Regierung konzentriert sich auf die kurzfristige
Stabilisierung der Wirtschaft, die durch Einkommensstiitzung fir Arbeitnehmer, Bereitstellung von Finanzmitteln
fir Unternehmen mit Einnahmeeinbuf8en, die Stirkung der Resilienz und Reaktionsfahigkeit des Gesundheitssektors
sowie durch eine Stirkung des Finanzsystems erreicht werden soll. Sie umfasst dariiber hinaus ein Investitions-
programm zur mittelfristigen Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung. Die offentliche Nachfrage nach den
politischen Manahmen, darunter Befreiungen von Sozialversicherungsbeitrdgen, Leistungen fiir Arbeitnehmer in
Unternehmen, die ihre Tatigkeit einstellen, und Zugang zu Darlehen fiir Kleinstunternehmen, ist hoch. Die
COVID-19-Pandemie diirfte im Jahr 2020 zu einem Riickgang des BIP um 4,3 % fithren, gefolgt von einer Erholung
von 4,1 % im Jahr 2021.

(18) Aufgrund der COVID-19-Pandemie war die Einfihrung beispielloser Mafnahmen im Gesundheitssystem
erforderlich. So wurden umfangreiche Ausgaben fiir den Erwerb gesundheitsbezogener Ausriistung und Hilfsmittel,
die Erhohung der Kapazititen von Krankenhdusern und Labors sowie zur Stirkung der Personalkapazitit getitigt.
Auflerdem miissen zusitzliche Mittel bereitgestellt werden, um andere Gesundheitsdienstleistungen und
Investitionen auszugleichen, die verschoben bzw. umgelenkt wurden. Vor dem COVID-19-Ausbruch beliefen sich
die offentlichen Ausgaben fiir das Gesundheitssystem auf 4,8 % des BIP und lagen damit unter dem
Unionsdurchschnitt von 7 % des BIP im Jahr 2018. Dies behindert in Verbindung mit einer suboptimalen
Mittelzuweisung das Funktionieren des Gesundheitssystems und den Zugang zu diesem. Im Jahr 2018 lag der Anteil
der polnischen Bevolkerung mit einem nach eigenen Angaben ungedeckten Bedarf an medizinischen
Untersuchungen bei 4,2 % und damit deutlich iber dem Anteil von 2 % auf Unionsebene. Die Zahl der
praktizierenden Arzte und Krankenpflegekrifte im Verhiltnis zur Bevolkerung gehdrt nach wie vor zu den
niedrigsten in der Union, und die Verteilung der Arbeitskrifte im Gesundheitswesen ist innerhalb des Landes
uneinheitlich. Offentliche Gesundheit, elektronische Gesundheitsdienste und medizinische Grundversorgung, die
von entscheidender Bedeutung sind, um die Pravention von Krankheiten und den Zugang zum Gesundheitswesen
zu verbessern und das System gegeniiber kiinftigen Herausforderungen widerstandsfihig zu machen, sind nach wie
vor unterentwickelt. Die Pandemie hat Auswirkungen auf Langzeitpflegeeinrichtungen, deren Bewohner oftmals
Hochrisikogruppen angehoren.

(19) Die COVID-19-Pandemie wird sich erheblich auf den Arbeitsmarkt auswirken und den Riickgang der
Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren umkehren. Die Arbeitslosenquote wird von 3,3 % im Jahr 2019
voraussichtlich auf rund 7,5 % im Jahr 2020 ansteigen und im Jahr 2021 wieder leicht auf 5,3 % zuriickgehen.
Dabei besteht die Gefahr, dass diese kurzfristigen Auswirkungen insbesondere fur schutzbediirftige Gruppen
mittelfristig struktureller werden. Die befristete Kurzarbeitsregelung konnte ein wirksames Instrument sein, um
Arbeitsplitze zu erhalten, sofern gentigend Anreize fur thre Anwendung durch die Unternehmen gesetzt werden.
Gleichzeitig ist die Erwerbsbeteiligung einiger Gruppen, insbesondere von Frauen, Geringqualifizierten, ilteren
Menschen, Menschen mit Behinderungen und ihren Betreuern, trotz giinstiger Entwicklungen vor der COVID-19-
Krise weiterhin gering. Die Migration aus Drittlindern hat dazu beigetragen, den Arbeitskriftemangel abzufedern,
ein weiterer Zustrom von Wanderarbeitnehmern konnte jedoch aufgrund von Reisebeschrinkungen und
Grenzkontrollen schwierig zu erreichen sein. Verbesserte flexible Arbeitsregelungen wie Telearbeit und flexible
Arbeitszeiten konnten daher insbesondere im Rahmen dauerhafter Beschiftigungsverhiltnisse zur Bewiltigung der
Krise beitragen und zudem Gruppen mit geringeren Erwerbsquoten zu dauerhafter Beschiftigung verhelfen. Dies
wiirde auch die Resilienz des Arbeitsmarktes im Hinblick auf kiinftige Konjunkturabschwiinge verbessern.

(20) Um die sozialen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie abzumildern, den sozialen Zusammenhalt aufrechtzu-
erhalten und die wirtschaftliche Erholung zu unterstiitzen, sind umfassende Sicherheitsnetze erforderlich. In den
vergangenen Jahren hat Polen ein weitreichendes Programm fiir soziale Transferleistungen im Wert von fast 2,5 %
des BIP auf den Weg gebracht, das eine allgemeine Kinderzulage und einen einmal jahrlich zusitzlich zu zahlenden
Zuschuss firr Rentner umfasst. Diese Malnahmen lassen Raum fiir eine gezieltere Ausrichtung des sozialen
Schutzes. Gleichzeitig sind die Sozialleistungen fir die einkommensschwichsten Menschen gering. Der stirkste
Anstieg extremer Armut, der 2019 im Rahmen der Erhebung iiber die Wirtschaftsrechnungen der privaten
Haushalte ermittelt wurde, war bei Menschen oder Familien zu verzeichnen, die von Zulagen (ausgenommen
Renten und Invaliditdtsrenten) lebten, was die Schwachstellen des Sozialversicherungssystems offenbart. Dariiber
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hinaus bieten nicht alle Arten von Arbeitsvertrdgen Zugang zu sozialem Schutz, also angemessenen Leistungen bei
Arbeitslosigkeit, Mutterschaft, Krankheit und Invaliditdt. Daher sind einige der von den Notmafinahmen betroffenen
Arbeitskrifte stiarker gefahrdet und von Armut bedroht. Dariiber hinaus liegt die Hohe der Mindesteinkommen-
sleistungen unter dem Unionsdurchschnitt.

(21) Die unvorhergesehene Aussetzung des Unterrichts auf allen Ebenen des Bildungssystems hat dieses vor Herausfor-
derungen im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Fernunterricht gestellt. Um zu verhindern, dass
Ungleichheiten zunehmen, sollte unbedingt dafiir gesorgt werden, dass alle Lernenden, insbesondere solche aus
benachteiligten Verhaltnissen, Zugang zum Fernunterricht haben. Allerdings hatten im Jahr 2018 fast
330000 Schiiler keinen Computer mit Internetzugang. Ein erheblicher Teil der Lehrkrifte verfuigt nicht iiber die
erforderlichen Kompetenzen, um digitales Lernen anbieten zu konnen. Gleichzeitig ist es fiir viele Eltern schwierig,
das digitale Lernen und den Heimunterricht zu unterstiitzen. Durch Fortsetzung der Mafnahmen zur Ausstattung
von Schulen und Lehrkriften mit digitaler Infrastruktur und Online-Lehrmaterialien konnten einige dieser Probleme
gelost und Qualitit gewdshrleistet werden. Die COVID-19-Krise macht die grundlegende strukturelle
Herausforderung beim Erwerb digitaler Kompetenzen deutlich, denn fast die Halfte der erwachsenen Bevolkerung
verfiigt nicht tber grundlegende digitale Kompetenzen und die Teilnahme an Lernangeboten der
Erwachsenenbildung liegt insgesamt weit unter dem Unionsdurchschnitt. Im Zuge der jiingsten Reformen im
Bereich der beruflichen Bildung wurden fiir Arbeitgeber nicht geniigend Anreize zur Beteiligung an der beruflichen
Bildung geschaffen, und die berufspraktische Ausbildung wird nach wie vor nicht in vollem Umfang genutzt. Der
sich abzeichnende Lehrermangel zeigt, dass die Attraktivitit des Lehrerberufs erhoht werden muss.

(22) Der COVID-19-Ausbruch hat sich stark auf die Arbeitsbedingungen von Unternehmen, insbesondere kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) sowie Kleinstunternehmen, ausgewirkt. Die Einfihrung von Telearbeitsregelungen
stellt eine Herausforderung dar, und nur ein Zehntel der polnischen Unternehmen ist fiir eine rasche Umstellung auf
neue Bedingungen ausreichend digitalisiert. Eines der groften Hindernisse fir die Digitalisierung von KMU ist die
geringe digitale Kompetenz ihrer Eigentiimer, Manager und Beschiftigten. Der Einsatz digitaler Technologien in der
offentlichen Verwaltung ist besonders wichtig, um die Bereitstellung der staatlichen Dienste sicherzustellen und die
zur Beobachtung und Bewiltigung der Krise erforderlichen Mafinahmen zu steuern. Dariiber verringert sich durch
effiziente digitale offentliche Dienste der unnétige Regelungs- und Verwaltungsaufwand, was in der Phase der
wirtschaftlichen Erholung von entscheidender Bedeutung sein kann.

(23) Um die Auswirkungen der Krise abzumildern, hat die polnische Regierung den betroffenen Unternehmen,
insbesondere KMU und Kleinstunternehmen, erhebliche Liquiditdtshilfen in Form von Garantien, Darlehen und an
Auflagen gekniipften Zuschiissen angeboten. Die Mafinahmen der Regierung werden von der polnischen
Nationalbank u. a. mit einem Programm zum Ankauf von Staatsanleihen auf dem Sekunddrmarkt und durch
erhebliche Zinssenkungen unterstiitzt. Die wirksame und ziigige Umsetzung dieser Maflnahmen unter
Einbeziehung von Intermedidren ist unerldsslich, um den Unternechmenssektor bei der Fortfithrung seiner Tatigkeit
zu unterstiitzen und die wirtschaftliche Erholung zu erleichtern. Bei der Ausgestaltung und Durchfithrung dieser
Maflnahmen ist es notwendig, die Belastbarkeit des Bankensektors zu beriicksichtigen und die Stabilitit des
Finanzsystems zu iiberwachen. Die Moglichkeit, die Zahlung von Steuern und Sozialbeitridgen zu stunden, und die
Beschleunigung vertraglicher Zahlungen durch die offentliche Hand tragen ebenfalls zu einer Verbesserung der
Liquiditit der betroffenen Unternehmen bei.

(24)  Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife 6ffentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Polen hat eine
CO,-intensive Wirtschaft und seine Luftqualitdt zahlt zu den schlechtesten in der Union, woraus sich grofle
Umwelt- und Gesundheitsprobleme ergeben. Die rechtzeitige Planung und Verabschiedung ehrgeiziger Mafinahmen
fur die Energiewende im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal und dem nationalen Energie- und Klimaplan
ist daher unerldsslich. Obwohl Polen in Bezug auf den Glasfaserausbau tiber dem Unionsdurchschnitt liegt und bei
der Verfiigbarkeit ultraschneller und mobiler Breitbanddienste in den vergangenen Jahren erhebliche Fortschritte
erzielt hat, ist es nach wie vor weit von seinen angestrebten Konnektivititszielen entfernt. Die wirtschaftliche
Erholung konnte zusitzlich durch erhebliche Investitionen in eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur zur
Verbesserung der Anbindung von Randgebieten und Wirtschaftszentren unterstiitzt werden. Polen wird zunehmend
auf Wissenschaft und Innovation setzen miissen, um langfristig ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und seine
Wettbewerbsfihigkeit sicherzustellen. Die allgemeinen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung im Verhiltnis zum
BIP liegen in Polen nach wie vor unter dem Unionsdurchschnitt, und trotz sichtbarer Fortschritte bei zahlreichen
Komponenten des Policy-Mix des Innovationsokosystems des Landes bleibt die Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft eines der Haupthindernisse fir die Forderung von Innovationen. Die
Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, der Gegenstand eines
Kommissionsvorschlags ist, konnte Polen dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts 2020
genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausfor-
derungen anzugehen. Das wiirde es Polen gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.
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(25) Ein stabiles und berechenbares Unternehmensumfeld und ein giinstiges Investitionsklima werden fiir die
wirtschaftliche Erholung nach der Pandemie eine wichtige Rolle spielen. Wesentliche Elemente sind hierbei auch die
Unabhingigkeit, die Effizienz und die Qualitdt des Justizsystems. Rechtssicherheit, einschlieflich des Zugangs zu
unabhingigen Gerichten, und Vertrauen in die Qualitdt und Berechenbarkeit von Maffnahmen und Institutionen im
Bereich der Gesetzgebung sind zudem entscheidende Faktoren fiir das Funktionieren des Binnenmarkts und fur die
Sicherung der Position Polens in den europdischen Lieferketten nach der Pandemie. Zusitzlich zu den seit Langem
von der Kommission geduflerten Bedenken hinsichtlich der Rechtsstaatlichkeit in Polen, von denen einige bereits in
Urteilen des Gerichtshofs der Europdischen Union behandelt wurden, geben die jiingsten Entwicklungen Anlass zu
weiteren Bedenken im Zusammenhang mit dem Funktionieren der Rechtsordnung Polens und der Union.

(26) Ein solides und stabiles Regelungsumfeld ist die Grundlage fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum und private
Investitionen. Die Tatsache, dass keine angemessenen Konsultationen der Offentlichkeit und der Sozialpartner
durchgefiihrt werden, wirkt sich nachteilig auf die Stabilitit und Soliditdt des Unternehmensumfelds sowie auf die
Qualitdt der Rechtsvorschriften aus. Fiir die vom Ministerrat vorgeschlagenen Gesetzesentwiirfe sind 6ffentliche
Konsultationen zwar vorgeschrieben, doch bei Vorschligen, die auf anderen Wegen, beispielsweise von Parlaments-
mitgliedern, eingebracht werden, finden diese entweder nicht statt oder sind nicht verpflichtend. Diese Widerspriich-
lichkeit beeintrichtigt die Qualitit der sich daraus ergebenen Rechtsvorschriften zusitzlich. Dariiber hinaus hat sich
die Qualitit des sozialen Dialogs verschlechtert, insbesondere da es im Rahmen der Politikgestaltung keine oder nur
sehr kurze Konsultationen gegeben hat. Wiirden ausreichende Fristen fiir Konsultationen vorgesehen, die
Stellungnahmen von Interessentrigern zu Gesetzen und politischen Dokumenten stirker beriicksichtigt und die
Zahl der von Konsultationen ausgenommenen Gesetze auf ein Minimum reduziert, liee sich die Einbeziehung der
Sozialpartner verstirken und die Qualitdt der Rechtsetzung verbessern. Der Rat fiir den sozialen Dialog bildet den
institutionellen Rahmen fur den dreigliedrigen sozialen Dialog. Die im April 2020 verabschiedeten Rechtsvor-
schriften schwichen jedoch die Autonomie der Sozialpartner im Rat fiir den sozialen Dialog und drohen die
Wirksamkeit des sozialen Dialogs im Land weiter zu verschlechtern.

(27) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (.ldnderspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fir die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wahrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(28) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Polen die nachstehenden linderspezifischen Empfehlungen
2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der Union
beitragen.

(29) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Polens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2020,
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Manahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Polen gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz
fur eine auf Dauer tragfahige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Polen beriicksichtigt, sondern angesichts
der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf Unionsebene entwickelte
Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvor-
schriften und -leitlinien beurteilt.

(30) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2020 gepriift; seine
Stellungnahme (%) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

() Gemaif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Polen 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafinahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekidmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewdhrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfihigkeit, Zuganglichkeit und Wirksamkeit
des Gesundheitssystems verbessert, unter anderem durch Bereitstellung ausreichender Ressourcen und die
beschleunigte Einfuhrung elektronischer Gesundheitsdienste;

2. die Auswirkungen der Krise auf die Beschiftigung abmildert, insbesondere durch verbesserte flexible Arbeits- und
Kurzarbeitsregelungen; Sozialleistungen besser ausrichtet und sicherstellt, dass Bediirftige Zugang zu diesen haben;
die digitalen Kompetenzen verbessert; den digitalen Wandel in den Unternehmen und der offentlichen Verwaltung
weiter fordert;

3. weitere Anstrengungen unternimmt, um den Zugang von Unternehmen zu Finanzmitteln und Liquiditit zu sichern;
durchfithrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die
wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmiRig in den Ubergang zu einer 6kologischen und digitalen
Wirtschaft investiert, insbesondere in digitale Infrastruktur, in saubere und effiziente Energieerzeugung und
-nutzung sowie in nachhaltigen Verkehr, und damit — auch in den Kohleregionen — zur schrittweisen
Dekarbonisierung der Wirtschaft beitrigt;

4. das Investitionsklima verbessert, insbesondere durch den Schutz der Unabhingigkeit der Justiz; fiir wirksame
offentliche Konsultationen und die Einbeziehung der Sozialpartner in die Politikgestaltung sorgt.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
J. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Portugals 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Portugals 2020

(2020/C 282/22)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (3, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europiische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Portugal als einer
der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufithren sei. Am selben Tag nahm
die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-
Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Landerbericht Portugal 2020 wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin werden die Fortschritte Portugals
bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden
Janderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen der
Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im
Landerbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 veroffentlicht wurden. Die Kommission gelangte in
ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Portugal makrookonomische Ungleichgewichte bestehen. Vor dem
Hintergrund des geringen Produktivititswachstums stellen vor allem die hohen Nettoauslandsverbindlichkeiten, die
hohe private und offentliche Verschuldung sowie der hohe Anteil notleidender Kredite Schwachpunkte dar.

() ABLL 209 vom 2.8.1997,S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, . 25.
() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 129.
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3)

Am 11. Midrz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmdrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziechung
aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefiihrt. Alle Notmafnahmen
sollten unbedingt verhiltnismaRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europédischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mirz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung tiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitdts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfullt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermoglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die nétigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Mafinahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfihigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstatigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Manahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufergewohnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Gtern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepldne dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschlidgigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen
(EU) 2020/460 () und (EU) 2020/558 () des Europdischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die
Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen
konnen, die beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mirz 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Maffnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Mafnahmen zur Einfithrung einer auflerordentlichen
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Flexibilitit sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, kénnen
die Mitgliedstaaten im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzie-
rungssatz von 100 % in Anspruch nehmen. Portugal wird darin bestarkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen,
um die am stérksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

(9) Die soziodkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie diirften aufgrund der unterschiedlichen Spezialisie-
rungsmuster in den einzelnen Regionen Portugals in unterschiedlichem MafSe spiirbar sein und in Gebieten, die
stark vom Tourismus abhingig sind, wie in der Algarve und in den Gebieten in dufSerster Randlage, d. h. auf
Madeira und den Azoren, besonders stark zum Tragen kommen. Dies birgt die erhebliche Gefahr, dass sich die in
Portugal ohnehin bestehenden regionalen und territorialen Unterschiede weiter vergrofern. Da gleichzeitig die
Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die
derzeitige Lage gezielte politische Mafnahmen.

(10) Am 16. Mai 2020 iibermittelte Portugal sein nationales Reformprogramm 2020 und sein Stabilititsprogramm
2020. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig bewertet.

(11) Portugal unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der
Schuldenregel. Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat Portugal sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der
gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben () im Jahr 2019 0,7 % nicht iiberschreitet, was einer jahrlichen
strukturellen Anpassung um 0,6 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht. Die Gesamtbewertung der
Kommission bestitigt fiir das Jahr 2019 sowie fiir die Jahre 2018 und 2019 zusammengenommen eine erhebliche
Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel. Vor dem
Hintergrund der Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel sind fur Portugal jedoch keine weiteren Mainahmen
im Rahmen des Verfahrens bei einer erheblichen Abweichung erforderlich.

(12) Die portugiesische Regierung hat in ihrem Stabilitdtsprogramm 2020 kein makrookonomisches Szenario und keine
Pline fiir den gesamtstaatlichen Haushaltssaldo und die Schuldenquote dargelegt, die sich mindestens auf das Jahr
2020 beziehen. Im Stabilititsprogramm 2020 wird jedoch davon ausgegangen, dass die Ausgangsbeschrankungen
alle 30 Arbeitstage — d. h. etwa alle 1,5 volle Monate — im Schnitt zu negativen Auswirkungen auf das jahrliche
BIP in Hohe von 6,5 Prozentpunkten fithren. Die Aussichten fur die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen
der COVID-19-Pandemie mit groer Unsicherheit behaftet. Die Haushaltsprojektionen unterliegen Risiken im
Zusammenhang mit der Zunahme der Eventualverbindlichkeiten der offentlichen Hand, die aus bestimmten
offentlichen Unternehmen und aus den mit COVID-19 verbundenen Mafinahmen zugunsten der Privatwirtschaft
erwachsen. Dies kommt zu den bereits bestehenden Eventualverbindlichkeiten hinzu.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Portugal im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Manahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhdhen, die
Pandemie einzuddmmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Im
Stabilititsprogramm 2020 werden die Auswirkungen dieser Mafinahmen auf den Haushalt entweder auf
monatlicher oder jdhrlicher Basis geschitzt, ohne dass fiir 2020 ein prognostizierter jahrlicher aggregierter Wert
angegeben wiirde. Die Mafinahmen umfassen u. a. eine einmalige spezielle Unterstiitzung fir Unternehmen zur
Wiederaufnahme ihrer Geschiftstitigkeit (508,0 Mio. EUR bzw. 0,3 % des BIP), eine vereinfachte Kurzarbeits-
regelung (,Lay-off simplificado®, 373,3 Mio. EUR bzw. 0,2 % des BIP pro Monat der Anwendung) sowie den Erwerb
personlicher Schutzausriistung durch das Gesundheitssystem (0,1 % des BIP pro Monat der Anwendung) (). Die
Kommission geht davon aus, dass diese Mafnahmen den Haushalt im Jahr 2020 mit direkten Kosten von rund
2,5 % des BIP belasten konnten. Zusitzlich dazu hat Portugal Mafinahmen angekiindigt, die sich in der Regel zwar
nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternechmen und
Haushalten beitragen werden und im Stabilititsprogramm 2020 auf anndhernd 25,1 Mrd. EUR bzw. 12,5 % des BIP
veranschlagt werden. Zu diesen Mafnahmen gehoren Stundungen der Mehrwert-, Einkommen- und
Korperschaftsteuer und der Sozialbeitrdge (7,9 Mrd. EUR bzw. 3,9 % des BIP) sowie staatlich garantierte Kreditlinien
und &hnliche Initiativen (4,0 Mrd. EUR bzw. 2,0 % des BIP). Insgesamt stehen die von Portugal ergriffenen
Mafinahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mdrz 2020 in Einklang. Werden die
Notmafinahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen Mafinahmen vollstindig umgesetzt und die
Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige
Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger
offentlicher Finanzen beitragen.

Flexibilitit beim Einsatz der europiischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL L 130 vom
24.4.2020, S. 1).

() Die staatlichen Nettoprimirausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir
Unionsprogramme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nicht-diskretiondre Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier
Jahren geglittet. Diskretiondre einnahmenseitige Mafnahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden
eingerechnet. Einmalige Maffnahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.

(*) Die haushaltsrelevanten Auswirkungen werden gemaf§ der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission als Prozentsatz des BIP im Jahr
2020 (200,4 Mrd. EUR) ausgedriickt.
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(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich das gesamtstaatliche Defizit Portugals
unter der Annahme einer unverdnderten Politik 2020 auf 6,5 % des BIP und 2021 auf 1,8 % des BIP belaufen. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 mit 131,6 % des BIP ihren Hochststand
erreichen und 2021 auf 124,4 % des BIP zuriickgehen.

(15)  Angesichts der fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die Kommission am
20. Mai 2020 fur Portugal einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfullt wurde.

(16) Die COVID-19-Pandemie traf Portugal Anfang Marz 2020, wodurch das Gesundheitssystem des Landes stark unter
Druck geriet. Die portugiesische Regierung ergriff rasch ein breites Spektrum strikter Einddimmungsmafnahmen
und verhdngte vom 18. Marz 2020 bis zum 2. Mai 2020 den Notstand, um die Ausbreitung der Krankheit und den
Verlust von Menschenleben so weit wie moglich zu begrenzen. Des Weiteren ergriff Portugal Mafnahmen, um die
Reaktionsfihigkeit des Gesundheitssystems zu stirken und die Infektionskurve abzuflachen, um eine Uberlastung
der Krankenhiuser zu verhindern. Die nationalen und weltweiten Eindimmungsmafinahmen haben die Wirtschafts-
tatigkeit in den meisten Wirtschaftszweigen stark eingeschriankt, wobei der Tourismus und die damit verbundenen
Tatigkeiten besonders hart getroffen wurden, und die sozialen und wirtschaftlichen Aussichten in Portugal,
insbesondere die der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), getriibt. Prognosen
zufolge diirfte die Wirtschaft 2020 um 6,8 % schrumpfen und 2021 wieder um 5,8 % anzichen.

(17) Um die unmittelbaren Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Gesundheit der Menschen abzumildern,
werden umfangreiche Ausgaben fur das Gesundheitssystem getdtigt. So sind Investitionen erforderlich, um die
Resilienz des Gesundheitssystems zu verbessern und zu gewihrleisten, dass die Ausriistungen, Produkte und
Infrastrukturen, die zur Stirkung der Krisenreaktionskapazititen benotigt werden, wie Intensivpflegekapazititen,
Tests und technologische und angewandte medizinische Forschung, zur Verfiigung stehen und der universelle
Zugang, auch aufSerhalb stidtischer Gebiete und in den Gebieten in dufSerster Randlage, d. h. auf Madeira und den
Azoren, sichergestellt wird. Zu Beginn des COVID-19-Ausbruchs wurde an der schrittweisen Einfithrung eines
neuen Verwaltungsmodells fur offentliche Krankenhduser gearbeitet, das mit einer erheblichen Erhéhung der
jahrlichen Budgets einhergeht. Die kontinuierliche Umsetzung dieses Modelles konnte in der gegenwirtigen
Situation dazu beitragen, die Resilienz des Gesundheitssystems zu verbessern. Die COVID-19-Pandemie hat die
Fragilitdt der Langzeitpflegeeinrichtungen in Portugal aufgezeigt, in denen besonders hohe Ansteckungsraten zu
verzeichnen sind. Trotz Verbesserungen bei der geografischen Abdeckung mit Langzeitpflegeeinrichtungen in den
vergangenen zehn Jahren bleibt der Zugang in allen Regionen des Landes insgesamt unzureichend. Gleichzeitig
wurde bereits vor dem COVID-19-Ausbruch prognostiziert, dass Portugal langfristig einen starken Anstieg der
Gesundheitsausgaben (in % des BIP) verzeichnen wiirde. Weitere Anstrengungen zur Verbesserung der Effizienz und
der Kapazititen des Gesundheitswesens sowie der Langzeitpflege sind erforderlich, um die derzeitige Krise zu
bewiltigen und alterungsbedingten Herausforderungen zu begegnen.

(18) Nach anhaltenden positiven Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt seit 2014 wird sich Portugal nun infolge der
Pandemie mit aufergewShnlichen beschiftigungspolitischen Herausforderungen konfrontiert sehen. Der Prognose
der Kommission zufolge diirfte die Arbeitslosigkeit 2020 auf 9,7 % der Erwerbsbevolkerung ansteigen und 2021
wieder auf 7,4 % zuriickgehen; im Jahr 2019 hatte sie bei 6,5 % gelegen. Um die Beschiftigung zu fordern und das
Risiko von Arbeitsplatzverlusten zu mindern, hat Portugal die Inanspruchnahme seiner bestehenden Kurzarbeits-
regelung vereinfacht und angepasst. Durch eine gezielte Nutzung von Programmen der Union und der
Mitgliedstaaten konnten — insbesondere bei KMU — Arbeitsplitze erhalten und die Geschiftstitigkeit fortgefiihrt
werden. In der Erholungsphase werden personalisierte und gezielte aktive arbeitsmarktpolitische Maffnahmen,
insbesondere Weiterqualifizierungs- und Umschulungsmaflnahmen, entscheidend dazu beitragen, dass die
Erwerbsbevolkerung beschiftigungsfahig bleibt. Die Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern, Einrichtungen der
allgemeinen und beruflichen Bildung und den offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen wird fir vermehrte
Einstellungen von entscheidender Bedeutung sein.

(19) Die COVID-19-Pandemie erfordert Mafnahmen zur Abmilderung der sozialen Folgen und zum Schutz von
Menschen in prekiren Situationen, damit Ungleichheiten nicht weiter verstirkt werden. Dazu gehoren Arbeitslosen-
unterstiitzungsregelungen und Einkommensunterstiitzung fiir die am stirksten betroffenen Arbeitskrifte, darunter
auch Selbststindige und Menschen mit atypischen Arbeitsverhiltnissen, sowie der Zugang zu Dienstleistungen und
Mafinahmen zur Forderung der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Die Umsetzung eines nationalen sozialen
Notfallplans in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft konnte Teil einer unmittelbaren
und koordinierten Reaktion zur Abmilderung der sozialen Folgen der Krise sein. Politische Kursinderungen, mit
denen der in den vergangenen Jahren zu beobachtenden abnehmenden Wirksamkeit sozialer Transferleistungen
entgegengewirkt werden soll, z. B. Erh6hungen des Mindesteinkommens, der Solidarzulage fiir dltere Menschen, der
Renten und der Familienleistungen, haben sich positiv auf die Einkommensverteilung ausgewirkt. Dennoch wurde
der Anteil der von Armut bedrohten Personen in Portugal im Jahr 2018 durch die sozialen Transferleistungen (mit
Ausnahme der Renten) um nur 23,8 % verringert, was deutlich unter dem Unionsdurchschnitt von 34 % liegt.
Dariiber hinaus gehoren die Mindesteinkommensleistungen zu den niedrigsten in der Union und liegen bei nur
40 % der nationalen Armutsgrenze.
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(20)  Angesichts der aufgrund der COVID-19-Pandemie erforderlichen Maffnahmen der physischen Distanzierung werden
digitale Technologien in erheblich groflerem MafSe bendétigt, um den ununterbrochenen Zugang zu allgemeiner und
beruflicher Bildung sowie zu Unternchmenstitigkeiten zu gewdhrleisten. Die portugiesischen Schulen und
Ausbildungszentren sind geschlossen, und die traditionelle Prisenzlehre wurde ausgesetzt und durch ein Angebot
an Fernunterricht ersetzt. Rund 6 % der Haushalte haben nach wie vor keinen Internetzugang, was schitzungsweise
etwa 50000 Schiiler betrifft; bei der Versorgung mit Internetverbindungen und Telekommunikationsdiensten
bestehen erhebliche Unterscheide zwischen den stidtischen und den lindlichen Gebieten. Schiiler aus sozial und
wirtschaftlich begiinstigten Familien sind besser in der Lage, die Herausforderungen des Fernunterrichts zu
bewiltigen. Dariiber hinaus ist in Portugal ein erhebliches Defizit bei den digitalen Kompetenzen festzustellen. Im
Jahr 2019 fehlte es 48 % der Bevolkerung an grundlegenden digitalen Kompetenzen; darunter waren 26 %, die iiber
iberhaupt keine digitalen Kompetenzen verfiigten, und der Anteil derer, die das Internet noch nie genutzt hatten,
war doppelt so hoch wie im Unionsdurchschnitt. Die derzeitigen Umstinde erfordern eine breit angelegte
Durchfithrung von E-Learning-Kursen und intensive Anstrengungen, um die von digitaler Ausgrenzung betroffenen
Personen dabei zu unterstiitzen, die Hindernisse beim Zugang zu Fernunterricht zu tiberwinden. Die Einfihrung
digitaler Technologien in Unternehmen, um alternative Arbeitsregelungen und digitale Dienstleistungen anbieten zu
konnen, wiirde es Unternehmen, die ihre Dienstleistungen auch online erbringen konnen, ermdglichen, ihren
Geschiftsbetrieb  aufrechtzuerhalten, wodurch die Auswirkungen der Einschrinkungen in einigen
Wirtschaftszweigen abgeschwicht werden konnen. Dies trifft vor allem auf Portugal zu, dessen Wirtschaft in
groffem MafSe durch in traditionellen Wirtschaftszweigen titige Kleinstunternehmen gepragt ist. Eines der grofSten
Hindernisse fiir die Digitalisierung von KMU ist der Mangel an digitalen Kenntnissen, eine Folge der im Allgemeinen
geringen digitalen Kompetenz von Managern und Beschiftigten.

(21) Um vermeidbare Insolvenzen zu verhindern und die Unternehmen in die Lage zu versetzen, den Schock zu
tiberstehen und wettbewerbsfihig zu bleiben, hat Portugal eine Reihe von Unterstiitzungsmaffnahmen fiir rentable
Unternehmen, insbesondere KMU, ergriffen, die infolge der Manahmen der physischen Distanzierung ihren
Betrieb einschrinken mussten und einen Riickgang der Inlandsnachfrage und der weltweiten Nachfrage
verzeichnen. Diese Mafinahmen sind auf die Bereitstellung von Liquidititshilfen ausgerichtet, z. B. iiber vom Staat
oder von Finanzinstituten finanzierte Garantien, Direktzuschiisse, Steuerstundungen, die Senkung bzw. Stundung
von Sozialversicherungsbeitrigen sowie Mietstundungen und ein gesetzliches Moratorium fiir Bankkredite an
Haushalte und Unternehmen. Sie konzentrieren sich insbesondere auf die am stirksten betroffenen
Wirtschaftszweige wie den Tourismus, das Hotel- und Gaststittengewerbe und damit verbundene Wirtschaftsta-
tigkeiten sowie das verarbeitende Gewerbe und Exportunternehmen. Es ist wichtig, dass solche Mafnahmen von
den offentlichen Einrichtungen und privaten Intermedidren ziigig und effizient umgesetzt werden. In diesem
Zusammenhang hat die portugiesische Regierung das Verfahren fiir den Zugang zu den entsprechenden Kreditlinien
gestrafft, insbesondere was die von den Unternechmen vorzulegenden Unterlagen betrifft. Bei der Gestaltung und
Umsetzung dieser Mainahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors sowie den Finanzierungsbedingungen der
Wirtschaft Rechnung getragen werden. Zusitzliche politische Mafnahmen zielen auf die Forderung des
Unternehmertums und die Unterstiitzung Selbststiandiger ab.

(22)  Um die wirtschaftliche Erholung zu begtinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern.
Wachstumsfordernde Investitionen zur Unterstiitzung von Forschung und Innovation, Digitalisierung,
Konnektivitit und des 6kologischen Wandels werden zur Erholung der portugiesischen Wirtschaft beitragen und sie
wieder auf ein langfristiges nachhaltiges Wachstum ausrichten. Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur konnten
sich positiv auf Probleme in Verbindung mit der Randlage Portugals auswirken, insbesondere wenn sie zur
Schliefung von Liicken in den Eisenbahnverbindungen nach Spanien und zur Ausschépfung des unzureichend
genutzten Potenzials der portugiesischen Hifen eingesetzt werden. Aus dem nationalen Energie- und Klimaplan
Portugals geht hervor, dass ein erheblicher Investitionsbedarf zur Bewiltigung der Klima- und Energiewende
besteht. Weiterhin gibt es viel Spielraum, um die Energieeffizienz von Gebduden zu verbessern und den
Energieverbrauch der Wirtschaft zu senken. Eine Verbesserung der Energieverbindungsleitungen auf der iberischen
Halbinsel konnte mehr Wettbewerb ermdglichen und die verstirkte Nutzung erneuerbarer Energien begiinstigen.
Investitionen konnen auch dazu beitragen, frithzeitig auf die negativen Auswirkungen des Klimawandels wie
Uberschwemmungen und Waldbrinde zu reagieren, die Wasser- und Abfallwirtschaft zu verbessern und das
Potenzial der Kreislaufwirtschaft besser auszuschopfen. Die Programmplanung des Fonds fur einen gerechten
Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Portugal dabei
helfen, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Portugal
gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(23) Dank einer Reihe von Maflnahmen, die weiter umgesetzt werden, ist das portugiesische Justizsystem in den
vergangenen Jahren effizienter geworden. Die Pandemie und die daraus resultierende Rezession kénnten jedoch zu
einer Zunahme von Rechtsstreitigkeiten fithren, die die verbleibenden Engpisse, insbesondere die langwierigen
Verfahren und den grofen Verfahrensriickstau bei Verwaltungs- und Steuergerichten, noch verstirken konnten. Eine
hohere Effizienz und Resilienz des Justizsystems konnten die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen verbessern,
was insbesondere einheimischen KMU und Investoren zugutekommen wiirde.



26.8.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 282/147

(24) Wahrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,landerspezifische Empfehlungen 2020 in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziodkonomischen Folgen der Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Maffnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(25) In den vergangenen Jahren waren eine Reihe von Verbesserungen im portugiesischen Bankensystem zu beobachten.
Die Rentabilititskennzahlen haben sich dank der Bemithungen um eine Steigerung der Effizienz des Sektors und
aufgrund der Verringerung von Riickstellungen und Wertminderungen verbessert. Angesichts der verbesserten
Rentabilitdt haben die Banken bei der Erhohung ihrer Eigenkapitalquoten Fortschritte erzielt. Jedoch liegt die
Eigenmittelausstattung noch immer unter dem Unionsdurchschnitt. Die Quote notleidender Kredite setzte ihren
mehrjihrigen Abwirtstrend fort, bleibt jedoch doppelt so hoch wie im Unionsdurchschnitt. Die Fahigkeit zur
Einkommensgenerierung stellt angesichts der niedrigen Zinsen und des nach wie vor hohen Verschuldungsgrads der
Wirtschaft noch immer eine Herausforderung dar. Die COVID-19-Krise, das Niedrigzinsumfeld und auch gewisse
Risikopositionen gegeniiber 6labhingigen Lindern werden den Bankensektor vor Herausforderungen stellen und
sich auf die Qualitit der gewahrten Darlehen auswirken.

(26) Langwierige Insolvenzverfahren wurden als einer der Schliisselfaktoren identifiziert, die die Banken daran hindern,
ihre aktuellen Bestinde an notleidenden Krediten ziigig abzubauen. Sie haben auch einen erheblichen Einfluss auf
die Preisbildung dieser Vermogenswerte auf dem Sekundadrmarkt, da die Ergebnisse, gemessen an den Zahlungen an
die Glaubiger, unzureichend sind. Der Anteil der Unternehmenskredite an den notleidenden Krediten ist nach wie
vor hoch (etwa zwei Drittel), da sie fur ein ziigiges, standardisiertes Vorgehen am wenigsten geeignet sind. In den
vergangenen Jahren wurden sowohl das Insolvenzverfahren als auch das zivilrechtliche Vollstreckungsverfahren
mehrfach gedndert. Weitere Anpassungen, insbesondere in Bezug auf ungerechtfertigte Verzogerungen, wiirden
sowohl den Kreditgebern als auch den Kreditnehmern zugutekommen, wobei letztere von einem Neuanfang
profitieren wiirden.

(27) Das Europdische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Portugal die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfdhiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

(28)  Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist, sollte Portugal unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der
Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fir das Euro-Wahrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wiahrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(29) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Portugals umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2020 und
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafinahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Portugal gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Portugal beriicksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(30) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitdtsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(") Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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(31)  Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2020 und das Stabilititsprogramm 2020 gepriift. In den ldnderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekampfung der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fiir die Korrektur von Ungleichgewichten
darstellen. Die linderspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die von der Kommission nach Artikel 6
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich
in den nachstehenden Empfehlungen 1, 2, 3 und 4 wider —

EMPFIEHLT, dass Portugal 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Resilienz des Gesundheitssystems stirkt und den
gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege gewihrleistet;

2. die Beschiftigung fordert und Mafinahmen zur Erhaltung von Arbeitspldtzen Prioritdt einrdumt; eine ausreichende
und wirksame soziale Sicherung und Einkommensunterstiitzung gewahrleistet; den Einsatz digitaler Technologien
fordert, um einen gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger allgemeiner und beruflicher Bildung zu gewiahrleisten
und die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen zu stirken;

3. die befristeten Malnahmen zur Sicherung des Zugangs der Unternehmen zu Liquiditit, insbesondere in Bezug auf
KMU, umsetzt; durchfithrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt,
um die wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmifig in den 6kologischen und digitalen Wandel
investiert, insbesondere in saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, Eisenbahninfrastruktur und
Innovation;

4. die Effizienz der Verwaltungs- und Steuergerichte steigert.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Présidentin
]. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Rumiiniens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Ruminiens 2020

(2020/C 282/23)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (3), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Entschliefungen des Europiischen Parlaments,
unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiirr Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europdischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Ruménien als
einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei.

(2)  Der Linderbericht Ruminien 2020 wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Ruminiens bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 ) (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa
2020 bewertet. Im Lianderbericht wurde auerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 1176/2011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 veréffentlicht wurden. Die
Kommission gelangte in ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Ruméanien makrookonomische Ungleichgewichte
bestehen. Die Schwachstellen hingen insbesondere mit der Kostenwettbewerbsfahigkeit und einem zunehmenden
Leistungsbilanzdefizit vor dem Hintergrund einer expansiven Haushaltspolitik und einem unberechenbaren
Unternehmensumfeld zusammen.

() ABLL 209 vom 2.8.1997,S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, . 25.
() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 135.
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3)

Am 11. Midrz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitdt an den Finanzmirkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion unter Einbeziehung aller Akteure
auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafinahmen eingefithrt. Alle Notmanahmen
sollten unbedingt verhaltnismiRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Mirz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Marz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfullt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mdrz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermoglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die nétigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Mafinahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die sozio6konomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufergewohnliche
Mafnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepliane benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Gitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepldne dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschlidgigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen
(EU) 2020/460 () und (EU) 2020/558 (°) des Europdischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die
Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen
konnen, die beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere
Flexibilitit sowie einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, kénnen
die Mitgliedstaaten im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auferdem einen Kofinanzie-
rungssatz von 100 % in Anspruch nehmen. Ruménien wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen,
um die am stérksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem tibermifSigen

Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mirz 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Manahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Mafnahmen zur Einfithrung einer auflerordentlichen
Flexibilitit beim Einsatz der europiischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom
24.4.2020, S. 1).
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(9)  Einzelne Regionen Ruminiens sind aufgrund des signifikanten Investitions- und Arbeitsproduktivititsgefilles sowie
unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in ungleichem Mafe von den soziodkonomischen Folgen
der COVID-19-Pandemie betroffen. Dadurch entsteht ein erhebliches Risiko, dass die Unterschiede zwischen den
Regionen in Ruménien zunehmen und sich der Trend leicht sinkender Ungleichheiten zwischen der Hauptstadt und
den anderen Regionen bzw. zwischen stidtischen und lindlichen Gebieten, der sich bereits beobachten liefs, wieder
umkehrt. Da gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der
Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage gezielte politische Mafinahmen.

(10) Rumdénien hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 8. Mai 2020 und sein Konvergenzprogramm 2020 am
14. Mai 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(11) Rumdnien unterliegt derzeit der korrektiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts.

(12) Am 3. April 2020 erlief der Rat den Beschluss (EU) 2020/509 (), in dem er feststellte, dass in Ruménien wegen
Nichteinhaltung des Defizitkriteriums im Jahr 2019 ein iibermifiges Defizit bestand. Diese Feststellung stiitzte sich
auf die aktualisierten Haushaltsziele der Regierung, die die Haushaltsvollzugsdaten seit Jahresbeginn
widerspiegelten. Durch das gesamtstaatliche Defizit im Jahr 2019 von 4,3 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) wurde
bestitigt, dass ein Verstoff gegen die Defizitregel vorlag. Der Verstof war den Haushaltsungleichgewichten
zuzuschreiben, die infolge der seit 2016 expansiven Haushaltspolitik in einer Phase starken Wirtschaftswachstums
stetig angewachsen waren. Durch systematische und wiederholte Abweichungen von den nationalen Haushaltsvor-
schriften wihrend dieses Zeitraums sind die einschlidgigen Vorschriften weitgehend unwirksam geworden. Dariiber
hinaus hat Ruménien es mehrfach versiumt, nach den Empfehlungen, die der Rat im Zusammenhang mit dem
Verfahren wegen erheblicher Abweichung an das Land gerichtet hat, wirksame Mafinahmen zu ergreifen. Am
3. April 2020 gab der Rat auferdem eine Empfehlung (%) mit dem Ziel ab, das iibermifige offentliche Defizit in
Rumdnien bis spatestens 2022 zu beenden.

(13) Die langfristige Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen Ruminiens war bereits vor dem COVID-19-Ausbruch
aufgrund der hohen Haushaltsdefizite und des projizierten signifikanten Anstiegs der Kosten der Bevolkerungs-
alterung, insbesondere fiir Renten, gefihrdet. Die Altersrenten wurden im September 2019 um 15 % erhoht und
sollen im September 2020 auf der Grundlage eines im Sommer 2019 verabschiedeten Rentengesetzes um 40 %
steigen und im September 2021 weiter angehoben werden. Infolgedessen diirften die Rentenausgaben im Zeitraum
2020-2022 deutlich nach oben klettern. Die Risiken fiir die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen werden durch
die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Wirtschaftstitigkeit und die zur Abfederung dieser
Auswirkungen erforderlichen fiskalischen Anstrengungen noch verstirkt. Aufgrund fritherer haushaltspolitischer
Entscheidungen stehen Ruménien nur noch geringe Haushaltspuffer zur Verfiigung, um die Folgen des COVID-19-
Ausbruchs zu bewiltigen.

(14) Dem Konvergenzprogramm 2020 zufolge geht die Regierung von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos von
4,3 % des BIP im Jahr 2019 auf 6,7 % des BIP im Jahr 2020 aus, wihrend die im Jahr 2019 verzeichnete
gesamtstaatliche Schuldenquote von 35,2 % im Jahr 2020 auf 40,9 % ansteigen diirfte. Die Aussichten fiir die
Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofer Unsicherheit behaftet.
Dariiber hinaus liegen den Haushaltsprojektionen Risiken zugrunde; so wurden die Schdtzungen einiger
Einnahmenposten dem Anschein nach nicht im Einklang mit den zugrunde liegenden makrookonomischen
Projektionen vorgenommen, und die Drosselung bei einigen laufenden Ausgabenposten scheint auf haushaltskonso-
lidierenden Mafnahmen zu beruhen, die im Programm nicht spezifiziert worden sind.

(15) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Ruménien im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafnahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzuddimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Konvergenzprogramm 2020 beliefen sich diese Maflnahmen auf 1,2 % des BIP. Die Maflnahmen umfassen
Leistungen bei betriebsbedingter Arbeitslosigkeit fiir Arbeitnehmer sowie dhnliche Leistungen fiir andere Kategorien
von Arbeitnehmern, Ausgaben fiir medizinische Ausriistung und andere Ausgaben zur Bekimpfung von COVID-19
sowie Pramien fiir Beschiftigte im Gesundheitswesen, die mit COVID-19-Patienten arbeiten. Zusitzlich dazu hat die
Regierung Mafinahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur
Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden. Zu diesen Mafinahmen gehoren
Steuerstundungen, die Beschleunigung der Riickerstattung der Mehrwertsteuer (MwSt.), Darlehensgarantien fiir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU), eine Haushalten und KMU gewihrte Tilgungspause fiir Bankdarlehen
sowie Stundungen von Mietzahlungen und Zahlungen an Versorgungsunternehmen fiir KMU. Insgesamt stehen die
von der ruminischen Regierung ergriffenen Maflnahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom
13. Mirz 2020 im Einklang.

() Beschluss (EU) 2020/509 des Rates vom 3. April 2020 zum Bestehen eines iiberméfigen Defizits in Rumdinien (ABL L 110 vom
8.4.2020, S. 58).

(*) Empfehlung des Rates vom 3. April 2020 mit dem Ziel, das iibermifige o6ffentliche Defizit in Ruménien zu beenden (ABL. C 116 vom
8.4.2020, S. 1).
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(16) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Ruminiens unter Annahme einer unverianderten Politik 2020 auf -9,2 % des BIP und 2021 auf -11,4 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 46,2 % des BIP liegen.

(17) Ruminien rief am 16. Mirz 2020 den Notstand aus. Ab dem 25. Mirz 2020 mussten alle Schulen und Geschifte,
sofern sie nicht der Grundversorgung dienen, auf Anordnung schlieen, und es traten Ein- und Ausreisebe-
schrinkungen in Kraft. Die Bewegungsfreiheit im offentlichen Raum wurde stark eingeschrankt, wobei fiir
Menschen tiber 65 strengere Malinahmen galten. Dariiber hinaus hat Ruménien den Reiseverkehr in spezifische
Lander untersagt und bestimmte Stidte unter strikte Quarantidne gestellt. Diese Situation hat den produktiven
Sektor der Wirtschaft in Mitleidenschaft gezogen, da die Ausgangsbeschrankungen die Wirtschaftstitigkeit schwer
beeintrichtigt haben. Mehrere Hersteller in der Industrie haben ihre Produktion in der zweiten Mirzhalfte gestoppt,
was erhebliche Spillover-Effekte auf Schliisselsektoren wie die Automobilindustrie hatte. Ahnliche Entwicklungen
lieBen sich auch im Einzelhandelssektor sowie im Hotel- und Gaststittengewerbe feststellen. Infolge der
Gesamtwirkung dieser Entwicklungen wird die Wirtschaft 2020 in eine Rezession abgleiten. Der Notstand wurde
am 14. Mai 2020 mit der Ankindigung der rumdnischen Regierung aufgehoben, schrittweise Lockerungs-
maflnahmen umzusetzen. Ab dem 15. Mai 2020 wurden Mafinahmen eingefithrt, um die Bewegungsein-
schriankungen innerhalb von Stidten zu lockern, eine teilweise Wiederer6ffnung von Einzelhandelsgeschiften zu
ermdglichen und eine Maskenpflicht in geschlossenen offentlichen Rdumen und Geschiften, in offentlichen
Verkehrsmitteln und am Arbeitsplatz einzufithren. In der Automobilindustrie haben einige Hersteller Ende April
oder Anfang Mai 2020 ihre Produktion wieder schrittweise hochgefahren. Die Regierung arbeitet derzeit weitere
Mafdnahmen aus, um die Wirtschaft wieder anzukurbeln.

(18) Das Gesundheitssystem ist durch die Pandemie unter beispiellosen Druck geraten. Die Krise hat ein System getroffen,
das von strukturellen Schwichen gepragt ist, etwa Unterfinanzierung und dem ungleichen Zugang zur Gesundheits-
versorgung. In diesem Zusammenhang stellt die Verbesserung der Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems und
seiner Kapazititen, auf Schocks zu reagieren, eine wesentliche Herausforderung dar. Im Rahmen seiner
unmittelbaren Reaktion hat Ruménien kritische medizinische Produkte erworben und im Zusammenhang mit
COVID-19 entstehende medizinische Kosten in die Mindestversorgungsleistungen fiir Unversicherte aufgenommen.
Die Widerstandsfihigkeit des Gesundheitssystems wird durch den betrichtlichen Arbeitskraftemangel im
Gesundheitswesen, unter anderem bei Hausidrzten, durch veraltete medizinische Einrichtungen, den Mangel an
medizinischen Produkten, die unzureichende Schulung der im Gesundheitswesen titigen Personen und die im
Zusammenhang mit den verschiedenen Gesundheitsversorgungsstufen festzustellende begrenzte Kontinuitit und
Integration geschwicht. Bereits vor der COVID-19-Krise wurde von zunehmenden medizinischen
Versorgungsliicken berichtet, und der Zugang zur Gesundheitsversorgung diirfte sich nun verschlechtert haben. Die
Pandemie hat die regionalen Disparititen und die mangelnde Gesundheitsversorgung fiir einkommensschwache
Gruppen und iltere Menschen noch deutlicher offenbart. Langerfristig wird die Tragfihigkeit des Gesundheitswesens
durch die Herausforderungen der Bevolkerungsalterung und Migration zunehmend unter Druck geraten. Vor dem
Hintergrund der COVID-19-Krise ist es ebenso wichtig, strukturelle Fragen anzugehen, darunter die Entwicklung
der priaventiven, ambulanten und gemeindenahen Pflege durch gezielte politische MaRnahmen. Es werden
langfristige Investitionen erforderlich sein, um das ruménische Gesundheitssystem zu stirken, indem fiir ein
angemessenes Arbeitskrafteangebot gesorgt und entsprechende Ausriistung im Gesundheitsbereich bereitgestellt
wird, die technologische und die angewandte Forschung vorangebracht sowie die Gesundheitsversorgung und die
Zuginglichkeit von Gesundheitsdiensten fiir alle Biirger — u. a. in nicht-stddtischen Gebieten — erweitert werden,
auch durch die Nutzung elektronischer Gesundheitsdienste.

(19) Infolge des schnellen Wirtschaftswachstums der letzten Jahre haben sich die sozialen Bedingungen verbessert. Im
Jahr 2019 ist das verfiigbare Bruttoeinkommen der Haushalte um 5,7 % gestiegen. Das Risiko von Armut und
sozialer Ausgrenzung erreichte 2019 mit 31,2 % zwar einen der hochsten Werte in der Union, geht jedoch stetig
zuriick. Allerdings konnten die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie eine Verschlechterung der sozialen
Bedingungen nach sich ziehen. Armut und soziale Ausgrenzung, einschlieSlich Kinderarmut, Erwerbstatigenarmut
und Einkommensungleichheit, diirften zunehmen und insbesondere die am stirksten gefahrdeten Gruppen wie
Arbeitnehmer mit nicht regulirem Arbeitsvertrag, nicht angemeldete Arbeitnehmer, Selbststindige, Roma,
Menschen mit Behinderungen, iltere Menschen und Obdachlose treffen. Die Reichweite der Sozialschutz-
mafinahmen und deren Angemessenheit bleiben begrenzt, ebenso die Wirksamkeit des Steuer- und Soziallei-
stungssystems, wenn es um die Umverteilung von Einkommen geht. Kinder in landlichen Gebieten und informellen
Siedlungen haben nur begrenzt Zugang zu hochwertiger frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung,
angemessener Erndhrung, Gesundheitsversorgungsdiensten und Wohnraum. Soziale Transferleistungen entfalten bei
der Verringerung der Armut nur eingeschrinkt Wirksamkeit, und der als Grundlage fiir die meisten Sozialleistungen
verwendete soziale Referenzindex wurde seit 2008 nicht mehr aktualisiert. Bei der Angemessenheit der Mindestein-
kommensunterstiitzung belegt Ruménien noch immer einen der letzten Pldtze in der Union. Wenngleich die Reform
des garantierten Mindesteinkommens bereits 2016 angenommen wurde, ist die Umsetzung nun weiter auf 2021
verschoben. Die Sozialleistungen und grundlegenden Versorgungsdienstleistungen, u. a. in den Bereichen Wasser-
und Sanitdrversorgung, Energie und Wohnraum, sind weitgehend unzureichend. Dartiber hinaus ist die geografische
Verteilung diesbeziiglich uneinheitlich und von signifikanten Unterschieden zwischen Stadt und Land sowie
regionalen Ungleichheiten geprdgt. Dies konnte die Fahigkeiten zur Bewdltigung der Pandemie schmilern. Das
Potenzial der Sozialwirtschaft, die sozialen Bedingungen zu verbessern, wird nach wie vor nicht ausgeschopft.
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(20) Im Laufe des Jahres 2019 entwickelte sich der Arbeitsmarkt weiter positiv, doch die Unterschiede zwischen den
Regionen, lindlichen und stidtischen Gebieten und soziookonomischen Gruppen bestehen nach wie vor.
Insbesondere bei Frauen, jungen Menschen, Geringqualifizierten, Menschen mit Behinderungen und alteren
Menschen ist eine hohe Nichterwerbstitigkeit festzustellen. Vor dem Hintergrund des COVID-19-Ausbruchs und
der rasch steigenden Arbeitslosenquote und Nichterwerbstitigkeit werden die bestehenden Herausforderungen
voraussichtlich zunehmen. Der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission zufolge diirfte die Arbeitslosigkeit 2020
auf 6,5 % ansteigen und 2021 wieder auf 5,4 % zuriickgehen. Die nicht angemeldete Erwerbstitigkeit bleibt eine
Herausforderung, und da sich ihre negativen Auswirkungen in der aktuellen Situation verstirken kdnnten, ist es nun
umso wichtiger, den Ubergang in eine angemeldete Erwerbstitigkeit zu unterstiitzen. Daher miissen zeitnah
maflgeschneiderte Dienste bereitgestellt werden, die dem Bedarf gefihrdeter Gruppen und Arbeitnehmer, die von
der Krise betroffen sind, Rechnung tragen. Neben der kiirzlich eingefithrten Regelung fiir betriebsbedingte
Arbeitslosigkeit ist es unerldsslich, unter Einbeziehung der Sozialpartner den Zugang zu Kurzarbeitsregelungen zu
verbessern, Einkommensstiitzungsmaf$nahmen zu fordern und flexible Arbeitsregelungen sowie Telearbeit fiir die
betroffenen Arbeitnehmer zu ermoglichen, um die Widerstandsfahigkeit des Arbeitsmarkts kurz- und langfristig zu
stirken.

(21) Das nach wie vor bestehende Missverhiltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage und der
Fachkriftemangel, wo sich durch die demografischen Entwicklungen und die begrenzte Arbeitsmarktrelevanz der
allgemeinen und beruflichen Bildung eine weitere Verschirfung ergibt, haben das Wachstumspotenzial der
ruménischen Wirtschaft bereits vor der Pandemie beeintrichtigt. Der Anteil der an Lernaktivititen teilnehmenden
Erwachsenen gehort mit 1,3 % im Jahr 2019 zu den niedrigsten in der Union. Eine geringe Inanspruchnahme
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung verstirkt die Chancenungleichheit zwischen den Schiilern.
Gleichheit, Inklusion und Qualitdt der Schulbildung sind nach wie vor grofle Herausforderungen, und in diesem
Bereich sind strategische Reformen erforderlich. Obwohl in den letzten Jahren gewisse Fortschritte erzielt wurden,
wird in Ruminien ein hoher Anteil frithzeitiger Schul- und Ausbildungsabginger (15,3 % im Jahr 2019) und junger
Menschen, die sich nicht in Ausbildung oder Beschiftigung befinden (14,7 %, ein leichter Anstieg gegeniiber 2018),
verzeichnet. Es gibt nach wie vor keine integrierte landesweite Strategie zur Bekdmpfung des frithen Schul- und
Ausbildungsabgangs. Bei den Bildungsergebnissen, insbesondere in landlichen und wirtschaftlich benachteiligten
Gebieten, sind keine Verbesserungen zu beobachten. Die Teilnahme an der Hochschulbildung ist gering und nach
wie vor unzureichend auf den Arbeitsmarktbedarf abgestimmt. In den Bereichen Mathematik, Ingenieurwesen,
Naturwissenschaften und Technologie (MINT) bleibt die Zahl der Hochschulabsolventen niedrig. Ruminien
schneidet bei vielen Komponenten des Digitalen Wirtschafts- und Sozialindexes schlecht ab, darunter digitale
offentliche Dienstleistungen, digitale Kompetenzen der Gesamtbevolkerung und Digitalisierung der Unternehmen.
Bei den grundlegenden digitalen Kompetenzen und grundlegenden Softwarekompetenzen gehort Ruménien in der
Union zu den Schlusslichtern. Aufgrund der uneinheitlichen digitalen Infrastruktur und der mangelnden digitalen
Kompetenzen stellt der durch den COVID-19-Ausbruch verursachte Ubergang zum Fernunterricht eine
Herausforderung fiir Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen, Lehrende und Lernende dar, insbesondere fiir
benachteiligte Schiiler und Studenten sowie Roma.

(22) Die COVID-19-Pandemie und die daraufhin ergriffenen Ausgangsbeschrinkungen haben dazu gefiithrt, dass
landesweit Lieferketten unterbrochen wurden, Unternehmen ihre Tatigkeiten einschrinken oder sogar schlieen
mussten und Menschen nicht arbeiten konnten. Unternehmen jeglicher GrofSe, insbesondere KMU, sind stark von
den Handelsstérungen und den Ausgangsbeschrinkungen betroffen und mit Liquidititsengpdssen und
Insolvenzrisiken konfrontiert. Die Regierung hat eine Reihe von Malnahmen verabschiedet, die mafigeschneiderte
Unterstitzung fiir Unternehmen und Einkommensschutz fiir alle betroffenen Arbeitnehmer miteinander
kombinieren. Fiir eine Erholung nach der Krise werden zusitzliche Mittel benotigt, um Unternehmen und Haushalte
weiter unterstiitzen zu konnen. Der Dienstleistungssektor verdient besonderes Augenmerk, da er am stirksten
betroffen ist und einige seiner Teilsektoren voraussichtlich linger schrumpfen werden als das verarbeitende
Gewerbe. Zu den Mafinahmen der Regierung gehort die Einfithrung einer staatlichen Garantieregelung (IMM Invest)
im Umfang von 15 Mrd. RON, um KMU, die zinsfreie Darlehen zur Finanzierung von Investitionen aufnehmen,
staatliche Garantien zu bieten und Betriebskapital bereitzustellen. Diese Garantien bieten auch den Banken Vorteile,
die solide kapitalisiert und liquide bleiben miissen, um zu gewiahrleisten, dass der erforderliche Kreditfluss an
Haushalte und Unternehmen nicht abreifSt. Da die Banken bei der Kreditvergabe an Unternehmen — insbesondere
innovative KMU — bislang jedoch keine zentrale Rolle gespielt haben, konnten zudem Darlehensgarantien allein
moglicherweise nicht ausreichen.

(23) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Die Krise hat
noch deutlicher zutage gebracht, dass Ruménien dringend Arbeiten an der offentlichen Infrastruktur in Bereichen
wie nachhaltiger Verkehr, saubere Energie, im Umweltsektor sowie fiir digitale Dienste wieder in Gang setzen muss.
Der Nahverkehr leidet unter einer schlechten Organisation des Sektors und unzureichenden Verwaltungskapazititen
der lokalen Anbieter. Das Abfallbewirtschaftungssystem ist nach wie vor durch ein sehr geringes Recycling von
Siedlungsabfillen und sehr hohe Deponiequoten gekennzeichnet. Fiir die Umsetzung des nationalen Energie- und
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Klimaplans sind Investitionen in die saubere Energieerzeugung und -nutzung sowie Umstellungen in
monoindustriellen und CO,-intensiven Regionen erforderlich. Die Bemithungen um den Ausbau und die
Modernisierung der Trinkwasser- und Abwasserinfrastruktur miissen intensiviert werden. Zudem muss aufgrund
schwerwiegender struktureller Méngel unbedingt in das Netz zur Uberwachung der Luftqualitét investiert werden.
Auch miissen simtliche digitalen offentlichen Dienste, in deren Rahmen Informationen ausgetauscht werden,
modernisiert werden, einschlieflich in den Bereichen Soziales, Bildung und Gesundheit, und es muss deren
Interoperabilitit sichergestellt werden. Die groffen regionalen Unterschiede und die geringe Produktivitat in einigen
Sektoren sind langfristigem nachhaltigem Wachstum abtrdglich. Ebenso wichtig sind Investitionen zur Forderung
der Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft, indem Forschungs- und Entwicklungsaktivititen, innovative KMU und die
Integration in die strategischen Wertschopfungsketten der Union unterstiitzt werden. Die FuE-Investitionen auf
Unternehmensseite bleiben gedimpft und auf eine kleine Zahl von Teilsektoren beschrinkt, die in hohem Mafe von
auslindischen Direktinvestitionen abhingig sind. Durch die riicklaufige Entwicklung der offentlichen FuE-
Finanzierung hat sich die wissenschaftliche und technologische Qualitit verschlechtert und die Verbindungen
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft wurden geschwicht. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, kénnte Ruménien dabei
helfen, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Ruménien
gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(24) Die Reform der offentlichen Verwaltung ist ins Stocken geraten. Es gibt keinen wirksamen Rahmen fir die
strategische und haushaltspolitische Planung, was sich auf die strategische Vision fiir die langfristige Entwicklung
des Landes, die Priorisierung von Mafinahmen und die politische Koordinierung auf zentraler und lokaler Ebene
auswirkt. Der sektorale strategische Rahmen ist fragmentiert und weist mitunter Uberschneidungen auf, wihrend
Mafnahmen, die innerhalb der Sektoren ergriffen werden sollen, nicht priorisiert werden. Die Rolle des Generalse-
kretariats der Regierung bei der strategischen Verwaltung ist nach wie vor nicht konsolidiert. Eine starke
Fragmentierung der Kompetenzen und Ressourcen beeintrachtigt weiterhin die Erbringung offentlicher
Dienstleistungen, insbesondere auf lokaler Ebene und in armen Gemeinden. Biirokratie und unzureichende
Kapazititen zur Bereitstellung hochwertiger Dienstleistungen, einschlieflich digitaler Dienstleistungen, wirken sich
negativ auf die Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen aus, insbesondere wihrend dieser Krise. Aufwendige
Verwaltungsverfahren fiir die Griilndung von Unternehmen sowie Regulierungsauflagen, die Dienstleistern wie auch
reglementierten Berufen auferlegt werden, hemmen die weitere Marktentwicklung. Eine verstirkte Zusammenarbeit
zwischen den ruminischen Marktiiberwachungsbehorden und den Zollbehdrden kann dazu beitragen, die Menge
nichtkonformer Produkte, die von auflerhalb der Union eingefithrt werden, zu verringern. Haufige Umstruktu-
rierungen und die iibermifige Inanspruchnahme des Instruments der voriibergehenden Verwaltung beeintrichtigen
die Unabhingigkeit der Verwaltung. Die Umsetzung einer Corporate Governance fiir staatseigene Unternehmen
stellt nach wie vor eine Herausforderung dar.

(25) Noch immer ist die Vorhersehbarkeit von Entscheidungsprozessen ein wichtiges Thema. Vor der Krise wurde nur
etwa ein Drittel des jdhrlichen Regierungsplans eingehalten. Die Zahl der erlassenen Dringlichkeitsanordnungen ist
nach wie vor sehr hoch, was zu Unsicherheit fihrt und die Investitionstitigkeit bremsen diirfte. So hatte die
Dringlichkeitsanordnung 114/2018 erhebliche soziookonomische Auswirkungen auf mehrere Sektoren, u. a. auf
den Finanzsektor. Wenngleich die Bestimmungen, die negative Auswirkungen auf den Bankensektor hatten,
zuriickgenommen wurden, sind einige der Malnahmen, die moglicherweise die langfristige Rentabilitit von
Pensionsfonds der zweiten Sdule beeintriachtigen, nach wie vor in Kraft. Die mangelnde Vorhersehbarkeit und
Stabilitdt der Rechtsvorschriften fur das 6ffentliche Auftragswesen stellt weiterhin eine grofSe Herausforderung dar.
Die Effizienz des offentlichen Auftragswesens bleibt ein Problem, ebenso die Unumkehrbarkeit bestimmter
Mafnahmen, insbesondere die Straffung der Ex-ante-Kontrolle. Bei der Verbesserung der Governance, der Qualitit
und der wirksamen Nutzung von Gesetzesfolgenabschitzungen sind nur geringe Fortschritte zu verzeichnen. Es
gibt keinen institutionellen Rahmen fiir die Qualitdtskontrolle auf Regierungsebene, und die Optionen fiir die
Einrichtung eines Ausschusses fiir die Bewertung der Auswirkungen von Rechtsvorschriften werden derzeit noch
gepriift. Wenngleich vor dem Hintergrund der derzeitigen Krise eine sinnvolle und kontinuierliche Einbeziehung der
Sozialpartner von entscheidender Bedeutung ist, damit jegliche Exit- und Konjunkturstrategien auch Erfolge zeitigen,
findet nach wie vor nur eingeschrinkt ein sozialer Dialog statt, insbesondere auf Sektorebene. Der bestehende
institutionelle Rahmen ftir Konsultationen wird nicht angemessen genutzt und sorgt weder dafiir, dass einschligige
Beitrige in den Entscheidungsprozess einflieflen, noch dafiir, dass die Sozialpartner ausreichend in die Gestaltung
und Umsetzung von Reformen einbezogen werden. Die Gespriche iiber Anderungen des Gesetzes iiber den
sozialen Dialog und die Uberarbeitung der Wirtschaftssektoren sind ins Stocken geraten. Nach wie vor ist ungewiss,
welche Folgemafinahmen zu den Empfehlungen der Internationalen Arbeitsorganisation vom April 2018 ergriffen
werden. Das Fehlen eines dauerhaften objektiven Mechanismus zur Festlegung des Mindestlohns hat
moglicherweise negative Auswirkungen auf das Unternehmensumfeld.

(26) Wihrend die landerspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (im Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen
2020 in erster Linie auf die Bewiltigung der soziodkonomischen Folgen der Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
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landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiterverfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Maffnahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der Krise und bei Exit-Strategien.

(27) Nachdem der Bankensektor in den letzten Jahren mehrfach mit Gegenwind zu kdmpfen hatte, hat der Druck nun
nachgelassen, da Anfang 2020 mehrere Mafinahmen, die in der Vergangenheit Anlass zu Besorgnis gegeben hatten,
einschlieflich der Bankensteuer, eingestellt wurden. Der Bankensektor war vor der aktuellen COVID-19-Krise gut
kapitalisiert und liquide, und der Anteil der notleidenden Kredite lag unter 5 %. Die Mafnahmen der Regierung zur
Unterstiitzung von Haushalten und Unternehmen, insbesondere KMU, sind ebenfalls wichtig, um die Belastbarkeit
des Bankensektors und die Fihigkeit der Banken zur Abfederung von Schocks zu erhalten. Auch Geschiftsbanken
haben Schritte unternommen, um Kunden zu unterstiitzen, etwa durch Aufschub bei Tilgungs- und Zinszahlungen,
Verlingerungen bei Kreditriickzahlungen, die Gewdhrleistung von Liquiditit an Geldautomaten sowie die
Verringerung von Gebiihren fiir Online-Dienste. Am 20. Mirz 2020 senkte die rumdinische Nationalbank den
Leitzins und hat inzwischen mit dem Ankauf von auf RON lautenden Staatstiteln auf dem Sekundirmarkt
begonnen, um die reibungslose Finanzierung der Realwirtschaft und des offentlichen Sektors sicherzustellen.
Wenngleich Maflnahmen ergriffen worden sind und die Aufsichtsbehorden eine gewisse aufsichtliche Flexibilitit
walten lassen, diirfte sich die Qualitit der Vermogenswerte in den kommenden Monaten verschlechtern. In dieser
Hinsicht werden die Beibehaltung umsichtiger Kreditvergabestandards und die prioritire Unterstiitzung
wirtschaftlich tragfahiger Kreditnehmer dazu beitragen, die Qualitit der Vermogenswerte im Bankensektor zu
wahren. Dariiber hinaus ist die Gewahrleistung eines stabilen und berechenbaren Regelungsumfelds fiir Banken eine
wichtige Voraussetzung dafiir, dass sie weiter ihre aktive Rolle bei der Kreditvergabe an die Wirtschaft und bei der
Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung spielen konnen.

(28) Signifikante Anderungen der Rechtsvorschriften und politischer Druck auf die Justiz in den Jahren 2017, 2018 und
grofitenteils auch 2019 haben sich auf die Effizienz, Qualitit und Unabhingigkeit der Justiz und ihre Fahigkeit
ausgewirkt, Korruption auf hoher Ebene zu untersuchen und zu ahnden. Wenngleich die Regierung derzeit Schritte
zur Verhinderung und Ahndung von Korruption unterstiitzt und Bereitschaft gezeigt hat, einige der umstrittensten
Maflnahmen zuriickzunehmen, stehen die daftir erforderlichen Gesetzesinderungen noch aus. Diese
Angelegenheiten werden im Rahmen des Kooperations- und Kontrollverfahrens beobachtet. Die Justizreform und
die Maflnahmen zur Korruptionsbekdmpfung in Ruméanien werden von der Kommission in diesem Verfahren weiter
genau beobachtet. Daher sind diese Bereiche nicht Gegenstand der linderspezifischen Empfehlungen 2020 fiir
Rumdnien, sie sind jedoch maflgeblich fur die Entwicklung eines positiven soziodkonomischen Umfelds in dem
Land.

(29) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschaftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Ruminien die linderspezifischen Empfehlungen 2020
vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und zu
den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der Union beitragen.

(30) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Ruméaniens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2020,
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Malnahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Ruminien gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Ruménien berticksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(31) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2020 gepriift; seine
Stellungnahme (°) hierzu spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(32) Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2020 und das Konvergenzprogramm 2020 gepriift. In den linderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fiir die Korrektur von Ungleichgewichten
darstellen. Die landerspezifischen Empfehlungen 2020, die sich direkt auf die von der Kommission nach Artikel 6
der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 festgestellten makrookonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich
in der Empfehlung 4 wider —

(") Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFIEHLT, dass Ruminien 2020 und 2021

1. eine im Einklang mit der Empfehlung des Rates vom 3. April 2020 stehende Haushaltspolitik verfolgt und zugleich
alle erforderlichen Mafinahmen ergreift, um die Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu férdern; von der Umsetzung dauerhafter Mafnahmen absicht, die die Soliditdt der
offentlichen Finanzen gefidhrden wiirden; die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems stirkt, insbesondere im
Hinblick auf die Arbeitskrifte im Gesundheitsbereich und medizinische Produkte, und den Zugang zu Gesundheits-
diensten verbessert;

2. angemessenen Einkommensersatz bereitstellt und die Sozialschutzmafnahmen und den Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen fuir alle erweitert; die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Beschiftigung mindert, indem
flexible Arbeitsregelungen und Aktivierungsmafinahmen ausgearbeitet werden; Kompetenzen und digitales Lernen
stirkt und gleichberechtigten Zugang zu Bildung gewahrleistet;

3. Liquidititsunterstiitzung fiir die Wirtschaft zugunsten von Unternehmen und Haushalten, insbesondere KMU und
Selbststindigen, sicherstellt; durchfithrungsreife 6ffentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen
unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmiRig in den Ubergang zu einer dkologischen
und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in nachhaltigen Verkehr, in Infrastruktur fur digitale Dienste, in
saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung sowie in Infrastruktur im Umweltsektor, einschlieflich in
den Kohleregionen;

4. die Qualitit und Wirksamkeit der offentlichen Verwaltung und die Vorhersehbarkeit der Entscheidungsprozesse
verbessert, auch durch eine angemessene Einbeziehung der Sozialpartner.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prisidentin
]. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Sloweniens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Sloweniens 2020

(2020/C 282/24)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Berticksichtigung der Entschliefungen des Européischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europaischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates (*) auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem Slowenien nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fur die eine
eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht Slowenien 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Sloweniens bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 ) (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019¢), bei der weiteren Umsetzung der ldnderspezifischen
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa
2020 bewertet.

(3)  Am 11. Mdrz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht die globalen Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmarkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitspldtze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mérz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion unter Einbeziehung aller Akteure
auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefiihrt. Notmaffnahmen sollten
unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europaischen wie internationalen Standards
entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung unterliegen.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 143.
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®)

Am 20. Médrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (*) enthaltene allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung der
Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Marz 2020 vertrat
die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen tiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel unter der Voraussetzung, dass die mittelfristige Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen dadurch nicht gefihrdet wird. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung
der Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitits- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermoglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die sozio6konomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Maffnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch auflergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (°) des Europdischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren erméglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auferdem ein Kofinanzierungssatz von 100 % in
Anspruch nehmen. Slowenien wird darin bestdrkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stirksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Die einzelnen slowenischen Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster und einer ungleichen
Konzentration der Wirtschaftstitigkeiten in ungleichem Mafle von den soziookonomischen Folgen der COVID-19-
Pandemie betroffen. Das birgt die erhebliche Gefahr, dass sich der bereits bestehende Trend wachsender Disparititen
zwischen der Hauptstadt und dem Rest des Landes noch verstirkt. Da gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden
wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage gezielte politische
Mafnahmen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(10) Slowenien hat sein nationales Reformprogramm 2020 und sein Stabilitdtsprogramm 2020 am 30. April 2020
vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

(11) Slowenien unterliegt derzeit der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der
Schuldenregel.

(12) Im Rahmen seiner linderspezifischen Empfehlungen vom 13. Juli 2018 () empfahl der Rat Slowenien
sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimirausgaben () im Jahr 2019
3,1 % nicht tiberschreitet, was einer jéhrlichen strukturellen Anpassung von 0,65 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
entspricht. Die Gesamtbewertung der Kommission bestitigt fiir das Jahr 2019 sowie fiir die Jahre 2018 und 2019
zusammengenommen eine erhebliche Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige Haushaltsziel. Vor dem Hintergrund der Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel sind jedoch
keine weiteren Mafinahmen im Rahmen des Verfahrens bei einer erheblichen Abweichung erforderlich.

(13) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 8,1 % des BIP aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 0,5 % des BIP verzeichnet worden war.
Es wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 66,1 % des BIP zuriickgegangen war, sich
dem Stabilititsprogramm 2020 zufolge 2020 auf etwa 82,4 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die
Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofler Unsicherheit behaftet.

(14) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Slowenien im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Manahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilitdtsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Malnahmen auf 4,4 % des BIP. Die Mafnahmen
umfassen Kurzarbeitsregelungen fiir voriibergehend unbeschiftigte Arbeitnehmer und fiir Selbststindige (2,3 % des
BIP), hohere Gesundheitsausgaben (0,5 % des BIP), Ausgleichszahlungen fiir Arbeitnehmer, die am Arbeitsplatz
bleiben (0,4 % des BIP), Krisenzulagen fiir Beschiftigte im o6ffentlichen Dienst (0,4 % des BIP), Steuerstundungen
(0,4 % des BIP) und Finanzhilfen fiir gefdhrdete Personengruppen (0,2 % des BIP). Zusidtzlich dazu hat Slowenien
Mafnahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der
Liquiditdt von Unternehmen beitragen werden und im Stabilititsprogramm 2020 mit 5,1 % des BIP veranschlagt
werden. Diese Malinahmen umfassen Darlehensgarantien (4,8 % des BIP), Steuerstundungen (0,2 % des BIP) und die
Befreiung Selbststindiger von den Sozialversicherungsbeitrigen (0,1 % des BIP). Die Kommission betrachtet in ihrer
Frithjahrsprognose 2020 jedoch alle Steuerstundungen als Liquiditdtsmanahmen ohne negative Auswirkungen auf
den Haushalt 2020. Insgesamt stehen die von Slowenien ergriffenen Mafnahmen mit den Leitlinien der
Kommissionsmitteilung vom 13. Midrz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und unterstiitzenden
finanzpolitischen Malnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen
Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so
wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

(15) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Sloweniens unter der Annahme einer unverdnderten Politik 2020 auf -7,2 % des BIP und 2021 auf -2,1 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 83,7 % des BIP und 2021 bei
79,9 % des BIP liegen.

(16) Angesichts der von Slowenien fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfiillt wurde.

(17) Slowenien hat COVID-19 am 12. Marz 2020 im Rahmen seines Gesetzes iiber iibertragbare Krankheiten zur
Epidemie erkldrt und Maflnahmen im Bereich der offentlichen Gesundheit ergriffen, um die Ausbreitung des Virus
einzudimmen. Dazu gehéren die Koordinierung der jeweiligen Aufgaben der fir die offentliche Gesundheit, die
Primidr- und die Sekundirversorgung und andere Dienste zustindigen Stellen sowie die Einfithrung eines
angemessenen Testprotokolls. Parallel dazu hat Slowenien strenge Ausgangsbeschrinkungen eingefiihrt, doch
durften Lebensmittelgeschifte, Apotheken, Banken, Tankstellen und Postimter geoffnet bleiben. Die Manahmen
im Bereich der offentlichen Gesundheit und die Ausgangsbeschrinkungen haben in der ersten Welle (Mdrz-Ma)
dazu beigetragen, dass nicht mehr Menschen schwer erkrankten, als das slowenische Gesundheitssystem bewiltigen

() ABL C 320 vom 10.9.2018, S. 103.

(*) Die gesamtstaatlichen Nettoprimérausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir
Unionsprogramme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier
Jahren geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige Mafinahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden
eingerechnet. Einmalige Manahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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konnte. Aufgrund der Ausgangsbeschriankungen haben viele Unternehmen ihre Tétigkeit voriibergehend eingestellt
oder zuriickgefahren. Da Slowenien eine offene, exportorientierte Volkswirtschaft ist, hatten Storungen in der
Lieferkette und der Riickgang der weltweiten Nachfrage besonders starke Auswirkungen auf das Wachstum.
Angesichts der ungewissen wirtschaftlichen Entwicklung werden viele Investitionsentscheidungen im Privatsektor
aufgeschoben. Da die Bereiche Verkehr und Tourismus — zwei der wichtigsten Sektoren Sloweniens — mit einem
Umsatzeinbruch von 70 % im Jahr 2020 voraussichtlich am stirksten betroffen sein werden, wird fiir 2020 ein sehr
starker Riickgang des BIP prognostiziert.

(18) Bis Ende April 2020 hatten die slowenischen Beh6rden zwei Mafnahmenpakete verabschiedet, um den COVID-19-
Schock im Einklang mit dem von der Kommission in ihrer Mitteilung vom 19. Mirz 2020 angenommenen
befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen abzufedern. Das erste Abfederungspaket im Wert von rund 3,1 Mrd.
EUR (etwa 6,4 % des BIP) zielt vor allem auf den Schutz von Arbeitsplitzen und sozial schwachen Gruppen ab. Der
Staat finanziert Lohnausgleich, Krankengeld und Sozialversicherungsbeitrage bei voriibergehender Beschiftigungs-
losigkeit sowie die Rentenversicherungsbeitrige fiir Arbeitnehmer, die am Arbeitsplatz bleiben. Um die Liquiditéts-
engpdsse von Unternehmen und Haushalten zu verringern, kann die Bedienung von Krediten um bis zu 12 Monate
aufgeschoben werden. Mit dem zweiten Paket im Wert von rund 2 Mrd. EUR (etwa 4,2 % des BIP) werden
hauptsichlich Liquiditatshilfen fiir Unternehmen bereitgestellt. Das Paket sieht staatliche Garantien fiir
Bankdarlehen vor, wobei der Staat im Falle von Darlehen an Grounternehmen fiir bis zu 70 % des Kapitals bzw. im
Falle von Darlehen an kleine und mittlere Unternehmen (KMU) fiir bis zu 80 % des Kapitals biirgt. Die Stundung von
Steuerzahlungen, die Befreiung von Sozialbeitrigen und die Beschleunigung vertraglicher Zahlungen durch die
offentliche Hand sollen ebenfalls dazu beitragen, dass Unternehmen ihre Liquiditits- und Kapitalbeschaffungs-
probleme besser bewiltigen konnen.

(19)  Angesichts der steigenden Nachfrage nach Gesundheitsdiensten zu Beginn der COVID-19-Krise stand Slowenien vor
der Herausforderung, fiir ausreichende Kapazititen im Gesundheitswesen zu sorgen. Der COVID-19-Ausbruch hat
strukturelle Probleme im Gesundheitssystem zutage treten lassen. So stellt beispielsweise die relativ geringe
Arztedichte eine zusitzliche Herausforderung bei der Bekimpfung der Epidemie dar. Daher ist es wichtig, mehr
ausgebildetes Gesundheitspersonal einzustellen, fiir gesicherte Arbeitsbedingungen zu sorgen und das Personal dort
einzusetzen, wo der Bedarf am groften ist. Der Einsatz von Diagnostika, Tests und E-Health-Tools, die ein Follow-
up und eine medizinische Fernversorgung ermoglichen, ist von entscheidender Bedeutung. Gezielte Forschung und
innovative Losungen sind auflerdem wichtig, um die offentlichen Gesundheitsdienste bei der Erhebung und
Nutzung anonymisierter Daten zu unterstiitzen, damit sie fundierte Entscheidungen treffen konnen. Die Krise
macht deutlich, dass die Finanzierungskapazititen der Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme, die beide vor
Strukturreformen stehen, geschiitzt werden miissen. Die rechtzeitige Annahme und Umsetzung eines neuen
Gesundheitsversorgungs- und Krankenversicherungsgesetzes, das dem Gesundheitssystem breitere Finanzierungs-
moglichkeiten verschafft und Finanzpuffer vorsieht, werden die Schwankungen bei finanziellen Mitteln wihrend des
Konjunkturzyklus abschwichen. Das Fehlen eines Gesetzes iiber die Langzeitpflege hat die Moglichkeiten Sloweniens
zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie in den am stirksten betroffenen Pflegeheimen eingeschrinkt. Da fiir altere
Menschen, Menschen mit Behinderungen und Menschen mit chronischen Krankheiten das Risiko eines durch das
Virus verursachten schweren Krankheitsverlaufs besonders hoch ist, sind weitere erhebliche Anstrengungen
erforderlich, um eine hochwertige, mit dem Gesundheitssystem gut verzahnte Langzeitpflege zu gewéhrleisten.

(20) Durch die von der COVID-19-Pandemie ausgeloste Gesundheits- und Wirtschaftskrise sind der Arbeitsmarkt und
das Sozialschutzsystem Sloweniens unter beispiellosen Druck geraten. Der Frithjahrsprognose 2020 der
Kommission zufolge wird die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 auf 7 % ansteigen und im Jahr 2021 auf 5,1 %
zuriickgehen. Um dem schnellen Anstieg der Arbeitslosigkeit in den am stirksten betroffenen Sektoren zu
begegnen, hat Slowenien umfassende politische Mafnahmen ergriffen, die zum einen der Pravention dienen, zum
anderen die rasche Wiedereingliederung von Arbeitnehmern in den Arbeitsmarkt erleichtern sollen. Die politischen
Mafinahmen, die in Abstimmung mit den Sozialpartnern ergriffen werden, sollten vor allem auf einen nachhaltigen,
sozial gerechten Aufschwung abzielen, indem bestehende aktive arbeitsmarktpolitische MaSnahmen und Beschiftig-
ungssicherungsmafinahmen, einschlielich Kurzarbeitsregelungen, ausgebaut und andere befristete Unterstiitzungs-
mafinahmen fiir Unternehmen, wie Lohnzuschiisse und Befreiungen von Sozialversicherungsbeitriagen, eingeftihrt
werden. Diese Mafinahmen wiirden dazu beitragen, die Einkommensverluste von allen Arbeitnehmern, auch
solchen in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen, sowie von Selbststindigen zu verringern. Flexible Arbeitsre-
gelungen, etwa in Bezug auf den Arbeitsort (z. B. Telearbeit), die Arbeitszeit (z. B. Gleitzeit) oder die Arbeitsorga-
nisation (z. B. unternehmensinterne Dienste), konnen erheblich zur Aufrechterhaltung der Beschiftigung beitragen,
wenn Ausgangsbeschrinkungen bestehen bzw. die Wirtschaft wieder anlduft. Die Forderung des Unternehmergeistes
wird fiir die Wiederbelebung der Wirtschaft und die notwendigen Anpassungen nach der COVID-19-Krise von
entscheidender Bedeutung sein. Daher ist es besonders wichtig, Selbststindige zu unterstiitzen, indem der
Verwaltungsaufwand und die finanziellen Nachteile gegeniiber angestellten Arbeitnehmern verringert werden.

(21) Um die sozialen Auswirkungen dieser COVID-19-Krise abzufedern, muss Slowenien auch weiterhin addquate
Sozialleistungen bereitstellen. Zu diesem Zweck miissen die Auswirkungen der Krise auf die Armut regelmafig
iiberwacht werden. Besondere Aufmerksambkeit sollte dlteren Menschen und vor allem dlteren Frauen gewidmet
werden, bei denen die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen bereits vor der Krise
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iiber dem EU-Durchschnitt lag. Die gednderten Rentenvorschriften, die die Nationalversammlung im November
2019 verabschiedet hat, diirften fiir neue Rentenbezieher angemessenere Renten mit sich bringen, wihrend
gegenwirtige Rentenbezieher nicht davon profitieren werden, selbst wenn sie an oder unterhalb der Armutsgrenze
leben. Eine zusitzliche finanzielle Unterstiitzung fiir die an vorderster Front titigen Organisationen wiirde
sicherstellen, dass von sozialer Ausgrenzung bedrohte Menschen nicht unverhiltnisméfRig stark unter der COVID-
19-Pandemie leiden und ihre Grundbediirfnisse wie tigliche Mahlzeiten und Gesundheitsversorgung befriedigen
konnen.

(22) Im April 2020 wurden Liquidititsmafnahmen fur Unternehmen -eingefihrt. Jedoch haben manche noch
lebensfihige Unternehmen wie z. B. kleinere innovative und wachstumsstarke Unternechmen noch keine
ausreichende finanzielle Vorgeschichte, die es den Banken ermdglichen wiirde, eine Kreditvergabe an diese
Unternehmen zu rechtfertigen. Ein besserer Zugang zu alternativen Finanzierungsmoglichkeiten, einschlieflich
Beteiligungsfinanzierungsinstrumenten (z. B. Risikokapital), konnte erforderlich sein, insbesondere in Lindern wie
Slowenien, in denen die Aktienmirkte unterentwickelt sind. Die bestehenden Beteiligungskapitalinstrumente
Sloweniens kénnten dazu eingesetzt werden, die Hilfsgelder gezielt denjenigen Unternehmen zugutekommen zu
lassen, die die Krise erfolgreich iiberstehen, wie innovative Start-ups und expandierende Unternehmen, so wie es
auch andere Mitgliedstaaten vorhaben. Durch Anwendung der in den Unionsvorschriften vorgesehenen Schutzvor-
kehrungen wird sichergestellt, dass diese Finanzspritzen weder die Effizienz der Unternechmen noch den
wirtschaftlichen Wettbewerb beeintrachtigen.

(23) Die COVID-19-Krise hat die Fahigkeit ansonsten lebensfihiger Unternehmen und Haushalte, ihre Rechnungen zu
bezahlen, stark beeintrichtigt. Wenn keine Mafinahmen ergriffen werden, so wiirde ein Grof3teil des Privatsektors in
Insolvenz geraten. Die slowenische Regierung hat im Rahmen ihrer Liquiditdtsmafnahmen fiir Unternehmen ein 12-
monatiges Moratorium fiir die Riickzahlung gesunder Bankkredite durch Nichtfinanzunternehmen und Haushalte
eingefithrt. Die Effizienz und Wirksamkeit dieser und ahnlicher Mafnahmen miissen sorgfiltig bewertet und
iiberwacht werden. Bei etwaigen negativen Auswirkungen der Mafinahmen sollte auflerdem rasch gehandelt
werden, um jederzeit Finanzstabilitdt zu gewahrleisten.

(24) Unternehmen in Schwierigkeiten — insbesondere kleinere Firmen — bendtigen nicht nur Liquiditit und
Finanzierungsmoglichkeiten, sondern auch giinstige Rahmenbedingungen. Dazu gehort unter anderem die ziigige
und unbiirokratische Umsetzung der COVID-19-Hilfsmafnahmen. Der erhebliche Regulierungs- und
Verwaltungsaufwand in Slowenien ist mit Kosten verbunden, die fiir stark unter Druck stehende Unternehmen in
diesen schwierigen Zeiten schlicht zu hoch sind. Biirokratieabbau, z. B. im Zusammenhang mit Genehmigungen,
Berichtspflichten und Steuerverfahren, ist ein wirksames Mittel, um den Unternehmen sofortige spiirbare
Erleichterungen zu verschaffen, ohne den Staatshaushalt und damit auch indirekt den Steuerzahler zu belasten. Die
Modernisierung der Vorschriften wird es Freiberuflern ermdglichen, kostenwirksamere, innovative Dienstleistungen
anzubieten, wie sie die Unternehmen jetzt benétigen. Slowenien hat Instrumente zur Verringerung des Verwaltungs-
aufwands entwickelt, darunter das ,Einheitspapier” und den ,KMU-Test“. Diese Instrumente konnen nun voll
ausgeschopft werden, um unverziiglich Abhilfe zu schaffen. Angesichts der Krise ist es umso wichtiger, Handelsstrei-
tigkeiten beizulegen und Wirtschaftsstraftaten zu verfolgen. Zudem muss der Insolvenzrahmen stirker auf die
Vermeidung krisenbedingter Insolvenzen, die ziigige Abwicklung nicht tiberlebensfihiger Unternehmen und eine
zweite Chance fiir die Betroffenen ausgerichtet werden.

(25) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Eine solche
Investition konnte darin bestehen, den okologischen Wandel durch nachhaltige Projekte, wie die Abkehr von
Kohlebergwerken und der Kohlestromerzeugung, voranzubringen. Investitionen in den okologischen Wandel
gemifl dem nationalen Energie- und Klimaplan Sloweniens konnen dazu beitragen, die Erholung kurzfristig und
auch mittelfristig nach der COVID-19-Pandemie anzukurbeln. Denkbar wiren die Erhéhung des derzeit geringen
Anteils erneuerbarer Energien, der Ausbau der Energieinfrastruktur, die Verringerung der in den Stidten Sloweniens
iiber dem EU-Durchschnitt liegenden Luftverschmutzung, die Stirkung der Kreislaufwirtschaft, die Forderung des
sozialen Unternehmertums und die Beschleunigung der Bemithungen zur Begrenzung der potenziellen
Auswirkungen der Krise auf die vom Ubergang am stirksten betroffenen Regionen und Sektoren. Der derzeitige
Emissionsriickgang wire von kurzer Dauer, wenn Investitionen in saubere Energie und den Klimaschutz in den
Konjunkturpaketen nicht ausreichend beriicksichtigt werden, sodass Slowenien seine Klimaziele nicht erreichen
wiirde. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, der Gegenstand eines Kommissions-
vorschlags ist, fiir den Zeitraum 2021-2027 konnte Slowenien dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des
Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Slowenien gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(26) Fur einen wirtschaftlichen Aufschwung, bei dem der Grundsatz der Nachhaltigkeit beachtet wird, werden
Investitionen erforderlich sein, um den Verkehr noch nachhaltiger zu gestalten und den offentlichen
Personenverkehr und nachhaltige Verbindungen zu fordern, insbesondere im Schienenverkehr. Die COVID-19-Krise
hat zusitzliche Herausforderungen fir den Giiter- und Transitverkehr mit sich gebracht, und obwohl Slowenien die
erforderlichen Maffnahmen ergriffen und den Warenfluss ermdglicht hat — insbesondere fiir kritische Giiter —,
wird das Wirtschaftswachstum des Landes durch die Krise beeintrichtigt werden.
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(27) Im Rahmen einer Lockerungs- und Konjunkturstrategie sollten unbedingt Investitionen in Forschung und Innovation
(Ful) gefordert werden, weil sie eine entscheidende Triebkraft fiir Produktivitit und Wirtschaftswachstum sind.
Bereits vor der Krise wurde Slowenien nur als ,mafSiger Innovator” eingestuft und dadurch in seinen Bemiihungen,
den Riickstand zu den leistungsstirksten Lindern aufzuholen, gebremst. 75 % der Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung (FuE) werden von Unternehmen getdtigt. FuE und Innovation durch Unternehmen sind ein weiteres
Mal durch den Konjunkturabschwung gefihrdet. Relativ niedrige Innovationsraten, insbesondere bei KMU,
verlangsamen die Entwicklung und Verbreitung innovativer Geschaftsprozesse und -losungen, die jedoch in der
COVID-19-Krise benotigt wiirden. Investitionen sind erforderlich, um innovativen KMU — einschlieflich Start-
ups —, die sich mit neuen Technologien und bahnbrechenden Innovationen befassen, bei der Steigerung ihrer
Produktion zu helfen. Die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Unternehmen beschrinkt sich zumeist auf
den Mittel- und den Hochtechnologiesektor. Die Effektivitit der von Forschungs- und Hochschuleinrichtungen
geschaffenen Wissenstransferbiiros ist sehr unterschiedlich. Verbindungen zwischen Hochschulen und
Unternehmen sind von entscheidender Bedeutung fiir die erfolgreiche Umsetzung von Wissen in Innovation, die
Verbesserung der Ful-Leistungen des Landes und die Ankurbelung des Wirtschaftswachstums. Die offentlichen
Ausgaben fiir FuE waren bescheiden und hangen zum Teil von den Strukturfonds der Union ab. Zur Erholung von
dieser Krise muss den offentlichen Investitionen in Ful, einschlieSlich der technologischen und angewandten
Forschung, Vorrang eingerdumt werden.

(28)  Der digitale Wandel wird fiir die wirtschaftliche Erholung nach der COVID-19-Krise von entscheidender Bedeutung
sein. Das Potenzial des Landes in diesem Bereich wurde von einigen slowenischen Unternehmen durch die rasche
Einfilhrung von Telearbeitsprogrammen und von Losungen fir den Online-Handel zu Beginn der Krise aufgezeigt.
Bei einer stirkeren Digitalisierung von Geschiftsmodellen und Produktionsprozessen kdmen diese Neuerungen
auch anderen Wirtschaftssektoren zugute. Slowenien kann auf dem vorhandenen Wissen und den hervorragenden
Kapazititen in den Bereichen Robotik, kiinstliche Intelligenz und Blockchain-Technologie aufbauen, um die
Ausweitung der Digitalisierung auf weniger fortschrittliche, traditionelle Industrien zu fordern. Die
Wiederverwendung der vorliegenden umfangreichen Daten des offentlichen Sektors konnte Innovationen und die
Big-Data-Branche unterstiitzen. Der Ausbau der digitalen Kompetenzen von Arbeitskriften konnte deren Beschiftig-
ungsfahigkeit relativ  schnell verbessern und die wirtschaftliche Erholung fordern. Die Einfithrung
benutzerfreundlicher elektronischer Behordendienste und digitaler offentlicher Dienste wiirde dazu beitragen, den
Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen weiter zu verringern. Zwar stehen bereits eine Reihe von Online-
Behordendiensten zur Verfiigung, aber damit sie von Einzelpersonen und Unternehmen auch genutzt werden, muss
fiir mehr Vertrauen in Online-Transaktionen und fiir deren Sicherheit gesorgt werden (z. B. durch Einfithrung einer
nationalen elektronischen Kennung, Cybersicherheit und Datenschutzfunktionen). Schnelle und zuverlassige (feste
und mobile) Breitbandverbindungen, auch in lindlichen Gebieten, sind fiir die Entwicklung wichtiger sozialer und
wirtschaftlicher Online-Dienste unerldsslich. Die Einfithrung des 5G-Netzes hingt von der rechtzeitigen Zuteilung
von 5G-Frequenzen ab.

(29) Der regulire Unterricht wurde fiir alle Bildungsstufen wahrend der COVID-19-Ausgangsbeschrankungen durch
Fernunterricht ersetzt. Das Online-Lernen erfordert eine angemessene digitale Infrastruktur, entsprechende
Lehrmaterialien sowie Lehrkrifte, die iiber die erforderlichen Kompetenzen verfiigen und Unterstiitzung erhalten,
um effektiv unterrichten zu konnen. Alle Lernenden, insbesondere benachteiligte Gruppen wie Menschen mit
Behinderungen und Menschen in lindlichen Gebieten, miissen einen angemessenen Zugang zu Fernunterricht
haben und tiber ausreichende digitale Kompetenzen verfiigen, um vom Fernunterricht in vollem Umfang profitieren
zu konnen. Digitale Kompetenzen sollten in den Lehrplanen und -programmen der Schulen stirker beriicksichtigt
werden, insbesondere damit sich die Kompetenzen der Arbeitskrifte verbessern. Dies wiirde eine breitere Nutzung
von Telearbeit und digitalen Dienstleistungen, eine bessere Abstimmung der digitalen Kompetenzen auf die
Anforderungen des Arbeitsmarktes sowie die Inklusion benachteiligter Gruppen wie alterer Menschen oder
Menschen in landlichen Gebieten ermdglichen.

(30) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (.landerspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(31) Das Europdische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Slowenien die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.
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(32) Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wiahrung der Euro ist, sollte Slowenien auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien
der Euro-Gruppe sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fir das Euro-Wahrungsgebiet fiir
2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
abgestimmt wird.

(33) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Sloweniens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitdtsprogramm 2020 und
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafinahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Slowenien gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfahige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Slowenien beriicksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(34) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Slowenien 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Resilienz des Gesundheits- und Langzeitpflegesystems
gewdhrleistet, indem es unter anderem eine angemessene Versorgung mit wichtigen medizinischen Ausriistungen
sicherstellt und den Mangel an Gesundheitspersonal behebt;

2. die sozialen Folgen der COVID-19-Krise und ihre Auswirkungen auf die Beschaftigung abfedert, u. a. durch einen
angemessenen Ausgleich von Einkommensausfillen und Sozialschutz, den Ausbau von Kurzarbeitsregelungen und
flexible Arbeitsregelungen; sicherstellt, dass diese Malnahmen einen angemessenen Schutz fiir Arbeitnehmer mit
nicht reguldrem Arbeitsvertrag bieten;

3. weiterhin ziigig Malnahmen zur Bereitstellung von Liquiditit und Finanzierungen fiir Unternehmen und Haushalte
und zur Verringerung des Verwaltungsaufwands umsetzt; durchfihrungsreife offentliche Investitionsprojekte
vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmifSig in
den 6kologischen und den digitalen Wandel investiert, insbesondere in saubere und effiziente Energieerzeugung und
-nutzung, in Umweltinfrastrukturen, in einen nachhaltigen Verkehrssektor, in Forschung und Innovation sowie in die
Einfihrung des 5G-Netzes; die digitalen Kapazititen von Unternehmen fordert und die digitalen Kompetenzen, den
elektronischen Handel und die elektronischen Gesundheitsdienste stirkt.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Présidentin
]. KLOECKNER

(") Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm der Slowakei 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm der Slowakei 2020

(2020/C 282/25)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Entschliefungen des Europaischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Européischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates () auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem sie die Slowakei nicht als einen der Mitgliedstaaten nannte, fur die eine
eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Landerbericht Slowakei 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte der
Slowakei bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 (}) (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung ihrer nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa
2020 bewertet.

(3)  Am 11. Marz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmirkten, lost Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Mdrz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefiihrt. Alle Notmafinahmen
sollten unbedingt verhiltnismaRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europédischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 148.
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®)

Am 20. Médrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Marz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen tiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitits- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermoglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfihigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziodkonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fur angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden koénnen, sollten jedoch auflergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (°) des Europdischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europdischen Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren erméglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Die Slowakei wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am
starksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Einzelne Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster und Infrastrukturliicken wahrscheinlich
in ungleichem Mafe von den soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Dies birgt das
erhebliche Risiko, dass sich das regionale Gefille in der Slowakei weiter verstarkt, insbesondere zwischen der
Hauptstadt und dem Westen des Landes einerseits und dem Osten und Siidosten des Landes andererseits. Da
gleichzeitig die Gefahr eines voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht,
erfordert die derzeitige Lage gezielte politische Mafnahmen.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).



C 282/166 Amtsblatt der Europdischen Union 26.8.2020

(10) Die Slowakei hat ihr nationales Reformprogramm 2020 und ihr Stabilitdtsprogramm 2020 am 18. Mai 2020
vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

(11) Die Slowakei unterliegt derzeit der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts.

(12) Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat der Slowakei sicherzustellen, dass die nominale Wachstumsrate der
gesamtstaatlichen Nettoprimarausgaben () im Jahr 2019 4,1 % nicht iiberschreitet, was einer jahrlichen
strukturellen Anpassung von 0,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht. Die Gesamtbewertung der
Kommission bestitigt, dass fiir das Jahr 2019 sowie fiir die Jahre 2018 und 2019 zusammengenommen die Gefahr
einer erheblichen Abweichung vom empfohlenen Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Strukturziel
besteht. Vor dem Hintergrund der Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel sind fur die Slowakei allerdings
keine weiteren Mafnahmen im Rahmen des Verfahrens bei einer erheblichen Abweichung erforderlich.

(13) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos. d. h.
einem Defizit von 8,4 % des BIP aus, wihrend 2019 noch ein Defizit des BIP von 1,3 % des BIP verzeichnet worden
war. Das Defizit wird voraussichtlich auf 4,9 % des BIP im Jahr 2021 und auf 3,7 % im Jahr 2022 zuriickgehen und
diirfte im Jahr 2023 2,9 % des BIP erreichen. Es wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf
48 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem Stabilititsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 61,2 % des BIP erhoht. Die
Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grof$er Unsicherheit
behaftet.

(14) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat die Slowakei im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes
rechtzeitig haushaltspolitische Mainahmen beschlossen, um die Kapazititen ihres Gesundheitssystems zu erhéhen,
die Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilitdtsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mainahmen auf 2,6 % des BIP. Die Mafnahmen
umfassen einen Lohnausgleich fur Arbeitnehmer, Beihilfen fiir Selbststindige, Leistungen im Krankheits- und
Pflegefall und den Erwerb von medizinischen Produkten im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie.
Zusitzlich dazu hat die Slowakei Mafinahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt
auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden und im Stabilititsprogramm
2020 mit 3 % des BIP veranschlagt werden. Diese Mafsnahmen umfassen Stundungen der Einkommensteuer und
Sozialbeitrige in den Fillen, in denen die Einkommenseinbulen mehr als 40 % betragen (1,4 % des BIP) sowie
Darlehensgarantien (1,6 % des BIP). Insgesamt stehen die von der Slowakei ergriffenen Maffnahmen mit den
Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Midrz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und
unterstiitzenden finanzpolitischen Mafinahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage
ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger offentlicher Finanzen beitragen.

(15) Nach der Friihjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
der Slowakei unter der Annahme einer unverinderten Politik 2020 auf -8,5 % des BIP und 2021 auf -4,2 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge in den Jahren 2020 und 2021
weiterhin unter 60 % des BIP liegen.

(16)  Angesichts der von der Slowakei fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veréffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfullt wurde.

(17) Nach dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie hat die Slowakei rasche und beispiellose Mainahmen getroffen, um
die weitere Ausbreitung des Virus zu stoppen und zu verhindern. Nachdem am 6. Mdrz 2020 ein erster Fall bekannt
wurde, rief sie den Notstand aus und fithrte am 12. Mirz 2020 strikte Distanzierungs-, Quarantine- und
Hygienevorschriften sowie Reisebeschrinkungen ein. Die Geschifte und die Produktion in wichtigen
Wirtschaftszweigen wurden fiir mehrere Wochen geschlossen, bis die Regierung ab Ende April 2020 die
Beschrinkungen schrittweise lockerte. In der Folge wird fiir die Slowakei im Jahr 2020 ein starker wirtschaftlicher
Abschwung erwartet, da der private Verbrauch, Investitionen und der Handel betroffen sind. Der massive
Abschwung wird fiir 2020 mit 6,7 % veranschlagt und diirfte mit einem Anstieg der Arbeitslosenquote auf
voraussichtlich 8,8 % im Jahr 2020 gegeniiber 5,8 % im Jahr 2019 einhergehen. Die Slowakei hat mit mehreren
Mafinahmenbiindeln reagiert, die die negativen Folgen der Krise abfedern sollen, darunter die Neuzuweisung von
nicht in Anspruch genommenen Mitteln der kohisionspolitischen Fonds in Hohe von 1,2 Mrd. EUR. Die

() Die gesamtstaatlichen Nettoprimérausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir
Unionsprogramme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nicht-diskretiondre Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier
Jahren geglattet. Diskretiondre einnahmenseitige Mafinahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden
eingerechnet. Einmalige Manahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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Mafinahmen umfassen Kurzarbeitsregelungen mit Lohnausgleich, eine Einkommensstiitzung durch Kranken- und
Pflegegeld und die Bereitstellung von Mitteln fiir Selbststindige als Ausgleich fiir Einkommenseinbuflen. Weitere
Maflnahmen zur Unterstiitzung der Liquiditat von Unternehmen und Selbststandigen schliefen Bankdarlehen, die
Stundung von Steuern und Sozialabgaben sowie die Bereitstellung von Bankgarantien und giinstige Zinsregelungen
ein. Eine Darlehensregelung fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), fiir die urspriinglich 38 Mio. EUR
bereitgestellt worden waren, wird aus nicht ausgeschopften Unionsmitteln in Hohe von 330 Mio. EUR und aus
nationalen Mitteln in Hohe von 500 Mio. EUR aufgestockt. Weitere Mainahmen umfassen die voriibergehende
Aussetzung von Steuerpriffungen und von Verpflichtungen fur Steuervorauszahlungen sowie die Stundung von
Mietzahlungen fiir Unternehmen und Einzelpersonen.

(18) Durch die COVID-19-Pandemie wurde es firr die Slowakei noch wichtiger, die Strukturprobleme im
Gesundheitswesen anzugehen. Zusitzliche Investitionen sind erforderlich, um dessen Widerstandsfahigkeit zu
stirken, dem Mangel an Fachkriften abzuhelfen und sicherzustellen, dass kritische medizinische Produkte und
Infrastruktur in angemessenem Umfang zur Verfiigung stehen. Parallel zu den Anstrengungen, die gewahrleisten
sollen, dass kiinftig geniigend Gesundheitspersonal verfiigbar ist, konnten wirksame Maffnahmen das geografische
Ungleichgewicht bei der arztlichen Versorgung verringern und sicherstellen, dass die gesamte Bevolkerung Zugang
zur Gesundheitsversorgung hat. Die Modernisierung des Krankenhausnetzwerks und die Beseitigung der
strukturellen Unterfinanzierung von offentlichen Krankenhdusern sind entscheidend, um die Qualitit und die
Kostenwirksamkeit der Gesundheitsdienste zu verbessern. Die medizinische Grundversorgung muss ausgebaut
werden, um den Druck von den Krankenhdusern zu nehmen und die Behandlung chronischer Krankheiten zu
verbessern; gleichzeitig muss die Koordinierung zwischen verschiedenen Ebenen und Arten von Gesundheits-
leistungen verstirkt werden. Besondere Sorge bereitet der unzureichende Zugang zu hochwertiger, erschwinglicher
Pflege, der auf die chronische Unterfinanzierung der Dienste fur Pflege in der lokalen Gemeinschaft oder hausliche
Pflege, die fragmentierten Strukturen der 6ffentlichen Verwaltung und den Mangel an systemischer Koordinierung
von Sozial- und Pflegediensten zuriickzufiihren ist.

(19) Die COVID-19-Krise hat die bereits vorher bestehenden Probleme im Sozialwesen der Slowakei ans Licht gebracht.
Sie geht mit der dringenden Notwendigkeit einher, in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern angemessene
Einkommensersatzleistungen fiir Arbeitnehmer bereitzustellen. Um die Auswirkungen der Krise auf die
Beschiftigung abzufangen, wurden mit Beteiligung von Unionsfonds Kurzarbeitsregelungen aktiviert. Der Frithjahrs-
prognose 2020 der Kommission zufolge wird die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 auf 8,8 % ansteigen und im Jahr
2021 auf 7,1 % zuriickgehen. Trotz einiger Lockerungen im Jahr 2018 ist das System der Arbeitslosenunterstiitzung
in der Slowakei durch strikte Berechtigungsanforderungen, eine relativ kurze Unterstiitzungszeit (im Allgemeinen
sechs Monate, mit geringen Verldngerungen wiahrend der Krise) und niedrige Zahlungen fiir die Empfanger gepragt.
Einige Gruppen sind fir die Krise besonders anfillig und haben moglicherweise nur in geringem Mafle Zugang zu
Sozial- und Pflegeleistungen. Dazu gehoren Gruppen marginalisierter Roma, denen hiufig der Zugang zu
grundlegenden Leistungen verwehrt ist, sowie dltere und gering qualifizierte Menschen.

(20) Mit der COVID-19-Krise wurde es noch wichtiger, die digitalen Kompetenzen der Bevolkerung, auch der Lehrkrifte,
zu verbessern und den Breitbandausbau voranzutreiben, da viele Lernende noch immer keinen Internetanschluss
haben oder ihnen andere Voraussetzungen fehlen, um zu Hause lernen kénnen. Dies gilt insbesondere fiir
marginalisierte Roma. Der Zugang zu hochwertiger, inklusiver Bildung ist nach wie vor problematisch, da das
Niveau der Grundfertigkeiten und die allgemeinen Leistungen von Lernenden sehr stark von ihrem soziookon-
omischen Hintergrund beeinflusst werden. Zwischen Schulen und Regionen besteht ein deutliches Leistungsgefille,
das sich auch in den hohen Quoten der frithen Schul- und Ausbildungsabgénger in einigen von ihnen, vor allem im
Osten der Slowakei, widerspiegelt. Der Lehrerberuf ist nach wie vor wenig attraktiv, und die Qualitit der
Erstausbildung von Lehrkriften bleibt schlecht. Dariiber hinaus ist die Quote der Anmeldungen in Einrichtungen fiir
die frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung die niedrigste in der Union, was sich ebenfalls negativ auf
Bildungsabschliisse auswirkt, insbesondere bei benachteiligten Kindern.

(21)  Aufgrund der COVID-19-Krise ergab sich fiir die Slowakei die dringende Prioritit, kurzfristig Mittel zur Deckung des
Liquiditdtsbedarfs von Unternehmen, namentlich KMU, in Form von gezielten Darlehen und Garantien
bereitzustellen. Dabei konnte das Land die neue Flexibilitit des befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur
Stiitzung der Wirtschaft in Anspruch nehmen und Mittel der kohisionspolitischen Fonds neu zuweisen. Addquate
Risikogarantien kénnen in Verbindung mit niedrigen Zinsen und langen Laufzeiten bewirken, dass Intermedidre
schnell Darlehen bereitstellen und die Unternehmen diese in Anspruch nehmen. Bei der Gestaltung und Umsetzung
dieser Mafinahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung getragen werden. Die Stundung von
Steuerzahlungen und Sozialbeitrigen kann ebenfalls dazu beitragen, die voriibergehenden Liquidititsengpdsse von
KMU und Selbststindigen zu mildern. Der Kampf gegen Steuerhinterziehung und die Verbesserung der
Steuerdisziplin haben fiir die Slowakei nach wie vor mittelfristig Prioritdt, um die Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen sicherzustellen und fiir gleiche Ausgangsbedingungen zu sorgen, die der wirtschaftlichen Erholung
forderlich sind. Damit die Cash-Flow-Bilanzen der KMU tragfihig sind, miissen die 6ffentlichen Behorden auf allen
Ebenen und die Unternehmen angewiesen werden, die Lieferantenrechnungen ziigiger zu begleichen.
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(22) Die Forderung gtinstiger Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und die Verbesserung 6ffentlicher Dienstleistungen
sind unverzichtbar fiir die Erholung und fiir die Schaffung eines giinstigeren Investitionsklimas. Um die Wirksamkeit
der Konjunkturerholungsmafinahmen sicherzustellen, miissen tiberfliissiger biirokratischer Aufwand beseitigt und
Verfahren vereinfacht werden, auch durch die wirksame Nutzung von zentralen Anlaufstellen fiir Unternehmen. Die
Gesamteffektivitdt der offentlichen Einrichtungen und Verwaltung der Slowakei ist nach wie vor gering. Sie kann
durch die weitere Digitalisierung, eine bessere Koordinierung und Planung der digitalen Infrastruktur und die
Entwicklung von Software verbessert werden. Durch weitere Reformanstrengungen lieBe sich die politische
Entscheidungsfindung besser koordinieren, die Rechtsetzung verbessern und das Leistungsniveau des offentlichen
Dienstes und der Personalverwaltung steigern. Zur Stirkung der Resilienz der Wirtschaft konnte die Slowakei von
der steigenden Innovationsfihigkeit der Unternehmen, vor allem KMU, profitieren, indem sie gegen die
zergliederten Verwaltungsstrukturen der Forschungs- und Innovationslandschaft vorgeht. Eine bessere
Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft, Forschung, Wissenschaft und dem offentlichen Sektor kann zum Austausch
von Wissen und Fertigkeiten beitragen und Unternehmen helfen, Innovationen zu verwirklichen und neue
Beschiftigungs- und Produktionsmoglichkeiten zu entwickeln.

(23) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Um weniger
entwickelten Regionen die Maoglichkeit zu geben, ihren Riickstand aufzuholen, wissensbasierte Industrien zu
fordern sowie wettbewerbsfihiger und produktiver werden, sind in der Slowakei hohere strategische Investitionen
zur Entwicklung der Infrastruktur, einschlieflich fir digitale und andere Schliisseldienstleistungen, und zur
Verbesserung der Verkehrsnetze erforderlich. Die COVID-19-Krise hat die bereits vorher bestehenden Liicken bei der
digitalen Infrastruktur ans Licht gebracht. Der Ausbau des Breitbandnetzes und die Steigerung der
Netzgeschwindigkeit ermdglichen einen gerechteren, besseren Zugang zum Internet. Mafnahmen, um die
Bevolkerung besser fur eine Wirtschaft und Gesellschaft im Wandel zu qualifizieren, konnten eine Verbesserung des
Bildungssystems und des Arbeitsmarkts in der Slowakei bewirken. Dazu gehoren lebenslanges Lernen, engere
Zusammenarbeit zwischen der Wirtschaft und Bildungseinrichtungen auf allen Ebenen sowie eine bessere
Abstimmung von Fortbildung und Umschulung auf den derzeitigen und kiinftigen Arbeitsmarktbedarf.

(24) Die wirtschaftliche Erholung erfordert politische Anstrengungen und gezielte Investitionen in den kommenden
Jahren, damit die Slowakei Chancen nutzen und eine nachhaltigere Wirtschaft mit hoherer Wertschopfung schaffen
kann. Diese Anstrengungen sollten den regionalen Unterschieden Rechnung tragen. Prioritire Bereiche fiir
zusdtzliche Anstrengungen, die im nationalen Energie- und Klimaplan der Slowakei ausgewiesen wurden, sollten die
Verringerung der Energieintensitit der Industrie, die Forderung von energieeffizienten Losungen, insbesondere fiir
Haushalte, und Investitionen in erneuerbare Energietrdger umfassen. Ein giinstigeres Regelungsumfeld konnte dazu
beitragen, den Anteil der aus erneuerbaren Energiequellen gewonnenen Energie zu steigern. Fiir die Slowakei konnte
es von Nutzen sein, wenn sie die Umsetzung des Aktionsplans fiir den Strukturwandel in der Region Hornd Nitra
beschleunigen, Mittel in Losungen fiir die gesamte Region kanalisieren und die Gelegenheit nutzen wiirde, um den
Kohleausstieg vorzuziehen. Die Verringerung der Luftverschmutzung, die durch die Verbrennung von festen
Brennstoffen und steigende Emissionen aus dem Verkehr verursacht wird, die Verbesserung der Abfallbewirt-
schaftung durch innovative Losungen fiir Abfallsammlung und -behandlung, die Vervollstindigung der
Trinkwasser- und Kanalisationsnetze zur Beseitigung von Hygieneproblemen, die Forderung von Projekten fiir
intelligente Netze und der Ubergang der Industrie zu einer klimaneutralen und kreislauforientierten Wirtschaft
konnen dazu beitragen, die Slowakei auf einen Pfad nachhaltigen Wirtschaftswachstums zu bringen. Die
Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang, der Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, fiir
den Zeitraum 2021-2027 konnte der Slowakei dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts
2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen
Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es der Slowakei gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.

(25) Durch neue Trends bei der internationalen organisierten Kriminalitdt, einschlieflich des Missbrauchs von
Rechtstragern fur die Geldwische, erhoht sich der Druck auf die Slowakei, thren Rahmen zur Bekimpfung der
Geldwische zu modernisieren, um Wirtschaftskriminalitdt zu verhindern und zu bekdmpfen. Trotz ambitionierter
staatlicher Plane zur Stirkung der Verhiitung, Ermittlung und Verfolgung von Geldwische ist weiterhin nur ein
geringes Bewusstsein fiir die Risikoexposition vorhanden. Personalknappheit und unzureichende Schulung stehen
der wirksamen Aufsicht der an der Unternehmensgriindung beteiligten Akteure im Wege. Die im Rahmen des
Aktionsplans der Regierung unternommenen Schritte haben noch nicht die Instrumente geliefert, die es
ermoglichen, Geldwaschedelikte wirksam zu ermitteln, zu verfolgen und Sachwerte zu beschlagnahmen.

(26) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,linderspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewaltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
linderspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wiahrend des
gesamten Européischen Semesters im néchsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.
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(27) Die Slowakei sollte weiter an ihrer Zusage arbeiten, bestimmte Bedenken in Bezug auf die Gesamtintegritit des
Justizwesens auszurdumen, die das Vertrauen in dessen effektives Funktionieren untergraben diirften. Die Reformen
zur Korruptionsbekdmpfung sind in der Slowakei noch immer kaum vorangekommen. Mehrere praventions-
bezogene Reformen oder deren Umsetzung stehen noch aus, darunter Vorschriften iiber Lobbyismus, Geschenke,
Unvereinbarkeiten und Kontakte mit Dritten bei der Beschlussfassung sowie iiber den Schutz von Hinweisgebern.
Die Kriminalitatsstatistiken fluktuieren zwar, doch werden nach wie vor nur wenige Fille von Korruption auf hoher
Ebene untersucht. Andererseits zeigen die Anstrengungen zur Sanktionierung von Rechtspersonen einige Wirkung.

(28) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem die Slowakei die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird sie zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

(29) Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als
Mitgliedstaat, dessen Wihrung der Euro ist, sollte die Slowakei auch unter Beriicksichtigung der politischen
Leitlinien der Euro-Gruppe sicherstellen, dass ihre Politik weiterhin mit den Empfehlungen fur das Euro-
Wihrungsgebiet fiir 2020 in Einklang steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren
Wihrung der Euro ist, abgestimmt wird.

(30) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik der Slowakei umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2020 und
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Malnahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an die
Slowakei gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in der Slowakei beriicksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(31) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme (%)
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass die Slowakei 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafinahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfihigkeit des Gesundheitssystems in den
Bereichen Fachkrifte im Gesundheitswesen sowie kritische medizinische Produkte und Infrastruktur stirkt; die
medizinische Grundversorgung und die Koordination zwischen verschiedenen Arten von Gesundheitsleistungen

verbessert;

2. angemessene Einkommensersatzleistungen bereitstellt und den Zugang zu Sozialschutz und grundlegenden
Dienstleistungen fiir alle gewéhrleistet; die digitalen Kompetenzen stirkt; gleichen Zugang zu hochwertiger Bildung
sicherstellt;

3. wirksam Mafinahmen umsetzt, um zu gewahrleisten, dass KMU und Selbststindige tiber Liquiditat verfiigen; Liicken

bei der digitalen Infrastruktur schlieft; durchfithrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private
Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu fordern; schwerpunktmifig in den Ubergang zu einer
okologischen und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in saubere und effiziente Erzeugung und Nutzung
von Energie und Ressourcen, in nachhaltigen offentlichen Verkehr und in Abfallbewirtschaftung;

() Gemaif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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4. eine wirksame Aufsicht bei der Geldwischebekdmpfung sicherstellt und die effektive Durchsetzung des Rahmens zur
Geldwischebekimpfung gewihrleistet; durch verstirkte Koordinierung und eine bessere Entscheidungsfindung in
der Politik fiir ein giinstiges Unternehmensumfeld und hochwertige 6ffentliche Dienstleistungen sorgt; Bedenken in
Bezug auf die Integritdt des Justizwesens ausraumt.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
]. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Finnlands 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Stabilititsprogramm Finnlands 2020

(2020/C 282/26)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

auf Empfehlung der Europaischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der Entschliefungen des Europaischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europiischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Européischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates () auch den
Warnmechanismus-Bericht an, in dem Finnland nicht als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fur die eine
eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets an.

(2)  Der Linderbericht Finnland 2020 wurde am 26. Februar 2020 veroffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Finnlands bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 (}) (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019¢), bei der weiteren Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa
2020 bewertet.

(3)  Am 11. Marz 2020 erklarte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmirkten, lost Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefiihrt. Alle Notmafinahmen
sollten unbedingt verhiltnismaRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europédischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

() ABLL209vom 2.8.1997,S. 1.

() Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 154.
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®)

Am 20. Médrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (*) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfullt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschdtzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfdhigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitdts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermoglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

Es sind weitere Manahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzuddimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die sozio6konomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstatigkeit fir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Maffnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch aufSergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerldsslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europiischen Struktur- und Investitionsfonds dafuir einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt aufferdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Finnland wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stérksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Einzelne Wirtschaftszweige und Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in
ungleichem Mafle von den soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Das birgt die Gefahr, dass
sich die in Finnland ohnehin bestchenden Unterschiede vergrofern. Da gleichzeitig die Gefahr eines
voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, erfordert die derzeitige Lage
gezielte politische Mafinahmen.

(10) Finnland hat sein nationales Reformprogramm 2020 und sein Stabilitdtsprogramm 2020 am 30. April 2020

vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme gleichzeitig
bewertet.

Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klarung des Verfahrens bei einem iiberméfigen
Defizit (ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).

Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(11) Finnland unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie der
Schuldenregel.

(12) Inihrem Stabilititsprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 7,2 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 ein Defizit von 1,1 % des BIP
verzeichnet worden war. Das Defizit soll den Projektionen zufolge 2021 auf 4,0 % des BIP zuriickgehen. Es wird
erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 59,4 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem
Stabilititsprogramm 2020 zufolge 2020 auf 69.1 % des BIP erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und
den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofSer Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Finnland im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafnahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Stabilitdtsprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Maffnahmen auf 1,7 % des BIP. Die Malnahmen
umfassen sowohl Notfallmafnahmen zum Schutz der Gesundheit und der offentlichen Ordnung als auch Unterstiit-
zungsmafinahmen fiir Unternehmen und Arbeitnehmer. Zusitzlich dazu hat Finnland Mafnahmen angekiindigt, die
sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen
beitragen werden und im Stabilititsprogramm 2020 mit 5 % des BIP veranschlagt werden. Zu diesen Mafnahmen
gehoren Darlehensgarantien fiir Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen (KMU), sowie
spezifische Garantieregelungen fur Finnair und Reedereien, die die Versorgungssicherheit gewahrleisten. Dartiber
hinaus wurden in Finnland zusdtzliche, im Stabilititsprogramm 2020 nicht genannte liquidititssteigernde
Mafinahmen ergriffen, darunter Korperschaftssteuer-Stundungen. Diese zusitzlichen Mafnahmen werden auf 15 %
des BIP veranschlagt. Insgesamt stehen die von Finnland ergriffenen Mafinahmen mit den Leitlinien der
Kommissionsmitteilung vom 13. Mdrz 2020 in Einklang. Werden die Notmafnahmen und unterstiitzenden
finanzpolitischen Mainahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen
Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so
wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Finnlands unter der Annahme einer unveranderten Politik 2020 auf -7,4 % des BIP und 2021 auf -3,4 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei 69,4 % des BIP und 2021 bei
69,6 % des BIP liegen.

(15) Angesichts der von Finnland fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfiillt wurde.

(16) Als Reaktion auf die COVID-19-Krise hat Finnland umfassende Mafnahmen zur Stiitzung seines
Gesundheitssystems und seiner Wirtschaft ergriffen. So hat die finnische Regierung mehrere Nachtragshaushalte
verabschiedet und beschlossen, die Arbeitsplatzsicherheit fiir Arbeitnehmer zu verbessern, wihrend die
Bedingungen fiir den Bezug von Arbeitslosenleistungen gelockert wurden. Der Zugang zu diesen Leistungen wurde
fiir Freiberufler und Unternehmer erleichtert. Die Mafinahmen der sozialen Sicherheit belaufen sich auf 1,6 Mrd.
EUR. Neben staatlich garantierten Darlehen in Hohe von 10 Mrd. EUR wurden direkte Finanzhilfen fiir
Unternehmen in Hoéhe von 1 Mrd. EUR bereitgestellt. Die Regierung hat den Arbeitgeberbeitrag zur Rentenver-
sicherung voriibergehend um 2,6 Prozentpunkte gesenkt und mindestens 1 Mrd. EUR fir ein kommunales
Unterstitzungspaket bereitgestellt. Die finnische Finanzaufsichtsbehorde hat die Eigenkapitalanforderungen fiir
finnische Kreditinstitute verringert, indem sie den Systemrisikopuffer ausgesetzt und die kreditinstitutsspezifischen
Anforderungen angepasst hat. Die Regierung hat eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des Finanzministeriums und
des Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit eingesetzt, die Finnlands Exit-Strategie vorbereiten soll. Auf der
Grundlage des ersten Berichts der Arbeitsgruppe hat die Regierung Anfang Mai einen Stufenplan fiir den Abbau der
Krisenmaflnahmen verabschiedet. Die Arbeitsgruppe wird weiterhin geeignete Mafnahmen zur Bewiltigung der
gesundheitlichen, sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise vorschlagen. Sie hat Sozialpartner,
Gemeinden, die Zivilgesellschaft und Umweltorganisationen konsultiert.

(17) Wenngleich Finnland allgemein seine Bereitschaft gezeigt hat, die COVID-19-Krise anzugehen, konnte seinem
Gesundheitssystem eine Starkung seiner Widerstandsfahigkeit zugutekommen. Krankenhausbezirke mussten
medizinisches Personal fiir die Behandlung von COVID-19-Patienten umschichten und von dem zuvor geltenden
gesetzlichen Zeitrahmen fur nicht dringende Behandlungen abweichen. Das derzeitige System, bei dem Gesundheits-
leistungen von verschiedenen Anbietern erbracht werden, hat innerhalb des Landes zu einer ungleichen Verteilung
der Beschiftigten im Gesundheitswesen gefithrt. Die Fragmentierung des Leistungsangebots und der ungleiche
Zugang zu sozialen Dienstleistungen und zu Leistungen der medizinischen Grundversorgung diirften auch nach der
Krise ein Problem bleiben, insbesondere fiir Arbeitslose und Rentner sowie fiir Menschen mit Behinderungen.
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Angesichts des durch die COVID-19-Krise bedingten Anstiegs der Arbeitslosigkeit sollten sowohl kurz- als auch
mittelfristige politische Mafnahmen auf die Verbesserung eines gleichberechtigteren Zugang zur medizinischen
Grundversorgung ausgerichtet sein. Mittelfristig bleibt es wichtig, die von den aufeinanderfolgenden finnischen
Regierungen ins Auge gefassten Sozial- und Gesundheitsreformpline weiterzuverfolgen, denn sie bereiten Finnland
auf weitreichende demografische Verinderungen vor und wiirden dem Land helfen, die Qualitit seines
Gesundheitssystems auch in Zukunft zu wahren und gleichzeitig die Zuganglichkeit zum Gesundheitssystem zu
verbessern. Die langfristige Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen Finnlands ist aufgrund des projizierten Anstiegs
der Kosten der Bevolkerungsalterung, insbesondere im Sozial- und Gesundheitswesen, weiterhin risikobehaftet.

(18) Der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission zufolge wird das Produktionswachstum im Jahr 2020 auf 8,3 % und
im Jahr 2021 auf 7,7 % ansteigen. Um den Anstieg der Arbeitslosenquote einzudimmen und Menschen, die infolge
der COVID-19-Krise ihren Arbeitsplatz verloren haben, wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren, bedarf es
wirksamer kurz- und mittelfristiger politischer Mafinahmen, die in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern
konzipiert werden. Diese Initiativen sollten auch Gruppen erfassen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedroht sind, wie Geringqualifizierte, Menschen mit Behinderungen, Menschen mit eingeschrankter
Erwerbsfahigkeit und Menschen mit Migrationshintergrund. In Finnland kommen Kurzarbeitsregelungen zur
Anwendung, aufgrund derer viele Arbeitnehmer nicht mehr arbeiten. Durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik, die
Weiterqualifizierungs- und Umschulungsmaffnahmen beinhaltet, konnte ein rascher und nachhaltiger
Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt gewéhrleistet werden. Beschiftigungszuschiisse konnten an Fortbildungen und
Folgemaflnahmen der offentlichen Arbeitsvermittlungsstellen gebunden werden. Umschulung und Weiterquali-
fizierung sind von entscheidender Bedeutung, um die Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitskrifte in einer zunehmend
digitalen und griinen Wirtschaft zu wahren. Die Reform im Bereich kontinuierliches Lernen konnte einen Beitrag zu
der notwendigen Verbesserung der Kompetenzen von Erwachsenen, auch von Geringqualifizierten, in arbeitsmarkt-
relevanten Wirtschaftszweigen wie der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) leisten. Damit auf dem
Markt die Kompetenzen zur Verfiigung stehen, die in Zeiten des demografischen und technologischen Wandels
benotigt werden, wird es wichtig sein, die Arbeitsmarktrelevanz des Bildungssystems zu wahren, unter anderem
durch ein ausreichendes Angebot an Studienplitzen, das mit der Beschiftigungsprognose fiir die einzelnen Bereiche
und Regionen im Einklang steht. Die Uberwindung der digitalen Kluft wird von entscheidender Bedeutung sein, um
zu vermeiden, dass sich die soziodkonomische Lage der am stirksten gefahrdeten Gruppen infolge der COVID-19-
Krise verschlechtert; so muss insbesondere sichergestellt werden, dass benachteiligte Lernende Zugang zu
hochwertiger Bildung haben. Das komplexe Sozialversicherungssystem behindert die Aufnahme einer
Erwerbstitigkeit. Um die Aufnahme einer Kurz- und Teilzeitbeschiftigung zu fordern, sollte das Einkommen-
sregister, das Echtzeitinformationen iiber Gehalter und sonstige Leistungen enthilt, wirksam eingesetzt werden;
zugleich sollten die Bearbeitungszeiten im Bereich der Sozialleistungen beschleunigt werden. Mittelfristig wird es
wichtig sein, dass Finnland sein Sozialversicherungssystem reformiert, um die Beschiftigung zu foérdern und das
Sozialsystem des Landes zukunftsfahig zu machen.

(19) Um die Wirtschaft nach der Aufhebung der derzeit bestehenden Ausgangsbeschrankungen wieder anzukurbeln, ist
es von entscheidender Bedeutung, dass Unternehmen, insbesondere KMU, geholfen wird, die COVID-19-Krise zu
tiberstehen. Voriibergehende Liquidititshilfen in Form von Darlehen, Zuschiissen und Garantien kénnten dazu
beitragen, Unternehmen iiber diese Zeit hoher Unsicherheit und deutlich geringerer Einnahmen hinwegzuhelfen.
Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser Mafinahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung
getragen werden.

(20) Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife offentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. In Finnland liegen
die Investitionen in den Kategorien, die das Produktivititswachstum am stirksten stiitzen, insbesondere die
Investitionen in Ausriistung und geistiges Eigentum, unter dem Unionsdurchschnitt. Dies kann das langfristige
Wachstumspotenzial des Landes einschranken und seine Wettbewerbsfahigkeit und die Erholung nach der
Pandemie beeintrichtigen. Verstirkte Investitionen in Forschung und Entwicklung sind ein Schliisselfaktor fiir einen
Strukturwandel, der wissensintensive Wirtschaftszweige begiinstigt und das langfristige Wachstumspotenzial starkt.
Der bis 2035 geplante Ubergang zu einer CO,-neutralen Wirtschaft, der auch in Finnlands nationalem Energie- und
Klimaplan zum Ausdruck kommt, wird substanzielle Investitionen erfordern, insbesondere in Stromnetze und
nachhaltigen Verkehr. Unter der Leitung einer parlamentarischen Lenkungsgruppe wird derzeit ein neuer nationaler
Verkehrsplan fur die Jahre 2021-2032 entwickelt. Neben regionalen sowie die Gesundheit, Umwelt und
Produktivitit betreffenden Belangen sind weitere Anstrengungen erforderlich, um Hochgeschwindigkeits-
Breitbandnetze auszubauen und andere digitale Infrastrukturen zu verbessern mit dem Ziel, die Logistik zu
rationalisieren und die Wirtschaftstitigkeit in abgelegenen Gebieten zu erhalten. Die Programmplanung des Fonds
fiir einen gerechten Ubergang fiir den Zeitraum 2021-2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist,
konnte Finnland dabei helfen, insbesondere in den in Anhang D des Landerberichts 2020 genannten Regionen
einige der mit dem Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das
wiirde es Finnland gestatten, diesen Fonds optimal zu nutzen.
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(21) Die zurzeit in Finnland angewandte nationale Risikobewertung im Bereich der Geldwische ist veraltet und wird
2020 aktualisiert. Die finnische Finanzaufsichtsbehorde hat ihre Aufsichtskapazititen kiirzlich verbessert. Die
Personalausstattung ist jedoch immer noch unzureichend, und der ,risikobasierte“ Aufsichtsansatz wurde bisher
noch nicht korrekt angewandt. Mehrere mutmafSliche Verstoffe wurden zwar schon untersucht, aber die Einfiihrung
abschreckender Sanktionen stellt nach wie vor eine weitere Prioritdt dar. Die Zahl der gemeldeten verdichtigen
Transaktionen hat in den letzten Monaten stark zugenommen, und die Ressourcen der Zentralstelle fir Geldwésche-
Verdachtsanzeigen scheinen nicht auszureichen, um diese Informationen zu analysieren. Der Informationsaustausch
zwischen der Zentralstelle und der Finanzaufsichtsbehorde ist nach wie vor unzureichend.

(22) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,landerspezifische Empfehlungen 2020 in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den landerspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fir die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im néchsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Maffnahmen. Alle linderspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(23) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Finnland die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfidhiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

(24)  Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist fiir eine rasche
Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung.Als Mitgliedstaat,
dessen Wihrung der Euro ist, sollte Finnland auch unter Beriicksichtigung der politischen Leitlinien der Euro-Gruppe
sicherstellen, dass seine Politik weiterhin mit den Empfehlungen fiir das Euro-Wihrungsgebiet fir 2020 in Einklang
steht und weiterhin mit der Politik der anderen Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, abgestimmt wird.

(25) Im Rahmen des Europiischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Finnlands umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilititsprogramm 2020 und
das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafnahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Finnland gerichteten linderspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Finnland beriicksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(26) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilititsprogramm 2020 gepriift; seine Stellungnahme ()
spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass Finnland 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfahigkeit zu
gewdhrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; den Personalmangel im Gesundheitssektor behebt, um die
Widerstandsfihigkeit des Gesundheitssystems zu stirken und den Zugang zu Sozial- und Gesundheitsleistungen zu

verbessern;
2. Maflnahmen zur Foérderung der Beschiftigung und zur Unterstiitzung einer aktiven Arbeitsmarktpolitik verstarkt;
3. Maflnahmen zur Bereitstellung von Liquiditit fiir die Realwirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittlere

Unternehmen, ergreift; durchfithrungsreife offentliche Investitionsprojekte vorzieht und private Investitionen
unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu férdern; schwerpunktmigRig in den Ubergang zu einer 6kologischen
und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung,
nachhaltige und effiziente Infrastruktur sowie Forschung und Innovation;

() Gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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4. die effektive Uberwachung und Durchsetzung des Rahmens zur Geldwischebekdmpfung gewihrleistet.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
J. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm Schwedens 2020 mit einer Stellungnahme des Rates zum
Konvergenzprogramm Schwedens 2020

(2020/C 282/27)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (3, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Europdischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Européischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Europaischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem Schweden als einer
der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei.

(2)  Der Linderbericht Schweden 2020 wurde am 26. Februar 2020 veréffentlicht. Darin werden die Fortschritte
Schwedens bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019 () (im
Folgenden ,linderspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der Strategie Europa
2020 bewertet. Im Landerbericht wurde auRerdem eine eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung
(EU) Nr. 11762011 vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 veréffentlicht wurden. Die
Kommission gelangte in ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in Schweden makrodkonomische Ungleichgewichte
bestehen. Insbesondere ergibt sich aus dem Preisniveau der iiberbewerteten Wohnimmobilien verbunden mit der
weiter zunehmenden Verschuldung der Privathaushalte die Gefahr einer ungeordneten Korrektur. Dies konnte
nachteilige Auswirkungen auf die Wirtschaft und moglicherweise auch auf den Bankensektor haben. Angesichts der
systemischen Finanzverflechtungen konnten negative Auswirkungen auf den Bankensektor auch negative Spillover-
Effekte in Nachbarlindern auslosen. In den vergangenen Jahren wurden verschiedene Maffnahmen ergriffen, um
diese Ungleichgewichte zu beheben. Diese Mafinahmen haben bislang jedoch kaum Wirkung gezeigt. Nach wie vor
bestehen wesentliche Politikdefizite, insbesondere in Bezug auf Steueranreize fiir fremdfinanziertes Wohneigentum,
das Angebot an Wohnimmobilien und insbesondere den Mietwohnungsmarkt.

() ABLL 209 vom 2.8.1997,S. 1.
() ABLL 306 vom 23.11.2011, . 25.
() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 159.



C 282/178 Amtsblatt der Europiischen Union 26.8.2020

(3)  Am 11. Mérz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmdrkten, 16st Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler Ebene und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(4)  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmaflnahmen eingefiihrt. Alle Notmafnahmen
sollten unbedingt verhiltnismafig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und europdischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

(50  Am 20. Marz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitdts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (%) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Marz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfiillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen iiberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermdglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt, die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitéts- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermdglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die notigen politischen Koordinierungs-
mafnahmen zu treffen.

(6)  Es sind weitere Mafnahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziookonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Mafnahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

(7)  Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch auflergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

(*) Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 tiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem tibermafigen
Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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(8)  Der Unionsgesetzgeber hat bereits die einschligigen Rahmenvorschriften mittels der Verordnungen (EU)
2020/460 () und (EU) 2020/558 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates gedndert, damit die Mitgliedstaaten
alle nicht abgerufenen Mittel aus den europiischen Struktur- und Investitionsfonds daftr einsetzen konnen, die
beispiellosen Folgen der COVID-19-Pandemie einzudimmen. Diese Anderungen werden grofere Flexibilitdt sowie
einfachere und straffere Verfahren ermoglichen. Um den Liquiditdtsdruck zu verringern, konnen die Mitgliedstaaten
im Geschiftsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus dem Unionshaushalt auflerdem einen Kofinanzierungssatz von 100 %
in Anspruch nehmen. Schweden wird darin bestirkt, diese Moglichkeiten voll auszuschopfen, um die am stirksten
betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

(9)  Die einzelnen Regionen sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster wahrscheinlich in ungleichem MafSe
von den soziodkonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen; dies gilt insbesondere fiir Regionen, die
stark vom Tourismus und allgemeiner von Geschiftsmodellen mit personlichem Kundenkontakt abhidngen. Dies
birgt die erhebliche Gefahr, dass sich die regionalen Unterschiede in Schweden vergroffern, wodurch sich der bereits
bestehende Trend langsam wachsender Disparititen zwischen der Hauptstadtregion und dem Rest des Landes bzw.
zwischen stadtischen und ldndlichen Gebieten noch verstirken dirfte. Da gleichzeitig die Gefahr eines
voriibergehenden wirtschaftlichen Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten besteht, sind in der derzeitigen Lage
gezielte politische Manahmen erforderlich.

(10)  Schweden hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 27. April 2020 und sein Konvergenzprogramm 2020 am
28. April 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

(11)  Schweden unterliegt derzeit der priventiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts.

(12) In ihrem Konvergenzprogramm 2020 geht die Regierung fiir 2020 von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos,
d. h. einem Defizit von 3,8 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus, wihrend 2019 noch ein Uberschuss von 0,4 %
des BIP verzeichnet worden war. Das Defizit wird voraussichtlich 2021 auf 1,4 % des BIP zuriickgehen, und bis
2023 soll ein Uberschuss von 1,5 % erreicht werden. Es wird erwartet, dass die gesamtstaatliche Schuldenquote, die
2019 auf 35 % des BIP zuriickgegangen war, sich dem Konvergenzprogramm 2020 zufolge 2020 auf 40 % des BIP
erhoht. Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofer
Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat Schweden im Rahmen eines koordinierten Unionsansatzes rechtzeitig
haushaltspolitische Mafnahmen beschlossen, um die Kapazititen seines Gesundheitssystems zu erhohen, die
Pandemie einzudimmen und die besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. Laut
Konvergenzprogramm 2020 belaufen sich diese haushaltspolitischen Mafnahmen auf 2,4 % des BIP. Die
Maflnahmen umfassen die Verbesserung der Gesundheitsversorgung (0,1 % des BIP), Soforthilfe fiir notleidende
Branchen (1,6 % des BIP) sowie Arbeitsmarktmafinahmen und sozialpolitische Manahmen (0,2 % des BIP).
Zusitzlich dazu hat Schweden Mafinahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt
auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden. Laut dem Konvergenz-
programm 2020 handelt es sich dabei insbesondere um Steuerstundungen (bis zu 6,9 % des BIP) sowie verschiedene
Arten von Darlehensgarantien und erweiterten Kreditfazilititen (rund 4,7 % des BIP). Insgesamt stehen die von
Schweden ergriffenen Maffnahmen mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung vom 13. Mérz 2020 in Einklang.
Werden die Notmafinahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen Maffnahmen vollstindig umgesetzt und die
Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, erneut auf die mittelfristige
Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das mittelfristig zur Erhaltung tragfahiger
offentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
Schwedens unter der Annahme einer unverinderten Politik 2020 auf -5,6 % des BIP und 2021 auf -2,2 % des BIP
belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge in den Jahren 2020 und 2021
weiterhin unter 60 % des BIP liegen.

(15)  Angesichts der von Schweden fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP hat die
Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags veroffentlicht. Die Analyse der
Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegte
Defizitkriterium nicht erfullt wurde.

() Verordnung (EU) 2020/460 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mirz 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im Hinblick auf besondere Mafnahmen zur Mobilisierung von
Investitionen in die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewiltigung des
COVID-19-Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise) (ABL L 99 vom 31.3.2020, S. 5).

() Verordnung (EU) 2020/558 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische Manahmen zur Einfithrung einer auferordentlichen Flexibilitit
beim Einsatz der europdischen Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 130 vom 24.4.2020,
S.1).
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(16) Die Wirtschaftstitigkeit in Schweden ist nach dem COVID-19-Ausbruch in beispiellosem Mafle zuriickgegangen.

(17)

Der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission zufolge wird die Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 auf 9,7 % und im Jahr
2021 auf 9,3 % zuriickgehen. Der private Verbrauch wird voraussichtlich stark sinken, insbesondere in besonders
betroffenen Bereichen wie Verkehr, Gastronomie oder Beherbergung. Die Bruttoanlageinvestitionen diirften noch
stirker einbrechen als der Verbrauch, vor allem wegen der Ungewissheit hinsichtlich des Tempos der Erholung nach
der Pandemie. Die schwedischen Behorden haben frithzeitig Maffnahmen ergriffen, die sie im Zuge der Ausbreitung
der Pandemie nach und nach verstirkten. Diese MaRnahmen bezogen sich auf die Gesundheitsversorgung und
darauf, die wirtschaftlichen Verwerfungen anzugehen. Zur Verbesserung der Gesundheitsversorgung hat die
Zentralregierung beispielsweise den zustindigen regionalen und lokalen Gebietskorperschaften wirtschaftliche
Unterstiitzung fiir die durch die COVID-19-Pandemie bedingten Mehrausgaben gewihrt. Zur Stiitzung der
Wirtschaft hat die Regierung breit geficherte Maffnahmen ergriffen, um die Unternehmen von Kosten zu entlasten
(kurzfristige betriebsbedingte Kiindigungen, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Verzicht auf Arbeitgebersozial-
beitrige, Darlehensgarantien und Miet-/Pachtnachldsse) und die Liquiditdt der Unternehmen zu gewihrleisten
(Steuerstundung, z. B. der Mehrwertsteuerzahlungen). Dariiber hinaus hat Schwedens Zentralbank, Sveriges
Riksbank, beschlossen, Darlehen an Unternehmen iiber Banken auszureichen und Staats- und Kommunalanleihen
sowie gedeckte Pfandbriefe, Anleihen und Commercial Papers schwedischer Nichtfinanzunternehmen zu kaufen.
Bei der Gestaltung und Umsetzung dieser Mafnahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung
getragen werden. Ferner hat die Riksbank mit anderen Zentralbanken Vereinbarungen iber Wihrungsswaps
geschlossen, um die Verfiigbarkeit der wichtigsten Wihrungen fiir den Finanzsektor sicherzustellen. Die
schwedische Regierung hat weitere sozial- und arbeitsmarktpolitische Mafnahmen ergriffen; so hat sie z. B.
voriibergehend Anderungen bei den Leistungen bei Krankheit vorgenommen, die Leistungen bei Arbeitslosigkeit
erhoht, die Voraussetzungen fiir den Zugang zur Arbeitslosenunterstiitzung gesenkt und aktive arbeitsmarkt- und
bildungspolitische Mafinahmen ergriffen (wie etwa ,griine” Arbeitsplitze, Ausweitung der Initiative ,Arbeitsplitze
fur einen Neuanfang®, Sommerkurse, mehr Studierende an Hochschulen).

Schwedens kurzfristige Reaktion auf die COVID-19-Pandemie besteht darin, angemessene Ressourcen und
Kapazititsreserven sicherzustellen und die Aufgaben und Zustidndigkeiten der im Gesundheitswesen Beschiftigten
anzupassen. Mittelfristig sollte dies auch eine rechtzeitige und geografisch ausgewogene Gesundheitsversorgung,
den zweckmifSigen Einsatz von Gesundheitspersonal in verschiedenen Versorgungsmodellen (z. B. ambulante oder
stationdre Behandlung) und die Vermeidung struktureller Engpisse bei der Verfiigbarkeit des medizinischen
Personals ermdglichen. Schweden kann seine Stirke im Bereich Forschung und Innovation fiir wissenschaftsbasierte
Maflnahmen nutzen, um Fortschritte bei der Entwicklung von Impfstoffen, bei Behandlungen und in der Diagnostik
sowie bei der Umsetzung von Forschungsergebnissen in die Gesundheitspolitik zu erzielen.

Durch die Forderung der Verfiigbarkeit von Kompetenzen, insbesondere von digitalen Kompetenzen, kann eine
stirkere Produktivititssteigerung, die sich auf Forschung und Innovation in Hochtechnologiebereichen stiitzt, und
ein Beitrag zu den ehrgeizigen Zielen geleistet werden, die Schweden in seinem nationalen Energie- und Klimaplan
festgelegt hat. Ferner miissen Investitionen getitigt werden, um das Geflle bei den Bildungsergebnissen zwischen
Lernenden mit und ohne Migrationshintergrund zu verringern. Das hohe Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte,
ehemals ein wichtiger Faktor fiir den Anstieg der Arbeitsproduktivitit, trug bereits vor der COVID-19-Krise kaum
noch zur Produktivititssteigerung bei. Daher miissen kiinftig auch Gruppen, deren Potenzial vor der Krise nicht
vollstindig ausgeschopft wurde, z. B. Migranten aus Nicht-EU-Lindern oder Menschen mit Behinderungen, in den
Arbeitsmarkt integriert werden. An Fachkriften hat es bisher vor allem in den Bereichen Bildung, Gesundheits-
versorgung, Soziales, Informations- und Kommunikationstechnologien, Industrie und Bauwesen gefehlt.

Um die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife 6ffentliche Investitions-
projekte vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Im digitalen
Sektor und im Bereich Mikroelektronik geben 50 % der Arbeitgeber an, dass der Fachkraftemangel das Wachstum
beeintrichtigt. In der Forschung muss der hohe Anteil der 6ffentlichen Ausgaben aufrechterhalten werden, um die
Produktivitit zu steigern. Zur erneuten Steigerung der Arbeitsproduktivitit sind auch eine Kapitalintensivierung
und hohere Investitionen in Hochtechnologiesektoren und innovativen Sektoren erforderlich. Die Verbreitung neuer
digitaler Technologien bei kleinen und mittleren Unternehmen wird die Produktivitit fordern. Die Krise hat gezeigt,
wie wichtig die digitale Infrastruktur ist und dass schnelle und stabile Verbindungen fiir alle Haushalte und
Arbeitspldtze verfiigbar sein miissen. Der Ausbau der Kapazititen im 700-MHz-Band fiir mobile Breitbanddienste
wird ebenso wie die Moglichkeit, den Ausbau des Festnetz-Breitbandnetzes finanziell zu unterstiitzen, eine wichtige
Rolle spielen. Die bevorstehende 5G-Auktion wird der Digitalisierung der schwedischen Wirtschaft weitere Impulse
verleihen. Mit Blick auf das Ziel einer CO,-neutralen Gesellschaft im Jahr 2045 muss auch in Forschung und
Innovation investiert werden, damit neue, wettbewerbsfihige Losungen fir die Dekarbonisierung sowie
koordinierte Malnahmen in Gesellschaft und Politik erarbeitet und umgesetzt werden konnen. Schweden muss vor
allem beim Verkehr ansetzen, um seine Treibhausgasemissionen zu verringern. Daher steht eine umfassende und
relativ schnelle Umstellung auf emissionsarme Fahrzeuge auf der politischen Agenda des Landes. Die geplanten
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Investitionen in die Bahninfrastruktur sind wichtig, um die Verkehrsverlagerung zu fordern und das ehrgeizige
Klimaziel zu erreichen. Die Elektrifizierung des Verkehrs und der Industrie wird erhebliche Investitionen in die
Stromerzeugung und -verteilung erfordern. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den
Zeitraum 2021-2027, die Gegenstand eines Kommissionsvorschlags ist, konnte Schweden dabei helfen,
insbesondere in den in Anhang D des Linderberichts 2020 genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu
einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen. Das wiirde es Schweden gestatten,
diesen Fonds optimal zu nutzen.

(20) Das Ansehen der schwedischen Banken leidet darunter, dass sie nach wie vor mit Geldwische in Verbindung
gebracht werden; deshalb misst Schweden der Verhinderung von Geldwische weiterhin Prioritdt bei. Fiir eine
wirksame Bankenaufsicht miissen mehr Mittel bereitgestellt und geeignete Verfahren zur Anwendung des
risikobasierten Ansatzes vorgesehen werden. Schweden hat anerkannt, dass fiir eine angemessene Aufsicht und
entsprechende Untersuchungen mehr Mittel bendtigt werden, und hat die Kapazitit seiner Finanzaufsichtsbeh6rde
gestirkt. Angesichts der Grofle des schwedischen Finanzsektors sind die Kapazititen der Behorde jedoch immer
noch gering. Daher bestehen weiterhin Herausforderungen, und die vollstindige Umsetzung des risikobasierten
Ansatzes steht nach wie vor aus.

(21) Wiahrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (,landerspezifische Empfehlungen 2020 in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie und die Férderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den landerspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fur die Bewaltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant, weswegen ihre Einhaltung wihrend des
gesamten Europdischen Semesters im nichsten Jahr weiter verfolgt werden wird. Dies umfasst auch die linderspe-
zifischen Empfehlungen 2019 zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Alle landerspezifischen
Empfehlungen 2019 sollten bei der strategischen Planung kohisionspolitischer Mittel nach 2020 beriicksichtigt
werden, also auch bei Mafnahmen zur Abfederung der derzeitigen Krise und bei diesbeziiglichen Exit-Strategien.

(22) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem Schweden die nachstehenden linderspezifischen
Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und zu den gemeinsamen Anstrengungen zur Sicherstellung wettbewerbsfdhiger Nachhaltigkeit in der
Union beitragen.

(23) Im Rahmen des Europidischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik Schwedens umfassend
analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Konvergenzprogramm 2020
und das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafinahmen zur weiteren Umsetzung der in den Vorjahren an
Schweden gerichteten landerspezifischen Empfehlungen bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren
Relevanz fiir eine auf Dauer tragfihige Haushalts-, Sozial- und Wirtschaftspolitik in Schweden berticksichtigt,
sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fiir kiinftige nationale Entscheidungen zu verstirken, auch deren
Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und -leitlinien bewertet.

(24) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2020 gepriift; seine
Stellungnahme (’) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider.

(25) Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser Bewertung hat der Rat das
nationale Reformprogramm 2020 und das Konvergenzprogramm 2020 gepriift. In den linderspezifischen
Empfehlungen 2020 wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekimpfung der COVID-19-Pandemie und die
Forderung der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fiir die Korrektur von Ungleichgewichten
darstellen. Da die linderspezifischen Empfehlungen 2020 neu ausgerichtet wurden auf das Ziel, die soziodkon-
omischen Auswirkungen der COVD-19-Pandemie zu bewiltigen und die Konjunkturerholung zu férdern, bezieht
sich keine dieser Empfehlungen direkt auf die makrookonomischen Ungleichgewichte, die von der Kommission
nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 ermittelt wurden —

EMPFIEHLT, dass Schweden 2020 und 2021

1.  im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Maflnahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems z. B.
durch eine angemessene Bereitstellung von wichtigen medizinischen Produkten, Infrastruktur und Personal
sicherstellt;

() Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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2. Innovation fordert und Bildung und die Kompetenzentwicklung unterstiitzt; durchfihrungsreife 6ffentliche Investiti-
onsprojekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu fordern;
schwerpunktmiRig in den Ubergang zu einer 6kologischen und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in
saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, in Hochtechnologiebranchen und innovative Sektoren,

in 5G-Netze und nachhaltigen Verkehr;

3. die Aufsicht bei der Geldwischebekimpfung verbessert und die effektive Durchsetzung des Rahmens zur
Geldwischebekdmpfung gewihrleistet.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prsidentin
]. KLOECKNER
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EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. Juli 2020

zum nationalen Reformprogramm des Vereinigten Konigreichs 2020 mit einer Stellungnahme des
Rates zum Konvergenzprogramm des Vereinigten K6nigreichs 2020

(2020/C 282/28)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und
Artikel 148 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 2,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011
tiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte (3, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europiischen Kommission,

unter Berticksichtigung der Entschliefungen des Européischen Parlaments,
unter Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fur Wirtschaftspolitik,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)~ Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum an, mit der das
Europdische Semester fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am
17. November 2017 vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten Européischen
Sdule sozialer Rechte gebithrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission auf der
Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem das Vereinigte
Kénigreich als einer der Mitgliedstaaten genannt wurde, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren sei.

(2)  Nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Union am 31. Januar 2020 und dem Inkrafttreten des
Abkommens iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GrofSbritannien und Nordirland aus der Europdischen
Union und der Europdischen Atomgemeinschaft (}) (im Folgenden ,Austrittsabkommen®) begann fiir das Vereinigte
Kénigreich ein Ubergangszeitraum, der am 31. Dezember 2020 endet. Dieser Ubergangszeitraum kann durch einen
vor dem 1. Juli 2020 erlassenen einzigen Beschluss der Union und des Vereinigten Konigreichs im Rahmen des im
Austrittsabkommen vorgesehenen Gemeinsamen Ausschusses um hochstens 1 oder 2 Jahre verlingert werden.
Wihrend dieses Ubergangszeitraums gilt das EU-Recht, einschlieRlich der Rechtsvorschriften in Bezug auf das
Europiische Semester, weiterhin fur das und im Vereinigten Konigreich.

(3)  Der Landerbericht des Vereinigten Konigreichs 2020 wurde am 26. Februar 2020 verdffentlicht. Darin werden die
Fortschritte des Vereinigten Konigreichs bei der weiteren Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen des
Rates vom 9. Juli 2019 () (im Folgenden ,landerspezifische Empfehlungen 2019%), bei der weiteren Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung seiner nationalen Ziele im Rahmen der
Strategie Europa 2020 bewertet.

1

() ABLL 209 vom 2.8.1997,S. 1.

() ABLL 306 vom 23.11.2011, S. 25.
() ABLL 29 vom 31.1.2020,S. 7.

() ABL C 301 vom 5.9.2019, S. 163.

4)
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(4)  Am 11. Mérz 2020 erklirte die Weltgesundheitsorganisation den COVID-19-Ausbruch offiziell zur weltweiten
Pandemie. Diese stellt eine offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen fiir Biirgerinnen und Biirger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften dar. Sie setzt die nationalen Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck,
unterbricht globale Lieferketten, verursacht Volatilitit an den Finanzmirkten, lost Schocks bei der Verbraucher-
nachfrage aus und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie bedroht Arbeitsplatze und Einkommen
der Menschen sowie die Geschiftstitigkeit der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren
wirtschaftlichen Schocks sind in der Union bereits stark spiirbar. Am 13. Marz 2020 hat die Kommission eine
Mitteilung angenommen, in der zu einer koordinierten wirtschaftlichen Reaktion auf die Krise unter Einbeziehung
aller Akteure auf nationaler und auf Unionsebene aufgerufen wird.

(50  Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmafnahmen eingefiihrt. Alle Notmafinahmen
sollten unbedingt verhiltnismaRig, notwendig und zeitlich begrenzt sein und européischen wie internationalen
Standards entsprechen. Sie sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhingigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

(6)  Am 20. Midrz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung iiber die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des
Stabilitéts- und Wachstumspakts angenommen. Die in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1
und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates (°) aufgestellte allgemeine Ausweichklausel erleichtert die Koordinierung
der Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2020
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Bedingungen fiir die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel
angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge der COVID-19-Pandemie zu erwarten ist, ihrer
Auffassung nach erfillt seien, und ersuchte den Rat, diese Schlussfolgerung zu billigen. Am 23. Mirz 2020
schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschitzung der Kommission an. Sie kamen {iberein,
dass der schwere Konjunkturabschwung eine entschlossene, ehrgeizige und koordinierte Reaktion erfordert. Die
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel ermoglicht eine voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad
in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel, vorausgesetzt die mittelfristige Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen wird dadurch nicht gefihrdet. Fiir die korrektive Komponente kann der Rat auf Empfehlung der
Kommission zudem beschliefen, einen iiberarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festzulegen. Die Verfahren des
Stabilitits- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel nicht ausgesetzt.
Sie ermoglicht den Mitgliedstaaten, von den normalerweise geltenden Haushaltsverpflichtungen abzuweichen, und
versetzt gleichzeitig Kommission und Rat in die Lage, im Rahmen des Pakts die nétigen politischen Koordinierungs-
mafinahmen zu treffen.

(7)  Es sind weitere Mafnahmen erforderlich, um die Ausbreitung der COVID-19-Pandemie einzudimmen und zu
kontrollieren, die Widerstandsfahigkeit der nationalen Gesundheitssysteme zu stirken, die soziookonomischen
Folgen der Pandemie durch Unterstiitzung von Unternehmen und Haushalten abzumildern und mit dem Ziel der
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit fiir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit am
Arbeitsplatz zu sorgen. Die Union sollte die verschiedenen ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente in vollem
Umfang nutzen, um die Bemithungen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten
die Mitgliedstaaten und die Union gemeinsam die Manahmen erarbeiten, die fiir eine Riickkehr zu einem normalen
Funktionieren unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften und zu nachhaltigem Wachstum nétig sind, wobei
unter anderem auch dem 6kologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und Lehren aus der Krise
gezogen werden sollten.

(8)  Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf Ausnahmesituationen reagieren kann.
Damit rasch und reibungslos die Erholungsphase eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden konnen, sollten jedoch auflergewohnliche
Mafinahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts verhindern, aufgehoben werden, sobald sie nicht
mehr unerlisslich sind. Die aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepline benotigt
werden. Bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen
Giitern stellen zentrale Elemente fiir die Erarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgepline dar.

(9)  Einzelne Regionen des Vereinigten Konigreichs sind aufgrund unterschiedlicher Spezialisierungsmuster
wahrscheinlich in ungleichem Mafle von den soziookonomischen Folgen der COVID-19-Pandemie betroffen. Dies
birgt das erhebliche Risiko, dass sich das bestehende regionale Gefille im Vereinigten Konigreich weiter verstarkt.
Die derzeitige Lage macht gezielte politische Manahmen erforderlich.

(10) Das Vereinigte Konigreich hat sein nationales Reformprogramm 2020 am 30. April 2020 und sein Konvergenz-
programm 2020 am 7. Mai 2020 vorgelegt. Um wechselseitigen Zusammenhingen Rechnung zu tragen, wurden
beide Programme gleichzeitig bewertet.

() Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 tiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem tibermafiigen
Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6).
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(11) Das Vereinigte Konigreich unterliegt derzeit der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie
der Schuldenregel. Am 13. Juli 2018 empfahl der Rat dem Vereinigten Konigreich sicherzustellen, dass die nominale
Wachstumsrate der gesamtstaatlichen Nettoprimérausgaben () im Zeitraum 2019-2020 1,6 % nicht iiberschreitet,
was einer jdhrlichen strukturellen Anpassung von 0,6 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht. Die
Gesamtbewertung der Kommission bestitigt, dass fir den Zeitraum 2019-2020 sowie fiir die Zeitrdume 2018—
2019 und 2019-2020 zusammengenommen die Gefahr einer erheblichen Abweichung vom empfohlenen
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel besteht. Die Ist-Daten fiir 2019-2020 liegen im
Herbst 2020 vor.

(12) In ihrem Konvergenzprogramm 2019-2020 geht die Regierung von einer Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h.
einem Defizit von 2,2 % des BIP aus, wiahrend im Zeitraum 2020-2021 ein Defizit von 2,5 % des BIP erwartet wird.
Das Defizit wird voraussichtlich im Zeitraum 2021-2022 auf 3,1 % des BIP 2021 steigen und im Zeitraum 2024—
2025 auf 2,4 % des BIP zuriickgehen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird — dem Konvergenzprogramm
2020 zufolge — nach einem geschitzten Riickgang auf 83,2 % des BIP im Zeitraum 2019-2020 voraussichtlich
weiter auf 82,9 % im Zeitraum 2020-2021 zuriickgehen. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrunde liegende
makrookonomische Szenario scheint allerdings nicht mehr realistisch, da es den wirtschaftlichen Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie nicht Rechnung trigt. Zudem tragen die Projektionen in dem Programm nicht den
Mafnahmen Rechnung, die das Vereinigte Konigreich als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie angekiindigt hat.
Die Aussichten fiir die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen der COVID-19-Pandemie mit grofer
Unsicherheit behaftet.

(13) In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie hat das Vereinigte Konigreich rechtzeitig haushaltspolitische Mafinahmen
beschlossenen, um die Kapazitit seines Gesundheitssystems zu erhohen, die Pandemie einzudimmen und die
besonders betroffenen Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen. In den Projektionen im Konvergenz-
programm sind diese Maffnahmen nicht beriicksichtigt, die Frithjahrsprognose 2020 der Kommission trigt ihnen
jedoch Rechnung. Die haushaltspolitischen Maffnahmen belaufen sich auf rund 5,5 % des BIP und umfassen die
Unterstiitzung von Arbeitnehmern, Selbststindigen und Unternehmen sowie Sozialmafinahmen. Zusitzlich dazu
hat das Vereinigte Konigreich Mafinahmen angekiindigt, die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt
auswirken, aber zur Verbesserung der Liquiditit von Unternehmen beitragen werden. Diese Manahmen umfassen
Darlehensgarantien (rund 16 % des BIP). Werden die Notmafnahmen und unterstiitzenden finanzpolitischen
Mafnahmen vollstindig umgesetzt und die Haushaltspolitik danach, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen es
zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, so wird das
mittelfristig zur Erhaltung tragfihiger offentlicher Finanzen beitragen.

(14) Nach der Frithjahrsprognose 2020 der Kommission wird sich voraussichtlich der gesamtstaatliche Haushaltssaldo
des Vereinigten Konigreichs unter der Annahme einer unverdnderten Politik 2020-2021 auf -10,7 % des BIP
und 2021-2022 auf -6,2 % des BIP belaufen. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge
2020-2021 bei 102,5 % des BIP und 2022 bei 100,2 % des BIP liegen. Das dem Konvergenzprogramm zugrunde
liegende makrodkonomische Szenario trigt den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie nicht Rechnung, und die
Schulden- und Defizitprojektionen weichen erheblich von denen der Kommission ab.

(15)  Angesichts der fiir 2020-2021 geplanten Uberschreitung der Defizitobergrenze von 3 % des BIP durch das Vereinigte
Konigreich hat die Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags
veroffentlicht. Die Analyse der Kommission legt insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 festgelegte Defizitkriterium nicht erfiillt wurde.

(16) Die derzeitige COVID-19-Krise hat wirtschafts- und sozialpolitische Herausforderungen hervorgebracht, wie es sie in
den vergangenen Jahrzehnten nie gegeben hatte. Die Arbeitslosigkeit diirfte 2020 um knapp 3 Prozentpunkte auf
6,7 % ansteigen und 2021 leicht auf 6 % zuriickgehen, nachdem sie im Jahr 2019 bei 3,8 % gelegen hatte. Die
Regierung des Vereinigten Konigreichs hat Notmaffnahmen getroffen, um die negativen Auswirkungen des Schocks
aufzufangen. Die Kosten der direkten fiskalpolitischen Unterstiitzung hdngen von der Nachfrage ab, konnen sich
jedoch auf rund 110 Mrd. GBP (5,5 % des BIP) belaufen; dazu kommen 330 Mrd. GBP (16 % des BIP) fiir
Kreditgarantien fiir Bankdarlehen. Kurzarbeitsregelungen wurden eingefihrt, um die Beschiftigung zu erhalten;
auferdem wurden MaRnahmen zur Unterstiitzung von Selbststindigen getroffen. Der Anwendungsbereich und der
Anspruch auf Zugang zu Vorauszahlungen von Universal Credit wurden voriibergehend erweitert und der
Grundanspruch auf Universal Credit wurde voriibergehend um zwolf Monate verldngert. Die lokalen Behorden
sollen auflerdem zusitzliche Einmalzahlungen fur die Unterstiitzung der wirtschaftlich am starksten gefihrdeten
Menschen und Haushalte erhalten. Dariiber hinaus kiindigte die Regierung ein dreimonatiges Moratorium fiir
Hypothekenzahlungen fiir Hauseigentiimer an, die durch die COVID-19-Pandemie in Schwierigkeiten geraten sind.

() Die staatlichen Nettoprimirausgaben umfassen die Gesamtheit der Staatsausgaben ohne Zinsaufwendungen, Ausgaben fiir
Unionsprogramme, die vollstindig durch Einnahmen aus Fonds der Union ausgeglichen werden, und nichtdiskretionire Anderungen
der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung. Staatlich finanzierte Bruttoanlageinvestitionen werden iiber einen Zeitraum von vier
Jahren gegldttet. Diskretiondre einnahmenseitige Mafinahmen oder gesetzlich vorgeschriebene Einnahmensteigerungen werden
eingerechnet. Einmalige Manahmen sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite werden saldiert.
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(17) Zur Verbesserung der Finanzlage von Unternehmen hat die Bank of England den Diskontsatz zweimal gesenkt
(insgesamt von 0,75 % auf 0,1 %), die Quote des antizyklischen Kapitalpuffers des Vereinigten Konigreichs von dem
vorigen Pfad mit Zielwert 2 % bis Dezember 2020 auf 0 % zuriickgefithrt, ihr Aufkaufprogramm fiir Staatsanleihen
auf 645 Mrd. GBP aufgestockt und ihre Unterstiitzung fiir die Vergabe von Krediten der Geschiftsbanken an die
Realwirtschaft gleichzeitig mit staatlichen Darlehensgarantien angehoben. Die Regierung bot einigen Branchen ein
einjahriges Moratorium fiir die Zahlung der Gewerbesteuer, eine Stundung der Mehrwertsteuerzahlungen (MwsSt.)
und Zuschiisse fiir kleinere Firmen an. Dariiber hinaus wurden Liquiditdtshilfen in Form von Garantien und
Darlehen im Rahmen einer ,Coronavirus Business Interruption Loan Scheme“ genannten Darlehensregelung fiir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) gewihrt, die unterhalb eines Umsatzschwellenwerts liegen und ihre
Geschiftstatigkeit wegen des Coronavirus voriibergehend einstellen mussten. Dabei kommt ein breites Spektrum
von Finanzprodukten fir Unternechmen zum Einsatz, wie revolvierende Kreditfazilititen und andere Produkte,
einschlieflich Kredite. AufSerdem wurde fiir alle Gewerbezweige ein Programm zur Bereitstellung von Liquiditat fiir
KMU, aber auch fir groere Unternehmen, aufgestellt, das auch Investitionsforderung einschlieen konnte. Bei der
Gestaltung und Umsetzung dieser Mafinahmen muss der Belastbarkeit des Bankensektors Rechnung getragen
werden.

(18) Die COVID-19-Pandemie hat deutlich gemacht, dass das Gesundheitssystem im Vereinigten Konigreich Schwichen
bei der Vorsorge und der Kaparzitit fir derartige Krankheitsausbriiche aufweist, vor allem im Hinblick auf
Einrichtungen, Personal und Material. Dies fuhrte dazu, dass iiberall im Vereinigten Konigreich als
Notfallmafnahme voriibergehend Feldlazarette fir COVID-19-Patienten errichtet wurden. Die verarbeitende
Industrie des Landes wurde aufgefordert, ihre Produktionslinien auf die Herstellung von zusitzlicher medizinischer
Ausriistung wie Beatmungsgerdte umzustellen, um den voraussichtlichen Bedarf zu decken. Die COVID-19-Krise
hat den bestehenden Mangel an Fachkriften im Gesundheitssektor weiter verschérft. Um kiinftig derartige Krisen
meistern zu konnen, sind Investitionen in das Gesundheitssystem des gesamten Vereinigten Konigreichs
erforderlich; dazu gehdren auch wirksame und mit ausreichenden Finanzmitteln unterfutterte Mafnahmen im
Bereich offentliche Gesundheit. Diese Investitionen sollten darauf abzielen, die notwendigen Ausriistungen,
Einrichtungen und Fachkrifte sowie allgemein die Kapazitit bereitzustellen, die erforderlich sind, um die erwartbare
normale medizinische Versorgung parallel zur Pflege von Patienten zu leisten, die unter COVID-19 oder dhnlichen
Infektionskrankheiten leiden.

(19) Die derzeitige Krise diirfte die schwichsten Bevolkerungsgruppen am hirtesten treffen und die Armut weiter
verstirken. Bereits vor der Krise stieg das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung, obwohl die Arbeitslosigkeit
auf ein Rekordtief gesunken war. Zudem herrscht hohe Erwerbstitigen- und Kinderarmut. Kiirzungen und Reformen
bei Sozialleistungen untergraben die erhebliche armutslindernde Wirkung des Steuer- und Sozialleistungssystems im
Vereinigten Konigreich. Fiir die Unterstiitzung der Schwichsten, einschlieflich in Armut lebender Kinder, gibt es
durchaus Spielraum, vor allem angesichts der Tatsache, dass die Krise die Ungleichheit der Einkommen
voraussichtlich weiter verstarkt.

(20)  Eine der grofiten Herausforderungen fiir das Vereinigte Konigreich ist die Steigerung der Arbeitsproduktivitit. Die
Stundenleistung ist im Vereinigten Konigreich erheblich niedriger als in den meisten anderen Industrielindern und
kaum hoher als vor der Finanzkrise. Das BIP-Wachstum wurde von der wachsenden Beschiftigung getragen,
wihrend in der jiingsten Vergangenheit praktisch keine Produktivititszuwichse verzeichnet wurden. Trotz eines
angespannten Arbeitsmarkts ist die Arbeitsproduktivitit im Vereinigten Konigreich seit Anfang 2018 im
Wesentlichen auf dem gleichen Stand geblieben. Auch das Reallohnwachstum war zogerlich. Weite Teile des
Vereinigten Konigreichs sind relativ arm, und dort wird vergleichsweise wenig in Qualifikationen und Infrastruktur
investiert. Die schlechten beruflichen Perspektiven der Arbeitnehmer im Niedriglohnsektor wirken sich negativ auf
Produktivitit und Armut aus. Vor dem Hintergrund der COVID-19-Krise diirfte diese Situation anhalten und sich
sogar verschirfen. Die derzeitige Pandemie stellt auch das Schul- und Berufsbildungssystem im Vereinigten
Konigreich auf eine harte Probe, insbesondere in Bezug auf Fernunterricht und unterschiedlichen Zugang zu
strukturiertem Lernen. Infolgedessen sollten Produktivititssteigerungen angestrebt werden, indem breitangelegte
Probleme wie geringe Investitionen in Ausriistung, Infrastruktur, Forschung und Entwicklung sowie Qualifikations-
defizite, besonders bei grundlegenden und fachlichen Kompetenzen, angegangen werden. Das Vereinigte Konigreich
will stirker in Forschung und Innovation investieren und die Nutzung bestehender Technologien in der gesamten
Wirtschaft verbessern.

(21)  Um die wirtschaftliche Erholung zu férdern, wird es wichtig sein, durchfithrungsreife 6ffentliche Investitionsprojekte
vorzuziehen und private Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu fordern. Im Vereinigten Konigreich
besteht ein anhaltender Wohnungsmangel. Wihrend der Wohnungsbau nach wie vor den geschitzten Bedarf nicht
decken kann, treten erste Kapazititsengpasse auf. Aufgrund der strengen Regulierung des Grundstiicksmarkts
bestehen Einschrinkungen hinsichtlich der Anzahl und der Lage der Flichen fiir neue Wohnungsbauvorhaben,
insbesondere im Umkreis grofSer Stadte. Der Gebiudesektor bleibt ein zentraler Faktor fiir das Wohnungsangebot,
aber auch fur die Einhaltung kiinftiger Zielvorgaben fiir Energieeffizienz und Klimaschutz durch die Senkung der fiir
die Wohnraumbeheizung verbrauchten Energie. Erschwert wird dies allerdings durch das Alter des Gebaudebestands
und dessen langsame Erneuerung. Nach Jahrzehnten 6ffentlicher Unterfinanzierung hat die Regierung begonnen, das
Infrastrukturdefizit anzupacken. Bei Investitionen in erneuerbare Energiequellen sind ermutigende Fortschritte zu
verzeichnen, und im Stromsektor wurden erhebliche Emissionsreduktionen erzielt. Auf dem Weg zur
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Klimaneutralitt sind allerdings weiterhin Herausforderungen in der gesamten Wirtschaft zu bewiltigen. Die
Kapazititen der Strafien-, Schienen- und Luftverkehrsnetze des Vereinigten Konigreichs sind zunehmend ausgelastet,
was zu Staus und Luftverschmutzung fithrt. Das Vereinigte Konigreich will bei emissionsfreien Fahrzeugen an
vorderster Front sein, allerdings ist der grofite Teil des Schienennetzes noch immer nicht elektrifiziert. Wahrend
derzeit reine Glasfasernetze im Vereinigten Konigreich noch kaum verbreitet sind, steigt der Netzwettbewerb auf
dem Markt fiir reine Glasfaser, da die Regierung die offentlichen Fordermittel fiir den Ausbau von Glasfasernetzen
erheblich aufstockt. Solche Investitionen in die digitale Infrastruktur miissen allerdings mit einer Verbesserung der
digitalen Kompetenz einhergehen, da es im Vereinigten Konigreich strukturbedingt an IT-Fachkenntnissen mangelt.

(22) Wihrend die linderspezifischen Empfehlungen dieser Empfehlung (.landerspezifische Empfehlungen 2020%) in
erster Linie auf die Bewiltigung der soziodkonomischen Folgen der Pandemie und die Forderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den linderspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die
fir die Bewiltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von wesentlicher Bedeutung sind. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 sind nach wie vor relevant und werden als Teil des Europdischen Semesters
bis zum Ende des Ubergangszeitraums weiter verfolgt werden.

(23) Das Europiische Semester bildet den Rahmen fiir eine kontinuierliche wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben
in ihren nationalen Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem das Vereinigte Konigreich die nachstehenden linderspe-
zifischen Empfehlungen 2020 vollstindig umsetzt, wird es zu Fortschritten bei der Verwirklichung der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung beitragen.

(24) Im Rahmen des Europdischen Semesters 2020 hat die Kommission die Wirtschaftspolitik des Vereinigten
Konigreichs umfassend analysiert und diese Analyse im Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das
Konvergenzprogramm 2020, das nationale Reformprogramm 2020 sowie die Mafnahmen zur weiteren
Umsetzung der in den Vorjahren an das Vereinigte Konigreich gerichteten linderspezifischen Empfehlungen
bewertet. Dabei hat die Kommission nicht nur deren Relevanz fiir eine auf Dauer tragfahige Haushalts-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik im Vereinigten Konigreich beriicksichtigt, sondern angesichts der Notwendigkeit, die wirtschafts-
politische Steuerung der Union insgesamt zu verstirken, auch deren Ubereinstimmung mit Unionsvorschriften und
-leitlinien bewertet.

(25) Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Konvergenzprogramm 2020 gepriift; seine
Stellungnahme (’) spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden Empfehlung 1 wider —

EMPFIEHLT, dass das Vereinigte Konigreich 2020 und 2021

1. im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
Mafinahmen ergreift, um die COVID-19-Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und die
darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, eine Haushaltspolitik
verfolgt, die darauf abzielt, mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewihrleisten, und gleichzeitig die Investitionen erhoht; die Widerstandsfihigkeit des Gesundheitssystems stirkt;

2. die Angemessenheit des Sozialschutzsystems und die Erfassung durch dieses gewahrleistet, damit alle, und vor allem
diejenigen, die die Krise am hirtesten trifft, Unterstiitzung erhalten;

3. Innovation fordert und die Entwicklung des Humankapitals unterstiitzt; durchfithrungsreife 6ffentliche Investitions-
projekte vorzieht und private Investitionen unterstiitzt, um die wirtschaftliche Erholung zu férdern;
schwerpunktmifig in den Ubergang zu einer dkologischen und digitalen Wirtschaft investiert, insbesondere in
Wohnungsbau, saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur und
Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetze.

Geschehen zu Briissel am 20. Juli 2020.

Im Namen des Rates
Die Prdsidentin
]. KLOECKNER

() Gemif Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97.
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