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Auf einen Blick

Der Bundesrechnungshof prift die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Bundes. Gegenstand seiner Prufungen sind die jahrlichen Einnahmen
und Ausgaben des Bundes in Hohe von uber 700 Milliarden Euro. Zudem
pruft er die Sozialversicherungstrager sowie das Handeln des Bundes bei
privatrechtlichen Unternehmen, an denen er beteiligt ist.

Uber seine wichtigsten Priifungsergebnisse unterrichtet der Bundesrech-
nungshof den Deutschen Bundestag, den Bundesrat und die Bundes-
regierung in seinem Jahresbericht, den Bemerkungen zur Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung des Bundes. Die Ergebnisse seiner Prufungen fasst
der Bundesrechnungshof in Prifungsmitteilungen zusammen, die er an
die gepruften Stellen richtet. Neben dem Priufen berat der Bundesrech-
nungshof staatliche Stellen, insbesondere den Deutschen Bundestag.

Als unabhéangiges Organ der staatlichen Finanzkontrolle ist der Bundes-
rechnungshof nur dem Gesetz unterworfen; kein anderes Staatsorgan
kann ihn mit einer Prifung beauftragen. Er beurteilt keine politischen
Entscheidungen.

Der Bundesrechnungshof ist eine oberste Bundesbehérde. Er steht auf
der gleichen Stufe wie das Bundesprasidialamt, das Bundeskanzleramt
und die Bundesministerien.

Beim Bundesrechnungshof sind insgesamt rund 1 150 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter beschéaftigt. Sitz des Bundesrechnungshofes ist Bonn.
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Anschrift:

Bundesrechnungshof
Adenauerallee 81

53113 Bonn

Telefon: 0228 99 721-0
Telefax: 0228 99 721-2990

E-mail: poststelle@brh.bund.de
Internet: www.bundesrechnungshof.de
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VORWORT

Liebe Leserin, lieber Leser,

viele von lhnen kennen den Bundesrech-
nungshof aus der Berichterstattung der
Medien. Dabei wird haufig scharfe Kritik am
Handeln der Bundesverwaltung in den Mittel-
punkt gestellt — bis hin zur Skandalisierung.
Mit diesen zugespitzten Darstellungen unserer
Prufungsergebnisse entsteht allerdings kein
ausgewogenes Bild unserer Arbeit. Der Bun-
desrechnungshof ist viel mehr.

Unser Verfassungsauftrag lautet, die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Bundes zu prifen und dariber zu berichten. Das bedeutet: Wir
schauen uns das gesamte Aufgabenspektrum des Staates auf Ebene des
Bundes an und analysieren, ob das Verwaltungshandeln den gesetzlichen
Vorgaben folgt und ob es effizient und wirksam ist. Es geht uns darum,
ob und wie Steuermittel bestmdglich eingesetzt werden. Zudem férdern
wir mit unseren Prifungen die Transparenz staatlichen Handelns.

Das stéarkt das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in den Staat.

Im Laufe der Zeit ist der Bundesrechnungshof fur viele Burgerinnen
und Blrger zu einem festen Begriff geworden. Haufig bleiben jedoch
Fragen daruber, welche Aufgaben er genau hat, wie er arbeitet und

welche Wirkung seine Arbeit entfaltet.

Die vorliegende Broschire erlautert, wie der Bundesrechnungshof die
offentlichen Ausgaben und Einnahmen des Bundes prift. Dabei ist das
Prufen nur ein Teil des Aufgabenspektrums der externen Finanzkontrolle.
Der Bundesrechnungshof berat auf der Grundlage seiner Prifungs-
erkenntnisse auch den Deutschen Bundestag und die Bundesregierung bei
finanziell bedeutsamen EinzelmaBnahmen, strukturellen Grundsatzfragen
und bei Gesetzesvorhaben. Neben den Priufungen tragt die Beratung
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wesentlich dazu bei, dass 6ffentliche Mittel im Bereich des Bundes wirt-
schaftlich eingesetzt werden. Denn Ziel jeder modernen staatlichen
Finanzkontrolle ist es, die Verwaltung dabei zu unterstitzen, Fehlentwick-
lungen von vornherein zu vermeiden. Da der Bundesrechnungshof weder
Weisungbefugnisse noch Sanktionsmdglichkeiten hat, ist er zur Durch-
setzung seiner Empfehlungen allein auf die Uberzeugungskraft seiner
Argumente angewiesen. Dass diese Argumente oft stichhaltig sind, zeigt
der Umstand, dass sich der Deutsche Bundestag in Uber 90 % der Falle
den Vorschldagen des Bundesrechnungshofes anschlieBt.

Allein ein Blick auf die Zahlen verdeutlicht, dass sich externe Finanz-
kontrolle lohnt: Der Bundesrechnungshof kostet den Steuerzahler mit
rund 160 Millionen Euro nur knapp 0,05 % der Gesamtausgaben des
Bundes. Im Gegenzug ermdglichen die Hinweise und Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes Einsparungen und Mehreinnahmen von jahrlich
zwischen 1 und 2 Milliarden Euro.

Zahlen sind aber nicht alles. Stellen Sie sich vor, es gabe den Bundes-
rechnungshof nicht. Die enorm wichtige praventive Wirkung auf die
Bundesverwaltung ginge verloren, selbst ihr Handeln immer wieder aufs
Neue nach den MaBstdaben der Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit
auf den Prifstand zu stellen.

Ich hoffe, dass diese Broschiire dazu beitragt, Ihr Interesse an der
externen Finanzkontrolle des Bundes zu wecken und das Verstandnis fur
die Arbeit des Bundesrechnungshofes zu vertiefen.

Kay Scheller
Prasident des Bundesrechnungshofes
Bonn, im Mai 2019
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DIE EXTERNE FINANZKONTROLLE

GESCHICHTE

»» 300 Jahre externe Finanzkontrolle

Konig Friedrich Wilhelm I. errichtet im Jahr 1714 den ersten
Rechnungshof

Im Jahr 1714 rief der preuBische Konig Friedrich Wilhelm I. eine ,,General-
Rechen-Kammer" (ab 1744 die ,PreuBische Oberrechnungskammer") ins
Leben. Sie sollte als eigenstandiges, von der Verwaltung unabhangiges
kollegiales Prufungsorgan wirken. Sie hatte die Rechnungen des Staats-
haushalts zu prufen und Uber das Ergebnis in Bemerkungen zu berichten.
AuBerdem legte sie Gutachten und Vorschlage fur Verwaltungsreformen
vor. Ihr Sitz war zunachst Berlin. Im Jahr 1818 siedelte die PreuBische
Oberrechnungskammer nach Potsdam uber.

Gebdude des ehemaligen Reichsrechnungshofes, heutiger Sitz der AuBenstelle

Potsdam des Bundesrechnungshofes
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Im Jahr 1868 wurde der PreuBischen Oberrechnungskammer zusétzlich
die Rechnungsprifung des Norddeutschen Bundes und im Jahr 1871
die des Deutschen Reiches ubertragen. Fortan war sie zugleich

der ,Rechnungshof des Deutschen Reiches". Ihr Prasident war in
Personalunion auch Prasident des Rechnungshofes des Deutschen
Reiches. Bis zum Jahr 1945 bestand die PreuBische Oberrechnungs-
kammer als preuBische Kontrolleinrichtung fort. Die Rechnungskontrolle
fur den Haushalt des gesamten deutschen Staatsverbandes stellte von
1871 bis 1945 aber der Rechnungshof des Deutschen Reiches mit Sitz
in Potsdam sicher.

Errichtung des Bundesrechnungshofes auf der Grundlage des
Grundgesetzes im Jahr 1950

Nach dem Kriegsende nahm im Jahr 1945 zunachst die AuBenstelle des
Rechnungshofes des Deutschen Reiches in Hamburg ihre Tatigkeit wieder
auf. Spater setzte sie ihre Arbeit unter der Bezeichnung ,Rechnungshof
flir Sonderaufgaben™ fort. Im Jahr 1948 wurde in Frankfurt am Main der
»~Rechnungshof im Vereinigten Wirtschaftsgebiet" errichtet, der unmittel-
barer Vorlaufer des Bundesrechnungshofes war. Er Ubernahm die Auf-
gaben und Befugnisse des ,,Rechnungshofes fliir Sonderaufgaben™ und
nach Inkrafttreten des Grundgesetzes voriubergehend auch die Befugnisse
des Rechnungshofes fur den Bund. Auf der Grundlage von Artikel 114 des
Grundgesetzes wurde der Bundesrechnungshof im Jahr 1950 in Frankfurt
am Main errichtet. Die erstmalige Festschreibung eines unabhéngigen
Rechnungshofes in der Verfassung unterstreicht die Bedeutung, die der
externen Finanzkontrolle und ihrer Kontinuitat auch in der Bundesrepublik
Deutschland zugemessen wird.

Im Zuge des Berlin/Bonn-Gesetzes wurde der Sitz des Bundesrechnungs-
hofes von Frankfurt nach Bonn verlegt. Seit dem 1. Juli 2000 ist der
Bundesrechnungshof im Geb&ude des ehemaligen Postministeriums in
der Adenauerallee untergebracht. Er unterhalt mehrere AuBenstellen,
davon eine in Potsdam, die am 1. Dezember 1998 in dem Geb&ude

des ehemaligen Rechnungshofes des Deutschen Reiches eingerichtet
wurde.
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Dienstgebaude des Bundesrechnungshofes in Frankfurt am Main

Festakt ,,300 Jahre externe Finanzkontrolle des Bundes”

November 2014: In einer Feierstunde im ehemaligen Plenarsaal des
Deutschen Bundestages in Bonn erinnerte der Bundesrechnungshof im
Beisein des Bundesprasidenten, von Vertretern aus Politik und Verwal-
tung, der Landesrechnungshéfe sowie zahlreicher Rechnungshoéfe aus
Europa an die Grindung der PreuBischen General-Rechen-Kammer
durch Kénig Friedrich Wilhelm I. im Jahre 1714. Bundesprésident
Joachim Gauck wurdigte den Bundesrechnungshof als ,einen Pfeiler
unseres Staatswesens", der fir die Statik der Bundesrepublik Deut-
schland unverzichtbar sei. ,Wir wirdigen ein Instrument moderner
Staatsfuhrung. Ein unverzichtbares Instrument, um Transparenz und
Kontrolle der 6ffentlichen Hand zu gewahrleisten. Ein wesentliches
Element unserer Demokratie.”
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Strukturreform 2017

Im Zuge einer Strukturreform hat sich der Bundesrechnungshof neu
aufgestellt. Er hat fachlich nahestehende Aufgabenbereiche gebindelt
und starker als bisher auf wesentliche Politikfelder sowie auf die Heraus-
forderungen der sich wandelnden Bundesverwaltung ausgerichtet.

Dienstgebéude des Bundesrechnungshofes an seinem Hauptsitz in Bonn

Zwischen 1998 und 2016 waren dem Bundesrechnungshof Prifungsamter
des Bundes nachgeordnet, die aus den ehemaligen Vorprufungsstellen des
Bundes hervorgingen. Zum 1. Januar 2017 gingen die Prifungsamter mit
ihren Beschéaftigten in den unmittelbaren Geschaftsbereich des Bundes-
rechnungshofes Uber. Eine echte einstufige Finanzkontrolle des Bundes ist
damit geschaffen.

— 10 —
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STELLUNG

»» Eine Institution eigener Art
Die Stellung der externen Finanzkontrolle

Rechnungshofe prifen die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des
Bundes und der Lander einschlieBlich ihrer Sondervermoégen und Betriebe.
Fur den Bund nimmt diese Aufgabe der Bundesrechnungshof wahr.

Er ist eine Institution eigener Art und weder der Legislative oder der Judika-
tive noch der Exekutive zuzurechnen. Hierdurch unterscheidet er sich von
der internen Revision, die in die jeweilige Behorde integriert ist. Die Tatigkeit
des Bundesrechnungshofes wird deshalb auch als externe Finanzkontrolle
des Bundes bezeichnet.

Der Bundesrechnungshof — ein unabhéngiges Organ der Finanzkontrolle

Der Bundesrechnungshof ist eine oberste Bundesbehdérde und als unabhangi-
ges Organ der Finanzkontrolle nur dem Gesetz unterworfen. In der Hierar-

—_ 11 —
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chie der Bundesbehorden steht er auf der gleichen Stufe wie das Bundes-
prasidialamt, das Bundeskanzleramt und die Bundesministerien. Die
Stellung des Bundesrechnungshofes, die richterliche Unabhangigkeit
seiner Mitglieder sowie seine wesentlichen Aufgaben sind im Grundgesetz
verankert (Artikel 114 Absatz 2 Grundgesetz). Einzelheiten seiner Orga-
nisation, das Ernennungsverfahren fur die Mitglieder und die Entschei-
dungsfindung regelt das Gesetz iber den Bundesrechnungshof.

Weitere, ergdnzende Bestimmungen legt die Geschaftsordnung des
Bundesrechnungshofes fest.

Einzelheiten Uber die Aufgaben, den Prifungsgegenstand, den Prifungs-
maBstab und das Prifungsverfahren regeln insbesondere die Bundeshaus-
haltsordnung (nachfolgend BHO, dort §§ 88 ff.) und das Haushaltsgrund-
satzegesetz (§§ 53 ff.). Darliber hinaus stellt die Prifungsordnung des
Bundesrechnungshofes einheitliche MaBstabe und Verfahren fir seine
Arbeit sicher.

Die wesentlichen Rechtsgrundlagen und Regelungen fur die Tatigkeit des
Bundesrechnungshofes finden Sie unter www.bundesrechnungshof.de.

LEITBILD

> Werte und Ziele der externen Finanzkontrolle

Das Leitbild des Bundesrechnungshofes beschreibt die Grundprinzipien fur
seine Tatigkeit und gibt sein Selbstverstandnis wieder. Es vermittelt die
Ziele und Werte des Bundesrechnungshofes: Unabhangigkeit, Neutralitat,
Objektivitat und Glaubwurdigkeit. Sie garantieren und leiten seinen ver-
fassungsmaBigen Auftrag und sind Voraussetzung fir die Wirksamkeit
seiner Empfehlungen. So férdern seine Prufungen die Transparenz und
Nachhaltigkeit staatlichen Handelns und starken das Vertrauen der Biirge-
rinnen und Birger in den Staat. Den vollstandigen Wortlaut des Leitbildes
finden Sie ab Seite 59.

— 12 —
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AUFGABEN

»» Priifen und Beraten

Die breite Offentlichkeit nimmt den Bundesrechnungshof als Instanz wahr,
die Bundesbehorden pruft und kritisiert, wenn sie Geld verschwendet oder
die rechtlichen Vorgaben missachtet haben. Ausgaben und Einnahmen zu
priifen und dem Deutschen Bundestag und der Offentlichkeit dariiber zu
berichten, ist eine wichtige Aufgabe des Bundesrechnungshofes. Daneben

— 13 —
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berat der Bundesrechnungshof den Deutschen Bundestag, die Bundes-
regierung und Bundesverwaltung sowie den Bundesrat. Die Beratung tragt
dazu bei, dass der Bund von vornherein moglichst wirtschaftlich handelt,
Fehlentscheidungen frihzeitig erkennt und tber den Einzelfall hinaus
strukturelle Defizite beseitigt.

Der Bundesrechnungshof priift

Die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Bundes und seiner Sonder-
vermoégen (zum Beispiel Bundeseisenbahnvermdégen) unterliegt der
Prifung durch den Bundesrechnungshof.

Der Bundesrechnungshof kontrolliert auch die bundesunmittelbaren juris-
tischen Personen des o6ffentlichen Rechts (zum Beispiel die Bundesagentur
flr Arbeit) einschlieBlich der Bundesunternehmen in dieser Rechtsform.

Er prift die bundes- und landesunmittelbaren Sozialversicherungstréager,
soweit sie Bundeszuschiisse erhalten oder Garantieverpflichtungen des
Bundes bestehen (zum Beispiel die Trager der Deutschen Rentenversiche-
rung oder die Krankenkassen der Gesetzlichen Krankenversicherung).

Der Bundesrechnungshof prift auch den Bund als Gesellschafter oder
Aktionar bei seinen Unternehmensbeteiligungen (zum Beispiel Deutsche
Post AG, Deutsche Bahn AG oder die Bundesrepublik Deutschland —
Finanzagentur GmbH). In diesen Fallen zieht er auch kaufmannische
Grundsatze als PrifungsmaBstab heran.

Er kann auch bei Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung Erhebungen
durchfiihren, wenn diese Bundesmittel verwalten oder erhalten. Das trifft
etwa bei LAndern, Gemeinden oder Empfangern von Zuwendungen zu.
Der Bundesrechnungshof teilt den gepriften Stellen — oft sind dies die
Bundesministerien — die Ergebnisse seiner Prufungen in Prifungsmit-
teilungen und Berichten mit. Dabei gibt er den gepruften Stellen die
Gelegenheit, zu den Beanstandungen Stellung zu nehmen und eigene
Vorstellungen zur Beseitigung von Mangeln darzulegen.

— 14 —
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AbschlieBende Priifungsmitteilungen des Bundesrechnungshofes betrafen
u. a. die folgenden Themen:

> Asylverfahren - UnregelmaBigkeiten in der AuBenstelle Bremen des
Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge,

> Leistungen fur Kieferorthopadie,

> Umsatzsteuerliche Behandlung des E-Commerce - Offline-Umsatze
durch Internethandler aus dem Drittland,

— 15 —
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> Gewahrung von Zuschissen zum Kauf von elektrisch betriebenen
Fahrzeugen,

> Sprachkurse zur Erlangung erster Kenntnisse der deutschen Sprache
(§ 421 SGB I1I),

> Aufgabenkritik in der Bundesverwaltung,
> Defizite beim Absolventenmanagement in den Jobcentern (SGB II),

) Statistik der Schulden der 6ffentlichen Haushalte.

Um die Wirksamkeit seiner Empfehlungen zu erhdhen, fuhrt der Bundes-
rechnungshof regelmaBig nach dem Abschluss einer Priifung ein Nach-
frageverfahren durch. Hierzu befragt er die geprifte Stelle, inwieweit die
zugesagten Empfehlungen umgesetzt wurden, und fordert gegebenenfalls
entsprechende Nachweise. Die beim Nachfrageverfahren gewonnenen
Erkenntnisse kdnnen Anlass fur eine Berichterstattung an den Deutschen
Bundestag oder eine Kontrollprifung sein.

Der Bundesrechnungshof berichtet

Neben der Ubermittlung seiner Priifungsergebnisse an die geprifte Stelle
fasst der Bundesrechnungshof die Ergebnisse seiner Prifungen, soweit
sie fur die Entlastung der Bundesregierung von Bedeutung sein kdnnen
(§ 97 BHO), in seinen Bemerkungen zusammen. Er leitet sie dem
Deutschen Bundestag, dem Bundesrat und der Bundesregierung zu.
Typischerweise sind dies Falle von groBer finanzieller oder grundsatzlicher
Bedeutung. Alle Jahresberichte kdnnen Sie auf der Internetseite des
Bundesrechnungshofes abrufen (www.bundesrechnungshof.de).

Die Bemerkungen dienen der Vorbereitung der Entlastung der Bundesre-
gierung durch den Deutschen Bundestag. Der Bundesrechnungshof zeigt
dabei, wie der Bund sparen oder mehr einnehmen kann und wo er wirksa-
mer sein kann. Seine Vorschldge werden vom Rechnungsprufungsaus-
schuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages erdrtert
und Uberwiegend aufgegriffen. Die Bemerkungen beziehen sich nicht nur
auf das Jahr, flir das die Entlastung erteilt werden soll. Sie betreffen auch
aktuelle Probleme, bei denen noch Weichen fiir die Zukunft gestellt

— 16 —
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werden kdnnen. Ein Beispiel dafiir sind die Feststellungen zur finanzwirt-
schaftlichen Entwicklung des Bundes.

Die Bemerkungen erscheinen in zwei Banden: Auf den ersten Band im
Herbst — meist im November — folgt im Frihjahr ein zweiter Band mit
weiteren Prufungsergebnissen.

Mit seinen Bemerkungen konzentriert sich der Bundesrechnungshof auf
die Prufungsfeststellungen, die er fur so wichtig halt, dass sie im Deut-
schen Bundestag beraten werden sollen. Voraussetzung ist, dass die
Bundesverwaltung den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes nicht
gefolgt ist (sogenannte ,streitige Bemerkungen"). In diesen Féllen legt er
dem Deutschen Bundestag seine Empfehlungen dar, die dazu beitragen
sollen, das Verwaltungshandeln zu optimieren, zuséatzliche Einnahmen zu
erzielen und unndtige Verwaltungsausgaben zu vermeiden. Der Deutsche
Bundestag berat und beschlieBt tiber die Empfehlungen. In der Vergan-
genheit hat der Bundesrechnungshof den Deutschen Bundestag unter
anderem mit Bemerkungen zu den folgenden Themen beraten:

> 1 Mrd. Euro Hinterziehungszinsen nicht eingenommen
(Bemerkungen 2018, Nr. 31),

> Bund entgehen 185 Mio. Euro Stromsteuern
(Bemerkungen 2018, Nr. 10),

> Steuervorteile fiir Tabakindustrie abschaffen
(Bemerkungen 2017, Nr. 27),

> Beratertatigkeit bei IT-GroBprojekten unzureichend gesteuert
(Bemerkungen 2017, Nr. 4),

> Besteuerung von EU-Neufahrzeugen sicherstellen
(Bemerkungen 2016, Nr. 68),

> Erfolg der Unternehmensbeteiligungen besser kontrollieren
(Bemerkungen 2016, Nr. 3).

— 17 —
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Plenarsaal des Deutschen Bundestages




www.bundesrechnungshof.de

Mit dem im Fruhjahr herausgegebenen Folgebericht der Bemerkungen

berichtet der Bundesrechnungshof tber weitere aktuelle Prifungsergeb-

nisse zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Bundes, die er erst nach
der Veroffentlichung des Herbstbandes fertiggestellt hat. So kénnen diese
noch fur die Entlastungsentscheidung bertcksichtigt werden. Zum

Beispiel:

Nutzen kieferorthopadischer Behandlung muss endlich erforscht
werden (Weitere Priifungsergebnisse 2017, Nr. 9),

Schlechtes Projektmanagement verzogert und verteuert
Modernisierung von Fregatten gravierend

(Weitere Prifungsergebnisse 2017, Nr. 7),

Umsatzsteuerbetrug mit EU-Neufahrzeugen verhindern
(Weitere Prifungsergebnisse 2016, Nr. 6),

Arbeitszeitausfall durch Gesundheitskurse

(Weitere Prifungsergebnisse 2016, Nr. 3),

Fachaufsicht beim Endlager Konrad vernachlassigt
(Weitere Prufungsergebnisse 2016, Nr. 5).

AuBerhalb der Bemerkungen kann der Bundesrechnungshof den

Deutschen Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung jederzeit Uber
Angelegenheiten von besonderer Bedeutung unterrichten (§ 99 BHO).

Beispiele hierfur sind die Sonderberichte:

>

Strukturelle Weiterentwicklung und Ausrichtung der Deutschen Bahn
AG am Bundesinteresse,

Ziele des Bundes bei den Verhandlungen mit der Deutschen Bahn AG
Uber eine dritte Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung fur die
bestehende Eisenbahninfrastruktur,

Koordination und Steuerung zur Umsetzung der Energiewende durch
das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie,
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> Notwendigkeit eines verbesserten Rechtsrahmens fir die Liquidation
von Fraktionen im Deutschen Bundestag,

) Risiken der Einrichtung eines Europaischen Wahrungsfonds fur den
Bundeshaushalt.

Auch die Berichte tber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
veroffentlicht der Bundesrechnungshof im Internet.

Der Bundesrechnungshof berit

Der Bundesrechnungshof hat auch die Aufgabe, auf der Grundlage
seiner Priufungserfahrungen den Deutschen Bundestag, den Bundesrat,
die Bundesregierung und einzelne Bundesministerien zu beraten

(8§ 88 Absatz 2 BHO). Sein Ziel ist es dabei, insbesondere finanzielle
Nachteile fur den Bund zu vermeiden oder zu verringern, die staatliche
Leistungsfahigkeit zu verbessern und strukturelle Defizite zu beseitigen.

Die Beratung kann schon einsetzen, bevor abschlieBende Entscheidungen
getroffen sind. Hierdurch sollen Fehlentwicklungen von vornherein ver-
mieden werden. Manchmal geben die Beratungen AnstoB dazu, Gesetze
zu andern oder neu zu erlassen.

Der Deutsche Bundestag, insbesondere sein Haushaltsausschuss, nimmt
die Beratung durch den Bundesrechnungshof zumeist in Anspruch, wenn
wichtige finanzwirksame Gesetzesvorhaben und finanziell bedeutsame
Sachverhalte zu beurteilen sind. Dies geschieht immer haufiger und zeigt,
welchen Stellenwert der Deutsche Bundestag dieser Beratung zumisst.

In den vergangenen Jahren hat der Bundesrechnungshof den Deutschen
Bundestag u. a. zu folgenden Themen beraten:

> Finanzierung der Versorgung mit Rettungsfahrten und
Flugrettungstransporten,

> Privatrechtliche Stiftungen als Instrumente des Bundeshandelns,

> Medizinischer Dienst der Krankenversicherung,
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> Mitwirkung der Zollverwaltung bei der Umsatzsteuerbefreiung von
Ausfuhren im nichtkommerziellen Reiseverkehr,

Einsatz externer Berater in der Bundesverwaltung,
Erhaltungsbedarfsprognose im BundesfernstraBenbau,
Nationales Hochwasserschutzprogramm,

Einfihrung einer Pkw-Maut (Infrastrukturabgabe),
Bundesverkehrswegeplan 2030,

IT-Konsolidierung des Bundes,

Modernisierung des Besteuerungsverfahrens,

Verkurzung von Prufungsrechten durch die Européische Bankenunion,

vV OV V V VvV V VvV VvV Vv

MaBnahmen zur Umsetzung der Energiewende.

Viele der Berichte nach § 88 Absatz 2 BHO hat der Bundesrechnungshof
ebenfalls im Internet veroffentlicht.

Der Bundesrechnungshof begleitet den Haushalt

Eine besondere Form der Beratung leistet der Bundesrechnungshof in der
Phase der Haushaltsaufstellung. Er nimmt an den Ressortverhandlungen
zwischen dem Bundesministerium der Finanzen und den Fachministerien
teil. Er berichtet dem Deutschen Bundestag sowohl bei den Vorgespra-
chen mit den Berichterstatterinnen und Berichterstattern des Haushalts-
ausschusses als auch bei dessen spateren Beratungen mundlich und
schriftlich. Berichterstatterinnen und Berichterstatter sind Fachleute aus
dem Kreis der Abgeordneten, die sich mit den Etatplanen jedes einzelnen
Ministeriums auseinandersetzen. lhre Beratungsergebnisse dienen als
Grundlage fur den weiteren Prozess der Haushaltsaufstellung.

Mit seinen Informationen zur Haushaltsentwicklung in den Einzelpl&dnen
hebt der Bundesrechnungshof die wesentlichen Entwicklungen der Aus-
gaben und Einnahmen in den Einzelplanen des Bundeshaushaltes hervor.
Diese Analysen geben einen Uberblick tiber Schwerpunkte, Strukturen
und mogliche Risiken in den Einzelplanen und unterstitzen so die Arbeit
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages im Haushalts-
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aufstellungsverfahren. Als Berichte nach § 88 Absatz 2 BHO veroéffentlicht
der Bundesrechnungshof alle Einzelplananalysen, nachdem sie im Deut-
schen Bundestag abschlieBend beraten sind.

Auch beim Haushaltsvollzug berat der Bundesrechnungshof. Adressaten
seiner Beratung sind hier insbesondere alle Stellen der Bundesverwaltung,
die am Haushaltsvollzug beteiligt sind, bisweilen aber auch Stellen auBer-
halb der Bundesverwaltung (zum Beispiel Landesstellen, Kreise und
Kommunen), wenn diese Mittel aus dem Bundeshaushalt bewirtschaften.
In dieser Phase des Haushaltskreislaufes prift der Bundesrechnungshof
beispielsweise Vergabeverfahren der Bundeswehr oder die Zahlungen von
Subventionen. Die Prifungserkenntnisse kdnnen zu Korrekturen wahrend
des laufenden Haushaltsjahres fiihren. Dabei werden hdufig geplante,
aber unwirtschaftliche Ausgaben gestoppt.
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PRUFUNGSVERFAHREN

»» Unabhéingig, sachlich und prizise
Der Bundesrechnungshof priift aktuell

Der Bundesrechnungshof prift vor allem finanzwirksame MaBnahmen, wie
die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben,
das Vermdgen und die Schulden des Bundes. Er kann beispielsweise auch
das Auswahlverfahren fur ein Beratungsunternehmen prufen, das eine
Privatisierung begleiten soll. Die Einleitung eines Prufungsverfahrens setzt
aber voraus, dass die Verwaltung bereits iber eine (Teil-) MaBnahme ent-
schieden hat.
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Verwaltungshandeln besteht aus einer Vielzahl von EinzelmaBnahmen,
insbesondere bei groBen Programmen. Der Bundesrechnungshof kann
die einzelnen Schritte jeweils gesondert prifen. Damit kdnnen Fehl-
entscheidungen frihzeitig erkannt und korrigiert werden.

Der Bundesrechnungshof entscheidet iiber die Priifung

Der Bundesrechnungshof bestimmt Zeit und Art seiner Prufungen selbst.
Er kann Erhebungen an Ort und Stelle vornehmen: Akten, Belege und
Daten sind ihm ohne Einschréankung offenzulegen, die gestellten Fragen
zu beantworten. Er kann so alle Auskiinfte einholen und Unterlagen
anfordern, die er fur die Erfullung seiner Aufgaben fur erforderlich halt.
Die erbetenen Auskinfte sind dem Bundesrechnungshof zu erteilen.

Uber die Priifungsvorhaben entscheidet der Bundesrechnungshof bei der
jahrlichen Arbeitsplanung. Hauptziel bei der Arbeitsplanung ist es, einen
aussagefahigen Uberblick tiber die gesamte Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung des Bundes zu gewinnen und prufungsfreie R&ume zu vermeiden.
Bei der Auswahl seiner Prufungsschwerpunkte ist der Bundesrechnungs-
hof frei. Er nutzt samtliche ihm zugangliche Informationen. Diese gewinnt
er oft aus seiner Priufungstatigkeit, aber auch durch die Hinweise von
Burgerinnen und Burgern oder die Berichterstattung in den Medien. Er
stutzt sich zudem auf eine systematische Risikoanalyse. Hierbei bewertet
der Bundesrechnungshof insbesondere, ob bestimmte Bereiche finanziell
besonders bedeutend oder fehleranfallig sind. Fraktionstbergreifende
Prufungswiinsche des Deutschen Bundestages und seiner Ausschisse
bertcksichtigt der Bundesrechnungshof so weit wie mdoglich.

PriifungsmaRBstibe sind OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit

Bei der Priifung gelten zwei MaBstabe:

> OrdnungsmaBigkeit und
> Wirtschaftlichkeit.
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Bei der Prifung der OrdnungsmaBigkeit achtet der Bundesrechnungshof
auf die Einhaltung aller einschlagigen Vorschriften. Soweit europaisches
oder internationales Recht anzuwenden ist, bezieht er auch dieses mit ein.

Bei der Wirtschaftlichkeit untersucht der Bundesrechnungshof vor allem
das Verhaltnis von Kosten und Nutzen. Er richtet sein besonderes Augen-
merk auf Effizienz, Wirksamkeit und Sparsamkeit der Aufgabenerfillung.
Von groBer Bedeutung ist fur den Bundesrechnungshof zudem eine sach-
gerechte Erfolgskontrolle, insbesondere bei der Prifung von Programmen
und sonstigen groBen Vorhaben. Eine Erfolgskontrolle muss die Frage
beantworten, ob die MaBnahmen der Verwaltung auch tatsachlich zum
beabsichtigten Ziel fuhren und einer sachgerechten Schlussbewertung
unterzogen werden.

Priifungsmitteilungen des Bundesrechnungshofes dienen auch
dem kritischen Dialog

Der Bundesrechnungshof fasst das Ergebnis seiner Prufung in einer vor-
ldufigen Prifungsmitteilung zusammen, die er der gepriften Stelle zulei-
tet (zum Beispiel einem Bundesministerium). Die geprufte Stelle kann
sich dann innerhalb einer vom Bundesrechnungshof bestimmten Frist
auBern. Geht die Stellungnahme ein, wiirdigt der Bundesrechnungshof
diese und stellt anschlieBend das Ergebnis seiner Prifung in einer
~AbschlieBenden Prifungsmitteilung" fest. Darin gibt der Bundesrech-
nungshof der gepruften Stelle in der Regel Empfehlungen fur ihr Handeln.
Folgt die geprufte Stelle den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
nicht, kann er das Prifungsergebnis im Bemerkungsverfahren weiterver-
folgen, vor dem Rechnungsprifungsausschuss des Haushaltsauschusses
des Deutschen Bundestages.

Die Hinweise und Anregungen des Bundesrechnungshofes greift die

Bundesverwaltung aber haufig schon im Laufe des Prifungsverfahrens
auf. Das ist fiir die Offentlichkeit dann nicht direkt ersichtlich.
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Der Bundesrechnungshof kann seine Prufungsergebnisse anderen
Dienststellen und dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
mitteilen, soweit er dies aus besonderen Grunden fur erforderlich halt.
Priifungsergebnisse von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller
Bedeutung teilt er auBerdem dem Bundesministerium der Finanzen mit.
AbschlieBend festgestellte Priifungsergebnisse kann er auch Dritten
zuganglich machen.

Der Bundesrechnungshof respektiert politische Entscheidungen

Politische Entscheidungen unterliegen nicht der Beurteilung durch den
Bundesrechnungshof. Er kann aber tUber Prufungserkenntnisse berichten,
die die Voraussetzungen oder die Auswirkungen derartiger Entscheidun-
gen betreffen. Ein Beispiel: Es ist nicht die Aufgabe des Bundesrech-
nungshofes, politisch zu bewerten, ob bestimmte Subventionen gezahlt
werden sollen. Er kann aber prifen, ob bei der Gewéahrung von Subven-
tionen die Voraussetzungen beachtet wurden und ob sie die beabsichtig-
ten Wirkungen hatten.

Der Bundesrechnungshof hat keine Exekutivgewalt

Der Bundesrechnungshof hat keine Exekutivgewalt. Er kann die

geprufte Stelle nicht anweisen, seinen Empfehlungen zu folgen, sondern
Uberzeugt durch seine Argumente. Haufig folgt die Bundesverwaltung
den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes. Im Ubrigen tragt der
Deutsche Bundestag, insbesondere sein Haushaltsausschuss und dessen
Rechnungspriifungsausschuss, maBgeblich dazu bei, dass die notwendi-
gen Konsequenzen gezogen werden. In den letzten Jahren haben sich
diese Ausschusse — nach eingehender Beratung — nahezu alle Vorschlage
und Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zu Eigen gemacht.

Im Rechnungspriufungsausschuss mussen die Bundesministerien zu den
vom Bundesrechnungshof vorgelegten Fallen Rede und Antwort stehen.
Die Bundesministerien sind dabei grundsatzlich durch ihre politische
Leitung vertreten.
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ORGANISATION

)> Wie ist der Bundesrechnungshof organisiert?

Der Bundesrechnungshof besteht zurzeit aus neun Priufungsabteilungen
mit 51 Prifungsgebieten. Seine internationalen Prifungsaktivitaten hat er
zudem in einer weiteren Prufungseinheit gebundelt. Verwaltungsaufgaben
nimmt die Préasidialabteilung wahr. Vgl. dazu das Organigramm des
Bundesrechnungshofes auf Seite 62/63.

Die Aufgaben der externen Finanzkontrolle werden im Bundesrechnungs-
hof den Prifungsabteilungen und ihren Prifungsgebieten jahrlich durch
einen Geschéaftsverteilungsplan zugeordnet. Die Prufungen selbst werden
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von den fachlich verantwortlichen Prufungsgebieten geplant, organisiert
und durchgefiihrt. An deren Spitze steht die Prifungsgebietsleiterin oder
der Prifungsgebietsleiter. Den Prufungsgebieten gehdren Priferinnen und
Prufer fur herausgehobene Aufgaben sowie weitere Priferinnen und Prifer
des hoheren und gehobenen Dienstes an.

Die Aufgaben eines Priufungsgebiets kdnnen sich beziehen auf bestimmte
Organisationseinheiten (zum Beispiel ein bestimmtes Bundesministerium
mit seinem Geschaftsbereich oder ein Verfassungsorgan), querschnittlich
auf ein spezifisches Thema (zum Beispiel Personalausgaben) oder auf
Grundsatzangelegenheiten. Daneben gibt es die Mdglichkeit, fir Bereiche
von aktueller Bedeutung ein Projektpriifungsgebiet einzurichten (zum
Beispiel zum Thema Flichtlinge und Asylbegehrende).

Daruiber hinaus kénnen Prufungen — abweichend von der 1:1-Zuordnung
zu einem Prifungsgebiet — auch in Prifungsgruppen organisiert werden.

Die Prufungsgruppen setzen sich aus Fachleuten verschiedener Prifungs-
gebiete zusammen und greifen kurzfristig neue Prufungsschwerpunkte
auf. Weiterhin kdnnen fur Prifungsvorhaben Projektteams gebildet
werden; dies ist dann sinnvoll, wenn sie in den Aufgabenbereich eines
Kollegiums fallen, gleichzeitig aber Aufgabenbereiche anderer Priifungs-
gebiete bertihren. Beide Moglichkeiten unterstiitzen eine flexible und
schnelle Reaktion des Bundesrechnungshofes auf wechselnde Anforderun-
gen und neue Schwerpunkte in der Bundesverwaltung.

Geschiftsverteilungsplan sorgt fiir liickenlose Finanzkontrolle

Uber die Zustandigkeiten der Prufungsabteilungen und Prifungsgebiete
wird nicht von Fall zu Fall entschieden. Ein Geschaftsverteilungsplan
regelt die Verteilung der Aufgaben im Bundesrechnungshof.

Den Geschéaftsverteilungsplan stellt der Prasident jahrlich in einem

gesetzlich geregelten Verfahren im Einvernehmen mit dem Standigen
Ausschuss des GroBen Senates auf. Mehr dazu finden Sie auf Seite 39.
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Ein wichtiges Ziel der Geschaftsverteilung ist es, eine mdglichst lucken-
lose Finanzkontrolle zu gewahrleisten und zu vermeiden, dass Bereiche
des Bundeshaushaltes ungepruft bleiben. Deswegen erhalten die einzel-
nen Prufungsgebiete eindeutige und feste Zuordnungen. Sie sind dann
beispielsweise zustandig fur:

> bestimmte Organisationseinheiten oder Rechtstrager des Bundes.
Das kdnnen einzelne Ministerien sein oder bundesunmittelbare Kérper-
schaften des o6ffentlichen Rechts wie die Bundesagentur fir Arbeit,

> bestimmte Ausgaben oder Einnahmen. Sie prifen dann etwa die Perso-
nal- oder Bauausgaben fir einzelne oder mehrere Ressorts oder die
Erhebung bestimmter Steuern,

> bestimmte Vermdgenspositionen (zum Beispiel ERP-Sondervermdgen),

> Querschnittszustandigkeiten fur Bereiche, die losgelost vom Einzelfall
sowie ohne Beschrankung auf bestimmte Organisationseinheiten oder
Haushaltsstellen im Zusammenhang beurteilt werden sollen. Beispiele
sind die Personalausgaben oder die Informations- und Kommunika-
tionstechnik in der Bundesverwaltung,

> ferner gibt es Priifungsgebiete, denen die Bearbeitung bestimmter
Sach- und Rechtsfragen zugewiesen ist, beispielsweise die Koordinie-
rung und Redaktion der Beitrdge im Jahresbericht.

— 30 —



www.bundesrechnungshof.de

ZUSTANDIGKEITEN

»» Wer macht was?

Die Préasidialabteilung nimmt als interner Dienstleister zentrale Verwal-
tungs- und Unterstutzungsaufgaben wahr. So fuhrt die Prasidialabteilung
zum Beispiel den Haushalt des Bundesrechnungshofes und ist fur Perso-
nalangelegenheiten, Organisation und Informationstechnik zustandig.
Zusatzlich unterstitzt sie die Prifungsabteilungen und Prifungsgebiete
im Bereich der Biuro- und Prufungsassistenz.
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Der Prasident des Bundesrechnungshofes ist Mitglied im Rat der Rech-
nungsprifer (United Nations Board of Auditors — UN BoA), dem zentralen
Prufungsausschuss der Vereinten Nationen. Die Einheit UN BOA, Inter-
nationale Angelegenheiten unterstitzt ihn in dieser Eigenschaft und
betreut die internationale Zusammenarbeit des Bundesrechnungshofes.
Sie ist auch zustandig fur

> die Anwerbung und die Betreuung weiterer Abschlussprifungsmandate
des Bundesrechnungshofes bei inter- und supranationalen
Organisationen,

) fur die Zusammenarbeit innerhalb der europaischen und internationa-
len Organisationen der Obersten Rechnungskontrollbehérden sowie

> fur die bilaterale Zusammenarbeit mit Rechnungshofen weltweit.

Der Schwerpunkt der Abteilung I liegt bei Grundsatzfragen der externen
Finanzkontrolle, des Haushaltsrechts und der Prifung des Rechnungs-
abschlusses des Bundes. Sie ist zudem fur die strategische Ausrichtung
und das Organisationsrecht des Bundesrechnungshofes verantwortlich.
Daneben wirkt sie an der Berichterstattung des Bundesrechnungshofes an
den Deutschen Bundestag, den Bundesrat und die Bundesregierung mit
und koordiniert diese. Sie ist verantwortlich fur die Zusammenarbeit mit
dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages sowie dessen
Unterausschuss, dem Rechnungsprifungsausschuss. Zudem unterstitzt
sie den Prasidenten des Bundesrechnungshofes in der Zusammenarbeit
mit den Landesrechnungshoéfen. Die Abteilung pruft auch die Verwaltun-
gen der Verfassungsorgane (Bundesprasidialamt, Bundestag, Bundesrat
und Bundesverfassungsgericht). Sie ist ebenfalls zustandig fir Grundsatz-
fragen der Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung und Grundsatzfragen
der Nachhaltigkeit, fur Justiz und Verbraucherschutz sowie Européaische
und Internationale Finanzen und Angelegenheiten der EU. Zur Abteilung |
gehdrt zudem ein Projektpriifungsgebiet ,Prifung Kommunale Investiti-
onshilfen Bund".

Prufungsschwerpunkte der Abteilung 11 sind der Hochbau des Bundes,
das Engagement des Bundes bei internationalen Organisationen sowie der
Umweltbereich. Sie pruft das Auswartige Amt, das Bundesministerium fur
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Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit und das Bundesministerium
fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Dartber hinaus
prift die Abteilung Il auch das Immobilienmanagement des Bundes, die
Treuhandnachfolgeeinrichtungen, die inneren Dienste und die sachlichen
Verwaltungsausgaben.

In der Abteilung 111 hat der Bundesrechnungshof die Prifungen von
Ressorts, die bei ihren Aufgaben u. a. einen groBen Teil der Férdermittel
des Bundes vergeben, und von Beteiligungen und Banken des Bundes
geblndelt. Sie prift dazu die Ressortbereiche der Bundesministerien fur
Wirtschaft und Energie, fur Bildung und Forschung sowie fur Ernahrung
und Landwirtschaft. Die Ressorts fordern sowohl Institutionen als auch
verschiedenste Empfanger bei einzelnen Projekten. Bei der Prufung der
Beteiligungen steht die Aufgabenerfullung des Bundes als Eigentimer und
seiner Vertreter in den Aufsichtsgremien im Vordergrund. In der Abteilung
III betrifft dies die Deutsche Bahn AG, die Deutsche Post AG und die
Deutsche Telekom AG, aber auch Bundesbeteiligungen z. B. an Flughéafen,
im Bereich der AuBenwirtschaftsférderung, der Forschung oder der Erndh-
rung und Landwirtschaft. Weitere wesentliche Aufgabenfelder sind die
Prufung der Deutschen Bundesbank, der beiden Forderbanken des Bundes
(Kreditanstalt fur Wiederaufbau und Landwirtschaftliche Rentenbank), der
Allfinanzaufsicht BaFin sowie diverser Sondervermdgen wie das ERP-Son-
dervermdégen und das Bundeseisenbahnvermdgen. SchlieBlich priift die
Abteilung 11l die Themen der Staatsverschuldung und der Finanzmarkt-
stabilisierung.

Die Abteilung 1V ist fur den Verteidigungshaushalt zustandig. Sie pruft
die zivilen und die militarischen Organisationsbereiche der Bundeswehr.
Hierzu gehdren neben dem Bundesministerium der Verteidigung die Wehr-
und Ristungsverwaltung, das Heer, die Marine, die Luftwaffe, die Streit-
kraftebasis, der Sanitatsdienst und der Organisationsbereich Cyber- und
Informationsraum. Auch die privatrechtlichen Unternehmen der Bundes-
wehr werden von der Abteilung geprift. Prifungsschwerpunkte sind Orga-
nisation, Personal und Infrastruktur sowie die Entwicklung, Beschaffung,
Nutzung und Verwertung von Wehrmaterial einschlieBlich der IT der
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Bundeswehr. Jungstes Aufgabenfeld der Abteilung sind die Projekte
des Organisationsbereiches Cyber- und Informationsraum.

Die Abteilung V prift den Verkehrshaushalt des Bundes und die
Verkehrsinfrastruktur mit den verschiedenen Verkehrstragern:

> Schienenwege des Bundes,
> Bundeswasserstra3en,
> BundesfernstraBen sowie

> Luft- und Raumfahrt.

Zudem befasst sie sich mit Themen der zukinftigen Mobilitat, zum Bei-
spiel mit dem Einsatz autonomer Fortbewegungsmittel sowie alternativen
Antrieben und Kraftstoffen. Sie ist auch fir die Prifung der Ausgaben des
Bundes fur die digitale Infrastruktur zustandig und untersucht hier u. a.
den Ausbau des Breitbandnetzes. Die Priifungen erstrecken sich auf das
Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur und die Dienst-
stellen in seinem Geschéaftsbereich. Privatrechtlich organisierte Unterneh-
men in diesem Bereich, an denen der Bund beteiligt ist, werden ebenfalls
von der Abteilung V gepruft. Daruber hinaus ist sie zustandig fur Grund-
satzfragen des Vergaberechts sowie der Wirtschaftlichkeit, einschlieBlich
Offentlich Privater Partnerschaften und Nachhaltigkeit.

Mit einem Prufungsprojekt begleitet sie die Neuorganisation der
BundesfernstraBenverwaltung.

Der Schwerpunkt der Abteilung VI liegt in den Bereichen ,Arbeit und
Soziales". Dort prift der Bundesrechnungshof die Haushalte der Bundes-
ministerien fur Arbeit und Soziales, fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend sowie der Bundesagentur fur Arbeit. Darunter fallen insbesondere
die Grundsicherung fur Arbeitsuchende, Angelegenheiten der Arbeits-
forderung und der Teilhabe am Arbeitsleben, soziale Geldleistungen des
Bundes (zum Beispiel Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung) sowie die soziale Entschadigung. Weitere Schwerpunkte sind quer-
schnittliche Prufungen der Personalwirtschaft und der Personalausgaben
des Bundes.
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Die Bereiche Inneres, Innere Sicherheit, Heimat, IT und Organisation sind
in der Abteilung V11 konzentriert.

Sie ist pruferisch u. a. verantwortlich fur das Bundeskanzleramt, das
Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat, die Nachrichten-
dienste und Polizeibehérden des Bundes, flir weite Bereiche von Kultur
und Medien, die Férderung des Spitzensports, den Bereich Wohnungs-
wesen und Stadtentwicklung und den Beauftragten fur den Datenschutz
und die Informationsfreiheit. Dementsprechend pruft die Abteilung die
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der genannten Einrichtungen und ihrer
Geschaftsbereiche.
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Einen weiteren Priufungsschwerpunkt der Abteilung VII bildet die IT- und
Kommunikationstechnik. Sie befasst sich dabei auch mit der Digitalpolitik,
der IT- und Netzpolitik, dem Digitalfunk sowie der IT- und Cybersicher-
heit. Hierzu prift die Abteilung VII aktuelle Themen wie die IT-Konsolidie-
rung des Bundes, die Moderne Verwaltung und die Sicherheit kritischer
Infrastrukturen.

Die Abteilung VII priuft zudem querschnittlich, also Uber mehrere Ein-
richtungen der Bundesverwaltung, die Organisation, den Personalbedarf
und die Steuerungsinstrumente der Bundesbehorden. Hierzu gehéren
auch interne Kontrollsysteme wie Innenrevision und Risikomanagement.
Der Einsatz Externer, Sponsoring, Korruptionspravention und die Ver-
waltungsgebuhren werden ebenfalls von dieser Abteilung gepruft.

In die Abteilung VII ist ein Projektpriufungsgebiet integriert, mit dem

der Bundesrechnungshof flexibel temporéare Prifungsschwerpunkte
setzen kann. Seit 2017 liegt hier die Zustandigkeit fur querschnittliche
Prifungen der MaBnahmen des Bundes fiir Fliichtlinge und Asylbegeh-
rende. Hierzu gibt es auch einen Informationsaustausch mit den
Landesrechnungshofen.

Die Abteilung VI11 ist fur die wesentlichen Einnahmen des Bundes
zustandig. Sie pruft Steuern und Zélle von rund 800 Mrd. Euro pro Jahr
(davon Uber die Halfte fir den Bund) sowie den Haushalt des Bundes-
ministeriums der Finanzen. Die Einnahmen des Bundes setzen sich
insbesondere aus dem Anteil des Bundes an den Gemeinschaftssteuern
des Bundes und der Lander (Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer und
Umsatzsteuer) und den Bundessteuern (zum Beispiel Energiesteuern,
Kraftfahrzeugsteuer und Versicherungssteuer) zusammen. Welchen
Stellenwert die Prifung der Einnahmen hat, zeigt sich daran, dass der
Bund mehr als 90 % seiner Ausgaben durch Steuereinnahmen finanziert.

Einen Beitrag fur zukunftsfeste Sozialsysteme zu leisten, ist ein wesent-
liches Ziel der Prifungen und Beratungen der Abteilung IX. Diese

ist zustandig fur das Bundesministerium fur Gesundheit und seinen
Geschaftsbereich, sowie einen groBen Bereich der gesetzlichen Sozial-
versicherung und ihrer Trager.

— 36 —



www.bundesrechnungshof.de

Da aus dem Bundeshaushalt in die Bereiche der gesetzlichen Kranken-,
Renten- und Unfallversicherung pro Jahr tber 116 Mrd. Euro (Tendenz
steigend) flieBen, erstreckt sich das Priifungsrecht des Bundesrechnungs-
hofes auf die Einnahmen und Ausgaben der dort handelnden Sozialversi-
cherungstrager einschlieBlich der landwirtschaftlichen Sozialversicherung
und der Kinstlersozialversicherung. Deren jahrliches Ausgabenvolumen
betragt rund 580 Mrd. Euro.

Daruber hinaus ist die Abteilung IX zustandig fur die Prifung des Bundes-
versicherungsamtes und der Versorgungsanstalt des Bundes und der
Lander sowie von Wiedergutmachungsleistungen, z. B. fur die Opfer der
nationalsozialistischen Verfolgung.

Weiter ist die Abteilung IX zustandig fir den Haushalt des
Bundesministeriums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, soziale

Geldleistungen des Bundes sowie die soziale Entschadigung.

Eine detaillierte Darstellung der Aufgabenverteilung im
Bundesrechnungs-hof zeigt der Organisationsplan auf den Seiten 62/63.
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ENTSCHEIDUNGEN

>»> Wer entscheidet was?
Entscheidungen werden in Kollegien getroffen

Entscheidungen des Bundesrechnungshofes werden in der Regel im
Kollegium getroffen. Ein solches Kollegium umfasst stets die Abteilungs-
leiterin oder den Abteilungsleiter und die Prifungsgebietsleiterin oder
den Prifungsgebietsleiter (Zweierkollegium). In manchen Fallen tritt der
Prasident oder der Vizeprasident hinzu (Dreierkollegium). Kann kein
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Einvernehmen im Kollegium erzielt werden, entscheidet der jeweilige
Abteilungssenat oder aber der GroBe Senat des Bundesrechnungshofes.
Bestimmte Entscheidungen sind stets dem GroBen Senat vorbehalten.
Dazu gehoren beispielsweise die Bemerkungen oder Sonderberichte.

Grofler Senat wirkt als oberstes Entscheidungsgremium

Der GroBe Senat ist das oberste Entscheidungsgremium des Bundesrech-
nungshofes. Ihm gehdren 16 Mitglieder an: der Prasident, der Vizeprasi-
dent, die neun Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiter der Prifungs-
abteilungen, drei Prufungsgebietsleiterinnen oder Prufungsgebietsleiter
sowie zwei Berichterstatterinnen oder Berichterstatter. Der GroBe Senat
kann Ausschusse bilden. Der wichtigste Ausschuss ist der Standige Aus-
schuss. Er muss bei der Verteilung der Geschéfte des Bundesrechnungs-
hofes beteiligt werden. Diese Beteiligungsrechte sind im Gesetz tUber den
Bundesrechnungshof festgelegt.

Prisidialabteilung und AuBRenvertretung
Der Prasident vertritt den Bunderechnungshof nach auBen - national und
international. Dabei unterstitzen ihn die Mitglieder des Bundesrechnungs-

hofes (§ 6 Absatz 3 Satz 1 BRH-Gesetz).

Im Bereich der Verwaltungsaufgaben unterstutzt ihn die Présidialabtei-
lung, die — anders als die Priufabteilungen — hierarchisch strukturiert ist.
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PERSONAL

»» Beschiftigte des Bundesrechnungshofes

Beim Bundesrechnungshof arbeiten Mitglieder (Prasident, Vizeprasident,
Leiterinnen und Leiter der Prufungsabteilungen sowie Prifungsgebiets-
leiterinnen und Prifungsgebietsleiter), Prifungsbeamtinnen und Prifungs-
beamte des hoheren und gehobenen Dienstes und weitere Bedienstete.
Der Bundesrechnungshof hat rund 1 150 Beschaftigte.

Die Mitglieder sind verbeamtet, jedoch persodnlich und sachlich unabhan-
gig. Fur sie gelten die Bestimmungen uUber die Unabhangigkeit fur Richte-
rinnen und Richter an obersten Gerichtshéfen des Bundes entsprechend.
Das bedeutet insbesondere, dass sie ihre fachlichen Entscheidungen frei
treffen kénnen.
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Breites Spektrum an Qualifikationen

Der Einsatz im Bundesrechnungshof ist interessant und vielseitig.

Er gibt viel Raum fUr Eigeninitiative. Die Pruferinnen und Prifer missen
das gesamte Aufgabenspektrum der gepriften Stellen bewerten: von der
Planungsentscheidung der Leitung bis hin zur Aufgabenerledigung in den
einzelnen Dienststellen, auch im Gesamtzusammenhang. Dies erfordert
neben einer ausgepragten analytischen und kreativen Begabung die
Fahigkeit, sich standig wandelnden Aufgaben anzupassen und sich in
immer wieder neue Sachverhalte einzuarbeiten. Aufbauend auf mdglichst
breiter Berufserfahrung werden die spezifischen Kenntnisse fir die Pri-
fungsvorhaben laufend aktualisiert. Wer an der Prufungstatigkeit interes-
siert ist, sollte moglichst bereits Erfahrungen in der Verwaltung oder auch
aus der Wirtschaft mitbringen. Die Bewerberinnen und Bewerber mussen
sich darliber im Klaren sein, dass sie eine anspruchsvolle und selbststan-
dige Tatigkeit erwartet, die sich wesentlich von den operativ gepragten
Verwaltungsaufgaben einer ,normalen™ Behdrde unterscheidet.

Der Préasident oder der Vizeprasident und mindestens ein Drittel der
ubrigen Mitglieder mussen die Befahigung zum Richteramt haben, also
Volljuristin oder Volljurist sein.

Die Mitglieder und die Prifungsbeamtinnen und Prifungsbeamten haben
in der Regel entweder ein Universitéats- oder ein Fachhochschulstudium
absolviert. Der Bundesrechnungshof beschaftigt neben Juristen auch
Wirtschaftswissenschaftler (Kaufleute, Volkswirte), Absolventen verwal-
tungswissenschaftlicher Studiengange sowie Ingenieure zahlreicher
Fachrichtungen wie Hoch- und Tiefbau, Maschinenbau, Fernmelde- und
Elektrotechnik oder Informatik. Dartber hinaus sind auch Sozialwissen-
schaftler, Statistiker, Finanzmathematiker, Techniker, Physiker und Psycho-
logen fur den Bundesrechnungshof tatig. Auch besonders erfahrene Prufe-
rinnen und Prufer aus unterschiedlichen Fachverwaltungen unterstitzen
den Bundesrechnungshof, zum Beispiel im Bereich der Steuern, des Zolls
oder der Sozialversicherung.
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Prasidialabteilung

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Prasidialabteilung sorgen fur
reibungslose Verwaltungsablaufe und fur moglichst gute Arbeitsbedin-
gungen fir ihre Kolleginnen und Kollegen im Prifungsdienst. Die hier
anfallenden Aufgaben sind in Referaten organisiert. Sie erfordern fun-
dierte und vielfach in anderen Verwaltungen erworbene Fachkenntnisse,
beispielsweise im Personalmanagement, im Haushalts- und Organisations-
wesen, in der Informationstechnik oder im Verwaltungsrecht — aber auch
ausreichend Erfahrungen im Prifungsbereich.

Priiferinnen und Priifer

Die im Prufungsdienst Tatigen arbeiten die Priufauftrage ihres jeweiligen
Kollegiums weitgehend selbststédndig ab. Hierzu agieren sie haufig im
Team, insbesondere wenn sie bei der gepruften Stelle den Sachverhalt
erheben. Prifen erfordert eine gute Allgemeinbildung, Fachkompetenz,
ein hohes MafB an Selbststandigkeit und Eigeninitiative, Flexibilitat,
Einfuhlungsvermoégen sowie Teamfahigkeit. Wer diesen Anforderungen
entspricht und Uberdurchschnittliche Leistungen in seinen bisherigen
Tatigkeiten vorweisen kann, hat gute Chancen, in den Dienst des Bundes-
rechnungshofes Ubernommen zu werden.

Priifungsabteilungs- und Priifungsgebietsleitung

Die Leiterinnen und Leiter der Prufungsabteilungen tragen gemeinsam
mit den Prufungsgebietsleiterinnen und Prifungsgebietsleitern die Verant-
wortung fur die Erledigung der Aufgaben in den Prifungsgebieten. In der
kollegialen Struktur des Bundesrechnungshofes entscheiden sie gemein-
sam uber Priufungsplanung, Prufungsvorhaben und Prufungsergebnisse,
gegebenenfalls gemeinsam mit dem Présidenten oder Vizepréasidenten.

Die Prufungsgebietsleiterinnen und Priufungsgebietsleiter sind die unmit-
telbaren Vorgesetzten der Pruferinnen und Prifer. Sie nehmen an Erhe-
bungen teil und unterrichten die anderen Mitglieder Uber Angelegenheiten
von grundsatzlicher oder besonderer Bedeutung.
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Prisident und Vizeprasident

Prasident und Vizeprasident des Bundesrechnungshofes werden auf
Vorschlag der Bundesregierung vom Deutschen Bundestag und vom
Bundesrat fur 12 Jahre gewéahlt und vom Bundesprasidenten ernannt.
Sie kdnnen in ihrem Amt nicht wiedergewéahlt werden. lhre Amtszeit
endet spatestens mit Ablauf des Monats, in dem sie die gesetzliche
Altersgrenze erreichen.

Der Prasident ist Behordenleiter und Dienstvorgesetzter der Angehorigen
des Bundesrechnungshofes. Er vertritt den Bundesrechnungshof nach
auBen. Er tragt die Ubergreifende Verantwortung fiir die ordnungsgemaBe
Erledigung der Aufgaben, fuhrt Entscheidungen uber Arbeitsschwerpunkte
herbei und wirkt darauf hin, dass der Bundesrechnungshof bei seinen
Entscheidungen nach einheitlichen Grundsatzen verfahrt. Er ist Vorsitzen-
der des GroBen Senats und kann im Wege der Arbeitsteilung mit dem
Vizeprasidenten den Vorsitz der Abteilungssenate Ubernehmen und an
Entscheidungen der Kollegien mitwirken. Auf seinen Vorschlag ernennt
der Bundesprésident die anderen Mitglieder des Bundesrechnungshofes.
Er hort vor seinen Personalvorschlagen den Standigen Ausschuss des
GroBen Senats an. Daneben ist der Prasident des Bundesrechnungshofes
Bundesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung. Einzelheiten
dazu sind auf den Seiten 57-58 dargestellt.

Der Vizeprasident vertritt den Prasidenten und wirkt an den Entscheidun-
gen der Kollegien mit, fur die er nach der Geschaftsverteilung zustandig
ist. Zudem uUbernimmt er im Wege der Arbeitsteilung den Vorsitz bei den
Abteilungssenaten und ist Vorsitzender des Standigen Ausschusses des
GroBen Senats.
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OFFENTLICHKEITSARBEIT

» Offentlichkeitsarbeit des Bundesrechnungshofes

Prufungsergebnisse, die der Bundesrechnungshof dem Deutschen
Bundestag im Entlastungsverfahren als Bemerkungen zugeleitet hat,
werden sowohl als Bundestagsdrucksache als auch durch den Bundes-
rechnungshof selbst verdffentlicht. Der Prasident des Bundesrechnungs-
hofes stellt sie im Rahmen einer Pressekonferenz der Offentlichkeit vor.

Daneben kann der Bundesrechnungshof den Deutschen Bundestag,

den Bundesrat und die Bundesregierung jederzeit Gber Angelegenheiten
von besonderer Bedeutung unterrichten. Diese Sonderberichte sind
der Offentlichkeit ebenfalls zugénglich (www.bundesrechnungshof.de).
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Beratungsberichte nach § 88 Absatz 2 BHO an den Deutschen Bundes-
tag kann der Bundesrechnungshof veroffentlichen, wenn der Deutsche
Bundestag sie abschlieBend beraten hat und der Veroffentlichung keine
schutzwirdigen Belange Dritter entgegenstehen.

Seine in AbschlieRenden Prufungsmitteilungen festgestellten Pru-
fungsergebnisse teilt der Bundesrechnungshof den zustdndigen Dienst-
stellen mit.

Seine abschlieBend festgestellten Prifungsergebnisse kann der Bundes-
rechnungshof herausgeben und verdoffentlichen, sofern dies mit schutz-
wirdigen privaten und offentlichen Interessen vereinbar ist. Auf diese
Weise wird Verwaltungshandeln nicht nur gegentuber dem Deutschen
Bundestag, sondern auch fur die Burgerinnen und Birger sowie die Presse
transparent.

Vorlaufige Priifungsergebnisse aus laufenden Prifungsverfahren gibt der
Bundesrechnungshof zum Schutz des Verfahrens nicht bekannt. Er gibt
hierzu auch keine inhaltlichen Stellungnahmen ab. Auf Anfrage der Medien
gibt er allenfalls Auskunft zum Stand eines Priufungsverfahrens.

Eine Vielzahl an Informationen zur externen Finanzkontrolle des Bundes,
den Aufgaben des Bundesrechnungshofes, seiner Stellung und Organisa-

tion finden Sie auf der Internetseite www.bundesrechnungshof.de.

Gerne empfangt der Bundesrechnungshof Besuchergruppen, um tber
seine Aufgaben und Ergebnisse direkt zu informieren.
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EINGABEN

»> Die Bevolkerung hilft mit

Der Bundesrechnungshof erhélt jedes Jahr eine Vielzahl von Briefen,
E-Mails und Telefonanrufen von Burgerinnen und Burgern, Burgerinitia-
tiven, Unternehmen oder sonstigen Organisationen, die auf aus ihrer
Sicht bestehende Missstande in der Bundesverwaltung hinweisen. Uber-
wiegend auBern sie die Bitte, diesen Hinweisen nachzugehen und sie
Uber das Prufungsergebnis zu unterrichten.
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Die fachlich zustdndigen Prufungsgebiete beziehen die oftmals wertvollen
Hinweise soweit wie mdglich in ihre Prifungen ein. Nicht selten fuhren
sie zu Prifungsergebnissen, die mitunter sogar in die Bemerkungen des
Bundesrechnungshofes eingehen.

Der Bundesrechnungshof nimmt die Prufungsanregungen der Blrgerinnen
und Burger sehr ernst und geht ihnen soweit wie mdglich nach. Er ist
allerdings nicht verpflichtet, jeden einzelnen Hinweis aufzugreifen, da dies
seiner Unabhangigkeit entgegensttinde. Zudem ist die Prufungskapazitat
des Bundesrechnungshofes begrenzt.
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ZUSAMMENARBEIT NATIONAL

»» Bundesrechnungshof und Landesrechnungshofe

Der Bundesrechnungshof und die Rechnungshoéfe der sechzehn Lander
sind eigenstandige und voneinander unabhangige Organe der Finanz-
kontrolle. Sie sind einander weder Uber- noch untergeordnet. Da die
Finanzsysteme zwischen Bund und Landern miteinander verflochten sind,
arbeiten Bundesrechnungshof und Landesrechnungshodfe eng zusammen.
Sie kbnnen zum Beispiel gemeinsam prufen.

Auch das Haushaltsrecht stimmt in Bund und Landern weitgehend
Uberein. Es ist dementsprechend in gleicher Weise anzuwenden.

Eine Reihe von bedeutsamen Aufgaben wird von Bund und Landern
gemeinsam finanziert. Dazu zahlen beispielsweise die Forderung der
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auBeruniversitdren Forschung und der Kistenschutz oder auch Sozial-
leistungen wie Wohngeld. Andere Aufgaben erfullen die Lander im Auftrag
des Bundes, zum Beispiel im StraBenbau oder in der Steuerverwaltung.
Hier verwalten die Landesfinanzbehorden die Umsatz-, Einkommen- und
Kdrperschaftsteuer im Auftrag des Bundes. Diese ertragsstarken Gemein-
schaftssteuern flieBen sowohl in die Kassen des Bundes als auch in die der
Lander.

Die Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshoéfe des Bundes und
der Lander kommen zweimal pro Jahr zu einer Konferenz zusammen, um
Themen von gemeinsamem Interesse zu besprechen und um — wo dies
notwendig und nutzlich erscheint — gemeinsame Positionen aller deut-
schen Rechnungshofe zu erarbeiten. Vorgesprache finden in Arbeitskreisen
der Rechnungshofe statt, beispielsweise fur Haushaltsrecht und Grund-
satzfragen, Steuer, Bau, Organisation und Informationstechnik, Wirtschaft
und Beteiligungen.
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ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

»» Europédische Union, Europiischer Rechnungshof und
EUROSAI

Im zusammenwachsenden Europa intensiviert sich auch die Kooperation
bei der Finanzkontrolle. Der Bundesrechnungshof arbeitet daher in Europa
auf verschiedenen Ebenen mit anderen Obersten Rechnungskontrollbehor-
den (ORKB) zusammen: im Kontaktausschuss, mit dem Europaischen
Rechnungshof, im Rahmen der EUROSAI* sowie bilateral im Rahmen von
Projekten zur Unterstutzung anderer Rechnungshofe.

1 European Organisation of Supreme Audit Institutions, weitere Informationen
WwWw.eurosai.org.
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Der Kontaktausschuss

Bereits seit den 1960er Jahren arbeiten die ORKB der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union unter Wahrung ihrer Unabhangigkeit vertrauensvoll
zusammen. Einen institutionellen Rahmen fur die Zusammenarbeit bildet
die jahrliche Konferenz der Prasidentinnen und Présidenten aller Obersten
Rechnungskontrollbehdrden der Européaischen Union und des Européi-
schen Rechnungshofes — der Kontaktausschuss. Er dient dem Mei-
nungs- und Erfahrungsaustausch tber grundséatzliche und aktuelle Fragen
der externen Finanzkontrolle in der Europaischen Union.

Neben konkreten Fragestellungen zu gemeinsamen oder parallelen Pri-
fungen richtet der Kontaktausschuss auch Arbeitsgruppen zu wichtigen
Themen ein. Der Bundesrechnungshof beteiligt sich mit den zustandigen
Prufungsgebieten aktiv an diesen Arbeitsgruppen. So fuhrt er seit mehr
als zehn Jahren den Vorsitz der Arbeitsgruppe ,Strukturfonds®. Die Mit-
wirkung in der Arbeitsgruppe ,,Mehrwertsteuer" soll u. a. dazu beitragen,
den grenzuberschreitenden Mehrwertsteuerbetrug einzudammen. Dartber
hinaus ist der Bundesrechnungshof Mitglied in den Arbeitsgruppen
~Gemeinsame Rechnungslegungsstandards der EU-Mitgliedsstaaten
(EPSAS)" und ,Bankenunion®.

Zusammenarbeit mit dem Europdischen Rechnungshof

Der Europaische Rechnungshof mit Sitz in Luxemburg hat den Status
eines Organs der Europaischen Union. Er pruft alle Einnahmen und Ausga-
ben der Europaischen Union sowie der von der Union geschaffenen Ein-
richtungen. Er unterstitzt das Europaische Parlament und den Rat der
Europaischen Union durch die Berichterstattung tber seine Prifungser-
gebnisse bei der politischen Kontrolle Gber den Haushalt der Europaischen
Union.

Den europaischen Vertragen folgend, arbeiten der Europaische Rech-
nungshof und die Rechnungshoéfe der Mitgliedstaaten unter Wahrung
ihrer Unabhangigkeit vertrauensvoll zusammen. Fur die Zusammenarbeit
ergeben sich durch die Verzahnung von EU-Recht und nationalem Recht

— 51 —



www.bundesrechnungshof.de

sowie europaischer und nationaler Verwaltung zahlreiche Ansatzpunkte.
Der Europaische Rechnungshof unterrichtet den Bundesrechnungshof
rechtzeitig von seinen Prifungen in Deutschland. Um die Zusammenarbeit
weiter zu verbessern, pflegen der Europaische Rechnungshof und die
nationalen obersten Kontrollbehérden einen regelmaBigen Meinungs- und
Informationsaustausch (siehe auch oben , Kontaktausschuss™).

Zusammenarbeit innerhalb von EUROSAI

EUROSAI ist eine der sieben Regionalen Arbeitsgruppen der Internatio-
nalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (INTOSATI)2.
Ein wichtiges Ziel von EUROSAI ist es, das berufliche und fachliche Ver-
standnis sowie die Zusammenarbeit zwischen ihren Mitgliedern durch
gegenseitigen Gedanken- und Erfahrungsaustausch im Bereich der staat-
lichen Finanzkontrolle zu fordern. Die 50 Mitglieder der EUROSAI verteilen
sich Uber den gesamten européischen Kontinent und dartber hinaus
(von Island bis Israel und von Portugal bis Kasachstan), haben unter-
schiedliche historische und politische Hintergriinde (von den Mitgliedern
der Européaischen Union Uber die mittel- und osteuropéaischen Lander bis
zur Gemeinschaft unabhangiger Staaten) und arbeiten in verschiedenen
Rechnungshofmodellen. Diese inhaltliche Vielfalt tréagt maBgeblich zu
einem fruchtbaren Austausch und damit der Weiterentwicklung der
Externen Finanzkontrolle in Europa bei. Der Bundesrechnungshof férdert
gemeinsam mit dem Rechnungshof der Tschechischen Republik die fach-
liche Zusammenarbeit der EUROSAI-Mitglieder zur Unterstitzung einer
wirksamen, innovativen und sachkundigen Prifungstéatigkeit.

2 International Organization of Supreme Audit Institutions, weitere Informationen
www.intosai.org.
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ZUSAMMENARBEIT INTERNATIONAL

»>» INTOSAI, Abschlusspriifungsmandate und bilaterale
Zusammenarbeit

Die zunehmende Globalisierung bringt weltweit neue Herausforderungen
fur die externe Finanzkontrolle mit sich. Der Bundesrechnungshof
engagiert sich daher auf vielfaltige Weise auch auBereuropéisch in der
internationalen Zusammenarbeit: als Mitglied von INTOSAI, durch die
Wahrnehmung von Abschlussprifungsmandaten von Internationalen
Organisationen und auf bilateraler Ebene.
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Zusammenarbeit innerhalb der INTOSAI

Der Bundesrechnungshof ist Mitglied der INTOSAI. In dieser Organisation
sind die ORKB der Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen (derzeit 194
Vollmitglieder und 5 assoziierte Mitglieder) zusammengeschlossen. Ein
zentrales Anliegen der INTOSAI ist die Starkung der Unabhangigkeit

und Professionalitat der externen Finanzkontrolle. Zudem fordert sie den
internationalen Gedanken- und Erfahrungsaustausch in der 6ffentlichen
Finanzkontrolle.

Seit der Verabschiedung der Nachhaltigen Entwicklungsziele der Vereinten
Nationen starkt INTOSAI auBerdem die Rolle der Rechnungshdfe bei der
Umsetzung dieser Ziele.

INTOSAI unterstitzt die ORKB durch die Internationalen Normen

der Obersten Rechnungskontrollbehdrden (International Standards of
Supreme Audit Institutions — ISSAI). Diese fachlichen Normen umfassen
die Grundvoraussetzungen fir das ordnungsgemaBe Funktionieren und
das professionelle Verhalten von ORKB. Sie sind fir die Mitglieder der
INTOSAI zwar nicht bindend, verkérpern jedoch einen Konsens der
»Good Practice®™ und gelten beispielsweise bei Abschlussprifungsman-
daten bei inter- und supranationalen Organisationen als Standard. Der
Bundesrechnungshof arbeitet in mehreren Gremien der INTOSAI mit und
war u. a. an der Erarbeitung und Weiterentwicklung mehrerer ISSAI
beteiligt.

Abschlusspriifungsmandate bei inter- und supranationalen
Organisationen

Internationale Organisationen werden aus den Haushalten ihrer Mit-
gliedstaaten finanziert. Deutschland ist Mitglied in mehr als 200 inter-
nationalen Organisationen und dort regelmaBig einer der groBen
Beitragszahler. Das jahrliche Gesamtvolumen deutscher Beitrage zu
Internationalen Organisationen betragt nach Erkenntnissen des Bundes-
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rechnungshofs annadhernd 5 Mrd. Euro. Die internationalen Standards
der INTOSAI empfehlen eine externe und unabhdngige Kontrolle Inter-
nationaler Organisationen durch Rechnungshofe der Mitgliedstaaten.
Der Bundesrechnungshof fuhrt seit vielen Jahren Abschlusspriifungen
bei Internationalen Organisationen durch.

Der Préasident des Bundesrechnungshofes ist seit dem 1. Juli 2016 fur
sechs Jahre Mitglied im Rat der Rechnungsprufer der Vereinten
Nationen (United Nations Board of Auditors) und in den Jahren
2019/2020 dessen Vorsitzender. Der Rat der Rechnungsprufer prift

und bestatigt die Jahresabschlisse von tUber 20 Organisationen der
Vereinten Nationen sowie der Friedensmissionen der Vereinten Nationen.
AuBerdem berichtet er Gber wirtschaftliche Fragestellungen im Bereich
der Vereinten Nationen. Zum Rat der Rechnungsprufer gehéren derzeit
neben dem Bundesrechnungshof die Rechnungshdéfe von Indien und
Chile (Stand im Mai 2019). Das Prifungsportfolio des Bundesrechnungs-
hofes umfasst derzeit insbesondere die Friedensmissionen (PKO), das
Flichtlingshilfswerk (UNHCR) sowie das Entwicklungsprogramm (UNDP)
der Vereinten Nationen. Zudem ist der Président des Bundesrechnungs-
hofes unter anderem Abschlussprifer bei der Welthandelsorganisation
(WTO) und dem Wassenaar-Abkommen fur Exportkontrollen von kon-
ventionellen Waffen und doppelverwendungsfahigen Giitern und
Technologien.

Bilaterale Zusammenarbeit

Auf bilateraler Ebene unterstitzt der Bundesrechnungshof vor allem die
Entwicklungszusammenarbeit der Bundesregierung mit fachlicher Exper-
tise. Bei Projekten der Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) zur Unterstitzung von Rechnungshoéfen beim Auf- und Ausbau ihrer
Sachkompetenzen fuhren Pruferinnen und Priufer des Bundesrechnungs-
hofes als Langzeit- und Kurzzeitexperten Beratungs- und SchulungsmaB-
nahmen durch. AuBerdem hat der Bundesrechnungshof in den vergange-
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nen Jahren auf Bitten anderer ORKB bei diesen , Peer Reviews"?
durchgefuhrt, so zum Beispiel fur die Eidgendssische Finanzkontrolle,
den Rechnungshof von Osterreich und den Europaischen Rechnungshof.
Zudem ermdglicht der Bundesrechnungshof Praktika und Studienbesuche
fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Obersten Rechnungskontroll-
behérden beim Bundesrechnungshof.

Mit vielen Obersten Rechnungskontrollbehdrden fuhrt der Bundesrech-
nungshof einen regen bilateralen Erfahrungsaustausch in Form von
parallelen Prifungen, gemeinsamen Seminaren und Workshops, Arbeits-
gesprachen auf Prasidenten- und Arbeitsebene sowie Personalaustausch
durch.

Weitere Informationen

Weitere Informationen tUber den Bundesrechnungshof und seine
Arbeitsergebnisse finden Sie auf der Homepage des Bundesrech-
nungshofes www.bundesrechnungshof.de.

3 Ein Peer Review ist ein modernes Instrument der Qualitatssicherung. Dabei
handelt es sich um eine Fachbegutachtung durch unabhéngige und externe
Gutachter aus dem gleichen Fachgebiet. Die Internationalen Normen der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden regen Rechnungshéfe dazu an,
internationaler Peer Reviews durchzufiihren. Sie ermdglichen es Obersten
Rechnungskontrollbehdrden, eine auf internationalen Normen beruhende
freiwillige Bewertung der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu erhalten.

— 56 —



www.bundesrechnungshof.de

Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung

»» Der Prasident des Bundesrechnungshofes als
Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

Seit dem Jahr 1952 hat die Bundesregierung die jeweiligen Prasidentinnen
und Prasidenten des Bundesrechnungshofes zu Bundesbeauftragten fur
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (BWV) bestellt. Nach den Richtlinien
der Bundesregierung vom 8. Juni 2016 hat der Bundesbeauftragte durch
Vorschlage, Gutachten oder Stellungnahmen auf eine wirtschaftliche
Erflllung der Bundesaufgaben und dementsprechende Organisation der
Bundesverwaltung einschlieBlich ihrer Sondervermdgen und Betriebe hin-
zuwirken. Er berat ferner den Deutschen Bundestag und den Bundesrat
auf deren Wunsch.
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Seit dem Jahr 2013 veréffentlicht der BWV auf seinen Internetseiten
,Leitsatze der externen Finanzkontrolle™. Sie basieren auf grundsatzlichen
Erkenntnissen des Bundesrechnungshofes zu verschiedenen Aspekten des
Verwaltungshandelns (zum Beispiel in den Bereichen Personal, Zuwen-
dungen oder Beschaffungen). Ziel ist es, diese Erkenntnisse fir Entschei-
dungstrager in der Verwaltung in Ubersichtlicher Form besser nutzbar zu
machen und so dazu beizutragen, ,typische Fehler" kiinftig zu vermeiden.
Die Leitsatze sind als systematische Sammlung angelegt, die sich in ver-
schiedene Themenbereiche gliedert und sukzessive ausgebaut werden
soll.

Ferner hat der BWV in den vergangenen Jahren zahlreiche Gutachten
zur Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung erstellt. Zum Teil
bezogen sich diese auf einzelne Behdrden und sonstige Stellen, die Bun-
desmittel verwalten, andere behandelten Einzelfragen, die bei mehreren
Verwaltungen auftraten.

Als zentrale Servicestelle unterstutzen die BWV-Mitarbeiter die Prifungs-
gebiete des Bundesrechnungshofes bei Angelegenheiten des Bundes-
beauftragten fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung. Dazu gehért auch,
Leitsatze der externen Finanzkontrolle zu verfassen und zu
verodffentlichen.

Seit dem Jahr 1987 gibt der BWV eine eigenstandige Schriftenreihe
heraus, mit der er besonders bedeutsame Gutachten einer breiteren
Offentlichkeit zuganglich macht. Sie sind auf der Website des Bundes-
rechnungshofes veroffentlicht.
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ANHANG
LEITBILD DES BUNDESRECHNUNGSHOFES

Das Leitbild legt die Grundprinzipien fir die Tatigkeit der externen Finanz-
kontrolle des Bundes dar und gibt das Selbstverstéandnis des Bundesrech-
nungshofes wieder. Es vermittelt die Ziele und die bestimmenden Werte der
externen Finanzkontrolle: Unabh&ngigkeit, Neutralitat, Objektivitat und
Glaubwiirdigkeit. Sie garantieren und leiten unseren verfassungsmagBigen
Auftrag und sind Voraussetzung fur die Wirksamkeit unserer Empfehlungen.
So fordert externe Finanzkontrolle die Transparenz und Nachhaltigkeit
staatlichen Handelns und stéarkt das Vertrauen der Burger in den Staat.

» Leitbild

Praambel

> Das Leitbild ist Ausdruck der Werte aller Beschaftigten des Bundes-
rechnungshofes. Wir legen mit unserem Leitbild die Grundprinzipien fur
die Tatigkeit der externen Finanzkontrolle des Bundes fest. Damit wir
erfolgreich sein kénnen, bringt jede Einzelne und jeder Einzelne ihre und
seine Fahigkeiten und Leistungen ein.

> Unsere Ziele erreichen wir gemeinsam. Der Umgang miteinander ist von
gegenseitigem Verstandnis, Wertschatzung und Offenheit gepragt. Unsere
Unabhéngigkeit und unsere Prufungsrechte sind fiir uns unantastbar.

Unser Selbstverstandnis

> Der Bundesrechnungshof ist als unabhangiges Organ der staatlichen
Finanzkontrolle nur dem Gesetz verpflichtet. Er macht von seiner Unab-
héngigkeit und seinen Rechten bei seinen Prufungen der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Bundes verantwortungsvoll Gebrauch.
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Wir identifizieren uns mit unserem Auftrag und erfillen ihn unabhangig
und objektiv. Wir unterstiutzen durch unsere Prifungen und Beratungen
den Deutschen Bundestag, den Bundesrat, die Bundesregierung sowie
die Bundesverwaltung.

Wir sind uns unserer Verantwortung gegeniiber Parlament und Offent-
lichkeit bewusst. Unsere Prufungs- und Beratungstatigkeit soll zu einem
bestmdglichen Einsatz der Haushaltsmittel beitragen und der Transpa-
renz unseres Handelns dienen. Das starkt das Vertrauen der Birger in
den Staat.

Die Qualitat unserer Produkte entscheidet Uber unsere Akzeptanz.

Unser AuBenverhaltnis

Wir sind dafur verantwortlich, den guten Ruf der externen Finanz-
kontrolle weiter zu verbessern.

Wir wertschatzen die Arbeit der gepriften Stellen. Wir Giberzeugen mit
Argumenten. Wir verstehen unsere Empfehlungen, deren Umsetzung
wir konsequent nachhalten, als konstruktive Beitrage.

Wir tauschen uns mit anderen nationalen und internationalen Partnern
aus.

Wir nehmen die Erwartung der Offentlichkeit und der Medien auf
mdglichst weitgehende Informationen Uber unserer Tatigkeit und
unsere Prufungsergebnisse ernst. Wir fuhlen uns dem Transparenz-
gebot verpflichtet. Dabei nehmen wir Riicksicht auf den Schutz 6ffent-
licher und privater Belange.

Wir prasentieren unsere Feststellungen und Empfehlungen klar und
verstandlich.
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Unser Stil

Wir haben einen gemeinsamen Auftrag. Wir alle tragen dazu bei, diesen
zu erfullen.
Wir reagieren flexibel auf neue Handlungsfelder der Bundesverwaltung.

Unsere Arbeit ist darauf ausgerichtet, Verbesserungsmadglichkeiten,
Fehler und Missstande zu erkennen und Korrekturen vorzuschlagen.
Wir prifen ergebnisoffen.

Wir sind fir Anregungen und Kritik offen. Unsere Methoden hinterfra-
gen wir fortlaufend und passen sie erforderlichenfalls an.

Unsere Zusammenarbeit

vV OV VvV VvV

Wir arbeiten wertschatzend und kollegial zusammen.

Wir verhalten uns loyal.

Wir nehmen konstruktive Kritik an.

Wir informieren uns gegenseitig vertrauensvoll und offen.

Als Vorgesetzte stehen wir in einer besonderen Verantwortung:

> Wir fuhren kooperativ, vertrauensvoll und zielgerichtet. Wir erkennen
gute Leistungen und Engagement unserer Beschaftigten an.

> Wir bertcksichtigen die Bedurfnisse und Interessen der unterschied-
lichen Gruppen von Beschéftigten und benachteiligen niemanden.

> Wir sehen Qualifizierung und Personalentwicklung als Investition in
die Zukunft.
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