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MITTEILUNG DER KOMMISSION

Leitlinien fiir Saisonarbeitnehmer in der EU im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch

(2020/C 2351/01)

I. EINFUHRUNG

Bestimmte Branchen der europdischen Wirtschaft, insbesondere der Agrar- und Lebensmittelsektor und der Tourismus,
sind in bestimmten Zeiten des Jahres auf die Unterstiitzung von Saisonarbeitnehmern aus anderen Mitgliedstaaten oder aus
Drittlindern angewiesen. Sehr hiufig behalten diese Arbeitnehmer ihren Hauptwohnsitz in ihrem Heimatland und ziehen
voriibergehend in einen Mitgliedstaat, um eine saisonabhingige Tatigkeit auszuiiben.

Grenziiberschreitend titige Saisonarbeitnehmer geniefSen ein breites Spektrum an Rechten, die allerdings davon abhingen,
ob es sich um Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger oder Drittstaatsangehorige handelt. Angesichts der Befristung ihrer
Arbeit und der besonderen Bedingungen, unter denen sie arbeiten, leiden sie eher unter prekdren Arbeits- und
Lebensbedingungen. Durch die COVID-19-Pandemie wurden diese Bedingungen stirker ins Blickfeld geriickt und in
einigen Fillen noch verscharft. Dariiber hinaus hat sich gezeigt, dass solche Probleme in einigen Fillen zu einer weiteren
Ausbreitung von Infektionskrankheiten fithren und das Risiko von COVID-19-Clustern erh6hen konnen.

Daher miissen dringend geeignete Manahmen getroffen werden. Diese Leitlinien ergdnzen die am 30. Mirz 2020
veroffentlichten Leitlinien zur Ausiibbung der Freiziigigkeit der Arbeitskrifte wahrend des COVID-19-Ausbruchs () und
entsprechen einer Forderung des Europiischen Parlaments in seiner Entschliefung vom 19. Juni 2020 zum Schutz von
Grenzgingern und Saisonarbeitnehmern (3). Diese Leitlinien betreffen sowohl Saisonarbeitnehmer aus der EU als auch in
der EU arbeitende Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten; sofern nicht anders angegeben, bezichen sich die nachstehenden
Mafinahmen auf beide Gruppen.

II. DIE RECHTE VON SAISONARBEITNEHMERN, IN EINEM EU-MITGLIEDSTAAT ZU ARBEITEN

Je nach Staatsangehorigkeit (d. h. EU-Biirger oder nicht) konnen die Rechte von Saisonarbeitnehmern auf Zugang zum
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats oder zu seinem Arbeitsmarkt unterschiedlich sein. Zudem konnen Saisonarbeitnehmer
iiber verschiedene Vermittler beschiftigt werden.

Zwar tiberwacht die Kommission in ihrer Rolle als Hiiterin der Vertrige die ordnungsgemifle Anwendung der Unionsvor-
schriften in Bezug auf Saisonarbeitnehmer, die Verantwortung fiir die ordnungsgemiffe Anwendung der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung von EU-Richtlinien liegt jedoch bei den nationalen Behorden. Die Mitgliedstaaten
werden daher aufgefordert, die Vor-Ort-Kontrollen in dieser Hinsicht zu verstirken, auch mit Unterstiitzung der
Europiischen Arbeitsbehérde (°) (ELA), und alle geltenden Vorschriften uneingeschrankt durchzusetzen.

(") €/2020/2051 (ABL. C 102 I1vom 30.3.2020, S. 12).
() 2020/2664(RSP).
() https://www.ela.europa.eu/.


https://www.ela.europa.eu/

C 23512 Amtsblatt der Europdischen Union 17.7.2020

— Gleichbehandlung von EU-Arbeitnehmern

Im Einklang mit der in Artikel 45 AEUV verankerten Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und dem Grundsatz der
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung haben EU-Biirger das Recht, in einem anderen Mitgliedstaat eine
Beschiftigung, auch eine saisonale Beschiftigung, zu suchen, die gleiche Unterstiitzung von den nationalen Arbeitsimtern
zu erhalten und unter denselben Bedingungen wie Staatsangehorige des Aufnahmemitgliedstaats eine Beschaftigung
aufzunehmen. Sobald sie sich in einem Beschiftigungsverhaltnis befinden, unterliegen sie den Rechtsvorschriften und den
einschldgigen Tarifvertrdgen des Aufnahmemitgliedstaats und miissen in Bezug auf ihre Arbeitsbedingungen —
einschlieflich Entlohnung, Kiindigung sowie Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz — wie eigene
Staatsangehorige behandelt werden. Sie haben auch Anspruch auf dieselben sozialen und steuerlichen Vergiinstigungen
wie Inlinder. Werden sie unfreiwillig arbeitslos, behalten sie sechs Monate lang die Erwerbstitigeneigenschaft im
Aufnahmemitgliedstaat, sofern sie sich bei der Arbeitsverwaltung anmelden. (%)

Gemaf der Richtlinie 2014/54/EU des Europiischen Parlaments und des Rates () haben EU-Arbeitnehmer, die von ihrem
Recht auf Freiziigigkeit Gebrauch machen, folgende Rechte: das Recht auf Unterstiitzung durch die nationalen Stellen des
Aufnahmenmitgliedstaats zur Forderung der Gleichbehandlung und zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern der Union und
ihren Familienangehorigen, das Recht, gegen Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit vor Gericht zu klagen,
das Recht auf Unterstiitzung durch Gewerkschaften und andere Einrichtungen bei sidmtlichen Gerichts- undfoder
Verwaltungsverfahren und das Recht auf Schutz vor Repressalien.

— Zulassungsbedingungen fiir Saisonarbeitnehmer aus Drittlindern

Drittstaatsangehorige mit Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat als jenem, in dem sie als Saisonarbeitnehmer beschiftigt
werden, oder in einem Drittland, miissen in der Regel ein Visum, eine Arbeitserlaubnis oder eine Aufenthaltsgenehmigung
beantragen, um sich in diesem Mitgliedstaat authalten und dort arbeiten zu diirfen.

Drittstaatsangehorige, die aus Drittlindern fur eine Saisonarbeit in die EU kommen, fallen unter die Richtlinie iiber
Saisonarbeitnehmer (%), in der ihre Zulassungsbedingungen ebenso festgelegt sind wie ihre Rechte wihrend des Aufenthalts
in der EU. Seit dem 17. Médrz 2020 wenden die EU-Mitgliedstaaten (mit Ausnahme Irlands) und die assoziierten Schengen-
Lander eine Beschrinkung fiir nicht unbedingt notwendige Reisen in die EU an. In der am 30. Juni 2020 angenommenen
Empfehlung des Rates zur voriibergehenden Beschrinkung nicht unbedingt notwendiger Reisen in die EU und die
mogliche Aufhebung dieser Beschrinkung () ist festgelegt, dass unbedingt notwendige Reisen fiir die spezifischen in
Anhang IT der Empfehlung aufgefithrten Kategorien von Reisenden, die eine wichtige Funktion ausiiben oder deren Reise
zwingend notwendig ist, einschlieflich Saisonarbeitnehmern in der Landwirtschaft, gestattet sein sollten. Dieser
Empfehlung zufolge konnen die Mitgliedstaaten jedoch zusitzliche Sicherheitsmaffnahmen fiir diese Reisenden einfiihren,
insbesondere wenn sie aus einer Region mit hohem Risiko einreisen.

— Entsandte Saisonarbeitnehmer

EU-Saisonarbeitnehmer, die in einem Mitgliedstaat beschiftigt sind und von ihrem Arbeitgeber entsandt werden, um in
einem anderen Mitgliedstaat zu arbeiten, gelten als entsandte Arbeitnehmer im Sinne der Richtlinie 96/71/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates (¥). Drittstaatsangehorige, die rechtmifig in einem Mitgliedstaat arbeiten und dort
ihren Wohnsitz haben, kénnen von ihrem Arbeitgeber in einen anderen Mitgliedstaat entsandt werden, sodass sie als
entsandte Arbeitnehmer zu betrachten sind. (°)

Gemif der iiberarbeiteten Entsenderichtlinie (%) gelten fiir sie die wesentlichen Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen
des Aufnahmemitgliedstaats, die sich aus den Gesetzen oder allgemein verbindlichen Tarifvertragen ergeben.

Die wichtigsten Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen fiir entsandte Saisonarbeitnehmer sind insbesondere die Zahlung
der Entlohnung (einschlieflich aller zwingend vorgeschriebenen Bestandteile), die Bedingungen fiir die Unterbringung der
Arbeitnehmer sowie die am Arbeitsplatz geltenden Gesundheits-, Sicherheits- und Hygienemafinahmen.

(*) Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2004/38EG.

() Richtlinie 2014/54/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber Mafinahmen zur Erleichterung der
Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der Freiziigigkeit zustehen (ABL L 128 vom 30.4.2014, S. 8).

(®) Richtlinie 2014/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 tiber die Bedingungen fur die Einreise und
den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zwecks Beschiftigung als Saisonarbeitnehmer (ABL. L 94 vom 28.3.2014, S. 375). Diese
Richtlinie gilt fiir alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme Ddnemarks und Irlands.

() Empfehlung (EU) 2020/912 des Rates vom 30. Juni 2020 zur voriibergehenden Beschriankung nicht unbedingt notwendiger Reisen in
die EU und die mogliche Authebung dieser Beschrankung (ABL. L 208 I vom 1.7.2020, S. 1.)

() Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABL L 18 vom 21.1.1997, S. 1).

() Dies gilt nicht fir Drittstaatsangehorige, die ihren Wohnsitz auflerhalb der EU haben und dort fiir einen in einem Drittland

niedergelassenen Arbeitgeber arbeiten. Im letzteren Fall gelten die vorstehend erlduterten Zulassungsbedingungen fiir

Saisonarbeitnehmer aus Drittlindern.

Richtlinie (EU) 2018/957 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber

die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABL. L 173 vom 9.7.2018, S. 16). Bitte

beachten Sie, dass sie ab dem 30. Juli 2020 gilt.

=
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Als entsandte Arbeitnehmer gelten auch Saisonarbeitnehmer, die von Leiharbeitsagenturen in einem Mitgliedstaat
beschiftigt und an ein entleihendes Unternehmen in einem anderen (Aufnahme-) Mitgliedstaat iiberlassen werden.
Unbeschadet der wichtigsten Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen der Aufnahmemitgliedstaaten, die fur sie als
entsandte Arbeitnehmer gelten, muss die Agentur diesen Arbeitnehmern die gleichen wesentlichen Arbeits- und Beschiftig-
ungsbedingungen (') garantieren, die gelten wiirden, wenn der Arbeitnehmer unmittelbar von dem entleihenden
Unternehmen beschiftigt worden wire.

In Anwendung der Richtlinie 2014/67/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (%) sollten die Mitgliedstaaten auch
dafiir sorgen, dass es wirksame Beschwerdemechanismen gibt, mit denen entsandte Saisonarbeitnehmer direkt in dem
Mitgliedstaat, in den sie entsandt sind oder entsandt wurden, Beschwerden gegen ihre Arbeitgeber einreichen konnen, und
dass Gewerkschaften oder andere dritte Stellen sich im Auftrag oder zur Unterstiitzung der entsandten Arbeitnehmer an
etwaigen Gerichts- oder Verwaltungsverfahren beteiligen konnen. Im Einklang mit dieser Richtlinie sollten die
Mitgliedstaaten Maffnahmen fiir einen wirksamen Schutz der Arbeitnehmerrechte in Unterauftragsketten ergreifen.

— Nicht angemeldete Erwerbstitigkeit

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die notwendigen Schritte gegen eine nicht angemeldete Erwerbstitigkeit von
Saisonarbeitnehmern zu unternehmen und die Europiische Plattform zur Bekdmpfung nicht angemeldeter
Erwerbstitigkeit umfassend zu nutzen. Mafnahmen im Rahmen der Plattform wie Dreierpartnerschaften und
grenziiberschreitende Zusammenarbeit, bessere Risikoanalyse und Datenauswertung fiir wirksamere Inspektionen kénnen
in Verbindung mit Priventivmafnahmen wie der Listung vorschriftsmiflig arbeitender Unternehmen wirksam zur
Bekdmpfung der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit von Saisonarbeitnehmern beitragen.

. ARBEITS- UND LEBENSBEDINGUNGEN VON SAISONARBEITNEHMERN

Die COVID-19-Krise hat ein Schlaglicht auf die hdufig schlechten Arbeits- und Lebensbedingungen sowie die Sicherheit und
den Gesundheitsschutz von Saisonarbeitnehmern am Arbeitsplatz geworfen. Wahrend der Krise wurden etliche Fille von
Verstoflen gegen die Rechte der Saisonarbeitnehmer gemeldet; gleichzeitig haben sich die Probleme verschirft, mit denen
die Saisonarbeitnehmer derzeit konfrontiert sind und die angegangen werden miissen.

— Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (Arbeitsschutz)

Saisonarbeitnehmer geniefen die gleichen Rechte und den gleichen Arbeitsschutz wie andere Arbeitnehmer des
betreffenden Mitgliedstaats. In der Richtlinie 89/391/EWG (,Rahmenrichtlinie) werden den Arbeitgebern -einige
Verpflichtungen auferlegt, darunter die Beurteilung der berufsbedingten Gefahren fiir die Sicherheit und die Gesundheit
der Arbeitnehmer und — im Rahmen ihrer Zustindigkeiten — die Annahme der fir die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer erforderlichen Mafinahmen, einschlieflich der Verhiitung berufsbedingter Gefahren,
Information und Unterweisung sowie der Bereitstellung einer geeigneten Organisation und der erforderlichen Mittel.

Die Rahmenrichtlinie wird durch mehr als zwanzig Richtlinien erginzt, deren Schwerpunkt jeweils auf spezifischen
Aspekten der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz liegt (**) und die fiir alle Arbeitnehmer, auch fiir
Saisonarbeitnehmer — unabhingig von ihrer Staatsangehorigkeit, ihrer Branche, ihrer Tatigkeit oder ihrem Beruf — gelten.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, stirker fiir die Vorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
der Arbeit, die Saisonarbeitnehmer betreffen, zu sensibilisieren und den Arbeitgebern praktische Informationen dariiber zur
Verfigung zu stellen, wie die einschligigen rechtlichen Anforderungen, die Saisonarbeitnehmer in allen Branchen betreffen,
umgesetzt werden konnen. Die Arbeitgeber sollten eine ordnungsgeméfe Bewertung aller moglichen berufsbedingten Risiken
vornehmen und die sich daraus ergebenden Praventiv- und Schutzmafinahmen festlegen, einschlieflich der Bereitstellung der
erforderlichen Schutzausriistung und der Anpassung dieser Mainahmen an verdnderte Umstinde.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, sich insbesondere mit folgenden Aspekten zu beschiftigen:

— genaue Uberwachung und uneingeschrinkte Durchsetzung der nach der Rahmenrichtlinie geltenden Vorschriften;

(") Gemif8 Artikel 5 der Richtlinie 2008/104/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Leiharbeit
(ABL. L 327 vom 5.12.2008, S. 9).

(") Richtlinie 2014/67 [EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG iiber
die Entsendung von Arbeitnehmern (ABL. L 159 vom 28.5.2014, S. 11).

(") Siehe z. B. Richtlinie 89/391/EWG iiber die Durchfithrung von Maffnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit, Richtlinie 89/654/EWG tiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in
Arbeitsstitten, Richtlinie 2009/104/EG tber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benutzung von
Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der Arbeit, Richtlinie 89/656/EWG tiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei Benutzung personlicher Schutzausriistungen durch Arbeitnehmer bei der Arbeit, Richtlinie 90/269/EWG iiber
die Mindestvorschriften beziiglich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der manuellen Handhabung von Lasten, die fiir die
Arbeitnehmer insbesondere eine Gefihrdung der Lendenwirbelsdule mit sich bringt, Richtlinie 2000/54/EG iiber den Schutz der
Arbeitnehmer vor Gefdhrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit, Richtlinie 94/33/EG tiber den Jugendarbeitsschutz.
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— geringe Sensibilisierung fir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie schwaches
Risikobewusstsein aufgrund der Arbeit in wechselnden Systemen, der Sprachbarrieren und der mangelnden
Ausbildung von Saisonarbeitnehmern im Vergleich zu Arbeitnehmern mit stabileren Arbeitsplatzen;

— Einbeziehung von Saisonarbeitnehmern in die Konsultations- und Beteiligungsmechanismen, die sich mit Fragen der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz befassen.

Da ein Teil der Saisonarbeitnehmer in Kleinst- und Kleinunternehmen beschiftigt ist, erinnert die Kommission daran, dass
im Strategischen Rahmen der EU fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2014-2020 () betont wurde, dass die
Mitgliedstaaten die Fahigkeit von Kleinst- und Kleinunternehmen verbessern miissen, wirksame und effiziente Risikopra-
ventionsmafinahmen einzufithren. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, Kleinunternehmen — auch durch
Kontrollen — praktische Orientierungshilfen in Bezug auf die wirksamsten Mafinahmen zur Einddimmung von
Gesundheits- und Sicherheitsgefahren, insbesondere im Zusammenhang mit COVID-19, sowie Informationen iber
eingefiihrte Anreize an die Hand zu geben. Sie konnten auch Kleinunternehmen in jenen Branchen gezielt unterstiitzen, in
denen das Risiko fiir eine Verbreitung von COVID-19 erhoht ist.

Die Mitgliedstaaten sollten die einschldgigen Leitlinien der EU-OSHA ("), insbesondere in Bezug auf die erforderlichen
Hygienemafinahmen, verbreiten und die Arbeitgeber darauf hinweisen, dass sie geeignete Einrichtungen, in denen eine
raumliche Distanzierung maoglich ist, geeignete Einrichtungen zum Trinken und Essen sowie Ruherdume und Duschen
bereitstellen miissen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten ferner auf, ihre Zusammenarbeit zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen von
Saisonarbeitnehmern zu vertiefen, insbesondere im Beratenden Ausschuss fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
und im Ausschuss Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter (SLIC) (*Y). Auch auf die besonderen Herausforderungen im
Zusammenhang mit schutzbediirftigen Gruppen wie Frauen, jungen und alteren Arbeitnehmern und Arbeitnehmern mit
besonderen Erkrankungen sollte eingegangen werden. Die Kommission fordert diese Ausschiisse auf, spezifische
Mafinahmen zur Priavention und Einddimmung von Gesundheitsgefahren in einer fiir Saisonarbeitnehmer verstindlichen
Sprache sowie gezielte Durchsetzungsmaffnahmen zu erortern.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, verstirkt vor Ort zu kontrollieren, wenn es erforderlich ist, um die
ordnungsgemifle Anwendung der Arbeitsschutznormen in Bezug auf Saisonarbeitnehmer sicherzustellen.

Die Kommission fordert iiberdies die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbidnde dazu auf, Mechanismen zu priifen und zu
fordern, mit denen sichergestellt wird, dass den besonderen Bediirfnissen von Saisonarbeitnehmern angemessen Rechnung
getragen wird; sie wird deren Bemithungen in dieser Hinsicht weiterhin unterstiitzen.

Die Kommission wird weiterhin mit der EU-OSHA zusammenarbeiten, um Informationen und bewihrte Verfahren zu
Saisonarbeitnehmer betreffenden Aspekten des Arbeitsschutzes zu sammeln und sie den einschldgigen Interessentrigern
auf nationaler Ebene und auf Unionsebene zur Verfiigung zu stellen, unter anderem durch eine gezielte Informations-
kampagne ftir Saisonarbeitnehmer.

Die Kommission fordert Synergien zwischen einem breiteren Spektrum von Mafnahmen und den Arbeitsschutz-
mafinahmen in den Branchen der Land- und Erndhrungswirtschaft, die, insbesondere aufgrund der Zahl der Arbeitsunflle,
eine besondere Herausforderung fiir den Arbeitsschutz darstellen. So wird beispielsweise in der aktuellen Strategie ,Vom
Hof auf den Tisch® () auf die Notwendigkeit eingegangen, faire, gesunde und umweltfreundliche Lebensmittelsysteme zu
gewidhrleisten. Gesiindere und sicherere Arbeitsplitze sind von entscheidender Bedeutung und tragen damit weiter zu
einem besseren Schutz der 6ffentlichen Gesundheit im Allgemeinen bei.

— Unterbringung und Beférderung

Die COVID-19-Krise hat die haufig schlechte Unterbringung von Saisonarbeitnehmern und die Bedingungen, unter denen
sie an ihren Arbeitsplatz befordert werden, zutage treten lassen. Zwar enthilt die Richtlinie iber Saisonarbeitnehmer
Vorschriften iiber die Unterbringung, die Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten erfiillen miissen, damit sie ein Visum, eine
Arbeitserlaubnis oder eine Aufenthaltserlaubnis erhalten, (') und die iiberarbeitete Entsenderichtlinie enthilt Vorschriften
tiber die Unterbringungsbedingungen, soweit vorhanden, fiir entsandte Saisonarbeitnehmer, doch gibt es keinen Rechtsakt
der Union, der die Unterbringungsbedingungen fiir andere Saisonarbeitnehmer regelt. Die Kommission fordert die
Mitgliedstaaten daher auf, alle erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um menschenwiirdige Arbeits- und
Lebensbedingungen fiir Saisonarbeitnehmer zu gewihrleisten. Alle Saisonarbeitnehmer sollten wahrend ihres Aufenthalts
im Aufnahmemitgliedstaat eine Unterkunft erhalten, die gemidfl den nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
einem angemessenen Standard entspricht. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Arbeitgeber ihnen Unterkiinfte
bereitstellen oder vermitteln, deren Preis gemessen an der Qualitit der Unterbringung und der Nettoentlohnung der
Saisonarbeitnehmer nicht iiberhoht ist.

() COM(2014) 332 final.

(") https:/[osha.europa.eu/en/themes/covid-19-resources-workplace.

(") Der SLIC setzt sich aus Vertretern der Arbeitsaufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten zusammen.
() COM(220) 381 final.

("*) Artikel 20 der Richtlinie 2014/36/EU.


https://osha.europa.eu/en/themes/covid-19-resources-workplace
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Die Mitgliedstaaten sollten die Arbeitgeber auflerdem dazu anhalten, die Miete nicht automatisch vom Lohn von
Saisonarbeitnehmern abzuziehen. Werden Beforderungs- und Verpflegungsleistungen von den Arbeitgebern gestellt oder
vermittelt, sollten ihre Kosten ebenfalls erschwinglich bleiben und nicht automatisch vom Lohn des Saisonarbeitnehmers
abgezogen werden.

Die Unterbringung und Transportmittel fir Saisonarbeitnehmer sollten den in dem betreffenden Mitgliedstaat geltenden
Gesundheits- und Sicherheitsstandards entsprechen, einschlieflich der im Rahmen der Bekimpfung der COVID-19-
Pandemie geltenden sozialen Distanzierungs- und Gesundheitsschutzmafinahmen. (**)

Dariiber hinaus fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, spezifische Anforderungen an Zeitarbeitsunternehmen und
Arbeitsvermittlungsagenturen betreffend Grenzginger und Saisonarbeitnehmer in der EU festzulegen, um sicherzustellen,
dass diese Agenturen fiir eine angemessene Unterrichtung der Arbeitnehmer sorgen und Mindestqualititsstandards
einhalten, die einen angemessenen Schutz in grenziiberschreitenden Situationen ermdglichen. Diese Anforderungen
konnten in Form von Verhaltenskodizes oder sogar Rechtsvorschriften fiir diese Unternehmen festgelegt werden. Es ist
wichtig, dass diese Agenturen die Arbeitnehmer unabhingig von der Dauer ihres Vertrags vor der Abreise iiber ihre
Arbeitsbedingungen, ihre Sozialversicherungsanspriiche, ihre Reise und Unterbringung sowie iiber die am Arbeitsplatz
geltenden Mafinahmen fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und andere einschligige
Vorkehrungen in ihrer eigenen Sprache oder einer Sprache, die sie verstehen, informieren.

IV. FRAGEN DER SOZIALEN SICHERHEIT IM ZUSAMMENHANG MIT SAISONARBEITNEHMERN

In der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 sind die Rechtsvorschriften iiber die soziale Sicherheit festgelegt, die fiir
Saisonarbeitnehmer gelten. Danach unterliegen EU-Arbeitnehmer, die von ihrem Recht auf Freiziigigkeit Gebrauch
machen, immer nur dem System der sozialen Sicherheit eines Mitgliedstaats. So soll ein doppelter oder liickenhafter
Versicherungsschutz solcher Arbeitnehmer vermieden werden. Die Arbeitnehmer und ihr Arbeitgeber konnen nicht
wihlen, in welchem Mitgliedstaat sie versichert sind (**): Welches Recht gilt, ergibt sich objektiv aus den Bestimmungen der
Verordnung, je nach der personlichen und beruflichen Situation des Arbeitnehmers. Die Vorschriften sorgen fiir Stabilitit,
indem sie einen stindigen Wechsel des geltenden Rechts vermeiden und den Verwaltungsaufwand fiir Arbeitnehmer,
Selbstandige, Arbeitgeber und Behorden begrenzen. (*)

Da sie dem Sozialversicherungssystem des zustindigen Mitgliedstaats angehoren, sollten Saisonarbeitnehmer im gleichen
Umfang Zugang zur Sozialversicherung haben wie andere Versicherte in diesem Mitgliedstaat. Dies bringt in der Regel
sowohl Verpflichtungen wie die Zahlung von Sozialversicherungsbeitrdgen als auch Anspruch auf unmittelbare Rechte
und Leistungen wie Gesundheitsversorgung, Familienleistungen und Leistungen bei Arbeitslosigkeit mit sich. Dariiber
hinaus muss das Sozialversicherungssystem, in dem die Person mindestens ein Jahr versichert ist, auch kiinftige
Rentenzahlungen vorsehen, wenn die nationalen Anspruchsvoraussetzungen erfiillt sind. (%)

Wie alle Arbeitnehmer, die von ihrem Recht auf Freiziigigkeit Gebrauch machen, miissen auch Saisonarbeitnehmer, die in
einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen versichert sind, in dem sie ihre Erwerbstitigkeit ausiiben, im Besitz eines
portablen Dokuments (PD) Al () sein. Diese Bescheinigung bezieht sich auf das Sozialversicherungsrecht, das fiir den
Arbeitnehmer gilt, und bestitigt, dass er nicht verpflichtet ist, in einem anderen Mitgliedstaat Beitrige zu entrichten.

Drittstaatsangeh6rige mit Wohnsitz auflerhalb der Union, die fir eine Beschiftigung als Saisonarbeitnehmer in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zugelassen werden, haben auch Anspruch auf Gleichbehandlung mit den
Staatsangehorigen des Aufnahmemitgliedstaats in Bezug auf die Zweige der sozialen Sicherheit gemdfl Artikel 3 der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004; allerdings konnen einige Einschrinkungen gelten. (*4)

(") Siehe die Leitlinien fur die schrittweise Wiederherstellung der Verkehrsdienste und Verkehrsverbindungen — COVID-19 (ABL. C 169
vom 15.5.2020, S. 17).

(*) Rechtssache C- 345/09, van Delft und andere, ECLI:EU:C:2010:610.

(*) Gemifs Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 8832004 gilt als Kriterium: Das geltende Sozialversicherungsrecht
ist in der Regel jenes des Mitgliedstaats, in dem die Person ihre Erwerbstitigkeit ausiibt. Die Artikel 12 und 13 enthalten jedoch
Ausnahmen von dieser allgemeinen Regel, und zwar wenn es in bestimmten Fillen aufgrund der Art der Beschiftigung des
Arbeitnehmers ungerechtfertigt oder unmaglich erscheint, einen solchen Grundsatz anzuwenden. Dazu gehoren Fille, in denen der
Arbeitnehmer vom Arbeitgeber zur Ausiibung einer saisonalen Titigkeit in dessen Auftrag entsandt wird, oder Saisonarbeitnehmer,
die eine Tatigkeit in zwei oder mehr Mitgliedstaaten ausiiben.

(*) https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=854&langld=de.

(*) https:/[europa.eufyoureurope/citizens/work/social-security-forms/contact_points_pd_al.pdf.

(*) Da der Aufenthalt von Saisonarbeitnehmern befristet ist, sollten die Mitgliedstaaten Familienleistungen und Leistungen bei
Arbeitslosigkeit von der Gleichbehandlung solcher Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten mit ihren eigenen Staatsangehorigen sowie
von Steuervergiinstigungen ausschlieBen konnen. In Bezug auf Drittstaatsangehorige ist darauf hinzuweisen, dass sie gemif der
Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 dieselben Rechte haben wie Saisonarbeitnehmer aus der EU. Siehe Artikel 23 der Richtlinie
2014/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zwecks Beschiftigung als Saisonarbeitnehmer (ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 375).
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Die Kommission erinnert daran, dass die Arbeitgeber alle Verpflichtungen erfilllen missen, die in den fiir ihre
Arbeitnehmer geltenden Rechtsvorschriften festgelegt sind, so als ob diese sich in dem zustindigen Mitgliedstaat
befinden. (¥) Jeder Verstof§ gegen diese Verpflichtung sollte den zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem der
VerstoR begangen wurde, gemeldet werden, damit die erforderlichen Untersuchungen durchgefiihrt werden kénnen.

V. INFORMATIONEN FUR SAISONARBEITNEHMER

Unprizise oder fehlende Informationen iiber die Rechte und Pflichten von Saisonarbeitnehmern und ihren Arbeitgebern
haben unmittelbare Folgen fuir deren Schutz. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten daher auf, breit angelegte
Informationskampagnen fiir Arbeitgeber und Saisonarbeitnehmer iiber die geltenden Standards und Rechte der
Saisonarbeitnehmer durchzufithren. Sie fordert auch die einschldgige Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie
zwischen den Behorden und den verschiedenen Interessentragern in demselben Mitgliedstaat.

In der Richtlinie 91/533/EWG des Rates (*) sind die wesentlichen Informationen festgelegt, die Arbeitnehmer, auch
Saisonarbeitnehmer, innerhalb von zwei Monaten nach Beginn des Arbeitsverhiltnisses schriftlich von ihrem Arbeitgeber
erhalten miissen. Dazu gehoren insbesondere eine Beschreibung der auszufihrenden Arbeit, der Beginn und, falls
festgelegt, das Ende des Beschiftigungsverhaltnisses, der Umfang des bezahlten Urlaubs, die Hohe und die
Zusammensetzung der Entlohnung, die Dauer des normalen Arbeitstages oder der normalen Arbeitswoche sowie etwaige
geltende Tarifvertrige. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch bestimmte Kategorien von Arbeitnehmern von diesen Mindestan-
forderungen ausnehmen (z. B. wenn die Gesamtbeschiftigungsdauer bis zu einem Monat betrdgt). Die Kommission fordert
die Mitgliedstaaten auf, die Arbeitgeber dazu zu verpflichten, Saisonarbeitnehmern diese Informationen unabhingig von
ihrer Beschaftigungsdauer in einer ihnen verstidndlichen Sprache zur Verfiigung zu stellen.

Dariiber hinaus erhalten Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten, die unter die Richtlinie iiber Saisonarbeitnehmer fallen,
zusammen mit ihrem Visum oder ihrer Arbeitserlaubnis schriftliche Informationen iiber ihre Rechte und Pflichten, auch
iiber die Beschwerdeverfahren. (¥')

Um das Infektionsrisiko zu verringern, sollten die Arbeitgeber auch dafiir sorgen, dass Saisonarbeitnehmer in leicht
zuganglicher Form und Sprache Informationen iiber berufsbedingte Gefahren und Arbeitssicherheitsvorschriften sowie alle
Arbeitsschutzanweisungen und -verfahren erhalten.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die Arbeitgeber von Saisonarbeitnehmern ihre
rechtlichen Verpflichtungen kennen, sie verstehen und ihnen nachkommen.

Gemadf der Richtlinie 2014/67/EU haben alle Mitgliedstaaten eine einzige nationale amtliche Website zur Entsendung von
Arbeitnehmern eingerichtet, die Informationen iiber die Rechte der Arbeitnehmer und die Pflichten der Arbeitgeber
enthalt. (%)

Das EURES-Portal (*) bietet schlieflich praktische, rechtliche und administrative Informationen iiber die Lebens- und
Arbeitsbedingungen in allen Mitgliedstaaten, die fiir Saisonarbeitnehmer relevant sind, und das Einwanderungsportal (*)
bietet zusitzliche Informationen, die speziell fiir Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten relevant sind. Die Kommission
arbeitet eng mit ihren EURES-Partnern in den Mitgliedstaaten zusammen, um auf Saisonarbeitnehmer zugeschnittene
Mafinahmen zu entwickeln, und sie wird die Bemithungen der Mitgliedstaaten und der einschldgigen Interessentrager, mit
denen eine breite Nutzung des EURES-Portals durch Saisonarbeitnehmer und Arbeitgeber bezweckt wird, nach wie vor
unterstiitzen.

(*) Artikel 21 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung
der Modalititen fur die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 uiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
(ABL. L 284 vom 30.10.2009, S. 1).

(*) Richtlinie 91/533/EWG des Rates vom 14. Oktober 1991 iiber die Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung des Arbeitnehmers iiber

die fiir seinen Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsverhaltnis geltenden Bedingungen (ABI. L 288 vom 18.10.1991, S. 32).
Ab August 2022 wird diese Richtlinie durch die Richtlinie (EU) 2019/1152 vom 20. Juni 2019 iiber transparente und vorhersehbare
Arbeitsbedingungen in der Européischen Union (ABL. L 186 vom 11.7.2019, S. 105) ersetzt. Mit ihr werden mehr Schutzstandards
eingefiithrt (z. B. kiirzere Fristen fiir die Bereitstellung von Informationen) und es wird nicht mehr erlaubt sein, Arbeitnehmer mit
Kurzarbeitsvertragen auszuschliefen.

(*) Artikel 11 der Richtlinie 2014/36/EU.

(**) Siehe unter ,Nationale Internetseiten zum Thema Entsendung® https://europa.eufyoureurope/citizens/work /work-abroad/posted-
workers[index_de.htm.

(*) https:/[ec.europa.eu/eures/public/de/homepage

(*) https://ec.europa.eu/immigration/
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V1. WEITERES VORGEHEN

Die Kommission wird eine Studie durchfithren, um Daten {iiber Saisonarbeit innerhalb der EU zu erheben und die
wichtigsten Herausforderungen zu ermitteln, die sich unter anderem wihrend der COVID-19-Pandemie gerade auch im
Zusammenhang mit dem Subunternehmertum stellen.

Die Kommission wird eine Anhorung mit den europiischen Sozialpartnern zum Thema Saisonarbeitnehmer
durchfiihren. Dariiber hinaus ersucht die Kommission die Mitgliedstaaten, die nationalen Sozialpartner dazu anzuhalten,
sich mit den Problemen der Saisonarbeitnehmer in den Aufnahmemitgliedstaaten auseinanderzusetzen.

Die Kommission wird im Zusammenhang mit dem kiinftigen strategischen Rahmen der EU fiir Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz besondere Mafnahmen im Zusammenhang mit der Sicherheit und dem Gesundheitsschutz
von Arbeitnehmern, auch von Saisonarbeitnehmern, erwigen.

Die Kommission wird auch ihre Zusammenarbeit mit der Europiischen Arbeitsbehorde (ELA) als stindiges Forum fiir
den Austausch zwischen den nationalen Behorden und fiir Informationsmafinahmen fortsetzen. Die Kommission fordert
die ELA auf, eine Sensibilisierungskampagne zu koordinieren, die sich an jene Branchen richtet, welche stirker von
Saisonarbeit betroffen sind, und eng mit ihren EURES-Partnern in den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um
spezifische Mafinahmen zu entwickeln, die auf sie abgestellt sind. Sie ersucht die ELA, ein Forum fiir die Zusammenarbeit
und den Austausch zwischen den nationalen Verwaltungen einzurichten und die Verbesserung der Informationen zu
tiberpriifen und zu unterstiitzen, die Saisonarbeitnehmern iber nationale amtliche Websites zur Verfiigung gestellt werden.

Die Kommission wird die Mitgliedstaaten iiber die Europiische Plattform zur Bekimpfung nicht angemeldeter
Erwerbstitigkeit weiterhin bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit in der Saisonarbeit unterstiitzen,
und zwar auch hinsichtlich der Bedeutung einer stirkeren Sensibilisierung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern fiir ihre
Rechte und Pflichten.

Die Kommission wird die EU-OSHA zu einer engen Zusammenarbeit mit dem Ausschuss Hoher Arbeitsauf-
sichtsbeamter auffordern, um eine Erhebung iiber Hochrisiko-Berufe auch im Zusammenhang mit Saisonarbeitern
durchzufiihren.

Die Kommission wird weiterhin eng mit den Mitgliedstaaten in der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit zusammenarbeiten, um die Moglichkeit zu erkunden, geeignete Leitlinien fiir
Saisonarbeitnehmer zu entwickeln. Die Kommission wird auch priifen, das Netz von Rechtsexperten fiir Arbeitnehmerfrei-
ziigigkeit und Koordinierung der sozialen Sicherheit (MoveS) (*!) mit einer analytischen Vergleichsstudie zu beauftragen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, zu priifen, wie die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen, auch
iiber die Stellen im Rahmen der Richtlinie 2014/54/EU, intensiviert werden kann. Die Kommission ist bereit, diese
Zusammenarbeit zu unterstiitzen, indem sie Sitzungen veranstaltet, um bewihrte Verfahren auszutauschen und stabilere
Mechanismen zu schaffen.

Was konkret die Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten anbelangt, so fithrt die Kommission derzeit ihre Bewertung der
Umsetzung der Richtlinie 2014/36/EU durch die Mitgliedstaaten durch, damit sie dem Parlament und dem Rat 2021
einen Umsetzungsbericht vorlegen kann. In diesem Bericht werden alle Bestimmungen der Richtlinie im Hinblick auf
Gleichbehandlung, Arbeitsbedingungen, Arbeitsschutz sowie die Ubermittlung verldsslicher Statistiken untersucht, und
darin wird bewertet, ob Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten durch die Richtlinie angemessen geschiitzt werden.

(") https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1098&langld=de.
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