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Vorbericht

Der Landtag NRW hat am 12.12.2018 das ,Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements fur Gemeinden und Gemeindeverbénde im Land Nordrhein-Westfalen
und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften“ beschlossen, das im Gesetz- und Verordnungsblatt
NRW vom 28.12.2018 bekanntgemacht worden ist. Die zugehorige neue Kommunalhaushaltsverord-
nung, die die bisherige Gemeindehaushaltsverordnung ersetzt, wurde im Gesetz- und Verordnungs-
blatt NRW vom 19.12.2018 verdéffentlicht. Entgegen der Empfehlung der Kommunalen Spitzenver-
b&nde gelten die beschlossenen Anderungen nach dem Gesetz bereits fir den Haushalt 2019. Auch
der Gesetzgeber hat dann aber erkannt, dass dies so nicht umsetzbar war; das Ministerium fur Hei-
mat, Kommunales, Bau und Gleichstellung hat namlich mit Verfugung vom 15.02.2019 die Aufsichts-
behérden wie folgt angewiesen: ,Im Hinblick auf die Haushaltssatzung 2019 bitte ich Sie, es zu ak-
zeptieren, wenn die vorgelegten Unterlagen den bis zum 31.12.2018 geltenden Regelungen entspre-
chen. Dies gilt unabhangig davon, in welchem Jahr die Haushaltssatzung beschlossen bzw. zur Ge-
nehmigung vorgelegt wird. Auch fir den Fall, dass die Kommune einen Doppelhaushalt fur die Jahre
2019/2020 vorlegt, bitte ich zu akzeptieren, wenn die Unterlagen den bis zum 31.12.2018 geltenden
Regelungen entsprechen."

Vor diesem Hintergrund entsprach der Haushaltsplan 2019 noch ,altem* Recht, der vorliegende
Haushaltsentwurf 2020 ,neuem” Recht.

Gemal § 1 Abs. 2 Nr. 1 der neuen Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) ist dem Haushaltsplan
als Anlage ein Vorbericht beizufigen. Der Inhalt des Vorberichts ergibt sich aus § 7 KomHVO. Nach
dessen Absatz 1 soll der Vorbericht einen Uberblick Gber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben.
Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Kommune sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen
Informationen und der Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen. Absatz 2 trifft hierzu konkretisierende
Bestimmungen.

Der vorliegende Vorbericht beinhaltet auch Kennzahlen des GPA-Kennzahlensets. Hier kénnen sinn-
voll jedoch nur die Kennzahlen verwandt werden, die sich mit reinen Planwerten darstellen lassen.
Demnach finden sich keine Kennzahlen, die in irgendeiner Weise Bezug zur Bilanz haben. Die dar-
gestellten Kennzahlen beziehen sich naturgeman rein auf den vorliegenden stadtischen Haushalt.

1.Eckpunkte des Haushaltes 2020 sowie der Finanzplanung 2019 — 2023

Software

Erstmals fur den Haushalt 2020 ist der stadtische Haushalt in der Finanzsoftware infoma new sys-
tems (kurz: infoma) erstellt, was zahlreiche strukturelle, aber auch darstellungsméRige Veranderun-
gen mit sich bringt, die im Folgenden kurz erldutert werden.

Gliederung des stadtischen Haushalts

Der Haushaltsplan 2020 weist wie die Vorjahrespléane folgende Gliederungselemente auf:

In der ersten Ebene
- Gesamtergebnisplan
- Gesamtfinanzplan

In der zweiten Ebene
- Teilergebnispléane der einzelnen Produktbereiche
- Teilfinanzplane der einzelnen Produktbereiche
Diese Teilplane sind vom Grundsatz her so aufgebaut wie die Gesamtplane.

In der dritten Ebene
unterhalb der Produktbereiche werden die Teilplane fur die einzelnen Produkte dargestellt. Grund-
’ OS§Z h wurden beim Umstieg auf infoma die bisherigen Produkte beibehalten, lediglich in der Bezif-




ferung bedurfte es einer Anderung, da in infoma die Verwendung einer 8- und nicht 9-stelligen Pro-
duktbezifferung sinnvoll ist. Aus der bisherigen Produktbezifferung entfallt einheitlich die ,0" auf der
dritten Stelle (Beispiel: Gemeindestral’en: alte Produktbezifferung 120 541 290, neue Produktbeziffe-
rung 12 541 290). Zudem wurden an einigen wenigen Stellen Verdnderungen in der Produktstruktur
vorgenommen.

In diesen Teilplanen sind die Sachkonten einzeln ausgedruckt. Anders als bislang KIRP kennt infoma
kein einzeln bezeichenbares Produktsachkonto, sodass sich im Sachkontenbereich zwangslaufig
eine héhere Aggregation ergibt.

Investive Ein- und Auszahlungen finden sich in infoma summarisch je Sachkonto im jeweiligen Teilfi-
nanzplan A, in dem jedoch die einzelnen InvestitionsmaRnahmen nicht mehr zu erkennen sind; letzte-
re sind nur noch im Teilfinanzplan B (Finanzplan nach Investitionen) erkennbar, dort gegliedert nach
Investitionsgruppen. Vereinfacht dargestellt beziehen sich dabei mit ,09* oder ,78" beginnende Sach-
konten auf Auszahlungen, mit ,38" oder ,68“ beginnende Sachkonten auf Einzahlungen.

Da die Software keine Méglichkeit bietet, Investitionsmaflnahmen unterhalb der vom Rat beschlosse-
nen Wertgrenze von 25.000 € summarisch abzubilden, mussten zwangslaufig auch diese Malinah-
men einzeln dargestellt werden.

Die darzustellenden Haushaltsansdtze 2019 sowie Rechnungsergebnisse 2018 wurden aus der
KIRP- in die infoma-Logik ,lUbersetzt‘, was in der Einzelaufteilung an manchen Stellen zu Abwei-
chungen in der Aufteilung fuhren kann.

Zu jedem Produkt ist eine stichwortartige Beschreibung beigefugt, ebenso wie Erlduterungen zu den
vorgenommenen Veranschlagungen.

In den Produkten, in denen bereits im Vorjahr Ziele und Kennzahlen im Haushalt dargestellt waren,
wurden diese aktualisiert. Sie finden sich jeweils hinter den Erlduterungen zu den vorgenommenen
Veranschlagungen im einzelnen Produkt.

Enthalten ist zudem weiterhin eine Kennzahlenbetrachtung auf Gesamtebene und Planzahlenbasis.
Vergleichsbasis sind die haushaltswirtschaftlichen Kennzahlen der GPA NRW aus der Uberértlichen
Prufung (IST-Werte) der mittleren kreisangehdrigen Kommunen (Prifungen ab 2013), und zwar das
Vergleichsjahr 2013, Datenstand: Schlussauswertung. Als Vergleichswert wurde hierbei der Median
gewahlt, also der Wert einer Auflistung von Zahlenwerten, der an der mittleren Stelle steht, wenn man
die Werte der Gréf3e nach sortiert.

Veranderungen in der Verwaltungsorganisation zum 01.01.2020

Zum 01.01.2020 sind keine Anderungen in der Verwaltungsorganisation mit Auswirkungen auf den
stadtischen Haushalt und / oder die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen erfolgt.

Hingewiesen sei an dieser Stelle allerdings darauf, dass seit 01.01.2020 der Kreis Euskirchen die
Bearbeitung aller SGB XlI-Angelegenheiten, die er bislang auf die kreisangehdérigen Kommunen de-
legiert hat, wieder selbst vornimmt.

2. Angaben geméaR § 7 Absatz 2 KomHVO

§ 7 Absatz 2 Nr. 1 KomHVO

Gemal § 7 Absatz 2 Nr. 1 KomHVO ist im Vorbericht zunachst darzustellen, welche wesentlichen
Ziele und Strategien die Kommune verfolgt und welche Anderungen gegentber dem Vorjahr eintreten
werden.

Die Unterdeckung des beschlossenen Haushalts betrdgt knapp 10,9 Mio. €. Nach dem planerischen
Uberschuss in 2019 ist dies eine deutliche Verschlechterung.

Im Haushaltsjahr 2020 werden folgende wesentliche Ziele und Strategien verfolgt:

e |Im Bereich Stadtentwicklung vor allem die Innenstadtentwicklung und die Ortsentwicklung Ku-
chenheim durch Integrierte Handlungskonzepte;

* Im Bereich des Brandschutzes vor allem die Starkung der Freiwilligen Feuerwehr;

* |m Bereich des Klimaschutzes und des Forstes die Erarbeitung eines Klimaschutzkonzeptes
und eines Mobilitdtskonzeptes sowie die Wiederaufforstung von Wald 109 ’
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e Im Bereich der Wohnraumversorgung die Entwicklung weiterer Wohngebiete;
» Im Bereich Infrastruktur die Bereitstellung weiterer Kindergartenplatze;
* |m Bereich der Finanzen eine Sicherung der erwirtschafteten Riicklagen.

Gegeniiber dem Vorjahr sind folgende wesentlichen Anderungen eingeplant:

e Erhéhung der Kreisumlage;
» Ruckgang der Gewerbesteuerertrage;
¢ Rilckgang der Schllsselzuweisungen.

§ 7 Absatz 2 Nr. 2 KomHVO

Nach § 7 Absatz 2 Nr. 2 KomHVO soll der Vorbericht Aussagen dariiber enthalten, wie sich die we-
sentlichen Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, das Vermdgen, die Verbind-
lichkeiten und die Zinsbelastungen sowie die Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrvertragen
und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschaften in den beiden dem Haushaltsjahr vo-
rangegangenen Haushaltsjahren entwickelt haben und voraussichtlich im mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplanungszeitraum entwickeln werden.

Finanzlage im Allgemeinen

Wie in den Vorjahren dargestellt, ergab sich aus den Haushalts- und Finanzplanungswerten 2011
abweichend von den Jahren 2008 — 2010 wieder die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes (HSK). Das aufgestellte Haushaltssicherungskonzept bedurfte gemaR § 76 Abs. 2
Satz 2 GO NRW der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Diese wurde nicht erteilt, da ein Haushalts-
ausgleich innerhalb der gesetzlichen 10-Jahres-Frist nicht dargestellt werden konnte; diese Versa-
gung der Genehmigung hatte zur Folge, dass die Stadt in der vorlaufigen Haushaltsfihrung geman
§ 82 GO NRW verblieb und der MIK-Leitfaden ,MalRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung®
vom 06.03.2009, insbesondere Kapitel 4 — Vorlaufige Haushaltsfuhrung bei nicht genehmigtem HSK,
sog. Nothaushaltsrecht — entsprechend anzuwenden war.

Auch die Fortschreibung des stadtischen HSK fur das Haushaltsjahr 2012 war nicht genehmigungs-
fahig, da wiederum kein Haushaltsausgleich innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist erreicht
wurde. Die Kommunalaufsicht hat die entsprechende Genehmigung mit Verfigung vom 20.08.2012
versagt, die Stadt verblieb damit weiterhin im Nothaushaushaltsrecht.

Demgegeniber wurde die Erlasslage fur das Haushaltsjahr 2013 geandert. Das Nothaushaltsrecht,
das in den mit ihm verbundenen Beschrankungen zwischen reiner Ubergangswirtschaft nach § 82
GO NRW und einem genehmigten HSK stand, gab es 2013 nicht mehr, da der MIK-Leitfaden ,MaR-
nahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung“ zum 30.09.2012 aufgehoben wurde. Fiur Kommu-
nen, denen die Genehmigung des HSK nicht erteilt werden konnte, galt danach das reine Recht der
vorlaufigen Haushaltsfilhrung mit samtlichen sich hieraus ergebenden Restriktionen.

Vor diesem Hintergrund war es umso dringlicher, 2013 ein grundsatzlich genehmigungsfahiges HSK
aufzustellen, um nicht in die reine Ubergangswirtschaft abzurutschen.

Um dieses Ziel zu erreichen, tagte im Jahr 2012 mehrmals die Fraktionsvorsitzendenkonferenz; dar-
Uber hinaus wurden in verschiedenen Sitzungen des HaFinA Eckdatenberatungen zum Haushalt
2013 durchgefihrt.

Der Haushalt 2013 schloss zwar in 2013 und 2014 mit einem Fehlbedarf, erreichte aber im Finanz-
planungsjahr 2015 erstmals wieder einen Haushaltsausgleich im Sinne des § 75 Abs. 2 Satz 2 GO
NRW,; dieses Jahr wies namlich einen Ertragsiberschuss in Héhe von 1.773.807 € aus. Das Folge-
jahr 2016 wies einen Ertragsiiberschuss in Héhe von 3.791.445 € aus. Damit war die der Kommu-
nalaufsicht vorgelegte HSK-Fortschreibung grundsatzlich genehmigungsfahig. Mit Verfugung vom
17.04.2013 hat die Kommunalaufsicht das vorgelegte HSK unter Auflagen genehmigt und mitgeteilt,
dass gegen eine Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2013 keine Bedenken bestiinden. Die Stadt
Euskirchen befand sich damit im Haushaltsjahr 2013 in einem genehmigten HSK; mit der erfolgten
Genehmigung dieses HSK durch die Kommunalaufsicht war das Ende des Konsolidierungszeitraums
verbindlich auf das Jahr 2015 festgelegt.
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Der Haushalt 2014 wies einen Ertragstberschuss sowohl in 2014 selbst als auch in den Folgejahren

bis 2017 aus, und zwar jeweils in folgender Héhe:

Haushaltsjahr Ertragstberschuss
2014 442.004 €
2015 229.635 €
2016 1.897.418 €
2017 3.669.694 €

Erstmals seit 1997 — Ausgleich durch Einmaleffekt — bzw. 1990 (!) — origindrer Ausgleich mit Investiti-
onsrate - erreichte die Stadt Euskirchen damit 2014 einen origindren Haushaltsausgleich und verlie
damit auch automatisch das HSK.

Wahrend in 2014 noch in allen Planjahren ein origindrer Haushaltsausgleich dargestellt werden konn-
te, war dies im Haushaltsplan 2015 nicht mehr méglich. Hier ergaben sich Uberschisse / Unterde-
ckungen wie folgt:

Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2015 1.957.408 €
2016 14.237.133 €
2017 2.855.964 €
2018 1.078.278 €

Der Haushalt 2015 galt allerdings trotzdem gemaR § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als ausgeglichen, da
die dargestellte Unterdeckung im Jahr 2015 planerisch durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichs-
rucklage ausgeglichen werden konnte. Diese Rechtsauffassung haben die Aufsichtsbehdrden aller-
dings nicht geteilt; die untere Kommunalaufsicht hat unter dem 11.05.2015 gestutzt auf § 80 Abs. 5
Satz 4 GO NRW eine Verlédngerung der Monatsfrist gemaR § 80 Absatz 5 Satz 3 GO NRW bis zum
15.12.2015 bei gleichzeitiger Anordnung der sofortigen Vollziehung verfligt. Gegen diese rechtswidri-
ge Verflgung hat die Stadt sowohl in der Hauptsache Klage erhoben als auch die Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung der Klage gemaR § 80 Abs. 5 VwWGO beim zusténdigen Verwaltungsge-
richt beantragt. Mit Beschluss vom 30.07.2015 hat das VG Aachen die aufschiebende Wirkung der
stadtischen Klage wiederhergestellt. Eine dagegen gerichtete Beschwerde der Kommunalaufsicht
beim OVG Miunster blieb erfolglos, da das OVG sie mit Beschluss vom 29.10.2015 zurlickgewiesen
hat. Mit Schreiben vom 06.11.2015 hat die Kommunalaufsicht dann auch die angefochtene Verfu-
gung bezlglich der Verlangerung der Anzeigefrist gemafl § 80 Abs. 5 Satz 4 GO NRW zurlckge-
nommen. Somit konnte der stadtische Haushalt 2015 schlief3lich am 11.11.2015 doch noch bekannt
gemacht werden. Faktisch hat dieser rechtswidrige Eingriff der Kommunalaufsicht in die st&dtische
Selbstverwaltungshoheit allerdings dazu gefiihrt, dass bis zum 11.11.2015 fUr die stadtische Haus-
haltsausfiuhrung die Vorschriften zur Ubergangswirtschaft galten und damit eine Vielzahl von vorge-
sehenen Malnahmen in 2015 nicht umgesetzt werden konnte.

Der Haushalt 2016 wies Uberschisse / Unterdeckungen wie folgt auf:

Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2016 4.236.116 €
2017 11.991.593 €
2018 1.079.677 €
2019 1.086.788 €

Urséachlich fur diese auf den ersten Blick eher ungewdhnlichen Planwerten war im Wesentlichen,
dass im ersten Halbjahr 2016 bei der Gewerbesteuer ein weiteres Mal mit Sondereffekten zu rechnen
war, die der Stadt nach damaliger Schatzung einmalig rund 16 Mio. € Gewerbesteuer sowie rund
5 Mio. € Vollverzinsung zusétzlich einbringen wirden. Hieraus resultierend musste damit gerechnet
werden, dass die Schlusselzuweisungen des Jahres 2017 entsprechend niedriger ausfallen wirden,
was haupturséchlich fir den groRen Fehlbedarf des Finanzplanjahres 2017 war. Die unklare Lage im
Fluchtlingsbereich stellte einen zusatzlichen Unsicherheitsfaktor fur die Haushalts- und Finanzpla-

nung dar. 10 2, 9



Entgegen der Finanzplanung 2016 wies der Haushalt 2017 letztlich Uberschisse / Unterdeckungen

wie folgt auf:
Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2017 11.687.034 €
2018 25.285.041 €
2019 12.189 €
2020 2.989.467 €

MaRgebend fur diese insbesondere vor dem Hintergrund der Finanzplanung 2016 wiederum unge-
wohnlichen Planwerte war erneut ein Sondereffekt bei der Gewerbesteuer; mit 50.500.000 € konnte
der Haushaltsansatz fir die Gewerbesteuer in einer nie vorher erreichten Héhe eingeplant werden
und Uberkompensierte damit auch die niedrigeren Schlisselzuweisungen 2017. Aus dem erwarteten
Gewerbesteueraufkommen 2017 resultierend musste allerdings im Folgejahr 2018 wiederum mit ei-
ner selbst gegenlber 2017 noch deutlich niedrigeren Schlisselzuweisung gerechnet werden, was
hauptursachlich fur den groflen Fehlbedarf des Finanzplanjahres 2018 war.

Der endgtiltige Haushalt 2018 wies vor diesem Hintergrund Uberschiisse / Unterdeckungen wie folgt

auf:
Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2018 23.508.343 €
2019 907.360 €
2020 3.595.723 €
2021 8.401.936 €

Demgegeniiber stellte sich der Haushalt 2019 - insbesondere wiederum bedingt durch Einmaleffekte
bei der Gewerbesteuer und deren unterschiedlich zeitversetzte Folgewirkungen beim interkommuna-
len Finanzausgleich sowie der Einheitslastenbeteiligung - in den Ergebnissen wie folgt dar:

Haushaltsjahr Unterdeckung Uberschuss
2019 3.017.622 €
2020 4,749,982 €
2021 3.316.268 €
2022 2.637.245 €

Das aktuelle Haushaltsjahr 2020 stelit sich in Entwurf bzw. endglltigem Haushalt planerisch wie folgt

dar:
Jahr HPI-Entwurf Endgultiger HPI
Uberdeckung Unterdeckung V\éfsrgﬁlfe scel1rtue?8r:g Uberdeckung | Unterdeckung
2020 10.774.792 € -122.852 € 10.897.644 €
2021 1.471.515€ -573.919 € 897.596 €
2022 734.562 € -1.706.074 € 971.512 €
2023 2.632.387 € -1.031.209 € 1.601.178 €

In den nachfolgenden Erlauterungen zu den Gesamtplanen werden die wesentlichen Faktoren dar-
gestellt, die zu diesen Planwerten gefuhrt haben.
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Gesamtplane

Es muss an dieser Stelle zunachst darauf hingewiesen werden, dass die aktuelle Corona-Krise mas-
sive Auswirkungen auf die Wirtschaft haben wird. Damit werden insbesondere Uber die Steuerein-
nahmen, aber auch in vielen anderen Ertragsbereichen auch die Kommunen betroffen sein; auch
zusatzliche Aufwendungen in Rahmen der Pandemieabwehr oder aber im Rahmen von Unterstit-
zungsmaflnahmen stehen zu erwarten. Dies ist aber derzeit in keiner Weise auch nur halbwegs be-
lastbar bezifferbar und hat daher im vorliegenden Haushalt keinen Niederschlag gefunden. Es bleibt
nur die Entwicklung des Haushalts zu beobachten und erforderlichenfalls zu reagieren. Die Stadt
agiert hier aktuell bereits unterstitzend gegeniber Unternehmen, indem in begriindeten Einzelfallen
der Vollzug anstehender Forderungen entsprechend den Vorgaben zinslos ausgesetzt wird. Ebenso
wird z.B. im EuCF bei Absagen und Verschiebungen von Veranstaltungen die nach der Entgeltord-
nung anzusetzende Gebuhr nicht erhoben.

Ertrége

Ertrdge aus Steuern und dhnlichen Abgaben

Fur die Ermittlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer wurden die Werte des Orientie-
rungsdatenerlasses des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (im Folgen-
den: MHKBG) vom 02.08.2019 (im Folgenden: OD) zugrunde gelegt.

Auf der Basis der jeweiligen Prognosewerte fir das Gesamtaufkommen des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer fur die Jahre 2020 — 2023 wurden durch Anwendung der fir Euskirchen derzeit
geltenden Schlusselzahl die eingestellten Betrage ermittelt.

Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
2013 bis 2023

Jahr

Bel den Werten der Jahre 2013 bis 2018 handelt es sich um die jeweiligen Rechnungsergebnisse, die restlichen Jahre beinhalten Planwerte.

Wahrend die entsprechenden Grafiken friher teilweise erhebliche konjunkturelle Schwankungen
beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer dargestellt haben, belegt die aktuelle Grafik weiterhin
die seit 2013 durchweg positive Entwicklung und insbesondere auch, wie positiv derzeit die Entwick-
lung im Planungszeitraum immer noch angenommen wird.

Absolut betrachtet stellt sich die Entwicklung seit 2018 wie folgt dar:

Ergebnis 2018 | Ansatz 2019 Ansatz 2020 Ansatz 2021 Ansatz 2022 Ansatz 2023

26.279.617 € | 27.660.000 € | 28.230.000€ | 29.310.000€ | 30.890.000 € 32.560‘000“€
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Ebenfalls auf der Basis der jeweiligen Prognosewerte fur das Gesamtaufkommen des Gemeindean-
teils an der Umsatzsteuer fur die Jahre 2020 — 2023 wurden durch Anwendung der derzeit fur Euskir-
chen geltenden Schlusselzahl die jeweiligen Jahresbetrage ermittelt.

Der Wert fur den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer berlicksichtigt dabei 2019 das Gesetz zur
fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und Kommunen und zur
Regelung der Folgen der Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit”, wonach der Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer im Jahr 2019 aufgrund der beinhalteten Anderung des § 1S. 3 FAG um
1 Mrd. € steigt. Dies erklart den hohen Wert im Jahr 2019.

Mit dem im Haushaltsentwurf noch nicht berticksichtigten, weil zu diesem Zeitpunkt noch nicht be-
schlossenen Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander und Kommu-
nen in den Jahren 2020 und 2021 wurde die Regelung, dass der Bund den Kommunen die KdU-
Ausgaben von Bedarfsgemeinschaften mit Fluchthintergrund vollstandig erstattet, fur die Jahre 2020
und 2021 verldangert. Hieraus ergeben sich fur die Stadt Mehrertrage in Héhe von 1 Mio. € in 2020
bzw. 0,94 Mio. € in 2021 gegeniber dem Haushaltsentwurf, was die ,Spitzenwerte dieser beiden Jah-
re sowie den Rickgang in 2022 erklart.

Entwicklung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
2013 bis 2023
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Jahr

Bei den Werten der Jahre 2013 bis 2018 handelt es sich um die jeweiligen Rechnungsergebnisse, die restlichen Jahre beinhalten Planwerte.

Absolut betrachtet stellt sich die Entwicklung seit 2018 wie folgt dar:

Ergebnis 2018 | Ansatz 2019 Ansatz 2020 Ansatz 2021 Ansatz 2022 Ansatz 2023

5.493.075 € 6.130.000 € 6.510.000 € 6.570.000 € 5.730.000 € 5.840.000 €
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Mit Beschluss vom 11.12.2012 hat der Stadtrat eine Anhebung der Steuersatze bei den beiden
Grundsteuern sowie der Gewerbesteuer ab 01.01.2013 beschlossen, und zwar wie folgt:

Hebesatz bis 31.12.2012 Hebesatz seit 01.01.2013
Grundsteuer A 240 % 292 %
Grundsteuer B 380 % 496 %
Gewerbesteuer 418 % 475 %

Ab 01.01.2013 wurden auch die Steuersdtze bei der Hundesteuer erhéht (Ratsbeschluss vom
02.10.2012). Eine weitere Erhéhung erfolgte per 01.01.2016.

Die Steuersatze bei der Vergnigungssteuer wurden ebenfalls durch Ratsbeschluss vom 02.10.2012
ab 01.01.2013 erhoht; mit Ratsbeschluss vom 15.12.2015 erfolgte mit Wirkung zum 01.01.2016 eine
weitere Erhéhung.

In seiner Sitzung vom 13.12.2016 hat der Rat im Rahmen der 7. Anderungssatzung zur Vergnu-
gungssteuersatzung ab 01.01.2017 eine Umstellung der Bemessungsgrundlagen zur Erhebung der
Vergnlgungssteuer beschlossen und als Steuersatz 4,5 % des Spieleinsatzes festgelegt. Dieser Satz
wurde mit Wirkung zum 01.06.2018 auf 5,5 % des Spieleinsatzes erhoht.

Zum 01.01.2019 wurde die Erhebungsform fiir Tanzveranstaltungen geédndert und die Steuer hierflr
leicht erhdht.

Seit 01.06.2018 wird zudem eine Wettburosteuer erhoben; der Steuersatz betragt 3 % des Wettein-
satzes.

Eine weitere Verdnderung der Steuersétze ist im vorliegenden Haushalt grundsatzlich weder fur das
Haushaltsjahr 2020 noch spéter im Finanzplanungszeitraum vorgesehen. Die weitere Entwicklung in
diesem Bereich bleibt abzuwarten.

Bei der Grundsteuer A ist fir die Jahre 2020 - 2023 durchgehend ein Betrag in Héhe von 196.000 €
p.a. - wie auch in den Vorjahren - in Ansatz gebracht.

Bei der Grundsteuer B sind im Haushaltplanentwurf auf der Grundlage des erwarteten Ertrages 2020
die Jahre 2021 - 2023 mit einem jahrlichen Zuwachs von 0,80 % kalkuliert.
Absolut betrachtet stellt sich die Entwicklung seit 2018 wie folgt dar:

Ergebnis 2018 | Ansatz 2019 Ansatz 2020 Ansatz 2021 Ansatz 2022 Ansatz 2023
10.574.266 € | 10.615.000€ | 10.800.000€ | 10.886.000€ | 10.973.000€ | 11.061.000 €

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer schwanken seit einigen Haushaltsjahren erheblich.

Wahrend nach dem Haushaltsjahr 2014, in dem durch einen Sondereffekt mit rund 43,4 Mio. € der
héchste bis dahin in einem Haushaltsjahr erzielte Gewerbesteuerjahresertrag erreicht wurde, der
Haushaltsansatz 2015 bei der Gewerbesteuer deutlich nicht erreicht werden konnte, wurde der durch
abermalige Sondereffekte mit 41,5 Mio. € bereits immens hohe Haushaltsansatz 2016 nicht nur er-
reicht, sondern um rund 1,475 Mio. € Ubertroffen.

Ebenfalls durch einmalige Sondereffekte konnte der Haushaltsansatz fur die Gewerbesteuer in 2017
mit einem ,all-time high* von 50.500.000 € festgesetzt werden und wurde im Ergebnis noch um rund
2,019 Mio. € Ubertroffen.

Fur das Jahr 2018 wurde mit 25,56 Mio. € ein eher vorsichtig geschatzter Haushaltsansatz einge-
stellt, der mit rund 30,86 Mio. € deutlich Ubertroffen worden ist.

Durch abermalige einmalige Sondereffekte 2019 konnte der Haushaltsansatz 2019 fur die Gewerbe-
steuer auf 35,5 Mio. € festgesetzt werden.

Da zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsentwurfs 2020 keine maRgeblichen Sondereffekte fur
die Jahre 2020 ff. bekannt waren und bis zum Haushaltsbeschluss auch keine bekannt geworden
sind, wurde ein Haushaltsansatz von 28,5 Mio. € in Ansatz gebracht. So positiv hohe Gewerbesteu-
erertrage auch sind, darf man nicht unbericksichtigt lassen, dass es sich hier nicht um zusatzliche
Mittel handelt, sondern dass durch die Mechanismen von Einheitslastenbeteiligung und interkommu-
nalem Finanzausgleich diese zusatzlichen Ertrage / Einzahlungen mit unterschiedlichem Zeitversatz
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zum ganz Uberwiegenden Teil wieder abgeschopft werden, wie sich auch in den weiteren Erlauterun-

gen zeigen wird.

Die Jahre 2021 - 2023 sind auf der Grundlage des erwarteten ,Normal‘-Ertrages 2020 (28,5 Mio. €)
mit den Steigerungsraten gemafl OD von somit 3,80 %, 2,80 % sowie 2,70 % kalkuliert.

Absolut betrachtet stellt sich die Entwicklung seit 2018 wie folgt dar:

Ergebnis 2018 | Ansatz 2019 Ansatz 2020 Ansatz 2021

Ansatz 2022

Ansatz 2023

30.863.310€ | 35.500.000€ | 28.500.000 €

29.583.000 €

30.411.000 €

31.232.000 €

Kennzahl: Netto-Steuerquote
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(Steuerertrige — GewSt-Umlage - Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einh.) x100 /
Ord. Ertrage — GewSt-Umlage - Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einh.

GPA-Median: 52,7%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

47,63% 48,35% 49,79% 54,20% 56,73% 55,54% 51,30% 50,28% 48,30% 49,56% 50,23%

58%

Nettosteuerquote
Euskirchen

\
/ \ —  GPA-Median [
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48%

46%
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Die Netto-Steuerquote gibt an, wie grof der Anteil der gemeindlichen Steuerertrdge an den
gesamten ordentlichen Ertragen des betrachteten Jahres ist. Sie ist ein Indiz fur die eigene
(originare) Finanzkraft der Kommune.

Die stark nach oben abweichenden Werte der Jahre 2016 und 2017 resultieren im Wesentli-
chen aus den dargestelliten Sondereffekten bei der Gewerbesteuer. Der ebenfalls stark nach
oben abweichende Wert des Jahres 2018 hat seine wesentliche Ursache in einem Folgeeffekt
des Sondereffektes bei der Gewerbesteuer 2017. Der Gewerbesteueransatz 2018 ist namlich
weder auBergewodhnlich hoch noch auBergewéhnlich niedrig, resultierend aus den geringen
Schlusselzuweisungen 2018 ist jedoch der Teiler ,Ordentliche Ertrage" 2018 extrem niedrig,
was bei einem reguldren Steueransatz zu einer deutlich erhéhten Netto-Steuerquote flhrt. Die
leicht erhdhten Werte der Jahre 2019 und 2020 haben ihre Ursachen wiederum im erhéhtem
Gewerbesteueransatz 2019 (wie 2016 und 2017) sowie dessen Folgewirkungen in 2020 (wie
2018). Die Werte 2021 bis 2023 bewegen sich wieder im stédtischen ,Normalbereich® um die
50 %. Durch die Effekte von Finanzausgleichs- und Kommunalentlastungsgesetz sowie die
Uberproportional hohen Steueranteilszuwachse durch erhéhtes Steueraufkommen der letzten
Jahre durfte zudem der auf 2013 beruhende Median kein geeigneter Vergleichswert mehr
sein. All dies spiegelt deutlich die doch mehr als begrenzte Aussagekraft solch undifferenzier-
ter Kennzahlen wider, wie die GPA sie in ihrem Kennzahlenset vorgibt.



Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Die veranschlagten Schlusselzuweisungen beruhen auf dem GFG 2020 und den OD und berlcksich-
tigen ferner die fur Euskirchen prognostizierte Entwicklung von Grund- und Gewerbesteuereinzahlun-
gen sowie die jeweils malgeblichen ELAG-Abrechnungsbetrége. Insbesondere die dargestellten
Sondereffekte bei der Gewerbesteuer in 2014, 2016, 2017 und 2019 sowie die fur den jeweiligen Fi-
nanzausgleich maRgebenden jéhrlich ebenfalls bedingt durch diese Sondereffekte sehr unterschiedli-
chen ELAG-Abrechnungsbetrédge, die sich im Finanzausgleich auch noch nochmals zeitversetzt aus-
wirken, hatten bzw. haben maRgeblichen Einfluss auf die Hohe der Schlusselzuweisungen.

Bedingt durch die extrem hohen Gewerbesteuereinzahlungen im maRgeblichen Referenzzeitraum lag
die Schltsselzuweisung 2018 mit 4,526 Mio. € wie erwartet mehr als deutlich unter dem stadtischen
.Normalwert".

Das Jahr 2019 weist nur noch eine gegentiber 2018 kleinere Verwerfung aus den Gewerbesteuerein-
zahlungen der Vorjahre auf, das Jahr 2020 wiederum eine gréfere aus den erhéhten Gewerbesteu-
ereinzahlungen im ersten Halbjahr 2019.

Auch die darauffolgenden Jahre 2021 und 2022 sind immer noch von den Auswirkungen dieses Ef-
fektes betroffen.

Mit 6,9 %, 3,5 % sowie 4,1 % weisen die Orientierungsdaten zudem fir die Jahre 2021 — 2023 hohe
Steigerungsraten aus.

Entwicklung der Schliisselzuweisungen 2013 bis 2023

35.000.000 -
30,000,000 -
25.000.000 1 %

b il
20.000.000 1 l

€ Im”
15.000.000 1 |
10.000.000 1

Jahr

Bei den Werten der Jahre 2013 bis 2018 handelt es sich um die jeweiligen Rechnungsergebnisse, die restlichen Jahre beinhalten Planwerte.

Absolut betrachtet stellt sich die Entwicklung seit 2018 wie folgt dar:

Ergebnis 2018 | Ansatz 2019 Ansatz 2020 Ansatz 2021 Ansatz 2022 Ansatz 2023
4.531.834 € 23.804.000 € 22.873.000 € 31.900.000 € 30.470.000 € 31.070.000 €

Seit dem Finanzausgleich 2019 gibt es eine sogenannte Aufwands- und Unterhaltungspauschale. Die
Stadt erhalt hieraus 2020 voraussichtlich rund 475.000 €.

Bei der Abrechnung der Einheitslasten steht 2020 turnusmaRig die Abrechnung des Jahres 2018 an,
aus der die Stadt gemaR einer Modellrechnung des MHKBG eine Erstattung von rund 554.000 € er-
halten soll. Aus der fir die Stadt prognostizierten Finanzierungsbeteiligung an den Einheitslasten wird
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fur das Haushaltsjahr 2021 ebenfalls eine Erstattung erwartet, und zwar 150.000 €. Im Jahr 2021
steht mit der Abrechnung des Jahres 2019 auch die letzte ELAG-Abrechnung an.

Gegenuber 2018 und 2019 wurde eine geringere Landeszuweisung nach dem Fluchtlingsaufnahme-
gesetz (LZ FIUAG) eingeplant, und zwar entsprechend der Planung auf der Aufwandsseite. Seit 2017
erfolgt diese Zuweisung kopf- und monatsscharf. Die bereits seit langerem anhaltende Diskussion
Uber die zukinftige Ausgestaltung dieser Pro-Kopf-Pauschale ist im Haushaltsansatz nicht berlick-
sichtigt, da es hier noch keine feststehenden Ergebnisse gibt. Auf dieser Basis ergibt sich durchge-
hend eine erwartete LZ FIUAG von 415.680 €.

Aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen sind 2020 Ertrage von rund 2,448 Mio. € ein-
geplant.

Die Haushaltsplanungen der Stadt sehen grundsatzlich vor, dass die zu beschaffenden GWG direkt
im Jahr der Anschaffung voll abgeschrieben werden. Bei der Haushaltsplanung der vergangenen
Jahre berlicksichtigt wurde demgegenuber eine entsprechende ertragswirksame Auflésung eines zu
bildenden Sonderpostens aus der Investitionspauschale, soweit es sich nicht um einzeln geférderte
MaRnahmen handelt oder Gebiihrenhaushalte o.a. betroffen sind. Da im Jahr 2020 die komplette
Investitionspauschale an den Stadtbetrieb ZIM zur Reduzierung der dortigen Neuverschuldung geht,
war eine entsprechende Gegenfinanzierung in 2020 nicht méglich. Diese ist in den Finanzplanungs-
jahren 2021 — 2023 jedoch wieder berlicksichtigt.

Kennzahl: Zuwendungsquote
(Ertrdage aus Zuwendungen / ordentliche Ertréage) * 100

GPA-Median: 18,4 %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
23,73% 24,25% 22,80% 22,03% 21,28% 17,78% 26,67% 26,81% 30,66% 29,67% 29,38%
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Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen
und damit von Leistungen Dritter abhéngig ist. Euskirchen liegt hierbei Uber dem GPA-Median.
Wahrend die stadtische Quote 2009 - 2017 relativ konstant zwischen 21 % und 25 % pendelt,
fallt sie 2018 im Wesentlichen aufgrund der deutlich reduzierten Schlusselzuweisungen auf
17,78 %. Auch hier zeigt sich die mangelnde Eignung der GPA-Kennzahlen, denn dieser nied-
rige Wert ist nicht etwa gut, sondern lediglich die wesentliche Ursache des im Haushalts 2018
ausgewiesenen Fehlbedarfs von Gber 23 Mio. €. Die Werte 2019 bis 2023 resultieren im We-
sentlichen aus den gegenlber den Vorjahren deutlich héheren Schlusselzuweisungen (mit
Einbruch in 2020). Daneben sind auch gestiegene Zuweisungen im Kindergartenbereich so-
wie verschiedene kleinere andere Faktoren mitursachlich.
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Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

In den Jahren 2020 - 2023 bewegt sich der Betrag der erwarteten offentlich-rechtlichen Leistungsent-
gelte wie auch schon 2018 und 2019 leicht schwankend um die 24 Mio. €.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die vorgenannte Ertragsposition pendelt regular um rund 2,4 Mio. €. Die h6heren Werte 2020 und
2021 resultieren aus erwarteten Abfindungserstattungen in Sachen Versorgungslastenteilung (Eus-
kirchen als abgebender Dienstherr); diesen steht jedoch eine gleich hohe Aufwandsposition gegen-
Uber.

Sonstige ordentliche Ertrdge

Im Planungszeitraum schwanken die veranschlagten Betradge im Grundsatz konstant um 5,1 Mio. €.
Daneben tragen allerdings drei Positionen durch ihre von Jahr zu Jahr stark unterschiedliche Dotie-
rung zu den differierenden Endbetragen in den Planungsjahren bei; hierbei handelt es sich um die
Ertrage aus UmlegungsmaBnahmen, erwartete Ertrdge aus der Auflésung von Rickstellungen im
Personalbereich (Versorgungslastenteilung) sowie VerduBerungsertrage; letzteren steht allerdings
jeweils eine gleich hohe Aufwandspositionen zur Risikoabdeckung gegeniber, sodass sich diesbe-
zlglich insgesamt eine Ergebnisneutralitét ergibt.

Aktivierte Eigenleistungen

Die Haushaltsplanung der Stadt sieht vor, dass bei nicht von externen Ingenieurbiros begleiteten
BaumaRnahmen auch die stadtischen Eigenleistungen aktiviert werden sollen. Entsprechende Ertra-
ge werden seit 2011 bereits in der Haushaltsplanung berlcksichtigt.

Finanzertrage

Die eingeplanten Finanzertrége sind weitestgehend konstant.

Bei der Gewinnausschittung durch die EUGEBAU ist weiterhin nur der bisherige jahrliche Ausschit-
tungsbetrag eingeplant, der aus Sicht der Verwaltung und der GPA NRW allerdings deutlich zu gering
bemessen ist; politisch war bislang eine Erhéhung jedoch nicht gewilinscht.
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Aufwendungen

Kennzahl: Aufwandsdeckungsgrad

(ordentliche Ertrdge / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 96,1 %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
100,18% 101,51% 96,46% 99,95% 108,21% 84,29% 101,89% | 93.24% | 10043% | 99,31% | 100,85%
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Die Kennzahl bildet das ordentliche Ergebnis ab. Wie bereits dargestellt beruht der niedrige
Wert 2018 im Wesentlichen auf den niedrigen Schlisselzuweisungen. Zu beachten ist, dass
gegeniber den Vorjahren die Ergebnisse der eigentlichen Finanzplanungsjahre nicht mehr
deutlich tiber 100 % liegen, sondern nunmehr um 100 % schwanken. Dies belegt deutlich,
dass fir zuséatzliche Wiinsche oder Begehrlichkeiten weiterhin kein Platz ist und der einge-
schlagene Konsolidierungsweg wiederaufzunehmen und konsequent beizubehalten ist, wenn
man einen dauerhaften origindren Haushaltsausgleich erhalten méchte.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Summarisch betrachtet sind die Personalaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr von 29.786.792 €
| auf 31.098.214 € gestiegen. Das entspricht Mehraufwendungen in Hohe von 1.311.422 € (+4,4 %).
Dies bedarf einer differenzierten Betrachtung:

Seit 2008 sind in diesen Positionen auch die Aufwendungen fir Pensions- und Beihilferiickstellungen
sowie fUr verschiedene andere Rlckstellungen im Personalbereich veranschlagt.

Die Auswirkungen der Versorgungslastenteilung aufgrund §§ 94 ff LBeamtVG NRW sowie nach den
Bestimmungen des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages sind im Haushalt 2020 berlcksichtigt,
soweit entsprechende Daten von der Rheinischen Versorgungskasse vorliegen.

Die Zufuhrung zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen fir die aktiven Beamten ist im Vergleich
zum Vorjahr moderat um 182.947 €, entsprechend 7,3 %, gestiegen. Dies ist vor allem auf die ge-
setzliche Anpassung der Beamtenbesoldung zurlickzufihren.

Die reinen Personalaufwendungen (Besoldung, Entgelt, Sozialversicherungsbeitréage, Zusatzversor-
gungskassenbeitrédge) sind gegentber dem Vorjahr um 1.299.315 € gestiegen. Das entspricht einer
10 gtaigerung von 4,9 %. Ursachlich hierfir sind neben dem personellen Mehrbedarf (siehe unten) vor




allem die aus dem Jahr 2019 nachwirkende Besoldungsanpassung von 3,20 % sowie eine weitere
Besoldungsanpassung in Héhe von ebenfalls 3,20 % zum 01.01.2020. Zusatzlich zu beriicksichtigen
ist, dass die zum 01.04.2019 erfolgte Tarifanpassung um durchschnittlich 3,09 % nachwirkt; weitere
Tarifanpassungen sind zum 01.03.2020 in Héhe von durchschnittlich 1,06 % sowie nach dem Auslau-
fen des Tarifvertrages zum 01.09.2020 in Héhe von 1,00 % auf Basis der Orientierungsdaten des
Landes Nordrhein-Westfalen eingeplant.

Die vorgenannten Gehaltssteigerungen wirken sich unmittelbar auf die ,Personalkernaufwendungen“
Dienstbezlige, Entgelte, Sozialversicherungsbeitrage und ZVK-Beitrdge aus. Darlber hinaus wirken
sich demographische Faktoren (Erfahrungsstufensteigerungen) personalkostensteigernd aus.

Der Stellenplan sieht +1,421 Beamten-Planstellen sowie +20,712 Planstellen fur Tarifbeschaftigte vor
und weist daher insgesamt 22,133 Planstellen mehr aus als der Stellenplan 2019. Davon sind alleine
19,231 Planstellen in den Tageseinrichtungen fur Kinder aufgrund des vermehrten Betreuungsbe-
darfs eingeplant.

Die Versorgungsaufwendungen sind von 3.967.849 € auf 3.971.841 € somit um 3.992 € (0,1 %)
marginal gestiegen. Nach wie vor haben einige Beamte im Ruhestand die gesetzliche Altersgrenze
noch nicht erreicht (Dienstunfahigkeit), was sich kostensteigernd auswirkt. Die Versorgungskassen-
umlage ist hingegen leicht gesunken. Die Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen
sind gestiegen; letztgenannte werden von steigenden Kosten im Gesundheitswesen und einer allge-
mein héheren Lebenserwartung beeinflusst.

Bezlglich der Beihilfeaufwendungen sowohl fur aktive Beamte als auch Versorgungsempfanger wir-
ken sich zwar die weiter steigenden Kosten im Gesundheitswesen grundsatzlich kostensteigernd aus.
Allerdings hat die Rheinische Versorgungskasse, derer sich auch die Stadt Euskirchen im Bereich
der Beihilfe bedient, ab 2020 das System der Beihilfeabrechnung mit den Kommunen von der
Spitzabrechnung auf ein solidargemeinschaftliches Umlagesystem umgestellt. Die Stadt Euskirchen
profitiert von diesem Systemwechsel, denn der Gesamtaufwand fir Beihilfen sinkt hierdurch von 1,1
Mio. € im Jahr 2019 um 224.840 € auf 883.160 € im Jahr 2020. Neben diesem deutlich reduzierten
Aufwand ist insbesondere die nun sichere Planbarkeit des Beihilfeaufwandes von grolRer Bedeutung.

Absolut betrachtet stellt sich die Entwicklung seit 2018 wie folgt dar:

Ergebnis 2018 | Ansatz 2019 Ansatz 2020 Ansatz 2021 Ansatz 2022 Ansatz 2023

29.919.604 € 33.754.641 € 35.070.065 € 34.385.257 € 34.590.479 € 34.910.500 €
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Kennzahl: Personalintensitét
(Personalaufwendungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 20,7 %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
17,88% 17,89% 17,70% 17,74% 17,86% 18,54% 19,01% 18,83% 18,84% 18,92% 19,08%
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Diese Kennzahl zeigt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen ausmachen. Sie beschreibt die Wirtschaftlichkeit des Faktors Arbeit und soll Hin-
weise geben, ob die Kommune im Bereich Personal wirtschaftlich aufgestellt ist oder ob Kon-
solidierungspotenzial gegeben ist.

Bei der Stadt Euskirchen hat im Bereich Personal bereits in hohem Male eine Konsolidierung
stattgefunden, was die zwischen 2011 und 2017 zwischen 17 und 18 % schwankende Perso-
nalintensitit belegt. Wie vorstehend dargestellt wirken jedoch insbesondere die hoheren Ta-
rifabschlisse der jingeren Zeit personalaufwandssteigernd und bewirken somit zusammen
mit einer gréReren Anzahl von Planstellen die ab 2018 héhere Personalintensitat, die den
GPA-Median jedoch immer noch unterschreitet. Im Zeitraum 2019 — 2023 erreicht die Perso-
nalintensitat leicht ansteigend die 19-%-Marke.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Dieser Bereich enthélt eine Vielzahl von Einzelpositionen mit teilweise gegenlaufigen Entwicklungen
sowie Einmaleffekte. Jéhrliche Schwankungen bewirken insbesondere die Umsetzung des InHK Ku-
chenheim sowie des ISEK Innenstadt, die BeleuchtungsmaBnahmen bei Stralenbauprojekten, der
Bedarf in Schulen und Kindergarten sowie naturgemal Einzelprojekte in bestimmten Jahren, wie
bspw. das Mobilitdtskonzept.

Absolut betrachtet stellt sich die Entwicklung seit 2018 wie folgt dar:

Ergebnis 2018 | Ansatz 2019 Ansatz 2020 Ansatz 2021 Ansatz 2022 Ansatz 2023
18.366.591 € 21.715.494 € 23.880.975 € 23.152.561 € 22.444 697 € 21.828.818 €

Die héheren Werte der Jahre 2020 und 2021 beruhen im Wesentlichen auf Einmaleffekten sowie der
Umsetzung der beiden Handlungs- / Sanierungskonzepte.
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Kennzahl: Sach- und Dienstleistungsintensitat
(Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen / ordentliche Aufwendungen) * 100
GPA-Median: 16,1 %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
16,39% 15,44% 14,26% 13,63% 14,38% 14,55% 13,86% 14,46% 14,08% 13,56% 13,13%
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Diese Kennzahl gibt Auskunft dariiber, welchen Anteil die Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen an den ordentlichen Aufwendungen haben. Sie lasst erkennen, in welchem
AusmaR sich die Stadt fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Die
Sach- und Dienstleistungsintensitat ist bei der Stadt Euskirchen eher niedrig und tendenziell
rucklaufig.

Bilanzielle Abschreibungen

Im doppischen Haushalt missen die Abschreibungen (Werteverzehr) erwirtschaftet werden. Auf der
Ertragsseite stehen demgegenuber Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten.

Im Zeitraum 2020 - 2023 ergibt sich hieraus per Saldo eine durchschnittliche Belastung fir den stad-
tischen Haushalt von rund 4,111 Mio. € p.a. Hierbei ragt das Jahr 2020 mit einer Belastung von rund
5,574 Mio. € gegeniiber den Vor- als auch den Folgejahren deutlich heraus, und zwar bedingt
dadurch, dass zum Einen aus der Umsetzung der Programme ,GuteSchule 2020“ sowie ,DigitalPakt
Schule* alleine rund 1,555 Mio. € GWG-Beschaffungen anstehen, wahrend andererseits wie bereits
erwahnt die Investitionspauschale, aus der ansonsten die GWG-Beschaffung gegenfinanziert wird, in
2020 komplett an ZIM geht.
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Transferaufwendungen

Einer besonderen Betrachtung bei den Transferaufwendungen bedlrfen wie in den Vorjahren zu-
nachst die Kreisumlage sowie die Leistungen flur Asylbewerber.

Kreisumlage

Die nachfolgenden Ausfuhrungen beziehen sich ausschlieRlich auf die Summe aus allgemeiner
Kreisumlage und Jugendamtsumlage und lassen die Sonderumlagen (OPNV, Férderschulumlage,
vormals VHS) aulier Betracht.

Wie in den meisten Vorjahren belastet der Kreis auch in diesem Jahr seine Kommunen mit einem
Mehr an Kreisumlage gegenuber dem Vorjahr und erreicht in 2020 insgesamt nunmehr rund
155,8 Mio. €, nachdem das Schreibens des Kreises zur Benehmensherstellung zum Kreishaushalt
2020 vom 04.11.2019 noch knapp 158 Mio. € auswies.

Die Kreisumlage wird sich nach den Informationen zum Zeitpunkt des stadtischen Haushaltsbe-
schlusses wie folgt entwickeln:

2019 2020 2021 2022 2023

Allgemeine Umlage

85.085.600 €

90.789.900 €

97.176.300 €

101.538.300 €

103.129.900 €

Jugendamtsumlage

57.551.700 €

65.034.300 €

67.910.400 €

68.753.500 €

69.634.800 €

Summe

142.637.300 €

155.824.200 €

165.086.700 €

170.291.800 €

172.764,700 €

Diese Betrage zeigen deutlich die Brisanz der voraussichtlichen Entwicklung beim Kreis. Wie bereits
in 2019 erwartet kommt es in 2020 zu einem deutlichen Anstieg der Kreisumlage, der sich hierbei
wesentlich aus einem erheblichen Mehrbedarf fur die Landschaftsumlage erklart. Im Haushaltsent-
wurf des Kreises ergab sich noch ein deutlich drastischerer Anstieg der Allgemeinen Umlage, da hier
noch davon ausgegangen wurde, dass in 2020 rund 3,63 Mio.€ weniger als in 2019 aus Mittel der
Ausgleichsriicklage zur Umlagesenkung zum Einsatz kommen kénnten. Dieser Betrag hat sich zwi-
schenzeitlich auf rund 630.000 € reduziert, hierzu mehr im Folgenden.

Auf den vorstehenden Werten aufbauend veranschaulicht die folgende Tabelle den Anstieg der stéd-
tischen Belastung aus der Kreisumlage sowie deren voraussichtliche weitere Entwicklung bis zum
Jahr 2023. Nach diesen Werten wird bereits das Jahr 2021 in Sachen Nettomehrbelastung im Ver-
gleich zu 2008 mit nunmehr voraussichtlich knapp 105 % mehr als eine Verdoppelung des Wertes
2008 erreichen, und das in einem Zeitraum von nur 14 Jahren! Bereits im Jahr 2020 wird die stadti-
sche Belastung mit voraussichtlich knapp 52,7 Mio. € auch erstmals die 50 Mio.-€-Marke Ubersteigen.
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Kreisumlage (nur allgemeine und Jugendamtsumlage)

g | o bansting | Nt | i | Netiomenr |
Hau_shalts- Aufwand du_rch Belastung _P=Plan. gegerjuber gegendiber Vergleich zu Vergleich zu Euskirchen

jahr € Zuweisung € E=Ergebnis Vorjahr Vorjahr 2008 2008 an der

€ abseca!u‘l prozentual abseoiu‘i prozentual Gesamt-

umlage
2008 30.037.707,00| 2.934.325,62|27.103.381,38 E 31,15%
2009 31.188.434,00 31.188.434,00 E 4.085.052,62 15,07%| 4.085.052,62 15,07% 30,42%
2010 35.213.549,00| 3.359.544,37| 31.854.004,63 E 665.570,63 2,13%| 4.750.623,25 17,53% 31,34%
2011 36.931.980,00 327.970,85| 36.604.019,16 E 4.750.014,52 14,91%| 9.500.637,77 35,05% 32,80%
2012 38.010.513,00 217.086,98| 37.793.426,02 E 1.189.406,87 3,25% 10.690.044,64 39,44% 33,53%
2013 39.270.756,00 39.270.756,00 E 1.477.329,98 3,91%| 12.167.374,62 44,89% 33,52%
2014 39.817.908,00 39.817.908,00 E 547.152,00 1,39%| 12.714.526,62 46,91% 33,94%
2015 41.975.459,00 41.975.459,00 E 2.157.551,00 5,42%|14.872.077,62 54,87% 34,23%
2016 45.008.133,00 45.008.133,00 E 3.032.674,00 7,22%) 17.904.751,62 66,06% 34,91%
2017 45,152.250,00( 1.542.156,94|43.610.093,06 E -1.398.039,94 -3,11%/ 16.506.711,68 60,90% 34,61%
2018 47.590.112,00 0]47.590.112,00 E 3.980.018,94 9,13%| 20.486.730,62 75,59% 34,81%
2019 48.102.764,00 48.102.764,00 E 512.652,00 1,08%( 20.999.382,62 77,48% 33,73%
2020 52.695.000,00 52.695.000,00 P 4,592.236,00 9,55%| 25.591.618,62 94,42% 33,82%
2021 55.560.000,00 55.560.000,00 P 2.865.000,00 5,44%| 28.456.618,62 104,99% 33,65%
2022 57.410.000,00 57.410.000,00 P 1.850.000,00 3,33% 30.306.618,62 111,82% 33,71%
2023 58.270.000,00 58.270.000,00 P 860.000,00 1,50%| 31.166.618,62 114,89% 33,72%

Zur Interpretation der vorstehenden Werte muss folgendes beachtet werden: Die Belastung der Stadt
aus der Kreisumlage hangt von zwei Faktoren ab, namlich dem Gesamtbedarf des Kreises und dem
hiervon von der Stadt zu tragenden Anteil.

Letzterer liegt in 2020 bei rund 33,82 %, wéhrend er im Basisjahr 2008 noch bei rund 31,15 % lag;
ursachlich hierfur ist, dass die Stadt gegentiber den Ubrigen kreisangehérigen Kommunen relativ
steuerkraftiger geworden ist. Insoweit ist die vorstehende Steigerung unabhéngig von der Umlage-
entwicklung beim Kreis selbst.

Im Ubrigen — und das ist der weitaus gréRere Teil der dargestellten Steigerung — beruht der von der
Stadt zu tragende Mehraufwand aber einzig und alleine auf einem permanenten Mehrbedarf des
Kreises. Dort besteht definitiv ein Ausgabeproblem, das die kreisangehérigen Kommunen bezahlen
mussen!

Die dargestellten Zahlen belegen, dass die Kreisumlage die stadtische Finanzsituation erheblich be-
einflusst. Es wird zwar einerseits nicht verkannt, dass auch beim Kreis selbst die zusatzlichen Lasten,
vor allem aus dem Sozial- und Jugendbereich, zu einem nicht oder kaum beeinflussbaren Mehrbe-
darf fuhren. Dass es solche Faktoren aber auch bei den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden
selbst gibt, ist dem Kreis allerdings andererseits ebenso bekannt. Hieran &ndert fur die kreisangeho-
rigen Kommunen auch der Umstand nichts, dass die GPA NRW dem Kreis eine insgesamt niedrige
Kreisumlage bestatigt hat. Hier muss auch die finanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen gesehen
werden.

Der vorliegende Haushaltsentwurf sieht fur 2020 eine Kreisumlagebelastung aus allgemeiner Umlage
(30.704.000 €) und Jugendamtsumlage (21.991.000 €) von insgesamt 52.695.000 € vor. Diese liegt
rund 4,6 (!) Mio € Uber der Belastung 2019. Um hier jedoch keine Missverstdndnisse aufkommen zu
lassen: Dass der jetzige Wert niedriger ist als der nach dem Haushaltsentwurf des Kreises ange-
nommene liegt nicht etwa daran, dass der Kreis seinen eigentlichen Bedarf reduziert hatte, sondern
einzig daran, dass zur Senkung der Allgemeinen Umlage nunmehr 3 Mio. € mehr aus der Ausgleichs-
riicklage entnommen werden sollen. Die eigentliche Deckungslicke beim Kreis ist zwischen Entwurf
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und dem Zeitpunkt des stadtischen Haushaltsbeschlusses also nicht kleiner, sondern gréRer gewor-
den!

In seiner Haushaltsvorlage fuhrt der Kreis wie bereits dargestellt aus, dass es durch Verbesserungen
im Jahresabschluss 2018 mdglich sei, ,die Ausgleichsricklage um einen um 3 Mio. € héheren Betrag
im Haushalt 2020 umlagemindernd zu berucksichtigen”; von der damit nunmehr vorgesehenen Ent-
nahme von 5 Mio. € sollen 860.200 € zur Senkung der OPNV-Umlage, 4.139.800 € zur Senkung der
allgemeinen Kreisumlage eingesetzt werden.

Bereits in den Vorjahren ist eindringlich darauf hingewiesen worden, dass es keine gesetzliche Ver-
pflichtung gibt, Uberhaupt eine Ausgleichsriicklage, geschweige denn eine Ausgleichsricklage in ei-
ner bestimmten Hoéhe vorzuhalten. Das dort verbleibende Geld ist Geld, das die Kommunen Uber die
Kreisumlage erbracht haben. Insofern erscheint es nur folgerichtig, den Kommunen demnach zu viel
erhobene Betrdge zurlickzugeben, gerade in einer Zeit, in denen diesen massive Einnahmeausfalle
drohen. Nunmehr zum fUnften Mal in Folge setzt der Kreis Mittel seiner Ausgleichsriicklage zur Sen-
kung der Kreisumlage ein. Inklusive des vom Kreis als notwendig fir die Pufferfunktion der Aus-
gleichsricklage eingeforderten Restbestands von mindestens 2 Mio. €, in diesem Jahr wahrschein-
lich deutlich mehr (s.0.), steht hier nunmehr ein Betrag von insgesamt rund 26,4 Mio. € (!) in Rede.
Angesichts dieser GréRenordnung scheint es angezeigt, dass der Kreis seinen bendtigten Umlage-
bedarf besser kalkuliert und den kreisangehérigen Kommunen nicht unnétig Mittel entzieht. Diese
kommunale Forderung stéRt beim Kreis jedoch nach wie vor auf keine Resonanz!

Ebenso seit vielen Jahren ins Leere geht die Forderung, dass der Kreis im Hinblick auf die Ge-
samtthematik bei der Bemessung der Kreisumlage die Finanzlage der kreisangehdrigen Kommunen
deutlich mehr als bisher beriicksichtigt. Hieran hat auch das seit einigen Jahren gesetzlich vorge-
schriebene Verfahren der Benehmensherstellung nichts geéndert, da es sich in der Praxis als
,stumpfes Schwert" erwiesen hat. Anstatt dafir Sorge zu tragen, dass der von den Kommunen abzu-
deckende Kreisumlageaufwand - anders als in der Finanzplanung des Kreises vorgesehen - nicht
immer weiter steigt, sondern mindestens stagniert, ignoriert der Kreis diese Aufgabe seit Jahren be-
harrlich; die Lage der kreisangehérigen Kommunen scheint ihn hierbei wenig bis gar nicht zu interes-
sieren!

Leistungen fur Fluchtlinge

Fur die Berechnung der erforderlichen Mittel wurde die Anzahl der beriicksichtigungsfahigen Fllcht-
linge aufgrund der aktuellen Lage nunmehr mit durchschnittlich 100 Personen in den Jahren 2020 -
2023 geschatzt.

Bei den Haushaltspositionen, die die Unterbringung von Asylberechtigten oder von Personen mit
sonstigem Schutzstatus nach dem Ordnungsbehérdengesetz betreffen, wurde mit einer ebenfalls
gleichbleibenden Fallzahl von durchschnittlich 100 Personen im Jahr gerechnet (zuzuglich 15 sonsti-
ge nach dem Ordnungsbehérdengesetz unterzubringende Personen).

In beiden Fallen wird derzeit davon ausgegangen, dass sich in den berlcksichtigten Jahren die Zu-
gange und Abgange in etwa die Waage halten werden.

An dieser Stelle muss jedoch auch darauf hingewiesen werden, dass sich die zu erwartende Entwick-
lung der Fluchtlingssituation Gber die nadchsten 4 Jahre nicht seriés schéatzen lasst. Die vergangenen
Jahre haben dies leider eindrucksvoll gezeigt, und auch die aktuellen Diskussionen geben wenig An-
lass dazu, sich vor Uberraschungen sicher zu flhlen.
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Zudem enthalten die Transferaufwendungen folgende Besonderheiten:

>

Weiterhin sind auch in den Jahren 2020 ff. Betriebskostenzuschisse an den Stadtbetrieb KUL
fur das Produkt Dorfgemeinschaftshduser vorgesehen. Unbericksichtigt in diesem Zusam-
menhang sind allerdings die Auswirkungen der beschlossenen Errichtung multifunktionaler
Gebaude, die unter anderem auch den Dorfgemeinschaften zur Verfugung stehen sollen; hier
bleibt zunéchst die weitere diesbezlgliche Entwicklung abzuwarten.

Wesentlich bedingt durch die vorgesehenen Investitionen im Sportbereich stellt sich der Be-
triebskostenzuschuss an den Stadtbetrieb Freizeit und Sport stetig steigend dar.

Im Jahr 2020 ist entsprechend dem aktuellen Kenntnisstand ein nunmehr reduzierter Zu-
schuss an den Kreis in Hohe von 58.000 € zum Breitbandausbau vorgesehen; die in den bei-
den Vorjahren veranschlagten Mittel hierflir wurden nicht in Anspruch genommen.

Der Stadtbetrieb ZIM soll zum Ausgleich der 10-prozentigen Mietklrzung in 2020 eine "allge-
meine Bauunterhaltungszuweisung" in Héhe von 900.000 € erhalten. In den Mietkalkulationen
2021 ff. soll die Kurzung dann nicht mehr erfolgen, sodass der Zuschuss ab 2021 Gberflissig
wird. Um jedoch die damit eintretende Mehrbelastung auch in den Folgejahren bereits zu be-
riicksichtigen, wurde der Zuschuss zunéchst hilfsweise durchgehend bis 2023 veranschlagt.

Fur die Stadt stetig steigend stellt sich die Krankenhausinvestitionsumlage dar.

Im Jahresabschluss 2015 hat die LEP-ASR gegentiber ihren Mitgliedskommunen eine Ver-
lustausgleichsforderung per 31.12.2015 in Héhe von insgesamt 985.531,14 € eingebucht. Im
stadtischen Haushalt war parallel dazu der auf die Stadt Euskirchen entfallende Verlustanteil
in Héhe von 492.765,57 € aufwandslastig als Verbindlichkeit zu verbuchen. Da die Liquiditat
des Kommunalunternehmens wahrend der Projektlaufzeit Uber die Darlehensfinanzierung des
Gesamtprojektes sichergestellt ist, wurde die Falligkeit dieses Betrages und zukunftiger aus
gleichem Grund entstehender Betrdage auf das Ende der Projektlaufzeit hinausgeschoben.
Solite das Projekt — wovon immer noch ausgegangen wird — erfolgreich abgeschlossen wer-
den kénnen, wird eine tatsachliche Auszahlung nur erforderlich, sofern und soweit die ent-
sprechende stadtische Ausgleichsverpflichtung nicht durch die erzielten Erlése mit abgedeckt
ist. Diese Verfahrensweise hat die Bezirksregierung den Projektbeteiligten vorgegeben. Ent-
sprechend waren fur die Jahre 2020 - 2023 weiterhin entsprechende Aufwandsmittel zur Ab-
deckung der planmaRigen Verluste der LEP-ASR vorzusehen.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 entfallt im Rahmen der Gewerbesteuerumlage die Finanzie-
rungsbeteiligung am Fonds Dt. Einheit (jahrliche ,Ersparnis” gegenuber 2019 2,167 Mio. €).

Stark steigend stellen sich die Betriebskostenzuschisse an freie Kindergartentrager dar, ei-
nerseits aufgrund steigender Kosten, andererseits aber insbesondere auch durch die zuneh-
mende Anzahl entsprechender Einrichtungen.

2020 neu veranschlagt, da in 2019 nicht abgeflossen, ist ein Zuschuss flur die Bérdebahn zur
Ertichtigung von Bahnibergangssicherungsanlagen, dem jedoch teilweise eine entsprechen-
de Landeszuweisung gegenlbersteht.

Im Planungszeitraum steigt die OPNV-Umlage kontinuierlich an.




Kennzahl: Transferaufwandsquote
(Transferaufwendungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

GPA-Median: 45,1 %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote" stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendun-

gen und den ordentlichen Aufwendungen her.

An den oben dargestellten Werten wird deutlich, dass die Belastung ,Dritte* enorm und deut-

lich Uberdurchschnittlich ist. 2023 wird hierbei planerisch die 50-%-Marke Uberschritten, und

auch die 4 Vorjahre liegen nicht weit davon entfernt. Das bedeutet, dass

im Planungszeitraum fast jeder 2. Euro ordentlicher Aufwand

Transferaufwand ist!

Dieser Aufwand ist fur die Kommunen nur bedingt, Uberwiegend jedoch gar nicht beeinfluss-

bar.

Auch hier ist jedoch darauf hinzuweisen, dass vor dem Hintergrund der Entwicklungen der

letzten Jahre der GPA-Median langst Uberholt sein durfte.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Auch die Kontengruppe ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® beinhaltet eine Vielzahl von Einzelpo-
sitionen mit teilweise gegenlaufigen Effekten. Sie liegt reguldr um die 17 Mio. €.

Die héheren Werte 2020 und 2021 beruhen dabei auf Einmaleffekten.

Das Haushaltsjahr 2020 beinhaltet einen Einmaleffekt in Héhe von 594.600 € fur eine Riickstellungs-
zufUhrung fur Altlastenrisiken, dem jedoch ein gleich hoher Ertrag aus VerauRerung entgegensteht
und der damit insgesamt ergebnisneutral ist.

Im Haushaltsjahr 2021 ergibt sich ein nennenswerter Einmaleffekt aus einer Festwertreduzierung im
Feuerwehrbereich (85.000 €).

Schwankend im Planungszeitraum stellen sich insbesondere die Aufwendungen in den Produkten
Umlegungen, Wahlen und Raumliche Planung dar; gleiches gilt fir zu erwartende Abfindungsleistun-
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gen im Bereich der Versorgungslastenteilung, denen jedoch gleich hohe Ertrdge aus der Erstattung
dieser Abfindungsleistung durch die RVK gegenuliberstehen.

Enthalten sind seit 2017 Mittel fur die Unterbringung von Asylberechtigten oder von Personen mit
sonstigem Schutzstatus nach dem Ordnungsbehérdengesetz sowie von sonstigen Obdachlosen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Der ruckladufige Trend der letzten Jahre bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen stagniert
nunmehr. Die geplanten Gesamtaufwendungen in diesem Bereich schwanken in den Jahren 2020 -
2023 zwischen 2,5 Mio. € und 2,6 Mio. €.

Bestimmend in diesem Bereich ist die Entwicklung zweier Faktoren, ndmlich die des Zinsaufwands
fur Investitionskredite sowie die des Zinsaufwands fur Liquiditatskredite.

Der Zinsaufwand fur Investitionskredite blieb auch 2019 weiterhin auf bereits vergleichsweise niedri-
gem Niveau ricklaufig bewegt sich in den Jahren 2020 - 2023 um rund 2,3 Mio. €.

Dies beruht auf unterschiedlichen Faktoren. Der stadtische Haushalt hat seit 2011 zur Finanzierung
von Investitionsmaflnahmen nur ein ,Sonderdarlehen” flir den Abwasserbereich in Héhe von rund
1.046.000 € sowie zwei zinslose Darlehen in Hohe von insgesamt 2,2 Mio. € zur Finanzierung des
neuen Ubergangsheimes am Pltzbergring aufgenommen, da die Investitionen im Ubrigen aus den
investiven Einzahlungen finanziert werden konnten. So positiv dies auf der einen Seite klingt, darf es
jedoch auf der anderen Seite nicht darliber hinwegtauschen, dass dies nur méglich war, weil die Um-
setzungsquote der Investitionen, insbesondere in den kostentrdchtigen Bereichen Abwasser und
StraRe, deutlich zu gering war. Des Weiteren konnten in den letzten Jahren anstehende Umschul-
dungen / Prolongationen aufgrund des niedrigen Zinsniveaus deutlich glinstiger abgeschlossen wer-
den als die bisherigen Konditionen waren. Zudem erméglicht die gute Liquiditat einen aullerplanma-
Rigen Schuldenabbau im Bereich der Investitionskredite; hierzu ist vorgesehen, wie bereits 2018 und
2019 auch die in den Jahren 2021 und 2022 anstehenden Umschuldungen eben nicht umzuschul-
den, sondern auRerplanmaBig zu tilgen, was natirlich auch zu einer Verringerung der Zinslast fuhrt.
Bedingt durch die vorgesehen hohen Darlehensaufnahmen insbesondere in den Jahren 2020 — 2022
entsteht jedoch nicht unerheblicher neuer Zinsaufwand, so dass insgesamt ein leichter Aufwértstrend
bei den Zinsen fur Investitionskredite zu verzeichnen ist.

Um das auch im Investitionskreditbereich vorhandene Zinsanstiegsrisiko abzudecken, wurde fir
Neuaufnahmen ab 2020 mit leicht ansteigenden Zinssatzen kalkuliert. Im Planungszeitraum stehen
keine nicht berlcksichtigten Zinsanpassungen mehr an.

Die Entwicklung des Zinsaufwands fir Liquiditatskredite bedarf zum Versténdnis einer naheren Be-
trachtung.

Der Stadt flieRen insbesondere auch durch die erfolgten Hebesatzerhéhungen seit 2013 deutlich
mehr liquide Mittel zu. Dies hat zusammen mit der guten Konjunktur sowie den bereits mehrfach er-
wahnten Sondereffekten bei der Gewerbesteuer dazu gefuhrt, dass die Stadt auch zum 31.12.2019
keine Kassenkredite mehr hat, sondern Uber Liquide Mittel in H6he von rund 35,66 Mio. € verfugt.

Mit Blick in die Zukunft ist einzig der Finanzierungssaldo des Planjahres 2020 mit rund 6,1 Mio. € ne-
gativ, die Salden der Jahre 2021 - 2023 sind durchweg positiv.

Auf der Grundlage des Bestands per 31.12.2019 bleibt der Liquiditatsbestand Uber die Jahre 2020 -
2023 trotz der vorgesehenen Sondertiigungen durchgehend positiv, sodass Kassenkredite — wenn
Uberhaupt — nur noch entsprechend ihrem eigentlichen Zweck zur Uberbriickung kurzfristiger Liquidi-
tatslucken bendtigt werden durften. Fir diesbeztglichen Zinsbedarf ist durchgehend ein Pauschalbe-
trag von 20.150 € p.a. angesetzt.

Die insgesamt immer noch positive Entwicklung der Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen be-

legt auch die in den Jahren 2020 — 2023 um die 1,55 % schwankende Zinslastquote der Stadt. Be-
reits in 2019 hat sich die Zinslastquote gegentber 2013 mehr als halbiert.
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Kennzahl: Zinslastquote
(Finanzaufwendungen / ordentliche Aufwendungen)* 100

GPA-Median: 2,8%
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Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den or-
dentlichen Aufwendungen besteht. Seit dem Planungsjahr 2016 unterschreitet die Stadt Eus-
kirchen auch hier den GPA-Median. 2019 unterschreitet die Zinslastquote mit 1,75 % die 2-%-
Marke deutlich und schwankt in den Jahren 2020 - 2023 um die 1,55 %.

Auch hier ist anzumerken, dass der GPA-Median mittlerweile aufgrund der Zinsentwicklung
der letzten Jahre Gberholt sein dirfte.

Ein- und Auszahlungen

Der Finanzplan enthalt alle Ein- und Auszahlungen. In den Teilfinanzplanen A finden sich diese An-
gaben zusammengefasst fur die einzelnen Produkte. In den Teilfinanzplanen B werden die einzelnen
Investitionsmalnahmen — wie bereits erwahnt ab diesem Jahr alle und nicht nur diejenigen oberhalb
der Wertgrenze von 25.000 € - nochmals einzeln dargestellt. Dieses Planungsinstrument ist als Er-
génzung zu verstehen, um bei den gréReren Investitionsmallnahmen die Netto-Belastung transparent
zu machen.

Der Finanzplan weist am Ende den Betrag der Liquiden Mittel aus.

Auf eine Erlauterung der konsumtiven Ein- und Auszahlungen wird an dieser Stelle verzichtet, da sie
nur an einigen wenigen Stellen von der der Ertrdge und Aufwendungen abweicht.

Vermégen

Ausweislich der als Anlage beigefuigten Bilanz per 31.12.2018 besal} die Stadt zu diesem Stichtag
Anlagevermdgen in Héhe von 426.571.325,22 €.

Aus den Haushaltplanungen ergeben sich planerisch fur die Jahre 2019 — 2023 diesbezlgliche Ver-
anderungen wie folgt:
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2019 2020 2021 2022 2023
AfA 8.877.818 €(10.510.880 €| 8.925.280€| 8.731.730€| 8.631.360€
Investitionen 19.859.002 €]20.906.936 € 14.584.252 €/12.307.305 €] 9.885.085 €
Saldo p.a. 10.981.184 €] 10.396.056 €| 5.658.972 €| 3.575.575€| 1.253.725€

Auch wenn die Erfahrung zeigt, dass Planzahlen sich in der tatsdchlichen Umsetzung haufig anders
darstellen, insbesondere im investiven Bereich, zeigt die vorstehende Ubersicht deutlich, dass die
Stadt Euskirchen tendenziell Anlagevermégen aufbaut, da die vorgesehenen Investitionen die Ab-
schreibungen deutlich Ubersteigen.

Verbindlichkeiten

Hierzu wird grundsétzlich auf die beigefugte Ubersicht zu den Verbindlichkeiten verwiesen. Separat
betrachtet werden sollen hier drei Bereiche, nadmlich die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten, die
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sowie die Verbindlichkeiten aus Verlustabdeckung gegen-
Uber der LEP-A6R.

Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten

Wie bereits dargestellt, wird die Stadt planerisch Uber den gesamten Planungszeitraum einen Liquidi-
tatstiberschuss besitzen, sodass die Aufnahme von Kassenkrediten allenfalls zur Uberbriickung kurz-
fristiger Bedarfe nétig sein wird. Entsprechende Verbindlichkeiten durften sich daher wenn Gberhaupt
nur kurzfristig ergeben.

Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten

Aus der Finanzierungstéatigkeit auRerhalb der Liquiditatskredite enthalt der Finanzplan fur das Haus-

haltsjahr 2020
Einzahlungen in Héhe von 14.185.195 €
Auszahlungen in H6he von 3.549.000 €.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit beinhalten hierbei im Wesentlichen die geplante Darle-
hensneuaufnahme fir Investitionen in Héhe von 14.184.585 €. Diese liegt somit nochmals um nun-
mehr 5.074.153 € (!) Uber der in der Haushaltssatzung 2019 vorgesehenen ohnehin schon hohen
Darlehenserméachtigung (9.110.432 €) und 8.619.594 € (!) Uber der im Finanzplanungsjahr 2020 der
Haushaltsplanung 2019 vorgesehenen Darlehensneuaufnahme 2020 (5.564.991 €); dies ist wiede-
rum wesentlich bedingt durch verschiedene Neuveranschlagungen 2019 nicht abgeflossener Mittel
sowie hohe Investitionen in den Bereichen Strale und Abwasserbeseitigung. Bei den entgegenste-
henden planméRigen Tilgungsleistungen fur Investitionskredite in Hohe von 3.549.000 € wird das Ziel
der Vermeidung einer Nettoneuverschuldung far 2020 deutlich verfehlt, und zwar um
10.635.585 € (!). Zu beachten ist hierbei allerdings auch, dass ein ganz wesentlicher Teil dieses In-
vestitionsbedarfs wiederum auf den gemaR den Vorgaben zum Abwasserbeseitigungskonzept erfor-
derlichen Investitionen im Abwasserbereich beruht; im entsprechenden Produkt 11 538 280 stehen
investiven Auszahlungen von 6.172.150 € investive Einzahlungen von 836.000 € gegenuber, der
Produktsaldo aus Investitionstatigkeit betragt somit 5.336.150 €.

In der geplanten Darlehensaufnahmen 2020 ist der im stadtischen Schuldenstand nachzuweisende
Kredit aus dem Programm GuteSchule 2020 enthalten.

Wie bereits erwahnt erméglicht die gute Liquiditat im Planungszeitraum einen auBerplanméafigen
Schuldenabbau im Bereich der Investitionskredite; hierzu ist vorgesehen, die in den Jahren 2021 und
2022 anstehenden Umschuldungen eben nicht umzuschulden, sondern aulerplanmafig zu tilgen.
Hierfur sind 2021 223.135 € und 2022 637.713 € fur auBerplanmafige Tilgungen eingeplant.

Der stadtische Schuldenstand aus Investitionskrediten wird sich auf dieser Basis wie folgt entwickeln:
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- \{emhuldqu der Stadt Eusklrcheq_f:_u_? Investitionskrediten (in vollen Euro)

Schuldenstand per 31.12.2019 58.593.563
Darlehensaufnahme aus vorauss. 0
Emaéchtigungsibertragung aus 2019
Darlehensaufnahme aus Ermachtigung 2020 14.184.585

14.184.585
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 3.549.000
aulerordentliche Tilgung 0
"Tilgung" Gute Schule 2020 0

-3.549.000
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2020 69.229.148
Darlehensaufnahme aus Emaéchtigung 2021 8.060.092
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 3.680.000
auBerordentliche Tilgung 223.135
"Tilgung" Gute Schule 2020 46.488

-3.949.623
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2021 73.339.617
Darlehensaufnahme aus Ermaéchtigung 2022 5.408.445
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 3.471.000
aullerordentliche Tilgung 637.713
"Tilgung" Gute Schule 2020 123.968

-4.232.681
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2022 74.515.381
Darlehensaufnahme aus Ermachtigung 2023 3.332.475
Tilgung Land 0
Tilgung Kreditmarkt 3.520.000
auBerordentliche Tilgung 0
"Tilgung" Gute Schule 2020 123.968

-3.643.968
Voraussichtlicher Schuldenstand per 31.12.2023 74.203.888




Auf dieser Basis ergibt sich in den Jahren 2020 - 2023 voraussichtlich eine Nettoneuverschuldung
der Stadt im Bereich Investitionskredite von rund 15,610 Mio. €. Hierbei ist allerdings zu berlicksichti-
gen, dass dem Schuldenstand im Jahr 2020 auch die beiden Jahresraten des Programms GuteSchu-
le 2020 (insgesamt rund 2,355 Mio. €) zuwachsen werden; diese sind im stadtischen Schuldenstand
nachzuweisen, Zins- und Tilgungsleistungen hierflr tragt jedoch wirtschaftlich das Land und nicht die
Stadt.

Verbindlichkeiten aus Verlustabdeckung gegeniber der LEP-ASR.

Inhaltlich wird auf die Ausflhrungen beim Punkt Transferaufwendungen verwiesen. Dier Verbindlich-
keit wird sich planmaRig wie folgt entwickeln:

Stand per 31.12. des j.J.
Stand per 31.12,2018 | 849.902,94 €
Planwert 2019 145.800,00 € 995.702,94 €
Planwert 2020 93.800,00 € 1.089.502,94 €
Planwert 2021 82.000,00 € 1.171.502,94 €
Planwert 2022 80.600,00 € 1.252.102,94 €
Planwert 2023 80.600,00 € 1.332.702,94 €

Die A6R hat bisher die aus dem jeweiligen Jahresabschluss entstandenen Forderungen gegeniber
den Tragern zwar geltend gemacht, sie aber nicht zur Auszahlung angefordert. Insoweit wachsen die
Verbindlichkeiten jahrlich an. Es wird weiterhin von einem erfolgreichen Projektausgang ausgegan-
gen, der keine Auszahlung erforderlich machen wirde. Die weitere Entwicklung des Unternehmens
und der angestrebten grofflachigen Ansiedlung bleibt abzuwarten.

Verpflichtungen aus Blrgschaften. Gewahrvertrdgen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Vor-
gangen

Hinsichtlich der Burgschaften ist aktuell nur die bis zum 15.01.2024 befristete Blrgschaft gegentber
der SVE vorhanden. Diese Absicherung fur einen Investitionskredit reduziert sich plangeman jahrlich
in Héhe der Tilgung durch die SVE. Hinsichtlich der Gewahrtragerschaft aus der LEP-ASR wird auf
die Ausflihrungen an anderer Stelle im Vorbericht verwiesen. Gleichkommende Vorgange (nicht zu
verwechseln mit kreditédhnlichen Rechtsgeschaften) liegen nicht vor.

§ 7 Absatz 2 Nr. 3 KomHVO

Gemal § 7 Absatz 2 Nr. 3 KomHVO soll der Vorbericht zunachst darstellen, wie sich das Jahreser-
gebnis und das Eigenkapital im Haushaltsjahr und in den dem Haushaltsjahr folgenden 3 Jahren
entwickeln werden. Diesbezlglich wird auf Ubersicht (ber die Entwicklung des Eigenkapitals verwie-
sen.

AulRerdem soll dargestellt werden, in welchem Verhéltnis diese Entwicklung zum Deckungsbedarf
des Finanzplans steht. Wie bereits dargestellt, ist die Liquiditdtslage im Planungszeitraum Gberaus
positiv zu bewerten, und auch im Bereich der Investitionskredite ist die Entwicklung der letzten Jahre,
aber auch der Jahre 2020 — 2023 als geordnet zu bezeichnen.

Eine Uberschuldung droht angesichts des bestehenden Eigenkapitalbestandes und dessen voraus-
sichtlicher Entwicklung keinesfalls.
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§ 7 Absatz 2 Nr. 4 KomHVO

Gemal § 7 Absatz 2 Nr. 4 KomHVO soll der Vorbericht zudem darstellen, welche wesentlichen In-
vestitionen, Instandsetzungs- und ErhaltungsmaRnahmen im Haushaltsjahr geplant sind und welche
Auswirkungen sich hieraus fir die Haushalte der folgenden Jahre ergeben.

Was wesentliche Instandsetzungs- und Unterhaltungsmafnahmen angeht, enthalt der Haushalt 2020
auller der vorgesehenen Sanierung des Schillerparks nunmehr auch die erwahnte "allgemeine Bau-
unterhaltungszuweisung“ an ZIM, die der besseren Unterhaltung der stidtischen kommunalnut-
zungsorientierten Gebdude dienen soll. Wie in jedem Jahr finden sich darUber hinaus die wesentli-
chen diesbezlglichen MalRnahmen in den Produkten Abwasserbeseitigung sowie Gemeindestrafien.
Auswirkungen fur die Haushalte der folgenden Jahre ergeben sich hieraus nicht.

Aus der Investitionstatigkeit enthalt der Finanzplan fir das Haushaltsjahr 2020

Einzahlungen in Hohe von 6.722.351 €
Auszahlungen in Héhe von 20.906.936 €.
Die gréfiten Investitionen stellen dabei die folgenden MaRRnahmen dar:
- Grunderwerbe 3.669.550 €
davon:
Bezeichnung Haushaltsansatz VE
Grunderwerb allgemein
(Produkt 01 111 070)
einschl. Beitrdge u.a. 3.025.550,00 €
Erwerb Grundstiicke KiTas 290.000,00 €
Erwerb Grundsticke Spielplatze 190.000,00 €
- Investitionen im Bereich Brandbekampfung / Bevélkerungsschutz 1.416.750 €
davon:
Bezeichnung Haushaltsansatz VE
Beschaffungen WLF26 LZ 1 120.000,00 €
Beschaffungen zweite DLK 23-12 130.000,00 €
Ersatzb./Erw.Schutzausristung FeuW FW 142.750,00 €
Ersatzb./Erw.Atemschutzausriistung FeuW FW 101.750,00 €
Beschaffungen GW-L LZ Zentrum 170.750,00 €
Beschaffungen Funkmeldeempfianger GWG 169.000,00 €
Beschaffungen LF 20 LG Flamersheim 365.000,00 €
Beschaffungen DLK 23-12 HAW/LZ Zentrum 0,00 €| 820.000,00 €
Beschaffungen GW-G ABC-Zug (Grundschutz) 5.000,00 €] 270.000,00 €
Beschaffungen AB TH/ABC 5.000,00 €| 275.000,00 €
Beschaffungen HLF 20 Wiltkirchen 5.000,00 €| 455.000,00 €
- Investitionen im Bereich Zivil- und Katastrophenschutz 286.300 €
davon:
Bezeichnung Haushaltsansatz VE
Ausbau kommunale Warnsysteme 200.000,00 €
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- Investitionen im Abwasserbereich (ohne Erwerb Leitungsrechte) 6.171.650 €
davon:
Bezeichnung Haushaltsansatz VE
Kanalerneuerung Procter & Gamble StralRe 100.000,00 €
Erweiterung Kanalnetz 115.000,00 €
Betriebsausstattungen 117.800,00 €
Kanalherstellung City Siid 180.000,00 €
Kanalerneuerung Roitzheimer Str. 450.000,00 €
Kanalerneuerung Rheder Str./Quartzstr. 200.000,00 €
Erneuerung Pumpstation OWI 360.000,00 €
Erstattung Kanal EV Verldngerung Vom-Stein-Str. 240.000,00 €
Kanalerneuerung Stichwege Thomas-ERBer-Str. 305.000,00 €] 277.000,00 €
Kanalerneuerung Breite Stralle 310.000,00 €
Kanalerneuerung Willi-Graf-Str. 1.BA 330.000,00 €] 163.000,00 €
Kanalerneuerung Erftbleiche 340.000,00 €
Kanalerneuerung An der Vogelrute 347.000,00 €
Kanalbaukosten/-beitrdge aus EV 776.000,00 €
Kanalerneuerung/Renovation 1.139.000,00 €| 584.000,00 €
Kanalerneuerung Dechant-Vogt-Str. 8.000,00 €| 367.000,00 €
Erstattung Kanalbaukosten EV Taurusstr. 305.000,00 €
Kanalherstellung Ellerbachsweg 139.000,00 €
- Investitionen im StralBenbereich (ohne Grunderwerb) 4.606.300 €
davon:
Bezeichnung Haushaltsansatz VE
Ersatzb./Erw. StraBenmdobl. an StB TD FW 110.000,00 €
Erstattung EV Stresemannstralle 150.000,00 €
Mobblierung ISEK FW (Nr. 3.4 KuF) 150.000,00 €
StraBenherstellung Im Hostert 203.000,00 €
Ersatzb./Erw. StraRenbeleuchtung FW 300.000,00 €
Erstattung EV WeilRe Erde 321.000,00 €
StraRenerneuerung Taubenstr. 523.000,00 €
Offentliche ErschlieBung Parkhaus City-Siid 100.000,00 €
StraBenerneuerung Breitestr. 135.000,00 €| 515.000,00 €
StraBenherstellung Schneppenheimer Weg 1.100.000,00 €
Stralenerneuerung Stichweg Thomas-ERer-Str. 48.000,00 €| 396.000,00 €
StraRenerweiterung Von-Heimbach-Str. 17.000,00 €| 170.000,00 €
Herstellung Briicke Lambertusstr. 40.000,00 €| 200.000,00 €
StraRenherstellung Miinchhausenstr. 45.000,00 €| 100.000,00 €
StraRenerneuerung Erftbleiche 169.000,00 €| 300.000,00 €
StralRenerneuerung Dechant-Vogt-Stralle 14.000,00 €| 91.000,00 €
Straenerneuerung Umg. Willi-Graf-StraRe 1.BA 167.000,00 €| 330.000,00 €
Straenendausbau Am Himmelsgarten 28.000,00 €| 260.000,00 €
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- Investitionen im Bereich 6ffentliches Griin (ohne Grunderwerb) 150.652 €

- Investitionen in den Schulen 2.993.970 €
davon:
Bezeichnung |Haushaltsansatz VE
Grundschulen 1.014.800,00 €
Realschulen 230.960,00 €
Abendrealschulen 41.800,00 €
Gymnasien 978.660,00 €
Abendgymnasien 46.310,00 €
Gesamtschulen 681.440,00 €

Im Unterschied zum Haushaltsentwurf sind erste Veranschlagungen zur Umsetzung des DigitalPakts
Schulen fur 2020 enthalten.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit setzen sich zusammen aus Zuwendungen fir Investitions-
mafRnahmen, Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachanlagen, Beitrdgen und &hnlichen Entgel-
ten sowie sonstigen Investitionseinzahlungen.

Den Schuldendienst sowie die Abschreibungen aus den geplanten Investitionen kann die Stadt aus-
weislich der vorgelegten Finanzplanung abdecken, ohne den Haushaltsausgleich zu geféhrden.

§ 7 Absatz 2 Nr. 5§ KomHVO

GemaR § 7 Absatz 2 Nr. 5 KomHVO soll der Vorbericht Aussagen enthalten, wie sich der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit entwickeln wird unter besonderer An-
gabe zur Entwicklung der Kredite zur Liquiditdtssicherung inclusive eines darzustellenden Abbau-
pfads.

Diesbeztglich wird auf die Ausfuhrungen zur Aufwandsposition Zinsen und sonstige Finanzaufwen-
dungen verwiesen.

§ 7 Absatz 2 Nr. 6 KomHVO

Gemal § 7 Absatz 2 Nr. 6 KomHVO soll der Vorbericht, wenn ein Haushaltssicherungskonzept auf-
gestellt wurde, Aussagen enthalten, wie die fir das Haushaltsjahr vorgesehenen Maflnahmen im
Haushaltsplan verwirklicht werden und wie sich diese auf die kinftige Entwicklung der Ertrags-, Fi-
nanz- und Vermdégenslage auswirken.

Da kein Haushaltssicherungskonzept erforderlich ist, entfallen diesbezligliche Ausflhrungen.

§ 7 Absatz 2 Nr. 7 KomHVO

Gemal § 7 Absatz 2 Nr. 7 KomHVO soll der Vorbericht darstellen, welche wesentlichen haushalts-
wirtschaftlichen Belastungen sich insbesondere aus der Eigenkapitalausstattung und der Verlustab-
deckung fur andere Organisationseinheiten und Vermégensmassen, aus Umlagen, aus StralRenent-
wasserungskostenanteilen, der Ubernahme von Birgschaften und anderen Sicherheiten sowie Ge-
wahrvertrdgen ergeben werden oder zu erwarten sind aus

a) den Sondervermégen der Kommune, fur die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen
gefuhrt werden,

b) den Formen interkommunaler Zusammenarbeit, an denen die Kommune beteiligt ist, und
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c) den unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Kommune an Unternehmen in einer Rechts-
form des éffentlichen und privaten Rechts.

Die finanzielle Ausstattung der Stadt Euskirchen ist aufgrund der bestehenden Ausgleichsricklage
und der Nichtinanspruchnahme der Kassenkreditlinie als sehr gut zu bezeichnen. Kritisch zu betrach-
ten ist die Entwicklung der Kreisumlage, hierzu wird aber auf die separaten Ausfiihrungen bei den
Aufwendungen verwiesen.

Nach den rechtlichen Vorschriften tragt der stadtische Haushalt nur den pflichtigen Anteil an der
StraRenentwasserung, der im Produkt 12 541 290 nachgewiesen ist.

Zu den aus Burgschaften bestehenden Risiken wird auf die Anlage verwiesen und zu den Auswir-
kungen der Tragerschaft fur die LEP-ASR wird auf die bereits oben stehenden Ausfuhrungen verwie-
sen. Die A6R ist derzeit auch die einzige Beteiligung, fur die eine Verlustabdeckung erforderlich ist.

3. Sonstiges
Kreditihnliche Rechtsgeschifte

Der MIK-Runderlass ,Kredite und kreditdhnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden und Gemeindever-
bande” halt die Kommunen an, im Vorbericht zum Haushaltsplan auch darzustellen, wie hoch die
Belastungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschéften in den folgenden Jahren sein werden. Auch wenn
diese selbstverstandlich bereits aus dem vorliegenden Haushalt ablesbar sind, sollen sie an dieser
Stelle nochmals zusammengefasst dargestellt werden (Planwerte!):

- Belastungen aus Leibrentenvertragen bestehen nicht mehr.
- Belastungen aus dem Vertrag zur Errichtung eines Sport- und Gesundheitsbades

Aus dem vorgenannten Vertrag ergeben sich zundchst die folgenden Mietzahlungen aus dem stadti-
schen Haushalt.

Produkt /

otk 2019 2020 2021 2022 2023
O sy | 254550€ | 258400€ | 262300€ | 266.200€ | 270.200€
O s | 37.800€ 38.300 € 38.900 € 39.400 € 40.000 €
0821025 | 160250€ | 162700€ | 165200€ | 167.700€ | 170.200€
og 4%;?3“‘?360 84.900 € 86.150 € 87.500 € 88.800 € 90.100 €
Summe | 537.500€ | 545.550€ | 553.900€ | 562.100€ | 570.500€

Weitere Mietanteile aus dem Vertrag sind im Wirtschaftsplan des Stadtbetriebes Freizeit und Sport
veranschlagt.

Aus dem Vorfinanzierungsteil dieses Vertrages gibt es zudem eine Verpflichtung zur Zahlung von
150.000 €. Diese ist im Produkt 12 541 290 fUr das Haushaltsjahr 2020 veranschlagt.

- Belastung aus sonstigen Vorfinanzierungsvertragen bei ErschlieBung durch private Trager
ErschlieRung des BP-Gebietes 23 in Stotzheim

Hinsichtlich der Kanalverlegung ist vertraglich eine Vorfinanzierung vereinbart worden. Die Abrech-
nung der Vorfinanzierung in Héhe von insgesamt 615.000 € ist wie folgt veranschlagt:

2020: 305.000 €

2021: 305.000 €

2022: 5.000 €. 105
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Erschlieung eines Teilbereiches im Gebiet Weille Erde

Hinsichtlich einer Kanalverlegung und des Strallenbaues in der Engelbert-Goebel-Str. ist vertraglich
eine Vorfinanzierung vereinbart worden. Die Abrechnung der Vorfinanzierung in Héhe von 25.000 €
(Kanal) und 321.000 € (Strale) ist insgesamt wie folgt veranschlagt:

2020: 346.000 €

ErschlieBung eines Teilbereiches im Gebiet Alte Lederfabrik

Hinsichtlich einer Kanalverlegung im Bereich der Alten Lederfabrik ist vertraglich eine Vorfinanzierung
vereinbart worden. Die Abrechnung der Vorfinanzierung in Héhe von insgesamt 70.000 € ist wie folgt
veranschlagt:

2020: 70.000 €

Verlangerung Vom-Stein-Stralle
Hinsichtlich einer Kanalverlegung und des StraRenbaues zur Verlangerung der Vom-Stein-Stralle ist
vertraglich eine Vorfinanzierung vereinbart worden. Die Abrechnung der Vorfinanzierung in Héhe von

240.000 € (Kanal) und 90.000 € (Strafle) ist insgesamt wie folgt veranschlagt:
2020: 330.000 €

Haushaltsausgleich und Haushaltskonsolidierung

Der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW ist dann erreicht, wenn der Gesamtbetrag
der Ertrdge die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt. Diesen origi-
naren NKF-Haushaltsausgleich erreicht die Stadt Euskirchen mit dem vorliegenden Haushalts 2020
zwar nicht, die vorgenannte Verpflichtung gilt jedoch geman § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW als erfullt,
wenn der Fehlbetrag im Ergebnisplan durch Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage gedeckt wer-
den kann. Da dies der Fall ist (s. hierzu im Folgenden Ausgleichsriicklage), ist der stadtische Haus-
halt somit lediglich anzeigepflichtig entsprechend § 80 Absatz 5 Satz 1 GO NRW.

Die Finanzplanungsjahre 2021 und 2023 schlieBen mit einem origindren Haushaltsausgleich, der
Fehlbedarf des Jahres 2022 kann ebenfalls durch eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
abgedeckt werden.

Ausgleichsriicklage

Die voraussichtliche Entwicklung der stadtischen Ausgleichsriicklage ist der nachfolgenden Darstel-
lung zu entnehmen.
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Ubersicht iiber die voraussichtliche Entwicklung der Ausgleichsriicklage der Stadt Euskirchen

Ausgleichsriicklage per 01.01.2019 nach Einbuchung des

Jahresfehlbetrages 2018 £ 80:267:398,87

zzgl. geplanter Jahresiberschuss des Planungsjahres 2019 € 3.017.622,00
Ausgleichsriicklage des Planungsjahres 2019 € 63.285.020,87
abz. geplanter Jahresfehlbetrag des Planungsjahres 2020 € 10.897.644,00
Ausgleichsriicklage des Planungsjahres 2020 € 52.387.376,87
zzgl. geplanter Jahrestberschuss des Planungsjahres 2021 € 897.596,00
Ausgleichsriicklage des Planungsjahres 2021 € 53.284.972,87
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abz. geplanter Jahresfehlbetrag des Planungsjahres 2022 € 971.512,00
Ausgleichsriicklage des Planungsjahres 2022 € 52.313.460,87
zzgl. geplanter Jahrestberschuss des Planungsjahres 2023 € 1.601.178,00
Ausgleichsriicklage des Planungsjahres 2023 € 53.914.638,87

Haushaltssicherungskonzept

Gemal § 76 Abs. 1 GO NRW hat die Gemeinde zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsféahigkeit
ein Haushaltsicherungskonzept aufzustellen und darin den nachstméglichen Zeitpunkt zu bestimmen,
bis zu dem der Haushaltsausgleich wiederhergestellt ist, wenn bei der Aufstellung der Haushaltssat-
zung

1. durch Veranderungen des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres der in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisende Ansatz der Allgemeinen Ricklage um mehr als ein Viertel verringert wird
oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres
auszuweisenden Ansatz der Allgemeinen Riicklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verrin-
gern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die Allgemeine Ricklage
aufgebraucht wird.

Mit dem vorliegenden Haushalt entsteht flr die Stadt nicht die Pflicht zur Aufstellung eines HSK. Dies
begriindet sich wie folgt:

Wie auf der vorherigen Seite dargestellt, werden die Planergebnisse der Jahre 2019 — 2023 planma-
Rig samtlich gegen die Ausgleichsriicklage verbucht. Da in diesen Jahren auch keine Ertrdge bzw.
Aufwendungen gem. § 44 Abs. 3 KomHVO geplant waren bzw. sind, wird die Allgemeine Ricklage
Uber den gesamten genannten Zeitraum (2019 - 2023) planméRig ihren in der Ubersicht Uber die
Entwicklung des stadtischen Eigenkapitals ausgewiesenen Bestand von 171.534.607,42 € beibehal-
ten. Damit ist keiner der Tatbestande erflillt, an den das Gesetz eine HSK-Pflicht knlpft. 1057



4. Fazit und Ausblick

Betrachtet man die Haushaltsentwicklung der letzten Jahre, so erinnert diese — im Wesentlichen be-
dingt durch die erwahnten Sondereffekte bei der Gewerbesteuer bzw. deren zeitlich verzégerte Fol-
gewirkungen in den Finanzausgleichen, bei der Kreisumlage sowie der Einheitslastenabrechnung —
an eine Berg- und Talfahrt. Der erneute Einmaleffekt bei der Gewerbesteuer in 2019 bringt Verwer-
fung insbesondere im Finanzausgleich 2020, aber auch noch in den Folgejahren mit sich. Uber die
Jahre betrachtet lasst sich allerdings feststellen, dass sich die stadtische Haushaltswirtschaft insge-
samt stabilisiert hat.

Festzustellen ist allerdings auch, dass die Umsetzung so mancher vielleicht wiinschenswerter, aber
nicht unbedingt wirtschaftlicher Wiinsche durch den Rat - teils entgegen den Empfehlungen der Ver-
waltung - dazu gefuhrt hat, dass ein originarer Ausgleich des stadtischen Haushalts wieder schwieri-
ger geworden ist. Dies spiegelt sich insbesondere auch in den Planergebnissen der Finanzplanungs-
jahre 2021 bis 2023 wider, die samtlich knapp um einen origindren Haushaltsausgleich kreisen. Dies
belegt deutlich, dass fur zusatzliche Winsche oder Begehrlichkeiten weiterhin kein Platz ist und der
eingeschlagene Konsolidierungsweg wiederaufzunehmen und konsequent beizubehalten ist, wenn
man einen dauerhaften origindren Haushaltsausgleich erhalten méchte.

Dartber hinaus lasst auch die akute Corona-Pandemie beflirchten, dass die Berg- und Talfahrt, wenn
auch dieses Mal aufgrund anderer Ursachen, weitergehen wird, und zwar talwarts. Es bleibt diesbe-
zlglich nur, die Entwicklung des Haushalts zu beobachten und erforderlichenfalls zu reagieren.

Die trotz der eingetretenen Beruhigung im Flichtlingsbereich konstant um die 50 % liegende Trans-
feraufwandsquote belegt deutlich, wie ,fremdbestimmt* weiterhin ein ganz wesentlicher Teil der stad-
tischen Aufwendungen ist, so dass die Stadt es auch vor diesem Hintergrund nur noch bedingt in der
Hand hat, ob sie einen ausgeglichenen Haushalt darstellen kann oder nicht.

Gegenuber den Vorjahren hat sich die Entwicklung im Fluchtlingsbereich derzeit zwar beruhigt, die
weitere Entwicklung in diesem Bereich ist jedoch in keiner Weise verlasslich abzusehen.

Die voraussichtliche Entwicklung der Kreisumlage stellt sich trotz Finanzplanung auch beim Kreis
Euskirchen von Jahr zu Jahr immer wieder anders dar; trotz alljahrlicher Appelle der Kommunen lasst
der Kreis bei seiner Umlagepolitik eine interkommunale Solidaritat schmerzlich vermissen.

Positiv festzuhalten ist, dass der Wegfall der Finanzierungsbeteiligung am Fonds Dt. Einheit im Rah-
men der Gewerbesteuerumlage ab dem Haushaltsjahr 2020 eine deutliche Verbesserung fur den
stadtischen Haushalt bedeutet.

Die vorstehenden Ausfihrungen zeigen beispielhaft auf, wie fremdbestimmt und schwer absehbar
ganz wesentliche Faktoren fUr die Frage eines Haushaltsausgleichs sind. Der stadtische Haushalt
selbst weist als Ergebnis des konsequenten Konsolidierungskurses der letzten Jahre sowohl! bei der
Haushaltsplanung als auch bei der Haushaltsausfiihrung Einsparpotentiale nennenswerter GréRe
nicht mehr auf. Diese Konsolidierung, die rechtzeitige Hebesatzerhéhung bei Grund- und Gewerbe-
steuer, die gute Konjunktur der letzten Jahre sowie die avisierten bzw. umgesetzten ,externen” Ver-
besserungen haben dazu beigetragen, dass das bereits haufiger bemlhte Licht am Ende des Tun-
nels heller zu werden schien.

Ob und inwieweit diese positive Entwicklung allerdings erhalten bleibt oder wie vor einigen Jahren
schnell verlischt, wird wesentlich davon abhangen, ob die konjunkturelle Entwicklung weiterhin so
positiv verlauft wie in den OD angenommen oder, wie eher zu befurchten ist, sich hier durch die akute
Corona-Pandemie deutliche Verschlechterungen ergeben werden, sowie davon, dass keine weiteren
wesentlichen fremdbestimmten Belastungen und wie sich die bestehenden weiterentwickeln. Nur
wenn sich diese Faktoren nicht wesentlich verschlechtern, wird die Stadt perspektivisch einen dauer-
haften Haushaltsaugleich bewerkstelligen kénnen, ohne Einwohner und Abgabepflichtige starker zu
belasten.
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Daher ist es dringend erforderlich, dass auch andere Kérperschaften zu einem dauerhaften kommu-
nalen Haushaltsausgleich ihren Teil beitragen und ihre Probleme nicht auf dem Ricken der Kommu-
nen abladen. Solange

der Bund sich nicht im erforderlichen MaRe an der Finanzierung der Soziallasten beteiligt;

das Land weiterhin Zusténdigkeiten in den kommunalen Bereich delegiert, ohne fiir einen
wirklich entsprechenden finanziellen Ausgleich zu sorgen oder einen finanziellen Ausgleich
erst gar nicht vornimmt;

im Finanzausgleich mit den Kommunen die dringend gebotene Wiederanhebung des Ver-
bundsatzes nicht erfolgt;

die Belastung durch die Kreisumlage weiterhin in der heutigen Héhe bestehen bleibt oder gar
- wie zu befurchten und in diesem Jahr wiederum eindrucksvoll bewiesen - noch steigt;

die akute Corona-Pandemie deutliche Ertragseinbuf’en und / oder Aufwandssteigerungen fur
alle staatlichen Bereiche beflrchten lasst

werden die stédtischen Bemihungen alleine einen dauerhaften Haushaltsausgleich schwierig ma-

chen.
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