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s Priifungsauftrag

Nach Ablauf des Haushaltsjahres 2015 hat der Kreis Diiren nach den §§ 53 KrO' NRW
1.V.m. § 95 GO NRW einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der

Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Die Bestandteile des Jahresabschlusses sind in
den §§ 37, 48 GemHVO NRW aufgefiihrt.

Der Jahresabschluss ist nach § 103 Abs. 1 Ziffer 1 GO NRW vom Rechnungspriifungs-
amt und nach § 101 Abs. 1 GO NRW vom Rechnungspriifungsausschuss zu priifen.
Die Priifungsmafstibe sind in § 101 GO NRW enthalten. Uber die Art und den Um-
fang der Priifung sowie tiber das Ergebnis ist ein Priifbericht zu erstellen. Der Bestiti-
gungsvermerk oder der Vermerk iiber seine Versagung ist in den Priifbericht aufzu-
nehmen (§ 101 Abs. 1 GO NRW). Priifungsgegenstand ist der am 15. September 2016
aufgestellte und mit Drs. Nr. 379/16 vom 3. November 2016 vorgelegte Entwurf des
Jahresabschlusses 2015 und seine Bestandteile sowie der Lagebericht.

Die Priifung im Bereich delegierter Verwaltungsaufgaben (§ 103 Abs. 1 Satz 2 GO NRW)
wird im sozialen Bereich durch die Testierung nach dem AG SGB XII sowie weitere ein-
zelne Verwaltungspriifungen sichergestellt.

Den Entwurf des Priifberichts zum Jahresabschluss 2015 tibersandte die Rechnungs-
priiffung am 6. Juli 2017 an Kdmmerei und Hauptamt zur Kenntnisnahme und Uber-
priifung von Sachverhaltsfeststellungen. Mit Schreiben vom 18. Juli 2017 nahm Amt 20
hierzu Stellung und bat um Aufnahme ergidnzender Hinweise. Das Hauptamt verwies
in seinem Schriftsatz vom 20. Juli 2017 auf die Ausfithrungen des Schreibens der
Kammerei vom 18. Juli 2017. Die von der Kammerei gemachten Hinweise wurden von
der Rechnungspriifung in der Endfassung des Priifberichts berticksichtigt.

1.2 Priifung im Bereich delegierter Verwaltungsaufgaben

Die Priifung des Jahresabschlusses des Kreises gehort gemafs § 103 I GO NRW zu den
Pflichtaufgaben des Rechnungspriifungsamtes. In die Priifung des Jahresabschlusses
sind die Entscheidungen und Verwaltungsvorginge aus delegierten Aufgaben einzu-
beziehen. Dies gilt auch dann, wenn die Zahlungsvorgénge selbst durch den Tréger
der Aufgabe vorgenommen werden und insgesamt finanziell von erheblicher Bedeu-
tung sind (§ 103 I letzter Satz GO NRW). Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung ist
somit auch der delegierte Aufgabenbereich mit einzubeziehen.

! Die haushaltsrechtlichen Vorschriften der Gemeindeordnung und der dazu erlassenen Rechtsverordnungen (z.B. GemHVO) finden
iiber § 53 Ab. 1 KrO fiir Kreise entsprechende Anwendung.
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Das Sozialamt hat mit der Satzung tiber die Durchfithrung der Sozialhilfe nach dem
Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) im Kreis Diiren vom 29.12.2004 die Durch-
fithrung der dem Kreis Diiren als ortlichen Trager obliegenden Aufgaben den kreisan-
gehorigen Kommunen zur Entscheidung im eigenen Namen {iibertragen. Wobei ein-
zelne Aufgaben von der Ubertragung ausgenommen worden sind.

Dariiber hinaus hat der Landschaftsverband Rheinland tiberwiegend mit der Satzung
tiber die Heranziehung der ortlichen Trager der Sozialhilfe und der kreisangehorigen
Gemeinden zur Durchfithrung von Aufgaben des {iberortlichen Tragers der Sozialhilfe
den Kreis Diiren als auch die kreisangehorigen Kommunen zur Durchfiihrung einzel-
ner Aufgaben herangezogen.

Die grofiten delegierten Aufgabenbldcke im sozialen Bereich und deren grundsatzliche
Zustandigkeit stellen sich wie folgt dar:

Aufgabe Bemerkung

1| Hilfe zum Lebensunterhalt (§§ 27 — 40 SGB XII) - 3. Kapitel e Kreis grundsatzlich zustandig
¢ Regelbedarf

e Mehrbedarf o Uberwiegend auf Kommunen
e einmalige Bedarfe delegiert

¢  Kranken- und Pflegeversicherung
e Vorsorge

¢ Bildung und Teilhabe

e Unterkunft und Heizung

2 | Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (§§ 41 |  Kreis grundsatzlich zustandig

— 46 5GB XII) - 4. Kapitel ® U'berwiegend auf Kommunen
o  Regelbedarf delegiert
e Mehrbedarf ¢ Erstattung durch den Bund
¢ einmalige Bedarfe o Jahrliche Priifung im Rahmen
e  Kranken- und Pflegeversicherung Testat nach § 7 AG-5GB XII
e Vorsorge NRW
e  Bildung und Teilhabe o Nettoausgaben 2015: 17,85 Mio. €
e  Unterkunft und Heizung

3 | Hilfen zur Gesundheit (§§ 47 — 52 SGB XII) - 5. Kapitel e Kreis grundséatzlich zustindig
e §47 Vorbeugende Gesundheitshilfe o Uberwiegend auf Kommunen
e  §48 Hilfe bei Krankheit delegiert

e §49 Hilfe zur Familienplanung

¢  §50 Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft
e  §51 Hilfe bei Sterilisation

4 | Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen (§§ 53 - 60 SGB | e Grundsitzlich LVR zustandig

XII) - 6. Kapitel z.B. e Tlw. auf Kreis delegiert
—  Leistungen nach §§ 26, 33, 41, 55 SGB IX e Kreis iiberwiegend fiir ambulante
- Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung, zur schuli- Eingliederungshilfe zustiandig

schen Ausbildung und Ausbildung usw. (§ 54 SGB XII} ¢ Keine Delegation an Kommunen
- Hilfe in einer sonstigen Beschiftigungsstatte (§ 56 SGB
X1I)

Rechnungspriifungsamt Kreis Ditren - Priifbericht Jahresabschluss 2015 -  Drs. 222/17
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Aufgabe Bemerkung
5 | Hilfe zur Pflege (§§ 61 - 66 SGB XII) - 7. Kapitel o Uberwiegend Kreis durch Delega-

—  §63 Hausliche Pflege tion vom LVR zusténdig

—  §064 Pflegegeld e Evtl. mit gleichzeitiger Zustan-

—  §65 Andere Leistungen digkeit fiir Leistungen nach dem
5.-9. Kapitel

e Tlw. auf Kommunen delegiert

(ambulant)

e LVR tlw. zustandig

6 | Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten | » Uberwiegend LVR zustandig

(8§ 67 - 69 SGB XII) - 8. Kapitel ¢ Keine Delegation vom LVR

z.B. e Aber tlw. Kreis in Verbindung
Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung (§ 4 DVO zu § 69 mit anderen Kapiteln oder auf-
SGB XII) grund Umkehrschluss zustandig,
Ausbildung, Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes Delegation an Kommunen

(§ 5DVO zu § 69 SGB XII)

Aufbau und zur Aufrechterhaltung sozialer Beziehungen
und zur Gestaltung des Alltags (§ 6 DVO zu § 69 SGB XII)
7 | Hilfe in anderen Lebenslagen (§§ 70 — 74 SGB XII) - 9. Kapitel | o Kreis zustindig

- §70 Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts e Delegation an Kommunen
- §71 Altenhilfe e Ausnahme: Blindenhilfe LVR
- (§ 72 Blindenhilfe = LVR) zusténdig

— §73 Hilfe in sonstigen Lebenslagen
- §74 Bestattungskosten

8 | Ortliche Fiirsorgestelle e LVR hat zusitzlich Aufgaben
innerhalb sonstiger sozialer Angelegenheiten delegiert durch Heranziehungs-

satzung "Satzung des LVR iiber
die Heranziehung der kreisfreien
Stidte, der Kreise und grofsen
kreisangehorigen Stadte als ortli-
che Fiirsorgestelle zur Durchfiih-
rung der begleitenden Hilfe im
Arbeits- und Berufsleben sowie
von Schulungs- und Bildungs-
mafinahmen i.5. § 31 SchwbG"

Hinweis: Bei den vom Kreis auf die Kommunen delegierten Aufgaben gehort zur Durchfiihrung der dele-
gierten Aufgaben in eigenem Namen auch die Geltendmachung von Anspriichen. Die Durchfithrung der
vom LVR delegierten Aufgaben im eigenen Namen umfasst auch die Geltendmachung von Anspriichen
und die Auskunftspflicht fiir die Bundesstatistik.

Der Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2015 ist in An-

lehnung an die , Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlusspriifungen
(IDR-L-260)" erstellt worden.

Rechnungspriifungsamt Kreis Diiren - Priifbericht Jahresabschluss 2015 - Drs. 222/17
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2, Grundsitzliche Feststellungen

2.1 Lage des Kreises Diiren

Die gesetzlichen Vertreter des Kreises haben im Jahresabschluss und im Lagebericht
zur Lage des Kreises Diiren Stellung genommen.

Der Lagebericht hat einen Uberblick iiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlus-
ses und Rechenschaft iiber die Haushaltswirtschaft im Jahr 2015 zu geben (§ 48
GemHVO NRW). Er muss so gefasst sein, dass ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises
vermittelt wird. Dabei ist auch auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwick-
lung des Kreises einzugehen.

Die vom Landrat des Kreises Diiren bestdtigte Lagebeurteilung des Kreiskammerers ist

durch das Rechnungspriifungsamt als Priifer des Jahresabschlusses zu beurteilen (vgl.
§ 101 Abs. 6 GO NRW).

211  Stellungnahme zur Lagebeurteilung

2.1.1.1 Wirtschaftliche Lage und Geschiftsverlauf

Zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschiftsverlauf des Kreises ist auf folgende
Kernaussagen der gesetzlichen Vertreter besonders hinzuweisen:

1. Die Ergebnisrechnung 2015 schliefst mit einem Jahresiiberschuss von 6,09 Mio.
EUR.

2. Gegentliber dem Vorjahr (= 7,12 Mio. EUR) ist das Eigenkapital um 8,13 Mio. EUR
auf 15,25 Mio. EUR angewachsen.

3. Der Hebesatz zur Kreisumlage sinkt im Vergleich zum Vorjahr von 47,61% auf
46,49% geringfiigig. Der Hebesatz zur Jugendamtsumlage steigt gegentiber 2014
um 3,18%-Punkte von 23,60% auf 26,78%.

2.1.1.2 Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Hinsichtlich der Darstellung und Beurteilung der Lage mit ihren Chancen und Risiken,
wird auf Ziffer 4.2.3 dieses Berichts verwiesen.

Rechnungspriifungsamt Kreis Diiren -~ Priifbericht Jahresabschluss 2015 - Drs. 222/17
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2.2 Vorlage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2015 wurde am 15./16. September 2016 von Landrat und Kimme-
rer unterzeichnet und die Vorlage fiir Kreisausschuss und Kreistag am 20. September
2016 (Drs. Nr. 322/16) gefertigt.

Priifbemerkung

Der bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses 2015 ist nicht innerhalb der gesetzlichen
Frist bis zum 31. Marz 2016 dem Kreistag zur Feststellung zugeleitet worden (§ 95 Abs.
3 GO NRW).

3. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

3.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresab-
schlusses und des Lageberichtes liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertre-
ter des Kreises Diiren.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind unter Beachtung der Vorschriften zur
Rechnungslegung nach der GO NRW bzw. GemHVO NRW sowie der sie erganzenden
Bestimmungen aufzustellen.

Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten
pflichtgemafien Priifung ein Urteil iiber den Jahresabschluss sowie {iber den Lagebe-
richt abzugeben.

Zum Priifungsauftrag gehoren die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften, der sie
erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen tiber den Jahres-
abschluss und den Lagebericht sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsméfiger
Buchfiihrung. Die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung
und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden - so-
weit sie nicht die Ordnungsmafsiigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
betreffen - waren nicht Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichtes.

Rechnungsprifungsamt Kreis Diiren  —  Priifbericht Jahresabschluss 2015 - Drs. 222/17



Seite 110

3.2 Art und Umfang der Priifung

Das Rechnungspriifungsamt hat die Jahresabschlusspriifung nach dem risikoorientierten
Priifungsansatz in Anlehnung an die , Leitlinien zur Durchfiihrung von kommunalen
Gesamtabschlusspriifungen (IDR-L-200)” vorgenommen. Die Priifung erfolgte z.T. mit
Schwerpunkten, Stichproben? oder durch Plausibilitatsbetrachtungen.

Die Rechnungspriifung legt ihren Schwerpunkt vor allem auf eine nachvollziehbare
Darstellung der grofieren Zusammenhinge, der wichtigsten Fakten, Entwicklungen und
Grundlagen des Jahresabschlusses, auf eine Konzentration entscheidungserheblicher Sach-
verhaltes.

Basierend auf einem risikoorientierten Priifungsansatz® orientieren sich Priifungstechnik
und -vorgehen an der Zielsetzung der Abschlusspriifung. Sie wurde im Rahmen der
personellen Moglichkeiten unter Anwendung von Stichproben durchgefiihrt®.

Dabei ist die Priifung so anzulegen, dass wesentliche Unrichtigkeiten und Verstofe im
Hinblick auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises Diiren erkannt wer-
den. Der Lagebericht ist zudem dahingehend zu priifen, ob die Chancen und Risiken
der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. In diesem Rahmen wurde die
Vollstandigkeit und - soweit es sich um prognostische Angaben handelt — die Plausibi-
litat der Angaben gepriift.

Priffungsumfang und -konzeption wurden durch den Leiter des Rechnungspriifungs-
amtes vorgegeben. Die materielle Abschlusspriifung wurde von Guido Kammerling,
Herbert Breuer, Annette Wirtz und Konrad Schéller durchgefiihrt.

Der risikoorientierte Priifungsansatz hat insbesondere zu folgenden Schwerpunkten
des Prifungsprogramms geftihrt:

¢ Bebaute Grundstiicke

e Infrastrukturvermogen

e Anteile an verbundenen Unternehmen

e Liquide Mittel

e Riickstellungen

e Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

e Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
e Zinsentwicklung

5

“vgl. IDW PS 200, Rn. 19

*vegl. IDW PS 250 n.F., Rn. 4

*vel. IDW PS 261 n.F.

s. Erlduterungen im Priifbericht . Jahresabschluss 2011 (Drs. Nr, 184/13, S. 6 ff. mit weiteren Nachweisen)
* IDW WP Handbuch 2012, Band I, 14. Auflage, Kap. R, Rn. 119, IDW PS 200, Rn. 19

Rechnungspriifungsamt Kreis Diiren - Priifbericht Jahresabschluss 2015 -  Drs. 222/17
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e Zahlungsabwicklung

e Korperliche Inventur

e Haushaltsplanabweichungen
e Personalaufwendungen

e Transferaufwendungen

e Ermadchtigungsiibertragungen

Die gesetzlichen Vertreter des Kreises Diiren erteilten die vom Rechnungspriifungsamt
erbetenen Aufklarungen und Nachweise. Das Rechnungspriifungsamt ist der Auffas-
sung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir das Priifungsurteil bil-
det.

4. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung
4.1 Ordnungsmafigkeit der Haushaltssatzung

4.1.1 Haushaltssatzung 2014/2015

Die Haushaltssatzung des Kreises fiir die Haushaltsjahre 2014/2015 enthalt die gemafs
§§ 78 ff. GO NRW geforderten Angaben. Der Haushaltsplan 2014/2015 beinhaltet den
Ergebnis- und Finanzplan sowie die Teilergebnis- und Teilfinanzplane auf Produkt-
gruppenebene fiir die Haushaltsjahre 2014/2015.

Wesentliche Eckdaten der Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2014/2015 — (hier:
Zeitraum 01.01. bis 31.12.2015) sind:

e Ergebnisplan
o Gesamtertrage 415,78 Mio. EUR
o Gesamtaufwendungen 415,78 Mio. EUR

e Finanzplan
o aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

* Gesamteinzahlungen 407,90 Mio. EUR
* Gesamtauszahlungen 402,49 Mio. EUR
o aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit
* Gesamteinzahlungen 8,71 Mio. EUR
* Gesamtauszahlungen 10,83 Mio. EUR
e Kreditaufnahmen fiir Investitionen 4,64 Mio. EUR
e Verpflichtungsermachtigungen fiir Investitionen 0,97 Mio. EUR

Rechnungspriifungsamt Kreis Diiren ~ —  Priifbericht Jahresabschluss 2015 - Drs. 222/17
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e Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage 0 EUR

¢ Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage 0 EUR

e Maximale Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung 70,00 Mio. EUR
Fiir das Haushaltsjahr 2015 ist

e der Hebesatz zur Kreisumlage auf 46,49%
* und die Jugendamtsumlage auf 26,78%

festgesetzt worden.
4.1.2 Haushaltsplanverfahren

Die Haushaltssatzung 2014/2015 ist vom Kreistag mit Beschluss vom 10.12.2013 festge-
stellt worden. Die Bezirksregierung Koln hat die Haushaltssatzung mit Verfligung
vom 11.04.2014 genehmigt.

4.2 Ordnungsmifiigkeit der Rechnungslegung
4.2.1  Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Nach Auffassung der Rechnungspriifung gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-
Kontenrahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine tibersichtli-
che Ordnung des Buchungsstoffes. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig ins
Berichtsjahr vorgetragen und der aus der Buchfiithrung entwickelte Jahresabschluss
vom Kammerer des Kreises aufgestellt.

Anordnungswesen und Belegarchivierung

Die Finanzbuchhaltung des Kreises (Geschiaftsbuchfiihrung, Zahlungsabwicklung und
Vollstreckung) ist weitestgehend zentral organisiert mit den Besonderheiten des pa-
pierlosen Workflowsystems ,Dokumenten-Managementsystem” (DMS). Der Kreis
stellt auf Basis der Planzahlen fiir 2015 sowie der Ist-Werte 2015 produktorientierte
Kennzahlen und Leistungsmengen dar. Seit 2012 ist als NKF-Buchfiihrungssystem die
Finanzsoftware , newsystem Kommunal” der ,INFOMA Software Consulting GmbH"
im Einsatz.

Rechnungspriifungsamt Kreis Diiren - Priifbericht Jahresabschluss 2015 —  Drs. 222/17
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Die Problematik des auf elektronischem Wege zundchst nicht generierbaren Anord-
nungsbelegs wurde in mehreren Jahresabschlussberichten thematisiert. Die das Prii-
fungsgeschift erschwerenden Auswirkungen des praktizierten Belegablagesystems
erlauterte die Rechnungspriifung in ihrem Schriftsatz am die Kémmerei vom 7. Okto-
ber 2016. Nach Mitteilung von Amt 20 sei mit der Einfithrung des Kontierungswork-
flows 3.0 nunmehr die Anforderung des programmtechnisch generierbaren Anord-
nungsbelegs im Januar 2017 umgesetzt und auch die einseitige Belegauskunft realisiert
worden.

Wirtschaftlichkeitsaspekte bei Investitionsmanahmen

Die Beachtung des Haushaltsgrundsatzes der Wirtschaftlichkeit gehort zu wesentli-
chen Betrachtungsebenen bei der Priifung der Ordnungsmagigkeit der Haushaltswirt-
schaft. Im Priifbericht zum Jahresabschluss 2013 (Drs. 197/15) vom 27. Mai 2015 wurde
im Rahmen einer summarischen Betrachtung die Einhaltung gesetzlicher Erfordernisse
aus § 14 Abs. 1 GemHVO NRW (,Wirtschaftlichkeitsvergleich”) bzw. § 14 Abs. 3
GemHVO NRW (,Kostenberechnung”) thematisiert. Eine detailliertere Priifung fand
daran anschlieffend im Wege der Allgemeinen Verwaltungspriifung statt. Das Prii-
fungsergebnis bestitigte eine nicht vollumfangliche verwaltungsseitige Berticksichti-
gung samtlicher haushaltsrechtlicher Vorgaben des § 14 GemHVO. Auf die detaillier-
ten Ausfithrungen im Einzelbericht "Wirtschaftlichkeitsaspekte bei Investitionsmaf-
nahmen" (Drs. Nr. 138/16) wird verwiesen.

Die Verwaltung teilte der Rechnungspriifung zwischenzeitlich mit¢, dass die Thematik
bereits in einer Amtsleiterbesprechung sowie in einer Besprechung mit den Haushalts-
sachbearbeitern erdrtert wurde. Nach verwaltungsseitigen Darlegungen in der Rech-
nungspriifungsausschusssitzung am 8. Dezember 2016 sollen bestehende Defizite mit
Hilfe von Seminaren und einer Hausverfiigung aufgearbeitet werden. Im Fortbil-
dungsprogramm 2017/2018 ist fiir den 17. und 18. Januar 2018 ein zweitdgiges Seminar
mit dem Titel "Wirtschaftlichkeitsberechnungen von Investitionsmaffinahmen - Einfiih-
rung” vorgesehen. Die Rechnungspriifung begriifit diese ersten organisatorischen
Schritte auf dem Weg zur Implementierung fundierter Wirtschaftlichkeitsanalysen.

Transparenz der Haushaltswirtschaft
In fritheren Haushaltsjahren enthielt die Produktbeschreibung zum Produkt

"06.362.01" (Kinder- und Jugendarbeit, Kinder- und Jugendschutz) keine spezifischen
Angaben oder Erlduterungen zum Jugendzeltplatz.

®s. E-Mail vom 24, August 2016
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Im Haushaltsplan 2017/2018 werden nunmehr erstmalig Angaben zur Zahl der Uber-
nachtungen, Volumen der Teilnehmerentgelte, Anzahl erreichter Gruppen, vorhande-
ner Zeltflichen (Personenanzahl) u.d. gemacht. Die Rechnungspriifung begriifit die
ergianzenden Daten als geeignete Mafinahme zur Erhéhung der Transparenz haus-
haltsrelevanter Vorgange.

Nach Einschitzung der Rechnungspriifung entspricht die Buchfiihrung im Ubrigen
den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und den sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen.

4.2.2 Jahresabschluss

Ausgangspunkt der Priifung war der vom Rechnungspriifungsamt gepriifte und mit
einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk vom 9. Marz 2016 versehene Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2014. Der Jahresabschluss wurde mit Beschluss des Kreis-
tags vom 17. Marz 2016 festgestellt und der BR Koln mit Bericht vom 18. Marz 2016
angezeigt.

Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den gesetz-
lichen Vorschriften entsprechend gegliedert.

Der Anhang enthalt gemafs § 44 GemHVO NRW die notwendigen Erlduterungen der
Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die vom Kreis
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflicht-
angaben.

Forderungsspiegel (§§ 44 Abs. 3, 46 GemHVO NRW) und Verbindlichkeitenspiegel (§§
44 Abs. 3, 47 GemHVO NRW) entsprechen in ihrem Aufbau den vom Innenministeri-
um NRW per Runderlass i.d.F. vom 17. Dezember 2012 vorgegebenen Mustern. Sie
enthalten die offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen bzw. die bilan-
zierungspflichtigen Verbindlichkeiten; jeweils aufgeteilt nach Restlaufzeiten.

Das Rechnungspriifungsamt kommt im Ubrigen zu dem Ergebnis, dass der Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2015 ordnungsgemafs aus der Buchfiihrung und den weite-
ren gepriiften Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den
sie ergidnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen ent-
spricht.
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4.2.3 Lagebericht

Der Lagebericht entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen den
gesetzlichen Vorschriften. Die Priifung ergab, dass der Lagebericht mit dem Jahresab-
schluss sowie den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, ins-
gesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt, die Chancen und
Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt sowie alle weiteren nach § 48
GemHVO NRW erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthlt.

4.3 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

4.3.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss des Kreises Diiren zum 31. Dezember 2015 vermittelt insgesamt
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafliger Buchfiithrung ein den tatsachlichen
Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-

ge.
4.3.2  Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Hierzu wird auf die Erlauterungen der Verwaltung zu den einzelnen Bilanzpositionen
im Anhang des Jahresabschlusses des Kreises verwiesen.

4.3.3 Bewertungsgrundlagen in der Bilanz des Kreises Diiren
Die Verwaltung hat im Anhang den bilanztechnischen Umgang mit Ansatz- und Be-

wertungswahlrechten naher erlautert.

4.4 Weitere Erlduterungen zur Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage

Zur Unterstiitzung der Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses hat
das Rechnungspriifungsamt in tabellarischer Form eine Analyse der Vermogens-,

Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Diiren vorgenommen.

Im Ubrigen verweist die Rechnungspriifung auf die Erlauterungen der Verwaltung in
Band 1 des Jahresabschlusses 2015 (Bilanz, Anhang, Lagebericht).
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4.4.1 Vermogens- und Schuldenlage
AKTIVA
31.12.2015  31.12.2014 Verdnderung
(TEUR)  (TEUR) (TEUR /%)
1. Anlagevermogen 240.791 259.582 -18.791 (- 7,24%)
1.1 Immaterielle Vermigensgegenstinde 1.307 1.360
1.2 Sachanlagen 173.418 208.997
1.3 Finanzanlagen 66.066 49,225
2. Umlaufvermdgen 40.302 38.360 +1.942 (+ 5,06%)
2.1 Vorrite 187 163
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde 36.168 36.625
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0 0
2.4 Liquide Mittel 3.947 1572
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 30.703 31.103 - 400 (- 1,29%)
Summe 311.796 329.045 -17.249 (- 5,24%)
PASSIVA
31.12.2015  31.12.2014 Veranderung
(TEUR) (TEUR) (TEUR / %)
1. Eigenkapital 15.252 7.122 +8.130 (+ 114,15%)
1.1 Allgemeine Riicklage 9.144 16.304
1.2 Sonderriicklagen 0 0
1.3 Ausgleichsriicklage 21 129
1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 6.087 -9.311
2. Sonderposten 55.662 65.356 -9.694 (- 14,83%)
2.1 fiir Zuwendungen 55.510 65.320
2.2 fiir Beitrige 0 0
2.3 fiir den Gebiihrenausgleich 114 0
2.4 Sonstige Sonderposten 38 36
3. Riickstellungen 122.494 118.554 +3.940 (+ 3,32%)
3.1 Pensionsriickstellungen 104.135 100.391
3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 424 544
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 2.910 2,003
3.4 Sonstige Riickstellungen 15.025 15.616
4. Verbindlichkeiten 96.481 114.462 -17.981 (- 15,71%)
4.1 Anleihen 0 0
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 52.569 57.540
4.3 Verbindlichk. aus Krediten zur Liquiditatssicherung 16.000 24.000
4.4 Verbindlichk., die Kreditaufnahmen wirtsch. gleichk. 3.314 10.891
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5 11
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 7.613 7.192
4.7 Erhaltene Anzahlungen 995 30
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten 15.985 14.798
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 21.908 23.551 - 1.643 (- 6,98%)
Summe 311.796 329.045 -17.249 (- 5,24%)
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Der Wert des Anlagevermdgens ist mit 240.791 TEUR ausgewiesen und im Vergleich
zum Vorjahr (259.582 TEUR) um 18.791 TEUR gesunken. Hauptursache ist die Griin-
dung des Forderschulzweckverbandes zum 1. August 2015. Der Zweckverband ist
seither Tréger der ehemals in Tragerschaft des Kreises Diiren betriebenen Christopho-
rus-, Stephanus- und Erich-Kéastner-Schule sowie der Schule am Silberbach. Der Wert-
ansatz flir Schulen verminderte sich gegeniiber dem Vorjahr (64.274 TEUR) um 29.636
TEUR auf 34.638 TEUR. Der Wert der Beteiligungen erhéht sich von 12.095 TEUR um
16.966 TEUR auf 29.061 TEUR. Fiir die Forderschulen wurde eine neue Finanzanlage
im Wert des eingebrachten Vermdgens, saldiert um die zugehorigen Sonderposten und
Verbindlichkeiten, gebildet.

Das Umlaufvermdégen hat von 38.360 TEUR um 1.942 TEUR auf 40.302 TEUR zuge-
nommen, insbesondere bedingt durch den wesentlich héheren Bestand an Liquiden
Mitteln (2014 = 1.572 TEUR / 2015 = 3.947 TEUR).

Der Wert aktiver Rechnungsabgrenzungsposten verringerte sich geringfiigig (2014 =
31.103 TEUR / 2015 = 30.703 TEUR).

Das Eigenkapital weist mit 15.252 TEUR gegeniiber dem Vorjahr (7.122 TEUR) einen
um 8.130 TEUR hoheren Bestand aus. Die Allgemeine Riicklage (9.144 TEUR) weist
hingegen 7.160 TEUR weniger als im Vorjahr (16.304 TEUR) aus. Ertrage in Hohe von
83 TEUR sowie Aufwendungen in Hohe von 5.825 TEUR wurden direkt mit der All-
gemeinen Riicklage verrechnet, wozu insbesondere (5.719 TEUR) die auBlerplanmafige
Abschreibung bei einer Finanzanlage (BTG) beitrug,.

Priifbemerkung

Wihrend im Jahresabschluss 2013 ein Fehlbetrag von 9.332 TEUR, im Vorjahr hingegen
ein Uberschuss von 21 TEUR entstand, weist der Jahresabschluss 2015 nunmehr einen
Jahrestiberschuss von 6.087 TEUR aus. Die Jahresabschlussergebnisse weisen deutlich
erkennbare Schwankungen auf.

Der Wert der Sonderposten sank von 65.356 TEUR auf 55.662 TEUR, mithin um 9.694
TEUR, was mafigeblich auf den Riickgang im Bereich der Sonderposten fiir Zuwen-
dungen (9.810 TEUR) zuriickzufiihren ist (2014 = 65.320 TEUR / 2015 = 55.510 TEUR).
Die Riickstellungen verzeichneten gegeniiber dem Vorjahr (118.554 TEUR) einen Zu-
wachs um 3.940 TEUR auf 122.494 TEUR. Urséchlich hierfiir ist in erster Linie der An-
stieg im Bereich der Pensionsriickstellungen um 3.744 TEUR (2014 = 100.391 TEUR /
2015 =104.135 TEUR).

Die Verbindlichkeiten sanken von 114.462 TEUR um 17.981 TEUR auf 96.481 TEUR. In

diesem Zusammenhang sind die erheblichen Riickgidnge (8.000 TEUR bzw. 7.577
TEUR) im Bereich der Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditidtssicherung (2014
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= 24.000 TEUR / 2015 = 16.000 TEUR) sowie im Bereich der Verbindlichkeiten aus
Vorgingen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen (2014 = 10.891 TEUR
/ 2015 = 3.314 TEUR) zu erwidhnen. Mit Griindung des Forderschulzweckverbandes
gingen die Restverbindlichkeiten aus den PPP-Vertragen fiir die Stephanus-Schule in
Jilich und die Erich-Kéastner Schule in Hohe von 7.060 TEUR auf den Forderschul-
zweckverband iiber.

Der Ansatz fiir Passive Rechnungsabgrenzungsposten ging von 23.551 TEUR auf
21.908 TEUR (- 1.643 TEUR) zurtick.

Zulz2: Sachanlagen

Nach § 28 Abs. 3 GemHVO sind die Vermdgensgegenstande mindestens alle fiinf Jahre
durch eine korperliche Inventur aufzunehmen. Gemafs den Ausweisungen im Anla-

genspiegel der jeweiligen Rechnungsjahre entwickelte sich seit Durchfiihrung der letz-
ten Inventur im R] 2010 der Bestand des Sachanlagevermogens wie folgt:

Sachanlagevermdgen 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Restbuchwerte zum 31.12. TEUR. TEUR TEUR TEUR TEUR | TEUR |
Unbebaute Grundstiicke und grundstiickgleiche Rechte

* Griinflachen 787 787 783 774 716 716
* Ackerland 775 775 775 775 775 753
¢ Wald, Forsten 80 100 91 91 91 91
e Sonstige unbebaute Grundstiicke 310 325 325 325 325 325
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

¢ Kindertageseinrichtungen 425 418 411 404 398 391
* Schulen 71.975 70.325 68.308 66.291 64.274 34.638
* Wohnbauten 394 385 376 367 359 349
* Sonst. Dienst-, Geschifts- u. Betricbsgeb. 18.967 18375 17.785 17.193 16.208 15.605
Infrastrukturvermogen

¢ Grund u. Boden d. Infrastrukturvermégens 7.208 7516 7515 7524 7.284 7.269
* Briicken und Tunnel 11.001 10.682 10.363 10.045 9.341 9.090
¢ Gleisanlagen mit Streckenausriistung 6 6 6 6 6 6
o Entwisserungs- /Abwasserbeseitigungsanl. 3 4 % s = =
* Strafien mit Wegen, Platzen u. Verkehrsl. 108.290 105.293 104.458 101.340 96.522 94.241
* Sonst. Bauten des Infrastrukturvermogens 116 103 90 78 65 52
Bauten auf fremdem Grund und Boden 117 107 97 88 79 70
Kunstgegenstinde, Kulturdenkmiler 170 168 165 162 159 156
Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 2974 2 595 2577 2.673 2.595 2.794
Betriebs- und Geschiiftsausstattung 6.674 6.665 7.762 7.506 6.634 5.359
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.382 4.861 2.058 2120 3.168 1.515

Rechnungspriifungsamt Kreis Diiren - Prifbericht Jahresabschluss 2015 - Drs. 222/17




Seite 119

Die grofste Veranderung ging mit der Griindung des Forderschulzweckverbands und
der damit verbundenen Vermogensausgliederung einher. Im Schulbereich reduzierte
sich das Anlagevermogen hierdurch gegeniiber 2010 im Rechnungsjahr 2015 um 37.337
TEUR = - 51,87%. Im Bereich “Straflennetz mit Wegen, Plitzen und Verkehrslenkung” ging
der Wertansatz im gleichen Zeitraum um 14.049 TEUR (- 12,97%) zurtick.

Aufgrund ihrer finanziellen Dimension wurden die Anlagengruppen “Bebaute Grund-
stiicke und grundstiicksgleiche Rechte” bzw. "Infrastrukturvermigen” in eine detailliertere
Priifung einbezogen.

Bedingt durch das Erfordernis zahlreicher sachverhaltsaufhellender Nachfragen gestal-
tete sich die Priifung zeitaufwiandig. Priifungsseitig erbetene Informationen tibermittel-

te die Verwaltung der Rechnungspriifung zuletzt mit Schreiben vom 26. Mai 2017.

Wertfortschreibung "Bebaute Grundstiicke" im R] 2015 It. Anlagenspiegel

Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

Histor. AHK |

Stand 31.12.
Vorjahr

Zuginge im
Haushaltsjahr
2015

Abgiinge
Haushaltsjahr
2015

Umbuchungen
Haushaltsjahr
2015 (+/-)

Endbestand
AHK

2.2.1 Kindertageseinrich- 445.000,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 445.000,00 €
tungen

2.2.2 Schulen 77.800.750,94 € -159.265,99 € | -32.181.366,50 € 0,00 € | 45.460.11845€
2.2.3 Wohnbauten 420.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 420.000,00 €
2.2.4 Sonst. Dienst-, Ge- 20.283.644,46 € -19.552,09 € 0,00 € 0,00€ | 20.264.092,37 €
schiifts- u. Betriebsgebiude

Zur Verfahrensweise bei der Bewertung des Anlagenvermdogens enthalt Band 1 (Erlau-
terungen) auf Seite 13 u.a. folgende Hinweise der Verwaltung:

"Sofern sich im Rahmen der Inventur Erkenntnisse ergeben haben, aufgrund derer der Wert der
Vermagensgegenstinde niedriger ist als der auf o.a. Wege ermittelte Wert, wurde dieser im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten reduziert. Sofern die Inventur einen hoheren Wert ergeben

hat, darf dieser jedoch nicht verindert werden. Eine Werterhdhung im Anlagevermigen ist
gemdfd des Wertaufholung- bzw. Zuschreibungsverbotes ausgeschlossen. In diesen Fillen beste-
hen mithin “stille Reserven”, da der in der Bilanz ausgewiesene Wert niedriger ist als der tat-
siichliche Wert."”

Priifbemerkung

Ein priifungsseitiger Abgleich der vom Gutachterausschuss zur korperlichen Inventur
2015 ermittelten vorsichtig geschatzten Zeitwerte” mit den Angaben im Anlagenspiegel
zeigte in Einzelfallen Abweichungen sowohl nach oben als auch nach unten auf.

" vgl. Schriftsatz des Gutachterausschusses vom 8. September 2016 an Kimmerei nebst Anlagen
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Nachfragen der Rechnungspriifung nach den Griinden zu einzelnen Sachverhalten
beantwortete die Verwaltung u.a. wie folgt:

Schriftsatz vom 31. Marz 2017: “In der Spalte 'Anschaffungskosten” zum 31.12.2015 werden
die kumulierten Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgewiesen. Dabei handelt es sich in
der Regel um einen fiktiven Wert (Ausnahme Grundstiicke); da Vermogensgegenstinde der
Abnutzung unterliegen und die Werte des Gutachterausschusses diese entsprechend beriick-
sichtigen. Aber auch der zum 31.12.2015 ausgewiesene Restbuchwert der Vermdgensgegen-
stinde muss nicht zwingend mit den Werten des Gutachterausschusses iibereinstimmen. So ist
unter anderem die Wertobergrenze fiir den Restbuchwert eines Vermagensgegenstandes, verein-
facht dargestellt, Anschaffungs- und Herstellungskosten abziiglich der planmdfligen Abschrei-
bung. Ein vom Gutachterausschuss bewerteter Vermogensgegenstand kann jedoch durchaus
einen hiheren Wert haben (stille Reserven). Dieser darf jedoch nicht bilanziert werden.”

Schriftsatz vom 26. Mai 2017: “Im Rahmen der Inventur zum 31.12.2015 hat der Gutachter-
ausschuss einen aktuelleren Baulandrichtwert angewendet als in der letzten Inventur, welcher
Einfluss auf die Werte der Grundstiicke genommen hat. Der Gutachterausschuss geht jedoch
mittelfristig von steigenden Werten aus, so dass von einer aufierplanmdfigen Abschreibung der
im Wert gefallenen Grundstiicke (H-ANL00440, H-ANL00473, H-ANL00480) Abstand ge-
nommen wurde (§ 35 Abs. 5 Satz 1 GemHVO)."”

Priifbemerkung
Der Erlauterungsband enthalt keine Hinweise dergestalt, dass bei niedrigeren Bewer-
tungsergebnissen nicht in allen Féllen die betroffenen Wertansatze reduziert wurden.

Wertfortschreibung "Infrastrukturvermégen" im R] 2015 1t. Anlagenspiegel

Histor. AHK Zuginge im Abginge Umbuchungen Endbestand
Infrastrukturvermogen Stand 31.12. Haushaltsjahr | Haushalts- = Haushalisjahr AHK
Vorjahr 2015 jahr 2015 (+-)
2015 |
2.3.1 Grund und Boden des 7.625.820,70 € 3.536,89 € -72,00€ 0,00€ 7.629.285,59 €
Infrastrukturvermogens
2.3.2 Briicken und Tunnel 12.001.348,52 € 52.761,08 € 0,00 € 0,00€ 12.054.109,60 €
2.3.3 Gleisanlagen mit 6.937,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 6.937,00 €
Streckenausriistung
2.3.4 Entwisserungs- u. 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €
Abwasserbeseitigungsanl.
2.3.5 Strafiennetz m. Wegen, | 124.321.615,61 € 304.586,78 € -6,00 € 2.912.032,20€ | 127.538.228,59 €
Pldtzen u. Verkehrsanlagen
2.3.6 Sonstige Bauten des 155.113,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 155.113,00 €
Infrastmkturvermﬁ&ens
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Gegenstand der priifungsseitigen Betrachtung waren “Briicken und Tunnel” sowie
"Straflennetz m. Wegen, Plitzen u. Verkehrsanlagen”.

Briicken und Tunnel
Mit Anlage 3 zum Schreiben vom 31. Marz 2017 {ibermittelte die Verwaltung der

Rechnungspriifung eine "Arbeitstabelle”" des Amtes 61, in der zu den einzelnen Ingeni-
eurbauwerken folgende Restbuchwerte angegeben sind:

BauNr. Str. Nr. Bauwerk Ort Restbuchwert

31.12.2015 (€)

Rur / Rur Kallerbend / Gut Neuenhof Nideggen-Kallerbend 83.249,48

Rur / Rur Mausauel Nideggen-Mausauel 102.595,94

Rur / Radweg Koslar-Broich Julich-Broich 159.112,38

K 1 Stiitzwand Radweg Boslar Linnich-Boslar =

K 1 Stiitzwand Durchlass Linnich-Boslar -

K 2 Stiitzwand Radweg Diiren -

¥ K 2 Stiitzwand Durchlass Diiren-Armoldsweiler -

vl K 2 Stiitzwand Durchlass Niederzier-Ellen -

»2 K 2 Ellebach Niederzier-Ellen 92.605,35

% K 6 Kreisbahnstr. / Miihlenteich Tiilich-Koslar 85.521,21

([ K 6 Kreisbahnstr. / Miihlenteich incl. Nebenabfluss  Jiilich-Koslar 215.263,51

& K 6 Merzbach Linnich-Ederen 38.808,07

-8 K 9 Hauptstr. / Malefinkbach Linnich- Kérrenzig 0,00

Ll K 9 Kofferener Graben Linnich-Glimbach -

b K 12 Merzbach Linnich-Welz 128.148,86

i K 12 Ederener Str. /Freialdenhovener Flie Aldenhoven- 16.974,30

Freialdenhoven

K 13 Iktebach Stiitzwand Jiilich-Selgersdorf 3.791,73

K 13 Bachstr. / Ellebach Niederzier-Hambach 65.320,42

K 14 Brachelener Str. / Merzbach Linnich 102.238,33

K 15 Rur Jiilich-Broich 1,129.055,97

K 16 Neffeltalstr. / Neffelbach Norvenich-Hochkirchen 118.391,76

K 16 Stiitzwand Durchlass Norvenich-Hochkirchen -

K 16 K 52 Stiitzwand Durchlass Nérvenich-Hochkirchen -

K 17 Malefinkbach Linnich 19.986,99

K 17 Durchlass Bachlauf Linnich -

K 17 Kofferener Graben (Lange Str.) Linnich-Glimbach -

K 23 Stiitzwand Langerwehe-Heistern -

K 25 Hergartener Str. / Flutgraben Heimbach-Hergarten -

K 27 Schlicher Str. / Derichsweiler Bach Diiren-Derichsweiler 71.145,88

K 27 Birgeler Bach Diiren-Birgel 29.968,37

K 27 Kufferather Bach Diiren-Kufferath 221.315,63

K 28 Wirtschaftsweg Kreuzau 78.509,53

K 28 Drover Bach Kreuzau 87.797,99

K 29 Kufferather Bach Haus Welk Kreuzau 0,00

K 29 Lendersdorfer Mithlenteich Kreuzau 0,00

K 29 Rur Kreuzau 0,00

K 29 Friedenau / Miihlenteich Kreuzau 292.784,54
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BauNr., Str. Nr. Bauwerk (8) 1 Restbuchwert
31.12.2015 (€)
K 30 Rinnebach Kreuzau-Obermaubach -
K 30 Stiitzwand auf Privat (Einmiindung K 31) Kreuzau-Untermaubach -
K 30 Rurstr, / Mithlenteich Stiitzenwand Kreuzau-Untermaubach -
K 30 Teich Kreuzau-Untermaubach -
K 30 Teich Metsa Tissue Stiitzwand Kreuzau-Untermaubach -
K 30 Stiitzwand Kreuzau-Untermaubach -
K 31 Maubacher Str. /Wollebach (Geybach) Hiirtgenwald-Gey -
K 32 Stiitzwand Nideggen-Rath Nideggen-Rath -
K 32 Stiitzwand Udingen Kreuzau-Udingen -
K 34 Inde Inden-Frenz 528.881,02
K 35 Mittelstr, / Miihlenteich Lamersdorf Inden-Lamersdorf 265.420,47
K 35 Mittelstr. / Inde Inden-Lamersdorf 607.372,20
K 35 Mittelstr. / Wehebach Inden 140.053,97
K 35 Steinbifstr. /Konzendorfer Bach Diiren 40.762,92
K 36 Kall Stiitzwand Hirtgenwald-Simonskall -
K 36 Kall Stiitzwand Hiirtgenwald-Simonskall -
K 36 Kall Stiitzwand Hiurtgenwald-Simonskall =
K 39 Langenbroicher Str. / K 27 Kreuzau-Langenbroich 293.674,48
K 39 Windener Weg / Miihlenteich Kreuzau 378.487,67
K 39 Windener Weg / Rur Kreuzau 1.630.085,51
K 39 / Teichstr. / Teich Kreuzau 172.829,21
K 43 /Inde Julich-Kirchberg 350.261,07
K 43 / Schlichbach Inden-Schophoven -
K 45 / Marienbach Stiitzwand Durchlass Langerwehe-D'horn =
K 49 Wehebach Langerwehe-Heistern 539.076,10
K 51/ Rur Fuf- und Radweg Kreuzau-Udingen 217.036,49
K51 /Rur Kreuzau-Udingen 783.200,11
K 16 / K 53 Stiitzwand Durchlass Norvenich-Poll -
9.089.727,46

Die Summe der in der "Arbeitstabelle" ausgewiesenen Restbuchwerte (9.089.727,46
EUR) stimmt mit dem im Anlagenspiegel angegebenen Wert zu "Briicken und Tunnel"
tiberein.

Bei drei Bauwerken (Nr. 291 bis 293) wurde der jeweilige Restwert mit 0 EUR beziffert.
Obwohl diese Anlagegiiter demnach bereits abgeschrieben sind, werden fiir sie
gleichwohl Restnutzungsdauern ausgewiesen (Nr. 291 = 11,67 Jahre, Nr. 292 = 1,67 Jah-
re, Nr. 293 = 41,67 Jahre). Die Verwaltung teilte hierzu auf Nachfrage der Rechnungs-
priiffung am 13. April 2017 folgendes mit:

"Das ist (war) ein Auswertungsproblem von INFOMA. Mittlerweile werden diese Vermdgens-
gegenstinde in INFOMA “gesperrt” und nicht mehr in Auswertungen angegeben, zumindest
solange, bis sie ggf. durch Sanierungsmafinahmen wieder nutzbar gemacht werden. Hinter-
grund des 0,- EUR-Wertes sind auflerplanmafige Abschreibungen, durch die der Vermdgens-
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gegenstand bereits vor Erreichen seiner regquliren Nutzungsdauer keinen Restbuchwert mehr
hat. "

Weitere Recherchen der Rechnungspriifung bezogen sich auf die Griinde fiir die
Nichtangabe von Restbuchwerten fiir insgesamt 27 Stiitzwéande, Durchldsse, Graben
u.d. Dies begriindete die Verwaltung mit E-Mails vom 13. April 2017 wie folgt:

"Die besagten 27 Fille bleiben in der Rubrik Anlagenbuchhaltung leer, da sie nicht einzeln in
INFOMA erfasst werden. Es handelt sich hierbei um Stiitzwinde und sonstige Kleinbauten, die
in der Anlagenbuchhaltung nicht als einzelne Briicke gewertet werden, sondern mit unter den
jeweiligen Straflenabschnitt fallen und dort wertmdflig Beriicksichtiqung finden. Die Tabelle
weifit Gegenstinde aus, die der Priifpflicht nach DIN 1076 fiir Ingenieurbauwerke unterliegen,
danach sind diese "Kleinbauten, etc.” gesondert zu betrachten. Es ist seit einigen Jahren ein
laufender Prozess im speziellen zwischen Amt 61 und Amt 20 die verschiedenen Datenbanken
miteinander zu verzahnen und gegenseitig nutzbar zu machen. Das trigt natiirlich nicht un-
wesentlich zur Verbesserung unseres IKS bei.”

Auf eine ergianzende Anfrage der Rechnungspriifung, inwieweit die Mitberiicksichti-
gung besagter Stiitzwinde etc. innerhalb des StrafSenvermégens wertmiafig nachzu-
vollziehen sei, teilte die Verwaltung am 26. April 2017 mit, die in der Anlagenbuchhal-
tung Straflenabschnitt und dazugehérenden Stiitzwiande/Kleinbauten seien ein Anla-
gegut und daher {iber die Anlagenbuchhaltung eine solche Auswertung nicht gene-
rierbar.

Priifbemerkung

Ohne differenzierte Nachweise zur Hohe der Anschaffungs- / Herstellungskosten,
Nutzungsdauern etc. der Stiitzwénde, Durchldsse, Graben und &dhnlicher Bauwerke
vermag die Rechnungspriifung ihre zutreffende wertméaBige Erfassung nicht zu beur-
teilen.

Straffennetz m. Wegen, Plitzen u. Verkehrsanlagen

Mit Anlage 4 zum Schreiben vom 31. Marz 2017 tibermittelte die Verwaltung der
Rechnungspriifung eine "Gesamttabelle der Stralenanlagen", in der die Restbuchwerte

fiir Kreisstraflen wie folgt angegeben wurden:

Kreisstrafe _ | ' Restbuchwert 31.12.2015 (€)
Linnich / Titz 4,305 2.336.105,02
Diiren / Niederzier 9.093 4.951.122,35
Titz 5.064 2.670.066,10
Jiilich / Linnich 12.788 7.071.031,09
Titz 5.448 3.378.728,36
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Kreisstrafie Linge (m) Restbuchwert 31.12.2015 (€)
Jiilich / Titz 3.952 779.965,19
Linnich 2.635 611.683,36
Heimbach 1.775 288.587,98
Aldenhoven / Jiilich 2.822 445.023,62
Aldenhoven / Linnich 9.708 4.634.145,64
Jiilich / Niederzier 4.838 2.803.324,54
Linnich 2.201 1.283.678,72
Jilich 2.073 518.384,66
Norvenich 7.665 3B72:752:70
Linnich 5.936 1.050.021,26
Linnich 3.078 1.089.378,80
Niederzier 2.518 118.665,39
Langerwehe 4.463 1.875.771,48
Diiren 1.737 706.674,52
Heimbach 3174 2.490.706,46
Mariawald ? 0,00
Diiren / Langerwehe / Kreuzau 12.480 4.748.975,09
Kreuzau / Vettweifs 8.256 3.667.461,61
Diiren / Hiirtgenwald / Kreuzau 5.707 1.182.170,34
Hiirtgenwald / Kreuzau 8.124 5.306.080,82
Hiirtgenwald / Kreuzau 3.912 1.546.871,17
Kreuzau / Nideggen 7.382 3.722.831,43
Vettweif3 2.568 1.827.806,80
Inden / Langerwehe 2.551 1.230.270,85
Diiren / Inden 8.825 2.838.255,68
Hiirtgenwald 6.116 2.841.612,79
Jidlich / Titz 6.648 2.192.026,97
Kreuzau 3.219 1.631.634,21
Diiren 1.083 214.175,54
Jiilich / Inden 5.121 2.456.099,84
Norvenich 1711 578.281,76
Langerwehe 1.270 0,00
Kreuzau 2.436 1.445.891,95
Nideggen 3.313 1.299.348,27
Nideggen 5.051 634.234,00
Langerwehe 1.895 627.276,09
Niederzier 798 527.758,64
Kreuzau 190 120.210,34
Norvenich 1.323 563.143,88
Norvenich / Vettweif3 5.701 2.840.538,53
Norvenich : 4.077 2.971.401,92
Nideggen 1.605 1.231.939,66

90.722.115,42
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Verglichen mit Werten It. Anlagenspiegel (94.241.308,03 EUR) ergibt sich eine Differenz
von 3.519.192,61 EUR. Die Verwaltung merkt dazu in ihrem Schriftsatz vom 26. Mai
2017 an, dass unter dem Bilanzkonto "Straflen” ebenso die Radwege wertmafig erfasst
sind, und zwar in nachstehend beschriebenem Umfang.

Nr.

' ANL1500244
H-ANL00570
' H-ANL00569
H-ANL00568
ANL1500245
H-ANLO01124
' H-ANLO01125
' H-ANL01126
' H-ANLO01127
- ANL1300258
' H-ANL01120
H-ANLO01123
' H-ANLO1121
H-ANLO01122
' H-ANLO1117
H-ANLO01119
H-ANLO01118
H-ANLO01116
H-ANLO01114
H-ANLO01113
| H-ANL01112
' H-ANLO1111
| H-ANL01110
' H-ANLO01109
| H-ANL01105
H-ANLO01107
| H-ANL01108
' H-ANLO01106
| H-ANL01103
' H-ANLO01104
H-ANL01102
H-ANLO01101
H-ANLO01100
H-ANLO01099
H-ANLO01098
H-ANL01097
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Beschreibung

Radweg K 22

Radweg K 23 Kreisgrenze-Hamich
Radweg K 35 Inden-Lamersdorf
Radweg K 35/K 42 Echtz-Merken
Radweg K 43

Radweg K01/Boslar bis Hompesch
Radweg K01/OD Boslar li.

Radweg K01/OD Boslar re.

Radweg K01/Tetz bis Boslar

Radweg K02 Oberzier-Arnoldsweiler
Radweg K02/Autobahnbriicke
Radweg K02/Diiren bis Arnoldsweiler
Radweg K02/OD Niederzier

Radweg K02/OD Oberzier

Radweg K06/Gereonsweiler bis F.
Radweg K06/Koslar bis Barmen
Radweg K06/Merzenhausen bis Ed.
Radweg K12/Siersdorf bis B56
Radweg K14/Linnich bis Kreisgrenze
Radweg K15/Koslar bis L253 (Bro.)
Radweg K23/Hamich bis Heistern
Radweg K24/B264 bis Mariaweiler
Radweg K27/Giirzenich bis Derichsweiler
Radweg K27/Merode bis Jiingersdorf
Radweg K32/Leversbach bis Udingen
Radweg K32/Nideggen bis Rath
Radweg K32/0D Nideggen

Radweg K32/Rath bis Leversbach
Radweg K35/A4Autobahn

Radweg K35/Lamersdorf bis Luch
Radweg K39/Winden bis Kreuzau
Radweg K44/Rommelsheim bis Bins
Radweg K49/L12 bis Wenau

Radweg K51/Udingen bis Winden
Radweg K52/OD Norvenich
Rur-Weg Zerkall-Obermaubach

Summe

Buchwert

zum 31.12.2015

487.980,98 €
6.758,11 €
88.954,80 €
300.864,27 €
503.093,01 €
63.567,28 €
36.922,48 €
36.922,48 €
87.852,23 €
774.711,33 €
28.390,25 €
91.293,76 €
93.591,12 €
129.820,96 €
9.192,03 €
40.669,96 €
1.123,34 €
14.422,11€ |
43.726,18 €
61.178,54 €
: - €
6.727,94 € |
—e
<0 i
6.199,80 €
6.751,87 €
2.998,50 €
- €
281.607,48 €
55.710,70 €
11.746,60 €
48.423,17 €
8.740,67 €
4.993,86 €
- €
103.471,09 €
3.338.406,90 €
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Priifbemerkung

Die Addition der Restbuchwerte fiir Strafien (= 90.722.115,42 EUR) und der Restbuch-
werte fiir Radwege (3.338.406,90 EUR) ergibt einen Gesamtwert von 94.060.522,32 EUR.
Gegeniiber der Ausweisung im Anlagenspiegel (94.241.308,03 EUR) verbleibt somit
eine Differenz in Hohe von 180.785,71 EUR, deren zutreffende Ermittlung ohne nahere
Nachweise priifungsseitig nicht nachvollzogen werden kann. Nach Mitteilung der
Kammerei sollen die Differenzen aus verschiedenen Anlagen - wie Parkpldtzen und
Verkehrsanlagen - die ebenfalls unter dieses Bilanzkonto fielen, resultieren.

Anteile an verbundenen Unternehmen

Der Wert der Anteile an verbundenen Unternehmen ist mit 31.567 TEUR ausgewiesen
und im Vergleich zum Vorjahr (34.887 TEUR) um 3.320 TEUR gesunken. Hauptursache
ist eine aufierordentliche Abschreibung auf den Beteiligungswert an der Beteiligungs-
gesellschaft Kreis Diiren mbH (BTG) von 5.719 TEUR im Zusammenhang mit weiteren
Kursverlusten der RWE-Aktien. Demgegeniiber steht eine Erhohung des Beteili-
gungswertes an der BTG aufgrund einer Kapitaleinlage des Kreises Diiren in Hohe von
2.400 TEUR, so dass sich der aktuelle Buchwert der BTG auf 31.241 TEUR reduziert.

Die Verwaltung hat in einem der Rechnungspriifung vorliegenden Aktenvermerk vom
30. Juni 2016 die Einzelheiten der Bewertung des Beteiligung an der BTG zum 31. De-
zember 2015 nidher beschrieben. Im Hinblick auf die erfolgte Abstimmung mit einem
externen Wirtschaftspriifer verzichtet die Rechnungspriifung auf weitere Priifungs-
handlungen in diesem Bereich.

Liquide Mittel

Unter liguide Mittel sind alle Bar- oder Buchgeldguthaben anzusetzen, iiber die der
Kreis kurzfristig frei verfiigen kann. Darunter versteht man samtliche

e Hauptkassen

e Handkassen

e Nebenkassen (z.B. Automaten)
e Kontokorrentguthaben

» Festgeldguthaben

e Sparguthaben

o etc

Guthaben in Fremdwahrung sind am Bilanzstichtag zum geltenden Geldkurs zu be-
werten.
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Umfang und Ergebnis der Priifung

Gem. § 41 Abs. 3 GemHVO sind unter dem Aktivposten (echte) liquide Mittel aus-
schliefilich die tatsdchlich zur Verfiigung stehenden Guthaben bei Banken zu erfassen.
Eine Saldierung, also eine Gegenrechnung der Verbindlichkeiten (z.B. Dispokredite),
ist nicht vorzunehmen. Die Verbindlichkeiten sind stattdessen gesondert als Passivpos-
ten auszuweisen.

Die vorausgeschickt setzen sich die liquiden Mittel zum Stichtag 31.12.2015 lt. Jahres-

abschluss fiir das Jahr 2015 wie folgt zusammen:

- Barkasse 1.640,17 €
- Sparkasse Diiren 3.658.979,72 €
- Postbank 74.935,69 €
- Scheckkonto Amt 56 195.749,97 €
- Portokasse (Frankiermaschine Botenmeisterei) It.

Abschluss der Portokasse vom 30.12.2015 326,99 €
- Guthaben Schulgirokonten 15.411,07 €
- Gesamte liquide Mittel 3.947.043,61 €
Ermittlung der einzelnen Bestinde:
Barkassenbestand
Der Sollbestand der Barkasse It. Jahresabschluss
2015 betragt 1.640,17 €
Der Istbestand der Barkasse It. Tagesabschluss vom
30.12.2015 betragt 1.640,17 €
Ergebnis:
Die Betrage stimmen iiberein.
Bestand Konto 356 212, Sparkasse Diiren
Der Sollbestand It. Jahresabschluss 2015 betréagt 3.658.979,72 €
Der Istbestand It. Kontoauszug der Sparkasse vom
30.12.2015 betragt 3.658.979,72 €

Ergebnis:
Die Betrage stimmen iiberein.
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Bestand Konto 79 1485 03, Postbank

Der Sollbestand It. Jahresabschluss 2015 betragt 74.935,69 €
Der Istbestand It. Kontoauszug der Postbank vom

30.12.2015 betragt 74.935,69 €
Ergebnis:

Die Betrdge stimmen {iberein.

Bestand Konto 1359002019, Scheckkonto Amt 56 , Sparkasse Diiren

Der Sollbestand It. Jahresabschluss 2015 betragt 195.749,97 €
Der Istbestand It. Kontoauszug der Sparkasse vom

30.12.2015 betragt 195.749,97 €
Ergebnis:

Die Betrdge stimmen {iberein.
Bestand Portokasse

Der Sollbestand der Portokasse It. Jahresabschluss

2013 betragt 326,99 €
Der Istbestand der Portokasse It. Tagesabschluss vom

30.12.2013 betragt 326,99 €
Ergebnis:

Die Betrage stimmen tiberein.
Bestinde Schulgirokonten

Der Sollbestand der Schulgirokonten It. Jahresabschluss

2015 betragt 15.411,07 €
Der Istbestand der Schulgirokonten It. Schreiben der

Sparkasse Diiren vom 04.01.2016 belief sich zum 30.12.2015 auf

15.411,07 €

Ergebnis:
Die im Jahresabschluss des Jahres 2015 dokumentierten liquiden Mittel stimmen mit
den Kontostinden per 31.12.2015 iiberein. Priifungsfeststellungen ergaben sich inso-
fern nicht.
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Riickstellungen

Nachstehende Grafik verdeutlicht die Entwicklung von Pensionsriickstellungen, Riick-
stellungen fiir Deponien und Altlasten, Instandhaltungsriickstellungen und Sonstigen
Riickstellungen in 2015 im Vergleich mit den Rechnungsjahren 2013 und 2014:

Riickstellungen insgesamt (TEUR)
100000
oo 100.391 104'.135
80000 1
60000 1
40000
20000 13.958 : 15.616 15.025
. : 2.910
04 :L 5447.2'.“.“.’3_'- 42
2014 2015
O Pensionsriickstellungen O Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten
O Instandhaltungsriickstellungen [ Sonstige Riickstellungen

TEUR TEUR | TEUR |

109.371 118.554 | 122.494

In der Gesamtbetrachtung zeigt die Riicklagenbildung von Jahr zu Jahr eine steigende
Tendenz. Gegeniiber 2013 betrug der Zuwachs im Rechnungsjahr 2014 = 8,40% (+ 9.183
TEUR). Von 2014 nach 2015 nahm das Riickstellungsvolumen um 3,32% (+ 3.940 TEUR)
zu.

Den weitaus grofiten Anteil nehmen die Pensionsriickstellungen ein. Mit einem Ge-

samtwert von 104.135 TEUR machen sie im Rechnungsjahr 2015 = 85% des Gesamt-
riickstellungsvolumens aus. Sie gliedern sich wie folgt:
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Pensionsriickstellungen 3112.2013 31.12.2014 | 31.12.2015

TEUR TEUR TEUR
¢ Pensionen Beschiftigte 37.593  41.631) 44.292
¢ Beihilfe Beschiftigte 10.867  11.344 12,272
¢ Pensionen Versorgungsempfanger 36.243  36.326 | 36.106
* Beihilfe Versorgungsempfinger 10.266  11.090 | 11.465
Summe 94.969 100.391 | 104.135

Pensionsriickstellungen (TEUR)

O Beihilfe Beschiftigte O Beihilfe Versorgungsempfinger

Pensionen Beschiftigte O Pensionen Versorgungsempfinger

Sonstige Riickstellungen 31122013 31.12.2014 | 31.12.2015
TEUR TEUR TEUR
o Altersteilzeitriickstellungen 2.137 1.726 1.198
¢ Beihilfe Beamte 56 61 62
¢ Riickstellung nach § 107 b BeamtVG 1.205 1.254 1.221
e Dienstreisen Amt 10 9 - =
¢ Besoldungserhohung 924 - .
e Riickstellung fiir Uberstunden 445 646 610
¢ Riickstellung fiir Urlaub 1.323 1.470 1.486
e Riickstellung GPA Priifung 144 176 208
e Riickstellung Amt 10 - 95 -
e Riickstellung Regio IT 33 - -
e CHF-Kredite 524 1.025 500
e Portokosten 19 - -
» Verkehrssicherungspflichten - 10 30
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Sonstige Riickstellungen 31122013 31122014 31.12.2015
TEUR TEUR TEUR |
Staatshaftungsklage
e Riickst. "Kostenbeteiligung f. d. Ubern. lastenaus- 1.000 605 605
gleichsrechtl. Aufg."
e Untersuchung amtlicher Lebensmittelproben 23 = -
e Riickstellung Amt 36 - 15 -
e Erstattung Fehlfahrten Amt 38 - - 262
e Erstattung an andere Trager der Jugendhilfe 942 1.364 1.134
e Stollen Aldenhoven 72 54 37
e Altersdiskriminierung 900 1.240 1.240
e Energie Amt 18 138 - -
e Riickstellung Vergussmasse an Messplatz 6 - - 1
e Riickstellung Sanierung BK Technik : 5 450
e Riickstellung Energie Reinigung - - 150
e Riickstellung Gutachten Taxengewerbe - - 10
e Klimaschutzkonzept - 127 570
e Riickstellung Mieten und Pachten - 85 :
» Riickstellungen Schiilerbeférderung 20 20 20
e Zuschuss an Vereine fiir Verm. Tagespflege 1 1 1
» Anteil Betriebskosten Tageseinr. "Kirchl. Trager" 60 100 100
» Zuschiisse fiir Jugendarbeit 3 3 3
e Praventionsbus 5 3 3
» Zuschuss an Verb. d. fr. Wohlfahrt 2 2 s
* Betriebskostenzuschuss JFZH komm. u. freie Trager 24 15 20
e Zuschuss SKF Jiilich Spiel- und Lernstube 3 3 2
* Zuweisungen fiir Erziehungsberatungsstellen 5 5 5
* Leistungen nach dem UVG 10 10 10
o Betriebskosten Tageseinricht. komm. Tragerschaft 25 50 50
» Kindertagespflege 2014 - 20 20
e Priaventionsbiiro . 20 -
¢ Leistungen zur Teilhabe am Leben = 200 300
® Soz. Leistungen an nat. Personen - 7 15
e Pflegestufe 0i.E. = 5) 5
e Pflegestufe 1i.E. - 120 120
e Pflegestufe 2i.E. - 200 300
o Pflegestufe 3i.E. - 65 100
e Pflegewohngeld Hilfeempfinger i.E. - 215 320
¢ Pflegewohngeld Selbstzahler i.E. - 25 45
e Soz. Leistungen an nat. Personen - 35 35
¢ Unterkunft/Verpflegung Kurzzeit /Verhinderung - 2 40
e Unmittelbare ambulante Hilfen zur Gesundheit 10 11 25
e SPZ Birkesdorf 84 173 180
e Kosten nach § 264 SGB V 340 340 340
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Sonstige Riickstellungen 31.12.2013 31122014 31.12.2015

f TEUR TEUR TEUR
e Bestattungskosten 20 20 48
¢ Sachstdndigen-, Gerichts- u. 4. Kosten 17 36 28
e Rechtsstreite und Prozesskosten 2.260 2.260 2.000
e KV/PV§42 (1) Nr.2.i. V.m. § 32 SGB XII - 7 1
e Unterkunft und Heizung § 42 (1) Nr. 4 SGB XII - 67 48
¢ Unterkunft/Verpfleg. Kurzzeit u. Verhinderungspfl. - 2 5
e Investitionskostenzuschuss Tageseinrichtungen - 10 18
e Hilfe zur Uberwindung bes. sozial. Schwierigkeiten - 9 30
¢ Riickstellung ortliche Pflegeplanung - - 29
* Niederschlagswassergebiihren 792 941 897
e Mobilitatskonzept 35 26 18
e Interreg-Projekt "TIGER" 350 350 5
e Ziel 2 - "Projekt Crossing Nature” (MTB) - 179 -
e Leistungen OPNV-Schiilerverkehr - 48 -
Summe 13.958 15.616 15.025

Aus dem Bereich der "Sonstigen Riickstellungen" betreffen folgende Positionen eben-
talls den Personalbereich.

Sonstige Riickstellungen aus dem Personalbereich

oberhalb 400 TEUR
2000 + 2.137]
1.726,

15001
10007

5001

445
0-
2014 2015
O Uberstunden O Altersteilzeit § 107 b BeamtVG
OUrlaub O Altersdiskriminierung O Besoldungserhéhung

Aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit enthilt die Grafik ausschlieflich Wertansétze oberhalb 400 TEUR.

Aus den Bereichen Bau, Klima und Umwelt enthalten die "Sonstigen Riickstellungen”
folgende Wertansatze oberhalb 400 TEUR:
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Sonstige Riickstellungen aus den Bereichen Bau,
Klima, Umwelt oberhalb 400 TEUR

1000+

800-

600+

400+

200+

2013 2014 2015

O Sanierung BK Technik OKlimaschutzkonzept O Niederschlagswassergebiihren

Weitere Positionen innerhalb der "Sonstigen Riickstellungen" betreffen:

Sonstige Riickstellungen aus iibrigen Bereichen
oberhalb 400 TEUR

2.26

20007

2.000

16001

12007

8001

4007

2015

2013

O CHF-Kredite O Kostenbeteilung Lastenausgleich
O Erstattung andere Jugendhilfetrager O Rechtsstreite und Prozesskosten
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Den wertmafig geringsten Anteil bilden Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten:

Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 31122015 51.12,2014 ©531.12.2015

TEUR TEUR TEUR
200 544 424

Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten (TEUR)

2013 2014 2015

Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen
In eine ndhere priifungsseitige Betrachtung wurden die Riickstellungen fiir unterlasse-
ne Instandhaltungen einbezogen. Seit dem Rechnungsjahr 2012 zeigen sie folgende

Entwicklung:

Instandhaltungsriickstellungen 31122012 31122013  31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 25.04.2017*

(nachr.) (nachr.)

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

¢ Briickensanierung 328 204 27 240 233 233
® Allee K 43 n (2. Teilabschnitt) 20 14 6 - - -
e Radwege 25 25 90 90 146 143
e UA-1Mafinahmen 231 - - 700 359 327
e Strafen - - - 1880} 1.880] 1.712 1.685
Summe 604 244 2003 | 2910 2.450 2.388

* Stand "Kontenauskunft Riickstellungen” vom 25.04.2017
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Instandhaltungsriickstellungen (TEUR)
1.880 1.880
18007
15007
12007
9001
700,
6001
3007 204, el
1425 ] 90 . " 904
04 = S ; o
2013 2014 2015
DAllee K43 n ORadwege O Briickensanierung 0 UA-1 Mafinahmen O Straen

Eine Riickstellung darf dann bilanziert werden, wenn alle gesetzlichen Voraussetzun-
gen erfiillt sind. Insbesondere ist zu belegen, welche Grundlagen dafiir bestehen und
auf welche Art und Weise der Umfang der Riickstellung sowie die wirtschaftliche Be-
lastung geschéatzt wurde.

Dabei soll fiir die Bemessung der Hohe der Riickstellungen eine bestmogliche Schat-
zung vorgenommen, moglichst objektive Kriterien herangezogen sowie die ortlichen
Verhaltnisse sachgerecht beriicksichtigt werden.

Fiir unterlassene Instandhaltung von Sachanlagen sind gemafs § 36 Abs. 3 GemHVO
Riickstellungen (dann) anzusetzen, wenn die Nachholung der Instandhaltung hinrei-
chend konkret beabsichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss.

Die vorgesehenen Mafsnahmen miissen am Abschlussstichtag einzeln bestimmt und
wertmaifsig beziffert sein.

Bei der Bilanzierung einer Instandhaltungsriickstellung ist im Anhang zum Jahresab-
schluss deren Gesamtvolumen, die instandsetzungsbediirftigen Vermdgensgegenstan-
de sowie die geplante Umsetzung anzugeben. Mithilfe jahresbezogener Daten sollte
der Gesamtablauf - von den durch ein Ereignis entstehenden Aufwendungen tiber die
Bilanzierungserfordernisse bis zur vollstindigen Erledigung des Geschiftsvorfalls - in
einer Zeitreihe verstiandlich und nachvollziehbar aufgezeigt werden.
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Aus den Angaben muss u. a. nachvollziehbar werden, dass bei der Bildung und dem
Ansatz der Instandhaltungsriickstellungen in der Bilanz die haushaltsrechtlichen Be-
dingungen eingehalten wurden.

Durch sachgerechte und ausreichende Angaben und Erlauterungen kann belegt wer-
den, dass bei der Riickstellungsbildung die Vorgabe beachtet wurde, nach der die
Nachholung der Instandhaltung hinreichend konkret beabsichtigt sein muss.

Um die Rechnungspriifung in die Lage zu versetzen, die Einhaltung der Vorausset-
zungen des § 36 Abs. 3 GemHVO nachvollziehen zu kdnnen, wurde der Verwaltung
am 23.12.2016 eine priifseitig aufbereitete Muster-Tabelle (s. unten) zur Verfligung ge-
stellt und um Angabe spezifizierter Werte und Erlduterungen gebeten:

Grund Ermittlungs-

EinzelmaBnahme £ Eeleds: fiir Aufwand basis Erledi- Aufwal,‘d
Beschreibung gung tatsichlich
(Instandhaltungs- Unterlas- geplant (Kostenvor- gungs- .
Objekt konkret) geplant sung (EUR) anschlag, atund | P erledigh
(Datum) 9 (EUR)
Schitzung)
Briickensanier. 240,000,00

a) a) a) a) a) a) a) a)

b) b) b) b) b) b) b) b)

c) c) c) ) c) ) c) c)
UA-1I MaBnahm. 700.000,00

a) a) a) a) a) a) a) a)

b) b) b) b) b) b) b) b)

<) €) <) c) c) 0 <) <)

Radwege 89.942,70

a) a) a) a) a) a) a) a)

b) b) b) b) b) b) b) b

<) Q) ) c) <) <) c) <)

Strallen 1.880.000,00

a) a) a) a) a) a) a) a)

b) b) b) b) b) b) b)

<) <) ) c) ) ) <) <)

Anstelle der erbetenen Tabellenangaben tibermittelte die Verwaltung der Rechnungs-
priffung mit Anlage 1 zum Schreiben vom 31. Mérz 2017 einen Schriftsatz des Amtes
61 vom 23. Mérz 2017, der Erlauterungen zur Riickstellungsbildung 2015 enthalt.

Briickensanierung

Nach Angaben des Fachamtes lag der Riickstellungsbildung fiir Briickensanierungen
(240.000 EUR) folgende Kostenermittlung zugrunde:
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Riickstellung Brii- Bauwerk Bauwerke Erlduterungen

ckensanierung einzeln gesamt

o Baukosten 25.000 EUR  375.000 EUR fiir Sanierungsmafinahmen, i.d.R. Beton-
instandsetzungen und Geldndearbeiten
an 15 Briickenbauwerken

¢ Ingenieurkosten 3750 EUR  56.250 EUR  15% der Baukosten

e Bau- u. Ingenieurkosten  100.000 EUR  100.000 EUR fiir Schadensbeseitigung an Ruruferrad-
wegbriicke in Kallerbend

¢ Unwigbarkeiten 8.750 EUR  Pauschaler Aufschlag

Summe 540.000 EUR

¢ Haushaltsmittel 2016 300.000 EUR

e Riickstellung 2015 240.000 EUR

Priifbemerkung

Gemaf Stand "Kontenauskunft Riickstellungen" vom 25.04.2017 wurde die Riickstel-
lung bis zum Priifungszeitpunkt erst zu rd. 3% beansprucht (7.497 EUR von 240.000
EUR).

Lt. Hinweisen des Amtes 61 ist im Zuge des genehmigten Haushaltes 2017/2018 vorge-
sehen, fiir die erforderlichen Instandsetzungsarbeiten ein Gesamtkonzept erstellen zu
lassen und daraus ein Bauprogramm fiir die Jahre 2017 und 2018 abzuleiten. Ziel sei es,
den Instandsetzungsriickstau damit deutlich zu reduzieren bzw. wenn moglich aufzu-
arbeiten.

UA I - Mafinahmen

Nach Angaben des Fachamtes lag der Riickstellungsbildung fiir UA I - Manahmen
(700.000 EUR) folgende Kostenermittlung zugrunde:

Riickstellung UA I - Mafinahmen Kosten Erlauterungen

e Los1 225.702,54 EUR erfolgter Auftrag im UA - I Programm 2015

e Los?2 139.082,69 EUR erfolgter Auftrag im UA - I Programm 2015

e Los3&4 151.085,40 EUR erfolgter Auftrag im UA - I Programm 2015

e Los5 88.921,70 EUR erfolgter Auftrag im UA - I Programm 2015

Summe UA I - Programm 2015 604.792,33 EUR  Gesamtsumme UA - I Programm 2015

¢ Abschlagszahlung an Ingenieurbiiro 60.000,00 EUR  Kostenschdtzung 10% der Auftragssumme

¢ Bahniibergang Ederen, RTB 30.000,00 EUR  Kostenschitzung fiir die Kreuzungsmaf-
nahme der Rurtalbahn

Gesamtkosten 694.792,33 EUR

. Rﬁckstellung 2015 700.000,00 EUR

Ausweislich des vom Fachamt {iberlassenen Riickstellungskontos waren die zuriickge-
stellten Mittel Ende 2016 bis auf einen Restbetrag von 24.098,77 EUR in Anspruch ge-
nommen.
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Radwege®

Nach Angaben des Fachamtes lag der Riickstellungsbildung fiir Radwege (90.000 EUR)
folgende Kostenermittlung zugrunde:

Riickstellung Radwege Kosten

o Instandhaltungsnachholungsbedarf: Asphaltierung von 80.000,00 EUR
besonders tiberschwemmungsgefahrdeten Teilabschnit-
ten des Ruruferradweges

e Ingenieurvertrag zum Radwegeliickenschluss L 11 zwi- 9.942,70 EUR
schen Bahniibergang (Infopunkt Zerkall) und Briick
Summe 89.942,70 EUR
e Riickstellung 2015 89.942,70 EUR
Priifbemerkung

Obwohl die Riickstellung in dieser Hohe bereits im Rahmen des Jahresabschlusses
2014 gebildet wurde, ist sie bis zum Priifungszeitpunkt erst zu rd. 10 % in Anspruch
genommen (9.066,83 EUR von 89.942,70 EUR) worden.

Ruruferradweg:
Nach Angaben des Amtes 61 zeichnete sich im Jahre 2015 ab, dass der Ruruferradweg

tiber das Ziel2-Forderprojekt "Raderlebnis Rur" eine kreisiibergreifende Inwertsetzung
erhalten soll. Diese umfasse auch eine bauliche Instandsetzung von Teilabschnitten des
Ruruferradweges. 2016 sei von Seiten des Kreises Diiren gemeinsam mit der Stadtere-
gion Aachen und dem Kreis Heinsberg ein Forderantrag gestellt worden. Der Forder-
bescheid werde im April 2017 erwartet.

L1415

Hierzu verweist das Fachamt auf eine erste Vorplanung, die Abstimmung mit Straflen
NRW sei derzeit jedoch ohne Einigung beziiglich der Ausgestaltung der Radverkehrs-
anlage.

Zum 31.12.2016 wurde die Riickstellung um weitere 65.000,00 EUR auf 145.875,87 EUR
aufgestockt. Gemafi Stand "Kontenauskunft Riickstellungen" vom 25.04.2017 blieben
davon bislang 142.743,79 EUR noch unbeansprucht.

¥ 5. hierzu Priifbericht Drs. Nr. 365/14
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Strafien

Nach Angaben des Fachamtes lag der Riickstellungsbildung fiir Strafien (1.880.000
EUR) folgende Kostenermittlung zugrunde:

Riickstellung Straen _ : Fliche ca. UA I - Kosten
¢ OD Niederzier 9.000 gm 270.000 EUR
e FSL 14 - OD Koslar 4.000 gm 120.000 EUR
e FSB 265 Diittling — L 169 3.800 qm 114.000 EUR
¢ OD Linnich 2.700 gm 81.000 EUR
¢ OD Irresheim 2.700 gm 81.000 EUR
e OD Hergarten (Hergartener Str.) 500 gm 15.000 EUR
e FSB56-K33 3.500 gm 105.000 EUR
¢ FS Untermaubach - K 51 Winden 1.800 gm 54.000 EUR
e OD Strafs 4.900 gqm 147.000 EUR
e OD Leversbach bis K 46 4.500 gm 135.000 EUR
e OD Jakobwiillesheim 2.400 gm 72.000 EUR
e FS Mariaweiler - Echtz 7.500 gm 225.000 EUR
o FS Kreisverkehr L 241 - Lamersdorf 400 gm 12.000 EUR
e OD Boich 2.400 gm 72.000 EUR
e FSBoich - L 249 450 gm 13.500 EUR
e K32-K30 1.800 gm 54.000 EUR
Summe Baukosten 1.570.500 EUR
e 20% Zuschlag fiir Ingenieurkosten, Gutachten 314.100 EUR
Gesamtkosten 1.884.600 EUR
» Riickstellung 2015 1.880.000 EUR

Demnach legt die Verwaltung bei der Bemessung der Baukosten einen Quadratmeter-
preis von 30 EUR zugrunde. Gemafs Erlauterungen des Amtes 61 war ein Abbau der
Instandhaltungsriickstande ab 2016 mit einem auf drei Jahre gestreckten Mittelabfluss
vorgesehen:

e 2016= 440.000 EUR
e 2017=1.000.000 EUR
e 2018= 440.000 EUR

Priifbemerkung

Obwohl die Riickstellung in dieser Hohe bereits im Rahmen des Jahresabschlusses
2014 gebildet wurde, ist sie gemaff Stand "Kontenauskunft Riickstellungen" vom
25.04.2017 bis zum Priifungszeitpunkt erst zu rd. 10 % in Anspruch genommen
(195.000 EUR von 1.880.000 EUR) worden.
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Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Bei dem Bilanzposten Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen gem. § 86 GO sind
solche Geldbetrdge zu bilanzieren, die der Gemeinde von einem Dritten mit der Ver-
pflichtung zur Verfiigung gestellt worden sind, das aufgenommene Kapital dem Kre-
ditgeber zurilickzuzahlen. Die Kredite fiir Gemeinden, z.B. fiir Investitionen in Form
des Kommunalkredits, stellen keine eigenstdandige Kreditform dar, vielmehr unterlie-
gen sie den Formen der Kredite aus der allgemeinen Geldwirtschaft. Der Begriff des
Kredits ist daher von dort tibernommen und entspricht dem Darlehensbegriff nach §
488 BGB. Er umfasst daher filir die Gemeinden nur Geldschulden und nicht darlehens-
weise empfangene Sachen. Die gemeindlichen Kredite werden im Rahmen privatrecht-
licher Rechtsgeschifte, z.B. als Schuldscheindarlehen, Anleihen u.a., aufgenommen.
Die Gemeinde muss in ihrer Bilanz samtliche aufgenommenen Kredite, differenziert
nach Kreditgebern, ansetzen, so dass gem. § 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO nach

e Verbundenen Unternehmen (Nr. 4.2.1),

e Beteiligungen (Nr. 4.2.2),

e Sondervermdgen (Nr. 4.2.3),

e Krediten vom o6ffentlichen Bereich (Nr. 4.2.4),
e Krediten von Kreditinstituten (Nr. 4.2.5),

zu unterscheiden ist.

Umfang und Ergebnis der Priifung

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen betreffen ausschlieSlich Darlehen
von Banken und Kreditinstituten. Die Erfassung der diesbeziiglichen Verbindlichkei-
ten zum 31.12.2015 erfolgte unter Zugrundelegung der von der Kammerei fiir samtli-
che Darlehen dokumentierten Restschuldbetrédge It. Auflistung "Schuldendienst 2015".
Der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten belief sich auf 52.568.783,26 €*. Die Restlauf-
zeiten der Darlehen stellen sich wie folgt dar:

- Darlehen mit Restlaufzeit bis zu einem Jahr 4925.161,60 €
- Darlehen mit Restlaufzeit von einem bis fiinf Jahren 33.153.197,98 €
- Darlehen mit Restlaufzeit von mehr als fiinf Jahren 14.490.423,68 €

Im Zuge der Priifung erfolgte ein Abgleich der von der Kammerei erstellten Auflistung
des Schuldendienstes, welcher samtliche Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investi-
tionen, deren Ursprungskapital, die Restschuld sowie die Zins- und Tilgungszahlun-
gen enthalt, mit einem von der Kreiskasse zur Verfiigung gestellten Nachweis der vier-
teljahrlichen Abbuchungen der Zins- und Tilgungsleistungen durch die Darlehensge-
ber. Die Priifung fithrte zu dem Ergebnis, dass die Darlehen, fiir die Abbuchungen
vorgenommen worden sind, mit den Darlehen It. Auflistung der Verbindlichkeiten
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libereinstimmen. Insofern ist davon auszugehen, dass siamtliche Kredite erfasst wur-
den.

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung

Bei dem Bilanzposten Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung gem. § 89
Abs. 2 GO sind Kredite der Gemeinde zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit zu
bilanzieren. Ein Hauptmerkmal dieser Kredite ist deren kurze Laufzeit, entweder nach
Tagen oder Monaten bestimmt, aber jeweils nie langer als ein Jahr. Die "Liquiditats-
kredite", die haushaltsrechtlich nicht den Krediten nach § 86 GO zugeordnet sind, be-
riihren daher bei ihrer Aufnahme nicht den in der Haushaltssatzung nach § 78 Abs. 2
Nr. 1 c) GO festzusetzenden Kreditrahmen der Kredite fiir Investitionen. Diese unter-
liegen einer gesonderten Festsetzung. In der gemeindlichen Haushaltssatzung ist ein
Hochstbetrag fiir die Aufnahme dieser Kredite festzusetzen.

Zu unterscheiden ist zwischen:

o Festbetragskrediten und
* Kontokorrentkrediten.

Bei einem Festbetragskredit verpflichtet sich die Gemeinde vertraglich, ein kurzfristi-
ges Darlehen mit einem bestimmten Betrag fiir eine festgelegte Zeit in Anspruch zu
nehmen.

Bei einem Kontokorrentkredit wird dem Kontoinhaber das Recht eingeraumt, sein
Konto bis zu einer vorher bestimmten Hohe zu iiberziehen (Rahmenkredit). Dieser
Kredit gilt mit der tatsdchlichen Uberziehung des Kontos als aufgenommen. Jeder Zah-
lungsvorgang tiber dieses Konto verdandert dann die Hohe des in Anspruch genomme-
nen Kontokorrentkredits. Demzufolge sind unter diesem Bilanzposten die Verbind-
lichkeiten aus allen Arten der Verstarkung von Zahlungsmitteln anzusetzen.

Umfang und Ergebnis der Priifung

Gem. § 41 Abs. 4 Nr. 4.3 GemHVO sind Kredite zur Liquidititssicherung auf der Pas-
sivseite der Bilanz zu bilanzieren. Die Kredite zum Stichtag 31.12.2015 setzen sich wie
folgt zusammen:

. Liquiditatskredit Postbank (Konto 7112278139) 16.000.000,00 €
- Gesamtbetrag Liquidititskredite 16.000.000,00 €

Im Zuge der Priifung wurden die im Jahresabschluss ausgewiesenen Liquiditatskredite

mit den Bestdnden der Darlehenskonten bei der Postbank abgeglichen. Abweichungen
ergaben sich nicht.
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Ergebnis: Die in der Bilanz dokumentierten Kredite zur Liquidititssicherung stim-
men mit dem Kontostand per 31.12.2015 iiberein.

Zinsentwicklung seit 2008

Die kritische Zinsentwicklung bei den Krediten zur Liquiditatssicherung (§ 89 Abs. 2
GO) wurde bereits mehrfach durch die Rechnungspriifung dargestellt’. Nach einem
Hochststand im Jahre 2008 konnten die Zinsaufwendungen allerdings wieder signifi-
kant zuriickgefiihrt werden.

HHSt. 2008 2009 2010
1.9160.2050/ 40.697,40 8.669,52 3.924,48
160.001.002 - 6617.001 (ab 2008)
Zinsen aus Geldanlagen
1.9110.8051/ 838.866,95 448.012,28 273.300,93
160.001.002 — 7517.002 (ab 2008)
Zinsen fir Liquiditatskredite
1.9110.8070/ 2.617.763,24 2.555.265,53 2.379.089,32
1.9110.8050/

160.001.002 - 7517.001/7515.001 (ab
2008)

Zinsen fiir Kredite von Kreditinsti-

tuten
HHSt. 2011 2012 2013
1.9160.2050/ 15.189,07 6.320,57 2.120,23

160.001.002 — 6617.001 (ab 2008)
16.612.01 — 661.5000 — 661.8000 (ab
2012)
Zinsen aus Geldanlagen
1.9110.8051/ 294.106,22
160.001.002 — 7517.002 (ab 2008)
6120100 - 751.7000 (ab 2012
Zinsen fiir Liquiditdtskredite

- 1.9110.8070/ 2.195877,51
1.9110.8050/
160.001.002 - 7517.001/7515.001 (ab
2008)
6120100 - 751.7000 (ab 2012)
Zinsen fiir Kredite von Kreditinsti-

2.213.325,70% 1.624.906,89

tuten

? zuletzt Priifbericht Jahresabschluss 2010 (Drs. Nr. 227/12), 8. 13
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HHSt. 2014 2015
16.612.01 - 661.5000 — 661.8000 (ab | 803,29 1.463,73
2012)

Zinsen aus Geldanlagen

6120100 - 751.7000 (2012 — 2014) 66.113,32 5.575,44
1661201 - 3321001, 3321003,

3321006 (ab 2015)

Zinsen fiir Liquiditdtskredite

6120100 - 751.7000( 2012 - 2014) 1.397.940,19 1.202.420,62
1661201 - 3261001, 3261003,

3261006 (ab 2015)

Zinsen fiir Kredite von Kreditinsti-

tuten

Seite 143

*) Von 2012 - 2014 wurden Zinsen fiir Liquiditatskredite uns Zinsen fiir Kredite von
Kreditinstituten in einem Produkt zusammengefasst. Ab 2015 werden diese wieder
getrennt ausgewiesen. Insgesamt gesehen sind die Zinsen in 2015 gegeniiber 2014 um

256.057,45 € zurtickgegangen.

Haushaltsjahr | Zinsen aus Geldanlagen
2008 40.697,40

2009 8.669,52

2010 3.924,48

2011 15.189,07

2012 6.320,57

2013 2.102,23

2014 803,29

2015 1.463,73

Haushaltsjahr | Zinsen fiir Kredite von Kredit-
instituten + Liquidititskredite

2008 3.456.630,19

2009 3.003.277,81

2010 2.652.390,25

2011 2.489.983,53

2012 2.213:325,70

2013 1.624.906,89

2014 1.464.053,51

2015 1.207.996,06
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Aufgrund der Politik der EZB sind die Zinsen (Haben- wie Sollzinsen) in den letzten
Jahren drastisch gesunken. Da die Zinseinnahmen des Kreises Diiren stets {iberschau-
bar waren, die Ausgaben fiir aufgenommene Kredite bzw. Liquiditatskredite den
Kreishaushalt aber stets enorm belasten, wirkt sich dieser Umstand positiv auf die Fi-
nanzlage aus. Im Vergleich der Jahre 2014 und 2015 sind

- die Habenzinsen fiir Geldanlagen (Tagesgeld) aufgrund besserer Haushaltslage von
803,29 € um 660,44 € auf 1.463,73 € gestiegen,

- die Sollzinsen fiir Kredite vom Kapitalmarkt und fiir Liquiditatskredite um von
1.464.053,51 € um 256.057,45 € auf 1.207.996,06 € gesunken.

Die Verbesserungen belaufen sich insgesamt auf 256.717,89 €.

Zinsen fiir Kredite
vom Kapitalmarkt
+ Liquiditdtskredite
4.000.000,00
3.500.000,00  3.456.630,19003-277.81
2.652.390,25
3.000.000,00 2.489.983,53
| 2.213.32570
2.500.000,00
1.624.906,89
2.000.000,00 - 1.464.053,51
1.500.000,00 1.207.996,06
1.000.000,00 -
500.000,00
0,00 i
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Priifung der Zahlungsabwicklung

Die Rechnungspriifung hat nach § 103 GO auch die Zahlungsabwicklung des Kreises
zu priifen (§§ 93 GO, 30 GemHVO). Die Dienstanweisung nach § 30 GemHVO ist vor-
handen. Mit Datum vom 12.09.2011 wurde eine Dienstanweisung fiir die Annahme
von Zahlungsmitteln aufierhalb der Rdume der Kreiskasse erlassen. Die unvermutete
Kassenpriifung wurde durch die Rechnungspriifung im Zeitraum vom 22.07.2015 -
24.07.2015 durchgefiihrt. Die Priiffung umfasste folgende Priifthemen:
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- Richtigkeit des Kassenbestandes,

- Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung,

- Erwirtschaftung von Zinsen aus Guthaben des Girokontos,

- Bearbeitung unklarer Zahlungseingange,

- Verglitungen/Fahrkostenerstattungen der Vollziehungsbeamten.

Die Priifung fithrte zu folgenden Feststellungen:

1. Die Anzahl unklarer Zahlungseingange konnte erheblich reduziert werden. Im Ver-
gleich mit der Priiffung im Jahre 2015 gingen diese von 2611 auf 1695 zuriick. Der
Riickgang ist vor allen Dingen auf eine starke Reduzierung der unklaren Zahlungs-
eingdnge bei der job-com zuriickzufiihren. Die Zahlungsabwicklung wurde ange-
halten, dltere unklare Zahlungseingdnge, zum Teil aus 2014, kurzfristig zuzuord-
nen.

2. Die Entschddigungen / Fahrkostenerstattungen der Vollziehungsbeamten wurde
zutreffend berechnet.

Die Kémmerei wurde durch Bericht vom 29.07.2015 {iber das Ergebnis der Priifung in
Kenntnis gesetzt. Die Feststellungen konnten im anschliefenden Ausraumungserfah-
ren aufgrund der Stellungnahme der Kimmerei vom 10.08.2015 ausgeraumt werden.

EU-Beihilfenproblematik

Die Rechnungspriifung hat in mehreren Priifberichten - zuletzt im Priifbericht iiber
den Jahresabschluss 2014 (Drs. Nr. 289/15) vom 15. Dezember 2015 - die Aufarbeitung
des Themenkomplexes moglicher Beihilfen nach Art. 107 AEUV aufgezeigt. Im Schrift-
satz an die Rechnungspriifung vom 9. Mai 2017 thematisiert die Verwaltung nunmehr
erstmals inhaltliche Aspekte beihilferelevanter Sachverhalte.

Im Einzelpriifbericht Drs. Nr. 402/14 hatte die Rechnungspriifung darauf hingewiesen,
dass eine verwaltungsseitige Dokumentation gewahrter Beihilfen bestimmte einzel-
fallbezogene Angaben, wie die Benennung des die Beihilfe empfangenen Unterneh-
mens, Art und Hohe der Beihilfe, Begriindung fiir die Zulassigkeit der Beihilfe enthal-
ten miisste. Der Schriftsatz vom 9. Mai 2017 enthalt entsprechende Angaben nur be-
dingt und in zusammengefasster Form. Zu "De-Minimis-Fallen" werden weder einzel-
fallbezogene Angaben zu Beihilfeempfangern noch zu konkreten Zuwendungshéhen
gemacht. Lt. verwaltungsseitigen Angaben habe die Priifung der Zuwendungen hin-
sichtlich Beihilfen nach Art. 107 AEUV ergeben, dass der Kreis Diiren keine Beihilfen
vergebe, die EU-rechtlich vorab notifiziert werden miissten (vgl. nichtoffentliche Mit-
teilung an den Rechnungspriifungsausschuss vom 29.05.2017 (Drs. Nr. 165/17).
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4.4.2  Ertragslage

Bezeichnung Jahresergeb- Jahresergeb-
nis 2015 nis 2014 derung
TEUR TEUR
Steuern und dhnliche Abgaben 709 305
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 260.528 247.757
Sonstige Transferertrige 10.638 10.102
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 12121 16.043
Privatrechtliche Leistungsentgelte 716 649
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 147.580 142.029
Sonstige ordentliche Ertrage 9.155 11.171
Aktivierte Eigenleistungen 0 0

Bestandsverédnderungen 0 0
Ordentliche Ertrige 441.447 428.056 +13.391
Personalaufwendungen -58.517 -55.816
Versorgungsaufwendungen -6.173 -6.568
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -21.245 -26.598
Bilanzielle Abschreibungen -10.522 -12.866
Transferaufwendungen -327.141 -312.074
Sonstige ordentliche Aufwendungen -13.850 14.436
Ordentliche Aufwendungen -437.448 -428.358  +9.090
Ordentliches Ergebnis 3.999 -302 +4.301
Finanzertrage 3.636 2.527
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -1.548 -2.204
Finanzergebnis 2.088 323 +1.765
Ergebnis der Ifd. Verwaltungsstitigkeit 6.087 21 +6.066
Auflerordentliche Ertrige 0 0

Auflerordentliche Aufwendungen 0
AuBlerordentliches Ergebnis 0

Jahresergebnis +6.087
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrigen und Aufwendungen mit der Allgemeinen Riicklage
Verrechnete Ertriage Vermogensgegenstinde 82 29
Verrechnete Ertrige Finanzanlagen 1 0
Verrechnete Aufwendungen Vermdgensgegenstande -103 -22

Verrechnete Aufwendungen Finanzanlagen -5.722 0
Verrechnungssaldo -5.742 7  -5749

Wahrend die Ordentlichen Ertrage gegentiber dem Vorjahr (428.056 TEUR) um 13.391
TEUR auf 441.447 TEUR stiegen, wuchsen die Ordentlichen Aufwendungen um 9.090
TEUR von 428.358 TEUR auf 437.448 TEUR. Hieraus resultiert ein Ordentliches Er-
gebnis von 3.999 TEUR, was gegeniiber dem Vorjahr (- 302 TEUR) eine Ergebnisver-
besserung um 4.301 TEUR bedeutet.

Das Finanzergebnis verbesserte sich gegeniiber dem Vorjahr (323 TEUR) um 1.765
TEUR auf 2.088 TEUR.
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In der Gesamtbetrachtung bleibt somit fiir 2015 mit 6.087 TEUR gegentiber dem Vor-
jahr (21 TEUR) ein um 6.066 TEUR verbessertes Ergebnis der 1fd. Verwaltungsstitig-
keit bzw. Jahresergebnis zu konstatieren.

Die Verwaltung fiihrt die Verbesserung im Wesentlichen auf folgende Sachverhalte
zurtlick (vgl. Jahresabschluss des Kreises Diiren 2015, Band 1, Seite 120):

e Kompensation des prognostizierten Defizits von 1,9 Mio. EUR durch nicht geplante Er-
trage bzw. Minderaufwendungen im Bereich der "job-com" insbesondere aus
o der Erstattung der Abrechnung des Bildungs- und Teilhabegesetzes von 980.000
EUR
o vom Land erhaltenen Anteil an der Wohngeldersparnis von rd. 700.000 EUR
e Unerwartete wesentliche Verbesserung der Ertragslage im Sozialamt von rd. 800.000
EUR im Wesentlichen durch die Auflésung einer Riickstellung fiir Klageverfahren und
Erfolgen von "Rédl-Mafinahmen”
¢ Minderaufwendungen durch nicht absehbare Verschiebungen von konsumtiven Maf3-
nahmen im Bereich des Gebadudemanagements und des Straflenbaus von rd. 1,4 Mio.
EUR
¢ Verbesserung in 2015 zu prolongierender Kredite und Liquiditatskrediten aufgrund op-

timierten Kreditmanagements und weiterhin niedrigen Zinsniveaus gegeniiber dem ur-
spriinglichen Ansatz von iiber 1 Mio. EUR

4.4.3 Finanzlage

Bezeichnung Jahresergeb- Jahresergeb- Verin-

nis 2015 nis 2014  derung

TEUR TEUR TEUR
1 Steuern und dhnliche Abgaben 710 306
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 250.557 240.297
3 Sonstige Transfereinzahlungen 14.499 12.322
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.751 16.456
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 634 665
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 152.034 134.716
7 Sonstige Einzahlungen 4.058 7.309
8 Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 3.586 2:511

9 Einzahlungen Ifd. Verwaltungstitigkeit 437.829 414.582 +23.247
10 Personalauszahlungen -51.837 -49.780
11 Versorgungsauszahlungen -5.570 -5.458
12 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -20.153 -22.854
13 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -1,563 -1.554
14 Transferauszahlungen -327.976 -313.472
15 Sonstige Auszahlungen -13.674 -11.874

(B Auszahlungen Ifd. Verwaltungstitigkeit -420.773 -404.992  +15.781

‘A Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 17.056 9.589 +7.467
18 Zuwendungen fiir Investitionsmafinahmen 5.738 4.532
19 Einzahlungen Verauerung Sachanlagen 225 99
20 Einzahlungen Verauferung Finanzanlagen 0 0
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Bezeichnung Jahresergeb- Jahresergeb-
nis 2015 nis 2014
TEUR TEUR
Einzahlungen aus Beitrigen u.d. Entgelten 0 0
Sonstige Investitionseinzahlungen 179 62
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 6.142 4693  +1.449
Auszahlungen Erwerb Grundstiicke/Gebéude -1 <5
Auszahlungen fiir Baumafnahmen -1.889 -3.403
Auszahlungen Erwerb bewegl. Anlageverm. -1.585 -2.381
Auszahlungen f. d. Erwerb von Finanzanlagen -5.654 -3.784
Auszahlungen v. aktivierbaren Zuwendungen -1.574 -1.753
Sonstige Investitionsauszahlungen -131 -48
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -10.834 -11.374 - 540
Saldo aus Investitionstitigkeit -4.693 -6.681  -1.988
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 12.363 2909  +9.454
Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 5.742 e,
Aufnahme v. Krediten z. Liquiditétssicherung 113.500 201.500
Tilgung und Gewihrung von Darlehen -6.519 -7.564
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung -121.500 -202.500
Saldo aus Finanzierungstitigkeit -8.777 -936  -7.841
Anderung Bestand eigene Finanzmittel 3.586 1972 +1.614
Anfangsbestand an Finanzmitteln -22.428 -24.521 :
Korrekturposten 7:137 1.017
Anderung durchl. Haushalt / Landeshaushalt -346 -895
Verdnderung Portokasse -2 -1
Liquide Mittel -12.053 -22.428 +10.375

Wihrend die Einzahlungen aus lfd. Verwaltungstitigkeit gegeniiber dem Vorjahr
(414.582 TEUR) um 23.247 TEUR auf 437.829 TEUR stiegen, wuchsen die Auszahlun-
gen aus lfd. Verwaltungstitigkeit um 15.781 TEUR von 404.992 TEUR auf 420.773
TEUR . Hieraus resultiert ein Saldo aus 1fd. Verwaltungstitigkeit von 17.056 TEUR,
was gegentiiber dem Vorjahr (9.589 TEUR) eine Verbesserung um 7.467 TEUR bedeutet.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit erhchten sich im Vergleich zum Vorjahr
(4.693 TEUR) um 1.449 TEUR auf 6.142 TEUR. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
fielen 2015 (10.834 TEUR) gegeniiber dem Vorjahr (11.374 TEUR) um 540 TEUR gerin-
ger aus. Der Saldo aus Investitionstitigkeit geht somit um 1.988 TEUR auf 4.693
TEUR (Vorjahr: 6.681 TEUR) zurtick.

Hieraus ergibt sich ein Finanzmitteliiberschuss von 12.363 TEUR. Gegeniiber dem
Vorjahr (2.909 TEUR) bedeutet dies ein Plus von 9.454 TEUR.

Der Saldo aus Finanzierungstitigkeit nimmt gegeniiber 2014 (936 TEUR) um 7.841

TEUR auf 8.777 TEUR zu, was eine Anderung des Bestands eigener Finanzmittel um
1.614 TEUR (2014 =1.972 TEUR / 2015 = 3.586 TEUR) zur Folge hat.
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Ermichtigungsiibertragungen

Nach dem Ende des Haushaltsjahres entfallen nicht in Anspruch genommene Erméch-
tigungen, sofern sie nicht in zuldssiger Weise (vgl. § 22 GemHVO) ins Folgejahr iiber-
tragen werden. Das Instrument der "Ermachtigungsiibertragung" ermdglicht, mit dem
Kreistag abgestimmte und im Haushaltsplan veranschlagte Erméchtigungen in das
folgende Haushaltsjahr zu iibertragen bzw. die Vorhaben zu verschieben, sofern fiir
die Umsetzung der geplanten Mafinahmen weiterhin ein erhebliches Bedtirfnis besteht.

Die haushaltsrechtlich zugelassene Ubertragung von Erméachtigungen durchbricht den
Haushaltsgrundsatz der zeitlichen Bindung. Diese Durchbrechung ist jedoch in zeitli-
cher Hinsicht nicht unbegrenzt moglich. Ansonsten wiirde die Ubertragbarkeit dazu
fithren, dass sich neben der vom Kreistag beschlossenen Haushaltssatzung ein "Schat-
tenhaushalt” entwickelte. Eine unbestimmte Geltungsdauer fiir die Ubertragung von
Ermachtigungen ist weder haushaltsrechtlich noch haushaltswirtschaftlich vertretbar.
Demzufolge konnen gemaf: § 1 der Dienstanweisung des Kreises im Rahmen des Jah-
resabschlusses Haushaltsermachtigungen nur “ausnahmsweise iibertragen werden”. In
der Handreichung zur Erstellung des Jahresabschlusses ("Jahresabschlussverfiigung")
verweist die Kammerei in Konsequenz dessen auf einen anzulegenden restriktiven
Mafsstab bei der Beurteilung der Notwendigkeit von Mitteltibertragungen in das
Folgejahr.

Dartiber hinaus enthilt die Jahresabschlussverfiigung folgenden weiteren Hinweis der
Kammerei: “In der Vergangenheit ist es leider hiufig vorgekommen, dass Reste ganz oder zum
Teil gebildet wurden, um Deckungsmoglichkeiten fiir iiber- und auflerplanmiflige Auszahlun-
gen bei anderen Auszahlungspositionen im Folgejahr anbieten zu kénnen. Diese Vorgehenswei-
se lauft den v.g. Einschrinkungen und dem Sinn der Restebildung zuwider. Auf die gesetzliche
Verpflichtung, wonach der Kiammerer iiber die Restebildung zundchst entscheiden muss und
der Kreistag vor der Inanspruchnahme der Ubertragungen iiber diese in Kenntnis zu setzen ist,
wird hingewiesen.”

Im Vergleich mit den Rechnungsjahren 2013 und 2014 stellt sich die Entwicklung in
2015 wie folgt dar:

' Ermiichtigungsiibertragungen 2013 2014 2015
TEUR TEUR TEUR
Ubertragungen fiir zweckgebundene konsumtive Auszahlungen
¢ Ubertragungen fiir zweckgebundene investive Auszahlungen 283 2
 Ubertragungen fiir sonstige investive Auszahlungen 348 s 1.120
o Ubertragungen fiir Auszahlungen im Rahmen von Riickstellungen 922 4513 ] 5.321
Summe 4.329 9.333 | 6.495
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Ermiéchtigungsiibertragungen (TEUR)

O Ubertragungen fiir zweckgebundene konsumtive Auszahlungen
Ubertragungen fiir investive Auszahlungen
O Ubertragungen fiir Auszahlungen im Rahmen von Riickstellungen

Die im Rechnungsjahr 2015 iibertragenen Ermédchtigungen betreffen insgesamt 59
Sachverhalte, die sich auf vier Fallgruppen verteilen:

Ermachtigungsiibertragungen 2015 f. zweckgebundene investive Auszahlungen 1 Sachverhalt
Fachbereich Produkt TEUR
e Amt36 02.122.05 2
Ermichtigungsiibertragungen 2015 fiir konsumtive Auszahlungen mit zweck- 10 Sachverhalte
gebundenen Einzahlungen

Fachbereich Produkt TEUR
e Amt02 01.111.08 21
e Amt40 03.243.01, 08.421.01 15
e  Amt40/57 05.351.02 2
e Amt51 05.315.01, 06.362.01, 06.363.03, 06.365.01 14
Summe 52

In Anbetracht des vergleichsweise geringen finanziellen Volumens wurde in den Be-
reichen "zweckgebundene investive Auszahlungen” und “konsumtiven Auszahlungen mit
zweckgebundenen Einzahlungen” auf weitergehende Priiffungshandlungen verzichtet.
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Ermidchtigungsiibertragungen 2015 fiir investive Auszahlungen 22 Sachverhalte
Fachbereich Produkt TEUR
e Amt10 01.111.14 104
e Amt36 02.122.09 115
¢ Amt38 02.127.01 9
e Amt40 03.231.01 154
e Amt53 07.414.03 7
e Amté6l 12.542.01 731
Summe 1.120

Ermichtigungsiibertragungen 2015 (TEUR)
fiir investive Auszahlungen

6001

400Y”

2001

Amt10 Amt36 Amt38 Amt40 Amt53 Amté61

Nahezu 2/3 des libertragenen Finanzvolumens fiir “investive Auszahlungen” betreffen
den Aufgabenbereich des Amtes 61 und hierbei nahezu ausschliefflich Tiefbaumaf-
nahmen. Um zu einem qualifizierten Priifungsurteil zu gelangen, war es geboten, den
priifseitigen Fokus nicht ausschliefllich auf das Rechnungsjahr 2015 zu legen, sondern
auch die fiir den gleichen Aufgabenzweck gebildeten Erméchtigungsiibertragungen in
Vor- und Folgejahren in die Betrachtung einzubeziehen:

Mittelbewirtschaftung Ansatz Erg. EUb. Verwaltungsseitige Begriindung der Er-
im Produkt 12.542.01: TEUR TEUR TEUR  michtigungsiibertragung (EUb.) It. Mittei-
Tiefbaumafnahmen lungsvorlage an politische Gremien
e Haushaltsjahr 2012 2.055 1.654 308
o Radweg K 2 (Ober- 30 Die Strafenbaumanahme konnte in 2012 nicht abschlieend
zier-Arnoldsweiler) fertiggestellt werden. Eine Restabwicklung erfolgt daher in

2013.
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Mittelbewirtschaftung Ansatz Erg. EUb. Verwaltungsseitige Begriindung der Er-
im Produkt 12.542.01: TEUR TEUR TEUR machtigungsiibertragung (EUD.) 1t. Mittei-
TiefbaumaBinahmen lungsvorlage an politische Gremien
o K12 OD Ederen 91 Die komplette Auftragsvergabe fiir die StraBenbaumaBnahme
(Bahnstr.) ist in 2012 erfolgt. Die fiir 2012 vorgesehenen Arbeiten zur
Durchfiihrung der BaumaBinahme konnten jedoch nicht, wie
urspriinglich geplant, durchgefiihrt werden. Eine Ausfithrung
dieser erfolgt nunmehr in 2013.
Die Planungsarbeiten zur Durchfiihrung der StraBenbaumag-
. 29 B g
= K_43 Scl'.lophoven nahme konnten in 2012 nicht abgeschlossen werden. Die
Kirchb. incl. Radweg Planung ist nunmehr in 2013 fertig zu stellen.
159 Der Forderbescheid zu dieser StraBenbaumafnahme ist
o K22 Radweg vorzeitig ergangen. Es liegen Beschliisse des Bauausschusses
Krauthausen- und Kreisausschusses (Drs. 318/02) zur Umsetzung der
Hambach Mafinahme in 2013 vor. Eine Finanzierung soll unter anderem
unter Verwendung der Restmittel 2012 der betreffenden
BaumaBnahme sicher gestellt werden.
o K 36 Simonskall-B 6 Die Planungsarbeiten zur Durchfiihrung der Straenbaumag-
399, 1. Bauabschni nahme konnte in 2012 nicht abgeschlossen werden. Die
» 1. Bauabschnitt Planung ist nunmehr in 2013 final fertig zu stellen.
e Haushaltsjahr 2013 2.728 1.282 -
* Haushaltsjahr 2014 2.280 2.770 -
¢ Haushaltsjahr 2015 2.485 1.372 709

o Tiefbaumafinahmen 10  Die Durchfithrung der Baumagnahme K 43 Schophoven-
Kirchberg konnte nicht vollstindig abgeschlossen werden. Die
Umsetzung der ausstehenden Bauarbeiten steht nunmehr in
2016 an.

o Tiefbaumafnahmen 2(0  Beider geplanten Baumatinahme K 17 OD Hottorf-Kofferen
hat sich der Verfahrensstand zum erforderlichen Grunder-
werb positiv entwickelt, so dass mit dem ausgewiesenen Rest
die weitere Planung in 2016 erfolgen soll.

o Tiefbaumafnahmen 3(0 Umdie Planungsarbeiten zur Durchfithrung der Baumag-
nahme K 18 OD Kofferen incl. Radweg fortsetzen zu kinnen,
werden die Restmittel in 2016 benotigt.

o Tiefbauma@nahmen 149  Die beauftragte BaumaBnahme K 26 Simonskall- B 399 konnte
in 2015 nicht mehr vollstindig abgewickelt werden, daher
werden die Restmittel in 2016 bendtigt.

o Tiefbaumagnahmen 500 zur Durchfithrung der Baumainahme K 29 Horm - Gut
Pimmerich werden die Restmittel in 2016 benétigt.

» Haushaltsjahr 2016 3250  1.713 1.690

o Tiefbaumafinahmen 700  Die Planungen fiir die StrafenbaumaCnahme K 29 OD
Schneidhausen sind 2016 in Auftrag gegeben worden, konnten
aber in 2016 nicht abgeschlossen bzw. abgerechnet werden.
Daher sind die Mittel nach 2017 zu fibertragen.

o Tiefbaumafinahmen 50  Die Planungsleistungen fiir die StraBenbaumafinahme K 23
OD Hamich sind ausgeschrieben und werden in 2017 beauf-

A tragt.
o Tiefbaumafnahmen
15  Die endgiiltige Abwicklung der Straenbauma@nahme K 43
Schophoven-Kirchberg inkl. Radweg erfolgt in 2017. Daher

o TiefbaumaBnahmen sind die Mittel zu {ibertragen.

5 Di endgiiltige Abwicklung der StraBenbaumafnahme K 5
OD Hasselsweiler bis Autobahn erfolgt in 2017. Daher sind die

o Tiefbaumanahmen Mittel zu {ibertragen.

30  Der Grunderwerb in Verbindung mit der Mafnahme K 18 OD
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Mittelbewirtschaftung Ansatz Erg. EUb. Verwaltungsseitige Begriindung der Er-

im Produkt 12.542.01: TEUR TEUR TEUR  michtigungsiibertragung (EUb.) It. Mittei-
Tiefbaumafinahmen lungsvorlage an politische Gremien

Kofferen einschl. Radweg konnte erst in 2016 abgewickelt
werden. Hierdurch ergibt sich eine zeitliche Verzogerung. Die
MaBnahme kann erst in 2017 begonnen werden

o Tiefbaumainahmen 240 Zur Durchfithrung der BaumaBnahme K 29 Horm-Gut Pim-
merich werden die Restmittel aufgrund einer zeitlichen
Verzogerung in 2017 benotigt.

i
S 300 Durch zeitliche Verzigerungen bei der MaBnahme K 45 B 264
- K 27 sind die Mittel in Haushaltsjahr 2017 zu {ibertragen.
o Tiefbaumafinahmen 350  Die endgiiltige Abwicklung der StraBenbauma@nahme K 36
111. Bauabschnitt erfolgt in 2017, Daher sind die Mittel zu
tibertragen.

Bei jahrlich steigendem Finanzvolumen wurde - ausgenommen die Haushaltsjahre
2013 und 2014 - fiir den Tiefbaubereich vom Instrument der Erméachtigungstibertra-
gung in regem Umfang Gebrauch gemacht.

Nach § 2 der Dienstanweisung sollen Ubertragungen von Auszahlungserméchtigun-
gen im investiven Bereich hingegen lediglich in Ausnahmefillen moglich sein, und
zwar nur dann, wenn

1. entsprechende Verpflichtungen eingegangen wurden, die im Folgejahr eine
Zahlungspflicht begriinden,

2. Mafinahmen im laufenden Haushaltsjahr begonnen, aber nicht im geplanten
Umfang durchgefiihrt werden konnten.

Zu einem Einzelfall (Durchfithrung der Baumafinahme K 29 Horm-Gut Pimmerich) mit
einem Ubertragungsvolumen von 500 TEUR hat die Rechnungspriifung als Beurtei-
lungsgrundlage den “Antrag auf Bildung eines investiven Haushaltsrestes” des Amtes 61
vom 7. Januar 2016 an die Kdmmerei beigezogen. Hierin macht das Fachamt zur Uber-
tragungsnotwendigkeit folgende Angaben:

"Eine aktualisierte Kostenkalkulation der Baumafinahme, unter erstmaliger Anrechnung der
Kosten fiir den Knotenpunkt K 27/K 29 (nachgewiesener Unfallhdufungspunkt) ergab einen
insgesamt hoheren Mittelbedarf zur Durchfiihrung der Gesamtmafinahme. Die fiir diese Stra-
fSenbaumafinahme im Haushalt 2016 eingestellten Finanzmittel, als auch der Gesamtansatz der
investiven Mittel fiir 2016 sind zur Deckung der Gesamtauszahlungen fiir diese Baumafnahme
nicht auskommlich.”

Diese Angaben enthalten weder Hinweise auf bereits eingegangene Verpflichtungen (§

2 Abs. 1 der Dienstanweisung) noch auf einen bereits vollzogenen Mafinahmebeginn (§
2 Abs. 2 der Dienstanweisung). Die Begriindung der Verwaltung in Anlage 3 zu Drs.
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Nr. 80/16' beinhaltet lediglich, dass Restmittel in Héhe von 500 TEUR zur Durchfiih-
rung der Baumafinahme in 2016 ben&tigt werden.

Priifbemerkung

Aus Sicht der Rechnungspriifung entspricht der Inhalt der fachamtsseitigen Begriin-
dung nicht den Anforderungen, die der Kreis Diiren in seiner Dienstanweisung zur
Ubertragung von Erméachtigungen fiir den investiven Bereich festgelegt hat.

Ermachtigungsiibertragungen 2015 fiir konsumtive Auszahlungen bei Riickstel- 26 Sachverhalte
lungen

Fachbereich Produkt TEUR
e Amt10 alle 1.240
¢ Amt18 01.111.17 1.170
e Amt36 02.122.06, 02.122.08 11
e Amt50 05.311.01, 05.343.01 1.900
o Amté6l 09.511.01, 12.542.01 963
e Amt63 10.521.01 37
Summe 5.321

Ermachtigungsiibertragungen 2015 (TEUR)
fiir konsumtive Auszahlungen bei Riickstellungen

1500+

1000+

500+

Amt10 Amt18 Amt36 Amt50 Amté6l1 Amté63

Vor dem Hintergrund des grundsitzlichen Erfordernisses der zeitnahen Umsetzung
haushaltsrelevanter Mafinahmen veranlasste die sich zum Regelfall entwickelnde Bil-

' vgl. sffentliche Mitteilung an Kreisausschuss/Kreistag vom 19.02.2016
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dung von Erméchtigungsiibertragungen fiir die Instandhaltung des Infrastrukturver-
mogens (Briickensanierungen in Zustidndigkeit des Amtes 61) die Rechnungspriifung
ebenso im Bereich der "konsumtiven Auszahlungen bei Riickstellungen” zu einer Betrach-
tung eines zeitlichen Kontextes {iber das Rechnungsjahr 2015 hinaus.

Priifbemerkung
§ 4 der Dienstanweisung sieht Ubertragungen von konsumtiven Erméchtigungen -

auflerhalb der Fallgestaltungen mit zweckgebundenen Einzahlungen - nur in “absolu-
ten Ausnahmefillen" vor. Aus nachstehender Ubersicht wird hingegen deutlich, dass
Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen fiir die Finanzierung von Briickensanie-
rungen seit Jahren keinen Ausnahmetatbestand, sondern den Regelfall darstellen.

Mittelbewirtschaftung im  Ansatz  Erg. EUb. Verwaltungsseitige Begriindung der Er-
Produkt 12.542.01: TEUR TEUR TEUR  michtigungsiibertragung (EUb.) It. Mittei-
Instandhaltung des Infra- lungsvorlage an politische Gremien
strukturvermdgens
e Haushaltsjahr 2012 1.230 * 466 560 Die vorgesehenen Briickensanierungen konnten in
o Unterhaltung Grund- 560 2012 nicht vollstiandig abgewickelt werden. Die
stiicke, bauliche Anla- Durchfiihrung der Mafnahmen steht nunmehr fiir
gen und Griinanlagen 2013 an,
e Haushaltsjahr 2013 1.010* 992 204 Briickensanierungen konnten im Jahr 2013 nicht
o Instandhaltung Infra- 204 vollstiandig abgeschlossen werden. Eine Fortftih-
strukturvermégen rung ist fiir das Jahr 2014 geplant.
° Haushaltsjahr 2014 810 375 27  Briickensanierungen konnten im Jahr 2014 nicht
o Instandhaltung Infra- 27 vollstandig abgeschlossen werden. Eine Fortfiih-
strukturvermogen rung ist fiir das Jahr 2015 geplant.
. Haushaltsjahr 2015 1.310 312 940 Diein 2015 beauftragten Maffnahmen im Bereich
o Instandhaltung Infra- 94() Briickensanierung und UA I - Mafinahmen konn-
strukturvermégen ten nur teilweise abgewickelt werden. Die ab-
schlieende Durchfithrung dieser beauftragten
Mafinahmen erfolgt nunmehr in 2016.

e Haushaltsjahr 2016 1.205 964 864 Diein 2016 beauftragten Maffinahmen in den
o Instandhaltung Infra- 864 Bereichen Briickensanierung, Strafen und UA I -
strukturvermégen Mafnahmen konnten nur teilweise abgewickelt
werden. Daher sind die Mittel nach 2017 zu iiber-
tragen.

* Unterhaltung Grundstticke
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444  Soll-Ist-Vergleich

Die nachfolgenden Tabellen stellen die Abweichungen der Ergebnisrechnung sowie
der Finanzrechnung zu den Planansatzen dar:

4.4.4.1 Soll-Ist-Vergleich ,Ergebnisrechnung”

Nr. Bezeichnung Ansatz 2015  Ergebnis 2015  Verinderung
TEUR TEUR TEUR

1 Steuern und dhnliche Abgaben 0 709

2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 249.033 260.528

3 Sonstige Transferertrige 7.655 10.638

4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.183 12121

5 Privatrechtliche Leistungsentgelte ‘ 472 716

6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 135.582 147.580

7 Sonstige ordentliche Ertriage 6.155 9.155

8 Aktivierte Eigenleistungen 0 0

9 Bestandsverédnderungen 0 0

N Ordentliche Ertrige 413.080 441.447 +28.367

B8 Personalaufwendungen -53.152 -58.517

bI8 Versorgungsaufwendungen -5.711 -6.173

kB8 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -25.344 -21.245

U8 Bilanzielle Abschreibungen -9.304 -10.522

1B Transferaufwendungen -304.417 -327.141

1l Sonstige ordentliche Aufwendungen -14.165 -13.850

iV&8 Ordentliche Aufwendungen -412.093 -437.448 +:251385

{188 Ordentliches Ergebnis 987 3.999 +3.012

(LB Finanzertrage 2.701 3.636

“IIB8  Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -3.688 -1.548

v488 Finanzergebnis -987 2.088 +3.075

v#25 Ergebnis der 1fd. Verwaltungsst'a’tiﬁkeit 0 6.087 +6.087

In den Vorjahren 2013 und 2014 stellten sich die Planabweichungen wie folgt dar:

Nr. Bezeichnung Ansatz 2013 = Ergebnis 2013  Verdnderung
TEUR TEUR TEUR

| Steuern und dhnliche Abgaben 0 0

2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 229.815 225412

3 Sonstige Transferertrage 16.187 19.416

4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.283 14.279

5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 455 490

6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 116.205 123.066

7 Sonstige ordentliche Ertrige 6.136 7.343

8 Aktivierte Eigenleistungen 0 3

) Bestandsverénderungen 0 0

10 Ordentliche Ertrige 383.080 390.009 +6.929

11 Personalaufwendungen -49.884 -53.558
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Bezeichnung

Versorgungsaufwendungen
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen
Ordentliches Ergebnis

Finanzertrage

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Finanzergebnis

Ergebnis der 1fd. Verwaltungsstitigkeit

Ansatz 2013
TEUR

-23.166
-10.036
-284.527
-13.456
-384.724
-1.643
3.465
-3.583
-118
-1.761

Ergebnis 2013
TEUR
-4.148
-24.436
-9.101
-296.271
-13.450
-400.965
-10.955
3.765
-2.141
1.623
-9.332
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Verinderung
TEUR

-16.241
-9.312

+1.741
-7.571

Bezeichnung Ansatz 2014  Ergebnis 2014  Verinderung
TEUR TEUR TEUR
1 Steuern und dhnliche Abgaben 0 305
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 246 247.757
3 Sonstige Transferertrige 7.560 10.102
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.523 16.043
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 472 649
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 136.977 142.029
7 Sonstige ordentliche Ertrage 6.017 11.171
8 Aktivierte Eigenleistungen 0 0
9 Bestandsveranderungen 0 0
10 Ordentliche Ertrige 411.219 428.056 +16.837
11 Personalaufwendungen -52.609 -55.816
12 Versorgungsaufwendungen -5.654 -6.568
13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -23.121 -26.599
14 Bilanzielle Abschreibungen -9.260 -12.866
15 Transferaufwendungen -304.925 -312.074
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen -14.613 -14.436
17 Ordentliche Aufwendungen -410.183 -428.358 -18.175
18 Ordentliches Ergebnis 1.036 -302 -1.338
19 Finanzertrage 2.601 2527
20 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -3.637 -2.204
21 Finanzergebnis -1.036 323 +1.358
22 Ergebnis der 1fd. Verwaltungsst.’itigkeit 0 21 +21
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Zusammengefasste Ubersicht:

Bezeichnung Ansatz 2013  Ergebnis 2013
TEUR TEUR
¢ Ordentliche Ertrige 383.080 390.009 + 6.929 | +1,81
o Ordentliche Aufwendungen 384.724 400.965 +16.241 | +4,22
Bezeichnung Ansatz 2014  Ergebnis 2014
TEUR TEUR
¢ Ordentliche Ertrige 411.219 428.056  +16.837 | +4,09
e Ordentliche Aufwendungen |  410.183 428358 +18.175 | +4,43
Bezeichnung Ansatz 2015 Ergebnis 2015
TEUR TEUR
e Ordentliche Ertrige 413.080 441.447  +28.367 | +6,87
e Ordentliche Aufwendungen 412.093 - 437.448 +25355| +6,15
Abweichung PLAN/IST (in %)
7 -
6+
T
4- |- |
4,22 4,09|
377 |
2V —
1. J 1,81
2013 2014 2015
O Ordentliche Ertrige O Ordentliche Aufwendungen
Priifbemerkung

Im Vergleich zu den beiden Vorjahren bleibt fiir das Rechnungsjahr 2015 zu konstatie-
ren, dass die Abweichungen zwischen Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung
zugenommen haben. Dies gilt hinsichtlich Ordentlicher Ertrage und Ordentlicher
Aufwendungen gleichermafSen.
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Ertrags- und aufwandsbezogene Differenzierung:

Ertragsarten

Sei
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Steuern und dhnliche Abgaben
Zuwendungen u, allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrige
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen u. Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertriage

Aktivierte Eigenleistungen
Bestandsverdanderungen

Summe Minderertrige

Summe Mehrertrige

Saldo Ordentliche Ertrage

Aufwandsarten

+ 709
+11.495
+ 2983
2.062
+ 244
+11.998
+ 3.000

2.062
30.429
+28.367

+ 4,62
+ 38,97

- 14,54

+ 51,69
+ 8,85
+48,74

+ 6,87

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen
Aufwendungen f. Sach-/Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Summe Minderaufwendungen
Summe Mehraufwendungen

Saldo Ordentliche Aufwendungen

Ansatz 2015  Ergebnis 2015
TEUR TEUR
0 709
249.033 260.528
7.655 10.638
14.183 12:021
472 716
135.582 147.580
6.155 9.155

0 0

0 0
413.080 441.447
Ansatz 2015 Ergebnis 2015
TEUR TEUR
53.152 58.517
/I 6.173
25.344 21.245
9.304 10.522
304.417 327.141
14.165 13.850
412.093 437.448

+ 5.365
462
4.099
+ 1.218
+22.724

+

4.414
29.769
- 25.355

Bei vier Aufwandspositionen lag das Aufwands-Ist oberhalb der Planwerte:

615 -

+ 10,09
+ 8,09

- 16,17

+ 13,09
+ 7,46
2,22

+ 6,15

Nr. Aufwendungen Ansatz 2015  Ergebnis 2015  Uberschreitung  Uberschreitung

TEUR TEUR TEUR %

588 Personalaufwendungen 53.152 58.517 +10,09

P2 Versorgungsaufwendungen 5711 6.173 462 + 8,09

‘U8 Bilanzielle Abschreibungen 9.304 10.522 1.218 +13,09

‘L3 Transferaufwendungen 304.417 327.141 22.724 + 7,46
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Personalaufwendungen

Personalaufwendungen (TEUR)

58000

56000+

Ve
L
540001
520001

|

2014

OAnsatz OErgebnis

Priifbemerkung

Der Vergleich mit den Vorjahreswerten zeigt, dass der Personalaufwand des R] 2015
nicht nur in absoluter Hinsicht, sondern auch die Abweichung zwischen Plan- und
Istwerten zugenommen hat (2013 mit 3.674 TEUR oder 7,37% / 2014 mit 3.207 TEUR
oder 6,10% / 2015 mit 5.365 TEUR oder 10,09%).

Personalaufwendungen Ansatz 2015 = Ergebnis 2015 +/-
TEUR TEUR TEUR

Kostenstelle 02 (Kreistagsangelegenheiten und Reprisentationsaufgaben)

Entgelt fiir sonstige Beschiftigte 25 40 + 15
Beitrag gesetzl. Sozialvers. sonst. Beschéftigte 3 1 = 2
Personalaufwand 02 28 41 + 13 +4643
Kostenstelle 10 (Hauptamt)

Dienstbeziige Beamte 10.338 12.395 +2.057
Entgelt fiir tarifliche Beschéftigte 30.241 31.078 + 837
Entgelt fiir sonstige Beschéftigte 290 433 + 143
Beitrag Versorgungskasse tariflich Beschéftigte 2.653 2.483 - 170
Beitrag Versorgungskasse sonst. Beschiftigte 11 18 + 7
Beitrag gesetzl. Sozialvers.. tarifl. Beschéftigte 5.846 6.058 + 212
Beitrag gesetzl. Sozialvers.. sonst. Beschiftigte 75 105 + 30
Beihilfen, Unterstiitzungsleist. fiir Beschéftigte 710 774 + 64
Zufiihrung Pensionsriickstellung Beschaftigte 2.145 3.800 +1.655
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Personalaufwendungen Ansatz 2015  Ergebnis 2015 +/- +/-
TEUR TEUR TEUR in %

Zufiihrung Beihilferiickstellung f. Beschiftigte 745 1.273 + 528

Personalaufwand 10 53.054 58417 + 5363 +10,11

Kostenstelle 38 (Amt fiir Bevilkerungsschutz)

Entgelt fiir sonstige Beschaftigte 45 36 - 9

Beihilfen, Unterstiitzungsleist. fiir Beschaftigte 1 0 - 1

Personalaufwand 38 46 36 - 10 -

Kostenstelle 40 (Amt fiir Schule, Weiterbildung, Kultur und Sport)

Entgelt fiir sonstige Beschiftigte 9 9 0

Personalaufwand 40 9 9 0 0

Kostenstelle 53 (Gesundheitsamt)

Entgelt fiir sonstige Beschiftigte 15 15 0

Personalaufwand 53 15 15 0 0

Die hochsten prozentualen Zuwéchse verzeichnen:

Personalaufwendungen Ansatz 2015  Ergebnis 2015 +/ - +/-

TEUR TEUR TEUR in %
Dienstbeziige Beamte 10.338 12.395 +2.057 +19,90
Entgelt fiir sonstige Beschaftigte 290 433 + 143 +49,31
Zufithrung Pensionsriickstellung Beschiftigte 2.145 3.800 +1.655 +77,16
Zufiihrung Beihilferiickstellung f. Beschiftigte 745 1.273 + 528 +70,87

MEHRAUFWAND PLAN/ERGEBNIS 2015 (in %)
- bei ausgewahlten Personalaufwendungen -

Beamtenbeziige  Entgelte sonstige Zufiihr. Zufiihr.
Beschiftigte Beihilferiickstell. Pensionsriickstell.
Beschiiftigte Beschiftigte
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Am 2. Februar 2017 bat die Rechnungspriifung die Verwaltung, die mafigeblichen Ur-
sachen naher zu erlautern. In der E-Mail vom 24. Méarz 2017 begriindete Amt 10 die
Abweichungen zwischen Haushaltsplanung und Haushaltsausfithrung wie folgt:

"Die Planung der Ansitze erfolgt auf der Basis der Daten des Vorjahres. Das bedeutete fiir den
Doppelhaushalt 2014/2015, dass die Ansitze im Haushaltsjahr 2013 auf den Daten des Haus-
haltsjahres 2012 gebildet wurden. Im Haushaltsjahr 2015 wurde ein iiberplanmifSiger Aufwand
in Hohe von 3.060.847 € fiir den Personalbereich genehmigt.

Dieser Mehrbedarf stand im Wesentlichen im Zusammenhang mit zu bildenden Riickstellun-
gen, die im Rahmen der Haushaltsplanung nur sehr schwer prognostiziert werden konnen, da
Riickstellungen qua Definition fiir "ungewisse Verbindlichkeiten” gebildet werden. Auflerdem
wurde von einer Besoldungserhohung von 2,1 % anstelle der veranschlagten 1 % ausgegangen.
Die Besoldungssteigerung wirkt sich nicht nur auf die Hohe der Dienstbeziige sondern auch auf
die Zufiihrung zu den Pensionsriickstellungen aus.

Die Personalaufwendungen "Entgelt sonstige Beschiftigte” enthalten u.a. das Entgelt der Be-
schiiftigten in der Fleischuntersuchung und der Praktikanten. Fiir das Jahr 2015 wurde eine
Tarifsteigerung nach dem TV-Fleischuntersuchung nicht eingerechnet. Auflerdem erhielten
einige Praktikanten eine Nachzahlung ihrer Vergiitung auf Grund des Mindestlohngesetzes.

Ansonsten ist der Personalkostenhaushalt in Ginze zu betrachten. Im Gesamtergebnis lag die
Differenz Rechnungsergebnis 2015 zum Ansatz 2015 unter Beriicksichtigung des iiberplanmi-
figen Aufwands, aber ohne Beriicksichtigung der unechten Deckungen bei 4,4 %. Auch darf
man bei der Ermittlung des Gesamtergebnisses auch die Auflosungen aus den Pensions- und
Beihilferiickstellungen nicht aufler Acht lassen, da sie einen Ertrag im Personalkostenhaushalt
darstellen. Im Jahr 2015 betrug dieser insgesamt 2.135.508 €. Somit schloss das Jahresergebnis
2015 unter Beriicksichtigung des iiberplanmdfigen Aufwands und der Auflosungen letztend-
lich nur mit einer Differenz von 1 % ab.”
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Transferaufwendungen (TEUR)

325000+

315000+

305000+

295000+

285000+

275000+

2014

O Ansatz OErgebnis

2015

Priifbemerkung

Der Vergleich mit den Vorjahreswerten zeigt, dass der Transferaufwand des R] 2015
nicht nur in absoluter Hinsicht, sondern auch die Abweichung zwischen Plan- und
Istwerten zugenommen hat (2013 mit 11.744 TEUR oder 4,13% / 2014 mit 7.149 TEUR
oder 2,34% / 2015 mit 22.724 TEUR oder 7,46%).

Betroffene Kostenstellen sind die Amter 50, 51 und 56:

Transferaufwendungen

(Kostenstelle 50)

Ansatz 2015
TEUR

Ergebnis 2015
TEUR

Kostenstelle 50 (Sozialamt)

Zuw./Zuschiisse lfd. Zw. an tibrige Bereiche
Leistungen der SH an nat. Pers. au8erh. v. Einr.
Einmalige Leistungen § 31 (1) 1fd. Fille a.E.
Einmal. Leistungen § 31 (2) nicht Ifd. Falle a.E.
Unterkunft/Verpfl. Pflegek. Tages-/Nachtpflege
Unterk./Verpfl. Pflegek. Kurzzeit-/Verhind.Pfl.
Unmittelbare ambulante Hilfen zur Gesundheit
Kosten nach § 264 SGB V

Leistungen z. medizinischen Rehabilitation a.E.
Pflegestufe 1 a.E.

Pflegestufe 2 a.E.

Rechnungspriifungsamt Kreis Diiren -

534
8.030
117

90

71
176
2.290
729
155
65

1.460
8.738
59

51
126
192

1722
373
158

66

Priifbericht Jahresabschluss 2015

926
708
58

39
55
16
568
356
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Transferaufwendungen Ansatz 2015  Ergebnis 2015
(Kostenstelle 50) TEUR TEUR

Pflegestufe 3 a.E. 62 87 + 24
Andere Leistungen a.E. 576 562 - 14
Investitionskostenzusch. Tageseinrichtungen 924 1120 = 196
Hilfen zur Uberw. bes. soz. Schwierigkeiten 80 92 + 12
Hilfe zur Weiterfithrung des Haushalts 8 6 - 2
Hilfen in sonstigen Lebenslagen 13 2 - 11
Bestattungskosten 217 175 - 42
Leist. zur Teilhabe am Leben i.d. Gesellschaft 2.620 4109 + 1.489
Mehrbedarfe § 30 SGB XII 520 775 + 255
Betrége fiir KV/PV, Vorsorge §§ 32-33 SGB XII 1.080 1473 + 393
Unterkunft und Heizung § 35 SGB XII 6.150 7472 + 1322
Leistungen d. SH an nat. Pers. innerhalb v. Einr. 858 769 - 89
Einmalige Leistungen i.E. 95 97 2
Unmittelbare stationdre Hilfen zur Gesundheit 196 78 - 118
Pflegestufe 0 i.E. 615 537 - 78
Pflegestufe 1 i.E. 2.510 2096 - 414
Pflegestufe 2 i.E. 4.245 4.648 + 403
Pflegestufe 3 i.E. 2.830 3273 443
Pflegewohngeld Hilfeempfanger i.E. 6.300 6.708 + 408
Pflegewohngeld Selbstzahler i.E. 1.750 1.354 - 396
KV /PV §42 Abs. 1 Nr. 21.V.m. § 32 SGB XII 168 108 - 60
Unterkunft u. Heizung § 42 Abs. 1 Nr. 4 SGB XII 995 919 - 76
BuT Ausfliige, Klassenfahrten 16 5 - 11
BuT personlicher Schulbedarf 6 4 - 2
BuT Ausfliige, Klassenfahrten § 6b BKGG 1 0 - 1
Sonstige soziale Leistungen 1.000 0 1.000
Sonstige Transferaufwend. ohne Gegenl. Dritter 70 49 - 21
Blindenhilfe § 72 SGB XII 0 1o 1
Vorlstg. Trageriibergreifendes Budget 0 4 + 4
Soz. Leistungen an nat. Pers. auflerh. v. Einr. 0 4 + 4
Mehrbedarfe § 30 SGB XII Erwerbsminderung 0 0 0
Betrage fiir KV/PV, Vorsorge §§ 32-33 SGB XII 0 i 1
Unterkunft und Heizung § 35 SGB XII 0 7 z

+

Transferaufwand 50 46,167 49481 3.314 +7,18

Die hochsten prozentualen Zuwachse verzeichnen:

Transferaufwendungen Ansatz 2015 Ergebnis 2015

(Kostenstelle 50) TEUR TEUR

Zuw./Zuschiisse Ifd. Zw. an tibrige Bereiche 534 1.460 + 926 + 17341
Leist. zur Teilhabe am Leben i.d. Gesellschaft 2.620 4109 + 1489 + 56,83
Mehrbedarfe § 30 SGB XII 520 775 # 255 + 49,04
Betrage f. KV/PV, Vorsorge §§ 32-33 SGB XII 1.080 1473 + 393 + 36,39
Unterkunft und Heizung § 35 SGB XII 6.150 7472 + 1322 + 21,50
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MEHRAUFWAND PLAN/ERGEBNIS 2015 (in %)
- bei ausgewdhlten Transferaufwendungen (Amt 50) -
180
1607 173,41
14017
1201”7
1001”
801"
601"
407" 49,04 Sk
007 36,39
21,50
% Unterk./Heiz. Betrige KV/PV, Mehrbedarfe Leist. Teilhabe Zusch.Ifd.iibr.
Vors. Gesellsch. Bereiche

Der Bitte der Rechnungspriifung vom 7. Februar 2017, die mafigeblichen Ursachen
niher zu erlautern, kam Amt 50 bereits mit Schriftsatz vom 9. Februar 2017 nach. Des-
sen Inhalt ist nachstehend wiedergegeben:

Transferaufwendungen Ansatz 2015 | Ergebnis 2015 +/- +/-
(Kostenstelle Amt 50) TEUR TEUR TEUR in %
Zuw./Zuschiisse Ifd. Zw. an iibrige Bereiche 534 1.460 +926 + 173,41

Aus statistischen Griinden mussten Anderungen an den Sachkonten vorgenommen werden.
Hiervon war u.a. das Sachkonto 5339.000 "Sonstige soziale Leistungen” betroffen.

Ab dem 01.01.2015 erfolgte eine Buchung der entsprechenden Aufwendungen auf dem Sach-
konto 5318.000 " Zuw./Zuschiisse Ifd. Zw. an iibrige Bereiche”. Die Ansiitze fiir das Jahr 2015
wurden im Rahmen einer echten Deckung umgebucht.

Transferaufwendungen Ansatz 2015 | Ergebnis 2015 | +/- +/-
(Kostenstelle Amt 50) TEUR TEUR TEUR in %
Leist. zur Teilhabe am Leben i.d. Gesellschaft 2.620 4.109 +1.489 + 56,83

*  Durch die Umsetzung des Anspruchs behinderter Kinder auf Beschulung in einer Regel-
schule (1. Gesetz zur Umsetzung der Vereinten Nationen Behindertenkonvention in den
Schulen, 9. Schulinderungsgesetz NRW zum 01.08.2014 in Kraft getreten) sind die Kosten
fuir Integrationshelferinnen und -helfer in groflem Umfang angestiegen, da Betroffene von
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diesem Recht Gebrauch gemacht haben. Der Bund und das Land NRW beteiligen sich leider
nur in geringem Umfang an den Kosten der Inklusion, allerdings nicht in Form einer Er-
stattung der Leistungen nach dem SGB VIII/XII, so dass eine Entlastung des Eingliede-
rungshaushaltes durch die Beteiligung nicht erreicht wird.

o Dariiber hinaus trigt der ortliche Triger der Sozialhilfe seit 01.08.2014 die Kosten fiir In-
tegrationshelferinnen und -helfer in Kindertagesstitten. Bis zum 31.07.2014 hat diese Kos-
ten der Landschaftsverband Rheinland iibernommen.

Transferaufwendungen Ansatz 2015 | Ergebnis 2015 +/- +/-
(Kostenstelle Amt 50) TEUR TEUR TEUR in %
Mehrbedarfe § 30 SGB XI1 520 775 +255 +49,04

Mit Weisung vom 31.03.2015 hat das BMAS eine Entscheidung zum Verfahren mit der Regel-
bedarfsstufe 3 bei erwachsenen behinderten Leistungsberechtigten getroffen.

Bis zum Inkrafttreten eines Gesetzes (ist zum 01.01.2017 in Kraft getreten), das die Regelbe-
darfsstufen neu ermittelt, wird erwachsenen Leistungsberechtigten nach dem Vierten Kapitel
SGB XII, die weder

e ¢inen Ein-Personen-Haushalt
e noch einen Alleinerziehenden-Haushalt
e noch einen Paarhaushalt

fiihren, die Regelbedarfsstufe 3 zugeordnet.

Lt. Weisung ist, sofern die v.g. Leistungsberechtigten aufierhalb von stationdren Einrichtungen
leben, eine abweichende Regelsatzfestsetzung zur Regelbedarfsstufe 1 und eine abweichende
Mehrbedarfsfestsetzung zu gewdihren.

Die Weisung des BMAS wurde bis zum 31.12.2016 angewendet. Die durch das BMAS erfolgte
Weisung zum Verfahren mit der Regelbedarfsstufe 3 bei erwachsenen behinderten Leistungsbe-
rechtigten in der Grundsicherung wurde aus Griinden der Gleichbehandlung auch auf die Leis-
tungsberechtigten nach dem Dritten Kapitel SGB XII ausgeweitet.

Im Jahr 2015 erfolgte die Nachzahlung fiir die Zeit ab dem 01.01.2013.

Transferaufwendungen Ansatz 2015 | Ergebnis 2015 +/- +/ -
(Kostenstelle Amt 50) TEUR TEUR TEUR in %
Betriige fiir KV/PV, Vorsorge §§ 32-33 SGB XII' | 1.080 1.473 +393 +36,39
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Auch im Jahr 2014 ist eine deutliche Abweichung zwischen Ergebnis und Ansatz zu erkennen
(25,38 %). Da es sich um einen Doppelhaushalt handelt, konnte der Ansatz 2015 nicht an das
Jahresergebnis 2014 angepasst werden.

Im Jahr 2016 wurden die Ergebnisse 2014 und 2015 zur Bildung des Haushaltsansatzes be-
riicksichtigt, so in 2016 Ansatz und Ist-Ergebnis um wenige als 9 % voneinander abweichen.

Transferaufwendungen Ansatz 2015 | Ergebnis 2015 | +/ - +/-
(Kostenstelle Amt 50) TEUR TEUR TEUR in %
Unterkunft und Heizung § 35 SGB XII 6.150 7472 +1.322 +21,50

Zum 01.01.2015 wurde das schliissige Konzept zur Ermittlung der angemessen Bedarfe der
Unterkunft und Heizung gemdfi § 22 Abs. 1 SGB Il und § 35 SGB XII angepasst, welches sich
kostensteigernd auf die Unterkunftskosten auswirkt.

Transferaufwendungen Ansatz 2015 Ergebnis 2015 +/-

(Kostenstelle 51) TEUR TEUR TEUR

Kostenstelle 51 (Jugendamt)

Zuw./Zuschiisse Ifd. Zw. an Gemeinden/GV 11.271 11713 + 442
Auflésung ARAP KiTa kommunale Trager 375 398 + 23
Auflosung ARAP Jugendheime komm. Trager 8 7 1
Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an priv. Unternehmen 900 1.282 + 382
Zuw./Zuschiisse Ifd. Zw. an librige Bereiche 31.037 33.031 + 1.994
Auflosung ARAP KiTa sonstige Trager 917 1173 + 256
Auflosung ARAP Jugendheime sonst. Trager 5 6 + 1
Leist. der SH an nat. Pers. au8erh. v. Einr. 8.848 8.046 - 802
Leistungen der SH an nat. Pers. innerh. v. Einr. 9.408 13.350 + 3.942
Sonstige soziale Leistungen 0 1509 + -1.599
Sonst. Transferaufwend. ohne Gegenl. Dritter 17 16 =+ 1
Weiterleitung Elternbeitrage Kreismause 15 40 + 25
Transferaufwand 51 62.801 70661 + 7.860 +12,52

Die hochsten prozentualen Zuwachse verzeichnen:

Transferaufwendungen Ansatz 2015 Ergebnis 2015

(Kostenstelle 51) TEUR TEUR

Kostenstelle 51 (Jugendamt)

Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an priv. Unternehmen 900 1282 + 382 + 42,44
Leistungen d. SH an nat. Pers. innerh. v. Einr. 9.408 13350 + 3942 + 41,90
Sonstige soziale Leistungen 0 1599 + 1599 +1.599,00"

" mathematisch nicht korrekt darstellbar
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MEHRAUFWAND PLAN/ERGEBNIS 2015 (in %)
- bei ausgewihlten Transferaufwendungen (Amt 51) -
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Zuweisungen/Zuschiisse Ifd. an Leistungen SH an natiirl. Pers.
private Unternehmen innerh. v. Einrichtungen

MEHRAUFWAND PLAN/ERGEBNIS 2015

- Sonstige soziale Leistungen (Amt 51) -

1.599.000 €

& < & <
0€ 400.000 € 800.000 € 1.200.000 € 1.600.000 €

Am 7. Februar 2017 bat die Rechnungspriifung die Verwaltung, die mafigeblichen Ur-
sachen naher zu erldutern. Per E-Mail vom 9. Marz und in einer weiteren E-Mail vom
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21. Marz 2017, deren Inhalt nachstehend wiedergegeben ist, begriindete Amt 51 die
Abweichungen wie folgt:

Bei den Leistungen der SH an nat. Pers. innerhalb von Einrichtungen ergab sich ein Mehrauf-
wand von rd. 3.942.000,- € gegeniiber dem Ansatz von 9.408.000,- €. Die Haushaltsvoran-
schlige fiir den Doppelhaushalt 2014/2015 wurden im Jahr 2013 mit Blick auf das erwartete
Ergebnis 2013 kalkuliert. Zunichst war ein Betrag von 7.610.000,- € fiir 2015 bei KT 3630209,
SK 5332000 (Heimerziehung) geschitzt worden. Das Ergebnis 2015 betrigt 9.072.008,- €.
Differenz zu 7.610.000,- € = 1.462.008,- €. Durch Rédl & Partner wurde fiir das Amt 51 per-
spektivisch ein Verbesserungspotential in Hohe von 888.703,- € fiir die Bereiche strategische
Ziele, ganzheitliches Controlling und Weiterentwicklung Jugendhilfeplanung angenommen.
Weitere Verbesserungen wurden in Hoéhe von 2.021.400,- € fiir die Stirkung der Vollzeitpflege (
Heimvermeidung usw.) kalkuliert. Potential insgesamt 2.910.103 €. Durch das Amt 51 musste
fiir die weitere Haushaltsplanung 2014/2015 dieses Verbesserungspotential anteilig auch fiir
2015 abgebildet werden . Es wurde zu diesem Zweck angenommen, dass sich die Heimkosten in
2015 durch die sukzessive Umsetzung der Rodl-Mafinahmen um 1.380.650 € reduzieren. Der
urspriinglich kalkulierte Haushaltsansatz wurde von 7.610.000 € auf 6.229.350,- € reduziert.
Durch die Entwicklung der Kosten der Heimerziehung im weiteren Verlauf des Jahres 2013
und im Jahr 2014 wire aber auch der Haushaltsansatz von 7.610.000,- € in 2015 nicht ausrei-
chend gewesen. Das Ergebnis 2013 lag bereits bei 7.926.526 €.

Weiterhin ergab sich in 2015 bei KT 3630201, SK 5332000 (Hilfe nach § 19 SGB VIII) , ein
Mehraufwand von 989.206,- € gegeniiber dem Ansatz von 596.500,- €. Dieser Mehraufwand
beruht auf dem deutlichen Anstieg der Fallzahl bei dieser Hilfeart:

31.12.2013 - 9 Fille ~ 31.12.2014 - 16 Fille 31.12.2015 - 20 Fille

Abweichung 3.942.000 €, davon Reduzierung Ansatz Heimerziehung Rédl. & Partner
1.380.650 €, davon Kostensteigerung Heimerziehung 1.462.008 €, Differenz 1.099. 342 €

Mehraufwand Hilfe nach § 19 989.206 € / Mehraufwand iiber andere stat. Hilfen 110.136 €

Der Mehraufwand bei den Zuschiissen an priv. Unternehmen betrigt 382.000,- €. Es handelt
sich um den Mehraufwand fiir die Unterbringung von Kindern in Kindertagespflege, KT
3650101, SK 5317000. Durch den notwendigen Ausbau der Kindertagespflege zur Sicherstel-
lung des Rechtsanspruches stiegen die Fallzahlen an:

01.03.2013 - 179 Fiille 01.03.2014 - 203 Fille 01.03.2015 - 226 Fille

Weiterhin wurde die Vergiitung der Kindertagespflege durch die Entscheidung des Kreistages
am 25.02.2014 (Drs.Nr. 507/13) von 4,- €/Stunde auf 4,30 €/ Stunde erhoht. Die Kostensteige-
rung war bei der Aufstellung der Haushaltsvoranschlige nicht vorhersehbar. Die Abweichung
bei den sonstigen sozialen Leistungen betrigt 1.599.000 € bei KT 3410100, SK 5339000. Leis-
tungen nach dem UVG. Der Haushaltsansatz erfolgte noch SK 5331000. Umstellung auf neues
SK aus statistischen Griinden.
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Transferaufwendungen

(Kostenstelle 56)

Ansatz 2015
TEUR

Ergebnis 2015
TEUR
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+/-

TEUR

Kostenstelle 56 (job-com)
Schuldendiensthilfen Land

Leistungen fiir Unterkunft § 22 (1) SGB 11
Wohnungsbeschaffungskosten § 22 (6) SGB 11
Kosten der Unterkunft § 27 (3) SGB II
Leistungen fiir Heizung § 22 (1) SGB II
sonstige Leistungen § 24 SGB 11

Darlehen § 22 (8) SGB II
Wohnungserstausstattung § 24 SGB II
Bekleidungserstausstattung § 24 SGB 11
Darlehen gem. § 24 SGB 11

Regelleistungen § 20 SGB II
Krankenversicherungsbeitriage SGB 11
Zusatzbeitrag § 26 (4) SGB II

Sozialgeld § 23 SGB I

MB Schwangerschaft § 21 (2) SGB 11

MB Alleinerziehung § 21 (3) SGB I

MB wegen Behinderung § 21 (4) SGB II

MB wg. kostenaufw. Erndhrung § 21 (5) SGB 11
Sonderbedarf § 21 (6) SGB 11
Rentenversicherungsbeitridge SGB 11
Pflegeversicherungsbeitrage SGB II

MB Warmwasser § 21 (7) SGB 1I

Leistungen z. Eingl. Il von Arbeitssuchenden
Beschaftigungszuschuss § 16e SGB II

Freie Forderung nach § 16f SGB 11
Bundesprojekt Perspektive 50plus

Reha

Kosten fiir Eignungsfeststellung

Geforderte Projekte ESF/Land

Riickzahlung an das BMAS

BuT Ausfliige, Klassenfahrten

BuT personlicher Schulbedarf

BuT Schiilerbeférderung

BuT Lernférderung

BuT Mittagsverpflegung

BuT Teilhabe am soziokulturellen Leben
Erst. Personal-u. Sachkosten f. Schulsozialarb.
BuT Ausfliige, Klassenfahrten § 6b BKGG
BuT persénlicher Schulbedarf § 6b BKGG
BuT Schiilerbeférderung § 6b BKGG

BuT Lernférderung § 6b BKGG

BuT Mittagsverpflegung § 6b BKGG

BuT Teilh. am soziokulturel. Leben § 6b BKGG

Rechnungspriifungsamt Kreis Diiren
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Transferaufwendungen Ansatz 2015 Ergebnis 2015 +/- +/ -
(Kostenstelle 56) TEUR TEUR TEUR in%
Erst. komm. Trager Frauenhaus §36a 50 126+ 76
Erst. irrtiiml. vereinn. Betrdge - kommunal 5 643 + 638
Erstattung irrtiimlich vereinn. Betrdge - Bund 15 3 - 12
Gewéhrung von Darlehen 0 35+ 35
ESF-Programm LZA Personalkosten 0 65 + 65
ESF-Programm LZA Teilnehmerkosten 0 20 + 20
Transferaufwand 56 134.282 144.589 +10.307 +7,68

Die hochsten prozentualen Zuwiéchse verzeichnen:

Transferaufwendungen Ansatz 2015 Ergebnis 2015
(Kostenstelle 56) TEUR TEUR
Zusatzbeitrag § 26 (4) SGB II 0 1.000 + 1.000 + 1.000,001
Erst. irrtliml. vereinn. Betrdge - kommunal 5 643 + 638 + 12.760,00
Freie Férderung nach § 16f SGB 11 600 1191 + 591 + 98,50
MB Alleinerziehung § 21 (3) SGB 11 1.800 2714 + 914 + 50,78
MB Warmwasser § 21 (7) SGB II 550 780 + 230 + 41,83
Pflegeversicherungsbeitrage SGB 11 2.300 2827 + 527 + 22,91
MEHRAUFWAND PLAN/ERGEBNIS 2015 (in %)
- bei ausgewihlten Transferaufwendungen (Amt 56) -
100,001

90,0017

80,001

70,0017

60,007

50,001

40,007

30,0017

20,00 '

10,001

0,00 ) _ S
Pflegeversicherungsbeitrdge MB Alleinerziehung § 21 (3)
SGB Il SGB Il

12 mathematisch nicht korrekt darstellbar
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MEHRAUFWAND PLAN/ERGEBNIS 2015

- bei ausgewahlten Transferaufwendungen (Amt 56) -

Zusatzbeitrag § 26 (4)
SGBII

Erst. irrtiiml. vereinn.

Betrige - kommunal 638.238 €
| . . .
0€ 300.000 € 600.000 € 900.000 €

Der Bitte der Rechnungspriifung vom 9. Februar 2017, die mafigeblichen Ursachen
naher zu erlautern, kam Amt 56 bereits mit E-Mail vom 13. Februar 2017 nach. Dessen
Inhalt ist nachstehend wiedergegeben:

Grundlage der Ansitze 2015 waren die Ergebnisse des Jahresabschlusses 2012 und wurden fiir
den Haushalt 2014/2015 bereits in 2013 festgelegt.

Zusatzbeitrag § 26 (4) SGB 11:
Dieser wurde 2015 erstmalig eingefiihrt und war in 2013 noch nicht abzusehen, daher waren

hier keine Ansidtze vorhanden.

Lrstattung irrtiimlich vereinnahmter Betrige - kommunal:

Auf Grund eines Rechtsstreits bzgl. verspitet gezahlter Kranken- und Pflegeversicherungsbei-
trige in 2013 waren urspriinglich die Siaumniszuschlige und Zinsen i.H.v. 640. Tsd. € iiber
den Bund abgerechnet worden. Dies musste in 2015 nun korrigiert werden und iiber eine kom-
munale Position abgerechnet werden. Nach Beendigung des Rechtsstreits wurden von Seiten
der Krankenversicherung 629. Tsd. € ebenfalls in 2015 an uns erstattet.

Freie Forderung nach § 16f SGB 11:

Zum einen waren in 2013 die Budgets durch den Bund noch nicht bekannt und zum anderen
flieflen hier auch immer Mittel aus dem Eingliederungsbereich ein. Hier konnen die zugewiese-
nen Bundesmittel je nach MafSnahme-Bedarf verschoben werden.
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MB Alleinerziehung § 21 (3) SGB II:

Der Mehrbedarf Alleinerziehung ist an die Regelleistung gekoppelt und sich diese hat sich im
Zeitraum 2013 - 2015 mehrfach erhiht.

MB Warmuwasser § 21 (7) SGB II:
Auch dieser Mehrbedarf ist an die Regelleistungen aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft
gekoppelt, welche sich in den Jahren 2013 - 2015 mehrfach erhéht haben.

Pflegeversicherungsbeitrige SGB II:

Auch hier wurde als Grundlage das Ergebnis aus 2012 fiir die Ermittlung des Ansatzes 2015
beriicksichtigt. Doch trotz der beriicksichtigen Erhohung der Beitrige sind diese in den Jahren
2013 - 2015 schneller gestiegen als erwartet.

Als allgemeiner Hinweis noch der Hinweis, dass bis auf die Position "Erstattung irrtiimlich
vereinnahmter Betrige - kommunal” alle Positionen zu 100 % aus Bundesmitteln finanziert
werden und den kommunalen Haushalt nicht belasten.

Bei folgenden Transferaufwendungen wurde angesichts ihres Volumens bzw. Entwick-

lung auf detaillierte Priifungshandlungen verzichtet:

Transfefaufwendungen Ansatz 2015 Ergebnis 2015

(iibrige Kostenstellen) TEUR TEUR

Kostenstelle 02 (Kreistagsangelegenheiten und Reprisentationsaufgaben)

Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an Zweckverbinde 140 125 = = 15
Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an priv. Unternehm. 51 46 - 5
Zuw.[Zusch. Ifd. Zw. an tibrige Bereiche 80 80 0
Transferaifwand 02 271 251 - 20 -7,38
Kostenstelle 18 (Zentrales Gebiudemanagement)

Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an verb. Unternehm. 97 97 0
Transferaufwand 18 97 97 0 0
Kostenstelle 20 (Kdmmerei)

Zuw./Zusch. lfd. Zw. an verb. Unternehm. 0 9 + 9
Zuw./Zuschiisse 1fd. Zw. an {ibr. Bereiche 136 130 - 6
Finanzierungsbeteiligung Fonds dt. Einheit 700 669 - 31
Landschaftsumlage 57.068 58.251 + 1.181
Transferaufwand 20 57.904 59.059 + 1.155 +1,99
Kostenstelle 32 (Ordnungsamt)

Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an Gemeinden/GV 113 111 - 2
Transferaufwand 32 1) 111 - 2 -1,77
Kostenstelle 40 (Amt fiir Schule, Weiterbildung, Kultur und Sport)

Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an priv. Unternehm. 251 218 - 33
Transferaufwand 40 251 218 - 33 -13,15
Kostenstelle 53 (Gesundheitsamt)

Zuw.[Zuschili. Ifd. Zw. an librige Bereiche 216 216 0
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Transferaufwendungen Ansatz 2015 Ergebnis 2015
(iibrige Kostenstellen) TEUR TEUR
Transferaufwand 53 216 216
Kostenstelle 57 (Stabsstelle fiir Migrationsangelegenheiten)

Sonst. Transferaufw. ohne Gegenl. Dritter 5 53
Transferaufwand 57 5 53
Kostenstelle (61) Amt fiir Kreisentwicklung und Strafien

Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an verb. Unternehm. 0 82
Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an tibrige Bereiche 348 329
Transferaufwand 61 348 411
Kostenstelle 66 (Umweltamt)

Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an Zweckverbande 1.880 1.913
Transferaufwand 66 1.880 1.913
Kostenstelle 67 (Amt fiir Landschaftspflege und Naturschutz)

Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an Zweckverbande 1 1
Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an iibrige Bereiche 52 52
Transferaufwand 67 55 53
Kostenstelle 80 (Stabsstelle fiir Wirtschaftsforderung)

Zuw./Zusch. Ifd. Zw. an Zweckverbiande 28 28
Transferaufwand 80 28 28

Rechnungspriifungsamt Kreis Diiren - Priifbericht Jahresabschluss 2015
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Uber- und auBerplanmiflige Aufwendungen

Im Vergleich mit den Rechnungsjahren 2013 und 2014 stellt sich die Entwicklung in
2015 wie folgt dar:

Uber- und auerplanmiRige Aufwendungen 2014
(Ergebnisplan) TEUR |
e Personalaufwand 3.731 3.084 3.061
* Versorgungsaufwendungen 491 B z
* Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2,728 52 102
e Transferaufwendungen 3.559 2.927 5.867
* Sonstige ordentliche Aufwendungen 228 33 17
e Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung 64 - -
Summe 10.801 6.096 9.047

Nach § 7 der Haushaltssatzung des Kreises Diiren fiir die Haushaltsjahre 2014/2015
gelten tiber- und auferplanmifliige Aufwendungen und Auszahlungen als erheblich —
und damit als zustimmungsbediirftig durch den Kreistag — wenn sie im Einzelfall den
Betrag von 40.000 EUR {ibersteigen.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung hat die Rechnungspriifung die verwaltungs-
seitigen Angaben zu zustimmungsbediirftigen Aufwendungen im Ergebnisplan des
Rechnungsjahres 2015 (vgl. Seite 156 der Erlauterungen in Band 1) mit vorliegenden
Beschlussvorlagen abgeglichen.

Gemaif verwaltungsseitiger Angaben in der Tabelle "Ergebnisplan” (S. 156) betrigt die
Summe tber- und auflerplanméfiger Aufwendungen im Jahre 2015 = 9.069 TEUR. Lt.
Auswertung "Kontenauskunft Ergebnisplan” (Spalte UPL/APL) des Infoma-Moduls
"Budgetauskunft" waren es aber tatsachlich 9.047 TEUR. Die Verwaltung fiihrt die Dif-
ferenz auf einen Ubertragungsfehler zuriick, aufgrund dessen auch der in der Tabelle
"Finanzplan" angegebene Wert von 6.601 TEUR auf 6.580 TEUR zu korrigieren ist.

Nachstehende Grafik verdeutlicht die erhebliche Zunahme iiber- und auflerplanmafi-
ger Aufwendungen im Bereich der Transferaufwendungen. Gegeniiber 2014 (Mehr-
aufwand = 2.927 TEUR) verdoppelte sich dieser im Rechnungsjahr 2015 auf 5.867
TEUR.
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Uber- und auRerplanmifige Aufwendungen (TEUR)
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4.4.2 Soll-Ist-Vergleich ,Finanzrechnung”

Nr.

O 00 N o R W N e

Seite

Bezeichnung Ansatz 2015  Ergebnis 2015

TEUR TEUR
Steuern und @hnliche Abgaben 0 710
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 243 464 250.557
Sonstige Transfereinzahlungen 9.755 14.499
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.182 11.751
Privatrechtliche Leistungsentgelte 480 634
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 133.111 152.034
Sonstige Einzahlungen 4214 4.058
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 2.701 3.586
Einzahlungen lfd. Verwaltungstitigkeit 407.907 437.829 +29.922
Personalauszahlungen -51.611 -51.837
Versorgungsauszahlungen -5.711 -5.570
Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -28.364 -20.153
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -3.688 -1.563
Transferauszahlungen -303.423 -327.976
Sonstige Auszahlungen -14.424 -13.674
Auszahlungen Ifd. Verwaltungstitigkeit -407.221 -420.773 - 13.552
Saldo aus 1fd. Verwaltungstitigkeit 686 17.056 +16.370
Zuwendungen fiir Investitionsmainahmen 4.028 5.738
Einzahlungen Verdauferung Sachanlagen 1 225
Einzahlungen Verduferung Finanzanlagen 0 0
Einzahlungen aus Beitragen u.d. Entgelten 0 0
Sonstige Investitionseinzahlungen 37 179
Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 4.066 6142  +2.076
Auszahlungen Erwerb Grundstiicke/Gebaude -76 -1
Auszahlungen fiir Baumafinahmen -3.120 -1.889
Auszahlungen Erwerb bewegl. Anlageverm. -2.638 -1.585
Auszahlungen f. d. Erwerb von Finanzanlagen -6.022 -5.654
Auszahlungen v. aktivierbaren Zuwendungen -1.446 -1.574
Sonstige Investitionsauszahlungen -20 -131
Auszahlungen aus Investitionstitigkeit -13.322 -10.834  +2.488
Saldo aus Investitionstitigkeit -9.257 -4.693  +4.564
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -8.571 12.363 +20.934
Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 4.650 5.742
Aufnahme v. Krediten z. Liquiditatssicherung 0 113.500
Tilgung und Gewéhrung von Darlehen -2.115 -6.519
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0 -121.500
Saldo aus Finanzierungstitigkeit 2.535 -8.777 -11.312
Anderung Bestand eigene Finanzmittel -6.037 3.586  +9.623
Anfangsbestand an Finanzmitteln -31.369 -22.428
Korrekturposten 0 7.137
Anderung durchl. Haushalt / Landeshaushalt 0 -346
Veranderung Portokasse 0 -2
Liquide Mittel -37.406 -12.053 +25.353
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5. Wiedergabe des Bestitigungsvermerks und Empfehlung fiir den
Rechnungspriifungsausschuss

51 Wiedergabe des Bestiatigungsvermerks

Bestiitigungsvermerk des Rechnungspriifungsamtes

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss des Kreises Diiren fiir 2015, der am 15. September
2016 aufgestellt und dem Rechnungspriifungsamt mit Schreiben vom 27. September 2016 vorgelegt
wurde, gepriift. Der Jahresabschluss wurde einschliefSlich der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung,
der Bilanz, des Anhangs und des Lageberichts gepriift. Die Anmerkungen, Feststellungen und Priifungs-
ergebnisse der drtlichen Rechnungspriifung wurden im Priifbericht Drs. Nr. 222/17 dokumentiert.

Die Priifung wurde auf der Grundlage der §§ 53 KrO NRW, 101 GO NRW sowie eines risikoorientier-
ten Priifungsansatzes vorgenommen. Das durch den Lagebericht vermittelte Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage des Kreises wurde auf seine Plausibilitit beurteilt. Hiergegen bestehen priifungsseitig keine
durchgreifenden Bedenken. Die Chancen und Risiken der Haushaltsentwicklung wurden verwaltungssei-
tig dargestellt.

Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Verstifle, die sich auf die
Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsmidfiger Buchfiih-
rung und durch den Lagebericht zu vermittelnden Bildes der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzgesamtlage des Kreises Diiren wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden
konuten.

Jahresabschluss und Lagebericht entsprechen im Ubrigen auf Grund der bei der drtlichen Priifung ge-
wonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschriften, Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen und vermitteln im Wesentlichen ein den tatsichlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Vermaogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Diiren.

Nach den Ergebnissen der mit der Priifung betrauten Priifer sowie der ortlichen Rechnungspriifung
insgesamt kann ein uneingeschrinkter Bestitigungsvermerk erteilt werden.

Diiren, 25.08.2017 Fiir die drtliche Rechnungspriifung

—

A

(Guido Kdmmerling)

Leiter des Rechnungspriifungsamtes
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TOP 2.2 der nicht-6ffentlichen Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses
vom 21.03.2018 (Drs. Nr. 352/17)

PRUFBERICHT
UBER DEN GESAMTABSCHLUSS DES KREISES DUREN FUR DAS JAHR 2015

5.2 Empfehlung fiir den Bestatigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschusses

Bestdtigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschusses

Der Rechnungsprtifungsausschuss hat gemdB § 116 GO NRW den Gesamtabschluss des Krei-
ses Ddren fiir das Jahr 2015 gepriift. Grundlage der Priifung durch den Rechnungspriifungs-
ausschuss waren die Priifhandlungen des Rechnungspriifungsamtes, dessen sich der Rech-
nungsprifungsausschuss zur Durchfiihrung seiner Priifung bedient hat.

Der Rechnungspriifungsausschuss erkldrt den Priifbericht des Rechnungspriifungsamtes zu
seinem Priifbericht gemaB § 116 LV.m. § 101 GO NRW.

Der im Prtifbericht (Drs. Nr. 352/17) von der ortlichen Rechnungspriifung erteilte uneinge-
schrinkte Bestdtigungsvermerk wird durch den Rechnungspriifungsausschuss vollinhaltlich
libernommen. Eine Ergdnzung ist nicht erforderlich.

/7@ /4 A

oh nn Schmitz)
Der Vorsitzende 'des Rechnungspriifungsausschusses
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