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Einleitung

Nach Ablauf des Haushaltsjahres 2011 hat der Kreis nach § 95 GO einen Jahresab-
schluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist.

Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB) ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermodgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage des Kreises vermitteln und ist zu erldutern.

Der Jahresabschluss besteht gem. § 37 GemHVO aus

= der Ergebnisrechnung
= der Finanzrechnung

» den Teilrechnungen

= der Bilanz und

= dem Anhang

Ihm ist ebenfalls ein Lagebericht nach § 48 GemHVO beizufligen.

Die wesentlichen Komponenten des Jahresabschlusses (Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung und Bilanz) und deren Zusammenwirken wurden bereits umfassend im
Priifbericht zum Jahresabschluss 2008 erlautert' und bedirfen an dieser Stelle kei-
ner weiteren Vertiefung.

Mit dem Jahresabschluss sollen die Qualitat und die Transparenz der Rechenschaft
Uber das abgelaufene Haushaltsjahr gegeniiber dem kameralen Haushaltsrecht
erhoht werden®. Er ist die dokumentierte Form der Rechenschaftslegung und bein-
haltet die Offenlegung von Informationen zum Zwecke des Nachweises bestimmter
Sachverhalte’.

Der Jahresabschluss ist nach § 103 GO vom Rechnungsprifungsamt und nach § 101
GO vom Rechnungsprifungsausschuss zu prifen. Die PrifungsmalBstabe sind in §
101 GO enthalten.

Uber die Art und den Umfang der Priifung sowie (ber das Ergebnis ist ein Priifbe-
richt zu erstellen. Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk liber seine Versagung
ist in den Prufbericht aufzunehmen (§ 101 Abs. 1 GO).

Mit diesem Prifbericht erstellt die Rechnungspriifung eine Arbeits- und Beratungs-
unterlage fiir den Rechnungspriifungsausschuss®. Nach den Beratungen im Rech-
nungsprifungsausschuss stellt der Kreistag den gepriften Jahresabschluss durch
Beschluss fest (§ 96 GO).

Priifungsbemerkungen

Die Rechnungspriifung spricht im Rahmen der Abschlussprifung Anmerkungen
("A") aus, die Feststellungen, Hinweise oder Empfehlungen umfassen kénnen’,

! Prisfbericht Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 27918 ff.)

2 KGSt Bericht 6/2011 — Arbeitshilfe JahresabschlBssd 6, S. 40

% Fudalla: "Rechenschaft als Jahresabschlusszweck im NKFter gemeindehaushalt 5/2008, S. 110 ff.
4OVG NRW, U. v. 17.5.2006, 8 A 1642/05

® vgl. auch Erlauterungen im Priifoericht Jahresabset2009 (Drs. Nr. 141/11, S. 5)
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Inhalt und Vorgaben zur Berichterstattung

Im Rahmen der Priifungs- und Berichtspflicht, die durch § 101 GO konkretisiert
wird, hat der Rechnungsprifungsausschuss einen Prifbericht zu erstellen. Er kann
hierbei auf den Prifbericht des RPA zurlickgreifen und diesen als seinen eigenen
deklarieren.

Fir Aufbau, Struktur und Umfang des Prifberichts machen die Vorschriften des §
101 GO keine Vorgaben®. Die Gestaltung des Priifberichts liegt daher im Ermessen
der Rechnungspriifung. Regelungen des HGB oder Prifungsstandards entfalten
zwar keine Bindungswirkung, kénnen aber als Rechnungslegungsgrundsatze ergdn-
zend herangezogen werden’.

Priifungsgegenstand

Prifungsgegenstand ist der mit Drs. Nr. 433/12 (Vorlage vom 28.11.2012) vorge-
legte Entwurf des Jahresabschlusses 2011 und seiner Bestandteile (88 95 GO, 37
GemHVO) sowie der Lagebericht (§ 48 GemHVO). Das vollstdndige Zahlenwerk ging
am 08.01.2013 beim RPA ein.

Anmerkung

Von der gesetzlichen Dreimonatsfrist (31.03.2012) zur Erstellung des Jahresab-
schlusses (§ 96 GO) wurde erneut abgewichen. Dies flhrt zu einer Verspatung der
Rechnungspriifung und zu einer Verzdgerung der Feststellung durch den Kreistag.

Priifungsnorm

Nach § 101 GO ist zu prifen, ob der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhiilt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
des Kreises unter Beachtung der GoB ergibt. Die Prifung des Jahresabschlusses
erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften [...] beachtet worden sind. In
die Priifung sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tiber
ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einzubeziehen.
Der Lagebericht ist dahingehend zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht und ob seine Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der wirt-
schaftlichen Lage des Kreises erwecken. Dabei ist auch darauf einzugehen, ob die
Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde zutreffend darge-
stellt sind.

® MIK NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 101 @@1. 1.5.2

" 2.B. IDW PS 200 Ziele und allgemeieundsatzeler Durchfiihrung von Abschlusspriifungen
IDW PS 201Rechnungslegungs- und Prufungsgrundstilzdie Abschlussprifung

IDW PS 210 Zur Aufdeckung vddnregelméaRigkeiteim Rahmen der Abschlussprifungen
IDW PS 250Wesentlichkeiim Rahmen der Jahresabschlusspriifung (derzeit HP® 250 n.F.)
IDW PS 260 Dainterne Kontrollsystenim Rahmen der Abschlusspriifung

IDW PS 261 Feststellung und Beurteilung e@hlerrisiken

IDW PS 300Prufungsnachweisen Rahmen der Abschlusspriifung

IDW PS 303Erklarungen...] gegeniiber dem Abschlusspriifer

IDW PS 350 Priifung ddsageberichts

IDW PS 400 Grundsatze fiir die ordnungsmaRige HrtgivonBestatigungsvermerkdrei Abschlussprifungen
IDW PS 450 Grundsétze ordnungsmalgerichterstattundpei Abschlussprifungen

IDR PL 200 Leitlinien zur Durchfiihrung von kommuealJahresabschlussprifungen

IDR PL 260 Leitlinien zur Berichterstattung bei kamnalen Abschlussprifungen

KGSt: Arbeitshilfen fur die Prifung kommunaler Jegabschlisse
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Priifungsauftrag und Rechtsstellung

Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgt als Pflichtaufgabe des Rechnungspri-
fungsamtes (§ 103 GO). Das Priifergebnis wird in diesem Priifbericht zusammenge-
fasst und dient dem Rechnungspriifungsausschuss als Arbeits- und Beratungsun-
terlage® fur seine eigene Prifung und Berichtserstellung nach § 101 GO. Die 6rtliche
Rechnungspriifung ist als "Hilfsorgan"® dem Kreistag unmittelbar unterstellt und in
ihrer Priiftatigkeit unabhangig und weisungsfrei (§ 104 GO)™. Sie steht dem Rech-
nungsprifungsausschuss im Rahmen der Aufgabenerfiillung gleichrangig gegen-
tiber™. Gegeniiber dem Kreistag ist der Rechnungspriifungsausschuss fir eine kor-
rekte Prifung verantwortlich'®. Rechtsstellung und Befugnisse der 6rtlichen Rech-
nungsprifung wurden darlber hinaus in Schrifttum und Rechtsprechung bereits
mehrfach dargestellt™.

Umfang und Methodik der Priifung

Die Gemeindeordnung gibt vor, in welcher Hinsicht der Jahresabschluss zu prifen
ist (§ 101 GO). Das Gesetz fordert aber keine Vollpriifung samtlicher Geschaftsvor-
falle'. Die Priifung der Recht- und OrdnungsmaBigkeit der Haushaltsfihrung ist
aber im umfassenden Sinne zu verstehen®. Die Rechnungspriifung ist hierbei be-
fugt, Methode, Umfang und Inhalt der Priifungen festzulegen (vgl. §§ 3 Abs. 4 und
4 Abs. 5 RPO).

Fur die kommunale Jahresabschlusspriifung ist ein risikoorientierter Priifungsansatz
Ausfluss der Grundsdtze ordnungsmaBiger Abschlussprifung und in Literatur,

80OVG NRW, U. v. 17.5.2006, 8 A 1642/05
9 OebbeckeDie Rechtsstellung der Leitungen der értlichermtReingspriifung in Nordrhein-Westfalen, Miinster,
September 2010 (Rechtsgutachten)
10 v7weck der Weisungsfreiheit ist der Schutz vorflEssnahme durch diejenigen Organe, die kontroligrden
sollen" (OVG NRW, U. v. 26.10.2011, 8 A 2593/10).
" OebbeckeDie Rechtsstellung der Leitungen der ortlichestReingspriifung in Nordrhein-Westfalen, Miinster,
September 2010 (Rechtsgutachten)
2 GPA NRW, Kommentar Gemeindehaushaltsrecht NRW§ ¥Q1 GO, Erl. 6

Held/Becker/Deckeun.a., Kommunalverfassungsrecht NRW, zu § 101 GD6E
MIK NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 101 GBJ. 1.1.1 und 8.1
nunmehr bestatigend: VG Dusseldorf, U. v. 6.12.201K 574/11
13 Verwaltungspriifbericht 2008/2009 (Drs. Nr. 267/895 ff.)
Verwaltungsprufbericht 2009/2010 (Drs. Nr. 420/$08 ff.)
Prifbericht Jahresabschluss 2009 (Drs. Nr. 14816)
Rechnungsprifung des Kreises Duren: Leitfadgie '6rtliche Rechnungsprifuhgom 1.6.2011
Adam Gutachten zur Auslegung von Vorschriften der Gd GemHVO NRW (Mai 2010, Drs. Nr. 280/10)
Fiebig: Kommunale Rechnungsprifung, 4. Auflage
Held/Becker/Decker u.akommunalverfassungsrecht NRW, Kommentierungen zi§ 104 GO NRW
Kémmerling "Die Rechtsstellung der 6rtlichen RechnungsprgfumNordrhein-Westfalen", in: Verwaltungsrund-
schau, 53/2007 Nr. 1, S. 21 ff.
Ké&mmerling "Kommunale Rechnungsprifung in NRW — mehr als FRimanzkontrolle", in: der gemeindehaus-
halt, 1/2009, S. 8 ff.,
Kéammerling "Die Prifung von Zuwendungen durch kommunale Raeofysprifungsamter”, in: Zeitschrift fur
Kommunalfinanzen (ZKF), 8/2010, S. 175 ff.
Kémmerling "Aufgabenfelder und Grenzen der kommunalen Reapsprifung”, in: Der Landkreis, 8/9/2011, S.
352 ff.
Kammerling "Zur Offentlichkeit der Rechnungspriifung", inerdyemeindehaushalt, 8/2012, S. 181 ff.
Kammerling "Zur "(Un)Abhangigkeit kommunaler Prufungsbearhter: Zeitschrift fiir Beamtenrecht (ZBR), 1/2
2013, S. 1 ff.
KGSt: Rechnungsprifung im neuen Haushalts- und iRegfswesen (Berichte 7/2007 und 8/2007)
Buchner, Mayerhofer, Milleteitfaden Rechnungsprifung
OebbeckeDie Rechtsstellung der Leitungen der ortlicherctiReingsprufung in Nordrhein-Westfalen, Munster,
September 2010 (Rechtsgutachten)
Voringer. Rechnungspriifung der Kommunen, 2. Auflage
4 Rehn/Cronauge.a. : Gemeindeordnung NRW, zu § 101 GO, II.
Held/Becker/Decker u.aKkommunalverfassungsrecht NRW, zu § 101 GO, Erl. 5.
5 Adam Gutachten zur Auslegung von Vorschriften der G@ GemHVO NRW (Mai 2010, Drs. Nr. 280/10);
MIK NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 101 GB|. 1.1.1.3.2.7
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Kommentierung und Prifungspraxis anerkannt™. Er muss Aussagen (ber das Prii-
fungsergebnis unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinrei-
chender Sicherheit treffen kénnen'. Die Priifung hat zu gewahrleisten, dass ihre
Aussagen hinreichend sicher und dass die gepriiften Bereiche wesentlich fiir den
Jahresabschluss sind. Es werden Einzelfallprifungen nur stichprobenweise und nur
dann durchgefiihrt, wenn sich aufgrund der analytischen Prifungshandlungen
Hinweise auf wesentliche Falschausweise oder mégliche Fehler ergeben®®. Gleich-
wohl kann im Rahmen des risikoorientierten Priifungsansatzes nicht ganzlich aus-
geschlossen werden, dass Erfassungs-, Bewertungs-, Ubertragungs- oder Doku-
mentationsfehler ggf. auch unentdeckt bleiben™. Art und Umfang der Priifungs-
handlungen und die Prifungsrisiken®® missen auch immer im Zusammenhang mit
den zur Verfiigung stehenden Personalkapazitaten gesehen werden®.

Grundsatz der Wesentlichkeit

Die Grundséatze zur Wesentlichkeit wurden bereits in friheren Prifberichten umfas-
send erlautert”. Danach wird in der Wirtschaftspriifung zur Wesentlichkeit haufig
ein summarischer Anhaltswert von ca. 0,5 % der Bilanzsumme angenommen®. Die
rein quantitativen Aspekte sind aber um qualitative Komponenten zu erganzen, die
im Rahmen von inhaltlichen Aussagen Uber die Recht- und OrdnungsmaéBigkeit der
Haushaltswirtschaft oder festgestellten RechtsverstdBen flr das Priifergebnis beur-
teilungsrelevant sind*. Damit ist neben dem Betrag der Auswirkungen (Quantitat)
auch die Art der Unrichtigkeiten und VerstoBe (Qualitat) zu beachten® Hierzu zih-
len auch falsche Angaben®. Mehrere Mangel, die fiir sich allein genommen unwe-
sentliche Mangel darstellen, kdnnen in ihrer Gesamtheit so wesentlich sein, dass
auch dann eine Einschrankung des Bestatigungsvermerks geboten ist, wenn die
summarische Wertgrenze (noch) nicht erreicht ist””. Auch bei Vorliegen von Prii-
fungshemmnissen kann eine Einschrankung des Bestadtigungsvermerks angezeigt
sein®®. Wesentlichkeit und Prifungsrisiko stehen daher in einem wechselseitigen
Zusammenhang®.

16 Held/Becker/Decker u.aKommunalverfassungsrecht NRW, zu § 101 GO, Exl. 5
IDW PS 261 Feststellung und Beurteilung von Feldien [...], Kap. 2, Rn. 5 ff.
KGSt Bericht 7/2007, Band 1, Kap. 4.5, S. 47 ff.
" IDW: WP Handbuch 2006, Kap. R, Tz. 1 ff.
IDW PS 261 Feststellung und Beurteilung von Feldien [...], Kap. 2.2, Rn. 10
18 KGSt-Bericht 7/2007Rechnungspriifung im neuen Haushalts- und RechnessgaBand 1, S. 53
1 umfassend Priifbericht Jahresabschluss 2009 (Prg4M/11, S. 10)
2 IDW PS 261 Feststellung und Beurteilung von Fetsigen
2 hierzu bereits Verwaltungspriifbericht 2010/201is(INr. 351/11, S. 8)
vgl auch IDW PS 260 Das interne Kontrollsystem iahRien der Abschlussprifung (Erl. 6 (Rn. 63)
22 priifbericht Jahresabschluss 2009 (Drs. Nr. 148111)
Siehe auch MIK NRW, Handreichung NKF, 4. Auflagarl. zum 10. Teil der GO NRW, Erl. 6
% Diese Werte ergeben sich aus der Wirtschaftspgliteratur, stellen aber keine allgemeinverbirttic Be-
zugsgrofRen dar (vgl. IDW PS 250, Rn. 13).
Nun auch Entwurf einer Neufassung: IDW EPS 250 (sfand: 25.11.2011)
IDW: WP Handbuch, 13. Auflage, Abschn. "R", Rn.fl.XS. 1956 ff.)
24 Ahnlich Koller/Roth/Morck HGB, 6. Auflage, zu § 322 HGB, Erl. 8
%5 IDW PS 250, Erl. 3.2, Rn. 16 sowie IDW PS 210 Eufdeckung von UnregelméRigkeiten [...]
% nunmehr IDW EPS 250 (Stand: 25.11.2011), Erl. 4
2" MIK NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 101 GE&l. 5.2
IDW PS 400, Rn. 51; IDW WP Handbuch 2006, R22 5
2 umfassend Priifbericht Jahresabschluss 2009 (Prg4/11, S. 11).
IDW PS 250Wesentlichkeiim Rahmen der Jahresabschlusspriifung (derzeit HP® 250 n.F.)
IDW PS 300Prufungsnachweisen Rahmen der Abschlusspriifung
IDW PS 303Erklarungen...] gegeniiber dem Abschlusspriifer
IDW PS 400 Grundsatze fiir die ordnungsmaRige HrtgivonBestatigungsvermerkdrei Abschlussprifungen
IDW PS 450 Grundséatze ordnungsmaRBerichterstattundpei Abschlusspriifungen
Vertiefend IDW, WP Handbuch 2006, Band |, 13. AgéaAbschnitt R, Rn. 71 ff.
2 IDW PS 261 Feststellung und Beurteilung von Fetsliéeen, Kap. 2, Rn. 9
Zu den Risiken ebenfalls Ministerium fir Inneresl iiommunales NRW: Handreichung NKF, 4. Auflage, Mor
zum 10. Teil der GO NRW, Erl. 7
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Externe Begleitung

Der Rechnungspriifungsausschuss stimmte in seiner Sitzung am 05.12.2007 der
Beauftragung Dritter (externe Beratung/Prifung) durch das Rechnungspriifungsamt
gemaB § 103 Abs. 5 GO zu. Wie bereits zu friiheren Jahresabschlussprifungen prak-
tiziert, wurde die ortliche Rechnungsprifung punktuell und zu Einzelfragen von der
GPA NRW in geringem Umfange beraten®.

Priifungsunterlagen

Neben dem Jahresabschluss, dem Anhang und dem Lagebericht (Drs. Nr. 433/12
mit Anlagen) haben der Rechnungspriifung zahlreiche Dokumente und Prifungs-
unterlagen (Bilanz, Teilrechnungen, Dienstanweisungen, Rechnungsbelege, be-
griindende Unterlagen, Zahllisten usw.) vorgelegen. Auf prifungsunterstitzende
Unterlagen (Kommentierungen, Prifungsstandards und Arbeitshilfen) wurde in
Teilen zuriickgegriffen.

Zeitrahmen und Durchfiihrung der Priifung

Der Zeitrahmen der Priifung wurde durch die verspdtete Einbringung des Jahresab-
schlusses beeinflusst. Andererseits konnte auf Erfahrungen aus den vergangenen
Jahren zuriickgegriffen werden, die zur einer Verkiirzung der Prifungsdauer beitru-
gen. Darliber hinaus fanden mehrere Abstimmungsgesprache zwischen Kammerei
und Rechnungspriifung statt. Die Prifung wurde durchgefiihrt von den Verwal-
tungsprifern Herbert Breuer, Arno Breuer und Konrad Schéller sowie dem Unter-
zeichner.

Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2011

Der Haushalt 2010/2011 wurde mit Vorlage Drs. Nr. 25/10 zur Kreistagssitzung am
09.02.2010 eingebracht und vom Kreistag am 06.05.2010 im Rahmen eines Dop-
pelhaushalts beschlossen®. Die Kreisumlage wurde fiir 2011 auf 48,18 v.H. (2010:
40,83 v.H.) der maBgebenden Umlagegrundlagen nach dem GFG festgesetzt. Haus-
haltssatzung und Haushaltsplan wurden ordnungsgemaf beschlossen und der Auf-
sichtsbehdrde mit Bericht vom 10.05.2010 angezeigt. Die BR Koln hat mit Verfi-
gung vom 28.07.2010 hierzu Stellung genommen (vgl. Drs. Nr. 300/10).

Finanzhaltung, Buchfiihrung und GoB

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buch-
fihrung (GoB)*? aufzustellen (§ 95 Abs. 1 GO). Hierbei ist unter Buchfihrung die
laufende, systematische und in GeldgréBen vorgenommene Dokumentation von
Geschaftsvorfallen zu verstehen®. Weitere Regelungen ergeben sich aus § 27
GemVHO. Aufbau und Funktionsweise der Finanzbuchhaltung (Komponenten der
Software, Erfassung und Verarbeitung von Geschaftsvorfallen, Anlagenbuchhaltung
etc.) wurden bereits in den Prifberichten zur Eréffnungsbilanz 2008 und zum Jah-
resabschluss 2008 umfassend erlautert™,

30 vgl. Ausfilhrungen im Priifbericht Jahresabschl@#9Drs. Nr. 141/11, S. 12)

3L vgl. Ausfilhrungen im Priifbericht Jahresabschl@€2Drs. Nr. 227/12, S. 10)

32 hierzu Priifberichte Jahresabschluss 2008 (Dr27@/10, S. 17) und 2009 (Drs. Nr. 141/11, S. 15)
3 Koller/Roth/Morck HGB, Kommentar, 6. Auflage, zu § 238, Rn. 4

34 zur Finanzbuchhaltung vgl. Drs. Nr. 181/01 (Sff21und Drs. Nr. 279/10 (S. 17 ff.)
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Die Finanzsoftware K-IRP war letztmalig in der Rechnungsperiode 2011 im Einsatz.
Ab Dezember 2011 wurden parallel die ersten Buchungen in der Finanzsoftware
INFOMA fiir die Rechnungsperiode 2012 getatigt. Die nunmehr vorliegende
Schlussbilanz zum 31.12.2011 (K-IRP) muss in die (fiktive) Eréffnungsbilanz zum
01.01.2012 (INFOMA) Uberfiihrt werden. Dieser Ubergang wird voraussichtlich im
Fokus der Priifung des Jahresabschlusses 2012 stehen.

Im Rahmen der Umstellungsarbeiten hat die KDVZ die Verwaltungen dariber in-
formiert, dass K-IRP ab dem 23.12.2011 temporar abgeschaltet wird®>. Ab dem
03.01.2012 konnten die Mitarbeiter des Kreises Dlren wieder auf die K-IRP Daten
zugreifen. Im Zeitraum der Abschaltung wurden mehrere Zahlungen per Internet-
banking durch die Kasse angewiesen, entsprechende Zahlungsanordnungen haben
vorgelegen. Die Anweisungen sind mit Wiederinbetriebnahme von K-IRP zunachst
als "ungeklarter Zahlungsausgang" gebucht worden und wurden anschlieBend
einer nachtraglich eingegebenen Zahlungsanordnung zugewiesen. Eine Digitalisie-
rung der Daten war ab diesem Zeitpunkt jedoch nicht mehr moglich. Ab dem
23.12.2011 wurden samtliche Anordnungen der Rechnungsperiode 2011 in Papier-
form abgelegt.

Inventur, Inventar und Bewertung

Nach § 101 GO sind auch Inventur, Inventar sowie die Bewertung des kommunalen
Vermdgens zu priifen. Die weiteren Vorgaben sind in den §§ 91 GO sowie 28, 29
GemHVO enthalten®. In der Jahresabschlusspriifung 2010 wurde die mangelnde
bzw. nicht ausreichend dokumentierte kdrperliche Inventur prifungsseitig aufge-
griffen®’. Eine kérperliche Inventur war fiir den Jahresabschluss 2011 hingegen nicht
erforderlich und wurde auch nicht durchgefiihrt’®. Neben einer summarischen Plau-
sibilitatsprifung wurde keine vertiefte Einzelfallpriifung durchgefiihrt.

Priifung der Zahlungsabwicklung

Die Rechnungsprifung hat nach § 103 GO auch die Zahlungsabwicklung des Krei-
ses zu priifen (88 93 GO, 30 GemHVO). Die Dienstanweisung nach § 30 GemHVO ist
vorhanden. Mit Datum vom 12.09.2011 wurde eine Dienstanweisung fir die An-
nahme von Zahlungsmitteln auBerhalb der Raume der Kreiskasse erlassen.

Die unvermutete Kassenpriifung wurde durch die Rechnungspriifung im Zeitraum
vom 17.08.2011 — 22.08.2011 durchgefihrt. Geprift wurde die Richtigkeit des Kas-
senbestandes, die Aufnahme von Krediten zur Liquiditdtssicherung, Tagesgeldanla-
ge, die Bearbeitung unklarer Zahlungseingange sowie die Arbeit der Vollziehungs-
beamten/innen. Es wurde festgestellt, dass die Anzahl der unklaren Zahlungsein-
gange nach einem Riickgang im Jahre 2010 wieder erheblich angestiegen ist. Der
Anstieg ist fast ausschlieBlich auf fehlende Anordnungen des Amtes 56, job-com,
zurlickzufiihren. Das Amt 56 wird aufgefordert, umgehend fir eine zeitnahe Ertei-
lung von Anordnungen und mithin eine Rickfiihrung der Zahl unklarer Zahlungs-
eingdnge Sorge zu tragen. Ebenfalls war die riicklaufige Entwicklung der durch die
VZB eingezogenen bzw. von Schuldnern aufgrund der Tatigkeit der VZB Uberwie-
senen Betrdge zu hinterfragen. Aufféllig ist insbesondere der Riickgang der direkt
eingezogenen Forderungen sowie der Anstieg der fruchtlosen Pfandungen.

% Diese MaRnahme stand im Zusammenhang mit einefir&bnerwechsel und betraf alle Kommunen des
Verbandsgebietes der KDVZ, die K-IRP noch im Eingsttten.

36 5. Erlauterungen im Priifbericht Eréffnungsbilabes( Nr. 181/09, S. 25)

57 Prifbericht Jahresabschluss 2010 (Drs. Nr. 228121 ff., Anmerkung A 1)

%JA 2011, S. 12
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Die Kdmmerei wurde durch Bericht vom 15.09.2011 Uber die Feststellungen der
Prifung in Kenntnis gesetzt. Die Feststellungen konnten im anschlieBenden Aus-
rdumungserfahren mit der Kimmerei und der job-com ausgeraumt werden.

Abschreibungen, Restnutzungsdauern

Die ortlich festzusetzenden Restnutzungsdauern sind nach § 101 GO im Rahmen
der Jahresabschlusspriifung ebenfalls zu prifen. Umfassende Erlduterungen zu den
Abschreibungserfordernissen und —modalitaten (vgl. § 35 GemHVO) wurden bereits
in den Prufberichten 2008 und 2009 dokumentiert und waren daher an dieser Stelle
nicht zu wiederholen®. Der Bestimmung der Nutzungsdauern fiir die kommunalen
Vermdgensgegenstande kommt eine entscheidende Bedeutung zu, da die aus den
Nutzungsdauern zu entwickelnden Abschreibungen Auswirkungen auf den Ergeb-
nisplan und die Ergebnisrechnung haben. Die NKF-Rahmentabelle ist verbindlich
und die Kommunen sollen sich in der Regel innerhalb des vorgegebenen Rahmens
bewegen (1.5.1 VV zur GO und GemHVO). Abweichungen von der Rahmentabelle
wurden in der Jahresabschlussprifung 2010 aufgezeigt™.

Der Jahresabschluss 2011 enthélt als Anlage die Abschreibungstabelle nach § 35
Abs. 3 GemHVO mit den 6rtlichen Festlegungen des Kreises Diren. Diese Tabelle
enthalt fiir Gebdude und bauliche Anlagen keine Nutzungsdauern, sondern verweist
darauf, dass diese Vermogensgegenstdnde einzeln durch den Gutachterausschuss
bewertet wurden. Diese Aussage ist sicherlich zutreffend fir die dort aufgefiihrten
Vermdgensgegenstande. Aus Sicht des RPA erscheint es jedoch erforderlich, fiir
zukiinftige Bauprojekte einheitliche und priffahige Nutzungsdauern festzulegen.

Anmerkung

Der Verwaltung wird empfohlen, in der gem. § 35 Abs. 3 GemHVO zu erstellenden
Abschreibungstabelle fiir die Oberbegriffe wie z.B. Feuerwehrhauser, Garagen, Ver-
waltungsgebaude etc., einheitliche Restnutzungsdauern festzulegen.

Abschreibungen auf Finanzanlagen

In der Jahresabschlusspriifung 2010 wurde auf die (nicht vorgenommene) Ab-
schreibung auf Finanzanlagen (hier: im Zusammenhang mit den dort gehalte-
nen Aktien) kritisch hingewiesen‘u. Im Jahresabschluss 2011 wurde trotz der
bereits dargestellten Aktenentwicklung erneut keine Abschreibung vorgenommen.
Auch im zwischenzeitlich vorliegenden Gesamtabschluss 2010 (Drs. Nr. 454/12)
gelangt die Verwaltung zu der Einschatzung, nicht von einer dauerhaften Wertmin-
derung des Aktienbestandes ausgehen zu kdnnen. Ob diese Auffassung in kinfti-
gen Abschlissen und im Hinblick auf die durch das NKFWG gednderten Bestim-
mungen der GemHVO weiter aufrecht erhalten bleiben kann, bleibt abzuwarten®.

3 Prirfberichte Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 279182 ff.) und 2009 (Drs. Nr. 141/11, S. 18 ff.)
Umfassend: IDW WP Handbuch 2006, Band |, AbschriRik,294 ff. (S. 350)

0 Priifbericht Jahresabschluss 2010 (Drs. Nr. 228124)

4 Prifbericht Jahresabschluss 2010 (Drs. Nr. 228125, Anmerkung A 2)

42 Nach § 35 Abs. 5 GemHVO (i.d.F.d. NKFW®)jnnenbei Finanzanlagen auRerplanmé&Rige Abschreibungen

auchbei einer voraussichtlichicht dauernden Wertminderung vorgenommen werden.
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Riicknahme der SGB II-Delegation
Allgemeine Erlduterungen

Die Leistungen nach dem SGB II entfalten mit 30% der Ordentlichen Ertrdge und
38% der Ordentlichen Aufwendungen des Kreises Diiren einen erheblichen Einfluss
auf die Ergebnisrechnung. Die Buchungen erfolgen in den Produkten der job-com:

050.002.002 Grundsicherung fiir Arbeitslose
050.002.003 Aktivierende Eingliederungsleistungen fiir ALG lI-Bezieher/-innen

AngestoBen durch die Riicknahme der Delegation von den Kommunen zurlick zum
Kreis Diiren haben sich in diesem Bereich eine Reihe von Anderungen im Vergleich
zu den Vorjahren ergeben.

Mit der Riicknahme der Delegation zum 01.01.2011 wurden laut den Ausfiihrungen
im Jahresabschluss 2011 mehr als 100 Mitarbeiter/-innen der kreisangehdrigen
Kommunen in den Dienst der Kreisverwaltung Dulren (ibernommen, teilweise auch
mit Verlegung ihres Arbeitsplatzes zum Kreis Diren. Die in den Kommunen verblie-
benen Kreismitarbeiter arbeiten in den sog. jobcentern und libernehmen dort die
Leistungsbearbeitung im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitslose®. Die Unter-
haltsrealisierung erfolgt zentral im Kreishaus fir alle Kommunen durch eine Abtei-
lung der job-com. Die aktivierenden Leistungen zur Rickflihrung in den Arbeits-
markt erfolgen Gber die AuBenstelle in Jilich und Zentralstelle Diren.

Samtliche Auszahlungen erfolgen nunmehr zentral ber die hiesige Zahlungsab-
wicklung®, generiert durch das Fachverfahren OPEN/PROSOZ*. Dieses wird zentral
beim Kreis Diiren "gehostet", auch die Mitarbeiter der job-center greifen darauf zu.
Alle Aufwendungen und Ertrdge werden direkt im Kernhaushalt des Kreises Diiren
gebucht, eine Schnittstelle von OPEN/PROSOZ zur Finanzbuchhaltung existiert
jedoch nicht. OPEN/PROSOZ erzeugt bei den monatlichen Zahllaufen Protokolle,
aus welchen die Hohe der Aufwendungen je Buchungsposition entnommen wird.
Diese Positionen werden dann in Summe per manueller Anordnung ergebniswirk-
sam belastet, eine nochmalige Auszahlung der Leistungen erfolgt nicht*®. Die For-
derungen des Kreises (Unterhalt etc.) werden ebenfalls per manueller Zahlungsan-
ordnung an die Finanzbuchhaltung lbergeben und anschlieBend von der Zah-
lungsabwicklung realisiert.

Die Kostenerstattung durch den Bund wird zentral gesteuert. Durch Onlineverfah-
ren kann die job-com (Abschlags-)Zahlungen an die hiesige Stelle anfordern, was in
der Regel unmittelbar vor gréBeren Auszahlungen geschieht. Am Jahresende wer-
den die tatsachlichen Leistungen mit dem Bund abgerechnet.

43 Einzige Aushahme ist die Stadt Diiren. Alle Leigiemwerden hier zentral durch die job-com erbracht.

4 Vor 2011 wurden Abschlagszahlungen unterjahrig Bomten aus dem durchlaufenden Haushalt an die-kre
angehdrigen Kommunen getatigt. Die Auszahlung dastungen erfolgte dann Uber die Kasse der jevegilig
Kommune. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiterewutié Abschlagszahlungen und der tatsachlicherBeda
abgeglichen und aufgerechnet. AnschlieRend wuréeGdsamtbetrdge aus dem durchlaufenden Haustaghin
Kernhaushalt tibertragen, sodass der durchlaufendsHalt am Jahresende bei 0 € stand.

4 Im Umgang mit OPEN/PROSOZ tritt die bekannte Reotatik zu Tage, dass die Auszahlung der Leistuagen
der Finanzsoftware vorbeiflieRt und dort lediglidie Summenbetrage der jeweiligen Aufwands- und Alsz
lungspositionen -ohne Kreditorenbuchhaltung- "natiught" werden. Es werden weiterhin auch keine Rech
nungsabgrenzungen softwareseitig beriicksichtiglas® diese von den Fachamtern selbst erhoben weriden
sen. Das Fachverfahren verfiigt Uber eine eigenditdrenbuchhaltung, derzeit ohne Schnittstelle Eimanz-
buchhaltung. Die Debitorenbuchhaltung des Fachkefes ist nach Kenntnis des RPA aktuell nicht ims&tz.

46 Dennoch werden auch die Konten der Finanzrechbetastet, damit letztlich die Bankbestande mitRieanz-
rechnung ubereinstimmen.
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Jahresergebnis und Abrechnungen

Die Teil-Ergebnisrechnungen der obigen Produkte stellen sich in den Jahren

2010/2011 wie folgt dar:

Produkte 050.002.002/003 Ist 2010 Ist 2011 Diff.: 2010-2011

Steuern und adhnliche Abgaben 0,00 € 2.544,00 € +2.544,00 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 311.986,60 € 296.764,85 € -15.221,75 €
Sonstige Transferertrage 4.744.276,01 € 2.516.069,91 € -2.228.206,10 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 127.740.996,90 € 107.764.966,21 € | -19.976.030,69 €
Sonstige ordentliche Ertrage 169.159,18 € 362.562,22 € +193.403,04 €
Aktivierte Eigenleistungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ordentliche Gesamtertrige 132.966.418,69 € | 110.942.907,19 € | 22.023.511,50 €
Personalaufwendungen 4.681.544,95 € 12.038.796,86 € -7.357.251,91 €
Versorgungsaufwendungen 152.390,39 € 929.280,43 € -776.890,04 €
Aufw. fiir Sach- und Dienstleistungen 4.572.835,77 € 959.035,30 € 3.613.800,47 €
Bilanzielle Abschreibungen 356.957,12 € 307.422,57 € 49.534,55 €
Transferaufwendungen 136.644.530,29 € 128.355.953,46 € 8.288.576,83 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 414.646,66 € 632.794,22 € -218.147,56 €
Ordentliche Gesamtaufwendungen 146.822.905,18 € | 143.223.282,84 € 3.599.622,34 €
Ordentliches Gesamtergebnis -13.856.486,49 € -32.280.375,65 € | -18.423.889,16 €
Vgl. Planergebnis: -14.717.183,00 € -31.704.070,00 € | -16.986.887,00 €

Das ordentliche Gesamtergebnis hat sich in 2011 tendenziell plangemaB entwickelt,
es liegt mit ca. -32,3 Mio € etwa 1,5 Mio € schlechter als der Planwert. Als Begriin-
dung fir die Verschiebung kénnen z.B. die Minderertrage aus der Wohngelderstat-
tung in Hohe von ebenfalls ca. 1,5 Mio € herangezogen werden®’. Die Ergebnisver-
schlechterung im Vergleich zum Vorjahr in Héhe von 18,5 Mio € fallt hauptsachlich
auf die Verringerung der Ertrédge, insbesondere der Kostenerstattungen und -
umlagen und der sonstigen Transferertrdge zuriick. Bis 2010 wurden die kreisange-
hoérigen Kommunen prozentual an den Kosten der Unterkunft beteiligt und ein ent-
sprechender Ertrag gebucht. Ab 2011 erfolgt die Beteiligung indirekt Uber eine
Erhohung der Kreisumlage®, dieser Ertrag ist jedoch dem Produkt 160.001.001
Allgemeine Finanzwirtschaft zuzuordnen.

Ergebnisverbessernd wirkt sich die Anderung der Beteiligungsquote des Bundes an
den Kosten der Unterkunft und Heizung durch die Anderung des SGB II vom
24.03.2011 aus. Die Beteiligungsquote wurde riickwirkend zum 01.01.2011 auf
35,8% erhéht, was zu Mehreinzahlungen von Gber 4 Mio € gefiihrt hat*. Auf der
Ertragsseite wurden 2 Mio € zweckgebunden nach 2012 ibertragen, sodass sich die
Zeile Kostenerstattungen und -umlagen im Vergleich zur Finanzrechnung um 2 Mio
€ schlechter darstellt. Die im JA 2011 auf S. 56 erlduterte Ruckstellung zur Umset-
zung der angemessenen Wohnflache in Héhe von ca. 0,7 Mio € kann erst dann mit
dem Bund abgerechnet werden, wenn aus dieser Verpflichtung tatsachliche Aus-
zahlungen erwachsen. Diese geht somit zundchst in voller Hohe zu Lasten des
Kreishaushaltes.

47 die Priifung hat eine Reihe von Ergebnisverbesgerunnd -verschlechterungen ergeben, die z.T. almeifd
noch aufgefuihrt werden

8 der Haushaltsplan sah fir das Jahr 2011 eine Erigdtler Kreisumlage im Vergleich zum Vorjahr um 15,5
Mio € vor, was jedoch bereits unter der geplantefizlerh6hung im Bereich der job-com von ca. 10Milag

49 Es ist jedoch anzumerken, dass es sich bei déhHny der Beteiligungsquote nicht in Ganze um eittete
Entlastung des Kreishaushaltes bezogen auf dem&iggl deKosten der Unterkunftandelt. Die Erhéhung der
Beteiligung erfolgte in H6he von ca. 2 Mio € zweekgnden fiir Mehraufwendungen des Kreises in degauf
bengebieten deBildungs- und Teilhabepaketaad detSchulsozialarbeit
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Durch die Ubernahme der Personals findet eine Verschiebung in Héhe von ca. 4
Mio € vom Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen hin zum Personalaufwand statt.
In 2010 wurden diese Bundesleistungen noch an die kreisangehdrigen Kommunen
weitergeleitet. Laut Angaben der kreisangehérigen Kommunen waren diese Erstat-
tungen jedoch bei weitem nicht auskommlich.

Das RPA hat sich im Rahmen der Priifung intensiv mit den Verwaltungskosten (z.B.
Personal- und Sachkosten), die jéhrlich mit dem Bund abgerechnet werden, befasst.
Die Abrechnungsgrundlage des Bundes bildet die Kommunaltrager-
Abrechnungsverwaltungsvorschrift — KoA-VV, welche in § 8 KoA-VV die Verwal-
tungskosten definiert. Die nachfolgende Tabelle ist der Abrechnung der job-com
mit dem Bund fir das Jahr 2011 entnommen:

Verwaltungskosten Aufwand

Ist-Personalkosten Beschéftigte 7.041.381 €
Ist-Personalkosten Beamte 1.608.342 €
Ist-Personalkosten AO Transfer- und Auffanggesellschaften 57.575 €
Summe Personalkosten: 8.707.298 €
Pauschale Personalnebenkosten 427.374 €
Pauschale Versorgungszuschlag 482.503 €
Pauschale Personalgemeinkosten 1.772.728 €
Pauschale Sachkosten 2.282.310 €
Summe Verwaltungskosten: 13.672.212 €
./. anzurechnende Einnahmen 41.705 €
Gesamtverwaltungskosten nach § 15 Abs. 3 SGB II: 13.630.507 €
Anteil Bund nach § 46 Abs. 3 SGB II (85,45%) 11.647.268 €
Anteil Kreis Diiren: (14,55%) 1.983.239 €

Die Ist-Kosten fiir Personalkosten wurden aus der hiesigen Personalsoftware gene-
riert und spitz abgerechnet. Bei den Pauschalen wurden jeweils die Hochstbetrage
angesetzt. Von den anerkennungsfdhigen Verwaltungskosten tGbernimmt der Bund
gem. § 46 Abs. 3 SGB II insgesamt 85,45%. Ab 2012 sinkt der Satz auf 84,8%, was
den Eigenanteil des Kreises Diren -bei Verwaltungskosten dhnlicher Dimension-
um ca. 0,1 Mio € erhoht.

Dieser Eigenanteil ist durch die job-com nicht beeinflussbar. Diese teilte mit, dass
unabhangig von der Organisationsform eines jobcenters aktuell 15,2% der Verwal-
tungskosten kommunal zu finanzieren sind. Es bestehe nur Uber eine gesetzliche
Anderung die Méglichkeit der Einflussnahme. Das RPA teilt diese Auffassung.

In einem 2. Schritt versucht das RPA zum Vergleich aus den Teilergebnisrechnun-
gen der obigen Produkte die tatsdchlichen Verwaltungskosten anzunahern, eine
1zul Beziehung der Berechnungstabellen besteht jedoch nicht, daher werden im
Folgenden noch weitere Erlauterungen nachgereicht:

%0's. JA 2011, S. 121: "(...)Lt. Aussage der Kommunerbleben Aufwendungen im Umfang von rd. 3,7 Mio €,

welche sie selbst finanzieren mussten.(...)"
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Aufstellung job-com 2011 050.002.002 | 050.002.003 | Zusammen
Personalaufwand TER 7.295.480 € 4.743.317 € | 12.038.797 €
Aufwand firr Sach- und Dienstleistungen TER 702.709 € 29.464 € 732173 €
Bilanzielle Abschreibungen TER®! 232513 € 74.908 € 307.421 €
Sonstiger Aufwand TER 388.818 € 234.976 € 623.794 €
Interne Leistungsverrechnung (ILV) TER™ 445.681 € 1.120.806 € 1.566.487 €
Verwaltungsaufwand nach TER 9.065.201 € | 6.203.471 € | 15.268.672 €
./. Kostenerstattung (u.a. PK u. SK aus 50+ Férderung) 41.705 € 411438 € 453.143 €
Summe Verwaltungsaufwand nach TER 9.023.496 € | 5.792.033 € | 14.815.529 €
Maximal anerkennungsfahige Verwaltungsausgaben 13.630.507 €
Differenz 1.185.022 €

Aufgrund der deutlichen Differenz zwischen den Kosten, die den Produkten ange-
lastet wurden, und denen, die mit dem Bund im Rahmen der Verwaltungskosten
abgerechnet werden kénnen, wurde mit Hilfe von Amt 56 und Amt 10 eine Ursa-
chenanalyse betrieben. Diese hatte zum Ergebnis, dass eine Reihe von sog. Einmal-
effekten im Haushaltsjahr 2011 aufgetreten sind, die zu dieser Situation beigetra-
gen haben.

Den starksten Ausschlag geben die nach den Regelungen des NKF zu bildenden
Pensions- und Beihilferlickstellungen fir die aktiven Bediensteten. In 2011 mussten
die bereits gebildeten Rickstellungen wesentlich starker als z.B. im Vorjahr ange-
passt werden, was sich Uber alle Produkte des Kreises Diiren erstreckte. Die Ge-
samtergebnisrechnung weist fir die Bildung entsprechender Riickstellungen fir
2011 Aufwendungen von ca. 6 Mio € aus>, von denen ca. 1,2 Mio € (ca. 20%) den
Produkten der job-com angelastet wurden>. Uber die im Rahmen der Verwal-
tungskosten ansetzbare Pauschale fir den "Versorgungszuschlag" konnen jedoch
lediglich ca. 0,5 Mio € mit dem Bund abgerechnet werden, die dariiber hinaus auch
noch einen Anteil fir zu bildende Beihilferlickstellungen enthalten.

Zum Vergleich hat das RPA mit den vorlaufigen Werten des Jahresabschlusses
2012 die obige Berechnung erneut durchgefiihrt, mit dem positiven Ergebnis, dass
die Differenz auf einen Wert zwischen ca. 0,1 - 0,2 Mio € sinkt. Allerdings kdnnen
auch in 2012 die pauschal gewahrten Versorgungszuschldage des Bundes (ca.
550T€) den Aufwand fir die Bildung von Pensions- und Beihilferiickstellungen nach
den Regelungen des NKF fiir die aktiven Beamten (ca. 750T €) nicht decken.

Anmerkung

Ob die Versorgungszuschlage des Bundes oder die nach NKF zu bildenden Pensi-
onsrickstellungen ein realistischeres Bild fiir die zukiinftig anfallenden Pensionslas-
ten darstellen, war prifungsseitig nicht abschlieBend zu beurteilen. Fakt ist jedoch,
dass der Kreis Diren keinen Ermessensspielraum fiir die Bildung der Rickstellun-
gen nach NKF hat und diese, in Hohe des Differenzbetrages, das Jahresergebnis
belasten.

%1 Teile der Kostenerstattungen werden im investBereich verwendet und fiihren somit erst tiber dischbei-
bungen zu Aufwand. Das RPA geht bei der Berechmenginfachend davon aus, das der GroRteil der titioes
nen im Jahr der Anschaffung vollstandig abgesckrieburde und somit digilanziellen Abschreibungeals Teil
der Sachkosten angesetzt werden kénnen.

52 Unter diesem Posten werden Aufwendungen fiir Gesssiigden, Reinigungskosten, etc., die zunéchst aentr

einem Produkt angelastet wurden, nach bestimmteligeln auf die jeweiligen Produkte umgelegt.
35, Tabelle JA 2011, S. 145, Zeile 7, Spalte 48.698 € (Beschéftigte = aktive Beamte)
% Die Aufschliisselung erfolgt produktscharf anhaedid Amt 56 tatigen Beamten
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Dariiber hinaus werden die Aufwendungen® fiir die nicht mehr aktiven Bedienste-
ten nicht vom Bund lbernommen. Aufgrund von Verteilungsschlusseln56 werden
diese sog. Versorgungsaufwendungen auf alle Produkte des Kreises Diiren verteilt.
In 2011 wurden den Produkten der job-com dadurch Aufwendungen in Héhe von
929T €*’ (ca. 19% der Gesamtaufwendungen) angelastet. Der Vergleich der Verwal-
tungspauschale des Bundes mit den entsprechenden Werten der Teilergebnisrech-
nungen ergibt insgesamt folgendes Bild:

Gesetzlicher Anteil an Verwaltungskosten (Tabelle 1) 1.983.239 €

Differenz Pauschalen und Ist-Kosten®® 200.000 €

nicht erstattungsfahige Kosten 929.279 €

Summe 3.112.518 €
Anmerkung

Der Kreis Diren ist gesetzlich verpflichtet, Eigenanteile zu tragen. Die produktge-
naue Rechnungslegung ermdglicht es nunmehr, Kosten und Erstattungsleistungen
besser zu vergleichen. Die der Teilergebnisrechnung entnommenen Aufwendungen
sind nicht als Defizite der job-com zu verstehen, sondern stellen den im Rahmen
der Aufgabenerledigung anfallenden Aufwand dar, welcher den Haushalt insge-
samt belastet. Die Verwaltung ist daher aufgerufen zu priifen, ob Mdglichkeiten
bestehen, die Belastungen zukiinftig zu verkleinern oder ob sich auBerhalb der zum
Teil noch laufenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen konkrete Entwicklungen
abzeichnen, die sich auf das Defizit (positiv wie negativ) auswirken kénnen.

Die im nachfolgenden Kapitel behandelte Ubernahme der Forderungen der kreis-
angehdrigen Kommunen hat zu einer einmaligen Verbesserung der Ergebnisrech-
nung um ca. 0,6 Mio € geflihrt, die ibrigen Kassenreste in Hohe von 4,1 Mio € ste-
hen dem Bund zu und werden sowohl als Forderungen als auch als Verbindlichkei-
ten in der Bilanz ausgewiesen. Netto betrachtet haben sich die Kassenreste im Jahr
2011 auf ca. 6,7 Mio €, also um ca. 1,7 Mio € erhoht, der JA 2011 fihrt auf S. 131
auf, dass sich die Unterhaltseinnahmen gegeniiber dem Vorjahr um 27% erhoht
haben. Obwohl dem RPA keinerlei Belege dieser Zahlen vorliegen, wird ebenfalls
davon ausgegangen, dass eine Zentralisierung der Unterhaltsrealisierung in mehre-
ren Bereichen (auch nicht-monetéare) Vorteile mit sich bringt.

Eine splrbare Verbesserung im Rahmen der Riicknahme der Delegation liegt darin
begriindet, dass nahezu alle Spitzabrechnungen® mit den kreisangehorigen Kom-
munen inklusive entsprechender Buchungen bzw. Rechnungsabgrenzungsposten®
entfallen. Die Aufwendungen fir die Abrechnung mit dem Bund kénnen direkt der
Ergebnisrechnung entnommen werden.

Zur Vereinfachung der Abrechnung und zur Erfiillung der Anforderungen des Bil-
dungs- und Teilhabepaketes sowie der Finanzstatistik wurde der Kontenplan unter-
jahrig wesentlich erweitert. Diese MaBnahmen bedingten die ungewdhnlich hohen
Mittelverschiebungen, die im Kapitel Uber- und auBerplanmdBige Aufwendungen

%5 Auch hier mussten die bereits gebildeten Riickstgin stark angepasst werden.

% Jaut Amt 10 verteilen sich diese anhand der aktBeamten pro Produkt

575, Teilergebnisrechnung Produkte 050.002:6080.002.002, Zeile 12 Versorgungsaufwendungen

%8 der sich aus den vorlaufigen Zahlen des Jahreishisses 2012 ergebende Wert wurde hier zwecks Amneib
verwendet (s. Ausfiihrungen weiter oben).

% z.B. einzelne Leistungsarten, Eigenanteile, etc.

% dies fiihrte u.a. zu der Reduzierung der BilanzjmmsSonstige Vermdgensgegenstinde
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und Auszahlungen dieses Priifberichts aufgeflihrt werden. Entsprechende Erlaute-
rungen erfolgten durch das Fachamt.

Ob die Riicknahme der Delegation aus Sicht der Ergebnisrechnung eine Verbesse-
rung fiir den Kreis Diren darstellt, lag nicht im Fokus der Prifung und kann durch
das RPA weder bestatigt noch widerlegt werden. In vielen Bereichen zeigten sich
jedoch klare Verbesserungen in Arbeitsablaufen, Transparenz und Standardsiche-
rung/-verbesserung, was nicht zuletzt gerade den Mitarbeitern zu Gute kommt.

Ubernahme der Forderungen der kreisangehérigen Kommunen

Die Rucknahme der Delegation entfaltet groBe Auswirkungen auf die Bilanz. Mit
Datum vom 01.01.2011 wurden die Forderungen der kreisangehérigen Kommunen
in die Finanzbuchhaltung des Kreises Diiren ibernommen.

Jede einzelne offene Forderung musste durch die kreisangehérigen Kommunen in
Tabellenform erfasst werden. Die Daten wurden im Anschluss tber die KDVZ in die
Finanzbuchhaltung automatisiert Ubertragen. Entsprechende Protokolle werden
vom Fachamt vorgehalten. Das Forderungsvolumen hat sich durch die Ubernahme
der "Altfélle" um insgesamt ca. 4,7 Mio € erhoht, welche sich mit ca. 3,4 Mio € auf
die privatrechtlichen Forderungen und mit 1,3 Mio € auf die 6ffentlich-rechtlichen
Forderungen aufteilen. Wie bereits dargestellt, entfallen nur ca. 0,6 Mio € der For-
derungen auf den Kreis Diren, die Gbrigen Forderungen stehen dem Bund zu. Die
Finanzrechnung sieht zu diesem Zweck unterschiedliche Bilanzkonten je Forde-
rungsart und zuséatzlich je Forderungsinhaber (Kreis oder Bund) vor. Dies stellt fir
die Forderungserfassung, die aktuell noch nicht Gber Schnittstellen erfolgt, zusatzli-
chen Aufwand dar, die Abrechnung der Forderungen wird durch diesen Schritt
jedoch deutlich vereinfacht.

Die Ubernahme samtlicher Forderungen erfolgte aus technischen Griinden zu-
nachst als Ertrag des Jahres 2011. Im Anschluss wurde der Ertrag fir den Bundesan-
teil (ca. 4,1 Mio €) gegen ein Verbindlichkeitenkonto ausgebucht.

Die Vorgehensweise bei der Ubernahme und die buchungstechnische Umsetzung
wurden im Vorfeld zwischen Fachamt, Kimmerei und RPA abgestimmt, die Umset-
zung selber erfolgte plangemaB.
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Ergebnisrechnung

In der (Gesamt)Ergebnisrechnung sind die dem
Aufwendungen nachzuweisen (§ 38 GemHVO).

Hj. zuzurechnenden Ertrédge und

Ertrags- und Aufwandsarten Summen 2011% | Summen 2010 | Summen 2009
Ordentliche Ertrage € 369.462.897 373.731.365 349.068.139
Ordentliche Aufwendungen € 377.322.572 370.964.268 357.012.079
Ergebnis Ifd. Verwaltungstatigkeit € - 7.859.675 2.767.096 - 7.943.939
+ Finanzertrdge € 1.520.185 815.429 24.564
- Zinsen/sonst. Finanzaufwendungen | € 4.407.611 2.773.535 2.779.257
= Ordentliches Ergebnis € - 10.747.101 + 808.990 - 10.698.632

Das in der Haushaltssatzung bzw. im (Gesamt)Ergebnisplan prognostizierte Defizit
von — 15,35 Mio € wurde in der Ergebnisrechnung um ca. 5 Mio € unterschritten.
Der Jahresfehlbetrag von - 10,7 Mio €% ist auf der Passivseite der Schlussbilanz
ausgewiesen. Das Haushaltsjahr 2011 ist bereits das 3. Jahr seit Einfiihrung des NKF,
das mit einem deutlichen Jahresfehlbetrag abschliet. Wahrend bei den Aufwen-
dungen Uber die letzten drei Jahre ein stetiger Anstieg zu verzeichnen ist, stagnier-
ten die Ertrage in 2011. Die entsprechenden Entwicklungen auf Produktbereichs-
ebene kdnnen den beiden nachfolgenden Grafiken entnommen werden:

Aufwendungen:

Allgemeine Finanzwirtschaft 160
Wirtschaft und Tourismus 150
Umweltschutz 140

Natur- und Landschaftspflege 130
Verkehrsfl. und -anlag., OPNV 120

® Aufwand 2011
mAufwand 2010
009

Ver- und Entsorgung 110

Bauen und Wohnen 100 Aufwand 2

Planung & Entwickl., Geoinfo 090
Sportférderung 080
Gesundheitsdienste 070
Kinder-,Jugend- & Familienh. 060
Soziale Leistungen 050

Kultur und Wissenschaft 040
Schultrdgeraufgaben 030
Sicherheit und Ordnung 020

Innere Verwaltung 010

0€ 50.00C.000€ 100.000.000€ 150.000.000€ 200.000.000€

Ertrige:

Allgemeine Finanzwirtschaft 160
Wirtschaft und Tourismus 150
Umweltschutz 140

Natur- und Landschaftspflege 130
Verkehrsfl. und -anlag., GPNV 120
Ver- und Entsorgung 110

Bauen und Wohnen 100

Planung & Entwickl., Geoinfo 090
Sportforderung 080
Gesundheitsdienste 070
Kinder-,Jugend- & Familienh. 060
Soziale Leistungen 050

Kultur und Wissenschaft 040
Schultrigeraufgaben 030
Sicherheit und Ordnung 020

Innere Verwaltung 010

m Ertrag 201
m Ertrag 201
Ertrag 200

o o

0€ 50.000.000 € 100.000.000 € 150.000.000 € 200.000.000€

51 Auf die Angabe der Cent-Betrage wurde verzichtet.

62 Insgesamt gesehen sinkt das Eigenkapital im Vietglum Vorjahr ca. 11,5 Mio €. Die weitere Redunaiey ist
begriindet durch Korrekturen der Eréffnungsbilarizl(-Mio €) und der Auflésung von Rickstellungerg diit
der Er6ffnungsbilanz gebildet wurden, deren Ridkstgsgrund aber nachtréaglich entfallen ist (+0,i i).
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An der Aufwandsdarstellung wird deutlich, dass sich die Zunahme auf fast alle Pro-
duktbereiche verteilt. Im Ertragsbereich féllt zundchst die starke Verbesserung im
Bereich der Allgemeinen Finanzwirtschaft auf, welche dominiert wird durch die
Kreisumlage, die Jugendamtsumlage und die Schlisselzuweisungen. Der Riickgang
der Ertrdge aus dem Produktbereich Soziale Leistungen steht in direktem Zusam-
menhang mit der Erhdhung der Kreisumlage®. Das nachfolgende Diagramm zeich-
net die Entwicklung der Umlagen und der Schlisselzuweisung tber die letzten drei
Jahre auf:

160.000
140.000
120.000
Kreisumlage (T€)

100.000

80.000 = Jugendamtsumlage

60.000 (T€)

40.000 == Schliisselzuweisungen

—_ (Te)
20.000 —
0 , : .
2009 2010 2011

Die Steigerung der Kreisumlage im Vergleich zum Vorjahr fuBt zum einen auf der in
der Haushaltssatzung festgesetzten Steigerung von 40,83 auf 48,18 Prozentpunkte
und zum anderen auf der Erholung der Umlagegrundlagen® in 2011:

Jahr Umlagegrundlage
2008 292.314.667 €
2009 288.440.000 €
2010 281.748.714 €
2011 286.488.478 €

Die Hohe der Jugendamtsumlage wird auch in diesem Jahr von der Nachforderung
der Jahre 2008-2009 positiv beeinflusst, sowie ebenfalls durch die erneute Anhe-
bung des Prozentsatzes auf nunmehr 23,86 %.

Die Schliisselzuweisungen sind im Vergleich mit den beiden Vorjahren stark gesun-
ken, trotz einer erneuten Anhebung der Verteilungsmasse durch das Land NRW.
Diese Entwicklung liegt zum einen begriindet in sinkenden Einwohner- und Schii-
lerzahlen im Kreis Diren, die fiir die Bestimmung des Zuweisungsanspruches her-
angezogen werden, und zum anderen an der oben dargestellten Erhdhung der
Umlagegrundlage und der damit verbundenen héheren Kreisumlage.

Eine Betrachtung des Deckungsgrades (DG) der kumulierten Ertrdge und Aufwen-
dungen stellt die nachfolgende Ubersicht dar. In diesem Jahr wird der Deckungs-
grad 2011 den aus den Vorjahren resultierenden Mini- und Maxima gegeniber

8 s, Erlauterungen JA 2011, Band 2, G 4. S. 120-121

% Die Umlagegrundlage fiir jede kreisangehorige Komenberechnet sich durch Addition:

- derSteuerkraftmesszahdie nach den Vorschriften des GFG fir jede Komenberechnet wird

- derSchlisselzuweisundie die Kommune vom Land erhalt

Die hier betrachtete Umlagegrundlage ist die Surafiee Einzelumlagegrundlagen der kreisangehdrigemK
munen.
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gestellt. Die farblichen Markierungen zeigen dabei Intervalliiber- (griin) und —
unterschreitungen (rot) an®:

Produkt DG 2008 - 2010 DG
min max 2011

010 | Innere Verwaltung 45,11% 50,22% 47,88%
020 | Sicherheit und Ordnung 89,43% 101,62% 96,40%
030 | Schultrédgeraufgaben 22,05% 23,40% 21,03%
040 | Kultur und Wissenschaft 88,18% 95,62% 85,94%
050 Soziale Leistungen 73,83% 76,31% 62,23%
060 | Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 38,70% 38,98% 38,34%
070 | Gesundheitsdienste 22,76% 24,00% 23,24%
080 | Sportférderung 9,10% 17,65% 14,98%
090 | Planung & Entwicklung, Geoinfo 36,43% 45,40% 49,97%
100 Bauen und Wohnen 43,01% 57,57% 52,48%
110 | Ver- und Entsorgung 10,09% 20,47% 18,25%
120 | Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 26,27% 27,00% 32,41%
130 Natur- und Landschaftspflege 12,96% 32,12% 9,60%
140 | Umweltschutz 29,06% 43,99% 45,03%
150 | Wirtschaft und Tourismus 10,69% 83,23% 40,23%
160 | Allgemeine Finanzwirtschaft 291,90% 342,17% 359,08%

Die Steigerung im Produktbereich 160 wurde bereits im Zusammenhang mit der
Umlageentwicklung dargestellt. Analog zur Darstellung der Aufwendungen und
Ertrage wird hier auch die Verschiebung vom Produktbereich 050 hin zu Produkt-
bereich 160 deutlich. Diesbeziiglich wird auf die Ausfihrungen im Kapitel Riick-
nahme der Delegation dieses Priifberichts verwiesen.

Trotz der Entwicklungen im Bereich der Kindergartenelternbeitrage wird das De-
ckungsgradniveau im Produktbereich 060 annihernd gehalten®. Die Landesregie-
rung hat entschieden, ab dem 01.08.2011 einen Ausgleich an Kommunen zu ge-
wahren, die das letzte Kindergartenjahr gebihrenfrei stellen (ca. 0,6 Mio €). Zusatz-
lich wurde auch in diesem Jahr vom sog. Sozialsponsoring der Sparkasse fiir das
zweite beitragsfreie Kindergartenjahr in Hohe von ca. 1,5 Mio € Gebrauch gemacht.

Der Vergleich mit den urspriinglichen Planungswerten gestaltet sich erneut positiv,
das geplante Defizit wurde um ca. 4,8 Mio € verbessert. Die Planabweichungen
gestalten sich in diesem Jahr noch deutlicher als in 2010. Alleine das Hauptertrags-
produkt 160.001.001 Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umlagen zeigt in der
Ergebniszeile 02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen folgende Abweichungen:

Kreisumlage +7,6 Mio €
Jugendamtsumlage +2,3 Mio €
Schlisselzuweisungen -6,.3 Mio €
Abweichung summarisch/absolut +3,4 Mio € / 16,2 Mio €

Dariiber hinaus hat es noch weitere ergebnisbeeinflussende Plandnderungen ge-
geben. Der Jahresabschluss 2011 geht im Lagebericht (wie schon 2010) nicht auf
die Griinde der Verminderung des geplanten Jahresfehlbetrages ein, sondern ver-
weist auf die Produktergebnisse. Erneut schaffen es die Erlauterungen in Kapitel G5
aus RPA Sicht nicht in ausreichendem Male, den Adressaten des Jahresabschlusses

% Die im Produktbereich 150 vereinnahmte ZuwendusrgSparkasse gilt den ErtragseinbuRen im Produsitiver
060. In der Tabelle wurde dieser Ertrag daher B&iaduktbereich 060 ausgewiesen.

% allerdings war bereits im ersten NKF Jahresabssh(R008) fiir die 2. Halfte des Jahres ein Kindwegiahr
vom Kreis Duren beitragsfrei gestellt worden
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konkret-ursachliche Sachverhalte, die zur Verbesserung des Jahresergebnisses bei-
getragen haben, aufzuzeigen. Nachfolgend wird das Ergebnis der Analyse der Teil-
ergebnisrechnungen durch das RPA aufgefiihrt, zunachst die Verbesserungen bei
einzelnen Produkten®’:

Produkt Ereignis Verbesserung
010.010.003 | Erstattung Verbandsumlage KDVZ 0,1 Mio €
010.010.004 | Zuschuss Zensus (kumuliert mit Aufwand) 0,1 Mio €
010.012.002 | Einsparungen Energiekosten bei Kreisschulen 0,4 Mio €
030.001.001 | Schulpauschale 0,1 Mio €
050 Minderaufwendungen saldiert mit Minderertra- 0,6 Mio €

gen insb. aus den Bereichen SGB Il und SGB XII*®.
060.001.001 | Erstattung elternbeitragfreies Kita-Jahr durch 0,6 Mio €
Land NRW
160.001.001 | Mehrertrag Kreis- und Jugendamtsumlage 9,9 Mio €
160.001.002 | Zinseinsparungen (kurz und langfr. Kredite) 1,6 Mio €
alle Aufldsung von Sonderposten 0,7 Mio €
alle Einsparung Abschreibungen 1,0 Mio €
Summe: 15,1 Mio €

Demgegeniber stehen jedoch auch Verschlechterungen, die die vorgenannten
Gewinnverbesserungen teilweise egalisierten:

Produkt Ereignis Verschlechterung
010.009.001 | RS lastenausgleichsrechtliche MaBnahmen 0,1 Mio €
010.010.004 | Gutachten PWC 0,1 Mio €
020.040.020 | Minderertrage BuBgelder Verkehrsiiberwachung 1,6 Mio €
060.001.001 | Kindergarten Elternbeitragsrealisierung 0,4 Mio €

Sozialsponsoring durch Sparkasse® 0,2 Mio €

Spenden "kein Kind ohne Mahlzeit" 0,2 Mio €
160.001.001 | Schlisselzuweisungen 6,3 Mio €

Landschaftsverbandsumlage ./. Erstattung Um- 0,1 Mio €

lage aus 2007

Lastenausgleich Wiedervereinigung 0,2 Mio €
160.001.002 | Pauschal- /Einzelwertberichtigung 0,2 Mio €

Summe: 9,4 Mio €

Anmerkung

Erneut liegt der GroBteil der vorgenannten Sachverhalte auBerhalb des Konsolidie-
rungseinflusses der Verwaltung. Das RPA empfiehlt daher der Verwaltung, Konsoli-
dierungserfolge konkret darzustellen.

57 Die Aufstellung ist nicht abschlieBend, da das Rife Grenze von ca. 0,1 Mio € Planabweichung nudgu
gelegt hat. Aufgrund der Masse an Planungspositidignen auch durch Verschiebungen <0,1 Mio € grof3e
Schwankungen in der Ergebnisrechnung auftretenili#garhinaus hat das RPA versucht, méglichst alleg&io-
ge, die sichm Ergebnis neutratlarstellen, nicht bei den Abweichungen aufzufiihren

% Dazu zahlen insbesondere die Produkte 050.00%001dversorgung und Leistungen nach dem SGB X2 (1,
Mio €), 050.002.002 Grundsicherung fur Arbeitsl¢ske2 Mio €) und 050.002.003 Aktivierende Einglieaegs-
leistungen fir ALG Il Bezieher-innen (-0,4 Mio &igentlich hatte die Ergebnisverbesserung um 2 #/idher
ausfallen miissen. Durch die Anderungen des SGB 24.3.2011 ist riickwirkend zum 1.1.2011 der Ersta
tungsprozentsatz des Bundes erhéht worden. Dietefilh "ungeplanten” Einzahlungen von tber 4 Mi@ #&lio

€ wurden zweckgebunden nach 2012 Uibertragen.

% Der Planwert von ca. 1,7 Mio € konnte in 2011 hidlirch die anteilige Gewinnausschiittung der Spagkél,5
Mio €) realisiert werden.
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Zinsentwicklung

Die kritische Zinsentwicklung bei den Krediten zur Liquiditatssicherung (§ 89 Abs. 2
GO) wurde bereits mehrfach durch die Rechnungsprifung dargestellt’. Nach ei-
nem Hochststand im Jahre 2008 konnten die Zinsaufwendungen allerdings wieder
signifikant zuriickgefihrt werden.

Entwicklung der Zinsen fur
Liquiditatskredite 2005 - 2011
900.000€
B388ETVE
800.000€
714 B49€
700.000€ ——— ——
600000E T ——
500000 ———— ——
448012€
Zinsen fir Liquididtskredite
40000 —mmm — —
318.739¢£
294 106 €
300.000€ - — — — 27336 E—
231 B50€
200.000€ [ —JR— ol —
100000 [0S0
O£

Ursachlich fir diese positive Entwicklung ist vor allen Dingen das allgemein gesun-
kene Zinsniveau. Das in diesem Zusammenhang positive niedrige Zinsniveau wirkt
sich umgekehrt negativ auf die Anlegung von Tagesgeld aus, bei der niedrigere
Habenzinsen zu erzielen sind.

Der Anstieg der Zinsen fir Kredite vom Kapitalmarkt ist darauf zurlckzufiihren,
dass die Kdmmerei im Jahresabschluss 2011 erstmals die Aufwendungen fiir Miet-
bzw. Leasingzahlungen fiir die von Investoren erstellten und durch den Kreis Diren
genutzten Gebdude als kreditdhnliche Geschdfte ausgewiesen hat. Es handelt sich
hier um die Mietzahlungen fir die Rettungswache N&rvenich, Férderschulen und
Berufskollegs. Ohne diese Betrdge waren die Zinszahlungen fiir Kredite vom Kapi-
talmarkt um ca. 160.000 € zuriickgegangen.

Finanzrechnung

In der (Gesamt)Finanzrechnung sind die im Hj. eingegangenen Einzahlungen und
Auszahlungen nachzuweisen (§ 39 GemHVO). Dabei ist festzustellen, dass die Fi-
nanzrechnung (Zeile 32) im vierten Jahr in Folge deutlich besser als die Ergebnis-
rechnung abschlieBt. Dies legt zunachst die Vermutung nahe, dass die in der ent-
sprechenden Rechnungsperiode vorkommenden zahlungsunwirksamen Buchungen

0 zuletzt Priifbericht Jahresabschluss 2010 (Drs2&#/12, S. 13)
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(z.B. Bildung von Riickstellungen und Abschreibungen) die reinen Zahlungsbu-
chungen (z.B. Investitionen) Ubersteigen. Wahrend das Eigenkapital in den ersten
vier Jahren durch die Ergebnisrechnung um ca. 30 Mio € verringert wurde,
haben sich die Finanzmittel im gleichen Zeitraum lediglich um ca. 3 Mio €
verringert’'. Der Unterschiedsbetrag zwischen Ergebnisrechnung und dem Saldo
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit betragt in 2011 alleine ca. 12 Mio € zugunsten der
Finanzrechnung, obwohl z.B. die Schulpauschale mit ca. 1,7 Mio € dort erst im Saldo
aus Investitionstdtigkeit berlcksichtigt wird.

Die Verwaltung teilte auf Anfrage nach den Ursachen der Differenzen mit, dass dies
auf die Unterschiede der RechnungsgréBen Aufwand/Ertrag und Auszah-
lung/Einzahlung zurlckzufiihren sei und die Finanzplanung/-rechnung voraussicht-
lich immer besser abschneiden werde als die Ergebnisplanung/-rechnung. Das RPA
gibt diesbezliglich zu bedenken, dass die Entwicklungen vor allem im Bereich der
Pensionsauszahlungen im Rahmen des demographischen Wandels eine entschei-
dende Rolle bei der Entwicklung der Gesamtfinanzrechnung spielen kénnen. Dabei
handelt es sich um Auszahlungen, die wahrend der aktiven Dienstzeit eines Beam-
ten angespart und ab Erreichen des Pensionsalters wieder abgeschmolzen werden
sollten. Trotz pflichtig zu bildender Rickstellungen findet eine Ansparung liquider
Mittel nicht statt’, eine nachtragliche Erhebung in Form einer Umlage ist gesetzlich
ausgeschlossen”.

Ein- und Auszahlungsarten Summen 2011° | Summen 2010

Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit € 364.342.454 360.796.100 €
Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit € 359.102.106 355.997.317 €
Einzahlungen Investitionstatigkeit € 7.779.766 9.547.041 €
Auszahlungen Investitionstatigkeit € 12.877.653 9.316.644 €
Saldo Investitionstatigkeit € - 5.097.886 230.397 €
Saldo Finanzierungstatigkeit € 5.557.498 -5.296.929 €
Anderung Bestand eigener Finanzmittel € 5.699.959 - 267.749 €
Liquide Mittel € - 24.915.588 - 23.005.894

Der Bestand eigener Finanzmittel betrug 5,6 Mio € (Vorjahr — 267 T€). Die im Fi-
nanzplan noch prognostizierten Liquiden Mittel von — 38,9 Mio € blieben in der
Finanzrechnung mit — 24 Mio € im Vergleich zum Vorjahr (- 23 Mio €) relativ kon-
stant.

Bedingt durch die im Vorjahr erstmalig zur Anwendung gekommene Bilanzierung
der Zuwendungen aus dem Bereich der Kindertagesstatten und der Tatsache, dass
die Haushaltsplanung 2011 bereits vor den Anderungen abgeschlossen war, ist es
erneut zu Verzerrungen zwischen Plan- und Ist-Werten gekommen’. Diese entfal-
len ab dem Haushaltsjahr 2012.

Der investive Bereich schliet im Vergleich zum Vorjahr stark defizitar ab (-5,1 Mio
€). Dies liegt z.T. begriindet an der hohen Zahl von Ermachtigungslibertragungen
aus dem Vorjahr, die bei Inanspruchnahme die Finanzrechnung 2011 belasten. Ins-
besondere die KJIP-II-Mittel, die bereits in 2010 vereinnahmt, aber noch nicht ver-
wendet wurden (ca. 1,3 Mio €), verbesserten zeitgleich die Finanzrechnung 2010.

™ s. auch Jahresabschluss 2011, Band 2, S. 123

25, u.a. Prifbericht JA 2008 (Drs. Nr. 279/10, G.Anmerkung A 12)

8 VG Dusseldorf, U. v. 25.3.2011(Az. 1 K 4142/08)arfach ist die Méglichkeit einer Umlageerhebung nur
gegeben, soweit die Aufwendungen im Ergebnisplashddie sonstigen Ertrage nicht gedeckt sind. Defdist
eine planméaRige Erzielung von Uberschiissen nickisgig. Die Hohe der tatsdchlichen Pensionsaugzadu
spielt bei der Erhebung der Kreisumlage keine Rolle

" Auf die Angabe der Cent-Betrage wurde verzichtet.

S vgl. Priifbericht JA 2010 (Drs. Nr. 227/12, S. 23)
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Der Saldo aus dem Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit und der Investiti-
onstatigkeit betragt +112T €, Kreditaufnahmen fir Investitionen sind in 2011 nicht
erfolgt. Nachfolgend wird dargestellt, wie sich die Erh6hung der Liquiditatskredite
aus den verschiedenen Teilen der Finanzrechnung ableitet:

—

Defizit aus
Investitionstatigkeit
(-5,1 Mio €)

Erhohung der
Liquidi-
tatskredite
(+2,0 Mio €)

Der Uberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit reicht nicht aus, um die Investitionen
und den Schuldendienst (planmaBige Tilgung der Investitionskredite) zu decken’.
Das Defizit aus Investitionstatigkeit legt nahe, dass die Voraussetzungen zur Auf-
nahme von Investitionskrediten bestanden haben. Die Verwaltung hat die Méglich-
keit, diese "Vorausleistungen" noch nachtraglich in Kredite umzuwandeln. Es wird
auf das Kapitel Kreditaufnahmen dieses Prifberichts verwiesen.

Ermachtigungsiibertragungen

Die in 2009 eingefiihrte Darstellung der Erméachtigungsibertragungen wurde fort-
gefiihrt und entspricht aus Sicht des RPA den Anforderungen der §§ 38 Abs. 1 und
39 GemHVO. Die Grundlagen der Ermachtigungstibertragungen gem. § 22 GemH-
VO wurden priifseitig bereits mehrfach erlautert’”.

Grundsatzlich sind die Erméachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr gem. § 22
GemHVO vor Inanspruchnahme dem Kreistag in Form einer Ubersicht, inklusive der
Auswirkungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan, vorzulegen’. Eine ent-
sprechende Vorlage erfolgte mit Drs. Nr. 55/11 am 08.02.2011.

Die Erméachtigungstibertragungen im Bereich der Auszahlungen sind im Vergleich
zum ersten NKF-Doppelhaushalt nochmals auf insgesamt ca. 6,4 Mio € (ca. 1,4 Mio
€ konsumtiv und ca. 5 Mio € investiv) gestiegen. Der groBte Teil der Ermachti-

6 Das Gesamtdeckungsprinzip nach § 20 GemHVO lasdudglichkeit zu, Investitionen Uber Kredite zadi-
zieren, auch wenn ausreichend Uberschiisse ausdmufe’erwaltungstatigkeit vorliegen. Die Uberscleikén-
nen dann zur Deckung bestehender Liquiditatskregitgesetzt werden (s. MIK NRW, Handreichung NKF, 5
Auflage, zu § 20 GemHVO, S. 1555, Erl. 3.2 1.5.2).

" Prifbericht JA 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 73ff.dulA 2009 (Drs. Nr. 141/11, S. 34if.)

"8 s.a. MIK NRW, Handreichungen NKF, 4. Auflage, zdBAbs. 4 GemHVO, S. 1080
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gungsubertragungen (ca. 4 Mio €) stammt aus dem Produkt 120.001.002 Neu-,
Ausbau und Unterhaltung von StraBen, Radwegen und Ingenieurbauwerken. Hier
ergibt sich fir den investiven Bereich in 2011 folgende Ubersicht:

Produkt Planwert | Ermédchtigung | Buchungen Sl e
120.001.002 2011 aus Vorjahr 2011

Inv. Einzahlungen | 1.026.100 € - 224445 € -801.655 €

Inv. Auszahlungen | 1.323.840 € 3.295.060 € | 2.124.734 € -2.494.166 €

Das Fachamt gibt im Jahresabschluss zur Begriindung an, dass MaBnahmen z.T.
verspatet begonnen und damit nicht fertiggestellt werden konnten. Die begonne-
nen MaBnahmen spiegeln sich in der Bilanzposition Anlagen im Bau wieder, welche
sich im Vergleich zum Vorjahr um ca. 1,8 Mio € erhoéht.

Darliber hinaus wurden investive Ermachtigungsibertragungen in Héhe ca. 1,3 Mio
€ im Produkt 060.001.001 Férderung von Kindern in Tagespflege getatigt. Aufgrund
vergangener Prifbeanstandungen werden vormals konsumtiv veranschlagte Inves-
titionsférderungen fir Kindertagesstdtten nun investiv abgebildet. Es handelt sich
dabei um zweckbestimmte Zuwendungen, die im Haushaltsjahr 2010 beim Kreis
eingegangen sind, aber erst im Haushaltsjahr 2011 an die Trager der Einrichtungen
weitergeleitet wurden’.

Bei den Erméachtigungsiibertragungen in das Folgejahr ist zunéchst festzustellen,
dass es im Produkt 120.001.002 keine Ubertragungen gegeben und somit Auszah-
lungsermachtigungen fir Investitionen in Hohe von 2,5 Mio € verfallen sind bzw. im
Haushaltsjahr 2012 neu geplant wurden. Die Begriindung des Fachamtes, dass
MaBnahmen z.T. verspatet begonnen und damit nicht fertiggestellt werden konn-
ten, kdnnte einen Verstol3 gegen § 22 Abs. 2 Satz 1 GemHVO darstellen. Danach
sind Ermachtigungstibertragungen fiir begonnene InvestitionsmaBnahmen pflichtig
zu Ubertragen. Aufgrund der Tatsache, dass diese Vorschrift im Rahmen des
NKFWG grundsatzlich entfallt®, hat das RPA keine weiteren Prifungshandlungen in
diesem Bereich vorgenommen.

Der Jahresabschluss 2011 weist nahezu ausschlieBlich Ermachtigungsiibertragun-
gen im Zusammenhang mit zweckgebundenen Ertragen/Einzahlungen gem. § 22
Abs. 3 GemHVO aus, d.h. der Zuwendungsgeber hat fiir die Verwendung der Gelder
einen bestimmten Zweck vorgegeben. In den Fallen, in denen der dazugehdrige
Aufwand in einer spateren Rechnungsperiode entsteht, wird die Einzahlung zu-
nachst als "erhaltene Anzahlung"®" bilanziert und eine Erméchtigungsiibertragung
fur die konsumtive Auszahlung gem. § 22 Abs. 1 GemHVO vorgenommen. Der Er-
trag wird mit der Entstehung des Aufwandes gebucht.

Die Handreichungen des MIK legen in ihrer 5. Auflage fest, dass flir zweckgebun-
dene Ertrage ein PRAP (transitorische Rechnungsabgrenzung) zu bilden ist®. Die
Verwaltung sollte zukiinftig eine entsprechende Aufteilung vornehmen.

" grundsatzliche Ausfithrungen siehe Priifbericht 0892(Drs. Nr. 141/11, S. 39ff.)

8§ 22 Abs. 2 GemHVO in seiner im Jahresabschlugsiveendenden Fassung entfallt mit Einfiihrung des
NKFWG, spatestens ab dem 1.1.2013. Im Rahmen daérgeen kommunalen Selbstverwaltung treffen die
Kommunen in eigener Verantwortung entsprechendel®egen zur Ermachtigungsubertragung.

81 Die Kammerei hat mit Vermerk vom 8.1.2010 diesetBingsweise festgelegt. Im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung 2009 wurde u.a. dieser Vermerk dew Wrgelegt.

82 5. MIK NRW, Handreichungen NKF, 5. Auflage, zuZ&bs. 3 GemHVO, S. 1584, Erl. 3.1. Ab dem Jahresab
schluss 2012 sollte diese Regelung zur Anwendumgm@n — unabhangig davon, ob bereits die Anwendesg d
NKFWG erfolgt. Die Regelungen sind mit den bishenidgRechtsvorschriften konform.
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Bezlglich der beiden Ermachtigungsiibertragungen aus dem Produkt 050.002.002
Grundsicherung fiir Arbeitslose in Hohe von insgesamt 2 Mio € wurde das Fachamt
um Darstellung der Voraussetzungen fiir die Ubertragung gebeten. Dieses begriin-
dete nachvollziehbar wie folgt:

"Nachfolgend wird aus sozialrechtlicher bzw. fachlicher Sicht ergédnzend dargelegt,
dass aus dieser Sicht die Ubertragung der Mittel erforderlich war:

Mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und
Zwélften Buches Sozialgesetzbuch wurde im Jahr 2011 das Bildungs- und Teilhabe-
paket eingefiihrt. Die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets obliegt den
Kommunen. Obwohl eine explizite gesetzliche Verankerung fehlt, ist Teil des Bil-
dungs- und Teilhabepakets auch die Finanzierung von Schulsozialarbeit. Der Bund
stellt zur Bestreitung der anfallenden Ausgaben fiir das Bildungs- und Teilhabepaket
mit Ausnahme der Ausgaben fiir den Personenkreis des SGB Xl Finanzmittel (ber ei-
ne Erh6hung der Beteiligung an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung zur Ver-
fliigung. Hierbei handelt es sich um zweckgebundene Mittel. Hierauf hat die zustédndi-
ge Aufsichtsbehorde, das Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales in der Ver-
gangenheit wiederholt hingewiesen (sh. anl. Erlasse vom 07.07.2011, 15.03.2012 und
09.11.2012-Anlage 6).

Dementsprechend wurden die zur Finanzierung von Schulsozialarbeit durch den Bund
im Jahr 2011 zur Verfiigung gestellten, aber nicht verbrauchten Finanzmittel in Héhe
von 1,0 Mio € nach 2012 iibertragen. Eine Ubertragung in gleicher Héhe wurde im
Hinblick auf die in 2011 vom Bund fiir die Finanzierung von Leistungen nach § 28
SGB Il zur Verfiigung gestellten, aber ebenfalls nicht verbrauchten Finanzmittel zu
Gunsten der SGB II-Umsetzung fiir das Folgejahr vorgenommen. Die Ubertragungen
waren méglich und erforderlich, da das Bildungs- und Teilhabepaket riickwirkend
zum 01.01.2011 in Kraft getreten ist und Aufwendungen und Auszahlungen erst zeit-
verzdgert und damit in geringerem Umfang fiir 2011 angefallen sind."

Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Die Priifung der Einhaltung der Haushaltsplanerméachtigungen hat ergeben, dass
weder im Bereich der Aufwendungen noch der Auszahlungen wesentliche Uber-
schreitungen vorliegen. Aus Sicht des RPA stellt dies erneut eine Verbesserung der
Uberwachungsinstrumente der Rechnungslegung dar.

Im Bereich der Budgetierungsmaoglichkeiten wurden erneut VerstoBe gegen die
Regelungen aus § 8 der Haushaltssatzung des Kreises Diiren flr die Haushaltsjahre
2010/2011 festgestellt®.

Die Buchungsvolumina im Rahmen der Budgetierung (Mittelverschiebungen) sind
auf dem mit Abstand hdchsten Niveau seit Umstellung auf das Rechnungswesen
des NKF. In der Ergebnisrechnung nimmt die echte Deckungsfihigkeit (eD) ein Bu-
chungsvolumen von ca. 45 Mio €** ein. Dies liegt groBtenteils begriindet in der
Neustrukturierung der Aufwandskonten aus dem Bereich des SGB II/XIL. Es wird auf
das separate Kapitel dieses Priifberichts verwiesen. Bei den Ubrigen Produktberei-
che lassen sich Aufwandsermachtigungen von ca. 10 Mio € feststellen, die nicht der
der Planung zugrundeliegenden Buchungsstelle angelastet wurden, insbesondere:

PB 060: Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ca. 2,5 Mio €
PB 010: Innere Verwaltung ca. 24 Mio €
PB 020: Sicherheit und Ordnung ca. 1,3 Mio €

8 Bei den Produkten 060.001.001 und 010.007.001 evurtcht realisierte Mehrertrage zur Deckung vorhiMe
aufwendungen herangezogen. S. auch Prifberich008 @rs. Nr. 279/10, S. 71, A13)
84 Buchungsvolumen eD im ersten Doppelhaushalt: E&lib €
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PB 120: Verkehrsflidchen und —anlagen, OPNV ca. 1 Mio €
PB 090: Ridumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen  ca. 0,8 Mio €

Die unechte Deckungsfihigkeit (ueD) liegt mit einem Volumen von ca. 12,5 Mio €
deutlich unter dem von 2009 mit ca. 15,4 Mio €. In diesem Bereich sieht das RPA in
den ndchsten Jahren noch weitere Senkungsmadglichkeiten, insbesondere in den
Fallen, in denen Buchungen ohne weitere Heranziehung der Ergebnisrechnung
abgewickelt werden kénnen®.

Dem Jahresabschluss ist eine Ubersicht tber die (ipl/apl Mitteliibertragungen des 2.
Halbjahres beigefligt. Zum vollstandigen Ausweis samtlicher Gpl/apl Mittelibertra-
gungen ist die Hinzunahme der Drs. Nr. 250/11 notwendig.

Im letztjdhrigen Prifbericht wurde bereits aufgefiihrt, dass gem. § 7 der Haushalts-
satzung Jahresabschlussbuchungen ohne Riicksicht auf ihre Hohe als unerheblich
gelten. Das RPA teilt nachrichtlich mit, dass aufgrund dieser Regelung Uber 80%
der Upl/apl Aufwendungen des Haushaltsjahres 2011 lber den Jahresabschluss
dem Kreistag zur Kenntnis gegeben wurden; bei einem Gesamtvolumen von ca. 5,6
Mio €.

Spezielle Priifungen aus dem Bereich der Ergebnis- und Finanzrechnung

Auch in diesem Jahr hat das RPA in Stichproben konkrete Geschéftsvorfalle aus der
Rechnungsperiode 2011 und deren Auswirkung auf die Komponenten Ergebnis-
und Finanzrechnung geprift. Diese nachgelagerte Qualitdtssicherung soll der Fi-
nanzbuchhaltung wichtige Informationen Gber die Wirksamkeit der im Einsatz be-
findlichen Kontrollmechanismen liefern. Diese sollten dann ggfls. einer Priifung
unterzogen werden. Bis auf die nachfolgend aufgefiihrten Sachverhalte fiihrten die
Prifungen nicht zu Anmerkungen.

Auflésung von Riickstellungen

Im Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2009 hat das RPA an gleicher
Stelle bereits Aussagen zur Bildung von Ruckstellungen getroffen. Die Auflésung
von Rickstellungen erfolgte fir Buchungen aus der Eréffnungsbilanz als Verrech-
nung mit der allgemeinen Ricklage, wenn der Riickstellungsgrund ganz oder teil-
weise weggefallen ist. Diese Vorgehensweise wird auch in der Kommentierung der
GPA zu § 36 Abs. 6 GemHVO vorgeschlagen. Das RPA schlagt der Verwaltung vor,
erstmalig mit dem Jahresabschluss 2012 von dieser Vorgehensweise Abstand zu
nehmen. Aus folgenden Griinden erscheint die ertragswirksame Buchung nunmehr
geboten:

* die Handreichungen des MIK sehen diese Regelung nicht explizit vor

* mit dem Jahresabschluss 2012 kdnnen erstmals keine Berichtigungen der
Eroffnungsbilanz nach § 92 Abs. 7 GO i.V.m. § 57 GemHVO durchgefihrt
werden. Alle wertverdndernden Buchungen, fir die keine expliziten Aus-
nahmen geregelt sind, missen Uber die Ergebnisrechnung erfolgen.

Daruber hinaus regeln die Handreichungen, dass nur die Auflésung von Ruckstel-
lungen wegen (Teil-)Wegfalls des Riickstellungsgrundes ertragswirksam aufgelost
werden durfen. Eine Verwendung der Rickstellung ist entweder gegen Verbindlich-

8s. z.B. KapiteBpezielle Priifungen der Ergebnis- und Finanzrechridnfldsung von Riickstellungen”
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keit und Auszahlung oder aufwandsmindernd zu buchen. Ein Wahlrecht fir eine
ertragswirksame Auflésung hat die Verwaltung nicht .

Zinsbuchungen im Rahmen des Mietkaufs der Brandsimulationsanlage

Das RPA hat in den letzten Priifungen immer darauf hingewirkt, dass bei der bilanz-
technischen Abbildung eines sog. Mietkaufes, bei denen der Kreis Diiren wirtschaft-
licher Eigentiimer des Vermdgensgegenstandes wird, der Zinsaufwand zur Finan-
zierung des Objektes im Bereich des Finanzergebnisses ausgewiesen wird. Im Jah-
resabschluss 2011 wurde daher die Buchungsmethodik im Bereich der PPP-
Kooperationen entsprechend durch die Verwaltung angepasst. Die von der kreisei-
genen Gesellschaft gemietete Brandsimulationsanlage Stockheim wurde in
2011 fertiggestellt. Analog zur Mietkaufangelegenheit Rettungswache Noérvenich
und den PPP-Kooperationen sind die Zinsaufwendungen im Finanzergebnis auszu-
weisen, im vorliegendem Jahresabschluss erfolgte dies fiir die Brandsimulationsan-
lage nicht. Auf Anfrage des RPA hin nahm die Verwaltung wie folgt Stellung:

"Entgegen der Praxis bei der Rettungswache Noérvenich liegt fiir den Mietkauf der
Brandsimulationsanlage kein Kreditvertrag hier vor. Ferner hat die nochmals
mitgeteilt, dass die zugrundeliegende Kalkulation der nicht vorgelegt wird (siehe
Anlage 4). In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die jéihrlichen
Aufwendungen fiir die Brandsimulationsanlage mit nur rd. 25.000 € geplant sind und
somit der Zinsanteil eher marginal sein dirfte. Zudem werden die Betrdge ja in Sum-
me ordnungsgemdfB ausgewiesen. Durch die Aufgliederung wiirde lediglich ein Teilbe-
trag in einer anderen Zeile dargestellt."

Aus den buchungsbegriindenden Unterlagen zur Brandsimulationsanlage geht
hervor, dass das Fachamt Tilgung- und Zinsleistungen sowie Verwaltungskosten
aufschlisselt. Die konsumtiven Aufwendungen bestehen danach zu iber 97% aus
Zinsleistungen.

Das RPA schlagt aus Vereinfachungsgriinden vor, die konsumtiven Leistungen in
Génze als Zinsaufwand zu buchen.

Buchung einer Finanzanlage (KVR-Fonds)

Bund- und landertbergreifende Dienstherrenwechsel werden zwischenzeitlich nach
dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag vom 16. Dezember 2009 und
26.01.2010 geregelt®’. Dieser sieht vor, dass der abgebende Dienstherr die bisher
erworbenen Anwartschaften an den aufnehmenden Dienstherrn erstattet. Dieser
Prozess wird vollstéandig Uber die Rheinische Versorgungskasse (RVK) abgewickelt.

Der Kreis Diren hat in 2011 einen Bundesbeamten Gibernommen. Die Zahlung Uber
die bis zur Ubernahme angesammelten Anwartschaften in Héhe von ca. 210T €
erfolgte direkt an die RVK. Diese wiederum hat einen Teil der Anwartschaften (70%)
in den Kommunalen Versorgungsriicklagen-Fonds (KVR-Fonds)® angelegt. Die
Ubrigen Mittel wurden der Umlagegemeinschaft zugeordnet. Die RVK gibt die zu
tatigen Buchungen konkret vor. Die Erhéhung des KVR-Fonds soll im Anlagever-
mogen (Finanzanlagen) und die Gbrigen 30% sollen im Umlaufvermégen (Forde-
rungen) dargestellt werden. Beide Buchungen sollen ertragswirksam durchgefiihrt

8 5. MIK NRW, Handreichungen NKF, 4. Auflage, zu & 8bs. 6 GemHVO, S. 1394, Erl. 6.2.01. Mit der zwi-

schenzeitlich erschienenen 5. Auflage der Handueighn wurde das Wort "grundsatzlich" gestrichen.
8 Fiir Dienstherrenwechsel innerhalb von NRW kommsi ateiterhin § 107b BeamtVG zur Anwendung.
8 s. Ausfilhrungen Priifoericht JA 2008 (Drs. Nr. 209/S. 69-70)
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werden und somit die Aufwendungen fir die zu bildende Pensionsriickstellung
teilweise neutralisieren.

Anmerkung

Das RPA empfiehlt, zukiinftige Félle nach dem Versorgungslastenteilungs-
Staatsvertrag gemaB der nunmehr vorliegenden konkretisierenden Vorgaben der
RVK abzuwickeln und die Finanzanlage mit dem Stand des KVR-Fonds zum 31.12.
des jeweiligen Abschlussjahres auszuweisen.

Abschreibungen

Der GrofBteil der Abschreibungen wird automatisiert in der Anlagenbuchhaltung im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten generiert. Im Vergleich zur Haushaltsplanung
wurden im Haushaltsjahr mehr als 1 Mio € weniger Abschreibungen gebucht als
geplant. Dieser Betrag verteilt sich auf mehrere Produkte. Im Jahresabschluss, Band
1, S. 1, fahrt die Verwaltung aus, dass die bilanziellen Abschreibungen nicht in den
einzelnen Teilergebnisrechnungen erlautert werden, stattdessen in Band 2 — sofern
ergebnisrelevant. Auf die Differenz von Plan- zu Ist-Wert wird aus Sicht des RPA in
Band 2 aber nicht in ausreichendem Mafe eingegangen.

Anmerkung

Das RPA empfiehlt der Verwaltung, erhebliche Planabweichungen im Bereich der
Abschreibungen zukiinftig in Band 1 der Teilergebnisrechnungen zu erlautern. In
der Regel stehen diese in direktem Zusammenhang mit entsprechenden Investiti-
onsmafBnahmen.

Das RPA hat im Ubrigen bei seiner stichprobenartigen Uberpriifung der Finanz-
buchhaltung auch in diesem Jahr keine schwerwiegenden Systemfehler feststellen
kénnen. Die installierten internen Kontrollsysteme (IKS) sind aus Sicht des RPA ge-
eignet, die Einhaltung der GoB sicherzustellen.
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Fremde Finanzmittel / Sonderhaushalt

Das kommunale Haushaltsrecht geht von der Vollstandigkeit, Klarheit und Wahrheit
des Haushaltsplans aus (8§ 79 GO). Vorgaben zum Sonderhaushalt enthédlt § 16
GemHVO. Fir durchlaufende Finanzmittel oder andere haushaltsfremde Vorgange
sind gesonderte Nachweise zu fihren (§ 27 Abs. 6 GemHVO). Umfassende Erldute-
rungen zum Sonderhaushalt enthalten der Verwaltungsprifbericht 2008/2009%°
sowie die Jahresabschlussberichte 2008 und 2009%°.

Die Gesamtfinanzrechnung enthélt in Zeile 41 die Anderung des durchlaufenden
Haushalts/Landeshaushalt in einer Summe von + 418.065 €, davon entfallen
+ 417.583,85 € auf den Sonderhaushalt (Ergebnis Vorjahr 2010: 34.356 €”"). Die
Zusammenhange zwischen der ausgewiesenen Summe und der Verrechnung mit
dem Saldo des Vorjahres wurden bereits im Jahresabschlussbericht 2010 erldutert™.

Die Kdmmerei hat in einem Vermerk vom 31.05.2012 die Ergebnislage und die Ab-
rechnungsbuchungen zum durchlaufenden Haushalt 2011 erlautert, der nachste-
hende Ergebnisse zugrunde liegen:

Haushalt 101 Summen

Gesamtfinanzrechnung 417.583,85 €
Indeland - 132.375,85 €
Ohne Indeland = 285.208,00 €
Ergebnis Vorjahr + 34.355,97 €
Gesamtergebnis = 319.563,97 €

Hiernach endet der (Sonder)Haushalt 101 ohne Einbeziehung des Indelandkontos
mit einem Guthaben von 319.563,97 €. Das Konto "Indeland" schlieBt mit einer
Summe von + 132.375,85 €% ab, die in die Position "Geleistete Anzahlung" (bisher:
449,900,35 €) umgebucht wird. Nach Durchfiihrung der Buchungen schlieBt diese
Position mit einem Betrag von 317.524,51 € ab.

Das Gesamtergebnis (Guthaben) des Sonderhaushalts i.H.v. 319.563,97 € stellt so-
mit eine Verbindlichkeit des Kreishaushalts dar®*.

Das Buchungsvolumen im Sonderhaushalt ist mit der gednderten Buchungsweise
im Bereich der Leistungen nach SGB II rapide zurlickgegangen. Das Ein- und Aus-
zahlungsvolumen liegt im Vergleich zum Vorjahr bei etwa 15%.

89 Verwaltungspriifbericht 2008/2009 (Drs. Nr. 267/8918 ff.)

% prijfberichte Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 271027 ff.) und 2009 (Drs. Nr. 141/11, S. 28)

9! Differenz des Saldos 2010 (- 728 T€) und des Gugthsiaus 2009 (+ 762 T€)

92 Prisfbericht Jahresabschluss 2010 (Drs. Nr. 228128)

9 aufgrund eines Rundungsfehlers in K-IRP (Centlgeravar nach Mitteilung der Kimmerei richtigerweism
132.375,49 € auszugehen.

% Die erwahnte Summe warfist tatséchlich in daguiden Mittelndes Kreishaushalts vorhanden. Da der Betrag
jedoch noch aus dem Sonderhaushalt (an Dritte)erzeileiten ist, stellt dieser eine Verbindlichkeés Kreis-
haushalts gegentber dem Sonderhaushalt dar.
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Kreditaufnahmen

Kredite durfen nur nachrangig und nur fir Investitionen (oder zur Umschuldung)
aufgenommen werden (88 86 Abs. 1 i.V.m. 77 Abs. 3 GO). Damit sind sie von den
Liquiditatskrediten nach § 89 GO abzugrenzen und missen mit den Investitionen
der Kommune korrespondieren®.

Die Haushaltssatzung ermachtigte zur Aufnahme von Investitionskrediten in Hohe
von 3,78 Mio €. Damit erfolgte im Vergleich zum Hj. 2010 (6,47 Mio €) eine Redu-
zierung um ca. 42 %. Im Jahresabschluss werden tatsdchliche Kreditaufnahmen in
Hohe von 0 € ausgewiesen.

Die Bezirksregierung Koln ist zu der, nicht weiter begriindeten oder belegten Ein-
schatzung gelangt, Kreditaufnahmen seien als Geschdfte der laufenden Verwaltung
anzusehen, die in die Zustandigkeit des Landrats fielen”. Gleichzeitig wurde besta-
tigt, dass auch innerhalb der Gesamtdeckung (§ 20 GemHVO) Investitionskredite
tatsachlich nur fur Investitionen genutzt werden dirften (§ 86 GO). Eine nachtragli-
che Umwandlung von Liquiditatskrediten sei allerdings nicht zulassig. Der Rech-
nungsprifung misse es aber moglich sein, nachzuvollziehen, ob die MaBgaben
eingehalten worden sind®’.

Nach Ansicht des Lankreistags NRW besteht die Pflicht der Verwaltung, die Voraus-

setzungen zur Aufnahme von Krediten fur Investitionen gem. § 86 Abs. 1 Alt. 1 GO

NRW i.V.m. § 77 Abs. 3 GO NRW bei jeder einzelnen Kreditaufnahme nachzuwei-
98

sen”.

Die Rechnungspriifung nimmt die gesetzesauslegenden Ausfiihrungen der BR K&In
zu den Kreditaufnahmen zur Kenntnis und unterstellt, dass die aufgenommenen
Investitionskredite, nach MaBgabe der Ausfiihrungen der BR Kdln, den Vorausset-
zungen des § 86 GO entsprechen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen belaufen sich auf 59,3 Mio €
und werden bilanziell ausgewiesen.

Verschuldung

Der Jahresabschluss fiihrt fir das Hj. 2011 die Verschuldung des Kreises Diiren mit
59,35 Mio € auf”.

Anmerkung

Die Rechnungspriifung weist erneut auf den hohen Verschuldungsgrad je Einwoh-
ner hin. Signifikant ist, dass der Kreis Dlren mit seiner Verschuldung je Einwohner
mit 222,20 € deutlich Gber dem Landesdurchschnitt von 123,88 € liegt.

% Zu den verfassungsrechtlichen Aspekten VGH NRW.U12.3.2013, VerfGH 7/11
% hierzu Priifbericht Jahresabschluss 2010 (Drs2RW/12, S. 17)

9 Verfiigung der BR Kéin v. 19.11.2012, Az. 31.1.1

% Stellungnahme des LKT NRW v. 21.11.2012, Az. 2MA&K/cp

9 JA 2011, Band 2, S. 165
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Schlussbilanz zum 31.12.2011

Der Jahresabschluss 2011 enthélt die nach 8§ 95 GO, 41 GemHVO aufzustellende
Bilanz. Aufstellung und Gliederung der Bilanz begegnen keinen Bedenken.

Die Bilanzsumme hat in den vergangenen Jahren nachstehende Entwicklung und
insgesamt eine Steigerung seit 2008 um + 6,7 % erfahren:

JA 2008 JA 2009 JA 2010 JA 2011

345.263.393 € 339.945.207 € 357.381.037 € 368.294.890 €

Im Hinblick auf die Grundsdtze der Wesentlichkeit, aber auch die in der Rech-
nungsprifung zur Verfligung stehenden (reduzierten) Personalressourcen, wurden
nicht alle, sondern nur ausgesuchte Bilanzpositionen im Wege von Stichproben-
und Plausibilitatsprifungen beurteilt. Hierbei wurden vor allem Verdnderungen
(besondere Zu- oder Abgange) prifungsseitig betrachtet.

Bilanzpositionen der Aktiva
Finanzanlagen

Auch in diesem Jahr hat die Verwaltung mit Vermerk vom 22.10.2012 die Beteili-
gungen auf mogliche Wertanpassungen hin untersucht. Dieser lag bei der Prifung
dem RPA vor.

Die Bilanzzeile 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen'® stellt sich unverandert
zum Vorjahr dar. Bei den Beteiligungen hat es im Vergleich zum Vorjahr leichte
Anderungen im Portfolio des Kreises Diiren gegeben. Die in 2011 gegriindete
Chemische und Veterindruntersuchungsamt Rheinland A6R (CVUA) wurde in Hohe
des Anteils des Kreises Diiren hinzugefiigt. Zusatzlich hat es bei der AGIT GmbH
eine leichte Erhdhung des Kreisanteils gegeben, welcher ebenfalls bilanziell Bertick-
sichtigung fand.

Auf die Anmerkung A5 des letztjahrigen Prifberichtes hin hat die Verwaltung zur
Bewertungsfrage eine
gutachtliche Stellungnahme bei der in Auftrag gegeben und diese
dem RPA vorgelegt. Zurecht gehen die Gutachter in ihrer Stellungnahme vom
24.09.2012 davon aus, dass die Teilrekommunalisierung der keine Erhéhung
des Beteiligungswertes zur Folge haben kann. Somit stellen die AHK aus der Eroff-
nungsbilanz auch hier die Bewertungsobergrenze dar.

Daruber hinaus stellt das Gutachten dar, dass die in nicht unwesentlichem
Umfang Uber stille Reserven verfligt, sodass im Rahmen der pflichtgemaBen Ermes-
sensauslibung der Verwaltung auf eine Abschreibung der Finanzanlage verzichtet
werden kann. Eine Simulationsrechnung innerhalb des Gutachtens zeigt zudem,

Bilanzposten ,Anteile an verbundenen Unternehmemd #\nteile an gemeindlichen Betrieben in einer fRec
form des offentlich-rechtlichen oder privaten RecfUnternehmen*) anzusetzen, die von der Gemeinaer

Absicht gehalten werden, eine dauernde Verbindundiesen Betrieben, die unter der Kontrolle der €ene

stehen, herzustellen. Als ,verbundene Unternehnsérd somit jene Betriebe der Gemeinde gesondetisatz
zen, die im gemeindlichen Gesamtabschluss voll @os@lidieren sind und damit fir Aufgabenerfillungr d
Gemeinde als verbundene Einheiten gelten. (...)"
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dass die auf langere Sicht gesehen wieder positive Ergebnisse erzielen und ihr
Eigenkapital wieder aufbauen wird.

Die Verwaltung geht in ihrem Vermerk vom 22.10.2012 auch auf eine mdgliche
Abschreibungspflicht im Zusammenhang mit dem ein und be-
griindet den Verzicht der Durchfihrung. Die Entscheidung liegt auch hier im Er-
messen der Verwaltung. Allerdings muss zu diesem Zeitpunkt angemerkt werden,
dass mit der Umstellung auf das NKFWG, spatestens zum 01.01.2013, starke Veradn-
derungen in den Bilanzwerten der Finanzanlagen zu erwarten sind.

Offentlich-rechtliche Forderungen u. Forderungen aus Transferleistungen

Wahrend sich die Forderungen aus Gebuhren u.a. bedingt durch den Verzicht auf
Kindergartenelternbeitrage fir zwei Kindergartenjahre leicht verringert haben, sind
in den Bereichen Forderungen aus Transferleistungen (+1,7 Mio €) und sonstige 6.-
r. Forderungen (+2,9 Mio €) starke Zuwachse zu verzeichnen.

Die Steigerung der Forderungen aus Transferleistungen liegt in der Eigenrealisie-
rung der Forderungen aus dem Bereich des SGB II begriindet. Es wird auf die Aus-
fihrungen im Kapitel Riicknahme der SGB II-Delegation verwiesen.

Die Erhéhung der sonstigen &.-r. Forderungen liegt gréBtenteils begriindet in der
Ubernahme der Beamten aus den kreisangehérigen Kommunen, ebenfalls im Rah-
men der Ricknahme der Delegation. Der Kreis Diren ist verpflichtet, samtliche
Pensionsanspriiche flr die neuen Mitarbeiter in einer Rickstellung zu passivieren,
hat aber flr die bis zum 31.12.2010 von den Mitarbeitern erworbenen Pensionsan-
spriiche einen Erstattungsanspruch gem. § 107b BeamtVG gegen die vorherigen
Dienstherren. Diese Forderung hat zu einer Erhéhung der Bilanzzeile um ca. 2,2 Mio
€ gefihrt.

Darliber hinaus stehen zum 31.12.2011 noch Forderungen gegen die Stadt Diren
aus der Zusammenlegung der Auslanderbehdrden in Héhe von ca. 0,3 Mio € offen.
Des Weiteren wurden die Forderungen gegen das Land NRW fiir die ibernomme-
nen Beamten der Umwelt- und Versorgungsverwaltung als Pendant zu den gebil-
deten Riickstellungen um ca. 0,3 Mio € erhoht.

Privatrechtliche Forderungen

Die Zunahme der privatrechtlichen Forderungen um ca. 4,8 Mio € steht im Zusam-
menhang mit der Riicknahme der Delegation, es wird auf die Ausfiihrungen im
Kapitel Riicknahme der Delegation verwiesen.

Die Forderungen und Verbindlichkeiten gegen eine kreiseigene Gesellschaft wer-
den ab dem Jahr 2011 ergebnisneutral angepasst. Dies entspricht der Forderung
des RPA aus dem Priifbericht 2010.

Sonstige Vermdégensgegenstdnde

In dieser Bilanzzeile werden fast ausschlieBlich antizipative Rechnungsabgren-
zungsposten ausgewiesen. Diese werden im Jahresabschluss 2011 gebiindelt in
einer Bilanzposition ausgewiesen, Hintergrund ist die anstehende Ubernahme der
Daten in die Finanzsoftware Infoma zum 01.01.2012. Ihr Wert hat sich im Vergleich
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zum Vorjahr halbiert, was zum GroBteil der Riicknahme der SGB II-Delegation ge-

schuldet ist*™.

Darliber hinaus liegen die Rechnungsabgrenzungen aus dem Bereich von Amt 38
auf dem niedrigsten Wert seit der Umstellung auf das Rechnungswesen des NKF:

Jahresabschluss 2008 2009 2010 2011

Leitstellengeb. 34335 € 16.791 €| 183.592 € 44143 €
Geb. Rettungsdienst 279.388 €| 264.338€| 271.658 €| 249929 €
Notarztgeb. 94.669 € 94.648 € 75.095 € 5.525 €
Summe 408.392 €| 375.777 €| 530.345 €| 299.597 €

Das Fachamt teilte zwecks Begriindung mit E-Mail vom 04.02.2013 mit, dass ein
groBer Teil der Fallerfassungen bereits bis Mitte Dezember 2011 durchgefiihrt wer-
den konnte. Dies hat zur Folge, dass die Forderungen in der Bilanzzeile Gebiihren-
forderungen ausgewiesen werden bzw. zum Jahreswechsel bereits realisiert werden
konnten.

Zusatzlich reduzieren sich die sonstigen Vermdgensgegenstande noch um ca. 0,1
Mio € aus dem Wegfall der Bilanzierung von Beteiligungsgewinnen vor Feststellung
des Jahresabschlusses. Dies entspricht der Forderung des RPA aus dem Priifbericht
2010.

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel setzten sich zum Stichtag 31.12.2011 It. Jahresabschluss fiir das
Jahr 2011 wie folgt zusammen:

- Barkasse 1.771,51 €
- Postbank 79.411,02 €
- Scheckkonto Amt 56 79.553,35 €
- Portokasse (Frankiermaschine Botenmeisterei) It.

Abschluss der Portokasse vom 30.12.2011 3.003,92 €
- Guthaben Schulgirokonten 25.303,69 €
- Schwebeposten Schecks J. 402,24 €*

- Gesamte liquide Mittel 188.641,25 €

*) Die liquiden Mittel sind um die am 30.12.2011 bestehenden Scheckzahlungen, die noch nicht
abgebucht wurden, zu verringern.

Die im Jahresabschluss des Jahres 2011 dokumentierten liquiden Mittel stimmen
mit den Kontostanden per 31.12.2011 iberein. Prifungsfeststellungen ergaben sich
insofern nicht.

11 Die Forderung standen im Zusammenhang mit dem chiokengsverfahren zwischen Kreis Diiren und den
kreisangehoérigen Kommunen.
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Bilanzpositionen der Passiva
Eigenkapital

Funktion und Berechnung des Eigenkapitals als Differenz zwischen Vermdgen (Ak-
tiva) und Schulden (Passiva) wurden prifungsseitig bereits mehrfach erlautert'®. Im
Jahresabschluss 2010 ist das Eigenkapital erneut gesunken und zeigt damit folgen-
de Entwicklung:

EB 2008 JA 2008 JA 2009 JA 2010 JA 2011
94.718.140 € 86.102.683 € 76.448.341 € 74.124.906 € 62.669.119 €
Anmerkung

Das Eigenkapital ist im Vergleich zum Vorjahr um - 15,3 % und im Vergleich zur
Eroffnungsbilanz 2008 um signifikante — 33,8 % gesunken. Im Hinblick auf die
Kreisfinanzen und die BezugsgroBen eines Haushaltssicherungskonzeptes (vgl. 88
75, 76 GO, 56a KrO) stellt sich diese Entwicklung gleichbleibend als bedenklich dar
und bedarf steuernder GegenmaBnahmen.

Jahresergebnis
Nach den Jahresfehlbetragen 2008 und 2009 und dem Uberschuss in 2010 schlieBt

der Jahresabschluss 2011 mit einem signifikanten Defizit von — 10,7 Mio € ab.
Hiernach zeigt sich folgende Entwicklung:

Fehlbetrag 2008 Fehlbetrag 2009 Uberschuss 2010 Fehlbetrag 2011

- 8.875.701 € - 10.698.632 € 808.990 € -10.747.101 €

Die zu den Jahresabschlissen 2008 und 2009 im Hinblick auf ein Defizit von 18,7
Mio € in zwei Jahren getroffenen Feststellungen einer kritischen Haushaltsentwick-

lung bleiben fortzufiihren'®.

Pensionsrtickstellungen
Gegeniiber dem Ergebnis des Vorjahres 2010 bleibt im Bereich der Pensionsriick-

stellungen fiir den Jahresabschluss 2011 mit einer Ausweitung von 11,5% ein nicht
unerheblicher Zuwachs zu konstatieren:

Riickstellungsart Abschluss 2010 Abschluss 2011 Abweichung

* Pensionsrickstellung fir 28.186.892 € 32.536.798 € + 4.349.906 €
Beamte

« Beihilferlickstellung fir 7.935.639 € 9.380.526 € 260 Félle | + 1.444.887 €
Beamte

e Pensionsriickstellung fir 32.746.901 € 35.528.289 € + 2.781.388 €
Versorgungsempfanger

* Beihilferiickstellung fiir 9.373.235 € 9.790.663 € 129 Fdlle | + 417428 €
Versorgungsempfanger

* Sa. 78.242.667 € | 87.236.276 € 389 Félle | + 8.993.609 €

Zu Prufungszwecken wurden die im Jahresabschluss 2011 ausgewiesenen Daten
mit der ,Versicherungsmathematischen Bewertung von Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen des Kreises Diren der Rheinischen Versorgungskassen, Kéln zum

192 ygl. Priifberichte Erdffnungsbilanz (Drs. Nr. 183/®. 73), Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 279/199)S
193 prigfbericht Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 2781002), Jahresabschluss 2009 (Drs. Nr. 141/180)S.
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Stichtag 31.12.2011" vom 28.03.2012 abgeglichen. Sie entsprechen den dort er-
rechneten Werten.

Gemal Bestatigung der Heubeck AG wurden fiir die Hohe der Versorgung die ab
dem 01.01.2012 maBgeblichen Werte gemaB BesVersAnpG 2011/2012 NRW (bei
Anwendung des Landesrechts NRW) bzw. gemall des Gesetzes zur Wiedergewah-
rung der Sonderzahlung (bei Anwendung des Bundesrechts) berlcksichtigt. Hin-
sichtlich allgemeiner Systematik und angewandter Parameter wird im Ubrigen auf
die Ausfiihrungen in den Priifberichten zu den bisherigen Jahresabschliissen des
Kreises Duren verwiesen.

Der von den Amtern 10 und 20 der Rechnungspriifung zur Verfiigung gestellte
.Rlckstellungsspiegel 2011" gibt ndhere Auskunft zu Veranderungsursachen:

Riickstellungsart Abschluss Wertaufhel- Verbrauch Auflosung Zufiithrungen Abschluss
2010 lung 2011
+ Pensionsriickstel- 28.186.892 € 14.076,00 € 6.028.032,00 € 32.536.798 €
lung fiir Beamte
+ Beihilfertickstel- 7.935.639 € 2.344.931,00 € 9.380.526 €
lung fir Beamte
« Pensionsriickstel- 32.746.901 € 4.085.916,00 € 934.711,00 € 4.356.462,00 € 35.528.289 €
lung fiir Versor-
gungsempfanger
+ Beihilfertickstel- 9.373.235 € 727.005,22 € 300.467,00 € 544.856,22 € 9.790.663 €
lung fiir Versor-
gungsempfanger
+ Sa. 78.242.667 € 14.076,00 € | 4.812.921,22 € | 1.753.351,00 € 13.274.281,22 € 87.236.276 €

Die hochsten Zuwéchse resultieren demnach aus dem Bereich ,Zufiihrungen”. In
der Ubersicht ,Personalaufwendungen und Personalauszahlungen 2011" (vgl. Ziffer
G 5.2.3 des Lageberichts) stellt die Verwaltung die Abweichungen zwischen Haus-
haltsansatz und Rechnungsergebnis 2011 dar. Die Entwicklung im Bereich der ,Zu-
fihrungen zu Pensionsriickstellungen™ ist hierin wie folgt aufgegliedert:

Riickstellungsart Ansatz 2011 Ergebnis 2011 Abweichung

e Zufiihrungen zur Pensionsriickstellung fur 1.997.050 € 6.042.698,00 € | + 4.045.648,00 €
Beamte *

e Zufuhrungen zur Beihilfertckstellung fur 651.230 € 2.344.931,00 € | + 1.693.701,00 €
Beamte

» Zuflhrungen zur Pensionsriickstellung fir 2.725.510 € 4.356.462,00 € | + 1.630.952,00 €
Versorgungsempfanger

e Zufiihrungen zur Beihilfertckstellung fur 586.560 € 544.856,22 € | - 41.703,78 €
Versorgungsempfanger

Saldo 7.328.597,22 €

* Lt. Angaben im Riickstellungsspiegel 2011 entfielen demgegentiber auf ,Wertaufhellung” = 14.076 € u. auf ,Zufiihrungen” = 6.028.032 €

Im Lagebericht erldutert die Verwaltung die maBgeblichen Anderungsursachen wie
folgt:

.Die Berechnung der Rlickstellungen ist immer ein Blick in die Zukunft. Basis fiir die
entsprechende Hochrechnung der RVK sind die gemeldeten Daten aller Beamtinnen
und Beamten zum letztmdglichen Stichtag, im Fall des Doppelhaushalts 2010/2011
der 31.12.2008. Variablen sind Zu- und Abgdnge (Neueinstellungen, vorzeitige Pensi-
onierung, Tod), Verdnderungen (Beférderungen, Voll-/Teilzeit, Besoldungserhéhun-
gen), aber auch die demographischen Durchschnittsdaten zu Lebensalter, Pensions-
eintrittsalter, zusdtzliche Risiken etc.

Diese gréBtenteils nicht vorhersehbaren Einflussfaktoren und die Ubernahme von
mehr als 50 Beamtinnen und Beamten in den Dienst des Kreises Diiren (fiir die nicht
in allen Fdllen Berechnungsgrundlagen vorlagen) fiihren dazu, dass die in 2008 fiir
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2011 prognostizierte Hochrechnung der RVK von den neueren Hochrechnungen zum
Stichtag 31.12.2011 teilweise drastisch abweicht.

Nicht nur die Hochrechnung der RVK wirkt sich entscheidend auf die benétigten Zu-
fihrungen und damit den Aufwand des Kreises Diiren aus, auch der unterjdhrige
Verbrauch beeinflusst die Zufiithrungen. Dazu gehéren die bereits oben erwdhnten
Positionen zur Umlage an die RVK und die ausgezahlten Beihilfen, beides also Positi-
onen, die sich nur ungenau schdtzen lassen und die in 2011 eine negative Entwick-
lung genommen haben.”

Riickstellungen zur Umsetzung der angemessenen Wohnfldche
Mit Schriftsdtzen vom 05. und 07.02.2013 Ubermittelten die ,job-com” und das Amt

fur Familie, Senioren und Gesundheit der Kdmmerei nahere Informationen zur Be-
rechnung nachstehender in den Jahresabschluss 2011 eingestellter Rickstellungen:

. Ruckstellung zur Umsetzung der angemessenen Wohnflache SGB II 700.000 €
. Ruckstellung zur Umsetzung der angemessenen Wohnflache SGB XII GSi 168.000 €
. Ruckstellung zur Umsetzung der angemessenen Wohnflache SGB XII 32.000 €

Voraussetzung zur Bildung dieser Riicklagen waren demnach folgende Eckpunkte:

. Urteil des Bundessozialgerichts vom 16.05.2012 zur Festlegung der angemessenen Wohnflache
nach § 22 Abs. 1 SGB II auf die WohnraumgréBen fiir Wohnberechtigte im sozialen Wohnungsbau.

. Umsetzung des Urteils von Amts wegen riickwirkend ab 01.01.2011.

. Ausweitung des Urteils auf die Rechtskreise des SGB XII aus Griinden der Gleichbehandlung.

Als Berechnungsgrundlagen dienten:

. Die Anhebung der WohnungsgréBen von 45 gm auf 50 gm fiir einen Einpersonenhaushalt bedin-
gen Mehrkosten durch héhere Mieten.

. Unter dieser Annahme wurden Uber das Fachverfahren ,OPEN-Prosoz” die SGB II- und SGB XII-Félle
ausgewertet, die die bisher anerkannten Mieten Ubersteigen.

Die Verwaltung legte bei der Ermittlung der zu beziffernden Hohe im Einzelnen
folgende Daten und RechengréBen zugrunde:

Rechtskreis ,SGB Il

GroBe der Bedarfsgemeinschaft Differenz Summe
-SGBII - bis 10 € bis 20 € bis 30 € > 30 €
1 534 48 60 1
2 226 27 35 613
3 143 13 11 378
4 116 9 9 221
5 67 6 5 108
> 5 38 2 3 64
1.124 105 123 1.385 2.737
Mtl. Mehrkosten hochstens 11.240 € 2.100 € 3.690 € 41.550 € 58.580 €
Jahrliche Mehrkosten héchstens 134.880 € 25.200 € 44.280 € 498.600 € | 702.960 €
abgerundet | 700.000 €
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Rechtskreise ,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung” und ,Hilfe zum
Lebensunterhalt”

GroBe der Bedarfsgemeinschaft Differenz Summe
-SGBII - bis 10 € bis 20 € bis 30 € > 30 €
1 256 38 39 369
2 27 4 2 41
3 0 0 0 4
4 1 1 0 0
5 0 0 0 0
> 5 0 0 0 1
284 43 41 415 783
Mtl. Mehrkosten hochstens 2.840 € 860 € 1.230 € 12.450 € 17.380 €
Jahrliche Mehrkosten hochstens 34.080 € 10.320 € 14.760 € 149.400 € | 208.560 €
abgerundet | 200.000 €
davon: Hilfe zum Lebensunterhalt 384 Falle 16% 32.000 €
davon: Grundsicherung 2.114 Falle 84% | 168.000 €

Prafungsfeststellungen haben sich nicht ergeben.
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Auszuweisen sind die Kredite gem. § 86 GO (in Abgrenzung zu den Liquiditatskredi-
ten nach § 89 Abs. 2 GO).

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen betreffen ausschlieBlich Darle-
hen von Banken und Kreditinstituten. Die Erfassung der diesbezlglichen Verbind-
lichkeiten zum 31.12.2011 erfolgte unter Zugrundelegung der von der Kdmmerei
flr samtliche Darlehen dokumentierten Restschuldbetrage. Der Gesamtbetrag der
Verbindlichkeiten belief sich auf 59.350.857,64 €. Die Restlaufzeiten der Darlehen
stellen sich wie folgt dar:

- Darlehen mit Restlaufzeit bis zu einem Jahr 2.340.014,27 €
- Darlehen mit Restlaufzeit von einem bis fiinf Jahren 8.490.396,87 €
- Darlehen mit Restlaufzeit von mehr als fiinf Jahren 48.520.446,50 €

Im Zuge der Prifung erfolgte ein Abgleich der von der Kdmmerei erstellten Auflis-
tung des Schuldendienstes, welche samtliche Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen, deren Ursprungskapital, die Restschuld sowie die Zins- und Til-
gungszahlungen enthalt, mit einem von der Kreiskasse zur Verfliigung gestellten
Nachweis der vierteljahrlichen Abbuchungen der Zins- und Tilgungsleistungen
durch die Darlehensgeber. Die Prifung flihrte zu dem Ergebnis, dass die Darlehen,
fur die Abbuchungen vorgenommen worden sind, mit den Darlehen It. Auflistung
der Verbindlichkeiten lbereinstimmen. Insofern ist davon auszugehen, dass samtli-
che Kredite erfasst wurden.

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung

Die Kredite (friiher: Kassenkredite) gem. § 89 Abs. 2 GO stehen nicht im Zusam-
menhang mit den Investitionskrediten (§ 86 GO). Ihr Hochstbetrag wird aber in der
Haushaltssatzung aufgenommen. Sie gliedern sich in Festbetrags- und Kontokor-
rentkredite. Der bilanzielle Ausweis betragt 25,1 Mio €. Die im Jahresabschluss
ausgewiesenen Kredite stimmen mit den Bestanden der Liquiditatskonten der Zah-
lungsabwicklung Gberein.
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Die Kredite setzten sich zum Stichtag 31.12.2011 It. den ergdnzenden Erkldrungen
der Kdmmerei zum Jahresabschluss 2011 (Ziff. 2.4 und 4.3) wie folgt zusammen:
- Dispokredit Girokonto Sparkasse Diren

(Konto 356 212) . 9.104.229,42 €
- Liquiditatskredit Sparkasse Diren

(Konto 263129) /. 10.000.000,00 €
- Liquiditatskredit Sparkasse Rhein Neckar Nord

(Konto 6065002882) /. __6.000.000,00 €
- Gesamtbetrag Liquiditéatskredite /. 25.104.229,42 €

Im Zuge der Prifung wurden die im Jahresabschluss ausgewiesenen Kredite zur
Liquiditatssicherung mit den Bestanden der drei Liquiditatskreditkonten der Zah-
lungsabwicklung abgeglichen. Abweichungen ergaben sich nicht. Die in der Bilanz
dokumentierten Kredite zur Liquiditdtssicherung stimmen mit den Kontostdnden
per 30.12.2011 Uberein.

Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Mit der Fertigstellung der Brandsimulationsanlage war in der Rechnungsperiode
2011 ein weiterer Vermogensgegenstand in dieser Zeile zu bilanzieren, da das wirt-
schaftliche Eigentum beim Kreis Diren liegt. Beziiglich der Buchung von Mietkau-
fen wird u.a. auf die Ausfihrungen des Berichtes Uber die Priifung des Jahresab-
schlusses 2009 verwiesen.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Diese Bilanzposition wurde durch die Ricknahme der SGB II-Delegation wesentlich
erweitert. Neben den bekannten Positionen "durchlaufende Gelder" und "Lohn-
steuerverbindlichkeiten" werden in dieser Zeile die Ersatzforderungen'™ im Zu-
sammenhang mit der Leistungsgewahrung abgebildet, die an den Bund weiterzu-
leiten sind.

Erhaltene Anzahlungen

Erhaltene Anzahlungen aus zweckgebundenen Ertrdgen sollten zukiinftig als PRAP
bilanziert werden. Es wird auf die Ausfiihrungen im Kapital Ermdchtigungsiibertra-
gungen verwiesen.

Im Jahresabschluss 2010 wurden die dort tabellarisch aufgefiihrten erhaltenen An-
zahlungen in der entsprechend lautenden Bilanzzeile ausgewiesen. Die im Jahres-
abschluss 2011, Band 2, S. 152, aufgefiihrten Sachverhalte werden vollstédndig in der
Bilanzzeile Sonstige Verbindlichkeiten bilanziert. Der Anhang gibt diesbeziiglich
keine Erlduterungen.

Sonstige Verbindlichkeiten

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Sonstigen Verbindlichkeiten um ca. 2,2 Mio €
gestiegen. Dies ist jedoch dem v.g. Sachverhalt geschuldet, dass Erhaltene Anzah-
lungen in Hohe von ca. 2,4 Mio € nunmehr bei den Sonstigen Verbindlichkeiten
abgebildet werden. Letztlich sind die Verbindlichkeiten im Vergleich zum Vorjahr
also um ca. 0,2 Mio € gesunken, was z.B. im Zusammenhang mit der Rickerstat-
tung der Férdergelder aus dem Bau des Dienstleistungszentrums Nideggen stehen

104 Unterhalt, etc.
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kann. Wie auch schon bei den Sonstigen Vermdgensgegenstinden beschrieben,
wurden die vorzunehmenden antizipativen Rechnungsabgrenzungen gebiindelt in
einer Bilanzposition erfasst. Hintergrund ist die anstehende Ubernahme der Daten
in die Finanzsoftware Infoma zum 01.01.2012.

Aktive und Passive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP/PRAP)

Auch in diesem Jahresabschluss sind beide Rechnungsabgrenzungsposten im Ver-
gleich zum Vorjahr stark angestiegen. Dies liegt zum GrofB3teil an der vom RPA ge-
forderten Bilanzierung der KJP-II-Mittel (Ausbau integrativer Kindergartengruppen),
analog der Vorgehensweise bei der Férderung von U3-Gruppen. Mit Inbetriebnah-
me erfolgt die Aktivierung und Passivierung der weitergeleiteten Zuwendung in die
Rechnungsabgrenzungsposten'®.

Internes Kontrollsystem

Die Rechnungspriifung hat Umfang und Bedeutung eines funktionsfahigen inter-
nen Kontrollsystems (IKS) bereits in den friiheren Priifberichten mehrfach einge-
hend erlautert'®. Dies steht in Zusammenhang mit den verschiedenen Priifungsri-
siken'” und der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fir die Vermeiden von
Unrichtigkeiten und VerstéBen'®. Einzelfallprifungen kénnen ganz erheblich redu-
ziert werden, sofern ein IKS besteht'®. Der Lagebericht erlautert die von der Ver-
waltung durchgefiihrten MaBnahmen, Regularien und Mechanismen, die sich auf
die Leistungserstellungsprozesse, die Rechnungslegung und die diesen dienenden

Geschiaftsprozesse beziehen™.

Die wiederholt gestellte Forderung nach Einfiihrung eines zentralen Vertragsmana-

gements bleibt an dieser Stelle erneut bestehen'.

Korrekturen der Er6ffnungsbilanz

Auch im Jahresabschluss 2011 ist die Er6ffnungsbilanz (nochmals) zu andern gewe-
sen'™. Die Sachverhalte, die im Hj. 2011 zur Berichtigung von Wertansatzen nach
Feststellung der Eréffnungsbilanz fiihrten, sind im Jahresabschluss aufgefiihrt™,
Die (nochmalige) Anderung der Eréffnungsbilanz war nach MaBgabe der §§ 92 Abs.

7 GO, 57 GemHVO zulassig.

1% Hintergrund ist zumeist die Bilanzierungsvorsdtuifs § 43 Abs. 2 Satz 2 GemHVO, die vorgibt, désgine
erhaltene/geleistete Zuwendung mit mehrjahrigerklagbarer Gegenleistungsverpflichtung, ein Rechjrab-
grenzungsposten zu bilden ist, der Uber die JabreGeégenleistungsverpflichtung ergebniswirksam elofgy
wird. S. detaillierte Ausfiihrungen im Prifberict 2009 (Drs. Nr. 141/11, S. 39ff.).

16 prijfberichte 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 38 ff.) @@D9 (Drs. Nr. 141/11, S. 95) sowie Priifberichiffrungs-
bilanz (Drs. Nr. 181/09, S. 28 ff.).

IDW PS 260 Das interne Kontrollsystem im RahmenAteschlussprifung

IDW PS 261 Feststellung und Beurteilung von Feldiien [...], Kap. 3.1.2

KGSt Bericht 7/2007, Band 1, Kap. 4.5, S. 49 ff.

Odenthal "Das interne Kontrollsystem als Teil des Risikormgementsystems”, in: der gemeindehaushalt 6/2012,
S. 127 ff.

17 hierzu IDW, WP Handbuch 2006, Band |, 13. Auflageschnitt R, Rn. 60 ff.

IDW PS 261 Feststellung und Beurteilung von Feldigen [...], Kap. 2, Rn. 5 ff.

108ygl. IDW PS 210 Zur Aufdeckung von UnregelméaRiggeiim Rahmen der Abschlusspriifung, , Erl. 3, Rn. 8
199 |DW, WP Handbuch 2006, Band I, 13. Auflage, AbstHR, Rn. 31

10 3A 2011, Band 2, S. 181

1 ygl. Prifberichte Erdffnungsbilanz (Drs. Nr. 183/G5. 29, Anmerkung) und Jahresabschluss 2008 (Drs.
279/10, S. 39, Anmerkung A 6)

vgl. auchKowalewski/Kohl "Die kommunale Jahresabschlusspriifung — eineusérederung fir Kommunen ?",
in: der gemeindehaushalt, 2/2012, S. 35 ff. (38)

12 hierzu auch Erlauterungen im Priifbericht Jahresdbss 2010 (Drs. Nr. 227/12, S. 43)

13 3JA 2011, Band 2, u.a. S. 16, 23, 57, 65,
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Priifung des Anhangs

Nach § 44 GemHVO sind im Anhang zu den Posten der Bilanz und den Positionen
der Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
anzugeben und so zu erldutern, dass sachverstandige Dritte dies beurteilen kdnnen.
Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu beschrei-
ben. Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspiegel und ein Verbind-
lichkeitenspiegel beizufiigen (§ 44 Abs. 3 GemHVO). Weiterhin ist ein Lagebericht
zu erstellen (88 95 GO, 48 GemHVO).

Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel sind im Jahresabschluss 2011
aufgefihrt'* und begegnen priifungsseitig keinen durchgreifenden Bedenken. Eine
Ubersicht tber die Biirgschaften des Kreises Diiren ist im Jahresabschluss 2011

vorhanden™®.

Zwischenzeitlich wurden die Verpflichtungen aus Leasingvertragen aufgrund eines
Hinweises des RPA (iberarbeitet und mit Drs. Nr. 433/13, 1. Ergdnzung, dem Kreis-
tag in korrigierter Form zugeleitet.

Die in § 95 Abs. 2 GO geforderten Angaben der "Verantwortlichen fiir den Jahres-
abschluss" wurden als Anlage dem Jahresabschluss beigefiigt''. Die dortigen An-
gaben wurden durch die Rechnungsprifung als richtig unterstellt und nicht ndher
geprift. Es besteht kein Anlass zu der Annahme unrichtiger Angaben.

Priifung des Lageberichts

Der Lagebericht (§8 95 GO, 48 GemVHO) ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Kommune vermittelt wird. Nach § 101 Abs. 1 GO wurde der Lagebe-
richt dahingehend geprift, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob
seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermédgens-,

Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises erweckt™.

Der Lagebericht (Band 2, Teil "G", S. 79 ff.) enthalt Darstellungen zu den Kennzahlen
des Kreises, den Rahmenbedingungen der Haushalts- und Finanzlage sowie den
Entwicklung(en) des Kreishaushalts. Die Verwaltung hat die Darstellung der Kenn-
zahlen mit Jahresabschluss 2010 grundlegend verandert und dies nunmehr im Jah-
resabschluss 2011 fortgefiihrt. Das RPA wertet die aktuelle Darstellungsweise wei-
terhin als positiv. Die Rechnungsprifung hat in den Jahresabschlussberichten 2008
und 2009 umfassende Erlauterungen zum Kennzahlenwesen abgegeben'*®. Im Hin-
blick auf die Evaluierung des Kennzahlenwesens (in 2012) wurde von einer vertief-

ten Priifung im Rahmen des Jahresabschlusses 2011 abgesehen'®.

Beachtenswert ist u.a. das kontinuierliche Absinken der Eigenkapitalquote(n) (2008:
24,9 % <> 2011: 17,0 %) und der Anstieg der Fehlbetragsquote (2008: 43,5 % <>
2011: 35,6%).

114 JA 2011, Band 2, S. 69 ff.

15 3JA 2011, Band 2, S. 73

116 JA 2011, Band 2, gelber Anhang

17| DW WP Handbuch 2006, Band |, Abschn. R, Rn. &3(. 2116)

IDW PS 350 Prufung des Lageberichts

KGSt Bericht 4/2010, Band 4, S. 93 ff.

18 priifberichte 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 139 ff.}@009 (Drs. Nr. 141/11, S. 87 ff.)

19 ygl. Mitteilung des LKT NRW v. 20.12.2012 mit Himis auf das neue NKF-Kennzahlenhandbuch NRW
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Der Jahresabschluss enthalt auch Ausfiihrungen Uber die Entwicklungen im Ju-
gendamtsbereich. Von den Moglichkeiten des Artikel 5 UmlGenehmG NRW hat die

Verwaltung bereits zum Jahresabschluss 2011 Gebrauch gemacht™.

Der Lagebericht steht mit dem Jahresabschluss im Einklang und erweckt keine fal-
sche Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Krei-
ses Duren (§ 101 Abs. 1 Satz 4 GO).

Beurteilung der Chancen und Risiken

Im Lagebericht ist neben einer Analyse der Haushaltswirtschaft auch auf die Chan-
cen und Risiken fur die kiinftige Entwicklung des Kreises einzugehen (§ 48 GemH-
VO). Nach § 101 Abs. 6 GO ist vom Rechnungspriifungsamt/ausschuss zu prifen,

ob eben jene Chancen und Risiken im Lagebericht zutreffend dargestellt wurden'*".

Die Chancen und Risiken wurden im Lagebericht dargestellt"**und kniipfen an die
Ausfiihrungen im eigentlichen Lagebericht (dort S. 79) und zur Haushalts- und Fi-
nanzlage (dort S. 120) an. Hierbei wird vor allem auf die hohen Sozialaufwendun-
gen, das Absinken des Eigenkapitals sowie die Auswirkungen des GFG (Umlage-
grundlagen) eingegangen. Die Ergebnisse aus den Prifungen des Kreises Diren
durch die GPA und die Fa. pwc werden skizziert.

Die Chancen und Risiken flr die kiinftige Entwicklung sind nach Einschatzung der
Rechnungspriifung insoweit zutreffend dargestellt (§ 101 Abs. 6 GO).

120 3A 2011, Band 2, S. 140
12Lygl. auch IDW WP Handbuch 2006, Band |, AbschnRR, 647 ff. (S. 2121)
122 JA 2011, Band 2, S. 167 ff.
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Allgemeine Verwaltungspriifung

Das RPA prift neben dem Jahresabschluss mit alternierenden Prifschwerpunkten
auch allgemeine Verwaltungsbereiche und erstellt hiertiber jahrliche Verwaltungs-
prifberichte, die dem Rechnungsprifungsausschuss zugeleitet und dort beraten
werden. Der Kreistag erhélt hierdurch umfassenden Einblick in die Gesamtverwal-

tung®.

Die allgemeine Verwaltungsprifung ist somit Teil der Jahresabschlusspriifung, je-
doch losgeldst von den zeitlichen Bindungen des Haushaltsjahres. Die Priifung auf
RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit kommunalen Handelns steht damit so-
wohl im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss, als auch mit der Entlastung des
Landrats nach § 96 GO durch den Kreistag. Die Beurteilung des Priifergebnisses
zum Jahresabschluss 2011 berilcksichtigt daher auch wesentliche Prifergebnisse
aus den Verwaltungsprifberichten 2010/2011 (Drs. Nr. 351/11) und 2011/2012
(Drs. Nr. 284/12), soweit sie fiir das Haushaltsjahr und den Jahresabschluss 2011
von Relevanz waren.

Vergabepriifungen und Korruptionspravention

Das Vergaberecht ist unterhalb der EU-Schwellenwerte im Gemeindehaushaltsrecht
verankert (vgl. § 25 GemHVO). Damit sind die Vergabeprifungen, fiir die das RPA
nach § 103 Abs. 1 Nr. 8 GO zustandig ist, auch Teil der Jahresabschlusspriifungen,
soweit diese die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften umfassen (§ 101 Abs. 1
GO). Die Rechnungsprifung stellt im Rahmen der vom Kreistag beschlossenen
Beteiligungsgrenzen (vgl. § 4 Abs. 2 RPO) die laufenden Vergabepriifungen i.S.d. §
103 Abs. 1 Nr. 8 GO sicher und gibt zu den vorgelegten Einzelfdllen jeweilige Pri-
fungsstellungnahmen ab. Priifungen, die dariiber hinaus gehen (z.B. Priifungen im
Bagatellbereich bzw. unterhalb der in der RPO normierten Falle) kdnnen nur im
Rahmen vorhandener Personalkapazitaten durchgefiihrt werden.

Das RPA ist darlber hinaus Prifeinrichtung nach dem KorruptionsbG NRW. Fiir das
Haushaltsjahr 2011 ergaben sich keine Erkenntnisse korruptionsbezogener Art.

12 GPA NRW, Kommentar Gemeindehaushaltsrecht, zu3§A0, Erl. 3.3

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Priifbericht Jahresabschluss 2011 Drs. Nr. 184/13



s | Rea |

Ablauf der Jahresabschlusspriifung

Der Ablauf der Jahresabschlussprifung wird durch die §§ 95, 96 und 101, 103 GO
vorgegeben und gliedert sich in mehrere Abschnitte, fir die unterschiedliche Zu-
standigkeiten gelten:

Rechnungspriifungsamt

Prifung Jahresabschluss (§ 103 GO)
Bestatigungsvermerk Priifer (§ 103 Abs. 6 GO)
Bestatigungsvermerk RPA (§ 101 Abs. 8 GO)
Ausrdaumverfahren (soweit erforderlich)

O O O ©O

Rechnungspriifungsausschuss

0 Priifung Jahresabschluss (§ 101 GO)

0 Prifbericht (§ 101 GO)

0 Bestatigungsvermerk (§ 101 Abs. 3 GO)

0 Unterschrift Vorsitzender (§ 101 Abs. 7 GO)
Kreistag

0 Feststellung des gepriften JA (§ 96 GO)

o Verwendung Uberschuss/Fehlbetrag (8§ 96 GO)

Kreistagsmitglieder
o Entlastung des Landrats (§ 96 GO)

Der Gesamtablauf der Jahresabschlusspriifung stellt sich somit wie folgt dar:

Nr. | Zustdndigkeit Aufgabe Vorschrift
1 | Kdmmerer und Aufstellung und Bestdtigung des Entwurfes des Jahresab- | § 95 GO
Landrat schlusses
2 | Verwaltung Zuleitung des JA-Entwurfs an den Kreistag § 95 GO
3 | Kdmmerer ggf. Stellungnahme des Kdmmerers § 95 GO
4 Kreistag Kenntnisnahme des JA-Entwurfs § 95 GO
5 | Verwaltung Zuleitung des JA-Entwurfs an das RPA
6 | RPA Priifung des Jahresabschlusses §103 GO
7 | RPA Priifbericht
8 |RPA Bestatigungsvermerk § 101 GO
9 | Verwaltung Stellungnahmen im Ausraumverfahren, soweit erforderlich
10 | RPA Bewertungen zum Ausrdumverfahren, soweit erforderlich
11 | RPAusschuss Priifung des Jahresabschlusses § 101 GO
12 | RPAusschuss Priifbericht §101 GO
13 | RPAusschuss Bestidtigungsvermerk §101 GO
14 | RPA-Vorsitzender Unterzeichnung des Bestatigungsvermerks § 101 GO
15 | Landrat ggf. Stellungnahme §101 GO
16 | Kdmmerer ggf. Stellungnahme § 101 GO
17 | Kreisausschuss Vorberatung und ggf. Beschlussempfehlung § 50 KrO
18 | Kreistag Feststellung des gepriften Jahresabschlusses § 96 GO
19 | Kdmmerer ggf. abweichende Meinung § 96 GO
20 | Kreistag Beschluss iiber Verwendung Fehlbetrag/Uberschuss § 96 GO
21 | Kreistagsmitglieder Entlastung des Landrats § 96 GO
22 | Verwaltung Vorlage des festgestellten JA an Aufsichtsbehdrde § 96 GO
23 | Verwaltung Offentliche Bekanntgabe des JA § 96 GO
24 | Verwaltung Ermdglichung der Einsichtnahme in den JA § 96 GO

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren
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Priifung, Beschlussfassung und Entlastung

Das Rechnungspriifungsamt priift den Jahresabschluss nach § 103 GO und erstellt
mit dem Priifbericht eine Arbeits- und Beratungsunterlage fiir den Rechnungs-
prifungsausschuss, der ihn zur Grundlage seines Prifberichts nach § 101 GO ma-
chen kann. Der Bericht gibt das Ergebnis einer Priifung wieder, stellt hierbei aber
kein objektives oder abschlieBendes Werturteil dar'?>. Der Bestatigungsvermerk des
Rechnungspriifungsamtes hat eigenstandige Dokumentationsfunktion und steht
neben dem Bestatigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschusses. Das RPA hat
mit Vorlage seines Priifberichts, der Abgabe des Bestdtigungsvermerks und den
abschlieBenden Bewertungen im Ausrdaumverfahren, soweit es erforderlich war,
seine Aufgabe in der Jahresabschlusspriifung nach den §§ 101, 103 GO beendet.

Der Rechnungspriifungsausschuss ist fiir die Priifung des Jahresabschlusses nach
§ 101 GO zustandig. Er trégt die alleinige Verantwortung fir die Jahresabschluss-
priifung*®®. Nach den Beratungen im Rechnungspriifungsausschuss hat dieser einen
Prifbericht nach § 101 GO zu erstellen und einen Bestatigungsvermerk zu fassen,
der vom Vorsitzenden zu unterzeichnen ist. Erst der vom Rechnungsprifungsaus-
schuss beschlossene Priifbericht und sein Bestatigungsvermerk bilden die Grundla-
ge fir den Feststellungsbeschluss des Kreistags und die Entlastung des Landrats
durch die Kreistagsmitglieder (vgl. § 8 Abs. 7 RPO). Vorher haben Landrat und
Kammerer ein Recht auf Stellungnahme (§ 101 Abs. 2 GO).

Der Kreistag muss sich auf Grund des vom Rechnungspriifungsausschuss gepriif-
ten Jahresabschlusses ein eigenes Bild darliber machen, ob der Jahresabschluss den
Vorgaben des § 101 GO entspricht. Dieses beinhaltet, dass der Kreistag iber das
Prifungsergebnis des Rechnungspriifungsausschusses eine eigene Meinungsbil-
dung herbeizufiihren hat'?’. Er beschlieBt sodann nach § 96 GO die Feststellung des
gepriiften Jahresabschlusses und die Behandlung des Jahreslberschusses bzw. —
fehlbetrags.

Die Kreistagsmitglieder entscheiden nach § 96 GO Uber die Entlastung des Land-
rats. Dies fallt in die ausschlieBliche Zustandigkeit des Kreistags (§ 26 Abs. 1, lit i)
KrO) und kann weder auf einen Ausschuss ibertragen noch auf die ortliche Rech-
nungsprifung vorverlagert werden. Die Entlastung betrifft vielmehr das Innenver-
haltnis zweier Kreisorgane'®, bei der die Kreistagsmitglieder bestatigen, dass der

Kreistag die Haushaltsfihrung des Landrats billigt**.

Zur Entlastung des Landrats durch die Kreistagsmitglieder kann der Rechnungs-

priifungsausschuss allerdings nach seinen Beratungen und seiner Beschlussfas-

sung zum Jahresabschluss einen Empfehlungsbeschluss an den Kreistag formulie-
130

ren”.

124 OVG NRW, U. v. 17.5.2006, 8 A 1642/08ebbeckeDie Rechtsstellung der Leitungen der értlicherchRe

nungsprifung in Nordrhein-Westfalen, Miinster, Seyiter 2010 (Rechtsgutachten), S. 111
125yG Gelsenkirchen, B. v. 14.10.2002, 12 L 1929/02

128 MIK NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 101 G&.1.1.1 und Erl. 8.1
Held/Becker/Deckeu.a.: Kommunalverfassungsrecht NRW, 4. Auflage§ 201 GO, Erl. 7

VG Disseldorf, U. v. 6.12.2011, 1 K 574/11

27 MIK NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 96 G&). 1.1.5.1

128 Rehn/Cronauge u.aGemeindeordnung NRW, zu § 96 GO, II. Nr. 3

12 yertiefend:Rehn/Cronauge.a.: a.a.O.

130 50 bereits im Rechnungspriifungsausschuss am 20122(Drs. Nr. 450/12, TOP 4) praktiziert
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Behandlung des Priifberichts

Das kommunale Verwaltungswesen ist grundsatzlich 6ffentlicher Art; die Sitzungen
des Kreistags sind offentlich (§ 48 Abs. 2 Satz 1 KrO).

Dariber hinaus sind samtliche Haushaltsangelegenheiten einer Kommune 6ffentli-
cher Art, wie die Bestimmungen Uber den Erlass der Haushaltssatzung (§ 80 GO)
und die Feststellung des Jahresabschlusses (§ 96 GO) zeigen.

Die Offentlichkeit kann fiir Angelegenheiten einer bestimmten Art ausgeschlossen
werden (§ 48 Abs. 2 Satz 2 KrO). Es ist anerkannt, dass Angelegenheiten der Rech-
nungspriifung darunter fallen kénnen. Daher sind sie gem. § 4 GSchO grundsatzlich

nicht-6ffentlicher Art***,

Nach MaBgabe verwaltungsgerichtlicher Rechtsprechung erstreckt sich die Nichtof-
fentlichkeit von Prifberichten aber (nur) auf die Beratung, nicht aber auf das Bera-
tungsergebnis und die Beratungsunterlagen. Demnach koénnen die Prifberichte

(unter Wahrung datenschutzrechtlicher Aspekte) veroffentlicht werden®®,

Die zum Priifungswesen ergangene Rechtsprechung setzt sich in dieser Weise fort
und umfasst in dhnlichen Sachverhalten auch die Priifungsergebnisse von Bundes-
rechnungshof'** und Landesrechnungshof™**.

Der Kreistag ist diesen Bewertungen gefolgt und hat seit dem Haushaltsjahr 2006
die Priifberichte der Rechnungspriifung durch Beschluss als fiir die Offentlichkeit
zuganglich erklart.

131G Dusseldorf, U. v. 6.12.2011, 1 K 574/11; OVGWRB. v. 7.11.2006, 15 B 2378/06

1320VG NRW, U. v. 17.5.2006, 8 A 1642/05; BVerwG,2\B22.5.2007, 7 B 1.07

Fortfihrung zum IFG durch OVG NRW, B. v. 3.5.2011Ba F 31/09

Prifberichte sind nacBebbeckeDie Rechtsstellung der Leitungen der ortlichertReingsprifung in Nordrhein-
Westfalen, Munster, September 2010 (Rechtsgutagt$ed12, zwingend zugénglich zu machen.

Nach weiterer Rechtsprechung des OVG NRW umfassifda (Bund) sogar Einsichtsrechte in Prifungsmiede
schriften des Bundesrechnungshofes. Im Rahmenrfiederlichen Transparenz 6ffentlicher Finanzkolérgei
Vertraulichkeit (gerade) kein Wesensmerkmal der hRengsprifung (OVG NRW, U. v. 26.10.2011, 8 A
2593/10).

MIK NRW: Handreichung NKF, 4. Auflage, Vorb. zum.Ileil der GO NRW, Erl. 8.2.2

Kammerling "Zur Offentlichkeit der kommunalen Rechnungspriifty in: der gemeindehaushalt, 8/2012, S. 181
ff.

1B BVerwG, U. v. 15.11.2012 (Bestitigung von OVG NRWy. 26.10.2011, 8 A 2593/10; s.0.)

13 OVG NRW, B. v. 4.1.2013, 5 B 1493/12
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Wiedergabe des Bestatigungsvermerkes

Bestatigungsvermerk der ortlichen Rechnungspriifung

Das Rechnungspriifungsamt hat den Jahresabschluss des Kreises Diren fiir 2011,
aufgestellt am 28.11.2012 und vorgelegt am 08.01.2013 (vgl. Drs. Nr. 433/12), ein-
schlieBlich der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz, des Anhangs und
des Lageberichts gepriift. Inventur, Inventar und die Ubersicht iber die drtlichen
Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstande wurden in die Priifung einbezo-
gen. Die Priifungsergebnisse wurden im Prifbericht Drs. Nr. 184/13 dokumentiert.

Die Prifung wurde auf Grundlage des § 101 GO sowie eines risikoorientierten Pri-
fungsansatzes vorgenommen und konnte im Hinblick auf die reduzierten Personal-
kapazitaten nur mit einem angepassten Aufwand und auf der Basis von Stichpro-
ben durchgefihrt werden.

Das durch den Lagebericht vermittelte Bild der Vermdgens- und Schuldenlage des
Kreises sowie die dargestellten Chancen und Risiken wurden auf ihre Plausibilitat
beurteilt. Hiergegen bestehen priifungsseitig keine durchgreifenden Bedenken. Die
Chancen und Risiken der Haushaltsentwicklung wurden verwaltungsseitig darge-
stellt.

Jahresabschluss und Lagebericht entsprechen auf Grund der bei der ortlichen Pri-
fung gewonnenen Erkenntnisse im Ubrigen den gesetzlichen Vorschriften, Satzun-
gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln im Wesentlichen
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Diren.

Die Ergebnisse der allgemeinen Verwaltungsprifung (vgl. Drs. Nrn. 351/11 und
284/12) wurden ebenfalls beriicksichtigt, soweit sie sich auf das Haushaltsjahr 2011
bezogen.

Nach den Ergebnissen der értlichen Rechnungsprifung kann ein uneingeschrankter
Bestatigungsvermerk erteilt werden.

Diren, den 15. Mai 2013

Fir die ortliche Rechnungsprifung

gez.

(Guido Kammerling)
Leiter des Rechnungspriifungsamtes
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Empfehlung fiir den Bestiatigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschusses

Nach Abschluss seiner Priifung hat der Rechnungspriifungsausschuss einen Pri-

fungsbericht zu erstellen und auf Grundlage seiner Prifungserkenntnisse einen

Bestdtigungsvermerk zu erteilen (§ 101 Abs. 3 GO). Dieser steht eigenstandig neben

dem Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes. Damit tragt der Rech-

nungsprifungsausschuss die alleinige Verantwortung fir die Jahresabschlusspri-
135

fung™.

Soweit der Rechnungspriifungsausschuss nach seinen Beratungen das Prifungser-
gebnis des Rechnungspriifungsamtes und den Inhalt dessen Bestatigungsvermerks
als eigenen Bestatigungsvermerk Ubernehmen mochte, wird hierflr folgender
Wortlaut empfohlen:

Bestdtigungsvermerk des Rechnungspriifungsausschusses

Der Rechnungspriifungsausschuss hat gemdB § 101 GO den Jah-
resabschluss des Kreises Diiren fiir das Jahr 2011 geprtift. Grund-
lage der Priifung durch den Rechnungspriifungsausschuss waren
die Priifhandlungen des Rechnungspriifungsamtes, dessen sich
der Rechnungspriifungsausschuss zur Durchfiihrung seiner Prii-
fung bedient hat (§ 101 Abs. 8 GO).

Der Rechnungspriifungsausschuss erkldrt den Priifbericht des
Rechnungspriifungsamtes (Drs. Nr. 184/13) zu seinem Priifbe-
richt gemdB § 101 Abs. 1 Satz 5 GO.

Der im Priifbericht Drs. Nr. 184/13 von der ortlichen Rech-
nungspriifung erteilte Bestdtigungsvermerk wird durch den
Rechnungspriifungsausschuss vollinhaltlich als eigener Bestiiti-
gungsvermerk (.S.d. § 101 Abs. 3 GO iibernommen. Eine Ergdn-
zung ist nicht erforderlich.

Diiren den, 25.06.2013
gez.

Josef Johann Schmitz
Der Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses

Empfehlungen zur Entlastung des Landrats

Soweit der Rechnungspriifungsausschuss nach seiner Prifung des Jahresabschlus-
ses die Priifungsergebnisse des Rechnungspriifungsamtes teilt und dessen Priifbe-
richt nach § 101 GO Ubernimmt, bestehen keine Bedenken, wenn der Rechnungs-
prifungsausschuss durch Beschluss eine Empfehlung zur Entlastung des Landrats
nach § 96 GO ausspricht.

135 MIK NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 101 GE.1.1.1 und 8.1;
VG Diisseldorf, U. v. 6.12.2011, 1 K 574/11
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