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Einleitung

Nach Ablauf des Haushaltsjahres 2009 hat der Kreis nach § 95 GO einen Jahresab-
schluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist.
Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage des Kreises vermitteln und ist zu erldutern.

Der Jahresabschluss besteht gem. § 37 GemHVO aus

der Ergebnisrechnung
der Finanzrechnung
den Teilrechnungen
der Bilanz und

= dem Anhang

Ihm ist ebenfalls ein Lagebericht nach § 48 GemHVO beizufiigen.

Der Jahresabschluss ist die dokumentierte Form der Rechenschaftslegung. Rechen-
schaft beinhaltet hierbei die Offenlequng von Informationen zum Zwecke des
Nachweises bestimmter Sachverhalte®.

Nach § 103 GO kommt dem RPA die Priifung des Jahresabschlusses zu. Der Jahres-
abschluss ist (gleichzeitig) vom Rechnungsprifungsausschuss zu prifen (§ 101
Abs. 1 GO). Er bedient sich hierzu des Rechnungspriifungsamtes (§ 101 Abs. 8
GO). Uber die Art und den Umfang der Priifung sowie (iber das Ergebnis ist ein
Prifbericht zu erstellen. Der Bestatigungsvermerk oder der Vermerk Uber seine
Versagung ist in den Prifbericht aufzunehmen (§ 101 Abs. 1 GO).

Neben den vorgegebenen materiellen Prifinhalten (§ 101 Abs. 2 bis 8 GO) macht
der Gesetzgeber im Ubrigen keine weiteren Vorgaben zu Form, Gliederung und In-
halt des Berichts. Eine Verweisung auf § 321 HGB wurde im kommunalen Bereich
nicht ausgesprochen. Daher steht es vorbehaltlich der sonstigen Vorgaben im Er-
messen der ortlichen Rechnungspriifung, Format, Gliederung, Umfang und Inhalt
der dargestellten Priifung selbst zu bestimmen?. MaBgebliche Rechtsvorschriften
enthalten die GO sowie die GemHVO. Die Vorschriften des HGB und der AO finden
nur nach MaBgabe geltender (Verweisungs-) Vorschriften Anwendung.

Neben den in diesen Regelungen aufgenommenen Prifungsbereichen prift das
Rechnungsprifungsamt gemaB § 103 GO den Jahresabschluss insbesondere auf
RechtmaBigkeit, OrdnungsmaBigkeit und Einhaltung der Vorgaben aus § 101 GO.

Mit diesem Priifbericht erstellt die Rechnungsprifung eine Arbeits- und Beratungs-
unterlage fiir den Rechnungspriifungsausschuss®. Nach den Beratungen im Rech-
nungsprifungsausschuss stellt der Kreistag den gepriften Jahresabschluss durch
Beschluss fest (§ 96 GO).

Die Fertigstellung dieses Prifberichts stand u.a. unter dem Vorbehalt, dass der Jah-
resabschluss 2008 zuvor zumindest im Rechnungspriifungsausschuss beraten wor-
den ist. Dies konnte aufgrund langer Bearbeitungszeiten der Verwaltung im Aus-
raumverfahren 2008 erst am 12.04.2011 geschehen. Somit war eine zeitnahere
Fertigstellung dieses Berichts (auch im Hinblick auf die Frist des § 96 GO) nicht
maoglich.

! Fudalla: "Rechenschaft als Jahresabschlusszweck im NKFtar gemeindehaushalt 5/2008, S. 110 ff.
2 IM NRW, Handreichung NKF, 3. Auflage, zu § 101 GBIl 1.4
3OVG NRW, U. v. 17.5.2006, 8 A 1642/05
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Priifbemerkungen des RPA

Das RPA spricht Feststellungen und Anmerkungen aus, die nachstehende Bedeu-
tung haben:

Feststellung

Das Rechnungsprifungsamt spricht zu wesentlichen Erkenntnissen der Prifung
oder zu festgestellten Sachverhalten und Tatsachen eine Feststellung aus. Diese
kann auch getroffen werden, soweit Vorgdnge nach prifseitiger Auffas-
sung/Erkenntnis nicht im Einklang mit der im Zeitpunkt der Verwaltungsentschei-
dung geltenden Gesetzes-, Rechts-, Beschluss- oder Erlasslage stehen oder mit
sonstigen Rechtsgrundsétzen unvereinbar erscheinen®.

Anmerkung

Unter der Vergabe eines "A" subsumiert die Rechnungsprifung verschiedene allge-
meine Aussagen und Prifbemerkungen. Anmerkungen des RPA kdnnen daher ins-
besondere allgemeine Hinweise, Anregungen, Empfehlungen und Vorschlage sowie
Erwartungen, Forderungen und sonstige (Rechts-)Auffassungen der Rechnungspri-
fung umfassen. Sinnzusammenhang und Tragweite ergeben sich aus dem Kontext
des gepriften Sachverhalts/Themas sowie des textlich wiedergegebenen Priifungs-
ergebnisses.

Wiederholung von Anmerkungen (W/A ...)

Soweit Feststellungen oder Anmerkungen aus Sicht der Rechnungspriifung nach wie
vor weiterbestehen, im Ausrdaumverfahren nicht ausreichend Erledigung gefunden
haben oder Anlass zur erneuten Priifbemerkung sind, spricht die Rechnungsprifung
eine Wiederholung aus.

Die Prifbemerkungen des RPA sind nach NKF-Recht im Hinblick auf den Bestati-
gungsvermerk zu sehen, der vollumfdanglich oder eingeschrankt erteilt werden kann
oder versagt werden muss®. Das Gesetz spricht hierbei selbst von Hinweisen und
Beanstandungen®. Hinsichtlich des Bestatigungsvermerks (BV) ist zu differenzieren
zwischen

= uneingeschrédnktem BV

» Hinweisen, die den BV nicht einschranken’

» Hinweisen, die ihn einschranken, aber nicht zu einer Versagung fithren®
= erheblichen Beanstandungen, die zu einer Versagung des BV fiihren®

Der BV ist auch dann zu versagen, wenn der Prifer keine Beurteilung abzugeben
vermag?®® (Priifungshemmnisse!!). Dies beinhaltet aber keine negative Priiffungsaus-
sage oder Versagung des BV.

4 Eine Prifung anhand des geltenden Rechts erssitkhierbei auf samtliche Rechtssatze, also @eset formellen und mate-
riellen Sinne, Rechtsprechung und auch ungeschméeRechtsnormen (VG Diisseldorf, B. v. 30.11.20052045/05).

®§ 101 Abs. 3 bis 8 GO, 322 HGB

¢ der vergleichbare § 322 HGB verwendet hingegenBieniff ,Einwendungen®

"vgl. § 101 Abs. 4 letzter Satz GO

8 Wortlaut § 101 Abs. 5 Satz 1 GO

°§101 Abs. 5 Satz 3 GO

08 101 Abs. 5 Satz 4 GO

™ hierzu IDW PS 400, Rn. 56 ff.
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Priifauftrag und Rechtsstellung

GemaB § 53 Abs. 3 KrO muss jeder Kreis ein Rechnungsprifungsamt einrichten.
Aufgabe der Rechnungspriifung ist die Unterstiitzung des Kreistages bei der demo-
kratischen Kontrolle der Verwaltung. Fir die Prifung gelten nach § 53 KrO grund-
satzlich die Vorschriften der Gemeindeordnung. Das RPA ist dem Kreistag unmittel-
bar verantwortlich und in seiner sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt.
Hierbei ist es Hilfsorgan des Kreistags!?. In der Beurteilung der Priifvorgénge ist
das RPA nur dem Gesetz unterworfen und an fachliche Weisungen nicht gebunden
(§ 104 GO). Die Unabhéngigkeit der Prifung ist fir die Anerkennung der Prifungs-
ergebnisse durch den Kreistag und die Blirgerinnen und Blrger als Adressaten von
grundlegender Bedeutung'®. Die Priifung bedeutet Zuwachs an Kontrolle, Informa-
tion und Zuverlassigkeit.

Die Rechnungspriifung dient somit auch der Uberpriifung der GesetzméBigkeit des
Verwaltungshandelns; die Uberpriifung erfolgt im (6ffentlichen) Interesse der All-
gemeinheit’*. Damit ist Rechnungspriifung in erster Linie eine kreisinterne verwal-
tungstechnische Kontrolle!®, deren Inhalt vor allem eine GesetzméBigkeitskontrolle
ist'®. Die Haushaltskontrolle ist Teil der allgemeinen RechtméBigkeitspriifung ge-
worden'’. Soweit die Rechnungspriifung den Schutz bzw. Erhalt des Vermdgens der
Kommunen bezweckt, dessen Erfassung und Bewertung im NKF vollzogen wird,
geschieht dies im offentlichen Interesse, da die von den Kommunen verwalteten
offentlichen Mittel im Interesse der Allgemeinheit mdglichst erhalten und effektiv
eingesetzt werden sollen?®,

In Anlehnung an § 321 HGB hat die Prifung Uber festgestellte Unrichtigkeiten oder
VerstoBe zu berichten. Hierbei kommt dem RPA als interner Revision u.U. eine Ga-
rantenfunktion zu®.

Mit seiner Unabhdngigkeit gewahrleistet das RPA gegenliber dem Kreistag, dass
Verwaltungsprozesse ordnungsgemaB ablaufen und die rechtlichen Vorgaben be-
achtet werden (Vertrauensfunktion). Zugleich schafft das RPA Transparenz ilber
das Verwaltungshandeln (Informationsfunktion). Es wird auch vorbeugend bzw.
verhitend dahingehend tatig, dass flir die Nichteinhaltung von Rechtsvorschriften
undzgljr unzuldssige Handlungen ein Entdeckungsrisiko bestehe (Praventivfunkti-
on)-—".

Gegeniber dem Kreistag ist der Rechnungsprifungsausschuss flir eine nach Verfah-
ren und Ergebnis korrekte Priifung verantwortlich®!. Mit dem Beschluss (iber den
gepriften Jahresabschluss (bt der Kreistag als Vertretung seine Befugnis als obers-
tes Kontrollorgan des Kreises aus. Dabei hat er sich vor der Beschlussfassung von
deren OrdnungsmaBigkeit zu Uberzeugen und damit eine o6rtliche Rechnungspri-
fung durchzufiihren??,

2 0ebbeckeDie Rechtsstellung der Leitungen der értlichermtReingspriifung in Nordrhein-Westfalen, Miinster, tSeer 2010
(Rechtsgutachten)
13 |M NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 104 GBI, |, Nr. 2
LG Muinchen |, U. v. 17.1.2007, 15 010860/05
* OVG NRW, B. v. 7.11.2006, 15 B 2378/06
6 Henneke/Strobl/DiemerRecht der kommunalen Haushaltswirtschaft, 1. #g€12008, § 24, Rn. 31
" Held/Becker/Decker u.akommunalverfassungsrecht NRW, zu § 101 NKF-GQ, . 5.2.
Prof. Berit AdamGutachten zu Auslegungsfragen von GO und GemHYRWN2010) (vgl. Drs. Nr. 280/10)
GPA NRW, Kommentar Gemeindehaushaltsrecht NRW§ £01 GO, Erl. 5.2
.G Miinchen 1, U. v. 17.1.2007, 15 O 10860/05
¥ ymfassend BGH, 5. Strafsenat, U. v. 17.7.2009R5394/08
20 |M NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, Vorb. zum. T@il der GO, Erl. 3, S. 626
2 GPA NRW, Kommentar Gemeindehaushaltsrecht NRW§ 01 GO, Erl. 6
Held/Becker/Deckeun.a., Kommunalverfassungsrecht NRW, zu § 101 GD6E
22 zur Rechtsstellung der Rechnungspriifung Kizanmerlingin: Verwaltungsrundschau 1/2007, S. 21 dkrs in: der gemeinde-
haushalt 1/2009, S. 8 filers in: Zeitschrift fir Kommunalfinanzen, 8/2010,195 ff.
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Priufungsgegenstand, -umfang und -mafstdbe

Prifungsgegenstand ist der Jahresabschluss 2009 (Drs. Nr. 239/10), d.h. gemalB §
95 GO die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung (mit Teilrechnungen), die Bilanz
sowie der Anhang und der Lagebericht.

Es ist zu prifen, ob der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Krei-
ses unter Beachtung der GoB ergibt. Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt
sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind (§ 101 GO).

Die Beachtung der gesetzlichen haushaltsrechtlichen Vorschriften ist ein wichtiger
Gegenstand der Jahresabschlusspriifung??. In die Priifung sind die Buchfiihrung,
die Inventur, das Inventar und die Ubersicht Uber drtlich festgelegte Nutzungs-
dauern der Vermdgensgegenstande einzubeziehen.

Der Lagebericht ist dahingehend zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Ein-
klang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erwecken. Dabei ist
auch darauf einzugehen, ob die Chancen und Risiken fir die klinftige Entwicklung
der Gemeinde zutreffend dargestellt sind.

Die Prifung muss sich hierbei umfassend auf die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften tber die gemeindliche Haushaltswirtschaft erstrecken®. Der Aspekt der
RechtmaBigkeit erfahrt im Priifungsansatz des RPA damit eine herausgehobene Be-
deutung.

Weitere Aspekte des Prifumfanges ergeben sich aus dem allgemeinen Verwal-
tungspriifbericht 2009/2010% sowie aus dem mit Drs. Nr. 280/10 vorgelegten
Rechtsgutachten zur Auslegung von Vorschriften der GO und GemHVO NRW?°,

Das Institut der Rechnungspriifer (IDR) hat in Anlehnung an MaBstébe des Instituts
der Wirtschaftsprifer (IDW) Leitlinien zur Prifung der OrdnungsmaBigkeit der
Haushaltswirtschaft herausgegeben (IDR 720), die bereits im Bericht Gber die Pri-
fung des Jahresabschlusses 2008 zitiert wurden?’.

Weitere Orientierungen ergaben sich u.a. aus den Auffassungen des IM NRW
(Handreichung) und der GPA NRW (Kommentar) sowie den Prifungsstandards des
IDW, z.B. IDW PS 250 (Wesentlichkeit) und IDW PS 400 (Bestdtigungsvermerk).

23 |M NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 96 GBl. 1.1.4

24 |M NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 101 GBI, 1.2.1

% Drs. Nr. 420/10, S. 9

% prof, Berit AdamGutachten zur Auslegung von Vorschriften der G@ GemHVO NRW (Mai 2010)
2 priifbericht Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 2798.0)1
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In Durchfihrung seiner Prifung hat das RPA nachstehende Betrachtungspunkte in
die Prifung mit einbezogen:

» Erstellung des Jahresabschlusses

» Haushaltssatzung und Haushaltsplan

» Durchfihrung/Fortschreibung der Inventur

» Grundsatze ordnungsmaBiger Inventur (Gol)

= Fortschreibung des Inventars (Zu- und Abgange etc.)

= Finanzbuchhaltung

» Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB)

» Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (Fortsetzung)

= Werteverzehr und Ressourcenverbrauch (Nutzungsdauern, Abschreibungen)
» Fortschreibung bedeutsamer Bilanzpositionen

= Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel

= Ergebnis- und Finanzrechnung

= Lagebericht

= Darstellung der Chancen und Risiken

= Auswirkungen der Uberértlichen Priifung der Eréffnungsbilanz durch die GPA

Der Umfang der von der GO vorgesehenen Priifung erzwingt keine Vollpriifung aller
Geschéftsvorfalle?®. Die Rechnungspriifung hat sich daher auf Schwerpunkte und
Stichprobenpriifungen konzentriert und in diesem Rahmen einen risikoorientier-
ten Priifungsansatz?® als Grundlage der hier vollzogenen Priifung gewéhlt.

Das Rechnungsprifungsamt hat seine Prifung so ausgerichtet, dass mit einem
sachgerechten Aufwand und dem vorhandenen Personalbestand unter Beachtung
des Grundsatzes der Wesentlichkeit ein mdglichst hinreichendes Urteil Gber den
Jahresabschluss sowie den Lagebericht getroffen werden kann.

An den Priifhandlungen waren im Wesentlichen nachstehende Priifer beteiligt:
Guido Kéammerling Prifungsleitung, Prifkonzeption, abschlieBende Prifbewer-
tung, Einleitung, Grundsatze, Eigenkapital, Lagebericht,

Chancen und Risiken, Bestatigungsvermerk, Berichtswesen

Johann Esch Inventur, Inventar, Vermodgensbewertung, Finanzanlagen,
Restnutzungsdauern, Abschreibungen

Arno Breuer Buchfiihrung, IKS, Forderungen, Verbindlichkeiten, Rech-
nungsabgrenzungen, Ergebnis- und Finanzrechnung, Lage-
bericht, Kennzahlen

Konrad Schéller Rlckstellungen, Sonderposten Geblihrenausgleich

Herbert Breuer Zahlungsabwicklung, liquide Mittel, Verbindlichkeiten aus
Krediten, Zinsentwicklung

2 GPA NRW, Kommentar Gemeindehaushaltsrecht NRW§ ¥Q1 GO, Erl. 4

29 KGSt Berichte 7/2007 und 8/2007 "Rechnungspriifamgeuen Haushalts- und Rechnungswesen"
Beck’scher Bilanzkommentar, 6. Auflage, zu 8 BIBG, Kap. F, S. 1856 ff.
Rodl/Partner Leitfaden zur Bilanzierung und Prufung nach NKAGAuflage, S. 195.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Priifung Jahresabschluss 2009 Drs. Nr. 141/11



Priiffungsunterlagen

An Prifungsunterlagen konnte das Rechnungsprifungsamt im Wesentlichen nach-
stehende Dokumente heranziehen:

Jahresabschluss 2009 vom 16.06.2010 (dem RPA zugeleitet am 28.06.2010)
Ergebnis- und Finanzrechnung (mit Teilrechnungen)

Bilanz

Anhang und Anlagen

Lagebericht

Dienstanweisungen "Finanzbuchhaltung" und "Forderungsmanagement"
Rechnungsbelege, begriindende Unterlagen, Zahllisten, Saldierungen etc.
Vorgange, Akten, Unterlagen, Stellungnahmen der Verwaltung

Ubersicht ber die értlich festgesetzten Restnutzungsdauern

Auf folgende prifungsunterstiitzende Unterlagen wurde in Teilen zurlickgegriffen,
soweit dies flr die Prifung als hilfreich angesehen werden konnte:

Handreichung des Innenministeriums NRW zum NKF, 4. Auflage 2010

GPA NRW: Gemeindehaushaltsrecht NRW, Kommentar

Erganzende Vorschriften des HGB

Bilanzrechtskommentar

NKF Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen gemaB RdErl. IM NRW

KGSt-Berichte 6/2007, 7/2007 und 8/2007 zum neuen Haushalts- und Rechnungs-
wesen

WP-Handbuch des Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW)

IDW PS 201: Rechnungslegungs- und Prifungsgrundsatze fiir Abschlusspriifung
IDW PS 250: Wesentlichkeit im Rahmen der Abschlussprifung

IDW PS 261: Feststellung und Beurteilung von Fehlerrisiken [...]

IDW PS 400: Grundsatze fir die [...] Erteilung von Bestatigungsvermerken [...]
IDW PS 450: Grundsdtze ordnungsmaBiger Berichterstattung

IDR PS 200 (Entwurf) "Leitlinien zur Durchfihrung von kommunalen Jahresab-
schlussprifungen”

IDR PS 260 (Entwurf) "Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschluss-
prafungen”

IDR PS 720 (Entwurf) "Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft"
IDR PH 2.300 (Entwurf) "Vollstéandigkeitserklarung"

Eckpunkte flr die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung im o6ffentlichen Haus-
halts- und Rechnungswesen auf Basis der Integrierten Verbundrechnung (IVR)3°

Dt. Stadtetag u.a.: "Hinweise zur Priifung des Jahresabschlusses nach neuem doppi-
schen Gemeindehaushaltsrecht"

IM NRW: NKF Leitfaden - Anzeige des kommunalen Jahresabschlusses (flr Auf-
sichtsbehérden)

KGSt Arbeitshilfen fur die Prifung kommunaler Jahresabschliisse, Bande 1-5

KGSt Bericht "Forderungsmanagement" (8/2009)

KGSt Bericht "Organisation des kommunalen Finanzmanagements" (7/2010)

KGSt Bericht "Jahresabschlussanalyse [...]" (1/2011)

% Die Wirtschaftspriifung 2005, 887
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Methodik der Prifung

Fir die kommunale Jahresabschlusspriifung ist ein risikoorientierter Priifungsansatz
Ausfluss der Grundsadtze ordnungsmaéBiger Abschlusspriifung®® und in Literatur,
Kommentierung und Priifungspraxis anerkannt®2. Er muss Aussagen Uber das Pri-
fungsergebnis unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinrei-
chender Sicherheit treffen kénnen®*. Die Priifung hat zu gewéhrleisten, dass ihre
Aussagen hinreichend sicher und dass die gepriften Bereiche wesentlich fir den
Jahresabschluss sind. Eine Vollpriifung des Jahresabschlusses mit allen dahinter
liegenden Vorgangen, Erfassungen, Bewertungen, Buchungen etc. kann allerdings
nicth;in Frage kommen; es wird sich immer nur um eine Teilpriifung handeln kén-
nen’”,

Urteilssicherheit
(in %)
100 oo ‘
Risiko-
analyse
.' system-
orientierte analytische |
. Prufungs- | Priifungs- ; Einzelfall-  Prafungs-
. handlungen handliungen ; prifungen - zeit

F

Quelle: WP Handbuch 2006, Bd. I, S. 1959

Beim risikoorientierten Prifungsansatz werden Einzelfallpriifungen nur stichpro-
benweise und nur dann durchgefihrt, wenn sich aufgrund der analytischen Pri-
fungshandlungen Hinweise auf wesentliche Falschausweise oder mdgliche Fehler
ergeben®. Im Rahmen des risikoorientierten Priifungsansatzes war auch fir die
Prifung des Jahresabschlusses erneut das bereits im Rahmen der Erdéffnungsbilanz
aufgezeigte interne Kontrollsystem (IKS)3® ein wesentliches Element.

Gleichwohl kann im Rahmen des risikoorientierten Prifungsansatzes nicht ganzlich
ausgeschlossen werden, dass Erfassungs-, Bewertungs-, Ubertragungs- oder Do-
kumentationsfehler ggf. auch unentdeckt bleiben.

1§ 317 Abs. 1 Satz 3 HGB

32 Held/Becker/DecketiKommunalverfassungsrecht NRW, zu § 101 NKF-GQ, ¥r. 4

33 WP Handbuch 2006, Kapitel R, Tz. 1 ff.

34 KGSt Bericht 7/2007Rechnungspriifung im neuen Haushalts- und RechnesgéwBand 1

% KGSt-Bericht 7/2007Rechnungspriifung im neuen Haushalts- und RechnesgsiBand 1, S. 53
% s. Ausfilhrungen im Priifbericht zur Eréffnungshilgbrs. Nr. 181/09), S. 28 ff.
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Grundsatze zur Wesentlichkeit

Aspekte zur Wesentlichkeit wurden bereits in den Prifberichten zur Eréffnungsbi-
lanz (Drs. Nr. 181/09, S. 12 ff.) und zum Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 279/09,
S. 13 ff.) umfassend dargestellt. Gleichwohl galt es, diese zum Jahresabschluss
2009 bereits zu evaluieren.

Die Prifungsnorm des § 101 GO bestimmt, nach welchen Kriterien der Jahresab-
schluss zu prifen ist. Das Ergebnis der Priifung ist in einem Priifbericht zusammen-
zufassen und es ist ein Bestatigungsvermerk (BV) zu erteilen. In einem uneinge-
schrankten BV ist zu erklaren, dass die Prifung zu keinen Beanstandungen geflihrt
hat. Der BV kann auch um Hinweise erganzt werden, die ihn nicht einschranken.
Werden Beanstandungen ausgesprochen, ist der BV einzuschranken oder zu versa-
gen. Ein eingeschrankter BV kann (noch) erteilt werden, wenn der Jahresabschluss
im Wesentlichen (nhoch) ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage abgibt. Sind die Beanstandun-
gen erheblich, ist der BV zu versagen.

Die Rechnungsprifung hatte flr den Jahresabschluss 2008 zur Wesentlichkeit einen
summarischen Anhaltswert von 0,3 (grds. 0,5) % der Bilanzsumme angenommen?’.
Dies ergibt bei einer Bilanzsumme von 345 Mio € einen Wert von 1,035 (bzw.
1,725) Mio €. Festgestellte Fehler oder RechtsverstéBe in dieser GréBenordnung
missten dann in jedem Falle (mindestens) zu einer Einschrankung des BV flihren.

Die im Rahmen der Wesentlichkeit aufgeflihrten Summen stellen lediglich An-
haltswerte dar. Daraus ist nicht abzuleiten, die Rechnungspriifung prife oder be-
anstande fehlerhafte Sachverhalte niedrigerer Werte grundsatzlich nicht. Beanstan-
dungen kdénnen sich vielmehr auch aus grundsatzlichen Erwagungen oder bei Sach-
verhalten von besonderer Bedeutung ergeben. Die Wesentlichkeit lasst sich daher
nicht nur auf eine rein summarische Berechnung stitzen. Der quantitative Aspekt
ist vielmehr um qualitative Komponenten zu erganzen, die im Rahmen von inhaltli-
chen Aussagen (ber die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft
oder festgestellten RechtsverstéBen flr das Prifergebnis beurteilungsrelevant
sind®®. Damit ist neben dem Betrag der Auswirkungen (Quantitét) auch die Art der
Unrichtigkeiten und VerstdBe (Qualitdt) zu beachten®®.

So kénnen auch mehrere Mangel, die fur sich allein genommen unwesentliche
Mangel darstellen, in ihrer Gesamtheit so wesentlich sein, dass auch dann eine Ein-
schrdankung des Bestatigungsvermerks geboten ist, wenn die summarische Wert-
grenze (noch) nicht erreicht ist*°. Dies kann z.B. bei Mangeln oder VerstéBen gegen
gesetzliche Vorschriften, fehlender OrdnungsmaBigkeit der Buchflihrung oder feh-
lenden Angaben im Anhang oder im Lagebericht der Fall sein.

Auch bei Vorliegen von Priifungshemmnissen kann eine Einschrankung des Bestati-
gungsvermerks angezeigt sein; gerade auch dann, wenn Teile der Rechnungslegung
nicht geprift oder mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kénnen. In diesem
Falle kbnnen dann ggf. auch keine Aussagen zur Wesentlichkeit getroffen werden.

Zur Wesentlichkeit und ihrer Auswirkung auf den Bestatigungsvermerk zieht die
ortliche Rechnungsprifung neben den Auffassungen des IM NRW und der GPA NRW
auch die Prifungsstandards des IDW heran, namentlich den IDW PS 250 (Wesent-
lichkeit) und den IDW PS 400 (Bestatigungsvermerk).

" Diese Werte ergeben sich aus der Wirtschaftspgliteratur, stellen aber keine allgemeinverbirtiic BezugsgroRen dar (vgl.
IDW PS 250, Rn. 13). Zur Anwendung von 0,3 % deda®isumme siehe Prifbericht Jahresabschluss 2088ND 279/10, S. 13)
% ygl. auch IDW: WP Handbuch 2006, Rn. 526 ff. AbhlKoller/Roth/Morck HGB, 6. Auflage, zu § 322 HGB, Erl. 8
% IDW PS 250, Erl. 3.2, Rn. 16
4%IM NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 101 GBl. 5.2

IDW PS 400, Rn. 51; IDW WP Handbuch 2006, R28 5
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Externe Begleitung des RPA

GemaB § 101 GO hat der Rechnungsprifungsausschuss den Jahresabschluss zu
prufen. Er bedient sich zur Durchfiihrung des Rechnungspriifungsamtes (§ 101 Abs.
8 GO). Die ortliche Rechnungsprifung kann sich mit Zustimmung des Rechnungs-
prufungsausschusses Dritter als Prifer bedienen (§ 103 Abs. 5 GO).

Mit der Vorlage 346/07 wurde dem Rechnungspriifungsausschuss die Sachlage und
Notwendigkeit externer Beratung/Begleitung im Rahmen des NKF umfassend dar-
gelegt. In diesem Rahmen war grundsatzlich keine Vollpriifung, sondern eine punk-
tuelle Beratung zu einzelnen, sich ergebenden Rechts- oder Verfahrensfragen ge-
plant.

Der Rechnungsprifungsausschuss stimmte in seiner Sitzung am 05.12.2007 der
Beauftragung Dritter (externe Beratung/Prifung) durch das Rechnungsprifungsamt
im Rahmen des NKF gemaB § 103 Abs. 5 GO zu.

Wie bereits zur Eréffnungsbilanz und beim Jahresabschluss 2008 praktiziert, wurde
die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA) beauftragt, das Rechnungspriifungsamt
des Kreises punktuell und in (rechtlichen) Einzelfragen zur Prifung des Jahresab-
schlusses zu beraten.

Im Rahmen der Beratung ist das RPA mit konkreten Rechts-, Verfahrens- und Pri-
fungsfragen an die GPA herangetreten, die hierzu in jeweiligen Einzelstellungnah-
men ihre Auffassungen mitgeteilt hat.

Die Erfahrungen mit der GPA waren positiv und bestatigten die Einschatzung ande-
rer Kommunen in NRW. Die Stellungnahmen der GPA erfolgen schnell, fundiert und
unbirokratisch und tragen zu einer Rechtsklarheit und Prifungssicherheit bei.

Die zur Prifung der Erdéffnungsbilanz und des Jahresabschlusses 2008 in Anspruch
genommene Beratung durch die GPA NRW wurde zur Prifung des Jahresabschlus-
ses 2009 punktuell fortgefiihrt.
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Die Komponenten im Jahresabschluss

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrége und
Aufwendungen getrennt voneinander nachzuweisen. Dabei dirfen Aufwendungen
nicht mit Ertragen verrechnet werden, soweit durch Gesetz oder Verordnung nichts
anderes zugelassen ist (§ 38 GemHVO).

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. Dabei dirfen Aus-
zahlungen nicht mit Einzahlungen verrechnet werden, soweit durch Gesetz oder
Verordnung nicht anderes zugelassen ist (§ 39 GemHVO).

Wadhrend Ergebnisplan und Finanzplan Teile des Haushaltsplans darstellen, weisen
Ergebnisrechnung und Finanzrechnung nach Ablauf des Haushaltsjahres die tat-
sdchlich entstandenen Aufwendungen/Ertrage bzw. Auszahlungen/Einzahlungen
nach.

Die Zusammenhange der einzelnen Bestandteile veranschaulicht nachstehende Gra-
fik:

Finanz- Schlussbilanz Ergebnis-
rechnung Aktiv Passiv rechnung
Einzahlungen Anlagevermogen | senkapical Ertrige
Auszahlungen 3 2 Aufwendungen
Finanzmittel- Unlaufrermigen | Fremdeapital Jahres-

bestand " B Liguice il ergebnis

Neben Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz sind weitere Komponenten,
wie der Anhang und der Lagebericht Gegenstand der 6rtlichen Rechnungspriifung
(vgl. § 101 GO).

Umfassendere Erlauterungen wurden bereits im Bericht Uber die Priifung des Jah-
resabschlusses 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 48 ff.) gemacht.
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Nach § 78 GO hat der Kreis fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlas-
sen, die die in dieser Vorschrift aufgefiihrten Angaben beinhalten muss. Demge-
genuber enthalt der Haushaltsplan nach § 79 GO alle im Haushaltsjahr flr die Erfil-
lung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich entstehenden Ertrage, Einzahlun-
gen, Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen. Der Haus-
haltsplan ist in einen Ergebnisplan und einen Finanzplan sowie in Teilplane zu glie-
dern. Er ist Grundlage flir die Haushaltswirtschaft und nach MaBgabe von GO und
GemHVO flr die Haushaltsfihrung verbindlich (§ 79 Abs. 3 GO).

Haushaltssatzung und Haushaltsplan wurden vom Kreistag am 11.03.2008 im
Rahmen des Doppelhaushalts 2008/2009 beschlossen. Das Beteiligungsverfahren
fir die ka. Kommunen (§ 55 KrO) wurde nach Kenntnis der Rechnungsprifung
durchgefiihrt. Sdmtliche entscheidungserheblichen Beschlussvorlagen (einschl. An-
derungsantrage der Fraktionen) zum Haushalt 2008/2009 ergeben sich aus der

» erweiterten Einladung fir den Kreistag am 11.03.2008 (Drs. Nr. 83/08)
+ Niederschrift (Drs. Nr. 152/08)

Nach Anzeige des Haushalts hat die BR KéIn mit Verfigung vom 09.06.2008 hierzu
Stellung genommen.

Aus Sicht der Prifung wurden Haushaltssatzung und Haushaltsplan im Rahmen des
Doppelhaushalts ordnungsgemaf aufgestellt, beschlossen und angezeigt.

Jahresabschluss und Anlagen

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2009 wurde am 16.06.2010 vom Kammerer und
vom Landrat unterzeichnet und vom Kreistag in seiner Sitzung am 06.07.2010 zur
Kenntnis genommen (Drs. Nr. 292/10).

Der Jahresabschluss hat die in den §§ 95 GO, 37 GemHVO aufgefiihrten Bestandtei-
le zu enthalten und Aufschluss Uber die zum Abschlussstichtag bestehende Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune zu geben. Gleichzeitig
informiert er Uber das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des abgelaufenen Haus-
haltsjahres. Er hat daher die wirtschaftliche Lage der Gemeinde darzustellen, Re-
chenschaft Uber die tatsachliche Aufgabenerledigung, die Einhaltung des Haushalts-
plans und die wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde zu geben.

Wadhrend der Haushaltsplan die Grundlage fir die Ausfihrung der Haushaltswirt-
schaft darstellt, dient der Jahresabschluss dazu, mit Hilfe von Ergebnisrechnung
und Finanzrechnung die notwendige Auskunft Gber die erfolgte Umsetzung der Pla-
nung zu geben*!,

Nach § 96 GO stellt der Kreistag bis spatestens 31. Dezember des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriften Jah-
resabschluss durch Beschluss fest.

Anmerkung

Der Jahresabschluss 2009 vom 16.06.2010 wurde nicht fristgerecht aufgestellt. Im
Ubrigen ist der Jahresabschluss vollstédndig und enthélt die gesetzlich vorgeschrie-
benen Bestandteile (und Anlagen).

“1IM NRW, NKF-Handreichung, zu § 37 GemHVO
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Finanzbuchhaltung, Buchfiihrung und GoB

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buch-
fllhrung (GoB)** aufzustellen (§ 95 Abs. 1 GO). Hierbei ist unter Buchfiihrung die
laufende, systematische und in GeldgréBen vorgenommene Dokumentation von
Geschéftsvorfallen zu verstehen®.

§ 93 GO normiert, dass die Finanzbuchhaltung die Buchfihrung und die Zahlungs-
abwicklung zu erledigen habe. Nach § 27 GemHVO sind alle Geschéftsvorfalle sowie
die Vermégens- und Schuldenlage nach dem System der doppelten Buchflihrung
und unter Beachtung der GoB in den Blchern klar ersichtlich und nachprifbar auf-
zuzeichnen. Die Blicher miissen Auswertungen nach der Haushaltsgliederung, nach
der sachlichen Ordnung sowie in zeitlicher Ordnung zulassen. Unter Hinweis auf §
238 Abs. 1 Satz 2 HGB muss die Buchflihrung so beschaffen sein, dass sie einem
sachverstdndigen Dritten innerhalb einer angemessenen Zeit einen Uberblick lber
die Geschéftsvorfdlle und Uber die Lage des Unternehmens (des Kreises) vermitteln
kann*. Zu den Grundsatzen ordnungsmaéBiger Buchfiihrung gehéren auch die Rich-
tigkeit und Vollstandigkeit®.

Ein GroBteil der GoB (s. FuBnote) ist im HGB geregelt, andere sind nicht kodifiziert.
Aus der Verantwortung der Verwaltung gegeniber der Allgemeinheit und der Kom-
munalvertretung ergeben sich jedoch besondere Anforderungen, die erganzende
Grundsatze nahe legen.

In Nordrhein-Westfalen sind daher GoB-kommunal (GoB-K) erarbeitet worden. Aus
den auch im kommunalen Rechnungswesen anerkannten Zielen "Dokumentation,
Rechenschaft und Kapitalerhaltung" sind als GoB-K*® folgende Grundsatze abgelei-
tet worden, die neben die allgemeinen GoB gestellt werden kdénnen:

GoB-K GoB
»= Vollsténdigkeit » Vollsténdigkeit
»= Richtigkeit und Willkirfreiheit »= Richtigkeit, Willklrfreiheit
= Verstandlichkeit = Belegprinzip
= Offentlichkeit = Klarheit und Nachprifbarkeit
= Aktualitat » Realisationsprinzip
= Relevanz » Imparitatsprinzip
= Stetigkeit = Vorsichtsprinzip
= Recht- und OrdnungsmaBigkeit = Stetigkeit und Vergleichbarkeit

Aspekte, Verfahrensweisen und die Verarbeitung von Geschdftsvorfallen in der
Buchflihrung wurden bereits im Jahresabschluss 2008 umfassend geprift und do-
kumentiert*’. Es bestand priifungsseitig derzeit keine Veranlassung einer diesjéhri-
gen vertieften Prifung.

2 Die Grundsétze ordnungsméRiger Buchfiihrung (GoB)tellen einen Kernbegriff der handelsrechtlichectungslegung dar.
Das HGB nimmt in seinem dritten Buch in Kernvorsiten mehrfach Bezug zu den GoB (z.B. § 238 HGR68 Abs. 2 HGB),
ohne aber im Einzelnen zu sagen, was genau umserdiBegriff zu verstehen ist. Die offensichtliiiedamentale Bedeutung der
GoB fiir die handelsrechtliche Rechnungslegung vetbn mit ihrem Charakter ambestimmter Rechtsbegtifét zur Folge, dass
ihre Systematisierung und Einordnung problematisthErschwerend tritt hinzu, dass ein Teil der GéiBgang in gesetzliche
Regelungen gefunden hat (kodifizierte GoB), wéahrandere Teile der GoB aul3erhalb der rechtlichermmearangesiedelt sind
(nicht kodifizierte GoB). Dig5oB sind somit gesetzlich nicht expressis verbis definSie werden aber als egystem von Regeln
und Konventionen, das die gesamte Rechnungslegorigsst, angesehen, die nicht nur auf die Buchfithtbeschrankt sind,
sondern auch die Grundséatze ordnungsméaRiger Aufivewg von Biichern und Belegen, aber auch die nefieeBuchfiihrung
umfassen und auch die Grundséatze ordnungsmafigartim und ordnungsmaiger Bilanzierung mit eins€en.

* Koller/Roth/Morck HGB, Kommentar, 6. Auflage, zu § 238, Rn. 4

“ Die §§ 238 ff. HGB und 145 ff. AO finden nach dk-Finanzbuchhaltung Anwendung.

45 BVerfGE 111, 54

6 Teilweise werden diese auch als Grundsétze ordmuagigebffentlicherBuchfiihrung (GoB) bezeichnet.

47 Prifbericht Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 2798.0)7 ff.
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Inventur, Inventar und Bewertung

Nach § 91 GO hat der Kreis zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche
Vermogensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in einer In-
ventur unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Inventur (Gol) vollstan-
dig aufzunehmen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und
Verbindlichkeiten anzugeben (Inventar).

GemaB § 28 GemHVO sind in der Inventur zum Schluss eines jeden Haushaltsjah-
res die im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensgegenstande, die Schul-
den und Rechnungsabgrenzungsposten unter Beachtung der Gol vollstandig aufzu-
nehmen. Dabei ist der Wert der einzelnen Vermdégensgegenstande und Schulden
anzugeben (Inventar). Die Vermdgensgegenstande sind mindestens alle drei Jahre
durch eine korperliche Inventur aufzunehmen.

Bei der Inventur sind die im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensge-
genstande, die Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten unter Beachtung der
Gol vollstandig aufzunehmen. Zusatzlich zu den o.g. Bestimmungen sind Forderun-
gen und Verbindlichkeiten gesondert zu erfassen (§ 28 Abs. 2 GemHVO). Fir die
Erstellung des Inventars erdffnet die GemHVO in § 29 ebenfalls die Mdglichkeit,
Vereinfachungsverfahren zu nutzen.

Im Rahmen der Gol priifte das RPA die Inventur insbesondere unter den Aspekten:

Vollsténdigkeit der Bestandsaufnahme

Richtigkeit

Einzelerfassung*®

Nachprifbarkeit

= Fortschreibung im Rahmen des Jahresabschlusses

Aus der Inventur der Vermdgensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgren-
zungsposten sowie der Bewertung der Vermdgensgegenstdande und Verbindlichkei-
ten ergibt sich das Inventar (vgl. §§ 91 Abs. 1 GO, 28 GemHVO).

Nach § 91 Abs. 2 GO gilt grundsatzlich fir die Wertansatze, dass

1. Vermdgensgegenstande hdéchstens mit den Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten*’, vermindert um die planmé&Bigen und auBerplanmaBigen Abschrei-
bungen anzusetzen sind,

2. Verbindlichkeiten zu ihrem Rlckzahlungsbetrag, Rentenverpflichtungen, fir
die eine Gegenleistung nicht mehr zu erwarten ist, zu ihrem Barwert und
Rickstellungen nur in Hohe des Betrages anzusetzen sind, der voraussichtlich
notwendig ist.

Die Bewertung ist unter Anwendung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiih-
rung, soweit die GO nichts anderes vorsieht, vorzunehmen. Diese Grundsatze wer-
den sodann in den §§ 32 bis 36 GemHVO naher bestimmt.

Unter Beachtung dieser gesetzlichen Vorgaben ist beim Kreis Diiren erstmalig eine
Inventur zur Eréffnungsbilanz 2008 durchgeflihrt worden. Das Ergebnis dieser Er-
fassung und Bewertung des gesamten Vermdgens ist Grundlage fir alle weiteren
Bilanzen des Kreises Diren. Aufgrund der Bewirtschaftung der Bilanzpositionen so-
wie der allgemeinen Geschdaftstatigkeit andert sich der Bestand des kreiseignen
Vermdodgens standig.

“8 vorbehaltlich Inventurvereinfachungsverfahren tFeder Gruppenbewertung etc.
“9vgl. hierzu §§ 33 Abs. 2 und 3 GemHVO, 255 HGB
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Neben den ublichen, durch Zu- und Verkauf oder Anschaffung und Herstellung ent-
stehenden Wertveranderungen sind auch die durch Beschadigung, Nutzungsande-
rung oder Renovierung und Modernisierung entstehenden Wertéanderungen bei der
Fortschreibung der Vermdgenswerte zu berlicksichtigen.

Deshalb und um den Grundsatzen der Richtigkeit und der Vollsténdigkeit der Bilanz
nachzukommen, ist fir jeden Vermdgensgegenstand der zum Bilanzstichtag zutref-
fende beizulegende oder der bestimmbare Wert festzustellen.

In Betracht kommt dabei immer der Wert, der unter Beachtung des Vorsichtigkeits-
prinzips und nach verninftiger kaufmannischer Beurteilung am besten geeignet ist,
dem Betrachter ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
maogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Diliren zu vermitteln.

Um eine Wertermittlung so genau wie méglich zu gestalten, finden bei verschiede-
nen Vermoégensgegenstanden auch differenzierte Verfahren der Bewertung Anwen-
dung. Die Vorgehensweise und das Ergebnis der Inventur der Finanzanlagen wer-
den in den Erlauterungen zur Jahresabschlussbilanz ausfiihrlich beschrieben.

Die Anteile an verbundenen Unternehmen, die Beteiligungen sowie die Ausleihun-
gen an verbundene Unternehmen sind vollstéandig erfasst worden. Dabei ist nach
dem Grundsatz der Bilanzstetigkeit der anlasslich der erstmaligen Bewertung in der
Eroffnungsbilanz 2008 gewahlte Bewertungsmodus beibehalten worden.

Zur Bildung einer Grundlage flir den Jahresabschluss war eine Inventur des Sach-
anlagevermdgens erforderlich. Unter Berlicksichtigung des Inventurergebnisses und
der Abschreibungen (Abnutzungen) eines Sachanlagengutes wurde zum Ende des
Rechnungsjahres ein realer Wiederbeschaffungszeitwert ermittelt und in die Jahres-
abschlussbilanz aufgenommen. Dabei wurde insbesondere auf die Daten der Anla-
genbuchhaltung zuriickgegriffen.

Soweit anlasslich der stichprobenweisen Priifung Einsicht in die Anlagenbuchhaltung
im Bereich der bebauten und unbebauten Grundstiicke genommen wurde, ergaben
sich hierzu seitens des Priifers keine Anmerkungen.
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Abschreibungen
Ortlich festgelegte Restnutzungsdauern

Ansatz, Erhebung und Berechnung der notwendigen Abschreibungen sind in § 35
GemHVO festgelegt. Die Ubersicht Gber die értlich festgelegten Nutzungsdauern ist
von der ortlichen Rechnungsprifung zu prifen (§ 101 Abs. 1 GO). Umfassende Er-
lduterungen zu einzelnen Abschreibungstatbestanden wurden bereits im Bericht
Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 32 ff.) gemacht.

Die Summe der Abschreibungen ergibt sich aus dem der Bilanz als Anlage beigeflig-
ten Anlagenspiegel®°.

Gesamtbetrag im Rechnungsjahr 2008
im Rechnungsjahr 2009

7.562.055,00 €
8.223.636,00 €

Basis fir die Festsetzung der Abschreibungsbetrage der einzelnen Vermdégensge-
genstande ist die Anlagenbuchhaltung. In ihr sind alle Vermdgensgegenstdnde mit
einem Anschaffungswert von mehr als 400,00 € (netto) erfasst. Die im Verlaufe des
Rechnungsjahres eintretenden Anderungen in den Vermdgensbestinden werden
dort abgebildet. Wird die Anlagenbuchhaltung korrekt und zeitnah gefihrt, kann sie
als "Buchinventur" und damit als Ersatz fir die jahrliche kérperliche Inventur einge-
setzt werden. Diese Vorgehensweise wird beim Kreis Dlren praktiziert.

Der Gesamtbetrag der Abschreibungen verteilt sich auf die einzelnen Vermégensar-
ten, wie aus der folgenden Grafik ersichtlich und entfallt im Wesentlichen auf die
Immobilien und das Infrastrukturvermaogen.

Abschreibungen 2009
- Anteile der einzelnen Vermodgensarten -

3.912.001

463.987
1.078.094
Betrage in €
Obebaute Grundstiicke B Infrastrukturvermégen OMaschinen , techn. Einr.

O Betreibs-,Geschéftsausst. O Sonstige

%0 Jahresabschluss 2009 des Kreises Diiren, S. 059
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Anldsslich der stichprobenweisen Prifung der Abschreibungen wurde insbesondere
auf die Vorgehensweise bei den bebauten Grundstiicke eingegangen. Die dort er-
fassten Vermdgensgegenstande haben die Besonderheit, dass sie nur zu einem be-
stimmten Teil der Abschreibung unterliegen, denn der Wertanteil des Grund und
Bodens der bebauten Grundsticke unterliegt keiner Abnutzung. Hier entféallt die
planmaBige Abschreibung. Aus diesem Grunde wird in der Anlagenbuchhaltung
grundsatzlich zwischen dem Grundstickswert und dem Wert der Bauwerke ein-
schlieBlich der Entwasserungs- und AuBenanlagen unterschieden. Bei der Berech-
nung der Abschreibungsbetrage wurden nur die Werte der Aufbauten berlicksich-
tigt, sodass die Grundstiickswerte nicht verandert wurden.

Ein weiterer wesentlicher Bestandteil der Berechnung der Abschreibungsbetrage ist
die Gesamt- bzw. Restnutzungsdauer, die einem Vermégensgegenstand zugeordnet
wird. Damit dies nicht willktrlich, sondern in allen gleichgelagerten Fallen gleicher-
maBen erfolgt, wird vom Innenminister das Muster einer NKF-Rahmentabelle der
Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensgegenstdnde vorgegeben?.

Nach § 35 Abs. 3 GemHVO "hat die Kommune innerhalb des in der Mustertabelle
vorgegebenen Rahmens unter Berlicksichtigung der tatsachlichen 6rtlichen Verhalt-
nisse die Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauer so vorzunehmen, dass eine
Stetigkeit flir zukinftige Festlegungen von Abschreibungen gewahrleistet wird. Eine
Ubersicht iber die értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstinde
(Abschreibungstabelle) ist der Aufsichtsbehérde auf Anforderung vorzulegen."

Diese unter Bericksichtigung der ortlichen Verhaltnisse Uberarbeitete Abschrei-
bungstabelle ist sowohl dem Jahresabschluss 2008 als auch dem Jahresabschluss
2009 beigefiigt. Beide Aufstellungen sind identisch und entsprechen bis auf geringe
Erganzungen der Mustertabelle. Auf die Vermdgensgegenstande des Kreises Diiren
wird die 6rtliche Abschreibungstabelle angewendet.

Neben den ordentlichen Abschreibungen, die ganzlich als lineare Abschreibung vor-
genommen werden, ergeben sich durch auBergewéhnliche Umstande und Ereignis-
se auBerplanmaBige Abschreibungen. AuBerplanmaBige Abschreibungen sind nach
§ 44 Abs. 2 Ziffer 5 GemHVO gesondert anzugeben und zu erlautern. Oftmals ent-
stehen bei den Bilanzposten, bei denen normalerweise keine Abschreibungen vor-
genommen werden, die auBerplanmdBigen Abschreibungen. So auch beim Kreis
Diren, wie sich aus den Erlduterungen im Anhang zur Jahresabschlussbilanz 2009
ergibt.

Zum einen sind auBerplanmaBige Abschreibungen dadurch entstanden, dass
Grundstlicke der Nutzung als Infrastrukturgrundstlicke zugefiihrt werden mussten.
Diese Grundstlicke, die richtigerweise mit ihren Anschaffungskosten bilanziert wor-
den sind, erfahren durch die Nutzung als Infrastrukturgrundstiicke eine Abwertung.
Diese resultiert daraus, dass Infrastrukturgrundstiicke nur mit 1 €/gm bewertet
werden. Da der Anschaffungspreis je Quadratmeter stets hoher ist, ergeben sich
hier auBerplanmaBige Abschreibungen.

Bestimmte Vermdgensgegenstande waren in der Eréffnungsbilanz 2008 in Form von
Festwerten bewertet worden. Im Laufe des Rechnungsjahres 2009 sind diese Werte
Uberprift worden. Dabei wurden Wertabweichungen festgestellt, sodass die in der
Eréffnungsbilanz 2009 enthaltenen Festwerte zu bereinigen waren. Daraufhin war
ein Betrag von 702.403,68 € auBerplanmaBig abzuschreiben. Bei der Wertebereini-
gung wurden die den Vermdégensgegenstdnden zugeordneten Sonderposten ent-
sprechend aufgeldst.

Anlasslich der stichprobenweisen Priifung ergaben sich keine Feststellungen.

51 7iff. 1.5.1 VV Muster zur GO und GemHVO RdErl. va80.10.2006 (MBI. NRW. S. 54)
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Ergebnis- und Finanzrechnung

Priifung der Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung des Kreises Diren schlieBt auch im zweiten Jahresabschluss
mit einen Defizit ab, diesmal in H6he von - 10,7 Mio €. Damit wurden alleine durch
die ersten beiden Jahresabschlisse 62% der Ausgleichsriicklage verbraucht, das
Eigenkapital insgesamt verringert sich um 1/5.

Die Zeile 18 Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit weist einen Saldo von
Uber -7,9 Mio € aus, mit der Folge, dass auch in diesem Jahr keine Deckungsmittel
fir das regelmaBig defizitdre Finanzergebnis erwirtschaftet werden konnten. Das
Finanzergebnis selber stellt sich im Vergleich zum Vorjahres- bzw. zum Planergeb-
nis verbessert dar. Dies kann jedoch nicht auf den Abbau von Kreditverpflichtungen
zuriickgefiihrt werden, sondern ist dem niedrigen Zinsniveau im Jahre 2009 ge-
schuldet.

Die Verdanderung der Ertrage und Aufwendungen (und die darauf basierende Steige-
rung des Defizits) kann im nunmehr zweiten Jahresabschluss aus zwei Blickwinkeln
betrachtet werden:

-> im Vergleich zum Vorjahr

-> im Vergleich zur urspriinglichen Haushaltplanung
Insgesamt hat das Aufwandsvolumen im Vergleich zum Vorjahr um ca. 16 Mio €

zugenommen. Das nachfolgende Diagramm stellt die Aufwendungen der Rech-
nungsperioden 2008 und 2009 auf Ebene der 16 Produktbereiche gegeniiber:

' "
Allgemeine Finanzwirtschaft 160 ——

Wirtschaft und Tourismus 150

Umeltschutz 140§

Natur- und Landschaftspflege 130 E m Aufwand 2009

Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV 120 Aufwand 2008

Ver- und Entsorgung 110 |

Bauen und Wohnen 100

Planung & Entwicklung, Geoinfo 090
Sportférderung 080

Gesundheitsdienste 070

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 060
Soziale Leistungen 050

Kultur und Wissenschaft 040
Schultrdgeraufgaben 030

Sicherheit und Ordnung 020

Innere Verwaltung 010

0€ 50.000.000€ 100.000.000€ 150.000.000€ 200.000.000€

Die Zunahme der Aufwendungen um durchschnittlich ca. 5% verteilt sich auf meh-
rere Produktbereiche. Davon sind insbesondere die groBen Budgets betroffen. Die
Ertragslage hat sich im Vergleich zum Vorjahr ebenfalls verbessert, mit einem Ge-
samtvolumen von ca. 14 Mio € (ca. 4%). Die Aufteilung der Ertragszuwdchse auf
die Produktbereiche stellt sich in dhnlicher Weise dar wie bei den Aufwendungen,
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mit Ausnahme des Produktbereiches 160, der einen deutlichen Ertragszuwachs ver-
zeichnen konnte. Die geringere Zunahme der Ertrage im Vergleich mit den Aufwen-
dungen deckt sich zwangslaufig mit der Erhéhung des Defizits um ca. 2 Mio €.

Der Vergleich zwischen urspriinglicher Haushaltsplanung®® und den in den Jahres-
abschlissen ausgewiesenen Ergebnissen der ersten beiden NKF-Rechnungsperioden
zeigt z.T. kontrare Entwicklungen auf, insbesondere bei den Bereichen Plan Auf-
wand und Ist Aufwand:

[ 370.000.000 €

360.000.000 €

350.000.000 €

340.000.000 € ——
2008
330.000.000&€ ———
| 2009
320.000.000€ +———
310.000.000 € ———
300.000.000 € T T T

Plan Aufwand Ist Aufwand Plan Ertrag Ist Ertrag
. o

Wadhrend im Haushaltsjahr 2008 die Planwerte noch weitgehend eingehalten wer-
den konnten, kam es im Haushaltjahr 2009 zu betrachtlichen Uberschreitungen
sowohl auf der Ertrags- als auch auf der Aufwandsseite. Die eigentliche Vorgabe,
die Aufwendungen in der Rechnungsperiode 2009 im Vergleich zum Vorjahr zu sen-
ken, wurde verfehlt. Da es sich um den ersten NKF (Doppel-)Haushalt handelt, war
mit Planungsungenauigkeiten zu rechnen; insbesondere im zweiten Jahr. Der Dop-
pelhaushalt 2010/2011 ist unter einem strengeren Fokus zu sehen, insbesondere
mit der Fragestellung, ob es auch zukiinftig sinnvoll ist, mit dem Instrument des
Doppelhaushaltes zu arbeiten.

Die groBte Plantberschreitung im Ertragsbereich stellt die Schlisselzuweisung dar,
die in H6he von ca. 7 Mio € Uber Planwert dem Kreis Dlren zugeflossen ist. Die Be-
rechnung der Schlisselzuweisung ist dergestalt, dass sie z.B. Verluste aus der Er-
hebung der Kreisumlage abmildern kann®3. Sinken die Steuerkraftmesszahlen der
kreisangehérigen Kommunen, wie in 2009 der Fall**, wird der dadurch entstehende
Verlust bei der Erhebung der Kreisumlage durch die Schlisselzuweisung teilweise
kompensiert.

%2 Siehe auch Jahresabschluss 2009 des Kreises [Raed,1, S. 005. Die fortgeschriebenen Plananstigelahresabschlusses
unterscheiden sich von den urspringlichen Planzeisgties Haushaltsplanes) durch die Beriicksichtongerméchtigungsuber-
tragungen und Uber-/ aul3erplanmafigen Mittelllmrtrgen.

53 Dies bezieht sich jedoch nicht auf die Verlusie,dlrch den freiwilligen Verzicht auf eine aufwadeckende Umlage entstan-
den sind. Das GFG 2009 geht bei seiner Berechnanginer kreiseinheitlichen Umlageerhebung von 2%, 3ler Umlagegrund-
lage aus, in der Haushaltssatzung des Kreises Virdias Jahr 2009 ein Prozentsatz von lediglicB%#&estgelegt.

5 Die Steuerkraftmesszahl der kreisangehérigen Konemuist um tber 13 Mio € gesunken. Diese hat diterBezperiode
01.07.2007 - 30.06.2008r Basis, welche aus Steuerertragssicht ehetippgibewerten ist.
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Dariber hinaus haben zwei weitere Faktoren die H6he der Schliisselzuweisung be-

einflusst:

+ die Erhdhung der Schliisselzuweisungen insgesamt um ca. 4,5%
« die glinstige Entwicklung im Bereich der Ausgangsmesszahl®®

Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass beim Kreis Diren im Vergleich zum Vorjahr
nominal als auch prozentual die zweith6chste Steigerung der Schllisselzuweisung zu
verzeichnen ist, verglichen mit den anderen Kreisverwaltungen aus NRW>:

Kreisverwaltung SZW: 2008 SZW: 2009 Anderung +/-%
Aachen 25.967.207 € 29.126.769 € 3.159.562 € 12,17%
Borken 38.083.800 € 40.163.096 €| 2.079.296 € 5,46%
Coesfeld 25.454.185 € 27.409.446 € 1.955.261 € 7,68%
Diren 18.089.036 € 26.219.827 € 8.130.791 € 44,95%
Ennepe-Ruhr-Kreis 19.801.581 € 14.717.394 € -5.084.187 €| -25,68%
Euskirchen 20.272.569 € 19.305.743 € -966.826 € -4,77%
Gutersloh 11.339.955 € 3.626.222 € -7.713.733 € -68,02%
Heinsberg 27.051.322 € 29.645.058 € 2.593.736 € 9,59%
Herford 20.834.385 € 22.476.917 € 1.642.532€ 7,88%
Hochsauerlandkreis 27.735.809 € 30.253.995 €| 2.518.186€ 9,08%
Hoxter 16.835.693 € 17.925.910€ 1.090.217 € 6,48%
Kleve 27.312.787 € 29.385.987 € 2.073.200€ 7,59%
Lippe 29.038.452 € 29.585.576 € 547.124 € 1,88%
Markischer Kreis 25.222.086 € 25.020.964 € -201.122 € -0,80%
Mettmann 0€ 0€ 0€ 0,00%
Minden-Liubbecke 25.568.506 € 22.528.637 € -3.039.869 €| -11,89%
Oberbergischer Kreis 22.129.647 € 23.865.566 € 1.735.919€ 7,84%
Olpe 10.290.151 € 7.883.974 € -2.406.177 € -23,38%
Paderborn 21.323.378 € 23.281.453 € 1.958.075€ 9,18%
Recklinghausen 33.249.916 € 35.919.349 €] 2.669.433 € 8,03%
Rhein.-Berg. Kreis 20.676.659 € 19.662.249 € -1.014.410€ -4,91%
Rhein-Erft-Kreis 8.038.593 € 29.957.213 € 21.918.620 €| 272,67%
Rhein-Kreis Neuss 18.883.733 € 20.842.511 € 1.958.778 € 10,37%
Rhein-Sieg-Kreis 60.685.514 € 58.886.711 € -1.798.803 € -2,96%
Siegen-Wittgenstein 10.988.959 € 6.464.914 € -4.524.045 €| -41,17%
Soest 28.920.629 € 30.462.336 € 1.541.707 € 5,33%
Steinfurt 42.026.785 €| 41.212.869 € -813.916 € -1,94%
Unna 29.975.402 € 30.109.709 € 134.307 € 0,45%
Viersen 26.780.496 € 27.455.168 € 674.672 € 2,52%
Warendorf 26.965.195 € 28.193.137 € 1.227.942 € 4,55%
Wesel 38.009.570 € 40.381.300 € 2.371.730 €| 6,24%
Schliisselzuw. insg. |757.552.000 €| 791.970.000 €| 34.418.000 € 4,54%

Bei den meisten Kreisen liegen die Veranderungen im Bereich +/- 10%, sodass die
Veranderung beim Kreis Diren schon als ,auffalligh zu bezeichnen ist. Wie bereits
beschrieben, ist der Rickgang der Steuerkraftmesszahl der k.a. Kommunen mit-
ausschlaggebend flir die Erhéhung des Kreisanteils. Die Kdmmerei teilte auf eine
entsprechende Anfrage des Prifers hin mit, dass dort keine Informationen vorlie-
gen, die als ursachlich flir das Absinken der Steuerkraftmesszahl angesehen werden

konnen.

% Die Ausgangsmesszahl berechnet eine Art ,Grundankp basierend auf der Anzahl der Einwohner imisgebiet und einem
Schuleranteil. Dieser Grundanspruch wird anschiid3esrmindert um die Kreisumlageerhebung auf Bdeis kreiseinheitlichen
Prozentsatzes von 41,37%.

% Quelle IM NRW, ,Finanzausgleich in NRW, Schliisssieisungen der Gemeinden, Kreise und Landschafigmde 2004-2009
in €, www.im.nrw.de
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Die hohen Schlisselzuweisungen des Landes in 2009 konnten das Kreisdefizit ab-
mildern. Wahrend in 2008 der Anteil des Kreises an den Gesamtschllisselzuweisun-
gen fir die Kreise in NRW bei ca. 2,4% lag, stieg dieser in 2009 auf 3,3% an. Dies
ist bezogen auf die Funktion der Schlisselzuweisung als ,Lastenausgleich™ eine
ernstzunehmende Entwicklung.

Verwendung von Mehrertrdgen aus Schliisselzuweisungen

Aus dem Bereich der Schllsselzuweisung erscheint aus Sicht des RPA auch ein wei-
terer Sachverhalt problematisch. Stellt man dem urspringlichen Planwert des Teil-
ergebnisplans 160.001.001 - Steuern, Allgemeine Zuweisungen und Umlagen, kon-
kret der Zeile 02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen, den Betrag der Teiler-
gebnisrechnung gegeniber

Plan-Wert®’ / Ist-Ergebnis
161.698.394 € / 159.825.890 €

liegt das Ergebnis bereits 1,9 Mio € hinter dem Planwert zurlick.

Die Mehrertrage bei den Schlisselzuweisungen konnten die Ertragseinbriiche aus
der Kreis- und Jugendamtsumlage somit nicht kompensieren. Trotz Kenntnis dieses
Zusammenhangs wurden Mehrertrdage in Héhe von ca. 6,3 Mio € zur Deckung von
Upl/Apl Aufwendungen herangezogen.

Durch Fortschreibung des Planwertes ergibt sich nunmehr folgendes Bild im Jahres-
abschluss:

fort. Plan-Wert / Ist-Ergebnis
168.029.012 € / 159.825.890 €

Diese Verschiebung spiegelt sich auch im Produktergebnis wieder (Zeile 29 der
Teilergebnisrechnung des Produktes 160.001.001), das Ist-Ergebnis liegt weitere
6,3 Mio € hinter dem fortgeschriebenen Planwert. Der Innenminister macht in sei-
ner Handreichung, 4. Auflage, zu § 83 GO folgende Vorgaben zur Deckung der zu-
satzlichen Aufwendungen und Auszahlungen®®:

~Die weitere Voraussetzung bei der Entscheidung (ber die tber- und auBerplanmé&Bi-
gen Aufwendungen und Auszahlungen ist, dass flir jeden Einzelfall eine ,Deckung"
dafir im laufenden Haushaltsjahr gewéhrleistet sein muss. Diese Regelung verlangt
ein flexibles Handeln der gemeindlichen Verwaltung im Rahmen der Haushaltssat-
zung. Die Gemeinde hat z.B. die Moéglichkeit festzulegen, dass wegen des Mehrbe-
darfs (bertragene Ermdachtigungen nicht in Anspruch genommen oder andere vorge-
sehene Aufwendungen und Auszahlungen nicht entstehen diirfen. Es ist aber auch
méglich, Mehrertrage oder Mehreinzahlungen fiir die benétigte ,Deckung" zu nutzen.
Es ist dabei erforderlich, dass die Deckungsmittel haushaltswirtschaftlich auch tat-
sdchlich fir den vorgesehenen Zweck im Haushaltsjahr verfiigbar sind. AuBerdem
darf bei der Entscheidung auch nicht das gesetzliche Erfordernis zum Haushaltsaus-
gleich (vgl. § 75 Abs. 2 GO NRW) auBer Betracht bleiben. Daraus folgt, dass bei ei-
nem im Ergebnisplan (vgl. § 2 GemHVO NRW) ausgewiesenen negativem Jahreser-
gebnis durch die dber- und auBer-planméaBigen Aufwendungen dieses geplante Defizit
nicht vergréBert werden darf, sodass ggf. auf lberplanméBige Aufwendungen zu ver-
zichten ist oder durch eine freiwillige Nachtragssatzung nach § 81 GO NRW die be-
reits ,veraltete" Haushaltsplanung der aktuellen haushaltswirtschaftlichen Entwick-
lung angepasst wird."

5" 5. Haushaltplan 2008/2009 des Kreises Diiren, BahdS. 853, Zeil®2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
% IM NRW, Handreichungen NKF, 4. Auflage, zu § 83sAth Satz 2 GO, Nr. 1.2 zu Satz 2, S. 366-367
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Gerade die Forderung, dass ein geplantes negatives Jahresergebnis durch Upl/Apl
Aufwendungen nicht vergréBert werden darf, impliziert aus Sicht des RPA die Pri-
fung, ob das zur Deckung in Anspruch genommene Produkt insgesamt diese Ver-
besserung im Ergebnis auch erreichen wird. SchlieBlich erhdlt im Gegenzug das
Jverstarkte™ Produkt die Moéglichkeit, Mehraufwand zu produzieren und sein Ergeb-
nis entsprechend zu verschlechtern.

Das RPA ist sich der Schwierigkeit entsprechender Prognosen bewusst. Ist jedoch
abzusehen, dass keine Verbesserung des Produktergebnisses eintreten wird, kann
dies nicht zur Deckung von Upl/Apl Aufwendungen herangezogen werden, da es die
Verschlechterung eines anderen Teilergebnisses nicht egalisieren kann und in Kon-
sequenz zu einer (weiteren) Verschlechterung des Jahresergebnisses fihrt.

Anmerkung A 1

Hinsichtlich der dargestellten Problematik tber die Heranziehung von Mehrertragen
(hier: bei Schlisselzuweisungen) zur Deckung von upl./apl. Aufwendungen kann
zum Zeitpunkt der Jahresabschlussprifung 2009 noch nicht auf eine gesicherte
Rechtsauslegung zurlickgegriffen werden. Die GPA NRW teilt allerdings die darge-
stellten Bedenken des RPA. Es wird dringend empfohlen, in zuklinftigen Jahresab-
schliissen die Deckung von Upl./apl. Aufwendungen unter Einbezug des Produkter-
gebnisses nachzuweisen. Nur auf diese Weise kann der Vorgabe des Innenminis-
ters, dass das geplante Defizit nicht vergroBert werden darf, wirksam entsprochen
werden. Zu der aufgeworfenen Frage sollte die Aufsichtsbehérde dennoch um klar-
stellende Vorgaben ersucht werden.

Die Ubersicht des Deckungsgrades der einzelnen Produktbereiche, welcher die ku-
mulierten Ertrage ins Verhéltnis zu den Aufwendungen stellt, wird in diesem Jahr
fortgeschrieben. Dabei werden auch die Aufwendungen und Ertrage aus der sog.
internen Leistungsverrechnung (ILV)>® beriicksichtigt, welche beispielsweise in der
Gesamtergebnisrechnung fehlen.

Produkt Deckungsgrad Deckungsgrad| Entwicklung

2008 2009 2008->2009
010 |Innere Verwaltung 45,25% 45,11% -0,14
020 |Sicherheit und Ordnung 89,43% 91,21% 1,78
030 |Schultrageraufgaben 23,40% 22,30% -1,10
040 |Kultur und Wissenschaft 95,62% 88,72% -6,90
050 |Soziale Leistungen 76,31% 75,99% -0,32
060 |[Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 38,90% 38,98% 0,07
070 |Gesundheitsdienste 23,88% 24,00% 0,11
080 [Sportférderung 17,65% 11,99% -5,65
090 [Planung & Entwicklung, Geoinfo 45,40% 40,41% -4,99
100 |Bauen und Wohnen 43,01% 57,57% 14,56
110 |Ver- und Entsorgung 20,47% 15,74% -4,73
120 |Verkehrsfldchen und -anlagen, OPNV 27,00% 26,27% -0,72
130 |[Natur- und Landschaftspflege 12,96% 32,12% 19,16
140 |Umweltschutz 43,99% 29,06% -14,92
150 |Wirtschaft und Tourismus 39,55% 10,69% -28,86
160 |Allgemeine Finanzwirtschaft 291,90% 304,32% 12,42

% darunter sind u.a. Sachverhalte zu versteherauieAspekten der Wirtschaftlichkeit zunachst zémtimem Produkt angelastet
und anschlieRend anhand von Schlusseln verteilemerEin Beispiel ist die Umlegung von Reinigungska.
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Die Aufstellung hat weiterhin eher informatorischen Charakter. Es werden die leis-
tungsspezifischen Aufwendungen und Ertréage in Relation gestellt, die allgemeinen
Ertragsposten (Kreisumlage, Schllsselzuweisung etc.) werden zentral im Produkt-
bereich 160 erfasst, der eine entsprechende Uberdeckung ausweist. Anhand der
Zeitreihenvergleiche kénnen sich zukiinftig moégliche Hinweise auf Priifgebiete erge-
ben.

Die gem. § 12 GemHVO vorgeschriebenen Ziele und Kennzahlen zur Zielerreichung
werden als Ist-Zahlen im Rahmen der Teilergebnisrechnungen gem. § 40 Abs. 2
GemHVO dargestellt. Diese erganzenden Informationen sind aus Sicht des RPA flr
die Priifung des Jahresabschlusses auf Ubereinstimmung mit den tatséchlichen Ver-
haltnissen von geringerer Bedeutung. In erster Linie dienen diese primar der Haus-
haltsplanung, insbesondere fir den sog. Kontrakt zwischen Politik und der produkt-
bewirtschaftenden Verwaltungseinheit tber die Hohe des zur Verfligung stehenden
Budgets. Eine Prifung der Ziele und Kennzahlen zur Zielerreichung ist durch das
RPA nicht erfolgt.

Zeitspanne zwischen SchlieBung der Ergebnisrechnung und Erstellung des
Jahresabschlusses

Grundsatzlich wird auf die Ausfiihrungen des Berichtes Uber die Prifung des Jah-
resabschlusses 2008 verwiesen. Wie auch schon im Vorjahr hat die Verwaltung den
Ergebnisplan an einem bestimmten Stichtag (29.01.2010) geschlossen, sodass ab
diesem Zeitpunkt nur noch Anweisungen zulasten der Rechnungsperiode 2009 im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten erfolgen konnten. Mit E-Mail vom 26.05.2010
wurden die Organisationseinheiten zur Anzeige von wertaufhellenden Sachverhalten
seit der SchlieBung der Ergebnisrechnung aufgefordert. Diese Vorgehensweise ist
grundsatzlich mit dem RPA abgestimmt und fihrt daher nicht zu Beanstandungen.

Ausweis der Ermachtigungsiibertragungen gem. § 22 Abs. 1 GemHVO

Gem. § 38 Abs. 2 GemHVO sind in der Spalte Plan-/Ist-Vergleich die Ubertragungen
nach § 22 Abs. 1 GemHVO gesondert auszuweisen. Der diesjahrige Jahresabschluss
entspricht aus Sicht des RPA nunmehr den gesetzlichen Anforderungen.
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Priifung der Finanzrechnung

Die Gesamtfinanzrechnung schlieBt ohne Beriicksichtigung der Kreditgeschafte mit
einem Saldo in Hohe von =6,7 Mio € ab, der sich aus einem Defizit aus laufender
Verwaltung in Héhe von -3,4 Mio € und aus Investitionen in Héhe von -3,3 Mio €
zusammensetzt. Der negative Saldo aus dem Bereich der Investitionen sollte dabei
nicht fir sich allein betrachtet werden, denn nach dem sog. Gesamtdeckungsprinzip
aus § 20 GemHVO dienen die Einzahlungen aus der Kreditaufnahme ebenfalls zur
Deckung der Auszahlungen fir die Investitionstatigkeit (§ 20 Nr. 3 GemHVO).

Bezogen auf das Defizit aus dem Bereich der laufenden Verwaltung lasst sich aus
dem Gesamtdeckungsprinzip keine Verpflichtung herleiten, Einzahlungsiiberschiisse
zu produzieren. Vielmehr erfolgt eine Zweckbindung der jeweiligen Einzahlungsar-
ten an bestimmte Auszahlungen. Dies kann jedoch nach Ansicht der Rechnungspri-
fung nicht zur Folge haben, dass in § 20 GemHVO nicht genannte Auszahlungsarten
(z.B. die Zeilen 35 und 36 der Gesamtfinanzrechnung) auBBen vor bleiben. Aus § 75
Abs. 6 GO ergibt sich, dass die Liquiditat der Gemeinde einschlieBlich der Finanzie-
rung der Investitionen sicherzustellen ist. In Ubereinstimmung mit der KGSt leitet
sich aus Sicht des RPA alleine daraus bereits die Forderung ab, dass die Einzah-
lungsiberschiisse aus laufender Verwaltung mindestens so hoch sein missen, dass
damit die planmaBige Tilgung der Kredite finanziert werden kann®. Ansonsten wer-
den die Kredite lediglich in Liquiditatskredite umgeschuldet.®*

Flr die ordentliche Kredittiigung steht keine echte Liquiditat zur Verfiigung. Sie er-
folgt vollstandig zulasten neuer Liquiditatskredite.

Unter Bericksichtigung der Struktur der Gesamtfinanzrechnung lasst sich der Be-
darf an neuen Liquiditatskrediten wie folgt grafisch darstellen:

Defizitaus Ifd.
Verwaltungstatigkeit
(3,4 Mio €)

Defizitaus
Investitionstatigkeit
(3,3 Mio €)

Erh6hung der

Saldo invest. Liquiditats-
Kreditwirtschaft kredite

(+0,6 Mio €) (+6,1 Mio €)

Uberschuss
Sonderhaushalt
(+0,9 Mio €)

Erhéhung Liquide
Mittel um 0,9 Mio €

80 KGSt Bericht Nr. 6/2010 ,Arbeitshilfen fiir die Huing kommunaler Jahresabschliisse*, Band 5, KedigelS. 46
%1 Eine andere Ansicht vertritt offenbar das VG Dids in seinem Urteil v. 25.3.2011 (1 K 4142/08)
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Die Defizite aus Ifd. Verwaltungstatigkeit und Investitionstatigkeit werden abgemil-
dert durch die die Tilgung Ubersteigenden Kreditneuaufnahmen und den positiven
Saldo aus der Bewirtschaftung des Sonderhaushaltes.

Letztlich verbleibt jedoch ein Defizit von insgesamt 5,2 Mio €, welches zu einer Er-
héhung der Liquiditatskredite fihrt. Im Vergleich zum Vorjahr entsteht aber zu-
nachst eine ,Ungleichung®, da die Aufnahme von Liquiditatskrediten It. Schlussbi-
lanz ca. 0,9 Mio € hdher als das Defizit der Finanzrechnung war. Die Mehreinzah-
lung aus Liquiditatskrediten wird folgerichtig in der Bilanzposition 2.4 Liquide Mittel
ausgewiesen. Durch die Stichtagsbetrachtung kénnen diese meist nur kurzfristigen
Verschiebungen entstehen.

Im Gegensatz zum letzten Jahr liegen die Planabweichungen im Bereich des Saldo
aus laufender Verwaltung um ca. 650T € Gber dem urspringlichen Planwert. Vergli-
chen mit der urspriinglichen Haushaltsplanung sah der Bereich Transferauszahlun-
gen ca. 15 Mio € weniger Auszahlungen vor, als nunmehr im Jahresabschluss aus-
gewiesen werden.

Wie bereits bei der Ergebnisrechnung aufgefiihrt, werden nunmehr die Ermachti-
gungsibertragungen ausgewiesen, auf die auch ein Teil der Mehrauszahlungen zu-
rickgefiihrt werden kann (im konsumtiven Bereich wurden ca. 1,3 Mio € nach 2009
Ubertragen, investiv waren es 3,3 Mio €).

Die Ermachtigungsiibertragungen nach 2010 sind mit ca. 550T € gering ausgefal-
len, was aufgrund der Neuveranschlagung zu erwarten war.

Liquiditatskredite

Die Verwaltung hat mit dem vorliegenden Jahresabschluss die Vorgaben des RPA
aus der Feststellung des Priifberichtes 2008 umgesetzt. Der Saldo der Zeilen 34
und 36 (Aufnahme und Tilgung von Liquiditatskrediten) entspricht der Veranderung
der Bilanzzeile 4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditédtssicherung in Hohe
von 6.114.870 €.
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Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln

Der Saldo der fremden Finanzmittel wird in diesem Jahr in Zeile 41 der Finanzrech-
nung ausgewiesen.

Damit ist die Verwaltung der Anmerkung des RPA gefolgt, den Wert in einer separa-
ten Bilanzzeile auszuweisen. Dieser schlieBt in diesem Jahr mit einem Finanzmittel-
Uberschuss ab und verstarkt damit die liquiden Mittel des Kreises (nach Abzug des
Vorjahreswertes) um ca. 312T € (stichtagsbezogen). Die Gesamtbestande der
durchlaufenden Posten ergeben sich wie folgt:

Sonderhaushalt Einzahlungen Auszahlungen Saldo

2008 138.732.395 € 139.855.430 € -1.123.035,09 €
+ Guthaben "EB" * + 505.083 €
| Ergebnis 2008 - 617.952 €
2009 123.238.435 € 122.307.708 € 930.727 €
| Ergebnis 2009 312.776 €

Sowohl bei den Einnahmen als auch bei den Ausgaben sind die Werte im Vergleich
zum Jahr 2008 um 15 Mio € gesunken. Aus Sicht des RPA ist damit eine positive
Tendenz insoweit feststellbar, als dass die dargestellten Finanztransaktionen insge-
samt ricklaufig sind.

Ein GroBteil dieser Verschiebungen stammt aus dem Bereich des Sozialamtes
(Amt 50), wo beginnend mit diesem Jahr viele Leistungen direkt aus dem Kern-
haushalt geleistet werden und nicht erst am Jahresende eine Umverteilung vorge-
nommen wird.

Spatestens im Jahresabschluss 2011 werden auch die Ein- und Auszahlungen der
job-com (Amt 56), die mit ca. 90% den groBten Anteil an den Finanztransaktionen
einnehmen, auch direkt Gber den Kernhaushalt gebucht.

Die Darstellung der fremden Finanzmittel innerhalb der Finanzrechnung ist aus Prii-
fersicht allerdings irrefihrend, da die Bezeichnung der beiden Zeilen

« 40: Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln
* 41: Anderung durchlaufender Haushalt

keine eindeutige Zuordnung fir Bestandsanderungen der Fremden Finanzmittel
gem. § 16 Abs. 1 GemHVO zulasst. Richtigerweise werden diese in Zeile 41 der
Finanzrechnung ausgewiesen. Zeile 40 hingegen weist einen Korrekturposten fir
den Saldo aus Ein- und Auszahlungen flr Kredite zur Liquiditdtssicherung (Zeilen
34 und 36) aus. Dieses Korrektiv wird benétigt, um rechnerisch auf den Stand der
Finanzmittel zu kommen. Die Zeile sollte daher auch entsprechend umbenannt wer-
den.

®2vgl. Priifbericht Jahresabschluss 2008 (Drs. Ng/1J), S. 130
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Spezielle Priifungen im Bereich der Ergebnis- und Finanzrechnung

Auch in diesem Jahr hat das RPA in Stichproben konkrete Geschaftsvorfalle aus
der Rechnungsperiode 2009 und deren Auswirkung auf die Komponenten Ergebnis-
und Finanzrechnung geprift. Diese nachgelagerte Qualitdtssicherung soll der
Finanzbuchhaltung wichtige Informationen Uber die Wirksamkeit der im Einsatz be-
findlichen Kontrollmechanismen liefern. Diese sollten dann ggf. einer Prifung unter-
zogen werden. Bis auf die nachfolgend aufgeflihrten Sachverhalte flhrten die
Prifungen nicht zu Anmerkungen/Beanstandungen.

Zinsaufwand fiir Kredite zur Liquiditadtssicherung

Das RPA hat in diesem Jahr eine Kennzahl eingefiihrt, die die Hohe der zu leisten-
den Kreditzinsen vergleichbar macht, indem der Einfluss des aktuell glltigen Zins-
satzes neutralisiert wird. Dabei wurde festgestellt, dass trotz Erhéhung der Liquidi-
tatskredite die normierten Zinsaufwendungen gesunken sind. Die Ursache liegt be-
grindet in der Aufnahme eines Sockelkredites in H6he von 10 Mio €. Dieser wurde
laut Vermerk vom 27.03.2009 mit einer Laufzeit von 1 Jahr aufgenommen, um
maoglichen Zinserhéhungen entgegenzuwirken, indem ein niedriges Zinsniveau fur
eine bestimmte Zeit gesichert wird. Die Kreditaufnahme an sich ist dabei nicht zu
beanstanden, jedoch wurden die Kreditzinsen nicht anteilig auf die Rechnungsperi-
oden aufgeteilt, sondern vollstandig zulasten des Jahres 2010 gebucht. Das RPA
geht davon aus, dass in Zeile 20 der Ergebnisrechnung Aufwendungen in Héhe von
ca. 100T € fehlen.

Indizierung der Forderung auf Ersatzleistung gegen die Fa. Rheinbraun
Bereits in der Eréffnungsbilanz wird eine vertraglich gesicherte Forderung gegen die
Fa. Rheinbraun ausgewiesen. Diese hat das RPA in seiner Priifung anerkannt. Der
Vertrag regelt, dass die Forderung einem Dynamisierungsprozess unterliegt, also
Uber bestimmte Wertindizes Jahr fur Jahr zunimmt. Im vorliegenden Jahresab-
schluss wurde eine entsprechende Indizierung der Forderung vorgenommen, und
zwar in Héhe von 45T €. Zeitgleich mit der Forderung wurde auch ein Ertrag in der
Ergebnisrechnung gebucht.

Das RPA hat den Sachverhalt geprift und kommt grundsatzlich zu der Einschat-
zung, dass auch die Erhéhung der Forderung den Grundsdatzen ordnungsmaBiger
Buchflihrung entspricht.

Die Vertragsausgestaltung ist aber nicht eindeutig dahingehend, wie die Forderung
des Kreises Diren durch die Fa. Rheinbraun letztlich beglichen wird. Grundsatzlich
ist der Vertrag dergestalt, dass sich die Fa. Rheinbraun an den Kosten einer Ersatz-
straBe beteiligt oder eine Ersatzzahlung leistet, sofern der Bau der ErsatzstraBe
nicht fir notwendig erachtet wird. Zum aktuellen Zeitpunkt bzw. im Rahmen der
mittelfristigen Finanzplanung ist keine Entscheidung absehbar. Je nach Form der
vertraglichen Erfillung durch die Fa. Rheinbraun ergeben sich unterschiedliche Vor-
gaben fir die Bilanzierung:

1. im Falle der Beteiligung an den Baukosten einer ErsatzstraBe sind die Zah-
lungen als investive Einzahlungen zu buchen und fiihren zu einem SoPo
2. im Falle der Ersatzzahlung erfolgt eine konsumtive Vereinnahmung

Auch die Ergebnisrechnung wird unterschiedlich bedient. Wahrend im ersten Fall die
Ertrage erst mit Auflésung des Sonderpostens gebucht werden, kann im zweiten
Fall der Ertrag bereits periodengerecht im Sinne der von der Finanzbuchhaltung
vorgenommenen Verfahrensweise gebucht werden.
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Anmerkung A 2

Die Verwaltung ist aufgefordert, eine begriindete Entscheidung zu treffen, welche
der Ersatzmoéglichkeiten voraussichtlich zur Anwendung kommt. Sofern eine Vor-
hersage nicht mit ausreichender Wahrscheinlichkeit erfolgen kann, wird empfohlen,
gem. dem Realisationsprinzip alle Eigenkapitalanteile sowohl aus der Forderung aus
der Eréffnungsbilanz als auch aus der Dynamisierung gegen einen PRAP auszubu-
chen.

Bildung von Riickstellungen

Durch die Bildung einer Riickstellung wird das Ergebnis der Rechnungsperiode be-
lastet, die ursachlich fir den Verlust ist. Die Bildung einer Rickstellung ist immer
eine Buchung gegen eine entsprechende Aufwandsposition der Ergebnisrechnung.
Die erfolgsneutrale Bildung einer Riickstellung (z.B. gegen einen Aktivposten) ent-
spricht nicht den GoB und stellt einen VerstoB gegen das Bruttoprinzip dar. Kommt
die Verwaltung zu dem Ergebnis, dass ein Sachverhalt auch die Bildung eines Ak-
tivpostens erfordert, erfolgt diese Buchung ebenfalls ergebniswirksam.

Buchungen im Rahmen des OPP-Projektes

Die bilanztechnische Darstellung, insbesondere der aktivierungs-
/passivierungspflichtigen Sachverhalte, war bereits Gegenstand vorheriger Priifbe-
richte. Im Rahmen der Ergebnis- und Finanzrechnung missen die Buchungen los-
geldst vom Vertrag mit dem OPP-Partner so ausgestaltet werden, dass verschiede-
ne Sachverhalte berticksichtigt werden. Dies betrifft z.B.

+ die Investitionen und die damit verbundene Finanzierung
+ die Unterhaltungskosten

Die Zahlungen an den Investor sind also zunachst in investive und konsumtive An-
teile aufzuteilen. Dies wird von Seiten der Verwaltung bereits in der Haushaltspla-
nung vorgenommen und entsprechend auf die Produkte aufgeteilt. Bislang werden
jedoch samtliche ergebniswirksame Buchungen in der Zeile 16 Sonstige ordentliche
Aufwendungen ausgewiesen, obschon davon ausgegangen werden muss, dass ein
Teil der Leistungen an den OPP-Partner Zinsleistungen sein diirften, die wiederum
der Zeile 20 Zinsen und ordentliche Finanzaufwendungen zuzuordnen sind.

Anmerkung A 3

Die Verwaltung wird fiir zukiinftige Jahresabschliisse um Uberpriifung gebeten, in
welcher Hohe sich in den konsumtiven Leistungen Finanzierungsanteile befinden.
Ggf. sind diese anhand der Zinsstaffelmethode Uber den Zeitraum der vertraglichen
Bindung mit dem OPP-Partner zu verteilen.

Ubertragung des Hochwasserriickhaltebeckens Oberzier

Der Kreis Dlren hat ein zu 100% bezuschusstes Hochwasserriickhaltebecken am
31.12.2009 an den Wasserverband Eifel Rur Gbertragen. Die Ausbuchung der Ver-
maogensgegenstande Grundstiick und Aufbau erfolgten aus Prifersicht gem. den
Vorgaben der Handreichungen des Innenministers. Die Anlageabgénge wurden in
Hoéhe der Restwerte (= Anschaffungskosten ./. Abschreibungen) gegen die Zeile 16
sonstige ordentliche Aufwendungen gebucht, die jahrliche Abschreibung des Auf-
baus gegen Zeile 14 Bilanzielle Abschreibungen.

Die korrespondierenden Sonderposten wurden vollstandig gegen die Ergebniszeile
02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Ertrag aus der Aufldsung von Sonder-
posten), ausgebucht. Obwohl die Handreichungen des Innenministers fiir diesen
Fall keine Vorgaben machen, ist es aus Prifersicht nur konsequent, die Aufldsung
der Sonderposten, die mit dem Anlageabgang in Verbindung stehen, in der Zeile 07
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sonstige ordentliche Ertrdge auszuweisen®®. Fiir das ordentliche Ergebnis hat die
Verschiebung keinerlei Auswirkung, spatestens jedoch bei der Betrachtung der
Kennzahlen entsteht eine Verzerrung der Werte (z.B. Drittfinanzierungsquote und
Zuwendungsquote).

Buchung von Zuwendungen durch Dritte

Auf die bilanztechnische Behandlung von den nachfolgend aufgeflihrten Zuwendun-
gen ist das RPA bereits im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2008
eingegangen. Die Werte werden fir 2009 entsprechend fortgeschrieben:

Investitionspauschale 640.378 € (Vorjahr: 585.855 €)
Schliisselzuweisungen 26.219.827 € (Vorjahr: 18.089.036 €)
Schulpauschale 1.691.540 € (Vorjahr: 1.481.510 €)

Auf die Schlisselzuweisungen wurde bereits eingegangen. Die Stellungnahme der
Verwaltung zur Anmerkung 11 des Berichtes Uber die Prifung des Jahresabschlus-
ses 2008 sowie die Planwerte der mittelfristigen Finanzplanung des Doppelhaushal-
tes 2010/2011 lassen kaum Zweifel daran aufkommen, dass die Schulpauschale
auch zukinftig zur Deckung laufender Aufwendungen verwendet wird und nicht zur
Finanzierung neuer Investitionen. Die Handreichungen des Innenministers sprechen
in ihrer 4. Auflage mittlerweile von dem gesetzlich verankerten Grundsatz der in-
tergenerativen Gerechtigkeit und treffen diesbeziiglich folgende Aussage®*, der sich
das RPA vollumfanglich anschlieft:

»(...) Dazu ist bestimmt worden, ,Die Gemeinden haben ihr Vermégen und ihre Ein-
kiinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben™ (vgl. § 10 S. 1
GO NRW). Dieser Grundsatz beinhaltet, dass die Gemeinden in Verantwortung fir die
kinftigen Generationen handeln missen, denn die Perspektive der ausreichenden Fi-
nanzierung kinftiger Aufgaben wurde fir die Gemeinde mit dem Konzept der Gene-
rationengerechtigkeit verknilpft. Der Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit
erfordert daher u.a. die zeitliche Verteilung von Nutzen und Lasten im gemeindlichen
Bereich sowie die Tragfahigkeit der gemeindlichen Finanzen auch fir die Zukunft. Die
Gemeinde muss deshalb bei ihrer Haushaltsplanung und Haushaltsausfihrung unter
Beachtung der Ubrigen gemeindlichen Haushaltsgrundsatze immer im Blick haben
(...), auch ausreichende Handlungsmaéglichkeiten fir die kiinftigen Generationen zu
erhalten.”

Das RPA hat bei seiner stichprobenartigen Uberpriifung der Finanzbuchhaltung kei-
ne schwerwiegenden Systemfehler feststellen kénnen. Die installierten internen
Kontrollsysteme (IKS) sind aus Sicht des RPA geeignet, die Einhaltung der GoB si-
cherzustellen.

%3 Konkret bedeutet dies, dass zunachst in gleickitiehvie die bilanzielle Abschreibung ein Ertrag desAufldsung von Sonder-
posten und anschlieend der Abgang des Restwedes ginen sonstigen ordentlichen Ertrag gebuatt wi

5 M NRW, Handreichungen NKF, 4. Auflage, zu § 27sA GemHVO, Nr. 1.1.5.2 Der Grundsatz der inteegativen Gerech-
tigkeit, S. 1140-1141
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Haushaltsplanermachtigungen (inkl. Gpl./apl.)

Auch im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2009 hat sich das RPA mit der Einhal-
tung der Haushaltsermachtigungen bzw. der fortgeschriebenen Planansatze be-
schaftigt. Insgesamt sind in diesem Bereich im Vergleich zum Jahresabschluss 2008
wesentliche Verbesserungen festzustellen.

Die Prifung hat ergeben, dass es zu Ermachtigungsiiberschreitungen im Bereich
der Aufwendungen von 20.651 € gekommen ist, fast ausschlieBlich aus dem Be-
reich der Wertdanderungen von Vermoégensgegenstanden (Sachkonto: 547...). Bei
den Auszahlungen liegen Uberschreitungen in Héhe von 105.670 € vor, verursacht
durch eine Schnittstelle mit der Personalsoftware Loga. Die Summe verteilt sich auf
ca. 100 Einzelkonten mit zu vernachlassigenden Einzelwerten. Der Korrekturauf-
wand steht in keinem Verhaltnis zum erzielten Mehrwert flr die Finanzrechnung.

Anmerkung

Das RPA geht davon aus, dass im Bereich der Aufwandskonten im nachsten Jahres-
abschluss ein vollstédndiger Abbau der Planlberschreitungen erreicht werden kann.
Die durch die Schnittstelle zur Personalsoftware verursachten Auszahlungsiiber-
schreitungen sind weitestgehend zu vermeiden.

Bei der Inanspruchnahme der Budgetierungsregeln ist eine starke Zunahme im
Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Buchungen im Rahmen der echten De-
ckungsféhigkeit (eD) nahmen ein Volumen von 14,9 Mio € (+0,5 Mio €) und im
Rahmen der unechten Deckungsfdhigkeit (ueD) in Hohe von 15,4 Mio € (+9,6 Mio
€) ein. Auch die Anzahl der insgesamt in der Finanzbuchhaltung gebuchten Belege
fur Mittelverschiebungen hat stark zugenommen:

Beleganzahl Budgetierung

4500
4000 3822
3500
3000
2500 2072
2000

1500

1000

500

2008
m 2009

1808

"acht" (VG 0405) "unecht” (VG 0406)

Fir 2010 geht das RPA wieder von ricklaufigen Entwicklungen aus, da Planung und
Ausfihrung naher beieinander liegen. Eine abschlieBende Beurteilung kann aber
erst nach Vorlage des Jahresabschlusses erfolgen, da im Rahmen der Erstellung des
Jahresabschlusses weitere Mitteliibertragungen gebucht werden miissen.

Die Budgetierungsregelungen der Haushaltssatzung sind weit gefasst und geben
den Organisationseinheiten viele Mdglichkeiten zur flexiblen Bewirtschaftung ihrer
Produkte. Wichtig aus Sicht des RPA ist die Regelung, dass die im Wege der ueD
verstarkten Produktsachkonten keine Mittel an andere Produktsachkonten abgeben
diarfen. Das RPA hat bei seiner Prifung nur unwesentliche VerstéBe gegen diese
Regelung festgestellt. Allerdings muss kritisch verfolgt werden, wie sich die Mittel-
Ubertragungen im Rahmen der ueD fortentwickeln, insbesondere vor dem Hinter-
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grund bereits geplanter Jahresfehlbetrdage. Die Handreichungen des IM, 4. Auflage,
zu § 21 Abs. 2 GemHVO machen folgende Vorgabe®®:

~(...) Bei einer solchen Festlegung ist aber immer auch die aktuelle Haushaltslage zu
beriicksichtigen, denn es kann notwendig sein, alle Mehrertrége fiir den gesetzlich
bestimmten Haushaltsausgleich einzusetzen. Eine értliche Festlegung, Mehrertréage
flir bestimmte Ermd&chtigungen fiir Aufwendungen zu verwenden, ist daher nur ver-
tretbar, wenn diese auf Einzelfédlle beschrénkt bleibt."

Anmerkung A 4

Das RPA regt an, die Regelungen gem. § 21 Abs. 2 GemHVO in zukiinftigen Haus-
haltssatzungen auch unter Hinweis auf den vorrangig zu erreichenden Haus-
haltsausgleich zu fassen bzw. bei der Priifung strenge Anforderungen an den ,sach-
lichen Zusammenhang" zwischen Ertrag und Aufwand zu stellen.

Erneut hat das RPA im Bereich der ueD festgestellt, dass Mehrertrage, die als De-
ckungsgrundlage flir Mehraufwand herangezogen wurden, nicht realisiert werden
konnten. Auch in diesem Jahr belief sich dieser Wert auf ca. 200.000 €.

Das RPA steht der Vorgehensweise der Verwaltung, nicht realisierte Mehrertrage
bereits zur Deckung von Mehraufwendungen heranzuziehen, weiterhin kritisch ge-
genlber. Es wird auf die Anmerkung A13 aus dem Bericht Uber die Priifung des
Jahresabschlusses 2008 (Drs. Nr. 279/10) verwiesen.

Die Budgetierungsregeln fangen einen Teil der U(ber- und auBerplanmaBigen
(apl./apl.) Aufwendungen und Auszahlungen im Sinne von § 83 GO auf. Insbeson-
dere die Mittelibertragungen nach § 21 Abs. 2 GemHVO bzw. deren Aufwands- und
Auszahlungsbuchung gelten per Gesetz nicht als Gberplanmagig.

Auch dem Jahresabschluss 2009 ist in Band II, S. 124 - 129, eine Ubersicht ber
die Upl./apl. beigefligt. Diese Anlage stellt keinen Pflichtbestandteil des Jahresab-
schlusses dar. Zum vollstandigen Ausweis samtlicher Gpl./apl. ist die Hinzunahme
der Kreisausschuss-/Kreistagsvorlage (Drs. Nr. 240/09) notwendig, welche die
Haushaltsiiberschreitungen des 1. Halbjahres 2009 beinhaltet. Das RPA hat die
Upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen stichprobenartig Uberprift und keine
Unstimmigkeiten festgestelit.

Im Rahmen der Systempriifung ist aufgefallen, dass in der Finanzbuchhaltung Mittel
aus Ermachtigungsiibertragungen (2008->2009) zur Deckung von upl./apl. Auf-
wendungen herangezogen wurden. Dies ist aus Sicht des RPA nur in ganz bestimm-
ten Fallen erlaubt, da die Ubertragenen Ermachtigungen auch im neuen Haushalts-
jahr an ihren sachlichen Zweck gebunden bleiben. Dieser Sachverhalt wurde bereits
im Vorfeld der Jahresabschlussprifung mit der Kdmmerei erdrtert, daher wird auf
eine entsprechende Anmerkung verzichtet.

% IM NRW, Handreichungen NKF, 4. Auflage, zu § 21sAB GemHVO, Nr. 2.1.1 Die Mehrertrage, S. 1064
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Ermachtigungsiibertragungen

Wie im Kapitel Ergebnis- und Finanzrechnung beschrieben, werden im Jahresab-
schluss, Band 1, nunmehr auch die Ermachtigungsibertragungen aus dem Vorjahr
in das Folgejahr ausgewiesen. Dies entspricht inhaltlich der Anmerkung A8 aus dem
Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2008. Damit erfillt die Verwaltung
vollstédndig die Anforderungen der §§ 38 Abs. 1 und 39 GemHVO. Durch diese Er-
weiterung von Ergebnis- und Finanzrechnung lassen sich die echten Einsparungen
von den Einsparungen durch Ermachtigungsiibertragungen unterscheiden.

Bezlglich grundsatzlicher Erlduterungen zum Thema Ermdchtigungsiibertragungen
wird auf das entsprechende Kapitel des Berichtes Uber die Priifung des Jahresab-
schlusses 2008 verwiesen®. Im diesjahrigen Jahresabschluss hat es im Gegensatz
zum Jahresabschluss 2008 Ubertragungen sowohl aus dem Vorjahr als auch in das
Folgejahr gegeben. Die beiden Ubertragungswege werden nachfolgend getrennt
dargestelit.

Ermadchtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr

Grundsatzlich sind die Ermachtigungsiibertragungen gem. § 22 Abs. 4 GemHVO vor
Inanspruchnahme®’ dem Kreistag in Form einer Ubersicht inklusive der Auswirkun-
gen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan vorzulegen. Die Kdmmerei ist dieser
Verpflichtung mit Vorlage Drs.Nr. 136/10 vom 25.03.2010 nachgekommen. Das
RPA hat im Rahmen der Prifung Auszahlungen auf Ermachtigungsiibertragungen
festgestellt, deren Anweisung vor dem v.g. Datum erfolgte.

Anmerkung

Das RPA weist auf die Einhaltung der Informationspflichten aus § 22 Abs. 4 GemH-
VO hin. Der Kreistag ist vor Inanspruchnahme der Ermachtigungsiibertragungen in
Kenntnis zu setzen.

Durch Ermachtigungstibertragungen aus dem Vorjahr wurden die Planansatze 2009
fur Aufwendungen um 514.179 € und flr Auszahlungen um 4.673.403 € (davon
1.345.494 € konsumtiv und 3.327.908 € investiv) erhéht/fortgeschrieben. Die G-
bertragenen Mittel behalten auch im Folgejahr ihre Zweckbindung und dirfen somit
nur eingeschrankt verwendet werden - anders als die neuen Planansatze, die
grundsatzlich im Rahmen der Budgetregelungen flexibel eingesetzt werden kdénnen.
Bei der Prifung der Upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen hat das RPA bereits
darauf hingewiesen, dass die Ermachtigungsibertragungen z.T. zweckfremd zur
Deckung von upl./apl. Aufwendungen und Auszahlungen verwendet wurden. Dies
gilt es zukiinftig zu vermeiden.

Durch die Ermachtigungsiibertragungen im Bereich der investiven Auszahlungen
konnte der Ansatz fir 2009 in Héhe von 4,1 Mio € fast verdoppelt werden. Die Aus-
zahlungen fir Investitionen bleiben jedoch auch in 2009 weit hinter dem Planwert.
Dieser wird nur zu 64% ausgeschépft®® (in 2008: 42%).

Das RPA steht hohen Ubertragungen im Bereich der Investitionen kritisch gegen-
Uber, da diese Mittel bei Inanspruchnahme lediglich zu einer Verschlechterung des
Finanzergebnisses flihren, bezogen auf den Haushaltsausgleich jedoch keine Rolle
spielen.

% Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusseés(206.Nr. 279/10), S. 73-76
7 IM NRW, Handreichungen NKF, 4. Auflage, zu § 22sAB GemHVO, S. 1080
% Verglichen damit wurden die investiven Einzahlumg®2009 mit nahezu 100% vollstandig ausgeschépft.
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Bei nicht zweckentsprechender Verwendung kénnten auf diesem Weg Reserven
gebildet werden, die nicht mehr einer geordneten Haushaltsausfiihrung entspre-
chen®,

Sollte es bei der Ausfiihrung des aktuellen Doppelhaushaltes 2010/2011 erneut zu
investiven Ubertragungen in dieser GréBenordnung kommen, wird sich das RPA im
Rahmen der Prifung der jeweiligen Jahresabschliisse verstarkt sowohl mit der Bil-
dung als auch mit der zweckentsprechenden Verwendung auseinander setzen.

Ermachtigungsiibertragungen in das Folgejahr

Im Gegensatz zu 2008 wurden keine Aufwandsermachtigungen in das Folgejahr
Ubertragen. Die zusatzlichen konsumtiven Mittel stellen, soweit nicht verbraucht, in
diesem Jahr echte Einsparungen bezogen auf den im Jahresabschluss ausgewiese-
nen fortgeschriebenen Planwert dar. Entsprechend wurde keine neue zweckgebun-
dene Deckungsriicklage gebildet und der Bilanzwert in 2009 ergebnisneutral aufge-
|6st.

Im Bereich der Finanzrechnung wurden Ermachtigungsiibertragungen in das Folge-
jahr vorgenommen, davon 544.440 € aus dem konsumtiven Bereich und 152 € aus
dem investiven Bereich.

Die konsumtiven Ubertragungen haben ihr Pendant in der Bilanzzeile 4.7 erhaltene
Anzahlungen. Dort werden zweckgebundene Einzahlungen zundchst erfolgsneutral
passiviert. Findet keine Verwendung (Zweckerfillung) in der Rechnungsperiode der
Einzahlung statt, wird die Auszahlungsermdchtigung gem. § 22 Abs. 3 GemHVO in
das Folgejahr Ubertragen. Erst bei Zweckerflllung (Aufwand/Auszahlung) wird die
Anzahlung gegen den Ertrag als Ausgleich der Ergebnisrechnung aufgeldst”®.

Die geringe Hb6he der Ermachtigungsiibertragungen aus dem investiven Bereich
lasst auf eine Neuveranschlagung der Mittel im Rahmen der Haushaltsplanung
2010/2011 schlieBen. Damit wird aus Sicht des RPA den Vorgaben aus § 22 Abs. 2
Satz 2 GemHVO Rechnung getragen.

Insgesamt beflirwortet das RPA die strikte Vorgehensweise der Kimmerei, Ermach-
tigungsibertragungen zu vermeiden, sofern nicht zweckgebundene Einzahlungen
vorliegen.

Abgesehen von der Einhaltung der Zweckbindung liegen dem RPA keine Anhalts-
punkte auf VerstdéBe gegen die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung im Be-
reich der Ermachtigungsibertragungen vor.

% In diesem Sinne ist auch die im Vergleich zu §GEnHVO (a.F.) strenger gefasste Regelung des 8§22 2\Satz 2 GemHVO
zu sehen, die die Ubertragung von Erméchtigungerdem investiven Bereich zeitlich begrenzt. Damitiwlem Budgetrecht des
Kreistages Rechnung getragen, dieser hat bei démageren Aussetzung einer durch ihn beschlosskvestition neu Uber die
Angelegenheit zu entscheiden — im Rahmen einennéamnschlagung im Haushaltsplan.

" Die Kdmmerei hat diesen buchungstechnisch aufwendSachverhalt im Vermerk vom 8.1.2010 ,Ubertraguon zweckge-

bundenen Mitteln“ dargestellt und dem Prifer mitt®@den vom 30.8.2010 zugeleitet.
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Controlling und haushaltswirtschaftliche Sperre

Das Controlling ist kein Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses. Dennoch hat sich
das RPA, nicht zuletzt aufgrund der haushaltswirtschaftlichen Sperre vom
24.11.2009, die auf Basis der Controllingergebnisse zum Stichtag 15.10.2009 er-
lassen wurde, im Rahmen des Jahresabschlusses diesem Thema gewidmet. Dariber
hinaus nehmen die mit dem Controlling verbundenen Steuerungsmadglichkeiten di-
rekten Einfluss auf die Ergebnis- und Finanzrechnung des Jahresabschlusses. Die
beiden Controllingberichte zum 15.07.2009 und 15.10.2009 stellen das prognosti-
zierte Jahresergebnis zum 31.12.2009 aus der Sicht der jeweiligen Stichtage dar.
Ein friherer Prognosezeitpunkt macht bei dieser Art von Datenerhebung wenig
Sinn, da die Berichte mit zu vielen Spekulationen behaftet waren’?.

Beide Controllingberichte kommen zu dem Ergebnis, dass es im Vergleich zum Jah-
resfehlbetrag der Haushaltsplanung in Héhe von -7,7 Mio € zu weiteren Verschlech-
terungen kommen wird, und zwar zum Stichtag 15.07. in H6he von -2,2 Mio € und
zum 15.10. in H6he von -6,3 Mio €. Nachfolgend werden die Jahresfehlbetrage in
chronologischer Reihenfolge dargestellt:

Jahresfehlbetrag HH-Planung -7.763.607 €
Jahresfehlbetrag Controlling 15.07. -9.967.996 €
Jahresfehlbetrag Controlling 15.10. -14.065.824 €
Jahresfehlbetrag Jahresabschluss 2009 -10.698.632 €

Den Zahlenwerten lasst sich entnehmen, dass die Ursachen flir die Verschlechte-
rung des Jahresergebnisses z.T. in der Mitte des Jahres 2009 bekannt waren. Die
Ergebnisverbesserung des Jahresabschlusses im Vergleich zum Controllingstichtag
15.10. kénnte u.a. mit der haushaltswirtschaftlichen Sperre zusammenhangen, auf-
fallig aus Sicht des Prifers sind jedoch die hohen Abweichungen der Gesamtsum-
men der ordentlichen Aufwendungen (+6 Mio €) und der ordentlichen Ertrdge (+9
Mio €). Nachfolgendes Diagramm stellt die Ertrags- und Aufwandsabweichungen je
Produktbereich dar, Personalaufwendungen werden dabei separat aufgefihrt:

Ist-Abweichungenzwischen Controlling 15.10. und
Jahresabschluss je Produktbereich
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" Eine weitere Controllingméglichkeit besteht daitwischenabschliisse zu unterjihrigen Stichtagefertigen und auf dieser
Grundlage Aussagen Uber die Ausschopfung der Bsdgetreffen. Dies kdnnte auch ohne Beteiligung@ejanisationseinheiten
erfolgen.
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Auch die Kdmmerei hat sich mit diesem Sachverhalt beschaftigt und mit Schreiben
vom 25.03.2010 die Organisationseinheiten aufgefordert, die Abweichungen zwi-
schen den Prognosen des letzten Controllingberichts und den Ist-Zahlen ab einem
Unterschiedsbetrag von 25T € zu erlautern. Die Ergebnisse der Abfrage werden bei
den Analysen zu den Abweichungen (Band 1) im Jahresabschluss aufgeftihrt.

Die aktuell im Einsatz befindliche Finanzsoftware verfiigt weder Uber ein Control-
lingmodul, noch ist eine Zusammenfihrung der Controllingwerte mit den Ist-Werten
effizient mdglich. Die Finanzbuchhaltung hat aufgrund der vorhandenen Personal-
ressourcen auf eine manuelle Verknipfung der Daten verzichtet. Aus Prifersicht
kann jedoch die Reihenbildung Planung -> Controlling -> Jahresabschluss Uber die
Jahre wichtige Erfahrungszahlen liefern, die zu noch genaueren Prognosen flihren
sollten’?. Das RPA empfiehlt dariiber hinaus, das Controlling auf Basis der fortge-
schriebenen Planwerte durchzuflihren, da diese letztlich im Jahresabschluss ausge-
wiesen werden.

Das RPA hélt die Weiterfihrung, aber auch die Weiterentwicklung des Controlling-
wesens fur elementar. Die ab 2012 zum Einsatz kommende Finanzsoftware sollte
die Defizite der aktuellen Software im Bereich des Controllings beheben und somit
eine noch zeitnahere Berichterstattung erméglichen.

Aufgrund des Controllingergebnisses vom 15.10. hat sich die Kdmmerei mit Verfi-
gung vom 24.11.2009 dazu entschieden, eine haushaltswirtschaftliche Sperre gem.
§ 24 GemHVO i.V.m. § 53 Abs. 1 KrO und § 81 Abs. 4 GO auszusprechen, mit den
MaBgaben, Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungen fir die Zukunft
auf rechtliche Verpflichtungen oder notwendige, unaufschiebbare Aufgaben zu be-
schranken sowie Ertrags- und Einzahlungsmdéglichkeiten konsequent auszuschdp-
fen. Die Beurteilung der Sachverhalte oblag den mittelbewirtschaftenden Organisa-
tionseinheiten. Um die Wirkung der haushaltswirtschaftlichen Sperre zu analysie-
ren, wird nachfolgend die monatliche Verteilung der ordentlichen Auszahlungen’
des Jahres 2009 insgesamt sowie der Teilbereiche Auszahlungen fir Sach- und
Dienstleistungen und Sonstige Auszahlungen, aufgefihrt’:

Auszahlungen davon davon
aus Auszahlungen fiir Sach- Sonstige
Ifd. Verwaltung und Dienstleistungen Auszahlungen
Januar 19.010.883 € 1.103.228 € 826.093 €
Februar 19.052.624 € 1.169.238 € 746.967 €
Marz 20.628.915 € 3.173.487 € 1.239.906 €
April 46.096.363 € 1.160.150 € 858.337 €
Mai 18.976.927 € 1.534.233 € 1.516.532 €
Juni 19.887.562 € 2.186.692 € 552.739 €
Juli 18.142.785 € 1.595.424 € 683.357 €
/August 46.910.557 € 1.650.380 € 1.443.839 €
September 19.005.811 € 2.012.286 € 525.343 €
Oktober 47.906.252 € 1.450.426 € 660.709 €
November 21.766.809 € 2.538.903 € 1.417.389 €
Dezember 50.058.139 € 4.459.189 € 1.113.487 €
Summe 347.443.628 € 24.033.637 € 11.584.698 €
@ 2.002.803 € @ 965.392 €

2 Gerade im Bereich der Ertrége sind die PrognogerDdganisationseinheiten eher als ,vorsichtig'zastufen, was letztlich zu
einer Verfalschung der Aussage des Controllingbegfuhrt.
"3 Die derzeit im Einsatz befindliche Finanzsoftwaiemt keine korrekte Monatsverteilung der Aufwengen vor, daher erfolgt
die Darstellung auf Basis der Auszahlungen.
™ Aus Sicht des RPA kénnen sich im konsumtiven BéréieiAuszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungzw. sonstige Auszah-

lungenEinsparmdglichkeiten ergeben, in den Ubrigen ZallenFinanzrechnung finden sich grof3tenteils Laigém, zu denen der

Kreis Duren gesetzlich verpflichtet ist.
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Die Werte fir Dezember 2009 lassen den Schluss zu, dass die Sperre aufgrund des
fortgeschrittenen Zeitpunktes nicht mehr regelnd in das Haushaltsgeschehen ein-
greifen konnte, die Verbesserung der Ergebnisrechnung kénnte aber auf der ande-
ren Seite ein Indiz fir deren Wirksamkeit sein. Eine abschlieBende Bewertung ver-
mag das RPA an dieser Stelle nicht vorzunehmen. Wichtiger erscheint es, Anregun-
gen auszusprechen, wie das Steuerungsinstrument der haushaltswirtschaftlichen
Sperre zuklnftig noch effektiver gestaltet werden kann:

aus Sicht des RPA hat bereits der Controllingbericht zum Stichtag
15.07.2009 Entwicklungstendenzen aufgezeigt, die den Erlass einer haus-
haltswirtschaftlichen Sperre rechtfertigt hatten. Je friiher eine Sperre ausge-
sprochen wird, desto gréBer sind die sich daraus ergebenden Steuerungs-
maoglichkeiten

eine haushaltswirtschaftliche Sperre sollte immer flir konkrete, beeinflussba-
re Haushaltspositionen und soweit méglich mit Einsparzielen/-vorgaben aus-
gesprochen werden. Ggf. sind die Budgets der Organisationseinheiten durch
Sperrvermerke einzuschranken

das Instrument der haushaltswirtschaftlichen Sperre stellt auch nach Ansicht
der GPA eine ultima ratio (letztes Mittel) der Einflussnahme auf die Finanz-
wirtschaft dar. Dem steht jedoch aus Sicht des RPA entgegen, dass bei der
am 24.11.2009 ausgesprochenen Sperre die Beurteilung der unbestimmten
Rechtsbegriffe ,notwendig" und ,unaufschiebbar" vollsténdig in die Verant-
wortung der mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten gelegt wurde.
Eine erfolgreiche Umsetzung erfordert wirksame Kontrollmechanismen, aus-
gehend von der Stelle, die die Sperre erlassen hat

Anmerkung

Die haushaltsrechtliche Sperre war aus Sicht des RPA die richtige Konsequenz aus
den Prognosewerten zum Controllingstichtag 15.10.2009. Das RPA regt an, diese
Méglichkeit der Fehlbetragseingrenzung zuklinftig noch konsequenter und zielge-
richteter einzusetzen.
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Zuwendungen

Das Zuwendungswesen des Kreises Dlren hat vielfaltige Ausgestaltungen und wur-
de bereits mehrfach in frilheren Priifberichten thematisiert’>. Insbesondere der Be-
reich, in dem der Kreis Diliren als Zuschussempfdanger in Erscheinung tritt und die
Zuwendung zur Finanzierung von Investitionen eingesetzt wird, wurde z.B. im
Rahmen der Priifung der Eréffnungsbilanz intensiven Prifungen unterzogen (Stich-
wort: Sonderposten).

Der Kreis tritt aber auch als Zuwendungsgeber in Erscheinung, welche

+ aus eigenen Mitteln gewahrt werden oder
« drittfinanziert sind.

Mit diesen beiden Bereichen sowie deren Auswirkungen auf die Komponenten Er-
gebnis-, Finanzrechnung und Schlussbilanz hat sich das RPA auch in Zusammenar-
beit mit Kdmmerei und GPA im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2009
intensiv beschaftigt.

Zuwendungen sind je nach Auspragung unterschiedlich in der Finanzbuchhaltung zu
behandeln. Aus diesem Grund werden nachfolgend Fallunterscheidungen vorge-
nommen, die den korrekten Umgang mit Zuwendungen illustrieren sollen, allerdings
(aufgrund der unterschiedlichen Auspragungen) ohne Anspruch auf Vollstandigkeit.

Der grundsatzliche Umgang mit Zuwendungen ist in § 43 GemHVO geregelt und
wird im Falle einer Zuwendungsgewahrung durch den Kreis Diren in den Handrei-
chungen des IM wie folgt beschrieben”:

~Von der Gemeinde gewédhrte Zuwendungen an Dritte miissen abhédngig von ihrem
Charakter und ihrer inhaltlichen und zeitlichen Zwecksetzung in der gemeindlichen
Finanzbuchhaltung erfasst und nachgewiesen werden. In diesem Rahmen ist zu be-
rlicksichtigen, dass die von der Gemeinde geleisteten investiven Zuwendungen an
Dritte regelméBig in der gemeindlichen Bilanz (vgl. § 41 Abs. 3 GemHVO NRW) zu
aktivieren sind." (...)

~Eine Aktivierung im Bilanzbereich ,Sachanlagevermdédgen" in der gemeindlichen Bi-
lanz ist z.B. dann vorzunehmen, wenn die Gemeinde wirtschaftlicher Eigentlimer ei-
nes von ihr durch die Zuwendung mitfinanzierten Vermoégensgegenstandes eines
Dritten ist. Von der Gemeinde ist aber auch dann eine Aktivierung in ihrer Bilanz vor-
zunehmen, wenn die Gemeinde im Zusammenhang mit der von ihr geleisteten Zu-
wendung dem Dritten als Zuwendungsempfdnger eine Gegenleistungsverpflichtung
auferlegt hat, die dieser in einem bestimmten Zeitraum gegenliber der Gemeinde zu
erfillen hat (...)."

Es gibt also Zuwendungen, die aktivierungspflichtige Sachverhalte beinhalten. Der
einfachste, aber auch seltenste Fall liegt vor, wenn der Kreis Diren durch seine
Zuwendung wirtschaftlicher Eigentiimer des Vermdgensgegenstandes wird, flir den
die Zuwendung an einen Dritten geleistet wurde. Der Vermdégensgegenstand ist
entsprechend im Anlagevermdgen zu aktivieren und ggf. tber die Nutzungsdauer
abzuschreiben. Die Zuwendung ist als investive Auszahlung nur in der Finanzrech-
nung auszuweisen. Diesen Fall hat es laut Auskunft der Verwaltung bislang nicht
gegeben.

Weitaus haufiger kann die Zuwendung zur Aktivierung eines ARAP flihren, genau in
den Fallen, wo durch die Gewahrung der Zuwendung eine mehrjahrige, einklagbare
Gegenleistungsverpflichtung des Zuwendungsempfangers entsteht. Daher ist jede
Zuwendung des Kreises Dlren an Dritte auf ihre Ausgestaltung (Vertrdage, Geset-
zesgrundlagen, Bescheide und Anlagen) hin zu prifen.

® zusammenfassend: Verwaltungspriifoericht 2009/2Di€ Nr. 420/10), S. 106 ff.
6 IM NRW, Handreichungen NKF, 4. Auflage, zu § 43sAB GemHVO, Nr. 2.01 Zwecke der Aktivierung, S014.602,
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Die Zuwendung ist als investive Auszahlung in der Finanzrechnung auszuweisen.
Die Ergebnisrechnung wird mit Aufwand in H6he des nicht zu aktivierenden ARAP
belastet. Diesen Fall hat es laut Auskunft der Verwaltung ebenfalls noch nicht gege-
ben.

Alle anderen vom Kreis Diiren an Dritte geleisteten Zuwendungen’’ sind konsumti-

ver Natur und belasten in voller H6he Ergebnis- und Finanzrechnung. Zusammen-
fassend kdnnen die vorstehenden Ausfiihrungen wie folgt dargestellt werden”®:

Kreis Diiren leistet Zuwendung

Kreis Diiren erhalt

Gegenleistungs-

Fallunterscheidung WwE am VG verpflichtung sonstige
Auswirkung auf: ggf. jahrl. Aufwand soweit Aufwand
Ergebnisrechnung |Abschreibung nicht ARAP
Auswirkung auf: . . investive Ausz., soweit ARAP, konsumtive

. investive Auszahlung .
Finanzrechnung konsumtive Auszahlung sonst Auszahlung
AL.JSWWkung i Aktivierung VG Aktivierung ARAP -
Bilanz

Weitere Fallkonstellationen entstehen, wenn der Kreis Diren zunachst Zuwen-
dungsempfanger ist und diese Mittel anschlieBend an Dritte weitergibt (Drittfinan-
zierung).

Der aus Sicht des RPA kaum vorkommende Fall, bei dem der Kreis Dlren wirt-
schaftlicher Eigentiimer des Vermdgensgegenstandes wird, fir den die Zuwendung
an Dritte geleistet wurde, fihrt neben der Aktivierung des Vermdgensgegenstandes
zur Passivierung eines Sonderpostens. Sowohl Ein- als auch Auszahlung werden in
der Finanzrechnung investiv gebucht - die Ergebnisrechnung wird ggf. durch die
jahrlichen Abschreibungen bzw. die Aufldsung des SOPO berihrt.

Der aufwandigste Fall tritt auf, wenn durch die Gewahrung der Zuwendung eine
mehrjahrige, einklagbare Gegenleistungsverpflichtung des Zuwendungsempfangers
entsteht. Die obigen Ausfihrungen flir den Fall mit Gegenleistungsverpflichtung
kénnen fur die Weiterleitung der Zuwendung an den Dritten bernommen werden.
Hinzu kommt die Verpflichtung, fir die vereinnahmte Zuwendung auf der Passivsei-
te einen PRAP in entsprechender H6he des ARAP zu bilden und jahrlich aufzulésen.
Die Zahlungsvorgange sind im investiven Bereich der Finanzrechnung auszuweisen.

Fir die Gbrigen Félle ist nunmehr zu unterscheiden, ob der Kreis Diren die Zuwen-
dungen an Dritte lediglich weiterleitet (und ggf. die Verwendungsnachweise prift
und weiterleitet) oder eigene Entscheidungsbefugnisse bei der Zuwendungsgewah-
rung hat, die beispielsweise Uber die reine Festlegung von Zahlungsterminen hi-
nausgehen (z.B. die Auswahl des Zuwendungsempfangers). Im Falle der Weiterlei-
tung handelt es sich um durchlaufende Gelder, die nicht Gber die Ergebnisrechnung
gebucht werden dirfen. In diesen Fallen bietet sich die Buchung im durchlaufenden
Haushalt oder Uber konsumtive Finanzkonten in Verbindung mit dem Bilanzkonto
4.7 sonstige Verbindlichkeiten an. Der zweite Fall ist vollstandig tber die Ergebnis-
rechnung in Verbindung mit konsumtiven Finanzkonten abzubilden.

" ausdriicklich ausgenommen sind die Félle, bei deleerKreis Diren als Zuwendungsgeber und —empfamgfritt, d.h. diese
zum einen (nach Vorgabe des Zuwendungsgebers)rigggeund zum anderen verteilt. Diese Falle werdachfolgend behandelt.
8 bei der Ubersicht wird vereinfachend davon ausggea, dass keine weiteren rechnungsabgrenzungsnédey Sachverhalte
vorliegen. Diese sind ggf. zusatzlich zu berlcksigm.
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Zusammenfassend kdnnen die vorstehenden Ausfiihrungen wie folgt dargestellt
werden:

Kreis Diiren leitet Zuwendung weiter oder verteilt diese

Auswirkung auf: ggf. jahrl. Abschrei- |Aufwand, soweit nicht ARAP, | Aufwand und
Ergebnisrechnung |bung und Aufl. SOPO [Ertrag, soweit nicht PRAP Ertrag
Auswirkung auf: investive Ein- und Investiv soweit ARAP/PRAP, |kons. Ein- und |kons. Ein- und
Finanzrechnung Auszahlung konsumtive Zahlungen sonst |Auszahlung Auszahlung
Auswirkung auf: Aktivierung VG Aktivierung ARAP, _ _

Bilanz Passivierung SOPO |Passivierung PRAP

GemaB der vorstehenden Ausfiihrungen sind im Rahmen der Jahresabschlussprii-
fungen 2009 Zuwendungen stichprobenartig Uberprift worden. Dabei wurde z.T.
auch die GPA beratend mit einbezogen. Im Ergebnis hat der Prifer zwei Arten von
VerstdoBen festgestellt:

« Der Fall der Zuwendungsweiterleitung durch den Kreis Diren wird Uber die
Ergebnisrechnung gebucht. Zwar geschieht dies im Ergebnis neutral, es ist
aber bereits unzulassig, fir die Vereinnahmung der Zuwendung einen Ertrag
zu buchen.

« Im Jahresabschluss 2009 wurden keine ARAP und PRAP fiir Gegenleistungs-
verpflichtungen des Zuwendungsempfangers ausgewiesen. Es lagen in der
Rechnungsperiode jedoch Sachverhalte vor, die einen solchen Ausweis er-
forderlich machen.

Beide Fehler haben keine Auswirkung auf den Jahresfehlbetrag, jedoch verandern
sie die Hohe der Ertrags- und Aufwandspositionen, was sich wiederum auf diverse
Kennzahlen auswirkt. Der zweite Fehlertyp fihrt dartber hinaus zu einer Verschie-
bung in der Finanzrechnung hin zum investiven Bereich. Die zu bildenden ARAP und
PRAP schlagen sich auf die Bilanz nieder. Zum Zeitpunkt der Prifung beschéaftigte
sich die Finanzbuchhaltung mit der Frage, ob ggf. schon zum Zeitpunkt der Eroff-
nungsbilanz Sachverhalte vorgelegen haben, die eine Anderung dieser gem. § 57
GemHVO erforderlich machen kénnten. Die Umsetzung wiirde voraussichtlich im
Rahmen des Jahresabschlusses 2010 erfolgen.

 Jeder Zahlungseingang aus den entsprechendenribengichen kénnte zundchst gegen das Bilanzkbitsonstige Verbind-
lichkeitenvereinnahmt werden. Die Finanzbuchhaltung kanm diesen Weg die Verteilung der Gelder tiberwachen.
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Die Bilanz

Der Jahresabschluss enthalt u.a. eine Bilanz (§ 37 GemHVQ), die entsprechend den
Vorgaben des § 41 GemHVO zu gestalten ist.

Die Bilanz des Jahresabschlusses 2009 ist als Anlage diesem Bericht beigefligt.

Im Bereich der Bilanzsumme(n) kann nunmehr bereits auf folgende Grundlagen
zuriickgegriffen werden, die eine erste Entwicklung aufzeigen:

Eroffnungsbilanz 2008 |Jahresabschluss 2008 | Jahresabschluss 2009
345.186.598 € 345.263.393 € 339.945.207 €

360.000.000-

340.000.0001

O Bilanzsumme

320.000.000-
EB  JA 2008 JA 2009

2008

Aufbau und Inhalt der Bilanz begegnen im Hinblick auf § 41 GemHVO im Ubrigen
keinen Bedenken.
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Prifung der AKTIVA

Anlagevermogen

Bilanzsumme des Anlagevermogens:

in der Schlussbilanz 2008
in der Schlussbilanz 2009

328.003.906,44 €
322.207.893,44 €

Das Anlagevermdgen macht den groBten Posten auf der Aktivseite der Bilanz aus.
Es ist unterteilt in die Positionen:

Immaterielle Vermdgensgegenstande
Sachanlagevermdgen
Finanzanlagen

Die wesentlichen Verdnderungen der Bilanzwerte ergaben sich beim Sachanlage-
vermégen und bei den Finanzanlagen. Daher wurde die stichprobenweise Prifung
auf diese Bilanzpositionen beschrankt und auf die Einbeziehung der immateriellen
Vermogensgegenstande verzichtet.

Sachanlagevermogen

Bilanzsumme der Sachanlagen

in der Schlussbilanz 2008 = 240.760.100,20 €
in der Schlussbilanz 2009 = 235.009.585,14 €

Zum Vermdgen des Kreises Diren im haushaltsrechtlichen Sinne zdhlt die Gesamt-
heit aller Sachen und Rechte, die dem Kreis Diiren gehdren oder ihm zustehen oder
deren wirtschaftlicher Eigentiimer er ist®. Dabei machen die Sachanlagen den weit-
aus groBten Teil des Vermdgens des Kreises Dlren aus. Das Sachanlagevermdégen
wird gebildet aus

* den unbebauten Grundstiicken

» den bebauten Grundstiicken

» dem Infrastrukturvermdgen

» den Bauten auf fremdem Grund und Boden

« den Kunstgegenstanden und Kulturdenkmalern

« den Maschinen, technischen Anlagen und den Fahrzeugen
+ der Betriebs- und Geschéaftsausstattung und

» den geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau.

Der Wert des Sachanlagevermégens basiert auf dem Ergebnis der erstmaligen In-
ventur der Eréffnungsbilanz 2008. Durch die sich im Verlauf des Rechnungsjahres
aufgrund der Bewirtschaftung dieser Posten notwendigerweise ergebenden Buchun-
gen von Abgangen, Berichtigungen und Zugéngen &ndert sich der Bestand des
Sachanlagevermégens standig. Zur Bildung einer Grundlage flir den Jahresab-
schluss ist daher eine erneute Inventur des Sachanlagevermégens erforderlich. Un-
ter Berlicksichtigung des Inventurergebnisses und der Abschreibungen (Abnutzun-
gen) eines Sachanlagengutes wird so zum Ende des Rechnungsjahres ein realer

8IM NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 33 GemBI\S. 1259, Kap. 1
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Wiederbeschaffungszeitwert zum Bilanzstichtag ermittelt und in die Bilanz aufge-
nommen.

Geht das Eigentum eines neuen Sachanlagengutes wahrend des Rechnungsjahres
auf den Kreis Uber, so ist das Wirtschaftsgut mit den tatsachlichen Anschaffungs-
und Herstellungskosten i.S.d. § 33 GemHVO zu bilanzieren. Scheiden Wirtschafts-
glter aus dem Bereich des wirtschaftlichen Eigentums der Kommune aus, ist der
Gegenstand mit dem Restwert auszubuchen.

Neben der Anschaffung, Herstellung oder dem Verlust eines Sachanlagengutes,
spielen auch die Wertdnderungen durch Modernisierung, Sanierung, umfangreiche
Reparaturen oder Umorientierung in der Zweckbestimmung bei der neuerlichen
Wertbeurteilung eine Rolle. Der am Bilanzstichtag anzunehmende Gesamtwert des
Sachanlagevermdégens ist unter Berlicksichtigung all dieser wertbeeinflussenden
Daten in die Jahresabschlussbilanz eingestellt worden.

Daraus resultierend ist festzuhalten, dass es von groBer Bedeutung ist, dass die
Anlagenbuchhaltung nach den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB)
gefuhrt wird. Die Bestandsfortschreibung in der Anlagenbuchhaltung kommt einer
laufenden Inventur gleich und kann dementsprechend als Buchinventur die korper-
liche Inventur ersetzen®.

Inwieweit sich die Posten des Sachanlagevermdégens im Laufe des Rechnungsjahres
verandert haben, ergibt sich somit aus den Buchungen und dem Kontostand in der
Anlagenbuchhaltung. Die Veréanderungen sind zudem im Anlagenspiegel, der dem
Jahresabschluss 2009 beigefiigt ist®?, dargestellt. Dariiber hinaus ist im Anhang zur
Jahresschlussbilanz jeder Bilanzposten einschlieBlich der Sachanlagenpositionen
erlautert.

Ausgehend von einem Vergleich der Darstellungen im Anhang zur Jahresschlussbi-
lanz 2008 und zum Jahresabschluss 2009 wurden, bezogen auf das Sachanlage-
vermégen, Prifschwerpunkte ermittelt. Ebenso prifbeeinflussend waren die sich
aus den einzelnen Bilanzpositionen ergebenden Verdanderungen in den Wertansat-
zen. Die im Anlagenspiegel dargestellten Werte zum Stichtag des Jahresabschlusses
2009 sind im Rahmen einer kdérperlichen Inventur, einer Buchinventur oder einer
Fortschreibung von Fest- und Gruppenwerten ermittelt worden.

Die stichprobenweise Prifung erstreckte sich insbesondere auf die Vermdgenszu-
gange und Vermogensabgange, aber auch auf die Umbuchungen zwischen den ver-
schiedenen Vermdgensarten. Dabei wurde auf die Bilanzposten wunbebaute
Grundstiicke und bebaute Grundstiicke besonders eingegangen.

81 GemHVO § 29 Abs. 1; IM NRW, Handreichung NKF, 4ifiage, zu § 29 GemHVO, S. 1187, Kap. II-.1.1 ff.
82 Jahresabschluss 2009 des Kreises Diiren (AnlaBesziNr. 239/10), Band 2, S. 059
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Unbebaute Grundstiicke

Bilanzsumme unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

in der Schlussbilanz 2008 = 1.807.025,20 €
in der Schlussbilanz 2009 = 1.794.106,58 €

Wie bereits anldsslich der Prifung der Erdéffnungsbilanz 2008 festgestellt wurde,
handelt es sich bei den unbebauten Grundstiicken in den meisten Fallen um kleine-
re Grundstlicke in der Nachbarschaft der KreisstraBen. Dabei wird in der Bilanz zwi-
schen Grinflachen, Ackerland, Wald und Forsten sowie sonstigen unbebauten
Grundstlicken unterschieden. Entsprechend ihrem wirtschaftlichen Nutzen ist auch
die Bewertung dieser Flachen unterschiedlich vorzunehmen.

Unbebaute Grundsticksflachen unterliegen keiner Abnutzung bzw. keinem
Verbrauch. Sie sind daher werthaltig und werden nicht abgeschrieben. Wenn sich
die Bilanzsumme andert, so kann das nur durch formgerechte vertragliche Verein-
barungen lUber den Wechsel der Eigentumsrechte an einem Grundstiick erfolgen (§
313 BGB). Zudem kann sich durch Anderung der Nutzungsart ein anderer Ge-
schaftswert ergeben.

Auch beim Kreis Dliren ergaben sich Verdanderungen des Gesamtwertes der unbe-
bauten Grundstiicke durch Kauf oder Verkauf sowie aus auBerplanmaBigen Wert-
veranderungen durch Wechsel der Nutzungsarten. So erfolgten bei den Griinfladchen
und dem Ackerland bezogen auf den Restbuchwert zum Bilanzstichtag Wertminde-
rungen, wahrend bei den Wald- und Forstgrundstiicken eine Wertsteigerung ent-
standen ist.

Aufgrund der Geringfligigkeit der Wertveranderungen wurde auf eine Einzelfallpri-
fung verzichtet. Allerdings ist festzustellen, dass es als Folge von Umbuchungen
zwischen den verschiedenen Nutzungsarten zu auBerplanmaBigen Abschreibungen
gekommen ist, weil mit der Anderung der Nutzungsart eine Neubewertung des un-
bebauten Grundstiicks einherging und eine Wertberichtigung erforderlich wurde.
Der Uberwiegende Teil der Wertberichtigungen in der Form der auBerplanmaBigen
Abschreibung wurde dann vorgenommen, wenn auf dem allgemeinen Grund-
sticksmarkt erworbene Grundstiicke mit dem Anschaffungswert bilanziert wurden,
jetzt aber fir den StraBenbau benutzt werden.

Nach den gesetzlichen Vorschriften ist der Grund und Boden von Infrastrukturver-
mdgen (= StraBenland) im planungsrechtlichen AuBenbereich mit 10 v.H. des Bo-
denrichtwertes fiir Ackerland anzusetzen, [...] mindestens jedoch mit 1 € pro Quad-
ratmeter®3. Die Anschaffungskosten fiir Grundstiicke auf dem &ffentlichen Markt
liegen jedoch stets deutlich héher. Bei der Nutzungsanderung einer Ackerparzelle in
ein Infrastrukturgrundstiick kommt es somit immer zu einer auBerplanmaBigen Ab-
schreibung.

Nach den vorliegenden Unterlagen sind bzgl. der Zuordnung von unbebauten
Grundstiicksparzellen zu den verschiedenen mdglichen Bilanzpositionen keine Ande-
rungen gegenldber dem Vorgehen anlasslich der Erstellung der Eréffnungsbilanz
2008 festzustellen. Lediglich durch Anderung der Nutzungsart einzelner Grundstii-
cke waren Umbuchungen erforderlich, die im Anlagenspiegel dargestellt und erlau-
tert sind.®

8§ 55 Abs. 2 GemHVO
84 Jahresabschluss 2009, Band 2, S. 59, D - Anlagsyep
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Bebaute Grundstiicke

Bilanzsumme der bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte

in der Schlussbilanz 2008 = 80.857.914,00 €
in der Schlussbilanz 2009 = 93.512.534,00 €

Die bebauten Grundstiicke bilden nach dem Infrastrukturvermdgen den zweitgroB-
ten Anteil am Wert der Sachanlagen des Kreises Diren. Die bebauten Grundstlcke
sind mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bilanzieren. Allerdings bedarf
es daruber hinaus noch einer Unterteilung in die Grundstlickswerte und in die Werte
der Bauwerke.

Zu den Aufbauten zahlen die Bauwerke, AuBenanlagen und Entwdsserungseinrich-
tungen. Diesen ist ein eigener Wert und eine eigene Nutzungsdauer zuzuordnen, da
sie der Abnutzung bzw. dem Verbrauch unterliegen. Beim Grund und Boden ist der
Grundstiickswert gesondert anzusetzen, da keine Abschreibung anfallt, soweit keine
den Bodenwert beeinflussende Veranderungen eintreten.

Wie sich die Vermdgensarten bei den bebauten Grundstiicken im Prifzeitraum ent-
wickelt haben, ist aus der folgenden Grafik ersichtlich:

Wert der bebauten Grundstiicke

Betrage in T-Euro - Anteile Aufbauten / Grund und Boden -

100.000 4

90.000

81.800

80.000 4

70.000 69.200

60.000 4

50.000 4 AuBenanlagen

& Aufbauten
40.000

30.000

20.000

10.000 ~
0 Grund d‘i Boden

2008 2009

Wertveranderungen bei dem Bilanzposten "Bebaute Grundstiicke" ergeben sich vor
allem bei Kauf oder Verkauf (= Anschaffung bzw. VerdauBerung) sowie beim Bau
einer Immobilie. Die aus diesen Vorgéngen resultierenden Anderungen des Vermo-
gensbestandes sind in der Anlagenbuchhaltung zu buchen. Der Zeitpunkt der Bu-
chung eines Wertzugangs oder Wertabgangs richtet sich nach dem Eintritt des
Wechsels am wirtschaftlichen Eigentum des Vermdgensgegenstandes. Dabei ist die
Vorschrift des § 35 Abs. 2 GemHVO zu beachten, wonach nur die vollen Monate ab
bzw. bis zum Zeitpunkt des Anderungstatbestandes beriicksichtigt werden kénnen,
soweit die Werteberichtigung innerhalb des Rechnungsjahres erfolgt.

Von grundsatzlicher Bedeutung fir die Einbuchung oder Ausbuchung eines Vermo-
gensgegenstandes ist somit das wirtschaftliche Eigentum an ihm. Das wirtschaftli-
che Eigentum an einem Vermdgensgegenstand ist nach § 39 Abs. 2 Nr. 1 AO davon
abhangig, ob die "tatsachliche Herrschaft tGber den Vermdgensgegenstand" besteht
und die Mdglichkeit "des wirtschaftlichen Ausschlusses des rechtlichen Eigentiimers
von der Einwirkung auf den Vermdégensgegenstand" gegeben ist. Bei Kauf oder Ver-
kauf (= Anschaffung bzw. VerauBerung) eines bebauten Grundstiickes ist daher
etwa der Abschluss des notariellen Vertrages allein nicht ausreichend, sondern in
der Regel tritt die wirtschaftliche Verfligungsgewalt erst mit Zahlung des Kaufprei-
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ses ein. Gleiches gilt entsprechend bei der VerdauBerung derartiger Vermdgensge-
genstande.

Wird eine Immobilie hergestellt, so nimmt dies in der Regel eine gewisse Zeit in
Anspruch. Wéahrend der Bauphase wird das unfertige Objekt nach seinem Baufort-
schritt unter dem Bilanzposten "Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau" gebucht.
Die Umbuchung der Herstellungskosten des Objektes erfolgt nach Fertigstellung
bzw. Inbetriebnahme des Gebaudes.

Beim Kreis Diiren waren in dem Bilanzposten "Geleistete Anzahlungen, Anlagen im
Bau" der Erdéffnungsbilanz die im Rahmen von PPP-Modellen aufgebrachten Mittel
enthalten. Im Rechnungsjahr 2009 sind die vereinbarten Bauarbeiten an den be-
troffenen Gebauden abgeschlossen worden. Somit waren Herstellungskosten in H6-
he von 14.660.272 € auf den Bilanzposten "Schulen" umzubuchen. Eine Auswirkung
auf die Bilanzsumme ergibt sich aus diesem Vorgang nicht, da es sich lediglich um
einem Tausch zwischen zwei Aktivposten handelt.

Allerdings ergeben sich aus diesem sogenannten Aktivtausch Auswirkungen auf die
Erfolgsrechnung des Kreises Diren. Da bei den Anlagen im Bau bzw. geleisteten
Anzahlungen - noch - keine Nutzung erfolgt, unterliegen diese Vermdégenswerte
auch nicht der Abschreibungsverpflichtung. Mit der Umbuchung in einen anderen
Bilanzposten des Anlagevermdégens erfolgt gleichzeitig die Festsetzung einer Nut-
zungsdauer und es beginnt auch die Verpflichtung der Abschreibung.

Die stichprobenweise Priifung der Vorgange fihrte aus Sicht der Prifers zu keinen
Feststellungen.
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Besondere Bilanzpositionen

Im Prifbericht Gber den Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 80) hat die o6rt-
liche Rechnungspriifung besondere Ausflihrungen zu nachstehenden Bilanzpositio-
nen gemacht:

+ Grund und Boden

+ Gebaudebewertung

« Bricken und Tunnel

» Infrastrukturvermdgen
+ Beteiligungen

+ Sonderposten (Passiva)

Zu diesen Positionen wurde bereits im o0.g. Bericht auf die tberdrtliche Prifung der
Eréffnungsbilanz durch die GPA NRW im Frihjahr 2010 hingewiesen.

Der Prifbericht der GPA wurde mit Drs. Nr. 306/10 vorgelegt. Darin hatte die GPA
verschiedene, dort ndher beschriebene Anderungs- und Korrekturbedarfe festge-
stellt, die ggf. zu einer Anderung von Wertansitzen in der Erdffnungsbilanz
und/oder Folgebilanzen der Jahresabschllisse fihren kénnen.

Die endgliltigen Prifergebnisse der Uberértlichen Prifung kdnnen erst nach Erstel-
lung eines dortigen endgiiltigen Prifberichts sowie der Durchfihrung eines Aus-
raumverfahrens bei der BR Kéln (§ 105 Abs. 6 GO) beziffert werden.

Auch wenn die endgiltigen Ergebnisse dieser Uberértlichen Prifung bzw. deren
verbindliche Vorgaben im Ausraumverfahren mit der BR Kdln zum Abschluss der
hiesigen Prifung — wie bereits beim Jahresabschluss 2008 - nicht abschlieBend vor-
lagen, war bereits zu erkennen, dass Bewertungsmethoden bzw. Bilanzansatze in
der Eréffnungsbilanz voraussichtlich Anderungen bzw. Korrekturen unterzogen wer-
den missen, die Folgewirkungen nicht nur auf den Jahresabschluss 2008, sondern
auch auf den zu prifenden Jahresabschluss 2009 haben kénn(t)en.

Die Erlduterungen der Verwaltung im Anhang (z.B. Infrastrukturvermégen, S. 018
ff.; Beteiligungen, S. 035; Sonderposten, S. 045 ff.) miissen daher in diesem Zu-
sammenhang besonders betrachtet werden.

Die Kédmmerei hatte bereits mit Schreiben vom 07.06.2010 mitgeteilt, etwaige er-
forderliche Anderungen aus der lberértlichen Priifung der Eréffnungsbilanz erst im
Jahresabschluss 2010 beriicksichtigen zu wollen. Daher wurde von einer vertieften
Prifung dieser Positionen im Jahresabschluss 2009 abgesehen.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Priifung Jahresabschluss 2009 Drs. Nr. 141/11



49

Finanzanlagen

Bilanzsumme der Finanzanlagen

in der Schlussbilanz 2008 = 86.824.953,24 €
in der Schlussbilanz 2009 = 86.724.370,30 €

Allgemeines

Zum Vermdgen des Kreises Diren im haushaltsrechtlichen Sinne zdhlt die Gesamt-
heit aller Sachen und Rechte, die dem Kreis Diiren gehéren oder ihm zustehen oder
deren wirtschaftlicher Eigentiimer er ist®. Das Vermégen des Kreises Diiren wird
auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen. Als Vermdgensgegenstande gelten alle
dort aufgefiihrten Wirtschaftsgliter mit Ausnahme der Aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten®.

Die Finanzanlagen sind Teil des Anlagevermdgens. In der Bilanz sind die Finanzan-
lagen untergliedert in die Bilanzposten

- Anteile an verbundenen Unternehmen
- Beteiligungen

- Sondervermdgen

- Wertpapiere des Anlagevermdgens

- Ausleihungen

Der Kreis Dlren ist u.a. auch wirtschaftlicher Eigentimer von Finanzanlagen, die
ihm auf Dauer zu finanziellen Anlagezwecken dienen. Zum Teil handelt es sich
dabei um Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine dau-
ernde Verbindung zu diesen Betrieben herzustellen®”. In der Bilanz sind diese Fi-
nanzanlagen unter dem Posten "Beteiligungen" aufzufihren.

Besteht neben dem auf Dauer ausgerichteten finanziellen Anlagezweck und der
dauernden Verbindung zu diesen Betrieben zudem noch die Mdglichkeit, einen
beherrschenden Einfluss auszuiliben®®, so ist diese Finanzanlage unter der Position
"verbundene Unternehmen" zu bilanzieren.

Anlasslich der vom Priifer vorgenommenen stichprobenweisen Prifung der Schluss-
bilanz 2009 wurde besonderes Augenmerk auf die Grinde und die Wertigkeit der
Veranderungen in den Bilanzpositionen gelegt. Dabei sind neben den Bilanzen auch
die im Anhang zur Bilanz gemachten Angaben und die darin festgeschriebenen Da-
ten berlicksichtigt worden. Im Folgenden wird auf die Entwicklung der einzelnen
Bilanzposten im Rechnungsjahr 2009 eingegangen.

Anteile an verbundenen Unternehmen

Als verbundenes Unternehmen gilt ein solches, wenn die Kommune einen beherr-
schenden Einfluss auf das Unternehmen ausibt. Dies ist Ublicherweise der Fall,
wenn ihr Anteil mehr als 50 % betragt. Durch eine Umorganisation im Beteiligungs-
portfolio ist es im Rechnungsjahr 2009 zu Veréanderungen bei den Anteilen an ver-
bundenen Unternehmen gekommen.

%M NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 33 GemBINS. 1259, Kap. 1

8 GPA NRW, Kommentar, zu § 33 GemHVO, S. 1

5 IM NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 35 Gex®| S. 1335, Kap.5.2.2
8 M NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 41 GeXtBl
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Bezeichnung des Bewertungsmethode Bewertung *) Anderung Bewertung
Unternehmens 31.12.2008 Zuginge Abginge | 31.12.2009

Beteiligungsgesellschaft BTG alt  [Substanzwertverfahren 7.184.526,44 7.184.526,44 0,00
Direner Ges. f. Arbeitsforderung Substanzwertverfahren 1,00] 1,00 0,00
Diirener Kreisbahn DKB alt Substanzwertverfahren 67.300.000,00 1.287,05] 67.301.287,05) 0,00
Ges. f. Infrastrukturvermdgen GIS  [Substanzwertverfahren 20.342,12 20.342,12 0,00
Beteiligungsgesellschaft BTG neu | Substanzwertverfahren 0,00 74.485.813,44 74.485.813 44
Summe der Zu- und Abgénge 74.487.101,49]  74.506.155,61

IAnteile verbundene Unternehmen [Bilanzsumme 74.504.869,56) -19.056,12 74.485.813,44

*) Betrage in Euro

Im Laufe des Rechnungsjahres 2009 wurde das Konzept der unmittelbaren Beteili-
gungen des Kreises Dlren neu aufgestellt. Dabei sind in einem mehrstufigen Pro-
zess die bisherigen Unternehmensanteile des Kreises Diren auf eine neue Beteili-
gungsgesellschaft Kreis Diiren (BTG - neu) {ibertragen worden®.

Am 01.01.2009 waren die von der Neuordnung betroffenen Gesellschaften mit ins-
gesamt 74.504.869,56 € bilanziert. Im Laufe des Rechnungsjahres 2009 hat die
Direner Kreisbahn DKB GmbH eine Kapitalerhéhung vorgenommen, die sich auf
den Anteil des Kreises Diren mit 1.287,05 € auswirkte. Wahrend des Rechnungs-
jahres erhéhte sich damit der Gesamtwert der unmittelbaren Beteiligungen auf (zu-
ndchst) 74.506.156,61 €.

Die Vermégen der Beteiligungsgesellschaft mbH, BTG - alt -, und der Kreisbahn
DKB GmbH - alt - sind in H6he der Bilanzwerte in die neu gegriindete Gesellschaft
eingeflossen.

Die Anteile des Kreises Diren an der Direner Gesellschaft fiir Arbeitsférderung
mbH - DGA - und der Gesellschaft flir Infrastrukturvermégen mbH - GIS - wurden
von der neuen Gesellschaft aufgekauft. Als Kaufpreis wurde dementsprechend der
Bilanzwert in H6he von 20.343,12 € gezahlt, wie sich aus den Erlauterungen zu den
Bilanzposten des Jahresabschlusses 2009 ergibt.

Der Wert der Beteiligungsgesellschaft mbH, BTG - neu -, wurde im Jahresabschluss
2009 sodann mit 74.485.813,44 € angesetzt. Das entspricht der Hohe der zugeflos-
senen Vermdgenswerte abzlglich des Kaufpreises fir die weiteren Beteiligungen.

Beteiligungen, Sondervermégen und Wertpapiere des Anlagevermdgens

Halt eine Kommune Anteile an einem Unternehmen, die nicht zu einem "beherr-
schenden Einfluss" flihren, so sind diese nach ihrer Werthaltigkeit unter dem Posten
"Beteiligungen" zu bilanzieren. Der Wert aller derartigen Beteiligungen des Kreises
Duren betrug in der Erdéffnungsbilanz wie auch in der Jahresabschlussbilanz 2009
jeweils 11.319.922,72 €.

Der Kreis Diren verfligt weder lGber Sondervermdgen noch (Gber Wertpapiere des
Anlagevermogens.

8 vgl. Verwaltungspriifbericht 2008/2009 (Drs.Nr. ZB), S. 140 ff.
“vgl. Anhang zur Jahresschlussbilanz 2009, Ziff.1lletzter Absatz
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Ausleihungen

Neben den Arbeitgeberdarlehen und den durch die job-com sowie das Sozialamt
gewdhrten Darlehen zdhlen die Anteile an Genossenschaften zu den "Ausleihun-
gen". Die unter diesem Bilanzposten aufgefiihrten Genossenschaftsanteile an der
gemeinntlitzigen Wohnungsbaugenossenschaft filir die Stadt und den Kreis Diren
e.G. haben sich im Laufe des Rechnungsjahres 2009 nicht verandert und betragen
weiterhin 2.050,00 €.

Bewertung der Unternehmensanteile

Anteile an Unternehmen, die von Bedeutung flir die Vermégens-, Ertrags- und Fi-
nanzgesamtlage des Kreises Diren sind, wurden bei der Erstellung der Eréffnungs-
bilanz 2008 unter Beachtung ihrer 6ffentlichen Zwecksetzung anhand der Ertrags-
wert- oder Substanzwertmethode bewertet. Beteiligungen, die nicht in den Ge-
samtabschluss einbezogen werden, sind nach der Eigenkapitalspiegelmethode be-
wertet worden®!. Da sich die Wertigkeit von Unternehmen oder Gesellschaften im
Laufe des Geschaftsjahres verandert, wurde anlasslich der Prifung auf die Bewer-
tung und die Auswirkungen solcher Veranderungen eingegangen.

Bei der Wertermittlung eines Unternehmensanteils kommt nach dem Grundsatz der
Kontinuitat der Bewertung nur die Bewertungsmethode in Frage, die auch schon in
der ersten Bewertung des Anlagegutes angewendet wurde. Hat die Gesellschaft, an
der die Kommune eine Beteiligung halt, die Absicht der Gewinnerzielung als Unter-
nehmensziel, so erfolgt die Bewertung Ublicherweise nach dem Ertragswertverfah-
ren.

Kommt das Ertragswertverfahren nicht in Betracht, weil die Geschaftstatigkeit des
Unternehmens keine Gewinne erzielt hat und diese flir die Zukunft auch nicht erzie-
len wird®?, wird das Substanzwertverfahren angewendet. Diese Geschaftsentwick-
lung hatte der beurteilende Wirtschaftspriifer in seiner gutachtlichen Stellungnahme
zur Bewertung der BTG fiir die Erdffnungsbilanz so unterstellt®. Er ging davon aus,
"dass die Vermogensgegenstdnde der Gesellschaft mit ihrem Zeitwert" anzusetzen
sind. "Von diesem Wert sind die Schulden der Gesellschaft, ebenfalls zum Zeitwert,
abzusetzen."

Der Substanzwert (auch Reproduktionswert) stellt den Wert dar, der kostenmaBig
bei Reproduktion der vorhandenen Unternehmung anfallen wiirde. Er gibt an, wel-
cher Betrag aufgewendet werden misste, um ein vergleichbares Unternehmen mit
gleicher Leistungsfahigkeit zu errichten®*. Der Substanzwert ist der zu einem be-
stimmten Stichtag in Geldeinheiten ausgedriickte Tageswert einer Unternehmung.

Der Substanzwert ergibt sich aus der Summe aller Vermdgenswerte abzliglich der
Schulden eines Unternehmens®. Zur Ermittlung des Substanzwertes werden die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten um die bisherigen Abschreibungen, das
Fremdkapital und die Rickstellungen gemindert. Evtl. sind diesem Wert noch die
Schatzwerte der immateriellen Glter hinzuzurechnen.

Die Grundlagen fir die Berechnung des Substanzwerts ergeben sich also haupt-
sachlich aus der Untersuchung der Unternehmensbilanz und den beigefiigten Anla-
gen.

91§ 55 GemHVO; IM NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, § 55 GemHVO, S. 1928
GPA NRW, Kommentar zu § 55 GemHVO, S. 9

92§ 55 GemHVO; GPA NRW, Kommentar zu § 55 GemHVOL 5.

% Kanzlei Taeter - Wirtschaftspriifer — Steuerkmrat Gutachten vom 10.10.2008

%M NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 55 GeXt®} S. 1930

% GPA NRW, Kommentar zu § 55 GemHVO, S. 12
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Die Wertsumme der bilanzierten Aktiva eines Unternehmens wird vermindert um
- die Rickstellungen,
- die Verbindlichkeiten,
- die dem Fremdkapital zugeordneten Anteile der Sonderposten und evtl.
- die Eigenkapitalanteile konzernfremder Dritter (nur bei Konzernen).

Da sich das Geschaftsergebnis eines Unternehmens zu jedem Bilanzstichtag anders
darstellt, ist auch der Substanzwert an jedem Stichtag ein anderer.

Der Kreis Dulren stellt seit dem 01.01.2008 zum Abschluss des Rechnungsjahres
eine unter Beachtung der Regelungen des NKF erzeugte Bilanz auf. In dieser Bilanz
sind den Finanzanlagen Werte beigelegt. Diese Bilanzwerte sind aber dem Grunde
nach nur ermittelte Werte, die nicht als Zeitwerte zu verstehen sind, zu denen ein
Vermogenswert ausgetauscht oder eine Schuld beglichen werden kann, sondern die
eine aus der Unternehmensbilanz ermittelte bestimmbare GréBe (z.B. Substanz-
wert) darstellen.

Um den Grundsatzen der Richtigkeit und der Vollstandigkeit nachzukommen, ist
von der Kommune zu jedem Abschlussstichtag der zutreffende beizulegende Wert
festzustellen. In Betracht kommt dabei der Wert, der unter Beachtung des Vorsich-
tigkeitsprinzips und nach vernlnftiger kaufmannischer Beurteilung am besten ge-
eignet ist, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild ihrer Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln.

Um diese gesetzliche Verpflichtung zu erfiillen, ist demnach gemdaB den Grundsat-
zen ordnungsgemaBer Inventur zu jedem Abschlussstichtag zu prifen, ob sich fir
die Finanzanlagen ein veranderter Wert ergibt, der diesen am Abschlussstichtag
beizulegen wdre. Dabei ist nach dem Grundsatz der Bilanzstetigkeit der einmal ge-
wahlte Bewertungsmodus beizubehalten.

Ergibt die Inventur eine veranderte Wertstellung der Beteiligung, ist dies méglicher-
weise in der Bilanz auszudricken und im Anhang zu erldutern. Falls davon auszu-
gehen ist, dass es sich um eine dauerhafte Wertminderung handelt, besteht auch
fir die Finanzanlagen die Abschreibungspflicht. Handelt es sich bei der festgestell-
ten Wertminderung um eine voribergehende Entwicklung, ist es in das Ermessen
des Kreises gestellt, ob er diese Wertminderung einbuchen will°®. Eine Minderung
des beizulegenden Wertes ist als eine auBerplanmaBige Abschreibung zu verbuchen
(8 35 Abs. 5 GemHVO).

Stellt sich demgegeniber in einem spateren Haushaltsjahr heraus, dass die Griinde
fur die dauernde Wertminderung eines Vermdgensgegenstandes der Finanzanlagen
nicht mehr bestehen, so ist der Betrag der Abschreibung im Umfang der Werterho-
hung unter Bericksichtigung der Abschreibungen, die inzwischen vorzunehmen
gewesen waren, zuzuschreiben (§ 35 Abs. 8 GemHVO).

Ergibt sich anlasslich der jahrlichen Inventur, dass die Finanzanlage eine Wertstei-
gerung erfahren hat, so bleibt es unter Beachtung des Vorsichtsprinzips bei dem
bisherigen Wertansatz.

Aus den kontinuierlich vorgelegten Gremienunterlagen der Unternehmen, an denen
der Kreis Diiren beteiligt ist, ergab sich flir das Rechnungsjahr 2009 lUber die Neu-
organisation der BTG (neu) hinaus aus Sicht des Prifers kein Vorgang, aus dem
ersichtlich war, dass sich der Wert, der einer Beteiligung beizulegen war, verandert
hatte.

9% GPA NRW, Kommentar zu § 35 GemHVO, S. 14
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Vorrate

Bilanzsumme: 17.713 €

Fortschreibung des Bilanzwertes und Ergebnis der Priifung

Trotz des unwesentlichen Wertes dieser Bilanzzeile sind an dieser Stelle grundsatz-
liche Anmerkungen notwendig, die bis auf den letzten Punkt auch fiir die Ubrigen
Aktivkonten Giiltigkeit entfalten:

+ Haben-Salden®” auf Aktivkonten sind im Rahmen der Jahresabschlussarbei-
ten zu eliminieren, die Angaben im Anhang sollten mit den Buchungskonten
in der Finanzbuchhaltung ibereinstimmen®®.

« Neue Sachverhalte® bediirfen der Erlduterung im Anhang bezogen auf die
8§ 28, 29, 33 und 34 GemHVO (Inventur/Bewertung). Wird von Bewer-
tungsgrundséatzen aufgrund spezieller Sachverhalte'® abgewichen, ist dies
ebenfalls zu erldutern. Gem. § 44 Abs. 1 GemHVO sind zu den Posten der
Bilanz die verwendeten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden anzugeben
und so zu erldutern, dass sachverstandige Dritte dies beurteilen kénnen.

« Anderungen am Vorrats-/Warenbestand sind am Jahresende immer gegen
das Aufwandskonto vorzunehmen. Selbst wenn der Bestand im Vergleich
zum Vorjahr zugenommen hat, hat dies keine Ertragsbuchung zur Folge. Le-
diglich der zu hoch ausgewiesene Aufwand ist zu korrigieren.

Anmerkung
Die vorstehenden Punkte sind in zuklinftigen Jahresabschliissen zu berticksichtigen.

Im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2008 hat das RPA die Verwal-
tung darauf hingewiesen, dass die Nichterhebung der unfertigen Leistungen einen
VerstoB gegen den Grundsatz der Vollstandigkeit darstellt. Mit Schreiben vom
21.07.2009 teilte die Verwaltung mit, dass keine unfertigen Leistungen erho-
ben/bilanziert werden und auch zukiinftig auf die Bilanzierung von unfertigen Leis-
tungen verzichtet wird.

Auf Basis der dortigen Ausfihrungen kann eine Beurteilung durch den Prifer, ob
der Nichtausweis von unfertigen Leistungen den tatsachlichen Verhdltnissen ent-
spricht bzw. einen wesentlichen VerstoB gegen die GoB darstellt, bislang nicht er-
folgen. Dies wurde durch die Rechnungspriifung bereits in der Sitzung des Rech-
nungsprifungsausschusses am 12.04.2011 klargestellt.

Soweit die Verwaltung auch in folgenden Jahresabschlissen keine priffahigen Un-
terlagen vorlegt, bleibt ein Prifhemmnis zur Beurteilung dieser Bilanzposition nach
wie vor bestehen.

97 Ein Haben-Saldo auf einem Aktivkonto bedeutetsdzs Vermdgensgegenstand (VG) einen ,negativertslagenommen hat.
Dieser Fall tritt regelméRig dann auf, wenn entwetkr VG nicht korrekt aktiviert wurde oder die Yiagerung nicht auf dem
Bestandskonto des VG gebucht wurde.

% Das Streusalz soll laut Anhang den Wert 0 € hatlienNatriumchlorid-Sole einen Wert von 752 €. Bienten der Finanzbuch-
haltung weisen zum 31.12.2009 folgende BestéandeStreisalz 1.041 € und Natriumchlorid-Sole —288 €.

% z.B. die Ubernahme der Warenbestande des Burgmssilideggen

1% Grundsétzlich sind von Dritten (ibernommene Vermégegenstande wie Sachschenkungen zu behandefiltwad neben der
Aktivierung auch zur Passivierung entsprechended8agosten.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Priifung Jahresabschluss 2009 Drs. Nr. 141/11



54

O.r. Forderungen u. Forderungen aus Transferleistungen

Bilanzsumme: 4.805.959 €

Fortschreibung des Bilanzwertes und Ergebnis der Priifung

Die Verringerung dieser Bilanzzeile ist begrindet in der Verringerung der Posten
Geblihrenforderungen und Forderungen aus Transferleistungen. Wie bereits im
Prifbericht zum Jahresabschluss 2008 erlautert wurde, unterliegen insbesondere
die Gebilhren vielfachen unterjdhrigen Veranderungen. Der Verzicht auf Kindergar-
tenelternbeitrage fir das erste Kindergartenjahr war dabei noch nicht ausschlagge-
bend fir den Rickgang der Gebihrenforderungen, wobei zu berlcksichtigen ist,
dass diese Zeile die Héhe der riickstandigen Forderungen ausweist'®!. Beziiglich der
Auswirkungen auf die Ertragslage wird auf die Ausfihrungen im Verwaltungspriifbe-
richt 2009/2010 (Drs.Nr. 420/10, S. 109-115) hingewiesen.

Die stichprobenartige Uberpriifung der Gebiihren, Beitrdge und Steuern hat erge-
ben, dass die Verringerung der Gebihrenforderungen gréBtenteils auf den Ausweis
von Haben-Salden zuriickzufiihren ist'®?. Es wird auf die Anmerkung zur Bilanzzeile
Vorréte verwiesen.

Bei den Forderungen aus Transferleistungen ist in der Tendenz eher eine Zunahme
auf den einzelnen Konten der Finanzbuchhaltung festzustellen, welche durch die
beiden Sachverhalte

+ Verschiebung des Ergebnisses des Sonderhaushaltes (in 2009: Finanzmittel-
Uberschuss) in die Bilanzzeile Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Wert: ca. -0,6 Mio €

« Verringerung offener Erstattungsanspriiche gegen andere Trager der Ju-
gendhilfe
Wert: ca. -0,3 Mio €

Uberlagert wird. Ohne Berlicksichtigung der vg. Sachverhalte ergibt sich eine Erho-
hung der Forderungen aus Transferleistungen um 0,2 Mio €.

Bei den sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen sind in der Summe keine An-
derungen zum Vorjahr festzustellen. Im Bereich der Verwarnungs- und BuBgelder
ist in den Monaten November und Dezember eine starke Zunahme zu verzeichnen,
was aus Sicht des RPA sicher den in diesem Zeitraum neu installierten Geschwin-
digkeitsmessanlagen geschuldet ist. Diese Entwicklung wird z.T. kompensiert durch
die aus RPA-Sicht sehr positive MaBnhahme der Verwaltung, am Jahresende die HG-
he der ungeklarten Zahlungseingange (UZE) und somit die korrespondierenden
Forderungen auf ein Minimum zu senken.

Die Anderungen im Bereich der Wertberichtigungen kdnnen als unwesentlich be-
zeichnet werden und bedirfen aktuell keiner dezidierten Darstellung. Es wird auf
die ausfihrlichen Darstellungen im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz sowie
des Jahresabschlusses 2008 verwiesen.

Bezogen auf die durchgeflihrten Wertberichtigungen bzw. die ausgewiesenen Forde-
rungen insgesamt liegen dariber hinaus keine Anhaltspunkte vor, die gegen die
Korrektheit der Bilanzposition 2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen u. Forderun-
gen aus Transferleistungen sprechen.

1%im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Forderungas Kindergartenelternbeitragen um 40T € verringe
1927.B. Konto 1621107 - Gebiihren des RettungsdiendteaT €
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Privatrechtliche Forderungen

Bilanzsumme: 850.674 €

Fortschreibung des Bilanzwertes und Ergebnis der Priifung

Trotz des wertmaBigen Anstieges der privatrechtlichen Forderungen verhalten sich
die Anderungen zum Jahresabschluss 2008 moderat, mit Ausnahme einer neuen
Forderung gegen die Gesellschaft fur Infrastrukturvermégen Kreis Diren mbH
(GIS) in H6he von 225.000 €, die korrespondierend zu einer gebildeten Riickstel-
lung in die Finanzbuchhaltung ibernommen wurde.

Unter Verweis auf das Kapitel Zuwendungen hat das RPA die zugrundeliegenden
Bewilligungsbescheide geprift, mit dem Ergebnis, dass die ausgewiesene Forderung
den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfihrung entspricht.

Wiederholend zum Priifbericht tiber den Jahresabschluss 2008 wird von Seiten des
RPA die Empfehlung ausgesprochen, das Konto HF Priv. Ford. Amt 20*°® aufzusplit-
ten und zumindest die Buchungen im Zusammenhang mit der Kreditwirtschaft auf
einem separaten Konto durchzuflihren.

Bezogen auf die durchgeflihrten Wertberichtigungen bzw. die ausgewiesenen Forde-
rungen insgesamt liegen keine Anhaltspunkte vor, die gegen die Korrektheit der
Bilanzposition 2.2.2 privatrechtliche Forderungen sprechen.

Sonstige Vermogensgegenstiande

Bilanzsumme: 1.525.881 €

Fortschreibung des Bilanzwertes und Ergebnis der Priifung

Erneut sind die sonstigen Vermégensgegenstdnde wertmaBig zurlickgegangen. Bei
Betrachtung der Einzelkonten der Finanzbuchhaltung sind Uberwiegend Riickgange
zu verzeichnen. Abgemildert wird diese Tendenz in der Gesamtsumme durch eine
Zunahme der Rechnungsabgrenzungen im Bereich vom Amt 56 in Héhe von ca. 0,5
Mio €.

Die stichprobenartige Uberpriifung hat keine Hinweise auf fehlende Abgrenzungen
ergeben. Sollte der Jahresabschluss 2010 den rickldufigen Trend jedoch fortsetzen,
ist es aus Prifersicht geboten, die Rechnungsabgrenzungen einer intensiven Pri-
fung zu unterziehen.

Sehr positiv sieht das RPA die Entwicklung bei den ausgewiesenen ungekldrten Zah-
lungsausgdngen (UZA), welche wertmaBig auf eine unwesentliche GroBe reduziert
werden konnten. Dem RPA liegen darliber hinaus keine Anhaltspunkte vor, die ge-
gen die Korrektheit der sonstigen Vermbgensgegenstédnde sprechen.

13 Konto: 1721520
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Liquide Mittel

Bilanzsumme: 1.081.207,59

Definition
Unter liguide Mittel sind alle Bar- oder Buchgeldguthaben anzusetzen, Uber die der
Kreis kurzfristig frei verfligen kann. Darunter versteht man samtliche

+ Hauptkassen

+ Handkassen

+ Nebenkassen (z.B. Automaten)
« Kontokorrentguthaben

+ Festgeldguthaben

+ Sparguthaben

« etc.

Guthaben in Fremdwahrung sind am Bilanzstichtag zum geltenden Geldkurs zu be-
werten.

Umfang und Ergebnis der Priifung

Gem. § 41 Abs. 3 GemHVO sind unter dem Aktivposten (echte) liquide Mittel aus-
schlieBlich die tatsachlich zur Verfigung stehenden Guthaben bei Banken zu erfas-
sen. Eine Saldierung, also eine Gegenrechnung der Verbindlichkeiten (z.B.
Dispokredite) ist nicht vorzunehmen. Die Verbindlichkeiten sind stattdessen geson-
dert als Passivposten auszuweisen.

Dies vorausgeschickt setzen sich die liquiden Mittel zum Stichtag 31.12.2009 It.
Jahresabschluss flir das Jahr 2009 wie folgt zusammen:

- Barkasse 1.973,55 €
- Sparkasse Diren 980.030,40 €
- Postbank 58.856,34 €
- Deutsche Bundesbank 4.144,88 €
-  Portokasse (Frankiermaschine Botenmeisterei) It. Schreiben der

Kammerei vom 15.09.2009 7.095,19 €
- Guthaben Schulgirokonten 29.590,76 €*
- Schwebeposten (Scheck, Lastschrift) .. 483,53 €**
- Gesamte liquide Mittel 1.081.207,59 €

*) Die Bestdnde der Schulgirokonten It. Jahresabschluss i.H.v. 29.590,76 € stimmen nicht mit den
durch Schreiben der Sparkasse Diren vom 09.10.2010 bestatigten Daten per 31.12.2009 i.H.v.
29.537,21 € Uberein. Die Differenz ist auf den Umstand zurlickzufiihren, dass die Sparkasse im Ja-
nuar 2010 noch Abschlussbuchungen fiir die einzelnen Konten vorgenommen hat, welche noch dem
Jahre 2009 zuzuordnen waren. In den Jahresabschluss sind jedoch die Zahlen per 30.12.2009 ein-
geflossen. Der Differenzbetrag i.H.v. 53,55 € ist nicht so erheblich, dass deshalb der Bestatigungs-
vermerk versagt werden musste.

**) Die liquiden Mittel sind um den Saldo des am 31.12.2009 bestehenden Schwebepostens (Scheck-
auszahlung i.H.v. ./. 494,39 € bzw. Lastschrift der Zahlungsabwicklung i.H.v. + 10,86 €) zu verrin-
gern.

Ermittlung der einzelnen Bestinde:
Barkassenbestand

Der Sollbestand der Barkasse It. Jahresabschluss 2009 betragt 1.973,55 €
Der Istbestand der Barkasse It. Tagesabschluss vom 30.12.2009 betragt 1.973,55 €

Ergebnis:
Die Betrage stimmen Uberein.
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Bestand Konto 356 212, Sparkasse Dlren

Der Sollbestand It. Jahresabschluss 2009 betragt 980.030,40 €
Der Istbestand It. Kontoauszug der Sparkasse vom 30.12.2009 betrdgt  980.030,40 €

Ergebnis:
Die Betrage stimmen Uberein.

Bestand Konto 79 1485 03, Postbank

Der Sollbestand It. Jahresabschluss 2009 betragt 58.856,34 €
Der Istbestand It. Kontoauszug der Postbank vom 30.12.2009 betragt 58.856,34 €
Ergebnis:

Die Betrage stimmen Uberein.
Bestand Konto 39501701, Deutsche Bundesbank

Der Sollbestand It. Jahresabschluss 2009 betragt 4.144,88 €
Der Istbestand It. Kontoauszug der Bundesbank vom 30.12.2009 betragt 4.144,88 €

Ergebnis:
Die Betrage stimmen Uberein.

Bestdnde Schulgirokonten

Der Sollbestand der Schulgirokonten It. Jahresabschluss 2009 betragt 29.590,76 €
Der Istbestand der Schulgirokonten It. Schreiben der Sparkasse Diren

vom 08.09.2010 belief sich zum 31.12.2009 auf 29.537,21 €
Ergebnis:

Die Differenz zwischen Jahresabschluss und tatsachlichem Bestand der

Schulgirokonten gem. Bestdtigung der Sparkasse Dliren betragt 53,55 €.

Bestand Portokasse

Der Sollbestand der Portokasse It. Jahresabschluss 2009 betragt 7.095,19 €
Der Istbestand der Portokasse It. Tagesabschluss vom 30.12.2009 betragt 7.095,19 €

Ergebnis:
Die Betrage stimmen Uberein.

Bestand Schwebeposten (Scheck)

Der Sollbestand der Schwebeposten It. Jahresabschluss 2009 betragt 483,53 €
Der Istbestand der Schwebeposten It. Buchungsunterlagen der

Zahlungsabwicklung vom 30.12.2009 betragt 483,53 €
Ergebnis:

Die Betrage stimmen Uberein.

Anmerkung

Die im Jahresabschluss des Jahres 2009 dokumentierten liquiden Mittel stimmen bis
auf eine geringfligige Abweichung von 53,55 € bei den Schulgirokonten mit den
Kontostanden per 31.12.2009 Uberein. Zur Vermeidung weiterer Differenzen sollten
klnftig die tatsachlichen Kontostande zu Beginn des neuen Jahres bei der Sparkas-
se erfragt werden.
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Exkurs: Zinsentwicklung

Bereits im Zuge friherer Prifungen wurde die Entwicklung der Kassenlage des Krei-
ses Diren durch das RPA betrachtet. Um einen diesbeziiglichen Anhaltspunkt zu
erlangen, wurden die Soll- und Habenzinsen fiir den Zeitraum von 2002 bis 2008
dargestellt und als Ergebnis der Priifung folgendes festgestellt:

Die Hohe der Kassenkreditzinsen ist gestiegen. Es sollten weiterhin Anstrengungen
unternommen werden, diese wieder auf ein sachgerechtes MaB zurickzufluhren.
Hierzu zahlt ggf. auch die Wiedereinfiihrung einer monatlichen Kreisumlagenzah-
lung. Dem Vorschlag, die Kreisumlage wieder monatlich zu fordern ist die Verwal-
tung nicht gefolgt.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses des Hj. 2009 wird dargestellt, wie
sich die Kassenlage im Zeitraum von 2004 - 2009 weiter entwickelt hat.

Zinsen aus Geldanlageb
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40.697,40
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35000
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Zinsen flir Kassenkredite 2004 - 20(#9
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1500000+ Kapitalmarkt
1000000

500000+
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Vergleicht man das Zinsniveau der Jahre 2008 und 2009, so ist festzustellen, dass
die Zinssatze erheblich zuriickgegangen sind. Im Jahre 2008 betrugen die Haben-
zinsen noch groBtenteils ca. 4 %, die Sollzinsen ca. 5 %. Im Jahre 2009 beliefen
sich die Zinssatze auf ca. 0,5 % bzw. 1,7 %.

Aus diesem Umstand lassen sich die gesunkenen Zinsertrage bzw. -belastungen
des Jahres 2009 sicherlich teilweise herleiten. Die lGberdurchschnittlich gesunkenen
Habenzinsen sind aber zudem insbesondere auf die schlechtere Kassenlage des
Kreises Dlren zurickzufihren, die dazu fuhrt, dass nur noch in ganz geringem Um-
fang Tagesgeld angelegt werden kann.
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Priifung der PASSIVA

Eigenkapital und Jahresergebnis 2009

Die Passivseite der Bilanz gibt Auskunft dartber, in welchem Verhdltnis das ge-
meindliche Vermégen durch Eigenkapital und durch Fremdkapital (Rlckstellungen
und Verbindlichkeiten) finanziert ist. Hierbei hat sich das Eigenkapital seit der Er-
offnungsbilanz wie folgt entwickelt:

Eroffnungsbilanz 2008 | Jahresabschluss 2008 Jahresabschluss 2009

94.718.140 € 86.102.683 € 76.448.341 €
100.000.000+
50.000.00017 |
O Eigenkapital
O-

EB JA JA
2008 2008 2009

Das Eigenkapital wird aus der Differenz zwischen Vermégen (Aktivseite) und den
Schulden (Verbindlichkeiten und Riickstellungen) unter Einbeziehung der Sonder-
posten gebildet. Der Wert hangt somit von der Bewertung der anderen Bilanzposten
ab. In den jeweiligen Jahresabschlissen wird das Eigenkapital fortgeschrieben.

Der Eigenkapitalausstattung der Gemeinde kommt eine besondere Bedeutung zu,
da sie auch Auswirkungen auf den Haushaltsausgleich hat.

Die Kommune ist Gberschuldet, wenn nach der Bilanz das Eigenkapital aufgebraucht
wird (§ 75 Abs. 7 GO). Daher kann das Eigenkapital wichtige und eindeutige Hin-

weise auf die Stabilitat der gemeindlichen Haushaltswirtschaft liefern®,

Feststellung
Das Eigenkapital ist von 94 Mio € auf 76 Mio € gesunken und hat sich somit um ca.
20,8 % reduziert.

Sollten sich im Rahmen der noch nicht abgeschlossenen lberértlichen Priifung der
Eréffnungsbilanz weitere Anderungsnotwendigkeiten ergeben, kénnte das Eigenka-
pital ggf. noch weiter schrumpfen. Dies hatte Auswirkungen auf die BezugsgréBen
des § 76 GO.

104 IM NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 75 GGip. 3.1.2
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Allgemeine Riicklage

Die GroBe der allgemeinen Riicklage in der Eréffnungsbilanz stellt die Differenz zwi-
schen den Aktivposten der Bilanz und den Ubrigen Passivposten einschlieBlich der
Sonderriicklagen und der Ausgleichsriicklage dar. Sie hdangt somit in der Hohe von
den in die Bilanz aufzunehmenden Ansatzen des Vermdgens und der Schulden ab.
Die Ansatze wiederum stehen in Abhangigkeit zur Inventur und zum Inventar und
damit zur Bewertung der Bilanzposten allgemein.

Eréffnungsbilanz 2008 |Jahresabschluss 2008 Jahresabschluss 2009

63.145.426 € 63.405.672 € 64.449.962 €

Ausgleichsriicklage und Jahresfehlbetrag

Die Ausgleichsriicklage (§ 75 Abs. 3 GO) ist fur Kreise in § 56a KrO gesondert nor-
miert. Sie ist eine Ricklage eigener Art und muss als Bestandteil des Eigenkapitals
auf der Passivseite der Bilanz als gesonderter Posten angesetzt werden. Sie ist so-
mit nicht Teil der allgemeinen Riicklage, die ebenfalls auf der Passivseite der Bilanz
im Bereich ,Eigenkapital®, aber gesondert als ,Restposten™ anzusetzen ist.

Die Ausgleichsriicklage dient dazu, im Bedarfsfall den Fehlbedarf im Ergebnisplan
oder einen Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung zu decken, um den gesetzlich gefor-
derten Haushaltsausgleich zu erreichen. Hierbei darf die Bemessung der Ausgleichs-
ricklage nur einmal bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz vorgenommen wer-

den105

Die Ausgleichsriicklage steht im besonderen Zusammenhang mit Jahresfehlbetra-
gen, da diese ggf. durch die Ausgleichsriicklage "auszugleichen" sind. Die Entwick-
lung seit der Eréffnungsbilanz zeigt nachstehende Tabelle:

Eré6ffnungsbilanz 2008 | Jahresabschluss 2008 Jahresabschluss 2009

0€ - 8.875.701 € - 10.698.632 €

In nur zwei Haushaltsjahren hat der Kreis Diren somit Fehlbetrdge von insgesamt
- 19.574.334 € "erwirtschaftet." In der vorgelegten Schlussbilanz werden beide
Betrdge und die vg. Gesamtsumme ausgewiesen'®. Der diesjéhrige Fehlbetrag von
10,7 Mio € ist noch um 3 Mio € hoher ausgefallen, als im Hpl. geplant war.

Das erwirtschaftete Jahresergebnis steht im direkten Zusammenhang mit dem Ei-
genkapital bzw. der Ausgleichs- oder allgemeinen Rilicklage. Der erforderliche
Haushaltsausgleich stellt hierbei auf den Ergebnisplan, nicht auf den Finanzplan
ab107.

Feststellung

Das Jahresergebnis mundet in einen neuen Jahresfehlbetrag von -10,7 Mio €
und summiert sich somit auf insgesamt -=19,5 Mio €. Damit liegen die Aufwendun-
gen des Kreises weiterhin Uber den erwirtschafteten Ertrégen.

Nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben muss der Haushalt in jedem Jahr in Pla-
nung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die
Aufwendungen erreichen oder Ubersteigen (§ 75 Abs. 2 GO). Dieser Ausgleich gilt
auch dann als erreicht, wenn ein Fehlbetrag durch Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage gedeckt werden kann.

195 |M NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 75 ABSGO, Kap. 3.2.3
16 ygl. Erlauterungen im Anhang zum Jahresabschl08,2ort S. 045
197 Held/Becker/Decken.a.: Kommunalverfassungsrecht NRW, Kommentag 76 GO (NKF), Rn. 4.2.3
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Jede Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage fuhrt zu einer Verringerung des Ei-
genkapitals. Wenn dies aufgebraucht ist, ist der Kreis Uberschuldet (§ 75 Abs. 7
Satz 2 GO)!%. Die Wiederauffiillung der Ausgleichsriicklage ist allerdings begrenzt,
da sie den in der Eréffnungsbilanz zuldssigen Betrag nicht ibersteigen darf!®.

Wie bereits im Jahrespriifbericht 2007 eingehend ausgefihrt wurde, ist im Hj. 2007
ein Fehlbetrag von 14,8 Mio € entstanden, der, wie dort ausgefiihrt, beim Ubergang
von der Kameralistik zum NKF offenbar "entfallen" ist’'°. Die defizitdre Entwicklung
von 14,8 Mio € Uber 8,8 Mio € zu 10,7 Mio € veranschaulicht die dramatische Fi-
nanz- (bzw. Ertragslage) des Kreises nachhaltig.

Die Ursachen fir den Jahresfehlbetrag von weiteren 10,7 Mio € (zusatzlich zu 8,87
Mio € aus 2008) mdgen erneut vielseitig sein und kénnen im Rahmen dieser Pri-
fung nicht umfassend und abschlieBend analysiert werden. Sie verdeutlichen aber,
dass die Ertragslage des Kreises weitaus geringer ist als seine Aufwendungen. Von
einer Zielerreichung kann man bei Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage daher
nicht sprechen!!!. Der Kreis Diiren wird daher seine Ertragslage erheblich steigern
oder sein Ausgabeverhalten (Aufwand) wesentlich einschranken missen.

Hierbei muss unbedingt der Sparsamkeitsgrundsatz des Gemeindehaushalts-
rechts in den Blick ricken. Er stellt ein allgemeines Prinzip der Haushaltsfiihrung fir
den gesamten offentlichen Bereich dar und steht in unmittelbarem Zusammenhang
mit dem Wirtschaftlichkeitsgebot!!2. Er gilt nicht nur fiir die Haushaltswirtschaft in
ihrer Gesamtheit, sondern ist bei jeder einzelnen MaBnahme der Verwal-
tung/Kommune zu beachten. Dies gilt vor allem fir Kommunen mit defizitdrem
Haushalt'*3.

Der Sparsamkeitsgrundsatz hat auch eine Schutzfunktion fiir das Budgetrecht des
Kreistags und soll zudem die Verschwendung der den Kommunen anvertrauten
Haushaltsmittel verhindern'!*. Neben einer besonderen Haushaltsdisziplin auf der
Ausgabenseite (Aufwendungen, Auszahlungen) ist aber auch die Ausschoépfung
samtlicher Moéglichkeiten auf der Einnahmenseite (Grundsatze der Finanzmittelbe-
schaffung gemaB § 77 GO) zu beachten'>. Hierzu z&hlen ggf. auch die Finanzmit-
tel, die im Kindergartenbereich zu erzielen waren. Der Verzicht auf diese Einnah-
men (Ertrage) wurde bereits im Verwaltungsprifbericht 2009/2010 eingehend
rechtlich und finanziell dargelegt!'®. Auch die BR KéIn ist in ihrer Haushaltsverfii-
gung vom 09.06.2008 bereits hierauf eingegangen.

Anmerkung

Bei einem Fortgang der dargestellten Ertragslage besteht die erhohte Gefahr, dass
die Ausgleichsriicklage weiterhin zum Ausgleich von Defiziten herangezogen werden
muss und sich dadurch das Eigenkapital weiter reduziert, bis dass der Kreis bei de-
ren Aufbrauchen Uberschuldet ist (§ 75 Abs. 7 GO). Hier missen Verwaltung und
Kreistag dringend gegensteuern.

198 Rehn/Cronauge.a.: Gemeindeordnung NRW, Kommentar, zu § 75 &@chnitt V.

19 GPA NRW, Gemeindehaushaltsrecht NRW, Kommenta§ 76 GO (NKF), Ziff. 3.3Held/Winkel Gemeindeordnung NRW,
Kommentar, 1. Auflage, zu § 75 GO, Ziff. 3

110 Jahresprifbericht 2007 (Drs. Nr. 322/08)ds geschieht mit dem Fehlbetrag von 14,8 Mio BKA", S. 29 ff.

1 gchusterNeues Kommunales Finanzmanagement und Rechnusgswe Auflage 2008, Kap. 10.4, S. 125

H2BGH, U. v. 29.8.2007, 5 StR 103/07

"3 0VG NRW, B. v. 17.12.2008, 15 B 1755/08

14 1M NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 75 GGyp. 1.2.2.4

115 hierzu u.a. OVG NRW, B. v. 24.5.2007, 15 B 778/07

116 yerwaltungspriifbericht 2009/2010 (Drs. Nr. 420{1%)109 ff.
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Sonderposten

Bilanzsumme: 62.009.864,40 €
Allgemeines

GemalB § 43 Abs. 2 GemHVO sind Vermoégensgegenstdnde, flr die Zuwendungen
geleistet wurden, zu aktivieren. Erhaltene Zuwendungen und Beitrdage flr Investiti-
onen, die im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt werden, sind (hin-
gegen) als Sonderposten auf der Passivseite anzusetzen. Die Auflésung ist entspre-
chend der Abnutzung des bezuschussten Vermdgensgegenstandes vorzunehmen (§
43 Abs. 5 GemHVO).

Die in der Er6ffnungsbilanz erstmals bilanzierten Sonderposten wurden im Rahmen
der Uberdrtlichen Priifung durch die GPA NRW aufgegriffen. Hierbei wurde ein Ande-
rungs- und Korrekturbedarf festgestellt. Die ortliche Rechnungsprifung hatte im
Prifbericht Gber den Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 104 ff.) bereits auf
diese Thematik hingewiesen und ausgeflihrt, dass, soweit hieraus verwaltungsseiti-
ge Anderungen bzw. Korrekturen der bilanzierten Summe der Sonderposten erfol-
gen mussten, der auch im jetzigen Jahresabschluss 2009 ausgewiesene Betrag
voraussichtlich (ebenfalls) nicht endglltig sein kann.

Die Kammerei hatte vielmehr bereits mit Schreiben vom 07.06.2010 mitgeteilt,
etwaige erforderliche Anderungen aus der Uberortlichen Prifung der Eréffnungsbi-
lanz erst im Jahresabschluss 2010 berticksichtigen zu wollen.

Damit sind evtl. notwendige Korrekturen im Jahresabschluss 2009 noch nicht er-
folgt. Vorbehaltlich der endglltigen Ergebnisse aus den lberértlichen Feststellungen
und dem Abschluss des mit der Bezirksregierung Koln durchzuflihrenden Ausraum-
verfahrens erschien daher eine weitergehende (Einzel)Prifung der Sonderposten
zum jetzigen Zeitpunkt nicht angezeigt.

Damit sind die Erlduterungen der Verwaltung im Anhang zum Jahresabschluss 2009
(dort S. 045 ff.) unter dem Blickwinkel der Vorldaufigkeit zu betrachten.

Berichtigungen von Wertansatzen sind nach den Vorgaben des § 57 GemHVO vor-
zunehmen.
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Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Bilanzsumme: 388.404,08 €

Sonderposten fir den Gebihrenausgleich bei kostenrechnenden Einrichtungen sind
in § 43 Abs. 6 GemHVO gesondert geregelt.

In den Jahresprifberichten 2006 und 2007 wurden u.a. die Abschlussdaten der
vergangenen Rechnungsperioden im Bereich des Rettungsdienstes (Amt 38) ein-
gehend dargestellt, Prognosen flr die weitere Entwicklung abgegeben und entspre-
chender Handlungsbedarf im Rahmen der erforderlichen Geblihrenkalkulationen
aufgezeigt'?’. Aufgrund der Bedeutung der Thematik war ein erneutes Aufgreifen,
verbunden mit einer Darstellung der Fortentwicklung, geboten.

Zur besseren Ubersicht wird in den einzelnen Aufgabenbereichen des Rettungs-
dienstes die Entwicklung der Abschlussergebnisse innerhalb der letzten Abrech-
nungsperioden vorangestellt:

Abschlussergebnisse KTW /RTW - Einsatz

ool |
2008 -201-550€H|

2007 _

Gt
2004 d

2003 86,402 €‘
1

-600.000 € -200.000 € 200.000 € 600.000 € 1.000.000 € 1.400.000 €

O Altdefizit aus 2001/2002 B Ergebnis der Ifd. Kalkulationsperiode

17 Jahrespriifoericht 2006 (Drs. Nr. 287/07), S. 127 f
Jahresprufbericht 2007 (Drs. Nr. 322/08), Sff60
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Abschlussergebnisse Notarzteinsatz

2009 14785 o]
2008 -f.360 €*|
2007 | — v —

2006 |H
2005 |_
2004 |_
2003 _?l

Z Z

-150.000 € -100.000 € -50.000 € 0€ 50.000 € 100.000 € 150.000 € 200.000€ 250.000 €

O Altiberschuss aus 2001/2002 B Ergebnis der Ifd. Kalkulationsperiode

Abschlussergebnisse Leitstelle

-6.656 €h
-146.625 € |
-146.625 € |

-146.625 € ||

7 71

-450.000 € -350.000 € -250.000 € -150.000€ -50.000€ 50.000€ 150.000€ 250.000€ 350.000 €

O Altdefizit aus 2001/2002 @ Ergebnis der Ifd. Kalkulationsperiode
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Hinsichtlich der Spezifikation einzelner Ertrags- und Aufwandsarten bzw. durchge-
fuhrter Kostenabgrenzung im Rechnungsjahr 2009 wird auf die Angaben der Ver-
waltung im Lagebericht (S. 117 bis 119) verwiesen.

+ Gebiihrenrechtliche Betrachtung
In seiner Sitzung am 06.05.2010 hat der Kreistag eine neue Gebilhrensatzung be-

schlossen. Sie wurde am 11.05.2010 o&ffentlich bekannt gemacht und beinhaltete
fir samtliche Tarife eine Geblihrenanhebung (friihere Werte in Klammern):

- Krankentransport 122,31 € (67,88¢€)
- Rettungstransport 527,93 € (468,70 €)
- Notarzteinsatz 351,39€ (277,97 €)
- Leitstelle

. bei Krankentransport 30,83 € (23,80 €)

] bei Rettungstransport (ggf. Notarzt) 35,03 € (27,04 €)

Das Rechnungsprifungsamt begriBt ausdricklich die gednderte Verfahrensweise
der Verwaltung, Geblhrenkalkulationen nunmehr in kiirzeren Zeitabstdanden durch-
zufiihren. Das Ergebnis der gutachtlichen Bewertung durch eine externe Beraterfir-
ma bestatigte die bereits im Vorfeld vom Rechnungsprifungsamt aufgezeigten
strukturellen Defizite in der Gebiihrenmethodik!!8. Diese sind hunmehr behoben.

Zur Entwicklung des aktuellen Finanzaufkommens innerhalb der einzelnen Geblh-
rentarife ergeben sich folgende Anmerkungen:

o KTW/RTW

Die Rechnungsjahre 2008 und 2009 schlossen wiederum mit Unterdeckungen ab,
und zwar mit steigender Tendenz (2008 = 201.550 €, 2009 = 543.603 €).

Da die Geblhrensdtze im Mai 2010 neu kalkuliert und im Ergebnis angehoben wur-
den, muss die tatsachliche Kostenentwicklung abgewartet werden, um deren Aus-
wirkungen auf die Gebihrensituation verbindlich beurteilen zu kénnen.

o Notarzteinsatz

In den Rechnungsjahren 2008 und 2009 konnte das Abschlussergebnis in etwa
ausgeglichen gestaltet werden.

Im Zeitraum "2004 bis 2007" sind allerdings in nicht unerheblicher Hohe Geblih-
renliberschiisse erwirtschaftet worden, die nur teilweise zur Deckung des Altdefizits
aus 2003 notwendig waren. Auf die abgabenrechtliche Verpflichtung nach § 6 Abs.
3 KAG, eine bei einer kostenrechenden Einrichtung am Ende eines Kalkulationszeit-
raumes bestehende Kostenliberdeckung innerhalb der nachsten drei Jahre wieder
auszugleichen, wird hingewiesen. Durch die Verwaltung bleibt darzulegen, inwieweit
§ 6 Abs. 3 KAG hinreichend Rechnung getragen wurde/wird.

o Leitstelle

Hinsichtlich des Uberschusses aus 2007 im Bereich der Leitstellengebiihren gelten
die vorstehenden Ausflihrungen zum Notarzteinsatz sinngemaB. Auch zu diesem
Sachverhalt wird die Verwaltung gebeten, getroffene Vorkehrungen zur Einhaltung
der Dreijahresfrist naher zu erlautern.

118 Jahrespriifbericht 2006 (Drs. Nr. 287/07), S. 131
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+ Betrachtung unter NKF-Gesichtspunkten

GemaB § 43 Abs. 6 GemHVO sind Kosteniberdeckungen der kostenrechnenden
Einrichtungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes, die nach § 6 KAG in den fol-
genden drei Jahren ausgeglichen werden miissen, als Sonderposten flir den Geblih-
renausgleich anzusetzen. Aufgrund erheblicher Kosteniiberdeckungen aus Vorjah-
ren wurden in der Erdffnungsbilanz des Kreises (01.01.2008) in nachstehender

GroBenordnung Sonderposten gebildet:

Aufgabenbereich Sonderposten "01.01.2008"
Ll Leitstelle 232.451 €
L] Rettungswachen 648.751 €
0 KTW 48.981 €

o RTW 599.770 €

= Notarzteinsatz 191.348 €
1.072.550 €

und in Héhe des jeweiligen Defizits aus 2008

Aufgabenbereich Defizit 2008
. Leitstelle - 6.656 €
L] Rettungswachen - 201.550 €
o KTW - 26.694 €

o RTW - 174.856 €

L] Notarzteinsatz -7.360 €
- 215.566 €

aufgeldst. GemaB Jahresabschluss 2008 verblieben demnach per 31.12.2008 ent-

sprechend reduzierte Sonderposten von:

Aufgabenbereich Sonderposten "31.12.2008"
= Leijtstelle 225.795 €
=  Rettungswachen 447.201 €
o KTW 22.287 €

o RTW 424.914 €

=  Notarzteinsatz 183.988 €
856.984 €

Der Jahresabschluss 2009 wies folgende Ergebnisse aus:

Aufgabenbereich Defizit/Uberschuss 2009
Ll Leitstelle - 64.052 €
L] Rettungswachen - 504.280 €
0 KTW -40.159 €

o RTW * -464.121 €

Ll Notarzteinsatz ** + 13.285 €
- 555.047 €

* Unterdeckung = - 503.443,54 € + 39.322,08 € (Fehlfahrten)
** Unterdeckung = - 12.785,06 € + 26.070,33 € (Fehlfahrten)

Verrechnet mit dem Stand "Sonderposten 31.12.2008" fiihrte dies per 31.12.2009

im Einzelnen zu fortgeschriebenen Bestanden von:

Aufgabenbereich Sonderposten "31.12.2009"
. Leitstelle 161.743 €
=  Rettungswachen aufgeldst
o KTwW aufgelost

o RTW aufgeldst

. Notarzteinsatz 197.273 €
359.016 €
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Tatsachlich wurden im Jahresabschluss 2009 demgegeniiber ausgewiesen:

Aufgabenbereich Sonderposten "31.12.2009"
. Leitstelle 178.183 €
*=  Rettungswachen 6.065 €
o KTwW aufgelost

o RTW 6.065 €

. Notarzteinsatz 204.156 €
388.404 €

Zu den Abweichungen teilte die Kdmmerei auf Nachfrage des Rechnungspriifungs-
amts mit Schreiben vom 18.08.2010 folgendes mit:

"Bei der Erstellung der Abrechnung der Geblihren fiir das Rettungswesen fir das
Jahr 2009 wurde seitens der Kéimmerei festgestellt, dass in der Abrechnung flir das
Jahr 2008 die Fehlfahrten nicht beriicksichtigt worden sind. AuBerdem wurden die
Kosten fir die Erstellung des Rettungsdienstbedarfsplanes im Jahr 2008 und der
Kalkulation durch die Firma F. falsch beriicksichtigt. Somit war eine Korrektur des
Ergebnisses 2008 notwendig. Folgende Korrekturen haben sich in den einzelnen
Bereichen ergeben:

Allgemeines:

Fehlifahrten werden mit 50% der tatsdchlichen durchschnittlichen Kosten eines Ein-
satzes angesetzt. Von diesen Kosten muss der Kreis Diren 50% aus dem allgemei-
nen Haushalt finanzieren, da man von der Annahme ausgeht, dass Fehlfahrten zu
ca. 50% durch Disponierungsfehleinschdtzungen ausgeldst werden.

Bei der Abrechnung der Geblhren fiir das Jahr 2008 wurde der Anteil der Kosten
des Gutachtens zur Fortschreibung des Rettungsdienstbedarfsplanes sowie der Kal-
kulation, der im Jahr 2008 (ber die Gebihren zu finanzieren war, zu 100% bei den
Leitstellengebihren beriicksichtigt.

Nach Absprache mit den Krankenkassen waren jedoch nur 50% (lber die Gebiihren
zu refinanzieren. Hiervon sollte ein Anteil von 8.270,50 € fiir den Bedarfsplan (fiir
das gesamte Kreisgebiet) (ber die Leitstellengebliihren refinanziert werden. Die
Kosten fir die Kalkulation in Héhe von 4.498,20 € sollten dann (iber die einzelnen
Geblihrenarten (gleichméBig verteilt) abgerechnet werden.

1. RTW:

Im Bereich der Rettungstransportwagen musste ein Betrag von 46.596,63 € zulas-
ten des allgemeinen Haushalts gebucht werden, da die Kosten fiir Fehlfahrten zu
50% vom Kreis Diren zu tragen sind. Berechnet wurden die Aufwendungen fir
Fehlfahrten wie folgt:

Kosten pro Fehleinsatz: 284,13 €

Fehlfahrten: 328 (50% der Fehlfahrten werden vom Kreis Diiren getra-
gen)
= 46.596,63 €

Flr die Korrektur der Abrechnung der Kosten der Firma F. war ein Anteil von
1.386,20 € zulasten des RTW zu verbuchen.

Des Weiteren wurden die kalk. Zinsen durch einen Formelfehler in Héhe von 62,33
€ zu viel berechnet.

Die Summe dieser Korrekturen ergibt einen Betrag von 45.272,67 €, welcher im
Jahresabschluss 2009 korrigiert wurde.
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2. KTw:

Fiir die Kalkulation durch die Firma F. wurde ein Anteil von 113,20 € zulasten des
KTW berticksichtigt.
Die kalk. Zinsen wurden um 1,00 € herabgesetzt.

Somit ergibt sich eine zu korrigierende Summe von 112,20 €.
3. Notarzt:

Im Bereich des NEF musste ein Betrag von 8.382,01 € zulasten des allgemeinen
Haushalts gebucht werden, da die Kosten fiir Fehlfahrten zu 50% vom Kreis Diren
zu tragen sind. Berechnet wurden die Aufwendungen fiir Fehlfahrten wie folgt:

Kosten pro Fehleinsatz: 257,91 €

Fehlfahrten: 65 (50% der Fehlfahrten werden vom Kreis Diliren getra-
gen)

= 8.382,01 €

Fiir die Kalkulation durch die Firma F. wurde ein Anteil von 1.499,40 € zulasten des
Notarztes berticksichtigt.

Somit ergibt sich eine zu korrigierende Summe von 6.882,61 €.
4. Leitstelle:

Bei der Leitstelle wurden in der ersten Abrechnung 2008 Kosten von 25.537,40 €
fur die Fortschreibung des Rettungsdienstbedarfsplanes und die Kalkulation durch
die Firma F. bertcksichtigt. Aufgrund der v.g. Korrekturen waren jedoch nur
9.769,90 € zu berticksichtigen.

Durch den Formelfehler bei den kalk. Zinsen musste der Betrag von 672,81 € bei
den kalk. Zinsen reduziert werden.

Somit ergibt sich eine zu korrigierende Summe von 16.440,31 €.

Die Korrekturen wurden im Rahmen der Abrechnung fiir das Jahr 2009 berticksich-
tigt."

Unter Einbeziehung der Erlauterungen der Kdmmerei erscheinen dem Rechnungs-
prifungsamt in rechnerischer Hinsicht die Abweichungen bei der Bildung von Son-
derposten plausibel.

Die von der Verwaltung angewandten Modalitéten in der Gebilhrenabrechnung
(Fehleinsdtze, Kostenzuordnung, kalkulatorische Kosten etc.) waren nicht Gegen-
stand der Priifung.
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Riickstellungen

Bilanzsumme: 77.014.950,00 €
Pensionsriickstellungen u.a.

Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften sind als Rick-
stellung anzusetzen. Zu den Rickstellungen nach § 36 Abs. 1 Satz 1 GemHVO ge-
héren bestehende Versorgungsanspriiche sowie samtliche Anwartschaften und an-
dere fortgeltende Anspriche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst. Flr die Rick-
stellungen ist im Teilwertverfahren der Barwert zu ermitteln. Der Berechnung ist ein
RechnungszinsfuB3 von fUinf Prozent zu Grunde zu legen.

Der Barwert flir Anspriche auf Beihilfen nach § 88 LBG sowie andere Anspriiche
auBerhalb des Beamtenversorgungsgesetzes kann als prozentualer Anteil der Rick-
stellungen fir Versorgungsbeziige nach Satz 1 ermittelt werden.

Der Prozentsatz nach § 36 Abs. 1 Satz 5 GemHVO ist aus dem Verhaltnis des Volu-
mens der gezahlten Leistungen nach § 36 Abs. 1 Satz 5 GemHVO zu dem Volumen
der gezahlten Versorgungsbeziige zu ermitteln. Er bemisst sich nach dem Durch-
schnitt dieser Leistungen in den drei dem Jahresabschluss vorangehenden Haus-
haltsjahren. Die Ermittlung des Prozentsatzes ist mindestens alle finf Jahre vorzu-
nehmen (§ 36 Abs. 1 Satz 8 GemHVO).

Im Jahresabschluss 2009 sind im Einzelnen ausgewiesen:

01.01.2008| 31.12.2008 31.12.2009
Pensionsriickstellung Beamte 27.573.354 €| 28.611.801 € 27.615.837
€*
Pensionsriickstellung Versorgungsemp- | 30.803.062 €| 30.684.552 €| 32.633.818 €
fdanger
Beihilferiickstellung Beamte nach Pen- 7.244.111 €| 7.709.772 € 7.590.541 €
sionierung
Beihilferiickstellung Versorgungsemp- 8.195.727 € 8.485.490 €| 9.174.754 €*
fanger

* Richtigerweise waren unter "Pensionsriickstellung Beamte" = 27.797.380 € und
unter "Beihilfertickstellung Versorgungsempfanger” = 8.993.211 € auszuweisen
gewesen. Die Abweichungen sind auf einen Buchungsfehler zurlickzufiihren, der im
Folgejahr durch das Fachamt korrigiert wurde.

Im Aktenvermerk vom 06.09.2010 hat Amt 10 dazu u. a. ausgefihrt:

"Zum 31.12.2009 hétte gemédB dem Rickstellungsspiegel eine Teilauflésung der
Beihilfertickstellung fiur Versorgungsempfanger (Bilanzkonto 2512 001) in Héhe von
181.543,00 € angewiesen werden miissen. Jedoch wurde irrtiimlich das Bilanzkon-
to 2511 001 (Pensionsriickstellungen fiir Beamte) angegeben. ... Dies hat zur Fol-
ge, dass gegeniber dem Rickstellungsspiegel das Bilanzkonto 2511 001 (Pensions-
riickstellungen fiir Beamte) einen Fehlbetrag von 181.543,00 € und das Bilanzkon-
to 2512 001 (Beihilferiickstellung fiir Versorgungsempfédnger) einen Mehrbetrag von
181.543,00 € ausweist. Die Summe der Riickstellungen ist unveréndert. Dies kann
mit einer Umbuchung in Héhe von 181.543,00 € zulasten des Bilanzkontos 2512
001 und zu Gunsten des Bilanzkontos 2511 001 korrigiert werden."
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Die Kammerei teilte dem Rechnungsprifungsamt in ihrem Schreiben vom
05.10.2010 mit, dass "eine Korrektur erst im Rahmen des Jahresabschlusses 2010
vorzunehmen sei, da der Betrag weder "wesentlich" sei noch Auswirkungen auf das
Gesamtergebnis bzw. die Bilanz habe".

Der Kreis Diren hat mit der Berechnung vorstehender Riickstellungen die Rheini-
sche Versorgungskasse Kéln beauftragt. Mit Hilfe einer durch die HEUBECK AG zur
Verfligung gestellten Software und auf der Basis der beim Kreis vorliegenden Daten
wurden von der Rheinischen Versorgungskasse Kéln die Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen zum Stichtag ,,31.12.2009" bewertet.

Die versicherungsmathematische Bewertung besteht aus

= der sogenannten "Ausgabedatei" 20100210100016_607.xls, die die zu be-
wertenden Personen und ihre zu berlicksichtigenden persénlichen und beam-
tenrechtlichen Daten sowie die Teilwerte der Verpflichtungen enthalt und

= einem Testat der HEUBECK AG, in dem die Bewertungsgrundsadtze ndher er-
ldutert werden.

Anmerkung A 5

Entgegen der Handhabung bei Eréffnungsbilanz und Jahresabschluss 2008 hat die
Verwaltung flir den Jahresabschluss 2009 auf ein Testat durch die HEUBECK AG
verzichtet. Im Hinblick auf Bedeutung und Inhalt dieses Testats halt die Rech-
nungsprufung seine Einholung weiterhin flr geboten und erforderlich. Bezliglich der
Bestandteile dieses Testats wird auf die Darstellung in den Prifberichten vom
27.05.2009, S. 79/80 (Eréffnungsbilanz) und vom 24.06.2010, S. 106/107 (Jahres-
abschluss 2008) verwiesen.

Ausweislich der vom Fachamt Uberlassenen Unterlagen wurden die Rilckstellungen
im Rechnungsjahr 2009 im Einzelnen wie folgt fortgeschrieben:

1.1.2009 | Erstat-| Verbrauch | Aufio- Umbu- Zufiih- | 31.12.2009
tung sung chung rung
Pensionsriick- 28.611.801 -11.606.728 | 27.797.380
stellung Beamte € 2.421.149 € €
€3

Pensionsriick- 30.684.552 | 153.856 | 3.688.390 | 496.718 | 2.413.511 | 3.567.007 | 32.633.818
stellung Versor- € € € €’ €! € €
gungsempfanger
Beihilferiickstel- | 7.709.772 1.777 | - 604.050 | 486.596 €| 7.590.541
lung Beamte € € €? €
nach Pensionie-
rung
Beihilferiickstel- | 8.485.490 712.628 €| 181.543 604.050 | 797.842 €| 8.993.211
lung Versor- € €° €? €
gungsempfianger
! Pensionierung: Umbuchung von Beschéftigte an Versorgungsempfdnger (B. = 368.297 €, C. =
341.552 €, 1. = 477.963 €, M. = 685.391 €, S. = 540.308 €)
2 Pensionierung: Umbuchung von Beschaftigte an Versorgungsempfanger (B. = 111.034 €, C. =
125.484 €, 1. = 122.794 €, M. = 122.369 €, S. = 122.369 €)
3 Pensionierung: Umbuchung von Beschéftigte an Versorgungsempfiénger (B. = 368.297 €, C. =

341.552 €, 1. = 477.963 €, M. = 685.391 €, S. = 540.308 €), Versetzung: Umbuchung an Verbindlich-
keit (E. = 7.638 €)
4 Versetzung: Auflésung (E. = 1.777 €)

> Todesfalle: Auflésung (Q. = 106.588 €, B. = 91.131 €, V. = 28.823 €, W. = 68.347 €, T. = 92.961 €,
I. = 340.988 €); Ende Waisenbeziige (W. = 3.696 €); Witwen (I. = 235.616 €)
¢ Todesfalle: Aufldsung (Q. = 31.003 €, B. = 34.937 €, V. = 17.454 €, W. = 36.952 €, T. = 34.937 €,

I. = 80.940 €); Witwen (I. = 54.680 €)
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Riickstellungen fiir Pensionsverpflichtungen und Beihilfeanspriiche fiir die
vom Land NRW iibernommenen Beamten der Umwelt- und Versorgungs-
verwaltung

Bilanzsumme: 1.473.029,00 €

Im Rahmen des 2. Behérden- Straffungsgesetzes haben die Kreise und kreisfreien
Stadte zum 01.01.2008 u.a. Beamte aus dem Bereich der Versorgungsamter des
Landes (ibernommen. In § 23 Abs. 2 VersAEing|G ist der finanzielle Ausgleich gere-
gelt, den das Land den aufnehmenden Kommunen gewahrt. Dieser enthalt den Per-
sonalaufwand einschlieBlich der gesetzlichen Leistungen des Dienstherren mit Aus-
nahme der Versorgungsanwartschaften und Versorgungsleistungen. Diesbeziglich
regelt Abs. 9, dass das Land die Versorgungsleistungen einschlieBlich der Beihilfe-
leistungen tragt.

Ausweislich der dem Kreis Diren von den Rheinischen Versorgungskassen lbermit-
telten Teilwertberechnung ("Ausgabedatei" 20100210100016_607.xIs) ergeben sich
flir insgesamt acht zu bewertende Personen zum Stichtag "31.12.2009" folgende
fortgeschriebene Daten:

31.12.2008 31.12.2009

Riickstellungen fiir Versorgung 1.112.664,00]11.137.038,00 €
€

Riickstellungen fiir Beihilfe 316.058,00 €] 335.991,00 €

1.428.722,00] 1.473.029,00

€ €

Hinsichtlich der Grundsdtze der Berechnungsmodalitdten wird auf die Ausflihrungen
zu den Pensionsriickstellungen verwiesen, die hier sinngemaB gelten.

Das Rechnungsprifungsamt hatte zu dieser Riickstellungsbildung die GPA NRW um
Mitteilung ihrer Rechtsauffassung ersucht. Die GPA NRW bejaht eine Riickstellungs-
bildung fiir den Fall, dass der Kreis Diren Dienstherr der Ubergeleiteten Beamten
geworden ist. Nach den Angaben der Kédmmerei im Schreiben vom 23.02.2010 wird
diese Voraussetzung seitens der Verwaltung als gegeben erachtet.

Mit Schreiben vom 15.11.2010 bat die Rechnungsprifung Amt 10 um Auskunft,
inwieweit die Verwaltung bei ihrer Bewertung der Sach- und Rechtslage die Auswir-
kungen aus der Rechtsprechung des OVG NRW (vgl. Urteil vom 07.09.2010, Az. 6
A 2077/08) bericksichtigt hat. Im Leitsatz dieses Urteils heiBt es u.a.:

"Die Beamten der friiheren Versorgungsdmter sind nicht kraft Gesetzes vom Lan-
desdienst in den Dienst der neuen — kommunalen - Aufgabentréager (ibergetreten,
weil sich aus dem Gesetz zur Eingliederung der Versorgungsamter in die allgemeine
Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen [...] unmittelbar nicht ergibt, welcher
Beamte zu welcher Kérperschaft (bergeleitet wird und der zur Personalzuordnung
vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales erstellte Zuordnungsplan nicht
Teil des Gesetzes geworden ist."

Am 04.04.2011 beantwortete das Fachamt die Anfrage wie folgt:

"Das Land NRW hat gegen die Entscheidung des OVG (Urteil vom 07.09.2010, Az. 6
A 2077/08) Rechtsmittel eingelegt. Die Auswirkungen aus der Rechtsprechung kén-
nen erst bei der Bewertung der Sach- und Rechtslage fiir die Riickstellungen be-
riicksichtigt werden, wenn das Urteil rechtskréftig ist. Insofern bleiben derzeit die
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Riickstellungen flir Pensionsverpflichtungen und Beihilfeanspriiche fir die vom Land
NRW (bernommenen Beamten der Umwelt- und Versorgungsverwaltung bestehen."”

Die Rechnungspriifung stellt vor diesem Hintergrund die Beurteilung der Zuldssig-
keit einer Rickstellungsbildung bis zu einer rechtskraftigen Entscheidung durch die
Rechtsprechung zuriick.

Riickstellungen fiir Altersteilzeit
Bilanzsumme: 2.690.628,22 €

Rickstellungen aus der Gewahrung von Altersteilzeit sind anzusetzen, wenn die
Altersteilzeit auf Grund des Dienstrechts oder auf der Grundlage eines Tarifvertra-
ges oder einer Betriebsvereinbarung gewdahrt wird. Wird flir die Altersteilzeit das
sogenannte Blockmodell vereinbart, erbringt der Mitarbeiter in der Beschaftigungs-
phase der Altersteilzeit die volle Arbeitsleistung, wahrend ihm entsprechend der
Teilzeitvereinbarung nur die Halfte seiner ihm zustehenden Verglitung (zuziglich
des Aufstockungsbetrags) ausgezahlt wird. Der sich mit dem Beginn der Beschafti-
gungsphase durch die Nichtauszahlung aufbauende Erflillungsrickstand stellt eine
in der Beschaftigungsphase ratierlich anzusammelnde Riickstellung flir ungewisse
Verbindlichkeiten dar, die in der Freistellungsphase wieder ratierlich in Anspruch
genommen wird.

Die Kreisverwaltung hat ihre Rickstellungen fiir Altersteilzeit auf Basis der soge-
nannten Alternativmethode errechnet. Bei dieser Methode erfolgt die Rickstel-
lungsbildung wahrend der Beschaftigungsphase in Hohe des gesamten Entgelts
(ohne Aufteilung in Arbeitsentgelt und Aufstockungsbetrag). In der Freistellungs-
phase wird die Rickstellung gleichmaBig aufgebraucht. Vom IDW hingegen wird die
Behandlung der Aufstockungsleistungen im Rahmen der Altersteilzeit als Abfin-
dungszahlungen favorisiert. Die GPA NRW halt die alternative Vorgehensweise in
den Kommunen fiir zweckmé&Big''®. Dieser Einschitzung schlieBt sich das Rech-
nungsprufungsamt an.

Die von Amt 10 Uberlassenen Ubersichten zu den Altersteilzeitfllen in der Kreis-
verwaltung weisen fiir 2009 folgendes Ergebnis aus:

01.01.2008 31.12.2008 Zugénge Abgiénge 31.12.2009

2009 2009
Beschiiftige 2.078.551,19 € 2.350.448,48 € 509.006,33 € 406.306,02 € 2.453.148,79 €
30 Félle 30 Falle 41 Falle
Beamte 592.712,41 € 382.314,92 € 39.697,54 € 184.532,99 € 237.479,47 €
8 Falle 8 Falle 8 Falle
Summe 2.671.263,60 €| 2.732.763,40 € 548.703,87 € 590.839,01 €| 2.690.628,26 €

Im Beamtenbereich bleibt flir 2009 ein Neuzugang zu verzeichnen; bei den Be-
schaftigten sind es insgesamt 14 neue Falle (= Beginn der Arbeitsphase in 2009).

Die vom Fachamt angewandte Methodik bei der Rilckstellungsbildung war bereits
Gegenstand der Prifung von Erdéffnungsbilanz und Jahresabschluss 2008. Flr den
Jahresabschluss 2009 ergaben sich keine Anhalte einer abweichenden Verfahrens-
weise. Auf eine Einzelfallprifung wurde vor diesem Hintergrund verzichtet.

19 GPA NRW, Kommentar Gemeindehaushaltsrecht NRV§ 26 GemHVO, S. 8
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Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Bilanzsumme: 60.407.120,51 €

Definition

Bei dem Bilanzposten Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen gem. § 86
GO sind solche Geldbetrdge zu bilanzieren, die der Gemeinde von einem Dritten mit
der Verpflichtung zur Verfiigung gestellt worden sind, das aufgenommene Kapital
dem Kreditgeber zurlickzuzahlen. Die Kredite fliir Gemeinden, z.B. fir Investitionen
in Form des Kommunalkredits, stellen keine eigenstandige Kreditform dar, vielmehr
unterliegen sie den Formen der Kredite aus der allgemeinen Geldwirtschaft. Der
Begriff des Kredits ist daher von dort ibernommen und entspricht dem Darlehens-
begriff nach § 488 BGB. Er umfasst daher flir die Gemeinden nur Geldschulden und
nicht darlehensweise empfangene Sachen. Die gemeindlichen Kredite werden im
Rahmen privatrechtlicher Rechtsgeschdfte, z.B. als Schuldscheindarlehen, Anleihen
u.a., aufgenommen. Die Gemeinde muss in ihrer Bilanz samtliche aufgenommenen
Kredite, differenziert nach Kreditgebern, ansetzen, sodass gem. § 41 Abs. 4 Nr. 4
GemHVO nach

« verbundenen Unternehmen (Nr. 4.2.1),

+ Beteiligungen (Nr. 4.2.2),

+ Sondervermégen (Nr. 4.2.3),

+ Krediten vom offentlichen Bereich (Nr. 4.2.4),
+ Krediten vom privaten Kreditmarkt (Nr. 4.2.5),

zu unterscheiden ist.

Umfang und Ergebnis der Priifung

Die Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen betreffen ausschlieBlich Darle-
hen von Banken und Kreditinstituten. Die Erfassung der diesbezliglichen Verbind-
lichkeiten zum 31.12.2009 erfolgte unter Zugrundelegung der von der Kdmmerei
fir samtliche Darlehen dokumentierten Restschuldbetrage. Der Gesamtbetrag der
Verbindlichkeiten belief sich auf 60.407.120,51 €. Die Restlaufzeiten der Darlehen
stellen sich (nach den Angaben im Verbindlichkeitenspiegel*?°) wie folgt dar:

- Darlehen mit Restlaufzeit bis zu einem Jahr 458.663,17 €
- Darlehen mit Restlaufzeit von einem bis fiinf Jahren 0,00 €
- Darlehen mit Restlaufzeit von mehr als fiinf Jahren 59.948.457,34 €

Im Zuge der Prifung erfolgte ein Abgleich der von der Kammerei erstellten Auflis-
tung des Schuldendienstes, welcher samtliche Verbindlichkeiten aus Krediten flr
Investitionen, deren Ursprungskapital, die Restschuld sowie die Zins- und Tilgungs-
zahlungen enthalt, mit einem von der Kreiskasse zur Verfligung gestellten Nachweis
der vierteljéhrlichen Abbuchungen der Zins- und Tilgungsleistungen durch die Dar-
lehensgeber.

Die Prifung fuhrte zu dem Ergebnis, dass die Darlehen, fir die Abbuchungen vor-
genommen worden sind, mit den Darlehen It. Auflistung der Verbindlichkeiten Uber-
einstimmen. Insofern ist davon auszugehen, dass samtliche Kredite erfasst wurden.

Die im Jahresabschluss fiir das Jahr 2009 dokumentierten Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen wurden lickenlos erfasst.

1205 hierzu aber die Ausfiihrungen im Kapitel "Prigfufes Anhangs”, S. 81 ff.
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Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Bilanzsumme: 29.000.000,00 €

Definition

Bei dem Bilanzposten Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung gem.
§ 89 Abs. 2 GO sind Kredite der Gemeinde zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfa-
higkeit zu bilanzieren. Ein Hauptmerkmal dieser Kredite ist deren kurze Laufzeit,
entweder nach Tagen oder Monaten bestimmt, aber jeweils nie lénger als ein Jahr.
Die "Liquiditatskredite", die haushaltsrechtlich nicht den Krediten nach § 86 GO
zugeordnet sind, beriihren daher bei ihrer Aufnahme nicht den in der Haushaltssat-
zung nach § 78 Abs. 2 Nr. 1 ¢) GO festzusetzenden Kreditrahmen der Kredite fir
Investitionen. Diese unterliegen einer gesonderten Festsetzung. In der gemeindli-
chen Haushaltssatzung ist ein Hochstbetrag fiir die Aufnahme dieser Kredite festzu-
setzen.

Zu unterscheiden ist zwischen:

+ Festbetragskrediten und
« Kontokorrentkrediten.

Bei einem Festbetragskredit verpflichtet sich die Gemeinde vertraglich, ein kurzfris-
tiges Darlehen mit einem bestimmten Betrag fir eine festgelegte Zeit in Anspruch
zu nehmen.

Bei einem Kontokorrentkredit wird dem Kontoinhaber das Recht eingeraumt, sein
Konto bis zu einer vorher bestimmten Hohe zu Uberziehen (Rahmenkredit). Dieser
Kredit gilt mit der tatsdchlichen Uberziehung des Kontos als aufgenommen. Jeder
Zahlungsvorgang Uber dieses Konto verandert dann die Hohe des in Anspruch ge-
nommenen Kontokorrentkredits. Demzufolge sind unter diesem Bilanzposten die
Verbindlichkeiten aus allen Arten der Verstarkung von Zahlungsmitteln anzusetzen.

Umfang und Ergebnis der Priifung

Gem. § 41 Abs. 4 Nr. 4.3 GemHVO sind Kredite zur Liquiditatssicherung auf der
Passivseite der Bilanz zu bilanzieren. Die vorausgeschickt setzen sich diese Kredite
zum Stichtag 31.12.20009 It. den erganzenden Erklarungen der Kédmmerei zum Jah-
resabschluss 2009 (Zziff. 2.4 und 4.3) wie folgt zusammen:

- Kassenkredit Sparkasse Diliren (Konto 261784) ./. 14.000.000,00 €
- Kassenkredit Sparkasse Diiren (Konto 263129) ./. 5.000.000,00 €
- Kassenkredit Deutsche Bank (Konto 8177222) ./. 10.000.000,00 €
-  Gesamtbetrag Liquiditatskredite ./. 29.000.000,00 €

Das Girokonto 356 212 bei der Sparkasse Dilren wies am Bilanzstichtag
(31.12.2009) ein Guthaben i.H.v. 980.030,40 € auf. Ein Kontokorrentkredit wurde
somit nicht in Anspruch genommen.

Im Zuge der Prifung wurden die im Jahresabschluss ausgewiesenen Kredite zur
Liguiditatssicherung mit den Bestdnden der drei Kassenkreditkonten der Zahlungs-
abwicklung abgeglichen. Abweichungen ergaben sich nicht.

Die in der Bilanz dokumentierten Kredite zur Liquiditdtssicherung stimmen mit den
Kontostanden per 31.12.2009 uberein.
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Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirt-

schaftlich gleichkommen

Bilanzsumme: 12.982.960 €

Fortschreibung des Bilanzwertes und Ergebnis der Priifung

Als neue Position der Bilanzzeile Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleichkommen wird eine Verbindlichkeit aus einem Mietkauf
mit der Gesellschaft fir Infrastrukturvermdégen Kreis Diren mbH (GIS) in H6he von
404T € ausgewiesen. Ein Mietkauf, der - wie im vorliegenden Fall - das wirtschaftli-
che Eigentum des Kreises Diren an dem Vermdgensgegenstand begriindet, ist in
der Bilanz so nachzubilden, als ob der Kreis Diren eine entsprechende Kreditierung
des Kaufpreises vorgenommen hatte (kreditgleiches Rechtsgeschaft). Wie auch
schon im Rahmen der Priifung der Eréffnungsbilanz am Beispiel des OPP-Modells
erlautert wurde, wird die Héhe der Verbindlichkeit wie folgt berechnet:

Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK)
./. geleistete Tilgungszahlungen

Anders als bei dem OPP-Projekt konnten die BaumaBnahmen unterjéhrig fertigge-
stellt und in 2009 aktiviert werden, allerdings nicht wie im Regelfall durch eine in-
vestive Auszahlung, sondern gegen dieses Verbindlichkeitenkonto. Dabei wurden
die geleisteten Tilgungszahlungen in Abzug gebracht. Unter Annahme von AHK in
Hoéhe von 410T € entsprechen die passivierten Verbindlichkeiten somit der vorste-
henden Berechnungsmethode.

Auch die Verbindlichkeiten aus dem OPP-Projekt wurden fortgeschrieben. Wie be-
reits auf der Aktivseite dargestellt, wurden die Bauarbeiten nunmehr abgeschlossen
und die Vermdgenswerte aus den Anlagen im Bau (AIB) auf die Sachanlagen ver-
teilt. Aus den abschlieBenden BaumaBnahmen in 2009 resultiert noch eine Erho-
hung der Verbindlichkeiten um ca. 72T €. Die Tilgungszahlungen an den Investor
lagen mit ca. 657T € leicht Uber dem Niveau des Vorjahres. Bezlglich der Auswir-
kungen auf die Ergebnis- und Finanzrechnung wird auf die dortigen Ausflihrungen
verwiesen.

Es lagen keine Anhaltspunkte vor, die gegen die Korrektheit der ausgewiesenen
Verbindlichkeiten sprechen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bilanzsumme: 64.120 €

Fortschreibung des Bilanzwertes und Ergebnis der Priifung

Diese Bilanzzeile unterliegt nur geringen Schwankungen. Es wird vollumfanglich auf
die Ausflihrungen des Berichtes lber die Priifung des Jahresabschlusses 2008 inklu-
sive der Anmerkung verwiesen'?!, Diese wird fortgeschrieben mit einem aktuellen
Wert von 106.162 €.

2L, Bericht tiber die Priifung des Jahresabschl2€&8s(Drs.Nr. 279/10), S. 122
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Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Bilanzsumme: 630.232 €

Fortschreibung des Bilanzwertes und Ergebnis der Priifung

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind im Vergleich zum Jahresabschluss
2008 wieder angestiegen. Die Zunahme verteilt sich auf zwei unterschiedliche
Sachverhalte:

 Der durchlaufende Haushalt schlieBt zum 31.12.2009 mit einem Guthaben in
Hbhe von 312.776 € ab.

« Erstmalig mit dem Jahresabschluss 2009 werden die Lohnsteuerverbindlich-
keiten aus den im Dezember 2009 geleisteten Gehaltszahlungen bei den
Steuer-/Transferverbindlichkeiten ausgewiesen (317.456 €). Die Auszahlung
erfolgte im Januar 2010.

Die Verbindlichkeit gegen den durchlaufenden Haushalt zeigt an, dass in dem Be-
stand der Liguiden Mittel Gelder ausgewiesen werden, die flr die Weitergabe an
Dritte bereits bestimmt sind. Die Verwaltung fremder Finanzmittel gem. § 16 Abs. 1
GemHVO verbesserte am Bilanzstichtag die Geldbestdnde des Kreises Dliren, was
dem Normalfall bzw. der Definition der durchlaufenden Gelder entspricht.

Das RPA begriBt die Entscheidung der Verwaltung, Teile des Auffangpostens 4.8
sonstige Verbindlichkeiten nunmehr den konkreten Verbindlichkeitenzeilen zuzuord-
nen. Die Lohnsteuerverbindlichkeiten wurden im Jahresabschluss 2008 noch im
Konto ungekldrte Zahlungseingénge (UZE) geparkt. Eine entsprechende Umschich-
tung der Rechnungsabgrenzungen der Leistungsverwaltung erfolgte nicht, diese
werden weiterhin bei den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Fir die Teilrickforderung einer Zuwendung durch die Bezirksregierung wurde im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten eine Riickstellung tber 225T € passiviert. Un-
ter Verweis auf die Ausfihrungen des Kapitels Zuwendungen scheidet flr diesen
Sachverhalt die Bildung einer Rilckstellung aus, da im Zusammenhang mit der
Rickforderung kein Aufwand beim Kreis Dlren entsteht. Diese ist aus Priifersicht
bei den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen auszuweisen. Da jedoch beide Po-
sitionen grundsatzlich dem Fremdkapital zuzuordnen sind und die Ausfihrungen im
Kapitel Zuwendungen auf eine zuklinftige Beachtung abzielen, wird auf eine An-
merkung verzichtet.

Es liegen darlber hinaus keine Anhaltspunkte vor, die gegen die Vollstandigkeit der
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sprechen.
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Erhaltene Anzahlungen/Sonstige Verbindlichkeiten

Bilanzsummen: 996.588 €/6.187.405 €

Fortschreibung der Bilanzwerte und Ergebnis der Priifung

Die im Jahresabschluss 2008 vollzogene Trennung der erhaltenen Anzahlungen von
den sonstigen Verbindlichkeiten wurde fortgefihrt. Aufgrund des wertmaBig starken
Anstiegs dieser Bilanzposition hat sich der Prifer erlautern lassen, welche Sachver-
halte in dieser Bilanzzeile ausgewiesen werden:

+ erhaltene Anzahlungen aus konsumtiven Zuwendungen, deren ertragswirk-
same Auflésung in 2009 nicht zulassig war
Wert: ca. 542T €

+ erhaltene Anzahlungen aus investiven Zuwendungen, bei denen ein entspre-
chender Sonderposten noch nicht passiviert werden durfte
Wert: ca. 408T €

+ erhaltene Anzahlungen aus § 5 Landschaftsgesetz (LG) Mitteln
Wert: ca. 48T €

Die erhaltenen Anzahlungen fir konsumtive Zwecke stehen in direkter Verbindung
zu den Ermadchtigungslibertragungen in der Finanzrechnung und stellen letztlich
antizipative Rechnungsabgrenzungen dar'?’. Lediglich die Einzahlung wird in der
Rechnungsperiode 2009 gebucht. Alle Folgebuchungen (Ertrag, zweckentsprechen-
der Aufwand, zweckentsprechende Auszahlung) werden voraussichtlich im Jahres-
abschluss 2010 ausgewiesen.

Die erhaltenen Anzahlungen aus investiven Zuwendungen stehen fiir Zuwendungen,
die noch nicht fir zweckentsprechende Investitionen genutzt wurden oder ein Son-
derposten noch nicht gebildet werden darf, weil der bezuschusste Vermdégensge-
genstand sich am Bilanzstichtag noch im Bau befindet. Die zweitgenannten Posten
korrespondieren also mit der Bilanzzeile Anlagen im Bau (AIB). Erst nach Fertigstel-
lung des Vermdgensgegenstandes darf dieser in einer konkreten Zeile der Sachan-
lagen aktiviert werden. Mit der Aktivierung erfolgt entsprechend die Bildung des
Sonderpostens auf der Passivseite.

Eine Mischform stellen die Anzahlungen aus dem Bereich von § 5 LG dar. Je nach
dem, ob die Verwaltung investive oder konsumtive MaBnahmen im Sinne der Vor-
schrift durchfiihrt, erfolgt die Umbuchung in die Bilanzzeile sonstige Sonderposten
oder eine ertragswirksame Auflésung als Gegenbuchung zu den entstandenen Auf-
wendungen.

Die Verwaltung konnte die Bildung der entsprechenden Positionen und die Vorge-
hensweise flr die Buchung in der Finanzbuchhaltung anhand von Vermerken nach-
vollziehbar darstellen. Die unter 4.7 erhaltene Anzahlungen ausgewiesenen Werte
entsprechen aus Sicht des Priifers den tatsachlichen Verhaltnissen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten haben sich in ihrer Gesamtsumme lediglich um
150T € erhoht, innerhalb der Bilanzeile kam es aber zu gréBeren Verschiebungen,
vor allem in den Bereichen Rechnungsabgrenzung und ungeklarte Zahlungseingan-
ge. Auf diese wird, wie auch schon in vergangenen Prifberichten, gesondert einge-
gangen.

122 Eg besteht eine Differenz zwischen den in Zeifeatisgewiesenen Verbindlichkeiten aus konsumtiveneadungen und den
Ubertragenen Auszahlungserméchtigungen in HoheVod Dieser Betrag stellt Verbindlichkeiten dae doch vor Trennung der
Bilanzzeilen 4.7 und 4.8 entstanden sind und bishezer Aufldsung noch in Zeild.8 sonstige Verbindlichkeiteausgewiesen
werden.
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Antizipative Rechnungsabgrenzung'??

Die starkste Verdanderung aus dem Bereich der Rechnungsabgrenzung ist im Konto
sonstige Verbindlichkeiten von Amt 56 zu verzeichnen. Der Saldo stieg im Vergleich
zum Vorjahr um ca. 1 Mio € an. Zur Begriindung gab Amt 56 eine geanderte Ab-
rechnungssystematik mit den ka. Kommunen im Bereich der passiven Leistungen
an.

Im Bereich der antizipativen Rechnungsabgrenzung von Amt 51 hat es eine Ver-
schiebung innerhalb der Zeile 4.8 sonstige Verbindlichkeiten gegeben, die sich zu-
sammengefasst egalisiert. Die bereits in 2008 begonnene Umschichtung der Ver-
bindlichkeiten aus dem Bereich der Hilfen zur Erziehung/Eingliederungshilfen von
einem Sammelkonto (sonstige Verbindlichkeiten Amt 51) hin zu einzelnen Verbind-
lichkeitenkonten je Leistung, wurde fortgefiihrt. Die Einzelkonten nehmen im Jah-
resabschluss 2009 ein Gesamtvolumen von ca. 1,5 Mio € ein. Die Reduzierung des
Sammelkontos um 0,5 Mio € deckt sich mit der Erhéhung der Gesamtsumme der
Einzelkonten.

Die Reduzierung des Kontos sonstige Verbindlichkeiten Amt 20 um 0,3 Mio € hangt
mit den Kreditzinsen und den sich daraus ergebenden Abgrenzungspflichten zu-
sammen. Es wird auf die Ausfihrungen des Kapitels Ergebnis- und Finanzrechnung
verwiesen. Zusatzlich hat die Sparkasse die Kreditzinsen des Jahres 2009 auch voll-
stdndig in dieser Rechnungsperiode abgebucht, sodass diesbeziiglich keine Abgren-
zungen vorzunehmen waren.

Ungekldrte Zahlungseingange (UZE)

Aus Prifersicht positiv hervorzuheben sind die innerhalb der sonstigen Verbindlich-
keiten ausgewiesenen ungeklarten Zahlungseingange (UZE), die im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten auf einen Wert von ca. 200T € reduziert werden konnten
(Bilanzwert Jahresabschluss 2008: 750T €).

Fehlbetrag KDVZ

Die Verbindlichkeit gegenliber der KDVZ Rhein-Erft-Rur blieb unverandert (337T €).
Aufgrund des moglichen Wechsels zu einem anderen IT-Dienstleister kdnnte es in
zukinftigen Jahresabschliissen zu Verdanderungen kommen.

Investitionsverbindlichkeiten
Es wird auf die Ausfihrungen zu Zeile 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen verwiesen.

Pensionsverbindlichkeiten
In Zeile 4.8 werden weiterhin Pensionsverbindlichkeiten gegenliber dem Studienin-
stitut ausgewiesen. Diese betragen aktuell 388T €.

Sonstige
Die sonstigen Konten wurden stichprobenartig tUberprift. Es ergaben sich keine Be-
anstandungen.

123 Antizipative Rechnungsabgrenzung bedeutet, dasag=oder Aufwand vor dem Bilanzstichtag entsteltar, entsprechende
Zahlungsvorgang aber erst nach dem Bilanzstichédgaht wird. Im Rahmen der Jahresabschlussarbe#éeten die Ertrags- und
Aufwandsbuchungen gegen Forderungen und Verbirdlitdn fur die abzuschlieRende Rechnungsperiodegeaccht und finden
somit Einzug in Ergebnisrechnung und Schlussbilanz.
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Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP/PRAP)

Bilanzsumme: 9.455.887 € (ARAP), 4.945.196 € (PRAP)

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschlussstichtag geleistete
Ausgaben, soweit sie Aufwand flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen,
anzusetzen. Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschluss-
stichtag eingegangene Einnahmen, soweit sie einen Ertrag fiir eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen, anzusetzen (§ 42 Abs. 1 und 3 GemHVO).

Ergebnis der Priifung

Beide Rechnungsabgrenzungsposten haben sich im Vergleich zum Jahresabschluss
2008 erhoht, und zwar die ARAP um 0,5 Mio € und die PRAP um 1,3 Mio €. Daraus
resultiert ein Einzahlungsiberschuss von 0,8 Mio €, der erst in Folgejahren ergeb-
niswirksam wird.

Die Prifung der ausgewiesenen Rechnungsabgrenzungsposten ergab keine Hinwei-
se auf VerstoBe gegen die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung (GoB). Wie
bereits in 2008, ist es erneut unterjahrig zu buchungstechnischen Fehlern gekom-
men, welche von der Finanzbuchhaltung jedoch vollstéandig korrigiert wurden.

Im Rahmen der diesjahrigen Prifung wurde vom Prifer verstarkt der Bereich der
Zuwendungen untersucht, der gem. § 43 GemHVO unter bestimmten Vorausset-
zungen die Bildung von ARAP bzw. PRAP erfordert. Im vorliegenden Jahresab-
schluss wurden keine Zuwendungen abgegrenzt, die Prifung hat jedoch ergeben,
dass gerade im Bereich der Investitionszuschiisse Sachverhalte vorliegen, die die
Aktivierung/Passivierung von Rechnungsabgrenzungsposten erforderlich machen.

Es wird auf die Ausfiihrungen und die Feststellung des Kapitels Zuwendungen die-
ses Prifberichtes verwiesen.
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Prifung des Anhangs

Nach § 44 GemHVO sind im Anhang zu den Posten der Bilanz und den Positionen
der Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
anzugeben und so zu erlautern, dass sachverstandige Dritte dies beurteilen kédnnen.
Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu beschrei-
ben. Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspiegel und ein Verbind-
lichkeitenspiegel beizufiigen (§ 44 Abs. 3 GemHVO). Weiterhin ist ein Lagebericht
zu erstellen (§§ 95 GO, 48 GemHVO).

Im Jahresabschluss 2009 wurden dargestellt:

« Anhang (S. 009)

» Beteiligungen (S. 034 f.)

+ Anlagenspiegel (S. 059)

+ Forderungsspiegel (S. 061)

« Verbindlichkeitenspiegel (S. 063)

« Ubersicht tiber die Biirgschaften (S. 065)

« Verpflichtungen aus Leasingvertragen (S. 067)

« Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen (S. 071)
+ Lagebericht (S. 073 ff.)

« Chancen und Risiken (S. 141 ff.)

» Internes Kontrollsystem (S. 145)

+ Abschreibungstabelle

+ Angaben nach § 95 Abs. 2 GO (als Personenstammblatter)

Forderungsspiegel, Verbindlichkeitenspiegel und

Ubersicht iiber die Leasingverpflichtungen

Dem Anhang des Jahresabschlusses waren ein Forderungsspiegel'?® gem § 46
GemHVO und ein Verbindlichkeitenspiegel inkl. Ubersicht tiber die Haftungsverhalt-
nisse'?® gem. § 47 GemHVO beigefiigt. Dariiber hinaus erfolgte der Ausweis der
Verpflichtungen aus Leasingvertrdgen?® gem. § 44 Abs. 2 Nr. 8 GemHVO. Die Prii-
fung der Daten fihrte zu folgenden Ergebnissen:

Forderungsspiegel

Im Prifbericht zum Jahresabschluss 2008 wurden ausfiuhrliche Informationen und
Erweiterungsvorschlage zum Forderungsspiegel aufgefiihrt. Eine Erweiterung des
Forderungsspiegels ist auch im Rahmen des Jahresabschlusses 2009 nicht erfolgt.
Die Prifung hat keinerlei Hinweise ergeben, die gegen die Korrektheit des Forde-
rungsspiegels sprechen.

Verbindlichkeitenspiegel/Haftungsverhiltnisse

Der Verbindlichkeitenspiegel enthalt wichtige Informationen Uber die finanziellen
Belastungen des Kreises Diliren in den nachsten Jahren. Dem Vorschlag der
Erweiterung des Verbindlichkeitenspiegels um die Rickstellungen ist die Verwaltung
nicht gefolgt. Im Vergleich zum Jahresabschluss 2008 haben sich aufgrund der
Feststellung F7 des Berichtes Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2008 im
Bereich 2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen starke Verschiebungen
hin zu Idngeren Restlaufzeiten ergeben.

245, Band 2 des Jahresabschlusses 2009, Kap. E1S. 0
%55, Band 2 des Jahresabschlusses 2009, Kap. FD&3 S065
1265, Band 2 des Jahresabschlusses 2009, Kap. 687 S069
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Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht die Entwicklung von der Eréffnungsbilanz zum
vorliegenden Jahresabschluss:

bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre | mehr als 5 Jahre
Invest. Kredite EB 20.000 € 7.759.757 € 54.475.665 €
Invest. Kredite JA 2008 8.575.890 € 25.711.654 € 25.551.313 €
Invest. Kredite JA 2009 458.663 € 0€ 59.948.457 €
Verdnderung 08->09 -8.117.227 €| -25.711.654 € +34.397.144 €

Die Kémmerei teilte mit Stellungnahme vom 08.11.2010 mit, dass der Betrag in
Hoéhe von 458.663 € ebenfalls in der Spalte ,mehr als 5 Jahre" hatte ausgewiesen
werden mussen.

Das RPA hat bereits im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2008 eine Auf-
teilung der Kredittilgungen auf die 3 Spalten des Verbindlichkeitenspiegels gefor-
dert, in Hohe der jeweils anfallenden, vertraglich festgelegten Riickzahlungsver-
pflichtungen. Diese Auffassung wird vollumfanglich durch die Kommentierung der
GPA zu § 47 GemHVO gestiitzt*’.

Die Verwaltung vertritt u.a. in ihrer Stellungnahme vom 08.11.2010 die Auffassung,
dass der zum Bilanzstichtag ermittelte Restbetrag aufgrund der Restlaufzeit einer
der Spalten des Verbindlichkeitenspiegels zuzuordnen ist. Aus Sicht des RPA lassen
die Handreichungen des IM in ihrer 3. Auflage, die bei Aufstellung des Jahresab-
schlusses zugrunde gelegt wurden, keinen eindeutigen Riickschluss auf die Korrekt-
heit einer der beiden Zuordnungsmethoden zu. In ihrer 4. Auflage von September
2010 werden die Handreichungen des IM jedoch konkreter'?®:

~Bei Annuitdten- oder Ratenkrediten der Gemeinde ist fiir ihre Einordnung unter den
Restlaufzeiten im gemeindlichen Verbindlichkeitenspiegel immer die Zeitspanne zwi-
schen dem Abschlussstichtag und dem Félligkeitstermin der letzten Rate im Verbind-
lichkeitenspiegel als Restlaufzeit anzusetzen. In diesen Féllen ist der ermittelte Rest-
betrag der gemeindlichen Verbindlichkeit insgesamt in die entsprechende Spalte im
Verbindlichkeitenspiegel einzufiigen, sodass z.B. bei Ratenkrediten mit einer Rest-
laufzeit von mehr als fiinf Jahren nur die Betrdge anzugeben sind, die der Restlauf-
zeit entsprechen. In diesen Féllen muss keine Verteilung der Differenz nach den Fal-
ligkeiten der Raten auf die Zeiten ,bis zu 1 Jahr" und ,1 bis 5 Jahre" vorgenommen
werden.

(...)Im Zusammenhang mit der mehrjéhrigen Finanzplanung kann auch bei Verbind-
lichkeiten mit einer Restlaufzeit von mehr als finf Jahren ein Gesamtbild hergestellt
werden, denn wegen der im Haushaltsplan abzubildenden Zeitreihe nach § 1 Abs. 3
GemHVO NRW hat die Gemeinde die innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanung zu leistenden Tilgungen bereits im Haushaltsplan zu veranschlagen,
wéhrend der Verbindlichkeitenspiegel die kiinftige Belastung aus den gemeindlichen
Verbindlichkeiten als solche ndher zeigen soll."

Damit gibt der IM zwar vor, dass die Verbindlichkeiten nur in einer Spalte des Ver-
bindlichkeitenspiegels ausgewiesen werden, allerdings - sofern ein Ausweis in der
Spalte ,mehr als 5 Jahre" erfolgt - nicht in Hohe des Restbetrages zum 31.12.2009,
sondern in Hohe der ab dem 6. Jahr noch zu tilgenden Restschuld. Die Tilgungsleis-
tungen der Jahre 1 bis 5 ergeben sich aus dem Haushaltsplan mit seiner mittelfris-
tigen Finanzplanung.

Aus Sicht des RPA sollte der Jahresabschluss dem Adressatenkreis, wie auch von
Seiten der GPA klar gefordert, einen abschlieBenden Uberblick (iber die zukiinftigen
Zahlungsverpflichtungen des Kreises Dliren aufzeigen und nicht erst durch die Hin-
zuziehung z.B. des Haushaltsplanes seine Vollstandigkeit erlangen. Nach den nun-
mehr vorliegenden Handreichungen muss der Ausweis der Kreditverpflichtungen

27 GPA NRW, Kommentar Gemeindehaushaltsrecht NRW 4@ Abs. 2 GemHVO, S. 3
128 |M NRW, Handreichungen NKF, 4. Auflage, zu § 47sAB GemHVO, Nr. 2.2.3.1 Angaben zu RatenkredBer,688
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mindestens wie oben dargestellt erfolgen. Eine anschlieBende Aufteilung des Diffe-
renzbetrages zwischen
Restschuld zum 31.12.2009
./. auszuweisende Kreditverpflichtung in Spalte ,mehr als 5 Jahre™

kann ohne groBeren Zusatzaufwand fir die ersten beiden Spalten erfolgen.

Anmerkung A 6

Die 4. Auflage der Handreichung des IM hat eine Konkretisierung zum Aufbau des
Verbindlichkeitenspiegels vorgenommen, die auf zukinftige Jahresabschlisse An-
wendung findet. Aus Sicht des RPA sollte analog zu den Vorgaben der GPA die
komplette Restschuld nach Zahlungsdatum auf die Spalten des Verbindlichkei-
tenspiegels aufgeteilt werden.

Im Gegensatz zur 3. Auflage der Handreichungen des IM stellt die 4. Auflage in ih-
ren Ausfuhrungen zu § 47 Abs. 1 GemHVO klar, dass Investitionskredite bei der
Sparkasse nicht bei der Zeile 2.5 vom privaten Kreditmarkt auszuweisen sind, eine
konkrete Benennung einer anderen Zeile erfolgt jedoch nicht!?°:

~Die Erfassung samtlicher Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom Kre-
ditmarkt ergibt zwar ein Gesamtbild, gleichwohl ist es sachgerecht, auch die Herkunft
der Kredite fiir Investitionen am Kreditmarkt nach Kreditgebern getrennt zu erfassen.
Unter dem Merkmal ,Banken und Kreditinstitute™ sollen die Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen vom Kreditmarkt erfasst werden, bei denen in- und aus-
lédndische Banken und sonstige Kreditinstitute die Kreditgeber sind. Dazu diirfen je-
doch nicht die offentlich-rechtlichen Kreditanstalten und Sparkassen als
Kreditgeber gezihlt werden. Die Deutsche Bundesbank stellt zur Unterstiitzung
unter ihrer Internetadresse im Bereich ,Dokumentationen" ein aktuelles Verzeichnis
der Kreditinstitute zur Einsichtnahme zur Verfiigung."

Anmerkung
Das RPA weist auf die Vorschriften fiir den Ausweis der Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten fur Investitionen hin. Diese sollten zukinftig beachtet werden.

Unter 3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung hat eine Aufteilung
der Kredite auf die Zeilen

« 3.1 vom offentlichen Bereich
« 3.2 vom privaten Bereich

zu erfolgen. Diese wurde nicht vorgenommen.

Anmerkung A 7

Insbesondere aufgrund der Tatsache, dass zumindest Teile der Kredite zur Liquidi-
tatssicherung der Zeile 3.2 vom privaten Bereich zuzuordnen sind (Stichwort: So-
ckelbetrag), ist eine Aufteilung geboten.

Dartber hinaus teilte die Verwaltung mit Stellungnahme vom 08.11.2010 mit, dass
die unter 4. Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen in der ersten Spalte ausgewiesene Gesamtsumme vollstandig in der
3. Spalte hatte ausgewiesen werden missen. Dies ist unter Bericksichtigung der
v.g. Darstellungen fir die Aufteilung der Investitionskredite fir die Zukunft auch
nicht mehr korrekt. Bei den in dieser Zeile ausgewiesenen MaBnahmen wird die
Notwendigkeit einer vollstandigen Verteilung Uber alle Spalten des Verbindlichkei-
tenspiegels noch deutlicher, da sich aus dem Haushaltsplan nicht unmittelbar die
anstehenden Zahlungsverpflichtungen ableiten lassen.

29 |M NRW, Handreichungen NKF, 4. Auflage, zu § 47sAd GemHVO, Nr. 1.1.2.2.5.1 Investitionskrediterv®anken und
Kreditinstituten, S. 1681
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In der Zeile 8. sonstige Verbindlichkeiten, die zum GroBteil (antizipative) Re-
chungsabgrenzungen der abgeschlossenen Rechnungsperiode ausweist, erfolgte die
komplette Zuordnung der Verbindlichkeiten in der Spalte ,bis 1 Jahr". Der Prifer
hat in Stichproben den Ausweis auf Plausibilitdt Gberprift und konnte sich der Ar-
gumentation der Verwaltung, dass in bestimmten Fallen aufgrund des Vorsichts-
prinzips ein Ausweis bei den kurzfristigen Verbindlichkeiten erfolgte, anschlieBen.

Die Birgschaften im Jahresabschluss 2009 wurden im Bereich der verbilrgten Be-
trage aktualisiert. Zusatzliche Birgschaften wurden von folgenden Gesellschaften
neu in Anspruch genommen:

« E.... (4.067.000 €)3°
« W... C.... (insgesamt: 710.500 €).

Bezlglich der Haftungsverhéltnisse liegen dem RPA keine Anhaltspunkte vor, die
gegen die Vollstandigkeit bzw. Korrektheit der ausgewiesenen Betrdge sprechen.

Verpflichtungen aus Leasingvertriagen
Eine Einzelprifung der Verpflichtungen aus Leasingvertragen wurde im Rahmen des
risikoorientierten Priifansatzes in diesem Jahr nicht durchgefihrt.

Wiederum ist die Reihenfolge der Verpflichtungen im Gegensatz zum Jahresab-
schluss 2008 verandert worden, allerdings nicht - wie bereits vom RPA vorgeschla-
gen - nach dem Ende der Laufzeit. Die Vergleichbarkeit der beiden Listen ist nur mit
erheblichem Aufwand madglich und fihrt damit, trotz angenommener Vollstandig-
keit, aus Sicht des RPA nicht zu einer angemessenen Transparenz.

% Die Inanspruchnahme der Biirgschaft erfolgte imdHaitsjahr 2009. Im Priifbericht zum Jahresabsct#088 wurde bereits an
dieser Stelle angeregt, auch die noch nicht in Argpgenommenen Biirgschaften in téersicht iiber die Biirgschafteuszu-
weisen.
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Prifung des Lageberichts

Als Teil des Jahresabschlusses (§ 95 GO) ist der Lagebericht nach § 48 GemHVO so
zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
maogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune vermittelt wird. Dazu
ist ein Uberblick iber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechen-
schaft (iber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorgange
von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind, ist zu berichten. AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene
und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerflllung entsprechende
Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage zu enthalten. In die Analyse sollen die produktorientierten Ziele und
Kennzahlen!3!, soweit sie bedeutsam fiir das Bild der Vermégens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahres-
abschluss enthaltenen Ergebnisse erldautert werden. Auch ist auf die Chancen und
Risiken fiir die kinftige Entwicklung des Kreises einzugehen; zu Grunde liegende
Annahmen sind anzugeben. Im Ubrigen unterliegt der Lagebericht in seinem Aufbau
und seinem Umfang keinen besonderen Formvorschriften’*2, Aus der handelsrecht-
lichen Literatur ist aber zu entnehmen, dass sich die Prifung des Lageberichts eher
auf eine Vollsténdigkeits- und Plausibilitdtsprifung beschrankt*.

Der Lagebericht wurde als Teil "G" dem Anhang des Jahresabschlusses 2009 beige-
figt (dort S. 073 ff.). Neben allgemeinen Vorbemerkungen enthalt er im Wesentli-
chen eine Darstellung zu den Kennzahlen des Kreises, den Rahmenbedingungen der
Haushalts- und Finanzlage sowie eine Darstellung der Entwicklung(en) des Kreis-
haushalts.

Erneut nimmt in den Ausfihrungen zur Haushalts- und Finanzlage zunachst die
Darstellung vorangegangener Jahre einen breiten Raum ein (S. 083 ff.). Es werden
die Entwicklungen seit dem Haushaltssicherungskonzept 1996-1999 und den fol-
genden Haushaltsjahren dargestellt.

In den "Rahmenbedingungen” (S. 086 ff.) wird die Haushalts- und Finanzlage aus
Sicht der Verwaltung dargelegt und - wie bereits zum Jahresabschluss 2008 - auf
Eckpfeiler kommunaler EinflussgréBen eingegangen; u.a.:

» Konjunkturlage in Deutschland

+ Hohe Sozialaufwendungen

e Zurlckfihrung der Bezuschussung der Aufwendungen nach dem SGB II
+ Hochststand der Kassenkredite (in ganz NRW)

+ Fehlbetrag 2007, der nicht Gber die Kreisumlage refinanziert werden kénne
+ Schonung der Kommunen unter Verzicht auf Anhebung der Kreisumlage
* Nicht ausgeglichener Ergebnisplan "zu Gunsten" der ka. Kommunen

+ Gebot des gemeindefreundlichen Verhaltens nach § 9 KrO

« Mehrbelastungen bei der Landschaftsumlage

+ Geringere Kostenbeteiligung des Bundes an den KdU (SGB II)

+ Mehraufwendungen bei der Grundsicherung (SGB XII, dort auch S. 101)
« Verschlechterung nach Wohngeldreform

« Zinsen fir Darlehen zur Liquiditatssicherung*3*

« Erhebliche Stellenplanausweitung trotz Personalkostenkonsolidierung

« Steigerung im Bereich der Jugendamtsumlage (dort auch S. 111)

+ Verschlechterung gegeniiber dem Ergebnisplan von 3 Mio €

131ygl. § 12 GemHVO

32 |M NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage, zu § 48 Gew®| Erl. 2

133 Koller/Roth/Morck HGB, Kommentar, 6. Auflage, zu § 317 HGB, Rn. 3

134 Jahrespriifbericht 2006 (Drs. Nr. 287/07), S. 91ifid Jahrespriifbericht 2007 (Drs. Nr. 322/08365ff., Priifbericht Jahresab-
schluss 2008 (Drs. Nr. 279/10), S. 95 ff.
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Die Verwaltung legt erneut dar, dass die "Stddte und Gemeinden des Kreises auch
im Jahr 2009 von rein rechnerisch notwendigen weiteren Kreisumlagenzahlungen
i.H.v. 7,76 Mio € freigestellt wurden". In diesem Umfang erfolge eine geplante Bu-
chung gegen das Eigenkapital des Kreises (Lagebericht, S. 092).

Das Rechnungsprifungsamt hat sich bereits im Prifbericht 2008 kritisch zu der
"Schonung" der Kommunen durch Verzicht auf die Kreisumlage geiuBert'®. Auch
hier bleibt die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte weiterhin glltig, wonach die
Kreise zwar verpflichtet sind, ihr Vermdgen und ihre Einklinfte so zu verwalten,
dass die Finanzen gesund bleiben und auf die Leistungsfahigkeit der Abgabepflichti-
gen Ricksicht zu nehmen (§ 9 KrO). Diese Vorschrift ermdachtigt hingegen nicht

dazu, eine defizitdre Haushaltswirtschaft zu betreiben3®.

Nach neuerer Rechtsprechung des OVG NRW birdet die Regelung in § 56 KrO dem
Kreis zwar nicht die Verpflichtung auf, wegen des Grundsatzes der nachrangigen
Finanzierung die vorhandenen Deckungsmittel bis zur Grenze des Méglichen auszu-
schopfen, andererseits darf auch das Ricksichthnahmegebot in § 9 KrO nicht ver-
kannt werden. Dieses verpflichtet aber nicht zu einer niedrigeren Festsetzung des
Hebesatzes. § 9 Satz 2 KrO bestimmt zwar, dass die Kreise auf die wirtschaftlichen
Krafte u.a. der ka. Kommunen Ricksicht zu nehmen haben. Daraus kann allerdings
weder Anspruch noch eine Verpflichtung auf Absenkung des Hebesatzes abgeleitet

werdent?’.

Entwicklung der Haushaltswirtschaft

Der Lagebericht zeigt in seinem Kap. 5.6 die Entwicklung wichtiger Haushaltsbe-
standteile auf (S. 133 ff.). Hierbei wird auch die Verschuldung des Kreises Diren
grafisch dargestellt. Unter dieser Uberschrift wird allerdings der Eindruck sugge-
riert, die Verschuldung habe seit dem Jahr 2005 abgenommen. Bezogen auf die
direkte Investitionskreditverschuldung mag diese Darstellung zutreffend sein, nicht
jedoch im Hinblick auf die Gesamtverschuldungslage des Kreises. Hier sind mindes-
tens auch die Kredite zur Liquiditatssicherung zu beriicksichtigen, die in den ver-
gangenen Jahren signifikant zugenommen haben. Auch der Verschuldensgrad pro
Einwohner hat von 2008 zu 2009 erneut zugenommen und liegt signifikant Gber
dem Durchschnitt in Nordrhein-Westfalen.

Anmerkung

Der Lagebericht 2009 enthalt Darstellungen lber die aktuelle Haushaltslage sowie
besondere Vorgange und Kennzahlen. Die Verschuldungslage des Kreises ist hinge-
gen nicht gesunken, sondern hat weiter zugenommen. Im Ubrigen vermittelt der
Lagebericht im Wesentlichen ein realistisches Bild der wirtschaftlichen Lage des
Kreises und der diese bestimmenden EinflussgréBen. Er entspricht nach den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften
und enthalt die erforderlichen Angaben.

1% prijfbericht Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 2798.0)02 und 136 ff. (mit weiteren Nachweisen zactRsprechung)
1% OVG NRW, B. v. 22.7.2009, 15 A 2324/07 zu § 10 GO
187ygl. OVG NRW, B. v. 20.5.2010, 15 A 15/09
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Kennzahlen und Analysen

I. Kennzahlenset des Innenministers

Dem Lagebericht zum Jahresabschluss wurden Kennzahlen vorangestellt, die dem
NKF-Kennzahlenset des Innenministers NRW vom 01.10.2008 mitsamt entspre-
chender Erlduterungen entnommen wurden. Eine stichprobenartige Uberpriifung
der Kennzahlen hat z.T. zu abweichenden Ergebnissen geflihrt.

Im Rahmen der Prifung des Verbindlichkeitenspiegels gem. § 47 GemHVO wurden
verschiedene Verteilungsmoglichkeiten aufgefiihrt, die sich in unterschiedlicher
Weise auch auf die Kennzahlen auswirken. Darlber hinaus hat die Verwaltung mit
Stellungnahme vom 08.11.2010 Korrekturnotwendigkeiten am Verbindlichkei-
tenspiegel aufgefiihrt. Diese haben Einfluss auf die Kennzahlen Kurzfristige Ver-
bindlichkeitsquote, Liquiditdt 2. Grades sowie Anlagendeckungsgrad 2.

Anmerkung

Die im Anhang aufgeflihrten Kennzahlen beruhen im Gegensatz zum Jahresab-
schluss 2008 z.T. auf geanderten bzw. falschen Basiswerten. Ihre Vergleichbarkeit
wird dadurch erschwert.

Dariiber hinaus werden sich auch mégliche Anderungen der Eréffnungsbilanz im
Bereich der Sonderposten auf diverse Kennzahlen niederschlagen, da aber alle im
Zeitreihenvergleich stehenden Kennzahlen den gleichen Fehler aufweisen, sollten
sich Entwicklungstendenzen dennoch ableiten lassen.

Mit dem Vorliegen des 2. Jahresabschlusses entsteht die Mdglichkeit, Vergleiche auf
Basis von Ist-Zahlen durchzuflihren. Zu beachten ist, dass selbst eine geringe pro-
zentuale Verschiebung bereits einen Wert von mehreren Millionen € umfassen kann.
Die nachfolgende Tabelle fihrt zunachst einmal die Zahlen in Zeitreihe auf, mit An-
gabe der Entwicklung vom Jahresabschluss 2008 zum Jahresabschluss 2009:

Kennzahl Eroffnungs-| Jahres- Jahres- | Entwicklung
bilanz abschluss | abschluss
2008 2009

1. Aufwandsdeckungsgrad 97,9 % 98,4 % 97,8 % -0,6 %
2. Eigenkapitalquote 1 27,4 % 24,9 % 22,5 % -2,4 %
3. Eigenkapitalquote 2 46,4 % 43,7 % 40,6 % -3,1 %
4. Fehlbetragsquote 12,2 % 9,3 % 12,3 % +3 %
5. Infrastrukturquote 40,1 % 38,9 % 38,0 % -0,9 %
6. Abschreibungsintensitat 2,1 % 2,2 % 2,3 % +0,1 %
7. Drittfinanzierungsquote 25,1 % 27,0 % 27,3 % +0,3 %
8. Investitionsquote 78,1 % 29,4 % 48,0 % +18,6 %
9. Anlagendeckungsgrad 2 90,5 % 80,6 % 85,4 % | (*) +4,8 %
10. Dynamischer Verschul- -35 Jahre| -488 Jah- | -56 Jahre| +432 Jahre

dungsgrad re
11. Liquiditat 2. Grades 19,6 % 17,1 % 11,4% | (*)-5,7%
12. Kurzfristige  Verbindlich- 7,9 % 10,9 % 14,8 % | (*) +3,9 %

keitsquote
13. Zinslastquote 1,3 % 1,1 % 0,8 % -0,3 %
14. Allgemeine Umlagequote 41,3 % 41,0 % 38,3 % -2,7 %
15. Zuwendungsquote 10,7 % 11,0 % 13,5 % +2,5 %
16. Personalintensitat 10,8 % 11,2 % 10,9 % -0,3 %
17.Sach- und Dienstleis- 6,8 % 6,7 % 6,6 % -0,1 %

tungsintensitat
18. Transferaufwandsquote 75,5 % 75,1 % 75,3 % +0,2 %

(*) Werte wegen Rickgriff auf den Verbindlichkeitenspiegel nur bedingt vergleichbar
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Aufwandsdeckungsgrad

Der Aufwandsdeckungsgrad lasst beim Vergleich der ordentlichen Ertrage mit den
ordentlichen Aufwendungen, das Finanzergebnis auBen vor. Bereits im Bericht Gber
die Prifung des Jahresabschlusses 2008 wurde erldutert, dass man das Finanzer-
gebnis auch als die Konsequenz des Handels in vergangenen Rechnungsperioden
auffassen kann und somit sich die beiden in Relation gestellten Komponenten fast
ausschlieBlich auf das Ergebnis des Verwaltungshandelns in 2009 beziehen.

Dieses schlieBt mit -7,9 Mio € nochmals 2,6 Mio € schlechter als im Vorjahr ab, was
auch am Rickgang der Quote abgelesen werden kann. Die Kennzahl selber lasst
keine Rickschlisse zwecks Ursachenforschung zu, sondern besagt lediglich, dass
die Schere zwischen den Aufwendungen und den erwirtschaften Ertrdgen weiter
auseinander geht. Auch kann falschlicherweise der Eindruck entstehen, dass ein
Rickgang von lediglich 0,6% keine groBe Verschiebung bedeute - im Gegensatz
zum Absolutwert von 2,6 Mio €.

Laut Erhebung des Innenministeriums'®® liegt der durchschnittliche Aufwandsde-
ckungsgrad flir Kreise in NRW bei 99% und somit Gber dem Wert des Kreises Diiren
von 97,8%.

Eigenkapitalquote (EKQ) 1 und 2

Die EKQ waren bereits Gegenstand des Priifberichtes 2008, es wird auf die dortigen
Ausflihrungen verwiesen. Erneut wurden durch den erwirtschafteten Fehlbetrag
sowohl die Werte von EKQ 1 als auch EKQ 2 gesenkt. Aufgrund der 4.-6. Prifung
der Eréffnungsbilanz durch die GPA werden sich voraussichtlich noch Veranderun-
gen im Bereich der EKQ ergeben, da der Wert einiger Sonderposten aktuell neu
ermittelt wird und eine Korrektur der Eréffnungsbilanz letztlich auch Einfluss auf
den Bilanzwert des Eigenkapitals hat.

Fehlbetragsquote

Aus Sicht der Prifung ist der Aussagewert der Fehlbetragsquote zu vernachldssi-
gen. Ein Zeitreihenvergleich ist aufgrund der sich bedingenden RechengréBen nicht
maoglich. Die Kennzahl bietet keinerlei Informationen, die zu weiteren Priifungen
herangezogen werden kdnnen. Zudem wurde die Kennzahl im Jahresabschluss
2009 unter Einbeziehung des Jahresergebnisses berechnet!*, was letztlich zu ei-
nem zu hohen Prozentsatz gefiihrt hat.

Infrastrukturquote

Auch die Infrastrukturquote war bereits Gegenstand des Prifberichtes 2008. Die
dort getroffenen Aussagen gelten auch fiir den aktuellen Jahresabschluss. Da auch
der Anhang keine Rlckschlisse auf ggf. im Bau befindliche Anlagen im Bereich des
Infrastrukturvermégens zuldsst, verbleibt es bei dem erneuten Hinweis, dass eine
Uberalterung des Infrastrukturvermégens dringend vermieden werden muss.

Abschreibungsintensitat

Die Abschreibungsintensitat zeigt den Anteil der Aufwendungen aus Abschreibungen
an den Gesamtaufwendungen auf. Im Vergleich zu Stadten und Gemeinden spielen
die Abschreibungen bei Kreisen in der Ergebnisrechnung eine geringere Rolle!*,
Allerdings liegt der Kreis Diren Uber dem Durchschnittswert fir Kreise von 1% Ab-
schreibungsintensitat'*!. Dariiber hinaus ist eine leichte Zunahme von 2008 nach
2009 zu verzeichnen, welche aufgrund der Gesamtzunahme der ordentlichen Auf-
wendungen sogar noch abgemildert wird. Ausschlaggebend ist auf der einen Seite

die Aktivierung der neuen Schulgebdude aus dem OPP-Projekt und dem damit ver-

1% 5.a. NKF in NRW, Evaluierung auf der Grundlage §at0 des NKF EG, Juli 2010, S. 23, Abb. 13

%9 hei der Berechnung durch den Priifer wurde dagdatgebnis 2008 mit in den Divisor eingerechnet

140 dort liegt die Abschreibungsintensitat oftmals Bel1% im Kommunendurchschnitt, s.a. NKF in NRWalkierung auf der
Grundlage von 8§ 10 des NKF EG, Juli 2010, S. 23.A4

141 5.a. NKF in NRW, Evaluierung auf der Grundlage gat0 des NKF EG, Juli 2010, S. 23, Abb. 14
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bundenen Beginn der Abschreibungen, auf der anderen Seite aber auch die Verdop-
pelung der Abschreibungen im Bereich der Betriebs- und Geschaftsausstattung.

Aus Sicht des RPA hat die Abschreibungsintensitat flir den Kreis Diren wenig Be-
deutung und lasst auch aufgrund der sich bedingenden Basiswerte kaum Ruick-
schlisse auf mdogliche Priffelder zu. Fir eine Vergleichbarkeit mit z.B. anderen
Kreisen hat der Gesetzgeber zu groBe Spielrdume in Sachen Bewertung und Nut-
zungsdauer des Anlagevermdégens gelassen. Auch der Grad der Ausgliederung des
Vermogens ist ein entscheidender Faktor, der bei interkommunalen Vergleichen
neutralisiert werden miusste.

Drittfinanzierungsquote

Diese Kennzahl stellt Teile der Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten'*? den
Abschreibungen auf das Anlagevermdgen gegeniber. Wie aber auch im Kapitel Er-
gebnis- und Finanzrechnung'*® aufgezeigt, hatten aus Priifersicht ca. 1,2 Mio € aus
dem Abgang eines Sonderpostens flir ein Rickhaltebecken nicht in der Ergebniszei-
le 02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen ausgewiesen werden sollen. Nach Be-
reinigung des Wertes stellt sich anndhernd das Vorjahresniveau ein.

Die Drittfinanzierungsquote kann zwar als Indikator, ob flr Anlagezugange auch
Sonderposten gebildet werden, fir die Zukunft verwendet werden, sie wird aber
aus Prifersicht erst Jahre spater auf Fehlentwicklungen hinweisen. Aus diesem
Grund fahrt das RPA eine neue Kennzahl ein (Drittfinanzierungsquote 2, s. 11.) die
in einer Zeitreihe konkret darstellt, mit welchem Prozentsatz Sonderposten fiir neue
Sachanlagen gebildet werden.

Investitionsquote

Die Investitionsquote stellt die Abgange des Anlagevermdgens und deren Abschrei-
bungen ins Verhaltnis zur Schaffung von neuen Anlagegitern. Letztlich ist es Ziel,
das Anlagevermdgen auch fiir spatere Generationen zu erhalten und der Uberalte-
rung entgegenzuwirken. Nachdem in 2008 kaum Neuinvestitionen getdtigt wurden,
konnte in 2009 die Gesamtsumme der (Re-)Investitionen gesteigert werden. Diese
liegt allerdings weiterhin ca. 2,5 Mio € hinter dem Planwert fiir 2009.

Auch der bereits beschriebene Anlagenabgang eines Riickhaltebeckens in H6he von
1,2 Mio € nimmt neben den bilanziellen Abschreibungen maBgeblich negativen Ein-
fluss auf die Kennzahl, ist aber aus Sicht des Priifers als einmaliges Ereignis zu be-
trachten.

Die Investitionsquote darf sich langfristig nicht unter 100% bewegen, da sie gleich-
bedeutend mit dem Werteverlust des Anlagevermégens zu sehen ist. Altes Anlage-
vermdgen produziert neben den rechnungslegungsbedingten Abschreibungen auch
Erhaltungsaufwand, der zusatzlich die Ergebnisrechnung belastet.

Anlagendeckungsgrad 2

Diese Kennzahl stellt eine Reihe von Basiswerten in Bezug und erhalt damit aus
Sicht des Priifers eine besondere Bedeutung. Bereits im Rahmen der Priifung der
Eré6ffnungsbilanz wurde die Kennzahl als ,,goldene Finanzregel®™ bezeichnet, da lang-
fristiges (Anlage-) Vermdgen auch langfristig finanziert sein sollte. Probleme bei der
Interpretation dieser Kennzahl ergeben sich jedoch sowohl aus dem Riickgriff auf

42 Obwohl das Kennzahlenset vom 01.10.2008 vorsiébatErtrage auch aus der Auflésung der Sonderpditedien Gebiihren-
ausgleich und aus Beitragen heranzuziehen, hatetigaltung bei der Berechnung der Drittfinanziersopgote nur die Auflésung
der Sonderposten aus Zuwendungen bericksichtigt.Paifersicht macht die Vorgehensweise Sinn, d&diége aus der Auflo-
sung von Sonderposten fur den Gebihrenausgleith ini@inem nachvollziehbaren Zusammenhang mitAfesthreibungen auf
das Anlagevermdogen stehen (Sonderposten fir Beitigégen nicht vor). Das RPA empfiehlt dies zukignftei den Erlauterungen
der Kennzahl im Jahreabschluss zu vermerken.

143 Der Abgang des Vermégensgegenstandes ist komweiger nicht alsAbschreibungsondern alsonstiger Aufwandyebucht
worden. Der Sonderposten in entsprechender Holite solKonsequenz alsonstiger Ertragaufgelost werden, da diesem keine
Abschreibungen gegeniberstehen.
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den ggf. noch zu andernden Wert der Sonderposten als auch aus dem Rlckgriff auf
den Verbindlichkeitenspiegel (s.0.). Alleine daraus resultiert eine starke Erhéhung
dieser Kennzahl fast auf das Niveau der Erdffnungsbilanz. Inwieweit dies nun eine
Folge von Verwaltungshandeln oder nur auf die Anderung der Basiswerte zuriickzu-
fihren ist, vermag der Priifer nicht zu beurteilen.

Dynamischer Verschuldungsgrad

Wie bereits im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2008 dargestellt
wurde, werden aus der laufenden Verwaltungstatigkeit keine Mittel zur Schuldenre-
duzierung generiert, sodass sich das Ergebnis des Verschuldungsgrades auch in
2009 negativ darstellt. Dadurch geht die Aussagekraft der Kennzahl komplett verlo-
ren und das Ergebnis sollte aus Priifersicht in anderer Form dargestellt werden (z.B.
mit dem Unendlichkeitssymbol). Letztlich kann mit einem negativen Saldo aus lau-
fender Verwaltungstdtigkeit kein Schuldenabbau erreicht werden - es findet ledig-
lich eine Verschiebung innerhalb der Verbindlichkeiten statt.

Liquiditat 2. Grades

Der Rlickgang im Bereich der kurzfristigen Forderungen um ca. 1,5 Mio € stellt fur
sich gesehen zunachst keine negative Entwicklung dar, zumal die Liquiden Mittel
sich um ca. 0,9 Mio € besser darstellen als im Jahresabschluss 2008. Dramatischer
ist zunachst der Anstieg der kurzfristigen Verbindlichkeiten zu sehen, die um 12,5
Mio € zugenommen haben. Dies ist vor allen Dingen der Erhdhung der Liquiditats-
kredite um 6,1 Mio € geschuldet. Allerdings wird auch bei dieser Kennzahl der Zeit-
reihenvergleich durch den Rickgriff auf den Verbindlichkeitenspiegel unmadglich. In
der Tendenz geht der Priifer von einer Verschlechterung der Liquiditat 2. Grades
aus - alleine aufgrund der Zunahme der Liquiditdtskredite. Die niedrige Quote deu-
tet auf Dauer gesehen auf eine Erhéhung der Defizite des Kreises Diren hin, da
weiterhin nicht einmal die Investitionskredite mit einem Uberschuss aus laufender
Verwaltung gedeckt werden kénnen und diese nach und nach in kurzfristige Ver-
bindlichkeiten umgewandelt werden.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Der Ruckgriff auf den Verbindlichkeitenspiegel lasst auch hier keine konkreten Aus-
sagen im Zeitreihenvergleich zu. Bei der Analyse der Kennzahl Liquiditadt 2. Grades
wurde bereits ausgefiihrt, dass der Kreis Dlren ein Defizit erwirtschaftet, was
zwangslaufig zu einer Erhéhung der Liquiditatskredite und damit der kurzfristigen
Verbindlichkeiten fihrt.

Zinslastquote

Die Zinslastquote stellt einen Bezug zwischen den ordentlichen Aufwendungen und
den flr Kreditzinsen zu leistenden Aufwendungen her. Im Gegensatz zu einigen
vorgenannten Kennzahlen bedingen sich diese Aufwendungen nicht gegenseitig, da
das Finanzergebnis in der Ergebnisrechnung aus dem ordentlichen Ergebnis her-
ausgelost wurde. Aus Sicht des RPA ergibt sich durch die Erhebung dieser Kennzahl
kein Mehrwert, da auch die Absolutzahlen der in Relation gestellten GréBen ohne
Probleme aus der Ergebnisrechnung abgelesen werden kénnen.

In einem besonderen Fokus, auch fir die Verdanderung der Zinslastquote, stehen
die kurzfristigen Liquiditatskredite. Diese passen sich standig dem aktuellen Zins-
satz an**, der, wie in 2009 festzustellen war, drastischen Schwankungen unterle-
gen ist. Aus diesem Grund hat das RPA in diesem Prifbericht eine weitere Kennzahl
eingefuhrt (Normierte Zinslast, s. 11.).

44 Eine Ausnahme stellt die diesjahrige Aufnahmesitdeckelkredites dar. Ein Teil der permanentenititiitskredite (10 Mio €)
wurde zur Sicherung eines bestimmten Zinssatzeman Kredit mit 12 Monaten Laufzeit umgelegt. Riddittel zahlen weiterhin
zu den Liquiditatskrediten, unterliegen aber aufgrihrer Anlageform wahrend der Kreditlaufzeit leirnZzinsschwankungen.
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Im Bereich der Investitionskredite sollte bei dem aktuellen Zinsniveau geprift wer-
den, inwieweit Umschuldungen der noch laufenden Kredite vorgenommen werden
kénnen.

Allgemeine Umlagequote, Zuwendungsquote, Personalintensitat, Sach- und
Dienstleistungsintensitit, Transferaufwandsquote

Diese flinf Kennzahlen haben aus Priifersicht keinen besonderen Mehrwert zur ei-
gentlichen Ergebnisrechnung, da sie lediglich einzelne Zeilen des ordentlichen Er-
gebnisses zu ihrem jeweiligen Gesamtbetrag ins Verhdltnis setzen:

Allgemeine Umlagequote

Zuwendungsquote [ Ordentliche Ertrage ]

Personalintensitat
Sach- und Dienstleistungsintensitat [ Ordentliche Aufwendungen ]
Transferaufwandsquote

Aufgrund der deutlichen Verschiebungen der Kennzahlen Allgemeine Umlagequote
und Zuwendungsquote wird nachfolgend kurz auf die Griinde eingegangen:

Allgemeine Umlagequote

Wie auch schon in dem Controllingbericht zum 15.10.2009 von Seiten der Verwal-
tung aufgefihrt wird, hat es neben dem satzungsmaBigen Verzicht auf eine auf-
wandsdeckende Umlageerhebung durch die Festsetzung der endglltigen GFG-
Zahlen noch weitere Verluste in Hohe von ca. 6,5 Mio € gegeben. Zusatzlich wurde
die Kennzahl noch durch das Defizit der Jugendamtsumlage von 2,5 Mio € negativ
beeinflusst, was insgesamt den Rliickgang der Kennzahl verursachte.

Im Jahresabschluss selber konnten diese Entwicklungen durch die Schliisselzuwei-
sung abgemildert werden, die ca. 7 Mio € hoher als ihr Planwert war. Diese ist je-
doch Bestandteil der Zuwendungsquote und fihrt dort zu einer entsprechenden
Verbesserung.

Zuwendungsquote

Ahnlich der Allgemeinen Umlagequote zeigt die Zuwendungsquote auf, welchen
Anteil Zuwendungsertrage (z.B. Schllisselzuweisung, Ertrdge aus der Auflésung von
Sonderposten) an den Gesamtertragen einnehmen. Grundsatzlich ist festzustellen,
dass durch die hohe Schllisselzuweisung eine Steigerung dieses Wertes zu erwarten
war. Allerdings ist auch hier zu beachten, dass neben den Unsicherheiten bei den
Sonderposten auch eine Bereinigung Uber 1,2 Mio € aus der Abgabe eines Rickhal-
tebeckens hatte erfolgen sollen.
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I1. Eigene Kennzahlen

Verbindlichkeitenstruktur

Die aktuelle Verbindlichkeitenstruktur hangt vollstandig von den Daten des Verbind-
lichkeitenspiegels ab und ist daher ohne eine Anpassung der Verwaltung ohne Aus-
sagekraft.

Drittfinanzierungsquote 2

Diese Kennzahl stellt in einer Zeitreihe die Zugange der Sachanlagen den neu ge-
bildeten Sonderposten gegeniber. Die Darstellung zeigt im Umkehrschluss auf,
welche Abschreibungsaufwendungen von zuklinftigen Generationen geschultert
werden missen und ist Indikator fir Verwaltungshandeln im Sinne von intergenera-
tiver Gerechtigkeit.

Jahr 2008 2009

Anlagezugange 9.860.703 €|3.269.032 €
Sonderpostenzugange| 675.215 €| 960.208 €
Absolut 9.185.488 €/2.308.824 €
Quote 6,85% 29,37%

Die Sonderpostenzugange kénnen von der Verwaltung beeinflusst werden, indem
z.B. die Schulpauschale, die sowohl konsumtiv als auch investiv vereinnahmt wer-
den kann, nicht komplett zur Abmilderung der Jahresfehlbetrage verwendet wird.

Es kann bei den GréBen Anlagezugédnge und Sonderpostenzugénge zu Periodenver-
schiebungen kommen, welche sich aber Uber die Jahre gesehen neutralisieren wer-
den.

Normierte Zinslast

Wie bereits bei der Kennzahl Zinslastquote aufgefiihrt wurde, haben die Zinsauf-
wendungen fir Liquiditdtskredite den starksten Einfluss auf die Veranderung der
Kennzahl. Diese sind aber liber die einzelnen Perioden gesehen nicht vergleichbar,
da neben der Héhe der in Anspruch genommenen Kredite auch das jeweilige Zins-
niveau eine Rolle bei den Zinsaufwendungen spielt. Das RPA hat fir den direkten
Vergleich eine Zeitreihe aufgebaut, die die geleisteten Zinsaufwendungen'*® (iber
einen Jahresdurchschnittszinssatz (Jahreseuribor) normiert, und damit vergleichbar
macht.

Jahr 2005 2006 2007 2008 2009

Zinslast Liquiditatskred.| 233.443 € 345.711 € 760.860 € 922.863 € 233.406 €
Jahreseuribor 2,33 3,44 4,45 4,83 1,61
Normwert 100.061 100.556 170.980 190.950, 144.613

Die Wertéanderung der normierten Betrdage fallt im Vergleich mit den Absolutbetra-
gen moderater aus. Die Steigerungen der Jahre 2005-2008 sind sicher der Zunah-
me der Liquiditatskredite in diesem Zeitraum geschuldet. Die Abnahme der Zinslast
in 2009 kénnte zunachst mit dem wesentlich geringeren Zinsniveau in Verbindung
gebracht werden - trotz erneuter Zunahme an Liquiditatskrediten. Da jedoch auch
beim normierten Wert ein starker Rickgang zu verzeichnen war, sah das RPA wei-
teren Prifungsbedarf. Dabei konnte u.a. festgestellt werden, dass ca. 100.000 €
Zinsaufwendungen aufgrund einer fehlenden Rechnungsabgrenzung zu wenig im

45 Dje Zinsaufwendungen kénnen nur fir die Jahre 26682009 verglichen werden. In den kameralen 8a2085-2007 wurden
Ausgaben auf entsprechenden Haushaltsstellen aiesgewy die aufgrund fehlender Rechnungsabgrenzungdm direkt ver-
gleichbar sind.
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Jahresabschluss 2009 ausgewiesen werden. Diesbezlglich wird auf die Ausfiihrun-
gen im Kapitel Ergebnis- und Finanzrechnung verwiesen.

Ergebnis der Priifung

Wie bereits im Prifbericht zum Jahresabschluss 2008 festgestellt wurde, deuten
viele Kennzahlen weiterhin auf eine Verschlechterung der Liquiditatslage hin. Auf
die Ausfihrungen zu einer méglichen Hebelwirkung durch die kurzfristigen Verbind-
lichkeiten wird verwiesen, es ist aber aus Prifersicht positiv zu vermerken, dass
durch die Einfihrung eines Sockelkredites bereits erste GegenmaBnahmen ergriffen
wurden.

Auch im diesjahrigen Lagebericht wird nicht auf die v.g. Kennzahlen zuriickgegrif-
fen, was der Aussagekraft einiger Kennzahlen nicht gerecht wird. Die von der Ver-
waltung im Jahresabschluss 2009, Band 2, S. 096-099, aufgefiihrten Kreisdia-
gramme flhren aus Prifersicht teilweise zu Missverstandnissen:

+ Im Kreisdiagramm, S. 098, werden z.T. Plan- und z.T. Ist-Werte verwendet,
die in ihrer Summe auch nicht die 1.543T € aus der Uberschrift ergeben
kdnnen

« Im Kreisdiagramm, S. 099, werden Tilgungsleistungen fir Kredite aufge-
fihrt, obwohl It. Uberschrift der Bereich der Finanzierungstéatigkeit auBen vor
bleiben sollte’*®. Die investiven Auszahlungen aus den Bereichen Erwerb von
Finanzanlagen und Sonstige Investitionsauszahlungen werden jedoch nicht
ausgewiesen

Besser wiederum stellen sich die Entwicklungszahlen im Bereich der Transferleis-
tungen dar (S. 104 bis S. 110), die zusatzliches Zahlenmaterial liefern, welches
einen Mehrwert zu den Informationen der einzelnen Teilergebnisplane generiert. Bei
den Kennzahlen S. 133 bis S. 140 werden insbesondere auf S. 136 Einzahlungen
aus Kreditaufnahmen unter den Begriff investive Einzahlungen gefasst**’, was zu-
klnftig vermieden werden sollte.

Anmerkung

Aus Sicht des RPA sollte die Verwaltung die vorliegenden Kennzahlen noch starker
nutzen, um letztlich die im Anhang getroffenen Aussagen zu belegen. Auf der ande-
ren Seite sollten freiwillige Kennzahlen, die weder erldutert noch zu Begriindungs-
zwecken herangezogen werden, nicht weiter fortgeschrieben werden.

146 Obwohl eine gesetzliche Definition des Begriffaygéstiver Bereich* nicht existiert, werden im Aligeinen nur die Ein- und
Auszahlungen fir Investitionen, also die Kontenlokre 68/78... darunter gefasst. Finanzierungstétigk werden auch in der
Finanzrechnung separat ausgewiesen und die Ausgmum Kontenbereich 79... gebucht.

1475, vorherige FuRRnote
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Beurteilung der dargestellten Chancen und Risiken

Im Lagebericht ist neben einer Analyse der Haushaltswirtschaft auch auf die Chan-
cen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung des Kreises einzugehen (§ 48 GemH-
VO). Nach § 101 Abs. 1 GO wurde der Lagebericht dahingehend gepriift, ob er mit
dem Jahresabschluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine
falsche Vorstellung von der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des
Kreises erweckt. Aus § 101 Abs. 6 GO ergab sich weiterhin zu prifen, ob eben jene
Chancen und Risiken im Lagebericht zutreffend dargestellt wurden.

Die Chancen und Risiken wurden im Lagebericht (dort S. 141 ff.) dargestellt. Hier-
bei wurde, nahezu identisch zum Jahresabschluss 2008, u.a. auf nachstehende As-
pekte eingegangen:

+ unglnstige Sozialstruktur im Kreis Dlren

+ Auswirkungen der fast ausschlieBlich wahrzunehmenden "Pflichtaufgaben"
« Belastungen im Bereich des Sozialamtes und der job-com

« Anstieg der Hilfeempfanger (Sozialamt/Landschaftsverband)

+ Auswirkungen der Finanzkrise (Rezession)

+ hohere Fallzahlen im Jugendamt (u.a. auch UVK)

+ Chancen durch die Ricknahme der Delegation im Bereich des SGB II

« Kilrzungen von Zuweisungen

» Verzicht auf Erhebung auskémmlicher Umlagen

Die Ausfliihrungen unterscheiden sich nicht wesentlich von denen des Lageberichts
selbst (dort S. 073 ff.), sondern stellen vielmehr eine Fortfiihrung im gleichen Tenor
dar. Fur den Folgehaushalt 2010/2011 fihrt die Verwaltung bereits aus, der Kreis-
tag habe vom Haushaltsausgleich Uber eine entsprechende Kreisumlage abgese-
hen (dort S. 144). Soweit diese Aussage zutreffend ist, wiirde dies gegen die Vor-
schrift des § 75 Abs. 2 Satz 1 GO verstofBen.

Zu Fragen der Erhebung einer Kreisumlage hat die Rechnungsprifung bereits im
Prifbericht zum Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 137) Stellung genom-
men. Hierbei wurde ausgefiihrt, dass die Kreisumlage das haushaltsjdhrlich neu
festzusetzende Instrument zur Deckung des jeweiligen im Haushaltsjahr offenen
Finanzbedarfs des Kreises darstellt'*® und damit ein Instrument des Finanzaus-
gleichs zwischen dem Gemeindeverband und den ka. Kommunen als &ffentlichen
Aufgabentrdgern ist'*°. Sie ist ein wesentliches Element zur Erfiillung der gemaB
den §§ 53 KrO iVm. 75 GO bestehenden Pflicht des Kreises zum Haushaltsaus-
gleich®®, Die Kreise sind zwar verpflichtet, ihr Vermégen und ihre Einkiinfte so zu
verwalten, dass die Finanzen gesund bleiben und auf die Leistungsfahigkeit der Ab-
gabepflichtigen Ricksicht zu nehmen (§ 9 KrO). Diese Vorschrift erméachtigt hinge-

gen nicht dazu, eine defizitdre Haushaltswirtschaft zu betreiben®>!.

Soweit die Verwaltung eine "Ermangelung gréBerer Ertragsquellen” darstellt, muss
im Hinblick auf § 77 GO erneut eingefordert werden, dass sdmtliche Ertragsmég-
lichkeiten auch ausgeschdpft werden. Zu den Chancen und Risiken bei den kreisei-
genen Gesellschaften/Beteiligungen verweist der Lagebericht lediglich auf die Dar-
stellungen in den jeweiligen Jahresabschlissen der Unternehmen.

Die Darstellungen der Chancen und Risiken erwecken im Ubrigen keine falsche Vor-
stellung von der wirtschaftlichen Lage des Kreises Diren.

148G Aachen, U. v. 5.4.2007, 4 K 2593/05, U. v. 22087, 4 K 2593/05
1490VG NRW, U. v. 12.10.2004, 15 A 4597/02

10 0VG NRW, U. v. 22.2.2005, 15 A 130/04

51OVG NRW, B. v. 22.7.2009, 15 A 2324/07 zu § 10 GO
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Das Interne Kontrollsystem (IKS)

Das RPA hat bereits im Priifbericht zur Eréffnungsbilanz die Bedeutung eines funkti-
onierenden IKS dargestellt'®?. Bestandteile des IKS sind nach dem IDW WP Hand-
buch 2006 Kontrollumfeld, Risikobeurteilung, Kontrollaktivitaten, Information und
Kommunikation sowie Uberwachung des IKS.

s

Kontrollumfeld Risikohaurteilung  Kontrollaktivitdten

+ + +

Regetungen zur Identifikation, Analyse Linabhangge Kontrollen
[Celegaticn van und Bewertung von hdanuelle und IT-
Aufgaben und Risiken der Kormmune gestitzte Priffungen

Werantwaortichkeiten

Quelle: Roedl| & Partner

Dem verwaltungsseitigen IKS kommt eine wichtige Funktion zu. Ist ein solches
funktionsfahig vorhanden, sinkt die Wahrscheinlichkeit (Risiko) von unrichtigen
Aussagen im Jahresabschluss mit wesentlichen Auswirkungen auf die Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage. Hierbei ist zwischen dem eigentlichen Fehlerrisiko und
dem Entdeckungsrisiko zu unterscheiden. Ein funktionsfahiges IKS reduziert Um-
fang und Notwendigkeit von Einzelfallpriifungen. Sofern die Kommune Kontrollen
eingerichtet hat, die sicherstellen, dass die rechnungslegungsrelevanten Informati-
onen in den einzelnen Transaktionen vollstandig und korrekt erfasst werden, be-
deutet dies eine Risikoreduktion'*>.

Im Lagebericht zum Jahresabschluss hat die Verwaltung den Bereich des IKS the-
matisch aufgegriffen und (erneut) exemplarisch Punkte aufgezeigt, aus denen sich
Mechanismen eines funktionsfdhigen IKS, wie bereits im Lagebericht zur Eroff-
nungsbilanz dargestellt, ableiten lassen (dort S. 145). Hierzu zahlen insbesondere:

* Trennung von Geschaftsbuchhaltung und Zahlungsabwicklung

» Plausibilitétsprifung hinsichtlich der richtigen Auswahl von Buchungspositio-
nen im Rahmen der Vorkontierung durch Angabe von Ergebnis- und Finanz-
plankonten in Anweisungsauftragen

= Mittelprifung in Haushaltssoftware

»= Vier-Augen-Prinzip im Anweisungsgeschaft und im Bereich der Zahlungsab-
wicklung

= Erstellung von Protokollen bei der Ubertragung von Daten zwischen Soft-
ware-Verfahren

* Trennung von Sachbearbeitung und Zahlungsfreigabe im Leistungsbereich

» Plausibilitétsprifung der dezentral ermittelten Bilanzwerte

= Uberpriifung der fiir die Eréffnungsbilanz ermittelten Werte durch Mitarbeite-
rinnen, die diese nicht mit aufgestellt haben

= Regelungen in der Dienstanweisung flir die Finanzbuchhaltung

Anmerkung

Die aufgezeigten Elemente des IKS wurden im Vergleich zum Jahreabschluss 2008
wiederholt. Fortflhrung und Sicherstellung eines funktionsfahigen IKS bediirfen
nach wie vor der Weiterentwicklung. Die Forderung des RPA nach Einrichtung eines
zentralen Vertragsmanagements oder eines Rechnungseingangsbuches bleiben im
Ubrigen bestehen.

%2 prisfbericht zur Eréffnungsbilanz (Drs. Nr. 181/0R%p. 9, S. 28 ff.
153 IDW WP Handbuch 2006, Teil R, Rn. 31 und 32, 3619
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Priifung der Eroffnungsbilanz

Im Prifbericht Gber den Jahresabschluss 2008 (Drs. Nr. 279/10, S. 144) hatte das
RPA bereits auf die dberdrtliche Prifung der Eréffnungsbilanz durch die GPA NRW
und deren moégliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss 2008 hingewiesen. Der
Prifbericht der GPA wurde mit Drs. Nr. 306/10 vorgelegt.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2009 erfolgte somit in Kenntnis der Gberortli-
chen Prifung der Eréffnungsbilanz durch die GPA NRW, deren Ergebnisse zur Beur-
teilung des hiesigen Priifungsergebnisses nicht auBer Acht gelassen werden kénnen.

Auswirkungen auf die ortliche Priifung

Die im Prifbericht GUber den Jahresabschluss 2008 erlduterte Prifungsstrategie war
im Rahmen des Jahresabschlusses 2009 fortzufiihren. Soweit also Priiffeststellun-
gen der GPA NRW zu (wesentlichen) Anderungen von Bilanzpositionen der Eréff-
nungsbilanz flhrten, hatten diese Auswirkungen sowohl auf den Jahresabschluss
2008 als auch auf den Jahresabschluss 2009.

Die Kammerei hat mit Schreiben vom 11.10.2010 bereits die Erforderlichkeit von
Berichtigungen bestatigt. Zuvor wurde bereits mit Schreiben vom 07.06.2010 mit-
geteilt, etwaige erforderliche Anderungen aus der (berértlichen Priifung der Eréff-
nungsbilanz erst im Jahresabschluss 2010 berilicksichtigen zu wollen. Damit wurden
etwaige Anderungs- und Korrekturnotwendigkeiten auch im Jahresabschluss 2009
noch nicht durchgefiihrt.

Zum Zeitpunkt der Beendigung der Jahresabschlussprifung 2009 (30.04.2011)
lagen noch keine Ergebnisse oder gesicherten Erkenntnisse aus dem zum GPA-
Bericht bei der BR Kéln durchzufiihrenden Ausrdumverfahren vor.

Da der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermitteln muss (§ 95 GO) und
die Rechnungsprifung zu prifen hat, ob der Jahresabschluss eben dieses Bild ergibt
(§ 101 Abs. 1 GO), kann somit auch flir den Jahresabschluss 2009 (noch) kein un-
eingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt werden, da hierbei zu erklaren ware,
dass die durchgefiihrte Prifung zu keinen Beanstandungen gefiihrt habe (§ 101
Abs. 4 GO), was nach der derzeitigen Erkenntnislage und vorbehaltlich der Uberoért-
lichen Prifung der Erdffnungsbilanz nach Auffassung aller beteiligten Priifer nicht
ganzlich bestéatigt werden kann.
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Exkurs: Anderung von Bilanzwerten

Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliisse, dass in der Eréffnungsbi-
lanz Vermdgensgegenstande oder Sonderposten oder Schulden fehlerhaft angesetzt
worden sind, so ist der Wertansatz zu berichtigen oder nachzuholen. Die Eroff-
nungsbilanz gilt dann als gedandert. Eine Berichtigung kann letztmals im vierten der
Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden. Vorherige Jah-
resabschliisse sind nicht zu berichtigen (§ 92 Abs. 7 GO).

Diese Grundsatzbestimmung wird durch die Gemeindehaushaltsverordnung kon-
kretisiert. Ergibt sich hiernach bei der Aufstellung spdterer Jahresabschlisse,
dass in der Erdffnungsbilanz Vermdgensgegenstande oder Sonderposten oder
Schulden

1. mit einem zu niedrigen Wert,
2. mit einem zu hohen Wert,

3. zu Unrecht oder

4. zu Unrecht nicht

angesetzt worden sind, so ist in der spéter aufzustellenden Bilanz der Wertansatz
zu berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Wertbetrag handelt. Eine
Berichtigungspflicht besteht auch, wenn am spateren Abschlussstichtag die feh-
lerhaft angesetzten Vermdégensgegenstande nicht mehr vorhanden sind oder die
Schulden nicht mehr bestehen. MaBgeblich fiir die Beurteilung der Fehlerhaftig-
keit sind die zum Erdffnungsbilanzstichtag bestehenden objektiven Verhaltnisse.
Ist eine Berichtigung vorzunehmen, so ist eine sich daraus ergebende Wertande-
rung ergebnisneutral mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen. Wertberichti-
gungen oder Wertnachholungen sind im Anhang der Bilanz zum aufzustellenden
Jahresabschluss gesondert anzugeben. Eine Berichtigung von Wertansatzen
durch eine neue Ausiibung von Wahlrechten oder Ermessenspielraumen ist nicht
zuldssig (§ 57 GemHVO).

Nach den vg. Bestimmungen ist damit ergéanzend und unter Beachtung des § 92
GO eine Berichtigung von Wertansatzen sowie ihre Nachholung in vereinfachter
Form zugelassen. Die Berichtigung ist aber nicht auf eine Korrektur der jahrli-
chen Ergebnisrechnung ausgerichtet, auch wenn eine notwendige Korrektur erst
in einem spateren Jahresabschluss vorgenommen wird.

Aus der Berichtigung der Erdffnungsbilanz kann sich aber ergeben, dass dadurch
im betreffenden Jahresabschluss die Schwellenwerte des § 76 GO Uberschritten
werden und deshalb die Pflicht zur Aufstellung eines HSK besteht. Diese Pflicht
bezieht sich aber nicht rickwirkend auf abgelaufene Haushaltsjahre.

Die auf den Abschlussstichtag der Eréffnungsbilanz bezogene Wertberichtigung
ist aber nicht in gleicher Hohe in der Bilanz des aktuellen Jahresabschlusses an-
zusetzen, durch den die EB berichtigt wird. In der Bilanz dieses Jahresabschlus-
ses ist nur noch der Wert zu bilanzieren, der ausgehend von der EB den Buch-
wert in der Bilanz dieses Jahresabschlusses darstellt. Die sich ergebende Wertéan-
derung ist ergebnisneutral mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen. Vor-

jahresabschliisse sind nicht anzupassen®®?.

%4 umfassend IM NRW, Handreichung NKF, 4. Auflage 8267 GemHVO
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Allgemeine Verwaltungspriifung

Das Rechnungsprifungsamt hat bereits mehrfach auf die Differenzierung von Jah-

resabschlusspriifung und allgemeiner Verwaltungspriifung hingewiesen'*.

Danach prift das RPA neben dem Jahresabschluss (einschlieBlich Bestdtigungsver-
merk und Entlastungsverfahren) mit alternierenden Prifschwerpunkten auch allge-
meine Verwaltungsbereiche und erstellt hiertber jahrliche Verwaltungspriifberichte,
die dem Rechnungsprifungsausschuss zugeleitet und dort beraten werden.
Daneben treten weitere Berichte, z.B. Prifberichte Uber die Innenrevision nach SGB
II bzw. anlassbezogene Prifberichte.

Diese Prifausrichtung gewahrleistet, dass das RPA nicht nur rechnungslegungsbe-
zogene, sondern umfassende und qualitativ aussagefdhige Priifungen verschiedener
Verwaltungsbereiche durchflihren kann, die sowohl den Grundsatzen der Rechtma-
Bigkeit als auch den vom Kreistag Ubertragenen Priifaspekten nachhaltig Rechnung
tragen kénnen.

Die der Rechnungsprifung neben dem Jahresabschluss weiter Gbertragenen Aufga-
ben (z.B. Priifung der Finanzbuchhaltung, Zahlungsabwicklung, DV-Buchfiihrung,
die Vergabepriifung, Betédtigungspriifungen etc.) sowie die Prifbegleitung und Bera-
tungsfunktion des Rechnungsprifungsamtes bleiben hiervon unberihrt und werden
ebenso fortgesetzt.

Da die Prifung des Jahresabschlusses nach MaBgabe des § 101 GO auch die Einhal-
tung der gesetzlichen Vorschriften, die sie erganzenden Satzungen und sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen umfasst, kdnnen die Prifungsergebnisse der allge-
meinen Verwaltungsprifung im Rahmen des Jahresabschlusses und des Bestati-
gungsvermerks nicht gdnzlich auBer Acht gelassen werden, da der Aspekt der
RechtmaBigkeit im Prifungsansatz des RPA eine herausgehobene Bedeutung er-
fahrt.

Die Prifung auf RechtmaBigkeit und OrdnungsmaBigkeit kommunalen Handelns
steht auch im Zusammenhang mit der Entlastung des Landrats nach § 96 GO durch
den Kreistag. Wiirde die Jahresabschlusspriifung nicht die Recht- und Ordnungsma-
Bigkeit der gesamten Haushaltswirtschaft umfassen, dann wiirde die Entlastung nur
auf Basis eines Ausschnitts der Haushaltswirtschaft erfolgen. Damit ware die Kon-
trollfunktion der Politik gegeniber der Verwaltung eingeschrankt und der Kreistag
kénnte seine gesetzlich vorgeschriebenen Pflichten nicht in vollem Umfang wahr-
nehmen?®®,

Die Beurteilung des Prifergebnisses zum Jahresabschluss 2009 bertlicksichtigt da-
her auch wesentliche Priifergebnisse aus dem

+ Verwaltungspriifbericht 2008/2009 (Drs. Nr. 267/09),
soweit sie flr den Jahresabschluss 2009 von Relevanz sind.
Der Rechnungsprifungsausschuss hat diesen Bericht einschlieBlich der Ergebnisse

des Ausraumverfahrens (Drs. Nrn. 17/10) in seiner Sitzung am 08.03.2010 einge-
hend beraten.

%5 »Eortentwicklung der Rechnungspriifung im NKBrs. Nr. 391/08), Verwaltungspriifbericht 200822Q(Drs. Nr. 267/09)
1% Hierzu umfassend®rof. Berit Adam Gutachten zur Auslegung von GO und GemHVO (Drs.280/10).
"Kommunale Rechnungspriifung in NRW — mehr als nerl&nanzkontrollein: der gemeindehaushalt, 1/2009, S. 8 ff.
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Allgemeines zum Bestatigungsvermerk

Der Bestatigungsvermerk (BV) fasst das Ergebnis der Prifung zusammen (§ 101
Abs. 3 GO). Im Gegensatz zum Priifbericht, der an den Rechnungsprifungsaus-
schuss (bzw. Kreistag) gerichtet ist, ist der Bestatigungsvermerk nach auBen ge-
richtet. Er ist Gegenstand der Offenlegung und damit an einen Personenkreis ge-
richtet, dem der Prifungsbericht nicht zuganglich ist.

Mit dem BV wird entsprechend dem Ziel der Priifung ein Urteil dariiber abgegeben,
ob bzw. inwieweit der aufgestellte Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften
entspricht. Eine Aussage Uber die wirkliche wirtschaftliche Lage des Kreises ist mit
dem BV nicht verbunden, auch wenn nach § 101 Abs. 6 GO darauf eingegangen
werden muss, ob der Lagebericht eine zutreffende Vorstellung von der Lage der
Kommune vermittelt.

Ein ohne Prifung festgestellter Jahresabschluss ist nichtig. Ein mit einer Einschran-
kung versehener Jahresabschluss kann gleichwohl festgestellt werden, ebenso ein

Jahresabschluss, dem der BV versagt wurde®’.

Der BV kann somit uneingeschrankt oder eingeschrankt sein bzw. eine Versagung

wg. Beanstandung oder wg. Unpriifbarkeit beinhalten®®s.

Die Erteilung des BV ist in der GO verschiedentlich geregelt und gilt fir Prifer,
Rechnungsprifungsamt und Rechnungsprifungsausschuss bzw. dessen Vorsitzen-
den.

o Alle Prifer des RPA haben im Rahmen ihrer Priifung einen eigenen BV Uber
den von ihnen gepriiften Teilbereich abzugeben (§ 103 Abs. 6 GO). Die vor
dem Gesamttestat des RPA zu erteilenden Einzeltestate wurden abgegeben
durch die Verwaltungsprifer Johann Esch, Arno Breuer, Konrad Schéller und
Herbert Breuer und befinden sich in den amtsinternen Prifunterlagen.

o Die ortliche Rechnungsprifung hat auf dieser Grundlage sodann einen BV
nach § 101 Abs. 8 GO zu erteilen, einzuschranken oder zu versagen.

o Der Rechnungsprifungsausschuss, der den Jahresabschluss prift, hat einen
Prifungsbericht zu erstellen, das Ergebnis in einem BV zusammenzufassen
und den BV in den Prifbericht aufzunehmen (§ 101 Abs. 3 GO).

o Der Ausschussvorsitzende hat den BV des Rechnungsprifungsausschusses
zu unterzeichnen (§ 101 Abs. 7 GO).

Neben der Prifungsnorm des § 101 GO hat die 6rtliche Rechnungsprifung zur Be-
urteilung ihres Prifungsergebnisses neben den Auffassungen des IM NRW und der
GPA NRW auch die Prifungsstandards des IDW herangezogen, namentlich den IDW
PS 250 (Wesentlichkeit) und den IDW PS 400 (Bestatigungsvermerk).

Auf Grundlage des Prifberichts und der Beratungsergebnisse im Rechnungspri-
fungsausschuss stellt der Kreistag den gepriften Jahresabschluss durch Beschluss
fest. Die Kreistagsmitglieder entscheiden sodann Uber die Entlastung des Landrats
(8§ 96 Abs. 1 GO).

157 zur Gesamtthematikoller/Roth/Morck HGB Kommentar, 6. Auflage, zu § 322 HGB
%8 Held/Becker/Decken.a.: Kommunalverfassungsrecht NRW, Kommentag 301 GO, Erl. 7
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Wiedergabe des Bestiatigungsvermerks

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss des Kreises Duren fiir 2009,
aufgestellt am 16.06.2010 (Drs. Nr. 239/10), einschlieBlich der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, der Bilanz, des Anhangs und des Lageberichts geprift. Inven-
tur, Inventar und die Ubersicht lber die értlichen Restnutzungsdauern der Verméo-
gensgegenstéande wurden in die Prifung einbezogen. Die Prifung wurde auf Grund-
lage des § 101 GO sowie eines risikoorientierten Priifungsansatzes vorgenommen.
Hierbei ist u.a. zu prifen, ob die Vorschriften tUber die gemeindliche Haushaltswirt-
schaft eingehalten wurden. Die Prifung wurde so geplant und durchgefihrt, dass
wesentliche Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf den Jahresabschluss, die
Grundsatze ordnungsmagiger Buchfihrung, die Vollstéandigkeit und Richtigkeit, die
angewandten Bilanzierungsgrundsatze, die Bewertungsvorgaben und das durch den
Lagebericht vermittelte Bild der Vermégens- und Schuldenlage auswirken, unter
Berticksichtigung des risikoorientierten Prifungsansatzes, aber auch im Rahmen der
vorhandenen Personalkapazitdten nach Mdéglichkeit erkannt werden. Dies erfolgte
z.T. auf der Basis von Stichprobenprifungen.

Die Prifung des Jahresabschlusses hat zu Anmerkungen und Feststellungen ge-
fuhrt, die in diesem Bericht aufgefihrt sind. Die ortliche Priifung berlicksichtigte
weiter die Prifergebnisse zum Jahresabschluss 2008 (Drs. Nrn. 279/10 und 54/11)
und die darin erwdhnte Uberértliche Prifung der Erdffnungsbilanz durch die GPA
NRW. Da im Uberdrtlichen Prifbericht der GPA NRW (Drs. Nr. 306/10) unrichtige
Bewertungen/Bilanzierungen festgestellt wurden und Korrekturen oder Anderungen
von Ausgangsdaten der Erdffnungsbilanz zu erwarten sind, ist anzunehmen, dass
der auf der Eréffnungsbilanz und dem Jahresabschluss 2008 beruhende Jahresab-
schluss 2009 ebenfalls nicht ganzlich, sondern nur mit Einschrankungen ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage des Kreises i.S.d. § 101 Abs. 1 GO NRW wiedergibt. Dies gilt
im Wesentlichen fir die Bilanzierung der Sonderposten bzw. ihrer Auswirkung auf
das Eigenkapital (und die Ergebnisrechnung). Da die abschlieBende Feststellung der
Auswirkungen noch nicht getroffen wurde, liegt insoweit ein Prifungshemmnis fir
die Sachbeurteilung durch die o6rtliche Rechnungsprifung vor. Nach Prifung des
Jahresabschlusses 2009 erteilt das Rechnungspriifungsamt daher gemaB § 101
Abs. 8 Satz 2 GO einen eingeschrinkten Bestatigungsvermerk, da die Vorausset-
zungen des § 101 Abs. 4 Satz 1 GO nicht im vollen Umfange vorliegen.

Jahresabschluss und Lagebericht entsprechen auf Grund der bei der &rtlichen Pri-
fung gewonnenen Erkenntnisse im Ubrigen den gesetzlichen Vorschriften, Satzun-
gen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln mit den genann-
ten Einschrankungen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises Diren.

Diren, den 16.05.2011
Far die ortliche Rechnungspriifung
gez.

(Guido Kammerling)
Leiter des Rechnungspriifungsamtes
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Bestdtigungsvermerk des Rechnungspriifungsaus-
schusses

Der Rechnungspriifungsausschuss hat gemdaB § 101 GO den Jahresabschluss des
Kreises Diiren fiir das Jahr 2009 gepriift'**. Grundlage der Priifung durch den Rech-
nungsprifungsausschuss waren die Prifhandlungen des Rechnungsprifungsamtes,
dessen sich der Rechnungsprifungsausschuss zur Durchfiihrung seiner Prifung be-
dient hat (§ 101 Abs. 8 GO).

Der Rechnungsprifungsausschuss erklart den Prifbericht des Rechnungspriifungs-
amtes zu seinem Priifbericht gemaB § 101 Abs. 1 Satz 5 GO.

Der im Prifbericht Drs. Nr. 141/11 von der ortlichen Rechnungspriifung erteilte

eingeschrankte Bestatigungsvermerk wird durch den Rechnungspriifungsausschuss
vollinhaltlich iGbernommen. Eine Erganzung ist nicht erforderlich.

Diiren den, 21.10.2011

gez.

(Josef Johann Schmitz)
Vorsitzender des Rechnungspriifungsausschusses

%9 Sitzung vom 06.10.2011, Niederschrift Drs. Nr. /387
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