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Stichwort Produktstruktur
A

Abfallbeseitigung 53.537
Abwasserentsorgung 53.538.01
Allgemeines Grundvermégen 11.111.13
Allgemeine Umlagen 61.611
Allgemeine Zuweisungen 61.611
Altenpflege - ambulante 31.315.01
Altersehrungen 11.111.01.01
Altersteilzeit 11.111.08
Ambulante Krankenpflege 31.315.01
Anpflanzungen an StraBen 12.122.03
Anpflanzungen in Park- und Gartenanlagen 55.551
Archiv 25.252.01
Asylbewerber

- Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 31.313

- Ubergangsheim fiir Asylbewerber 31.315.06
Aufforstungen in forstwirtschaftlichen Unternehmen 55.555.10
Aufforstungen in Park- und Gartenanlagen 55.551
Aufwandsentschadigung

- Auslanderamt 12.122.12

- Auslander-/Integrationsbeirat 11.111.01.02
Ausschusse 11.111.01.01
- Beigeordneter 11.111.02

- hauptamtlicher Burgermeister 11.111.02

- Feuerwehr 12.126.01

- Fraktionsvorsitzende 11.111.01.01
- Ortsvorsteher 11.111.01.01
- sachkundige Birger 11.111.01.01
- Schiedspersonen 12.122.14

- Stadtverordnete 11.111.01.01
Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz 11.111.08
Aussiedler 31.315.05
Ausstellungen - kulturelle Ausstellungen 25.281.03
Aus- und Fortbildung

- Bedienstete des Rathauses 11.111.08

- Freiwillige Feuerwehr 12.126.01

- Kindergarten 36.365.01

B

Béche 55.552.01
Bachverbéande 55.552.01
Badeanstalten - Freibad Trnich 42.424.02.01
- Hallenbad Kerpen 42.424.02.02
- Hallenbad Manheim 42.424.02.03
- Freizeitbad ,Erftlagune” 42.424.02.04
- Hallenbad Kerpen neu 42.424.02.05
Bénke in Park- und Gartenanlagen 55.551
Bénke an StraBen, Platzen 54.541.01
Bau

- Bauordnung 52.521

- Hochbauverwaltung 11.111.15

- Tiefbauverwaltung 54.541.99

- Wohnungsbauférderung
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Stichwort Produktstruktur

(Wohnungsfursorge) 52.521
Baubetriebshof 11.111.18
Baumpflanzungen an StraBBen 54.541.01
Baumpflanzungen in Park- und Gartenanlagen 55.551
Bebauungspléne 51.511
Bedirfnisanstalten 53.539
Beigeordnete 11.111.02
Beitrage
- an Bachverbande 55.552.01
- an Verbande, Vereine und dgl. 11.111.10
Bekanntmachungskésten 11.111.01.01
Beleuchtung 54.541.02.01
Bestattungswesen 55.553
Beschéftigtenvertretung 11.111.04
Beteiligung am Fond "Deutsche Einheit" 61.611
Bolzplatze 36.366.03
Brandschutzdienststelle 12.126.02
Briicken 54.541.03
Blchereien 25.272
Biicher und Zeitschriften verschiedene
Birger - sachkundige in Ausschiissen 11.111.01.01
Rats- und Blrgerservice 11.111.01.01
Birgerbiiro 12.122.10
Birgermeister (hauptamtlich) 11.111.02
Biirgersteige (siehe unter StraBen, Wege) 54.541.01
Birobedarf
- bei Wahlen 12.121
- Gesamtschulen 21.218
- Grundschulen 21.211
- Gymnasien 21.217
- Hauptschulen 21.212
- Kindergarten 36.365.01
- Rathaus verschiedene
- Realschulen 21.215.01.01
- Schiedsamter 12.122.14
- Sonderschulen 21.221
BuBgeld verschiedene
Buswartehallen 54.547
C
Cafeteria 11.111.06.02
Controlling, Zentrales 11.111.06.06
Citymarketing 11.111.07
D
Darlehensaufnahme 61.612
Datenverarbeitungszentrale (KDVZ) 11.111.11
Denkmalpflege 52.523
Desinfektion 12.122.01
Deutsche Einheit 61.611
Dienstreisen
- aus Anlass von Aus- und Fortbildung verschiedene
- der Bediensteten des Rathauses (ohne Aus- und Fortbildung) verschiedene
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Stichwort Produktstruktur
- der freiw. Feuerwehr aus Anlass von Aus- und Fortbildung und
Erholungsaufenthalten 12.126.01

- des Kindergartenpersonals 36.365.01

- des Personalrates 11.111.04

- der Schiedspersonen 12.122.14
Dienst- und Schutzkleidung

- fur 6ffentliche Bader 42.424.02.99
- fir Bedienstete verschiedene
- fir Feuerwehr 12.126.01
Disagio 61.612
Druckerei 11.111.06.01
E

EDV-Anlage 11.111.11
Ehrenfriedhofe 55.553
Einkommenssteueranteil 61.611
Einwohnermeldeamt (Biirgerbiiro) 12.122.10
Elektrizitdtsversorgung 53.531
Empfange 11.111.01.01
Erbbauzinsen 11.111.13
Erfthalle 57.573.03.03
ErschlieBungsbeitrége 54.541.01
Erziehungsberatung 36.367.01

F

Fahrer - Dienstwagen 11.111.02
Fahrradwege (s. unter StraBen, Wege) 54.541.01
Fahrzeughaltung verschiedene
Ferien- und Freizeithilfen 36.362
Ferienlager 36.362
Fernsprechdienst/Telefonzentrale 11.111.06.01
Feuerwehr 12.126.01
Finanzverwaltung 11.111.09
Finanzzuweisungen 61.611
Flachennutzungsplan 51.511
Fluchtlinge

- Ifd. Leistungen (siehe unter Asylbewerber) 31.313.01

- Unterbringung (siehe unter Asylbewerber) 31.315.06

- unbegleitete auslandische Minderjéhrige 36.363.01.01
Fraktionen 11.111.01.03
Frauen helfen Frauen 36.367.01
Freibad 42.424.02.01
Freizeitbad ,Erftlagune” 42.424.02.04
Friedhofe 55.553
FUhrungen Rathaus 11.111.01.01
Fundsachen 12.122.09
FuBgéangerunterfiihrung 54.541.01

G

Garten (Kleingartenwesen/Schrebergarten) 55.551
Gartenanlagen - 6ffentliche 55.551
Gasversorgung 53.531
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Stichwort Produktstruktur

Gebéaudewirtschaft (kaufm.) 11.111.14
Gebéaudewirtschaft (techn.) 11.111.15
Gehwege (siehe unter Stra3en, Wege) 54.541.01
Gemeindeanteil der Einkommensteuer 61.611
Gemeindeorgane (Stadtverordnete, Ausschiisse, sachkundige

Burger, Ortsvorsteher, Blrgermeister) 11.111.01.01
GemeindestralBBen 54.541.01
Gemeinschaftsunterkiinfte Asyl 31.315.06
Gemeinschaftsveranstaltungen der Bediensteten 11.111.04
Geoinformation 51.511
Geratehauser der Feuerwehr 12.126.01
Gesamtschule 21.218
Gewasserschutz 55.552.01
Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital 61.611
Gewerbesteuerumlage 61.611
Gewerbewesen 12.122.02
Gleichstellungsstelle 11.111.00
Griinanlagen - 6ffentliche 55.551
Grunderwerb 11.111.13
Grundsicherung 31.311
Grundschulen 21.211
Grundsteuer A 61.611
Grundsteuer B 61.611
Grundvermdgen - allgemeines 11.111.13
Gymnasien 21.217

H

Hallenbad Kerpen 42.424.02.02
Hallenbad Kerpen Neu 42.424.02.05
Hallenbad Manheim 42.424.02.03

Hauptamt (ohne Personalamt, Archiv, Fahrbereitschaft,
Fernsprechdienst, Poststelle, Registratur, Druckerei, zentrale

Beschaffungsstelle, zentraler Schreibdienst) 11.111.10
Hauptschulen 21.212
Hausmeister Rathaus 11.111.06.01
Hausnummern 54.541.01
Heimatpflege 25.281.01
Heime (Sport) 42.424.01
Historisches Archiv 25.252.01
Hochbauamt / techn. Gebaudewirtschaft 11.111.15
Hospizverein 31.331.01
Hundesteuer 61.611

I

Industrieansiedlungen, Férderung 57.571
Information 11.111.07
Internet 11.111.07
Integration 11.111.01.02
J

Jagdpacht 11.111.13
Jahnhalle 57.573.03.02
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Stichwort Produktstruktur
Judenfriedhof 55.553
Jugendhilfe 36.363.01.01
Jugendmusikschule 25.263.01
Jugendpflege verschiedene
Jugendzentren 36.366.01

K

Kammerei 11.111.09
Karneval 25.281.01
Kasse 11.111.09
Kindergarten - stadtische 36.365.01
Kindergérten - Zuschiisse 36.365.02
Kinderhort 36.365.01
Kinderspielplatze 36.366.03
Kindertagesstatte - stadtische 36.365.01
Kinderschutzbund 36.362
Kirmesplatze 57.573.08
Kleidergeld verschiedene
Kleingarten 55.551
Kombinierte Versorgungsunternehmen -RWE- 53.531
Kommunale Datenverarbeitungszentrale 11.111.06.01
Kommunalwahl 12.121
Konzerte 25.281.03
Konzessionsabgabe - RWE 53.531
Krankenpflege - ambulante 31.315.01
Krankentransport 12.127.02
Kreditaufnahme 61.612
Kreditbeschaffungskosten 61.612
Krankenhausumlage 41.411
Kreisumlage 61.611
Kriegsopferfirsorge 31.321
Kultur

- Ausstellungen 25.281.03

- Jugendmusikschule 25.263.01

- 6ffentl. Blichereien 25.272

- Theater/Konzerte 25.281.03

- Verwaltung kultureller Angelegenheiten 25.281.03

- Volkshochschule 25.271

- Zuschisse an kulturelle Vereine 25.281.01

- Zuschisse zur Denkmalpflege 52.523

- Zuschisse zur Heimatpflege (Karneval) 25.281.01

L

Landtagswabhl 12.121
Landwirtschaftliche Wege 55.555.05
Larmbekampfung 12.122.01
Leibrenten 11.111.13
Leichenhallen 55.553
Leitstelle 12.127.01
Liegenschaftsamt 11.111.13

M
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Stichwort Produktstruktur

Markte 57.573.08
Martinsziige 25.281.01
Mitgliedsbeitrage - an Verbande, Vereine u. dgl. 11.111.01.01
Mullbeseitigung 53.537
Musikschule 25.263.01

N

NieBbrauch an Grundsticken des allgemeinen Grundvermégens  11.111.13

Notarzt(wagen) 12.127.03
@]
Obdachlosenangelegenheiten 31.315.04
Oberste Gemeindeorgane 11.111.01.01
Offentliche Biichereien 25.272
Offentlichkeitsarbeit 11.111.07
Omnibusverkehr / Verbesserung des &ffentlichen Nahverkehrs 54.547
Opfer von Gewaltverbrechen 31.321
Ordnungs- und Uberwachungsangelegenheiten 12.122.01
Orts- und Regionalplanung, Vermessung 51.511
Ortsvorsteher 11.111.01.01
P
Papierkorbe - an StraBen, Platzen pp. 53.537
Parkeinrichtungen 55.551
Parkplatze 54.546.01
Parkstreifen (Langsparkstreifen an Stra3en) 54.541.01
Park- und Gartenanlagen 55.551
Pensionsriickstellungen 11.111.08
Personalamt 11.111.08
Personalrat 11.111.04
Platze 54.541.01
Plakatsdulen/Plakattafeln u. &. 57.571
54.541.01
Poststelle 11.111.06.01
Pressearbeit 11.111.07
Prifungsamt 11.111.05
R
Radfahrwege 54.541.01
Rat, Ratsausschiisse 11.111.01.01
Rathaus 11.111.01.01
Rattenbekampfung 41.414
Realschulen 21.215.01.01
Realsteuern 61.611
Rechenzentrum (KDVZ) 11.111.06.01
Rechnungsprifungsamt 11.111.05
Rechtsamt 11.111.12
Rechtsschutzaufgaben (Schiedsmann/Schiedsfrau) 12.122.14
Referendare 11.111.08
Regionalplanung 51.511
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Stichwort Produktstruktur
Registratur

- Bauverwaltung 52.521
Reinigung

- der StraBen 54.545

- der Wege auf Friedhéfen 55.553

- der Markte 57.573.08
Reinigungsdienst Rathaus 11.111.01.01
Reisekosten (siehe unter Dienstreisen)

Représentation 11.111.01.01
Restkaufgelder - Zinsen f. 11.111.13
Rettungsdienst 12.127.02
Rucklagen 61.612

S

Sachkundige Burger in Ausschiissen 11.111.01.01
Seniorenbetreuung 31.315.01
Seniorenveranstaltungen 31.315.01
Servicetelefon 12.122.10
Seuchenbekampfung 41.414
Sonderschulen 21.221
Soziale Angelegenheiten - Verwaltung 31.311
Sozialraumprojekt 36.367.01
Sozialhilfe 31.312
Soziokulturelles Zentrum 57.573.03.01
Sperrmillabfuhr 53.537
Spielplatze 36.366.01
Spielmobil 36.366.01
Sportférderung 42.421.01
Sport

- Sporthallen 42.424.01

- Sportplatze 42.424.01

- Stadien 42.424.01

- Turnhallen (nicht Schulturnhallen) 42.424.01

- Zuschisse an Sportvereine 42.421.01

- Zuschisse zu Sportveranstaltungen 42.421.01
Springbrunnen 57.573.08
Sch

Schiedsmann/Schiedsfrau 12.122.14
Schilder an StraBen und Platzen 54.541.01
Schliisselzuweisungen 61.611
Schulen - Schulverwaltung 21.244

- Gesamtschulen 21.218

- Grundschulen/Schulkindergarten 21.211

- Gymnasien 21.217

- Hauptschulen 21.212

- Realschulen 21.215.01.01
- Forderschule 21.221
Schuldendienst 61.612
Schulkindergarten 21.211
Schulsozialarbeit 31.315.01
Schutzkleidung (siehe unter Dienst- und Schutzkleidung)
Schwerbehindertenabgabe 11.111.08
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Stichwort Produktstruktur
Schwimmbader - Freibad Tiirnich 42.424.02.01
- Hallenbad Kerpen 42.424.02.02
- Hallenbad Manheim 42.424.02.03
- Freizeitbad ,Erftlagune” 42.424.02.04
Schulerbeférderung 21.241.01
Schilerversicherung 21.243.01

St

Staatsangehdrigkeit 21.122.13
Stadien 42.424.01
Stadtarchiv 25.252.01
Stadtblcherei 25.272
Stadtkasse 11.111.09
Stadtmarketing 57.571
Stadtpléane 57.571
Stadtplanung 51.511
Stadtteilblro 31.315.01
Stadtverordnete 11.111.01.01
Standesamt / Personenstandswesen 12.122.11
Standgebiihren Méarkte 57.573.08
Statistik 12.121
Stellenausschreibungen 11.111.08
Steuern 61.611
Steueramt 11.111.09
StraBBenbeleuchtung 54.541.02.01
StraBenreinigung 54.545
StraBenschild 54.541.01
StraBen, Wege, Briicken 54.541.01
Streetwork 36.363
Streudienst 54.545

T

Theaterveranstaltungen 11.111.16
Tiefbauamt 54.541.99
Tilgung von Krediten 61.612
Toilettenanlagen - 6ffentliche 53.539
Trauerhalle 55.553
Turn- und Sporthallen (nicht Schulturnhallen) 42.424.01

- an Grundschulen 21.211

- an Hauptschulen 21.212

- an Gymnasien 21.217

- an Sonderschulen 21.221

U

Umkleidegeb&ude - Sportlerheime 42.424.01
Umlagen

- Gewerbesteuerumlage 61.611

- Kreisumlage 61.611
Umlegung von Grundstiicken 51.511
Umsiedlung Manheim 51.511
Umweltschutz 56
Unterhaltsvorschuf3 31.341
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Stichwort Produktstruktur
Y,

Verbandsumlagen Gewasser 55.552.01
Vereinsheim Buir 57.573.03.04
Verfigungsmittel des Bilrgermeisters 11.111.02
Vergabestelle 11.111.09.05
Vergniigungssteuer 61.611
Verkehrssicherungs- und Signalanlagen (Lichtzeichenanlagen) 54.541.02.02
Verkehrsampeln 54.541.02.02
Verkehrsangelegenheiten 12.122.03

Versicherungen

- Gebaude u. Elementarversicherungen

Versicherungsamt

Verwaltung kultureller Angelegenheiten

Verwaltung sozialer Angelegenheiten
Verwaltungsfihrung
Verwarnungsgelder, BuBgeld
Viehzahlung

Volkshochschule

Volkszahlung

Vollziehungsbeamte

w

Wahlen

Wasserlaufe, Wasserbau
Wasserversorgung - RWE
Wege

Winterdienst
Wirtschaftsférderung
Wirtschaftswegebau
Wochenmarkt
Wohlfahrtspflege
Wohngebaude - stédtische
Wohnraumbewirtschaftung
Wohnungsbauférderung
Wohnungsvermittlungsstelle

z

Zahlungen

Zeiterfassungsgerate
Zeitschriften

Zentrale Beschaffungsstelle
Zentraler AuBendienst

Zentrales Controlling
Zentralwerkstatt

Zivildienst

Zuschisse

- Férderung der Wohlfahrtspflege
- an Freiwillige Feuerwehr

- an kulturelle Vereine

- an Sportvereine

- zu Jugendfahrten und Ferienlagern

verschiedene
11.111.17
25.281.03
31.311
11.111.02
verschiedene
12.121
25.271

12.121
11.111.09

12.121
55.552.01
53.531
54.541.01
54.545
57.571
55.555.05
57.573.08
31.331
11.111.13
52.521
52.521
52.521

12.121
11.111.06.01
verschiedene
11.111.10
12.122.01
11.111.06.06
12.126.03
11.111.08

31.331
12.126.01
25.281.01
42.421.01
36.362
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Stichwort Produktstruktur

- zu Sportveranstaltungen 42.421.01
- zum Karneval 25.281.01
- zur ambulanten Kranken- und Altenpflege 31.315.01
- zur Denkmalpflege 52.523
Zuweisungen

- allgemeine 61.611

- Bedarfszuweisungen 61.611

- Schlisselzuweisungen 61.611

- Umsatzsteuer 61.611

- Familienlastenausgleichszahlungen 61.611
Zwangsverwaltungsverfahren 11.111.09
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Statistische Angaben
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Statistische Angaben der Kolpingstadt Kerpen

Einwohnerzahlen

1. Statistische Wohnbevdlkerung

1.1 vor der kommunalen Neugliederung

nach der Volksz&hlung: 1939 26.129
1950 34.156
1961 38.714
1970 46.852
1987 53.604

nach dem Stande vom  31.12.1973 53.117
31.12.1974 54.047

1.2 nach der kommunalen Neugliederung (It. LDS)

nach dem Stande vom

31.12.1973 48.559 31.12.1994 61.051
31.12.1974 49.540 31.12.1995 61.998
31.12.1975 50.396 31.12.1996 62.178
31.12.1976 50.990 31.12.1997 62.435
31.12.1977 52.125 31.12.1998 62.574
31.12.1978 53.262 31.12.1999 62.608
31.12.1979 53.932 31.12.2000 63.135
31.12.1980 54.725 31.12.2001 63.408
31.12.1981 54.629 31.12.2002 63.962
31.12.1982 54.904 31.12.2003 64.095
31.12.1983 55.067 31.12.2004 64.095
31.12.1984 54.909 31.12.2005 64.348
31.12.1985 54.769 31.12.2006 64.425
31.12.1986 55.158 31.12.2007 64.698
31.12.1987 53.955 31.12.2008 64.746
31.12.1988 54.699 31.12.2009 64.669
31.12.1989 56.091 31.12.2010 64.602
31.12.1990 57.337 31.12.2011 64.839
31.12.1991 58.602 31.12.2012 63.650
31.12.1992 59.441 31.12.2013 64.091
31.12.1993 60.395
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Beim Einwohnermeldeamt erfasste Einwohner

nach dem Stande vom

31.12.1974 (vor der Neugliederung)
01.01.1975
01.01.1976
31.12.1976
31.12.1977
31.12.1978
31.12.1979
31.12.1980
30.09.1981
30.09.1982
31.08.1983
31.12.1983
31.12.1984
31.12.1985
31.12.1986
31.12.1987
31.12.1988
31.12.1989
31.12.1990
31.12.1991
31.12.1992
31.12.1993
31.12.1994
31.12.1995

Stadtgebiet: FlachengroBe 31.12.1974

(vor der Neugliederung)
FlachengréBe ab 01.01.1975

nach der Neugliederung

54.477
49.838
50.791
51.342
52.192
53.440
54.181
55.307
55.311
55.006
556.512
55.411
54.760
54.696
55.087
53.955
54.694
56.035
57.409
58.318
59.278
59.654
59.972
60.447

StraB en (Stand der letzten Fortschreibung)

StadtstraBen

Wirtschaftswege
Ortsdurchfahrten
Bundesautobahn

StraBenbeleuchtung

Bestattungswesen

Friedhofe
Leichenhallen
judische Friedhoéfe
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31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31

124,99 gkm

113,91 gkm

31.12.2014

210,14 Kkm
298,35 km
31,3 km
25,4 km

.12.1996
.12.1997
.12.1998
.12.1999
.12.2000
.12.2001
.12.2002
.12.2003
.12.2004
.12.2005
.12.2006
.12.2007
.12.2008
.12.2009
.12.2010
.12.2011
.12.2012
.12.2013
.12.2014
.12.2015

8.750 Lichtmaste
8.970 Lichtpunkte

60.683
61.275
61.372
61.533
62.142
62.765
63.209
63.387
63.508
63.848
64.021
64.360
64.429
64.487
64.533
64.882
64.991
65.094
65.540
66.850
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Kinderspielplatze 81

Schulhofspielplatze 16
Bolzplatze 10
Spielpunkte 15
BMX-Bahn 1
Skateanlagen 3

Offentliche Biichereien
Stadtische Blichereien 0
Blchereien anderer Trager 12

Kindergérten

Stédtische Kindergarten 15
Kindergarten anderer Trager 19
Badeanstalten

Hallenbad 1
Freibader 1
Freizeitbad 1

Sportstatten

1. Stédtische Sportstatten

Sportplatze 14

davon Rasenplatze 6

davon Tennenplatze 8
Tennisplatze -
Sportlerheime 6
Turnhallen zzgl. Schulturnhallen 21
Sporthallen 2

2. Sportstatten anderer Trager
Schulturnhallen 1
Tennisanlagen -
Tennishallen -

Die Anlagen in Manheim alt (2x Rasenplétze, 1x Sportlerheim, 1x Mehrzweckhalle) wurden nicht

bertcksichtigt.
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Haushaltssatzung
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Vorbericht

1. Vorbemerkungen

Der Haushalt 2016 wird als Einjahreshaushalt aufgestellt. Die Darstellung erstreckt sich auf ins-
gesamt 43 Produktgruppen, 72 Produkte und 27 Teilprodukte. Sie sind dem verbindlich vorgege-
benen Produktbereichen zugeordnet. Eine Ubersicht tiber den Produktplan der Kolpingstadt Ker-
pen und seine Struktur ist in diesem Dokument enthalten.

Die Darstellung der Teilfinanzplédne beschrankt sich auf die Abbildung der investiven Ein- und
Auszahlungen.

In der Darstellung der Teilergebnisplane unterhalb des Produktbereiches werden nur Zeilen aus-
gegeben, die auch Planwerte enthalten (Nullzeilen-Unterdrickung). Dargestellt werden nur die
Plane und MaBnahmen, die im Planungszeitraum auch Planwerte enthalten.

Die bereits in den Vorhaushalten enthaltenen Standardkennzahlen werden auch im Haushalts-
planentwurf 2016 abgebildet. Es sei darauf hingewiesen, dass die dort abgebildeten Werte auch
fr das Jahr 2014 auf Planzahlen basieren, da ein testiertes Jahresergebnis 2014 noch nicht
vorliegt.

Das Regelwerk des Neuen Kommunalen Finanzmanagements sieht vor, interne Leistungsbezie-
hungen zwischen Produktgruppen zum Nachweis des vollstdndigen Ressourcenverbrauches in
den Teilergebnisplanen und Teilergebnisrechnungen abzubilden.

Folgende Leistungsbeziehungen wurden als interne Verrechnungen im Haushaltsplanentwurf
2016 berlcksichtigt:

Innere Verrechnungen Verwaltungsgebaude

Innere Verrechnungen Bauhofleistungen

Innere Verrechnungen Handwerker

Innere Verrechnungen Raumnutzung Bauhof durch Entwasserung

Innere Verrechnungen Personalkosten Brandschutzdienststelle an Amt 13

Innere Verrechnungen Zentralwerkstatt an Verwaltung

Innere Verrechnungen Raumnutzung Notarzt an Amt 13

Innere Verrechnungen Zentralwerkstatt an Rettungsdienst

Innere Verrechnungen Brandschutz an Rettungsdienst

Innere Verrechnungen Verwaltungskosten fir Gebuhrenhaushalte

Innere Verrechnungen Sonderfriedhdfe

Innere Verrechnungen Griunflachenanteil Friedhéfe
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Innere Verrechnungen Kanalbenutzungsgebihren (Niederschlagswasser) fir GemeindestraBen
Innere Verrechnungen StraBenkataster (Fihrung durch Entwasserungsabteilung)

Innere Verrechnungen Anteil des 6ffentlichen Interesse StraBenreinigung/Winterdienst

Innere Verrechnung Personalkosten Amt 21 (Verteilung auf Einzelleistungen)

Im Wesentlichen beschranken sich die Leistungsverrechnungen auf die Bereiche, in denen be-
last- und nachweisbare Kosten fir Dritte ermittelt werden missen (Rettungsdienst, Notarzt, Ent-
wasserung, Abfall, StraBenreinigung und Winterdienst, Bestattungswesen, Zentralwerkstatt),
ferner der fir Steuerungszwecke besonders interessante Bereich des Baubetriebshofs.

Auf eine flachendeckende Abbildung der Leistungsbeziehung aller Verwaltungseinheiten unterei-

nander wird derzeit verzichtet.

2. Entwicklung des Haushalts in den Vorjahren
In den Jahren 2008-2013 betrégt die Summe des Defizits rund 59,2 Mio. €. Die auf den ersten
Blick erschreckend hohe Zahl wird dadurch relativiert, dass die Haushaltsplane flr diesen Zeit-

raum ein Defizit von 81,4 Mio. € vorsahen, die Entwicklung also deutlich giinstiger war als prog-
nostiziert in den Haushaltsplédnen. Dass trotz glnstiger Entwicklung die Ausgleichsrucklage zwi-
schenzeitlich vollstandig aufgezehrt worden war, nun mit rund 128 TEUR aus dem Jahresergeb-
nis 2013 aufgefillt werden kann, aber 2014 wieder aufgebraucht wird, und die Allgemeine Ruick-
lage stark dezimiert worden ist, sagt einiges Uber das strukturelle Problem aus.

Flr die Haushaltsjahre 2014 und 2015 ist ebenfalls jeweils von einem Defizit in zweistelliger Mil-
lionenhdhe auszugehen. Hier fehlen noch wichtige Bewertungen (tw. Gutachten Pensionsriick-
stellung, Forderungsbewertung, Berechnung Abschreibung und Auflésung der Sonderposten,
Beurteilung der vorgelegten Ruckstellungen flr unterlassene Instandhaltung), so dass eine exak-
te Prognose an dieser Stelle noch nicht abgegeben werden kann.

3. Haushaltssicherungskonzept / Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes

In den vergangenen Jahren war die Haushaltsaufstellung davon gepragt, unter allen Umsténden
ein Haushaltssicherungskonzept zu vermeiden. Nichtsdestotrotz war in den Haushaltskonsolidie-
rungsrunden der Vergangenheit nicht unbedingt der klare Wille zum Sparen und zur Konsolidie-

rung des Haushalts zu erkennen, wenn es darum ging, alle vorgeschlagenen Konsolidierungs-

mafBnahmen zu beschlieBen und umzusetzen.
Far den Haushalt 2015 war die Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes bei der Gro-

Benordnung des Defizits realistisch nicht mehr zu erreichen, sodass das Haushaltssicherungs-
konzept zum Teil dieses Haushaltsplanes wurde.
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Die 2015 beschlossenen MaBBnahmen sind in die Planwerte 2016-2019 eingeflossen. Bezuglich
der MaBnahmen im Detail wird auf das Haushaltssicherungskonzept verwiesen.

Anhand der vorliegenden Zahlen ist die Mdglichkeit eines Ausstiegs aus dem Haushaltssiche-
rungskonzept rein rechnerisch 2023 erreichbar. Dazu muss - wie im Haushaltssicherungskon-
zept dargestellt — der Hebesatz der Grundsteuer B im Jahr 2019 um 20 Prozentpunkte auf 620
v.H. und im Jahr 2023 noch einmal um 50 Prozentpunkte auf 670 v.H. erhéht werden. Weiterhin
wird verwiesen auf die weiter unten dargestellten Risiken, die ein positives Jahresergebnis im

Jahr 2023 gefahrden kénnen.

4. Ubersicht liber die Ertrige und Aufwendungen des Haushaltsjahres 2016 nach Ar-

ten
Das Aufkommen und die Anteile der verschiedenen Ertragsarten am gesamten Ertragsaufkom-
men im Jahr 2016 ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen:

Bezeichnung Summe in € Anteil in %

Steuern und dhnliche Abgaben 85.852.000,00 49,15
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 37.006.630,00 21,18
Sonstige Transferertrage 1.024.100,00 0,59
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 28.484.070,00 16,31
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.262.270,00 1,29
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 14.457.640,00 8,28
Sonstige ordentliche Ertrage 4.832.050,00 2,77
Aktivierte Eigenleistungen 240.000,00 0,14
Finanzertrage 516.810,00 0,29
GESAMT 174.675.570,00 100,00

Das Aufkommen und die Anteile der verschiedenen Aufwandsarten am gesamten Aufwandsauf-

kommen im Jahr 2016 ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen:

Bezeichnung Summe in € Anteil in %

Personalaufwendungen -47.491.260,00 25,01
Versorgungsaufwendungen -2.575.680,00 1,36
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -29.430.020,00 15,50
Bilanzielle Abschreibungen -11.744.120,00 6,18
Transferaufwendungen -90.238.550,00 47,53
Sonstige Aufwendungen -5.103.258,00 2,69
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -3.276.400,00 1,73
GESAMT -189.859.288,00 100,00
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Im Ergebnis ist damit festzuhalten, dass das Plandefizit des Haushaltsjahres 2016 15.183.718
€ betragt.

5. Erlduterungen zu den wichtigsten Ertrags- und Aufwandsarten
5.1 Grundsteuer A und B
Die Einnahmen der Grundsteuer B betragen nach Berechnungen auf dem Stand Januar 2016 rd.

14.350.000 Euro. Hierbei wurde die beschlossene Hebesatzerhéhung der Grundsteuer B auf 600
v.H. zum 01.01.2016 bereits eingerechnet.

Die Einnahmen der Grundsteuer A betragen nach Berechnungen auf dem Stand Januar 2016 rd.
231.000 Euro.

Die Auswirkungen der Hebesatzerhdhung fur die Steuerpflichtigen seien hier kurz skizziert:

Grundsteuer B

Bezeichnung Anzahl Steuerpflichtiger ~ %-Anteil an Gesamtzahl

Keine Vergleichsdaten vorhanden 497 2,505
(Neufalle)

Mehrbetrag bis 25 € 6.129 30,891
Mehrbetrag 25-50 € 8.784 44,272
Mehrbetrag 50-75 € 2.002 10,090
Mehrbetrag 75-100 € 714 3,599
Mehrbetrag tiber 100 € 1.715 8,644
Summe 19.841 100,000

Bei weniger als 25% aller Steuerpflichtigen fir die Grundsteuer B betrug die Steuererh6hung
2016 ggu. 2015 mehr als 50 €.

5.2 Gewerbesteuer

Der Einbruch der Gewerbesteuerentwicklung 2014 war bekanntlich der Grund fir den K&dmmerer,
eine Haushaltssperre zu verhangen, und trug wesentlich dazu bei, dass fur Kerpen das Aufstel-
len eines Haushaltssicherungskonzeptes im Jahr 2015 erforderlich war.

Die negative Entwicklung wurde auch dadurch beeinflusst, dass fir verschiedene Betriebe nun
die Gewerbesteueraufteilung bei Betriebsstatten in mehreren Gemeinden gilt (sogenannte Zerle-
gung), Steuerertrage bei diesen Betrieben teilweise anderen Kommunen zuflieBen. Derartige
Steuergestaltungsmadglichkeiten lassen die Schatzung der Gewerbesteuerertrage immer schwie-
riger werden, was besonders bei einem derart wichtigen Ertragsposten insgesamt fir die Haus-
haltsplanung sehr unerfreulich ist.
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Die Erholung der Gewerbesteuer (Veranlagung 43,4 Mio. €, Einzahlungen 39,9 Mio. €) trug dazu
bei, dass 2015 voraussichtlich ein deutlich geringeres Defizit zu verzeichnen ist als die veran-
schlagten rund 19 Mio. €.

Zusammengefasst ist festzuhalten, dass die entgegen gesetzten Entwicklungen der Gewerbe-
steuerertrage 2013-2015 ein deutliches Signal sind, dass die Ansatze mit duBerster Vorsicht zu
schéatzen sind und die Entwicklung im Haushaltsjahr kaum vorhersehbar ist. Daher wird der An-
satz mit 33 Mio. € nur leicht Gber Vorjahreshdhe, aber deutlich unter dem voraussichtlichem Vor-

jahresergebnis angenommen.

5.3 Schlisselzuweisung

Die Schlisselzuweisungen einer Kommune werden durch eine Gegenliberstellung zwischen
dem Bedarf einer Kommune, der sogenannten Ausgangsmesszahl, und der Steuerkraft, der so-
genannten Steuerkraftmesszahl bestimmt. Ubersteigt die Ausgangsmesszahl die Steuerkraft-
messzahl, erhalt die Kommune in Héhe von 90 % der Differenz eine Schllsselzuweisung vom
Land nach dem jahrlich erneuerten Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Die detaillierte Be-
rechnung findet sich in den Erlauterungen des Teilplanes 61 Allgemeine Finanzwirtschaft.

Aufgrund der gunstigeren Entwicklung insbesondere der Gewerbesteuerertrdge im Referenzzeit-
raum des GFG 2016 — 01.07.2014 bis 30.06.2015 — fallt die Schlisselzuweisung fiir Kerpen
deutlich geringer aus als in der letztjahrigen Finanzplanung fir 2016 erwartet:

Danach waren fir 2016 23,67 Mio. € vorgesehen, nunmehr ist mit 21,58 Mio. € zu rechnen, somit
ergibt sich ein Minderertrag von knapp 2 Mio. €.

5.4 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die aktuell veranschlagten rund 30,4 Mio. € als Anteil an der Einkommensteuer basieren auf den
Zahlen der November-Steuerschatzung (7.951.500.000,00 € Aufkommen) und der anzuwenden-
den Schlisselzahl fir Kerpen von 0,0038226.

Die Schllsselzahlen wurden vom Land NRW flr die Jahre 2015-2017 mittels Verordnung festge-
legt.

5.5 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die aktuell veranschlagten rund 3,4 Mio. € als Anteil an der Umsatzsteuer basieren auf den Zah-
len der November-Steuerschatzung (1.165.000.000,00 € Aufkommen) und der anzuwendenden
Schllsselzahl fiir Kerpen von 0,002887824 nebst einer Nachzahlung.

Die Schlisselzahlen wurden vom Land NRW flr die Jahre 2015-2017 mittels Verordnung festge-
legt.
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Beim Umsatzsteueranteil gilt es fir 2016ff eine Besonderheit zu beachten:

Die vor dem Inkrafttreten des geplanten Bundesteilhabegesetzes fiir 2015 und 2016 gewahrte
Entlastung des Bundes im Gesamtumfang von 1 Mrd. Euro jahrlich erfolgt je halftig durch einen
héheren Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft (KdU) und durch einen héheren Anteil der
Gemeinden an der Umsatzsteuer. 2017 betrégt die Gesamtentlastung 2,5 Mrd. Euro, wobei 1
Mrd. Euro Uber die Erhéhung des Bundesanteils an den Kosten der Unterkunft (KdU) und 1,5
Mrd. Euro durch einen héheren Anteil der Gemeinden an der Umsatzsteuer erfolgen soll.

Die entsprechenden Auswirkungen wurden berucksichtigt, hieraus erklart sich auch der deutliche
Anstieg der Umsatzsteuer in den Jahren 2015 und 2017 und der deutliche Riickgang im Jahr
2018.

5.6 Kreisumlage
Die Kreisumlage erhéht sich gegentber dem Haushaltsansatz 2015 von rund 36,2 Mio. € um

rund 3,2 Mio. € auf rund 39,4 Mio. € bei einem Umlagesatz von 43,91 v.H. In der Finanzplanung
des Haushalts 2015 war fir 2016 noch mit einer Kreisumlage in Héhe von rund 37,7 Mio. € ge-
rechnet worden bei einem Umlagesatz von 43,91 v.H.

Grund fir die Erhdhung der Kreisumlage ist somit die gestiegene Umlagegrundlage (die sich aus
Steuerkraftmesszahl und Schllsselzuweisung zusammensetzt). Diese ist mit 89,8 Mio. € im Ver-
gleich zur Kalkulation aus der Finanzplanung des Haushalts 2015 fiir 2016 (85,8 Mio. €) deutlich
gestiegen.

Dennoch ist die Frage berechtigt, warum der Rhein-Erft-Kreis seine Planungen aus dem Jahr
2012/2013, den Umlagesatz deutlich zu senken, bislang noch nicht umsetzen konnte, obwohl
ihm insgesamt deutlich mehr Kreisumlage zuflieBt aufgrund der gestiegenen Umlagegrundlagen
der kreisangehdrigen Kommunen.

1 % Kreisumlage betragt rund 897.674 €.

5.7 Gewerbesteuerumlage/Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit

In Anlehnung an die Orientierungsdaten 2016 — 2019 des Landes fir die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung wird mit einem ,Normalvervielfaltiger” fir die Gewerbesteuerumlage von kon-
stant 35 v.H. fir 2016-2019 und von einer Erhdhung als Finanzierungsbeteiligung Fonds Deut-
sche Einheit von 34 v.H. fir 2016-2018 und von 33 v.H. fir 2019 ausgegangen.

5.8 Personalaufwendungen

Die Im Haushaltsplan 2016 nachgewiesenen Personal- und Versorgungsaufwendungen (Konten
50/51 zuzlglich Untersuchungskosten) erhdhen sich gegenlber den Haushaltsanséatzen flr das
Jahr 2015 von rund 47,3 Mio. € um rund 2,8 Mio. € auf 50,1 Mio. € (+5,87%).

Flr eine detaillierte Aufschlisselung nach Kostenarten wird auf das Personalkostenbudget ver-
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wiesen, welches in diesem Dokument bei den Budgetibersichten zu finden ist. Ausfihrliche Be-
grundungen zum Stellenplan und den Personalaufwendungen sind der Vorlage zum Stellenplan
sowie zum Sachstand Personalkostenbudgetierung zu entnehmen. Bei der Ermittlung der Perso-
nalaufwendungen des Vorjahres konnten verschiedene Faktoren wie beispielsweise Tarifab-
schlisse, Besoldungserhéhungen bzw. Rechtsprechung dazu der Natur der Sache nach nicht
exakt beriicksichtigt werden.

Die Ermittlung der Ansétze sei hier kurz skizziert:

Die Personalkosten (Bezlige, Vergltung, Beschaftigungsentgelte, Beitrage zur Sozialversiche-
rung und Zusatzversorgungskasse) wurden aufgrund des gliltigen Stellenplans ermittelt (rund
44,1 Mio. €). Hiervon wurden personen- und fluktuationsbedingte Einsparerwartungen (langere
Krankheitsfélle ohne Lohnfortzahlung durch die Stadt/spétere Stellenbesetzungen geméan Erfah-
rungswerten aus der Vergangenheit) in Abzug gebracht.

Im Rahmen der letztjahrigen Haushaltsplanberatungen wurden die Budgetierungsregeln ver-
scharft: Es wird erwartet, dass in den von dringlichen Pflichtaufgaben gepragten Budgetberei-
chen der Amter 13 (Feuerschutz und Rettungsdienst), 21 (Sicherheit und Ordnung, insbesondere
Auslanderwesen) und 22 (Jugend, insbesondere Erzieherische Hilfen und Kindertagesbetreu-
ung) 50% der durchschnittlichen personen- und fluktuationsbedingte Einsparungen der Vorjahre
erneut erzielt werden, in den Ubrigen Bereichen 70% (Vorjahr: 50%). Ferner wurde eine sechs-
monatige Wiederbesetzungssperre beschlossen.

Die ermittelten Einsparerwartungen betragen fir 2016 rund 463.000 € (personenbedingt) bzw.
rund 1.037.000 € (fluktuationsbedingt).

Zu den Personalaufwendungen hinzugerechnet werden ferner die Betrage an die Versorgungs-
kasse flr Beamte (zur tatsachlichen Leistung der Beamtenpensionen), die Beihilfekosten sowie
die Zufiihrungen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen entsprechend der Ergebnisse entspre-
chender Gutachten.

Die Mehrkosten sind — neben den regelmaBig einzukalkulierenden Gehalts- und Besoldungser-
héhungen (im Entwurf Beamte +2,1% ab 08/2016 und Beschaftigte +2,3% ab 03/2016) — auf
folgende Grinde zurilickzuflihren:

1. Tariferhdhungen Sozial- und Erziehungsdienst 2015 362.000 €
2. Differenz Tarifabschluss 2016 ggu. Kalkulation Entwurf 33.500 €
3. Stellenplanéanderungen 995.100 €
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Im Einzelnen:

Ratsbeschluss vom Begriindung Stellen Kosten
Vorlage Nr.
15.12.2015,V 512.15 Verstarkung Abschiebungen 133.200
2

15.12.2015, V 554.15 Verstarkung soz. Betreuung Asylbewerber 2 111.000
15.12.2015, V 554.15 Verstarkung ASD wg. steigender Fallzahlen

auf Grund Zuweisung von Asylbewerbern 1 55.500
15.12.2015, V 554.15 Verstarkung wirtschafl. Jugendhilfe wg. stei-

gender Fallzahlen auf Grund Zuweisung von

Asylbewerbern 0,5 30.100
15.12.2015, V 554.15 Verstarkung Vormundschaften wg. steigen-

der Fallzahlen unbegleitete minderjahrige

Flichtlinge 2 136.200
23.02.2016,V 117.16 Verstarkung sozialarbeiterische und haus-

meisterliche Betreuung von Asylbewerbern

bzw. Unterkiinften fir Asylbewerber 12 309.400
03.05.2016, V 104.16 Bedarf Beitragswesen aufgrund Zusatzaufga-

be Geschaftsflihrung Netzgesellschaften 0,5 20.500
03.05.2016, V 129.16 Bedarf Bauordnungsamt, Beseitigung Defizite

insbesondere im Bereich Brandschutz 1 49.300
03.05.2016, V 118.16 Zusatzbedarf Leistungssachbearbeitung Aus-

landerwesen aufgrund steigender Fallzahlen 1 29.900
03.05.2016, V 109.16 Zusatzbedarf Kindertagsbetreuung, Ausbau

Inklusion (100% Refinanzierung) 5 120.000
Gesamt 27 995.100

Ferner entsteht durch die Umsetzung der Verordnung Uber die Arbeitszeit der Beamtinnen und
Beamten im feuerwehrtechnischen Dienst im Land Nordrhein-Westfalen (AZVO-Feu) die Not-
wendigkeit, 17 Brandmeisteranwarterinnen-/ Brandmeisteranwarterstellen einzurichten ab 2015
und mit diesen Kraften nach ihrer Ausbildung die Stellenmehrung von insgesamt 17,07 Planstel-
len ab dem 01.01.2017 abdecken zu kdnnen. Entsprechende Ausbildungskosten sind 2015/2016
ebenso berlcksichtigt wie erhéhte Personalkosten ab 2017.

Aus Grinden der Haushaltskonsolidierung wurde ferner der Verzicht auf die (freiwillige) leis-
tungsorientierte Bezahlung bei Beamten (ca. 160 TEUR) mit Wirkung zum 31.12.2016, also ab
Haushaltsjahr 2017, eingerechnet.

Abgesehen von den beiden letztgenannten Faktoren wurden Bezlige, Vergitung, Beschafti-
gungsentgelte und Beitrage zur Sozialversicherung und Zusatzversorgungskasse entsprechend
der Empfehlungen aus den Orientierungsdaten 2016 — 2019 des Landes fiir die mittelfristige Er-
gebnis- und Finanzplanung fir 2017 bis 2019 um jeweils 1% erhéht.

5.9 Unterhaltungsaufwendungen

Die Unterhaltungsausgaben fir (im Wesentlichen) Hoch- und TiefbaumaBnahmen erhéhen sich
gegenlber dem Jahr 2015 von 4.621.960 € um 948.130 € auf 5.570.090,00 € (+17,02%). Das

Haushaltsbuch 2016 der Kolpingstadt Kerpen Seite 37



vorlaufige Ergebnis 2014 belduft sich auf 3,67 Mio. €.

Eine Aufteilung dieser Aufwendungen nach Produktsachkonten findet sich unter den Budget-
Ubersichten im Budget Bauunterhaltung. Ferner sind die MaBnahmen weitgehend in den Erlaute-
rungen unterhalb der Teilplane aufgefihrt.

Zu den gréBten Einzelposten Uber 50.000 € bei der baulichen Unterhaltung der Gebaude zéhlen:

Gebéaude MaBnahme Kosten

Erftlagune Laftungsanlage/Parkplatz (Aktivierungsfahigkeit 509.000,00 €
wird gepruft)

Clemensschule Erneuerung der Heizung (Wirtschaflichkeitsbe- 489.400,00 €
rechnung und Vorplanung bereits erfolgt)

Grundschulen (Alle) ungeplante bauliche Unterhaltung 220.000,00 €

Europaschule notwendige bauliche Unterhaltung 190.000,00 €

Willy-Brandt- notwendige bauliche Unterhaltung 107.250,00 €

Gesamtschule

KiTas (Alle) ungeplante bauliche Unterhaltung 85.000,00 €

Ulrichschule Beseitung von Méangeln im Bandschutz (75.000 80.000,00 €
€ zusatzlich 2017)

Europaschule Erneuerung der automatischen Brandmelder 62.000,00 €
(erforderlich alle 8 Jahre nach DIN
14675/A:2006-11)

Willy-Brandt- Erneuerung Sheddach 60.450,00 €

Gesamtschule

Realschule notwendige bauliche Unterhaltung 57.750,00 €

Fir die Aufgliederung der Kosten fir Tiefbau (Kanal/StraBe) wird auf die entsprechenden Erlau-
terungen verwiesen.

Grundsatzlich erfolgte die Veranschlagung in enger Absprache mit dem technischen Dezernat,
wobei auch im Unterhaltungsbereich MaBnahmen nach Méglichkeit zeitlich gestreckt wurden.
Hier besteht in Einzelféllen das Risiko, dass beispielsweise Heizungsanlagen doch kurzfristiger
ausfallen und ersetzt werden mussen, wodurch ggf. UberplanmaBige Mittelbereitstellungen erfor-
derlich werden.

Im StraBenunterhaltungsbereich ist festzustellen, dass die Qualitat der GemeindestraBen im Be-
griff ist, in Teilbereichen als kritisch angesehen zu werden.

5.10 Kosten der Jugendhilfe
Wie auch in den Ausfihrungen zum Haushaltssicherungskonzept bemerkt, ist nach Umsetzung

der Personalmehrbedarfe im Jugendhilfebereich nach Einschatzung bzw. nach den Erfahrungs-
werten des untersuchenden Institutes IN/S/O von einer Kostenersparnis in H6he von ca. 1,9 Mil-
lionen EURO jéhrlich auszugehen. Diese wird im ersten Jahr der Umsetzung auf ca. 20-30 Pro-
zent und bis zum dritten Jahr in voller Ho6he geschatzt.
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Die sich abzeichnenden Ergebnisse 2013-2015 lassen die Prognose zu, dass dieses Einsparziel
grundsétzlich erreichbar ist.

Als Zusatzaufwendungen im Vergleich zu den vergangenen Jahren sind jedoch Leistungen far
unbegleitete minderjahriger Asylsuchende zu berlicksichtigen.

5.11 Leistungen/Einrichtungen fiir Asylbewerber und Burgerkriegsfliichtlinge

Das zentrale Thema im letzten Jahr — die Aufnahme von Burgerkriegsflichtlingen — hat nicht nur
die erfreulich vielen ehrenamtlichen Krafte stark in Anspruch genommen, auch die Verwaltung
war mit verschiedensten Abteilungen stark auf diese Aufgabe fokussiert.

Grundsatzlich Iasst sich festhalten, dass eine Berechnung von Mengen und Kosten in diesem
Bereich nicht qualifiziert méglich ist. Selbst das Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge halt sich
mit Prognosen Uber die 2016 in Deutschland erwartete Zahl von Flichtlingen zurick. Eine serio-
se Prognose sei aktuell nicht méglich. Auch liege keine auf einer konkreten Prognose basierende

Anweisung des Bundesinnenministeriums vor.

Vom Ministerium fir Inneres und Kommunales erging am 11.02.2016 ein Schreiben an die
Kommunalaufsichtsbehérden, in dem mitgeteilt wurde, dass ,jede Kommune fir sich im
Rahmen ihres haushaltsplanerischen Beurteilungsspielraums unter Bericksichtigung ihrer Auf-

nahmeverpflichtung nach dem FIUAG ihre eigene Festlegung treffen muss®.

Vor diesem Hintergrund und in diesem Bewusstsein mlssen fur die Haushaltsplanung Annah-

men getroffen werden.

Das Land NRW gibt folgende Kostenerstattungen an die Kommunen weiter:

Fir das Jahr 2016 wird zunachst aufgrund der zum 01.01.2016 prognostizierten Zahl an zuge-

wiesenen Flichtlingen und der Zahl der Geduldeten gemaf § 60 a Aufenthaltsgesetz, zusam-
men 194.754 Personen, ein Gesamttopf gebildet, der mit 10.000 € Erstattungssumme pro Per-
son und Jahr, zusammen somit 1,948 Mrd. € geflillt ist.

Die Verteilung der Summe auf die Stadte und Gemeinden erfolgt fiir 2016 nach dem bisherigen
Schlissel aus § 3 Flichtlingsaufnahmegesetz — FIGAG - (90%Einwohner/10% Flache).

Dies ergibt fir Kerpen einen Betrag von 7,085 Mio. € fir 2016.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat weiter folgendes mitgeteilt:

,Im FIOAG ist bereits jetzt vorgesehen, dass die Zahlen zum Stichtag nachtraglich tberprift wer-
den und ggfs. angepasst werden, so dass bei einer hdheren Summe auch die Mittel nachgesteu-
ert werden. Die Anpassung der Prognose erfolgt auf der Grundlage der von den Kommunen zu

Haushaltsbuch 2016 der Kolpingstadt Kerpen Seite 39



Seite 40

berichtenden tatsachlichen Anzahl von Flichtlingen zum Stichtag 01.01.2016. Nach § 4 Abs. 3
FIGAG erfolgt die Verrechnung des Abweichungsbetrages zum 1. Marz des Folgejahres. Auf
Wunsch der kommunalen Spitzenverbande wird der Revisionstermin vorgezogen, damit die Be-
trage noch im Jahr 2016 kassenwirksam werden.

Auch diese zusétzlichen Landesmittel, die aus einer méglichen Erhéhung der Flichtlingszahl
zum 01.01.2016 resultieren, werden nach Quote, d.h. dem oben dargestellten Schlissel, und
nicht nach der Zahl der Flichtlinge verteilt.

Dartber hinaus wird dem Wunsch der kommunalen Spitzenverbande Rechnung getragen, dass
es bei einem Anstieg der Flichtlingszahlen spatestens im vierten Quartal 2016 neue Gesprache
mit den kommunalen Spitzenverbénden geben wird, um nachzusteuern (sog. Revisionsklausel
2016). Bei einer Nachsteuerung sichert das Land zu, diese auch nach der Systemumstellung
2017 auszugleichen. Sollte also im Verlauf des Jahres 2016 die Zahl der Fliichtlinge gegenlber
dem Ausgangswert zum 01.01.2016 ansteigen, werden die daraus folgenden zusatzlichen Lan-
desmittel nach der ab 2017 geltenden Systematik, d.h. nicht nach der Quote, sondern nach der
Zahl der von einer Gemeinde untergebrachten und versorgten Flichtlinge verteilt.”

Da eine Nachbesserung noch nicht gesichert ist, wird aus dem kaufmannischen Gebot der Vor-
sicht heraus und mangels Kalkulierbarkeit auf eine Veranschlagung einer hdheren Landeserstat-
tung bewusst verzichtet. Im Zweifelsfall kbnnen etwaige Mehrertrage der Kostenerstattung etwa-
ige Mehraufwendungen aufgrund von neuen Entwicklungen in diesem Bereich herangezogen

werden bzw. es ergibt sich eine Haushaltsverbesserung.

Fir das Jahr 2017 erfolgt eine Systemumstellung von der jahrlichen Pauschale auf eine monatli-

che Zahlung pro Fllchtling.

Hierzu ergingen folgende Informationen:

,Die Verteilung der Summe erfolgt personen- und monatsscharf ab der Zuweisung der Flichtlin-
ge in die Kommunen. Hierflr muss eine neue Statistik implementiert werden.

Der Personenkreis soll sich entsprechend der Regelung des Jahres 2016 zusammensetzen
(Flachtlinge nach FIGAG + Geduldete gem. § 60 a AufenthG).

Dynamisierung: Die Jahrespauschale in H6he von 10.000 € pro Flichtling aus dem Jahr 2016
wird auf eine monats- und personenscharfe Pauschale von 833 € runtergebrochen und dynami-
siert. Die Dynamisierung erfolgt um 4 % (866 €).

Die monatliche Pauschale fur Asylbewerber, deren Antrag negativ beschieden wurde, wird nach
Vorliegen des rechtskraftigen Bescheides bzw. nach Abschluss des Eilverfahrens auf die Zah-
lung von 3 weiteren Monaten befristet. Das Land wird dem Wunsch der kommunalen Spitzenver-
bande folgen, die Abschiebungspraxis des Jahres 2016 rtickwirkend im Hinblick auf die Ursa-

chen der Ruckfihrungshindernisse zu analysieren.
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Ist-Kosten-Erhebung: Land und kommunale Spitzenverbéande werden gemeinsam die tatsachlich
in den Kommunen anfallenden Kosten fir die Flichtlingsunterbringung vom 01.07.2016 bis zum
30.06.2017 erheben. Die Erhebungskriterien werden mit einem angemessenen Vorlauf mit Un-
terstitzung von Praktikern und Statistikern erarbeitet.

Im Lichte der Ergebnisse der Datenerhebung werden Landesregierung und kommunale Spitzen-
verbande in der 2. Jahreshalfte 2017 lber die Héhe der monats- und personenscharfen Pau-
schale far das Jahr 2018 verhandeln. Die Parteien sind sich einig, dass kein Automatismus zwi-
schen dem Ergebnis der Erhebung und der H6he der Pauschale besteht.”

Far Kerpen bedeutet diese Umstellung eine erhebliche Verbesserung. Nach den bisherigen Er-
mittlungen ist die Monatspauschale von 866 € pro tatsachlich zugewiesenem Flichtling im Jahr
2017 fur Kerpen nahezu kostendeckend in Bezug auf Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz inclusive Unterkunftskosten. Nicht abgedeckt damit werden die aktuell noch nicht
bezifferbaren Kosten fir integrative MaBnahmen sowie Folgekosten der kommunalen Sozial- und
Bildungsinfrastrukur.

Stand Mitte Februar 2016 hatte Kerpen 659 Fllchtlinge aufgenommen.

Im Haushaltsplanentwurf war_fiir das Jahr 2016 mit einem Zugang von insgesamt 2.400 Fllcht-

lingen, somit mit 3.059 zugewiesenen Flichtlingen zum 31.12.2016 kalkuliert worden. Aufgrund
der Entwicklungen der letzten Monate wird nunmehr fiir die Haushaltsplanung von einer deutli-

chen Verlangsamung der Zuwanderung ausgegangen mit einem Stand von 1.435 zugewiesenen

Flichtlingen zum 31.12.2016. Von einer ausgedehnten Nutzung der Boelcke-Kaserne als Lan-

desaufnahmeeinrichtung und einer erhéhten Zahl an anzurechnenden Fliichtlingen wird nach wie

vor nicht ausgegangen.

Die in der Produktgruppe 31.313 ,Leistungen fir Asylbewerber® und beim Produkt 31.315.06
»S0ziale Einrichtungen fir Asylbewerber, abgelehnte und Burgerkriegsflichtlinge* nachgewiese-
nen Kosten basieren auf Erfahrungswerten aus 2014 und 2015.

Danach wird derzeit fir 2016 von Monatskosten von 912 € pro Monat und Person ausgegangen,
beinhaltend Transferaufwendungen (bei 31.313), Kosten der Unterkunft (Miete bzw. Abschrei-
bungen von eigenen Einrichtungen) sowie zusatzliche Sachkosten fiir Betreuung und Sicher-
heitsdienste durch Dritte (bei 31.315.06). Ohne Sachkosten fiir Betreuung und Sicherheitsdienste
belaufen sich die Kosten auf etwa 850 € pro Person und Monat. Die Mehrkosten ggu. den Zahlen
aus dem Haushaltsplanentwurf sind damit zu erklaren, dass die Bauten fir die Unterbringung im
Jahr 2016 weitgehend erstellt werden (so dass Abschreibungen in den Haushaltsplan eingestellt

werden) und teilweise eine Nutzung erst spéter eintritt.
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Derzeit wird weiter kalkuliert, dass die geplante Schaffung weiterer Einrichtungen im Laufe des
Jahres 2016 und 2017 (Erweiterung Standort ErftstraBBe, Errichtung Containerstandorte, vorge-
sehener Geschosswohnungsbau in Festbauweise) mittel- bis langfristig zu glnstigeren Unter-

kunftskosten pro Person als bislang fihren wird, als auch fr kurzfristige Notfalle immer wieder

auf teure sogenannte ,Monteurwohnungen*® zurlick gegriffen werden musste .

Fir 2017 wird in Summe von Kosten von etwa 842 € pro Monat und Person ausgegangen ohne
bzw. 907 € mit Sachkosten fir Betreuung und Sicherheitsdienste gerechnet.

Weiterhin wurde flr 2017 von einem weiteren stetigen Anstieg der Anzahl zugewiesener Flicht-
linge ausgegangen mit einem Stand von 2.046 Personen zum 31.12.2017.

Aufgrund der Auskémmlichkeit des Monatssatzes von 866 € und der erst recht fiir 2017
und Folgejahre spekulativen Prognose der Anzahl zugewiesener Fliichtlinge wird im Fol-
genden konstant mit der Fllichtlingszahl 2.046 gerechnet.

Dies ist bewusst eine Fiktion. Die Annahme héherer Fliichtlingszahlen wiirde jedoch ledig-
lich im ungefahr gleichen MaBe die erforderlichen Aufwendungen und zu erwartenden Er-
trage in Form von Kostenerstattungen erhéhen. Hierauf wird an dieser Stelle verzichtet
und der zugestandene haushaltsplanerische Beurteilungsspielraum genutzt, zumal die
Entwicklung gesicherte Prognosen nicht zulassen und nach den Zusagen und Bund und
Land NRW beziiglich Kostenerstattungen kaum Ergebnisauswirkung erwartet wird.

Ausgehend von 1.435 Flichtlingen zum Jahresanfang 2017 und 2.046 Flichtlingen zum Jahres-
ende 2017 wirde Kerpen fur diese Personenzahl eine Erstattung in Héhe von rund 18 Mio. €
vom Land NRW fir das Jahr 2017 erhalten.

Anhand der Entwicklungen in den letzten Monaten erscheint zumindest die Hoffnung berechtigt,
dass Bund und Land NRW gewillt sind, die Kommunen ab 2017 von der extremen Kostenbelas-
tung durch die Flichtlingsproblematik zu befreien.

Sollte dies nicht umgesetzt werden, drfte in sehr vielen Kommunen Gber kurz oder lang der Fi-
nanzkollaps bevorstehen. Die Ausweisung eines Defizits nur fir den Bereich Flichtlinge (Summe
Unterdeckung der Teilergebnisplane fir 31.313 und 31.315.06) in Héhe von rund 3 Mio. € wie
2016 ist nicht tragbar fir eine Kommune wie Kerpen.
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5.12 Zinsen fir Investitions- und Liquiditatskredite

Far die Haushaltsplanung wird angenommen, dass Investitionskredite in Héhe der Differenz aus
investiven Auszahlungen und investiven Einzahlungen aufgenommen wird, da die Kolpingstadt
Kerpen keine ausreichende eigene Liquiditat zur Bestreitung von Investitionen vorhalt.

Die Anderung des Bestandes an Liquiditatskrediten wurde dem Finanzplan entnommen.

Die voraussichtliche Entwicklung von Investitions- und Liquiditatskrediten ist unten unter 8. und
9. aufgezeigt.

Die Berechnung des Schuldendienstes der Darlehen im Bestand wurde aufgrund der vorliegen-
den Zins- und Tilgungsplane vorgenommen. Es wurde im Finanzplanungszeitraum - ausgehend
vom derzeitigen Zinsniveau von unter 1% - Steigerungen beim Zinsniveau zwischen 0,25% und
0,50% p.a. angenommen, welches angewandt wird fir neu aufgenommene Investitions- und Li-
quiditatskrediten bzw. fUr Liquiditatskredite, flr die bislang variable Zinssétze vereinbart wurden.
Far einen Teil der Liquiditatskredite wurde bereits unter Beachtung des einschlagigen Krediter-
lasses des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW ein Festzinssatz flr eine langere

Laufzeit vereinbart. Ein weiterer Teil soll im Rahmen der zuldssigen Grenzen folgen.

6. Erlauterungen zu den wichtigsten Investitionen und zu investiven Einzahlungen

6.1 Ubersicht iiber die Investitionen

Nachstehend sind die wesentlichen Investitionen 2016 ab einer Ansatzhéhe ber 200.000 € auf-

gezahlt:

Bezeichnung der MaBnahme Haushaltsansatz 2016 in €
Flichtlingsunterkinfte in Containerbauweise 10.400.000,00
Baukosten Fliichtlingsunterkiinfte Geschosswoh- 5.700.000,00
nungsbau

Zug. Grundstiicke des Umlaufvermégens 4.310.000,00
Sanierung Schloss Tirnich 1.445.000,00
Neubau von Fluchtlingsunterklnften ErftstraBBe 1.380.000,00
Blrgerzentrum Manheim-Neu 1.000.000,00
Errichtung 4 Klassenraume Ulrichschule 780.000,00
Errichtung 2 Klassenrdume Muhlenfeldschule 630.000,00
Erstaustattung neue Fliichtlingsunterkiinfte 630.000,00
Multiples Gemeinde- und Feuerwehrgeratehaus, 600.000,00
Manheim-Neu

Kreisel Europaring 550.000,00
Neubau Integrationszentrum AWO Sindorf 500.000,00
Kanalerneuerung Europaring 420.000,00
StralRensanierung Graf-Hoensbroich-StralRe von 420.000,00

Lichweg bis Berrenrather StraRe
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Bezeichnung der MaBnahme Haushaltsansatz 2016 in €

Neubau KiTa Sindorf 400.000,00
ErschlieBung B-Plan 245 Geilrather Feld 400.000,00
Kanalsanierung Hemmersbacher zwischen Boisdor- 395.000,00
fer Stralle und Ketteler StralRe

Sportanlagen Neubau 350.000,00
zusitzl. U3-Gruppe Kita Erttalweg 330.000,00
Kanalsanierung Hemmersbacher StralRe zwischen 226.000,00

Boisdorfer StrafSe und KettelerstrafSe

Kanalsanierung HauptstraBe zwischen Akazienweg 213.000,00
und KettelerstralBe

Mensaerweiterung Ulrichschule 210.000,00

Insgesamt sind Investitionen von rund 34,0 Mio. € vorgesehen im Jahr 2016, das sind rund 20,5
Mio. € mehr als 2015. Eine detaillierte Ubersicht aller veranschlagten Investitionen ist im Haus-
haltsplan enthalten. Zum Versténdnis dieser Liste sei auf zwei Besonderheiten hingewiesen:

Bei einigen veranschlagten MaBnahmen sind fir die Bildung einer Gesamtinvestitionssumme
zusétzliche Mittel in Form Ermachtigungsibertragungen aus Vorjahren oder Veranschlagungen
in Folgejahren hinzuzuziehen. Dies kénnte ein Grund sein, warum diese entgegen der Erwartun-
gen nicht in der obigen Tabelle zu finden sind bzw. nur mit einem vergleichsweise niedrigen Be-
trag.

Weiterhin erfolgte bei einigen MaBnahmen eine Neuberechnung/Neukalkulation und bei gravie-
renden Abweichungen in der Folge aus Grinden der Haushaltsklarheit eine Neuveranschlagung
im Jahr 2016, obwohl ein Ansatz schon im Jahr 2015 vorhanden ist. Hier ist dann die Addition
beider Anséatze unzulassig.

6.2 Erlduterungen einzelner Investitionen

Far 2016 stehen insbesondere fir zwei Themenbereiche Investitionsentscheidungen bevor:
a) Kindertageseinrichtungen
b) Einrichtungen fur Asylbewerber, abgelehnte und Birgerkriegsflichtlinge

Far Kindertageseinrichtungen wurde in der Dezembersitzung des Stadtrates ein Verwaltungsvor-
schlag vorgelegt, der nicht vollstdndig angenommen wurde. Da bis zur Einbringung des Entwurfs
kein Beschluss gefasst wurde, der im Ergebnis die Anzahl der benétigten Platze wie im Verwal-
tungsvorschlag vorsieht, wurde im Haushaltsplanentwurf ersatzweise mit den Kosten fir eine
achtgruppige Einrichtung im Gleisdreieck Horrem operiert.

Seite 44 Haushaltsbuch 2016 der Kolpingstadt Kerpen



In der Ratssitzung am 23.02.2016 wurde zum einen der Bau einer Kindertageseinrichtung mit 5,
optional 6 Gruppen fir Kinder Gber und unter drei Jahren auf einem Grundstiick ,Sandweg” im
Stadtteil Horrem beschlossen. Die Verwaltung befindet sich zurzeit in Gesprachen mit dem Ei-
gentimer und méglichen Investoren. Fir den Fall, dass die Gesprache mit den Investoren nicht
den gewtinschten Erfolg haben sollten und die Umsetzung der MaBnahme durch die Kolping-
stadt Kerpen erforderlich werden sollte, werden vorsorglich im Haushalt folgende Kosten fir eine
5-gruppige Einrichtung bereit gestellt:

- im Haushaltsjahr 2016 200.000,00 € (Planungskosten)

- im Haushaltsjahr 2017 2.342.000,00 € Bau-, Herrichtungs- und Verwaltungskosten sowie
190.000,00 € Einrichtungskosten

(gesamt: 2.732.000,00 €)

In der Ratssitzung vom 23.02.16 hat der Rat der Kolpingstadt Kerpen zum anderen den Bau ei-
ner Kindertageseinrichtung mit 8 Gruppen fur Kinder Gber und unter drei Jahren im Stadtteil Sin-
dorf auf dem am zlgigsten zu realisierenden Grundstick (in Betracht kommen: Mastenweg — im
stadtischen Eigentum -, HittenstraBe hinter Jugendzentrum — im stadtischen Eigentum - oder
HuttenstraBe/Vogelrutherfeld — nicht im stadtischen Eigentum -) beschlossen.

Die Verwaltung befindet sich auch hier in Gesprachen mit dem Eigentimer und mdglichen Inves-
toren.

Far den Fall, dass auch diese Gesprache mit den Investoren nicht zum gewtnschten Erfolg fiih-
ren sollten und die Umsetzung der MaBnahme durch die Kolpingstadt Kerpen erforderlich sein
sollte, werden vorsorglich im Haushalt folgende Kosten fur eine 8-gruppige Einrichtung bereit
gestellt:

- im Haushaltsjahr 2016 400.000,00 € (Planungskosten)

- im Haushaltsjahr 2017 3.679.000,00 € Bau-, Herrichtungs- und Verwaltungskosten sowie
304.000,00 € Einrichtungskosten.

(gesamt:4.383.000,00 €)

Bei den Einrichtungen fir Asylbewerber, abgelehnte und Blrgerkriegsflichtlinge stellt sich die
Problematik &hnlich dar: Es ist zwingend notwendig, dass Unterkunftsplatze geschaffen werden,
aber noch nicht abschlieBend im Detail entschieden, auf welche Weise und wo das erfolgen soll.

FlOr den Haushaltsplan ist daher wie folgt gerechnet worden:

1. Der Standort ErftstraBe wird gemaf den vorgestellten Planungen vergréBert. Hierfir waren
bereits 2015 Haushaltsmittel und eine Verpflichtungserméachtigung zu Lasten des Haushaltsjah-
res 2016 vorgesehen. Diese Mittel mussten nach Durchfiihrung der Vergabeverfahren aufge-
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stockt werden.

2. Per Dringlichkeitsentscheidung wurde die Verwaltung aufgrund der Vorlaufzeiten und des sich
abzeichnenden Bedarfs im Friihjahr mit der Beschaffung von Wohncontainern fir Flichtlinge
beauftragt. Insgesamt soll Wohnraum fiir 1.600 Personen auf diesem Weg bereitgestellt werden.

3. Aktuell arbeitet die Verwaltung noch an einem Konzept, Bauten entsprechend der Ma3gaben
des Forderrundbriefes des Ministeriums fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr NRW
zum Thema ,Giinstige Darlehen zur Schaffung von Wohnraum fiir Fliichtlinge (RL FLU)* im
Stadtgebiet zu errichten. Im vorliegenden Haushalt wird — im Gegensatz zum Haushaltsplanent-
wurf - damit gerechnet, dass mit der Planung und tw. Errichtung dieser Bauten im Jahre 2016
begonnen werden kann und die Arbeiten im Jahr 2017 beendet werden kdnnen. Bis zu 800 Per-
sonen sollen so Unterkunft finden.

Gegebenenfalls wird im weiteren Jahresverlauf bzw. im Haushaltsplan 2017 auf neue Entwick-

lungen reagiert werden massen.

6.3 Umsiedlung Manheim

Die Veranschlagung fur die soziale Infrastruktur Manheim-Neu orientiert sich am aktuellen
Budgetstand und der entsprechenden Beschlusslage (beispielsweise Aufstockung des Budgets
flr das Birgerzentrum, da die FuBballvereine aus den Ortsteilen Manheim und Blatzheim die
dortigen Sportanlagen und Sportlerheime beide nutzen bei gleichzeitiger Aufgabe und Vermark-
tung des alten Sportplatzgeléandes in Blatzheim).

Zurzeit stellt sich das Gesamtprojekt finanziell wie folgt dar:

Vorgesehene | .
o Bl_s elnschh_eB- 2016 in _
Teilprojekt Investitionen lich 2015 in TEUR 2017 in TEUR
in TEUR ge- TEUR
samt

Friedhof und Friedhofshalle 951 951 0 0
Kindertagesstatte 1 251 1 251 0 0
2z(igig mit U3 ' '

Burgerzentrum mit Festhalle,
Sportanlagen, Sportlerheim, 6.506 4.260 1000 1.246
Parkplatz, Jugendzentrum

Multiples Gemeinde und Feu-
erwehrgeratehaus

SUMME 9.609 6.462 1.600 1.547

901 0 600 301

Es ist zu beriicksichtigen, dass nicht verbrauchte Mittel Gbertragen werden. Flr die Projektfinan-
zierung werden neben der entsprechenden Entschadigungszahlung durch RWE Grundstlicks-
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verkaufserldse (Sportplatz Blatzheim, nicht benétigte Grundstiicke Manheim-Neu) herangezo-

gen, die nicht zwingend im Finanzplanungszeitraum zu Erlésen flhren.

Die obige Tabelle gibt die Veranschlagungen wieder. Innerhalb des Projektes wird es aller Vo-
raussicht nach zu Verschiebungen kommen, da Einsparungen bei den Teilprojekten Friedhof und
Friedhofshalle sowie Kindertagesstatte fir Mehrauszahlungen fiir das Teilprojekt Blargerzentrum

verwandt werden.

Vor dem Hintergrund der Haushaltskonsolidierung ist - wie bei allen Infrastruktureinrichtungen -
auf Notwendigkeiten und Folgekosten ein besonderes Augenmerk zu legen und friihzeitig das
Gesprach mit den kiinftigen Nutzern zu suchen.

Aus gesamtstadtischer Finanzsicht ist kritisch anzumerken, dass es in Zeiten der Haushaltskon-
solidierung angemessener gewesen ware, Einnahmen aus dem Verkauf nicht benétigter Grund-
stlicke in Manheim-Neu zur Senkung des allgemeinen Finanzierungsbedarfs heranzuziehen und
nicht zur Erh6hung des Budgets fir die soziale Infrastruktur in Manheim-Neu.

6.4 Beantragte FérdermaBnahmen

Die Kolpingstadt Kerpen hat sich auf die Zuteilung von Férdermitteln aus verschiedenen Férder-

programmen beworben. Auf die drei vom Betrag wesentlichsten sei hier hingewiesen:

a) Bundesprogramm Sanierung Sport-, Jugend- und Kultureinrichtungen (zustandig: Bundesinsti-
tut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung)

Fir die Sanierung der Sportanlage Graf-Berghe-von-Trips Stadion in Horrem und fiir den Bau
eines Sportzentrums in Kerpen wurden Férderantrage gestellt.

Leider wurden diese nach Einbringung des Entwurfes abschlagig beschieden.

b) Sonderprogramm Hilfen im Stadtebau fir Kommunen zur Integration von Fliichtlingen (zu-
standig: Bezirksregierung Kaoln)

Fir den Neubau eines Integrationszentrums in Sindorf soll ein Férderantrag gestellt werden. Das
Integrationszentrum soll das bisherige bauféllige Seniorenheim der Arbeiterwohlfahrt ersetzen
und in seiner Funktionalitat deutlich erweitern vor allem in Bezug auf die Integration von Flicht-
lingen.

Leider wurde der Férderantrag nach Einbringung des Entwurfes abschlagig beschieden.

¢) Bundesprogramm Nationale Projekte des Stadtebaus (zusténdig in NRW: Ministerium fir
Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr NRW Abteilung Stadtentwicklung und Denkmal-
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pflege)

Die Kolpingstadt Kerpen hat einen Zuwendungsbescheid erhalten fir die Schaffung eines ,Zu-
kunftsEnsembles Schloss Turnich®. Auf Grundlage des umfangreichen Wettbewerbverfahrens
und des sich daraus ableitenden MaBnahmenplans (Roadmap) wird sich ein GrofB3teil der kon-
kreten - im Rahmen des Férderprogramms - durchzuflihrenden MaBnahmen erst nach Beendi-
gung des Wettbewerbverfahrens im Jahr 2016 ergeben.

Im Haushaltsplanentwurf werden in den Jahren 2016 bis 2018 in Summe 4,195 Mio. € als Inves-
tition eingestellt. Die Finanzierung erfolgt im Wesentlichen durch Férdermittel (3,7 Mio. €). Fur
die Kolpingstadt Kerpen kann das Projekt kostenneutral dargestellt werden.

6.5 Pauschalen
6.5.1 Investitionspauschale

Nach der 2. Modellrechnung zum GFG 2016 betragt die Investitionspauschale fir 2016 rund 2,54
Mio. €. Hierbei handelt sich um eine pauschale, somit nicht zweckgebundene Zuweisung nach

dem GFG zur Finanzierung von Investitionen.

Da die Investitionspauschale ertragswirksam aufgeldst wird, ist es notwendig, sie dennoch ein-
zelnen MaBnahmen zuzuordnen. Die Aufteilung wird im Jahresabschluss vorgenommen, fiir
Zwecke der Veranschlagung wurden entsprechende Ertrage zentral im Teilplan 61 nachgewie-

sen.

6.5.2 Bildungs- und Sportpauschale

In Ubereinstimmung mit entsprechenden Erlassen der Landesministerien werden und sollen die
entsprechenden Mittel seit 2008 ausschlieBlich fir konsumtive Zwecke (Bauunterhaltung) einge-
setzt werden und verbessern somit das Jahresergebnis bei Mitteleinsatz in voller H6he.

6.6 Férderung nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz

Der Bundestag hat im Juni 2015 beschlossen, ein Sondervermégen ,Kommunalinvestitionsférde-
rungsfonds” zu errichten und hieraus Finanzhilfen an die Lander zur Férderung von besonders
bedeutsamen Investitionen finanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbande zu gewahren.
Forderbereiche sind:

1. Investitionen mit Schwerpunkt Infrastruktur

a) Krankenhauser

b) StraBen, beschrankt auf Larmbekampfung

c) Stadtebau einschlieBlich altersgerechter Umbau und Barriereabbau, ohne Abwasser

und OPNV

d) Informationstechnologie, beschrankt auf finanzschwache Kommunen in landlichen
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Gebieten, zur Erreichung des 50 Mbit-Ausbauziels

e) Energetische Sanierung sonstiger Infrastrukturinvestitionen

2. Investitionen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur

a) Einrichtungen der frihkindlichen Infrastruktur

b) Energetische Sanierung von Einrichtungen der Schulinfrastruktur

¢) Energetische Sanierung kommunaler oder gemeinnitziger Einrichtungen der Weiterbildung

3. Investitionen mit dem Schwerpunkt Klimaschutz

Aus der Ausfuihrung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes (KinvFG) in NRW erhalt die
Kolpingstadt Kerpen rund 2,7 Mio. € Investitionszuschuss. Beim Einsatz dieser Mittel sind die
0.9. Forderbereiche zu beachten und ein Eigenanteil in Hohe von 10% zu erbringen.

Im Haushaltsplan sind diese Mittel bislang beriicksichtigt als Zuschuss zum Bau der Kinderta-
gesstétte in Horrem.

7. Entwicklung des Ergebnisplans und des Bestandes der Allgemeinen Riicklage im
Zeitraum 2016-2025

Der Ergebnisplan und damit korrespondierend der Bestand der Allgemeinen Rucklage entwickelt

sich im Finanzplanungszeitraum (2016-2019) und fir den Zeitraum des Haushaltssicherungs-
konzepts (bis 2025 einschlieBlich) wie folgt:

Jahr Stand zu Jahres-  Zuldissige Entnah- Ergebnis/geplante Stand zu Jah-
beginn in € me (5%) in € Entnahme in € resende in €
2013 82.354.611,63 4.117.730,58 0,00 82.354.611,63
2014 82.354.611,63 4,117.730,58 -3.736.917,30 78.617.694,33
2015 78.617.694,33 3.930.884,72 -19.033.103,00 59.584.591,33
2016 59.584.591,33 2.979.229,57 -15.183.718,00 44.400.873,33
2017 44.400.873,33 2.220.043,67 -9.962.390,00 34.438.483,33
2018 34.438.483,33 1.721.924,17 -8.022.285,00 26.416.198,33
2019 26.416.198,33 1.320.809,92 -4.135.960,00 22.280.238,33
2020 22.280.238,33 1.114.011,92 -3.833.220,00 18.447.018,33
2021 18.447.018,33 922.350,92 -1.491.920,00 16.955.098,33
2022 16.955.098,33 847.754,92 -1.013.220,00 15.941.878,33
2023 15.941.878,33 797.093,92 898.080,00 15.941.878,33
2024 15.941.878,33 797.093,92 1.583.480,00 15.941.878,33
2025 15.941.878,33 797.093,92 2.526.880,00 15.941.878,33

Das Ergebnis/die geplante Enthahme 2014 entspricht dem Wert laut Plan abzlglich rund 128

TEUR, die aus dem Uberschuss 2013 in der Ausgleichsriicklage zur Verfiigung stehen.

Ab 2023 wiirde mit den rechnerisch ermittelten Uberschiissen die Ausgleichsriicklage aufgefillt
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werden kénnen.

8. Entwicklung des Finanzplans und der Liquiditdtskredite im Zeitraum 2016-2025

Der Finanzplan und damit korrespondierend der Stand der Liquiditatskredite entwickelt sich im

Finanzplanungszeitraum (2016-2019) und fir den Zeitraum des Haushaltssicherungskonzepts
(bis 2025 einschlieBlich) wie folgt:

Jahr Stand zu Jah- Saldo Verwal-  Saldo Investitions- Saldo Finanzie- Stand zu Jah-
resbeginn in € tungstdtigkeit  tdtigkeit in € rungstdtigkeit in € resende in €
in €
2016 46.060.000,00  -6.764.138,00 -23.174.330,00 13.359.790,00  62.638.678,00
2017 62.638.678,00 88.260,00 -22.441.660,00 11.104.720,00  73.887.358,00
2018 73.887.358,00 2.037.665,00 -3.812.100,00 -6.769.140,00  82.430.933,00
2019 82.430.933,00 5.928.820,00 -2.406.400,00 -8.143.740,00  87.052.253,00
2020 87.052.253,00 6.213.480,00 -8.156.400,00 -2.283.600,00 91.278.773,00
2021 91.278.773,00 6.457.180,00 -9.906.400,00 -936.600,00  95.664.593,00
2022 95.664.593,00 6.919.280,00 -9.906.400,00 -1.423.600,00 100.075.313,00
2023 100.075.313,00 8.815.080,00 -9.906.400,00 -1.756.600,00 102.923.233,00
2024 102.923.233,00 9.485.780,00 -9.906.400,00 -687.600,00 104.031.453,00
2025 104.031.453,00 10.415.180,00 -2.406.400,00 -8.231.600,00 104.254.273,00

9. Entwicklung der Investitionskredite im Zeitraum 2016-2025

Der Stand der Investitionskredite entwickelt sich im Finanzplanungszeitraum (2016-2019) und fir
den Zeitraum des Haushaltssicherungskonzepts (bis 2025 einschlieBlich) wie folgt:

Jahr Stand zu Jah- Neuaufnahme ordentliche Stand zu Jah-
resbeginnin € in € Tilgung in € resende in €

2016 87.037.233,35 23.174.330,00 9.735.000,00 100.476.563,35
2017 100.476.563,35 22.441.660,00 11.256.000,00 111.662.223,35
2018 111.662.223,35 3.812.100,00 10.495.000,00 104.979.323,35
2019 104.979.323,35  2.406.400,00 10.464.000,00 96.921.723,35
2020 96.921.723,35  8.156.400,00 10.281.000,00 94.797.123,35
2021 94.797.123,35  9.906.400,00 10.684.000,00 94.019.523,35
2022 94.019.523,35 9.906.400,00 11.171.000,00 92.754.923,35
2023 92.754.923,35  9.906.400,00 11.504.000,00 91.157.323,35
2024 91.157.323,35 9.906.400,00 10.435.000,00 90.628.723,35
2025 90.628.723,35  2.406.400,00 10.479.000,00 82.556.123,35
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10._Ausblick auf die kiinftigen Jahre
Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts zwingt dazu, an der grundsatzli-

chen Finanzpolitik Anderungen vorzunehmen. Die Hinweise auf die Erforderlichkeit einer grund-
legenden kommunalen Finanzreform und auf kommunale Leistungsgesetze ohne angemessene
Finanzausstattung sind zutreffend, entbinden aber nicht von der Pflicht, die zur Genehmigungs-
fahigkeit eines Haushaltssicherungskonzept erforderlichen MaBnahmen zu treffen.

Als solches ist der Beschluss der Hebesatzsatzung durch den Rat der Kolpingstadt Kerpen fir
das Jahr 2016 mit dem dort enthaltenen Hebesatz fir die Grundsteuer B in H6he von 600 v.H.
einzuordnen. Dieser Hebesatz war bereits 2015 im Haushaltssicherungskonzept vorgesehen

gewesen.

Bei Steigerung der Einnahmen und konsequenter Ausgabendisziplin ist es — mit gewissen Risi-
ken — durchaus darstellbar, dass die Kolpingstadt Kerpen im 10-Jahres-Zeitraum bis 2025 wieder
besser aufgestellt sein wird. Rein rechnerisch kann ein positives Ergebnis ab 2023 dargestellt

werden.

Es darf nicht verschwiegen werden, dass selbst bei vorsichtiger und vorausschauender Planung
auch dieser Haushaltsplan im Finanzplanungszeitraum mit einigen Risiken behaftet ist.

Um nur einige zu nennen:

Wie entwickelt sich die Konjunktur allgemein und flr die Kerpener Unternehmen? Wie stabil sind
die Gewerbesteuerertrage?

Bleiben die anteiligen Umsatz- und Einkommensteueranteile so stabil wachsend wie in den Ori-
entierungsdaten prognostiziert?

Wird der Finanzausgleich zwischen Bund und Landern neu geordnet oder auch die kommunale
Finanzausstattung generell einer Anderung unterzogen und mit welchen Konsequenzen fiir Ker-
pen?

Kommen Bund und Land ihren Finanzierungszusagen insbesondere hinsichtlich der Kosten der
Flchtlingsunterbringung und —betreuung nach?

Welche Auswirkungen haben die Flichtlingszahlen auf die GréBenordnung der vorzuhaltenden
Bildungsinfrastruktur, auf KiTas und Schulen? Welche Investitionen werden in dieser Hinsicht in
Kerpen erforderlich? Gelingt es, hierfir Férdermittel zu gewinnen?

Verharren die Zinsséatze l1anger auf dem historischen Tief oder steigen sie an und —wenn ja —in
welchem MaBe?

Werden die Stadtwerke das Erfolgsmodell, welches man sich verspricht, insbesondere mit den
gedachten Entlastungen flr den stadtischen Haushalt?
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Es gibt folglich einige Entwicklungen, die teilweise oder véllig auBerhalb der Beeinflussungsmaog-
lichkeit Kerpener Politik liegen, aber sehr wohl den Haushalt massiv beeinflussen kénnen. Man
muss konstatieren, dass die nicht beeinflussbaren Eckdaten flir Kerpen sich auch unginstiger
darstellen kénnten als derzeit und sich demnach auch unglnstiger entwickeln kénnten. Umso
wichtiger ist es, die eigenen Entscheidungen und Einflussméglichkeiten mit sehr viel Augenmaf

zu treffen und zu nutzen.
Es kann nur dann auf die unpopularen MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung verzichtet wer-
den, wenn MaBnahmen Uber die im Haushaltssicherungskonzept dargestellten und bezifferten

Beitrage hinaus ermittelt und umgesetzt werden.

Zusatzliche MaBnahmen sollten nur dann in den Haushaltsplan eingestellt werden, wenn
sie entweder pflichtig sind oder sich langstens mittelfristig als rentabel darstellen lassen.
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Produktplan
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10
11
A1
11
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13
14
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15
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16
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Kostentrager

111110101
111110102
111110103
111110200
111110300
111110400
111110500
111110601
111110602
111110603
111110604
111110605
111110606
111110699
111110700
111110800
111110901
111110902
111110903
111110904
111110905
111110906
111111000

111111101
111111102

111111201
111111202

111111301
111111302

111111399

111111400

111111500

111111600

111111700

111111800

Bezeichnung

Innere Verwaltung

Verwaltungssteuerung und Service
Politische Gremien

Ratsservice

Integration

Fraktionen

Verwaltungsfihrung

Verwaltungsfiihrung

Gleichstellung von Frau und Mann
Gleichstellung von Frau und Mann
Beschaftigtenvertretung
Beschéftigtenvertretung
Rechnungsprifung

Rechnungspriifung

Einrichtungen fir die gesamte Verwaltung
Zentrale Dienste

Cafeteria

Zwischenarchiv

Verwaltungsgebaude

Datenschutz

Demografie und Zentrales Controlling
Teilproduktibergr. Kosten/Erlése Einrichtungen fir die
gesamte Verwaltung

Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Persénlicher Referent
Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Persdnlicher Referent
Personalmanagement
Personalmanagement

Finanzmanagement und Rechnungswesen
Finanzbuchhaltung

Steuerverwaltung

Zahlungsabwicklung einschl. Vollstreckung
Haushaltsplanung und Controlling
Vergabestelle

Gebihrenkalkulation
Organisationsangelegenheiten
Organisationsangelegenheiten
Informationstechnologie

IT-Leistungen fir die Verwaltung
IT-Leistungen far Dritte

Recht und Versicherungsschutz
Rechtswesen

Risikovorsorge und Schadensregulierung
Liegenschaftsverwaltung

Bereitstellung von Liegenschaften
Bewirtschaftung von Liegenschaften

Teilproduktibergr. Kosten/Erldse Liegenschaftsverwaltung
Kaufmannische Gebaudewirtschaft
Kaufméannische Gebaudewirtschaft
Technische Gebaudewirtschaft
Technische Gebaudewirtschaft
Stadtepartnerschaft
Stadtepartnerschaft

Birgerbtiro

Bargerbtiro

Baubetriebshof

Baubetriebshof

Arbeitssicherheit
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12.122.14
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12.122.99

12.122.99

12.126.01
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111111900

121210101
121210102

121210200
121220101
121220102
121220201
121220202
121220203
121220204
121220301
121220302
121220303
121220500
121220900
121221000
121221100

121221201
121221202

121221203
121221299

121221300

121221400

121229900

121260100

121260200

121260300

121270100

121270200

121270300

Bezeichnung

Arbeitssicherheit

Sicherheit und Ordnung

Statistik und Wahlen

Statistik

Auftragsstatistik

Eigene Statistik

Wahlen

Wahlen

Ordnungsangelegenheiten

Allgemeine Sicherheit und Ordnung

Allgemeine Gefahrenabwehr

Gesundheitsschutz

Gewerbewesen

Uberwachung erlaubnisfreier Betriebe
Gaststattenangelegenheiten

Uberwachung sonstiger erlaubnispflichtiger Betriebe
Bek&mpfung Schwarzarbeit
Verkehrsangelegenheiten

Uberwachung ruhender Verkehr
Verkehrsrechtliche Genehmigungen
MaBnahmen als untere StraBenverkehrsbehdrde
Tierseuchenbekampfung
Tierseuchenbekampfung

Fundsachen

Fundsachen

Einwohnerangelegenheiten
Einwohnerangelegenheiten
Personenstandswesen

Personenstandswesen

Regelung des Aufenthalts von Auslandern
Aufenthaltsregelung fur Ausléander
Aufenthaltsregelung fir Asylbewerber
Aufenthaltsregelung fir abgelehnte Asylbewerber und
Birgerkriegsflichtlinge

Teilproduktibergr. Kosten/Erlése Auslanderwesen
Regelung der deutschen Staatsangehdrigkeit
Regelung der deutschen Staatsangehérigkeit
Schiedsamtsangelegenheiten
Schiedsamtsangelegenheiten

Produktiibergr. Kosten/Erlése Ordnungsangelegenheiten

Produktiibergr. Kosten/Erlése Ordnungsangelegenheiten
Brandschutz

Feuerwehr

Feuerwehr

Brandschutzdienststelle
Brandschutzdienststelle
Zentralwerkstatt

Zentralwerkstatt

Rettungsdienst

Integrierte Leitstelle

Integrierte Leitstelle

Notfallrettung und Krankentransport
Notfallrettung und Krankentransport
Notarzteinsatzwesen
Notarzteinsatzwesen
Schultrageraufgaben
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Produkt- Produkt-

bereich gruppe Produkt

21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
21
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25

25

21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.211
21.212
21.212
21.212
21.212
21.215
21.215
21.215
21.215
21.217
21.217
21.217
21.218
21.218
21.218
21.221
21.221
21.221
21.241
21.241
21.241
21.242
21.242
21.242
21.243
21.243
21.243
21.244
21.244
21.244

25.252
25.252
25.252
25.252
25.252
25.252
25.252
25.252
25.252
25.262

25.262

21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01
21.211.01

21.212.01
21.212.01
21.212.01

21.215.01
21.215.01
21.215.01

21.217.01
21.217.01

21.218.01
21.218.01

21.221.01
21.221.01

21.241.01
21.241.01

21.242.01
21.242.01

21.243.01
21.243.01

21.244.01
21.244.01

25.252.01
25.252.01
25.252.02
25.252.02
25.252.03
25.252.03
25.252.05
25.252.05

25.262.01

Kostentrager

212110101
212110102
212110103
212110104
212110105
212110106
212110107
212110108
212110109
212110110
212110111
212110112
212110113
212110199

212120101
212120102

212150101
212150102

212170101

212180101

212210101

212410100

212420100

212430100

212440100

252520100

252520200

252520300

252520500

Bezeichnung

Grundschulen

Zentrale Steuerung der Grundschulen
Ulrichschule Sindorf

Muhlenfeldschule Sindorf
Albert-Schweitzer-Grundschule Briiggen
Theodor-Heuss-Schule Kerpen
evangelische Grundschule Kerpen
Elisabethschule Blatzheim
Albertus-Magnus-Schule Médrath
Gemeinschaftsgrundschule Manheim
Gemeinschaftsgrundschule Buir
Clemensschule Horrem

Rathausschule Horrem
Gemeinschaftsgrundschule Tirnich
Grundschule "Vogelruther Feld" Sindorf
Teilproduktibergr. Kosten/Erlése Grundschulen
Hauptschulen

Zentrale Steuerung der Hauptschulen
Hauptschule Horrem
Adolf-Kolping-Schule Kerpen
Realschulen

Zentrale Steuerung der Realschulen
Realschule

Realschule "Mater Salvatoris”
Gymnasien

Zentrale Steuerung der Gymnasien
Europaschule

Gesamtschulen

Zentrale Steuerung der Gesamtschulen
Willy-Brandt-Gesamtschule
Sonderschulen

Zentrale Steuerung der Sonderschulen
Martinusschule

Schilerbeférderung
Schulerbeférderung
Schilerbeférderung
FérdermafBnahmen fir Schiler
Sonstige Leistungen an einzelne Schiler
Sonstige Leistungen an einzelne Schiiler
Sonstige schulische Aufgaben

Sonstige schulische Aufgaben

Sonstige schulische Aufgaben
Schulverwaltung

Schulverwaltung

Schulverwaltung

Kultur und Wissenschaft

Museen, Sammlungen, Ausstellungen
Stadtarchiv

Stadtarchiv

Sammlungen

Sammlungen

Kulturaustellungen

Kulturausstellungen

Forderung der bildenden Kunst
Foérderung der bildenden Kunst
Musikpflege

Fdérderung von Musikveranstaltungen, -gruppen und -
preisen
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Produkt- Produkt-

bereich gruppe

25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
25
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31
31

31

31
31
31
31
31
31
31
31
31
31

31
31

25.262
25.263
25.263
25.263
25.263
25.263
25.271
25.271
25.271
25.272
25.272
25.272
25.281
25.281
25.281
25.281
25.281
25.281
25.281

31.311
31.311
31.311
31.312
31.312
31.312
31.313
31.313
31.313
31.315
31.315
31.315
31.315
31.315
31.315
31.315
31.315
31.315
31.315
31.315

31.315

31.315
31.315
31.315
31.321
31.321
31.321
31.331
31.331
31.331
31.332

31.333
31.334

Produkt

25.262.01

25.263.01
25.263.01
25.263.02
25.263.02

25.271.01
25.271.01

25.272.01
25.272.01

25.281.01
25.281.01
25.281.02
25.281.02
25.281.03
25.281.03

31.311.01
31.311.01

31.312.01
31.312.01

31.313.01
31.313.01

31.315.01
31.315.01
31.315.02
31.315.02
31.315.03
31.315.03
31.315.04
31.315.04
31.315.05
31.315.05

31.315.06
31.315.06
31.315.99
31.315.99

31.321.01
31.321.01

31.331.01
31.331.01
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Kostentrager

252620100

252630100

252630200

252710100

252720100

252810100

252810200

252810300

313110100

313120100

313130100

313150100

313150200

313150300

313150400

313150500

313150600

313159900

313210100

313310100

Bezeichnung

Fdérderung von Musikveranstaltungen, -gruppen und -
preisen

Musikschulen

Musikschule

Musikschule

Foérderung von Musikschuleinrichtungen Dritter
Fdérderung von Einrichtungen Dritter
Volkshochschulen

Volkshochschule

Volkshochschule

Biichereien

Biichereien

Biichereien

Heimat- und Kulturpflege

Heimatpflege

Heimatpflege

Sonstige Kulturpflege

Sonstige Kulturpflege

Eigenes Kulturprogramm

Eigenes Kulturprogramm

Soziale Leistungen

Grundversorgung und Leistungen nach dem XII SGB
Grundversorgung und Leistungen nach dem Xl SGB
Grundversorgung und Leistungen nach dem XII SGB
Grundsicherungsleistungen nach dem Il SGB
Grundsicherungsleistungen nach dem Il SGB
Grundsicherungsleistungen nach dem Il SGB
Leistungen fir Asylbewerber
Asylbewerberleistungsgesetz
Asylbewerberleistungsgesetz

Soziale Einrichtungen

Soziale Einrichtungen fiir Altere

Soziale Einrichtungen fiir Altere

Soziale Einrichtungen fir Pflegebedurftige

Soziale Einrichtungen fiir Pflegebediirftige

Soziale Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen
Soziale Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen
Soziale Einrichtungen fir Wohnungslose

Soziale Einrichtungen fir Wohnungslose

Soziale Einrichtungen fir Aussiedler

Soziale Einrichtungen fir Aussiedler

Soziale Einrichtungen fir Asylbewerber, abgelehnte-,
Birgerkriegsflichtlinge

Soziale Einrichtungen fir Asylbewerber, abgelehnte-,
Birgerkriegsflichtlinge

Produktibergr. Kosten/Erlése Soziale Einrichtungen
Produktiibergr. Kosten/Erlése Soziale Einrichtungen
Bundesversorgungsgesetz

Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz
Leistungen nach SGB IX

Wohlfahrtspflege

Zuweisungen und Zuschiisse

Zuweisungen und Zuschisse der Wohlfahrtspflege
Hilfe zum Lebensunterhalt (§§ 27 bis 40 SGB XII)
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (§§ 41
bis 46 SGB XIlI)

Hilfen zur Gesundheit (§§ 47 bis 52 SGB XII)
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Produkt- Produkt-

bereich gruppe

31
31

31
31
31
31
31
31
31
31
36

36
36
36
36
36

36

36
36
36
36
36
36
36
36

36

36
36
36

36

36

36
36

36

36

36
36
36
36
36
36
36
36
36
36

31.335
31.336

31.337
31.338
31.341
31.341
31.341
31.343
31.343
31.343

36.361
36.361
36.361
36.361
36.361

36.361

36.361
36.362
36.362
36.362
36.362
36.362
36.362
36.362

36.362

36.362
36.362
36.362

36.363

36.363

36.363
36.363

36.363

36.363

36.363
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365

Produkt

31.341.01
31.341.01

31.343.01
31.343.01

36.361.01
36.361.01
36.361.02
36.361.02

36.361.99

36.361.99

36.362.01
36.362.01
36.362.02
36.362.02
36.362.03
36.362.03

36.362.04

36.362.04
36.362.99
36.362.99

36.363.01

36.363.01
36.363.01

36.363.01

36.363.99

36.363.99

36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01

Kostentrager

313410100

313430100

363610100

363610200

363619900

363620100

363620200

363620300

363620400

363629900

363630101
363630102

363630103

363639900

363650101
363650102
363650103
363650104
363650105
363650106
363650107

Bezeichnung

Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen (§§ 53 bis 60
SGB XII)

Hilfen zur Pflege (§§ 61 bis 66 SGB XII)

Hilfen zur Uberwindung sozialer Schwierigkeiten (§§ 67 bis
69 SGB XII)

Hilfe in besonderen Lebenslagen (§§ 70 bis 74 SGB XlI)
Unterhaltsvorschussleistungen

Unterhaltsvorschuss

Unterhaltsvorschuss

Betreuungsleistungen

Aufgaben nach dem Betreuungsbehérdengesetz
Aufgaben nach dem Betreuungsbehérdengesetz

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und -pflege
Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen
Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen
Forderung von Kindern in Tagespflege

Fdérderung von Kindern in Tagespflege

Produktibergr. Kosten/Erlése Férderung von Kindern in
Tageseinr. und -pflege

Produktiibergr. Kosten/Erlése Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen/-pflege

Jugendarbeit

Jugendarbeit gem. § 11 KUHG

Jugendarbeit gem. §11 KJHG

Jugendverbandsarbeit gem. § 12 KJHG
Jugendverbandsarbeit gem § 12 KUIHG
Jugendsozialarbeit gem. § 13 KUIHG
Jugendsozialarbeit gem. § 13 KUIHG

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz gem. § 14 KJHG

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz gem. §14 KJHG
Produkttbergreifende Kosten/Erl6se Jugendarbeit
Produktibergr. Kosten/Erlése Jugendarbeit

Sonstige Leistungen zur Férderung junger Menschen und
Familien

Foérderung, Beratung und Unterstitzung nach den SGB VII
Bezirkssozialarbeit, Wirtschaftliche Jugendhilfe,
Schulsozialarbeit

Vormundschaften, Beistandschaften

Jugendgerichtshilfe, Streetwork, Teilfachplanung,
Jugendhilfeplanung

Produktibergr. Kosten/Erlése Sonst. Leistg. zur Férderg.
junger Menschen u. Fam.

Produktibergr. Kosten/Erlése Sonst. Leistungen zur Férd.
junger Menschen u. Fam.

Tageseinrichtungen fir Kinder

Tageseinrichtungen von stédtischen Tragern
Kindergarten Mihlenbachkinder, Tirnich

Kindergarten Erftpiraten, Horrem

Kindergarten Spatzennest, Horrem

Kindergarten TausendfiBler, Sindorf

Kindergarten Wibbelstatz, Sindorf

Kindergarten Flohzirkus, Kerpen

Kindergarten Léwenzahn, Horrem
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Produkt- Produkt-

bereich gruppe

36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36
36

36

36

36

36

36
41
41
41
41
41
41
41
41
41
41
41
41
42
42
42
42
42
42
42
42
42

36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.365
36.366
36.366
36.366
36.366
36.366
36.366
36.366
36.366

36.366

36.366

36.367

36.367

36.367

41.411
41.411
41.411
41.414
41.414
41.414
41.414
41.414
41.415
41.415
41.415

42.421
42.421
42.421
42.421
42.421
42.424
42.424
42.424

Produkt
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.01
36.365.02
36.365.02

36.366.01
36.366.01
36.366.02
36.366.02
36.366.02
36.366.03
36.366.03

36.366.99

36.366.99

36.367.01

36.367.01

41.411.01
41.411.01

41.414.01
41.414.01
41.414.02
41.414.02

41.415.01
41.415.01

42.421.01
42.421.01
42.421.02
42.421.02

42.424.01
42.424.01
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Kostentrager

363650108
363650109
363650110
363650111
363650112
363650113
363650114
363650115
363650116
363650117
363650118
363650119
363650120
363650121
363650122
363650123
363650199

363650200

363660100

363660201
363660202

363660300

363669900

363670100

414110100

414140100

414140200

414150100

424210100

424210200

424240100

Bezeichnung

Kindergarten Panama, Kerpen

Kindergarten Sonnenschein, Kerpen

Kindergarten Spielkiste, Horrem

Kindergarten Klein F63, Buir

Kindergarten Zauberwald, Sindorf

Kindergarten Hummelburg, Sindorf

Kindergarten Bottenburg, Neu-Bottenbroich
Kindergarten Pusteblume, Manheim

Kindergarten Rasselbande, Blatzheim

Kindergarten Mihlenbachkinder (Dépendance), Ttirnich
Kindergarten Kleine Strolche, Kerpen

Kindergarten Blatzheim

Kindergarten Horrem

Kindergarten Kdlner StraBBe

Kindergarten Briisseler StraBBe

Kindergarten Vogelrutherfeld, Sindorf
Teilproduktibergr. Kosten/Erldse Kindergérten
Tageseinrichtungen von freien Tragern
Kindertageseinrichtungen von freien Trégern
Einrichtungen der Jugendarbeit

Einrichtungen der Jugendarbeit von freien Tréagern
Einrichtungen der Jugendarbeit von freien Tragern
Einrichtungen der Jugendarbeit der Stadt
Jugendzentrum Kerpen

Jugendzentrum Sindorf

Offentliche Spielplétze

Offentliche Spielplatze

Produktibergr. Kosten/Erlése Einrichtungen der
Jugendarbeit

Produktibergr. Kosten/Erlése Einrichtungen der
Jugendarbeit

Sonstige Einrichtungen zur Férderung junger Menschen
und Familien

Zuschisse an freie Trage von Einrichtungen zur Férderung
junger Menschen u. Fam.

Zuschisse an freie Trager von Einrichtungen zur Foérd.
junger Menschen u. Fam.

Gesundheitsdienste

Krankenhauser

Krankenhauser

Krankenhauser

Gesundheitsschutz und -pflege

Bekampfung ansteckender Krankheiten, Desinfektion
Bekampfung ansteckender Krankheiten, Desinfektion
Schédlingsbekdmpfung

Schadlingsbekampfung

Krankenhauser

Krankenhauser

Krankenhauser

Sportférderung

Foérderung des Sports

Sportférderung

Sportférderung

Sportveranstaltungen

Sportveranstaltungen

Sportstatten und Bader

Sportplatze, -stadien, Turn- und Sporthallen
Sportplatze, -stadien, Turn- und Sporthallen etc.
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Produkt- Produkt-

bereich gruppe

42
42
42
42
42
42
42
51

51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51
51

51

51
52
52
52
52

52

52
53
53
53
53
53
53
53
53
53
53
53

42.424
42.424
42.424
42.424
42.424
42.424
42.424

51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511
51.511

51.511

51.511

52.521
52.522
52.523

52.523

52.523

53.531
53.531
53.531
53.537
53.538
53.538
53.538
53.538
53.538
53.538

Produkt
42.424.02
42.424.02
42.424.02
42.424.02
42.424.02
42.424.02
42.424.02

51.511.01
51.511.01
51.511.02
51.511.02
51.511.03
51.511.03
51.511.04
51.511.04
51.511.04
51.511.05
51.511.05
51.511.06
51.511.06
51.511.07
51.511.07
51.511.08
51.511.08
51.511.09
51.511.09
51.511.10
51.511.10
51.511.11
51.511.11
51.511.12
51.511.12

51.511.99

51.511.99

52.523.01

52.523.01

53.531.05
53.531.05

53.538.01
53.538.01
53.538.01
53.538.01
53.538.01

Kostentrager

424240201
424240202
424240203
424240204
424240205
424240299

515110100

515110200

515110300

515110401
515110402

515110500

515110600

515110700

515110800

515110900

515111000

515111100

515111200

515119900

525230100

535310500

535380101
535380102
535380103
535380104

Bezeichnung

Hallen- und Freibader

Freibad Tarnich

Hallenbad Kerpen

Hallenbad Manheim

Freizeitbad Erftlagune

Hallenbad Kerpen Neu

Teilproduktibergr. Kosten/Erlése Bader
Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
Raumliche Planungs- und EntwicklungsmafBnahmen,
Geoinformation

Regionale Planungen

Regionale Planungen

Stadtforschung

Stadtforschung

Stadtentwicklung

Stadtentwicklung

Stadtplanung

fachlich/technische Aufgaben

Allgemeine Verwaltungsaufgaben

MaBnahmen zur Stadterneuerung und -erweiterung
MaBnahmen zur Stadterneuerung und -erweiterung
Verkehrliche Aspekte der raumlichen Planung
Verkehrliche Aspekte der rdumlichen Planung
Verkehrsgutachten

Verkehrsgutachten

Flachenbezogene Daten

Flachenbezogene Daten

Bodenordnung

Bodenordnung

Stadtebauliche Vertrage

Stadtebauliche Vertrage

Vorkaufsrechte

Vorkaufsrechte

Umsiedlung Manheim

Umsiedlung Manheim

Produktibergr. Kosten/Erlése Rauml. Planungs- u.
Entwicklungsmafn., Geoinform.

Produktibergr. Kosten/Erlése Rauml. Planungs-u.
Entwicklungsmafn.,Geoinformation

Bauen und Wohnen

Bau- und Grundstlicksorganisation
Wohnungsbauférderung

Denkmalschutz und -pflege

Wahrnehmung des Denkmalschutzes als untere
Denkmalschutzbehdérde

Wahrnehmung des Denkmalschutzes als untere
Denkmalschutzbehdérde

Ver- und Entsorgung

Versorgungsunternehmen

Kombinierte Versorgungsunternehmen
Kombinierte Versorgungsunternehmen
Abfallwirtschaft

Abwasserbeseitigung

Abwasseranlagen

Generelle Planung
Niederschlagswasserbeseitigung
Schmutzwasserbeseitigung

Kleinklaranlagen
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Produkt- Produkt-

bereich gruppe

53
53
53
53
53
53
53
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54
54

54
54
54
54
54
54
55
55
55
55

55

55
55
55
55
55
55
55
55

53.538
53.538
53.538
53.538
53.539
53.539
53.539

54.541
54.541
54.541
54.541
54.541
54.541
54.541
54.541
54.541
54.541
54.541
54.541
54.541
54.542
54.542
54.542
54.543
54.543
54.543
54.544
54.544
54.544
54.545
54.545
54.545
54.545
54.545
54.546

54.546
54.546
54.546
54.547
54.547
54.547

55.551
55.551
55.551

55.551

55.551
56.552
55.552
55.552
55.552
55.552
55.552
55.552

Produkt
53.538.01
53.538.01
53.538.01
53.538.01

53.539.01
53.539.01

54.541.01
54.541.01
54.541.01
54.541.01
54.541.01
54.541.02
54.541.02
54.541.02
54.541.03
54.541.03
54.541.99
54.541.99

54.542.01
54.542.01

54.543.01
54.543.01

54.544.01
54.544.01

54.545.01
54.545.01
54.545.02
54.545.02

54.546.01
54.546.01
54.546.01

54.547.01
54.547.01

55.551.01
55.551.01

556.551.05

556.551.05

55.552.01
55.552.01
556.552.02
55.552.02
556.552.03
55.552.03

Haushaltsbuch 2016 der Kolpingstadt Kerpen

Kostentrager

535380105
535380106
535380107
535380199

535390100

545410101
545410102
545410103
545410104

545410201
545410202

545410300

545419900

545420100

545430100

545440100

545450100

545450200

545460101
545460102

545470100

555510100

555510500

555520100

555520200

555520300

Bezeichnung

Schlammbeseitigung

ErschlieBungsbeitrdge, Vertrage und Vereinbarungen
Anschluss- und Benutzungszwang
Teilproduktlibergr. Kosten/Erlése Abwasserbeseitigung
Offentliche Toilettenanlagen

Offentliche Toilettenanlage Horrem

Offentliche Toilette Horrem

Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
GemeindestralBen

Bau und Unterhaltung von StraBen, Wegen, Platzen
Vorplanung StraBen, Wege, Platze

Bau StraBBen, Wege, Platze

Unterhaltung StraBen, Wege, Platze

Beitrage, Vertrage und Vereinbarungen

StraBenbeleuchtung

Lichtsignalanlagen

Briicken, Uber- und Unterfiihrungen

Briicken, Uber- und Unterfiihrungen
Produktiibergr. Kosten/Erlése GemeindestraBen
Produktiibergr. Kosten/Erlése GemeindestraBen
KreisstraBBen

KreisstraBen

KreisstraBBen

LandesstraBen

LandesstraBBen

LandesstraBen

BundesstraBen

BundesstraBBen

BundesstraBen

StraBenreinigung

Reinigung der StraBen, Wege, Platze

Reinigung der StraBen, Wege, Platze
Winterdienst

Winterdienst

Parkeinrichtungen

Bau und Unterhaltung der 6ffentlichen Parkplatze und -
bauten

Bau von 6ffentlichen Parkplatzen und -bauten
Unterhaltung von éffentlichen Parkplatzen und -bauten
Offentlicher Personennahverkehr

Forderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
Foérderung des Personennahverkehrs

Natur- und Landschaftspflege

Offentliches Griin, Landschaftsbau

Granflachen und Freizeitanlagen

Griunflachen und Freizeitanlagen

Sonst. MafBn. und Einrichtungen, z.B. Klein-
/Schrebergarten, Reit-/Wanderwege

Sonst. MaBnahmen und Einrichtungen, z.B. Klein-
/Schrebergarten, Reit-/Wanderwege

Offentliche Gewasser, Wasserbauliche Anlagen
Gewasser

Gewasser

Ruckhaltebecken und Pumpstationen
Rickhaltebecken und Pumpstationen
Hochwasserschutz

Hochwasserschutz
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Produkt- Produkt-

bereich gruppe

55

55
55
55
55
55
55
55
55
55
55
55
55

55

55
55
55
55
55
55
55
55
55
56
56
56
56
56
56
56
56
56
57
57
57
57
57
57
57
57
57
57
57
57
57
57
57
57

57

57
57

55.552

55.552
556.553
55.553
55.553
55.553
55.553
55.553
55.553
55.553
55.553
55.553
55.553

55.553

556.553
55.554
55.555
55.555
55.555
55.555
55.555
55.555
55.555

56.561
56.561
56.561
56.561
56.561
56.561
56.561
56.561

57.571
57.573
57.573
57.573
57.573
57.573
57.573
57.573
57.573
57.573
57.573
57.573
57.573
57.573
57.573

57.573

57.573
57.575

Produkt

55.552.04

55.552.04

55.553.01
55.553.01
55.553.02
55.553.02
55.553.03
55.553.03
55.553.04
55.553.04
55.553.05
55.553.05

556.553.99

55.553.99

55.555.04
55.555.04
55.555.05
55.555.05
55.555.10
556.555.10

56.561.01
56.561.01
56.561.02
56.561.02
56.561.03
56.561.04
56.561.04

57.573.01
57.573.01
57.573.03
57.573.03
57.573.03
57.573.03
57.573.03
57.573.03
57.573.08
57.573.08
57.573.10
57.573.10
57.573.10

57.573.15

57.573.15

Kostentrager

555520400

555530100

555530200

555530300

555530400

555530500

555539900

555550400

555550500

555551000

565610100

565610200

565610400

575730100

575730301
575730302
575730303
575730304
575730305

575730800

575731001
575731002

575731500

Bezeichnung

Foérderung von Wasser-, Boden- und Deichverb&nden und -
genossenschaften

Foérderung von Wasser-, Boden- und Deichverb&nden und -
genossenschaften

Friedhofs- und Bestattungswesen

Bereitstellung und Vergabe von Grabern

Bereitstellung und Vergabe von Grébern

Unterhaltung von Kriegs-, Ehren- und jldischen Grabern
Unterhaltung von Kriegs-,Ehren- und jlidischen Grabern
Bereitstellung der Leichenhallen

Bereitstellung der Leichenhallen

Bestattungen und Einascherungen

Bestattungen und Eindscherungen

Bereitstellung von Griinanlagen auf Friedhéfen
Bereitstellung von Griinanlagen auf Friedhéfen
Produktiibergr. Kosten/Erlése Friedhofs- und
Bestattungswesen

Produktibergr. Kosten/Erlése Friedhofs- und
Bestattungswesen

Natur- und Landschaftspflege

Land- und Forstwirtschaft

Wildschadensregulierung

Wildschadensregulierung

Feld- und Wirtschaftswege

Feld- und Wirtschaftswege

PlanmaBig bewirtschaftete Walder

PlanmaBig bewirtschaftete Walder

Umweltschutz

UmweltschutzmaBnahmen

Altlasten, Boden- und Landschaftsschutz

Altlasten, Boden- und Landschaftsschutz
Ausgleichsflachen

Ausgleichsflachen

Larmschutzgutachten

European Energy Award

European Energy Award

Wirtschaft und Tourismus

Wirtschaftsférderung

Allgemeine Einrichtungen und Unternehmen
Vermarktung der Werbeflachen im Stadtgebiet
Vermarktung der Werbefldchen im Stadtgebiet

Messe-, Mehrzweck- und Sporthallen, Hotels, etc.
Soziokulturelles Zentrum

Jahnhalle

Erfthalle

Vereinsheim Buir

Multifunktions-/Integrationszentrum

Markte

Mérkte

Sonstige wirtschaftliche Unternehmen

GEV Kerpen mbH

WFK GmbH

Beteiligungen an Betriebsgesellschaften flr Lokalfunk nach
dem Landesrundfunkg.

Beteiligungen an Betriebsgesellschaften flr Lokalfunk nach
den Landesrundfunkg.

Tourismus
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Produkt- Produkt-

bereich gruppe

57

57
61
61
61
61
61
61
61

57.575

57.575

61.611
61.611
61.611
61.612
61.612
61.612

Produkt

57.575.01

57.575.01

61.611.01

61.611.01

61.612.01
61.612.01
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Kostentrager Bezeichnung

575750100

616110100

616120100

Auskunftsstellen flir Fremdenverkehr, Fremdenverkehrs-
und Reisebiros

Auskunftsstellen flir Fremdenverkehr, Frendenverkehrs-
und Reisebiros

Allgemeine Finanzwirtschaft

Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umlagen
Steuern, allgemeine Zuweisungen

Steuern, allgemeine Zuweisungen

Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft
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Gesamtplane
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Gesamtergebnishaushalt
Kolpingstadt Kerpen
Nr Bostichin Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
’ g 2014 2015 2016 2017 2018 2019
01 Steuern und ahnliche Abgaben 68.456.880 81.712.750 85.852.000 88.885.000 90.779.000 94.269.000
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 31.898.277 28.204.360 37.006.630 38.687.340 38.926.730 40.074.200
03 + Sonstige Transferertrage 1.118.640 802.100 1.024.100 1.024.100 1.024.100 1.024.100
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 26.424.200 28.645.370 28.484.070 28.787.210 28.814.570 28.206.980
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.463.834 2.329.240 2.262.270 2.285.820 2.285.820 2.187.870
06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.974.039 4.967.163 14.457.640 25.520.230 25.541.050 26.097.260
07 + Sonstige ordentliche Ertrage 6.494.144 5.105.748 4.832.050 4.838.970 4.849.420 4.858.530
08 + Aktivierte Eigenleistungen 0 240.000 240.000 240.000 240.000 240.000
09 +/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
10 = Ordentliche Ertrage 140.830.013 152.006.731 174.158.760 190.268.670 192.460.690 196.957.940
11 - Personalaufwendungen -39.631.068 -45.041.625 -47.491.260 -49.301.730 -49.862.990 -49.394.160
12 - Versorgungsaufwendungen -2.326.530 -2.247.320 -2.575.680 -2.834.910 -2.855.140 -2.870.340
13 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -24.111.427 -25.847.315 -29.430.020 -29.594.890 -28.548.835 -27.703.860
14 - Bilanzielle Abschreibungen -16.740 -11.288.320 -11.744.120 -13.431.460 -13.182.010 -12.976.320
15 - Transferaufwendungen -73.746.316 -78.139.422 -90.238.550 -97.347.730 -98.295.760 -100.301.000
16 - Sonstige Aufwendungen -7.544.436 -5.173.682 -5.103.258 -4.675.450 -4.583.650 -4.571.330
17 = Ordentliche Aufwendungen -147.376.517 -167.737.684 -186.582.888 -197.186.170 -197.328.385 -197.817.010
18 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -6.546.504 -15.730.953 -12.424.128 -6.917.500 -4.867.695 -859.070
(=Zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrage 1.635.936 806.250 516.810 514.510 511.810 509.510
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -3.960.746 -4.108.400 -3.276.400 -3.559.400 -3.666.400 -3.786.400
21 = Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20) -2.324.810 -3.302.150 -2.759.590 -3.044.890 -3.154.590 -3.276.890
22 = Ordentliches Jahresergebnis -8.871.314 -19.033.103 -15.183.718 -9.962.390 -8.022.285 -4.135.960
23 + AuBerordentliche Ertrage 0 0 0 0 0 0
24 - AuBerordentliche Aufwendungen
25 = AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0 0 0 0
26 = Jahresergebnis -8.871.314 -19.033.103 -15.183.718 -9.962.390 -8.022.285 -4.135.960
27 + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 2.636.113 11.878.694 12.989.720 13.051.829 12.989.291 12.996.362
28 - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen -2.636.113 -11.878.694 -12.989.720 -13.051.829 -12.989.291 -12.996.362
29 = Ergebnis (Zeilen 26, 27, 28) -8.871.314 -19.033.103 -15.183.718 -9.962.390 -8.022.285 -4.135.960
Haushaltsbuch 2016 der Kolpingstadt Kerpen Seite 67



Gesamtfinanzhaushalt
Kolpingstadt Kerpen
. Ergebnis Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
Nr. Bezeichnung g
2014 2015 2016 2017 2018 2019
01 Steuern und ahnliche Abgaben 74.644.616 81.712.750 85.852.000 88.885.000 90.779.000 94.269.000
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 31.808.407 25.155.660 34.088.970 35.769.010 36.172.660 37.413.820
03 + Sonstige Transfereinzahlungen 644.935 802.100 1.024.100 1.024.100 1.024.100 1.024.100
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 26.770.793 25.942.460 25.839.270 26.162.960 26.194.750 25.608.950
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.506.241 2.329.240 2.262.270 2.285.820 2.285.820 2.187.870
06 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 5.069.747 4.967.163 14.457.640 25.520.230 25.541.050 26.097.260
07 + Sonstige Einzahlungen 5.752.841 4.179.500 4.244.500 4.240.000 4.240.000 4.226.000
08 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1.819.575 806.250 516.810 514.510 511.810 509.510
09 = Einzahlungen aus laufender 148.017.154 145.895.123 168.285.560 184.401.630 186.749.190 191.336.510
Verwaltungstatigkeit
10 - Personalauszahlungen -39.544.938 -42.296.120 -44.495.670 -46.309.030 -46.761.740 -46.174.760
11 - Versorgungsauszahlungen -2.242.587 -2.247.320 -2.557.000 -2.826.870 -2.855.140 -2.870.340
12 - Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen -24.867.000 -25.847.315 -29.378.820 -29.594.890 -28.548.835 -27.703.860
13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen -4.044.360 -4.108.400 -3.276.400 -3.559.400 -3.666.400 -3.786.400
14 - Transferauszahlungen -73.577.240 -78.139.422 -90.238.550 -97.347.730 -98.295.760 -100.301.000
15 - Sonstige Auszahlungen -4.519.518 -5.173.682 -5.103.258 -4.675.450 -4.583.650 -4.571.330
16 = Auszahlungen aus laufender -148.795.645 -157.812.259 -175.049.698 -184.313.370 -184.711.525 -185.407.690
Verwaltungstatigkeit
17 = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -778.491 -11.917.136 -6.764.138 88.260 2.037.665 5.928.820
(Zeilen 9 und 16)
18 + Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen 4.564.863 3.682.300 7.114.800 4.860.740 4.807.500 3.086.700
19 + Einzahlungen aus der VerauBBerung von 829.766 3.249.000 2.154.200 2.029.200 320.200 6.200
Sachanlagen
20 + Einzahlungen aus d. VerauBerung v. 0 0 0 0 0 0
Finanzanlagen
21 + Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten 1.277.380 1.246.000 1.202.000 670.000 245.000 245.000
22 + Sonstige Investitionseinzahlungen 106.351 0 370.000 0 0 0
23 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 6.778.359 8.177.300 10.841.000 7.559.940 5.372.700 3.337.900
24 - Auszahlungen f. d. Erwerb v. Grundst u. Geb&auden -194.623 -1.482.530 -4.471.970 -281.800 -240.000 -240.000
25 - Auszahlungen fiir BaumaBnahmen -4.906.493 -10.457.250 -27.530.100 -28.228.500 -7.475.500 -4.086.500
(Verpflichtungserméachtigungen) (-14.872.000) (0) (0)
26 - Auszahlungen flr den Erwerb von bew. -1.200.905 -1.626.050 -2.003.260 -1.491.300 -1.469.300 -1.417.800
Anlageverm.
(Verpflichtungserméachtigungen) (-275.000) (0) (0)
27 - Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen -14.967.014 0 0 0 0 0
28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen -378.475 -10.000 0 0 0
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen -25.000 0 0 0 0
30 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -21.672.510 -13.565.830 -34.015.330 -30.001.600 -9.184.800 -5.744.300
(Verpflichtungserméachtigungen) (-15.147.000) (0) (0)
31 = Saldo aus Investitionstéatigkeit (Zeilen 23 und -14.894.151 -5.388.530 -23.174.330 -22.441.660 -3.812.100 -2.406.400
30)
(Verpflichtungsermachtigungen) (-15.147.000) (0) (0)
32 = Finanzmitteliiberschuss/ -fehlbetrag (Zeilen 17 -15.672.642 -17.305.666 -29.938.468 -22.353.400 -1.774.435 3.522.420
und 31)
(Verpflichtungsermachtigungen) (-15.147.000) (0) (0)
33 + Aufnahme und Rckflisse von Darlehen 117.149.102 5.476.870 32.913.790 29.407.720 5.839.860 4.059.260
34 - Tilgung und Gewéhrung von Darlehen -102.269.998 -8.411.000 -19.554.000 -18.303.000 -12.609.000 -12.203.000
35 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit 14.879.104 -2.934.130 13.359.790 11.104.720 -6.769.140 -8.143.740
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Gesamtfinanzhaushalt
Kolpingstadt Kerpen
. Ergebni Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
Nr. Bezeichnung geonis Sl Sl
2014 2015 2016 2017 2018 2019
36 = Anderung des Bestandes an eigenen -793.537 -20.239.796 -16.578.678 -11.248.680 -8.543.575 -4.621.320
Finanzmitteln (Zeilen 32 und 35)
(Verpflichtungserméchtigungen) (-15.147.000) (0) (0)
37 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 365.392 -47.911.156 -77.297.152 -94.339.630 -106.372.110 -116.029.485
(Verpflichtungserméachtigungen) (-15.147.000) (0) (0)
38 + Bestand an fremden Finanzmitteln -122.956 -234.800 -9.381.000 -9.844.800 -10.628.600 -11.742.400
39 = Liquide Mittel (Zeilen 36, 37 und 38) -551.101 -68.385.752 -103.256.830 -115.433.110 -125.544.285 -132.393.205
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Investitions-
malhahmen
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1. Vorbemerkungen und Rechtsvorschriften

Wie auch die Gemeindeprifungsanstalt NRW in ihrem Kommentar zum Gemeindehaus-
haltsrecht betont, hat ,der Grundsatz des Haushaltsausgleich eine zentrale Bedeutung fur
die kommunale Haushaltswirtschaft. Letztlich kann eine stetige Erfullung der gemeindlichen
Aufgaben nur bei einem nachhaltig ausgeglichen Haushalt erfillt werden® (Kommentar der
Gemeindeprifungsanstalt zum Gemeindehaushaltsrecht, Erlauterungen zum §75 GO, Ziffer
2).

Festgeschriebene Regelungen zum Haushaltsausgleich und zur Aufstellung von Haushalts-
sicherungskonzepten sind in den §§ 75 und 76 der Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW) zu finden. Hierzu die nachfolgenden Ausziige aus der Gemein-
deordnung:

§ 75 Abs. 2 GO NRW

,Der Haushalt muss in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist aus-
geglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwen-
dungen erreicht oder (bersteigt. Die Verpflichtung des Satzes 1 gilt als erfiillt, wenn der
Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kénnen.*

§ 75 Abs. 4 GO NRW

,Wird bei der Aufstellung der Haushaltssatzung eine Verringerung der allgemeinen Ricklage
vorgesehen, bedarf dies der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Die Genehmigung gilt als
erteilt, wenn die Aufsichtsbehdrde nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrages
der Gemeinde eine andere Entscheidung trifft. Die Genehmigung kann unter Bedingungen
und mit Auflagen erteilt werden. Sie ist mit der Verpflichtung, ein Haushaltssicherungskon-
zept nach § 76 aufzustellen, zu verbinden, wenn die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 vor-
liegen.”

§ 75 Abs. 5 GO NRW

~Weist die Ergebnisrechnung bei der Bestatigung des Jahresabschlusses gem. § 95 Abs. 3
trotz eines urspringlich ausgeglichenen Ergebnisplans einen Fehlbetrag oder einen héheren
Fehlbetrag als im Ergebnisplan ausgewiesen aus, so hat die Gemeinde dies der Aufsichts-
behdrde unverziglich anzuzeigen. Die Aufsichtsbehérde kann in diesem Fall Anordnungen
treffen, erforderlichenfalls diese Anordnungen selbst durchfliihren oder — wenn und solange
diese Befugnisse nicht ausreichen — einen Beauftragten bestellen, um eine geordnete
Haushaltswirtschaft wieder herzustellen. §§123 und 124 gelten sinngemagn.*

§ 76 Abs. 1 GO NRW

,Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsféahigkeit ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen und darin den nachstmaoglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu
dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung des Haushalts
1. durch Veranderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Ricklage um mehr als
ein Viertel verringert wird oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Ricklage jeweils um mehr als ein
Zwanzigstel zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine
Rucklage aufgebraucht wird.

Dies qilt entsprechend bei der Bestatigung Uber den Jahresabschluss gemaB § 95 Absatz
3.°
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§ 76 Abs. 2 GO NRW

,=Das Haushaltsicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushalts-
wirtschaft die kinftige, dauernde Leistungsféhigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es bedarf
der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Die Genehmigung soll nur erteilt werden, wenn aus
dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spatestens im zehnten auf das Haus-
haltsjahr folgende Jahr der Haushaltsausgleich nach § 75 Absatz 2 wieder erreicht wird. Im
Einzelfall kann durch Genehmigung der Bezirksregierung auf der Grundlage eines individu-
ellen Sanierungskonzeptes von diesem Konsolidierungszeitraum abgewichen werden. Die
Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes kann unter Bedingungen und mit Aufla-
gen erteilt werden.*

Mit der Anderung des § 76 GO NRW wird den Kommunen, bei denen die Voraussetzungen
fir die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gegeben sind, nunmehr die Mdg-
lichkeit eingerdumt, den strukturellen Haushaltsausgleich Gber einen Zeitraum von zehn Jah-
ren, gerechnet ab dem Haushaltsjahr folgenden Jahres, wieder herzustellen.*

Im Ergebnis sind vier Stufen festzustellen:

«Stufe 1: Der Haushalt ist in Ertrag und Aufwand ausgeglichen (§75 Abs. 2 S. 1 GO)

«Stufe 2: Der Haushalt ist defizitar, aber Gber die Ausgleichsriicklage ausgeglichen (§75
Abs. 2 S. 2 GO)

«Stufe 3: Es ist ein begrenzter Ausgleich des unausgeglichenen Haushalts Uber die Allge-
meine Rucklage im Rahmen des §76 GO mdglich.

«Stufe 4: Es besteht eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts wegen
erhéhtem Verbrauch der Allgemeinen Ricklage gemaf §76 Absatz 1 GO

«Stufe 5: Die Kommune kann kein genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzept vor-
legen. Es gelten die Regelungen des §82 GO.

2. Entstehung der derzeitigen Haushaltslage

2.1 Eroffnungsbilanz auf den 01.01.2008

Die Kolpingstadt hat im Jahr 2008 ihren Haushalt erstmals nach dem Regelwerk des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements aufgestellt.

Die festgestellte Erstellung der Erdffnungsbilanz auf den Stichtag 01.01.2008 wies eine
Ausgleichriicklage in H6he von 26.015.362,44 € aus sowie eine Allgemeine Rlcklage mit
einem Wert von 126.627.396,67 €.

2.2 Die Haushaltsjahre 2008 bis einschlieBlich 2013 (festgestellte bzw. vorgelegter
Jahresabschluss)

In den Jahren 2008-2014 ist es dabei nach den vorliegenden Ergebnissen immer gelungen,
die Haushaltsplanungen dergestalt vorzulegen, dass eine Pflicht nach § 76 GO nicht ent-
standen ist. Auch schlieBen die bereits vorgelegten Jahresrechnungen bis einschlieBlich
2013 - bis auf das Jahr 2012 - deutlich besser ab, als die Planungen es vorsahen:

2008 2009 2010 2011 2012 2013

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Defizit nach Haushaltsplan -16.112 -11.984  -14.902 -24.791 -4.674 -8.890
Defizit nach Jahresrechnung -11.754 -9.409 -8.642 -20.863 -8.637 +128
Stand der Allgemeinen Riicklage 126.627 126.627 111.854 90.991 82.354 82.354
Stand der Ausgleichsricklage 14.261 4.851 0 0 0 128
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Die Ausgleichsricklage war nach dem Jahresabschluss 2010 vollkommen aufgezehrt, die
Allgemeine Rucklage weist nach dem 31.12.2012 noch einen Bestand von 82.354.611,63 €
auf. Mit dem Jahresabschluss auf den 31.12.2013 kann der Ausgleichsrlcklage aller Vo-
raussicht nach ein kleiner Betrag in Héhe von rund 128.000 € zugefuhrt werden, der aber
zur Abdeckung des Fehlbedarfs im Jahresabschluss 2014 wieder aufgezehrt werden wird.

Auch in diesen Jahren wurde bei der Vorlage der Haushaltsplanentwiirfe deutlich gemacht,
dass es lediglich geschafft wurde, die 5%-Grenze nicht in zwei aufeinander folgenden Jah-
ren zu Uberschreiten, um somit ein Haushaltsicherungskonzept nicht pflichtig aufstellen zu
mussen. Ein struktureller Ausgleich konnte nicht geschafft werden, so dass die Konsequen-
zen far die Haushalte der Zukunft sich schon abzeichneten, sollte sich an den grundsatzli-
chen Rahmenbedingungen nichts Gravierendes andern.

In diesen Jahren wurden verschiedene Konsolidierungsvorschlage gemacht, ebenso wurden
weitergehende Vorschlage zur Steuererh6hung eingereicht, die keine politischen Mehrheiten
gefunden haben. So wurde ein friiheres und starkeres Gegensteuern zum sich abzeichnen-
den Weg vom Aufzehren der Ausgleichsriicklage bis zu einem Verbrauch der Allgemeinen
Ruicklage im bedeutenden Umfang verpasst.

Im Wesentlichen wurde die Haushaltslage aber verursacht durch héhere Leistungen, die von
Kommunen erbracht werden missen, im Zusammenspiel mit einer deutlich zu geringen Fi-
nanzausstattung, gerade und verstarkt auch der kreisangehérigen Kommunen im Vergleich
zu den kreisfreien Stadten. In Kerpen haben sich friiher als in vergleichbaren Kommunen
erhebliche Mehraufwendungen im Jugendhilfebereich gezeigt, denen (ab 2014) zum zweiten
Mal konzeptionell, diesmal mit externer Unterstitzung, begegnet und einddmmend und re-
duzierend auf sie eingewirkt werden soll.

Profitieren konnte die Kolpingstadt Kerpen in den vergangenen Jahren auch 2012 und 2013
insbesondere von Mehrertragen aus der Gewerbesteuer, welche die Ricklagenentnahme
abmilderte und einen friiheren Eintritt in die aktuelle Situation verhinderte.

Far 2013-2014 stellte die Kolpingstadt Kerpen einen Doppelhaushalt auf, basierend auf den
zu diesem Zeitpunkt bekannten Zahlen.

2.3 Die Haushaltsjahre 2014 und 2015

Im Januar 2014 wies der damalige Kdmmerer, Herr Zimmermann, bereits darauf hin, dass
zwei Entwicklungen das Einhalten der 5%-Grenze fur 2015 unwahrscheinlich erscheinen
lieBen:

Durch die hohen Gewerbesteuer-Ist-Einnahmen im IV. Quartal 2013 war mit deutlich gerin-
geren Schllisselzuweisungen im Jahr 2015 zu rechnen, als dies in der Planung fir 2015
aus dem Doppelhaushalt 2013-14 kalkuliert wurde.

Far das Jahr 2015 wurde entsprechend der Finanzplanung des Rhein-Erft-Kreises ein Um-
lagesatz von 39,49 v. H. im Doppelhaushalt der Kolpingstadt Kerpen 2013-14 berUcksichtigt.
BekanntermafB3en ist es nicht zur Absenkung des Umlagesatzes gekommen, stattdessen war
ein Satz von 42,60 v.H. festgesetzt worden.

Aufgrund der damals schon bekannten Belastungen fiir 2015 und der Erfordernis, mehr als
5% zur Verlustabdeckung 2015 aus der Allgemeinen Ricklage entnehmen zu mussen,
ergab sich fur die Bewirtschaftung 2014 das Ziel, in der Bewirtschaftung ein Ergebnis zu
erreichen, dass die Rlcklagenentnahme von 5% vermeidet, wollte man die Pflicht zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes 2015 vermeiden.
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Das Jahr 2014 war allerdings davon gepragt, dass im Januar bereits abzusehen war, dass
es im 2. Planungsjahr des Doppelhaushaltes aufgrund der Abweichungen der tatséchlich zu
zahlenden Kreisumlage und ermittelten Schlisselzuweisungen im Vergleich zum 2. Planjahr
des Doppelhaushaltes nur bei gunstiger Entwicklung der Gewerbesteuerertrage erreichbar
ware, die Zielmarke einer Entnahme aus der Allgemeinen Rucklage zu Ausgleichszwecken
von weniger als 5% (nach damaligen Berechnungen rund 4,25 Mio. €) zu erreichen.

Bekanntlich musste der Kammerer zur Jahresmitte 2014 eine Haushaltssperre aufgrund der
eingebrochenen Gewerbesteuerertrage verhangen, was allerdings ein Uberschreiten der
5%-Grenze auch nicht verhindern konnte, auch da sich die Gewerbesteuerertrdge bis zum
Jahresende nicht nachhaltig erholen konnten.

Die im Januar 2014 geauBerte Beflirchtung war durch die schwachen Gewerbesteuerertrage
des Jahres 2014 leider eingetreten. Gleichzeitig sind allerdings die Gewerbesteuereinzah-
lungen im ersten Halbjahr 2014 (basierend zum gré3ten Teil aus Vorausleistungen) nicht im
gleichen MaBe zuriickgegangen, so dass die Referenzperiode fir die Schlisselzuweisungen
2015 ein sehr positives Bild von den Zufliissen durch Gewerbesteuer der Kolpingstadt Ker-
pen zeichnet, was in diesem Ausmal fir 2015 nicht mehr ganz zutreffend ist.

Nach derzeitigem ungepruften Stand wird mit einem Defizit fir 2014 von mindestens 11,5
Mio. € gerechnet, somit einem Bestand der Allgemeinen Rucklage zum 31.12.2014 von
unter 70 Mio. €. Im letzten Jahr war zum 31.12.2014 noch mit einem Bestand der Allgemei-
nen Rucklage von rund 73 Mio. € gerechnet worden.

Entsprechend der oben zitierten Vorschriften war die Eskalationsstufe 4 — Pflicht zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes — erreicht, sobald die geplante Ricklagenent-
nahme mit dem Jahr 2015 im zweiten aufeinander folgenden Jahr 5% des Bestandes der
Allgemeinen Rucklage Uberschreitet.

Der Ergebnisplan des Haushaltsjahres 2015 wies — unter Einrechnung der unten bezeichne-
ten MaBnahmen inklusive einer deutlichen Anhebung der Hebesétze firr die Gewerbesteuer
A und B — ein Defizit von tber 19 Mio. €, somit Gber 25% des voraussichtlichen Bestandes
der Allgemeinen Riicklage aus.

Far das Jahr 2016 wurde bereits 2015 mit einem Defizit von rund 6,5 Mio. € gerechnet. Auch
dieses Defizit bewegte sich deutlich oberhalb der Grenze von 5%, die rund 2,7 Mio. € betrug
(5% x voraussichtlich 73,2-18,5 = 54,7 Mio. € Bestand zum 31.12.2015 laut Berechnungen
des letztjahrigen Haushaltsplanentwurfes).

Gesicherte Haushaltsverbesserungen, mit denen ein Haushaltssicherungskonzept ohne
drastische Steuererh6hungen zu vermeiden gewesen waren, waren 2015 nicht zu erreichen.

Daher bestand fur 2015 die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes.

Betrachtet man ein Jahr spater die fest stehenden bzw. vorgelegten Jahresabschlussergeb-
nisse bis einschlieBlich 2013, der sich daraus ergebende Stand der Aligemeinen Ricklage
sowie die voraussichtlichen Ergebnisse 2014 und 2015 (unter BerUcksichtigung von Progno-
seungenauigkeiten insbesondere bezlglich Abschreibungen, Forderungsbewertung, Pensi-
onsgutachten) so bestatigt sich auch von den Ergebnissen — Defizit von geschéatzten 11,5
Mio. € fir 2014 bzw. 10 Mio. € fir 2015 - die Pflicht fiir die Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes, die sich aus den Planzahlen ergeben hatten.

Auch fir das Jahr 2016 gilt, dass ein ausgeglichener Haushalt und eine Beendigung der

Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts nur mit einer deutlichen Anhe-
bung der Hebesatze im Grundsteuerbereich zu erreichen gewesen ware. Rein rechnerisch
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waren die folgenden Hebesatze fir die Grundsteuer B in den Jahren 2016 erforderlich, um
das bislang im Entwurf geplante Defizit vollstandig auszugleichen:

2016 2017 2018 2019
1235 1017 935 772

Von dieser ad hoc-MaBnahme wurde im Jahr 2016 bislang abgesehen, stattdessen be-
schloss der Rat der Kolpingstadt Kerpen, den Hebesatz der Grundsteuer B auf 600 v.H. an-
zuheben, wie das auch bereits im Haushaltssicherungskonzept des Jahres 2015 vorgese-
hen war.

3. Geplante MaBnahmen und deren Auswirkungen

Im Jahr 2015 war ein MaBnahmepaket von der Verwaltung im Wesentlichen in Zusammen-
arbeit mit dem Bund der Steuerzahler (Ausnahme: Erhéhung der Hebesatze Grundsteuer)
entwickelt worden (MaBnahmen mit Ifd. Nummer 2015-1 bis 2015-32).

Bei einer Reihe von Vorschlagen wurden die MaBnahmen weiter ausgearbeitet. Verschiede-
ne Themen konnten infolge anderer dringlicher Aufgabenstellungen in den vergangenen 9
Monaten nicht weiter vorangetrieben werden, so dass keine Aktualisierung des Sachstandes
an dieser Stelle erfolgen kann.

Als neue Mdglichkeiten (MaBnahmen mit Ifd. Nummer 2016-1 bis 2016-18) wurden Themen
und Themenfelder benannt, bei denen die Leistungserbringung ganz oder teilweise freiwillig
ist, um zu illustrieren, wo es offenkundig Méglichkeiten gibt. Diese haben den Charakter ei-
ner Materialsammlung, unter denen die Verwaltung nach Vorgaben der zustandigen politi-
schen Gremien weitere Untersuchungen anstellen oder die Einsparmdglichkeit sobald als
moglich umsetzen kann. Anhand der geringen Hbhen ist offensichtlich, dass die Einspar-
moglichkeiten der Kolpingstadt Kerpen gering sind insbesondere zu den damit einhergehen-
den Einschnitten.

Im Wesentlichen finden sich hier die freiwilligen Aufgaben/Ausgaben wieder, die unter 6. in
einer Tabelle je Produktsachkonto aufgefihrt sind.

Solange rein rechnerisch die belast- und bezifferbaren Konsolidierungsbeitrdge nicht ausrei-
chen, um einen Haushaltausgleich spatestens im Jahr 2025 und damit ein genehmigungsfa-
higes Haushaltssicherungskonzept darstellen zu kénnen, muss die Verwaltung vorschlagen,
die fehlenden Betrage durch die Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B zu erzielen.

Es wird sich aufgrund bestehender Unsicherheiten erst in den néchsten Jahren erweisen, ob
die bislang getroffenen MaBnahmen ausreichend sein werden.

Auf bestehende Risiken wird geblndelt am Ende des Haushaltssicherungskonzepts hinge-
wiesen.
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Ifd. Nr. | Kurzbezeich- | Beschreibung Méglicher Konsolidierungs-
nung beitrag in TEUR
(Zeitpunkt in Klammern)
2015- | Griindung Stadtwerke sollen unter Nutzung der in den Kon- 1.215 (ab 2019)
1 | Stadtwerke sortialvertragen der Kerpener Netzgesellschaften | zusétzlich 300 (ab 2023)
enthaltenen Call-Option gegriindet werden.
Hier soll unter anderem bei Bildung eines steuerli-
chen Querverbundes Teile der stadtischen Bader
in die Stadtwerke verlagert werden. Andere Berei-
che werden geprift. Weitere Potentiale sollen sich
im Bereich der Stromerzeugung ergeben.
Kalkuliert wird mit der Ubertragung des Vierjah-
reszeitenbades Erftlagune in die Stadtwerke ab
2019 mit der Konsequenz der Entlastung des
stadtischen Haushalts. Ferner wird nach einer
Anlaufphase von drei Jahren mit Ausschittungen
von 300.000 € p.a. gerechnet. Nach Vorliegen
entsprechender Gutachten ist dieser Betrag ggf.
anzupassen, nach den derzeitigen Erkenntnissen
bewegt sich dieser Betrag an der Untergrenze der
Méglichkeiten.
Alternativ: Aufgabe/VerauBerung der Erftlagune
2015- | Innerbetrieb- | 2015 erfolgte eine erneuter verwaltungsinterner
2 | liches Vor- Aufruf, um das bereits installierte innerbetriebliche
schlagswe- Vorschlagswesen neu zu beleben. Ergebnisse
sen sind bislang nicht zu verzeichnen, so dass kein
Konsolidierungsbeitrag angesetzt wird.
2015- | Buargerspar- Far das Jahr 2016 wurde die Durchfihrung eines
3 | wettbewerb sogenannten Birgerhaushalts auf der Internet-
plattform www.kerpen-mitgestalten.de beschlos-
sen. Das Verfahren dauert an.
2015- | Intensivie- Erhéhung der Ertradge aus Vermietung der Werbe-
4 | rung der flachen (beispielsweise Bushaltestellen, StraBen-
Vermietung lampen, Dienstfahrzeuge etc.)
von Werbe-
flachen Aktualisierung:
Flr das Segment ,Vermarktung von Werbefla-
chen bei Bushaltestellen“ lassen sich aufgrund
bestehender Vertrage in den kommenden Jahren
keine Mehrertrage generieren.
2015- | Uberpriifung | Abgelehnt
5 | Fraktionszu-
wendungen
2015- | Abschaffung | Die Abschaffung der Ortsvorsteher wurde 2015
6 | Ortsvorsteher | vom Stadtrat mehrheitlich abgelehnt.
2015- | Reduzierung | Der Stadtrat hat beschlossen, die Zahl der Rats- 2 (2020)
7 | des Stadtra- vertreter/innen von derzeit 46 um weitere 2 auf 44 | 10 (2021ff)
tes um 2 zu reduzieren zur nachsten Kommunalwahl 2020
StVO
2015- | Uberpriifung | Weitere Themen sind Reduzierung der Sitzungs-
8 | weitere Re- haufigkeit, Reduzierung der Arbeitskreise und
duzierung der | Reduzierung der Sachkosten.
Kosten Poli- Hier wurde auf Seiten der Ratsfraktionen zum Teil
tikbetrieb auf Erstattungen der Kosten Fraktionssekretariat
sowie auf Rdumlichkeiten verzichtet.
2015- | Verkauf nicht | Seitens der Verwaltung wurden Gebaude ermit-
9 | mehr bendtig- | telt, in denen es aufgrund der aktuellen Nutzung
ter Gebaude | und den zugrunde liegenden Vertragen denkbar
und Grund- ware, eine Vermarktung anzustreben, den nut-
stlicke zenden Institutionen zu Ubertragen oder eine
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Ifd. Nr. | Kurzbezeich- | Beschreibung Méglicher Konsolidierungs-
nung beitrag in TEUR
(Zeitpunkt in Klammern)

Fort- Ubernahme aller laufenden Kosten durch die Nut- | 5 (2015)
set- zer vertraglich festzuschreiben. 67 (2016/17)
zung 73 (2018)

Dies betrifft - zunéchst - folgende Gebaude:
Gemeindehaus Briggen (ab 2019)
Schitzenheim Mdédrath (ab 2016)

Vereinsheim TUrnich (ab 2016)

Raphaelschule incl. Pavillons (ab 2016)
Vereinsheim Buir (ab 2016)

Pavillon ehem. Amerikanische Schule (ab 2015)
Altes Spritzenhaus Blatzheim (ab 2016)
Ehemaliges Gemeindehaus Sindorf (ab 2016)

Hier wird als Einsparung ab den angegebenen
Jahren von einem fiir die Stadt kostenneutralen
Betrieb gerechnet.Es sollte aber das Ziel sein,
darUber hinaus Verkaufserldse zu erzielen, die
dann die Hohe der Kassenkredite etwas senken
helfen.

Aktualisierung:

Fir das Alte Spritzenhaus Blatzheim wurde mit
den Nutzern eine komplette Ubernahme der Kos-
ten vereinbart mit Ausnahme von gréBeren Repa-
raturarbeiten.

Fir das Schitzenhaus Médrath werden samtliche
Kosten mit Ausnahme der &ffentlichen Abgaben
durch die Nutzer Glbernommen.

2015- | Systemati- Hiermit ist gemeint, dass untersucht werden soll,

10 | sche Um- ob ggf. auch bei Zahlung einer Vorfalligkeitsent-
schuldungen | schadigung die Umschuldung einiger Kredite sich
angesichts des derzeitigen Zinsniveaus wirtschaft-
lich darstellen lassen wirde.

Aktualisierung:
20 hat dies im 2. Halbjahr 2015 Oberprift. Es lasst
sich keine Wirtschaftlichkeit aufgrund der Vorfal-
ligkeitsentschadigung darstellen.
Es wird allerdings das aktuell niedrige Zinsniveau
genutzt, auch im Bereich der Liquiditatskredite im
Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten langfristig
die glinstigen Konditionen zu sichern.
2015- | Aufbau In anderen Stadten hat sich das Modell eines

11 | Hausmeister- | sogenannten Hausmeisterpools bewéhrt, wodurch
pool/Organis | der Personalbedarf insgesamt reduziert werden

ationsunter- konnte und die Mitarbeiter starker im Rahmen
suchung ihrer besonderen Qualifikationen eingesetzt wor-
Schulhaus- den sind. Einer Reduzierung des Stellenbedarfs
meister steht dabei durch eine Tétigkeitsverdichtung u.U.

eine individuell héhere Vergitung gegentiber.
Vorsichtig geschéatzt wird zunachst eine Personal-
kosteneinsparung von ca. 10% ab 2016 einge-
rechnet.

Zur Aufbereitung des Themas und zur Kl&rung, ob
und unter welchen Rahmenbedingungen auch bei
der Stadtverwaltung Kerpen ein Hausmeisterpool
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Ifd. Nr.

Kurzbezeich-
nung

Beschreibung

Méglicher Konsolidierungs-
beitrag in TEUR
(Zeitpunkt in Klammern)

Fort-
set-
zung

eingerichtet werden kénnte, ist in der Verwaltung
eine Projektgruppe eingerichtet worden.

Nach Recherchen und Sichtung von Unterlagen
einer hierfir eingerichteten Arbeitsgruppe zeigt
sich, dass dieses Projekt zu komplex ist, um es in
einem angemessenen Zeitrahmen ohne fachliche
Unterstitzung seriés durchfiihren zu kénnen.
Mittlerweile ist man sich in der Fachwelt einig,
dass die Einfihrung eines Hausmeisterpools al-
lein kein geeignetes Mittel darstellt bzw. unter
Umsténden kontraproduktiv wére, um in diesem
Bereich zu Optimierungen zu kommen. Fundierte
Ergebnisse sind nur méglich, wenn fir jedes Ob-
jekt eine individuelle Stellenbemessung vorge-
nommen wird. Hierbei sind értliche Besonderhei-
ten zu beriicksichtigen sowie weitere Faktoren,
die den Aufwand beeinflussen (Arbeitszeitmodel-
le, Schichtplane, Winterdienste etc.). Die Verwal-
tung hat mit einer Firma Kontakt aufgenommen,
die auch im Bereich der Optimierungen von
Hausmeisterdiensten Erfahrungen vorzuweisen
hat. Das unterbreitete Angebot basiert auf einer
gemeinsamen zu leistenden Projektarbeit (Abtei-
lungen Organisation und Gebaudewirtschaft der
Stadtverwaltung sowie Fachfirma) und ist deswe-
gen hinsichtlich der Angebotssumme als tber-
schaubar und angemessen zu bezeichnen.

Aktualisierung:
Die Thematik ,Hausmeisterpool” wird untersucht

im Rahmen einer Organisationsuntersuchung der
Verwaltung insgesamt (ohne Rettungsdienst und
den bereits untersuchten Jugendhilfebereich). Ziel
der Organisationsuntersuchung soll eine Aufga-
ben- und Standardiiberpriifung und daraus fol-
gend eine Einsparung von Kosten sein.

2015-
12

Spielplatz-
konzept

Es sollen weniger attraktive und schwéacher fre-
quentierte Spielplatze aufgegeben werden. Fir
diese Flachen entfallt die Wartung und Unterhal-
tung, ggf. sind aus der Vermarktung weitere Ein-
nahmen zu erzielen. Ziel ist eine deutliche Redu-
zierung der Kinderspielplatze und die Schaffung
zentral gelegener und attraktiver Angebote.

Dem Jugendhilfeausschuss wurde ein entspre-
chendes Konzept zur Beratung vorgelegt, das auf
das gesamte Stadtgebiet ausgedehnt werden soll.
Ein entsprechender Beschluss wurde gefasst, es
zeichnet sich allerdings ab, dass es bei der Kon-
kretisierung und Umsetzung dieses Konzeptes zu
deutlichen Widerstanden kommt, da fir die Be-
reitschaft zur Senkung der Quantitét im Endeffekt
die Mehrheitsfindung schwierig ist.
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Ifd. Nr. | Kurzbezeich- | Beschreibung Méglicher Konsolidierungs-
nung beitrag in TEUR
(Zeitpunkt in Klammern)

2015- | Uberpriifung | Ahnlich wie auch fiir andere &ffentliche Einrich-
13 | Grundschul- tungen besteht auch bei den Grundschulen die
standorte Mdglichkeit, durch Konzentration auf weniger
Standorte Mittel einzusparen, insbesondere fir
die bauliche Unterhaltung der Gebaude. Hier ist
als Beispiel die Situation in Brliggen-Balkhausen-
Tarnich zu nennen, da hier in den né&chsten Jah-
ren mit einer baulich bedingten SchlieBung der
Albert-Schweitzer-Schule gerechnet werden
muss. Hier dréngt sich eine Zusammenlegung mit
der Gemeinschaftsgrundschule Turnich auf. Im
Haushaltssicherungskonzept wurden hierflr in
Ermangelung einer detaillierten Kostenberech-
nung keine Einsparungen angesetzt, es wird je-
doch von Mdglichkeiten im Bereich der Kosten fir
bauliche Unterhaltung und der Personalkosten
ausgegangen. Diese Zahl wird durch konkrete
Ermittlungen nach einer Planung ersetzt werden.
Auch fir andere Stadtteile sollte klinftig &hnlich
verfahren werden, insbesondere wenn sich die
Erfordernis bedeutender Investitionen in die Bau-
substanz oder Gebaudetechnik abzeichnet.
Fir die Umsetzung in Briggen-Balkhausen-
Tarnich ist ein Gutachten in Auftrag gegeben wor-
den, welches verschiedene Modelle untersuchen
und mit prognostizieren Kosten belegen soll.
2015- | Karzung In- Als konkrete MaBnahmen wurde 2015 auf freiwil- | Blockmarkierung: 20 (2015)
14 | vestitio- liger Markierungsarbeiten (Blockmarkierung) far
nen/Ausrichtu | den Zeitraum der Giltigkeit des Haushaltssiche-
ng auf Haus- | rungskonzepts verzichtet. Die angemeldeten In-
haltsvertrdg- | vestitions- und gréBeren UnterhaltungsmaBnah-

lichkeit men wurden darlber hinaus verwaltungsintern
bereits zeitlich gestreckt in den Plan eingebracht.
2015- | Zeitnahe Die Beitragsabteilung erarbeitet derzeit eine 1 (ab 2018; ersparte Finan-
15 | Abrechnung Ubersicht, welche konkreten Arbeitsschrit- zierungskosten)

der Beitrage | te/Beschlisse noch erforderlich sind, um die Ab-
rechnung der noch offenen Stra-
Ben/StraBenabschnitte durchfiihren zu kénnen.
Es handelt sich zum einen um Beitrage in Hohe
von ca. 33.000 € aus funf Alt-MaBnahmen, bei
denen noch zu Uberprifen ist, ob nach aktueller
Rechtsprechung noch statthaft ist. Dariiber hinaus
sind nach derzeitiger Kenntnis der Beitragsabtei-
lung noch in 24 weiteren StraBen teilweise restli-
che bauliche MaBnahmen, teilweise Rechtsgrund-
lagen durch das Planungsamt zu schaffen. Die
Beitragsabteilung ist auf umfangreiche Recher-
chen der Tiefbauabteilung angewiesen, um eine
Aussage je StraBe treffen zu kénnen, welche In-
vestitionen in welcher Kostenhdhe ggf. noch er-
forderlich sind, um Beitrdge in welcher Héhe zu
erzielen. Danach kann die Beitragsabteilung aus
fiskalischer sowie beitragsrechtlicher Sicht Vor-
schlage unterbreiten, wie bei diesen Stra3en wei-
ter vorgegangen werden sollte.
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Ifd. Nr. | Kurzbezeich- | Beschreibung Méglicher Konsolidierungs-
nung beitrag in TEUR
(Zeitpunkt in Klammern)
2015- | Nachtab- Die MaBnahmen werden untersucht und missen
16 | schaltung hinsichtlich ihrer Auswirkung noch beziffert wer-
Lampen und | den.
Ampeln/ Um-
risten Stra- Aktualisierung:
Benbeleuch- | Fir 2016 werden wieder Férderprogramme fir die
tung/ Aus- Umstellung auf LED-Systeme aufgelegt. Insofern
tausch der wurden die MaBnahmen auf 2016 verschoben,
Kugellampen | um diese Férdermdglichkeiten zu nutzen.
2015- | Umsetzung Nach Umsetzung der Personalmehrbedarfe im 730 (2016)
17 | der Ergebnis- | Jugendhilfebereich ist nach Einschatzung bzw. 1139 (2017)
se der nach den Erfahrungswerten des untersuchenden 1734 (2018)
IN/S/O- Institutes IN/S/O von einer Kostenersparnis in
Untersu- Hoéhe von ca. 1,9 Millionen EURO jéhrlich auszu-
chung im gehen. Diese wird im ersten Jahr der Umsetzung
Jugendhil- auf ca. 20-30 Prozent und bis zum dritten Jahr in
febereich voller Héhe geschétzt.
Aufgrund der sich abzeichnenden Ergebnisse fur
2013 bis 2015 erscheint eine Erreichung des ge-
steckten Einsparziels grundsétzlich realistisch.
Mehrkosten in derzeit kaum schéatzbarer Hohe
entsteht im Jugendhilfebereich durch die Leistun-
gen fur die unbegleiteten minderjahrigen Asylsu-
chenden (UMA).
2015- | Reduzierung | Aktualisierung: 16 (2016)
18 | Defizit Cafe- Der Rat hat beschlossen, dass zum Frihjahr 2016 | 33 (2017ff)
teria das Mittagsangebot in der Cafeteria einge-
schrankt werden soll und nur noch die Bewirtung
der Dienstbesprechungen und Sitzungen und ein
Frihsticksangebot zum Leistungsspektrum ge-
hort.
Entsprechende Einsparungen wurden angenom-
men.
2015- | Interkommu- | Aktualisierung:
19 | nale Zusam- | Auf Kreisebene erfolgte 2015 noch einmal ein
menarbeit VorstofR3, durch interkommunale Zusammenarbeit
Einsparungen zu erzielen, der bislang auf keine
positive Resonanz gestoBen ist.
2015- | Klrzung frei- | Im Bereich der freiwilligen Zuschiisse werden ab 1 (2016ff)
20 | williger Zu- dem Jahr 2016 die Sachkosten Unterstiitzung
schiisse 'Kerpen-Touristik' um 25% gekurzt.
Weitere Mdéglichkeiten sind weiter unten aufge-
zeigt.
2015- | Reduzierung | Im Jahr 2015 erhéht sich jeweils zum 01.02.2015 | 19 (2015)
21 | freiwilliger und zum 01.08.2015 der Férderbeitrag des Lan- 35 (2016)
Zuschuss des fir Offene Ganztagsschulen und damit der 50 (2017)
OGS nach stadtische Pflichtanteil um um jeweils 1,5 %. Wei- | 65 (2018)
Erhdhung tere Erhéhungen um je 1,5 % gibt es ab 2016 bis
Pflichtanteile | auf weiteres jedes Jahr zum 01.08. Die Berech-
Land/Stadt nung der Kdmmerei richtet sich nach einem
gleichbleibenden Zuschussbetrag an den OGS-
Trager. Die Erhéhung von 1,5 % des Pflichtanteils
senkte den freiwilligen Anteil und damit die Ge-
samtausgaben der Stadt schon 2015 um knapp
19.000 €, in 2018 betragt die Ersparnis schon
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Ifd. Nr.

Kurzbezeich-
nung

Beschreibung

Méglicher Konsolidierungs-
beitrag in TEUR
(Zeitpunkt in Klammern)

Fort- knapp 65.000 €.
set-
zung
2015- | Personalwirt- | Der Rat hat eine grundsétzliche 6-monatige Wie-
22 | schaftliche derbesetzungssperre sowie eine stérkere fluktua-
MaBnahmen | tionsbedingte Einsparerwartung bei Budgetierung
der Personalkosten beschlossen.
2015- | Reduzierung | Aufgrund der tw. geringen Auslastung und der 1 (2016ff)
23 | Grillplatze Schéden durch Vandalismus sollen die Grillplatze
mit einem ungulnstigen Verhaltnis von Geblhren-
einnahmen und Unterhaltungskosten geschlossen
werden oder Dritten (z.B. Vereinen) zur Uber-
nahme Ubergeben werden. Die Zahl der stadti-
schen Girillplatze soll ab 2016 auf die Halfte redu-
ziert werden.
Aktualisierung:
Das Ziel ist noch nicht erreicht, bisher wurde le-
diglich der Grillplatz Gétzenkirchen aufgegeben.
2015- | Abschaffung | Im Gegensatz zu der tarifvertraglich verankerten 160 (2017ff)
24 | Leistungsori- | Leistungsorientierten Bezahlung bei Beschéaftigten
entierte Be- ist die Stadt zu dieser Leistung fiir Beamte nicht
zahlung fir verpflichtet. Die Aufkiindigung der entsprechen-
Beamte den Dienstvereinbarung ist mit Wirkung zum
31.12.2016 maglich.
Aktualisierung:
Ist erfolgt.
2015- | Strengere Uberprifung der Geblhren fir Markte, Hallen,
25 | Ausrichtung Béader und kulturellen Veranstaltungen
der Einnah-
meerzielung Bislang noch keine Umsetzung
auf § 77 Ab-
satz 2 der
Gemeinde-
ordnung
(Spezielle
Entgelte vor
Steuern)
2015- | Reform der Hierunter ist konkret zu verstehen, dass der
26 | Wirtschafts- Rhein-Erft-Kreis dazu aufgefordert werden soll,
férderung seine eigene Wirtschaftsférderungsgesellschaft
aufzulésen, da die Aufgaben vollsténdig durch die
Wirtschaftsférderungsabteilungen der Kreiskom-
munen wahrgenommen werden. Wegen der Unsi-
cherheit wird dies nur als Merkposten aufgenom-
men.
2015- | Abschaffung | Der freiwillige Sonderverkehr fiir 5 Schiler der 13 (2015)
27 | Schilerson- Gehofte Blatzheim verursacht laut Fachamt ca. 27 (2016ff)
derverkehr 27.000 € p.a., mithin rund 5.400 € je Schdler. Die
Gehofte Einstellung wurde vom Rat beschlossen.
Blatzheim
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Ifd. Nr.

Kurzbezeich-
nung

Beschreibung

Méglicher Konsolidierungs-
beitrag in TEUR
(Zeitpunkt in Klammern)

2015- | Ubertragung Es soll geprift werden, ob eine im Detail noch
28 | der Sport- auszugestaltende Vereinbarung mit den Sportver-
platzpflege einen sinnvoll und wirtschaftlich ist.
auf Vereine
Bislang noch keine Umsetzung.
2015- | Reduzierung | An verschiedenen Friedhéfen werden noch Re- 12 (2018ff)
29 | VerduBerung | serveflachen vorgehalten, die nach den aktuellen
von Reserve- | Entwicklungen der Belegung vor dem Hintergrund
flachen der einer verénderten Bestattungskultur nicht oder
Friedhéfe nicht im vollen Umfang benétigt werden. Bei den
von der Fachabteilung frei gegebenen Reserve-
flachen der Friedhéfe in Buir und Briiggen (zu-
sammen rund 10.000 gm) wird damit kalkuliert,
dass diese vermarktet werden kénnen. Als Konso-
lidierungsbeitrag werden eingesparte Finanzie-
rungskosten (3%) durch Verkaufserlése zu einem
sehr niedrig angesetzten Preis je gm angesetzt.
Da die Flachen derzeit extensiv gepflegt werden,
ist die Einsparung hierfiir zu vernachldssigen.
2015- | Generierung | Die Stadt soll durch eine aktivere Bodenmanage-
30 | von Ertragen | mentpolitik (stérker) an den Wertzuwéchsen bei
durch aktive Grundstiicken im Rahmen von Uberplanungen
Bodenma- partizipieren.
nagementpo- | Erste MaBnahmen, bei denen dies zur Anwen-
litik dung kommt, sind im Planungsstadium.
Eine Bezifferung des Konsolidierungsbeitrages ist
nicht méglich.
2015- | Anhebung Die Gbrigen MaBnahmen zur Konsolidierung rei- 28 (Anhebung Hebesatz
31 | der Grund- chen bei weitem nicht aus, um das enorme Defi- Grundsteuer A ab 2015)
steuer A und | zit, das sich insbesondere fiir 2015, aber auch in 1.662 (Anhebung Hebesatz
der Grund- den Folgejahren zeigt, zu einem Gutteil zu redu- Grundsteuer B ab 2015)
steuer B ab zieren. Es ist daher eingerechnet, dass ab 2015 1.238 (Anhebung Hebesatz
2015 eine Erhdéhung der Grundsteuer A von 300 v.H. Grundsteuer B ab 2016)

um 75 Prozentpunkte auf 375 v.H. und der
Grundsteuer B von 480 v.H. um 120 Prozentpunk-
te auf 600 v.H. vorgenommen wird. Die Mehrbe-
lastung fur die Steuerpflichtigen fallt somit prozen-
tual gleich aus.

Abweichend vom Verwaltungsvorschlag wurden
ab 2015 die Hebesétze wie folgt festgesetzt:
Grundsteuer A 340 v.H.

Grundsteuer B 550 v.H.

Aktualisierunq:
Der Rat hat zudem die Festsetzung des Hebesat-

zes der Grundsteuer B auf 600 v.H. ab 2016 be-
schlossen wie im Haushaltssicherungskonzept
2015 bereits vorgesehen.
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Ifd. Nr. | Kurzbezeich- | Beschreibung Méglicher Konsolidierungs-
nung beitrag in TEUR
(Zeitpunkt in Klammern)
2015- | Anhebung Aktualisierunq: 500 (ab 2019)
32 | der Grund- Rein rechnerisch kann bei einer Erhéhung des 1.310 (ab 2023)
steuer B um Hebesatzes der Grundsteuer B das Haushaltssi-
20 Punkte auf | cherungskonzept im Jahr 2023 wieder verlasen
620 v.H. im werden. Auf die Risiken der Berechnung wird am
Jahr 2019 Ende dieses Haushaltssicherungskonzeptes hin-
und um 50 gewiesen.
Punkte auf
670 v.H. im
Jahr 2023
2016- | Prifung der Prifung:
1 | Elternbeitra-
ge KiTa Erhéhung der gestaffelten Beitrage
Anderung der Beitragsgrenzen
2016- | Prufung
2 | Steuersatze
Hundesteuer
2016- | Profung Kos- | Reduzierung Zuschuss (-> Reduzierung Aufwen-
3 | tendeckung dungen bzw. Erhéhung Ertrage)
Stadtblche- Zuschuss 186 TEUR
reien
2016- | Profung Kos- | Erhéhung Eintrittsgeld/Reduzierung Programm
4 | tendeckung Netto-Aufwand ohne Personalkosten rund 57
kultureller TEUR
Bereich
2016- | Prifung Stad- | Reduzierung Aufwand (derzeit 15-17 TEUR)
5 | tepartner-
schaft
2016- | Prufung frei- | Zuschuss Sportférderung 56 TEUR
6 | willige Zu-
schisse im
Bereich Sport
2016- | Profung frei- | Zuschuss Musikvereine 1 TEUR
7 | williger Zu- Zuschuss kulturelle Vereine 5 TEUR
schisse im Zuschuss Heimatfreunde 1 TEUR
Bereich Kul- Zuschuss Festkomitee Karneval 6 TEUR
tur Zuschuss Martinsziige 5 TEUR
Sachkosten Kolpingwandertag 0,5 TEUR
Sachkosten Karnevals- und Schitzenempfang 1
TEUR
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Ifd. Nr.

Kurzbezeich-
nung

Beschreibung

Méglicher Konsolidierungs-
beitrag in TEUR
(Zeitpunkt in Klammern)

2016-

Prafung frei-
williger Zu-
schiisse im
Bereich Sozi-
ales

Sachkosten Ehrenamtskarte 0,5 TEUR
Sachkosten Seniorenakademie 0,75 TEUR
Globalzuschuss Seniorenbeirat 10 TEUR
Globalzuschuss Behindertenbeirat 10 TEUR
Zuschuss Fahrtkosten flir Behinderte 2 TEUR
Zuschuss Wohlfahrtsverbande 2 TEUR

Zuschuss offene Senioreneinrichtungen 6,5 TEUR
Zuschuss Seniorenveranstaltungen 6,5 TEUR
Zuschuss Hospizverein 5 TEUR

2016-

PrGfung An-
gebot Bir-
gerblro/ Au-
Benstellen

Miete AuBenstellen ca. 5 TEUR

2016-
10

Prifung Ein-
stellung Ver-
waltungsun-
terstiitzung
Netzwerk
55Plus

Sachkosten ca. 6 TEUR

2016-
11

Prifung Re-
duzierung
Ausstellung
Stadtarchiv

2016-
12

Priafung Kin-
digung Mit-
gliedschaft
,La musica“

Mitgliedsbeitrage ca. 93 TEUR

2016-
13

PriGfung Jah-
resabschlus-
sempfang
Feuerwehr

Sachkosten ca. 3 TEUR

2016-
14

Prifung Kin-
derunfall-
kommission

Sachkosten ca. 17 TEUR

2016-
15

Prafung Aus-
schépfung
des gericht-
lich zul&ssi-
gen Hochst-
satzes flr
kalkulatori-
sche Verzin-
sung

2016-
16

Prifung Ver-
figungsmit-
tel, Repra-
sentation,
Ehrungen
und Jubilden

Aufwand Verfigungsmittel 5 TEUR, Repréasentati-
on ca. 3 TEUR, Ehrungen und Jubilden 1 TEUR

Die Effekte der 2015 bereits enthaltenen und beschlossenen MaBnahmen wurden im Haus-
haltsplanentwurf berticksichtigt. Effekte mdglicher weiterer MaBnahmen sind mangels kon-
kreter positiver Beschliisse auBBen vor geblieben.
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4. Datenfortschreibung bis 2025

4.1 Rahmenbedingungen

Mit Erlass vom 06.03.2009 hat das Innenministerium einen Handlungsrahmen fur die Kom-
munalaufsichtsbehérden zu ,MaBnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung®“ bekannt
gegeben. Dieser Handlungsrahmen berlcksichtigt die gesetzlichen Rahmenbedingungen
und soll dazu dienen, allen Kommunalaufsichtsbehérden einen einheitlichen MaBstab fur
ihre Aufsichtspraxis zu geben.

Gleichzeitig kann er flr die Kommunen, die ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen mus-
sen, als Orientierungshilfe dienen. Der Handlungsrahmen wurde mit Erlass des Innenminis-
ters vom 25. Mai 2012 auBer Kraft gesetzt, kann aber weiterhin als Richtschnur dienen, so-
weit der neuere Erlass ,Haushaltskonsolidierung nach der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen und nach dem Starkungspaketgesetz“ vom 07. Marz 2013 nichts ande-
res regelt.

Hinsichtlich der Plandaten fir den Zeitraum des Haushaltssicherungskonzepts, dass Uber
den Planungszeitraum des Haushaltsplans hinausgeht, bestehen folgende Vorgaben:

Im Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum sind die vom Land ver6ffentlichen Orientierungs-
daten unter Bertcksichtigung der értlichen Besonderheiten anzuwenden. Fir die Zeit nach
dem Orientierungsdatenzeitraum ermittelt jede Kommune individuell die Plandaten fir im
Einzelnen genannte Ertrage/Einzahlungen und Aufwendungen/Auszahlungen. Die Ermitt-
lung der Wachstumsraten zur Berechnung der Plandaten erfolgt in Anlehnung an die Be-
rechnung eines geometrischen Mittels bei folgenden Einzahlungen/Ertragen bzw. Auszah-
lungen/Aufwendungen:

- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

- Gewerbesteuer (brutto)

- Grundsteuer Aund B

- Sonstige Steuern und &hnliche Einzahlungen

- Schlisselzuweisungen

- Kreisumlage

- Sozialtransferaufwendungen (soweit individuelle Berechnung mdglich)

Grundlage sind die tatsachlichen Ertrage/Einzahlungen bzw. Aufwendungen/Auszahlungen
der jeweiligen Kommune Uber einen Zeitraum der zuriickliegenden zehn Jahre.

Die Plandaten fur die folgenden Auszahlungs- und Aufwandarten sind entsprechend der
Vorgaben der Orientierungsdaten flir das letzte Jahr des Orientierungsdatenzeitraums fort-
zuschreiben:

- Personalaufwendungen
- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
- Sozialtransferaufwendungen (soweit individuelle Berechnung nicht méglich)

Dieser Wert ist in den Folgejahren der Haushaltsplanung als Wachstumsrate zu Grunde zu
legen. Abweichungen von diesen Wachstumsraten sind mit Ricksicht auf ortliche Beson-
derheiten mdglich, soweit diese nachvollziehbar dargelegt werden. Sofern Wachstumsraten
mathematisch ermittelt werden, die unter Berlicksichtigung der Erfahrungen der Vorjahre
zweifelhaft erscheinen, ist ebenfalls eine Anpassung vorzunehmen und nachvollziehbar zu
begrinden.
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4.2 Berechnunqg der Wachstumsraten

Auf den beiden nachstehenden Seiten ist die rein mathematische Ermittlung der Wachs-
tumsraten auf der Basis des Erlasses ersichtlich.

Name 2015 2014 2013 2012 2011
Grundsteuer A 215.044 203.558 201.224 218.116 207.419
Grundsteuer B 13.162.552 | 11.263.640 11.256.070 | 10.853.086 | 10.080.752
Gewerbesteuer 43.428.304 | 23.418.618 37.209.409 | 30.854.110 | 28.349.020
Gemeindeanteil Einkommensteuer 29.355.672 | 26.558.949 25.699.956 | 24.875.020 | 23.402.702
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 3.261.089| 2.831.804 2.757.323| 2.742.738| 2.678.029
Vergnlgungssteuer 1.206.787 970.526 980.122| 1.008.888 586.072
Hundesteuer 464.969 451.760 450.801 404.065 417.246
Leistungen Familienausgleich 2.884.881| 2.758.026 2.854.354| 2.850.800| 2.584.797
SchlUsselzuweisungen vom Land 14.813.792 | 20.760.567 18.196.791 | 20.153.009 | 7.134.037
Schulpauschale - konsumtive Verwendung

- 1.887.620| 1.875.336 1.836.649| 1.814.318| 1.800.471
Sportpauschale - konsumtive Verwendung

- 176.111 175.967 176.340 175.731 175.682
Kreisumlage allgemein (§ 56,1 KrO) 36.231.877 | 34.097.492 32.640.733 | 31.573.198 | 29.934.964
Kreisumlage REK-Verkehrsgesellschaft 1.089.455| 1.191.904 1.147.549 936.035 871.419
Name 2010 2009 2008 2007 2006
Grundsteuer A 195.972 201.179 213.568 217.646 222.889
Grundsteuer B 9.902.473| 9.767.910 9.575.183| 10.075.192| 9.266.124
Gewerbesteuer 30.383.211 | 32.913.244 28.538.149 | 32.338.506 | 34.786.177
Gemeindeanteil Einkommensteuer 21.635.453 | 23.487.520 24.885.490 | 23.412.503 | 20.623.657
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 2.514.533| 2.478.018 2.492.941| 2412521 | 2.154.129
Vergnigungssteuer 597.114 496.333 629.403 100.040 87.146
Hundesteuer 413.236 307.824 302.436 290.389 283.278
Leistungen Familienausgleich 2.564.154 | 2.454.830 2.221.551 | - -
Schlisselzuweisungen vom Land 16.612.344 | 13.671.604 10.422.019 | 16.650.073 | 13.120.197
Schulpauschale - konsumtive Verwendung

- 1.812.727| 1.798.882 1.602.803| 1.340.371| 1.329.778
Sportpauschale - konsumtive Verwendung

- 175.325 174.603 173.570 173.087 172.228
Kreisumlage allgemein (§ 56,1 KrO) 30.550.413 | 31.132.918 30.010.790 | 25.539.758 | 17.089.172
Kreisumlage REK-Verkehrsgesellschaft 858.861 444.124 747.685 803.522 823.647
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Zum Ver-

5 héchste | 5 niedrigste | Mittelwert Mittelwert Wachs- gleich:

Name Werte Werte Sp.1 Sp.2 tumsrate Vorjahr
1 2 3 4 5
Grundsteuer A 1.087.263 1.009.352 217.453 201.870 0,83% 0,76%
Grundsteuer B 56.616.099 | 48.586.882| 11.323.220 9.717.376 1,71% 1,32%
Gewerbesteuer 180.675.639 | 141.543.107 | 36.135.128| 28.308.621 2,75% 3,12%
Gemeindeanteil Einkommens-
teuer 131.375.087 | 112.561.835| 26.275.017| 22.512.367 1,73% 1,73%
Gemeindeanteil Umsatzsteuer | 14.270.983 | 12.052.142 2.854.197 2.410.428 1,90% 1,72%
Vergniigungssteuer 4.795.727 1.866.706 959.145 373.341 11,05% 12,16%
Hundesteuer 2.198.012 1.587.992 439.602 317.598 3,68% 4,41%
Schliisselzuweisungen vom
Land 92.372.784 | 59.161.649| 18.474.557| 11.832.330 5,08% 6,00%
Schulpauschale 9.226.650 7.872.305 1.845.330 1.574.461 1,78% 2,40%
Sportpauschale 879.831 868.813 175.966 173.763 0,14% 0,42%
Kreisumlage allgemein 165.676.218 | 133.125.097 | 33.135.244 | 26.625.019 2,46% 3,30%
Kreisumlage REK-
Verkehrsgesellschaft 5.236.362 3.677.839 1.047.272 735.568 4,00% 3,49%
Zum Ver-

4 héchste | 4 niedrigste | Mittelwert Mittelwert Wachs- gleich:

Name Werte Werte Sp.1 Sp.2 tumsrate Vorjahr
1 2 3 4 5

Leistungen Familienausgleich | 11.348.060 9.825.332 2.269.612 1.965.066 1,61% 1,55%

Die Wachstumsrate entspricht jeweils der neunten Wurzel aus dem Quotienten der Werte
aus Spalte 3 und Spalte 4 abzlglich 1.

4.3 Ertragsfortschreibung

Die Plandaten fur die Jahre 2016-2019 sind dem Haushalt zu entnehmen. Die folgenden
Ausfuhrungen beziehen sich auf die Jahre 2020-2025.

4.3.1

Fortschreibung der Steuern und éhnlichen Abgaben

Die Fortschreibung erfolgt aufgrund der unter 4.2 ermittelten Wachstumsdaten. Hierzu ist auf
das Risiko konjunkturell bedingter oder aus anderen Ursachen hervorgerufener Ertrags-

schwankungen im Gewerbesteuerbereich hinzuweisen.

Nr. Bezeichnung

4011000
4012000
4013000

4021000

4022000
4031000
4032000
4051000

Grundsteuer A
Grundsteuer B
Gewerbesteuer

Vergnugungssteuer
Hundesteuer

Gemeindeanteil Einkommensteuer

Gemeindeanteil Umsatzsteuer

Finanz- und Lastenausgleich

Fort- Fort- Fort-
schreibung schreibung schreibung

2020 2021 2022
242.000 244.000 246.000
15.615.000 15.822.000 16.030.000
36.989.800 38.006.800 39.051.700
35.029.400 35.636.100 36.253.400
3.407.400 3.472.000 3.537.800
1.232.700 1.369.000 1.520.300
482.100 499.800 518.200
3.317.700 3.371.200 3.425.600
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Nr. Bezeichnung Fort- Fort- Fort-
schreibung schreibung schreibung

2023 2024 2025
4011000 Grundsteuer A 248.000 250.100 252.200
4012000 Grundsteuer B 17.552.000 17.784.000 18.018.000
4013000 Gewerbesteuer 40.125.400 41.228.600 42.362.100
4021000 Gemeindeanteil Einkommensteuer 36.881.300 37.520.100 38.170.000
4022000 Gemeindeanteil Umsatzsteuer 3.604.900 3.673.200 3.742.800
4031000 Vergnigungssteuer 1.688.300 1.874.900 2.082.100
4032000 Hundesteuer 537.300 557.100 577.600
4051000 Finanz- und Lastenausgleich 3.480.900 3.537.100 3.594.200

Bei der Grundsteuer B wurde zuséatzlich zu den ermittelten Wachstumsraten eine Hebe-
satzerh6hung um 50 Prozentpunkte auf 670 v.H. — wie vom Rat in der Sitzung am
03.05.2016 beschlossen und im MaBnahmenteil des Haushaltssicherungskonzepts vorge-
sehen — eingerechnet.

4.3.2 Fortschreibung der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Unter diese Rubrik fallen zun&chst die Schlissel- und Bedarfszuweisungen des Landes.
Bezlglich der Bedarfszuweisungen wird aus Griinden der Vorsicht mit konstanten Zahlen,
also ohne Zuwéchse, gerechnet.

Die Fortschreibung der Schlisselzuweisungen — siehe Berechnung unter 4.2 - lasst rein
mathematisch Ertragszuwachse von 5,08% p.a. von 2020 bis 2025 erwarten. In den aktuel-
len Orientierungsdaten des Landes wird fir 2019 mit einem Zuwachs von 4,6% kalkuliert.

Bei der Berechnung der Schlisselzuweisungen flieBen bekanntermaBen sowohl der Bedarf
als auch die Steuerkraft der jeweiligen Kommune im Vergleich zur kommunalen Gesamtheit
im Land ein. Das sind somit Gr6Ben, die sich z.B. aufgrund einer unterschiedlichen konjunk-
turellen Entwicklung in den Kommunen stark unterschiedlich verandern kénnen.

Ferner ist — gerade in diesem zeitlichen Horizont — nicht auszuschlie3en, dass der kommu-
nale Finanzausgleich an sich reformiert wird.

Dartiber hinaus bestimmt die vom Land jahrlich zur Verfligung gestellte Verbundmasse un-
mittelbar die Hohe der Schllisselzuweisungen und es bleibt abzuwarten, inwieweit enger
werdende Finanzspielrdaume des Landes moglicherweise zu Lasten der Verbundmasse ge-
hen.

Die Entwicklung der Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten ist im engen Zusammen-
hang mit den bestehenden Sonderposten sowie den kiinftig zu erwartenden Zuwendungen
mit investiver Zweckbindung zu sehen. Hier wird wie bei den Abschreibungen ein leichter
Ruckgang gesehen und in der Folge auch um 1% abnehmenden Zahlen gerechnet.

4.3.3 Fortschreibung der iibrigen Ertrage

Far die Fortschreibung der Ubrigen Ertrage ist die Ermittlung von Wachstumsraten nicht vor-
gegeben. Hier wird von konstanten Ertrdgen ausgegangen. Erkenntnisse, die ein Abweichen
von dieser Vorgehensweise rechtfertigen wirden, liegen derzeit nicht vor.
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Bezliglich der Hochrechnung der Kostenerstattung des Landes nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz wird zudem auf den Vorbericht und die Ausfihrungen zur entsprechenden Auf-
wandsfortschreibung unter 4.4.3 verwiesen.

4.4 Aufwandsfortschreibung

441 Fortschreibung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen sind die Steigerungsraten des
letzten Jahres des Orientierungsdatenzeitraums zu Grunde gelegt, d.h. 1 % jahrlich. Dies
entspricht den Vorgaben, jedoch sei auch auf das Risiko hingewiesen, welches sich aus
kiinftigen Tarif- und Besoldungserhéhungen sowie aus Notwendigkeiten von Personalauf-
stockungen ergeben kdnnte.

4.4.2 Fortschreibung der bilanziellen Abschreibungen

Die Entwicklung der bilanziellen Abschreibungen wird bestimmt von dem derzeit vorhande-
nen, der Abnutzung unterliegenden Vermbgensbestand, aber auch den kiinftigen Investitio-
nen in ebensolches Vermdgen. Aufgrund eines erzwungenen, tendenziellen Rickgangs bei
der Investitionstéatigkeit ist auch ein tendenzieller Rickgang bei den bilanziellen Abschrei-
bungen zu erwarten. Ebenso ist geplant, kinftig nicht mehr zwingend zur Aufgabenerfillung
bendtigtes Vermdgen zu verauBern. Vor diesem Hintergrund erscheint eine Negativwachs-
tumsrate von 1% realistisch. Dieser Satz korrespondiert mit dem angewandten Satz bei der
Auflésung von Sonderposten.

Im Bereich der Containerunterklnfte fir Asylbewerber zur kurzfristigen Unterbringung wurde
hiervon abweichend eine Spitzabrechnung vorgenommen. Hier wurden die Abschreibungen
basierend auf einer mit 5 Jahren sehr kurzen Nutzungsdauer berechnet. Nach diesen 5 Jah-
ren fallen keine weiteren Abschreibungsbetrage mehr fir diese Unterklinfte an.

4.4.3 Fortschreibung der Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen umfassen im Wesentlichen vier Komplexe:

- die Sozialtransferaufwendungen (insbesondere Leistungen im Rahmen der Jugend-
hilfe und der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz)

- die Kreisumlage

- die Gewerbesteuerumlage zuziglich der Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deut-
sche Einheit

- sowie die Sonderkreisumlage REK-Verkehrsgesellschaft - Mehrbelastung im Rahmen
des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)

Die Sozialtransferaufwendungen wurden nicht individuell ermittelt, sondern entspre-
chend der Orientierungsdaten mit 2% hochgerechnet. Aufgrund der MaBnahmen, die im
Bereich der Jugendhilfe ergriffen worden sind, sollten diese Steigerungsraten unterboten
werden.

Die Zahl der Asyl begehrenden Menschen kann schon fir das Jahr 2016 nicht genau
prognostiziert werden, eine Vorausschau bis 2025 kann keinen Anspruch erheben, auch
nur ansatzweise verlassliche Ergebnisse zu liefern. Daher wird bezlglich der Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsleistungsgesetz von konstanten Betrdgen ab 2017 aus-
gegangen. Die Kostenerstattungen wurden hochgerechnet aufgrund den vorliegenden
Informationen des Landes, allerdings wurden auch hier fir die Jahre nach 2017 (Einfuh-
rung der so genannten Spitzabrechnung) mit konstant hohen Erstattungen gerechnet.
Siehe hierzu auch die Ausfihrungen im Vorbericht.

Seite 102 Haushaltsbuch 2016 der Kolpingstadt Kerpen



Die Kreisumlage wurde entsprechend der Vorgaben mit einer mathematisch ermittelten
Wachstumsrate von 2,46% fortgeschrieben (Vorjahresermittlung: 3,30%). Erkenntnisse
Uber die vom Rhein-Erft-Kreis geplante Entwicklung des Kreisumlagesatzes Uber das
Jahr 2019 hinaus liegen nicht vor. Hier muss kritisch angemerkt werden, dass der Rhein-
Erft-Kreis ohnehin in der Regel schon die Daten der Finanzplanung nicht immer einhal-
ten konnte. In dieser Fortschreibung liegt somit ein gewisses Risiko.

Die Gewerbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Ein-
heit wurden errechnet auf der Basis der Gewerbesteuerertrage, wobei die abzuflhren-
den Séatze weiter auf die 2019 zur Anwendung kommenden HO6hen der Vervielfaltiger far
2020-2025 beibehalten wurden.

Die Sonderkreisumlage REK-Verkehrsgesellschaft - Mehrbelastung im Rahmen des Of-
fentlichen Personennahverkehrs wird mit einem mathematisch ermittelten Satz von
4,00% fortgeschrieben (Vorjahresermittlung: 3,49%).

4.4.4 Fortschreibung der Sachaufwendungen

Die Wachstumsrate von 1% fir die jahrlichen Fortschreibung der Sach- und Dienstleis-
tungen wurden den Orientierungsdaten enthommen.

Mit Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind im Wesentlichen die Unterhal-
tung und Bewirtschaftung des stadtischen Vermdégens (Gebaude und StraBen) gemeint.

Hier sei insbesondere darauf hingewiesen, dass durch das zunehmende Alter des Ge-
baudebestandes, insbesondere auch der pflichtig vorzuhaltenden Geb&ude (beispiels-
weise Schulen), es unter Umstanden zu Ereignissen kommen kann, die eine Einhaltung
der geringen Wachstumsrate unmdéglich machen.

4.4.5 Fortschreibung der Sonstigen ordentlichen Aufwendungen

Zu den wesentlichen Positionen dieser Aufwandsart gehéren die Aufwendungen fur Mie-
ten und Pachten, Aus- und Fortbildung, Prifung und Beratung, Gebuhren, Sonstige Ge-
schaftsaufwendungen und Versicherungen. Es wurden Wachstumsraten von 1% zu-
grunde gelegt.

4.4.6 Fortschreibung der Zinsaufwendungen

Die Zinsaufwendungen flr Investitions- und Liquiditatskredite berlicksichtigen die bisher
bekannten Daten hinsichtlich Schuldenstand und Tilgungsplane. Ferner wurden diverse
andere Parameter fur die weitere Entwicklung (Zinsentwicklung, andere Konditionen)
qualifiziert geschatzt.

Die Kreditaufnahmen flr Investitionskredite bis 2025 einschlieBlich entspricht der Diffe-
renz aus Investitionsh6he und sonstiger investiver Einzahlungen (z.B. Verkaufe, Beitra-
ge). Bei der Verzinsung wurde auf die vorhandenen Zins- und Tilgungsplane zuriickge-
griffen, bei Neuaufnahmen von steigenden Zinsen ausgegangen (+0,50 Prozentpunkte,
ab 2022 bis 2025 4%).

Fir die Liquiditatskredite liegt der Schuldenstand zum 31.12.2015 zugrunde, weiterhin
die sich aus den Finanzplanen bis 2025 abzuleitenden Veranderungen der Liquiditat. Es
wurde ferner ein leichter Anstieg der Zinssatze im Laufe der Jahre berlcksichtigt (ca.
+0,25 Prozentpunkte je Jahr ab 2016, ab 2021 ca. 2,0%).
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Insbesondere bei den Liquiditatskrediten werden Abschlisse angestrebt mit langerfristi-
gen Zinsbindungen im Rahmen der zulassigen Grenzen des Krediterlasses des Ministe-
riums fUr Inneres und Kommunales.

Trotzdem verbleibt ein Zinsédnderungsrisiko.

4.5 Fortschreibung investive Ein- und Auszahlungen im Finanzplan

Vorausschauen auf das Investitionsniveau in ca. 4 Jahren ab 2020 sind grundsétzlich
nicht exakt méglich.

Es wurde fir 2020-2025 zunéachst von Investitionen in Hohe des Wertes fir 2019 ausge-
gangen. Ferner wurden die folgenden Bauten eingerechnet, da diese derzeit in der Pla-
nung sind:

Neubau/Sanierung Europaschule:

Es ist derzeit ein Gutachten in Arbeit, das die Frage kléren soll, ob eine Sanierung oder
ein Neubau wirtschaftlich sinnvoller ist. Auch die Héhe der bendtigten Mittel ist derzeit
nur grob schéatzbar.

Far Rechenzwecke wurde von folgenden Zahlen ausgegangen:

Planung: jeweils 750 TEUR in den Jahren 2017-2020

Bau: jeweils 7.500 TEUR in den Jahren 2021-2024

Grundschulentscheidung Briiggen-Balkhausen-Turnich:

Hier ist derzeit ebenfalls ein Gutachter mit der Prifung verschiedener Varianten betraut.
Far Rechenzwecke wurde von Baukosten im Jahre 2020 in Héhe von 5.000 TEUR
ausgegangen.

Bei den Ubrigen investiven Ein- und Auszahlungspositionen wurden die Werte fir 2019
nach 2020-2024 bernommen.

4.6 Fortschreibung der Plandaten 2020-2025

Die Fortschreibung des Ergebnisplans 2020 bis 2025 ergibt folgendes Bild:
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Nr.

O 00 N oo 1 A W N -

Tl e e T T e e oy
0 N o i A W N P O

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

Bezeichnung

Steuern und dhnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
+ Sonstige Transferertrage

+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte

+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen
+ Sonstige ordentliche Ertrage

+ Aktivierte Eigenleistungen

+/- Bestandsveranderungen

= ordentliche Ertrage

- Personalaufwendungen

- Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
- Bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- Sonstige Aufwendungen

= ordentliche Aufwendungen

= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
(=Zeilen 10 und 17)

+ Finanzertrage

- Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen
= Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20)

= Ordentliches Jahresergebnis

+ AuBerordentliche Ertrage

- AuBBerordentliche Aufwendungen

= AuBerordentliches Ergebnis

= Jahresergebnis

+ Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen

- Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

= Ergebnis (Zeilen 26, 27, 28)
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Fortschreibung

2020

96.316.100
41.319.200
1.024.100
28.181.100
2.187.900
26.097.200
4.858.500
240000

0
200.224.100
-49.887.700
-2.899.100
-27.982.300
-12.873.400
-102.195.620
-4.618.000
-200.456.120
-232.020

509.500
-4.110.700
-3.601.200
-3.833.220

0

0

0
-3.833.220
12.996.362
-12.996.362
-3.833.220

Fortschreibung

2021

98.420.900
42.629.000
1.024.100
28.155.400
2.187.900
26.097.200
4.858.500
240000

0
203.613.000
-50.386.900
-2.928.200
-28.261.200
-10.691.300
-104.133.920
-4.657.900
-201.059.420
2.553.580

509.500
-4.555.000
-4.045.500
-1.491.920

0

0

0
-1.491.920
12.996.362
-12.996.362
-1.491.920

Fortschreibung

2022

100.583.000
44.005.600
1.024.100
28.130.000
2.187.900
26.097.200
4.858.500
240000

0
207.126.300
-50.890.600
-2.957.600
-28.543.300
-10.590.300
-106.116.720
-4.698.200
-203.796.720
3.329.580

509.500
-4.852.300
-4.342.800
-1.013.220

0
0
0
-1.013.220
12.996.362
12.996.362
-1.013.220
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Nr.

O 00 N oo 1 A W N -

Tl e e T T e e oy
0 N o i A W N P O

19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

Bezeichnung

Steuern und dhnliche Abgaben

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
+ Sonstige Transferertrage

+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte

+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen
+ Sonstige ordentliche Ertrage

+ Aktivierte Eigenleistungen

+/- Bestandsveranderungen

= ordentliche Ertrage

- Personalaufwendungen

- Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
- Bilanzielle Abschreibungen

- Transferaufwendungen

- Sonstige Aufwendungen

= ordentliche Aufwendungen

= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
(=Zeilen 10 und 17)

+ Finanzertrage

- Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen
= Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20)

= Ordentliches Jahresergebnis

+ AuBerordentliche Ertrage

- AuBBerordentliche Aufwendungen

= AuBerordentliches Ergebnis

= Jahresergebnis

+ Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen

- Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

= Ergebnis (Zeilen 26, 27, 28)

Fortschreibung

2023

104.118.100
45.452.300
1.024.100
28.104.800
2.187.900
26.097.200
4.858.500
240000

0
212.082.900
-51.400.000
-2.987.200
-28.827.500
-10.490.600
-108.145.320
-4.739.100
-206.589.720
5.493.180

509.500
-5.104.600
-4.595.100

898.080

0
0
0

898.080

12.996.362
-12.996.362
898.080

Fortschreibung

2024

106.425.100
46.972.500
1.024.100
28.079.800
2.187.900
26.097.200
4.858.500
240000

0
215.885.100
-51.914.000
-3.017.100
-29.114.200
-10.391.800
-110.220.920
-4.780.100
-209.438.120
6.446.980

509.500
-5.373.000
-4.863.500

1.583.480

0

0

0

1.583.480
12.996.362
-12.996.362
1.583.480

Fortschreibung

2025

108.799.000
48.569.900
1.024.100
28.055.100
2.187.900
26.097.200
4.858.500
240000

0
219.831.700
-52.433.100
-3.047.300
-29.403.900
-10.294.000
-112.344.220
-4.821.400
-212.343.920
7.487.780

509.500
-5.470.400
-4.960.900

2.526.880

0

0

0

2.526.880
12.996.362
-12.996.362
2.526.880

Die Entwicklung der einzelnen Produktbereiche 2020-2025 und der Gesamtfinanzplan 2020-
2025 sind in diesem Dokument im Anschluss an die Einzelplane fur die Jahre bis 2019 dar-
gestellt.

Laut derzeitigem Informationsstand wird sich der Bestand der allgemeinen Ricklage wie
folgt im Zeitraum bis 2025 entwickelt. Auch wird aufgezeigt, wie sich die zuldssige Entnahme
geman der 5%-Klausel zu den in den Jahren voraussichtlich vorzunehmenden Ricklagen-
entnahmen verhalten wird:
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Jahr Stand zu Jahres- |Zuléssige Entnah- | Ergebnis/geplante Stand zu Jah-

beginn in € me (5%) in € Entnahme in € resende in €
2013 82.354.611,63 4.117.730,58 0,00| 82.354.611,63
2014 82.354.611,63 4.117.730,58 -3.736.917,30| 78.617.694,33
2015 78.617.694,33 3.930.884,72 -19.033.103,00| 59.584.591,33
2016 59.584.591,33 2.979.229,57 -15.183.718,00| 44.400.873,33
2017 44.400.873,33 2.220.043,67 -9.962.390,00| 34.438.483,33
2018 34.438.483,33 1.721.924,17 -8.022.285,00 26.416.198,33
2019 26.416.198,33 1.320.809,92 -4.135.960,00| 22.280.238,33
2020 22.280.238,33 1.114.011,92 -3.833.220,00( 18.447.018,33
2021 18.447.018,33 922.350,92 -1.491.920,00| 16.955.098,33
2022 16.955.098,33 847.754,92 -1.013.220,00| 15.941.878,33
2023 15.941.878,33 797.093,92 898.080,00| 15.941.878,33
2024 15.941.878,33 797.093,92 1.583.480,00 15.941.878,33
2025 15.941.878,33 797.093,92 2.526.880,00 15.941.878,33

Das Ergebnis/die geplante Entnahme 2014 entspricht dem Wert laut Plan abziglich rund
128 TEUR, die voraussichtlich aus dem Uberschuss 2013 in der Ausgleichsriicklage zur

Verflgung stehen.

Ab 2023 wiirde mit den rechnerisch ermittelten Uberschiissen die Ausgleichsriicklage aufge-
fullt werden kdnnen.
Die Entwicklung der Liquiditatskredite wird wie folgt erwartet:

Jahr Stand zu Jah- | Saldo Verwaltungs- |Saldo Investitions- |Saldo Finanzie- Stand zu Jah-
resbeginn in € [ tatigkeitin € tatigkeit in € rungstatigkeit in € resende in €
2016 | 46.060.000,00 -6.764.138,00 -23.174.330,00 13.359.790,00| 62.638.678,00
2017 | 62.638.678,00 88.260,00 -22.441.660,00 11.104.720,00| 73.887.358,00
2018 73.887.358,00 2.037.665,00 -3.812.100,00 -6.769.140,00| 82.430.933,00
2019 82.430.933,00 5.928.820,00 -2.406.400,00 -8.143.740,00| 87.052.253,00
2020 87.052.253,00 6.213.480,00 -8.156.400,00 -2.283.600,00| 91.278.773,00
2021 91.278.773,00 6.457.180,00 -9.906.400,00 -936.600,00 | 95.664.593,00
2022 | 95.664.593,00 6.919.280,00 -9.906.400,00 -1.423.600,00 | 100.075.313,00
2023 | 100.075.313,00 8.815.080,00 -9.906.400,00 -1.756.600,00 | 102.923.233,00
2024 (102.923.233,00 9.485.780,00 -9.906.400,00 -687.600,00|104.031.453,00
2025 | 104.031.453,00 10.415.180,00 -2.406.400,00 -8.231.600,00 | 104.254.273,00
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Die Entwicklung der Investitionskredite wird wie folgt erwartet:

Jahr

Stand zu Jahresbeginn

Neuaufnahme in €

ordentliche Tilgung

Stand zu Jahres-

in€ in€ endein €
2016 87.037.233,35 23.174.330,00 9.735.000,00 100.476.563,35
2017 100.476.563,35 22.441.660,00 11.256.000,00 111.662.223,35
2018 111.662.223,35 3.812.100,00 10.495.000,00 104.979.323,35
2019 104.979.323,35 2.406.400,00 10.464.000,00 96.921.723,35
2020 96.921.723,35 8.156.400,00 10.281.000,00 94.797.123,35
2021 94.797.123,35 9.906.400,00 10.684.000,00 94.019.523,35
2022 94.019.523,35 9.906.400,00 11.171.000,00 92.754.923,35
2023 92.754.923,35 9.906.400,00 11.504.000,00 91.157.323,35
2024 91.157.323,35 9.906.400,00 10.435.000,00 90.628.723,35
2025 90.628.723,35 2.406.400,00 10.479.000,00 82.556.123,35

5. Ubersicht Entwicklung Stellen und Anzahl Mitarbeitende

Ubersicht Entwicklung Stellen und Anzahl Mitarbeitende

Stellen Veranderungen gegeniber Vorjahr
Stellen Stellen
ge- Anzahl Beam- | Beschéftig- | ge- Beam- | Beschéftig-
Jahr | samt | Mitarbeitende te te samt te te Mitarbeitende
2006 | 711,40 873 192,62 518,78
2007 | 702,83 887 189,62 513,21 -8,57 | -3,00 -5,57 14,00
2008 | 752,75 883 197,49 555,26 49,92 | 7,87 42,05 -4,00
2009 | 777,23 951 196,37 580,86 24,48 | -1,12 25,60 68,00
2010 | 773,20 958 194,87 578,33 -4,03 | -1,50 -2,53 7,00
2011 | 764,20 933 196,53 567,67 -9,00 1,66 -10,66 -25,00
2012 | 750,26 919 197,13 553,13 -13,94 | 0,60 -14,54 -14,00
2013 | 779,23 913 193,27 585,96 28,97 | -3,86 32,83 -6,00
2014 | 776,40 918 193,78 582,62 -2,83 0,51 -3,34 5,00
2015 | 825,37 973 195,17 630,20 48,97 1,39 47,58 55,00

6. Ubersicht freiwillige Aufgaben/Leistungen

Eine Ubersicht aller freiwilligen Ausgaben findet sich am Ende des Haushaltssicherungskon-

zeptes.
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7. Handlungsempfehlungen

Das vorstehende Haushaltssicherungskonzept zeigt einen Weg auf, wie die Kolpingstadt
Kerpen zu einer geordneten Haushaltswirtschaft zurlckfinden kann.

Nur mit strenger Disziplin und Erhéhung der Grundsteuer B im Jahr 2019 sowie im Jahr
2023 weist dieses Haushaltssicherungskonzept als Planungswerk im Jahr 2023 rein rechne-
risch ein positives Ergebnis aus. Auf diverse Risiken wurde im Text bereits hingewiesen,
ebenso auf die Mdéglichkeit, durch Hebung anderer Konsolidierungsbeitrage das Ziel schnel-
ler oder auf einem anderen Weg erreichen zu kénnen. Die MaBnahmen, die zur Erreichung
des verbindlichen Ziels fur 2025 ergriffen werden, sind der Kolpingstadt Kerpen grundsatz-
lich freigestellt.

Anderungen in den Rahmenbedingungen kénnen eine Anpassung der zu treffenden MaB-
nahmen erforderlich machen. Dies kénnte auch kurzfristig zu einer Verscharfung gegenuiber
der gegenwartig dargestellten Situation flihren.

Das muss allen Akteuren und Betroffenen im Konsolidierungsprozess bewusst sein, insbe-
sondere dann, wenn bei kurzfristigen Erfolgen — wie beispielsweise einer positiven konjunk-
turellen Entwicklung und Mehrertragen bei der Gewerbesteuer - daran gedacht wird, in den
Sparbemihungen nachzulassen. Gerade die Entwicklung der Gewerbesteuer in den Jahren
2013-2015 mit Ausschlagen in beide Richtungen sollte gezeigt haben, dass hier nicht von
Kontinuitat ausgegangen werden kann.

Hier sei insbesondere auf die Aufzahlung am Ende des Vorberichts unter ,10. Ausblick auf
die kinftigen Jahre* verwiesen.

Es gibt eine ganze Reihe von Einflussfaktoren, die das rechnerische Ergebnis des Haus-
haltsausgleichs im Jahre 2023 sehr schnell zunichte machen kénnen.
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Ubersicht der

freiwilligen Aufgaben
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