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4 FIAN | Zusammenfassung

Die Menschheit ist dabei, durch den
Ausstol’ von Treibhausgasen (THG) wie
Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,) und
Lachgas (N,0) einen Wandel des globa-
len Klimas herbeizufiihren, derin seiner
Dimension dem Unterschied von heute

zur letzten Eiszeit vergleichbar ist. Die
globale Durchschnittstemperatur ist
seit Beginn der Industrialisierung um
knapp 1 Grad Celsius gestiegen. Wenn
nicht gegengesteuert wird, ist bis Ende
dieses Jahrhunderts ein Anstieg um 4
bis 5 Grad Celsius zu erwarten. Histo-
risch betrachtet haben die traditionel-
len Industrieldnder die meisten Treib-
hausgase ausgestof3en. Inzwischen hat
zwar China die USA als insgesamt
grofRter Emittent abgeldst, pro Kopf der
Bevdlkerung liegen die Emissionen der
allermeisten Lander des Globalen
Stidens aber immer noch deutlich unter
denen der Industrieldnder.

Der Klimawandel hat bereits heute
spiirbare und in der Summe sehr nega-
tive Auswirkungen auf die weltweiten
Ernteertrdge und die Verfiigbarkeit von
Trinkwasser. Wesentliche Auswirkungen
sind zunehmende Schwankungen der
Niederschldage, Zunahme der Haufigkeit
und Intensitdt von Extremwetterereig-
nissen wie Uberschwemmungen und
Diirren, der Anstieg des Meeresspiegels
und das Abschmelzen der Gletscher.
Diese Entwicklungen werden sich in der
Zukunft noch verstarken und gerade die

armen Menschen in den Landern des
Globalen Siidens am stdrksten treffen,
obgleich diese am wenigsten zu den
Ursachen der Erderwdarmung beigetra-
gen haben. In den meisten Landern des
Globalen Siidens wird voraussichtlich
bereits eine globale Erwdarmung zwi-
schen 1 und 2 Grad Celsius zu erhebli-
chen Ernteverlusten fiihren. Mehr als
ein Sechstel der Weltbevélkerung lebt
in Flussgebieten, in denen die Versor-
gung mit SiiBwasser hauptsachlich
durch saisonale Abschmelzungen von
Schnee und Gletschereis bereitgestellt
wird. Im Zuge des Klimawandels wer-
den diese Wasserspeicher zunehmend
verschwinden. Auch die Existenz vieler
kleiner Inselstaaten ist bedroht. Der
Klimawandel stellt damit die weltweite
Verwirklichung der Menschenrechte auf
Nahrung und Wasser vor betrdchtliche
Herausforderungen.

Um angesichts des Klimawandels
das Recht auf Nahrung und Wasser auch
in Zukunft gewdhrleisten zu kdnnen,
miissen Staaten also MaRnahmen
zum Klimaschutz ergreifen. Interna-
tional anerkannte Menschenrechte
und Umweltvdlkerrecht wirken hier
ineinander. Denn die Verwirklichung
vieler Menschenrechte, inshesondere
auch des Rechts auf Nahrung, hdngen
unmittelbar vom Zustand der natdirli-
chen Umwelt ab. Die Staaten der Welt
sind aus menschenrechtlicher und aus



klimapolitischer Perspektive verpflich-
tet, den Klimawandel zu stoppen und
seine Wirkungen abzumildern. Neben
der Emissionsminderung gebieten die
Menschenrechte, besonders solche be-
troffenen Bevolkerungsgruppen bei der
Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels zu unterstiitzen, die hierfiir kaum
Mittel haben.

Aufgrund ihrer hohen Treibhausgas-
emissionen und des Vorhandenseins
umfangreicher technischer und wirt-
schaftlicher Ressourcen haben Deutsch-
land und die EU die Pflicht, bei der
Senkung ihrer Treibhausgasemissionen
voranzuschreiten. AulRerdem kommt
ihnen die Aufgabe zu, die Lander des
Globalen Siidens durch die vereinfachte
Weitergabe von Umwelttechnologien
und die Bereitstellung von Finanzie-
rungsmoglichkeiten in ihren Bemiihun-
gen zu unterstiitzen, Treibhausgasemis-
sionen zu vermeiden und sich an die
Folgen des Klimawandels anzupassen.

Dariiber hinaus miissen die konkre-
ten KlimaschutzmaRnahmen mit den
Staatenpflichten zur Verwirklichung der
Menschenrechte in Einklang stehen.
Entsprechend ihrer menschenrechtli-
chen Respektierungs- und Schutzpflicht
sind die Staaten verpflichtet, darauf zu
achten, dass MalRnahmen zur Senkung
der Treibhausgasemissionen - wie die
Errichtung neuer Stromkraftwerke oder
die Nutzung von Waldern als Kohlen-
stoffspeicher - die Wahrnehmung von
Menschenrechten im In- und Ausland
nicht beeintrachtigen oder gar verlet-
zen. KlimaschutzmaRnahmen diirfen
nicht dazu fiihren, dass Menschen die
Existenzgrundlage entzogen wird. Sie
miissen die Rechte indigener Volker und
lokaler Gemeinschaften aufihr ange-
stammtes Land, natiirliche Ressourcen
sowie ihre traditionelle Landnutzung
anerkennen und respektieren. Betrof-
feneindigene Volker und lokale Ge-
meinschaften miissen in alle Stufen der
Entscheidungsfindung umfassend und
effektiv einbezogen werden. Fiir den

Uberschwemmung im Gebiet des
Laxmanpur-Damms in Nepal

Fall von Konflikten miissen Verfahren
zur Beilegung eingerichtet werden.

Bisher waren Menschenrechte
allerdings noch eine Leerstelle in der
internationalen Klimapolitik. Erstim
Pariser Klimaabkommen von 2015
wurde ein Bezug zwischen Klimaschutz
und Menschenrechten hergestellt.
Zwischenstaatliche und internationale
Finanzierungsverfahren fiir Klima-
schutzmaRnahmen beinhalten bisher
oft keine menschenrechtlichen Schutz-
regeln. In der Praxis kommt es immer
wieder zu Menschenrechtsverletzungen,
zum Beispiel durch Vertreibungen.

Die Praambel des Pariser Abkom-
mens fordert die Staaten auf, bei
ihren klimapolitischen MaRnahmen
die Menschenrechte zu achten und zu
fordern. Dieser Anspruch muss nunin
die Tat umgesetzt werden. Deutschland
und die EU miissen erstens dafiir Sorge
tragen, dass ihre eigenen Klimaschutz-
mallnahmen menschenrechtskonform
gestaltet werden. Zweitens miissen sie
aufinternationaler Ebene alle Mdglich-
keiten ausschopfen, um darauf hinzu-
wirken, dass auch alle MaRnahmen, die
tiberinternationale Einrichtungen und
Programme umgesetzt werden, men-
schenrechtskonform sind.

Zusammenfassung | FIAN
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Der Klimawandel und die Politik zu
seiner Bekdmpfung haben zahlreiche
Auswirkungen auf die Verwirklichung
der Menschenrechte. Einerseits gefahr-
den zum Beispiel der Anstieg des
Meeresspiegels, das Schmelzen der
Gletscher und die Zunahme von Stiir-
men und Diirren die Verwirklichung der
Menschenrechte auf Nahrung und
Wasser. Andererseits erfordert die
Bekdampfung des Klimawandels massive
Investitionen, zum Beispielin die

Energieversorgung oderin den Verkehr.

GroRinvestitionen, wie Staudamme,
fiihren oft zu Vertreibungen und ande-
ren negativen Folgen fiir die ortliche
Bevilkerung. Der Menschenrechtsrat
der Vereinten Nationen hat daher seit
2008 mehrere Beschliisse zu diesem
Thema verabschiedet.

Von KlimapolitikerInnen werden
diese menschenrechtlichen Auswirkun-
gen jedoch nur zégernd zur Kenntnis
genommen. Erst 2010, 20 Jahre nach
dem Beginn internationaler Verhand-
lungen zum Klimaschutz, wurde der
Begriff Menschenrechte zum ersten
Malin einem internationalen Be-
schluss erwdhnt. Nach langen weiteren
Verhandlungen hielten die Staaten
schlieRlich 2015 in der Praambel des
Klimaabkommens von Paris fest, dass
.die Vertragsparteien beim Vorgehen
gegen Klimadnderungen ihre jeweiligen
Verpflichtungen im Hinblick auf die

Menschenrechte, das Recht auf Gesund-
heit, die Rechte von indigenen Vélkern,
lokalen Gemeinschaften, MigrantInnen,
Kindern, Menschen mit Behinderungen
und besonders schutzbediirftigen Men-
schen und das Recht auf Entwicklung so-
wie die Gleichstellung der Geschlechter,
die Stérkung der Rolle der Frau und die
Gerechtigkeit zwischen den Generationen
achten, fordern und beriicksichtigen”
sollen.

Die vorliegende Broschiire bietet
eine Einflihrung in die Zusammenhdnge
zwischen dem Klimawandel und der
Verwirklichung der Menschenrechte,
inshesondere der Rechte auf Nahrung
und Wasser. Die Broschiire stellt zu-
nachst die Ursachen des Klimawandels
und dessen Auswirkungen auf die
Menschenrechte auf angemessene
Nahrung und Wasser dar und untersucht
die unterschiedlichen Auswirkungen
auf regionaler und individueller Ebene.
Im Anschluss erfolgt eine Gegeniiber-
stellung bestehender Staatenpflichten
aus den internationalen Umwelt- und
Menschenrechtsabkommen, aus denen
Kriterien zur Bestimmung der Staa-
tenpflichten in der nationalen und
internationalen Klimapolitik abgeleitet
werden. AbschlieRend werden die men-
schenrechtlichen Verpflichtungen der
deutschen Regierung und der Europdi-
schen Union herausgearbeitet.



Wichtig fiir das Verstandnis des Klima-
wandels ist, die Begriffe Klima und
Wetter voneinander abzugrenzen. Der
Begriff Wetter bezeichnet den kurzfris-
tigen Zustand in Bezug auf Temperatur,
Niederschlag, Luftdruck etc. an einem
bestimmten Ort zu einer bestimmten
Zeit. Der Begriff Klima hingegen be-
zeichnet, vereinfacht gesagt, den
langjdhrigen Durchschnitt des Wetters
tiber Zeitradume von mindestens 30 Jah-
ren. Klimawandel bedeutet also eine
Anderung des langfristigen Durch-
schnitts. Seit Jahrzehnten steigt
insbesondere der Durchschnitt der
globalen Lufttemperatur trotz jahrli-
cher Schwankungen immer weiter an.
Aktuell liegt er rund 0,8 Grad Celsius
tiber dem Durchschnitt vor Beginn der
Industrialisierung.

Der Klimawandel kann also nicht
durch ein besonders heilRes oder
kaltes Jahr ,bewiesen” oder ,wider-
legt” werden. Aussagekraftig ist nur
der langfristige Trend. Die Anderung
der globalen Durchschnittstemperatur
sollte auch nicht an den Schwankungen
der tdglichen Temperatur gemessen
werden. Scheinbar geringe Ande-
rungen der Durchschnittstemperatur
ziehen schnell betrachtliche Folgen mit
sich. Der Unterschied in der globalen
Durchschnittstemperaturz wischen
heute und den Eiszeiten, in denen die
Polargletscher bis Norddeutschland

reichten, liegt nur bei 5 Grad Celsius.
Bereits die bisher eingetretene Erwar-
mung von weniger als 1 Grad Celsius hat
deutliche Folgen fiir die Lebensmittel-
und Wasserversorgung (siehe folgendes
Kapitel).
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Globaler Temperaturindex: Oberflachen-
Der Stand der Klimawissenschaft temperaturen Land und Ozean 1880-2017
: =R: Datenquelle: NASA Goddard Institute for
wird re.QElmaB1g vom so genannten Space Studies, http://data.giss.nasa.gov/
Weltklimarat (Intergovernmental Panel :
) . gistemp/graphs/
on Climate Change, IPCC) in dessen
Sachstandsberichten zusammenge-
stellt. Die Aufgabe des Weltklimarats
istes,
¢ die Risiken und Folgen des Klima-
wandels zu untersuchen,

Klima und Klimawandel: Ursachen und Verursacher | FIAN 7



e Strategien und MalRnahmen fiir die
Vermeidung eines gefahrlichen Kli-
mawandels sowie fiir die Anpassung
an den Klimawandel vorzuschlagen.

Der Weltklimarat betreibt keine eigene

Forschung, sondern tragt die Ergebnis-

se der wissenschaftlichen Forschung

zusammen. Sein neuester (fiinfter)

Sachstandsbericht wurde 2013/2014

veroffentlicht.

Zentral fiir den Klimawandel ist der
so genannte Treibhauseffekt. In einem
Treibhaus passiert das Sonnenlicht die
Glasddcher und -wande weitgehend un-
gehindert und erwdarmt das Treibhaus.
Die Warme kann durch die Dacher und
Wande nicht entweichen. In der Atmo-
sphadreist ein dhnlicher Effekt aufgrund
der so genannten Treibhausgase (THG)
zu beobachten. Von der Sonne fallt
energiereiche kurzwellige Strahlung
auf die Erde und dringt weitgehend
ungehindert durch die Atmosphare zur
Erdoberfldche durch. Die Erdoberflache
wiederum strahlt weniger energiereiche
langwellige Strahlung ab. Diese wird zu
einem groRen Teil durch die Treibhaus-
gase in der Atmosphare aufgenommen
und dann wiederin alle Richtungen
abgestrahlt. Die Treibhausgase halten
also einen Teil der Warmeenergie auf
der Erdoberfldche zuriick, der sonstin
den Weltraum abgestrahlt wiirde. Das
haufigste natiirlich vorkommende Treib-
hausgas ist Wasserdampf (H,0 g). Er

Der natiirliche Treibhauseffekt
(Grafik nach Lars Ebbersmeyer/Wikimedia)

N\ \/ /

Warme von der Erde

—
// \ %\‘m Sonnenlicht \

/
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ist flir rund zwei Drittel des natiirlichen
Treibhauseffekts verantwortlich. Andere
Treibhausgase sind etwa Kohlendioxid
(CO,), Methan (CH,) und Lachgas (N,0).
Durch den natiirlichen Treibhauseffekt
wurde das Leben auf der Erde in der
heutigen Form iiberhaupt erst méglich:
Er bewirkt eine Erwdrmung der Erdober-
flache um 33 Grad Celsius, wodurch die
durchschnittliche globale Temperatur
auf 15 Grad Celsius angehoben wird.
Ohne den natiirlichen Treibhauseffekt
ldge sie bei minus 18 Grad Celsius.

Auf diesen natiirlichen Effekt sattelt
die Menschheit nun den menschenge-
machten (anthropogenen) Treibhaus-
effekt auf. Durch verschiedene industri-
elle und landwirtschaftliche Aktivitaten
steigert der Mensch die Konzentration
der Treibhausgase in der Atmosphare.
C0, hat mit rund 60 Prozent den Haupt-
anteil am anthropogenen Treibhaus-
effekt. Es wird durch die Verbrennung
der fossilen Brennstoffe — Braun- und
Steinkohle, Erddl und Erdgas — so-
wie die fortschreitende Rodung der
Walder freigesetzt. Seit Beginn der
Industrialisierung hat der Mensch die
atmospharische C0,-Konzentration von
280 ppm (parts per million, d.h. Teile
Kohlendioxid pro eine Million Atmo-
spharenteile) auf iber 400 ppm erhoht.
Dieser Wert libertrifft bei weitem die
natiirliche Bandbreite der atmospha-
rischen C0O,-Konzentration der letzten
800.000 Jahre, die anhand von Eishoh-
rungen ermittelt werden konnte.

Wie oben erwdhnt, wurde durch den
Anstieg der Treibhausgas-Konzentra-
tionin der Atmosphare bereits eine
Erwdrmung der mittleren globalen Luft-
temperatur von fast 1 Grad Celsius im
Vergleich zum vorindustriellen Zeitalter
ausgelost. Bis zum Ende des 21. Jahr-
hundert wird eine Erwdrmung von bis
zu 4 Grad Celsius erwartet. Solch eine
Erwdrmung entsprache in der GrolRen-
ordnung dem Temperaturunterschied
zwischen dem Tiefpunkt der letzten
Eiszeit und der derzeitigen Warmzeit.
Die Erhohung der Temperatur seit der
letzten Eiszeit dauerte 8.000 Jahre -
die Menschheit ist dabei, einen ebenso



groRen Temperaturanstieg innerhalb
von 200 Jahren hervorzurufen.

Die Losung des Klimaproblems ist
unter anderem deswegen so schwierig,
weil bei nahezu allen wirtschaftlichen
Aktivitaten Treibhausgase ausgestofien
werden. Mit einem Viertel der Emis-
sionen hat die Erzeugung von Strom
und Warme den grof3ten Anteil. Nur
knapp dahinter liegen mit 24 Prozent
Land- und Forstwirtschaft. Dies liegt
vor allem an der Rodung der Walder in
Landern des Globalen Siidens sowie an
hohen Emissionen aus Viehwirtschaft
und Reisanbau. Weitere hohe AusstoRe
kommen aus der Industrie mit 21 Pro-
zent und dem Verkehr mit 14 Prozent.

Aktuell verursacht China den groR-
ten Ausstol’ von Treibhausgasen,
gefolgt von den USA, der EU und Indi-
en. Betrachtet man jedoch alle Emissi-
onen seit dem Beginn systematischer
Aufzeichnungen im Jahr 1850, so sind
die Industrieldnder fiir rund drei Vier-
tel davon verantwortlich. Ein anderes
Bild entsteht auch, wenn man die
Emissionen pro Kopf betrachtet. Wah-
rend in Deutschland im Durchschnitt
10 Tonnen CO, pro Kopf ausgestoRen

werden und in den USA sogar 18 Ton-
nen, sind esin China 8 Tonnen und in
Indien nur rund 2,3 Tonnen. Zudem ist
esinnerhalb dieser Lander oft nur eine
wohlhabende Minderheit, die durch
ihren energieintensiven Lebensstil am
meisten zu den Emissionen beitragt,
wahrend der arme GroR3teil der Bevol-
kerung weiterhin nur einen geringen
Anteil daran hat.

Sonstige

Verkehr

Industrie

Anteil verschiedener Wirtschaftssektoren
an den Treibhausgasemissionen
Datenquelle: Weltklimarat

Strom- und Warme-
erzeugung

25%

Land- und Forst-
wirtschaift

Die Verbrennung fossiler Energietrager ist
eine der wesentlichen Ursachen des
menschengemachten Treibhauseffekts.

Klima und Klimawandel: Ursachen und Verursacher | FIAN 9



Auswirkungen des
Klimawandels auf die

Verwirklichung des
Menschenrechts auf
Nahrung

Die Karte zeigt, wie sich der Klimawandel bis
2100 voraussichtlich auf die Eignung fiir
landwirtschaftliche Nutzung auswirken wird.

Basierend auf den Analysen des Welt-
klimarats (2007 und 2014) und dem
Grundlagendokument der Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (Food and Agricul-
tural Organization, FAQ) zum Thema

Klimawandel und Erndhrungssicherheit
(2008) lassen sich im Wesentlichen fiinf
Faktoren festmachen, die die Wahrneh-
mung des Rechts auf Nahrung vieler
Menschen bedrohen.

Zunahme der mittleren globalen Lufttemperatur

Die Zunahme der mittleren globalen
Lufttemperatur hat regional stark
unterschiedliche Auswirkungen. In den
mittleren und hoheren Breitengraden
Nordamerikas, Europas, Asiens und

Stidamerikas verldngert ein gemaRigter
Anstieg der mittleren globalen Lufttem-
peratur zwischen 1 Grad Celsius und

2 Grad Celsius die landwirtschaftlichen
Anbauphasen und konnte zu hoheren

5
schlechter besser
| |

Graﬁk:.Dr. Florian Zabel, Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen (LMU)
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Ertrdagen fiihren. Demgegeniiber fiihrt
in den saisonal trockenen Landern
niedriger Breitengrade, in denen sich
die meisten Lander des Globalen Sii-
dens befinden, bereits eine Erwdarmung
zwischen 1 Grad Celsius und 2 Grad
Celsius zu erheblichen Ernteverlusten.
Dies ist vor allem auf eine starkere
Verdunstung in Verbindung mit der weit
verbreiteten regenbewdsserten Land-
wirtschaft in diesen Landern zuriickzu-
fiihren. Die Ertrdge werden auch beein-

Zunehmende Schwankungen der Niederschlage

trachtigt, wenn die Tagestemperaturen
gewisse Schwellenwerte iiberschreiten,
die je Pflanzenart unterschiedlich sind.
Der Klimawandel hat zur Folge, dass
diese Werte hdufiger iiberschritten
werden.

Bei einem Temperaturanstieg von
tiber 2 Grad Celsius erwartet die Klima-
wissenschaftin allen Klimazonen —also
auch in den héheren Breitengraden
- negative Auswirkungen auf die land-
wirtschaftliche Produktion.

Im Zuge des Klimawandels werden sich
die Niederschlagsmuster sowohljahres-
zeitlich als auch raumlich verdndern.
Generell sagt die Klimaforschung
voraus, dass feuchte Regionen zukiinf-
tig noch feuchter und trockene Regio-
nen noch trockener werden. Gleichzei-
tig prognostiziert die Klimaforschung,

Zunahme der Haufigkeit und Intensitdt von

Extremwetterereignissen

dass die Niederschldge starker sowie die
zeitlichen Abstdnde zwischen Regenfal-
leninsgesamt groRer werden. Dies wird
mit groRer Wahrscheinlichkeit eine
Zunahme von Diirren und Uberschwem-
mungen zur Folge haben, die grof3e
Verluste in der Land- und Viehwirtschaft
hervorrufen werden.

Die Klimaforschung sagt voraus, dass
die Haufigkeit und Intensitat von
Extremwetterereignissen wie starken
Stlirmen und lang anhaltenden Regen-
schauern auf allen Kontinenten zuneh-
men wird. In tropischen Regionen wird
aufgrund der erhghten Temperaturen
und des ansteigenden Meeresspiegels
eine Zunahme von Zyklonen prognosti-
ziert, die zu Ernteausfallen auf dem
Land sowie zur Zerstorung der fiir die

Anstieg des Meeresspiegels

Fischerei wichtigen Korallen beitragen
werden. Diese extremen Wetterereig-
nisse beschadigen nicht nur die ange-
bauten Feldfriichte und treiben die
Erosion des Bodens voran, sondern
fiihren auch zu enormen Schaden an
der Infrastrukturin den betroffenen
Regionen. Dies kann nicht nur den
Zugang zu Markten verschlechtern,
sondern auch eine Notversorgung mit
Lebensmitteln behindern.

Bereits jetzt hat der Klimawandel in einigen
Regionen der Welt geringere Maisernten
zur Folge.

Die Erhohung der globalen Temperatu-
ren fiihrt zur Ausdehnung der Wasser-
massen der Ozeane (durch die Erwar-
mung einer Substanz erhdht sich ihr
Volumen) sowie zum Abschmelzen des
Polareises und der Gletscher. Der
dadurch ansteigende Meeresspiegel
bedroht den Lebensraum der Bewohne-
rInnen kleiner Inseln des pazifischen
und indischen Ozeans sowie der Kiisten-
bewohnerInnen. Fruchtbares Tiefland
wird iberschwemmt, Ackerbdden

versalzen. Dariiber hinaus wird voraus-
gesagt, dass die Fischereiwirtschaft
zunehmend in Konkurrenz zum ver-
starkten Kiistenschutz stehen wird, der
durch den Klimawandel erforderlich
wird. Der Bau von Dammen fiihrt zu
Verdnderungen in den Ablagerungs-
schichten des Meeresbodens sowie in
der Versorgung kiistennaher Okosyste-
me mit Frischwasser und Nahrstoffen,
mit nachteiligen Folgen fiir die lokale
Fischerei.
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GroRere Wetterschwankungen

Insgesamt bringen die klimatischen
Verdanderungen instabilere Wetterver-
haltnisse mit sich, die die Wasserversor-
gung sowie die Land- und Viehwirt-
schaftin vielen Regionen erschweren

und Ernteertrdge schwanken lassen.
Dies stellt ein Risiko fiir die Einkom-
mensgrundlage der BduerInnen sowie
fiir die Versorgung lokaler und regiona-
ler Markte mit Nahrungsmitteln dar.

Auswirkungen des
Klimawandels auf die
Verwirklichung des
Menschenrechts auf
Wasser

&£ i v
2 S O B

Die Bevélkerung im kenianischen Tana-Delta
muss aufgrund des Klimawandels immer
tiefer nach Trinkwasser graben.

Der Klimawandel hat einen enormen
Einfluss auf den Zugang zu ausreichen-
dem und sauberem Wasser. Mit jedem
Grad globaler Erwdarmung werden sich
die erneuerbaren Trinkwasserressour-
cen voraussichtlich fiir 7 Prozent der
Weltbevdlkerung um 20 Prozent verrin-
gern. Der Klimawandel verstarkt die

bereits bestehenden Wasserprobleme in
vielen Erdregionen, die durch das hohe
Bevdlkerungswachstum, das Anwachsen
der Megastadte, die Ausbreitung eines
ressourcenintensiven Lebensstils und
die Ubernutzung von Frischwasser
durch die industrielle Landwirtschaft
hervorgerufen werden.

Anstieg des mittleren globalen Meeresspiegels

Neben der Uberschwemmung von
Kiistengebieten sowie vieler kleiner
Inseln des indischen und pazifischen
Ozeans fiihrt der Anstieg des Meeres-
spiegels in kiistennahen Gebieten auch

zur Versalzung des Grundwassers.
Frischwasser wird dadurch immer
knapper und die Zahl der Menschen
ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser
wird schnell steigen.

Anstieg der mittleren globalen Lufttemperatur

Mehr als ein Sechstel der Weltbevolke-
rung lebt in Flussgebieten, die haupt-
sachlich durch saisonale Abschmelzun-
gen von Schnee und Gletschereis mit
SiiRwasser versorgt werden. Durch die
ansteigende Lufttemperatur wird die
Schneefallmenge in den Wintermonaten
abnehmen. Zudem wird sich der Abfluss
des Schmelzwassers von den Bergen
zunehmend von den Sommermonaten —
in denen der Bedarf am grof3ten ist —in
den Friihling verschieben. Gleichzeitig
wird der Temperaturanstieg zu einem
weiteren Riickgang der Gletscher
fiihren, die aufgrund ihrer Kapazitat zur
Speicherung von SiiBwasser eine
zentrale Rolle bei der Trinkwasserver-

sorgung in den Flussgebieten spielen.
Bei einem Temperaturanstieg von

4 Grad Celsius konnte der Umfang der
Gletscher bis zum Ende des Jahrhun-
derts weltweit um bis zu vier Flinftel
abnehmen. Dies wird ein kurzfristiges
Ansteigen der Flussldufe zur Folge
haben. Langfristig wird sich die Wasser-
menge der Fliisse jedoch verringern.
SchlieRlich wird vorhergesagt, dass das
Ansteigen der Lufttemperatur und die
abnehmende Wassermenge in den
SiiRgewdssern zu starkem Algen- und
Bakterienwachstum fiihren. Dadurch
wird sich die Wasserqualitat in den
betroffenen Regionen verschlechtern.
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Zunehmende Schwankungen der Niederschlage

Trockene Gebiete sowie Regionen mit
geringen SiiBwasserspeichern, in denen
die Gewinnung von Trinkwasser unmit-
telbar aus dem Regenwasser erfolgt,
werden mit groRer Wahrscheinlichkeit
besonders heftig von den abnehmen-
den Niederschldgen betroffen werden.
In tropischen Gebieten wiederum kann

die vorhergesagte Erh6hung der jahres-
zeitlichen Niederschlagsmenge zu
Uberschwemmungen fiihren. Durch das
Ausspiilen der Béden der iiberfluteten
Landflachen konnen Schadstoffe in das
Wasser gelangen, die die Stiwasserres-
sourcen verschmutzen.

Die Regenfille in Haiti werden heftiger und
fithren haufiger zu Uberschwemmungen.

Die Klimadnderungen werden in der
tropischen und subtropischen Klimazo-
ne —in der sich die Mehrzahl der Lander
des Globalen Siidens befindet — weit
negativer ausfallen als in der gemaRig-
ten Klimazone, in der iiberwiegend
Industriestaaten beheimatet sind.
Dariiber hinaus verfiigen die Menschen
in den Landern des Globalen Siidens
aufgrund mangelnder finanzieller und
technologischer Mittel iiber eine nur
geringe Anpassungsfahigkeit an die

Kleine Inselstaaten

bevorstehenden Klimadanderungen. Es
werden also gerade die Menschen am
starksten unter den Auswirkungen der
Erderwdrmung leiden, die am allerwe-
nigsten zu deren Verursachung beige-
tragen haben.

Dem Weltklimarat zufolge sind die
Arktis, Afrika, kleine Inseln sowie die
grolRen asiatischen Flussdeltas die am
starksten vom Klimawandel betroffenen
Regionen.

Regionale Beispiele fiir
Auswirkungen des
Klimawandels

Die kleinen Inselstaaten sind aufgrund des

Kleine Inselstaaten wie beispielsweise
Vanuatu und Tuvalu sind bereits heute
schon stark von den klimatischen
Veranderungen betroffen. Der anstei-
gende Meeresspiegel erhdht die Gefahr
von Uberschwemmungen und Sturmflu-
ten und stellt eine Bedrohung fiir die
Wasserversorgung, die Landwirtschaft
und die gesamte Infrastruktur dar. Die
Wasserversorgung der Inseln wird
zusdtzlich dadurch erschwert, dass
durch die Klima@anderungen Meereswas-
serin das Grundwasser dringt. Denn
gerade auf den kleinen Inseln und
Atollen liegt der Grundwasserspiegel
haufig nur etwa ein bis zwei Meter unter
der Erdoberflache.

Klimawandels vom Untergang bedroht.
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Bewdsserungsmethoden der industriellen
Landwirtschaft Afrikas verstarken den
Verlust des Zugangs zu Wasser der ortlichen
Bevélkerung.

Dariiber hinaus gefahrden die vor-
ausgesagten Veranderungen der Nie-
derschlagsmenge die Wasserversorgung
der Inseln. Denn auf den meisten Atol-
len erfolgt die Trinkwassergewinnung
durch das Auffangen von Regenwasser.
Des Weiteren beeintrachtigen die mit
dem Meeresspiegelanstieg einherge-
hende Versalzung der Boden und die

Afrika

UnregelmalRigkeiten der Niederschlage
die landwirtschaftliche Selbstversor-
gung vieler Inseln. Nicht nur die Ertrdge
der Agrarwirtschaft, sondern auch die
der Fischwirtschaft drohen aufgrund
des temperaturbedingten Absterbens
der Korallenriffe drastisch zuriickzuge-
hen, die vielen Fischen als Nahrungsre-
servoir dienen.

Fiir das siidliche Afrika wird vorherge-
sagt, dass der jahrliche Niederschlag
bei einer globalen Erwdarmung von

4 Grad Celsius um bis zu 30 Prozent
abnehmen konnte. In Teilen des siidli-
chen und westlichen Afrikas konnte sich
die jahrliche Wiederauffiillung des
Grundwassers um 50 bis 70 Prozent
vermindern. Entsprechend erhoht sich
das Risiko von Diirren. Fiir das Horn von
Afrika und das nordliche Ostafrika
sagen verschiedene Klimamodelle sehr
unterschiedliche Folgen voraus. Einige
Modelle prognostizieren eine Verringe-
rung der Niederschldge, andere eine
Erhohung. Allerdings ware diese Erho-
hung vermutlich nicht gleichmaRig

Siidostasien

iiber das Jahr verteilt, sondern wiirde
sich in intensiven Regenperioden
niederschlagen, wodurch das Risiko von
Uberflutungen steigen wiirde.

Deutliche Auswirkungen auf die
Landwirtschaft sind selbst bei niedri-
gem Temperaturanstieg zu erwarten.
Bereits eine Erwarmung von 1,5 Grad
Celsius bis zum Jahr 2030 kénnte dazu
fiihren, dass 40 Prozent der Maisan-
baugebiete nicht mehr fiir die derzeit
angebauten Sorten geeignet waren.

Bei einer Erwdarmung von bis zu 2 Grad
Celsius bis 2050 konnten die Ertrage der
gesamten Landwirtschaft um 10 Prozent
abnehmen, bei einer hheren Erwar-
mung um 15 bis 20 Prozent.

Die dicht besiedelten Flussdeltas
Siidostasiens sind durch den ansteigen-
den Meeresspiegel besonders gefahr-
det. Denn dieser fithrt zum Eindringen
von Salzwasser und verstarkt die Inten-
sitat von Wirbelstiirmen. Zudem wird
ein starker Anstieg von Hitzeextremen
vorhergesagt. Bereits bei einer globa-
len Erwdrmung von 2 Grad Celsius
werden 60 bis 70 Prozent der Region
von Hitzeextremen und 30 bis 40 Pro-
zent der Region von neuen Hitzerekor-
den betroffen sein.

Siidasien

Die Landwirtschaft wird durch
diese Veranderungen schwer getroffen
werden. So kdnnte der Reisanbau im
Mekongdelta, der die Halfte des vietna-
mesischen Reisertrags liefert, bereits
bis 2040 um rund 12 Prozent zuriick-
gehen. Auch die Fischwirtschaft wiirde
durch die Erwarmung und Versauerung
des Wassers sowie das Absterben der
Korallenriffe stark geschddigt. Dadurch
konnte sich beispielsweise das Fangpo-
tentialin den siidlichen Philippinen bis
zum Jahr 2050 halbieren.

Auch in Siidasien werden ungewdhnlich
heiRe Sommermonate in den nachsten
Jahrzehnten vielfach haufiger auftre-
ten. Die regionalen und jahreszeitli-
chen Schwankungen der Niederschldge
werden sich voraussichtlich deutlich

verstarken. Es wird erwartet, dass bei
einer globalen Erwdarmung von 4 Grad
Celsius die Regenmengen in der trocke-
nen Jahreszeit um 30 Prozent abneh-
men und in der feuchten Jahreszeit um
30 Prozent zunehmen. Diese Verschie-

14 FIAN | Auswirkungen des Klimawandels auf die Verwirklichung der Menschenrechte auf Nahrung und Wasser



bung wird das Risiko von Diirren deut-
lich erhéhen, insbesondere fiir das
nordwestliche Indien, Pakistan und
Afghanistan. Fiir das siidliche Indien
wird eine héhere Feuchtigkeit
vorhergesagt.

GroRe Fliisse wie der Ganges, Indus
und Brahmaputra hdangen wesentlich
von der sommerlichen Schnee- und
Gletscherschmelze ab. Bereits un-
terhalb einer Erwdrmung von 2 Grad
Celsius wird eine deutliche Erhéhung
der Anzahl schneearmer Winter erwar-
tet. Dies wird zu deutlich niedrigeren
Wasserstanden in der trockenen Jahres-

zeit fiihren. Wesentlich fiir die Land-
wirtschaft sind auch das zeitige und
regelmalige Eintreffen des Monsuns.
Dessen jahrliche Schwankungen werden
sich durch den Klimawandel deutlich
verstarken.

Es wird erwartet, dass die landwirt-
schaftliche Produktion ohne den Klima-
wandel bis zum Jahr 2050 um 60 Pro-
zent steigen wiirde, mit Klimawandel
nur um 12 Prozent. Durch den gleich-
zeitigen Anstieg der Bevolkerung wird
in der Folge die Produktion pro Kopf der
Bevdlkerung um ein Drittel abnehmen.

Auswirkungen des Klimawandels auf die Verwirklichung der Menschenrechte auf Nahrung und Wasser | FIAN 15
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Die ersten Erkenntnisse zu den negati-
ven Folgen des Klimawandels riickten
im Laufe der 1980er Jahre zunehmend
ins Bewusstsein der Offentlichkeit.
1990 reagierte die Generalversammlung
der Vereinten Nationen (United Na-
tions, UN) und beschloss, ein interna-
tionales Klimaschutzabkommen auszu-
handeln. Als Ergebnis wurde 1992 die
Klimarahmenkonvention auf der UN-
Konferenz zu Umwelt und Entwicklung in
Rio de Janeiro (im Folgenden kurz
Rio-Konferenz) verabschiedet.

Die Klimarahmenkonvention ist
gleichsam das Grundgesetz der inter-
nationalen Klimapolitik. Sie legt deren
grundsatzliche Prinzipien fest (siehe
folgendes Kapitel) und verpflichtet alle
Staaten, das Klima zu schiitzen. Darii-
ber hinaus verpflichtet sie die traditio-
nellen Industrieldnder dazu, die Lander
des Globalen Siidens finanziell, tech-
nologisch und durch Organisationsent-
wicklung und Ausbildung zu unterstiit-
zen. Allerdings enthilt die Konvention
keine konkreten Verpflichtungen fiir
einzelne Staaten. Solche Verpflichtun-
gen sollten im Rahmen eines Zusatzpro-
tokolls geregelt werden.

Die Verhandlungen zu solch einem
Protokoll wurden 1995 begonnen und
1997 im japanischen Kyoto abgeschlos-
sen. Das Kyoto-Protokoll verpflichtet
die traditionellen Industrieldnder,
ihre Treibhausgasemissionen von 2008
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bis 2012 um jeweils landerspezifisch
definierte Werte zu senken. Die Lander
konnen diese Emissionsziele entweder
aufihrem eigenen Staatsgebiet erbrin-
gen, oder aber iiber den so genannten
Emissionshandel Emissionsminderun-
gen aus anderen Landern ankaufen.
Dazu wurden verschiedene Verfahren
entwickelt (siehe Kapitel ,Internatio-
nale Klimafinanzierung”). Der damals
grofRte Emittent, die USA, traten dem
Abkommen jedoch nicht bei. Zudem
enthalt das Abkommen keine Verpflich-
tungen fiir die Lander des Globalen
Siidens.

2007 wurden daher neue Verhand-
lungen begonnen, um ein global um-
fassendes Klimaabkommen zu schaffen.
Das Abkommen sollte 2009 auf der
Klimakonferenz in Kopenhagen ver-
abschiedet werden, dieses Vorhaben
scheiterte jedoch. Die Staaten konnten
sich lediglich auf unverbindliche Zusa-
gen einigen. Allerdings legten erstmals
auch viele Lander des Globalen Siidens
Klimaschutzzusagen vor. 2011 wurde
ein neuer Anlauf gestartet, ein um-
fassendes Abkommen zu vereinbaren.
Gleichzeitig stimmten die EU und einige
andere Industrieldnder zu, fiir die
Zeitspanne 2013 bis 2020 neue ver-
bindliche Klimaschutzverpflichtungen
einzugehen.

2015 einigten sich schlieRlich alle
Staaten auf das Pariser Klimaschutz-
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Klimarahmenkonvention
bei der UN-Konferenz zu Umwelt
und Entwicklung (Rio-Konferenz)
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abkommen. Das Abkommen greift ab
2020 und verpflichtet alle Mitglieder,
Klimaschutzbeitrdge vorzulegen. Diese
Beitrage sind allerdings rechtlich nicht
verbindlich. Stattdessen setzt das
Abkommen auf transparente Berichter-
stattung und offentliches Anprangern,
um die Staaten anzuhalten, ihre Vor-

2011

Die EU und einige andere Industrieldnder
stimmen zu, fiir die Zeitspanne 2013 bis 2020
neue verbindliche Klimaschutzverpflichtungen
einzugehen.

haben auch tatsachlich umzusetzen.
Inzwischen sind alle Staaten der Welt
dem Pariser Abkommen beigetreten.
Allerdings hat der 2016 neugewdhlte
US-Prasident Donald Trump verkiindet,
sich aus dem Abkommen zuriickziehen
zu wollen.

F TSNP

Meilensteine der internationalen Klimapolitik

WS AU-LS

Die RegierungsvertreterInnen freuen sich
liber die Verabschiedung des Klimaschutz
abkommens von Paris

Foto (ebenso S. 16): IISD/Kiara Worth
(enb.iisd.org/climate/cop21/enb/2dec.html)
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Menschenrechtliche Pflichten fiir
die nationale und internationale

Klimapolitik

Foto: Werner Rudhart

Esist deutlich geworden, dass diejeni-
gen Lander, die am wenigsten zum
Klimawandel beitragen, oft am starks-
ten von ihm betroffen sind. Dieses
Kapitel befasst sich daher mit den
volkerrechtlichen Verpflichtungen der
Staaten, auf menschenrechtskonforme
Weise den Klimawandel aufzuhalten
und Anpassungsmalinahmen zu
unterstiitzen.

Internationale Menschenrechte und
Umweltvolkerrecht wirken inhaltlich
ineinander. Die Verwirklichung vieler
Menschenrechte, insbesondere auch
des Rechts auf Nahrung, hangt ndmlich
unmittelbar vom Zustand der natdirli-
chen Umwelt ab. Dem wurde bereits in
der Stockholmer Erklirung zur menschli-
chen Umwelt von 1972 Rechnung getra-
gen. Sie formulierte als erste das Recht
auf eine gesunde Umwelt und enthielt
bereits damals die drei Prinzipien des
Umweltrechts, wie sie sich 1992 in
der Erkldrung von Rio iiber Umwelt und
Entwicklung (im Folgenden kurz: Erkld-

rung von Rio) wiederfinden: das Vorsor-
geprinzip, das Verursacherprinzip und
die gemeinsame aber unterschiedliche
Verantwortung.

Zugleich handelt es sich bei Men-
schenrechten und Umweltrecht aber um
unterschiedliche Bereiche des Volker-
rechts. Eine durchgdngige Beriicksichti-
gung von Menschenrechten im globalen
Umwelt- oder Klimarecht ist daher nicht
selbstredend. Im Folgenden werden
die Gemeinsamkeiten und Unterschie-
de der Rechtssysteme dargestellt und
verdeutlicht, welche Prinzipien und
Verpflichtungen sich jeweils verstarken
und wo es Nachbesserungsbedarf gibt.
AnschlieRend werden die staatlichen
Verpflichtungen, die sich aus men-
schenrechtlicher Sicht fiir die Klima-
politik ergeben, gepriift: Pflichten zur
Emissionsminderung, zur Unterstiit-
zung von AnpassungsmaRnahmen und
zur Beachtung von Menschenrechten
bei der Durchfiihrung von Malinahmen.

Prinzipien des interna-

tionalen Umweltrechts
und der Menschenrechte

Ganz allgemein handelt es sich beim
Volkerrecht um Vertrage zwischen
Staaten, in welchen sie wechselseitige
Pflichten und Rechte festhalten. Die
Menschenrechte bilden jedoch eine
Ausnahme. Sie sind Rechte von Einzel-
personen und Gruppen gegeniiber dem

Staat. Diesen Rechten stehen staatliche
Verpflichtungen gegeniiber. Fiir beide
Bereiche gilt gleichermalRen, dass man
zwischen materiellen Rechten und
Verfahrensrechten unterscheidet - also
zwischen konkreten Inhalten von
Rechten einerseits (zum Beispiel das
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Recht auf sauberes Trinkwasser) und
Regeln zu Vorgehensweisen anderer-
seits (zum Beispiel die Pflicht zu Kon-

sultationen vor Eingriffen in Trinkwas-
serreservoire oder die Festlegung von
Rechtsmitteln bei Konflikten).

Prinzipien des Umweltvdlkerrechts

Die internationale Klimarahmenkon-
vention ist Teil des internationalen
Umweltrechts, zu dem noch viele
weitere Vertrdge wie zum Beispiel das
Washingtoner Artenschutzabkommen
(1973) oder das Ubereinkommen zum
Schutze der Ozonschicht (1985) geho-
ren. Vertragsiibergreifend sind im
internationalen Umweltrecht die drei
oben genannten Prinzipien anerkannt.
Sie gelten als Vélkergewohnheitsrecht
oder sind auf dem besten Wege dorthin.
Zu diesem Status hat wesentlich die
Erkldrung von Rio beigetragen, zu deren
Grundpfeilern sie gehoren.

Das Vorsorgeprinzip soll verhin-
dern, dass Schaden fiir die Umwelt ent-
stehen. International verankert ist vor
allem der Grundsatz der Schadensver-
meidung. Er besagt, dass auch bei un-
vollstandigem oder unsicherem Wissen
tiber Art, Ausmal}, Wahrscheinlichkeit
und Ursachen von Umweltschaden und
-gefahren vorbeugend gehandelt wer-
den muss, um Risiken zu minimieren. Es
giltim internationalen Recht insbeson-
dere fiir Auswirkungen von MalRnahmen
jenseits des eigenen Staatsgebiets, wie
zum Beispiel die Verschmutzung grenz-
tiberschreitender Gewasser.

Das Verursacherprinzip besagt,
dass fiir die Linderung und Beseitigung
eingetretener Schaden der Verursacher
verantwortlich ist und er folglich auch
die Kosten tragen muss.

Das Prinzip gemeinsamer aber
unterschiedlicher Verantwortung
entspricht einer Verallgemeinerung
des Verursacherprinzips in Bezug auf
Veranderungen in der Umwelt, fiir die
kein einzelner Verursacher identifiziert
werden kann. Ein Beispiel hierfiir ist
der Klimawandel. Die gesamte Staaten-
gemeinschaft tragt eine gemeinsame
Verantwortung zu handeln. Dabei wird
jenen Staaten eine grofRere Verantwor-
tung zugeschrieben, die wirtschaftlich

leistungsfahiger sind und starker an der
globalen Ressourcenausbeute beteiligt
sind.

Umweltrecht beinhaltet haufig auch
eine Reihe von Verfahrensrechten. In
den meisten Staaten miissen im Vor-
feld von GroRprojekten beispielsweise
deren Umweltvertraglichkeit analysiert
(Ausdruck des Vorsorgeprinzips) und
die betroffene Bevidlkerung dabei ein-
gebunden werden. Vorbildlich ist hier
das Ubereinkommen iiber den Zugang
zu Informationen, die Offentlichkeits-
beteiligung an Entscheidungsverfahren
und den Zugang zu Gerichten der UN
Wirtschaftskommission fiir Europa
(2001), kurz die Aarhus-Konvention.
Sie gewdhrt ausdriicklich die Rechte
aller Betroffenen,

e {iber Umweltauswirkungen von Pro-
jekten informiert zu werden,

e an Entscheidungs- und Planungs-
prozessen beteiligt zu werden sowie

e Schadensersatzanspriiche geltend
zu machen.

Die Aarhus-Konvention wurde von fast

50 Staaten Europas und Zentralasiens

(mit Ausnahme Russlands) sowie von

der EU ratifiziert.

Frauen im kenianischen Tana-Delta sind
besonders stark mit den Folgen der zuneh-
menden Waserknappheit konfrontiert
Foto: Anton Pieper
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Respekt

vor Zugang zu
angemessener
Nahrung

Schutz

vor Ubergriffen
Dritter

Auch die Rio-Konferenz und ihre
Folgeprozesse bauen auf die Beteili-
gung der Zivilgesellschaft. Uber diesen
Weg hielten nach und nach auch soziale
Menschenrechte ausdriicklich Einzug
in die Abschlusserklarungen der alle

fiinf Jahre stattfindenden UN-Gipfel zu
Umwelt und Entwicklung.

Die Erkldrung von Rio mitihrem
Konzept der Nachhaltigkeit und den
drei genannten Prinzipien liefer-
te auRerdem die Grundlage fiir die
Klimarahmenkonvention.

Prinzipien der internationalen Menschenrechte

Die zentrale Sdule des internationalen
Menschenrechtssystems ist die Men-
schenrechtscharta der Vereinten Natio-
nen. Sie umfasst die Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte (1948), den
Internationale Pakt iiber Biirgerliche
und Politische Rechte (UN-Zivilpakt)
sowie den Internationalen Pakt iber
Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle
Rechte (UN-Sozialpakt) (beide 1966).
Neben dem Zivilpakt und dem Sozial-
pakt gibt es auRerdem acht weitere
Menschenrechtsvertrdge, die sich auf
den Schutz besonders benachteiligter
Gruppen sowie auf das Verbot von Folter
und unmenschlicher Behandlung
beziehen. Alle Abkommen sind durch
die immer gleichen Querschnittsprinzi-
pien gepragt, namlich das Gebot der
Nichtdiskriminierung, die Gleichheit
aller, die gesellschaftliche Beteiligung,

Staatenpflichten

Gewahrleistung

der Verfiigharkeit
und des Zugangs
zu Nahrung

den Zugang zu effektiven Rechtsmitteln
bei Rechtsverletzungen, die Rechen-
schaftspflicht der Staaten sowie das
Verbot des Riickschritts. Bei diesen
Prinzipien handelt es sich durchweg um
Verfahrensrechte, die allen materiellen
Rechten wie dem Recht auf Nahrung,
Wasser, Wohnen, etc. zur Seite gestellt
sind. Denn sehr haufig liegt der Verlet-
zung materieller Rechte die Verletzung
von Verfahrensrechten zugrunde.

Alle Menschenrechtsvertrdge un-
terscheiden fiir ihre gewahrten Rechte
je drei Arten staatlicher Verpflichtung
gegeniiber Einzelpersonen und Grup-
pen. Im UN-Sozialpakt sind dies res-
pektieren, schiitzen, gewahrleisten.
Die Respektierungspflicht besagt, dass
die Vertragsstaaten die Wahrnehmung
eines Rechts nicht behindern diirfen.
Die Schutzpflicht besagt, dass die
Vertragsstaaten Dritte davon abhalten
miissen, die Ausiibung dieses Rechts zu
beintrachtigen oder zu verhindern. Die
Gewdhrleistungspflicht besagt, dass
die Vertragsstaaten MaRnahmen er-
greifen miissen, um die Verwirklichung
eines Rechts voranzubringen.

Bezogen auf das Recht auf Nah-
rung heil3t das zum Beispiel, dass der
Staat BauerInnen nicht von ihrem
angestammten Land umsiedeln darf,
um Infrastrukturprojekte umzusetzen,
wenn dadurch ihr Zugang zu angemes-
sener Nahrung verloren geht. Er muss
ferner Dritte — zum Beispiel Grol3grund-
besitzerInnen oder Unternehmen -
daran hindern, dies zu tun, wenn sie
Land fiir Investitionen verkaufen oder
Infrastrukturprojekte durchfiihren. Und
der Staat muss durch geeignete Mal3-
nahmen auch jenen die Verwirklichung
des Rechts auf Nahrung ermdglichen,
die davon ausgegrenzt sind — zum
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Beispiel fiir die sichere Riickkehr von
Vertriebenen sorgen oder sie auf neuem
fruchtbaren Land ansiedeln. Da fiir viele
Lander des Globalen Siidens wegen der
Begrenztheit der verfiigharen Mittel

Menschenrechtsvertrage beschreiben
zundchst die Pflichten eines Vertrags-
staates gegeniiber den Menschen auf
seinem Staatsgebiet oder solchen, die
anderweitig unter seiner Gewalt stehen
(zum Beispiel bei Besatzungen). Der
UN-Zivilpakt enthalt eine Klausel, die
seinen Anwendungsbereich in diesem
Sinn einschrankt. Der UN-Sozialpakt
hingegen erlaubt weitreichendere
Interpretationen. Hier heil’t es in
Artikel 2(1): , Jeder Vertragsstaat
verpflichtet sich, einzeln und durch
internationale Hilfe und Zusammenar-
beit ... die volle Verwirklichung der in
diesem Pakt anerkannten Rechte zu
erreichen. ” Fortschrittliche JuristInnen
sehen darin eine rechtlich bindende
Pflicht, wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Menschenrechte auch iiber
das eigene Staatsgebiet hinaus zu
respektieren, zu schiitzen und zu
gewahrleisten. Dies hat der UN-Sozial-
ausschuss 2002 in seinem Allgemeinen
Kommentar Nr. 15 zum Recht auf
Wasser aufgegriffen, der ... von den
Vertragsstaaten [verlangt], von Hand-
lungen abzusehen, die den Genuss des
Rechts auf Wasser in anderen Léindern
unmittelbar oder mittelbar beeintrdchti-
gen.” Die International Commission of
Jurists (ICJ) hat dies fortgesetzt und
2011 die sogenannten Maastrichter
Prinzipien zu extraterritorialen Staaten-
pflichten im Rahmen des UN-Sozialpakts
veroffentlicht. Laut den Maastrichter
Prinzipien miissen Staaten ihre zwi-
schenstaatlichen und internationalen
Abkommen so gestalten, dass sie nicht
zu menschenrechtlichen Verwerfungen
bei Vertragspartnern fiihren und die
Staaten nichtin der Exfiillung ihrer

inshesondere die Gewadhrleistungs-
pflicht nicht immer leicht zu erfiillen
ist, sieht der UN-Sozialpakt eine all-
mahliche Verwirklichung der Rechte
vor.

menschenrechtlichen Verpflichtungen
einschranken. Ferner haben Staaten die
Pflicht, gesetzgeberische und politische
MaRnahmen zu ergreifen, um Menschen
in anderen Staaten vor Menschen-
rechtsverletzungen durch beiihnen
ansdssige, international agierende
Konzerne zu schiitzen. Die freiwilligen
UN-Leitlinien zu Wirtschaft und Men-
schenrechten, gleichfalls von 2011,
weisen zumindest den Spielraum aus,
den Staaten zur Regulierung transnati-
onaler wirtschaftlicher Akteure haben.
2017 veroffentlichte der UN-Sozialaus-
schuss auRerdem den Allgemeinen
Kommentar Nr. 24 zu Staatenpflichten
im Zusammenhang unternehmerischen
Handelns. Darin betont er ebenfalls die
grenziiberschreitenden staatlichen
Pflichten zur Kontrolle multinationaler
Konzerne. Insgesamt hat der Verweis
auf extraterritoriale Pflichten der
Staaten im Rahmen des UN-Menschen-
rechtssystems iiber die letzten Jahre
stark zugenommen.

DEG:
FLUTUNG STopp N, ¢
LANDRECHTE SCHUTZEN!

urgewald

Protest vor der Zentrale der Deutschen
Investitions- und Entwicklungsgesellschaft
(DEG) gegen ein Staudammprojekt in Panama
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Vergleich menschenrechtlicher
und klimarechtlicher Prinzipien

Vergleich zwischen internationalem Klimarecht und

Menschenrechten

Obwohl die Umwelt- und die Men-
schenrechtsprinzipien ein groRes
Potenzial fiir Synergien haben, weisen
die Klimarahmenkonvention und das
Kyoto-Protokoll keinerlei Bezug zu
den Menschenrechten auf. Zur Veran-
schaulichung vergleicht die folgende
Tabelle die wesentlichen Prinzipien
derinternational anerkannten Men-
schenrechte und die Regeln des Kli-
marechts anhand der Grundpfeiler des
internationalen Umweltrechts.

Wie die Tabelle zeigt, sind Staaten
aus menschenrechtlicher und aus kli-
mapolitischer Perspektive verpflichtet,
den Klimawandel zu stoppen und seine
Wirkungen abzumildern. Neben der
Emissionsminderung ist es menschen-
rechtlich wichtig, besonders betroffene
Bevilkerungsgruppen bei der Anpas-
sung zu unterstiitzen, die hierfiir kaum
Mittel haben.

Ferner diirfen klimapolitische
MaRnahmen ihrerseits nicht zu Men-
schenrechtsverletzungen fiihren. Da die
internationalen Klimaregeln aberim
Gegensatz zu Menschenrechtskonven-
tionen und vielen anderen Umweltab-
kommen vergleichsweise wenig Wert auf
die Einbindung betroffener Menschen
legt, kommt es durch klimapolitische
MaRnahmen immer wieder zu Men-
schenrechtsverletzungen. Umwelt- und
Menschenrechtsorganisationen sowie
UN-SonderberichterstatterInnen und
andere Menschenrechtsorgane haben
daher intensiv Lobbyarbeit betrieben,
um Menschenrechte im Abkommen von
Paris zu verankern. Durchgesetzt hat
sich jedoch nur ein Absatz in der nicht-
bindenden Praambel (Zitat siehe Einlei-
tung). Klimaschutz und Menschenrech-
te trennen weiterhin Welten.
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Gibt es eine Pflicht zur Emissionsminderung?

Kaum jemand zweifelt mehr daran, dass
der Klimawandel malRgeblich men-
schengemacht ist und negative Auswir-
kungen auf die Wahrnehmung von
Menschenrechten hat. Auf Grundlage
der menschenrechtlichen Schutzpflicht
sind die Staaten verpflichtet, rasch
effektive Mallnahmen zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen zu ergrei-
fen. BerichterstatterInnen des UN-
Menschenrechtsrats betrachten das im
Pariser Abkommen vereinbarte Ziel,
Emissionen derart zu reduzieren, dass
der globale Temperaturanstieg unter
1,5 Grad Celsius gehalten wird, daher
als menschenrechtliche Pflicht der
Staaten. Dennoch findet Emissionsmin-
derung nichtin dem Umfang statt, wie
es notig ware. Seit 2005 haben ver-
schiedene Akteure auf unterschiedli-
chen Wegen versucht, diesen Blockaden
mit Hilfe des Menschenrechtssystems
entgegenzuwirken.

Die Regierung der Malediven
schlug den politischen Weg ein. Die
Malediven sind ein Staat bestehend
aus etwa 1.200 kleinen Inseln, die nur
wenige Meter {iber dem Meeresspiegel
liegen und unmittelbar vom Anstieg
des Meeresspiegels betroffen sind. Die
Regierung des Landes initiierte die
Maledivische Erkldrung zur menschlichen
Dimension des globalen Klimawandels,
die sieim November 2007 gemeinsam
mit 38 weiteren kleinen Inselstaaten
unterzeichnete. In dieser Erkldrung
forderten sie das Hochkommissariat
fiir Menschenrechte der Vereinten
Nationen auf, dem Menschenrechtsrat
eine detaillierte Studie {iber die Auswir-
kungen des Klimawandels vorzulegen,
was im Oktober 2009 - kurz vor der
Klimakonferenz in Kopenhagen - auch
geschah. Die Malediven haben damit
einen Prozess in Gang gesetzt, der
malgeblich dazu beigetragen hat, dass
viele Menschenrechtsorgane begannen,
sich mit den Auswirkungen des Klima-
wandels auf die Menschenrechte zu
befassen.

Einen anderen Weg schlugen die
Inuit des US-amerikanischen Teils
Alaskas ein. 2005 reichten sie bei der
Inter-Amerikanischen Menschenrechts-
kommission eine Klage gegen die USA
ein, weil die USA nicht genug taten, um
den Klimawandel zu verhindern. Die
Kommission lehnte die Verhandlung des
Falls ab. Ein wesentlicher Grund war,
dass die Kldger nicht hinreichend darle-
gen konnten, dass vor allem die Un-
tatigkeit der USA zur Verletzung ihrer
Menschenrechte fiihre. Die Kommission
lud die Inuit aber im Madrz 2007 zu einer
Anhorung ein, um die Auswirkungen
des Klimawandels auf ihre Menschen-
rechte zu erdrtern. Obwohl sie rechtlich
eine Niederlage erlitten hatten, wurde
die Anhorung doch zu einem politi-
schen Erfolg, der der Situation der Inuit
global viel Aufmerksamkeit einbrachte.

Des Weiteren war die Klageschrift
der Inuit der Auftakt zu einer Vielzahl
von Versuchen, die Staaten auf juristi-
schem Wege zur Pflicht zu rufen. Dies
muss sich aber nicht auf Organe des
Menschenrechtssystems beschranken.
Besonders erfolgreich war eine Klage
der niederldandischen Umweltorganisa-
tion Urgenda gegen die Niederlande.
Das Bezirksgericht in Den Haag urteilte
2015 auf Grundlage derin der nieder-
landischen Verfassung verankerten
Flirsorgepflicht des niederlandischen
Staates, dass die Niederlande auf-
grund der Erkenntnisse des vierten
Sachstandsberichts des Weltklimarats
ihre Emissionen bis zum Jahr 2020 um
mindestens 25 Prozent im Vergleich
zu 1990 mindern miissen. Mit den bis
dahin ergriffenen MaRnahmen waren
voraussichtlich nur 17 Prozent erreicht
worden.

Trotz dieser Erfolge bleibt es
schwierig, einzelne Staaten fiir den
Klimawandel und seine Auswirkungen
auf die Menschenrechte zur Verant-
wortung zu ziehen. Haufig verstarkt
der Klimawandel nur bereits beste-
hende Menschenrechtsverletzungen.
Auch die Unterscheidung, ob eine

Menschenrechtliche

Pflichten in der
Klimapolitik

Die Malediven fordern von der
internationalen Staatengemeinschaft,
MaRnahmen zum Klimaschutz zu ergreifen.
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Die Lebensgrundlage der Indigenen im
athiopischen Omo-Talist durch den Bau des
Stauddamms Gibe III bedroht.

Foto: Suvival International

Menschenrechtsverletzung in diesem
Zusammenhang Folge des Klimawandels
oder iiblicher Wetterextreme ist, ist oft
schwierig. So kommt das Hochkommis-
sariat fiir Menschenrechte 2009 zum
Ergebnis, dass der Klimawandel zwar
eindeutig negative Auswirkungen auf
die Wahrnehmung von Menschenrech-
ten hat, dass es aber weniger eindeutig
ist, ob und in welchem Ausmal} die
Auswirkungen in streng rechtlichem
Sinn als Menschenrechtsverletzung
qualifiziert werden kdnnen.

Aus Sicht von FIAN Deutschland
kann der Verlust des Zugangs zu Nah-
rung durch den Klimawandel aber
durchaus als Menschenrechtsverletzung
gewertet werden, fiir die andere Staa-

ten als der Heimatstaat mitverantwort-
lich sind. Zwar ist der Haftungsansatz
nach dem Verursacherprinzip aufgrund
der oben geschilderten Besonderheiten
des Klimaproblems fiir eine menschen-
rechtliche Argumentation wenig frucht-
bar. Aufgrund des Wissens der Staaten
tiber die menschliche Verursachung und
der nachweislich negativen Auswirkun-
gen des Klimawandels auf die weltweite
Verwirklichung der Menschenrechte
sind die Staaten jedoch gemald UN-
Sozialpakt Artikel 2(1) menschenrecht-
lich verpflichtet, einzeln sowie durch
internationale Hilfe und Zusammen-
arbeit, unter Ausschopfung all ihrer
Méglichkeiten wirksame MaRnahmen
zur Emissionsminderung zu ergreifen.

Gibt es eine Pflicht zur Unterstiitzung drmerer Staaten

bei der Anpassung?

~Anpassung” umschreibt ein weites Feld
von Aktivitdten, das die Menschen
weniger anfallig gegeniiber den Auswir-
kungen des Klimawandels macht.
Hiermit kann die Einfiihrung von
diirreresistenten Pflanzenarten und von
Bewdsserungssystemen gemeint sein,
aber auch Umsiedlung aus Hochrisiko-
zonen, neue Bauweisen und Bauvor-
schriften, oder der Ausbau von Institu-
tionen zum Risikomanagement. Sie
macht einen vergleichsweise kleinen
Teil der Klimafinanzierung aus, die sich
2016 aufinsgesamt 380 Milliarden US
Dollar belief. 93 Prozent der globalen
Klimafinanzierung kommen der Emissi-
onsminderung zugute, die (iberwiegend
privat finanziert ist. Mittel aus 6ffentli-
cher Hand tragen nur 34 Prozent zur
globalen Klimafinanzierung bei, wovon
wiederum nur 16 Prozent Anpassungs-
mallnahmen zugutekommen. 89 Pro-
zent der 6ffentlichen Klimafinanzierung
werden von internationalen und natio-
nalen Entwicklungsbanken gestemmt.
Selbst die internationalen Banken, wie
die Weltbank, die Asiatische und die

Afrikanische Entwicklungsbank oder die
Europdische Investitionsbank (EIB)
investieren nur durchschnittlich 23 Pro-
zentihrer Investitionen im Klimabe-
reich in Anpassungsmalnahmen. Fiir
den unmittelbaren Schutz sowie fiir
AnpassungsmalRnahmen an die Folgen
des Klimawandels werden also verhalt-
nismdRig wenige Gelder bereitgestellt.
Dies kann akut zu Menschenrechtsver-
letzungen fiihren. Je spater und halb-
herzigerin den Klimaschutz investiert
wird, desto mehr Anpassung wird nétig.
Die Pflicht der Staaten, solche MalRnah-
men zu unterstiitzen, ergibt sich aus
ihren menschenrechtlichen Verpflich-
tungen gemaR Artikel 2(1) des UN
Sozialpaktes. Sie gilt unabhéngig
davon, wie viel ein Staat zur Klimaer-
warmung beitragt. Diese Pflicht ergibt
sich aulRerdem aus Art. 4(3, 4) der
Klimarahmenkonvention, die drmeren
Lander sowohl beim Klimaschutz als
auch bei der Anpassung an den Klima-
wandel unterstiitzen - gemaR dem
Prinzip gemeinsamer aber unterschied-
licher Verantwortung.
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Internationale Klimafinanzierung

Klimapolitische

Gemal der Klimarahmenkonvention
sind die traditionellen Industrielander
verpflichtet, die Lander des Globalen
Siidens finanziell, technologisch und
mit Kapazitatsaufbau zu unterstiitzen.
Auf der Klimakonferenz von Kopenha-
gen 2009 wurde diese Verpflichtung
konkretisiert: die Industrielander
sagten zu, dass die finanzielle Unter-
stiitzung bis 2020 auf jahrlich 100 Milli-
arden US-Dollar anwachsen soll. Zu
diesen werden nicht nur die aufge-
brachten &ffentlichen Mittel sondern
auch private Investitionen in den
Klimaschutz gezahlt, wenn sie eine
Folge staatlicher MaRnahmen sind.

Die Unterstiitzung durch o6ffentliche
Geber [duft durch eine Vielzahl von Ka-
ndlen. Zum einen nutzen viele Staaten
dazuihre Organisationen der Entwick-
lungszusammenarbeit. In Deutschland
sind das beispielsweise die Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) und die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW). Zweitens zdhlen auch
die Weltbank und die regionalen Ent-
wicklungsbanken Klimaschutz zu ihren
Aufgaben. Insbesondere die Welthank
hat mehrere spezielle Klimaschutzfonds
geschaffen. Drittens wurde eine Reihe
von internationalen Fonds eingerichtet.
Mit den Geldern der 1991 geschaffenen
Globalen Umweltfazilitdt (Global Envi-
ronment Facility, GEF) werden Projekte
im Rahmen der Klimarahmenkonventi-
on und anderer internationaler Um-
weltabkommen finanziert. 2001 wurden
unter der Klimarahmenkonvention eine
Reihe von kleinen spezialisierten Fonds
eingerichtet, die insbesondere MaR-
nahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel finanzieren:

e der Least Developed Countries Fund:
Fonds fiir die am wenigsten entwi-
ckelten Lander,
der Special Climate Change Fund:
Spezieller Klimawandel-Fonds, der
vor allem AnpassungsmaRBnahmen
finanzieren soll und
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e der Adaptation Fund: Anpassungs- MaBnahmen und die

fonds fiir Lander des Globalen

Stidens.
Dariiber hinaus wurde 2010 beschlos-
sen, den Green Climate Fund (Griiner
Klimafonds) einzurichten. Dieser soll
einen erheblichen Teil der zugesagten
100 Milliarden US-Dollar verwalten.

Neben diesen Einrichtungen zur
Klimafinanzierung wurden im Rahmen
des Kyoto-Protokolls auch institutiona-
lisierte Verfahren zur Verringerung der
TreibhausgasausstoRe geschaffen:
derinternationale Emissionshandel,
der den Handel mit Rechten zum
AusstoR von Treibhausgasen regelt,
die Joint Implementation (Gemein-
same Umsetzung), iiber die Klima-
schutzprojekte in Industrielandern
international zertifiziert werden
konnen,
der Clean Development Mechanism
(Mechanismus fiir umweltver-
tragliche Entwicklung), iiber den
Klimaschutzprojekte in Landern

Verletzung von
Menschenrechten

Funktionsweise des Emissionshandels

Kyoto-Protokoll (1997)

Ziel: Reduktion der
Treibhausgasemission

Industriestaaten
unterschreiben das...

Emissionen im Zeitraum von
2008 bis 2012 um 5% unter
das Niveau von 1990 senken

flexibler Mechanismus '

Obergrenze (Cap) '
Wenn die
Emissionen unter e anl
Staaten oder
der Obergrenze
. " . Unternehmen,
liegen, kdnnen die .
: die mehr
nicht genutzten N
. Emissionen
Emissionsrechte
. ausstoRen
wieder verkauft
wollen.
werden.
Verkauft die
ungenutzten
C0,-Rechte...
l ~ Fabrik B .

7



Die klimaschiitzende Wirkung von Staudam-
men zur Stromgewinnung wird bestritten.
Aulerdem fiihren sie oft zu Verletzungen von
Menschenrechten der 6rtlichen Bevdlkerung.
Foto: Jane Hofbauer

des Globalen Siidens international
zertifiziert werden kdnnen (siehe
Kapitel ,Der Clean Development
Mechanism®).
Diese Verfahren dienen aberin ers-
ter Linie der Erreichung der Emissi-
onsziele der Industrieldnder (siehe
Kapitel ,Senkung der eigenen Emissi-
onen”). Mitgliedstaaten mit groRen
Regenwaldvorkommen forderten daher,

ein Instrument zu schaffen, das den
Schutz von Waldern auf die Klimabilanz
anrechnet. Infolge wurde 2007 das
Programm REDD+ (Reducing Emissions
from Deforestation and Forest Degrada-
tion in Developing Countries) ins Leben
gerufen. Es soll zur Verringerung der
TreibhausgasausstoRe in Landern des
Globalen Siidens beitragen, die durch
Abholzung von Waldern entstehen.

Menschenrechtsverletzungen durch Klimaschutz-

und -anpassungsmaf3nahmen

MaRnahmen zum Klimaschutz sind aus
menschenrechtlicher Perspektive oft
umstritten. Bei Investitionen in erneu-
erbare Energien handelt es sich haufig
um grol3e, flaichenintensive Infrastruk-
turprojekte, wie zum Beispiel den Bau
von Stauddmmen und Wasserkraftwer-
ken, Windparks, groRflachige Solar-
und Erdwarmeanlagen. Das Gleiche gilt
fiir den Anbau von Energiepflanzen, wie
Olpalmen. Investitionen in C0,-Senken,
also die Ausdehnung von Waldern oder
der Erhalt bestehender Walder, stehen
oftin Konkurrenz zu anderen Flachen-
und Waldnutzungen. Auch Anpassungs-
malnahmen, wie der Bau von Schutz-
wallen oder die Einrichtung von
siedlungsfreien Zonen in Hochrisikoge-
bieten (zum Beispielin Gebieten, die

haufig tiberschwemmt oder durch
Erosion und Erdrutsche geprdgt sind),
betreffen Land, das von Menschen
genutzt und ihnen durch solche Mal3-
nahmen entzogen wird. Die Flachen-
konkurrenz zwischen Investitionen zum
Klimaschutz und bisheriger Landnut-
zung fiihrt unter anderem dazu, dass
KleinbduerInnen und Hirtenvélkern der
Zugang zu Land und Wasser entzogen
wird, das sie bisher fiir den Nahrungs-
mittelanbau und die Viehwirtschaft
nutzten. Haufig handelt es sich dabei
umindigene Gruppen, die keine Landti-
tel besitzen. Mit der Vertreibung von
ihren wirtschaftlich genutzten Flachen
geht auch haufig die Vertreibung aus
den Ansiedlungen einher. Verletzungen
sozialer Menschenrechte, wie die
Rechte auf Nahrung, Wasser und Woh-
nen, sind die Folge. Aber auch Verfah-
rensrechte und das Recht auf Leben
werden regelmdRig missachtet.

Dafiir gibt es viele Beispiele: Pana-
ma ist eines jener Lander, das am meis-
ten in Wasserkraftwerke als erneuerbare
Energiequelle investiert. In mindes-
tens drei bekannten Fallen - Bonyic,
Chan75 und Barro Blanco - kam es
dabei zu schweren Menschenrechts-
verletzungen: Dorfer wurden geflutet,
obwohl die BewohnerInnen noch nicht
umgesiedelt waren; die Rechte von In-
digenen aufihr Gebiet und Beteiligung
an Projekten wurden verletzt; Betrof-
fene und AktivistInnen, die sich gegen
diese MaRnahmen wehrten, wurden
eingeschiichtert und sogar ermordet.
Auch Kenia gehort zu den Vorreitern in
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Sachen Klimaschutz - hdufig zu Lasten
ausgegrenzter Bevilkerungsgruppen.
In Olkaria willigten Massai in eine
UmsiedlungsmalRnahme zugunsten
einer Erdwdarmeanlage (Geothermie)
ein, weil man ihnen eigene Landrech-
te versprach, die sie jedoch bis heute
nicht erhalten haben. Mehrere tausend
indigene Jager- und Sammlervélker
wurden aus dem Embobut-Wald in
Westkenia (Sengwer und Cherangany)
und dem Mau-Wald (Ogiek) vertrieben,
weil die Regierung deren Nutzung unter
REDD+ anstrebt. Der Fall der Ogiek
wurde 2014 sogar vor dem Afrikani-
schen Gerichtshof fiir Menschen- und
Volkerrechte zugunsten der Ogiek ver-
handelt. Ahnliches passierte in anderen
Landern Afrikas. So wurde in Tansania
die Gemeinschaft der Warufiji aus dem
Refuiji-Delta vertrieben. Sie hatten die
Kooperation bei der Aufforstung der
Mangrovenwalder verweigert, weil man
ihnen den Anbau von Reis verbot.

Die Auswirkungen von Klimaschutz-
malinahmen kénnen aber auch kom-
plexerer Natur sein. Wie die Weltbank
2008 in einer vielbeachteten Studie zur
globalen Nahrungsmittelkrise darlegte,
trug die Flachenkonkurrenz zwischen
Nahrungsmittel- und Energiepflanzen-
anbau malgeblich zum globalen An-
stieg der Nahrungsmittelpreise bei, der
fiir viele Menschen zu Hunger fiihrte.
Anhand dieser katastrophalen Folgen
der staatlichen Forderung von Agrar-
treibstoffen durch westliche Indust-
rienationen wird deutlich, wie diese
klimapolitisch motivierten Programme
in vielen drmeren Landern direkt zur
Verletzung der Menschenrechte auf
Nahrung und Wasser beitragen.

Auch AnpassungsmaRnahmen
schneiden unter menschenrechtlichen
Gesichtspunkten nicht zwingend besser
ab. Obwohl sie im Prinzip zum Schutz
der Menschen gedacht sind, fehlt es in
manchen Fdllen an Professionalitdt, in
anderen Fallen fehlt der Fokus auf die
besonders gefahrdeten Bevolkerungs-
gruppen. In Mosambik wurden die Dor-
ferim Sambesi-Flussdelta 2007/2008
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nach schweren Uberschwemmungen in
hoher gelegene Gebiete umgesiedelt.
Viele der neuen Siedlungen blieben
ohne angemessenen Zugang zu Wasser,
fruchtbarem Land und Gesundheitsver-
sorgung. So wurden sie von Nahrungs-
mittelhilfen abhdngig. Viele Familien
verloren durch Abwanderung ihren
Zusammenbhalt. Diskriminierungen bei
Anpassungsmalinahmen kommen auch
in entwickelten Landern vor: Nach dem
Wiederaufbau von New Orleans nach
dem Hurrikan Kathrina im Jahr 2005
durfte die arme afro-amerikanische Be-
volkerung nicht mehrihre am Flussufer
gelegenen Siedlungen beziehen - we-
gen Uberflutungsgefahr. Angemesse-
nen und finanzierbaren Ersatz bekamen
sie jedoch nicht angeboten.

Die Ursachen fiir negative Aus-
wirkungen und Menschenrechtsver-
letzungen durch Klimapolitik gehen
teilweise auf die Bedingungen in den
Projektlandern zuriick. Die jeweiligen
Nationalstaaten sind menschenrecht-
lich entsprechend zu beurteilen und zur
Pflicht zu rufen. Die Ursachen liegen
aber auch in den Klimarahmenabkom-
men selbst und ihren Mechanismen
begriindet. Bis auf das Abkommen von
Paris enthalten diese keinen Verweis
auf Menschenrechte. Sie betonen aber
die Rechte der Nationalstaaten, ihre na-
tlirlichen Ressourcen auszubeuten. Das
Abkommen von Paris ist insofern ein
Erfolg, alsin der Prdambel zum ersten
Mal ein Bezug zu den Menschenrechten
hergestellt wird. Auch im Konzept der
extraterritorialen Staatenpflichten zur
Verwirklichung wirtschaftlicher, sozia-
ler und kultureller Menschenrechte ist
anerkannt, dass die Staaten die Pflicht
haben, ihre Instrumente zum Klima-
schutz und zur Unterstiitzung von An-
passungsmalRnahmen menschenrechts-
konform zu gestalten. Dennoch gilt es,
dicke Bretter zu bohren: Eine Praambel
ist nicht rechtsverbindlich, sondern als
Orientierungs- und Interpretationshilfe
fiir die Vertragsparteien oder Gerichte
zu verstehen.

Flir diese Geothermie-Anlage in Kenia
wurden Massai von ihrem traditionellen
Land vertrieben.

Foto: Jeanette Schade



Einige Dorfer im kenianischen Tana-Delta
miissen per Tankwagen mit Trinkwasser
versorgt werden.

Mit fast 8.000 registrierten Projekten
ist der Clean Development Mechanism
(CDM) des Kyoto-Protokolls das bedeu-
tendste internationale Verfahren zum
Klimaschutz. Er soll einerseits die
Gastgeberstaaten der Projekte beiihrer
nachhaltigen Entwicklung unterstiitzen
und andererseits den Industrieldndern
bei der Erreichung ihrer Emissionsziele
helfen.

Das Kyoto-Protokoll definiert fiir
die teilnehmenden Industrieldnder
verbindliche Emissionsziele. Die Uber-
wachung der Zielerreichung erfolgt auf
Grundlage von Emissionszertifikaten:
jeder verpflichtete Staat muss fiir jede
Tonne Treibhausgasemission ein Emis-
sionszertifikat vorlegen. Die Staaten
erhalten eine Anfangsausstattung von
Zertifikaten auf Grundlage ihrer Ziele
zur Verringerung ihrer Emissionen.
Diese Zertifikate sind handelbar. Schafft
ein Staat es, seine Emissionen starker
zu reduzieren als er zum Ziel hat, kann
er den sich daraus ergebenden Uber-
schuss an Zertifikaten an andere Lander
verkaufen. AuRerdem kdnnen die In-
dustrieldnder liber den CDM zertifizierte
Emissionsreduktionen aus Klimaschutz-
projekten in den Landern des Globalen
Siidens ankaufen.

Die naturwissenschaftliche Grund-
lage dieses so genannten Emissions-
handels ist, dass die Treibhausgase
sich gleichmaRig in der Atmosphare
verteilen. Fiir den Klimawandel macht
es keinen Unterschied, an welchem
Ort Treibhausgase ausgestoRen oder
reduziert werden. Durch den Emissions-
handel soll es daher ermdglicht werden,
Emissionen an der Stelle zu vermindern,
an der dies am kostengiinstigsten ist.
Im Kyoto-Protokoll gibt es zum einen
den Emissionshandel zwischen Staaten,
zum anderen werden im CDM Zertifikate
fiir Emissionsreduktionen in konkreten
Projekten ausgestellt, wie zum Beispiel
fiir Windkraftanlagen. Prinzipiell kann
jeder beliebige Akteur CDM-Projekte
durchfiihren, Zertifikate erhalten und
diese dann verkaufen, seien es staatli-
che Stellen, private Unternehmen oder
auch zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen. Durch den CDM soll so fiir alle
Interessierte ein Anreiz gesetzt werden,
in Emissionsreduktionen zu investieren.
Die grolRe Mehrheit der CDM-Projekte
wird von privaten Unternehmen
durchgefiihrt.

Der CDM unterliegt der Fiihrung und
Aufsicht der Konferenz der Vertrags-
staaten des Kyoto-Protokolls. Fiir die
Priifung und Genehmigung der konkre-
ten Projekte sowie fiir die Ausarbeitung
von Detailregelungen zu den Geneh-
migungsverfahren haben die Vertrags-
staaten einen Exekutivrat eingerichtet,
der aus zehn Mitgliedern und zehn
stellvertretenden Mitgliedern besteht.
Die Mitglieder werden von der Vertrags-
staatenkonferenz nach einem regiona-
len Schliissel gewahlt. Der Exekutivrat
soll nach Moglichkeit alle Entscheidun-
gen einstimmig treffen. Wenn dies nicht
moglich ist, sind auch Abstimmungen
mit Dreiviertelmehrheit erlaubt.

Um sich fiir die Ausstellung von
CDM-Zertifikaten zu qualifizieren,
miissen CDM-Projekte ein festgeleg-
tes Verfahren durchlaufen. Zundchst
miissen die Trager des Projekts eine
Projektdokumentation erstellen, die
darlegt, welche MaRnahmen durchge-
fiihrt werden sollen und wie dadurch
Emissionen vermindert werden. Diese
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Projektdokumentation muss durch ein
sachverstandiges Zertifizierungsun-
ternehmen, beispielsweise den TUV,
tiberpriift werden. AuRerdem muss das
Projekt durch das Durchfiihrungsland
und mindestens ein Industrieland
genehmigt werden. Wenn all diese Be-
dingungen erfiillt sind, wird das Projekt
dem CDM-Exekutivrat vorgelegt. Wenn
der Exekutivrat keine Einwande hat,
wird es als CDM-Projekt registriert.

Wahrend der Durchfiihrung des
Projekts miissen seine Trager fortlau-
fend iberwachen und dokumentieren,
welche Treibhausgasmengen es er-
zeugt. Die Emissionsminderung ergibt
sich aus dem Unterschied zwischen den
Emissionen des Projekts und den Emis-
sionen, die angefallen waren, wenn das
Projekt nicht umgesetzt worden ware:
wenn zum Beispiel statt Strom eines
Windparks Strom aus Kohlekraftwerken
verwendet worden ware. Die Dokumen-
tation wird wiederum von einer sach-
verstandigen Stelle und vom CDM-Exe-
kutivrat iberpriift. AbschlieRend stellt
der Exekutivrat den Projektbeteiligten
Emissionszertifikate entsprechend der
erzielten Emissionsminderung aus.

Die Projektbeteiligten konnen die
Zertifikate dann an mehrere mogliche
Abnehmer verkaufen. Der erste mogli-
che Abnehmer sind Industriestaaten,
die ihre Kyoto-Emissionsziele nicht
durch inldndische Emissionsredukti-
onen erreichen und daher zusdtzliche
Zertifikate bendtigen. Dariiber hinaus
gibt esin der EU und in mehreren ande-
ren Staaten Emissionshandelssysteme
auf Unternehmensebene. Ahnlich wie
die Industriestaaten durch das Kyoto-
Protokoll verpflichtet sind, Emissi-
onszertifikate vorzulegen, miissen in
der EU und in anderen Landern auch
bestimmte Unternehmen, wie die Ener-
gieversorger und grof3e Industriebe-
triebe, fiirihre Treibhausgasemissionen
Zertifikate vorlegen. Diese Unterneh-
men konnen teilweise CDM-Zertifikate
verwenden, um ihre Verpflichtung zu
erfiillen. Der dritte mogliche Abnehmer
ist der wachsende Markt der sogenann-
ten ,freiwilligen Kompensation” von
Treibhausgasemissionen. Dies sind
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Clean Development Mechanism (CDM)-Projekte
werden kontrolliert durch den

CDM-EXEKUTIVRAT,
bestehend aus 10 Mitgliedern

Jeweils ein Mitglied Zwei Mitglieder des Zwei Mitglieder, die EinE ReprdsentantIn

der fiinf regionalen Kyoto-Protokolls nichtin Annex 1 des der kleinen
Gruppen der Vereinten gelistetals Kyoto-Protokolls Inselstaaten
Nationen Industrieland (Annex 1) gelistet sind

Funktionsweise des Clean Development
Unternehmen und Privatpersonen, die ~ Mechanism
ihre Emissionen ausgleichen wollen,
indem sie CDM-Zertifikate kaufen und
l6schen. Ein Beispiel dafiir sind Aus-
gleichszahlungen fiir den C0,-Ausstold
durch Fliige.

Der CDM verfiigt iiber keinerlei men-
schenrechtliche Kriterien. Es gibt ledig-
lich die Bestimmung, dass die Projekte
zur nachhaltigen Entwicklung beitragen
sollen, und die Vorschrift, dass die
lokale Bevolkerung konsultiert werden
muss. Allerdings gibt es keine interna-
tionalen Kriterien, wie der Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung iiberpriift
werden soll. Stattdessen wird die Prii-
fung vollstandig den Gastgeberldandern
der Projekte {iberlassen. Ebenso gibt
es nur vage internationale Kriterien fiir
die Konsultation der lokalen Bevdlke-
rung. Viele Lander haben nur schwache
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Eine honduranische Bauerin weist bei einer
Demonstration auf die schweren Menschen-
rechtsverletzungen in Bajo Aguan hin.

Regeln und iiberwachen deren Einhal-
tung nur schlecht. Als Ergebnis kommt
esimmer wieder zu Vorwiirfen, dass
durch CDM-Projekte Menschenrechte
verletzt werden. Die internationale
Gemeinschaftist damit nichtihrer
Verantwortung nachgekommen, neue
volkerrechtliche Vertrdge entsprechend
ihren menschenrechtlichen Verpflich-
tungen auszugestalten.

Das Kyoto-Protokoll wird nach 2020
nicht weitergefiihrt, entsprechend wird
auch der CDM auslaufen. Allerdings

wurden im Pariser Abkommen neue
Kooperationsmechanismen geschaf-
fen. Die Regeln zur Umsetzung dieser
Mechanismen sollen ausdriicklich die
Erfahrungen aus den Mechanismen des
Kyoto-Protokolls beriicksichtigen. Aus
den menschenrechtlichen Problemen,
die sich im CDM ergeben haben, soll-
ten die Staaten die Schlussfolgerung
ziehen, dass die neuen Mechanismen
verbindliche menschenrechtliche Krite-
rien bendtigen.
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Viele KlimaschutzmalRnahmen werden
ausschlieBlich von privaten Unterneh-
men und Banken durchgefiihrt, die
nicht an verbindliche Sozialstandards
gebunden sind. Insbesondere in Lan-
dern des Globalen Siidens mit schwa-
chen nationalen Standards und Institu-
tionen zu ihrer Durchsetzung gefahrdet
dies den Schutz der Menschenrechte.

Offentliche Entwicklungsbanken
verfiigen dagegen iiber eigene Sozial-
standards und Beschwerdeverfahren,
welche die Gefahr von Menschenrechts-
verletzungen bei der Durchfiihrung von
Projekten verringern konnen. Doch
auch hier gibt es deutlichen Nachbes-
serungsbedarf, wie das Beispiel der
Europdischen Investitionsbank (EIB)
zeigt.

Die EIB ist eine Bank der Europai-
schen Union (EU), deren Anteilseigner
neben der EU die EU-Mitgliedstaaten
sind. Sie verfiigt iiber das gréf3te Bud-
get aller Entwicklungsbanken weltweit
und ist ein Schliisselakteur der Klima-
finanzierung. Seit 2013 hat sie sich
zum Ziel gesetzt, jahrlich mindestens
25 Prozent ihres Kreditvolumens fiir Kli-
maprojekte zu vergeben. Im Jahr 2011
leitete die EIB eine Untersuchung ein,
um ihre Sozialstandards den Ansprii-
chen der EU-Grundrechtecharta sowie
den UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft
und Menschenrechte anzupassen.

Das dabei entstandene Handbuch fiir
Umwelt- und Sozialstandards (2013)
verspricht hohe Sozialstandards und
beschreibt diese - als einzige Bank
weltweit - sogar mit menschenrechtli-
chem Vokabular. 2015 {iberarbeitete die
EIB auRerdem ihre Transparenzpolitik,
so dass sie im Unterschied zu vielen
anderen europdischen Entwicklungs-
banken bereits vor Bewilligung die
Ergebnisse von Umwelt- und Sozial-
vertraglichkeitsanalysen bekannt gibt.
Die EIB hat ferner ein eigenes Be-
schwerdeverfahren, das alle durch ihre
Projekte Betroffenen nutzen kdnnen.
Die Zustdndigen fiir die Bearbeitung

der Beschwerden kdnnen Mediations-
prozesse anstoRen. Das Verfahren und
das zustandige Gremium kdnnen sogar
selbst Gegenstand einer Beschwerde
vor dem EU-Ombudsmann werden,
wenn die Betroffenen mit seiner Arbeit
unzufrieden sind.

Gute Standards und ein gutes
Beschwerdeverfahren gelten in der
Regel als Grundbedingung fiir die
Gewadhrleistung menschenrechtlicher
Sorgfaltspflicht. Dennoch gibt es im
System der EIB erhebliche Mangel. Eine
menschenrechtliche Untersuchung der
Anwendung der Sozialstandards beim
oben erwdhnten Erdwdarmeprojektin
Kenia fiihrte dabei zu folgenden Ergeb-
nissen: Es werde zu wenige Sozial- und
MenschenrechtsexpertInnen je Projekt
beschaftigt. Ersatzweise werden Kre-
ditnehmer auf das EIB-Handbuch zu
Umwelt- und Sozialstandards verwiesen.
Die EIB (berldsst die Umsetzung ihrer
hehren Sozialstandards damit weitge-
hend den Kreditnehmern, ohne diese
mit angemessen Personalressourcen
zu unterstiitzen und zu kontrollieren.
Betroffene werden von der EIB auch
nicht systematisch tiber die Existenz
ihres Beschwerdeverfahrens informiert,
sondern stofRen - wenn iiberhaupt -
erst durch eigene Recherche aufihn.
Die EIB-MitarbeiterInnen haben keine
Verpflichtung, den Beschwerdeaus-
schuss aktivin problematische Projekte
einzubinden. Er wird erst aktiv, wenn
Betroffene an ihn herantreten. Bei Pro-
jekten, die von mehreren Geldgebern
finanziert werden, hat er kein Mandat,
deren Rolle bei der Verletzung von So-
zialstandards zu untersuchen. Seine Be-
urteilungen und Empfehlungen sind fiir
die Bank auch nicht rechtlich bindend.
Das Beispiel der EIB zeigt damit nicht
nur deren spezifische Mangelin der
Gewahrleistung menschenrechtlicher
Sorgfaltspflicht, sondern demonstriert
auch die generell begrenzte Reichweite
institutioneller Beschwerdemecha-
nismen. Sie stellen keinen Ersatz fiir
verbindliche Menschenrechtsstandards
dar, zu deren Umsetzung Staaten ver-
pflichtet sind.

GemdR dem Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen UNDP) sind 80 Prozent
aller Menschen, die aufgrund des Klimawan-

dels umsiedeln miissen, Frauen.
Foto: Survival International
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Ziele zur Verringerung von Treibhausgas-
emissionen Deutschlands nach Sektoren
gemal dem Klimaschutzplan 2050
(in Millionen Tonnen COE-Aquivalenten)
Energiewirtschaft
Industrie
Gebdude

Verkehr

Landwirtschaft

160

Der Status der EU im Menschenrechts-
system ist kompliziert. Die EU selbst ist
kein Staat, sondern eine Mitgliederor-
ganisation von Staaten. Wie andere
internationale Organisationen auch ist
sie daher keine Vertragspartei der
zwischenstaatlichen Menschenrechts-
vertrdge (mit Ausnahme der UN-Behin-
dertenrechtskonvention). Sie ist auch
keine Vertragspartei der Europdischen
Menschenrechtskonvention, obwohlihr
Beitrittin Artikel 6(2) des EU-Vertrags

466

Datenquelle: Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (2017):
Klimaschutz in Zahlen 2017
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festgelegt ist und seit langem gepriift

wird. Daher haben die Menschenrechts-

organe der UN und des Europarates
auch kein Mandat tiber die EU und
diirfen nicht tiber sie urteilen.

Dennoch ist auch die EU verpflich-
tet, Menschenrechte in ihrer Innen-
und AuRenpolitik zu beachten. Diese
Verpflichtungen beruhen vor allem auf
a) der EU-Grundrechtecharta (2009),
b) dem EU-Vertrag sowie c) auf der
Aarhus-Konvention.

a) Die Grundrechtecharta gilt fiir alle
EU-Organe sowie fiir die Mitglied-
staaten bei der Anwendung von EU-
Recht (GRC, Art. 51(1)). Sowohl das
EU-Parlament als auch ein Experten-
urteil bestatigten ihre extraterritori-
ale Reichweite.

b) Inden EU-Vertrdgen bekennt sich
die EU zum Schutz der Menschen-
rechte in ihrer Beziehung zur iibri-
gen Welt und zur Grundrechtecharta
der Vereinten Nationen (EUV,

Art. 3(5)). Sie erkldrt diese zu

leitenden Grundsdtzen ihres auswar-

tigen Handelns (EUV, Art. 21). Dies
gilt ausdriicklich auch fiir die Ko-
operation mit Entwicklungslandern

(EUVA Art. 208).

c) Die EU ist eine Vertragspartei
der Aarhus-Konvention, die nach
ExpertInnenmeinung ebenfalls auch
extraterritorial ausgelegt werden
kann.
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Gleichzeitig sind auch die einzelnen
Mitglieder der EU Menschenrechten
verpflichtet. Deutschland und die
anderen Mitgliedstaaten haben die
Menschenrechtsvertrdge der Vereinten
Nationen ratifiziert und sind jeweils als
Einzelstaaten verpflichtet, die Men-
schenrechte zu achten, zu schiitzen
und zu verwirklichen. Dies gilt auch

fiir den Umfang und die Auswirkungen
ihres klimapolitischen Engagements.
Als Mitglieder der EU sind sie bei der
Umsetzung von EU-Politik auRerdem
zur Einhaltung der Grundrechtecharta
und der menschenrechtlichen Grund-
satze der EU verpflichtet. Dies gilt auch
fiir die internationale Zusammenarbeit.
Sowohl die Kooperation mit Landern
des Globalen Siidens als auch die

Umweltpolitik sind Kompetenzbereiche
~geteilter Zustandigkeit”, das heift,
dass die EU und ihre Mitgliedstaaten
gleichermalien verantwortlich sind. So
sind nicht nur die EU-Mitgliedstaaten,
sondern auch die EU selbst Vertrags-
partner der Klimarahmenkonvention.
Ferner kdnnen EU-Mitgliedstaaten fiir
das Handeln von EU-Organen auch
unmittelbar verantwortlich gemacht
werden, wenn sie in deren Steuerungs-
gremien durch MinisterInnen und von
ihnen entsandte VertreterInnen vertre-
ten sind.

Im Folgenden wird dargelegt, was
dies fiir die Klimapolitik und die oben
beschriebenen Beispiele des CDM und
der EIB bedeutet und welche Empfeh-
lungen sich daraus ableiten lassen.

Entsprechend der Vereinbarung im
Pariser Abkommen sollten alle Staaten
ihre Treibhausgasemissionen so schnell
und so stark reduzieren, dass der
Anstieg der globalen Mitteltemperatur
unter 1,5 Grad Celsius bleibt, um die
negativen Auswirkungen auf die Ver-
wirklichung der Menschenrechte mog-
lichst gering zu halten. Aufgrund ihrer
hohen Emissionen und ihrer umfangrei-
chen technischen und wirtschaftlichen
Ressourcen haben Deutschland und die
EU als Ganzes die Pflicht, bei der Sen-
kung ihrer Treibhausgasemissionen
voranzuschreiten. Abgesehen von
seinen eigenen MaRnahmen kommt
Deutschland als dem groRten EU-Mit-
gliedsstaat auch eine besondere Rolle
fiir die Ausgestaltung der EU-Klimapoli-
tik zu.

Bisher kommen Deutschland und die
EU dieser Verpflichtung nur unzurei-
chend nach. Der Weltklimarat hat 2007
in seinem vierten Sachstandsbericht
erwogen, dass die Industrieldnder
insgesamt ihre Emissionen bis 2020 um
25 bis 40 Prozentim Vergleich zu 1990
mindern sollten. Aufgrund ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit sollte
die Reduktion der EU am oberen Ende
dieser Bandbreite liegen. Die EU hat

sich jedoch nur zu einer Reduktion um
20 Prozent verpflichtet; allerdings wird
sie dieses Ziel voraussichtlich um einige
Prozentpunkte iibererfiillen.
Deutschland hat fiir sich selbst das
Ziel gesetzt, seine Emissionen bis 2020
um 40 Prozent zu reduzieren, allerdings
liegt die tatsachliche Reduktion bisher
bei unter 30 Prozent. Um das Ziel in der
wenigen verbleibenden Zeit noch zu er-
reichen, wdren starke MalRnahmen wie
etwa ein schneller Kohleausstieg notig.
Bisher hat die deutsche Politik jedoch

Senkung der eigenen

Emissionen

Flir die Ethanol-Raffinerie und die dazugeho-
rigen Zuckerrohrplantagen der schweizer
Firma Addax in Sierra Leone wurde den
Anliegenden DorfbewohnerInnen das Agrar-
land genommen. Foto: FIAN Osterreich
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keine Anzeichen erkennen lassen, sol-
che MalRnahmen zu ergreifen.

Flir den Zeitraum bis 2030 hat der
britische Klimaschutzrat — ein wissen-
schaftliches Beratungsgremium des bri-
tischen Parlaments und der Regierung -
empfohlen, dass die EU ihre Emissionen
um 55 Prozent im Vergleich zu 1990
senken sollte. Bisher hat sich die EU je-

doch nur als Ziel gesetzt, ihre Emissio-
nen um 40 Prozent zu reduzieren.

Deutschland und die EU kommen
daher nicht ihrer menschenrechtlichen
Verpflichtung nach, die absehbaren ne-
gativen Folgen des Klimawandels durch
entschlossene Emissionsreduktionen
moglichst gering zu halten.

Unterstiitzung der Lander

des Globalen Siidens

Die Bevdlkerung im kenianischen Tana-Delta
ist dariiber besorgt, dass das Grundwasser
aufgrund des Klimawandels versalzt.

Aufgrund der hdaufig mangelnden
wirtschaftlichen und technologischen
Ressourcen in den Landern des Globa-
len Siidens kommen Deutschland und
der EU die Aufgabe zu, diese Staaten
durch eine vereinfachte Weitergabe von
Umwelttechnologien und Finanzie-
rungsmaglichkeiten in ihren Klima-
schutzbemiihungen zu unterstiitzen.
Dies betrifft sowohl die Vermeidung von
Treibhausgasemissionen als auch die
Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels. Die deutsche Bundesregierung hat
akzeptiert, die Zusage aller Industrie-
l@nder, ihre Klimafinanzierung bis 2020
auf 100 Milliarden US-Dollar jahrlich
anwachsen zu lassen, mit zehn Milliar-
den US-Dollar zu unterstiitzen. Im Jahr
2014 hat Deutschland zwei Milliarden
US-Dollar jahrlich beigetragen und
plant, seine Beitrdge bis 2020 auf vier
Milliarden US-Dollar zu verdoppeln. Die
Liicke von sechs Milliarden US-Dollar
will die Bundesregierung durch die
Mobilisierung privater Mittel ausglei-
chen. Allerdings ist hierbei noch nicht
geklart, welche privaten Mittelin
welcher Form auf die 6ffentlichen
Finanzierungsziele angerechnet werden
diirfen. Es besteht hier also ein grof3es
Risiko ,kreativer Buchhaltung®.

Bei der Durchfiihrung der konkreten
MaRnahmen miissen Deutschland und
die EU dafiir Sorge tragen, dass diese
menschenrechtskonform gestaltet wer-
den. Dariiber hinaus miissen sie auf in-
ternationaler Ebene alle Mdglichkeiten
ausschopfen, um darauf hinzuwirken,
dass auch alle MaBnahmen, die tiber

internationale Klimaprogramme umge-
setzt werden, menschenrechtskonform
sind. Dazu miissen zundchstin den
Vertragsstaatenkonferenzen der Kli-
marahmenkonvention und des Pariser
Abkommens Grundsatzentscheidungen
herbeigefiihrt werden. AnschlieRend
miissten die Regulierungsgremien der
einzelnen Programme und Verfahren
entsprechende Detailregeln entwickeln.

Prinzipiell sollten alle Klimaschutz-
projekte aufihre Vertraglichkeit mit
Menschenrechten gepriift werden, mit
klaren Vorgaben fiir die Einbeziehung
der lokalen Bevélkerung. Projekte,
die den Vorgaben nicht entsprechen,
sollten nicht gefordert werden. Zu-
dem sollten wahrend der gesamten
Projektlaufzeit nicht nur die Emissi-
onsminderungen, sondern auch die
sozio-0konomischen Auswirkungen
iberwacht werden. Fiir den Fall, dass
in der Umsetzungsphase von Projekten
Menschenrechtsverletzungen auftreten
und nicht abgestellt werden, sollte
diesen Projekten die Genehmigung
entzogen werden kdnnen.

Dariiber hinaus sollten die einzelnen
Staaten sowie die internationale Klima-
politik fiir ihre jeweiligen Verfahren und
Institutionen libergeordnete und effek-
tive Beschwerdeverfahren einrichten,
an die sich Betroffene von Menschen-
rechtsverletzungen wenden kdnnen.
AuRerdem sollten besonders risikorei-
che Projekte verpflichtet werden, ein
Beschwerdeverfahren auf Projektebene
einzurichten.
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Die EIB ist als Organ der EU der Einhal-
tung der EU-Grundrechtecharta und der
Aarhus-Konvention verpflichtet. Die EIB
ist auch zur Umsetzung der entwick-
lungspolitischen Ziele der EU gesetzlich
verpflichtet (EUVA Art. 209). Die Fi-
nanzministerInnen der Mitgliedstaaten
bilden den Rat der Gouverneure und
von ihnen nominierte MitarbeiterInnen
den Verwaltungsrat der EIB. Die EU-
Kommission entsendet nur jeweils
eineN VertreterIn in diese Gremien. Das
Gewicht jeder Stimme richtet sich nach
der Hohe der Beitrdge, die das Mitglied
an die EIB entrichtet. Daher steht aulRer
Frage, dass neben der EU auch die
Mitgliedstaaten, insbesondere zah-
lungskraftige Lander wie Deutschland,
eine unmittelbare Verantwortung fiir
die Ausgestaltung der menschenrechtli-
chen Sorgfaltspflichten der Bank
tragen.

Die EU-Kommission und die Finanz-
ministerInnen der EU-Staaten sollten
daherinihrer Funktion als Mitglieder
im Rat der Gouverneure den EIB-
Verwaltungsrat veranlassen, folgende
Verbesserungen vorzunehmen:

e Die obligatorischen Umwelt- und
Sozialvertraglichkeitspriifungen
sollten um menschenrechtliche
Kriterien erganzt werden.

e Die EIB muss mehr Menschen-
rechtsexpertInnen einstellen, um
die Betreuungsquote pro Projekt zu
verbessern.

e Die Zustimmung dieser ExpertInnen
zu einem Projekt muss eine Vor-
aussetzung fiir die Forderung eines
Projektes sein.

e Die ExpertInnen miissen mit Mandat
und entsprechenden Mitteln ausge-
stattet werden, um Kreditnehmer
bei der Umsetzung der verpflich-
tenden Sozialstandards zu unter-
stiitzen und sie zu kontrollieren.

Ein Verweis auf das Handbuch ist

keine ausreichende Erfiillung von

Sorgfaltspflichten.
 Die Beteiligung von Betroffenen

muss so durchgefiihrt werden, dass

sie ihr Wohlergehen sicherstellt und
zur Wahrung ihre Rechte beitragt.

e Die EIB muss nicht nur liber einen
Beschwerdemechanismus verfiigen,
sondern Betroffene aktiv {iber die-
sen informieren.

* Die Sozial- und Menschenrchtsex-
pertInnen sollten verpflichtet sein,
soziale und menschenrechtliche
Probleme in einem Projekt aktiv an
den EIB-Beschwerdemechanismus
zu berichten, damit dieser die Bank
schneller zum Handeln nétigen
kann.

Da ein GroRteil der Klimafinanzierung

von privaten Gebern stammt und viele

geforderte Projekte von mehreren

Banken finanziert werden, sollten die

EU und ihre Mitgliedstaaten auch einen

Beschwerdemechanismus schaffen,

dem alle Entwicklungshanken in der EU

verpflichtet sind — oder besser noch alle

Banken innerhalb der EU. Erganzend

hierzu sollten Regulierungen geschaf-

fen werden, die auch private Investoren
und Banken aus Europa dazu bringen,
ihre menschenrechtlichen Sorgfalts-
pflichten wahrzunehmen und einzu-
halten. Neben einem Aktionsplan zur

Umsetzung der freiwilligen UN-Leitlinien

zu Wirtschaft und Menschenrechten

konnte dies durch einen vélkerrecht-
lichen Vertrag zu Wirtschaft und Men-
schenrechten und durch entsprechende

Regulierung bei der Umsetzung des

Abkommens von Paris erreicht werden.

Die Europdische

Investitionsbank

Frauen aus Mkoko im keniaischen Tana-Delta
miissen nach einer Vertreibung fiir eine
Zuckerrohr-Plantage bis zu 10 Kilometer

zuriicklegen, um Trinkwasser zu holen.
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Die Praambel des Abkommens von Paris
fordert die Staaten auf, bei ihren
klimapolitischen MalRnahmen die
Menschenrechte zu achten und zu
fordern. Die Praambel dient der Inter-
pretation eines Vertrages, ist aber nicht
rechtlich bindend. Damit Fleisch an die
Knochen kommt, versuchen zahlreiche
Umwelt- und Menschenrechtsorganisa-
tionen Einfluss auf die Umsetzung des
Abkommens von Paris zu nehmen. Die
Weltklimakonferenz (COP) im November
2017 unter dem Vorsitz des kleinen
Inselstaates Fidschi weist kleine Fort-
schritte, aber auch viele Hiirden auf.
Positivist, dass fiir die Klimarahmen-
konvention erstmals ein Gender-Akti-
onsplan beschlossen wurde; mit Verweis
auf die UN-Deklaration der Rechte

Indigener hat man begonnen, eine
Plattform fiir lokale Gemeinden und
indigene Volker zu entwerfen; und
Arbeitsgremien wurden beauftragt, bei
Fragen von Klima und Landwirtschaft
auch Ernahrungssicherheit zu themati-
sieren. Aber die Fortschritte sind klein
und unvollstdndig. So gibt es fiir die
neuen Emissionshandelsmechanismen
des Pariser Abkommens und andere
Verfahren bisher nurinformelle Notizen
zur Beriicksichtigung von Menschen-
rechten. FIAN setzt sich dafiir ein, dass
die Beachtung der Menschenrechte
verbindliches Kriterium der KlimamaRR-
nahmen wird und Deutschland und die
EU ihren menschenrechtlichen Ver-
pflichtungen zum Klimaschutz
nachkommen.
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