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II

(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHE KOMMISSION

Keine Einwinde gegen einen angemeldeten Zusammenschluss

(Sache M.9774 — Bain Capital Investors/Neuberger Berman/Engineering Ingegneria Informatica)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2020/C 164/01)

Am 30. April 2020 hat die Kommission nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des
Rates (') entschieden, keine Einwdnde gegen den oben genannten angemeldeten Zusammenschluss zu erheben und ihn fur
mit dem Binnenmarkt vereinbar zu erklaren. Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung ist nur auf Englisch verfigbar
und wird in einer um etwaige Geschiftsgeheimnisse bereinigten Fassung auf den folgenden EU-Websites veréffentlicht:

— der Website der GD Wettbewerb zur Fusionskontrolle (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Auf dieser
Website konnen Fusionsentscheidungen anhand verschiedener Angaben wie Unternehmensname, Nummer der Sache,
Datum der Entscheidung oder Wirtschaftszweig abgerufen werden;

— der Website EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de). Hier kann diese Entscheidung anhand der
Celex-Nummer 32020M9774 abgerufen werden. EUR-Lex ist das Internetportal zum Gemeinschaftsrecht.

() ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de
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Keine Einwinde gegen einen angemeldeten Zusammenschluss

(Sache M.9822 — Bridgepoint/Groupe Financiére CEP)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2020/C 164/02)

Am 7. Mai 2020 hat die Kommission nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates (})
entschieden, keine Einwinde gegen den oben genannten angemeldeten Zusammenschluss zu erheben und ihn fiir mit dem
Binnenmarkt vereinbar zu erkldren. Der vollstindige Wortlaut der Entscheidung ist nur auf Franzosisch verfiigbar und wird
in einer um etwaige Geschiftsgeheimnisse bereinigten Fassung auf den folgenden EU-Websites veroffentlicht:

— der Website der GD Wettbewerb zur Fusionskontrolle

— (http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/). Auf dieser Website konnen Fusionsentscheidungen anhand
verschiedener Angaben wie Unternehmensname, Nummer der Sache, Datum der Entscheidung oder Wirtschaftszweig
abgerufen werden.

— der Website EUR-Lex (http://eur-lex.europa.cu/homepage.html?locale=de). Hier kann diese Entscheidung anhand der
Celex-Nummer 32020M9822 abgerufen werden. EUR-Lex ist das Internetportal zum Gemeinschaftsrecht.

() ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de
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MITTEILUNG DER KOMMISSION

Anderung des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts
des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19

(2020/C 164/03)

1. EINLEITUNG

1. Am 19. Mdrz 2020 nahm die Kommission die Mitteilung mit dem Titel ,Befristeter Rahmen fiir staatliche Beihilfen
zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19“ () (im Folgenden ,Befristeter
Rahmen“) an. Am 3. April 2020 nahm sie eine erste Anderung an, um die Erforschung, Erprobung und
Herstellung COVID-19-relevanter Produkte zu beschleunigen, Arbeitsplitze zu erhalten und die Wirtschaft
wihrend der gegenwirtigen Krise weiter zu unterstiitzen ().

2. Mit der gezielten und angemessenen Anwendung der EU-Beihilfenkontrolle wird sichergestellt, dass Unternehmen
wiahrend des COVID-19-Ausbruchs durch nationale Maffnahmen wirksam unterstiitzt werden konnen, wobei
iibermifige Verfilschungen des Wettbewerbs im Binnenmarkt begrenzt und die Integritdt des Binnenmarkts
sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen gewahrt werden. Dies wird zur Aufrechterhaltung der Wirtschaftstatigkeit
wihrend des COVID-19-Ausbruchs beitragen und der Wirtschaft eine solide Grundlage fiir die Erholung von der
Krise bieten, damit der erforderliche 6kologische und digitale Wandel im Einklang mit den Rechtsvorschriften und
Zielen der EU umgesetzt werden kann.

3. Mit dieser Mitteilung sollen weitere befristete staatliche Beihilfemafinahmen bestimmt werden, die die Kommission
angesichts des COVID-19-Ausbruchs als nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) mit dem Binnenmarkt vereinbar ansieht.

4. Erstens vertritt die Kommission die Auffassung, dass ansonsten rentable nichtfinanzielle Unternehmen, die
aufgrund des COVID-19-Ausbruchs in Liquidititsengpésse geraten sind, lingerfristige Solvenzprobleme haben
konnen. Viele dieser Unternehmen missen infolge der Sofortmafnahmen zur Eindimmung des
COVID-19-Ausbruchs ihre Produktion drosseln und/oder konnen deshalb weniger Dienstleistungen erbringen.
Zudem miissen sie einen erheblichen Einbruch der Nachfrage verkraften. Die daraus resultierenden Verluste
werden sich in einer Verringerung des Eigenkapitals der Unternehmen niederschlagen und es ihnen erschweren,
bei Finanzinstituten Darlehen aufzunehmen.

5. Wenn Unternehmen auf einem Markt mit geringer Nachfrage und unterbrochenen Lieferketten iiber weniger
Eigenkapital verfiigen, steigt das Risiko eines starken Abschwungs, der die gesamte Wirtschaft der EU lingere Zeit
belasten konnte. Gezielte 6ffentliche Eingriffe durch die Bereitstellung von Eigenkapitalinstrumenten und/oder
hybriden Kapitalinstrumenten fiir Unternehmen koénnten das Risiko mindern, dass es in der EU zu zahlreichen
Insolvenzen kommt. Sie konnten dazu beitragen, dass die Unternehmen ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten wihrend
des COVID-19-Ausbruchs fortsetzen konnen, und anschliefend die wirtschaftliche Erholung fordern.

6. In dieser Mitteilung sind daher die Kriterien des EU-Beihilferechts festgelegt, auf deren Grundlage die
Mitgliedstaaten Unternehmen, die wegen des COVID-19-Ausbruchs in finanzielle Schwierigkeiten geraten sind,
offentliche Unterstiitzung in Form von Eigenkapitalinstrumenten undfoder hybriden Kapitalinstrumenten
bereitstellen konnen. So soll gewahrleistet werden, dass die Stérungen im Wirtschaftsleben nicht zu unnétigen
Marktaustritten von Unternehmen fithren, die vor dem COVID-19-Ausbruch rentabel waren. Die im Rahmen von
Rekapitalisierungen gewihrten Betrdge diirfen nicht iiber das fiir die Gewdahrleistung der Rentabilitit der
Empfinger erforderliche Minimum hinausgehen; durch Rekapitalisierungen sollte lediglich die vor dem
COVID-19-Ausbruch bestehende Kapitalstruktur der Empfinger wiederhergestellt werden.

7. Die Kommission betont, dass im Rahmen einer Regelung oder einzeln gewihrte Unterstiitzungsmafnahmen der in
Form von Eigenkapitalinstrumenten und/oder hybriden Kapitalinstrumenten zugunsten von Unternehmen, die
aufgrund des COVID-19-Ausbruchs in finanzielle Schwierigkeiten geraten sind, nur dann in Betracht gezogen
werden sollten, wenn keine andere geeignete Losung gefunden werden kann und strenge Auflagen eingehalten
werden. Da solche Instrumente den Wettbewerb zwischen Unternehmen stark verfilschen konnen, sollten klare
Voraussetzungen fur die Beteiligung des Staates an den betreffenden Unternehmen (Einstieg, Vergiitung, Ausstieg),
Governance-Bestimmungen und geeignete Mafnahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfilschungen
vorgesehen werden.

(") Mitteilung der Kommission vom 19. Mérz 2020, C(2020) 1863 (ABL. C 91 I vom 20.3.2020, S. 1).
() Mitteilung der Kommission vom 3. April 2020, C(2020) 2215 (ABL. C 112 Ivom 4.4.2020, S. 1).
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8. Wenn die Unterstiitzung auf EU-Ebene unter Beriicksichtigung des gemeinsamen Interesses der EU gewihrt wiirde,
wire das Risiko von Wettbewerbsverfilschungen im Binnenmarkt moglicherweise geringer, sodass weniger strenge
Auflagen festgelegt werden konnten. Nach Auffassung der Kommission miissen auf EU-Ebene zusitzliche
Unterstiitzung und Mittel bereitgestellt werden, damit diese weltweite symmetrische Krise nicht zu
asymmetrischen Verwerfungen fiihrt, unter denen insbesondere Mitgliedstaaten, die iiber weniger Moglichkeiten
zur Unterstiitzung ihrer Wirtschaft verfiigen, aber auch die Wettbewerbsfahigkeit der EU insgesamt leiden wiirden.

9. Der 6kologische und der digitale Wandel werden eine zentrale und vorrangige Rolle im Hinblick auf die Erholung
der Wirtschaft spielen. Die Kommission begriifdt, dass einige Mitgliedstaaten Schritte unternommen haben, um
diese Herausforderungen bei der Ausgestaltung ihrer Unterstiitzungsmaflnahmen zu berticksichtigen, und weist
erneut darauf hin, dass sie gewihrleisten miissen, dass die Mafnahmen nicht der Verwirklichung der Klima- und
Digitalisierungsziele der EU entgegenstehen. Ferner stellt die Kommission fest, dass die Gestaltung nationaler
Unterstiitzungsmaffnahmen, die den politischen Zielen der EU hinsichtlich des 6kologischen und des digitalen
Wandels in ihren Volkswirtschaften gerecht werden, ein nachhaltigeres langfristiges Wachstum ermdglichen wird
und die Erreichung des vereinbarten EU-Ziels der Klimaneutralitit bis 2050 begiinstigen wird. Bei solchen
Beihilfen zur Behebung einer betrichtlichen Storung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats ist es in erster Linie
Aufgabe der Mitgliedstaaten, ihre Unterstiitzungsmafnahmen so zu konzipieren, dass die damit verfolgten
strategischen Ziele erreicht werden konnen. Wenn groflen Unternehmen auf der Grundlage dieser Mitteilung
Beihilfen gewihrt werden, sollen diese Unternehmen dariiber Bericht erstatten, inwieweit die erhaltenen Beihilfen
ihre Tatigkeiten im Einklang mit den EU-Zielen und den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich des
okologischen und des digitalen Wandels unterstiitzen.

10. Eine Reihe von Mitgliedstaaten ziehen die Beteiligung an strategisch wichtigen Unternehmen in Betracht, um
sicherzustellen, dass deren Beitrag zum reibungslosen Funktionieren der EU-Wirtschaft nicht gefahrdet wird. Die
Kommission erinnert daran, dass der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union in Bezug auf
offentliches und privates Eigentum neutral ist (Artikel 345 AEUV). Wenn Mitgliedstaaten bestehende
Unternehmensanteile zum Marktpreis erwerben oder zu gleichen Bedingungen wie private Anteilseigner
investieren, stellt dies in der Regel keine staatliche Beihilfe dar (). Auch wenn Mitgliedstaaten beschlielen, neu
ausgegebene Anteile zu erwerben und/oder Unternehmen auf andere Weise Unterstiitzung in Form von Eigenkapi-
talinstrumenten oder hybriden Kapitalinstrumenten zu Marktbedingungen bereitzustellen, d. h. zu Bedingungen,
die dem Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten entsprechen, stellt dies keine
staatliche Beihilfe dar.

11. Die Kommission erinnert auch daran, dass eine Reihe zusitzlicher Instrumente zur Verfigung stehen, um der
Ubernahme von Unternehmen zu begegnen, die als strategisch wichtig angesehen werden. In ihrer Mitteilung vom
25. Mdrz 2020 (%) hat die Kommission die Mitgliedstaaten, die bereits iiber einen Uberpriifungsmechanismus fiir
ausldndische Direktinvestitionen verfiigen, aufgerufen, solche Instrumente in vollem Umfang zu nutzen, um
Kapitalstrome aus Nicht-EU-Lindern, die die Sicherheit oder die offentliche Ordnung der EU untergraben
kénnten, zu unterbinden. Ferner forderte die Kommission die Mitgliedstaaten, die derzeit nicht iiber Uberpriifungs-
mechanismen verfiigen oder deren Uberpriifungsmechanismen nicht alle einschligigen Transaktionen abdecken,
auf, einen umfassenden Uberpriifungsmechanismus einzurichten, der dem Unionsrecht, einschlieRlich der
Verordnung iiber die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen () und der Bestimmungen zum freien
Kapitalverkehr (Artikel 63 AEUV), sowie den internationalen Verpflichtungen umfassend Rechnung trigt.

12. Zweitens vertritt die Kommission die Auffassung, dass Unternehmen, die aufgrund des COVID-19-Ausbruchs in
finanzielle Schwierigkeiten geraten sind, auch iber nachrangiges Fremdkapital unterstiitzt werden konnen.
Solches Fremdkapital ruft geringere Wettbewerbsverfalschungen hervor als Eigenkapital oder Hybridkapital, da es
im Falle einer Unternehmensfortfihrung nicht in Eigenkapital umgewandelt werden kann. Daher erhalten die
Mitgliedstaaten mit dieser Mitteilung die Moglichkeit, gemadf dem dahin gehend gednderten Abschnitt 3.3. des
Befristeten Rahmens Beihilfen in Form von Fremdkapitalinstrumenten zu gewiahren, sofern sie zusitzliche
Vorkehrungen treffen, um gleiche Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt zu wahren. Wenn nachrangiges
Fremdkapital jedoch die in Abschnitt 3.3 genannten Obergrenzen iibersteigt, sollte die entsprechende Mafnahme
anhand der in Abschnitt 3.11 dargelegten Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Rekapitalisierungsmafinahmen
wihrend der COVID-19-Krise gepriift werden, um Gleichbehandlung sicherzustellen.

() Siehe Abschnitt 4.2.3 der Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (C(2016) 2946) (ABL. C 262 vom 19.7.2016, S. 1).

() Mitteilung der Kommission — Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten betreffend auslindische Direktinvestitionen, freien Kapitalverkehr aus
Drittlindern und Schutz der strategischen Vermégenswerte Europas im Vorfeld der Anwendung der Verordnung (EU) 2019/452 iiber
die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen (C(2020) 1981 final vom 25.3.2020).

() Verordnung (EU) 2019/452 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Marz 2019 zur Schaffung eines Rahmens fiir die
Uberpriifung auslidndischer Direktinvestitionen in der Union (ABL L 79 Ivom 21.3.2019, S. 1).
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13. Drittens hat sich bei der Anwendung des Befristeten Rahmens herausgestellt, dass in Bezug auf einige
Bestimmungen in den Abschnitten 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 und 3.7 sowie den Abschnitten 4 und 5 redaktionelle
Anderungen und zusitzliche Erlduterungen bzw. Anderungen erforderlich sind.

14. Ferner erkennt die Kommission an, dass fiir eine erfolgreiche Erholung der Wirtschaft weitere umfangreiche
Investitionen des privaten und des 6ffentlichen Sektors notig sind, damit die Herausforderungen des dkologischen
und des digitalen Wandels bewiltigt und die damit verbundenen Chancen genutzt werden kénnen. In diesem
Zusammenhang weist die Kommission darauf hin, dass diese Anderung des Befristeten Rahmens die bestehenden
Moglichkeiten der Mitgliedstaaten, im Einklang mit dem EU-Beihilferecht Unterstiitzung zu gewéhren, nicht
ersetzt, sondern erginzt. So verfiigen die Mitgliedstaaten beispielsweise fiir Kapitalzufithrungen bereits auf der
Grundlage der Risikofinanzierungsleitlinien der Kommission (°) und der Allgemeinen Gruppenfreistellungs-
verordnung () iiber umfangreiche Moglichkeiten, insbesondere wenn es sich um innovative Unternehmen handelt.

15. Analog dazu konnen die Mitgliedstaaten staatliche Beihilfen gewéhren, um Innovationen und Investitionen mit
Blick auf den 6kologischen und den digitalen Wandel zu fordern und im Einklang mit den bestehenden Beihilfevor-
schriften (%) das Umweltschutzniveau zu erhéhen. Wie in der Mitteilung der Kommission vom 14. Januar 2020
angekiindigt, werden die einschligigen Beihilfevorschriften, insbesondere die Leitlinien fiir staatliche
Umweltschutz- und Energiebeihilfen, in Anbetracht der strategischen Ziele des européischen Griinen Deals bis
2021 iiberarbeitet, damit ein kosteneffizienter und sozial integrativer Ubergang zur Klimaneutralitit bis zum Jahr
2050 gefordert werden kann. Damit wird ein Beitrag zu einer Strategie fiir die Erholung der europiischen
Wirtschaft geleistet, die darauf ausgerichtet ist, dass der okologische und der digitale Wandel im Einklang mit den
Zielen der EU und der Mitgliedstaaten gefordert werden.

2. ANDERUNGEN DES BEFRISTETEN RAHMENS

16. Die nachstehenden Anderungen des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 gelten ab dem 8. Mai 2020.

17. Randnummer 7 erhilt folgende Fassung:

,7. Wenn Banken aufgrund des Ausbruchs von COVID-19 eine aufSerordentliche finanzielle Unterstiitzung aus
offentlichen Mitteln (siehe Artikel 2 Absatz 1 Nummer 28 der Richtlinie iiber die Sanierung und Abwicklung
von Kreditinstituten und Artikel 3 Absatz 1 Nummer 29 der SRM-Verordnung) in Form einer Liquiditts-,
einer Rekapitalisierungs- oder einer Entlastungsmafinahme fiir wertgeminderte Vermogenswerte bendtigen,
muss gepriift werden, ob die jeweilige Manahme die Voraussetzungen des Artikels 32 Absatz 4 Buchstabe d
Ziffer i, ii oder iii der Richtlinie iiber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und des Artikels 18
Absatz 4 Buchstabe d Ziffer i, ii oder iii der SRM-Verordnung erfiillt. Sind diese Voraussetzungen erfiillt, so
wird die Bank, die solch eine aulerordentliche finanzielle Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln erhilt, nicht
als Kreditinstitut betrachtet, das von einem Ausfall betroffen oder bedroht ist. Soweit solche Malnahmen der
Behebung von Problemen im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch dienen, fallen sie unter
Randnummer 45 der Bankenmitteilung von 2013 (), in der eine Ausnahme von der Anforderung der
Beteiligung von Anteilseignern und nachrangigen Gldubigern an den Lasten festgelegt ist.

18. Randnummer 9 erhilt folgende Fassung:

,9. Der Ausbruch von COVID-19 birgt die Gefahr eines starken Konjunkturriickgangs in der gesamten EU, mit
Folgen fiir Unternehmen, Arbeitsplitze und Privathaushalte. Gezielte offentliche Unterstiitzung ist
erforderlich, um sicherzustellen, dass auf den Markten weiterhin geniigend Liquiditdt zur Verfiigung steht, um
den Schaden fuir gesunde Unternehmen zu bekdmpfen und die Kontinuitit der Wirtschaftstitigkeit wihrend
und nach dem COVID-19-Ausbruch zu gewihrleisten. Zudem konnen die Mitgliedstaaten beschliefBen,
Unternechmen der Reise- und Tourismusbranche zu unterstiitzen, damit durch den COVID-19-Ausbruch
bedingte Erstattungsforderungen erfiillt werden, sodass der Schutz der Fahrgast- und Verbraucherrechte sowie

() Mitteilung der Kommission — Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Forderung von Risikofinanzierungen (ABL. C 19 vom 22.1.2014, S. 4).

() Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union
(ABL. L 187 vom 26.6.2014, S. 1).

() Beispielsweise die Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (ABL. C 200 vom 28.6.2014, S. 1), die
Leitlinien der EU fiir die Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau
(ABL C 25 vom 26.1.2013, S. 1), die Leitlinien fiir Regionalbeihilfen 2014-2020 (ABI. C 209 vom 23.7.2013, S. 1), der Unionsrahmen
fiir staatliche Beihilfen zur Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation (ABL C 198 vom 27.6.2014, S. 1) und die Kriterien
fur die Wirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Férderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europdischem
Interesse mit dem Binnenmarkt (ABL C 188 vom 20.6.2014, S. 4).

() Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen ab dem 1. August 2013 auf Maffnahmen zur
Stiitzung von Banken im Kontext der Finanzkrise (ABl. C 216 vom 30.7.2013, S. 1).
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die Gleichbehandlung von Fahrgésten und Reisenden gewihrleistet ist. Angesichts des begrenzten Umfangs des
EU-Haushalts sind hier vor allem die nationalen Haushalte der Mitgliedstaaten gefordert. Die EU-Beihilfevor-
schriften ermoglichen es den Mitgliedstaaten, rasch wirksame Manahmen zur Unterstiitzung von Biirgern
und Unternehmen, insbesondere KMU, zu ergreifen, die aufgrund des COVID-19-Ausbruchs mit
wirtschaftlichen Problemen zu kimpfen haben.”

19. Randnummer 13 erhilt folgende Fassung:

,13. Ferner diirfen die Mitgliedstaaten im Einklang mit Gruppenfreistellungsverordnungen (%) Unterstiitzungs-
mafinahmen ohne Beteiligung der Kommission konzipieren.”

20. Randnummer 20 erhilt folgende Fassung:

,20. Befristete Beihilfemafinahmen, die unter diese Mitteilung fallen, diirfen im Einklang mit den Bestimmungen
in den betreffenden Abschnitten dieser Mitteilung miteinander kumuliert werden. Befristete
Beihilfemaffnahmen, die unter diese Mitteilung fallen, diirfen mit Beihilfen, die unter De-minimis-
Verordnungen (') oder Gruppenfreistellungsverordnungen (1) fallen, kumuliert werden, sofern die
Bestimmungen und Kumulierungsvorschriften der betreffenden Verordnungen eingehalten werden.”

21. Randnummer 20a wird eingefiigt:

,20a. Beihilfen fiir Kredit- und Finanzinstitute werden nicht auf der Grundlage dieser Mitteilung gewiirdigt,
abgesehen von i) indirekten Vorteilen fiir Kredit- und Finanzinstitute, die Beihilfen in Form von Darlehen
oder Garantien nach den Abschnitten 3.1 bis 3.3 unter Einhaltung der in Abschnitt 3.4 aufgefiihrten
Vorkehrungen weiterleiten, und ii) Beihilfen nach Abschnitt 3.10, sofern die Regelung nicht ausschlielich
auf in der Finanzbranche beschiftigte Personen abstellt.”

22. Der Titel von Abschnitt 3.1. erhilt folgende Fassung:

,3.1. Begrenzte Beihilfebetrdge”

23. Unter Randnummer 22 erhilt die Fufnote 16 folgende Fassung:

,Wird die Beihilfe in Form eines Steuervorteils gewihrt, so muss die Steuerschuld, in Bezug auf die der Vorteil
gewdahrt wird, spdtestens am 31. Dezember 2020 entstanden sein.”

(1) Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(ABL. L 187 vom 26.6.2014, S. 1), Verordnung (EG) Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in lindlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABL L 193 vom 1.7.2014, S. 1)
und Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der
Aquakultur titigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (ABL. L 369 vom 24.12.2014, S. 37).

(") Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABL. L 352 vom 24.12.2013, S. 1), Verordnung
(EU) Nr. 1408/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Agrarsektor (ABL. L 352 vom 24.12.2013, S. 9), Verordnung (EU)
Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (ABl. L 190 vom 28.6.2014, S. 45) und
Verordnung (EU) Nr. 360/2012 der Kommission vom 25. April 2012 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse erbringen (ABIL. L 114 vom 26.4.2012, S. 8).

(") Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung), Verordnung (EG) Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung
der Vereinbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in landlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABL. L 193 vom 1.7.2014, S. 1)
und Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der
Aquakultur titigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (ABL. L 369 vom 24.12.2014, S. 37).
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24.

25.

26.

27.

28.

Randnummer 23a erhilt folgende Fassung:

,23a. Wenn ein Unternehmen in mehreren Sektoren titig ist, fir die nach Randnummer 22 Buchstabe a und nach
Randnummer 23 Buchstabe a unterschiedliche Hochstbetrige gelten, stellt der betreffende Mitgliedstaat
durch geeignete Mittel wie getrennte Buchfithrung sicher, dass der einschligige Hochstbetrag fiir jede dieser
Tatigkeiten eingehalten und der maximale Gesamtbetrag von 800000 EUR je Unternchmen nicht
iiberschritten wird. Wenn ein Unternehmen in den unter Randnummer 23 Buchstabe a fallenden Sektoren
ttig ist, sollte der maximale Gesamtbetrag von 120 000 EUR nicht iiberschritten werden.

Es wird folgende Randnummer 24a eingefiigt:

,24a. Beihilfen nach Abschnitt 3.2 diirfen nicht mit Beihilfen kumuliert werden, die auf der Grundlage des
Abschnitts 3.3 fur denselben Darlehensbetrag gewihrt werden, und umgekehrt. Beihilfen nach
Abschnitt 3.2 und Abschnitt 3.3 diirfen fiir unterschiedliche Darlehen kumuliert werden, sofern der
Gesamtdarlehensbetrag je Empfinger die unter Randnummer 25 Buchstabe d bzw. Randnummer 27
Buchstabe d genannten Obergrenzen nicht iibersteigt. Ein Beihilfeempfinger kann im Rahmen mehrerer
auf der Grundlage des Abschnitts 3.2 gewidhrter Mafsnahmen Beihilfen erhalten, sofern der Gesamtdarle-
hensbetrag je Empfinger die unter Randnummer 25 Buchstaben d und e genannten Obergrenzen nicht
tbersteigt.”

Randnummer 25 Buchstabe d Ziffer iii erhilt folgende Fassung:

Jii. sofern der betreffende Mitgliedstaat dies gegeniiber der Kommission angemessen begriindet (z. B. unter
Verweis auf die Merkmale bestimmter Arten von Unternehmen), darf der Darlehensbetrag erhoht werden,
um den Liquidititsbedarf ab dem Zeitpunkt der Gewédhrung fiir die folgenden 18 Monate (bei KMU (%)) bzw.
fir die folgenden 12 Monate (bei grolen Unternehmen) zu decken. Der Liquidititsbedarf sollte auf der
Grundlage einer Selbstauskunft des Empfingers festgestellt werden; (')

Randnummer 25 Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

.. bei Darlehen mit einer Laufzeit bis zum 31. Dezember 2020 darf der Darlehensbetrag hoher sein als unter
Randnummer 25 Buchstabe d vorgesehen, sofern der betreffende Mitgliedstaat dies gegeniiber der
Kommission angemessen begriindet und die Verhiltnismafigkeit der Beihilfe gewahrleistet bleibt und von
dem Mitgliedstaat gegeniiber der Kommission nachgewiesen wird;"

Randnummer 26 erhilt folgende Fassung:

,26. Um Unternehmen bei plotzlichen Liquidititsengpdssen Zugang zu Liquiditdt zu verschaffen, kann unter den
gegenwirtigen Umstdnden die Gewdhrung von Zinszuschiissen in einem befristeten Zeitraum und fur
begrenzte Darlehensbetrdge eine geeignete, erforderliche und zielgerichtete Losung darstellen. Dariiber
hinaus kann unter den gegenwirtigen Umstinden auch nachrangiges Fremdkapital, das im Falle eines
Insolvenzverfahrens gegeniiber gewohnlichen bevorrechtigten Gliubigern nachrangig bedient wird, eine
geeignete, erforderliche und zielgerichtete Losung darstellen. Solches Fremdkapital ruft geringere
Wettbewerbsverfilschungen hervor als Eigenkapital oder Hybridkapital, da es im Falle einer Unternehmens-
fortfihrung nicht automatisch in Eigenkapital umgewandelt werden kann. Beihilfen in Form von
nachrangigem Fremdkapital (") miissen daher die entsprechenden Voraussetzungen des Abschnitts 3.3 in
Bezug auf Fremdkapitalinstrumente erfiillen. Da solche Beihilfen jedoch die Fahigkeit der Unternehmen zur
Aufnahme von vorrangigem Fremdkapital in dhnlicher Weise erhohen wie Kapitalzufithrungen, werden —
im Vergleich zu vorrangigem Fremdkapital — zusitzlich ein Kreditrisikoaufschlag sowie eine weitere
Begrenzung des Betrags (ein Drittel des unter Randnummer 27 Buchstabe d Ziffer i bzw. ii festgelegten
Betrags bei groffen Unternehmen bzw. die Halfte des dort festgelegten Betrags bei KMU) angewandt.
Nachrangiges Fremdkapital, das diese Obergrenzen {iibersteigt, sollte anhand der in Abschnitt 3.11
dargelegten Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von RekapitalisierungsmafSnahmen wihrend der COVID-
19-Krise gepriift werden, um Gleichbehandlung sicherzustellen.

Im Sinne des Anhangs I der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung).

Der Liquidititsplan darf sowohl Betriebsmittel- als auch Investitionskosten umfassen.

Es sei denn, diese Beihilfen erfiillen die in Abschnitt 3.1 dieser Mitteilung genannten Voraussetzungen.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

()
()
(*)

Es wird folgende Randnummer 26a eingefiigt:

,26a. Beihilfen nach Abschnitt 3.3 diirfen nicht mit Beihilfen kumuliert werden, die auf der Grundlage des
Abschnitts 3.2 fir denselben Darlehensbetrag gewidhrt werden, und umgekehrt. Beihilfen nach
Abschnitt 3.2 und Abschnitt 3.3 diirfen fiir unterschiedliche Darlehen kumuliert werden, sofern der
Gesamtdarlehensbetrag je Empfinger die unter Randnummer 25 Buchstabe d bzw. Randnummer 27
Buchstabe d genannten Obergrenzen nicht tibersteigt. Ein Beihilfeempfinger kann im Rahmen mehrerer
auf der Grundlage des Abschnitts 3.3 gewahrter Mafnahmen Beihilfen erhalten, sofern der Gesamtdarle-
hensbetrag je Empfinger die unter Randnummer 27 Buchstaben d und e genannten Obergrenzen nicht
tbersteigt.”

Randnummer 27 Buchstabe d Ziffer iii erhilt folgende Fassung:

Lii. sofern der betreffende Mitgliedstaat dies gegeniiber der Kommission angemessen begriindet (z. B. unter
Verweis auf die Merkmale bestimmter Arten von Unternehmen), darf der Darlehensbetrag erhoht werden,
um den Liquidititsbedarf ab dem Zeitpunkt der Gewidhrung fiir die folgenden 18 Monate (bei KMU (*%)) bzw.
fir die folgenden 12 Monate (bei groflen Unternehmen) zu decken. Der Liquidititsbedarf sollte auf der
Grundlage einer Selbstauskunft des Empfangers festgestellt werden; ('7)

Randnummer 27 Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

.. bei Darlehen mit einer Laufzeit bis zum 31. Dezember 2020 darf der Darlehensbetrag hoher sein als unter
Randnummer 27 Buchstabe d vorgesehen, sofern der betreffende Mitgliedstaat dies gegeniiber der
Kommission angemessen begriindet und die VerhiltnisméRigkeit der Beihilfe gewihrleistet bleibt und von
dem Mitgliedstaat gegeniiber der Kommission nachgewiesen wird;"

Es wird folgende Randnummer 27a eingefiigt:

»27a. Fremdkapitalinstrumente, die im Falle eines Insolvenzverfahrens gegeniiber gewohnlichen bevorrechtigten
Gliubigern nachrangig bedient werden, diirfen zu einem ermifiigten Zinssatz gewihrt werden, der
mindestens dem Basissatz zuziiglich der in der Tabelle unter Randnummer 27 Buchstabe a angegebenen
Kreditrisikomargen sowie eines Aufschlags von 200 Basispunkten fiir groe Unternechmen bzw. 150
Basispunkten fiir KMU entspricht. Die unter Randnummer 27 Buchstabe b vorgesehene alternative
Moglichkeit findet auf solche Fremdkapitalinstrumente Anwendung. Ebenfalls einzuhalten sind die unter
Randnummer 27 Buchstaben c, f und g enthaltenen Bestimmungen. Ubersteigt der Betrag des nachrangigen
Fremdkapitals beide im Folgenden genannten Obergrenzen (*¥), so wird die Vereinbarkeit des Instruments
mit dem Binnenmarkt nach Abschnitt 3.11 festgestellt:

i. zwei Drittel der jihrlichen Lohnsumme — gemifl Randnummer 27 Buchstabe d Ziffer i — des
Empfingers bei groffen Unternechmen bzw. die gesamte jahrliche Lohnsumme bei KMU;

ii. 8,4 % des Gesamtumsatzes des Empfingers im Jahr 2019 bei groflen Unternehmen und 12,5 % des
Gesamtumsatzes des Empfingers im Jahr 2019 bei KMU.*

Randnummer 28 erhilt folgende Fassung:

,28. Beihilfen in Form von Garantien und Darlehen auf der Grundlage von Abschnitt 3.1, Abschnitt 3.2 bzw.
Abschnitt 3.3 dieser Mitteilung diirfen Unternehmen mit plotzlichen Liquidititsengpdssen direkt oder iiber
Kreditinstitute und andere Finanzinstitute als Finanzintermediire gewahrt werden. Ist letzteres der Fall,
miissen die im Folgenden dargelegten Voraussetzungen erfiillt sein.

Randnummer 31 erhilt folgende Fassung:

,31. Die Kreditinstitute oder anderen Finanzinstitute sollten die Vorteile der offentlichen Garantien oder
Zinszuschiisse fiir Darlehen an die Endempfanger so weit wie moglich weitergeben. Der Finanzintermedir
muss nachweisen konnen, dass er anhand eines Mechanismus sicherstellt, dass die Vorteile — in Form
umfangreicherer Finanzierungen, riskanterer Portfolios, geringerer Besicherungsanforderungen, niedrigerer
Garantieentgelte oder niedrigerer Zinssitze, als ohne solche offentlichen Garantien oder Darlehen moglich
wiren — so weit wie moglich an die Endempfanger weitergegeben werden.

Im Sinnes des Anhangs I der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung.

Der Liquidititsplan darf sowohl Betriebsmittel- als auch Investitionskosten umfassen.

Im Falle der Kapitalisierung von Couponzahlungen ist der entsprechende Betrag auf diese Obergrenzen anzurechnen, sofern die
Kapitalisierung zum Zeitpunkt der Anmeldung der betreffenden Mafinahme bereits vorgesehen oder vorhersehbar war. Bei dieser
Berechnung sind auch alle anderen im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch gewihrten staatlichen Beihilfen in Form von
nachrangigem Fremdkapital zu beriicksichtigen, auch wenn sie nicht unter diese Mitteilung fallen. Nicht auf diese Obergrenzen
angerechnet wird hingegen nachrangiges Fremdkapital, das nach Abschnitt 3.1 dieser Mitteilung gewahrt wird.
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35.

36.

37.

Randnummer 37 Buchstabe j erhilt folgende Fassung:

,j- die Erprobungs- und Hochskalierungsinfrastrukturen stehen mehreren Nutzern offen, und der Zugang wird in
transparenter und diskriminierungsfreier Weise gewahrt. Unternehmen, die mindestens 10 % der Investiti-
onskosten getragen haben, kann ein bevorzugter Zugang zu giinstigeren Bedingungen gewihrt werden;*

Es wird folgende Randnummer 43a eingefiigt:

,43a. Soweit eine solche Regelung auch Beschiftigte von Kredit- oder Finanzinstituten einschliefSt, dienen solchen
Instituten gewahrte Beihilfen in Anbetracht ihrer iiberwiegend sozialen Ziele nicht dazu, deren Rentabilitit,
Liquiditdt oder Solvenz zu erhalten oder wiederherzustellen. (*); Deshalb sollten solche Beihilfen nach
Auffassung der Kommission nicht als auflerordentliche finanzielle Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln
im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Nummer 28 der Richtlinie iiber die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten und Artikel 3 Absatz 1 Nummer 29 der SRM-Verordnung eingestuft werden und nicht
nach den Beihilfevorschriften fiir den Bankensektor gepriift werden (*).

Es wird folgender Abschnitt eingefiigt:
,3.11. Rekapitalisierungsmafnahmen

44. In diesem Befristeten Rahmen sind die EU-beihilferechtlichen Kriterien festgelegt, auf deren Grundlage die
Mitgliedstaaten Unternehmen, die wegen des COVID-19-Ausbruchs in finanzielle Schwierigkeiten geraten
sind, offentliche Unterstiitzung in Form von Eigenkapitalinstrumenten und/oder hybriden Kapitalin-
strumenten bereitstellen konnen. (') So soll gewihrleistet werden, dass die Storungen im Wirtschaftsleben
nicht zu unnétigen Marktaustritten von Unternehmen fiihren, die vor dem COVID-19-Ausbruch rentabel
waren. Die im Rahmen von Rekapitalisierungen gewéhrten Betrige diirfen nicht tiber das fur die
Gewihrleistung der Rentabilitdt der Empfinger erforderliche Minimum hinausgehen; durch Rekapitali-
sierungen sollte lediglich die vor dem COVID-19-Ausbruch bestehende Kapitalstruktur der Empfinger
wiederhergestellt werden. Groffe Unternehmen miissen dariiber Bericht erstatten, inwieweit die erhaltenen
Beihilfen ihre Tatigkeiten im Einklang mit den EU-Zielen und den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
hinsichtlich des 6kologischen und des digitalen Wandels, etwa dem EU-Ziel der Klimaneutralitit bis 2050,
unterstiitzen.

45. Gleichzeitig betont die Kommission, dass im Rahmen einer Regelung oder einzeln gewihrte Unterstiit-
zungsmafnahmen der Mitgliedstaaten in Form von Eigenkapitalinstrumenten und/oder hybriden
Kapitalinstrumenten nur dann in Betracht gezogen werden sollten, wenn keine andere geeignete Losung
gefunden werden kann. Dariiber hinaus sollte die Emission solcher Instrumente strengen Auflagen
unterliegen, da diese Instrumente den Wettbewerb zwischen Unternehmen stark verfilschen kénnen.
Somit miissen bei solchen Eingriffen klare Voraussetzungen fiir die Beteiligung des Staates am Eigenkapital
der betreffenden Unternechmen (Einstieg, Vergiitung, Ausstieg), Governance-Bestimmungen und geeignete
Mafnahmen zur Begrenzung von Wettbewerbsverfilschungen vorgesechen werden. Vor diesem
Hintergrund stellt die Kommission fest, dass die Gestaltung nationaler Unterstiitzungsmafinahmen, die
den politischen Zielen der EU hinsichtlich des dkologischen und des digitalen Wandels in ihren Volkswirt-
schaften gerecht werden, ein nachhaltigeres langfristiges Wachstum ermdglichen wird und die Erreichung
des vereinbarten EU-Ziels der Klimaneutralitit bis 2050 begiinstigen wird.

3.11.1. Anwendbarkeit

46. Die im Folgenden dargelegten Voraussetzungen gelten fiir Rekapitalisierungsregelungen und einzeln
gewihrte Rekapitalisierungsmafinahmen der Mitgliedstaaten fiir nichtfinanzielle Unternehmen (im
Folgenden zusammen ,COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahmen®) im Sinne dieser Mitteilung, die nicht
unter Abschnitt 3.1 dieser Mitteilung fallen. Sie gelten fiir COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahmen fiir
grofle Unternechmen und KMU (¥).

47. Sie gelten auch fir nachrangige Fremdkapitalinstrumente, die die beiden in Abschnitt 3.3 unter
Randnummer 27a Ziffern i und ii dieser Mitteilung genannten Obergrenzen iibersteigen.

Siche analog dazu Beschluss der Kommission in der Beihilfesache SA.49554 — Zypern — Zyprische Regelung fiir mit Erstwohnungen
besicherte notleidende Kredite (Estia), Erwdgungsgrund 73, und Beschluss der Kommission in der Beihilfesache SA.53520 —
Griechenland — Regelung zum Schutz von Erstwohnungen, Erwagungsgrund 71.

Siche Randnummer 6 dieser Mitteilung.

Die Moglichkeit, Beihilfen in Form von Eigenkapitalinstrumenten und/oder hybriden Kapitalinstrumenten zu gewahren, ist bereits in
Abschnitt 3.1 dieser Mitteilung vorgesehen, allerdings fiir wesentlich niedrigere Nennbetrige.

Wie in Randnummer 16 der Mitteilung dargelegt, konnen weiterhin andere Manahmen auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3
Buchstabe b AEUV angemeldet werden.
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*)

*)

48. COVID-19-Rekapitalisierungsmaffnahmen diirfen nur bis zum 30. Juni 2021 gewéhrt werden.
3.11.2. Forderfahigkeitskriterien und Voraussetzungen fiir den Einstieg des Staates

49. COVID-19-Rekapitalisierungsmaffnahmen miissen simtliche der folgenden Voraussetzungen erfiillen:

a. Ohne das staatliche Eingreifen miisste der Beihilfeempfinger seine Geschiftstitigkeit einstellen oder
hitte ernsthafte Schwierigkeiten, seine Geschiftstitigkeit aufrechtzuerhalten. Solche Schwierigkeiten
lassen sich insbesondere durch die Verschlechterung des Verschuldungsgrades des Beihilfeempfingers
oder dhnliche Indikatoren nachweisen;

b. das staatliche Eingreifen liegt im gemeinsamen Interesse. Dieses gemeinsame Interesse kann sich auf die
Vermeidung von sozialen Notlagen und von Marktversagen aufgrund erheblicher Arbeitsplatzverluste,
die Vermeidung des Marktaustritts eines innovativen oder systemisch wichtigen Unternehmens, das
Risiko einer Unterbrechung der Erbringung einer wichtigen Dienstleistung oder dhnliche, von dem
betreffenden Mitgliedstaat hinreichend begriindete Situationen beziehen;

c. der Beihilfeempfinger ist nicht in der Lage, sich zu erschwinglichen Konditionen Finanzmittel auf den
Mirkten zu beschaffen, und die in dem betreffenden Mitgliedstaat bestehenden horizontalen
Mafnahmen zur Deckung des Liquiditdtsbedarfs reichen nicht aus, um die Rentabilitdt des Empfingers
zu gewihrleisten, und

d. bei dem Beihilfeempfanger handelt es sich nicht um ein Unternehmen, das sich am 31. Dezember 2019
bereits in Schwierigkeiten (im Sinne der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (**)) befand.

50. Die Mitgliedstaaten diirfen COVID-19-Rekapitalisierungsmaffnahmen im Rahmen einer von der
Kommission genehmigten Beihilferegelung nur dann gewihren, wenn die potenziellen Beihilfeempfinger
zuvor einen schriftlichen Beihilfeantrag gestellt haben. Bei einzeln anzumeldenden Beihilfen miissen die
Mitgliedstaaten im Rahmen der Anmeldung der Einzelbeihilfe bei der Kommission nachweisen, dass ein
solcher schriftlicher Beihilfeantrag gestellt wurde.

51. Die Voraussetzungen dieses Abschnitts sowie der Abschnitte 3.11.4, 3.11.5, 3.11.6 und 3.11.7 gelten
sowohl fir COVID-19-Rekapitalisierungsregelungen als auch fiir COVID-19-Einzelbeihilfen. Bei der
Genehmigung von Beihilferegelungen wird die Kommission verlangen, dass Einzelbeihilfen, die den
Schwellenwert von 250 Mio. EUR iibersteigen, gesondert angemeldet werden. Im Rahmen solcher
Anmeldungen wird die Kommission priifen, ob die auf dem Markt bestehenden Finanzierungsmog-
lichkeiten und die horizontalen Maffnahmen zur Deckung des Liquiditdtsbedarfs nicht ausreichen, um die
Rentabilitit des Beihilfeempfiangers zu gewihrleisten, ob die ausgewihlten Rekapitalisierungsinstrumente
und die an sie gekniipften Konditionen geeignet sind, um den ernsthaften Schwierigkeiten des
Beihilfeempfingers zu begegnen, ob die Beihilfe verhaltnisméfig ist sowie ob die Voraussetzungen dieses
Abschnitts und der Abschnitte 3.11.4, 3.11.5, 3.11.6 und 3.11.7 erfiillt sind.

3.11.3. Arten von Rekapitalisierungsmafnahmen

52. Die Mitgliedstaaten konnen fir ihre COVID-19-Rekapitalisierungsmaflnahmen zwei verschiedene Arten
von Rekapitalisierungsinstrumenten einsetzen:

a) Eigenkapitalinstrumente, insbesondere im Falle der Emission neuer Stamm- oder Vorzugsaktien, und|
oder

b) Instrumente mit einer Eigenkapitalkomponente (im Folgenden ,hybride Kapitalinstrumente® (*)),
insbesondere Genussrechte, stille Beteiligungen und besicherte oder unbesicherte Wandelanleihen.

53. Der Eingriff des Staates kann in Form jedes der oben genannten Instrumente oder durch eine Kombination
aus Eigenkapitalinstrumenten und hybriden Kapitalinstrumenten erfolgen. Die Mitgliedstaaten kénnen im
Rahmen einer Emission auch eine Ubernahmeverpflichtung fiir die oben genannten Instrumente eingehen,
sofern der sich daraus ergebende staatliche Eingriff bei dem Beihilfeempfinger die in Abschnitt 3.11 dieser
Mitteilung genannten Voraussetzungen erfillt. Der Mitgliedstaat muss sicherstellen, dass die gewdahlten

Im Sinne des Artikels 2 Nummer 18 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABL. L 187 vom 26.6.2014, S. 1).

Hybride Kapitalinstrumente weisen sowohl Merkmale von Fremdkapital als auch von Eigenkapital auf. Zum Beispiel werden
Wandelanleihen wie Anleihen vergiitet, bis sie in Aktien umgewandelt werden. Die Gesamtvergiitung von hybriden Kapitalin-
strumenten hingt somit einerseits von ihrer Vergiitung als fremdkapitalahnliche Instrumente und andererseits von den Konditionen
fur ihre Umwandlung in eigenkapitaldhnliche Instrumente ab.
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Rekapitalisierungsinstrumente und die an sie gekniipften Konditionen am besten geeignet sind, um den
Rekapitalisierungsbedarf des Beihilfeempfingers zu decken, und gleichzeitig den Wettbewerb so wenig wie
moglich verfilschen.

3.11.4. Umfang der Rekapitalisierungsmafnahmen

54. Um die Verhiltnismafigkeit der Beihilfen zu gewihrleisten, diirfen COVID-19-Rekapitalisierungs-
maflnahmen keine hoheren Betrdge umfassen als die fiir die Gewihrleistung der Rentabilitit der
Empfinger erforderlichen Mindestbetrige und sollten lediglich die vor dem COVID-19-Ausbruch
bestehende Kapitalstruktur der Empfénger, d. h. die Situation zum 31. Dezember 2019, wiederherstellen.
Bei der Bewertung der Verhiltnismifigkeit der Beihilfen wird den im Zusammenhang mit dem COVID-
19-Ausbruch bereits gewdhrten oder geplanten staatlichen Beihilfen Rechnung getragen.

3.11.5. Vergiitung und Ausstieg des Staates
Allgemeine Grundsitze

55. Der Staat muss eine angemessene Vergiitung fiir die Investition erhalten. Je stirker die Vergiitung den
Marktbedingungen entspricht, desto geringer ist die durch den staatlichen Eingriff verursachte potenzielle
Wettbewerbsverzerrung.

56. Das COVID-19-Rekapitalisierungsinstrument sollte zuriickgekauft und verkauft werden, wenn sich die
Wirtschaft stabilisiert. Die Kommission hilt es fur angemessen, dem Beihilfeempfianger ausreichend Zeit
fir den Riick- und Verkauf des Rekapitalisierungsinstruments einzurdumen. Der Mitgliedstaat muss einen
Mechanismus einrichten, durch den schrittweise Anreize fiir einen Riick- und Verkauf geschaffen werden.

57. Die Vergiitung fiir die COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahme sollte angehoben werden, um sie an die
Marktpreise anzugleichen und so einen Anreiz fir den Empfinger und die anderen Anteilseigner zu
schaffen, die im Rahmen der Rekapitalisierungsmaffnahme gewihrten Instrumente zuriickzukaufen und
zu verkaufen, und das Risiko von Wettbewerbsverzerrungen so gering wie moglich zu halten.

58. Dementsprechend miissen COVID-19-Rekapitalisierungsmaffnahmen  angemessene Anreize fiir
Unternehmen enthalten, das Rekapitalisierungsinstrument zuriickzukaufen und zu verkaufen und, sobald
die Marktbedingungen dies zulassen, nach alternativen Kapitalquellen zu suchen; dies wird durch eine
hinreichende Vergiitung der Rekapitalisierung gewahrleistet.

59. Alternativ zu den nachstehend dargelegten Vergiitungsmethoden konnen die Mitgliedstaaten Regelungen
oder Einzelmaflnahmen anmelden, bei denen die Vergiitungsmethode an die Merkmale und den Rang des
Kapitalinstruments angepasst wird, sofern sie insgesamt in Bezug auf die Anreize fiir den Ausstieg des
Staates zu einem dhnlichen Ergebnis fithren und eine dhnliche Gesamtwirkung auf die Vergiitung fiir den
Staat haben.

Vergiitung von Eigenkapitalinstrumenten

60. Eine Kapitalzufithrung durch den Staat oder ein gleichwertiger Eingriff darf nicht zu einem Preis erfolgen,
der tiber dem durchschnittlichen Aktienkurs des Beihilfeempfingers in den 15 Tagen vor Beantragung der
Kapitalzufithrung liegt. Handelt es sich nicht um ein borsennotiertes Unternehmen, sollte sein Marktwert
durch einen unabhingigen Sachverstindigen oder auf andere angemessene Weise geschitzt werden.

61. Um einen Anreiz fiir den Beihilfeempfinger zu schaffen, das fiir die staatliche Kapitalzufithrung verwendete
Instrument zuriickzukaufen, muss jede Rekapitalisierungsmaflnahme einen Staffelungsmechanismus
vorsehen, nach dem sich die Vergiitung fiir den Staat erhoht. Die Vergiitungserh6hung kann in Form der
Gewihrung zusitzlicher Anteile (*) an den Staat oder iiber andere Mechanismen erfolgen; jede Erhohung
im Rahmen der nachfolgend dargelegten Staffelung der Vergiitung fiir den Staat (fiir die Beteiligung, die
sich aus der nicht zuriickgezahlten COVID-19-Kapitalzufithrung ergibt) sollte mindestens 10 % betragen:

a) Vier Jahre nach der COVID-19-Kapitalzufithrung greift der Staffelungsmechanismus erstmals, wenn der
Staat nicht mindestens 40 % seiner sich aus der COVID-19-Kapitalzufithrung ergebenden Kapitalbe-
teiligung verdufSert hat;

(¥) Zusitzliche Aktien konnen beispielsweise durch Wandelanleihen gewihrt werden, die zum Zeitpunkt der Rekapitalisierung
ausgegeben und dann in Aktien umgewandelt werden, wenn der Staffelungsmechanismus greift.
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b) sechs Jahre nach der COVID-19-Kapitalzufithrung greift der Staffelungsmechanismus erneut, wenn der
Staat seine sich aus der COVID-19-Kapitalzufithrung ergebende Kapitalbeteiligung bis dahin nicht
vollstindig verduflert hat. ()

Handelt es sich nicht um ein borsennotiertes Unternehmen, so konnen die Mitgliedstaaten beschliefen,
jede der beiden Stufen um ein Jahr zu verschieben, also auf fiinf bzw. sieben Jahre nach Gewahrung der
COVID-19-Kapitalzufithrung.

62. Die Kommission kann andere Mechanismen akzeptieren, sofern sie insgesamt in Bezug auf die Anreize fiir
den Ausstieg des Staates zu einem dhnlichen Ergebnis fithren und eine dhnliche Gesamtwirkung auf die
Vergiitung fiir den Staat haben.

63. Der Empfinger sollte jederzeit die Moglichkeit haben, die Kapitalbeteiligung, die der Staat erworben hat,
zuriickzukaufen. Um zu gewdhrleisten, dass der Staat eine angemessene Vergiitung fiir seine Investition
erhilt, sollte der Riickkaufpreis dem hoheren der beiden folgenden Betrdge entsprechen: i) dem
Nennbetrag der Investition des Staates zuziiglich einer jahrlichen Zinsvergiitung, die um 200 Basispunkte
tiber dem in der nachstehenden Tabelle angegebenen Satz liegt, (¥') oder ii) dem Marktpreis zum Zeitpunkt
des Riickkaufs.

64. Alternativ kann der Staat seine Kapitalbeteiligung jederzeit zu Marktpreisen an andere Kiufer als den
Beihilfeempfinger verduffern. Dazu ist grundsitzlich eine offene und diskriminierungsfreie Konsultation
potenzieller Kdufer oder ein Verkauf an der Borse erforderlich. Der Staat darf bestehenden Anteilseignern
ein Vorkaufsrecht zu dem Preis einrdumen, der sich aus der Konsultation ergeben hat.

Vergiitung von hybriden Kapitalinstrumenten

65. Insgesamt miissen in der Vergiitung von hybriden Kapitalinstrumenten folgende Elemente angemessen
beriicksichtigt werden:

a. die Merkmale des gewahlten Instruments einschlieflich des Grads der Nachrangigkeit, des Risikos und
samtlicher Zahlungsmodalititen;

b. die vorgeschenen Ausstiegsanreize (wie Staffelungs- und Riickzahlungsklauseln); und

c. ein angemessener Referenzzinssatz.

66. Die Mindestvergiitung fiir hybride Kapitalinstrumente entspricht bis zu ihrer Umwandlung in eigenkapita-
lihnliche Instrumente mindestens dem Basissatz (IBOR fiir ein Jahr oder von der Kommission
veroffentlichter gleichwertiger Satz (*)) zuziiglich des nachstehend angegebenen Aufschlags.

Vergiitung von hybriden Kapitalinstrumenten: IBOR fiir ein Jahr +

Art des Empfingers 1. Jahr 2.und 3.Jahr | 4.und 5.Jahr | 6.und 7.Jahr | 8.]Jahr und danach
KMU 225 bps 325 bps 450 bps 600 bps 800 bps
Grof8e Unternehmen | 250 bps 350 bps 500 bps 700 bps 950 bps
67. Die Umwandlung von hybriden Kapitalinstrumenten in Eigenkapital erfolgt zu einem Preis, der mindestens

5 % unter dem TERP (Theoretical Ex-Rights Price/theoretischer Nach-Rechte-Preis) zum Zeitpunkt der
Umwandlung liegt.

68. Um einen Anreiz fur die Empfinger zu schaffen, das fur die staatliche Kapitalzufiihrung verwendete
Instrument zuriickzukaufen, muss nach der Umwandlung in Eigenkapital ein Staffelungsmechanismus
gelten, nach dem sich die Vergiitung fiir den Staat erhoht. Wenn das sich aus der staatlichen
COVID-19-Mafnahme ergebende Eigenkapital zwei Jahre nach der Umwandlung in Eigenkapital weiterhin

(*) Wenn die Erhchung im Rahmen der Staffelung beispielsweise in Form der Gewahrung zusitzlicher Anteile an den Staat erfolgt.
Belduft sich die Beteiligung des Staates an einem Beihilfeempfinger aufgrund der Kapitalzufithrung auf 40 % und verdufert der Staat
seine Beteiligung nicht vor dem geforderten Zeitpunkt, so sollte die Beteiligung des Staates um mindestens 0,1 x 40 % = 4 % erhoht
werden, sodass sie vier Jahre nach der Kapitalzufithrung auf 44 % steigt und bei der nichsten Stufe, also sechs Jahre nach der
Kapitalzufithrung, dann auf 48 %, wodurch sich eine entsprechende Verwisserung der Beteiligungen der anderen Anteilseigner ergibt.

(*) Im 8. Jahr und danach erfolgt keine Erh6hung um 200 Basispunkte.

(*) Basissdtze, die im Einklang mit der Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz- und
Abzinsungssitze (ABlL. C 14 vom 19.1.2008, S. 6) berechnet und auf folgender Website der GD Wettbewerb verdffentlicht wurden:
https:|[ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.
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vom Staat gehalten wird, erhilt der Staat zusitzlich zu der sich aus der Umwandlung der hybriden
Kapitalinstrumente des Staates ergebenden verbleibenden Beteiligung einen weiteren Eigentumsanteil.
Diese Erhohung des Eigentumsanteils betrdgt mindestens 10 % der verbleibenden Beteiligung, die sich aus
der Umwandlung der hybriden Kapitalinstrumente des Staates ergeben hat. Die Kommission kann andere
Staffelungsmechanismen akzeptieren, sofern sie die gleiche Anreizwirkung und eine &hnliche
Gesamtwirkung auf die Vergiitung fiir den Staat haben.

69. Die Mitgliedstaaten konnen in ihre Vergiitungsregelungen zusitzliche Staffelungs- oder Riickzahlungs-
klauseln aufnehmen. Diese Merkmale sollten so gestaltet sein, dass sie eine frithzeitige Beendigung der
staatlichen Rekapitalisierungsunterstiitzung fir den Beihilfeempfinger fordern. Die Kommission kann
auch andere Vergiitungsmethoden akzeptieren, sofern sich danach hohere oder dhnliche Vergiitungen
ergeben wie nach der oben beschriebenen Methode.

70. Da sich hybride Kapitalinstrumente stark voneinander unterscheiden kénnen, gibt die Kommission nicht
fur alle Arten von Instrumenten Orientierungshilfen. Bei hybriden Instrumenten ist in jedem Fall nach den
oben genannten Grundsitzen vorzugehen, und die Vergiitung bei solchen Instrumenten muss das mit dem
jeweiligen Instrument verbundene Risiko widerspiegeln.

3.11.6. Governance und Vorkehrungen gegen iibermdfige Wettbewerbsverfilschungen

71. Um iibermifigen Wettbewerbsverzerrungen vorzubeugen, diirfen die Beihilfeempfinger keine aggressive,
durch staatliche Beihilfen finanzierte Geschiftsexpansion betreiben oder iibermifSige Risiken eingehen.
Grundsitzlich gilt, dass Vorkehrungen umso weniger erforderlich sind, je geringer der Eigenkapitalanteil
des Mitgliedstaats und je hoher die Vergiitung ist.

72. Handelt es sich bei dem Empfinger einer COVID-19-Rekapitalisierungsmafnahme, die sich auf mehr als
250 Mio. EUR belduft, um ein Unternehmen, das auf mindestens einem der relevanten Mirkte, auf denen
es titig ist, iiber betrichtliche Marktmacht verfiigt, so miissen die Mitgliedstaaten zusitzliche Malnahmen
zur Wahrung eines wirksamen Wettbewerbs auf diesen Markten vorschlagen. In ihrem Vorschlag fiir
solche Mafinahmen konnen die Mitgliedstaaten insbesondere strukturelle oder verhaltensbezogene
Verpflichtungen anbieten, die in der Mitteilung der Kommission iiber nach der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 802/2004 der Kommission zulissige
Abhilfemafnahmen vorgesehen sind.

73. Empfinger von COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahmen diirfen damit nicht zu kommerziellen Zwecken
werben.
74. Solange nicht mindestens 75 % des im Rahmen der COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahme gewihrten

Instruments zuriickgekauft und verkauft worden sind, diirfen Empféanger, bei denen es sich nicht um KMU
handelt, keine Beteiligung von mehr als 10 % an Wettbewerbern oder anderen Unternehmen im selben
Geschiftsfeld, einschliefSlich vor- und nachgelagerter Geschiftstatigkeiten, erwerben.

75. Unter auflergewohnlichen Umstinden und unbeschadet der Fusionskontrolle diirfen solche
Beihilfeempfinger eine Beteiligung von mehr als 10 % an vor- oder nachgelagerten Unternehmen in ihrem
Geschiftsfeld erwerben — jedoch nur dann, wenn die Ubernahme erforderlich ist, um die Rentabilitdt des
Empfingers oder des Zielunternehmens zu erhalten, und sofern kein anderer Kéufer zur Verfiigung steht.
Die Kommission kann den Beteiligungserwerb genehmigen, wenn er erforderlich ist, damit der
Beihilfeempfinger rentabel bleibt. Der Erwerb darf nicht durchgefithrt werden, bevor die Kommission eine
diesbeziigliche Entscheidung getroffen hat.

76. Staatliche Beihilfen diirfen nicht zur Quersubventionierung wirtschaftlicher Tatigkeiten integrierter
Unternehmen, die sich am 31. Dezember 2019 bereits in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befanden,
eingesetzt werden. In integrierten Unternehmen muss eine klar getrennte Buchfiihrung eingefithrt werden,
um zu gewdhrleisten, dass die Rekapitalisierungsmaffnahme derartigen Titigkeiten nicht zugutekommt.

77. Solange das im Rahmen der COVID-19-Rekapitalisierungsmaffnahme gewihrte Instrument nicht
vollstindig zuriickgekauft und verkauft worden ist, diirfen die Empfinger weder Dividenden ausschiitten
noch nichtobligatorische Couponzahlungen vornehmen oder Anteile zuriickkaufen, auffer vom Staat.



C 164/14 Amtsblatt der Europdischen Union 13.5.2020

78. Solange nicht mindestens 75 % des im Rahmen der COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahme gewihrten
Instruments zuriickgekauft und verkauft worden sind, darf kein Mitglied der Geschiftsleitung des
Beihilfeempfingers eine Vergiitung erhalten, die iber die Grundvergiitung des Mitglieds zum
31. Dezember 2019 hinausgeht. Bei Personen, die zum Zeitpunkt der Rekapitalisierung oder danach
Mitglied der Geschiftsleitung werden, gilt als Obergrenze die niedrigste Grundvergiitung eines Mitglieds
der Geschiftsleitung zum 31. Dezember 2019. Unter keinen Umstinden werden Boni, andere variable
oder vergleichbare Vergiitungsbestandteile gezahlt.

3.11.7. Ausstiegsstrategie des Staates aus der sich aus der Rekapitalisierung ergebenden Beteiligung und Berichtspflichten

79. Beihilfeempfinger, bei denen es sich nicht um KMU handelt und die eine COVID-19-Rekapitalisierung in
Hohe von mehr als 25 % ihres Eigenkapitals zum Zeitpunkt der Rekapitalisierungsmafnahme erhalten
haben, miissen eine glaubwiirdige Strategie fiir den Ausstieg aus der Beteiligung des Mitgliedstaats
aufzeigen, aufer wenn die staatliche Beteiligung innerhalb von 12 Monaten nach Gewahrung der Beihilfe
auf weniger als 25 % des Eigenkapitals zuriickgefihrt wird. (¥)

80. In der Ausstiegsstrategie muss Folgendes dargelegt werden:

a) der Plan des Beihilfeempfingers fiir die Fortfihrung des Betriebs und die Verwendung der vom Staat
investierten Mittel, einschlieflich eines Zahlungsplans fiir Vergiitung und den Riick- und Verkauf der
staatlichen Investition (zusammen ,Riickzahlungsplan®), und

b) die Manahmen, die der Beihilfeempfinger und der Staat ergreifen werden, um den Riickzahlungsplan
einzuhalten.

81. Die Ausstiegsstrategie sollte innerhalb von 12 Monaten nach Beihilfegewdhrung ausgearbeitet und dem
Mitgliedstaat vorgelegt werden; sie muss von dem Mitgliedstaat gebilligt werden.

82. Uber die Verpflichtung nach den Randnummern 79 bis 81 hinaus miissen die Beihilfeempfinger dem
Mitgliedstaat innerhalb von 12 Monaten nach Vorlage des Riickzahlungsplans und danach regelmifig alle
12 Monate iber die Fortschritte bei der Umsetzung des Riickzahlungsplans und die Einhaltung der
Voraussetzungen nach Abschnitt 3.11.6 Bericht erstatten.

83. Solange das im Rahmen der COVID-19-Rekapitalisierungsmafinahme gewiahrte Instrument nicht in vollem
Umfang zuriickgekauft und verkauft worden ist, miissen Empfinger einer COVID-19-Rekapitalisierung, bei
denen es sich nicht um KMU handelt, innerhalb von 12 Monaten ab dem Datum der Beihilfegewahrung
und danach regelmifig alle 12 Monate Informationen tiber die Verwendung erhaltener Beihilfen
veroffentlichen. Insbesondere sollten Informationen dariiber verdffentlicht werden, inwieweit die
erhaltenen Beihilfen ihre Titigkeiten im Einklang mit den EU-Zielen und den Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich des okologischen und des digitalen Wandels, etwa dem EU-Ziel der
Klimaneutralitit bis 2050, unterstiitzen.

84. Der Mitgliedstaat sollte der Kommission jihrlich iber die Umsetzung des Riickzahlungsplans und die
Einhaltung der Bedingungen nach Abschnitt 3.11.6 Bericht erstatten. Hat der Empfinger eine COVID-19-
Rekapitalisierung in Hohe von mehr als 250 Mio. EUR erhalten, so muss der Bericht Informationen iiber
die Einhaltung der unter Randnummer 54 festgelegten Voraussetzungen umfassen.

85. Wurde die staatliche Beteiligung sechs Jahre nach der COVID-19-Rekapitalisierung nicht auf weniger als
15 % des Eigenkapitals des Beihilfeempfingers zuriickgefiihrt, so ist bei der Kommission ein Umstrukturie-
rungsplan nach den Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien zur Genehmigung anzumelden. Die
Kommission wird priifen, ob die im Umstrukturierungsplan vorgesehenen Maffnahmen die Rentabilitit
des Beihilfeempfingers — auch im Hinblick auf Ziele der EU und Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
hinsichtlich des 6kologischen und des digitalen Wandels — und den Ausstieg des Staates gewihrleisten,
ohne den Handel in einem dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden Ausmafl zu beeintrachtigen.
Handelt es sich bei dem Beihilfeempfinger nicht um ein bérsennotiertes Unternehmen oder handelt es
sich um ein KMU, so darf der Mitgliedstaat nur dann beschliefen, einen Umstrukturierungsplan bei der
Kommission zur Genehmigung anzumelden, wenn die staatliche Beteiligung sieben Jahre nach der
COVID-19-Rekapitalisierung nicht auf weniger als 15 % des Eigenkapitals zuriickgefihrt wurde.

(*) Fur die Zwecke dieses Abschnitts 3.11.7 werden hybride Instrumente zum Eigenkapital gerechnet.
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38.

39.

40.

(*)

%

(*)

Die bisherige Randnummer 44 wird Randnummer 86 und erhilt folgende Fassung:

,86. Die Mitgliedstaaten miissen — aufer bei nach Abschnitt 3.9, 3.10 oder 3.11 gewihrten Beihilfen — zu jeder
auf der Grundlage dieser Mitteilung gewihrten Einzelbeihilfe innerhalb von zwolf Monaten ab dem
Zeitpunkt ihrer Gewihrung alle relevanten Informationen (*) auf der ausfiihrlichen Beihilfenwebsite oder
iiber das IT-Instrument der Kommission (*!) veréffentlichen. Die Mitgliedstaaten miissen zu jeder nach
Abschnitt 3.11 gewihrten Rekapitalisierung innerhalb von drei Monaten ab dem Zeitpunkt der
Rekapitalisierung alle relevanten Informationen (*?) auf der ausfiihrlichen Beihilfenwebsite oder tiber das IT-
Instrument der Kommission veréffentlichen. Der Nennwert der Rekapitalisierung wird dabei pro Empfinger
angegeben.”

Die bisherigen Randnummern 45 bis 52 werden die Randnummern 87 bis 94.

Die bisherige Randnummer 49 wird Randnummer 91 und erhilt folgende Fassung:

,91. Angesichts der wirtschaftlichen Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs und des daraus erwachsenden
unmittelbaren Handlungsbedarfs wendet die Kommission diese Mitteilung ab dem 19. Mdrz 2020 an. Diese
Mitteilung geht auf die derzeitigen aufergewohnlichen Umstinde zuriick und gilt bis zum 31. Dezember
2020, ausgenommen Abschnitt 3.11, der bis zum 1. Juli 2021 gilt. Die Kommission kann diese Mitteilung
aus wichtigen wettbewerbspolitischen oder wirtschaftlichen Griinden vor dem 31. Dezember 2020
tberpriifen. Bei Bedarf kann die Kommission ihren Ansatz bei bestimmten Fragen auch durch weitere
Klarstellungen prézisieren.”

Dabei handelt es sich um die in Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014, Anhang III der
Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission und Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom
16. Dezember 2014 geforderten Informationen. Bei riickzahlbaren Vorschiissen, Garantien, Darlehen, nachrangigen Darlehen und
sonstigen Formen der Beihilfe wird der Nennwert des zugrunde liegenden Beihilfeinstruments pro Empfinger angegeben. Bei
Steuervorteilen und Vergiinstigungen in Bezug auf andere Zahlungen konnen die einzelnen Beihilfebetrige in Spannen angegeben
werden.

Die offentliche Suchfunktion der Beihilfentransparenzdatenbank bietet gemafS den diesbeziiglichen européischen Transparenzanfor-
derungen Zugang zu den von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Angaben iiber die einzelnen Beihilfen. Sie kann unter folgender
Adresse aufgerufen werden: https:/[webgate.ec.curopa.eu/competition/transparency/public?lang=en.

Dabei handelt es sich um die in Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014, Anhang III der
Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission und Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom
16. Dezember 2014 geforderten Informationen.
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(Informationen)
INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION
Euro-Wechselkurs (')
12. Mai 2020
(2020/C 164/04)
1 Euro =
Wihrung Kurs Wihrung Kurs

UsD US-Dollar 1,0858 CAD  Kanadischer Dollar 1,5178
JPY Japanischer Yen 116,56 HKD  Hongkong-Dollar 8,4154
DKK Dinische Krone 74577 NZD  Neuseelindischer Dollar 1,7742
GBP  Pfund Sterling 087773 | SGP  Singapur-Dollar 1,5357
SEK Schwedische Krone 10,5968 KRW  Siidkoreanischer Won 1326,17

ZAR Siidafrikanischer Rand 19,7382
CHF Schweizer Franken 1,0520 vdatnianischer Ban

CNY  Chinesischer Renminbi Yuan 7,6933
ISK Islindische Krone 158,70

HRK  Kroatische Kuna 7,5653
NOK Norwegische Krone 11,0518

IDR Indonesische Rupiah 16073,64
BGN Bulgarischer Lew 1,9558

MYR  Malaysischer Ringgit 4,6977
CZK Tschechische K 27,423

scechisciic rone PHP Philippinischer Peso 54,388

HUF Ungarischer Forint 350.75 RUB  Russischer Rubel 79,4157
PLN Polnischer Zloty 45449 | THR  Thailindischer Baht 34,854
RON Ruménischer Leu 4,8301 BRL Brasilianischer Real 6,2708
TRY Tiirkische Lira 7,5979 MXN  Mexikanischer Peso 25,8251
AUD Australischer Dollar 1,6625 INR Indische Rupie 81,5930

(") Quelle: Von der Europiischen Zentralbank verdffentlichter Referenz-Wechselkurs.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION

Veroffentlichung der Gesamtmenge der 2019 im Umlauf befindlichen Zertifikate fiir die Zwecke der
Marktstabilititsreserve im Rahmen des mit der Richtlinie 2003/87/EG geschaffenen EU-
Emissionshandelssystems

(2020/C 164/05)

1. Einleitung

Im Jahr 2015 beschlossen der Rat und das Europdische Parlament, eine Marktstabilitdtsreserve (im Folgenden ,MSR®) (*) im
Rahmen des mit der Richtlinie 2003/87EG des Europiischen Parlaments und des Rates (%) geschaffenen EU-Emissionshan-
delssystems (im Folgenden ,EU-EHS®) einzurichten. Die MSR wird seit Januar 2019 angewandt. Sie soll verhindern, dass der
CO,-Markt der EU mit einem erheblichen strukturellen Uberschuss von Zertifikaten operiert, was mit dem Risiko
einhergeht, dass vom EU-EHS nicht die Investitionssignale ausgehen, die erforderlich sind, um das Emissionsreduktionsziel
der EU kosteneffizient zu erreichen. Ferner soll sie das EU-EHS besser gegen Ungleichgewichte zwischen Angebot und
Nachfrage wappnen, sodass der EU-EHS-Markt ordnungsgemaf funktionieren kann.

Gemdf dem Beschluss veroffentlicht die Kommission von 2017 an jedes Jahr bis zum 15. Mai die Gesamtmenge der in
Umlauf befindlichen Zertifikate. Diese Zahl ist ausschlaggebend dafiir, ob einige der Zertifikate, die im Folgejahr zur
Versteigerung bestimmt sind, in die Reserve eingestellt oder ob Zertifikate aus der Reserve freigegeben werden sollten.

Am 14. Mai 2019 veroffentlichte die Kommission die Gesamtmenge der im Jahr 2018 in Umlauf befindlichen Zertifikate,
die sich auf rund 1,65 Mrd. Zertifikate belief (). Im Einklang mit den MSR-Vorschriften wurden im Anschluss an diese
Veroffentlichung im Zeitraum vom 1. September 2019 bis zum 31. August 2020 397 178 358 Zertifikate in die Reserve
eingestellt (), indem eine geringere Menge Zertifikate versteigert wurde.

Dies ist die vierte Mitteilung fiir die Zwecke der MSR, und sie betrifft das Jahr 2019. Sie enthilt die Gesamtmenge der in
Umlauf befindlichen Zertifikate und die Einzelheiten dazu, wie diese Menge berechnet wurde. Mit dieser Mitteilung wird
festgelegt, wie viele Zertifikate von September 2020 bis August 2021 in die Reserve eingestellt werden.

2. Funktionieren der Marktstabilititsreserve

Die MSR funktioniert automatisch, wenn die Gesamtzahl der in Umlauf befindlichen Zertifikate eine vorgegebene Spanne
tiberschreitet. Zertifikate werden in die Reserve eingestellt, wenn die Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate
833 Mio. Zertifikate tiberschreitet. Zertifikate werden aus der Reserve freigegeben, wenn die Gesamtmenge der in Umlauf
befindlichen Zertifikate unter 400 Mio. Zertifikate liegt. In der Praxis erfolgt die Einstellung von Zertifikaten in die Reserve
durch eine Verringerung der Auktionsmengen; zur Freigabe aus der Reserve wird die kiinftige Versteigerung von
zusitzlichen 100 Mio. Zertifikaten vorgesehen.

Die Veroffentlichung der Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate, auf deren Grundlage Zertifikate in die
Reserve eingestellt oder aus dieser freigegeben werden, ist ausschlaggebend fiir das Funktionieren der Reserve.

Im Rahmen der Uberarbeitung des EU-EHS () wurden wichtige Anderungen an der Funktionsweise der MSR
vorgenommen. Im Zeitraum 2019 bis 2023 wird der Prozentsatz der Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen
Zertifikate, der vorgibt, wie viele Zertifikate bei Uberschreitung des Schwellenwerts von 833 Mio. Zertifikaten in die
Reserve eingestellt werden, voriibergehend von 12 % auf 24 % verdoppelt. Dariiber hinaus werden ab 2023 Zertifikate in
der MSR, die iiber das Versteigerungsvolumen des Vorjahres hinausgehen, ihre Giltigkeit verlieren.

(") Beschluss (EU) 2015/1814 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2015 iiber die Einrichtung und Anwendung
einer Marktstabilititsreserve fiir das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG (ABL. L 264 vom 9.10.2015, S. 1).

() Richtlinie 2003/87EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABL L 275 vom
25.10.2003, S. 32).

() Siehe Mitteilung der Kommission C(2019) 3288 final, abrufbar unter: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/
c_2019_3288_en.pdf

(*) Die Beitrige der Mitgliedstaaten zur Marktstabilitétsreserve vom 1. September bis zum 31. Dezember 2019 und vom 1. Januar bis zum
31. August 2020 wurden im Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat — Bericht iiber das Funktionieren des
europdischen CO,-Marktes verdffentlicht (COM(2019) 557 final vom 31. Oktober 2019).

() Richtlinie (EU) 2018/410 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Mdrz 2018 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG
zwecks Unterstiitzung kosteneffizienter Emissionsreduktionen und zur Forderung von Investitionen mit geringem CO,-Ausstof$ und
des Beschlusses (EU) 2015/1814 (ABL. L 76 vom 19.3.2018, S. 3).


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2019_3288_en.pdf
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Auf der Grundlage dieser Mitteilung werden daher 24 % (°) der Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate in
einem Zeitraum von 12 Monaten mit Beginn am 1. September 2020 in die Reserve eingestellt. Eine entsprechende Menge
wird von den Auktionsmengen der Mitgliedstaaten und des Vereinigten Kénigreichs in Ubereinstimmung mit ihren
Versteigerungsanteilen abgezogen. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass zum Zweck von Solidaritit und
Wachstum in der Union umverteilte Zertifikate bis zum 31. Dezember 2025 bei der Bestimmung der einschldgigen Anteile
nicht beriicksichtigt werden.

3. Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate

Gemif$ Artikel 1 Absatz 4 des Beschlusses (EU) 2015/1814 ist die Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate ,die
Summe der im Zeitraum seit dem 1. Januar 2008 vergebenen Zertifikate, einschlieRlich der Zertifikate, die in diesem
Zeitraum gemifs Artikel 13 Absatz 2 der Richtlinie 2003/87/EG vergeben wurden, und der Anspriiche auf die Nutzung
internationaler Gutschriften, die unter das EU-EHS fallende Anlagen fiir Emissionen bis zum 31. Dezember jenes
bestimmten Jahres ausgeschopft haben, abziiglich der Summe der Tonnen gepriifter Emissionen, die unter das EU-EHS
fallende Anlagen vom 1. Januar 2008 bis zum 31. Dezember desselben bestimmten Jahres freigesetzt haben, der gemafS
Artikel 12 Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG geloschten Zertifikate und der in der Reserve befindlichen Zertifikate®.

Kurz gesagt, die fur Einstellungen in und Freigaben aus der Reserve mafSgebliche Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen
Zertifikate wird nach folgender Formel berechnet:

Gesamtmenge = Angebot — (Nachfrage + Zertifikate in der MSR)

Drei verschiedene Faktoren bestimmen die Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate: erstens, das Angebot an
Zertifikaten seit dem 1. Januar 2008, zweitens, die Nachfrage nach Zertifikaten (Zahl der abgegebenen und geloschten
Zertifikate) und drittens, die Bestande der Reserve.

Wie im Beschluss (EU) 2015/1814 vorgeschen, werden Luftverkehrszertifikate und gepriifte Luftverkehrsemissionen in
diesem Kontext nicht beriicksichtigt.

3.1. Angebot
Das Angebot an Zertifikaten am Markt hangt von finf Faktoren ab:
— aus dem Zeitraum 2008-2012 (Phase 2) tibertragene Zertifikate (Banking),

— vom 1. Januar 2013 bis zum 31. Dezember 2019 kostenlos zugeteilte Zertifikate (’), einschlieflich der aus der Reserve
fur neue Marktteilnehmer (NER) zugeteilten Zertifikate,

— Zertifikate, die zur Versteigerung zwischen dem 1. Januar 2013 (*) und dem 31. Dezember 2019 (°) vergeben wurden,
einschlieflich der im Zeitraum 2014-2016 von den Auktionsmengen abgezogenen Zertifikate sowie der im Anschluss
an die Mitteilungen der Kommission vom 15. Mai 2018 und 14. Mai 2019 von den Auktionsmengen im Jahr 2019
abgezogenen Zertifikate,

— von der Europiischen Investitionsbank (EIB) fiir die Zwecke des ,NER300“-Programms monetisierte Zertifikate,

— Verwendungsrechte fiir internationale Gutschriften, die Anlagen bis zum 31. Dezember 2019 fiir Emissionen in
Anspruch genommen haben.

Aus der Phase 2 des EU-EHS wurden 1 749 540 826 Zertifikate iibertragen (*). Die iibertragene Gesamtmenge entspricht
der Gesamtmenge der in der Phase 2 des EU-EHS vergebenen Zertifikate, die weder zur Abgeltung von gepriiften
Emissionen abgegeben noch geloscht wurden. Fiir die Ermittlung der Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate
entspricht sie somit der Menge der EU-EHS-Zertifikate, die zu Beginn der Handelsperiode 2013-2020 (Phase 3) am
1. Januar 2013 in Umlauf waren, und flief3t als solche in die Berechnung ein.

Die Menge der Zertifikate, die vom 1. Januar 2013 bis zum 31. Dezember 2019 auch aus der NER kostenlos zugeteilt
wurden, betragt 5 850 263 308 (*).

(®) Das entspricht 2 % pro Monat.

() Die kostenlose Zuteilung durch das Vereinigte Konigreich wurde seit dem 1. Januar 2019 ausgesetzt. Die kostenlose Zuteilung fiir
2019 wurde im Februar 2020 freigegeben und wird daher bei der Berechnung des Angebots an Zertifikaten bis zum 31. Dezember
2019 nicht beriicksichtigt (siche Beschluss der Kommission vom 17. Dezember 2018 zur Anweisung des Zentralverwalters, die
Bestitigung einschldgiger Vorginge im Zusammenhang mit der kostenlosen Zuteilung, der Versteigerung und dem Tausch von
internationalen Gutschriften fiir das Vereinigte Konigreich durch das Transaktionsprotokoll der Européischen Union voriibergehend
auszusetzen (C(2018) 8707)). Sie wird stattdessen in die Berechnung im nachsten Jahr einbezogen.

() Diese Menge umfasst auch die ,frithzeitigen“ Auktionen, d. h. fiir den Zeitraum 2013-2020 giiltige Zertifikate, die vor dem 1. Januar
2013 versteigert wurden.

() Die Versteigerung von Zertifikaten durch das Vereinigte Konigreich wurde seit dem 1. Januar 2019 ausgesetzt. Die Versteigerung von
Zertifikaten durch das Vereinigten Konigreich wurde im Mérz 2020 wieder aufgenommen und wird daher bei der Berechnung des
Angebots an Zertifikaten bis zum 31. Dezember 2019 nicht beriicksichtigt. Sie wird stattdessen in die Berechnung im néchsten Jahr
einbezogen.

(") Siehe Bericht iiber den CO,-Markt 2015 (COM(2015) 576).

(") Auf Basis eines Auszugs aus dem EU-Transaktionsprotokoll (EUTL) vom 1. April 2020.
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Nach Mafdgabe der Berichte iiber die Versteigerungen auf der gemeinsamen Auktionsplattform und den einschligigen
Opt-out-Plattformen ('?) betrdgt die Menge der Zertifikate, die vom 1. Januar 2013 bis zum 31. Dezember 2019 auch bei
frithzeitigen Auktionen versteigert wurden, 5229 748 000.

Im Einklang mit Artikel 1 Absatz 2 des Beschlusses (EU) 2015/1814 wurde von den Auktionsmengen im Zeitraum
2014-2016 die Menge von 900 000 000 Zertifikaten abgezogen.

Im Anschluss an die Mitteilungen der Kommission vom 15. Mai 2018 und 14. Mai 2019 wurde von den Auktionsmengen
im Jahr 2019 jeweils die Menge von 264 731 936 bzw. 132 392 786 Zertifikaten abgezogen.

Die EIB hat 300 000 000 Zertifikate fiir die Zwecke des NER300-Programms monetisiert (**).

Die Verwendungsrechte fiir internationale Gutschriften, die Anlagen bis zum 31. Dezember 2019 fiir Emissionen in
Anspruch genommen haben, entsprechen 450 221 816 Zertifikaten (*4).

3.2. Nachfrage

Die Nachfrage umfasst die gesamten gepriiften Emissionen aus Anlagen vom 1. Januar 2013 (") bis zum 31. Dezember
2019,d.h. 12193 929 203 (*%), und die im gleichen Zeitraum geloschten Zertifikate, d. h. 348 581 Zertifikate.

3.3. Bestinde der MSR

Im Einklang mit Artikel 1 Absatz 2 des Beschlusses (EU) 2015/1814 wurde die Menge von 900 Mio. Zertifikaten, die im
Zeitraum 2014-2016 von den Auktionsmengen abgezogen wurde, in die Reserve eingestellt, sobald diese ab dem 1. Januar
2019 angewandt wurde.

Im Anschluss an die Mitteilung der Kommission vom 15. Mai 2018 () wurden im Zeitraum vom 1. Januar 2019 bis zum
31. August 2019 264 731 936 Zertifikate in die Reserve eingestellt.

Im Anschluss an die Mitteilung der Kommission vom 14. Mai 2019 (**) wurden im Zeitraum vom 1. September 2019 bis
zum 31. Dezember 2019 132 392 786 Zertifikate in die Reserve eingestellt.

Fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2019 waren somit 1 297 124 722 Zertifikate in der Reserve.

3.4. Gesamtmenge der im Umlauf befindlichen Zertifikate

Entsprechend den vorstehenden Ausfithrungen betrigt die Gesamtmenge der in Umlauf befindlichen Zertifikate
1385496 166.

4. Schlussfolgerung

Gemaf den MSR-Vorschriften werden in einem Zwolfmonatszeitraum (1. September 2020 bis 31. August 2021) insgesamt
332519 080 Zertifikate in die MSR eingestellt.

Die nichste Veroffentlichung erfolgt im Mai 2021, um die Einstellung in die Reserve fiir den Zeitraum von September 2021
bis August 2022 zu bestimmen.

Ubersicht

Angebot

a) Banking aus der Phase 2 1749540 826

b) Vom 1.Januar 2013 bis zum 31. Dezember 2019 auch aus der NER kostenlos zugeteilte

Zertifikate 5850263308

¢) Gesamtmenge der vom 1. Januar 2013 bis zum 31. Dezember 2019 auch bei

frithzeitigen Auktionen versteigerten Zertifikate 5229 748000

d) Von den Auktionsmengen im Zeitraum 2014-2016 abgezogene Zertifikate 900 000 000

(") Abrufbar unter: http:/[www.eex.com/en/products/environmental-markets/emissions-auctions/archive und https:|[www.theice.com/
marketdata/reports/148

(*) Eine erste Tranche von 200 Mio. Zertifikaten wurde in den Jahren 2011 und 2012 verkauft, eine zweite Tranche von 100 Mio.
Zertifikaten in den Jahren 2013 und 2014. Weitere Einzelheiten siehe: https:|/ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/lowcarbon/ner300/
docs/summary_report_ner300_monetisation_en.pdf

(" Auf Basis eines Auszugs aus dem EUTL vom 1. April 2020.

(") Zu den gepriiften Emissionen im Zeitraum 2008-2012 siehe die Erlduterungen zur iibertragenen Gesamtmenge (Abschnitt 3.1).

(") Den gesamten gepriiften Emissionen wurde ein Auszug aus dem EUTL vom 1. April 2020 zugrunde gelegt, um die bis zum 31. Mérz
2020 gemeldeten gepriiften Emissionen einzubeziehen. Nach diesem Zeitpunkt gemeldete Emissionen sind somit in dieser
Gesamtmenge nicht beriicksichtigt.

(") C(2018) 2801.

(") C(2019) 3288.


http://www.eex.com/en/products/environmental-markets/emissions-auctions/archive
https://www.theice.com/marketdata/reports/148
https://www.theice.com/marketdata/reports/148
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/summary_report_ner300_monetisation_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/summary_report_ner300_monetisation_en.pdf
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e) Im Anschluss an die Mitteilungen der Kommission vom 15. Mai 2018 und 14. Mai 397124722
2019 von den Auktionsmengen im Jahr 2019 abgezogene Zertifikate

f) Zahl der von der Europdischen Investitionsbank fiir die Zwecke des ,NER300*

Programms monetisierten Zertifikate 300000000
g) Verwendungsrechte fiir internationale Gutschriften, die Anlagen bis zum 31. Dezember
.. . . 450221816
2019 fur Emissionen in Anspruch genommen haben
Summe (Angebot) 14876 898 672

Nachfrage

a) Gepriifte Emissionen aus EU-EHS-Anlagen vom 1. Januar 2013 bis zum 31. Dezember

2019 (in Tonnen) 12193929203

b) Gemif Artikel 12 Absatz 4 der Richtlinie 2003/87/EG bis zum 31. Dezember 2019

geloschte Zertifikate 348581
Summe (Nachfrage) 12194277784
Bestinde der MSR
Menge der Zertifikate in der Reserve 1297124722

Gesamtmenge der im Umlauf befindlichen Zertifikate 1385496 166
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MITTEILUNG DER KOMMISSION

zu einem Aktionsplan fiir eine umfassende Politik der Union zur Verhinderung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung

(2020/C 164/06)

L Einfiihrung

Die Kommission tritt nachdriicklich daftir ein, Geldwische und Terrorismusfinanzierung sowohl in der EU als auch
weltweit zu bekdmpfen. Gegeniiber illegalen Geldstromen sollte in der Europiischen Union absolute Null-Toleranz
herrschen. Die jiingste Zunahme krimineller Aktivititen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie (') hat einmal
mehr vor Augen gefiihrt, dass Kriminelle alle erdenklichen Wege nutzen, um ihre illegalen Machenschaften zum Schaden
der Gesellschaft fortzufiithren. Mit entsprechender Entschlossenheit muss die EU dafiir sorgen, dass diese Kriminellen nicht
von Ertrdgen aus diesen Straftaten profitieren.

In den letzten dreifig Jahren hat die EU einen soliden Rechtsrahmen zur Pravention und Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung entwickelt, der durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen Union ()
untermauert wird. Die EU-Vorschriften sind weitreichend und gehen iiber die von der Arbeitsgruppe ,Bekimpfung der
Geldwische und der Terrorismusfinanzierung (FATF) (®) angenommenen internationalen Standards hinaus. Mit der Zeit
wurden immer mehr Unternehmen und Berufe in den Geltungsbereich dieser Vorschriften einbezogen.

Die jiingsten Weiterentwicklungen der Rechtsvorschriften zielten darauf ab, den EU-Rahmen fiir die Bekimpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung (AML/CFT) zu stirken. Dazu gehorten die Anderung der vierten Geldwisch-
erichtlinie durch die fiinfte Geldwiascherichtlinie (¥), ein verstirktes Mandat fiir die Europdische Bankenaufsichtsbehorde (),
ab Juni 2021 geltende neue Vorschriften fiir die Uberwachung von Barmitteln (%), die Anderung der Eigenmittelrichtlinie
(CRD V) ('), neue Vorschriften iiber den Zugang der Strafverfolgungsbeh6rden zu Finanzinformationen (%) und eine
harmonisierte Definition von Straftatbestdnden und strafrechtlichen Sanktionen im Zusammenhang mit Geldwische ().

Dariiber hinaus hat die EU eine neue umfassende Regelung zum Schutz von Hinweisgebern eingefithrt, die bis
Dezember 2021 umgesetzt werden soll (') und die in der vierten Geldwischerichtlinie bereits enthaltenen bestehenden
Vorschriften zum Schutz von Hinweisgebern erginzt. Die neue Regelung wird die nationalen und die EU-Beh6rden besser
in die Lage versetzen, Verstofle insbesondere auch gegen die Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung zu verhindern, aufzudecken und dagegen vorzugehen.

(") Europol, ,Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis“ (Aus der Pandemie Profit schlagen: Wie Kriminelle die
COVID-19-Krise ausnutzen — nur in englischer Sprache), Mdrz 2020. Die Europdische Bankenaufsichtsbehérde hat die Kredit- und
Finanzinstitute ebenfalls an die Bedeutung wirksamer Systeme und Kontrollen erinnert und die zustidndigen Behorden ersucht, sie in
dieser Hinsicht zu unterstiitzen. Siehe ,EBA statement on actions to mitigate financial crime risks in the COVID-19 pandemic®
(Erklirung der EBA zur Minderung der Risiken der Finanzkriminalitit in der COVID-19-Pandemie — nur in englischer Sprache).

() Der Gerichtshof hat anerkannt, dass das Ziel der Bekimpfung der Geldwische, die Teil des Ziels des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung
ist, ein legitimes Ziel darstellt, das eine Beschrinkung der durch den Vertrag garantierten Grundfreiheiten rechtfertigen kann. Die
Beschrankungen miissen verhaltnisméfig sein (siehe Jyske Bank Gibraltar, C-212/11 und Lhu Zeng, C-190/17).

() Die FATF ist ein zwischenstaatliches Gremium, das Standards festlegt und die wirksame Umsetzung von Maflnahmen zur Bekimpfung
von Geldwische und Terrorismusfinanzierung fordert. Die Kommission, 14 EU-Mitgliedstaaten und zwei EFTA/EWR-Staaten sind
Mitglieder der FATF, wahrend 13 andere Mitgliedstaaten der regionalen Organisation Moneyval angehoren.

(% Richtlinie (EU) 2018/843 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849
zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung und zur Anderung
der Richtlinien 2009/138/EG und 2013/36/EU (ABL. L 156 vom 19.6.2018, S. 43).

() Verordnung (EU) 2019/2175 des Europischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2019 zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Europiischen Aufsichtsbehorde (Européische Bankenaufsichtsbehorde), der Verordnung (EU)
Nr. 1094/2010 zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehorde (Europdische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und
die betriebliche Altersversorgung), der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde
(Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde), der Verordnung (EU) Nr. 600/2014 iiber Markte fiir Finanzinstrumente, der
Verordnung (EU) 2016/1011 iber Indizes, die bei Finanzinstrumenten und Finanzkontrakten als Referenzwert oder zur Messung der
Wertentwicklung eines Investmentfonds verwendet werden, und der Verordnung (EU) 2015/847 iiber die Ubermittlung von Angaben
bei Geldtransfers (ABL. L 334 vom 27.12.2019, S. 1).

() Verordnung (EU) 2018/1672 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 iiber die Uberwachung von
Barmitteln, die in die Union oder aus der Union verbracht werden, und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005 (ABI.
L 284 vom 12.11.2018, S. 6).

() Richtlinie (EU) 2019/878 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Anderung der Richtlinie 2013/36/EU im
Hinblick auf von der Anwendung ausgenommene Unternehmen, Finanzholdinggesellschaften, gemischte Finanzholdinggesellschaften,
Vergiitung, Aufsichtsmafinahmen und -befugnisse und Kapitalerhaltungsmafinahmen (ABL. L 150 vom 7.6.2019, S. 253).

(*) Richtlinie (EU) 2019/1153 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Festlegung von Vorschriften zur
Erleichterung der Nutzung von Finanz- und sonstigen Informationen fiir die Verhiitung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung
bestimmter Straftaten und zur Aufhebung des Beschlusses 2000/642/JI des Rates (ABL L 186 vom 11.7.2019, S. 122).

() Richtlinie (EU) 20181673 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 iiber die strafrechtliche Bekimpfung
der Geldwische (ABL L 284 vom 12.11.2018, S. 22).

(") Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die
VerstofSe gegen das Unionsrecht melden (ABL L 305 vom 26.11.2019, S. 17).
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Dennoch ist zunehmend unstrittig, dass der Rahmen noch erheblich verbessert werden muss. Die groffen Unterschiede bei
der Anwendung und die gravierenden Schwichen bei der Durchsetzung der Vorschriften miissen behoben werden.

In ihrer Mitteilung tiber Wege zu einer besseren Umsetzung des Rechtsrahmens der EU fiir die Bekampfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung (') und den zugehorigen Berichten vom Juli 2019 hat die Kommission dargelegt, welche
Mafnahmen erforderlich sind, um eine umfassende EU-Politik zur Pravention von Geldwische und zur Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung (AML/CFT) sicherzustellen. Dazu gehoren eine bessere Umsetzung der bestehenden Vorschriften,
ein detaillierteres und harmonisiertes Regelwerk, eine konsequente Aufsicht von hoher Qualitdt, unter anderem indem
bestimmte Aufsichtsaufgaben auf eine EU-Einrichtung iibertragen werden, die Vernetzung zentraler Bankkontenregister
und ein stirkerer Mechanismus zur Koordinierung und Unterstiitzung der Arbeit der zentralen Meldestellen (FIU).

Diese Auffassung wird vom Europiischen Parlament und vom Rat unterstiitzt. In seiner EntschlieSung vom 19. September
2019 (") forderte das Europdische Parlament, dass Initiativen, durch die Manahmen zur Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten durchgesetzt werden konnten, stirker
vorangetrieben werden sollten. Am 5. Dezember 2019 nahm der Rat ,Wirtschaft und Finanzen“ Schlussfolgerungen zu
den strategischen Priorititen bei der Bekimpfung von Geldwiasche und Terrorismusfinanzierung (**) an, in denen er die
Kommission ersuchte auszuloten, welche Mafnahmen ergriffen werden konnen, um den bestehenden Rechtsrahmen zu
verbessern.

Die Kommission will eine umfassende Politik zur Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung umsetzen, die
den spezifischen Bedrohungen, Risiken und Verwundbarkeiten, mit denen die EU aktuell konfrontiert ist (%), gerecht wird
und so konzipiert ist, dass sie mit Blick auf die fortschreitende Innovation effizient weiterentwickelt werden kann. Ein
stirkerer Rahmen fur die Bekdmpfung von Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung wird die Integritit des EU-
Finanzsystems weiter befordern, was fiir die Vollendung der Bankenunion und der Wirtschafts- und Wihrungsunion
unerlisslich ist.

Auf Basis einer Folgenabschitzung, bei der auch die moglichen Auswirkungen auf die Grundrechte gepriift werden, sollte
ein integriertes EU-System zur Bekdmpfung von Geldwiasche und Terrorismusfinanzierung eingerichtet werden. Nach dem
Vorbild der Reformen im Bereich der Bankenregulierung und -aufsicht sollte sich das System auf ein harmonisiertes
Regelwerk und eine auf EU-Ebene angesiedelte Aufsicht stiitzen konnen, die eng mit den zustindigen nationalen Beh6rden
zusammenarbeitet, um im gesamten Binnenmarkt eine tibereinstimmende Aufsicht von hoher Qualitdt zu gewahrleisten.
Einhergehen sollte dies mit der Einrichtung eines EU-Unterstiitzungs- und -Koordinierungsmechanismus fiir die zentralen
Meldestellen, der deren Wirksamkeit erhoht, sowie mit der Vernetzung der zentralen nationalen Bankkontenregister, die
den grenziiberschreitenden Zugang der Strafverfolgungsbehdrden und der zentralen Meldestellen zu Kontoinformationen
beschleunigen wird.

Im vorliegenden Aktionsplan wird dargelegt, wie die Kommission diese Ziele erreichen will, indem auf sechs Sdulen
aufgebaut wird:

— Gewihrleistung der wirksamen Umsetzung des bestehenden EU-Rahmens zur Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung;

— Schaffung eines einheitlichen EU-Regelwerks zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung;

— Einfithrung einer auf EU-Ebene angesiedelten Aufsicht zur Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung;
— Einrichtung eines Unterstiitzungs- und Kooperationsmechanismus fiir die zentralen Meldestellen;

— Durchsetzung strafrechtlicher Bestimmungen und Informationsaustausch auf Unionsebene;

— Starkung der internationalen Dimension des EU-Rahmens zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfi-
nanzierung.

II. Gewihrleistung der wirksamen Umsetzung des bestehenden EU-Rahmens zur Bekimpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung

Erste Prioritit ist es, fiir eine rigorose und wirksame Umsetzung der EU-Vorschriften zur Bekimpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung durch die Mitgliedstaaten, die zustindigen Behorden und die Verpflichteten zu sorgen. Hierzu sind
Mafinahmen an mehreren Fronten erforderlich.

(") COM(2019) 360 final.

(") Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 19. September 2019 zum Stand der Umsetzung der Rechtsvorschriften der Union
zur Bekdmpfung der Geldwische (2019/2820 (RSP)).

(") Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Dezember 2019 zu den strategischen Priorititen bei der Bekimpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung (14823/19).

(*) Wie sie in der jiingsten supranationalen Risikobewertung der Union — dem Bericht der Kommission iiber die Bewertung der mit
grenziiberschreitenden Tétigkeiten im Zusammenhang stehenden Risiken der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung fiir den
Binnenmarkt (COM(2019) 370 final) — hervorgehoben wurden.
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Gewidhrleistung der wirksamen Umsetzung und Anwendung der Geldwdischerichtlinie

Was die Umsetzung der vierten Geldwiascherichtlinie angeht, so hat die Kommission gegen alle Mitgliedstaaten Vertragsver-
letzungsverfahren wegen unvollstindiger Umsetzung der Richtlinie eingeleitet. Mehrere Mitgliedstaaten haben darauthin
neue Gesetze erlassen, sodass die betreffenden Vertragsverletzungsverfahren eingestellt werden konnten. Bei anderen
Mitgliedstaaten laufen die Vertragsverletzungsverfahren noch. Bis Mitte 2021 wird eine Studie tiber die wirksame
Anwendung der vierten Geldwischerichtlinie in den Mitgliedstaaten abgeschlossen sein, die in den vorgeschriebenen
Bericht der Kommission iiber die wirksame Anwendung der vierten Geldwascherichtlinie (°) einflieen wird.

Was die bis zum 10. Januar 2020 fillige Umsetzung der funften Geldwascherichtlinie angeht, hat die Kommission bereits
eine Reihe von Vertragsverletzungsverfahren gegen diejenigen Mitgliedstaaten eingeleitet, die keine Umsetzungs-
mafinahmen mitgeteilt haben. Die Kommission wird die Einrichtung der zentralen Bankkontenmechanismen und der
Register wirtschaftlicher Eigentiimer durch die Mitgliedstaaten genauestens iiberwachen, um sicherzustellen, dass Daten
hoher Qualitit darin eingespeist werden.

Die Arbeiten zur Vernetzung der Register wirtschaftlicher Eigentiimer wurden bereits aufgenommen, und die Vernetzung
wird 2021 operationell sein. Die Kommission wird 2021 auch die dritte supranationale Risikobewertung (SNRA)
veroffentlichen, um den risikobasierten Ansatz zu untermauern.

Monitoring der Kapazitdten der Mitgliedstaaten fiir die Geldwdschepravention und die Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung

Geldwische schadet nicht nur der Stabilitdt des EU-Finanzsystems, sondern auch der Wirtschaft, der verantwortungsvollen
Staatsfithrung und dem Anlegervertrauen. Im Rahmen des Europdischen Semesters priift die Kommission, wie die
Vorschriften zur Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung in den Mitgliedstaaten in der Praxis
angewandt werden, und formuliert darauthin linderspezifische Empfehlungen zur Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung, die vom Rat verabschiedet werden. Aufferdem leistet die Kommission den Mitgliedstaaten bei der
Durchfithrung dieser notwendigen Reformen im Rahmen ihres Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen
technische Hilfe, um einige der gravierendsten Schwachstellen im EU-System zur Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung zu beheben. Dazu gehoren die unzureichende Personalausstattung der zustdndigen Behorden,
Mingel bei der Anwendung des risikobasierten Ansatzes und die Minderung der Risiken, die aus dem Missbrauch von
Briefkastenfirmen, goldenen Visa und Staatsbiirgerschaftsregelungen erwachsen.

Europdische Bankenaufsichtsbehorde (EBA)

Das Mandat der EBA wurde unlingst durch die Verordnung (EU) 2019/2175 (*) ausgebaut, indem der EBA die
Zustandigkeit iibertragen wurde, die Anstrengungen samtlicher Finanzdienstleister und zustdndigen Behorden in der EU
zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung zu leiten, zu koordinieren und zu tiberwachen. Die EBA ist
ferner befugt, zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung eine EU-weite Datenbank einzurichten, in der
Risiken und Aufsichtsmanahmen erfasst werden, sowie Risikobewertungen der zustindigen Behorden durchzufithren und
die Behorden erforderlichenfalls aufzufordern, in Bezug auf einzelne Finanzinstitute Untersuchungen vorzunehmen und
Mafnahmen zu erwigen. Die Kommission erwartet, dass die EBA ihre erweiterten Befugnisse in vollem Umfang nutzt,
insbesondere wenn zu untersuchen ist, ob eine nationale Aufsichtsbehorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gegen
Unionsrecht verstofen hat. Die EBA hat bereits erste Uberpriifungen der Durchsetzung vorgenommen und im
Februar 2020 einen ersten Bericht (V) dariiber veroffentlicht. Darin wird auf eine Reihe von Herausforderungen
hingewiesen und festgestellt, dass die Ansitze der zustindigen Behorden fiir die Beaufsichtigung der Banken im Hinblick
auf Geldwische und Terrorismusfinanzierung nicht immer wirksam waren.

Wie in Abschnitt IV dargelegt, wird die Einrichtung einer auf EU-Ebene angesiedelten Aufsicht die Einhaltung der
Vorschriften verbessern. Dadurch wird sichergestellt, dass angemessene Mafinahmen ergriffen werden, um zu verhindern,
dass es iiberhaupt erst zu Geldwasche kommt, und fiir den Fall, dass dies nicht moglich ist, wirksame Sanktionen verhingt
werden. Die neue auf EU-Ebene angesiedelte Aufsicht wird so gestaltet, dass sie nicht nur tiber die notwendigen
Kompetenzen im Bereich der Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung sowie die notigen
Untersuchungskapazititen und -befugnisse verfiigt, sondern auch iiber Beschlussfassungsstrukturen, die es ermdglichen,
Vorschriften wirksamer zu implementieren und im Verdachtsfall praventiv titig zu werden, um eine wirksame Anwendung
des einheitlichen Regelwerks sicherzustellen. Aus Sicht der Kommission werden die Kontrollen vor Ort, bei denen die
Wirksamkeit des Rahmens fiir die Bekimpfung von Geldwiasche und Terrorismusfinanzierung in den Mitgliedstaaten
bewertet wird, von entscheidender Bedeutung sein, um unionsweit hohe Qualititsstandards zu erreichen.

(%) Vierte Geldwischerichtlinie Artikel 65 Absatz 1.

(") Siehe Fufnote 5.

() EBA report on competent authorities” approaches to the anti-money laundering and countering the financing of terrorism supervision
of banks (Bericht der EBA iiber die Aufsichtsansitze der zustindigen Behorden zur Bekimpfung der Geldwiasche und der Terrorismus-
finanzierung), EBA/Rep/2020/06 (nur in englischer Sprache).
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Die Kommission wird weiterhin dafiir Sorge tragen, dass die Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung in vollem Umfang und ordnungsgemifl umgesetzt werden, und wird im zweiten
Quartal 2020 linderspezifische Empfehlungen zur Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung
vorschlagen.

II.  Schaffung eines verbesserten Regelwerks

Der EU-Rechtsrahmen ist weitreichend. Der Kreis der sogenannten Verpflichteten (') und die Liste der Vortaten wurden
schrittweise erweitert, das wirtschaftliche Eigentum und der risikobasierte Ansatz stirker in den Fokus geriickt und
Hindernisse fiir die Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden weitgehend beseitigt.
Dieser Rahmen bietet den Mitgliedstaaten ein umfassendes Regelungsumfeld, um Geldwische und Terrorismusfinanzierung
zu bekdmpfen.

Der gegenwirtige Ansatz der EU-Rechtsvorschriften hat jedoch dazu gefithrt, dass der Rahmen in den Mitgliedstaaten
unterschiedlich umgesetzt wird und zum Teil zusitzliche Anforderungen erhoben werden, die iiber die EU-rechtlichen
hinausreichen. So wurden etwa mancherorts Crowdfunding-Plattformen oder Diamantenhindler in den Kreis der
Verpflichteten aufgenommen, zentrale Meldestellen zum Einfrieren von Vermogenswerten ermichtigt oder Barzahlungsbe-
schrankungen (") eingefithrt. Daraus ergibt sich eine uneinheitliche Rechtslage in der EU, die fiir grenziiberschreitend titige
Dienstleister zusitzliche Kosten und Belastungen mit sich bringt oder Aufsichtsarbitrage, d. h. die bewusste Registrierung
von Unternehmen an Orten mit laxeren Vorschriften, zur Folge hat.

Die mangelnde Detailtiefe der geltenden Vorschriften und die fehlende Genauigkeit hinsichtlich der Zustindigkeits-
verteilung bei grenziiberschreitenden Sachlagen fithren dazu, dass die Mitgliedstaaten die Richtlinie unterschiedlich
auslegen. Durch die unzureichende Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden (zentrale Meldestellen, Aufsichts-
behorden, Strafverfolgungs-, Zoll- und Steuerbehdrden) sowohl in als auch zwischen den Mitgliedstaaten entstehen
potenzielle Schlupflocher, die von Straftitern ausgenutzt werden konnen. Die Europdischen Aufsichtsbehorden haben
ferner festgestellt () , dass Unterschiede beim regulatorischen Aufsichtsansatz und bei der Anwendung des risikobasierten
Ansatzes die Erbringung grenziiberschreitender Dienstleistungen untergraben und die Kosten fiir die Unternehmen
erhohen, wihrend sie zugleich auch das reibungslose Funktionieren des EU-Rahmens fiir die Bekdmpfung von Geldwische
und Terrorismusfinanzierung beeintrichtigen. Besonders relevant ist dies im Bereich der Finanztechnologie, und die EBA
hat empfohlen, dass die Kommission die Anforderungen fiir FinTech-Firmen, die im Hinblick auf Geldwische und
Terrorismusfinanzierung Risiken bergen, harmonisieren sollte (*').

Die EU-Rechtsvorschriften zur Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung miissen detaillierter und
praziser werden und weniger Moglichkeiten fur eine unterschiedliche Umsetzung bieten. Bestimmte zusitzliche
Anforderungen, die die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Geldwischerichtlinien eingefiihrt haben, tragen jedoch
moglicherweise zur Stirkung des Rahmens fur die Bekimpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung bei und
konnten in das kiinftige EU-Regelwerk aufgenommen werden. Um Unterschiede bei der Auslegung und Anwendung der
Vorschriften in Grenzen zu halten, sollten bestimmte Teile der Geldwischerichtlinie in unmittelbar anwendbare
Bestimmungen einer Verordnung umgewandelt werden. Dazu gehoren sollten mindestens die Bestimmungen iiber die Liste
der Verpflichteten, die Sorgfaltspflichten gegentiber Kunden, die internen Kontrollen, die Meldepflichten sowie die
Bestimmungen tiber die Register wirtschaftlicher Eigentiimer und die zentralen Bankkontenmechanismen. Auch ein
stirker harmonisierter Ansatz firr die Ermittlung politisch exponierter Personen sollte erwogen werden. Besondere
Aufmerksamkeit sollte der Wirksamkeit des Systems gelten, indem Struktur und Aufgaben der Aufsicht im Hinblick auf
samtliche Verpflichtete sowie die Aufgaben der zentralen Meldestellen detaillierter geregelt werden (siche folgende
Abschnitte). Ein integriertes EU-System zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung wird auch ein
hinreichend detailliertes Regelwerk fiir die direkte Aufsicht erfordern.

Dariiber hinaus konnte eine weitere Harmonisierung auch durch Erméchtigungen erreicht werden, bestimmte Einzelheiten
in delegierten Rechtsakten oder Durchfithrungsrechtsakten zu regeln, um sich auf verinderte Situationen einzustellen.

(**) Neben dem Finanzsektor, Angehorigen der Rechtsberufe und Wirtschaftspriifern gilt der EU-Rahmen auch fiir Immobilienmakler,
Gliicksspieldienste, Personen, die mit Giitern handeln, Dienstleistungsanbieter, die virtuelle Wihrungen und Fiatgeld gegeneinander
tauschen, Anbieter elektronischer Borsen fiir virtuelle Wihrungen und Kunsthandler.

(**) Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat iiber Barzahlungsbeschrankungen, COM(2018) 483 final. Eine
weitere gezielte Bewertung dieser Frage wird im Laufe von 2021 vorgenommen.

(*) Joint Opinion of the European Supervisory Authorities on the risks of money laundering and terrorist financing affecting the
European Union’s financial sector (Gemeinsame Stellungnahme der Européischen Aufsichtsbehorden zu den Risiken der Geldwische
und der Terrorismusfinanzierung fiir den Finanzsektor der Europdischen Union) vom 4. Oktober 2019 (nur in englischer Sprache).

(*') EBA Report on potential impediments to the cross-border provision of banking and payment services (Bericht der EBA iiber
potenzielle Hindernisse fiir die grenziiberschreitende Erbringung von Bank- und Zahlungsdienstleistungen) vom 29. Oktober 2019
(nur in englischer Sprache).
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Der Geltungsbereich der EU-Rechtsvorschriften muss erweitert werden, um den Auswirkungen technologischer
Innovationen und Entwicklungen bei internationalen Standards Rechnung zu tragen. Die Arbeiten auf internationaler
Ebene legen nahe, dass der Kreis der Sektoren und Unternehmen, die unter die Vorschriften zur Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung fallen, ausgeweitet werden muss und zu priifen ist, wie diese Vorschriften auf die
bislang nicht erfassten Anbieter virtueller Vermogenswerte angewandt werden sollten. () Als weitere Mafinahmen konnten
die Nutzung der digitalen Identifizierung zur Identifizierung von Kunden bei Ferngeschiften und zur Uberpriifung der
Kundenidentitit sowie zur digitalen Aufnahme von Geschiftsbeziehungen erleichtert oder eine Obergrenze fiir
Barzahlungen eingefiihrt werden. Dariiber hinaus ist eine EU-weite Vernetzung der zentralen Bankkontenmechanismen
erforderlich, um einen schnelleren Zugang der Strafverfolgungsbehorden und zentralen Meldestellen zu Finanzinfor-
mationen zu ermdglichen und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu erleichtern.

Da Cyber-Kriminalitdt und -Betrug besonders im Finanzbereich zugenommen haben, konnten Bestimmungen in Erwidgung
gezogen werden, die den zentralen Meldestellen Verwaltungsmafinahmen zum Einfrieren von Vermogenswerten erleichtern
und die Finanzinstitute dazu verpflichten, Riickruf-Anfragen nachzuverfolgen und auszufithren. Weitere Risiken erwachsen
aus Staatsbiirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fiir Investoren. Es muss sorgfiltig gepriift werden, wie diese Risiken
eingedimmt werden konnen. Nachgedacht werden sollte auch tiber risikobehaftete Sektoren, die bei der SNRA ermittelt
werden.

Bei der Einfithrung solcher neuen Mafnahmen ist es wichtig, dass der zusitzliche finanzielle und administrative Aufwand
fir die Mitgliedstaaten und die Verpflichteten auf ein Minimum beschréinkt und ein risikobasierter Ansatz verfolgt wird.

Da Mingel bei der Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung nunmehr schirfer geahndet werden, haben
die Verpflichteten nach Wegen gesucht, die Einhaltung der Vorschriften zu verbessern. Die entsprechenden Maflnahmen
reichen von der Zuweisung zusitzlicher Ressourcen und der Einrichtung weitreichender Abhilfeprogramme bis hin zur
radikalen Uberpriifung der Geschiftsmodelle und zur Aufgabe bestimmter Produkte, Kunden oder Mirkte, einschlieRlich
bestimmter Korrespondenzbankbezichungen. Dies konnte ungewollte Folgen fiir die Erbringung von Finanzdienst-
leistungen und die Finanzierung der Wirtschaft haben. Technologische Losungen, die die Aufdeckung verdichtiger
Transaktionen und Aktivititen verbessern konnten, miissen mit den internationalen und den EU-Standards fiir die
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung sowie mit den EU-Vorschriften in anderen Bereichen,
insbesondere auch Datenschutz und Kartellrecht, in Einklang stehen.

Da die Unionsvorschriften zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung nicht darauf abzielen, den
Zugang zu rechtmifligen Finanzdienstleistungen zu beschranken, muss mehr Klarheit dariiber geschaffen werden, wie die
Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung mit den anderen Rechtsvorschriften fiir den
Finanzsektor (¥) ineinandergreifen. Gepriift werden sollte auch, ob und unter welchen Umstinden Geldwische oder
Terrorismusfinanzierung dazu fithren konnten, dass ein Ausfall oder ein wahrscheinlicher Ausfall festgestellt wird, und
moglicherweise die Abwicklung einer Bank im Rahmen der Richtlinie iiber die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten (*) oder die Liquidation im Rahmen eines reguliren Insolvenzverfahrens auslosen und die Notwendigkeit
einer Einlegerentschidigung zur Folge haben konnten Die Bestimmungen der Richtlinie @iber Einlagensiche-
rungssysteme (¥*) konnten prazisiert werden, um das Risiko noch stirker einzuddimmen, dass Einleger, die im Verdacht der
Geldwische oder Terrorismusfinanzierung stehen, iiber ein Einlagensicherungssystem entschidigt werden, und um die
Aufgaben der Einlagensicherungssysteme und der anderen einschldgigen Behorden im Bereich der Bekidmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung klarer abzugrenzen. Zu priffen wire auch, wie die im Rahmen der
Zahlungskonten-Richtlinie (*) bestehende Verpflichtung, jedem Kunden ein Basiskonto zur Verfigung zu stellen, mit der
im Rahmen der Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung bestehenden Verpflichtung in Einklang
gebracht werden kann, eine Geschiftsbeziehung zu beenden, wenn Verpflichtete in Bezug auf einen Kunden einen
Verdacht hegen oder keine aktualisierten Kundeninformationen erhalten konnen. Schlieflich muss iiberpriift werden, ob
die gegenwirtig unter die Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung fallenden
Kategorien von Zahlungsdienstleistern angemessen sind.

Die Rahmenvorschriften fiir Finanzdienstleistungen konnten weiterentwickelt werden, um sicherzustellen, dass die
Aufsichtsbehorden konkrete Verpflichtungen zur Weitergabe von Informationen an die entsprechenden fur die
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung zustindigen Stellen erhalten. Bei der in der Finanzdienstlei-
stungsgesetzgebung vorgeschriebenen Beurteilung der Zuverldssigkeit und fachlichen Eignung sollten im Hinblick auf die
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung strengere MafSstibe gelten.

(*) Die FATF definiert virtuelle Vermogenswerte als digitale Darstellungen von Werten, die digital gehandelt oder tibertragen werden und
fur Zahlungs- oder Anlagezwecke verwendet werden konnen. Digitale Darstellungen von Fiatwihrungen, Wertpapieren und anderen
finanziellen Vermogenswerten, die bereits von den FATF-Standards erfasst sind, gelten nicht als virtuelle Vermogenswerte.

(¥) Siehe auch die Ankiindigung im Arbeitsprogramm der Kommission, wonach die Kommission einen Rechtsrahmen fiir Kryptowerte
vorlegen will.

(*) Richtlinie 2014/59/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung eines Rahmens fiir die
Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen (ABL L 173 vom 12.6.2014, S. 190).

(*) Richtlinie 2014/49/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber Einlagensicherungssysteme (ABL L 173
vom 12.6.2014, S. 149).

(*) Richtlinie 2014/92/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber die Vergleichbarkeit von Zahlungskon-
toentgelten, den Wechsel von Zahlungskonten und den Zugang zu Zahlungskonten mit grundlegenden Funktionen (ABL. L 257 vom
28.8.2014, S. 214).
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Wenn die Verpflichteten zur Erfiillung ihrer Sorgfaltspflicht auf Daten zugreifen und die Behorden Informationen
untereinander, auch auflerhalb der EU, austauschen, miissen die EU-Datenschutzvorschriften uneingeschrinkt eingehalten
werden. So konnte es im Hinblick auf den Datenschutz problematisch sein, wenn die Verpflichteten Zugang zu
bestimmten offentlichen Registern erhielten. Auch im Zusammenhang mit dem Informationsaustausch zwischen den
zustindigen Behorden wurde die Schwierigkeit angesprochen, Datenschutz und Vertraulichkeit zu gewahrleisten. Diese
Fragen sollten angemessen geregelt werden.

Die Kommission wird im ersten Quartal 2021 auf der Grundlage einer griindlichen Folgenabschitzung Legislativ-
vorschlage fiir ein einheitliches Regelwerk im Bereich der Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung
vorlegen.

IV. Einfithrung einer auf EU-Ebene angesiedelten Aufsicht zur Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfi-
nanzierung

Im Mittelpunkt eines wirksamen Rahmens fiir die Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung steht die
Beaufsichtigung. Die Bedeutung einer angemessenen Aufsicht wurde im Geldwischepaket vom Juli 2019 bekriftigt,
nachdem die Analyse verschiedener Geldwiaschevorfille erhebliche Mingel in Bezug auf das Risikomanagement der
Kreditinstitute und ihre Beaufsichtigung sowohl durch die firr die Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfi-
nanzierung als auch fur die Bankenaufsicht zustindigen Behorden offenbart hatte. Zugleich haben die jiingsten von
investigativen Medien aufgedeckten mutmaflichen Geldwischevorfille eine mangelhafte Beaufsichtigung nichtfinanzieller
Unternehmen ans Licht gebracht.

Diese augenfilligen Probleme sind sowohl auf die Gestaltung des Aufsichtsrahmens als auch seine Umsetzung
zuriickzufithren. Die Bekimpfung von Geldwiasche und Terrorismusfinanzierung wird in der EU derzeit auf der Ebene der
Mitgliedstaaten beaufsichtigt. Qualitit und Wirksamkeit sind innerhalb der EU unterschiedlich, was auf erhebliche
Unterschiede bei den personellen und finanziellen Ressourcen, den Kompetenzen und den Priorititen zuriickzufiihren ist.
Die Union verfuigt tiber keine ausreichend wirksamen Vorkehrungen fiir den Umgang mit grenziiberschreitenden Vorfillen
im Bereich Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung. Der EU-Rahmen fiir die Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung ist nur so stark wie sein schwichstes Glied, und Mangel bei einer zustindigen nationalen Behorde
bergen Risiken fiir den gesamten Binnenmarkt. Dadurch entsteht der gesamten EU ein finanzieller, ein wirtschaftlicher und
ein Reputationsschaden.

Die EU darf nicht warten, bis weitere Probleme auftreten, bevor sie ein wirksames Aufsichtssystem zur Bekimpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung aufbaut, das zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts und der
Bankenunion beitrigt. Eine Aufsicht von hoher Qualitit zur Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung in
der gesamten EU ist fir das Vertrauen ihrer Biirgerinnen und Biirger und der gesamten internationalen Gemeinschaft

unabdingbar.

Es besteht die klare und nachweisliche Notwendigkeit, ein integriertes Aufsichtssystem zur Bekimpfung von Geldwische
und Terrorismusfinanzierung auf EU-Ebene zu schaffen, das eine einheitliche und hohen Qualititsanspriichen geniigende
Anwendung des Regelwerks fiir die Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung in der gesamten EU
gewihrleistet und eine effiziente Zusammenarbeit zwischen allen einschligigen zustindigen Behorden fordert. Auch wenn
es um sehr unterschiedliche Sektoren und Fragestellungen gehen mag, konnen die Erfahrungen mit der Einrichtung und
Funktionsweise bestehender Mechanismen auf EU-Ebene, die — wie der einheitliche Aufsichtsmechanismus, der
Einheitliche Abwicklungsausschuss und das Europdische Finanzaufsichtssystem — mit zentralen Aufsichtsaufgaben
betraut sind, doch niitzliche Erkenntnisse liefern.

Die Schaffung eines auf EU-Ebene angesiedelten Aufsichtssystems zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfi-
nanzierung, das mit den nationalen Systemen verflochten ist und diese erginzt, wird der Fragmentierung der Aufsicht
entgegenwirken, eine harmonisierte Anwendung der Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfi-
nanzierung in der EU und deren wirksame Durchsetzung gewihrleisten, Unterstiitzung bei Aufsichtstitigkeiten vor Ort
ermoglichen und bei laufenden Mafinahmen und festgestellten erheblichen Mingeln einen kontinuierlichen Informati-
onsfluss sicherstellen. Die nationalen Aufsichtsbehorden werden in diesem System ein wesentliches Element und fur die
meisten laufenden Aufsichtsaufgaben zustindig bleiben. Die Schaffung des EU-Kerns dieses Systems stellt eine Prioritit dar,
und seine Aufgaben, Zustindigkeiten und Interaktionen mit den nationalen Aufsichtsbehorden miissen klar und deutlich in
einem Legislativvorschlag geregelt werden.

Die Aufgaben der auf EU-Ebene angesiedelten Aufsicht fiir die Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung

Die fiir die Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung zustindige, auf EU-Ebene angesiedelte Aufsicht
muss mit iiberaus klaren Befugnissen ausgestattet werden, um die nationalen Behorden bei den verschiedenen Aufgaben
im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung zu beaufsichtigen und
anzuweisen, und um die Koordinierung mit Aufsichtsbehorden auferhalb der EU zu verbessern. Es sollte ein formelles
Verfahren dafuir festgelegt werden, welche Befugnisse die Aufsicht auf EU und auf nationaler Ebene jeweils hat und wie
diese zusammenspielen.
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Die Notwendigkeit, in grenziiberschreitenden Fillen eine Aufsicht von hoher Qualitét sicherzustellen und Schwachstellen
im EU-Aufsichtsrahmen zu vermeiden, ist ein triftiger Grund, die direkte Beaufsichtigung bestimmter Verpflichteter zur
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung einer EU-Einrichtung zu iibertragen, und zwar in alleiniger
oder geteilter Zustindigkeit. Dies impliziert die Fihigkeit, die internen Vorschriften, Verfahren und Kontrollen sowie deren
wirksame Umsetzung durch die beaufsichtigten Unternehmen ebenso zu iiberpriffen wie die Dokumentation von
Transaktionen und Kunden. Die auf EU-Ebene angesiedelte Aufsicht konnte beauftragt werden, allein oder gemeinsam mit
der nationalen Aufsichtsbehorde die Beaufsichtigung klar definierter Verpflichteter oder Tatigkeiten eine gewisse Zeit lang
zu {ibernehmen, wobei der Auftrag je nach Grofe des Risikos gestaltet wiirde. Indem die EU-Aufsicht EU-weit Risiken
iberwachen und bewerten wiirde, wiirde sie einen Mehrwert erbringen. Nach dem Vorbild der in anderen Bereichen
tatigen EU-Einrichtungen kénnte die EU-Aufsicht durch einen Mechanismus sichergestellt werden, bei dem Beschliisse auf
EU-Ebene getroffen und durch EU-Desks in den Mitgliedstaaten umgesetzt wiirden.

Eine andere Moglichkeit bestiinde darin, direkte Aufsichtsbefugnisse fiir bestimmte Arten von Verpflichteten, die in
Abstimmung mit den Mitgliedstaaten wahrgenommen wiirden, mit Koordinierungs- und Aufsichtsbefugnissen fiir andere
Verpflichtete zu kombinieren. Die Kommission wird einen Aufsichtsmechanismus vorschlagen, der den Grundsitzen der
Verhaltnismafigkeit und der Subsidiaritit Rechnung trigt und mit der geltenden Rechtsprechung in Bezug darauf, welche
Befugnisse EU-Agenturen iibertragen werden konnen, im Einklang steht.

Anwendungsbereich einer Aufsicht auf EU-Ebene

Geldwischerisiken treten sowohl innerhalb als auch auflerhalb des Finanzsektors auf, verdndern sich im Laufe der Zeit und
haben je nach Mitgliedstaat unterschiedliche Tragweite. Um die Aufsicht wirksamer zu gestalten, miisste eine fur die
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung zustindige EU-Aufsicht eingerichtet werden, deren Mandat
von Anfang an simtliche Risikobereiche abdeckt, damit den ernsten Risiken, denen jeder einzelne Wirtschaftszweig
ausgesetzt ist, Rechnung getragen wird. Auf diese Weise wiirde gewéhrleistet, dass der EU-Aufsicht von Beginn an alle
erforderlichen Instrumente zur Verfigung stehen, um EU-weit die Verfahren zu harmonisieren und eine Beaufsichtigung
samtlicher Branchen auf hoher Ebene sicherzustellen. Da die Aufgaben einer Aufsicht fir die Bekimpfung von Geldwische
und Terrorismusfinanzierung komplex sind und es in der gesamten EU eine hohe Anzahl von Verpflichteten gibt, konnte
die Einrichtung einer solchen Aufsicht auch schrittweise vorangetrieben werden. Auf diese Weise konnte die Aufsicht nach
und nach — d. h. im Einklang mit dem Tempo, in dem ihre Konsolidierung voranschreitet und sie sich als wirksam
erweist — auf sdmtliche (finanzielle und nichtfinanzielle) Sektoren ausgeweitet werden, fiir die die Anforderungen an die
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung gelten.

Eine Alternative wire, die EU-Aufsicht damit zu betrauen, den Finanzsektor im Rahmen eines integrierten Systems
zusammen mit der nationalen Aufsichtsbehérde direkt zu beaufsichtigen, wihrend der nichtfinanzielle Sektor indirekt
beaufsichtigt wiirde. Eine solche indirekte Beaufsichtigung des nichtfinanziellen Sektors wiirde bedeuten, dass die EU-
Einrichtung in diesem Bereich bei Bedarf titig wird und dadurch eine hochwertige Beaufsichtigung der betreffenden
Wirtschaftszweige in der gesamten Union gewahrleistet ist.

Andere Optionen sehen einen auf den Finanzsektor beschrinkten Anwendungsbereich vor — wiirde solchen Optionen der
Vorzug gegeben, so hitte dies zur Folge, dass lediglich Finanzinstitute, auf die der grofSte Teil aller Finanztransaktionen
entfillt, der EU-Aufsicht unterliegen. Da der Finanzsektor reguliert ist und bereits in weiten Teilen beaufsichtigt wird, wire
es zwar einfacher, in diesem Bereich eine zentralisierte Beaufsichtigung einzurichten, doch wiirde mit dieser Option weder
dafiir gesorgt, dass die Schwachstellen im EU-Aufsichtsrahmen beseitigt werden, noch entstiinde dadurch ein wirksames
System zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung.

Nach Maflgabe des risikobasierten Ansatzes fiir die Beaufsichtigung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung, der
sowohl im Unionsrecht als auch in internationalen Standards verankert ist, miissen in jedem Fall GW/TF-Risikofaktoren
ermittelt und Aufsichtsressourcen zugewiesen werden; hierbei werden die Ergebnisse einer gezielten Risikobewertung
herangezogen. Die Aufsicht auf EU-Ebene muss so konzipiert sein, dass einschlidgigen Risiken Rechnung getragen und auf
den Erfahrungen der nationalen Aufsichtsbehorden in diesem Bereich aufgebaut wird.

Schlieflich kénnte auch ausgelotet werden, ob eine solche Aufsicht mit einigen Befugnissen ausgestattet werden sollte, die
ihr ermoglichen, die Durchsetzung des Einfrierens von Vermogensgegenstinden im Rahmen von restriktiven Manahmen
der EU (Sanktionen) in den Mitgliedstaaten zu iiberwachen und zu unterstiitzen. Wenngleich sich die Aufgaben und
Herausforderungen im Zusammenhang mit Geldwische/Terrorismusfinanzierung und restriktiven Maflnahmen in so
mancher Hinsicht voneinander unterscheiden diirften, gibt es auch gemeinsame Herausforderungen und Synergien, die
beriicksichtigt werden sollten.

Art der EU-Einrichtung

Es kann entweder eine bestehende EU-Behorde, insbesondere die EBA, oder eine neue, eigens dafiir geschaffene Einrichtung
mit der Aufgabe betraut werden, die Beaufsichtigung auf EU-Ebene sicherzustellen.

In kiirzlich verabschiedeten Rechtsvorschriften ist festgelegt, dass die EBA bei den Bemithungen um die EU-weite Starkung
der Manahmen zur Bekdmpfung von Geldwiasche und Terrorismusfinanzierung im Zusammenhang mit Finanzinstituten
eine federfithrende Rolle iibernehmen und diese Bemithungen koordinieren und iiberwachen wird. Wiirden der EBA
zusitzliche Aufsichtsbefugnisse zur Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung tibertragen, so hitte dies
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klare Vorteile hinsichtlich der zu gewihrleistenden Kontinuitit und wiirde eine rasche Aufnahme der Titigkeiten
ermdglichen. Diese Option wiirde jedoch auch eine weitreichende Reformierung der EBA sowie den umfassenden Aufbau
von Kenntnissen und Kompetenzen in den Bereichen Geldwische und Terrorismusfinanzierung voraussetzen. Die
Governance- und Entscheidungsprozesse der EBA miissten umfassend iiberpriift werden, damit gewéhrleistet ist, dass
Aufsichtsentscheidungen stets unabhingig und im alleinigen Interesse der EU getroffen werden. Dariiber hinaus miissten
die Ermittlungskapazititen und -befugnisse erweitert werden. In Anbetracht des Mandats und der Ausstattung der EBA
konnte es allerdings organisatorisch schwierig werden, Verpflichtete auflerhalb des Finanzsektors auf EBA-Ebene
beaufsichtigen zu lassen.

Eine andere Option wire die Schaffung einer neuen, speziellen EU-Aufsichtseinrichtung zur Bekimpfung von Geldwische,
die sowohl im Finanz- als auch im Nichtfinanzsektor fiir die Beaufsichtigung der Verpflichteten zustindig wire. Diese
Option wiirde grofftmaogliche Flexibilitat bei der Konzipierung eines hinsichtlich der Organisation und Governance
maflgeschneiderten Systems mit vereinfachten und ziigigen Entscheidungsprozessen bieten, mit dem rasch auf Risiken
reagiert werden kann, und es lieen sich Synergien mit dem Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus fiir
zentrale Meldestellen (siehe nichster Abschnitt) erzielen. Allerdings dauert es womoglich linger, bis eine solche neue
Einrichtung ihre Arbeit aufnehmen kann, die Kosten konnten vergleichsweise hoher ausfallen, und es miissten
Ausfithrungsrisiken beriicksichtigt werden. Je nachdem, mit welchen Aufgaben die Einrichtung befasst wiirde, sollte darauf
geachtet werden, das Risiko unnétiger Uberschneidungen undfoder Inkonsistenzen mit der Arbeit anderer Aufsichts-
behoérden wie der EBA zu vermeiden.

Eine wichtige Erwidgung ist, welche Auswirkungen die einzelnen Optionen auf den Haushalt hitten. Insbesondere konnte
angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einiges dafiir sprechen, eine Finanzierung der Aufsichtsta-
tigkeiten {iber Beitrdge der beaufsichtigten privatwirtschaftlichen Unternehmen sicherzustellen, wie dies bereits bei
mehreren EU-Einrichtungen Praxis ist.

Die Kommission wird im ersten Quartal 2021 Vorschldge zur Einrichtung einer fur die Bekimpfung von Geldwische
und Terrorismusfinanzierung zustindigen EU-Aufsicht vorlegen und sich dabei auf eine griindliche Folgenabschitzung
der Optionen hinsichtlich der Funktionen, des Anwendungsbereichs und der Struktur einer solchen Aufsicht stiitzen.

V.  Einrichtung eines Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus fiir zentrale Meldestellen

Nach dem geltenden EU-Rechtsrahmen miissen Verpflichtete ihrer nationalen zentralen Meldestelle simtliche verdichtigen
Transaktionen melden. Die zentralen Meldestellen erstellen auf der Grundlage dieser Meldungen von Verpflichteten und den
von den Zollbehorden bereitgestellten Barmitteldaten Finanzanalysen, die dann Strafverfolgungs-, Aufsichts-,
Steuerbehorden oder anderen zentralen Meldestellen iibermittelt werden. Solche Analysen werden beispielsweise von
Strafverfolgungsbehorden in strafrechtlichen Ermittlungen verwendet. Auch die strategischen Analysen von Trends und
Mustern, die die zentralen Meldestellen vornehmen, flieen in Leitlinien und in Riickmeldungen an Verpflichtete ein, um
diese bei der Ermittlung von Mustern im Zusammenhang mit Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu unterstiitzen.

Was die Anwendung der Vorschriften und die Zusammenarbeit der zentralen Meldestellen untereinander sowie mit anderen
Behorden auf nationaler Ebene und in der gesamten EU angeht, wurden mehrere Schwachstellen festgestellt.

So werden fir Meldungen von Verpflichteten, die inlindische Fille betreffen, nach wie vor nur in begrenztem Umfang
Vorlagen verwendet, und diese sind héufig auf die Bediirfnisse bestimmter Unternehmen (z. B. Banken) zugeschnitten.
Mehrere zentrale Meldestellen verfiigen immer noch nicht tiber die IT-Instrumente, die fiir eine wirksame Informationsver-
arbeitung und -analyse vonnéten sind.

Die zentralen Meldestellen miissen den Verpflichteten Riickmeldung zu ihren Meldungen zu geben. Dies geschieht jedoch
nach wie vor nur selten. So gibt es fast gar keine Riickmeldungen zu Fillen, in denen die Meldungen von Verpflichteten
einen anderen Mitgliedstaat betreffen. Infolgedessen verfugen die Verpflichteten auch nicht tiber die erforderlichen
Instrumente, um ihre Praventivmalnahmen anzupassen oder zielgerichtet auszurichten.

Der Umstand, dass zwischen zentralen Meldestellen und anderen zustindigen Behorden nur eingeschrankt Informationen
ausgetauscht werden, gibt angesichts des grenziiberschreitenden Charakters von Geldwische und Terrorismusfinanzierung
Anlass zu grofler Besorgnis. Wenngleich die Zollbehorden den zentralen Meldestellen regelmiflig Barmitteldaten
bereitstellen, erhalten sie von den Meldestellen nur dufSerst selten Riickmeldungen, die jedoch fir eine konkretere und
wirksamere Risikoanalyse unabdingbar sind.

Zudem missen die im Zusammenhang mit der Funktionsweise und dem Hosting von FIU.net (EU-System fiir den
Informationsaustausch zwischen zentralen Meldestellen) bestehenden Herausforderungen angegangen werden. Bei FIU.net
handelt es sich um ein altes IT-Instrument; sowohl die Software als auch die Hardware miissen umfassend auf den
neuesten Stand gebracht werden, und auerdem ist es notwendig, neue Funktionen zur Erleichterung der Zusammenarbeit
zu entwickeln.
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Die meisten verddchtigen Transaktionen, die zentralen Meldestellen gemeldet werden, haben eine grenziiberschreitende
Dimension, werden jedoch nicht umfassend gemeinsam analysiert. Dies hat zur Folge, dass Zusammenhinge, die auf eine
grenziiberschreitende Dimension von Fillen hindeuten, nicht erkannt werden. Insbesondere angesichts der stetig
zunehmenden Komplexitit von Geldwischefillen bedarf es fortgeschrittener technologischer Moglichkeiten, um
einschldgige Informationen im grenziiberschreitenden Kontext zu analysieren.

Rolle eines Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus auf EU-Ebene

Ein auf EU-Ebene angesiedelter Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus fiir zentrale Meldestellen wiirde die oben
beschriebenen Schwachstellen beseitigen und bei der Koordinierung der Arbeit der nationalen zentralen Meldestellen eine
federfihrende Rolle tibernechmen. Seine Arbeit sollte sich auf die Ermittlung verddchtiger Transaktionen mit
grenziiberschreitender Dimension, die gemeinsame Analyse grenziiberschreitender Fille sowie die Ermittlung von Trends
und Faktoren erstrecken, die fir die Bewertung der Risiken von Geldwische und Terrorismusfinanzierung auf nationaler
und supranationaler Ebene relevant sind. Zudem sollte der Mechanismus Durchfithrungsmaffnahmen oder -standards nach
Mafgabe der stirker harmonisierten Bestimmungen des Regelwerks iiber die Meldepflichten der zentralen Meldestellen und
deren Merkmale, Titigkeiten, Zusammenarbeit und Vorlagen annehmen oder vorschlagen sowie Schulungen und den
Kapazititsaufbau fiir die zentralen Meldestellen fordern. Der Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus auf EU-
Ebene sollte aullerdem die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden (zentrale Meldestellen, Aufsichts-,
Strafverfolgungs-, Zoll- und Steuerbehdrden) sowohl im Inland als auch grenziiberschreitend sowie mit zentralen
Meldestellen aufSerhalb der EU verbessern.

Es wire sinnvoll, eine zentralere IT-basierte Kapazitit aufzubauen, damit verdichtige grenziiberschreitende Transaktionen
und Trends leichter ermittelt werden kénnen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt in diesem Zusammenhang ist die Frage, wie FIU.net, das derzeit von Europol verwaltet wird,
tragfihig bleibt. Es ist dringend notwendig, in die Entwicklung von FIU.net zu investieren, um die Probleme anzugehen, die
den Informationsaustausch und Datenabgleich derzeit hemmen. Hinsichtlich der geplanten Ubertragung der technischen
Verwaltung des Systems von Europol auf eine andere Stelle sollte eine angemessene und finanziell tragfihige Losung
gefunden werden. Kurzfristig wird die Kommission die Verwaltung von FIU.net iibernehmen, um sicherzustellen, dass das
System kontinuierlich und unterbrechungsfrei weiterfunktioniert. (¥’) Langerfristig konnte der EU-Koordinierungs- und
Unterstiitzungsmechanismus mit dem Hosting von FIU.net oder dessen Nachfolger befasst werden. Es kénnten auch
andere geeignete Losungen in Betracht gezogen werden.

Die fiir einen Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus auf EU-Ebene zustandige Einrichtung

Wie die Bereitstellung eines Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus fiir zentrale Meldestellen erfolgt, ist letztlich
davon abhingig, welche Rolle der Mechanismus iibernehmen soll.

Im Einklang mit dem Ziel, die Rolle des Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus, mit dem alle oben analysierten
Aspekte angegangen werden sollen, breit anzulegen, konnte dessen Verwaltung einer bestehenden EU-Agentur oder einer
neuen, eigens dafiir zustdndigen Einrichtung {ibertragen werden. Fiir den Fall, dass eine neue, mit Aufsichtsfragen befasste
EU-Einrichtung geschaffen wird, konnte diese auch mit der Verwaltung des Mechanismus betraut werden. In diesem
Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass es in der EU derzeit zwolf zentrale Meldestellen gibt, die zumindest fiir den
nichtfinanziellen Sektor Aufsichtsaufgaben wahrnehmen, und einige zentrale Meldestellen auch in simtlichen Sektoren
Aufsichtsaufgaben iibernehmen.

Wiirde die Rolle des Unterstiitzungs- und Koordinierungsmechanismus enger gefasst, konnten zwar einige der festgestellten
Mingel behoben werden, doch entstiinde dann kein wirksamer Mechanismus auf EU-Ebene. Unter diesen Umstinden
konnten mehrere Optionen in Betracht gezogen werden. Wenn sich die Aufgaben beispielsweise auf die Herausgabe von
Entwiirfen fur Regulierungsstandards und Leitlinien beschranken, konnte fur diese Zwecke die FIU-Plattform, derzeit ein
informeller Ausschuss der Kommission, in einen Komitologieausschuss umgewandelt werden, und es wire dann an der
Kommission, die Ergebnisse der Arbeit dieser Plattform im Wege von delegierten Rechtsakten oder Durchfithrungs-
rechtsakten anzunehmen. Ein formales Netz zentraler Meldestellen mit eigenem Mandat und eigenen Aufgaben konnte
eine Alternative dazu sein.

Die Steuerungs- und Entscheidungsprozesse des Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus miissen hinreichend
unabhingig sein, ganz gleich, in welcher Form der Mechanismus ausgestaltet wird. Gleichzeitig sollte der Mechanismus als
Netz nationaler zentraler Meldestellen mit einem zentralen EU-Knotenpunkt funktionieren.

Die Kommission wird im ersten Quartal 2021 Vorschlige zur Einrichtung eines EU-Koordinierungs- und -Unterstiit-
zungsmechanismus fiir zentrale Meldestellen vorlegen und sich hinsichtlich der Rolle und Struktur eines solchen
Mechanismus auf eine griindliche Folgenabschitzung der Optionen stiitzen. Die Kommission wird im vierten Quartal
2020 die Verwaltung von FIU.net iibernehmen.

(*) Unter gebithrender Beriicksichtigung der Art der betroffenen Informationen.
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VL. Durchsetzung der auf Unionsebene geltenden strafrechtlichen Bestimmungen und Informationsaustausch

Es gibt mehrere Rechtsinstrumente und institutionelle Vereinbarungen, die die Durchsetzung strafrechtlicher
Bestimmungen und den Informationsaustausch auf EU-Ebene erleichtern.

Die jiingsten Mafinahmen haben dafiir gesorgt, dass die bei der Definition und Sanktionierung von Geldwische
festgestellten Liicken EU-weit geschlossen werden konnten und die justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit erleichtert
wurde. () Die Kommission wird die fristgerechte Umsetzung und Durchfithrung iberwachen. Auch die Nutzung von
Finanzinformationen bei schweren Straftaten wurde verbessert, indem Strafverfolgungsbehorden direkter Zugang zum
Zentralbankkontenmechanismus gewdhrt und auflerdem die Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungsbehorden,
zentralen Meldestellen und Europol bei schweren Straftaten gestirkt wurde. () Diese Mafinahmen werden die
strafrechtlichen Ermittlungen beschleunigen und die Behorden in die Lage versetzen, grenziiberschreitende Kriminalitdt
wirksamer zu bekdmpfen. Eine EU-weite Vernetzung von Zentralbankkontomechanismen, die in jedem Fall auch unter
Beteiligung von Strafverfolgungsbehorden erfolgen sollte, wird den Strafverfolgungsbehérden und zentralen Meldestellen
einen schnelleren Zugang zu Finanzinformationen ermoglichen und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
erleichtern. Einer solchen Vernetzung sollte Prioritit eingerdumt werden.

Es wurden wesentliche Standards fiir die Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten festgelegt. (*) Die Kommission wird 2020
einen Bericht veroffentlichen, um einen Uberblick iiber die Umsetzung dieser Vorschriften zu geben und Wege aufzuzeigen,
wie die Rolle der Vermogensabschopfungsstellen gestirkt werden kann. Neue Maflnahmen, die ab Dezember 2020 (*)
gelten, werden die grenziiberschreitende Einziehung von Vermogenswerten erleichtern und eine raschere und einfachere
Sicherstellung und Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten in der gesamten EU ermdglichen.

Gleichzeitig ist es wichtig, Kapazititen auf EU-Ebene aufzubauen, um Fille von Finanzkriminalitit zu untersuchen und
strafrechtlich zu verfolgen.

Mit seinem neuen Europdischen Zentrum fiir Finanz- und Wirtschaftskriminalitit (EFECC), das 2020 seine Arbeit
aufnehmen soll, hat Europol seine Bemithungen um die Bekdmpfung von Wirtschafts- und Finanzkriminalitdt intensiviert.
Das EFECC wird sdmtliche Fahigkeiten im Bereich der Finanzermittlung und der Wirtschaftskriminalitét bei einer einzigen
Stelle innerhalb von Europol biindeln und darauf hinarbeiten, die Wirksamkeit und Sichtbarkeit der betreffenden
Operationen zu erhohen und die Zusammenarbeit mit Interessenvertretern sowie die Finanzierungsmoglichkeiten zu
verbessern. Nach Auffassung der Kommission, die die Einrichtung des EFECC uneingeschrankt unterstiitzt, ldsst sich daran
ablesen, wie wichtig Finanzermittlungen in allen Kriminalitdtsbereichen sind, in denen Europol zustindig zeichnet.

Die Kommission betrachtet das EFECC als einen natiirlichen Partner fiir den EU-Unterstiitzungs- und -Koordinierungsme-
chanismus fiir zentrale Meldestellen; die beiden Einrichtungen konnten Losungen entwickeln, um den Informations-
austausch, insbesondere in grenziberschreitenden Fillen, zu fordern.

Um die Ermittlung und strafrechtliche Verfolgung von Geldwischefillen zu verbessern, finanziert () die Kommission das
operative Netz zur Bekimpfung der Geldwische (AMON), das die zustindigen Strafverfolgungsbehorden zusammenbringt.
Das Netz erleichtert grenziiberschreitende Finanzermittlungen und hat globale Reichweite. Die Arbeit des Netzes sollte
ausgebaut und gefordert werden, und es sollte mit einem operativen Haushalt ausgestattet werden, um in konkreten Fillen
Unterstiitzung zu leisten. Alle EU-Mitgliedstaaten sollten sich daran beteiligen. Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten
weiterhin die Unterstiitzung von Eurojust nutzen, damit die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der strafrechtlichen
Verfolgung von Geldwische erleichtert wird. Schlieflich wird die Europdische Staatsanwaltschaft, die Ende 2020 ihre Arbeit
aufnehmen soll, fur die Ermittlung und Verfolgung von Geldwischedelikten im Zusammenhang mit Straftaten zum
Nachteil des EU-Haushalts zustandig sein.

Es besteht nach wie vor Spielraum, den Informationsaustausch zwischen allen zustindigen Behorden (zentrale Meldestellen,
Aufsichts-, Strafverfolgungs-, Zoll- und Steuerbehérden) zu verbessern und zu férdern, sowohl im Inland als auch
grenziiberschreitend.

Im Zusammenhang mit einer besseren Ausschopfung vorhandener Finanzinformationen sollte die Rolle 6ffentlich-privater
Partnerschaften (OPP) so weit wie moglich geférdert werden, da der Austausch von Informationen in einigen Fillen
angesichts des Informationscharakters eingeschrinkt sein konnte und bei einem solchen Informationsaustausch die
Datenschutzvorschriften einzuhalten sind. OPP bezwecken u. a. den Informationsaustausch zwischen Strafverfolgungs-
behorden, zentralen Meldestellen und dem Privatsektor. Sie konnen verschiedene Formen haben: Einige beschranken sich
auf den Informationsaustausch zu Typologien und Trends zwischen den zentralen Meldestellen und Strafverfolgungs-

(**) Siehe Fulnote 9.

(*) Siehe Fulnote 8.

(* Richtlinie 2014/42/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 iiber die Sicherstellung und Einziehung von
Tatwerkzeugen und Ertrdgen aus Straftaten in der Europdischen Union (ABL L 127 vom 29.4.2014, S. 39).

(") Verordnung (EU) 2018/1805 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 iiber die gegenseitige
Anerkennung von Sicherstellungs- und Einziehungsentscheidungen (ABL. L 303 vom 28.11.2018, S. 1).

(*» Mittel fiir das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminali-
tatsbekdmpfung und des Krisenmanagements (ISF).
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behorden auf der einen Seite und den Verpflichteten auf der anderen Seite. Andere ermdglichen, dass Strafverfolgungs-
behérden zur Uberwachung der Transaktionen von Verdichtigen operative Informationen iiber einschligige Verdichtige
an Verpflichtete weitergeben. Jeglicher Informationsaustausch, der auch personenbezogene Daten umfasst, muss in vollem
Umfang mit den Datenschutzvorschriften im Einklang stehen, auferdem muss dabei den Mandaten der beteiligten
Behorden Rechnung getragen werden.

Nach dem geltenden EU-Rahmen zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung sind die zentralen
Meldestellen bereits jetzt verpflichtet, Typologien und Trends mit dem Privatsektor zu teilen. Diese Verpflichtung konnte
prézisiert und erweitert werden, um die Arbeit bestimmter Arten von OPP zu erleichtern und den Informationsaustausch
zu verbessern. Gleichzeitig ist es nach Auffassung der Kommission unerlisslich, dass angesichts der unterschiedlichen
Rechtsrahmen und variierenden praktischen Modalititen in den Mitgliedstaaten Leitlinien gelten und bewihrte Verfahren
fir OPP ausgetauscht werden, insbesondere im Zusammenhang mit kartellrechtlichen Vorschriften, Garantien und
Beschrankungen hinsichtlich des Datenschutzes sowie der Grundrechtsgarantien.

Die Kommission wird bis zum ersten Quartal 2021 Leitlinien zu OPP herausgeben. Was die Datenschutzaspekte
hinsichtlich OPP anbelangt, wird die Kommission die Moglichkeit priifen, den Europdischen Datenschutzausschuss
um eine Stellungnahme zu ersuchen. Es werden Optionen zur Stirkung des AMON-Netzes und zur Verbesserung des
Informationsaustauschs zwischen allen zustindigen Behorden, sowohl im Inland als auch grenziiberschreitend, in
Erwédgung gezogen.

VI Stirkung der internationalen Dimension des Rahmens zur Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfi-
nanzierung

Geldwische und Terrorismusfinanzierung sind globale Bedrohungen, gegen die die EU in Zusammenarbeit mit ihren
internationalen Partnern entschlossen vorgehen will. Die globalen Standards in diesem Bereich werden von der FATF
gesetzt, die somit bei der weltweiten Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung eine fithrende Rolle
einnimmt. Die Kommission leistet aktiv Beitrdge zur Arbeit der FATF und setzt ihr Engagement fiir die Umsetzung der
FATF-Standards und die weltweite Forderung der Einhaltung dieser Standards fort. In Anbetracht ihres neuen,
umfassenden Ansatzes fir die Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung, den die EU verfolgen wird,
muss ihr bei der Festlegung solcher internationalen Standards jedoch mehr Gewicht zukommen.

Die Kommission hat im Namen der EU das neue Mandat der FATF () gebilligt. Sie beabsichtigt, bei der Forderung globaler
Standards eine mafigebende Rolle zu iibernehmen und darauf hinzuwirken, dass die globalen Standards in wesentlichen
Fragen den geltenden EU-Standards angeglichen werden. Ein Beispiel hierfiir ist die Transparenz hinsichtlich des
wirtschaftlichen Eigentiimers; hier verfolgt die EU einen echrgeizigen Ansatz, um die Risiken anzugehen, die von
undurchsichtigen Strukturen ausgehen. Dariiber hinaus wird die Kommission aktiv Bemithungen unterstiitzen, die darauf
abstellen, die Bewiltigung neuer und sich abzeichnender Risiken auf globaler Ebene anzugehen. Damit dies gelingt, muss
die EU in der FATF mit einer Stimme sprechen. Dies konnte erreicht werden, indem die Kommission — im Einklang mit
den Bestimmungen des Vertrags — mit der Vertretung der Europdischen Union bei der FATF beauftragt wird. In einem
ersten Schritt in diese Richtung sollte ein Mechanismus fiir die verbesserte Koordinierung zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten eingerichtet werden, damit die EU-Vertreter in der FATF koordinierte Standpunkte vorbringen.

Die von der FATF organisierten gegenseitigen Bewertungen tragen dazu bei, die Einhaltung internationaler Standards
weltweit zu verbessern, da der von den Bewertungen ausgehende Konformititsdruck nach wie vor wichtige Impulse fiir
Veranderungen gibt. Bislang wurde bei den Bewertungen des Rahmens der EU-Mitgliedstaaten fiir die Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung der supranationale Charakter der EU-Vorschriften nicht angemessen
beriicksichtigt. Dieser Schwachpunkt wird umso starker ins Gewicht fallen, wenn neue Strukturen wie die EU-Aufsicht fiir
die Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung und ein Koordinierungs- und Unterstiitzungsmechanismus
fur zentrale Meldestellen geschaffen werden. Ziel der Kommission ist es, sicherzustellen, dass auf EU-Ebene eingefiihrte
Standards einheitlich bewertet werden. In diesem Zusammenhang konnte auch gepriift werden, ob EU-Vorschriften von
der FATF auf EU-Ebene bewertet werden sollten.

Zudem muss die Kommission weiterhin ihre eigene Politik gegeniiber Drittlindern verfolgen, um das EU-Finanzsystem zu
schiitzen. Verpflichtete sind gehalten, auf der Grundlage geografischer und anderer relevanter Risikofaktoren Risikominde-
rungsmafinahmen zu ergreifen. Ferner sind sie verpflichtet, bei Transaktionen oder Geschiftsbeziehungen mit Lindern, die
strategische Mdngel in ihren Rahmen zur Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung aufweisen, verstirkte
Wachsamkeit walten zu lassen. Nach Mafigabe der fiinften Geldwischerichtlinie muss die Kommission eine eigenstidndige
Kapazitit aufbauen, um Lander zu ermitteln, in denen solche strategischen Méngel bestehen. (*)

(**) Von den Ministern und Vertretern der Arbeitsgruppe ,Bekdmpfung der Geldwidsche und der Terrorismusfinanzierung“ am 12. April
2019 gebilligt.
(*Y Siehe https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1581497419034&uri=CELEX:02016R1675-20181022
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Die Kommission wird Lander, von denen eine spezifische Bedrohung fiir das Finanzsystem der Union ausgeht, anhand einer
eigenstindigen Methodik ermitteln. Hierbei stiitzt sie sich auf Synergien mit dem Verfahren der FATF zur Aufnahme von
Landern in die FATF-Liste sowie auf einen verstirkten Dialog mit Drittlindern in Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Auswirtigen Dienst (EAD) und eine enge Abstimmung mit Sachverstindigen der Mitgliedstaaten. Die Kommission wird
auf der Grundlage der mit dem vorliegenden Aktionsplan veroffentlichten tiberarbeiteten Methodik (**) bei diesem Prozess
in Kooperation mit dem EAD mit Drittlindern zusammenarbeiten, in denen vorliufig Mingel festgestellt worden sind, um
nach Moglichkeit einen Mafnahmenplan auszuarbeiten, mit dem einschligige Bedenken angegangen werden. Nach einem
Beobachtungszeitraum wird die Kommission die bei der Umsetzung der betreffenden Verpflichtungen erzielten
Fortschritte priifen, um zu einer abschlieBenden Bewertung zu gelangen.

Die EU-Liste der Drittlinder mit hohem Risiko ist ein wichtiges Instrument fur Verpflichtete und Behorden, konnte aber
auch iiber den Rahmen fiir die Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung hinaus von Relevanz sein. Die
Kommission wird beobachten, ob sich die Aufnahme eines Landes in diese Liste auf Gleichwertigkeitsbeschliisse (*%)
auswirkt, und wird daftir sorgen, dass im Einklang mit Artikel 155 der Haushaltsordnung (¥) angemessene Schutzvor-
kehrungen in Bezug auf Finanzinstrumente getroffen werden.

Die Erfahrungen, die bei der Ausarbeitung der Liste und der Einrichtung neuer Funktionen zur Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung auf EU-Ebene gesammelt werden, konnten eine Uberpriifung der
Herangehensweise an die von Drittlindern ausgehenden Risiken nach sich ziehen. Als FATF-Mitglied sollte die
Kommission weiterhin den Ersuchen der FATF, von Drittstaaten ausgehende Risiken anzugehen, Rechnung tragen und die
Fahigkeit aufrechterhalten, auch unabhingig von der FATF und gemdf den internationalen Standards angemessene
Mafnahmen anzuwenden. Eine auf EU-Ebene angesiedelte Aufsicht konnte in diesem Kontext auch dazu beitragen, von
Drittlandern ausgehende Risiken zu verringern, indem je nach Art und Schwere der Méngel geeignete Risikominderungs-
mafnahmen fur Verpflichtete ausgearbeitet werden. Hierbei miissten u. a. weitere detaillierte und risikobasierte
Mafnahmen entwickelt werden, die auf die Bewiltigung der Risiken abstellen, die von in anderen Lindern und Gebieten
geltenden Rahmen fiir die Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung ausgehen. Da kein Land oder Gebiet
vor aus Geldwische und Terrorismusfinanzierung erwachsenden Risiken sicher ist, konnte dieses Vorgehen auch durch
einen transaktionsbezogenen Ansatz erginzt werden. Auch eine Koordinierungs- und Unterstiitzungsfunktion fiir zentrale
Meldestellen konnte einen wertvollen Beitrag bei der Ermittlung neuer Trends sowie der von Drittlindern ausgehenden
Risiken leisten und mogliche Schwierigkeiten bei der internationalen Zusammenarbeit aufdecken.

Zum Mafnahmenkatalog fiir die Steuerung externer Risiken gehort auch die Entwicklung einer technischen Fazilitdt (**)
durch die Kommission, die Drittlindern technische Hilfe bereitstellen soll, damit diese ihre Kapazititen ausbauen und
Schwachstellen in ihren nationalen Rahmen fiir die Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung beheben.
Gestiitzt auf ihr umfassendes diplomatisches Netzwerk wird die EU als einer der wichtigsten internationalen Geber in
diesem Bereich die betreffenden Kapazititen nutzen, um die gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung ergriffenen
Vorkehrungen weltweit zu stirken. Auch die Handelspolitik tragt zur Entwicklung angemessener Schutzvorkehrungen in
Bezug auf Investitionen (**) und Handelsfliisse bei. Die Kommission wird Zusagen von den EU-Handelspartnern zur
Umsetzung von Mafinahmen gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung einfordern und sich vorbehalten,
regulatorisch einzugreifen, wenn im Zusammenhang mit Geldwische und Terrorismusfinanzierung stehende Risiken fiir
das Finanzsystem der EU auftreten.

Zusammen mit dem vorliegenden Aktionsplan wird eine neue Methodik fiir die Bewertung von Drittlindern mit
hohem Risiko veroffentlicht. Die Kommission wird ihre Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten fortsetzen und ihr
Engagement in der FATF intensivieren, damit der EU eine gewichtigere globale Rolle zukommt.

VIIL. Die nichsten Schritte: Ein Fahrplan

Wie im vorliegenden Aktionsplan erldutert, wird die Kommission mehrere Mafinahmen zur Verbesserung des Rahmens fiir
die Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung vorschlagen. Um die verschiedenen Optionen fiir
Gesetzesinderungen zu bewerten, wird eine Folgenabschitzung vorgenommen, in der u. a. die Grundrechte und
insbesondere das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten berticksichtigt werden:

(%) SWD(2020) 99.

() Siche COM(2019) 349 final vom 29.7.2019.

(*’) Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).

(**) Globale Fazilitit der EU zur Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung.

(**) Siehe Verordnung (EU) 2019/452 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Marz 2019 zur Schaffung eines Rahmens fiir
die Uberpriifung ausldndischer Direktinvestitionen in der Union (ABL L 791 vom 21.3.2019, S. 1).
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Die Kommission begriifSt Beitrige von Interessentrdgern zu den in diesem Aktionsplan dargelegten nichsten Schritten und
ersucht die Interessentrager, bis zum 29. Juli 2020 im Fragebogen auf der Website ,Have your Say* Stellung zu nehmen.
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VERWALTUNGSKOMMISSION FUR DIE KOORDINIERUNG DER SYSTEME DER SOZIALEN
SICHERHEIT DURCHSCHNITTSKOSTEN FUR SACHLEISTUNGEN

(2020/C 164/07)

DURCHSCHNITTSKOSTEN FUR SACHLEISTUNGEN — 2017

Anwendung des Artikels 64 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 (!)

. Zur Ermittlung der Erstattungsbetrige fiir Sachleistungen, die im Jahr 2017 Familienangehorigen gewahrt wurden, die
nicht im selben Mitgliedstaat wohnen wie die versicherte Person (gemdf Artikel 17 der Verordnung (EG)

Nr. 883/2004 (3), sind folgende Durchschnittskosten heranzuziehen:

Altersklasse Jahrlich Nett}({) in(;) E‘BﬂiCh
Zypern unter 20 Jahre 335,08 EUR 22,34 EUR
20-64 Jahre 345,86 EUR 23,06 EUR
65 Jahre und alter 1457,97 EUR 97,20 EUR
Norwegen unter 20 Jahre 21 366,64 NOK 1 424,44 NOK
20-64 Jahre 37 207,61 NOK 2 480,51 NOK
65 Jahre und alter 125089,11 NOK 8 339,27 NOK

II. Zur Ermittlung der Erstattungsbetrige fur Sachleistungen, die im Jahr 2017 Personen im Ruhestand und ihren
Familienangehorigen gemidfd Artikel 24 Absatz 1 und den Artikeln 25 und 26 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
gewihrt wurden, sind folgende Durchschnittskosten heranzuziehen:

Altersklasse Jahrlich Netto monatlichx=0,20 Ne}?: g?;ns]ag;ch
Zypern unter 20 Jahre 335,08 EUR 22,34 EUR 23,74 EUR
20-64 Jahre 345,86 EUR 23,06 EUR 24,50 EUR
65 Jahre und ilter 1457,97 EUR 97,20 EUR 103,27 EUR
Norwegen unter 20 Jahre 21 366,64 NOK 1 424,44 NOK 1513,47 NOK
20-64 Jahre 37 207,61 NOK 2480,51 NOK 2 635,54 NOK
65 Jahre und alter 125089,11 NOK 8339,27 NOK 8 860,48 NOK

(") Die auf den monatlichen Pauschalbetrag angewendete Kiirzung betrigt 15 % (x = 0,15) fiir Personen im Ruhestand und ihre
Familienangehorigen, wenn der zustindige Mitgliedstaat nicht in Anhang IV der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 aufgefiihrt ist
(gemifS Artikel 64 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009).

() ABL L 284 vom 30.10.2009, S. 1.
() ABLL 166 vom 30.4.2004, S. 1.
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DURCHSCHNITTSKOSTEN FUR SACHLEISTUNGEN — 2018

Anwendung des Artikels 64 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009

. Zur Ermittlung der Erstattungsbetrdge fur Sachleistungen, die im Jahr 2018 Familienangehorigen gewdhrt wurden, die
nicht im selben Mitgliedstaat wohnen wie die versicherte Person (gemdfl Artikel 17 der Verordnung (EG)

Nr. 883/2004), sind folgende Durchschnittskosten heranzuziehen:

Altersklasse Jahrlich Nett}? ing gzghch
Spanien unter 20 Jahre 579,45 EUR 38,63 EUR
20-64 Jahre 844,45 EUR 56,30 EUR
65 Jahre und alter 4 540,59 EUR 302,71 EUR

I[I. Zur Ermittlung der Erstattungsbetrige fiir Sachleistungen, die im Jahr 2018 Personen im Ruhestand und ihren
Familienangehorigen gemidfl Artikel 24 Absatz 1 und den Artikeln 25 und 26 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
gewihrt wurden, sind folgende Durchschnittskosten heranzuziehen:

Altersklasse Jahrlich Netto monatlichx= 0,20 Ne;t(:) g?ins]az};d]
Spanien unter 20 Jahre 579,45 EUR 38,63 EUR 41,04 EUR
20-64 Jahre 844,45 EUR 56,30 EUR 59,82 EUR
65 Jahre und alter 4 540,59 EUR 302,71 EUR 321,63 EUR

(") Die auf den monatlichen Pauschalbetrag angewendete Kiirzung betrigt 15 % (x = 0,15) fiir Personen im Ruhestand und ihre
Familienangehorigen, wenn der zustindige Mitgliedstaat nicht in Anhang IV der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 aufgefiihrt ist
(gemdf Artikel 64 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009).
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(Bekanntmachungen)

SONSTIGE RECHTSHANDLUNGEN

EUROPAISCHE KOMMISSION

Veroffentlichung des infolge der Genehmigung einer geringfiigigen Anderung gemif} Artikel 53
Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 geinderten Einzigen Dokuments

(2020/C 164/08)

Die Europiische Kommission hat die vorliegende geringfiigige Anderung gemif Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 3 der
Delegierten Verordnung (EU) Nr. 664/2014 der Kommission (') genehmigt.

Der Antrag auf Genehmigung dieser geringfiigigen Anderung kann in der eAmbrosia-Datenbank der Kommission
eingesehen werden.

3.1.

3.2.

EINZIGES DOKUMENT
»AIL VIOLET DE CADOURS*

EU-Nr.: PDO-FR-02103-AMO01 — 4.2.2020

g U.(X)g. g A ()

Name(n)

LAil violet de Cadours*®

Mitgliedstaat oder Drittland

Frankreich

Beschreibung des Agrarerzeugnisses oder des Lebensmittels

Art des Erzeugnisses

Klasse 1.6. Obst, Gemiise und Getreide, unverarbeitet und verarbeitet

Beschreibung des Erzeugnisses, fiir das der unter Punkt 1 aufgefiihrte Name gilt:

Der Knoblauch ,Ail violet de Cadours” wird trocken vermarktet, sein Trockensubstanzgehalt betrdgt mindestens 30 %.
Er wird aus den Sorten Germidour und Valdour hergestellt, die aus der lokalen Population violetten Knoblauchs
vereinzelt werden.

Er weist auf seinen weiflen Auflenhiuten violettfarbene Streifen der Farbnuance ,Weinrot“ auf.

Der Knoblauch ,Ail violet de Cadours” ist mindestens 45 mm grof. Die Zwiebel weist eine regelmifige runde Form
auf. Die Zwiebeln werden ganz und gut gereinigt angeboten. Sie weisen mindestens eine vollstindig geschlossene,
nicht eingerissene Auflenhaut auf. Die Wurzeln werden an der Zwiebel glatt abgeschnitten. Thre Linge betrigt
hochstens 2,5 mm. Die Zwiebel ist sowohl im Bereich der Zehen als auch des Wurzelbodens grifffest. Bei Zwiebeln,
die ohne Schaft vermarktet werden, betrigt die Linge des Schaftrests 10 mm bis einschliefSlich 30 mm.

Die Haut der Zehen ist beige mit violetten Streifen. Beim Schneiden ist das Zehenfleisch elfenbein-cremefarbig.

() ABLL179 vom 19.6.2014,S.17.
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Im Rohzustand ist ein kriftiger typischer Knoblauchgeruch mit einer intensiven pikanten Note zu verzeichnen.
Gekocht zeichnet sich der ,Ail violet de Cadours“ durch seinen Knoblauchgeruch aus. Am Gaumen bietet er eine
leicht pikante Note und ein gut anhaltendes Aroma. Seine Textur ist weich. Er hat einen fein gezuckerten Geschmack.

Zum Erreichen einer harmonischen Warenprisentation sind Farbe, Form und Grofle der Zwiebeln gleichmifig
ausgepragt. Insbesondere darf die Grofe der grofiten Zwiebel die der kleinsten um hochstens 20 mm iiberschreiten.

Zum Verkauf wird der Knoblauch , Ail violet de Cadours* in folgenden Aufmachungen angeboten:

— als Zopf, gebildet aus mindestens neun Zwiebeln mit Schaft. Sein Gewicht betriagt — je nach Zahl der zu einem
Zopf geformten Zwiebeln und deren Grole — 500 g, 1 kg oder 2 kg;

— als Biindel, gebildet aus Zwiebeln mit Schaft, mit einem Mindestgewicht von 8 kg;
— als Bukett, gebildet aus Zwiebeln mit Schaft. Sein Gewicht betrigt 500 g, 1 kg oder 2 kg;
— als 5-kg-Sack, von Hand mit Zwiebeln ohne Schaft befiillt;

— als Stiege, von Hand mit Zwiebeln ohne Schaft mit einer Grofe zwischen 60 mm und 70 mm oder grofer als 70
mm befillt;

— als Korb, von Hand mit Zwiebeln ohne Schaft mit einer Grofe zwischen 60 mm und 80 mm befiillt;
— als Netz, mit Zwiebeln ohne Schaft befiillt, mit einem Hochstgewicht von 1 kg;
— als Schale, mit Zwiebeln ohne Schaft befiillt, mit einem Hochstgewicht von 1 kg.

Die Vermarktung erfolgt in der Originalverpackung. Der stiickweise Verkauf von Knoblauch ist lediglich aus Stiege
und Korb gestattet.

3.3. Futter (nur fiir Erzeugnisse tierischen Ursprungs) und Rohstoffe (nur fiir Verarbeitungserzeugnisse)

3.4. Besondere Erzeugungsschritte, die in dem abgegrenzten geografischen Gebiet erfolgen miissen

Alle Schritte zur Erzeugung des Knoblauchs finden in dem geografischen Gebiet statt.

3.5. Besondere Vorschriften fiir Vorginge wie Schneiden, Reiben, Verpacken usw. des Erzeugnisses mit dem eingetragenen Namen

Die Verpackung des Knoblauchs ,Ail violet de Cadours” findet zwingend in dem geografischen Gebiet statt, um die
Qualitit des Erzeugnisses zu bewahren.

Zur Aufrechterhaltung eines guten gesundheitlichen Zustands sowie mindestens einer unversehrten Auffenhaut an
den Zwiebeln wird der Knoblauch ,Ail violet de Cadours“ unter definierten Bedingungen gelagert und moglichst
wenig bewegt.

Dartiber hinaus stiitzt sich die Verpackung auf das lokale Know-how der Wirtschaftsakteure und tragt damit durch die
nachgenannten Mafinahmen ebenfalls zur Herausbildung der Eigenschaften des Knoblauchs ,Ail violet de Cadours*

bei:

— sorgfiltige Auswahl der Zwiebeln, wodurch eine gleichmifige Prisentation des Erzeugnisses im Hinblick auf
Farbe, Grofe und Form méglich wird,

— Positionierung der Zwiebeln von Hand, wodurch Verpackungsbedingungen dergestalt erreicht werden, dass Stof%e
von Zwiebeln untereinander bei der Vermarktung begrenzt werden: eng anliegende Blitter in Zopfen, Biindeln
und Buketts zwecks Erhalt einer starren Einheit, Verschluss von Sicken, Netzen und Schalen in unmittelbarer
Nihe der Zwiebeln, eng anliegende Positionierung der Zwiebeln in Stiegen und Korben.

3.6. Besondere Vorschriften fiir die Kennzeichnung des Erzeugnisses mit dem eingetragenen Namen
Das Etikett muss tiber die gesetzlich vorgeschriebenen Hinweise hinaus folgende Angaben enthalten:
— Name des Verpackers,
— Erntejahr,
— System zur Kennzeichnung und Riickverfolgbarkeit speziell fiir den Knoblauch , Ail violet de Cadours*.

Des Weiteren wird in Verpackungen, bei denen der stiickweise Verkauf gestattet ist, jede Zwiebel durch Aufbringen
einer selbstklebenden Vignette als , Ail violet de Cadours” gekennzeichnet.
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4. Kurzbeschreibung der Abgrenzung des geografischen Gebiets
Das geografische Gebiet befindet sich an der Nahtstelle der Departements Haute-Garonne, Gers und Tarn-et-Garonne.

Departement Haute-Garonne: Bellegarde-Sainte-Marie, Belleserre, Bragayrac, Brignemont, Cabanac-Séguenville,
Cadours, Le Castéra, Caubiac, Cox, Drudas, Empeaux, Garac, Le Gres, Lagraulet-Saint-Nicolas, Laréole, Lasserre,
Menville, Mérenvielle, Pelleport, Pradeére-les-Bourguets, Puysségur, Saint-Thomas, Sainte-Livrade, Thil und Vignaux.

Departement Tarn-et-Garonne: Auterive, Beaumont-de-Lomagne, Beaupuy, Bouillac, Le Causé, Escazeaux, Faudoas,
Gariés, Goas, Marignac, Maubec und Sérignac.

Departement Gers: Ansan, Ardizas, Aubiet, Augnax, Auradé, Aurimont, Avensac, Bajonnette, Beaupuy, Bédéchan,
Bézéril, Blanquefort, Castillon-Saves, Catonvielle, Cazaux-Saves, Clermont-Saves, Cologne, Encausse, Endoufielle,
Escorneboeuf, Estramiac, Frégouville, Gimont, Giscaro, Homps, LIsle-Arné, Llsle-Jourdain, Juilles, Labastide-Saves,
Labrihe, Lahas, Lias, Mansempuy, Maravat, Marestaing, Maurens, Mauvezin, Monbrun, Monferran-Saves, Monfort,
Montiron, Noilhan, Pessoulens, Pompiac, Puycasquier, Razengues, Roquelaure-Saint-Aubin, Saint-André, Saint-
Antonin, Saint-Bres, Saint-Caprais, Saint-Cricq, Saint-Georges, Saint-Germier, Saint-Orens, Saint-Sauvy, Sainte-Anne,
Sainte-Gemme, Sainte-Marie, Sarrant, Ségoufielle, Sérempuy, Seysses-Saves, Sirac, Solomiac, Thoux, Tirent-Pontejac,
Touget und Tourrenquets.

5. Zusammenhang mit dem geografischen Gebiet

Der Zusammenhang zwischen dem Knoblauch , Ail violet de Cadours” und seiner Umwelt besteht in der Verwendung
von Sorten, die aus lokalen Populationen hervorgegangen und gut an die klimatischen, pedologischen und
topografischen Bedingungen des geografischen Gebiets angepasst sind, sodass das Erzeugnis spezifische
Eigenschaften (violette Farbe, Kaliber und regelmifSige Form der Zwiebeln) hat. Auferdem ist im geografischen
Gebiet das fur die Erzeugung notwendige Fachwissen vorhanden. Aufgrund dieser Eigenschaften genieft das
Erzeugnis einen guten Ruf.

Besonderheit des geografischen Gebiets

Natiirliche Faktoren

Das Erzeugungsgebiet des Knoblauchs , Ail violet de Cadours” befindet sich in der Region Midi-Pyrénées zwischen den
Departements Haute-Garonne, Gers und Tarn-et-Garonne. Es zeichnet sich durch ein besonderes Klima aus. Der
Winter ist relativ kurz und mild. Das Frithjahr ist durch gleichmifig ansteigende Temperaturen und hohe
Niederschlagsmengen gekennzeichnet, wobei die meisten Niederschlige im Mai fallen. Der Sommer ist heiff und
trocken. Der Herbst bleibt relativ mild und niederschlagsarm. Das Gebiet wird vom Autan beeinflusst. Hierbei
handelt es sich um einen aus siidéstlicher Richtung wehenden, heiffen und trockenen Wind, der besonders im
Sommer und im Herbst vorherrscht.

Das Erzeugungsgebiet bietet eine miflig zerkliiftete Hiigellandschaft. Die Boden entstanden aus oligo-miozinen
Molassen. Es handelt sich hierbei um Kalk-Lehm-Boden sowie um kalkhaltige Lehmbdden mit hohem Lehmgehalt
(mindestens 30 %), die das benotigte Wasser speichern. Diese Boden weisen zudem — bedingt durch das Gefille und
die Bodenstruktur — eine gute natiirliche Drainage auf.

Menschliche Faktoren

Knoblauch, der urspriinglich aus dem Orient stammt, gelangte wahrscheinlich im Zuge der rémischen
Kolonialisierung in den ersten Jahrhunderten u. Z. in die Region.

Der Handel mit Knoblauch entwickelte sich beharrlich, bis schlieflich ein Wochenmarkt speziell fiir violetten
Knoblauch ins Leben gerufen wurde. Dieser Markt findet von Mitte Juli bis Mitte Dezember immer mittwochs in
Cadours statt.

Das Know-how der in die Erzeugung des , Ail violet de Cadours” involvierten Wirtschaftsakteure gelangt vom Anbau
bis hin zur Herrichtung des Knoblauchs zum Ausdruck.

Die Sorten Germidour und Valdour wurden aus der lokalen Population violetten Knoblauchs vereinzelt und in den
Jahren 1991 und 2006 in den offiziellen Sortenkatalog aufgenommen. Diese Sorten zeichnen sich insbesondere
durch eine kurze Wachstumsruhe verbunden mit einer frithzeitigen Keimung, das Fehlen eines starren Bliitenstingels
sowie eine grofle Zwiebel aus, deren Haute violette Streifen auf weifsem Grund aufweisen.

Der Knoblauch wird im Herbst von Mitte Oktober bis Mitte Dezember auf Parzellen angepflanzt, auf denen in den
letzten drei Jahren kein Lauch sowie im Vorjahr weder Mais noch Sorghum angebaut wurde. Stickstoff, Phosphor und
Kalium werden je nach Bedarf der Kultur und Vorhandensein dieser Elemente im Boden moderat ausgebracht.

Die Ernte erfolgt bei Eintritt der Reife.

Durch die Kontrolle des Trocknungsprozesses kann ein Wasserverlust von mindestens 20 % der Masse des geernteten
Erzeugnisses garantiert werden.
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Die Landwirtschaftsbetriebe im geografischen Gebiet verfiigen iiber kleine bis mittlere Flichen. Es handelt sich hierbei
um Pflanzenbauverbundbetriebe mit vorwiegendem Getreideanbau, in denen die Erzeugung von Knoblauch eine
Ergdnzung mit hohem Mehrwert darstellt. Die Entwicklung des Knoblauchanbaus wurde aufgrund der Verfugbarkeit
von Arbeitskriften innerhalb von Familienbetrieben moglich.

Zahlreiche Schritte werden immer noch von Hand ausgefiihrt, um einen gut gereinigten und gut aufgemachten
Knoblauch zu erhalten: das Schilen, das in der Entfernung beschidigter Auffenhiute besteht, wobei mindestens eine
saubere und unversehrte Haut erhalten bleiben muss, das Abschneiden der Wurzeln und die Gestaltung der zur
Vermarktung des Knoblauchs ,Ail violet de Cadours® erforderlichen Aufmachungen. Das Know-how der
Wirtschaftsakteure gelangt insbesondere in diesen Schritten zum Ausdruck und geht mit einem sorgféltigen Sortieren
der Zwiebeln von Hand nach Grof8e, Form und Farbe einher, um zu harmonischen Warenprisentationen zu gelangen.

Besonderheit des Erzeugnisses

LAil violet de Cadours* ist ein trockener Knoblauch. Er zeichnet sich in erster Linie durch die violette Farbe aus, die in
Streifenform auf seinen Aufenhéuten zu finden ist. Die Zwiebeln haben eine Grofle von mindestens 45 Millimetern.
Sie weisen eine regelmiflige Form auf und sind nicht aufgeplatzt, das heifdt, dass die Zehen nicht sichtbar sind
(mindestens eine der Auenhéute ist nicht eingerissen). Der Wurzelboden wird glatt abgeschnitten.

Der Knoblauch , Ail violet de Cadours” weist spezifische visuelle, olfaktive und geschmackliche Eigenschaften auf, die
sich deutlich von einem trockenen violetten Knoblauch der Sorte Germidour unterscheiden, der auflerhalb des
geografischen Gebiets angebaut wird. In der Tat hebt sich der Knoblauch ,Ail violet de Cadours” durch seine visuellen
Merkmale — grofere Zwiebel, stirkere Violettfarbung der Zwiebel und regelmifigere Form der Zwiebel — sowie
durch seine olfaktiven Merkmale — intensiverer typischer Knoblauchgeruch und stirker ausgeprigte pikante
Geruchsnote — ab. Des Weiteren unterscheidet sich der Knoblauch ,Ail violet de Cadours® beim Verzehr gekochten
Knoblauchs durch ein linger anhaltendes Aroma und einen stirker ausgepragten pikanten Eindruck.

Die Zwiebeln sind sowohl im Bereich der Zehen als auch des Wurzelbodens grifffest. Sie weisen von der Ernte bis zur
Vermarktung einen guten gesundheitlichen Zustand auf.

Der Knoblauch , Ail violet de Cadours* wird in Aufmachungen gleichmifiger Grofle, Form und Farbe vermarktet.

Wird der Knoblauch ,Ail violet de Cadours“ mit seinen Blattern vermarktet, weist die Aufmachung durch das enge
Anliegen der Blatter untereinander eine gewisse Starre auf. Wird der Knoblauch ,Ail violet de Cadours* ohne Schaft
vermarktet, werden die Zwiebeln in ihrer Verpackung eng aneinandergelegt.

Ursdchlicher Zusammenhang

Der Knoblauch ,Ail violet de Cadours* fand in seinem Erzeugungsgebiet alle Bedingungen vor, die seiner Entwicklung
zutrdglich sind.

Der Knoblauch ,Ail violet de Cadours” wird in erster Linie durch seine Farbe charakterisiert. Diese ergibt sich aus der
Verwendung von Sorten, die aus lokalen Populationen hervorgegangen sind und auf den Auflenhduten violette
Streifen aufweisen. Hinzu kommt, dass die Anpflanzung im Mai, dem niederschlagsreichsten Monat, und auf
lehmreichen Parzellen erfolgt. So begiinstigt einerseits der Anbau des Knoblauchs ,Ail violet de Cadours” auf
lehmreichen Boden, die eine niitzliche Wasserreserve darstellen, den Erhalt von Zwiebeln mit regelmifiger Form.
Durch die moderate Diingung wird ein Aufplatzen der Zwiebeln vermieden. Der Knoblauch , Ail violet de Cadours®
wird mit mindestens einer unversehrten Auffenhaut aufgemacht.

Andererseits ist der Wasserbedarf der Pflanze im physiologischen Hauptstadium der Herausbildung des Erzeugnisses,
Knollenbildung genannt, maximal. Dies ist eine Phase schnellen Wachstums, die direkten Einfluss auf Groe und
Wuchsform der Zwiebel sowie auf die Auspragung des violetten Farbtons hat. Im Mai, dem niederschlagreichsten
Monat, kann also der Wasser- und Mineralbedarf der Pflanze in dieser entscheidenden Phase gedeckt werden. Somit
konnen Zwiebeln heranwachsen, die die Eigenschaften des Knoblauchs ,Ail violet de Cadours® aufweisen: eine
Zwiebelgrofe von mindestens 45 mm und eine regelméfig runde Zwiebelform mit violetter Farbgebung.

Die Festigkeit der Zwiebeln des Knoblauchs ,Ail violet de Cadours” steht im Zusammenhang mit der Herrichtung des
Knoblauchs, wodurch Stofe zwischen den Zwiebeln untereinander vermieden werden, sowie mit der kurzen
Vermarktungskampagne, die vor der frithzeitigen Keimung endet.

Seinen guten gesundheitlichen Zustand hat der Knoblauch , Ail violet de Cadours“ zahlreichen Faktoren zu verdanken,
und zwar:

— Begrenzung der Verbreitung von Bakterien- oder Schimmelpilzbefall im Boden durch Fruchtwechsel und
Anpflanzung auf Parzellen, die von Natur aus eine gute Drainage aufweisen,

— Begrenzung der Entwicklung derartiger Krankheiten im Zuge der Kultivierung durch Eingrenzung der
Pflanztermine und moderate Diingung,

— Ernte bei Erreichen der Reife. Die anschlieSende Trocknung und der Autan begiinstigen die Haltbarkeit des
Knoblauchs.
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Der Einsatz von Sorten ohne starren Bliitenstingel gestattet Aufmachungen mit Blattern des Knoblauchs , Ail violet de
Cadours": Zopfe, Biindel und Buketts.

Und schlielich zeichnet sich der Knoblauch ,Ail violet de Cadours“ durch die Sorgfalt aus, mit der er von Hand
geschilt wird. Dadurch bleiben die Zwiebelhdute im Ganzen erhalten und der Wurzelboden wird an der Zwiebel glatt
abgeschnitten. Dank aller von Hand ausgefithrten Schritte konnen Aufmachungen gestaltet werden, die im Hinblick
auf Grofle, Form und Farbe ein homogenes Bild vermitteln. Durch das traditionelle Know-how der Wirtschaftsakteure
bis hin zur Herrichtung des Erzeugnisses wird der Knoblauch , Ail violet de Cadours* aufgewertet und seine Qualitit
bewahrt.

Somit tragen alle beschreibenden Faktoren des Erzeugungsgebiets, natiirliche und menschliche Faktoren, zur Spezifik
des Knoblauchs ,Ail violet de Cadours” bei.

Hinweis auf die Veroffentlichung der Produktspezifikation
(Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 2 dieser Verordnung)

https:/[info.agriculture.gouv.fr/gedei/site/bo-agri/document_administratif-b9eb2879-fbef-4c10-a287-c0d23d8ef13f
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