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4. Anderungssatzung zur Satzung fiir das Jugendamt der Stadt Wesseling

Aufgrund der 88 69 ff. des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIl - Kinder- und Jugendbhilfe) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14.12.2006 (BGBI. | S. 3134), zuletzt gedndert durch Artikel 1
G.v. 28.10.2015 BGBI. | S. 1802, des § 3 Abs. 2 des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes - AG KJHG - vom 12.12.1990 (GV NRW S. 664), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 17.06.2014 (GV. NRW. S. 336), des § 9 Absatze 6 - 8 des 1. KiBiz-
Anderungsgesetzes vom 25.07.2011, in der geltenden Fassung, und des § 7 der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen - GO NRW - in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.07.1994
(GV NRW S. 666), zuletzt geandert durch Gesetz vom 03.02.2015 (GV:NRW. S. 208), hat der Rat der
Stadt Wesseling in seiner Sitzung vom 18.02.2020 folgende Satzung fur das Jugendamt beschlossen:

Artikel 1

In § 4 Abs. 3 der Satzung fur das Jugendamt der Stadt Wesseling wird der Buchstabe ,.c) die/der fir
das Jugendamt zustandige Co-Dezernent/in“ gestrichen:

Artikel 2

In 8 4 Abs. 3 der Satzung fur das Jugendamt der Stadt Wesseling wird ein neuer Buchstabe p) mit
folgendem Inhalt eingefiigt:
,p) ein/e Vertreter/in des Jugendrates, dessen Wahl im Jugendrat erfolgt.”

Artikel 3

In 8§ 4 Abs. 3 der Satzung fur das Jugendamt der Stadt Wesseling wird der letzte Satz wie folgt
geandert:

,Fur die Mitglieder e) bis p) ist je eine personliche Stellvertreterin/ein personlicher Stellvertreter zu
bestellen oder zu wahlen.”

Artikel 4

Diese Anderungssatzung tritt mit Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft.

* k *

Die vorstehende Satzung wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen nach Ablauf eines Jahres seit der Verkiindung
gegen diese Satzung nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren wurde nicht
durchgefuhrt,

b) die Satzung ist nicht ordnungsgeman offentlich bekannt gemacht worden,

c) der Burgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentber der Stadt vorher geriigt und dabei die verletzte
Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.




Wesseling, den 19. Februar 2020

Der Bilrgermeister
gez. Erwin Esser

Stadt Wesseling
Der Bilrgermeister
als ortliche Ordnungsbehdérde

Allgemeinverfligung der Stadt Wesseling vom 16.03.2020 zum Verbot von Veranstaltungen und
bestimmten Gaststéatten zur Bekdmpfung von lbertragbaren Krankheiten nach dem Gesetz zur
Verhutung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz)

Gemal 88 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) wird zur Verhitung der
Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende Allgemeinverfliigung angeordnet:

1. Jegliche Veranstaltung im Wesselinger Stadtgebiet ist bis einschlielich 19.04.2020 untersagt. Das
Verbot gilt auch fur Gottesdienste und sonstige Veranstaltungen von Religionsgemeinschaften.
Ausgenommen von diesem Verbot sind nur solche Veranstaltungen, die aus Griinden Uiberwiegenden
offentlichen Interessen notwendig sind, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfilirsorge und —vorsorge zu dienen bestimmt
sind. Dazu gehoren beispielsweise Wochenmarkte, die der Nahversorgung der Bevélkerung dienen.

2. Ebenfalls bis einschlie3lich 19.04.2020 sind in Anlehnung an die Regelungen des
Feiertagsgesetzes NRW fir stille Feiertage musikalische und sonstige unterhaltende Darbietungen
jeder Art in Gaststatten und in Nebenrdumen mit Schankbetrieb (insbesondere Diskotheken, Clubs
und Bars) sowie alle anderen der Unterhaltung dienenden 6ffentlichen Veranstaltungen einschlieRlich
Tanz untersagt. Von dem Verbot umfasst sind auch Theater- und musikalische Auffihrungen,
Filmvorfuihrungen und Vortrége jeglicher Art, der Betrieb von Spielhallen und &hnlichen Unternehmen
sowie die gewerbliche Annahme von Wetten.

Entsprechend der Erlasslage sind folgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote sind zu
schlieBen beziehungsweise einzustellen:

- Alle Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Kinos und Museen unabhangig von der jeweiligen
Tragerschaft oder von Eigentumsverhéltnissen ab dem 16.03.2020

- Alle Fitness-Studios, Schwimmbader und sogenannte ,Spallbader”, Saunen ab dem
16.03.2020

- Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen und
privaten auBerschulischen Bildungseinrichtungen ab dem 17.03.2020

- Zusammenkinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen ab dem
17.03.2020

- Zusammenkuinfte in Spielhallen, Spielbanken und Wettbiros ab dem 16.03.2020

- Gleiches gilt fur Prostitutionsbetriebe ab dem 16.03.2020.

Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen ist ab dem 16.03.2020 zu beschranken
und nur unter strengen Auflagen (Besucherregistrierung mit Kontaktdaten, Reglementierung der
Besucherzahl, Vorgaben fur Mindestabstande zwischen Tischen von 2 Metern, Aushénge mit
Hinweisen zur richtigen Hygienemafinahmen etc.) zu gestatten:

a) Bibliotheken auRer Bibliotheken an Hochschulen und )
b) Restaurants und Gaststatten sowie Hotels fur die Bewirtung von Ubernachtungsgéasten

Auch zu Einrichtungshausern und Einkaufszentren, ,shopping-malls“ oder ,factory outlets” und
vergleichbaren Einrichtungen, die mehr als 15 einzelne Geschéftsbetriebe umfassen, ist ab dem



16.03.2020 der Zugang zu beschrénken und nur unter Auflagen zu erlauben. Der Aufenthalt ist nur zur
Deckung des dringenden oder taglichen Bedarfs zu gestatten.

Alle dffentlichen Veranstaltungen sind bis zum 19.04.2020 zu untersagen. Das schlief3t grundsatzlich
auch Verbote fur Versammlungen unter freiem Himmel wie Demonstrationen ein, die nach
Durchfiihrung einer individuellen VerhaltnismaRigkeitsprifung zugelassen werden kdnnen.
Ausgenommen sind Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung oder der Daseinsfir- und -Vorsorge zu dienen bestimmt sind oder der Versorgung der
Bevolkerung dienen (z. B. Wochenmarkte).

3. Die Anordnungen unter 1 und 2 sind sofortig vollziehbar.
4. Die Anordnungen unter 1 und 2 treten am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

5. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese Anordnungen (8 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3
Infektionsschutzgesetz) wird hingewiesen.

Begrindung:

Aufgrund des Erlasses des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom 10.3.2020
hatte die Stadt Wesseling bereits alle Veranstaltungen mit mehr als 1.000 erwarteten
Teilnehmerinnen/Teilnehmern zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 untersagt.

Diese Allgemeinverfligung erfolgt in Umsetzung des Erlasses des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales NRW vom 15.03.2020 zu weiteren kontaktreduzierenden Maf3nahmen ab dem
16.03.2020 und 17.03.2020.

Zu 1.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder
ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die
zustandige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung
der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG. Unter diesen
Voraussetzungen kann die zustandige Behtérde gemaR 88 16 Abs. 1, 28 Absatz 1 Satz 2 1. Halbsatz
IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer grof3eren Anzahl von Menschen
beschranken oder verbieten. Ausgehend von der Gesetzesbegriindung sind hiervon alle
Zusammenkinfte von Menschen erfasst, die eine Verbreitung von Krankheitserregern beginstigen.
GemalR § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder tbertragbare Krankheit verursachen
kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptiibertragungsweg ist die Tropfcheninfektion.
Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimh&aute der Atemwege geschehen oder auch
indirekt Uber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in
Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2
Virus bei Veranstaltungen mit einer hohen Besucherzahl potentiell und damit die Gefahr, dass sich die
Infektionen in der Bevoélkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind zur Bewéltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen
Gesundheitsdienstes erforderlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so friih wie
moglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie moglich zu verzogern. Damit
sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem
Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie eine
Reduzierung der Reisetatigkeit verbunden.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MaRnahmen nicht ausreichen. Die
Zahl der Infizierten steigt stetig an. Durch die Erlasse des Ministeriums fur Gesundheit, Arbeit und
Soziales NRW vom 10.03.2020, 13.03.2020 und 15.03.2020 ist die Stadt Wesseling angewiesen, bei
Veranstaltungen dafiir Sorge zu tragen, dass die zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-Cov-2
notwendigen MalRnahmen getroffen werden. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen



insofern reduziert, als weitere MalRnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus
einzudammen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist nach dem Erlass grundsatzlich davon auszugehen, dass
aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000 Teilnehmern/Besuchern
keine Schutzmalinahmen getroffen werden kdnnen, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv
sind, als die Veranstaltung nicht durchzufuihren. Laut Erlass reduziert sich das Auswahlermessen der
zustandigen Behorden regelmaRig dahingehend, dass nur die Absage oder zeitliche Verschiebung zur
Anderung der Gefahrdungslage und Aufhebung der getroffenen MaRnahmen in Betracht kommt. Nach
dem Erlass hiervon ausgenommen sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiirsorge und —vorsorge
zu dienen bestimmt sind. Zur Begriindung verweist der Erlass auf die in kurzer Zeit rasante
Verbreitung des Virus. Vor dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E miissen
weiterhin kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung, inshesondere Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Die durch diese
MafRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit
gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das
Gesundheitssystem leistungsféhig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Tropfchen) z.B. durch Husten, Niesen, oder teils mild
erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen von Mensch
zu Mensch kommen. Laut Erlass ist eine Vermeidung von nicht notwendigen Veranstaltungen
angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente soziale Distanzierung im
taglichen Leben zu verlangsamen, naher zu kommen.

Aufgrund des Erlasses vom 15.03.2020 ist das angeordnete Verbot von Veranstaltungen auszuweiten
und auf alle nicht notwendigen Veranstaltungen auszudehnen. Im Rahmen meiner Risikobewertung
komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer
Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn voribergehend jede Veranstaltung unabhangig von
ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder nicht notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes
Gefahrdungspotential, so dass nur durch ein Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der
Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in der Bevolkerung verhindert oder zumindest verlangsamt
werden kann. Dem gegenuber sind keine ausreichenden Schutzmaflinahmen durch die Veranstalter
maoglich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht
durchzufiihren. Die extrem hohen Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen bei
Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmdglichkeiten sowie die
fehlende Rickverfolgbarkeit reduzieren mein Ermessen dahingehend, dass nur die Absage in
Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen die dringend
erforderliche Verzogerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Ziel ist es, das
Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fir die Behandlung von
Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsféallen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen,
Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Bertcksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur Gefahrenabwehr
geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismafig. Zwar werden die Grundrechte der Art. 2,
Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz insoweit eingeschrankt. Die
Maflnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der
Bevolkerung, insbhesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Die Befristung bis zum 19.04.2020 erfolgt aus Griinden der Verhaltnismagigkeit.

Fur diese Anordnung bin ich nach § 3 der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG zustandig.

Zu 2.

Rechtsgrundlagen der Maf3nahmen unter 2 sind 88 16 Abs. 1, 28 Abs. 1 S. 2 IfSG. Aufgrund der unter
1. gegebenen Begriindung ist es zur Gesundheitssicherung der Bevoélkerung notwendig, das Verbot
von Veranstaltungen um ein Verbot von weiteren Anlassen zu ergénzen, bei denen vergleichbar hohe
Risikofaktoren existieren, wie zum Beispiel des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen,



wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmaoglichkeiten sowie die fehlende
Ruckverfolgbarkeit. Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dieser Einschrankung
sozialer Kontaktmdglichkeiten die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren
Infektionen erreicht werden. Die Regelung orientiert sich an einer Reduzierung der sozialen
Kontaktmdglichkeiten in Anlehnung an die Schutzbestimmungen an stillen Feiertagen. Ziel ist es,
durch eine voriibergehende konsequente soziale Distanzierung die Ausbreitung des Virus im taglichen
Leben zu verlangsamen. Die Maf3nahmen sollen dazu beitragen, das Gesundheitswesen nicht zu
Uberlasten und die erforderlichen Kapazitéaten fiir die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen
Krankheitsfallen bereithalten zu kénnen. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe
zu entwickeln. Unter Berticksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismafig. Zwar werden die
Grundrechte der Artikel 2, Absatz 2, Satz 2, 12 Abs. 1, 14 Abs. 1, Artikel 8 Grundgesetz insoweit
eingeschrankt. Die MalRnahme ist in Anbetracht der vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung
der Bevdlkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt. Aus Griinden der
Verhaltnismafigkeit, insbesondere mit Riicksicht auf die wirtschaftlichen Interessen der Betreiber, sind
Restaurants und Gaststétten, die mit einem Essensangebot der Versorgung dienen, von dem Verbot
ausgenommen und das Verbot im Ubrigen bis zum 19.04.2020 beschrankt.

Zu 3.
Die Allgemeinverfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG. Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Zu 4.

Die offentliche Bekanntgabe der Allgemeinverfiigung im Amtsblatt der Stadt Wesseling ist gem. § 41
Abs. 3 S. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW)
zulassig. Die Anordnung des Inkrafttretens der Allgemeinverfligung findet inre Grundlage in § 41 Abs.
4 S. 4 VwVIG NRW.

Zu 5.
Die Strafbarkeit von Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung ergibt sich aus § 75 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 3 IfSG.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage bei dem
Verwaltungsgericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Koln erheben. Die Klage ist schriftlich beim
Verwaltungsgericht einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle zu
erklaren.

Aufgrund von § 16 Abs. 8 IfSG entféllt die aufschiebende Wirkung einer eventuellen Klage gegen
diese Ordnungsverfiigung kraft Gesetzes. Dies bedeutet, dass Sie meiner Anordnung auch fur den
Fall Folge leisten missen, dass Sie Klage vor dem Verwaltungsgericht Kéln erheben.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch
das Gericht geeignet sein.

Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein
oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gem. 8 55 a
Abs. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung eingereicht werden.

Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen
sich nach ndherer MalRgabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des
elektronischen Rechtsverkehrs und Uiber das besondere elektronische Behdrdenpostfach
(Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24.11.2017 (BGBI. | S. 3803).

In Vertretung

gez. Ohrndorf
1. Beigeordneter




