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Stadt Hiurth
Der Burgermeister
als ortliche Ordnungsbehoérde

Allgemeinverfiigung der Stadt Hirth vom 16.03.2020 zum Verbot von
Veranstaltungen zur Bekampfung von Ubertragbaren Krankheiten nach
dem Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten
beim Menschen (Infektionsschutzgesetz)

Gemald 88 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) wird zur Verhiitung der
Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende Allgemeinverfliigung angeordnet:

1. Jegliche Veranstaltung im Hirther Stadtgebiet ist bis einschlielich 19.04.2020 untersagt.

Das schliel3t grundsétzlich auch Verbote fur Versammlungen unter freiem Himmel wie
Demonstrationen ein, die nur nach Durchfiihrung einer individuellen
VerhaltnismaRigkeitsprifung zugelassen werden kénnen.

Ausgenommen von diesem Verbot sind nur solche Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfir- und —Vorsorge zu dienen
bestimmt sind oder der Versorgung der Bevolkerung dienen (z. B. Wochenmarkte).

2. Die Anordnungen unter 1 tritt am Tage der offentlichen Bekanntmachung in Kraft.

Beariindung:

Diese Allgemeinverfigung erfolgt in Umsetzung der Erlasse des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales NRW vom 13.03.2020 fur die Durchfiihrung von Veranstaltungen ab dem 16. Marz 2020
und dem Erlass vom 15.03.2020 zu weiteren kontaktreduzierenden Mafnahmen ab dem 16.03.2020.
Mit dieser Allgemeinverfiigung werden diese Weisungen umgesetzt. Fir diese Anordnung bin ich nach
8 3 der Verordnung zur Regelung von Zustéandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG
zustandig.

Zu 1.

Gemall 8 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit verursachen
kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des 8§ 2 Nr. 1 IfSG.

Werden Tatsachen festgestellt, die zum Auftreten einer tbertragbaren Krankheit fihren kénnen, oder
ist anzunehmen, dass solche Tatsachen vorliegen, so trifft die zustandige Behorde

gem. 8 16 Abs. 1 S. 1 IfSG die notwendigen Maflinahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der
Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder
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ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die
zustandige Behorde die notwendigen SchutzmalRhahmen, soweit und solange es zur Verhinderung
der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG. Unter diesen
Voraussetzungen kann die zustindige Behodrde gemal 88 16 Abs. 1, 28 Absatz 1 Satz 2 1. Halbsatz
IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer groReren Anzahl von Menschen
beschréanken oder verbieten. Ausgehend von der Gesetzesbegrindung sind hiervon alle
Zusammenkiinfte von Menschen erfasst, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begiinstigen.

Der Virus SARS-CoV-2 wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die
Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhaute der Atemwege
geschehen oder auch indirekt Giber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der
Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhdht sich das Risiko einer Ansteckung mit
dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen. Laut Erlass ist eine Untersagung von Veranstaltungen
angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente soziale Distanzierung im
taglichen Leben zu verlangsamen, ndher zu kommen.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind es zur Bewadltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen
Gesundheitsdienstes erforderlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so frih wie
mdoglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie mdglich zu verzégern. Damit
sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem
Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie eine
Reduzierung der Reisetatigkeit verbunden.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MaRnahmen nicht ausreichen. Die
Zahl der Infizierten in Deutschland und insbesondere steigt stetig und stark an. Von dem stetigen
Anstieg infizierter Personen ist auch die Stadt Hurth betroffen. Mit den vorgenannten Erlassen des
Ministeriums fir Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 13.03.2020 und 15.03.2020 ist die Stadt
Hurth angewiesen, Veranstaltungen jeglicher Art ab dem 16.03.2020 zu untersagen.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist grundséatzlich bei sdmtlichen Veranstaltungen davon auszugehen,
dass keine SchutzmalRnahmen getroffen werden koénnen, die gleich effektiv, aber weniger
eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltung nicht durchzufihren. Ausgenommen hiervon sind
notwendige Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder
der Daseinsfiirsorge und —vorsorge zu dienen bestimmt sind.

Zur Begriindung verweist der Erlass auf die in kurzer Zeit rasante Verbreitung des Virus. Vor dem
Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-E muissen weiterhin kontaktreduzierende
MalRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzdgerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und
Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese MalRnahmen verlangsamte
Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse
des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu
halten.

Unter Bertcksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur Gefahrenabwehr
geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismaRig. Zwar werden die Grundrechte der Art. 2,
Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz insoweit eingeschrénkt. Die
MalRnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der
Bevolkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG.
Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese Anordnungen wird hingewiesen (8 75 Abs. 1
Nr. 1, Abs. 3 IfSG)

Rechtsbehelfsbelehrung:
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Gegen diesen Bescheid kdnnen Sie vor dem Verwaltungsgericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Koln,
innerhalb eines Monats nach Zustellung des Verwaltungsaktes schriftlich oder zur Niederschrift beim
Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Verwaltungsgerichts Klage erheben.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch
das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem
sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung
und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer
Mal3gabe der Verordnung Uuber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen
Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | Seite 3803).

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen.
Sie soll einen bestimmten Antrag erhalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Verfigung soll beigefligt werden.

Wird die Frist durch einen von lhnen Bevollméachtigten versaumt, so wird dessen Verschulden Ihnen
zugerechnet.

Stadt Hurth, den 16.03.2020

Bprd )

Dirk Breuer
Birgermeister
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Stadt Hirth
Der Blrgermeister
als ortliche Ordnungsbehdrde

Allgemeinverfigung der Stadt Hiurth vom 16.03.2020 zur Anordnung
weiterer kontaktreduzierender MalRnahmen zur Begrenzung der
Ausbreitung des Corona-Virus

Gemal 88 3 Absatz 1, 7 Absatz 3, 9 Absatz 1 Ordnungsbehérdengesetz (OBG NRW) in Verbindung
mit 8 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) wird zur Verhitung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-
2 Virus-Infektionen zunéchst bis zum 19.04.2020 Folgendes angeordnet:

1. Reiseruckkehrer aus Risikogebieten, die vom Robert-Koch-Institut als solche definiert sind,
durfen fir den Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt die folgenden Bereiche nicht betreten:

a) Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertages-pflegestellen,
Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, Kinderbetreuung in besonderen Fallen®,
Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjahrige Personen betreut werden)
sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach 8 45 SGB VIII (stationare Erziehungshilfe)

b) Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den
Krankenhausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt, Dialyseeinrichtungen,
Tageskliniken

C) Stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe
d) Berufsschule
e) Hochschulen

2. Fur Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fur stationare
Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe werden folgende Maflinahmen
angeordnet:

a) Diese Einrichtungen haben MalRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-Viren
zu erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen und persoénliche Schutzausriistung
einzusparen.

b) Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche auszusprechen;
maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/Patient pro Tag mit
SchutzmalBnahme und mit Hygieneunterweisung zuzulassen. Ausgenommen davon sind
medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besuche (z. B. Kinderstationen,
Palliativpatienten).

c) Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche Einrichtungen fir
Patienten und Besucher sind zu schliel3en.

d) Samtliche oOffentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen
Informationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

3. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote sind zu schliel3en
beziehungsweise einzustellen:
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ab dem 16.03.2020:

a) Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Kinos und Museen unabhéngig von der jeweiligen
Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen,

b) Fitness-Studios, Schwimmbader und sogenannte ,SpalRbader sowie Saunen,

¢) Zusammenklnfte in Spielhallen, Spielbanken und Wettbiros,

d) Prostitutionsbetriebe

ab dem 17.03.2020:

a) Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen und privaten
aul3erschulischen Bildungseinrichtungen

b) Zusammenkunfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen

4. Der Zugang zu den Angeboten der nachstehenden Einrichtungen ist ab dem 16.03.2020 wie
folgt beschrankt und unter den folgenden Auflagen zulassig:

a) Bibliotheken, auf3er Bibliotheken an Hochschulen
» Die Besucher sind mit Kontaktdaten zu registrieren,
» Ein Aufenthalt, der Uber die Ausleihe oder die Abgabe hinausgeht, ist nicht gestattet
» Aushange mit Hinweisen zu Hygienemafl3hahmen sind deutlich sichtbar fiir die Gaste
und Besucher anzubringen.

b) Restaurants, Gaststatten sowie Hotels fiir die Bewirtung von Ubernachtungs-gasten
> Die Besucher sind mit Kontaktdaten zu registrieren,
» Zwischen den Tischen ist ein Mindestabstand von 2 Metern einzuhalten,
» Aushange mit Hinweisen zu Hygienemal3nahmen sind deutlich sichtbar fur die Gaste
und Besucher anzubringen.

5. Die Anordnungen zu Ziffer 1 bis 4 treten am Tage der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft

Beariindung:

Diese Allgemeinverfligung erfolgt in Umsetzung des Erlasses des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales NRW vom 15.03.2020 zu weiteren kontaktreduzierenden Mal3nahmen zur Begrenzung
der Ausweitung des Corona-Virus. Mit dieser Allgemeinverfligung wird die Weisung umgesetzt.

Fir diese Anordnung bin ich nach 8 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG zustandig.

Zu 1 bis 4.

Gemall 8 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit verursachen
kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Werden Tatsachen festgestellt, die zum Auftreten einer Gbertragbaren Krankheit fiilhren kdnnen, oder
ist anzunehmen, dass solche Tatsachen vorliegen, so trifft die zustdndige Behdrde gem. § 16 Abs. 1
S. 1 IfSG die notwendigen MaRnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit
hierdurch drohenden Gefahren.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder
ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéachtig oder Ausscheider war, so trifft die
zusténdige Behdrde die notwendigen Schutzmafinahmen, soweit und solange es zur Verhinderung
der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, 8 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG. Unter diesen
Voraussetzungen kann die zustéandige Behérde gemal3 88 16 Abs. 1, 28 Absatz 1 Satz 2 1. Halbsatz
IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer grof3eren Anzahl von Menschen
beschranken oder verbieten. Ausgehend von der Gesetzesbegrindung sind hiervon alle
Zusammenkiinfte von Menschen erfasst, die eine Verbreitung von Krankheitserregern begiinstigen.
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Ausgehend von der Gesetzesbegriindung sind hiervon alle Zusammenkuinfte von Menschen erfasst,
die eine Verbreitung von Krankheitserregern beginstigen. Gemal § 2 Nr. 1 IfSG sind
Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes vermehrungsfahige Agens (Virus,
Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches transmissibles Agens, dass bei Menschen
eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um
einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Der Virus SARS-CoV-2 wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptiibertragungsweg ist die
Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch tber die Schleimhaute der Atemwege
geschehen oder auch indirekt Giber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der
Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhdht sich das Risiko einer Ansteckung mit
dem SARS-CoV-2 Virus durch Kontakte der Menschen untereinander und damit die Gefahr, dass sich
die Infektionen in der Bevolkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind es zur Bewadltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen
Gesundheitsdienstes erforderlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so frih wie
mdoglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie mdéglich zu verzégern. Damit
sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem
Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und o6ffentlichen Bereich sowie eine
Reduzierung der Reisetatigkeit verbunden.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MaRnahmen nicht ausreichen. Die
Zahl der Infizierten in Deutschland und insbesondere steigt stetig und stark an. Von dem stetigen
Anstieg infizierter Personen ist auch die Stadt Hurth betroffen. Mit den vorgenannten Erlassen des
Ministeriums fir Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 15.03.2020 ist die Stadt Hurth
angewiesen, kontaktreduzierende Maflinahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu
ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Dem dienen die in Ziffern 1 bis 4 getroffenen Mal3nahmen und Auflagen.

Zur Begriindung verweist der Erlass auf die in kurzer Zeit rasante Verbreitung des Virus. Vor dem
Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 muissen weiterhin kontaktreduzierende
MalRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzogerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und
Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die angeordneten MaRnahmen soll die
Weiterverbreitung des Virus verlangsamt werden und damit die dringend erforderliche Zeit gewonnen
werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das
Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Laut Erlass sind kontaktreduzierende MalRnahmen zu treffen, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus
durch konsequente soziale Distanzierung im taglichen Leben zu verlangsamen, ndher zu kommen.

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren sind die in Ziffer 1 bis 4 angeordneten und zeitlich befristeten
MalRnahmen Verbot zur Gefahrenabwehr geeignet, erforderlich und angemessen. Zwar werden die
Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz
insoweit eingeschrankt. Die MaRnahmen sind jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der
Gesundheitssicherung der Bevélkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG.
Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese Anordnungen wird hingewiesen (8 75 Abs. 1
Nr. 1, Abs. 3 IfSG)

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kdnnen Sie vor dem Verwaltungsgericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Koln,
innerhalb eines Monats nach Zustellung des Verwaltungsaktes schriftlich oder zur Niederschrift beim
Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Verwaltungsgerichts Klage erheben.
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Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss flir die Bearbeitung durch
das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem
sicheren Ubermittlungsweg gemal § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fir die Ubermittlung
und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer
Mal3gabe der Verordnung Uuber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen
Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | Seite 3803).

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen.
Sie soll einen bestimmten Antrag erhalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Verfigung soll beigefligt werden.

Wird die Frist durch einen von lhnen Bevollméchtigten versaumt, so wird dessen Verschulden lhnen
zugerechnet.

Stadt Hurth, den 16.03.2020

Bprd )

Dirk Breuer
Birgermeister



