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HUCKELHOVEN

ZUKUNFT ZWISCHEN RHEIN UND MAAS

STADT HUCKELHOVEN ~ POSTFACH 13 60 41825 HUCKELHOVEN

DER BURGERMEISTER

STADT HUCKELHOVEN
RATHAUSPLATZ 1

41836 HUCKELHOVEN
TELEFON 02433 82-0
TELEFAX 02433 82-209

Allgemeinverfiigung

Uber das Verbot von Veranstaltungen und weitere kontaktreduzierende Mafnahmen im
Stadtgebiet Hiickelhoven zur Einddmmung der Verbreitung des Krankheitserregers SARS-
CoV-2 (,,Coronavirus“) und der Krankheit COVID-19 (,,Corona®) vom 17. Mirz 2020

GemaR § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Gesetzes zur Verhiitung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S.
1045), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Februar 2020 (BGBI. | S. 148), in
Verbindung mit § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustindigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG), zuletzt geéndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Mai 2018
(GV. NRW. S. 244), in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.11.1999 (GV.
NRW. 8. 602/SGVB NRW 2010), zuletzt gedndert durch Art. 6 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV.
NRW. S. 244), erlasst der Burgermeister der Stadt Huickelhoven als értliche Ordnungsbehdérde
folgende Anordnungen im Wege der Allgemeinverfugung:

1. Fur Reiserlickkehrer, die sich in einem Gebiet aufgehalten haben, das vom Robert-Koch-
Institut im Zeitpunkt des Aufenthalts als Risikogebiet ausgewiesen war oder innerhalb von
14 Tagen danach als solches ausgewiesen worden ist, gelten fur den Zeitraum von 14 Tagen
nach Beendigung dieses Aufenthaltes Betretungsverbote fiir folgende Bereiche:

a) Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen,
Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen
Fallen®, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjahrige Personen betreut

werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VI (stationare
Erziehungshilfe);

b) Krankenh&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den

Krankenhausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt,
Offnungszeiten Rathaus: Offnungszeiten Stadtbiiro:
Montag bis Freitag 08:30 - 12:00 Uhr Montag, Dienstag, Mittwoch 08:00 - 16:
Montag 14:00 - 16:00 Uhr Donnerstag 08:00 - 19:
Donnerstag 14:00 - 17:30 Uhr Freitag 08:00 - 14:
1.Samstag im Monat 09:00 - 12:

Glaubiger ID DE33ZZZ00000034974

Kreissparkasse Heinsberg IBAN DE18 3125 1220 0003 6077 77 BIC WELADED1ERK
Volksbank Erkelenz IBAN DE75 3126 1282 0200 1530 14 BIC GENODED1EHE
Raiffeisenbank Erkelenz IBAN DE81 3126 3359 5503 3100 17 BIC GENODED1LOE
Deutsche Bank Huckelhoven IBAN DE78 3907 0020 0484 6002 00 BIC DEUTDEDK390
Postbank Kéin IBAN DEB80 3701 0050 0027 4165 05 BIC PBNKDEFF
VR-Bank Rur-Wurm eG IBAN DEO3 3706 9381 7700 2810 13 BIC GENODED1IMM
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c)

T
Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken;

stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere
Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie ahnliche Einrichtungen

2. Fur Betreiber von Krankenhdusern, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, von
stationdren Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe sowie von besonderen
Wohnformen im Sinne des SGB IX und ahnlichen Einrichtungen gilt Folgendes:

a)

b)

d)

Sie haben MaRnahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-Viren zu
erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen und persénliche Schutzausriistung
einzusparen.

Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche
auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/Patient pro
Tag mit SchutzmaBnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen.
Ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besuche (z.
B. Kinderstationen, Palliativpatienten).

Sie haben Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche
Einrichtungen fur Patienten und Besucher zu schlieRen.

Samtliche offentliche Veranstaltungen, wie Vortrage, Lesungen,
Informationsveranstaltungen etc., haben sie zu unterlassen.

3. Gewerbebetreibende, Betreiber, Vereinsvorstdnde sowie sonstige Inhaber der
Verflugungsgewalt haben ihre nachfolgend aufgefiinrten Einrichtungen, Geschéftsbetriebe,

Begegnungsstatten und Angebote nach folgender MaRgabe geschlossen zu halten
beziehungsweise einzustellen:

a)

b)

Kneipen, Cafés, Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Kinos, Museen und &hnliche
Einrichtungen, unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder von
Eigentumsverhaltnissen ab dem 16.03.2020:

Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeitaktivitaten
(innerhalb und auBerhalb von Gebauden), Spezialmérkte und dhnliche Einrichtungen
ab dem 18.03.2020;

Fitness-Studios, Schwimmbader und sogenannte ,Spalbader*, Saunen und &hnliche
Einrichtungen ab dem 16.03.2020;

alle offentlichen und privaten Spiel- und Bolzplatze ab dem 18.03.2020;

Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, Fahrschulen, in sonstigen

offentlichen und privaten auRerschulischen Bildungseinrichtungen ab dem
17.03.2020;

Reisebusreisen ab dem 18.03.2020:

jeglicher Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen sowie
alle  Zusammenkiinfte in Vereinen, Sportvereinen, sonstigen Sport- und
Freizeiteinrichtungen ab dem 17.03.2020;
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h) Spielhallen, Spielbanken, Wettblros und ahnliche Einrichtungen ab dem 16.03.2020

i) Prostitutionsstatten, Bordelle und &hnliche Einrichtungen ab dem 16.03.2020
4. Betreiber von Restaurants, Mensen, Speisegaststatten sowie Hotels fiir die Bewirtung von
Ubernachtungsgésten diirfen den Zugang zu ihren Betrieben (sowohl fiir den Innen- als auch
fur den AuRenbereich) nur nach folgender Mafigabe gestatten:

a) Besucher sind mit Kontaktdaten zu registrieren.

b) Es sind Mindestabstdnde zwischen Tischen von 2 Metern einhalten,
erforderlichenfalls durch Reglementierung der Platzzahl.

c) Es sind die nach den Vorgaben und Hinweisen des Robert-Koch-Instituts
erforderlichen HygienemaRnahmen umzusetzen.

d) Es sind gut sichtbar Aushdnge mit HygienemaRnahmen zum Thema ,COVID-19“ und
.SARS-CoV-2* entsprechend der Vorgaben und Hinweise des Robert-Koch-Instituts
auszubringen und zu erhalten.

e) Restaurants und Speisegaststatten durfen taglich frilhestens ab 6 Uhr &ffnen und
sind spatestens ab 15 Uhr zu schlieRen.

5. Die Durchflihrung von Veranstaltungen ist untersagt. Ausgenommen hiervon sind,

a) Versammlungen unter freiem Himmel wie Demonstrationen, wenn sie nach

Durchfihrung einer individuellen VerhéaltnismaRigkeitsprifung durch die jeweils

zustandige Behérde zugelassen werden;

b) Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
dienen;

c) Veranstaltungen, die der Daseinsfiir- und -vorsorge zu dienen bestimmt sind oder der

Versorgung der Bevélkerung dienen, insbesondere Wochenmarkte.

6. Die Betreiber von Verkaufsstellen im Sinne des Ladensffnungsgesetzes haben
sicherzustellen, dass die erforderlichen MaRnahmen zur Hygiene, zur Steuerung des Zutritts
und zur Vermeidung von Warteschlangen getroffen werden.

7. Gewerbliche und Nichtgewerbliche Anbieter von Ubernachtungsméglichkeiten durfen diese
nicht zu touristischen Zwecken zur Verfiigung stellen.

8. Folgenden Geschéften ist bis auf Weiteres auch die Offnung an Sonn- und Feiertagen von
13 bis 18 Uhr gestattet (dies gilt nicht fur Karfreitag, Ostersonntag und Ostermontag):

a) Geschaften des Einzelhandels fur Lebensmittel;
b) Wochenmaérkten;

c) Abhol- und Lieferdiensten:;
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d) Apotheken;
e) Geschaften des GroRhandels;
9. Die Anordnungen zu Ziffern 1. bis 8. gelten zunachst bis zum 19. April 2020.
10. Die Anordnungen zu Ziffern 1. bis 8. sind sofort vollziehbar.
11. Auf die Strafvorschrift des § 75 Absatz 1 IfSG wird hingewiesen.
12. Diese Allgemeinverfiigung gilt mit dem auf die Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt
Hickelhoven folgenden Tag als bekanntgegeben.
Das Amtsblatt in papiergebundener Form ist kostenlos erhéltlich an der Information des
Stadtblros der Stadtverwaltung Huckelhoven, Rathausplatz 1, Eingang Breteuilplatz. Es
kann auch gegen Erstattung der Portokosten in papiergebundener Form einzeln bezogen

oder abonniert werden. Die Bestellung ist an die Stadtverwaltung Hickelhoven, Hauptamt,
Rathausplatz 1, 41836 Huckelhoven oder an info@hueckelhoven.de zu richten.

Das Amtsblatt ist auch Uber das Internet abrufbar auf der Homepage der Stadt Hiickelhoven
www.hueckelhoven.de unter der Rubrik ,Aus dem Rathaus/Amtsblatt‘. Es kann auch per E-
Mail abonniert werden.

Begriindung:
Zu Ziffern 1. bis 7.:

Die Anordnung zu Ziffern 1. bis 7. dieser Allgemeinverfiilgung beruhen auf § 28 Absatz 1 Satz 1 und
2 IfSG.

Nach § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG trifft die zustandige Behérde die notwendigen Schutzmafnahmen,
wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt
werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tibertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Unter denselben Voraussetzungen kann die zustandige Behorde nach § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG
Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer gréReren Anzahl von Menschen beschranken
oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 I1fSG genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder
Teile davon schlieRen; sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht

zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen SchutzmaRnahmen
durchgefiihrt worden sind.

Meine sachliche Zustandigkeit fir diese Anordnungen ergibt sich aus § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2
IfSG in Verbindung mit § 3 ZVO-IfSG; hiernach ist der Burgermeister als értliche Ordnungsbehdérde
sachlich zusténdig. Meine ortliche Zustandigkeit ergibt sich aus § 4 Absatz 1 des Gesetzes tber
Aufbau und der Ordnungsbehérden fur das Land Nordrhein-Westfalen (Ordnungsbehoérdengesetz —
OBG NRW), in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 19.12.2019 (GV. NRW. S. 995).

GemaR § 28 Absatz 3 IfSG in Verbindung mit § 16 Absatz 6 Satz 1 I1fSG erfolgen Anordnungen nach
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§ 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG auf Vorschlag des Gesundheitsamtes.

Die Voraussetzungen fir die Anordnung von MaRnahmen nach § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG
liegen vor:

Am 25.02.2020 wurde im Gebiet des Kreises Heinsberg erstmals bei einem Patienten das
Coronavirus (SARS-CoV-2) nachgewiesen. Seitens des Kreises Heinsberg wurden daraufhin
gemall § 16 Abs. 7 S. 1 IfSG zum Zwecke der Verhinderung einer Ausbreitung des Virus gemaR
den Richtlinien des Robert-Koch-Instituts die erforderlichen MaRnahmen getroffen, um eine
Verbreitung des Virus zu vermeiden. So wurde die SchlieBung aller Schulen und Kindergérten sowie
(Kinder-)Tagespflegen im Kreisgebiet mit Wirkung vom 26.02.2020 veranlasst. Zudem wurden im
Hinblick auf unmittelbare Kontaktpersonen zu positiv bestatigten Fallen diverse Regelungen
getroffen, die in unterschiedlichen Fallgestaltungen jeweils die Einhaltung einer hauslichen

Quaranténe und/oder weitergehende MaRnahmen, z. B. Tatigkeitsverbote, vorsahen bzw. noch
vorsehen.

Der neuartige Erreger SARS-CoV-2 fiihrt zu einer Krankheit, die schon bei Verdacht des Vorliegens
ein Handeln des Gesundheitsamtes bzw. der zustandigen Ordnungsbehérde nach sich zieht.

Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger aufgrund seiner recht hohen
Ubertragbarkeit und der h&ufig schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsverlaufe fur die éffentliche
Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung

eher geringe Anforderungen zu stellen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfcheninfektion) z. B. durch
Husten, Niesen, oder engen Kontakt von Angesicht zu Angesicht kann es durch teils mild erkrankte
oder auch asymptomatisch infizierte Personen zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.
Insbesondere, aber nicht ausschlieRlich, Menschen mit héherem Lebensalter und/oder bestimmten
Vorerkrankungen sind besonders gefahrdet.

Die Ubertragung kann nach Einschatzung des Robert-Koch-Institutes und des Gesundheitsamtes
des Kreises Heinsberg unter ungunstigen Bedingungen insbesondere bei Veranstaltungen und
Ansammlungen von Menschen beglnstigt werden.

Die Verbreitung des Erregers im Kreis Heinsberg wurde mit hoher Wahrscheinlichkeit durch eine
Karnevalsveranstaltung in Gangelt-Langbroich am 15.02.2020 beschleunigt, die eine zuvor infizierte
Person besuchte, die zu diesem Zeitpunkt noch keine Symptome zeigte. Samtliche Besucher dieser
Veranstaltung wurden nach Bekanntwerden der Infektion durch das Gesundheitsamt ermittelt und
unter Quaranténe gestellt, um eine Ausbreitung zu verhindern.

Das Bundesgesundheitsministerium hat am 08.03.2020 die Empfehlung ausgesprochen,

Veranstaltungen mit einer erwarteten Besucher-/Teilnehmerzahl von mehr als 1.000 Personen
abzusagen.

Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen hat mit Erlass
vom 10.03.2020 die Weisung erteilt, dass aufgrund der seinerzeitigen Entwicklung bei
GroRveranstaltungen mit mehr als 1.000 Besuchern/Teilnehmern davon auszugehen sei, dass in
der Regel keine hinreichenden SchutzmaRnahmen durch die Veranstalter getroffen werden kénnen,
die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv seien, als eine Nichtdurchfiihrung dieser
Veranstaltung. Das Auswahlermessen der zusténdigen Behdrden reduziere sich damit
dahingehend, dass nur die Absage der Veranstaltung oder — wie z. B. bei sportlichen
GroRveranstaltungen — eine Durchfiihrung ohne Zuschauerbeteiligung in Betracht komme. Bei
Veranstaltungen mit weniger als 1.000 erwarteten Besuchern/Teilnehmern, sei eine individuelle

Einschatzung der Veranstaltung erforderlich, ob und welche infektionshygienischen
SchutzmaRnahmen zu ergreifen sind.
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Mit Erlass vom 13.03.2020 hat das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales seine
vorbenannte Weisung ergénzt und verscharft. Aufgrund der nunmehr aktuellen Entwicklungen und
Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV-2, sei
grundsatzlich auch in den Fallen von Veranstaltungen unter 1.000 erwarteten
Besuchern/Teilnehmern davon auszugehen, dass keine SchutzmaRnahmen getroffen werden
kénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltung nicht
durchzuftihren. Das Auswahlermessen der zustandigen Behérden reduziere sich damit regelmafig
dahingehend, dass nur die Absage oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der
Geféhrdungslage und Aufhebung der angeordneten MaRnahmen in Betracht komme.
Ausgenommen hiervon seien notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der
Aufrechterhaltung der éffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfur- und -vorsorge zu
dienen bestimmt sind.

Mit weiterem Erlassen vom 15.03.2020 und 17.03.2020 hat das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen im Hinblick auf die gleichwonhl drastisch steigenden
Infektionszahlen der vorangegangenen Tage und der weiteren dynamischen Entwicklung der SARS-
CoV-2-Infektion die ortlichen Ordnungsbehérden angewiesen, weitere kontaktreduzierende
MaRnahmen anzuordnen, und zwar unter anderem die aus dem Tenor dieser Allgemeinverfigung
ersichtlichen MaRnahmen.

Zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Allgemeinverfugung waren im Kreisgebiet des Kreises Heinsberg
701 bestétigte Infektionen mit dem Coronavirus zu verzeichnen, davon 20 in Hiickelhoven. Die
Anzahl der Personen, die zu diesem Zeitpunkt bereits mit den Infizierten in Kontakt waren und damit
als ansteckungsverdachtig i. S. des § 2 Nr. 7 IfSG anzusehen waren, durfte deutlich héher gewesen
sein. Ansteckungsverdéchtig in diesem Sinne sind Personen, von denen anzunehmen ist, dass sie
Krankheitserreger aufgenommen haben, ohne dass sie krank, krankheitsverdachtig oder
Ausscheider sind. Dazu gehéren auch Personen, die selbst (noch) keine Symptome zeigen, aber
den Erreger Ubertragen kénnen. Sechs Personen aus dem Kreis Heinsberg sind bereits an den
Folgen von COVID-19 verstorben.

Unbeschadet der insoweit bereits maRgeblichen Weisungen des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, hat sich daher das zustandige Gesundheitsamt des
Kreises Heinsberg dessen Einschétzung zu eigen gemacht und die nunmehr angeordneten
MaRnahmen vorgeschlagen. Die fachliche Einschatzung des Ministeriums und des
Gesundheitsamtes mache ich mir zu eigen.

Damit sind die Voraussetzungen firr die Anordnung von MaRnahmen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2
IfSG gegeben.

Hinsichtlich der Frage, ob einzuschreiten ist, steht mir bei Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen des § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG kein EntschlieBungsermessen
zu, sondern ich bin hierzu verpflichtet. Lediglich im Hinblick auf die konkret anzuordnenden
SchutzmaRnahmen raumt mir der Gesetzgeber grundsatzlich ein Auswahlermessen ein. Aufgrund
des Vorschlags des Gesundheitsamtes des Kreises Heinsberg sowie der oben genannten, aktuellen
Entwicklung der Lage, insbesondere aber aufgrund der ausdrticklichen Weisungen des Ministeriums
far Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, ist mein Auswahlermessen
dahingehend reduziert, dass nur die Anordnung der aus dem Tenor ersichtlichen MaRnahmen in
Betracht kommt. Jeder nicht notwendige Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential,
so dass nur durch die mit den unter Ziffern 1. bis 7. genannten Malnahmen eine Weiterverbreitung
der Infektion mit SARS-CoV-2 in der Bevélkerung verhindert, zumindest aber verlangsamt werden

kann. Demgegenuber sind keine ausreichenden Schutzmafnamen méglich, die gleich effektiv, aber
weniger eingriffsintensiv waren.

Damit reduziert sich auch mein Ermessen, gegen wen die MaRnahmen zu verhéngen sind. Denn
nur die in den Ziffern 1. bis 7. genannten Adressaten der Handlungs- und Unterlassungspflichten
kénnen diese MaRnahmen effektiv umsetzen. Die Heranziehung erfolgt dabei unter den
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Gesichtspunkten der Handlungs- und Zustandsverantwortlichkeit sowie der Zweckveranlassung. Fir
Reisertickkehrer im Sinne von Ziffer 1. ergibt sich dies bereits aus dem Sachzusammenhang. Fir
Adressaten gemaR Ziffern 2. bis 7. folgt die Verantwortlichkeit daraus, dass diese bei Fortsetzung
des Betriebes (Ziffer 3.), des uneingeschrankten Betriebes (Ziffern 2., 4. und 6.) bzw. der
Durchfilhrung von Veranstaltungen (Ziffer 5.) oder Angeboten (Ziffer 7.) trotz der derzeitigen
Infektionslage Ansammlungen von Menschen, Kontakte und Verkehre und somit unberechenbare
Gefahrenquellen schaffen wirden. Denn kranke, krankheitsverdachtige oder
ansteckungsverdéchtige Personen sowie Ausscheider kénnten bei einem Aufenthalt in diesen
Betrieben und Einrichtungen bzw. auf diesen Veranstaltungen bzw. bei Wahrnehmung der Angebote
den Krankheitserreger unkontrolliert weiterverbreiten, ohne dass die sich hieraus ergebenden
Infektionsketten im Nachhinein noch verfolgbar oder gar einddmmbar waren.

Die angeordneten Mainahmen entsprechen auch dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Denn
Sie sind geeignet, eine weitere Verbreitung des Erregers zumindest einzuschranken, da hiermit
vielfach und vielerorts enge Kontakte in gréReren Personengruppen verhindert werden.

Die Malinahmen sind auch erforderlich, weil in gleicher Weise geeignete, jedoch weniger belastende
MaRnahmen nicht ersichtlich sind. Insbesondere habe ich je nach betroffenem Bereich die
SchutzmalRnahmen auf das im Hinblick auf die Effektivitdt der Gefahrenabwehr notwendige
MindestmalR bzw. die erforderlichen Auflagen beschrankt.

Bezlglich der Untersagung von Veranstaltungen nach MaRgabe von Ziffer 5. dieser
Ordnungsverfligung mache ich mir die fachliche Einschatzung des zustandigen Ministeriums sowie
des Gesundheitsamtes zu eigen, wonach davon auszugehend ist, dass der Verbreitung des
Erregers durch eine Beschrankung von Veranstaltungen — etwa hinsichtlich Dauer und Teilnehmer-
/Besucherzahl — nicht hinreichend wirksam begegnet werden kann. Ungeachtet des bei einer
solchen Beschrénkung immer noch bestehenden erheblichen Ansteckungs- und Verbreitungsrisikos
wirde auch die Durchfiihrung derart beschrankter Veranstaltungen die Nachverfolgung von
Infektionsketten erforderlich machen und erschweren.

Der gegebenenfalls erforderlichen Nachvollziehbarkeit von Infektionsketten dient auch die in Ziffer
4 Buchstabe a) dieser Allgemeinverfiigung bezeichnete Auflage zur Registrierung von Besuchern in
den dort genannten Betrieben.

Die angeordneten MalRnahmen sind auch angemessen, weil der mit ihr verfolgte Zweck nicht auRer
Verhaltnis steht zu den hiermit verbundenen Grundrechtseingriffen. Insoweit ist dem
Kollektivrechtsgut &ffentliche Gesundheit und den individuellen Rechtsgitern potenzieller
Veranstaltungsteilnehmer/-besucher und deren Kontaktpersonen auf Leben, kérperliche
Unversehrtheit und Gesundheit der Vorrang einzurdumen gegeniiber den betroffenen
Grundrechten, insbesondere den Grundrechten auf Berufsaustbungsfreiheit, kiinstlerische Freiheit,
dem Recht auf freie Religionsaustibung, Eigentumsfreiheit, Versammilungsfreiheit und dem Recht
auf allgemeine Handlungsfreiheit.

Von einer Anhdrung habe ich abgesehen; sie ware allerdings ohnehin entbehrlich gewesen. Geman
§ 28 Absatz 3 VWVfG NRW unterbleibt eine Anhérung, wenn lhr ein zwingendes 6ffentliches
Interesse entgegensteht. Dies ist insbesondere der Fall, wenn ihr gewichtige Sicherheitsinteressen
entgegenstehen, wie etwa bei Naturereignissen und Katastrophenfallen. Diese Voraussetzungen
liegen hier vor. Ungeachtet hiervon kann die Behérde geman § 28 Absatz 2 Nr. 1 und 4 VWVfG NRW
auch ohne dass diese Voraussetzungen vorliegen, nach pflichtgemaRem Ermessen von der
Anhérung absehen, wenn eine sofortige Entscheidung wegen Gefahr im Verzug oder im éffentlichen
Interesse notwendig erscheint (§ 28 Absatz 2 Nr. 1 VWVfG NRW) oder sie eine Allgemeinverfigung
erlassen will (§ 28 Absatz 2 Nr. 4 VWVfG NRW). Aus den bereits genannten Griinden sind auch
diese Voraussetzungen hier gegeben. Im Rahmen meines diesbeziiglichen Ermessens habe ich
insbesondere berucksichtigt, dass die Anordnungen fiir eine Vielzahl von Betroffenen mit
erheblichen Grundrechtseingriffen verbunden sind. In Anbetracht der gravierenden Gefahren fur die
offentliche Gesundheit und die individuellen Rechtsgiiter auf Leben, kérperliche Unversehrtheit und
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Gesundheit einer Vielzahl von direkt oder indirekt Betroffenen Personen féllt meine Abwagung
jedoch dahingehend aus, von einer gegebenenfalls erforderlichen Anhérung abzusehen.

Zu Ziffer 8:
Die Mallnahme zur Erleichterung der Sonntagséffnung fur die dort genannten Geschéfte dient der
Sicherstellung der Versorgung der Bevélkerung.

Zu Ziffer 9.:

Aufgrund der dynamischen Entwicklung sowohl im Kreis Heinsberg, als auch im Land Nordrhein-
Westfalen und darliber hinaus, kann derzeit nicht eingeschatzt werden, wie lange die angeordneten
MaRnahmen aufrecht erhalten bleiben missen. Die angeordneten MaRnahmen gelten daher
zunéchst bis zum 19. April 2020, sofern und soweit sie nicht ganz oder teilweise vor Ablauf durch
ortliche Ordnungsbehérde aufgehoben werden.

Zu Ziffer 10.:

GemaR § 55 Absatz 1 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW — VWVG NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Februar 2003 (GV. NRW. S. 156, ber. S. 570; 2005 S. 818), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
8. Juli 2016 (Gv. NRW. S. 557), kann ein Verwaltungsakt durch Verwaltungszwang vollzogen
werden, wenn er unanfechtbar ist oder Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung haben.

Diese Voraussetzungen sind hier gegeben.

GemaR § 80 Absatz 1 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Méarz 1991 (BGBI. | S. 686), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12.
Dezember 2019 (BGBI. | S. 2652) haben Widerspruch und Anfechtungsklage zwar aufschiebende

Wirkung; gemaR § 80 Absatz 2 Nr. 3 VwGO entfallt die aufschiebende Wirkung jedoch, wenn dies
durch Bundes- oder Landesrecht bestimmt ist.

GemaR § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG haben Widerspruch und
Anfechtungsklage unter anderem gegen MaRnahmen nach § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG keine
aufschiebende Wirkung.

Die Anordnungen zu Ziffern 1. bis 8. sind daher sofort vollziehbar.

Zu Ziffer 11.:

GemaR § 75 Absatz 1 Nr. 1 IfSG wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe unter

anderem bestraft, wer einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG
zuwiderhandelt.

Gemal § 75 Absatz 4 IfSG betragt die Strafe bei fahrlassiger Begehung bis zu einem Jahr
Freiheitsstrafe oder Geldstrafe.

Zu Ziffer 12.:

Gemal § 41 Absatz 3 VWVfG NRW darf eine Allgemeinverfigung &ffentlich bekannt gegeben
werden, wenn eine Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich ist.
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Dies ist hier der Fall. Die Anordnungen zu Ziffern 1. bis 8. richten sich an eine unbestimmte und
derzeit auch unbestimmbare Zahl von Personen, da der értlichen Ordnungsbehérde derzeit weder
alle Reiserlckkehrer, noch Verfligungsberechtigte, noch samtliche Veranstaltungen im Stadtgebiet
bekannt sind, noch abzusehen ist, welche Veranstaltungen wahrend der Geltungsdauer dieser
Allgemeinverfigung kunftig noch geplant werden bzw. welche Personen innerhalb der
Geltungsdauer dieser Allgemeinverfligung noch Adressaten im Sinne der Ziffern 1. bis 8. werden.

Die offentliche Bekanntgabe einer schriftlichen Allgemeinverfiigung erfolgt gemaR § 41 Absatz 4
Satz 1 VWVIG NRW durch ortstibliche Bekanntmachung. GemaR § 17 Absatz 1 Satz 1 der
Hauptsatzung der Stadt Hiickelhoven vom 1. Oktober 1999 in der Fassung der 8. Anderungssatzung
vom 01. Mai 2017 erfolgt die &ffentliche Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Hiickelhoven.

Gemal § 41 Absatz 4 Satz 3 und 4 VWVIG NRW gilt die Allgemeinverfiigung zwei Wochen nach der
ortstiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben; in der Allgemeinverfigung kann jedoch ein
hiervon abweichender Tag, frihestens allerdings der auf die Bekanntmachung folgende Tag
bestimmt werden.

Hiervon mache ich vorliegend Gebrauch. Die Effektivitat der Gefahrenabwehr ist nur gewahrleistet,
wenn die Anordnungen zu Ziffern 1. bis 8. dieser Allgemeinverfigung so zeitnah wie méglich
wirksam werden. Von dem mir durch § 41 Absatz 4 Satz 4 VwVfG NRW eingeraumten Ermessen
mache ich daher dahingehend Gebrauch, die Bekanntgabe auf den auf die Bekanntmachung
folgenden Tag festzulegen.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats seit seiner Bekanntgabe beim
Verwaltungsgericht Aachen, Adalbertsteinweg 92, 52070 Aachen, Klage erhoben werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Klage gemaR §§ 80 VwWGO in Verbindung mit §§ 28 Absatz 3,
16 Absatz 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung hat.

Huckelhoven, 17. Marz 2020

In Vertretung

Thiorsten de Haa
Zweiter Beigeordneter
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