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Postanschrift: Stadt Ubach-Palenberg - Rathausplatz 4 - 52531 Ubach-Palenberg

Die Stadt Ubach-Palenberg
erlasst folgende

Allgemeinverfiigung

aufgrund von § 28 Absatz 1 Satz 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in Ver-
bindung mit der Weisung des fiir landesweit anzuordnende Mafnahmen
des Gesundheitsschutzes zustandigen Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales (MAGS) gemaf3 §§ 3 Absatz 1, 7 Absatz 3, 9 Absatz 1 Ordnungs-
behordengesetz (OBG NRW) zuniichst bis zum 19. April 2020:

1. Mafinahmen
1. Reiseriickkehrern aus Risikogebieten ist fiir den Zeitraum von 14 Tagen
nach Aufenthalt verboten, folgende Bereiche zu betreten:

(a) Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kinder-
tagespflegestellen, Heilpddagogische Kindertages-einrichtungen,
yKinderbetreuung in besonderen Fillen“, Schulen und Heime, in
denen tiberwiegend minderjdhrige Personen betreut werden) sowie
betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIII (stationdre Erzie-
hungshilfe),

(b) Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in de-
nen eine den Krankenhdusern vergleichbare medizinische Versor-
gung erfolgt, Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken,

(c) stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe,
(d) Berufsschulen.

2. Fir Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen so-
wie fiir stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshil-
fe im Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen werden nachste-
hende Maffnahmen angeordnet:

(a) Diese Einrichtungen haben Mafinahmen zu ergreifen, um den Ein-
trag von Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu
schiitzen und personliche Schutzausriistung einzusparen.

(b) Die Einrichtungen haben restriktive Einschrankungen von Besu-
chen auszusprechen, so dass Besuche moglichst vollstindig un-
terbunden werden und die Einrichtungen von Auflenstehenden
nur noch aus medizinischen oder unabweisbaren ethisch-sozialen

Griinden betreten werden diirfen. Alle Eingédnge zu den Einrichtun-
gen sind zu diesem Zweck fiir AuRenstehende geschlossen zu halten.
Der Zugang zu den Einrichtungen darf nur noch iiber einen zentra-
len Zugang kontrolliert ermdoglicht werden.

(c) Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche
Einrichtungen fiir Patienten und Besucher sind zu schlieflen.

(d) Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrdge, Lesungen, In-
formationsveranstaltungen usw. sind zu unterlassen.

3. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstitten und Angebote haben zu
schlieflen bzw. sind einzustellen:

(a) Alle Kneipen, Cafes, Bars, Clubs, Diskotheken, Opern- und Konzert-
hduser, Theater, Kinos und Museen und dhnliche Einrichtungen
unabhingig von der jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsver-
héltnissen ab dem 16.03.2020.

(b) Alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter
von Freizeitaktivititen (drinnen und draufen), Spezialméarkte und
ahnliche Einrichtungen ab dem 18.03.2020.

(c) Alle Fitness-Studios, Schwimmbdder und ,Spalbader”, Saunen ab
dem 16.03.2020.

(d) Spiel- und Bolzplitze ab dem 18.03.2020.

(e) Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen
offentlichen und privaten auflerschulischen Bildungseinrichtun-
gen ab dem 17.03.2020.

(f) Reisebusreisen ab dem 18.03.2020.

(g) Jeglicher Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten
Sportanlagen sowie alle Zusammenkiinfte in Vereinen, Sport-
vereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen ab dem
17.03.2020.
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(h) Spielhallen, Spielbanken, Wettbiiros und dhnliche Einrichtungen ab
dem 16.03.2020.

(i) Alle Prostitutionsbetriebe ab dem 16.03.2020

4. Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen wird ab
dem 16.03.2020 beschrankt und ist nur unter der den Auflagen der
Besucherregistrierung mit Kontaktdaten, Mindestabstinde zwischen
Tischen von 2 Metern, Reglementierung der Besucherzahl unter Be-
riicksichtigung der vorgenannten Mindestabstinde, Aushdnge mit
Hinweisen zu richtigen Hygienemafinahmen und der Einhaltung der
Hinweise des Robert-Koch-Institutes gestattet:

(a) Bibliotheken.
(b) Hotels fiir die Bewirtung von Ubernachtungsgisten.

Restaurants, Biergdrten, Backereien, und dhnliche Einrichtungen, die
den Verzehr von Speisen und Getrianken anbieten, ist der Betrieb bis
auf Lieferserviceangebote von Speisen und Getranken und sogenann-
te Drive-In-Restaurantschalter ab dem 19.03.2020 untersagt.

5. Nicht geschlossen wird der Einzelhandel fiir Lebensmittel, Wo-
chenmairkte, Abhol- und Lieferdienste, Getrdnkemarkte, Apotheken,
Sanitdtshduser, Drogerien, Tankstellen, Banken und Sparkassen, Post-
stellen, Frisore, Reinigungen, Waschsalons, der Zeitungsverkauf, Bau-,
Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte und der Grofshandel.

Alle anderen Verkaufsstellen des Einzelhandels miissen ab dem
18.03.2020 geschlossen sein.

Dienstleister, die ihre Tatigkeiten aus Griinden der Versorgung bzw.
medizinischen Griinden ausiiben, und Handwerker konnen ihrer
Tatigkeit weiterhin nachgehen.

6. Der Zugang zu Einkaufszentren und vergleichbaren Einrichtungen ist

ab dem 18.03.2020 gestattet, wenn sich dort nicht geschlossene Ein-
richtungen nach Nummer 5 Satz 1 befinden, und nur zu dem Zweck,
diese Einrichtungen aufzusuchen.
Der Zugang ist beschridnkt und nur unter den Auflagen gestattet, dass
Aushédnge mit Hinweisen zu richtigen Hygienemafinahmen vorhan-
den sind und die Einhaltung der Hinweise des Robert-Koch-Institutes
beachtet werden. Der Aufenthalt von Personen in diesen Einrichtun-
gen ist nur zur Deckung des dringenden oder taglichen Bedarfs gestat-
tet.

7. Geschiften des Einzelhandels fiir Lebensmittel, Wochenmarkten,
Abhol- und Lieferdiensten, Apotheken sowie Geschiften des Grof3-
handels ist bis auf weiteres auch die Offnung an Sonn- und Feier-
tagen von 13 bis 18 Uhr gestattet; dies gilt nicht fiir Karfreitag,
Ostersonntag und Ostermontag.

8. Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendffnungsgesetzes wer-
den darauf hingewiesen, dass die erforderlichen Mafinahmen zur Hy-
giene, zur Steuerung des Zutritts und zur Vermeidung von Warteschla-
gen zu treffen sind.

9. Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind untersagt.

10. Veranstaltungen sind grundsitzlich untersagt. Das schliefit grund-
satzlich auch Verbote fiir Versammlungen unter freiem Himmel wie
Demonstrationen ein. Ausgenommen sind Veranstaltungen, die der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsfiir- und -vorsorge zu dienen bestimmt sind oder der Versor-
gung der Bevolkerung dienen (z. B. Wochenmarkte).

Auch Versammlungen zur Religionsausiibung sind untersagt.

11. Der rdumliche Geltungsbereich dieser Allgemeinverfiigung erstreckt
sich auf das gesamte Stadtgebiet der Stadt Ubach-Palenberg.
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II. Aufschiebende Wirkung

Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wir-
kung.

II1. Bekanntgabe

Diese Verfiigung gilt geméf § 41 Absatz 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrens-
gesetz Nordrhein- Westfalen (VWVfG NW) mit dem auf die Bekanntma-
chung folgenden Tag als bekannt gegeben.

IV. Aufhebung von fritheren Allgemeinverfiiggungen

Die Allgemeinverfiigung des Biirgermeisters der Stadt Ubach-Palenberg
vom 18.03.2020 wird mit Ablauf des 20.03.2020 aufgehoben.

Begriindung:

I. Zu Nr. I dieser Allgemeinverfiigung (Mafnahmen)

Zustdndige Behorde fiir die obenstehenden Mafinahmen nach § 28 IfSG
ist nach § 3 ZVO-IfSG die Stadt Ubach-Palenberg als 6rtliche Ordnungs-
behorde.

Erméchtigungsgrundlage fiir die erlassene Verbotsregelung ist § 28 Ab-
satz 1 Satz 2 IfSG. Danach kann die zustdndige Behorde unter den Vor-
aussetzungen von § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG Veranstaltungen oder sons-
tige Ansammlungen einer grofReren Anzahl von Menschen beschrinken
oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte Gemeinschaft-
seinrichtungen oder Teile davon schlieflen; sie kann auch Personen ver-
pflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder von
ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutzmaf3-
nahmen durchgefiihrt worden sind.

1. Gefahr im Sinne des § 28 Abs. 1 IfSG

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit welt-
weit verbreitet. Auch in Deutschland und insbesondere in Nordrhein-
Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den
vergangenen Tagen und der weiterhin dynamischen Entwicklung der
SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, die genannten kontaktre-
duzierenden - und damit weitere {iber die in der Allgemeinverfiigung
des Biirgermeisters der Stadt Ubach-Palenberg vom 18.03.2020 hin-
ausgehende - Maflnahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdyna-
mik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen. Durch den
vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Tropfchen) z.
B. durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymp-
tomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen von
Mensch-zu-Mensch kommen.

Gemif § 28 Abs. 1 IfSG wurden auf dem Gebiet der Stadt Ubach-
Palenberg bereits mehrere Kranke, Krankheitsverdachtige oder Aus-
scheider des Corona-Virus festgestellt.

Weiterhin wurde in den letzten Tagen in den Bereichen der Stadt
Ubach-Palenberg, des Kreises Heinsberg und auch im Regierungsbe-
zirk Koln festgestellt, dass ein Teil der Bevolkerung weiterhin die Ge-
legenheit nutzt, Speisenangebote vor Ort zu verzehren und dabei in
erheblichem Mafie Hygiene und Verhaltensstandards missachtet.

2. Storer

Adressat dieser Allgemeinverfiigung ist nach § 17 Ordnungsbehdrden-
gesetz des Landes Nordrhein - Westfalen (OBG NRW) jeder Verhal-
tensstorer. Damit sind die Personen erfasst, die durch ihr Verhalten
die Gefdhrdung oder Storung der offentlichen Sicherheit verursa-
chen. Die Allgemeinverfiigung richtet sich dementsprechend an alle
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Personen, die die bezeichneten Bereiche betreten oder diese zum Be-
treten anbieten.

Ist der Verursacher noch nicht 14 Jahre alt oder steht er unter recht-
licher Betreuung, so konnen Mafinahmen auch gegen die Person ge-
richtet werden, die zur Aufsicht iiber diese Person verpflichtet ist.

Die Allgemeinverfiigung ist auch effektivstes Mittel zur Erreichung
aller Storer im Geltungsbereich, da sich die Infektionsgefahr nicht als

Ergebnis von Verursachungsbeitrigen einzelner Storer darstellt.

3. Art und Verhiltnismafligkeit der Malnahmen

Die getroffenen Mafinahmen sind allesamt solche, wie sie in § 28 Abs.
1 Satz 2 IfSG genannt sind. Die MaRnahmen sind auch verhéaltnisma-
Rig.

Nach § 15 Abs. 1 OBG NW haben die Ordnungsbehorden von meh-
reren moglichen und gleich geeigneten Mafinahmen diejenige zu
treffen, die den Einzelnen und die Allgemeinheit voraussichtlich am
wenigsten beeintrachtigt.

Die Mafinahmen sind geeignet, zu einer weiteren Verzogerung der
Infektionsdynamik beizutragen und die erlduterten Infektionsge-
fahren abzuwehren. Durch die angeordneten Mafinahmen kann die
dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des
Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Gesund-
heitssystem leistungsfahig zu halten. Die Mafinahmen sind daher
angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung von SARS CoV-2 durch kon-
sequente soziale Distanzierung im tédglichen Leben zu verlangsamen,
ndher zu kommen.

Das Verbot ist zudem erforderlich, weil ein milderes, jedoch gleich
geeignetes Mittel nicht vorhanden ist. Riickblickend hat sich heraus-
gestellt, dass die bisherigen, milderen Mafinahmen nicht in ausrei-
chendem Mafle zu einer Reduzierung bzw. Verlangsamung der Infek-
tionen gefithrt haben. Hierbei ist auch zu beriicksichtigen, dass die
Stadt Ubach-Palenberg im Bereich des Coronaviren-Krisengebietes
»Kreis Heinsberg“ liegt.

Die Allgemeinverfiigung ist auch im engeren Sinne verhéltnismafig.
Die Einschrinkungen stehen zu dem angestrebten Zweck der Erhal-
tung der Volksgesundheit bzw. der Aufrechterhaltung einer medizini-
schen Versorgung nicht auler Verhéltnis.

Zur Unterlassung von Versammlungen auch zur Religionsausiibung
haben Kirchen, Islam-Verbdnde und jidische Verbdande entsprechen-
de Erkldrungen abgegeben.

Abschlieflend kann daher festgestellt werden, dass die Allgemeinver-
figung als Mafinahme verhaltnisméafig ist und von mehreren mogli-
chen und gleich geeigneten Mafinahmen diejenige ist, die den Einzel-
nen und die Allgemeinheit am wenigsten beeintrdchtigt.
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II. Zu Nr. II dieser Allgemeinverfiigung (Aufschiebende Wirkung)

Gemafd § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung in Verbindung
mit § 28 Absatz 3 und § 16 Absatz 8 1fSG haben Widerspruch und An-
fechtungsklage keine aufschiebende Wirkung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschiftsstelle Klage beim Verwaltungsgericht Aachen, Adalbertsteinweg
92, 52070 Aachen erhoben werden. Die Klage kann auch durch Ubertra-
gung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle des
Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bear-
beitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder
von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Uber-
mittlungsweg gemdf’ § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fiir die
Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingun-
gen bestimmen sich nach ndaherer Mafigabe der Verordnung iiber die tech-
nischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tiber
das besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsver-
kehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. I S. 3803).

Ubach-Palenberg, den 20.03.2020

gez. Jungnitsch
Biirgermeister
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