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Allgemeinverfiigung

liber das Verbot von Veranstaltungen und liber weitere kontaktreduzierende
Mafnahmen im Stadtgebiet Wassenberg zur Einddmmung der Verbreitung des
Krankheitserregers SARS-CoV-2 (,Coronavirus”“) und der Krankheit COVID-19
(,Corona“) vom 19. Marz 2020

Gemal § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Gesetzes zur Verhltung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - I1fSG) vom 20. Juli 2000
(BGBI. | S. 1045), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Februar 2020 (BGBI.
| S. 148), in Verbindung mit § 3 der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 21.01.2017 (GV.
NRW. S. 219), in Verbindung mit § 35 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.11.1999
(GV. NRW. S. 602/SGVB NRW 2010), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17.
Mai 2018 (GV. NRW. S. 244), erlasst der Blrgermeister der Stadt Wassenberg als driliche
Ordnungsbehérde folgende Allgemeinverfigung fir das gesamte Stadtgebiet \Wassenberg:

1. FUr Reiserlckkehrer, die sich in einem Gebiet aufgehalten haben, das vom Robert-
Koch-Institut im Zeitpunkt des Aufenthalts als Risikogebiet ausgewiesen war oder
innerhalb von 14 Tagen danach als solches ausgewiesen worden ist, gelten flr den
Zeitraum von 14 Tagen nach Beendigung dieses Aufenthaltes Betretungsverbote fur
folgende Bereiche:

a) Gemeinschaftseinrichtungen
(Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen, Heilpadagogische
Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen Fallen“, Schulen
und Heime, in denen Uberwiegend minderjahrige Personen betreut werden)
sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIl (stationare
Erziehungshilfe);

b) Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den
Krankenhdusern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt,
Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken;

c) stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere
Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen

2. Fur Betreiber von Krankenhdusern, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, von
stationdren Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe sowie von
besonderen Wohnformen im Sinne des SGB IX und &hnlichen Einrichtungen gilt
Folgendes:

a) Sie haben Malknahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-Viren zu
erschweren, Patienten und Personal zu schitzen und personliche
Schutzausristung einzusparen.

b) Die Einrichtungen haben restriktive Einschrankungen von Besuchen
auszusprechen, so dass Besuche mdglichst vollstadndig unterbunden werden
und die Einrichtungen von Aullenstehenden nur noch aus medizinischen oder
unabweisbaren ethisch-sozialen Grinden betreten werden durfen. Alle
Eingdnge zu den Einrichtungen sind zu diesem Zweck flur AuRenstehende
geschlossen zu halten. Der Zugang zu den Einrichtungen darf nur noch tber
einen zentralen Zugang kontrolliert ermdglicht werden.



c)

d)
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Sie haben Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugéngliche
Einrichtungen fur Patienten und Besucher zu schlief3en.

Samtliche  offentliche  Veranstaltungen, wie  Vortrage, Lesungen,
Informationsveranstaltungen etc., haben sie zu unterlassen.

3. Gewerbebetreibende, Betreiber, Vereinsvorstinde sowie sonstige Inhaber der
Verfligungsgewalt haben ihre  nachfolgend aufgefihrten  Einrichtungen,
Geschaftsbetriebe, Begegnungsstatten und Angebote nach folgender Mallgabe
geschlossen zu halten beziehungsweise einzustellen:

a)

e)

9)

h)

Kneipen, Bars, Shisha-Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Kinos, Museen und
shnliche Einrichtungen, unabhéangig von der jeweiligen Tragerschaft oder von
Eigentumsverhéltnissen ab dem 16.03.2020; Bistros, Cafés und Eiscafés ab
dem 19.03.2020;

Imbisse, Restaurants, Schnellrestaurants und Speisegaststatten ab dem
19.03.2020 mit Ausnahme der Bereitstellung eines Lieferserviceangebotes
oder in Form sog. Drive-in-Restaurantschalter.

Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von
Freizeitaktivitdten (innerhalb und auflerhalb von Gebauden), Spezialméarkte
und dhnliche Einrichtungen ab dem 18.03.2020;

Fitness-Studios, Schwimmbé&der und sogenannte ,SpaRbéader’, Saunen und
dhnliche Einrichtungen ab dem 16.03.2020; Tattoo-Studios, Sonnenstudios,
Solarien, Nageldesignstudios, Kosmetikstudios und &hnliche Einrichtungen ab
dem 19.03.2020;

alle 6ffentlichen und privaten Spiel- und Bolzplatze ab dem 18.03.2020;

Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, Fahrschulen, in sonstigen
offentlichen und privaten auferschulischen Bildungseinrichtungen ab dem
17.03.2020;

Reisebusreisen ab dem 18.03.2020;

jeglicher Sportbetrieb auf und in allen &ffentlichen und privaten Sportanlagen
sowie alle Zusammenkinfte in Vereinen, Sportvereinen, sonstigen Sport- und
Freizeiteinrichtungen ab dem 17.03.2020;

Spielhallen, Spielbanken, Wettblros und &hnliche Einrichtungen ab dem
16.03.2020

Prostitutionsstatten, Bordelle und hnliche Einrichtungen ab dem 16.03.2020

alle Verkaufsstellen des Einzelhandels ab dem 18.03.2020; ausgenommen
hiervon sind: Einzelhandel fur Lebensmittel, Wochenmarkte, Abhol- und
Lieferdienste, Getrdnkemarkte, Apotheken, Sanitatshauser, Drogerien,
Tankstellen, Banken und Sparkassen, Poststellen, Frisére, Reinigungen,
Waschsalons, der Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte
und der Grofthandel.
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Dienstleister und Handwerker kénnen ihrer Tatigkeit weiterhin nachgehen, die
Dienstleistung jedoch nur insoweit, wenn sie aus Griinden der Versorgung oder
aus medizinischen Griinden unerlasslich ist.

4. Betreiber von Mensen sowie Hotels firr die Bewirtung von Ubernachtungsgésten durfen
den Zugang zu ihren Betrieben (sowohl flr den Innen- als auch fir den AuRenbereich)
nur nach folgender MaRgabe gestatten:

a) Besucher sind mit Kontaktdaten zu registrieren.

b) Es sind Mindestabstédnde zwischen Tischen von 2 Metern einzuhalten,
erforderlichenfalls durch Reglementierung der Platzzahl.

¢) Es sind die nach den Vorgaben und Hinweisen des Robert-Koch-Instituts
erforderlichen HygienemalRnahmen umzusetzen.

d) Es sind gut sichtbar Aushange mit HygienemaRnahmen zum Thema ,COVID-
19" und ,SARS-CoV-2" entsprechend der Vorgaben und Hinweise des Robert-
Koch-Instituts auszubringen und zu erhalten.

5. Die Durchfiihrung von Veranstaltungen ist untersagt. Ausgenommen hiervon sind,

a) Versammlungen unter freiem Himmel wie Demonstrationen, wenn sie nach
Durchfiihrung einer individuellen VerhaltnismaRigkeitsprifung durch die jeweils
zustandige Behorde zugelassen werden;

b) Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung dienen;

c) Veranstaltungen, die der Daseinsfur- und -vorsorge zu dienen bestimmt sind
oder der Versorgung der Bevolkerung dienen, insbesondere Wochenmarkte.

6. Die Betreiber von Verkaufsstellen im Sinne des Ladenéffnungsgesetzes — soweit sie
nach dieser Allgemeinverflgung ihren Betrieb ganz oder teilweise fortfihren dirfen —
haben sicherzustellen, dass die erforderlichen Malnahmen zur Hygiene, zur
Steuerung des Zutritts und zur Vermeidung von Warteschlangen getroffen werden.

7. Gewerbliche und Nichtgewerbliche Anbieter von Ubernachtungsméglichkeiten durfen
diese nicht zu touristischen Zwecken zur Verfugung stellen.

8. Folgenden Geschaften ist bis auf Weiteres auch die Offnung an Sonn- und Feiertagen
von 13 bis 18 Uhr gestattet (dies gilt nicht fur Karfreitag, Ostersonntag und
Ostermontag):

a) Geschaften des Einzelhandels fur Lebensmittel,

b) Wochenmarkten;
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c) Abhol- und Lieferdiensten;
d) Apotheken;

e) Geschaften des Groflhandels;

9. Die Anordnungen zu Ziffern 1. bis 8. gelten fur das gesamte Stadtgebiet Wassenberg
und sind zunachst befristet bis zum 19. April 2020.

Die

Allgemeinverfiigung dber das Verbot von Veranstaltungen und weitere
kontaktreduzierende MaBnahmen im  Stadtgebiet Wassenberg zur
Einddmmung der Verbreitung des Krankheitserregers SARS-CoV-2
(,Coronavirus®) und der Krankheit COVID-19 (,Corona“) vom 16. Mérz 2020,

welche im Amtsblatt der Stadt Wassenberg Nr. 06/2020, erschienen am 17.03.2020,
bekannt gemacht wurde, tritt mit Inkrafttreten dieser Allgemeinverfiigung auller Kraft.

10. Die Anordnungen zu Ziffern 1. bis 8. sind sofort vollziehbar.

11. Auf die Strafvorschrift des § 75 Absatz 1 IfSG wird hingewiesen.

12. Diese Allgemeinverfigung gilt mit dem auf die Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt
Wassenberg folgenden Tag als bekanntgegeben.

Das Amtsblatt ist auch Uber das Internet abrufbar auf der Homepage der Stadt
Wassenberg www.wassenberg.de .
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Begriindung:

Zu Ziffern 1. bis 7.:

Die Anordnung zu Ziffern 1. bis 7. dieser Allgemeinverfigung beruhen auf § 28 Absatz 1 Satz
1und 2 IfSG.

Nach § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG trifft die zustdndige Behotrde die notwendigen
Schutzmaflinahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdadchtige, Ansteckungsverdéachtige oder
Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank,
krankheitsverdéchtig oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Unter denselben Voraussetzungen kann die zustéandige Behérde nach § 28 Absatz 1 Satz 2
IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer groReren Anzahl von Menschen
beschréanken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 IfSG genannte
Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schliefen; sie kann auch Personen
verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte
nicht zu betreten, bis die notwendigen Schutzmalnahmen durchgeflhrt worden sind.

Meine sachliche Zustandigkeit fur diese Anordnungen ergibt sich aus § 28 Absatz 1 Satz 1
und 2 IfSG in Verbindung mit § 3 ZVO-IfSG; hiernach ist der Blrgermeister als ortliche
Ordnungsbehdérde sachlich zustandig. Meine értliche Zustandigkeit ergibt sich aus § 4 Absatz
1 des Gesetzes Uber Aufbau und der Ordnungsbehérden fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Ordnungsbehdérdengesetz — OBG NRW), in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai
1980 (GV. NRW. S. 528), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19.12.2019 (GV. NRW. S. 995).

GemaR § 28 Absatz 3 IfSG in Verbindung mit § 16 Absatz 6 Satz 1 IfSG erfolgen Anordnungen
nach § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG auf Vorschlag des Gesundheitsamtes.

Die Voraussetzungen fir die Anordnung von MalRRnahmen nach § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2
IfSG liegen vor:

Am 25.02.2020 wurde im Gebiet des Kreises Heinsberg erstmals bei einem Patienten das
Coronavirus (SARS-CoV-2) nachgewiesen. Seitens des Kreises Heinsberg wurden daraufhin
gemal § 16 Abs. 7 S. 1 IfSG zum Zwecke der Verhinderung einer Ausbreitung des Virus
gemaf den Richtlinien des Robert-Koch-Instituts die erforderlichen Malnahmen getroffen, um
eine Verbreitung des Virus zu vermeiden. So wurde die Schliefung aller Schulen und
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Kindergarten sowie (Kinder-)Tagespflegen im Kreisgebiet mit Wirkung vom 26.02.2020
veranlasst. Zudem wurden im Hinblick auf unmittelbare Kontaktpersonen zu positiv bestatigten
Fallen diverse Regelungen getroffen, die in unterschiedlichen Fallgestaltungen jeweils die
Einhaltung einer hauslichen Quarantdne und/oder weitergehende Mallnahmen, z. B.
Tatigkeitsverbote, vorsahen bzw. noch vorsehen.

Der neuartige Erreger SARS-CoV-2 flhrt zu einer Krankheit, die schon bei Verdacht des
Vorliegens ein Handeln des Gesundheitsamtes bzw. der zustandigen Ordnungsbehdérde nach

sich zieht.

Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger aufgrund seiner recht
hohen Ubertragbarkeit und der haufig schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsverlaufe fur die
offentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit
einer Ansteckung eher geringe Anforderungen zu stellen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Tropfcheninfektion) z. B.
durch Husten, Niesen, oder engen Kontakt von Angesicht zu Angesicht kann es durch teils
mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen zu Ubertragungen von Mensch-
zu-Mensch kommen. Insbesondere, aber nicht ausschlieBlich, Menschen mit hoéherem
Lebensalter und/oder bestimmten Vorerkrankungen sind besonders gefahrdet.

Die Ubertragung kann nach Einschatzung des Robert-Koch-Institutes und des
Gesundheitsamtes des Kreises Heinsberg unter ungtnstigen Bedingungen insbesondere bei
Veranstaltungen und Ansammlungen von Menschen beginstigt werden.

Die Verbreitung des Erregers im Kreis Heinsberg wurde mit hoher Wahrscheinlichkeit durch
eine Karnevalsveranstaltung in Gangelt-Langbroich am 15.02.2020 beschleunigt, die eine
zuvor infizierte Person besuchte, die zu diesem Zeitpunkt noch keine Symptome zeigte.
Samtliche Besucher dieser Veranstaltung wurden nach Bekanntwerden der Infektion durch
das Gesundheitsamt ermittelt und unter Quaranténe gestellt, um eine Ausbreitung zu
verhindern.

Das Bundesgesundheitsministerium hat am 08.03.2020 die Empfehlung ausgesprochen,
Veranstaltungen mit einer erwarteten Besucher-/Teilnehmerzahl von mehr als 1.000 Personen

abzusagen.

Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen hat mit
Erlass vom 10.03.2020 die Weisung erteilt, dass aufgrund der seinerzeitigen Entwicklung bei
GroRveranstaltungen mit mehr als 1.000 Besuchern/Teilnehmern davon auszugehen sei, dass
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in der Regel keine hinreichenden Schutzmafinahmen durch die Veranstalter getroffen werden
kénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv seien, als eine Nichtdurchflihrung
dieser Veranstaltung. Das Auswahlermessen der zusténdigen Behdrden reduziere sich damit
dahingehend, dass nur die Absage der Veranstaltung oder — wie z. B. bei sportlichen
GroRveranstaltungen — eine Durchfiihrung ohne Zuschauerbeteiligung in Betracht komme. Bei
Veranstaltungen mit weniger als 1.000 erwarteten Besuchern/Teilnehmern, sei eine
individuelle  Einschatzung der  Veranstaltung erforderlich, ob und  welche
infektionshygienischen Schutzmanahmen zu ergreifen sind.

Mit Erlass vom 13.03.2020 hat das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales seine
vorbenannte Weisung erganzt und verscharft. Aufgrund der nunmehr aktuellen Entwicklungen
und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbreitung von SARS-CoV-2,
sei grundsatzlich auch in den Féllen von Veranstaltungen unter 1.000 erwarteten
Besuchern/Teilnehmern davon auszugehen, dass keine SchutzmalRnahmen getroffen werden
kénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltung nicht
durchzufuhren. Das Auswahlermessen der zustdndigen Behérden reduziere sich damit
regelmaRig dahingehend, dass nur die Absage oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung
der Gefahrdungslage und Aufhebung der angeordneten MalRnahmen in Betracht komme.
Ausgenommen hiervon seien notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsflir- und -vorsorge
zu dienen bestimmt sind.

Mit weiterem Erlassen vom 15.03.2020 und 17.03.2020 hat das Ministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen im Hinblick auf die gleichwohl
drastisch steigenden Infektionszahlen der vorangegangenen Tage und der weiteren
dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektion die o&rtlichen Ordnungsbehdrden
angewiesen, weitere kontaktreduzierende MaRnahmen anzuordnen, und zwar unter anderem
die aus dem Tenor dieser Allgemeinverflgung ersichtlichen MalRnahmen.

Zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Allgemeinverfugung waren im Kreisgebiet des Kreises
Heinsberg zahlreiche bestatigte Infektionen mit dem Coronavirus zu verzeichnen, u.a. auch im
Stadtgebiet Wassenberg. Die Anzahl der Personen, die zu diesem Zeitpunkt bereits mit den
Infizierten in Kontakt waren und damit als ansteckungsverdachtig i. S. des § 2 Nr. 7 IfSG
anzusehen waren, dirfte deutlich hdher gewesen sein. Ansteckungsverdachtig in diesem
Sinne sind Personen, von denen anzunehmen ist, dass sie Krankheitserreger aufgenommen
haben, ohne dass sie krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider sind. Dazu gehéren auch
Personen, die selbst (noch) keine Symptome zeigen, aber den Erreger Ubertragen kénnen.
Neun Personen aus dem Kreis Heinsberg sind bereits an den Folgen von COVID-19

verstorben.

Im Hinblick auf die im Kreis Heinsberg besonders hohe Zahl an Infektionen und die Tatsache,
dass der Kreis Heinsberg deshalb vom Robert-Koch-Institut als ,besonderes betroffenes
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Gebiet" klassifiziert wird, haben sich die ortlichen Ordnungsbehtrden der kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden auf Vorschlag des Gesundheitsamtes des Kreises Heinsberg
einvernehmlich darauf verstandigt, (ber die vorbenannte Erlasslage hinaus weitergehende
MaBnahmen zu ergreifen. Diese sehen vor, in Speisegaststatten, Schnellrestaurants und
Restaurants auch in der Zeit von 6 Uhr bis 15 Uhr keinen Verzehr von Speisen und Getranken
mehr sowie keinen AuRerhausverkauf mehr zuzulassen, sondern lediglich noch den Verkauf
an ,Drive-In-Restaurantschaltern" und die Lieferung von Speisen und Getrénken nach
vorheriger Bestellung. Fur Imbisse wird der AuRerhausverkauf ebenfalls nicht mehr
zugelassen, auch fur diese Betriebe ist nur noch der Verkauf an ,Drive-In-Restaurantschaltern”
und die Lieferung von Speisen und Getranken nach vorheriger Bestellung zugelassen. Fur
Cafés, Eiscafés und Bistros gibt es keine Verkaufszulassungen mehr; diese Betriebe sind
nunmehr vollstdndig zu schlieRen, da diese fur die Versorgung der Bevélkerung nicht
zwingend erforderlich sind.

Ebenfalls geschlossen werden Tattoo-Studios, Sonnenstudios, Solarien, Nageldesignstudios,
Kosmetikstudios und &hnliche Einrichtungen. Es handelt sich hierbei nicht um
Dienstleistungen bzw. Gewerke, die fur die Sicherstellung der Versorgung der Bevdélkerung
zwingend erforderlich sind.

Unbeschadet der insoweit bereits maRgeblichen Weisungen des Ministeriums fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, hat sich das zusténdige
Gesundheitsamt des Kreises Heinsberg dessen Einschatzung zu eigen gemacht und die
nunmehr angeordneten MalRnahmen vorgeschlagen. Die fachliche Einschatzung des
Ministeriums und des Gesundheitsamtes mache ich mir zu eigen.

Damit sind die Voraussetzungen fur die Anordnung von Maltnahmen nach § 28 Abs. 1 Satz 1
und 2 IfSG gegeben.

Hinsichtlich der Frage, ob einzuschreiten ist, steht mir bei Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen des § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG kein
EntschlieRungsermessen zu, jedenfalls ist dieses aber aufgrund der aktuellen Infektionslage
und der vorbezeichneten Weisungen des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen auf Null sowie der Vorschlage des Gesundheitsamtes des
Kreises Heinsberg reduziert; ich bin daher verpflichtet, MaBnahmen zu ergreifen. Lediglich im
Hinblick auf die konkret anzuordnenden SchutzmaRnahmen rdumt mir der Gesetzgeber
grundsatzlich ein Auswahlermessen ein. Aufgrund der Vorschldge des Gesundheitsamtes des
Kreises Heinsberg sowie der oben genannten, aktuellen Entwicklung der Lage, insbesondere
aber aufgrund der ausdricklichen Weisungen des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, ist mein Auswahlermessen aber auch
dahingehend reduziert, dass nur die Anordnung der aus dem Tenor ersichtlichen Mallnahmen
in Betracht kommt. Jeder nicht notwendige Kontakt beinhaltet ein derart hohes
Gefahrdungspotential, so dass nur durch die mit den unter Ziffern 1. bis 7. genannten
MaRnahmen eine Weiterverbreitung der Infektion mit SARS-CoV-2 in der Bevdlkerung
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verhindert, zumindest aber verlangsamt werden kann. Demgegenuber sind keine
ausreichenden Schutzmafnamen méglich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv
waren.

Bezlglich der Uber die Erlasslage hinausgehenden MaRnahmen zur Schliefung von
Restaurants und Speisegaststatten gemaf Ziffer 3. Buchstabe b) dieser Allgemeinverfligung
mache ich mir hierbei die Einschatzung des Krisenstabes und des Gesundheitsamtes des
Kreises Heinsberg zu eigen, dass die bisherigen MaRnahmen, wonach diese Betriebe
teilweise gedffnet bleiben durften, fir eine effektive Reduzierung von Kontakten und damit des
Infektionsrisikos nicht ausreichend waren. Bezlglich der Untersagung des Aullerhausverkaufs
habe ich insbesondere berucksichtigt, dass dieser sowohl wahrend der Wartezeiten, als auch
wegen des oftmals direkt anschlieRenden Verzehrs zur Ansammlung von Personen in der
direkten Umgebung der entsprechenden Betriebe fiihrt, was es zu vermeiden gilt.

Bezlglich der Uber die Erlasslage hinausgehenden SchlieBung von Tattoo-Studios,
Sonnenstudios, Solarien, Nageldesignstudios, Kosmetikstudios und ahnlichen Einrichtungen
habe ich insbesondere berlicksichtigt, dass diese Betriebe fur die Aufrechterhaltung der
Versorgung der Bevélkerung nicht zwingend erforderlich sind.

Damit reduziert sich auch mein Ermessen, gegen wen die Mallnahmen zu verh&ngen sind.
Denn nur die in den Ziffern 1. bis 7. genannten Adressaten der Handlungs- und
Unterlassungspflichten kénnen diese Malnahmen effektiv umsetzen. Die Heranziehung
erfolgt dabei unter den Gesichtspunkten der Verhaltens- und Zustandsverantwortlichkeit sowie
der Zweckveranlassung. Fur Reiseriickkehrer im Sinne von Ziffer 1. ergibt sich dies bereits
aus dem Sachzusammenhang. Flr Adressaten gemal Ziffern 2. bis 7. folgt die
Verantwortlichkeit daraus, dass diese bei Fortsetzung des Betriebes bzw. des
uneingeschrankten Betriebes (Ziffern 2., 3., 4. und 6.) bzw. der Durchfiihrung von
Veranstaltungen (Ziffer 5.) oder Angeboten (Ziffer 7.) trotz der derzeitigen Infektionslage
Ansammlungen von Menschen, Kontakte und Verkehre und somit unberechenbare
Gefahrenquellen  schaffen  wirden. Denn kranke, krankheitsverdachtige oder
ansteckungsverdachtige Personen sowie Ausscheider kénnten bei einem Aufenthalt in diesen
Betrieben und Einrichtungen bzw. auf diesen Veranstaltungen bzw. bei Wahrnehmung der
Angebote den Krankheitserreger unkontrolliert weiterverbreiten, ohne dass die sich hieraus
ergebenden Infektionsketten im Nachhinein noch verfolgbar oder gar eindammbar waren.

Die angeordneten MaRRnahmen entsprechen auch dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.
Denn Sie sind geeignet, eine weitere Verbreitung des Erregers zumindest einzuschrénken, da
hiermit vielfach und vielerorts enge Kontakte in gréReren Personengruppen verhindert werden.

Die MaRnahmen sind auch erforderlich, weil in gleicher Weise geeignete, jedoch weniger
belastende Maflnahmen nicht ersichtlich sind. Insbesondere habe ich je nach betroffenem
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Bereich die Schutzmalnahmen auf das im Hinblick auf die Effektivitat der Gefahrenabwehr
notwendige Mindestmaf bzw. die erforderlichen Auflagen beschrankt.

Beziiglich der Untersagung von Veranstaltungen nach MaRgabe von Ziffer 5. dieser
Ordnungsverfiugung mache ich mir die fachliche Einschéatzung des zustandigen Ministeriums
sowie des Gesundheitsamtes zu eigen, wonach davon auszugehend ist, dass der Verbreitung
des Erregers durch eine Beschrankung von Veranstaltungen — etwa hinsichtlich Dauer und
Teilnehmer-/Besucherzahl — nicht hinreichend wirksam begegnet werden kann. Ungeachtet
des bei einer solchen Beschrénkung immer noch bestehenden erheblichen Ansteckungs- und
Verbreitungsrisikos wirde auch die Durchfihrung derart beschréankter Veranstaltungen die
Nachverfolgung von Infektionsketten erforderlich machen und erschweren.

Der gegebenenfalls erforderlichen Nachvollziehbarkeit von Infektionsketten dient auch die in
Ziffer 4 Buchstabe a) dieser Allgemeinverfugung bezeichnete Auflage zur Registrierung von
Besuchern in den dort genannten Betrieben.

Die angeordneten MaRnahmen sind auch angemessen, weil der mit ihr verfolgte Zweck nicht
auRer Verhéltnis steht zu den hiermit verbundenen Grundrechtseingriffen. Insoweit ist dem
Kollektivrechtsgut 6ffentliche Gesundheit und den individuellen Rechtsgltern potenzieller
Veranstaltungsteilnehmer/-besucher und deren Kontaktpersonen auf Leben, kérperliche
Unversehrtheit und Gesundheit der Vorrang einzurdumen gegeniber den betroffenen
Grundrechten, insbesondere den Grundrechten auf Berufsaustbungsfreiheit, kiinstlerische
Freiheit, dem Recht auf freie Religionsaustibung, Eigentumsfreiheit, Versammlungsfreiheit

und dem Recht auf allgemeine Handlungsfreiheit.

Von einer Anhérung habe ich abgesehen; sie wére allerdings ohnehin entbehrlich gewesen.
Gemal § 28 Absatz 3 VWVfG NRW unterbleibt eine Anhérung, wenn lhr ein zwingendes
offentliches Interesse entgegensteht. Dies ist insbesondere der Fall, wenn ihr gewichtige
Sicherheitsinteressen  entgegenstehen, wie etwa bei  Naturereignissen und
Katastrophenféllen. Diese Voraussetzungen liegen hier vor. Ungeachtet hiervon kann die
Behorde gemaR § 28 Absatz 2 Nr. 1 und 4 VWVfG NRW auch ohne dass diese
Voraussetzungen vorliegen, nach pflichtgemaem Ermessen von der Anhorung absehen,
wenn eine sofortige Entscheidung wegen Gefahr im Verzug oder im &ffentlichen Interesse
notwendig erscheint (§ 28 Absatz 2 Nr. 1 VWVfG NRW) oder sie eine Allgemeinverfigung
erlassen will (§ 28 Absatz 2 Nr. 4 VwWVfG NRW). Aus den bereits genannten Griinden sind
auch diese Voraussetzungen hier gegeben. Im Rahmen meines diesbezlglichen Ermessens
habe ich insbesondere berlicksichtigt, dass die Anordnungen flr eine Vielzahl von Betroffenen
mit erheblichen Grundrechtseingriffen verbunden sind. In Anbetracht der gravierenden
Gefahren fiur die offentliche Gesundheit und die individuellen Rechtsgiter auf Leben,
kérperliche Unversehrtheit und Gesundheit einer Vielzahl von direkt oder indirekt Betroffenen
Personen fallt meine Abwiagung jedoch dahingehend aus, von einer gegebenenfalls
erforderlichen Anhérung abzusehen.
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Zu Ziffer 8;

Die MaRnahme zur Erleichterung der Sonntagséffnung fur die dort genannten Geschéfte dient
der Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung.

Zu Ziffer 9.

Aufgrund der dynamischen Entwicklung sowohl im Kreis Heinsberg, als auch im Land
Nordrhein-Westfalen und dariiber hinaus, kann derzeit nicht eingeschétzt werden, wie lange
die angeordneten MaRnahmen aufrecht erhalten bleiben missen. Die angeordneten
MaRnahmen gelten daher zunéchst bis zum 19. April 2020, sofern und soweit sie nicht ganz
oder teilweise vor Ablauf durch die értliche Ordnungsbehérde aufgehoben werden.

Die Allgemeinverfugung vom 16.03.2020, welche im Amtsblatt der Stadt Wassenberg Nr.
6/2020, erschienen am 17.03.2020, bekannt gemacht wurde, tritt mit Inkrafttreten dieser
Allgemeinverfugung auler Kraft.

Zu Ziffer 10.:

GemaR § 55 Absatz 1 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fur das Land Nordrhein-
Westfalen (Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW — VwVG NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Februar 2003 (GV. NRW. S. 156, ber. S. 570; 2005 S. 818), zuletzt
geéndert durch Gesetz vom 8. Juli 2016 (Gv. NRW. S. 557), kann ein Verwaltungsakt durch
Verwaltungszwang vollzogen werden, wenn er unanfechtbar ist oder Rechtsmittel keine
aufschiebende Wirkung haben.

Diese Voraussetzungen sind hier gegeben.

Gemal § 80 Absatz 1 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Méarz 1991 (BGBI. | S. 686), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12.
Dezember 2019 (BGBI. | S. 2652) haben Widerspruch und Anfechtungsklage zwar
aufschiebende Wirkung; gemanR § 80 Absatz 2 Nr. 3 VwGO entféllt die aufschiebende Wirkung
jedoch, wenn dies durch Bundes- oder Landesrecht bestimmt ist.
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Gemal § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG haben Widerspruch und
Anfechtungsklage unter anderem gegen MaRnahmen nach § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG
keine aufschiebende Wirkung.

Die Anordnungen zu Ziffern 1. bis 8. sind daher sofort vollziehbar.

Zu Ziffer 11.:

GemaR § 75 Absatz 1 Nr. 1 IfSG wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe
unter anderem bestraft, wer einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2
IfSG zuwiderhandelt.

GemaR § 75 Absatz 4 IfSG betragt die Strafe bei fahrlassiger Begehung bis zu einem Jahr
Freiheitsstrafe oder Geldstrafe.

Zu Ziffer 12.:

Gemal § 41 Absatz 3 VwVfG NRW darf eine Allgemeinverfugung offentlich bekannt gegeben
werden, wenn eine Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich ist.

Dies ist hier der Fall. Die Anordnungen zu Ziffern 1. bis 8. richten sich an eine unbestimmte
und derzeit auch unbestimmbare Zahl von Personen, da der ortlichen Ordnungsbehérde
derzeit weder alle Reiserlickkehrer, noch Verfugungsberechtigte, noch samtliche
Veranstaltungen im Stadtgebiet bekannt sind, noch abzusehen ist, welche Veranstaltungen
wihrend der Geltungsdauer dieser Allgemeinverfigung kinftig noch geplant werden bzw.
welche Personen innerhalb der Geltungsdauer dieser Allgemeinverfugung noch Adressaten
im Sinne der Ziffern 1. bis 8. werden.

Die éffentliche Bekanntgabe einer schriftlichen Allgemeinverfugung erfolgt gemaf § 41 Absatz
4 Satz 1 VwWVfG NRW durch ortstbliche Bekanntmachung. GemanR § 17 der Hauptsatzung der
Stadt Wassenberg erfolgt die offentliche Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt

Wassenberg.
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Gemal § 41 Absatz 4 Satz 3 und 4 VwVFG NRW gilt die Allgemeinverfugung zwei Wochen
nach der ortstiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben; in der Allgemeinverfugung kann
jedoch ein hiervon abweichender Tag, frihestens allerdings der auf die Bekanntmachung
folgende Tag bestimmt werden.

Hiervon mache ich vorliegend Gebrauch. Die Effektivitdt der Gefahrenabwehr ist nur
gewidhrleistet, wenn die Anordnungen zu Ziffern 1. bis 8. dieser Allgemeinverfigung so zeitnah
wie mdglich wirksam werden. Von dem mir durch § 41 Absatz 4 Satz 4 VwVfG NRW
eingerdumten Ermessen mache ich daher dahingehend Gebrauch, die Bekanntgabe auf den
auf die Bekanntmachung folgenden Tag festzulegen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei
dem Verwaltungsgericht Aachen, Adalbertsteinweg 92, 52070 Aachen, erhoben werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Klage gem. §§ 80 VwGO in Verbindung mit §§ 28 Absatz
3, 16 Absatz 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung hat.

Wassenberg, 19.Marz 2020

Winkens




