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Der Biirgermeister der Stadt Erkelenz

erlasst folgende

ALLGEMEINVERFUGUNG

aufgrund von § 28 Absatz 1 Satz 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) in
Verbindung mit der Weisung des fiir landesweit anzuordnende MafRhahmen des
Gesundheitsschutzes zustandigen Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
(MAGS) gemal §§ 3 Absatz 1, 7 Absatz 3, 9 Absatz 1 Ordnungsbehérdengesetz
(OBG NRW) zunéchst bis zum 19. April 2020:

. MaRRnahmen

1. Reiseriickkehrern aus Risikogebieten ist fiir den Zeitraum von 14 Tagen
nach Aufenthalt verboten, folgende Bereiche zu betreten:

(a) Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflegestellen, Heilpadagogische Kindertages-
einrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen Fallen“, Schulen
und Heime, in denen Uberwiegend minderjahrige Personen
betreut werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45
SGB VI (stationare Erziehungshilfe),

(b) Krankenh&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in
denen eine den Krankenhdusern vergleichbare medizinische
Versorgung erfolgt, Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken,

(c)  stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe,

(d)  Berufsschulen.

2.  Fur Krankenhé&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie
fur stationdre Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe im
Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen werden nachstehende
Maflnahmen angeordnet:

(a) Diese Einrichtungen haben MaRnahmen zu ergreifen, um den
Eintrag von Corona-Viren zu erschweren, Patienten und
Personal zu schitzen und persénliche Schutzausristung
einzusparen.
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(b) Die Einrichtungen haben Besuchsverbote oder restriktive
Einschrénkungen der Besuche auszusprechen; maximal ist aber
ein registrierter Besucher pro Bewohner / Patient pro Tag mit
Schutzmaflnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen.
Ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial
angezeigte Besuche (z. B. Kinderstationen, Palliativpatienten).

(c)  Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche
Einrichtungen fur Patienten und Besucher sind zu schliefRen.

(d) Séamtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen,
Informationsveranstaltungen usw. sind zu unterlassen.

3. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstétten und Angebote haben zu
schlieBen bzw. sind einzustellen:

(a) Alle Kneipen, Cafes, Bars, Clubs, Diskotheken, Opern- und
Konzerthauser, Theater, Kinos und Museen und &hnliche
Einrichtungen unabh&ngig von der jeweiligen Tragerschaft oder
von Eigentumsverhaltnissen ab dem 16.03.2020.

(b)  Alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter
von Freizeitaktivitdten (drinnen und draufien), Spezialmarkte und
ahnliche Einrichtungen ab dem 18.03.2020.

(¢)  Alle Fitness-Studios, Schwimmbé&der und ,SpaRbader‘, Saunen
ab dem 16.03.2020.

(d)  Spiel- und Bolzplatze ab dem 18.03.2020.

(e) Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in
sonstigen  offentlichen und  privaten  auBerschulischen
Bildungseinrichtungen ab dem 17.03.2020.

) Reisebusreisen ab dem 18.03.2020.

(@)  Jeglicher Sportbetrieb auf und in allen &ffentlichen und privaten
Sportanlagen sowie alle Zusammenkiinfte in Vereinen,
Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen ab
dem 17.03.2020.

(h)  Spielhallen, Spielbanken, Wettbiiros und &hnliche Einrichtungen
ab dem 16.03.2020.

(i) Alle Prostitutionsbetriebe ab dem 16.03.2020
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4. Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen wird ab
dem 16.03.2020 beschrankt und ist nur unter der den Auflagen der
Besucherregistrierung mit Kontaktdaten, Mindestabstdnde zwischen
Tischen von 2 Metern, Reglementierung der Besucherzahl unter
Berlicksichtigung der vorgenannten Mindestabstande, Aushange mit
Hinweisen zu richtigen HygienemaRnahmen und der Einhaltung der
Hinweise des Robert-Koch-Institutes gestattet:

(a) Bibliotheken.

(b)  Restaurants und Gaststétten sowie Hotels fiir die Bewirtung von
Ubernachtungsgasten.

Restaurants und Speisegaststatten dirfen friilhestens ab 6 Uhr éffnen
und sind spéatestens ab 15 Uhr zu schliefen.

5. Nicht geschlossen wird der Einzelhandel fiir Lebensmittel,
Wochenmarkte, Abhol- und Lieferdienste, Getrankemarkte, Apotheken,
Sanitatshduser, Drogerien, Tankstellen, Banken und Sparkassen,
Poststellen, Frisére, Reinigungen, Waschsalons, der Zeitungsverkauf,
Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte und der GroRhandel.

Alle anderen Verkaufsstellen des Einzelhandels miissen ab dem
18.03.2020 geschlossen sein.

Dienstleister und Handwerker konnen ihrer Tatigkeit weiterhin
nachgehen.

6. Der Zugang zu Einkaufszentren und vergleichbaren Einrichtungen ist

ab dem 18.03.2020 gestattet, wenn sich dort nicht geschlossene
Einrichtungen nach Nummer 5 Satz 1 befinden, und nur zu dem Zweck,
diese Einrichtungen aufzusuchen.
Der Zugang ist beschrénkt und nur unter den Auflagen gestattet, dass
Aushange mit Hinweisen zu richtigen HygienemafRnahmen vorhanden
sind und die Einhaltung der Hinweise des Robert-Koch-Institutes
beachtet werden. Der Aufenthalt von Personen in diesen Einrichtungen
ist nur zur Deckung des dringenden oder taglichen Bedarfs gestattet.

7. Geschéften des Einzelhandels fur Lebensmittel, Wochenmarkten,
Abhol- und Lieferdiensten, Apotheken sowie Geschéften des
GroBhandels ist bis auf weiteres auch die Offnung an Sonn- und
Feiertagen von 13 bis 18 Uhr gestattet; dies gilt nicht fur Karfreitag,
Ostersonntag und Ostermontag.
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8. Sémtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendffnungsgesetzes
werden darauf hingewiesen, dass die erforderlichen MaRnahmen zur
Hygiene, zur Steuerung des Zutritts und zur Vermeidung von
Warteschlagen zu treffen sind.

9. Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind untersagt.

10.  Veranstaltungen sind grundsétzlich untersagt. Das schiieRt
grundsétzlich auch Verbote fir Versammiungen unter freiem Himmel
wie Demonstrationen ein. Ausgenommen sind Veranstaltungen, die der
Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der
Daseinsfur- und -vorsorge zu dienen bestimmt sind oder der
Versorgung der Bevélkerung dienen (z. B. Wochenmérkte).

Auch Versammlungen zur Religionsaustibung sind untersagt.

1. Der réumliche Geltungsbereich dieser Allgemeinverfiigung erstreckt
sich auf das gesamte Stadtgebiet der Stadt Erkelenz.

Aufschiebende Wirkung

Widerspruch und Anfechtungsklage haben keine aufschiebende Wirkung.

Bekanntgabe

Diese  Verfugung git gemal § 41 Absatz 4 Satz 4
Verwaltungsverfahrensgesetz Nordrhein- Westfalen (VWVfG NW) mit dem auf
die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.

Aufhebung von friiheren Allgemeinverfigungen

Die Allgemeinverfugung des Birgermeisters der Stadt Erkelenz vom
16.03.2020 wird mit Ablauf des 18.03.2020 aufgehoben.
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Begriindung:

l. Zu Nr. | dieser Allgemeinverfiigung (MaRnahmen)

Zustandige Behérde flir die obenstehenden MaRnahmen nach § 28 IfSG ist
nach § 3 ZVO-IfSG die Stadt Erkelenz als ¢rtliche Ordnungsbehérde.

Ermé&chtigungsgrundiage fiir die erlassene Verbotsregelung ist § 28 Absatz 1
Satz 2 IfSG. Danach kann die =zustindige Behdérde wunter den
Voraussetzungen von § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG Veranstaltungen oder
sonstige Ansammlungen einer gréReren Anzahl von Menschen beschrinken
oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte
Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieRen; sie kann auch
Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht zu verlassen
oder von ihr bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen
SchutzmaRnahmen durchgeftihrt worden sind.

1. Gefahr im Sinne des § 28 Abs. 1 IfSG

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit
verbreitet. Auch in Deutschland und insbesondere in Nordrhein-
Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den
vergangenen Tagen und der weiterhin dynamischen Entwicklung der
SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, die genannten
kontaktreduzierenden - und damit weitere (ber die in der
Allgemeinverfigung des Blrgermeisters der Stadt Erkelenz vom
16.03.2020 hinausgehende - MafRnahmen zur Beeinflussung der
Ausbreitungsdynamik  zu  ergreifen und Infektionsketten zu
unterbrechen. Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von
SARS-CoV-2 (Tropfchen) z. B. durch Husten, Niesen oder teils mild
erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht
zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.

Gemal § 28 Abs. 1 IfSG wurden auf dem Gebiet der Stadt Erkelenz
bereits mehrere Kranke, Krankheitsverdéchtige oder Ausscheider des
Corona-Virus festgestellt.

2. Stérer

Adressat dieser  Allgemeinverfiigung ist nach § 17
Ordnungsbehdrdengesetz des Landes Nordrhein — Westfalen (OBG
NRW) jeder Verhaltensstérer. Damit sind die Personen erfasst, die
durch ihr Verhalten die Gefahrdung oder Stérung der &ffentlichen
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Sicherheit verursachen. Die Allgemeinverfiugung richtet sich
dementsprechend an alle Personen, die die bezeichneten Bereiche
betreten oder diese zum Betreten anbieten.

Ist der Verursacher noch nicht 14 Jahre alt oder steht er unter
rechtlicher Betreuung, so kénnen MaRnahmen auch gegen die Person
gerichtet werden, die zur Aufsicht Gber diese Person verpflichtet ist.

Die Allgemeinverfigung ist auch effektivstes Mittel zur Erreichung aller

Stérer im Geltungsbereich, da sich die Infektionsgefahr nicht als
Ergebnis von Verursachungsbeitrdgen einzelner Storer darstellt.

3. Art und VerhéltnismaBigkeit der MaRnahmen

Die getroffenen MaRnahmen sind allesamt solche, wie sie in
§ 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG genannt sind. Die MaBnahmen sind auch
verhéaltnismaRig.

Nach § 15 Abs. 1 OBG NW haben die Ordnungsbehérden von
mehreren méglichen und gleich geeigneten MalRnahmen diejenige zu
treffen, die den Einzelnen und die Allgemeinheit voraussichtlich am
wenigsten beeintrachtigt.

Die MaBRnahmen sind geeignet, zu einer weiteren Verzégerung der
Infektionsdynamik beizutragen und die erlauterten Infektionsgefahren
abzuwehren. Durch die angeordneten MaRBnahmen kann die dringend
erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des
Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das
Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten. Die MaRnahmen sind
daher angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung von SARS- CoV-2 durch
konsequente soziale Distanzierung im tiglichen Leben =zu
verlangsamen, naher zu kommen.

Das Verbot ist zudem erforderlich, weil ein milderes, jedoch gleich
geeignetes Mittel nicht vorhanden ist. Rickblickend hat sich
herausgestellt, dass die bisherigen, milderen MaRnahmen nicht in
ausreichendem Male zu einer Reduzierung bzw. Verlangsamung der
Infektionen geflihrt haben. Hierbei ist auch zu beriicksichtigen, dass die
Stadt Erkelenz im Bereich des Coronaviren-Krisengebietes ,Kreis
Heinsberg" liegt.

Die Allgemeinverfigung ist auch im engeren Sinne verhaltnismaRig. Die
Einschréankungen stehen zu dem angestrebten Zweck der Erhaltung der
Volksgesundheit bzw. der Aufrechterhaltung einer medizinischen
Versorgung nicht auer Verhéltnis.
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Zur Unterlassung von Versammlungen auch zur Religionsausiibung
haben Kirchen, Islam-Verbande und judische Verbsnde entsprechende
Erkldrungen abgegeben.

AbschlieBend kann daher festgestellt werden, dass die
Allgemeinverfugung als MaRnahme verhaltnisméRig ist und von
mehreren mdglichen und gleich geeigneten Malnahmen diejenige ist,
die den Einzelnen und die Allgemeinheit am wenigsten beeintrachtigt.

Il. Zu Nr. |l dieser Allgemeinverfligung (Aufschiebende Wirkung)

Gemall § 80 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung in Verbindung mit
§28Absatz 3 und § 16 Absatz 8 IfSG haben Widerspruch und
Anfechtungsklage keine aufschiebende Wirkung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle Klage
beim Verwaltungsgericht Aachen, Adalbertsteinweg 92, 52070 Aachen erhoben
werden. Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments
an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische
Dokument muss fir die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit
einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen
sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren
Ubermittiungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fir die
Ubermittiung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach n&herer Maflgabe der Verordnung (ber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und iber das besondere
elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV)
vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

In Vertrefung

Erkelenz, den 18.03.2020



