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Aufgrund der Zustandigkeit des Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
fur landesweit anzuordnende MalRnahmen des Gesundheitsschutzes gemaf §§ 3
Absatz 1,7 Absatz 3, 9 Absatz 1 Ordnungsbehdrdengesetz (OBG NRW) in Verbindung
mit §§ 28 Absatz 1 Satz 2, 33 Nummer 1 und 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) ergeht
folgende Verfiigung.
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Offentliche Bekanntmachung

Allgemeinverfiigung

Aufgrund der Zustandigkeit des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales fiir landesweit
anzuordnende MaRRnahmen des Gesundheitsschutzes gemaf §§ 3Absatz 1,7 Absatz 3, 9 Absatz 1
Ordnungsbehordengesetz (OBG NRW) in Verbindung mit §§ 28 Absatz 1 Satz 2, 33 Nummer 1 und
2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) ergeht folgende.

Verfiigung

1. Sémtliche Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Sozialgesetzbuches,
tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstatten, Tagesstatten o-
der sonstige vergleichbare Angebote) sowie Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation
haben ab Mittwoch, 18. Mérz 2020, allen Nutzerinnen und Nutzern zunachst bis zum 19.
April 2020 den Zutritt zu versagen. Dies gilt insbesondere fiir Bildungseinrichtungen, die be-
rufsvorbereitende oder ausbildende Mafnahmen, die sich an Menschen mit Behinderungen
richten, wie z.B. Berufsbildungswerke, Berufsférderungswerke, Berufliche Trainingszentren.

2. Auszunehmen sind Nutzerinnen und Nutzer, die im eigenen hauslichen Umfeld unterge-
bracht sind und deren Betreuungs- oder Pflegeperson eine unverzichtbare Schilisselperson
ist. Die Pflege und / oder Betreuung soll erfolgen, sofern eine private Betreuung insheson-
dere durch Familienangehérige oder die Ermdglichung flexibler Arbeitszeiten und Arbeits-
gestaltung (bspw. Homeoffice) nicht gewahrleistet werden kann. Schilisselpersonen sind
Angehorige von Berufsgruppen, deren Tétigkeit der Aufrechterhaltung der dffentlichen Si-
cherheit und Ordnung sowie der medizinischen und pflegerischen Versorgung der Bevélke-
rung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des &ffentlichen Lebens dient. Dazu
zahlen insbesondere: Alle Einrichtungen, die der Gesundheitsversorgung und der Pflege
sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe der offentlichen Sicherheit und Ord-
nung einschliefilich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr (Feuerwehr, Rettungsdienst und
Katastrophenschutz), der Sicherstellung der offentlichen Infrastrukturen (Telekommunikati-
onsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung), der Lebensmittelversorgung und der



Handlungsféhigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz und Verwaltung dienen. Schliissel-
personen sind Angehdrige von Berufsgruppen, deren Tatigkeit der Aufrechterhaltung der &f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen und pflegerischen Versorgung
der Bevolkerung und der Aufrechterhaltung zentraler Funktionen des 6ffentlichen Lebens
dient. Dazu zahlen insbesondere: Alle Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Ge-
sundheitsversorgung und der Pflege sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe,
der Gffentlichen Sicherheit und Ordnung einschlieRlich der nichtpolizeilichen Gefahrenab-
wehr (Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz), der Sicherstellung der éffentli-
chen Infrastrukturen (Telekommunikationsdienste, Energie, Wasser, OPNV, Entsorgung),
der Lebensmittelversorgung und der Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz
und Verwaltung dienen.

Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegeniiber durch eine schriftliche Be-
statigung des jeweiligen Arbeitsgebers bzw. Dienstvorgesetzten nachzuweisen.

Auszunehmen sind weiterhin Nutzerinnen und Nutzer deren pflegerische odersoziale Be-
treuung fir den Zeitraum, in dem sie sich normalerweise in einer WfbM aufhalten, nicht si-
chergestellt ist. Die Trager der WbM sind angehalten, fiir die betroffenen Personen eine
Betreuung im notwendigen Umfang sicherzustellen. Sie soliten zu diesem Zweck mit Anbie-
tern von Wohneinrichtungen zusammenarbeiten.

Auszunehmen sind weiterhin Nutzerinnen und Nutzer deren pflegerische oder soziale Be-
treuung fiir den Zeitraum, in dem sie sich normalerweise in einer WfbM aufhalten, nicht si-
chergestellt ist. Die Trager der WfbM sind angehalten, fiir die betroffenen Personen eine
Betreuung im notwendigen Umfang sicherzustellen. Sie sollten zu diesem Zweck mit Anbie-
tern von Wohneinrichtungen zusammenarbeiten.

Auszunehmen sind dariiber hinaus Nutzerinnen und Nutzer von Tages- und Nachtpflege-
einrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch, deren héusliche Versorgung
bei Wegfall der teilstationdren Pflege und Betreuung glaubhaft gefahrdet wére. Uber die
Gewahrung einer Ausnahmeregelung entscheidet die Leitung der bisher genutzten Einrich-
tung im Einzelfall unter Abwagung der Gesamtumsténde - insbesondere der erhohten Ge-
fahren durch das neuartige Corona-Virus SARS-CoV-2 einerseits und einer drohenden un-
zureichenden hauslichen Versorgung sowie verbesserter Schutzvorkehrungen bei einer
Reduzierung der Zah! der in der Einrichtung zu versorgenden Personen andererseits.

Die Betretungsverbote unter 1. gelten auch fiir interdisziplinére oder heilpadagogische Friih-
férderstellen, heilpddagogische Praxen und Autismuszentren, soweit dies nicht medizinisch
dringend notwendig angezeigt ist. Danebengelten die Betretungsverbote unter 1. auch filr
Betreuungsgruppen, die als Angebote zur Unterstiitzung im Alltag im Sinne der Anerken-
nungs- und Forderungsverordnung (AnF8VO) anerkannt wurden.

.Zu den Ausnahmen, die unter Ziffern 2 sowie 4 — 7 bestimmt sind, gilt, dass ein zumutba-
rer Transport fir den Hin- und Riickweg sicherzustellen ist, der die derzeit besonderen Risi-
ken durch eine Infektion mit SARS-CoV-2 berlicksichtigt.
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9. Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekannt gege-
ben (§ 41 Absatz 4 Satz 4 VwVfg NRW). Die Allgemeinverfiigung kann nebst Begriin-
dung beim Ordnungsamt der Stadt Pulheim, in Zimmer 0.08 im Erdgeschoss des Rat-
hauscenters, Alte Kéiner Strale 26, 50259 Pulheim nach vorheriger Terminvereinba-
rung zu den iiblichen Offnungszeiten eingesehen werden.

10. Auf die sofortige Vollziehung nach § 28 Absatz 3i.V. m. § 16 Absatz 8 IFSG wird hingewie-
sen.

11. Zusténdige Behorde fiir MaRnahmen nach § 28 IfSG sind nach § 3 ZVO-IfSG Stadte und
Gemeinden als értliche Ordnungsbehdrden.

Begriindung

A. Allgemein
Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in

Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektio-
nen. Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und
der weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, weitere
kontaktreduzierende Manahmen zur Beeinflussung - insbesondere Verzégerung - der Ausbrei-
tungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen. Durch den vorherrschenden
Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Tropfchen) z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild er-
krankte oder auch asymptomatischinfizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen von-
Mensch-zu-Mensch kommen.

B. Im Besonderen

Zu Ziffer 1:

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaRnahmen gehdrt auch eine Beschrankung der
Ausbreitung auf der Grundlage von 8 28 IfSG in Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne
des Elften Buches Sozialgesetzbuch sowie tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe (Werkstatten, Tagesstétten oder sonstigen vergleichbaren Angebote). Dort bzw. auf
dem gemeinsamen Transport in die genannten Einrichtungen treten insbesondere Menschen,
die durch Alter, Vorerkrankung oder Behinderung einem besonderen Risiko durch das Corona-
Virus ausgesetzt sind, in engen Kontakt miteinander. Hinzu kommt, dass das Einhalten diszipli-
nierter Hygieneetiketten zudem abhangig von der Méglichkeit der Ubermnahme von (Eigen-
)Verantwortung ist und bei den Nutzerinnen und Nutzem der beschriebenen Einrichtungen héu-
fig nicht vorausgesetzt werden kann. Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb
dieser Einrichtungen verbreiten und in die Familien bzw. Wohngruppen weitergetragen werden.
Aus diesen Griinden ist nach Abwagung aller Umsténde eine allgemeingiiltige Anordnung erfor-
derlich, um eine Verbreitung der Infektion zu verhindem.

Zu Ziffer 2:

Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische Versorgung der
Bevolkerung muss unter Berlicksichtigung der Erforderlichkeit der Zugangsbeschrénkung zu
Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch sowie zu
tagesstrukturierenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe (Werkstatten, Tagesstétten oder
sonstigen vergleichbaren Angebote) aufrechterhalten werden. Dazu sind Mafnahmen zu ergrei-
fen, die geeignet sind, die Arbeitsfahigkeit der genannten Personengruppen nicht aufgrund des




Betreuungsbedarfs ihrer Angehdrigen zu beeintrachtigen. Zu den (iblichen Betreuungszeiten ist
daher eine Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen Einrichtung fiir Angehdrige von
Schliisselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um die
Zahl der in den genannten Einrichtungen zu betreuenden Menschen so gering wie méglich zu
halten, damit einer weiteren Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Ande-
renfalls wére die Manahme des Betretungsverbots von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen
im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch sowie tagesstrukturierenden Einrichtungen der
Eingliederungshilfe (Werkstatten, Tagesstatten oder sonstigen vergleichbaren Angebote) nicht
effektiv, wenn die Nutzerinnen und Nutzer dieser Einrichtungendort authalten wiirden.

2u Ziffer 3:
Die schriftliche Bestétigung des Arbeitsgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

2u Ziffer 4.

Die in den Werkstétten beschéftigten Menschen mit Behinderungen benétigen teilweise den Be-
such der Werkstatt als eine tagesstrukturierende MaRnahme. Selbstverstéandlich hat der Gefahr-
schutz auch in Werkstétten hchste Prioritat. Die dort beschéftigten behinderten Menschen ha-
ben aber auch einen Anspruch auf diese Teilhabeleistung. Anders als bei Kindertageseinrich-
tungen stehen ihnen keine unterhaltsverpflichteten Personen zur Seite. Hinzu kommt, dass ein
Teil der Betreuungs-Personen (in den Familien) hochaltrig ist und schnell iberfordert sein kann.
Werden Werkstétten geschlossen, ist deshalb durch den Tréger sicherzustellen, dass zumindest
die Personen, die auf eine Betreuung angewiesen sind, diese auch erhalten. Die Betreuung
kann dabei z.B. auch in Zusammenarbeit mit Wohnanbietern geleistet werden.

Zu Ziffer 5:

Die Nutzerinnen und Nutzerdieser Einrichtungen gehoren auch der unter Zu 1. genannten, be-
sonders schutzbediirftigen Personengruppe an, gleichwohl kann die stabilisierende Wirkung der
Forderung in den entsprechenden Bildungseinrichtungen nicht auRer Acht gelassen werden, so
dass hier entsprechende Differenzierungen im Interesse der Menschen mit Behinderungen még-
lich sein miissen.

Zu Ziffer 6:

Bei einigen Nutzerinnen und Nutzern ist die Betreuung in einer Tages- und Nachtpflegeeinrich-
tung unverzichtbarer Baustein zur Aufrechterhaltung der hauslichen Versorgung. Die pflegenden
Personen sind oftmals selbst hochaltrig und gesundheitlich vorbelastet. Ohne die Mdglichkeit zur
weiteren Nutzung eines Angebots der Tages- und Nachtpflege kann das Risiko einer Uberforde-
rung und in der Folge des dauerhaften Zusammenbruchs der hauslichen Versorgung nicht aus-
geschlossen werden. Andererseits bestehen ggf. Méglichkeiten, das Infektionsrisiko in den Ein-
richtungen durch die angestrebte Reduzierung der Zahl der gleichzeitigen Nutzerinnen und Nut-
zer zu minimieren. Z.B. durch Einzeltransporte in die Einrichtung und wieder zurlick in die eige-
ne Hauslichkeit oder durch gréRere rdumliche Absténde der Nutzerinnen und Nutzer wéhrend
der Betreuung in der Einrichtung, die durch eine reduzierte Zahl gleichzeitiger Nutzerinnen und
Nutzer ermdglicht werden. Dies ist durch den Leiter der jeweiligen Einrichtung bei seiner Ent-
scheidung iiber die Aussprache des Betretungsverbots zu berlicksichtigen.
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2u Ziffer 7:
Die Nutzerinnen und Nutzerdieser Einrichtungen gehoren auch der unter Zu 1. genannten, be-
sonders schutzbediirftigen Personengruppe an, weshalb auch hier entsprechende kontaktredu-

zierende MafRinahmen erforderlich sind.

Zu Ziffer 8:
Den Anforderungen des erhhten Infektionsschutzes soll wéhrend gemeinsamer Hin- und Riick-

fahrten mehrerer Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtung durch angemessene MaRnahmen
Rechnung getragen werden, dazu kdnnen insbesondere erhdhte Sicherheitsabstande zwischen

den Mitfahrenden beitragen.

Zu Ziffer 9:
Die Anordnung tritt am auf die Bekanntmachung folgenden Tag in Kraft.

Die Anordnung ist gemaR § 28 Abs. 3 1.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort voliziehbar.

Die BuBgeldbewehrung der Manahme folgt aus §73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG. Die Anordnung stellt eine
MaRnahme nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG dar.

Rechtshehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe vor dem Verwal-
tungsgericht Klage erhoben werden. Die Klage ist schrifich beim Verwaltungsgericht Kéin, Appell-
hofplatz, 50667 Kéln, einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle
zu erklaren.

Sie kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Poststelle
des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Uber-
tragungsweg gemaf §55a Abs. 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbei-
tung geeigneten rechtlichen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und iiber das
besondere elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-VO . ERVV) vom
24.11.2017 (BGBI. S. 3803).

Falls die Klagefrist durch das Verschulden eines Bevollméchtigten versiumt werden sollte, wiirde
dies Verschulden dem Klager zugerechnet werden.

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

In Vertretung
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Uwe Zaar
Beigeordneter





