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Einleitung

1.  Am 14. Januar 2020 veroffentlichte die Kommission ihren gednderten Vorschlag fiir die Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen (Dachverordnung) fiir den nichsten Programmplanungszeitraum (2021-2027) ('). Aufgrund der
Rechtsgrundlage fiir den Kommissionsvorschlag ist die Anhérung des Rechnungshofs obligatorisch (), und das
Europdische Parlament und der Rat iibermittelten ihm jeweils ein Schreiben, in dem sie um seine Stellungnahme
ersuchten (). Mit dieser Stellungnahme wird der Anhorungspflicht Gentige getan.

2. Im geédnderten Vorschlag der Kommission fiir die Dachverordnung geht es um die Einfithrung eines neuen Fonds —
des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF). Der JTF wird die im Rahmen der Dachverordnung vorgeschlagenen Fonds
der Kohisionspolitik ergdnzen, d. h. den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), den Europdischen
Sozialfonds Plus (ESF+) und den Kohisionsfonds (KF).

(") Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohisionsfonds und den Europiischen
Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die
innere Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa (COM(2020) 23 final).

(%) Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, Artikel 322 Absatz 1 Buchstabe a.

() Der Hof erhielt am 4. Februar 2020 bzw. am 23. Januar 2020 Schreiben des Europiischen Parlaments und des Rates der Europiischen
Union, in denen er um Stellungnahme ersucht wurde.
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3. Im Oktober 2018 verdffentlichte der Hof seine Stellungnahme zum urspriinglichen Vorschlag fiir die
Dachverordnung (*). Die nun vorgelegte Stellungnahme beschrinkt sich auf den gednderten Vorschlag der Kommission.
Da das Legislativverfahren noch im Gange ist, fordert der Hof die Kommission und die Gesetzgeber auf, die vom Hof in
beiden Stellungnahmen zur Erwagung unterbreiteten Punkte zu beriicksichtigen.

Folgenabschitzung

4. Weder der geinderte Kommissionsvorschlag fiir die Dachverordnung noch der dazugehérige Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF-
Verordnung) wurde einer Folgenabschitzung unterzogen. Im Vorschlag wurde dies mit Zeitdruck und der fritheren Arbeit
im Zusammenhang mit dem urspriinglichen Vorschlag fiir die Dachverordnung begriindet (). Im April 2016 erkannten
das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission die Bedeutung von Folgenabschitzungen als Instrument zur
qualitativen Verbesserung der Rechtsvorschriften an (°). Dazu gehort eine obligatorische Folgenabschitzung der
Kommission bei Gesetzgebungsinitiativen, die voraussichtlich erhebliche wirtschaftliche, okologische oder soziale
Auswirkungen haben werden. Der Hof hat bereits zuvor festgestellt, dass die Qualitit der Rechtsvorschriften auch
entscheidend dazu beitrdgt, den Verwaltungsaufwand zu verringern und sicherzustellen, dass die Programme gut
konzipiert sind ().

5. In seiner ersten Stellungnahme stellte der Hof fest, dass zwar Folgenabschitzungen fir die fondsspezifischen
Verordnungen durchgefiihrt worden waren, nicht aber fiir die Dachverordnung (%). Nun ist die Kommission noch weiter
von ihrer eigenen bewihrten Praxis abgewichen, indem sie auch den neuen JTF keiner Folgenabschitzung unterzogen hat.
Damit sind Risiken verbunden — beispielsweise konnten bei den Interessentrigern Erwartungen geweckt werden, die iiber
ein vertretbares Maf hinausgehen, und es ist nicht klar, ob mit der vorgeschlagenen Finanzierung der Investitionsbedarf der
unter den JTF fallenden Gebiete gedeckt wird.

EU-weite Strategieziele

6. Der Hof stellte fest, dass das Fehlen hochrangiger EU-Prioritdten eine erhebliche Schwachstelle des urspriinglichen
Vorschlags fur die Dachverordnung bildete (). Daher hilt er die von der Kommission im Zusammenhang mit der
Vorstellung des europiischen Griinen Deals angestoffene Debatte iiber die Priorititen der EU grundsitzlich fir
begriiBenswert.

7. Im gednderten Vorschlag fiir die Dachverordnung wird ein neues spezifisches Ziel fiir die Finanzierung aus dem JTF
eingefiihrt, das allerdings weit gefasst ist und nicht eindeutig erkennen ldsst, was mit den Mitteln erreicht werden soll (*°).
Damit die Finanzmittel wirksam zum Einsatz kommen, miissen die Mitgliedstaaten, nachdem sie den Griinen Deal gebilligt
haben, in ihren regionalen Strategien sinnvolle und spezifische Ziele festlegen (territoriale Pline fiir einen gerechten
Ubergang (")). Die Qualitit dieser Ziele wird wiederum von der Qualitdt der nationalen Energie- und Klimapline der
Mitgliedstaaten abhingen, denn nach Mafgabe der Rechtsvorschriften miissen die Pléne fiir einen gerechten Ubergang mit
diesen Plianen im Einklang stehen (*?). Der Hof stellt fest, dass acht Mitgliedstaaten der Kommission zum 7. Februar 2020
ihre endgiiltigen Plane, die am 31. Dezember 2019 fillig waren, noch nicht vorgelegt hatten.

() Stellungnahme Nr. 6/2018 (gemdf8 Artikel 287 Absatz 4 und Artikel 322 Absatz 1 Buchstabe a AEUV) zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohdsionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument
fiir Grenzmanagement und Visa.

() Europdische Kommission: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Fonds fiir
einen gerechten Ubergang (COM(2020) 22 final), Begriindung.

() Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europdischen
Kommission iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016. Zusitzlich werden Folgenabschitzungen in den 2017 von der
Kommission herausgegebenen Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung (SWD(2017) 350) als einer der Grundsitze fiir bessere
Rechtsetzung anerkannt.

) Themenpapier des Hofes ,Vereinfachung der Umsetzung der Kohésionspolitik nach 2020%, Mai 2018, Ziffern 30-34 und Leitprinzip IIL

%) Stellungnahme Nr. 6/2018, Ziffer 5.

) Stellungnahme Nr. 6/2018, Ziffer 20.

19 Gednderter Vorschlag fiir die Dachverordnung (COM(2020) 23 final), Artikel 4: ,Der JTF tragt zu dem spezifischen Ziel bei, Regionen
und Menschen in die Lage zu versetzen, die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen des Ubergangs zu einer
klimaneutralen Wirtschaft zu bewaltigen.”

(") Vorschlag fiir die JTF-Verordnung (COM(2020) 22 final), Artikel 6.

(") Vorschlag fir die JTF-Verordnung (COM(2020) 22 final), Artikel 6 Absatz 1.
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8. Die Programmplanung fiir den JTF wird nach einem Bottom-up-Ansatz vorgenommen. Der Erfolg der EU bei der
Verwirklichung der im Griinen Deal festgelegten Zielsetzungen wird davon abhingen, ob sich die Regionen und die
Mitgliedstaaten dazu verpflichten, einen wirksamen Beitrag zum Ziel der Dekarbonisierung zu leisten. In diesem
Zusammenhang verweist der Hof auf seine Schlussfolgerung aus seiner ersten Stellungnahme, dass der Entwurf der
Dachverordnung keine klare Vorstellung davon vermittelt, was die EU erreichen méchte, und dass dies mogliche Risiken
fir die Gestaltung, Umsetzung und Wirkung der Politik birgt. Der Hof forderte die Kommission und die Gesetzgeber auf,
in Erwdgung zu ziehen, klare EU-Priorititen — mit den entsprechenden Zielvorgaben — vorzuschlagen, zu denen die
Fonds beitragen miissen (**). Diese Punkte bleiben fiir den JTF giiltig.

Der Leistungsrahmen fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang

9. Mit dem Vorschlag fiir eine geinderte Dachverordnung wird ein Leistungsrahmen fiir die Uberwachung und
Evaluierung der Leistung der JTF-Interventionen sowie fiir die Berichterstattung dariiber eingefiihrt. In der JTF-Verordnung
werden gemeinsame Output- und Ergebnisindikatoren fiir die Programme vorgeschlagen (*). Diese gemeinsamen
Indikatoren stimmen weitgehend mit den fiir den EFRE und den ESF+ vorgeschlagenen gemeinsamen Indikatoren iiberein.
Zusitzlich konnen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage ihrer territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang
programmspezifische Indikatoren vorschlagen. Der Hof begriifst die Einfithrung der gemeinsamen Output- und Ergebnisin-
dikatoren als wichtigen Schritt zur Verbesserung der Leistungsorientierung, denn dadurch wird es moglich, leistungs-
bezogene Daten zu aggregieren und Leistungsvergleiche anzustellen (*°).

Uberwachung und Verwendung von leistungsbezogenen Daten fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang

10. Im Entwurf der Dachverordnung ist vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten der Kommission alle zwei Monate iiber ein
elektronisches System Informationen zu der finanziellen und leistungsbezogenen Durchfithrung jedes Programms
itbermitteln (*%). Der Hof stellt jedoch fest, dass bei der vorgeschlagenen Anderung der Dachverordnung der Titel des
entsprechenden Musters nicht angepasst wurde, um der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, leistungsbezogene Daten fiir
im Rahmen des JTF finanzierte Vorhaben zu iibermitteln (V7).

11. Was die Verwendung der leistungsbezogenen Daten fur den JTF betrifft, so sieht die gednderte Dachverordnung die
Maglichkeit von Finanzkorrekturen vor, wenn die fiir den JTF festgelegten Zielwerte verfehlt werden (*¥). Dieser Vorschlag
hat das Potenzial, die Rechenschaftspflicht fur die Erzielung von Ergebnissen zu stirken, da er darauf abzielt, eine direkte
Verbindung zwischen guter Leistung und Finanzierung herzustellen. Der Hof stellte bereits frither fest, dass es schwierig
ist, Sanktionen dieser Art anzuwenden, wodurch die potenzielle Anreizwirkung geschwicht wird (**). Er begriifit den
Kommissionsvorschlag daher grundsitzlich, weist jedoch darauf hin, dass es sinnvoll wire, genauer klarzustellen, welche
Methoden u. a. zur Bewertung der Fundiertheit der festgelegten Zielwerte, zur Beurteilung unzulinglicher Leistung und
zur Verhingung von Finanzkorrekturen zur Anwendung kommen werden. Unklar ist beispiclsweise, ob eine an den
Ergebnissen gemessene unzureichende Leistung beriicksichtigt wiirde.

12. Die Kommission und die Gesetzgeber sollten in Erwdgung ziehen,

1. Anhang VII der Dachverordnung zu dndern, damit Informationen zu den Output- und Ergebnisindikatoren fiir den JTF
und andere Fonds der Kohasionspolitik erfasst werden;

2. genauer festzulegen, welche Methoden zur Anwendung kommen, um die Finanzkorrekturen im Zusammenhang mit
der Verfehlung von fiir den JTF gesetzten Zielwerten zu beurteilen.

Umsetzungsmechanismus

13. In seiner ersten Stellungnahme hob der Hof die potenziellen Vorteile hervor, die sich aus der durch die
Dachverordnung gebotenen Maoglichkeit der Verwendung eines vereinfachten Umsetzungsmodus ergeben — der ,nicht
mit Kosten verkniipften Finanzierungen®. Frithere Priifungen haben gezeigt, dass diese Form der Unterstiitzung seltener zu
Fehlern beziiglich der Einhaltung von Rechtsvorschriften fithrt und dazu beitrdgt, den Verwaltungsaufwand zu
verringern (*). Da der Vorschlag vorsieht, die Zahlungen im Rahmen des JTF enger an die Erfullung bestimmter
Bedingungen zu kniipfen, wiirde sich der JTF fiir diese Art der Umsetzung gut eignen, wobei der Erfolg der Regionen bei
der Erreichung ihrer Dekarbonisierungsziele direkt belohnt wiirde.

() Stellungnahme Nr. 6/2018, Ziffern 22 und 23.

(" Vorschlag fiir die JTF-Verordnung (COM(2020) 22 final), Artikel 8 und Anhang IIL.

() Stellungnahme Nr. 6/2018, Ziffer 59.

(*) Vorschlag fiir die Dachverordnung (COM(2018) 375 final), Artikel 37 und Anhang VII, Muster fiir die Ubermittlung von Daten.

(") Geidnderter Vorschlag fur die Dachverordnung (COM(2020) 23 final), Anhang VII, und Vorschlag fiir die Dachverordnung (COM

(2018) 375 final), Anhang VII, Tabelle 3.

(**) Geidnderter Vorschlag fiir die Dachverordnung (COM(2020) 23 final), Artikel 98 Absatz 6, und Vorschlag fiir die JTF-Verordnung
(COM(2020) 22 final), Artikel 9.

(**) Themenpapier zur Leistungserbringung in der Kohésionspolitik, Juni 2019, Leitprinzip 6.

(*) Stellungnahme Nr. 6/2018, Ziffern 76-77.



C 154/4 Amtsblatt der Europdischen Union 7.5.2020

14. Die Kommission und die Gesetzgeber sollten in Erwdgung ziehen,

3. die Mitgliedstaaten dazu aufzurufen, beim JTF die Moglichkeit einer Finanzierung, die nicht mit Kosten verkniipft ist,
so weit wie moglich zu nutzen.

Diese Stellungnahme wurde vom Rechnungshof in seiner Sitzung vom 26. Mirz 2020 in Luxemburg
angenommen.

Fiir den Rechnungshof
Klaus-Heiner LEHNE
Président
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