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Auftrige in der durch die COVID-19-Krise verursachten Notsituation

(2020/C 108 1/01)

1. Einleitung — Optionen und Flexibilititsmoglichkeiten innerhalb des Rahmens fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrige

Die COVID-19-Pandemie ist eine Gesundheitskrise, die schnelle und intelligente Losungen und Flexibilitit erfordert,
wenn es darum geht, eine explodierende Nachfrage nach dhnlichen Waren und Dienstleistungen zu bewiltigen,
wihrend bestimmte Lieferketten unterbrochen sind. Die 6ffentlichen Auftraggeber in den Mitgliedstaaten stehen bei
den meisten dieser Waren und Dienstleistungen an vorderster Front. Sie miissen sicherstellen, dass personliche
Schutzausriistungen ~ wie  Gesichtsmasken und  Schutzhandschuhe, Medizinprodukte  (insbesondere
Beatmungsgerdte) und andere medizinische Ausriistung, aber auch Krankenhaus- und IT-Infrastrukturen zur
Verfiigung stehen, um nur einige ihrer Aufgaben zu nennen.

Auf europidischer Ebene hat die Kommission bereits gemeinsam mit den Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen
verstirkt, indem sie gemeinsame Beschaffungsmaffnahmen fiir verschiedene medizinische Ausriistungen eingeleitet
hat.

Zur besseren Anpassung ihrer Unterstiitzung an diese Notsituation erldutert die Kommission in diesen Leitlinien (),
welche Optionen und Flexibilitatsmoglichkeiten im Rahmen des EU-Rahmens fir die Vergabe offentlicher Auftrige
fur die Beschaffung der zur Bewiltigung der Krise erforderlichen Lieferungen, Dienstleistungen und Leistungen zur
Verfiigung stehen.

Offentlichen Auftraggebern stehen mehrere Moglichkeiten offen:

— Erstens konnen sie im Fall von Dringlichkeit von der Moglichkeit Gebrauch machen, die Fristen fir die
Beschleunigung offener oder nichtoffener Verfahren erheblich zu verkiirzen.

— Sollte diese Flexibilitdt nicht ausreichen, kann ein Verhandlungsverfahren ohne Veréffentlichung in Betracht
gezogen werden. SchliefBlich konnte sogar eine Direktvergabe an einen vorab ausgewihlten Wirtschafts-
teilnehmer zuldssig sein, sofern dieser als einziger in der Lage ist, die erforderlichen Lieferungen innerhalb der
durch die duferste Dringlichkeit bedingten technischen und zeitlichen Zwinge durchzufiihren.

— Dariiber hinaus sollten 6ffentliche Auftraggeber auch in Erwigung ziehen, alternative Losungen zu priifen und
sich am Markt zu beteiligen.

(') Die Leitlinien stiitzen sich auf die Mitteilung der Kommission zu den Vorschriften fiur die offentliche Auftragsvergabe im
Zusammenhang mit der aktuellen Flichtlingsproblematik vom 9. September 2015, COM(2015) 454 final; in diesem Leitlinien legt die
Kommission ihr Verstindnis der Vertrige, der Richtlinien iiber die offentliche Auftragsvergabe und der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdischen Union (im Folgenden ,Gerichtshof*) dar. Die bindende Auslegung des EU-Rechts bleibt letztlich in
jedem Fall dem Gerichtshof der Europdischen Union vorbehalten. Die Leitlinien haben keine Anderung des Rechtsrahmens zur Folge.
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Die Leitlinien sind schwerpunktmifig auf die Auftragsvergabe in Fillen dufSerster Dringlichkeit ausgerichtet, die es
offentlichen Stellen bei Bedarf ermoglicht, innerhalb von Tagen oder sogar Stunden Kiufe zu titigen. Gerade mit
Blick auf eine Situation wie die derzeitige COVID-19-Krise, die mit einer extremen und unvorhersehbaren
Dringlichkeit einhergeht, enthalten die EU-Richtlinien keine verfahrenstechnischen Beschriankungen.

Konkret konnen offentliche Auftraggeber tiber das Verhandlungsverfahren ohne Veroffentlichung Lieferungen und
Dienstleistungen so zeitnah wie moglich erwerben. Im Rahmen dieses Verfahrens nach Artikel 32 der Richtlinie
2014/24[EU (im Folgenden die ,Richtlinie?) () konnen offentliche Auftraggeber direkt mit potenziellen
Auftragnehmern verhandeln, und es bestehen keine Anforderungen hinsichtlich der Veroffentlichung, der Fristen
oder der Mindestanzahl der zu konsultierenden Bewerber oder sonstige verfahrenstechnische Anforderungen. Auf
EU-Ebene sind keine Verfahrensschritte geregelt. In der Praxis bedeutet dies, dass die Behorden so schnell handeln
konnen, wie es technisch/physisch maoglich ist, und dass das Verfahren de facto eine Direktvergabe darstellt, die
lediglich den physischen/technischen Zwingen im Zusammenhang mit der tatsichlichen Verfiigbarkeit und
Schnelligkeit der Lieferung unterworfen ist.

Der europiische Rahmen fiir das 6ffentliche Auftragswesen bietet offentlichen Auftraggebern die notige Flexibilitit,
um Waren und Dienstleistungen, die unmittelbar mit der COVID-19-Krise zusammenhingen, so schnell wie
moglich zu beschaffen. Um die Auftragsvergabe zu beschleunigen, konnen offentliche Auftraggeber auch in
Erwigung zichen,

— mit potenziellen Auftragnehmern innerhalb und auferhalb der EU per Telefon, E-Mail oder personlich Kontakt
aufzunehmen;

— Agenten zu beauftragen, die bessere Kontakte zu den Mérkten haben;

— Vertreter direkt in die Linder zu entsenden, die tiber die erforderlichen Lagerbestinde verfigen und deren
unverziigliche Lieferung gewahrleisten konnen;

— mit potenziellen Lieferanten Kontakt aufzunehmen, um eine Produktionssteigerung oder die Aufnahme oder
Wiederaufnahme der Produktion zu vereinbaren;

Angesichts eines auflergewohnlichen Anstiegs der Nachfrage nach &dhnlichen Waren, Produkten und
Dienstleistungen in Kombination mit einer erheblichen Storung der Lieferkette kann es jedoch physisch/technisch
unmoglich sein, selbst die schnellsten verfiigbaren Verfahren zu nutzen. Zur Deckung ihres Bedarfs miissen
offentliche Auftraggeber unter Umstinden nach alternativen und maoglicherweise innovativen Losungen suchen, die
unter Umstdnden bereits auf dem Markt verfigbar sind oder (sehr) kurzfristig umgesetzt werden koénnten.
Offentliche Auftraggeber miissen Losungen ermitteln und mit potenziellen Anbietern Kontakt aufnehmen, um zu
beurteilen, ob diese Alternativen ihrem Bedarf gerecht werden. (*) Die Interaktion mit dem Markt konnte gute
Gelegenheiten bieten, auch strategische Aspekte der offentlichen Auftragsvergabe zu beriicksichtigen, wenn
Anforderungen im Zusammenhang mit dem Umweltschutz und der Innovationsforderung sowie soziale
Anforderungen einschlieflich der Zuginglichkeit beschaffter Dienstleistungen in den Prozess der Auftragsvergabe
integriert werden.

Offentliche Auftraggeber sind nach dem EU-Rechtsrahmen voll und ganz befugt, sich auf dem Markt zu betitigen
und Vermittlungsaktivititen zu iibernehmen. Es gibt verschiedene Moglichkeiten, mit dem Markt zu interagieren,
um das Angebot zu stimulieren, wobei sich beim mittelfristigen Bedarf die Anwendung von Eilverfahren als
verldsslicheres Mittel erweisen konnte, ein besseres Kosten-Nutzen-Verhdltnis und einen breiteren Zugang zu
verfiigbaren Bezugsquellen zu erzielen. Uberdies bestehen folgende Maglichkeiten:

— Offentliche Auftraggeber kénnen innovative digitale Instrumente () nutzen, um breites Interesse bei den
Wirtschaftsakteuren zu wecken, die alternative Losungen anbieten konnen. So konnten sie beispielsweise
Hackathons fiir neue Konzepte durchfiihren, die die Wiederverwendung von Schutzmasken nach der Reinigung
ermoglichen, oder fiir Ideen fiir einen wirksamen Schutz des medizinischen Personals oder aber fur
Moglichkeiten zum Aufspiiren des Virus in der Umgebung usw.

— Offentliche Auftraggeber kénnen auch enger mit Innovationsdkosystemen oder Unternehmernetzwerken
zusammenarbeiten, die Losungen anbieten konnten.

Richtlinie 2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe und

zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 65).

Leitfaden und bewihrte Verfahren bei der Beschaffung innovativer Produkte und Dienstleistungen: https://ec.europa.eufinfo/poli-
cies/public-procurement/support-tools-public-buyers/innovation-procurement_de

Digital procurement encourages innovative approaches https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_de



1.4.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C1081/3

Offentliche Auftraggeber kénnen sich auf den EU-Rahmen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige stiitzen, der
Moglichkeiten und Mittel zur Anpassung in extremen Notsituationen wie der COVID-19-Pandemie bietet.

Dieser ermdglicht und fordert die Anwendung einer mehrstufigen Strategie durch die offentlichen Auftraggeber.
Erstens sollten sie die Flexibilititen, die der Rahmen bietet, fiir ihren sofortigen und ihren voraussichtlichen
kurzfristigen Bedarf voll ausschopfen. AufSerdem werden sie ermutigt, gemeinsame Beschaffungen vorzunehmen
und sich die Initiativen der Kommission fiir die gemeinsame Auftragsvergabe als erginzendes Instrument zunutze
zu machen. Verfahren mit verkiirzten Fristen entsprechen ihrem mittelfristigen Bedarf, da sie grundsitzlich ein
verldsslicheres Mittel darstellen, ein besseres Kosten-Nutzen-Verhiltnis, einen breiteren Zugang von Unternechmen
zu Geschiftsgelegenheiten und eine breitere Palette verfigbarer Bezugsmaoglichkeiten zu erreichen.

Die Kommission wird alle ihre Ressourcen mobilisieren, um den Mitgliedstaaten und den offentlichen
Auftraggebern weiter mit Rat und Unterstiitzung zur Seite zu stehen. (°)

2. Wahl der Verfahren und Fristen nach den EU-Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe — speziell in
Fillen von Dringlichkeit und duflerster Dringlichkeit

Die Europdische Union steht derzeit aufgrund der plétzlich und flichendeckend durch COVID-19 ausgelosten
Gesundheitskrise vor zahlreichen Herausforderungen. Die Leitlinien bieten einen Uberblick iiber die Mglichkeiten
fur offentliche Kaufer, d. h. die Ooffentlichen Auftraggeber (°), dringend notwendige Lieferungen und
Dienstleistungen und erforderlichenfalls auch zusitzliche Infrastruktur rasch zu erwerben.

Die europdischen Vorschriften fiir die offentliche Auftragsvergabe bieten mit der Richtlinie alle erforderlichen
Instrumente, um diesen Bedarf zu decken.

2.1.  Wahl der Verfahren im Allgemeinen

Auftrige, die in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen, kann der offentliche Auftraggeber im Wege eines offenen
oder eines nichtoffenen Verfahrens vergeben (Artikel 26 Absatz 2 der Richtlinie). ()

Bei offenen Verfahren, auf die die Richtlinie Anwendung findet, gilt eine Frist von 35 Tagen fiir die Einreichung von
Angeboten. ()

Bei nichtoffenen Verfahren ist in der Richtlinie eine Frist von 30 Tagen fiir die Einreichung von Teilnahmeantrigen
sowie eine anschlieende zusitzliche Frist von 30 Tagen fiir die Vorlage der Angebote vorgesehen. (°) Sofern diese
Moglichkeit in nationales Recht iibernommen wurde, konnen die subzentralen offentlichen Auftraggeber,
beispielsweise Gebietskorperschaften, die letztgenannte Frist mit den Teilnehmern vereinbaren; wird keine Einigung
erzielt, kann eine Frist von mindestens 10 Tagen festgesetzt werden. (%)

Dariiber hinaus konnen diese Fristen sowohl im offenen als auch im nichtoffenen Verfahren verkiirzt werden:

(1) Entweder im Falle einer Vorinformation, die nicht als Aufruf zum Wettbewerb verwendet wurde, die aber alle
fur die Vergabebekanntmachung in Anhang V Teil B Abschnitt I erforderlichen Angaben enthielt und zwischen
35 Tagen und 12 Monaten vor dem Tag der Absendung der Vergabebekanntmachung versandt wurde,

(2) oder in vom offentlichen Auftraggeber hinreichend begriindeten dringenden Fillen, die die vorgeschriebene
Frist unmoglich machen (siehe folgenden Abschnitt 2).

2.2.  InFillen von Dringlichkeit — verkiirzte Fristen

Fiir dringende Fille ist in der Richtlinie eine erhebliche Kiirzung der allgemeinen Fristen vorgesehen: im offenen
Verfahren kann die Frist fiir die Einreichung von Angeboten in Fillen einer hinreichend begriindeten Dringlichkeit
auf 15 Tage verkiirzt werden; (') im nichtoffenen Verfahren kann die Frist fiir die Einreichung eines
Teilnahmeantrags auf 15 Tage (*%) und fur die Einreichung eines Angebots auf 10 Tage verkiirzt werden (**). Der
Auftrag kann auf diese Weise rasch vergeben werden.

() In der EU gibt es mehr als 250 000 offentliche Auftraggeber, weshalb die Kommission bereits iiber ein spezielles WIKI-Online-Tool mit

benannten nationalen Kontaktstellen der Mitgliedstaaten kommuniziert.

() Der Staat, Gebietskorperschaften, Einrichtungen des offentlichen Rechts und Verbinde, die aus einer oder mehreren dieser

Korperschaften oder Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts bestehen.

() Verhandlungsverfahren mit Veroffentlichung einer Bekanntmachung oder wettbewerbliche Dialoge kdmen in diesem Kontext
wahrscheinlich nicht infrage, da in den vorliegenden Leitlinien von Umstinden ausgegangen wird, unter denen die Bedingungen fiir
die Anwendung dieser Verfahren nicht erfiillt wéren.

) Artikel 27 der Richtlinie 2014/24/EU.

%) Artikel 28 der Richtlinie 2014/24/EU.

% Artikel 28 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU

) Artikel 27 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU.

1) Artikel 27 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU

) Artikel 28 Absatz 6 der Richtlinie 2014/24/EU
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Die Anwendung eines ,beschleunigten* offenen oder nichtoffenen Verfahrens steht im Einklang mit den
Grundsitzen der Gleichbehandlung und der Transparenz und gewihrleistet den Wettbewerb auch im Fillen von
Dringlichkeit. In Fillen von Dringlichkeit, die die Anwendung der unter normalen Umstdnden geltenden Fristen
unmoglich machen, konnen die offentlichen Auftraggeber die Fristen, die fiir ein offenes oder nichtoffenes
offentliches Vergabeverfahren gelten, im Einklang mit der Richtlinie verkiirzen.

Verfahren Regulire Mindestfristen Verkiirzte Mindestfristen
Offenes Verfahren 35 Tage (*4) 15 Tage
Nichtoffenes Verfahren (Schritt 1: Teilnah- 30 Tage () 15 Tage (*9)
meantrag)
Nichtoffenes Verfahren (Schritt 2: Einreichung 30 Tage (V) 10 Tage (')
des Angebots)

2.3.  InFillen von duflerster Dringlichkeit — Verhandlungsverfahren ohne Veriffentlichung

Im Unionsrecht ist mit dem ,Verhandlungsverfahren ohne Veroffentlichung* eine zusitzliche Moglichkeit gegeben,
Auftrage zur Deckung des Bedarfs im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie rascher zu vergeben.

Die offentlichen Auftraggeber kénnen Auftrige im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens ohne Veroffentlichung
vergeben, soweit dies unbedingt erforderlich ist, wenn dringliche, zwingende Griinde im Zusammenhang mit Ereignissen,
die die betreffenden offentlichen Auftraggeber nicht voraussehen konnten, es nicht zulassen, die Fristen einzuhalten, die fiir die
offenen, die nichtoffenen Verfahren oder fir die Vergabeverfahren mit Verhandlung vorgeschrieben sind. Die angefiihrten
Umstinde zur Begriindung der zwingenden Dringlichkeit diirfen auf keinen Fall dem offentlichen Auftraggeber zuzuschreiben
sein. (Artikel 32 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Richtlinie).

Da die offentlichen Auftraggeber in diesen Fillen vom Transparenzgrundsatz des Vertrags abweichen, fordert der
Gerichtshof der Europdischen Union, dass dieses Verfahren weiterhin nur in Ausnahmefillen angewendet wird.
Samtliche Bedingungen miissen erfiillt sein und sind eng auszulegen (siche z. B. die Rechtssachen C-275/08
Kommission gegen Deutschland und C-352/12 Consiglio Nazionale degli Ingegneri). Beim ,Verhandlungsverfahren
ohne Veroffentlichung” konnen offentliche Auftraggeber direkt mit potenziellen Auftragnehmern verhandeln; eine
direkte Vergabe des Auftrags an einen vorab ausgewihlten Wirtschaftsteilnehmer ist jedoch ausschlieSlich dann
moglich, wenn nur ein Unternehmen in der Lage sein wird, den Auftrag unter den durch die zwingende
Dringlichkeit auferlegten technischen und zeitlichen Zwingen zu erfiillen.

Jeder offentliche Auftraggeber hat zu priifen, ob die Bedingungen fiir die Anwendung eines solchen ,Verhandlungs-
verfahrens ohne vorherige Veroffentlichung® erfiillt sind. Die Wahl eines solchen Verfahrens ist in einem
Vergabevermerk (") zu begriinden. Bei der Einzelpriifung jedes Falls miissen die folgenden, kumulativ zu
beriicksichtigenden Kriterien erfiillt sein:

2.3.1. ,Ereignisse, die die betreffenden offentlichen Auftraggeber nicht voraussehen konnten”

Die Zahl der COVID-19-Patienten, die eine medizinische Behandlung bendtigen, steigt tiglich und wird in den
meisten Mitgliedstaaten voraussichtlich weiter steigen, bis der Hochststand erreicht ist.

Diese Ereignisse und insbesondere ihre spezifische Entwicklung sind fiir jeden offentlichen Auftraggeber als
unvorhersehbar anzusehen. Der spezifische Bedarf von Krankenhdusern und anderen Gesundheitseinrichtungen
zur Durchfithrung von Behandlungen, sowie an personlichen Schutzausriistungen, Beatmungsgeriten, zusitzlichen
Betten und ferner an zusitzlicher Intensivpflege- und Krankenhausinfrastruktur, einschlieflich der gesamten
technischen Ausriistung, konnte sicherlich nicht im Voraus vorhergesehen und geplant werden und stellt somit ein
nicht voraussehbares Ereignis fiir die 6ffentlichen Auftraggeber dar.

2.3.2. Zwingende Dringlichkeit, die eine Einhaltung der allgemeinen Fristen nicht zuldsst

Zweifelsohne sollte dafiir gesorgt werden, dass der unmittelbare Bedarf der Krankenhiuser und Gesundheitsein-
richtungen (Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen) moglichst schnell gedeckt werden kann.

(") Artikel 27 der Richtlinie 2014/24/EU.

(") Artikel 28 der Richtlinie 2014/24/EU.

("% Artikel 28 Absatz 6 der Richtlinie 2014/24/EU.

(") Artikel 28 der Richtlinie 2014/24/EU.

(") Artikel 28 Absatz 6 der Richtlinie 2014/24/EU.

(") Artikel 84 Absatz 1 Buchstabe f der Richtlinie 2014/24/EU.
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Ob es unter diesen Umstinden moglich ist, die — zwar schon sehr kurzen — Fristen des beschleunigten offenen
oder nichtoffenen Verfahrens (15 bzw. 10 Tage fur die Einreichung der Angebote) einzuhalten, ist von Fall zu Fall
zu priifen, fur die meisten Fille gilt es jedoch als wahrscheinlich, zumindest was den durch die ansteigende
Infektionskurve erheblich erhohten kurzfristigen Bedarf betrifft.

Wie der Gerichtshof in seiner Rechtsprechung () klargestellt hat, ist der Beschaffungsbedarf bei Berufung auf
zwingende Dringlichkeit unverziiglich zu decken. Dieser Ausnahmefall kann nicht geltend gemacht werden, wenn
die Auftragsvergabe mehr Zeit in Anspruch nimmt als ein transparentes (offenes oder nichtoffenes) Verfahren,
einschlieflich beschleunigter (offener oder nichtoffener) Verfahren, in Anspruch genommen hitte.

2.3.3. Kausalzusammenhang zwischen dem nicht voraussehbaren Ereignis und der zwingenden Dringlichkeit

Wenn es um die Erfiillung des unmittelbaren Bedarfs der Krankenhduser und Gesundheitseinrichtungen innerhalb
sehr kurzer Zeit geht, konnen keine begriindeten Zweifel am Kausalzusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
bestehen.

2.3.4. Mafnahmen lediglich zur Uberbriickung bis langfristigere Losungen verfiigbar sind

Verhandlungsverfahren ohne Veroffentlichung kénnen eine Mdoglichkeit darstellen, unmittelbaren Bedarf
angemessen zu decken. Sie dienen zur Uberbriickung bis langfristigere Losungen gefunden sind, beispielsweise
Rahmenvertrige fiir Lieferungen von Waren und Bereitstellung von Dienstleistungen, die tiber regulire Verfahren
(dazu zdhlen auch beschleunigte Verfahren) vergeben werden.

(*) Siehe Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-352/12 vom 20. Juni 2013, Rn. 50-52.
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