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Vorwort

Bei der Umsetzung einer naturvertraglichen Energiewende tut sich fur die Akteure im Natur-
schutz ein Spannungsfeld auf zwischen den energiepolitischen Zielen, der gesellschaftlichen
Akzeptanz und den Anforderungen des Arten- und Landschaftsschutzes. Dieses stellt die
Beteiligten nicht nur im Naturschutz immer wieder vor neue Herausforderungen.

In den zurtickliegenden Jahren hat die Energiewende zwar zahlreiche dezentrale Initiativen
hervorgebracht, aber gerade dadurch und durch die Vielzahl der Anlagen zu Gefahrdungen
von Arten und Lebensrdumen und zu umfassenden Veranderungen des Landschaftsbildes
in Deutschland gefuhrt. Dabei erfahrt sie zwar auf abstrakter Ebene eine breite Zustimmung
in der Bevolkerung. Unter anderem belegen dies auch die regelmaRigen Naturbewusst-
seinsstudien des Bundesumweltministeriums und des Bundesamtes fur Natur-schutz als
bundesweit reprasentative Befragungen. Die Zustimmungswerte in der Bevoélkerung zur
Energiewende liegen demnach bislang relativ stabil bei rund 60 Prozent. Wenn es allerdings
um konkrete Projekte vor Ort geht, werden Naturschutzanliegen oft als Gegenargumente
genutzt — und der Naturschutz letztlich in eine Verhinderungsposition gertckt.

Fur das Gelingen der Energiewende ist es von zentraler Bedeutung, dass der Ausbau der
erneuerbaren Energien von der Bevolkerung mitgetragen und das Thema Akzeptanz aktiv
ausgestaltet wird. Erwinscht sind zukunftsorientierte Lésungen und politische Rahmenbe-
dingungen, welche die Naturvertraglichkeit als integralen Bestandteil der Energiewende be-
inhalten, zum Beispiel durch Teilhabe am Planungs- und Entscheidungsprozess sowie an
der aktiven Gestaltung und Entwicklung des Landschaftsbilds.

Aus diesem Grund war es uns ein dringendes Anliegen mit der interdisziplindren Studie zur
.Akzeptanz des naturvertraglichen Ausbaus erneuerbarer Energien“ des Instituts flr
Psychologie der Martin-Luther-Universitat Halle, der Frage nachzugehen, ob ein natur- und
landschaftsvertraglicher Ausbau zu einer hoheren Akzeptanz von erneuerbaren Energien
fuhren kann.

In den Befragungen der Anwohnerinnen und Anwohner wurden erstmalig Natur- und Anwoh-
nerschutz als Einflussfaktoren fur die lokale Akzeptanz miteinander in Bezug gesetzt. Die
hier vorliegenden vertiefenden Auswertungen der Befragungen der Anwohnerinnen und An-
wohner zeigen in allen untersuchten Regionen, dass dem Natur-, Landschafts- und Klima-
schutz zwar eine hohe personliche Bedeutung zugemessen wird, diese allerdings in keinen
erkennbaren Zusammenhang mit der Bewertung der lokalen Energie-Anlagen gebracht wird.
Positive Wirkbeziehungen zwischen erneuerbaren Energien und Naturschutzbelangen wer-
den von den befragten Birgerinnen und Birgern kaum wahrgenommen.

Die Ergebnisse zeigen, dass es fur Anwohnerinnen und Anwohner wichtig ist, die Synergi-
en zwischen Naturschutz und der Nutzung erneuerbarer Energien sichtbarer und die kom-
plexen Genehmigungsprozesse und AusgleichsmalRnahmen fir Blrgerinnen und Burger
transparenter zu machen. Die Ergebnisse der Studie belegen, dass es fir eine hdhere Ak-
zeptanz ortlicher EE-Anlagen entscheidend ist, die positiven Wirkbeziehungen zwischen dem
Klimaschutzbeitrag der Erneuerbaren-Energien-Anlagen (EE-Anlagen) und den Belangen
des Naturschutzes starker aufzuzeigen und konsequenter zu kommunizieren.



Neben dem Skript liegen als Ergebnis des Vorhabens eine zusammengefasste Darstellung
der Ergebnisse sowie Handlungsempfehlungen und Argumentationshilfen mit regionalen An-
schauungsbeispielen in Form einer anregenden Broschiire vor.

Die hier aufbereiteten Ergebnisse stellen eine Zwischenbilanz dar. Auch zukinftig wird das
Bundesamt fUr Naturschutz auf die Zusammenarbeit verschiedener Fachdisziplinen setzen
und Projekte initiieren, die sich mit der gesellschaftlichen Akzeptanz einer natur- und land-
schaftsvertraglichen Energiewende auseinandersetzen.

Prof. Dr. Beate Jessel

Prasidentin des Bundesamtes flir Naturschutz



Einleitung

Anliegen und Projektziel

In Stadten wie im landlichen Raum und quer durch alle Bildungs-, Einkommens- und Alters-
gruppen beflrwortet die Bevolkerung die Ziele der Energiewende und winscht sich nachhal-
tigen Klimaschutz. Allerdings wird eine unzureichend koordinierte Umsetzung der Energie-
wende ebenso bemangelt wie eine als ungerecht empfundene Kostenverteilung?®. Auch den
Ausbau erneuerbarer Energien bewertet die Bevolkerung unterschiedlich: Wahrend Solar-
energie auf Dachern allgemein Akzeptanz findet, kommt es zu Spannungen, wenn es um die
Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen (Solaranlagen), Windenergieanlagen an
Land und auf See oder von Biogasanlagen geht. Insbesondere in Regionen, in denen Wind-
energieanlagen geplant sind, treten Bedenken oder teilweise Widerstand auf, hinsichtlich
Naturschutzanliegen sowie Anwohnerlnneninteressen. Auf die Frage, unter welchen Bedin-
gungen Erneuerbare-Energien-Anlagen (EE-Anlagen) vor Ort akzeptiert werden, gibt es
keine einfachen Antworten. Wie sich Solar-, Windenergie- oder Biogasanlagen im direkten
Umfeld auswirken, kbnnen am besten Menschen beurteilen, die als Anwohnerlnnen tagtag-
lich Erfahrungen damit machen.

Ziel dieses Projektes ist es, diese Erfahrungen und das Wissen von Expertinnen zusammen
zu bringen, um ein moglichst prazises Bild vom Leben mit erneuerbaren Energien zu zeich-
nen und Empfehlungen abzuleiten, wie die vorhandene Akzeptanz eines naturvertraglichen
Ausbaus der erneuerbaren Energien untersttitzt und weiter geférdert werden kann. Im Rah-
men unserer Studie wurden erstmals die Akzeptanzfaktoren ,Naturschutz“ und ,Interessen
der Anwohnerlnnen® miteinander verglichen sowie Erfahrungen mit Solar-, Windenergie- und
Biogasanlagen einbezogen.

Um dies zu ermd@glichen, forderte das Bundesamt fir Naturschutz (BfN) mit Mitteln des Bun-
desministeriums fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) die Studie zur Ak-
zeptanz des naturvertraglichen Ausbaus erneuerbarer Energien?. Die Ergebnisse wurden
zunachst in einer handlichen Broschiire zusammengefasst. In diesem Skript haben wir die
Gliederung sowie Inhalte der Broschure tbernommen und jedes der Kapitel vertiefend er-
ganzt. Wer bereits die Broschire gelesen hat, kann sich daher auf die vertiefenden Unterka-
pitel konzentrieren.

Die Broschire entstand in einem intensiven Austauschprozess mit dem Ziel, die Hinter-
grinde, Projektergebnisse sowie Empfehlungen ausgewogen und klar zu vermitteln. Zum
ersten Entwurf der Broschire baten wir daher um Rickmeldung zu den Inhalten und der
Gestaltung durch die Fachkolleginnen aus dem BfN, die Mitglieder der projektbegleitenden
Arbeitsgruppe, Vertreterinnen von Verbanden und Initiativen, Befragungsteilnehmerlinnen
(sofern sie uns eine Adresse angegeben hatten) sowie jingere Einzelpersonen.



Erst nachdem wir die zahlreichen Anregungen, aber auch Kritiken, eingearbeitet und erneut
mit Fachexpertinnen diskutiert hatten, bearbeiteten wir die Broschire abschlieend. Die
Kommunikationsdesignerinnen unterstitzten uns dabei, die Inhalte leicht verstandlich aufzu-
bereiten und zu visualisieren.

Wie gut uns Skript und Broschire gelungen sind, mogen die Leserinnen entscheiden. Ne-
ben den Forschungsergebnissen sind in beiden praktische Hinweise fir Blrgerlnnen ent-
halten, in deren Umfeld Anlagen geplant sind oder die selbst Projekte anschieben méochten,
sowie weiterfiihrende Informationen zu Leitfaden und Unterstitzungsangeboten fur Akteur-
Innen in den Bereichen Planung und Naturschutz. Wir wirden uns freuen, wenn unsere Ar-
beit moglichst vielen Betroffenen und Interessierten Anregung und Unterstutzung bietet.

Methodisches Vorgehen

Der Schutz von Anwohnerinnen, Landschaft und Arten sowie die Meinungen verschiedener
Akteurlnnen berthren eine Vielzahl unterschiedlicher Themen diverser Fachrichtungen. Um
dieser Komplexitat gerecht zu werden, waren an unserer Studie Wissenschaftlerinnen aus
den Disziplinen Umweltpsychologie, Umweltplanung und Nachhaltigkeitsforschung sowie
aus den Politik- und Verwaltungswissenschaften beteiligt.

Zunachst fassten wir bereits vorliegende Forschungsergebnisse in einem Akzeptanzmodell
zusammen. Es folgte eine Befragung in drei Regionen, in denen sowohl Windparks als auch
Biogas- und Solaranlagen betrieben werden, die ,Regionenbefragung®. Die Suche nach aus-
sagekraftigen Untersuchungsraumen fiihrte uns an Orte, die sich in ihren Eigenschaften er-
ganzen: Neuenkirchen im Kreis Dithmarschen (Schleswig-Holstein), Heldrungen im Kyffhau-
serkreis (Thiringen) sowie die Stadt Lauterstein im Stauferland (Landkreis Goppingen, Ba-
den-Wirttemberg). So liegen im Umkreis von Neuenkirchen gleich mehrere Windparks, in
Heldrungen grenzt der Windpark an das circa 35 Quadratkilometer grof3e Fauna-Flora-Habi-
tat ,Hohe Schrecke®, und in Lauterstein stehen 16 Windenergieanlagen in einem forstwirt-
schatftlich erschlossenen Fichtenwald -+ Anhang, Untersuchungsregionen.

An allen drei Orten haben wir im Laufe des Jahres 2018 lokale Expertinnen und Anwohner-
Innen befragt. Im Rahmen der Expertinnenbefragung wurden insgesamt mehr als 30 an den
Ausbauvorhaben beteiligte Personen interviewt, darunter politisch Verantwortliche, Projekt-
entwicklerinnen, Eigentiimerinnen der Ausbauflachen und Anlagen, Mitarbeiterinnen der 6rt-
lichen Umwelt- und Bauamter und Naturschutzbehdrden sowie Vertreterinnen von Birgerini-
tiativen und von Natur- und Umweltschutzverbanden. Die detaillierten Ergebnisse dieser Ex-
pertinnenbefragung liegt als gesonderter Bericht vor, frei verfigbar unter https://
www.bfn.de/themen/gesellschaft/bildung-kommunikation-und-akzeptanz/ akzeptanz.html.

In der Anwohnerlnnenbefragung thematisierten wir die Birgerbeteiligung, wirtschaftliche
Teilhabe an dem Projekt, den Ablauf der Planungs- und Genehmigungsprozesse, die Um-
weltvertraglichkeit der 6rtlichen Anlagen in Bezug auf Natur, Mensch und Landschaft sowie
die bisherige Umsetzung der Energiewende.

In Neuenkirchen, Lauterstein und Heldrungen nahmen jeweils zwischen 44 und 64 Birgerin-
nen im Alter von 18 bis 84 Jahre an der Befragung teil. Insgesamt befragten wir 158 Perso-
nen, davon 42 Prozent Frauen und 58 Prozent Manner. Einen Grof3teil der Befragten wahlten
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wir nach dem Zufallsprinzip aus und sprachen sie direkt an, ein kleinerer Teil meldete sich
nach Aufrufen in der Lokalpresse. Etwa drei Viertel der Gesprache konnten im direkten Kon-
takt vor Ort gefuhrt werden, etwa ein Viertel der Befragten beantwortete unsere Fragen on-
line. Um verlassliche, aussagekréftige Ergebnisse zu erzielen, haben wir die Ergebnisse un-
serer Regionenbefragung mit anderen Befragungsergebnissen verglichen, die auf Basis ab-
weichender Methoden in anderen oder den gleichen Regionen durchgefuhrt wurden.

Die folgende Zusammenfassung bietet einen Uberblick tiber die Themen und Ergebnisse.
Bereits an dieser Stelle sei ein wesentliches Ergebnis vorweggenommen: Auch vor Ort wer-
den EE-Anlagen mehrheitlich unterstutzt, wenn der Ausbau fir die Anwohnerinnen auch
unmittelbar und nachvollziehbar natur- und umweltvertréglich erfolgt — was vor Ort jedoch
nicht immer ersichtlich ist. Als ein Beispiel sei hier nur der Umgang mit naturschutzfachlichen
AusgleichsmalRnahmen genannt. Eine differenzierte Darstellung der Ergebnisse liefern die
anschlielenden Kapitel. Hinweise auf wissenschaftliche Quellen, Referenzstudien und
weiterfiihrende Informationen finden sich am Schluss. Eine handliche Ubersicht bietet die
erwahnte  zugehoérige Broschire (https://www.bfn.de/themen/gesellschaft/bildung-
kommunikation-und-akzeptanz/akzeptanz.html).

Danksagung

Wir bedanken uns bei allen Beteiligten fur Ihre Unterstiitzung, ohne welche dieses Projekt
nicht moglich gewesen ware: Bei den Anwohnerinnen und Expertinnen, die sich in unsere
Befragungen eingebracht haben, den Mitgliedern der projektbegleitenden Arbeitsgruppe fir
ihr intensives Engagement und ihre konstruktiven Anregungen, den anonymen und bekann-
ten Personen, die uns Ruckmeldung zur Broschire gaben, den Designerinnen fur ihre Kre-
ativitat und Geduld bei der Broschiirengestaltung, unseren Kolleginnen Astrid Aretz und
Anina Wigand fir ihre intensive Mitarbeit bis zum Abschluss der Befragungen und ersten
Auswertungen sowie den studentischen Hilfskréaften fir ihre unermudliche und kompetente
Unterstlitzung. Insbesondere bedanken wir uns fir die Férderung durch das BfN mit Mitteln
des BMU und die jederzeit sehr engagierte und motivierende Begleitung auf allen Ebenen.
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Zusammenfassung und Empfehlungen

Naturvertragliche Energiewende vor Ort

Die Burgerlnnen unterstiitzen die Energiewende als gesamtgesellschaftliches Anliegen.
Auch vor Ort akzeptieren die Anwohnerinnen EE-Anlagen mehrheitlich. Dennoch stof3en die
Anlagen teilweise auf Skepsis oder Widerstand. Um die Akzeptanz fur die Anlagen zu unter-
stutzen, sind verstarkte Transparenz, Mitbestimmung und wirtschaftliche Partizipation vor Ort
notig. Das vorliegende Skript fihrt auf Basis aktueller Forschung und eigener empirischer
Erhebungen an drei Standorten aus, wie die Akzeptanz von EE-Anlagen weiter gefordert
werden kann, zeigt aber auch, wo noch Handlungsbedarf besteht.

Kapitel 1: Akzeptanzfaktoren

Wie Anwohnerlnnen Solar-, Windenergie- oder Biogasanlagen in inrer Nachbarschaft bewer-
ten (Akzeptanz), hangt im Wesentlichen von funf Faktoren ab. Je positiver die Befragten die
a) wirtschaftlichen Auswirkungen vor Ort und b) die Energiewende insgesamt einschétzen,
desto hoher die Akzeptanz. Ahnlich ausschlaggebend sind c) das Vertrauen in die am Pla-
nungsprozess beteiligten Personen, sowie d) die Vermeidung oder Minderung negativer Wir-
kungen auf Natur und Menschen. Auch e) die Meinung anderer (soziale Norm), spielt eine
wesentliche Rolle: Je positiver die Befragten die Meinung im Ort einschatzen, desto positiver
fallt auch ihre eigene aus.

Kapitel 2: Akzeptanz vor Ort

Die Regionenbefragung und andere Erhebungen zeigen tbereinstimmend: Mehrheitlich ak-
zeptieren Anwohnerinnen EE-Anlagen auch an ihrem eigenen Wohnort. Dies gilt insbeson-
dere fiir Solaranlagen, etwas schwéacher auch fir Windenergieanlagen, weniger fur Biogas-
anlagen. Proteste gegen Anlagen spiegeln daher nicht automatisch die vorherrschende 0rt-
liche Meinung wider; Anwohnerinnen selbst unterschétzten die Akzeptanz vor Ort leicht. Um
ein ausgewogenes Meinungsbild zu erhalten, sollten Birgerinnen aller Alters- und Status-
gruppen am Planungsprozess beteiligt werden. Unterstitzung bieten Leitfaden und Ange-
bote unabhangiger Organisationen.

Kapitel 3: Vor- und Nachteile in der 6ffentlichen Wahrnehmung

Anwohnerlnnen schéatzen den Klimaschutzbeitrag lokaler Windenergie- und Solaranlagen re-
lativ hoch ein, etwas geringer den von Biogasanlagen. Den Naturschutzbeitrag beurteilen sie
hingegen durchweg als gering, insbesondere von Windenergieanlagen. Der Klimaschutzbei-
trag und die positiven indirekten Wirkungen der EE-Anlagen auf den Natur- und Artenschutz
sollten konkret vermittelt werden. Zudem kann durch Beteiligung auch das Landschaftsbild
akzeptabler gestaltet werden. Es gibt Falle belastigender Gerausche durch Windenergiean-
lagen. Ihr Wohnumfeld und ihre Gesundheit erleben die Anwohnerinnen aber mehrheitlich
kaum als beeintrachtigt.

Kapitel 4: Wirtschaftliche Aspekte

Fur Anwohnerinnen und lokale Akteurlnnen sollte es mdglich sein, sich an EE-Anlagen fi-
nanziell zu beteiligen und wirtschaftlich von ihnen zu profitieren. Eigenkapitalbeteiligungen
oder Burger-Energiegesellschaften sind Beispiele fur direkte Beteiligungen, Stiftungslésun-
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gen oder direkte Férderungen sozialer Projekte fur indirekte. Die Gelder kdnnen aus erlosten
Gewinnen oder Pachteinnahmen zur Verfligung gestellt werden. Kommunale Steuereinnah-
men und vereinbarte Ersatzgelder bringen finanzielle Vorteile fir die Kommune. Die Blrger-
Innen erwarten jedoch transparente Informationen Uber die Zahlungen und Verwendungen
der Gelder.

Kapitel 5: Einstellung zur Energiewende

Je sinnvoller Anwohnerinnen die Energiewende und deren Umsetzung einschéatzen, desto
eher akzeptieren sie lokale Projekte. Daher sollten EE-Anlagen stets in lokale Klimaschutz-
oder Energiekonzepte eingebettet werden. Wirkt die Bevdlkerung partizipativ an einem Leit-
bild mit, kdnnen Energie- und Klimaschutzkonzepte Teil der lokalen Identitat werden. Die
Ziele und Erfolge der Energiewende insgesamt und der kommunale Beitrag sollten aktiv kom-
muniziert werden — auch auf Bundesebene.

Kapitel 6: Vertrauen
6.1 Vertrauen in Akteurlnnen und Verfahren

Von Burgerinitiativen sehen sich die Befragten in ihren Interessen nicht besser vertreten als
durch Kommunalvertreterinnen oder Umwelt- und Naturschutzverbande. Die lokale Veran-
kerung von Schlisselakteurinnen, Projektiererinnen und Betreiberlnnen kann positiv wirken.
Wichtiger ist jedoch das Vertrauen in die handelnden Personen. Erheben Burgerinitiativen
den Anspruch, fur alle Birgerinnen zu sprechen, sollte dies hinterfragt werden. MalRnahmen
wie freiwillige Beteiligungsprozesse, die Einbindung von Vertrauenspersonen, Mediatoren
und transparente Entscheidungsfindungsverfahren schaffen Vertrauen.

6.2 Information und Beteiligung

Insbesondere von Gemeindevertreterinnen, Projektiererinnen und Betreiberlnnen erwarten
Anwohnerlnnen ausgewogene Informationen zu Potenzialen und Lasten. Gute Verfahren
kénnen gemeinschaftlich getragene Losungen erzielen, Naturschutzkonflikte mildern und die
Quialitat der Projekte erhéhen. Beteiligungsverfahren erfillen jedoch oft nicht die anerkann-
ten Qualitatsmafistabe und filhren zu Enttduschung. Bei knappen Ressourcen, Misstrauen
oder Konflikten kann externe Unterstiitzung hilfreich sein. Auf Landes- und Bundesebene
bieten neutrale Organisationen Informations- und Beteiligungsangebote sowie Beratungen
im Konfliktfall — fir Anwohnerinnen, Gemeinden und Projektiererinnen.

6.3 Vertrauen durch Verantwortungstibernahme

Vertrauen entsteht, wenn Projektiererinnen die Qualitdtsanforderungen an transparente
Kommunikation, gute und freiwillige Verfahrensbeteiligung, finanzielle Teilhabe sowie Ge-
meinwohlorientierung erfiillen. Hilfreich ist es, die Flachensicherung transparent vorzuneh-
men und die Gemeinde einzubeziehen. Die Einfihrung von Flachenpoolmodellen und frei-
willige Umweltvertraglichkeitsprifungen mit Offentlichkeitsbeteiligung schaffen ebenfalls
Vertrauen. Burgermeisterinnen Ubernehmen wichtige Integrations- und Vermittlungsfunktio-
nen. Unterstiitzung bieten neutrale Organisationen, die helfen, einen Dialog auf Augenhthe
zu fihren und zwischen den Interessen zu vermitteln.
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Kapitel 7: Natur- und Landschaftsschutz
7.1 Natur- und Landschaftsschutz vor Ort

Natur- und landschaftsvertraglich gebaute Anlagen sind starker akzeptiert. Bisher ist aber
nur wenigen Anwohnerinnen bekannt, was bereits getan wird, um die Belange des Natur-
schutzes zu bertcksichtigen. Die naturschutzrechtlichen Anforderungen sollten daher um-
fassend kommuniziert werden. Dies gilt sowohl fur durchgefiihrte Untersuchungen als auch
fur die zur Vermeidung, Minderung und Kompensation von Beeintrachtigungen ergriffenen
Maflnahmen. Negative Folgen sind soweit wie moglich zu vermeiden. Positive Zusammen-
hange zwischen dem Klimaschutzbeitrag der Anlagen und dem Naturschutz missen konkret
dargestellt werden, unvermeidbare Beeintrachtigungen sind deutlich zu benennen.

7.2 Fachgutachten und Ausgleichsmalinahmen

Genehmigungsverfahren erfordern Fachgutachten, deren Qualitdt Anwohnerinnen haufig
kaum beurteilen kénnen. Unterstitzung erhalten sie durch unabhangige Stellen und die Mit-
wirkung von Expertinnen aus ortlichen Naturschutzverbanden, entweder auf Anfrage der An-
wohnerinnen oder als aktives Angebot der Projektiererinnen. Offensiv sollte kommuniziert
werden, wer mit welcher Qualifikation das Gutachten nach welchen Vorgaben erstellt, welche
Ergebnisse und welche Probleme ermittelt wurden. Beeintréchtigungen sollten nicht finanzi-
ell, sondern sichtbar eingriffsnah ausgeglichen werden.

Kapitel 8: Erfahrungen im Wohnumfeld

Anders als die Gegnerlnnen fuhlen sich andere Anwohnerinnen allgemein wenig von EE-
Anlagen gestort. Gleichwohl gibt es Anwohnerinnen, die Uber negative Wirkungen durch hor-
bare Gerausche berichten. Es gilt: Je kritischer die Befragten Energiewende, Verfahrensge-
rechtigkeit, Informationsausgewogenheit und das Vertrauen in die Akteurlnnen bewerten,
desto starker flihlen sie sich durch die Anlagen gestdrt. Um negative Erfahrungen weiter zu
vermeiden, sind Planungsprozess, Bau und Betrieb so partizipativ wie mdglich zu gestalten.
Zudem ist Uiber Vorgaben und mégliche MaRnahmen, mit denen Emissionen vermindert wer-
den kdnnen, friihzeitig und im Detail zu informieren.
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1 Akzeptanzfaktoren
1.1 Starkste Akzeptanzfaktoren

Um zu verstehen, warum Anwohnerinnen lokale Solar-, Wind- oder Biogasanlagen ablehnen,
in Konflikt geraten, dulden oder begruf3en, hilft ein Modell der Akzeptanzfaktoren. Die
Griinde, warum Menschen erneuerbare Energien in ihrer Umgebung akzeptieren oder nicht,
sind komplex. Daher haben wir in einem ersten Schritt die Forschung zur Akzeptanz zusam-
mengefasst und das entsprechende Modell der Akzeptanzfaktoren im zweiten Schritt mittels
Befragungen von Expertinnen und Anwohnerinnen in den genannten drei Regionen Uber-
prift und angepasst.

Starkste Akzeptanzfaktoren: Wirtschaftliche Aspekte und Einstellung zur Energie-
wende

Akzeptanz umfasst die Einstellung (Zustimmung oder Ablehnung) zu den Anlagen und das
konkrete Verhalten der Befragten (Aktivitdten fir oder gegen Anlagen, etwa das Schreiben
von Leserbriefen oder die Teilnahme an Demonstrationen) -» Akzeptanz vor Ort, Kapitel 2.

Die Akzeptanz lokaler Energieprojekte lasst sich anhand finf unterschiedlich starker Fakto-
ren (Abb. 1.1.1) schlissig erklaren®. Zunachst war davon auszugehen, dass die Akzeptanz-
faktoren regional unterschiedlich stark ausgepragt sind. Es zeigten sich jedoch kaum bedeut-
same Unterschiede — unabhangig vom Standort fielen die Einschatzungen und Zusammen-
hange ahnlich aus.

Wirtschaftliche Aspekte: Am starksten mit der Akzeptanz verbunden sind wirtschaftliche
Aspekte sowie die generelle Einstellung zur Energiewende -» Wirtschaftliche Aspekte, Kapi-
tel 4. Die Befragten sollten einschétzen, welche 6konomischen Auswirkungen die lokalen
Windenergieanlagen auf Landwirtschaft, Tourismus, Immobilienpreise sowie andere ¢rtliche
Wirtschaftszweige haben. Das Ergebnis: Je positiver Burgerinnen die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen vor Ort einschatzten, desto starker wurden die Anlagen akzeptiert.

Einstellung zur Energiewende: Bundesweit, wie auch in der Regionenbefragung, ist die
erlebte Energiepolitik mit der Akzeptanz von Energieprojekten verbunden. Eine als unge-
recht wahrgenommene raumliche Verteilung von Energieanlagen, unklare energiepolitische
Abstimmungen zwischen den Bundeslandern oder Anlagen, die wegen Netzengpassen vo-
ribergehend abgeschaltet werden miussen, fihren zu Unverstandnis und Konflikten. Je po-
sitiver die Befragten die Umsetzung der Energiewende bewerteten, desto héher fiel auch die
Akzeptanz der lokalen Anlagen aus - Einstellung zur Energiewende, Kapitel 5. Bemerkens-
wert ist, dass die Einstellung zur Energiewende neben den wirtschaftlichen Aspekten am
starksten mit der Akzeptanz zusammenhangt, noch vor Naturschutzbelangen.
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Wirtschaftliche
Auswirkungen

Einstellung zur
Energiewende

Soziale
Normen

Vertrauen in
AkteurInnen

Belastung fiir
Natur und Mensch

Abb. 1.1.1: Die funf entscheidenden Faktoren der lokalen Akzeptanz von EE-Anlagen.

Je groRer die Faktoren, desto starker ist ihr Gewicht.

Vertrauen in Akteurinnen: Wie erhaltene Informationen und Beteiligungsmaoglichkeiten im
Planungs- und Genehmigungsverfahren eingeschatzt wurden, ist wesentlich fiir die Akzep-
tanz*. Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Prozessen im Genehmigungsverfahren, be-
einflussen auch zusatzliche, freiwillige Informations- und Beteiligungsveranstaltungen die
Akzeptanz vor Ort. Ausschlaggebend ist vor allem, wie sehr die Birgerinnen den Personen
vertrauen, die an der Planung und dem Bau der Anlagen beteiligt sind: Misstrauen und feh-
lende Glaubwirdigkeit férdern Konflikte und provozieren Ablehnung. Auch in der Regionen-
befragung stand das Vertrauen in die Akteurlnnen in direktem Zusammenhang zur Akzep-
tanz -» Vertrauen, Kapitel 6.

Belastung fur Natur und Mensch: Wie die Regionenbefragung bestétigt, schwachen Kon-
flikte um den Schutz von Natur, Landschaft und Wohnumfeld die Akzeptanz®: Je belastender
die Energieanlagen erlebt wurden, desto geringer fiel die Akzeptanz aus > Natur- und Land-
schaftsschutz, Kapitel 7, -+ Erfahrungen im Wohnumfeld, Kapitel 8. Auffallig war ein relativ
enger Zusammenhang zwischen der Berlcksichtigung der Schutzanliegen und dem Ver-
trauen in die Akteurlnnen. Auch dies deutet auf die zentrale Bedeutung der Erfahrungen
wahrend des Planungs- und Bauprozesses hin.

Soziale Normen: Als soziale Wesen nutzen Menschen in nahezu allen Lebensbereichen die
Meinungen und das Verhalten anderer — sogenannte soziale Normen — als Informations-
guelle und zur Orientierung. Auch beim Thema erneuerbare Energien ist dies der Fall: Je
positiver die Meinung im Ort eingeschétzt wird, desto hoher fallt die eigene Akzeptanz aus.
Obwohl der Zusammenhang im Vergleich zu den anderen Akzeptanzfaktoren etwas schwa-
cher ausfiel, ist er doch eine konstante GréR3e. Anwohnerlnnen neigen allerdings dazu, die
Akzeptanz im Ort zu unterschatzen -» Akzeptanz vor Ort, Kapitel 2.
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1.2 Akzeptanzmodell — der integrierte Ansatz

Es liegt eine Reihe wissenschattlicher Erklarungsanséatze vor, welche Faktoren die Akzep-
tanz erneuerbarer Energien in den Orten beeinflussen, in denen Anlagen errichtet werden.
Eindeutig ist, dass es keine einfachen Erklarungsmuster gibt. Um die Komplexitét zu erfas-
sen, werden je nach methodischen Ansétzen und fachlicher Expertise unterschiedliche Fak-
toren und Erklarungsansatze beriicksichtigt. Trotz der unterschiedlichen Herangehenswei-
sen gibt es Ubereinstimmende Ergebnisse. So zeigen Gesprachsanalysen®, prozessbeglei-
tende Studien’, Simulationsstudien® sowie statistisch abgesicherte Anwohnerlnnenbefragun-
gen® auf, wie wesentlich die Erfahrungen im Planungsprozess sind: Anlagen werden wahr-
scheinlicher geduldet, je gerechter und fairer die Standortwahl, die Beteiligungsangebote und
der Planungsprozess empfunden wurden. Dies gilt besonders fir Windenergieanlagen.
Ebenso beeinflussen Veranderungen im Landschaftsbild die lokale Akzeptanz samtlicher
EE-Anlagen wie auch Gerdusche von Windenergieanlagen und die Folgen des Zulieferver-
kehrs bei Biomasseanlagen.

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist der wesentliche Akzeptanzfaktor, dass die Projekte den
fachlichen und rechtlichen Naturschutzanforderungen entsprechen. Unklar ist dagegen, in-
wieweit naturschutzfachliche Fragen die Akzeptanz der 6rtlichen Anwohnerinnen beeinflus-
sen. Zunehmend scheinen sich auch politische Uberzeugungen'®, die Zufriedenheit mit der
bisherigen Umsetzung der Energiewende!! und die Sinnhaftigkeit von Projekten'? als we-
sentliche Akzeptanzfaktoren auch fur lokale Projekte zu erweisen. Ungeklart ist aber auch
hier, wie stark diese Faktoren im Verhaltnis zu anderen mit der lokalen Akzeptanz in
Zusammenhang stehen. Zudem orientieren sich Menschen als soziale Wesen bewusst
oder unbewusst stark an sozialen Normen, die in ihrem sozialen Umfeld bestehen, den dort
vorherrschenden Meinungen, Verhaltensweisen und Erwartungen. Inwieweit soziale
Normen die Akzeptanz lokaler Anlagen beeinflussen, blieb in bisherigen Akzeptanzmodellen
ganzlich unbertcksichtigt.

Anliegen des vorliegenden Projekts war es, die bisherigen Akzeptanzmodelle und
diskutierten Einzelfaktoren disziplinibergreifend zu integrieren. Dazu wurde aus der
bisherigen Forschung das Integrierte Akzeptanzmodell (IAM) abgeleitet. Vorteil dieses IAM
ist es, dass die Akzeptanzfaktoren auch im Verhaltnis zueinander analysiert werden kdnnen.
Wird nur der Zusammenhang zwischen einzelnen Faktoren und der lokalen Akzeptanz
analysiert, finden sich zwar interessante Hinweise auf Zusammenhange, deren Gewicht fur
die lokale Akzeptanz bleibt aber unklar. Denn selbst Zusammenhange, die einzeln betrachtet
mit der lokalen Akzeptanz in Zusammenhang stehen, kdnnen sich als schwache Grol3en
erweisen, wenn mehrere Akzeptanzfaktoren gleichzeitig und damit im Verhaltnis zueinander
betrachtet werden. Im vorliegenden Projekt wurden daher sowohl die direkten
Zusammenhange der Faktoren mit der lokalen Akzeptanz analysiert als auch das Verhaltnis
der Faktoren untereinander. Wie bereits oben beschrieben, erwiesen sich funf Faktoren als
zentral fur die lokale Akzeptanz (Abb. 1.1.1). Gemeinsam haben diesen Faktoren, dass sie
sowohl im direkten Zusammenhang mit der lokalen Akzeptanz stehen als auch im Verhaltnis
zu den anderen Faktoren ein relevantes Gewicht aufweisen. Um dies zu verdeutlichen, sind
in der folgenden Tabelle 1.2.1 die direkten Zusammenhéange der berlcksichtigten Faktoren
mit der lokalen Akzeptanz dargestellt. Ein maximaler Zusammenhang wirde vorliegen, wenn
der angefihrte Wert ,1 ware. Ein derartiger Zusammenhang zwischen nur einem einzelnen
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Faktor und der lokalen Akzeptanz scheint auch aufgrund der Komplexitat der Akzeptanzfrage
auRerst unwahrscheinlich — was auch die Ergebnisse bestatigten (Tab. 1.2.1).

Tab.1.2.1

Korrelationen zwischen Akzeptanzfaktoren und der lokalen Akzeptanz (Einstellung zu
den lokalen Anlagen)

Wirt-
schaft-
liche
Auswirk-
ungen

Ein- Ver-
stellung trauen in

zur Akteur-
Energie- Innen
wende

Belas-
tung
Natur

Belas-
tung
Mensch

Soziale
Normen

Rele-

vanz
Natur-
schutz

Ein-

stellung
lokale
WEA

Beriick-
sichti-
gung
Schutz-
guter

Wirt-
schaft-
liche
Auswirk-
ung

Ein-
stellung
zur
Energie-
wende

Ver-
trauen in
Akteur-
Innen

Belas-
tung
Natur

Belas-
tung
Mensch

Soziale
Normen

Relevanz
Natur-
schutz

.66

71 .73

.75 .61

.66

-.39

-.26

-17

-.33

-.45

-.49

-43

-.49

.29

.63

.54

.56

.60

-.38

-.45

-.03

.01

.07

.60

.32

-.45

-11

73

.76

.75

73

-.45

-.48

.67

-.06

Anmerkungen: a) starke Zusammenhénge sind fett hervorgehoben, b) positiver Zusammenhang: je starker ein
Faktor ausgepragt ist, desto hoher ist die Akzeptanz; negativer Zusammenhang: je schwécher ein Faktor
ausgepragt ist, desto hoher ist die Akzeptanz.
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Der hochste direkte Zusammenhang fand sich zwischen wirtschaftlicher Auswirkung, Einstel-
lung zur Energiewende, Vertrauen in Akteurinnen und der lokalen Akzeptanz. Ersichtlich wird
auch, dass in der Analyse der direkten Zusammenhange die subjektive Relevanz des Natur-
und Umweltschutzes sowie die erlebte Berlicksichtigung der Schutzguter Natur und Mensch
enthalten sind. Wahrend die Relevanz keinen signifikanten Zusammenhang mit der lokalen
Akzeptanz aufwies, bestand ein enger direkter mit der Beriicksichtigung der Schutzguter.
Auffallig ist, dass die direkten Zusammenhange zwischen der eingeschatzten Berlcksichti-
gung der Schutzgiter und den weiteren Variablen ein &hnliches Muster aufweisen wie fur die
lokale Akzeptanz. Wurden die einzelnen Akzeptanzfaktoren gemeinsam bertcksichtigt — und
damit auch die Zusammenhéange zwischen ihnen — zeigte sich ein etwas verandertes Bild:
Wie bereits beschrieben, trugen nur funf Faktoren signifikant zur Aufklarung der lokalen Ak-
zeptanz bei (Abb. 1.1.1). Die Berlcksichtigung der Schutzguter ist damit keineswegs irrele-
vant, sondern flie3t Gber die engen Zusammenh&nge mit den weiteren Variablen ein. Fur
statistisch Interessierte sind die Ergebnisse der zugrundeliegenden Regressionsanalyse in
Tabelle 1.2.2 zusammengefasst. Faktoren, die keine statistische Bedeutsamkeit zeigten,
wurden ausgeschlossen und sind nicht dargestellt.

Die Einschatzungen der im Projektrahmen befragten lokalen Expertinnen stimmten in den
wesentlichen Aussagen mit den Ergebnissen zum IAM Uberein. Allerdings unterschéatzten sie
die Rolle, die Natur- und Artenschutzargumente fiir die Akzeptanz der lokalen Anlagen spiel-
ten. Vielmehr kommt dem naturvertraglichen Ausbau der erneuerbaren Energien auch auf
lokaler Ebene eine bedeutsame Rolle in der Akzeptanzfindung zu.

Tab. 1.2.2 Ergebnisse der multiplen Regression

Akzeptanzfaktor Beta-
Gewicht

Wirtschaftliche Auswirkung 27
Einstellung zur Energiewende 27
Vertrauen in Akteurlnnen 19
Belastung Natur

und Mensch -19
Soziale Normen 14

Anmerkungen: Dargestellt sind die Ergebnisse einer Regressionsanalyse (korrigiertes R? = .75; N = 118). Die
Beta-Gewichte sind ein Maf3 fur die Stéarke des Einflusses des Faktors auf die Akzeptanz, sie kdnnen maximal
einen Wert von +1 annehmen. Aufgenommen wurden ausschlie3lich signifikante Faktoren (p < .05).
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2 Akzeptanz vor Ort
2.1 Einstellungen und Verhalten

Bundesweit werden Solar- und Windenergie mehrheitlich positiv beurteilt, negativer hingegen
die Biogasnutzung®3. Vor Ort kénnen konkrete Projekte aus unterschiedlichen Griinden um-
stritten sein, insbesondere Windenergieanlagen. Das ortliche Meinungsbild ausgewogen
Uber alle Alters- und Interessensgruppen einzuschatzen, ist eine Herausforderung. Aus den
Aktivitdten gegen den Bau von Anlagen lasst sich nicht automatisch die vorherrschende ort-
liche Meinung ableiten. Denn das Verhalten von Befurworterinnen und Gegnerlnnen unter-
scheidet sich: Gegnerlnnen werden Uberproportional haufiger aktiv als Beflrworterinnen,
dies gilt auch fir die untersuchten Regionen (Abb. 2.1.1; siehe auch¥).

Diese Zahlen sagen nichts Uber die Legitimitat der jeweiligen Meinungen aus, weisen aber
auf ein Ungleichgewicht in der ¢ffentlichen Prasenz hin. Dieses Ungleichgewicht kann dazu
fuhren, den Anteil positiv eingestellter Anwohnerinnen zu unterschétzen. In der Regel durfte
ein groRRerer Anteil der Anwohnerlnnen dem geplanten Bau von Windenergieanlagen
zustimmen, wie das Beispiel unserer Regionenbefragung (Abb. 2.1.2), aber auch andere
Studien zeigen?®.

Contra | Pro

>

N, ® Windenergie
ﬁ [ ] aktiv *
® photovoltaik
® Ly *
Biogas
® aktiv *

* Anteil der aktiven
BeflirworterInnen (Pro)
und aktiven
Gegnerlnnen (Contra)

100% 50% 0% 50% 100%

Abb. 2.1.1: Waren Sie fur oder gegen den Bau der Anlagen? Sind Sie aktiv geworden?
Anteil der aktiven Beflirworterinnen (Pro) und Anteil der aktiven Gegnerlnnen (Contra) in Prozent: Gegnerinnen
werden Uberproportional aktiv.
Auch wenn Solar- und Windenergieanlagen bereits in Betrieb sind, bewerten Anwohnerlnnen
diese durchschnittlich eher positiv®. Dabei zeigen sich auch in der Regionenbefragung keine
regionalen Unterschiede: Trotz unterschiedlicher Gré3en und Standorte war die Einstellung
vergleichbar positiv (Abb. 2.1.3); mehrheitlich akzeptieren Anwohnerinnen die o6rtlichen
Windenergieanlagen. Zwar schwanken die Zustimmungsraten je nach Studienmethode, aber
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der Anteil negativer Einstellungen fallt jeweils geringer aus?’. Kritischer werden Biogasanla-
gen beurteilt — vor Ort wie auch bundesweit!®. Die Anwohnerinnen selbst scheinen die eher
positiven Meinungen ihrer Mitburgerinnen zu unterschatzen®®. In der Regionenbefragung un-
terstellten die Befragten ihren Mitbirgerinnen im Durchschnitt weniger positive Einstellungen
zur Wind- und Solarenergie als diese tatsachlich hatten.

Um ein umfassendes Meinungsbild zu erlangen, kdnnen zum Beispiel zufallig oder entspre-
chend einer reprasentativen Quote ausgewahlte Biurgerlnnen zu dialogorientierten Veran-
staltungsformaten eingeladen werden. Dazu zahlen beispielsweise partizipative Gruppendis-
kussionen oder Burgerwerkstatten, in denen in kleineren Runden alle zu Wort kommen. An-
regungen und Hilfestellungen flr eine ausgewogene Burgerbeteiligung bieten Leitfaden®,
unabhangige Agenturen bzw. Zentren. -» Vertrauen, Kapitel 6.

4,2
4,2%
Neuenkirchen
35,4%
11,6%
Heldrungen
25,6% }a
® positiv
negativ
neutral
ambivalent
7,8%
3,1%
40,6% © Lauterstein
Mehrheitlich
fiir Sonne und Wind

Abb. 2.1.2: Rickblickend: Wie war Ihre Meinung zum Bau der Windenergieanlagen vor Ort?

Errichtung von Windenergieanlagen, Zustimmung und Ablehnung der Vorhaben nach Befragungsort (in
Prozent): Zustimmung iberwog Ablehnung.
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Abb. 2.1.3: Wie finden Sie die Anlagen vor Ort?

Lokale Windenergie- und Solaranlagen bewerteten die Befragten im Gegensatz zu Biogasanlagen positiver
(Angaben als Mittelwerte nach Region).

2.2 Lokale Akzeptanz im nationalen Vergleich — Windenergie

Die Ergebnisse der Regionenbefragung zur lokalen Akzeptanz sind kein Einzelbefund, son-
dern stimmen auch mit internationalen Studien tberein. In Deutschland wie auch anderen
Industrienationen wird in den Massenmedien von einem zunehmenden Widerstand gegen
Windenergieanlagen berichtet. Unklar bleibt dagegen in der Regel, ob es sich um eine ver-
anderte Qualitat der Proteste handelt oder um eine zunehmende Quantitat. Wie dargestellt
(Abb. 2.1.1) reflektiert das Ausmafl der wahrnehmbaren Opposition nicht automatisch die
lokale Akzeptanz. Und wie unsere Regionenbefragung zeigen auch internationale Studien in
der Regel mehrheitlich neutrale und positive Einstellungen zu spezifischen lokalen Projekten
auf, in Europa?* wie auch in Ubersee?. Eine Ausnahme davon bildet derzeit Danemark, wo
die abnehmende lokale Akzeptanz tiberwiegend durch einen starken Abbau friiherer Partizi-
pationsmaoglichkeiten erklart wird?® — was wiederum die Bedeutung der beiden Akzeptanz-
faktoren Wirtschaftliche Aspekte und Vertrauen in die Akteurinnen unterstreichen durfte.

Die Regionenbefragung wie auch die oben erwdhnten Studien haben die Anwohnerlnnen
von Windenergieanlagen befragt, nachdem diese bereits gebaut und in Betrieb waren. Die-
ses retrospektive Vorgehen kann methodisch kritisiert werden, allerdings gab es unseres
Wissens bisher keine Moglichkeit, die lokale Akzeptanz bereits mit der Ankindigung eines
maglichen Windenergieprojekts wissenschaftlich abgesichert zu untersuchen. Ebenso wurde
kaum zwischen Anwohnerinnen unterschieden, die bereits bei der Projektankiindigung vor
Ort wohnten oder erst danach zuzogen. Aber selbst dann, wenn sorgfaltig nach der Wohn-
dauer in betreffenden Kommunen differenziert wird, zeigen sich stabile, mit der Regionenbe-
fragung vergleichbare Ergebnisse — mehrheitlich sind die Anwohnerinnen neutral oder positiv
eingestellt. So zeigte eine bisher einzigartige national reprasentative Studie aus den USA —
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befragt wurden Anwohnerlnnen im Umkreis bis zu 8 km von als 231 Windparks — eine deut-
liche Mehrheit, die bereits vor dem Bau der Anlagen neutral (41 Prozent) oder positiv (46
Prozent) eingestellt waren; nur 7 Prozent negativ?*. Diese Relation fand sich auch in den
Einstellungen gegentber den bereits in Betrieb befindlichen Anlagen. Diese Ergebnisse wa-
ren direkt vergleichbar mit frilheren Befragungen in Deutschland und der Schweiz?.

In den angefiihrten Studien zeigte sich ebenfalls ein enger Zusammenhang zwischen den
Einstellungen gegenuber der Windenergie allgemein und den lokalen Projekten — ein erneu-
ter Beleg dafir, dass das Sankt-Florians-Prinzip (not-in-my-backyard, NIMBY) kein passen-
der Erklarungsansatz fiir negative Einstellungen gegenuber lokalen Projekten sein kann®,
Vielmehr wird die lokale Akzeptanz von unterschiedlichen Faktoren beeinflusst, wie auch im
Akzeptanzmodell dargestellt (Abb. 1.1), auch der politischen Ausrichtung und Umsetzung der
Energiewende auf Bundesebene. Die Komplexitat der Akzeptanzfrage macht zugleich deut-
lich, dass singulare MalRBnahmen, wie feste Abstandsregeln, nicht ausreichen kdnnen, um die
lokale Akzeptanz nachhaltig zu erhalten. Zwar weisen einzelne Studien in der Tat negative
Zusammenhange zwischen Abstand und Akzeptanz auf?’, wobei aber die Abstande nur sub-
jektiv erfasst wurden. Werden objektive Abstande berticksichtigt, finden sich dagegen keine?®
oder sogar positive Zusammenhange zwischen Wohnabstand und Einstellungen — je ndher
die Anwohnerlnnen an den Anlagen wohnten, desto positiver waren ihre Einstellungen zu
diesen.?® Dieser positive Zusammenhang war schwach und sollte daher nicht Uberbewertet
werden — macht aber deutlich, dass es umgekehrt keine belastbare Grundlage fur einen ne-
gativen Zusammenhang gibt, wenn Anwohnerinnen bereits erfahren mit Windenergieanla-
gen sind.
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3 Vor- und Nachteile aus Sicht der Anwohnerinnen

3.1 Eingeschéatzte Vor- und Nachteile

Die Bevolkerung tragt die politischen Ziele der Energiewende und zum Klimaschutz zu weiten
Teilen mit*°. Auch die befragten Anwohnerinnen erkennen die positiven Wirkungen der loka-
len Wind- und Solaranlagen fur den Klimaschutz und die Unabhangigkeit von fossilen Ener-
gietragern sowie der Kernenergie eindeutig an. Einzig bei Biogasanlagen bewerteten die Be-
fragten die positiven Wirkungen etwas schwacher (Abb. 3.1.1)%.

Positive indirekte Wirkungen der erneuerbaren Energien fur den Naturschutz bleiben
abstrakt

Als gering hingegen schatzten sie den Beitrag der Anlagen zum Naturschutz ein und sahen
insbesondere die Windenergie als beeintrachtigend fur das Landschaftsbild und den Arten-
schutz an. Allerdings stand bei den Anwohnerinnen der Klimaschutzbeitrag der Windener-
gieanlagen in engerem Zusammenhang zur Akzeptanz als die Beeintrachtigung von Arten
und Landschaftsbild®2. Dementsprechend war die Einstellung gegenuiber der Windenener-
gie insgesamt positiv -» Akzeptanz vor Ort, Kapitel 1, obwohl sie in Windenergieanlagen ein
hoheres Risiko fur den Natur- und Artenschutz sahen als in Solar- und Biogasanlagen.

Klimaschutz und Naturschutz sind nicht voneinander zu trennen: Die prognostizierten Klima-
entwicklungen fihren absehbar zur massiven Versteppung von Landschaften und einem er-
heblichen Artensterben; auch erhdhte Bedrohungen fur Walder durch Brande und Schad-
lingsbefall sind zu erwarten — weitere Beispiele lieRen sich erganzen3®. Erneuerbare Ener-
gien tragen uber die Einsparung fossiler Brennstoffe im grof3en Ausmalfd zum Klimaschutz
und damit zum Erhalt von Okosystemen bei. Diese indirekten Beitrage der erneuerbaren
Energien zu den Naturschutzzielen bleiben verdeckt, solange sie nicht anhand konkreter Bei-
spiele vermittelt werden — dies gilt insbesondere fiir die Windenergieanlagen.

Da die Klimaschutzwirkungen der erneuerbaren Energien und deren indirekte Beitrage zur
Artenvielfalt und zum Erhalt unserer vertrauten Landschaften jedoch nicht ohne Weiteres
belegbar sind, werden auch seitens Naturschutzexpertinnen Uiberwiegend direkt beobacht-
bare Kollisionen und Verluste thematisiert — was wiederum zu einer Verstarkung der Kon-
flikte fihrt. Daher sollten neben den Kollisionen und Verlusten die positiven Klimaschutz-
wirkungen der erneuerbaren Energien in der Kommunikation starker herausgestellt werden.

Nur sehr wenige der Befragten sahen konkrete positive Zusammenhange zwischen den 6rt-
lichen EE-Anlagen und Naturschutzanliegen. Um die Beitrége der erneuerbaren Energien fir
den Naturschutz sichtbar zu machen, sollte daher tber konkrete Beispiele berichtet werden
— beispielweise wie sich durch den Bau von Solarparks auf vorher intensiv genutzten Agrar-
flachen wertvolle, storungsarme Lebensraume fir Vogel entwickeln®4. Naturschutzbehérden
und Verbénde kdnnten entsprechende Materialien erstellen und vermitteln -» Natur- und
Landschaftsschutz, Kapitel 7.1.

Zudem fordern Birgerlnnen mehr Beteiligung. Partizipative Gestaltungsansatze kdnnen lo-
kale Identitaten mit Natur- und Klimaschutzaspekten verbinden und so zu einer neuen Be-
wertung der Naturvertraglichkeit von EE-Anlagen fuhren. Ein bekanntes Beispiel ist der da-
nische Offshore-Windpark Nysted. Nach Protesten haben die Betreiber diesen gemeinsam
mit Anwohnerinnen so gestaltet, dass der freie Blick aufs Meer weitgehend erhalten blieb.
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In der Landschaftsplanung stehen bisher aber meist Ausschlusskriterien im Vordergrund,
wahrend Ansatze, die eine partizipative Gestaltung anhand regionaler Identitaten férdern,
weniger genutzt werden®® -» Vertrauen in Information und Beteiligung, Kapitel 6.1.

Ihr Wohnumfeld sahen die Befragten vergleichsweise weniger beeinflusst. Konkrete gesund-
heitliche Beeintrachtigungen gaben sie kaum an. Wenn, dann wurden negative Geflhle, wie
Arger, Hilflosigkeit oder schlechte Stimmung erwahnt, nicht aber kérperliche Beschwerden
-> Erfahrungen im Wohnumfeld, Kapitel 8.

Vorteile

Beitrag zum Klimaschutz

Beitrag zur Unabhéngigkeit von Fossilen Energien

Beitrag zum Kernenergieausstieg

Beitrag zum Wirtschaftsstandort

Beitrag zum Naturschutz

Nachteile

Beeintrachtigung von Landschaftsbild

Beeintrachtigung von Arten

Beeintrachtigung von Wohnumfeld

Beeintrachtigung von Gesundheit

4 3 2 1 0 1 2 3 4
sehr gar nicht sehr

Abb. 3.1.1: Inwieweit stimmen Sie den folgenden Vor- und Nachteilen der Erneuerbaren-Energie-
Anlagen vor Ort zu?

Einschatzung von Vor- und Nachteilen durch die Befragten (Mittelwerte): Vorteile von Solar- und Windener-
gieanlagen wurden vergleichbar positiv eingeschéatzt, Nachteile der Windenergie am stérksten.
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3.2 Regionenunterschiede

In den eingeschatzten Vorteilen der erneuerbaren Energien stimmten die Befragten in den
drei Regionen uberein. Dagegen wurden die Nachteile von Windenergieanlagen im Norden
signifikant starker eingeschatzt als im Siden und Osten. Diese kritischere Sicht spiegelte
sich allerdings nicht in den Einstellungen zu den lokalen Windenergieanlagen wider, die in
den drei Befragungsregionen vergleichbar ausfiel -» Akzeptanz vor Ort, Kapitel 2.

Warum die Nachteile im Norden im Durschnitt starker ausfielen, aber nicht die lokale Akzep-
tanz, konnen die Ergebnisse der Expertinnenbefragung -» extra Dokument Expertinnenbe-
fragung®, zumindest teilweise erklaren. Hinsichtlich der eingeschéatzten Nachteile fallen zu-
nachst unterschiedliche Aussagen der interviewten Expertinnen zum Umgang mit natur-
schutzfachlichen AusgleichsmalRnahmen sowie zum Immissionsschutz auf. Die Schutzmalf3-
nahmen fir Végel und Fledermause akzeptierten sie aus verschiedenen Grinden vergleich-
bar. Aber wahrend im Osten und Siiden Zufriedenheit mit naturschutzfachlichen Ausgleichs-
mafinahmen geaulRert wurde, Gberwog im Norden deutliche Kritik - extra Dokument Exper-
tinnenbefragung®. Klar bemangelt wurde, dass die Ausgleichs- und ErsatzmaRBnahmen nicht
direkt vor Ort durchgefiihrt wurden. Diese Einschatzung stand auch mit dem Vorwurf in
Zusammenhang, Ausgleichzahlungen wirden von den Behorden ,gehortet®. Die Unzufrie-
denheit Gber unzureichend erlebte Ausgleichsmalinahmen durfte eine mogliche Erklarung
fur die starker eingeschatzten Nachteile fir Landschaft und Arten im Norden sein. Gleichzei-
tig betont dieses Ergebnis, wie bedeutsam unmittelbare und sichtbare Ausgleichsmaf3nah-
men vor Ort sind -» Fachgutachten und Ausgleichsmaf3inahmen, Kapitel 7.2.

Unterschiede in den Aussagen der Expertinnen zeigten sich ebenfalls hinsichtlich moglicher
Auswirkungen auf das Wohnumfeld. Im Osten und Siden thematisierten die befragten
Expertinnen kaum Belastigungen durch Anlagengerdusche, nachtliche Hindernis-
kennzeichnung oder die Menge an Windenergieanlagen — wohl aber im Norden -»
Erfahrungen im Wohnumfeld, Kapitel 8. Gleichzeitig wurde dort die Sinnhaftigkeit und
Konsistenz der Energiepolitik kritisiert und insbesondere vor dem Hintergrund sichtbarer
Abregelungen der Windenergieanlagen als wichtiger Akzeptanzfaktor genannt. Diese Kiritik
durfte ebenfalls in Zusammenhang mit den stéarker eingeschétzten Nachteilen der
Windenergie im Norden stehen.

Warum sich trotz der regionalen Unterschiede in den eingeschatzten Nachteilen keine
Unterschiede in der lokalen Akzeptanz zeigten, mag auch darin begriindet sein, dass trotz
der Kritik im Norden die Vorteile der Windenergieanlagen vergleichbar stark eingeschéatzt
wurden. Gleichzeitig wurde das lokale wirtschaftliche Potenzial im Norden hdher beurteilt.
Die Vorteile insgesamt durften auch dazu beigetragen haben, die lokalen Windenergie-
anlagen akzeptabler zu machen. Eingefordert wurden gleichzeitig mehr Verteilungs-
gerechtigkeit und starkere Beteiligung in Entscheidungsverfahren -» Vertrauen, Kapitel 6.
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4 Wirtschaftliche Aspekte
4.1 Uberblick

Je ersichtlicher ein wirtschaftlicher Nutzen von EE-Anlagen fiir den lokalen Standort ist, desto
eher werden sie positiv bewertet. Dies bestatigen bisherige Untersuchungen® ebenso wie
die Regionenbefragung: Positiv zu den Windanlagen eingestellte Anwohnerlnnen schétzten
auch die wirtschaftlichen Auswirkungen eher positiv ein (Abb. 4.1.1), wahrend Gegnerinnen
eine im Durchschnitt deutlich kritischere Einschatzung abgaben. Auch aus der Praxis sind
negative Haltungen zur wirtschaftlichen Beteiligung an EE-Anlagen von grundsatzlich kritisch
eingestellten Akteurlnnen bekannt. So werden finanzielle Beteiligungsinstrumente bisweilen
als Bestechung angesehen und abgelehnt®,

Contra | Pro

3y w -

=3 -2 =1 0 1 2 3

sehr negative weder noch sehr positive

Abb. 4.1.1: Inwieweit haben folgende Anlagentypen vor Ort positive oder negative Auswirkungen auf
die wirtschaftliche Entwicklung Ihrer Region?

Einschatzung der Auswirkungen von EE-Anlagen auf die wirtschaftliche Entwicklung in der Region
(Mittelwerte): Gegnerlnnen (Contra) sahen durchschnittlich keine wirtschaftlichen Effekte, andere
Anwohnerlnnen (Pro) eher positive.
Profitieren nur Einzelne finanziell vom Betrieb der Anlagen, tragt dies kaum zur Akzeptanz
bei. Hilfreich wirkt hingegen eine breite, lokale finanzielle Beteiligung. Gemeinden, kommu-
nale Stadtwerke oder auch Burgerinnen kénnen sich als Anteilseignerinnen direkt beteiligen
und partizipieren somit an den Gewinnen der Betreiber.

Fur lokal initiierte Anlagen bietet sich beispielsweise eine genossenschaftliche Unterneh-
mung an oder die Griindung einer GmbH & Co. KG, deren Anteile regionale Akteurlnnen
erwerben koénnen. Die Beteiligungsmoglichkeiten sollten friihzeitig und offen diskutiert
werden. Wird eine Anlage von externen Projektiererinnen initilert, kdnnen Birgerinnen
ebenfalls eine Beteiligung einfordern. Entscheidend ist eine transparente und
nachvollziehbare Ausgestaltung*'. Zu hohe Mindesteinlagen stellen eine Hemmschwelle
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insbesondere fir einkommensschwache Birgerlnnen dar, weshalb sie méglichst niedrig
angesetzt sein sollten.

Genossenschaftliche Modelle bieten gleiche Mitbestimmungsrechte fir alle Eigentiimerin-
nen, unabhangig von der Hohe ihrer Einlagen®. Eine solche Konstruktion starkt die Mitbe-
stimmung im Planungsprozess wie auch im Anlagenbetrieb. Wer auf faire Weise an den Ge-
winnen partizipieren kann, wird auch lokale erneuerbare Energien differenzierter bewerten*,
So bewerteten die Birgerlnnen der Regionenbefragung, die sich finanziell beteiligt hatten,
die Anlagen signifikant positiver (Abb. 4.1.2).

Neben den Mdglichkeiten direkter finanzieller Beteiligung existieren zudem indirekte Beteili-
gungsinstrumente. Uber Stiftungs- oder Vereinsmodelle konnen zum Beispiel Betreiber oder
Verpachter von Windflachen einen Teil ihrer Gewinne freiwillig fir gemeinnitzige Zwecke der
Gemeinde zur Verfugung stellen oder die Gemeinschaft durch einmalige Zahlungen beteili-
gen*. Zudem bieten Betreiber mitunter vergiinstigte regionale Stromtarife an*.

Im Rahmen von Planungs-, Montage- und Wartungsarbeiten bestehen weitere
Madglichkeiten, regionale Akteurlnnen an der Wertschépfung von erneuerbaren Energien zu
beteiligen.  Partizipieren kdnnen unter anderem das regionale Handwerk,
Flacheneigentimerinnen, Fremdkapitalgeber sowie Zulieferunternehmen. Um die
Wertschopfungspotenziale fir die Region erfolgreich zu heben, ist es entscheidend, die
Burgerinnen frihzeitig in den Planungsprozess einzubinden — denn Anwohnerinnen sind
Expertlnnen fir die Potenziale ihrer Region.

Geeignete MalRhahmen kdnnen sein, Branchennetzwerke oder Industrie-Cluster zu unter-
stutzen oder sogenannte Flachenpoolmodelle aufzulegen, die Eigentimerinnen angrenzen-
der Flachen bei der Pacht berticksichtigen. Da der kommunale Haushalt bei allen lokal ver-
ankerten Wertschopfungsschritten des Ausbaus erneuerbarer Energien Einnahmen aus Ge-
winn- oder Einkommensteuern erzielt, profitieren die Anwohnerinnen auch mittelbar. Die
durch die Anlagen erzielten Einnahmen sollten daher klar benannt werden.

Wirtschaftliche Teilhabe ist gefordert

Laut Regionenbefragung befiirchten Anwohnerinnen jedoch auch leicht negative wirtschaft-
liche Auswirkungen auf den regionalen Tourismus und die Immobilienpreise, vor allem durch
Windenergie- und Biogasanlagen®. Andere Untersuchungen und ebenso die Erfahrungen
aus der Praxis belegen aber, dass es im Bereich des Tourismus nur wenig zu Problemen
kommt — und wenn, kénnen diese zum Teil durch Touristen kompensiert werden, die gerade
wegen der Anlagen die Region besuchen (,Erneuerbare-Energien-Tourismus“)*’. Die Ergeb-
nisse zu den Auswirkungen auf die Immobilienpreise sind in Deutschland nicht eindeutig®.

Die wirtschaftlichen Potenziale direkter und indirekter Beteiligungsmoglichkeiten sind nur
dann sichtbar, wenn die Betreiberlnnen diese von sich aus kommunizieren oder Birgerinnen
dies erfolgreich einfordern. Beteiligungsmoglichkeiten kdnnen nur dann positiv auf die Ak-
zeptanz wirken, wenn die Anwohnerinnen sie auch wahrnehmen; erst die umfassende Of-
fenlegung wirtschaftlicher Zusammenhéange schafft die notwendige Transparenz. Die Betrei-
berlnnen kdnnen beispielsweise ihre Gewinne und die Kommunen ihre durch den Betrieb
der Anlagen generierten Steuereinnahmen freiwillig offenlegen. Abschatzungen regionaler
Wertschopfungs- und Beschéftigungspotenziale bieten wissenschaftliche Ansatze und der
Wertschopfungsrechner der Agentur fir Erneuerbare Energien e.V..*°
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Abb. 4.1.2: Haben Sie sich finanziell an den Anlagen beteiligt?

Bewertung der lokalen Windanlagen im Vergleich zwischen finanziell Beteiligten (Ja) und Nicht-Beteiligten
(Nein) (Mittelwerte): Wer finanzielle Beteiligungsangebote nutzte, schatzte die lokalen Windanlagen deutlich
positiver ein als Nicht-Beteiligte.

4.2 Beteiligungen
4.2.1 Finanzielle Beteiligung von Kommunen

Wir befragten die Anwohnerinnen zum steuerlichen Beitrag der EE-Anlagen zum kommuna-
len Haushalt. Den lokalen EE-Anlagen wurde insgesamt ein sehr geringer bis mittelmafiger
Beitrag zu den Steuereinnahmen der 6ffentlichen Haushalte zugeschrieben. Diese Einschét-
zung kann zum Teil durch Unwissenheit der Anwohnerinnen zu den kommunalen Haushalten
begriindet sein. Die durchgefiihrten Befragungen regionaler Expertinnen wiesen namlich auf
die Einschéatzung einer grolReren Bedeutung der EE-Anlagen fur die kommunalen Steuerein-
nahmen hin, vor allem bei den Windenergieanlagen. Dabei war den Expertinnen dennoch
bewusst, dass gerade bei Windenergieanlagen in den ersten Betriebsjahren und teilweise
daruber hinaus aufgrund hoher Abschreibungen kaum Gewinne und damit ggf. auch keine
Gewerbesteuerzahlungen anfallen. Dieses Problem unerfillter Erwartungen beziglich der
kommunalen Steuereinnahmen wird in der politischen Debatte seit mehreren Jahren ver-
starkt diskutiert.>°

Von wissenschatftlicher Seite liegen mehrere Vorschlage fir neue kommunale Abgaben fiir
WEA-Betreiberlnnen vor, die jedoch noch nicht abschliel3end beziglich der moglichen Effek-
tivitat und Effizienz einer Umsetzung bewertet wurden. Bspw. schlagen Kahl und Wegner
(2018) eine Aul3enbereichsabgabe vor, mit welcher die Nutzung des kommunalen Aul3enbe-
reichs als Ressource zur Energiegewinnung belastet werden soll. Ahnlich argumentiert auch
Kock (2017), der einen Vergleich von Wasser- und Windnutzungsrechten herstellt. Agora
Energiewende (2018) hingegen schlagt eine Sonderabgabe zum Zwecke der Finanzierung
akzeptanzsteigernder Malinahmen vor, die auf die Anlagenleistung, die Anlagenhdhe und
den Stromertrag der Windenergieanlagen abstellt. In Brandenburg wurde auf Landesebene
eine Sonderabgabe umgesetzt, die mit einer pauschalen Zahlung von jahrlich 10.000 Euro
pro Windenergieanlage an die Standortkommune neue Anlagen tber die gesamte Lebens-
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dauer belastet und zu Mehreinnahmen der Standortkommunen fiihrt.®* In 2019 bearbeitet ein
Konsortium unter Leitung des Instituts fir okologische Wirtschaftsforschung (IOW) im Auftrag
des BMWi ein Forschungsprojekt zur Bewertung der bisher diskutierten Vorschlage zur fi-
nanziellen Beteiligung von Kommunen an EE-Anlagen, auch um die von der Regierungsko-
alition eingesetzte Arbeitsgruppe Akzeptanz/ Energiewende zu unterstiitzen.>? Dabei wer-
den mehrere in der wissenschaftlichen Literatur vorgeschlagene Steuer- und Abgabeninstru-
mente untersucht und hinsichtlich Effektivitat und Effizienz bewertet. Ergebnisse liegen aktu-
ell noch nicht vor.

Der Fokus auf die finanzielle Beteiligung von Kommunen an den EE-Anlagen statt der regi-
onalen Bevdlkerung ist durch die Annahme begrtindet, dass damit deutlich geringere Trans-
aktionskosten einhergehen und Kommunen in der Lage sind, diese Mehreinnahmen gemein-
wohlorientiert einzusetzen und so eine breitere Akzeptanzsteigerung bei den Einwohnerin-
nen zu bewirken. Diese Annahme wird in der wissenschaftlichen Literatur untersucht und
teilweise auch bestatigt.>3

4.2.2 Eigentumsbeteiligung und Mitbestimmung

Die Nutzerinnen finanzieller Beteiligungsmdglichkeiten an den lokalen EE-Anlagen hatten
laut unserer Anwohnerinnen-Befragung eine signifikant bessere Einstellung (M = 1.84, SD =
1.34) zu den lokalen WEA als die nicht-Nutzerlnnen (M = -0.03, SD = 2.04). Daraus leiten
wir eine positive Akzeptanzwirkung direkter finanzieller Beteiligungsmdoglichkeiten ab, die
sich aus den wirtschaftlichen Vorteilen des zusétzlichen Kapitaleinkommens ergibt.

Dieser empirisch belegte Wirkungszusammenhang ist, auf Basis anderer Untersuchungsme-
thoden, bereits nachgewiesen, sowohl flr Untersuchungsregionen in Deutschland als auch
in anderen Landern. Dabei werden aber auch immer wieder Unterschiede in den finanziellen
Beteiligungsformen hervorgehoben, sowie regional unterschiedliche Gewichtungen ékono-
mischer und anderer Aspekte. Auch der Anteil der finanziell beteiligten Bevolkerung und die
Verteilung zwischen den Bevdlkerungsschichten spielt eine wichtige Rolle, da Konflikte so
ggf. erst entstehen kénnen.>*

Dabei muss betont werden, dass eine direkte finanzielle Beteiligung der Anwohnerlnnen
mehrere Hirden nehmen muss, bevor eine positive Wirkung auf die lokale Akzeptanz erzielt
werden kann. Zuerst missen geeignete Flachen bzw. Windenergieprojekte und lokales Ka-
pital zusammenfinden. Auf beiden Seiten kann es Schwierigkeiten geben. So berichten
bspw. mehrere Stadtwerke und Energiegesellschaften (ber mangelnde Umsetzungsmaog-
lichkeiten, obwohl sie Kapital in der Bevolkerung akquirieren konnten.>® Andererseits bergen
auch Windenergieprojekte ein gewisses Investitionsrisiko bei zumeist geringem Potenzial an
privatem Investitionskapital in dinn besiedelten und teilweise wirtschaftlich schwachen land-
lichen Regionen. Daher kénnen auch zu hohe Mindesteinlagen bzw. eine zu kleine Stiicke-
lung der Eigentumsanteile ein relevantes Investitionshemmnis darstellen.5®

Ein weiterer positiver Zusammenhang zwischen der Eigentumsbeteiligung und der Akzep-
tanz kann mit den implizierten Mitbestimmungsrechten vorliegen. Sofern eine Eigentumsbe-
teiligung bereits im Planungsprozess moglich ist, kdnnen bereits planerische Aspekte von
der Bevolkerung in ihrer Rolle als Miteigentiimerinnen mitbestimmt werden. Dazu gehort bei-
spielsweise die Flachenauswabhl, die Festlegung der AnlagengrofRe und -héhe und der Aus-
gleichsmalinahmen. Diese Aspekte weisen wiederum Zusammenh&nge mit der Akzeptanz
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auf --» Vertrauen in Information und Beteiligung, Kapitel 6.2 und kénnen von denjenigen Biir-
gerlnnen, die Miteigentimerlinnen sind, mitgestaltet werden. Diese Mdglichkeiten zur Mitge-
staltung kénnen positiv auf die Einstellungen zu lokalen Anlagen wirken. Die Mitbestimmung
ergibt sich direkt aus den finanziellen Beteiligungsmoglichkeiten, sofern diese als direkte Ei-
gentumsbeteiligung ausgestaltet sind, und sollten daher auch als Instrument der planeri-
schen Gestaltung berticksichtigt werden. Finanzielle Beteiligungsmodelle kénnen also tUber
mehrere Kanale positiv auf die Akzeptanz wirken und sind nicht nur aufgrund der wirtschaft-
lichen Vorteile attraktiv fur die beteiligten Birgerinnen.
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5 Einstellung zur Energiewende

5.1 Kritik an der Energiewende ist mit Kritik an lokalen Projekten
verbunden

Die grof3e Mehrheit der Bevdlkerung beflrwortet grundsatzlich die Energiewende und den
Ausbau erneuerbarer Energien®’. Die Umsetzung der Energiewende wird hingegen kritischer
bewertet®®. Dabei spielen insbesondere Kosten- und Gerechtigkeitsfragen eine wichtige
Rolle, aber auch die mangelhafte Koordination des Gesamtprozesses®. Die an der
Regionenbefragung beteiligten Anwohnerinnen teilten diese Einschatzungen (Abb. 5.1.1).
Wer die Umsetzung der Energiewende kritisch bewertet, sieht zudem auch die lokalen Ener-
gieprojekte kritischer®®,

Umgekehrt heil3t dies: Je positiver Anwohnerinnen die Energiewende und deren Umsetzung
bewerten, desto besser beurteilen sie auch die Bertcksichtigung der verschiedenen Schutz-
anliegen sowie die wirtschaftlichen Effekte lokaler Anlagen. Je sinnvoller also die Bevoélke-
rung die Energiewende und deren Umsetzung einschatzt, desto hoher ist die Akzeptanz
lokaler Projekte.

tiberfliissig wiinschenswert
schlecht gut
unwirtschaftlich wirtschaftlich
naturschadigend naturvertraglich
ungerecht gerecht
landschaftsschadigend landschaftsvertréaglich
schlecht umgesetzt gut umgesetzt
|
-3 -2 -1 0 1 2 3
sehr weder noch sehr

Abb. 5.1.1: Ich finde die Energiewende insgesamt ...

Bewertung der Energiewende (Mittelwerte): Die Energiewende an sich wurde positiv bewertet, deren Umset-

zung dagegen kritisch.
Auch die Einbettung neuer Anlagen in lokale Klimaschutz- oder Energiekonzepte kann die
Akzeptanz fordern®! — insbesondere, wenn die Bevolkerung bereits an der Erstellung eines
Leitbildes mitwirkt und Energie- und Klimaschutzkonzepte Teil der lokalen Identitat werden.
Beispiele dafiir bieten die zahlreichen ,100 Prozent Erneuerbare-Energie-Regionen“®? oder
Bioenergiedorfer®®. In der Regionenbefragung blieben die Fragen zu Energie- und Klima-
schutzkonzepten mehrheitlich unbeantwortet — sowohl den Expertinnen als auch

32



Anwohnerinnen war weitgehend unbekannt, ob Konzepte vorlagen oder nicht. In vielen Fal-
len kénnten Leitbildprozesse und lokale Energie- und Klimaschutzkonzepte noch starker par-
tizipativ erarbeitet, besser in der Offentlichkeit kommuniziert und deren Einsatz starker
angereizt werden.

Kritik an der Energiewende ist mit Kritik an lokalen Projekten verbunden

Die lokale Akzeptanz steht zudem in einem positiven Zusammenhang mit den eingeschatz-
ten Klimaschutzbeitragen der Anlagen. Den Klimaschutzbeitrag der Wind- und Solarenergie
erkennen die befragten Anwohnerinnen zwar (Abb. 5.1.2), gleichwohl sollte dieser im &ffent-
lichen Diskurs noch starker betont werden. Dies gilt auch im Zusammenhang mit den positi-
ven indirekten Wirkungen auf den Natur- und Artenschutz -» Vor- und Nachteile aus Sicht
der Anwohnerlnnen, Kapitel 3. Unabhangige Informationen zu den Klimaschutz- und sonsti-
gen Umwelteffekten bieten verschiedene Quellen®.

0 1 2 3 4
gar nicht sehr

Abb. 5.1.2: Die lokalen EE-Anlagen tragen zum Klimaschutz bei.

Einschatzung des Beitrags der verschiedenen lokalen EE-Anlagen zum Klimaschutz (Mittelwerte): Die Klima-
schutzbeitrage der lokalen Wind- und Solaranlagen wurden im Vergleich mit Biogas hoher beurteilt.

5.2 Vertiefung: Die Ergebnisse im Detail

Wie unsere Untersuchung zeigt, h&ngt die Akzeptanz der EE-Anlagen vor Ort eng mit der
Einstellung der Bevolkerung zur Energiewende und zu den erneuerbaren Energien allgemein
zusammen. Dieser Befund deckt sich mit den Erkenntnissen anderer Untersuchungen®®. Be-
merkenswert an unseren Befunden ist allerdings, dass die Einstellung zur Energiewende ne-
ben den wirtschaftlichen Aspekten am starksten mit der Akzeptanz zusammenhéangt, noch
vor anderen Faktoren, wie Naturschutzbelangen®® -» Abb. 1.1.1, Kapitel 1.1.

Zwar wurde in unserer Befragung die Energiewende im Durchschnitt als ,gut* bzw. ,win-
schenswert” befunden, deren Umsetzung jedoch deutlich negativer bewertet, ,eher schlecht*
bis ,ziemlich schlecht®. Aktuelle, bundesweite Reprasentativbefragungen zeigen vergleich-
bare Ergebnisse, wie beispielsweise das Soziale Nachhaltigkeitsbarometer 2018°%". Laut
Nachhaltigkeitsbarometer spielen bei der Kritik an der Umsetzung der Energiewende
insbesondere Kosten- und Gerechtigkeitsfragen eine wichtige Rolle, aber auch der als
chaotisch wahrgenommene Verlauf der Energiewende. Die Ergebnisse unserer
Experteninterviews liefern Hinweise dafir, dass neben der oftmals als ungerecht
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wahrgenommenen Kosten-Nutzen-Verteilung zwischen Nutznieern und Betroffenen der
Energiewende auch die raumliche Verteilung von Erneuerbare-Energien-Anlagen als
ungerecht empfunden wird (Abb. 5.1.1). Der Aspekt der ,interregionalen
Verteilungsgerechtigkeit® wurde insbesondere in den Experteninterviews in der Region
Dithmarschen mit einer der hochsten Windenergieanlagendichten in Deutschland deutlich.
Die Region habe, so der Tenor mehrerer Interviews, ihren Beitrag zur Energiewende erflillt
und ,das Mal sei nun voll“.

Ubereinstimmend mit dem Nachhaltigkeitsbarometer zeigten unsere Experteninterviews als
weiteren Problembereich eine als mangelhaft empfundene Koordination der Energiewende.
Zur lllustration: Mehrere Expertinnen, insbesondere in Dithmarschen, beschrieben Windan-
lagen, die wegen Netzengpassen voriibergehend abgeschaltet werden missen. Dies und
die Tatsache, dass die Betreiber fir die Produktionsausfélle entschadigt werden®, fiihre in
den betroffenen Regionen zu Unverstandnis, Ablehnung und Konflikten. Auch andere Unter-
suchungen unterstreichen die Bedeutung konsistenter und kohérenter Politikformulierung
und -implementation fir die lokale Akzeptanz®® von EE-Anlagen.

Unsere Experteninterviews wiesen, tbereinstimmend mit anderen Untersuchungen™, auch
darauf hin, dass die Projekte nicht ausreichend nachvollziehbar in einen gro3eren energie-
politischen Kontext eingebunden sind. Ob kommunale Energie- und Klimaschutzkonzepte
die Akzeptanz lokaler EE-Anlagen tatsachlich férdern kénnen, konnte im Rahmen unserer
Untersuchung nicht direkt Gberprift werden. Denn kommunale Konzepte existierten in kei-
nem der drei Untersuchungsfalle. Lediglich auf Landkreisebene existierten in zwei Fallen Kli-
maschutzkonzepte. Energie- und Klimaschutzkonzepte auf Landkreisebene sind vermutlich
zu abstrakt, um lokal akzeptanzfordernd zu wirken. Die befragten Anwohnerinnen schétzten
die Energiewende zudem durchschnittlich als etwas landschafts- und naturschadigend statt
vertraglich ein (Abb. 5.1.1). Gleichzeitig wurde aber durch Wind- und Solaranlagen ein star-
kerer Beitrag fur Klimaschutz gesehen (Abb. 5.1.2).

DarlUber hinaus zeigten sich mehrere interessante, bivariate Zusammenhange (r = .14 bis r
= .66): Je positiver die Energiewende eingeschéatzt wurde, desto positiver fielen nicht nur die
Einstellung zu den lokalen Anlagen, insbesondere Windenergieanlagen, sondern auch die
eingeschatzte wirtschaftliche Wirkung sowie die erlebte Berlicksichtigung der Schutzanlie-
gen aus. Die Beziehung zwischen der Einstellung zur Energiewende, der Akzeptanz, aber
auch der Beriicksichtigung der Schutzanliegen kénnte ein Ausdruck von Akzeptabilitat sein
— je sinnhafter die Energiewende eingeschéatzt wird, desto eher werden Einflisse auf den
Natur- und Landschaftsschutz akzeptiert.
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6 Vertrauen
6.1 Vertrauen in Akteurinnen
6.1.1 Glaubwaurdigkeit ist wichtiger als lokale Verankerung

Das Vertrauen in die Verfahren und verantwortlichen Schliisselakteurinnen, wie beispiels-
weise Investorinnen, Projektiererinnen und Mitarbeiterinnen der Behorden, ist eng mit der
Akzeptanz lokaler Anlagen verbunden’ -» Akzeptanzfaktoren, Kapitel 1. Wer die Akteurin-
nen und Institutionen fir unglaubwirdig halt, hat auch geringes Vertrauen in die Verfahren
und Entscheidungsprozesse. In der Regionenbefragung war weder eine Vertrauenskrise
noch ein Vertrauensvorschuss zu beobachten (Abb. 6.1.1.1). H6heres Vertrauen, auch in
Umwelt- und Naturschutzverbande, war jeweils mit hoherer Akzeptanz verbunden — nur im
Fall opponierender Burgerinitiativen mit geringerer.

|
InvestorInnen

ProjektiererInnen
Genehmigungsbehdrden
NaturschutzgutachterInnen

BiirgermeisterInnen

Gegnerlnnen

Naturschutzverbande

-3 -2 -1 0 1 2 3
unglaubwiirdig neutral vertrauenswiirdig

Abb. 6.1.1.1:  Als wie glaubwiirdig schatzen Sie folgende Akteurinnen ein?

Die Befragten schéatzen keine(n) der Schlisselakteurinnen als besonders glaubwiirdig ein (Angaben als

Mittelwerte nach Akteurlnnen).
Durch keine der Schlisselakteurinnen sahen sich die Anwohnerinnen in der
Regionenbefragung mehrheitlich vertreten. Entsprechend fuhlten sich die Befragten durch
Birgerinitiativen, die gegen den Bau von EE-Anlagen eintraten, nicht besser vertreten als
durch Umwelt- und Naturschutzverbande oder Kommunalvertreterinnen (Abb. 6.1.1.2). Dies
ist insofern interessant, als insbesondere die Gegnerlnnen des Windkraftausbaus haufig den
Anspruch erheben, die Anwohnerinnen zu représentieren.
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Abb. 6.1.1.2:  Windenergieanlagen: Haben Sie sich von folgenden Akteurlnnen gut vertreten ge-
fuhlt?

Die Befragten sahen ihre Interessen nur eingeschrankt durch Institutionen und Akteurlnnen vertreten (An-

gaben in Prozent).
Die lokale Verankerung von Schlusselakteurinnen, Projektiererinnen und Gesellschafterin-
nen kann sich positiv auf die Akzeptanz auswirken’. Wie die Ergebnisse der Regionenbe-
fragung und anderer Studien’® zeigen, ist das personliche Vertrauen in handelnde Personen
jedoch ausschlaggebend. Wird lokalen Akteurlnnen — aus welchen Grinden auch immer —
nicht vertraut, ist es wahrscheinlicher, dass Widerstand erwéachst. Umgekehrt kdnnen ex-
terne Investorlnnen und Projektiererinnen durch Glaubwiirdigkeit, professionelles Auftreten,
offene Kommunikation, gute Beteiligungsmoglichkeiten und finanziellen Interessenausgleich
zu einer konfliktarmen Umsetzung der Projekte beitragen.

Es Uberrascht indes kaum, dass sich Befangenheiten sowie Rollen- und Interessenkonflikte
lokaler Entscheidungstragerinnen negativ auf deren Glaubwirdigkeit auswirken — und dies
die lokale Akzeptanz des Ausbaus erneuerbarer Energien beeintrachtigt’®. Befangenheiten
entstehen beispielsweise, wenn Kommunalpolitikerinnen zugleich als Flacheneigentimer-
Innen oder Investorinnen auftreten. Entsteht der Eindruck von ,Cliquenwirtschaft® statt Ge-
meinwohlorientierung, leidet die Akzeptanz.

Die Ergebnisse unserer Untersuchungen zeigen erneut, dass Transparenz in der
Entscheidungsfindung und vertrauensbildende Mafinahmen, wie beispielsweise freiwillige
dialogorientierte Beteiligungsprozesse oder die Einbindung von Mediatorinnen oder
Vertrauenspersonen’®, eine wichtige Rolle fur die Akzeptanzbildung spielen.
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6.1.2 Was Vertrauen beeinflusst

Die Qualitat von Akteursbeziehungen, wie bspw. gegenseitiges Vertrauen, ist eine der wich-
tigsten Voraussetzungen fir die Akzeptanz von Infrastrukturplanungen’. Hierzu gehort
Vertrauen in politische Entscheidungstrager’”, in Investoren bzw. Betreiber’® sowie in die
Planungs- und Entscheidungsprozesse’®.

Das Vertrauen in die Akteurlnnnen ist sehr stark mit persénlichen Eigenschaften wie Aufrich-
tigkeit, Glaubwurdigkeit, Reputation, Kompetenz, Fairness und Orientierung am Gemeinwohl
verbunden. Kénnen die Akteurinnen die diesbezuglichen Erwartungen nicht erfillen, ist das
in sie gesetzte Vertrauen eher gering und damit auch das Vertrauen in die Entscheidungs-
prozesse und Verfahren. Vertrauen und Glaubwirdigkeit sind eng miteinander verbunden.
Diverse Studien weisen auf die potenzielle Akzeptanzminderung durch die mangelnde
Glaubwirdigkeit von Projektiererinnen, politisch-administrativen Entscheidungstragerinnen
und Gutachterinnen hin,

Folgende Konstellationen kdnnen die Glaubwurdigkeit und damit die lokale Akzeptanz be-
eintrachtigen:

e Befangenheiten kommunaler Entscheidungstragerinnen als direkt oder indirekt Beguns-
tigte bei der Planung und Genehmigung von EE-Anlagen®!,

e Personliche und wirtschaftliche Verflechtungen zwischen Projektiererinnen/
Betreiberlnnen und politisch-administrativen Entscheidungstragerinnen®,

¢ Rollen- und Interessenkonflikte von Genehmigungsbehérden (z. B. Landkreise als Ge-
nehmigungsinstanzen einerseits, Windenergieanlagen-Betreiberlnnen andererseits®),

e Strukturelle Abh&ngigkeit der Fachgutachterinnen von den Auftraggeberinnen (Projek-
tiererinnen) und Qualitat und Glaubwirdigkeit von Artenschutzgutachten?,

Wie die Ergebnisse unserer Anwohnerinnenbefragung zeigen (s. oben) erhielt keine/r der
Akteurlnnen einen deutlichen Vertrauensvorschuss. In diesem Zusammenhang wiesen die
befragten Expertinnen in allen drei Untersuchungsregionen auf die moderierende und integ-
rierende Schlusselfunktion der jeweiligen Burgermeister hin, was sich in deren relativ hohen
Glaubwiirdigkeits- und Vertrauenswerten widerspiegelte.

Unsere Untersuchung konnte Uberwiegend signifikante Zusammenhdnge zwischen dem
Vertrauen in die Schlisselakteure und der Akzeptanz in die lokalen EE-Anlagen nachweisen
(r = .26 bis r = .61). Umgekehrt konnten wir feststellen: Je geringer das Vertrauen in die
opponierenden Birgerinitiativen war, desto hdher war die Akzeptanz der lokalen EE-Anlagen
(r = =33 bis r = —.50). Daruber hinaus konnten wir einen leicht negativen Zusammenhang
von Befangenheiten bzw. Interessenverflechtungen einerseits und der lokalen Akzeptanz der
EE-Anlagen andererseits beobachten (r = —.23 bis r = —.38).
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6.2 Vertrauen in Information und Beteiligung
6.2.1  Erwartungen und Anforderungen

Ob Anwohnerlnnen Vertrauen entwickeln, hangt primar davon ab, ob sie die erhaltenen In-
formationen als ausgewogen bewerten und die Beteiligungsmaoglichkeiten an Bau und Pla-
nung der Anlagen als gerecht empfinden. Entsprechend fordern Initiativen, Blrgerinnen so-
wie Naturschitzerinnen ausgewogene und verstandliche Information Uber Nutzen, Folgen
und Risiken eines Projekts sowie faire Planungsverfahren und Mitgestaltungsmoglichkei-
ten®®. Die bisher angewendeten Informations- und Beteiligungsangebote®® erfillen jedoch
nicht immer die in sie gesetzten Erwartungen®’. In der Regionenbefragung zeigt sich eben-
falls ein gemischtes Bild (Abb. 6.2.1.1).

ziemlich
27%

mittelmaRig
28%

Abb. 6.2.1.1:  Wie zufrieden waren Sie mit den bereitgestellten Informationen?

Windenergieanlagen: Von den Befragten zeigten sich mehr Personen zufrieden als unzufrieden mit den
Informationen — jedoch war rund ein Finftel erheblich unzufrieden (Angaben in Prozent).
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Abb. 6.2.1.2:  Wie zufrieden waren Sie mit der Mdglichkeit der Burgerbeteiligung?

Bei Windenergieanlagen sahen die Befragten in den Regionen eher unbefriedigende Beteiligungsmdglich-
keiten (Angaben in Prozent).
Die rund 100 Befragten, die Informationen tber den Bau von Windenergieanlagen an ihrem
Wohnort wahrgenommen hatten, waren haufiger mit diesen zufrieden als unzufrieden —
allerdings war rund ein Fiinftel erheblich unzufrieden. Uberwiegend hatten sie Informationen
von der Gemeinde und den Projektiererinnen erhalten, kaum Uber die Presse oder Blrger-
initiativen. Von Gemeinden und Landkreisen wurden mehr Informationen gewiinscht.

Der Forderung nach unabhéngigen Informationen und Beteiligungsmdéglichkeiten stehen
vielerorts knappe Ressourcen der Gemeinden gegentber. Zudem herrscht oftmals Unsicher-
heit Gber die Verlasslichkeit von Informationen. Unterstiitzung fiir ausgewogene und ziel-
gruppenspezifische Informationsvermittlung bieten neutrale Organisationen, wissenschaftli-
che Expertinnen und zahlreiche Studien®. Auch Bund und Lander unterstiitzen Gemeinden
und Flacheneigentimerlnnen. Beispielsweise hat die Thiringer Energie- und GreenTech-
Agentur (ThEGA)® Servicestellen fir Wind- und Solarenergie zur Beratung eingerichtet -
Vertrauen in Akteurlnnen, Kapitel 6.1.

Das Burgerforum ,Energieland Hessen“ bietet ebenfalls umfassende Beratung und Informa-
tionen®. Das ,Forum Energiedialog Baden-Wirttemberg“! stellt Gemeinden bei Konflikten
professionelle Expertinnen zur Seite; das ,Kompetenzzentrum fir Naturschutz und Energie-
wende“*? vermittelt bundesweit professionelle Moderation und Mediation. Durch ein breites
Angebot der Informationsvermittlung werden bereits vielerorts Birgerinnen erreicht, bei-
spielsweise mittels Infomarkten und -bussen oder Exkursionen®:.

Bessere Beteiligungsmaglichkeiten sind gefragt

Gute Beteiligungsangebote lassen sich an allgemein anerkannten Qualitdtsmaf3stédben be-
messen. Initiatorinnen von Beteiligungsverfahren kénnen dazu auf zahlreiche Leitfaden® zu-
rickgreifen. Gleichwohl sollten die Angebote jeweils auf die lokalen Gegebenheiten ange-
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passt werden. Die Praxis zeigt: Nicht nur das konkrete Vorgehen vor Ort und die Transparenz
hinsichtlich der Ziele spielen eine wichtige Rolle, sondern auch die ausgewogene Zusam-
mensetzung der Teilnehmerlnnen sowie eine unparteiische und professionelle Moderation.
Das Beispiel Lauterstein zeigt exemplarisch, wie durch die Einbindung lokaler Naturschutz-
verbande mithilfe der Moderation des ,Dialogforums erneuerbare Energien“® eine von vielen
Birgerlnnen mitgetragene Losung erzielt werden konnte. Das Projekt ,Demoenergie”®
bezog zufallig ausgewahlte Blrgerlnnen unterschiedlichen Alters in den Planungsprozess
einer Stromtrasse ein. So wurde ein verzerrtes Meinungsbild in der Debatte vermieden. Wie
die Beispiele zeigen, konnen gut gemachte Beteiligungsverfahren helfen, die
wahrgenommene Fairness und Gerechtigkeit®” im Planungsprozesses zu erhohen und somit
die Chance auf Vertrauen und Akzeptanz steigern.

Anwohnerinnen fordern zwar Mitsprache ein, doch ist diese Uber die formellen Beteiligungs-
verfahren hinaus nur begrenzt moglich. Werden Beteiligungserwartungen enttauscht®,
erwéachst — wie es auch in der Regionenbefragung zum Ausdruck kam — Unzufriedenheit
(Abb. 6.2.1.2). Es wurden vor allem fehlende Mitgestaltungsmdglichkeiten bemangelt und
mehr Informationen sowie Mitsprache und finanzielle Beteiligung gewiinscht. Umso wichtiger
ist es, dass Initiatorinnen von Beteiligungsprozessen frilhzeitig Dialoge anbieten und
gleichzeitig Uber die tatsachlichen Einflussmoglichkeiten aufklaren. Zudem wollen die
Blrgerlnnen wissen, wie die erarbeiteten Ergebnisse in den weiteren Planungsprozess
einflieBen. Etablieren Politik und Verwaltung eine offene Beteiligungskultur, kann dies zum
Erfolg beitragen® — doch Beteiligung allein fuihrt nicht zwangslaufig zu mehr Akzeptanz.

6.2.2  Erfahrungen und Empfehlungen
Beteiligung, ja aber gut gemacht und den Gegebenheiten angepasst

Informelle Beteiligung bei der Planung und dem Bau erneuerbarer Energien wird von Be-
troffenen, Politik oder Wissenschatft als wichtiger Faktor zur Steigerung der Akzeptanz ange-
sehen. Informelle Beteiligung umfasst eine Reihe von verschiedenen Formaten und Metho-
den der Kommunikation und Entscheidungsfindung, die freiwillig und damit Gber die gesetz-
lich festgeschriebene Offentlichkeitsbeteiligung hinaus stattfindet. Beispiele sind etwa Runde
Tische, Planungszellen, Szenarienworkshops oder Birgerinnenrate'®t. Dabei zeigt sich,
dass (informelle) Beteiligung nicht per se ein Akzeptanzfaktor ist'®?, sondern erst durch die
an bestimmten Qualitatsmerkmalen!®® und den lokalen Bedingungen angepassten Verfah-
ren'® Wirkungen erzielen konnen. Die Regionenbefragung bestéatigt dieses Bild. Denn nur
als ausgewogen wahrgenommene Information und gut gestaltete Beteiligung zeigte eine Wir-
kung auf die Akzeptanz erneuerbarer Energien — je zufriedener die Befragten mit dem Um-
fang und der Ausgewogenheit der erhaltenen Information sowie mit den Beteiligungsmog-
lichkeiten waren, desto positiver fiel die Akzeptanz aus (-» Akzeptanzfaktoren, Kapitel 1). Ein
ahnliches Bild zeigt sich auch bei den (qualitativen) Ergebnissen der Expertinnenbefragung:
Nur als gutgemacht wahrgenommene Beteiligung, die friihzeitig angesetzt, ausgewogen und
transparent gestaltet war, wurde als Faktor zur Steigerung der Akzeptanz angesehen (siehe
extra Dokument zu Expertinnenbefragung®).
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Umfangreiche und kontinuierliche Informationen als Schlissel

Die Mdoglichkeit fur Betroffene, Anwohnerinnen und organisierte Gruppen im Rahmen von
bestehenden Planungs- und Genehmigungsverfahren bei erneuerbaren Energieprojekten In-
formationen zu bekommen, wird in vielen Fallen als unzureichend angesehen?®,
Informations- und Beteiligungsverfahren kdnnen die Informationsgrundlage verbessern.
Besonders dann, wenn eine hohe Betroffenheit vorliegt, sind frihzeitig Informationen und
eine umfassende Kommunikation zu den geplanten EE-Anlagen gewinscht®’. Die
Regionenbefragung zeigte den Wunsch nach umfangreicher, kontinuierlicher Informations-
vermittlung. Dabei wiinschten sich viele Befragte weitere Informationen vor allem durch die
Vorhabentrager und (lokalpolitisch) Verantwortlichen, dagegen nur wenige von Burger-
initiativen, Parteien oder Naturschitzerinnen. Auch die befragten, lokalen Expertinnen sahen
kontinuierliche Informationen von Gemeinde und Betreiber als wichtig an: So betonten die
Befragten einer Region, dass der dortige Burgermeister alle von Anfang an einbezogen habe
und dies malRgeblich die Akzeptanz steigerte. Wie Informationen vermittelt werden kénnen,
sollte auf die Situation vor Ort abgestimmt sein. Unsere Regionenbefragung zeigte, dass
offene Gemeinderatssitzungen ebenso erfolgreich sein kénnen, wie professionell moderierte
Informationsveranstaltungen oder Alltagsgesprache mit Politikerinnen.

Gerechtigkeitswahrnehmungen bertcksichtigen

Der Ausbau erneuerbarer Energien bedeutet fur viele Menschen einen Eingriff in ihr gewohn-
tes Lebensumfeld, was zu Unmut und Konflikten fihren kann. Ein Motiv bei Auseinanderset-
zungen sind wahrgenommene Ungerechtigkeiten, insbesondere bei Fragen der Verteilungs-
gerechtigkeit und Verfahrensgerechtigkeit'®® 1%°, Dies deckt sich mit den Ergebnissen unserer
Befragung: So waren in einer Untersuchungsregion die direkten Anwohnerinnen zufrieden
mit den Informationsveranstaltungen im Planungsprozess der Windenergieanlagen, wahrend
die Befragten im benachbarten Landkreis sich teilweise ausgeschlossen und Ubergangen
fuhlten. Informelle Beteiligungsverfahren kdnnen die wahrgenommene Gerechtigkeit im
Zuge von Planungs- und Entscheidungsprozessen erhohen!®. Grundsatzlich wird dabei ar-
gumentiert, dass die Betroffenen erneuerbare Energien eher akzeptieren, wenn ihre Ein-
wande in einem als fair wahrgenommenen Prozess!! gehort und ernstgenommen werden!'2,
Die bisherigen Planungs- und Genehmigungsverfahren und dazugehorige Offentlichkeitsbe-
teiligung werden haufig als intransparent und schwer nachvollziehbar wahrgenommen?**3, Ot-
tinger, Hargrave und Hopson argumentieren, dass der Widerstand gegeniber EE-Anlagen
daher weniger auf individuelle oder egoistische Motive zuriickzufliihren ist, sondern vielmehr
auf den verstarkten Wunsch nach Verfahrensgerechtigkeit!'4,

In der Regionenbefragung zeigte sich rund ein Drittel unzufrieden mit der angebotenen
Beteiligung (Abb. 6.2.1.2). Die detaillierte Auswertung zeigte, dass die Zusammensetzung
der Teilnehmenden oder die Méglichkeit eigene Standpunkte in die Diskussion einzubringen
im Durchschnitt nur als ,befriedigend* bewertet wurden, deutlich schlechter als die
Moglichkeit der Einflussnahme auf Entscheidungen. Auch die befragten Expertinnen
zeichneten beim Entscheidungsspielraum der Beteiligung ein unbefriedigendes Bild. Fur eine
erfolgreiche Beteiligung sahen sie, dass vor allem Uber den Gestaltungsspielraum der
Beteiligung kommuniziert werden misse. Eine als gerecht eingeschétzte Beteiligung muss
somit auch deutlich den Umfang der Mitgestaltung kommunizieren. Denn durch Beteiligung
geweckte falsche Erwartungen konnen die Chance auf Akzeptanz mindern®®. In der
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Regionenbefragung zeigte sich, dass die Erwartungen an das Beteiligungsangebot nicht
zwangsweise eine umfangreiche Mitbestimmung umfassen. Der Grof3teil der befragten
Anwohnerinnen wiinschte sich vor allem mehr Informationen (Abb. 6.2.2.1). Zudem zeigt sich
auch, dass es fiur die Verbesserung der Verfahrensgerechtigkeit nicht “das eine”
Beteiligungsverfahren gibt. Vielmehr muss sich Beteiligung an die lokalen Gegebenheiten
anpassen. So zeigte die Expertinnenbefragung etwa im Fall Lauterstein, wie ein Dialog
zwischen Naturschutzerlnnen und Betreiber forderlich war, in Heldrungen und Neuenkirchen
dagegen eher Alltagsgesprache und Informationsveranstaltungen als wirkungsvoll
angesehen wurden.

Fazit: Beteiligung und Vertrauen bedingen sich gegenseitig

In der Befragung der Expertinnen und der Anwohnerinnen haben sich keine starken Unter-
schiede hinsichtlich der Beurteilung von Informations- und Beteiligungsverfahren ergeben.
Es zeigt sich, dass Beteiligung allein nicht als Akzeptanzfaktor angesehen, aber die Ausge-
staltung der Verfahren als wichtig erachtet wurde. Expertinnen wie Anwohnerlnnen sehen in
einer Verbesserung der Informationsvermittlung einen wichtigen Beitrag zur Akzeptanzstei-
gerung. Beide Befragungen zeigen zudem einen engen Zusammenhang zwischen Beteili-
gung und Vertrauen. Beteiligung und Vertrauen bedingen sich wechselseitig. Ohne ein Mini-
mum an Vertrauen ist Beteiligung nicht moéglich. Gleichzeitig steigert Beteiligung das Ver-
trauen zwischen den beteiligten Stakeholdern und kann Konflikte abbauen. Fehlende Glaub-
wirdigkeit und Misstrauen fordern Konflikte und Ablehnung. Auch in der Regionenbefragung
stand das Vertrauen in die Akteurlnnen in direktem Zusammenhang mit der Akzeptanz.

Information |, 426
mitsprache | 2o
Dialo | 2%
Mitentscheiden [ 14%
Finanzielle Beteiligung _ 11%
Transparenz - 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Abb. 6.2.2.1:  Welche Mdglichkeit der Birgerbeteiligung hatten Sie sich (noch) gewinscht? (Offene
Frage, mehrfache Nennungen méglich, Angaben in Prozent).

Bei Windenergieanlagen sahen die Befragten in den Regionen eher unbefriedigende Beteiligungsmaoglich-
keiten (Angaben in Prozent).
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6.3 Vertrauen durch Verantwortungsiubernahme
6.3.1 Gemeinwohlorientierung starkt Vertrauen

Angebote fir eine finanzielle Teilhabe der Birgerinnen an EE-Anlagen oder gemeinwohlori-
entierte Kompensationen unterstitzen die lokale Zustimmung -» Wirtschaftliche Aspekte, Ka-
pitel 4. Entsprechende Angebote finden jedoch weniger Resonanz, wenn es an Vertrauen in
die betreffenden Akteurinnen mangelt. Das Vertrauen in Betreiberlnnen, Investorinnen und
Projektiererinnen kann sich erhéhen, wenn diese eine fir die Bevélkerung wahrnehmbare,
Uber das gesetzlich geforderte Niveau hinausgehende Verantwortung fir das Gemeinwohl
und die Belange des Umwelt-, Natur- und Artenschutzes Gbernehmen. Dies kann beispiels-
weise geschehen, indem sie sich freiwillig einer Umweltvertraglichkeitsprifung und einem
formlichen Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung unterziehen*:®,

Gemeinwohlorientierung starkt Vertrauen

Sich den Qualitatsanforderungen an eine friihzeitige und transparente Kommunikation und
gute Beteiligung zu stellen, ist eine weitere Form der Verantwortungsiibernahme. Denn ein
mdoglichst konfliktarmer und als fair erlebter Planungsprozess starkt den sozialen Zusam-
menhalt vor Ort. Ziel ist es dabei nicht, Kritik zu vermeiden, sondern zusammen mit Anwoh-
nerlnnen Projekte nach deren Belangen soweit wie moglich zu optimieren. Denn es ist letzt-
lich ihr Ort, der sich verandert. Auch die freiwillige Einhaltung bestimmter Standards beziig-
lich Verfahrensbeteiligung, finanzieller Teilhabe und Gemeinwohlorientierung, wie sie
beispielsweise in den ,Leitlinien fir faire Windenergie“ in Thiringen (siehe Seite 43)
formuliert sind, konnen Vertrauen bei Kommunen und Birgerinnen schaffen. Die Leitlinien in
Thuringen adressieren auch Naturschutzaspekte.

Uberdies kann eine transparente Flachensicherung durch Projektiererinnen unter Einbezug
der Gemeinde zur Vertrauensbildung beitragen. Flachenpoolmodelle, die auch Eigentimer-
Innen angrenzender Flachen bei der Pacht beriicksichtigen, deren Grundstticke nicht direkt
in einem Windeignungs- oder Vorranggebiet liegen (-» Untersuchungsregionen im Uberblick:
Beispiel des Birgerwindparks in Neuenkirchen in Dithmarschen), kénnen dazu beitragen,
dass die Energiewende als gerechter wahrgenommen wird. Uberdies kdnnen Projektierer-
Innen oder Windparkbetreiberinnen freiwillig Nachhaltigkeitsberichte oder Gemeinwohlbilan-
zen vertffentlichen, wie es die Initiatoren einzelner Burgerwindparks in Nordfriesland bereits
tun''’. Ebenfalls hilfreich ist es, alle machbaren Immissionsminderungsmaf3nahmen einzu-
setzen, wie zum Beispiel eine bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung. Dadurch kann fast voll-
stéandig auf das nachtliche Blinken der Windenergieanlagen verzichtet werden!8 119,

Unsere Untersuchung zeigte einen relativ engen Zusammenhang zwischen dem Vertrauen
in die Betreiberlnnen, Investorinnen bzw. Projektiererinnen und deren Verantwortungsuber-
nahme fir den Natur- und Artenschutz.

Oft ubernehmen Burgermeisterinnen wichtige Integrations- und Vermittlungsfunktionen. Dies
war auch in unseren Untersuchungsregionen der Fall. Wenn der oder die Blrgermeisterin
als vertrauenswirdig gilt und in der Lage ist, die Planung von EE-Anlagen vermittelnd zu
begleiten, wirkt dies positiv auf die Akzeptanz. Haufig jedoch sind die ehrenamtlichen
Birgermeisterinnen mit den komplexen Planungs- und Genehmigungsprozessen
Uberfordert. In solchen Fallen kénnen neutrale Organisationen den Kommunen helfen, einen
Dialog ,auf Augenhdhe® zu fuhren, zwischen den unterschiedlichen Interessen zu vermitteln
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und zu offener, konstruktiver Kommunikation beitragen -» Vertrauen in Information und
Beteiligung, Kapitel 6.2.

Beispiele fur solche Organisationen sind das ,Kompetenzzentrum Naturschutz und Energie-
wende”, die ,Servicestelle Windenergie in Thiringen® (siehe Infokasten), das ,Dialogforum
erneuerbare Energien und Naturschutz® in Baden-Wirttemberg oder das ,Blrgerforum Ener-
gieland Hessen®. Diese Organisationen kénnen sowohl von Blrgerinnen als auch Kommu-
nen und Projektiererinnen konsultiert werden (Abb. 6.3.1.1).
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Abb. 6.3.1.1:  Inwieweit Ubernehmen folgende Akteure im Rahmen des EE-Ausbaus vor Ort 6kolo-
gische Verantwortung?

Akteurlnnen in der 6kologischen Verantwortung: Insgesamt geringe Einschatzung des jeweiligen Engage-
ments aus Sicht der Befragten (Angaben in Prozent).
Thiiringer Servicestelle fiir Windenergie und das Giitesiegel ,,Partner fiir Faire Wind-
energie“

Die ,Thuringer Energie und GreenTech-Agentur® (TheGA) bietet mit ihrer ,Servicestelle
Windenergie* neutrale Informations-, Beratungs-, und Unterstitzungsmafnahmen fir Kom-
munen, Birgerinnen und Projektierungsunternehmen. Dazu gehoren regelméaiige Vor-Ort-
Termine, Sprechstunden, Unterstiitzung bei Rechtsfragen, Durchfiihrung und Begleitung von
Dialogveranstaltungen sowie Hilfestellung bei Konflikten. Dartiber hinaus hat die Service-
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stelle das Gitesiegel ,Partner fir faire Windenergie“ entwickelt. Grundlage flir dessen
Vergabe sind flnf Leitlinien fir faire Windenergie. Demnach kénnen Projektiererinnen das
Siegel erhalten, wenn sie bestimmte Mindestanforderungen hinsichtlich eines transparenten
Umgangs mit Informationen, der Beteiligung von Interessengruppen, einer fairen Teilhabe
der betroffenen Burgerinnen, Kommunen und Unternehmen sowie der Einbindung lokaler
Banken und Energieversorger erflllen. Die Leitlinien adressieren auch Naturschutzaspekte.
Das Siegel soll eine positive Differenzierung im Hinblick auf die glaubwirdige Umsetzung
von Mitspracherechten und finanzieller Teilhabe sowie die Starkung der Wertschdpfung vor
Ort ermdglichen. Inzwischen haben sich 50 Projektierungsunternehmen vertraglich zur Ein-
haltung der Leitlinien verpflichtet und das Siegel erhalten.

6.3.2  Okologische Verantwortung und Grenzen freiwilliger Anséatze

Neben einer hohen sozialen Verantwortung kann auch eine starke 6kologische Verantwor-
tung der involvierten Akteurlnnen vertrauens- und akzeptanzfordernd wirken'?°, Das Ver-
trauen in Betreiberinnen, Investorinnen und Projektiererinnen kann sich erhéhen, wenn diese
eine fur die Bevolkerung wahrnehmbare, Giber das gesetzlich geforderte Mindestmalf3 hinaus-
gehende Verantwortung fir das Gemeinwohl und die Belange des Umwelt-, Natur- und
Artenschutzes tbernehmen.

Dies kann beispielsweise geschehen, wenn, wie in der Untersuchungsregion Neuenkirchen,
freiwillig grolRere Abstande zu Siedlungen eingehalten werden oder ein Prozentsatz des jahr-
lichen Umsatzes an einen eigens gegriindeten Birgerverein zur Finanzierung von sozialen
und kulturellen Zwecken gespendet werden. Solche Angebote finden jedoch weniger
Resonanz, wenn es an Vertrauen zu den betreffenden Projektiererinnen, Planerlnnen oder
politischen Entscheidungstragerinnen mangelt2:,

In unserer Untersuchung konnten wir zwar Zusammenhange zwischen der 6kologischen Ver-
antwortungsibernahme der beteiligten Akteurinnen und der Akzeptanz der lokalen EE-Anla-
gen nachweisen (r = .26 bis r = .54). Allerdings wurde die 6kologische Verantwortungsuber-
nahme im Sinne von Natur- und Artenschutz lber alle EE-Anlagen und Akteurlnnen hinweg
durchschnittlich nur als ,gering“ bewertet. In Dithmarschen wurde weder von den befragten
Expertinnen noch von den Anwohnerinnen der Blrgerwindparkgesellschaft eine besondere
Okologische Verantwortung zugeschrieben.

Freiwillige MaRBnahmen im Sinne einer starkeren Gemeinwohlorientierung oder 6kologischen
Verantwortungsibernahme stof3en jedoch an ihre Grenzen. Denn durch den Wechsel vom
bisherigen Festpreis- zu einem wettbewerbsorientierten Ausschreibungssystem entsteht fr
die gesamte Branche ein zunehmender Kostendruck. Dadurch erfahren die Unternehmen
Kosten- und Wettbewerbsnachteile, die sich jenseits von gesetzlichen normierten Mindest-
standards im Sinne des Gemeinwohls starker sozial oder 6kologisch engagieren wollen. Des-
wegen sollte Uber eine starkere Honorierung freiwilliger, gemeinwohlorientierter Anséatze im
Ausschreibungssystem nachgedacht werden. Eine vergleichbare Problematik tritt auch in
anderen europaischen Staaten auf, gefordert werden u. a. starkere Birgerbeteiligungen??,
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7 Natur- und Landschaftsschutz
7.1 Natur- und Landschaftsschutz vor Ort
7.1.1 Uberblick: Natur- und Landschaftsschutz vor Ort

Natur und Landschaft spielen fir die regionale Identitat von Menschen eine bedeutende
Rolle. Wie bei allen Infrastrukturvorhaben lassen sich auch bei den Projekten der Energie-
wende Konflikte mit dem Natur- und Landschaftsschutz kaum vermeiden. Zwar halt bundes-
weit die Bevdlkerungsmehrheit Landschaftsveranderungen durch Solar- und Windenergie-
anlagen fur akzeptabel, gleichzeitig sollen aber die vertraute Eigenart und Schonheit von
Natur und Landschaft erhalten bleiben'?®. Um die Energiewende mdglichst natur- und land-
schaftsvertraglich umzusetzen, werden fortlaufend technische und planungsmethodische
Ansatze weiterentwickelt'?,

In den untersuchten Regionen schatzten die Befragten die Berlicksichtigung von Natur- und
Landschaftsschutz im Durchschnitt eher kritisch ein (Abb. 7.1.1.1). Dies ist insofern erstaun-
lich, als aufgrund teils sehr strenger Rechtsvorschriften insbesondere die Beriicksichtigung
des Naturschutzes eine wesentliche Voraussetzung fiur die Anlagengenehmigung ist. Den
meisten Befragten waren allerdings weder die erarbeiteten Fachgutachten noch Ausgleichs-
maflinahmen bekannt -» Naturvertraglichkeit durch Fachgutachten und Ausgleichsmal3nah-
men, Kapitel 7.2. Es wird in der Praxis also deutlich mehr fir die Belange des Natur- und
Landschaftsschutzes getan, als die Anwohnerlnnen wahrnehmen und anerkennen.
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Abb. 7.1.1.1:  Wie ausreichend wurden folgende Schutzanliegen berticksichtigt?
Aus Sicht der Befragten wurden Natur- und Landschaftsschutz wenig beriicksichtigt (Angaben als Mittel-
wert).
Nur selten sahen die Befragten in den drei Regionen einen positiven Zusammenhang zwi-
schen den drtlichen Anlagen und den allgemeinen Naturschutzzielen. Das Argument, der
Ausbau erneuerbarer Energien wurde tber den Klimaschutz indirekt auch zum Schutz der
Natur beitragen, wurde in der Regionenbefragung nicht geteilt (Abb. 7.1.1.2) -» Vor- und
Nachteile aus Sicht der Anwohnerlnnen, Kapitel 3.
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Abb. 7.1.1.2:  Sehen Sie positive Wechselwirkungen zwischen Naturschutzzielen und den Anla-
gen?
Die Befragten sahen kaum positive Zusammenhénge zwischen EE-Anlagen und Zielen des Naturschutzes
(Angaben als Mittelwert).
Positive Zusammenhange zwischen den Zielen der Energiewende und den Zielen des Na-
turschutzes nur zu erwéahnen, reicht offensichtlich nicht aus, um die Akzeptanz der Anlagen
zu erhdhen. Positive Wirkbeziehungen zwischen dem Klimaschutzbeitrag der Anlagen und
den Belangen des Naturschutzes miissen konkret dargestellt werden. Unerwiinschte Aus-
wirkungen auf Natur und Landschaft sollten so weit wie méglich vermieden werden. Durch
die Weiterentwicklung von Sensoren kénnen BetreiberInnen beispielsweise daflir Sorge tra-
gen, dass sich die Windenergieanlagen bei Vogelzug abschalten!?®, Unvermeidbare negative
Auswirkungen vor Ort dirfen nicht verschwiegen werden.

Besser kommunizieren, wie Natur und Landschaft geschiitzt werden

Einzelne Anlagen und damit die Energiewende mdglichst naturvertraglich umzusetzen, be-
dingt, die moglichen Synergien und Konflikte mit den Naturschutzbelangen friihzeitig, ange-
messen und vor allem transparent in die Planung und Entscheidung einzubeziehen. Dazu
gehort es, die obligatorischen naturschutzfachlichen Begutachtungen und deren Ergebnisse
darzulegen. Dieses gilt insbesondere fir festgestellte nachteilige Auswirkungen. Uner-
winschte ,Nebenwirkungen® von EE-Anlagen offen zu kommunizieren, schafft Vertrauen und
erhoht die Akzeptanz -» Vertrauen in Akteurlnnen, Kapitel 6.1.

Mehr Ricksicht auf die Belange des Naturschutzes erfordert gleichzeitig sensible Abwagun-
gen mit Anwohnerlnneninteressen. So ist es aus Griinden des Naturschutzes haufig besser,
Anlagen auf vorbelasteten Standorten statt in die freie Landschaft zu platzieren, doch sind
diese Standorte nicht selten ndher an Siedlungen gelegen. Solche Konflikte im Zusammen-
hang mit der Flachenverfigbarkeit offen darzulegen und Anwohnerinnen frihzeitig —
beispielsweise Uber die Erarbeitung regionaler und kommunaler Energiekonzepte — in die
Planungen einzubeziehen, kann zu besseren Ldsungen fihren und somit die Akzeptanz
verbessern -» Vertrauen in Information und Beteiligung, Kapitel 6.2.
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In der Regionenbefragung zeigte sich ein starker Zusammenhang zwischen der erlebten Be-
ricksichtigung von Végeln und Fledermausen und der lokalen Akzeptanz. Die Expertinnen
aus den Befragungsregionen sahen dagegen beflirchtete Veranderungen des Landschafts-
bildes als eine zentrale AkzeptanzgréRe im Planungsverfahren. Diese Einschatzung deckt
sich mit Erfahrungen aus anderen Planungs- und Genehmigungsverfahren im Bereich der
Windenergienutzung, in denen der Schutz des Landschaftsbildes haufig einen deutlich
groReren Raum einnimmt als der von Tieren und Pflanzen'?®, Eng verbunden mit der Kritik
an der Veranderung des Landschaftsbildes sind Sorgen um beflrchtete storende Gerausche
durch Windenergieanlagen und daraus resultierende negative Einflisse auf Immobilien-
preise -» Erfahrungen im Wohnumfeld, Kapitel 8.

7.1.2 Nachvertraglichkeitskriterien und Erfahrungen

Im Kontext der vorliegenden Studie umfasst der Faktor Umweltvertréaglichkeit die Schutzbe-
lange des Menschen, der Natur sowie der Landschaft, genauer des Landschaftsbildes. Hier-
bei geht es zum einen um von Menschen erlebte Belastigungen durch die EE-Technologien
und zum anderen um Aspekte der wahrgenommenen Natur- und Landschaftsvertraglichkeit
von EE-Projekten. Fir das vorliegende Forschungsprojekt mussten hinsichtlich der betrach-
teten Naturvertraglichkeitskriterien Einschrankungen gemacht werden, da die Befragten die
Kriterien selbst einschétzen sollten. Da die Begrifflichkeiten und verschiedenen Dimensionen
des Naturschutzes, wie sie beispielsweise vom Bundesnaturschutzgesetz aufgespannt
werden (Artenschutz, Leistungsféahigkeit des Naturhaushaltes, Landschaftsbild etc.), in der
Wahrnehmung von Burgerinnen oft zusammengezogen werden und verschwimmen, wurde
in der Befragung von Naturschutz als Artenschutz und Landschaftsschutz gesprochen. In der
Befragung wurde daher besonderes Augenmerk auf das Spannungsfeld zwischen der
Berlcksichtigung von Naturschutz im Verhdltnis zum Menschenschutz und dessen Wahr-
nehmung durch die drtliche Bevolkerung gelegt. Die primare Forschungsfrage war, wie grof3
der Einfluss des Faktors Naturvertraglichkeit auf die Akzeptanz von EE tatséchlich ist und ob
ein als naturvertraglich wahrgenommener Ausbau von EE zu einer Steigerung der Akzeptanz
fahrt. Hier wurde auch untersucht, wann der Ausbau von EE als naturvertraglich bewertet
wird — aus Sicht der lokalen Expertinnen und Anwohnerinnen. Dartber hinaus war ebenfalls
von Interesse, ob und welche Unterschiede es zwischen der Bewertung des Schutzes der
Natur und des Schutzes der Landschaft bzw. genauer des Landschaftsbildes hinsichtlich der
Akzeptanz von EE gibt.

Wie jede andere Infrastrukturmaf3nahme ist auch der Ausbau erneuerbarer Energien mit viel-
faltigen Wirkungen verbunden, die sich je nach Technik und Standort mehr oder weniger auf
die Belange des Landschafts- und Artenschutzes auswirken kénnen. Auch ,griine” Techno-
logien, die dem Ziel dienen, die Umwelt oder in diesem Fall das Klima zu schiitzen, kénnen
nachteilige Auswirkungen auf Belange des Naturschutzes haben, die es zu beriicksichtigen
gilt. Je nach EE-Sparten und den damit typischerweise verbundenen Wirkfaktoren kann das
eine Vielzahl der nach den Zielen des Naturschutzes relevanten Belange betreffen, beispiels-
weise den Schutz von Vogeln und Fledermausen, den Artenschutz in der Agrarlandschaft,
den Schutz von Boden, Luft und Gewassern oder den Schutz der asthetischen Qualitat der
Landschaft'?’. In den konkreten Planungsverfahren sollte hinreichend deutlich gemacht wer-
den, dass diese ,Risiken und Nebenwirkungen® der Nutzung erneuerbarer Energien ernst
genommen werden und dass dies eine wesentliche Voraussetzung fir die Genehmigung ist.
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Eigene Erfahrungen aus Beteiligungsverfahren zu konkreten Planungen zur Nutzung erneu-
erbarer Energien zeigen, dass mdogliche Beeintrachtigungen von Naturschutzbelangen nicht
nur von Naturschutzverbanden oder -behdrden eingebracht werden, sondern in zunehmen-
dem Mal3e auch von Burgerinitiativen oder Einzelpersonen. Dabei wird in der Regel argu-
mentiert, das konkrete Projekt wilrde ungerechtfertigte Beeintrachtigungen von Naturschutz-
belangen verursachen, weshalb der Plan oder das konkrete Projekt aufzugeben oder zu
modifizieren sei. Besonders hervorzuheben sind auch beflrchtete Auswirkungen auf das
Landschaftsbild bzw. der Landschaftsasthetik!?®, Gleichzeitig ist der rechtliche Schutzstatus
der asthetischen Dimension des Naturschutzes verglichen mit dem der potenziell betroffenen
Vogel- und Fledermausarten nur sehr gering. Aufgrund dieses Ungleichgewichts dirfte sich
die angefuhrte Konzentration auf Artenschutzanliegen verstarken — wenngleich auch die Re-
gionenbefragung Artenschutzanliegen als wichtiges Anliegen bestétigte.

Generell gibt es keine absoluten Maf3stébe fiir die Naturvertraglichkeit — oder besser -unver-
traglichkeit — des Ausbaus erneuerbarer Energien. Jede Anlage, die zur Nutzung erneuerba-
rer Energien errichtet wird, ist neben den positiven Wirkungen auf das Klima auch mit
Wirkungen verbunden, die sich negativ auf einzelne Aspekte von Natur- und Landschaft
auswirken konnen. Diese Auswirkungen auf die einzelnen Schutzbelange sind im konkreten
Fall anhand rechtlicher Mal3stabe zu bewerten. Die Bewertung der Naturvertraglichkeit der
Energiewende als Ganzes ist also nicht absolut, sondern nur relativ im Sinne von mdglichst
naturvertraglich zu fassen. Hierfur sind die unterschiedlichen aus 8§ 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) abzuleitenden drei Zielkategorien namentlich 1)
biologische Vielfalt, 2) Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts und 3) Vielfalt,
Eigenart und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft bestimmend, aus
denen die Belange des Naturschutzes abzuleiten sind. Damit diese Kriterien zur
Einschatzung der Naturvertraglichkeit nachvollzogen werden konnten, wurde in der
Regionenbefragung die Bewertung der Naturvertraglichkeit konkreter Maf3nahmen nicht
streng im Hinblick auf die rechtlich definierten Ziele und MaRstdbe des
Bundesnaturschutzgesetzes abgefragt, sondern vielmehr im Hinblick auf die subjektiven
Erfahrungen der Anwohnerinnen. Dieses war bei der Wahrnehmung des Landschaftsbildes
gewabhrleistet, seltener aber bei biotischen- oder abiotischen Naturschutzbelangen. Letztere
werden haufig erst durch wissenschaftliche Begutachtung deutlich. Die konkreten
Begutachtungsergebnisse werden aber haufig nicht wahrgenommen, wie auch die
Regionenbefragung zeigte. Die Wirkungen der erneuerbaren Energien auf die Belange des
Naturschutzes schatzten die Befragten dennoch kritisch ein. Um empirisch objektivere
Einschatzung zu unterstitzen, sollten entsprechend die Ergebnisse von Gutachten starker
vermittelt werden. Gleichzeitig gilt es, das Vertrauen in die Gutachten zu gewahrleisten.
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7.2 Fachgutachten und AusgleichsmalRnahmen
7.21 Erfahrungen und Empfehlungen

Sollen Infrastrukturvorhaben genehmigt werden, fordern die Rechtsvorschriften des Bundes
und der Lander eine umfassende Ermittlung der voraussichtlichen Auswirkungen auf Natur
und Umwelt. Das gilt auch fur die Zulassung von EE-Anlagen. In der Regel missen Antrag-
stellerlnnen eine Vielzahl von Fachgutachten vorlegen. Ob diese Gutachten den fachlichen
Mindeststandards und giltigen MaRstaben entsprechen, die in verschiedenen Landerleitfa-
den und -erlassen definiert sind, ist von Anwohnerinnen oft kaum zu beurteilen'?®. Sie miis-
sen daher den Gutachterlnnen oder prifenden Behérden vertrauen, sich also auf die Urteile
anderer verlassen.

Gutachten transparent erstellen und vermitteln

Um die Qualitat von Gutachten besser beurteilen zu kdnnen, bieten unabhangige Stellen
Unterstitzung an®°. Auch die Mitwirkung von Expertinnen aus ortlichen Naturschutzverban-
den an den Gutachten oder deren offentliche Diskussion kann das Vertrauen starken.
Anwohnerinnen kénnen dies einfordern, Projektiererinnen initiativ anbieten. Dies erhdht so-
wohl die Glaubwirdigkeit der Gutachten als auch ihre lokale Bekanntheit. Im
.Beteiligungsleitfaden Windenergie“ des Naturschutzbundes Deutschland Landesverband
Baden-Wirttemberg finden sich weitere konkrete Hinweise!3!,

In der Regionenbefragung kannten nur etwa 20 Prozent der Befragten die zu den Windparks
erstellten Gutachten (Abb. 7.2.1.1); ein noch geringerer Anteil die Gutachten zu den Solar-
und Biogasanlagen. Befragte, die etwas zu den Gutachten sagen konnten, schéatzten die fir
Solarparks erstellten als gut ein, Gutachten fiir Windenergieanlagen wurden schlechter
bewertet (Abb. 7.2.1.2).

nja«

20%

»hein«
80%

Abb. 7.2.1.1:  Kdnnen Sie Aussagen zu der Begutachtung/ dem Begutachtungsprozess der Wind-
anlagen vor Ort machen (ja/nein)?

Nur etwa 20 Prozent der Befragten kannten die zu den Windenergieanlagen erstellten Gutachten.
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Abb. 7.2.1.2:  Wie beurteilen Sie die fachliche Qualitdt und Unabhangigkeit der Begutachtung?
Windenergieanlagen: Die Befragten bewerten die Qualitat der Natur- und Landschaftsschutzgutachten nur
als befriedigend (Angaben in Schulnoten; Mittelwerte).

Die Begutachtungen sollten starker als bisher kommuniziert werden. Es gilt herauszustellen,

welche Untersuchungen durchgefuhrt werden, Uber welche Qualifikation die beauftragten

Gutachterlnnen verfiigen, nach welchen Vorgaben die Gutachten erstellt werden, inwieweit

lokale Expertinnen einbezogen wurden und wie die Ergebnisse lauten. Nicht zuletzt muss

auch offen tber die jeweils ermittelten Probleme informiert werden®2.

Bund und L&nder schreiben vor, erhebliche Eingriffe in Natur und Landschaft méglichst zu
vermeiden, die Folgen so gut es geht zu mindern oder — falls dies nicht moglich ist — durch
geeignete MalRnahmen auszugleichen. So kénnen fir Windenergieanlagen Abschaltzeiten
festgesetzt werden, um die Totung von Vogeln oder Flederméusen zu vermeiden. Zudem
werden fir alle Projekte Ausgleichsmalinahmen oder Ausgleichszahlungen festgelegt, die
Beeintrachtigungen kompensieren sollen. Fraglich ist allerdings, wie sichtbar diese vor Ort
werden. In der Regionenbefragung waren nur wenigen Anwohnerinnen entsprechende
AusgleichsmalRnahmen bekannt, mit denen sie zudem nur eingeschrénkt zufrieden waren
(Abb. 7.2.1.3). Dass die sichtbare Umsetzung von AusgleichsmalRnahmen fir die Akzeptanz
relevant ist, belegt die Regionenbefragung ebenfalls: Je sinnvoller die Malinahmen fir das
Landschaftsbild empfunden und je groRer ihr Beitrag fiir den Naturschutz eingeschatzt
wurden, desto héher war die ortliche Akzeptanz der Vorhaben —auch im Falle der Windparks.
In flr die Birgerinnen wahrnehmbaren Vermeidungs- und AusgleichsmaRnahmen liegt also
ein bedeutender Ansatz fiir akzeptable Losungen.

Ausgleichsmafl3inahmen vor Ort durchfihren

Auch viele Branchenvertreterlnnen pladieren dafir, Beeintrachtigungen mdglichst nah am
Ort des Eingriffs in die Natur auszugleichen. Dagegen sind rein finanzielle Ausgleichsabga-
ben wenig hilfreich fir die Akzeptanz. Denn deren Verwendung durch die Behorde kénnen
die Burgerlnnen haufig kaum nachvollziehen. Fir Anwohnerinnen sind jedoch sichtbare und
fur sie relevante AusgleichsmafRnahmen vor Ort ausschlaggebend.

Ein gutes Beispiel fur kreative Ausgleichsmaflinahmen ist der ,Solarpark auf nassen Ful3en®,
wo durch die Anlage von offenen Wasserflachen innerhalb des Solarparks ein Lebensraum
fur Amphibien entstand?®®3,
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Abb. 7.2.1.3:  Wie zufrieden waren Sie mit dem Einsatz der Ausgleichs- bzw. ErsatzmafRnahmen?

Die Befragten waren wenig zufrieden damit, wie Ausgleichszahlungen fur Windenergieanlagen verwendet
wurden (Angaben als Mittelwerte).

7.2.2 Ressourcen und Vertrauen

Selbst wenn bekannt war, dass im Zuge der Planung Gutachten zu den mdglichen Auswir-
kungen der Anlagen auf Mensch, Natur und Landschaft erarbeitet wurden, fuhlten sich die
Befragten nur selten in der Lage deren Qualitat zu beurteilen. Wie in der Regionenbefragung
ist auch andernorts eher ,Skepsis gegeniiber Gutachten und Entscheidungen der Genehmi-
gungsbehorden zu beobachten“t®**, Weil die Gutachterinnen vom Antragsteller beauftragt
und bezahlt werden, wird deren Unabhangigkeit in den Verfahren nicht selten in Zweifel ge-
zogen und der Vorwurf der Erstellung von ,Gefalligkeitsgutachten“ erhoben'®. Auch den Be-
horden, die die Qualitat der Gutachten und die Einhaltung der dafiir geltenden Mindeststan-
dards Uberprufen sollen, wird nicht selten die Fahigkeit oder der Wille abgesprochen, dieses
gewissenhaft und im Sinne des Gemeinwohls zu tun. Das liegt zum einen daran, dass vom
Sachverstandigenrat fir Umweltfragen schon seit 2007%¢ und bis heute nicht zuletzt von den
Behdrden selber beklagt wird, dass die Umweltbehorden personell zu schlecht ausgestattet
sind, um ihren Kontrollaufgaben angemessen nachkommen zu kdnnen. Auch die Branche
fordert eine Verbesserung der Personalausstattung der Genehmigungsbehérden und sieht
darin ein wichtiges Mittel zur Akzeptanzsteigerung von Genehmigungsentscheidungen®?’.

Gleichzeitig scheint das Vertrauen der Birgerlnnen in den Staat und seine Behérden in einer
Krise. Immer mehr wird in Zweifel gezogen, dass sich das behordliche Handeln an Birger-
und Gemeinwohlinteressen orientiert. Laut einer Forsa-Umfrage im August 2019 halten
sechs von zehn Deutschen den Staat fiir Gberfordert!*8, Vor diesem Hintergrund sollte es ein
wichtiges Anliegen sein, das Vertrauen in Gutachten zu starken. Dieses kann zum Beispiel
durch eine Zertifizierung der Gutachter geschehen, wie es beispielsweise mit einem RAL-
Gutezeichen erfolgt oder es kénnten in den Planungs- und Genehmigungsverfahren externe
Projektmanager eingesetzt werden, um die behdrdlichen Aufgaben zu unterstiitzen. Die 9.
Bundesimmissionsschutzverordnung, nach der u.a. auch Windparks genehmigt werden,
eroffnet explizit die Mdoglichkeit, dass die Genehmigungsbehorde auf Kosten des
Antragstellers Projektmanagerinnen einschaltet. Da diese von aul3erhalb kommen, werden
sie nicht selten leichter als neutrale Institution akzeptiert, als die Behérde selbst.
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8 Erfahrungen im Wohnumfeld
8.1 Ergebnisse der Regionenbefragung

EE-Anlagen sind an strenge Immissionsschutzauflagen gekoppelt. Doch solange die
Anlagen nicht in Betrieb sind, sind manche Anwohnerlnnen unsicher, inwieweit diese ihr
Lebensumfeld tats&chlich beeinflussen. Insbesondere bei Wind- und Biogasanlagen stehen
auch bei Anwohnerinnen Naturschutzbedenken im Vordergrund. Bei Windenergieanlagen
kommen zusatzlich Unsicherheiten hinsichtlich deren Gerdusche, bei Biogasanlagen
hinsichtlich des zu erwartenden erhdéhten Verkehrsaufkommens durch Anlieferungen hinzu.

Wie sich die Anlagen tatséchlich auf das Wohnumfeld auswirken, kdnnen im Umfeld lebende
Anwohnerlinnen am besten beurteilen. Insgesamt fihlen sich Anwohnerinnen von Windener-
gieanlagen durchschnittlich in geringem Ausmal} belastigt, wie auch die Regionenbefragung
zeigte (Abb. 8.1.1) — unabhangig vom Wohnabstand'®. In der Regionenbefragung fihlten
sich die im Norden Befragten signifikant am starksten gestort; Ost und Sid unterschieden
sich nicht.

>
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\3-
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gar nicht sehr

Abb. 8.1.1: Ich flihle mich gestort durch ...

Die Befragten fuhlten sich durchschnittlich wenig durch Biogas- und Windenergieanlagen gestért, minimal durch Solaranlagen
(Angaben als Mittelwerte).

Bemerkenswert ist der enge Zusammenhang zum Planungsprozess und der Einstellung zur
Energiewende: Je kritischer die Anwohnerinnen Energiewende, Verfahrensgerechtigkeit und
Informationsausgewogenheit sowie das Vertrauen in die beteiligten Akteurlnnen einschéatz-
ten, desto starker fiihlten sie sich durch den Betrieb der Energieanlagen gestort. Wie zuvor
beschrieben, kbnnen die Akteurlnnen zumindest insofern positiven Einfluss nehmen, indem
sie die Verfahren vor Ort fair und positiv gestalten sowie in regionale Gesamtkonzepte
einbetten und nachvollziehbar kommunizieren.

Insgesamt fihlen sich Anwohnerinnen wenig durch EE-Anlagen gestort, Gegnerlnnen
hingegen deutlich starker.

Zur haufig diskutierten Gerauschwirkung von Windenergieanlagen existiert inzwischen eine
Reihe von Studien, die verbindlichen wissenschaftlichen Standards gentigen. Diese na-
tionalen wie internationalen Studien verdeutlichen: Ein signifikant erhdhtes Krankheitsrisiko
konnte nicht festgestellt werden!*°. Auch die Anwohnerinnen der Regionenbefragung nah-
men kaum Gesundheitseinflisse wahr (Abb. 8.1.2).
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Jedoch gibt es Befragte, die Uber psychische oder korperliche Auswirkungen durch
Anlagengerausche berichten. Die Anzahl dieser Anwohnerlnnen liegt jedoch beispielsweise
deutlich unter der Anzahl jener, die durch Verkehrslarm stark belastigt sind'#t. Vergleichbar
mit den bereits erwahnten Studien wurden die Immissionen von Windenergieanlagen
durchschnittlich maximal als mittelmaflig stérend eingeschétzt, bei Biogasanlagen
Verschmutzungen und Gertiche (Abb. 8.1.3).

Gesundheit

Freizeit

gar nicht sehr

Abb. 8.1.2.: Ich fiihle mich beeintrachtigt in meiner ...

Die Befragten fuihlten sich in ihrer Gesundheit und Freizeit kaum durch EE-Anlagen beeintrachtigt (Angaben als
Mittelwerte).

Hinderniskennzeichnung

}Q Schattenwurf

0 1 2 3 4
gar nicht sehr

Abb. 8.1 3: Storen Sie ...

Windenergie- und Biogasanlagen: Gerausche und Stral3enverschmutzung erleben die Befragten durchschnitt-
lich als mittelmé&Rig stérend. (Angaben als Mittelwerte).

In der Regionenbefragung beschrieben nur sehr wenige Anwohnerinnen Symptome, die sie
auf die Solar- oder Biogasanlagen zurtckfuhrten (0,6 respektive 1,9 Prozent). Fur Windener-
gieanlagen fand sich ein mit anderen Studien!*? vergleichbarer Anteil von rund zwolf Prozent
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der Befragten, die berichteten, mindestens einmal im Monat kdrperliche Auswirkungen, wie
Unwohlsein oder Schlafstérungen, zu verspiren. Haufiger berichteten Befragte (19 Prozent),
mindestens einmal im Monat beispielsweise Gereiztheit, negative Stimmungen oder Geflihle
der Hilflosigkeit zu erleben.

Betroffen waren fast ausschlie3lich Gegnerinnen: Rund 84 Prozent derer, die von Sympto-
men berichteten, waren aktiv oder passiv gegen den Bau der Windenergieanlagen gewesen.
Gegnerlnnen sahen zudem signifikant haufiger von ihrem Grundstlick aus auf die Anlagen
als andere Anwohnerinnen (83,3 gegenuber 68,0 Prozent). Zudem ist bekannt, dass nega-
tive Erfahrungen aus dem Planungsprozess mit einer spater empfundenen Belastigung in
Zusammenhang stehen!*® — auch in der Regionenbefragung erklarten sich die Gegnerinnen
signifikant starker durch den Planungs- und Bauprozess belastet.

Es ist davon auszugehen, dass die negativen Erfahrungen fortwirken und auch das Erleben
der in Betrieb befindlichen Anlagen beeinflussen. Um mehr positive Erfahrungen zu ermdg-
lichen, gilt es, Planungsprozesse sowie Bau und Betrieb so sensibel und nachhaltig wie mog-
lich zu gestalten und die Anwohnerinnen Uber Vorgaben und machbare Minderungsmaf3nah-
men friihzeitig zu informieren — und sie als lokale Expertinnen einzubeziehen.

Zudem ist anzuerkennen, dass die Einwande von Anwohnerinnen und Naturschitzerinnen
maf3geblich dazu beigetragen haben, die Planung und Genehmigung von Windenergieanla-
gen zu verbessern sowie die Optimierung der eingesetzten Technologien voranzutreiben.
Ein konkretes Beispiel ist der Einsatz sogenannter Schattenwurfmodule, die dafiir sorgen,
dass Windenergieanlagen abgeschaltet werden, sobald deren Rotoren mehr als 30 Minuten
am Tag Schatten auf Wohnbereiche werfen. Abschaltzeiten zum Schutz von Vdgeln und
Flederméusen sowie eine bedarfsgerechte Hinderniskennzeichnung, durch die sich die
Lichter der Windenergieanlagen nur dann einschalten, wenn sich ein Flugzeug néhert, sind
weitere Beispiele. Anwohnerlinnen kénnen sich bei neutralen Organisationen tber die vorge-
schrieben und machbaren MinderungsmafRnahmen erkundigen und diese einfordern, Betrei-
berinnen diese proaktiv anbieten*4,

8.2 Stresskonzept und Studienvergleich

Solaranlagen werden nicht mit negativen Auswirkungen auf das Wohlbefinden verbunden,
bei Biogasanlagen sind die negativen Auswirkungen im Wohnumfeld unmittelbar erfahrbar —
Geruch, Verkehrsaufkommen, Verschmutzungen. Anders verhalt es sich mit den Gerau-
schen von Windenergieanlagen. Zwar liegen zusammen mit der hier berichteten Regionen-
befragung bisher rund drei Dutzend wissenschaftlich verlassliche Studien vor, die erfassen,
wie haufig und wie stark Anwohnerinnern tatsachlich durch Anlagengerausche
belastigt werden. Einerseits werden diese Studien Uberwiegend in internationalen,
wissenschaftlichen Fachzeitschriften publiziert und sind daher entsprechend schwer
zuganglich. Andererseits gibt es bislang nur wenige Studien, die anhand objektiver
Messungen die Erschutterungs- und Schallemissionen durch Windenergieanlagen in
der Wohnumgebung untersuchen. Besorgte Anwohnerinnen kénnen entsprechend
leichter verunsichert werden, wenn sie mit Behauptungen zu Schallwirkungen konfrontiert
werden, die nicht auf tatsachlichen, wissen-schaftlich haltbaren Messungen in der
Wohnumgebung von Windenergieanlagen basieren.
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In der Forschung zur Belastigung durch Windenergieanlagen werden Anwohnerlnnen in der
Regel gebeten, auf einer Skala von ,gar nicht” bis ,sehr* einzuschatzen, wie stark sie sich
belastigt fuhlen*®. Damit ist aber noch nicht hinreichend erfasst, ob es sich um ein gestort
sein im Sinne einer Ablehnung handelt — so, wie auch andere Dinge im Alltag stéren — oder
ob es tatsachlich auch zu Stressbeschwerden kommt!#. In der Regionenbefragung fragten
wir daher die Anwohnerlnnen auch danach, ob sie kérperliche oder psychische Symptome
in Zusammenhang mit den EE-Anlagen erlebten — wie auch in unseren weiteren Studien zur
Wirkung von Windenergieanlagen auf Anwohnerlnnen'4’. Erfasst wurde zudem, wie haufig
die jeweiligen Beschwerden auftraten (»nie« (0) bis »etwa téaglich« (4)). Eine Person wurde
dann als stark belastigt klassifiziert, wenn sie mindestens a) sich durch eine Immission mit-
telstark bel&stigt fihlte und b) dazu ein Symptom angab, das mindestens einmal im Monat
auftrat. Als Symptom galt auch, wenn mindestens einmal im Monat schlechte Stimmung
durch die Anlagen auftritt. Trotz dieser weitgefassten Symptome fanden sich in der
Regionenbefragung nur die bereits erwéhnten 12 Prozent stark beléstigter Anwohnerinnen.
,Nur bezieht sich allein auf die relativ geringe Anzahl der Betroffenen, soll aber nicht die
erlebten Belastungen in Frage stellen. Auch andere, nationale wie internationale Studien
belegen, dass fur die Mehrheit der Anwohnerinnen von Windparks keine Belastigungen
ausgehen. Beispielweise gaben zunachst 10 Prozent der Bewohnerlnnen des Windparks
Wilstedt, Niedersachen, Belastigungen mit Stresssymptomen an. Nachdem die stérenden
Gerdusche durch eine wissenschaftliche Studie analysiert werden konnten, in der auch
betroffene Birgerinnen selbst Gerausche mit Audiorekordern aufnahmen, nahm die Anzahl
stark Belastigter auf 6 Prozent ab. Als plausible Erklarung fur die Gerduschbelastigung fand
sich z.B. eine Amplitudenmodulation*®. Dies mag zu den positiven Veranderungen beigetra-
gen haben, denn die Forschungsergebnisse konnten Unsicherheiten und Interpreta-
tionsspielrAume reduzieren und so die Sorge um die Gerauschbelastigung etwas mindern.

Die erwéhnte Studie am Windpark Wilstedt begleitete die Anwohnerinnen tUber mehrere
Jahre — und ist die bisher weltweit einzige dieser Art. Um Verunsicherungen vorzubeugen
und gleichzeitig herauszufinden, wie Gerausche von Windenergieanlagen noch weniger
belastigend gestaltet werden kénnen, sind wie auch bei dem Monitoring von Végeln und Fle-
dermausen zuverlassige Methoden notwendig. Ein entsprechendes ,,Anwohnerlnnen-Moni-
toring“ ist zu empfehlen. Als positiver Ansatz in diese Richtung sei auf das Forschungsprojekt
,Objektive Kriterien zu Erschutterungs- und Schallemissionen durch Windenergieanlagen im
Binnenland“ (TremAc) verwiesen*®, in welchem objektive Schallmessungen durchgefihrt
wurden, verbunden mit umfangreichen Befragungen betroffener Anwohnerinnen. Die Pro-
jektergebnisse lagen bereits vor, waren aber noch nicht veroéffentlicht, als dieses Skript ver-
fasst wurde. Durch die Projektmitarbeit war aber bereits bekannt, dass keine deutlichen Hin-
weise auf Belastigungen durch nicht hdrbaren Schall gefunden wurden?®°,
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achbarschaft_72dpi.jpg; Zugriff: 01.11.2019)

17 Beispiele: Agentur fur Erneuerbare Energien (2018); FA Wind (2018)
(https:/lwww.fachagentur-windenergie.de/themen/akzeptanz/umfragesynopsen/
stimmungsbild-windkraft-thueringen-2018.html; Zugriff: 1.11.2019);

FA Wind (2017): (https://www.fachagentur-
windenergie.de/themen/akzeptanz/umfragesynopsen/stimmungsbild-onshore-baden-
wuerttemberg-2017.html; Zugriff: 01.11.2019)

18 Agentur fur Erneuerbare Energien (2018)
19 Hibner et al. (2018)
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20 7.B. DezentZivil (2014)

21 Ellis und Ferraro (2016); Hubner et al. (2019b)
22 7 B. Baxter, Morzaria und Hirsch (2013); Firestone et al. (2018); Hoen et al. (2019)
2 Albizu, Pagani und Brink (2018)

24 Firestone et al. (2018)

25 Hubner et al. (2019a)

%6 siehe Batel et al. (2015)

27 7.B. Soziales Nachhaltigkeitsbarometer (2018)
28 Hibner und Pohl (2015)

2% Hoen et al. (2019).

%0 Soziales Nachhaltigkeitsbarometer (2018)

31 vgl. Hubner und Pohl (2015): Fuhlen sich Anwohnerinnen durch die Windenergieanlagen
belastigt, schatzen sie auch den Klimaschutzbeitrag geringer ein, s. Pohl, Gabriel und
Hubner (2014).

32 Je hoher der Beitrag der lokalen Windenergieanlagen zum Klimaschutz eingeschatzt wur-
de, desto hoher fiel die Akzeptanz aus und je hoher die Beeintrachtigung von Arten
und dem Landschaftsbild gesehen wurde, desto geringer fiel die Akzeptanz aus.
Zusammen erklarten die drei Einschatzungen 58 Prozent der Akzeptanz, wobei der
Klimaschutzbeitrag das starkste Gewicht aufwies (r = .55), gefolgt von Arten- (r = -.28)
und Landschaftsbeeintrachtigungen (r = -.17).

33 Schliep et al. (2017) weitere Quelle (http://millenniumassessment.org/documents/docu-
ment.355.aspx.pdf; Zugriff: 01.11.2019)

34 https://www.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/energie/erneuerbare-energien-
energiewende/solarenergie/04300.html (Zugriff: 01.11.2019)

35 Schibel (2018)

% https://www.bfn.de/themen/gesellschaft/bildung-kommunikation-und-
akzeptanz/akzeptanz.html (Zugriff: 01.11.2019)

37 https://www.bfn.de/themen/gesellschaft/bildung-kommunikation-und-
akzeptanz/akzeptanz.html (Zugriff: 01.11.2019)

% Bspw. bilden Schweizer-Ries, Rau und Zoellner (2010) und Lienhoop (2018) die Wir-
kungen auf die regionale Wirtschaft als wichtigen Akzeptanzfaktor in ihren empirischen
Untersuchungen ab.

39 So fuhren bspw. Fahrenkrug, Melzer und Scheepmaker (2016, S. 27) die Bedenken der
Energiewendegegner beziiglich einer gerechten Verteilung der Kosten und (auch
0konomischen) Nutzen des EE-Ausbaus an. Dombrowski (2019) fuhrt diesem Aspekt
die Bedeutung einer finanziellen wie zugleich auch planerischen Beteiligung an.
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40 In Regionen mit Standorten von EE-Unternehmen und bundesweit betrachtet sind Ar-
beitsplatze allerdings ein wichtiger Faktor. Hinweise finden sich in O’Sullivan, Edler und
Lehr (2018) und in Hirschl, Aretz und Béther (2015).

41 Ergebnis der Regionenbefragung, vgl. Hibner et al. (2019a).

42 Beispiele fur Energiegenossenschaften finden sich in der Datenbank des Netzwerk Ener-
giewende jetzt e.V. (https://www.energiegenossenschaften-
gruenden.de/energiegenossenschaften-und-projektentwickler-suchen.html; Zugriff:
01.11.2019)

43 Einen Uberblick zu moglichen Gesellschaftsformen und anderen Aspekten direkter finan-
zieller Beteiligungsmoglichkeiten geben Schweizer-Ries, Rau und Zoellner (2010).
Hinweise zur Wirkung finanzieller Teilhabe auf die lokale Akzeptanz geben dariiber
hinaus bspw. Tabi und Wistenhagen (2015) und Reusswig et al. (2016).

4 In der Gemeinde Heldrungen wurde ein Sponsoringvertrag zwischen dem WEA-Betreiber
und den Grundstiickseigentimerinnen auf der einen und der Gemeinde auf der
anderen Seite geschlossen
(https://sabowind.de/de/aktuelles/sabowind-feiert-einweihung-wp-heldrungen;

Zugriff: 01.11.2019).

In Lauterstein wurde eine Blrgerinnenstiftung gegriindet, finanziell gestiitzt durch die
Pachteinnahmen der WEA
(https://www.lauterstein.de/images/lau_pdf/KBSL_Satzung.pdf; Zugriff: 01.11.2019).
In Neuenkirchen hat man sich fur einen Blrgerlnnenverein entschieden, an welchen
laut Aussagen der Geschaftsfihrung des Birgerinnenwindparks jahrlich 1 Prozent der
erhaltenen Einspeisevergutung flieRen. Alle drei Konstrukte geben die finanziellen
Mittel an lokale Vereine, Einrichtungen und Projekte.

45 7 .B. bietet die Westphalen Windstrom GmbH Anwohnerinnen im Paderborner Land einen
vergunstigten regionalen Windstromtarif an (https://www.westfalenwind.de; Zugriff:
01.11.2019).

46 vgl. bspw. Vogel (2005) und Quack und Thiele (2015)

47 So ergeben sich bspw. bei Ziesemer (2012) und bei Hessisches Ministerium fir Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Landesentwicklung (2017) nur jeweils geringe Anteile von
befragten Touristen, die sich durch Windenergieanlagen gestort flihlen. Ein geringer
einstelliger Prozentteil der Befragten gibt an, wegen des beeintrachtigten Land-
schaftsbildes und anderer Auswirkungen nicht wiederkommen zu wollen. Der
BAEDEKER Reiseflhrer ,Deutschland — Erneuerbare Energien erleben® soll EE-
Regionen dabei unterstitzen ihren EE-Ausbau und ihre touristische Attraktivitat zu
verknupfen.

48 F{ir den US-amerikanischen Immobilienmarkt finden bspw. Hoen et al. (2015) und fir den
deutschen Markt Stadt Aachen (2011) keinen Zusammenhang. Frondel et al. (2018)
dagegen weisen zwar schwache Effekte auf Immobilienpreise in Deutschland nach, die
aber von anderen Strukturfaktoren tberlagert werden.
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4% Ein Online-Rechner zur vereinfachten Abschatzung regionaler Wertschopfungs- und Be-
schaftigungseffekte durch erneuerbare Energien findet sich beim kommunalen Infor-
mationsportal der Agentur fur erneuerbare Energien e.V. (http://www.kommunal-
erneuerbar.de/kommunale-wertschoepfung/rechner.html; Zugriff: 01.11.2019).

Eine Vielzahl an regionalen Fallstudien, sowie Studien zur regionalen Wertschdpfung
und Beschéftigung durch erneuerbare Energien finden sich auf der Webseite des
Instituts flr 0kologische Wirtschaftsforschung
(https://www.ioew.de/frisch-im-ioew-fokus/kommunale-wertschoepfung;

Zugriff: 01.11.2019).

%0 ygl. bspw. Ministerium fur Wirtschaft und Energie des Landes Brandenburg (2017)
51 ygl. Landtag Brandenburg (2019)

52 Informationen zum  Forschungsprojekt des IOW finden sich  unter
(https://Iwww.ioew.de/projekt/finanzielle_beteiligung_von_betroffenen_kommunen_bei
_planung_bau_und_betrieb_von_erneuerbaren_energ/; Zugriff: 01.11.2019). Die AG
Akzeptanz/Energiewende der Bundesregierung wurde mit einem urspringlichen
Zeitplan bis zum 31. Marz 2019 eingesetzt (vgl. Deutscher Bundestag, 2019), hat ihre
Arbeit aber Anfang September 2019 noch nicht abgeschlossen.

53 Vgl. Agora Energiewende (2018, S. 35ff) furr die Diskussion im deutschen Kontext;
Garcia et al. (2016) haben in einem Choice-Experiment die Vorzugswurdigkeit
staatlicher Kompensationsinstrumente gegenuber direkten privaten Kompensations-
pfaden ermittelt.

5 Bspw. untersuchten Musall und Kuik (2011) zwei deutsche Windenergie-Regionen und
kommen zu dem Schluss einer positiven Wirkung der 6konomischen Beteiligung von
Kommune und Einwohnern auf die Akzeptanz der lokalen Bevélkerung. Ellis und
Ferraro (2016, S. 42ff) geben einen Uberblick tiber Studien zu diesem Zusammenhang
in anderen Landern. Hoen et al. (2019) betonen, dass finanzielle Kompen-
sationsmechanismen in ungiinstigen Fallen neue Konflikte erzeugen kénnen und finan-
zielle Beteiligungsangebote auch als Bestechung wahrgenommen werden kdnnen.
Letzteres flhren auch Itten und Mono (2014) als Grund fir eine integrierte planerische
und finanzielle Beteiligung an.

%5 ygl. Verband kommunaler Unternehmen (2016)
% ygl. Lenk et al. (2015, S. 27)

5 Eine Synopse aktueller Umfragen zur Akzeptanz der Windenergienutzung und der
Energiewende finden sich auf der Website der Fachagentur Wind
(https://www.fachagentur-windenergie.de/themen/akzeptanz/umfragesynopsen.html;
Zugriff: 01.11.2019).

%8 vgl. hierzu beispielsweise die Ergebnisse des Sozialen Nachhaltigkeitsbarometers zur
Energiewende, welches 2018 vom Institut fir Transformative Nachhaltigkeitsforschung
in Potsdam veroffentlicht wurde (https://www.iass-potsdam.de/de/news/soziales-nach-
haltigkeitsbarometer-zur-energiewende-zeigt-breite-zustimmung-aber-zweifel-der;
Zugriff: 01.11.2019)
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% vgl. zu diesem Aspekt auch die Ergebnisse und Empfehlungen des vom Bundes-
ministerium fur Bildung und Forschung geférderten Forschungsprojektes ,Energie-
konflikte — Akzeptanzkriterien und Gerechtigkeitsvorstellungen in der Energiewende”
(http://www.energiekonflikte.de; Zugriff: 01.11.2019)

€0 vgl. hierzu Reusswig et al. (2016)

®1 Rau, Walter und Zoellner (2011); Hildebrand, Rau und Schweizer-Ries (2012); FA Wind &
IASS (2017) (https://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Beteiligung/
FAWiInd_IASS_Ergebnispapier_Fachgespraech_Beteiligung_Segelsetzen_10-2017;
Zugriff: 01.11.2019)

62 Regionen, Kommunen und Stéadte, die ihre Energieversorgung auf lange Sicht vollstandig
auf erneuerbare Energien umstellen wollen. Derzeit gibt es tber 150 Landkreise,
Gemeinden, Regionalverbiinde und Stadte in Deutschland, die dieses Ziel verfolgen.
(http://www.100-ee.de; Zugriff: 01.11.2019)

8 vgl. die Projektwebseite der Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V.
(https://bioenergiedorf.fnr.de/ bioenergiedoerfer/was-ist-ein-bioenergiedorf/;
Zugriff: 01.11.2019)

¢ Das Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende (KNE) stellt beispielsweise
Kurzinformationen auf seiner Website zur Verfigung (https://www.naturschutz-
energiewende.de/fragenundantworten/148-2/; Zugriff: 01.11.2019).
Zur Vertiefung empfiehlt sich die 2018 vom Umweltbundesamt verdéffentlichte Studie
von Memmler, Lauf und Schneider (2018)
(https:/iwww.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2018
-10-22_climate-change_23-
2018 emissionshilanz_erneuerbarer_energien_2017_fin.pdf; Zugriff: 01.11.2019).
Des Weiteren die Studie von Bauer et al. (2017). Eine deutsche Zusammenfassung
findet sich unter (http://www.bfe.admin.ch/themen/00526/index.html?lang=de&dos-
sier_id=05238; Zugriff: 01.11.2019).

% siehe bspw. Sonnberger, Marco, Ruddat und Michael (2017)
66 Korrelationskoeffizient r = .75, siehe Tabelle 1.2.1

7 Institut fur Transformative Nachhaltigkeitsforschung (IASS) (2018): Soziales Nach-
haltigkeitsbarometer der Energiewende 2018 (https://www.iass-potsdam.de/de/news/-
soziales-nachhaltigkeitsbarometer-energiewende-2018; Zugriff: 01.11.2019).

% Dieser Aspekt wurde in mehreren Experteninterviews in der Region Neuenkirchen
hervorgehoben.

%9 vgl. hierzu die Ergebnisse und Empfehlungen des Forschungsprojektes ,Energiekonflikte
— Akzeptanzkriterien und Gerechtigkeitsvorstellungen in der Energiewende®, insbe-
sondere Reusswig et al. (2016) und Eichenauer (2016); des Weiteren Langer et al.
(2016); RolRnagel et al. (2016); Scherhaufer et al. (2017)

0 Eichenauer (2016); Devine-Wright et al. (2017)
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1 Auf diesen Zusammenhang verweisen neben unserer Untersuchung verschiedene andere
Studien, wie bspw. Huijts, Molin und Steg (2012); Langer et al. (2016); Walker et al.
(2010); Wolsink (2012); Wistenhagen, Wolsink & Burer (2007).

2 bspw. Jobert, Laborgne und Mimler (2007); Enevoldsen und Sovacool (2016)

3 bspw. Walker et al. (2010); Hall, Ashworth und Devine-Wright (2013); Karpenstein-
Machan, Wiiste und Schmuck (2013)

4 siehe bspw. Eichenauer (2018)

> Vgl. hierzu die Empfehlungen des Forschungsprojektes ,Entscheidungen liber dezentrale
Energieanlagen in der Zivilgesellschaft (Dezent Zivil)*, das 2013 bis 2017 vom BMBF
gefordert wurde (http://www.transformation-des-energiesystems.de/projekt/dezent-
zivil; Zugriff: 01.11.2019).

6 Hall, Ashworth und Devine-Wright (2013); Ellis und Ferraro (2016), Walker et al. (2010);
Wolsink (2012)

7 Jones und Eiser (2009); Huber und Horbaty (2010)

® Wistenhagen et al. (2007); Soland et al. (2013)

® Langer et al. (2016)

8 Ejchenauer (2016)

81 Eichenauer (2017)

82 Bradtka (2016); Neumann (2016); Klaus und Traufetter (2016)

8 Bradtka (2016)

84 Eichenauer (2017); Bradtka (2016)

8 siehe dazu Soziales Nachhaltigkeitsbarometer der Energiewende (2017)

8 Informelle Beteiligung umfasst alle Formate und Methoden der Beteiligung, die freiwillig
und gesetzlich nicht festgeschrieben sind. Ein Uberblick zur informellen Beteiligung
liefert beispielsweise das Handbuch Biirgerbeteiligung von Patrizia Nanz und Miriam
Fritsche (https://www.bpb.de/shop/buecher/schriftenreihe/76038/handbuch-
buergerbeteiligung; Zugriff: 01.11.2019).

Auch die Online-Plattform (www.participedia.net; Zugriff: 01.11.2019) gibt Auskunft
Uber internationale Beispiele zu Beteiligungsformaten und -methoden.

87 Gute Beispiele fir die Offentlichkeitsbeteiligung bei Windenergieanlagen finden sich etwa
bei der Fachagentur Wind  (https://www.fachagentur-
windenergie.de/beteiligung/datenbank-goodpractice.html; Zugriff: 01.11.2019).

8 Die Fachagentur Wind gibt einen ersten Uberblick (iber wissenschaftliche Studien zu
Beteiligung und Teilhabe (https://www.fachagentur-
windenergie.de/themen/beteiligungundteilhabe.html; Zugriff: 01.11.2019).

8 Thiringer Energie- und GreenTech-Agentur (ThEGA) (www.thega.de/wind-gewinnt;
Zugriff: 01.11.2019)
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% Energieland  Hessen  (www.energieland.hessen.de/beratung-information;  Zugriff:
01.11.2019)

1 Forum Energiedialog Baden-Wirttemberg (www.energiedialog-bw.de; Zugriff: 01.11.2019)

92 Kompetenzzentrum fir Naturschutz und Energiewende: (www.naturschutz-energie-
wende.de). Fur eine Ubersicht zu weiteren Angeboten auf Landesebene siehe Ab-
schnitt Ansprechpartnerinnen.

% Beispiele fur Formate: Infomarkt Nauenburg (www.energieland.hessen.de/nauenburg:
Zugriff: 01.11.2019);
Eberstadt: Exkursion zu Windkraftanlagen
(http://lwww.energiedialog-bw.de/eberstadt-exkursion-zu-windkraftanlagen/;
Zugriff: 01.11.2019);
Runder Tisch in Engelsbrand  (https://www.energiebeteiligt.de/wp-
content/uploads/2016/01/Runder-Tisch-zur-Windkraft-in-Engelsbrand. pdf;
Zugriff: 01.11.2019)

% Einen Uberblick Uber die Leitfaden bietet das Netzwerk Birgerbeteiligung. Speziell zur
Energiewende siehe die FA Wind Broschiire ,Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung im
Kontext der Windenergie — Von der Theorie in die Praxis“ (https://www.fachagentur-
windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA_Wind_fruehzeitige Oeffentlich
keitsbeteiligung_Theorie_Praxis_2017-12.pdf; Zugriff: 01.11.2019).

Zudem gibt es auf der Homepage der FA Wind eine Ubersicht zu Beteiligungsleitfaden
(https:/lwww.fachagentur-
windenergie.de/themen/beteiligungundteilhabe/linksammlung-zum-thema-
beteiligung.html; Zugriff: 01.11.2019).

% das Dialogforum erneuerbare Energien des NABU und BUND Baden-Wurttemberg
(https://baden-wuerttemberg.nabu.de/umwelt-und-leben/klima-und-
energie/dialogforum-erneuerbare-energien/index.html; Zugriff: 01.11.2019);
(https://www.iass-potsdam.de/de/forschung; Zugriff: 01.11.2019)

% Demoenergie (www.iass-potsdam.de/de/forschung/demoenergie; Zugriff: 01.11.2019)

97 zu Fragen der Gerechtigkeit siehe auch das Projekt Energiekonflikte — Akzeptanzkriterien
und Gerechtigkeitsvorstellungen in der Energiewende (http://energiekonflikte.de/;
Zugriff: 01.11.2019)

% siehe dazu etwa das Forschungsprojet ,Klima-Citoyen: Neue Rollen, Mdglichkeiten und
Verantwortlichkeiten der Birgerinnen in der Transformation des Energiesystems”
(http://www.transformation-des-energiesystems.de/sites/default/files/Klima-
Citoyen_Wegweiser.pdf; Zugriff: 01.11.2019)

% siehe zur Bedeutung der Einbettung des Beteiligungsverfahrens in bestehende Verfahren
und den Kontext Richter et al. (2016) (http://publications.iass-
potsdam.de/pubman/item/escidoc:1443976:3/component/escidoc:1443980/IASS_Wor
king_Paper_1443976.pdf; Zugriff: 01.11.2019)
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Untersuchungsregionen im Uberblick

Ein Ziel des Vorhabens AcceptEE war es, mit Hilfe von drei regionalen Fallbeispielen das
Integrierte Akzeptanzmodell zu testen und seine Belastbarkeit zu Uberprifen. Deshalb sollten
die Untersuchungsregionen eine moglichst grol3e Spannbreite in Bezug auf ihre geographi-
sche Lage, naturschutzfachliche Bedeutung, Biodiversitat sowie Charakteristika des Land-
schaftsbildes aufweisen. Ein weiteres Augenmerk bei der Auswahl der Fallregionen waren
unterschiedliche Méglichkeiten der Verfahrensbeteiligung und finanziellen Teilhabe der Be-
volkerung. AuRerdem sollten in jeder der drei Regionen jeweils Anlagen der EE-Sparten
Windenergie, Photovoltaik (Freiflache) und Biogas vertreten sein. Von neun Fallregionen, die
in die engere Auswahl kamen, wurden die Gemeinden Neuenkirchen (Schleswig-Holstein),
Heldrungen (Thiringen) und Lauterstein (Baden-Wirttemberg) ausgewahlt.

Neuenkirchen liegt im Kreis Dithmarschen und hat knapp 1.000 Einwohnerinnen. Die Ge-
meinde liegt in einer flachen, strukturarmen Marschlandschaft. Der intensiv landwirtschaftlich
genutzte Raum ist aus naturschutzfachlicher Sicht wenig interessant. Eine Ausnahme bildet
das NSG WeilRes Moor auf dem Gemeindegebiet. Weitere naturschutzfachlich bedeutsame
Gebiete in der Region sind die Eidermundung im nordlichen Teil Dithmarschens, der Spei-
cherkoog im Kistenbereich und der Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer. In
der Gemeinde Neuenkirchen stand der Bau eines Burgerwindparks im Fokus der Untersu-
chung, der von ortlichen Landwirten und Flachenbesitzern initiiert wurde. Der Windpark um-
fasstinsgesamt 12 Anlagen an drei Standorten, die 2015 in Betrieb genommen wurden. Wei-
tere Untersuchungsobjekte sind eine PV-Freiflachenanlage bestehend aus 2 Teilprojekten
und Biogasanlage, die jeweils von Privatpersonen betrieben werden.

Heldrungen hat 2.188 Einwohnerinnen (2018) und befindet sich im Kyffhauserkreis. Die
Kleinstadt ist Teil des siidlichen Unstrut-Berg- und Hiigellandes. Das Gebiet ist stark bewal-
det und wird Uberwiegend forstwirtschaftlich genutzt. Als Industriestandort kommt der Region
eine geringe Bedeutung zu, allerdings ist der Tourismus ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Die
Landschaft steht zu einem Grof3teil unter Schutz. Die Walder wurden lange Zeit als Nieder-
oder Mittelwald genutzt und sind daher mit licht- und warmebedirftigen Arten ausgestattet
und sehr orchideenreich. Doch auch die Offenstandorte haben eine hohe naturschutzfachli-
che Bedeutung. In Heldrungen wurde neben einer PV-Freiflichenanlage und einer Biogas-
anlage in einer im Verband organisierten Nachbargemeinde die Erweiterung eines bereits
bestehenden Windparks untersucht. Der Windpark grenzt an das Naturschutzgebiet Hohe
Schrecke und wird von einem externen Projektierer betrieben.

Die Gemeinde Lauterstein hat 2.586 Einwohnerlnnen (2017) und liegt im Landkreis G6ppin-
gen am Ful3 der Schwabischen Alb. Angrenzend an Lauterstein befindet sich das Land-
schaftsschutzgebiet Kaltes Feld sowie das Naturschutzgebiet Kaltes Feld. Zudem liegt west-
lich der Ortschaft das Naturschutzgebiet Heldenberg. Der untersuchte Windpark Lauterstein
mit 16 Windenergieanlagen wurde 2016 auf den Hangen eines Fichtenwaldes errichtet, der
forstwirtschaftlich genutzt wird und aus naturschutzfachlicher Sicht eher eine untergeordnete
Rolle spielt. Dartiber hinaus wurde eine Biogasanlage in Lauterstein und der Solarpark Gnan-
nenweiler als Untersuchungsobjekte herangezogen.

Die Rahmenbedingungen wie auch die Erfahrungen mit der Nutzung erneuerbarer Energien
unterscheiden sich in den drei untersuchten Gemeinden zum Teil erheblich. Neuenkirchen

sowie die Stadt Heldrungen befinden sich in eher strukturschwachen Regionen, wohingegen
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das Gebiet Lautersteins von der aufstrebenden Entwicklung der Region Stuttgart profitiert.
Unter naturschutzfachlichen Gesichtspunkten kénnen die Standorte Lauterstein und insbe-
sondere Heldrungen als bedeutsamer bewertet werden als Neuenkirchen. Wahrend in den
Nachbargemeinden Neuenkirchens bereits eine Vielzahl von Windenergieanlagen existieren
und der Grad der technischen Préagung der Landschaft insgesamt sehr hoch ist, stellte der
Windpark in Lauterstein Neuland fur die Gemeinde dar. Auch in Heldrungen waren bereits
Erfahrungen mit Windenergieanlagen vorhanden, da die untersuchten Anlagen eine Er-
weiterung des bestehenden Windparks darstellen. Die Windenergieanlagen in Heldrungen
und Neuenkirchen stehen auf Acker- bzw. Grunland, die Anlagen in Lauterstein befinden sich
auf einem Waldstandort. Im Gegensatz zu den beiden anderen Gemeinden bildete sich in
Neuenkirchen im Zuge der Planungen um den Burgerwindpark eine Burgerinitiative gegen
den Windenergieausbau. Alle Gemeinden verbindet, dass die untersuchten PV-Freiflachen-
anlagen und die Biogasanlagen vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit in der 6ffentlichen
Wahrnehmung erfahren, da es sich in allen Fallen um relativ kleine Anlagen handelt, die sich
in Ortsrandlage befinden.

O
Neuenkirchen
@ Biirgerwindpark mit 12 Anlagen
auf 3 Standorten, 36 MW
@ 2 PV-Anlagen
1.000 kW, 1.500 kW
Biogasanlage O
2x 250 kw Heldrungen
@ Windpark mit 9 Anlagen
19,7 MW
@ PV-Anlage
550 kw
O
Lauterstein Biogasanlage
170 kw

@ Windpark mit 16 Anlagen
44 MW

@ PV-Anlage

6.376 kW

Biogasanlage
ca. 1.000 kw

Abb. Al: Deutschlandkarte mit Neuenkirchen in Schleswig-Holstein, Heldrungen in Thiringen,
Lauterstein in Baden-Wurttemberg.
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Ansprechpartnerinnen

Ansprechpartnerinnen zur Unterstiitzung bei der Frage nach Informations- und Beteili-
gungsmoglichkeiten sowie Konflikten in den jeweiligen Bundeslandern.

Bundesland Angebot im Bereich erneuerbare Energien (Website)

Baden-Wirttemberg Das Forum Energiedialog Baden-Wirttemberg ladt alle Kom-
munen und Birgermeisterinnen ein, im Zusammenhang mit
dem Ausbau der erneuerbaren Energien Kontakt aufzuneh-
men, auch bei Konflikten (http://www.energiedialog-bw.de/;
Zugriff: 01.11.2019).

Das Dialogforum Erneuerbare Energien und Naturschutz berét,
schult und informiert Naturschutzinteressierte und moderiert
bei Konflikten (https://www.dialogforum-energie-natur.de/;
Zugriff: 01.11.2019).

Bayern Windstutzpunkte vernetzen Kommunen, Energieversorger,
Windindustrie und Forschung; bieten Angebote zur Information
tber Windenergie
(https:/mmww.energieatlas.bayern.defthema_wind/stuetzpunkte.html;
Zugriff: 01.11.2019).

C.ARM.E.N. e.V. (Centrales Agrar-Rohstoff Marketing- und Ener-
gie-Netzwerk) berat Behorden, Wissenschatt, Wirtschaft, Landwirt-
schaft und Verbraucherlnnen zu Biomasse, Wind- und Solarenergie,
Geothermie (https://mww.carmen-ev.de/; Zugriff: 01.11.2019).

Berlin Die Energieagentur Berlin setzt Informationskampagnen und
Beratungsprojekte im Themenfeld Klimaschutz um
(https://www.berliner-e-agentur.de/; Zugriff: 01.11.2019).

Brandenburg Das Energieteam der Wirtschaftsforderung Land Brandenburg
beréat Unternehmen und Kommunen zu allen Fragen des Aus-
baus erneuerbarer Energien (https://energie.wfbb.de; Zugriff:
01.11.2019).

Bremen Diese Klimaschutzagentur Energiekonsens unterstitzt, Ener-
gieeinsatz effizient und klimafreundlich zu gestalten; fir Unter-
nehmen, Bauschaffende, Institutionen, Privathaushalte
(https://www.energiekonsens.de/; Zugriff: 01.11.2019).

Hamburg Das Branchennetzwerk Erneuerbare Energien Hamburg Clus-
teragentur bietet Vernetzungs- und Informationsmaglichkeiten
fur interessierte Akteure (https://www.erneuerbare-energien-
hamburg.de/; Zugriff: 01.11.2019).
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Die Burger-Hotline zur Windenergie beantwortet Fragen zur
Windenergie, kimmert sich um Nachbarschaftsbeschwerden
zum Betrieb von Windkraftanlagen
(https:/imww.hamburg.de/behoerdenfinder/hamburg/11329806/;
Zugriff: 01.11.2019).

Das Burger Forum Energieland Hessen stellt Burgerinnen, Un-
ternehmen und Kommunen informiert zu Technologien, Dienst-
leistungen und Systemldsungen, unterstutzt die Bildung von
Netzwerken (https://www.energieland.hessen.de/beratung-
information; Zugriff: 01.11.2019).

LEKA MV Landesenergie- und Klimaschutzagentur Mecklen-
burg-Vorpommern bietet bei Fragen zu Beteiligungen eine Erst-
beratung an und vernetzt Akteure, fordert Dialog zum Klima-
schutz (https://www.leka-mv.de; Zugriff: 01.11.2019).

Die Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen ist An-
sprechpartnerin fir Kommunen, Unternehmen, Fachverbande,
lokale Energieagenturen und weitere Akteure (https://www.
klimaschutz-niedersachsen.de/; Zugriff: 01.11.2019).

Die Energieagentur NRW arbeitet als operative Plattform im
Energiebereich, informiert, bildet und unterstiitzt Unternehmen
Kommunen und Privatleute (https://www.energieagentur.nrw;
Zugriff: 01.11.2019).

Die Energieagentur Rheinland-Pfalz unterstiitzt Kommunen,
Birgerinnen, Unternehmen bei Aktivitdten zur Energiewende
und zum Klimaschutz (https://www.energieagentur.rlp.de/;
Zugriff: 01.11.2019).

Die Energieberatung Saar informiert Privathaushalte, Unterneh-
men, Kommunen zu erneuerbaren Energien, bietet auch Fach-
foren vor Ort an (https://www.saarland.de/energiewende.htm;
Zugriff: 01.11.2019).

Auskunft bei weiteren Fachfragen bietet das Wirtschaftsministe-
rium, Referat  Grundsatzfragen der Energie und
Klimaschutzpolitik  (https://www.saarland.de/123363; Zugriff:
01.11.2019).

Die Sachsische Energieagentur — SAENA informiert Birgerin-
nen, Unternehmen, Kommunen, Schulen und Kirchen zu erneu-
erbaren Energien (http://www.saena.de/; Zugriff: 01.11.2019).

Die Lena — Landesenergieagentur Sachsen-Anhalt berét, infor-
miert und vernetzt Unternehmen, Kommunen und Blrgerinnen
auf allen Gebieten der Energiegewinnung (https://lena.sachsen-
anhalt.de/; Zugriff: 01.11.2019).
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Schleswig-Holstein

Thiringen

Bundesebene

Die IB.SH Energieagentur berat, férdert und finanziert Unterneh-
men, Privatpersonen, Kommunen und 6&ffentliche Einrichtungen
(https:/imwww.ib-sh.de/produkt/beratung-der-ibsh-
energieagentur/; Zugriff: 01.11.2019).

Die Bildungs- und Projektinitiative Energiebirger.SH bietet Hin-
tergrundwissen und unterstitzt burgerschatftliche Engagement
fur die Energiewende (https://energiebuerger.sh/startseite/;
Zugriff: 01.11.2019).

Das Siegel Faire Windparkplaner Schleswig-Holstein zeichnet
Windparkplaner aus, die besonders Wert auf eine faire Planung
und ein hohes Mal3 an Transparenz setzen
(http:/ffairewindenergie-sh.de/; Zugriff: 01.11.2019).

Die Thuringer Energie- und GreenTech-Agentur GmbH (ThEGA)
informiert und berét Unternehmen, Kommunen, Birger und Po-
litik zu erneuerbaren Energien (https://www.thega.de/; Zugriff:
01.11.2019).

Die Agentur fur Erneuerbare Energien bindelt Daten und Fak-
ten, macht komplexe Inhalte verstandlich
(https:/imwww.unendlich-viel-energie.de; Zugriff: 01.11.2019).

Die Fachagentur Windenergie an Land (FA Wind) erstellt praxis-
relevante Analysen und Handreichungen, transportiert Informa-
tionen Uber Veranstaltungen und Veroéffentlichungen in die inte-
ressierte Offentlichkeit (https:/Amww.fachagentur-windenergie.de;
Zugriff: 01.11.2019).

Das Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende (KNE)
steht allen Akteuren im Konfliktfeld Naturschutz und Energie-
wende als unabhéangiger und neutraler Ansprechpartner zur Ver-
fugung (https://www.naturschutz-energiewende.de/;  Zugriff:
01.11.2019).

Das Umweltbundesamt (UBA) bietet Fakten und Informationen
fur alle Interessierten (https://www.umweltbundesamt.de/;
Zugriff: 01.11.2019).

Das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) bietet Fakten und Infor-
mationen fiir alle Interessierten (https://www.bfn.de/; Zugriff:
01.11.2019).

Die Clearingstelle EEG|KWKG klart Streitigkeiten und Anwen-
dungsfragen im Bereich des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG), Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG) und Mess-
stellenbetriebsgesetzes (MsbG) (https://www.clearingstelle-eeg-
kwkg.de/; Zugriff: 01.11.2019).
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