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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

EMPFEHLUNGEN

EUROPAISCHE ZENTRALBANK

EMPFEHLUNG DER EUROPAISCHEN ZENTRALBANK
vom 27. Mirz 2020

zu Dividendenausschiittungen wihrend der COVID-19-Pandemie und zur Aufhebung der
Empfehlung EZB/2020/1

(EZB/2020/19)

(2020/C 1021/01)

DER EZB-RAT —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates vom 15. Oktober 2013 zur Ubertragung besonderer Aufgaben
im Zusammenhang mit der Aufsicht tiber Kreditinstitute auf die Europdische Zentralbank (!), insbesondere auf Artikel 4
Absatz 3,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Nach Auffassung der Europiischen Zentralbank ist es von zentraler Bedeutung, dass Kreditinstitute angesichts des
wirtschaftlichen Schocks im Zusammenhang mit der durch das Coronavirus bedingten Krankheit (COVID-19)
weiterhin ihrer Rolle bei der Finanzierung von privaten Haushalten, kleinen und mittleren Unternehmen sowie
Konzernen nachkommen kénnen. Zu diesem Zweck ist es daher notwendig, dass bei Kreditinstituten eine
Kapitalerhaltung erfolgt, damit sie auch weiterhin in der Lage sind, die Wirtschaft in einem aufgrund von COVID-19
bedingten Umfeld erhohter Unsicherheit zu unterstiitzen. Gegenwirtig sollte dazu der Einsatz von Kapitalressourcen
zur Unterstiitzung der Realwirtschaft und zur Verlustabsorption Vorrang vor der Ausschiittung diskretionirer
Dividenden und vor Aktienriickkdufen haben.

(2) Die EZB hilt es daher firr angemessen, dass bedeutende beaufsichtigte Kreditinstitute keine Dividendenaus-
schiittungen und keine Aktienriickkdufe zur Vergiitung von Aktiondren vornehmen, solange der mit COVID-19 in
Zusammenhang stehende wirtschaftliche Schock anhalt. Aufgrund der aufergewohnlichen Umstinde sollte die
Empfehlung EZB/2020/1 der Europdischen Zentralbank (%) aufgehoben werden.

(3)  Um eine grofStmogliche Unterstiitzung der Realwirtschaft zu erzielen, wird es ebenfalls als angemessen erachtet, dass
auch weniger bedeutende Kreditinstitute keine diskretiondren Dividendenausschiittungen vornehmen sollten —

() ABILL 287 vom 29.10.2013, S. 63.
() Empfehlung EZB[2020/1 der Europdischen Zentralbank vom 17. Januar 2020 zur Dividenden-Ausschiittungspolitik (ABL. C 30 vom
29.1.2020, S. 1).
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HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ERLASSEN:

1. Die EZB empfiehlt, dass zumindest bis 1. Oktober 2020 keine Dividenden (}) ausgeschiittet werden und von
Kreditinstituten keine unwiderruflichen Verpflichtungen zur Dividendenausschiittung fiir die Geschaftsjahre 2019
und 2020 eingegangen werden; sie empfichlt ferner, dass Kreditinstitute keine Aktienriickkdufe zur Vergiitung ihrer
Aktionire vornehmen.

2. Kreditinstitute, die dieser Empfehlung nicht nachkommen, weil sie davon ausgehen, rechtlich zur Dividendenaus-
schiittung verpflichtet zu sein, sollten ihrem gemeinsamen Aufsichtsteam unverziiglich die Griinde hierfiir darlegen.

3. Diese Empfehlung gilt auf konsolidierter Basis einer bedeutenden beaufsichtigten Gruppe im Sinne von Artikel 2
Nummer 22 der Verordnung (EU) Nr. 468/2014 der Europdischen Zentralbank (EZB/2014/17) (*) und auf Einzelinsti-
tutsbasis eines bedeutenden beaufsichtigten Unternehmens im Sinne von Artikel 2 Nummer 16 der Verordnung (EU)
Nr. 468/2014 der Europiischen Zentralbank (EZB/2014/17), wenn dieses bedeutende beaufsichtigte Unternehmen
nicht Teil einer bedeutenden beaufsichtigten Gruppe ist.

IL

Diese Empfehlung ist an die bedeutenden beaufsichtigten Unternehmen und die bedeutenden beaufsichtigten Gruppen im
Sinne von Artikel 2 Nummern 16 und 22 der Verordnung (EU) Nr. 468/2014 der Europiischen Zentralbank
(EZB/2014/17) gerichtet.

IIL.

Diese Empfehlung ist ferner in Bezug auf weniger bedeutende beaufsichtigte Unternehmen und weniger bedeutende
beaufsichtigte Gruppen im Sinne von Artikel 2 Nummern 7 und 23 der Verordnung (EU) Nr. 468/2014 (EZB[/2014/17) an
die nationalen zustindigen Behorden und die nationalen benannten Behorden gerichtet. Die nationalen zustindigen
Behorden und die nationalen benannten Behorden sind gehalten, diese Empfehlung in einer ihnen angemessen
erscheinenden Weise auf die genannten Unternehmen und Gruppen anzuwenden.

Iv.

Die EZB wird die wirtschaftliche Lage weiterhin bewerten und beriicksichtigen, ob eine Aussetzung der Dividenden auch
nach dem 1. Oktober 2020 zu empfehlen ist.

V.
Die Empfehlung EZB/2020/1 der Européischen Zentralbank wird hiermit aufgehoben.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 27. Mirz 2020.

Die Présidentin der EZB
Christine LAGARDE

() Kreditinstitute konnen unterschiedliche Rechtsformen aufweisen, z. B. borsennotierte Unternehmen und Nichtaktiengesellschaften, wie
Gegenseitigkeitsgesellschaften, Genossenschaften oder Sparkassen. Der in dieser Empfehlung verwendete Begriff ,Dividende”
bezeichnet jede Form der Auszahlung, die der Genehmigung der Generalversammlung bedarf.

() Verordnung (EU) Nr. 468/2014 der Europiischen Zentralbank vom 16. April 2014 zur Einrichtung eines Rahmenwerks fiir die
Zusammenarbeit zwischen der Européischen Zentralbank und den nationalen zustindigen Behorden und den nationalen benannten
Behorden innerhalb des einheitlichen Aufsichtsmechanismus (SSM-Rahmenverordnung) (EZB/2014/17).
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II

(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHE KOMMISSION

MITTEILUNG DER KOMMISSION
COVID-19

Hinweise zur Umsetzung der voriibergehenden Beschrinkung nicht unbedingt notwendiger Reisen
in die EU, zur Vereinfachung der Durchreiseregelungen fiir die Riickkehr von EU-Biirgern und zu
den Auswirkungen auf die Visumpolitik

(2020/C 1021/02)

Das Coronavirus hat sich auf der ganzen Welt ausgebreitet und zu verschiedenen Maffnahmen gefithrt, mit denen das
Ansteckungstempo begrenzt werden soll. Am 10. Mirz 2020 haben die Staats- und Regierungschefs unterstrichen, dass
ein gemeinsamer europdischer Ansatz und eine enge Abstimmung mit der Europdischen Kommission notwendig sind.
Insbesondere die Ministerinnen und Minister fiirr Gesundheit und fiir Inneres sollten sich téglich ins Benehmen setzen, um
eine angemessene Koordinierung zu gewéhrleisten und gemeinsame europdische Leitlinien herauszuarbeiten. (')

Das Ausmafy der Bedrohung, mit der die Welt derzeit konfrontiert ist, macht deutlich, dass es unbedingt einer
Koordinierung durch die EU bedarf, um die potenzielle Wirkung der auf nationaler Ebene ergriffenen Maflnahmen zu
maximieren.

Vor diesem Hintergrund verabschiedete die Kommission am 16. Mdrz 2020 eine Mitteilung an das Europdische Parlament, den
Europdischen Rat und den Rat () (,Mitteilung®), in der sie angesichts der COVID-19-Pandemie eine voriibergehende
Beschrinkung von nicht unbedingt notwendigen Reisen in die EU forderte. Ziel der Mitteilung ist es, sicherzustellen, dass
an den Auflengrenzen der EU konsequente und angemessene Mafinahmen getroffen werden.

Die Mitteilung ergdnzt die Leitlinien der Kommission fiir Grenzmanagementmafnahmen zum Schutz der Gesundheit und zur
Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Waren und wesentlichen Dienstleistungen () (,Leitlinien®). Diese Leitlinien sollen den Schutz
der Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger und eine angemessene Abfertigung von Personen gewéhrleisten, deren Reisen
unbedingt notwendig sind; aulerdem sollen sie die Verfigbarkeit wesentlicher Waren und Dienstleistungen in der EU
sicherstellen.

In der Mitteilung wurde betont, dass die Auflengrenzen der EU als Sicherheitszone dienen sollten und dass die
Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Lander nicht unbedingt notwendige Reisen aus Drittstaaten in den erweiterten
EU-Raum beschrinken sollten. Es wurde klargestellt, dass sie ,Drittstaatsangehdrigen ohne Wohnsitz in dem Mitgliedstaat” an
den Auflengrenzen die Einreise verweigern konnen, ,wenn sie entsprechende Symptome aufweisen oder einem besonderen
Infektionsrisiko ausgesetzt waren und als Gefahr fiir die offentliche Gesundheit gelten®. (%)

Am 17. Mérz 2020 kamen die Staats- und Regierungschefs auf der Grundlage des von der Kommission vorgeschlagenen
Ansatzes der Forderung nach, die Aulengrenzen durch eine koordinierte voriibergehende Beschrankung nicht unbedingt
notwendiger Reisen in die EU fiir einen Zeitraum von 30 Tagen zu verstirken. Auflerdem billigten die Staats- und
Regierungschefs die Leitlinien zum Grenzmanagement. (°)

(") https://www.consilium.europa.cu/de/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-
the-video-conference-on-covid-19/

() COM(2020) 115 vom 16.3.2020.

() C(2020) 1753 vom 16.3.2020.

(*) Siehe die Leitlinien, IV.15.

() Alle Mitgliedstaaten (aufer Irland) und die assoziierten Schengen-Linder haben die Reisebeschrinkung angewandt.
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Auf der Grundlage der nationalen Mafnahmen, die beschlossen wurden, damit ein solches koordiniertes Vorgehen an den
Auflengrenzen der EU gewihrleistet ist, sollten Grenzschutzbeamte — im Einklang mit der Mitteilung der Kommission —
allen Drittstaatsangehorigen, deren Reisen angesichts der aktuellen Situation nicht als unbedingt notwendig angesehen
werden, die Einreise verweigern.

Zur Unterstiitzung dieses Vorgehens an der Auflengrenze hat die Europdische Kommission diese Hinweise ausgearbeitet, die
sich auf Informationen stiitzen, die die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) mit Unterstiitzung des
Europiischen Zentrums fiir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC) und von Europol bereitgestellt hatten.

Die Hinweise kniipfen zudem an die gemeinsame Erklirung der Mitglieder des Europaischen Rates vom 26. Mirz 2020 an,
in der betont wurde, dass die Anstrengungen intensiviert werden miissen, um die Riickreise von Biirgerinnen und Biirgern
der EU sicherzustellen, die in Drittstaaten festsitzen und heimreisen wollen.

Die Hinweise umfassen Empfehlungen und praktische Anweisungen fiir die Durchfithrung der von den Mitgliedstaaten ()
und assoziierten Schengen-Lindern entsprechend der Mitteilung beschlossenen Mainahmen.

Sie betreffen insbesondere:

— die Einfilhrung einer voriibergehenden Reisebeschrinkung, die fiir alle nicht unbedingt notwendigen Reisen aus
Drittstaaten in den erweiterten EU-Raum gelten sollte;

— die Vereinfachung der Durchreiseregelungen fiir die Riickkehr von EU-Biirgern und ihren Familienmitgliedern, die in
Drittstaaten festsitzen;

— einen ,Mindestservice* in Konsulaten fiir die Bearbeitung von Visumantragen und

— den Umgang mit durch Reisebeschrinkungen bedingten Uberschreitungen der zuldssigen Aufenthaltsdauer,
einschlieflich im Falle von Drittstaatsangehorigen, die von der Visumpflicht befreit sind.

1. Die Einfithrung einer voriibergehenden Reisebeschrinkung, die fiir alle nicht unbedingt notwendigen Reisen
aus Drittstaaten in den erweiterten EU-Raum () gelten sollte

a) Allgemeines

Nach dem Schengener Grenzkodex () und den nationalen Rechtsvorschriften, die erlassen wurden, um ein
koordiniertes Vorgehen zur Bekdmpfung von COVID-19 zu gewdhrleisten, kann Drittstaatsangehorigen ohne
Wohnsitz in dem betreffenden Mitgliedstaat die Einreise verweigert werden, wenn sie entsprechende Symptome
aufweisen oder einem besonderen Infektionsrisiko ausgesetzt waren und als Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit
gelten:

— Artikel 2 Nummer 21 des Schengener Grenzkodexes definiert als ,Gefahr fiir die dffentliche Gesundheit* eine
Krankheit mit epidemischem Potenzial im Sinne der Internationalen Gesundheitsvorschriften der
Internationalen Gesundheitsorganisation (WHO) und sonstige iibertragbare, durch Infektionserreger oder
Parasiten verursachte Krankheiten, sofern gegen diese Krankheiten Mafnahmen zum Schutz der
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten getroffen werden.

— In Artikel 6 Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes sind die Einreisevoraussetzungen fiir Drittstaatsangehorige
festgelegt, darunter die Bedingung, dass sie keine Gefahr fir unter anderem die offentliche Gesundheit
darstellen diirfen (Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e).

— Artikel 14 des Schengener Grenzkodexes sieht vor, dass Drittstaatsangehorigen, die nicht die Einreisevoraus-
setzungen des Artikels 6 Absatz 1 erfillen und die nicht zu dem in Artikel 6 Absatz 5 genannten
Personenkreis gehoren, die Einreise verweigert wird. (°)

() https://www.consilium.europa.cu/de/press/press-releases/2020/03/17 [conclusions-by-the-president-of-the-european-council-
following-the-video-conference-with-members-of-the-european-council-on-covid-19/

() Der ,erweiterte EU-Raum* umfasst alle Schengen-Linder (sowie Bulgarien, Kroatien, Ruménien und Zypern) und die vier assoziierten
Schengen-Lander. Auch Irland und das Vereinigte Konigreich wiirden dazu gehéren, sollten sie sich diesen Maffnahmen anschlieen.

() Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2016 iiber einen Unionskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex).

(®) Unbeschadet der Anwendung besonderer Bestimmungen zum Asylrecht und zum internationalen Schutz oder zur Ausstellung von
Visa fiir lingerfristige Aufenthalte (im Einklang mit Artikel 14 Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes).
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Jede Entscheidung iiber die Einreiseverweigerung muss verhaltnismaflig und nichtdiskriminierend sein und unter
uneingeschrankter Achtung der Menschenwiirde des Betroffenen vollstreckt werden. Eine Mafnahme gilt als
verhaltnismaflig, wenn sie nach Konsultation der Gesundheitsbehorden ergriffen wurde und von diesen als
geeignet und erforderlich angesehen wird, um das die offentliche Gesundheit betreffende Ziel zu erreichen. (%)

Praktische Hinweise:

Im Einreiseverweigerungsformular in Anhang V Teil B des Schengener Grenzkodexes wird in Grund I auf eine Gefahr fiir die
dffentliche Gesundheit verwiesen. Jeder Mitgliedstaat sollte Angaben zu seinen nationalen Vorschriften im Hinblick auf die
Einreiseverweigerung unter Hinweis auf Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 2 Absatz 21 des Schengener Grenzkodexes machen.

Wird Drittstaatsangehdrigen, die mit einem giiltigen Schengen-Visum reisen (Artikel 6 des Schengener Grenzkodexes) die Einreise
ausschlieflich aufgrund einer Gefahr fiir die dffentliche Gesundheit verweigert (nationale Mafnahmen aufgrund eines offentlichen
Gesundheitsnotstands), so sind folgende Schritte angezeigt:

— Die Auslegung des Begriffs ,entsprechende Symptome* ist sehr wichtig, da bei COVID-19 zu Beginn der Erkrankung eine

Reihe leichter Atemwegssymptome auftreten konnen. Fiir Personen, die ,,...einem besonderen Infektionsrisiko ausgesetzt...”
sind, sollte die Einstufung ,Hochrisiko-Kontakt” im technischen Bericht des ECDC gelten.

Das Standardformular fiir die Einreiseverweigerung an den Grenzen (Anhang V Teil B des Schengener Grenzkodexes) sollte
ausgefiillt werden, wobei Verweigerungsgrund ,I“ anzugeben ist (stellt eine Gefahr fiir die dffentliche Gesundheit dar). Die
Angaben zur nationale Mafnahme, die zur Gewdihrleistung des koordinierten Vorgehens erlassen wurde und den Umfang
voriibergehender Beschrankungen fiir nicht unbedingt notwendige Reisen festlegt, sollten eindeutig sein.

Der Grenzschutzbeamte vermerkt den Grund fiir die Verweigerung im Abschnitt ,,Bemerkungen” des Formulars.

Der Grenzschutzbeamte bringt bei der Grenzkontrolle in dem Pass einen Einreisestempel an, den er in Form eines Kreuzes mit
schwarzer, dokumentenechter Tinte durchstreicht; zudem trigt er rechts neben diesem Stempel ebenfalls mit dokumentenechter
Tinte den Kennbuchstaben I ein. Ein giiltiges Visum darf nicht mit dem Stempelabdruck ,AUFGEHOBEN® oder
+~ANNULLIERT" versehen werden, nur weil die Einreise unter Angabe des Grundes I verweigert wurde.

Um bessere Aufzeichnungen iiber Einreiseverweigerungen aufgrund von Beschrankungen von nicht unbedingt notwendigen
Reisen wegen einer Gefihrdung der offentlichen Gesundheit zu fiihren, sollten entsprechende Fille in den nationalen
Grenzkontrollsystemen  aufgezeichnet werden, sofern die Moglichkeit besteht, einige zusdtzliche Informationen zu der
Aufzeichnung des iiberpriiften Passagiers einzufiigen.

Reisende sollten eine Broschiire zu COVID-19 erhalten: Infografiken oder Broschiire des ECDC.

Fiir gesunde Reisende besteht kein Anlass zu einer zusdtzlichen gesundheitsbezogenen Meldung an die Behdrden des
benachbarten Drittlandes, in das der Reisende von einer Landaufengrenziibergangsstelle der EU (Strafen- oder
Eisenbahnverkehr) oder von einer Seeaufengrenziibergangsstelle der EU zuriickgewiesen wird (z. B. Hifen mit regelmdfigen
Fahrverbindungen oder andere Héfen mit Kreuzfahrtschiffen oder einzelnen Segel- oder Fischerbooten).

b) Falle von Reisenden, die bei der Einreise die Auflengrenzen iiberschreiten diirfen

(1) EU-Blirger/StaatsangehOrige von assoziierten Schengen-Lindern und ihre Familienan-

gehorigen ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit, éiber einen Aufenthaltstitel verfiigende
Drittstaatsangehorige und ihre Angehorigen

Gemidfl der Mitteilung miissen von der voriibergehenden Reisebeschrinkung Staatsangehorige aller EU-
Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Lander, die an ihren Wohnort zuriickkehren, ausgenommen sein. Diese
Befreiung gilt fiir:

— alle EU-Biirger (') und Biirger der assoziierten Schengen-Linder sowie ihre Familienangehorigen ungeachtet
ihrer Staatsangehorigkeit;

— langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehérige im Sinne der Richtlinie @iber den langfristigen
Aufenthalt (') und Personen, die ihr Aufenthaltsrecht aus anderen EU-Richtlinien oder nationalen Rechtsvor-
schriften ableiten oder Inhaber eines nationalen Visums fiir den lingerfristigen Aufenthalt sind.

(') COVID-19 - Leitlinien fiir Grenzmanagementmafnahmen zum Schutz der Gesundheit und zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von

Waren und wesentlichen Dienstleistungen (C(2020) 1753 final, Briissel, ABL. C 861 vom 16.3.2020, S 1).

(") Dies schlieft die Biirger Irlands als Mitgliedstaat ein, auch wenn Irland kein Schengen-Land ist. Britische Staatsangehorige sind noch

bis zum Ende des Ubergangszeitraums genauso zu behandeln wie EU-Biirger.

(") Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten

Drittstaatsangehorigen (ABL L 16 vom 23.1.2004, S. 44).
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Staatsangehorige San Marinos, Andorras, Monacos und des Vatikans/Heiligen Stuhls sollten zum Zwecke der
Anwendung der in der Mitteilung dargelegten Beschrinkung von nicht unbedingt notwendigen Reisen mit
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten gleichgestellt werden. In diesem Sinne sollten die EU-Mitgliedstaaten
Staatsangehorigen dieser Staaten sowie dort ansissigen Drittstaatsangehorigen die Einreise erlauben, damit sie
nach Hause zuriickkehren konnen.

Alle Personen (sowohl Biirger der EU/der assoziierten Schengen-Lander als auch Drittstaatsangehorige), die iiber die
Auflengrenzen in den Schengen-Raum einreisen, werden an den Grenziibergangsstellen systematisch kontrolliert.
Die Grenzkontrollen konnen auch Gesundheitskontrollen gemafs Abschnitt IIT der Leitlinien (**) umfassen.

Die Mitgliedstaaten miissen stets ihre eigenen Staatsbiirger sowie EU-Biirger oder Drittstaatsangehorige mit
rechtmifligem Wohnsitz in ihrem Hoheitsgebiet einreisen lassen. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch geeignete
Maflnahmen ergreifen und beispielsweise verlangen, dass auslindische Biirger, die in ihr Hoheitsgebiet einreisen,
sich bei ihrer Riickkehr aus einem von COVID-19 betroffenen Gebiet einer Selbstisolation oder dhnlichen
Maflnahmen unterziehen, sofern diese Anforderungen auch fiir ihre eigenen Staatsangehorigen gelten.

(2) Andere Drittstaatsangehorige, denen die Einreise in die EU trotz Schliefung der EU-
Auflengrenze gestattet werden kann

Die voriibergehende Beschriankung von nicht unbedingt notwendigen Reisen in die EU sollte nicht fiir Personen
gelten, die eine wichtige Funktion ausiiben oder deren Reise zwingend notwendig ist, unter anderem:

— Gesundheitspersonal, Gesundheitsforscher und Altenpflegepersonal;
— Grenzganger;

— Saisonarbeiter in der Landwirtschaft;

— Transportpersonal;

— Diplomaten, Personal internationaler Organisationen, militdrisches Personal, humanitire Helfer und
Katastrophenschutzkrifte in Ausiibung ihrer Tatigkeit;

— Passagiere im Transitverkehr (*4);
— Passagiere, die aus zwingenden familidren Griinden reisen;

— Personen, die internationalen Schutz oder Schutz aus anderen humanitdren Griinden benétigen, wobei der
Grundsatz der Nichtzuriickweisung zu achten ist.

Fiir Personen, die in den erweiterten EU-Raum einreisen diirfen, sollten koordinierte und verstirkte Gesundheits-
kontrollen durchgefiihrt werden.

Praktische Hinweise:

Bei der Durchfiihrung von Grenziibertrittskontrollen bei Reisenden, die bei der Einreise die Auflengrenzen iiberschreiten diirfen,
setzen die nationalen Behirden den Schengener Grenzkodex konsequent durch. Insbesondere priifen sie, ob Reisepdsse,
Personalausweise, Aufenthaltstitel oder sonstige Belege echt sind. Die nationalen Behorden fithren systematische Abgleiche mit
dem Schengener Informationssystem (SIS) durch, da diese Mafsnahme den Schengen-Raum vor einer moglichen terroristischen
Bedrohung oder grenziiberschreitender Kriminalitdt schiitzt. Die Reisepdsse von Drittstaatsangehdrigen werden abgestempelt.

Im Rahmen der Gesundheitskontrollen von Reisenden auf COVID-19 werden Temperaturmessungen und/oder Kontrollen auf Symptome
durchgefiihrt. Die nationalen Beschliisse iiber das Einreiseverfahren miissen umgesetzt werden. So haben beispielsweise mehrere Lander
beschlossen, alle Personen, die in ihr Land einreisen (auch ihre eigenen Staatsbiirger), unter eine 14-tdgige Quarantdne zu stellen.

Die Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Linder konnen die Zahl der Grenziibergangsstellen, die fiir die
Kategorien von Reisenden, die noch in den Schengen-Raum einreisen diirfen, offen bleiben, begrenzen. Diese
Maflnahme koénnte helfen sicherzustellen, dass die im Zusammenhang mit COVID-19 eingefiihrten
Gesundheitsmafinahmen in vollem Umfang eingehalten und die Auflengrenzen verstirkt und gezielt
kontrolliert werden. Sie kinnte den Mitgliedstaaten helfen, das Personal an bestimmten Grenziibergangsstellen
zusammenzuziehen, die angemessen ausgeriistet sind, um dem Schengener Grenzkodex und den spezifischen Gesundheits-
mafSnahmen in vollem Umfang zu entsprechen.

Die Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Linder werden ersucht, der Kommission die Liste dieser Grenziibergangsstellen bis
zum 1. April 2020 zu iibermitteln.

(") COVID-19 - Leitlinien fiir Grenzmanagementmafinahmen zum Schutz der Gesundheit und zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von
Waren und wesentlichen Dienstleistungen (C(2020) 1753 final), Briissel, (ABI. C 861, 16.3.2020, S 1.)
(" Einschlieflich Personen, die im Rahmen der konsularischen Hilfe in ihre Heimat zuriickgeholt werden.
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(3) Sicherheitsfragen:

Im Bedarfsfall ist Europol bereit, die Entsendung zusitzlicher abgestellter Beamter aus den Mitgliedstaaten zur
Durchfithrung von Zweitkontrollen durch Abgleiche mit den einschlidgigen Datenbanken (d. h. Europol-Informati-
onssystem, Schengener Informationssystem, Interpol) zu fordern.

Zudem konnte auf Ersuchen eines bestimmten Mitgliedstaats die grenziiberschreitende polizeiliche
Zusammenarbeit auf bilateraler/regionaler Basis intensiviert werden, falls dies zur Bekdmpfung oder Verhiitung
von Straftaten erforderlich sein sollte. Artikel 18 des Priim-Beschlusses bildet die Rechtsgrundlage fiir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei Massenveranstaltungen und dhnlichen Grofereignissen, Katastrophen
sowie schweren Ungliicksfillen zur Verhinderung von Straftaten und zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung. Er ermoglicht die Entsendung von Beamten, Spezialisten und Beratern sowie die
Bereitstellung von Ausriistungsgegenstinden auf Ersuchen des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet die Lage
eingetreten ist. Europol konnte eine solche Unterstiitzung erleichtern. Ferner kann Europol die Mitgliedstaaten in
Bereichen wie Terrorismus, organisierte und sonstige schwere Kriminalitit, die eine Gefahr fiir die offentliche
Ordnung und Sicherheit darstellen, stirker unterstiitzen.

Praktische Hinweise:

Die Mitgliedstaaten werden daran erinnert, dass an den Auflengrenzen der Zugang zu Informationssystemen oder gemeinsamen
Rahmen fiir den Informationsaustausch (Schengener Informationssystem (SIS ), Visa-Informationssystem, Eurodac) gewdhrt
werden muss und diese genutzt werden miissen. Dariiber hinaus sollten andere Nicht-EU-Systeme wie die Interpol-Datenbank fiir
verlorene und gestohlene Reisedokumente abgefragt werden.

Was die Zweitkontrollen anbelangt, so sollten die Mitgliedstaaten bei Hochrisikoprofilen die Zusammenarbeit und den Informati-
onsaustausch fortsetzen, um eine optimale Nutzung der Europol-, SIS- und Interpol-Daten zu gewdhrleisten. Zur Ermittlung von
Hochrisikoprofilen sollte eine systematischere Nutzung der von Europol und Frontex bereitgestellten Risikoindikatoren gefordert
werden. Ein kohdrentes dreistufiges Konzept fiir den Informationsaustausch sollte insbesondere in Bezug auf auslindische
terroristische Kampfer umgesetzt werden, da durch Abfragen im SIS II nicht alle bekannten Verddchtigen aus Nicht-EU-Lindern
erfasst werden. Daher ist eine systematische Abfrage der Datenbanken von Europol erforderlich, um die Reichweite der
Grenzkontrollen auf Personen auszuweiten, zu denen keine Eintrage im SIS I vorliegen.

Zur Verbesserung der Sicherheitskontrollen konnen die Mitgliedstaaten Europol um Unterstiitzung durch die Bereitstellung von
Kapazitdten fiir Datenaustausch, -erfassung und -analyse, einschlieflich des Europol-Informationssystems, Datenverwaltungska-
pazitdten sowie andere Fahigkeiten und forensische Tools ersuchen.

c) Ausreisekontrollen von Personen, die die EU verlassen wollen
Die Grenzbehorden sollten die Leitlinien bei der Durchfithrung von Ausreisekontrollen wie folgt anwenden:

— Sie sollten Passagiere iiber voriibergehende Beschrankungen infolge von COVID-19 fiir nicht unbedingt notwendige
Reisen in die EU informieren. COVID-19-Verdachtsfille sollten unverziiglich an die zustdndigen Gesundheitsdienste
verwiesen werden.

— Sie sollten bei der Ausreise Gesundheitskontrollen durchfiithren, um festzustellen, ob Personen, die aus betroffenen
Landern ausreisen, Symptome aufweisen und/oder ob sie mit COVID-19 in Kontakt gekommen sein konnten.
Reisende, bei denen festgestellt wurde, dass sie mit COVID-19 in Kontakt gekommen sind, oder die damit infiziert
sind, sollten nicht ausreisen diirfen.

Biirger des erweiterten EU-Raums oder Drittstaatsangehorige, die die EU verlassen wollen, sollten wie folgt
benachrichtigt werden:

— Die betreffenden Personen sollten eine férmliche Warnung vor méglichen Mafnahmen in den benachbarten EU-
Mitgliedstaaten, assoziierten Schengen-Lindern oder Drittlindern in Bezug auf Reise- und Gesundheitsfragen
erhalten, sofern diese Mafinahmen iiber die geeigneten Kommunikationskanile mitgeteilt wurden.

— EU-Biirger und in einem Mitgliedstaat ansissige Drittstaatsangehorige sollten eine formliche Warnung erhalten, mit
der sie dariiber informiert werden, dass im Falle ihrer Wiedereinreise aus einem Drittland nationale gesundheits-
bezogene Maflnahmen auf sie angewandt werden konnen.
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— Drittstaatsangehorige  sollten eine formliche Warnung erhalten, mit der sie iber die eingefiihrten
Sondermafinahmen informiert werden, die bei der Einreise angewandt werden und somit bei der Wiedereinreise
fuir sie gelten wiirden.

— Verfiigbar sein sollte diese formliche Warnung in allen Amtssprachen der EU und in der Sprache bzw. den Sprachen
des/der an den betreffenden Mitgliedstaat angrenzenden Landes/Linder sowie in einer Sprache, die Drittstaatsan-
gehorige verstehen oder bei der verniinftigerweise davon ausgegangen werden kann, dass sie sie verstehen.

Praktische Hinweise:

Die Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Linder konnen zwar die Zahl der Grenziibergangsstellen, die Reisenden fiir die
Einreise offen bleiben, begrenzen, doch sollten sie dennoch die Ausreise an jeder Land- oder Seegrenziibergangsstelle gestatten, falls
Reisende spontan dort erscheinen und sofern das benachbarte Bestimmungsdrittland die Einreise von Personen an der Grenziiberg-
angsstelle der Ankunft zuldsst.

Die Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Lénder werden ersucht, mit ihren benachbarten Drittlindern zu vereinbaren, welche
Grenziibergangsstellen an Land- oder Seegrenzen fiir Ein- und/oder Ausreisekontrollen gedffnet bleiben. Mit dieser Mafsnahme soll
die Zahl der Reisenden, denen nach Abschluss der Ausreisekontrollen durch die Grenzbehirden des betreffenden EU- oder
Schengen-Staates die Einreise in ein benachbartes Drittland verweigert wird, so weit wie maglich verringert werden. Die
Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Lander werden ersucht, der Kommission diese Vereinbarungen bis zum 1. April 2020
zu iibermitteln.

d) Vorrang von Einreisekontrollen angesichts der besonderen Gesundheitslage

Angesichts einer moglichen Begrenzung der Zahl der fir Reisende an den Aufengrenzen offenen Grenziberg-
angsstellen durch die Mitgliedstaaten konnen sich die Mitgliedstaaten auf Artikel 9 des Schengener Grenzkodexes
(voriibergehende Lockerung der Grenziibertrittskontrollen) berufen, laut dem es zuldssig ist, an den Auflengrenzen
den Einreisekontrollen Vorrang vor den Ausreisekontrollen einzurdumen. Gemifs dem Schengener Grenzkodex
konnen die Grenziibertrittskontrollen an den Auflengrenzen voriibergehend gelockert werden aufgrund
auflergewohnlicher und unvorhergesehener Umstinde, die zu einem derart starken Verkehrsaufkommen fithren, dass
sich trotz Ausschopfung aller personellen, riumlichen und organisatorischen Moglichkeiten unzumutbare Wartezeiten
an der Grenziibergangsstelle ergeben.

Unter solchen Umstinden sollten folgende Punkte beriicksichtigt werden:
— Die Kontrollen bei der Einreise sollten Vorrang vor den Grenziibertrittskontrollen bei der Ausreise haben.

— Selbst bei einer Lockerung der Kontrollen sollte der Grenzschutzbeamte die Reisedokumente von Drittstaatsan-
gehorigen sowohl bei der Einreise als auch bei der Ausreise gemif Artikel 9 Absatz 3 des Schengener
Grenzkodexes abstempeln.

— Die Lockerung der Kontrollen sollte nur voriibergehend und der jeweiligen Lage angepasst sein und schrittweise
abgeschafft werden.

Gesundheitsmafinahmen nach nationalem Recht der Mitgliedstaaten bleiben von den vorstehend genannten
Bestimmungen unberithrt.

Die Mafnahmen, die in der Mitteilung der Kommission iiber die Umsetzung so genannter ,Green Lanes” (griine
Vorfahrtsspuren) im Rahmen der Leitlinien fiir Grenzmanagementmafinahmen zum Schutz der Gesundheit und zur
Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Waren und wesentlichen Dienstleistungen (**) vorgeschlagen wurden, sollten
gebiithrend beriicksichtigt werden.

() C(2020) 1897 (ABL C 961 vom 24.3.2020, S. 1).
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Praktische Hinweise:

Mitgliedstaaten, die im Einklang mit dem Schengener Grenzkodex ihre Ausreisekontrollen voriibergehend lockern miissen, werden
nachdriicklich aufgefordert, die Grenzkontrollen bei der Einreise weiterhin vollumfinglich aufrechtzuerhalten und sie durch
angemessene Gesundheitsmafnahmen zu erginzen. Um dies zu erleichtern, wird empfohlen, die Zahl der Grenziibergangsstellen,
die Reisende an den Aufengrenzen passieren diirfen, zu begrenzen.

Die oben unter Buchstabe ¢ aufgefiihrten Informationen zu den Folgen, welche die Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Europdischen
Union in der derzeitigen Situation haben kann, konnten verschiedenerorts als allgemeine Informationen bereitgestellt werden und
sollten mindestens in den Sprachen des betreffenden Mitgliedstaats und seines Nachbarlandes sowie in englischer Sprache verfasst
sein.

e) Gesundheits- und Sicherheitsmafsnahmen zum Schutz von Grenzschutzbeamten und anderen an den Auflengrenzen eingesetzten
Bediensteten

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, alle an Grenz-, Zoll-, Gesundheits- oder sonstigen Kontrollen an den
Auflengrenzen beteiligten offentlichen Bediensteten mit einer personlichen Schutzausriistung auszustatten,
beispielsweise Schutzmasken, Schutzhandschuhe und Desinfektionsgel.

Praktische Hinweise:

Unter Handhygiene ist hiufiges Waschen der Hande mit Wasser und Seife oder hdufiges Reinigen der Hande mit alkoholischen
Losungen oder Gelen oder mit alkoholgetrinkten Reinigungstiichern zu verstehen. Die Hinde sollten regelmdfig 20 bis 40
Sekunden lang mit Wasser und Seife gewaschen werden. Alkoholbasierte Desinfektionsmittel bieten in Gemeinschaftsanlagen nur
einen begrenzten Zusatznutzen gegeniiber Wasser und Seife und sollten jedenfalls zwischen 60 % und 85 % Alkohol enthalten.
ECDC-Poster zur wirksamen Handhygiene.

Ob es im offentlichen Raum eine niitzliche Schutzmafnahme ist, dass gesunde Personen Schutzmasken tragen, ist nicht
nachgewiesen. Allerdings besteht fiir Personen, die tagtdglich mit vielen Menschen in direkten Kontakt kommen, wie z. B.
Grenzbeamte, ein erhohtes Risiko, mit infizierten Personen zu tun zu haben. Wenn Masken zum Einsatz kommen, muss das
Anlegen, Abnehmen und Entsorgen der Masken nach bewdhrten Verfahren erfolgen. Nach jedem Entfernen einer Maske sind die
oben beschriebenen Handhygienemafnahmen vorzunehmen.

ECDC-FACHBERICHT - Leitlinien fiir nichtpharmazeutische MafSnahmen zur Verzogerung und Begrenzung der Auswirkungen
von 2019-nCoV.

Das ECDC hat kurze Lernmodule fiir Mitarbeiterschulungen ausgearbeitet.

Anleitung fiir das Tragen und Ablegen der personlichen Schutzausriistung im Gesundheitssektor, wenn Patienten mit vermuteter
oder bestdtigter COVID-19-Infektion behandelt werden.

2. Durchreise und Erleichterung der Durchreise bei Riickholungen

Im Einklang mit der gemeinsamen Erkldrung der Mitglieder des Europiischen Rates vom 26. Mirz 2020 miissen die
Anstrengungen intensiviert werden, um die Riickreise von EU-Biirgern, die in Drittlindern festsitzen und heimreisen
wollen, zu gewihrleisten.

Die Mitgliedstaaten miissen EU-Biirgern und ihren Familienangehorigen, gleich welcher Staatsangehorigkeit, sowie
Drittstaatsangehorigen mit Aufenthaltstiteln und ihren Angehérigen, die in den Mitgliedstaat zuriickkehren, dessen
Staatsangehorigkeit sie haben oder in dem sich ihr Wohnsitz befindet, die Weiterreise erleichtern.

Dies gilt insbesondere fiir im Ausland gestrandete EU-Biirger und ihre Familienangehorigen, die in die EU zuriickgeholt
werden, unabhingig davon, ob sie mit Linienfliigen, Charterfliigen oder an Bord staatlicher Flugzeuge ankommen.
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Staatsangehorige Serbiens, Nordmazedoniens, Montenegros und der Tiirkei sollten im Hinblick auf die Anwendung der
in der Mitteilung festgelegten voriibergehenden Beschrankung nicht unbedingt notwendiger Reisen bei der Riickkehr in
ihre Herkunftsldnder im Zuge von Riickholaktionen im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union den
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Linder gleichgestellt werden, da diese Staaten
Teilnehmerstaaten des Verfahrens sind. Es ist dafiir zu sorgen, dass alle Personen (**) und ihre Familien, die im Rahmen
des Katastrophenschutzverfahrens der Union riickgeholt werden, von dem Mitgliedstaat, an dessen Auflengrenze sie
eingereist sind, zu ihrem Herkunftsort weiterreisen konnen.

Praktische Hinweise:

Angesichts der eingeschrinkten Verfiigbarkeit von Linienfliigen sollte es Biirgern, die an einem Flughafen in einem Mitgliedstaat
ankommen, gestattet werden, mit samtlichen jeweils verfiigbaren Verkehrsmitteln weiterzureisen. Durchreisen innerhalb der EU
sollten nicht darauf beschrinkt sein, dass der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehirigkeit der Biirger besitzt oder in dem er seinen
Wohnsitz hat, ein Verkehrsmittel bereitstellt. Ziel muss es sein, dafiir zu sorgen, dass die Fliige, die im Ausland festsitzenden EU-
Biirgern zur Verfiigung stehen, bestmaglich genutzt werden, indem Fluggiste mit den verschiedensten Bestimmungsorten in der EU
befordert werden.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht, die Fluggesellschaften iiber die fiir heimkehrende EU-Biirger geltenden Ausnahmen von der
voriibergehenden Reisebeschrankung zu informieren. Dariiber hinaus konnen gemdfS Artikel 26 des Schengener Durchfiihrungs-
iibereinkommens Fluggesellschaften, die EU-Biirger aus einem Drittstaat in den Schengen-Raum befordern, nicht haftbar gemacht
werden, wenn die Durchreise durch den Bestimmungsmitgliedstaat des Fluges vor dem Einstieg in das Flugzeug nicht gewahrleistet
ist. Die EU-Vorschriften iiber die Haftung von Beforderungsunternehmen gelten nicht fiir EU-Biirger und magliche Einreiseverwei-
gerungen aus Griinden der dffentlichen Gesundheit.

Verlangt ein Mitgliedstaat von EU-Biirgern die Vorlage eines Nachweises der Weiterbeforderung, z. B. eines gebuchten
Eisenbahntickets, so sollte diese Information auf den Websites des Mitgliedstaats verdffentlicht werden, um sicherzustellen, dass die
Biirger angemessen informiert sind. Derartige Vorschriften sind auch den anderen Mitgliedstaaten und im Rahmen der
konsularischen Zusammenarbeit vor Ort insbesondere auch deren Botschaften und Konsulaten in Drittlindern mitzuteilen. Um
die Durchreise durch einen Mitgliedstaat zu erleichtern, sollte es EU-Biirgern gestattet werden, einen solchen Beforderungsnachweis
an der Grenze zu erlangen, indem ihnen beispielsweise gestattet wird, Eisenbahn- oder Flugtickets direkt in den Flughdfen zu
erwerben.

3. Bearbeitung von Visumantrigen in Konsulaten: Mindestservice

Die Mitgliedstaaten und die assoziierten Schengen-Linder haben an ihren Aufengrenzen Reisebeschrinkungen
eingefithrt. Um die Ausbreitung von COVID-19 einzudimmen, hat die Mehrzahl der Schengen-Linder fiir nicht
unbedingt notwendige Reisen die Bearbeitung von Visumsantrigen fir kurzfristige Aufenthalte ausgesetzt. Die
Konsularbehorden der Schengen-Linder sind jedoch gehalten, wahrend der COVID-19-Krise die Leitlinien zur
Gewihrleistung eines ,Mindestservice fiir die Bearbeitung von Visumantrigen bestimmter Kategorien von
Visumantragstellern zu befolgen. Die Visumantrige sollten gemafd den allgemeinen Vorschriften gepriift werden. Diese
Leitlinien gelten auch, wenn eine formliche Vertretungsvereinbarung besteht.

Falls keine formliche Vereinbarung besteht, sollte in Einzelfdllen und unter auergewohnlichen Umstinden (z. B. im
Falle von Bediensteten, die an Militdr- oder Sicherheitsgipfeln teilnehmen, aus dringenden medizinischen Griinden
usw.) eine Ad-hoc-Vertretung fiir die Bearbeitung von Visumantrigen gewihrleistet sein. Der bearbeitende
Mitgliedstaat sollte vor der Visumerteilung den Bestimmungsmitgliedstaat konsultieren.

Visuminhaber sollten systematisch darauf hingewiesen werden, dass sie an der Grenziibergangsstelle ihren Reisezweck
angeben und entsprechende Belege vorlegen miissen. Ferner sollten sie entsprechend dariiber informiert werden, dass
sie sich einer Gesundheitskontrolle unterziechen miissen, und auf die Folgen, die die Einreise in die EU haben kann (d.
h. mogliche Quarantinemafinahmen), aufmerksam gemacht werden.

In der Mitteilung sind eine Reihe von Kategorien von Reisenden aufgefithrt, die von den voriibergehenden
Reisebeschriankungen ausgenommen sind oder fur die die voriibergehende Reisebeschrinkung nicht gelten sollte.
Darunter konnen auch Reisende fallen, die Drittstaatsangehorige sind und fiir kurzfristige Aufenthalte ein Visum
benétigen.

(") Staatsangehorige der EU-Mitgliedstaaten, der assoziierten Schengen-Linder, des Vereinigten Konigreichs und der Teilnehmerstaaten
des Katastrophenschutzverfahrens der Union.
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Trotz der voriibergehenden teilweisen Schliefung der Visumstellen sollten die Konsulate der Mitgliedstaaten (und
gegebenenfalls externe Dienstleister, die Antrige entgegennehmen) daher gedffnet bleiben und Visumantrige folgender
Kategorien von Reisenden entgegennehmen und bearbeiten:

— Familienangehorige von EU-Biirgern, die unter die Richtlinie 2004/38/EG fallen;
— Gesundheitspersonal, Gesundheitsforscher und Altenpflegepersonal;

— Grenzgénger;

— Transportpersonal;

— Diplomaten, Personal internationaler Organisationen, militirisches Personal und humanitire Helfer in Ausiibung
ihrer Tatigkeit;

— Passagiere mit Nicht-Schengen-Anschlussfliigen, die durch die internationalen Transitzonen von Flughifen reisen
miissen;

— Passagiere, die aus zwingenden familidren Griinden reisen.

Hierbei sollten die allgemeinen Vorschriften fiir die Priifung von Antrigen auf Visa fiir den kurzfristigen
Aufenthalt und Visa fiir den Flughafentransit (Visakodex) Anwendung finden.

Giiltigkeit des erteilten Visums: Visa fiir die mehrfache Einreise sowie Visa fiir den mehrfachen Flughafentransit
sollten standardmidflig mit einer Giltigkeitsdauer von mindestens sechs Monaten und fur eine zuldssige
Aufenthaltsdauer von 90 Tagen ausgestellt werden (ausgenommen Visa fiir den Flughafentransit).

Information der Offentlichkeit: Die Mitgliedstaaten sollten die Offentlichkeit an den betreffenden Orten
unverziiglich tiber das praktische Vorgehen informieren. Gemeinsame Informationen aller Mitgliedstaaten sollte der
Vorzug gegeben werden.

Unterrichtung des Gastlandes: Diese Leitlinien werden an die fiir die Schengen-Zusammenarbeit vor Ort zustindigen
Mitarbeiter in den EU-Delegationen iibermittelt und sollten an die nationalen Behorden der Gastlinder weitergeleitet
werden.

Praktische Hinweise:

In solchen Fillen sind die Mitgliedstaaten und die assoziierten Schengen-Lander gehalten, die fiir die Detreffende EU- bzw.
Schengen-Grenziibergangsstelle zustdndige nationale Behdrde zu informieren, dass ein Reisender erwartet wird, dessen Schengen-
Visum in Anbetracht auflergewdhnlicher Umstinde ausgestellt wurde.

4. Umgang mit durch Reisebeschrinkungen bedingten Uberschreitungen der zulissigen Aufenthaltsdauer,
einschliefSlich im Falle von Drittstaatsangehérigen, die von der Visumpflicht befreit sind

Im Falle von Visuminhabern im Schengen-Raum, die nach Ablauf ihres Visums fur einen kurzfristigen Aufenthalt nicht
ausreisen konnen, konnen die von den Mitgliedstaaten benannten Behorden (V) den Aufenthalt auf hochstens 90 Tage
je Zeitraum von 180 Tagen verldngern. Sind die Visuminhaber dazu gezwungen, sich iiber den verlingerten Zeitraum
von 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen hinaus weiter im Schengen-Raum aufzuhalten, so sollten die zustindigen
nationalen Behorden ihnen ein nationales Visum fur den lingerfristigen Aufenthalt oder einen vorldufigen
Aufenthaltstitel ausstellen.

Sind von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige dazu gezwungen, sich tiber den verldngerten Zeitraum von 90
Tagen je Zeitraum von 180 Tagen hinaus weiter im Schengen-Raum aufzuhalten, so sollten die zustidndigen nationalen
Behorden ihnen ein nationales Visum fiir den lingerfristigen Aufenthalt oder einen vorldufigen Aufenthaltstitel
ausstellen.

Die Mitgliedstaaten werden angehalten, gegen Drittstaatsangehorige, die aufgrund der Reisebeschrinkungen nicht in
der Lage sind, ihr Hoheitsgebiet zu verlassen, keine verwaltungsrechtlichen Sanktionen oder GeldbufSen zu verhdngen.
Durch Reisebeschrinkungen bedingte Uberschreitungen der zuldssigen Aufenthaltsdauer sollten bei der Bearbeitung
kiinftiger Visumantrage unberiicksichtigt bleiben.

(") http:/|ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/borders/docs/annex_27_authorities_competent_for_extension.pdf
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MITTEILUNG DER KOMMISSION
Leitlinien zur Ausiibung der Freiziigigkeit der Arbeitskrifte wihrend des COVID-19-Ausbruchs

(2020/C 102 1/03)

Die COVID-19-Krise hat zur Einfithrung beispielloser Maflnahmen in den EU-Mitgliedstaaten gefithrt, darunter die
Wiedereinfithrung von Kontrollen an ihren Binnengrenzen.

In den Leitlinien fiir GrenzmanagementmafSsnahmen zum Schutz der Gesundheit und zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Waren
und wesentlichen Dienstleistungen (') sind die Grundsitze fiir ein integriertes Vorgehen beim Grenzmanagement festgelegt,
durch das der Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und die Wahrung der Integritdt des Binnenmarkts wirksam gewéhrleistet
werden sollen. Gemaf Randnr. 23 der Leitlinien sollten die Mitgliedstaaten Grenzgingern den Grenziibertritt gestatten und
erleichtern, insbesondere, aber nicht nur denjenigen, die im Gesundheits- und Lebensmittelsektor sowie anderen
wesentlichen Dienstleistungsbereichen titig sind (z. B. Kinderbetreuung, Altenpflege, systemrelevantes Personal in
Versorgungsunternehmen), damit sie ihrer beruflichen Tatigkeit weiter nachgehen konnen.

Einschrinkungen des Rechts auf Freiziigigkeit der Arbeitskrifte konnen zwar aus Griinden der offentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sein, miissen aber notwendig und verhaltnismifig sein sowie auf objektiven und
nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen.

Grenzginger, entsandte Arbeitnehmer (%) und Saisonarbeitskrifte haben ihren Wohnsitz in einem anderen Land als dem der
Erwerbstatigkeit. Viele von ihnen sind fiir ihre Aufnahmemitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung, z. B. fur das
Gesundheitssystem, die Erbringung anderer wesentlicher Dienstleistungen, einschlieflich Aufbau und Instandhaltung von
medizinischer Ausriistung und Infrastruktur, oder die Bereitstellung von Waren. Ein koordinierter Ansatz auf EU-Ebene,
der es ermoglicht, dass diese Arbeitskrifte weiterhin die Binnengrenzen iiberschreiten konnen, ist daher von zentraler
Bedeutung.

Im Anschluss an die Aufforderung des Européischen Rates () an die Kommission, sich mit der Situation von Grenzgangern
und Saisonarbeitskriften zu befassen, denen es moglich sein muss, wesentliche Tatigkeiten weiterhin auszuiiben, ohne dass
das Virus weiter verbreitet wird, sowie zusitzlich zu den Leitlinien fiir GrenzmanagementmafSnahmen zum Schutz der Gesundheit
und zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Waren und wesentlichen Dienstleistungen, insbesondere Randnr. 23, werden die
Mitgliedstaaten in den nachstehenden Leitlinien aufgefordert, spezifische Mafnahmen zu ergreifen, um ein koordiniertes
Vorgehen auf EU-Ebene zu gewiahrleisten (). Dies gilt fiir die oben genannten Arbeitskrifte, insbesondere fiir Arbeitskrifte,
die Landesgrenzen tiberschreiten miissen, um ihren Arbeitsplatz zu erreichen, weil sie systemrelevante Funktionen, d. h.
Tatigkeiten im Zusammenhang mit wesentlichen Dienstleistungen, ausiiben. Dies sollte auch in Fillen gelten, in denen die
oben genannten Arbeitskrifte einen Mitgliedstaat nur als Transitland nutzen, um einen anderen Mitgliedstaat zu erreichen.
Diese Leitlinien gelten unbeschadet der spezifischen Mafnahmen, die in der Mitteilung zur Umsetzung von ,Green Lanes” (°)
oder in den Leitlinien zur Erleichterung des Luftfrachtbetriebs wihrend des COVID-19-Ausbruchs (%) dargelegt sind.

Die Mitgliedstaaten sollten Selbststindige, die die in diesen Leitlinien aufgefithrten systemrelevanten Berufe ausiiben, auf die
gleiche Art und Weise behandeln.

Arbeitskrifte, die systemrelevante Funktionen wahrnehmen

1. In einigen Teilen der EU, insbesondere in Grenzregionen, iiben Grenzginger systemrelevante Funktionen aus, fiir die
ein ungehinderter Grenziibertritt von entscheidender Bedeutung ist. Beschrankungen, die von den Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit dem Grenziibertritt eingefithrt werden, konnen zu zusitzlichen Schwierigkeiten fithren oder
sogar die Bemithungen zur Bekdmpfung der COVID-19-Krise behindern.

() C(2020) 1753 final.

() Arbeitnehmer, die von ihrem Arbeitgeber mit Sitz in einem Mitgliedstaat voriibergehend in einen anderen Mitgliedstaat entsandt
werden, um dort im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen titig zu werden.

() Absatz 4 der Gemeinsamen Erklirung der Mitglieder des Européischen Rates vom 26. Marz 2020.

(*) Die Hinweise zur Umsetzung der voriibergehenden Beschrankung nicht unbedingt notwendiger Reisen in die EU, zur Vereinfachung
der Durchreiseregelungen fiir die Riickkehr von EU-Biirgern und zu den Auswirkungen auf die Visumpolitik (C(2020) 2050 final)
enthalten Manahmen in Bezug auf Grenzgdnger und Saisonarbeitskrafte aus Drittlindern.

() C(2020) 1897 final.

() C(2020) 2010 final.
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2. Die Wahrung der Freiziigigkeit aller mit systemrelevanten Funktionen betrauten Arbeitskrifte, einschlieflich der
Grenzgianger und der entsandten Arbeitnehmer, ist von wesentlicher Bedeutung. Die Mitgliedstaaten sollten
Arbeitskriften die Einreise in das Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats und den ungehinderten Zugang zu ihrem
Arbeitsplatz gestatten, wenn sie insbesondere einen der folgenden Berufe ausiiben (7):

— Berufe im Gesundheitswesen, einschlieflich paramedizinischer Fachkrifte;

— Betreuungsberufe im Gesundheitswesen, einschlieflich Betreuungspersonal fiir Kinder, Menschen mit Behinderung
und dltere Menschen;

— wissenschaftliche Experten im Gesundheitssektor;
— Arbeitskrifte in der Arzneimittel- und Medizinprodukteindustrie;

— Arbeitskrifte, die an der Lieferung von Waren beteiligt sind, insbesondere an der Lieferkette von Arzneimitteln,
medizinischen Hilfsmitteln, Medizinprodukten und personlichen Schutzausriistungen, einschlieflich ihrer
Installation und Wartung;

— akademische und vergleichbare Fachkrifte in der Informations- und Kommunikationstechnologie;

— Informations- und Kommunikationstechniker sowie sonstige Techniker fiir die grundlegende Instandhaltung der
Ausriistung;

— Berufe im Bereich des Ingenieurwesens, wie Ingenieure, Energie- und Elektrotechniker;

— Personen, die an systemrelevanten oder anderweitig wesentlichen Infrastrukturen arbeiten;

— ingenieurtechnische und vergleichbare Fachkrifte (einschlieflich Wasserwerker);

— Schutzkrifte und Sicherheitsbedienstete;

— Berufsfeuerwehrleute/Polizisten/Gefangnisaufseher/Sicherheitswachpersonal Katastrophenschutzkrifte;

— Personen, die in der Herstellung und Verarbeitung von Lebensmitteln titig sind, sowie verwandte Berufe und
Wartungspersonal;

— Bediener von Maschinen fiir Lebensmittel und verwandte Erzeugnisse (einschlieflich Lebensmittelproduktionsmit-
arbeiter);

— Arbeitskrifte im Verkehrssektor (¥), insbesondere:

— Personenkraftwagen-, Kleintransporter- und Kraftradfahrer (), Fahrer schwerer Lastkraftwagen und Busse
(einschlieflich Busfahrer und StrafSenbahnfiihrer) sowie Rettungswagenfahrer, einschlieflich Fahrer, die fiir die
Beforderung im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union eingesetzt werden, und Fahrer, die EU-
Biirger im Zuge ihrer Riickkehr aus einem anderen Mitgliedstaat an ihren Herkunftsort befordern;

— Linienflugzeugfiihrer;

— Schienenfahrzeugfiihrer; Wagenmeister, Instandhaltungstechniker sowie Personal von Infrastrukturbetreibern,
das mit der Verkehrssteuerung und Kapazititszuweisung betraut ist;

— Arbeitskrifte in der See- und Binnenschifffahrt;
— Fischer;

— mit systemrelevanten Funktionen betrautes Personal von 6ffentlichen Einrichtungen, einschlieflich internationaler
Organisationen.

3. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck dazu auf, spezielle unaufwindige Schnellverfahren an
Grenziibergidngen mit einem regelméfigen Strom von Grenzgingern und entsandten Arbeitnehmern einzufiihren,
damit ein reibungsloser Grenziibertritt fiir diese gewahrleistet ist. Dies kann beispielsweise — falls zweckmafig — durch
Sonderfahrspuren fiir diese Arbeitskrifte an den Grenziibergangsstellen erfolgen oder durch spezielle, von
benachbarten Mitgliedstaaten anerkannte Aufkleber, sodass sie leichter auf das Hoheitsgebiet des Beschaftigungsmit-
gliedstaats gelangen konnen. Die Kommission wird auch umgehend den Fachausschuss fiir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer konsultieren, um vorbildliche Verfahren zu ermitteln, die sich auf alle Mitgliedstaaten iibertragen lassen,
damit diese Gruppen von Arbeitskriften ungehindert ihren unverzichtbaren Berufen nachgehen konnen.

() Die Kategorien folgen der ESCO-Klassifikation, der mehrsprachigen europiischen Klassifikation fiir Fihigkeiten, Kompetenzen,
Qualifikationen und Berufe. Siehe https:|/ec.europa.eufesco/portal/howtouse/21da6a9a-02d1-4533-8057-dea0a824al7a

() Weitere spezifische Leitlinien fiir Arbeitskrifte im Verkehrssektor sind der Mitteilung C(2020) 1897 final zu entnehmen: Mitteilung der
Kommission zur Umsetzung von ,Green Lanes“ im Rahmen der Leitlinien fiir Grenzmanagementmafnahmen zum Schutz der
Gesundheit und zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Waren und wesentlichen Dienstleistungen.

() Kraftradfahrer nur dann, wenn sie medizinische Hilfsmittel, Medizinprodukte oder personliche Schutzausriistungen befordern.
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Gesundheitskontrollen

4. Die Gesundheitskontrollen miissen bei Grenzgangern und entsandten Arbeitnehmern unter denselben Bedingungen
durchgefiihrt werden wie bei Staatsangehorigen des Aufnahmemitgliedstaats, die derselben Berufsgruppe angehoren.

5. Gesundheitskontrollen konnen je nach vorhandener Infrastruktur vor oder nach der Grenze durchgefithrt werden, um
sicherzustellen, dass der Verkehr weiterhin flieft. Die Mitgliedstaaten sollten sich untereinander so abstimmen, dass
nur auf einer Seite der Grenze Gesundheitskontrollen vorgenommen werden, um Doppelkontrollen und Wartezeiten
zu vermeiden. Die Arbeitskrifte sollten fiir Uberpriifungen und Gesundheitskontrollen ihre Fahrzeuge nicht verlassen
miissen; grundsitzlich sollte es sich dabei um die elektronische Messung der Koérpertemperatur handeln. Die
Arbeitskrifte sollten in der Regel hochstens dreimal am selben Tag einer Temperaturmessung unterzogen werden.
Falls bei einer Arbeitskraft Fieber festgestellt wird und die Grenzbehorden entscheiden, dass diese Person die Fahrt
nicht fortsetzen darf, sollte sie die gleiche angemessene Gesundheitsversorgung erhalten wie die Staatsangehorigen des
Beschiftigungsmitgliedstaats. Die Informationen iiber diese Person sollten mit dem betreffenden Nachbarmitgliedstaat
ausgetauscht werden.

6. Fir die in Randnr. 19 der Mitteilung zur Umsetzung von ,Green Lanes” genannten Arbeitskrafte im Verkehrssektor gelten
die in diesen Leitlinien genannten Sondermafinahmen zur Gesundheitskontrolle.

Sonstige Arbeitskrifte

7. Die Mitgliedstaaten sollten Grenzgédngern und entsandten Arbeitnehmern den Grenziibertritt fiir ihre Arbeit gestatten,
wenn die Beschiftigung in dem betreffenden Sektor im Aufnahmemitgliedstaat weiterhin erlaubt ist.

8. Falls es dazu kommt, dass sich der Mitgliedstaat dndert, in dem die Arbeitskraft versichert ist (%), sollten die
Mitgliedstaaten von der Ausnahmeregelung nach Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (') Gebrauch
machen, damit der Sozialversicherungsschutz fiir die betreffende Arbeitskraft unverdndert bestehen bleibt. Eine solche
Ausnahme muss der Arbeitgeber bei dem Mitgliedstaat beantragen, dessen Recht die Arbeitskraft unterliegen mochte.

Saisonarbeitskrifte

9. Einige Wirtschaftssektoren, insbesondere der Agrarsektor, sind in mehreren Mitgliedstaaten stark von
Saisonarbeitskriften aus anderen Mitgliedstaaten abhingig. Um auf den krisenbedingten Arbeitskriftemangel in
diesen Sektoren zu reagieren, sollten die Mitgliedstaaten Informationen iiber ihren jeweiligen Bedarf austauschen,
beispielsweise iiber die bestehenden Kanale des Fachausschusses fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer. Es sei darauf
hingewiesen, dass in bestimmten Fillen Saisonarbeitskrifte in der Landwirtschaft fiir wichtige Ernte-, Pflanz- und
Pflegearbeiten gebraucht werden. In einer solchen Situation sollten die Mitgliedstaaten diese Arbeitskrifte genauso
behandeln wie die Arbeitskrifte, die die oben aufgefithrten systemrelevanten Berufe ausiiben. Gleichermaflen sollten
die Mitgliedstaaten solchen Arbeitskriften weiterhin den Grenziibertritt fir ihren Arbeitsweg gestatten, wenn die
Beschiftigung in dem betreffenden Sektor im Aufnahmemitgliedstaat weiterhin erlaubt ist. Die Mitgliedstaaten sollten
die Arbeitgeber auch auf die Notwendigkeit eines angemessenen Gesundheitsschutz- und Sicherheitsniveaus
hinweisen.

10. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck dazu auf, spezielle Verfahren einzufithren, damit ein
reibungsloser Grenziibertritt fiir diese Arbeitskrifte gewihrleistet ist, und sie wird den Fachausschuss fir die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer damit befassen, vorbildliche Verfahren zu ermitteln, die sich auf alle Mitgliedstaaten
tibertragen lassen, damit diese Gruppen von Arbeitskraften ungehindert ihren Berufen nachgehen konnen.

(") Bei einer Mehrfachtitigkeit in zwei Mitgliedstaaten, wobei ein Grenzgénger, der derzeit sowohl im Beschiftigungsmitgliedstaat als
auch im Wohnmitgliedstaat beschiftigt ist und im Beschiftigungsmitgliedstaat versichert ist, weil er im Wohnmitgliedstaat keinen
wesentlichen Teil seiner Tatigkeit ausiibt, infolge der von einigen Mitgliedstaaten ergriffenen Ausgangsbeschrinkungen die Schwelle
von 25 % der Arbeitszeit iiberschreitet.

(") Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit.
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