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Spielhallenkonzept fiir die Stadt Hiirth

1 Ausgangslage und Zielsetzung

In den vergangenen Jahren ist eine Zunahme von Genehmigungsanfragen fir Spielhallen
in den Kommunen zu verzeichnen. Eine wichtige Rolle spielt hierbei die Novellierung der
Spielverordnung im Jahr 2006. Auch in der Stadt Hirth ist eine Zunahme von Anfragen
festzustellen. Bislang liegt Hirth im Landes- und auch im kreisweiten Vergleich hinsicht-
lich des Spielhallen und -geratebesatzes allerdings noch weit unter dem Durchschnitt.

Die Ausweitung von Spielhallenstandorten kann sich sowohl aus stadtebaulicher als
auch aus stadtsoziologischer Sicht negativ darstellen. Dennoch ist eine reine Negativpla-
nung mit pauschalem Ausschluss von Spielhallen im Sinne einer eigenen kommunalen
»Spielhallenpolitik” fir das gesamte Stadtgebiet nicht nur aus planungsrechtlichen
Griinden sowie dem Grundsatz der Gewerbefreiheit unzuldssig, sondern auch aus stadt-
planerischer Sicht nicht sinnvoll. Vielmehr ist eine differenzierte Betrachtungsweise ent-
scheidend.

Es stellt sich daher die Frage, in welchen Bereichen des Hirther Stadtgebietes generell
die Moglichkeit bestehen soll, Vergniligungsstatten zuzulassen oder zu verhindern. Ziel
muss sein, die durch Spielhallen entstehenden moglichen negativen Effekte auf das
stadtebauliche Umfeld (, Trading-Down-Effekt” bzw. Attraktivitatsverlust) konsequent zu
verhindern und gleichzeitig soziale Konfliktpotenziale (z.B. Spielhallenstandorte in der
N&he von Schulen und Jugendeinrichtungen) zu minimieren.

Viele Stadte haben in den letzten Jahren bereits Konzepte zur planerischen bzw. raumli-
chen Steuerung von Spielhallen erstellt. Auch fiir Hirth ist die Erarbeitung eines gesamt-
stadtischen Steuerungskonzeptes notwendig, um in stdadtebaulich weniger geeigneten
Bereichen eine Ansiedlung von Spielhallen zu verhindern und sie auf die Bereiche zu
beschranken, wo ihre Ansiedlung unter stadtebaulichen Gesichtspunkten konfliktfrei
moglich ist.

Der informelle Rahmen dieses Steuerungsinstrumentes wird hierbei nicht nur als gute
Orientierung und Begriindung fir Politik und Verwaltung angesehen, sondern auch als
wichtiges Instrument zur Darstellung der Entwicklungsabsichten gegeniiber den Vorha-
bentragern. Es bietet zudem eine rechtssichere Grundlage fiir planungs- und bauord-
nungsrechtliche Stellungnahmen.

Ein Steuerungskonzept fiir Spielhallen ist als sonstiges stadtebauliches Entwicklungskon-
zept gemaR § 1 (6) Nr. 11 BauGB zu werten, von dem keine unmittelbare Rechtswirkung
fiir den einzelnen Betreiber oder Standortnachfrager ausgeht. Erst die konsequente
Umsetzung im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist geeignet, die erforderlichen
Steuerungswirkungen zu entfalten.

Das Steuerungskonzept ist als stadtebauliches Entwicklungskonzept am 20.03.2012
durch den Rat der Stadt Hiirth beschlossen worden.
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2 Spielhallen als Betriebsform der Vergniigungsstatten

Definition , Vergniigungsstatte”

Definiert werden Vergnligungsstatten als gewerbliche Nutzungen, die sich in unter-

schiedlicher Auspragung unter Ansprache oder Ausnutzung des Sexual-, Spiel- und/oder

Geselligkeitstriebs einer bestimmten Gewinn bringenden Freizeitunterhaltung widmen.

Vergniligungsstatten werden demnach generell in drei Typen unterschieden:

Spiel (Suchtgefahr)
Freizeit und Kultur
Erotik (Moral, Ethik, Sittlichkeit)

Spiel

Freizeit/Kultur

Erotik

Spielhalle, Casino
Wettbiro

Internetcafé

Diskothek

Multiplexkino
Programmkino
Bowlingcenter
Billiardclub

Nachtlokal (kult. Schwerp.)
Varieté

Tanzlokal/-café
Festhallen/Hochzeitssaal
Stripteaselokal
Videoshow

Sexkino

Swingerclub

Bordell

Sexshop

Vergniigungs-

statte

Einzelhandelsbetrieb, sonst. Gewerbebe-
trieb, Schank- o. Speisewirtschaft,
Anlage fiir kult. o. sportl. Zwecke

x (Gewerbe)

x (Einzelhandel)

Tab. 2.1: Zuordnung von Einrichtungen als Vergnuigungsstatte oder sonst. Anlage (Quelle: Planersocietat, 2011)

Nicht zu den Vergnigungsstatten zdhlen Gaststatten, (kleine) Tanzcafés, kulturelle Ein-

richtungen (Theater, Oper, Kino) sowie Sport-/Fitness-Center.

»,Graubereiche”, die nicht eindeutig den Vergniigungsstatten zugeordnet werden kon-

nen und einer Einzelfallbetrachtung bediirfen, sind Billardcafés, Bowling-Center, Multi-
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plexkinos (je nach Ausstattung und Ausrichtung), Bordelle (i.d.R. Gewerbebetrieb, im
Einzelfall Vergnlgungsstatte) und Sex-/Erotikshops.

In den letzten Jahren hat sich zunehmend ein Entwicklungstrend zu gemischten und
gréBeren Entertainmenteinrichtungen (in gréBeren Einheiten, mit Internet-Café, Bistro,
ergdnzenden Sport- und Freizeiteinrichtungen sowie thematischen Ausrichtungen) eige-
stellt. Auch bei diesen Anlagen muss eine planungsrechtliche Einzelfallentscheidung
Uber den hauptsachlichen Nutzungszweck erfolgen.

Bei der Abgrenzung der ,Vergnligungsstatte” gegenliber anderen Betrieben ist generell
die Eigenstandigkeit des Begriffs im Rahmen der BauNVO (1990) zu beriicksichtigen. Eine
Abgrenzung erfolgt ausschlieBlich tiber die Nutzungsart: Steht eine gewerbliche Freizeit-
Unterhaltung im Vordergrund, so handelt es sich um eine Vergniigungsstatte. Im Gegen-
satz dazu steht bei einer Gaststatte vor allem die Bewirtung im Vordergrund.

Aufgrund des beschriebenen Handlungsbedarfes konzentriert sich das vorliegende Steu-
erungskonzept auf den Glickspielbereich mit Spiel- und Automatenhallen als eine (un-
tergeordnete) Betriebsform von Vergniligungsstatten.

Definition ,,Spielhalle”

Als Spielhallen gelten Betriebe, in denen ein raumlich gehduftes Sortiment verschieden-
artiger Unterhaltungsautomaten mit Gewinnchance und ohne Gewinnmoglichkeit, oft
erganzt durch manuelle Geschicklichkeitsspiele (z.B. Billard, TischfuRball), zur beliebigen
Betatigung gegen Minzeinwurf angeboten wird. Der betriebliche Schwerpunkt der
Spielhallen liegt gewerberechtlich in der Bereitstellung dieser Geréte.

In der Rechtsprechung wird unterschieden in kerngebietstypische (> 100 m?) und nicht
kerngebietstypische (mischgebietsvertragliche) Spielhallen (< 100 m?; vgl. Kap. 3.2.2).

Stddtebauliche und stadtsoziologische Konfliktpotenziale von Spielhallen

Spielhallen (wie auch Wettbiros) stellen sich inzwischen in ihrer Ausprdagung unter-
schiedlich dar und haben vielfaltiges Storpotenzial. Sie kdnnen Konflikte durch eine ge-
nerelle Unvertraglichkeit an einem Standort oder durch Konzentrationen ausldsen.
Grundsatzlich missen stadtebauliche Probleme, die durch Spielhallen ausgel6st werden,
im Zusammenhang von der Art ihrer Umgebungsnutzung, ihrer AuRengestaltung sowie
der raumlichen Agglomeration beurteilt werden.

1) Folgende stadtebauliche Konfliktpotenziale knnen von Spielhallen ausgehen:

=  Stdrung des Stadt-/StraBenbildes durch schwache Gestaltung, ,aggressive” Aufma-
chung, gestalterische Abschottung und geschlossene Schaufenster- und Erdge-
schosszone, Spielhallen wirken stadtebaulich als Fremdkorper;

= Image- und Qualitdtsverlust: Nachbarschaftlicher Konflikt mit traditionellen ,,serio-
sen” Nutzungen, wie z.B. Einzelhandelsnutzungen und Dienstleistungen, fiihrt zu
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Verdrangungs- und Trading-Down-Effekten; eine Einschrankung der Nutzungsvielfalt
ist die Folge;

Verzerrung des Boden- und Mietpreisgefiiges, da Spielhallen aufgrund ihrer hohen
Flachenproduktivitat in der Lage sind, hhere Mieten zu zahlen als andere Nutzun-
gen. Besonders in Gewerbegebieten mit klassischen Gewerbebetrieben und eher
gemaRigten Bodenpreisen kommt es verstarkt zur Verdrangung der gewerblichen
Nutzung (vgl. Kap. 4.1);

Larmbeldstigung durch Spielhallenquell- und -zielverkehr. Insbesondere aufgrund
der langen Offnungszeiten (téglich bis zu 23 Stunden zulassig), sind Unvertraglichkei-
ten mit Wohnnutzungen anzunehmen,;

Zweckentfremdung von Flache — dies ist in letzter Zeit insbesondere in den Gewer-
begebieten der Fall.

2) Dariber hinaus kénnen Spielhallen Ursache fiir sozialrdumliche und soziokulturelle

Konflikte sein. Hierzu zahlen:

Soziale Konflikte durch Kinder- und Jugendeinrichtungen im direkten Umfeld;

Mangelnde ,,gesellschaftliche” Integration, denn Spielhallen werden ausschlieRRlich
von Spielern frequentiert, Nicht-Spieler betreten die Einrichtungen in der Regel
nicht. Im Zusammenhang mit verklebten Schaufenstern und Abschottung der Ein-
richtung ergibt sich eine gewisse Unfahigkeit zur Integration;

Soziale Konfliktpotenziale diirfen allerdings nicht zur Beurteilung der Zulassungsfahigkeit

einer Spielhalle herangezogen werden. Abwagungsgrundlage sind ausschliel3lich stadte-

bauliche Bewertungskriterien.
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3 Rechtliche Rahmenbedingungen

Rechtsgrundlage fiir den Betrieb von in den Spielhallen angebotenen Unterhaltungs-
und Geldspielgeraten ist die Gewerbeordnung (GewO). Die Spielverordnung (SpielV)
regelt weitere Details. Spielhallen gelten als Gewerbetriebe besonderer Art. Planerisch
werden Spielhallen in der Regel im Rahmen der Bebauungsplanung lber die BauNVO
gesteuert. Obwohl vielfaltige Griinde gegen eine weitere Zulassung von Spielhallen spre-
chen kénnen (z.B. Spielsucht und Jugendschutz), sind im Genehmigungsprozess nur
nachweisbare stdadtebauliche Griinde rechtswirksam. Dabei missen stadtebauliche
(Ausschluss-) Kriterien aus der lokalen Situation abgeleitet und begriindet werden.

3.1 Gewerberechtliche Zulassigkeit von Spielhallen — GewO und SpielV
3.1.1 Gewerbeordnung (GewO)

Eine rechtliche Definition von Spielhallen wird in der GewO in Verbindung mit der SpielV
vorgenommen. Der gewerbsmaRige Betrieb einer Spielhalle oder eines ahnlichen Unter-
nehmens bedarf nach § 33i GewO der Erlaubnis der zustandigen Behorde. Es gelten die
gleichen Anforderungen an die personliche Zuverlassigkeit wie fir die Aufstellung von
Spielgeraten mit Gewinnmoglichkeit.

Die zum Betrieb des Gewerbes bestimmten Raume missen nach Beschaffenheit und
Lage den polizeilichen Anforderungen genligen. Der Betrieb einer Spielhalle kann auch
gegen den Inhalt eines Bebauungsplans verstolRen.

Die Erlaubnis ist ferner zu versagen, wenn der Betrieb des Gewerbes eine Gefdhrdung
der Jugend, eine GbermaRige Ausnutzung des Spieltriebs, schadliche Umwelteinwirkun-
gen (Immissionen) im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) oder sonst
eine nicht zumutbare Belastigung der Allgemeinheit, der Nachbarn oder einer im 6ffent-
lichen Interesse bestehenden Einrichtung beflirchten lasst.

Der Begriff der Spielhalle ist raumbezogen zu sehen. Fir jede rdaumlich unabhangige
Spielhalle ist eine gesonderte Spielhallenerlaubnis erforderlich. In einer Spielhalle darf je
12 m? nur ein Gewinnspielgerit (Geld- oder Warenspielgerit) aufgestellt werden. Die
Gesamtzahl dieser Gerate darf 12 nicht Gbersteigen. Daneben dirfen héchstens bis zu
drei andere Spiele mit Gewinnmaoglichkeit angeboten werden. Die Zahl der Unterhal-
tungsspiele ohne Gewinnmoglichkeit (Flipper, Videospiele, TischfulRball usw.) ist nicht
begrenzt.

3.1.2 Spielverordnung (SpielV)

Die SpielV regelt die gewerberechtlichen Voraussetzungen fiir den Betrieb einer Spiel-
halle als Durchfihrungsvorschrift der § 33 ¢ ff. GewO. Mit der Novelle im Jahr 2006 wur-
den die Rahmenbedingungen fiir Betreiber deutlich erleichtert, die maligeblich zur star-
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ken Zunahme von Spielhallen beitrugen. Im Vergleich zur vorhergehenden Regelung
konnte die Rentabilitat der Spielhallen deutlich gesteigert werden.

In der aktuellen Fassung der SpielV werden folgende Festsetzungen getroffen:
* je 12 m® Grundfliche = héchstens ein Spielgerat; max. 144 m?/Konzession
= hochstens 12 Spielgerate je Spielhallenkonzession (vorher: 10 Spielgerate)

= Nebenraume bleiben bei der Berechnung der Grundflache unbericksichtigt
(vorher: 15 m?)

= jedes Spiel dauert mindestens 5 Sekunden bei Kosten von héchstens 0,2 € je Spiel,
Summe Verluste = 80 €/Std., Summe Gewinne = 500 €/Std. (vorher: 12 Sekunden)

3.1.3 Anderung des Gliicksspielstaatsvertrags (Gl{iiStV) zum 01.01.2012

Im Mai 2011 wurde von der Bundesregierung ein Entwurf des Gliickspielanderungs-
staatsvertrages vorgelegt, der im Vergleich zu der aktuellen Fassung des Gliicksspiel-
staatsvertrages drastische Einschrankungen u.a. fir Spielhallen vorsieht. GemaR § 25
sollen demnach Mehrfachkonzessionen in einem Gebdudekomplex zukiinftig untersagt
werden. Zwischen den Spielhallen ist ein Mindestabstand zu halten. Die Konzessionen
der bereits bestehenden Mehrfachspielhallen sollen in 5 Jahren auslaufen und nicht
verlangert werden. Weiterhin werden Sperrzeiten von mindestens 3 Stunden gefordert.
Der Gliickspielanderungsstaatsvertrag wurde am 15.12.2011 beschlossen und soll am
01.01.2012 in Kraft treten. Die Umsetzung erfolgt entsprechend auf Landerebene.

3.2 Baurechtliche Zul3ssigkeit von Spielhallen

Die Ansiedlung von Spielhallen wird im beplanten Bereich durch die BauNVO (ber ent-
sprechende Festsetzungen im Bebauungsplan (BPL) geregelt. Im unbeplanten Bereich

ohne BPL mit BPL
(§ 34 BauGB) (§ 30 BauGB)
A
,,,,,,,,,,,,,,,,,, bt R . I
diffuse Struktur Struktur wie Gebiete qualifiz. BPL einfacher BPL
§ 34 (1) BauGB der BauNVvO § 30 (1) BauGB § 30 (3) BauGB
§ 34 (2) BauGB
[ | [ | [ ]
v v v

Einflgegebot Zulassigkeit nach den Gebieten der BauNVO
§ 34 (1) BauGB § 2-11 BauNVO

Abb. 3.1: Zulassigkeit von Spielhallen im beplanten und unbeplanten Bereich
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ohne BPL sind § 34 BauGB (1) und (2) maligeblich. wobei im Fall von § 34 (2) wiederum
eine Zulassigkeit nach BauNVO erfolgt.

3.2.1 Zulassigkeiten von Vergniigungsstatten in Baugebieten nach BauNVO

Erst mit der BauNVO 1990 werden , Vergniigungsstatten” als eigenstandiger Begriff und
besondere Nutzungsart abschlieRend geregelt. In dlteren Fassungen der BauNVO wur-
den sie bisher als sonstige Gewerbebetriebe behandelt.

Die Zulassigkeit von Vergnligungsstatten in den einzelnen Baugebieten richtet sich nach
den Bestimmungen der BauNVO in der jeweils giiltigen Fassung zum Zeitpunkt der
Rechtskraft des BPL. Somit wurde vor 1990 keine besondere Ausweisung von Vergni-
gungsstatten fir Wohn-, Misch- oder Gewerbegebiete vorgenommen. Allerdings konn-
ten sie auch nicht generell ausgeschlossen werden. Dies hatte zur Folge, dass sie tUberall
dort zuldssig waren, wo gewerbliche Nutzungen zuldssig waren, sofern sie nicht aus-
dricklich Giber Festsetzungen im BPL ausgeschlossen wurden.

Die folgende Tabelle stellt die Zuldssigkeit von Vergniligungsstatten flr Baugebiete in
den jeweiligen Fassungen der BauNVO - differenziert nach kerngebietstypischen
(>100 m?) und nicht kerngebietstypischen (<100 m?®) Spielhallen (vgl. Kap. 3.2.2) —
gegenlber.

Bau NVO 1962/1962_3 BauNVO 1977/1986 BauNYO 1990
. (auch als Gewerbebetriebe) (aktuell gliltige Fassung)
Baugebiet
nicht nicht N nicht N
ws

unzulassig unzulassig unzulassig unzulassig unzulassig unzulassig

(8 2, Kleinsiedl.geb.)

WR
(8 3, reine Wohngeb.)

WA ausnahmsweise — — o o -
S unzulassi unzulassi unzulassi unzulassi unzulassi
(§ 4,allgem.Wohngeb.) zulassig 9 9 [¢] g [o]

wB
(8 4a, bes. Wohngeb.)

MD s

(85, Dorfgebiete) unzwaSSIg
i i zulassi —_ P ausnahmsweise .

MI (§ 6, Mischgebiete) 9 unzulassig unzulassig . unzulassig

Wohnumfeld SIg

MI (8 6, Mischgebiete) . e - .

gewerblich gepragt AlESSY unzulassig unzulassig sSig

MK

zuléssig

© MaigEEs)
. o — ausnahmsweise usnahmsweise
C= ’ zuléssig unzulassig unzulassig S S
(§ 8, Gewerbegebiete) zulassig zulassig
unzulassig unzulassig unzulassig unzulassig unzulassig unzulassig

unzulassig unzulassig unzulassig unzulassig unzulassig unzulassig

= unzuldssig unzulassig

unzulassig unzulassig

unzulassig

Gl
(8 9, Industriegebiete)

Tab. 3.1: Zulassigkeit von Vergnligungsstatten in den unterschiedlichen Fassungen der BauNVO

Eine Steuerung Uber Bebauungsplane kann nach § 1 Abs. 5 BauNVO erfolgen. Danach
kénnen allgemein zuldssige Vergnligungsstatten in den Gebieten der BauNVO fiir nicht
zulassig bzw. ausnahmsweise zuldssig festgesetzt werden. Voraussetzung ist im Einzelfall
eine stadtebauliche Erforderlichkeit (§ 1 Abs. 3; § 9 BauGB). In Wohn- (Ausnahme WB)
und Industriegebieten sind Vergnligungsstatten grundsatzlich unzuldssig, in Kerngebie-
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ten sind sie zuldssig. In den Ubrigen Baugebieten nach BauNVO 1990 bestehen fiir Ver-
gniigungsstatten verschiedene Zuldssigkeitsbeschrankungen (ausnahmsweise Zulassig-
keit sowie Kerngebietstypik). Fir Hlrth bedeutet dies, dass Spielhallen nur in Kern-,
Misch- und Gewerbegebieten allgemein oder ausnahmsweise zuldssig sind (vgl. Kap.
4.2).

3.2.2 Kerngebietstypische und mischgebietsvertragliche Spielhallen

Planungsrechtlich werden Vergniigungsstitten in kerngebietstypische und mischge-
bietsvertragliche Betriebe eingestuft und im Rahmen der BauNVO beurteilt. Eine Diffe-
renzierung erfolgt nach § 4a (3) Nr. 2 BauNVO anhand von Art und Umfang/MaR der
baulichen Nutzung. MaRgebliche Kriterien sind der angenommene Einzugsbereich und
die zu erwartenden (stadtebaulichen) Auswirkungen eines Betriebs.

Zur Abgrenzung der kerngebietstypischen Spielhallen hat sich in der Rechtsprechung als

Schwellenwert eine Spielfliche von 100 m® herausgebildet. Diese Spielhallen haben
mehr als 8 Geldspielgerite, 40 Platze Besucherkapazitit und ldngere Offnungszeiten als
22.00 Uhr. Sie haben einen groRen Einzugsbereich und sind auf einen gréReren Publi-
kumskreis ausgerichtet.

Nicht kerngebietstypische (mischgebietsvertragliche) Spielhallen liegen unter dem

Schwellenwert von 100 m” und haben den Vorgaben der SpielV entsprechend maximal 8
Geldspielgerate. Sie dienen der Freizeitbetatigung in einem (begrenzten) Stadtviertel. In
Uberwiegend gewerblich gepragten Mischgebieten (mit mehr als 50 % gewerblicher
Nutzung) sind sie allgemein zul3ssig.

3.2.3 Ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten gemaR BauNVO

Wie beschrieben, sind gemall BauNVO nicht kerngebietstypische Vergniigungsstatten in
Gewerbe- sowie wohngepragten Mischgebieten ausnahmsweise zuldssig. Hierbei gilt ein
dhnliches Vorgehen wie nach dem Einfligungsgebot des § 34 BauGB.

In der Rechtsprechung wurde haufig bestatigt, dass die Anteiligkeit der Nutzung eine
wichtige Rolle spielt. Das bedeutet konkret, dass in Gebieten (z.B. Gewerbegebieten), in
denen bislang noch keine Spielhalle existiert, die ausnahmsweise Zuldssigkeit nicht ver-
sagt werden kann, wenn keine stadtebaulichen Griinde dagegen sprechen. Entspre-
chend wird oftmals die ausnahmsweise Zulassigkeit von dem Vorhandensein von Ein-
richtungen abhangig gemacht (z.B. Trading-Down-Effekt bei Agglomeration).

3.2.4 Stadtebauliche Griinde zur Beurteilung der ausnahmsweisen Zulassigkeit

Fiir die Beurteilung der Zulassigkeit sind ausschlieBlich stadtebauliche Griinde malRgeb-
lich, die im Einzelfall zu prifen sind. Eine ,Spielhallenpolitik” im Sinne eines vollstandi-
gen Ausschlusses von Spielhallen mit Mitteln der Bauleitplanung darf daher auch vor
dem Hintergrund der Gewerbefreiheit gemal § 1 (1) GewO nicht betrieben werden.

10
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Stadtebauliche Griinde nach § 15 BauNVO liegen dann vor, wenn Spielhallen der Eigen-
art eines Baugebietes widersprechen oder Nutzungskonflikte im Umfeld zu erwarten
sind. Weitere stadtebauliche Griinde sind Verdrangungswirkungen und , Zweckentfrem-
dung” von Gewerbeflachen.

Die angefiihrten stadtebaulichen Griinde zur Beurteilung der Zuldssigkeit von Spielhallen
sollen sich dabei nicht nur auf das Baugebiet selbst, sondern auch auf die umliegenden
Baugebiete beziehen.

Der Trading-Down-Effekt ist als stadtebaulicher Grund i.S.d. § 1 Abs. 9 BauNVO in der
Rechtsprechung mittlerweile anerkannt. Ab wann dieser vorliegt lasst jedoch nicht all-
gemein, sondern ,nur mit Blick auf die Umstande des konkreten Einzelfalls beantworten
(BVerwG, 04.09.2008, 4 BN 9/08). Erscheinungsmerkmale von Trading-Down-Prozessen
sind discontierende Filialisten, Postenldden (1-Euro-Shops), Verkauf von der ,Palette”,
temporadre Zwischennutzungen, Schnellimbissbetriebe und Leerstand. Der Trading-
Down-Effekt ist inzwischen auch auf Gewerbegebiete anwendbar. Allerdings gibt es in
der Rechtsprechung diesbezliglich ganz unterschiedliche Urteile zur Zulassigkeit von
Spielhallen. Generell gilt, dass ein Abwertungseffekt nur dann eintritt, ,wenn tGberhaupt
Betriebe vorhanden sind, fiir die die Attraktivitit von besonderer Bedeutung ist”
(BayVGH, 15.12.2010). Die Schwierigkeit besteht darin, konkrete Anhaltspunkte fiir eine
Abwertung eines Gewerbegebietes nachzuweisen.

Zusammenfassend sind folgende stadtebaulichen Bewertungskriterien zu bericksichti-

gen:

= Lage, Lagequalitat, Versorgungsfunktion:
- Lage gem. BauNVvVO
- Verdrangungseffekte/Konflikt mit traditionellen Nutzungen
- Trading-Down-Effekt

= stadtebauliche Wirkung/sensible stadtebauliche Bereiche:
- stadtebauliche Integration in Orts-/StraRenbild
- Ndhe zur reinen Wohnbebauung
- Imageverlust im Umfeld

= Offentliche Einrichtungen im Umfeld:
- insb. Schulen u. Jugendeinrichtungen schiitzenswert
- Préventiver Jugendschutz (i.e.S. kein stadtebaul. Grund)

= Larmemissionen durch Spielhalle

= Spielhallendichte/raumliche Konzentration:
- Trading-Down-Effekt
- Verhinderung einer Monostrukturierung gem. § 15 BauNVO

11
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3.2.5 Vergniigungsstatten im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB

Die planungsrechtliche Zulassigkeit eines Vorhabens im unbeplanten Innenbereich ist
unterschiedlich zu beurteilen (vgl. Abb. 3.1):

=  Gebiete im Sinne von § 34 (2) BauGB, die einem Baugebiet der BauNVO entspre-
chen, sind auch nach BauNVO so zu behandeln, wie in einem beplanten Bereich;

= uneinheitlich geprédgte Gebiete im Sinne von § 34 (1) BauGB, die nicht nach BauNVO
einordbar sind: Wenn in der ndheren Umgebung keine Spielhalle vorhanden ist, flgt
sich ein Betrieb nur ein, wenn die gegebene Situation nicht negativ beeinflusst wird.

3.2.6 Planungsrechtliche Steuerungsmoéglichkeiten im Uberblick
BauGB

Durch die Aufstellung bzw. Anderung von BPL besteht die Méglichkeit, Vergniigungsstit-
ten in Baugebieten zuzulassen oder ausnahmsweise zuzulassen, auszuschlieBen oder
geschossweise zu beschranken. Das BauGB bietet verschiedene Steuerungsinstrumente:

= §14 (1) Nr.1und § 15 BauGB: Veranderungssperre und Zuriickstellung von Bauge-
suchen;

= §30 (3) BauGB: Textlicher (einfacher) BPL zur Anderung bzw. ,,Uberplanung” rechts-
kraftiger BPL. Es konnen Vergniigungsstatten ausgeschlossen oder ausnahmsweise
zugelassen werden, wenn stadtebauliche Konflikte erwartet werden;

=  § 34 BauGB: Einfacher (Text-)BPL fiir § 34-Gebiete gemafR § 30 (3) BauGB auf Grund-
lage des vorliegenden Steuerungskonzeptes im Sinne eines stadtebaulichen Entwick-
lungskonzeptes nach § 1 (9) BauGB;

= §30 (1) BauGB: Neuaufstellung oder Anderung eines qualifizierten BPL.
BauNVO

Durch die Neuaufstellung oder Anderung eines qualifizierten Bebauungsplans nach
§ 30 (1) BauGB kann die Steuerung zur Ansiedlung von Vergniigungsstitten vorgenom-
men werden. Innerhalb der Bebauungsplanung bietet der § 1 BauNVO verschiedene
Moglichkeiten zur Feinsteuerung. Diesbezliiglich sind insbesondere folgende Absatze von
Interesse:

= §1(5) BauNVO: Bestimmte Nutzungen, die im entsprechenden Baugebiet eigentlich
allgemein zulassig sind (z.B. Vergnligungsstatten in Kerngebieten) kdnnen durch
§ 1 (5) als nicht oder nur ausnahmsweise zuldssig erklart werden, sofern die allge-
meine Zweckbestimmung des Baugebietes gewahrt bleibt.

= §1(6) BauNVO: Hiermit kdnnen alle oder einzelne eigentlich ausnahmsweise zulds-
sigen Nutzungen als allgemein zuldssig oder nicht zuldssig erklart werden (z.B. Ver-
gniigungsstatten in Gewerbegebieten).

12
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= §1(7) BauNVO: Ausschluss oder ausnahmsweise Zulassigkeit von Spielhallen in
bestimmten Geschossen, Ebenen oder sonst. Teilen baulicher Anlagen;

= §1(9) BauNVO: Nur bestimmte Arten der in den Baugebieten allgemein oder aus-
nahmsweise zuldssigen baulichen oder sonstigen Anlagen sind zuldssig, nicht zulas-
sig oder nur ausnahmsweise zuldssig.

= § 15 BauNVO: Vergniigungsstatten konnen trotz ihrer allgemeinen oder ausnahms-
weisen Zuldssigkeit im Einzelfall nach § 15 BauNVO unzulassig sein, wenn sie nach
Anzahl, Lage und Umfang oder Zweckbestimmung der Eigenart des Baugebiets wi-
dersprechen oder wenn fiir das Baugebiet selbst oder dessen Umgebung unzumut-
bare Beldstigungen oder Stérungen ausgehen.
Die Anwendung des § 15 BauNVO sollte aufgrund seiner juristischen Bedenklichkeit
nur angewendet werden, wenn die Ansiedlung einer Spielhalle nachweislich stadte-
baulich unvertraglich ist.

3.2.7 Rechtlicher Sonderfall Mehrfachspielhallen

Allgemein wie auch in Hirth ist ein Trend hin zu
groRen Mehrfachspielhallen mit mehreren Konzes-
sionen zu beobachten. Nahezu alle Bauanfragen

der vergangenen Monate zielten auf die Errichtung

solcher GroReinrichtungen ab.

Mehrfachspielhallen kénnen aus rechtlicher Sicht

problematisch sein, da sie gewerbe- und baurecht-
lich unterschiedlich behandelt werden. Im Gegen-
satz zum Baurecht (BauGB/BauNVO) ist nach dem
Gewerberecht (§ 33i GewO) keine bauliche Abgeschlossenheit einzelner Spielhallen er-

forderlich, eine optische Absonderung von einer anderen Spielhalle geniigt. Damit kon-
nen beispielsweise vier Spielhallen in nach Baurecht einer Gebdudeeinheit unterge-
bracht werden. Im Fall von vier nicht kerngebietstypischen Spielhallen ware somit die
Ansiedlung einer grolRen Einrichtung in daflir nicht vorgesehenen Gebietstypen (insbe-
sondere in MI) moglich.

Anhaltspunkte fir eine bauliche und betrieblich-funktionelle Einheit sind u.a. ein ge-
meinsamer Eingang, Themen-/Aufsichtsbereich, Toiletten, Personal, Bliros, nur ein Be-
treiber fir alle benachbarten Spielhallen oder eine raumliche Trennung durch nicht tra-
gende Wande. Ausschlaggebend ist somit die Frage, ob die einzelnen Betriebe auch
selbstandig betrieben werden kénnten oder ob sie eine Funktionseinheit bilden.

Die geplanten Anderungen des Gliicksspielstaatsvertrages (vgl. Kap. 3.1.3) umfassen u.a.
auch ein Verbot von Mehrfachspielhallen. Es bleibt abzuwarten, ob die beschriebene
rechtliche Situation Moglichkeiten fiir Spielhallenbetreieber eroffnet, eine ,rechtliche
Hintertlr” zu benutzen.

13



Spielhallenkonzept fiir die Stadt Hirth o§§§'§H V3 V‘th

4 Entwicklung in der Stadt Hiirth sowie im Kreis- und
Landesvergleich

Eine wichtige Rolle bei der Zunahme der Spielhallen in den letzten Jahren spielt die in
2006 novellierte Spielverordnung. Seit dem Jahr 2006 hat die Anzahl der Spielhallen-
und Gaststattengerate in NRW um 23 % auf 55.242 Gerate im Jahr 2010 zugenommen.
Die Betrachtung ausschlielich der Spielhallengerate zeigt eine Zunahme von 43 %. Im
Rhein-Erft-Kreis hat die Anzahl der Spielhallengerate sogar um 54 % (alle Gerate: 33 %)
zugenommen. Dabei ist der Trend zur kontinuierlichen Abnahme von Spielgeradten in
Gaststatten festzustellen.

| e o) |ttt NRW (2010)

Spielhallenstandorte 2.521
Konzessionen 9 109 3.706
EW/Spielhallenstandorte 8.289 8.594 7.109
EW/Konzessionen 6.447 4.257 4.836
GSG Spielhallen 96 1.059 37.649
GSG Gastronomie 67 502 17.593
SUMME GSG 163 1.561 55.242
EW/GSG in Spielhallen 604 438 476
EW/GSG in Gastronomie 866 924 1.019
SUMME EW/GSG 356 297 324

Tab. 4.1: Kenndaten im Vergleich (Quelle: Landesfachstelle Gliicksspielsucht, 2010 und Stadt Hiirth, 2011)

250

W in Gaststéatten
W in Spielhallen

200

150
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100
50
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1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011

Abb. 4.1: Entwicklung der Spielgerate in Hirth von 1998 bis 2011 (Quelle: Landesfachstelle Gliicksspielsucht)

Auch in Hirth ist in den vergangenen Jahren eine Zunahme von Spielgeraten in Spielhal-
len zu verzeichnen, allerdings um lediglich 20 % seit 2006 (alle GSG: 5 %). Seit 1998 hat
hingegen eine Halbierung der Gerate in Gaststatten stattgefunden, wahrend die Anzahl
der Spielhallengerate seit 2004 zwar kontinuierlich, aber gemaRigt gestiegen ist.
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Im September 2011 wurden in der Stadt Hirth insgesamt 163 Spielgerdte betrieben,
davon 96 an den Spielhallenstandorten und 67 in Gaststatten. Somit entfallen mit 356
Einwohnern auf ein Spielgerdt insgesamt und 604 Einwohnern auf ein Gerat in Spielhal-
len deutlich mehr Einwohner auf ein Geldspielgerat als im kreisweiten Durchschnitt
(Rhein-Erft-Kreis: 297 bzw. 438, Stand: 31.12.2010).

Die Gegeniiberstellung der kreisangehorigen Kommunen verdeutlicht groBe Unterschie-
de im Besatz an Spielgeraten je 10.000 Einwohner, der hinsichtlich der Geréate in Spiel-
hallen nur in Brihl, Wesseling und Elsdorf geringer ist als in Hirth. Mit einer in 2011
eroffneten Spielhalle in Fischenich, die in der Vergleichsstatistik noch nicht eingerechnet
wurde, steigt der Besatz von 15 auf 17 Spielhallengerate je 10.000 Einwohner.

W Gaststattengerat je 10.000 EW
M Spielhallengeréte je 10.000 EW

NRW Rhein-  Bedburg Bergheim Brihl Elsdorf  Erftstadt Frechen Hurth Kerpen  Pulheim Wesseling
Erft-Kreis

Abb. 4.2: Spielgerate in Spielhallen und Gaststatten im Kreisvergleich (Quelle: Landesfachstelle Glicksspielsucht, 2010)

Zusammenfassend ist festzustellen, dass in Hurth, berechnet auf die Einwohnerzahl,
bislang deutlich weniger Spielgerate in Spielhallen betrieben werden, als in Kommunen
mit vergleichbarer GroRRe sowie im Landes- und Kreisvergleich.

4.1 Spielhallenbestand und -anfragen in Hiirth

Insgesamt werden in Hirth 7 Spielhallen mit 9 Konzessionen und 96 Spielhallengerdten
auf 1.188 m? Spielflache betrieben (vgl. Anhang: Bestand Spielhallen). 5 Spielhallen be-
finden sich in Mischgebieten (Gebietszuweisung gemall Flachennutzungsplan), von de-
nen 2 in Bebauungspldanen als Kerngebiete ausgewiesen sind. Eine Spielhalle ist im Ge-
werbegebiet (Knapsack) angesiedelt, ein Betrieb befindet sich in einem Wohngebiet
(Fischenich). GemaR dem Schwellenwert von 100 m? sind 4 Spielhallen als kerngebiets-
typisch einzustufen, wovon sich 2 dieser Betriebe im Kerngebiet (Hurth-Mitte/EKZ und
Hermdilheim, Lux.Str.) befinden.

Fiir neue Spielhallen liegen 7 Bauanfragen vor, von denen sich 6 Standorte in Gewerbe-
gebieten (GE) befinden. Bei 6 Anfragen handelt es sich um groRflachige Mehrfachkon-
zessionen (meist 4 Konzessionen). Alle Anfragen erfiillen die Voraussetzungen einer
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kerngebietstypischen Vergniigungsstatte (> 100 m?). Auffllig, aber aus planungsrechtli-
cher Sicht nicht Uberraschend ist die Haufung der Anfragen fiir die Gewerbegebiete
Nordost und Kalscheuren. Hier sind bislang keine Spielhallen angesiedelt.

Die folgende Abbildung stellt die raumliche Verteilung der bestehenden sowie angefrag-
ten Spielhallenstandorte auf dem Hurther Stadtgebiet dar:

Mischnutzung (MI/MK)
iiberwiegend Wohnnutzung (WA) piid
uberwiegend gewerbliche Nutzung (GE)

M Spielhallen (Bestand)

M Spielhallen (Anfragen)

) 2500

Abb. 4.3: Ubersichtkarte - bestehende Spielhallenstandorte und Bauanfragen fiir Spielhallen (Stand 09/2011)

Bestand Spielhallen in Hurth

Spielhalle Stadtteil StraRe Grofse Kon- | Genehmigungs-
inm’ zess. | grundlage

ausn. zul.
Medusa Play | Alt-Hirth Breite Str. nein § 6(3) BauNVO
Game 043, ausn. zul.
2 Galaxy Efferen Bachstr. 18 8 94 | Ml 1A 1 § 6(3) BauNVO
3 | StarCasino | Hermilheim | LUxemb-Str 8 99  MI | 012b 1 | Genehmigung
332 per Befreiung
Lo ausn. zul.
g | Spielkiste Hermlheim | -uXemb-Str 12 161 | mk | 01 1| §7(2)ziff.2
Casino 309 015
BauNVO
5 | Flic Flac Hermilheim | Tneresien- 24 300 MK | 029a 2 | BauNVO 1968
héhe/EKZ
L Alleestr. . ausn. zul.
6 Spielkiste Knapsack 14/15 24 295 | GE nein 2 § 8(3) BauNVO
7 | Novoline Fischenich | Am Dru- 12| 144  WE | nein 1 | BauNVO 1962
vendr. 33
Summe 96 1.188 9

Tab. 4.2: Ubersicht Bestand Spielhallen in Hiirth (09/2011)
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Die bestehenden Spielhallen sind tGberwiegend als stadtebaulich ,unauffillig” zu bewer-
ten, wenngleich sie alle eine fiir Spielhallen typische AulRengestaltung aufweisen (z.B.
verklebte Schaufenster). Von ihnen sind keine gravierenden Stoérpotenziale im Sinne
eines Trading-Down-Effektes bekannt oder identifiziert worden. Dies mag auch daran
liegen, dass bislang in Hirth keine offensichtlichen Konzentrationen kerngebietstypi-
scher (groRer) Spielhallen zu verzeichnen sind. Eine Konzentrationstendenz von Vergnii-
gungsstatten ist lediglich im Bereich der Luxemburger StraRe zu erkennen. Hier liegen
sich zwei Spielhallen direkt gegentiber (vgl. Abb. 4.6+4.7). Ein Wettbiiro, das baurecht-

lich ebenfalls als Vergnligungsstatte gilt, ist unweit an der Horbeller Stralle angesiedelt.

Abb.: 4.4-4.10 bestehende Spielhallen in Hiirth (entsprechend der Reihenfolge in Tab.4.2: Ubersicht Bestand)

Als planungsrechtliche Ausnahme ist die Spielhalle in Fischenich (Abb. 4-10) zu bewer-
ten, die sich in einem Wohngebiet (WA) und in direkter Nachbarschaft zu einer Schule
befindet und an diesem Standort nach heutigem Planungsrecht nicht mehr genehmi-
gungsfahig ware. Eine Genehmigung beruht noch auf der Grundlage der BauNVO
1962/1968, als Spielhallen als Gewerbebetriebe behandelt wurden und daher in WA
ausnahmsweise zuldssig waren.

Splelhalle Stadtteil Stra@e GroBe Kon- Genehmlgungs—
inm’ zess. | grundlage

Nutzungs- | g ren Luxemb. Str. nein § 34 BauGB
anderung 71
Bauvor- ausn. zul.
2 E B .1 E 1
anfrage fferen eselerstr G 315¢ § 8(3) BauNVO
3 | Bauvor Efferen Max-Planck- 48 | 576 | GE | nein 4 | §34BauGB
anfrage Str.1/)agerpf
Bauvor- - Max-Planck- unzuldssig nach
4 GE 324
anfrage Hermalheim Str. 9A § 8(3) BauNvVO
5 | Bauvor Hermiilheim | Bonnstr. 72 | 1171 | GE | nein 6 | §34BauGB
anfrage
6 Bauvor- Kalscheuren Winterstr. 48 GE 333a 6 gem BPL unzu-
anfrage lassig
7 | Bauvor Knapsack Alleestr. 18 48 | 620 | GE | nein 4 | §34BauGB
anfrage

Tab. 4.3: Ubersicht Anfragen Spielhallen in Hiirth (09/2011)
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Alle Bauanfragen fir die Gewerbegebiete berufen sich auf die ausnahmsweise Zulassig-
keit gemal § 8 (3) BauNVO fiir kerngebietstypische Spielhallen als Genehmigungsgrund-
lage. In nur einem der angefragten Bereiche in Gewerbegebieten sind kerngebietstypi-
sche Spielhallen bislang bauplanungsrechtlich unzulassig (vgl. Abb. 4.12).

4.2 Bestandsanalyse zur Zuldssigkeit von Spielhallen in Hiirth

Spielhallen sind generell nur in Kern-, Misch- und Gewerbegebieten allgemein oder aus-
nahmsweise zuldssig (Ausnahme vgl. Spielhalle Fischenich). Zuladssigkeitsgrundlage fir
die beplanten Bereiche wie auch die Baugebiete nach § 34 (2) BauGB ist in der Regel die
jeweils giiltige Fassung der BauNVO. Fir Gebiete nach § 34 (1) BauGB gilt das Einfligege-
bot (vgl. Kap. 3.2).

Auf der folgenden Karte sind Gebietszuweisungen fir Ml und GE gemald Flachennut-
zungsplan dargestellt sowie dariiber hinaus die Hirther Kerngebiete, die liber die Be-
bauungsplanung festgelegt worden sind. Aufgabe des Steuerungskonzeptes ist es, fir
diese Bereiche Aussagen zur Zulassigkeit von Spielhallen zu machen. Dabei ist zu beto-
nen, das Gebietsausweisungen im Flachennutzungsplan erst mit der Umsetzung in
Bebauungspldnen einen rechtsverbindlichen Charakter erhalten und daher nicht un-
mittelbar mit der Zulassigkeit eines Vorhaben gleichzusetzen sind.

I Kerngebiete (MK)
Mischnutzung (MI/MK)
iberwiegend gewerbliche Nutzung (GE)
) 125000

Abb. 4.11: Darstellung der Hiirther Kern-, Misch- und Gewerbegebiete (ohne Industriegebiet Knapsack)
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Die Karte 4.12 stellt die allgemeine sowie ausnahmsweise Zuldssigkeit von kerngebiets-
typischen und nicht kerngebietstypischen Spielhallen jeweils in Gebieten mit BPL und
ohne BPL nach § 34 BauGB fiir die Hiirther MK-, MI- und GE-Gebiete dar.

Die Analyse der Zulassigkeit in beplanten und unbeplanten Bereichen verdeutlicht, dass
kerngebietstypische Spielhallen (alle Bauanfragen in Hirth beziehen sich auf kernge-
bietstypische (Mehrfach-)Spielhallen) nur in den Hirther Kerngebieten (EKZ/Hirth Park,
2x Luxemburger StraRe, Bachstralle) allgemein zuldssig sind.

Aufgrund u.a. fehlender Grundstiicks-/Raumkapazitaten in den Kerngebietsbereichen
drangen Vorhabentrager vor allem in die Gewerbegebiete Nordost und Kalscheuren.
Hier sind kerngebietstypische Spielhallen in vielen Bereichen bauplanungsrechtlich aus-
nahmsweise zuldssig, und zwar sowohl in den unbeplanten Gebieten nach § 34 BauGB
als auch den Bereichen mit BPL. Zudem sind diese Gewerbegebiete aus verkehrlicher
Sicht auch Uberregional sehr gut mit dem MIV zu erreichen — ein wichtiges Kriterium fir

Betreiber von Mehrfachspielhallen mit groBem Einzugsbereich.

s,

BPL (MK): SP allgemein zulassig
BPL (MK+GE): kerngeb.typ. SP ausnw. zuldssig

BPL (MI): nicht kerng.typ. ausnahmsw. zuldssig

NN

7/ § 34 BauGB (MI): tberw. GE = nicht kerngeb.typ. SP allg zulassig

\

N

§ 34 BauGB (MI): tberw. WE = nicht kerngeb.typ. SP ausnw.zulissig

A

/;7% § 34 BauGB (GE): kerngeb.typ. SP ausnw.zuldssig

Abb. 4.12: Darstellung der allgemeinen/ausnahmsweisen Zuldssigkeit von Spielhallen in beplanten und unbeplanten Bereichen in Hiirth
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4.3 Standortanalyse in den Hiirther Gewerbegebieten

Mit einer Ausnahme beziehen sich samtliche Bauanfragen fiir Spielhallen auf die Hirther
Gewerbegebiete (GE). Alle Spielhallen sollen dariiber hinaus kerngebietstypische Aus-
malie haben (Mehrfachkonzessionen).

Ein Schwerpunkt der Anfragen bezieht sich auf die GE Nordost und Kalscheuren. Hinter-
grinde sind vermutlich die verfiigbaren Flachenreserven, glinstige Bodenpreise, eine
gute Verkehrsanbindung sowie die in vielen Fallen baurechtlich ausnahmsweise Zulas-
sigkeit von Vergnligungsstatten in den unbeplanten wie auch beplanten Bereichen. Die-
se Ausnahme kann bestatigt werden, wenn stadtebauliche Griinde dem Vorhaben nicht
entgegenstehen.

Im Hinblick auf die Beurteilung der Zulassigkeit von Spielhallen hinsichtlich einer stadte-
baulichen Vertraglichkeit konzentrieren sich die nachfolgenden Aussagen zu den Nut-
zungsstrukturen auf die GE Nordost, Kalscheuren, Bonnstral3e, Knapsack und Gleuel.

Das GE Nordost weist sehr heterogene Strukturen auf und lasst sich funktional in meh-
rere Teilbereiche untergliedern:

= Der nordlich an die Max-Planck-StralRe (Dieselstr./Daimlerstr./Otto-Hahn-Str.) an-
grenzende Bereich ist gepragt von einer eher kleinteiligen gewerblichen Nutzungs-
struktur. Hier sind u.a. Dienstleitungen, prod. Gewerbe, Kfz-Gewerbe und Vertriebe
sowie eine Veranstaltungshalle (Event Palast) angesiedelt.

= |Im nordlichen Bereich (Kalscheurener Str.) sind vorwiegend eher héherwertige
Dienstleistungen sowie groRflachige TV-Produktionsbetriebe angesiedelt.

= Sidlich der Max-Planck-StraRe sind u.a. mehrere grol¥flachige Logistikunternehmen
angesiedelt.

= |m sidlichen Bereich des GE Nordost ist vorwiegend grof¥flachiges produzierendes
Gewerbe ansdssig sowie ein grolles TV-Produktionsgeldnde, dessen Betrieb Ende
2011 eingestellt wurde.

= |m gesamten Gewerbegebiet ist kein traditioneller Einzelhandel angesiedelt. An-
grenzend befindet sich der in 2008 errichtete Baumarkt an der Luxemburger StraRe,
der als Sondergebiet ,Einzelhandel Baumarkt” ausgewiesen ist.

Das GE Nordost wird begrenzt durch die Wohnbebauung an der Kalscheurener Stralle im
Norden sowie das Wohngebiet an der Hans-Bockler-StraRe im Stden. Im Westen be-
grenzt die Luxemburger Stralle das Gewerbegebiet, im Osten die DB-Bahntrasse.
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. I Dienstleistung

R\ A

I produzierendes Gewerbe
- Handwerk
- Logistik
KFZ-Gewerbe
I Grosshandel, Vertrieb

Einzelhandel

NS SN KK B GO] l] S TN TT

; [0 Ver- u. Entsorgung

7

; I Bildung u. Forschung
;

"\( - TV-Gewerbe

Hotel u. Gastronomie
Freizeit/Sport

I Veranstaltungshalle
Behindertenwerkstatt

I Lagerflachen

Freiflache

BB YN YA RS S ) R

Abb. 4.14: Nutzungsstrukturen GE Nordost, Kalscheuren und BonnstraRe (08/2011)
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Das GE Kalscheuren weist ebenfalls sehr heterogene Nutzungsstrukturen auf. Es wird im
Norden durch die Trasse der geplanten B 265n (Flache heute Gberwiegend landwirt-
schaftlich genutzt) und im Stiden durch die bestehende Wohnbebauung an der Ursulast-
raBe begrenzt. Das Gewerbegebiet wurde erst vor einigen Jahren errichtet und befindet
sich daher noch im Aufbau. Dementsprechend sind bislang noch mehrere unbebaute
Flachen vorhanden, die kiinftig einer gewerblichen Nutzung zur Verfiigung gestellt wer-
den sollen. Aktuell sind u.a. kleinere Handwerks-, Logistik-, Freizeit- und Dienstleitungs-
betriebe sowie ein Hotel ansassig.

Das GE Bonnstral3e ist vor allem vom Einzelhandel gepragt. Im Jahr 2008 wurde das
Fachmarktzentrum mit verschiedenen Einzelhandelseinrichtungen eréffnet. Im Umfeld
befinden sich weitere Lebensmittelanbieter. Weiterhin wird das Gewerbegebiet durch
den groRflachigen Standort eines Busunternehmens sowie durch eine Kfz-Werkstatt

gepragt.

Das GE Knapsack weist tendenziell homogene Nutzungsstrukturen von eher minderer
Qualitat auf. Hier befinden sich u.a. Logistik- und Recyclingunternehmen, Metall-/
Schrott- und Holzwerkstoffhandel sowie Kfz-Service-Betriebe. An der Ostlichen Grenze
des GE befindet sich in einem nach § 34 zu beurteilenden Bereich bereits eine kernge-
bietstypische Spielhalle. Eine weitere Bauanfrage fiir eine zweite kerngebietstypische
Spielhalle in direkter Nachbarschaft zur bestehenden Einrichtung wurde abgelehnt. Der
Uberwiegende Teil des Gewerbegebietes ist im Rahmen der BPL als Gl festgesetzt. Spiel-
hallen sind gemaR BauNVO hier unzulassig.

Die weiteren im Flachennutzungsplan als gewerbliche Bauflache dargestellten
Knapsacker Bereiche (,,Knapsacker Higel“) werden industriell genutzt und sind Gberwie-
gend unzugéanglich (Chemiepark der Infraserv, RWE etc.). Gemal} § 9 BauNVO sind Ver-
gnigungsstatten hier unzuldssig.

Das GE Gleuel weist vergleichsweise hochwertige Strukturen mit einem relativ hohen
Anteil an Dienstleistungseinrichtungen auf. Hier befinden sich zudem zwei Hotels. In den
wohngepragten Randbereichen im Westen und Siiden sind Vergniigungsstatten lber die
Bebauungsplanung als unzulassig festgesetzt. Eine Erweiterung im Osten, wie im Fla-
chennutzungsplan dargestellt, ist mittelfristig nicht zu erwarten.

Fazit GE-Standorte

Die Analyse der gewerblich genutzten Gebiete in Hirth zeigt, dass zumindest aus bau-
rechtlicher Sicht gerade in den GE Nordost und Kalscheuren bislang eine Ansiedlung von
Spielhallen ausnahmsweise zuldssig ist. Die starke Nachfrage nach Spielhallenstandor-
ten, vor allem im GE Nordost, Uberrascht nicht: Hier sind in vielen Bereichen auch kern-
gebietstypische Vergniigungsstatten bislang nicht generell ausgeschlossen, es besteht
eine gute Verkehrsanbindung (auch an das Uberregionale Verkehrsnetz) und dariber
hinaus sind Flachenreserven verfiligbar, die deutlich giinstiger zu erwerben sind als bei-
spielsweise in Kern- oder Mischgebieten, d.h. sowohl die baurechtlichen als auch die
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finanziellen sowie Lagebedingungen sind in GE deutlich attraktiver. Zudem sind die Gro6-
Renanforderungen von Mehrfachspielhallen mit meist mehr als 600 m® Flache in den
Hiirther Kern- oder Mischgebieten schon aus Kapazitatsgriinden gar nicht mehr umsetz-
bar. Ein Hauptaugenmerk im Rahmen des Steuerungskonzeptes sollte daher auf den GE-
Bereichen Nordost und Kalscheuren liegen.

4.4 Standortanalyse in den Hiirther Mischgebieten

Mit Ausnahme von Alstadten-Burbach, Knapsack und Sielsdorf sind in allen Hirther
Stadtteilen auch Mischgebiete ausgewiesen, in denen gemall § 6 BauNVO nicht kernge-
bietstypische Spielhallen allgemein zulassig (liberwiegend gewerblich gepragtes Misch-
gebiet) oder ausnahmsweise zuldssig (Mischgebiet Uberwiegend durch Wohnnutzung
gepragt) sein konnen. Abgesehen von Hermilheim und Efferen stellen die Ortsteile je-
doch liberwiegend Wohnstandorte dar. Wie auch das Einzelhandelskonzept belegt, ist
der Handels- und Dienstleistungsbesatz neben Hermilheim und Efferen in diesen kleine-
ren Stadtteilzentren als eher labil bzw. der Grundversorgung dienend zu bewerten.
Spielhallen sind hier zwar ausnahmsweise zulassig, allerdings ist fir diese Bereiche aus
stadtebaulicher Sicht eher keine Nutzungsvertraglichkeit zu erwarten, denn die vorhan-
dene Gewerbe- und Geschaftsstruktur dient vorrangig den Bediirfnissen der Wohnnut-
zungen im Umfeld.

Lediglich in Efferen und Hermiilheim ist in wenigen MI-Bereichen, insbesondere an der
Luxemburger StraRe, eher die gewerbliche Nutzung dominierend. Uber Bebauungspldne
sind neue Spielhallenansiedlungen hier allerdings in den meisten beplanten Bereichen
ausgeschlossen worden. Lediglich in den ausgewiesenen Kerngebieten wére eine An-
siedlung einer Spielhalle mdglich, jedoch aufgrund fehlender Flachen- bzw. Gebdudeka-
pazitdten kaum umsetzbar. Zudem sind in den Kerngebieten an der Luxemburger StralRe
sowie im EKZ/Hurth Park bereits kerngebietstypische Spielhallen anséssig, so dass hier
zusatzliche Einrichtungen bereits negative stadtebaulichen Auswirkungen haben kon-
nen.

Fazit MI-Standorte

Zur Sicherung der stadtebaulich intakten Strukturen und dem Schutz der Wohnnutzun-
gen sowie sozialen Einrichtungen sollte ein Ausschluss von kern- und nicht kerngebiets-
typischen Spielhallen in allen Hirther Mischgebieten liber die Bauleitplanung erfolgen.

Dies gilt nicht fur die Hirther Kerngebiete (im Flachennutzungsplan ebenfalls als Misch-
gebiete ausgewiesen), denn hier kénnen sie baurechtlich nicht ausnahmslos ausge-
schlossen werden. Allerdings ist zu Uberprifen, ob in allen Kerngebieten lediglich eine
ausnahmsweise Zuldssigkeit fur Spielhallenansiedlungen angewendet werden kann.
Damit besteht die Moglichkeit einer einzelfallbezogenen Beurteilung der stadtebauli-
chen Auswirkungen bei Ansiedlungswiinschen.
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5 Empfehlungen zur Steuerung von Spielhallen in Hiirth

Das vorliegende Spielhallenkonzept kann seine steuernde Wirkung nur Gber die konse-
qguente Anwendung der Instrumente der Bauleitplanung entfalten. Denn es formuliert
lediglich Empfehlungen, wie mit der Thematik Spielhallen raumbezogen in Hlrth umzu-
gehen ist. Eine Umsetzung dieser Vorgaben erfolgt dann mit Hilfe von Festsetzungen in
den Bebauungsplanen. Mit Beschluss des Stadtrates am xxx hat das Steuerungskonzept
ebenso eine Verbindlichkeit als stadtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne des
§ 1 (6) Nr. 11 BauGB erhalten, die damit einher gehenden MaBnahmen im Rahmen der
Bauleitplanung umzusetzen.

5.1 Gebietstypische Empfehlungen zum Umgang mit Spielhallen
Zulassigkeit in Hiirther Mischgebieten

Mit wenigen Ausnahmen (insb. Hermilheim, Efferen) sind alle Hiirther Mischgebiete
liberwiegend durch Wohnnutzung gepragt, die es vor negativen Auswirkungen zu
schiitzen gilt. Zur Sicherung der stadtebaulichen Struktur sowie zum Schutz sozialer Ein-
richtungen und traditioneller Nutzungsarten (z.B. Einzelhandel, Dienstleistungen) sollen
daher generell alle Arten von Spielhallen in den Stadtteilzentren (iber die Bauleitplanung
ausgeschlossen werden. Dies betrifft folglich insbesondere die beplanten sowie unbe-
planten Bereiche in den vorhandenen Mischgebieten, in denen Spielhallen nach § 34
BauGB bislang allgemein oder ausnahmsweise zulassig sind.

Bei den sehr wenigen Mischgebieten mit vorwiegend gewerblicher Nutzung (z.B. an der
Luxemburger StralRe) sollten Spielhallen jeder Art und GroRe, sofern lber die Bauleitpla-
nung noch nicht erfolgt, zur Vermeidung negativer stadtebaulicher Effekte kiinftig unzu-
lassig sein. Damit wird auch der Schutz der zentralen Versorgungsbereiche, die sich aus-
schlieRlich in den Mischgebieten (MI/MK) befinden, gewahrleistet. Gerade im Bereich
des zentralen Versorgungsbereiches an der Luxemburger StralRe ist laut Einzelhandels-
konzept eine Starkung des Einzelhandels gewiinscht. Eine Zuldssigkeit von Spielhallen
ware hier als kontraproduktiv zu bewerten.

Zulassigkeit in Hiurther Gewerbegebieten

In vielen Hirther GE-Bereichen sind kern- und nicht kerngebietstypische Spielhallen
bislang ausnahmsweise zuldssig. Hier sollte eine strengere Reglementierung angewen-
det werden, um die vorhandenen gewerblichen Lagen weiterhin auch fir dafir vorgese-
henen gewerblichen Neuansiedlungen attraktiv und das bestehende Bodenpreisgefiige
stabil zu halten. Denn Spielhallen sind aufgrund deutlich héherer Bodenrenditen in der
Lage, die ,klassischen” Gewerbebetriebe aus den GE-Gebieten zu verdrangen.

Gleichzeitig erscheint die begrenzte Ausweisung eines Zuldssigkeitsbereiches innerhalb
des GE Nordost und/oder Kalscheuren im Einzelfall als (begrenzt) vertraglich. Eine nicht
gewiinschte Konzentration von Spielhallen in diesem Bereich kann liber eine aus-
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nahmsweise Zulassigkeit und die damit verbundene mogliche Versagung einer Geneh-
migung aus stadtebaulichen Griinden (z.B. Bodenpreisgefiige stabil halten, Erhaltung der
Eigenart des Gebietes im Sinne einer ,, Adressbildung”) verhindert werden.

Umgang mit Hiirther Kerngebieten

Gemals der BauNVO sind Spielhallen nur in Kerngebieten in jeder Art und GréRe allge-
mein zuldssig. Sie sind demzufolge eine gebietstypische Nutzungsart und daher in die-
sem Gebietstyp auch nicht generell auszuschlieRen — ein genereller Ausschluss ware
juristisch bedenklich. Fir die Hirther Kerngebiete kommen jedoch sowohl aufgrund
ihrer Eigenart (z.B. Einkaufszentrum) und der Bestandssituation (bereits 2 Spielhallen in
Kerngebieten EKZ und Luxemburger Str. vorhanden) als auch der fehlenden stadtebauli-
chen Eingliederungsmoglichkeit (z.B. Hirther Bogen) sowie der nicht vorhandenen Fla-
chenreserven Neuansiedlungen von Spielhallen unabhangig von den baurechtlichen
Rahmenbedingungen eher nicht in Betracht. Zudem ist beispielsweise das Kerngebiet in
Efferen (BachstralRe, Abb. 5.3) trotz seiner Gebietstypik stark wohngepradgt und damit
ungeeignet hinsichtlich einer Zulassigkeit von Spielhallen. Dementsprechend missen
alternative Zulassigkeitsbereiche in anderen Gebietstypen ausgewiesen werden, in den
Spielhallen zumindest ausnahmsweise zuldssig sind. Nach Ausschluss der Mischgebiete
(s.0.) kommen demzufolge nur noch ausgewiesene Bereiche in den vorhandenen Ge-
werbegebieten in Betracht.

Abb. 5.1-5.3: Die Hurther Kerngebiete (1. Hurth-Mitte/EKZ/HUrther Bogen, 2. Luxemburger Str., 3. Bachstr./Ritterstr.)

Fazit: Fiir alle betrachteten Gebietstypen nur maximal ausnahmsweise Zulassigkeit

Generell sollte eine allgemeine Zulassigkeit flr keinen der genannten Gebietstypen (MK,
MI, GE) mehr bestehen — auch, um weitere Nachverdichtungen insbesondere in den
Kerngebieten zu verhindern. Entsprechend sollten Spielhallen im Rahmen der Bauleit-
planung im besten Fall ausnahmsweise zuldssig sein. Dabei sollten in der Begriindung
zum BPL bereits stadtebauliche Zulassigkeitskriterien (z.B. Agglomerationsverbot von
Spielhallen, Schutz sensibler Bereiche und sozialer Einrichtungen etc.) Gbernommen
werden, wann eine Ausnahme gewahrt werden kann und wann nicht. Mit einer aus-
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nahmsweisen Zuldssigkeit kbnnen dann einzelfallbezogen stadtebauliche Auswirkungen
beurteilt und entsprechende Vorhaben genehmigt oder abgelehnt werden.

Grundsatzlich ist zu betonen, dass laut BauNVO nicht kerngebietstypische Spielhallen in
gewerblich gepragten MI-Gebieten allgemein und in durch Wohnnutzung gepragten Ml-
Gebieten ausnahmsweise zuldssig sind. Insofern birgt ein genereller Ausschluss von
Spielhallen in Kern- und Mischgebieten aus juristischer Sicht eine gewisse Brisanz und
Angreifbarkeit.

5.2 Abstandsregelungen

Zur Vermeidung von Konzentrationsprozessen ist die Zulassungsfahigkeit an die Be-
standssituation zu knipfen. Ist bereits eine Spielhalle im Umfeld vorhanden, kann die
Genehmigung einer weiteren Einrichtung mit Hinweis auf negative stadtebauliche Aus-
wirkungen versagt werden. Durch eine Abstandsregelung kdnnen nicht nur Haufungen
von Spielhallen zukilnftig verhindert, sondern auch eine Nachverdichtung vermindert
werden.

Weiterhin kdnnen Mindestabstande zum Schutz sensibler Bereiche angewendet werden.
Dies sind insbesondere Wohnsiedlungen, Kirchen, Schulen sowie Kinder- und Jugendein-
richtungen, aber auch die zentralen Einkaufs-/Geschéfts- und Dienstleistungsbereiche
(zentrale Versorgungsbereiche). Fiir Hirth stellen sich die sensiblen (schitzenswerten)
Bereiche wie auf der Karte 5.4 dar.

Generell sind feste Abstandsregelungen juristisch immer bedenklich, da sie die kon-
krete, einzelfallbezogene stddtebauliche Situation vor Ort unberiicksichtigt lassen.
Daher erscheint es sinnvoller, Mindestabstidnde zunachst als Orientierungswerte ohne

bindende Wirkung vorzugeben, die nachfolgend einer einzelfallbezogenen Priifung zu-

grunde gelegt werden. In der Praxis vergleichbarer Kommunen sind haufig Mindestab-
stdnde von Spielhallen untereinander von ca. 200 m (in Kerngebieten/Innenstiddten we-
niger) und zu schutzwiirdigen Bereichen (Wohnen, soziale Einrichtungen etc.) von 300 m
als OrientierungsmaRstab angewendet worden. Allerdings wird auch auf Landerebene
die Abstandsregelung sehr unterschiedlich geregelt (z.B. Berlin: mind. 500 m Abstand
zwischen den Spielhallen), so dass bislang keine weitgehend einheitlichen Richtwerte
vorliegen. Darliber hinaus ist ein zu wahlender Mindestabstand sicherlich auch von dem
jeweiligen Gebietstypen (MK, M| oder GE) abhangig.

Die Bauanfragen in Hiirth bezogen sich ausnahmslos auf kerngebietstypische (Mehr-
fach-)Spielhallen, die groRere Auswirkungen auf das Umfeld haben kénnen. Aufgrund
dessen soll der Priifradius, innerhalb dessen eine Unvertraglichkeit zundchst vermutet
werden kann, bei 200 m liegen. Liegen innerhalb dieses Bereiches Wohnnutzungen oder
sensible Einrichtungen (z.B. Schulen, Kindergarten oder Jugendeinrichtungen, zentrale
Versorgungsbereiche) kénnen Bauanfragen aus stadtebaulichen Grinden ausgeschlos-
sen werden (vgl. Abb. 5.5).
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5.3 Ausweisung eines Zuldssigkeitsbereiches fiir Spielhallen

Wie beschrieben, sollen auf dem gesamten Hiirther Stadtgebiet Spielhallen nicht mehr
allgemein zuldssig sein — dies ist bereits heute ohnehin nur noch einigen der Kerngebiete
moglich. Allerdings erscheint aufgrund der zu erwartenden stadtebaulichen Konflikte die
Ansiedlung zusatzlicher Spielhallen in den Hirther Kern- und Mischgebieten als proble-
matisch. In den MI-Bereichen sollten sie liber die Bauleitplanung daher generell als un-
zuldssig dargestellt sein. Uber Festsetzung einer ausnahmsweisen Zuldssigkeit in den
MK-Bereichen besteht dann weiterhin die Moglichkeit einer einzelfallbezogenen Beur-
teilung Uber die stadtebaulichen Auswirkungen neuer Vorhaben.

Da ein , Totalausschluss” von Spielhallen in Hirth rechtlich nicht moglich ist, sind Alter-
nativstandorte zu ermitteln, an denen eine einigermaRen stdadtebaulich vertragliche
Ansiedlung moglich erscheint, die einerseits den Schutz der sensiblen Bereiche und Ein-
richtungen gewahrleistet und anderseits die vorhandenen Strukturen moglichst wenig
beeintrachtigt. Dies scheint in eingeschranktem Mal in einzelnen GE-Bereichen moglich

Zu sein.

Zudem erscheint es wichtig, Bereiche zu ermitteln, in denen auch heute schon eine
(ausnahmsweise) Zulassigkeit besteht. Die Karte 5.6 zeigt die Eingrenzung eines potenzi-
ellen Zulassungsbereiches im GE Nordost, der sich insbesondere aus der Uberlappung
der Tabuzonen (= sensible Bereiche plus 200 m Abstand) mit den bestehenden Zul3ssig-
keitsbereichen ableiten lasst.

- bereich fir

BPL (MK): SP allgemein zulassig

BPL (MK+GE): kerngeb.typ. SP ausnw. zuléssig

BPL (MI): nicht kerng typ. ausnahmsw. zulassig
W § 34 BauGB (M) aberw. GE = nicht kerngeb.typ. SP allg zulassig

§ 34 BauGB (MI): aberw. WE = nicht kerngeb.typ. SP ausnw.zulassig
W § 34 BauGB (GE): kerngeb.typ. SP ausnw.zuldssig

Mindestabstand 200 m (zu WA, ZVB u. soz. Einrichtungen)

Ny

A

Z,

S\

) 125000

Abb. 5.6: Eingrenzung der Zulassungsbereiche durch Uberlagerung der Tabuzonen mit den bislang zuldssigen Bereichen
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Bei der Ausweisung eines Zulassigkeitsbereiches erscheint es besonders wichtig, dass in
dem abzugrenzenden Gebiet heute stabile Nutzungsstrukturen vorzufinden sind und
dieser Bereich nicht bereits durch die malivolle Genehmigung von Spielhallen stadtebau-
lich bzw. sozial zu , kippen” droht.

Mit Betrachtung der konkreten Situation vor Ort und unter Bericksichtigung der Aus-
wahlkriterien (Schutz sensibler Bereiche, Flachenverfligbarkeit, vorhandene stadtebauli-
che Strukturen und Nutzungen, Verkehrsanbindung) sind Eingrenzungen eines potenziel-
len Bereiches im GE Nordost erfolgt, in dem die Ansiedlung von Spielhallen jeder Art und
Grole kiinftig ausnahmsweise zuldssig sein kénnte.

Die Abgrenzung des Zuldssigkeitsbereiches im GE Nordost beruht auf der Annahme, dass
es sich hier um ein strukturell stabiles Gebiet handelt, von dem anzunehmen ist, dass
Ansiedlungen von Spielhallen in begrenztem MaRe vertraglich sind. Die Ausnahme der
Zulassigkeit ermoglicht eine Genehmigung oder Ablehnung von Vorhaben im Einzelfall
nach konkreter Prifung einer stadtebaulichen Situation vor Ort. Damit konnen Konzent-
rationen von Spielhallen und unerwiinschte Fehlentwicklungen verhindert werden. Da
an der Max-Planck-StraRe (auBerhalb des geplanten Zulassigkeitsbereiches) bereits eine
Veranstaltungshalle existiert, ist darauf zu achten, dass sich bestimmte Bereiche im GE
Nordost durch weitere Konzentrationsprozesse von Vergnligungsstatten nicht zu einem
Vergniigungsviertel entwickeln.

Mit der Abgrenzung eines Zulassungsbereiches wird planungsrechtlich die
grundsatzliche Moglichkeit zur Ansiedlung auch von kerngebietstypischen Spielhallen
gegeben. Die vorhandenen Flachenpotenziale gewahrleisten grundséatzliche
Entwicklungsmoglichkeiten unabhadngig von der Berlicksichtigung einer derzeitigen
Verfligbarkeit bzw. zur Verfligungstellung durch die Eigentiimer.

In dem ermittelten Zuldssigkeitsbereich sollen Spielhallen nur ausnahmsweise zuldssig
sein, um eine einzelfallbezogene stadtebauliche Beurteilung bei Bauanfragen zu ermog-
lichen. Innerhalb dieses Bereiches befinden sich sowohl beplante als auch unbeplante
Bereiche. Hier liegen zwei Bebauungsplane (317a und 318), die bereits entsprechende
Festsetzungen (iber eine ausnahmsweise Zulassigkeit von Vergnligungsstatten treffen.
Die § 34-Gebiete innerhalb des Zulassigkeitsbereiches sind eindeutig dem GE Nordost
zuzuordnen, Spielhallen kénnen hier im Rahmen von § 34 (1) zugelassen werden, wobei
Konzentrationen von Vergniigungsstatten zu vermeiden sind.
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Abb. 5.7: Ermittung eines Zuldssigkeitsbereiches fiir Spielhallen im GE-Nordost

Abb. 5.8: Luftbild des Zuldssigkeitsbereiches fir Spielhallen im GE-Nordost
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5.4 Handlungs- und Umsetzungskonzept

Sofern den Empfehlungen des Hiirther Spielhallenkonzeptes gefolgt wird, sind folgende

Aufgaben im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung zu erfiillen:

Festlegung eines Zulassigkeitsbereiches, in dem die Ansiedlung von Spielhallen aller
Art ausnahmsweise zuldssig ist. Da in dem vorgeschlagenen Bereich Ansiedlungen
bereits ausnahmsweise zuldssig sind, ist eine Anpassung im Rahmen der verbindli-
chen Bauleitplanung nicht notwendig (vgl. Kap. 5.3); Ausschluss von Spielhallen auf
dem restlichen Stadtgebiet mit Ausnahme der MK-Gebiete sowie der Zulassigkeits-
bereiche.

Anderung betroffener Bebauungspline und Umstellung auf die giiltige Fassung der
BauNVO (1990) zur Umsetzung der genannten Vorgaben (Ubersicht der relevanten
BPL in Anhang 3).

Erstellung einer Prioritatenliste, an welchen Standorten dringender Handlungsbe-
darf besteht und welche Bebauungspldane entsprechend vorrangig zu liberarbeiten
sind. Hier sollte eine Ausrichtung nach den aktuellen Handlungserfordernissen erfol-
gen. Dabei sind angesichts der Bauanfragen sicherlich die Gewerbegebiete Nordost
und Kalscheuren zu erwahnen. Alternativ sind Bebauungspldne bei konkreten Ge-
nehmigungsanfragen fiir Spielhallen unter Anwendung von § 14 (Veranderungssper-
re) bzw. 15 BauGB (Zurickstellung von Baugesuchen) anzupassen.

Neuaufstellung BPL in gemal} § 34 BauGB betroffenen Gebieten im Fall beantragter
Standorte, die nach dem Konzept als ungeeignet anzusehen sind. Ein Bauantrag
kann nach § 15 BauGB zurlickgestellt werden, auch eine Verdanderungssperre ist
moglich.

Dabei reicht ein Hinweis auf das Konzept nicht aus. Vielmehr muss eine gebietsspe-
zifische Ableitung erfolgen und die Kriterien fiir spezifische Regelungen miissen ein-
deutig benannt und begriindet werden.

Anwendung des Mindestabstandes von 200 m als ,,Priifradius”, innerhalb dessen
eine Ansiedlung einer Spielhalle als stadtebaulich bedenklich angenommen wird.
Dies gilt insbesondere im Hinblick auf Spielhallenkonzentrationen. Bei der Uberprii-
fung muss dariiber hinaus immer eine einzelfallspezifische Uberpriifung der Situati-
on vor Ort stattfinden.

Erstellung eines Priifrasters und Regelungen fiir § 34-Gebiete mit u.a. folgenden
Schwerpunkten und Bewertungskriterien: Nahe zu sensiblen Einrichtungen und
stadtbildpragenden Bereichen (z.B. StraRenbild Luxemburger Strae), Geschafts-
struktur und Leerstand, Agglomeration von Vergnligungsstatten, Immissionssituati-
on und verkehrliche Anbindung.
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Weitere mogliche Steuerungsmafnahmen

Weiterhin kommen folgende mehr oder minder wirksame Instrumente zur Steuerung
von Spielhallen in Betracht. Dabei ist zu beachten, dass nicht immer alle MaBnahmen
anwendbar sind und dariiber hinaus teilweise aus juristischer Sicht bedenklich sind:

=  Gestaltungs-/Werbesatzung: Es konnen Gestaltungsvorschriften erlassen werden, in
welcher Form sich Vorhaben im Gebiet einfligen missen (Fassadengestaltung, Au-
Renwerbung etc.). Vorgabe ist somit immer die stadtebauliche und gestalterische In-
tegration.

= Ausschluss in Erdgeschosszonen, Beschrankung auf die oberen und unteren Ge-
schosse (§ 1 (7) BauNVO);

=  Erhohung der Vergniigungssteuer (Hirth: 12 %); bis 15 % ist dies juristisch unbe-
denklich, dann droht jedoch eine anfechtbare ,Erdrosselungswirkung” (allerdings:
Berlin erh6ht von 11 auf 20 %);

= Stellplatzschlissel: Ausschluss der Stellplatzablose fiir Spielhallen durch Satzung und
Festlegung, wie viele Pkw-Stellplatze bestimmte Einrichtungen vorweisen missen.
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6 Fazit/Zusammenfassung

Ausgangslage

Wie in anderen Kommunen ist auch in Hirth in den vergangenen Jahren eine Zunahme
von Genehmigungsanfragen fiir Spielhallen zu verzeichnen. Bislang liegt Hirth im Lan-
des- und auch im kreisweiten Vergleich hinsichtlich des Spielhallen und -geratebesatzes
noch unter dem Durchschnitt.

Da eine Ausschlussplanung im Sinne einer eigenen kommunalen ,Spielhallenpolitik® fir
das gesamte Stadtgebiet nicht nur aus planungsrechtlichen Griinden sowie dem Grund-
satz der Gewerbefreiheit unzuldssig, sondern auch aus stadtplanerischer Sicht nicht
sinnvoll ist, soll im Rahmen der vorliegenden Konzeption eine rdumliche Steuerung von
Spielhallen vorgenommen werden.

Ein Steuerungskonzept fiir Spielhallen ist als sonstiges stiadtebauliches Entwicklungs-
konzept gemaR § 1 (6) Nr. 11 BauGB zu werten, von dem keine unmittelbare Rechts-
wirkung fiir den einzelnen Betreiber oder Standortnachfrager ausgeht. Es soll als Er-
messensgrundlage und Empfehlung im Entscheidungsfall eingesetzt werden. Erst die
konsequente Umsetzung im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist geeignet,
die erforderlichen Steuerungswirkungen des Spielhallenkonzeptes zu entfalten.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Rechtsgrundlage fiir den Betrieb von in den Spielhallen angebotenen Unterhaltungs-
und Geldspielgeraten ist die Gewerbeordnung. Die Spielverordnung regelt weitere De-
tails. Spielhallen gelten als Gewerbetriebe besonderer Art. Planerisch werden Spielhal-
len in der Regel im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung mafigeblich Gber die
BauNVO und das BauGB gesteuert. Dabei sind im Genehmigungsprozess nur nachweis-
bare stadtebauliche Griinde rechtswirksam. Gleiches gilt fiir Bauanfragen in Bereichen
gemall § 34 BauGB.

Die Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten in den einzelnen Baugebieten richtet sich nach
den Bestimmungen der BauNVO in der jeweils giltigen Fassung zum Zeitpunkt der
Rechtskraft des BPL. Spielhallen sind gemaR BauNVO generell nur in Kern-, Misch- und
Gewerbegebieten allgemein oder ausnahmsweise zulassig.

Planungsrechtlich werden Vergniigungsstatten (iber die BauNVO in kerngebietstypische
und mischgebietsvertragliche (nicht kerngebietstypische) Betriebe eingestuft. Zur Ab-
grenzung des Spielhallentyps hat sich in der Rechtsprechung als Schwellenwert eine
Spielflache von 100 m” herausgebildet.

Bestandsanalyse Hiirth

Insgesamt werden in Hirth 7 Spielhallen mit 9 Konzessionen und 96 Spielhallengeraten
auf 1.188 m? Spielfliche betrieben. Davon befinden sich 5 Spielhallen in MI-/MK-
Gebieten sowie jeweils eine Einrichtung im GE- und WA-Gebiet.
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Fiir neue Spielhallen lagen insgesamt 8 Bauanfragen vor, von denen sich 6 Standorte in
GE-Gebieten befinden. Bei 6 Anfragen handelt es sich um grof3flachige Mehrfachkonzes-
sionen (4-6 Konzessionen). Alle Anfragen erfiillen die Voraussetzungen einer kernge-
bietstypischen Vergniligungsstatte.

Die Analyse zeigt, dass in nahezu allen Hirther MI-Gebieten die Wohnnutzung domi-
niert. Hier sind nicht kerngebietstypische Spielhallen bislang vielfach ausnahmsweise
zul3ssig, u.a. auch aufgrund von Festsetzungen gemaR alterer Fassungen der BauNVO
vor 1990, als Spielhallen noch als sonstige Gewerbebetriebe bewertet wurden. In den
Kerngebieten sind sie allgemein zuldssig. Hinsichtlich der GE-Gebiete wird deutlich, dass
zumindest aus baurechtlicher Sicht insbesondere in den GE Nordost und Kalscheuren
bislang eine Ansiedlung von Spielhallen ausnahmsweise zuldssig ist.

Empfehlungen

Generell sollte (juristisch) Gberprift werden, ob die bisher allgemeine Zulassigkeit in
einigen MK- und gewerblich gepragten MI-Gebieten aufgehoben werden kann. Besten-
falls sollten Spielhallen im Rahmen der Bauleitplanung ausnahmsweise zuldssig sein.
Damit kénnen dann einzelfallbezogen stadtebauliche Auswirkungen beurteilt und ent-
sprechende Vorhaben genehmigt oder abgelehnt werden. Es ist zu betonen, dass ein
genereller Ausschluss von Spielhallen in Kern- und Mischgebieten aus juristischer Sicht
eine gewisse Brisanz birgt.

Grundsatzlich sind laut BauNVO nicht kerngebietstypische Spielhallen in gewerblich ge-
pragten MI-Gebieten allgemein und in durch Wohnnutzung gepragten MI-Gebieten aus-
nahmsweise zuldssig. Dennoch erscheint es angebracht, Spielhallen in MI-Gebieten, die
in Hirth fast ausnahmslos wohngepragt sind, generell auszuschlieflen.

Um einen rechtlich unzuldssigen Totalausschluss von Spielhallen zu vermeiden, erscheint
es sinnvoll, einen Zulassigkeitsbereich festzulegen, in dem eine einigermaRen stadtebau-
lich vertragliche Ansiedlung moglich erscheint, die einerseits den Schutz der sensiblen
Bereiche und Einrichtungen gewadhrleistet und anderseits die vorhandenen Strukturen
moglichst wenig beeintrachtigt. Zudem erscheint es sinnvoll und nachvollziehbar, ent-
sprechende Bereiche festzulegen, in denen auch heute schon eine (ausnahmsweise)
Zul3ssigkeit besteht. Unter diesen Voraussetzungen ist eine eingeschrankte Entwicklung
in einzelnen GE-Bereichen (Nordost) unter Anwendung einer ausnahmsweisen Zuldssig-
keit und einer damit verbundenen einzelfallbezogenen Abwagung der stiadtebaulichen
Auswirkungen neuer Spielhallen denkbar.

Zusammenfassend sollen Spielhallen jeder Art und GroB3e in allen MI-Gebieten ausge-
schlossen und nur noch in MK-Gebieten sowie den ausgewiesenen Zulassigkeitsberei-
chen ausnahmsweise zuldssig sein. Dabei sind Konzentrationsprozesse und negative
stadtebauliche Auswirkungen iiber die Beurteilung im Einzelfall zu vermeiden.

34



Spielhallenkonzept fiir die Stadt Hiirth &EHL}, )/-Ch

Anhang 1: Steckbriefe der bestehenden Spielhallen

1 Standort BachstraRe (Efferen)

= nicht kerngebietstypische Spielhalle in Erdgeschosszone in einem Hotelkomplex,
8 Spielgerate, 94 m” Spielfliche
=  Gebietszuweisung gemaR Flichennutzungsplan: MI, BPL 43; 1. And. ,,Burgpark Effe-

“

ren

= Genehmigungsgrundlage: Vergnligungsstatten in Ml nur ausnahmsweise zulassig
gem. § 6(3) BauNVvVO

= BachstraBe mit (traditionellem) Einzelhandel und Dienstleistungen, Umfeld tber-
wiegend Wohnnutzung
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Anhang 1: Steckbriefe der bestehenden Spielhallen

2 Standort Luxemburger StraRe 332 (Hermiilheim)

o

| Spielothek

= g

= nicht kerngebietstypische Spielhalle in Erdgeschosszone eines Biiro-/Gewerbe-
komplexes, 8 Spielgerate, 99 m? Spielflache

=  Gebietszuweisung gemaR Flachennutzungsplan: MI, BPL 012b , Fritz-Racke-Stralle”

=  Genehmigungsgrundlage: BPL schlieRt Vergniligungsstatten in diesem Bereich aus;
fiir die Spielhalle gibt es eine Befreiung

= Luxemburger StraBe mit Einzelhandel, Dienstleistungen und sonstigem Gewerbe,
Umfeld iberwiegend Gewerbenutzung (in den Erdgeschossen)
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Anhang 1: Steckbriefe der bestehenden Spielhallen

3 Standort Luxemburger StraBRe 332 (Hermiilheim)

v -_———-‘-._ =

= kerngebietstypische Spielhalle in Erdgeschosszone eines Gewerbe-/Wohn-
komplexes, 12 Spielgerate, 161 m” Spielfliche

=  Gebietszuweisung gemaR Flachennutzungsplan: M, Gber BPL als MK ausgewiesen;
BPL 014/015 ,Am Alten Bahnhof“

= Genehmigungsgrundlage: Vergnlgungsstatten in MK allg. zuldssig gem. § 7(2) Ziff. 2
BauNVO

= Luxemburger StraBe mit Einzelhandel, Dienstleistungen und sonstigem Gewerbe,
Umfeld iberwiegend Gewerbenutzung (in den Erdgeschossen)
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Anhang 1: Steckbriefe der bestehenden Spielhallen

4 Standort Theresienhthe, Hiirth-Park/EKZ (Hurth-Mitte)

l‘{";mmw !

MK ¢

GRZ 10
GFZ 20

= kerngebietstypische Spielhalle in Erdgeschosszone im Einkaufszentrum Hirth,
24 Spielgerate, 300 m” Spielfliache

=  Gebietszuweisung gemaR Flachennutzungsplan: M, Gber BPL als MK ausgewiesen;
BPL 029a ,,Einkaufszentrum*

=  Genehmigungsgrundlage: Vergnligungsstatten in MK allg. zuldssig gem. § 7(2) Ziff. 2
BauNVO

= Hirth-Park als Hauptzentrum im Einzelhandelskonzept ausgewiesen; Spielhalle be-
findet sich nicht in der Hauptgeschéaftszone, sondern an einem Seitenausgang; kom-
biniert mit Spielen ohne Gewinnmaglichkeit (Billard etc.), keine stérende Wirkung

38



Spielhallenkonzept fiir die Stadt Hiirth -ig"éH (L V—Ch

Anhang 1: Steckbriefe der bestehenden Spielhallen

5 Standort Breite Strafle (Alt-Hiirth)
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= nicht kerngebietstypische Spielhalle in Erdgeschosszone in eines Mehrfamilienhau-

ses, 8 Spielgerate, 95 m” Spielfliche
=  Gebietszuweisung gemaR Flachennutzungsplan: Ml, kein BPL

= Genehmigungsgrundlage: Genehmigung nach § 34 BauGB (Vergniigungsstatten in
MI nur ausnahmsweise zuldssig gem. § 6(3) BauNVO)

= Randzone des Einzelhandels- und Dienstleistungsbereiches in Alt-Hirth, Umfeld
Uberwiegend Wohnnutzung; relativ unauffallige Ausgestaltung (jedoch verdunkelte
Schaufenster)
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Anhang 1: Steckbriefe der bestehenden Spielhallen

6 Standort AlleestralRe 14/15 (Knapsack)

. 7 P S
o \n\\ N
R £ KK N\
SIS ,_
= kerngebietstypische Spielhalle, 24 Spielgerste, 295 m” Spielfliche

=  Gebietszuweisung gemaR Flachennutzungsplan: GE, kein BPL

= Genehmigungsgrundlage: Genehmigung nach § 34 BauGB (Vergniigungsstatten in
GE ausnahmsweise zulassig gem. § 8(3) BauNVO)

= eher strukturschwaches Gewerbegebiet mit Logistikunternehmen, Schrotthandlern
etc., Spielhalle befindet sich nicht einsehbar und sehr unauffallig im hinteren Bereich
des Gewerbegebietes.
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Anhang 1: Steckbriefe der bestehenden Spielhallen

7 Standort Am Druvendriesch 33 (Fischenich)

= kerngebietstypische Spielhalle, 12 Spielgerate, 144 m” Spielfliche

=  Gebietszuweisung gemaR Flachennutzungsplan: WA, kein BPL, im Geltungsbereich
der Innenbereichssatzung Fischenich

=  Genehmigungsgrundlage: Genehmigung nach § 34 BauGB

= Spielhalle befindet sich mitten in einem Wohngebiet; in unmittelbarer Nachbar-
schaft befindet sich eine Schule sowie weitere soziale Infrastruktureinrichtungen, re-
lativ unauffallige AuBengestaltung, allerdings verklebte Schaufenster, insgesamt
stadtebaulich bedenklich
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Anhang 2: Aktuelle Zuldssigkeit von Spielhallen in Hiirth

OrnAtaes-Sh

[ BPL (MK): SP allgemein zulassig

| BPL (MK+GE): kerngeb.typ. SP ausnw. zulassig
~ BPL (Ml): nicht kerng.typ. ausnahmsw. zulassig

7§ 34 BauGB (MI): uberw. GE = nicht kerngeb.typ. SP allg.zulsssig

777, § 34 BauGB (MI): ilberw. WE = nicht kerngeb.typ. SP ausnw zulassig

Abb.: Darstellung der allgemeinen/ausnahmsweisen Zulassigkeit von Spielhallen in beplanten und unbeplanten Bereichen in Hurth
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Anhang 3: Notwendige BPL-Anpassungen

Entsprechend den Empfehlungen, dass Spielhallen in samtlichen MI-Gebieten sowie in
GE-Gebieten auBerhalb des ausgewiesenen Zulassigkeitsbereiches auf dem Hirther
Stadtgebiet unzulassig sein sollen, sind folgende BPL anzupassen. Weiterhin sollen die
BPL Uberarbeitet werden, in denen Spielhallen bislang allgemein zuldssig sind. Dort sol-
len entsprechende Einrichtungen nur noch ausnahmsweise genehmigungsfahig sein.

GemaR einer noch zu erstellenden Priotitatenliste bzw. im Fall konkreter Bauanfragen
sind bestimmte BPL dem Handlungsdruck entsprechend vordringlich anzupassen.

1 AIt Hirth 1986 nktyp SP ausn. zul.
2 027c Alt-Hirth, Theresienh. MK 1990 ktyp. SP ausn. zul.
3 43 Efferen MK 1977 allg. zulassig
4 43.1.A Efferen Ml 1977 nktyp. SP ausn. zul.
5 208 Efferen Ml 1990 nktyp. SP ausn. zul.
6 207a Efferen Ml 1990 nktyp. SP ausn. zul.
7 315c Efferen GE 1990 ktyp. SP ausn. zul.
8 311a Efferen, Rondorfer Str. GE 1977 ktyp. SP ausn. zul.
9 312a Efferen, Rondorfer Str. GE 1977 ktyp. SP ausn. zul.
10 314 Efferen, Rondorfer Str. GE 1986 ktyp. SP ausn. zul.
11 317 Efferen, Kalsch. Str. GE 1977 ktyp. SP ausn. zul.
12 317a Efferen, Kalsch. Str. GE 1977 ktyp. SP ausn. zul.
13 318 Efferen, Kalsch. Str. GE 1977/86 ktyp. SP ausn. zul.
14 405a Fischenich Ml 1990 nktyp. SP ausn. zul.
15 720/23 Gleuel GE + Ml 1986/90 MI= nktyp. SP ausn. zul.
GE = ktyp. SP ausn. zul.
16 6 Hermilheim M - nktyp. SP ausn. zul.
17 7 Hermilheim Ml - nktyp. SP ausn. zul.
18 0lila Hermulheim, Konsulat MK 1968 allg. zuldssig
19 014/015 | Hermilheim Ml 1990 nktyp. SP ausn. zul.
20 027b Hermilheim MK 1968 allg. zulassig
21 029a Hermilheim, EKZ MK 1968 allg. zulassig
22 042 Hermilheim Ml 1962 nktyp. SP ausn. zul.
23 044a Hermilheim, zentr. Ber. | MI+MK 1990 ktyp. SP ausn. zul.
24 333a Kalscheuren MI+GE 1990 ktyp. SP ausn. zul.,
nur in GE zulassig
25 15 Kendenich Ml - nktyp. SP ausn. zul.
26 12 Stotzheim Ml - nktyp. SP ausn. zul.
27 19 Stotzheim Ml 1990 nktyp. SP ausn. zul.
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" 1 Mischnutzung (FNP)
\\\\‘- Gewerbe (FNP, ohne GI Knapsack)
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Abb.: BPL-Anpassungen Alt-Hurth, Kendenich und Fischenich
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[ ~\  Gewerbe (FNP, ohne Gl Knapsack)

[1BPLin Ml und GE

© BPL (MI): nicht kerng.typ. ausnahmsw. zuldssig
1 BPL (GE): kerngeb.typ. SP fuanw zulissig

Abb.: BPL-Anpassungen Efferen

1 Mischnutzung (FNP)

. Gewerbe (FNP, ohne GI Knapsack)
BPL in Ml und GE

 BPL (MI): nicht kerng.typ. ausnahmsw. zulassig
BPL (GE): kerngeb.typ. SP ausnw. zulassig

Abb.: BPL-Anpassungen Hermulheim und Kalscheuren
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