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Kurzfassung Deutsch

Unter dem Titel ,Vergessene Stadtrdume — Weiterentwicklung von Gewerbegebieten im Bestand* wurden auf der EXWoSt-
Fachkonferenz am 20. und 21. Mai 2019 in Berlin die Ergebnisse des ExWoSt-Forschungsfelds ,Nachhaltige Weiterentwick-
lung von Gewerbegebieten” vorgestellt. In dem Forschungsvorhaben des Bundeministeriums des Inneren, fir Bau und Hei-
mat (BMI) und des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) standen bestehende Gewerbegebiete, ins-
besondere aus den 1960er bis 1980er Jahren, im Fokus. Neun Stadte hatten als Modellvorhaben des Bundesprogramms
,Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau” Strategien, Verfahren und Mafinahmen erprobt, um diese Stadtrdume zu quali-
fizieren und besser in die Stadtentwicklungs- und urbanen Transformationsprozesse einzubinden.

Das Programm der Fachkonferenz startete am 20. Mai 2019 mit zwei alternativen Exkursionsangeboten ins Gewerbegebiet
Herzbergstrale in Berlin-Lichtenberg — eines der Modellvorhaben — sowie in den Technologiepark Berlin-Adlershof.

Den Konferenztag am 21. Mai 2019 erdffnete Staatssekretarin Anne Katrin Bohle (BMI). Sie wies auf die Bedeutung des
Themas hin und dankte den Modellvorhaben fir ihre Beitrdge zum Forschungsfeld Gewerbe-ExWoSt. Dr. Markus Eltges,
Leiter des BBSR, skizzierte in seiner BegriiBungsansprache die Entwicklung des Forschungsfelds und betonte dessen Rele-
vanz. Prof. Dr. Dieter Lapple (HafenCity Universitdt Hamburg) setzte mit seinem Vortrag ,Die Zukunft der Produktion in der
Stadt* einen ersten Impuls. Drei Podiumsgespréche, die jeweils von zwei Impulsvortrdgen eingeleitet wurden, widmeten sich
den wichtigsten Handlungsfeldern und Fragestellungen des Forschungsfelds. Prof. Dr. Guido Spars (Bergische Universitat
Wauppertal) moderierte die Veranstaltung.

Die erste Podiumsrunde ging der Frage nach, wie bestehende Gewerbestandorte durch Strategien und Manahmen in den
Bereichen Stadtentwicklung, Stadtebau und Infrastruktur zukunftsfahig gemacht werden kdnnen. Eine erste Antwort darauf
gab Prof. Dr. Franz Pesch (Pesch Partner Architekten Stadtplaner GmbH) in seinem einleitenden Impuls. Andrea Hartz (agl
Hartz « Saad » Wendl, Bundesforschungsassistenz) stellte die Ergebnisse der Modellvorhaben im diskutierten Themenfeld
vor. Die anschliefende Gesprachsrunde mit Vertreterinnen und Vertretern aus den Modellvorhaben Augsburg, Dortmund
und Karlsruhe kam zu dem Schluss, dass fir den hohen Handlungsbedarf in den Gewerbebestandsgebieten mit dem beste-
henden Bauplanungsrecht bereits ein weitreichendes Instrumentarium zur Verfligung stehe, das haufig jedoch nicht voll aus-
geschopft werde.

Das Thema ,Prozessentwicklung, Gewerbegebietsmanagement und Kooperationen: Dialog und Zusammenarbeit als
Schlissel zum Erfolg* stand im Mittelpunkt der zweiten Gesprachsrunde. Sie wurde von Prof. Dr.-Ing. Thomas Kriiger (Ha-
fenCity Universitat Hamburg) eingeleitet, der Erkenntnisse aus dem Forschungsprojekt ,Gewerbe in der Stadt — Wandel im
Bestand gestalten* des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung (BMBF) prasentierte. Sascha Saad (agl Hartz « Saad
+ Wendl) stellte prozess- und akteursbezogene Handlungsansatze der Modellvorhaben, aber auch aus den Niederlanden,
die hier eine Vorbildfunktion wahrnehmen, vor. In der Diskussion mit den Vertreterinnen und Vertretern aus den Modellvor-
haben Frankfurt am Main, Hamburg und Ratingen zeigte sich, dass ein Quartiersmanagement, eine enge Kooperation der
betroffenen Akteure und eine passgenaue Kommunikation wichtige Aspekte sind im Umgang mit Gewerbebestandsgebieten.

In der letzten Podiumsrunde ging es um Umsetzungsstrategien und Fordermdglichkeiten. Die Position des Deutschen Stad-
tetags zu dem Thema vertrat Hilmar von Lojewski, Beigeordneter des Deutschen Stadtetags in einem kurzen Impuls. Frank
Schlegelmilch (BPW baumgart+partner, Bundesforschungsassistenz) gab die Empfehlungen aus dem Gewerbe-ExWoSt-
Forschungsprojekt fiir den Bund wieder. In der Diskussion mit den Vertretern aus den Modellvorhaben Oranienburg, Kassel
und Berlin-Lichtenberg standen zwei Aspekte im Mittelpunkt: die Stadtebauforderung und ein méglicher weiterer Untersu-
chungsbedarf. Fir beides wird ein entsprechender Bedarf gesehen.

Die Mittagspause konnten die ca. 220 Teilnehmenden dazu nutzen, sich tiber die neun Modellvorhaben néher zu informie-
ren. Andrea Hartz und Frank Schlegelmilch, Projektleitung der Bundesforschungsassistenz, fiihrten iber den ,Marktplatz®,
auf dem die Vertreterinnen und Vertreter der Modellvorhaben mittels Postern und Prasentationen ihre Arbeiten und Ergeb-
nisse vorstellten. Zudem wurden die Modellvorhaben Frankfurt am Main und Hamburg mit kurzen Vortragen présentiert.

Das Forschungsfeld ,Nachhaltige Weiterentwicklung von Gewerbebestandsgebieten” hat das Thema der Gewerbebestands-
gebiete ins Blickfeld der (Stadtentwicklungs-)Politik geriickt. Die Erfahrungen in den Modellvorhaben haben jedoch gezeigt,
dass die Weiterentwicklung von Gewerbebestandsgebieten einen langen Atem braucht sowie personeller und finanzieller
Ressourcen bedarf. Hier besteht praktischer Handlungs- und Unterstiitzungsbedarf in der Stadtentwicklung.

Kurzfassung BBSR-Online-Publikation Nr. 02/2020
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Abstract

The results of the Experimental Housing and Urban Planning (ExWoSt) research field "Sustainable development of existing
industrial estates" were introduced at the ExWoSt symposium on the 20t and the 21st of May 2019 in Berlin under the title
"Forgotten urban spaces — development of existing industrial estates”. This research project by the Federal Ministry of the
Interior, Building and Community (BMI) and Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial Develop-
ment (BBSR) was focused on existing industrial estates, particularly those that developed in the 1960s to the 1980s. Model
projects in nine cities were funded by the Federal Experimental Housing and Urban Planning (ExXWoSt) research programme
to test strategies, procedures and measures for improving these urban spaces and incorporating them into urban develop-
ment and transformation processes.

The symposium's programme started on the 20t of May 2019 with two excursions: one to the industrial estate at Herzberg-
strasse in Berlin-Lichtenberg — one of the model projects — and another to the technology park Berlin-Adlershof.

On the 21st of May 2019 the symposium was opened by the Secretary of State Anne Katrin Bohle (BMI). She pointed out the
importance of the subject and thanked the model projects for their contributions to the ExXWoSt research project. In his wel-
coming speech Markus Eltges, director of the BBSR, outlined the development of the research field and emphasized its rele-
vance. Prof. Dieter Lapple (HafenCity University Hamburg) gave the keynote speech: "The future of production in the city".
Three blocks each consisting of two introductory speeches and a panel discussion were dedicated to the most important
themes and issues of the research field. The event was chaired by Prof. Guido Spars (University of Wuppertal).

The first block explored the question of how existing industrial estates can be made viable for the future through strategies
and measures in the areas of urban planning, urban construction and infrastructure. A response to this question was given
by Prof. Franz Pesch (Pesch Partner Architekten Stadtplaner GmbH) in his introductory presentation. Andrea Hartz (agl
Hartz « Saad » Wendl, federal research team) introduced the results of the model projects. The subsequent panel with repre-
sentatives of the model projects from Augsburg, Dortmund and Karlsruhe came to the conclusion that an extensive toolset
for the urgently required action in existing industrial estates was already available through existing planning law, although it
has only been partially utilized.

The second block focused on the subject of "Process development, industrial estate management and cooperation: dialogue
and teamwork as the key to success". This was introduced by Prof. Dr.-Ing. Thomas Kriiger (HafenCity University Hamburg),
who presented findings from the "Industry in the city — designing change in existing industrial estates" research project by the
Federal Ministry of Education and Research (BMBF). Sascha Saad (agl Hartz « Saad « Wendl) introduced process and actor
related approaches of the model projects as well as examples of good practice from the Netherlands. The discussion with
representatives of the model projects from Frankfurt am Main, Hamburg and Ratingen showed that neighbourhood manage-
ment, close teamwork with the actors concerned and tailor-made communication are important aspects when dealing with
existing industrial estates.

The last block delved into implementation strategies and funding options. The position of the Association of German Cities
on the subject was represented by Hilmar von Lojewski in a short introductory speech. Frank Schlegelmilch (BPW baum-
gart+partner, federal research team) summarized the recommendations for the federal government from the ExWoSt re-
search project. The discussion with representatives from the model projects in Oranienburg, Kassel and Berlin-Lichtenberg
focused on two aspects: the promotion of urban development and possible further expertise. For both of these a need is per-
ceived.

The ca. 220 attendees had the possibility to gain more detailed information on the nine model projects during the lunch
break. Andrea Hartz and Frank Schlegelmilch, project managers of the federal research team, guided the attendees through
the "marketplace" where the representatives of the model projects introduced their work and results using posters. In addi-
tion, the model projects in Frankfurt am Main and Hamburg gave short presentations.

The research field "Sustainable development of existing industrial estates" has brought the subject of existing industrial es-
tates to the attention of urban development policymakers. The experiences of the model projects have shown, however, that
the development of existing industrial estates will call for perseverance as well as human and financial resources and that
there is a need for practical action and support from within the urban development field.

Abstract BBSR-Online-Publikation Nr. 02/2020
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1 Bilanz ziehen — Das ExWoSt-Forschungsfeld
»Nachhaltige Weiterentwicklung von Gewerbegebieten“

Hintergrund und Ziele der Fachtagung

Bestehende Gewerbegebiete in Stadten und Gemeinden, insbesondere aus den 1960er bis 1980er Jahren, gehdren zu den
,vergessenen Stadtraumen®. Sie sind in die Jahre gekommen und stehen vor komplexen Erneuerungsaufgaben. Gleichzeitig
sind sie von substanzieller Bedeutung fiir die Beschaftigungs- und Versorgungsmaglichkeiten einer Stadtgesellschaft und
damit fiir ihren sozialen Zusammenhalt sowie generell fiir die Lebens- und Umweltqualitat in der Stadt.

Im Forschungsfeld ,Nachhaltige Weiterentwicklung von Gewerbegebieten” (Gewerbe-ExWoSt) im Bundesprogramm ,Experi-
menteller Wohnungs- und Stadtebau® wurden in neun Modellvorhaben Strategien, Verfahren und MalRnahmen erprobt, um
diese Stadtrdume zu qualifizieren und besser in die Stadtentwicklungs- und urbanen Transformationsprozesse einzubinden.
Die Ergebnisse von Gewerbe-ExWoSt zeigen vielversprechende Ansatzpunkte in unterschiedlichen Handlungsfeldern auf,
allerdings auch die vielfaltigen Hirden, die einer Umsetzung gerade in Bestandsgebieten entgegenstehen. Hier sind alle
Akteure gefragt, gemeinsam erfolgversprechende Strategien zu erarbeiten, die sowohl die Interessen der Kommunen als
auch der ansassigen Unternehmen beriicksichtigen. Dazu zahlen konkrete stadtebauliche Umbau- und ErneuerungsmaR-
nahmen ebenso wie die energetische Qualifizierung von Geb&uden, aber auch der Aufbau von Governance- und Manage-
mentstrukturen, die letztlich fiir eine Umsetzung unabdingbar sind. Die Bedeutung kooperativer Prozesse in Bestandsgebie-
ten wurde im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfeldes besonders deutlich.

Die neun ExWoSt-Modellvorhaben wurden nach einer dreijahrigen Projektlaufzeit im November 2018 abgeschlossen. Die
Forschungsassistenz wertete die Aktivitdten und Arbeiten in den Modellvorhaben und den begleitenden Projektwerkstatten
sowie die Ergebnisse einer Literaturrecherche aus. Die Erkenntnisse werden als Publikationen des Bundesinstituts flr Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) sowie des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) veréffentlicht.

Mit der Fachkonferenz beabsichtigten das BMI und das BBSR, die Ergebnisse des ExWoSt-Forschungsfelds ,Nachhaltige
Weiterentwicklung von Gewerbegebieten” vorzustellen und gemeinsam stadtebaupolitische Konsequenzen zu diskutieren.
Die Veranstaltung richtete sich an die interessierte Fachoffentlichkeit und insbesondere an kommunale Akteure. Ziel war es
auch, die zentralen Erkenntnisse aus dem Forschungsfeld an die stadtebauliche Praxis und Politik zu vermitteln.

Abbildung 1: Defizite in den Modellvorhaben

Abbildungen von links oben nach rechts unten: Unerwiinschte Nutzungen im Gewerbeschwerpunkt Lechhausen in Augsburg, Problemati-
sche ErschlieBung von Betriebsgrundstiicken in Dorstfeld West in Dortmund, Konfliktreiche Nachbarschaften im Gewerbequartier Griin-
winkel in Karlsruhe, Leerstand und Fldchenpotenziale im Gewerbegebiet Waldau-West in Kassel

(Fotos: links oben: Stadt Augsburg, alle anderen: agl)

1 Bilanz ziehen — Das Forschungsfeld ,Gewerbe-ExWoSt* BBSR-Online-Publikation Nr. 02/2020
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2 Das Programm der Fachtagung: Vergessene Stadtraume -
Weiterentwicklung von Gewerbegebieten im Bestand

Die Fachkonferenz am 20. und 21. Mai 2019 in Berlin bot mit unterschiedlichen Formaten einen breiten Uberblick tiber den
derzeitigen Stand der Diskussionen zu Gewerbegebieten im Bestand und zum Thema ,Produktion in der Stadt*. Das Pro-
gramm startete am 20. Mai 2019 mit zwei alternativen Exkursionsangeboten: Eine der Touren fiihrte durch das Berliner Mo-
dellvorhaben, das Gewerbegebiet Herzbergstrale in Berlin-Lichtenberg — einen Ostberliner Traditionsstandort im Aufbruch.
Die Teilnehmenden der zweiten Exkursion besuchten den Technologiepark Adlershof, der seit den 1990er Jahren auf dem
Gelande eines friiheren Motorflugplatzes und spateren naturwissenschaftlichen Forschungszentrums fiir Physik, Chemie,
Material-, Luft- und Kosmosforschung sowie Standorts der Filmwirtschaft entsteht.

Den Konferenztag am 21. Mai 2019 im WISTA-Veranstaltungszentrum in Berlin-Adlershof eréffnete Roland Sillmann, Ge-
schéftsfiihrer der WISTA Management GmbH. Die Entwicklungsgesellschaft managt den Technologiepark Adlershof. Der
Veranstaltungsort passe gut zum Thema der Tagung, da hier die Weiterentwicklung eines Gewerbestandorts seit iber

100 Jahren demonstriert werde. Anschliefend begriiite Staatssekretérin Anne Katrin Bohle im Namen des BMI die Teilneh-
menden. Sie wies auf die Bedeutung des Themas hin und dankte den Vertreterinnen und Vertretern der Modellvorhaben fiir
ihre Beitrdge zum Forschungsfeld Gewerbe-ExWoSt. Dr. Markus Eltges, Leiter des BBSR, skizzierte in seiner BegriBungs-
ansprache die Entwicklung des Forschungsfelds und betonte dessen Relevanz.

Prof. Dr. Dieter Lapple von der HafenCity Universitat Hamburg, Internationale Stadtforschung, setzte mit seinem Vortrag
,Die Zukunft der Produktion in der Stadt" einen ersten Impuls. Drei Podiumsgesprache, die jeweils von zwei Impulsvortragen
eingeleitet wurden, widmeten sich den wichtigsten Handlungsfeldern und Fragestellungen des Forschungsfelds. Den Fragen
des Moderators Prof. Dr. Guido Spars, Bergische Universitat Wuppertal, stellten sich in den Podiumsrunden externe Exper-
ten sowie Vertreterinnen und Vertreter aus den Modellvorhaben sowie der Forschungsassistenz.

Die Mittagspause konnten die ca. 220 Teilnehmenden dazu nutzen, sich (iber die neun Modellvorhaben des Forschungsfelds
naher zu informieren. Andrea Hartz und Frank Schlegelmilch, Projektleitung der Bundesforschungsassistenz, fiihrten tiber
den ,Marktplatz“, auf dem die Vertreterinnen und Vertreter der Modellvorhaben mittels Postern und Prasentationen ihre Ar-
beiten und Ergebnisse vorstellten. Zudem wurden die Modellvorhaben Frankfurt am Main und Hamburg mit kurzen Vortra-
gen prasentiert.

Abbildung 2: Ankiindigung der Fachkonferenz
Quelle: agl/BPW

20. - 21. Mai 2019

_ Ort: WISTA-Veranstaltungszentrum,
VolmerstraBe 2,
12489 Berlin-Adlershof
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3 Gewerbebestandsgebiete und Produktion in der Stadt -
Wichtige Themen fiir die Stadtentwicklung

Gewerbebestandsgebiete als Forschungsgegenstand des Bundes

Staatssekretarin Anne Katrin Bohle
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat,
zustandig fiir die Bereiche Stadtentwicklung, Wohnen und Bauwesen

Anne Katrin Bohle knlipfte in ihrer BegriiBungsansprache an den Tagungsort Adlershof
an, der wohl eher nicht zu den vergessenen Stadtraumen zu zahlen sei und sich im
Zuge der Umstrukturierung sehr positiv entwickele. Im Unterschied dazu hatten sich die
Modellvorhaben im ExWoSt-Forschungsfeld mit Gebieten auseinandergesetzt, die bis-
lang kaum auf der Agenda der Stadtentwicklungspolitik stiinden. Die Weiterentwicklung
bestehender Gewerbegebiete sei ein wichtiger Beitrag fir eine nachhaltige Stadtent-
wicklung, sowohl in konomischer wie in dkologischer Hinsicht. Die Aktivierung und
Qualifizierung von Gewerbestandorten trage auch zu einer besseren Flachenausnutzung
und damit zu den Nachhaltigkeitszielen der Agenda 2030 bei. Es gehe darum, die Stadte
sicher, widerstandsfahig und nachhaltig zu machen. Dieses Ziel sowie die Weiterentwick-
lung der Leipzig-Charta wirden auch einen Schwerpunkt bilden, wenn Deutschland 2020
die EU-Ratsprasidentschaft libernehme.

Frau Bohle zeigte sich beeindruckt von den Ergebnissen und individuellen Ansatzen in
den Modellvorhaben, die dennoch viele Gemeinsamkeiten aufweisen wiirden — etwa bei
der Initierung gebietsbezogener Kooperationen, der Einbeziehung der Gewerbegebiets-
entwicklung in die Stadtentwicklungspolitik, der Rolle der Wirtschaftsforderung oder der
Bereitschaft der éffentlichen Hand, zu investieren. Vernachléssigte (Verkehrs-)Infra-
strukturen, die notwendige nachhaltige Umweltausrichtung sowie die Schaffung von Ver-
sorgungs- und Aufenthaltsqualitat wirden die Modellvorhaben vor grolRe Herausforderun-
gen stellen. Zudem mussten die Auswirkungen der digitalen Entwicklung berticksichtigt
werden, auch wenn deren Bedeutung fir die Bestandsentwicklung iberschatzt werde.

Bestandsgebiete wiirden von einer guten Zugénglichkeit profitieren; hier kénne beste-
hende Bausubstanz genutzt und damit Nachhaltigkeit praktiziert werden. Kooperation,
Netzwerkbildung und Akteurseinbindung hétten sich in den Modellvorhaben als wichtige
Strategien bei der Bewéltigung der Probleme erwiesen. Dabei seien sowohl ,bottom-up*
als auch durch die Kommunen initiiere Ansétze erprobt worden. Frau Bohle dankte ab-
schlieBend den Vertreterinnen und Vertretern der Modellvorhaben fiir ihren Einsatz im
Rahmen des Forschungsprojekts.

Dr. Markus Eltges
Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

,Grlinderzeitliche Quartiere, Growohnsiedlungen oder neue Stadtquartiere stehen im Fo-
kus, nicht jedoch Industrie- und Gewerbeflachen, obwohl sie im Durchschnitt 12 % der
Siedlungs- und Verkehrsflache ausmachen. Gewerbegebiete pragen allerdings unser
Stadtbild in erheblichem Mafe®, betonte Dr. Markus Eltges in seiner BegriiBungsrede. Es
sei deshalb hdchste Zeit, sich diesem Bestand zu widmen. Stadt- und Raumforschung hét-
ten sich seit den 1980er Jahren nicht mehr ausreichend mit diesem Thema beschattigt.
Die Rolle von Produktion und Verarbeitung in der Stadt als Motor firr deren wirtschaftliche
Entwicklung miisse wieder mehr in den Fokus gertickt werden. Erst vor einigen Jahren
habe das BBSR das ,Stiefkindimage” der Gewerbegebiete zum Anlass genommen, ein
Forschungsfeld zu diesem Thema zu starten. In einer vorbereitenden Studie (Freudenau et
al. 2014) sei der Forschungs- und Entwicklungsbedarf bestatigt worden:

BRI
Foto: Tina Merkau

,Die vom BBSR gemeinsam mit
den Kollegen aus dem Ministe-
rium initiierten und begleiteten
ExWoSt-Forschungsfelder sind
fir die Entwicklung von Stadten
wie landlichen Regionen von
auBerordentlicher Bedeutung."
(Staatsekretarin Anne Katrin
Bohle)

Foto: Tina Merkau

,Gewerbebestandsentwicklung
ist keine Selbstverstandlichkeit
in der stadtebaulichen Debatte.”
(Dr. Markus Eltges)
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1. Bauliche Mangel und stadtebauliche Probleme treten in bestehenden Gewerbegebieten so geballt auf, dass sie die
Funktionsfahigkeit der Gebiete stark beeintrachtigen.

2. Die Erneuerungs- und Anpassungsaufgaben sind so komplex, dass viele Akteure zusammenarbeiten miissen. Alle
Beteiligten, Kommunen wie Immobilieneigentiimer, miissen Verantwortung iibernehmen und ihren Beitrag leisten. Of-
fentliche und private Akteure stehen gleichermafien in der Plicht.

3. Unerlasslich ist eine fach- und institutionstibergreifende Zusammenarbeit. Hierflir braucht es Ressourcen und Instan-
zen fir eine professionelle Moderation sowie den Aufbau von Netzwerken und stabilen Kommunikationsbeziehungen.

Die geforderten Modellvorhaben hatten meist umfassende Ansatze wie die Einrichtung eines Gebietsmanagements verfolgt.
Wichtig sei bei allen die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Akteure gewesen. Quartiersbezogene Arbeitsstrukturen hat-
ten sich als unerlasslich erwiesen und die Grundlage fiir konzeptionelle Ansétze und Strategien gebildet. Dr. Eltges dankte
den Vertreterinnen und Vertretern der Modellvorhaben fiir ihnr Engagement. Sie hétten einen wesentlichen Beitrag dazu ge-
leistet, vergessene Stadtrdume wieder auf die stadtpolitische Agenda zu heben, um diese auch zu Visitenkarten der Stadte
zu entwickeln.

Die Zukunft der Produktion in der Stadt

Prof. Dr. Dieter Lapple,
HafenCity Universitat Hamburg, Internationale Stadtforschung

Der aktuelle Fokus der Stadtentwicklungspolitik liege auf dem Wohnen, so

Prof. Dr. Lapple in der Einleitung zu seinem Impuls. Stark steigende Immobilien-
preise hatten einen hohen &ffentlichen Druck aufgebaut. Dies flihre dazu, dass die
Stadt als Arbeitsstandort in Vergessenheit gerate. Seiner Auffassung nach sei es
angesichts von Fachkréftemangel einerseits und der Konzentration von Langzeit-
arbeitslosigkeit in einigen Quartieren andererseits von zentraler Bedeutung das
Thema "Arbeiten in der Stadt" zu einem konstitutiven Bestandteil einer zukunftsori- Bt e Viar'en)
entierten Stadtentwicklung zu machen.

LArbeiten, als produktive, sinnstif-
tende und den gesellschaftlichen

Die postindustrielle Stadt
Zusammenhang fordernde Tatig-

In den vergangenen Jahrzehnten hat ein Wandel der 6konomischen Basis der keit, muss konstitutiver Bestandteil
Stédte von einer industriellen zu einer wissens- und kulturbasierten Okonomie und einer zukunftsorientierten Stadtent-
Dienstleistungsgesellschaft stattgefunden. Allerdings stelle sich laut Prof. Lapple wicklung sein.*

die Frage, ob dieser Trend unumkehrbar und die Zukunft der urbanen Arbeitswel- (Prof. Dr. Dieter Lapple)

ten nur noch in den Dienstleistungen zu suchen sei. Die postindustrielle Stadt l4uft

Gefahr, dass der Wissensproduktion sowie der Kultur- und Kreativwirtschaft auf

der einen Seite die gering entlohnten, meist prekaren Jobs der Gastronomie, des Einzelhandels, der Reinigung und der Be-
wachung auf der anderen Seite gegen(iberstehen. Prof. Dr. Lapple stellte diesem Szenario die These entgegen, dass die
materielle Produktion auch in ihrer industriellen Form eine notwendige Basis der Stadt bleibt. Die Ausdehnung der Dienstleis-
tungs6konomie sei vielfach nur auf der Grundlage einer industriellen Infrastruktur méglich.

Die Probleme der postindustriellen Stadt liegen in ihrer funktionalen Ausdiinnung: Die St&dte werden immer stérker auf mo-
nofunktionale Orte des Wohnens, des Konsums und der Unterhaltung sowie auf Standorte hochwertiger Dienstleistungen
reduziert. Dies geht mit einer gravierenden Verringerung der Absorptionsfahigkeit der stadtischen Arbeitsmarkte vor allem im
unteren Qualifikationsbereich einher. Mit der Auslagerung der materiellen Produktion wird der 6kologische FuBabdruck der
postindustriellen Stadt immer groler. Die aus Sicht von Prof. Dr. Lapple verhéngnisvollste Entwicklung ist, dass das urbane
Aufstiegsversprechen untergraben wird. Einer Studie von David Autor (Autor 2019) zufolge bieten amerikanische Stadte Ar-
beitenden ohne Hochschulabschluss kaum noch Stellen, die eine gute Bezahlung garantieren. Sie werden in Niedriglohnjobs
gedrangt. Die soziale ,Rolltreppe” nach oben, die Geringqualifizierte friiher bestiegen haben, als sie in die Stadt zogen, funk-
tioniert nicht mehr. Diese Entwicklung ist verbunden mit einer starken Polarisierung der stadtischen Gesellschaft.

Deutschland verfiigt immer noch Uber eine konsolidierte Basis industrieller Produktion, die in den vergangenen zehn Jahren
sogar ausgebaut wurde. So ist die Wertschopfung im verarbeitenden Gewerbe in den 15 grofiten Stadten Deutschlands seit
2008 um 24 % gestiegen (Eickelpasch/Behrend 2017: 639). In GroRstadten ist die Industrie besonders leistungsstark (ebd.
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640). Gerade im industrienahen Bereich ist eine starke Beschaftigungszunahme zu verzeichnen: In deutschen GroRstadten
waren im Jahr 2016 34 % aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im industrienahen Dienstleistungsbereich tatig
(ebd. 644). Dies verdeutlicht die strategische Bedeutung von Gewerbe und Industrie.

Zukunft der Arbeit im Zeitalter der ,Smart Machine“ - Digitalisierung: Jobkiller oder Jobmotor?

Bisher ging man davon aus, dass die Digitalisierung Arbeitsplatze in der industriellen Produktion bedroht. Doch auch der
Dienstleistungssektor, der immer als Ersatz fiir weggefallene Industriearbeitsplatze betrachtet wurde, riickt in den Fokus von
Digitalisierung und Rationalisierung. In Bliros, Banken, Krankenhdusern, Anwaltskanzleien oder im Verkehr kdnnten Roboter
und Algorithmen in zunehmendem Umfang Aufgaben iibernehmen. Gleichzeitig bietet die digitale Transformation die
Chance, die materielle Produktion in Hochlohnlandern wieder konkurrenzfahig zu machen und damit eine Ruckverlagerung
zu erméglichen. Die Auswirkungen der Digitalisierung lassen sich nur schwer abschatzen. Als ,disruptiver Jobveranderer*
wird sie zu einer zunehmenden Flexibilisierung und Entgrenzung der Arbeit (,Gig Economy* und ,Sharing Economy*) sowie
zu einer Polarisierung der Einkommen und der Lebenschancen flihren. Der sichtbare Keil im stadtischen Arbeitsmarkt zwi-
schen qualifizierten und gut verdienenden Arbeitsplatzbesitzenden einerseits und gering qualifizierten Arbeitslosen und ar-
beitsuchenden Migrantinnen und Migranten andererseits droht ausgepragter zu werden. Dem gegeniber wird der Konkur-
renzvorteil von Billiglohnlandern brichiger. Die Digitalisierung erlaubt eine kostenguinstige, kundenspezifische Fertigung mit
kleinen Stiickzahlen. Hierfiir ist es von Vorteil, wenn die Kunden in der Nahe des Produktionsstandorts wohnen.

Die groBe historische Chance, Produktion zuriick in die Stadt zu bringen

Der tiefgreifende Wandel der Globalisierung (,peak global trade®), die Digitalisierung der Okonomie sowie neue Konsumori-
entierungen und Werthaltungen er6ffnen neue ,Méglichkeitsfenster” fiir die Stadt. Inwieweit die Stadte bereit und in der Lage
sind diese ,Mdglichkeitsfenster” zu nutzen, héngt unter anderem davon ab, ob die benétigten Standorte fiir diese neue Pro-
duktion in die Stédte integriert werden kénnen. Dabei kdnnten die ,manchmal aus der Zeit gefallenen und aus dem Fokus
geratenen Gewerbebestandsgebiete” eine wichtige Rolle spielen. Die Dynamik der Entwicklungen im verarbeitenden Gewer-
be in einem Hochlohnland wie Deutschland zeigt die Auswertung von Betriebsgrindungen zwischen 2012 und 2016 durch
das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) (Gornig/ Werwatz 2018). Demnach wurden in den Metropolen mehr
Betriebe im verarbeitenden Gewerbe gegriindet als in anderen Regionen. Hier haben Unternehmen im Low-tech-Bereich
den groBten Anteil an industriellen Neugriindungen, wobei Stadte wie Berlin, Leipzig, Dresden oder Hamburg, die zuletzt in-
dustriearm waren, besonders viele Griindungen erleben (ebd. 1010).

Das DIW spricht in seinem Wochenbericht vom Dezember 2018 (Gornig/Werwatz 2018) von einer ,Reurbanisierung der
Industrie” und bezeichnet die Industrie in der Stadt als den ,Wachstumsmotor der Zukunft* (Gornig et al. 2018: 1003).

Vielféltige Entwicklungskorridore urbaner Produktion

Die urbane Produktion kann sich in unterschiedlichen Bereichen und Richtungen entfalten. Die sogenannte Industrie 4.0 ist
nur eine davon. Additive Produktion, beispielsweise liber 3D-Drucker, und FabLabs etablieren sich in zunehmendem MaRe;
,Green Economy” und dezentrale Energieproduktion erleben einen Aufschwung. Die neue Verkniipfung von Kreativokono-
mie und urbanen Manufakturen gewinnt an Bedeutung. Auch die Recycling- und Reparaturokonomie entfalten eine eigene
Dynamik. Um die Chancen dieser Veranderungen nutzen zu konnen, bedarf es eines Paradigmenwechsels: ,Wir miissen
Abschied nehmen von der postindustriellen Stadtpolitik der Funktionstrennung und der Auslagerung von Industrie- und
Gewerbe. Verarbeitendes Gewerbe muss wesentlicher Bestandteil einer urbanen, post-fossilen Okonomie werden,* so
Prof. Lapple.

Verschiedene Beispiele belegen die aufgezeigten Entwicklungen:

e Mitder ,Adidas Speedfactory” in Ansbach verlagert der multinationale Konzern seine Schuhproduktion zurlick nach
Deutschland. Hier kommen individuell gefertigte Schuhe maRgeschneidert aus dem 3D-Drucker. Ziel ist, ein globales
Netzwerk digitalisierter Fertigung in Stadten rund um den Globus aufzubauen.

o Die StiBwarenfabrik ,Manner* in Wien entschied sich, mit innovativer Fertigungstechnik und vertikaler Produktion, den
urbanen Standort im griinderzeitlichen Unternehmenskomplex zu sichern und so wohnungsnahe Arbeitsplatze im
Stadltteil zu erhalten.

o Die Firma Wittenstein bastian GmbH in Fellbach, ein Maschinenbauer mit eigener Harterei, sicherte seinen Produkti-
onsstandort in Deutschland durch Industrie 4.0. Die integrierte Lage des Standorts ermdglicht die Nutzung der
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Produktionsabwérme in einer benachbarten Passivhaussiedlung und gewahrleiste eine gute Erreichbarkeit mit dem
offentlichen Verkehr.

e Eine ehemalige Werfthalle in Brooklyn, New York, konnte vor dem Abriss und einer nachfolgenden Wohnbebauung
bewahrt werden. Sie bietet nun Start-up-Firmen multifunktionale, agile und vernetzte Arbeitswelten in einem Haus-in-
Haus-Konzept.

e Flir das Gewerbegebiet Liesing in Wien wurden im Rahmen des Europan-14-Wettbewerbs (PLAYstudio 2017) Ideen
zur Nachverdichtung und multifunktionalen Nutzung durch die ,Uberbauung® einer Industriehalle entwickelt. Hier finden
urbane Produktion, Buronutzung, soziale Funktionen und urbane Landwirtschaft am selben Standort statt.

Prof. Lapple schloss seinen Vortrag mit einem Zitat aus dem Fachkonzept ,Produktive Stadt‘ der Stadt Wien, in dem auf die
Bedeutung des produzierenden Bereichs ,als eine nicht wegzudenkende und langfristig verfligbar zu haltende Lebensgrund-
lage fir Wiens Bevélkerung* hingewiesen wird (Stadtentwicklung Wien 2017: 16). Dies erfordere Mut zu neuen Formen der
Durchmischung von Wohnen und Arbeiten. Allerdings lieRen sich nach Auffassung von Prof. Lapple nicht alle produktiven
Tatigkeiten in durchmischten Quartieren integrieren, sodass auch in Zukunft Fl&chen fir ausschlieRlich industriell-gewerbli-
che Betriebe notwendig blieben.
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4 Stadtentwicklung, Stadtebau und Infrastruktur:
Bestehende Gewerbestandorte zukunftsfahig machen

Prof. Dr. Franz Pesch,
Pesch Partner Architekten Stadtplaner GmbH

Andrea Hartz,

agl Hartz » Saad *» Wendl, Bundesforschungsassistenz
im Podiumsgesprach mit

Pascal Cormont,

Stadtplanungsamt Augsburg,
Team Stadtentwicklung und Flachennutzungsplanung

Heike Dederer,
Stellvertretende Leiterin des Stadtplanungsamts Karlsruhe

Prof. Dr. Dieter Lapple,
HafenCity Universitdt Hamburg, Internationale Stadtforschung

Michael Leischner,
Abteilungsleiter der Koordinierungsstelle Klimaschutz,
Klimaanpassung, Luft und Larm der Stadt Dortmund

Foto: Tina Merkau

Was heilt es, bestehende Gewerbestandorte zukunftsfahig zu machen?
Prof. Dr. Franz Pesch, Pesch Partner Architekten Stadtplaner GmbH

,Durch neue Technologien und Produktionsweisen kénnen die Nutzungen in unseren Stadten wieder stérker zusammenri-
cken®, mit dieser These leitete Prof. Pesch seinen Impulsvortrag ein. Allerdings wirden sich die Erkenntnisse hinsichtlich der
Vorteile einer starkeren Durchmischung der Nutzungen in der praktischen Umsetzung erst allmahlich durchsetzen. Jlingere
Beispiele wie die Wiedernutzung des ehemaligen Kabelwerks Carlswerk in KéIn-Milheim oder das Quartier Strijp-S in Eind-
hoven demonstrieren, wie eine Nutzungsmischung in der Stadt bis hin zu einer kleineren integrierbaren Produktion funktio-
nieren konne.

In den meisten bestehenden Gewerbegebieten sieht die Realitat jedoch anders aus: Wie in den Neckarwiesen in Esslingen
pragen Monostrukturen, teilweise Leerstande, Gestaltdefizite und eine spekulative Untatigkeit in Erwartung einer anderen,
lukrativeren Nutzung die Gewerbestandorte im Siedlungskontext. Oft werden die Gebiete als Auffangbecken fiir ungeliebte
Nutzungen wie Lagerung, Logistik und Spielhallen, missbraucht. Die Bestandsagglomerationen erweisen sich vielfach als
Hindernis fiir den Wandel. Hier liegen groBe Ressourcen fiir die Stadtentwicklung brach.

Ein Umbau im Bestand, die Bildung von Standortgemeinschaften, kommunaler Zwischenerwerb und die Aufwertung des Ar-
beitsumfelds konnen neue Perspektiven flir Bestandsgebiete liefern. Die vorbildlichen Beispiele eines solchen Umbaus be-
ziehen sich oftmals auf groRflachige Industrieareale, die einem Eigentlimer gehdren und moglicherweise mit denkmalwerten
Bauten ausgestattet sind. Demgegentiber ist die Weiterentwicklung von Bestandsgebieten, die aus einem Flickenteppich an
Nutzungen bestehen, eine kleinteilige Parzellierung aufweisen und Unternehmen mit stark abweichenden wirtschaftlichen
Perspektiven beherbergen, ungleich schwieriger. Nach Auffassung von Prof. Pesch wiirden meist Leitplanken fiir einen
stabilen Kurs fehlen.

Fir eine zukunftsfahige Entwicklung brauche es ,Stadtideen” fiir die urbane Produktion, so Prof. Pesch. Dazu miissten men-
tale Blockaden, die eine stadtische Entwicklung im Bestand ausblenden, Gberwunden werden. Das bestehende Nutzungsge-
bilde musse urbanisiert und gewerbliche Nutzungen miissten integriert werden, statt sie zu verdrangen. So kénnten Vielfalt
und Mischung bewahrt werden. Dazu bediirfe es eines Aufmischens der gangigen Gebietstypologien, wofiir Synergien zwi-
schen Arbeits- und Wohnwelten auszuloten seien. Hier stelle sich die Frage, welchen Beitrag die Baunutzungsverordnung
leisten kdnne. Zwar sei das Urbane Gebiet als neuer Nutzungstyp eingefiihrt worden, allerdings werde die TA Larm als
Grundlage herangezogen, um die Vertraglichkeit von Nutzungen innerhalb urbaner Gebiete zu beurteilen. Haufig entstiinden
Larmprobleme jedoch durch eine hohe Verkehrsbelastung und weniger durch Produktionslarm. Mit einer Starkung der Abwa-
gung im Planungsprozess kdnnte aus Sicht von Prof. Pesch die rein technische Beurteilung eines Nebeneinanders von Ge-
werbe und beispielsweise Wohnnutzung lGberwunden und die planerische Sicherung oder Entwicklung gemischt genutzter
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Quartiere befordert werden. Auch die Einfiihrung zielfiihrender Gebietskategorien, wie sie beispielsweise mit den Typen ,In-
dustriell-gewerbliches Gebiet", ,Gewerbliches Mischgebiet” oder ,Integrierte Einzelstandorte” in Wien gehandhabt werden,
unterstlitzt die Entwicklung gemischt genutzter Quartiere.

Weitere Potenziale ergeben sich aus der Stapelung von gewerblichen Nutzungen, wie sie in historischen Produktionsanla-
gen, z. B. der Textilindustrie, Ublich war. Dazu bedarf es entsprechender Gebaudetypologien. Zudem gewinnen die Erdge-
schosszonen und der 6ffentliche Raum in urban gemischten Quartieren neue Bedeutung. Komplementare Energiekonzepte
setzen unter anderem auf die Nutzung von Produktionswarme. Fir Infrastruktur, Sozial- und Freizeiteinrichtungen werden
Sharing-Konzepte entwickelt. Mobilitats- und Logistikkonzepte tragen wesentlich zu Klimaschonung und -anpassung bei. Die
Implementierung dieser Konzepte erfordert noch grofle Anstrengungen. Hierzu bedarf es einer gemeinsamen Zielvereinba-
rung, einer Standortgemeinschaft der Nutzer und Eigentiimer, eines Rahmenkonzepts sowie einer Roadmap. Zahlreiche
weitere Strategien wie Parzellierungskonzept, kommunaler Zwischenerwerb, Incentives (Arbeitsumfeld, Freizeiteinrichtungen
etc.), Betreuung und Management, sozialkonomische Prévention und Monitoring zur Qualitatssicherung (Erhalt, Konver-
sion, Anreicherung) kénnen hinzukommen.

Nachhaltige Weiterentwicklung von Gewerbegebieten - Ergebnisse der Modellvorhaben zu
Stadtentwicklung, Stadtebau und Infrastruktur

Andrea Hartz, agl Hartz « Saad » Wendl, Bundesforschungsassistenz

Die neun Modellvorhaben des ExWoSt-Forschungsfelds bestatigen, dass die Stadtentwicklungspolitik bestehende Gewerbe-
gebiete vernachléssigt. Dabei besaRen sie substanzielle Bedeutung fiir die stadtische Okonomie, den sozialen Zusammen-
halt und die Lebensqualitat in der Stadt. Ihre nachhaltige Entwicklung misse deshalb auf allen (Planungs-)Ebenen als stadt-
entwicklungspolitisches Ziel verankert werden, unterstrich Andrea Hartz in ihrem Beitrag, der die wesentlichen Erkenntnisse
des Forschungsfeldes zusammenfasste. Unabhangig vom Gewerbegebietstypus zeige sich eine Bandbreite an Defiziten, die
dazu filhrten, dass die Gebiete ihre Funktion und Rolle im kommunalen und regionalen Zusammenspiel der Gewerbestand-
orte nicht mehr angemessen erfillen kénnen. Zugleich béten die Standorte vielfaltige Potenziale und Chancen fiir eine nach-
haltige Stadtentwicklung. Daher sei die Sicherung von Gewerbebestandsflachen grundlegende Voraussetzung fiir eine er-
folgreiche stadtische Okonomie und die Forderung von Produktion in der Stadt.

Gerade in den prosperierenden Ballungsrdumen verschérfen sich die Flachenkonkurrenzen; Verlagerungs- und Gentrifizie-
rungsprozesse gefahrden die Standorte fir Industrie und produzierendes Gewerbe. Hier lieBe sich nur dber eine koordinierte
Gewerbeflachenentwicklung in Stadt und Region, die auch die Sicherung von Bestandsflachen inkludiert, ein bedarfsgerech-
tes und vielfaltiges Flachenangebot bereitstellen. Dabei kdnne der Einsatz des formalen Instrumentariums der Raumordnung
und Bauleitplanung Rechts- und Planungssicherheit gewahrleisten. Der regionale Raumordnungsplan stimmt dabei das regi-
onale Fldchenangebot ab; auf der kommunalen Ebene stellt der Flachennutzungsplan die Weichen fir die gewerbliche Ent-
wicklung in Stadten und Gemeinden. Eine Umsetzung in Bebauungsplane erfolgt in den Gewerbebestandsgebieten jedoch
oftmals nicht, bzw. es unterbleibt die Anpassung bestehender Bebauungspléne an aktuelle Herausforderungen. Die Mdglich-
keiten, die Nutzung von Industrie- und Gewerbegebieten angemessen und wirkungsvoll zu steuern und konkurrierende Nut-
zungen zu beschrénken, bleiben damit hdufig ungenutzt.

Gewerbegebiete der 1960er bis 1980er Jahre bringen besondere Problemstellungen fiir die Kommunen mit. Sie weisen teils
erhebliche bauliche und funktionale Missstande auf, die den Einsatz des besonderen Stédtebaurechts rechtfertigen wirden.
Allerdings kommen diese Instrumente in Gewerbegebieten bisher kaum zum Einsatz.

Die standortlichen Defizite und Potenziale bestimmen Reichweite und Umfang des notwendigen Qualifizierungs- und Anpas-
sungsprozesses in Gewerbebestandsgebieten. Ziele und Strategien zu deren Weiterentwicklung beziehen sich auf unter-
schiedlichste Handlungsfelder, die im Rahmen einer Gesamtperspektive aufeinander abgestimmt werden missen. Fir alle
Modellvorhaben war daher die Erarbeitung integrierter Gebietsentwicklungskonzepte ein wesentlicher Projektbaustein. Inte-
grierte Konzepte erleichtern die Einbindung wirtschaftspolitischer Entwicklungsabsichten wie auch sektoraler Vorhaben und
Anforderungen. Eine enge Zusammenarbeit zwischen Stadtentwicklungsplanung und Fachplanungen ist dabei unerlasslich.

Aufgrund der begrenzten finanziellen Ressourcen der Kommunen und der eingeschrankten Zugriffsméglichkeiten auf Fla-
chen und Gebaude in Gewerbebestandsgebieten muss sich die Kommune bei der Aufwertung und Weiterentwicklung dieser
Gebiete auf zentrale Aufgaben und Ermneuerungsschwerpunkte konzentrieren. Dabei kénnten zielgerichtete éffentliche
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Interventionen und Investitionen mit Impulswirkung, insbesondere im dffentlichen Raum, Aufwertungsprozesse in Gang set-
zen, Aufbruchsstimmung erzeugen und einen sichtbaren Beitrag zur stadtebaulichen Qualifizierung leisten.

In den Modellvorhaben wurden integrative und sektorale Handlungsansétze in den unterschiedlichsten Handlungsfeldern
unter vergleichsweise engen Handlungsspielrdumen entwickelt und erprobt. Die Mainahmen greifen dabei ineinander und
setzen sowohl im &ffentlichen Raum als auch im privaten Bereich an (s. a. Abbildung 2). Mit dem Forschungsprojekt hatten
sich die Projektbeteiligten auf den Weg gemacht, die vergessenen Stadtrdume starker ins Blickfeld der Stadtentwicklungspo-
litik zu ricken.

Abbildung 3: Handlungsfelder und -ansétze fiir eine nachhaltige Gewerbegebietsentwicklung
Quelle: agl/BPW
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Podiumsgesprach: Stadtentwicklung, Stadtebau und Infrastruktur

Die Podiumsrunde beleuchtete das Thema ,Stadtentwicklung, Stadtebau und Infrastruktur: Bestehende Gewerbestandorte
zukunftsfahig machen® im Wesentlichen aus zwei Blickwinkeln.

Zunachst ging es um die Rolle von bestehenden Gewerbegebieten in Stadt und Region sowie um die Zielsetzungen und
Ansatze in den Modellvorhaben. So will die Stadt Karlsruhe Gewerbeflachen in der Stadt erhalten und sichern. Das Karlsru-
her Gewerbegebiet Griinwinkel soll daher aufgewertet, in den gesamtstadtischen Kontext integriert und mit den Nachbar-
quartieren starker vernetzt werden. Dazu ist neben dem Bau von Radwegen in Teilbereichen eine Verdichtung der bestehen-
den Strukturen geplant, die Gber die Schaffung von Baurecht erreicht werden soll. Die Ausbildung eines neuen Zentrums im
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Umfeld des Bahnhofs West mit der Anlage eines neuen Platzbereichs, hdherer Bebauung und verbesserten Angeboten im
offentlichen und im Radverkehr soll als Schllisselmafinahme mit Vorreiterrolle entwickelt werden.

In Augsburg geht es darum, das &ffentliche Interesse auf das Projektgebiet zu lenken und dessen umweltfreundliche Anbin-
dung an die Innenstadt sowie das stadtebauliche Umfeld fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu verbessern. Uber das
Aufstellen bzw. Anpassen von Bebauungsplanen soll das Eindringen unerwiinschter Nutzungen, wie Spielhallen oder Bor-
delle, verhindert werden. Die urspriinglich geplante Ubertragung des Umweltparkkonzepts auf das benachbarte Bestandsge-
biet habe allerdings nicht funktioniert; dafiir sei die Nutzungs- und Branchenstruktur des Bestands zu heterogen, so Pascal
Cormont vom Stadtplanungsamt Augsburg.

In Dortmund steht der Klimaschutz im Fokus. Da die Industrie zu den groRten CO2-Emittenten gehort, liegt es nahe, mit dem
Klimaschutz im Gewerbebestand zu beginnen. Das integrierte Klimaschutzteilkonzept fiir Dorstfeld-West war daher der Aus-
gangspunkt fur das Modellvorhaben in Dortmund, in dem dann verstarkt auch das Thema Klimaanpassung eine Rolle ge-
spielt hat. Dass mit Klimaschutz- und Klimaanpassungsmalnahmen auch ein stadtebaulicher und konomischer Mehrwert
erzeugt werden konne, hatten dort inzwischen auch die Unternehmen erkannt: Ihre Mitwirkungsbereitschaft sei gewachsen,
berichtete Michael Leischner, Vertreter des Modellvorhabens Dortmund.

Ein weiterer Aspekt, der intensiv diskutiert wurde, war die Frage, mit welchen Strategien und Instrumenten das Gewerbe in
der Stadt gehalten, eine Aufwertung der Bestandsgebiete erreicht und die nachhaltige Weiterentwicklung gesteuert werden
kénnten. Dabei komme der Raumordnung eine wichtige Rolle zu. Viele Bestandsgebiete konnten nicht isoliert betrachtet und
ihre Entwicklung nur auf das Gebiet bezogen betrieben werden. Vielmehr sei das Zusammenspiel der Standorte in der Re-
gion zu beachten.

Einigkeit bestand darlber, dass mit dem bestehenden Bauplanungsrecht bereits ein weitreichendes Instrumentarium zur
Verfligung stehe, das haufig jedoch nicht voll ausgeschdpft werde. So wiirden bestehende Bebauungsplane oftmals nicht an
aktuelle Entwicklungen angepasst. Einige vertraten die Auffassung, dass die Gebietstypen der Baunutzungsverordnung nur
bedingt die Bestandssituationen erfassen wirden und in Kombination mit der TA Larm eine Verdrdngung emittierender Ge-
werbebetriebe aus einer integrierten Lage bei heranriickender sensibler Nutzung méglich sei. Hier misste die Abwégung
zugunsten der gewerblichen Nutzung ein starkeres Gewicht erhalten. Neben Bebauungsplanen biete vor allem auch das
besondere Stadtebaurecht vielfaltige Steuerungsmdglichkeiten. Weitere Ansatzpunkte wiirden informelle Konzepte und Pla-
nungen liefern. Sie integrieren meist die unterschiedlichen Handlungsfelder und werden in einem umfassenden Beteiligungs-
prozess erarbeitet. Dies erhdhe in der Regel ihre Akzeptanz, so die Erfahrungen aus der Praxis.

,Gewerbebestandsgebiete sollten nicht isoliert betrachtet werden. Es gilt, das Zusammenspiel der Gewerbestandorte in der
Region in den Blick zu nehmen und ihre funktionalen Verflechtungen zu beachten. Gerade fir Bestandsgebiete werden die
Instrumente der Raumordnung noch zu wenig genutzt.“ (Andrea Hartz, agl Hartz » Saad « Wendl, Bundesforschungsassis-
tenz)

.Informelle Plane wie Masterplane werden in der Regel im Rahmen einer intensiven Bevolkerungs- und Betroffenenbeteili-
gung erstellt und haben damit die Chance auf eine hohe Akzeptanz. Sie eignen sich daher gerade fiir Gewerbeentwicklung
und Gewerbebestandsgebiete.” (Michael Leischner, Koordinierungsstelle Klimaschutz, Klimaanpassung, Luft und Larm der
Stadt Dortmund)

,Der Bebauungsplan bietet eine Klaviatur an Festsetzungs- und Regelungsmdglichkeiten. Fir die Innenentwicklung ist je-
doch das besondere Stadtebaurecht das noch zielflinrendere Instrumentarium. Hiertiber kdnnen Fordermittel fir die Aufwer-
tung des &ffentlichen Raums oder auch privater MaRnahmen generiert werden, wéhrend der Bebauungsplan nur eine Ange-
botsplanung ist.“ (Heike Dederer, Stadtplanungsamt Karlsruhe)

,Wichtig ist eine gute Gebietstypologie, mit der Standorte flir Gewerbebetriebe gesichert werden kdnnen und die nicht zu
Verdrédngung und Verlagerung fuhrt.“ (Prof. Dr. Dieter Lapple, HafenCity Universitdt Hamburg)

,Die Instrumente sind weitgehend vorhanden. Was wir brauchen, sind Mitwirkungsbereitschaft und Mut, die Weiterentwick-
lung eines Gebiets langfristig zu einem Thema zu machen.” (Prof. Dr. Franz Pesch, Pesch Partner Architekten Stadtpla-
ner GmbH)

.Wird das Gewerbegebiet 6kologisch und energetisch aufgewertet, z. B. durch Griindacher zur Verringerung der Hitze in
Produktionshallen oder die Nutzung erneuerbarer Energien iber Photovoltaik-Anlagen auf den Déchern der Gewerbebauten,
bedeutet dies nicht nur eine Kostenersparnis fiir Gewerbetreibende, sondern wirkt auch positiv auf den 6kologischen FuRab-
druck des Gebiets und trégt zu einem attraktiven Gewerbestandort bei.“ (Pascal Cormont, Stadtplanungsamt Augsburg)
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5 Prozessentwicklung, Gewerbegebietsmanagement und Kooperationen:
Dialog und Zusammenarbeit als Schliissel zum Erfolg

Prof. Dr.-Ing. Thomas Kriiger,
HafenCity Universitdt Hamburg, Leiter des Arbeitsgebiets Projekt-
entwicklung und Projektmanagement in der Stadtplanung

Sascha Saad,
agl Hartz » Saad « Wendl, Bundesforschungsassistenz

im Podiumsgespréach mit

Tobias Loser,

Wirtschaftsforderung Frankfurt GmbH, Projektleiter Standortent-
wicklung Nachhaltiges Gewerbegebiet Fechenheim-Nord/ Seck-
bach

Dr. Alexandra Schubert,

Abteilungsleiterin Wirtschaftsférderung, Freie und Hansestadt
Hamburg, Behdrde flir Wirtschaft, Verkehr und Innovation
Leonhard Sibbing,

Wirtschaftsforderung Stadt Ratingen,

ehemaliger Standortmanager Tiefenbroich/West

Foto: Tina Merkau

Gewerbe in der Stadt — Wandel im Bestand gestalten
Prof. Dr.-Ing. Thomas Kriiger, HafenCity Universitat Hamburg

Prof. Krliger fasste in seinem Impuls einige Erkenntnisse aus dem Forschungsprojekt ,Gewerbe in der Stadt — Wandel im
Bestand gestalten” (GiS) des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) zusammen. Gewerbebestandsgebiete
weisen sehr unterschiedliche Auspragungen auf. Dabei stehen gerade klassische Gewerbenutzungen zunehmend unter
Druck. Handel, Dienstleistungen und Wohnen dringen vor allem an innerstadtischen Standorten in die Gewerbegebiete vor.

Grundlage der Entwicklung von Gewerbebestandsgebieten ist das Zusammenwirken von drei Akteursgruppen: die Betriebe,
die Eigentiimer sowie die Stadt (s. a. Abbildung 4a). Zwischen diesen Akteuren bestehen vielfaltige Wechselwirkungen und
Abhangigkeiten. Keiner von ihnen kann wesentliche Veranderungen allein durchsetzen. Fiir die Sicherung und Entwicklung
der innerstadtischen Gewerbegebiete seien eine klare stadtebauliche Rahmenzielsetzung und ein politischer Wille, diese
auch bei widerstreitenden Interessen der einzelnen Akteure zu verfolgen, von grofer Bedeutung, so Prof. Krlger.

Wesentlichen Einfluss auf die Entwicklungen in einem Gewerbegebiet hat der Lebenszyklus von Betrieben (s. a. Abbil-

dung 4b). Spatestens 30-40 Jahre nach der Ansiedlung bzw. beim Wechsel der Eigentiimer oder der Geschaftsfiihrung, ste-
hen Betriebe vor der Frage, in welche Richtung die Entwicklung weitergeht: Prosperiert der Betrieb, expandiert er womdéglich
und wandert eventuell an einen neuen Standort ab? Ist die Entwicklung bzw. sind Méarkte und Geschaftsmodell stabil oder
aber droht Abbau oder gar SchlieBung? In beiden Fallen, bei starkem Wachstum oder Schliefung, wird das Grundstck frei
und bildet ein neues Entwicklungspotenzial. Diese ,Windows of Opportunity” sollten von der Kommune aktiv genutzt werden.

Thesen und Empfehlungen

Die Unternehmen und Betriebe agieren auf Méarkten bzw. Technologiefeldern im Wettbewerb. Sie interessieren sich in der
Regel nicht fiir ihr stadtebauliches Umfeld (solange die Erschliefung funktioniert) und handeln im Hinblick auf den Standort
und die Immobilie kurzfristig.

Eigentlimer in Bestandsgebieten sind entweder Eigennutzer (also auf dem Grundsttick aktive Betriebe), deren Anteil nimmt
tendenziell ab, oder aber spekulative Anleger aus Gelegenheit, die schon mit ,geringwertigen“ Nutzungen attraktive Renditen
erzielen kdnnen, oder Erben, die haufig nicht auf die Einnahmen aus der Vermietung oder Verpachtung der Gewerbeimmo-
bilie angewiesen sind.

Wenn (iber marktwirtschaftliche Steuerungsprozesse von privater Seite keine nach Lage und ErschlieBung angemessene
Weiterentwicklung der knappen Gewerbeflachen erreicht wird (,Marktversagen®), ist ein zielorientiertes koordiniertes
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Vorgehen der kommunalen Akteure erforderlich. Das heilt, die Kommune muss ggf. eine ,fiihrende Rolle” einnehmen: Ziele
entwickeln, Akteure aktivieren und koordinieren, Impulse setzen.

Abbildung 4a und 4b: links: Die Akteure bei der Entwicklung von Gewerbegebieten; rechts: Der ,Lebenszyklus*“ von Betrieben
Quelle: Gewerbe in der Stadt - Wandel im Bestand gestalten (GiS), 2018
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Die Wirtschaftsforderung sollte in die Betriebe gehen und zu den grolRen Betrieben (Schliisselakteure) kontinuierlich Kontakt
halten. Die Kommune (Stadtplanung, Wirtschaftsforderung) sollte — im Wissen um die Situation in den Betrieben - aktiv auf
die Immobilieneigentimer zugehen und Ressourcen bereitstellen um

e ein Gebietsmanagement oder Projektentwicklung zu betreiben, hier gilt es die ,Windows of Opportunity” (Eigentu-
mer- oder Betriebswechsel) zu nutzen,

e den offentlichen Raum zu verbessern,

e  aktive Liegenschaftspolitik zu betreiben, ggf. durch Ankauf von Flachen; Neuflachen nur noch in Erbpacht zu ver-
geben und Gewerbe- und Industrieflachen als ,Infrastruktur” der Stadt zu verstehen,

e Investitionen in zukunftsfahige Konzepte, insbesondere flexibel nutzbare Gewerbehdfe/-parks, zu fordern,

e bei ,Marktversagen® bzw. Funktionsschwache besondere Vorkaufsrechte zu schaffen und ggf. das besondere
Stadtebaurecht einzusetzen.

Prozess- und akteursbezogene Handlungsansatze - Ergebnisse der Modellvorhaben

Sascha Saad, agl Hartz « Saad * Wendl | Bundesforschungsassistenz

Die langfristigen, komplexen Qualifizierungsprozesse in Gewerbebestandsgebieten erfordern angemessene Gover-
nancestrukturen. Dazu bedirfe es einer effektiven Koordination aller am Prozess beteiligten Amter und Institutionen, eines
dauerhaften Gewerbegebietsmanagements und aktiver Unternehmensnetzwerke, fasste Sascha Saad die Erkenntnisse zu
diesem Thema im ExWoSt-Forschungsfeld zusammen. In den Modellvorhaben wurden unterschiedliche prozess- und ak-
teursbezogene Handlungsansétze verfolgt. Alle Modellvorhaben setzten zumindest flir die Projektlaufzeit ein Gebietsma-
nagement ein. Die Formen und organisatorischen Ansatze reichten von Low-budget-Varianten bis zu High-end-Lésungen.
Bei ersteren fungierte ein externes Biiro ohne eigenen Standort im Gebiet als Ansprechpartner fiir die Akteure im Gebiet
(Oranienburg); bei Letzteren agierte der Gebiets- zusammen mit einem Klimaschutzmanager vom eigenen Biiro im Gebiet
aus (Frankfurt am Main). Teilweise wurde das Gebietsmanagement Uber die Projektlaufzeit hinaus sichergestellt (Frankfurt
am Main, Augsburg, Ratingen). Unternehmensnetzwerke standen in den meisten Modellvorhaben auf der Agenda, in einigen
wurden sie wéhrend der Projektlaufzeit institutionalisiert; in anderen bestanden sie bereits vor Projektbeginn. (s.a. Abb. 5)

Beratungsangebote in unterschiedlichen Handlungsfeldern, beispielsweise iiber betriebliche Energieeffizienz, konnen helfen,
die Modernisierung der Betriebe zu unterstiitzen und voranzutreiben. Sie spielen in den meisten Modellvorhaben vor allem in
Hinblick auf Klimaschutz und Klimaanpassung eine Rolle. Eine intensive Beteiligung in Planungs- und Umsetzungsprozes-
sen kann dartiber hinaus dazu beitragen, eine Balance zwischen &ffentlichen Anliegen und individuellen Interessen der Un-
ternehmen und Eigentlimer zu finden.
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Ein Vorbild fiir die Steuerung und Férderung von Weiterentwicklungsprozessen in Gewerbebestandsgebieten sind die Nie-
derlande: Hier wurden seit 2004 staatliche Programme zur Restrukturierung von Gewerbe- und Industriegebieten aufgelegt.
Die Durchfiihrung obliegt den Provinzen und Gemeinden. Am Anfang stand eine systematische Inventarisierung der Ge-
biete, mit deren Hilfe der Restrukturierungsbedarf ermittelt wurde. Zusatzlich zu den staatlichen Programmen haben die Pro-
vinzen eine eigene (Forder-)Programmatik fir Manahmen im 6ffentlichen Raum entwickelt. Umgesetzt werden die Forder-
konzepte durch Entwicklungs- und Restrukturierungsgesellschaften. Fiir die betroffenen Gebiete werden Bedrijven Investe-
rings Zones (BIZ, Gewerbeinvestitionszonen) eingerichtet, an denen mindestens ein Drittel der Betriebe im betreffenden Ge-
biet teilnehmen miissen. Wichtiger Bestandteil einer BIZ ist das Parkmanagement, das fir die integrative Qualitat des Ge-
werbegebiets zustandig und den Betrieben und der Kommune gleichermalen verpflichtet ist.

Abbildung 5: Aufgaben eines Gebietsmanagements
Quelle: agl/BPW
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Podiumsgesprach: Prozess- und akteursbezogene Handlungsansatze

Die Podiumsrunde griff die vorgestellten Handlungsansétze auf und vertiefte einzelne Aspekte.

Quartiersmanagement

Das Quartiersmanagement kann sowohl bei der Stadtverwaltung oder der Wirtschaftsférderung angesiedelt sein, wie in
Frankfurt am Main oder in Hamburg, als auch durch ein Unternehmensnetzwerk eingesetzt werden, wie in Ratingen. Der
Vorteil eines direkt in der Verwaltung verorteten Quartiersmanagements liege in den kurzen Kommunikationswegen. Dies sei
inshesondere in sehr arbeitsteiligen, groen Verwaltungen wie in Hamburg von Bedeutung. Die Kombination mit einem Kli-
maschutzmanagement schaffe viele Synergien, die fiir die Umsetzung von MaBnahmen genutzt werden kdnnten. Die pass-
genaue Ausgestaltung eines Gebietsmanagements hange auch mafgeblich von den Arbeitsstrukturen in der jeweiligen Ver-
waltung ab, so die Erfahrungen in Hamburg.

,Wichtig fiir das Quartiersmanagement sind Sichtbarkeit und personelle Konstanz. Die enge Kooperation mit dem Klima-
schutzmanagement vereinfacht die Kommunikation.” (Tobias Loser, Wirtschaftsforderung Frankfurt GmbH)

Wie kommt das Thema Gewerbebestandsgebiete auf die (politische) Agenda?

Die Auseinandersetzung mit bestehenden Gewerbegebieten in der Stadtentwicklungspolitik findet vor allem dann statt, wenn
Flachenengpésse und Zielsetzungen, wie die Vermeidung weiterer Flacheninanspruchnahme, den Blick auf die Ressourcen
im Bestand lenken. Trotz der Problemlagen und der vielfaltigen Akteurskonstellationen werden die Potenziale und Ressour-
cen in bestehenden Gebieten verstarkt wahrgenommen. Die Unternehmen sind dabei wichtige Adressaten, um die Weiter-
entwicklung voranzutreiben. Gleichzeitig sollte die Politik deutliche Signale setzen, dass die Probleme in den
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Gewerbegebieten ernst genommen werden. Das Verkehrsdezernat in Frankfurt am Main hat mit seinem angekiindigten Sa-
nierungsprogramm fiir Straen in Industrie- und Gewerbegebieten gezeigt, dass es sich der Bedeutung der Bestandsgebiete
bewusst ist. Allerdings mangele es aktuell an der Umsetzung der Plane, fir die auch ein Jahr nach der Ankiindigung noch
kein Konzept vorliege, berichtete Herr Loser.

Auch ein Signal vonseiten des Bundes kénne aus Sicht von Frau Dr. Schubert helfen, dem Thema ,Gewerbebestandsge-
biete” mehr Aufmerksamkeit zu sichern. Beispielsweise kdnne eine dezidierte und passgenaue Ausgestaltung der Stadte-
bauforderung die Anwendung des besonderen Stadtebaurechts in Gewerbegebieten erleichtern.

,Der zunehmende Flachenbedarf ist eine treibende Kraft, um das Thema Weiterentwicklung von Bestandsgebieten auf die
Agenda der Kommunalpolitik zu setzen.” (Prof. Dr. Thomas Kriiger, HafenCity Universitat Hamburg)

,Die Vermeidung neuer Flachenausweisung lenkt den Blick auf den Bestand. Dies erfordert allerdings hohe personelle Res-
sourcen und investive Manahmen.“ (Dr. Alexandra Schubert, Behdrde fiir Wirtschaft, Verkehr und Innovation, Freie und
Hansestadt Hamburg)

Bedeutung von Kommunikation: Wie gewinne ich Akteure?

Die Mitwirkungsbereitschaft bei Immobilienbesitzern und Unternehmen ist in Gewerbegebieten unterschiedlich ausgepréagt.
Kleinere Unternehmen und Familienbetriebe sind haufig eng mit dem Standort verbunden und eher bereit sich dafiir zu en-
gagieren. In den Modellvorhaben hat es sich bewahrt, zunachst mit den Akteuren zusammenzuarbeiten, die sich von Anfang
an interessiert zeigen und bereit sind mitzuarbeiten. Dabei helfe es, gezielt Schliisselakteure im Gebiet — wie groRere Unter-
nehmen, Eigentiimer von stadtebaulich wichtigen Grundstlicken — anzusprechen und zu aktivieren. Sie kdnnten Vorbildfunk-
tionen (ibernehmen und Nachbarn oder Geschaftspartner aus dem Gebiet als weitere Akteure gewinnen. In Frankfurt am
Main hat sich diese Strategie bewahrt und letztlich zur Griindung eines Unternehmensnetzwerks gefiihrt.

Aus der Zusammenarbeit und dem Engagement sollte sich zudem ein Mehrwert fiir die Akteure ergeben, beispielsweise
durch ein gemeinsames Marketing oder durch Verbesserungs- und Aufwertungsmafinahmen im Gebiet, so die Erfahrungen
in den Modellvorhaben.

,Die Prasenz vor Ort ist wichtig. Fur die Aktivierung der Unternehmen ist ein Gebietsmanagement von entscheidender Rele-
vanz. Die Forderung eines Gebietsmanagements durch den Bund, z. B. liber Stadtebauférdermittel, ware wiinschenswert.”
(Leonhard Sibbing, Wirtschaftsférderung Stadt Ratingen)

Unternehmenskooperation, Kooperation mit Institutionen, BIZ

Eine intensivere Zusammenarbeit von Unternehmen im Gebiet entwickelt sich oftmals aus Unternehmenstreffen heraus -
insbesondere, wenn diese bei Unternehmen im Gebiet stattfinden und ggf. mit Besuchen oder Besichtigungen der Betriebe
verbunden sind. Sie tragen mafRgeblich dazu bei, dass Geschaftsfiihrung oder Beschaftigte, liberhaupt erfahren, welche
Dienstleistungen in ihrer Nachbarschaft angeboten oder welche Produkte hergestellt werden. Eine wesentliche Aufgabe ei-
nes Gebietsmanagements besteht daher auch darin, Treffen zu organisieren, Kontakte zu vermitteln, Informationen Uber
Unternehmen im Gebiet bereitzustellen und mdgliche Synergien zu kommunizieren. Institutionen wie Handwerks-, Industrie-
und Handelskammern oder auch Unternehmensverbande konnten den Prozess zur Entwicklung von Netzwerkstrukturen in
einem Gebiet unterstiitzen, beispielsweise, indem sie selbst als Partner in einem Unternehmensnetzwerk aktiv sind — wie in
Ratingen. In Frankfurt am Main sei der Austausch mit der IHK wichtig, um Projekte umzusetzen.

In Deutschland habe sich eine mit dem niederlandischen Parkmanagement und den BIZ vergleichbare Institutionalisierung
von Unternehmensnetzwerken noch nicht durchgesetzt, erlauterte Sascha Saad. Teilweise bestlinden vonseiten der Wirt-
schaftsférderung Bedenken, dass eine solche Einrichtung in einem Gebiet Unternehmen von einer Ansiedlung abschrecken
kénne. In den Gewerbe-ExWoSt-Modellvorhaben wurden zunéchst Lésungen auf freiwilliger Basis gesucht und umgesetzt.

,Kooperationen von Unternehmen sind ein sensibles Feld. Zusammenarbeit entsteht (iber Kontakt, Kennenlernen, Interesse
und Vertrauen. Man muss Anlasse fir einen Austausch zwischen den Geschéftsleitungen schaffen, die meisten kennen sich
ja gar nicht. Wenn der Kontakt hergestellt ist, entwickelt sich die Zusammenarbeit, wenn sie fir die Beteiligten Sinn macht,
von selbst.” (Prof. Dr. Thomas Kriiger, HafenCity Universitdt Hamburg)

,In diesem Kontext ist es wichtig, dass die Kommune Informationsveranstaltungen organisiert, um Gber die Grundthematik

aufzuklaren, die Produktionsbereiche zu sichern oder Zonierungskonzepte zu entwickeln.” (Sascha Saad, agl Hartz « Saad *
Wendl, Bundesforschungsassistenz)
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6 Umsetzungsstrategien und Fordermaglichkeiten:
Brauchen die Kommunen Unterstiitzung?

Hilmar von Lojewski,
Beigeordneter des Deutschen Stidtetags

Frank Schlegelmilch,
BPW baumgart+partner, Bundesforschungsassistenz

im Podiumsgesprach mit

Alexander Laesicke,

Blirgermeister der Stadt Oranienburg
Christof Nolda,

Stadtbaurat der Stadt Kassel

Thorsten Tonndorf, Foto: Tina Merkau
Referatsleiter Stadtentwicklung, Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung und Wohnen der Stadt Berlin

Die Position des Deutschen Stadtetags
Hilmar von Lojewski, Beigeordneter des Deutschen Stadtetags

Die drei Verbande Deutscher Stadtetag (DST), Deutscher Stadte- und Gemeindeverbund sowie Deutscher Landkreistag ver-
treten die St&dte und Gemeinden in Deutschland. Sie sind wichtige Interessenvertretungen der Kommunen, die sich an fach-
lichen Diskussionen beteiligen und nach dem Gegenstromprinzip und der Governance der ,Balance of Powers® u.a. in die
Grundlagen der Raumordnungsplanungen und alle kommunal relevanten Gesetzgebungsverfahren eingebunden sind.

Der DST legte seine Position zur kiinftigen ,Wirtschaftsflachenentwicklung in den Stadten® 2017 in einem Diskussionspapier
dar. Hierin werden die aktuellen Herausforderungen fir die kiinftige Flachen- und Wirtschaftsentwicklung analysiert. Dem-
nach bildet die Ermittlung der Fldchenpotenziale die Grundlage fir ein Wirtschaftsflachenmanagement. In integrierten Stadt-
entwicklungskonzepten sollten die Belange der Wirtschaft gleichgewichtig zu den Erfordernissen anderer Bereiche berlick-
sichtigt werden. Revitalisierung von Brachflachen, Fldchentausch und verstérkte interkommunale Zusammenarbeit sind
Méglichkeiten, Wirtschaftsflachen kiinftig optimal zu nutzen. In seinem Beschluss zum Positionspapier betont der DST die
weitreichende Bedeutung von Wirtschaft und Wissenschaft fiir die Stddte und Gemeinden. Um die Wirtschaft an den Stand-
orten zu starken und weiteren Verlusten an Wirtschaftsflachen in den Stédten vorzubeugen, ist insbesondere die Revitalisie-
rung von Brachfldchen voranzutreiben. Bund und Lander werden aufgefordert, dies kinftig starker zu unterstitzen. In ver-
schiedenen St&dten wurde das Thema in beispielhaften Wirtschaftsflachenkonzepten bereits aufgegriffen.

Nach Auffassung von Hilmar von Lojewski riickt der Typus des vollintegrierten Gewerbe- und Dienstleistungsgebiets zuneh-
mend in den Fokus der Stadtplanung. Das Modellvorhaben Frankfurt am Main, das die Entwicklung eines nachhaltigen Ge-
werbegebiets in Fechenheim-Nord/Seckbach anstrebt, demonstriere beispielhaft, wie die Auseinandersetzung mit dem Be-

stand aussehen kann und welche Ansatze zu seiner Weiterentwicklung zur Anwendung kommen konnen.

Hohe Erwartungen im Hinblick auf eine Integration von gewerblicher Produktion in das stadtische Umfeld seien mit der ,Ur-
banen Produktion* verbunden. In dem Diskussionspapier der Bergischen Universitat Wuppertal ,Urbane Produktion — Kon-
zept und Messung“ kommen Monika Piegeler und Guido Spars zu dem Schluss, dass urbane Produktion sehr heterogene
Wirtschaftsbereiche umfasst, Unternehmens- und Beschaftigungsintensitat stark auseinanderfallen und die Flacheninan-
spruchnahme divergiert (vgl. Piegeler/Spars 2019). Urbane Produktion bietet Mdglichkeiten zur Transformation der Stadte in
Richtung Nachhaltigkeit sowie Nutzung vorhandener Ressourcen und Wertschpfungsketten. Sie kann damit vorhandene
Ansatze von Produktions-, Lebens- und Wirtschaftsweisen, die sich an Suffizienz und Resilienz (vgl. Welschhoff et.al. 2017)
orientieren, unterstiitzen. Lokal verankerte Okonomien im Sinne von urbaner Produktion bieten Chancen fiir eine Reintegra-
tion der stadtischen Funktionen Wohnen, Produktion und Arbeiten. Dazu bedarf es einer entsprechenden stadtrdumlichen
Arrondierung und stadtebaulicher Vorgaben sowie kreativer architektonischer Lésungen. Diese kénnen beispielsweise in
einem intelligenten Flachenmanagement, Flacheneffizienz und flachensparendem Bauen in Form vertikaler Produktion, kom-
pakter, multifunktionaler mehrgeschossiger Gebaude oder intelligenter und ressourcensparsamer Architektur bestehen. (vgl.
Piegeler/Spars 2019).
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Die Integration urbaner Produktion in das stadtische Umfeld setzt voraus, dass eine vertragliche Nutzungsmischung und
stadtebauliche Dichte ausgehandelt werden (vgl. Hees et. al. 2019). Sie muss stadtvertraglich und zu umliegenden Nutzun-
gen und Funktionen (vgl. Schmidtmann 2018) kompatibel sein. Das heil3t, es sollten nur emissionsarme und ressourceneffi-
ziente Produktions- und Transportweisen zum Einsatz kommen. Laut Piegeler und Spars ist der neue Gebietstyp ,Urbanes
Gebiet" der Baunutzungsverordnung wenig geeignet, Gewerbe in der Stadt und urbane Produktion planungsrechtlich zu si-
chern. Urbane Gebiete flihren bislang weniger zu einer neuen Nutzungsmischung, sondern eher zu héheren Wohnanteilen
und héheren Dichten in gemischt genutzten Gebieten. Dieser Gebietstyp beglnstigt zudem das Heranrlicken von Wohnnut-
zung an Gewerbenutzungen. (vgl. Piegeler/Spars 2019)

Urbane Produktion in integrierten Lagen ist bisher keine Selbstverstandlichkeit — sie muss politisch und planerisch immer
wieder aufs Neue durchgesetzt und gesichert werden. Die iiberschiefenden Erwartungen an urbane Produktion miissen in
ein realistisches Maf} Uberflihrt werden. Urbane Produktion wird Gewerbe und Industrie absehbar fraglos nicht ersetzen,
wohl aber wichtige und in der Auflen- wie Binnenwirkung positive Wirkungen hinsichtlich der Innovations- und Wandlungsfa-
higkeit von Gewerbe in der Stadt erzielen kdnnen. Hilfreich ist hier eine kommunale Gesamtstrategie, die die mit urbaner
Produktion verbundenen Motive und Ziele formuliert, deren Chancen auslotet und potenzielle Konflikte klart. Grundsatzlich
mussen innerstadtische Fl&chen potentieller urbaner Produktion erhalten und gesichert werden. Fiir die Wiederbelebung
strukturschwacher Quartiere miissen geeignete Nutzungs- und Aktivierungsstrategien entwickelt und die eigentums- und
bodenrechtlichen Zugriffsmdglichkeiten missen besser und konsequenter genutzt werden. (vgl. Piegeler/Spars 2019)

Hinzu tritt, dass die Wertschétzung jedweder gewerblicher Nutzung erhdht werden muss. In den Stadten lassen sich dem
Wohnen maximal 30 % anderer Nutzungen ,zumischen® - jede Art von Nutzungsmischung ist also von Wert, zumal von die-
sen 30 % womaglich allenfalls die Halfte vertréglich zum Wohnen eingesetzt werden kann. Die Wertschatzung der gewerbli-
chen Nutzungen muss sich alsbald auch in ihrem mietrechtlichen Schutz ausdriicken — ansonsten besteht die Gefahr, die
weniger renditetrdchtigen Nutzungsmischungen in den Stadten, die einem mindestens ebenso harten Verdrdngungswettbe-
werb ausgesetzt sind, wie das kostengiinstige Wohnen, zu verlieren.

Empfehlungen aus dem Gewerbe-ExWoSt-Forschungsprojekt
Frank Schlegelmilch, BPW baumgart+partner, Bundesforschungsassistenz

Im Gewerbe-ExWoSt-Forschungsprojekt wurden ber drei Jahre in den Modellvorhaben Strategien erprobt, es wurden Erfah-
rungen ausgetauscht und intensiv diskutiert. Die Forschungsassistenz hat diese Erfahrungen zusammen mit Erkenntnissen aus
der Literaturrecherche sowie Fachkonferenzen zusammengefiihrt und daraus Empfehlungen fiir den Bund abgeleitet.

Frank Schlegelmilch zog den Schluss, dass aufgrund der langjahrigen Vernachlassigung vieler Gewerbegebiete in Deutsch-
land die Aufgaben vor Ort komplex geworden und aus eigener Kraft durch die Kommunen kaum noch zu bewaltigen seien.
Die bisherigen Ansatze verschiedener Stadte und Gemeinden zur nachhaltigen Weiterentwicklung bestehender Gewerbege-
biete zeichneten sich durch einen hohen Experimentiergehalt aus; eine Systematisierung in der Herangehensweise im Um-
gang mit Gewerbebestandsgebieten sei noch nicht erkennbar.

Aufgrund des Erfordernisses zur ressortlibergreifenden Zusammenarbeit in den Bereichen Stadtentwicklung, Umwelt und
Wirtschaftsforderung bediirfe es auch eines komplexes Forderinstruments. Heute erfordere die Akquisition von Mitteln aus
unterschiedlichen Fordertopfen einen hohen Verwaltungsaufwand, vielfach wiirden die Férdermdglichkeiten nicht den tat-
sachlichen Bedlrfnissen entsprechen. Eine Strategie des Bundes oder der Lander zur Unterstiitzung der Kommunen bei der
nachhaltigen Weiterentwicklung bestehender Gewerbegebiete sei bisher noch nicht zu erkennen, obwohl die Bedeutung der
Industrie- und Gewerbegebiete fiir die Wertschopfung in Deutschland ein staatliches Engagement rechtfertigen wiirde.

Die Kommunen wiinschen sich daher sowohl eine spezifische Forderkulisse als auch einen kontinuierlichen Wissenstrans-
fer. Aufgrund der Erfahrungen in den Modellvorhaben kénnen folgende Anforderungen fiir Férderkulissen, die auf eine nach-
haltige Weiterentwicklung bestehender Gewerbegebiete zielen, formuliert werden:

e langfristige Forderlaufzeiten von zehn Jahren oder langer

e eine friihe Férderung eines Gebietsmanagements méglichst bereits wéhrend der Erarbeitung von Entwicklungs-
konzepten

e umfangreiche Mittel fir investive Manahmen in die ffentliche Infrastruktur (Stralen, Freirdume, Mobilitétsange-
bote und Versorgung)
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Dabei konnte eine modulare Bereitstellung von Fordermitteln eher auf die Bedarfe und langfristigen Entwicklungsprozesse in
Gewerbebestandsgebieten eingehen. Beim Einsatz von Stadtebaufdrderungsmitteln wére eine Offnung bzw. Erweiterung
bestehender Stadtebaufdrderprogramme fiir den Gebietstyp ,Gewerbegebiet” oder langfristig sogar die Etablierung eines
speziellen Forderprogramms fiir Gewerbegebiete wiinschenswert. Dies kdnnte eine erhebliche Impulswirkung bei der Revi-
talisierung von Bestandsgewerbegebieten in den Kommunen ausldsen. Erstrebenswert sei zudem ein fachlicher Austausch
uber begleitende Transferstellen sowie die Evaluierung und zielgerichtete Informationsaufbereitung fiir andere Kommunen.

Neben den oben beschriebenen gebietsbezogenen Forderansatzen kénnte die Unterstlitzung von besonders innovativen
baulichen Einzelvorhaben mit hoher Vorbildfunktion eine sinnvolle Ergénzung darstellen. Beispielsweise wéren hierzu aus
dem Hamburger Modellvorhaben die Projekte ,Neuer Huckepackbahnhof* mit der Stapelung gewerblicher Nutzungen, die
LKW-Vorstauflache mit Quartiersgarage und Serviceeinrichtungen oder die Stralenpause zu nennen. Laut Frank Schlegel-
milch ware etwa das Bundesprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus” geeignet, bei dem ein Schwerpunkt zu innovati-
ven Vorhaben in Gewerbegebieten gesetzt werden kénnte.

Fur den Informations- und Erfahrungsaustausch waren Leitfaden und Praxishilfen sowie die Durchfiihrung von praxisorientierten
Werkstatten und Tagungen dienlich. Weiterer Forschungsbedarf wird im Hinblick auf die Frage gesehen, welche Folgen die dy-
namischen Prozesse wie Industrie 4.0, urbane Produktion und Digitalisierung fiir den Raum und die Planung in bestehenden
Gewerbegebieten haben. Zudem sollten die Handlungsmaéglichkeiten (iber das bodenpolitische Instrumentarium in Gewerbege-
bieten in einer vertiefenden Studie ausgelotet werden. Ebenso ist von Interesse, inwieweit der niederlandische Ansatz eines
nationalen Programms zur Restrukturierung von Gewerbebestandsgebieten auf Deutschland ibertragbar ist.

Abbildung 6: Testentwurf fiir eine LKW-Vorstauflache
Quelle: Ninnemann et al. 2018: 70
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Podiumsgesprach: Umsetzungsstrategien und Fordermaglichkeiten

Beim Podiumsgespréch zur Frage ,Brauchen die Kommunen Unterstlitzung bei der Weiterentwicklung von bestehenden
Gewerbegebieten?* standen zwei Aspekte im Mittelpunkt der Diskussion: die Stadtebauférderung und ein méglicher weiterer
Forschungsbedarf.

Bedarf einer 6ffentlichen Férderung

Bisher habe sich wenig Bedarf an einer Forderung fiir altere Gewerbegebiete gezeigt, da sie meist nicht im Fokus der Stadt-
erneuerungspolitik standen. Das besondere Stadtebaurecht werde in den Kommunen in der Regel zunéchst dort angewandt,
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wo Problemlagen und Herausforderungen leichter zu [dsen sind. In Oranienburg stlinden beispielsweise Herausforderungen,
die durch den hohen, durch die Nahe zu Berlin ausgeldsten Wachstumsdruck, entstehen, starker im Mittelpunkt als die Ent-
wicklung der Gewerbebestandsgebiete, berichtete Alexander Laesicke, Blrgermeister der Stadt Oranienburg. In anderen
Kommunen, wie in Kassel, hat die Teilnahme am Gewerbe-ExWoSt-Forschungsprojekt ein Umdenken bewirkt und dafiir
gesorgt, dass die Potenziale von Gewerbebestandsgebieten erkannt wurden. Inzwischen werde dort auch fiir Gewerbebe-
standsgebiete eine Einbeziehung in die Stadtebauférderung in Erwagung gezogen, berichtete Christof Nolda, Stadtbaurat
aus Kassel.

Einige Stadte, wie Berlin, setzen sich seit Iangerem auf gesamtstadtischer Ebene mit der Gewerbeflachenentwicklung, auch
im Bestand, auseinander. Mit der kiirzlich beschlossenen Aktualisierung des Stadtentwicklungsplans Industrie und Gewerbe
(StEP Wirtschaft 2030) hat sich der Berliner Senat zur Produktion in der Stadt und zur Sicherung der bestehenden Gewerbe-
standorte bekannt. Damit wurde der rdumliche Rahmen flir die weitere Stadtentwicklung gesetzt. Der Bedarf am Erhalt der
bestehenden Gewerbegebiete in erheblichem Umfang wurde bestatigt. Steigende Bodenpreise und Gentrifizierungsprozesse
stehen diesen Zielsetzungen jedoch entgegen. Mit der gleichzeitigen Aktualisierung des StEP Wohnen solle auf Nutzungs-
konkurrenzen reagiert werden, erluterte Thorsten Tonndorf, Referatsleiter Stadtentwicklung in Berlin. Zur Umsetzung des
StEP werde die Bodenpolitik kiinftig starker auf eine strategische Ankaufspolitik und auf Erbpacht setzen. Zudem soll eine
Gewerbeflachenentwicklungsgesellschaft insbesondere die Entwicklung von Gewerbehéfen fiir stadtaffines Gewerbe voran-
treiben und eine Gewerbehofinitiative starten. Allerdings fehlten bisher die finanziellen und personellen Ressourcen zur Um-
setzung der Strategie. Hier bestehe eindeutig Bedarf an Férdermitteln und -instrumenten, aber auch an Austausch mit ande-
ren Kommunen und Wissenstransfer, so Herr Tonndorf.

FUr die aktuell zur Diskussion stehende Neustrukturierung der Stadtebauférderung wiirden die Ergebnisse des Gewerbe-
ExWoSt-Forschungsprojekts durchaus neue Erkenntnisse liefern, so Hilmar von Lojewski. Die Probleme und Herausforde-
rungen in den Gewerbebestandsgebieten und der damit verbundene Férderbedarf seien deutlich geworden. Allerdings sei
fraglich, ob ein eigenstandiges Programm flir diese Thematik sinnvoll wére. Dies wiirde dem integrierten Ansatz der Férder-
programmatik widersprechen. Eine Einbettung in die derzeit diskutierten drei bis vier Férderkulissen scheint jedoch méglich.
Fir das neue Themenfeld misste zudem die Finanzierung geklart werden. Seit einigen Jahren operiert die Stadtebauforde-
rung mit durchschnittlich 800 Mio. Euro pro Jahr; hier miisse eine Umverteilung oder Aufstockung erfolgen. Ersteres halte er
vor dem Hintergrund des bestehenden Handlungs- und Mittelbedarfs in allen Programmen der Stadtebauforderung fir nicht
vermittelbar. Die Integration des neuen Themas in die Forderprogramme brauche zudem Zeit; Herr von Lojewski veran-
schlagte dafir ca. fiinf Jahre.

Die Ubertragung des niederléndischen Modells auf Deutschland sieht Herr von Lojewski kritisch, da das Konstrukt, dass man
als Kommune fiir eine Leistung eine Gegenleistung verlangen diirfe — wie bei den Straenausbaubeitragen, die inzwischen
in einigen Bundeslandern abgeschafft wurden —, nicht mehr sonderlich beliebt sei. Zudem sei es schwierig, bei den haufig
vorkommenden sehr heterogenen Akteurs- und Nutzungsstrukturen gemeinsame Ziele zu definieren und Vorgehensweisen
zu entwickeln.

,Mischung in der Stadt muss auf realistischen Parametern aufbauen — wir knnen dem Wohnen maximal 30 % Gewerbe und
davon wohl nur die Halfte vertraglich zumischen. Das mischungsfahige Gewerbe ist also der ,Goldstaub® der Nutzungsmi-
schung. Entsprechend sorgsam muss mit ihm mietrechtlich, bodenrechtlich und hinsichtlich seiner Sensitivitaten, was ver-
kehrliche ErschlieBung, Abwehranspriiche des Wohnen etc. angeht, umgehen.* (Hilmar von Lojewski, Beigeordneter des
Deutschen Stédtetags)

,Die Teilnahme der Stadt Kassel als Modellvorhaben am Gewerbe-ExWoSt-Forschungsprojekt hat geholfen, die Potenziale
von Gewerbebestandsgebieten in der Stadtverwaltung und den politischen Gremien zu erkennen. Gleichzeitig wurde deut-
lich, dass fir die Weiterentwicklung dieser Gebiete ein integrierter Ansatz notwendig ist. Nun sollen die Erfahrungen aus
Stadtumbau und Stadterneuerung auf diese Gebiete ibertragen werden.” (Christof Nolda, Stadtbaurat der Stadt Kassel)

,Fur die Gewerbeflachenentwicklung sind finanzielle und personelle Ressourcen erforderlich. Hier ware eine finanzielle Un-
terstlitzung vonseiten des Bundes hilfreich.” (Thorsten Tonndorf, Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen der
Stadt Berlin)

,Das Instrumentarium des besonderen Stédtebaurechts kann bereits heute fir Gewerbegebiete genutzt werden. So hat Ber-
lin das Thema Neuordnung und Qualifizierung von Gewerbegebieten in erfolgreichen Projekten des Stadtumbaus-West oder
der Stadtsanierung umgesetzt. Dies ist jedoch immer mit besonderen Herausforderungen verbunden. (Thorsten Tonndorf,
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen der Stadt Berlin)
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Bedarf an weiterer Forschung

Gewerbeflachenentwicklung und Gewerbebestand sind zwar seit ein paar Jahren Gegenstand verschiedener Forschungs-
projekte auf Bundesebene. Allerdings fehle, so Frank Schlegelmilch, ein bundesweiter Gesamtiiberblick, etwa iiber den Um-
fang an Erneuerungsbedarf oder vorhandenen Potenzialen im Bestand. Dabei seien die Herausforderungen immens, da
kaum noch Gewerbegebiete auf der griilnen Wiese ausgewiesen werden. Das auf einer Gesamterfassung des Gewerbefla-
chenbestands aufbauende niederlandische Modell einer umfassenden Erneuerung kénnte hier als Vorbild dienen.

In der stadtebaulichen Praxis wird das Fehlen einer Typologie beklagt, die Qualitatskriterien und Anforderungen an unter-
schiedliche Typen von Gewerbegebieten beschreibt und die als Orientierung fiir die Definition von Zielsetzungen und Ent-
wicklungsleitlinien dienen kdnnte. Die Forderung nach einem Qualitatsgerist fir Gewerbegebiete sei jedoch nichts Neues.
Fur einzelne Standorte wurden bereits friiher Qualitdtsanforderungen definiert. Herr von Lojewski fihrte in diesem Zusam-
menhang den Technologiepark Dortmund, wo es bereits vor ca. 30 Jahren entsprechende Vorschriften gab, als Beispiel an.
Qualitétsanforderungen sollten nicht nur auf die Gestaltung von Gewerbebauten ausgerichtet sein; Chancen und Qualitaten
der Weiterentwicklung von Bestandsgebieten Iagen vielmehr auch in der Steigerung der Flacheneffizienz und dem Flachen-
sparen an anderer Stelle. Dies gelte es bei einer systematischen Betrachtung zu berticksichtigen.

Gegenstand eines weiteren ExWoSt-Projekts konne die Frage sein, was im Detail férderprogrammatisch noch auf den Weg
gebracht werden misste. Hier kénnten beispielsweise die Chancen, in den Bestandsgebieten Dispositionsspielrdume zu
gewinnen, ausgelotet werden.

Zudem wurden folgende Themen fir eine weitere und/oder vertiefende Forschung diskutiert:

e  (Weiter-)entwicklung, Diskussion und Kommunikation von Instrumenten fiir eine bodenrechtliche Begleitung der
Gewerbeflachenentwicklung wie Flachenfonds oder ein Milieuschutz von Gewerbe

e Untersuchung und Entwicklung integrativer Ansétze, die Aspekte der Wirtschaftsférderung und des Stadtebaus
gleichermafen berticksichtigen

e Untersuchungen zu raumordnerischen, stadtentwicklungspolitischen und stadtebaulichen Auswirkungen von Digi-
talisierung, Industrie 4.0 und urbaner Produktion; beispielsweise im Hinblick auf die sich daraus ergebenden Chan-
cen fiir bestehende Gewerbegebiete, aber auch auf zu erwartende Bedarfe und Anforderungen an Kommunen
hinsichtlich Vorleistungen fir Daseinsvorsorge und technische Infrastruktur

,Es fehlen eine Systematik, mit der man die Qualitat von Gewerbegebieten einschatzen kann, und ein Werkzeugkasten, aus
dem man MaRnahmen ableiten kénnte.“ (Christof Nolda, Stadtbaurat der Stadt Kassel)

,Die Kommunen brauchen fiir die Auseinandersetzung mit Gewerbebestandsgebieten ein starkes Signal fiir eine Unterstiit-
zung vonseiten des Bundes. Entsprechende Unterstiitzungsangebote und Férderinstrumente erregen die notwendige Auf-
merksamkeit, um das Thema in Politik und Verwaltung der Kommunen zu platzieren.“ (Frank Schlegelmilch, BPW baum-
gart+partner, Bundesforschungsassistenz)
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7 Exkursionen: Gewerbegebiete hautnah

Am Vortag zur Fachkonferenz boten zwei Exkursionen die Moglichkeit, die Problemlagen und Entwicklungsansatze in beste-
henden Gewerbegebieten zu besichtigen. Die beiden Exkursionsziele waren sehr unterschiedlich.

Exkursion 1: Modellvorhaben Berlin-Lichtenberg, Gewerbegebiet Herzbergstrale
Simon Argus, regioconsult, Berlin und Frank Schlegelmilch, BPW, Bundesforschungsassistenz

Das Gewerbegebiet Herzbergstrale ist eines der Modellvorhaben des Gewerbe-ExWoSt-Forschungsfelds. Die Exkursion
stellte die markanten Charakteristika des Gewerbegebiets heraus und stattete einigen Punkten mit besonderem Handlungs-
bedarf und spezifischen Problemstellungen, die in der Projektlaufzeit bearbeitet worden waren, einen Besuch ab.

Zu Beginn der Rundfahrt gab Marion Niiske, Leiterin des Biros fiir Wirtschaftsforderung im Bezirksamt Lichtenberg von Ber-
lin, einen kurzen Uberblick iiber die Rahmendaten zum Bezirk Lichtenberg und zum Gebiet HerzbergstraRe, das mit 190 ha
ein Drittel der Gewerbeflachen im Bezirk einnimmt. Das ehemals von der GroRindustrie beherrschte Gebiet wird seit den
1990er Jahren von eher kleinteiligem Gewerbe genutzt. Ziel der Stadtplanung ist es, den Standort fiir die gewerbliche Nut-
zung zu sichern. Die Fahrt ins Gebiet fiihrte an einer ehemaligen Margarinefabrik, kleinen Handwerksbetrieben und einem
Logistikstandort vorbei. Beim ersten Stopp am sogenannten ,Konsumgelénde*® erhielten die Teilnehmenden Einblick in die
Planungen. Das Gelande mit seinem Nebeneinander von Werkswohnungen und Fabrikanlagen soll zu einer Handwerks-
meile entwickelt werden. Schwierig fur die Investoren ist es, fir die teils denkmalgeschiitzten Geb&ude, fiir die der Bebau-
ungsplan eine Nutzung fiir produzierendes Gewerbe festschreibt, ein wirtschaftlich tragféhiges Konzept zu entwickeln. Der
néchste Halt bei der Firma Klero GmbH katapultierte die Teilnehmenden in die Zukunft der Automatisierung. Hier wurde
deutlich, welche Bedarfe ein hochmoderner Betrieb hat, der aktiv an der Gestaltung von Industrie 4.0 mitwirkt. Der Betrieb ist
zudem ein Griindungsmitglied des Unternehmensnetzwerks HerzbergstraRRe. Gestarkt durch Kaffee und Kuchen steuerte die
Exkursion das letzte Ziel der Rundfahrt, das Dong Xuan Center, an. Dieses Beispiel migrantischer Okonomie, das sich zu
einer touristischen Attraktion entwickelt hat, ist im Nutzungsspektrum des Gewerbegebiets HerzbergstraRe nicht ganz un-
problematisch, weil es nicht zur angestrebten gewerblich-industriellen Nutzung des Gebiets passt.

Abbildung 7: Impressionen von der Exkursion ins Gewerbegebiet HerzbergstraBe, Berlin-Lichtenberg
Von oben links nach unten rechts: Konsumgelénde, Konsumgebaude, Firma Klero GmbH, Dong Xuan Center (alle Fotos: Tina Merkau)

.. GroBhandel
Dong Xuan Center

Halle 1
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Exkursion 2: Technologiepark Adlershof
Frank Lauterbach, WISTA Management GmbH, und Andrea Hartz, agl Hartz + Saad * Wendl, Bundesforschungsassistenz

Der Technologiepark Adlershof ist der grofite Wissenschafts- und Technologiepark in Deutschland. Die Exkursion zeigte die
dynamische Entwicklung der vergangenen Jahre auf. Das ehemalige Flugfeld war die Wiege des deutschen Motorflugs, spa-
ter Forschungs-, Film- und Fernsehzentrum. Heute sind 537 Unternehmen und auferuniversitare Forschungsinstitute in der
,Stadt der Wissenschaft" tatig. Zudem sind einige Institute der Humboldt-Universitat zu Berlin hier untergebracht. Die Bran-
chenstruktur bietet hochspezialisierte Arbeitsplatze — von der Grundlagenforschung bis zur Produktfertigung.

Das stadtebauliche Konzept sieht eine drei- bis viergeschossige Bebauung umgeben von viel Griin- und Freiraum vor. Damit
entsteht ein Campuscharakter mit hoher Lebensqualitat. Die Hauptachse mit Versorgungsinfrastruktur bildet die Rudower
Chaussee. Hier fahrt auch die StraRenbahn und stellt den Anschluss ans S-Bahn-Netz her. Flexible Geb&udestrukturen las-
sen unterschiedliche Nutzungen wie Produktion, Labore oder Biros zu. Zum Nutzungsmix tragen 200 genossenschaftliche
Wohnungen, Alten- und Studierendenwohnungen sowie ca. 400 Eigenheime in der ,Papageiensiedlung® bei. In verschiede-
nen Gebauden sind private Kantinen untergebracht, die zu Beginn subventioniert worden waren. Der Technologiepark ver-
flgt Uber ein eigenes Energienetz, das vom Heizkraftwerk Adlershof versorgt wird. Das von den Stralen abflieRende Nieder-
schlagswasser wird in einer Pflanzenkléranlage geklart. Der Entwicklung des Areals war eine groRfldchige Altlastensanie-
rung vorausgegangen.

Noch gibt es grolRe Freiflachen, die sukzessive entwickelt werden sollen. Ein 66 ha groRer Landschaftspark, in dem alle Aus-
gleichsmafinahmen konzentriert wurden, ist griine Lunge und Erholungsraum fiir Beschéftigte sowie Bewohnerinnen und
Bewohner.

Junge Unternehmen und Start-ups kénnen im Technologiepark Raume zu glinstigen Konditionen mieten. Den Mieterinnen
und Mietern stehen zudem verschiedene Supportangebote zur Verfligung. Die niedrigen Immobilienpreise werden durch
hohe Subventionen aus EU-Férdermitteln erméglicht. Dies lockt zahireiche Bewerberinnen und Bewerber an.

Abbildung 8: Impressionen von der Exkursion in den Technologiepark Adlershof, Berlin
Von oben links nach unten rechts: WISTA Konferenz-Center; Zentrum fiir Photovoltaik und Erneuerbare Energien (alle Fotos: agl)
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8 Marktplatz — Neun Modellvorhaben stellen ihre Ergebnisse vor

Im ExWoSt-Forschungsfeld ,Nachhaltige Weiterentwicklung von Gewerbegebieten gingen neun Modellvorhaben der Frage
nach, mit welchen stadtebaulichen Konzepten, MalRnahmen, Instrumenten und Verfahren die in die Jahre gekommenen Pro-
jektgebiete vorangebracht werden kdnnen. Die Modellvorhaben verteilen sich Gber ganz Deutschland, es waren jedoch nicht
alle Bundeslander und Regionen vertreten. Die Modellvorhaben decken GemeindegréRen zwischen rund 45.000 Einwoh-
nern in Oranienburg, 1,9 Mio. Einwohnern in Hamburg und 3,6 Mio. Einwohnern in Berlin ab.

Die Projektgebiete in den Modellvorhaben weisen eine grolke Bandbreite hinsichtlich der Gebietsstrukturen, GroRe, Anzahl
an Betrieben und Beschéftigten auf. Demgegeniiber sind die Defizite und Problemlagen vielfach ahnlich.

Die Projekttrager gingen ihre Projekte auf sehr unterschiedliche Weise an. Einige wurden von einer lokalen Forschungsas-
sistenz unterstltzt. Wahrend einzelne Modellvorhaben bereits auf einer vorliegenden konzeptionellen Grundlage aufbauen
konnten, erarbeiteten die meisten Projekttréger erst im Laufe des Projekts integrierte Entwicklungskonzepte, Rahmen- oder
Masterpléne. Deutlich wurde in allen Modellvorhaben, dass die Handlungserfordernisse bei der Weiterentwicklung bestehen-
der Gewerbegebiete die Kommunen und Akteure vor Ort vor grolRe Herausforderungen stellen. Die Umsetzung konkreter
Projekte und MalRnahmen erfordert einen langen Atem und konnte innerhalb der auf drei Jahre begrenzten Projektlaufzeit

nicht in allen Fallen gelingen.

Demgegentiber war die Umsetzung prozess- und akteursbezogener Handlungsansétze deutlich erfolgreicher. In allen Mo-
dellvorhaben gelang es durch unterschiedliche Offentlichkeits- und Informationsveranstaltungen, Unternehmenstreffen, Pla-
nungswerkstatten, Aufklarungskampagnen, Beratungsangebote und vieles mehr, die Akteure im Gebiet flir die Problemstel-
lung zu sensibilisieren und teilweise zum Mitmachen zu gewinnen. In Berlin-Lichtenberg und in Frankfurt am Main griindeten
sich Unternehmensnetzwerke; in Ratingen konnte die bestehende Standortinitiative ausgebaut werden. In Augsburg und
Dortmund fanden sich lose Netzwerke zusammen. Fiir alle Modellvorhaben stellte die Einrichtung eines Gebietsmanage-
ments ein zentrales Instrument fir die Initierung des Aufwertungs-, Profilierungs- und Qualifizierungsprozesses dar. In eini-
gen Modellvorhaben wird das Gebietsmanagement auch nach dem Ablauf des ExWoSt-Projekts weitergefiihrt. Zur Identi-
tatsbildung und Profilierung trug die Entwicklung von Logos und Claims fir die Gebiete bei.

Vier von der Bundesforschungsassistenz organisierte Projektwerkstétten dienten dem internen Austausch der Modellvorha-
ben. Sie fanden in verschiedenen Modellstadten statt und umfassten Exkursionen in das jeweilige Projektgebiet. Die inhaltli-
chen Impulse und intensiven Diskussionen brachten die Projektbeteiligten in ihrer fachlichen Arbeit weiter und regten zu

neuen |deen an.

Einige Modellvorhaben nahmen an weiteren Forschungsvorhaben teil und konnten Synergien zwischen den unterschiedli-
chen Forschungsaktivitaten fir inre Projekte nutzen.

Abbildung 9: Die neun Modellvorhaben in der Ubersicht

Augsburg - Gewerbeschwerpunkt Lechhausen
Integrierte Gebietsentwicklung ,Augsburg Umweltpark®

Projekttrager: Stadt Augsburg, Wirt-
schaftsforderung

gend mit kleinen bis mittleren Gewer-
bebetrieben und Handwerk

GebietsgroRe: ca. 144 ha
Anzahl der Unternehmen: ca. 270
Erwerbstétige: ca. 11.000

Gebietstyp: Gewerbegebiet liberwie-

Zentrale Ergebnisse

integriertes Entwicklungskonzept, das Ziele und MaR-
nahmen in vier Handlungsfeldern festlegt

Aktivkreis und Arbeitsgruppe zur Festlegung relevanter
Themen, Projekte und Manahmen

regelméRige Untemehmenstreffen
Gebietsbezeichnung/Claim ,Augsburg Ost*
Projekt-Homepage

Handlungsanleitung zur bauplanungsrechtlichen Klarung
der Zulassigkeit prostitutiver Nutzungen
Gebietsmanagement bis August 2021

Weitere Ergebnisse aus dem BMBF-Projekt ,Nachhaltige
Transformation urbaner Rdume: Stadtgriin wertschatzen*,
der ,Energiekarawane* sowie mit ,K&P* — Klimaschutz in 6f-
fentlichen Projekten

Faltflyer zum Start des Gebietsmanagements
mit Logo und Claim (Quelle: Wirtschaftsférde-
rung Stadt Augsburg)
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Berlin-Lichtenberg — Gewerbegebiet Herzbergstrale
Ein Ostberliner Traditionsstandort im Aufbruch

Projekttrager: Bezirksamt Lichtenberg
von Berlin, Biiro fiir Wirtschaftsforde-
rung

Gebietstyp: Gewerbegebiet mit Betrie-
ben unterschiedlicher Gewerbearten,
teils mit Vergniigungsstatten, Einzel-
handel oder Wohnen durchsetzt
GebietsgroRe: ca. 190 ha

Anzahl der Unternehmen: ca. 850
Erwerbstétige: ca. 8.400

Zentrale Ergebnisse

o Grlindung des UnternehmensNetzwerks Herzberg-
strale e.V. im Februar 2017, inzwischen 18 Mitgliedsun-
ternehmen als lokale Interessenvertretung und Partner
fiir die Verwaltung

o Geschaftsstelle, die teilweise die Aufgaben des Gebiets-
managements ibernimmt

o Erarbeitung einer Rahmenplanung als Grundlage fiir die
Erstellung von einzelnen Bebauungsplanen, am
25. September 2018 vom Bezirksamt Lichtenberg be-
schlossen

Ehemaliges Konsumgelénde. Hier sind kleine
Handwerksbetriebe ansassig, ein Investor plant
eine Handwerksmeile fiir Kreativwirtschaft und
urbanes Gewerbe (Foto: regioconsult)

Dortmund — Gewerbe- und Industriegebiet Dorstfeld West
Innovation Business Park — zukunftsfahige Weiterentwicklung

Projekttrager: Umweltamt Stadt Dort-
mund

Gebietstyp: Industrie- und Gewerbe-
gebiet

GebietsgroRe: 122 ha
Anzahl der Unternehmen: ca. 226
Erwerbstétige: ca 5.000

Zentrale Ergebnisse

Gebietsmanagement als ,Kiimmerer vor Ort* verstetigt

Uberbetriebliche Kooperationsprojekte

loses Unternehmensnetzwerk

Entwicklungskonzept, das integriertes Klimaschutzteil-

konzept um dkonomische, soziale, stadtebauliche As-

pekte ergénzt

o Controlling-Instrument sowie Leitfaden zur Ubertragbar-
keit der Erkenntnisse

Weitere Ergebnisse aus den (Folge-)Projekten ,Ressour-

ceneffizientes Gewerbegebiet" der Business Metropole

Ruhr GmbH (BMR) und KLIMA.PROFIT

Beispielanlage zur Rgenabkopplung und Ver-
sickerung im Projektgebiet
(Foto: Stadt Dortmund)

Bestand hat Zukunft

Frankfurt am Main - Gewerbegebiete Fechenheim-Nord und Seckbach

Projekttrager: Stadtplanungsamt
Frankfurt am Main, Abteilung Gesamt-
stadt/61.G2

Gebietstyp: Industrie- und Gewerbe-
gebiet

GebietsgroRe: 185 ha
Anzahl der Unternehmen: ca. 550
Erwerbstatige: ca 7.100

Zentrale Ergebnisse

o Standort- und Klimaschutzmanagement bis Dezem-
ber 2020

o Griindung der Standortinitiative FFN e.V. mit 30 Griin-
dungsmitgliedern

o Wort-Bild-Marke FFN — FrankFurter Osten Nachhaltig

Gebietswebsite www.frankfurter-osten.de mit Firmen-

und Jobverzeichnis, sowie interner Diskussionsplattform

o Aufstellung eines Bebauungsplans fiir den Bereich
Seckbach

Weitere Ergebnisse aus dem BMBF-Forschungsvorhaben

,Griin statt Grau — Gewerbegebiete im Wandel", Klima-

schutzteilkonzept, Programm ,Sanierung von Industriestra-

Ren” der Stadt Frankfurt am Main

Die langfristige Sicherung des Gewerbestand-
orts soll Gber rechtsverbindliche Vorgaben er-
reicht werden

(Foto: Wirtschaftsforderung Frankfurt GmbH)

Hamburg - Industriegebiet Billorook/Rothenburgsort
Revitalisierung und Modernisierung des Industriegebiets

Projekttrager: IBA Hamburg GmbH

Gebietstyp: Industrie- und Gewerbe-
gebiet mit groRbetrieblichen Strukturen

GebietsgroRe: 770 ha
Anzahl der Unternehmen: ca. 1.000
Erwerbstatige: ca 22.000

Zentrale Ergebnisse

o Handlungskonzept mit MaBnahmenvorschlégen wurde
bereits im Vorfeld des Modellvorhabens erstellt
Website als Online-Kommunikationsplattform
Durchfiihrung von zwei Fachtagungen

Konzept und Realisierung der ,StraBenpausen*
Machbarkeitsstudie fiir eine Lkw-Vorstaufléche zur Re-
gelung des ruhenden Verkehrs

Weitere Ergebnisse aus der Umsetzung des Handlungs-
konzepts wie die Emeuerung der Liebigstrae und Ent-
wicklung des Quartiers Billebogen als Standort fiir urbane
Produktion in neuen Gebaudetypologien

StraBenpause Billbrook
(Foto: IBA Hamburg GmbH)
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Karlsruhe — Gewerbequartier Griinwinkel
REGEKO - ,Ressourcenoptimiertes Gewerbeflachenmanagement durch Kooperation”

Projekttrager: Karlsruher Facher
GmbH

Gebietstyp: Gewerbegebiet
GebietsgroRe: 78 ha
Anzahl der Unternehmen: ca. 318

Erwerbstétige: ca. 6.300

Zentrale Ergebnisse

Quartiersbiiro mit wechselnden Standorten vor Ort
stadtebauliches Rahmenkonzept mit Aussagen zur
stadtebaulichen Struktur sowie zur Optimierung des Er-
schlieBungs- und Freiflachensystems

erste Impulse zur Reaktivierung von Flachenpotenzia-
len durch private Eigentiimer

Optimierung des OPNV-Angebots durch Anpassung
der Busfahrpléne

Akteursdatenbank

Projekt-Website, Logo und Claim

Weitere Ergebnisse aus und Wechselwirkungen mit dem
MaBnahmenkonzept zur Entwicklung eines ressourcenop-
timierten Gewerbequartiers

c "

Die Zukunftskarte aus dem Rahmenplan zeigt
Verénderungpotenziale

(Quelle: berchtoldkrass space&options)

Kassel - Gewerbegebiet Waldau-West
Handlungsstrategien zur Konsolidierung und nachhaltigen Weiterentwicklung

Projekttrager: Stadt Kassel, Amt fiir
Stadtplanung, Bauaufsicht und Denk-
malschutz

Gebietstyp: Gewerbegebiet mit Betrie-
ben unterschiedlicher Gewerbearten,
teils mit Einzelhandel durchsetzt

GebietsgroRe: 135 ha
Anzahl der Unternehmen: ca. 240
Erwerbstétige: ca. 4.000

Zentrale Ergebnisse

Leitlinienkonzept mit Bestandsanalyse, stadtebaulichen
und griinordnerischen Zielsetzungen als Vorarbeit fir
das nachfolgende Bebauungsplanverfahren
Erarbeitung von Manahmenvorschlégen zu verschie-
denen Themen gemeinsam mit Unternehmen, bspw.
zum Thema Energie/E-Mobilitat

Fachgesprach zu Handlungsempfehlungen und Forde-
rung von Elektromobilitét in gewerblichen Gebieten
Relaunch der Website des Industrieparks

Profilierung als ,griiner IndustriePark” (u.a. gemein-
same Pflanzaktion, Informations-Faltblatt ,Mehr Wert
durch mehr Griin* fiir Eigentimer)

;' '

Griines Waldau-West — gemeinsame Pflanzaktion
(Foto: Stadtplanung Kassel)

Aktivierung und Qualifizierung

Oranienburg — Gewerbepark Mitte

Projekttrager: Stadt Oranienburg,
Stadtplanungsamt

Gebietstyp: Gewerbegebiet iiberwie-
gend mit kleinen bis mittleren Gewer-
bebetrieben und Handwerk

GebietsgroRe: 41 ha
Anzahl der Unternehmen: ca. 50

Erwerbstétige: ca. 400

Zentrale Ergebnisse

Gebietsmanagement

Vorschlage zur Neuordnung und Nachverdichtung des
Gebiets unter Mitwirkung der Betroffenen
Eigentlimerworkshop zur Umsetzbarkeit eines (Hand-
werker-)Gewerbehofs

Vorschlage zu Vorfinanzierungsmodellen fiir Gutachten
und Vorarbeiten zur Flachenmobilisierung
Ansiedlungsstrategie zur Standortprofilierung
Kampfmittelleitfaden

Weitere Ergebnisse aus der Aufstellung des Bebauungs-
plans, der Standortstudie als Teilmanahme des Projekts
,Standortmanagement und -profilierung” des RWK O-H-V

Gewerbepa Mitte
(Foto: Stadt Oranienburg, Steffen Hinz)

Ratingen — Gewerbegebiet Tiefenbroich/West
InWest 2025 — Chancen gemeinsam nutzen. Neuaufstellung eines Gewerbe- und Burostandortes

Projekttrager: InWest — Standortinitia-
tive Ratingen Tiefenbroich/West e.V.

Gebietstyp: Gewerbemischgebiet
GebietsgroRe: 245 ha
Anzahl der Unternehmen: ca. 300

Erwerbstatige: ca. 8.100

Zentrale Ergebnisse

Gebietsmanagement bei der Standortinitiative InWest
Informations- und Austauschveranstaltungen

neue Mitglieder fiir die Standortinitiative
Potenzialflachenkataster im Aufbau, Grundstlicksbro-
schiire

Masterplan mit Aussagen u. a. zur kiinftigen stadtebau-
lichen und Nutzungsstruktur, zur Verbesserung der Er-
schlieBung und zur Gestaltung der Freirdume
Reaktivierung Westbahn fiir den Personenverkehr auf
der (regional-)politischen Agenda

=

plan (Quelle: ulrich hartung gmbh)

Y
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9 Fazit

Bernd Breuer, Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung

Das BBSR hat das Forschungsfeld durchgefiihrt und die Modellvorhaben ber drei
Jahre begleitet. Zu Beginn des Projekts hatten die Welten der Wirtschaftsakteure einer-
seits und der Stadtplanung andererseits wenig Verstandnis fiir den Handlungshinter-
grund der jeweils anderen gezeigt; es sei kaum darlber kommuniziert worden, rekapitu-
lierte Bernd Breuer. Umso erfreulicher sei nun, dass es in allen Modellvorhaben gelun-
gen ist, mit Mitteln wie dem Gebietsmanagement die Kommunikation zu verbessern und
Kooperationen anzustolen.

Damit die Weiterentwicklung von Gewerbebestandsgebieten (iberhaupt vorankomme,
mussten die notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden. Dazu gehérten Stand-
ortsicherung und Erhalt bestehender Gewerbegebiete durch ein klares politisches Be-
kenntnis und die planungsrechtliche Absicherung der Gewerbe- oder Industrienutzung.
Im Forschungsfeld und in den Modellvorhaben sei deutlich geworden, wie desolat der
Zustand bestehender Gewerbegebiete, Gebaude und Betriebe teilweise ist. Hier gebe es
akuten Handlungsbedarf.

In den Modellvorhaben sei profunde Konzept- und Verfahrenskompetenz entwickelt wor-
den. Somit verbleibe nach Abschluss des Forschungsfeldes weniger Forschungs- als

Foto: Tina Merkau

,Die Erfahrungen in den Mo-
dellvorhaben zeigen, wie wich-
tig vorbereitende Manahmen
und Verfahrenskompetenz fiir
die Qualifizierungsprozesse in
bestehenden Gewerbegebie-
ten sind.” (Bernd Breuer)

vielmehr praktischer Handlungs- und Unterstiitzungsbedarf in der Stadtentwicklung. Das in den Modellvorhaben gewonnene
Konzept- und Verfahrenswissen ist von der Bundesforschungsassistenz prozessbegleitend ausgewertet worden. Die Be-
richtslegung zum Forschungsfeld werde nun unter Einbeziehung der Ergebnisse aus der Fachkonferenz abgeschlossen. Die
daraus resultierenden Empfehlungen der Bundesforschungsassistenz wirden bilateral diskutiert und anschlieRend an die
verschiedenen Verantwortungstrager dbermittelt. Es sei geplant, die Ergebnisse mit Hinweisen fir die st&dtebauliche Praxis

ZU publizieren.

Fir die BBSR-Forschung riicke das Themenfeld ,Zukunft der Produktion und neue Arbeitswelten in der Stadt* verstarkt in
den Fokus. Von Interesse sei insbesondere die Raum- und Fl&chenwirksamkeit kiinftiger Entwicklungen. Derzeit wiirden

entsprechende Vorschlége fiir die Forschungsprogrammplanung geprft und strukturiert.

9 Fazit
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