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Lage und Zukunft der Kleinstédte in Deutschland — Bestandsaufnahme zur Situation der Kleinstédte in zentralen Lagen

Liebe Leserinnen und Leser,

die Kleinstadtforschung erlebt auch Dank der politischen Diskussion um die Forderung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse einen notwendigen Aufschwung. Zulange wurden Fragen der Stadtentwicklung nur durch die Brille
von groeren Stadten gesehen und beforscht. Auch wenn sich meist der Blick auf Kleinstédte in landlichen Rau-
men wegen ihrer bedeutenden Funktion als Ankerstéddte und fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge richtet, darf
nicht (ibersehen werden, dass die Mehrheit der deutschen Kleinstédte im Umland der Grostddte und damit im
suburbanen Raum liegt. Auch diesem Typus von Kleinstadt muss die Aufmerksamkeit gelten. Auf der einen Seite
stehen viele dieser Kleinstddte unter Anpassungs- und Entwicklungsdruck, wenn es um die Entastung der GroR-
stadte mit enormen Wachstum geht. Auf der anderen Seite besitzen diese Kleinstadte ihre eigene ldentitdt und
wollen diese auch im Sine von Heimat bewahren. Die vorliegende Studie wirft ein Licht auf diese Kleinstadte.

In der Studie wurden Statistiken zusammengetragen, um die groe Vielfalt der iiber 2.100 Kleinstédte in Deutsch-
land zu beschreiben und in Gruppen einzuordnen. Kleinstadte in zentralen Lagen unterscheiden sich von denen
in peripheren Lagen nicht allein durch den Wachstumsdruck, der von den benachbarten GroRstédten auf sie
tibergreift. Sie haben zum Teil auch andere Funktionen im Stadtenetz.

Daneben gibt es jedoch mehr verbindende Elemente zwischen den Kleinstéddten in zentralen und peripheren La-
gen. Es sind dies vor allem die begrenzten Ressourcen fiir eine aktive Stadtentwicklung. Auch zentral gelegene
Kleinstddte sehen sich mit dem Problem konfrontiert, Einrichtungen, welche die Menschen im Alltag bendtigen,
im gesamten Stadtgebiet zu sichern. Die Nahe zu den GroBstadten ist hier nicht nur Segen, sondern kann auch
grolRe Konkurrenz bedeuten.

Die Studie stellt einen Meilenstein im neuen BBSR-Forschungscluster ,Kleinstadte” dar. Die Ergebnisse sind
nicht nur fiir Stadtplaner, sondern auch fiir Raumplaner interessant, liegt doch eine Schlussfolgerung in der

Notwendigkeit einer verstéarkten Land-Stadt-Partnerschaft durch Dialog und Abstimmung.

Ich wiinsche Ihnen eine interessante Lektiire.

Uphurs T2

Dr. Markus Eltges
Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

Vorwort BBSR-Online-Publikation Nr. 15/2019
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1. Kurzfassung

Stand der Forschung und Fragestellung der Studie

Kleinstadte sind in der Raumforschung — ebenso wie Mittelstadte, national und international — eine vernachléssigte
Kategorie. Die Rolle von Klein- und Mittelstadten in landlichen und als peripher eingestuften Regionen als Stabilisato-
ren und Anker im Raum ist allgemein anerkannt und erfahrt jlingst in der Forschung stérkere Beachtung, wie z. B. im
ExWoSt-Forschungsfeld ,Potenziale von Kleinstadten in peripheren Lagen®. Vor dem Hintergrund der dynamischen
Entwicklung in Teilregionen der letzten Jahre schien der Typus von Kleinstédten in zentralen Lagen weniger problema-
tisch und stand bislang nicht im Fokus. Diese Llcke will das Forschungsprojekt schlieffen und die aktuelle Situation
der Kleinstadte mit besonderem Blick in zentralen Lagen untersuchen.

Methodisches Vorgehen: Kleinstadttypik und Fallstudienauswahl

Das Forschungsprojekt umfasste zwei Phasen, eine quantitative und eine qualitative. Die quantitative Phase hatte die
Aufgabe, zunachst méglichst homogene Typen aller Kleinstadte in Deutschland anhand regionalstatistischer Analysen
zu bilden. Die regionalstatistische Kleinstadttypisierung stiitzte sich dabei auf drei wesentliche Modellannahmen:

+  Stadtentwicklungsmodell nach Schmitz-Veltin,
«  Wirtschaftsstrukturelle Klassifikation der Regionen sowie
+  Stadtfunktionale und strukturelle Klassifikation der Kleinstadte.

Die Einordnung der Kleinstadte in das Stadtentwicklungsmodell nach Schmitz-Veltin erfolgt Gber die Bevolke-
rungsentwicklung 2000 bis 2014 (Stichtage 31.12.1999 und 31.12.2014). Fir die regionale Einbettung werden die
Stadt-Land-Regionen des BBSR herangezogen, einer an alltagsweltlichen Aktivitatsmustern von Pendlern orientier-
te Abgrenzung. Bevolkerungszunahme in diesem Zeitintervall bedeutet Wachstum, Bevélkerungsabnahme bedeutet
Schrumpfung.

Fur die Klassifikationen der Regionen gemal ihrer Wirtschaftsstruktur und fiir die Klassifikation der Kleinstadte gemaf
ihrer Funktion wurden geeignete Indikatoren gebildet, die mit Daten der laufenden Raumbeobachtung des BBSR ab-
gebildet werden konnen. Diese wurden dann jeweils tiber eine Hauptkomponentenanalyse strukturiert und zu Faktoren
zusammengefasst. Diese Faktoren wurden in Clusteranalysen (K-Means-Verfahren) verwendet, um Regions- und
Kleinstadttypen zu gewinnen.

Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft, Arbeitsmarktlage und Freizeitwert werden auf der Ebene der Regionen ge-
messen. Hier sind die Akteure weniger an den Wohnort gebunden als an andere Gegebenheiten, wie zum Beispiel bei
der Nahversorgung. Regionale Bedingungen spiegeln auch das Klima wider, in denen die Kleinstadte sich entfalten
kénnen. Dennoch unterscheiden sich Kleinstadte dahingehend, ob sie selbst ein entsprechendes Zentrum als Arbeits-
standort darstellen. Auspragungen bestimmter (Versorgungs-)Funktionen, der Verflechtung mit anderen Kommunen,
der Siedlungs- und Baustruktur und der (sozio-)demografischen Differenzierung werden auf der Kleinstadtebene er-
hoben.

Das Ergebnis ist eine kompexe Kleinstadttypik mit je vier Auspragungen im Stadtentwicklungsmodell, im eher funk-
tionalen Kleinstadtyp sowie im eher wirtschaftsstrukturellen Stadt-Land-Regionstyp. Nicht alle Kombintionen treten
in den Kleinstadten in zentralen und peripheren Lagen tatsachlich auf. In zentralen Lagen lassen sich zwei am hau-
figsten auftretene Typen benennen: Wachsende Kleinstadte des Typs D (eher durchschnittlich in ihren funktionalen
Auspragungen) in wachsenden, wirtschaftlich soliden Regionen entweder mit hohem Anteil héherwertiger Dienstleis-
tungen oder mit tberdurchschnittlichem Industrieanteil. Und schrumpfende Kleinstédte des Typs A (auffallig hier die
uberdurchschnittliche Wohnfunktion mit einem tberdurchschnittlichen Anteil an Altbau) in wirtschaftlich soliden bzw.
starken Regionen mit héherem Anteil hochwertiger Dienstleistungen bzw. iberdurchschnittlichen Industrieanteil (siehe
auch Tabelle 1.1).

2017/18 wurden acht Fallstudien der Stadte Neu-Anspach und Nidda im Grofraum Frankfurt a. Main, Velten und
Wildau im Umland von Berlin, Aue, Puttlingen, Hiddenhausen und Damme durchgefiihrt. Zum besseren Verstandnis
der Problemlagen aus Sicht der Bewohnerinnen und Bewohner wurden zunachst in allen Fallstudienstadten Haus-
haltsbefragungen mit Unterstlitzung der Verwaltungen durchgefiihrt. Mit einer durchschnittlichen Ricklaufquote von
rund 22 Prozent ergaben sie einen guten Einblick in die Sicht der Blirgerinnen und Blirger auf ihre Kleinstadte. Zusam-
men mit einer Dokumentenanalyse bildeten die Befragungsergebnisse die Grundlage fiir Expertengesprache vor Ort.
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Lage und Zukunft der Kleinstadte in Deutschland — Bestandsaufnahme zur Situation der Kleinstadte in zentralen Lagen 6

Die gewonnenen Erkenntnisse und daraus abgeleiteten Schlussfolgerungen wurden schlielich in einer zweitagigen
Fachwerkstatt mit Vertreterinnen und Vertretern der Fallstudienkommunen, des Bundesbauministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) und des Bundesinstituts fur Bau, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

sowie weiteren externen Experten aus Forschung und Praxis reflektiert und weiterentwickelt.

Tabelle 1.1: Ubersicht der Kleinstadttypen in zentralen Lagen iiber stadtregionale Lagen

Regionstyp
. Wirtschaftlich solide | Wirtschaftlich solide | Wirtschaftlich starke | Wirtschaftlich schwa-
Kleinstadttyp Regionen mit tiber- Regionen mit sehr | Regionen mit hohem | chere Regionen mit Gesamt
durchschnittlichem hohem Tourismus- | Anteil héherwertiger durchschnittlicher
Industrieanteil potenzial Dienstleistungen Branchenstruktur
A 77 10 106 63 256
Nidda Aue
B 22 10 24 14 69
C 33 10 102 12 157
D 410
Hiddenhausen,
190 47 Neu-Anspach, 59 706
Damme Piittlingen,
Velten, Wildau
Summe 322 77 642 148 1.188
A im Mittel tiberdurchschnittlicher Anteil an Geb&uden Baujahr vor 1949
im Mittel etwas hohere Wohnzentralitat
teilweise unterdurchschnittliche Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen
im Mittel durchschnittliche Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen und Arbeitszentralitat
B im Mittel tiberdurchschnittliche Anbindung an héherwertige Infrastrukturen
im Mittel tiberdurchschnittliche Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen
im Mittel durchschnittlich in Baualter und Geb&udestruktur sowie Wohnzentralitat
C im Mittel tiberdurchschnittliche Arbeitszentralitdt und Wirtschaftsattraktivitat
im Mittel leicht unterdurchschnittliche Erreichbarkeit hdherwertiger Infrastrukturen
im Mittel durchschnittlich in Baualter und Gebaudestruktur, Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen und Wohn-
zentralitat
D im Mittel durchschnittlich in fast allen Faktoren aller Kleinstadte
teilweise leicht unterdurchschnittliche Erreichbarkeit hoherwertiger
Infrastrukturen und Arbeitszentralitat

Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung

Ausgangsituation der Kleinstadte in zentralen Lagen

Die acht Fallstudienstéadte sind Kleinstadte gemaft BBSR-Definition. Sie sind entweder Grundzentren (Hiddenhausen,
Neu-Anspach, Puttlingen, Velten), Grundzentren mit mittelzentralen Teilfunktionen (Damme) oder Mittelzentren bzw.
Teil eines mittelzentralen Verbundes (Aue, Nidda, Wildau). Diese Funktionen erfordern die Sicherung der infrastruktu-
rellen Versorgung durch die Kleinstadte flir ihren Einzugsbereich und stellen damit auch besondere stadtentwicklungs-
politische Herausforderungen dar. Sie stellen eine kleine Auswahl dar der 1.188 Kleinstadte in gemaR BBSR-Definition
zentralen Lagen, d. h. in der Nahe zu Metropolen, Regiopolen oder sonstigen Oberzentren. Flnf Fallstudienstadte
liegen hierbei in Metropolenregionen, und zwar in unterschiedlicher Entfernung zu den Metropolkernen — Neu-Anspach
und Nidda in der Region Frankfurt/Rhein-Main, Velten und Wildau in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg sowie
Damme am Rande der Metropolregion Bremen-Oldenburg.

Die Bevdlkerungsentwicklung der Halfte der untersuchten Kleinstadte steht im Einklang mit der ihrer Region, was
in den meisten Kleinstadte der Fall ist: wachsende Kleinstadt in wachsender Region wie Wildau und Damme bzw.
schrumpfende Kleinstadt in schrumpfender Region wie Aue und Pittlingen. Hiddenhausen, Neu-Anspach, Nidda und
Velten schrumpften dagegen aus unterschiedlichen Griinden entgegen dem regionalen Trend im zugrundeliegenden
langfristigen Betrachtungszeitraum 2000 bis 2014. Sie geben Einsicht in Rahmenbedingungen der eher seltenen Kon-
stellation einer gegenlaufigen Entwicklung. Dennoch profitieren die vier Kommunen aktuell vom Wachstum der Kern-
stadte und Regionen, so dass auch dort teilweise eine Trendumkehr erkennbar wird.

Die Erreichbarkeiten von Zentren mit hoherwertigen Angeboten und differenzierten Arbeitsmérkten aus den Fallstu-
dienstédten liegen zwischen 15 und 40 Minuten im motorisierten Verkehr. Gemeindeflachen und Bevolkerungsdichten
weisen grofe Spannbreiten auf zwischen der flachenmaBig kleinsten Gemeinde Wildau (9,1 km?) mit einer Be-
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Lage und Zukunft der Kleinstadte in Deutschland — Bestandsaufnahme zur Situation der Kleinstadte in zentralen Lagen 7

vlkerungsdichte von 1.105 Einwohner/km? - eher groRstadtische Verhaltnisse - und der mit 118,35 km? groften Klein-
stadt Nidda mit einer Bevdlkerungsdichte von 146 Einwohnern/km? - eher landliche Verhaltnisse.

Die Bevolkerung von Damme, Neu-Anspach und Velten ist eher jung mit einem prozentualen Anteil der unter 18-Jah-
rigen von 16,2 Prozent, was tiber dem Bundesdurchschnitt liegt. Die Arbeitslosenquoten schwanken zwischen 2,6 und
8,8 Prozent und liegen mit einer Ausnahme niedriger als die ihrer Regionen. Drei Stadte weisen eine hohe Wohnort-
zentralitit, drei weitere eine hohe Arbeitsplatzzentralitat auf, welche auf unterschiedlicher historischer Entwicklung
beruht. Die Ausstattung mit ausgewahlten Einrichtungen der wohnortnahen Grundversorgung ist in den untersuchten
Kleinstadten gegeben, nur in Kleinstadten mit groRem Gebietsumgriff, aber mit vielen Stadt- bzw. Ortsteilen lassen sich
vereinzelt Defizite in der wohnungsnahen Nahversorgung feststellen.

Die Einwohner der Stadte wurden nach ihrer generellen Zufriedenheit mit dem Wohnen, dem Leben in der Stadt, dem
sozialen Zusammenhalt und den politischen Verhaltnissen in der Stadt befragt. Auffallend ist, dass in allen Fallstudien
die Einwohner mit gleicher Tendenz antworten; zwischen den Stadten bestehen nur leichte, aber statistisch signifikante
Unterschiede. Bei der Wohnsituation besteht eine hohe Zufriedenheit, der Skalenwert liegt hier bei insgesamt 1,7 (von
1 = sehr zufrieden bis 5 = unzufrieden) und unterschreitet in keiner Stadt den Skalenwert Wert von 1,9. Aber auch die
Zufriedenheit mit dem Leben in der Stadt kann - insgesamt mit einem Skalenwert von 2,1 noch als gut eingeschatzt
werden. Geringer ist demgegen(ber die Zufriedenheit mit der Politik und Verwaltung und dem sozialen Zusammenhalt.
Abbildung 1.1: Zufriedenheit mit Stadt, Wohnen, sozialem Zusammenhalt und Politik nach Stadten (Mittelwerte von Notenskalen von 1: sehr
zufrieden bis 5: véllig unzufrieden)

Erklarung: Der Eta-Koeffizient wird bei der Analyse der Varianz verwendet. Sie stellt dar, inwieweit die Gesamtabweichung einer abhangigen metrischen Variable durch eine unabhangige

nominale Variable (hier die Stadte) ermittelt wird. Sie liegt im Intervall 0 bis 1. Je groRer sie ist, desto groRer sind die Unterschiede zwischen den Stadten in Bezug auf die abhangige
Variable.

Zufriedenheit

Zufriedenheit Leben in der Zufriedenheit Wohnsituation Verwaltung/pol Vertretung Zufriedenheit sozialer
Stadt (E=0,22*%) (E=0,12%%*) (E=0,18*%) Zusammenbhalt (E=0,17*%*)
1
1,5
, /\\\
2,5
3
3,5
4
4,5
5
s \\ il d @ U —\/e|ten Aue Damme e Nid d @
e NeU Anspach e pP{jttlingen e Hiddenhausen emm|nsgesamt

Quelle: [fS/complan, eigene Erhebung

Das Spektrum der Konzept- und Planungsgrundlagen ist in den Fallstudien zum einen sehr unterschiedlich. Die nahere
Betrachtung der Dokumente zeigt zum anderen eine grolRe Variationsbreite in der inhaltlichen und konzeptionellen
Ausgestaltung. Verschiedene Stadtebauférderprogramme erfordern die Entwicklung integrierter teil- bzw. gesamt-
stadtischer Entwicklungskonzepte. Die Teilnahme an den Programmen unterstiitzt die Kleinstadte zunehmend in der
Entwicklung vergleichbarer Planungsgrundlagen, was die vorgefundenen Unterschiede in der Konzeptentwicklung
mindern hilft.

In den Expertengesprachen vor Ort wurden die Unterschiede in den Herausforderungen durch Wachstum oder
Schrumpfung je nach stadtregionalen Entwicklungstendenzen bekréftigt. Wahrend die beiden schrumpfenden Klein-
stadte Aue und Puttlingen in schrumpfenden Regionen zwar noch Gber vergleichsweise gute soziale Infrastrukturaus-
stattungen und Versorgungsangebote verfiigen, die sie auch angesichts enger finanzieller Spielrdume nicht zuletzt zur
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Anwerbung von Biirgern und Unternehmen aufrecht erhalten wollen, verspiiren bisher schrumpfende Kleinstadte in
wachsenden Regionen inzwischen ebenfalls einen gewissen Wachstumsdruck in wirtschaftlicher und demografischer
Hinsicht. Insgesamt stehen Kleinstadte sowohl unter Wachstums- als auch Schrumpfungstendenzen vor komplexen
Herausforderungen in verschiedensten Handlungsfeldern.

Strategische Entwicklung von Kleinstadten in zentralen Lagen - eine Querschnittsbetrachtung

Deutlich wurde, dass die ,klassischen® Themen der Stadtentwicklung weitgehend auch die der Kleinstadte in den
zentralen Lagen sind, wie zum Beispiel Innenentwicklung, nachhaltige Stadtentwicklung, Schaffung von bezahlbaren
Wohnungsangeboten, Starkung der Wirtschaft und der Innenstéadte, Entwicklung umweltvertraglicher Mobilitatsange-
bote, Baukultur und Partizipation.

Die Aufwertung und Starkung der Stadt- und Ortszentren stellt sich angesichts des strukturellen Wandels im Einzel-
handel, des Riickzugs aus der Flache, von Konzentrationstendenzen und Konkurrenzen durch Onlinehandel sowie
weiterer Entmischung als Daueraufgabe dar. Fir grof¥flachige Kleinstadte oder solchen mit vielen Ortsteilen ist dabei
die Sicherung einer wohnortnahen Grundversorgung eine besondere Herausforderung.

Egal ob schrumpfend oder wachsend, Wohnungsneubau und -bestandsentwicklung stellen in den untersuchten Klein-
stadten Handlungsfelder dar, die mit unterschiedlichen Strategien und Handlungsansétzen verfolgt werden. Dabei
werden Lageunterschiede deutlich, je strahlkraftiger die Metropole, desto eher wirkt sich der dortige Wachstumsdruck
auf nah gelegene Kleinstadte aus. Dies gilt fir den Wohnungs- wie fir den Gewerbeflachenmarkt gleichermalen.
Neben Ansiedlung spielt in den Kleinstadten auch die Bestandspflege ansassiger Wirtschaftsunternehmen eine Rolle,
wobei die Suche nach Fachkraften von kommunaler Seite nur unterstitzt werden kann.

Verkehr, Mobilitdt und Erreichbarkeit sind fir die Entwicklung der Kleinstadte von grofier, Bedeutung, die kommunalen
Handlungsmaéglichkeiten sind jedoch eingeschrankt. Vor allem in den Metropolregionen aber auch in den anderen
Kleinstadten wachst die Bedeutung guter Schienenanbindung. Flr nachhaltige Mobilitat sind ferner lokale intermodale
OPNV-Konzepte von zunehmender Bedeutung.

Kommunales Handeln der Kleinstadte bewegt sich im Spannungsfeld zwischen kommunaler Planungshoheit sowie
Vorgaben der Landes- und Regionalplanung, zwischen Flachenknappheit und Budgetrestriktionen. Dies 6ffnet den
Weg zu Zusammenarbeit und Kooperationen, den auch die Kleinstadte in zentralen Lagen zunehmend gehen. Sie
kooperieren dabei eher mit Nachbarkommunen als mit den Zentren.

Imagepflege und Stadtmarketing sind Aufgaben, die nicht an vorderster Stelle in allen Kleinstadten stehen. Dabei
werden deren Potenziale fir die Auen- und Innenwirkung zwar erkannt aber erst ansatzweise umgesetzt.

Teilweise fokussieren Entwicklungsstrategien und -konzepte der Kleinstadte die nachhaltige Stadtentwicklung. Oft wer-
den nachhaltige Ziele in sektoralen Handlungsfeldern erfolgreich verfolgt, wie z. B. Energie- und Warmeversorgung,
energetische Gebaudesanierung, offentliche Beschaffung oder lokale Mobilitatsangebote.

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte liegen in der Mehrzahl der untersuchten Kleinstédte in unterschiedlicher Quali-
tat bereits vor. Die Nutzung insbesondere von Stadtebauforderprogrammen fordert deren Entwicklung. Auch im Rah-
men der landlichen Entwicklung wurden in einigen Stadten integrierte Konzepte erarbeitet. Diesen positiven Wirkun-
gen der Forderung stehen mit weiteren komplexen Anforderungen der Forderprogramme jedoch auch Hemmnisse
gegendiber. Hier sind Unterstlitzungen der personal- und finanzknappen Kleinstadte notwendig, um die Vielzahl von
Férdermadglichkeiten optimal zu biindeln und zu verzahnen.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die erarbeitete Typisierung der Kleinstadte mit insgesamt 64 mdglichen Auspréagungen unter Ber(icksichtigung der Di-
mensionen Stadtentwicklungsmodell, funktionaler Kleinstadttyp und Stadt-Land-Regionstyp ist ambitioniert und kom-
plex. Die Realitat zeigt, weder in zentralen noch in peripheren Lagen treten alle Kombinationen auf. Vielmehr zeigt sich
eine starke Konzentration auf wenige Kombinationen: In zentralen Lagen zeigt sich der Kleinstadttyp D am haufigsten.
Dieser zeichnet sich durch eine eher durchschnittliche funktionale Ausstattung aus und korrespondiert entweder mit
wachsenden, wirtschaftlich starken Regionen mit einem hohem Anteil héherwertiger Dienstleistungen oder mit wirt-
schaftlich soliden Regionen mit einem (iberdurchschnittlichen Industrieanteil. Diesen beiden Kombinationen kénnen
(iber die Halfte aller Kleinstadte in zentralen Lagen zugeordnet werden. Einerseits zeigen sich Uberschneidungen,
andererseits ist die funktionale Kleinstadttypisierung in ihrer raumlichen Umsetzung durchaus schlissig. Eine Weiter-
entwicklung wird daher empfohlen.

Kleinstadte in zentralen Lagen haben als Grund- oder Mittelzentren Versorgungsfunktionen fiir inr Umland. Die vielfalti-
gen raumlichen Verflechtungen mit Nachbarkommunen, Landkreisen und Zentren ebenso wie in der Wirtschaft sollten
weitergehende Stadt-Umland-Kooperationen in einem weiten Sinne begriinden. Dies misste zudem als Bestandteil
formeller und informeller Regionalentwicklung seinen Niederschlag finden. Die Anforderungen an Wohnen und Arbei-
ten optimal umzusetzen, ist Ziel aller Kleinstadte. In Abhangigkeit der unterschiedlichen Entwicklungstrends spielen
Neubau und Aktivierung neuer Flachenpotenziale oder Bestandsentwicklung und Umnutzung eine Rolle. Grenzen er-
wachsen aus den teilweise knappen Entwicklungspotenzialen, was interkommunale Gebiets- und Konzeptentwicklung
befordert.

Wichtige Standortfaktoren sind nach wie vor eine gute verkehrliche Anbindung, wobei umweltfreundliche Schienenver-
bindungen gegentiber dem StraBenverkehr an Bedeutung gewinnen. Der Zugang zu schnellem Internet ist inzwischen
mindestens ebenso entscheidend flr Standortentscheidungen von Privaten und Wirtschaftsunternehmen. Relativ neu
ist die zunehmende Bedeutung des Vorhandenseins von gut ausgebildeten Fachkraften sowohl fiir Wirtschaftsunter-
nehmen als auch fir Verwaltungen zur Bewerkstelligung immer komplexerer Planungs- und Entwicklungsaufgaben.

Kleinstadte in zentralen Lagen stehen vor den Herausforderungen eines Anpassungs- und Entwicklungsdrucks. Um
diese komplexen Herausforderungen l6sen und dabei alle zur Verfligung stehenden Instrumente und Férderungen
einsetzen zu konnen, bedarf es verstarkter Beratung und des Wissenstransfers in unterschiedlichen Formaten, z. B.
in Form kontinuierlichen Wissenstransfers (iber entsprechende Internetplattforen, eine Kleinstadtakademie oder Klein-
stadtlotsen auf regionaler Ebene.

Die Kleinstadtentwicklung ist stark abha@ngig von Forderprogrammen von Bund und Landern. Die einzelnen Program-
me starker auf die Kleinstadte auszurichten, die Kompatibilitdt zwischen einzelnen Programmen zu erhhen sowie
spezifische Aufrufe in innovationsférdernden Programmen zu etablieren, konnte einen weiteren Beitrag zur Starkung
von Kleinstadten in zentralen Lagen leisten. Dazu konnte ein ExWoSt bzw. MORO auf Basis einer bundesweiten
landervergleichenden Studie mit Expertenworkshops neue Blndelungen als zentralen Forschungsgegenstand unter-
suchen.
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Summary

Status of the research and objective of the study

Small towns are a neglected category in spatial research — as are mid-sized towns — both at a national and an inter-
national level. The role of small and mid-sized towns in rural and peripheral regions as stabilisers and anchors in the
area is generally recognised and has recently received greater attention in research, e.g. in the ExXWoSt (Experimental
Housing and Urban Development) research field ,Potentials of small towns in peripheral locations®. Against the back-
ground of the dynamic development in sub-regions in recent years, the type of small town in central locations seemed
less problematic and has not yet been the focus of attention. The research project aim is to close this gap and examine
the current situation of small towns with a special focus on central locations.

Methodical approach: Small town typology and case study selection

The research project comprised two phases, a quantitative and a qualitative one. The quantitative phase had the task
of first creating as homogeneous as possible types of all small towns in Germany on the basis of regional statistical
analyses. The regional statistical typification of small towns was based on three essential model assumptions:

+  Urban development model based on Schmitz-Veltin,
+  Economic structural classification of regions, and
«  Urban functional and structural classification of small towns.

The classification of the small towns in the urban development model according to Schmitz-Veltin is based on the
population development 2000 to 2014 (cut-off dates 31.12.1999 and 31.12.2014). The urban-rural regions of the BBSR
are applied for the regional embedding, a demarcation based on everyday activity patterns of commuters. Population
increase in this time interval means growth; population decrease means shrinkage.

For the classifications of the regions according to their economic structure and for the classification of the small towns
according to their function, suitable indicators were formed that may be mapped with data from the BBSR's ongoing
spatial monitoring. These were then each structured using a main component analysis and combined into factors.
These factors were used in cluster analyses (K-Means procedure) to identify regional and small town types.

Economic structure and economic strength, labour market situation and recreational value are measured at the re-
gional level. Here, the actors are less tied to their place of residence than to other conditions, such as local supply.
Regional conditions also reflect the climate in which the small towns may develop. Nevertheless, small towns differ in
terms of whether they themselves represent an appropriate centre as a work location. The characteristics of certain
(supply) functions, the interaction with other municipalities, the settlement and building structure and (socio-)demogra-
phic differentiation are surveyed at the small-town level.

The result is a complex small town typology with four manifestations each in the urban development model, in the
more functional small town type as well as in the more economic urban-rural type region. Not all combinations actually
occur in small towns in central and peripheral locations. In central locations, two most frequently occurring types may
be identified: Growing small towns of Type D (rather average in their functional characteristics) in growing, economi-
cally sound regions either with a high proportion of higher-quality services or with an aboveaverage share of industry.
And shrinking small towns of Type A (striking here is the above-average residential function with an above-average
proportion of old buildings) in economically sound or strong regions with a higher proportion of high-quality services or
an above-average industrial share (see also Table 1.1).

In 2017/18, eight case studies were conducted in the towns of Neu-Anspach and Nidda in the greater Frankfurt area,
Velten and Wildau in the vicinity of Berlin, Aue, Pttlingen, Hiddenhausen and Damme. In order to better understand
the problems from the point of view of the residents, household surveys were initially carried out in all case study cities
with the support of the respective administrations. With an average response rate of around 22 percent, they provided
a good insight into the citizens' view of their small towns. Together with a document analysis, the survey results formed
the basis for expert discussions on site.

The insights gained and the conclusions derived from them were finally reflected and further developed in a two-day
workshop with representatives of the case study municipalities, the Federal Ministry for the Environment, Nature Con-

Summary BBSR-Online-Publikation Nr. 15/2019



Lage und Zukunft der Kleinstadte in Deutschland — Bestandsaufnahme zur Situation der Kleinstadte in zentralen Lagen 11

servation, Buildung and Nuclear Safety and the Federal Institute for Building, Urban Affairs and Spatial Development
(BBSR) as well as other external experts from research and practice.

Table 1.1: Overview of small-town types in central locations across urban-regional locations

Type of urban-rural region

Economically sound Economically sound Economically sound Economically weaker
regions with an above- regions with a very high | regions with a great share |regions with average sector Total
Type of town| average share of industry potential for tourism of high-quality services structure
106 63
A 77 10 Nidda Aue 256
B 22 10 24 13 69
C 33 10 102 12 157
410
Neu-Anspach
190 47 Hidflen.hausen 59 706
Damme Puttlingen
Velten
D Wildau
Sum 322 77 642 147 1188

Alin the mean, an above-average share of buildings built before 1949

in the mean, slightly higher residential centrality

partly below average equipment with basic supply functions

in the mean, average accessibility of higher quality infrastructures and work centrality

B|in the mean, above-average connection to higher-quality infrastructures
in the mean, above-average equipment with basic supply functions
in the mean, average in construction age and building structure as well as residential centrality

Clin the mean, above-average work centrality and economic attractiveness
in the mean, slightly below average accessibility of higher quality infrastructures
in the mean, average in construction age and building structure, equipment with basic supply functions and residential centrality

o

in the mean, average in almost all factors of all small towns
in some cases slightly below average accessibility of higher quality infrastructures and work centrality

Source: IfS/complan, own format

Initial situation of small towns in central locations

The eight case study towns are small towns as defined by the BBSR. They are either elementary centres (Hidden-
hausen, Neu-Anspach, Piittlingen, Velten), elementary centres with mid-central sub-functions (Damme) or mid-centres
or part of a mid-central network (Aue, Nidda, Wildau). These functions require the securing of infrastructural supply by
the small towns for their catchment area and thus pose special urban development policy challenges. They represent
a small selection of the 1,188 small towns in central locations as defined by the BBSR, i.e. close to metropolises, re-
giopolises or other regional centres. Five case study towns are located in metropolitan regions, at different distances
from the metropolitan centres — Neu-Anspach and Nidda in the Frankfurt/Rhine-Main region, Velten and Wildau in the
Berlin-Brandenburg capital region and Damme on the outskirts of the Bremen-Oldenburg metropolitan region.

The population development of half of the small towns studied is in line with that of their region, which is the case in
most small towns: growing small towns in growing regions such as Wildau and Damme or shrinking small towns in
shrinking regions such as Aue and Puttlingen. Hiddenhausen, Neu-Anspach, Nidda and Velten, on the other hand,
shrank for various reasons against the regional trend in the underlying long-term observation period of 2000 to 2014.
They provide insight into the framework conditions of the rather rare constellation of an opposite development. Never-
theless, the four municipalities currently benefit from the growth of the core cities and regions, so that a trend reversal
may also be observed in some of them.

The accessibility of centres with higher quality services and differentiated labour markets from the case study towns
is between 15 and 40 minutes by motorised transport. Municipal areas and population densities show large ranges
between the smallest municipality in terms of area, Wildau (9.1 km?) with a population density of 1,105 inhabitants/
km? — rather big city conditions — and the largest small town, Nidda (118.35 km?) with a population density of 146 inha-
bitants/km? — rather rural conditions.

The population of Damme, Neu-Anspach and Velten is rather young with a percentage of under-18s of 16.2 percent,
which is above the national average. Unemployment rates fluctuate between 2.6 and 8.8 percent and, with one ex-
ception, they are lower than those of their regions. Three towns have a high centrality of housing, three others a high
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centrality of jobs, which is based on different historical developments. The small towns surveyed are equipped with se-
lected facilities for the provision of basic services close to home; deficits in the provision of local services close to home
may be identified in isolated cases only in such small towns covering a large area featuring many parts and districts.

The inhabitants of the towns were asked about their general satisfaction with housing, life in the town, social cohesion
and political conditions in the town. It is striking that in all case studies the inhabitants responded with the same tenden-
cy; there are only slight but statistically significant differences between the towns. There is a high level of satisfaction
with the housing situation, the scale value here is a total of 1.7 (from 1 = very satisfied to 5 = dissatisfied) and does not
fall short of the scale value of 1.9 in any town. However, satisfaction with life in the town can also still be rated as good
— with a scale value of 2.1 overall. In contrast, satisfaction with politics, administration and social cohesion is lower.
Figure 1.1: Satisfaction with the town, housing, social cohesion and politics according to towns (mean values on scales from 1: very satisfied to
5: completely dissatisfied)

Explanation: The eta coefficient is used in the analysis of variance. It indicates the extent to which the total variance of a dependent metric variable is determined by an independent
nominal variable (here the towns). It lies in the interval 0 to 1. The larger it is, the greater the differences between the towns in relation to the dependent variable.

Satisfaction
Satisfaction housing administration/pol Satisfaction social cohesion
Satisfaction (E=,12%%*) representation (E=0,18*%*) (E=0,17%*%*)

1,5

2,5

3,5

4,5

s \\ il d U —\/e|ten Aue Damme e Nidda

e N eU ANSpach e P(ittlingen e Hiddenhausen e Total

Source: IfS/complan, own survey

On the one hand, the range of conceptual and planning fundamentals in the case studies is very different. On the other
hand, a closer look at the documents reveals a wide range of variation in terms of content and concept. Different urban
planning support programmes require the creation of integrated suburban or urban development concepts. Participa-
tion in the programmes supports small towns increasingly in the development of comparable planning foundations,
which helps to reduce the differences identified in concept development.

In the expert discussions on the ground, the differences in the challenges posed by growth or shrinkage depending
on urban regional development trends were confirmed. While the two shrinking small towns of Aue and Pittlingen in
shrinking regions still have comparatively good social infrastructure and supply facilities at their disposal, which they
aim to maintain not least in view of their narrow financial scope to recruit citizens and companies, previously shrinking
small towns in growing regions now also feel a certain economic and demographic growth pressure. Overall, small
towns face complex challenges in various fields of activity, both in terms of growth and shrinkage.

Strategic development of small towns in central locations — a cross-sectional approach

It became clear that the ,classic* themes of urban development are largely also those of small towns in central loca-
tions, such as inner development, sustainable urban development, the creation of affordable housing, the strengthe-
ning of the economy and inner cities, the development of environmentally compatible mobility, building culture and
participation.
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The upgrading and strengthening of the town and community centres are regarded as a permanent task in view of the
structural change in the retail trade, the withdrawal from the countryside, concentration tendencies and competition
through online trade as well as further demixing. For small towns covering a large area or those with many districts,
securing a basic supply close to home is a particular challenge.

Whether shrinking or growing, new housing construction and housing stock development represent fields of action in
the small towns studied, which are pursued with differing strategies and approaches. Differences in location become
apparent, the more radiant the metropolis, the more likely the growth pressure there is to have an effect on nearby
small towns. This applies equally to the residential and commercial property markets. In addition to the settlement in
small towns, the maintenance of the existing businesses also plays a role, whereby the search for skilled workers can
only be supported by local authorities.

Transport, mobility and accessibility are of great importance for the development of small towns, and the possibilities
for municipal action are limited. The importance of good rail connections is growing, especially in metropolitan regions
but also in the other small towns. Local intermodal public transport concepts are increasingly important for sustainable
mobility as well.

Municipal action by small towns is caught between the conflicting priorities of municipal planning sovereignty and the
requirements of state and regional planning, between land scarcity and budget restrictions. This opens the way to co-
operation and partnership, which even small towns in central locations are increasingly pursuing. They liaise more with
neighbouring municipalities than with the centres.

Image cultivation and town marketing are tasks that do not come first in all small towns. Their potential for external and
internal impact are recognised but only implemented to a limited extent.

The development strategies and concepts of small towns do not explicitly headline sustainable urban development,
and yet sustainability objectives are successfully pursued in sectoral fields of action, such as power and heat supply,
energy-efficient building refurbishment, public procurement or local mobility services.

Integrated development concepts of varying quality are already available in the majority of the small towns surveyed.
The application of urban development support programmes in particular promotes this type of concept. Integrated
approaches to rural development have also been prepared in some towns. However, these positive effects of the fun-
ding are offset by the barrier of further complex requirements posed by the support programmes. Here, help is needed
for the small towns that lack both personnel and finance in order to bundle and dovetail the large number of funding
opportunities optimally.

Conclusions and recommendations

The typology of the small towns is ambitious and complex, with a total of 64 possible characteristics, taking into account
the dimensions of urban development model, functional small town type and urban-rural-region type. Reality shows
that all combinations never occur in either central or peripheral locations. Rather, there is a strong concentration on
a few combinations: In central locations, it is on the functionally rather average small town Type D, either in growing,
economically strong regions with a high proportion of high-quality services or in economically sound regions with an
above-average share of industry. In peripheral regions, it is the small town Type A, which is characterised by a high
housing function, or Type B, which is more characterised by basic services, in shrinking, economically weaker regions
or economically sound regions with a high proportion of industry. On the one hand, there are overlaps, on the other
hand, the functional typology of small towns is quite conclusive in its spatial implementation. Further development is
therefore recommended.

Small towns in central locations have supply functions as elementary or middle centres for their surrounding areas.
The manifold spatial interdependencies with neighbouring municipalities, rural districts and centres, as well as in the
economy, should justify more far-reaching cooperation between towns and their surroundings in a broad sense. This
should also be reflected in formal and informal regional development. The goal of all small towns is to implement the
requirements of living and working optimally. Depending on the different development trends, new construction and ac-
tivation of new space potentials or stock development and conversion play a role. Limitations arise from the sometimes
scarce development potential, which promotes intermunicipal regional and concept development.
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Good transport links continue to be important location factors, with environmentally friendly rail connections gaining
in importance over road transport. Access to fast Internet has become at least as important for the location decisions
of private citizens and commercial companies. What is relatively new is the growing importance of the availability of
well-trained skilled workers, both for business enterprises and for administrations, to manage increasingly complex
planning and development tasks.

Small towns in central locations face the challenges of adaptation and development pressures. In order to be able
to solve these complex challenges and to be able to use all available instruments and subsidies, there is a need for
increased consultation and knowledge transfer in various formats, e.g. in the form of continuous knowledge transfer
using respective Internet platforms, a small town academy or small town pilots at regional level.

The development of small towns is largely dependent on federal and state funding programmes. A stronger focus
on small towns, greater compatibility between individual programmes and the establishment of specific appeals in
innovation-promoting programmes could make a further contribution to strengthening small towns in central locations.
An ExWoSt (Experimental Housing and Urban Development) or MORO (Model Projects of Spatial Planning) project
could examine new bundling as a central research object based on a nationwide study comparing the federal states
accompanied by expert workshops.
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2.  Stand der Forschung und Fragestellungen der Studie

Der Forschungsstand zum Thema Kleinstadte hat sich in den letzten Jahren deutlich verbessert (Gatzweiler 2012,
BBSR 2018a). Gleichwohl sind Kleinstadte nach wie vor in der nationalen und internationalen Raumforschung eine
vernachlassigte Kategorie (Bell/Jayne 2009). Auch werden Kleinstadte oft pauschal mit dem landlichen Raum verbun-
den. Sie gelten einerseits als Inbegriff 1&ndlicher Idylle, andererseits wird mit ihnen wirtschaftlicher Entwicklungsriick-
stand verbunden. Jiingere Forschungsarbeiten haben dazu beigetragen, diese Einschatzungen zu differenzieren und
eine breitere Sicht auf Kleinstadte zu eroffnen.

Der Baukulturbericht 2016/17 ,Stadt und Land“ (Bundesstiftung Baukultur 2017) definiert die Kleinstadte als eine
eigene Kategorie gegenlber den Mittelstadten und den Metropolen einerseits, den Landgemeinden und Dérfern ande-
rerseits. Dem Bild der peripheren, stagnierenden Kleinstadt werden hier differenzierend Beispiele wirtschaftlich pros-
perierender Kleinstadte oder Leuchttirme entgegengesetzt. Dennoch widmet sich auch der Baukulturbericht 2016/17
starker den kleinen Stadten in ,Distanz zu den Metropolen® (Bundesstiftung Baukultur 2017: 21). Obwohl sich mehr als
die Halfte der Kleinstadte in relativer Nahe zu den Metropolen befindet und mit diesen eng funktional verflochten ist,
wird auch dieser Bericht den Kleinstadten in zentralen Lagen nicht gerecht.

Eine aktuelle Studie des Deutschen Instituts fir Urbanistik (Reimann et al 2018) diagnostiziert sogar weniger eine
Forschungs- als sogar eine generelle politische und gesellschaftliche Wahrnehmungs- und Rezeptionsliicke fiir die
Kleinstadte. In dieser Studie wird vor allem der Blick auf bisher vernachléssigte Fragen der Zuwanderung und daraus
resultierenden sozialen Problemlagen, der Identitit und der sozialen Teilhabe in Kleinstadten und den sich daraus er-
gebenden Herausforderungen flr die Integrations- und sonstige Sozialpolitik gelenkt. Interessant ist, dass auch hier
letztlich die Strategie einer ,Kultur der Marginalitét” formuliert wird (Hannemann 2018), die wiederum eher die Differenz
der Kleinstadte zu den Metropolen hervorhebt.

Bekraftigt wird in dieser Studie die Kritik an einer rein statistischen Abgrenzung von Kleinstadten. Allerdings wird kein
stringenter Ansatz einer differenzierteren Typisierung von Kleinstadten vorgelegt, eher wird die Singularitat jeder Klein-
stadt betont.

Dieses Forschungsvorhaben unterstiitzt dagegen die Bemihungen um eine weitergehende, typisierende Differenzie-
rung von Kleinstadten, wie sie auch dem Ad Hoc-Arbeitskreis der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
(ARL 2018) und dem vom BBSR mitgetragenen und im Ergebnis der zahlreichen Aktivitdten gegriindeten Netzwerk
Kleinstadtforschung zugrunde liegt.

In dieser Untersuchung stehen dezidiert die Kleinstadte in zentralen Lagen im Fokus in Ergédnzung zu den Kleinstadten
in peripheren Lagen, die in anderen Forschungsarbeiten des BBSR und in eigenen Modellvorhaben der Raumordnung
behandelt wurden (BBSR 2018a). Aber: zentral ist nicht gleich zentral. In diese Kategorie fallen sowohl Kleinstadte
im unmittelbaren suburbanen Verflechtungsbereich der Metropolregionen, aber auch Kleinstadte in Verflechtungsbe-
reichen von Regionen auflerhalb der Metropolregionen, sowie auch in den Regiopolen (Kéhler 2007). Dabei weisen
Kleinstadte in zentralen Lagen neben stédtischen Merkmalen vielfach auch landliche Merkmale auf.

Bereits die erste Bestandsaufnahme zu Klein- und Mittelstadten des BBSR (2012) kam zu folgender Einschatzung flir
Kleinstadte in zentralen Lagen: Diese wiesen Uberwiegend eine giinstigere Bevolkerungsentwicklung 2002 bis 2010
auf als solche in peripheren Lagen und teils sogar glinstigere Entwicklungsdaten als Mittelstadte. Sie wurden im Be-
volkerungszuwachs nur von den groflen Grofstadten signifikant Ubertroffen. Auch die relative Beschaftigtenentwick-
lung in zentral gelegenen Kleinstadten verlief zumindest in den groRen Kleinstadten positiver als in Mittelstadten und
sogar besser als in GroRstadten. Auch nachfolgende Untersuchungen (BBSR 2015b) zeigten, dass die Kleinstadte in
den zentralen Lagen gemessen an bundesweiten Trends von Wachstum und Schrumpfung von Bevolkerung und Be-
schaftigten deutlich haufiger als stark wachsend und wachsend eingestuft werden als Kleinstadte in peripheren Lagen.
Dabei gilt es dariiber hinaus auch zwischen kleinen Kleinstadten (bis 10.000 Einwohner) und grofieren Kleinstadten
(bis 20.000 Einwohner) zu differenzieren.

Zu beachten sind jedoch erhebliche Unterschiede in der Entwicklung der Kleinstédte in zentralen Lagen zwischen den
Regionen. Wahrend die Kleinstadte in Bayern in den zentralen Lagen um Minchen, Augsburg und Ingolstadt sowie im
Umland von Berlin und Hamburg weit berwiegend als stark wachsend oder wachsend eingestuft werden, ist dieses
Verhaltnis in Sachsen (um Leipzig, Chemnitz, Dresden) und im Saarland um Saarbriicken fast entgegengesetzt: hier
werden (ber drei Viertel der Kleinstadte als schrumpfend oder stark schrumpfend eingestuft. In anderen zentralen
Lagen, so entlang der Rheinschiene, um Hannover und Bremen sowie in Nordrhein-Westfalen war das Verhaltnis
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zwischen stark wachsenden/wachsenden Kleinstadten auf der einen Seite und stark schrumpfenden/schrumpfenden
Kleinstadten auf der anderen Seite dagegen eher ausgeglichen.

Sowohl das Klischee der peripher gelegenen und stagnierenden Kleinstadt trifft somit nur auf eine Teilgruppe der
Kleinstadte zu. Als auch kann umgekehrt angezweifelt werden, dass Kleinstadte als Stadte lediglich Blaupausen von
Grofstadten darstellen, auf die sich in den Metropolen entwickelte Lésungsansatze einfach Ubertragen lassen oder
gar lediglich mit einer gewissen Zeitverzgerung von selbst ibertragen (Baumgart et al 2004; Reichenbach-Behnisch
et al 2012). Vielmehr lassen sich flir Kleinstadte in zentralen Lagen trotz ihrer insgesamt glinstigen Entwicklungs-
perspektiven einige Probleme benennen, die fir sie spezifisch sind. Diese Probleme werden aber vor allem erst im
stadtregionalen Kontext deutlich:

«  Uber 70 Prozent der groReren Kleinstadte und sogar iiber 80 Prozent der kleinen Kleinstadte nehmen keine
nennenswerten Arbeitsmarkt- und Versorgungsfunktionen wahr (BBSR 2012: 37; BBSR 2015a). In den ver-
dichteten Raumen diirfte der Anteil dieser ,Schlafstadte sogar noch héher liegen als in landlichen Regionen.
Die groReren Kleinstadte in den zentralen oder sehr zentralen Lagen weisen daher mit einer Zahl von 0,75
und die kleinen Kleinstadte mit nur 0,7 Einpendlern je Auspendler den hdchsten Auspendleriiberschuss aller
Stadttypen auf (BBSR 2012: 38). Diese Funktionen bedingen eine starke Verflechtung dieser Stadte mit ent-
sprechenden Auswirkungen auf das Verkehrsaufkommen und die Verkehrstrager.

«  Wahrend in den landlichen Regionen die Kleinstadte mit ihren zentralértlichen Angeboten insgesamt - vor al-
lem auch im Vergleich zu den Mittelstadten - als durchaus funktionsfahig eingestuft werden (BBSR 2012: 29),
stellt sich in den Kleinstadten in den zentralen Lagen die Situation z. T. anders dar. Viele Stadte sind vor allem
Wohnstandorte und nehmen daher weniger Versorgungsaufgaben wahr.

+  Kleinstadte sind in zentralen Lagen daher deutlich starker spezialisiert - oder anders formuliert auf bestimmte
Funktionen aufgrund ihrer Lage und Siedlungsstruktur reduziert - als in landlichen Regionen, was zumindest
bedeutet, dass fiir die Beanspruchung bestimmter Versorgungsleistungen suburbaner Verkehr erzeugt wird.
Neben den ,Schlafstadten, die vor allem Wohnfunktionen tGibernehmen, gibt es vor allem gewerbliche Spezia-
lisierungen (Industrie, Biiro, Einzelhandel, Logistik).

«  Stagnation oder Schrumpfung von Kleinstadten in zentralen Lagen kann sowohl bei wachsender als auch
stagnierender Kernstadt bzw. Metropole oder Oberzentrum erfolgen. Eine typische Problemlage findet sich
in ,Speckgurtelgemeinden®, deren Einfamilienhaus-, z. T. auch Grosiedlungen gemeinsam mit der Bevolke-
rung, insbesondere den Erstbeziehern, ,in die Jahre gekommen® sind. Der Gebaudebestand entspricht zum
Beispiel nicht den Anforderungen der Energieeffizienz. Die Bevolkerungsstruktur ist tberaltert, es mangelt an
Gesundheitseinrichtungen und umgekehrt haben Schulen Auslastungsprobleme. Zum Teil finden sich solche
problematischen Siedlungsbereiche auch in Kleinstadten, die ansonsten durch andere, verkehrsglnstigere
Lagen prosperieren.

Damit weist das Thema der Kleinstadte in zentralen Lagen betrachtliche Beriihrungspunkte zu den wissenschaftlichen
Diskussionen um ,Suburbia” auf. In Deutschland hatte die Mitte der 1990er Jahre initiierte Zwischenstadtdebatte
(Sieverts 1997) mit ihren facettenreichen Diskursen (Vincenzotti 2011) zu einer vor allem kulturlandschaftlichen Neu-
bewertung des vormals geschmahten suburbanen Raumes in der Stadtforschung gefiihrt. Jedoch hat die Forschung
zu diesem Thema relativ wenige fundierte empirische Erkenntnisse tiber Entwicklungen, Formen und Funktionen von
Stadten im suburbanen Raum hervorgebracht (Ausnahmen: Mller/Rohr-Zanker 2006, Lapple/Soyka 2007, Langha-
gen-Rohrbach 2005). Eine &hnliche Debatte wurde in den 1990er Jahren in den USA um den Typus der Edge Cities
geflihrt (Garreau 1991). Gleichzeitig fligt sich das Thema in die in Deutschland mittlerweile seit mehreren Jahren ge-
flihrte Reurbanisierungsdebatte (Brake/Herfert 2012, Fricke 2015) ein, die von Ausnahmen (Brombach/Jessen 2005)
abgesehen bislang vor allem eine Debatte um die Reurbanisierung der metropolitanen Regionskerne ist; die Folgen
der Reurbanisierungstrends fiir die Kleinstadte in zentralen Lagen sind jedoch noch ungeklart.

Die Studie hat vor diesem Hintergrund zum Ziel, ein differenziertes Gesamtbild der Kleinstadte zu skizzieren, das der
tatsachlichen Heterogenitat der Kleinstadte in Deutschland Rechnung tragt und somit die Bestimmung spezifischer
Entwicklungspotenziale erméglicht. Im Einzelnen heil’t dies,

+ die Forschungsliicken zu Kleinstadten in zentralen Lagen zu schliefen,

+ alle Kleinstadte in geeigneten Raumtypen zu beschreiben,

+ spezifische Potenziale, Hemmnisse und Entwicklungsperspektiven von Kleinstadten in zentralen Lagen her-
aus zu arbeiten,
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somit die Ergebnisse aus dem parallel laufenden Forschungsfeld zu Kleinstadten in peripheren Lagen zu er-
ganzen und
Handlungsempfehlungen fir Politik wie Fachoffentlichkeit zu erarbeiten.

Das Forschungsprojekt soll Antworten auf folgende Forschungsfragen liefern:

Ausgangssituation: Wie unterscheiden sich Kleinstadte hinsichtlich ihrer Ausgangsbedingungen? Welche Ty-
pen von Kleinstadten in zentralen und peripheren Lagen lassen sich identifizieren? Welche Herausforderun-
gen sind besonders pragend und dringlich fiir Kleinstadte in zentralen Lagen?

Funktionen und Handlungsdruck: Welche Funktionen (Zentren- und Versorgungsfunktionen, Wohnfunktionen,
gewerbliche Funktionen) bestimmen die Entwicklung von Kleinstadten in zentralen Lagen? Welcher Hand-
lungsdruck ergibt sich aus der Verschrankung von Funktion und Herausforderung?

Raumliche Verflechtungen: Wie dulert sich der Handlungsdruck in den regionalen Verflechtungen der Klein-
stadte in zentralen Lagen? Welche Netzwerke und Verflechtungen bestehen hinsichtlich der Tagesaktivitaten
der Bevolkerung, der Wirtschaft, der Verwaltung (Institutionen und Versorgungsfunktion fiir Kleinstadte und
Umland) sowie des Tourismus (Herkunft der Touristen, Verweildauer, Aktionsradius wahrend des Aufenthalts).
Wie sind Kleinstadte im Informationsfluss der Wissensékonomie eingebunden?

Wohnen und Arbeiten: Wie erfilllen Kleinstadte die Wohnbedirfnisse der Bevélkerung und ihrer potenziellen
Neubirgerinnen und Neubiirger? Wie berlcksichtigen Sie hierbei die Anforderungen an eine nachhaltige Ent-
wicklung? Wie passen Kleinstadte ihre gewerblichen Nutzungen an die aktuellen Bedlrfnisse an? Wie gehen
sie mit etwaigen Anforderungen an (grolflachige) Gewerbe und Infrastruktureinrichtungen um? Welche Poten-
ziale und Chancen einerseits und welche Hemmnisse und Restriktionen andererseits ergeben sich hieraus flr
eine nachhaltige Stadtentwicklung?

Standortfaktoren: Welche Bedeutung kommt harten und weichen Standortfaktoren zu, wie wirken diese so-
wohl in der Strategieentwicklung als auch im Stadtmanagement und in der Stadtentwicklung? Welche Be-
deutung haben spezifische Standortfaktoren wie zum Beispiel Kunst und Kultur in der eigenen Profilbildung?
Wie stark ist die Urbanitat der Kleinstadte in der eigenen Wahrnehmung prasent und wird fir das Image nach
aufen genutzt?

Steuerungsoptionen: Welche Entwicklungsstrategien verfolgen Kleinstadte in zentralen Lagen? Welche Steu-
erungsinstrumente stehen den Kommunen zur Verfigung? Wie effektiv kénnen diese genutzt werden? Welche
Forderinstrumente werden in den Kleinstadten genutzt? Inwieweit sind die Forderinstrumente hinreichend,
hilfreich oder unzureichend fir die Bewaltigung der Herausforderungen?

Funktionsraumliche Zuordnung: Welche Rolle spielen Kleinstadte im bundesdeutschen Stadtesystem heute
und in naher Zukunft? Wie sind sie im Stadtesystem verankert? Inwieweit sind Problemlagen zwischen Klein-
stadten in zentralen Lagen und in peripheren Lagen identisch oder verschieden? Welche Schlussfolgerungen
sind fir die Stadtentwicklungspolitik des Bundes daraus zu ziehen?
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3.  Methodisches Vorgehen: Kleinstadttypik und Fallstudienauswahl

Zur Bestandsaufnahme und Analyse von Kleinstadten in zentralen Lagen bedient sich die Studie verschiedener metho-
discher Zugange. Mittels regionalstatistischer Daten werden in einem ersten Schritt Indikatoren gebildet und zu einer
Kleinstadttypik fiir alle Kleinstadte in Deutschland verdichtet (3.1). Diese Typik dient im zweiten Schritt der Auswahl
von acht Fallstudienstédten in zentralen Lagen (3.2). In den Fallstudienstadten wurden Haushaltsbefragungen (Stich-
probe) insbesondere zur Wohn- und Lebenssituation und zur Zufriedenheit in der Kleinstadt durchgeftinrt, Dokumente
(vor allem Strategiepapiere) ausgewertet sowie Expertengesprache gefiihrt.

Die Ergebnisse der Haushaltsbefragungen, der Dokumentenanalysen und die Befragung von Experten werden im
Kapitel 4 ,Ausgangssituation der Kleinstadte in zentralen Lagen* dokumentiert. Aus den Ergebnissen aller Teilschritte
kann ein umfassendes Bild der Situation von Kleinstadten in zentralen Lagen, ihren Herausforderungen und Entwick-
lungspotenzialen und -strategien gezeichnet werden.

3.1 Bildung von Kleinstadttypen

Die rein quantitative Beschreibung von Kleinstadttypen stiitzt sich auf mdglichst vergleichbare Datengrundlagen. Hier-
zu werden zundchst die statistischen Grundlagen und Definitionen erléutert. Dies bezieht die Gebietseinheiten fiir die
Analyse der Kleinstadte auf gemeindlicher Ebene sowie fiir den regionalen Kontext ein (3.1.1). Es folgt eine Beschrei-
bung des methodischen Prozesses und der Typenbildung (3.1.2). Die (Teil-)Ergebnisse der Kleinstadttypen werden
ausflhrlich beschrieben (3.1.3) und die rdumliche Verteilung im Bundesgebiet in Karten visualisiert.

Um die in dieser Studie vorgestellten Begrifflichkeiten und definitorischen Abgrenzungen der raumlichen Bezugsgro-
Ren zu klaren, folgen vorab einige Kriterien und dazugehorige Erklarungen. Ebenso werden in diesem Kapitel die
methodischen Aspekte des Berichts erlautert.

3.1.1  Analytische Grundlagen

Gebietseinheiten fiir die gemeindlichen Analysen

Die unterschiedlichen Gemeindeverfassungen flhren innerhalb Deutschlands und teilweise auch innerhalb der Bun-
deslander (vgl. Gatzweiler et al. 2012) zu stark unterschiedlichen Gemeindezuschnitten und -gréRen. Aufgrund von
Gemeindereformen unterliegen die Gemeinden Uberdies einem stetigen strukturellen Wandel. Zu einem gewissen
Grad kann der schwierigen Vergleichssituation der Gemeinden mit dem Umstieg auf die Ebene der Gemeindeverban-
de (landerspezifische Bezeichnungen u. a. Amter, Samtgemeinden, Verbandsgemeinden, Verwaltungsgemeinschaf-
ten) begegnet werden. Die 11.165 Gemeinden (Gebietsstand 31.12.2014) gehdren zu 4.538 Gemeindeverbande und
Einheitsgemeinden (eine Gemeinde, die keinem Gemeindeverband angehort). Trotz der strukturellen Unterschiede
auch auf Ebene der Gemeindeverbande ist diese Ebene jedoch fur einen deutschlandweiten Vergleich am besten
geeignet (vgl. BBSR 2012: 28). Fir alle weiteren analytischen Schritte werden im Rahmen der Studie daher die Ein-
heitsgemeinden und Gemeindeverbande genutzt.

Gebietseinheiten fiir regionale Analysen

Weiterhin soll auch der regionale Kontext, in welchem die Kleinstadte eingebunden sind, in die Analyse miteinbezo-
gen werden. Dies ist insbesondere im Hinblick auf die funktionalen Verflechtungen im Wirtschaftsraum und bzgl. des
Arbeitsmarkts bedeutsam. Hier bieten sich die vom BBSR abgegrenzten Stadt-Land-Regionen an (vgl. BBSR 2018b).
Sie basieren auf Pendlerverflechtungen und Erreichbarkeiten und bilden somit die soziodkonomischen regionalen Ver-
flechtungen ab. Jede Gemeinde wird einem gut erreichbaren Kern, der ein Uberangebot an Arbeitsplétzen und sonsti-
gen Versorgungsleistungen tragt, zugeordnet, mit dem sie am starksten tiber Auspendler verflochten ist. Damit bilden
Stadt-Land-Regionen (potenzielle) alltagliche, rdumliche Interaktionen und Versorgungsfunktionen ab, die Kreis- und
Bundeslandgrenzen Ubergreifend sein konnen. Die iterative Bestimmung von Kernen und regionaler Abgrenzung des
Umlandes miindet in 266 Stadt-Land-Regionen, die der Bedeutung der Kerne uber die unterschiedliche GroRe der
Einflussbereiche in siedlungsstrukturell unterschiedlich gepragten Teilrdumen Deutschlands Rechnung tragt. Diese
Stadt-Land-Regionen werden fortan fiir die weitere Analyse des regionalen Kontexts genutzt.
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Datengrundlagen

Zur Analyse der Kleinstadte konnten diverse Indikatoren aus dem Bestand der INKAR-Datenbank des BBSR (BBSR
2018e) und der laufenden Raumbeobachtung des BBSR genutzt werden. Diese bieten den Vorteil, nicht nur iber einen
langen Zeitraum verfligbar zu sein (Beginn der Datenreihen teilweise ab 1992), sondern auch in ihrer thematischen
Vielfalt die bestmdgliche Grundlage einer vertieften Analyse der Kleinstadte zu liefern. Somit ist es méglich, soziale,
dkonomische, funktionale und 6kologische Aspekte des Kleinstadtlebens zu erfassen. Die betrachteten Indikatoren auf
Ebene der Kleinstadte und auf Ebene der Stadt-Land-Regionen werden weiter unten an geeigneter Stelle aufgelistet
(vgl. Tabelle 3.2). Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt auf Basis der geometrischen Grundlagen der Verwaltungs-
gliederung des Bundesamts fiir Kartographie und Geodésie (BKG 2018).

Zur Eingrenzung der Untersuchungseinheiten dieser Studie auf Kleinstadte in zentralen Lagen wurde auf Definitionen
des BBSR zuriickgegriffen. Folgende zwei Abgrenzungen bzw. Definitionen sind daher vorab gesetzt:

Definition von Kleinstadt

Da es an einer bundesweit vergleichenden und auf funktionalen und qualitativen Merkmalen beruhenden Definition
von Kleinstadten fehlt, stiitzt sich die Studie auf die BBSR-Abgrenzung der Stadt- und Gemeindetypen (vgl. Gatzwei-
ler et al. 2012: 18, BBSR 2017). Diese unterscheidet Stadte von Landgemeinden und GroR3-, Mittel- und Kleinstadte
anhand ihrer EinwohnergrélRe und ihrer zentraldrtlichen Funktion. Als Kleinstadt gelten alle Einheitsgemeinden und
Gemeindeverbande, wenn die Einheitsgemeinde selbst oder die grofite Gemeinde innerhalb des Gemeindeverbandes
entweder 5.000 bis 20.000 Einwohner besitzt oder mindestens eine grundzentrale Funktion mit mittelzentraler Teil-
funktion tbernimmt. Damit werden einerseits auch Kleinstadte unter 5.000 Einwohner erfasst. Andererseits kénnen
Kleinstadte als Gemeindeverband teilweise auch (iber 20.000 Einwohner haben, da sich die Kriterien auf die grofite
Gemeinde innerhalb des Gemeindeverbandes beziehen. Bei einer Anzahl von 10.000 Einwohnern wird die Gruppe
der Kleinstadte in groRere Kleinstadte (10.000 Einwohner und mehr) und kleine Kleinstadte (unter 10.000 Einwohner)
unterteilt. Zum Stand 2014, dem aktuellen Beobachtungsjahr der Studie, gibt es in Deutschland 2.114 Kleinstadte.

Definition der Lage zentralperipher

Diese Studie erganzt die Ergebnisse des ExXWoSt-Forschungsfeldes ,Potenziale von Kleinstadten in peripheren La-
gen“. Die Unterscheidung der Kleinstadte in zentral und peripher gelegen erfolgt gemaR der Abgrenzungsmethodik des
BBSR (2018c). Diese basiert auf Analysen mit dem Erreichbarkeitsmodell des BBSR. Es wird flir jeden Gemeindever-
band die theoretisch erreichbare Tagesbevolkerung (Einwohner plus Einpendler minus Auspendler) im Umkreis von
100 km ermittelt, wobei mit zunehmender Entfernung der zu berticksichtigende Bevolkerungsanteil abnimmt. Je hoher
die erreichbare Tagesbevolkerung ist, desto starker ist die Nahe zu Konzentrationen von Bevélkerung und Arbeitsplat-
zen. Anhand des Bundesdurchschnitts erfolgt die Unterscheidung in periphere Lage (unter dem Durchschnitt) und in
zentrale Lage (Uber dem Durchschnitt). Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass es sich um eine groiraumige Betrachtung
handelt, d. h. dass es fiir Kleinstadte in zentralen Lagen durchaus beachtenswerte Unterschiede dahingehend gibt, wie
nah sie faktisch zu Metropolen, Regiopolen oder sonstigen Mittel- und Oberzentren liegen.

Von den 2.114 Kleinst&dten liegen 56 Prozent bzw. 1.188 Kleinstadte in zentralen Lagen, 926 liegen in peripheren
Lagen.

3.1.2  Methodik der Kleinstadttypisierung

Die quantitative Analyse der Kleinstadte erfolgt fur alle Kleinstadte, unabhangig ihrer raumlichen Lage. Erst fiir die
anschlieende Auswahl der Kleinstadte und Ableitung der Ergebnisse konzentriert sich die Studie auf Kleinstadte in
zentralen Lagen.

Methodischer Prozess

Der methodische Prozess beginnt mit einer Einordnung aller Kleinstadte in ein Stadtentwicklungsmodell auf Basis
der Bevolkerungsentwicklung von 2000 bis 2014. Fir die Kleinstadte selbst und fur ihren regionalen Kontext werden
zunachst Faktoren (Hauptkomponenten) aus einer Auswahl an Indikatoren extrahiert. Mit diesen Faktoren werden
sowohl fiir die Kleinstédte als auch fiir die Regionen Gruppen ahnlicher Struktur gebildet (Clusteranalyse). Eine voll-
standige Typisierung der Kleinstadte erhalt man in der Verschneidung der Teilergebnisse. Der gesamte Prozess zur
Typisierung der Kleinstadte in Deutschland ist in Abbildung 3.1 dargestellt.
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Faktorenanalyse

Die Faktorenanalyse ist ein statistisches Verfahren, eine hohe Anzahl an Variablen oder Kennzahlen in eine kleine
Anzahl unkorrelierter und voneinander unabhéngiger Faktoren zu reduzieren (Bortz/Schuster 2010: 386). Im Falle
dieser Analyse wurde auf die Hauptkomponentenanalyse zuriickgegriffen, die eine bestimmte Variante der Faktoren-
analyse ist. Ein Faktor (eine Hauptkomponente) setzt sich aus allen Variablen zusammen, wobei bestimmte Variablen
am starksten mit dieser Komponente korrelieren (laden) und diesem Faktor daher seinen Namen geben. Wurden die
Variablen vorab in eine Normalverteilung transformiert und standardisiert, dann kénnen die Faktoren uneingeschrankt
miteinander verglichen werden. Die Faktorenanalyse hilft dabei, die hohe Anzahl an Variablen sowohl auf Ebene der
Kleinstadte als auch auf Ebene der Stadt-Land-Regionen, welche im Rahmen der Analyse der Kleinstadte genutzt
werden, zu strukturieren. Ziel der Hauptkomponentenanalyse dieser Ausarbeitung ist es, die mit hypothetisch definier-
ten Einflussfaktoren am néchsten geeignete Losung zu finden. Dies setzt also nicht die ausschlieBliche Betrachtung
mathematisch perfekter Losungen, sondern auch die aus der Theorie vermuteten Zusammenhange voraus (vgl. Bortz/
Schuster 2010: 386ff.).

Abbildung 3.1: Methodischer Prozess der Bestandsaufnahme zu Kleinst&dten in Deutschland

Methodische Prozesse der Bestandsaufnahme der Kleinstidte in Deutschland

Theoretische Einordnung:
Einordnung der Kleinstadte in das Stadtentwicklungsmodell nach Schmitz-Veltin (2015)
Einordnung der Kleinstédte in stadtregionalen Kontext der BBSR-Klassifikation
Einordnung der Kleinstédte in BBSR-Klassifikation der zentralen und peripheren Lagen

Praktische Einordnung:
Einordnung der Kleinstadte und Stadt-Land-Regionen in Kategorie wachsend/schrumpfend anhand der Einwohnerzahl
Betrachtung vergangener und aktueller Entwicklungen im Zeitverlauf mittels relevanter Indikatoren

Reduktion der Untersuchungsvariablen fir
Kleinstadte und Stadt-Land-Regionen mittels Faktorenanalyse

Clusteranalyse der Stadt-Land-Regionen und Kleinstadte

Réaumliche Verortung der Cluster mittels GIS

Fallstudienauswahl der hdufig vorkommenden
Typen von Kleinstadten in
zentralen Lagen

Fallstudien

Quelle: [fS/complan, eigene Darstellung

Clusteranalyse

Das Zusammenfassen von Gruppen (Clustern) dient innerhalb dieser Analyse der Kategorisierung der Kleinstadte
und Regionen zu funktional und 6konomisch ahnlich ausgestatteten Clustern. Je nach Datenbeschaffenheit und theo-
retisch oder vorab festgelegter Anzahl von Gruppen gibt es verschiedene Lésungen (Backhaus et al. 2016). Ziel ist
es jedoch immer, moglichst in sich homogene Cluster zu finden, die sich von den anderen Clustern moglichst stark
unterscheiden (Bortz/Schuster 2010: 453). In dieser Studie werden die Hauptkomponenten (s. 0.) genutzt und das
k-means-Clusterverfahren (Blotevogel 2006) zur Bildung von Kleinstadtclustern einerseits und von Regionsclustern
andererseits angewendet. Die Wahl der resultierenden Cluster ist hierbei nicht trivial und zusatzlich von verschiedenen
Aspekten abhangig. Zum anderen muss man hierbei auch die inhaltliche Interpretation der Clusterlésungen mitein-
beziehen. Somit wurden die Clusterldsungen ausgewahlt, die einerseits eine halbwegs ausgewogene Zuordnung an
Kleinstadten respektive Regionen zu den Gruppen aufweisen, sowie sich in ihrer Zusammensetzung liber Befunde
anderer Autoren und theoretischer Annahmen relativ gut erklaren lassen. Je zahlreicher und heterogener die Untersu-
chungseinheiten sind, desto weniger eindeutig ist pro Kriterium allerdings die Zuordnung von bestimmten Kleinstadten
zu einem spezifischen Cluster. Zu beachten ist bei der Interpretation, dass die Kleinstadte und Regionen den Clustern
zugeordnet werden, denen sie in der Zusammensetzung aller Kriterien am ahnlichsten sind. Hierbei tritt eine gewisse
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Unscharfe an den Randern der Cluster auf, sodass sich Kleinstadte aus unterschiedlichen Clustern in bestimmten
Aspekten ahneln kénnen. Die Homogenitat bleibt jedoch innerhalb der gebildeten Cluster am héochsten.

3.1.3  Einzelergebnisse

Einordung der Kleinstadte in ein stadtregionales Entwicklungsmodell

Die Einordnung der Kleinstadte in das Stadtentwicklungsmodell nach Schmitz-Veltin (2015) wurde mittels der Beval-
kerungsentwicklung zwischen 2000 und 2014 vorgenommen. Das hier angepasste Phasenmodell der stadtregionalen
Entwicklung dient einer ersten deskriptiven Einordnung der Kleinstédte in ihren Entwicklungszustand (vgl. Abbildung
3.2).

Bestimmten Konzentrations- und Dekonzentrationsphasen, erfasst iber Wellen der Bevélkerungszu- und -abnahmen
der Kernstadte im Verhaltnis zu den Stadtregionen insgesamt, kdnnen mit Urbanisierungs-, Suburbanisierungs-, De-
surbanisierungs- und Reurbanisierungsphasen bezeichnet werden. In dieses Entwicklungsmodell von Schmitz-Veltin
lassen sich Entwicklungskurven flir Kleinstadte einpassen. Konzentrationsphasen und Bevélkerungswachstum von
Kleinstadten in zentralen Lagen (gekennzeichnet mit ,A) beginnen hierbei friiher als in Kleinstadten in peripheren
Lagen (gekennzeichnet mit ,B): Mit Beginn der Urbanisierungsphasen wuchsen zunéchst die Kleinstadte in zentralen
Lagen (A1). Dieser Wachstumstrend erfasste erst mit Beginn der Suburbanisierungsphase auch die Kleinstadte in peri-
pheren Lagen (B1, B2), dagegen flachte der Wachstumstrend in dieser Phase in den Kleinstadten in zentralen Lagen
ab (A2) und miindete in einem Schrumpfungsprozess (A3). Wahrend der Desurbanisierungsphase erreichten die Be-
vilkerungszuwachse in Kleinstadten in peripheren Lagen ihren Hohepunkt (B3), wahrend Kleinstadte in zentralen La-
gen bis zu Beginn der Reurbanisierungsphase weiter schrumpften (A4). Hier scheint es jedoch zu einem Umkehrpunkt
zu kommen: Der Wachstumsdruck auf die Kernstadte und die Stadtregion insgesamt spiegelt sich nach und nach auch
in den Kleinstadten in zentralen Lagen wider, wahrend Kleinstadte in peripheren Lagen starke Bevélkerungsverluste
erleiden (B4).

Empirisch lassen sich diese Entwicklungspfade auf vier Grundtypen von Kleinstadten zusammenfassen. Aus der Be-
vilkerungsdynamik der Kleinstadte 2000 bis 2014 in Relation zur Bevdlkerungsdynamik ihrer Region von 2000 bis
2014 lassen sich folgende Typen bestimmen:

Typ 1: Wachsende Kleinstadt in wachsender Region (A1, B1),

Typ 2: Wachsende Kleinstadt in schrumpfender Region (A2, B2),

Typ 3: Schrumpfende Kleinstadt in schrumpfender Region (A3, B3) und
Typ 4: Schrumpfende Kleinstadt in wachsender Region (A4, B4).

Wachstum wird hierbei gleichgesetzt mit einer positiven Bevélkerungsentwicklung Uber die betrachteten 15 Jah-
re, Schrumpfung mit gleichbleibenden oder abnehmenden Bevélkerungszahlen. Um die wendebedingten starken
Ost-West-Wanderungen auszuschlie3en, beginnt die Entwicklungsmessung im Jahr 2000. Die Einordnung aller 2.114
Kleinstadte in Deutschland ist Tabelle 3.1 zu entnehmen.
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Abbildung 3.2: Phasenmodell der Stadtentwicklung nach Schmitz-Veltin (2015)
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Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung nach Schmitz-Veltin (2015)

Tabelle 3.1: Ubersicht der Kleinstédte in zentralen und peripheren Lagen

Desurbanisierung

Reurbanisierung

Zeit

meinde in wachsender
Region

Typ Anzahl der Kleinstiadte | Anzahl der Einwohner Durchschnittliche Durchschnittliche Be-
2014 insgesamt 2014 GroRe der Kleinstadte | volkerungsentwicklung
2014 in Einwohnern der Kleinstadte 2000-
2014 in Prozent
A Zentrale Lagen
(n=1.188)
A1 Wachsende Gemein- 618 7.809.513 12.677,78 8,3
de in wachsender Region
A2 Wachsende Ge- 80 957.962 12.126,10 34
meinde in schrumpfender
Region
A3 Schrumpfende Ge- 281 3.325.710 11.751,63 -7.8
meinde in schrumpfender
Region
A4 Schrumpfende Ge- 209 2.359.308 11.234,80 -3,3
meinde in wachsender
Region
B Periphere Lagen
(n=926 )
B1 Wachsende Gemein- 192 2.221.775 11.571,74 54
de in wachsender Region
B2 Wachsende Ge- 59 675.230 11.444,60 31
meinde in schrumpfender
Region
B3 Schrumpfende Ge- 549 5.596.695 10.194,34 11,7
meinde in schrumpfender
Region
B4 Schrumpfende Ge- 126 1.248.354 9.907,57 5,8

Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung
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Der Typ A1 ,Wachsende Gemeinde in wachsender Region® mit 618 Fallen und der Typ B3 ,Schrumpfende Gemein-
de in schrumpfender Region“ mit 549 Gemeinden kommen am haufigsten vor. Kleinstadte des Typ A1 weisen im
Durchschnitt die hochsten Wachstumsraten auf (+8,3 Prozent), wahrend Kleinstadte des Typ B3 durchschnittlich die
starksten Bevolkerungsverluste (-11,7 Prozent) zu verzeichnen hatten. Wenn die Stadt-Land-Region wachst, dann
wachsen tendenziell die Kleinstadte eher und starker als wenn die Region schrumpft. Umgekehrt haben Kleinstadte
in schrumpfenden Regionen eher und starker mit Schrumpfung zu kdmpfen, als wenn die Region wachst. Dass eine
Kleinstadt sich anders entwickelt als die Region insgesamt, ist seltener als die Entwicklung mit dem Trend. Das belegt
die Bedeutung des regionalen Kontextes auch hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung.

Rund 41 Prozent der Kleinstadte in zentralen Lagen sind zwischen 2000 und 2014 geschrumpft. Hierbei ist die An-
zahl der Kleinstadte, die in wachsenden Regionen Bevdlkerung verloren haben, nicht wesentlich niedriger als die der
Kleinstadte in insgesamt schrumpfenden Regionen. Trotz des hohen Einflusses des regionalen Entwicklungstrends
bedeutet regionales Wachstum nicht automatisch Wachstum fiir alle Gemeinden oder Kleinstadte innerhalb der Re-
gion. Insgesamt aufféllig ist auch die héhere durchschnittliche Bevélkerungszahl in wachsenden Kleinstadten im Ver-
gleich zu schrumpfenden Kleinstadten. Dies ist auch unabhangig vom Wachstum der Regionen bzw. der zentralen und
peripheren Lage der Fall. Hier scheint es, dass Negativtrends bzgl. der Schrumpfung von Kleinstadten sehr schwierig
aufzuhalten sind.

Die raumliche Verteilung der wachsenden und schrumpfenden Regionen und Kleinstadte ist Abbildung 3.3 zu ent-
nehmen.
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Abbildung 3.3: Stadtregionale Entwicklungsstufen der Kleinstadte

100 k 7
00 km © BBSR Bonn 2018
Stadtregionale Entwicklungsstufe Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Typisierung: IfS - Institut fiir Stadtforschung und Struktur-
Bevolkerungsentwicklung politik, Berlin
2 Geometrische Grundlage: Gemeindeverbande (generalisiert),
Regionale Bevélkerungs- derKleinstadt 2000-2014 31.12.2014 © GeoBasis-DE/BKG
schrumpfend wachsend Bearbeitung: P. Gareis (IfS), A. Milbert (BBSR)
entwicklung 2000-2014
schrumpfend D v 832 | A 138| 970
wichpend ] V 336 | A 808| 1.144
1.168 946 | 2.114

Quelle: [fS/complan, eigene Darstellung

Die raumliche Verteilung der Bevolkerungsdynamik zeigt starke Konzentrationsmuster in den Wachstums- und
Schrumpfungsprozessen. Schrumpfungsprozesse sind insbesondere im Osten Deutschlands sowie in den landlichen
Gebieten im Westen Deutschlands zu verzeichnen. Einige Kleinstadte in der Nachbarschaft von Regiopolen wie Ros-
tock und Kassel wachsen gegen diesen Trend. Ebenso sind hier einige Kleinstadte in den Grenzregionen Bayerns
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zu Osterreich oder auch an den westlichen Grenzen zu den Beneluxstaaten zu nennen. Aufféllig sind auch die star-
ken Wachstumstendenzen der Kleinstadte um die Metropolen Berlin, Minchen, Hamburg und Frankfurt. Weiterge-
hend wachsen auch Kleinstadte in den Metropolregionen Rhein-Neckar, Niirnberg, Bremen/Oldenburg und Stuttgart
uberproportional haufig. In Rhein-Ruhr und Hannover-Braunschweig-Gottingen-Wolfsburg ist hingegen ein disperses
Wachstumsbild zu erkennen. Im Falle der Metropole Berlin ist auch in dieser Auswertung die Diskrepanz zwischen
dem engeren Umland und den weiter in Brandenburg liegenden Kleinstadten auffallig. Letztere schrumpfen, obwohl
die Region insgesamt durch die Dynamik Berlins insbesondere im direkten Umland wéchst.

Die Differenzierung der Kleinstadte nach bevélkerungsdynamischen Gesichtspunkten bringt wertvolle Hinweise auf
die Lage und Entwicklungspotenziale von Kleinstadten. Funktionale und soziodkonomische Differenzierungen der
Kleinstadte sollen weitere Aufschllsse liefern. Hierzu werden zunachst eine Vielzahl von Kennziffern (iber eine Haupt-
komponente vorstrukturiert und (iber diese dann Kleinstadtcluster gebildet.

Ergebnisse Hauptkomponentenanalyse: Strukturierung der Typisierungskriterien

FUr die Typisierung von Kleinstadten nach funktionalen, sozialen und ékonomischen Gesichtspunkten gibt es bislang
keine eindeutige Empfehlung aus bisheriger Forschung. Dies hangt mit den abweichenden, spezifischen Fragestel-
lungen der bisherigen Forschungsarbeiten zu Klassifizierungen zusammen. Das hier gewahlte Vorgehen stitzt sich
auf vorliegende Konzepte einer Typisierung Uber Faktoren- mit anschlieender Clusteranalysen (Moser/Scott 1961;
Blotevogel 2006; Schultz/Brandt 2016). Weitergehend stellt die Datenverfligharkeit ein grokes Problem dar. Die Ab-
leitung geeigneter Indikatoren bezieht Arbeiten zu Bestandsaufnahmen von Klein- und Mittelstadten (BBSR 2012) ein
sowie bestehende Indikatorenkonzepte allgemein, u. a. zur Nachhaltigkeit von Regionen (u. a. Milbert 2011/Milbert
2013). Mit der Anlehnung an bestehende Indikatorenkonzepte wird angestrebt, moglichst aussagekraftige, erprobte
Indikatoren in die Klassifizierung der Kleinstadte einflieRen zu lassen (vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2012).

Fir die Klassifizierung von Kleinstadten konnten 25 Indikatoren aus den Bereichen Bevolkerungsstruktur, Funktion,
Siedlungsstruktur und Baukultur, Anbindung und Erreichbarkeit, Verflechtung und politische Handlungsfahigkeit Gber
Daten bundesweit vollstandig abgebildet werden. Es handelt sich ausschlieBlich um Zustandsindikatoren mit dem
aktuellen Zeitbezug 2014. Die vollstandige Liste ist der Tabelle 3.2 ,Lésung Kleinstadtebene zu entnehmen.

Nicht alle Indikatoren sind sinnvoll fiir die Kleinstadte selbst zu erheben. Vor allem die Wirtschaftsstruktur, der Arbeits-
markt oder die landschaftliche Attraktivitat sind GréRen, die eine eher regionale Wirkung haben und von der eine
Kleinstadt profitieren kann. Alle Indikatoren, die in die Bereiche Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftsstarke, Arbeits-
marktlage und Freizeitwert fallen, werden auf Ebene der Stadt-Land-Regionen analysiert. Zu beachten ist hierbei,
dass die Stadt-Land-Regionen gemeindescharf sind und die Daten fiir die Indikatoren daher auch auf Gemeindeebene
vorliegen mussen. Allein der Indikator zur ,politischen Handlungsfahigkeit Gberschneidet sich mit dem auf Kleinstadt-
ebene. Die vollstandige Liste der zwolf regionalen Indikatoren ist Tabelle 3.2 ,Losung Regionsebene® zu entnehmen.

Mit der Hauptkomponentenanalyse wurden die 25 Kleinstadtindikatoren zu sechs Kleinstadt-Komponenten verdich-
tet, und die zwoIf Regionalindikatoren zu drei Regional-Komponenten. Das gewahlte Verfahren ordnet auf Basis der
Korrelationen die Indikatoren zu Hauptkomponenten zusammen. Damit lassen sich auch die theoretischen Bereiche
uUberprifen. Im Ergebnis wurden die Indikatoren teilweise umsortiert, so dass sich jeweils Hauptkomponenten mit
etwas anderen Schwerpunkten definieren lassen. Tabelle 3.2 fasst das Ergebnis fir die Kleinstadte (obere Halfte) und
fr die Regionen (untere Hélfte) zusammen. In der linken Spalte sind die Namen der gebildeten Hauptkomponenten
eingetragen, in der mittleren Spalte der Indikator und in der rechten Spalte die Ladungen. Die Ladung gibt die Hohe
der Korrelation des Indikators mit dieser Komponente an. Positive Ladungen werden in griin dargestellt, negative La-
dungen in Rot, was die Interpretation der Komponenten erleichtern soll. Werte ndher 1 bzw. naher -1 zeigen sehr hohe
Ladungen auf die Hauptkomponente an, Werte um 0 keine Ladungen bzw. einen geringen Einfluss. Beispiel: Ein hoher
Wert der Hauptkomponente ,Baualter und Gebaudestruktur* geht einher mit hohen Werten in den Indikatoren ,Anteil
der Bevolkerung 65 Jahre und alter, ,Anteil Gebaude mit Wohnraum Baujahr bis 1949%, ,Anteil Mehrfamilienhguser*
und mit niedrigen Werten ,Aktuelle Bautatigkeit* und ,Anteil Gebaude mit Wohnraum Baujahr bis 1990*.
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Tabelle 3.2: Hauptkomponentenladungen und Untersuchungsindikatoren

Hauptkomponente

Indikator

Ladungen

Losung Kleinstadtebene

Beschaftigte 2014

Anteil Bevélkerung 65 Jahre und alter 2014 0,792
in %

aktuelle Bautatigkeit: fertiggestellte Wohnun- 0,781
gen der Jahre 2012 bis 2014 je Wohnungen

im Bestand

Baualter und Gebaudestruktur Anteil Gebaude mit Wohnraum Baujahr bis -0,769
1990 und spater (Zensus 2011) in %

Anteil Gebaude mit Wohnraum Baujahr bis 0,696
1949 (Zensus 2011) in %

Anteil Mehrfamilienh&user (Gebaude mit 3 0,481
und mehr Wohnungen) 2014 in %

Arbeitsplatzzentralitat: Verhaltnis Einpendler 0,807
zu Auspendler 2014

Steuereinnahmen 2014 in € je Einwohner 0,652

Arbeitszentralitat und — - .

Wirtschaftsattraktivitit %ﬁﬁwcmtthche Distanz der Einpendler 0,634
Anteil innergemeindlicher Einpendler 2014 0,569
in %

Erreichbarkeit Autobahnanschluss mit PKW 0,721
2014 in Minuten

Erreichbarkeit internationaler Flughafen mit 0,683
PKW 2015 in Minuten

Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastruk- '\ o versorgung - Dienstleistungen: Banken 0,574

turen und Postfilialen 2012/2014 je nach 100.000
Einwohner
Erreichbarkeit nachstes Oberzentrum mit 0,555
PKW 2015 in Minuten
Erreichbarkeit Fernbahnhof mit PKW 2015 0,454
in Minuten
Hausarzt-Versorgung: Allgemeinarzte 2015 0,681
je 100.000 Einwohner
Versorgung mit Apotheken: Apotheken 2015 0,675
je 100.000 Einwohner
Nahversorgung - Lebensmittel: Supermérkte, 0,674

Grundversorgungs- Discounter, Tankstellenshops

funktionen Versorgungsfunktion: Beschaftigte im &ffentli- 0,561
chen Bereich und Verwaltung 2008 je 1.000
Einwohner in % unter/Uber dem Bundes-
durchschnitt
Bildungseinrichtungen: Primar- und Sekun- 0,446
darschulen 2011/2013 je 1.000 Einwohner im
relevanten Alter
Siedlungsdichte 2013 in Einwohner pro -0,727
Quadratkilometer
durchschnittliche Pendlerdistanz (Tages- 0,725

Besiedlung/Siedlungsstruktur pendler unter 150 km) 2014 in km
Breitbandausbau: Anteil Haushalte mit -0,547
Breitbandanschluss mit mind. 50 mBit/s 2015
in %

Anteil Bevélkerung im Alter 25 bis 30 Jahre 0,781
2014'in %

Wohnzentralitat Erreichbarkeit néchstes Mittelzentrum mit -0,473
PKW 2015 in Minuten
Wohnortzentralitat: Verhaltnis Einwohner zu -0,408

Lésung Regionsebene
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Steuereinnahmen 2014 in € je Einwohner 0,933
Gewerbesteuereinnahmen 2013/14 in € je 0,848
sozialversicherungspflichtig Beschaftigtem

Wirtschaftliche Leistung am Arbeitsort
Freiflache 2013 in % der Katasterflache -0,654
Arbeitslosenquote 2014 in % 0,653
Anteil Wohnungen, die als Ferien- oder 0,860
Freizeitwohnungen genutzt werden (Zensus
2011)in %

Tourismuspotenzial Landschaftliche Attraktivitat (Index) 2014 0,731
Langzeitarbeitslose je 100 Arbeitslose 2014 0,619
Schutzflachenanteil 2011 in % der Kataster- -0,533
flache
Anteil Beschéftigte im produzierenden 0,932
Gewerbe 2011 in %
Anteil Beschéftigte in einfachen Dienstleis- -0,696
tungsbereichen 2011 in %

Sektorale Pragung Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt von 0,642
Frauen im Verhaltnis zu Mannern 2014
Anteil Beschaftigte in gehobenen Dienstleis- -0,515
tungsbereichen 2011 in %

Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung

Die Hauptkomponenten auf Kleinstadtebene sind Baualter und Gebaudestruktur, Arbeitszentralitdt und Wirtschafts-
attraktivitat, Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen, Grundversorgungsfunktion, Besiedelung/Siedlungsstruktur
sowie Wohnzentralitat. Fir die Stadt-Land-Regionen lauten die Hauptkomponenten Wirtschaftliche Leistung, Touris-
muspotenzial sowie Sektorale Pragung. Die Wahl dieser Lésung ist ein Mittelweg aus mathematischen Lésungen und
theoretischer Diskussion, denn eine Hauptkomponentenanalyse ist nur brauchbar, wenn sie zu méglichst aussage-
kraftigen und voneinander abgrenzbaren Hauptkomponenten fiihrt.

Im anschlieRenden Analyseschritt, der Clusteranalyse, werden die extrahierten Hauptkomponenten weiterverwendet.

Ergebnisse Clusteranalyse: Gruppierung von Kleinstadten und Regionen nach Funktion und Struktur

Jede Clusteranalyse sollte méglichst homogene und in ihren Funktionen ahnliche Kleinstadte bzw. Stadt-Land-Regio-
nen in zugehdrigen Clustern zusammenfassen. Unter den rechnerisch mdglichen Lésungen wurde die Clusterlésung
gewahlt, die sowohl ausgewogene Gruppenbesetzungen als auch interpretierbare Lésungen lieferte. Hierflr wurde
das k-means-Clusterverfahren genutzt. In einem iterativen Prozess bietet dieses Verfahren den Vorteil, Cluster mit
maglichst geringer Varianz und &hnlicher GroRe bei einer durch den Nutzer vorgegebenen Anzahl an Gruppen zu
bilden. Trotz dieses Verfahrens ist zu beachten: Die Cluster/Gruppen sind nicht tGiberschneidungsfrei und damit nicht
eindeutig fiir jede Kleinstadt bzw. Region. In Génze kénnen die Typen aber voneinander beschrieben und klar getrennt
werden. Teilweise sind einzelne Hauptkomponenten pragender flir eine Gruppe als die anderen Hauptkomponenten.

Auf regionaler Ebene erscheinen folgende vier Clustertypen sinnvoll, welche wie folgt benannt werden (vgl. Abbildung
3.4):

l.  Wirtschaftlich solide Regionen mit tiberdurchschnittlichem Industrieanteil (n=112),

[l Wirtschaftlich solide Regionen mit sehr hohem Tourismuspotenzial (n=30),

lll.  Wirtschaftlich starke Regionen mit hohem Anteil héherwertiger Dienstleistungen (n=44),
IV.  Wirtschaftlich schwachere Regionen mit durchschnittlicher Branchenstruktur (n=80).

Zum besseren Verstandnis der Benennung und Einordnung der Clusterldsungen dient die folgende Tabelle 3.3, welche
die Ladungen der einzelnen Regionscluster auf die gebildeten Hauptkomponenten der Regionsebene zeigt.
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Tabelle 3.3: Hauptkomponentenladungen der Regionscluster

Hauptkomponenten | Insgesamt Mittel- Wirtschaftlich so- | Wirtschaftlich so- Wirtschaftlich Wirtschaftlich
wert lide Regionen mit lide Regionen mit starke Regionen schwéchere
tiberdurchschnitt- | sehr hohem Touris- [ mit hohem Anteil Regionen mit
lichem Industrie- muspotenzial hoéherwertiger durchschnittlicher
anteil Dienstleistungen Branchenstruktur
Wirtschaftliche 05 0,49 0,16 1,41 0,82
Leistung| Mittelwert
Tourismuspoten- -0,23 0,18 1,32 -0,76 -0,57
zial| Mittelwert
Sektorale Pra- -0,29 0,68 1,13 -1,05 0,23
gung| Mittelwert
Anzahl Regionen 266 12 30 44 80
Anzahl Kleinstadte 2.114 713 178 759 464
(n)

Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung

Die Hauptkomponente 1 (,Wirtschaftliche Leistung®) mit einer hohen positiven Ladung der Steuereinnahmen und ne-
gativer Ladung der Arbeitslosenquote ist iiberdurchschnittlich hoch im Regionstyp lI, so dass dieser als ,wirtschaftlich
stark” bezeichnet wird. AuRerdem sind die Werte der Hauptkomponente 3 niedrig, welche hauptsachlich iber den An-
teil im Sektoralen Sektor (positive Ladung) und gehobenen Dienstleistungsbereich (negative Ladung) gekennzeichnet
ist. Das bedeutet, dass diese Regionen Uber einen erhéhten Anteil an Beschaftigten im produzierenden Gewerbe
verfligen.

Umgekehrt ist es in Regionscluster IV, den wirtschaftlich schwacheren Regionen mit durchschnittlicher Branchenstruk-
tur. Die Werte der Hauptkomponente 1 liegen hier durchschnittlich am niedrigsten. Da alle anderen Hauptkomponenten
eher um den Mittelwert schwanken, sind die Regionen hier durch eine durchschnittliche Wirtschafts- bzw. Branchen-
struktur gekennzeichnet. Bezogen auf Hauptkomponente 2, dem Tourismuspotenzial, sticht Regionscluster Il, die wirt-
schaftlich soliden Regionen mit sehr hohem Tourismuspotenzial, hervor. Regionscluster | hingegen, die wirtschaftlich
soliden Regionen mit Gberdurchschnittlichem Industrieanteil, ist durch einen hohen Wert bei der sektoralen Pragung
gekennzeichnet. Hier Uberwiegt das in Richtung des sekundéren Sektors verschobene Verhaltnis der Branchenstruk-
tur. Abbildung 3.4 veranschaulicht die rdumliche Verteilung der Regionscluster.

Wirtschaftlich schwachere Regionen mit durchschnittlicher Branchenstruktur sind hauptséchlich im Osten sowie in
landlichen Regionen Westdeutschlands in Nord- und Osthessen, Niedersachsen sowie in Rheinland-Pfalz vorzufin-
den. Die wirtschaftlich starken Regionen mit hohem Anteil hdherwertiger Dienstleistungen ballen sich hingegen in und
um die Metropolregionen Deutschlands. Regionen mit der Klassifizierung des starken Tourismuspotenzials kommen
hauptséchlich ganz im Norden und Siiden der Republik vor, wéhrend sich die wirtschaftlich soliden Regionen mit iiber-
durchschnittlichem Industrieanteil vor allem in Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen und den Grenzregionen zu den
Beneluxstaaten befinden. Diese befinden sich sowohl in landlichen als auch stadtischen Regionen.

Der erste Clustertyp taucht haufiger in wachsenden (63 von 112) als in schrumpfenden Regionen auf. Im Cluster Il sind
13 von 30 und im Cluster Ill 16 von 44 wachsende Regionen im Zeitintervall 2000 bis 2014. Das vierte Regionscluster
ist wiederum stark von schrumpfender Bevolkerungsentwicklung gepragt (74 von 80). Die Wirtschaftsstruktur und die
wirtschaftliche Prosperitat der Regionen sind wichtige Faktoren fiir die Bevolkerungsentwicklung einer Region und
ihrer Kleinstadte. Die meisten wirtschaftlich soliden oder starken Regionen sind bevélkerungswachsend, die meisten
wirtschaftlich schwacheren Regionen bevolkerungsschrumpfend - allerdings gibt es hiervon auch Ausnahmen. Des
Weiteren stellen Regionen mit einem hohen touristischen Potenzial eine besondere Kategorie dar, was sich auch auf
deren Kleinstadte auswirkt.
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Abbildung 3.4: Regionsklassifikation

Regionale Bevdlkerungs-
entwicklung 2000-2014

schrumpfend  wachsend

Regionaler Kontext (Cluster) E EEI
Wirtschaftlich solide Regionen mit tiber-
durchschnittlichem Industrieanteil [] e = | m
Wirtschaftlich solide Regionen mit sehr
hohem Tourismuspotenzial |:| ie i B0
Wirtschaftlich starke Regionen mit hohem 16 28 44
Anteil hoherwertiger Dienstleistungen D
Wirtschaftlich schwéachere Regionen mit D 74 6 80
durchschnittlicher Branchenstrukturtrie

166 100 266

Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung
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31.12.2014 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: P. Gareis (IfS), A. Milbert (BBSR)

Zahlen: Anzahl Stadt-Landregionen
der Merkmalskombination

Auf Kleinstadtebene erschien ebenso wie auf Regionsebene eine Losung mit vier Clustern als sinnvollste Losung.
Auch hier zeigte sich ein Kompromiss aus der mathematischen Losung mit Clustern, die moglichst ausgewogen be-
setzt sind, und einer guten Interpretationsfahigkeit. Unter Abwagung der Werte auf die sechs Hauptkomponenten zeigt

sich fiir die Cluster folgende Struktur:
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Tabelle 3.4: Hauptkomponentenladungen der Kleinstadtcluster

Hauptkomponenten Insgesamt Cluster A Cluster B Cluster C Cluster D
Baualter und Gebaudestruktur| Mittelwert 0,01 0,54 0,16 0,11 -0,37
Arbeitszentralitdt und Wirtschaftsattraktivitat| Mittelwert 0,00 -0,09 0,00 1,92 -0,34
Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen| Mittelwert -0,01 0,14 0,98 -0,60 -0,58
Grundversorgungsfunktionen| Mittelwert 0,00 -0,90 0,62 -0,13 0,16
Besiedlung / Siedlungsstruktur| Mittelwert 0,01 0,48 0,22 -0,42 -0,31
Wohnzentralitat |Mittelwert 0,00 0,30 -0,13 -0,26 -0,04
Anzahl Kleinstadte (n) 2.114 506 549 179 880

Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung

Anders als bei den Regionstypen wurde bei den Kleinstadtclustern auf eine Benennung der Gruppen verzichtet. Grund
ist die deutlich komplexere Struktur der jeweiligen Cluster, die nicht in knappen Bezeichnungen zusammengefasst
werden kann. Die vier Typen werden mit A bis D bezeichnet und gestalten sich folgendermafen:

A. Im Mittel iberdurchschnittlicher Anteil an Gebauden Baujahr vor 1949, im Mittel etwas héhere Wohnzentralitét,
teilweise unterdurchschnittliche Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen und im Mittel durchschnittliche
Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen und Arbeitszentralitét.

B. Im Mittel Gberdurchschnittliche Anbindung an hoherwertige Infrastrukturen, im Mittel Gberdurchschnittliche
Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen und im Mittel durchschnittlich in Baualter und Gebaudestruktur
sowie Wohnzentralitat.

C. Im Mittel Gberdurchschnittliche Arbeitszentralitat und Wirtschaftsattraktivitét, im Mittel leicht unterdurchschnitt-
liche Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen, im Mittel durchschnittlich in Baualter und Geb&udestruktur
sowie Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen und Wohnzentralitat.

D. Im Mittel durchschnittlich in fast allen Faktoren aller Kleinstadte, teilweise leicht unterdurchschnittliche Erreich-
barkeit héherwertiger Infrastrukturen und Arbeitszentralitat.

Sehr hohe Werte auf der Hauptkomponente 2 ,Arbeitszentralitat und Wirtschaftsattraktivitat* weist das Kleinstadtclus-
ter C auf. Hier handelt es sich um Kleinstadte, die eine fir Kleinstadte herausragende Stellung als Arbeitsmarktzentren
besitzen. Diesen Typ C zeichnet auch niedrige Reisezeiten zu héherwertiger Infrastruktur auf, was auf ihrer starkeren
Nahe zu anderen, groReren Zentren schlielen lasst.

Eine vergleichbar gute Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen findet sich auch im Kleinstadtcluster D. Ansonsten
weist dieser Typ mehr oder weniger Werte im Mittel aller Kleinstadte auf. Typ D ist weitergehend das grofte Cluster,
was die ,Durchschnittlichkeit erklart.

Eine flr Kleinstadte vergleichsweise niedrige Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen besitzen die Kleinstadte
des Typs A. Andere Hauptkomponenten weisen darauf hin, dass die Kleinstadte dieses Typs eine starkere Bedeu-
tung als Wohnstandorte haben, da ein tberdurchschnittlicher Anteil der Beschaftigten auspendelt und dabei langere
Arbeitswege zuriicklegt. Die im Schnitt niedrigere Siedlungsdichte weist auf Bevorzugung von Ein- und Zweifamilien-
hausern hin, wenn auch ein relativ hoher Anteil der Gebaude vor 1949 errichtet wurde.

Kleinstadte des Typs B weisen dagegen Uberdurchschnittlich hohe Ausstattungen mit Grundversorgungsfunktionen
auf. Die verhaltnismaRig schlechtere Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen deutet darauf, dass diese Stadte
eher peripher als zentral gelegen sind und einen hohen Grad an Selbstversorgungsoptionen besitzen.
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Abbildung 3.5: Klassifikation der Kleinstadte
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Klein- GroRriumige Lage Charakteristik der Kleinstadttypen
i : A im Mittel iberdurchschnittlicher Anteil an Gebauden Baujahr vor 1949
Stadttyp zentral peripher | insgesamt im Mittel etwas héhere Wohnzentralitat
@A 256 250 506 teilweise unterdurchschnittliche Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen
im Mittel durchschnittliche Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen und Arbeitszentralitat
® B 69 480 549 B im Mittel berdurchschnittliche Anbindung an hoherwertige Infrastrukturen

im Mittel uberdurchschnittliche Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen
im Mittel durchschnittlich in Baualter und Gebaudestruktur sowie Wohnzentralitat

Hc 157 22 179 C im Mittel iberdurchschnittliche Arbeitszentralitat und Wirtschaftsattraktivitat
im Mittel leicht unterdurchschnittliche Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen
oD 706 174 880 im Mittel durchschnittlich in Baualter und Gebaudestruktur, Ausstattung mit
Grundversorgungsfunktionen und Wohnzentralitat
1.188 926 2.114 D im Mittel durchschnittlich in fast allen Faktoren aller Kleinstadte

teilweise leicht unterdurchschnittliche Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen und Arbeitszentralitat
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,

Typisierung: IfS - Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik, Berlin

Geometrische Grundlage: Gemeindeverbande (generalisiert), 31.12.2014 © GeoBasis-DE/BKG

Bearbeitung: P. Gareis (IfS), A. Milbert (BBSR)

Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung

Abbildung 3.5 bestatigt diese Annahme: 480 der 549 Kleinstadte des Typs B liegen peripher und nur 69 zentral. Damit
erflllen diese Kleinstadte tberwiegend ihre Funktion als zentrale Versorgungsknoten in peripheren Regionen. Klein-
stadte des Typ D und C dagegen sind zu 80 Prozent bzw. fast 90 Prozent zentral gelegen. Die Kleinstadte des Typs
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D (ibernehmen dabei hauptsachlich Wohnfunktionen der in die Zentren einpendelnden Beschéftigten, Kleinstadte des
Typs C dagegen aus- oder vorgelagerte spezielle Wirtschaftsfunktionen.

Obwohl es zwischen den Kleinstadttypen Uberschneidungen gibt und die einzelne Kleinstadt vielleicht auf den ersten
Blick nicht passend zugeordnet scheint, weist die rdumliche Verteilung der gebildeten Typen ein schliissiges Bild auf.
Diese Kleinstadttypik ergibt somit erste plausible Hinweise auf eine funktionale, siedlungs- und soziostrukturelle Unter-
scheidung von Kleinstadten. Sie stellt zudem ein erstes praktikables Typisierungsschema dar zur Beantwortung der
Forschungsfrage nach den unterschiedlichen Voraussetzungen, sowie Funktionen in und von Kleinstadten.

3.1.4  Kombinierte Typen: Bewertung und Ausblick

Eine vollstandige Typisierung der Kleinstadte ergibt sich aus der Uberlagerung aller Einzeldimensionen:

«  zentral - peripher

+  Bevdlkerungsdynamik / stadtregionales Entwicklungsmodell
*  Regionaler Kontext (Regionscluster)

Kleinstadttypen (Kleinstadtcluster)

Die kombinierte Ubersicht ist in Abbildung 3.6 dargestellt.
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Abbildung 3.6: Zusammenfiihrung der Regional- und Kleinstadtklassifikation
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Klein- Stadtregionale Regionaler Kontext

Lage
stadttyp Entwicklungsstufe Wirtschaftlich solide Regionen mit tiberdurchschnittiichem zentral
oA Kleinstadt Industrieanteil 4

schrumpft | wéchst in... ,:] Wirtschaftlich solide Regionen mit sehr hohem Tourismuspotenzial D peripher

©B - . schrumpfender Wirtschaftlich starke Regionen mit hohem Anteil héherwertiger

HC —— Dienstleistungen

® D . wachsender Wirtschaftlich schwéchere Regionen mit durchschnittlicher
Stadt-Landregion Branchenstruktur

Charakteristik der Kleinstadttypen
A im Mittel Gberdurchschnittlicher Anteil an Gebauden Baujahr vor 1949, im Mittel etwas héhere Wohnzentralitat, teilweise unterdurchschnittliche

Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen, im Mittel durchschnittliche Erreichbarkeit héherwertiger Infrastrukturen und Arbeitszentralitat Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des
B im Mittel iberdurchschnittliche Anbindung an héherwertige Infrastrukturen, im Mittel Gberdurchschnittliche Ausstattung mit Grundversorgungs- BBSR,

funktionen, im Mittel durchschnittlich in Baualter und Gebaudestruktur sowie Wohnzentralitat Typisierung: IfS - Institut fir Stadtforschung und
C im Mittel tberdurchschnittliche Arbeitszentralitat und Wirtschaftsattraktivitat, im Mittel leicht unterdurchschnittiiche Erreichbarkeit hoherwertiger Strukturpolitik, Berlin

Infrastrukturen, im Mittel durchschnittlich in Baualter und Gebaudestruktur, Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen und Wohnzentralitat Geometrische Grundlage: Gemeindeverbdnde
D im Mittel durchschnittlich in fast allen Faktoren aller Kleinstadte, teilweise leicht unterdurchschnittliche Erreichbarkeit hoherwertiger (generalisiert), 31.12.2014 © GeoBasis-DE/BKG

Infrastrukturen und Arbeitszentralitat Bearbeitung: P. Gareis (IfS), A. Milbert (BBSR)

Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung

Die Zusammenflihrung aller Dimensionen zeigt die Komplexitat der Klassifikation. Sie macht die Schwierigkeit deut-
lich, das sehr disperse Bild der Verteilung einzelner Kleinstadttypen in ihrer stadtregionalen Entwicklungsstufe unter
Voraussetzung des regionalen Kontexts und der Lage abbilden zu kénnen. Eine Verschneidung aller Stufen wirde in
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diesem Sinne zwar zu einem sehr individuellen Ergebnis fir die einzelnen Kleinstadte flihren. Jedoch wéren generali-
sierbare Aussagen bzgl. der Ausstattung der Kleinstadte und den Entwicklungspotenzialen, die sich daraus ergeben,
nur noch unter starken Vorbehalten maglich.

Die Aufschlusselung ausgewahlter Entwicklungsindikatoren nach den Kleinstadtclustern A bis D in zentralen und peri-
pheren Lagen (vgl. Tabelle 3.5) zeigt hierbei das stark variierende Bild zwischen den Ergebnissen einiger Entwick-
lungsindikatoren, den Kleinstadttypen und ihrer Unterteilung der Lage in zentral und peripher.

Tabelle 3.5: Ubersicht der Kleinstadte und der Entwicklungsindikatoren in zentraler und peripherer Lage

Indikatoren zentral

Insgesamt| | Cluster A Cluster B Cluster C Cluster D

Mittelwert
Entwicklung Arbeitslosenquote 2000-2014 in % -2,45 -3,29 2,43 2,21 -2,20
Pendlersaldo Entwicklung 2000-2014 in % 1,33 0,89 2,12 14,57 0,47
Steuereinnahmen Entwicklung 2000-2014 € je Einwohner 371,72 298,14 257,08 780,76 318,65
SV-Beschaftigte am Arbeitsort Entwicklung 2000-2014 in % 16,90 9,07 5,48 39,05 15,93
Bevdlkerungsentwicklung 2000-2014 in % 1,38 -3,55 -4,02 5,56 2,76
Entwicklung 25-30-Jahriger 2000-2014 in % -0,30 0,20 -0,40 -0,41 0,30
Entwicklung >= 65-Jahrige 2000-2014 in % 5,37 513 5,00 5,76 5,40
Indikatoren peripher
Entwicklung Arbeitslosenquote 2000-2014 in % -4,25 -5,98 -3,84 -2,86 -3,08
Pendlersaldo Entwicklung 2000-2014 in %-Punkten -0,85 -0,52 -1,56 18,59 -1,81
Steuereinnahmen Entwicklung 2000-2014 in € je Einwohner 294,25 286,84 272,45 830,74 297,19
SV-Beschaftigte am Arbeitsort Entwicklung 2000-2014 in % 4,39 0,33 2,75 29,11 11,63
Bevdlkerungsentwicklung 2000-2014 in % 6,37 -10,18 -6,90 0,96 -0,16
Entwicklung 25-30-Jahriger 2000-2014 in % -0,21 0,06 -0,31 0,24 -0,11
Entwicklung >= 65-Jahrige 2000-2014 in % 5,56 5,67 5,62 4,82 5,33

Quelle: [fS/complan, eigene Darstellung

Die Unterschiede in den Entwicklungen der Kleinstadte in zentralen und peripheren Lagen sind trotz der Gruppierung
in die Kleinstadtcluster A-D weiterhin auffallig. Zum einen ist die deutlich bessere Entwicklung der SV-Beschattigten
(16,90 Prozent vs. 4,39 Prozent) sowie der Steuereinnahmen (371,72 € je Einwohner vs. 294,25 € je Einwohner) in
den Kleinstadten in zentralen Lagen insgesamt auffallig. Weitergehend ist auch die Bevdlkerungsentwicklung (+1,38
Prozent zu -6,37 Prozent) zu erkennen. Dies ist ebenso innerhalb der Cluster A-D zu beobachten und entspricht nur bei
einigen der Entwicklungsindikatoren ein vergleichbares Bild (bspw. Entwicklung der Arbeitslosenquote). Eine Kombi-
nation aus allen Dimensionen erscheint unter diesem Blickwinkel als nicht zielfihrend fir die Fallstudienauswahl. Des-
halb erfolgt im folgenden Kapitel die Verschneidung der Dimensionen der Kleinstadt- und Regionscluster, aus welcher
eine ausreichend homogene Kombination aus Kleinstadten mit hnlichem Entwicklungszustand und unter Anbetracht
eines ahnlichen regionalen Kontexts erfolgen kann.

3.2 Fallstudien

3.21

Die kombinierte Darstellung der Kleinstadt- und Regionstypen ermdglicht es, rdumlich relativ homogene und zudem
haufig vorkommende Muster zu identifizieren. Auf dieser Grundlage wurden acht Kleinstadte in zentralen Lagen fir
Fallstudien ausgewahlt. Fallstudien erdffnen die Méglichkeit, einige der identifizierten Kleinstadttypen naher zu be-
trachten und zu untersuchen.

Fallstudienauswahl

Tabelle 3.6 zeigt hierbei die Verteilung der Kleinstadttypen kombiniert mit dem regionalen Kontext in zentralen Lagen.
In zentralen Lagen sind wirtschaftlich starke Regionen (iberreprasentiert, gefolgt von wirtschaftlich soliden Regio-
nen mit Uberdurchschnittlichem Industrieanteil. Unter beiden Regionstypen Uberwiegen die wachsenden Regionen.
Innerhalb dieser beiden Typen sind in zentralen Lagen wiederum die Kleinstadttypen A und D stark vertreten. Die
eher gering reprasentierten Regionstypen der wirtschaftlich soliden Regionen mit sehr hohem Tourismuspotenzial und
wirtschaftlich schwacheren Regionen mit durchschnittlicher Branchenstruktur werden im ersten Fall vom Kleinstadttyp
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D (n=47), und im zweiten Fall von den Typen A (n=63) und D (n=59) gepragt. Es ist somit sinnvoll, sich fiir die Fall-
studienstadte auf die Uberproportional haufigen Kleinstadttypen A und D in den Regionstypen | und Il zu beschranken.
Damit wurden die Fallstudienstadte aus den am starksten besetzten Kombinationen ausgewahlt.

Die Auswahl der Fallstudien insgesamt zielte neben den Kleinstadt- und Regionstypen auf eine regionale Verteilung im
Bundesgebiet ab. Die abschlieRende Auswahl der acht Fallstudienstadte ergab sich schlieRlich daraus, dass sich die
Kommunen zu einer erweiterten Mitwirkung im Zusammenhang mit den vorgesehenen Haushaltsbefragungen sowie
der Ergebnisdiskussion in einem Expertenworkshop bereit erklarten.

Fir den Kleinstadttyp D wurden die sechs Gemeinden bzw. Kleinstadte Damme in Niedersachsen, Hiddenhausen in
Nordrhein-Westfalen, Neu-Anspach in Hessen im Metropolraum Rhein-Main, Pittlingen im Saarland sowie Velten und
Wildau in der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg ausgewahlt. Damme liegt davon als einzige Stadtim Regionstyp |,
einer wirtschaftlich soliden Region mit tiberdurchschnittlichem Industrieanteil. Letzteres spiegelt sich auch in der Stadt
uber einen hohen Anteil gewerblichindustrieller Arbeitsplatze wider. Die anderen fiinf Gemeinden sind in wirtschaft-
lich starken Regionen mit hohem Anteil hdherwertiger Dienstleistungen lokalisiert (Regionstyp ll). Hiddenhausen als
junge, per Verwaltungsreform gebildete Gemeinde vor den Toren Herfords hatte hierbei lange Zeit mit Schrumpfung
zu kdmpfen. Neu-Anspach ist ebenfalls eine junge Gemeinde und wurde explizit als Entlastungsstadt fiir Frankfurt am
Main entwickelt, und die auch aktuell wieder mit hohem Siedlungsdruck konfrontiert ist. Plttlingen liegt vor den Toren
der Landeshauptstadt Saarbriicken und versucht sowohl den wirtschaftsstrukturellen als auch den demografischen
Wandel zu bewaltigen. Die beiden Stadte Velten und Wildau liegen beide im Berliner Umland, profitieren jedoch bisher
unterschiedlich von der Wachstumsdynamik Berlins.

Fur den Kleinstadttyp A wurden Aue in Sachsen und Nidda im Metropolraum Rhein-Main in die Untersuchung ein-
bezogen. Aue als Erzgebirgsstadt ist dabei Vertreterin einer Stadt in einer wirtschaftlich schwécheren Region mit
durchschnittlicher Branchenstruktur. Nidda ist eine zweite Kleinstadt im Metropolraum Rhein-Main, die zusammen mit
Neu-Anspach Aufschluss tiber die unterschiedliche Entwicklung innerhalb einer Region geben kann.

Tabelle 3.6: Ubersicht der Fallstudienstadte unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Clusteranalyse

Regionstyp
Kleinstadttyp Wirtschaftlich so- | Wirtschaftlich so- Wirtschaftlich Wirtschaftlich Summe
lide Regionen mit lide Regionen mit starke Regionen schwéchere
tiberdurchschnitt- | sehr hohem Touris- [ mit hohem Anteil Regionen mit
lichem Industrie- muspotenzial héherwertiger durchschnittlicher
anteil Dienstleistungen Branchenstruktur
A 77 10 106 63 256
Nidda Aue
B 22 10 24 14 69
C 33 10 102 12 157
D 190 47 410 59 706
Damme Hiddenhausen,
Neu-Anspach,
Piittlingen, Velten,
Wildau
Summe 322 77 642 148 1.188
A im Mittel tiberdurchschnittlicher Anteil an Geb&uden Baujahr vor 1949
im Mittel etwas hohere Wohnzentralitat
teilweise unterdurchschnittliche Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen
Im Mittel durchschnittliche Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen und Arbeitszentralitat
B im Mittel tberdurchschnittliche Anbindung an héherwertige Infrastrukturen
im Mittel Gberdurchschnittliche Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen
im Mittel durchschnittlich in Baualter und Geb&udestruktur sowie Wohnzentralitat
C im Mittel iberdurchschnittliche Arbeitszentralitat und Wirtschaftsattraktivitat
im Mittel leicht unterdurchschnittliche Erreichbarkeit hoherwertiger Infrastrukturen
im Mittel durchschnittlich in Baualter und Geb&udestruktur, Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen und Wohn-
zentralitat
D im Mittel durchschnittlich in fast allen Faktoren aller Kleinstadte
teilweise leicht unterdurchschnittliche Erreichbarkeit héherwertiger
Infrastrukturen und Arbeitszentralitat
Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung
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Tabelle 3.7: Ubersicht der Fallstudienstadte unter Beriicksichtigung des Stadtentwicklungsmodells

Kleinstadte in zentralen Lagen im Stadtregionenmodell (Bevolkerungsentwicklung 2000 bis 2014)

Kleinstadt Stadt-Land-Region Anzahl Kleinstadte Fallstudienstadte

wachsend wachsend 618 Damme, Wildau

schrumpfend wachsend 209 Hiddenhausen, Neu-Anspach, Nidda, Velten
wachsend schrumpfend 80

schrumpfend schrumpfend 281 Aue, Puttlingen

Summe 1.188

Quelle: IfS/complan, eigene Berechnungen

3.2.2  Durchfiihrung der Fallstudien

Zur Durchfiihrung der Fallstudien kam ein Methodenmix aus Desk-Research (Dokumentenauswertung, Internetrecher-
che), schriftlichen Haushaltbefragungen sowie Einzel- und Gruppengesprachen mit Akteuren aus Politik, Verwaltung
und Stadtgesellschaft vor Ort zum Einsatz. Die Ergebnisse der Fallstudien wurden zudem auf einem eintagigen Work-
shop mit Vertretern der Fallstudienkommunen sowie aus Wissenschaft und Forschung reflektiert und weiter entwickelt
(vgl. Abbildung 3.7).

Abbildung 3.7: Methodischer Ablauf der qualitativen Analysen

Methodischer Prozess der Fallstudienuntersuchung

Dokumentenanalyse

Haushaltsbefragung, Zufallsstichprobe,
1.000 Haushalte pro Fallstudie

N\ Vor-Ort-Begehungen, Einzel- und /
N\ Gruppeninterviews /

Auswertung und Dokumentation /

N\ Fachwerkstatt mit /
. Vertretern aus Fallstudien, /
\_  externen Expert*lnnen,

N\ BMI und BBSR /

@

Handlungsempfehlungen
an Bund, Lander und
Kommunen

Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung
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Haushaltsbefragung

Die Haushaltsbefragung wurde unter zwei Aspekten durchgefiihrt. Zum ersten war es Ziel, die Lebens- und Arbeits-
situation der Blrgerinnen und Blrger zu erfassen sowie ihre Einschatzungen und Winsche zum Leben und Arbeiten
in der Kleinstadt kennenzulernen. Zum zweiten sollten die Ergebnisse der Befragungen der Vorbereitung der Exper-
ten-Gesprache in den jeweiligen Kommunen dienen.

Dazu wurde in Abstimmung mit dem Auftraggeber sowie externen Expertinnen und Experten ein kompakter schrift-
licher Fragebogen mit (iberwiegend standardisierten und wenigen offenen Fragen entwickelt (vgl. Anhang S. 130). Um
mindestens 150 ausgeflillte Fragebdgen pro Fallstudie zur Auswertung zu erhalten, wurde bei einer erwarteten Riick-
laufquote von 15 Prozent mit Unterstlitzung der Kommunalverwaltungen pro Kommune eine Stichprobe von zufallig
ausgewahlten 1.000 Haushalten angeschrieben.

Von den insgesamt 8.000 versendeten Fragebdgen wurden 1.774 zuriickgeschickt, was im Durchschnitt einer Rlck-
laufquote von rd. 22 Prozent entspricht. In allen Fallstudienstadten wurde die Riicklaufquote von 15 Prozent erreicht.
Die Riicksendungen und Ricklaufquoten (in Klammern) aus den Fallstudienstadten verteilt sich wie folgt:

- Aue 230 (23 Prozent)
- Damme 291 (29 Prozent)
- Hiddenhausen 242 (24 Prozent)
- Neu-Anspach 230 (23 Prozent)
- Nidda 156 (15 Prozent)
- Pittlingen 191 (19 Prozent)
- \Velten 187 (19 Prozent)
- Wildau 247 (25 Prozent)

Dokumentenanalyse und Expertengesprache

Im Rahmen der Dokumentenanalyse konnte sowohl auf formale Pléne (Flachennutzungspléne, teilweise Bebauungs-
plane), auf Fachplanungen (Schulentwicklungsplane, Verkehrsuntersuchungen, seniorenpolitische Konzepte, Stadt-
marketinganséatze) als auch informelle Konzepte (Stadtentwicklungs- und Gemeindeentwicklungskonzepte, Klima-
schutzkonzepte, LEADER-Strategien und teilweise Leitbilder) zurlickgegriffen werden. Dabei suggerieren &hnliche
oder identische Bezeichnungen der Konzepte einen an Standards orientierten Aufbau und Inhalt. Nach Durchsicht und
Vergleich haben sich die jeweiligen Konzepte jedoch als sehr stark auf die Kommunen spezifischen Fragestellungen
konzentriert und damit als sehr individuell herausgestellt. In der Konsequenz sind diese daher kaum miteinander ver-
gleichbar. Ebenso unterschiedlich und damit zwischen den Kommunen kaum vergleichbar sind die Anwendung und
Rolle der Planungen als strategische Instrumente der Stadtentwicklung.

In den einzelnen Stédten erdffneten die Planungen und Konzepte bereits einen guten Uberblick Giber die jeweiligen
Herausforderungen und Handlungsansétze. Fiir die Einschatzung der Gewichtung dieser Herausforderungen und
Handlungsansétze fiir die Kommunen und fir einen Vergleich zwischen den Kommunen waren die anschlieRenden
Expertengespréache vor Ort bedeutsam. Es wurden Gespréche geflhrt mit Vertretern aus Politik und Verwaltung, in
der Regel mindestens mit den Birgermeisterinnen und Blrgermeistern sowie Vertreterinnen und Vertretern der Wirt-
schaftsforderung und der Stadtplanung, mit Vertreterinnen und Vertretern stadtischer Unternehmen bzw. st&dtischer
Eigenbetriebe sowie stadtischer Initiativen und Vereine. Diese Gesprache wurden anhand eines abgestimmten Ge-
sprachsleitfadens (vgl. Anhang S. 137) geflihrt und ausgewertet.

Alle Ergebnisse der Fallstudienanalyse mindeten in die Ableitung von Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlun-
gen fir Kleinstadte. Diese wurden auf einer zweitdgigen Fachwerkstatt in Berlin gemeinsam mit Vertretern aus den
Fallstudienstadten, externen Expertinnen und Experten, Vertreterinnen und Vertretern des Bundesbauministeriums
sowie des BBSR reflektiert, diskutiert und weiterentwickelt. Die Ergebnisse werden im Folgenden dargestellt (Kapitel
4) und zu Handlungsfeldern zusammengefasst (Kapitel 5).
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4.  Ausgangssituation der Kleinstadte in zentralen Lagen

Dieses Kapitel fasst die Ergebnisse der Fallstudienstadte zusammen. In Steckbriefen werden diese zunéchst vorge-
stellt (4.1). Ein kurzer Vergleich der Stadte untereinander basiert auf ausgewéhlten Grunddaten (4.2). Es folgt die Sicht
der Birgerinnen und Birger aus der Haushaltsbefragung (4.3) und im Anschluss die der Akteure in den Kleinstadten
(4.4).

4.1 Information zu den Fallstudienstadten

Die folgenden Informationsblatter sollen die Fallstudienstadte kurz vorstellen. In einheitlicher Form beinhalten sie eini-
ge ausgewahlte Kennzahlen, eine kurze Darstellung der Besonderheiten (Profil) der Stadt, ihre wesentlichen Heraus-
forderungen, strategischen Ansatze zur Bewaltigung dieser Herausforderungen sowie die Wahrnehmung der eigenen
Rolle in der Region. Die Informationen sind eine starke Verdichtung aus der Dokumentenanalyse und den Experten-
interviews. Sie werden erganzt um Kartenausschnitte zur geografischen Lage und zum Kleinstadttyp (vgl. Kapitel 3.1)
sowie Fotos mit Impressionen aus der Stadt. Die Darstellung erfolgt in alphabetischer Reihenfolge.

Abbildung 4.1: Lage der Fallstudienstadte in Deutschland

Velten
®Damme (?
5 ° )
Hiddenhausen Wildau
Aue
o®Nidda °

Neu-Anspach
Puttlingen

zentrale Lage

Quelle: [fS/complan, eigene Darstellung auf Basis BBSR
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Stadt Aue

Kenndaten
*  Bundesland: Sachsen
+  Stadt-Land-Region: Aue
*  Mittelzentrum
* 16.235 Einwohner,
Entwicklung (2006 - 2016): -9,3 %
*  Dichte: 776 Einwohner/km?
*  Flache: 20,9 km?
«  Zahl der Ortsteile: 8
*  Fahrzeit Oberzentrum: 30 Min.
«  Wohnortzentralitat: 2,1 EW/Beschéftigte

) - Quelle: www.google.de/maps Quelle: BBSR
+  Arbeitsplatzzentralitat: eigene Darstellung @ Kleinstadt-Typ: A"
1,6 Einpendler/Auspendler Region:,Wirtschaftlich schwachere Regionen

mit durchschnittlicher Branchenstruktur

Profil

Die Grofle Kreisstadt Aue' im Siiden Sachsens ist eine industriell ausgerichtete Stadt mit einer kompakten Sied-
lungsstruktur. Uberregional ist sie als ,Sportstadt im Erzgebirge* bekannt. Aue pragen Aufstieg und Riickgang des
Bergbaus. Die Wendezeit fihrte zu einem massiven Bevélkerungsriickgang (-38 Prozent seit 1990), wirtschaftlichen
Ruckgang und Leersténden. Die negativen Entwicklungstrends haben sich in den letzten Jahren aber abgeschwacht.
Erhalten sind die groRe griinderzeitliche Innenstadt, Arbeitersiedlungen sowie eine (noch) gute Infrastrukturausstat-
tung. Aue hat eine wichtige regionale Wirtschafts- und Versorgungsfunktion.

Wesentliche Herausforderungen

Sanierungsbedarf und Leerstande des Uberwiegend kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungsbestands
stehen einem ungedeckten Einfamilienhaus-Bedarf gegentiber. Der Erhalt der Innenstadt mit der Vielzahl an denk-
malgeschiitzten Gebauden ist herausfordernd. Zunehmende Gewerbeleerstande erschweren die Sicherung und Er-
schliefung von Gewerbestandorten. Durch die Stadt flieRt ein starker Durchgangsverkehr. Das integrierte Stadtent-
wicklungskonzept und die Stadtebauforderungsprogramme sind fir die Stadt die wichtigsten Instrumente.

Ansatze und Strategien der Stadtentwicklung

Aue erhalt bewusst die gute, dezentrale Versorgungsinfrastruktur, um eine wohnortnahe Daseinsvorsorge zu gewéahr-
leisten. Die historische Durchmischung von Wohnen und produzierendem Gewerbe in der Innenstadt wird gezielt
erhalten, z. B. durch Umnutzungen.

Bedeutung der Lage/ Region

Fir Aue steht die Rolle als regionales Zentrum und die Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen im Stadtebund ,Sil-
berberg* im Fokus. Aufgrund der Entfernung und unzureichenden Anbindung zu den Grolistadten Chemnitz und Zwi-
ckau spielen diese fiir die Stadtentwicklung eine untergeordnete Rolle.

Bestandsgebaude Riickansicht Blick aus der Vogelperspektive auf die Stadt Aue

Quelle: complan Kommunalberatung GmbH Quelle: complan Kommunalberatung GmbH

" Seit 1.1.2019 ist Aue zusammen mit Bad Schlema zur Kreisstadt Aue-Bad Schlema reformiert.
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Stadt Damme

Kenndaten . Lage im Raum/Stadtgebiet
*  Bundesland: Niedersachsen

*  Metropolregion: Bremen/ Oldenburg
+  Stadt-Land-Region: Vechta/Lohne
«  Grundzentrum mit mittelzentralen
Teilfunktionen
* 16.940 Einwohner,
Entwicklung (2006 - 2016): +4,1 %
+  Dichte: 162 Einwohner/km? - | 1
«  Flache: 104,4 km? Y
+  Zahl der Ortsteile: 35

Kleinstadttyp
@ e -

Queile: www.google.de/maps Quelle: BBSR

+  Fahrzeit Oberzentrum: 32 Min., eigene Darstellung B Kieinstadt-Typ ,D*
Mittelzentrum: 20 Min. Region: ,Wirtschaftlich solide Region mit
N Wohnortzentralitat: 2.2 (iberdurchschnittlichem Industrieanteil*

EW/Beschéftigte
«  Arbeitsplatzzentralitat:
1,2 Einpendler/Auspendler

Profil

Die Stadt Damme liegt im westlichen Teil Niedersachsens in einem landschaftlich attraktiven Gebiet zwischen den
Dammer Bergen und dem Dimmer See. Die wirtschaftlich starke Kleinstadt wird noch immer gepragt von einer intensi-
ven Landwirtschaft bzw. einem Agribusiness mit verzweigten Wertschdpfungsketten. Industrie und Gewerbe stellen 50
Prozent der qualifizierten Arbeitsplatze. Einige Unternehmen sind familiengeftihrt mit einer hohen Standortbindung und
gesellschaftlichem Engagement fiir die Stadt. Damme ist ein (berregional bedeutender Gesundheitsstandort und ver-
flgt Uber eine recht gute Versorgungsstruktur im Kernort. Aushéngeschild der Stadt ist der regional bekannte Karneval,
der unter dem identitats- und imagebildenden Motto ,Vernarrt in Damme* 200 Wagen und 8.000 Karnevalisten vereint.

Wesentliche Herausforderungen

Herausforderungen der Stadt Damme sind die Belebung und Attraktivitatssteigerung des Stadtzentrums, die Reduzie-
rung der Verkehrsbelastung im Stadtkern sowie Entwicklungsflachen fir Wohnen, Gewerbe und Handel zu schaffen.
Zudem muss die Integration von Ubersiedlern und Gefliichteten bewaltigt werden.

Ansatze und Strategien der Stadtentwicklung

Damme betreibt eine aktive Stadtentwicklung tber ein integriertes Stadtentwicklungskonzept inkl. eines Verkehrsent-
wicklungsplanes und eines Einzelhandelskonzepts. Engagierte Unternehmen unterstitzen Aktivitaten in der Stadt.
Insgesamt ist es gelungen, die guten Standortbedingungen fiir den Ausbau des agrarindustriellen Clusters zu nutzen.

Bedeutung der Lage/ Region
Die Stadt praktiziert interkommunale Kooperation, z. B. im Tourismus und beim interkommunalen Gewerbegebiet
Niedersachsenpark.

Fachwerkhaus mit Kirchturm Blick aus der Ferne auf einen landwirtschaftlich genutzten Acker

Quelle: Stad

—

Damme Quelle: IfS
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Gemeinde Hiddenhausen

Kenndaten Lage im Raum/Stadtgebiet
+  Bundesland: Nordrhein-Westfalen P Ot e IR

\ BT T |

N

nnnnnn

+  Stadt-Land-Region: Bielefeld

+  Grundzentrum

* 19.570 Einwohner,
Entwicklung (2006 - 2016): -4,4%

*  Dichte: 820 Einwohner/km?

*  Flache: 23,9 km?

«  Zahl der Ortsteile: 6

+  Fahrzeit Oberzentrum: 27 Min.,
Mittelzentrum: 9 Min.

Quelle: www.google.de/maps Quelle: BBSR

*  Wohnortzentralitat: eigene Darstellung B Kleinstadt-Typ ,D*
4,1 EW/Beschattigte Region: ,Wirtschaftiich solide Region mit
+  Arbeitsplatzzentralitat: 0,6 Einpendler/Auspendier Uberdurchschnittichem Industrieantei

Profil

Die Gemeinde Hiddenhausen im Norden Nordrhein-Westfalens wurde 1969 durch die Kommunalreform politisch ge-
bildet und besteht aus sechs Ortsteilen. Die Gemeinde ist industriell gepragt; vor Ort sind Mdbelindustrie und Maschi-
nenbaubetriebe angesiedelt. Dennoch ist Hiddenhausen eine Auspendlergemeinde. Sie zeichnet sich durch eine gute
Nahversorgung in allen sechs Ortsteilen, hauptsachlich entlang der Verkehrstrassen, und hohe Familienfreundlichkeit
aus.

Wesentliche Herausforderungen

Aufgrund des demografischen Wandels stellt die Aufrechterhaltung der familienorientierten Infrastruktur sowie die
Entwicklung bzw. Starkung funktionsfahiger Ortskerne eine Herausforderung dar. Hiddenhausen leidet zudem unter
einer starken Verkehrsbelastung durch Transitverkehre der umliegenden Autobahnen und Stralen, die durch einen
StraRenumbau reduziert werden soll.

Ansatze und Strategien der Stadtentwicklung

Die Starkung und Ausbildung zweier Ortskerne basiert auf integrierten Stadtentwicklungskonzepten. Innovative An-
satze in Hiddenhausen sind das uberregional bekannte Forderprogramm ,Jung kauft Alt‘, mit dem die Gemeinde junge
Familien beim Erwerb einer Immobilie unterstutzt, sowie die Initiative ,Alt bleibt im Dorf*. Hiddenhausen will sich zu-
dem an der REGIONALE 2022 in Ostwestfalen-Lippe beteiligen, und ist seit 2017 im Programm Kleinere Stédte und
Gemeinden.

Bedeutung der Lage/Region
Hiddenhausen bildet mit zwei Gemeinden eine interkommunale Entwicklungsachse. Die Zusammenarbeit umfasst
z. B. ein interkommunales Gewerbegebiet und die Radinfrastruktur.

Gewerbegebiet Fachwerkanlage, landwirtschaftliches Gehoft

Quelle: IfS 7 Quelle: Gemeine Hidder{hausen
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Stadt Neu-Anspach

Kenndaten Lage im Raum/Stadtgebiet

*  Bundesland: Hessen, e, Tese FFa.

+  Stadt-Land-Region: Frankfurt/Main e . &

+  Grundzentrum

* 14,698 Einwohner, ; i
Entwicklung (2006 - 2016): -2,9% 6 - e

*  Dichte: 407 Einwohner/km? W et

*+  Flache: 36,1 km? <

+  Zahl der Ortsteile: 4

+  Fahrzeit Oberzentrum: 32 Min.,
Mittelzentrum: 7 Min.

Quelle: www.google.de/maps Quelle: BBSR

«  Wohnortzentralitat: 6,3 EW/Beschéftigte eigene Darstellung B Kleinstadt-Typ ,D"
«  Arbeitsplatzzentralitat: Region: ,Wirtschaftich solide Region mit
0.3 Einpendler/AuspendIer liberdurchschnittlichem Industrieanteil*

Profil

Die im Norden von Frankfurt/Main gelegene Stadt ist ein klassischer Entlastungswohnstandort im ,1. Ring*“ des Ver-
dichtungsraums Rhein-Main. Sie wurde 1970/71 aus vier Gemeinden gebildet und Uber eine stadtebauliche Entwick-
lungsmalnahme bis 2015 als attraktiver Wohnstandort gezielt ausgebaut. Das fiihrte zur Verdreifachung der Bevol-
kerung seit 1970. Die Stadt weist ein gutes, gewachsenes Versorgungsangebot auf. Die Stadt ist Auspendlerort, auch
wenn sich zunehmend Gewerbe und Dienstleistungen ansiedeln.

Wesentliche Herausforderungen

Der enorm gestiegene Siedlungsdruck im Rhein-Main-Gebiet sowie die zu geringe Wohnbautatigkeit in der Vergan-
genheit belasten den kommunalen Wohnungsmarkt. Aktuell sind keine Bauflachen mehr vorhanden. Es fehlt vor allem
bezahlbarer Wohnraum. Die verbesserte S-Bahnanbindung ab 2022 wird den Siedlungsdruck dann noch verstarken.
Zudem steht die Stadt vor der Herausforderung, die gute Infrastruktur (z. B. kostenlose Kinderbetreuungsplatze) trotz
einer Verschlechterung der Finanzsituation bereitzustellen. Eine weitere Herausforderung durch das Wachstum der
Stadt ist der soziale Zusammenhalt.

Ansatze und Strategien der Stadtentwicklung

Mittels eines integrierten Stadtentwicklungskonzepts soll die stadtebauliche Neugestaltung der Ortsmitte erreicht wer-
den. Zudem soll durch hohere Geschossbauten weiter verdichtet werden. Auch die ErschlieRung neuer Flachen soll
den Wohnungsmarkt entlasten. Gute Erfahrung hat die Stadt dabei mit einer intensiven Birgerbeteiligung gemacht.

Bedeutung der Lage/Region
Die Lage im Metropolraum ist entscheidend fiir die kommunale Entwicklung. In der Region gibt es eine gute Verwal-
tungszusammenarbeit mit Nachbargemeinden.

Neubau des Rathauses Blick aus der Vogelperspektive auf die Stadt Neu-Anspach

Quelle: Stadt Neu-Anspach Quelle: Stadt Neu-Anspach
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Stadt Nidda

Kenndaten
*  Bundesland: Hessen
+  Stadt-Land-Region: Frankfurt Rhein-Main
*  Mittelzentrum
* 17.293 Einwohner,
Entwicklung (2006 - 2016): -1,4%
*  Dichte: 146 Einwohner/km?
*  Flache: 118,4 km?
«  Zahl der Ortsteile: 18
*  Fahrzeit Oberzentrum: 34 Min
«  Wohnortzentralitat: 3,1 EW/Beschéftigte

\ o e
) e Rl e

Quelle: www.google.de/maps Quelle: BBSR

+  Arbeitsplatzzentralitat: eigene Darstellung @ Kleinstadt-Typ: A"
0,8 Elnpendler/AuspendIer Region: ,Wirtschaftlich starke Regionen
mit Uberdurchschnittlichem Anteil héher-
wertiger Dienstleistungen*

Profil

Nidda liegt im Norden des Rhein-Main-Raumes. Die Kommune weist einen eher landlichen Charakter auf. Der Haupt-
ort und die 18 Ortsteile verteilen sich auf eine groRe, diinn besiedelte Flache. Die Infrastrukturversorgung konzentriert
sich im Hauptort; wegen der dezentralen Siedlungsstruktur und der friiheren Bevélkerungsriickgange sind die anderen
Ortsteile schlechter versorgt. In den letzten Jahren hat sich die Einwohnerzahl stabilisiert.

Wesentliche Herausforderungen

Herausfordernd ist vor allem die strategische Orientierung als Auspendlerort im ,2. Ring* des Rhein-Main-Raumes.
Dabei ist die Verbesserung der OPNV-Schienenanbindung ein zentrales Thema. Zur Verbesserung der Wohnortattrak-
tivitat sind zudem die Belebung der Innenstadt sowie die Versorgungsinfrastruktur zu sichern/ verbessern.

Ansétze und Strategien der Stadtentwicklung

Nidda nimmt am Programm ,Kommunen innovativ‘ des BMBF zum Thema Ortsinnenentwicklung teil und wird seit
2018 im Stadtebauforderprogramm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren (,Aktive Kernbereiche in Hessen®) gefordert. Ein
auf einer Brachflache errichtetes Kino bereichert bereits das kulturelle Angebot.

Bedeutung der Lage/Region

Die Lage im Rhein-Main-Raum bietet als Wohnstandort zwar Chancen, aber stellt auch eine Herausforderung fir die
eigene Profilierung und regionale Zusammenarbeit dar. Nidda strebt ein federflihrend eine lokale Zusammenarbeit mit
acht Kommunen fiir einen interkommunalen Gewerbepark an.

Parkanlage mit Baumbepflanzung und Randbebauung Kirche mit Kirchturm und Fachwerkhaus

Quelle: Stadt Nidda
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Stadt Piittlingen

Kenndaten
*  Bundesland: Saarland,
+  Stadt-Land-Region: Saarbriicken
*  Grundzentrum
* 18.700 Einwohner,
Entwicklung (2006 - 2016): -6,8 %
¢+ Dichte: 781 Einwohner/km?
*  Flache: 23,9 km?
«  Zahl der Ortsteile: 9
+  Fahrzeit Oberzentrum: 17 Min.,
Mittelzentrum: 6 Min.

Quelle: www.google.de/maps Quelle: BBSR

+  Wohnortzentralitat: eigene Darstellung B Keinstadt-Typ ,D*
419 EW/ BeSChaftlgte Region: ,Wirtschaftlich starke Regionen mit
¢« Arbeitsplatzzentralitat: uberdurchschnittichem Anteil hoherwertiger
. Dienstleistungen*
0,5 Einpendler/Auspendler
Profil

Pittlingen liegt im Einzugsgebiet von Saarbriicken. Die Stadt wurde aus zwei Gemeinden gebildet und ist noch immer
Uber zwei Hauptorte gepragt. Landliche Ortsteile und Naherholungsgebiete formen das Stadtbild. Bis in die 1960er
Jahre war Pittlingen eine Bergbau- und Industriestadt. Der Strukturwandel bedingte einen Funktionswandel vom Wirt-
schaftszentrum hin zu einem attraktiven Dienstleistungs-, Wohn- und Freizeitstandort - auch flir Nachbarkommunen.
Die Stadt ist bei Gesundheits-, Bildungs-, Kultur- und Freizeitversorgung Uberdurchschnittlich gut ausgestattet. In Pitt-
lingen sind die Menschen ehrenamtlich sehr engagiert.

Wesentliche Herausforderungen

Starke Riickgange in der Bevolkerungszahl begleitet von einer Alterung der Bevolkerung erfordern grofle Anpassun-
gen. So sind die Belebung der Innenstadt, die Sicherung der guten Infrastrukturausstattung trotz Schrumpfung sowie
sich abzeichnende Leerstande der Arbeitersiedlungen im Einfamilienhausbau groRe Herausforderungen - nicht zuletzt
aufgrund enger finanzieller kommunaler Handlungsspielraume.

Ansatze und Strategien der Stadtentwicklung

Puttlingen betreibt eine aktive Stadtentwicklung (u. a. Gemeindeentwicklungskonzept und Teilnahme am Programm
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren), an der sich die Bevolkerung teilweise gut beteiligt. Innovativ ist ein ortliches Ring-
bussystem.

Bedeutung der Lage/Region

Pittlingen profitiert von der Nahe zu Saarbrlicken als Wohnstandort, wobei diese nahe Versorgungsvielfalt in Kon-
kurrenz zur eigenen Versorgung steht. Zur Sicherung und Kostensenkung von Infrastrukturen kooperiert die Stadt im
Rahmen landesplanerischer Vorgaben mit Nachbarkommunen.

Belebte Strale in der Innenstadt

il
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Quelle: complan Kommunalberatng G
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Stadt Velten

Kenndaten
*  Bundesland: Brandenburg
+  Hauptstadtregion: Berlin-Brandenburg
+  Stadt-Land-Region: Berlin
+  Grundzentrum
*  11.815 Einwohner,
Entwicklung (2006 - 2016): +6,5 %
+  Dichte: 506 Einwohner/km?
*  Flache: 23,4 km?
«  Zahl der Ortsteile: 5
+  Fahrzeit Oberzentrum: 38 Min.,

Kleinstadttyp
°®

Quelle: www.google.de/maps Quelle: BBSR

Mittelzentrum: 11 Min. eigene Darstellung B Kieinstadt-Typ ,D"
+  Wohnortzentralitat: 2,6 EW/Beschaftigte Region: ,Wirtschaftich starke Regionen mit
«  Arbeitsplatzzentralitdt: 0,9 Einpendler/Auspendler iberdurchschnittiichem Anteil hoherwertiger
Dienstleistungen

Profil

Velten hat eine lange Industrietradition als Ofenbau-Stadt. In den letzten Jahren hat sich die Stadt zu einem modernen
Wirtschaftsstandort entwickelt. Trotz der Nahe zu Berlin hatte Velten lange Zeit mit Schrumpfung zu kdmpfen. Seit
etwa 2010 ist eine Kehrtwende erkennbar. Die Einwohnerzahl wachst seitdem wieder, insbesondere durch den Zuzug
aus Berlin. In der Folge wurde die Infrastruktur qualitativ und quantitativ sukzessive verbessert.

Wesentliche Herausforderungen

Die Herausforderungen liegen in der Entwicklung der Infrastruktur (z. B. Kitas, Schulen), die dem Bevélkerungswachs-
tum Schritt halt. Auch die Stadtkern- und Innenstadtentwicklung sowie die Flachenbereitstellung fir Wohnen und
Gewerbe. Ein zentrales Thema ist die bisher fehlende S-Bahnanbindung nach Berlin, von der positive Effekte sowohl
fir die Veltener Bevdlkerung als auch fiir die ansassigen Unternehmen erwartet werden. Eine weitere Aufgabe ist die
Starkung der sich wandelnden Stadtgesellschaft in Identitat und sozialem Zusammenhalt.

Ansatze und Strategien der Stadtentwicklung

Verstarkte kommunale Aktivitaten zielen auf die Verbesserung der Wohnqualitat, Stérkung des Industrie- und Gewer-
bestandortes, Verkehrsanbindung und Imagebildung. Umfangreiche stadtebauliche Aufwertungen und Investitionen in
soziale, kulturelle und Freizeit-Infrastrukturen erfolgten, u. a. auf Basis des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
und mit Stadtebauférderung. Relevant sind zudem die Stadtmarketingkonzepte fir Velten sowie fir den Regionalen
Wachstumskern O-H-V sowie teilrdumliche und sektorale Planungen.

Bedeutung der Lage/Region

Die Nahe zu Berlin war lange wenig bedeutsam und eher als Nachteil empfunden, gilt nun aber als positiv fiir die Ent-
wicklung und die regionale Standortprofilierung. Bei Standortmarketing, Gewerbeflachenentwicklung und Anwerbung/
Halten von Fachkraften kooperiert Velten mit den Nachbarkommunen.

Marktplatz in Velten

........

Quelle: Stadt Velten

Fallstudie Stadt Velten BBSR-Online-Publikation Nr. 15/2019


www.google.de/maps

Lage und Zukunft der Kleinstadte in Deutschland — Bestandsaufnahme zur Situation der Kleinstadte in zentralen Lagen 46

Stadt Wildau
Kenndaten Lage im Raum/Stadtgebiet Kleinstadttyp
*  Bundesland: Brandenburg RN *

*  Hauptstadtregion: Berlin-Brandenburg
+  Stadt-Land-Region: Berlin
+  Mittelzentrum in Funktionsteilung
* 10.057 Einwohner,
Entwicklung (2006 - 2016): +5,3 %
+ Dichte: 1.105 Einwohner/km?
*  Flache: 9,1 km? ' ARy ey
+  Zahl der Ortsteile: 5 | e iy

* Fahrzeit Oberzentrum: 38 Min. Quelle: www.google.de/mapé Quelle: BBSR

+  Wohnortzentralitat: 1,8 EW/Beschéftigte  eigene Darsteliung B Keinstadt-Typ ,D¢
° Arbeltsplatzzentralltat: Region: ,Wirtschaftiich starke Regionen mit
15 Einpendler/AuspendIer Uberdurchschnittlichem Anteil hdherwertiger

) Dienstleistungen”

Profil

Wildau ist eine Stadt mit langer Industrietradition. Sie verfligt Uber sehr gute lokale und auRenwirksame Standort-
faktoren, so u. a. eine Hochschule, Wissenschafts-, Forschungs- und auch Versorgungseinrichtungen (A10 Center),
den S-Bahn-Anschluss nach Berlin, mehrere Autobahnanschliisse, den Binnenhafen und die Nahe zum Flughafen
Schonefeld/BER. In den letzten 15 Jahren verlief die Entwicklung Wildaus konstant positiv hinsichtlich Einwohner- und
Studierendenzahlen mit Ausbau der Infrastrukturausstattung. Weitere Impulse werden durch die Inbetriebnahme des
Flughafens BER erwartet.

Wesentliche Herausforderungen

Grundsatzlich ist die Entwicklung der Stadt auf ihrem sehr kleinen Stadtgebiet eine Herausforderung. Aktuelle Hand-
lungsbedarfe sind die Schaffung eines Stadtzentrums, die Uberwindung der stadtstrukturellen Zasur (Bahntrasse,
Topographiesprung) sowie die weitere Bereitstellung und Entwicklung von Wohn- und Gewerbeflachen. Weitere Ziele
sind die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Stadt und Hochschule. Die Entwicklung neuer Ansatze der
interkommunalen Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen und im regionalen Kontext des Flughafenumfelds wird
angestrebt.

Ansatze und Strategien der Stadtentwicklung

Durch eine vorausschauende, zielgruppenspezifische Wohnraumplanung gelingt es, dem Zuzugsdruck und dem Be-
volkerungswachstum zu begegnen. Erfolgreich erweist sich zudem die gemeinsame Mittelzentrumsfunktion mit Scho-
nefeld. Seit 2017 beteiligt sich Wildau auch am Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren.

Bedeutung der Lage/Region

Die Lage in der Hauptstadtregion ist fiir die Stadt von groflem Vorteil. Als Teil des ,Regionalen Wachstumskerns Scho-
nefelder Kreuz* wird mit den Nachbarkommunen u. a. bei der Profilierung des Standorts und des Stadt- und Standort-
marketings kooperiert.

Blick aus der Vogelperspektive auf die Stadt Wildau

Quelle: Stadt Wildau
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Vergleich ausgewahlter Grunddaten

Die acht Fallstudienstadte sind mindestens Grundzentrum, darunter drei Mittelzentren bzw. Teil eines mittelzentra-
len Verbundes (Aue, Nidda, Wildau) oder mit mittelzentralen Teilfunktionen (Damme). Diese Funktionen erfordern
die Sicherung der infrastrukturellen Versorgung durch die Kleinstadte fir inren Einzugsbereich und stellen damit
auch besondere stadtentwicklungspolitische Herausforderungen dar. Sie stellen eine kleine Auswahl dar der geméaf
BBSR-Definition 1.188 Kleinstadte in zentralen Lagen, d. h. in der Nahe zu Metropolen, Regiopolen oder sonstigen
Oberzentren. Funf Fallstudienstadte liegen hierbei in Metropolenregionen, und zwar in unterschiedlicher Entfernung zu
den Metropolkernen - Neu-Anspach und Nidda in der Region Frankfurt/Rhein-Main, Velten und Wildau in der Haupt-
stadtregion Berlin-Brandenburg sowie Damme am Rande der Metropolregion Bremen-Oldenburg.

Alle Fallstudienstadte sind gemaf BBSR-Definition ,groRere Kleinstadte*, wozu Stadte mit Einwohnerzahlen zwischen
10.000 und 20.000 Einwohnern zahlen. Hiddenhausen und Plittlingen sind die Einwohner grofiten Kleinstadte unter
den Fallstudien. Sie befinden sich hinsichtlich ihrer Einwohnerzahl, weiteren Bevolkerungsdynamik und ihrer Funktions-
ausstattung an der Schwelle zur ,kleineren Mittelstadt” laut BBSR-Abgrenzung. In der langerfristigen Bevodlkerungsent-
wicklung sind nur Damme und Wildau wachsend, die anderen schrumpfend. Doch hat sich in fast allen schrumpfenden
Stadten die Bevolkerungsentwicklung stabilisiert oder der Bevdlkerungsriickgang zumindest abgeschwacht.

Auch fur Stadte in zentralen Lagen spielt die Versorgung mit Infrastruktur, Arbeitsplatzen und Handelseinrichtungen
eine grofle Rolle. Teilweise sind die Fallstudienstadte selbst Mittelzentrum, was eine bessere und hoherwertigere In-
frastrukturausstattung bedingt. Die Erreichbarkeit eines differenzierten Arbeitsmarkts in den nahen Oberzentren bzw.
Metropolkernen bildet fiir Kleinstadte in zentralen Lagen einen attraktiven Standortvorteil. In allen Fallstudienstadten
sind die nachstgelegenen Zentren gemessen in Fahrminuten mit individualisiertem motorisiertem Verkehr noch recht
gut zu erreichen. Die Zeitspannen schwanken von rund einer Viertelstunde (PUttlingen) bis knapp 40 Minuten in den
Berliner Umlandgemeinden. Alle Kommunen liegen damit dennoch in einer allgemein akzeptierten Pendlerdistanz
von unter einer Stunde. Bei den Kleinstadten, die ,nur* Grundzentrum sind, ist das nachste Mittelzentrum in rund 10
Minuten erreichbar, und nur aus Damme mit einer etwas langeren Fahrtzeit von 20 Minuten.

Relevant fiir die Gestaltung einer zukunftsfahigen Stadtentwicklung sind auch die Gemeindeflachen und
Bevdlkerungsdichten, sie geben Anhaltspunkte auf generell zur Verfugung stehende Flachenentwicklungspotenzia-
le sowie Nachverdichtungspotenziale. Hier zeigen sich grofle Spannbreiten: Die flaichenmaRig kleinste Gemeinde
Wildau (9,1 km?) ist mit einer Bevdlkerungsdichte von 1.105 Einwohner/km? fast so dicht besiedelt wie die GroRstad-
te Saarbrlcken oder Rostock. Angesichts der erwarteten beschleunigten Dynamik durch den zukinftigen Flughafen
Berlin-Brandenburg (BER) verspiirt die Stadt bereits heute zudem starken Siedlungsdruck im Bereich Wohnen und
Gewerbe. Die flachenmaRig grofiten Fallstudienstadte (Nidda, Damme) sind dagegen eher so diinn besiedelt wie
landliche Kreise. Sie sind zugleich die Fallstudienstadte, die in viele kleine Ortsteile unterteilt sind (18 bzw. 35). Daraus
kénnen besondere Herausforderungen an die Sicherung und Aufrechterhaltung einer wohnortnahen Grundversorgung
entstehen.

Auch die Siedlungsdichten der untersuchten Kleinstadte zeigen ein ahnliches Bild: Damme und Nidda liegen mit einer
Siedlungsdichte von knapp 1.100 Einwohner pro km? Siedlungs- und Verkehrsflachen ebenso wie Velten mit rd. 1.300
EW/km? deutlich unter dem bundesweiten Wert von 1.914 EW/km? 2, vor allem in Damme und Nidda bildet sich eine
eher landliche Siedlungsstruktur mit hohem Anteil an Einfamilienhdusern ab. Die Gbrigen Kleinstadte liegen dagegen
deutlich Uber diesem Durchschnittswert, was zumindest fir einen Teil dieser Kleinstadte als Folge der industriellen
Vergangenheit gewertet werden kann.

Im Vergleich zur Siedlungsdichte ihrer Regionen liegen die Siedlungsdichten der drei Kleinstadte Neu-Anspach und
Nidda in der Region Rhein-Main sowie Damme in Osnabriick unter denen der Region und zeigen damit Nachverdich-
tungsoptionen auf.

2 www.monitor.ioer.de
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Tabelle 4.1: Ausgewahlte Grunddaten der Fallstudienstadte

Kommune

Aue

Damme

Hidden-

hausen

Neu-Ans-
pach

Nidda

Piittlingen

Velten

Wildau

Demografie und Arbe

itsmarkt

Bevdlkerung
(31.12.2016)

16.235

16.940

19.570

14.698

17.293

18.700

11.815

10.057

Fliche (km?)

20,9

104,4

23,9

36,1

118,4

23,9

234

9,1

Siedlungs- und Ver-
kerhsflache (km?)

7.8

15,8

9,7

75

75

9,1

48

Bevolkerungs-
dichte (EW/km?)
(31.12.2016)

776,1

162,3

819,9

406,7

146,1

7815

505,7

1.105,20

Siedlungsdichte (EW/
km?) (31.12.2016)

2.080,6

1.070,2

2.014,5

1.952,7

1.072,6

2.505,9

1.301,6

2.080,9

Anteil unter 18 Jahri-
gein % (31.12.2015)

14

20

16

18

16

13

17

13

Anteil (iber 65 Jahri-
gein % (31.12.2015)

30

24

18

23

25

17

25

Sozialversicherungs-
pflichtig Beschaf-
tigte am Arbeitsort
31.12.2015)

8.338

8.401

4914

2.603

5.669

3.898

4.641

6.065

Arbeitslosenquote in
% (31.12.2015)

10,8

2,6

3,8

2,6

47

42

8,8

4,6

Arbeitslosenquote
in der Region in %
(31.12.2014)

8,3

4.2

73

5.6

5,6

6,8

9,3

9,3

Einwohnerentwick-
lung 2000-2014 in %

-16,88

78

-7,39

-2,31

9,23

-10,56

-3.41

5,96

Einwohnerentwick-
lung 2006-2016 in %

9,33

44

4,37

2,87

-1,35

6,82

6,53

53

Siedlungsstrukturelle und funktionale Zuordnung

Wohnortzentrali-
tat (Verhaltnis EW
zu Beschaftigte)
(31.12.2015)

2,08

2,19

4,08

6,27

3,1

4,89

2,56

1,77

Arbeitsplatzzent-
ralitat (Verhaltnis
Ein- zu Auspendler)
(31.12.2015)

1,64

1,22

0,58

0,3

0,8

0,46

0,93

1,54

Einwohner und
Beschaftigte pro km?
(31.12.2015)

1.175

240

1.032

47

192

941

699

1.731

Anteil Ein- und Zwei-
familienhauser in %
(31.12.2015)

0,37%

0,77%

0,56%

0,75%

0,69%

0,64%

0,7%

0,71%

Daseinsvorsorge

Grundschulen
(Anzahl)

Forderschulen
(Anzahl)

Weiterfihrende
Schulen (Anzahl)

Bibliotheken
(Anzahl)

Krankenhauser
(Anzahl)

Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung
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Drei Fallstudienstadte weisen eine im Bundes- (16,2 Prozent) und jeweiligen Landesvergleich junge Bevolkerung
(unter 18-Jahrige) auf: Damme (20 Prozent), Neu-Anspach (18 Prozent) und Velten (17 Prozent). Ein héherer Anteil
junger Bevolkerung geht einher mit einem héheren Bedarf an Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, aber auch mit
einer besseren Voraussetzung fiir den Fachkréafte- und Familiennachwuchs.

Dagegen ist in anderen Fallstudienstadten der Anteil der Gber 65-Jahrigen tberdurchschnittlich: In Aue fast ein Drittel
der Bevolkerung, in Pittlingen und Wildau je ein Viertel, in Hiddenhausen &hnlich hoch bei 24 Prozent. Der Bundes-
durchschnitt liegt bei 21,1 Prozent. Eine altere Bevolkerung trifft oft mit Bevolkerungsschrumpfung zusammen. Sie er-
fordert eine schnellere Anpassung der Infrastrukturen an den Bedarf der Seniorinnen und Senioren und inshesondere
die Schaffung von altersgerechten Wohnungs- und Betreuungsangeboten als auch die Ausrichtung der Mobilitatsan-
gebote auf diese Zielgruppe.

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort geben Hinweise auf das Arbeitsplatzangebot in der Stadt. Die
hdchste Arbeitsplatzquote in Verbindung mit einem positiven Pendlersaldo (d. h. mehr Einpendler als Auspendler) wei-
sen Damme, Aue und Wildau auf, sie sind Folge historischer Entwicklungen wie jiingerer erfolgreicher Entwicklungs-
strategien. Damme ist Zentrum einer hochspezialisierten gewerblich-industriellen Produktionsstruktur zur Ausstattung
und Verarbeitung landwirtschaftlicher Produktion sowie Standort eines Uber die Region hinaus anerkannten Kranken-
hauses. In Damme spiegelt sich die Typik des Regionstyps | ,wirtschaftlich solide Region mit liberdurchschnittlichem
Industrieanteil“ wider. Die anderen Kleinstadte liegen in ,wirtschaftlich starken Regionen mit hohem Anteil an Dienst-
leistungen®; was sich ebenfalls zum Teil in den einzelnen Stadten spiegelt: So weist Aue als ehemalige Kreisstadt nach
wie vor viel Verwaltung, Dienstleistung und Gewerbe auf. Wildau ist Hochschulstandort und Standort fiir Forschungs-
einrichtungen, die Ansétze fiir weitere Vernetzung und Innovation bieten.

Kleinstadte in zentralen Lagen sind somit nicht ausschlielich vorgelagerte Wohn- und Arbeitsstandorte. Sie kénnen
durchaus eine eigene wirtschaftsstrukturelle Profilierung mit (iberregionaler Ausstrahlung erreichen.

Die hdchsten Arbeitslosenquoten weisen mit 10,8 Prozent Aue und 8,8 Prozent Velten auf, begriindet sind diese ho-
hen Anteile durch den vereinigungsbedingten Wegfall vor allem industrieller Arbeitspléatze. Aue ist zugleich die einzige
untersuchte Kleinstadt, deren Arbeitslosenquote hoher ausfallt als die der Region. Zu erklaren ist dies durch die ehe-
malige zentrale Stellung der Stadt im Erz- und Uranbergbau sowie der damit verbundenen Schwerindustrie, die sich
hier konzentrierte. In den weiteren fiinf Kleinstadten liegen die Arbeitslosenquoten fiir die Regionen — zwar in unter-
schiedlichem Mal - Gber denen der jeweiligen Kleinstadte. Hierin dirften sich Konzentrationsprozesse von Arbeits-
platzen ebenso wie die Versorgungs- und Wirtschaftsfunktionen der Kleinstadte niederschlagen. Ferner zeigt sich in
den Arbeitslosenquoten sowohl fiir die Kleinstadte als auch deren Regionen ein deutlicher Ost-West-Unterschied, die
ostdeutschen Regionen und mit Ausnahme von Wildau auch die ostdeutschen Kleinstadte weisen deutlich hohere
Arbeitslosenquoten auf, ein Hinweis auf starkeren und anhaltenden Strukturwandel. Die Halfte der Kleinstadte weist
sogar Arbeitslosenquoten unterhalb des Durchschnitts des Gemeindetyps Kleinstadte in Hohe von 4,5 Prozent (BBSR
2018) auf. Mit Arbeitslosenquoten von 2,6 Prozent kann in Damme und Neu-Anspach schon von Vollbeschaftigung
gesprochen werden.

Eine hohe Wohnortfunktion gemessen iber das Verhaltnis von Einwohnern am Wohnort zu Beschaftigten am Arbeits-
ort weisen die Stadte Neu-Anspach, PUttlingen und Hiddenhausen auf. Dies lasst sich leicht aus ihrer besonderen
Lage erklaren: Neu-Anspach wurde in den 1970er Jahre explizit als Entlastungsort flir den angespannten Wohnungs-
markt in der Region Frankfurt gegriindet, Pittlingen und Hiddenhausen liegen quasi vor den Toren ihrer Oberzentren.
Sie weisen gleichzeitig die kiirzesten Erreichbarkeitszeiten und hohe Auspendleranteile auf. Die Abbildung 4.2 zeigt
im linken Segment die hohe Verflechtung Neu-Anspachs mit Frankfurt a. M. und Bad Homburg v. d. Héhe. Als Gegen-
beispiel hierzu kann Damme herangezogen werden, das erstens eine hohe Arbeitsplatzzentralitat besitzt und zweitens
eine regional breit gestreute Einpendlersituation mit Gberdies vielen Binnenpendlern.
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Abbildung 4.2: Gegeniiberstellung Auspendler Neu-Anspach und Einpendler Damme (31.12.2015)

Yoo
iesbaden

£ Diedberg(Hessen)

- Offenbach am Mai

Neu-,&nspach

Quelle: IfS/complan, eigene Berechnung

In allen acht Fallstudienstédten gibt es Grund- und weiterflihrende Schulen, Férderschulen nur zum Teil (vgl. Tabelle
4.1). Gerade Schulen und Kindertageseinrichtungen sind fir die Wohnortentscheidungen von (Neu)Burgern bedeut-
sam. Schulen wird eine hohe emotionale Bedeutung beigemessen auch als Orts- oder Stadtmittelpunkt. Auch Kran-
kenh&user gibt es in der Halfte der Fallstudienstédte. Das Fehlen eines Krankenhauses am Ort ist in Abhéngigkeit der
Lage zum n&chsten schnell erreichbaren Krankenhaus kein grundsatzliches Problem, wie z. B. in Hiddenhausen oder
Velten. Wie weiter unten gezeigt wird, erwarten die Bewohner der Kleinstadte nicht zwangslaufig ein Krankenhaus und
stufen den Handlungsbedarf als weniger dringend ein (vgl. Kapitel 4.3.3).

4.2 Kleinstadtleben aus Sicht der Bevolkerung

Die Zufriedenheit der Bevolkerung mit den Infrastruktureinrichtungen ihrer Stadt war eine zentrale Fragestellung in der
Haushaltsbefragung. Einige zentrale Ergebnisse dieser Befragung werden hier vorgestellt. Dabei stehen die Ergeb-
nisse im Vordergrund, bei denen Unterschiede zwischen den Stadten deutlich wurden. Zur Einschétzung der Befra-
gungsergebnisse werden vorab einige soziodemografische Informationen zu den Beteiligten an der Umfrage skizziert.

An der Befragung nahmen mehr Manner als Frauen teil. Damit sind die Manner unter den Antwortenden (iberreprasen-
tiert - nicht nur gegeniiber den Frauen generell, sondern auch hinsichtlich ihres tatsachlichen Bevélkerungsanteils in
der Stadt (vgl. Tabelle 4.2). Des Weiteren beteiligten sich die 30- bis unter 50-Jahrigen und vor allem die 50- bis unter
70-Jahrigen (iberproportional haufig. Als Besonderheit sind die am Bevolkerungsanteil gemessene Uberproportionale
Beteiligung der 18- bis unter 30-Jahrigen in Velten und der tber 70-Jéhrigen in Wildau zu erwéhnen. Die Zusammen-
setzung der Befragten ist bei der Auswertung der Zufriedenheiten mit zu bedenken, vor allem wenn es um die Bedeu-
tung und Zufriedenheit mit Infrastruktureinrichtungen geht, die fiir die Antwortenden selbst keine direkte sondern nur
mittelbare Relevanz haben (z. B. Kindertageseinrichtungen, Schulen, Wege zum Arbeitsplatz).

Tabelle 4.2: Zusammensetzung der Befragten nach Geschlecht und Alter

Fallstudienstadt Anteil Manner Anteile der Altersgruppen in %
in % 18 bis unter 30 bis unter 50 bis unter 70 Jahre und
30 Jahre 50 Jahre 70 Jahre alter
Aue an Bevélkerung 48 10 22 29 24
an Befragten 64 8 24 42 25
Damme an Bevolkerung 50 15 26 25 13
an Befragten 52 1 42 33 12
Hiddenhausen an Bevélkerung 49 12 24 29 18
an Befragten 55 " 33 35 20
Neu-Anspach an Bevolkerung 49 13 25 31 14
an Befragten 60 7 30 45 16
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Nidda an Bevolkerung 50 13 24 29 18
an Befragten 52 7 38 32 17
Piittlingen an Bevolkerung 48 12 23 32 20
an Befragten 53 " 37 37 13
Velten an Bevélkerung 49 12 27 31 14
an Befragten 50 16 26 39 18
Wildau an Bevolkerung 49 14 25 26 20
an Befragten 53 13 29 29 29

Quelle: IfS/complan, eigene Darstellung

Auffallig ist die geringe Beteiligung der sich noch in Ausbildung Befindlicher (vgl. Abbildung 4.3). Erfahrungsgemaf
nehmen Gruppen niedrigeren sozialen Status kaum oder wenig an Umfragen teil. So sind die Riicklaufe von Un-
gelernten auch in dieser Umfrage zwar niedrig, aber fehlen ganzlich nur in Aue. Auch wenn Vergleichszahlen zur
Zusammensetzung der Bevodlkerung nach Berufsabschluss fehlen, so dlrften die hohen Anteile der Befragten mit
Berufsabschluss oder Meister in Velten und Damme die dortige Industrie widerspiegeln. In der Industriestadt Aue
haben sich dagegen berproportional viele mit Fachschul- und Hochschulabschluss beteiligt, was sich aber auch
liber die Uberproportionale Beteiligung 50- bis unter 70-Jahriger erklaren Iasst, die in der Regel ihre Abschllisse in der
DDR erworben haben. Die iiberproportional hohen Anteile an Akademikern in Wildau diirften sich Gber die Hochschule
und in Neu-Anspach (ber die Wohnfunktion fiir in Frankfurt Beschaftigte erklaren lassen. Der Status hat Einfluss auf
Erwartungshaltungen und Zufriedenheiten. Die unterschiedliche Zusammensetzung der Befragten in den Stédten ist
daher bei der Bewertung der Befragungsergebnisse immer mit zu denken.

Abbildung 4.3: Berufsabschluss der Befragten nach Stadten (Prozent-Anteile)

Insgesamt (N=1684)
Hiddenhausen (N=226)
Plttlingen (N=179)
Neu Anspach (N=219)
Nidda (N=149)

Damme (N=283)

Aue (N=215)

Velten (N=180)

Wildau (N=233)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M noch in Berufsausbildung ® ungelernt m Berufsausbildung

Meister B Fachschule B Hochschule

Quelle: [fS/complan, eigene Erhebung

421  Allgemeine Zufriedenheitsaspekte

Die Einwohner wurden nach ihrer Zufriedenheit mit einigen generelleren Aspekten befragt: mit dem Wohnen, dem
Leben in der Stadt, dem sozialen Zusammenhalt und den politischen Verhaltnissen in der Stadt (vgl. Fragebogen im
Anhang). Abbildung 4.4 macht deutlich, dass bei allen Merkmalen leichte, aber statistisch dennoch signifikante Unter-
schiede zwischen den Stadten bestehen, der Eta-Koeffizient® liegt zwischen 0,12 bei der Wohnsituation und 0,22 bei
der Zufriedenheit mit dem Leben in der Stadt. Erst ab einem Eta von mehr als 0,3 spricht man von einem starken Effekt.

% Erklarung: Der Eta-Koeffizient wird bei der Analyse der Varianz verwendet. Sie stellt dar, inwieweit die Gesamtabweichung einer abhangigen metrischen Variable durch eine unabhangige
nominale Variable (hier die Stadte) ermittelt wird. Sie liegt im Intervall 0 bis 1. Je groRer sie ist, desto groRer sind die Unterschiede zwischen den Stadten in Bezug auf die abhangige
Variable.
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Deutlich wird, dass bei der Wohnsituation die héchste Zufriedenheit besteht, der Skalenwert (von 1=sehr zufrieden bis
5=unzufrieden) liegt hier bei insgesamt 1,7 und unterschreitet in keiner Stadt den Skalenwert von 1,9 (weiter hierzu
im Kapitel 4.2.2). Aber auch die Zufriedenheit mit dem Leben in der Stadt kann insgesamt mit einem Notenskalenwert
von 2,1 noch als gut eingeschéatzt werden, wenngleich hier die Unterschiede zwischen den Stadten etwas grofier sind.

Abbildung 4.4: Zufriedenheit mit Stadt, Wohnen, sozialem Zusammenhalt und Politik nach Stadten (Mittelwerte von Notenskalen von 1: sehr
zufrieden bis 5: véllig unzufrieden)
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Quelle: [fS/complan, eigene Erhebung

Geringer ist demgegentiber die Zufriedenheit mit der Politik und der Verwaltung sowie dem sozialen Zusammenhalt.
Hier liegen die Werte im Mittel bei 2,5 (zufrieden bis teils/teils). Obwohl die stark wachsende Stadt Neu-Anspach
durch den hohen Zuzug auch im sozialen Zusammenhalt eine wichtige Aufgabe sieht, so betrachten die Befragten in
Neu-Anspach die Frage nicht kritischer als im Durchschnitt aller Stadte.

Die Befragten der Stadt Aue duRern in allen Fragen die durchschnittlich niedrigste Zufriedenheit. Hierfiir kdnnten auch
die Erfahrungen der Wende sowie der tiberwiegend &lteren Befragten eine Rolle spielen. Dennoch aufern sich die Be-
fragten hier ebenfalls mehrheitlich zufrieden. In Hiddenhausen dagegen sind die Zufriedenheitswerte in allen Fragen
leicht Uber denen der anderen Stadte. Die geringen Verschiebungen zwischen der Reihenfolge der Stadte tber alle
Fragen hinweg deuten darauf hin, dass die verschiedenen Aspekte des Lebens in der Stadt zusammenhangen.

Fir die Altersgruppen differenziert fallt auf, dass die Gruppe der tber 70-Jahrigen bei allen Merkmalen die mit deut-
lichem Abstand héchsten Zufriedenheitswerte aufweist. Auch hinsichtlich des sozialen Zusammenhalts duBern sich
die alteren Befragten positiver (Skalenwert 2,2) als Befragte der anderen Altersgruppen. Dass sich in Deutschland
jingere Altersgruppen weniger zufrieden oder kritischer aulkern als altere, ist auch aus anderen Umfragen bekannt
(vgl. Béhnke und Kohler 2008).

Eine Differenzierung der Zufriedenheitswerte nach Einkommensgruppen zeigt geringere Unterschiede. Haushalte mit
héherem Einkommen aufiern sich mehrheitlich zufriedener. Doch auch Einkommensgruppen unter 1.000 € im Monat
aulern ihre Zufriedenheit mit dem Leben in der Stadt generell (Skalenwert 2,2), der nicht wesentlich niedriger ist als
bei Hauhalten mit Einkommen iber 4.500 € (Skalenwert 1,9). Die frihere BBSR-Umfrage kommt zum gleichen Ergeb-
nis (BBSR 2010: 10).

Was ihnen an ihrem Wohnort besonders gut gefllt, was ihnen missfallt und wo sie dringenden Handlungsbedarf se-
hen, wurden die Bewohnerinnen und Bewohner in zwei offenen Fragen gebeten zu beantworten.

Abbildung 4.5 stellt beispielhaft fir die Stadt Damme sogenannte Tag-Clouds aus den genannten Schlagworten dar.
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Sie sind insofern exemplarisch fiir alle Fallstudienstadte, als in fast allen Kommunen die Landschaft als der wichtigste
positive Faktor genannt wurde. Auf der anderen Seite wurde der Begriff der Stadtentwicklung am haufigsten unter
den Negativaspekten genannt. Mit der Unzufriedenheit mit der Stadtentwicklung kénnen eine Reihe von Merkmalen
verbunden sein, die vom stadtebaulichen Erscheinungsbild iber Verkehrs- und andere Infrastrukturmangel reichen
kénnen aber auch fehlende Zukunftsperspektiven oder das Geflihl, als Blirger nicht wirklich wahrgenommen zu wer-
den. Neben dem Begriff Stadtentwicklung selbst wurden hierunter auch die Begriffe Stadtbild, Stadtgestaltung und
Stadtausbau codiert.

Abbildung 4.5: Positive und negative Aspekte aus Sicht der Bewohner von Damme
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Quelle: IfS/complan, eigene Erhebung

4.2.2

Die Zufriedenheit mit der Wohnung beeinflusst auch die Zufriedenheit mit anderen Lebensbereichen. Oft ist die Zufrie-
denheit mit der Wohnung und mit dem Leben generell bei Eigentimern hoher als bei Mietern (BBSR 2010), so dass
bei einer hohen Beteiligung von Eigentimern an Umfragen die Zufriedenheit etwas zu positiv dargestellt wird (BBSR
2010: 6). Da die Wohnsituation eine bedeutende Fragestellung fiir die Gesamtbewertung der Umfrage ist, werden an
dieser Stelle die Aspekte der Wohnsituation gesondert betrachtet.

Aspekte der Wohnsituation

Abbildung 4.6: Wohnungstypen und Wohnungseigentumsstruktur der befragten Haushalte (Angaben in Prozent)
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Quelle: IfS/complan, eigene Erhebung

In Kleinstadten in zentralen Lagen wohnen durchschnittlich 57 Prozent in den eigenen vier Wéanden. Allerdings gibt
es hier immer noch deutliche West-Ost-Unterschiede. Der geringere Eigentiimeranteil von knapp 47 Prozent in Ost-
deutschland geht auch mit einer geringeren Ein- und Zweifamilienhausbebauung einher (Gebaude- und Wohnungs-
z&hlung 2011).

Die Unterschiede in der Eigentimer-Mieterrelation sowie in der Ein- und Zweifamilienhausrelation zu den Mehrfami-
lienhdusern zwischen Ost und West zeigt sich auch in dieser Haushaltsbefragung (vgl. Abbildung 4.6). Allerdings ant-
worteten in allen Kleinstadten mehr Eigentiimerhaushalte als Mieter als gemaR Gebaude- und Wohnungszahlung 2011
in den Stadten wohnen. Entsprechend sind unter den Befragten auch Uberproportional viele Eigentiimer von Ein- und
Zweifamilienhdusern vertreten. Auch dies ist eine Erklarung fir die sehr hohen Zufriedenheiten mit der Wohnsituation
und mit dem Leben in der Stadt.
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Bei beiden Merkmalen sind die West-Ost-Unterschiede auffallend: In den ostdeutschen Stadten Velten und Wildau
und vor allem in Aue ist der Anteil der Bewohner in Mehrfamilienhdusern (48 Prozent bis 77 Prozent) und der Mieter
(49 Prozent bis 72 Prozent) deutlich hoher als in den westdeutschen Stadten, wo das Eigentum (70 bis 80 Prozent) in
Ein- oder Zweifamilienhausern (80 bis 90 Prozent) iiberwiegt.

Uber die Wohnkostenbelastung auf kleinrdumiger Ebene ist wenig bekannt. Deshalb wurden die Haushalte nach dem
Anteil ihres Haushaltseinkommens gefragt, den sie fiir Wohnen aufwenden mussen. Abbildung 4.7 zeigt die relativen
Wohnkosten nach Stadten und nach Eigentiimer-/Mieterhaushalten. Die rdumlichen Muster sind hier nicht so eindeutig
wie bei der Baustruktur und den Eigentumsverhéltnissen. Ein gewisses West-Ost-Gefélle ist jedoch insofern erkennbar
als in Wildau, Velten und Aue der Anteil der Befragten gering ist, die nur einen sehr geringen Anteil ihres Einkommens
flir Wohnzwecke ausgeben mussen. Jedoch fallen Velten und Wildau durch den hohen Anteil von Befragten auf, die
angaben, 40 Prozent und mehr ihres Einkommens fiir Wohnen auszugeben: er liegt in beiden Stadten bei iiber 50
Prozent. Dies konnte ein Hinweis auf eine (beflirchtete) Wohnkostenentwicklung im Berliner Umland sein, mit dem die
Entwicklung der Haushaltseinkommen nicht Schritt zu halten verspricht.

Abbildung 4.7: Relative Wohnkosten (Anteil am Haushaltseinkommen) nach Stadten (Prozent-Anteile)
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Quelle: IfS/complan, eigene Erhebung

Uber die sozio-demografischen und sozio-strukturellen Unterschiede in den Stadten lassen sich Hinweise auf die
Mobilisierung von Bevdlkerung fiir ehrenamtliches Engagement und Beteiligungsverfahren in der Stadtentwicklung
ableiten. Eine in dieser Hinsicht belastbare Einschatzung bedarf jedoch weitergehender Untersuchungen. Hier lasst
sich allgemein nur folgendes formulieren: Auch die wenigen Fallstudienstadte sind ,reprasentativ* fir die nachhaltigen
Ost-West-Unterschiede. Die in den Einkommens- und Wohnverhaltnissen doch teils noch grofien Unterschiede wirken
sich jedoch nicht in génzlich unterschiedlichen Bewertungen zur Zufriedenheit aus.

4.2.3 Bewertung von Infrastruktureinrichtungen

Ein differenzierteres Bild tber die Zufriedenheit mit der Stadt sollte die Abfrage von Bedeutung und Zufriedenheit fiir
insgesamt 26 Infrastruktureinrichtungen ergeben. Die Bewohner wurden nach folgenden Merkmalen zu den Einrich-
tungen befragt:

«  Zum ersten, welche Bedeutung sie fiir die Befragten haben (Skalenwert von 1 ,sehr wichtig” bis 5 ,véllig un-
wichtig®).

+  Zum zweiten, welche Qualitét das Infrastrukturangebot fur die Befragten hat (Skalenwert von 1 ,sehr zufrie-
den® bis 5 ,sehr unzufrieden®).

Abbildung 4.8 zeigt zum einen die Bedeutung (blaue Balken), die den Einrichtungen von den Befragten beigemessen
wurde, zum anderen die Qualitatseinschatzung (rote Balken).
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Abbildung 4.8: Bedeutung und Bewertung von Infrastruktureinrichtungen in den acht Untersuchungsstadten
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Quelle: IfS/complan, eigene Erhebung

Wahrend Einrichtungen wie ICE-Bahnhof und Universitat zwar (vor allem da nicht gut erreichbar) schlecht bewertet
werden, aber auch gleichzeitig eine relativ geringe Bedeutung haben, ist der Handlungsbedarf bei den Einrichtungen
mit hoher Bedeutung und schlechter Qualitat héher. Hier sind vor allem bei den Faktoren schnelles Internet, Augenarzt,
weitere Facharzte die Diskrepanzen besonders hoch. Aber auch bei Geschaften fiir den taglichen Bedarf, den Polizei-
stationen und den Freizeiteinrichtungen fir Jugendliche betrégt die Negativ-Differenz (iber einen halben Notenpunk.
Bei Restaurants und privaten Dienstleistern liegt die Zufriedenheit dagegen sogar etwas tber der Bedeutung.
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Abbildung 4.9 zeigt den aus den Angaben zur Bedeutung und Zufriedenheit ermittelten Handlungsbedarf fir die einzel-
nen Stadte:

Abbildung 4.9: Handlungsbedarf fir Infrastruktureinrichtungen nach Fallstudienstadten
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Quelle: IfS/complan, eigene Erhebung

Nur bei wenigen Infrastruktureinrichtungen zeigen sich grokere Abweichungen zwischen den Stadten mit einem
Eta-Wert von Uber 0,3. Diese erklaren sich meist durch einzelne Ausreiller: Augenarzte (Aue mit besonders hohem
Handlungsbedarf), Post/Banken (Velten mit besonders hohem Handlungsbedarf). Beim Faktor Regionalbahnhof ist
die Polarisierung zwischen den Stadten am groRten (Eta: 0,36): Velten und Damme haben hier besonders hohen,
Hiddenhausen besonders niedrigen Handlungsbedarf.

Bildet man pro Stadt Uber alle Infrastruktureinrichtungen einen Gesamtwert des Handlungsbedarfs, so ist dieser in
Hiddenhausen (0,2) und Wildau (0,25) am geringsten, am hochsten in Velten (0,65) und Nidda (0,55), bei den anderen
Stadten liegt er zwischen 0,4 und 0,5. Rufen wir uns die wesentlichen Herausforderungen der Stadte in Erinnerung,
zusammengefasst in den Stadtprofilen: Sowohl in Nidda als auch in Velten sind die Versorgungslicken bekannt und
die Steigerung der Attraktivitat der Stadt durch Verbesserung der Infrastruktur ein wichtiges Thema. In Hiddenhausen
dagegen hat die Verwaltung stets fiir eine gute Versorgung in den Ortsteilen gesorgt, was bei den Bewohnern in eine
hohe Zufriedenheit miindet.

Die Einschatzungen der Bewohner spiegeln eine aktuelle Situation wider. Orientierung fur die Stadt sind die Einschéat-
zungen zur Bedeutung der jeweiligen Einrichtungen, die ja Uber alle Fallstudienstadte mehr oder weniger gleichlautend
ist.

Die Unterschiede zwischen den Stadten mit dem hochsten identifizierten Handlungsbedarf, dem Internetanschluss,
verdeutlicht Abbildung 4.10. In allen Stadten wird ein schneller Internetanschluss als wichtig oder sehr wichtig an-
gesehen. Relativ gut stellt sich die Situation in den beiden hessischen Stadten dar, wo immerhin (iber 40 Prozent der
Befragten (ber schnelles Internet verfiigen. In Aue und Pttlingen dagegen ist die Versorgungssituation besonders
ungtinstig. In Aue hat ein Viertel der befragten Haushalte Gberhaupt keinen Internetanschluss. In Piittlingen verflgt nur
ein Flnftel der Haushalte (ber einen schnellen Internetanschluss. Obwohl Wildau Hochschulstandort ist, haben auch
dort 18 Prozent der befragten Haushalte keinen Internetanschluss, und nur etwas mehr als ein Fiinftel schnelles Inter-
net. Fiir den Anschluss im digitalen Zeitalter ist eine entsprechende Versorgung unabdingbar. Die hohe Zufriedenheit
in den hessischen Stadten mag mit dem aktuellen Angebot libereinstimmen, zu beachten ist jedoch, dass sich hier eine
uberwiegend altere Bewohnerschaft zur Situation gedufert hat.
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Abbildung 4.10: Vorhandensein eines Internet-Anschlusses im Haushalt
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Hinsichtlich des OPNV ergab die Befragung einen relativ hohen Handlungsbedarf: Zwar haben die meisten Haushalte
ortsnahe Haltestellen des OPNV. Das Problem stellt jedoch eher die Qualitat (Bedienhaufigkeit, Abstimmung auf An-
schlussfahrten, Gestaltung und Sauberkeit der Haltestellen) der OPNV-Anbindung dar: Der Differenzwert zwischen
Bedarfs- und Qualitatsbewertung liegt bei 1,5 Skalenpunkten, das ist der siebthdchste Wert bei allen Infrastrukturein-
richtungen. Die konkrete Erreichbarkeit des Regionalbahnhofes wird als mittleres Problem (Platz 13 des Handlungs-
bedarfsrankings der Infrastruktureinrichtungen) angesehen; Uber keinen unmittelbar zuganglichen IC/ICE-Anschluss
zu verfiigen, stellt fiir die Einwohner ein eher geringes Problem dar. Es kommt daher vornehmlich auf den OPNV filr
die nahere Umgebung und die Erreichbarkeit der nicht-fulllaufig zu erreichenden Infrastrukturangebote an, ohne auf
den motorisierten Individualverkehr angewiesen zu sein.

424 Pendlersituation in den Kleinstadten

Wie die exemplarische Darstellung zweier Aus- bzw. Einpendlerstadte (vgl. Abbildung 4.2) gezeigt hat, sind Pendelauf-
kommen und —verflechtung in Kleinstadten in zentralen Lagen sehr unterschiedlich. Bekannt ist allerdings wenig uber
den Modal Split in der Verkehrsmittelnutzung. Daher wurden den Bewohnern auch einige Fragen zu ihrem Pendelweg
gestellt.

Abbildung 4.11 zeigt die Fahrtzeiten, die die Pendler fiir ihren Weg vom Wohn- zum Arbeitsort benétigen, unabhéngig
des benutzten Verkehrsmittels. Die drei suburbanen Stadte Velten, Wildau und Neu-Anspach unterscheiden sich von
den anderen Stadten durch ihren hoheren Anteil der Befragten mit langen Fahrzeiten (iber 45 Minuten. Die relativ
langen Fahrzeiten flr Nidda erklaren sich durch die Pendelverflechtungen mit dem Ballungsraum Rhein-Main bei
mangelhafter OPNV-Anbindung und iiberlasteter Autobahnanbindung. In Wildau und Velten erklaren sich die langeren
Fahrzeiten u. a. durch die starkere OPNV-Nutzung (siehe auch Abbildung 4.11).

In Abbildung 4.12 sind die von den Befragten benutzen Verkehrsmittel fir den Weg vom Wohnen zur Arbeit dargestellt.
In allen Kommunen ist das Auto das mit Abstand meist genutzte Verkehrsmittel, seine Bedeutung ist vor allem in Putt-
lingen, Hiddenhausen und Nidda sehr hoch.
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Abbildung 4.11: Fahrzeit einfacher Weg Wohnen-Arbeit nach Stadten
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Quelle: IfS/complan, eigene Erhebung

Abbildung 4.12: Benutztes Verkehrsmittel Wohnen-Arbeit nach Stadten (Prozent-Anteile)
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Beachtenswert sind die Unterschiede zwischen den beiden im Berliner Umland gelegenen Stadten Velten und Wil-
dau einerseits und dem im bzw. am Rhein-Main-Gebiet gelegenen Stadten Neu-Anspach und Nidda andererseits.
Wahrend in den Berliner Umlandgemeinden der Anteil des Schienenverkehrs und sonstigen OPNV relativ hoch ist,
weist die Dominanz des PKW auf mangelnde OPNV-Infrastruktur im Rhein-Main-Gebiet hin (fehlende tangentiale
Regionalbahnlinien). Unzureichender OPNV ist also nicht allein Kennzeichen landlicher Rdume. Die Bewertung des
Handlungsbedarfs hinsichtlich OPNV-Anbindung nach Nutzern zeigt: Den Handlungsbedarf schatzen ONPV-Nutzer
deutlich héher (Skalenwert 1,1) ein als Nicht-OPNV-Nutzer (0,5). Besonders hoch wird der Handlungsbedarf bei den
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Einwohnern mit einer Pendelzeit von iber 60 Minuten eingeschatzt (Skalenwert 1,3).

Aue und Damme sind zwei Stadte mit hoher Arbeitsplatzzentralitat (vgl. Tabelle 4.1: Ausgewahlte Grunddaten der
Fallstudienstadte). Das heift, dass im Verhéaltnis mehr Menschen einpendeln als auspendeln. Das kénnte ferner den
hohen Anteil an FuB- und Fahrradwegen in Aue und Damme erklaren. Trotzdem wenden in Aue relativ viele Befragte
(28 Prozent) nach eigenen Angaben mehr als 20 Prozent ihres Einkommens fiir Mobilitat aus (vgl. Abbildung 4.13).
In Nidda resultiert die PKW-Abhéngigkeit in Kombination mit langen Fahrzeiten/Wegstrecken zu hohen Belastungen
durch Mobilitatskosten. In anderen Fallen sind die Erkl&rungen nicht ganz so eindeutig. Zu beachten ist, dass es sich
um Schéatzungen der Befragten handelt, wie viel sie von ihrem Einkommen monatlich fiir Mobilitat aufwenden missen.

Abbildung 4.13: Relative Mobilitatskosten (Anteil am Haushaltseinkommen) nach Stadten (Prozent-Anteile)
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Quelle: IfS/complan, eigene Erhebung

43 Einschatzungen der Kommunen und Kleinstadtakteure

Um die Sicht von Politik und Stadtverwaltung auf die Rahmenbedingungen und die Handlungsansatze in ihrer Stadt
zu erfassen, wurden den Akteuren der Kleinstadte die Ergebnisse der Haushaltsbefragung zur Verfligung gestellt. Mit
dem Wissen um die Einschatzungen ihrer Blrgerinnen und Birger wurden ihre Einschatzungen und Vorstellungen
gespiegelt. Die Interviewer hatten vorab Dokumente und Strategiepapiere der Stadte und Gemeinden gesichtet. Die
Interviews wurden einzeln oder in Gruppen nach einem mehr oder weniger einheitlichen Gesprachsleitfaden (siehe
Anhang) gefiihrt.

Die Gesprachspartner stellten zu Beginn die Besonderheiten ihrer Stadt, die Siedlungshistorie und die besonderen na-
turrdumlichen, geografischen und siedlungsstrukturellen Ausgangssituationen heraus. Spezielle Alleinstellungsmerk-
male, wie z. B. der Dammer Karneval, der Hessenpark in Neu-Anspach, der Kurort Bad Salzhausen in Nidda oder der
Sportstandort Aue werden von den Birgerinnen und Biirgern dabei - mit Ausnahme der Dammer Karnevalstradition
- nur wenig wahrgenommen. Teilweise beférdern die notwendigen hohen finanziellen Investitionen auch kritische Stim-
men heraus. Fir ein professionelles Stadtmarketing sind solche Alleinstellungsmerkmale jedoch elementar, wobei sich
dieses in fast allen Kleinstadten noch am Anfang befindet. Trotzdem ist die Bindung der Birgerinnen und Blrger an
die Kleinstadt hoch und wird von den lokalen Akteuren bei alteingesessenen Birgern tendenziell hbher angenommen
als bei Neublrgern.

In nahezu allen Kleinstadten wurden die Herausforderungen des demografischen Wandels durch Bevélkerungsriick-
gang oder -wachstum, Alterung und Internationalisierung der Bevolkerung, die Veranderungen von Wirtschafts- und
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insbesondere von Einzelhandelsstrukturen als Themen genannt. Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der Inter-
views thematisch zusammengefasst:

4.3.1  Zentrale Lage und Kooperationen in der Region

In nur zwei Fallstudienstadten spielt die zentrale Lage als strategisches Moment eine Rolle: Neu-Anspach und Nid-
da im Metropolraum Frankfurt/Rhein-Main. Beide Kleinstadte sind sich der Verflechtungen mit dem Metropolenkern
Frankfurt am Main bewusst. Sie haben jedoch verschiedene institutionelle Ausgangsbedingungen und setzen ihre
strategischen Entwicklungsziele entsprechend unterschiedlich. Neu-Anspach wird als Mitglied vom Regionalverband
Frankfurt Rhein-Main unterstitzt. Die Stadt erarbeitet zurzeit ein neues Integriertes Entwicklungskonzept. Sie zielt trotz
des Wachstumsdrucks auf ein begrenztes Wachstum, méchte das Stadtzentrum entwickeln und die Verkehrsanbin-
dung nach Frankfurt verbessern. Nidda dagegen liegt auerhalb des Regionalverbands. Die Stadt setzt auf Wachstum
durch Zuzug aus Frankfurt am Main, will dabei jedoch das Postulat der Innenentwicklung befolgen.

In der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg wirkt sich die Entwicklung Berlins ebenfalls unmittelbar auf die Stadte Wil-
dau und Velten aus, wobei die Entwicklungsdynamik des Stidwest- und des Nordostraumes unterschiedlich ist. Wildau
stoRt bereits an Grenzen des Wachstums, da keine Flachenpotenziale fiir weiteren Wohnungsbau und zu wenig attrak-
tive Wohnungsangebote zur Verfligung stehen. Die Stadt Velten hofft in der nachholenden Entwicklung auf verstérkten
Zuzug aus Berlin und setzt verstarkte Aktivitaten in den Bereichen Wohnen, Wirtschaft und Fachkréaftesicherung um.

Obwohl auch in den anderen Kleinstadten unterschiedlich stark ausgepragte Arbeits- und Wohnpendlerbeziehungen
bestehen, bewirken teilweise schlechte Verkehrsanbindungen und Erreichbarkeiten weniger intensive Arbeits-, Ein-
kaufs- und Kulturpendlerbeziehungen in die groRen Zentren der Stadt-Land-Region, sondern vielmehr in andere um-
liegende Mittel- oder Oberzentren (z. B. Damme, Hiddenhausen). Das gilt in gewissem MaRe auch fiir Nidda trotz der
strategischen Entwicklungspléane fiir mehr Zuzug aus Frankfurt am Main.

Das Verhaltnis der acht Kleinstadte zu den Verdichtungskernen - egal ob Metropole, Regiopole oder sonstige Oberzen-
tren - wird von den lokalen Akteuren (iberwiegend als wenig ausgepragt beschrieben. So arbeiten die lokale Politik und
die lokale Verwaltung nach eigenen Angaben effektiver auf Augenhdhe mit benachbarten Kommunen des Landkreises
oder der Region und nicht mit den Grofstadten/Zentren. In den Metropolregionen verstehen sich die Kleinstédte eher
als Gegengewicht/-modell zu den Kernen.

Regional bzw. interkommunal abgestimmte Konzepte bestehen dort, wo entweder ein konkreter Anlass gegeben war
oder ist, finanzielle Einsparmaéglichkeiten durch Kooperation gesehen werden oder wo landesseitige Vorgaben und An-
reize fur die Entwicklung und Umsetzung entsprechender Konzepte bestehen. Das Bewusstsein fiir ein strategisches
Agieren in Form der Nutzung von integrierten Konzepten, von Beteiligungsverfahren und deren Umsetzung in den
unterschiedlichen Handlungsfeldern im Rahmen regionaler Zusammenarbeit und Wahrnehmung von Entwicklungs-
chancen ist nicht in allen Stadten gleich ausgepragt. Denn hierfiir sind nicht nur fachliches Wissen, sondern auch da-
riber hinausgehende fachliche Kompetenzen sowie Finanzmittel und Kapazitaten fir die Durchfiihrung der Prozesse
erforderlich (siehe auch Kapitel 5.5).

4.3.2  Handlungsfelder und Strategieansatze in den Kleinstéadten

Demografischer Wandel und Versorgungsfunktionen

Die acht Kleinstadte sind unterschiedlich von Wachstum und durch Schrumpfung betroffen (siehe Kapitel 3.2). Alle
Kleinstadte jedoch unterliegen einem demografischen Wandel. Der Druck zur Anpassung ist aufgrund von Richtung
und Hoéhe der Wachstums- oder Schrumpfungsprozesse sehr unterschiedlich.

Die beiden schrumpfenden Kleinstadte in schrumpfenden Regionen (Aue, Piittlingen) verfiigen zwar noch (ber ver-
gleichsweise gute soziale Infrastrukturausstattungen und Versorgungsangebote, die sie nicht zuletzt zur Anwerbung
von Birgern und Unternehmen aufrechterhalten wollen. In ihrer strategischen Ausrichtung méchten die beiden Stadte
mit der guten Infrastrukturausstattung gepaart mit giinstigen Wohnkosten punkten. Leerstande und Flachenrecycling
bieten hierbei Potenziale fiir eine weitere Innenentwicklung. Die engen finanziellen Spielraume fordern ihnen gleich-
wohl hohe Anstrengungen ab.

Die vormals schrumpfenden Kleinstadte in wachsenden Regionen (Hiddenhausen, Neu-Anspach, Nidda, Velten) da-
gegen profitieren aktuell vom Wachstum der Kernstadte und Regionen. Der Trend zur Reurbanisierung wirkt sich
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auch positiv fur diese Kleinstadte aus. Teilweise hat sich der Schrumpfungsprozess hier in einen Wachstumspfad
verwandelt. Dies ist nicht nur durch Bevolkerungsgewinne in jlngster Vergangenheit, sondern auch durch einen An-
stieg der Flachennachfrage fiir Wohnungsbau - sowohl in Einfamilienhdusern als auch im kostengtinstigen Geschoss-
wohnungsbau - und fiir Gewerbe erkennbar. Dennoch haben einige Fallstudienstadte dieses Typs auch weiterhin mit
Leerstand zu kampfen.

Die wachsenden Kleinstadte in den beiden groen Metropolregionen (Nidda, Neu-Anspach und Wildau) sehen ihre
Entwicklungspotenziale durch weiteren Zuzug aus den hochpreisigen Metropolkernen. Sie wollen damit den Leerstand
und Flachenrecycling, die Auslastung vorhandener Infrastruktur oder die Entwicklung eines Stadtzentrums bewaltigen.
In erster Linie hilft ihnen ihre attraktive Lage in einer Uberdies attraktiven Landschaft. Gleichzeitig ergeben sich neue
Anforderungen an bezahlbaren Wohnraum und soziale Infrastruktur.

Zuzug und Wachstum der Stadte bringen auch Veranderungen in der sozio-strukturellen Zusammensetzung der Klein-
stadte mit sich und hat Auswirkungen auf den sozialen Zusammenhalt in der Stadt. In Aue betrifft dies insbesondere
die Integration von Gefliichteten. Velten steht beispielhaft fiir den hohen sozialen Druck in stark wachsenden Stadten
und Gemeinden im Umfeld von Metropolen, der aufgrund des starken Zuzugs - anders als im kontinuierlich gewach-
senen Neu-Anspach — zu Segregationstendenzen in der Stadtgesellschaft fihrt. Hier ist die Frage, wie die Interessen
der zugezogenen Bewohnerschaft und der ,Alt-Bewohner” in einer gemeinsamen Stadtgesellschaft geblindelt werden
kénnen. Auch in Wildau gilt es, die Einwohnerschaft in dem Tempo der Siedlungsentwicklung mitzunehmen und Zu-
stimmung zur weiteren Stadtentwicklung zu gewinnen bzw. eine Identifikation in der Stadtgesellschaft herauszubilden.

Verkehr und Mobilitat

Ein sehr wesentlicher Faktor fur die Entwicklung ist die regionale und uberregionale verkehrliche Anbindung, also an
Autobahnnetze, an Flughafen, an die Schiene und an sonstige o6ffentliche Verkehrstrager.

Am besten sind die Fallstudienstadte an das Autobahnnetz angebunden. Finf der Fallstudienstédte verfugen tber ei-
gene Autobahnabfahrten bzw. liegen in unmittelbarer Ndhe dazu (Hiddenhausen, Damme, Pittlingen Velten, Wildau).
Weiter entfernt sind die Autobahnanschlussstellen fur Nidda im Rhein-Main-Gebiet und Aue im Erzgebirge. In den
Metropolregionen mit ihren sehr guten Autobahnanbindungen sind stark gestiegene Fahrzeiten in Folge des Wachs-
tums und der Verkehrsdichte zu verzeichnen. Die verkehrliche Anbindung stellt daher keinen unumwunden positiven
Standortfaktor mehr dar.

Internationale Flughafen sind von den vier Kleinstadten in den beiden groken Metropolregionen gut zu erreichen. Da-
neben ist fiir die Biirgerinnen und Biirger von Damme der Airport Bremen noch gut erreichbar. Die anderen Kleinstadte
liegen zumindest mehr oder weniger giinstig zu regionalen Flughafen, so PUttlingen zum Flughafen Saarbricken,
Hiddenhausen zu Minster/Osnabriick und Aue zu Dresden.

Die Anbindung an das berregionale Schienennetz ist insgesamt fir die Fallstudien am ungtinstigsten. Keine der
Fallstudienstadte verflgt tiber einen ICE-Haltepunkt. Allerdings wird dieser von den Bewohnern und Bewohnerinnen
kaum vermisst (sieche Haushaltsbefragung). Dagegen ist der regionale Schienenverkehr von hoher Bedeutung. Eine
regional gute Anbindung an die Metropolkerne stellen Schienenanbindungen von Neu-Anspach nach Frankfurt und die
S-Bahnverbindung von Wildau nach Berlin dar, die in Velten allerdings fehlt. In Damme gibt es dagegen gar keinen
Bahnhaltepunkt mehr. In Pittlingen hat sich der Berufspendlerverkehr nach Saarbriicken aufgrund der riickgebauten
Bahnverbindung vollstdndig auf die Stralke verlagert. In Nidda ist beispielsweise die Taktung des SPNV Richtung
Frankfurt am Main unzureichend. Schienenverbindungen werden jedoch fir alle Fallstudienstadte immer wichtiger.
Grund sind die wachsenden Verkehrsdichten zum Erreichen von Arbeitsplatzen und héherwertigen Infrastruktur- und
Versorgungsangeboten aber auch die demografischen Veranderungen mit einer alter werdenden Bevélkerung. Die
verkehrliche Situation ist von kommunaler Seite allerdings nur schwer beeinflussbar.

Die innerortliche Verkehrssituation ist gepragt durch spezifische Verkehrsfiihnrungen, unterschiedliche, zum Teil hohe
Verkehrsdichten, Lage und Zustand von Verkehrsflachen und teils das Fehlen von Parkflachen im &ffentlichen Raum.
Gerade die (historisch) kompakteren Kleinstadte und/oder die als regionale Versorgungszentren ausgewiesenen
Kleinstadte unterliegen hohen Belastungen durch einpendelnden Verkehr - mangelnde Stellplatze verscharfen dann
die Belastung des offentlichen Raumes (z. B. Plttlingen). Daneben gibt es teils belastende Schwerlast- und Durch-
gangsverkehre z. B. aufgrund fehlender Ortsumgehungen oder starker Wirtschaftsverkehre.

Die Verkehrsbelastung hat teils negative Auswirkung auf die Attraktivitat der Innenstadte als Einkaufs-, Wohn- und
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Freizeitstandorte. Die innerdrtliche Verkehrssituation stellt eine Herausforderung fiir die kommunalen Akteure dar,
wobei deren Losung auf Grund verkehrs- und siedlungsstruktureller Rahmenbedingungen nicht allein der kommunalen
Ebene obliegt.

Innenstadt- und Innenentwicklung

Wichtige Aufgaben sehen die Fallstudienstadte in der Entwicklung attraktiver Innenstadte und einem lebenswerten
Wohnumfeld. Innenstadte im klassischen Sinn eines historischen Siedlungskerns mit sukzessiv entstandenen ringfor-
migen Erweiterungen weisen nicht alle Fallstudienstadte auf. Hiddenhausen, Neu-Anspach, Nidda und Puttlingen sind
durch Verwaltungsreformen aus mehreren urspringlich eigenstandigen Gemeinden bzw. Dorfern oder Ortsteilen ent-
standen. Aber unabhangig davon, ob es sich um eine mono- oder polyzentrale Struktur handelt, beklagen alle Akteure
Funktionsverluste oder -defizite der Innenstadte, insbesondere im Bereich Einzelhandel, moderner Gastronomie sowie
kultureller Angebote. Die Sicherung der Grundversorgung ist vor allem bei polyzentralen Kleinstadtstrukturen nicht nur
in der Nahversorgung, sondern auch hinsichtlich der Daseinsvorsorge problematisch. Dies schliet vor allem die Ver-
sorgung mit (Fach)Arzten ein (siehe auch Haushaltsbefragung). Attraktiv auch als Wohnstandort sind alle Kleinstadte
durch ihre Einbettung bzw. Nahe zu Natur und Landschaft.

Wirtschaftliche und gewerbliche Entwicklung

Am deutlichsten zeichnen sich fiir die Stadt Wildau spezifische Entwicklungspotenziale ab. Die Stadt ist Hochschul-
standort und Standort weiterer wichtiger Forschungseinrichtungen. Ein lberregional bedeutendes Einkaufszentrum an
der Autobahn sowie die unmittelbare Nahe zum zukiinftigen Flughafen Berlin-Brandenburg BER bieten die Chance auf
die Entwicklung zu einem High-Tech-Standort. Institutionell ist die Stadt hierzu bereits eingebunden in den ,Regionalen
Wachstumskern (RWK) Schénefelder Kreuz®. Fiir die Stadt selbst stellen sich allerdings durch die Erschopfung von
Flachenpotenzialen fiir Wohnen und Gewerbe bereits Grenzen des Wachstums dar.

Alle Fallstudienstadte streben eine positive gewerbliche Entwicklung an. Die wachsenden Kleinstadte in wirtschaftlich
soliden (Damme) bzw. wirtschaftlich starken Regionen (Wildau) kénnen dabei an ihre auch regional verflochtenen
Strukturen anknipfen. Auch sie missen hierbei ihre knappen Flachenressourcen innovativ nutzen und absehbare
zukiinftige strukturelle Anderungen beriicksichtigen. Jedoch auch die anderen, eher schrumpfenden Kleinstédte, die
weniger gut angebunden sind, versuchen an ihren bestehenden Wirtschaftsstrukturen soweit wie moglich anzusetzen
und ein aktives Flachen- und Gebdudemanagement zu betreiben.

4.3.3 Kommunale Handlungsansitze

Die acht Fallstudienstadte verfiigen Uber ein breites Spektrum qualitativ unterschiedlicher Konzept- und Planungs-
grundlagen, die inhaltlich jedoch kaum vergleichbar sind. Ahnliche Bezeichnungen von Konzepten in den Kommunen
wie Stadtentwicklungskonzepte oder Klimaschutzkonzepte suggerieren zwar einen vergleichbaren Inhalt, tatsachlich
sind die entsprechenden Konzepte jedoch sehr stark auf die jeweilige Fragestellung in der Stadt konzentriert und damit
sehr individuell.

Ebenfalls unterschiedlich ist die Anwendung und Rolle der vorliegenden Planungen als strategische Instrumente der
Stadtentwicklung. Der Einsatz von Stadtebauférderprogrammen wirkt sich in dieser Hinsicht fordernd aus. Mit Aus-
nahme der Stadte Neu-Anspach und Damme, in denen klassische Sanierungs- und Entwicklungsmanahmen zur
Innenstadtentwicklung durchgefiihrt wurden, kommen in den anderen Kommunen aktuelle Programme der Stédte-
bauférderung zum Einsatz. Die Erarbeitung von integrierten Entwicklungskonzepten als strategische Grundlage der
Stadtentwicklung ist in allen Programmen Férdervoraussetzung. Die Kommunen verfigen daher in der Regel Uber
gesamtstadtische Entwicklungskonzepte bzw. teilrdumliche Strategien und Konzepte, die teilweise hinsichtlich der
Leitbilder und Stadtentwicklungsstrategien bereits fortgeschrieben werden sollen. Daneben greifen die Kleinstadte
bei Infrastrukturinvestitionen und konkreten Fachplanungen auf externen Sachverstand und entsprechende Konzepte
zurlick, insbesondere zum Kita- und Schulausbau, zum Einzelhandel, fir innerdrtliche Verkehrsldsungen oder zum
Klimaschutz. Dies gilt auch fiir die Integration von Flichtlingen, die in fast allen Fallstudienstadten ein Thema ist. Pitt-
lingen hat hierzu ein eigenes kommunales Konzept erarbeitet.
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Zur Bewaltigung der Herausforderungen benennen die Akteure in den Kleinstadten folgende Handlungs- und Strate-
gieansatze:

* Innenentwicklung und moderates Fldchenwachstum aufeinander abstimmen, Flachenentwicklung und -mo-
bilisierung betreiben, nachhaltige Liegenschaftspolitik entwickeln, Nachverdichtung kleinstadtvertraglich ge-
stalten,

+  Entwicklung von nachhaltigen Entwicklungszielen und Leitbildern, Identifizierung von Alleinstellungsmerkma-
len, deren Nutzung zur Professionalisierung des Stadtmarketings,

+  Offensive Pflege und Nutzung der naturrdumlichen Besonderheiten fir Freizeit, Erholung und Tourismus,

+  Schaffung differenzierter Wohnungsangebote und Wohnbautypologien, generationengerecht und zukunftsbe-
zogen, Alternativen zu Einfamilienhausern entwickeln, Geschoss- und kostengtinstigen Wohnungsbau fordern,

+  Sicherung und Starkung der lokalen Wirtschaft, Entwicklung von Ausweichs- und Gewerbeflachen, Flachen-
konkurrenzen zwischen Wohnen und Gewerbe vermeiden bzw. I6sen,

+  Erhaltung bzw. Entwicklung funktionsgemischter Innenstadte, Erhohung der Attraktivitat der Innenstadte durch
verkehrsentlastende und attraktiver GestaltungsmalRnahmen des offentlichen Raums;

+  Sicherung und Forderung umweltvertraglicher Mobilitatsangebote,

+  Forderung eines positiven Innen- und AuRenimages, Entwicklung eines zukunftsfahigen sozialen Miteinanders
in der entstandenen/entstehenden Kleinstadtgesellschaft,

+ Aufbau und Anwendung verschiedener Partizipationsformate, Forderung/Einbindung biirgerschaftlichen und
unternehmerischen Engagements in die Stadtentwicklung.

Flr das kommunale Handeln bzw. die kommunalen Handlungsstrategien geben zum Teil entsprechende Ubergeord-
nete Plangrundlagen bzw. Stadtentwicklungskonzepte Orientierung. Kommunale Investitionen und Aktivitaten werden
hinsichtlich ihrer Passfahigkeit mit den abgestimmten und zumeist in den Stadtverordnetenversammlungen oder Raten
beschlossenen Konzepten abgeglichen. Auch dort, wo keine grundlegenden Entwicklungskonzepte vorliegen, erfolgt
das kommunale Handeln auf Basis einer fundierten Einschatzung der stadtindividuellen Herausforderungen und Ent-
wicklungsmaglichkeiten.

Nicht nur Politik und Verwaltung, sondern auch andere stédtische Akteure spielen fir die Stadtentwicklung und Stadt-
profilierung eine wichtige Rolle. Betriebe tragen durch ihre wirtschaftlichen Aktivitdten ganz wesentlich zur Stadtent-
wicklung bei. Hier werden durch den Fachkréaftemangel fir Wirtschaftsbetriebe Hemmnisse sichtbar.

Die Kommunen selber stolen vielfach an die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit. Dies sind einmal fehlende personel-
le Ressourcen und Kompetenzen. Dies ist nicht zuletzt auch fiir ein beteiligungsorientiertes Vorgehen seitens der
kommunalen Akteure hinderlich. Beteiligungsverfahren werden grundsatzlich als wichtig erachtet, sind jedoch in den
Stédten unterschiedlich stark ausgepragt.

Mindestens ein ebenso schwerwiegendes Hindernis auf dem Weg zur Realisierung vorhandener Entwicklungspoten-
ziale ist die von vielen Fallstudienstadten angesprochene knappe finanzielle Ausstattung. Die offensive Nutzung von
Forderprogrammen ist daher ein probates Vorgehen auch der untersuchten Kleinstadte. In erster Linie kommen im
Rahmen der Stadtentwicklung Bund-Lander-Stadtebauférderprogramme (Stadtumbau, Aktive Stadt- und Ortsteilzen-
tren, Kleinere Stadte und Gemeinden - Uberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke) in fast allen Fallstudien zum
Einsatz. Problematisch ist die (fehlende) Kompatibilitat mit weiteren Forderprogrammen, vor allem mit denen der
landlichen Entwicklung, die komplexen Anforderungen an Forderantrage und deren Umsetzung. Ferner stellen die
geforderten Eigenanteile nicht wenige Kommunen vor finanzielle Probleme.
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5.  Strategische Entwicklung von Kleinstadten in zentralen Lagen - eine
Querschnittsbetrachtung

Deutlich wurde, dass in den untersuchten Kleinstadten alle Themen der Stadtentwicklung prasent sind. Die Kleinstadte
sehen sich einem breiten Spektrum an Herausforderungen gegeniiber. Ausmal® der Herausforderungen, Handlungs-
maglichkeiten und verfolgte Handlungsstrategien variieren zwischen den Stadten aufgrund ihrer spezifischen raum-
lichen, demografischen und strukturellen Lage. Funktionen und Entwicklungspotenziale weisen ebenfalls erhebliche
Unterschiede auf. Dennoch lassen sich einige grundlegende, Ubergreifende Schlussfolgerungen fiir Kleinstadte in
zentralen Lagen ziehen.

5.1 Innenstadtstarkung: Entwicklung der Stadt- und Ortszentren - eine Daueraufgabe

In der Innenstadt bzw. im Stadt- oder Ortszentrum konzentrieren sich in historisch gewachsenen Stadten Handels-
einrichtungen, Dienstleistungen, Kultur und Gastronomie. Aufgrund der Nutzungsmischung von Wohnen, Arbeiten,
Erholen kann das Zentrum ein lebendiger Treffpunkt sein. Andere Kleinstadte, vor allem die tiber Verwaltungsreformen
entstanden sind, haben oftmals eine disperse Siedlungsstruktur mit vielen Ortsteilen, einige haben kein gewachsenes
Stadtzentrum oder eine Kernstadt. Diese stehen vor der grundlegenden Aufgabe, eine Innenstadt bzw. ein Stadtzent-
rum zu entwickeln bzw. zentrale Strukturen zu starken. Wo dies aufgrund topografischer oder administrativer Rahmen-
be-dingungen nicht maglich ist, miissen die Verhaltnisse und die Aufgabenteilungen im Stadtgebiet neu geordnet und
gestaltet werden.

Die Versorgungslage ist nicht primar abhangig von dem Vorhandensein eines Stadtzentrums. Einige Kleinstadte haben
aufgrund ihrer historisch entstandenen Siedlungsstruktur, andere aufgrund administrativer Zusammenlegungen zu
gréReren Einheiten (noch) ein breites Angebot an Versorgungseinrichtungen, teilweise auch ein dezentrales Angebot.
Standort pragend sind dariiber hinaus Fachmarktagglomerationen, die an verkehrsglnstigen Standorten, (iberwie-
gend aulerhalb der Stadtzentren entstanden sind und die in der Regel weit Uber die jeweilige Kleinstadt ausstrahlen.
Diese auch in der Dimensionierung groflen Standorte erschweren die Stabilisierung und Entwicklung von Kleinstadt-
zentren erheblich.

Viele Kleinstadte auch in zentralen Lagen kdmpfen gegen ricklaufigen Einzelhandels- und Dienstleistungsbesatz und
steigende Leerstande in den Zentren. Die Ausdlnnung der Angebote (insbesondere im Einzelhandel) schwéacht die
Attraktivitat der Zentren. Wesentliche Griinde daflr sind der stark wachsende Online-Handel sowie Verdnderungen im
Kaufverhalten. Zusatzlich kdnnen Probleme bei meist altersbedingten Inhaberwechseln von Geschaften einer Attrakti-
vitatssteigerung entgegenstehen, oder eine Bausubstanz, die den aktuellen Anforderungen der Nutzer nicht angepasst
ist. Defizite im 6ffentlichen Raum, in der Aufenthaltsqualitat oder/und in der Verkehrssituation tragen ebenfalls zu einer
unzureichenden Attraktivitat der Zentren bei.

Unterschiede zwischen den Kleinstadten hinsichtlich Lage und Funktion fallen in diesem Punkt weniger ins Gewicht. In
nahezu allen Kleinstadten wird die Innenstadt- oder Zentrumsstarkung als wichtige Herausforderung und Zukunftsauf-
gabe benannt. Der aktuelle vierte Statusbericht aus der Umsetzung des Stadtebauforderprogramms ,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren (BBSR 2018d) zeigt, in welcher Breite und Intensitat die Herausforderungen der Innenstadtentwick-
lung in kleineren, mittleren und groflen Stadten angegangen werden.

Die Handlungsméglichkeiten der Kleinstédte sind in diesem Handlungsfeld vergleichsweise groR. Neben baulichen
und investiven Mafinahmen gehdren auch nicht investive Aktivitaten dazu. Die Finanzierung von Know-how kann z.
B. eine grofe Wirkung erzielen. Vielerorts bestehen Kontakte und Kooperationen mit Innenstadtvereinen sowie mit
Handler- und Gewerbetreibenden; an anderen Standorten sind die Kleinstadte als Eigentlimer oder Bauherren starke
Akteur der Innenstadtentwicklung.

Insofern ist das Spektrum der Strategien der Kleinstadte ausgesprochen vielfaltig. Viele Kleinstadte erarbeiten Einzel-
handels- und Zentrenkonzepte, um die Einzelhandelsbestéande in den Stadtzentren und zentralen Versorgungsberei-
chen zu starken. Neuansiedlungen an dezentralen Lagen kénnen Uber diese Konzepte verhindert oder besser gesteu-
ert werden. Andernorts werden die Funktionen und Nutzungen neu gemischt und kombiniert. Offentliche Raume und
Aufenthaltsmdglichkeiten werden aufgewertet, Verkehrsflachen mit dem Ziel der Verkehrsentlastung in den Innenstéad-
ten neu gestaltet. Es werden Mdglichkeiten zum Erhalt und zur Sicherung innerértlicher Gewerbestandorte geschaffen.

Stadtmarketingaktivitaten (zum Beispiel Durchfiihrung von Events wie der ,City-Biathlon* und Open-Air-Feste in
Puttlingen) starken das Stadtimage und locken Besucher in die Innenstadte. GeschéftsstraRen-, Innenstadt- oder
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Zentrumsmanager sind als ,Kimmerer* vor Ort tatig, vermitteln zwischen den Akteuren, zwischen Bauherren und
Investoren sowie Nutzern und Mietern oder bauen bereits digitale regionale Marktplatze, Tauschbérsen und andere
Plattformen auf.

Flr andere, schwierige Aufgaben der Innenstadtentwicklung, wie die Mobilisierung leerstehender bzw. brachgefallener
Gebaude greifen die bisherigen Strategien vieler Kleinstadte zu kurz bzw. sind die Handlungsmaéglichkeiten einge-
schrankt. Zur Leerstandsbeseitigung werden der Verfligungsfonds aus der Stédtebaufdrderung oder eigens entwickel-
te kommunale Forderprogramme genutzt.

Vielerorts sind hier die Kommunen gefragt, starker unter Nutzung des besonderen Stadtebaurechts neue bzw. notwen-
dige Entwicklungen (zum Beispiel Wohnungsbau) anzustofRen. In vielen Kleinstadten werden dafir die Programme der
Stadtebauforderung genutzt, um die bestehenden stadtebaulichen Missstande und Defizite im 6ffentlichen Raum zu
beseitigen, Infrastrukturen und stadtzentrale Funktionen zu stabilisieren oder neu anzusiedeln, Verkehre neu zu fiihren
und somit die Innenstadte insgesamt zu starken. Neben dem Programm ,Aktive Stadt und Ortsteilzentren* kommen
hier inshesondere die Programme ,Stadtumbau , sowie ,Kleinere Stadte und Gemeinden - Uberdrtliche Zusammen-
arbeit und Netzwerke" zum Einsatz. In einigen Bundeslandern (zum Beispiel Land Brandenburg) wird das Programm
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren seit einigen Jahren insbesondere auch fiir wachsende Kleinstadte in zentralen Lagen
im Berliner Umland eingesetzt, um den Herausforderungen an die Innenstadtentwicklung in wachsenden Standorten
gerecht zu werden.

Uber die Bundestransferstellen der Stadtebaufdrderprogramme, themenbezogene Netzwerke oder Plattformen auf
Landesebene nutzen viele Kleinstadte bereits die Moglichkeit, gute Beispiele kennen und von den Erfahrungen an-
derer Stadte zu lernen. Gleichwohl besteht noch Verbesserungsbedarf, gute Beispiele bekannt zu machen und den
Austausch zwischen den Kleinstadten zu intensivieren.

5.2 Daseinsvorsorge: Grundversorgung muss gewahrleistet sein

Die Daseinsvorsorge ist eine zentrale kommunale Aufgabe. Die Einwohner sehen die Versorgung mit Einrichtungen
des taglichen Bedarfs, der medizinischen Grundversorgung und der primaren, teils sekundaren Bildung fiir Klein-
stadte als essentiell. Wo Quantitat und Qualitat nicht gegeben sind, attestieren sie dringenden Handlungsbedarf. So
verwundert es nicht, dass gute Infrastrukturangebote vielfach auch als positiver Standortfaktor fiir die Kleinstadte
herausgestellt werden. Sie sind Teil des Selbstbildes und finden Eingang auch in Stadtmarketingkonzepte und Hand-
lungsstrategien kommunaler Entwicklung.

Auf bestimmte Einrichtungen der Grundversorgung haben Kleinstadte nur einen geringen oder mittelbaren Einfluss (z.
B. Einzelhandelsversorgung, private Dienstleister). Zugleich sind in vielen Kleinstadten Konzentrationstendenzen in
der Nahversorgung mit Produkten des taglichen Bedarfs sowie mit Dienstleistungen zu beobachten. Vielerorts wird da-
her - auch abhangig von der innergemeindlichen Siedlungsstruktur - eine Reduzierung des Nahversorgungsangebots
vor Ort beflirchtet. Anbieter der Lebensmittelgrundversorgung haben sich bereits seit langerem aus den peripheren
Ortsteilen zurlickgezogen. Weil die Nahversorgung durch freie Anbieter erbracht werden muss, bestehen fiir die Klein-
stadte Gber Anreize nur wenige Maglichkeiten der Einflussnahme. Erfolgreiche Beispiele fir die Sicherung der Nahver-
sorgung in landlichen Raumen wie zum Beispiel Dorfladen werden in den untersuchten Kleinstadten kaum praktiziert.
Das mag auch daran liegen, dass gerade in Kleinstadten in zentralen Lagen die Bevdlkerung fir die Versorgung mit
Gutern des mittel- und langfristigen Bedarfs selbstverstandlich die Angebote in benachbarten Mittel- und GroRstadten
bzw. in den Metropolen oder an grolflachigen Einzelhandelsstandorten nutzt. Eine Erweiterung der Versorgung mit
den Gutern des taglichen Bedarfs aus den grokeren Zentren bei fehlendem Angebot in den Kleinstadten ist fiir die
Bevdlkerung einfacher als in peripheren Gebieten. Die immobilen Einwohner haben hier allerdings das Nachsehen.

Eine gegenlaufige Tendenz ist teilweise ablesbar bei der Versorgung mit sozialen Infrastrukturangeboten. Hier kdnnen
die Kommunen, anders als bei der Nahversorgung, selbst besser steuern und Angebote gestalten. Bei vielen Infra-
strukturangeboten konnen Kleinstadte als Trager beispielsweise von Kindertagesstatten, Grundschulen und Jugend-
freizeitangeboten agieren oder diese Angebote gemeinsam mit sozialen und kirchlichen Tragern bzw. Landkreisen
bereitstellen. Bei der Infrastrukturausstattung wird ein grofler Wert auf eine ausreichende Versorgung mit Kinder-
garten- und Kindertagesstattenplatzen sowie Grundschulplatzen vor Ort gelegt. Ahnliches gilt fiir die medizinische
Grundversorgung (Allgemeinérzte) und Angebote im Bereich Sport und Freizeit. Weiterfihrende Schulen, kulturelle
Angebote oder auch Facharzte oder medizinische Versorgungszentren werden bei Kleinstadten in zentralen Lagen oft
in benachbarten Kommunen bzw. in den Mittel- und GroRstadten genutzt und nachgefragt, obwohl gemaR Haushalts-
befragung auch fir Kleinstadte hier Nachbesserung bzw. Handlungsbedarf besteht.
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Fir die Zufriedenheit der Biirgerinnen und Burger einerseits sowie fiir die Stadtverwaltung und Politik andererseits
spielen Erfahrungen und Ausstattungen der Vergangenheit sowie die aktuellen Gewohnheiten eine besondere Rolle.
Bei Kleinstadten, die in der Vergangenheit eine gute Infrastrukturausstattung aufwiesen und aktuell mit Schrumpfungs-
tendenzen zu kampfen haben, ist die Bereitschaft der Bevolkerung, zukiinftig weitere Wege eines ausgediinnten An-
gebotes auf sich zu nehmen, eher gering. Bei wachsenden oder stabilen Kleinstadten bestehen Bedarfe im Ausbau
und der nachfolgenden Sicherung der kommunalen Infrastrukturangebote (Kindertagesstatten, Grundschulen, Sport-
und Freizeitangebote). In anderen Fallen sind innerhalb einer Stadt auch gegenlaufige Tendenzen und Entwicklungen
maglich: Wahrend in einzelnen Ortsteilen das Infrastrukturangebot zurlickgeht, wird es an anderen Ortsteilen gestarkt
und ausgebaut, so dass sich die Gewichte in der Kleinstadt verschieben.

Viele Stadte setzen strategisch auf die Aufrechterhaltung der wohnortnahen Ausstattung mit familienorientierten In-
frastrukturangeboten, wie Kindergarten und Grundschulen. In Hiddenhausen funktioniert die sechs Dorfer-Philoso-
phie bisher gut, jedes Dorf hat eine Kirche, Nahversorgung, Grundschule und Kita, das Angebot an altersgerechten
Wohnungen wird zurzeit ausgebaut. Daneben setzen die Kommunen auch auf Qualitét. In Hiddenhausen werden die
Grundschulen als offene Ganztagsschulen geflihrt. Nidda weist eines der hessenweit wenigen U3-Betreuungszentren
auf.

Gewachsene Versorgungsangebote in Nachbarstadten oder in den Oberzentren wirken sich auf das Angebot in den
Kleinstadten aus. Besondere Angebote in den Kleinstadten (zum Beispiel Krankenhduser mit Spezialabteilungen,
Schwimmbéder, Musikschulen, besondere kulturelle Angebote o. a.) haben dagegen regional eine herausgehobene
Bedeutung. Fir die Bereitstellung medizinischer oder weiterflihrender kultureller und freizeitorientierter Angebote sind
die eigenen Maglichkeiten in den Kleinstadten eher begrenzt. Hier sind in der Regel andere Partner (Landkreise)
zwingend erforderlich. Hier bestehen im Grundsatz Méglichkeiten zum Ausbau interkommunaler Kooperation. Bisher
gibt es erst wenig Ubertragbare Beispiele. Die Hurden im Hinblick auf Tragerschaft, Organisation und Finanzierung und
damit letztendlich auch der Genehmigung entsprechender Einrichtungen sind hoch. Gute Beispiele bestehen dort, wo
Partner bereits lang zusammenarbeiten. Auf diese Weise wurde groRes Vertrauen unter den Partnern aufgebaut. Uber
das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden® sind einige erfolgversprechende Ansétze deutlich
geworden.

5.3 Wohnungsneubau und Wohnungsbestandsentwicklung: ein Handlungsfeld nicht nur in wachsenden
Kleinstadten

Die Ausweisung neuer Wohnflachen zéhlte lange Zeit nicht zu den wichtigen Aufgaben der Kleinstadte in zentralen
Lagen. Teilweise sind im Rahmen des Stadtumbaus sogar Wohnungsbestande abgebaut worden. Dies hat sich durch
die dynamische Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung der vergangenen Jahre vielerorts geandert.

Dies trifft auf wachsende Kleinstadte zu, insbesondere dann, wenn diese im Umland der besonders dynamischen
Metropolen und groRen Oberzentren der Stadt-Land-Region liegen. Hier fiihrt die Entwicklung in den Metropolen zu
einer hohen bzw. sehr hohen Nachfrage nach Wohnbau- und Gewerbeflachen in den Kleinstadten des Umlandes.
Oftmals haben sich die hohen Flachennachfragen bei nur noch begrenzten Angeboten bereits preissteigernd auf den
Grundstlicksmarkt ausgewirkt bzw. werden in steigenden Mieten deutlich. Die Diskussion ber und die teilweise ver-
breitete Skepsis in der Bevolkerung um die Vertraglichkeit weiteren Wachstums wird nicht nur in den Metropolen und
GroRstadten sondern auch in den Kleinstadten gefihrt.

Aber auch in nicht wachsenden oder stabilen Kleinstadten in zentralen Lagen zeigen sich Handlungsbedarfe in der Fla-
chenentwicklung. Diese betreffen hier insbesondere die Innenentwicklung bzw. die Flachenentwicklung innerhalb der
Siedlungsgebiete (Revitalisierung, Umnutzung von Brachen, Nachnutzung, Leerstandsbeseitigung) im Bestand und
weniger die Entwicklung neuer Flachen. Handlungsbedarfe und Aufgaben im Wohnungsneubau und in der Wohnungs-
bestandsentwicklung sind in allen Kleinstadten festzustellen, unabhangig von den vorherrschenden Wohnungstypen
und der Wohnungseigentumsstruktur. Neben der rein quantitativen Betrachtung wird in vielen Kleinstadten auch die
Qualitat des Wohnens thematisiert, und im Sinne der Sicherung der Baukultur aufgegriffen. In vielen Kleinstadten fehlt
es auch an Flachen fir bezahlbaren Wohnungsbau bzw. Sozialwohnungen.

Die Handlungsmaglichkeiten héngen oft von den Eigentumsverhaltnissen bzw. den Zugriffsmoglichkeiten auf die Fla-
chen in den Stédten ab. Auch viele Kleinstadte haben kommunale Flachen in den vergangenen Jahren verauRert und
kénnen daher kaum eine preisregulierende Liegenschaftspolitik betreiben. Nicht in allen Kleinstadten sind Wohnungs-
baugesellschaften oder Genossenschaften vorhanden oder so aufgestellt, dass sie aktiv agieren kénnen.
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Zudem fehlen in vielen Stadtverwaltungen Erfahrungen, wie die Instrumente und Mdglichkeiten des Baugesetzbuches
zur Flachenaktivierung und Flachenmobilisierung angewandt und eingesetzt werden konnen. Dazu kommt, dass in
den vergangenen Jahren Flachenausweisungen eher zuriickhaltend vorgenommen wurden bzw. weitere Flachen-
oder Entwicklungspotenziale nicht bestehen oder deren Nutzung durch regional- oder landesplanerische Vorgaben
eingeschrankt ist. Teilweise muss hier der Dialog mit den zustandigen regionalen Planungsebenen uber Fragen der
Siedlungsentwicklung neu erprobt werden.

Die Handlungsbedarfe und Strategien sind in den untersuchten Kleinstadten unterschiedlich. In Hiddenhausen zum
Beispiel fihrten Bevélkerungsriickgange, Alterungsprozesse und vermehrte Leersténde in den Ein- und Zweifamilien-
hausbestanden der 1950er Jahre zu einem Umdenken. Die Gemeinde ermittelte die Potenziale fiir einen Eigentimer-
wechsel und legte ein kommunales Férderprogramm mit dem Ziel ,Jung kauft Alt“ auf. Uber 450 leerstehende Hauser
wurden mit finanzieller Unterstlitzung von jiingeren Eigentlimern aus Hiddenhausen bzw. der Region erworben. Seit
einigen Jahren wird dieses Programm ergénzt um die Initiative ,Alt bleibt im Dorf*, die laut Ratsbeschluss durch ein
weiteres kommunales Forderprogramm 2019 weiter untersetzt werden soll. Es sollen die Grundlagen und Voraus-
setzungen dafiir geschaffen werden, dass altere Blrgerinnen und Burger in jedem der sechs Ortsteile eine individuell
passende preisglnstige, seniorengerechte Wohnsituation realisieren konnen.

In Neu-Anspach sind die Themen bezahlbarer Wohnraum und altersgerechtes Wohnen von besonderer Bedeutung.
Hier sollen daher auch neue Wohnformen erprobt und ermdglicht werden. Die Stadt Velten konnte lange Zeit nicht von
der Berlinnahe profitieren und verfiigt trotz in der Vergangenheit erfolgter Riickbaumafinahmen weiterhin Gber teilwei-
se grofle ungenutzte innerstadtische Potenziale sowohl fir die Ansiedlung von Gewerbe als auch fiir den Wohnungs-
bau. Die aktuelle Entwicklungsdynamik soll durch eine aktive Stadtentwicklung genutzt werden. Bahnhofs- und innen-
stadtnah soll eine Brache mit einem Potenzial von 1.000 Wohneinheiten in einer Mischung aus geférdertem sozialen
und freifinanzierten Wohnungsbau realisiert und entwickelt werden und damit einen Beitrag zum siedlungsstrukturellen
Geflige der Stadt leisten.

Die Stadt Wildau konzentriert sich auf die Innenentwicklung und strebt die Realisierung von knapp 500 Wohneinheiten
an; hier soll Senioren- und studentisches Wohnen realisiert werden. Dabei kann die Stadt Wildau auf eine eigene Woh-
nungsbaugesellschaft sowie weitere Investoren und Bautrager zurlickgreifen. Die Leistungsfahigkeit der Verwaltungen
zur Vorbereitung und Umsetzung der genannten Vorhaben stofien in Wildau wie auch in Velten an ihre Grenzen. Auch
deshalb kommt es in beiden Stadten darauf an, die Vorhaben und Planungsschritte transparent zu kommunizieren,
um die Zustimmung der Biirgerschaft zu sichern sowie verfiigbare Kapazitaten und Mittel zielgerichtet einzusetzen.

5.4 Gewerbeflachenentwicklung, Wirtschaftsforderung, Fachkraftesicherung: Herausforderung fiir Wirt-
schaft und Verwaltung

Die Notwendigkeit von ausreichenden Gewerbeflachenpotenzialen wird in vielen Kleinstadten betont. Kleinstadte mit
einer starken gewerblichen Funktion sehen hier eine besondere Aufgabe in der Gewerbeflachenentwicklung. Damit
sollen sowohl Erweiterungsbedarfe anséssiger gewerblicher Unternehmen als auch Neuansiedlungen erméglicht wer-
den. Auch innerértliche Produktionsstatten durch Unternehmensverlagerungen im Stadtgebiet sowie die Bestandspfle-
ge der anséassigen Unternehmen im Rahmen der Wirtschaftsférderung sind zentrale Aufgaben.

In vielen Kleinstadten ist die Wirtschaftsforderung als freiwillige kommunale Aufgabe in die Verwaltung integriert, ent-
weder als Stabsstelle oder der Stadtentwicklung zugeordnet. Die benannten Aufgaben in der Gewerbeflachenentwick-
lung, aber auch in der Standortvermarktung, konnen oft aufgrund der geringen personellen Ausstattung nicht erbracht
werden. Angesichts der an vielen Standorten stark eingegrenzten eigenen Entwicklungspotenziale bekommt hier die
Entwicklung interkommunaler Gewerbegebiete oder auch die regionale Standortvermarktung und -entwicklung eine
hohere Bedeutung. Das Instrument interkommunaler Gewerbegebiete wird in den Fallstudien Damme und Hiddenhau-
sen bereits erfolgreich angewandt, in Nidda wurde es geprUft. Bemerkenswert dabei ist es, dass die Kooperationen
zum Teil ohne kommunale Flachenbeteiligung begonnen wurden. Die Stadte Velten und Wildau kooperieren mit ihren
Nachbargemeinden im Rahmen der Regionalen Wachstumskerne in den Themenfeldern Standortvermarktung und
Interessensblindelung.

Nicht nur fehlende Flachen, sondern auch fehlende Fachkrafte erweisen sich oft als Engpass. Die Gewinnung und
Sicherung von Fach- und Arbeitskraften wird in Kleinstadten von Wirtschaftsunternehmen als grofle Herausforderung
thematisiert. Dies wird besonders deutlich bei eher industriell-gewerblich gepragten Kleinstadten mit einer ausgeprag-
ten Funktion als Arbeitsstandort. Als Ursachen werden von den Unternehmen einerseits der demografische Wandel
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genannt, der eine alter werdende Unternehmerschaft einschliet. Andererseits birgt die ausgepragte Konkurrenzsitu-
ation um Fach- und Arbeitskrafte im Umfeld der Metropolen Nachteile fiir Kleinstadte. Ein geringeres Lohnniveau und
einseitige Beschaftigungsmdglichkeiten in Industrie und Gewerbe konnen dann als Standortnachteil bei dem Werben
um Fach- und Arbeitskrafte gesehen werden.

Die Handlungsmdglichkeiten der Kommunen sind begrenzt. Die Fach- und Arbeitskraftesicherung sind zunachst Auf-
gabe der Unternehmen, Unternehmensverbande und Gewerbevereine. Kommunen kénnen deren Aktivitaten und
Strategien vor Ort unterstitzen. Vielerorts agieren auch die Landkreise mit ihren Wirtschaftsfordergesellschaften in
dem Themenfeld Fachkraftesicherung. Hier kdnnen Kommunen als Moderator und Mittler agieren. So kénnen sie
beispielsweise mit der Durchfiinrung von Wirtschaftsstammtischen, Podiumsdiskussionen mit rtlichen Unternehmern
oder durch die Starkung der Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Schulen vor Ort unterstitzen. Denn gerade im
Ubergang von Schule zu Beruf und von Studium zu Beruf kdnnen Kleinstadte durch ihre Kenntnis vor Ort wirksame
Aktivitaten entfalten. Beispielhaft will die Stadt Wildau die Zusammenarbeit der Technischen Hochschule mit dem
Gewerbeverein und der Stadt strategisch ausbauen. Auch an anderen Standorten kénnen die Mdglichkeiten der Zu-
sammenarbeit mit Hochschulen und Universitaten, beispielsweise durch zeitlich und thematisch begrenzte Projekte,
noch stérker genutzt werden.

Fachkraftesicherung und —gewinnung ist auch eine groRe Herausforderung fiir die kommunalen Verwaltungen als
Arbeitgeber. In den 2000er Jahren wurde Personal eher abgebaut. Aktuell gehen erfahrene Fachkréfte in den Ruhe-
stand, womit auch Erfahrungen und Kompetenzen verloren gehen. Daher kdmpfen zurzeit viele Stadte mit der Heraus-
forderung, Fachkrafte zu gewinnen, Stellen in der Verwaltung adaquat zu besetzen und damit die Voraussetzungen
flr gutes Verwaltungshandeln zu schaffen bzw. zu sichern. Gerade im Umland der schnell wachsenden Oberzentren
und Agglomerationen wird das Arbeits- und Fachkrafteangebot immer geringer. Gleichzeitig wachst das verwaltungs-
interne Know-how nicht mit den komplexer werdenden Planungs- und Steuerungsaufgaben. Die Stadt Wildau muss
angesichts erreichter Leistungsgrenzen beispielsweise Prioritaten in der Bearbeitung von Bebauungsplénen setzen.

Der Fachkraftemangel in der Stadtverwaltung fiihrt zu unterschiedlichen Handlungsweisen und Strategien in den
Kleinstadten. So bildet die Stadt Velten jetzt selbst Erzieher fir die kommunalen Kindertagesstatten aus. Vielerorts
werden externe Experten, Dienstleister und Planungsburos eingebunden.

Sowohl die Wirtschaftsforderung als auch die Anwerbung und Sicherung von Fachkraften hat Bezlige zum Stadt-
marketing. Stadtmarketing ist jedoch umfassender und schliet auch die gezielte Ansprache von Neubiirgern oder die
Aufwertung eines bestimmten Images ein (s. u.). Stadtmarketing spieltim Rahmen der Wirtschaftsforderung dann eine
besondere Rolle, wenn es gilt, einen Strukturwandel zu untersttitzen, wie z. B. in Pittlingen von der Bergbaustadt zur
,Health City*.

Freizeitbezogene und kulturelle Angebote und Qualitdten sind wesentliche Aushangeschilder der Kleinstadte und
werden von der ortsansassigen Bevolkerung hoch geschatzt. Teilweise werden diese Qualitaten auch im Standort-
marketing genutzt oder sind Teil der stadtischen Identitat. Erganzend versuchen die Stadte, daraus auch touristisches
Potenzial zu schopfen und entwickeln besondere Angebote. Einen nennenswerten Beitrag zur Wert-schépfung und
Beschaftigung vor Ort im Sinne von zuséatzlichen Einnahmen fiir Gastronomie, Beherbergung und Einzelhandel kann
in den acht Fallstudienstadten nicht nachgewiesen oder bestatigt werden. Vielfach handelt es sich bei den Nutzerinnen
und Nutzern der Einrichtungen (z. B. Ofenmuseum Velten, Sportanlagen in Aue) tberwiegend um Tagesbesucher aus
dem unmittelbaren Umland bzw. aus der jeweiligen Metropole oder dem Oberzentrum. Hier liegen gleichwohl noch
Potenziale und Entwicklungsmaéglichkeiten, um fiir die Biirgerinnen und Birger der benachbarten GroRRstadte und
Oberzentren kleinstadtaffine und attraktive Angebote flr Tagesbesucher, Wochenendausfllgler etc. zu entwickeln und
zu vermarkten.

5.5 Verkehr, Mobilitat und Erreichbarkeit: Eingeschrankte Handlungsmaglichkeiten

Fur alle Kleinstadte sind Mobilitat und Verkehr ein wichtiges Themenfeld, allerdings mit unterschiedlichen Schwer-
punkten. Die Sicherung der éffentlichen Nahmobilitét ist in allen Kleinstadten wichtig. Herausfordernd ist die Sicherung
des lokalen OPNV vor allem in dezentral organisierten Kleinstadten mit vielen Ortsteilen und einem ausgedehnten
Siedlungsgebiet.

Die Uberregionale Anbindung insbesondere durch den schienengebundenen und/oder Gffentlichen Personennahver-
kehr (SPNV bzw. OPNV) ist vor allem fir metropolnahe Kleinstadte relevant, um die Attraktivitat als Wohnstandort fiir
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Berufspendler zu steigern. Der schienengebundenen Anbindung an die Metropole bzw. das Oberzentrum wird zuneh-
mend von grofierer Bedeutung als die stralRenseitige Erreichbarkeit. Zugleich sind die Handlungsmaoglichkeiten der
Stadte relativ gering, so z. B. um Einfluss auf notwendige Ausbauten bzw. Taktverdichtung o. &. nehmen zu konnen.
Die Entwicklungsmalnahmen liegen weit tiber dem kommunalen Einflussbereich bei Kreis- und Landesplanung sowie
bei Mobilitatsdienstleistern. Die Entwicklungspriorititen werden zwischen lokaler und Kreis- und Landesebene oft
unterschiedlich gesetzt und realisiert.

Dennoch versuchen die untersuchten Kleinstadte ihre Gestaltungsspielrdume zu nutzen. Lokale OPNV-Konzepte si-
chern innerortliche Mobilitat und Versorgung. So wurde in Puttlingen eine Ringbuslinie zur Anbindung der Ortsteile an
das Zentrum entwickelt. Hiddenhausen legt Wert auf eine gut ausgebaute Anbindung der Ortsteile, um Versorgungs-
einrichtungen zu erreichen. Aue setzt dagegen auf eine fuBlaufige Erreichbarkeit dezentraler Versorgungszentren (in
den AuRenbereichen). In Neu-Anspach besteht beispielsweise durch den Mobilitats-Verkehrsverbund eine innerdrt-
liche Busverbindung sowie ein Sammel-Taxi-Service flr Senioren. Handlungsbedarf besteht teilweise noch bei der
Verbindung zwischen Ortsteilen. Zudem erfolgen MalRnahmen der Verkehrslenkung, eine gestalterische Aufwertung
des StralRenraums oder ein sukzessiver, funktionaler Umbau/ Anpassung/ Sanierung, so u. a. sehr umfangreich in
Pittlingen Uber das Gemeindeentwicklungskonzept (GEKO) sowie in Neu-Anspach. Insgesamt liegen im Bereich in-
nergemeindlicher Mobilitat, mit der die Erreichbarkeit von Infrastrukturangeboten in den Kleinstadten verbessert wer-
den kann, trotz bereits vieler Aktivitaten noch einige bisher nicht ausgeschdpfte Handlungsmdglichkeiten seitens der
Kommunen.

Besonders bei der Anbindung an den SPNV sind aber auch Landkreise, Lander und teils sogar der Bund gefordert,
regionale nachhaltige Mobilitatskonzepte und Verkehrsverbindungen zu unterstitzen, hier v. a. Schienenverbindun-
gen. Auf allen Ebenen sollten zukiinftig zudem stérker intermodale Lésungen (FuR, Rad, OPNV, PKW) und eine mit
anderen Funktionen integrierte Mobilitatsplanung und die Berticksichtigung demografischer Anforderungen (Barriere-
freiheit, Mobilitat fiir altere Menschen etc.) berlcksichtigt werden.

5.6 Agieren in kommunaler Selbstverwaltung, durch regionale und interkommunale Kooperation und
unter Vorgaben der Landes- und Regionalplanung

Die kommunale Selbstverwaltung wird von den Kleinstadten als hohes Gut betrachtet und schafft Moglichkeiten, kom-
munale Entwicklungsziele umzusetzen. Die aktuell positive wirtschaftliche Lage und Entwicklung eroffnet den Klein-
stadten neue Handlungsmaglichkeiten und hat in vielen Stadten zu stabileren Kommunalfinanzen gefuhrt. Vielerorts
wird nun, nach langen Jahren mit knappen Haushaltskassen, in die kommunale Infrastruktur investiert. Im Vordergrund
stehen hier Angebote der wohnortnahen Grundversorgung, z. B. Kitas und Grundschulen, Sport-, Freizeit- und Grin-
anlagen, fir die zum Teil Landes- und Bundesprogramme erganzende finanzielle Unterstltzung liefern (z. B Uber das
,Gute Kita-Gesetz*, Kommunale Investitionsprogramme). Flir Aufwertungsmalinahmen im 6ffentlichen Raum werden
vor allem die Stadtebauforderprogramme genutzt.

Die stark gestiegenen Baukosten der vergangenen Jahre belasten auch die Kassen fir Infrastrukturmanahmen. In
der Folge bedeutet das, dass den Kommunen fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben als Grund- oder Mittelzentren bzw. Teil
eines Mittelzentrums ausreichend finanzielle Mittel dauerhaft zur Verfligung gestellt werden mussen.

Zugleich ist den Stadten bewusst, dass die gegenwartig gute Finanzausstattung nicht von Dauer sein wird. Die Bereit-
schaft indes, in der Ausgabenpolitik praventiv zu agieren oder Schulden bzw. Defizite aus friiheren Zeiten zu reduzie-
ren, ist gering bzw. wird von den Beteiligten als vor Ort schwer vermittelbar eingeschatzt. Die aktuell gute Finanzaus-
stattung bietet gleichwohl Mdglichkeiten, resiliente Strukturen aufzubauen, die in mdglichen ,schlechten Zeiten“ dazu
beitragen konnen, die Stabilitat vor Ort zu erhalten und zu sichern.

Viele Fragestellungen und Herausforderungen sind auf Ebene der Kleinstadt allein nicht [dsbar und erfordern eine gro-
Rere raumliche Betrachtung. Konzepte und Strategien der Kleinstédte sind somit nicht nur in der Kleinstadt integriert zu
betrachten, sondern auch in ihren Wechselwirkungen und Konsequenzen auf die Region und die Nachbargemeinden.

Die Kleinstadte setzen hier eher auf die unmittelbare regionale Kooperation mit direkt angrenzenden Stadten und Ge-
meinden. Die aktive Zusammenarbeit mit der benachbarten Metropole, der GroRRstadt oder dem Oberzentrum spielt
eine untergeordnete Rolle. Es herrscht hier ein unterschiedliches Krafteverhaltnis, bei dem seitens der Kleinstadte
wenig Einflussmoglichkeiten auf die Metropole, die GroRstadt oder das Oberzentrum bestehen. Allerdings werden
Kleinstadte in zentralen Lagen durch die Entwicklung der regionalen Zentren enorm beeinflusst. Eine unabhangige
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Entwicklung ist kaum denkbar, da Zuzug, Pendler- und Einkaufsbeziehungen eine enge Verflechtung mit den Zentren
bedingen. Aus Sicht der Kleinstadte aktiv gestalten lasst sich hier allenfalls das eigene Entwicklungstempo.

Die Gestaltungsmaglichkeiten mit den unmittelbaren Nachbarkommunen sind u. a. auch deshalb groRer, weil vergleich-
bare Problemstellungen und Verwaltungsstrukturen ,auf Augenhéhe® aufeinandertreffen. Dort, wo konkrete Ansétze fiir
interkommunale Kooperationen bestehen, zum Beispiel in den Themen Gewerbeflachenentwicklung, Standortmarke-
ting, Freiraumentwicklung und Tourismusforderung, oder wo landesseitige Vorgaben und Anreize fur die Entwicklung
und Umsetzung interkommunaler Ansétze existieren, sind entsprechende Kooperationen und Konzepte erprobt und
Teil der Praxis in den Kommunen.

Erfolgsfaktoren sind eine Kooperation ,auf Augenhdhe®, ein guter Ausgleich von Nutzen und Lasten der Kooperation
sowie personelle und fachliche Kontinuitat. Handlungsbedarf besteht noch bei der Entwicklung, dem Ausbau bzw. der
Verstetigung von regionalen Beziehungen oder Kooperationen zur Standortsicherung und -entwicklung. Insgesamt
besteht der Bedarf, die Chancen und Mdglichkeiten interkommunaler Kooperationen noch stéarker zu bewerben und
Anreize zu setzen. Dies kann durch gute Beispiele oder auch Transfer- und Informationsangebote zum Beispiel auf
Lander- und Bundesebene geschehen.

In der Umsetzung strategischer Entwicklungsziele sind die Kleinstadte auch an die Regional- und Landesplanung ge-
bunden. So kénnen z. B. hinsichtlich der Mobilisierung insbesondere von Wohnbauflachen nicht nur die individuellen
standortbezogenen Hemmnisse (s. 0.), sondern auch eine restriktive Regional- und Landesplanung die Vorhaben
hemmen oder verzdgern. Die Hemmnisse reichen von langen Bearbeitungszeiten beispielsweise flir Baugenehmigun-
gen bis zur Nicht-Realisierung von Vorhaben.

Regionale Plane, die Aussagen zur Siedlungsentwicklung in den Stadten und Gemeinden treffen, sind z. T. nicht mehr
aktuell bzw. in ihnen spiegelt sich die aktuelle Entwicklungsdynamik noch nicht wider. Die Kleinstadte wiinschen sich
einen starkeren Dialog, um Plane und Strategien in ihrem Sinne und fiir inre Kleinstadt starker mitgestalten zu kénnen,
so0 z. B. die Fragen von Innen- versus Aulkenentwicklung oder Planung, die langfristig fiir die Kleinstadt nicht vertraglich
sind. Hier ist es erforderlich, dass die Kleinstadte mit den in der Regel fiir die Baugenehmigung zustandigen Landkrei-
sen sowie der Regionalplanung in einen konstruktiven Dialog treten, um Hemmnisse und Hindernisse zu identifizieren
und gemeinsame Losungswege zu entwickeln. Teilweise miissen diese Dialoge und Kooperationen (wieder) neu ein-
gelbt und etabliert werden.

5.7 Image und Stadtmarketing — Chancen und Grenzen zur Steuerung des sozialen Zusammenhalts, zur
Identitatsstiftung und ehrenamtlichen Engagement

Eine Diskrepanz besteht zwischen der Zufriedenheit der Einwohnerschaft mit dem sozialen Zusammenhalt in der
Stadt, die geringer ist als die Zufriedenheit mit dem Leben in der Stadt allgemein, und der Einschatzung der Kleinstadt-
akteure eines geringen Handlungsbedarfs. Meist wird der Handlungsbedarf auf die Integration von Gefllichteten und
Zugezogenen aus dem In- und Ausland reduziert. Nur in wenigen Fallstudienstadten wird der soziale Zusammenhalt
aufgrund aktueller Probleme als Herausforderung wahrgenommen. Bei dem sozialen Zusammenhalt stehen nicht nur
das gesellschaftliche Klima im Fokus, eine gewisse Bedeutung haben auch die sozialen Infrastruktureinrichtungen und
das individuelle Sicherheitsempfinden.

Fehlende oder gering ausgepragte Identitdt mit der Stadt ufert sich u. a. in geringerer Bindung der Bewohner an
die Stadt, geringerer Mitwirkung der Blrgerinnen und Burger und geringerem unternehmerischem Engagement in der
Stadt. Positive Images dagegen besitzen Potenziale zur Vermarktung der Stadt (iber das Image. Typische Bereiche
des Stadtmarketings sind das Werben um Zuzug - ggf. spezieller Altersgruppen -, die Vermarktung von Funktionen
und Infrastrukturen vor allem der Innenstadt und des Einzelhandels, das Werben um Fachkrafte und Unternehmen (s.
0.) sowie die Vermarktung im touristischen Bereich. Letzteres spielte in den untersuchten Fallstudien eine nachrangige
Rolle.

Den meisten Stadten sind die Chancen eines aktiven Stadtmarketings bewusst. Doch das Handlungsfeld insgesamt
spielt in den Fallstudien eine nachgeordnete Rolle; es konnte nur vereinzelt ein ausgepragtes Vorgehen festgestellt
werden. Denn erst eine aufwandige, ganzheitliche und konsequente Umsetzung lasst effektive Wirkungen erwarten.
Das Herausarbeiten eines passenden Images, die Pflege des Images oder die Anderung eines (negativen) Images
setzen einen strategischen Prozess voraus, der ber die Stadtverwaltung hinaus weitere Akteure einbindet.
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In einigen Stadten geht es darum, die Rolle in einer wachsenden Region neu oder erstmals zu definieren bzw. die
Entwicklung der vergangenen Jahre in der eigenen Identitat bzw. im Stadtimage abzubilden. In anderen Fallen steht
das von der Stadtverwaltung favorisierte Image nicht im Einklang zur Rolle als wachsende Kleinstadt im Umland einer
Metropole oder bewahrheitet sich nicht als identitatsstiftend fiir die Stadtgesellschaft (Stadt Velten - ,Ofenstadt mit
Tradition®). Anders wirbt die Stadt Damme mit dem Motto ,Vernarrt in Damme*, was auf die bis ins 14. Jahrhundert
zurlickgehende und nach wie vor gelebte Karnevalskultur zuriickgeht. Gleichzeitig hat die Stadt Damme gegen das
Image von Agroindustrie und Massentierhaltung zu kampfen. In Hiddenhausen begriindet die stadtentwicklungspoli-
tisch bewusst getroffene Abkehr von der Entwicklung eines zentralen Stadtzentrums den auch von den Einwohnern
getragenen Slogan ,Sechs Dorfer — viele Mdglichkeiten®. Die Stadt Aue ist liberregional als ,Sportstadt im Erzgebirge*
bekannt, wenngleich dieses Image innerstadtisch nicht gefestigt ist und teilweise aufgrund der einseitigen finanziellen
Forderungen auch kritisch gesehen wird.

Verschiedene Images oder Stadtmarketingstrategien sollen eine groRere Aullenwirkung erzielen, andere den Zusam-
menhalt in der Stadtgesellschaft stérken. Andere Strategien und Rahmenbedingungen zur Sicherung des sozialen
Zusammenhalts sind die Mitnahme und Beteiligung der Bevolkerung zur Schaffung von Akzeptanz, vor allem bei
starken Veranderungsprozessen. So wird beispielsweise in Neu-Anspach und Pittlingen stark auf Information (iber
unterschiedliche Medien, und mit eigener Personalstelle), Feedback-Mdglichkeit (Beschwerdemelde-System) und
Birgerbeteiligung bei der Entwicklung kommunaler Konzepte gesetzt. Neben klassischen Workshop-Formaten wer-
den auch innovative Formate ausprobiert. In Hiddenhausen werden regelméRige offene Burger-Foren als beidseitige
Informationsmaoglichkeit angeboten.

Mehr noch als die Sicherung des sozialen Zusammenhaltes wird die Integration als gesamtstadtische und heraus-
fordernde Aufgabe wahrgenommen, bei der weitere Akteure der Stadt, wie Vereine, Schulen, Arbeitgeber und letztlich
Birgerinnen und Burger mitwirken. Dies gelingt beispielsweise in Plttlingen durch ein hohes biirgerschaftliches Enga-
gement (das auf traditionellen, landlichen Sozialstrukturen beruht). Eine erfolgreiche Integration — ob Gefllichteter oder
anderer Zugezogener - gestaltet sich zudem ganzheitlich: in sozialen Strukturen, im Arbeitsmarkt und im Wohnraum
und dabei méglichst dezentral.

5.8 Integrierte Stadtentwicklungskonzepte fiir eine umweltgerechte und nachhaltige Stadtentwicklung

Herausforderungen und Mafinahmen einer umweltgerechten und nachhaltigen Stadtentwicklung werden in den Klein-
stadten wenig als solche benannt. Fragen einer umwelt- und klimagerechten Stadtentwicklung spielen jedoch als
Querschnittsthema in verschiedene Handlungsfelder hinein: vor allem bei der Verkehrsentwicklung, bei der Energie-
und Warme-Versorgung, inshesondere bei der Gebaudeentwicklung und -sanierung, bei der Siedlungsentwicklung
und der Freiraumnutzung sowie bei der Beschaffung in der Verwaltung.

Konkrete MaBnahmen einer umweltgerechten Stadtentwicklung, die tber klassische Aufgabenbereiche sowie (iber
gesetzliche Anforderungen hinausgehen, finden sich vereinzelt. Einige Stadte verfligen Uber konzeptionelle Hand-
lungsgrundlagen, beispielsweise im Rahmen von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten oder in Klimaschutzkon-
zepten (Neu-Anspach, Pittlingen oder Damme), die unter Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern erstellt wurden. In
Neu-Anspach, Nidda und auch Damme haben Umwelt, Energie und Klimaschutz einen hohen Stellenwert, vielféltige
MaRnahmen werden nicht nur durch die Kommune umgesetzt, beispielsweise zu erneuerbaren Energien, Blirgerso-
larenergie, Forderung und Beratung zur Energieeffizienz von Gebauden (kommunale Forderung in Nidda, Beratung
Damme), umweltfreundliche und/oder Elektromobilitat oder nachhaltiger Konsum (zum Beispiel Mehrweg-Becher-Ak-
tion Neu-Anspach). Die hessische Landespolitik und Landesférderprogramme scheinen die Aktivitten in den beiden
Stédten zu starken. Auch in anderen Fallstudienstadten finden Aktivitaten statt, wie der ,Klimatag“ in Hiddenhausen.

Die unmittelbaren Handlungsmaglichkeiten sind in diesen Handlungsfeldern teilweise gering und die Akteurslandschaft
vielfaltig. Insofern sind die Gestaltungsspielraume fiir eine umweltgerechte Stadtentwicklung begrenzt und sektoral un-
terschiedlich. Beispielsweise kann die éffentliche Verwaltung durch Regelungen bei der Beschaffung, die Anschaffung
von Elektrofahrzeugen o. a. wichtige Signale setzen, ohne dass die direkten Ergebnisse im Sinne der CO2-Reduzieurg
messbar sind.

Gleichwohl ist das Handlungsfeld ,umweltgerechte und nachhaltige Stadtentwicklung® insgesamt ausbaufahig. In vielen
Themen, wie erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Mobilitat und Konsum sind Verbesserungen maglich. In einigen
Kleinstadten muss auch die Landnutzung/ Landwirtschaft in den Blick genommen werden. Die akuten Verkehrsbelas-
tungen und Durchgangsverkehre in den Innenstadten durch den motorisierten Individualverkehr (v. a. Berufspendler)
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sowie Wirtschaftstransporte stellen auch hohe Umweltbelastungen dar. Der Ausbau erneuerbarer Energien fiihrt in ei-
nigen Fallstudien zu Widerstand und sozialen Differenzen in der Biirgerschaft. In Damme fiihrte der Widerstand gegen
eine weitere Biogasanlage zum Auftrag einer Klimastudie mit nachfolgender Implementation eines Energiequartiers,
von Energieberatungen und weiterer MaBnahmen (Energetische Stadtsanierung).

Auch wenn in vielen Kleinstadten kein akuter Handlungsbedarf gesehen wird, gilt es eine umweltgerechte und nach-
haltige Stadtentwicklung als Querschnittsthema und kommunale Aufgabe zu verankern, um der sektoralen Vernetzung
von Fragestellungen gerecht zu werden und ein stringentes, vorausschauendes Handeln zu ermdglichen. Fachex-
perten betonten die kurz-, mittel- und langfristige Bedeutung einer umweltschonenden Stadtentwicklung. Die Klein-
stadte sollten daher ermutigt werden, ihre konkreten Handlungsmaéglichkeiten zu erkennen und gezielt Losungen zu
entwickeln sowie lokale Akteure und die Burgerschaft als Mitverantwortliche ins Boot zu holen. Fur die Realisierung
von MalRnahmen werden weiterhin nicht nur finanzielle und personelle Kapazitaten erforderlich sein, sondern auch
fachliche Kompetenzen, um die notwendigen Kooperationsprozesse mit Verantwortlichen und Beteiligten auf verschie-
denen Ebenen zu managen. So bilden z. B. im Rahmen von Energiemanahmen die erforderlichen Abstimmungs- und
Aushandlungsprozesse der Kleinstadtverwaltung mit Mainahmentragern, Investoren und Betroffenen sowie langwieri-
gen Planungsprozessen und hohen Finanzierungskosten von Mainahmen fir einige Kleinstadte eine enorme Heraus-
forderung.

5.9 Integrierte Stadtentwicklungskonzepte und Good Governance

Integrierte Konzepte sind in den Landern in der Regel Voraussetzung fiir die Aufnahme in Férderprogramme. Klein-
stadte, die in den vergangenen Jahren Wachstumstendenzen verzeichneten oder in den Infrastrukturausbau inves-
tierten, verfligen erganzend oft (ber entsprechende Konzepte zum Kita- und Schulausbau (zum Beispiel in Velten),
zum Einzelhandel oder auch zur kommunalen Herangehensweise fiir die Integration von Fliichtlingen (zum Beispiel in
Damme, Hiddenhausen oder PCttlingen).

Viele Kleinstadte verfiigen bereits uber ein breites, allerdings qualitativ unterschiedliches Spektrum an Planungen.
Ahnliche oder identische Bezeichnungen fiir Konzepte lassen eine im Aufbau und an Standards orientierte Vergleich-
barkeit vermuten (siehe Kapitel 4.3). Dies lasst sich durch die Praxis nicht bestatigen. Die Konzepte sind mehrheitlich
auf die jeweilige Fragestellung in der Stadt konzentriert und damit sehr individuell.

Allein in dem breiten Angebot potenzieller Férdermdglichkeiten verlieren Kleinstadte den Uberblick. Stadtentwicklungs-
planungen und -konzepte sind selten mit den anschlussfahigen bzw. sich Uberlagernden landlichen Entwicklungskon-
zepten, die eine investive Forderung iber LEADER ermdglichen, abgestimmt. Die gemeinsame, integrierte Betrach-
tung der Kleinstadte mit ihren Umlandgemeinden sowie der Abgleich der jeweiligen Planungen stellen eine besondere
Herausforderung dar.

Das Bewusstsein fiir strategische und integrierte Konzepte und deren Umsetzung in den unterschiedlichen Handlungs-
feldern ist somit nicht in allen Stadten gleich stark ausgepragt. Hierflr ist nicht nur fachliches Wissen, sondern sind
darlber hinausgehend methodische Kompetenzen, Finanzmittel und Prozesskapazitaten erforderlich. Grundlegende
Voraussetzung fir die Entwicklung integrierter Konzepte und Strategien ist die Auseinandersetzung mit und die Ein-
schatzung der eigenen, endogenen Potenziale und Mdglichkeiten. Um diese Schritte einleiten zu kdnnen, bendtigen
viele Stadte umfassende Unterstiitzung. Denn den eigenen Gestaltungsspielraum und die Mdglichkeiten in den Klein-
stadten zu erkennen und darauf aufbauend gutes Verwaltungshandeln passfahig auszurichten, ist fiir die Kleinstadte
eine groRe Herausforderung.

In einigen Kleinstadten wird beispielsweise durch ein von der Verwaltung oder mithilfe kommunaler Wohnungsunter-
nehmen und/oder der Stadtwerke aufgebauten Datenmonitorings zur Alters-, Haushalts- und Sozialstruktur geprift, wo
Veranderungsprozesse sichtbar werden und zukiinftig neues Handeln erforderlich wird. Die begrenzte Aufgabe durch
die geringe GroRe der Kleinstadte mit der normalerweise guten Vernetzung in den Kleinstadten kénnen es ermdg-
lichen, entsprechende Strukturen aufzubauen, fortzufihren und direkte Erkenntnisse zu erzielen.

Erforderlich dafiir sind neben einer ausreichenden Personalausstattung ausgepragte fachliche und methodische Kom-
petenzen, eine gute Organisation der Verwaltung, Bereitschaft zur Veranderung und Gestaltung, Finanzierungsmag-
lichkeiten sowie am besten Kontinuitat — bei Themen und Ansprechpartnern. So kdnnen aktuelle Themen passgerecht
bearbeitet, neue Aufgaben und Herausforderungen aufgegriffen, organisatorische und strukturelle Anforderungen vor-
genommen, Forder- und Finanzierungsmaglichkeiten gesichert und damit die Kleinstadt mit robusten handlungsfahi-
gen Strukturen resilient gestaltet werden.
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Good Governance setzt auf Transparenz und Beteiligung. Gerade in Kleinstadten, wo Ursache und Wirkung von
kommunalem Handeln bei den stadtischen Akteuren schnell und unmittelbar sichtbar sind, ist dies besonders deutlich.

In den vergangenen Jahren haben viele Kleinstadte zu unterschiedlichen Fragestellungen ein breites Spektrum an
Formaten zur Beteiligung eingesetzt und erprobt. Soziale Medien kommen verstarkt zum Einsatz. Oft ging es hier um
Birgerbeteiligung und Partizipation zur Stadtentwicklung unter anderem bei Veranderungen der Stadt durch Wachs-
tum (z. B. Velten), um ergebnisoffene Dorfwerkstatten fur die Entwicklung der Ortsteile (z. B. Hiddenhausen), um kon-
krete Planungs- und Bauvorhaben, beispielsweise zur Gestaltung dffentlicher Raume, StralenbaumaBnahmen und
Baustellenmanagements (z. B. Piittlingen). Uber ein Anregungs- und Ereignismanagement, in dem Biirgerinnen und
Burger digital Probleme melden und den Status ihrer Meldung verfolgen kdnnen, erhalten diese ein direktes Feedback
und eine Weiterleitung an die zustandigen Stellen, meist die kommunalen Bauhéfe. Anderenorts werden als Ergebnis
oder begleitend zur Partizipation (Bau)Koordinatoren eingesetzt, die als Mittler zwischen Blrgerinnen und Birgern
sowie Planern und Ausfiinrenden agieren. Viele Kleinstadte haben auch Erfahrungen gesammelt mit Beteiligungs- und
Managementstrukturen, die im Rahmen der Umsetzung der Programme der Stadtebauférderung etabliert wurden.

Auch wenn die Ergebnisse der Beteiligung und Kommunikation zum Teil bisherige Einschatzungen revidierten, Schwie-
rigkeiten in der Kommunikation deutlich wurden oder der Managementaufwand immens ist, herrscht die Meinung vor,
dass friihzeitige Beteiligung notwendig und immer gewinnbringend ist. Viele Kleinstadte haben die Notwendigkeit
erkannt, hier kontinuierlich aktiv zu bleiben und neue Formate und Beteiligungsmdglichkeiten zu erproben und einzu-
setzen. Bei langwierigen, groraumigen (regionalen) Planungsverfahren (zum Beispiel von Windkraftanlagen) werden
friihzeitige Beteiligungsoptionen von der Biirgerschaft zwar kaum wahrgenommen, spater bei zunehmender Projekt-
reife jedoch eingefordert. Erfolgsfaktoren fiir ,gute” Beteiligung sind die Einbindung aller relevanten Interessen von
Beginn an, Transparenz und Augenhohe in der Kommunikation, nachvollziehbare Zeitraume und klare Fragestellun-
gen — je konkreter die Fragestellung, desto erfolgversprechender die Ergebnisse. Die Erfahrungen und erworbenen
Kompetenzen sowie die etablierten Mitwirkungsstrukturen kdnnen zudem auch zukinftig bei schwierigen Fragstellun-
gen zur Stadtentwicklung genutzt werden. Dies bietet auch Chancen bei schwierigen Themen zum Beispiel zu ggf.
notwendigen Schlieungen vom Schulen oder Kitas.

Aus einer guten Beteiligung und Kommunikation in der Stadt ergeben sich oft Chancen, dauerhafte Kooperationen
und Plattformen der Zusammenarbeit sowie einen fortlaufenden konstruktiven und positiven Diskurs aufzubauen. Ein
wichtiger Faktor sind hier zum Beispiel inhabergefiinrte Unternehmen am Standort, die ihren Unternehmenssitz seit
der Griindung in den Kleinstadten haben.

Zugleich ist es fur Kleinstadte sinnvoll, Kooperationen mit Unternehmen oder mit Hochschulen und Universitaten auf-
zubauen, zu pflegen und zu verfestigen. Die Stadt Wildau im Berliner Umland setzt beispielsweise auf eine engere Zu-
sammenarbeit mit der ansassigen Hochschule mit dem Ziel, das Know-how der Hochschule fiir die Stadtentwicklung
zu nutzen. Daflr bendtigt es Akteure, Engagement und Bereitschaft auf beiden Seiten. So kénnen Wissen und Know-
how in die Kleinstadt gebracht werden. Geeignet dafir sind zum Beispiel zeitlich begrenzte Projekte mit Hochschulen
in kreativen Vor-Ort-Projekten oder Vorhaben, um berufliche Perspektiven fiir Schiilerinnen und Schiiler zu entwickeln.
Méglich sind ferner Impulse fiir die Stadtentwicklung, Ansétze um die Chancen der Digitalisierung zu nutzen, Innova-
tionsmaglichkeiten fir Unternehmen, flr das Standortmarketing oder fiir neue Mobilitatsformen.
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6.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Eine Besonderheit des Forschungsprojektes war die Verschrankung von umfangreichen quantitativen Analysen zu
Kleinstadten in Deutschland mit intensiven qualitativen Erhebungen in acht ausgewahlten Fallstudien. Die quantitati-
ven Analysen, und hier insbesondere die Typenbildung, stehen nicht zuletzt auch im Interesse der Forschung fiir die
Bundesraumordnung und die Stadtentwicklungspolitik. Die Stadtbevélkerung einerseits und kommunale Akteure in
Kleinstadten andererseits denken und handeln in regionalen MaRstében. Der Austausch zwischen Kleinstadten ist flir
die Akteure sehr wichtig; hier ist es der Stadttyp als solcher, der das Geflihl einer gemeinsamen Lebensumgebung
und vergleichbarer Herausforderungen der Kleinstadtentwicklung pragt. Die in der Wissenschaft und Politik vorgenom-
mene zentrale Unterscheidung der Kleinstadte nach Lage (zentral — peripher) spielt im Alltag der Kleinstadte keine
Rolle bzw. behindert auch nicht den Austausch zwischen den Kleinstadten. Das liegt auch daran, dass Kleinstédte in
zentralen Lagen nicht automatisch wachsen, weil die Metropol- oder Regiopolregion, in der sie liegen, wéchst. Die Auf-
rechterhaltung und bedarfsgerechte Entwicklung des Infrastrukturangebotes beispielsweise oder die Organisation von
Beteiligungsverfahren unter Personal- und Finanzknappheiten sind tbergreifende und verbindende Erfahrungen und
pragende Momente fir die Entwicklung von Kleinstadten. Im Folgenden werden die Forschungsergebnisse zusam-
mengefasst und Antworten oder zumindest Teilantworten auf die eingangs aufgeworfenen Forschungsfragen gegeben.

6.1 Ausgangslage - Vielfalt von Kleinstadten in zentralen Lagen

+  Wie unterscheiden sich Kleinstadte hinsichtlich ihrer Ausgangsbedingungen?
+  Welche Typen von Kleinstadten in zentralen und peripheren Lagen lassen sich identifizieren?
+  Welche Herausforderungen sind besonders pragend und dringlich fiir Kleinstadte in zentralen Lagen?

Uber die ambitionierte, sehr theoriegeleitete Typisierung von Kleinstadten iber vier Dimensionen mit ihren jeweiligen
Auspragungen sind 64 Merkmalskombinationen fir Kleinstadte sowohl in zentralen als auch in peripheren Lagen
denkbar. Von diesen méglichen Kombinationen finden sich fiir 55 Kombinationen tatséachlich Kleinstadte in zentralen
Lagen. Aber nur bei acht Kombinationen sind jeweils 40 und mehr Kleinstadte vertreten. Allein zwei Kombinationen
vereinen 249 der 1.188 Kleinstadte in zentralen Lagen auf sich. Dies sind wachsende Kleinstadte des Typs D (eher
durchschnittlich in ihren funktionalen Auspragungen) in wachsenden, wirtschaftlich soliden Regionen entweder mit
hohem Anteil héherwertiger Dienstleistungen oder mit iberdurchschnittlichem Industrieanteil. Bei Kleinstadten in peri-
pheren Lagen sieht es ahnlich aus: Hier sind 42 der theoretisch 64 Merkmalskombinationen mindestens durch eine
Kleinstadt vertreten; allein drei Kombinationen umfassen 377 der 925 Kleinstadte in peripheren Lagen. Es handelt
sich um schrumpfende Kleinstadte entweder des Typs A (aufféllig hier die Uberdurchschnittliche Wohnfunktion mit
einem (berdurchschnittlichen Anteil an Altbau) oder des Typs B (besonders zu erwéhnen die Gberdurchschnittliche
Ausstattung mit Grundversorgungsfunktionen und gute Anbindung an héherwertige Infrastrukturen) in schrumpfenden
Stadt-Land-Regionen entweder schwacherer Wirtschaftskraft oder tiberdurchschnittlichem Industrieanteil.

Bei der Weiterentwicklung der Typisierung ist zu bedenken, dass sich empirisch einige Uberschneidungen zwischen
den Dimensionen finden lassen. So sind wirtschaftlich solide Regionen ob mit Industrie- oder Dienstleistungspragung
durchschnittlich haufiger wachsend. Deshalb sind hier Vorschlage zu erarbeiten, die die Typisierung vereinfachen und
von sich gegenseitig bedingenden Faktoren oder Dimensionen bereinigen. Die langfristige Betrachtung der Bevolke-
rungsentwicklung von 2000 bis 2014 fiir die Einordnung in das Stadtentwicklungsmodell stimmt zwar mit Erfahrungen
in den Fallstudienstadten (iberein, erfasst jedoch nicht die aktuellsten Entwicklungen und spiegelt den Kleinstadtakteu-
ren zu Folge weder die Eigenwahrnehmung noch das Klima noch die aktuell dringendsten Fragen wider. Die Einwoh-
nerentwicklung mag zwar ein gangiges Maf fir Wachstum oder Schrumpfung sein, umfasst jedoch nicht alle Aspekte
von Entwicklung oder (Struktur-)Veranderung, die fiir die Kleinstadte aber relevant sind und positive Entwicklungen
widerspiegeln, selbst wenn sie sich nicht in zunehmenden Einwohnerzahlen ausdriicken. Uberarbeitete Typen waren
daher starker auf die strukturellen bzw. funktionalen Faktoren zu stitzen.

Vor allem die funktionale Typisierung der Kleinstadte erweist sich in der raumlichen Darstellung als schlissig. Der
Kleinstadttyp B mit seiner Uberdurchschnittlichen Ausstattung an Grundversorgungsfunktionen kommt haufiger in peri-
pheren Regionen vor und konnte dort tatsachlich die vielbeschworene Ankerfunktion Gbernehmen. Kleinstadttyp D
weist in fast allen betrachteten Indikatoren eher durchschnittliche Werte auf. Die eher jingere Bebauung l&sst auf
Wachstum in der jingeren Vergangenheit schlieRen. Kleinstadte des Typs D finden sich Uberproportional in zentralen
Lagen. Der Kleinstadttyp C hat als einziger eine herausragende Arbeitszentralitat und Wirtschaftsattraktivitat. Dieser
Typ ist insgesamt selten und kommt etwas haufiger in zentralen Lagen vor. Eine Weiterentwicklung dieser Typisierung
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erscheint daher lohnenswert, sollte aber das IndikatorengerUst, auf das es sich stitzt, wohlliberlegt verschlanken bzw.
sinnvoll erganzen.

Vor allem die historischen Entwicklungen pragen auch heute noch die Situation der Kleinstadte. Insbesondere die
Siedlungshistorie mit den siedlungs- und stadtstrukturellen Besonderheiten und Charakteristika sowie der Prozess
der ,Kleinstadtwerdung® (Phasen des Wachstums, Verwaltungsreformen) erscheinen relevant und werden noch nicht
hinreichend in der Typik abgebildet.

Die groRraumige zentrale Lage ist sowohl aus Sicht der Kleinstadtakteure als auch hinsichtlich der Entwicklungspoten-
ziale und Entwicklungsstrategien zu weitrdumig. Kleinstadte im ersten ,Ring“ um die Metropole, Regiopole oder das
Oberzentrum verspiren im aktuellen Grofistadtwachstum einen anderen Wachstumsdruck als Kleinstadte im zweiten
Ring oder in einer Lage zwischen zwei Zentren. Uberdies sind Unterschiede erkennbar, ob die verkehrliche Anbindung
in dieser zentralen Lage an die GroRstadt vorhanden ist, zukiinftig erst ausgebaut werden soll und ob diese Anbindung
entweder nur (ber den motorisierten Individualverkehr besteht oder auch Uber die - zukunftsfahigere - Schienenan-
bindung realisiert ist.

Kleinstadte in zentralen Lagen weisen in den letzten Jahren zwar tiberwiegend deutlich positivere Entwicklungstrends
auf als Kleinstadte in peripheren Lagen. Das gilt jedoch nicht automatisch fir alle Kleinstadte in zentralen Lagen.
Negative Trends sind vor allem in Ostdeutschland mit Ausnahme des Berliner Umlands sowie partiell auch in west-
deutschen zentralen Lagen auffallig.

Mit den positiven Trends verbunden sind steigende Flachennachfragen fir Wohnen und Gewerbe bei teilweise bereits
angespannten Grundstlicksmarkten. In der Folge steigt auch der Bedarf nach differenzierten Infrastrukturangeboten.
Anhaltende negative Entwicklungstrends wiederum erfordern strategische Anpassung und Umnutzung von Bestands-
immobilien, von Wohn- wie von Industrie- und Gewerbegebauden. Trotzdem miissen auch hier ausreichend bedarfs-
gerechte und qualitatsvolle Infrastrukturangebote aufrechterhalten werden.

6.2 Funktionen und Handlungsdruck

«  Welche Funktionen (Zentren- und Versorgungsfunktionen, Wohnfunktionen, gewerbliche Funktionen) bestim-
men die Entwicklung von Kleinstadten in zentralen Lagen?
«  Welcher Handlungsdruck ergibt sich aus der Verschrankung von Funktion und Herausforderung?

Kleinstadte in zentralen Lagen erflllen auch Zentrenfunktionen. Sie erfillen aktuell - auch zur Zufriedenheit der Be-
wohner - wichtige Versorgungsfunktionen. Die Versorgung deckt hierbei vornehmlich die wohnortnahe Nahversorgung
und die Grunddaseinsfunktionen. In Kleinstadten mit einem groRen Verwaltungsgebiet und vielen Stadt- bzw. Ortstei-
len gibt es allerdings partiell Probleme, die Grundversorgungsfunktionen dberall wohnortnah bereit zu stellen bzw. zu
erhalten. Mit Blick auf die Sicherung von infrastrukturellen Einrichtungen und Angeboten kénnen in den untersuchten
Kleinstadten sowohl die Optionen Zentralisierung als auch Dezentralisierung beobachtet werden.

Bei Giitern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs orientieren sich die Bewohner (iberwiegend auf die GroR-
stadte oder Zentren der Region. Wegen der akzeptablen Erreichbarkeit der Angebote in den Zentren werden diese
Infrastrukturangebote des gehobenen Bedarfs von der Bevolkerung in den Kleinstadten in zentralen Lagen weniger
vermisst. Dagegen ist die Versorgung mit Gltern und Dienstleistungen des Grundbedarfs den Bewohnern sehr wichtig.

Partiell kdnnen auch mittel- bzw. oberzentrale Einrichtungen in Kleinstadten in zentralen Lagen vorhanden sein. Sie
kénnen dann Alleinstellungsmerkmale darstellen, die strategisch fiir die weitere Entwicklung der Kleinstadt genutzt
werden konnen. Des Weiteren missen auch Kleinstadte in zentralen Lagen interkommunale Kooperationen eingehen,
um bestimmte Infrastrukturangebote aufrecht zu erhalten oder auszubauen. Diese Kooperationen finden dann meist
mit Nachbarkommunen der gleichen GroRen- oder Hierarchieebene statt; bilaterale Kooperationen mit Metropol- bzw.
Regiopolkernen erscheinen den Akteuren dagegen wenig aussichtsreich bzw. es werden zu wenig praktische Anknp-
fungspunkte gesehen.

Je nach Spezialisierung und Funktionen der Kleinstadte steigt die Verkehrsbelastung. Belastend sind die Berufs-
pendlerverkehre — insbesondere in den Metropolregionen, die auch bei einer Schienenanbindung stark durch den
motorisierten Individualverkehr geprégt sind. Unterschiede gibt es hier allerdings auch zwischen Auspendler- und
Einpendlergemeinden. Nicht alle Kleinstadte in zentralen Lagen sind automatisch Auspendlergemeinden. Einpend-
lergemeinden oder Kleinstadte mit einem hohen Angebot an Arbeitsplatzen fiir die eigene und fiir die auswértige
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Erwerbsbevolkerung haben andere Méglichkeiten den Individualverkehr zumindest der Binnenpendler auf alternative,
umweltfreundliche und entlastende Modi zu verlagern, wie z. B. Fahrradverkehr.

Des Weiteren bilden Durchgangsverkehre und Lieferverkehre eine hohe Belastung in vielen Kleinstadten. Ursache und
Druck im Verkehrsbereich mdgen zwischen den Kleinstédten in zentralen Lagen unterschiedlich sein, die Nachfrage
nach nachhaltigen Mobilitatsangeboten steigt tberall und erfordert der jeweiligen Situation angepasste Konzepte.

6.3 Réumliche Verflechtungen

«  Wie aulert sich der Handlungsdruck in den regionalen Verflechtungen der Kleinstadte in zentralen Lagen?

«  Welche Netzwerke und Verflechtungen bestehen hinsichtlich der Tagesaktivitaten der Bevolkerung, der Wirt-
schaft, der Verwaltung (Institutionen und Versorgungsfunktion fiir Kleinstadte und Umland) sowie des Touris-
mus (Herkunft der Touristen, Verweildauer, Aktionsradius wahrend des Aufenthalts).

«  Wie sind Kleinstadte im Informationsfluss der Wissensdkonomie eingebunden?

Die Kleinstadte in zentralen Lagen mit grofler Entwicklungsdynamik haben haufig ein hohes Verkehrsaufkommen. Das
Verkehrsaufkommen resultiert nicht nur aus der Verflechtung der Kleinstadte Uber den Arbeitsmarkt und der Versor-
gungsstrome mit den ubergeordneten Zentren, sondern teilweise auch aus der Lage an bedeutenden Verkehrsachsen
oder Drehkreuzen.

Uber die Statistik der Berufspendler der Bundesagentur fiir Arbeit wurden die Berufspendlerbeziehungen der Klein-
stadte zum Zentrum und innerhalb der Region analysiert. Die Beziehungen sind nicht ausschlieRlich horizontal in
Richtung Zentrum, sondern auch tangential zwischen den Kleinstadten und Nachbarkommunen. Auch Berufspend-
lerbeziehungen von den gréReren Zentren in die Kleinstadte sind vorhanden. Dies gilt vor allem fiir Kleinstadte, die
eine gewisse Attraktivitat als Arbeitsmarktzentrum und/oder spezialisierte Branchen aufweisen bzw. Standort grofier
Unternehmen sind.

Die Haushaltsbefragung ergab Hinweise auf unterschiedliche zeitliche Aufwendungen der Befragten fir den berufs-
bezogenen Pendelverkehr, der in den Fallstudienstadten im unmittelbaren Umland grofier Metropolen aufgrund der
erreichten Verkehrsdichte hoher ausfallt als in den weiter weg gelegenen Kleinstadten.

In den Akteursinterviews spielten die Beziehungen zu anderen Kommunen und die interkommunale Kooperation eine
Rolle. Hier wurde im Bereich der Wirtschaft weniger auf Verflechtungen mit dem Zentrum bzw. dem Umland einge-
gangen als vielmehr die eigene Rolle im Hinblick auf die Starkung der ortsansassigen Betriebe und die Wirtschafts-
forderung.

Anders sieht es auch in der Einbindung von Kleinstadten in der Wissensokonomie nicht aus. Dies wird am Fallbeispiel
Wildau deutlich, das Standort einer Hochschule und verschiedener Forschungsinstitutionen ist. Bislang ist die Stadt
noch wenig mit der Hochschule vernetzt. Sie strebt eine starkere Vernetzung jedoch an. Hier gibt es noch wenig gute
Beispiele, wie ein solch intensivierter, beiderseitiger Austausch bei geringen personellen Kapazitaten bewerkstelligt
werden kann. Auch das Interesse der Studierenden und Lehrenden sowie der Hochschule selbst an der Kleinstadt
bedarf hierzu weiterer Anreize.

Vor allem in den entwicklungsstarken Ballungsraumen stellt sich zunehmend die Frage nach dem regionalplanerischen
Umgang mit Kleinstadten im jeweiligen Zentrale-Orte-System. Grundsétzlich missten sich die verschiedenen Akteure
in den Zentren wie auch in den Kleinstadten in zentralen Lagen als gleichberechtigte Teile einer Grofistadtregion ver-
stehen und entsprechend handeln. Die dynamischen Rahmenbedingungen der Zentren kdnnen besser im Austausch
und in Abstimmung mit den Kleinstadten in zentralen Lagen bewéltigt werden. Die 43. Ministerkonferenz fir Raum-
ordnung bestatigt dies in diesem Kontext durch die Empfehlung, ,kiinftig noch starker in funktionalen Rdumen bzw.
Stadtregionen zu denken und zu handeln, Stadt-Umland-Kooperationen als Bestandteil formeller und informeller Re-
gionalentwicklung zu starken und Kommunen in ihren Kooperationsbemiihungen zu unterstlitzen* . Stadt-Umland-Ko-
operationen beziehen sich dabei nicht nur auf Kernstadt und Kleinstadte in den umliegenden zentralen Lagen, sondern
schlielt auch Verbunde der Kleinstadte untereinander mit ein, wie zum Beispiel die Arbeitsgemeinschaft Stadte mit
historischen Stadtkernen des Landes Brandenburg (www.ag-historische-stadtkerne.de).

4 https://www.stadtentwicklung.berlin.de/aktuell/pressebox/archiv_volltext.shtml?arch_1811/nachricht6648.html, abgerufen am 09.01.2019.
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6.4 Wohnen und Arbeiten

+  Wie erfilllen Kleinstadte die Wohnbedrfnisse der Bevélkerung und ihrer potenziellen Neubirgerinnen und
Neubtrger?

+  Wie berlcksichtigen Sie hierbei die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung?

«  Wie passen Kleinstadte ihre gewerblichen Nutzungen an die aktuellen Bedtrfnisse an?

+  Wie gehen sie mit etwaigen Anforderungen an (grof¥flachige) Gewerbe- und Infrastruktureinrichtungen um?

+  Welche Potenziale und Chancen einerseits und welche Hemmnisse und Restriktionen andererseits ergeben
sich hieraus fur eine nachhaltige Stadtentwicklung?

Der Grofteil der Bevolkerung lebt gern in seiner Kleinstadt. Die hohe Zufriedenheit resultiert nicht nur aus einer zu-
mindest in Westdeutschland hohen Eigentimerquote der Hauser und Wohnungen, sondern vor allem auch aus der
naturraumlichen und landschaftlichen Umgebung.

Das neue oder stetige Bevolkerungswachstum erfordert Wohnungsneubau und eine Wohnungsbestandsentwicklung.
Da alle Kleinstadte dem Postulat der Innenentwicklung einen hohen Stellenwert beimessen, ist die Erfllung des
Bedarfs nicht selten eine grofle Herausforderung. Knappe oder fehlende Innenentwicklungspotenziale aufgrund der
topografischen Situation, landes- und regionalplanerischer Vorgaben erfordern fiir eine konsequente kommunale In-
nenentwicklungspolitik innovative Losungen. Haufig lassen sich zudem Innenentwicklungspotenziale auch aufgrund
der ablehnenden Haltung der bereits anséssigen Bevélkerung gegen weitere Verdichtungen, die daraus entstehenden
Verkehrsbelastungen und Verluste von Freiflachen nicht realisieren. Hier bedarf es nicht nur stadtentwicklungspoliti-
scher Kreativitat, sondern auch intensiver Informations- und Beteiligungsstrategien, um in den Kleinstadten die Ak-
zeptanz beispielsweise fur ein weiteres Bevolkerungswachstum zu sichern bzw. zu gewinnen. Verschiedene Ansatze
mussen ineinandergreifen, darunter z. B. die Einfuhrung eines Baullckenkataster, eines demografieorientierten Be-
standsmonitorings, eines ,Nachnutzungsmanagements®, einer Nachverdichtungsstrategie, einer gezielten Vermark-
tung und Anpassung von Wohn- und Gewerbegebauden, an Umnutzungen, einer Entwicklung neuer Wohnungsan-
gebote und neuer Wohntypologien.

Viele der Kleinstadte in zentralen Lagen sind in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts stark gewachsen. Als eine
weitere Herausforderung zahlt der Umgang mit den Siedlungen und dem Gebaudebestand der 50er, 60er und 70er
Jahre, in denen der Generationenwechsel ansteht und die berwiegend weder den heutigen energetischen noch ge-
stalterischen Anforderungen an Wohnraum entsprechen. Gleichzeitig erfordern erhaltenswerte Gebaude(ensembles)
und ehemals landwirtschaftlich genutzte Gebaude eine adéquate Behandlung — Sanierung/Modernisierung, Nachnut-
zung, Einfiigen ins Stadtbild. Dabei mussen sich die Kleinstadte in zentralen Lagen auf veranderte Bedarfe einstellen
und moderne attraktive Wohn- und Arbeitsorte fiir ihre Bewohnerinnen und Bewohner werden, ohne dabei Geschichte
und Bestand zu vernachléssigen.

Aber auch die oft vorherrschenden, typischen kleinteiligen Mischgebiete mit Handel und Gewerbe sind herausfordernd,
da sie kaum Raum flir Erneuerung und Expansion aufweisen. Die Gewerbeflachenentwicklung unter dem Postulat der
Innenentwicklung ist daher genauso herausfordernd wie die Wohnungsentwicklung.

Hinsichtlich interkommunaler Gewerbegebiete, Standort-/Regionalmarketing, technischer Infrastruktur oder gemein-
same Tourismusinformationen ist die interkommunale Kooperation am weitesten fortgeschritten und erprobt.

6.5 Standortfaktoren

«  Welche Bedeutung kommt harten und weichen Standortfaktoren zu, wie wirken diese sowohl in der Strategie-
entwicklung als auch im Stadtmanagement und in der Stadtentwicklung?

+  Welche Bedeutung haben spezifische Standortfaktoren wie zum Beispiel Kunst und Kultur in der eigenen
Profilbildung?

«  Wie stark ist die Urbanitat der Kleinstadte in der eigenen Wahrnehmung prasent und wird fiir das Image nach
auflen genutzt?

Ein entscheidender Standortfaktor ist die Lage und Erreichbarkeit der Kommunen. Verkehrlich gut angebundene Klein-
stadte haben bereits friher und intensiver von der Entwicklung des Ubergeordneten Zentrums profitieren konnen.
Nahe und Anbindung allein sind jedoch kein Garant fir eine positive Entwicklung, wenn diese nicht durch begleitende
Strategien und MalRnahmen untermauert werden. Mittel- und langfristig kommt es auch auf die Qualitat der Anbindung
an, also auf einen hinreichend getakteten Schienenverkehr in die Zentren. Je weiter sich die Kleinstadt von dem
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ubergeordneten Zentrum entfernt, desto stéarker sind alle Aktivitaten an die Bewerkstelligung (iber den motorisierten
Individualverkehr geknlpft.

Die generelle Internetverflgbarkeit ist in Kleinstadten - in zentralen wie in peripheren Lagen - unerl@sslich und eine
akute Herausforderung. Unterschiede zwischen den Kleinstadten in zentralen Lagen gibt es jedoch noch im Ausbau
und im Anschluss an schnelles Internet bzw. Leitungen mit Ubertragungsraten von mindestens 50 Mbit/s und mehr.

Die ,Fach- und Arbeitskraftesicherung* wird insbesondere in den Kleinstadten als Herausforderung gesehen, die durch
industrielle oder gewerbliche Funktionen gepragt sind und/oder in denen die Dynamik der Oberzentren und Metropolen
in die Kleinstadte des Umlandes ausstrahlen. Fehlende Fachkrafte sind in diesem Fall ein ernsthaftes Problem von Un-
ternehmen und Dienstleistern, das von der ansassigen Wirtschaft in einigen Féllen besonders Engagement begriindet.
Neben unternehmerischen Strategien spielen hierbei zunehmend auch weiche Standortfaktoren wie die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie, die Verfligbarkeit von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen oder qualitatsvollem Wohnraum
in den Kommunen eine wichtige Rolle.

Auch in den Stadtverwaltungen gibt es zunehmend Probleme, Leitungspositionen und Fachplanungsstellen in den Be-
reichen Stadtentwicklung/Stadtplanung und Bauverwaltung neu oder nach zu besetzen. Angesichts der ohnehin klei-
neren Verwaltungen ist dies ein groRes Problem vor allem im Hinblick auf die komplexer werdenden Planungsprozesse
und das Handling des umfangreichen Férderinstrumentariums. Kleinstadtentwicklung bedarf unbedingt lokaler Steue-
rungskapazitaten, um kommunalspezifische, in der Kleinstadtgesellschaft verankerte Entwicklungspfade zu sichern.

Zudem werden Handlungsbedarfe auch in Themenfeldern gesehen, die weniger mit Investitionen verkn(ipft sind, son-
dern das Leben in der Stadt und Region betreffen (,Ausbau regionaler / interkommunaler Kooperation®, ,sozialer Zu-
sammenhalt* und ,Identitatsstarkung / Imagebildung®). In diesem Zusammenhang wird der Beitrag der Zivilgesellschaft
zur Kleinstadtentwicklung immer bedeutender. Freiwilliges birgerschaftliches bzw. unternehmerisches Engagement
haben in den untersuchten Fallstudienstadten teilweise groRe Bedeutung und werden entsprechend von Politik und
Verwaltung unterstiitzt. Dariiber hinaus sind weitere Akteure wie soziale Trager, Verbande, Institutionen oder Uber-
kommunale Einrichtungen wie Hochschule oder Krankenhaus in den Kleinstadten unterschiedlich aktiv und sollten
weiter an Relevanz gewinnen.

Eine besondere Herausforderung stellt dariiber hinaus die Integration von Neublrgerinnen und Neubirgern dar. In
allen Fallstudienstadten stellt sich die Aufgabe der Integration von Gefliichteten sowie in wachsenden Kleinstadten
zusatzlich von Zuwanderern aus den Metropolen sowie den landlichen R&umen. Um eine gemeinsame Identitat zu
entwickeln und soziale Spaltung zu verhindern, missen Politik, Verwaltung, lokale Wirtschaft und Stadtgesellschaft
gemeinsam Entwicklungsstrategien und Handlungskonzepte entwickeln.

Kulturelle Fragen sind freiwillige kommunale Leistungen, deren Bedeutung von den Kleinstadten zwar erkannt jedoch
vor allem angesichts knapper Haushalte nur teilweise bearbeitet werden kénnen. Die Kleinstadtbewohner nutzen vor-
handene kulturelle und Freizeiteinrichtungen, kénnen aber meist auch die vielfaltigeren Angebote der Oberzentren gut
erreichen. Unter den Bewohnern hat der Ausbau kultureller Infrastrukturen eine weniger dringliche Bedeutung als das
Vorhandensein von Einrichtungen der Grundversorgung. Spezifische Angebote besitzen mitunter eine Anziehung fur
Tagestouristen, aber kaum dariiber hinaus.

6.6 Steuerungsoptionen

«  Welche Entwicklungsstrategien verfolgen Kleinstadte in zentralen Lagen?

+  Welche Steuerungsinstrumente stehen den Kommunen zur Verfiigung?

«  Wie effektiv kénnen diese genutzt werden?

+  Welche Forderinstrumente werden in den Kleinstadten genutzt?

+  Inwieweit sind die Férderinstrumente hinreichend, hilfreich oder unzureichend fiir die Bewéltigung der Heraus-
forderungen?

In allen Fallstudienstadten wurde deutlich, dass die Kleinstadte sich ihrer jeweiligen Entwicklungschancen bewusst
sind und die stadtindividuellen Herausforderungen angenommen und Entwicklungsmdglichkeiten genutzt werden.
Dies geschieht nicht nur auf der Basis integrierter Entwicklungskonzepte oder kommunaler Handlungsstrategien,
sondern auch auf der Grundlage von in eigener Regie oder mit Dritten erarbeiteter Konzepte bzw. gemeinsamer
MaRnahmen und Aktivitdten. Dabei verfligen die St&dte, die die Programme der Stadtebauférderung oder auch der
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landlichen Entwicklung in Anspruch nehmen, in der Regel auch Uber ein stadtweites oder teilraumliches integriertes
Entwicklungskonzept.

Die Stadtebauférderprogramme ,Kleinere Stédte und Gemeinden®, ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® und ,Stadt-
umbau® kdnnen und werden in den Kleinstadten erfolgreich eingesetzt. Sie tragen dazu bei, Stadt- und Ortskerne zu
erhalten und zu stérken, Investitionen in den Bestand und die soziale Infrastruktur umzusetzen, Wohngebiete unter-
schiedlichen Alters an aktuelle Bedarfe anzupassen sowie interkommunale Kooperationen anzustoRen. Besondere
Bedeutung hat auch die Beteiligung der Biirgerinnen und Burger und die Starkung des sozialen Zusammenhalts. Die
Anwendungspraxis ist jedoch, bedingt auch durch die unterschiedlichen Gemeinde- und Ortsstrukturen in den Landern,
verschieden. Zudem ist die Kompatibilitat zu Iandereigenen Programmen nicht immer gegeben bzw. unterschiedlich.

Auch viele Kleinstadte in zentralen Lagen kdnnen Forderprogramme aus der I&ndlichen Entwicklung fur das Gemein-
degebiet oder Ortsteile nutzen. Uber diese kdnnen oftmals Mittel in den Themenfeldern Daseinsvorsorge, Griin- und
Freiraume, freizeit- und sportorientierte Infrastruktur, Tourismus und anderes mehr in Anspruch genommen werden.
Erforderlich ist es, dass diese oft auch aus europdischen Mitteln finanzierten Programme mit Landes- und Bundes-
programmen in den Kleinstadten, insbesondere aus der Stadtebauférderung, abgestimmt sowie in kommunalen und
regionalen integrierten Konzepten und Strategien sinnvoll verknlpft werden. Um dies zu erreichen, bedarf es einer
héheren Kooperationsbereitschaft auf kommunaler sowie auf regionaler und Landesebene ebenso wie entsprechende
Anregungen auf nationaler Ebene. Die oft unterschiedlichen Ressortzustandigkeiten fiir die (Klein-)Stadtentwicklung
und landliche Entwicklung auf Bundes- und Landesebene stehen einer starkeren Verkniipfung bisher oft im Weg.

Gutes Verwaltungshandeln, passféahige Strategien und integrierte Konzepte sowie Mdglichkeiten der Beteiligung und
Mitwirkung sind unabdingbar, um die Zukunft in den Kleinstadten aktiv und lebenswert zu gestalten. Die Qualitat vor-
handener Konzepte und Strategien, von Beteiligungs- und Mitwirkungsstrukturen sowie Kooperationen unterschied-
licher Art haben erheblichen Einfluss auf die Handlungsmdglichkeiten sowie die Handlungsstrategien.

Die Beteiligung von Birgerinnen und Birgern sowie von lokalen Akteuren wird in den untersuchten Kleinstadten eben-
so selbstverstandlich wie in grofien Stadten bei wichtigen stadtentwicklungspolitischen Konzepten und Strategien in
verschiedenen Formaten durchgeflihrt (Ortsteilversammlungen, Werkstatten, Informationsveranstaltungen, regelma-
Rige Berichterstattungen, u. a.). Um jedoch den lokalspezifischen Besonderheiten einerseits und den Vorstellungen
der Biirgerinnen und Blrger andererseits in integrierten Entwicklungsstrategien vollumfanglich gerecht werden zu kén-
nen, bedarf es weiterer Impulse, von Inputs und Unterstiitzung von aulen. Vielerorts werden diese Leistungen in den
Kleinstadten klassisch durch externe Dienstleister erbracht. Es existieren dariiber hinaus auch Vorstellungen dartiber,
die Potenziale von Hochschulen und Forschungseinrichtungen starker zu nutzen. Einige der untersuchten Kleinstadte
nutzen in diesem Zusammenhang auch bereits digitale Kommunikationsformate zur zeitnahen Kommunikation mit
den Birgerinnen und Blrgern (Baustelleninfos, Meldungen von akutem Handlungsbedarf im offentlichen Raum, etc.).

6.7 Funktionsraumliche Zuordnung und Schlussfolgerungen fiir die Stadtentwicklungspolitik des
Bundes

+  Welche Rolle spielen Kleinstadte im bundesdeutschen Stadtesystem heute und in naher Zukunft?

«  Wie sind sie im Stadtesystem verankert?

+ Inwieweit sind Problemlagen zwischen Kleinstadten in zentralen Lagen und in peripheren Lagen identisch oder
verschieden?

+  Welche Schlussfolgerungen sind fiir die Stadtentwicklungspolitik des Bundes daraus zu ziehen?

Kleinstadte haben eine hohe Bedeutung im bundesdeutschen Stadtesystem. Vor allem die Rolle der Kleinstadte in
peripheren Lagen wird in der Regel durch die Landesplanung gestérkt. In zentralen Lagen wird die Bedeutung der
Kleinstadte als Stadte innerhalb des engeren und weiteren suburbanen Raumes noch nicht hinreichend erkannt. Dabei
haben die Kleinstadte als zentrale Orte und Versorgungszentren auch in diesen Regionen eine groRe Bedeutung fr
die Bevolkerung. Eine abschlieBende Bewertung dieser Bedeutung ist durch dieses Forschungsprojekt jedoch noch
nicht gegeben. Weitere Untersuchungen missen sich anschlie3en.

Die Kleinstadte flhlen sich allerdings nicht hinreichend als gleichberechtigte Partner von den Metropolen, Regiopolen
und sonstigen Oberzentren ernst genommen. lhre Belange, nach eigenen Vorstellungen wachsen und sich entwickeln
zu konnen, sehen sie oft durch den Druck stark wachsender Metropolen konterkariert. Zu priifen ware daher eine star-
kere Berlcksichtigung der Stadt-Umland-Beziehungen und -Verflechtungen im Rahmen von Férderprogrammen oder
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auch die Anwendung spezifischer Forderprogramme.® In den vom BBSR betreuten Projekten der Nationalen Stadt-
entwicklungspolitik und dem Programm ,Nationale Projekte des Stadtebaus” sowie der ,Forschungsinitiative Zukunft
Bau*“ sind Kleinstadte (sowohl in zentralen als auch in peripheren Lagen) zwar grundséatzlich mit angesprochen, aber
gemessen an ihren Einwohneranteilen gegentiber GroR- und Mittelstadten noch immer unterreprasentiert. Um ihre
Reprasentanz zu erhdhen, kdnnten z. B. die themenspezifischen Aufrufe entsprechend ausgestaltet werden.

Hohes Potenzial zur Entwicklung und Unterstiitzung der Kleinstédte besitzen die Stadtebauférderprogramme, rund ein
Drittel der Bundesmittel kommt diesen Kommunen zugute. Die Anwendungspraxis ist, bedingt auch durch die unter-
schiedlichen Gemeinde- und Ortsstrukturen in den Landern, unterschiedlich. Zudem ist die Kompatibilitat zu eigenen
Programmen der L&nder nicht immer gegeben bzw. unterschiedlich. Sinnvoll wére daher eine weitere Harmonisierung
der Programme. Eingeleitet werden kdnnte dies durch eine bundesweite l&ndervergleichende Studie verbunden mit
Expertenworkshops mit Landervertretern, um einen Uberblick {iber die Praxis zu erhalten und ggf. wechselseitige An-
regungen zu geben. Hier kdnnten auch europaische Erfahrungen einflieRen. Zudem kdnnte dieser Aspekt ein zentraler
Gegenstand eines spezifischen Forschungsfeldes innerhalb von ExXWoSt oder MORO sein oder in der Begleitfor-
schung der Stadtebauférderung aufgegriffen werden.

Rechtliche und finanzielle Anreize fir eine verstarkte Innenentwicklung in den Kommunen kénnen vor dem Hintergrund
dieser Studie als grundsatzlich sinnvoll und unterstiitzenswert eingestuft werden. Den Kleinstadten und Gemeinden
kénnten damit Optionen zur Starkung ihrer Stadtzentren sowie wachsenden Kleinstadten zur Erschliefung brachlie-
gender oder untergenutzter Flachen erdffnet werden. Insbesondere Kleinstadte in zentralen Lagen mit dynamischer
Entwicklung setzen zunehmend Instrumente wie das Baullicken- oder Leerstandskataster ein oder entwickeln Akti-
vierungsstrategien unter Einsatz der Instrumente des BauGB. Die Umsetzung dieser Instrumente kann aber vor Ort
durchaus auf politische Hemmnisse und Widerstande der Bevdlkerung (z. B. bei der Verdichtung von Wohngebieten)
stolken. Hier konnte daher ein Innenentwicklungsmanager als Mittler zwischen den Interessen sinnvoll sein.® Forder-
programme von Bund und Landern sollten auf die Mdglichkeit der Finanzierung solcher Mainahmen gepriift werden,
auch in einem eigenen ExWoSt-Forschungsfeld kénnen solche Ansatze zusammen mit Kommunen erprobt werden.

In den Themen- und Handlungsfeldern, in denen die Stadte und Gemeinden nur wenig eigene Spielrdume haben (bei-
spielsweise Verkehr und Mobilitat, Fachkrafte und Arbeitsmarkt) sind Bund und Lander gefragt, ihrer jeweiligen Ver-
antwortung nachzukommen und den Kleinstadten Handlungsoptionen zu eréffnen. Die Stadte sind aufgefordert, durch
die Vernetzung mit lokalen Akteuren (Unternehmen, Vereine, Verbande, etc.) Handlungspotenziale zu erschlie3en.
Instrumente von Bund und Landern sollten daher auch diese Akteure in den Blick nehmen.

Das Spektrum der Herausforderungen fiir die Kleinstadte in zentralen Lagen ist groR. Kleinstadte sollten durch geeig-
nete Instrumente verstarkt ermutigt und ertiichtigt werden, ihre Handlungsmaglichkeiten und Entwicklungspotenziale
selbst noch besser zu erkennen, zu analysieren und Perspektiven fiir ihre Kleinstadte zu entwickeln. Dazu zahlen
neben gesamtstadtischen Entwicklungskonzepten oder teilraumlichen Konzepten beispielsweise Baullickenkataster,
die Verknuipfung stadtischer mit landlicher Entwicklung, gezielte sektorale Konzepte und Vorschléage zur regionalen
bzw. interkommunalen Zusammenarbeit sowie Vermarktung/ Profilierung. Einige Lander haben dazu bereits Leitfaden,
Ratgeber etc. herausgegeben oder Plattformen fir den regionalen und landerbezogenen Informationsaustausch etab-
liert. Diese Angebote sollten noch weiter ausgebaut werden.

Die Kleinstadte miissen in die Lage versetzt werden, diese Themen inhaltlich zu bearbeiten und Vorhaben in der Pra-
Xis umzusetzen. Der Zugang zu und das Wissen um Foérder- und Finanzierungsmaglichkeiten sind dabei essentiell.
Zugleich sind die Kleinstadte selbst gefordert, autbauend auf ihrer jeweiligen Ausgangssituation eigenstandig die not-
wendigen Konzepte und Strategien zu entwickeln. Dazu braucht es qualifiziertes Personal, den politischen Willen in
den Kommunen sowie die Bereitschaft, bisherige oder ,liebgewonnene® Erkenntnisse zu hinterfragen.

Die Themen Fortbildung, Beratung und Wissenstransfer sind in diesem Zusammenhang von ebenso grolier Bedeu-
tung wie eine ausreichende Personal- und Finanzausstattung der Kommunen. Hier sollte gepriift werden, ob die be-
stehenden Beratungs-, Fortbildungs- und Unterstiitzungsangebote auf Bundes- und Landerebene, bei Vereinen und
Verbanden auseichend sind, um den Bedirfnissen gerade der Kleinstadte gerecht zu werden.

Sinnvoll erscheint einerseits der Aufbau eines kontinuierlichen Wis§enstransfers, einer Informationsplattform und der
Kompetenzstarkung auf Bundesebene, wie es mit den aktuellen Uberlegungen zu einer Kleinstadtakademie ange-

° Beispielsweise hat das Land Brandenburg mit dem ,Stadt-Umland-Wettbewerb* 2015 Mittel der verschiedenen européischen Strukturfonds in Mittelzentren und Stédten mit ihrem Um-
land gebiindelt.

® Das laufende ExWoSt-Forschungsfeld ,Aktivierung von Innenentwicklungspotenzialen in wachsenden Kommunen — Erhebung und Erprobung von Bausteinen eines aktiven Manage-
ments” greift dies auf. Ergebnisse liegen voraussichtlich Ende 2019 vor.
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dacht ist. Dabei sollten auch Ansatze und Erkenntnisse aus anderen Politikfeldern mit stadtentwicklungsbezogenen
Ansatzen und Strategien zusammengefiihrt und integriert werden. Diese sollte sich von den bereits bestehenden
Angeboten der Bundestransferstellen fiir die Programme der Stadtebauférderung unterscheiden, um keine Doppelan-
gebote zu etablieren.

Ferner sollte gepriift werden, ob in den Landern und/ oder auf regionaler Ebene Angebote fir den regionalen Austausch
und den interkommunalen Dialog, fur die Beratung bzgl. Handlungs- und Forderméglichkeiten und zur Unterstlitzung
bei der Umsetzung von MalRnahmen, beispielsweise in Form von Kleinstadtlotsen geschaffen werden kénnen. Auch
hier gilt es, sinnvolle Mdglichkeiten und Ansatze ergénzend zu bereits bestehenden Angeboten (z. B. Nachhaltigkeits-
zentrum Tharingen, betrieben vom Verein Zukunftsfahiges Thiringen e. V.) zu gestalten.
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IS

complan
Kommunalberatung

Haushaltsbefragung

Im Rahmen eines Forschungsprojekts des Bundesbauministeriums zum Thema ,Lage und Zukunft der Kleinstadte in
zentralen Lagen* fiihren wir in ausgewahlten Kleinstadten Fallstudien durchgefiihrt. Im Vorfeld fihren wir kurze Haus-
haltsbefragungen durch, um die Lebens- und Arbeitssituation der Bewohner_innen, ihre Einschatzungen und Wiinsche
kennen zu lernen. Bitte flillen Sie den Fragebogen in den nachsten 14 Tagen aus und senden ihn im beiliegenden
Umschlag protofrei an das IfS Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH, Liitzowstra3e 93, 10785 Berlin zu-
riick. lhre Angaben werden vom IfS streng vertraulich behandelt. Die Auswertung der Ergebnisse erfolgt ausschlieflich
anonym. Die Ergebnisaufbereitung lasst keine Riickschllisse auf einzelne Personen zu. Fiir weitere Auskiinfte konnen
Sie mich gerne kontaktieren: Frau Winkler-Kihlken unter der Telefonnummer 030 250 007 33.

Hinweise zum Ausfillen des Fragebogens: Bitte kreuzen Sie die fir Sie zutreffenden Angaben in dem Késtchen an,
tragen Text oder Ziffern ein. Soweit kein Hinweis auf Mehrfachnennungen gegeben wird, steht nur eine Antwortmég-
lichkeit pro Frage zur Verfligung.

1. Wie zufrieden sind Sie mit dem Leben in der Stadt? 2. Seit wann leben Sie in der Stadt?
Sehr zufrieden [} | Eher zufrieden (W} Bereits seit vor 1989 [} | Seit 1990 bis 1999 Ch
Teils/teils [} | Eher unzufrieden W} Seit 2000 bis 2010 [y | seit2011 ]
Véllig unzufrieden [ | WeiR nicht W}
4. In welchem Gebaudetyp liegt Ihre Wohnung und wie grof ist
3. Welche Griinde gab es fiir die Wohnortwahl (Mehrfachnennun- sie?
gen sind moglich)? Ein- bzw. Zweifamilienhaus Ch
1. Familiare (z. B. Familiengriindung, Elternunterstitzung) Ch Mehrf.amilienhaus D
2. Berufliche (Arbeitsplatzwechsel, Unternehmensgriindung) Ll Sonstiges =
3.0Okonomische (giinstigere Preise Eigentum, Miete) Ch Die Wohnung/das Haus hat eine Wohnflache von _______ m*
4. Okologische (gesiinder leben, Naturnahe, mehr Freiraum) LJ 5. In welcher Gegend liegt lhre Wohnung
5. Soziale (Nachbarschaften, Freunde, Vereinsleben etc.) '
6. Angebot an sozialer Infrastruktur (Kitas, Schulen, Ausbil- ﬁ Stadtzentrum 2
dungsmdglichkeiten) Stadtrand D
7.Gute Ausstattung mit Nahversorgung und Dienstleistungen Ch Eigenstandiger Ortsteil O
8. Sonstige Sonstige
6. Wie zufrieden sind Sie mit lhrer Wohnsituation 7. Sind Sie Mieter oder Eigentiimer?
Sehr zufrieden [} | Eher zufrieden D Mieter (W}
Teils/teils [} | Eher unzufrieden (| Eigenttimer ]
Véllig unzufrieden [ | WeiR nicht Ch Sonstiges
8. Wie lange sind Sie durchschnittlich von der Wohnung zum Ar- 9. Welches Verkehrsmittel nutzen Sie fiir den Weg zum Arbeits-
beitsort unterwegs? platz (Mehrfachnennungen)
unter 15 Minuten [} | 15 bis unter 30 Minuten Ch keines, fuBl&ufig zu erreichen (|
30 bis unter 45 Minuten [} | 45 bis unter 60 Minuten (| Fahrrad (|
uber 60 Minuten [} | WeiR nicht (] OPNV sffentlicher PersonenNahverkehr (|
SPNV spurgebundener PersonenNahverkehr D
Pkw '}
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10. Gibt es in Ihrem Haushalt einen PKW?

11. Verfigt Ihr Haushalt iiber einen Internetanschluss?

ja, einen Pkw

ja, schnelles Internet (50 MBit/s/)

ja, mehrere Pkw

ja, normales Internet

Q00

nein

nein

(umm

12. Wie zufrieden sind Sie mit der Verwaltung/politischen Vertre-

Sonstige

13. Wie zufrieden sind Sie mit dem sozialen Zusammenhalt in der

tung der Stadt? Stadt?
Sehr zufrieden [} | Eher zufrieden D Sehr zufrieden [} | Eher zufrieden [
Teils/teils [} | Eher unzufrieden '} Teils/teils [} | Eher unzufrieden W
Véllig unzufrieden [} | WeiR nicht D Vsllig unzufrieden [} | WeiR nicht [

14. Fiir die Lebensqualitét ist die wohnungsnahe Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastruktureinrichtungen wichtig. Bitte geben
Sie an, wo und in welchen Entfernungen sich die folgenden Angebote ungeféahr befinden ...

am Woh- |am Woh- | im Nach-| inder

nort fuB3- nort barort néachs-
laufig bis | (Zent- ten

500 m rum) Stadt
14a Geschéafte fur den téglichen Bedarf (Lebensmittel, Zeitungen etc.) O Pl s |
140 Geschafte fur den langerfristigen Bedarf (Bekleidung, Mébel, Elektrogeréte etc.) O 2 s 0
14c Post, Banken und Kreditinstitut O 2 s |
144 Restaurants und Gaststétten «O p{m| s 4O
1 private Dienstleister (Friseur, Reinigung, Schuster) sO 200 Em| 4O
1 offentlicher Personennahverkehr «O 2 s 4O
119 Regionalbahnhof O Pim| s 4O
14n IC/ICE-Bahnhof «O pim| s |
1i schnelles Internet/Breitband «O 20 s 4O
14 Arzt (Allgemeinmediziner) O P s |
14k Zahnarzt O o[ s |
14 Augenarzt 1« 2 s 4O
1am weitere Facharzte «O p{m| s 4O
14n Apotheke s0 P} s 4O
140 Krankenhaus sO 20 s 4O
1ap ambulante Pflegeeinrichtungen «O 200 s 4O
149 stationare Pflegeeinrichtungen «O 2 s 4O
14 Polizei/polizeilicher Notfalldienst «O 2 s 4O
1as kulturelle Angebote und Einrichtungen «O pim| s <O
14t Freizeitangebote fiir dltere Menschen 1« 2 s 4O
1au Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche | p{m| s m|
1av Griinanlagen und Parks «O 20 s 4O
1aw Kindergérten O Pim| s 4O
1ax Grundschulen «O p{m| s 4O
1aw Oberschulen/weiterfiihrende Schulen «O P} E| 4O
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15. Bitte bewerten Sie nun die verschiedenen Infrastrukturangebote und teilen uns mit, wie wichtig sie lhnen sind (A) und wie zufrieden
sie im Einzelnen damit sind (B)!

A: Wie wichtig sind lhnen folgende Infrastrukturangebote?

B: Wie zufrieden sind Sie mit folgenden Infrastrukturangebo-

taglichen Bedarf

ten?
Sehr | Eher | Teils/ |Weniger| Velig | Keine Sehr | Eher | Teilsy | EPer | Vollig | e
o A b S o : . . unzu-frie-|unzu-frie-
wichtig | wichtig teils wichtig |unwichtig| Angabe zufrieden |zufrieden| teils e . Angabe
[ (] ] ] '] [ Geschafte fur den '] ('] ] '] '] ']

Geschafte fur den
langerfristigen Be-
darf

Post, Banken und
Kreditinstitut

Restaurants und
Gaststéatten

Private Dienstleister
(Friseur, Reinigung,
Optiker)

Offentlicher Perso-
nennahverkehr

Regionalbahnhof

IC/ICE-Bahnhof

Schnelles Inter-
net/Breitband

Arzt (Allgemeinmedi-
ziner)

Zahnarzt

Augenarzt

Weitere Fachérzte

Apotheke

Krankenhaus

Ambulante Pflege-
einrichtungen

Stationare Pflegeein-
richtungen

Polizei/polizeilicher
Notfalldienst

Kulturelle Angebote
und Einrichtungen

Freizeitangebote fiir
altere Menschen

Freizeitangebote fir
Kinder und Jugendli-
che

Griinanlagen und
Parks

Kindergarten

Grundschulen

Oberschulen/
weiterfuhrende
Schulen

0 o0 |0 d o0 d 0000 dO0d0dOoOfd O

L0000 00 d 0 dOod ol dododoid oo

O ddd o000 d OO0l OododOoddofdo

0 ddd o000 d o d OOl OodoadOodofdo

O ddd o000 dOodOooOodOodododoidq

0 o0 |0 d o0 d 0 d 000 dO0d0dOofd O

Universitat/
Hochschule

L O ddd O dOod ool ool Ofd Qg o

i O dOdd O d ool ool Ofdg Qg o

O O ddd O d o d o000 dodoood Ofd Qg o

L O ddd O d o d o0l odoadOod Ofd Qg o

O O ddd OO0 dOod oo OqdodoaodOod dfd g o

i O ddd O d o0 d o0l odoadOod Ofd Qg o

16. Was geféllt Ihnen besonders gut an lhrer Stadt, womit wiirden Sie fiir Ihre Stadt werben? (Stichworte)
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17. Was sind die gréBten Probleme, die aus lhrer Sicht dringend gelést werden miissen? (Stichworte)
Nun kommen noch ein paar Fragen zu lhrem Haushalt
18. Wie viele Personen leben in Ihrem Haushalt? (Sie eingeschlos-
sen) 19. Wie hoch ist Ihr monatliches Netto-Haushaltseinkommen?
1 |2 (W} Unter 1.000 [y | 1.000-2.000 Ch
& |4 h 2.000-3.000 [} | 3.000-4.500 Ch
Mehr als 4 0 Uber 4.500 [
20. Wie viel Prozent lhres monatlichen Einkommens geben Sie rd.
aus fiir?
Wohnen (Nettokaltmiete plus Nebenkosten Prozent
Mobilitét (Fahrkarten, Benzin etc.) Prozent
Kultur und Sport Prozent
tagliche Versorgung ............ccocoiiiis i Prozent

21. Bitte machen Sie in der folgenden Tabelle zu jeder Person ab 18 Jahren im Haushalt noch einige statistische Angaben!

+ O Fachschule

s 1 Hochschule

. O noch in Berufs-

+ O Fachschule

s 1 Hochschule

. O noch in Berufs-

4+ O Fachschule

s 0 Hochschule

. QO noch in Berufs-

1. Person 2. Person 3. Person 4. Person
(Befragter)
Alter (Jahre) Jahre Jahre Jahre Jahre
Geschlecht 1+ @ méannlich 1+ @ méannlich + O méannlich 1 @ méannlich
2 O weiblich 2 O weiblich 2 O weiblich 2 O weiblich
Geboren in
Hochster + O ungelernt + & ungelernt 1+ Q ungelernt 1+ & ungelernt
Berufsabschluss 2 O Berufsausbildung |2 O Berufsausbildung |2 Q Berufsausbildung |2 O Berufsausbildung
s 1 Meister s 1 Meister s O Meister s U Meister

4+ O Fachschule
s 1 Hochschule

. 4 noch in Berufs-

2 O Auszubildender
3 O selbstandig

4+ O arbeitslos

s 1 Schiler/Student
¢ 0 Hausfrau/-mann
7 O in Rente

s 1 Sonstiges

2 O Auszubildender
3 O selbstandig

4+ O arbeitslos

s 1 Schuler/Student
s 0 Hausfrau/-mann
7 O in Rente

s O Sonstiges

2 0 Auszubildender
s U selbstandig

4 Q arbeitslos

s 1 Schuler/Student
s 0 Hausfrau/-mann
7 O in Rente

s O Sonstiges

ausbildung ausbildung ausbildung ausbildung
E bssituati O Angestellte/ O Angestellte/ O Angestellte/ QO Angestellte/
QWeLLSS At Beamte Beamte Beamte Beamte

2 O Auszubildender
s O selbstandig

4+ O arbeitslos

s 1 Schiler/Student
s 0 Hausfrau/-mann
7 O in Rente

s O Sonstiges

Lage des Arbeits-/
Ausbildungsplatzes

+ @ nicht erwerbstatig
2 0 am Wohnort
3 1 Nachbarort

+ O Landkreis

s O weitere Teile

O andere Bundes-

®  lander/Ausland

+ A nicht erwerbstatig
2 0 am Wohnort
3 1 Nachbarort

+ O Landkreis

s O weitere Teile

O andere Bundes-

®  lander/Ausland

+ @ nicht erwerbstatig
2 0 am Wohnort
s 0 Nachbarort

+ O Landkreis

s O weitere Teile

. O andere Bundes-

lander/Ausland

+ @ nicht erwerbstatig
2 0 am Wohnort
3 4 Nachbarort

+ O Landkreis

s 1 weitere Teile

O andere Bundes-

®  lander/Ausland

Herzlichen Dank fiir Ihre Teilnahme an der Befragung!
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